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sStenographischer Bericht

441. Sitzung

Bonn, den 3. Dexember 1976

Beginn: 9.30 Uhr

Vizeprasident Bdérner: Meine sehr verehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 441. Sitzung des
Bundesrates.

Vor Eintritt in die Tagesordnuaog habé& idh ge-
miB § 23 der Geschdfisordnung folgendes mitzutei-
len. Mit Ablauf des 30, November 1976 ist der Mi-
nister fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft
des Saarlandes, Herr Dr. Erwin Sinnwell, aus
der Saarliindischen Landesregierung und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden.

Fiir die seit Januar 1974 im heimischen Kabineit,
in den Aussdhilssen des Bundesrates und im Plenum
geleistete Arbeit méchie idh dem Kollegen Dr, Sinn-
well herzlich danken. Fiir seine weitere Titigkeit
in anderer verantwortungsvoller Position darf ich
ihm zugleich alles Gute wiinschen.

Die neu gehildete Regierung des Landes Rhein-
land-Pfalz hat durch Beschiu8 vom 2. Dezember 1976
mit Wirkung vom gleichen Tage Herrn Ministerpri-
sident Dr. Bernhard Vo gel und die Herren Staats-
minister Ofto Meyer, Johann Wilhelm Gad-
dum und Dr. Heinrich GeiBler zu Mitgliedern
des Bundesrates bestellf.

Als stellvertretende Mitglieder des Bundesrates
wurden benannt die Herren Staatsminister Heinrich
Holkenbrink, Kurt Bockmann, Otto
Theisen sowie Frau Staatsminister Dr. Hanna
Renate Laurien

Ihnen, Herr Kollege Dr. Vogel, spreche ich zu Ihrer
Wahl zum Ministerprdsidenten des Landes Rhein-
land-Pfalz die hesten Wiinsche des Hauses aus und
winsche Ihnen, den wiederbestellten und den neuen
Kollegen gemeinsam mit uns allen eine gufe Zu-
sammenarbeit in diesem Hause.

Ausgeschieden aus der rheinland-pfalzischen Lan-
desregierung und damit auch aus dem Bundesrat sind
Herr Ministerprésident Dr. Helmut K ohl und Herr
Staatsminister Heinz Schwarz.

Der Kollege Schwarz gehérte dem Bundesrat seit
Mai 1971 an und hat sich insbesondere durch seine
fachkundige und weitblickende Arbeif im Innenaus-

schuB des Bundesrates unsere Anerkennung ver-
dient. Thm gebiihrt Dank fiir diese und im Plenum
geleistete Bundesratsarbeit. Fiir seine neue wichtige

Aufgabe im 8. Deutschen Bundestag spreche ich ihm

im Namen des Hauses die besten Wiinsche aus.

Meine Damen und Herren, Herr Dr. Xohl, der
uns jetzt verldBt und auch an der heutigen Sifzung
leider mnicht teilnehmen kann, gehdrte dem Bundes-
rat seit Mai 1969 an. Er hat in dieser Zeit nicht nur
die politische Veraniwortung fiir die Regierung des
Landes Rheinland-Pfalz, sondern als Mitglied des
Bundesrates auch Mitverantwortung fiir die Ge-
staltung der Bundespolitik {ibernommen.

Seine Arbeit im Land und im Bund hat er mit gro-
Sem Pflichtgefithl, VerantwortungshewufBtsein und
persdnlichem Engagement in dem sichtbaren Be-
mihen geleistet, iiber alle trennenden Grenzen hin-
weg die politische Auseinandersetzung als eine Aus-
einandersetzung um den besseren Weg zu begreifen.
Politisches Engagement schlo8 dabei die Fihigkeit
und Kraft zum KompromiB mit dem politischen Geg-
ner nicht aus. Helmut Kohl hat seinen Kenirahenten
im Bundesrat und Bundestag nie die persénliche Ach-
tung versagt, Ehrlichkeit politischen Wollens nie in
Frage gestellt. Menschlichkeit, Moral und Politik
bildeten fiir ihn stets ein Ganzes.

In Grundsatzfragen hat Dr. Kohl zahlreiche wich-
tige Beitrdge in diesem Hause geliefert. Die Kom-
petenzen dieses Verfassungsorgans waren fhm —
mochte es auch im einzelnen unterschiedliche Auffas-
sungen geben — stets Recht und Pflicht. Dabei war
die Uberzeugung deutlich, dafl die im Grundgesetz ver-
ankerte Idderative Ordoung am ehesten den Ge-
gebenheifen einer modernen Industriegesellschaft
entspricht, da nur sie geeignet ist, der regionalen
Vielfalt der Bundesrepublik und den Bediirfnissen
ihrer Biirger Rechnung zu tragen. Wir alle haben
AnlaB, Helmut Kohl fiir die in diesem Hause ge-
leistete Arbeit zu danken. Fiir sein neues, verantwor-

tungsvolles und gewiB nicht einfaches Amt an an-

derer Stelle unserer parlamentarischen Demokratie
gelten {hm unsere besten Wiinsche.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, nun darf
ich mich der Tagesordnung zuwenden. Sie liegt Ih-
nen in vorlaufiger Fassung mit 41 Punkten vor.
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Wir sind iibereingekommen, Prasident Dr. Vogel: Meine sehr geehrten Damen
und Herren, {iir die einstimmige Wahl zum neuen
Punkt 19: Prisidenten des Bundesrates darf ich Thnen danken.
Atomrechtliche Verfahrensverordnung Es wird mein ernstes Bemiihen sein, Thr Vertrauen
und in eine sachgerechte Amtsfiihrung nicht zu enttau-
schen, Nach der harten Auseinandersetzung des
Punkt 20: Bundestagswahlkampfes ist die Politik in Deutsch-
Durchfihrungs-Verordnung zum Bundes-Im- land wieder dabel, zur Tagesarbeit zuriickzukehren,
missionsschutzgesetz Ich hoife sehr, daB damit auch die sachbezogene

von der heutigen Tagesordnung abzusetzen und die
Verordnungen in der nichsten Sitzung des Bundes-
rates am 17. Dezember 1976 zu behandeln.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall; dann ist sie damit festgestellt.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Wahl des Prisidenten.

Nach dem beim Bundesrat iblichen Turnus
schlage ich Thnen fir dieses Geschdfisjahr vor, den
Ministerpréasidenten des Landes Rheinland-Pfalz,
Herrn Dr. Bernhard Vogel, zum Prisidenten des
Bundesrates zu wihlen.

Uber die Wahl des Prisidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Linder abgestimmi. Ich
bitte den Herrn Schriftfithrer, die Linder aufzurufen.

Baden-Wiirttemberg Ja
Bavyern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz . Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Vizepriisident Bdrner: Demnadch, meine Damen und
Herren, kann ich feststellen, daB Herr Ministerprasi-
dent Dr. Vogel fiir das Geschéiftsjahr 1976/77 einstim-
mig zum Prdsidenten des Bundesrates gewdhlt ist.

Herr Ministerprasident, ich frage Sie, ob Sie die
Wahl annehmen.

Dr. Vogel (Rheinland-Pfalz): Ja, ich nehme die
Wakhl an. "

Vizeprétsident B&rner: Dann darf ich Ihnen, Herr
Kollege, die Glickwiinsche des Hauses aussprechen
und Sie bitten, gleich den Vorsitz zu iibernehmen.

{Vorsitz: Prasident Dr. Vogel)

Punkt 2 der Tagesordnung:
Ansprache des Prisidenten.

Arbeit und der sachhezogene Arbeitsstil, der diesem
Hohen Hause eigen ist, wieder voll zur Geltung
kommt.

Herr Kollege Albrecht hat schon in der Sitzung
vom 22, Qktober meinem aus dem Bundesrat aus-
geschiedenen Amtsvorgdnger, Herrn Ministerpra-
sidenten a. D. Albert Osswald, fiir seine erfolg-
reiche Amitstatigkeit gedankt. Ich schlieBe mich
diesem Dank ausdriicklich an und verbinde damit
den Dank auch an die anderen Mitglieder des vor-
maligen Prdsidiums. Dieser Dank soll auch Herrn
Direktor Dr. Pfitzer und seinen Mitarbeitern
gelten, die wesentlich zur erfclgreichen Arbeit des
Bundesrates beitragen.

Ich trete dieses Ami, meine Damen und Herren,
in einer Zeit an, in der die Rolle des Bundesrates
und das gegenseitige Verhilinis der obersten Ver-
fassungsorgane erneut zu einem aktuellen Thema
in der Uffentlichkeit geworden sind. Ich méchte
daher als Président des Bundesrates zu diesem The-
ma einige Bemerkungen machen.

Der Bundesrat steht heute mehr als in friheren
Jahren im Blickpunkt der Uffentlichkeit. Das ist als
solches nur zu begriiBen. Die lange Jahre auch in
der politischen Wissenschaft wverbreitete Ansicht,
daB der Bundesrat im Schatten des Bundestages
stehe, gilt heute insoweit nicht mehr. Es ist aber
zu bedauern, daB dieses Interesse weniger auf die
geleistete Arbeit als auf die Aufgabenstellung des
Bundesrates und ihre Grenzen gerichtet ist.

Um es vorweg zu sagen: Ich halte es auf Dauer
fiar unertrdglich, daB Vertreter anderer Verfas-
sungsorgane immer wieder die Legitimation wvon
Enischeidungen des Bundesrates in Frage stellen
und mit dem Versuch drohen, die Rechte des Bun-
desrates zu beschneiden. Der Bundesrat riickt in
dieser Hinsicht in die Nihe der Auseinanderset-
zungen um die Zustindigkeiten des Bundesverfas-
sungsgerichts. Sobald Entscheidungen dieses Ver-
fassungsorgans in hochkontroversen Fragen nicht
wunschgemdaB ausfallen, flammt regelmdBig die Dis-
kussion um die Legitimation seiner Entscheidungs-
praxis auf. Ich brauche nicht zu betonen, daB diese
Form der Auseinandersetzung, vor allem, wenn sie
zwischen WVerfassungsorganen stattfindet, an die
Grundlage unserer staatlichen Ordnung rithrt,

Man sollte die harte Kritik, wie sie vor allem im
Zusammenhang mit Wahlkdmpfen an der Entschei-
dungspraxis des Bundesrates geiibt wurde, sicher
nicht {iberbewerten. Da sich diese Kritik aber auch
nach der Bundestagswahl fortsetzt, steht leider zu
befiirchten, daB hier eine Strategie zugrunde liegt.
Diese Kritik gipfelt bekanntlich in dem Vorwurf,
daB der Bundesrat weitgehend einen parteipolitisch
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A) motivierten Kurs der Obstruktion, der Blockade des

R)

Bundestages verfolge. Dieser Vorwurf ist an Hand
des vorliegenden statistischen Materials iiher die
Entscheidungspraxis des Bundesrates schon héufig
in der Uffentlichkeit widerlegt worden, Ich méchte
daher auf die Darlegung von Zahlen verzichten und
mich auf einige grundsitzliche Bemerkungen be-
schrianken.

Diese Kritik geht von einem Rollenverstandnis
des Bundesrates aus, das seiner verfassungsméafigen
Stellung nicht gerecht wird. Der Bundesrat hat nach
unserem bundesstaatlichen Verfassungsgefiige meh-
rere zentrale Funktionen, von denen ich drei nen-
nen mdbchte. -

Erstens ist der Bundesrat ein oberstes Verfas-
sungsergan des Bundes, das bundespolitische Inter-
essen wahrnimmt.

Zweitens ist er ein oberstes Verfassurigsorg‘an,
das landespolitische Interessen gegeniiber dem Ge-
samtistaat zur Geltung bringt.

Dritfens ist er ein oberstes Verfassungorgan, das
die politischen und adrninistrativen Erfahrungen der
Léander in die Gesetzgebung und Verwaliung des
Bundes einbringt.

Diese Funktionen nimmt der Bundesrat in gesamt-
staatlicher Verantwortung wahr. Diese Funktionen
sind prinzipiell gleichrangig, wenn auch nach der
Entscheidungssituation die eine oder andere Funk-
tion stdrker zur Geltung kommen mag.

Der Bundesrat erweist sich im [dderativen Geflige
als ein ausgezeichnetes QOrgan der Machikontrolle,
aber auch der Machtbalance. Dies schlieBt die Mdg-
lichkeit ein, daf sich eine Mehrheit im Bundestag
nicht gegeniiber einer Mehrheit im Bundesrat durch-
setzen kann. Dies bedeutet aber auch, daB eine
Mehrheit im Bundesrat gezwungen ist, ein beson-
deres MaB an politischer Verantwortung zu iiber-
nehmen; eine Veraniwortung, die schwerer wiegen
kann, wenn die politischen Gruppierungen, denen
die Mitglieder des Bundesrates angehéren, gleich-
zeitig im Bundestag in Opposition stehen.

Eine Regierung, die Gesetze einbringt, die in das
Leben vieler einschneiden, hat die Chance, ihre
Vorhaben auf einen breiten, bis in die Linder hin-
einreichenden Konsens zu stiitzen. DaB es méglich
ist, auch in hochkontroversen Fragen von zentraler
politischer Bedeutung eine Einigung zu erzielen, be-
weist beispielsweise das Hodaschulrahmengesetz,
das nach intensiver Beratung mit Zustimmung des
Bundesrates verabschiedet wurde.

Wenn es nicht immer gelungen ist, einen Konsens
zu finden, so mull bezweifelt werden, ob die Eini-
gung mit der gebotenen Leidenschaft und dem Mut
zum KompromiB auch immer gesucht wurde. Ich
denke hier zum Beispiel an das Beruishildungsge-
setz, das trofz verschiedener Alternativinodelie ge-
scheitert ist. Ich hoffe sehr, daB das danach wverab-
schiedete Ausbildungsplatzférderungsgesetz noch
nicht das letzte Wort der Bundesregierung in Fra-
gen der beruflichen Bildung ist. Es ist héchste Zeit,
dab die Verantwortlichen um eine gemeinsame L&-
sung im Interesse unserer J}lgend bemiiht sind.

Die Funktion des Machtausgleichs, die sich in der ()

verfassungsrechtlichen Rolle des Bundesrates aus-
driickt, hat eine neue Dimension in einer politischen
Wirklichkeit gewonnen, die durch Konfrontationen
in den Parteien und zwischen den Parteien sowie
durch schmale parlamentarische Mehrheiten charak-
terisiert ist. Sie zwingt zu einer politischen MA#Bi-
gung, die der Freiheitssicherung des einzelnen dient.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, auch
auf die Kritik an der Entscheidungspraxis des Bun-
desrates noch einmal zurlickkommen. Sie versudht,
den Bundesrat auf einige Teilfunktionen zu be-
schrdanken, und sie erblidkt im Bundesrat primér ein
QOrgan zur Wahrnehmung von Linderinteressen. Sie
stoBt sich am méglichen Widerstand, Regierungs-
programme ungeschmaélert durchsetzen zu koénnen.
Man sollte meines Erachtens jedoch sehen, daB un-
sere bundesstaatliche Verfassungsordnung ein ein-
zigartiges System des Ausgleichs von Macht und
Verantwortung, ein System der politischen M&Bi-
gung geschaffen hat. Aber dieses System ist nur
wirksam, wenn die Verfassungsorgane, die sich
gleichrangig gegeniiberstehen, ihre Aufgaben in vol-
ler Verantwortung wahrnehmen.

Der Einwand, dem Bundesrat ermangele es im
Verhdltnis zum Bundestag an der demokratischen
Legitimation, verkennt, daB unsere Verfassungsord-
nung ein Gefiige von demckratischen, rechisstaat-
lichen und bundesstaatlichen Elementen bildet. Er
verkennt, daB alle Mitglieder des Bundesrates Mit-
glieder demokratisch gewidhlier Landesregierungen
sind. Der Einwand ist heute um so weniger berech-
tigt, als die Frage der Mehrheitsverhilinisse im
Bundesrat in den Landtagswahlkdmpfen der letzten
Jahre ein widhtiges Thema gewesen ist. Der Biirger
hat sich zum bundesstaatlichen System des Aus-
gleichs von Madht und Verantwortung durch sein
Wahlverhalten, das zwischen Landtags- und Bun-
destagswahlen unterscheidet, ausdriicklich bekannt,
Daf} es in der Bundesrepublik Deutschland keine
nennenswerten Probleme eines Legitimationsdefizits
gibt, ist meines Erachtens auch der gewaltenteilen-

" den, auf Ausgleich achtenden bundesstaatlichen Ord-

nung zu verdanken,

Wenig verstindlich ist auch die Kritik, im Bun-
desrat gebe es parteipolitisch motivierte Blockbil-
dungen. Dal im Bundesrat Politik stattfindet, ist
wohl selbstverstdndlich. Politische Interessen sind
aber in einer parteienstaatlichen Demokratie weit-
gehend parteipolitisch organisiert, Deshalb ist Po-
litik — sei es in bundes- oder landespolitischen Fra-
gen — in der Regel auch Parteipolitik,

Dazu komm!, daB unser Regierungssystem die
Herausbildung von parlamentarischen Gegensdtzen
begiinstigt hat. Der Dualismus von Regierung und
Opposition ist im Grundgesetz nicht erwéhnt, aber
er ist eine Tatsache, deren Legitimation niemand in
Frage stellt.

Dieser Dualismus wird heute verstirkt durch Ent-
widklungen, die in weiten Bereichen wieder zu par-
teipolitischen Polarisierungen gefithrit haben. Der
Bundesrat steht als ein Organ, das zu politischen
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Entscheidungen berufen ist, nicht auBerhalb dieser
Bewegungen unseres politischen Lebens.

Damit wird der Bundesrat aber weder zu einem
Instrument der Regierung noch zu einem Instru-
ment der Opposition. Die Mitglieder des Bundes-
rates handeln aus eigenem Recht und aus eigener
politischer Verantwortung. Dies war in der Ver-
gangenheit so, und ich zweifele nicht daran, daB
dies auch kiinftig so sein wird. Ich kann mir nicht
vorstellen, daB zum Beispiel Ldander mit Meeres-
kiisten, Ldnder mit Weinanbau, Linder mit Kohle-
bergbau nun nicht mehr ihre Gemeinsamkeiten
sehen und pflegen.

Aus AuBerungen des Herrn Bundeskanzlers mul
ich entnehmen, daB er Bestrebungen unterstiitzt,
durch eine Trennung der Gesetzesvorhaben in zu-
stimmungsfreie und zustimmungsbediiritige Teile
die Mitwirkung des Bundesrates zu beschrinken.
Soweit sich dieser Vorschlag gegen die Gesetzge-
bungsperfektion der vergangenen Jahre richtet,
méglichst jede verfahrensrechtliche Detailirage bun-
desgesetzlich zu regeln, so ist dagegen nichts einzu-
wenden — im Gegenteil.

Sollten diese Bestrebungen allerdings die macdht-
politische Absicht verfolgen, Gesetzesmaterien, die
in einem notwendigen inneren Zusammenhang ste-
hen, ohne sachlichen Grund aufzuspalten, um die
weitergehende Mitwirkung des Bundesrates zu um-
gehen, so muB der Bundesrat solchen Bestrebungen
entschieden widersprechen.

Ich mochte hier in allem Ernst die Hoffnung
duBern, dal die Bundesregierung nicht den Versuch
unternimmt, die Mitwirkung dJdes Bundesrates zu
unterlaufen. Dies wiirde zu einem Verfassungskon-
flikt fiihren. Niemand kann daran gelegen sein;
denn die vor uns liegenden schwierigen Aufgaben
sind durch Konflikistrategien nicht zu 16sen. Sie be-
diirfen vielmehr der sachlichen Verstdndigung aller
verantwortlichen Verfassungsorgane und ihrer Be-
reitschaft, Konflikte moglichst zu vermeiden.

Ich teile wvoll die Aufassung des Herrn Bundes-
prasidenten, die er in seiner Rede anlidBlich des
25jahrigen Bestehens des Bundesverfassungsgerichis
sehr nachdriicklich geduBert hat: Die Verfassungs-
organe sind auf gegenseitige Rilcksichtnahme und
auf ein lebendiges Zusammenwirken angewiesen.

Im Bundesrat sind in hervorragender Weise zwei
Staatsebenen miteinander verflochten. Es wird mag-
lich, die politischen und administrativen Erfahrun-
gen der Linder in die Gesetzgebung und Verwal-
tung des Bundes einzubringen.

Uberall in der Welt wird beklagt,-daB die politi-
schen Systeme nur das Regieren von oben her ken-
nen, ohne daB der notwendige Gegenstrom von In-
formationen gewdhrleistet sei. Wir haben mit dem
Bundesrat eine Institution, die es erméglicht, Sach-
verstand aus Bereichen einzubringen, die in unserer
Staatsorganisation nun einmal die gréfere Bilrger-
ndhe haben. Ein Regierungsprogramm, das auf die
Umgehung des Bundesrates zielie, wirde nicht zu-
letzt auf einen Gesprachspartner verzichten, der die
Sache des Bitrgers aus der Ndhe kennt.

Unsere bundesstaatliche Ordnung verlangt nicht
eine Schwichung, wie sie in solchen Bestrebungen
zum Ausdrucdk kommt, sondern vielmehr eine Siar-
kung der Funktionen des Bundesrates. Sie kénnte
wenigstens teilweise einen Ausgleich fiir die erheb-
lichen Kompetenzverluste schaffen, welche die Lin-
der bisher hinnehmen muBten. Ich brauche nur daren
zu erinnern, daB seit 1949 das Grundgeselz 34mal
gedndert worden ist und daB in 29 Fallen dabei un-
mittelbar oder mittelbar die Gesetzgebungskompe-
tenzen zu Lasten der Linder verlagert wurden, Durch
diese Entwicklung hat die verlikale Gewaltenteilung
immer mehr an Gewicht verloren. Der bundesstaat-
lichen Ausgleichsfunktion des Bundesrates kommt
daher immer mehr Bedeutung zu.

Wir haben inzwischen ein Stadium erreicht, das
keine weitere Verschiebung des Kompetenzgefiiges
von Bund und Lindern zum Nachteil der Ldnder
duldet, ohne unsere [Hderative Ordnung zu gefdhr-
den. Es ist daher schon aus bundesstaatlichen Erwad-
gungen héchst problematisch, wenn einige Politiker
die Forderung erheben, im kulturellen Bereich eine
zusédtzliche Rahmenzustdndigkeit des Bundes zu be-
griinden; denn die Kulturhoheit ist ein Kernstudk
der Eigenstaatlichkeit der Ldnder.

Die Enquete-Kommission fiir Fragen der Verfas-
sungsreform hat gestern ihre Vorschlige dem Bun-
destag ibergeben. Sie hat die Zusammenseizung
und Aufgabenstellung des Bundesrates, die ein
wichtiges Thema der Kommission gebildet haben,
uneingeschriankt bestdtigt. Ich hoffe, daB auch die
&ffentlichen Kritiker des Bundesrates dieses Ergeb-
nis der Enquete-Kommission zur Kenninis nehmen.

Ich begriifie es sehr, daB diese Kommission mehr-
fach ihre Absicht bekundet hat, die Stellung der
Linder und deren eigenverantwortlichen Kompe-
tenzbereiche gegeniiber dem Bund zu stirken. Ls
stellt sich jedoch die Frage, ob die Vorschlige der
Enquete-Kommission diesen Zielen in befriedigen-
der Weise tatsdchlich gerecht werden. Einer kriti-
schen Priifung bediirfen vor allem die Vorschlige
zur Neugestaltung der Gesetzgebungskompetenzen,
zur gemeinsamen Rahmenplanung sowie zur Inve-
stitionsfinanzierung und zur allgemeinen Finanzver-
fassung.

Von besonderem Interesse diirfte der Vorschlag
einer Grundsatzgesetzgebung des Bundes sein. Man
wird sorgféltig priifen miissen, ob dieses Instrument
auch in der Verfassungspraxis angesichts einer ge-
genlaufigen Tendenz zur perfektionistischen Detail-
regelung geeignet erscheint, die Stellung der Lin-
der zu stdrken. Auch fragt es sich, ob die Vor-
schldge, die sich weiterhin fiir eine Aufgabenver-
flechtung vor allem im Investitionsbereich ausspre-
cdhen, den oft kritisch beurteilten Erfahrungen mit
dem Institut der Gemeinschaftsaufgaben gerecht
werden,

Zu den Fragen des Finanzausgleichs zwischen
Bund und L3ndern {ibt die Kommission eine deut-
liche Zuriickhaltung. Es fehlt vor allem an Vorschld-
gen zu einer globalen Verbesserung der Finanzaus-
stattung der Lidnder und damit auch der Gemeinden
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A) im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs. Diese
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Zuritckhaltung zeigt die Schwierigkeit an, die Hir
die bundesstaatliche Ordnung zentralen Prebleme
eines angemessenen Finanzausgleichs befriedigend
zu losen.

Meine Anmerkungen sollen die Verdienste der
Enquete-Kommission nicht schmilern. Der Bericht
der Kommission entspricht vielmehr dem dringenden
Erfordernis, die Diskussion um die Probleme unse-
rer bundesstaatlichen Verfassungsordnung iiber den
tagespolitischen Streit hinaus zu versachlichen und
zu vertiefen.

Die vor uns liegenden Aufgaben — das weil je-
der in diesem Hohen Hause — sind schwierig. Sie
sind zu schwierig, als daB wir uns auf Jahre hinaus
einem vordergrindigen Kompetenzstreit widmen
koénnten. Ich brauche nur an die haushalts-, finanz-
wirtschaftlichen und steuerrechtlichen Fragen zu er-
innern, die zur Entscheidung anstehen. Die Neufest-
sefzung der Anteile von Bund und Lindern an der
Umsatzsteuer wird an den Willen zur Verstindi-
gung hohe Anforderungen stellen. Auch die funda-
mentale Bedeutung, die einem angemessenen Fi-
nanzausgleich fir ein funktionsfihiges féderatives
System zukommt, habe ich bereits angesprochen.
Entscheidendes Kriterium sind die Aufgaben- und
Ausgabenverpflichtungen von Bund und Lindern,
die sich in dieser Frage gleichrangig gegeniiber-
siehen,

Die Lésung der Finanzprobleme in der Sozialver-
sicherung und der Kostenfragen im Gesundheits-
wesen sowie anderes dulden keinen weiteren Auf-
schub. Der Bundesrat wird sich mit diesen Fragen,
die ihn in der Vergangenheit schon wiederholt be-
schéaftigt haben, eingehend befassen miissen.

Die fortdauernde angespannte Lage am Arbeits-
markt, vor allem die Jugendarbeitslosigkeit, erfor-
dert von Bund und Lindern héchste Anstrengungen,
In engem Zusammenhang damit, sehe ich die Weiter-
entwicklung unseres Bildungssystems, das entschei-
dend dazu beitragen muf, die Zukunft unserer Ju-
gend zu sichern, Sie werden es einem langjihrigen
Kultusminister nachsehen, daf er die Bildungspoli-
tik nicht auf eine bloBe Funktion der Finanz- und
Wirtschaltspolitik verkiirzt sehen méchte,

Mit Aufmerksamkeit sollten wir auch die Bevdl-
kerungsentwicklung verfolgen. In den letzten zehn
Jahren hat sich die Geburtenrate fast halbiert. Wenn
diese Entwicklung so weitergeht — und es spricht
nichts dafiir, dafi sie sich &ndert —, so wird sie
tiefgreifende Auswirkungen auf unsere soziale Ord-
nung haben. Familienpolitische Forderungen, die
auch vom Bundesrat mehrfach angesprochen wor-
den sind, gewinnen in diesem Zusammenhang eine
neue Dimension.

GroBe Probleme wird auch die Sicherung der
Energleversorgung aufwerfen. In der gegenwirtigen
Auseinandersetzung um den Bau von XKernkraft-
werken sind die Linder schweren Belastungen aus-
gesetzt. Hier sind sowochl der Bund als auch die
Linder aufgerufen, das Gesprich mit unseren Biir-

gern zu suchen und die notwendigen Entscheidun-
gen in gemeinsamer Verantwortung zu tragen,

Meine Damen und Herren, mit diesen Hinweisen
auf die uns gestellten Aufgaben soll mit aller Ein-
dringlichkeit die Schwierigkeit der anstehenden
Fragen gezeigt werden. Wir werden ihnen gerecht
werden, wenn sich alle Verantwortlichen um Ge-
meinsamkeit und Verstindigung bemiihen, Ich bin
ganz sicher, dafi sich dieses Hohe Haus mii der ge-
wohnten Sachlichkeit seiner Aufgabe widmen und
seine Mitwirkung nicht versagen wird,

Wird das Wort gewiinschit?

(Kiihn: Herr Président, es ist in diesem
Hause nicht iiblich, die Erkldarung des Herrn
Prasidenten zu diskutieren| Schweigen be-
deutet keine Zustimmung! Wir werden uns
bei anderer Gelegenheit dazu duBernl)

— Ich bedanke mich und gebe das Wort an die Par-
lamentarische Staalssekretdrin Frau Schlei.

Frau Schlel, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
kanzler: Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen, sehr geehrte Herrenl Angesichts des Wech-
sels, dem Bundestag und Bundesregierung nach einer
Bundestagswahl unterliegen, ist der Bundesrat ein
Ort relativer Kontinuitat. TraditionsgemdB wihlt der
Bundesrat seinen Prdsidenten ohne Aussprache und
einstimmig, denn es gibt nur einen Kandidaten.
Der Amtswechsel im Bundesratsprisidium ist also
aus guten Griinden kein politisches Schauspiel.

Die Viter des Grundgesetzes haben weise gehan-
delt, und die Ministerprasidenten sind ihnen bei Ab-
schlufl des Koénigsteiner Abkommens im Jahre 1950
in dieser Weisheil gefolgt. Sie haben das Amt des
Bundesratsprisidenten gleichsam iiber den parteipo-
litischen Alltagsstreit hinausgehoben, Die in diesem
Sinne ,befreite” Stellung des Bundesratsprisidenten
befdhigt ihn alsdann auch in besonderer Weise, Ver-
treter des Staatscberhauptes zu sein, also die Amts-
geschéfte des Bundesprésidenten bei dessen Verhin-
derung wahrzunehmen.

Bitte, haben Sie Verstdndnis dafiir, daB der Bun -
deskanzler heuie wegen anderer Verpflichtun-
gen nicht hier sein kann. Er wird jedoch bald Gele-
genheit nehien, sich zu den am heutigen Tag tradi-
tionsgemdB anzusprechenden Fragen des Bund-Li&n-
der-Verhaltnisses und des Verhiltnisses Bundesrat-
Bundesregierung zu dulflern.

Den Willen der Bundesregierung zur welteren
guten Zusammenarbeit darf ich aber schon heute flr
den Bundeskaneler zum Ausdruck bringen, nicht weil
dies ebenfalls zur Tradition gehort, sondern weil der
Herr Bundeskanzler diese Zusammenarbeit fiir eine
wichtige Grundlage zur Fortentwiddung unserer
féderativen Ordnung hélt.

ihnen, verehrter Herr Prdsident, gratuliere ich zu
Ihrer Wahl mit Herzlichkeit. Sie bringen in dieses
Amt die Erfahrung eines Landespolitikers ein, der im
Bereich von Kultus und Bildung auf ein beachtliches
Werk hinweisen kann. Diese Erfahrung und nicht
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zuletzt auch Ihr Wirken als fritherer Vorsitzender
der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung werden Threm neuen Amt
sehr niitzen.

Aber auch das Vermégen des Menschen Bernhard
Vogel, sich und andere Menschen nach Fahigkeit
und Grenzen sicher einzuschitzen und dann nach die-
ser Einschatzung zwedumiBig und erfolgreich zu han-
deln, erhdlt hier seine Bedeutung. Wohliuend fiir
uns alle ist auch das Erscheinungsbild einer wver-
trauengewinnenden heiteren Gelassenheit.

(Heiterkeit}

Der neue Bundesratsprasident wird das ihm i{ber-
tragene Amt in sicher recht versdhnlicher Weise aus-
fiillen.

Ich darf Thnen allen die guten Wiinsche des Bun-
deskanzlers fibermitteln und die Erwartung aus-
sprechen, dafl das vor uns liegende Amtsjahr unse-
res neuen Bundesratsprasidenten fruchtbar und ge-
deihlich fiir das Wohl unseres ganzen Volkes sein
moge,

Prisident Dr. Vogel: Ich darf Ihnen, Frau Parla-
mentarische Staatssekretéirin, fiir die guten Wiinsche
des Herrn Bundeskanzlers und auch fiir das, was
Sie freundlicherweise zu mir gesagt haben, herzlich
danken.

Ich kehre zur Tagesordnung zuriick und rufe Punkt
3 der Tagesordnung auf:

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber
das Vorgehen auf dem Gebiet der Verkehrs-
infrastruktuor

Vorschlag einer Entscheidung des Rates zur
Einfiihrung eines Beratungsverfahrens und
zur Schaffung eines Ausschusges auf dem Ge-
biet der Verkehrsinfrastruktur

Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber

die Unterstiitzung von Vorhaben von ge-
meinschaftlicher Bedeutung auf dem Geblet
der Verkehrsinfrastruktur (Drudssache 498/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 498/1/76 vor.

Wir stimmen ab liber Ziff. 1 ohne Klammerzusatz.
Wer zustimmt, den biite ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit; angenommen. -

Sodann stimmen wir fiber den Klammerzusatz in

Ziff. 1 ab, dem der Finanzausschufl widerspricht. —-°

Das ist die Minderheit; abgelehnt.

Nunmehr stimmen wir tber Ziff. 2 ab. Dieser
Empfehlung widerspricht der Ausschull fiir Fragen
der Europdischen Gemeinschaften. — Das ist die
Mehrheit; angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iber Ziff. 3 ohne
Klammerzusatz, — Das ist die Mehrheit; angenom-
men.

SchlieBlich stimmen wir iiber den Klammerzusatz
in Ziff. 3 ab. — Das ist die Minderheit; abgelehnt.

*) Anlage

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene (C

Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
11/76 *) zusammengefaBten Punkte auf:

4 bis 8, 11 bis 15, 17, 18, 21 bis 25, 30 bis 34, 36 bis 41.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte idh um ein Handzeichen, —— Das
war die Mehrheit; es ist so beschlossen. — Berlin
hat sich bei Punkt 21 der Stimmen enthalten.

Punkt 9 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zum steuer-
lichen Ausschluf des negativen Kapitalkontos
bei Mitunternehmern, die nur beschrdnkt hal-
ten. Antrag des Landes Hessen {Drudksache
694/76).

Das Wort zur Begriindung des BeschlieBungsan-
trages hat flir das antragstellende Land Hessen Herr
Staatsminister Reitz.

Reitz {Hessen): Herr Prasident! Meine Damen und
Herrenl Das Land Hessen mdchte mit dem vorlie-
genden Entschliefungsentwurf eine Diskussion be-
leben, die im Bereich der Gesetzgebung zuletzt bei
der Steuerreformdiskussion angesprochen wurde.
Es handelt sich um das sogenannte negative Kapi-
talkonto bei Mitunternehmern von Personengesell-
schaiten, die nur beschrinkt haften. Dem fachlich
Versierten sind die dabei auftretenden steuerlichen

Probleme sicherlich geldufig. Der Kundige weill aber (o)

auch, daBl es dabei nicht darum geht —— das mdéchte
ich betonen —, die Fiihrung des Geselischafterkapi-
talkontos generell zu reglementieren. DaB dieses
Konto auch gelegentlich negativ sein kann, ist
selbstverstandlich.

Es geht bei unserem Antrag vor allem darum, zu
unterbinden, daB steuerrechtliche Mdglichkeiten sy-
stematisch zur Verlusterzielung miBbraucht werden.
Dabei spielen die Gesellschaftsformen, bei denen
Gesellschafter nur beschrdnkt haften — vor allem
die GmbH & Co KG — eine entscheidende Rolle. Zu-
gleich soll erreicht werden, daf das unertrdgliche
Werben der Verlustzuweisungsgesellschaften das
Werben, mit den Mdglichkeiten zur Umgehung des
Steuerrechts, eingeschriankt wird.

Worum handelt es sich nun im einzelnen? Nach
der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs ist es
moglich, dem Kommanditisten Verluste der Kom-
manditgesellschaft uneingeschrdnkt zuzuweisen, so-
weit ihm diese Verluste buchmédBig zustehen. Diese
Verluste wirken sich bel ihm auch dann aus, wenn
sie seine Haftsumme iibersteigen und sich dadurch
ein negatives Kapitalkonto ergibt.

Die angesprochenen Verluste kdénnen mit ande-
ren, positiven Einkiinften des Steuerpflichtigen ver-
rechnet werden. Die sich hierdurch ergebende Min-
derung des zu versteuernden Einkommensbetrags
fiihrt zu einer nicht unbeachtlichen Ersparnis an

Einkommensteuer. Diese Ersparnis ist um so gré-
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A) Ber, je héher das Einkommen und damit die Steuer-

B)

belastung des Steuerpflichtigen ist. Sie kann sogar
s0 hoch sein, daB sie das flir den Erwerb von Ge-
sellschaftsanteilen aufzubringende Eigenkapital voll
deckt oder gar iibersteigt. Dieser Effekt fihrt meines
Erachfens zu steuerpolitisch unerwiinschten Ergeb-
nissen.

Wie entstehen nun im einzelnen diese sogenann-
ten Verluste? Die Verlustzuweisungsgesellschaft
macht beispielsweise steuerliche Absdireibungen
geltend. Diese Abschreibungen werden nach den
vollen Anschaffungs- und Herstellungskosten der
Wirtschaftsgiiter — auch soweit sie mit Fremdmit-
teln finanziert werden — bemessen. Dadurch kénnen
sich bei Inanspruchnahme von Sonderabschrei-
bungen oder bei der Sofortabschreibung geringwer-
tiger Wirtschaltsgiiter Abschreibungsbetrdge erge-
ben, die das eingesetzte Eigenkapital weit {iberstel-
gen. Dieser Umstand fordert die Verlustzuweisungs-
gesellschafien geradezu heraus, die Finanzierung
umfangreicher Investitionen auf eine schwache
Eigenkapitalbasis zu stellen. Weitere Moglichkeiten
der Verlusterzielung sind die Erhebung @iherhohter
Vergiitungen fiir Vermittlung, Beratung und Betreu-
ung durch die Initiatoren und Hintermdnner des
Projekts oder der Erwerb von Lizenzen gegen hohe
oder iiberh&hte Kaufpreise.

Die Finanzverwaltungen haben sich um die Ein-
grenzung der sofortigen Abzugsfihigkeit dieser
«Griindungskosten” bemiiht. Dieses Vorgehen be-
gegnet aber dem Widerstand der betroffenen be-
rufsméBigen Initiatoren, die sich auch {iber die
steuerrechtliche Wissenschaft um eine Klirung in
ihrem Sinne bemiihen.

Uber die steuerpolitisch unerwinschten Ergeb-
nisse hinaus bestehf aber auch die Gefahr, daB pri-
vates Kapital in unkontrollierbarem Mafle fehlge-
leitet wird. Den Verlustzuwelsungsgesellschaften
sollen — grob geschétzt — jihrlich etwa 4 bis 6
Milliarden DM zuflieBen. Dieser Befrag idbersteigt
damit das Kapital, das den deutschen Aktiengesell-
schaften jdhrlich neu zugefiihrt wird. Diesen Unter-
nehmen, den Aktiengesellschaften, deren Eigenkapi-
talausstattung — gemessen an der Bilanzsumme -—
innerhalb der letzten 20 Jahre etwa um ein Viertel
geschrumpft ist, gehen diese Milliardenbetrige end-
giltig verloren. In diesem Zusammenhang darf ich
darauf hinweisen, daB deuischen Unternehmen heute
nur etwa halb soviel Eigenmittel zur Verfiigung ste-
hen wie der amerikanischen Konkurrenz. Lediglich
italienische und japanische Bilanzen sehen schlech-
ter aus.

SchlieBlich muB die Frage erlaubt sein, ob die
Tatigkeit der Verlustzuweisungsgesellschaften noch
mit den Grundsdtzen der Markiwirtschaft zu ver-
einbaren ist. Es ist doch selbstverstindlich, daB

. wirtschaftliche Unternehmungen zu allererst deshalb

gegriindet werden, um Gewinn zu erwirtschaften.
Diesem Grundsatz widerspricht aber die Zielset-
zung der Verlustzuweisungsgesellschaften, hohe
Verluste kiinstlich zu erzeugen.

Ziel des vorliegenden EntschlieBungsantrags ist es
daher, dieser aus den genannten Griinden uner-

wiinschten Entwicklung entgegenzutreten. Zwar hat
dies der Gesetzgeber frither mit der Einfithrung von
» Verlustklauseln” in die verschiedensien Steuerge-
setze versucht, zuletzt durch eine derartige Rege-
Iung in dem Einkommensteuerreformgesetz. Diese

. Klauseln haben jedoch nicht die erhoffte Wirkung

erzielt. Die Verlustzuweisungsgesellschaften sind
immer wieder auf andere Méglichkeiten der Ver-
lustbildung ausgewichen. Auch die in Zusammen-
arbeit von Bund und Ladndern erlassenen zahlrei-
chen Verwaltungsanordnungen, mit denen die miB-
briuchliche Apwendung von Steuervergiinstigun-
gen In diesem Bereich eingeddmmt werden sollte,
haben das Entstehen weiterer Verlustzuweisungs-
gesellschaften nicht verhindern kénnen.

Der Gesetzgeber ist daher aufgerufen, dieses
steuerpolitische Argernis zu beseitigen. Um dies zu
erreichen, empfiehlt es sich, die steuerliche Aner-
kennung eines negativen Kapitalkontos bei Mit-
unternehmern von Personengesellschaften, die nur
beschrdnkt haften, gesetzlich auszuschlieBen. Da-
durch wird erreicht, da Verlustzuweisungen an be-
schrankt haftende Gesellschafter nur noch bis zur
Hohe ihrer Einlage méglich sind. Dies hitte zur
Folge, daB auch bei Steuerpflichtigen, die sich in
der hochsten Steuerprogression befinden, die Steuer-
ersparnis aus der Verlustzuweisung nicht mehr als
etwa 60% ihrer Einlage betragen wiirde. Auch
wiirde man damit der Zielseizung nachkommen, daB
nicht die Steuerersparnis, sondern die Gewinnerzie-
lung das maBgebliche Motiv fiir den Erwerb von Be-
teiligungen an gewerblichen Unternehmen sein
sollte.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, ei-
nen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen. Da-
bei konnte der von der Steuerreformkommission

vorgeschlagene Entwurf des § 15 a des Einkommen-
steuergeseizes herangezogen werden. Nach diesem

- Vorschlag sollen Verluste einer Kommanditgesell-

schait, soweit sie den Kapitalanteil und eine dar-
iiber hinausgehende Haftung des Kommanditisten
iibersteigen, dem personlich haftenden Gesellschaf-
ter zugerechnet werden. Zugleich sollte das Aus-
weichen auf andere gesellschaftsrechtliche Konstruk-
tionen verhindert werden, Ich denke dabei an stille
Gesellschaften oder an Gesellschaften, bei denen die
Gesellschalter keine Mitunternehmer sind. Es sollte
daher eine entsprechende Ergiinzung vorgesehen
werden.

" Meine Damen und Herren, ich bin mir der Schwie-
rigkeit der Materie bewuBt, bin aber trotzdem der
Hoffnung, daB bei gutem Willen eine Lésung zu
finden ist.

Prasident Dr. Vogel: Das Wort hat Ministerprési-
dent Dr. Stoltenbery, Schleswig-Holstein.

Dr, Stoltenberg (Schleswig-Holstein): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Niemand wird
verkennen, daB mit dem Antrag des Landes Hessen
ein ernsthaftes Problem angesprochen ist, das si-
cherlich auch eine griindliche Erérterung in den
Ausschissen des Bundesrates und gegebenenfalls
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auch in den anderen Verfassungsorganen verdient.
Aber ich mochte schon bei dieser ersten Beratung
hier einen grundsétzlichen Einwand zur Geltung
bringen und auf bestimmte Zusammenhdnge hinwei-
sen, die mit der abschlieBenden Bewertung der Fra-
ge einer eventuellen Neuregelung dieses Punlktes
verbunden sind.

Sicher, es hat in den vergangenen Jahren durch
die steuerliche Anerkennung eines negativen Kapi-
talkontos bei Mitunternehmern von Personalgesell-
schaiten, die nur beschrdnkt haften, manche uner-
freulichen Vorgdnge gegeben, die wir alle miBbilli-
gen, Denncch mufl es — jedenfalls in der gegen-
wirtigen Wirtschaftslage und unter dem Gesamt-
aspekt der steuerlichen Regelung — als sehr proble-
matisch angesehen werden, dies nun mit der pau-
schalen Beseitigung der geltenden Maéglichkeiten
zu beantworten.

Ich will nur aus der regionalen Siluation Nord-
deutschlands darauf hinweisen, dafl nach den Erfah-
rungen in der Alltagspraxis unserer Landesregie-
rung und wahrscheinlich auch der anderen Kiisten-
linder Schiffibauiinanzierungen ohne Anwendung
des hier zur Diskussion stehenden Instrumentariums
fast {iberhaupt nicht mehr méglich sind. Die Situa-
tion von Schiffbau und Schiffahrt gehdrt, wie Uber
Norddeutschland hinaus bhekannt ist, gegenwdrtig
zu jenen sektoralen und regionalen Praoblemen, die
uns von der Wirtschaftsstruktiur her und im Hinblick
auf den Verlust weiterer Arbeitsplatze die aller-

gréBten Sorgen machen. Dies ist vom Ausgangs- .

punkt sicher nicht befriedigend, sicher auch nicht
der Sachverhalt, auf den Herr Kollege Reitz hin-
gewiesen hat, daBl iiber Gesellschaften und Finanz-
zuweisungen dieser Art offenbar ein gréBeres Vo-
lumen bewegt wird als in der normalen klassischen
Form der Kapitalaufstockung bei Aktiengesellschaf-
ten,

Aber wenn man hier die Gewichte verdndern will,
muB man das Spezialthema der Verlustzuweisungen
in eine Gesamtwiirdigung und gegebenenfalls in
eine umfassende Verdnderung der steuerpolitischen
Regelungen einordnen, die in der Bundesrepublik
Deutschland gelten. Denn die zutiefs! unbefriedi-
gende Kapitalentwicklung der Aktiengesellschaften,
die fehlende Kapitalbildung auch im Bereich der
mittelstdndischen Personengesellschaften, die jetzt
zum Teil auf diesem problemreichen Weg der Ver-
lustzuweisung ausgeglichen wird, héngt mit steuer-
und wirtschaftspolitischen Eckdaten in der Bundes-
republik Deutschland zusammen, die nach meiner
Uberzeugung einer Uberpritfung bediirfen. Das wird
ein Thema der Debatten der kommenden Monate
sein.

Aus diesen konkreten konjunkturpolitisch und re-
gionalpoelitisch begriindeten Sorgen um bestimmte
Wirtschaftszweige, hier vor allem des Schiffbaues
und der Schiffahrt einerseits, und dem aufgewliese-
nen Gesamtzusammenhang andererseits glaube ich
nicht, daB der Antrag Hessens in der vorliegenden
Form — auch nach den AusschuBberatungen — un-
sere Zustimmung finden kann. Aber ich erkenne
ausdriicklich an, daB die Hessische Regierung hier-

mit einen Problembereich zur Diskussion gestellt
hat, der in diesem gréferen Zusammenhang bebat-
tiert werden mufl und dann vielleicht in einer ande-
ren Form der BeschluBivorlage auch fiir die schles-
wig-holsteinische Landesregierung zustimmungsfd-
hig ist.

Prisident Dr. Vogel: Gibt es weitere Worimeldun-
gen? — Bitte schén, Herr Senator Stobbe,

Stobbe (Berlin}: Herr Pridsident! Meine Damen
und Herren! Nachdem hier von Schleswig-Holstein
auf die Nachteile hingewiesen worden ist, die sich
durch ein Gesetz, das der Entschliefung, die das
Land Hessen vergelegt hat, Rechnung trdgt, insbe-
sondere fir den Schiffbau ergeben wiirden, mdéchte
ich aus Berliner Sicht zu dem EntschlieBungsantrag
des Landes IHessen eine kurze Bemerkung machen.

Auch wir verkennen nicht, da eine miRbrduch-
liche Ausnutzung des negativen Kapitalkontos nach
Mdoglichkeit vermieden werden sollte, Eine Rege-
lung, wie sie mit dem Entschliefungsantrag ge-
winscht wird, darf jedoch nicht dazu fiihren, daB
kinftig ganz normal arbeitende Gesellschaften das
betriebswirtschaftliche Instrument der Bildung eines
negativen Kapitalkontos nicht mehr in Anspruch
nehmen diirfen. Hier eine klare Abgrenzung auch
unter Beriicksichtigung des wirtschaftlich Erwiinsch-
ten und Vertretbaren zu finden, wird aber nicht
ganz einfach sein. Es besteht kein Zweifel, dab ein
solches Gesetz nicht nur fiir den Schiffbau — das
war ja ein Beispiel, das soeben genannt wurde —,
sondern auch fiir andere Gewerbezweige Auswir-
kungen hat, die sich im Augenblick noch nicht
ibersehen lassen. Sicher ist, daB ein solches Gesetz
auch flir die Wirtschaft und den Wohnungsbau in
Berlin und damit fiir die Sicherheit der Arbeitsplatze
in unserer Stadi erhebliche Probleme aufwerfen
wiirde, die nur mit grofen Schwierigkeiten zu lgsen
wiéren.

Bevor wir also unsere Zustimmung zu dem Antrag
des Landes Hessen in Aussicht stellen konnen,
mbchten wir, daB die Frage in den Ausschiissen des
Bundesrates griindlich beraten wird. Wir hoffen,
daB es zu einer Entscheidung kommt, der wir dann
beitreten koénnen und die unter Berlicksichtigung
aller Faktcren getroffen werden kann. Da es sich
hier aber nicht nur um eine steuerliche, sondern vor
allen Dingen um eine wirtschaftspolitische Frage
handelt, sollte der Antrag nicht nur im Finanzaus-
schuBl, sondern auch im Wirtschaftsausschufl ge-
prift werden. Ich beantrage deshalb, Herr Prasident,
dafl der Antrag des Landes Hessen auch in diesen
Ausschuf} (iberwiesen wird.

Prisident Dr. Vogel: Gibt es weitere Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall.

Der Antrag des Handes Hessen ist nunmehr von
den Ausschilssen vorzubereiten. Die Vorlage ist ge-
mab § 36 der Geschdaftsordnung dem Finanzausschuf
und dem Wirtschaftsauschull zugewiesen.
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Punkt 10 der Tagesordnung:
Verordnung iber eine Obstanbauerhebung
(Drucksache 620/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 620/1/76 vor. Zur Abstimmung rufe ich
Abschnitt I auf,

Ziffer 1! — Angenommen.
Ziffer 2] — Dies ist die Mehrheit.
Ziffer 3 — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdl Art. 80 Abs, 2 GG nach Mafigabe der
soeben angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 16 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Wein-Verord-
nung, der Schaumwein-Branntwein-Verordnung,
der Wein-Uberwachungs-Verordnung, der Ver-
ordnung itber die Zulassung von deutschen
Qualitdtskennzeichnungen fiir  ansldndische
Weine, der Verordnung zur Ausfithrung des
Weingesetzes und der Essenzen-Vercrdnung
(Zweite Weinrechis-Anderungsverordnung)
(Drucksache 566/76).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen mit Druck-
sache 566/1/76 vor. Ich rufe aus dieser Drucksache
auf:

Ziff. 1] — Die Mehrheit.
Ziff. 2] — Die Mehrheit,
Ziff. 3] — Die Mehrheit.
Ziff. 41 — Die Mehrheit,
Ziff. 5! — Die Mehtheit,
Ziff, 6! — Die Mehrhaeit.
Ziff. 71 -— Die Mehrheit.
Ziff. 8! ~— Die Mehrheit.
Ziff. 81 — Die Mehrheit.
Ziff. 10! — Die Mehrheit.
Ziff. 11! — Die Mehrheit.
Ziff. 121 — Die Mehrheit.
Ziff. 13! — Die Mehrheit,
Ziff. 14! — Die Mehrheit.
Ziff. 15! — Die Mehrheit.
Ziff. 16! — Die Mehrheit.
Ziff. 17! — Die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemdd Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der
angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Punkt 26 der Tagesordnung:

Verordnung f{iber die Einziehung der nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz ge-
leisteten Darlehen (DarlehensV) (Drucksache
545/76).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall,

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in Drudksache 545/2/76 vor; damit sind die Empfeh-
lungen in Drucksache 545/1/76 erledigt. Ich lasse
tber die Empfehlungsdrucksache abstimmen.

Ziff. 1! — Mehrheit,
Ziif. 2 Buchstaben a und b! — Mehrheit.

Hiernach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der beschlossenen Anderungen zuzustimmen,

Punkt 27 der Tagesordnung:

Verordnung zur Umstellung der Verordnung
zur Einfithrung der Verordnung iiber die Be-
foérderung gefdhrlicher Giiter auf dem Rhein
(ADNR} und iiber die Ausdehnung dieser Ver-
ordnung auf die {ibrigen BundeswasserstraBen
auf das Gesetz iiber die Beférderung gefihr-
licher Giiter sowie zur Anderung dieser Ver-
ordnung (ADNR-Umstellungs- wund ZAnde-
rungsverordnung) {Drucksache 633/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drudk-
sache 633/1/76 ersichtlich. Ich lasse zunichst dariiber
abstimmen, wer der Verordnung gemiR Art. 80
Abs, 2 GG zuzustimmen wiinscht. Ich bitte um dag
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist sc
beschiossen.

Wir haben noch iiber die empfohlene Stellung-
nahme unter Abschnitt I abzustimmen. Ich rufe zu-
néachst Buchstabe a auf; bel Annahme entfillt Buch-
stabe b. Wer stimmt Buchstabe a zu? — Angenom-
men. Damit ist Buchstabe b erledigt.

Der Bundesrat hat damit die soeben angenomme-
ne Stellungnahme beschiossen.

Punkt 28 der Tagesordnung:

Vierte Verordnung zur Anderung der Ge-
biibrerordnung fir MaSnahmen im StraBen-
verkehr (Drudksache 685/76).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drudk-
sache 685/1/76 ersichtlich. Ich rufe Abschnitt I anf,
und zwar die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat bheschlossen, der Ver-
ordnung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG nach Maligabe
der soeben angenommenen Xnderungen zuzustim.
men.

Wir haben nunmehr noch iiber die empfohlene
Stellungnahme unter Abschnitt II abzustimmen. Ich
bitte um das Handzeichen bei Zustimmoung, — Das
ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat ferner die soeben an-
genommene Stellungnahme beschlossen.

Punlkt 29 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Anderung der Schifis-
besetzungs- und Ausbildungsordnung (Druck-
sache 576/76).

<
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Die Empfehlungen der Ausschilsse sind aus Drudk-
sache 576/1/76 ersichtlich.

I rufe die Empfehlungen unter Abschnitt I auf
und bitte um Ihr Handzeichen, wer zustimmen mdch-
te. — Das ist die Minderheit.

Wir stimmen nun dariiber ab, wer der Vererdnung
zuzustimmen wiinscht.

Ich bitte um das Handzeichen, — Das ist die Mehr-
heit. Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemid Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Punkt 35 der Tagesordnuny:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses filr
Auswirtige Angelegenheiten (Drucksache
693/76).

Ich rufe den Wahlvorschlag in Drucksache 693/76
zur Abstimmung auf. Wer dem Vorschlag zustim-
men méchte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit. Damit ist der Vorsitzende des
Ausschusses einstimmig gewdhlt.

Die Tagesordnung zu der heutigen Sitzung des
Bundesrates ist damit abgewidkelt.

Ich berufe die nidchste Sitzung des Bundesrates
auf Freitag, den 17. Dezember, vormittags 9.30 Uhr,
ein.

Ich danke Ihnen und schlieBe die Sitzung.

{SchluB der Sitzung: 10.31 Uhr.)

Berichtiqung

440, Sitzung

Auf Seite 411 D, 14. Zeile ist statt ,250 000 Daten-
verarbeitungssysteme® zu lesen:

.25 000 Datenverarbeitungssysteme®.

Im iibrigen sind Einspriiche gegen den Bericht der
440. Sitzung nicht eingelegt worden; damit gilt der
Bericht gemidB § 34 der Geschéftsordnung als ge-

nehmigt.
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A} Anlage Umdruck 11/76

B)

Zu den folgenden Punkien der Tagesorﬁnung der
441, Sitzung des Bundesrates empfehlen die Awus-
schilsse dem Bundesrat:

L

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
simmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind: ‘

|
Punkt 4 '
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Verschlag einer Richtlinie des Rates iiber das
inverkehrbringen von  EWG-zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln (Drucksache  542/76,
Drudcsache 542/1/76).

Punkt 5

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber die
Untersuchung von frischem Schweinefleisch auf
Trichinen bei der Einfuhr aus Drittlindern
{Drucksache 532/76, Drudksache 532/1/76).

Punkt 6

Kommission der Européischén Gemeinschaften:
Vorschlag einer Ridchflinie des Rates zur Amn-
gleichung

— der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
. tber Tierarzneimittel

— der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die analytischen, toxi-
kologisch-pharmakologischen und #rztlichen
oder klinischen Vorsdhriften und Nachweise
fiber Versuche mit Tierarzneimitteln {Drudk-
sache 380/76, Drucksache 380/1/76).

Punkt 7

Kommission der Europédischen Gemeinschaften:
Veorschlag einer Richtlinie iiber die von den
Mitgliedstaaten vorzunehmenden Kontrollen
der MaBnahmen, die Bestandteil des Finanzie-
rungssystems des Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaif sind
(Drucksache 544/76, Drucksache 544/1/76).

Punkt 8

Kommission der Europdischen Gémeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG,
EURATOM), des Rates zur Anderung der Haus-
halisordnung vom 25. April 1973 fir den Ge-
samthaushaltsplan der Europdischen Gemein-
schaften  (Drucksache 552/76, Drucdksache
552/1/76).

Punkt 13

Verordnung {iber Ziichtervereinigungen und
Zuchtunternehmen (Drudksache 667/76, Drudk-
sache 667/1/76).

Punkt 17

Honigverordnung (Drucksache 649/76, Druck-
sache 649/1/76).

Punkt 18

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordonung nach § 35 des Arzneimlitelgesetzes
fiber verschreibungspflichtige  Arznelmittel
{Drudksache 678/76, Drucksache 678/1/76).

Punkt 31

Vierte Verordnung zur Anderung der Fertig-
packungsverordnung (Drucksache 616/76, Druck-
sache 616/1/76).

Punkt 34

_Haushaltsfithrung 1976

AuBerplanmiéiBige Ausgaben im Epl. 10 — Haus-
haltsjahr 1976 — bis zur Héhe von 60 Mio DM
aufgrund der Diirreschiiden (Drucdksache 644/76,
Drudksache 644/1/786).

1L

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt {1

Verordnung zur Xnderung der Fuilermitielver-
ordnung {Drucksache 665/76}.

Punkt 2

Vierzehnte Vercrdnung zur Anderung der Diin-
gemittelverordoung (Drudcsache 666/76).

Punkt 14

Zweite Verordnung zur Durdhfithrung des Ge-
setzes (iber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern im Ausgleichsjahr 1975 (Drudk-
sache 619/76).

Punkt 15

Verordnung zur gesonderten Feststellung des
gemeinen Werts nichtnotierter Anteile an Ka-
pitalgesellschafien [Anteilsbewertungsverord-
nung) (Drucksache 680/76).

Punkt 21
Zweite Verordnung zum ‘Waifengeseiz
(2. WaffV} (Drudcsache 572/76).

Punkt 22

Finfte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Ausfithrung des Personenstandsgesef-
zes {Drucksache 664/76}.

Punkt 23

Verordnung iiber die Festsetzung des Lirm-
schuizbereichs ilir den militdrischen Flugplatz
Jever (Drucksache 368/76).

©

D)
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Punki 24

Verordnung iiber die Festsetzung des Lirm-
schuizbereichs fiir den militdrischen Flugplatz
Biichel (Drudcksache 621/76),

Punkt 25

Verordnung idiber die Festsetzung des Lirm-
schufzbereichs fiir den milltdrischen Flugplaiz
Ramstein (Drucksache 622/76).

Punkt 36

Verordnung zur Anderung der Eichordnung
[Drudksache 671/76).

Punkt 32

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung und Ergdnzung der Verm3gensteuer-Richt-
linfen filir die Vermdgensteuer-Hauptveranla-
gung 1977 (VStER 1977) (Drucksache 681/76).

Punkt 33

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Zwelten allgemeinen Verwaltungsvor-
gchrift zur Durchiihrung des Titels XI — Ge-
werbezentralregister — der Gewerbeordnung
(Drudksache 631/76).

oI

Punkt 37

Bestellung von drei Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
{Drucksache 648/76, Drucksache 555/76, Druck-
sache 648/1/76).

Punk! 38

Bennung von zwei Mitglledern des Kuratoriums
der Forschungsanstalt fiir Landwirtschaff (FAL}
Braunschwelg-Vilkenrode (Drucksache 688/76,
Prudisache 688/1/76).

Punkl 39

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Deutschen Ausschusses [iir
Getriinkeschankanlagen (Drucksache 646/76).

Iv.

Der VerduBerung gemaB § 64 Abs. 2 der Bundes-
haushaltsordnung zuzustimmen:

Punkt 40

Verdufierung von bundeseigenem Geldnde der
Gemarkung Erlangen an die Firma Siemens AG
(Drucksache 663/76).

V.

(&

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen o .
zu heschlieBen: Zu den Verfahren, die in der zitierten Drudksache

1:1] bezeichnet sind, von elner XuBerung und einem Bel- [
Punkt 36 tritt abzusehen:

Vorschlag fiir die Berufung von zwel stellver-
tretenden Mitgliedern des Verwaltungsrates
der Bundesanstalt fitr Arbeit {Drudksache 647/76,
Drudksache 689/76).

Punkt 41

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
{Drucksache 687/76).



Amtliche Mitteilungen .

BUNDESRAT

Bericht iiber die 441. Sitzung

" Bonn, den 3. Dezember 1976

Tagesordnung

. 429 A
Zur Tagesordnung . 429D
1. Wahl des Prdsidenten . 430 A

BeschluB: Ministerprasident Dr.
Bernhard Vogel (Rhemland -Pfalz)

wird gewdhlt . . 430 B
Ansprache des Prisidenten . . 430 B
Prasident Dr. Vogel . . 430C

Frau Schlei, Parl. Staaissekretidr
beim Bundeskanzler . . 433C

Kommission der Eurcpidischen Gemein-
schaften;

Mitteilung der Kommission an den Rat
itber das Vorgehen auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur

Vorschlag einer Entscheidung des Rates
zur Einfilhrung eines Beratungsverfah-
rens und zur Schaffung eines Ausschus-
ses auf dem Geblet der Verkehrsinfra-
struktur

Vorschlag einer Verordnung des Rates
liber die Unterstiifzung von Vorhkaben
von gemeinschaitlicher Bedeutung auf
dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur

(Drudksache 498/76) . 434 B
BeschiuB: B1111gung einer Stellung-
nahme . . . 434 C

Druck: Bonper Universitéts-Buchdruckerel, 5300 Bonn 1

Allelnvertrieb: Verlag Dr. Hens Heger, Postfach 821, GoethestraBe 56,
5300 Bonn-Bad Godesberg 1, Tele on (22 21) 3835 51

4. Kommission der Europdischen Gemein-
schaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
tiber das Inverkehrbringen von EWG-
zugelassenen Pflanzenschutzmitteln
(Drudisache 542/76)

BeschluB: B1Ihgung einer Stellung-
nahme . ..

5. Kommission der Europidischen Gemein-
schaften: :

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
Uber die Uptersuchung von frischem
Schweineflelsch auf Trichinen bei der
Einfuhr aus Drittlindern {Drucksache
532/76)

BeschluB; Bllhgung einer Stellung-
nahme ... .

6. Kommission der Europdischen Gemein-
schaften:

Voerschlag einer Richtlinie des Rates
zur Angleichung

— der Rechtsvorscariften der Mitglied-
staaten iiber Tierarzneimittel

— der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber
die analytischen, toxikologlsch-phar-
makologischen und &rztlichen oder
klinischen Vorschriften und Nach-
weise iiber Versuche mit Tierarznei-
mitteln (Drucksache 380/76)

. 434 C

. 435 A

. 434 C

. 4354

434 C



II Bundesrat — 441, Sitzung, 3. Dezember 1976

Beschlufi: B:lhgung einer Stellung— 17. Honigverordnung (Drudtsache 649/76) . 434 C
nahme . . .. L 439A ; .
BeschluB: Zustimmung gem&d

7. Kommission der Europdischen Gemein- ?xﬁg.eignﬁxzse.nzefinriﬁe?ur aBgabe der 439 A
schaften: g ’
Vorschiag einer Richtlinie iber die von 18. Siebzehnte Verordnung zur Xnderung
den Mitgliedstaaten vorzunehmenden der Verordnung nach § 35 des Arnel-
Kontrollen der MaBnahmen, die Be- mittelgesetzes {iber verschreibungs-
standteil des Finanzierungssystems des piliditige  Arznelmittel  (Drucksache
Europidischen Ausrichtungs- und Ga- 678/76) .. . . .434cC
rantiefonds fir dle Landwirtschaft sind
(Drudksache 544/76) L4340 BeschluB: Zustimmung gemdaBd

Art. BO Abs. 2 GG nach Maflgabe der
BeschlulB: Bllllgung einer Stellung- - angenommenen Anderung 439 A
nahme . . . 430 A
21, Zweite Verordoung zum Waffengesetz

8. Kommission der Europdischen Gemein- (2. WaffV) {Drudksache 572/76) . 434C
schaften: BeschluB: Zustimmung gemid
Vorschlag einer Verordnung (EGKS, Art. 80 Abs. 2 GG . . 439C
EWG, EURATOM), des Rates zur Ande-
rung der Haushaltsordnung vom 22. Fiinfte Verordnung zur Xaderung der
25. April 1973 firr den Gesamthaushalts- Verorduung war Avstibrang des Perso.
plan der Europdischen Gemeinschaften nenstandsgesetzes (Drucksache 664/76) 434 C
(Drucksache 552/76) . 434C _ g ( € )

BeschluB: Zustimmung gemdB
Beschluf: B1111gung einer Stellung— Art. 80 Abs. 2 GG . L 439C
nahme . . . 43%4A
23.. Verordnung itber die Festsetzung des

11, Verordnung zur Anderung der Futter- Lirmschutzbereichs fiir den militiri-
mittelverordnung {Drudksache 665/76) . 434 C schen Flugplatz Jever (Drudr.sache
BeschluB: Zustimmung gemd8 368/76) 434 C

Art. 80 Abs. 2 GG . - 439C BeschluB: Zustimmung gemé&B
Art. 80 Abs. 2 GG . . 439C

12. Vierzehnte Verordnung zur Anderung
der Diingemiitelverordnung (Druck- 24. Verordnung iiber die Festsetzung des
sache 666/76) . - 434C Larmschutzberelchs fiir den militdri-
BeschluB: Zustimmung gemiB schen Flugplatz Blchel (Drucksache

Art, 80 Abs. 2 GG . . 439C 621/76) . . 434C
Beschluf: Zustimmung gemdad

13. Verordnung iiber Zﬁchtervereinigungen Art. 80 Abs. 2 GG . . 439C
und Zuchtunternehmen (Dmdcsache
667/76) - 434C 25. Verordnung iiber die Festsetzung des
BeschlulBl: Zustimmung gem&Dd Larmschutzbereichs filr den militdri-

Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der schen Flugplatz Ramstein (Drucksadne
angenommenen Anderungen . 433 A 622/ . . . . . .+ . L 434C
. Zusti .

14. Zweite Verordnung zur Durchfiihrung Bt;:f %élfbs 2 £g1mmung gemél 439 C
des Gesetzes iiber den Flnanzausgleich ' ’ ) T
zwischen Bund und Lindern im Aus-

leichsiahr 1975 desache B19/76) . 434C 30. Verordnung zur Anderung der Eichord-
gielcasjahr (ru ) nung (Drucksache 671/76) . 434C
BeschluB: Zustimmung geméah
Art. B0 Abs. 2 GG . .43 C Beschlull: Zustimmung gemil
Art. 80 Abs. 2 GG . .438C

15. Verordnung zur gesonderien Fesistel- .
lung des gemeinen Werts nichinotierter 31. Vierte Verordnung zur Anderung der
Anteile an Kapitalgeselischaften (An- Ferﬁgpadmngsverordnnng IDrudcsadle
teilsbewertungsverordnung)  (Druck- 616/76) - .44 C
sache 680/76) . - 7. S . .

BeschluB: Zustimmung gemdDl
BeschluB: Zustimmung gemal Arxt. 80 Abs. 2 GG nach MaBigabe der
Art, 80 Abs. 2 GG . . 438 C angencmmenen Anderungen . 438 A



Bundesrat — 441, Sitzung, 3. Dezember 1576

32,

33.

34.

36.

37

38.

39.

x

Allgemeine Verwaltungsvorsdrift zur
Anderung und Erginzung der Ver-
mbgenstener-Richilinien fiir die Ver-
mdgenstener-Hauptveranlagung 1977
(VStER 1877 (Drudcksache 681/76) . 434 C

Beschluf: Zustimmuhg
Art. 108 Abs. 7 GG .

gem4s
. 439C

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
AKnderung der Zweiten allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung des Titels XI — Gewerbezen-
tralregister — der Gewerbeordnung
(Drucksache 631/76) . 434 C

BeschluB: Zustimmung

gemdB
Arxt. B4 Abs. 2 GG . .

. 439 C

Haushaltsfibrung 1976

Aullerplanmifiige Ausgaben im Epl. 10
— Haushaltsjahr 1976 — bis zur Hohe
von 60 Millionen DM aufgrund der
Diirreschdden (Drucksache 644/76) . . 434C

Beschluf: Billigung einer Stellung-
nahme gemiB § 37 Abs. 4 Bundes-
haushaltsordnung .. . 430 A

Vorschlag fiir die Berufung von zwei
stellvertretenden Mitgliedern des Ver-
waltungsrates der Bundesanstalt fiir
Arbeit (Drucksache 647/76, Druck-
sache 689/76) , . . - 434 C

BeschluB: Minister = Hermann
Schnipkoweit (Niedersachsen) und
Minister Armin Clauss (Hessen) wer-
den hberufen . . 4408

Bestellung von drei Mitgliedern des
Verwaltungsrates der Kreditanstalt
tir Wiederaufbau {Drucksache 648/76,
Drucksache 555/76) . . 434C

BeschlufB: Minister Heribert Reitz
(Hessen) und Minister Robert Gleich-
auf (Baden-Wiirttemberg) werden be-
stellt . . . 4408

Benennung von zwei Mitglledern des
Kuratoriums der Forschungsanstalt filir
Landwirtschaft (FAL} Braunschweig-
Volkenrode (Drucksache 688/76, Druck-

sache 688/1/76) ... . 43C

Beschlu3: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 688/1/76 . . . 440B

Vorschlag fiir die Berufung eines stell-
vertretenden Mitglieds des Deutschen
Ausschusses fiir Getrinkeschankania-
gen (Drudksache 646/76) . 434 C

40.

41,

10.

186.

26,

BeschluB:Billigung des Vorschlags
in Drucksache 646/76 . 440 B

Verdullerung von bundeseigenem Ge-
ldnde der Gemarkung Erlangen an die
Firma Siemens AG (Drucksache 663/76) 434 C

BeschluB: Einwilligung gemdl § 64

Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung . 440C
Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht {Drucksache 687/76) . 434 C

BeschluB: Von einer AuBerung
und einem Beitritt wird abgesehen 440D

Entschliefung des Bundesrates zum
steuerlichen Ausschiufi des negativen
Kapitalkontos bei Mitunternehmern,
die nur beschriankt haften {Drucksache
694/76) Antrag des Landes Hessen . . 434 C

Reitz (Hessen) . . 434C

Dr. Stoltenberg (Schleswlg Hol-
stein) . 435D

Stobbe (Berlin) . 436 C

BeschluB: Zuweisung an den Fi-
nanzausschul und an den Wirl-
schaftsausschuBf gemdB § 36 der Ge-
schiftsordnung . 436D

Verordnung {iber eine Obstanbauerhe-
bung {Drucksache 620/76) . . 437 A

BeschluB: Zustimmung geméiB
Art. B0 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen 437 A

Verordnung zur Anderung der Wein-
Verordnung, der Schaumwein-Brannt-
wein-Verordnung, der Wein-Uberwa-
chungs-Verordnung, der Verordnung
tber die Zulassung von deutschen Qua-
litdtskennzeichnungen fiir ausldndische
Weine, der Verordnung zur Ausfiih-
Tung des Weingesetzes und der Essen-
zen-Verordnung

(Zwelite Weinrechts-Anderungsverord-
nung} (Drucksache 566/76) . 437 A

BeschlufBi: Zustimmung gemil
Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen . 437 B

Verordnung fiber die¢ Einziehung der
nach dem Bundesausbildungsfsrde-
rungsgesetz geleisteten Darlehen [Dar-
lehensV) (Drucksache 545/76) . . 437 B

Beschluf: Zustimmung geméB
Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen . 437 C

111



v

Bundesrat — 441. Sitzung, 3. Dezember 1576

27

28.

Verordnung zur Umstellung der Ver-
ordnung zur Einfiihrung der Verord-
nung iiber die Beférderung gefahrlicher
Giiter auf dem Rhein (ADNR] und tiber
die Ausdebnung dieser Verordnung auf
die iibrigen Bundeswasserstrafien auf
das Gesetz iiber die Beférderung ge-
fahrlicher Giiter sowie zur Anderung
dieser Verordnung (ADNR-Umstel-
Iungs- und Anderungsverordnung}
{Drucksache 633/76)

Beschlufi: Zustimmung gemaDd
Art. 80 Abs. 2 GG, Bllhgung einer
Stellungnahme .

Vierte Verordnung zur Anderung der
Gebiihrenordnung itir MaBnahmep im
Strafienverkehr

. 437C

. 437D

(Drucksache 685/76) 437D

29.

35.

Nachste Sitzung

Beschlufi: Zustimmung gemdh
Art. 80 Abs. 2 GG pach Malgabe der
angenommenen Anderungen. Billi-
gung einer Stellungnahme .

Dritte Verordnung zur Anderung der

Schiffsbesetzungs- und Ausbildungs-
ordnung {Drucksache 576/76) .
BeschluB: Zustimmung

gemdl
Art. 80 Abs. 2 GG . .

‘Wahl des Vorsitzenden des Ausschus-
ses fHir Auswartige Angeiegenheiten
{Drucksache 633/76) .

Beschlub: Ministerprasident Dr. Vo-
gel {Rheinland-Pfalz} wird gew&hlt

. 437D

. 437D

. 438 A

. 43B A

438C

. 438 C



Bundesrat — 441. Sitzung, 3. Dezember 1976 v

Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Vizeprésident Bérner,
Ministerprésident des Landes Hessen,

Prisident Dr. Vogel,
Ministerprisident des Landes Rheinland-Pfalz
— ab Punkt 2 —
Schriftfihrer:
Kiesl (Bayern)
Dr. Posser (Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wiirttemberg:
Adorno, Minister fir Bundesangelegenheiten
Teufel, Staatssekretdr fiir Umweltschutz im Mi-
nisterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Umwelt
Bayvern:

Dr. Heubl, Staatsminister fiir Bundesangelegen-
heiten

Kiesl, Staatssekretdr im Staatsministerium des
Innern
Berlin:
Schiitz, Regierender Biirgermeister
Stobbe, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Bremen:
Willms, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Hamburg:
Steinert, Senator, Bevollmichtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg
Hessen:
Bomner, Ministerprésident
Dr. Ginther, Minister der Justiz
Reitz, Minister der Finanzen

Niedersachsen:

Hasselmann, Minister flir Bundesangelegen-
heiten

Nerdrhein-Westfalen:
Kiihn, Ministerprdsident

Dr. Riemer, Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand
wnd Verkehr .

Dr. Hirsch, Innenminister

Frau Donnepp, Minister fiir Bundesangelegen-
heiten

Dr. Posser, Justizminister

Rheinland-Pfalz:

Mevyer, Minister fiir Landwirtschaft, Wein-
bau und Umwelischutz

Gaddum, Minister der Finanzen
Theisen, Minister der Justiz

Saarland:

Dr. Réder, Ministerprasident
Dr. Wicklmayr, Minister fiir Rechtspflege

Schleswig-Holstein:

Dr. Stoltenberg, Ministerpriasident

Von der Bundesregierung:

'Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz

Frau Schlei, Parl. Staatssekretidr beim Bundes-
kanzler

Offergeld, Parl, Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Finanzen



