a)

Bundesrat — 4353, Sitzung, 16. Dezember 1977

343

Stenographischer Bericht

453. Sitzung

Bonn, den 16. Dezember 1977

Beginn: 9.57 Uhr

Priisident Dr. Stoitenberg: Meine selir geehrten
Damen und Herren! Ich erdffne die 453. Sitzung des
Bundesrates — aufgrund der ausfihrlichen Vorer-
orierung elwas verspétet.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemil

© § 23 der Geschdftsordnung folgendes mitzuteilen.

(B)

'

Am 5. Dezember 1977 ist Herr Minister Werner
Scherer aus der Saarlindischen Landesregierung
und damit aus dem Bundesrat ausgeschieden. Herr
Scherer gehoérle dem Bundesrat seit 1966 an. Ich be-
nutze gern die Gelegenheit, ihin {ir seine im Plenum
und im AusschuB fiir Kulturfragen geleistele wert-
volle Arbeit zu danken. Fiir seinen weiteren per-
sénlichen Weg spreche ich ihm die guten Winsche
des Hauses aus.

Zum neuen stellvertretenden Mitglied des Bundes-
rates hat die Saarlédndische Landesregierung am 13.
Dezember 1977 Herrn Minister Josef Jochem be-
stellt, Ich wiinsche Herrn Jochem gemeinsam mit uns
allen eine gute Zusammenarbeit in diesem Hause,

Ich Ireue mich, bei dieser Gelegenheit auch zwelier
nicht alltdglicher Jubilden gedenken zu kdnnen. Herr
Ministerprdsident Dr. Alfons Goppel gehdrt dem
Hause seif 20 Jahren an. Er ist seit 15 Jahren Mi-
nisterprdsident des Freistaates Bayern. Herr Staats-
minister Dr. Franz Heubl vollendet in diesen
Tagen sein 15, Amtisjahr als Bevollméchtigter des
Freistaates Bayern beim Bund, Ich mochie auch bei-
den Herren fiir ihre Mitarbeit im Bundesrat unseren
herzlichen Dank und unsere guten Wiinsche fiir die
Zukunft aussprechen.

Die Tagesordnung, meine Damen und Herren,
liegt Ihnen in der vorldufigen Fassung mit 70 Punk-
ten vor. Tagesordnungspunkt 17 — EntschlieBung
des Bundesrates zur Fischereipolitik — wird nach
Punkt 1 aufgerufen werden. Tagesordnungspunkt 60
— Allgemeine yerwaltungsvorschrift zum Bundes-
vertriebenengesetz ~— wird nach der Vorbesprechung
von der heutigen Tagesordnung abgesetzt und am
17. Februar 1978 behandeli.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Punkt 1 der Tagesordnung:

-Geselz zur Regelung zusitzlicher Fragen der
Ausbildungsplatzférderung (Drucksache 589/
77)

Zur Beridhlerstattung fiir den Vermittlungsauns-
schub erteile ich Herrn Senator Stleinert, Hamburg,
das Worl.

Steinert (Hamburg), Berichterstatter: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herrenl Der Bundesrat hat
am 4. November 1977 zu dem vom Deutschen Bun-
destag verabschiedeten Geselz zur Regelung zusétz-
licher Fragen der Ausbildungsplatzférderung die An-
rufung des Vermitthungsausschusses beschlossen.

Einziger Antufungsgrund war das Begehren, in § 1
die Einzugsstellen fiir die Abgabe nach dem Ausbil-
dungsplatziérderungsgesetz im Gesetz selbst kon-
kret zu benennen. Das Gesetz sah in der Fassung des
Bundestages vor, dal3 der zustidndige Bundesminister
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates den Einzug der Berufsausbildungsabgabe
auf selbstdndige Bundesbehdrden oder bundesunmit-
ielbare Korperschaften und Anstalten des &ffentli-
chen Rechts Gbertragen kann.

Der Bundesrat wies in seinem Vermittlungsbegeh-
ren darauf hin, daB eine Ubertragung durch Rechts-
verordnung nur dann zuldssig sei, wenn die in Be-
tracht kommenden Einzugsstellen im Gesetz selbst
konkret genannt werden.

Der Vermittlungsausschufl hat am 23, November
1977 das Anrufungsbegehren erértert und aufgenom-
men.

Er unterbreitet zur Konkretisierung der Einzugs-
stellen einen BeschluBvorschlag, der eine Anderung
des § 1 dieses Gesetzes zur Folge hat. Fiir die Ein-
ziehung der Berufsausbildungsabgabe sind nunmehr
fir die einzelnen Bereiche folgende Zustindigkeiten
vorgesehen:

1, fiir den Bereich der bundesunmittelbaren und
bundesweit zustandigen Berufsgenossenschaften: die
Berufsgenossenschaften selbst;
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2. fiir den Bereich, in dem der Bund und die
Bundesanstalt fiir Arbeit Triger der Unfallversiche-
rung sind: das Bundesamt fiir Finanzen;

3. Ffir den Bereich der landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften mit Ausnahme des Bereichs Gar-
tenbau: das Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirt-
schaft;

4. fiir den Bereich der (nicht bundesweit zustdndi-
gen) .Metallberufsgenossenschaften”: die (bundes-
unmittelbare) Maschinenbau- und Kleineisenindu-
strie-Berufsgenossenschaft;

5. fiir den Bereich der {nicht bundesweil zustan-

digen) .Bauberufsgenossenschaften”: die (bundesun-

mittelbare) Bauberufsgenossenschaft Wuppertal;

6. fiir den Bereich der Linder und Gemeinden: die
durch die Landesregierungen bestimmten Stellen.

Durch den in § 1 eingefiigten Absatz 5 wird sicher-
gestellt, daB die bundesweit zustdndigen Einzugsstel-
len die Berufsausbildungsabgabe zentral fiir das
ganze Bundesgebiet einschliefilich Berlin einziehen
miissen. Damit wird auch fiir den Bereich der an sich
nur regional zustindigen Melall- und Baugenossen-
schaften den Anforderungen des Art. B7 Abs. 3 Satz 1
Grundgesetz Geniige getan.

Per Deutsche Bundestag hat in seiner 61. Sitzung
am 8. Dezember 1977 den Vorschlag des Vermitt-
lungsausschusses angenommen. Der Vermittlungs-
ausschuB selbst hat dem Anrufungsbegehren des
Bundesrats voll entsprochen. Ich bitte Sie deshalb,
nunmehr dem so geinderten Gesetz gemdB Bundes-
ratsdrucksache 589/77 zuzustimmen.

Prisident Dr. Stoltenberg: Ich danke dem Herrn
Berichterstatier. Wird das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Es ist nun dariitber abzustimmen, ob dem Gesetz
in der vom Deutschen Bundestag am 8. Dezember
1977 auf Grund des FEinigungsvorschlags des Vei-
mittlungsausschusses gednderten Fassung gemdD
Art. B4 Abs. 1 GG zugestimmt werden soll. Wer dem
Gesetz in dieser Fassung zustimmt, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist
so beschlossen.

Gem&B der zu Beginn der Sitzung getroffenen Ver-
einbarung rufe ich jetzt Punkt 17 der Tagesordnung
auf:

EnischlieBung des Bundesrates zur Fischerei-
politik —- Antrag der Freien Hansestadt Bre-
men — (Drucksache 605/77).

Das Wort hat Herr Senator Willms.

Willms (Bremen): Herr Président, meine Damen
und Herren! Ihnen liegt heute ein EntschlieBungs-
antrag zur Fischereipolitik vor, der auf die Initia-
tive der Freien Hansestadf Bremen zuriickgeht. Ich
méchte die Gelegenheit ergreifen, Sie Im Namen
des Senals um Unterstiitzung dieses Antrags zu bit-
ten, und dabei vorab etwas ndher auf die Probleme
eingehen, mit denen die deutsche Fischereiwirt-
schalt heute konfrontiert 1st. ’

Dieser Wirtschaftszweig steht vor einem tiefgrei-
fenden Wandel. Traditionell hatte die deutsche Fi-
scherei ihre Fanggriinde auBerhalb der Meeresge-
biete, die heute der Jurisdiktion der Europdischen
Gemeinschafl unterliegen. Island, Kanada und Nor-
wegen 2. B. waren und sind Fanggebiete vor Dritt-
landern von allergriBter Bedeutung, Wir haben er-
lebt, wie diese Staaten ihre Fischereizonen auf
200 Seemeilen ausgedehnt und auf diese Weise
Ergebnisse der 3. Seerechiskonferenz vorweggenoms-
men haben,

Der Island-Konflikt ist uns an der Kiiste noch
nachhaltig in Erinnerung. Mit groBer Erleichterung

_____hatten wir den deutsch-islindischen Fischereiver-

trag aufgenommen, der nach zdhen, intensiven Ver-
handlungen zustandekam. Leider war die Laufzeil
dieses Vertrages auf zwei Jahre beschrdnkt. Am
28. November 1977 trat er auBer Kraft, mit dem Er-
gebnis, daB die Hochseefischerei ein fir sie sehr
bedeutsames und ergiebiges Fanggebiet wvorerst
nicht mehr nutzen kann.

Angesichis der seerechtlichen Entwicklung hatte
auch die EG ihre Fischierelzonen veorsorglich aul
200 Seemeilen ausgedehnt, Ziel der EG mul es jetzt
sein, innerhalb dieses Bereichs ein internes Fischerei-
regime zu errichten und die dort vorhandenen
Fischbestdande gerechl auf die Mitgliedstaaten zu
verteilen. Und hier liegt die Schwierigkeit! Es ist
bislang nicht gelungen, EG-interne Regelungen
durchzusetzen.

Durch das Auslaufen des deutsch-isldndischen
Fischereivertrages z. B. fallen insgesamt ca. GO 000 t
Frischfisch fiir unsere Hochseefischerei aus. Fang-
beschrinkungen vor Kanada und Norwegen sind
auch zu erwarten. Diese FangeinbuBien vor Dritt-
lindern -— 65 % der Gesamtfinge der deutschen
Fischerel wurden veor Drittldndern erziell — ma-
chen einen Ausgleich im EG-Meer erforderlich. Sie
kennen aber die Schwierigkeiten, die sich aus der
starren Haltung Grofibritanniens und Irlands in Sa-
chen Fischerei ergeben und die die Ursache dafiir
sind, daB in Briissel eine allseits befriedigende Rege-
lung bislang noch nicht gefunden wurde. GrofBbritan-
nien wiinscht exklusive Fischereizonen im Bereich der
12 und 50 Seemeilen: angesichis der in diesen Zo-
nen vorhandenen Fischbestdnde eine fir die deut-
sche Fischerel unannehmbare Forderung.

Die deutsche Fischerei konnte zu Recht davon
ausgehen, daB ihre Verluste, die sie vor Drittlan-
dern erleidet und noch erleiden wird, in befriedi-
gendem Umfang durch entsprechende Quotierun-
gen im EG-Meer ausgeglichen wiirden, Denn — und
das muB deutlich yesagt werden -— unsere Fische-
rei hat die Entwicklung des Secerechls nidht zu ver-
treten. Es wire unbillig, die Konsequenzen auf ihren
Schultern abzuladen und diesen Industriezweig un-
ertriaglichen Belastungen auszusetzen.

Fihren wir uns [olgendes vor Augen: Die See-
fischerei der Bundesrepublik — Hochseefischerei
‘und Kutterfischerei zusammen -— hat im Durch-
schnitt der letzten Jahre an der Gesamtilangmenge
der Europdischen Gemeinschaft innerhalb wund
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{A) auberhalb des EG-Meeres einen Anteil von ca.

(8

1295 gehabt. Die EG-Kommission hat Queten vor-
geschlagen, nach denen auf die Bundesrepubiik
nicht einmal die Hilfte, nur 5,8 % der zur Vertei-
lung anstehenden Menge entfdilt. Von insgesamt
jahrlich zur Verfiigung stehenden 3,2 Millionen t
Fisch sollen 1,7 Millionen t auf die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft verteilt werden, Der Rest wird
fiir Drittlandsverhandlungen vorgehalten bzw. be-
steht aus einem Globalkontingent bislang wenig
gefischter Arten, dem Blauen Wittling und der
Pferdemakrele.

Die Drittlandsverhandlungen — um auf diese zu-
riickzukommen — sind jedoch von der EG-internen

- Lésung abhédngig. Es ist nun erfreulich, daf die

Brisseler Verhandlungsrunde am 5./6. dieses Mo-
nats, wenn auch keine endgiiltigen Ergebnisse er-
bracht, so doch zumiindest dazu gefilhri hat, dab
die Kommission ihre Quotierungsvorschldge tber-
priifen und auch das [ir Drittlandsverhandlungen
vorgesehene Kontingent reduzieren will, Es ist aber
immer noch zu befiirchten, dal die deutsche Fische-
rei ihre Drittlandsverluste auch npicht anndhernd
ausgeglichen bekomint.

Fiir eine so moderne Floile, iiber die die deut-
sche Hochseelischierei verfiligt, ist die Fangmoglichkeit
vor Drittlandern aber geradezu lebensnotwendig. Sie
ist nach ihrer Struktur und entsprechend den Markt-
gegebenheilen in der Bundesrepublik auf Fern-
fischerei ausgerichtet. Es ist daher eine unserer
dringenden Forderungen an die EG-Kommission,
Drjttlandsverhandlungen unverziiglich aufzuneh-
men, zumal interimistische Quotenregelungen im
EG-Meer, z.B. das tolale Fangverbol [ir den He-
ring, bereits zu negativen Auswirkungen im Be-
reich der Verarbeitungsindustrie fithren,

Der Ihnen vorliegende EntschlieBungsantrag zeigt
eine Reihe von Mdglichkeilen auf, die gecignet sein
konnten, der deutschen Fischwirtschaft in ihrer
bedréngten Situation zu helfen. An erster Stelle
steht hier der unverziigliche AbschluB der Ver-
handlungen in Briissel. Es ist zu hoffen, daB GroB-
britannien und Irland ihre Haltung revidieren, eine
Haltung, die mit Sicherheit nicht unter dem Titel
sEuropdische Zusammenarbeit” untergebracht wer-
den kann. Die Bundesregierung hat bislang in die-
ser Frage eine den Interessen der deutschen Fische-
rei entgegenkommende energische Position bezo-
gen. Unsere Hoffnung richtet sich darauf, daf am
16. Januar 1978 — denn bis zu diesem Zeitpunkt
sind die Verhandlungen unterbrochen —- die Ver-
handlungen zu einem glinstigen AbschluB gebracht
werden.

Ausreichende Fangquoten sowie Umstellungs-
und Anpassungshilfen fiir die deutsche Secfischerei
sind m. E. unbedingt notwendig. Zu méglichen na-
tionalen Hilfen Im Verarbeitungsbereich hat die
Bundesregierung im AgrarausschuB des Bundesrates
die gemeinsame Priiffung durch Bund und Lander
angekiindigt. Es mulBl unser Ziel sein, die vorhan-
denen Kapazitdten im Verarbeitungsbereich im be-
stehenden Umfang aufrechizuerhalten. Den Verlust
von Arbeitspldtzen kénnen wir uns in der Kiisten-

region nicht leisten. Hier kdnnen die Maglichkeiten,
die sich im Bereich der Verbraucheraufklarung und
Werbung bieten, es den Betrieben erleichtern, thre
Produktion teilweise auch auf neue, bisher nicht
am Markt eingefihrte Produkte umzustellen,

Zwel Dinge sind nach meiner Meinung noch er-
wiahnenswert:

Erstens: Die Intensivierung der Fischereifor-
schung zur ErschlieBung neuer Fanggriinde. In die-
sem Zusammenhang begriife ich es, daB die Bun-
desregierung den Beitritt zum Antarktis-Vertrag in
Erwdgung ziehi. Das scheint uns ein Schrilt in die
richtige Richtung zu sein.

Zweitens — ich habe es schon angeschnitten —
ist eine verstirkte Werbung und Verbraucheraui-
kldrung wichtig angesichts der Neotwendigkeit, auch
auf bisher nicht vermarktete Fischsorten zuriickzu-
greifen. Wenn die Verarbeitungsindustrie mit
gleichbleibenden Kapazititen weiterarbeiten soll —
und nur das kann unsere Intention sein, wollen wir
in diesem Bereich nicht zu einem weiteren Verlust
von Arbeitsplitzen kommen -~ , miissen am Markt
die entsprechenden Vorkehrungen getroffen werden,

Die Fischerei ist fir die Kiistenregion und insbe-
sondere flir die Stddte Bremerhaven und Cuxbaven

"von groBer Bedeutung. Es handelt sich hier um

strukturell schwach entwidkelte Rdume, die in ho-
hem MaBe von der Fischerei und den damit direkt
und indirekt verbundenen Wirtschaftsbereichen —-
Verarbeitungsbetriebe, Schiffsausriistern, Werlten
bis zum Fischeinzelhandel — abhdngly sind. Zwar

macht der Anteil der Fischerei nur 0,2 % unseres (D)

Bruttosozialproduktes aus, aber hinfer dieser ge-
ring erscheinenden Zahl stehen einige tausend Ar-
beitspldtze und, meine Damen und Herren, das soll-
ten Sie nicht vergessen, Fir diese Beschéaftigten, gibt
es kaum eine Alternative,

Ich danke Thnen fir Ihre Aufmerksamkeit zu ei-
nem Thema, das verstandlicherweise nur schwer in
das BewubBtsein von Binnenldndern dringt, und darf
Sie bitten, dem Antrag des Landes Bremen zuzu-
stimmen.

Prisident Dr. Stoltenberg: Das Wort hat Herr Mi-
nister Claussen, Schleswig-Holstein.,

Claussen (Schieswig-Holstein): Herr Prdsidentl
Meine Damen und Herren! Schleswig-Holstein be-
griift diesen Antrag Bremens ausdriicklich, weil die
Kiistenlinder natiirlich alle unter den Einschrankun-
gen der Fischfangmdéglichkeiten leiden.

Ich bin Ihnen, Herr Kollege Willms, auch dank-
bar, daB Sie auf die negativen Auswirkungen, die
sich [iir die verarbeitende Industrie ergeben, hinge-
wiesen haben. In der Tat gilt das, was fir die Fische-
reiflotte als solche gilt - und zwar sowohl die Fern-
fischer wie auch die Kiisten- und Kutterfischer —,
ebenso fiir die Fischverarbeifung an Land. Denn es
ist geradezu selbstverstdndlich, dafl die Fischindu-
strie nur arbeiten kann, wenn sie ausreichend Roh-
ware einkaufen kann, Ich will das nur an einem Bei-
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spiel deutlich machen: Wir bendétigen fiir die fisch-
verarbeifende Industrie allein rund 250 000 t Hering,
von allen anderen Fischsorten ganz abgesehen.

Durch die notwendigen MaBnahmen, die her-
kommlich gefischien Fischarten zu schonen — Bei-
spiel: Heringsfangverbot im ganzen Nordseebercich
und im EG-Meer —, sind diese Rohwaren vollig
weggelallen. Ich betone noch einmal, dies bedeutet
nicht nur fiir die Flotten, sondern auch fir die fisch-
verarbeilende Industrie eine ganze Menge. Ich un-
terstreiche noch einmal, daf bei uns an der Kiiste in
der Fischindusirie etwa 12 000 Menschen beschiftigt
sind, Diese Industrie konzentriert sich natiirlich auf
die Kiiste, auf Raume, in denen ohnehin die Indu-
striebeschéftigtenzahlen nicht so hoch sind, auf Rau-
me, die eher strukturschwach sind. Insofern ist durch
die Entwicklung auf dem Fischereisektor ein Zusam-

‘menbruch von Firmen in diesen ohnehin schwach

strukturierten Orten nichi mehr auszuschlieBen.

Wir gehen deshalb daven aus — und Herr Kol-
lege Willms hat eben nodh einmal darauf hingewie-
sen —, dafB das, was an mbglichen Hilfen und {iber-
priifenden MaBnahmen jetzt geschehen soll, auch
aui die fischverarbeitende Industrie erstreckt wird,
um diesen Betrieben zu ermdglichen, sich auf neue
Fischarten umzustellen, um die Verbraucher im In-
land auf diese neuen Fischarten aufmerksam zu ma-
chen und um zu ermoglichen, daf die vielen Arbeits-
platze an der Kiiste erhalten bleiben. Ich bitte Sie
daher, den Antrag Bremens ebenfalls mit zu unter-
stiitzen,

Priisident Dr. Stoltenberg: Das Wort hat Herr Bun-
desminisier Ertl.

Erll, Bundesminister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Prdsident, meine Damen
und Herren! Die Bundesregierung teilt die Sorgen
des Bundesrates zur Fischereipolitik. Die Bundesre-
publik Deutschland ist ein Land mit kurzer Kiiste;
sie war und wird immer auf Fangméglichkeiten au-
Berhalb ihrer eigenen Gewidsser angewiesen sein.
Ich darf deshalb, Herr Willms, hinzufiigen, die pro-
zentuale Ziffer, die Sie als Quotenvorschlag der
Kommission fiir die Bundesrepublik ungefdhr ge-
nannt haben, bezieht sich auf unseren Anteil im
EG-Meer. Sie haben auch bemerkt — und das ist sehr
wichtig —, unser Hauptfanganteil habe immer vor
Drittléandern gelegen, also auBerhalb des EG-Meeres.
Ich muB in diesem Fall zur Ehrenretiung der Kommis-
sion sogar sagen, sie orientiert ithren Vorschlag an
Referenzzeitrdumen und ist dabei lber die Menge
des Referenzzeilraumes hinausgegangen. Ich will da~
zu nicht mehr sagen, weil ich ja um ,mehr” verhan-
dele. Aber ich wollte das doch der Korrektheit wegen
sagen, damit nicht hier der Eindrudc von UnfairneB
entsteht. Man muB eben dabei die ganze Problema-
tik sehen.

Die Bundesregierung sieht auch die Schwierig-
keiten, die entstehen angesichts der unaufhaltbaren
Entwicklung des internationalen Seerechis zur Aus-
dehnung der nationalen Fischereizonen auf 200 See-

meilen und ist daher auch frithzeitig aktiv geworden.
Ich fige aber auch hinzu, dafl wir es mit zwei Fak-
toren zu tun haben. Wir haben es mit dem Faktor
200-Seemeilen-Zone und mit der Uberfischung, ins-
besondere in der Nordsee und im Atlantik zu tun.
Das spielt eine wesentliche Rolle beim Hering; denn
wir werden Heringshestdnde erst dann wieder ab-
fischen kdnnen, wenn sie sich erholt haben. Ich halte
es fiir ein Gebot der Klugheit, sie frihzeitig zu scho-
nen; um so schneller werden sie sich erholen. In die-
sem Falle geht es dann ndmlich nur um eine Interims-
16sung. Je spédter wir handeln — das sagen alle For-
scher, auch die meines Zustindigkeitsbereichs —, um
s0 gréBer wird die Katastrophe, Wir wissen, daB
dort, wo heuer bereits geschbnt wurde, sich schon
jetzt wieder beachtliche Bestandsvermehrungen ab-
zeichnen. Ich weise auf diese beiden Gesichtspunkie
hin, weil die Uberfischung kein politisches Problem
ist, sondern das ist ganz einfach eine Ubernutzung
von Ressourcen, aller Warnungen zum Trotz.

Es gibt zwei Zielrichtungen, meine Damen und
Herren, Als Regierung eines Mitgliedstaates der
Europiaischen Gemeinschalften setzt sich die Bundes-
regierung nachhaltig dafir ein, daB die deutsche See-
[ischerei angemessene Fangméglichkeiten im. EG-
Meer bekommt und natirlici angemessene Fangmdg-
lichkeiten in den auszuhandelnden Fangrechien mit
Dritten. Ich muB Sie jetzt beinahe Uberfordern; denn
es handelt sich wmn ein ganz schwieriges Geschaft, Zu-
néchst missen wir uns lber die Quoten innerhalb
der EG einig werden. Dann handeln wir auf der Ba-
sis des do ut des die Quoten mit den Drittlindern
aus, mit der Sowjetunion, Norwegen, Polen, alle
Staaten, die bisher im EG-Meer gefischt haben, und
zwar aul der Basis der Gegenseitigkeit, so daB wir
wiederum fiir die EG Fangmoglichkeiten vor deren
Kisten erhalten. Dabei geht es fir die Bundesre-
publik darum, in der Frage der Drittlandgewdasser
adaquat behandeit zu werden, weil dort, wie schon
gesagt, unsere traditionellen Fanggriinde liegen. Ich
bitte um Entschuldigung, Herr Prisident, daB ich
diese Zusammenhdnge erldutern muBte, aber ich
bin das der Uffentlichkeit schuldig, damit sie sieht,
wie vielschichtig hier Verhandlungen gefiihrt wer-
den.

Zum anderen unterstiitzt die Bundesregierung die
Seefischerei bei deren eigenen Bemithungen um Zu-
sammenarbeit mit Fischereiunternehmen von ,Lang-
kiistenstaaten”. Der Erfolg einer solchen Zusammen-
arbeit ist letztlich davon abhdngig, dalB beide Seiten
ihren Mutzen daraus ziehen.

Hier mdéchte ich beispielhaft die Verhandlungen
mit Argentinien anfiihren, Die Bundesregierung
hofft sehr, daB es in allernichster Zeit zu einem
VertragsabschluB kommt — die Vertragstexte liegen
vor, wie Sie wissen — und dafl die Ergebnisse der
einjahrigen Forschungsphase die Grindung eines
gemeinschaftlichen Unternehmens zwischen der
deutschen Hochseefischerei und der argentinischen
Fischerel erméglichen. Zu diesem Zweck hat sich
die Bundesregierung bereit erklart, aus dem Bundes-
haushalt erhebliche Mittel fir die Forschungs-
phase zur Verfilgung zu stellen,
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Ferner weise ich auf die Unterstiitzung hin, wel-
che die Bundesregierung den Bemilihungen der deut-
schen Fischwirtschaft um Zusammenarbeit mit Kana-
da, Neuseeland, Marokko und Mauretdnien gewihrt.

Von grofer Bedeutung sind das Auffinden neuer
Fanggrinde und die Nutzung bisher wenig bekann-
ter Fischarten. Deshalb wird die Bundesregierung
ihre bisher schon bedeutenden und erfolgreichen Ak-
tivitdten in der Fischereiforschung weiter intensivie-
ren. Wie Thnen sicherlich bekannt ist, arbeiten zur
Zeit zwel Forschungsschiffe in der Antarkiis, Weiter-

hin bemiihen wir uns, bei der Lésung der techni- -

schen Probleme mitzuhelfen, die sich bei der Verar-
beitung neuer Fischarten stellen. Wir werden auf
neue Fischarten zuriidkgreifen miissen, weil andere
Fischarten, die traditionell gefischt wurden, zum Teil
50 iiberfischt worden sind, daB wir alle [ir einen
Ubergangszeitraum -~ der sich an den Forschungs-
ergebnissen orientieren muB — von drei bis vier
Jahren it einer geringeren Fangmenge schon vom
Vorhandensein her rechnen miissen. Gewil wird
deshalb der deutsche Verbraucher in absehbarer
Zeit neue Fischprodukte auf dem Markt vorfinden,
an die es ihn heranzufithren gilt. Tm Wechselspiel
von Angebot und Nachfrage wird das Verbrauchez-
verhalten auch den Preis bestimmen. Selbstverstand-
lich werden wir auch durch Aufkldrungsmalnah-
men das Einfilhren neuer Fischarfen entsprechend
unterstiitzen miissen.

Bevor ich mich jetzt der EG-Problematik zuwende,
noch ein kurzes Wort zum Auslaufen des deutsch-
islandischen Ahkommens. Ich habe mich — und ne-
ben mir sitzt der Herr Kollege Wischnewski, der
einen maBgeblichen Anteil an dem Zustandekommen
des Abkommens hat — flir die Anerkennung zu be-
danken. Es war uns damals nur gelungen, ein zwei-
jahriges Abkommen abzuschlieBen. Wenn so bedeu-
tende Linder wie die Vereinigten Staaten von Nord-
amerika, Kanada und die Sowjetunion 200 Seemeilen
einfihren, dann kann doch einLand wie Island nichts
anderes sagen, als ,Was denen recht ist, ist uns bil-
lig". Das muf man in der Problematik sehen. Es han-
delt sich um ein Land, das vorwiegend nur vom
Fisch lebt, das uns iibrigens auch zugesagt hat, es
wiirde uns, je mehr es seine eigenen Fanggriinde
von sich aus nutzt, desto mehr beschidken, und die
Anlandungen haben auch zugenommen. Ich habe
erst jiingst ein Gesprdch mit dem isléndischen Land-
wirtschaltsminister gefithrt und ihn daran erinnert
und gesagti: ,Wenn Sie schon so konsequent in der
Nutzung Threr 200-Seemeilen-Zone sind, dann miis-
sen Sie auch Thr Versprechen wahrmachen, dafir
mehr hel uns anzulanden.” Auch das ist eine Frage
permanenter Konsultation. Wir haben Island auch
angeboten, ,Joint Venture" zu machen. Aber Island
war im Moment nicht willens. Das kann vielleicht
wieder besser werden, wenn die ganzen EG-Ver-
handlungen laufen. Die Kiistenldnder kennen aus
eigenen Besuchsreisen und Diskussionen sehr wohl
die Situation und die Haltung der Islander. Die Bun-
desregierung hat von Anfang an darauf gedrdngt,
ein AnschluBabkommen der jetzt zustdndigen EG
herbeizufihren; denn durch die 200-Seemeilen-Zone

innerhalb der EG gibt es ja nur noch die Zustindig-
keit der EG. Diese Verhandlungen sind an der Hal-
tung Islands gescheitert.

Und nun zu den Beratungen in Brilssel. Secit mehr
als einem Jahr verhandeln wir schon liber eine Re-
gelung, die eine gerechte Nufzung der Fischbe-
stinde im EG-Meer sicherstellt, Die Bundesregie-
rung darf und mubB auf Grund der von ihr in der
Vergangenheit immer bewlesenen europdischen So-
lidaritdt auch von anderer Seite eine solche Soli-
daritdt erwarten. Die Gemeinschaft kann nur be-
stehen, wenn jeder seinen Teil dazu beitrdgt, und
das ist auch unsere unveranderliche Position bei die-
sen Verhandlungen. Forderungen, wie zum Beispiel
nach nationalen, fiir andere Mitgliedstaaten diskri-
minierenden Vorbehaltszonen, verstoBen gegen
Geist und Buchstaben des EWG-Vertrages. Es geht
konkret darum, im Rahmen einer fiir alle tragbaren
Lésung fiir die deutsche Seefischerei eine angemes-
sene Fangguote im EG-Meer zu sichern. Bei der
Quotenzuteilung sind auch unsere Verluste an Fang-
mdglichkeiten vor Drittldndern zu berlicksichtigen;
ich habe schon eingangs dazu etwas gesagt.

Erst die Verabschiedung des EG-internen Re-
gimes schafft die Voraussetzung dafiir, daB die
EG mit Aussicht auf Erfolg mit Drittlandern
iiber Fangrechte, insbesondere im Wege der
Gegenseitigkeit verhandeln kann. Die deutsche Fi-

.scherei ist im besonderen MaBe — das darf ich noch

mal betonen — an Fangméglichkeiten vor Dritilan-
dern interessiert. Es geht aber nicht allein um die
Fangtatigkeit unserer Flotte, es geht zugleich um
Fischindustrie und -handel und damit um Arbeits-
platze in den meist schwach strukturierten Kisten-
regionen, wobei ich aus meiner Sicht sagen muf, die
Problematik ist zwischen Nordsee und Ostsec ein
klein wenig anders, sogar heziiglich der Nutzung
von bestehenden Quoten. Aber mehr will ich dazu
nicht sagen.

Was den letzten Stand der Briisseler Verhandlun-
gen betrifft, s0 ist bekannt, daB die Sitzung des Mi-
nisterrates am Mittwoch der vergangenen Woche
bis zum 16. Januar 1978 unterbrochen wurde, Es
wurden bewuBt die Uhren angehalien, damit ein
gewisses Datum nicht realisiert wird. Es ist ausge-
macht, daB diese Sitzung im Januar noch unter der
Prasidentschaft des belgischen Ministers stattfindet,
s0 dab es eine Sitzung sein wird, die zwar kalender-
miBig im Januar 1978 stattfindet, die aber noch der
Prasidentschafisperiede vor dem 1. Januar 1978 zu-
zurechnen ist. Ich sage das nicht ohne Grund. Auf
mein Befragen hin haben alle Mitgliedstaaten er-
klart, sie seien bereit, eine kommunitdre Lisung zu
finden. Kein Land hat erklért, es wiirde nationale
MabBnahmen vorziehen, Ich kann aus dieser Sitzung
berichten, daB bei den MaBnahmen der Bestands-
erhaltung eine weitgehende Anndherung erzielt
worden ist. Von acht Landern ist eine Zustimmung
erfolgt, und nur ein Land hat noch Vorbehalte an-
gemeldet. Aber dieses eine Land hat nicht mehr
darauf bestanden, BestandserhaltungsmaBnahmen
nur national durchzufiihren, sondern es hat die kom-
munitdare Basis anerkannt, Es hat sich also etwas ein
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klein wenig bewegt. Ich gebe zu, nicht soviel, wie
ich gern gehabt hatte.

Es steht vor uns die schwierige Frage, eine be-
friedigende L8sung bel den Quoten zu finden. Ich
muf3 Ihnen offen sagen: Es gehen im Moment die
Meinungen weit auseinander. Ich méchte sagen: Sie-
ben Staaten konnen sich sehr leicht einigen, Még-
licherweise kinnen sogar acht Staaten eine Eini-
gung finden. Mit einem Staat sehe ich im Moment
grofie Schwierigkeiten. Ich habe dies hier einmal hei
dieser Gelegenheit ganz offen berichtet. Aber die-
ses eine Land muB wissen, daB es ohne die Ge-
meinschaft nicht leben und daB die Gemeinschaft
ihrerseits wirklich nur bestehen kann, wenn alle
Teile ihren Beitrag filr die Gemeinschaft leisten.

Die Bundesregierung erwartet, dall die Kommis-
sion die Zwischenzeit nutzt, einen Vorschlag auszu-
arbeiten, der Aussicht hat, mindestens von der
Mehrheit der EG-Mitgliedstaaten akzepliert zu
werden. Die Bundesregierung wird bei diesen Ver-
handlungen alle wvertragsrechtlichen Mbglichkei-
ten nutzen.

Ich will auch sagen: Dadurch, daB es in der letz-
ten Sitzung gelungen ist, Gberhaupt erst einmal alle
Vorstellungen {iber Quotenwiinsche zu horen, ist
die Kommission in diesen vier Wochen in der Lage,
gleichzeitig die Verhandlungen mit Drittlandern zu
forcieren, um méglicherweise einen Vorschlag zu
machen, der zu einer Einigung fiihren kann.

SchlieBlich moéchte ich nachdriicklich betonen,
daB auch die Bundesregierung SoforimaBnabhmen
auf sirukturellem Gebiet fiir erforderlich hdlt. In der
dem Bundesrat vorliegenden EntschlieBung sind
Prioritdaten genannt, mit denen die Bundesregierung
iibereinstimmt. Weil allerdings die entsprechenden
Briisseler Beschliisse noch nicht gefaBt sind, konnte
der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages
bei der Beratung des Bundeshaushaltes 1978 Iiir sol-
che MaBnahmen wegen fehlender Etatreife noch
keine zusédtzlichen Mittel vorsehen.

Dieses war mein Bericht. Ich begriBe Ihre Initia-
tive. Ich hoffe, daB unsere gemeinsamen Bemiihun-
gen eines Tages auch zu einem fiir uns befriedigen-
den AbschluB fiithren.

Prasident Dr. Stoltenberg: Schonen Dank. — Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 605/1/77 vor. Der An-
trag Schleswig-Holsteins in Drucksache 605/2/77
wurde zuriickgezogen.

Bevor wir zur Abstimmung kommen, weise ich
darauf hin, daB der Bundesrat mit dieser Entschlie-
Bung zugleich zu den ihm vorliegenden Vorschld-
gen der EG-Kommission im Bereich der Fischerei-
politik Stellung nimmt.

Ich rufe die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 605/1/77 aui, und zwar — wenn Sie damit ein-
verstanden sind — die Ziffern 1 bis 5 gemeinsam. —
Es gibt keinen Widerspruch gegen die gemeinsame
Abstimmung.

Wer diesen Ziffern zustimmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Das ist die groBe Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliebung mit
den soeben beschlossenen Xnderungen gefaBt.

Ich rufe Punki 2 der Tagesordnung:

Gesetz zur Erhaltung und Modernlsierung kul-
turhistorisch und stddtebaulich werivoller Ge-
biude {Drudisache 590/77)

auf.

Wird das Wort gewiinscht? — Eine Erklarung zu
Protokoll von Herrn Parlamentarischem Staatssekre-
tér Haadk. %)

Die Ausschisse empfehlen dem Bundesral, dem

Geseiz gemdB Art. 105 Abs. 3 GG zuzustimmen. Wer
dieser Empfehlung folgen médhte, den bitle ich um
das Handzeichen, — Das ist nicht nur die Mehrheit,
sondern sogar Einstimmigkeit. Es ist so beschlossen.
Eine urspriingliche Initiative des Bundesrates ist da-
mit endgiiltig verabschiedet,

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
10/77 **) zusammengefaBSten Punkle auf. Es sind dies
die Tagesordnungspunkte

3 bis 5, 8 bis 14, 16, 25, 26, 28, 30, 31, 34, 35,
38 bhis 43, 45 bis 33, 55 bis 59, 61, 62, 64 und 66

bis 70.
Wer den Empfehlungen der Ausschiisse [olgen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist

damit einstimmig so beschlossen. — Berlin hat sich
bei dep Punkten 4, 8, 9 und §6 der Stinime enthalten.

Ich rufe jetzt Punkt 6 der Tagesordoung:

Zweites Gesetz zur Anderung des Graduler-
tenforderungsgesetzes (2. GFAndG) (Druck-
sache 586/77, zu Drucksache 596/77)

aunf.

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

In Drucksadie 596/1/77 liegen die Empfehlungen
der Ausschiisse vor, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu verlangen. Da es
sich nur um e inen Anrufungsgrund handelt, bille
ich um das Handzeichen fir die in der Drucksache
596/1/77 empfohlene Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses, jedod: ohne den Klammerzusatz in der Be-
griindung, Uber den gesondert abzustimmen sein
wird.

Wer ist fiir die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses? — Das ist einstimmig so beschlossen.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fiir den Klam-
merzusatz, namlich die zusdtzliche Begriindung des
Ausschusses fir Kulturfragen, Wer ist fir den Klam-
merzusatz? — Ich bitte noch einmal um ein deutli-
ches Handzeichen. — Ja, jelzt ist es die Mehrheit, Es
hat sich wé&hrend des Abstimmungsvorgangs eine
Mehrheit entwidkelt!

*} Anlage 1
**} Anlage 2
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Demnach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetlz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus dem soeben angenommenen Grunde zu verlan-
gen.

Ich komme dann zu Punkt 7 der Tagesordnung:

Gesetz iiber das Inkrafttreten der Vorschrif-
ten iber die Unterbringung in einer sozialthe-
rapeutischen Anstalt (Drucksache 598/77).

Gibt es Wortmeldungen? — Sie geben eine Erkla-
rund zu Protokoll, *) Herr Kollege Claussen]|

Herr Minister Theisen, Sie melden sich zu Wort?-—
Bitte sehr, Herr Minister Theisen.

Thelsen (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Landesregierung von Rhein-
land-Pfalz verkniipft mit diesem Tagesordnungs-
punkt die Erwartung, dai die Bundesregierung in-
nerhalb des jetzt zur Verfligung stehenden Zeitrau-
mes iber das Fortbesiehen der MaBnahme Sozial-
theraple als Mafnahme der Besserung und Sicherung
endgiiltige Klarheit schafflt.

Wir haben inzwischen die Vollzugsldsung im Straf-
vollzugsgesetz des Bundes eingefiihrt und sind da-
bei, verschiedene Modelle der Sozialtherapie in den
Bundeslindern zu erproben. Wir glauben, daB wir
insgesamt die Sozialtherapie flir die Zwecke der
Wiedereingliederung besser nutzen kénnen, wenn
dies ausschlieBlich auf der Grundlage des Vollzugs-
rechtes geschieht.

Hinzu kommt der Nachtieil, daf mit der Klarung
sozialtherapeutischer Grundlagenfragen im Erkennt-
nisverfahren eine wesentliche Verlingerung der
Stralprozesse wverbunden wdire. Das soll wver-
mieden werden. Unsere Prozesse dauern ohnehin
lange genug.

Prisident Dr. Stoltenberg: Gibt es weitere Wort-
meldungen? — Herr Staatssekretdr de 'With, bitte
sehr.

Dr. de With, Parlametarischer Staatssekretir heim
Bundesminister der Justiz: Herr Prasident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich darf kurz
erwidern. Die Haltung der Bundesregierung zu die-
sem Problem war stets bei den Beratungen im Straf-
rechissonderausschuB des Bundestages eindeutig.
Diese Haltung hat sich nie gedndert. Das Hinaus-
schieben des Termines ist als KompromiB im Rechls-
ausschufl des Deutschen Bundestages erfolgt, weil
offenkundig einige Lander — aus welchen Griinden
auch immer — nicht in der Lage waren, den Ter-
min einzuhalten.

An der Verwirklichung dieses Vorhabens hat es
bei der Bundesregierung nie gefehlt.

Prasldent Dr. Stoltenberg: Ich bin natiirlich doch zu
der Bemerkung veranlaB3t: Da die Einrichtung sich
im wesentlichen in der Tridgerschaft der Linder be-

*) Anlage 3

findet, ist es ganz naheliegend, daB sie die Pro-
bleme des Vollzugs zu meistern haben.

Der Anirag des Landes Schleswig-Holstein in
der Drucksache 598/1/77 wurde zuriickgezogen. Wir
haben deshalb nur ilber die Empfehlung des feder-
fihrenden Rechtsausschusses und des Finanzaus-
schusses abzustimmen, zu dem Gesetz einen Antrag
gemifl Art. 77 Abs. 2 GG nicht zu stellen.

Wer der Empfehlung der Ausschiisse zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. --- Das ist
einstimomig, wenn ich es richtig sehe. Der Bundesrat
hat demnach entsprechend beschlossen.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung:

Gesetz zu dem Europidischen Ubereinkommen
vom 6. Mai 1969 iber die an Verfahren vor
der Europdischen Kommission und dem Euro-
piischen Gerichtshof fiir Menschenrechte teil-
nehmenden Personen (Drucksache 607/77)

auf.

Keine Wortmeldung! — Herr Staatssekretdr Dr,
de With gibt eine Erkldrung zu Protokoll. *)

Der Rechtsausschuf empfiehlt, an der im ersten
Durchgang vertretenen Auffassung, daB das Ge-
setz der Zustimmung des Bundesrates gemil Art. 84
Abs. 1 des Grundgesetzes bedari, festzuhalten.

Wer dieser Empfehlung zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil;
es ist so beschlossen.

Wir stimmen dann iber die Empfehlung des
Rechtsausschusses ab, dem Gesetz gemal Art. 84
Abs. 1 GG zuzustimmen. Wer ist fiir diesen Be-
schluBvorschlag? — Das ist die Mehrheil. Das ist
einstimmig, wenn ich es richtig sehe. Demnach hat
der Bundesrat entsprechend beschlossen.

Punkt 18 der Tagesordnung:
EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung

der Trinkwasser-Verordnung — Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg — (Drudksache
568/77).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Druck-
sache 568/1/77 vor,

Ich rufe in Drucksache 568/1/77 unter I die Empfeh-
lung. des Ausschusses flir Jugend, Familie und Ce-
sundheit auf, den Absatz 1 der EntschlieBung neu
zu fassen. Wer dieser Empfehlung zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit.

Dann stimmen wir jetzt noch darfiber ab, wer der
EntschlieBung in der soeben festgelegten Fassung
insgesamt rustimmen moéchte. Ich bitte um ein Hand-
zeichen, — Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.
Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit durch MaBnah-

*} Anlage 4

(<

(D)



®

350 T . ’ Bundesrat — 453. Sitzung, 16. Dezember 1977

men auf dem Gebiei der StraBenverkehrsord-
nung — Antrag des Landes Hessen — Druck-
sache 103/77)

auf.

Gibt es Wortmeldungen? — Der Bundesrat hat.

sich erstmals am 24. Juni 1977 mit dem Entschlie-
Bungsantrag des Landes Hessen befaBt und einem
Votum der Verkehrsministerkonferenz folgend seine
Entscheidung zuriickgestellt.

Die beteiligten Ausschiisse des Bundesrates haben
sich punmehr erneut mit der Vorlage befaft. Thre
Empfehlungen liegen Thien in der Drucksache 103/2/
7Fvor. = R

Cemifl unserer Geschdftsordnung haben wir zu-
nachst iiber die Empfehlungen unter Abschnitt IT der
vorliegenden Drucksache abzustimmen. I¢h rufe also
zur Abstimmung Abschnitt II Abs. 1 auf. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit,

Abs. 21 Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Abs. 3| — Das ist ebenfalls die Mehrheit.
Abs. 4 Satz 11 — Ebenfalls die Mehrheit.
Abs. 4 Satz 2! — Ebenfalls die Mehrheit.

Damit ist die Emplehlung unier Abschniif I erle-
digt. '

Der Bundesrat hat somit beschlossen, die Ent-

schlieSung in der soeben angenommenen Form zu
fassen.
Ich rufe Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Xnderung des Ge-
setzes zur Durchiithrung der gemeinsamen
Markforganisationen (Drucksache 557/77)

aulf,

‘Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 557/1/77 vor.

Zur Abstimmung rufe ich Abschnitt T Ziff. 1 aufl —
Zustimmung. ’

Ziff. 2| — Ebenfalls die Mehrheit.
Ziff. 31 — Ebenfalls die Mehrheit.
Ziff, 4! — Ebenfalls Mehrheit.
Ziff. 5! — Ebenfalls Mehrheit.
Ziff, 6! — Ja, Mehrheit.

Ziff, 71 — Ja, auch eine Mehrheit.
Ziff. 8] — Fhenfalls Mehrheit.
ZiIf. 3! — Lbenfalls die Mehrheit.

Damit .hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenocmmene
Stellungnahme besdilossen.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung:

Entwurl eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Gesefzes iiber Bodennutzungs- und
Ernteerhebunyg (Drucksache 556/77)

auf,

Ich hoffe, daB wir damit eine wirksame Verwal-
tungsvereinfachung erreichen,

Zunichst die Frage, ob es Wortmeldungen gibt? —
Nein.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen lhnen in
Drucksache 556/1/77 vor.

Zur Abstimmmung rufe ich Abschnitt T Ziff. 1 a anf.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziff, 2 erledigt.

Ich rufe Ziff. 1 b auf. Wer stimmt zu? — Das ist
auch die Mehrheit.

Ziff. 3! Wer stimmt zu. — Mehrheijt.
Ziff. 41 — Die Mehrheit.

Ziff. 51 — Die Mehrheit,

Ziff. 6! — Ebenfalls Mehrheit.

Ziff. 7I — Mehrheit.

Ziff. B ist erledigt.

Ziff. 91 — Mehrheit,

Ziff. 10! — Mehrheit,

Ziff. 111 — Mehrheit.

Ziff. 121 — Mehtheit.

Damit ist Ziff, 13 erledigt.

Ziff, 141 — Mehrheit,

Ziff. 15! — Mehrheit.

Ziff. 16! — Mehrheit.

Ziff. 17! — Ebenfalls die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
gemdB Art. 76 Abs. 2 GG die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen,

Punkt 22 der Tagesordnung:

Entwurf eines Achten Gesefzes zur Xnderung
beamtenrechtlicher und besoldungsrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 578/77).

Gibt es Wortmeldungen? — Herr Minister Has-
selmann! — Es wird eine Erkldrung des Landes
Niedersachsen zu Protokoll gegeben. *)

“Herr Claussen, bitte sehr.

Claussen (Schleswig-Folsiein}: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zu der
in diesem Gesetzentwurf enthalienen Neuregelung
der Hochschullehrerbesoldung folgendes ausfithren.

Im Zusammenhang mit dem Haushaltsstrukiurge-
setz aus dem Jahre 1975 haben die Lander ihren
Wunsch zum Ausdruck gebrachi, die Besoldungs-
ordnung C kostenneutral einzufithren. Daraufhin hat
die Bundesregierung bei den Beratungen des Haus-
haltsstrukturgesetzes im Vermittlungsausschull am
11. Dezember 1975 erklért, sie werde

einen Gesetzentwurf vorlegen nach dem die
Uberleitungsvorschriften und die Vorschriften
iiber C-Besoldung so verdndert werden, da8
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durch das Inkrafttreten der C-Besoldung insge-
samt kecine Mehrbelastung fiir die Linder ein-
tritt. Dabei wird gemidB der Einschifzung der
Linder davon ausgegangen, daB die hisherige
Fassung des Hochschullehrerteils des Zweiten
BesVNG ftir die Lénder Mehrkoster in Hohe
von 70 bis 80 Millionen DM jdhrlich zur Folge
gehabt hitte.

Diesen Wunsch haben die Regierungschefs der
Linder in diesem Jahr wiederholt bestdtigt; so ha-
ben sie am 11. Februar 1977 folgenden BeschiuB
gefalt:

Die Regierungschefs der Lander halten es fiir
notwendig, daBl der von der Bundesregierung
im Rahmen des Vermittlungsverfahrens zum
Haushaltsstrukturgesctz zugesagte Gesetzent-
wurf fiir eine ab 1. Januar 1978 notwendige
Anderung der C-Besaldung mit dem Ziel der
Kostenneutralitit beschleunigt erarbeifet wird,

Mit dem wvorliegenden Gesetzentwurf wird die
Vorgabe einer kostenneutralen Einfliihrung der
neuen Hochschullehrerbesoldung nicht erfiillt. Die
Verwirklichung der bescldungsrechtlichen Rege-
lungen des Zweiten BesVNG fiir den Bereich der
Hochschullehrer wiirde zum heutigen Zeitpunkt
im gesamten Bundesgebiet zu Mehraufwendungen
von rd. 130 Millionen DM fiihren. Durch das vor-
liegende Gesetz werden die Mechrkosten lediglich
um rd. 80 Millionen DM vermindert, und =s verblei-
ben — immer nach iiberschlagigen Berechnungen
— zusétzliche Kosten in einer GréBenordnung von
rd. 50 Millionen DM. Die Schleswig-Holsteinische
Landesregierung hailt es aus finanzpolitischen Er-
wiégungen nichf {fiir veriretbar, diese Kosten zu
iibernehmen, und beabsichtigt mit ihrem Entschlie-
Bungsantrag, die Bundesregierung zu bitten, im
welteren Gesetzgebungsverfahren auf eine voll
kostenneutrale Losung hinzuwirken.

Dabel ist zu berlcksichtigen, daB die {iber 80 Mil-

licnen DM hinausgehenden Mehrkosten von 50 Mil-
lionen DM nicht allein it den linearen Besoldungs-
erhdhungen seit 1974 und mit Stellenausweitungen
im Hochschulbereich begriindet werden Lkénnen.
Hierin sind wesentliche Kostenanteile enthalten,
die allein durch die strukfurelle Neuregelung be-
dingt sind. .

Um weitere Einsparungen zu erzielen, sollte da-
her der friihere Vorschlag wieder aufgegriffen wer-
den, durch Anderung des § 35 des Bundesbesoldungs-
gesetzes die Planstellenanteile anders zu schneiden.
Dieses muB vor allem fiir die Fachhochschulen gel-
ten. Aullerdem sollte die Besoldungsordnung fiir die
Fachhochschullehrer so gestaltet werden, daB fiir
diesen Bereich die Grundgehaltssétze keinen Aus-
gleich fiir bisher nicht gewdhrte Kolleggeldpauscha-
len enthalten. Diese Kolleggeldpaiuischalen sind nach
dem bisherigen Entwurf generell in die Grundge-
haltssdtze ecingearbeitet worden. Da die Fachhoch-
schullehrer Kolleggeldpauschalen bisher nicht er-
halten haben, scheint es uns nicht veriretbar zu
sein, Thnen gegeniiber den lbrigen Hochschulleh-
rern einen besonderen, durch nichts gerechtfertig-
ten Vorteil zukommen zu lassen.

Ich darf Sie daher bitten, dem Entschliefungsan-
trag des Landes Schleswig-Holstein in Drucksache
578/3/77 zuzustimmen.

Prasident Dr. Stoltenberg: Das Wort hat Herr
Staatssekretdr Dr. Harikopf.

Dr. Hartkopf, Staatssekretdar im Bundesministerium
des Innern: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Die Bunderegierung hat Thnen einen Entwurf
zur Minderung der Kosten der Hochschullehrerhesol-
dung vorgelegt, der auf einem Vorschlag der Mehr-
heit der Lidnder beruht. Fiir die Bundesregierung
kann ich erkliren, da8 sie mit jeder Anderung ihrer
eigenen Vorschlage einverstanden ist, soweit sich
dafiir eine Mehrheit im Bundesrat findet. Die Vor-
schldge, die Sie jefzt vorgefunden haben, haben Sie
selbst der Bundesregierung gemacht. Die Bundesre-
gierung ihrerseits war im Anfang anderer Meinung;
sie hat ein anderes Konzept. Sie hat aber im In-
teresse der Linder ihr eigenes Konzept zurlckge-
stellt und folgt nun der Mehrheit der Lander. Sie ist
selbstverstandlich zu jeder Korrektur bereil, die Sie
mit Mehrheit vorschlagen.

Prasident Dr. Stolienberg: Schénen Dank, Herr
Staatssekretdr. Die Mehrheit der Linder stellt sich in
unterschiedlichen Gremien gelegentlich unterschied-
lich dar. Das méchie ich als Teilnehmer an einigen
dieser Erérterungen bemerken.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen wvor: die Empfehlungen
der Ausschilsse in Drucksache 578/1/77, ein Antrag
Hamburgs in Drucksache 578/2/77 sowie ein Antrag
von Schleswig-Holstein in Drucksache 578/3/77,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 578/1/77. Ich rufe auf

Ziff. 1, Wer stimm?t zu? — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 21 — Mehrheil.

Ziff. 3 a! Dieser Empfehlung widersprechen der fe-
derfithrenden AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
und der Finanzausschull. Wer stimmt Ziff. 3 a zu? —
Minderheit.

Der Empfehlung unter Ziff. 3b widersprechen

ebenfalls der Ausschul [ir Innere Angelegenheifen

und der FinanzausscheBl. Wer stimmt Ziff. 3b zu?
— Minderheit.

‘Wir kommen nun zum Antrag Schleswig-Holsteins
in Drucksache 578/3/77. Wer stimmt zu? —- Das ist
die Minderheit.

Wir fahren fort mit den AusschuBempfehlungen.
Ziff, 41 — Mehiheit.

Ziff. 5 a! — Mehrheit.
Ziff. 5 b! — Mehrheit.
Ziff. 5 ¢! — Mehrheit.
Ziff. 6! — Mehrheif.
Ziff. 7! — Mehrheit.
Ziff. 8] — Mehrheit.
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Ziff. 91 — Mehrheit.
Ziff. 101 — Minderheit.
Ziff. 111 — Mehrheit.
Ziff. 12] — Mehrheit,
Ziff. 13! - Mehrheit.
Ziff, 141 — Mehrheit.

Ziff. 15a und b schlieBen einander aus. Ziff. 15a!
— Mehrheit. Danach erlbrigt sich die Abstimmung
{iber ZIff. 15 b, '

Ziff. 161 — Mehrheit,
Ziff, 17] — Mehrheit.

Ich lasse nun iiber den Antrag Hamburgs in Drudk-
sache 578/2/7F abstimmen. Wer stimmt zu? — Mehr-
heit.

Wir kehren zu den AusschuBempfehlungen zuriick.
Ziff. 18] — Mehrheit.

Ziff, 19] ——Mehrheit.
Ziff. 201 — Mehrheit.
Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem

. Gesetzeniwurf gemi3B Art. 76 Abs. 2 GG in der

soeben festgelegten Form Stellung zv nehmen.

Punkt 23 der Tagesordnung:
Entwurf éiner Gebiihrenordnung fitr Patentan-
wilte (Drucksache 555/77).

Wortmeldungen? — Keine Wortmeldungen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in der
Drucksache 555/1/F7 vor.

Zur Abstimmung rufe ich die Empfehlungen des
Rechisausschusses unter I auf, Wenn Sie damit ein-
verstanden sind, stimmen wir iiber die Ziffern 1 bis

7 gemeinsam ab. Gibt es Widerspruch dagegen? — -

Das ist nicht der Fall. Dann stimmen wir iiber die
Ziffern 1 bis 7 gemeinsam ab. Wer ist dafiir? — Das
ist die Mehrheit. '

Ziff. B al — Mehrheit.
Ziff. 8 bl — Mehrheit.
Ziff. 9! — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat gemaB Ari. 76 Abs, 2
GG zu dem Gesetzentwurl die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

Punkt 24 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Aliblgesetzes [Drucksache 559/77).

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Drudk-
sache 559/1/77 ersichtlich.

Ich rufe Ziff. 1 auf. Dieser Empfehlung wider-
spricht der federfiihrende Wirtschaftsausschul. Wer
Ziff. 1 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2 bis 4 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziff. 5 — zundchst chne die Begriindung — wegen

Zusammenhangs gemeinsam mit Ziff, 8, Ziff. 12b
und Ziff. 131 — Mehrheit.

‘Wir haben nun noch {ber die Begriindung abzu-
stimmen. Ich rufe die Begriindung des Wirtschafts-
ausschusses auf. Wer ist dafiir? — Das ist die Mehr-
heit. Damit ist die Begriindung des Innenausschus-
ses erledigt.

Wir fahren fort mit Ziff, 6, — Mehrheit,

Ziff. 7a und b schlieBen einander aus. Wir stim-
men zundchst ab Uber Ziff. 7a, und zwar wegen
Sachzusammenhangs gemeinsam mit Ziff. 14. Wer
ist dafiir? — Das ist die Mehrheit,

Damit ist Ziff. 7 b erledigt.
Ziff. B8 war bereits erledigt.
Ziff. 9] — Mehrheit.

Ziff. 10 al — Mehrheit.

Ziff, 10 b und ¢ schlieBen einander aus. Wir stim-
men zundchst tber Ziff. 10b ab. Wer ist dafiir? —
Mehrheit. Damit ist Ziff. 10 ¢ erledigt.

Ziff. 11 rufe ich wegen Sachzusammenhangs ge-
meinsam mit Ziff. 15 auf. Der federfithrende Wirt-
schaftsausschuB  widerspricht dieser Empfehlung.
‘Wer stimmt Ziff, 11 und 15 zu? - Das ist die Mehzr-
heit.

Ziff. 12 al — Mehrheit.

Ziff. 12b sowie die Ziffern 13, 14 und 15 sind be-
reits erledigt,

Ziff. 16 al -— Mehrheil.

Ziff. 16 b! — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat gemdB8 Art. 76 Abs, 2 GG
ru dem Gesetzentwurf die soeben angenommens
Stellungnahme heschlossen.

Punkt 27 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Entwurf einer EntschlieBung des Ministerrats
{iber die gemeinschaftliche Abstimmung fiber
Fragen der Standortwahl belm Bau von Krait-
werken

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates
iiber die Einrichtung eines gemeinschaftlichen
Konsultationsverfahrens ffir Kraftwerke, von
denen Auswirkungen auf das Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaates ausgehen kdnn-
ten (Drucksache 744/76, Drucksache 608/77).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 608/77 vor.

Abstimmung iber Ziff. 11 und 2. Wer ist dafir? —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. IT 1 sowie 2 a und bl — Mehrheit.
Ziff. II 2 ¢! — Minderheit.
" Ziff. IT 31 — Minderheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.
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Punkt 29 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschal-
ten:

Vorschlag der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften fiir ein mehrjdhriges F & E-
Programm auf dem Gebiet primirer Rohstofie
(Indirekte Akiion (1978 bis 1981} {Druck-
sache 337/77).

Die Emplehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drudksache 337/1/77 vor.

Abstimmung {iber Ziff, I 1. Wer ist dafiir? — Das
ist die Mehrheit. Damit entfalit Ziff. I 2.

Demmnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
‘beschlossen.

Punkt 32 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Empfehlung des Rates vom
8. August 1977 iiber Fluorkohlenwasserstoife
in der Umwelt (Drucksache 427/77).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 427/1/77 vor.

Abstimmung iiber Ziff. T 1. Wer stimmt zu? -—
Das ist die Mehrheit.

Ziff. T 21 — Mehrheit. Damit entfallt Ziff I 3,

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form

®) beschlossen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften fiir ein erstes Programm fifr
Forschungsaktionen im Bereidh Forschung in
Medizin und Gesundheitswesen

Vorschlag eines Beschlusses des Rates zur
Festlequng einer konzertierten Aktion der
Europdischen Wirtschallsgemeinschaft auf

dem Gebiet

— pRegistrierung angeborener Abnormiti-
ten"
(Forschung in Medizin und Gesundheits-
wesen)

— rZellalterung und Verminderung der Funk-
tionsfihigkeit der Organe”

(Forschung in Medizin und Gesundheits-
wesen) _

— sExtrakorporale Oxygenation™
{Forschung in Medizin und Gesundheils-
wesen) (Drudksache 342/77).

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Thnen in
der Drucksache 342/1/77 vor.

Abstimmung itber Ziff. I. Wer ist dafiir? — Das
ist die Mehrheit. .

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme besclilossen.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaf-
ten: Vorschlag einer Richtlinie betrelfend den
Schutz der Teilnehmer am Fernunterrichi
{Drucksache 388/%7).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 388/1/77 vor.

Abstimmung tiber

Ziff. 11— Mehrheit.

Ziff. 3! — Mehrheit.

Ziff. 5 a und bl — Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

Punkt 37 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat betrefiend die
Leitlinien filr die gemeinschaftliche Regional-
politik (Drucksache 31%/77).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 317/1/77 vor. Wir kommen zur
Abstimmung tiber

I 11— Mehrheit.
2| — Mehrheit.
3! — Mehrheit.
4! — Mehrheit.
5! — Mehrheit.
6 Einleitung und al — Mehrheit
6 ¢l — Mehrheil.

dl — Mehrheit.
g! — Minderheit.
hi — Mehrheit.

il — Mehrheit.

j! — Mehrheit.
k! — Mehrheit.

m aa)! — Mehrhejt.

bb)! — Widerspruch des Ausschusses Fiir
Fragen der Europdischen Gemeinschaf-
ten —! Minderheit.

cc)] — Mehrheit.
n! — Mehrheit.
o! — Mehrheit.
p! — Mehrheit.
gl — Mehrheit.
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Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme in der sceben angenommenen Form
beschlossen, )

Punlkt 44 der Tagesordnung:

Verordnung iiber den Wert der Sachbeziige
in der Sozialversicherung fir das Kalender-
jahr 1978 {Sachbezugsverordnung 1978 —
SachBezV 1978) (Drucksache 509/77)

Herr Minister Hasselmann gibt fiir das Land Nie-
dersachsen eine Erklarung zu Protokoll. *) Weitere
Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Es liegen Ihnen die AusschuBempfehlungen in den
Drucksachen 509/1/F7 und 509/2/7F7 vor, sowie ®in
Antrag Hamburg in Drucksache 509/3/77 (neu). Zur
Abstimmung weise ich darauf hin, daB in der Druck-
sache 509/2/7F auch die in der Drucksache 509/1/77
angefithrten AusschuBempfehlungen enthalten sind.
Die Prucksache 509/1/77 ist daher als erledigt anzu-
sehen,

‘Wir stimmen zunéchst iiber die Fmpfehlung in
der Drucksache 509/2/77 unter I ab.

Wer will der Ziff. I bei Widerspruch des Finanz-
ausschusses und des Arbeits- und Sozialausschusses
zustimmen? Ich bifte um das Handzeichen! — Das
ist die Mehrheit,

Nun zu Ziff. 2. Der Finanzausschull widerspricht.
Bei Annahme entfilit der Antrag Hamburg in der
Drucksache 509/3/77 [(neu). Bitte Handzeichen fiir
Ziff. 2 in Drucksache 509/2/77] — Das ist die Min-
derheit.

Dann bitte Handzeichen fiir den Antrag Hambuig
in der Drucksache 509/3/77 (neu)! — Auch das ist
die Minderheit.

Weiter in der Drucksache 509/2/77. Der Ziff. 3
widersprechen der Finanz- und der Arbeits- und
SozialausschuB. Wer will der Ziif, 3 zustimmen? —
Das ist die Minderheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach Mafigabe der soeben angenommenen Xn-
derung zuzustimmen,

Punkt 54 der Tagesordnung:

Verordnung iber Regelungen im Verkehr mit
Arzneimitteln flir Tiere (Drucksache 552/77).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 552/1/77 vor.

Ich rufe unter I Ziff. I auf. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheii.

Ziff, 3] — Mehrheit,
Ziff. 41 — Mehrheit.

*) Anlage 6

Ziff. 51 — Minderheit.
Ziff. 61 — Mehrheit,
Ziff. 7! — Mehrheijt.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemaB Artikel 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe
der sceben angenommenen Anderungen und Ent-
schlieBungen zuzustimmen.

Punkt 63 der Tagesordnung:

" Bestellung eines Mitglieds des Verwaltungs-
rales’ der Kreditansialt fiir Wiederaufbau
(Drucksache 481/77).

Wird das Wort gewlinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Auschisse

Drucksache 481/2/77 vor.

liegen in

Wer der Empfehlung des Ausschusses fiir Stddte-
bau und Wohnungswesen unter Ziff. I der Druck-
sache 4B81/2/77 zu folgen wiinschi, Minister Erich

Kipker (Niedersachsen) als Mitylied des Ver-

waltungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
vom Beginn des Jahres 1978 an gemaB § 7 Abs. 1
Nr. 3 und Abs. 3 des Gesetzes iber die Kreditanstalt
fliir Wiederaufbau zu bestellen, den bitie ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit; es ist s0
beschlossen.

Punkt G5 der Tagesordnung:

Personalien im Sekretarlat des Bundesrales
(Drucksache 630/77, 631/77).

Wie Sie wissen, ist das Amt des Bundesraisdirek-
tors neu zu besetzen, weil Herr Dr. Pfitzer in den
Ruhestand tritt.

In Drucksache 630/77 liegt Thnen der Antrag vor,
der Ernennung von Herrn Staatssekretdr Dr. Geb-
hard Ziller zum Direktor des Bundesrates mit
Wirkung vom 1. Juli 1978 zuzustimmen; diese Frage
ist vorbesprochen. Die Personalien sind Thnen be-
kannt.

Gibt es noch Wortmeldungen? — Das ist nicht
der Fall.

‘Wer dem Anfrag zustimmt!, den biitle ich um das
Handzeichen, — Das ist mit groBer Mehrheit so
beschlossen.

Ihnen liegt in Drucksache 631/77 auBerdem der
Antrag vor, den Ruhestandsbeginn von Herrn Dr,
Albert Pfitzer bis zum 30. Juni 1978 hinauszu-
schieben; auch diese Frage ist vorbesprochen. Der
Bundespersonalausschull hat zugestimml.

Wer dem Antrag folgt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist einstimmig so beschlossen. Ich
danke IThnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie ha-
ben eine sehr umfangreiche Tagesordnung in einer
ungewdhnlich kurzen Zeit abgewickelt, und damit
stehen wir am Ende der letzten Plenarsitzung dieses
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!

(A} Jahres. Ich danke Ihnen fiir die wihrend des gan- Die néchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein  (C)
zen Jahreg im Plenum und in den Ausschilssen ge- auf Freitag, den 17. Februar 1978, 9.30 Uhr, Die Sit-
leistete Arbeit. Ich wiinsche Thnen ein friedvolles zung ist geschlossen.
und frohes Weihnachtsfest und einen guten und
erfolgreichen Jahresbeginn, ’ (Ende der Sitzung: 11.10 Uhr)

Feststellung gemih § 34 der Geschifisordnung

Einspriiche gegen den Bericht iber die 452. Sitzung
sind nichl eingelegt worden; damit gilt der Berichi
gemadB § 34 der Geschéltsordnung als genehmigt.
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Anlage 1

Erkl&rung
von Parl. Staatssekretir Dr. Haack (BMBau)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Mit der heutigen Verabschiedung dieses Gesetz-
entwuries, den die Bundesregierung in der vorlie-
genden Form begrliBt und voll mittrigt, wird eine
Licke in den bestchenden steuerlichen Férderungs-
mafnahmen geschlossen, die gerade die Eigentiimer
von Baudenkmilern deutlich spiiren muBten. Wah-
rend die besonders teuren Erhaltungs- und Erneue-
rungsmaBnahmen, die den Denkmaicharakter des Ge-
bdudes bewahren sollten, in der Regel nicht steuer-
lich begiinstigt waren, kamen den Investitionen zur
technischen Modernisierung oder gar dem AbriB
des Gebdudes und dem valligen Neubau steuerliche
Hilfen zugute. Diese Licke muB im Interesse der
Erhaltung der kulturhistorlsch und stidtebaulich
besonders wertvollen Gebdude in Stadt und Land
geschlossen werden, damit das vielfach noch vor-
handene wvertraute Bild schéner alter Stidte in
Stadten und Dorfern erhalten bleibt.

Denkmalschutz ist primér eine Aufgabe der Lin-
der, Die Bundesregierung hat hier keine eigene Zu-
stdndigkeit, Sie kann dennoch itber ihre Stidtebau-
und Wohnungspolitik helfen, und sie hat dies auch
seit Jahren getan. Ich darf die wichtigsten MaBnah-
men in Erinnerung rufen:

1. Seit Inkrafttreten des Stidtebauférderungsge-
selzes Im Jahre 1971 stellte der Bund 1,535 Milliar-
den DM fiir Stadtsanierung und -entwicklung zur
Verfigung. Die MaBnahmen dienen iiberwiegend der
Erhaltung, Erneuerung und Strukturverbesserung
von Innenstadtgebieten sowie der Erhaltung des
Dorfgebietscharakters. Im néchsten Jahr werden
insgesamt 566 Sanierungs- und 33 Eniwidklungs-
mabnahmen in 436 Stddten und Gemeinden mit ei-
ner Bundesfinanzhilfe in Héhe von 190 Millionen
DM geférdert.

2. Das Zukunfisinvestitionsprogramm wvom Mirz
1977 hat in seinem Programmieil ,Verbesserung der

Lebensbedingungen in den Stadten und Gemeinden*

einen Investitionsbereich ,Erhaltung und Erneue-
rung ausgewdhlter historischer Stadtkerne®. 323 Vor-
haben werden hier mit Bundesfinanzhilfen gefordert.
Diese Vorhaben dienen iberwiegend der Unterstiit-
zung laufender Sanierungsprogramme im Sinne des
Stédtebauférderungsgesetizes. Hier geht es u. a, um
die Erhaltung und Erneuerung von Einzelgebduden
mit geschichilicher, kiinstlerischer oder stidtebauli-
cher Bedeutung.

3. In der am 1. Januar d.J, in Kraft getretenen
Novelle zum Bundesbaugesetz haben wir den Ge-
meinden ein modernes Planungs- und Bodenrecht
zur Verfligung gestellt. Hier sind z. B. der Erhal-
tungsgedanke, prézise Nutzungsfestlegungen, Mo-
dernisierungs- und Instandsefzungsgebote rechtlich
verankert. Die Stadte und Gemeinden haben damit
planungsrechtliche Méglichkeiten, die Erhaltung und
Modernisierung kulturhistorisch und stddtebaulich
wertvoller Gebaude durchzusetzen.

4. Die am 1. Oktober 1977 in Kraft getretene No-
velle zur Baunutzungsverordnung greift den Erhal-
iungs- und Erneuerungsgedanken auf und dient {iber
eine Verbesserung der Festselzungsmdoglichkeilen
dazu, Stadtgestalt und Dorfgebietscharakter zu er-
halten.

5. Wir haben die Steuerbegilinstigung nach § 7b
Einkommensteuergesctz ebenso wie die Befreiung
von der Grunderwerbsteuer auf die Altbauten er-
weitert, Mit dem neuen 7b sind also die An-
schaffungskosten fiir kleinere denkmalgeschiitzte
Wohngebdude In den Kreis der abschreibungsbe-
ginstigten Aufwendungen aufgenommen., Die von
einigen L&ndern, insbesondere von Schileswig-Hol-
stein, beil den Beratungen zum hier zu beschlieBen-
den Gesetz gewiinschte generelle Hereinnahme der
Anschaffungskosten in den zu begiinstigenden Auf-
wand wire dem Gedanken des Denkmalschutzes und
der sinnvollen Nutzung von Baudenkmélern abtrig-
lich gewesen. Denkmalgeschiitzte Gebdude wiéren
miglicherweise als Abschreibungsobjekte gekauft
und eventuell nach Nutzung der Abschreibung zur
erneuten Abschreibuny weiter verauBert worden.
Interassenten mit viel Geld, aber ohne innere Bin-
dung zu den Bauwerken hdtten zugegriffen, was zu
elner Vernachlissigung und zu einem beschleunig-
ten Verfall von Baudenkmélern gefiihrt hatte.

6. Wir haben schlieBlich mit der Ausweitung
und Verldngerung der Steuerhilfen [ir die Altbau-
modernisierung nach § 82 a Einkommensteuerdurdch-
fiibrungsverordnung zumindest einen Beitrag Fir die
technische  Modernisierung  denkmalgeschiitzter
Wohngebdude geleistet.

All dies ist mittlerweise zu einem System der
Stadterhaltung und -erneuerung geworden. Der hier
zur Verabschiedung vorliegende Gesetzentwurf zur
Erhaltung und Modernisierung kulturhistorisch und
stddtebaulich wertvoller Gehaude stellt eine notwen-
dige und sinnvolle Ergdnzung dieses Systems dar,

Anlage 2 Umdruck 10/77

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
453. Bitzung des Bundesrates empfehlen dle Aus-
schiisse dem Bundesrat;

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 5

Gesetz zur Anderung des Geselzes zur Verbes-
serung der Haushalisstruktur (Drucksache
595/7%, zu Drucksache 585/77),

Punkt 11

Gesetz zu dem Ubereinkommen tiber den Inter-
nationalen Wihrungsfonds in der Fassung von
1976 (IWF-Gesetz) (Drucksache 606/77)
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Punkt 12 Punkt 3
Gesetz zu dem Ergdnzungsprotokoll vom Auslandskostengesetz (AKostG} (Drucksache
15. Juni 1973 zur Anderung des Abkommens 603/77).
vom 23. August 1958 zwischen der Bundesre-
Punkt 4

publik Deutschland und dem GroBherzogium
Luxemburg zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung und (ber gegenseitige Amis- und Rechts-
hilfe auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom-
men und vom Vermogen sowie der Gewerbe-
stevern und der Grundsteuern sowie seines
SchluBprotokolls (Drucksache 601/77).

Punkt 13

Gesetz zu dem Haager Ubereinkommen vom
15. November 1965 {iber die Zustellung gerichf-
licher und auBergerichtlicher Schriftstlicke im
Ausland in Zivil- oder Handelssachen und zu
dem Haager Ubereinkommen wom 18. Madrz
1970 iber die Beweisaufnahme im Ausland in
Zivil- oder Handelssachen (Drucksache 599/77).

Punkt 14

Gesetz zur Ausfiihrung des Haager Uberein-
kommens vom 15. November 1965 {iber die Zu-
stellung gerichtlicher und aubBergerichtlicher
Schriftstiicke im Ausland in Zivil- oder Han-
delssachen und des IHaager Ubereinkommens
vom 18, Mérz 1970 iiber die Beweisaufnahme
Im Ausland in Zivil- oder Handelssachen
(Drucksache 600/77).

Punkt 16

Gesetz zu dem Vertrag vom 24. Juni 1976 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Staat Israel (iber die Forderung und den gegen-
seltigen Schutz von Kapitalanlagen (Druck-
sache 602/77). :

Punkt 67

Gesetz zu' dem Abkommen vom 14. Dezember
1976 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Korea zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuer
vom Einkommen und vom Vermdgen (Druck-
sache 633/77).

Punki 69

Gesetz zu dem Abkommen vom 19. September
1973 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Konigreich Saudi-Arabien ither
den Luftverkehr (Drucksache 635/F7).

Punkt 70

- Geselz zu dem Abkemmen vom 26. November
1974 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Paraguay iiber den Luilver-
kehr (Drucksache 636/77).

.

Zu den Gesetzen elnen Anfrag auf Anrufung des
Vermitilungsausschusses nicht zu stellen:

Gesetz zur Anderung des Bundesbesoldungs-
gesetzes (Drucksache 594/77).

Punkt 8

Zwolites Gesetz zur Anderung des Soldatenge-
setzes (Drucksache 591/77).

Punkt 9

Drittes Gesetz zur Anderung des Arbeilsplatz-
schutzgesetzes (Drucksache 597/77).

Punkt 10

Gesetz zu dem Internationalen Kakao-Uberein-
kommen von 1975 (Drucksache 593/77, zu
Drucksache 593/77).

Punkt 66

Neuntes Gesetz zur Xnderung des Wehrsold-
gesetzes (Drucksache 632/77).

Punkt 68

Geselz zu dem Abkommen vom 17. November
1975 zur Anderung des Vertrages vom 8, April
1960 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Ko&nigreich der Niederlande {iber die
Regelung der Zusammenarbeit in der Emsmiin-
dung (Ems-Dollart-Vertrag) (Drucksache 634/77).

IIL

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 25

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
11, Oktober 1977 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Island iiber die
gegenseitige Unterstiitzung in Zollangelegenhei-
ten (Drucksache 560/77).

Iv.

Zu der Vorlage die in der Empfehlungsdrucksache
wiedergegebene Entschliefung zu fassen:

Punkt 26

Stellungnalume der Bundesregierung zum ersten
Hauptgutachten der Monopolkommission nach
§ 24b des QGeseizes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen (GWB) (Drucksache 326/77).

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:
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Punkt 28

Kommission.der Europdischen Gemeinschaften:
Aktionsplan fiir die Forschung auf dem Gebiet
der Luftfahrt (Drucksache 366/77, Drucksache
366/1/77).

Punkt 30

Kommission der Europdischen Gemeinschafien:
Vorschlag eines Mehrjahresforschungs- und
Entwicklungsprogramms in den Europaischen
Gemeinschafien iiber Papier- und Papperiickge-
winnung (Indirekte Aktion: 1978 bis 1980)
(Drucksache 395/77, Drucksache 395/1/77).

Punkt 31

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung (EWQG) des Rates
zur Festlegung einer konzertierten Aktion tiber
das Wachstum grofier stddiischer Ballungsge-
biete (Drucksache 378/77, Drucksache 378/1/77).

Punki 34

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 75/106/EWG zur Anglei-
chung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die Abfiillung bestimmter Fliissigkei-
ten nach Volumen in Feriigpackungen (Druck-
sache 512/77, Drucksache 512/1/77).

Punkt 35

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Richilinie des Rates betreffend
den Verbraucherschutz: im Falle von auBerhalb
von Geschditsriumen abgeschlossenen Vertri-
gen (Drucksache 49/77, Drucksache 49/1/77).

Punkt 38 _

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Geédnderter Vorschlag einer Verordoung des
Rates betreffend die Erzeugergemelnschaften
und fhre Vereinlgungen (GemaB Artikel 149
Abs. 2 des EWG-Vertrages von der Kommission
dem Rat vorgelegt) -(Drucksache 296/77, Druck-
sache 296/1/77).

Punkt 39

Kommission der Europdischen Gemeinschafien:
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Festselzung der Qualitdtsanforderungen an
zur Brotherstellung besfimmten Weichweizen
(Drucksache 526/77, Drucksache 526/1/77).

Punkt 42

Verordnung iiber Sera, Impfstoffe und Antigene
nach dem Viehseuchengesetz (Impfstoffverord-
nung — Tiere) (Drucksache 561/77, Drucksache
561/1/77).

Punkt 43

Verordnung zur Anderung der Kiseverordnung
und der Verordnung iiber Milcherzeugnisse
(Drucksache 562/77, Drucksache 562/1/77).

Punkt 46

Verordnung iiber das Verfahren zum Ausgleich
der Leistungsauiwendungen in der Krankenver-
sicherung der Rentner (KVdR-Ausgleichsver-
ordnung} {Drucksache 551/%7, Drucksache
551/1/7F7).

Punkt 48

Erste Verordnung zur Anderung der RV-Bei-
tragsentrichiungsverordnung (Druck-
sache 518/77, Drucksache 518/1/77).

Punkt 55

Zweite ADNR-Anderungsverordnung
sache 567/77, Drudksache 567/1/¥7),

{Druck-

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 40

Verordnung iber Probenehmeverfahren und
Analysemethoden fiir die amtliche Diingemittel-
iberwachung (Probenahme- und Analyseverord-
nung — Diingemittel} (Drudksache 536/77}.

Punkt 41

Saatgutkontrollbuchverordnung
537/77).

Punkt 45

Verofdnung iber das Haushaltswesén in der
Sozialversicherung (SVHV) (Drucksache 530/77).

Punkt 47

Verordnung iber die fiir 1978 maBgebenden
RechengriBen im Beitrags- und Leistungsrecht
der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten sowie der knappschaftlichen Ren-
tenversicheruny (RV-Bezugsgrienverordnung
1978) (Drucksache 524/77, zu Drucksache 524/77).

Punkt 49

Dritte Verordnung tiber die férderungsbediirfti-
gen Gebiele und iber die Fremdenverkehrsge-
biete im Sinne des Investitionszulagengesetzes
(Dritte Fordergebiels- und Fremdenverkehrsge-
bietsverordnung) (Drucksache 565/77).

Punkt 50

""_-—fw
Vercrdnung zur Anderung der Lohnsteuer-
Durchiiihrungsverordnung (Drucksache 583/77).

(Drudksache

Punkt 51

Verordnung zur Anderung der Ersten und der
Vierten Verordnung zur Durchiiihrung des Um-
satzsteuergesetzes (Drucksache 579/77).

Punkt 52

Fiinizehnte Verordnung zur Anderung der Er-
sien Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
entschidigungsgesefzes

und

«
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Sechzehnte Verordnung zur Anderung der Zwel-
ten und Dritten Verordnung zur Durchiiihrung
des Bundesenischidigungsgesetzes (Drucksache
574/7%).

Punkf 53

Verordnung zur Anderung der Verordaung zur
Durdhiiihrung des Gesetzes iiber Bergmannspri-
mien (Drucksache 571/77).

Punkt 56

Zweite Verordnung zur Anderung der Zulas-
sungskostenordnung (Drucksache 534/77}.

Punkt 57

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber das Schornsteinfegerwesen (Druck-
sache 572/77).

Punkf 58

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfih-
rung des Korperschafisteuergesetzes (Kadrper-
schaftstener-Richilinien 1977 -— KStR 1977
(Drucksache 570/77).

Punkt 59

Zweile Allgemeine Verwaltungsvorschrift dber
die XAnderung der Lohnsteuer-Richtlinien 1975
— 2. LSLER 1978 — (Drucksache 584/77).

VII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschldgen
zu beschlieBen:

Punkt 61

Abberufung eines stellvertretenden Mitglieds
des Verwallungsrates der Bundesanstalt fiir
landwirtschaftliche Marktordnung sowie Bestel-
lung eines Nachlolgers (Drucksache 575/77).

Punkt 62

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Drudksache 627/77).

VIIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aulerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 64

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 609/77).

Anlage 3
Erklirung
von Minisier Claussen (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Das hier zu beratende Gesefz iiber das Inkrait-
treten der Vorschriiten iiber die Unterbringung in
einer sozialtherapeulischen Anstalt beruht auf einer
Empfehlung der Justizminister und -senatoren, die
aus sachlicher Verantwortung eine Verschicbung

. des Inkraftiretens der Vorschriften (iber die Unter-

bringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt um
10 Jahre bis zum 1. 1. 1988 fir erforderlich halten.
Diesen Standpunkt hat auch Schleswig-Holstein wih-
rend der bisherigen Beratungen des Gesetzes konse-
quent vertreten. Abweidiend von den Empfehlun-
gen des federfithrenden Rechtsausschusses und des
beteiligten Finanzausschusses wire es deshalb not-
wendig, den Zeitpunkt des Inkraftiretens der Vor-
schriften iiber die Unterbringung in einer sozial-
therapeutischen Anstalt auf den 1, Januar 1988 fest-
zusetzen,

Dies ist gebolen, weil es nichl méglich sein wird,
bis zu dem vom Bundestag vorgesehenen Zeitpunkt
des 1. 1. 1985 in allen Ldndern die sachlichen Vor-
aussetzungen fiir ein Inkrafitreten zu schalfen. Ob-
wohl die Mehrzahl der Lander ebenso wie Schles-
wig-Holstein bereits idber kleinere Modelleinrich-
tungen fiir Sozialtherapie verfiigt, kann nicht davon
ausgegangen werden, daB die auf diesem Gebiet
noch weitgehend fehlenden Erfahrungen durch wis-
senschaftliche Auswertung der Modellversuche
rechtzeitig erbracht werden kénnen. Planungsfehler
bei der Konzeption der erforderlichen Neubauten
widren also nicht mit Sicherheit auszuschlieBen.

Dariiber hinaus wére eine Reihe von Landern
auch nach ihrer allgemeinen finanzwirtschaftlichen
Situation iiberfordert, bereils zum 1. 1. 1985 eine
ausreichende Zahl von Pldtzen in sozialtherapeuti-
schen Anstalten bereitzustellen. Wenn man zu-
grunde legt, daB etwa 12 bis 15 % von den ohne Be-
wdahrung zu Freiheilsstrafen Verurteilten in sozial-
therapeutische Einrichtungen kommen werden, muB
allein Schleswig-Holstein eine Anstalt mil rd. 200
Platzen und Baukosten von etwa 30 Millionen DM
erstellen, Auf slle Lander Ubertragen entspricht dies
etwa 6000 Plitzen mit einem Kostenvolumen von
elwa 900 Millionen DM; die weiteren Kosten fiir
Personalvermehrungen kommen hinzu.

Unter diesen Umstdnden ist es nicht sachgerecht,
das Inkrafttreten der Vorschriften liber die Unter-
bringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt nur
um einen Zeitraum hinauszuschieben, von dem he-
reits heute fesisteht, daB er nicht ausreicht, um in
allen Lindern die erforderlichen Einrichtungen in
ausreichender GréBe rechtzeitig zu schaffen.

Schleswig-Holstein sieht nur deshalb von einem
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses

-ab, weil ein Vermittlungsverfahren nicht mehr bis

zum jetzi festgesetzten Inkraftirelen des Gesetzes
am 1. 1. 1978 durchgefiihrt werden kénnte. Wir be-

. halten uns vor, rechtzeitig eine weitere Gesetzesdn-

derung zu beantragen, um den richtigen Termin des
Inkrafttretens zum 1. 1. 1988 zu erreichen.

©
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Anlage 4

Exklirung
von Parl. Staatssekretdr Dr. de With (BMJ)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Das Europdische Ubereinkommen iiber die an Ver-
fahren vor der Europiilschen Kommission und dem
Europilschen Gerichishof fiir Menschenrechie teil-
nehmenden Personen, dessen Zustimmungsgesetz
heute zur BeschluBfassung im zweiten Durchgang
ansteht, ist ein wichtiger Bausiein im System des
Rechtsschutzes und der internationalen Kontrolle,
dem sich die Bundesrepublik Deutschland als Ver-
tragsstaat der Europaischen Menschenrechtskonven-
tion unterworfen hat. Dem Ubereinkommen geht es
darum, diejenigen Personen in der Wahrnehmung
ihrer Rechte zu schiitzen, die als Beschwerdefiih-
rer, Anwdilte, Verfahrensbevollmichligte, Zeugen,
Sachverstdndige oder in dhnlicher Funktion an Ver-
fahren vor der Kommission oder dem Gerichtshof
teilnehmen. Insbesondere geht es auch darum, dab
das in der Konvention vorgesehene Recht der Indi-
vidualbeschwerde an die Kommission frei und un-
gehindert ausgeiibt werden kann. Die Verfahrens-
beteiligten werden darurn nach MalBgabe der Ar-
tikel 2 und 5§ des Ubereinkommens wegen der Erkla-
rungen und in bezug auf Urkunden, die sie der Kom-
mission oder dem Gerichishol {bermitteln, der
Strafgerichisbarkeit der Vertragsstaaten entzogen.
Ist ein Verfahrensbeteiligter — iInsbesonderc ein
Beschwerdefithrer — in Haft, so genieBt er die Ga-
rantien des Artikels 3 des Ubereinkommens; na-
mentlich stebt ihm nach Artikel 3 Abs. 2 Buchst. ¢
das Recht zu, sich in bezug auf seine Individual-
beschwerde mit einem Anwalt seines Vertrauens zu
beraten, ohne daB ein Dritter mithért. Fiir die Reise
zum Orl des Verfahrens — regelméBig also nach
StraBburg — rdumt Artikel 4 des Ubereinkommens
weitgehende Freiheiten in bezug aul die Ausreise,
die Durchreise und die Riickkehr ein.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten des Europarats
hat das Ubereinkommen bereits ratifiziert. Es ist
daher zu begriiBen, daB mit der heutigen BeschluB-
fassung durch den Bundesrat eine wesentliche in-
nerstaatliche Voraussetzung der Ratifikation des
Ubereinkommens auch durch die Bundesrepublik
Deutschland erfiillt ist. Die Bundesregierung hat
sich die Vorbereitung der Ratifikation nicht leicht
gemacht. Die teils schwierigen Fragen, die das

Ubereinkommen aufwirft, bedurften im Zusammen-
wirken mit der Landesjustizverwaltungen sowie
mit den Rechtsausschiissen von Bundestag und Bun-
desrat sorgfiltiger Priifung. Die Bundesregicrung
teilt die von den Rechisauschiissen des Bundestags
und des Bundesrates {ibereinstimmend und einmiitig
bekundete Auffassung, daf denkbare MiBBbrauche
der mit dem Ubereinkommen gewdhrten Rechte im
Rahmen des Méglichen vorgebeugt werden mub. Die
Bundesregierung beabsichtigt darum, bei Nieder-
legunyg der Ratifikationsurkunde Vorbehalte zu den
Bestimmungen des Artikels 3 und des Artikels 4
Abs. 2 des Ubereinkommens zu erkldren, Den Wort-
laut der beabsichtigten Vorbehaltserklarungen, des-
sen Prifung derzeit noch nicht abgeschlossen ist,
werde ich den Vorsitzenden der Rechtsausschiisse
des Bungestags und des Bundesrates so bald wie
méglich zur Kenntnis bringen.

Anlage 5

Erkldrung
von Minister Hasselmann (Niedersachsen}
Zu Art. II Nr. 4 Buchst. b des Geselzentwurfs:

Niedersachsen legt fiir seinen Bereich den Begriff
;Gemeindeverbdnde” in § 48 Abs. 2 Satz 1 des
Bundesbesoldungsgesetzes dahin gehend aus, daB er
Samtgemeinden einschliefit. Unter Gemeindeverbin-
den werden jedenfalls dann, wenn sie — wie hier —
ausdriicklich in ihrer Eigenschaft als kommunale Ké&r-
perschaften angesprochen werden, im allgemeinen
Landkreise verstanden. Diese kénnen jedoch hier
zumindest nicht ausscilieBlich gemeint sein.

Anlage 6

Erklirmng
von Minister Hasselmann (Niedersachsen)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Die Niedersdchsische Landesregierung stimmt der
Empfehlung des Agrarausschusses in der Drudk-
sache 509/2/77 unter I Nr, 3 zu. Bei ithrer Zustimmung
geht sie davon aus, daB Erzeugerpreise im Sipne
von § 3 der Verordnung Preise sind, die sich aus den
Feststellungen der Marki- und Preisberichterstat-
tungsstellen ergeben.
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sachen (Drucksache 599/77) . 348C BeschluB: Stellungnahme . . 357D
BeschluB: Zustimmung gemal 31. Kommission der Européischen Gemein-
Art. 84 Abs. 1 GG . . 356D schaften:
Vorschlag einer Verordnung (EWG)

14, Gesetz zur Ausflihrung des Haager des Rates zur Festlequng einer kon-

Ubereinkommens vom 15. November zertierten Aktion iiber das Wachs-
1965 Uber die Zustellung gerichtlicher tum groBer stidtischer Ballungsgeblete
und aunBergerichtlicher Schriftstiicke (Drucksache 378/77) . .348C
im Ausland in Zivil- oder Handels-
sachen und des Haager Ubereinkom- Beschlub: Stellungnahme . . 357D
mens vom 18. Mé&rz 1970 iiber die Be-
weisaufnahme im Ausland in Zivil- o . .
34. -
oder Handelssachen _ (Drucksache 4 i‘;ﬂ;?éfﬁmn der Europdischen Gemein
600/77) . . 348C ) .
Vorschlag einer Richilinie des Rales
BeschluB: Zustimmung gem&d zur Anderung der Richtlinie 75/106/EWG
Art. 84 Abs. 1 GG . . 356D zur Angleichung der Rechtsvorschriften
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der Mitgliedstaaten {iber die Abfiil- 43. Verordnung zur Anderung der Kise-
long bestimmier Fliissigkeiten nach verordnung und der Verordnung itber
Volumen in Fertigpackungen ['Dru(k~ Milcherzeugnisse (Drucksache 562/77) 348 C
sache 512/77} . e e . 348C ’
BeschluB: Zustimmung gemdD
BeschluB: Stellungnahme . . 357D Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
der angenommenen Xnderungen . . 357D

35, Kemmission der Europdischen Gemein-
schaften: . 45. Verordnung iiber das Haushaltswesen
Vorschlag einer Richtlinie des Rates In der Sozlalversicherung (SVHV)
betreffend den Verbraucherschulz im (Drucksache 330/77) . v - JEC
F.alle von aufierhalb von Gesch.é.lfts- BeschluB: Zustimmung gemiD
rdumen abgeschlossenen Vertrigen Art. 80 Abs, 2 GG 1568 C
(Drucksache 49/77) . . 348C ' ‘ ) )
BeschluB: Stellungnahme . . 357 C 46. Verordnung iber das Verfahren zum

_ Ausgleich der Leistungsaufwendungen

38. Kommission der Europdischen Cemein- in der Krankenversicherung der

Schlgﬁléfim Tope : S Rentner (KVdR-Ausgleichsverordnung)
' (Drucksache 551/77) . . . 348C
Gednderter Vorschlag einer Verord-
nung des Rafes betreffend die Erzen- BeschluB: Zustimmung gemdl
gergemelnschaften und ihre Vereini- Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
gungen der angenommenen Anderungen . . 337D
{GemdlB Artikel 149 Abs. 2 des EWG-
Vertrages von der Kommission dem 47. Verordnung tber die fiir 1978 maBge-
Rat vorgelegt) {Drucksache 296/77) . . 348C benden Rechengréfien im Beitrags- und
Leistungsrecht der Rentenversicherung
BeschluB: Stellungnahme . . 357C der Arbeiter und der Angestellten so-
wie der knappschaftlichen Rentenver-

39. Kommission der Europiischen Gemein- sicherung  (RV-BezugsgriéBenverord-
schaften: ‘ nung 1978) (Drucksache 524/7F, zu
Vorschlag einer Verordnung (EWG) Drucksache 524/77) - - 348C
des Rates zur Festsetzung der Quali- BeschluB: Zustimmung gemiB
titsanforderungen an zur Brothersfel- ATt 80 Abs. 2 GG . . 358 C
lung bestimmten Welchweizen (Druck-
sache 526/77) . . . . oot 348 C 48. Erste Verordnung zur Anderung der

] RV-Beitragsenirichtungsverordnung
B hluB: Stell . .
eschiu ellungnahme 357D (Drucksache 518/77) . 348C

40. Verordnung iiber Probenahmeverfah- Beschlul: Zustimmung gemdBl
ren und Analysemethoden flr die amt- Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe
liche Diingemitteliiberwachung {Probe- - der angenommenen Anderung . . 357D
nahme- und Analyseverordnung —

Diingemittel) (Drucksache 536/77) . . 348C 49, Dritte Verordnung iiber die férderungs-
. .. bediirftigen Gebiete und Uber die

Be ché ‘;3) ZZéléummung gemas 358 C Fremdenverkehrsgebiete im Sinne des
Art. 8. 2 * : Investitionszulagengesetzes (Dritte Fiér-
dergebiels- und Fremdenverkehrsge-

41. Saatgutkontroilbuchverordnung bietsverordnung) (Drucksache S565/77) 348 C
(Drucksache 537/77) . . 348C

‘ ; _ BeschluB: Zustimmung gemdl
BeschluB: Zustimmung gemal Art, 80 Abs. 2 GG . . 338C
Art. B0 Abs, 2 GG . . 358C
50, Verordnung zur Anderung der Lohn-

42. Verordnung iiber Sera, Impfstoffe und steuer-Durchiithrungsverordnung
Antigene nach dem Viehseuchengesetz {Drucksache 583/77) . . 348C
Impistofl — Ti Druck- . .

g an:rl: es 50617;;;)rdnung ere) (Druc 348 C BeschluB: Zustimmung gemil
e Art. 80 Abs. 2 GG . . 3538 C
BeschlulB: Zustimmung gemdld .
Arxl. 80 Abs. 2 GG nach MalBgabe 51. Verordnung zur Anderung der Erslen
der angenommenen Xnderungen . , 347D und der Vierten Verordnung zur
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52,

53

35,

56,

57.

58.

59.

Durchiiihrung des Umsatzsteuergeset-
zes (Drucksache 579/77) . . 348C

BeschluB: Zusiimmung

gemdl
Art. B0 Abs, 2 GG . .

. 388C

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung
der Ersten Verordnung zur Durchiith-
rung des Bundesenischidigungsgeset-
zes

und

Sechzehnte Verordnung zur Anderung
der Zweiten und Driften Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundesentscha-
digungsgeseizes (Drucksache 574/77) . 348C

Beschlub: Zustimmung gemaB
Art. 80 Abs,. 2GG . . . . . - 358C

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchiiihrung des Gesetzes
itber Bergmannspramien {Drucksache

571/77) . 348 C

BeschluB: Zustimmung
Art. 80 Abs. 2 GG .

gemal
. 358C

Zweite ADNR-AEnderungsverordnung

{Drucksache 567/77) . . 348C

BeschluB: Zustimmung gemib
Art. B0 Abs. 2 GG nach Mafigabe
der angenommenen Anderungen . . 357D

Zweite Verordnung zur Anderung der
Zulassungskostenordnung [Drucksache

534/77) . 348 C

BeschluB: Zustimmung
Art. 80 Abs. 2 GG

gemdl
. 358C

Zweite Verordnung zur Xnderung der
Verordnung {iber das Schornsteinfeger-
wesen (Drucksache 572/77) . . 348C

BeschlulbB: Zusiimmung
Art. 80 Abs. 2 GG .

gemal
. 358 C

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Auxsfithrung des Kdrperschaftsteuerge-
setzes {(Korperschafisteuer-Richtlinien
1977 — KStR 1977) (Drucksache 570/77) 348 C

Beschlufli: Zustimmung gemdl
Art. 108 Abs. 7GG. . ... . ... 358C

Zweite Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift {iber die Anderung der Lohn-

stever-Richtlinien 1975 -- 2. LStER
1978 — (Drucksache 584/77) . 348C
BeschluB: Zustimmung gemiB

Art. 108 Abs, 7 GG . . 358 C

61.

B2.

64,

66,

67.

68.

69,

70.

Abberufung eines stellvertretenden
Mitglieds des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir landwirtschafliiche
Marktordnung sowie Bestellung eines
Nachfolgers (Drucksache S575/77)

BeschluB: Billigung des Vorschla.gs
in Drucksache 575/77 . .

Vorschlag filr die Berufung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Bun-
desansfalt fiir Arbeit (Drucksache
627/77) e e .

BeschluB: Billigung des Vorschlags
in Drucksache 627/77 . .o

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht {Drucksache 609/77) .

BeschluB: Von einer Aullerung und
einem Beitritt wird abgesehen .

Neuntes Gesetz zur Anderung des
‘Wehrsoldgesetzes (Drucksache 632/77)

BeschluB: ZXein Antrag gemaB
Art. 77 Abs. 2 GG . .

Gesetz zu dem Abkommen vom 14. De-
zember 1976 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik
Korea zur Vermeidung der Doppeihe-
steuerung auf dem Gebiet der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdégen
{Drucksache 633/77)

Beschluf: Zustimmung gemdDd
Art. 105 Abs. 3 GG . ..
Gesetz zu dem Abkommen vom 17. No-
vember 1975 zur Anderung des Ver-
trages vom 8. April 1960 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich der Niederlande Uber die
Regelung der Zusammenarbeit in der

Emsmiindung (Ems-Dollart- Vertrag]
(Drucksache 634/77) . .
Beschluf:

Kein Antrag gemaB
Atk 77 Abs. 2 GG . .

Geselz zu dem Abkommen vom
19. September 1973 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Ko-

- nigreich Saudi-Arabien iiber den Lufi-
. 348C

verkehr (Drucksache 635/7%) .

Beschlufl: Zusiimmung gemdl
Art. 105 Abs. 3GG. . . . .

Gesetz zu dem Abkomumen vom

26, November 1974 zwischen der Bun-

-348C

. 359B

. 348C

. 3598

. 348C

. 3588

348 C

. 357B

- 348C

. 356D

. 348C

. 357 B

- 356D
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15,

18.

19,

20,

desrepublik Deutschland und der Re-

publik Paraguay {iber den Luftverkehr
. . 34BC

(Drucksache 636/77) .

BeschluB: Zustimmung
Art, 105 Abs. 3 GG .

gemadB

Zweltes Gesetz zur Anderung des Gra-
dulertenidrderugsgesetzes (2. GFAndG)
{Drucksache 596/77, zu Drucksache
596/77) . '

BeschluB: Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses

Gesetz liber das Inkrafttreten der Vor-
schriften iber die Unterbringung in
einer sozialtherapeulischen Anstalt
(Drucksache 598/77) .

Claussen (Schleswig-Holstein} ,
Theisen (Rheinland-Pfalz)

Dr. de With, Parl. Staatssckretir
beim Bundesminister der Justiz

Beschlull: Kein Antrag gemaB
Art, 77 Abs. 2 GG . . . .

Geselz zu dem Europdischen Uberein-
kommen vom 6, Mai 1969 {iber die an
Verfahren vor der Europdischen Kom-
mission und dem Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte teilneh-
menden Personen (Drucksache 607/77)

Dr. de With, Parl, Staatssekretir
beim Bundesminister der Justiz

BeschluB: Der Bundesrat hilt das
Gesetz flir zustimmungsbediirftig;
Zustimmung gemib Art.84 Abs.1GG

EntschlieBung des Bundesrates zur An-
derung der Trinkwasser-Verordnung
— Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg — (Drucksache 568/77) .

BeschluB: Billigung der Entschlie-
Bung nach MaBgabe der angenom-
menen ZAnderung

Entschliefung des Bundesrates zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit
durch MaBnahmen auf dem Gebiet der
StraBenverkehrsordnung — Antrag des
Landes Hessen — (Drucksache 103/77)

BeschluB: Billigung der Entschlie-
fung in der Fassung der Drucksache
103/2/77 Abschnitt I .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Durchfithrung der
gemeinsamen Marklorganisationen
{Drucksache 557/77)

. 356D

. 348D

. 349 A

. 349 A
. 359C
. 349 A

349 B

. 349C,

348 C

360 A

349 C

. 349D

. 349D

349D

. 350A

. 350B

21,

22.

23.

24.

27

29.

BeschlulBi: Siellungnahme gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes {iber Boden-
nuatzungs- und Ernteerhebung (Druck-
sache 556/77) .

BeschluB: Stellungnahme gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Achten Gesetzes zur An-
derung beamtenrechtlicher und besol-
dungsrechilicher Vorschriiten (Druck-
sache 578/77) .

Hasselmann (Niedersachsen)
Claussen (Schleswig-Holstein) .

Dr. Hartkopf, Staatssekretdr im
Bundesministerium des Innern

BeschluB: Stellungnahme gemaB
Art. 76 Abs, 2 GG .

Entwurf einer Gebiithrenordnung fiir
Patentanwilte (Drucksache 555/77) .

BeschluB: Stellungnahme gemiB
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Zweiten Geselzes zur
Anderung des Altolgesetzes [Druck«
sache 559/77) . . .

BeschlulB: Stellungnahme gemdl
Artt. 76 Abs. 2 GG. Der Bundesrat
halt das Gesetlz fiir zustimmungsbe-
dilrftig

Kommission der Eurcpédischen Gemein-
schaften:

Entwurf einer Entschliefung des Mi-
nisterrats iiber die gemeinschaftliche
Abstimmung Uber Fragen der Standort-
wahl beim Bau von Kraftwerken

Vorschlag fur eine Verordnung des Ra-
tes iiber die Einrichiung eines gemein-
schaftlichen Konsultationsverfahrens
fiir Kraiffwerke, von denen Auswir-
kungen auf das Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates ausgehen kénn-
ten (Drucksache 744/76, Drucksache
608B/77) .

Beschluf: Stellungnahme .

Kommission der Europdischen Gemein-
schalten:

Vorschlag der Kommission der Eurc-
pdischen Gemeinschaften fiir ein mehr-
jdhriges I & E-Programm aui dem Ge-
biet primdrer Rohstoffe (Indirekte Ak-

. 380B.

. 350 B

. 350D

. 350D
. 360C
. 350D

. 351 C

. 352 A

< 352 A

. 352B

. 32D
. 332D
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tion) (1978 bis 1981) (Drucksache 37, Kommission der Europdischen Gemein-
IFFA . . . . - . . . . . . .353A schaften: .

Mitteilung der Kommission der Euro-

Beschluf: Stellungnahme . - 353 A piischen Gemeinschaften an den Rat

betreifend die Leitlinien fiir die gemein-

32. Kommission der Europdischen Gemein- schaitliche Regionalpoliiik {Drucksache
schaften: BUHFF) - - - -+« . .« . . . .353C
Vorschlag einer Empfehlung des Rates BeschluB: Stellungnahme . 354 A
vom 8. August 1977 lber Fluorkollen-

toffe in 1t -

T e der Un%we (Pruck 44, Verordnung iber den Wert der Sach-

sache 427/77) . . 353 A .. < - "

beziige In der Sozialversicherung Hir

Beschluf: Stellungnahme . . 353 A das Kalenderjahr 1978 (Sachbezugsver-

ordnung 1978 — SachBezV 1978}

33. Kommission der Europdischen Gemein- {Druck.sache 500/77) - . . 354A
schaften: Hasselmann (Niedersachsen) . 360D
Vorschlag der Kommission der Euro- Beschlufi: Zustimmung gemdB
péischen Gemeinschaften fiir ein erstes Art. 80 Abs. 2 GG nach MafBgabe
Programm fiir Forschungsaktfionen im der angenommenen Anderung . . 354 B
Bereich Forschung in Medizin und Ge-
sundheitswesen 54. Verordnung iiber Regelungen im Ver-
Vorschlag eines Beschlusses des Rates kgh.r kmlth Asl‘;g;;l?mitteln fir Tiere 354 B
zur Festlegung einer konzertierten Ak- (Drucksache ) - '
tion der Europdischen Wirtschaftsge- BeschlufB: Zustimmung geméaB
melnschaft auf dem Gebiet Art. 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe
— . Registrierung angeborener Abnor- - der angenommenen Anderungen . . 354C

mitdten”
(Forschung in Medizin und Gesund- 63. Bestellung eines Mitglieds des Ver-
heitswesen) waltungsrates der Kreditanstalt fiir

— .Zellalterung und Verminderung der Wiederaufbau (Drucksache 481/77) . . 354C
Funktionsfihigkeit der Organe® BeschliuB: Minister Kiipker (Nie-
(Forschung in Medizin und Gesund- dersachsen) wird bestellt . .354C
heitswesen)

— yExtrakorporale Oxygenation*’ 65. Personalien im Sekretarlat des Bun-
(Forschung in Medizin und Gesund- desrates {Drucksache 630/77, 631/77) 354D
heitsw .o

eitswesen) (Drucksache 342/77) 353B BeschluB: Der Ernennung von

BeschlubB: Stellungnahme . . 353C Staatssekretar Dr. Gebhard Ziller

zum Direktor des Bundesrates mit

36. Kommission der Europdischen Gemein- W1rllmng vom 1. Juli 1978 wird zu-
schaften: gestimmt.

Vorschlag einer Richtlinie betreffend D;e-r Ruhes_izn%s:beginn ggn ?r. Alibge'z;‘é

den Schutz der Teilnehmer am Fern- }P:.nzer w:rh bls Zum S, Junl 354D

unterricht (Drucksache 388/7%) . 353C inausgeschoben. .

Beschluf: Stellungnahme . . . . 353C Niéchste Siizung . 355C
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz: )
Prisident Dr. Stoltenberg,

Ministerprdsident des Landes Schleswig-Tol-
stein

Schriftfihrer:
Dr. Posser {Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wirttemberg:
Adorno, Minister fiir Bundesangelegenheiten

Bayern:

Dr. Heubl, Staatsminister fiir Bundesangelegen-
heiten

Berlin:

Korber, Senator fir Bundesangelegenheiten

Bremen:
Koschnick, Prasident des Senats, Blirgermeijster
“Willms, Senator fiir Bundesangelegenheiten

Hamburg:
Klose, Erster Bﬁrgermeister, Prasident des Senats

Steinert, Senator, Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Hessen:
Borner, Ministerprésident
Dr, Giinther, Minister der Justiz

Reitz, Minister der Finanzen

Niedersachsen:
Dr. Albrecht, Ministerprasident

Hasselmann, Minister fiir Bundesangelegen-
’ heiten

GroB, Minister des Innern

Nordrhein-Westfalen:
Kiithn, Ministerprésident

Dr. Hirsch, Innenminister

Frau Donnepp, Minister fiir Bundesangelegen-
heiten

Dr. Posser, Justizminister

Rheinland-Pfalz:
Dr. Vogel, Ministerprdsident

\

Meyer, Minister fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Umwellschutz

Gaddum, Minister der Finanzen
Theisen, Minister der Justiz

Saarlamd:

Klumpp, Minister fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landwirtschaft

Dr. Wicklmayr, Minister fiir Rechtspflege und
Bundesangelegenheiten

Schle‘swig-Holstein:
Claussen, Sozialminister

Von der Bundesregierung:

Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Wischnewski, Staatsminister beim
Bundeskanzler

Dr. de With, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz

Offérgeld. Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Finanzen

Dr. Haack, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau

Engholm, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fir Bildung und Wissenschaft

Dr. Hartkopf, Staatssekretdr im Bundesministe-
rium des Innern



