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Stenographischer Bericht

) 467. Sitzung

Bonn, den 1. Dezember 1978

Beginn: 9,01 Uhr

Prisident Stobbe: Meine sehr verehrten Damen
und Herrenl Ich erdfine die 467, Sitzung des Bundes-
rates. Die vorldufige Tagesordnung liegt Thnen mit
29 Punkten vor. Gibt es Wortmeldungen zur Tages-
ordnung? — Das ist nicht der Fall. Damit ist die
Tagesordnung festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur DurchfGhrung der Zweiten Richl-
linie des Rates der Europdischen Gemein-
schaften zur Koordinierung des Gesellschafts-
rechis (Drucksache 511/78).

Der Iederfiihrende RechtsausschuB empfiehlt, zu
dem Geselz einen Antrag aui Anrufung des Ver-
miittlungsausschusses nicht zu stellen. Wird dieser
Empfehlung widersprochen? -— Das ist nicht der Fall.
Demnach hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschidftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
10/78 %) zusammengefaBten Beratungsgegenstinde
aul. Is sind dies die Tagesordnungspunkte

2, 3,5 6,8, 9, 12bis 25 und 27 bis 29.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
war die Mehrheit.

‘Wir kommen dann zu Punkt 4 der Tagescrdnung:

Entwurf eines Geselzes zur Anderung des
Fleischbeschaugeselzes und des Gefliigel-
fleischhygienegesetzes [Drucksache 483/78).

Gibt es dazu Wortmeldungen?

(Deneke: Ich méchte nur eine Erklarung zu
Protokoll gebenl)

— Herr Minister Deneke, Herr Senator Apel und
Herr Staatssekretdr Dr. Wolters geben Erklarungen
zu Protokoll *),

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in Drudk-
sache 483/1/78 vor, ferner zwel Antrége des Freistaa-
tes Bayemn in den Drudksachen 483/2 und 3/78.

*} Arnlage 1
**) Anlagen 2 his 4

Bei den AusschuBempfehlungen ist getrennte Ab-
stimmung mur fiir Ziff. 7 gewiinscht worden, Ich fasse
daher die iibrigen AusschuSempfehlungen zusammen
und bitte um Ihr Handzeichen zu den Ziff. 1 bis 6
und 8 bis 26 in Drucksache 483/1/78. — Das war die
Mehrheit.

Wir kommen dann zu Ziff. 7 der AusschuBempfeh-
lungen. Wer zustimmen will, den bilte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Jetzt kommt der Antrag Bayerns in Drucksache
483/2/78. Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das ist
die Mehrheit.

Nunmehr der Antrag Bayerns in Drucksache
483/3/78. Wer stimmt diesem Anirag zu? — Das ist
auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, gemaB Art,
76 Abs. 2 GG zu dem Gesetzentwurf, wie soeben
festgelegt, Stellung zu nehmen.

Wir kommen zu Punkt 7 der Tagesordnung:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Ridhtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber die Haftung
fiir fehlerhaite Produkte (Drucksache B807/75,
Drucksache 540/78).

Der Parlamentarische Staatssekretir Herr Dr. de
With gibt eine Erkldrung zu Protokoll *}. Ich danke
Ihnen.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Thnen in
der Drudtsache 540/78 vor. Des weiteren liegt Ihnen
ein Antrag des Freistaates Bayemn in Drudksache
540/1/78 vor.

Herr Minister Theisen, bitte sehr.

Thelsen (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident, meine
Pamen und Herren! Unsere Sitzung soll nicht ohne
jede Wortmeldung zu Ende gehen, Das ist aber nicht
der Grund, warum ich mich gemeldet habe, sondern
ich mdchte bei dieser Gelegenheit zundchst einmal
zum Ausdruck bringen, daB die Art unserer Mitwir-
kung an rechtlichen Regelungen der Europiischen

*] Anlage §
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Gemeinschait wohl noch nicht der Weisheit letzter
SchluB ist; das darf ich hier einmal sagen. Wir haben
zwar im Zusammenhang mit der Ratifizierung eine
beratende Mitwirkung zugestanden erhalten und ha-
ben im Zusammenhang mit dieser Materie in sehr
umfangreicher Weise davon Gebrauch gemacht. Sel-
ten ist ein Gegenstand europdischer Rechtsgestaltung
in den Ausschiissen des Bundesrates so ausfiihrlich
beraten worden wie dieser hier. Dennoch méchte ich,
auch im Anschlufl an dié Enguete Verfassungsreform,
die Frage stellen — eine Frage, die wir bei spéte-
rer Gelegenheit vertiefen kénnen —, ob wir nicht
weitere Mdaglichkeiten einer sinnvollen Mitwirkung
des Bundesrates bekommen koénnen, insbesondere
bei Gegenstdnden, die in das zivilrechtliche Geflige
unserer Ordnung so tief eingreifen wie diese.

Ich mé&chie eine zweite Bemerkung machen. Sicher
ist auch in diesem Hause niemand, der die européi-
sche Integration nicht voll bejaht, Fiar die Landes-
regierung von Rheinland-Plalz méchte ich das hier
betonen. Aber es ist die Frage, wie die Integration
vonstatten gehen soll. Bei Gegenstdanden, die recht-
liche Regelungen enthalten, ist immer die Frage zu
stellen, ob die Vollintegration oder die anndhernde
Vollintegration einer Teilintegration vorzuziehen ist.
Es liefle sich durchaus denken, daB den nationalen
und den regionalen Besonderheiten in den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft stirker Rech-
nung getragen werden kdnnte und dad dieses stdr-
kere Recdhnungtragen dann auch dazu fiihrt, daB der
ProzeB der Integration sogar beschleunigt wird, weil
dies politisch von den Blrgern Europas erwartet und
angenommen wird.

Wir sind in der Europdischen Gemeinschaft kein
unitarisches Gebilde und wollen es auch nicht wer-
den, sondern wir wollen eine Gemeinschait der
Vilker sein, die ihre Besonderheiten, ihre nationalen
und kulturellen Traditionen sowie ihre Rechtstradi-
tionen nicht aul dem Altar einer unitarischen euro-
pdischen Sache opfern wollen. Wir glauben, dafl mit
ciner solchen Entwicklung, wie ich sie hier dar-
stelle, die europdische Einigung geradezu beschleu-
nigt wird.

Zu dem Richtlinienvorschlag selber: Ich weill zu-
ndchst selbstverstdndlich genauso wie wir alle, daB
eine Richtlinie nicht das Instrument ist, um zu einer
durchgangigen Einheit zu gelangen; dann wiirde man
selbstverstandlich die Verordnung vorziehen. Aber
hier sind doch so weilgehende Anniherungswerte
in den Rahmen hineingeschrieben, den die Richt-
linie vorsieht, dafl wir in weitestgehendem Umfang
zu einer solchen Lésung kommen. Hier méchte ich
dem Pbayerischen Antrag nicht widersprechen; den
bayerischen Antrag akzeptieren wir in Rheinland-
Pfalz. Aber es ist doch darauf hingewiesen worden,
daf die Integration auf diesem Sektor mit der Richt-
linie nicht ganz vollzogen wird. Wenn das bedeutet,
daBl dies begriiBt wird, stimmen wir zu: andemfalls
hédtten wir Bedenken, das nachzuvollziehen,

Der Richtlinienvorschlag selbst beruht auf Ten-
denzen, die iiber den europdischen Raum hinaus
weltweit in den Industrienationen zu beobachten
sind und als Ruf nach mehr Verbraucherschutz in

der hochindustrialisierten Gesellschaft mit der fir
sie typischen Massenproduktion ithren Ausdruck ge-
funden haben. Diesem Ruf wollen auch wir folgen,
Verbraucherschuiz ist fiir uns ein wichtiges politi-
sches Ziel. Verbraucherschutz ist aber kein Selbst-
zwedk, sondern ein Stlick des Weges zum Gemein-
wohl, nicht der ganze Weg. Unser besonderes Inter-
esse an diesem supranationalen Versuch vergleich-
barer Regelungen des Verbraucherschutzes auf dem
Sektor der Produzentenhaftung gilt deshalb e¢inmal
der Art und Weise der normativen Bewdlligung der
Aufgabe und weiter ihren rechtlichen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen. Ich trage dazu folgende The-
sen mii der Bitte vor, die Bundesregierung mdge sie
flir die weiteren Beratungen neben den griindlich
durchdach{en und formulierten Ausschulempfehlun-
gen erwidgen.

Erstens. Man muf zwischen mehr oder weniger
gefahrlichen Produkten unterscheiden. Um ein Bei-
spiel zu nehmen: Es wére kaum vertretbar, etwa das
Aunto ebenso zu behandeln — Sie modgen das als
Banalitat ansehen; es ist auch eine, und gerade aus
diesem Grunde ist die Gleichbehandlung nicht gebo-
ten — wie etlwa den vom Gariner verkauften Salat,

Zweitens. Der Schutz des Verbrauchers sollie in
einem angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfdhig-
keit der Produzenten der Gemeinschaft stehen. Er
hat seine naturliche Grenze dort, wo ihn die ein-
zelne Volkswirtschaft oder der einzelne Produzent
— etwa der kleinere oder mittelstdndische Produ-
zent — nicht mehr verkraften kann, Darauf stellt der
bayerische Antrag ab. Er hat damit fiir eine gréBere
Verdeutlichung dieses Anliegens gesorgf, wenn er
angenommen wird. Wir unterstlitzen das. Der Ver-
braucher kann kein Interesse daran haben, die
Volkswirtschaft oder einzelne Produktionshereiche
zu schadigen. Es geht also hier um ein ausgewoge-
nes, vernunftgeméBes Verhdltnis.

Drittens, Auch dem Gerechtigkeitsempfinden der
einzelnen Nationen — entsprechend ihrer eigenen
kulturellen Rechtstradition — muB Rechnung ge-
tragen werden. Das geplante Haftungssystem ist
also mehr als nur ein wirtschaftliches oder sozio-
logisches Instrument.

Viertens. Es darf hier kein Stiickwerk begonnen
werden. Marktordnungen mégen — ich will das
nichi untersuchen und hier nicht abschliefend dar-
stellen — stiickweise verwirklicht werden kdnnen,
ein rechtliches Haftungssystem dagegen nicht. Ein
neues Haftungssystem sollte bei seinem Inkraft-
treten vollstdndig, in sich geschlossen und in Ver-
bindung mit den notwendigen Richtlinien und natio-
nalen Erganzungen praktikabel sein.

Ich schliefe damit keinesfalls aus, daB dieses Haf-
tungssystem in Einzelbereichen erprobt wird, etwa
so, daB es zundchst auf bestimmte Produktionsbe-
reiche beschrdnkt wird, Bereiche, in denen beson-
ders gefdhrliche Produkte hergestellt werden.

Ich mochte zum SchluB Genugfuung itber die
Griindlichkeit bekunden, mit der sich die Aus-
schiisse des Bundesrates dieser wichtigen Ange-

"legenheit angenommen haben. Ich nehme davon nur

mich selber als Mitglied des Rechtsausschusses aus.
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Président Stobbe: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor, Wir stimmen zunachst {iber den baye-
rischen Antrag ab.

Wer [ir diesen Anfrag ist, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Damit entfallt
Teil A Ziff. I der Drucksache 540/78.

Wir fahren mit der Abstimmung iiber Drucksache
540/78, Teil A, Ziff. IT 1 Buchst. a fort. Darf ich um
Ihr Handzeichen bitten. — Mehrheit,

Ziff. 1 Buchst. bl — Mehrheit.

Zifl. 2 Buchst. al Falls diese Ziffer angenommen
wird, entfallt Ziff, 2 Buchst. b, Darf ich um Thr Hand-
zeichen zu Ziff. 2 Buchst. a bitten. — Das ist die
Mehrheit.

Dann kommen wir zu Ziff. 2 Buchst. ¢ ohne Klam-
merzusatz, - Das ist die Mehrheit,

Dann der Klammerzusatz in Ziff. 2 Buchst, ¢l —
Das ist die Mehrheit.

Ziff. 2 Buchst, d] — Mehrheit.

Ziff. 3 Buchst. a bis el — Das ist die Mehrheit.
Ziff. 4! «w Das ist die Mehrhejt.

Ziff. 5 Buchst, al — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 5 Buchst. b! — Das ist die Minderheit.
Ziff. 5 Buchst. ¢! — Mehrheil,

Ziff. 61 — Mehrheit.

Ziff. 7 Buchst. al ~ Mehrheit.

Ziff. 7 Buchst. b1 — Mehrhei.

Ziff. 8 Buchst. a und b! — Mehrheit,

Ziff. 8 Buchst. ¢! — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 9 und 10! — Das ist die Mehrheit.
Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene

Stellungnahme in der soeben angenommenen Form
beschlossen.

‘Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschal-
ten:

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber
Energieeinsparungen durch Modemisierung
von Altbauten (Drucksache 116/77, Druck-
sache 541/78).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen
in der Drucksache 541/78 vor.

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Der federfithrende AusschubB fiir Fragen der Euro-
pdischen Gemeinschaften empfiehlt, im Hinblick auf
den Stand der Verhandlungen in Briissel von einer
Stellungnahme abzusechen,

- Wir stimmen daher zunédchst itber Ziff. 1 ab. Dart
ich um Ihr Handzeichen bitten. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallen die Ziff. II und IiL

Wir kommen zu Punkt 11 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates betref-
fend den zulissigen Schallemissionspegel von
Motorkompressoren [Drucksache 192/78}.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen
in der Drudksache 192/1/78 vor. GiblL es Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung Gber Ziif. I Abs. 1,
erster Spiegelstrich. - Das ist die Mehrheit.

Zweiter Spiegelstrich! — Ebenfalls die Mehrheit.
Dritter Spiegelstrich! — Ebenfalls die Mehrheit.

‘Wir kommen dann zu Abs. 2, erster Spiegelstrich.
— Mehrheit.

Zweiter Spiegelstrich! — Ebenfalls die Mehrheit.

Dritter Spiegelstrich! — Ebenfalls die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat die vorgeschlagene
Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen dann zu Punkt 26 der Tagesordnung:

Verordnung zur Anderung der Fruchtsaﬂ—I

Verordnung und der Verordnung tiber Frucht-
nektar und Fruchtsirup (Drucksache 486/78).

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 486/1/78 vor.

Ich rufe in Drucksache 486/1/78 unter I die Ande-
rungsempfehlung des Gesundheitsausschusses und
des Wirtschaftsausschusses auf. Wer méchte zustim-
men? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach Malilgabe der soeben angenommenen An-
derung gemdb Art. 80 Abs. 2 GG zuzustimmen.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tages-
ordnung der heutigen Sitzung abgewickelt. Wir
waren uns des Umstandes bewuBt, daB es eine schr
kurze Sitzung sein wiirde. Alles war durch die Aus-
schiisse und die Arbeil in den Landern gut vorberei-
tet.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berule ich
auf Donnerstag, den 21, Dezember 1978, um 9.30 Uhr
ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schlub der Sitzung: 9.19 Uhr)

Feststellung gemél § 34 der Geschiftsordnung

Einspriche gegen den Bericht iiber die 466. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdll § 34 der Geschaftsordnung als genehmigt,
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Umdruck 10/78

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der

467

. Sitzung des Bundesrates empfehlen dle Aus-

schiisse dem Bundesrat:

Dem Geselz zuzustionmen:

Punkt 2

Cesetz zu der Vereinbarung vom 23. Februar

" 1978 zwischen der Bundesrepublik Deufschland

und dem Kénigreich Schweden zur Durchiiih-
rung des Abkommens vom 27. Februar 1976
iiber Sozlale Sicherheit (Drucksache 512/78)

II.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punki 3

Gesetz zu den Anderungen vom 21. Oktoher
1969 und vom 12. Oktober 1971 des Internatio-
nalen Ubereinkommens zur Verhiitung der Ver-
schmuizung der See durch Ul, 1954 [Drucksache
513/78)

-1

Der Bundesregierung Entlastung zu erteilen:

Punkf 5

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermdgensreclinung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1976 (Jahres-
rechnung 1976) (Drucksache 93/78, Drucksache
441/78)

Iv.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 6

Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschait iiber die Anderung der Verwaltungs-
vereinbarung vom 6. September 1952 zur Ver-
elnbarung fiber die Flrsorge fiir Hilfsbediirftige
vom 14. Juli 1952 {Drucksache 492/78)

Punkt 21

Verordnung zur Verhiitung einer Einschleppung
der afrikanischen Schwelnepest aus Malta
(Drucksache 453/78)

Punkt 23

Verordnung zum Protokoll vom 7. April 1978
zur weiteren Verlingerung des Internationalen
Olivendl-Ubereinkommens von 1963 (Drucksa-
che 477/78)

Punkt 24

Erste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber die Hichstgrenze des Jahresarbeits-
verdienstes (Drucksache 499/78)

Punkt 25

Dritte Vercrdnung zur Anderung der Verord-

nung iiber verschreibungspflichlige Arzneimit-
tel (Drucksache 484/78)

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 8

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten zur Bekdmpfung der illegalen Wande-
rung und der illegalen Beschditigung {Druck-
sache 171/78, Drucksache 171/1/78)

Punkt 9

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag eines Beschlusses des Rates zur Fest-
legqung eines zweiten F & E Programmes der
Eurcpdischen Wirtschaftsgemeinschaft im Be-
reich Forschung in Medizin und Gesundhelis-
wesen bestehend aus fiinf mehrjdhrigen konzer-
tierten Aktionen (Drucksache 398/78, Drucksa-
che 398/1/78)

Punkt 12

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Richilinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie des Rates 75/130/EWQ iiber
die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir be-
stimmtie Befdrderungen Im kombinierten Gitter-
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verkehr Schiene-Strafle zwischen Mitgliedstaa-
ten (Drucksache 360/78, Drucksache 360/1/78)

Punkt 13
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Vorschlag einer Verordnung des Rates zur An-

derung der Verordnung (EWG) Nr. 3164/76 {iber |

das Gemeinschaftskontingent fiir den Giiter-
kraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
(Drucksache 362/78, Drucksache 362/1/78)

Punki 14
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Verordnung (EURATOM,
EGKS, EWGQG) des Rates zur Anderung der Haus-
haltsordnung vom 21. Dezember 1977 tiir den
Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemein-
schaften (Drucksache 334/78, Drucksache 334/1/
78)

Punkt 15
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Richilinie des Rafes fiber die
Anwendung der Richtlinie des Rates zur Har-
monisierung der Kdrperschaftsteuersysteme und
der Regelungen der Quellensteuer und Dividen-
den auf Investmenteinrichtungen (Drucksache
363/78, Drucksache 363/1/78)

Punkl 16
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer vierten Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 69/169/EWG zur Har-
monisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften iiber die Befrelung von den Umsalz-
steuern und Sonderverbrauchsieuern bhei der
Einfubr im grenziiberschreitenden Reiseverkehr

Vorschlag einer zweiten Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 74/651/EWG (ber
Steuerbefreinngen bel der Einfuhr von Waren
in Kleinsendungen nichtkommerzieller Ar{ in-
nerhalb der Gemeinschait

Xnderung des Vorschlags einer Richtlinie des
Rates iiber Steuerbefreiungen bel der Einfohr
von Waren In Kleinsendungen nichtkommer-
zieller Art mit Herkunit aus Drittlindern
{Drucksache 436/78, Drucksache 436/1/78)

Punkt 17
Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlayg einer Verordnung des Rates iiber die
vorlibergehende Verwendung {Drucksache 358/
78, Drucksache 358/1/78)

Punkl 18

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Einzelrichtlinie des Rates {iber
die Gesamilissigkeitsgrenze fiir Materialien

und Gegenstinde aus Kunststoff, die bei bestin-
mungsgemaler Verwendung mit Lebensmitteln
in Berlthrung kommen (Drucksache 314/78,
Drucksache 314/1/78)

Punkt 19

Kommission der Eurcpiischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Verordaung (EWQG) des Rates
zur Anderung der Verordnung {(EWG) Nr, 2967/
76 zur Festlegung gemeinsamer Normen fiir den
Wassergehalt von gefrorenen und tiefgefrore-
nen Hahnen, Hithnern und Hihnchen (Drucksa-
che 346/78, Drucksache 346/1/78)

Punkt 20

Komimission der Europdischen Gemeinschafien:

Bericht der Kommission an den Rat betreffend
bestimmtes frisches Fleisch von Schweinen

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 64/433/EWG zur Regelung
gesundheitlicher Fragen beim Innergemein-
schaitlichen Handelsverkehr mit firlschem
Fleisch (Drucksache 462/78, Drucksache 462/
1/78)

Punkt 22

Zweite Verordnung zur Anderung der Bienen-
seuchenverordnung (Drucksache 460/78, Druck-
sache 460/1/78)

Punkt 27

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber
Mindestanforderungen an das Einleitlen wvon
Schmutzwasser aus Gemeinden in Gewdsser
-— 1. Schmutzwasser VwV — (Drucksache 338/
78, Drucksache 338/1/78)

VI

Der VerduBerung zuzustimmen:

Punkt 28

VerduBerung einer Teilfliche des bundeseige-
nen Gelidndes in Hannover-Buchholz, Buchhol-
zer StraBe, an die PRAKLA-SEISMOS GmbH,
Hannover (Drucksache 494/78)

VII.

Zu den Verfahren, die In der zitierten Drucksache
bezeichnel sind, von einer AuBerung und elnem
Beitritt abzusehen:

Punkt 29

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 514/78)
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Erkldrung
von Minister Dr. h. ¢. Deneke (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die mit der Gesetzesdnderung beabsichiigte Ein-
beziehung des Wildes in die amiliche_Fleischbe-
schau ist im Interesse des Verbraucherschutzes zu
begriiBen, Auch die Fachausschisse des Bundes-
rates unterstiitzen diese Absicht.

Wildbret kann ebenso wie anderes Fleisch durch
Infektionen, Parasitenbefall, Verunreinigungen, sub-
stantielle Mingel und andere Verdnderungen so
beeintrichtigt sein, daB es zum GenuB fiir den Men-
schen nicht oder nur beschrdnki geeignet ist. Das
haben z. B. Untersuchungen im Rahmen der Lebens-
mittelilberwachung in Hessen in den Jahren 1975
bis 1977 gezeigt.

Danach waren etwa 30 %o der aus dem Wildhandel
gezogenen Proben zu beanstanden.

Die gezielte Uberpriifung des Wildbrets im Rah-
men der Lebensmiiteliberwachung kann zwar —
wie die hessische Erhebung beweist — einen be-
stimmten Teil von Beanstandungen aufdecken; ist
aber keineswegs ausreichend fir einen Schutz
der Verbraucher, da diese Untersuchungen nur
stichprobeweise durchgefiihrt werden, AuBerdem ist
der Tierkorper in der Regel bereits zu portionierfem
Wildbret zerlegt, wenn die Lebensmitteliiberwa-
chung tdtig wird; danach wird eine Beurteilung
schwieriger. s

Ein Verzicht auf die Wildfleischbeschau, der im
Antrag auf Drucksache 483/2/78 gefordert wird, ist
schon auf Grund dieser Erkenntnisse mit den berech-
tigten Forderungen des Verbrauchers nach qualita-
tiv einwandfreien und hygienisch unbedenklichen
Lebensmitteln kaum zu vereinbaren.

Hinzu kommen die gestiegene Krankheitsemp-
fanglichkeit des Wildes als Folge veridnderter Le-
bensverhilinisse (Méngel in der natiirlichen Aus-
lese, vermehrte Fiitterung, hohe Besatzdichie) und
der vermehrte Anfall von Fallwild {etwa 10 % des
Wildbrets, bei Rehwild regional bis zu 50 %s). Fall-
wild, bei dem sich vor allem Mangel wie Parasiten-
befall, Verunreinigung sowie Zersetzungsvorginge
zeigen, gelangt auf verschiedenen Wegen in den
Handel.

AuBerdem haben die Erfahrungen mit der seit
1975 praktizierten Einfubruntersuchung gezeigt, dad
insbesondere importiertes Wild doppelt so oft zu be-
anstanden war wie das iithrige eingefiihrte Fleisch.
Von den 1977 eingefiihrien 22 000 t Wildbret wur-
den allein im Rahmen der Einfuhruntersuchung 66t
beanstandet; die Hauptursache waren Faulnis- und
Zersetzungsvorgange, ’

Diese fiir den Schutz des Verbrauchers unverzicht-
bare Importkontrolle lieBe sich nicht mehr aufrecht-
erhalten, wenn beim inlandischen Wild auf die Be-
schau verzichtet wiirde.

Die Kommission der Europédisdien Gemeinschaften
hat mitgeteilt, dafl die bisherigen deulschen MaB-
nahmen auf dem Gebiet der Wildbreteinfuhr als
diskriminierend und mit dem EWG-Vertrag unver-
einbar bezeichnet werden miilten, da das in der
Bundesrepublik erlegte Wild bel der Vermarktung
und im Verhbrauch nicht so strengen Regeln unter-
worfen sei wie eingefithrtes Wildbret. Auch eine
Freistellung des aus EG-Landern eingefiihrien Wil-
des von der Untersuchungspflicht wiirde den Diskri-
minierungsvorwurf nicht entkrdften, da auf Grund
von Marktordnungsvorschriften der EG das Diskri-
minierungsverbot gleichermafen gegeniiber Dritf-
landern gilt.

Der Entwurf der Buadesregierung frigt beiden An-
liegen,

— dem Verbraucherschutz und

— der Forderung der EG-Kommission, eine Diskri-
minierung des Imports von Wildbret zu vermei-
den,

in vollem Umfang Rechnung. Durch den bayerischen
Antrag wird dies verhindert.

Ich bitte deshalb, den Antrag Drucksache 483/
2/78 abzulehnen.

Anlage 3

Erkldrung
von Senator Apel (Hamburg)
- zu Punkt 4 der Tagesordnung

Hamburg ist mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Fleischbeschaugeseizes und des Ge-
fliigelfleischhygienegesetzes grundsé&tzlich einver-
standen, obgleich die Bedenken, die sich in dem
bayerischen Antrag — Drucksache 483/2/78 — nie-
derschlagen, auch in Hamburg gesehen werden.
Hamburg bittet die Bundesregierung deshalb, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu kldren, ob eine
Regelung, wie jetzt im Gesetzentwurf vorgesehen,
unumgénglich notwendig ist oder ob es nicht doch
die Mdoglichkeit gibt, wirklich erforderliche Kontrol-
len auf sclches Wildfleisch zu beschrdnken, das aus
«Drittlindern® in die Bundesrepublik wverbracht
wird,

Anlage 4

Erkl3rung
von Staatssekretdr Prof. Dr. Wolters (BMJFG)
zu Punkt 4 der Tageserdnung

Die Griinde, die zu der Einbeziehung von Wild in
die Flelschbeschau gefiihrt haben, sind folgende:

Grundsétzlich kann Haarwild von den gleichen
Krankheiten befallen werden wie vergleichbare
Haustiere. Art und Intensitdt der Erkrankungen sind

<
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A} vor allem von @kologischen Faktoren abhingig. In

(B)

unserem Lande hat sich die Strecke des erlegten
Wildes gegeniiber Durchschnittsstrecken der Jahre
1936 his 1939 etwa um die Halfte vermehrt; die dem
Wild zur Verfiigung stehende Fldche hat sich -— wie
jedermann weilh -~ erheblich verringert. Das be-
deutet groBere Wilddichte, mehr gemeinsame Fut-
terstellen, vermehrte Haltung von Wild in Gehe-
gen, zunchmende Infektionsmdglichkeiten; die Le-
bensbhedingungen des Wildes haben sich somit ver-
schlechtert. Immer mehr Wild kommt durch ,StraBe
und Schiene® um., Nach Schdtzungen der Jagdstati-
stik werden etwa 8 "/v des erlegten Wildes totgefah-
ren; in manchen Landern bis zu 50 % des Rehwildes.
Fallwild gilt als erlegtes Wild, ein Handel mit sol-
chem Wild ist bisher nirgends ausdriicklich verbo-
ten. Zum Fallwild gehdrt alles Wild, was nicht durch
Schub getdtet worden ist, aber auch sogenanntes
krankgeschossenes Wild, das bei der Nadisuche
mehr oder weniger [risch verendet aufgefunden
wird. Insbesondere die starke Zunahme des Fallwil-
des stellt ein gesundheitliches Problem dar, dem
begegnet werden muf, im Interesse aller Beteiligten.

Wie in dem Bericht {iber die Erfahrungen hinsicht-
lich der Regelung des Gesetzes zur Anderung des
Fleischbeschaugesetzes — Bundestagsdrucksache
8/2032 vom 3. August 1978 — niher dargestellt ist,
hat sich die regelméafige Uberprifung der hygieni-
schen Verhdlinisse in den Wildexportbetrieben der
Versandlinder durch beaufiragte deutsche Tier-
drzte bewdhrt. Zu dieser Regelung war es im Jahre
1974 gekommen, weil festgestellt worden war, daB
unhygienisch gewonnenes Wildbret (argentinische
Hasen) und als ,pet food” bezeichnetes Wildfleisch
(aus Australien) hier als Lebensmittel in den Ver-
kehr gebrachl werden sollten. Aus gesundheitspoliti-
schen Griinden kann ecin Verzicht auf diese Unter-
suchung nicht verantwortet werden,

Wenn fiir das Inland keine Regelungen, die den
MaBnahmen gegeniiber dem Awusland entsprechen,
getroffen werden, kdnnen die Anforderungen an
die Einfulir von Wildfleisch einschlieBlich der Ein-
fuhruntersuchung aus EWG-Mitgliedstaaten und aus
Drittlindern nicht aufrechterhalten werden.

Dies ergibt sich fir den innergemeinschaftlichen

" Handelsverkehr aus Art. 30 des EWG-Vertrages di-

rekt. Anforderungen an Wildfleisch aus Miiglied-
staaten der EG als Voraussetzung fiir das Verbrin-
gen in die Bundesrepublik Deutschland sind nach
stindiger Rechtsprechungspraxis des EuGH als Maf-
nahmen mengenmifiger Beschrdnkung anzusehen,
wenn im innerstaatlichen Bereich keine entspre-
chenden Anforderungen vorgeschrieben sind.

Das Verbot der Anwendung mengenmdBiger Be-
schrinkung oder MaBnahmen gleicher Wirkung im
Handel mit dritten Lindern hinsichilich Wildfleisch
ergibt sich aus Arf. 2 Abs. 2 der Verordnung {(EWG)
Nr. 82#/68 des Rates vom 28. Juni 1968 (Abl. EG
Nr. I 151/1€) iber die Gemeinsame Marktordnung
fiir bestimmte in Anhang IT des Vertrages aufge-
fihrie Erzeugnisse (sog. Reste-Marktordnung).

‘Wildbret ist im Anhang der Verordnung Nr. 827/68
zwar nicit namentlich aufgefiihrt, ist jedoch in dem

Begriffstyp .anderes Fleisch” eingeschlossen. Der
Europaische Gerichtshof hat diese Redhtsaulfassung
ausdriicklich bestatigt. Das Diskriminierungsverbot
gilt demnach entsprechend auch bei Wildfleisch, das
aus dritten Léndern eingefihrt wird,

Die Rechtslage zwingt somif sowohl hinsiditlich der
EG-Lander wie der Dritilander zur Einflihrung der
vorgesehenen MaBnahmen.

Die Untersuchungsvorschriften sind auf das unum-
gdnglich notwendige MalB beschrdnkt worden. Ge-
stitzt auf § 15 Bundesjagdgesetz, nachdem der Ja-
ger bei der Jagerpriifung Sachkunde auf dem Gebiet
der Wildkrankheiten und in der Beurteilung der
gesundheitlich unbedenklichen Beschalfenheit des
Wildbrets, insbesondere auch hinsichtlich seiner Ver-
wendung als Lebensmittel nachweisen mub, ist die
Mithilfe des Jédgers vorgesehen. Seine Feslstellun-
gen vor und nach dem Erlegen des Wildes werden in
die Beurteilungsgrundlagen einbezogen.

Wildbret, das zum eigenen Verbrauch verwendet
oder unmittelbar an einzelne natiirliche Personen
zum eigenen Verbrauch abgegeben wird, ist dann
von der Fleischbeschau freigestellt, wenn Lkeine
Merkmale festgestellt werden, die das Fleisch als be-
denklich zum Genuf} fiir Menschen erscheinen lassen.

Nach Schitzungen sind damit etwa 30 % des erlegten

‘Wildes von der Untersuchung freigestellt. Es bleibt

der Verantwortung jedes Jigers iiberlassen, in die-
sen Fédllen eine Untersuchung des Wildbrets von sich
aus zu veranlassen. Somit unterliegt der Fleischbe-
schau nur Wild, das in den gewerblichen I{andel
kommt oder das vor oder nach dem Erlegen Ab-
welchungen von der Norm zeigt. Ahnliche Regelun-
gen gelten tibrigens fiir das Gefltigel.

Die Untersuchung ist durchzufiihren, nachdem das
Fleisch erstmals an den Handel oder an Be- oder
Verarbeitungsbetriebe abgegeben worden ist. In den
Wildhandlungen wird das Wild ohnehin gekihlt,
Die Befiirchtungen, daB das an Wochenenden bei
Treibjagden in gréfieren Strecken anfallende Wild
nicht rechtzeitig untersucht werden kann, ist somit
gegenstandslos.

Die Behauptung, kein EWG-Land habe eine dhnlich
aulwendige Regelung, entspricht nicht den Tatsachen.
Das Bundesministerium fir Jugend, Familie und Ge-
sundheif hat die Wildfleischlieferlander um Aus-
kunft iber ihre Vorschriften f{iir die Untersuchung
und hygienische Uberwachung von Wildfleisch ge-
beten. Von den Léndern, die geantwortet haben,
bestehen in Belgien und Italien Untersuchungsvor-
sciriften; Luxemburg bereitet solche vor. In mehre-
ren anderen Léndern ist die Fleischbeschau ebenfalls
vorgeschrieben, so in Schweden, in der DDR und in
Meuseeland.

In der WHO/FAQ Codex Alimentarius Commission
wird an einem Codex flr die hygienischen Anforde-
rungen an Wildfleisch gearbeitet, die die Inspek-
tion einschlieBen. In diesem Zusammenhang ist von
Interesse, daf} in den meisten Staaten von USA und
Kanada Wildfleisch gemeinhin Gberhaupt nicht in
den Verkehr gebracht werden darf. Ich glaube, das

©
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ist ein deuntlicher Ausdrudc der gesundheitlichen und
hygienischen Einschitzung von Wildbrei in diesen
Lindern,

Der Vorschlag, die Untersuchung auf lebensmittel-
rechtliche Vorschriften abzustiitzen, kann den beab-
sichtigten Zwedk ~— auch hinsichtlich der Einfuhren
— nicht sichern; denn nach dem Lebensmittelrecht
kann nicht die obligatorische Unfersuchung von Le-
bensmitteln, ehe sie in den Verkehr gebracht wer-
den, vorgeschrieben werden. Auch das erwdhnte
Verbot, Wildbret iiberhaupt in den gewerblichen
Handel zu bringen, kann nicht ernstlich in Erwa-
gung gezogen werden, solange durch MaBnahmen,
wie die vorgesehenen, der Verbraucher geschiitzt
werden kann, ohne daB die Betroffenen unverhdltnis-
méaBig belastet werden.

Der bayerische Antrag wendet! sich gegen das Verbot
der Einfuhr von Wild in der Dedke. Es bestiinde kein
ausreichender gesundheitspolitischer Grund, vom
bisherigen Gebof, Wild nur in der Decke zu impor-
tieren, zu einem Verbot fiberzugehen. Vielmehr sei
die Decke der beste hygienische Schutz.

Demgegeniiber ist festzustellen, daB nach den mehr-
jahrigen Erfahrungen bei der Untersuchung von ein-
gefithrtem Wildbret diese Auffassung nicht aufrecht-
erhalten werden kann. Vielmehr verdedst die Decke
oder das Fell gréBere und kleinere Méngel am Wild-
bret,

Die Ergebnisse der Fleischbeschaustatistik zeigen,
dafl Wildbret, das in der Dedse eingefiihrt wird, bis
zehnmal so oft zu Beanstandungen AnlaB gegeben
hat als zerlegtes Wildbret oder auch als das Fleisch
schlachtbarer Haustiere. Hauptursachen [ir diese
hohen Beanstandungsquoten sind Fdulnis und Zer-
setzungsvorgdnge.

Wir ziehen somit die Konsequenz aus den inzwi-

schen vorliegenden mehrjdhrigen Erfahrungen, wie |

die Fleischbeschaustatistik sie aufweist.

Anlage 5

Erkl&rung
von Parl. Staatssekretiir Dr. de With (BMJ)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Die Bundesregierung begriiit es, dall die Kommlis-
sion der Europdischen Gemelnschaiten mit dem
Richilinienvorschlag iiber dle Haftung fiir fehlerhaite
Produkte einen Anstol fiir die Weiterentwicklung
des Rechts der Produzentenhaftung gegeben hat.
Dem Vorhaben kommt unter dem Gesichtspunkt des
Verbraucherschutzes erhebliche Bedeutung zu. Nach
geltendem Recht wird dem Verbraudher, der von ei-
nem fehlerhafien Produkt geschidigt worden ist,
grundsédtzlich nur dann ein Ersatzanspruch gegen
den Hersteller gewdhrt, wenn der Entstehung des
Fehlers ein persdnliches Verschulden des Produzen-
ten zugrunde liegt. Diese Rechislage entspricht nicht

mehr den Gegebenheiten der heutigen Zeif, in der
die Giiter des tiglichen Bedarfs ganz iiberwiegend
in GroBbetricben im Wege der Massenproduktion
hergestellt werden. Es erscheint vielmehr erforder-
lich, da8 der Hersteller einer fehlerhaften Ware un-
abhédngig von seinem Verschulden fir entstehende
Schiaden aufkommen mufl. Eine Ldsung des Pro-
blems auf europdischer Ebene hat den Vorteil, dall
sich die Wetlbewerbslage der deutschen Unter-
nehmen im Vergleich zu ihren Konkurrenten aus
den anderen westeuropdischen Industriestaaten nicht
verschlechtert.

Ein Schwerpunkt der Problematik der Produktenhai-
tung ist die Haftung fir die sogenannien Entwick-
lungsrisiken, also die Haftung fir schadenstiftende
Eigenschaften eines Produkis, die nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik nodh nicht vorherge-
sehen werden konnten, als das Produkt in Verkehr
gebracht wurde. Zu diesem Punkt liegen abweichen-
de Empfehlungen der Ausschiisse vor. Der Rechtsaus-
schuB hat — meines Erachtens zutreffend — betont,
daB in der Haftung des Herstellers fiir das Entwick-
lungsrisiko der wesentliche rechtspolitische Fort-
schritt der vorgesehenen Regelung liegt. Zu Recht
ist auf das Vorbild des Arzneimittelgesetzes hinge-
wiesen worden. Die Einbeziehung der Entwidklungs-
risiken in die Herstellerhaftung sollte daher nicht
von vornherein abgelehnt werden — wie es vom
Wirtschaftsausschuf und wvom EG-Ausschub im
Grundsatz vorgeschlagen worden ist -, sondern un~
ter Beriidssichtigung ihrer wirtschaftlichen Auswir-
kungen sorgféltig gepriift werden. Nach den Schét-
zungen der Versicherungswirtschaft hdtte cine Ver-
abschiedung des Richtlinienvorschiags in seiner ge-
genwirtigen Ausgestaliung die Folge, daB die durch-
schnittliche Belastung der Wirtschaft durch Pramien

fir Hafltpflichtversicherungen von zur Zeit 0,7 Pro-

mille des Umsatzes auf 0,9 Promille ansteigen wir-
de. Die entstehende Mehrbelastung wiare noch er-
heblich geringer, wenn -— wie die Ausschiisse wei-
ter vorgeschlagen haben — die verschuldensunah-
hingige Haftung vorlédufig auf Personenschdden be-
schrinkt wiirde; auch eine solche Einschrankung wa-
re allerdings unter dem Gesichtspunkt des Verbrau-
cherschutzes zu bedauern., Eine genauere Einschdt-
zung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Richt-
linie wird erst mdglich sein, wenn die Haltung der
ubrigen Mitgliedstaaten zur Ausgestaltung der Haf-
tungsregelung deutlich geworden ist und sich damit
die Konturen der zu erwartenden Regelung klarer
abzeichnen.

Die Verhandlungen iiber den Richilinienvorschlag im
Rat der Europiischen Gemeinschaften haben leider
noch nicht begonnen. Ursache ist die Verzégerung,
die bei der Behandlung des Verhabens im Européi-
schen Parlament eingetreten ist. Dort sind von ver-
schiedenen Seiten grundsatzliche Einwendungen ge-
gen die vorgeschlagene Regelung der Produktenhaf-
tung vorgebracht worden, Es scheint jedoch Grund
fiir die Hoffnung zu bestehen, daB diese Widerstande
iberwunden werden kénnen. Sobald die Stellung-
nahme des Europdischen Parlaments vorliegt, ist der
‘Weg fiir Regierungsverhandlungen frei.
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