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493. Sitzung

Bonn, den 21. November 1980

Beginn: 9.31 Uhr
Prisident Zeyer: Meine sehr verehrten Damen
und Herren, ich erdffne die 493. Sitzung des Bundes-
rates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung habe ich gemaB
§ 23 der Geschiftsordnung folgendes mitzuteilen:

Am 28. Oktober 1980 ist Herr Minister Walther
Leisler Kiep aus der Niedersichsischen Landesre-
glerung und damit aus dem Bundesrat ausgeschie-
den. Wir danken Herrn Kiep fiir seine wertvolle
Mitarbeit im Bundesrat, besonders im Finanzaus-
schuB, und wiinschen ihm fir seine weitere politi-
sche Arbeit im Deutschen Bundestag alles Gute.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Ihnen in vorldufiger Fassung mit 56 Punkten
VOT.

Wir sind iibereingekommen, Punkt 3 — Gesetz-
entwiirfe zur Beschleunigung des Asylverfahrens
— von der heutigen Tagesordnung abzusetzen und
an die Ausschiisse zuriickzuverweisen. Die Vorla-
gen werden auf die Tagesordnung der néchsten Sit-
zung am 19. Dezember 1980 gesetzt. AuBerdem ist
vereinbart, Punkt 52 — Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift iber die Ausiibung der Luftaufsicht —
von der Tagesordnung abzusetzen.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung#
— Das ist nicht der Fall. Dann ist so festgestelit.

Punkt 1 der Tagesordnung:
Ansprache des Prisidenten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen
Sie mich Thnen zunéchst fiir die Wahl zum Prisiden-
ten des Bundesrates sehr herzlich danken. Beson-
ders zu danken habe ich meinem verehrten Vorgén-
ger im Amt des Bundesratsprasidenten, dem Ersten
Biirgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg,
Herrn Klose, fiir dessen sachliche Amtsfiihrung —
auch in den schweren Monaten des Bundestags-
wahlkampfes. In meinen Dank schlieBe ich die ande-
ren Mitglieder des vormaligen Préisidiums sowie
den Direktor des Bundesrates und dessen Mitarbei-
ter ein. Ich bin sicher, verehrter Herr Erster Biirger-
meister, daB wir im Prasidium des Bundesrates gut
zusammenarbeiten werden.

In die Amtszeit des Kollegen Klose fiel ein Vor-
gang, der die Bedeutung des Bundesrates eindrucks-
voll unterstrich. Ich meine den Besuch der Prasi-
dentin des Europiischen Parlaments in der 484
Sitzung des Bundesrates am 21. Mirz 1980. Frau Pra-
sidentin Veil hat damals ausgefiihrt — ich darf zitie-
ren —:

Der Bundesrat ist entscheidend beteiligt an der
Aufrechterhaltung der regionalen und kulturel-
len Eigenstindigkeit der Linder. Die Demokra-
tie in Threm Lande wird dadurch bereichert, er-
hilt sie doch einen zusatzlichen Faktor der Sta-
bilitdt und der Ausstrahlung. Sicherlich haben
nationale Traditionen dazu gefiihrt, daB diese
Anliegen in einem Parlament vertreten wer-
den.

Diese {iberaus positive Wertung unseres {&derali-
stischen Staatswesens und der Rolle des Bundesra-
tes durch eine so berufene Stimme des Auslandes
verdient um so mehr Beachtung, als im Inland im-
mer wieder Kritik an dem in langer Tradition ge-
wachsenen féderativen System geiibt wird. Manche
Kritiker sagen, durch die Aufteilung der Kompeten-
zen auf Bund und Linder sei unser Staat nicht mehr
in der Lage, wichtige Probleme zu ldsen. Andere
meinen, es gebe zu groBe Reibungsverluste. Dritte
wiederum fiihren an, das System sei zu kostspielig.
Diesen kritischen Betrachtern unserer staatlichen
Organisation und unseres staatlichen Lebens halte
ich das Beispiel vieler européischer, bislang zentrali-
stisch regierter Nachbarlinder entgegen, die ihre
Probleme gerade dadurch zu l3sen suchen, dafl sie
sich zum Féderalismus hinwenden. Ich darf an die
Vorgénge in Belgien, Frankreich, Italien, Portugal
und Spanien erinnern. Ich weise auch auf die Bemii-
hungen der Bundeslander in unserem Nachbarland
Usterreich hin, die nach mehr Eigenstindigkeit,
mehr Mitsprache und mehr Selbstindigkeit stre-
bhen

In der Geschichte des Landes, das zu vertreten ich
die Ehre habe, sehe ich einen weiteren Beleg fiir die
Vorziige des Bundesstaates. Lassen Sie mich dies
bitte mit wenigen Worten verdeutlichen. Losge-
trennt vom iibrigen deutschen Staatsverband, einge-
gliedert in das franzdsische Wirtschaftssystem,
konnte die Bevdlkerung unseres Landes nach dem
letzten Krieg erst im Jahre 1955, also vor 25 Jahren,
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in einer freien Volksabstimmung {ber ihr politi-
sches Schicksal entscheiden. Mit ihrem ,Nein* zu
dem ein Jahr zuvor zwischen Frankreich und
Deutschland ausgehandelten Saarstatut sprachen
sich die Menschen meiner Heimat damals fiir eine
Vereinigung mit der Bundesrepublik Deutschland
aus, ohne der Aussohnung mit Frankreich und der
europdischen Einigung eine Absage erteilen zu wol-
len. Die Riickkehr des Saarlandes in den deut-
schen Staatsverband war damit vorgezeichnet.
Nicht zuletzt dank der groBmiitigen Haltung
Frankreichs, das keinen Augenblick zdgerte, die
Selbstbestimmung der Saarldnder zu respektieren,
lieB sie sich alsbald verwirklichen. Ohne nachhal-
tige wirtschaftliche und politische Erschiitterungen
war sie aber nur dadurch zu vollziehen, dafi das Saar-
land nach seinem Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland als eigenes Bundesland fortbestehen
konnte. Der fdderalistische Rahmen war eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir das Gelingen der
Wiedervereinigung im Westen unseres Vaterlan-
des.

Dieser Erfahrung der Vorziige unseres foderati-
ven Systems darf ich noch einen Aspekt hinzufiigen.
Bundesstaatliche Ordnung bedeutet die Verteilung
der Macht auf Bund und Linder. Jede Verschie-
bung zugunsten oder zu Lasten des Bundes oder der
Lander bedeutet zugleich eine Verschiebung des be-
stehenden Gleichgewichts. Denn auch die Bundes-
staatlichkeit unseres Staates ist ein Element der
Gewaltentellung, das um so wichtiger ist, als wir
keine von der Legislative schlechthin getrennte
Exekutive haben. Dies zeigt sich am eindrucksvoll-
sten in den parlamentarischen Debatten. Sie sind
langst keine Auseinandersetzung mehr zwischen
Regierung und Parlament; vielmehr erschdpfen sie
sich heute in Debatten zwischen Regierung und Re-
gierungsiraktionen auf der einen Seite und der Op-
position auf der anderen Seite. Der traditionelle Dua-
lismus zwischen Parlament und Regierung ist im
Bundestag durch den Gegensatz zwischen Opposi-
tion und Reglerung ersetzt worden. Die Opposition
im Bundestag vermag indes wegen ihrer institutio-
nellen Schwiche allein nicht die freiheitsichernde
Funktion zu {ibernehmen, die frither dem Parlament
in seiner Gesamtheit gegeniiber einer von ihm un-
abhingigen Exekutive zukam. Diese Liicke wird
heute zuvérderst von dem in Art. 20 und 28 GG fest-
gelegten Strukturprinzip der Bundesstaatlichkeit
ausgefiillt. Bundesstaatlichkeit ist eben nicht nur
eine Gebietsaufgliederung, sie ist zugleich eine
Machtaufgliederung.

Als solche ist die féderative Ordnung eng ver-
kniipft mit der demokratischen rechts- und sozial-
staatlichen Ordnung. Gerade in dieser Aufgabe ei-
ner Erginzung und Verstirkung der Elemente der
Demokratie und des Rechtsstaates wird heute ein
wesentlicher Legitimititsgrund des fdderativen
Staatsaufbaus erblickt. So verwundert es nicht,
wenn man in der Schweiz, einem Staat mit groBer
demokratischer Tradition, Demokratie iberhaupt
nur fdderativ verwirklicht zu sehen vermag, Dem f&-
derativen- Staatsaufbau liegt daher in der heutigen
Situation weniger ein staatsorganisatorischer als ein
freiheitschiitzender Gedanke zugrunde. Als Ele-

ment der Gewaltenteilung garantiert der Bundes-
staat Freiheit, Pluralitit und doppelte Mitwirkung
an der politischen Willensbildung. Er gewahrt gré-
flere Durchschaubarkeit des staatlichen Handelns
und schiitzt vor einem UbermaB an Machtkonzen-
tration.

Als Element der Gewaltengliederung, und zwar
der vertikalen durch die Existenz von Entschei-
dungszentren in Bund und Landern und der horizon-
talen durch den Bundesrat als dem Mitwirkungsor-
gan der Lander bei der Willensbildung des Bundes,
erdffnet die Bundesstaatlichkeit Maglichkeiten des
Miteinanders, Nebeneinanders und Gegeneinan-
ders unterschiedlicher politischer Kréfte.

Ich hoffe sehr, daB derartige Uberlegungen in das
Bewufitsein unserer Biirger dringen und das Ver-
stindnis dafiir stirken und wecken, daB manche
Entscheidung des Bundesrates so und nicht anders
gefallen ist und auch in Zukunft so und nicht anders
fallen kann.

Wir beobachten einen zunehmenden Hang zur
umfassenden Reglementierung aller Lebensberei-
che durch Gesetze und sonstige Vorschriften. Diese
Entwicklung verleiht der Aufteilung der Gesetzge-
bungskompetenz auf Bund und Linder besonderes
Gewicht und verscharft die Problematik, die sich aus
dem Kompetenzzuwachs des Bundes zu Lasten der
Linder ergibt. Weiter denn je sind wir von einer
Verfassungswirklichkeit entfernt, die der Wortlaut
des Art 70 GG vermuten liBt. Wenn es in dieser seit
Inkrafttreten unserer Verfassung unverinderten
Bestimmung heiBt, daf die Linder das Recht der Ge-
setzgebung haben, soweit dieses Grundgesetz nicht
dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, so war
es schon 1949 verfehlt anzunehmen, die Fiille der
Entscheidungsbefugnisse liege bei den Lindern;

- denn schon damals hatte das Grundgesetz in erheb-

lichem Umfang andere Regelungen geschatfen oder
zugelassen. Gleichwohl konnte man zu jener Zeit

noch wenigstens vom Ansatz her das Verhiltnis der -

Gesetzgebungszustindigkeit der Linder zu der des
Bundes als ausgewogen betrachten. Seitdem hat sich
das Verhiltnis jedoch fortwihrend zum Nachteil der
Lander verschoben. Bei den 34 Anderungen, die das
Grundgesetz seit 1949 erfahren hat, wurden in kei-

 nem einzigen Fall Zustindigkeiten vom Bund auf

die Linder verlagert, wohl aber eine Fiille von Kom-
petenzen dem Bund iibertragen. Hinzu kommt, daB
der Bund die ihm eingerdumten Gesetzgebungszu-
stindigkeiten in der Regel voll ausgesché&pft hat. Be-
ricksichtigt man dazu noch das Geflecht von Ver-

trigen und Vereinbarungen, das sich auch hinter

dem Wort von der .Bund-Linder-Kooperation®
verbirgt, dann wird das abnehmende Vermdgen der
Bundesldnder, selbstindig zu handeln, vollends
deutlich. Es nimmt daher nicht wunder, daB heute
vielfach -von .ausgetrockmeten Linderparlamen-
ten” die Rede ist.

Beim Feststellen dieses Befundes k3nnen wir frei-
lich nicht dibersehen, dab die Linder an jenem Ge-
flecht van Vertrigen mitgewebt haben und daB der
Bundesrat den einzelnen Verfassungsinderungen
mit der hierfiir erforderlichen Mehrheit jeweils zu-
gestimmt hat. Sie tun sich daher schwer, gegen das
von ihnen mitzuverantwortende Ergebnis anzuge-
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hen. Es sollte aber nicht vergessen werden, dafl die -

Entscheidungen, zumal die des Bundesrates, sich in
einer politischen Bewufitseinslage vollzogen haben,
in der ein .Nein" zu den von anderer Seite ange-
strebten Regelungen ihn, den Bundesrat, dem massi-
ven Vorwurf ausgesetzt hitte, sich aus sachlich
nicht zu rechtfertigenden Griinden der Lésung
dringender Probleme zu widersetzen. Unsere Hal-
tung in der Vergangenheit kann uns auch nicht
daran hindern, zu erkennen und danach zu handeln,
daB die Summe dieser Entscheidungen mittlerweile
einen fragwiirdigen Zustand herbeigefiihrt hat.

Im Interesse der f&derativen Ordnung, der Star-
kung der Eigenstindigkeit und der Eigenverant-
wortlichkeit der Linder, der Gestaltungsmdglich-
keiten der Landesparlamente, der Notwendigkeit
sachgerechter und rascher Entscheidungen sowie
flexibler Handlungsfahigkeit haben sich die Regie-
rungschefs der Linder im vergangenen Juni dafiir
ausgesprochen, eine klare Trennung von Aufga-
ben- und Ausgabenverantwortlichkeit zwischen

Bund und Lindern anzustreben. Dieses Interesse -

an einer Stirkung der Eigenstindigkeit und der
Eigenverantwortlichkeit der Linder trigt jedoch
mehr als die Forderung nach einer klaren Aufigaben-
trennung zwischen Bund und Linder; es ist fiir das
Bund-Linder-Verhaltnis schlechthin mafgebend.

Ich bin sicher, daB das entsprechende Problembe-
wubBtsein wichst. Einen Beleg hierfiir sehe ich in der
Tatsache, daB in der letzten Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages keine Zustdndigkeitsverdn-
derungen zu Lasten der Linder vorgenommen wor-
den sind. Mit einem Verzicht auf weitere Verfas-
sungsdnderungen kann es aber nicht sein Bewenden
haben. Unser aller Ziel sollte ein Verfassungsinhalt
sein, der sich das Gleichgewicht zwischen Bund
und Lindern angelegen sein 146t und den die Eigen-
staatlichkeit der Linder verkdrpernden Landespar-
lamenten wieder einen angemessenen Gestal-
tungsraum verschafft. In einer Zeit, in der unsere
zentralistisch regierten Nachbarstaaten die Vor-
ziige einer Dezentralisierung erkennen, sollte eine
derartige Forderung nicht ungehdrt verhallen. Die
Vorschlige der Enquete-Kommission liegen auf
dem Tisch. Ihre Erdorterung sollte zum Wohl unseres
Staatsganzen bald beginnen. Als ein Akt des guten
Willens gegeniiber den Erwartungen der Lander
kdnnte es angesehen werden, wenn sich der Bund
bereits jetzt entschlieBen wiirde, von seinem kon-
kurrierenden Gesetzgebungsrecht nur einen zu-
riickhaltenden Gebrauch zu machen.

Diese an den Bund gerichtete Bitte um eine zu-
riickhaltende Inanspruchnahme seiner Gesetzge-
bungskompetenz bezieht sich in erster Linie auf sol-
che Gesetze, die die Linder mit zusitzlichen Kosten
belasten. Die ausgabenwirksamen Gesetze des
Bundes haben die Linder inzwischen an die Grenze
ihrer Leistungsfahigkeit gelangen lassen. Sie verfi-
gen iber keinen nennenswerten Handlungsspiel-
raum mehr. Thre laufenden Haushaltsberatungen
liefern ein anschauliches Beispiel hierfiir. Wichtige
Aufgaben miissen liegenbleiben, schmerzhafte Kiir-
zungen der Mittel der Gemeinden sind unumpéng-
lich. In einer soichen Lage diirfen die Lander erwar-

ten, daB sich der Bund zu derartigen Gesetzen allen-
falls dann entschlieBt, wenn er zu einem entspre-
chenden finanziellen Ausgleich bereit ist.

Der Wunsch der Linder nach Zuriickhaltung des
Bundes gilt mehr denn je auch ausgabenwirksamen
Programmen, bei denen der Bund von einer be-
trichtlichen Mitfinanzierung, vor allem aber der
Ubernahme der Folgekosten durch die Lander aus-
geht. Die allgemeine Finanzlage wird in dieser Hin-
sicht ohnehin Grenzen setzen. Fiir den Fall jedoch,
daB der Bund die unabweisbare Notwendigkeit be-
jaht, ein solches Programm aufzulegen, ergeht an ihn
die dringende Bitte, das Vorhaben nach seinem In-
hait, seiner Zielsetzung und der Art und Weise sei-
ner dffentlichen Bekanntmachung so zu gestalten,
daB die Linder nicht faktisch gezwungen werden,
auf das eigenverantwortliche Setzen politischer
Prioritdten zu verzichten und ihren Haushalt nach
MaBgabe der Vorstellungen des Bundes zu belasten.
Die strikte Beachtung der am 12. Mai 1978 getroffe-
nen Absprache, wonach sich der Bund bei der Auf-
stellung never Programme friihzeitig mit den Lan-
dern ins Benehmen setzen wird, sollte daher selbst-
verstandlich sein. Mit Bedauern muB in diesem Zu-
sammenhang allerdings festgestellt werden, daB der
AbschluB einer ,Grundvereinbarung iber die Ge-
wihrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander
nach Art. 104 a Abs. 4 GG* immer noch aussteht.

Die Forderungen der Linder an die Adresse des
Bundes werden nicht erhoben chne Blick auf das
Wohl des Gesamtstaates und nicht chne die Bereit-
schaft, beim Lésen der vor uns liegenden schwieri-
gen Probleme mitzuhelfen. Wir sind bereit, unter
Beriicksichtigung der uns zugewiesenen Aufgaben
Entscheidungen des Bundes mitzutragen, wenn sich
dieser in seiner finanzpolitischen Verantwortung
gezwungen sieht, .strenge MaBstibe" anzulegen und
kostenwirksame Vorhaben auf das ,unabdingbar
Notwendige* zu beschrdnken. Wir werden es auch
nicht an gesamtstaatlicher Verantwortung fehlen
lassen, wenn es darum gehen wird, die auflen- und
sicherheitspolitischen Verpflichtungen zu erfillen.

In der kritischen Frage der Vertellung des Um-
satzsteueraufkommens ringen wir bei aller Harte,
mit der die Auseinandersetzung gefiihrt wird, um
ein sachlich vertretbares Ergebnis. Wir haben uns
daher trotz mancher Bedenken damit einverstanden
erklirt, daB sich eine Sachverstindigenkommis-
sion der grundlegenden Meinungsunterschiede
zwischen Bund und Lindern iiber eine Auslegung
des Art. 106 GG annimmt und zu den wichtigsten
Elementen dieser Verteilungsregelung Stellung
nimmt. Im Vermittlungsverfahren zum Steuerentla-
stungsgesetz 1981 konnte erwartungsgemdB auf
Empfehlungen der Kommission noch nicht zuriick-
gegriffen werden; eine Einigung {iber die Umsatz-
steuerverteilung war nicht zu erreichen. Aus diesem
Grunde haben sich die Linder zu einer Zahlung von
1 Milliarde DM an den Bund im Jahre 1981 und evtl.
auch in den darauffolgenden Jahren einverstanden
erklart.

Diese Vorginge und diese Aussagen mdgen deut-
lich machen, daB es den Lindern ernst ist mit ihrem
Bemiihen, ihr Streben nach Eigenstdndigkeit und
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Eigenverantwortlichkeit mit den gesamtstaatiichen
Anforderungen in Einklang zu bringen. Die Linder
miissen aber darauf bestehen, daB auch der Bund
seiner gesamtstaatlichen Verantwortung nach-
kommt. Wir bedauvern, daf der Bund zur Erfiillung
von Gemeinschaftsaufgaben zugesagte Mittel den
Lindern einfach vorenthilt und es diesen tdberlafit,
eine Antwort auf die Frage zu finden, wie bereits er-
teilte Bewilligungsbescheide bedient werden sollen.
Um des Vertrauens in die VerldBlichkeit staatlicher
Zusagen willen richten wir an den Bund die drin-
gende Bitte, seine im Hinblick auf die Finanzierung
der Gemeinschaftsaufgaben eingegangenen Haus-
haltsverpflichtungen zu erfiillen.

Ich komme zum SchluB. Die Einsicht in den Wert
des Foderalismus 18t uns unsere Anstrengungen
unternehmen. In der eingangs erwidhnten Rede hat
Frau Préasidentin Veil bezogen auf die Parlamente in
Europa ausgefiihrt:

Wir alle, die einen und die anderen, haben un-
sere Besonderheiten. Weit davon entfernt, ein
Handicap zu sein, ist dies eine unvergleichliche
Bereicherung der europiischen Demokratie.

Der SchiuB von der Bereicherung der europii-
schen Demokratie auf den Reichtum unseres demo-
kratischen Bundesstaates dringt sich auf. Uns allen
ist aufgegeben, diesen Reichtum nicht zu verspie-
len.

Um das Wort hat Herr Staatsminister Huonker
gebeten. Bitte, Herr Staatsminister]

Huonker, Staatsminister beim Bundeskanzler:
Herr Prisident] Meine Damen und Herren! Im Na-
men des Herrn Bundeskanzlers und der gesamten
Bundesregierung iibermittle ich Thnen, Hett Mini-
sterprasident Zeyer, als dem neugewdihlten Prasi-

‘denten des Bundesrates die besten Wiinsche zum

Amtsantritt Dem scheidenden Prisidenten, Herrn
Ersten Bilirgermeister Klose, méchte ich fir seine
Amtsfiilirung ganz herzlich danken.

Wie mein Amtsvorginger in seiner Glick-
wunschadresse in der Sitzung am 9. November 1979
bereits vorausgesagt und Sie, Herr Biirgermeister
Klose, in der Sitzung am 24. Oktober 1980 bestitigt

haben, war das abgelaufene Geschaftsjahr des Bun-

desrates durch eine besondere politische Dynamik
gekennzeichnet. Deshalb dankt die Bundesregie-
rung allen Mitgliedern des Bundesrates und vor al-
lem seinem Sekretariat fir den Einsatz, durch den
die Mehrarbeit bewiltigt werden konnte, die durch
das Auslaufen der 8.Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages bedingt war.

Dafl trotz dieser Mehrarbeit eine ganze Reihe
wichtiger Gesetzesvorhaben nicht mehr verabschie-
det werden konnte, ist bedauerlich; es war sicher na-
tiirlich auch durch den Bundestagswahlkampf mit
verursacht.

Das vor uns liegende Geschaftsjahr des Bundesra-
tes wird durch die Digkussion iiber Grundiragen
des Bund-Linder-Verhiltnisses gekennzeichnet
sein. Wie Thre Rede, Herr Prasident, deutlich ge-
macht hat, hat die verfassungspolitische Entwick-
lung der letzten Jahre nicht nur bei der Bundesre-

gierung zu der Frage gefiihrt, ob das bundesstaatli-
che System in seiner gegenwartigen Ausgestaltung
noch den Anforderungen der 80er Jahre gerecht
werden kann. Hier ist vor allem — auch dazu haben
Sie einiges gesagt — an Fragen der Mischfinanzie-
rung und natiirlich der Finanzausstattung der Ge-
bietskdrperachaften, msbesondere des Bundes, zu
denken.

Die Bundesregierung ist an einem intensiven Dia-
log mit den Landesregierungeén und mit dem Bun-
desrat interessiert Der Bundeskanzler wird die Re-
gierungschefs der Lander noch fiir Dezember 1980
zu einem ersten Gesprich {iber Fragen der Finanz-
politik einladen. Ich darf Ihnen heute den Wunsch
des Bundeskanzlers iibermitteln, sich am 19. Dezem-
ber im Bundesrat zu Fragen des Bund-Linder-Ver-
héltnisses, insbesondere auch zu Fragen des Zusam-
menwirkens von Bundestag, Bundesrat und Bundes-
regierung, zu ubfern.

Die Bundesregierung sieht Sie, Herr Bundesrats-
prisident, auf Grund der vielfach in schwierigen Si-
tuationen deutlich gewordenen Vermittlerrolle des
Saarlands als besonders pradestiniert an, in der vor
uns liegenden schwierigen Phase den Vorsitz im
Bundesrat zu fiihren.

In diesem Sinne wiinsche ich hnen, Herr Prisi-
dent, in Namen des Bundeskanzlers und der Bun-
desregierung eine erfolgreiche Amtszeit.

Priisident Zeyer: Ich danke Ihnen, Herr Staatsmi-
nister. [ch erwidere die guten Wiinsche des Bundes-
kanzlers und Ihre persdnlichen guten Wiinsche,

Wortmeldungen liegen zu diesem Tagesord-
nungspunkt nicht vor.

Punkt 2 der Tagesordnung:

. a) Gemeinsame Geschiftsordnung des Bun-
destages und des Bundesrates fiir den Aus-
schuB nach Artikel 77 Abs. 2 des Grundgeset-
zes (Vermittlungsausschufl)

b) Geschiftsordnung des Gemeinsamen Aus-
schusses nach Artikel 53 a des Grundgeset-
Zes

¢) Geschiftsordnung fiir das Verfahren nach
Artikel 115d des Grundgesetzes.

Der Bundestag hat am 4. November 1980 die un-
verinderte Weitergeltung dieser drel Geschifis-
ordnungen fiir seine 9. Wahlperiode beschlossen.
Sie bediirfen der Zustimmung des Bundesrates.

Wer den drei Geschifisordnungen zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist

einstimmig so beschlossen.
Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-

rung der Bundes-Apothekerordnung — An-
trag der Freien Hansestadt Bremen —
{(Drucksache 530/80). :

Herr Senator Briickner, Bremen, hat sich zu Wort
gemeldet. Bitte schdn, Herr Senator, Sie haben das
Wort.
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Briickner (Bremen): Herr Prasident! Meine Damen
und Herrenl Bremen méchte mit diesem Antrag die
Bundes-Apothekerordnung an einer Stelle dndern,
an der wir in den Lindern in der Praxis Probleme bei
der Durchfiihrung haben. Die Probleme entstehen
dann, wenn nicht die Approbationsordnung gewdahit,
sondern die Berufserlaubnis erteilt wird, wenn also
in einem Einzelfall unter Auflagen des Landes in-

haltlicher, rdaumlicher und zeitlicher Art die Ertei-.

lung der Beruiserlaubnis fiir einen Apotheker zur
Versorgung der Bevilkerung notwendig erscheint.
‘Wir haben mit dieser Regelung bei der Erteilung der
Berufserlaubnis fir Arzte, Zahnarzte oder auch fir
Tierdrzte gute Erfahrungen gemacht. Solche Fille
treten z. B. dort auf, wo wir nicht gentgend Arzte ei-
ner bestimmten Disziplin im Krankenhaus oder im
ambulanten Bereich haben. Wir haben fiir die Ver-
sorgung der hiesigen Bevélkerung von der Méglich-
keit der Verlingerung der Erlaubniserteilung sehr
oft Gebrauch gemacht.

In der Apothekerordnung ist eine solche Verlan-
gerung nicht vorgesehen. Ich méchte IThnen kurz
schildern, wie notwendig sie im Einzelfall sein kann,
wenn z. B. in einer Stadt oder in einem Stadtteil eine
groBere Anzahl Tiirken wohnen und in einer dort
ansdssigen Apotheke ein téirkischer Apotheker an-
gestellt ist. Dessen Tatigkeit mubB nach der Bundes-
Apothekerordnung in jedem Fall nach vier Jahren
beendet sein. Das bedeutet vor allem fir die dort
wohnenden Tiirken wegen sprachlicher und ande-
rer Barrieren méglicherweise eine Verschlechte-

rung der bisherigen Versorgung.

Wir méchten mit diesem Antrag die Mglichkeit
erhalten, in solchen einzelnen Féillen die Erlaubnis-
erteilung zu verlingern, damit die Versorgung an
der genannten Stelle — gegebenenfalls zeitlich be-
fristet — durchgefiihrt werden kann. Wenn diese
Maéglichkeit nicht gegeben ist, geschieht das, was in
vielen Stddten schon passiert ist: Dann wird namlich
die Approbation erteilt oder ihre Erteilung viel-
leicht sogar gerichtlich erzwungen. Die Approba-
tionserteilung bedeutet aber, daB sich der Apothe-
ker dann an jedem Ort in der Bundesrepublik
Deutschland niederlassen kann. Sie ist nicht geeig-
net, einem tirkischen Apatheker — so wie es bei
Arzten, Zahnarzten usw. der Fall ist — die Erlaubnis
zu erteilen, mit einer bestimmten Auflage in einem

-bestimmten Versorgungsgebiet titig zu werden.

Weil das so ist, haben wir den dringenden
‘Wunsch, durch die Verlingerungsmoglichkeit die
Praxis der Berufserlaubniserteilung zu verbessern.
Im {ibrigen hitte diese Regelung auch eine Gleich-
stellung mit Arzten, Zahndrzten und Tierdrzten zur
Folge. Ich meine, es wire gut, wenn in allen vier Ver-
sorgungsbereichen die gleiche Praxis angewandt
wiirde, indem wir nicht in dem einen Fall davon Ge-
brauch machen und in dem anderen Fall eine
Schlechterstellung ermdglichen.

Meiné Damen und Herren, da dieses Anliegen in
der kurzen Zeit, die unser Antrag vorgelegen hat,
vielleicht nicht geniigend erdrtert und diskutiert
werden konnte, stelle ich den Antrag, diesen Punkt
heute zu vertagen, damit wir bis zur kommenden
Sitzung die Gelegenheit nutzen kénnen, weitere In-

Celle.

formationen zu diesem Anliegen zu sammeln und
die Méglichkeiten der Anwendung noch eingehen-
der zu diskutieren. Ich hoffe, daf diesem Anliegen,
das in allen Landern die gleiche Problematik bein-
haltet, in der kommenden Sitzung mehrheitlich
Rechnung getragen werden kann.

Prisident Zeyer: Meine Damen und Herren, der
Antrag bedeutet Zuriickverweisung an die Aus-
schiisse, iiber die ich zundchst abstimmen lasse.

Wer diesem Antrag zustimmt, mdge dies durch
Handzeichen bekunden. — Soweit ich sehe, besteht

dariiber Einstimmigkeit.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Haftpflichtgesetzes — Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 507/80)

Wird das Wort gewiinscht? — Herr Staatssekre-
tdr Dr. Vorndran, Bayern, hat sich zu Wort gemel-
det.

Dr. Vorndran (Bayern): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herrenl Der Ihnen vorliegende Gesetzent-
wurf betrifft die Haftung des Unternehmers fiir Un-
falle beim Betrieb eines Schleppliftes. Naturgemaf
hat das Land Bayern auf Grund seiner geographi-
schen Lage ein besonderes Interesse an der Verab-
schiedung des vorliegenden Gesetzentwurfs. Aber
es war nicht das Oberlandesgericht Miinchen, das
schon 1972 den Skisport als einen Massen- und
Volkssport bezeichnet und die Einfithrung einer Ge-
fahrdungshaftung fiir notwendig gehalten hat, son-
dern interessanterweise das Oberlandesgericht
(Heiterkeit)

Worum geht es bei diesem Gesetz? Mit dem Ge-
setz zur Anderung schadensersatzrechtlicher
Vorschriften vom 16. August 1977 wurde die beste-
hende Gefdhrdungshaftung fiir Unfélle beim Betrieb
von Schienenbahnen vereinheitlicht und auf Schwe-
bebahnen, also inshesondere Sessellifte und Kabi-
nenseilbahnen, ausgedehnt. Skilifte hingegen wur-
den in das Gesetz und damit in die Gefdhrdungshaf-
tung nicht mit einbezogen. Filr Schleppliftunfille
haftet daher nach geltendem Recht der Unterneh-
mer nur dann, wenn ihn ein Verschulden trifft.

Diese Rechtslage ist unbefriedigend. Nach heuti--

gem Erkenntnisstand sind Schlepplifte ndmlich, ob-
wohl der Sicherheitszustand im allgemeinen gut
und dementsprechend die absolute Zahl der Unfélle
verhdltnism&Big niedrig ist, keineswegs ungefahrli-
cher als Schwebebahnen. Thre Benutzung diirfte
vielmehr sogar mit gréBeren Unfallrisiken verbun-
den sein. So betreffen nach den von der Rechts-
schutzversicherung des Deutschen Skiverbandes
genannten Zahlen ca. 90 % der gemeldeten Schaden-
ereignisse Unfélle an Schleppliften. Ahnliche Ergeb-
nisse liegen fiir Usterreich vor.

Gerade Unfille mit schwereren Verletzungen ste-
hen dabei in erster Linie im Zusammenhang mit
dem Betrieb der Anlage und den von ihr ausgehen-
den Gefahren. Zu denken ist etwa an das Reilen von
Zugseilen, an defekte Schleppbiigel oder Hinder-

' nisse in der Schleppspur. Aber auch Stiirze anderer
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Dr. Vorndran (Bayern)

Liftbenutzer, die die mithefdérderten Skifahrer in
Mitleidenschaft ziehen, verwirklichen das dem Be-
trieb eines Schleppliftes innewohnende Risiko. Die
Ungeschicklichkeit des geschédigten Skifahrers ist
daher, entgegen der frilheren Annahme, nur eine
von mehreren Unfallursachen.

In den genannten Fillen ist ein Verschulden des
Liftunternehmers haufig nicht nachweisbar, insbe-
sondere wenn der Lift ordnungsgemif gewartet
worden ist. Der verungliickte Skifahrer geht daher
sehr oft leer aus. In anderen Fillen mub er das Ver-
schulden des Liftunternehmers erst in langwierigen
und kostspieligen Prozessen nachweisen, um zu ei-
nem Schadenersatz zu kommen. Zu beriicksichtigen
ist auch, daB die erwihnte, von den Schleppliften
selbst bei sorgféltiger Uberwachung und ordnungs-
geméiflem Betrieb ausgehende Gefahr eine groBe
und immer noch zunehmende Zahl von Skifahrern
betrifft.

So sind durch Schlepplifte allein im Winter 1978/
79 in der Bundesrepublik insgesamt 84 Millionen
Personen beférdert worden, also etwa dreimal soviel
wie die durch alle anderen Bahnen, z. B. Schwebe-
bahnen und Standseilbahnen, Beférderten zusam-
mengenommen. Diese tatséchlichen Feststellungen
sprechen dafiir, den Betrieb eines Schleppliftes
ebenso wie den einer Schwebebahn der Gefdhr-

dungshaftung nach dem Haftpflichtgesetz zu unter-

stellen.

In Usterreich haben diese Uberlegungen bereits
dazu gefiihrt, die Schlepplifte einer Gefdhrdungshaf-.
tung zu unterwerfen. Diese Entscheidung hat sich
dort sehr gut bewdhrt. Sie hat zu keinen nennens-
werten Preiserhdhungen gefihrt. Die Zahl der ein-
schldgigen Schadensersatzprozesse ist ganz wesent-
lich zuriickgegangen.

Der vorliegende Entwurf zieht die Konsequenzen
aus der dargestellten Situation. Er sieht wor,
Schlepplifte in die nach dem Haftpflichtgesetz vor-
gesehene verschuldensunabhingige Gefihr-
dungshaftung einzubeziehen und sie damit den
Schwebebahnen weitgehend gleichzustellen. Der
Entwurf bertdcksichtigt aber auch, daB bei einem
Schlepplift eine weitgehende Mitwirkung des Fahr-
gastes erforderlich ist und dafB der Betrieb an eine
Schleppspur gebunden ist, die in besonderem MaBe
duBeren Einfliissen unterliegt.

Anders als bei Schwebebahnen soll deshalb die
Haftung nicht erst bei hoherer Gewalt, sondern be-
reits bei Vorliegen eines unabwendbaren Ereignis-
ses ausgeschlossen sein. Das hat zur Folge, dafl ein
Unfall, der auf das Verhalten des Geschidigten
selbst oder eines betriebsfremden Dritten zuriickzu-
fihren ist, keine Haftung auslésen kann, wenn der
Betriebsunternehmer jede nach den Umstdnden ge-
botene Sorgfalt beachtet hat. Gleiches gilt fiir Unfal-
le, die sich aus dem: Zustand der Schleppspur erge-
ben. Das Fehlverhalten eines anderen Liftbenutzers
hingegen muB sich der Unternehmer anrechnen las-
sen. Der Entwurf enthdlt somit eine Lésung, die die
Interessen der Liftunternehmer und der Skifahrer in
ausgewogener Weise berlcksichtigt.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch darauf hin-
weisen, daB der Entwurf keinesfalls ein Beispiel fiir
die allseits beklagte Normenflut darstellt. Er bringt
vielmehr durch geringfiigige Korrekturen eines be-
stehenden Gesetzes erhebliche Verbesserungen fiir
den Teil unserer Bevlkerung, der sich dem Skisport
verschrieben hat.

Die beteiligten Ausschiisse haben den Gesetzent-
wurf befiirwortet. Ich darf daher um Thre Zustim-
mung bitten, den Entwurf mit der vom Rechtsaus-
schuB empfohlenen Ergdnzung der Begriindung als
Gesetzesinitiative des Bundesrates in das Gesetzge-
bungsverfahren einzubringen.

Prisident Zeyer: Das Wort hat nun Herr Bundes-

minister Dr. Vogel
(Dr. Vogel [Rheinland-Pfalz]:
auch aus Bayernl)

Er kommt

Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz: Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Je-
dermann wird verstehen, daB sich gerade die baye-
rischen Mitglieder des Bundesrates der hier aufge-
worfenen Frage mit besonderer Liebe und auch mit
besonderer Liebe fiir das Detail widmen. Ich machte
fiir die Bundesregierung die Bereitschaft erkldren,
bei der weiteren Durchdringung dieser Probleme in
aller Offerheit mitzuwirken. Aber zu diesem Pro-
blemkreis sind drei Bemerkungen erforderlich.

Erstens. Das Skifahren ist eine Massenerschei-
nung; die Unfille an Schleppliften sind es erfreuli-
cherweise nicht, Herr Kollege Vorndran. Das, was
Sie hier zur Regelung vorschlagen, ist in Bayern
1978 in 24 Fillen und 1979 in 23 Fallen praktisch ge-
worden. Das zeigt, dafl die Sorge einem Komplex
gilt, bei dem das Verhdltnis zwischen der Zahl der
unfallfreien Benutzungen und derjenigen, die mit

Unféllen verbunden sind, erfreulicherweise als be-

sonders giinstig angesehen werden kann.

Zweitens. Ich glaube, Herr Kollege Vorndran, daB
wir als an diesen Fragen besonders interessierte
Landsleute und Kompatnoten nicht nur das enge
Feld der Schlepplifte im Auge haben diirfen, son-
dern daB wir auch die Auzwirkungen auf andere
Gebiete des Haftungsrechts mit in den Blick neh-
men missen.

Drittens, und hier besteht in der Tat eine gewisse
Divergenz: Ich bin geneigt, die eindringliche Mah-
nung, die der neugewahlte Prasident vor einer hal-
ben Stunde an uns gerichtet hat, ndmlich daB man
nicht alles und jedes ohne Riicksicht auf die zahlen-
méBige Bedeutung der Angelegenheit bis ins Detail
regeln soll, noch in der nichsten Stunde im Ohr zu
haben und in die praktische tigliche Arbeit mitzu-
nehmen. Das bedeutet aber keine Weigerung, dabei
mitzuhelfen und daran mitzuarbeiten, die Situation
des hier betroffenen Personenkreises auch in Zu-
kunft giinstiger zu gestalten, als sie heute sein
mag.

Priisident Zeyer: Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 507/1/80 vor.
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Président Zeyer

Der Rechtsausschuft empfiehlt in Abschnitt | der
Empfehlungsdrucksache, den Gesetzentwurf mit
der dort vorgeschlagenen Anderung beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wir stimmen zundchst {iber den Anderungsvor-
schlag und dann tiber die Einbringung ab. .

Ich bitte um Ihr Handzeichen, wenn Sie dem An-
derungsvorschlag in Abschnitt I der Drucksache
507/1/80 zustimmen. — Das ist die Mehrheit.

‘Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf mit
der soeben angenommenen Fassung der Begriin-
dung gemill Art. 76 Abs.1 GG beim Deutschen
Bundestag einzubringen, den bitte ich um das
Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit. Es ist so be-
schlossen..

Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Bekimpfung der Schwarzar-
beit — Antrag des Landes Hessen — (Druck-
sache 539/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Dies ist nicht
der Fall.

Der vorliegende Antrag Hessens hat die Wieder-
einbringung des vom Bundesrat in seiner Sitzung
am 17. Marz 1978 beschlossenen Initiativgesetzent-

~wurfs zum Ziel, der mit Ablauf der 8. Legislaturpe-

riode hinfillig geworden ist. Der Gesetzentwurf muf
gegeniiber der fritheren Fassung noch in wenigen
Punkten redaktionell tiberarbeitet werden, um ihn
dem aktuellen Gesetzgebungsstand anzupassen.
Das Biiro des federfiilhrenden Ausschusses sollte da-
mit beauftragt werden.

‘Wer mit dieser MaBgabe fiir die erneute Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundes-
tag ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist
die Mehrheit.

Demnach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemifl Art. 76 Abs. 1 GG erneut beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Biirgerlichen Gesetzbuches — Antrag des
‘Landes Hessen — (Drucksache 573/80)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der vorliegende Gesetzesantrag stimmt mit dem
Initiativgesetzentwurf iiberein, den der Bundesrat in
seiner 443. Sitzung am 11.Marz 1977 beschlossen
hat. Dieser Entwurf ist jedoch vom Bundestag der 8.
Wabhlperiode nicht mehr verabschiedet worden.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fir die er-
neute Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deut-
schen Bundestag ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Dies ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf gemiB Art. 76 Abs. 1 GG beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Ich gehe davon aus, daB Sie damit einverstanden
sind, daB Herr Minister Dr. Giinther, Hessen, als
Beauftragter des Bundesrates fiir die Beratung des

Gesetzentwurfs im Bundestag gefnﬁﬂ § 33 der Ge-
schaftsordnung erneut bestellt wird.

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sozialgesetzbuchs (SGB) —
Zusammenarbeit der Leistungstriager und
ihre Beziehungen zu Dritten — (Drucksache
526/80).

Wird das Wort gewtiinscht? — Frau Parlamentari-
sche Staatssekretdrin Fuchs, Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, gibt eine Erklarung zu
Protokoll*). Vielen Dank, Frau Staatssekretar!

Damit kommen wir zur Abstimmung. Die Aus-
schuBempfehlungen liegen [hnen in der Drucksache
526/1/80 vor.

Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziff. 1, 11 und 43 gemeinsam wegen des Sachzu-
sammenhangs] ich bitte um ein Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Ziff. 21 — Mehrheit.
Ziff. 3 bis 6 en bloc! — Mehrheit.

Jetzt Ziff. 7 ohne die Teile in den eckigen Klam-
mern. — Mehrheit

Damit entfallen in Ziff. 8 die Absdtze 2 und 3 in
den runden Klammern.

Jetzt Abstimmung iiber den Abs. 1 in Ziff. 81 —
Mehrheit.

Ziff. 91 — Mehrheit.

Damit entfallen die in eckige Klammern gesetz-
ten Teile in Ziff. 7.

'Wir fahren mit Ziff. 10 fort. Ich bitte um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 11 ist bereits erledigt.
Ziff. 12 bis 14 en bloc! — Mehrheit.
Ziff. 15 zunichst ohne Begriindung! — Mehrheit.

Wer will der Begriindung des Ausschusses fiir Ar-
beit und Sozialpolitik zustimmen? — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfillt die Begriindung des Ausschusses

- fiir Innere Angelegenheiten.

‘Wir fahren mit Ziff. 16 fort. Ich bitte um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziff. 17.

Wir kommen zu Ziff. 18. — Mehrheit.
Ziff. 191 — Mehrheit.

Ziff. 20 bis 28 en blocl — Mehrheit
Ziff. 291 — Mehrheit.

Ziff. 30 bis 42 en bloc! — Mehrheit.
Ziff. 43 ist bereits erledigt.

Ziff. 44 bis 50 en bloc] — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
die soeben angenommene Stellungnahme be-
schlossen.

*} Anlage 1
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Prisident Zeyer
Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung von
Regelungen iiber den Versorgungsaus-
gleich (Drucksache 527/80).

Zur Berichterstattung fir den federfiihrenden
RechtsausschuB erteile ich Herrn Staatssekretér Dr.
Vorndran, Bayern, das Wort.

Dr. Vorndran (Bayern), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herrenl Fiir den Rechts-
ausschuB erstatte ich zum Entwurf eines Gesetzes
zur Ergdnzung von Regelungen iiber den Versor-
gungsausgleich folgenden Bericht.

‘Das Bundesverfassungsgericht "hat mit Urteil
vom 28. Februar 1980 ergdnzende Regelungen zum
Versorgungsausgleich gefordert, um nachtraglich
eintretenden grundrechtswidrigen Auswirkungen
des Versorgungsausgleichs zu begegnen. Es hat als
Beispiele inshesondere folgende Fille aufgefiihrt, in
denen ein Héirteausgleich nach Durchfiihrung des
Versorgungsausgleichs erforderlich sei, daB nimlich
aus dem Versorgungsausgleich keine Leistungen an
den Berechtigten flieBen, aus dem Versorgungsaus-
gleich nur geringe Leistungen an den Berechtigten
flieBen, der Versorgungsausgleich beim Ausgleichs-
pflichtigen zu einer Minderung der Leistungsfahig-
keit fihrt und infolgedessen eine Versorgungs-
licke bei einem unterhaltsherechtigten Ehegatten
entsteht. '

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung soll
dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts nach-
gekommen werden. Der RechtsausschuB ist der Auf-
fassung, dafi' die vorgeschlagenen Regelungen nicht
in allen Punkten den Forderungen des Bundesver-
fassungsgerichts nachkommen, teilweise aber auch
iiber sie hinausgehen, und daB einige der vom Regie-
rungsentwurf vorgeschlagenen Regelungen —
wenn iiberhaupt — nur unter Uberwindung erhebli-
cher praktischer Schwierigkeiten durchgefiihrt wer-
den kénnen.

Er schldgt deshalb einstimmig eine andere Rege-
lung vor, die sich von dem Regierungsentwurf
grundsitzlich insbesondere in folgenden Punkten
unterscheidet:

Erstens. Der Rechtsausschup ist der Meinung, daB
es geboten ist, den Versorgungsausgleich in vollem
Umfang riickgdngig zu machen, wenn an den Be-
rechtigten keine Leistungen geflossen sind. Der Re-
gierungsentwurf sieht ja insoweit bekanntlich vor,
den Riickausgleich in allen Fallen mit einem Malus
von mindestens 20 % zu belasten.

Zweitens. Soweit an den Berechtigten Leistungen
geflossen .sind, sollen diese nach Meinung des
Rechtsausschusses in der Weise beriicksichtigt wer-
den, daB sie auf den Hérteausgleich angerechnet
werden. Eine prozentuale Kiirzung der Versorgung
des Verpflichteten entsprechend den Vorschligen
des Regierungsentwurfs hélt der Rechtsausschufi
nicht fiir sachgerecht, zumal der Kiirzungssatz will-
kiirlich gegriffen werden miiBte.

Drittens. Der RechtsausschuB ist der Auffassung,
daB sowohl anzurechnende Leistungen als auch zu-

riickzugewidihrende Beitrdge nach den fir die ge-
setzliche Rentenversicherung geltenden Vorschrif-
ten, also unter Anwendung der Rentenformel, zu dy-
namisieren sind.

Viertens. Soweit ein Hirteausgleich zur Schlie-
Bung von Unterhaltslicken beim Unterhaltsberech-
tigten erforderlich ist, ist der RechtsausschuBl der
Auffassung, daB fir die Entscheidung das Familien-
gericht zustidndig sein soll.

Fiinftens. Der RechtsausschuB ist ferner der Mei-
nung, daB in den soeben genannten Fillen ein Har-
teausgleich nach der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts auch dann stattfinden miisse, wenn
die Verscrgung des Unterhaltsverpiflichteten infolge
des Versorgungsausgleichs nicht héher als der un-
terhaltsrechtliche Selbstbehalt des Verpflichteten
ist. Nach dem Regierungsentwurf findet in solchen
Féllen ein Hérteausgleich —— wohl ungewollt —
nicht statt.

Sechstens. SchlieBlich ist der RechtsausschuB der
Auffassung, daB in diesen Fillen des Harteaus-
gleichs zugunsten des Unterhaltsberechtigten dafiir
zu sorgen ist, daB der Harteausgleich im Ergebnis

nur dem Unterhaltsberechtigten zugute kommen-

soll.

Der RechtsausschuB verkennt nicht, daB ein Teil
seiner Vorschlige zu hdheren finanziellen Belastun-
gen als der Regierungsentwurf fiihren kann. Er ist
der Auffassung, daB diese Mehrausgaben verfas-
sungsrechtlich geboten sind. Im iibrigen fihrt ein
Teil der Vorschlige des Rechtsauschusses auch zu
einer geringeren Belastung der &ffentlichen Hand
als der Regierungsentwurf. Die Auswirkungen im
einzelnen kodnnen nicht geschitzt werden, weil
nicht bekannt ist, auf welchen Grundiagen die Bun-
desregierung zu ihrer Kostenschétzung hinsichtlich
der Vorschlige des Regierungsentwurfs gelangt ist.
Der RechtsausschuB hat deshalb zunichst vorge-
schlagen, die Bundesregierung zu bitten, ihre
Kostenschitzung unter Beriicksichtigung der zwi-
schenzeitlich gewonnenen Erkenntnisse ndher zu
begriinden. Unter Zugrundelegung der oben ange-
fiihrten Grundsatzentscheidungen kommt der
Rechtsausschuf zu einzelnen Empfehlungen, die ich
aber aus Zeitgriinden hier nicht anfithren kann.

Ergdnzend mdchte ich darauf hinweisen, daB sich
der Ausschuf} fir Arbeit und Sozialordnung den
meisten Vorschldgen des Rechtsausschusses ange-
schlossen hat, wihrend der FinanzausschuBl allen
wesentlichen Vorschligen des Rechtsausschusses
mit Riicksicht auf die hierdurch méglicherweise fiir
die 8ffentliche Hand entstehende hdhere Kostenlast
widersprochen hat.

Priisident Zeyer: Herr Bundesminister Dr, Vogel
gibt eine Erkldrung zu Protokoll "} Vielen Dank!

Meine Damen und Herren, zur Abstimmung lie-
gen Ihnen vor: Die Empfehlungen der Ausschiisse in
Abschritt I der Drucksache 527/1/80, ein Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg in Drucksa-
che 527/2/80 und ein Antrag des Landes Nieder-
sachsen in Drucksache 527/3/80.

*) Anlage 2
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Prasident Zever

Ich stelle die Abstimmung dber die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Abschnitt I Ziff. 1 und Ziff. 4
Buchst.a) der Drucksache 527/1/80 sowie fber
Ziff. 1 des hamburgischen Antrags zundchst zuriick.
Sie konkurrieren mit mehreren der nachfolgenden
Empfehlungen. Uber Ziff. 2 des hamburgischen An-
trags lasse ich ganz zum SchluB abstimmen.

Wir beginnen die Abstimmung also mit Ab-
schnitt I Ziff. 2. Wer dieser Empfehiung zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist die
Mehrheit.

Ziff. 31 Ich bitte um das Handzeichen. — Dies ist
die Minderheit. '

Ziff. 4 Buchst. a) ist zuriickgestellt.

Ich rufe Ziff. 4 Buchst. b) auf, und zwar zunéchst
ohne den Inhalt der Klammer in der Begriindung auf
Seite 4. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Minderheit.

Damit ist Ziff. 9 der AusschuBempfehlungen erle-
digt. .

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber Ziff. 1 des
hamburgischen Antrags in Drucksache 527/2/80.
Sollte Ziff. 1 dieses Antrages eine Mehrheit finden,
sind die Ziff. 1 und 4 Buchst. a), Ziff. 5 und 8 sowie
der Antrag Niedersachsens in Drucksache 527/3/80
erledigt.

Ich bitte um Ihr Handzeichen, wenn Sie der Ziff. 1
des hamburgischen Antrags zustimmen. — Dies ist
die Mehrheit.

Damit sind die AusschuBempfehlungen in Ziff. 1, 4
Buchst. a), 5 und 8 sowie der niedersdchsische An-
trag erledigt.

Wir fahren fort mit der Abstimmung tber Ziff. 6
der AusschuBempfehlungen. Wer stimmt Ziff. 6 zu?
Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 7## — Mehrheit.
Ziff. 8 und 9 sind erledigt.

Ziff. 10 Buchst. a)l — Mehrheit.
Ziff. 10 Buchst. b)l — Mehrheit.

‘Wir stimmen nun noch dber Ziff. 2 des hamburgi-
schen Antrags in Drucksache 527/2/80 ab. Wenn Sie

- diesem Vorschlag zustimmen, bitte ich um Thr

Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemaB Art. 76 Abs. 2 GG .

u dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme heschlossen.

Ich gehe davon aus, meine Damen und Herren,
daB Sie damit einverstanden sind, daB das Biiro des
Rechtsausschusses notwendige redaktionelle An-
passungen, die sich aus der Annahme der einzelnen
Empiehlungen ergeben, vornehmen darf.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 12/80*) zusammengefaliten Beratungsgegen-

*) Anlage 3

stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunk-

te:

10, 11, 15, 16, 18, 23 bis 30, 32 bis 35, 37 bis 40, 42
bis 45, 47 bis 51, 53 bis 56.

Zu Punkt 53 gibt Bayern eine Erklarung zu Proto-
koll*).

‘Wer den Empfehlungen der Ausschiisse fclgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Berlin hat sich bei Tagesordnungspunkt 47 der
Stimme enthalten.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Geinderter Vorschlag einer Richtlinie des
Rates zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
dber die fiir fehlerhafte Produkte
(Drucksache 520/79).

Wird zu dieser EG-Vorlage das Wort gewiinscht?
— Herr Staatssekretar Dr. Erkel gibt eine Erklarung
zu Protokoll ™).

Dann kommen wir zur Abstimmung dber die
Empfehlungen der Ausschiisse, die [hnen in der
Drucksache 557/80 vorliegen, und zwar idber Ab-
schnitt [ Ziff. 1 Buchst. a) — Mehrheit.

Pamit entfillt die Abstimmung {iber Buchst. b).
Ziff. 1 Buchst. ¢}l — Mehrheit.

Buchst. d)) — Mehrheit.

Buchst. e}l — Mehrheit.

Ziff. 2! — Mehrheit.

Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 4 Buchst. a)l — Minderheit.

Nun folgt die Abstimmung iber Buchst b) Ich
bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziff. 4 Buchst. ¢) und d)l -— Mehrheit.
Ziff. 5! — Mehrheit.
Ziff. 61 — Mehrheit.
Ziff. 71 — Mehrheit.
Ziff. 8 Buchst. a)l — Mehrheit.
Buchst. b)l — Mehrheit.

 Ziff. 9 Buchst. a) und b)l — Mehrheit.
Buchst. ¢} — Mehrheit.

Uber Ziff. 10 bis 12 stimmen wir gemeinsam ab. Ich
bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu dem Richtlinienvor-
schlag entsprechend Stellung genommen.

*) Anlage 4
*) Anlage 5
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Punkt 13 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Aromen zur Verwendung
in Lebensmitteln und iiber Auspangsstoffe
fiir ihre Herstellung (Drucksache 384/80).

Wird hierzu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung {iber die
Empfehlungen der Ausschiisse, die Ihnen in der
Drucksache 384/1/80 vorliegen.

Ich lasse {iber die Ziff. 1 und 2 gemeinsam abstim-
men. [ch bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 3! — Minderheit.
Ziff. 4] — Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu der Vorlage entsprechend
Stellung genommen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fber die Sicherheit von Spiel-
zeug (Drucksache 443/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 443/1/80. Wir stimmen dariiber
ab.

Ziff. 11| — Mehrheit.
Ziff, 2 Buchst. a)l — Mehrheit.’
Ziff. 2 Buchst. b)l — Minderheit.

Nun stimmen wir tiber Buchst. ¢) ab. Ich bitte um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Ziff. 2 Buchst. d) und Ziff. 3! .— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Fest-
legung des Anwendungsbereichs von Artikel
14 Absatz 1 Buchstabe d der Richtlinie 77/
388/EWG hinsichtlich der Mehrwertsteuer-
befreiung besimmiter endgiiltiger Einfuh-

ren von Gegenstinden (Drucksache 414/80).-

‘Wird das Wort zu dieser EG-Vorlage gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung iiber die
Empfehlungen der Ausschiisse in der Drucksache
414/1/80.

Zijff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 2| — Mehrheit.

Ziff. 3| — Mehrheit.
Ziff. 41 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat beschlossen, zu dem Richtli-
nienvorschlag entsprechend Stellung zu nehmen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Kommission der Europédischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates betref-
fend die Beihilfen fiir den Schiffbau (Druck-
sache 522/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 522/1/80 ersichtlich. Wir stimmen dar-
iiber ab.

Abschnitt I Ziff. 1! — Mehrheit.
Ziff. 2| — Mehrheit.
Ziff. 31 — Mehrheit.
Ziff, 4 — Mehrheit.
Ziff. 5| — Mehrheit.
Es ist demnach so beschlossen.

Punkt 20 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 des Rates zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeit-
nehmer und deren Familien, die innerhalb
der Gemeinschaft zu- und abwandern, zu-
.gunsten beschiftigungsloser Arbeitnehmer
(Drucksache 431/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 431/1/80. Wir stimmen dariiber
ab, und zwar Gber Abschnitt . Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu der EG-Vorlage ent-
sprechend Stellung genommen.

Punkt 21 der Tagesordnung:

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Fest-
legung der Grundnormen fiir den Gesund-
heitsschutz der Arbeitskrifte und der Ein-
zelpersonen der Bevilkerung gegen die Ge-
fahren der Mikrowellen (Drucksache 437/
80).

Aus der Drucksache 437/1/80 ersehen Sie die
Empfehlungen der Ausschiisse. Wir stimmen dar-
iiber ab, und zwar iiber Abschnitt L Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Richtlinienvorschlag entsprechend Stellung zu
nehmen,

Punkt 22 der Tagesordnung:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

{®)
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Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Einfiihrung einer Beihilfe des Europiischen
Sozialfonds zur Sicherung des Einkommens
der Arbeitnehmer im Schiffbau (Drucksache
480/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 480/1/80 ersichtlich.

Wer fiir die Empfehlung unter Abschnitt [ ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat somit zu der EG-Vorlage ent-
sprechend Stellung genommen.

Punkt 31 der Tagesordnung:

Verordnung iiber Anwendungsverhote und
-beschrankungen fir Pflanzenbehandlungs-
mittel (Pflanzenschutz-Anwendungsverord-
nung) (Drucksache 482/80).
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 482/1/80 vor.

Abschnitt I Ziff. 11 — Mehrheit.
Ziff. 2 und 3 gemeinsam| — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-

ordnung gemdfi Art. 80 Abs.2 GG nach Mafigabe
der vorangegangenen Abstimmung zuzustim-
men.
Wir haben nun noch iiber die EntschlieBung in
Abschnitt II der genannten Drucksache abzustim-
men, Ich darf um das Handzeichen bitten. — Das ist
die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung gefalit.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Kleinbetragsverordnung (KBV) (Drucksache
473/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das. ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen des Finanzausschusses liegen
Thnen in Drucksache 473/1/80 vor.

Zur Abstimmung rufe ich in der AusschuB-Emp-
fehlungsdrucksache auf:

Ziff. Il Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemal Art. 80 Abs.2 GG zuzustimmen.

‘Wir haben nunmehr noch iiber die EntschlieBung
unter Ziff. II der Empfehlungsdrucksache 473/1/80

zu befinden. Wer folgt dieser Empfehlung? — Das ist
die Mehrheit.

Die Entschliefung ist demgemdf angenom-
men.

Punkt 41 der Tagesordnung:

+  Erste Verordnung zur Anderung der Appro-
bationsordnung fiir Tierdrzte (Drucksache
244/80, zu Drucksache 244/80).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall

Die Empiehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 244/2/80 vor.

Ich rufe in Abschnitt I der Drucksache Ziff. 1 aui.
— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 21 — Das ist die Minderheit.

Dann bitte ich abschlieBend um die SchluBlabstim-
mung. Wer will der Verordnung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maflgabe der soeben angenomme-
nen Anderung zustimmen? — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Verordnung zur Einfiihrung eines Vordrucks.

fiir die Erklirung iiber die persénlichen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse bei ProzeBko-
stenhilfe (Drucksache 531/80).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Zur Abstimmung liegen IThnen die Empfehlungen
der Ausschiisse’in Drucksache 531/1/80 vor.

Ich rufe auf:
Abschnitt I Ziff. 11 — Mehrheit.

Ziff. 2 Buchst. a} bis Ziff. 4 Buchst b} gemeinsam|
-— Mehrheit.

Ziff. 4 Buchst. ¢)i — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemaB Art. 80 Abs. 2 GG mit den soeben
angenommenen Anderungen zuzustimmen.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung un-
serer heutigen Sitzung ist damit abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
auf Freitag, den 19. Dezember 1980, 9.30 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchiuB: 10.46 Uhr)

Feststellung gemaB § 34 der Geschiftsordnung
Einspriiche gegen den Bericht iiber die 492. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemiB § 34 der Geschiftsordnung als genehmigt.
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Anlage 1
. Erklirung
von Parl, Staatssekretdr Frau Fuchs (BMA)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Manche meinen, dafl die Arbeiten zum Sozialge-
setzbuch eher zu den Reformarbeiten zihlen, die
sich nicht besonders fiir Schlagzeilen eignen. Ich
kann dem nicht so ohne weiteres zustimmen. Das
Ziel einer groferen Transparenz und Klarheit im So-
zialrecht dient ndmlich elementar allen Biirgern. Es
ist notwendig, dab dieses BewuBtsein in der dffentli-
chen Meinung noch stirker zutage tritt.

Auch der heute vorliegende Gesetzentwurf iiber
die Zusammenarbeit der Leistungstriger und ihre
Beziehungen zu Dritten dient diesem Ziel der grofie-
ren Rechtssicherheit. Es ist gelungen, die gemeinsa-
men Vorschriften aus den bestehenden Gesetzen
herauszulésen, sie neu zu ordnen und dbersichtlich
darzustellen. Dadurch konnten mehrere hundert
Vorschriften ganz oder teilweise gestrichen wer-
den.

.Die Normenflut, ein viel und oft zu Recht beklag-
tes Schlagwort, wurde somit erheblich eingedammt.
Nicht ohne eine gewisse Genugtuung kénnen wir

- feststellen: Im sozialen Bereich wurde iiber das Pro-

blem der ausufernden Gesetzesflut nicht nur lamen-

-tiert, sondern auch gehandelt. Dies ist nicht nur des-

wegen wichtig, weil dadurch den zunehmenden
Vorbehalten gegeniiber zu viel Normierung, zu viel
uniibersichtlichen Vorschriften vorgebeugt wurde,
sondern vor allem deshalb, weil daraus in der Kon-
sequenz ein verbessertes Verhditnis der Biirger zu
ihrem Staat resultiert.

Die Vorschriften des heute vorliegenden Ent-
wurfs stehen in engem Zusammenhang mit dem Ge-
setz liber das Verwaltungsverfahren und den Sozial-
datenschutz, das der Bundesrat am 18.Juli dieses
Jahres verabschiedet hat. Beide Teilgesetze regeln
das Handeln der Sozialleistungstrager. Wegen die-
ses Zusammenhangs hat die Bundesregierung es als
notwendig- angesehen, diesen Entwurf méglichst
schnell im AnschluB an den vorangegangenen Teil
des Sozialgesetzbuchs einzubringen.

Der Entwurf wurde in den fiinf beteiligten Aus-
schiissen des Bundesrates eingehend erértert. Dabei
ist die Bedeutung des Gesetzentwurfs, vor allem der
Regelungen iiber
— die Vermeidung uhné&tiger medizinischer Dop-

peluntersuchungen,

— die Abwicklung von Schadensersatzanspriichen
zwischen den Geschédigten und den Versiche-
rungstrigern, wobei die Interessen der Gescha-
digten gewahrt werden,

voll anerkannt worden.

Zwei Ausschiisse haben Kritik an den Bestim-

' mungen {iber die Arbeitsgemeinschaften geiibt und

beschlossen, keine diesbeziiglichen Vorschriften in
das Gesetz aufzunehmen.

Arbeitsgemeinschaften gibt es bereits heute, und
sie wird es auch in Zukunit geben. Die Praxis erfor-
dert das. Nur sollten wir diese Gemeinschaften von
ihren noch vorhandenen rechtlichen Unsicherhei-
ten befreien. Das férdert deren Effektivitit und
schafft fiir Leistungstrdger und Biirger dibersichtli-
che Verhaltnisse. .

Dabei stellen wir in dem Thnen vorliegenden Ent-
wurf die Freiwilligkeit bei der gemeinsamen Erledi-
gung von Aufgaben der Leistungstriger in den
Vordergrund und tragen dafiir Sorge, dab der Lei-
stungstridger dem Biirger gegeniiber verantwortlich
bleibt.

Ich bitte Sie daher, in Ihrer Stellungnahme sich
fiir die Bildung von Arbeitsgemeinschaften auszu-
sprechen.

Im KulturausschuB wurde eine Empfehlung ange-
nommen, die Bundesausbildungsfdrderung aus dem
Anwendungsbereich des Gesetzentwurfs herauszu-
nehmen.

Lassen Sie mich bitte darauf hinweisen, dal das
Bundesausbildungsfrderungsgesetz bereits seit
dem Inkrafttreten des Allgemeinen Teils vor nun-
mehr fast sechs Jahren Bestandteil des Sozialgesetz-
buchs ist. Die Zusammenarbeit der das Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz anwendenden Behdrden
mit den Trégern anderer Sozialbereiche wurde in
dieser Zeit gefestigt. Sie kénnen in der Verwal-
tungspraxis feststellen, wie diese Zusammenarbeit
den Studenten zugute kommt. Aus diesen und vie-
len anderen Griinden ist es allein sachgerecht, das
Bundesausbildungsférderungsgesetz in diesem Ge-
setzentwurf zu belassen.

Der Bundesrat hat in der Vergangenheit durch
eingehende Erdrterung, durch konstruktive Verbes-
serungsvorschlige und durch die Gewdhrung der
erforderlichen Zustimmung bei der Erstellung des
Sozialgesetzbuchs mitgewirkt. Hierfiir danke ich Ih-
nen. Ich bin sicher, daB der eingeschlagene gute
Weg auch bei der Behandlung des vorliegenden
Entwurfs fortgesetzt wird, -

Anlage 2

Erkliarung
von Bundesminister Dr. Vogel (BM.J)
zu Punkt 9 der Tagesordonung

Der zur Beratung anstehende Entwurf eines Ge-
setzes zur Erginzung von Regelungen iiber den
Versorgungsausgleich ist durch das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 28. Februar 1980 veran-
laBt. Das Gericht hat entschieden, daB die Regelun-
gen iiber den Versorgungsausgleich in der Form des
Rentensplittings und des Quasi-Splittings dem
Grundgesetz entsprechen. Es hat jedoch gefordert,
in bestimmten Fillen die Auswirkungen des Versor-
gungsausgleichs auf die Versorgung des Verpflich-
teten zu mildern.

Der Entwurf der Bundesregierung trigt den For-
derungen des Bundesverfassungsgerichts Rech-
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B)

teten vor, wenn feststeht, daB die Versorgung des
Verpflichteten spiirbar gekiirzt wird, ohne da8 sich
der Erwerb einer selbstindigen Versicherungsan-
wartschaft angemessen fiir den Berechtigten aus-
wirkt. Eine Verbesserung der Versorgung des Ver-
pilichteten ist ferner vorgesehen, wenn bei ihm der
Versicherungsiall eingetreten ist, der Berechtigte
hingegen aus dem Versorgungsausgleich noch
keine Rente erhilt und auf Unterhaltsleistungen des
Verpflichteten angewiesen ist. Fiir zurickliegende
Zeiten sollen Nachzahlungen geleistet werden. In
begrenztem Umfang kommen auch Anspriiche auf
Riickzahlung von Beitrigen und Kapitalbetrdgen in
Betracht.

Der Entwurf der Bunderegierung sieht sich zwei
Anforderungen gegeniiber, deren Bedeutung auch
in den Beschliissen der Ausschiisse ihren Nieder-
schlag gefunden hat. Zum einen gilt es, dem Auftrag
des Bundesverfassungsgerichts uneingeschrénkt
nachzukommen. Zum anderen ist darauf zu achten,
dafl die zu erwartenden Kosten in Grenzen gehalten
werden. Es besteht kein Zweifel daran, daB dem
ersten dieser Ziele der Vorrang gebiihrt. Das Verfas-
sungsrecht steht nicht zur Disposition. Die Kosten,
die von der Versichertengemeinschaft und vom
Steuerzahler aufzubringen sind, kénnen aber nicht
auBer acht gelassen werden, wenn — teilweise, wie
ich anerkenne, aus guten rechtspolitischen Grinden
— Regelungen verlangt werden, die {iber die Forde-
rungen des Bundesverfassungsgerichts nicht uner-
heblich hinausgehen.

Der RechtsausschuB des Bundesrates hat die Auf-
fassung geduflert, der im Regierungsentwurf vorge-
sehene Mindesteinbehalt von 20% des sonst maBge-
benden Minderungs- oder Kiirzungsbetrages sei mit
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
nicht zu vereinbaren. Ich meine, diese Kritik 1dbt
wesentliche Elemente des Urteils vom 28. Februar
1980 auBer acht. Das Gericht hat die Verfassungs-
widrigkeit bestimmter Auswirkungen des Versor-
gungsausgleichs u. a. aus der .Spiirharkeit” der Ver-
schlechterung der Versorgung des Verpflichteten
abgeleitet. Im Zusammenhang hiermit hat es mehr-
fach deutlich gemacht, daB die erforderliche ergén-
zende Regelung eine ,Korrektur” von Hartefdllen®
vorsehen muB. Diese Korrektur ist im Entwurf der
Bundesregierung enthalten; die Forderung des
Rechtsausschuisses des Bundesrates, welcher der Fi-
nanzausschuB widersprochen hat, betrifft dagegen
kein verfassungsrechtliches Gebot, sondern ein
rechtspolitisches Anliegen, bei dessen Priifung die
zu erwartenden Mehrkosten zu beriicksichtigen
sind.

Der RechtsausschuB hat empiohlen, die Bundesre-
gierung zu bitten, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens ihre Kostenschitzung unter Be-
riicksichtipung der zwischenzeitlich gewonnenen
weiteren Erkenninisse niher zu begriinden. Wir
werden dies ohnehin tun. Ich méchte es allerdings
nicht versdumen, auf folgendes hinzuweisen:

Die im Regierungsentwurf genannten Mehrko-
sten sind nicht die Kosten wihrend einer Anlauf-

phase, sondern die Kosten im langjihrigen Durch-
schnitt. Die Vorschriften des 1. Eherechtsreformge-
setzes {iber den Versorpungsausgleich sind vor
knapp 3!/; Jahren in Kraft getreten. Eine Vielzahl
Geschiedener ist im Zeitpunkt der Scheidung zwi-
schen 30 und 40 Jahre alt, wird also das Rentenalter
erst nach mehr als zwei Jahrzehnten erreichen. Dies
verdeutlicht, daB die Kosten des Entwurfs nicht
exakt errechnet, sondern nur geschétzt werden kén-
nen. Die Bundesregierung ist ungeachtet dessen be-
miiht, weitere rechtstatsachliche Erkenntnisse zu
gewinnen. Anhand dieser Erkenntnisse werden wir
unsere Schatzung iberpriifen. Bei alledem darf aber
eines nicht vergessen werden: Mit dem Entwurf soll
einer Forderung des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung getragen werden. Soweit dies und nur
dies geschieht, sind die entstehenden Kosten unver-
meidlich.

Es wurden Zweifel daran geduBert, ob die stren-
gen Grenzen sachgerecht sind, die der Regierungs-
entwurf mehrfach vorsieht. Dies gilt nicht nur Hir
den 20%igen Mindesteinbehalt, sondern auch fiir die
Zwei-Jahres-Grenze des § 1587q BGB i. d. F. des Ent-
wurfs. Der Regierungsentwurf sieht hier vor, da8l ein
Hirteausgleich nicht stattfindet, wenn aus der im
Versorgungsausgleich i{ibertragenen oder begriin-
deten Anwartschaft Leistungen an den Berechtigten
gewihrt wurden, die insgesamt ein zweijihriges Al-
tersruhegeld dbersteigen. Wie gegen alle festen
Grenzen ldBt sich auch hier leicht der Vorwurf der
Willkiir erheben. Ich bitte aber, folgendes zu beden-
ken: Der Regierungsentwurf sieht aus gutem
Grunde vor, daB iiber die in Betracht kommenden
MaBnahmen der Leistungstriger entscheidet. Lei-
stungstriger sind die Tréger der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, die Dienstherrn und — in man-
chen Fallen — auch die Arbeitgeber. Die Entschei-
dungsbefugnis der Leistungstriger entspricht ihrer
allgemeinen Befugnis zur Festsetzung der Versor-
gung. Man wird es den Leistungstragern nicht zu-

(€
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muten kénnen, und — das halte ich noch flir wichti- -

ger — man wird es auch den Rentnern und Pensio-
paren nicht zumuten kdnnen, in diesem Bereich anf
die Vorhersehbarkeit der Versorgungsleistungen,
aber auch auf Gleichbehandlung durch die in Be-
tracht kommenden Leistungstriger zu verzichten.
Der 20%ige Mindesteinbehalt oder die Zwei-Jahres-
Frist haben hier ihren guten Sinn; sie sollten nicht

" als willkirlich abgetan werden.

Ich begriiBe es daher, daB auch die Ausschiisse
des Bundesrates ausnahmslos davon abgesehen ha-
ben, eine allgemeine Generalklausel zur Losung der
anstehenden Probleme vorzuschlagen. Die Empieh-
lung, in den Unterhaltsfillen die Zustindigkeit der
Familiengerichte und die Anwendung einer Gene-
ralkiausel vorzusehen, stellt nicht die Gryndkonzep-
tion des Entwurfs in Frage; sie betrifft Sachverhalte
besonderer Art, die noch weiter durchdacht werden
kénnen. Der Einwand des Rechtsausschusses,
§1587r BGB i.d.F. des Regierungsentwurfs er-
schwere die Berechnung des Unterhalts, sollte frei-
lich nicht fiberbewertet werden. In vielen Fallen 138t
der Regierungsentwurf eine Feststellung des Unter-
halts durch eine einzige einfache Rechnung zu. In
anderen Fillen geniigen einige wenige Ndherungs-
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rechnungen. In bestimmten Fallgestaltungen —
wenn die Versorgung des Verpflichteten geringer
ist als der unterhaltsrechtliche Selbstbehalt — gibt
es allerdings Berechnungsprobleme, bei denen man
streiten kann, ob sie der Rechtsprechung iiberlassen
werden kodnnen. Ein gewichtiges Argument fiir die
Zusténdigkeit der Familiengerichte ist das Zjel, die
Entscheidung liber den Unterhalt und iiber die we-
gen der Unterhaltspilicht zu erh5hende Versorgung
in einer Hand zu belassen. Man wird diese Uberle-
gung sorgfiltig priifen miissen. Dabei wird nicht au-
Ber acht bleiben kénnen, daB eire solche Lasung die
Rentner und Pensiondre zwingt, zur Behebung eines
verfassungswidrigen Zustands die Gerichte anzuru-
fen und damit eine gewisse Verzdgerung in Kauf zu
nehmen.

Lassen Sie mich abschlieflend eines hervorheben:
Der Gesetzgeber ist aufgerufen, die Forderungen
des Bundesverfassungsgerichts ,alsbald" zu erfiillen.
Wir werden deshalb ohne Sdumen gemeinsam iiber-
legen miissen, wie wir unterschiedliche Auffassun-
gen iber Einzelheiten des. Entwurfs {iberbricken
konnen. Die Bundesregierung wird das Thre dazu
beitragen, im Interesse der Betroffenen die baldige
Verabschiedung des Gesetzes zu ermdglichen.

Anlage 3
Umdruck 12/80

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung
der 493. Sitzung des Bundesrates empfehlen die
Anusschiisse dem Bundesrat:

L
. Gegen die Gesetzentwiirfe keine EiInwendungen
zu erheben:
Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zum Protokoll vom
24. Oktober 1979 zu dem Abkommen vom
18. Dezember 1972 zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Volksrepublik Polen -

zur Vermeidung der Doppelbesteunerung auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen (Drucksache 528/80)

’

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 4. August 1963 zur Errichtung der
Afrikanischen Entwicklungsbank (Drucksa-
che 521/80) '

IL.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zu-

zustimmen, die in der jewells zitierten Empfeh- (C

lungsdrucksache wiedergegeben sind:

Punkt 15

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates {iber die
harmonisierte Anwendung des Internatio-
nalen Ubereinkommens {iber sichere Contai-
ner (CSC) in der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft (Drucksache 468/80, Drucksache
468/1/80)

Punlkt 16

Kommission der. Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur An-
derung einer Verordnung (EWG) Nr.3164/76
Gber das Gemeinschaftskontingent fiir den
Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten (Drucksache 469/80, Drucksache 469/1/80)

Punkt 18

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates {iber die
Durchsetzung von internationalen Normen fiir
die Sicherheit im Seeverkehr und die Verhii-
tung von Meeresverschmutzung in bezug auf
den Schiffsverkehr in den Hifen der Gemein-

schaft (Dtucksache 445/80, Drucksache
445/1/80)

Punkt 23

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten: ’

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Durchfiihrung einer Erhebung {iber die Ver-
dienste der stindig in der Landwirtschait be-

schi Arbelter (Drucksache 454/80,
Drucksache 454/1/80)

Punikt 24

Kommission der Europdischen Gemeinschal-
ten: - .

Vorschlag einer Verordnung des Rates betref-
fend Beschrinkungen der Investitionsheihil-
fen

— in der Milchproduktion

— in der Schweineproduktion

(Drucksache 486/80, Drucksache 486/1/80)

Punlkt 25

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur finf-
zehnten Anderung der Richtlinie 64/54/EWG

(D)
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zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir konservierende Stoffe, die
in Lebensmitteln verwendet werden diirfen
(Drucksache 467/80, Drucksache 467/1/80)

Punkt 26

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur dritten
Anderung der Richtlinie 70/352/EWG zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fir Stoffe mit antioxydierender Wir-
kung, die in Lebensmitteln verwendet werden
diirfen (Drucksache 458/80, Drucksache 458/1/
80)

Punkt 27

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten: '

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Anhdnge der Richtlinie 70/524/EWG
iiber Zusatzstoffe In der Tierernihrung
{Drucksache 505/80, Drucksache 505/1/80)

Punkt 28

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Ra-
tes zur Verteilung der fiir die Gemeinschaft
verfiigharen Gesamtfangmdglichkeiten wvon
Fischbestinden oder Fischbestandsgruppen in

- der Fischereizone der Gemeinschaft fir 1980

{Drucksache 459/80, Drucksache 459/1/80)

Punlst 29

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung des Rates

— {iber eine Regelung zur Férderung der Ver-
suchsfischerei und der Zusammenarbeit in
der ‘Fischwirtschaft im Rahmen gemeinsa-
mer Unternehmungen

— fiiber eine gemeinsame Aktion zur Umstruk-
turierung, Modernisierung und zum Ausbau
des Fischereisektors sowie zur Entwicklung
des Aquakultursektors

— tiber die Koordinierung und Férderung der
Forschung auf dem Gebiet der Fischwirt-
schaft (Drucksache 479/80, Drucksache 479/
1/80)

Punkt 39

Siebte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Ausfiihrung des Personenstandsge-
setzes (Drucksache 524/80, Drucksache
524/1/80)

Punkt 47

Verordnung zur Sicherstellung des Binmen-
schiffsverkehrs  (BinSchSiV) (Drucksache
304/80, Drucksache 304/1/80)

Punkt 49

Verordnung zur Anderung des Fahrlehrer-
rechts (Drucksache 317/80, Drucksache
317/1/80)

III.

Den Vbrlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 30
Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-

nung iiber Milcherzeugnisse (Drucksache
488/80)

Punkt 32

Verordnung iiber maBgebende Rechengrifen
der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten sowie der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung fiir 1981 (RV-Bezugsgroflen-
verordnung 1981) (Drucksache 493/80)

Punlkt 33

Verordnung iiber das AuBlerkraittreten der
ArV- und AnV-Vergiitungsverordnung fiir
Versicherungskarten (Drucksache 519/80)

Punkt 34

Verordnung zur Anderung der Sachbezugs-
verordnung 1980 und der Arbeitsentgeltver-
ordnung (Drucksache 510/80)

Punkt 35
Verordnung iiber die Ermittlung der Schliissel-
zahlen fiir die Auftellung des Gemeindeanteils

an der Elnkommensteuer fiir das Jahr 1881
{Drucksache 536/80)

Punkt 37

Sechste Verordnung zur Anderung der Durch-
fithrungsbestimmungen zum Biersteuerge-
setz (Drucksache 529/80)

Punkt 38

Achte Verordnung zur Anpassung der Unter-
haltshilfe nach dem Lastenausgleichsgesetz
(8. Unterhaltshilfe-An rdnung-
LAG — 8. UhAnpV) (Drucksache 498/80) -
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Punkt 40

Verordnung zur Befreiung der Inhaber tiirki-
scher Pisse von der Aufenthaltserlaubnis
{(Drucksache 546/80)

Punkt 42

Siebente Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iiber verschreibungspflichtige Arz-
neimittel (Drucksache 520/80)

Punkt 43

Verordnung Gber die Pauschsitze fiir Instand-
setzung und PHlege der Gréiber im Sinne des
Grébergesetzes fir die Haushaltsjahre 1979 und
1980 (GrabPauschSV 1979/80) (Drucksache 497/
80)

Punkt 44

Zwdlfte Verordnung zur Anderung der Anlage
zum Hochschulbauférderungsgesetz (Druck-
sache 541/80)

Punkt 45

Verordnung zur Durchfihrung der Schiffs-

registerordnung (SchRegDV) (Drucksache
485/80)

Punkt 48
Zweite Verordnung zur Anderung stralenver-

kehrsrechtlicher Vorschriften (Drucksache
490/80) . :

Punkt 50

Dritte Verordnung zur Anderung der Wohn-
geldverordnung (WoGV) (Drucksache 534/80)

Punkt 51
Allgemeine  Verwaltungsvorschrift zum
Wohngeldgesetz (WoGVwV) (Drucksache
535/80)

Iv.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieﬂep: _

Punikt 53

Bestellung von zwel Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt filr Wiederaui-
bau (Drucksache 509/80, Drucksache 549/80,
Drucksache 549/1/80)

Punkt 54

Zustimmung zur Zurlicknahme der Berufung ei-
nes Mitglieds der forstwirtschaftlichen Abtei-
lung des Bewertungsheirates beim Bundesmi-

nister der Finanzen sowie Vorschlag fiir die Be-
rufung eines Nachfolgers (Drucksache 315/80,
Drucksache 315/1/80)

Punkt 55

Benennung von zwei Mitgliedern des Kurato-
riums der Forschungsanstalt fir Landwirt-
schaft (FAL) Braunschweig-Vélkenrode
{(Drucksache 489/80, Drucksache 489/1/80)

V.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung abzusehen:

Punkt 56

Verfahren vor dem Bundesveﬂammgsge-
richt (Drucksache 558/80)

Anlage 4

Erklirung
von Staatsminister Schmidhuaber (Bayern)
zu Punkt 53 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung stimmt den Be-
stellungsvorschlégen in den AusschuBempfehlun-
gen (BR-Drucksache 549/1/80) zu, behaiit sich jedoch
vor, die Einfihrung des ,rollierenden Systems" auch
beim Verwaltungsrat der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau zu verlangen, wenn bei einem vergleich-
baren Gremium das rollierende System" eingefiihrt
wird und damit die Sitzverteilung der Bundesrats-
vertreter auf die Linder insgesamt neu erdrtert wer-
den mub. -

!

Anlage 5
Erklirung
von Staatssekretdr Dr. Erkel (BMJ)
.zu Punkt 12 der Tagesordnung

Ziemlich genau vor zwei Jahren — am 1. Dezem-
ber 1978 — hat der Bundesrat schon einmal den
Richtlinienvorschlag in seiner damaligen Fassung
erdrtert. Er hat — insoweit, wie ich meine, mit Recht
— die beabsichtigte Harmonisierung grundséitzlich
begriifit, jedoch eine Reihe von Abanderungsvor-
schldgen unterbreitet, die insbesondere die Aus-
nahme der Entwicklungsrisiken und der Sachscha-
den vom Anwendungsbereich der Richtlinie betra-
fen. Inzwischen liegen auch die Voten des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses und des Europdi-
schen Parlaments vor. Die Kommission hat darauf-
hin einen gediinderten Vorschiag vorgelegt, der den

" Gegenstand unserer heutigen Beratung bildet. Der

Vorschlag ist auch Grundlage der Erdrterungen ei-

(1
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nommen wurden. Uber das bisherige Ergebnis der
Beratungen sowie die weiteren Versuche, die wirt-
schaftlichen und kostenmiBigen Auswirkungen der
Richtlinie zu kliren, ist in einer fiir die Beratungen
in den Bundesratsausschiissen erstellten Aufzeich-
nung berichtet worden.

Die Fragen, die uns vor zwei Jahren beschaftigt
haben, sind noch immer ungeklart. Die Kommission
hilt entgegen dem Votum des Europdischen Parla-
ments daran fest, die Entwicklungsrisiken in den
Anwendungsbereich der Richtlinie einzubeziehen.
Die mit den beteiligten Verbraucher- und Wirt-
schaftskreisen hieriiber gefiihrte Diskussion ist kon-
trovers geblieben. Das Problem liegt darin, daf man
in diesem Bereich auf Vermutungen und Schitzun-
gen angewiesen ist, weil Anschauungsmaterial aus
der Vergangenheit iiber Zahl und Auswirkungen
der Entwicklungsrisiken weitgehend fehlt. Es ist in-
dessen darauf hinzuweisen, dafi seit nunmehr fast
drei Jahren im Arzneimittelbereich eine auch die
Entwicklungsrisiken umfassende Gefdhrdungshaf-
tung in Kraft ist, ohne daB negative Erfahrungen be-
kanntgeworden sind In unseren Nachbarlindern
Frankreich und Belgien umfaBt die geltende Pro-
dukthaftung schon jetzt die Entwicklungsrisiken. Zu
den kostenmiaBigen Auswirkungen darf ich noch
einmal auf die von der Versicherungswirtschaft mit-
geteilten Angaben Bezug nehmen, nach denen die
Richtlinie in der vorliegenden Fassung insgesamt

voraussichtlich eine durchschnuittliche Priamien-
mehrbelastung von 0,2 Promille des Umsatzes nach
sich ziehen wiirde.

Auch bei den Sachschédden halt die Kommission
an ihrem Vorschlag auf Einbeziehung fest, wobei zu
beriicksichtigen ist, daB lediglich die im privaten,
nicht auch die im gewerblichen Bereich entstehen-
den Sachschdden erfaBt werden sollen. Zu der in Ar-
tikel 6 Buchstabe ¢ der gednderten Fassung ange-

"sprochenen Frage des Schmerzensgeldes hat die

Kommission inzwischen klargestellt, daB die Richtli-
nie das Schmerzensgeld nicht obligatorisch machen,
sondern die Regelung dem innerstaatlichen Recht
itberlassen will. Wir werden zu gegebener Zeit prii-
fen miissen, ob nicht auch der deutsche Verbraucher
Schmerzensgeld erhalten sollte, da davon auszuge-
hen ist, daB die Mehrzahl der EG-Staaten Schmer-
zensgeld bei Produktschiden vorsehen wird.

Neu im gednderten Vorschlag ist die Ausnahme
fiir landwirtschaftliche, handwerkliche und kiinstle-
rische Produkte. Ob diese EinbuBe an Verbraucher-
schutz vertretbar ist, wird noch zu priifen sein. Die
Frage besitzt wegen aktueller Vorkommnisse im
Agrarsektor eine besondere Brisanz. Ich teile auch
die in den AusschuBberatungen zutage getretenen
Zweifel, ob die gegenwdrtige Formulierung eine
sachgerechte Abgrenzung zu den industriell gefer-
tigten Produkten erlaubt. Dariiber wird noch weiter
nachzudenken sein.

©
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414/80)

Beschluf: Stellungnahme

Kommission der FEuropdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
Gber die Durchsetzung von internatio-
nalen Normen fiir die Sicherheit im

. 421C

. 426°B

422 B

. 422C

Seeverkehr und die Verhiitung von’

Meeresverschmutzung in bezug auf
den Schiffsverkehr in den Héfen der
Gemeinschaft (Drucksache 445/80)

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
betreffend die Beihilien fiir den
Schiffbauz (Drucksache 522/80)

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Verordnung (EWG)
des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates zur
Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeiitnehmer und de-

-ren Familien, die innerhalb der Ge-

meinschaft zu- und abwandern, zu-
gunsten beschiftigungsloser Arbeit-
nehmer (Drucksache 431/80)

BeschluB: Stellungnahme

. 421C

. 426°B

. 422C

. 422C

. 422C

. 42D

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
zur Festlegung der Grundnormen fiir
den Gesundheitsschutz der Arbeits-

krifte und der Einzelpersonen der’

Bevélkerung gegen die Gefahren der
Mikrowellen (Drucksache 437/80)

Beschlu8: Stellungnahme . . .

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Verordnung des Rates
zur Einfiihrung einer Beihilfe des Eu-
ropdischen Sozialfonds zur Siche-
rung des Einkommens der Arbeit-
nehmer im Schiffbau (Drucksache
480/80) . . . . . . . . . ..

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Verordnung (EWGQG)
des Rates zur Durchfiihrung einer Er-
hebung iber die Verdienste der stin-
dig in der Landwirtschaft beschaftig-
ten Arbeiter (Drucksache 454/80)

Beschluf: Stellungnahme

Kommission der Europédischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Verordnung des Ra-
tes betreffend Beschrankungen der
Investitionsbeihilien — in der Milch-
produktion — in der Schweineproduk-
tion (Drucksache 486/80)

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
zur finfzehnten Anderung der Richtli-
nie 64/54/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten fiir konservierende Stoife, die in
Lebensmitteln verwendet werden
dirfen (Drucksache 467/80)

Beschluf: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-

" meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
zur dritten Anderung der Richtlinie

. 422D

. 422D

422D

. 423 A

. 421C

. 426" B

. 421C

. 426'B

A1 C

. 426*B
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27

28.

70/357/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Miigliedstaa-
ten fiir Stoffe mit antioxydierender
Wirkung, die in Lebensmitteln ver-
wendet werden diirfen (Drucksache
458/80)

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates
zur Anderung der Anhénge der Richt-
linie 70/524/EWG iber Zusatzstoffe
in der Tierernahrung (Drucksache
505/80)

BeschluB: Stellungnahme

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG)
des Rates zur Verteilung der fiir die
Gemeinschaft verfiigharen Gesamt-
fangméglichkeiten von Fischbestin-
den oder Fischbestandsgruppen in der

- Fischereizone der Gemeinschaft fiir

29.

30.

BeschluB: Stellungnahme

1980 (Drucksache 459/80)

Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften:

Vorschlag einer Verordnung des Ra-

tes

— tber eine-Regelung zur Forderung
der Versuchsiischerei und der Zu-
sammenarbeit in der Fischwirt-
schaft im Rahmen gemeinsamer
Unternehmungen

— iiber eine gemeinsame Aktion zur
Umstrukturierung, Modernisierung
und zum Ausbau des Fischereisek-
tors sowie zur Entwicklung des
Agquakultursektors ‘

-— iiber die Koordinierung und Férde-
rung der Forschung auf dem Ge-
biet der Fischwirtschaft (Drucksa-
che 479/80) .

BeschluB: Stellungnahme

Vierte Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber N[ﬂcheneugnisse
(Drucksache 488/80)

BeschluB: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG ..

. 421C

. 426" B

421C

. 426°B

. 421C

. 426*B

421C

. 426" B

. 421C

. 27 C

31.

32

36.

37

Verordnung Gber Anwendungsverbote
und -beschrinkungen fiir Pflanzenbe-
handlungsmittel (Pflanzenschutz-An-
wendungsverordnung) (Drucksache
482/80) . e

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafgahe der ange-
nommenen Anderungen — An-
nahme einer EntschlieBung

Verordnung iber maBgebende Re-
chengroBen der Reatenversicherung
der Arbeiter und der Angesteliten so-
wie der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung fiir 1981 (RV-Bezugsgrifen-
verordnung 1981) (Drucksache 493/80)

BeschluB: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .

Verordnung dber das Aullerkrafttreten
der ArV- und AnV-Vergiitungsverord-
nung fir Versicherungskarten {Druck-
sache 519/80) ]

Beschluf: Zushmmung gema.ﬁ Art. 80
Abs. 2 GG .

. Verordnung zur Anderung der Sachbe-

zugsverordnung 1980 und der Arbeits-
entgeltverordnu.ng (Drucksache 510/
80 . . . .

BeschluB: Zustlmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG .

Verordnung tber die Ermittlung der
Schlisselzahlen fiir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer fir das Jahr 1981 (Drucksache
536/80) .

Beschluf: Zustmunung gemaﬂ Art. BO
Abs. 2 GG .

Klejnbetragsverordnung (KBV) (Druck-
sache 473/80) .

BeschluB: Zustimmung gema8 Art. 80
Abs.2 GG — Annahme einer Ent-
schlieBung .. e e

Sechste Verordnung zur Anderung der

Durchfibrungshestimmungen  zum
Biersteuergesetz (Drucksache 529/80)

BeschluB: Zustumnung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

. 423 A

. 423 A

. 421C

. 427°C

. 421C

L 427 C

. 421C

.27 C

.41 C

. 427°C

. 423 B

. 423 B

421C

. 427 C
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38. Achte Verordnung zur Anpassung der 45, Verordnung zur Durchfithrung der
Unterhaltshilfe nach dem Lastenaus- Schiffsregisterordnung {SchRegDV)
gleichsgesetz (8. Unterhaltshilie-An- (Drucksache 485/80) . 2.5
passungsverordnung-LAG — 8. Ub-
AnpV) (Drucksache 498/80) .421C BeschiuB: Zusummu.ng gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG - . 427 C
Beschlub: Zustlm.mung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .o 427 C
46, Verordnung zur Einfiihrung eines Vor-
drucks fiir die Erklarung tber die per-
. sénlichen und wirtschaftlichen Ver-
39. "3;213}; dﬁg““ﬁf o Andem:g der haltnisse bel ProzeBkostenhilfe  Druck-
usfiihrun he 531/80 .o
Personenstandsgesetzes (Drucksache sache 531/80) - ABC
524/80) ) . ..o anc BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs.2 GG nach MabBgabe der ange-
BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80 nommenen Anderunggn g . 423D
Abs.2 GG nach Mabgabe der ange-
nommenen Anderung .. . 426° B
_ 47. Verordnung zur Sicherstellung des Bin-
40. Verordnung zur Befrelung der Inhaber g:che 304 /83;. kehrs (BmSchS}V) (Dmd{- 21C
tiirkischer Pdsse von der Aufenthalts- ’
erlaubnis (Drucksache 546/80) .41 C Beschlub: Zustimmung gema8 Art 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
Be_:gglzug GZushmmung gemaﬂ Art. 80 97 C nommenen Anderungen . 426" B
41. Erste Verordnung zur Anderung der 48. Eﬁ:}:ﬂ\if:]rord::f&cﬁrﬁn{d[z ]g str“h;;
Approbationsordnung fiir Tierdrzte (Drucksache 490/80) T o1c
{Drucksache 244/80, zu Drucksache 244/ ’
80) D -4BC Beschlu$: Zus’ummung gemaB Art. 80
BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80 Abs. 2 GG ) L4277 C
Abs.2 GG nach MabBgabe der ange-
nommenen Anderung . . 423C
49, Verordnung zur Anderung des Fahrleh-
rerrechts (Drucksache 317/80) . 421C
42. Siebente Verordnung zur Anderung der . }
Verordnung uber verschreibungs_ Beschluﬂ: Zustlmmlmg gema.ﬁ Art. 80
pilichtige Arzneimittel (Drucksache Abs. 2 GG nach Maligabe der ange- )
520/80) . . . A21C nommenen Anderungen . . 426'B
BeschluB: Zustlmmung gemaﬂ Art. 80
Abs. 2 GG ] .27 C 50. Dritte Verordnung zur Anderung
der Wohngeldverordnung (WoGV)
(Drucksache 534/80) . 421C
43. Verordnung iber die Pauschsitze fiir
Instandsetzung und Pilege der Griber BeschluB: Zustlmmung gema.B Art. 80 .
im Sinne des Grabergesetzes fiir die Abs. 2 GG .27 C
Haushaltsjahre 1979 und 1980 (Grab-
PauschSV 1979/80) (Drucksache 497/80) 421C
51. Allgemeine Verwaltungsvorschrift
BeschluB: Zustlmmung gemaB Art. 80 zum Wohngeldgesetz (WoGVwV')
Abs. 2 GG .27 C (Drucksache 535/80) .. . 421C
44, Zwblfte Verordnung zur Xnderung der Bezl(;:lzu éGZus ung gema.B Art. 85 97 C
Anlage zum Hochschulbaufdrderungs- .
gesetz (Drucksache 541/80) . . 421C
52. Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber
BeschluB: Zustlmmung gema.B Art 80 die Ausibung der Luftaufsicht auf Flug-
Abs. 2 GG 27 C plitzen ohne Flugverkehrskontrollstelle
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53.

54,

der Bundesanstalt flir Flugsicherung
(VwV Luftaufsicht) (Drucksache 147/75,
Drucksache 571/80)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

Bestellung von zwei Mitgliedern des
Verwaltungsrates der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (Drucksache 50r9/80,
Drucksache 549/80}

Schmidhuber (Bayern}

BeschluB: Minister Prof. Dr. Reimut Jo-
chimsen (Nordrhein-Westfalen) und
Minister Hermann Schnipkoweit (Nie-
dersachen) werden erneut bestelit

Zustimmung zur Zurlicknahme der Beru-
fung eines Mitgleds der forstwirt-
schaftlichen Abteilung des Bewer-
tungsheirates beim Bundesminister der
Finanzen sowie Vorschlag fiir die Beru-

. 413B

. 421C
. 428°C

. 428" B

55.

56.

Nichste Sitzung

fung eines Nach.folgers (Drucksache 315/
80y . . . .. . .4acC

BeschluB: Zustimmung zu den Vor-
schldgen in Drucksache 315/1/80 . 428'B

Benennung von zwei Mitgliedern des
Kuratoriums der Forschungsanstalt fiir
Landwirtschaft (FAL) Braunschweig-
Vilkenrode (Drucksache 489/80) . 421C

BeschluB: Zustimmung zu den Vor-
schlagen in Drucksache 489/1/80 . 428°B

Verfahren vor dem Bundésverfas-
sungsgericht (Drucksache 558/80) . 421C

Beschlufi: Von einer AuBenmg wird ab-

gesehen . 428" C

. 423D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:
Prasident Zeyer, Ministerprasident des Saar-
landes
Schriftfihrer:
Dr. Vorndran (Bayern)

Baden-Wiirttemberg:
Spdth, Ministerprasident
Dr. Eyrich, Justizminister

Bayern:

Schmidhuber, Staatsminister fiir Bundesangele-
genheiten ‘

Dr. Vorndran, Staatssekretdr im Staatsministe-
rinm der Justiz
Berlin:

Prof. Heimann, Senator fiir Bundesangelegen-
heiten

Meyer, Senator fiir Justiz

Bremen:

Dr. Czichon, Senator fiir Bundesangelegenhei-
ten

Kahrs, Senator fiir Rechtspflege und Strafvoll-
zug

Briickner, Senator fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz
Hamburg:

Klose, Priasident des Senats, Erster BRiirgermei-
ster

Apel, Senator, Bevollmichtigter der Freien und
Hansestadt Hamburg beim Bund

Frau Leith3user, Senatorin, Justizbehérde

Hessen:
Bdrner, Ministerprésident

Frau Dr. Riidiger, Minister fiir Bundesangele-
genheiten

Dr. Giinther, Minister der Justiz

Niedersachsen:
Dr. Albrecht, Ministerpréasident

Hasselmann, Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten

Schnipkoweit, Sozialminister

Nordrhein-Westfalen:
Dr. Posser, Finanzminister
Dr. Schnoor, Innenminister
Frau Donnepp, Justizminister

Dr. Haak, Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten

Biaumer, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Rheinland-Pfalz:
Dr. Vogel, Ministerprisident

Meyer, Minister fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten

Gaddum, Minister der Finanzen
Dr. Wagner, Minister der Justiz

Saarland:
Prof. Dr. Becker, Minister fiir Rechtspflege

Schleswig-Holstein:

Dr. Schwarz, Minister fiir Bundesangelegenhei-
ten

Claussen, Justizminister

Von der Bundesregierung:
Dr. Vogel, Bundesminister der Justiz
Huonker, Staatsminister beim Bundeskanzler

Frau Fuchs, Parl Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung

Dr. Erkel, Staatssekretir des Bundesministeri-
ums der Justiz



