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509. Sitzung

Bonn, den 5. Marz 1982

Beginn: 9.31 Uhr

Vizeprésident Zeyer: Meine sehr geehrten Damen
und Herren, ich erdffne die 509. Sitzung des Bundes-
rates.

Vor Eintritt in die Tagesordnung mdéchte ich der
angenehmen Pflicht nachkommen, Herrn Minister
Prof. Dr. Franz Becker zu seinem heutigen Ge-
burtstag die Gliickwiinsche des ganzen Hauses aus-
zusprechen.

(Beifall)

Er wird 52 Jahre alt. Wir wiinschen ihm alles
Gute.

Meine Damen und Herren, die Tagesordnung liegt
Thnen in vorldufiger Fassung mit 34 Punkten vor.
Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist erkennbar nicht der Fall. Dann ist sie so festge-
stellt.

Wir kommen zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz iliber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs-
und Arbeitsstittenzihlung (Volkszihlungs-
gesetz 1983) (Drucksache 89/82).

Zur Berichterstattung fiir den Vermittlungsaus-
schul} erteile ich Herrn Staatsminister Schmidhu-
ber, Bayern, das Wort. :

Schmidhuber (Bayern), Berichterstatter: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Namens des Ver-
mittlungsausschusses erstatte ich folgenden Bericht
zu der IThnen in der Drucksache 89/82 vorliegenden
BeschluBempfehlung.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung
vom 2. Dezember 1981 in dritter Lesung den Entwurf
eines Volkszédhlungsgesetzes 1983 verabschiedet.
Damit wurde das in der 8. Legislaturperiode geschei-
terte Vorhaben wiederaufgenommen.

Der Bundesrat beschlo8 in seiner 507. Sitzung
vom 18. Dezember 1981, den Vermittiungsausschul
anzurufen. Dabei verlangte er inshesondere, dall die
in § 102 des Entwurfs vorgesehenen Finanzzuwei-
sungen des Bundes an die Linder in H5he von 1 DM
pro Einwohner auf 3,40 DM pro Einwohner erhéht
werden.

Der Vermittlungsausschull hat am 4. und 11. Fe-
bruar 1982 die Vorlage beraten. Zu allen vier Anru-
fungsbegehren wurden Einigungsvorschliige be-
schlossen, die ich im folgenden vortragen werde.

Das vom Deutschen Bundestag am 2. Dezember
1981 beschlossene Gesetz liber eine Volks-, Berufs-,
Wohnungs- und Arbeitsstéttenzihlung (Volkszidh-
lungsgesetz 1983) wird in folgenden Punkten geén-
dert:

Erstens. Durch eine entsprechende Ergénzung
des § 5 wird die aufschiebende Wirkung von Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen die Aufforde-
rung zur Auskunftserteilung ausgeschlossen.

Zweitens. Durch eine entsprechende Streichung
in § 9 Abs. 1 kénnen auch die Merkmale Telefonan-
schluB, rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehd-
rigkeit zu einer Religionsgemeinschaft sowie Staats-
angehorigkeit mit den Melderegistern verglichen
und in deren Berichtigung verwendet werden.

Drittens. In § 9 Abs. 3 Satz 2 werden das Satzungs-
erfordernis sowie die Einschrinkung auf bestimmte
Daten bei der Ubermittlung von Daten an Gemein-
den und Gemeindeverbénde fiir eigene statistische
Zwecke gestrichen.

Viertens. Die in § 11 vorgesehenen Finanzzuwei-
sungen des Bundes an die Lidnder werden von 1 DM
auf 2,50 DM erhéht.

Diesen Anderungsempfehlungen des Vermitt-
lungsausschusses hat der Bundestag in seiner Sit-
zung vom 4. Mérz 1982 einstimmig zugestimmdt.

Namens des Vermittlungsausschusses hitte ich,
dem Gesetz in der Fassung des Vermittlungsaus-
schusses zuzustimmen.

Vizeprésident Zeyer: Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter. Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall. Wir haben jetzt iiber die Zustimmung
zu dem Gesetz zu entscheiden.

Wer dem Gesetz in der vom Deutschen Bundestag
am 4. Miarz 1982 auf Grund des Einigungsvorschlags
des Vermittlungsausschusses geénderten Fassung
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat dem Gesetz gemif
Art. 84 Abs. 1 und Art. 106 Abs. 4 GG zugestimmt.
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Vizeprisident Zeyer

Zur gemeinsamen Ahstimmung nach § 2% Abs.2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 2/82*) zusammengefafiten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2, 3, 8, 15 his 17, 19 bis 22, 26, 28, 31 und 32.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das
war die Mehrheit.

Zu Punkt2 — Gesetz zu dem Ubereinkommen
vom 13. November 1979 iiber weitrdumige grenz-
liberschreitende Luftverunreinigung — gibt Herr
Staatssekretir Dr. Hartkopf, Bundesinnenministe-
rium, eine Erklarung zu Protokoll**).

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Stratvoll — Antrag des Landes
Hessen — (Drucksache 162/81).

Es geben Erklirungen zu Protokoll: Frau Staats-
minister Dr. Riidiger, Hessen, und Herr Parlamenta-
rischer Staatssekretir Dr. de With, Bundesjustizmi-
nisterium ***).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
des Rechtsausschusses in Drucksache 162/1/81
vOr.

Wir stimmen zunichst iiber die Anderungsvor-
schlige und dann iiber die Einbringung ab.

Wer stimmt den Anderungsempfehlungen des
Rechtsausschusses unter Ziff. 1 und 2 der Drucksa-
che 182/1/81 zu? Handzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf in der
soeben angenommenen Fassung gemidB Art 76
Abs. 1 GG beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen, den bitte ich um das Handzeichen. -— Das ist die
Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Arzneimittelgesetzes (Drucksache 30/
83).

Mir liegen einige Wortmeldungen vor. Zunachst
hat Herr Minister Dr. Haak, Nordrhein-Westfalen,
das Wort.

Dr. Hesk (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Eine Um-
frage von Allensbach im Herbst 1881 hat zu dem Er-
gebnis gefiihrt, daB sich die Biirger in der Bundesre-
publik am meisten vor vergifteten Lebensmitteln
fiirchten. Diese Sorge iherwiegt in der Umfrage so-
gar die Angst vor einem neuen Krieg, vor moglichen

*} Anlagel
**) Anlage 2
***} Anlagen 3 und 4

Folgen der Kernenergie und vor Arbeitslosigkeit.
Ich weiB natiirlich, daB solche Umfragen sehr diffe-
renziert zu: bewerten sind; aber mit Sicherheit kann
man festhaiten, daB die Angst vor vergifteten Le-
bensmitteln bei unseren Biirgern eine ganz groBe
Rolle spielt, und dies muB uns zu denken geben.

Nun miissen wir ehrlich zugeben, daB viele Mel-
dungen in der jlingeren Vergangenheit sehr wohl
AnlaB zu Befirchtungen iiber die gesundheitliche
Qualitat von Lebensmitteln geben konnten. Ich
denke dabei im Hinblick auf den zu beratenden Ge-
setzentwurf besonders an den Ustrogen-Skandal,
den wir 1980 in Nordrhein-Westfalen aufgedeckt ha-
ben.

Am Rande sei vermerkt, daBl die Veterindrmedizi-
ner in Nordrhein-Westfalen seit einem Jahr kein
DES — das ist ein synthetisches Ostrogen — mehr
gefunden haben, von einigen ,Altlast-Resten” in ein-
gelagertem Kalbfleisch abgesehen. Diese erfreuli-
che Bilanz ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren,
daB wir in dieser Angelegenheit trotz aller anfingli-
chen Gegnerschaften auch nicht einen Augenblick
~Knieweich” gewocrden sind.

Der Ostrogen-Skandal hatte sicher positive Fol-
gen. Die zwei wichtigsten sind:

Zum ersten: Verbraucher und Medien, die Uber-
wachungsbehérden und schlieBlich auch Politiker
wurden fiir einen Bereich der Politik sensibilisiert,
den man bis dahin unter  ferner liefen” eingestuft
hatte.

Zum zweiten: Der Ostrogen-Skandal hat folgen-
schwere Unzuliinglichkeiten des deutschen Arznei-
mittelrechts aufgedeckt.

Die wochl schwerwiegendste Unzulfinglichkeit ist
folgende: Fiir Arzneimittel, die bei Nutztieren ange-
wendet werden sollen, sind vom Bundesgesund-
heitsamt Wartezeiten festgesetzt. Innerhalb dieser
Wartezeiten dirfen von den behandelien Tieren
keine Lebensmitiel gewonnen werden. Ob die War-
tezeit aber eingehalten wird, kann sehr oft nicht
iiberwacht werden, weil unsere Untersuchungsam-
ter die Arzneimittelriickstinde gar nicht nachwei-
sen konnen. Mein Kollege Hans Otto Baumer hat
deshalb im Dezember 1980 erstmals im politischen
Raum vor dem Landtag von Nordrhein-Westfalen
gefordert, die Zulassung von Tierarzneimitteln in je-
dem Fall davon abhingig zu machen, da der Her-
steller ein routinemiifig durchfiihrbares Riick-

_ standsnachweisverfahren vorlegt

Diese Forderung ist ein zentraler Punkt des vor-
liegenden Gesetzentwurfs. Ich nehme das mit beson-
noch in dieser Legisiaturperiode zu andern. Ich bin
mir andererseits dariiber im klaren, dag in den Un-
tersuchungsimtern mehr Proben mit aufwendigen
Methoden untersucht werden miissen, und das ver-
ursacht neue Kosten Zusitzlich wird es notwendig
sein, verstfirki Kondvollen unmittelbar in landwirt-
schafilichen Betrieben durchzufihren. Ich unter-
streiche deshalb die Aufforderung an die Bundesre-
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Dr. Haak (Nordrhein-Westfalen)
gierung, im Fleischbeschaurecht entsprechende Er-
michtigungen und Regelungen einzubauen.

Eine verhotene Arzneimittelanwendung nachwei-
sen zu kdnnen, ist eine Aufgabe. Ebenso wichtig ist
es aber, zu verhindern, daBl Arzneimittel iiberhaupt
illegal zum Einsatz gelangen konnen. Wir alle wis-
sen, dalB im Tierarzneimittelhandel vieles im argen
liegt. Ich darf nur an die beiden spektakuldren und
vom Ergebnis zutiefst traurigen Durchsuchungsak-
tionen in meinem Lande im Sommer und Herbhst des
vergangenen Jahres erinnern. Auch in dieser Hin-
sicht zeigt das geltende Recht erhebliche Liicken
und Unzuldnglichkeiten. Eine der beiden genannten
DurchsuchungsmaBnahmen konnte erst durchge-
fiihrt werden, nachdem vier Uberwachungsbeamte
vier Wochen lang Beleg fiir Beleg in der betreffen-
den Firma gepriift und ausgewertet hatten. Meines
Wissens ist eine solche Kontrollaktion bislang in der
Bundesrepublik einmalig. Wir wollten einerseits
endlich einmal beweisen, daB die Uberwachungsbe-
hérden zu einer solchen UberpriiffungsmaBnahme in
der Lage sind. Andererseits woliten wir zugleich
aher auch zeigen, welchen Personal- und Zeitauf-
wand eine solche Uberpriifung nach dem derzeitigen
Recht mit sich bringt.

Ich bin froh, da8 Nordrhein-Westfalen zusammen
mit anderen Lindern hier wesentliche Verbesserun-
gen vorschlagen und in die Beratungsunterlagen
einbringen konnte. Besonders hervorheben mdéchte
ich hierbei: die Anerkennungspflicht fiir den Grog-
handel, das Verbot des Versandes von Tierarznei-
mitteln durch Apotheken und Tierdrzte, die Ein-
schrankung der freien Verfiigbarkeit arzneilich
wirksamer Stoffe, insbesondere durch Landwirte
und deren Berater, die Ausdehnung der Uberwa-
chung auf Personen, die Arzneimittel mit sich fiih-
ren, die nicht fiir ihren eigenen Bedarf bestimmt
sind, und die Heraufsetzung des StrafmaBes bei Ver-
stoBen, vor aliem wenn diese fortgesetzt und aus Ge-
winnsucht erfolgen.

Weiterhin unbefriedigend ist die ungerechtfer-
tigte Rabattgewiihrung von bis zu 200 % beim Arz-
neimitteleinkauf durch Wiederverkidufer. Dieses
Problem mufl nochmals iiberdacht werden.

Ich méchte gleichzeitig betonen, daB weitere An-
derungen in Durchfiihrangsvorschriften zum Arz-
neimittelgesetz unerliBlich sind. Dies sind vor al-
lem: eine Betriebsordnung fiir den Gro8handel, die
Nachweispflicht fiir die Abgabe von verschreibungs-
pflichtigen Tierarzneimitteln auch fiir Apotheken,
die getrennte Nachweisfithrung fiir jedes Tierarz-
neimittel bei Herstellern und GroBhéndlern, die so-
genannte produktbezogene Nachweisfiihrung. Ich
appelliere an die Bundesregierung, unverziiglich
nach dem Inkraftireten des Ersten Gesetzes zur An-
derung des Arzneimittelgesetzes die entsprechen-
den Regelungen vorzulegen. Ich bin sicher, daB un-
sere Uberwachungsbehdrden mit dem verbesserten
Untersuchungs- und Rechtsinstrumentarium ihre

noch weiter intensivieren
und vor allem effektiver gestalten kénnen.

In diesem Zusammenhang halte ich es fiir auBer-
ordentlich wichtig, daB die Uberwachungsbehérden
untereinander ihre Erkenntnisse und ihre Erfahrun-

gen austauschen, und zwar sowohl die positiven wie
die negativen. Dazu gehdrt, dall die Behorden unter-
einander Einblicke in ihre Arbeitsweise geben. Dies
gilt nicht nur fiir die Arzneimitteliiberwachung, son-
dern ebenso fiir die gesamte Lebensmitteliiberwa-
chung.

Ich bitte die Kollegen in den anderen Bundeslin-
dern um Unterstiitzung dieses Anliegens zum
Nutzen der Uberwachungsarbeit und damit letztlich
zum besseren Verbraucherschutz.

Vizepriisident Zeyer: Schénen Dank!

Das Wort hat nun Herr Parlamentarischer Staats-
sekretir Zander, Bundesministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit.

Zander, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Der vorliegende Entwurf
des Ersten Gesetzes zur Anderung des Arzneimittel-
gesetzes trigt den Erfahrungen Rechnung, die bei
der Uberwachung des Verkehrs mit Tierarzneimit-
teln gesammelt wurden. Es hat sich gezeigt, daB die
zum Schutz des Verbrauchers bisher schon erlasse-
nen Vorschriften eine miBbriuchliche Arzneimittel-
anwendung nicht in dem erforderlichen Umfang ha-
ben verhindern kinnen.

Insbesondere der illegale Handel mit Tierarznei-
mitteln und die Riickstandsbelastung der Lebens-
mittel haben zu einer erheblichen Verunsicherung
gefiihrt. Herr Minister Haak hat uns alle an die Auf-
deckung der Anwendung von kiinstlichen (stroge-
nen zur Verbesserung des Fleischansatzes bei Kil-
bern erinnert.

Durch die Einfiihrung einer verbesserten Unter-
suchungsmethode konnten im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischbeschau Ostrogen-Riick-
stinde im Fleisch sicher nachgewiesen werden. Die
Erfahrungen haben deutlich gemacht, daB fiir eine
wirksame Riickstandskontrolle routineméafig ein-
setzbare Riickstandsnachweisverfahren unerléglich
sind.

Ein zentraler Punkt der von der Bundesregierung
vorgelegten Novelle zum Arzneimittelgesetz ist des-
wegen die Vorschrift, da nunmehr bei der Neuan-
meldung eines Tierarzneimittels der pharmazeuti-
sche Unternehmer ein solches routineméBig an-
wendbares Analyseverfahren mit vorzulegen hat,
damit die Uberwachungsbehorden die Einhaltung
der gesetzlich vorgeschriebenen Wartezeiten und
die Rickstiinde in Lebensmitteln besser {iberpriifen
kénnen. Bisher konnten derartige Nachweisverfah-
ren vielfach unter Einsatz erheblicher éffentlicher
Mittel erst entwickelt werden, wenn die Arzneimit-
tel bereits im Verkehr waren. Das ist die erste not-
wendige Konsequenz aus den MiBstinden.

Der vorliegende Entwurf zielt weiterhin darauf ab,
die Verschreibung, Abgabe und Anwendung von
Arzneimitteln fiir Tiere wirkungsvoller als bisher
auf das unhedingt Notwendige zu beschriinken. Die
im Gesetz vorgesehenen Ausweitungen der Befug-
nisse der Uberwachungsbehérden sollen dazu die-
nen, sowohl die Uberwachung des Tierarzneimittel-
verkehrs zu erleichtern als auch im Falle von Versts-
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Parl. Staatssekretiir Zander

Ben flexibler und schneller reagieren zu konnen.
Stoffe, die bei der Herstellung von Tierarzneimitteln
nicht verwendet werden dirfen, haben bei Tierarz-
neimittetherstellern und im Tierarzneimittelhandel
nichts zu suchen. Auf Grund der Erfahrungen im
Ostrogen-Skandal werden ihr Erwerb und Besitz
dem entsprechenden Personenkreis untersagt. Auch
das erleichtert die Uberwachung. VerstéBle gegen die
illegale Abgabe von Arzneimitteln sollen in Zukunft
schirfer als bisher bestraft werden.

In der Bewertung dieser wesentlichen Anderun-
gen bestand in den Fachausschiissen des Bundesra-
tes weitgehende Ubereinstimmung. Zu den siritti-
gen Punkten, wie der Aufnahme eines § 49a, weite-
rer Strafverschiarfungen oder Anzeigepflicht von
Schlachttieren vor Abgabe aus dem Erzeugerbe-
trieb, wird die Bundesregierung in ihrer Gegenéufle-
rung im einzelnen Siellung nehmen.

Sicher wird der Vollzug des vorliegenden Gesetzes
auch zu finanziellen Aufwendungen fiihren. Diese
sind zur Sicherstellung des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes notwendig. Deswegen habe ich fiir
das Votum des Finanzausschusses kein Versténdnis,
die Erforderlichkeit und Unabweisbarkeit des vor-
liegenden Gesetzentwurfs grundsétzlich in Frage zu
stellen. Eines scheint mir sicher zu sein: Eine wirk-
same Riickstandsiiberwachung der Lebensmittel im
Interesse der Verbraucher — das gilt bereits fiir das
geltende Recht — erfordert eben eine aktive und re-
gelméBige Kontrolle. Hierfiir ist eine angemessene
Ausstattung der Untersuchungséimter mit Appara-
turen und Personal notwendig.

Ich méchte darauf hinweisen, daB auch im Bun-
desgesundheitsamt bei der Uberpriifung der vorzu-
legenden Riickstandsnachweisverfahren zusétzlich
anfallende Kosten auf Grund der gegenwdértigen
Haushaltsansitze abgelangen werden miissen. Das
ist im Augenblick nur moglich, wenn andere auch
wichtige Aufgaben fiir diese wichtigere Aufgabe zu-
riickgestellt werden.

Zuletzt darf ich bemerken, daB der vorliegende
Entwurf auch der Umsetzung der EG-Tierarznei-
mittel-Richtlinien dient. Diese Richtlinien sind in
Verbindung mit den sogenannten EG-Hormon-
Richtlinien verabschiedet worden. Sie sind ein we-
sentliches Instrument sowohl des Verbraucher-
schutzes auf europiischer Ebene als auch des freien
Warenverkehrs mit Tierarzneimitteln und schlieB-
lich auch mit Lebensmitteln in der Gemeinschaft
iberhaupt.

Meine Damen und Herren, nachdem in der Ver-
gangenheit unertrigliche Skandale wegen mif-
briauchlicher Arzneimittelanwendung das Ver-
trauen der Verbraucher inshesondere zu Kalbfleisch
auf eine harte Probe gestellt hatten, mull nun alles
unternommen werden, um fiir die Zukunft derartige
Geschehnisse méglichst zu unterbinden, und zwar
bald. Die Bundesregierung wird ihre GegenéuBe-
rung ziigig erarbeiten und damit zu einer baldigen
Verabschiedung des Gesetzentwurfs beitragen.

Vizeprisident Zeyer: Viclen Dank! — Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 30/1/82 vor. Es liegt ferner ein Antrag
Nordrhein-Westfalens in Drucksache 30/2/82 vor.

Ich rufe die Ziff. 1 auf, und zwar zunéchst nur den
ersten Absatz. Wer stimmt dem zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit entféllt Ziff. 2.

Wir stimmen jetzt iiber den zweiten Absatz der
Ziff.1 ab. Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 3 wird zunichst zuriickgestellt.

Ziff. 4' — Mehrheit.

Ziff. 5, und zwar zunachst ohne den eingeklam-
merten Text! — Mehrheit.

Jetzt stimmen wir noch Gber den eingeklammer-
ten Text ab. Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Ziff. 6! — Mehrheit.

Bei der Ziff. 7 ist liber die zweite Klammer ge-
trennte Abstimmung gewiinscht worden. Wir stim-
men daher zunédchst iber Ziff. 7 ohne die zweite
Kilammer ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Wer mdachte der zweiten Klammer zustimmen? —
Das ist ebenfalls die Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu Ziff. 3 zuriick. Ich lasse zu-
néchst liber Ziff. 3 ohne die Begriindung abstimmen.
Wer stimmt dem zu? — Das ist die Mehrheit

Wir stimmen jetzt noch iiber die Begriindung ab.
Ich rufe auf:

Absatz 1! — Mehrheit.
Absatz 2! — Mehrheit.
Absatz 3! — Mehrheit.

Ich rufe nun die Ziff. 8, 9, 10, 11, 12 und 13 en bloc
auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe Ziff. 14 auf. Wer stimmt zu? — Das ist die
Minderheit.

Damit entfallt in Ziff. 18 die Zeile (b).

Jetzt stimmen wir zunéchst iiber Ziff. 17 Buchst. a)
ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Wir stimmen nun noch iiber Ziff. 17 Buchst. b) ab.
Ich bitte um das Handzeichen, — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfillt Ziff. 18.

Ich komme zu Ziff. 15 und 16 zuriick und lasse
uber beide Ziffern en bloc abstimmen. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 17 und 18 sind erledigt.
Ich komme nun zur Abstimmung und zwar en
bloc, iiber die Ziff. 19, 20, 21, 22, 23, 24 — —

{(Widerspruch — Frau Dr. Riidiger [Hessen]:
19 bitte allein! — Dr. Schwarz [Schleswig-
Holstein]: 19 getrennt, bitte!}

— Einverstanden! Ich bin nur nach dem Ergebnis
der Vorbesprechung davon ausgegangen, dafl es
mdglich sei, so abzustimmen. Ich bin natiirlich gerne
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Vizepriisident Zeyer
bereit, Ziff. 19 zunéchst allein zur Abstimmung zu
stellen.

Wer Ziff. 19 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Kann ich jetzt Ziff. 20 bis 25 en bloc zur Abstim-
mung stellen? — Das scheint der Fall zu sein. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziff 26 und der Antrag Nordrhein-Westfalens in
Drucksache 30/2/82 schlieBen sich gegenseitig aus.
Ich lasse zunéchst iiber die weitergehende Aus-
schuBempfehlung abstimmen. Wer will Ziff. 26 zu-
stimmen? — Das ist die Mehrheit,

Damit ist der Antrag Nordrhein-Westfalens erle-
digt.

Ich komme zu Ziff 27. Bitte Handzeichen! —
Mehrheit.

Ziff. 28! — Mehrheit.
Ziff. 28! — Ebenfalls die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setz, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes Gber Maklervertriige
{Drucksache 32/82).

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretir Dr, de With, Bundesministerium der Justiz.

Dr. de Wlth, Parl. Staatssekretiar beim Bundesmini-
ster der Justiz: Herr Préasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Der Entwurf eines Gesetzes
iiber Maklervertrige gehort zu den wiedereinge-
brachten Gesetzesvorhaben der Bundesregierung,
die in der vergangenen Legislaturperiode nicht
mehr verabschiedet werden konnten. Abweichend
von der fritheren Regierungsvorlage sind Vorschrif-
ten iiber den sogenannten Einwendungsdurchgriff
bei finanzierten Rechisgeschéften nicht mehr in den
Entwurf aufgenommen worden. Insoweit handelt es
sich um eine vorweggenommene Teilregelung aus
dem Bereich des Verbraucherkredits, fiir den auf
Grund der fortschreitenden Bemiihungen der Euro-
paéischen Gemeinschaften zur Rechtsharmonisie-
rung und der innerstaatlichen rechtspolitischen Dis-
kussion in absehbarer Zeit mit einer eigenen umfas-
senderen Regelung zu rechnen ist. Der vorliegende
Gesetzentwurt triigt ferner einer ganzen Reihe von
Anregungen des Bundesrates aus der vergangenen
Legislaturperiode Rechnung.

Im Bereich des Maklervertragsrechts klaffen Ge-
setz und Rechtswirklichkeit sehr zum Nachteil des
Biirgers in besonders auffilliger Weise auseinander.
Seit langem wird deshalb in der rechtspolitischen
Diskussion eine Neuregelung gefordert. Dies gilt
nicht nur fiir Vorschriften wie die offensichtlich
iiberholte Regelung der Heiratsvermittlung nach
§ 658 BGB, wo es besonders seltsame, zum Teil skur-
rile Regelungen und fiir den Biirger Nachteile in der
Rechtswirklichkeit gab, sondern das gilt auch fiir
wirtschaftlich zentralere Fragen wie die weithin {ib-
lich gewordenen Alleinauftrage oder die Implikatio-
nen einer rechtlichen oder wirtschaftlichen Ver-
flechtung zwischen dem Makler und der Gegenpar-

tei des Auftraggebers. Der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung will in diesen Punkten die Liicken des
Biirgerlichen Gesetzbuchs schlieBen, und zwar
durch ausgewogenere Regelungen. Ferner soll das
Prinzip des Erfolgshonorars verfestigt werden.

Fiir die Darlehensvermittlung sieht der Entwurf
als Antwort auf Milstinde in der Praxis entspre-
chend einer Aufforderung des Bundesrates aus der
7. Legislaturperiode besondere Kundenschutzvor-
schriften vor, insbesondere eine umfassende Infor-
mation des Kunden und den Ausschiuf§ ungerecht-
fertigter Nebenentgelte.

Die Ehevermitilung und -anbahnung wird unter
Aufhebung des Gberholten, bereits erwidhnten § 656
BGB ausgewogen und véllig neu geregelt, um den
hier aufgetretenen besonders gravierenden Mif-
stinden endlich begegnen zu kénnen.

SchlieBlich werden die zivilrechtlichen Vorschrif-
ten iiber die Wohnungsvermittlung unter Beseiti-
gung der sondergesetzlichen Regelung im Woh-
nungsvermittlungsgesetz in das Biirgerliche Gesetz-
buch integriert.

Der Entwurf verwirklicht dieses umfangreiche
Programm unter Beschrinkung auf die wesentli-
chen Punkte mit einem gesetzestechnisch, wie ich
meine, sehr geringen Aufwand von nur 19 Nor-
men,

Wie schon in der vergangenen Legislaturperiode
stehen die Linder diesem Gesetzentwurf sehr auf-
geschlossen gegeniiber. Ich darf mit Genugtuung
feststellen, daB der Bundesrat den Entwurf im we-
sentlichen billigt und einige Verbesserungen und
Anderungen vorschligt, die die Bundesregierung
aufmerksam und auch dankbar zu priifen haben
wird.

Auch bei der vieldiskutierten Regelung der Al-
leinauftrige sind die Auffassungen der Bundesre-
gierung und der Lénder nicht mehr weit voneinan-
der entfernt. Die eingetretene Verzbgerung des Ent-
wurfs hat insofern auch eine positive Wirkung ge-
zeitigt, als die anféngliche Polemik doch weitgehend
aus der 6ffentlichen Diskussion um den Regierungs-
entwurf gewichen ist.

Der Bundesregierung geht es nicht darum, dem
Maklergewerbe durch zivilgesetzliche Reglementie-
rungen Fesseln anzulegen. Ziel des Entwurfs ist es
vielmehr, empfindliche Gesetzesliicken und Unklar-
heiten in einer Weise zu beseitigen, die den schutz-
wiirdigen Interessen aller Beteiligten Rechnung
trigt

Die Bundesregierung sieht im iibrigen die gegen-
stindliche Vorlage als weitere Mafinahme zum
Schutz des Verbrauchers an.

Den Landern machte ich fiir ihre konstruktive

Mitarbeit an diesem Gesetzesvorhaben herzlich
Dank sagen.

Vizepriisident Zeyer: Schinen Dank! — Wird sonst
noch das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 32/1/82 und Antrige
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der Lander Bayern, Berlin und Hamburg in Druck-
sachen 32/2/82 bis 32/4/82 vor.

Wenn Sie einverstanden sind, rufe ich zunichst
die Ziff.1 bis 4, 7 und 12 bis 14 der Empfehlungs-
drucksache gemeinsam auf. Wer stimmt diesen
Empfehlungen zu? Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Wer stimmt der Ziff. 5 zu? — Das ist die Minder-
heit.

Der Antrag Hamburgs in Drucksache 32/2/82 war
fiir den Fall gestelit, dad Ziff. 6 angenommen wird.
Ich rufe daher zunachst Ziff. 6 auf. Wer stimmt zu? —
Das ist die Mehrheit.

Wer stimmt nun auch dem Antrag Hamburgs in
Drucksache 32/2/82 zu? Ich bitte um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 7 der AusschuBempfehlungen ist erledigt.

Ich rufe Ziff. 8 der AusschuBempfehlungen auf.
Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Ziff. 9 der Ausschullempfehlungen, der bayerische
Antrag in Drucksache 32/3/82 und Ziff. i0 der Aus-
schuBBempfehlungen schlieBen einander aus. Die
weitestgehende Empfehlung enthalt Ziff.9 der
Drucksache 32/1/82. Wer stimmt dieser Empfehlung
zu? — Das ist die Minderheit.

Dann rufe ich den bayerischen Antrag in Drucksa-
che 32/3/82 auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Damit ist Ziff. 10 der AusschuBempfehlungen erle-
digt.
Ich rufe die Ziff. 11 der AusschuBempfehlungen

auf. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ziff. 12 bis 14 der Empfehlungsdrucksache sind er-
ledigt.
Wir kommen nun zu dem Antrag Berlins in Druck-

sache 32/4/82. Wer stimmt diesem Antrag zu? — Das
ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gem#B Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Gesetzentwurf die soeben angenommene
Stellungnahme beschlossen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung
der Wirtschaftspline des ERP-Sondervermd-
gens fiir das Jahr 1982
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1982) (Drucksa-
che 35/82).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Wer der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses
in Drucksache 35/1/82 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. -— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben beschlossen, Stellung genommen.

Ich rufe den Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermdgensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1979
(Jahresrechnung 1979) (Drucksache 654/80,
Drucksache 503/81).

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,
der Bundesregierung Entlastung zu erteilen. Ferner
liegt ein Antrag des Freistaates Bayern in Drucksa-
che 503/1/81 vor.

Wir stimmen zunéchst iiber diesen Antrag des
Landes Bayern in Drucksache 503/1/81 ab. Wer folgt
diesem Antrag? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat den soeben festgelegten
Beschlull gefalit.

Ich rufe den Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Dritte Fortschreibung des Energiepro-
gramms der Bundesregierung (Drucksache
488/81).

Das Wort hat Herr Minister Prof. Dr. Jochimsen,
Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Jochimsen {Nordrhein-Westfalen): Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! In der Dritten
Fortschreibung hat die Bundesregierung ihr ener-
giepolitisches Programm formuliert, mit dem sie den
notwendigen strukturellen AnpassungsprozeB der
deutschen Volkswirtschaft an die grundlegend ver-
anderten Bedingungen der Energieversorgung ab-
stiitzen und foérdern will.

Das Land Nordrhein-Westfalen begriit und un-
terstiitzt die Fortschreibung. Dem infolge der Olkri-
sen der Jahre 1973 und 1979 eingetretenen radikalen
Wandel der Rahmenbedingungen der Energiedar-
bietung und dem damit verbundenen Umbruch der
Weltwirtschaft kann wirkungsvoll nur dann bhegeg-
net werden, wenn das BewuBtsein fiir die fortheste-
hende Abhiingigkeit und die strukturellen Schwii-
chen unserer Energieversorgung wachgehalten und
geschirft wird.

Unbeschadet der Eigenverantwortung der Birger
und der Wirtschaft darf der Staat sich seiner Ge-
samtverantwortung fiir die gebotene Beschleuni-
gung des Umstrukturierungsprozesses nicht entzie-
hen. Er mufl entsprechende energiepolitische Stra-
tegien entwickeln und die Marktkrafte durch ge-
zielte MaBnahmen unterstiitzen. Dabei kann auch
auf normative Regelungen nicht verzichtet wer-
den.

Wir stehen hier noch am Anfang der Entwicklung.
Es sind zwar — um wichtige Punkte herauszugrei-
fen — in der Krisenvorsorge und bei der Risiko-
streuung erhebliche Fortschritte erzielt worden. Die
Anstrengungen zur Olverdringung haben kaum er-
wartete Erfolge gebracht. Der Absatz der heimi-
schen Kohle ist in weiten Bereichen gesichert wor-
den. Insgesamt hat sich der Energiemarkt als so ela-
stisch erwiesen, wie es noch vor wenigen Jahren
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nicht fiir miglich gehalten wurde. Die gegenwirtige
Olversorgungslage ist entspannt.

Alles dies darf jedoch nicht zu geféhrlichen Fehl-
einschitzungen verleiten. Die politischen Gefdhr-
dungen unserer Olversorgung bestehen fort, und es
wire fatal, zu glauben, man kénne in der nachsten
Zeit mit stabilen, wenn auch auf hohem Niveau an-
gesiedelten Energiepreisen rechnen. Nichts wire
kurzsichtiger, als Substitutionsvorgiinge und An-
strengungen zur sparsamen und rationellen Ener-
gieverwendung nur haibherzig zu verfolgen, weil die
Olpreisrelationen immer knapp an der Schwelle ver-
harren, von der aus entsprechende Neuinvestitionen
nicht rentabel erscheinen.

Meine Damen und Herren, nur die Vielfalt von
Lésungswegen kann unserer Volkswirtschaft die
notwendige energiepolitische Sicherheit geben. Es
erscheint daher unverstindlich, wenn in der Bun-
destagsdebatte iiber die Dritte Fortschreibung am
14. Januar dieses Jahres von einer Seite der Opposi-
tion der Eindruck erweckt wurde, ein Energiepro-
gramm werde allein der Kernenergie wegen ge-
braucht. '

Mit Genugtuung kann ich demgegeniiber feststel-
len, daBl Bund und Linder in wesentlichen Punkten
einer vielseitig angelegten energiepolitischen Kon-
zeption grundsétzlich iibereinstimmen. Das gilt fiir
die sparsame und rationelle Verwendung von Ener-
gie, die von der Bundesregierung zu Recht als zen-
trale Aufgabe der Energiepolitik herausgestellt wor-
den ist. Das gilt auch fiir die weitere Zuriickdrin-
gung des Ols durch Erhéhung des Angebots aller
verfiigbaren anderen Energien, fiir die Absicherung
der Olversorgung durch méglichst breite Streuung
der Bezugsquellen, fiir die Nutzung heimischer Koh-
le, fiir die Erdgaspolitik mit dem Ziel einer ausgewo-
genen Diversifizierung der Bezugsquellen sowie fiir
den Ausbau der Fernwirme auf der Basis der Kraft-
Warme-Kopplung.

Bei der Diskussion tiber die Dritte Fortschreibung
in der Wirtschaftsministerkonferenz und in den
Ausschiissen des Bundesrates, deren Ergebnisse
ihren Niederschlag in den jetzt als Drucksache
488/1/81 vorliegenden BeschluBempfehlungen ge-
funden haben, sind jedoch auch gravierende Unter-
schiede in den energiepolitischen Zielvorstellungen
der Linder deutlich geworden.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen wird
sich mit Entschiedenheit allen Bestrebungen wider-
setzen, die darauf zielen, die geltende Kohleim-
portregelung gleichsam auf Verdacht auszuweiten.
Es gibt derzeit keinerlei Anzeichen dafiir, dal die ab
1. Januar 1981 geltende Einfuhrregelung der kiinfti-
gen Bedarfsentwicklung nicht gerecht wird. Diese
Zollkontingentregelung erdtfnet Kontingente bis zu
einer Gesamtmenge von 55,1 Millionen t pro Jahr im
Zeitraum 1991 bis 1995. Bisher sind die Maglichkei-
ten der neuen Imporiregelung nicht annihernd aus-
geschopft worden. Im Jahre 1981 sind von einem
Einfuhrpotential von 182 Millionen t — gerechnet
ohne Aufstockungsmengen und ohne Kontingente
fiir Stahl und Kohleveredelung — lediglich 7,1 Mil-
lionen t durch Einfuhren tatséchlich ausgenutzt
worden.

Die in dem vorliegenden, Entwurf einer Stellung-
nahme zur Dritten Fortschreibung geiibte Kritik am
Lnicht ausreichenden Beitrag der kostengiinstigen
Importkohle” kann als Signal fiir die Verdréingung
heimischer Steinkohle mifiverstanden werden und
die notwendige Vertrauensbasis fiir eine Stabilisie-
rung der heimischen Forderkapazitét und fiir die er-
forderlichen Investitionen erneut in Frage stellen.

Im Rahmen der sparsamen und rationellen Ener-
gieverwendung kommt dem raschen Ausbau der
Fernwiirme grofte Bedeutung zu. Beim Ausbau der
Fernwirme auf der Basis von Kraft-Wirme-Kopp-
lung wird der Nutzungsgrad der eingesetzten Ener-
gie erhtht, eine umweltfreundliche Alternative zur
Otheizung und zu Einzelfeuerstitten geboten und
durch den Einsatz heimischer Kohle zur Entlastung
der Leistungsbilanz beigetragen.

Die allgemeine Warnung, die Méglichkeiten der
Fernwéarme nicht zu tGberschitzen, stellt das ener-
giepolitische Ziel der ziigigen Ausbreitung der Fern-
wirme in Frage und lafit ungerechtfertigte Zweifel
an dem im vergangenen Herbst vom Bund und von
den Lindern gemeinsam aufgelegten ,,Kohleheiz-
kraftwerks- und Fernwirmeausbauprogramm* auf-
kommen. Auch kleinere Kohleheizkraftwerke koén-
nen — bei entsprechenden ortlichen Verhiltnissen
— unter dem Gesichtspunkt der Inselstrategie we-
sentliche Beitrdge zum Ausbau der Fernwirmever-
sorgung leisten. Die Mdglichkeiten des Anschiul3-
und Benutzungszwangs sollten nicht generell ausge-
schlossen, sondern zumindest als fleet in being fiir
den Ausbau der Fernwéirmeversorgung genutzt wer-
den kinnen.

Nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem weite-
ren Ausbau der Fernwiirme zeigt sich die Notwen-
digkeit eines Anschlufiprogramms an das soge-
nannte 4,35-Milliarden-DM-Programm. Nordrhein-
Waestfalen setzt sich aus energiepolitischen, aber
auch aus beschéftigungspolitischen Griinden mit
Nachdruck fir ein neues Programm zur Forderung
heizenergiesparender Investitionen ein, bei dem
sich die Firderung auf neue Energietechnologien,
wie Wiarmepumpen, Sonnenenergie- und Wirme-
riickgewinnungsanlagen, vor allem aber auf den An-
schluf an die Fernwirmeversorgung konzentriert.

Bei der Beurteilung des Beitrags der Kernenergie
haben sich tiefgreifende Unterschiede zwischen den
Lindern ergeben. Der Bau von Kernkrafiwerken im
Rahmen des Bedarfs wird auch von Nordrhein-
Westfalen akzeptiert. In dem vorliegenden Entwurf
einer Stellungnahme des Bundesrates sind jedoch
Akzente gesetzt worden, die der Komplexitit und
Problematik eines weiteren Ausbaus der Kernener-
gie nicht gerecht werden. Die Kritik am nicht be-
darfsgerechten Ausbau der Kernenergie und die
Forderung nach ihrem ,beschleunigten” Ausbau
suggerieren, daf Kernkraftwerke problemlos zuge-
baut werden kdnnen und daB die Kernenergie den
entscheidenden Beitrag fiir die Sicherheit und Preis-
wiirdigkeit unserer Energieversorgung leisten kann.
Damit, meine Damen und Herren, werden jedoch die
6konomischen, die &kologischen und die gesell-
schaftspolitischen Bedingungen verkannt
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Die friedliche Nutzung der Kernenergie fiir un-
sere Energieversorgung darf nicht ausgeschlossen
werden, wenn diese sicher und verantwortbar nutz-
bar gemacht werden kann Aber genau dies mufBl
sehr niichtern gesehen werden. Auch die Einsatz-
moglichkeiten der Kernenergie sind begrenzt. Bei
Kohle und Kohleveredelung, bei den alternativen
Energien, beim Schnellen Briiter und dem Hochtem-
peraturreaktor offenbaren sich umweltpolitische,
wirtschaftliche und nicht zuletzt technische Proble-
me. Auch dort werden die Moglichkeiten heute zu-
riickhaltender eingeschétzt als noch vor wenigen
Jahren. In dieser Situation bleibt nichts anderes iib-
rig, als alle energiepolitischen Alternativen offenzu-
halten und den policy mix der vergangenen Jahre
fortzusetzen. Patentrezepte gibt es nicht.

Wer allein oder doch vorzugsweise auf die Kern-
energie setzt und nicht einmal die Méglichkeit ein-
kalkuliert, dafl entsorgungspolitische Notwendigkei-
ten den Bau oder auch den Betrieb von Kernkraft-
werken hemmen, kann sich eines Tages auch unter
demn Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit ohne
Alternative sehen. Bekenntnisse zur Kernenergie
helfen hier nicht mehr, und die Sorgen der Biirger
bzw. die ungelisten technischen und praktischen
Fragen kénnen sie schon gar nicht beseitigen.

Die sichere Gewihrleistung der Entsorgung ist
und bleibt — dariiber besteht ja in diesem Hause
Ubereinstimmung zwischen allen Seiten — unab-
dingbare Voraussetzung fiir jede Nutzung der Kern-
energie auf friedliche Weise. Die bisher erreichten
praktischen Fortschritte in der Entsorgung sind je-
doch gering. Eine vergieichende Priiffung mehrerer
mbglicher Standorte fiir ein Endlager oder der Nach-
weis eines sicheren Erdlagers ist bisher nicht er-
reicht.

Die Demonstration fiir die Bearbeitung abge-
brannter Brennelemente zur direkten Endlagerung
sowie der Bau einer Demonstrationsanlage zur Wie-
deraufbereitung abgebrannter Brennelemente und
zur Konditionierung der endlagerbediirftigen Stoffe
stehen noch aus.

Vordringliche energiepolitische Aufgabe ist es
also, die praktische Lésung des Entsorgungspro-
blems voranzubringen. Der Ausbau der Kernenergie
kann sich nur behutsam an den jeweils erzieliten
praktischen Fortschritten in der Entsorgung orien-
tieren. Dabei darf zu keinem Zeitpunkt auler acht
gelassen werden, dab der Betrieb von Kernkraftwer-
ken schon angesichts des Auslaufens der mit Frank-
reich bestehenden Entsorgungsvertrige nach 1990
nicht zu verantworten ist, wenn bis dahin keine Ent-
sorgung im Inland oder neue, gesicherte Entsor-
gungsmoglichkeiten im Ausland nachgewiesen wer-
den.

Meine Damen und Herren, zum Schlull zwei Fest-
stellungen: Die Dritte Fortschreibung ist ein wichti-
ger Beitrag fiir unsere gesamte Energiepolitik. Die
Stellungnahme der Ausschiisse insgesamt hilt das
Land Nordrhein-Westfalen jedoch in diesem Sinne
nicht fiir hilfreich.

Wir lehnen daher die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 488/1/81 ab.

Vizeprésident Zeyer: Schinen Dank! — Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die AusschuBlemp-
fehlungen liegen in Drucksache 488/1/81 vor.

Ich rufe die Ziff. 1 und 2 gemeinsam auf. Ich bitte
um das Handzeichen. -— Das ist die Mehrheit.

Ziff. 3, und zwar zunichst nur mit den Spiegelstri-
chen 1 und 2! — Mehrheit.

Nun der Spiegelstrich 3! — Mehrheit.

Ziff. 4, und zwar zunéchst nur mit den Spiegelstri-
chen 2 sowie 4 bis T! — Mehrheit.

Nun die Spiegelstriche 1, 3 und 8! — Mehrheit.
Ziff. 5! — Mehrheit.

Ziff. 8! — Mehrheit.

Ziff. 7! — Mehrheit.

Ziff, 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 und 10 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff. 11! — Mehrheit.

Ziff. 12! — Mehrheit.

Ziff. 13! — Mehrheit.

Ziff. 14! — Mehrheit.

Ziff. 15! — Mehrheit.

Ziff. 16! — Mehrheit.

Ziff. 17! — Mehrheit.

Ziff. 18 und 19 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziff, 20! — Mehrheit.

Ziff. 21! — Mehrheit.

Ziff. 22! — Mehrheit.

Ziff. 23! — Mehrheit.

Ziff. 24! — Das ist die Minderheit.

Ziff. 25! — Mehrheit.

Damit ist Ziff. 26 erledigt.

Ziff. 271 — Minderheit.

Ziff. 28! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
Stellung genommen.

Punkt 11 der Tagesordnung:

EntschlieBung des Europfischen Parlaments
zu den Beziehungen zwischen dem Europdi-
schen Parlament und den nationalen Parla-
menten (Drucksache 331/81)

Wird hierzu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Der Ausschuf} fiir Fragen der Europdischen Ge-
meinschaften empfiehlt Thnen in der Drucksa-
che 331/1/81, die Bestrebungen des Europiischen
Parlaments, enge Beziehungen zu den Gesetzge-
bungsorganen der Mitgliedstaaten herzustellen, zu
begriiBen und die Entschlossenheit des Bundesrates
zum Ausdruck zu bringen, die begonnenen politi-
schen Kontakte fortzusetzen,

Wer fiir diese Stellungnahme ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.
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Punkt 12 der Tagesordnung:
EntschlieBung des Européischen Parlaments

zum Bau eines Tunnels unter dem Armelka-
nal (Drucksache 445/81)

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 445/1/81. Wir stimmen dariiber
ab. Wer ist dafiir? — Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber
ein sektorielles Forschungs- und Entwick-
lungsprogramm der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft im Bereich der For-
schung in Medizin und Gesundheitswesen —
konzertierte Aktion — (1982—1986) (Drucksa-
che 469/81)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen
in der Drucksache 469/1/81 vor. Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Ziff. 1! — Mehrheit.
Ziff, 2! — Mehrheit.
Ziff. 3! — Mehrheit.
Ziff. 4! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften an den Rat: Entwurf eines
Aktionsprogramms der Europiiischen Ge-
meinschaften fiir den Umweltschutz (1982—
1986) (Drucksache 548/81)

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall

Herr Staatssekretir Dr. Hartkopf, Bundesinnen-
ministerium, gibt eine Erklirung zu Protokoll *). Vie-
len Dank, Herr Staatssekretir!

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 548/1/81. Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Ziff. 1) — Mehrheit.

Damit entfdllt die Abstimmung iiber Ziff 2.
Ziff. 3 und 4! — Mehrheit.

Ziff. 5 Satz 11 — Mehrheit.

Ziff. 5 Satz 2! — Mehrheit.

Zitf. 5 Satz 3! — Mehrheit.

*} Anlage 5

Ziff. 6 und 7! — Mehrheit.
Ziff, 8! — Minderheit.

Ziff. 9! — Mehrheit.

Zitf. 10 und 11! — Mehrheit.

Ziff. 12! Ich bitte um das Handzeichen. — Darf ich
noch einmal um das Handzeichen zu Ziff. 12 bitten.
— Das ist die Mehrheit.

Ich hitte Sie um Verstindnis; es ist manchmal
sehr schwer, von hier aus festzustellen, wer wie ab-
stimmt. Ich wére dafiir dankbar, wenn man das
durch Armheben deutlich machte.

Dann entfdllt die Abstimmung {iber Ziff. 13.
Ziff. 14 und 15! — Mehrheit.

Ziff. 16! — Mehrheit.

Ziff. 17! — Mehrheit.

Ziff. 18! — Mehrheit.

Ziff. 19! — Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.

Punkt 18 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Bericht der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat iiber den Stand
der wissenschaftlichen Kenntnisse und der
technologischen Entwicklung der Verwen-
dung von Schwefeldioxyd bei der Herstellung
von Weinen

Vorschlag einer Verordnung {(EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 337/
79 in bezug auf den hichstzuliissigen Gesamt-
schwefeldioxydgehalt der Weine mit Aus-
nahme der Schaumweine und der Likdrweine
(Drucksache 21/82)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall

Wir stimmen iiber die Empfehlungen der Aus-
schiisse in der Drucksache 21/1/82 ab.

Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen,

Punkt 23 der Tagesordnung:

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur sieb-
zehnten Anderung der Richtlinie 84/54/EWG
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir konservierende Stoffe,
die in Lebensmitteln verwendet werden diir-
fen (Drucksache 17/82)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.
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Vizepriisident Zeyer

In der Drucksache 17/1/82 liegen Ihnen die Emp-
fehlungen der Ausschiisse vor. Wir stimmen dariber
ab.

Ziff. 1! Ich bitte um das Handzeichen.— Das ist die
Mehrheit.

Somit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen,

Punkt 24 der Tagesordnung:

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 78/664/EWG zur Festle-
gung spezifischer Reinheitskriterien fiir
Emulgatoren, Stabilisatoren, Verdickungs-
und Geliermittel, die in Lebensmitteln ver-
wendet werden diirfen (Drucksache 20/82)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie
aus der Drucksache 20/1/82. Wir stimmen dariiber
ab.

Ziff. 11 — Mehrheit.

Ziff. 2 Satz 11 — Mehrheit.

Ziff. 2 Satz 2! — Das ist die Minderheit.

Somit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-
chend Stellung genommen.,

Punkt 25 der Tagesordnung:

Pflanzenbeschauverordnung (Drucksachen
578/80, 578/80 [Beschlufl], 189/31, 189/81 {Be-
schiuB) und 77/82)

Wortmeldungen liegen nicht vor. Frau Minister
Griesinger, Baden-Wiirttemberg, gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll*).

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in Drucksache 77/1/82
vor.

Ich rufe die Ziff. 1 bis 18 gemeinsam auf. Handzei-
chen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Wir haben nun dariiber abzustimmen, ob der Ver-
ordnung gemiB Art. 80 Abs. 2 GG nach Mafigabe der
vorangegangenen Abstimmung zugestimmt werden
soll. Ich bitte um das Handzeichen.

{Schmidhuber [Bayern|: Bayern enthalt
sichl)

Das ist die Mehrheit. Bayern hat sich der Stimme
enthalten.

Wir stimmen nun noch iiber die unter den Ziff. 20
und 21 der Empfehlungsdrucksache empfohlene
EntschlieBung ab.

Ziff. 20t — Mehrheit.

Ziff. 21! — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

*) Anlage 6

Punkt 27 der Tagesordnung:

Verordnung zum Schutz gegen die Infektitse
Pankreasnekrose der Forellen und forellenar-
tigen Fische (Forellen-Pankreasnekrose-
Verordnung) (Drucksache 482/81)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse liegen Thnen in Drucksache
482/1/81 vor.

Ich rufe die Ziff. 1 und 2 gemeinsam auf und bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziff. 3 und 4! — Mehrheit.
Ziff. 5 und 6! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie so-
eben beschlossen, zugestimmt.

Wir stimmen nun noch iiber die unter Ziff. 7 der
Empfehlungsdrucksache empfohlene Entschliefiung
ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Punkt 29 der Tagesordnung:

Erste Verordnung zur Anderung der Atom-
rechtlichen Verfahrensverordnung (Drucksa-
che 467/81)

Mir liegen einige Wortmeldungen vor. Das Wort
hat zundchst Herr Minister Prof. Dr. Jochimsen,
Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Jochimsen (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Zwischen
Bund und Lindern besteht Einigkeit dariber, dad
durch die Entscheidung des Bundesveriassungsge-
richts in Sachen Kraftwerk Miilheim-Kirlich die
Position der Biirger in dem atomrechtlichen Geneh-
migungsverfahren gestirkt ist. Mit der Drucksache
liegt dem Bundesrat der Entwurf der Ersten Verord-
nung zur Anderung der Atomrechtlichen Verfah-
rensverordnung vor. Ziel dieses Vorschlags der Bun-
desregierung ist es, die Rechtssicherheit fiir alle am
Verfahren Beteiligten zu stlirken. Zugleich soll das
Verfahren beschleunigt werden. Nordrhein-Westfa-
len hilt dieses Bemiihen fiir sinnvoll, nicht zuletzt
auch in dem Interesse, durch ziigige Abwicklung des
Genehmigungsverfahrens den Bau eines Kernkraft-
werks, soweit es energiewirtschaftlich notwendig
ist, von der Investitions- und von der Genehmi-
gungsseite her iiberschaubarer und kalkulierbarer
zu machen. Der von der Bundesregierung vorgelegte
Entwurf wird daher von Nordrhein-Westfalen dem
Grunde nach begriit und mit getragen.

Im Verlauf der Beratungen des Entwurfs der Bun-
desregierung in den Ausschiissen des Bundesrates
wurden von seiten der Linder zahireiche Ande-
rungsantrige eingebracht und mit der Mehrheit der
Linder beschlossen. Diese zahireichen Anderungs-
vorschlage, die nicht in allen Fillen von den Vertre-
tern der Bundesregierung als akzeptabel bezeichnet
wurden, haben Befiirchtungen aufkommen lassen,
daB hier die Biirgerbeteiligung und das Rechts-
schutrinteresse der Biirger verkiirzt werden kinn-
ten. Nach Auffassung des Landes Nordrhein-Westfa-
len wurde es hierdurch nétig, diesen Eindruck abzu-
wehren, zumal es auch im Zusammenhang mit § 4
Abs. 2 der Verordnung verfassungsgerichtlich nicht
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geboten wiire, eine Anderung vorzunehmen. Meine
Damen und Herren, Beschleunigung des Genehmi-
gungsverfahrens durch Befreiung von biirokrati-
schem Ballast — ja, Beeintrachtigungen von Biirger-
rechten — nein.

Die Anderungsvorschliige bzw. Zusatzantriige des
Landes Nordrhein-Westfalen richteten sich im we-
sentlichen auf die Verdffentlichung eines Vorha-
bens, die Substantiierung und Belehrung bei Ein-
wendungen, die Verlangerung der Auslegungsfri-
sten, die Akteneinsicht und den vollstindigen Ab-
druck der Ersten Teilerrichtungsgenehmigung so-
wie auf den Umfang der Ersten Teilerrichtungsge-
nehmigung. Die Landesregierung glaubte damit ei-
nen Beitrag leisten zu kénnen, Reibungsverluste im
Genehmigungsverfahren abzubauen, den Rechts-
schutz der Biirger zu festigen, die Rechtssicherheit
zu erhdhen und die Investitionssicherheit der Indu-
strie zu verbessern.

Die Mehrheit der Linder hat sich in den Aus-
schiissen des Bundesrates den Vorschlagen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen nicht angeschlossen. Ich
mochte daher auf eine erneute Einbringung dieser
Anderungsantrige verzichten, bis auf den Antrag zu
§ 18 Abs. 1 der Verordnung. Hier sollte nach Auffas-
sung des Landes Nordrhein-Westfalen folgender
Satz angefiigt werden:

Zumindest die Erste Teilgenehmigung soll sich
auf nach Umfang und Bedeutung wesentliche
Teile der Gesamtanlage beziehen.

Zur Begriindung weise ich darauf hin, daf3 sich mitt-
lerweile eine Praxis eingebirgert hat, wonach die
Genehmigung der Errichtung eines Kernkraftwerks
in viele kleine Einzelschritte unterteilt wird. Dies
tragt weder zur Rechtssicherheit fiir den Biirger
noch zur Investitionssicherheit fiir die betroffenen
Unternehmen bei.

Urspriinglich war die Teilgenehmigung als Mittel
der Verfahrensbeschleunigung konzipiert; inzwi-
schen hat sie sich oft als verfahrensverzégernd her-
ausgestellt. Es ist daher an der Zeit, die Teilgeneh-
migungspraxis wieder auf ihren eigentlichen Sinn
zu reduzieren und diese Reduzierung auch in dieser
Verordnung ihren Niederschiag finden zu lassen.
Eine Vielzah! von Teilgenehmigungen kompliziert
das Genehmigungsverfahren und verstirkt das Pro-
blem der nachtréglichen technischen Anderung, um
dem Anspruch des Gesetzes zu entsprechen, jeweils
den Stand von Wissenschaft und Technik zu errei-
chen. Die Fachleute nennen das in ihrer Sprache
Jback-fitting“, Ein Gutteil der beim Bau von Kern-
kraftwerken, insbesondere der beim Bau des Hoch-
temperaturreaktors und beim Schnellen Briiter ent-
standenen Mehrkosten diirften hierauf, also auf das
back-fitting, zuriickzufiihren sein. Der Anderungs-
vorschlag soll dazu dienen, die Vielzahl von Teil-
errichtungsgenehmigungen auf das absolut notwen-
dige MaB zuriickzufiihren und auch Baukostenstei-

gerungen zu begrenzen.
Ich bitte Sie daher, dem Anderungsantrag in

Drucksache 467/2/81 zuzustimmen. Im Ubrigen ist
Nordrhein-Westfalen bereit, die Anderung der

Atomrechtlichen Verfahrensverordnung in der vor-
liegenden Fassung mitzutragen.

Vizeprisident Zeyer: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatssekretdr Dr. Hartkopf,
Bundesinnenministerium.

Dr. Hartkopf, Staatssekretir im Bundesministe-
rium des Innern: Herr Président! Meine Damen und
Herren! Der Verordnungsentwurf, der Thnen heute
zur BeschluBifassung vorliegt, hat eine Vorgeschich-
te. Er wurde iiber einen sehr langen Zeitraum griind-
lich zwischen allen Beteiligten und insbesondere mit
den Landern beraten und abgestimmt Seine Wur-
zeln reichen zuriick zu dem begriienswerten Be-
schiuB des Bundesverfassungsgerichts {iber das Ge-
nehmigungsverfahren beim Kernkraftwerk Miil-
heim-Kirlich. Danach ist die Gewiihrleistung eines
wirksamen vorverlagerten Rechtsschutzes die
Hauptfunktion der Biirgerbeteiligung im atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren.

Die Ihnen zur Abstimmung vorliegende Verord-
nung stellt darum ganz im Sinne des Postulats des
Bundesverfassungsgerichts fest, dal auf eine zu-
sdtzliche Biirgerbeteiligung bei einer wesentlichen
Anderung ausnahmsweise nur verzichtet werden
darf, wenn nachteilige Auswirkungen fir den Bir-
ger ausgeschlossen sind oder wenn mogliche sicher-
heitstechnische Nachteile im Verhéltnis zu den si-
cherheitstechnischen Vorteilen duBerst gering sind.
Aus gegebenem AnlaB weise ich darauf hin, daf die
Entscheidung iiber diese Voraussetzungen nicht in
das Ermessen der Genehmigungsbehirden gestellt
ist, sondern in vollem Umfang der aufsichtlichen
und der gerichtlichen Kontrolle unterliegt.

Diese allgemeinen Grundsétze der Neuregelung
sind nicht umstritten. Hingegen wurde auch noch in
den Ausschiissen zah um die Formulierung der fiinf
Fille verhandelt und gerungen, in denen stets — un-
abhédngig davon, ob im Einzelfall nachteilige Auswir-
kungen zu besorgen sind — eine zusitzliche Biirger-
beteiligung erfolgen soll. DaB es letztlich, trotz man-
cher Vorbehalte, zu einer Einigung auf Mehrheitsba-
sis kam, ist eine neuerliche Bestitigung dafiir, dad
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Liindern
in diesem sehr sensitiven Bereich nach wie vor als
erfolgreich angesehen werden kann.

Die Anderung der Atomrechtlichen Verfahrens-
verordnung schafft mehr Rechissicherheit fiir den
Biirger im atomrechtlichen Genehmigungsverfahen.
Wer andere Erwartungen gehegt hat, etwa dafl mit
der Verfahrensbeteiligung sozusagen ,kurzer Pro-
zef3* gemacht wird, ist enttduseht worden. Aber auch
von anderer Seite ist die Verordnung heftig kritisiert
worden, ohne der Systematik der Verbesserung der
Biirgerbeteiligung gerecht zu werden. Die erhebli-
che Verbesserung wurde némlich verkannt, insbe-
sondere beim Katalog der fiinf Fiille. In diesen Fil-
len ist eben stets eine zus&tzliche Biirgerbeteiligung
erforderlich. Liegt einer der fiinf Falle nicht vor, so
ist eine Biirgerbeteiligung durchzufiihren, wenn im
Einzelfall nachteilige Auswirkungen fiir Dritte nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Von diesem Gedan-
ken der wesentlichen Verbesserung. der Biirger-
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rechte haben sich ausnahmslos auch alle Beamten
in Bund und Léandern, die an der Vorbereitung der
Verordnung beteiligt waren, leiten lassen. Ich sage
das aus ganz aktuellem AnlaB8.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist als ein Gewinn
an Rechtssicherheit und Rechtsschutz fiir den Biir-
ger auf der Basis der zwischen Bund und Lindern
gefundenen Mehrheitsentscheidung konzipiert.
Weitergehenden Anderungen zur Ausweitung der
Biirgerbeteiligung wiirde der Bundesminister des
Innern nicht ablehnend gegeniiberstehen. Der vor-
liegende Antrag von Nordrhein-Westfalen wiirde da-
her aufgegriffen, falls er hier eine Mehrheit findet.

Im Interesse der besseren Lesbarkeit und damit
letztlich wiederum der Biirgerireundlichkeit ist eine
neue Bekanntmachung der gesamten Verordnung
vorgeschlagen worden. Ich begriiBe daher den An-
trag des Landes Schleswig-Holistein, der hierzu die
Voraussetzungen schafft.

Vizeprisident Zeyer: Vielen Dank! — Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 467/1/81 sowie zwei
Landesantrdge in den Drucksachen 467/2 und
3/81.

Wir beginnen mit der Abstimmung Uiber die Aus-
schuBempfehlungen. Wer stimmt den Ziff. 1 bis 18
zu? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Wir kommen dann zum Anirag von Nordrhein-
Westfalen in Drucksache 467/2/81. Wer stimmt zu?
— Das ist die Minderheit.

Es bleibt nun noch iiber den Antrag von Schles-
wig-Holstein in Drucksache 467/3/81 abzustimmen.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Ver-
ordnung gemdfi Art.80 Abs.2 GG mit der soeben
festgelegten Mafigabe zuzustimmen.

Punkt 30 der Tagesordnung:

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Stirfall-Verordnung (2. Storfall VwV) (Druck-
sache 595/81)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus
Drucksache 595/1/81 ersichtlich.

Wir werden nur iiber diejenigen Ziffern einzeln
abstimmen, bei denen dies gewliinscht wurde. Uber
die iibrigen Ziffern werden wir dann zum Schlu8 in
einer Sammelabstimmung entscheiden.

Von den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:
Ziff. 1! — Das ist die Minderheit.

Ziff. 2! — Mehrheit.

Ziff. 31 — Mehrheit.

Ziff. 5! — Mehrheit.

Ziff, 6! -~ Mehrheit.

Ziff. 8! — Minderheit.

Ziff. 91 — Mehrheit.

Ziff. 15! — Minderheit.

Ziff. 17! — Minderheit.

Ziff. 18 Buchst. a)) — Mehrheit.
Ziff. 18 Buchst. b)! — Mehrheit.
Ziff. 191 — Minderheit.

Ziff. 22! — Minderheit.

Ziff. 231 — Mehrheit.

Ziff. 24! -— Minderheit.

Ziff. 25! — Minderheit.

Ziff. 271 — Minderheit.

Ziff, 28! — Minderheit.

Ziff. 30! — Minderheit.

Ziff. 31! — Minderheit.

Ziff. 45! — Mehrheit.

Es ist nun noch iber die iibrigen, nicht durch Ab-
stimmung erledigten Ziffern zu entscheiden. Wer ih-
nen zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen, — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift gemaB Art 384
Abs. 2 GG mit der soeben festgelegten Mafigabe zu-
zustimmen.

Punkt 33 der Tagesordnung:

Vorschlag tir die Bestellung des Priisidenten
der Landeszentralbank in der Freien und
Hansestadt Hamburg (Drucksache 808/81)

Wird das Wort gewiinscht? -—— Das ist nicht der
Fall.

Die Ausschiisse empfehlen dem Bundesrat, dem
Vorschlag des Senats der Freien und Hansestadt
Hamburg zu entsprechen, d. h.,, Herrn Senator Dr.
Wilhelm Nélling mit Wirkung vom 1. Juni 1982 fiir
die Dauer von acht Jahren zur Bestellung zum Pré-
sidenten der Landeszentralbank in der Freien und
Hansestadt Hamburg vorzuschlagen.

Wer dieser Empfehlung folgen michte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat entsprechend
beschlossen hat.

Punkt 34 der Tagesordnung:

Verfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt (Drucksache 72/82)

Wird das Wort dazu gewiinscht? — Das ist nicht
der Fall

Ich rufe zunéchst Ziff. 1 der Drucksache 72/82
auf.

Der Rechtsausschufl empfiehlt, zu dem gemeinsa-
men Antrag der Regierung des Landes Baden-Wiirt-
temberg, der Bayerischen Staatsregierung und der
Regierungen der Linder Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein, das Staatshaftungs-
gesetz im Wege der abstrakten Normenkontrolle auf
seine Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz zu iiber-
priifen, die aus der Anlage ersichtliche AuBerung ge-
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Vizepriisident Zeyer
mil §77 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes
abzugeben.

Ich bitte um Ihr Handzeichen, wenn Sie dieser
Empfehlung folgen. — Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, sich in
dem vorgenannten Verfahren entsprechend zu #u-
Bern.

Wir kommen zu Ziff. 2 der Drucksache 72/82.

Der RechtsausschuB empfiehlt, in den unter
Buchst. a) bis ¢} angefihrten beim Bundesverfas-

sungsgericht anhingigen Verfahren von einer Au-
Berung und einem Beitritt abzusehen.

Erhebt sich hiergegen Widerspruch? — Das ist
nicht der Fall. Dann ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tagesord-
nung unserer heutigen Sitzung abgewickelt.

Zu seiner niichsten Sitzung berufe ich den Bun-
desrat auf Freitag, den 26. Marz 1982, 9.30 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schiufl: 10.49 Uhr)

Feststellung gemif § 34 der Geschiiftsordnung

Einspriiche gegen den Bericht Gber die 508. Sit-
zung sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Be-
richt gemal § 34 der Geschéftsordnung als geneh-

migt.
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Umdruck 2/82

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
509. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L
Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des

Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 2

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 13. Novem-
ber 1979 Gber weitriumige grenziiberschrei-
tende Luftverunreinigung (Drucksache 70/82)

I
Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 3

Gesetz zu dem Internationalen Ubereinkom-
men vom 7. Juli 1978 {iber Normen Fir die Aus-
bildung, die Erteilung von Belfhigungsreugnis-
sen und den Wachdienst von Seeleuten (Druck-
sache 71/82)

s

111
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 8

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
30. Oktober 1980 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich der Nieder-
lande iiber Grenzberichtigungen (Erster Grenz-
berichtigungsvertrag) (Drucksache 34/82)

Iv.
Zu den Vorlagen die Stellungnahme abhzugeben

oder thnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 15

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates lber die
von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Er-
hebungen iiber die Verdienste der stiindig und
saisonal in der Landwirtschaft

Arbeiter (Drucksache 473/81, Drucksache 473/1/
81)

Punkt 16

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordmmg {EWG) des Rates
zur Durchfiihrung einer Erhebung iber die
Struktur der landwirtschaltlichen Betriehe 1983
{Drucksache 575/81, Drucksache 575/1/81)

Punkt 17

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Veroerdnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 337/19
iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Wein (Drucksache 475/81, Drucksache 475/1/
81)

Punkt 19

Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2511/
69 iber SondermaBinahmen zur Verbesserung
der Erzeugung und Vermarktung von Zitrus-
friichten der Gemeinschaft (Drucksache 510/81,
Drucksache 510/1/81)

Punkt 20

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1119/
78 iiber besondere MaBnahmen fiir zu Futter-
zwecken verwendete Erbsen, Puffbohnen und
Ackerbohnen (Drucksache 16/82, Drucksache
16/1/82)

Punkt 21

Kommission der FEuropédischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie'77/391/EWG und zur Einfiih-
rung einer erginzenden MafBnahme der Ge-
meinschaft zur Tilgung der Brucellose, der Tu-
berkulese und der Leukose der Rinder

Bericht der Kommission an den Rat iiber die
Durchfiihrung von Plinen zur beschleunigten
und verstiirkten Tilgung von Brucellose, Tuber-
kulose und Rinderleukose (Drucksache 522/81,
Drucksache 522/1/81)

Punkt 22

Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Ande-
rung von Anhang II der Richtlinie 76/895/EWG
iber die Festsetzung von H8chstgehalten an
Rickstinden von Schiidlingsbekfimplungsmit-
teln auf und in Ohst und Gemiise (Drucksache
14/82, Drucksache 14/1/82)

Punkt 26

Verordnung zum Schutz gegen die stiindige Ge-
fahrdung der SiiBwasserfischbestiinde durch
Fischseuchen  (Fischseuchen-Schutzverord-
nung) (Drucksache 481/81, Drucksache 481/1/
81)
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Punkt 28
Erste Verordnung zur Anderung der Tierimpf-
stoff-Kostenverordnung  {Drucksache 8/82,
Drucksache 8/1/82)
Punkt 31
Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber das
Veriahren zur Aufrechierhaltung alter Rechie
und Vertriige nach dem Bundesberggesetz
(Drucksache 42/82, Drucksache 42/ 1/82)
V.
In die VeriiuBerung einzuwilligen:
Punkt 32
Veriiuflerung des bundeseigenen Krankenhau-
ses in Bad Pyrmont, Maulbeerallee 4, an das
Land Niedersachsen (Drucksache 600/81})
Anlage 2

Erkldrung

von Staatssekretir Dr. Hartkopf (BMI)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

. Mit dem Ubereinkommen wird ein entscheiden-
der Schritt zur Verringerung der grenziiberschrei-
tenden Luftverunreinigung getan. Erstmalig wird
durch ein Abkommen der Tatsache Rechnung getra-
gen, daB Luftverunreinigungen nicht an den Staats-
grenzen haltmachen. Lufireinhalteprobleme kon-
nen nur in internationaler Zusammenarbeit geldst
werden. Es ist daher von groBer Bedeutung, daB sich
an dieser Luftreinhaltekonvention samtliche Mit-
gliedstaaten der ECE beteiligen, nédmlich die Staaten
Westeuropas und Osteuropas sowie Nordamerikas.
Sie alle haben sich zum Ziel gesetzt, die Luftverun-
reinigungen einzudimmen und soweit wie méglich
zu vermindern. Die Bundesregierung begriift es,
daB es nach langwierigen Verhandlungen der Um-
weltberater der ECE gelungen ist, daB an dieser ge-

.samteuropiischen Umweltkonvention auch die Eu-

ropiische Wirtschaftsgemeinschaft neben ihren
Mitgliedstaaten als Vertragspartei beteiligt ist. In-
zwischen haben 35 Mitgliedstaaten das Uberein-
kommen unterzeichnet; zwolf Ratifikationsurkun-
den sind hinterlegt worden. Die Mitgliedstaaten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft werden ihre
Ratifikationsinstirumente gemeinsam mit der Ge-
meinschaft hinterlegen, sobald in sémtlichen Mit-
gliedstaaten die Voraussetzungen dafiir geschaffen
sind. Die Bundesrepublik Deutschland wird daher
das Ubereinkommen erst ratifizieren, wenn die Rati-
fikationsverfahren auch in den ubngen Mitglied-
staaten abgeschlossen sind.

Am Phanomen des ,sauren Regens“ sind die inter-
nationalen Luftreinhalteprobleme am deutlichsten
in Erscheinung getreten. Wie sauer unser Regen ist,
wird keineswegs nur von uns bestimmt. Erste Ab-
schatzungen und Modellrechnungen einer OECD-

Studie haben ergeben, daB wir aus anderen Léndern
etwa die Hailfte unserer Schwefelablagerungen im-
portieren, Schwefelablagerungen, die unsere Biden
versauern, unsere Pflanzen verkiimmern lassen, un-
sere Bauwerke zersetzen und unsere Menschen
krank machen. Es liegt deshalb in unserem eigenen
Interesse, wenn Luftverunreinigungen auf dem eu-
ropéischen Kontinent wirksamer bekémpft werden
und wenn sich das Ubereinkommen dabei vorrangig
auf den Abbau der Schwefeldioxidbelastung be-
zieht.

Das Ubereinkommen sieht MaBnahmen zur Ent-
wicklung von Luftreinhaltestrategien vor. Dazu ge-
hiren eine Verbesserung des Informationsaus-
tauschs und eine Verstirkung der Forschung tber
die Auswirkungen huftverunreinigender Stoffe. In
den letzten Jahren sind eingehende Studien iiber
luftverunreinigende Stoffe, ihre Ubertragungsme-
chanismen und ihre Auswirkungen auf die Umwelt
durchgefiihrt worden. Zwar wissen wir jetzt, daB
sich Schadstoffe — abhéngig von Witterungsbedin-
gungen und Windrichtungen — iiber weite Entfer-
nungen ausbreiten kénnen. Es ist jedoch weiterhin
umstritten, welche Staaten in welchem Umfang zur
jeweiligen Luftverunreinigung beitragen. Wir wis-
sen auch noch zu wenig iiber die Zusammenhiinge
zwischen den Wirkungen der verschiedenen Schad-
stoffe. Deshalb ist es so wichtig, dall die Unterzeich-
nerstaaten bei der Forschung stirker zusammenar-
beiten und ihre Informationen besser austauschen.

Beides sieht das Ubereinkommen vor. Es existiert
bereits ein ,Programm Gber die Zusammenarbeit
bei der Messung und Bewertung der weitrdumigen
Ubertragung von luftverunreinigenden Stoffen in
Eurcpa“, dessen Durchfiihrung und Weiterentwick-
lung das Ubereinkommen férdern will. Inzwischen
gibt es im Rahmen dieses Programms bereits 70
MebBstellen in 18 Landern, von Griechenland bis
Finnland, von der Sowjetunion bis Portugal. Die
Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich an die-
sem Programm mit 15 MeBstellen des Umweltbun-
desamtes, die vorn Schauinsland bis nach Wester-
land reichen. Ein Emissionskataster ist erstelit wor-
den, das Feststellungen i{iber Herkunft, Transport-
wege und regionale Konzentrationen der Schad-
stoffe erméglicht. Vorrangig wird dabei die Luftver-
unreinigung durch Schwefeldioxid und andere
Schwefelverbindungen registriert.

Angesichts des weitrdumigen Transports von
Luftschadstoffen von einem Land zum anderen rei-
chen die Anstrengungen eines einzelnen Landes
zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen
nicht aus; vielmehr ist die Entwicklung gemeinsa-
mer Strategien erforderlich. Jeder Staat mufl dafiir
sorgen, dafl auf seinem Gebiet moglichst wenig
Schadstoffe emittiert werden. Nur wenn alle Staaten
Emissionsbegrenzungen an der Quelle vorschrei-
ben, kionnen auch die grenziiberschreitenden Luft-
verunreinigungen verringert werden. Auch hiertiir

. enthiilt das Ubereinkommen gute Ansitze. Es ver-

pflichtet nédmlich unter bestimmten Voraussetzun-
gen jede Vertragspartei, die bestmiiglichen Politiken
und Strategien anzuwenden, vor allem die besten
verfiigharen und wirtschaftlich vertretbaren Tech-
nologien einzusetzen. Zu unserer Luftreinhaltestra-
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tegie gehort es bereits, die besten Technologien an-
zuwenden. Nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz miissen alle schadstoffemittierenden Anlagen
dem Stand der Umwelttechnik entsprechen. Uber-
dies betreiben wir die einzigen GroB8anlagen zur Ab-
gasentschwefelung bei den Kohlekraftwerken in
Europa. Dies ist die fortschrittlichste Strategie zur
Vermeidung von Schwefeldioxid-Emissionen. Doch
auch bei uns sind weitere Fortschritte ndtig und
mdglich, So wird die Bundesregierung eine Verord-
nung iiber Groffeuerungsanlagen vorlegen, um bei
Kraftwerken vor allem den Auswurf an Schwefel-
dioxid, Stickstoffoxiden, Fluorverbindungen und
Chlorverbindungen noch weiter drastisch zu begren-
Zen.

Die Bundesregierung wird in ihren Anstrengun-
gen zur wirksamen Luftreinhaltepolitik im eigenen
Land nicht nachlassen. Sie wird sich dariiber hinaus
bemiihen, daB MaBnahmen zur Verringerung der
Luftverunreinigungen international harmonisiert
werden. Sie wird bei den Europidischen Gemein-
schaften darauf dringen, da8 bei der Durchfiihrung
des Umwelt-Aktionsprogramms die Verringerung
von Luftverunreinigung durch emissionsmindernde
MaBnahmen nach dem Stand der Technik vorge-
schrieben wird. Auch das vorliegende Abkommen
bietet Ansétze fiir eine internationale Harmonisie-
rung der Standards zur Emissionsminderung, indem
es einen Informationsaustausch iiber Luftreinhal-
testrategien und emissionsmindernde MaBnahmen
vorsieht Die Bundesregierung wird auch hier ihre
Méglichkeiten nutzen, damit die europiische Zu-
sammenarbeit im Rahmen dieses Abkommens dazu
fithren wird, dafl nach und nach auch internationale
Standards zur Emissionsminderung festgelegt und
angewandt werden.

Anlage 3
Erkl&rung

von Frau Minister Dr. Riidiger (Hessen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Durch die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 14. Mérz 1972 (BVerfGE 33, 1) wurde
der Gesetzgeber aufgerufen, Grundrechtseinschrén-
kungen von Strafgefangenen auf eine gesetzliche
Grundlage zu stellen. Dieser Auftrag ist mit dem
Strafvollzugsgesetz vom 16. Méarz 1978 erfiillt wor-
den.

Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
Regelung durch Gesetz mufi auch fiir den MaBregel-
vollzug gelten, der sich grunds#tzlich nach Landes-
recht richtet (§ 133 StVollzG). Landesrechtliche Re-
gelungen sind hierzu bereits von einigen Lindern
erlassen worden cder befinden sich in einem fortge-
schrittenen Stadium der Vorbereitung.

Bei der Ausgestaltung des Malfiregelvollzugs
durch den Landesgesetzgeber ist unverkennbar, daB
beide Vollzugsarten, MaBregelvollzug und Strafvoll-
zug, in einem wesentlichen Aspekt vor der gleichen
Problematik stehen: dem der Wiedereingliederung
der Betroffenen. Im Strafvollzugsgesetz ist zu die-

sem Zweck angeordnet, daB der Anspruch auf Aus-
zahlung des Uberbriickungsgeldes, das den notwen-
digen Lebensunterhalt des Gefangenen und seiner
Unterhalisberechtigten fiir die ersten vier Wochen
nach der Entlassung sichern soll, unpfindbar ist
(§ 51 StVollzG). Das gleiche gilt fiir die Entlassungs-
beihilfe, die dann gew#hrt wird, wenn die eigenen
Mittel des Gefangenen nicht ausreichen, um Reise-
kosten zu bezahlen und die Uberbriickung der er-
sten vier Wochen zu sichern (§ 75 StVollzG). Diesen
Schutz im Mafregelvollzug geringer anzusetzen, be-
steht kein AnlaB. Im Gegenteil. Da man es dort in
vielen Fillen mit Menschen zu tun hat, bei denen die
Gerichte Schuldfihigkeit, verminderte Schuldfihig-
keit oder eine schwere Persénlichkeitsstorung fest-
gestellt haben, wird deutlich, dai hier eine Gruppe
betroffen ist, deren Rehabilitation zus&tzliche Risi-
ken aufweist. Daher geht es nicht an, hier auf
Schutzvorschriften zu verzichten, die das Strafvoll-
zugsgesetz den Strafgefangenen zubilligt. Um inso-
weit Regelungen des Strafvollzugsgesetzes iiber-
nehmen zu kénnen, bediirfen die Linder jedoch ei-
nes Gesetzesvorbehaltes, da Pfindung und Un-
pfdndbarkeit als Teil des biirgerlichen Rechts und
des gerichtlichen Verfahrensrechts abschlielend
bundesgesetzlich geregelt sind.

In diesem Zusammenhang sollte auch das Rechts-
behelfssystem des Strafvollzugsgesetzes auf den
Malregelvollzug iibertragen werden kénnen. Dort
hat sich die Zusténdigkeit der Strafvollstreckungs-
kammer bewihrt, und es sind keine Griinde ersicht-
lich, warum mit Alltagsentscheidungen aus dem Ge-
biet des Malregelvollzuges Strafsenate der Ober-
landesgerichte befaBt werden miissen, wie dies bis-
her nach § 23 EGGVG der Fall ist. Die Verlagerung
auf die Ebene der Landgerichte erfiillt den Rechts-
schutz in ausreichender Weise und leistet zusétzlich
einen Beitrag zur Kostenverringerung in der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit.

Da das Strafvollzugsgesetz den Mafregelvollzug
grundsétzlich dem Landesrecht unterstellt, ist zur
Realisierung des rechtspolitischen Zweckes der In-
itiative allein der Vorbehalt zugunsten des Landes-
gesetzgebers systemkonform. Die Linder sollen
nicht gezwungen werden, fiir den Maliregelvollzug
Bundesrecht zu iibernehmen, wohl aber soll ihnen
die rechtliche Mbglichkeit offenstehen, daB entspre-
chende Regelungen des Strafvollzugsgesetzes in die
Landesgesetze aufgenommen werden kénnen.

Anlage 4

Erklfirung
von Parl. Staatssekretir Dr. de With (BMJ)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Wenn wir nach den Anderungen des Strafvoll-
zugsgesetzes auf Grund des Zweiten Haushalts-
strukturgesetzes innerhalb kurzer Zeit iiber eine
weitere Anderung des Strafvollzugsgesetzes nach-
denken, miissen gute Grinde fiir einen solchen
Schritt sprechen. Fiir Anderungen um der Anderung
willen hat der Biirger im Lande — zumal der Betrof-
fene — kein Verstindnis.
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Gute Grinde haben zwar zur Formulierung des
vorliegenden Gesetzentwurfs gefiihrt, namlich die
Sorge, daB den auf Grund strafgerichtlicher Verur-
teilung im MabBregelvollzug in einem psychiatri-
schen Krankenhaus oder in einer Entziehungsan-
stalt untergebrachten Personen das nicht langer
vorenthalten werden darf, was Strafgefangenen seit
Inkraftireten des Strafvollzugsgesetzes zum 1.Ja-
nuar 1977 zum tiglichen Brot geworden ist: die Zu-
stindigkeit der vollzugsnahen Strafvollstreckungs-
kammern im Rechisbehelfsverfahren sowie die Un-
pfandbarkeit der Gelder, die wie das Uberbriik-
kungsgeld der Sicherung des Lebensunterhalts fiir
die Zeit nach der Entlassung dienen,

Mit dem Entwurf wird das angestrebte Ziel aber
nicht in vollem Umfang erreicht.

Die Bundesregierung begriiit grundsitzlich ge-
setzgeberische MaBnahmen, die auf einen Abbau
der den Oberlandesgerichten in den §§ 23ff. EGGVG
zugewiesenen Entscheidungskompetenz hinzielen.
Diese als Ubergangsregelung geschaffenen Vor-
schriften sollten durch Einzelregelungen abgelést
werden. Einen Vorschlag fiir eine addquatere
Rechtswegregelung zum Schutz der auf Grund straf-
gerichtlicher Verurteilung in psychiatrischen Kran-
kenhdusern oder Entziehungsanstalten unterge-
brachten Personen statt des Rechtswegs zu den
Oberlandesgerichten nach §23 EGGVG hitte des-
halb die Bundesregierung unterstiitzt.

Leider hat man sich jedoch in den Ausschiissen
dieses Hohen Hauses auf einen solchen Vorschlag
nicht einigen kénnen. Statt dessen sieht der Gesetz-
entwurf lediglich eine Ermichtigung an den Landes-
gesetzgeber vor, anstelle des Rechtswegs zum Ober-
landesgericht den Rechtsweg des Strafvollzugsge-
setzes zur Strafvollstreckungskammer auch fiir
Vollzugsangelegenheiten dieser Untergebrachten
einzufiihren. Damit kann der Entwurf zu einer be-
dauerlichen und durch keine sachlichen Notwendig-
keiten geforderten Rechtszersplitterung fihren.
Wird von der Erméachtigung nur von einem Teil der
Linder Gebrauch gemacht, so gébe es nicht nur ver-
schiedene Rechtswege, sondern auch verschiedene
Eingangsgerichte, teils wie bisher eine einzige In-
stanz, teils zwei Instanzen. Ich halte es nicht fiir ver-
tretbar, dafl der Bundesgesetzgeber den Weg zu ei-
ner solchen Rechtszersplitterung eroffnet.

Gleiches gilt fiir die Frage der Unpfandbarkeit des
Uberbriickungsgeldes und der Entlassungsbeihilfe.
Auch hier eréffnet der Antrag die Moglichkeit der
Rechtszersplitterung mit fir keine Seite mehr ver-
stindlichen unterschiedlichen Folgen. Welcher
Glaubiger wird verstehen konnen, dal — trotz
gleichartiger Sachverhalte — seine Forderungen
von Bundestand zu Bundesland verschieden behan-
delt werden? Welche Einsicht wird von dem Schuid-
ner gefordert werden, der in einem Land mangels
Pfandungsschutz dem Glaubiger auch mit dem fiir
ihn lebenswichtigen Geld fiir die erste Zeit nach der
Entlassung voll verpflichtet ist, wihrend er im Nach-
barland dem Zugriff des Glaubigers insoweit entzo-
gen wire?

Der vorliegende Entwurf bleibt daher weit hinter
dem zuriick, was ein Anderungsentwurf leisten soll-
te: eine Fortentwicklung des derzeitigen Zustandes.

Die Bundesregierung sieht sich daher nicht in der
Lage, den Entwurf in der vorliegenden Form zur
Einbringung zu empfehlen.

Anlage 5
Erkldrung

von Staatssekretar Dr. Hartkopf (BMI)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Im Oktober 1972 gab das Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten den
AnstoB fir eine dynamische Interpretation der Be-
stimmungen des EWG-Vertrages insbesondere auch
im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinschaftli-
chen Umweltpolitik. Ein Ergebnis dieses AnstoBes
sind die Umweltaktionsprogramme der Gemein-
schaft aus den Jahren 1973 und 1977. Mit ihrer Ver-
abschiedung hat der Rat festgestellt, daB eine har-
monische Entwicklung des Wirtschaftslebens inner-
halb der Gemeinschaft heute ohne wirksame Be-
kampfung der Umweltverschmutzungen und der
Umweltbelastung nicht mehr moglich wire. Damit
wurde der Umweltschutz ausdriicklich als eine ver-
tragliche Aufgabe der Gemeinschaft anerkannt.
Seither gibt es eine gemeinschaftliche Umweltpoli-
tik.

Die Bundesregierung unterstiitzt diese gemein-
schaftliche Umweltpolitik. Ich begriile es nach-
driicklich, daB eine solche Unterstiitzung auch durch
den Bundesrat erfclgt. Der dem Bundesrat heute
vorliegende Empfehlungsvorschlag bringt dies deut-
lich zum Ausdruck.

Die bisherigen beiden Umweltaktionsprogramme
umfassen praktisch alle wichtigen Bereiche der Um-
weltpolitik. Diese beiden Programme konnten noch
keineswegs vollstindig durchgefiihrt werden.

Die Kommission hat nunmehr ihren Vorschlag fiir
ein drittes Programm vorgelegt. Die Bundesregie-
rung begriifit diesen Vorschlag.

Die Umweltpolitik der EG, in deren Rahmen in
den vergangenen 10 Jahren mehr als 70 Regelungen
zur Verbesserung der Umwelt und zur Harmonisie-
rung nationaler Umweltvorschriften erlassen wor-
den sind, kann sich durchaus sehen lassen. Dies gilt
insbesondere, wenn man beriicksichtigt, daB die In-
teressenlage der 10 Mitgliedstaaten héufig unter-
schiedlich ist, da Umweltprobleme in den Mitglied-
staaten unterschiedliche Bedeutung haben kénnen,
dad im Rat der Europidischen Gemeinschaften das
Einstimmigkeitsprinzip herrscht. Gemeinschaftli-
che Regelungen werden deshalb immer nur Kom-
promisse sein kénnen. Dennoch war die gemein-
schaftliche Umweltpolitik erfolgreich.

Bei der letzten Ratstagung am 3. Dezember 1981
konnte die Richtlinie betreffend die Ableitung von
Quecksilber aus der Alkalichloridelektrolyse in die
Gewisser verabschiedet werden. Sie legt Emissions-
werte fiir die Ableitung von Quecksilber fest und da-
neben gemeinschaftliche Qualititsziele, deren Ein-
haltung alternativ und ausnahmsweise den Anforde-
rungen der Richtlinie geniigt. Fiir neue Betriebe
werden stets Umweltschutzvorkehrungen gefordert,

©

(D)



(a)

(B)

60"

Bundesrat — 509, Sitzung — 5. Mirz 1982

die dem Stand der Technik entsprechen. Diese
Richtlinie ist die erste Durchfiihrungsregelung zur
Gewiisserschutzrichtlinie aus dem Jahre 1976. Ihr
kommt Modellcharakter zu, Nach ihrer Verabschie-
dung wird jetzt erwartet, daB in rascher Folge Emis-
sionsregelungen auch fiir andere gefihrliche Stoffe
getroffen werden kénnen.

Bei derselben Ratstagung wurde die Seveso-
Richtlinie verabschiedet. Sie dient einer Verhiitung
schwerer Unfille, die durch bestimmte Industrieti-
tigkeiten verursacht werden kénnen, sowie einer Be-
grenzung etwaiger Unfallfolgen fiir Mensch und
Umwelt. In dieser Richtlinie wird deutlich die Ver-
pilichtung zu grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit auf dem Gebhiet des Umweltschutzes festge-
legt.

Mit der Verabschiedung dieser beiden beispiel-
haft genannten Richtlinien ist die gemeinschaftliche
Umweltpolitik erneut in Bewegung gekommen. Ich
glaube nicht zu iibertreiben, wenn ich behaupte, daB
der Umweltschutz in Briissel zu den Bereichen ge-
hort, auf denen Fortschritte moglich sind.

Der Vorschlag der Kommission fiir das dritte Ak-
tionsprogramm geht davon aus, daB vorrangig die
Aktionen aus den beiden vorangegangenen Pro-
grammen weiter durchgefiihrt werden miissen. Dem
ist zuzustimmen. Das schlielit allerdings nicht aus,
dafl ilber Priorititen neu nachgedacht werden
mub.

Der Programmvorschlag bestétigt, daBl an den bis-
herigen Zielen und Grundsétzen gemeinschaftlicher
Umweltpolitik festgehalten werden muB. Auch dem
kann nur zugestimmt werden.

Ich begriiBe es, dal die Kommission die Rolle des
Verursacherprinzips erneut unterstreicht. Ich halte
eine Fortsetzung der Diskussion (iber die Praktizie-
rung dieses Prinzips fiir notwendig. Bei ihm handelt
es sich um ein wichtiges Instrument marktwirt-
schaftlicher Orientierung auch der Umweltpolitik.

Ich hegriifie den Gedanken der Kommission, daB
Umweltpolitik in alle iibrigen Politikbereiche sinn-
voll integriert werden miissen. Dies entspricht ei-
nem Grundprinzip auch der deutschen Umweltpoli-
tik. Umweltpolitik soll nicht an die Stelle anderer Po-
litiken treten, Ihre Grundsétze und Prinzipien miis-
sen aber in den {ibrigen Politiken sinnvoll und ein-
flulnehmend Beriicksichtigung finden.

Bei der weiteren Durchtiihrung gemeinschaftli-
cher Umweltpolitik wird sorgfiltig darauf zu achten
sein, welche Aktionen am zweckmaéfigsten auf Ge-
meinschaftsebene durchgefiihrt wiirden und £iir
welche andere Aktion ein nationaler oder regionaler
Rahmen angemessener wire. Ich teile hierzu die
Auffassung des Bundesrates, daf nicht alle Umwelt-
schutzaktivititen notwendig von vornherein in die
Kompetenz der Gemeinschaft fallen. Auch die Kom-
mission schligt fiir ihr drittes Programm vor, daB es
nicht vom Rat, sondern vom Rat und den im Rat ver-
einigten Vertretern der Regierungen der Mitglied-
staaten verahschiedet wird. Dies hat institutionelle
Bedeutung.

Bei der Ratstagung am 3. Dezember 1981 habe ich
ausdriicklich auf umweltpolitische Schwerpunkte

hingewiesen, die nach Auffassung der Bundesregie-
rung prioritdrer Beriicksichtigung in der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik bediirfen. Hierzu geho-
ren:

— Durchfiihrung der Gewisserschutzrichtlinie aus
dem Jahre 1976. Ich habe bereits darauf hinge-
wiesen, welche Erwartungen aus der Verabschie-
dung der Quecksilberrichtlinie resultieren. Wei-
tere Emissionsregelungen sollten rasch folgen.

— Weitere Verringerung schédlicher Kraftfahr-
zeugabgase und des Verkehrslirms, Sie wissen,
wie sehr dieses Problem mir am Herzen liegt. Die
bisher in Briissel erreichten Regelungen sind
nicht ausreichend. Die Bundesregierung erwar-
tet strengere Gemeinschaftsregelungen. Ich
werde in meinen darauf hinzielenden Forderun-
gen in Briisse! nicht nachlassen.

— Entwicklung konkreter Mafnahmen einer zu-
kunftsorientierten Abfallwirtschaftspolitik. Ich
erwarte, dal3 die bevorstehende Aufnahme von
Beratungen iiber den vorliegenden Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber Getrinkeverpackungen zu
sinnvollen Ergebnissen fiihrt.

-— Realisierung des Gedankens der Umweltvertrig-
lichkeitspriifungen. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, daB moglichst bald Einigkeit {iber den
Richtlinienvorschlag erzielt wird, liber den zur
Zeit in Briissel intensive Beratungen stattfinden.
Sie ist dabei mit den Ausschiissen des Bundesra-
tes der Auffassung, dall diese Umweltvertraglich-
keitspriiffung wo immer mdéglich in bereits vor-
handene Verfahren integriert werden sollte.

— Weitere Verringerung der FCKW in der Umwelt,
insbesondere durch eine weitergehende Verwen-
dungsbeschridnkung in Aerosolen. Dies muf} er-
reicht werden, auch wenn iiber die Auswirkun-
gen der FCKW abschlieBende wissenschaftliche
Erkenntnisse noch nicht vorliegen. Hier gilt es,
das Vorsorgeprinzip zu praktizieren, um mégli-
che irreversible Schiiden zu verhiiten.

— Anerkennung und Realisierung des Gedankens
einer am Stand der Technik orientierten Luit-
reinhaltepolitik, in deren Rahmen — sei es natio-
nal, sei es gemeinschaftlich — notwendige Emis-
sionsbegrenzungen festzulegen sind. Nur auf
diese Weise kann die Voraussetzung fiir die Ein-
haltung einer vertretbaren Luftqualitit geschaf-
fen werden.

— Harmonisierung nationaler Regelungen iiber
Abwasserabgaben. Die hierzu bei der Kommis-
sion steckengebliebenen Arbeiten sollten wieder
aufgenommen werden.

Ich glaube, daB diese Prioritatenvorstellungen
sich weitgehend mit denen des Bundesrates decken.
Eine Durchsicht des Empfehlungsvorschlags der
Ausschiisse zeigt, daB dort keine grundsétzlichen
Forderungen gestellt werden, die nicht auch die
Bundesregierung im Prinzip vertritt. Andererseits
sehe ich keine grundsitzlichen Schwierigkeiten, be-
stimmte Forderungen der Ausschiisse, auf die ich
jetzt nicht im einzelnen eingegangen bin, in Briissel
zu vertreten.

©
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In der vom Bundeskanzler am 24. November 1980
vor dem Deutschen Bundestag abgegebenen Regie-
rungserklarung hat sich die Bundesregierung zur
Erhaltung und zum Ausbau der Europdischen Ge-
meinschaften als einer zentralen Aufgabe deutscher
Politik in der Perspektive einer kiinftigen Européi-
schen Union bekannt. Hierzu gehort die zielstrebige
Weiterentwicklung einer effektiven Umweltpolitik,
die am Interesse der Biirger dieser Gemeinschaft
orientiert sein mub. In die Umweltpolitik werden
von vielen Seiten groBe Erwartungen gesetzt. Die
Erfiillung dieser Erwartungen ist nicht immer leicht.
Sie 1aBt hdufig lange auf sich warten. Die Ungeduld
des Biirgers sollte Ansporn fiir alle Verantwortli-
chen sein.

Anlage 6

Erklarung
von Frau Minister Griesinger
{Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg ist
nach wie vor der Auffassung, daB die vielfdltigen
und kaum zu iberschauenden Einzelvorschriften
der EG-Richtlinie zu unnétig komplizierten Rege-
lungen in der Pflanzenbeschauverordnung gefiihrt
haben. Sie begriifit daher, dal die Bundesregierung
entsprechend dem BeschiuB des Bundesrates am
19. Dezember 1980 bei der EG auf eine Vereinfa-
chung der Richtlinie hinwirkt. Obgleich zu bedauern
ist, daB dementsprechende Anderungen der Richtli-
nie noch nicht erreicht werden konnten, stimmt Ba-
den-Wiirttemberg der von der Bundesregierung vor-
gelegten Pflanzenbeschauverordnung im Hinblick
auf die von der EG-Kommission in Aussicht genom-
mene Klageerhebung vor dem Europdischen Ge-
richtshof zu. Diese Zustimmung wird mit der Erwar-
tung verbunden, daB die Bundesregierung mit gro-
Bem Nachdruck die Anderungswiinsche der Linder
bei der EG vertritt.
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