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583. Sitzung

Bonn, den 27. November 1987

Beginn: 9.32 Uhr

Prisident Dr. Vogel: Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich erdffne die 583. Sitzung des Bundes-
rates.

Die Tagesordnung liegt [hnen in vorlaufiger Form
mit 34 Punkten vor.

Wir sind ubereingekommen, den Tagesordnungs-
punkt 9 vorzuziehen und nach Punkt1 aufzurufen.
Die Punkte 16 und 17 sollen ebenfalls vorgezogen
werden und gemeinsam mit dem Tagesordnungs-
punkt 10 aufgerufen werden.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Gesetz zur Erganzung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente und zum Schutz der Solidar-
gemeinschaft vor LeistungsmiBbrauch (Achtes
Gesetz zur Anderung des Arbeitsiorderungs-
gesetzes) (Drucksache 495/87, zu Drucksache
495/8%).

Das Wort zur Berichterstattung fiir den Ausschub fir
Arbeit und Sozialpolitik hat Frau Staatsminister
Dr. Hansen (Rheinland-Pfalz).

Frau Dr. Hansen (Rheinland-Pfalz), Berichterstatte-
rin: Herr Prasident! Meine Damen und Hermren! Der
Bundesral befaBt sich heute zum zweiten Male mit
dem Gesetz zur Ergéanzung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente und zum Schutz der Solidarge-
meinschaft vor LeistungsmiBbrauch. Diese Inhalte
verbergen sich hinter dem nichternen Titel , Achtes
Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgeset-
zes". Bei der Stellungnahme zum weitgehend inhalts-
gleichen Regierungsentwurf waren am 25. September
1987 zehn Anderungsvorschlage beschlossen worden,
von denen der Deutsche Bundestag zwei beriicksich-
tigt hat. :

Der Ausschub fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt
nunmehr dem Bundesrat, daB zu dem Gesetz aus drei
Gritnden der Vermittungsausschufi angerufen wird.
Er wendet sich gegen die Verlagerung der Finanzve-
rantwortung fir die Sprachférderung von Aussied-
lern, Asylberechtigten und Kontingentflichtlingen
auf die Bundesanstalt fiir Arbeit, er will, daB die ver-

stirkte Forderung von ArbeitsbeschafiungsmaBnah-
men weiterhin aus Haushaltsmitteln des Bundes fi-
nanziert wird, und er setzt sich fiir eine grofzigigere
Ubernahme von Kinderbetreuungskosten bei Teil-
nahme an FortbildungsmaBnahmen ein. Es handelt
sich hierbei um Vorschlage des Bundesrates aus dem
ersten Durchgang, denen der Deutsche Bundestag
nicht gefolgt ist.

Eine Empfehlung, den Vermittlungsausschufi mit
dem Ziele der Aufhebung des Gesetzesbeschlusses
anzurufen, fand keine Mehrheit im Ausschufl. Die Dis-
kussion war von der Sorge um die weitere Entwick-
lung der Finanzsituation der Bundesanstalt tir Arbeit

gepragt.

Soweit, Herr Prasident, die Berichterstattung, die
ich entsprechend der Geschaftsordnung auf das We-
sentliche beschrankt habe.

Gestatten Sie mir aber, daB ich noch einige Bemer-
kungen fir das Land Rheinland-Pfalz hinzufige.
Rheinland-Pfalz gehdrt zu den Landern, die im Aus-
schuB — wie auch schon im Plenum des Bundesrates
vor zwet Monaten — Bedenken gegen dieses Gesetz
vorgetragen haben. Diese Bedenken sind nicht ausge-
raumt. Es ist ohne Zweifel problematisch, wenn der
Gesetzgeber der Bundesanstalt fiir Arbeit angesichts
sich abzeichnender finanzieller Engpasse zusatzliche
Lasten iibertragt. Wir haben daher die Anrufung des
Vermittlungsausschusses erwogen.

Ich sehe aber auch die Probleme, die mit diesem
Schritt verbunden waren. Der Deutsche Bundestag
wird heute den Bundeshaushalt verabschieden, in
den keine Mittel fiir Sprachférderung und verstarkte
Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ein-
gestellt sind. Wegen eines Volumens von 330 Millio-
nen DM den Bundeshaushalt 1988 zum Gegenstand
eines Vermittlungsverfahrens zu machen, erschiene
mir aber problematisch.

Wenn wir daher heute von der Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses absehen, geschieht dies in der
festen Erwartung, daB die Bundesregierung bei auf-
tretenden Finanzschwierigkeiten der Bundesanstalt
fiir Arbeit die Fortiihrung der Qualifizierungsoifen-
sive auf hohem Niveau gewahrleistet und dal sie ins-
besondere bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
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das arbeitsmarktpolitisch erforderliche Volumen ga-
rantiert.

Um ganz deutlich zu sein und um MiBverstandnisse
auszuschlieBen, fiige ich an, was im Deutschen Bun-
destag von einem Redner der Koalitionsfraktionen
hierzu erklirt worden ist. Ich zitiere mit Erlaubnis des
Prasidenten:

Fur den Fall von Defiziten bei der Bundesanstalt
fir Arbeit mub der Bundeshaushalt zusatzlich in
Anspruch genommen werden.

— Danke schon.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Frau Staatsmini-
ster!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Heinemann (Nord-
rhein-Westfalen).

Heinemann (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist keine
dankbare Aufgabe, in dieser Zeit arbeitsmarktpoliti-
sche Verantwortung zu tragen. Es ist aber eine noch
undankbarere Aufgabe, heute zu einer Gesetzesno-
velle Stellung zu nehmen, die ihrem Titel nach die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ergianzen will,
die aber zur Bekdmpfung der seit Jahren anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit nichts, aber auch gar nichts,
beitragt. Im Gegenteil: Zum Thema , aktive Arbeits-
marktpolitik* erstatten die Bundesregierung und
auch die Koalitionsfraktionen des Deutschen Bundes-
tages Fehlanzeige.

Gerade hier ware es notig anzusetzen, wenn auch
unter dem Eindruck einer Protestkundgebung heute
morgen, wo ich vor einigen tausend Arbeitnehmern
gesprochen habe, einer Protestkundgebung, die sich
spontan daraus entwickelt hat, da man am 30. Juni
1988 eine der modernsten Anlagen der Stahlindustrie
schheBen will. Wer unter dem Eindruck der aufge-
brachten Arbeitnehmerschaft, der Sorgen dieser
Menschen heute hierherkommt, der mub die Frage an
den Bundesarbeitsminister stellen: Wie halt er es denn
mit der Aufgabe, sich in dieser krisengeschiittelten
Region zu engagieren, arbeitsmarktpolitische Zei-
chen zu setzen?

Herr Staatssekretdr, unser Hauptziel muB sein,
nicht Arbeitslosigkeit, nicht den Abbau von Arbeits-
platzen zu finanzieren, sondern Erhalt und Schafiung
neuer Arbeitsplatze. Dabei lassen Sie die Region
Nordrhein-Westfalen im Stich. Sie beteiligen sich
nicht an unseren Vorstellungen, an unseren finanziel-
len Ausgaben fiir die Menschen in dieser Region. Ich
sage: Es waren die Stahlarbeiter und die Bergleute,
die nach 1945 die Impulse fiir den Wiederauibau der
Bundesrepublik Deutschiand gegeben haben. In die-
ser Landerkammer habe ich den Appell an alle Lander
der Bundesrepulik Deutschland zu richten, diese Soli-
daritat von 1945 bis weit in die 50er Jahre heute nicht
ZU vergessen,

Aber nun zum Thema! Was die Bundesregierung
diesem Gesetz an vermeintlich Gutem abgewinnen
will, kénnen wir schnell abhandeln: Da ist die Verbes-
serung bei den Lohnkostenzuschiissen nach § 97
AFG. Doch deren positiver Effekt wird durch den Ab-

zug der Bundesmittel aus der sogenannten verstark-
ten Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,
also § 96 AFG, autgezehrt. Da verweist die Bundesre-
gierung auf die Qualifizierungsoffensive, die angeb-
lich — so die Aussage in der Kealitionsvereinbarung
der Regierungsparteien — fortgesetzt werde. Aber in
Wirklichkeit ist die Offensive gestoppt. und zwar
durch einen ErlaB des Prasidenten der Bundesanstalt
fir Arbeit vom Juli dieses Jahres. Das zeigt sich be-
reits daran, daB die Zahl der Eintritte in MaBnahmen
der beruflichen Bildung im Oktober 1987 gegeniiber
dem Oktober 1986 um 5" zuriickgegangen ist. Hier,
Frau Kollegin, besteht also schon nicht mehr die hohe
Schwelle, die 1987 bestanden hat. [ch befiirchte fir
die Zukunft, daB das, was Sie hier gefordert haben,
nicht in Erfillung gehen wird.

Bleibt noch der vom Bundestag eingefuhrte Kurzar-
beitergeldanspruch fiir sogenannte Einsatzreserven
in Unternehmen mit Stahlbetrieben. Dazu sage ich:
Diese Regelung, die in ihrer verfassungsrechtlich be-
denklichen Enge unseren Vorstellungen nicht ent-
spricht und den Vorstellungen der Arbeitnehmer im
Kohle- und Werftbereich, aber auch anderen Krisen-
branchen, schon gar nicht entsprechen kann, kann
— trotz aller Krimmungen — bei Gott nicht zu einer
MaBnahme aktiver Arbeitsmarktpolitik hochstilisiert
werden.

Fazit: Die Bundesregierung und leider auch die Ko-
alitionsfraktionen betreiben statt Arbeitsmarktpolitik
eine Sozialpolitik der kleinsten Schritte. Das Unan-
stindige daran ist nur, dad die Bundesregierung dabei
noch ihre Finanzen sanieren will: zu Lasten der Ver-
sicherten, zu Lasten der kleinen Beitragszahler, zu
Lasten der sonst von der Bundesregierung doch als zu
hoch emptundenen Lohnnebenkosten, zu Lasten vor
allem aber der vielen Millionen Arbeitslosen.

Die gewollte, zumindest die in Kauf genommene
fatale Hauptwirkung der Novelle besteht in der Stran-
gulierung der Bundesanstalt fiir Arbeit. Ich frage:
Will der Bundesarbeitsminister wirklich tatenlos zuse-
hen, wie die Bundesanstalt fiir Arbeit zum Verfii-
gungsfonds seines Kollegen Stoltenberg degradiert
wird?

Wie sieht nun die Strangulierung der Bundesanstalt
fur Arbeit aus, die zu Beginn des Jahres noch iiber
eine betrachtliche Riicklage in Hoéhe von knapp
2,5 Milliarden DM verfiligte? Der gerade von der Bun-
desanstalt festgestellte Nachtragshaushalt 1987 ent-
nimmt dieser Riicklage 1,6 Milliarden DM, Der eben-
falls gerade festgestellte Haushalt der Bundesanstalt
tiir 1988 schlieBt — ohne Bericksichtigung der Kosten
dieser Novelle — mit einem Defizit von 3,2 Milliar-
den DM ab. Auch dieser Betrag wird der Riicklage
entnommen. Es verbleiben darin 700 Millionen DM.

Nun aber beginnt erst die Rechnung mit den Kosten
dieser Novelle. Sie betragen fiir 1988 950 Millio-
nen DM. Schon diesen Betrag kann die Riickiage
nicht mehr auffangen. Es entsteht Ende 1988 ein Defi-
zit vonr 250 Millionen DM.

Aber auch diese Rechnung ist noch nicht endgiiltig.
Sie ist von allzu rosigen Erwartungen der Bundesre-
gierung hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung
— Sie gingen von 2,5 % reales Wachstum des Brutto-
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sozialprodukts fiir 1988 aus — bestimmt. Das gerade
veroffentlichte Gutachten des Sachverstandigenrates
geht von einem deutlich geringeren Wachstum, nam-
lich von gut 1,5% real, und zusétzlichen 70 000 Ar-
beitslosen im Jahre 1988 aus. Ich beflrchte, daf} diese
Zahl noch zu positiv gegriffen ist. Es kommen also
noch schwierige Zeiten auf die Bundesanstalt und ihre
Kasse zu.

Bleiben wir bei den 70 000 zusatzlichen Arbeitslo-
sen. Sie verursachen — nimmt man die Kosten fiir
Arbeitslosengeldbezieher, 40 % der Arbeitslosen, und
Beitragsausfalle zusammen — rund 630 Millio-
nen DM. Ergebnis: Das Defizit der Bundesanstalt fiir
Arbeit wird am Ende des Jahres 1988 nicht 250 Millio-
nen DM, sondern 250 Millionen pius 630 Millionen,
also 880 Millionen DM, betragen. Wenn man beriick-
sichtigt, dafBf z. B. die Mehrausgaben, die aus der ge-
dnderten Kurzarbeiterregelung erwachsen, bisher
nicht veranschlagt sind, errechnet sich leicht ein Defi-
zit von 1 Milliarde DM Ende 1988.

Ich frage den Herrn Bundesarbeitsminister: Wie
stellt er sich angesichts dieser Zahlen die Zukunft der
Bundesanstalt fir Arbeit und die Zukunft der auf die
Bundesanstalt Hoffenden und auf sie Angewiesenen
vor?

Nun rechnet Herr Kollege Dr. Bliim gelegentlich
vor, daB im Haushaltsjahr 1983 bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit ein Defizit von uber 5 Milliarden DM be-
standen habe, das sogar iiber 12 Milliarden DM betra-
gen hatte, wenn die , Wende-Regierung” nicht durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1983 mit Hilfe von Bei-
tragserhohungen und Leistungskiirzungen 7 Milliar-
den DM eingespart hatte.

Mir stellt sich bei dieser Rechnung die Frage: Was
hat die Bundesregierung mit den eingesparten Mil-
liarden gemacht? Die Zahl der Arbeitslosen hat sich
gegeniiber dem Wendezeitpunkt jedenfalls nicht ver-
ringert. Im Gegenteil: Im Oktober 1987, fiinf Jahre
nach der Wende, lag sie um 170 000 hcher als im
Oktober 1982, Daraus kann man nach meiner Ansicht
nur eine Folgerung ziehen: Schon damals ging es der
Bundesregierung nur um Haushaltssanierung, und
darum geht es ihr auch heute noch. Der Arbeitsmarkt
ist der Bundesregierung aus dem Blickfeld geraten.

Ich frage: Wie will die Bundesregierung mit diesem
Deifizit von 1 Milliarde DM umgehen? Ist sie bereit,
notfalls Bundeszuschiisse an die Bundesanstalt fur Ar-
beit zu leisten? Dann allerdings wére der Haushaltsef-
fekt des uns vorliegenden Gesetzes gleich Null. Das
konnte man sich und uns ersparen! Will die Bundes-
regierung den Weqg tber Bundeszuschiisse aber nicht
gehen, so bleiben nur Beitragserhéhungen oder Lei-
stungskiirzungen oder auch beides ubrig.

Deshab frage ich den Bundesarbeitsminister: Kon-
nen Sie uns hier und heute garantieren, daB die Bun-
desregierung 1988 weder Beitragserhéhungen noch
Leistungskirzungen vorschlagen wird? Ich wire [h-
nen sehr dankbar, Herr Staatssekretir Vogt, dazu ein
Wort aus IThrem Munde zu héren.

Ich darf zum SchluB noch einen Sachverstandigen
aus der Anhérung zu diesem Gesetz vor dem Deut-
schen Bundestaq zitieren. Er sagte — Sie gestatten,
Herr Prasident, daB ich zitiere —:

Jeder, der heute dieses Gesetz beschlieBt, muB
schon jetzt wissen, daf} er vielleicht noch nicht
1988, aber 1989 vor der bitteren Konsequenz
steht, entweder Beitrage erhdhen zu miissen,
oder die Leistungen der Bundesanstalt, die wir
noch auf Jahre hinaus auf dem erreichten Niveau
brauchen, kiirzen zu missen, oder — dariiber
konnen Sie natirlich gerne nachdenken — einen
satten BundeszuschuBl, mit dem wir uber die
nachsten Jahre hinwegkommen, in Aussicht zu
stellen.

Soweit das Zitat.

Dies war die Auferung des Vertreters der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, die
eindrucksvoll klarmacht, daB nicht die Partei- oder
Gruppeninteressen zur Ablehnung dieses Gesetzes
notigen, sondern das Interesse der Bundesanstalt hir
Arbeit und aller von Arbeitslosigkeit betroffenen und
bedrohten Menschen.

Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen aus den an-
deren Bundeslandern daher eindringlich, diesem Ge-
setz ihre Zustimmung zu versagen und unserem An-
trag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses zuzu-
stimmen. — [ch bedanke mich.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister
Heinemann!

Das Wort geht an Herrn Staatssekretar Dr. Vorn-
dran aus dem Freistaat Bayern.

Dr. Vomdran (Bayern): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Bayern wird zum Achten Gesetz zur
Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes die Einbe-
rufung des Vermittlungsausschusses nicht verlangen,
obwohl aus unserer Sicht nach wie vor erhebliche
Bedenken gegen die Verlagerung von Fordermaf-
nahmen in das AFG bestehen, die bisher vom Bund
finanziert wurden.

Die Bayerische Staatsregierung bedauert es, dal
die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag
den Empfehlungen des Bundesrates im ersten Durch-
gang nicht Rechnung getragen haben. Das gilt vor
allem auch im Hinblick auf den Riickzug des Bundes
aus der verstarkten Foérderung von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, ein iber Jahrzehnte hinweg be-
wahrtes erganzendes Instrumentarium,

Die Bedenken konnten nur wegen des Zusammen-
hangs der 8. AFG-Novelle mit der rechtzeitigen Ver-
abschiedung des Bundeshaushalts zuriickgestelit
werden. Der erfolgreiche haushaltspolitische Kurs
und die durch ihn geschaffenen Voraussetzungen fir
erhebliche steuerliche Entlastungen der Burger und
der Wirtschaft diirfen nicht gefahrdet werden.

Mit Nachdruck weist die Bayerische Staatsregie-
rung auf die mit den finanziellen Verlagerungen ver-
bundenen Gefahren hin. Bereits jetzt ist absehbar,
daB es 1989 zu erheblichen Finanzierungsproblemen
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit kommen wird.

Wir sollten uns darin einiqg sein, daB Beitragssatzer-
héhungen nicht in Frage kommen. Sie wiirden die
Lohnnebenkosten der Wirtschaft nech weiter in die
Héhe treiben. Diese Belastung der Wirtschaft ist vor
dem Hintergrund gerade in letzter Zeit deutlich ge-
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stiegener Beitragssitze zur gesetziichen Krankenver-
sicherung zu sehen. Fiir viele Betriebe hat die Lohn-
nebenkostenbelastung bereits eine kriische Grenze
erreicht, die mancherorts die Frage nach der Rentabi-
litat inlandischer Produktion aufwirft, Im Interesse der
Wettbewerbstghigkeit der deutschen Wirtschaft ist es
daher geboten, jeden Anstieg der Lohnnebenkosten
zu vermeiden. Es ist vielmehr im Gegenteil erforder-
lich, einen Abbau dieser Kosten zu erreichen.

Auch soll die mehrstufige Steuerentlastung die In-
vestitionskrait der Wirtschait und die Kaufkraft der
Arbeitnehmer stirken. Keinesfalls aber darf die Steu-
erentlastung durch steigende Beitrage zur Sozialver-
sicherung wieder aufgezehrt werden.

Bayern befiirchtet dariiber hinaus, daB nach dem
Riickzug des Bundes aus der verstarkten ABM-Forde-
rung und aufgrund der angespannten finanziellen Si-
tuation der Bundesanstalt fiir Arbeit die bisher mit
Erfolg in strukturschwachen Gebieten und fir beson-
ders schwer vermittelbare Arbeitslose eingesetzten
Mittel des Bundes von der Bundesanstalt nicht mehr
in entsprechender Hohe wie bisher vom Bund gelei-
stet werden. Das gibt auch zu arbeitsmarktpolitischen
Sorgen AnlaB,

Bayemn fordert deshalb, daB die verstarkte ABM-
Forderung im bisherigen Umfang fortgefiihrt wird.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatsse-
kretar!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Vogt vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung.”

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Sie entscheiden heute iiber einen
weiteren Schritt zur Verbesserung des arbeitsmarkt-
politischen Instrumentariums. Nach mehrfacher Ver-
langerung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld und
einem Ausbau der Férderung der beruflichen Bildung
durch die 7. AFG-Novelle verfolgt dieses Gesetz fiinf
Ziele, erstens: verstarkte Hilfen zur Arbeitsaufnahme
fiir altere, langfristig Arbeitslose, zweitens: die Uber-
nahme bewdihrter Mafnahmen fiir Benachteiligte in
das Arbeitsférderungsgesetz, drittens: Erleichterun-
gen fur Unternehmen zur sozialvertriglichen Gestal-
tung des strukturellen Wandels — Herr Kollege Hei-
nemann, ich mochte Sie vor allemn darauf hinweisen,
daB in den §§ 128 und 63 die Moéglichkeiten zur
sozialvertrdglichen Anpassung bei Strukturwandel
verbessert werden —, viertens: Schutz der Beitrags-
zahler vor Leistungsmifibrauch, fiinftens: Erleichte-
rungen in der Vermittlung und in der Verwaltung.

Damit, meine Damen und Herren, legen wir einen
Katalog von Maflnahmen vor, mit denen das Lei-
stungsangebot der Arbeitsamter noch wirkungsvoller
zur Integration der Arbeitslosen eingesetzt werden
kann. Wir setzen mit dem Ausbau des Lohnkostenzu-
schusses fiir die dlteren Arbeitnehmer unsere Politik
hir diese Problemgruppe des Arbeitsmarktes fort.

Arbeit ist besser als Arbeitslosengeld, Deshalb hat
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt Vorrang. Fiir
die Jiingeren haben sich die Chancen verbessert. Die
Arbeitslosigkeit der Jugendlichen liegt unter dem

Durchschnitt. Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist kiir-
zer als im Durchschnitt.

Aber unsere Angebote dirfen an den Alteren nicht
vorbeigehen; denn auf diese Gruppe konzentriert sich
die langfristige Arbeitslosigkeit. Wir durfen und wir
wollen die Alteren nicht abschieben. Wir kénnen es
uns auch gar nicht leisten, diese Arbeitnehmer mit
ihren in langen Jahren erworbenen beruflichen und
sozialen Qualifikationen aus dem Erwerbsleben her-
auszudrangen. Nattrlich sollen die Arbeitgeber nicht
aus ithrer Verantwortung entlassen werden. Wir wol-
len sie aber starker als bisher dabei unterstiistzen, nicht
nur den Jingeren den Einstieg ins Berufsleben zu
ermdglichen, sondern auch die Erfahrungen der Alte-
ren zu nutzen.

Durch die Eingliederung des Benachteiligtenpro-
gramms und des Bildungsbeihilfengesetzes in das
AFG gewinnen wir ein gesetzlich verankertes und in
sich stimmiges Forderungssystem der beruflichen
Bildung. Es war immer wieder die Forderung erhoben
worden, das Benachteiligtenprogramm gesetztich zu
verankern und damit zu verstetigen,

Berufsausbildung bleibt in erster Linie Aufgabe der
Arbeitgeber. Dariiber besteht zwischen uns Uberein-
stiimmung. Wir stimmen auch darin tberein, daB die
Arbeitgeber mehr fir die berufliche Weiterbildung
tun miissen. Mittel der Beitragszahler sollen nur dann
eingesetzt werden, wenn ohne erganzende Hilfen
keine Aunssicht auf berufliche Ausbildung besteht. Ge-
fordert werden deshalb Jugendliche mit schulischen
oder sozialen Schwierigkeiten. Langjahrige Erfahrun-
gen zeigen, daB diese Jugendlichen auch bei ausrei-
chendem Ausbildungsplatzangebot besonderer For-
derung bediirfen, um einen AbschluB in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf zu erreichen.

Die gesetzliche Verankerung des Benachteiligten-
programms des Arbeitsférderungsgesetzes beendet
den Modellcharakter der Férderung und stellt sie auf
ein solides Fundament. Benachteiligte Jugendliche
wird es auch in Zukunft geben. Sie erhalten nun die
Chance einer dauerhaften beruflichen Eingliede-
rung. Das ist eine notwendige Zukunftsinvestition;
denn die Zahl der Arbeitsplatze ohne besondere Qua-
lifikationsanforderungen sinkt hestindig. Qualifika-
tion ist also gefragt.

Meine Damen und Herren, die gesetzliche Veran-
kerung dieser Programime im AFG dient auch der bes-
seren Koordination zwischen den Forderinstrumen-
ten. Der Einsatz der Frdermittel wird wirkungsvolter.
In der Vergangenheit konnten Jugendliche zwar
mehrere berufsvorbereitende MaBnahmen mit Hilfe
der Arbeitsimter durchlaufen; den nétigen AnschluB,
namlich die Berufsausbildung der Benachteiligten,
konnte Nirnberg aber nicht mit eigenen Mitteln fi-
nanzieren. Dies war nicht konsequent. Das soll sich
jetzt andern.

Ebenfalls im Zusammenhang mit der Berufsbildung
steht die Sprachiérderung fiir Aussiedler. Hier geht
es nicht in erster Linie um Allgemeinbildung oder
gesellschaftliche Integration. Es geht um die berufli-
che Eingliederung und die Vermeidung von Arbeits-
losigkeit, Sprachférderung erhalten mit wenigen Aus-
nahmen nur diejenigen, die im Herkunftsland er-
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werbstdtig waren, in der Bundesrepublik wieder eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen und denen die dafur not-
wendigen Sprachkenntnisse fehlen. Wenig bekannt
ist, daB dieser Personenkreis schon jetzt Anspruch aut
Arbeitslosengeld hat.

Wir erganzen nun das Gesetz um die notwendigen
Pravenfionsinstrumente. In der Systematik des Ar-
beitsforderungsgesetzes geht arbeitsmarktpolitische
Pravention vor Arbeitslosengeld. Deshalb ist auch die-
ser Schritt aus unserer Sicht konsequent. Er ist auch
die kostengiinstigere Losung.

Meine Damen und Herren, wir brauchen das Geld
der Arbeitslosenversicherung fir die Arbeitslosen.
Deshalb kénnen wir es den Cleveren nicht erlauben,
durch Tricks die Solidarkasse miBbrauchlich anzuzap-
fen. Es geht z. B. nicht an, dafl Arbeitgeber ihren Mit-
arbeitern den Kiindigungsschutz abkaufen, indem sie
den Lohn kurz vor Beginn der Arbeitslosigkeit noch
drastisch erhéhen, damit dann ein hoheres Arbeitslo-
sengeld herausspringt. Zukiinftig soll bei einer auller-
gewdhnlichen Erhohung des Lohnes im letzten Be-
schaftigungsjahr der Berechnungszeitraum des Ar-
beitslosengeldes von drei Monaten auf ein Jahr ver-
langert werden.

Meine Damen und Herren, mit der 8 Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz wird die Ricklage der Niirn-
berger Bundesanstalt arbeitsmarktpolitisch sinnvoll
genutzt. Wir haben den Aufbau dieser Ricklage erst
durch unsere Politik erméglicht. Wir fahren die Instru-
mente aktiver Arbeitsinarktpolitik auf hohem Niveau.
Auch 1988 wird die Bundesanstait sowohl auf dem
Gebiet der beruflichen Fort- und Weiterbildung wie
auch im Bereich der Arbeitsiérderung und der Ar-
beitsbeschaffung die gleichen Leistungen wie 1987
erbringen.

Aber ganz ohne Zweifel war es erforderlich, nach-
dem das Instrument der beruflichen Fort- und Weiter-
bildung in den letzten Monaten — Gott sei Dank, sage
ich — so steil nach oben gefiihrt worden ist, daB nun
eine Phase der qualitativen Konsolidierung eintritt.
Es wird nicht abgebaut; es wird auf hohem Niveau
konsolidiert. Das ist immerhin ein arbeitsmarktpoliti-
scher Effekt, Herr Kollege Heinemann, dessen Gro-
Benordnung auf 490 000 beziffert werden kann. Das
ist sicherlich kein Beweis dafiir, daf diese Bundesre-
gierung beschaftiqungspolitisch untatig ware.

Die heutige Haltung der SPD-regierten Lander zu
dieser 8. Novelle, Herr Kollege Heinemann, ist mir
unbegreiflich, insbesondere auch Thr Wort von der
»Strangulierung der Bundesanstalt fiir Arbeit*; denn
noch im vergangenen Jahr haben Sie daruber ge-
klagt, daB die Riicklage den Arbeitslosen vorenthalten
werde. Nun, da die Riicklage zugunsten der Arbeits-
losen verwendet wird, vergieBen Sie Krokodilstra-
nen.

Auch die jetzigen finanzpolitischen Bedenken der
SPD-regierten Ldnder sind nicht tiberzengend; denn
sie haben noch vor einem halben Jahr hier im Bundes-
rat Vorschlage eingebracht, die die Bundesanstalt mit
iiber 6 Milliarden DM belastet hitten. Das hatte die
Bundesanstalt fiir Arbeit tatsachlich tberfordert. Sie
wiire schon 1987 und 1988 so ins Defizit geraten, daB
eine Zuschulipflicht des Bundes entstanden wiare.

Wir gehen davon aus, dal} der Bund 1987 und 1988
nicht in eine ZuschuBpilicht kommen wird. Uber die
weitere Finanzentwicklung der Bundesanstalt fir Ar-
beit wird die Bundesregierung zum gegebenen Zeit-
punkt, d. h. bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
1989 und bei der Fortschreibung der mittelfristigen
Finanzplanung, entscheiden.

Meine Damen und Herren, wir bauen mit diesem
Gesetz das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium
aus, um auch damit einen Beitragy zum Abbau der
Arbeitslosigkeit zu leisten. Ich weiB um die Bedenken
in den Landem. Ich verweise darauf, dal es immer
wieder Diskussionen gegeben hat, seit die Bundesan-
stalt fur Arbeit eben nicht mehr nur eine reine Arbeits-
losenversicherung ist. Es ist wiederholt eine Debatte
dariiber gefiihrt worden: Was kann und soll noch aus
Beitragsmitteln finanziert werden?

Aber bei Abwdagung all dessen miissen wir die Lage
der Betroffenen beriicksichtigen. Ich meine, deshalb
verdient unser Konzept den Zuschlag. Ich bitte um
Thre Zustimmung.

Président Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar Vogi! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen und Antrige mehrerer Linder in den
Drucksachen 495/1 bis 495/4/87 vor, mit denen die
Einberufung des Vermittlungsausschusses verlangt
wird. Dem Antrag Hamburgs in der Drucksache
495/4/87 ist Bremen als Mitantragsteller beigetreten.
Da aus mehreren Grinden die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses verlangt wird, lasse ich zu-
nachst allgemein feststellen, ob sich eine Mehrheit fur
die Anrufung ergibt.

Wer also verlangen will, daB der Vermittlungsaus-
schuB einberufen wird, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Minderheit.

Da sich eine Mehrheit fiir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses nicht ergeben hat, eruibrigt sich
eine Abstimmmung uber die einzelnen Anrufungs-
griinde in den Drucksachen 495/1 bis 495/4/87, und
wir haben itber die Zustimmung zu dem Gesetz zu
entscheiden. Das Gesetz bedarf nach Artikel 87 Abs. 3
Satz 2 und Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes der
Zustimmung des Bundesrates.

Wer dem Gesetz zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

VereinbarungsgemdB rufe ich Tagesordnungs-

punkt 9 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung des Schutzes ungeborener Kinder — An-
trag der Lander Baden-Wiirttemberg und Bay-
em gemdaB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
451/87).

Ums Wort gebeten hat Ministerprasident Spath (Ba-
den-wirttemberg).

Dr. h. c. Spiith {Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Vor nunmehr fast
zwei Jahren, namlich am 20. Dezember 1985, haben
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wir hier im Bundesrat mit Mehcheit eine Entschhie-
Bung fiir einen verbesserten Schutz des ungeborenen
Lebens verabschiedet. In dieser EntschlieBung hatte
der Bundesrat seine Betroffenheit iber den hohen
Anteil der Notlagenindikation allein bei den gemel-
deten Schwangerschaftsabbriichen geduBert. Da-
mals, also im Jahre 1985, belief sich dieser Anteil auf
83 "% aller Abbriiche. Wir alle wissen, daB die tatsédch-
liche Zahl in der Bundesrepublik Deutschland we-
sentlich héher ist. Sie liegt nach ziemlich sicheren
Schatzungen bei 200 000. Das heiBt: Jedes vierte Kind
kommt in der Bundesrepublik Deutschland nicht zur
Welt.

Angesichts dieser Entwicklung war die Entschlie-
Bung des Bundesrates damals von der grofien Sorge
dariiber getragen, daf} sich Verfassungsrecht und die
Wirklichkeit auf diesem Gebiet immer weiter ausein-
anderentwickelt haben. Die Gleichgewichtigkeit von
medizinischer Indikation und Notlagenindikation,
wie sie die Grundsatzentscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus dem Jahre 1975 fordert, war bereits
damals in der Praxis nicht erfiitlt. Ich behaupte: Sie ist
auch heute in der Praxis nicht erfillt. Wer die Grund-
satze des Verfassungsgerichts nachliest und die Praxis
damit vergleicht, der muf zu dem Ergebnis kommen,
dall dieses nicht zusammenpalt.

An dieser Situation hat sich — trotz einer ganzen
Reihe von MabBnahmen bei Bund, Landern und gesell-
schaftlichen Organisationen — im Grunde nichts ge-
andert. Die damals festgestellte Diskrepanz zwischen
Verfassungsrecht und Wirklichkeit hat vielmehr, wie
eine ganze Reihe von Hinweisen zeigt, weiter zuge-
nommen. Die Verpflichtung aus dem Urteil des Ver-
fassungsgerichts an alle, die dafir Sorge. tragen,
konnte trotz mancher positiver Ansitze nicht einge-
lost werden.

Die alltagliche MiBachtung dieser vom Bundesver-
fassungsgericht aufgestellten Grundsatze und der auf
dieser Grundlage erlassenen Gesetze ist nicht allein
ein schwerwiegendes rechtliches Problem. Hier wer-
den vielmehr die ethischen Grundlagen unseres Ge-
meinwesens tangiert, weil diese Rechtswirklichkeit
fir eine grofle Zahl von Birgerinnen und Biirgern
unseres Landes mit deren Grundiiberzeugungen
nicht vereinbar ist. :

Ich glaube, wir missen etwas nachdenklicher wer-
den und uns fragen, was in einer Gemeinschaft pas-
siert, wenn es nicht nur um Einzelfragen, sondern um
Grundiiberzeugungen einer groBen Zahl unserer Bur-
ger geht, die uns darauf hinweisen, daB wir eine Ver-
antwortung dafir haben, daB Grundrechte und
Grundpositionen, die das Verfassungsgericht entspre-
chend ausgelegt hat, im Rechtsstaat verwirklicht wer-
den. Fir diese Menschen ist es eine schwere Bela-
stung ihres Gewissens, daB dem Lehensrecht des un-
geborenen Kindes in der tiglichen Verfahrenspraxis
ganz offensichtlich nicht die verfassungsrechtliche
Bedeutung zugestanden und der Schutz gewahrt wer-
den, zu dem uns alle unser eigenes Grundgesetz ver-
pilichtet, der vom Bundesverfassungsgericht aus-
driicklich hervorgehoben und vom Gesetzgeber ge-
wollt wurde.

Fir diese Menschen ist es nicht nachvollziehbar,

daB in der Bundesrepublik Deutschland, die ihren

Burgern einen Lebensstandard und ein MaB an sozia-
ler Sicherheit gewiahrt, die im internationalen Ver-
gleich ihresgleichen suchen, 200 000 Kindern der Ein-
tritt in das Leben aus sozialen Grinden verweigert
wird. Fiir sie bedeutet es auch eine schwere Belastung
ihres Gewissens, wenn diese mit den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben nicht mehr in Einklang zu brin-
gende Verfahrenspraxis gegen ihren ausdricklichen
Willen und gegen ihre tiefste personliche, ethische
Uberzeugung durch ihre Pflichtbeitrage zur Kranken-
versicherung letztlich mitfinanziert wird.

Ich habe in der letzten Debatte darauf hingewiesen
— und ich bleibe dabei —: Die Losung, die wir suchen
miissen, ist nicht zuerst eine Anderung des § 218. Ich
habe mich auch dagegen ausgesprochen, aus der ge-
setzlichen Krankenversicherung die Notlagenindika-
tion herauszunehmen, weil ich nicht meine, daB zu-
nédchst die Frage der gesetzlichen Anderung im Raum
steht, und weil ich auch nicht glaube, da wir in eine
Entwicklung hingeraten durfen, bei der die akzep-
tierte Notlagenindikation nicht durch die Krankenver-
sicherung abgedeckt wird. Das darf aber nicht dazu
fithren, daB wir diese bedrickende Situation zur Seite
schieben und sagen: Wir haben irgendwelche Bera-
tungsrichtlinien, und damit wird das Problem schon
gelost.

Wenn nach mehreren Jahren der Praxis jedermann
sieht, daB die Wirklichkeit nicht dem Gesetzes- und
Verfassungsauftrag, dem Auftrag des Grundgesetzes,
entspricht, kann der Gesetzgeber nicht auf Dauer an
dieser Entwicklung gewissermaBen vorbeisehen.
Auch die Kirchen weisen mit zunehmender Besorgnis
auf die ethische und moralische Dimension hin, die
eine solche Handhabung des § 218 in unserer Gesell-
schaft geschaffen hat.

Deshalb meine ich, es besteht ein dringender AnlaB,
in aller Deutlichkeit herauszustellen, daB jeder
Schwangerschaitsabbruch zunachst eine lebenszer-
storende Tat ist, die von unserer Verfassung grund-
sdtzlich miBbilligt wird und nur unter ganz besonde-
ren Voraussetzungen, bei sogenannten Indikationen,
ausnahmsweise als letzter Ausweg straflos bleibt.

Ich glaube, es geht darum, in einer gemeinsamen
Anstrengung alles zu unternehmen, um die Schief-
lage zwischen der ausufernden praktischen Anwen-
dung der Notlagenindikation und den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben zu beseitigen. In unserer dama-
ligen EntschlieBung haben wir deshalb an den Bund
appelliert und uns vorgenommen, alle Moglichkeiten
tiir einen wirksamen Schutz des ungeborenen Lebens
auszuschopfen. Wir haben uns dafiir eingesetzt, das
Verfahren der Schwangerschaftskonfliktberatung
und Indikationsfeststellung genauso wie das fami-
lienpolitische Leistungsangebot und das BewuBt-
seinsklima in unserer Bevolkerung zur Schutzbediirf-
tigkeit ungeborener Kinder zu verbessern. Diese For-
derungen, meine Damen und Herren, sind auch heute
noch aktuell.

Was will nun der EntschlieBungsantrag Baden-
Wiirttembergs, dem Bayern beigetreten ist, genau
zwel Jahre nach der damaligen Behandlung dieser
Frage? Wenn wir uns bei der Behandlung solcher Fra-
gen in diesem Gremium selber treubleiben wollen, ist
es an der Zeit, eine Bilanz der Erfahrungen zu ziehen
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und uns weitere Schritte zu iberlegen. Ich mochte an
dieser Stelle ausdriicklich anerkennen, dall seit der
damaligen EntschlieBung die familienpolitischen Lei-
stungen im Bund und bei vielen Landern wesentlich
verbessert worden sind. Dennoch reichen diese An-
strengungen nicht aus.

Das Land Baden-Wiirttemberg beqgi{ift ausdrick-
lich die Absicht der Bundesregierung, entsprechend
den Koalitionsvereinbarungen vom Marz dieses Jah-
res ein Bundesberatungsgesetz einzubringen, mit
dem die dem Lebensrecht ungeborener Kinder ver-
pilichtete Schwangerschaftskonfliktberatung und die
arztliche Verantwortung fiir ungeborene Kinder ge-
starkt werden sollen. Ich mochte mit Befriedigung
auch feststellen, daB wesentliche Anregungen des
Bundesrates aus seiner fritheren EntschlieBung in den
Koalitionsvereinbarungen ihren Niederschlag gefun-
den haben.

Ich bitte die Bundesregierung, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf nunmehr unverziiglich einzubrin-
gen. Wir wollen mit diesem Antrag auch die Erfahrun-
gen einbringen, die wir in Baden-Wiirttemberg mit
einer Anderung des Beratungssystems gemacht ha-
ben. Dah Eile geboten ist, beweist die traunige Tatsa-
che, daB jedenfalls bundesweit die Anzahl der sozia-
len Indikationen erst in den letzten Monaten wieder
zugenommen hat. Jedes weitere Zuwarten vergibt
Chancen fiir die Bewahrung des Lebens ungehorener
Kinder.

Wir sind aufgrund unserer Erfahrungen der Uber-
zeugung, daB iiber die in der Koalitionsvereinbarung
festgelegten Punkte hinaus in dem Beratungsgesetz
noch weitere Sicherungen fiir einen wirksamen Le-
bensschutz ungeborener Kinder einzubauen sind. Wir
haben diese in unserem Antrag im einzelnen aufge-
fiihrt. ITm wesentlichen sind das Regelungen, die wir
schon in der friitheren Entschliebung vor zwei Jahren
gefordert haben. Sie konnten bislang nicht verwirk-
licht werden.

Nun aber besteht im Rahmen des kiinftigen Bera-
tungsgesetzes eine Chance, die wir nicht ungenutzt
verstreichen lassen wollten. Wir in Baden-Wiirttem-
berg haben in unseren Richtlinien fur die Beratungs-
stellen und in Empfehlungen unserer Landesdrzie-
kammer dhnliche Regelungen, wie sie der Entschlie-
Bungsantrag vorsieht. Aber was wir alle auf Bundes-
ebene und damit in allen Lindern gleichermafien
brauchen, sind rechisverbindliche Vorgaben fiir die
praktische Arbeit der Beratungsstellen und der Arz-
teschait. Nur so — das lehrt uns die Erfahrung seit
Dezember 1985 — koénnen wir auf Dauer zu einem
verantwortlicheren Umgang mit dem Leben ungebo-
rener Kinder kommen.

Wir wollen keine Erschwerung bei der Beratung
und Indikation, wie behauptet wird, sondern wir wol-
len von der bislang oftmals betriebenen Verfahrens-
weise wegkommen, namlich durch eine schnelle Ent-
scheidung das Problem fiir die Beteiligten als gelost zu
betrachten. Wir wollen, dall man sich wirklich die Zeit
7u einer intensiven Auseinandersetzung bei der Ab-
wagung der Probleme im Zusammenhang mit dem
Konflikt nimmt.

In diese Richtung zielen unsere Vorschlage zur Rei-
henfolge von Beratung und Indikation sowie zur Tren-
nung beider Verfahrensabschnitte. Dazu gehort wei-
ter eine sorgfaltig begriindete, vor dem eigenen Ge-
wissen verantwortete Entscheidung der um eine Indi-
kation oder um einen Abbruch angegangenen Arzte.
Wir meinen, daB unsere Vorschliage zur Vervollstandi-
gung der Vorstellungen der Bundesregierung beitra-
gen, weil sie letztlich den Schutz aller Beteiligten vor
undurchdachten Entscheidungen im Auge haben. Ich
glaube, wir miissen von dem jetzigen System eines
relativ iiberstiirzten Verfahrens wegkommen.

Ich meine, die Beratung und die Zuwendung zu den
Betroffenen bedarf einfach des intensiven Gesprachs.
Das braucht etwas Zeit, und es braucht auch eine
Trennung der Verfahrensabschnitte, die notwendig
ist, um einen solchen Konflikt zu besprechen und die
Maglichkeiten zur Konfliktvermeidung ausreichend
zu erdrtern. Wenn Sie sich heute die Praxis der
Schwangerschaftsberatung ansehen, haben Sie oft
den Eindruck, daB man dieses Problem nicht in dem
Bewubtsein behandelt, das im Grunde vorhanden sein
muB, wenn man ber Leben und Tod eines ungebore-
nen Kindes entscheidet.

Ich meine auch, da8 dieser ProzeB und dieses Ver-
fahren das Ergebnis von Fall zu Fall offenlassen miis-
sen. Ich pladiere hier iberhaupt nicht dafiir, daB man
ein Verfahren wahlt, das gewissermaflen aussichtslos
ist. Aber ich finde, es ist im Grunde eine unglaubliche
Heuchelei der Gesellschaft, wenn sie am Sonntag
iiber das Kindersterben und die Not in Schwarzafrika
oder die sozialen Probleme der Dritten Welt redet und
in einer unglaublichen Einfachheit iiber das Problem
der sozialen Indikation, der Abwagung zwischen dem
Lebensrecht ungeborener Kinder, die keinen Anwalt
haben, sowie die Bediirfnisse der Betroffenen spricht.
Dabei denke ich nicht nur an Schwangere, sondern
vor allem auch an das Umfeld der Leute, die gute
Ratschldge geben und selber nicht bereit sind, das
entsprechende soziale Umfeld fir Schwangere zu
schaffen. Das ist eine Mahnung nicht nur im Hinblick
auf das Verhéltnis von Schwangeren zu den sie Bera-
tenden, sondern eine Mahnung, die das gesamte so-
ziale und humane Umield unserer Gesellschaft einbe-
zieht.

Ich glaube, wir haben die Chance, dieses Thema
neu aufzugreifen, und zwar deshalb, weil in unserer
Gesellschaft ein Wertewandet vor sich geht. Ich beob-
achte, daB ich beispielsweise mit jungen Menschen
{iber dieses Thema heute ganz anders reden kann als
noch vor einigen Jahren. Ich sehe eine ganze Reihe
von Elementen in unserer Gesellschaft, die eine sehr
viel groBere Sensibilitit far Leben, fir vorhandenes
wie fiir werdendes Leben, und auch mehr soziale Ver-
antwortung fiir solche Fragen erkennen lassen.

Es ist schlechterdings unvorstellbar, dafl das Enga-
gement, das die Menschen etwa bei ihrem Einsatz fir
die Okologie, fiir die Sicherung allein der Umwelt, fir
das Leben erbringen, das sie in groBartiger Weise
etwa Fir den Tierschutz an den Tag legen, dafB dieses
Engagement und dieses bedingungslose Ja zum Le-
ben, zum Schutz des Lebens in einem Bereich, nam-
lich dem des ungeborenen menschlichen Lebens, kei-
nen gleichwertigen Ausdruck findet.
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Deshalb sollten wir uns noch einmal ganz ernsthaft
Uberlegen. wie wir sicherstellen kénnen, daff eine
ausreichende Beachtung der Regeln, die das Bundes-
verfassungsgericht festgelegt hat, erfolgt.

Noch einmal: Ich glaube, dall klar ausgeformte Ver-
fahren und HandlungsmafBstibe, an denen eine
Orientierung moglich ist, helfen und nicht in die [lle-
galitat treiben. Ich will ausdriickiich noch einmal sa-
gen, was ich als geféhrlichsten Vorwurf empfinde,
namlich wenn gesagt wird: , Wenn dieses Verfahren
nachdrucklicher gefordert, umfangreicher und — wie
ich einrdume — schwieriger wird, dann treibt man die
Schwangeren wieder in die [llegalitat.*

Meine Damen und Herren, wenn Sie bei einem
Thema wie dem des werdenden Lebens eine solche
Argumentation wahlen, muBiten Sie eigentlich for-
dern, das Strafrecht {ibethaupt zu dndemn. Denn Sie
werden eine Reihe von Straftatbestinden, stwa den
Tatbestand des Totschlags, mit Sicherheit nicht des-
halb lockern, weil Sie die Gefahr der Nlegalitit sehen
und sagen, so etwas komme eben doch immer wieder
in der Gesellschaft vor. Ich kann diese Argumentation
nicht begreifen. Ich verstehe das Argument, daB es
keinen Unterschied etwa wegen der versicherungs-
rechtlichen Regelung geben darf, daB gewissermaBen
fiir die einen, die dazu finanziell in der Lage sind, die
Abtreibung moéglich ist und fiir andere nicht. Das ist
fur mich ein soziales Argument. Fiir mich ist es auch
ein Argument, daB aufgrund einer verschirften ge-
setzlichen Situation wirklichen Notlagen méglicher-
weise nicht Gerechtigkeit widerfahren kann. Aber fir
mich ist es ein schlechtes Argument zu sagen: ,Wenn
allein das Verfahren dem, was das Verfassungsgericht
prinzipiell zum Schutze des Lebens gesagt hat, nicht
entspricht, dann treibt ihr Schwangere bereits in die
Megalitat. *

Der Staat sollte im Zusammenhang mit dem Be-
wulitseinswandel auch noch etwas anderes beden-
ken. Wenn Sie einmal sehen, wie in Frankreich fiir
das Kind geworben wird, wenn Sie sehen, wie auch
die offentliche Meinung im Hinblick auf das Leben
beeinfluBt werden kann, dann, meine ich, haben wir
hier noch nicht unsere Pflicht getan.

Ich will ein Beispiel nennen, das den einen oder
anderen vielleicht stéren kénnte. Ich finde die Kam-
pagne, mit der die Bundesregierung etwa bei der
AIDS-Aufklirung arbeitet — sie will nicht strafen,
sondern sie wirbt dafiir, daB die Menschen auf diese
lebensbedrohende Situation verniinftiq reagieren —,
groflartig. Darf ich einmal die Frage stellen, ob es
vollig undenkbar ist, dall wir, wenn wir morgens eine
groBe lliustrierte aufschlagen, auf zwei Seiten ein paar
Anzeigen mit schénen Bildern — ich wiirde das wirk-
lich uneingeschrankt unterstiitzen und daran keine
Abstriche machen — als Werbung fitr das werdende
Leben, fiir die Familie, fiir die Kinder in Deutschland
sehen? Ich kann eigentlich nicht begreifen, warum wir
nur im Falle einer Bedrohung bestehenden Lebens die
Moglichkeiten unserer Medien voll entfalten. Wenn
Sie einmal darauf achten, wie sich die offentlich-
techtlichen Systeme dieses Problems zu Recht anneh-
men, welche Sendezeiten sie dafiir einrdumen, und
sich dann iiberlegen, wie wir mit dem Problem der
Umfeldgestattung fir das werdende Leben umge-

hen, dann miissen wir ein schlechtes Gewissen be-
kommen. Das Gewissen sollte dafiir auch bei uns Poli-
tikern gescharft werden.

Ich habe mich in meiner eigenen Partei leiden-
schaftlich dagegen gewehrt, daB wir jetzt eine emotio-
nale Diskussion fiihren und meinen, daB nur derjenige
moralisch sei, der die soziale Indikation abschaffe.
Wer aber dabei bleibt, dali wir die soziale [ndikation
brauchen, der muB sie wieder auf den MaBstab zu-
riickfuhren, den das Grundgesetz und das Verfas-
sungsgericht dafir gesetzt haben, der darf nicht die
Augen vor dieser Entwicklung zudriicken. Wenn wir
Verantwortung fiir unsere Gesellschaft tragen
— nicht nur Tagesverantwortung fiir die Geselze, son-
dern auch moralische Verantwortung fir Entwick-
lungslinien in unserer Gesellschaft —, diirfen wir von
einer Erorterung dieses Themas nicht absehen, son-
dern miissen uns diesem Thema erneut zuwenden.
Dem dient dieser EntschlieBungsantrag.

Prasident Dr, Vogel: Vielen Dank, Herr Kollege
Spath!

Das Wort hat jetzt Frau Minister Dr. Peter (Saar-
land).

Frau Dr. Peter (Saarland): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der vorliegende EntschlieBungs-
entwurf der Baden-Wiirttembergischen Landesregie-
tung ist in unseren Augen ein erneuter, aber genauso
untauglicher Versuch, den Problemen des Schwan-
gerschaftsabbruchs auch nur annahernd gerecht zu
werden. Lassen Sie mich, damit keine MiBverstand-
nisse entstehen, vorher ein paar Bemerkungen ma-
chen.

Erstens: Niemand von uns will, daB Schwanger-
schaften abgebrochen werden miissen. Zweitens:
Keine Frau unterzieht sich leichtfertig einem Schwan-
gerschaftsabbruch. Drittens: Frauen brauchen Bera-
tung, Hilfe und Unterstiitzung. Viertens: Das Offen-
halten der gesetzlichen Méglichkeiten des Schwan-
gerschaftsabbruchs nach § 218 ist weiterhin notwen-
dig. Fiinftens: Frauen haben die Moglichkeit des
§ 218 angenommen; sie wollen aber bessere Verwirk-
lichungsmaéglichkeiten in den einzelnen Bundeslin-
dern. Sechstens: Es werden nicht mehr Schwanger-
schaften abgebrochen als friiher; sie werden heute
nur Offentlich bekannt. Siebtens: Erschwernisse kon-
nen Schwangerschaftsabbriiche schon gar nicht ver-
hindern; sie verweisen Frauen eher auf andere Wege.
Achtens: Die Reform hat die Frauen aus den Handen
von Kurpfuschern hefreit; die Miittersterblichkeit ist
praktisch auf Null zuriickgegangen.

Angesichts dieser Situation versuchen die CDU-re-
gierten Bundeslander aber immer wieder, die Notla-
genindikation des § 218 zu unterlaufen und Frauen
den Schwangerschafisabbruch zu erschweren. Ich
halte auch diese Initiative fiir einen solchen Versuch.
Das ist allerdings bisher wenig erfolgreich gewesen.
Es ist vor zwei Jahren weder gelungen, die gesetzli-
chen Bestimmungen iiber die Notlagenindikation
noch die Verpflichtung der Kassen zur Kosteniiber-
nahme auf dem Wege (iber eine Normenkontrollklage
Zu verandern.

Das in der Koalitionsvereinbarung vorgesehene,
unter dem heutigen EntschlieBungsantrag geforderte
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Beratungsgesetz der Bundesregierung soll nun erneut
Frauen den Schwangerschaftsabbruch erschweren,
ohne mit dieser Erschwernis eine Lésung der dem
Konilikt innewohnenden Probleme auch nur ansatz-
weise zu erreichen; denn auch bei einer verbesserten
Beratung — sie kann ja gar nicht gut genug sein; darin
stimme ich Thnen zu — kdnnen die von thnen vorge-
sehenen zusidtzlichen biirokratischen Reglementie-
rungen, zusatzlichen Auflagen an Arztinnen, Arzte
und Beratungsstellen, zusdtzlichen Fristen und zu-
sitzlichen Uberprifungen der Indikation allenfalls
die Not und das Leid der Frauen und Familien ver-
groBern. Es ist ja interessant, Herr Ministerprasident
Spéth, dal} Sie wiederholt von den Biirgern gespro-
chen haben:; ich spreche jetzt etwas mehr von den
Bargerinnen.

Ich frage Sie, meine Damen und Herren: Wollen Sie
denn Frauen wirklich zumuten, ihre Not, ihre Partner-
schaftsprobleme, ihre persénliche Uberforderung,
ihre finanziellen Sorgen, die Angst etwa vor der Been-
digung einer Berufsaushildung oder Berufsaustibung
— von einer Karriereplanung fiir Frauen braucht man
chnehin kaum zureden — an drei verschiedenen Stel-
len offenzulegen?

Dieser Weg ist mit Sicherheit falsch! Wer Leben
schitzen will — und ich gehe davon aus, das wollen
wir alle —, muB Kindern wahrend der gesamten Kin-
der- und Jugendzeit Lebens- und Entwicklungschan-
cen sichern. Dazu gehdren verbessertes Kindergeld,
BAIi6G und auch Chancen fiir Frauen. Denn auch die
jetzige Initiative geht ja wieder davon aus, dal die
flinanzielle Notlage zur Zeit der Schwangerschaft der
itherwiegende Grund fiir einen Abbruch sei. Dabei
sind die Ursachen — das wissen wir alle ja schon
lange — meist vielfache Edahrungen und Uberforde-
rungen der Frauen, das Alleingelassenwerden durch
den Partner oder durch die Gesellschaft.

Ich meine, es kann auch nicht als eine besondere
Form von Interesse fiir das werdende Leben eingestuft
werden, wenn Sie dabei finanzielle Hilfen und Lo-
sungsvorschlage eben nicht vom Bundesgesetzgeber
fordern, sondern diese vielmehr wieder den Landern
als freiwillige Leistungen abverlangen. Das kann
doch im Klartext eigentlich nur heifen, daB das wer-
dende Leben in finanzschwachen Landern weniger
geschiitzt werden kann als in reichen Bundeslandern
und daB Frauen und Kinder auf Almosen statt auf
Rechtsanspriche verwiesen werden.

Ein Beispiel aus dem Saarland: Die Stiftung , Mutter
und Kind* hatte in einer Beratungsstelle im ersten
Quartai eines Jahres 2 200 DM flr eine Notlage ge-
zahlt, im zweiten Quartal 1 900 DM, im dritten Quar-
tal 1 600 DM vor Weihnachten, im vierten Quartal,
waren die Finanzmittel ausgegangen. Gut, es gibt
jetzt Antrage, diese Situation zu verbessern; aber das
sind ja alles Tropfen auf den heien Stein mit der
besonderen Kritik, daB die Frauen keinen Rechtsan-
spruch darauf haben.

Ich denke, es ist natiirlich auch besonders verwun-
derlich, wenn ein CDU-gefiihrtes Bundesland die
ebenfalls CDU-gefiihrte Bundesregierung dazu auf-
fordern muf, gesetzgeberisch tatig zu werden. Das hat
es wohl in der parlamentarischen Praxis bisher kaum
gegeben, schon gar nicht in einem Bereich, in dem

weder Handlungsbedarf noch Zeitdruck besteht.
Dennoch soll die Bundesregierung heute von Baden-
Wiirttemberg zum Ausfihren ihrer eigenen Koali-
tionsabsprachen {ber den Bundesrat aufgefordert
werden. Dariiber hinaus erweitern die antragstellen-
den Lander den Katalog der Bundesregierung. Ware
es denn da nicht konsequenter gewesen, Baden-
Wiirttemberg hatte heute einen eigenen Gesetzent-
wiurf eingebracht, statt ihre Auffassungen in der min-
deren Form einer EntschlieBung vorzulegen? Der
Glaubwiitrdigkeit dient das nicht.

Aber genauso kommt heute auch eine Alibifunk-
tion dieser Landernitiative zum Ausdruck, die ledig-
lich einen Teil ihrer Klientel fiir das Thema gewinnen
will. Jetzt kann namlich Herr Ministerprdsident Spath
in seinem Land fiir die eine Gruppe in aller Ruhe
erklaren, er beabsichtige (iberhaupt nicht, am beste-
henden § 218 etwas zu andern; denn auch das Bera-
tungsgesetz und sein Antrag heute sihen ja keines-
falls eine direkte Anderung des Gesetzes vor. Er kann
sich aber fiir die anderen Gruppen in seinem Land
gleichzeitig auf seine Bundesratsinitiative berufen,
die den sogenannten MiBbrauch der sozialen Indika-
tion verhindern will. Denn sonst wdre es ja wohl ehr-
licher gewesen, diese parlamentarische Initiative
heute zu vertagen, bis die Bundesregierung ihren Ge-
setzentwurf vorlegt — wenn sie ihn vorlegt, fiige ich
hinzu; denn es kdénnte ja sein, daB auch der heutige
Antrag Baden-Wiirttembergs wieder einmal als Test-
ballon fir die Bundesregierung selbst gedacht ist, wie
es ja kuirzlich auch mit einem Antrag von Rheinland-
Pfalz der Fall gewesen ist.

Es ware nicht die erste Landerinitiative ahnlicher
Art, um bei einem méglichen Scheitern dieser Ent-
schlieBung hier die gesetzgeberischen Plane der Bun-
desregierung dann uberhaupt nicht in Gang zu brin-
gen. Ich denke, daB das ohnehin nicht nur in meinem
Sinne, sondern auch im Sinne aller Frauengruppen
und Initiativen in unserem Lande, im Sinne der betrof-
fenen Frauen und — ich bin auch so kihn zu behaup-
ten — im Sinne von Frau Ministerin Sissmuth ware,

Aber moglicherweise hat diese Initiative heute ein
anderes Gutes. Vielleicht reicht sie aus, noch einmal
und noch intensiver den Widerstand der Frauengrup-
pen und Frauenverbande im Bundesgebiet zu wek-
ken. Diese haben sich ja in den letzten Wochen bereits
vermehrt zu Wort gemeldet, und zwar nicht etwa zu-
stimmend zu den Plinen der Bundesregierung, son-
dern sie fordern, veranlafit von deren angekiindigter
Initiative, die Durchfithrung wenigstens des beste-
henden § 218; andere fordern die Fristenregelung,
wieder andere die Straffreiheit fiir Frauen bis zur vél-
ligen Freigabe des § 218.

Welchen Schritt Frauen auch immer fir richtig hal-
ten, Frauen und Frauenverbdnde — das muB man zu-
sammerdassend sagen — haben langst erfahren: Die
Wut iiber diese Initiativen und das Leid iiber Schwan-
gerschaftsabbriiche bleiben bei den Frauen. Sie wer-
den von vielen, meist von Mannern, bevormundet,
gleichzeitig von den Partnern allein gelassen. Statt
Hilfen, statt Rechtsanspriichen werden ihnen Almo-
sen angeboten; aber sie selbst haben die Konsequen-
Zen Zu tragen.

()
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Frau Dr. Peter {Saarland)

Meine Damen und Herren, im Interesse der Frauen,
im entschiedenen Interesse des Schutzes des werden-
den Lebens, im Interesse einer offenen und ehrlichen
Auseinandersetzung um die Situation der Familien in
unserer Gesellschaft werden die SPD-regierten Lin-
der dem EntschlieBungsantraqg nicht zustimmen.

Prasident Dr. Vogel: Danke, Frau Dr. Peter!

Das Wort hat jetzt Frau Bundesminister Professor
Siissmuth.

Frau Prof. Dr. Siissmuth, Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die von Baden-
Wirttemberg und Bayern eingebrachte Entschlie-
Bung zur Verbesserung der Beratung nach § 218b
5tGB fordert emeut dazu auf, ungeborenes Leben mit
aller Entschiedenheit und wirksam zu schiitzen. Es
geht hier nicht um ein Thema fir eine bestimmte
Klientel; es geht um ein Thema, das uns alle angeht,
und zwar sind dabei drei Ebenen zu unterscheiden:

Es geht erstens um die Einhaltung der durch Gesetz
und Verfassungsurteil gesetzten Rechtsnommen, die
gegenwartig eine deutliche Diskrepanz von Verias-
sungsnorm und Verfassungswirklichkeit aufweisen.
Es geht zweitens um Wissen, Bewubtsein und Gewis-
sen in Einstellung und Umgang mit dem ungeborenen
Leben. Und es geht drittens — gleichrangig — um
wirksame lebenspraktische Hilfen fiir Mutter und
Kind.

Bevor ich auf die Initiativen und Leistungen der
Bundesregierung seit 1983 eingehe, mochte ich zu
den unser politisches Handeln leitenden WertmaBsta-
ben und Grundiiberzeugungen kurz Grundsatzliches
sagen.

Politik ist dem Leben verpilichtet, dem ungebore-
nen wie dem geborenen, dem behinderten wie dem
kranken und sterbenden Leben. Ich denke, hier kon-
nen klare Rechtsnormen in gar keiner Weise aufgege-
ben werden, Pranatale Forschung, Fortpflanzungsme-
chizin und die neuere Diskussion zur Sterbehilfe wei-
sen uns neue Dimensionen der komplexen Thematik
von Lebensbeginn und Lebensende, vor allem aber
von der unverletzharen Menschenwirde auf.

Menschliches Leben ist von Anfang an unverfiig-
bar, Das gilt fiir die Verdnderung der menschlichen
Keimbahnen, den Embryonenschutz innerhalb und
auBerhalb des Mutterleibs sowie das Lebensrecht der
Behinderten. Viele Behinderte stellen mir bereits
heute die Frage: Wer wird uns noch akzeptieren,
wenn die Genforschung weiter voranschreitet und die
Genomanalyse Schadigung und MiBbildung zu ei-
nem sehr frihen Zeitpunkt vorgeburtlicher Entwick-
lung diagnostizierbar macht? Oder ich denke an die
angsterfiillten Gesichter dlterer Menschen in &ffentli-
chen Versammlungen beim Thema ,humanes Ster-
ben und Sterbehilfe”.

Was den Schutz des ungeborenen Lebens betrifft, so
mub sich unser Engagement gegenwartig vor allem
darauf richten, Menschen durch Bild und Wort deut-
lich zu machen, daB es sich hierbei um menschliches
Leben von Anfang an handelt. Viele bewegen sich
gerade hier zwischen Offenheit und Abwehr, Wissen
und Verdriangen. Wer sich auf das Wissen um das

Leben von Anfang an einlaft, der kann dies nicht fol-
genlos tun.

Ich stelle fest, daB iiber den Schutz ungebarener
Kinder in den letzten Jahren éffentlich ganz anders
diskutiert wird als in den 70er Jahren. Die Sensibilitat
fiir Leben, geborenes wie ungeborenes, ist gestiegen,
gerade auch unter jungen Menschen. Immer mehr
setzt sich die Erkenntnis durch, daB menschliches Le-
ben von Anfang an besteht, da8 ein menschlicher
Embryo alles andere als ein Leben minderer Qualitat
ist, sondern da8 in ihm gleich zu Beginn alles angelegt
ist, was zur Person gehort und deren Wiirde begrun-
det.

Dies ist keine eigentlich neue Erkenntnis; aber die
moderne prinatale Diagnostik hat viel dazu beigetra-
gen, daB die Entwicklung des menschlichen Lebens
von Anfang an jetzt augenfélliger geworden ist. Die-
ses Leben hat Anspruch auf Schutz. Dabei dirfen wir
allerdings nicht vergessen, daB wir immer noch nicht
genug getan haben, um die Rahmenbedingungen fiir
ein Leben mit Kindern so zu gestalten, daB Frauen im
Schwangerschaftskonflikt damit rechnen kénnen, dafl
sie nicht allein gelassen werden und auch mit einem
Kind eine Perspektive fiir sich und ihr Kind haben.
Aberich betone noch einmal: Es geht um mehr als nur
um die Verbesserung der materiellen Voraussetzun-
gen. An diesem Punkt, denke ich, sind Bund, Lander,
Gemeinden wie auch der vorpolitische Raum in glei-
cher Weise verpflichtet.

Viele Frauen werden von ihren Partnern, ihren Ehe-
mannern nicht nur allein gelassen, sondern unter mas-
siven Druck gesetzt und zum Abbruch getriehen. Aus
allen Beratungseinrichtungen, konfessionellen wie
nichtkonfessionellen, liegen zu diesem Problem er-
schiitternde Erfahrungsberichte vor. Beide, Mann und
Frau, sind fiireinander, sind fiir verantwortete Sexua-
litat, fiir den Schutz ungeborenen Lebens in gleicher
Weise verantwortlich. Solange Frauen deshalb Kinder
abtreiben, weil sie fiir sich selbst und fiir ihr Kind
keine Lebensperspektive sehen, miissen wir uns als
Politiker fragen lassen, was wir weiterhin tun kénnen,
um es Mittern leichter zu machen, ja zum Kind zu
sagen.

Ich denke, daB die Bundesregierung konkret seit
1984 eine Vielzahl verbessernder MaBnahmen nicht
nur eingeleitet, sondern auch durchgesetzt hat. Die
vielgeschméahte Stiftung ,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens* hat zwischenzeitlich mehr
als 100 000 Frauen Hilfe zuteil werden lassen und es
dabrei mit der jingsten Erhohung auf den Betrag von
110 Millionen DM gebracht. Wenn es analog flankie-
rende Leistungen in allen Bundeslandern gibe, wire
der Ansatz vielleicht doppelt so hoch.

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub, die gewiB
iber das erste Jahr auszudehnen sind, werden so in
Anspruch genommen, daB kein Zweifel an diesem
Gesetz erhoben werden kann. Das gilt auch fiir die
Inanspruchnahme durch die Alleinerziehenden. ich
nenne stichwortartig die Kinderbetreuungskosten bei
Alleinerziehenden, den Haushaltsfreibetrag, Steuer-
freibefrdge und Kindergeldzuschlige, aber auch die
notwendigen und wichtigen Erhéhungen des Kinder-
geldes in der zweiten Halfte der Legislaturperiode.
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GroBe Bedeutung kommt fiir mich in diesem Zu-
sammenhang det Information der Bevolkerung uber
das vorgeburtliche Leben und iiber die Akzeptanz
von Kindern in unserer sehr materialistisch ausgerich-
teten Gesellschaft zu. Hierzu méchte ich sagen, daf
neben etlichen Millionen Exemplaren der Broschiire
.Das Leben vor der Geburt* gegenwartig ein Video-
band zum gleichenr Thema kurz vor der Vollendung
steht, das insbesondere auf die einzigartigen Entdek-
kungen und Veroffentlichungen von Protessor Blech-
schmidt in Géttingen zuriickgeht. Wir stehen kurz vor
dem Abschlufi einer neuen Filmreihe unter dem Titel
.Der Liebe auf der Spur”. [ch mdchte auch klarstellen,
dall die Informationen zur Familienplanung nicht
eingeschrankt, sondern tm Gegenteil erheblich aus-
geweitet worden sind.

Zu den Modeliprojekien des Bundes gehoren Me-
thoden der Empfangnisregelung, Betreuung von Mt-
tern nach Schwangerschaftskonflikten, Arbeit in Mut-
ter/Kind-Einrichtungen, arztliche Fortbildung, Adop-
tion, Werte- und Sexualerziehung in der Jugendar-
beit. Fiir diese Vorhaben sind seit 1983 mehr als
10 Millionen DM autgewendet worden. Herr Spath,
wir standen bei den jlingsten Haushaltsverhandlun-
gen vor der Alternative Aufstockung der Mittel far die
Stiftung ,Mutter und Kind" oder massive Erhéhung
der Mittel Hir die Aufklarungsarbeit. Ich habe mich in
der konkreten Notlage zunéchst fiir das erstere ent-
schieden und stehe auch zu dieser Entscheidung.

Wir werden in Kiirze den Referentenentwurf eines
Geselzes iiber die Beratung von Schwangeren vorle-
gen, eine Beratung, die entsprechend den gesetzli-
chen Grundlagen auf Leben hin auch heute zu erfol-
gen hat. Es geht hier nicht um mehr Burokratie, son-
dern um mehr Lebenshilfen, Informations-, Entschei-
dungshilfen und faktische Hilfen bei Wohnungssu-
che, Betreuung, Fortsetzung der Ausbildung — eine
Beratung, die sich auf den Zeitpunkt auch nach der
Schwangerschaft, nach der Geburt des Kindes aus-
richtet.

Dabei muB insbesondere auch von den Arzten er-
wartet werden, dab sie sich bei der Feststellung der
Indikation und bei der Entscheidung iiber den
Schwangerschaftsabbruch Klarheit {iber die Rechts-
lage verschaffen und ihr Verhalten daran-ausrichten.
SchlieBlich muB daran erinnert werden, dall Frauen
sich nicht nur fragen, wie sie Schwangerschaft und
Geburt schaffen konnen, sondern dariiber hinaus sehr
genau wissen, daf das Kind viele, viele Jahre auf
Eltern angewiesen ist, daBl es um mehr geht als um
den Zeitpunkt der Geburt.

Ich denke, wir alle sind verpflichtet, in unserer Ge-
sellschaft ein Klima herzustellen, bei dem weniger
Frauen im Schwangerschaftskonflikt allein gelassen
sind, nach dem Motta: Du héttest verhiiten oder ab-
treiben konnen.

Prisident Dr. Vogel: Vielen Dank, Frau Bundesmi-
nister!

Das Wort hat Herr Staatssekretar Dr. Vorndran
{Freistaat Bayern).

Dr. Vomdran (Bayern): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Wenn die Bundesregierung mit dem

vorliegenden EntschlieBungsantrag zur Einbringung
eines Entwurfs fiir ein Bundesberatungsgesetz aufge-
fordert wird, so kann das pur nachdnicklich unter-
stiitzt werden. Deshalb und weil der Antrag im we-
sentlichen auch bayerischen Vorstellungen ent-
spricht, ist Bayern dem EntschlieBungsantrag als Mit-
antragsteller beigetreten.

Ich mochte wenige Sitze zu den Ausfuhrungen von
Frau Dr. Peter sagen. Wenn heute — und das sind die
neuesten Zahlen — fast 85 % der Abbriiche mit sozia-
ler Indikation begriindet werden mussen, dann kann
ich dazu nur sagen, daB es sich hier um einen Mif-
brauch, um nicht zu sagen, um einen Skandal handelt.
Ich glaube, das hat sich der Gesetzgeber vor zehn
Jahren nicht vorgestellt, daB in einem der reichsten
Linder der Welt — ja, man darf wohl sagen, im reich-
sten Land der Welt — 85% der Schwangerschaftsab-
briiche mit sozialer Indikation begriindet werden
mussen.

Wenn, wie es im Gesetz sinngemdB heiBt, eine be-
sondere Notlage besteht, der auf andere Weise nicht
abgeholfen werden kann, wenn in einem Land mit
einem derart dicht geflochtenen sozialen Netz 85%
der Abbriiche mit sozialer [ndikation begriindet wer-
den, dann stiimmt etwas nicht mehr. Deshalb, meine
Damen und Hetrren, ist es dringend nétig, dab ein ent-
sprechender Gesetzentwurf bald vorgelegt wird.

Frau Dr. Peter, Sie haben vorhin gesagt, bei diesem
EntschlieBungsantrag Baden-Wiirttembergs, dem
Bayern beigetreten ist, handele es sich um eine Art
Doppelstrategie. Sie wollten sinngemal sagen: Damit
konnen sowohl die Gegner wie die Befurworter zufrie-
dengestellt werden.

Um das ein fiir allemal aus der Welt zu schaffen,
mochte ich hier folgendes erklaren: Bayern wird einen
eigenen Entwurf fiir ein Bundesberatungsgesetz im
Bundesrat einbringen, falls nicht bis zum 31. Mdrz
1988 eine entsprechende Vorlage durch die Bundes-
regierung erfolgt.

Wir mussen den verfassungsrechtlich garantierten
Lebensschutz ungeborener Kinder in die Praxis um-
setzen. Hier stehen Gesetzgeber, Arzte, Bund und
Liander in der Pflicht. Wir diirfen schwangere Frauen,
die in soziale und finanzielle Bedrédngnis geraten,
nicht allein lassen. Wir miissen den MiBlbrauch der
gesetzlichen Notlagenindikation verhindern. Wir
wollen das vor allem durch eine detaillierte Begriin-
dungspflicht der Abbruchvoraussetzungen, personli-
che, rdaumliche und zeitliche Trennung von Beratung
und Indikationsfeststellung sowie Beschrankung der
Indikationsfeststellung auf besonders qualitizierte
Arzte. Wir wollen das dadurch erreichen, daB die Er-
fiilllung der arztlichen Meldepflicht sichergestellt
wird. Deshalb meinen wir, daB dieser EntschlieBungs-
antrag unterstiitzt werden sollte.

Im iibrigen gebe ich meine Rede zu Protokoll *).

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar, auch fiir den allerletzten Teil Threr Ausfithrun-
gen!

'y Anlage t
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Prisident Dr. Vogel

Das Wort hat jetzt Frau Staatsminister Dr. Hansen
{Rheinland-Pfalz).

Frau Dr. Hansen (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die bisherige Debatte hat,
denke ich, deutlich gemacht, daB sowohl gesetzlicher
wie sozialer Schutz des ungeborenen Lebens nicht
voneinander zu trennen sind. Sie sollten auch keines-
falls gegeneinander ausgespielt werden, zumal wir
sicherlich darin {bereinstimmen, daB der sich in der
ganzen Breite seiner Wirkungsméglichkeiten entfal-
tende sozialpriventive Schutz eindeutig im Vorder-
grund steht. Ich denke, das haben wir auch den Aus-
fihrungen von Ihnen, Frau Sissmuth, so entnehmen
konnen.

Hilfe, Linderung von Not, bessere Lebensbedingun-
gen, Lebensperspektive durch Beratung und Beistand
— das bedeutet nicht nur Verwirklichung von Solida-
ritat, sondern ist zugleich auch der nachhaltigste Bei-
trag zur Beachtung des Gebotes, das hinter dem § 218
steht: ,Du sollst nicht ungeborenes Leben toten. *

Nicht die ,gesetzeskonforme Handhabung* der In-
dikationenregelung, sendern die Achtung und Beach-
tung des dahinterstehenden Gebotes bestimmen die
eigentliche Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft
und aller Menschen, die Mitverantwortung tragen,
§ 218 regelt ja keinesfalls die rechtliche Zulissigkeit
von Schwangerschaftsabbrachen. Er legt nur fest, dai
der Gesetzgeber in Ausnahmesituationen ganz auBer-
gewohnlicher Belastungen davon absieht, das Aufge-
ben eines eigenen Lebenswertes zugunsten des unge-
borenen Lebens mit strafrechtlichen Mafnahmen zu
erzwingen.

Der Auftrag zum Lebensschutz fir ungeborenes Le-
ben gilt allen Ungeborenen. Das entspricht auch der
Aussage des Bundesverfassungsgerichts und der
hierauf beruhenden gesetzlichen Regelungen. Auch
und gerade in Fillen besonderer Belastungen wird
vom Staat erwartet — so das Bundesverfassungsge-
richt —, ,daB er Beratung und Hilfe anbietet mit dem
Ziel, die Schwangere an die grundsétzliche Pflicht zur
Achtung des Lebensrechtes des ungeborenen Lebens
zu mahnen, sie zur Fortsetzung der Schwangerschaft
zu ermutigen und sie — vor allem in Fallen sozialer
Not — durch praktische HilfemaBnahmen zu unter-
stiitzen”.

Diese Aussage enthalt zugleich die zentrale Zielbe-
stimmung fiir die soztale Beratung, nimlich die Bera-
tung zugunsten der Lebenserhaltung, so wie wir es in
unserem auch insoweit beispielhaften rheinland-pfal-
zischen Schwangerenberatungsgesetz geregelt und
zur Grundlage der sozialen Schwangerenberatung
gemacht haben.

Auf das Ziel hin, ungeborenes Leben besser zu
schiitzen als bisher, sind auch Mafnahmen vorgege-
ben und ausgerichtet, die dann in einem Bundesbera-
tungsgesetz festgelegt werden sollen.

Es ist uns allen klar, daB der Schutz ungeborenen
Lebens letztlich nur Gber die Einsicht und Bereitschaft
der Menschen wirksam werden kann: Einsicht und
Bereitschaft in erster Linie, aber nicht ausschlieBilich,
der werdenden Mitter. Hier diirfen wir, meine ich,
nicht zu eng denken. Gezielte Programme fiir be-
stimmte Hilfen sind notwendig, und sie sind auch

schon in beachtlichem Umfang vorhanden. Der
Schutz des ungeborenen Lebens ist jedoch untrenn-
bar verbunden mit der immer dringlicher werdenden
Aufgabe in unserer Gesellschaft, ganz generell indivi-
duelles menschliches Leben vor Verletzungen seiner
Unverfiigbarkeit zu bewahren, wo immer sich diese
Frage stellt. MaBstab fir die Humanitit unserer Le-
benseinstellung und Lebensweisen ist unser Verhilt-
nis zum ungeborenen Leben und ist unser aller Bereit-
schaft, fir seinen Schutz, fir die Chance, geboren zu
werden, einzutreten.

Meine Damen und Herren, die Diskussion, die wir
heute aus AnlaB des baden-wiirttembergischen Ent-
schliefungsantrags fithren, wird — was durch die
1985 von Rheinland-Pfalz eingebrachte Gesetzesin-
itiative begonnen worden ist — dazu beitragen, Nach-
denklichkeit zu fordern und BewuBtsein fiir mehr Sen-
sibilitdt, mehr Gespiir auch gegeniiber ungeborenem
Leben zu starken.

Die zahlreichen objektiven, unter Umstinden auch
nur subjektiv empfundenen Not- und Konfliktlagen
schwangerer Frauen — Frau Kollegin Peter, wir wis-
sen, daB das nicht nur und nicht an erster Stelle mate-
rielle Notlagen sind; der berechtigte Vorwurf des Mi8-
brauchs dieser Notlagenindikation leugnet ja keines-
falls, daB sich hinter den hohen Abbruchzahlen tat-
sachlich vielfaltige Schicksale von mitunter unvor-
stellbarer Not, Verzweiflung, Einsamkeit, Verlassen-
heit, Druck und Ubetforderung verbergen — auBern
sich vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Rahmen-
bedingungen und Werthaltungen, die insgesamt die
Chance fiir Kinder erheblich zuriickgedrangt haben.

Familien- und kinderfreundlichere Lebensbedin-
gungen, ein familienfreundlicheres Klima, eine aus-
gewogenere Orientierung bei der Verwirklichung
materieller und ideeller Werte sind Grundvorausset-
zungen fiir wesentliche Anderungen auch zum Schutz
des ungeborenen Lebens. Erst dann erhalten Kinder
und das Ja zum Leben in der Zukunft wieder eine qute
Chance.

Eine kinderfreundlichere, eine kinderbejahende
humane Ordnung ist das eigentliche Programm zum
Schutz des ungeborenen Lebens, ein Programm, das
die Verantwortung nicht iberméichtig und oft unlos-
bar bei den schwangeren Frauen belilBt, sondern alle
mit einbezieht, die, wo auch immer, auf Lebensbedin-
gungen far Kinder und fir Familien Einfluf nehmen.
Lebensbedingungen vor allem auch von Alleinste-
henden mit Kindern, die unter oft sehr schwierigen
Bedingungen die Aufgaben libernehmen, die eigent-
lich fir Mutter und Vater bestimmt sind.

Hier muB die staatliche Gemeinschaft, d. h. Bund,
Lénder und Kommunen, mit gutem Beispiel vorange-
hen. Der Schutz des ungeborenen Lebens ist, wie
gesagt, nicht Sache bestimmter Programme, sondern
eine gesamigesellschaftliche Auigabe. Alle, die die-
sen Schutz fordern, miissen, wollen sie glaubwiirdiq
sein, selbst einen Beitrag dazu leisten.

Die Betroffenen lassen uns am deutlichsten erken-
nen, wo sie Hilfe brauchen: Hilfe und Bereitschaft bei
der Beschaffung einer Wohnung, entgegenkom-
mende Hilfe und Beratung fiir Miitter und junge Fami-
lien vor und nach der Geburt im Rahmen der Sozial-
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hilfe und anderer sozialer Leistungen, entgegenkom-
mende Arbeitsbedingungen, geniigend Unterstiit-
zungen und Entlastungen bei der Betreuung und Er-
ziehung der Kinder. Kaum ein Bereich ist hier ausge-
NnoImiInen.

Es kommt mir darauf an, hiermit noch einmal deut-
lich zu machen, daB vor allein eine engagierte Fami-
lienpolitik, die insgesamt geselschaftspolitisches
Handeln wieder starker auf familidres Leben abstellt,
zugleich auch der wirksamste Schutz fiir ungeborene
Kinder ist. Ausgepragter Familiensinn und gute Rah-
menbedingungen fiir familidres Leben in selbstver-
standlicher Mitverantwortung fiir den anderen tragen
allgemein Sinn und Sensibilitat fiir Leben und damit
auch Solidaritat mit ungeborenem Leben.

Wir mussen uns dariiber im klaren sein, dab die
Erfullung ideeiler Zielsetzungen auch ganz wesent-
lich materielle Voraussetzungen hat. Hier sind in den
letzten Jahren erfreulicherweise wirklich wesentliche
Verbesserungen in Gang gekommen. Wenn der Bund
sie intensiv fortsetzt und alle Linder — gemeinsam
mit den Kommunen — durch eigene Beitrage hieran
mitwirken, dann sehe ich eine Chance zur Umkehr.
Ich brauche die einzelnen MaBnahmen hier nicht er-
neut aufzuzahlen; Frau Siissmuth hat das schon getan.
Das sind, Frau Peter, die gesetzlichen Leistungen, von
denen Frauen in groBen Notsituationen, vor allem im
Zusammenhang mit einer neuen Schwangerschaft,
aber auch Familien Uberhaupt, profitieren. Es gibt sie
also. Ich denke, fiir besondere Notlagen, fiir beson-
ders ausgepragte schwierige Situationen muB es tiber
gesetzliche Leistungen hinaus auch besondere Hilfs-
maBnahmen geben. Diese Funktion haben nach mei-
nem Verstandnis die Stiftungen. Es wird darauf an-
kommen, daB auch die Lander einen weiteren Beitrag
zu diesen Unterstiitzungen leisten konnen. DaB das
maoglich ist, zeigen die Beispiele von Baden-Wiirttem-
berg, Berlin und Rheinland-Pfalz mit ihren Program-
men ,Landeserziehungsgeld” bzw. ,Familiengeld“,
mit thren Stiftungsmitteln. Es wird also darauf ankom-
men, daB alle diese Voraussetzungen verbessert wer-
den.

Um noch einmal auf Thre Ausfihrungen, Frau Peter,
zuriickzukommen: Ich denke, es ist unwahr und des-
wegen auch unserids, wenn Sie sagen, wir verwiesen
die Frauen auf Almosen, statt ihnen Rechtsanspriiche
zu gewdhren. Die Rechtsanspriiche bestehen. Die Lei-
stungen missen ausgeweitet werden. Die Stiftungen
sind Mittel fiir auBerordentliche Notsituationen, er-
ganzende, zusatzliche Mittel. Die Lander haben hier-
mit durchaus gute Erfahrungen gemacht. Ich denke,
daB Sie nicht ganz konsequent sind, wenn Sie uns hier
einerseits vorwerfen, wir meinten, wenn wir von Not-
lage sprachen, nur die materielle Notlage, im weiteren
Verlauf Threr Rede dann aber vor allen Dingen kriti-
sieren, daBl keine ausreichenden materellen Hilfen
geleistet wiirden. Wir wissen sehr wohl, daB der Be-
griff ,Notlage" weit iiber die materielle Notlage hin-
ausgeht. Aber auch in anderen Bereichen von Notsi-
tuationen haben Beratung, Unterstiitzung, Beglei-
tung, Hilfe durch Beratung bei der Lésung solcher
Probleme eine ganz wichtige Funktion. Die aktive
Sozialberatung fiir schwangere Frauen ist deswegen

ein Instrument, mit dem man auf Problemlagen wirk-
sam eingehen kann.

Ich denke, auf dem Hintergrund des Gesagten ist es
im ubrigen auBerordentlich hilfreich, daf der Bund
jetzt die Stiftungsmittel erhoht. Ich kann thnen nur
sagen, daB wir das in Rheinland-Pfalz so regeln, daB
allen Frauen im Laufe eines Jahres die gleiche Summe
zur Verfugung steht. Natirlich kommen uns dabei die
eigenen Stiftungsmittel zu Hilfe; wir verfigen eben
iber eine gréBere Summe.

Wenn wir uns in diesem Sinne an der Stelle, wo wir
Verantwortung tragen, selber berufen fihlen und
nicht nur kritisieren, wo der andere es daran fehlen
lafit, nicht nur vom jeweils anderen etwas fordern, ich
glaube, dann leisten wir einen effektiven Beitrag zum
besseren Schutz ungeborenen Lebens, den wir auch
verantworten konnen, weil wir ihn verantworten miis-
sen, und der uns dann auch glaubwirdig sein laBt.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Frau Dr. Hansen!
— Herr Senator Pawelczyk (Hamburg) gibt eine Rede
zu Protokoll *). — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Ich weise die Vorlage dem AusschuB fir Jugend,
Familie und Gesundheit — federfiihrend — sowie
dem Ausschubl fiir Arbeit und Sozialpolitik und dem
Rechtsausschufi zur Mitberatung zu.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Verlangerung des Gesetzes zur Ent-
lastung des Bundesfinanzhofs (Drucksa-
che 471/87, zu Drucksache 471/87 [neu]).

Senalor Professor Dr. Scholz hat um das Wort gebe-
ten. Bitte, Herr Senator!

Prof. Dr. Scholz {Berlin): Herr Prasident! Meine Da-
men und Hertren! Ich darf Sie beruhigen; ich habe nur
um ein sehr kurzes Wort gebeten; den Rest gebe ich
dann zu Protokoll.

Ich mochte nur folgendes sagen: Dies ist ein typi-
sches Gesetzgebungsvorhaben, das notwendig ist
und das, man kénnte fast sagen, mit technokratischer
Notwendigkeit, mit der Einsicht in derartige Entla-
stungserfordemnisse fiir eine Gerichtsbarkeit hier auf
die Tagesordnung gesetzt worden ist und verabschie-
det wird. Der Hintergrund ist aber etwas ernster.

Ein solches Entlastungsgesetz war 1975 zunéchst
fir vier Jahre gedacht. 1980 und 1984 wurde seine
Geltungsdauer verlangert, und jetzt schreiben wir
1987, Dies zeigt, daB die Krise unserer Finanzge-
richtsbarkeit wirklich evident ist. Eine durchschniitli-
che Verfahrensdauer bei unseren Finanzgerichten
von - bundesweit — rund 20 Monaten spricht buch-
stablich Binde. Ich glaube, daB die Krisenbekamp-
fung durch Improvisation auf diesem Feld zu Ende
geht. Wir werden uns wirklich grundlegende MaB-
nahmen iberlegen missen. Zwar werden wir uns
diesmal mit Sicherheit wieder auf ein solches Gesetz
verstandigen; aber so kann es nicht weitergehen.

Ich meine, daB wir sowohl im materiellen Steuer-
recht wie auch im Verfahrensrecht grundlegende An-

'} Anlage 2
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derungen vornehmen miissen. Das BewuBtsein dafir
ist ohnehin vorhanden; aber man darf eine Lésung
dieses Problems, wie gesagt, nicht wiederum mit einer
Politik der bloBen Improvisation weiter vor sich her-
schieben. Dies mdchte ich in diesem Zusammenhang
anmerken. Alles weitere gebe ich zu Protokoll *).

Prasident Dr. Vogel: Danke schon, Herr Senator!

Herr Parlamentarischer Staatssekretar Dr. Jahn
(Bundesministerium der Justiz}!

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
der Justiz: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich werde dem Beispiel von Herrn
Senator Scholz folgen, Es ist richtig, daB das Prozef-
recht nur einen Beitrag zur Losung der Probleme lei-
sten kann. Die Prozesse beim Bundesfinanzhof und
die Finanzgerichtsverfahren stellen eine grofie Pro-
blematik dar. Unser Augenmerk muB auf ein gut funk-
tionierendes Rechtshehelfsverfahren gerichtet sein.
Wir kénnen eine ganze Reihe der Probleme im Vorfeld
l6sen.

Ich mochte ausdriicklich darauf hinweisen, daB im
Bereich des Prozelrechts die Moglichkeiten der Ab-
hilfe durch eine Arbeitsgruppe, die Bundesjustizmini-
ster Engelhard ins Leben gerufen hat, ausgearbeitet
worden sind. Der Referentenentwurf wird in Kirze
vorliegen. Es wird eine Vielzahl von MaBnahmen zur
Beschleunigung der Verfahren und zur Entlastung der
Gerichte vorgelegt werden.

Im ibrigen, Herr Prasident, gebe ich meine Rede zu
Protokoll * *).

Prasident Dr. Vogel: Das ist alles ganz vorbildlich,
Herr Staatssekretar.

Eine AusschuBempfehlung oder ein Antrag auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses liegt nicht vor.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat einen Antrag
gemdfi Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht
stellt.

Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen Ab-
stimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 11/87 * * *} zusammenge-
faBten Beratungsgegenstdnde auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkte:

3. 4, 12, 13, 15, 18, 20 bis 22, 24 bis 34.

Wer den Emplehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Erklirungen zu Protokoll * * " *) haben abgegeben:
zu Tagesordnungspunkt 12 Herr Parlamentarischer
Staatssekretir Dr. Jahn und zu Punkt 20 Herr Staats-
sekretar Dr. Vorndran (Bayern).

*) Anlage 3

**) Anlage 4

“**) Anlage 5
"**") Anlagen 6 und 7

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes Uber den Ladenschluf — Antrag des
Landes Hessen — (Drucksache 455/87).

Herr Staatsminister Schmidt (Hessen) hat ums Wort
gebeten.

Schmidt (Hessen): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Thnen liegt ein Gesetzesantrag des Lan-
des Hessen vor, mit dem das Gesetz iiber den Laden-
schlub novelliert werden soll. Das LadenschluBgesetz
wurde erst am 1. August 1986 gedndert. Die Landes-
regierungen wurden ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung zu bestimmen, daB zur Versorgung der Reisen-
den mit Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs
sowie mit Geschenkartikeln Verkaufsstellen auf inter-
nationalen Verkehrsflughdfen und den internationa-
len Fahrhifen an Werktagen wahrend der allgemei-
nen LadenschluBzeiten sowie an Sonn- und Feterta-
gen gedffnet sein dirfen. Sie haben dabei die Grofie
der Verkaufsfliche auf das fiir diesen Zweck erforder-
liche Mal zu begrenzen.

Die Hessische Landesregierung hat mit Verordnung
vom 23. Juni 1987 von dieser Ermdchtigung Gebrauch
gemacht. Inzwischen hat das Oberlandesgericht
Frankfurt am Main mit Urteil vom 1. Oktober 1987
festgestellt, daB Reisender im Sinne des § 9 Abs. 2a
des LadenschluBgesetzes ausschlieBlich der Flugrei-
sende ist. Im Ergebnis bedeutet diese Entscheidung,
dall mit den Flugreisenden nur ein Teil der Benutzer
der Verkehrseinrichtungen eines internationalen
Flughafens — im konkreten Fall ging es um den Flug-
hafen Frankfurt — auBerhalb der allgemeinen Laden-
offnungszeiten einkaufen darf, was von den Ge-
schaftsinhabern durch Personenkontroilen gewahrlei-
stet werden soll.

Die mit dieser Rechisprechung verbundene Ein-
schrankung des Anwendungsbereichs des §9
Abs. 2a des Ladenschlufigesetzes ist sachlich nicht
gerechtfertigt. Internationale Flug- und Fahrhafen
kénnen den internationalen Standard in Abwicklung
und Service nicht unberiicksichtigt lassen, weil sie
stindig einem unmittelbaren Vergleich unterliegen.
Diesem Standard entspricht die aus der Beschrankung
auf Flugreisende hergeleitete Berechtigungskontrolle
nicht. Internationale Verkehrseinrichtungen dieser
Art sind zugleich auch Zentren von Verkehrsverbin-
dungen, die ebenso wie die Vielzaht der dort vorhan-
denen Arbeitsplitze einen erheblichen Personenver-
kehr zur Folge haben.

Das macht es erforderlich, die Erméachtigung zu
schaffen, daB durch Verordnungen der Landesregie-
rungen die Moglichkeit eréfinet werden kann, auBer-
halb der allgemeinen Ladendffnungszeiten be-
stimmte Waren ohne Kontrolle an jedermann zu ver-
kaufen. Diesem Erfordernis tragt die hessische Ge-
setzesinitiative Rechnung.

Kern des Novellierungsvorschlages ist die Ausdeh-
nung des Kreises derer, die auf internationalen Flug-
und Fahrhafen Einkdufe auch wahrend der iiblichen
LadenschluBzeiten tatigen durfen. Hiermit wird die
Basis geschaffen, um die Verhélinisse rechtlich abzu-
sichern, die sich auf verschiedenen internationalen
Flug- und Fahrhafen als Folge der geschilderten be-
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sonderen Bediirfnisse herausgebildet haben. Arbeit-
nehmerschutzinteressen werden durch die Gesetzes-
anderung nicht beeintrachtigt. Wettbewerbsverzer-
rungen sind insbesondere durch die vorgesehene Ver-
kaufsflachenbegrenzung nicht zu beflirchten.

Der Gesetzentwurf wurde inzwischen im federfiih-
renden Ausschuf fiir Arbeit und Soziales und im Wirt-
schaftsausschuB des Bundesrates beraten und seine
Einbringung beim Deutschen Bundestag empfchlen.
Ich danke allen Landern, dafl sie die zugige Behand-
lung in den Ausschiissen und die heutige Beschiufifas-
sing im Plenum des Bundesrates ermoglicht haben.

Ich begriiBe es ganz besonders, daB sich auch die
Bundesregierung und die Koalitionsiraktionen im
Deutschen Bundestag unseres Anliegens einer mog-
lichst raschen Verabschiedung der notwendigen Ge-
setzesdnderung angenommen haben.

Ich hoffe allerdings, daB durch Anderungswiinsche
einzelner zu dem im Deutschen Bundestag vorliegen-
den Gesetzentwurf, der inhaltlich mit der hessischen
Initiative weitgehend deckungsgleich ist, keine Ver-
zogerungen eintreten werden, und machte von dieser
Stelle auch an den Deutschen Bundestag appellieren,
eine Verabschiedung des Gesetzes noch in diesem
Jahr zu ermoglichen. Die von dem Urteil des Ober-
landesgerichts Frankfurt betroffenen Geschéftsinha-
bher am Frankfurter Flughaben wie auch die Benutzer
werden es sicherlich danken.

Unabhéangig hiervon glaube ich, daB wir uns alle in
dem Bestreben einig sind, dem Frankfurter Flughafen
als Luftkreuz Nummer eins in der Bundesrepublik
Deutschland auch hinsichtlich der Einkaufsmdoglich-
keiten die Aufrechterhaltung seines Weltniveaus zu
ermoglichen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich bei dieser Gelegenheit noch auf ein Thema
zu sprechen kommen, das mich als Wirtschaftspoliti-
ker in diesem Zusammenhang besonders bewegt: die
Einfithrung eines freien Dienstleistungsabends. Ich
meine, daB von vielen Biirgern zu Recht die Frage an
die Politiker gerichtet wird, warum die Liberalisierung
der Einkaufszeiten nur fiir Flughéfen gelten soll und
warum davon nicht auch andere Birger profitieren
sollten.

Wie ich Zeitungsmeldungen iiber die langeren Off-
nungszeiten fiir Hamburger Einzelhandler an zwei
Donnerstagen entnehme, war diese Aktion durchaus
erfolgreich. Dies wundert mich auch nicht im gering-
sten, da doch gewichtige Griinde fiir den Dienstlei-
stungsabend sprechen.

Ich darf kurz zusammenfassen: Die Einfuhrung des
Dienstleistungsabends rdumt mindigen Biirgern wie-
der mehr Entscheidungsfreiheit ein, und zwar dem
Konsumenten mehr Konsumauswahlfreiheit hinsicht-
lich der Zeit, dem Unternehmer mehr Handlungsfrei-
heit hinsichtlich der sich lohnenden Offnungszeiten,
den Arbeitnehmern mehr Vertragsfreiheit hinsichtlich
ihres Arbeitsangebotes.

Ich wiirde mir wiinschen, daf entsprechend der
zwischen den Koalitionsfraktionen im Deutschen
Bundestag getroffenen Vereinbarung méglichst bald
nach Verabschiedung dieses Gesetzes, das wir ja alle

méglichst schneil wollen, gehandelt wird. [ch warne
allerdings davor, hier zu perfektionistisch vorzugehen
und durch iiberméaBige Biirokratie und Reglementie-
rung bei der konkreten Ausgestaltung die Erreichung
des Zieles moglicherweise wieder zu gefahrden, nam-
lich eine weitere Auflockerung, Flexibilisierung und
Liberalisierung des LadenschluBgesetzes, mehr Ent-
scheidungsfreiheit fiir Verbraucher, Einzelhandler,
Arbeitnehmer und durch Erweiterung zu einem allge-
meinen Dienstleistungsabend mit kundenfreundli-
cher Ausgestaltung insgesamt ein ,Mehr an Lebens-
qualitdat” zu verwirklichen, — Ich danke Ihnen.

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank, Herr Minister
Schmidt!

Herr Minister Einert folgt dem guten Beispiel ande-
rer Kollegen und gibt seine Rede zu Protokoll*). —
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die beteiligten Aus-
schiisse empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzent-
wurf gemall Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen. — Wer die-
ser Empfehlung folgen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Ge-
werbeordnung — Antrag des Freistaates Bay-
ern — {Drucksache 409/87).

Herr Staatssekretar Dr. Vorndran gibt seine Rede
zu Protokoll * *). — Weitere Wortmeldungen sehe ich
nicht.

Alle beteiligten Ausschiisse empfehlen, den Ge-
setzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeset-
zes beim Deutschen Bundestag einzubringen. — Wer
dieser Empfehlung folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwuri gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Punkt 7:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften — Antrag der
Lander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz gemalBl § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 497/87)

Minister Jirgens (Niedersachsen) und Parlamenta-
rischer Staatssekretar Spranger (Bundesministerium
des Innern) geben ihre Reden zu Protokoll***). —
Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage zu:
dem Ausschuff [ir Innere Angelegenheiten — feder-

*) Anlage 8
'*) Anlage 9
***} Anlagen 10 und 11
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fihrend —, dem Finanzausschuli, dem Ausschull fiir
Kulturfragen und dem Rechtsausschuf.

Tagesordnungspunkt 8:

EntschlieBung des Bundesrates zum Entwurf
einer Leitlinie der EG-Kommission zum Voll-
zug der Richtlinie des Rates 64/433/EWG zur
Regelung gesundheitlicher Fragen beim in-
nergemeinschaftlichen Verkehr mit frischem
Fleisch vom 26.6.1964 — ,Fleischrichtli-
nie* — — Antrag des Freistaates Bayern —
(Drucksache 436/87)

Herr Staatssekretar Vorndran gibt seine Rede zu
Protokoll *), ebenso Herr Staatsminister Dr, Staven-
hagen fiir Bundesminister Frau Dr. Siissmuth.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 436/1/87 vor.

[ch rufe die Ziffern 1 bis 3 gemeinsam auf und bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung in der
soeben festgelegten Fassung angenommen.

Tagesordnungspunkt 10 gemeinsam mit den Punk-
ten 16 und 17:

Entschliefung des Bundesrates zur Abschai-
fung der steuerlichen Begiinstigung Kir Die-
sel-Pkw und zur Verringerung des Partikelaus-
wurfs bei Fahrzeugen mit Dieselmotor — An-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen gemal
§23 Abs.3 L V.m. §15 Abs.1 GOBR —
{Drucksache 465/87)

in Verbindung mit

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 70/220/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber MaBnahmen gegen die Verunreini-
gung der Luit durch Abgase von Kraftfahr-
zeugmotoren (Drucksache 328/87%)

und

Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten uber MaBnahmen gegen die Emission
gasfiormiger Schadstoffe aus Dieselmoteren
zum Antnieb wvon Fahrzeugen (Drucksa-
che 340/87) -

Herr Minister Einert (Nordrhein-Westfalen), ich
darf Thnen das Wort geben.

Einert ({Nordrhein-Westfalen): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Gene-
ralthema , Einfithrung umweltfreundlicher Kraftfahr-
zeuge" beschiftigt den Bundesrat schon seit einigen
Jahren. Ich will hier nun keinen Riickblick auf unsere
bisherigen Diskussionen geben. Das ware sicherlich

*} Anlagen 12 und 13

zwar sehr reizvoll, wirde uns aber, glaube ich, nur am
Rande interessieren.

Wie verfahren die Situation zum Teil ist, zeigt die
Beratung der heute vorliegenden Entwiirfe von EG-
Richtlinien, die sich mit MaBnahmen gegen die Ver-
unreinigung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeu-
gen befassen. Im wesentlichen geht es eigentlich
darum, den aus meiner Sicht nach wie vor unbefriedi-
genden ,Luxemburger Kompromif“ vom 27. Juni
1985 in Gemeinschaftsrecht umzusetzen. Das bedeu-
tet ein kompliziert geschniirtes MaBnahmenpaket in
Etappen bis 1993. Dabei sind nun -- das ist der Kern-
punkt meines Diskussionsbeitrages und des Antrages
aus nordrhein-westfalischer Sicht — einige wesentli-
che Punkte liberhaupt nicht behandelt worden.

Nach den neuesten Untersuchungsergebnissen
kann weder eine Landesregierung noch die Bundes-
regierung ihre Auffassung aufrechterhalten, nach der
das Krebsrisiko durch Partikelemission von Dieselmo-
toren gering zu bewerten sei und daB es keine Be-
funde iber die tatsachliche Gesundheitsgefahrdung
des Nenschen gebe.

Erst vor kurzer Zeit hat eine interdisziplinare Ar-
beitsgruppe unter der Leitung von Professor Schlip -
koter vom Medizinischen Institut fir Umwelthy-
giene in Disseldorf in einem Gutachten festgestellt,
dal Partikel aus Dieselmotorabgasen zumindest bei
einer Tierart gutartige und bédsartige Lungentumore
unter Bedingungen hervorrufen, die in vergleichba-
ren Situationen auch bei Menschen auftreten kon-
nen.

Wegen der nachgewiesenen krebserzeugenden
und mutagenen Wirkung muB das Fehlen einer Wir-
kungsschwelle unterstellt werden. Das bedeutet in
unserer Umgangssprache eben auch, daB in niedrig-
sten Konzentrationsbereichen die Gefahr eines stati-
stischen Risikos fiir Lungenkrebs angenommen wer-
den muB, die allerdings mit abnehmender Konzentra-
tion immer kleiner wird. :

Wenn man gleichzeitig weill, dafi die derzeitige Be-
lastung der Bevélkerung durch Dieselmotorabgase im
innerstadtischen Bereich auf 10 bis 15 Mikrogramm
pro Kubikmeter Atemluft geschétzt und festgestellt
wird, in Wohngebieten bei geringem Verkehrsauf-
kommen immer noch auf 1 bis 5 Mikrogramm pro
Kubikmeter, und wir davon ausgehen miissen, dal}
wir bis zum Jahre 2000 mit einer Verdoppelung der
Partikelbelastung der Bevdlkerung zu rechnen ha-
ben, dann, meine ich, miifiten wir daraus jetzt Konse-
quenzen ziehen.

Nach den Kriterien der Senatskommission der
Deutschen Forschungsgemeinschaft sind Dieselab-
gase als ,eindeutig krebserzeugend” ausgewiesen.

Bisher, meine Damen und Herren, haben in der
gesamten Debatte iber Umweltschutz, Waldsterben
und Gesundheitsgefahrdung im Vordergrund unserer
Diskussion eigentlich immer die Gasemissionen beim
Ofttomotor, also beim Benzinmotor, gestanden. Wir
glaubten und waren alle gemeinsam davon Uber-
zeugt, daB dieses Problem vor allem durch den Einsatz
des geregelten Drei-Wege-Katalysators in den Griff
zu bekommen sei. Da nun aber, wie gesagt, gasfor-
mige Emissionen im Vordergrund standen und Diesel-
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motoren unstreitig eine beinahe zu vernachlassigende
Gasemission haben, haben wir den Diesel-Pkw in der
Konsequenz dieser Logik als umweltfreundlich und
schadstoffarm ausgewiesen und eingeschatzt. Ich
glaube, daB dies insoweit ein Irrweg ist. Bei Zulas-
sungszahlen bei Diesel-Pkw von 10 bis 20'% des Be-
stands an Pkw und bel dem liberwaltigenden, eindeu-
tigen Ergebnis der Dieselnutzfahrzeuge mufi man das,
glaube ich, in diesem Zusammenhang sehen.

Im I[nteresse des Gesundheitsschutzes, meine ich,
muB man daraus Konsequenzen ziehen. Wir sind des-
halb fiir fiinf MaBnahmen in diesem Bereich:

Erstens: Abschaffung der steuerlichen Begiinsti-
gung tur Diesel-Pkw, Es scheint uns einfach micht
mehr logisch zu sein, Dieselabgase, wenn man fest-
stellen muf, dab sie wegen ihrer Partikelemission ein-
deutig gesundheitsgefahrdend sind, entgegen einer
solchen Logik als umweltfreundlich und damit als
steuwerbevorzugt einzuordnen.

Das reicht aber nicht; denn es schafft ja den MiB-
stand nicht ab, wenn man die Steuerfreiheit beseitigt.
Deshalb sagen wir zweitens: Inkraftsetzung eines
Partikelgrenzwertes von 0,124 Gramr pro Kilometer.
Drittens: Begrenzung des Schadstoffauswuris fur Die-
sel-Nutzfahrzeuge. Viertens: Qualititsanforderun-
gen an Dieselkraftstoff; denn es gibt einen Kausalen
Zusammenhang zwischen der Qualitat des Kraftstof-
tes und der Partikelemission. Finftens: Einfiihrung
einer Abgaspriafung tir Diesefahrzeuge.

Meine Damen und Herren, dieses Bukett von Mali-
nahmen ware dazu angetan, das Problem, das ganz
objektiv von keinem zu bestreiten ist, in den Griff zu
hekommen. Ein paar der Empfehlungen des Umwelt-
ausschusses gehen ja in die gleiche Richtung. Inso-
weil ist unser Antrag noch einmal eine Unterstitzung
tur diese Formulierungen. Ich bitte Sie, das bei den
welleren AusschuBberatungen ebenso zu sehen.

Den weiteren Text meiner Rede gebe ich zu Proto-
koll *). — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Vogel: Ich danke auch. — Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zu Punkt 10 stelle ich fesl: Der Entschliebungsan-
trag wurde bereits dem UmweltausschuB — federhih-
rend —, dem Finanzausschull sowie dem AusschuB
fur Verkehr und Post zur Beratung zugewiesen. Nach
dem AbschluB der Beratungen wird das Plenum des
Bundesrates iiber die Vorlage zu entscheiden ha-
ben.

Ich komme zur Abstimmung tiber Punkt 16: Richtli-
nienvorschlag iiber MaBnahmen gegen die Luftver-
unreinigung durch Abgase von Kraftfahrzeugmoto-
ren.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 328/1/87. Auflerdem liegen Ihnen in
der Drucksache 328/2/87 ein Antrag Niedersachsens
und in der Drucksache 328/3/87 ein Antrag der Lan-
der Niedersachsen und Rheinland-Pfaiz vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempiehlungen in
Drucksache 328/1/87. Ich rufe auf:

'} Anlage 14

Ziffer 1! — Mlehrheit.
Zifter 2! — Alehrhett.
Damit entfallt Ziffer 3.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mlehrheit.
Ziffer 8! — Alinderheit.

Wir stimmen nun iiber den Anirag Niedersachsens
in Drucksache 328/2/87 ab. Wer ist daftir? — Minder-
heit,

Bitte Handzeichen fir Ziffer 7 der Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 328/1/87! — Mehrheit.

Wir fahren fort mit der Abstimmung uber Zitter 8,
und zwar zunachst ohne die Klammerzusdtze. Ich
bitte um das Handzeichen. — Das ist die hehrheil.

Bitte nun das Handzeichen fiir den ersten Klanimer-
zusatz! — Mehrheit.

Wer simmt dem zweiten Klammerzusatz in eckigen
Kiammern zu? — Das tut die Mehrheit.

[ch bitte nun um das Handzeichen zu Zifter 4. — Das
ist die Minderheit.

Wir kommen nun zu dem gemeinsamen Antrag der
Lander Niedersachsen und Rheinland-Pfalz in Druck-
sache 328/3/87 und der Ziffer 10 der Ausschubemp-
fehlungen. Der Landerantrag geht in seiner umwelt-
politischen Zielsetzung liber die Ausschullemptehlun-
gen unter der Ziffer 10 hinaus. Ich lasse deshalb zu-
ndchst dariiber abstimmen. — Wer stimmt also dem
Landerantrag in Drucksache 328/3/87 mit dem Klam-
merzusatz zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 10 der AusschuBempfehlun-
gen.

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer 11. — Mehr-
heit.

Ziffer 12! — Mlehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu der Vorlage entsprechend
Stellung genommen.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung iber Punkt 17:
Richtlinienvorschlag (iber MaBnahmen gegen die
Emission gasférmiger Schadstoffe aus Dieselmotoren.
Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 340/1/87 ersichtlich. Ich rufe aut:

Ziffer 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mlehrheit.
Ziffer 53! — Mlehrheit.
Ziffer 6! — Mlehrheit.
Ziffer 7! — Mlehrheit,
Ziffer 81 — MMehrheit.

Ziffer 3 zundchst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir den Klammerzusatz! —
M lehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.
Zifter 11! — Miehrheit,

[1AR
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Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 13! — Minderheit.

Wer stimmt Ziffer 14 zu? — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Zifter 18! — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen,

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 11 auf:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Europawahlgesetzes (Drucksa-
che 425/87).

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 425/1/87 sowie ein Antrag
Bayerns in Drucksache 425/2/87.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 425/1/87. Ich bitte um das Handzeichen
zu Ziffer 1. — Mehrheit.

Zifter 2! — Niehrheit.

Nun zum Antrag Bayerns in Drucksache 425/2/87
Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Weiter in den AusschuBempfehlungen: Ziffer 3! —
Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset-

zes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Tagesordnungspunkt 14:

Kommission der Europidischen Gemeinschaf-
ten:

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Forderung der beruflichen Rehabilitation und
der wirtschaftlichen Eingliedetrung der Behin-
derten

Vorschlag fiir einen BeschluBb des Rates iiber
ein Akbonsprogramm der Gemeinschaft zur
Forderung der sozialen Fingliederung und ei-
ner eigenstindigen Lebenstihrung der Behin-
derten (Drucksache 404/87)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 404/1/87.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich rufe die Ziffern 1
bis 3 gemeinsam auf. — Das ist die Mehrheit. -«

Dann hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
Sem.

Tagesordnungspunkt 19:

Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten:

Mitteilung der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften iiber die Stahlpolitik mit ei-
nem Vorschlag fiir die von bestimtten Voraus-
setzungen abhingige Einfilhrung eines neuen
Quotensystems fiir bestimmte Erzeugnisse mit
einer Laufzeit von drei Jahren (Anreize zur
Stillegung von Anlagen)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur  Einfihrung eines Gemeinschaltspro-
gramms zugunsten der Umstellung von Eisen-
und Stahirevieren (Programm RESIDER)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iiber
einen Beitrag an die Europaische Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl zu Lasten des Gesamthaus-
haltsplans der Gemeinschaften zur Finanzie-
rung von Sozialmafnahmen im Rahmen der
Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindu-
strie (Drucksache 412/87)

Ministerprasident Lafontaine {Saarland) hat ums
Wort gebeten.

Lafontaine {Saarland): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Entscheidungen
der Kommission zur Stahlpolitik sind fir die Montan-
reviere immer von grofler Bedeutung, Die Mitteilung
der Kommission — iibermittelt Anfang September
1987 — verdeutlicht nach unserer Auffassung erneut,
mit welcher Hilflosigkeit derzeit in Europa Stahlpoli-
tik betrieben wird.

Das Ergebnis der Bemihungen von Kommission
und Bundesregierung ist mehr als mager: Industrie-
politisch sitzen wir, was die Zukunft der Stahlindu-
strie angeht, in der Sackgasse. Regionalpolitisch ste-
hen wir, wenn es so weitergeht, vor einem Scherben-
haufen. Ich erinnere an die jiingste Entwicklung in
Duisburg. Sozialpelitisch sehen wir in groBem Um-
fang ungeloste Fragen.

Industriepolitisch ist festzuhalten, daB die Kommis-
sion einen freiwilligen Kapazitatsabbau nicht zu-
stande gebracht hat. Mit ihren eigenen Vorschlagen
zur Strukturbereinigung in der europaischen Stahlin-
dustrie ist sie gescheitert. In ihrer Verzweiflung hat sie
vor einiger Zeit drei , Weise* bemiiht, die dieser Tage
ihre Hausaufgaben unerledigt zuriickgeben muBten.
Sie muBten scheitern, weil letztlich politisch zu ent-
scheidende Fragen von neutralen Gutachtern nicht /u
lésen sind.

Die kiirzlich geduBerte Vorstellung des fiir Stahlfra-
gen zustandigen Kommissars, durch Aufhebung des
Quolensystems aus der Sackgasse der europaischen
Stahlpolitik herauszukommen, ist nach meiner Ein-
schatzung Ausdruck von Ratlosigkeit.

Am Stahlmarkt — das wissen wir seit Jahren, meine
Damen und Herren — wirken keine Marktmechanis-
men. Das Problem der Uberkapazitaten, d. h. das
strukturelle Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachirage, ist seit langen Jahren in Europa ungelast.
Auch die Bundesregierung hat sich, wie wir wissen,
bisher nicht zu einem nationalen Stahlkonzept durch-
ringen kdnnen, obwohl seit Jahren ein Moderatoren-
konzept zu diesemn Thema vorliegt. Unsere europai-
schen Nachbarldnder stehen mit ihren Stahlunterneh-
men vor erheblichen Problemen. Italien und andere
Lander melden wiederum Verluste in Milliardenhahe.
Bei Verscharfung der Krise durch Aufhebung des
Quotensystems werden diese Lander ihre Industrien
noch starker stiitzen miissen, um unkontrollierte Zu-
saminenbriiche sowie regionale und soziale Katastro-
phen zu vermeiden. Die Folge davon wird ein neuer
Subventionswettlauf in Europa sein, dem die deut-
sche Stahlindustrie und die betroffenen Montanregio-
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nen, solange sich die Bundesregierung so seht zu-
ruckhalt wie bisher, mehr oder weniger hilfios ausge-
liefert waren.

Ich appelliere daher angesichts der Mitteilung der
Kommission an die Solidaritdt der Bundeslander und
die Verantwortung der Bundesregierung, die Belange
der deutschen Montanregicn in Briissel konsequenter
als bisher zu vertreten.

Regionalpolitisch, meine Damen und Herren, ste-
hen wir vor dem Faktum, daB die Bundesregierung
zur Finanzierung der Steuerreform das Investitions-
zZulagengesetz zum 1. Januar 1989 streichen und als
Ausgleich die Gemeinschaftsaufgabe . Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” um 500 Millionen
DM pro Jahr aufstocken will. Davon sollen nach bis-
herigem Stand die Lander 250 Millionen DM finan-
zieren.

Die Gemeinschaitsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaitsstruktur* hat durch Festschrei-
bung ihres Normalansatzes seit Bestehen bereits etwa
70% ihres realen Wertes verloren. 1972 beispiels-
weise betrug der Normalansatz 532 Millionen DM,
1987 — also 15 Jahre spater — betragt er 551,5 Millio-
nen DM. Jetzt soll auch noch die Investitionszulage
gestrichen werden. Darmit tritt ein weiterer Effizienz-
verlust dieses Flankierungsinstrumentes ein, das die
Bundesregierung an Werftstandorten, in Montanre-
vieren und anderen Problemregionen als besonders
wirkungsvoll zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen
bisher immer vertreten hat.

Fs kann nicht sein, daB der Bund — vielleicht auch
das eine oder andere Bundesiand — eine Verkiimme-
rung der nach Artikel 91a Grundgesetz gestellten
Verfassungsaufgabe zu einer Randfrage der Wirt-
schaftspolitik machen will.

Meine Damen und Herren, hieran konnen Sie das
«Kompensationsangebot” von 500 Millionen DM Ge-
meinschaftsaufgabe-Mitteln, von denen die Betroffe-
nen, d. h. die armeren Bundesliander, die Halfte aut-
zubringen haben, messen. Ca. 1 Milliarde DM wird in
der heutigen Zeit bei einer Aufgabe, die Schaffung
von Ersatzarbeitsplatzen heifit, trotz der hohen Ar-
beitslosigkeit und trotz der steigenden regionalen Dis-
paritadten eingespart.

Im tibrigen birgt die Streichung des Investitionszu-
lagengesetzes im Lichte der Beschliisse des Planungs-
ausschusses vom 2. Juli 1987 — das ist erst wenige
Monate her — eine erstaunliche Inkonsistenz. Noch
im Sommer faBten Bund und Lander den BeschluB, die
[nvestitionszulage in der Flache auszuweiten, um da-
mit landwirtschaftlichen Krisenregionen eine flankie-
rende Hilfestellung zu geben. Der Beschlufl lauft nun
ins Leere; denn in einem absehbaren Zeitraum von
nur zwel Jahren wird eben dieses Hilfsinstrument
komplett aufgehoben. Sind das die stabilen Rahmen-
bedingungen fiir die Wirtschaft, iiber die gerade auch
Vertreter der Bundesregierung so gern in der Offent-
lichkeit reden?

Merkwiirdig mutet es an, wenn es jetzt wiederum
heibt, daB ein erneutes, die Konjunktur und die Nach-
frage stiitzendes Programm in Vorbereitung sein soll.
Das fiir die Stahlreviere vorgesehene Hilfsprogramm
der Europaischen Gemeinschaft — Stichwort: RESI-

DER — wird bei dieser regionalpolitischen Ausgangs-
lage nur einen Tropfen auf den heiBen Stein bringen
konnen. Bei der allgemein akzeptierten Prioritat des
Europaischen Regionalfonds zugunsten der beson-
ders rickstandigen Gebiete in Europa kénnen ver-
gleichsweise nur geringe Mittel auf die industriellen
Umstellungsgebiete entfallen. Gleichwohl sind die
Stahlreviere dankbar fitr die Hilfen aus Brussel. Sie
leisten - wie das Beispiel .EG-Sonderprogramm
Saarland* zeigt — Vorbildliches. Nur setzt die euro-
pdische Regionalférderung eine begleitende wir-
kungsvolle nationale Basisforderung voraus. Und
diese wird gerade jetzt von der Bundestegierung in
Frage gestellt.

Wir erwarten, daB sich die Bundesregierung in
Briissel flir eine rasche Losung einsetzt und sicher-
stellt, daB die Mittelbereitstellung aus der Quoten-
spanne des Europidischen Regionalfonds erfolgt. Es
ware falsch, wenn auch noch RESIDER durch Umiver-
teilung ohnehin flieBender EG-Mittel finanziert
wurde. :

Zum dritten Punkt, zur sozialen Flankierumg, hat
die Bundesregierung am 2. Oktober 1987 mit der
Stahlindustrie ein Gesprach geliihrt. Sie hat die be-
troffenen Bundeslinder hieran nicht beteiligt, wohl
aber die Lander zu finanziellen Leistungen verpflich-
tet. Die Bundesregierung will fir die sozialvertragli-
che Gestaltung des Anpassungsprozesses in den
Montanrevieren 300 Millionen DM zur Verfiigung
stellen, Voraussetzung dafur ist, daB sich die Liander
nach dem Willen der Bundesregierung mit 150 Millio-
nen DM beteiligen. Weitere 150 Millionen DM, meine
Damen und Herren, erwartet die Bundesregierung
von Brussel, ohne daB es hierfiir eine Zusage gibt, da
die Finanzierung véltig ungeklart ist.

Die vorgesehene Verteilung der Bundesmittel auf
die Linder droht — und dies muB ich hier anspre-
chen — zu neuen Ungerechtigkeiten zu fithren. So
trégt das Saarland mit rund 4 800 Freisetzungen
knapp ein Siebtel der nach Angaben des Arbeitgeber-
verbandes der Eisen- und Stahlindustrie zu erwarten-
den Freisetzungen von knapp 35 000. Bei anteiliger
Unterstiitzung des Bundes im Sinne einer Gleichbe-
handlung der betroffenen Bundesldnder miifte dem-
nach ein Betrag von knapp 43 Millionen DM auf das
Saarland entfallen.

Die bisher vom Bund vorgeschlagenen Instrumente
und deren Finanzierung durch Bund und Lander be-
wirken jedoch aufgrund unserer Priifung das Gegen-
teil. Dabei leistete das Saarland mit seiner Stahlstifi-
tung zur sozialen Flankierung des Anpassungsprozes-
ses der Stahlindustrie Vorbildliches. Mittlerweile wird
diese Stiftung europaweit kopiert. Das Saarland ist
praktisch das erste Bundesland, das — da ihm keine
andere Wahl blieb — umfassend sowie chne Wenn
und Aber in Vorlage fiir seine Stahlarbeiter getreten
ist.

Ich fordere die Bundesregierung daher auf, bei den
Hilfen fiir die soziale Flankierung schnellstméglich
die notwendigen Korrekturen vorzunehmen und nicht
auf eine problematische Umverteilung innerhalb der
Stahlindustrie zu hoffen. Angesichts der Mitteilung
der Kommission ist diese Aufgabe besonders dring-
lich. Entsprechende Vorschlige des Saarlandes, die
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durch prazise Kostenschitzungen abgesichert sind,
liegen seit langerem vor.

Klare Verhdltnisse schaffen heifit aber auch, gegen-
Uber Briissel verninftige Positionen zu beziehen. Die
Bundesregierung erwartet 150 Millionen DM aus
Briissel, um die der Stahlindustrie zugesagten
600 Millionen DM zahlen zu kénnen.

Jeder weil}, meine Damen und Herren, dal} die Kas-
sen der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl aufs aulerste strapaziert sind und die Kommis-
sion eine Zuflihrung von Mitteln aus dem allgemeinen
Haushalt in den Haushalt der EGKS fur unabdingbar
halt, um zusatzliche soziale BegleitmaBnahmen finan-
zieren zu konnen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
sich der Bund nicht zu einer konsequenten eigenver-
antwortlichen Stahlpolitik aulraffen kann, wenner in
der Frage der sozialen Flankierung des Anpassungs-
prozesses der Stahlindustrie jetzt nicht klare Weichen
stellt, wenn er keine abgestimmte Vorgehensweise
mit uns, den betroffenen Bundeslandern, findet und
weiterhin mit unsicheren Finanzierungsbeitragen aus
Briissel rechnet, wenn der Bund daruber hinaus die
bewdhrten Instrumente der Regionalférderung ge-
rade jetzt aus rein fiskalischen Grinden streicht, dann
gehen die Montanreviere immer schwierigeren Zeiten
entgegen. Es ist meine Aufgabe als Ministerprasident
eines betroffenen Bundeslandes, darauf mit gebote-
nem Nachdruck hier im Bundesrat hinzuweisen.

Prasident Dr. Vogel: Danke schon, Herr Kollege
Lafontaine!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Einert (Nordrhein-
Westfalen).

Einert (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Bis gestern hatte ich ei-
gentlich vor, nach der Rede des saarlandischen Mini-
sterpriasidenten meine Ausfithrungen zu Protokoll zu
geben; denn sie kénnen prinzipiell keine anderen
Botschaften beinhalten.

Ich mufite aber in der Zwischenzeit, von gestern bis
heute, davon ausgehen, daB ich sozusagen stiindlich
neue Tartarenmeldungen erhalten wiirde. Entgegen
allen bisher gehandelten Ankiindigungen, die bislang
im Mittelpunkt von politischen Gesprachen und Ver-
handlungen gestanden haben, stehen iiber Nacht,
von gestern abend bis heute morgen, an einem Stahl-
standort in Nordrhein-Westfalen erneut Arbeitsplitze
in einer Grofienordnung von etwa 4 000 zur Disposi-
tion, die nach all dem, was wir bisher wissen, nicht in
der Zahil von insgesamt 35 000 Arbeitsplatzen enthal-
ten sind. Daran mogen-Sie bitte die Dramatik ermes-
sei, die wir hier vorfinden.

Im dreizehnten Jahr befindet sich die Stahlindustrie
in der Bundesrepublik und in Europa in einer zum Teil
tiefgreifenden Krise, deren Ende noch gar nicht abzu-
sehen ist. Man spricht laufend von Uberkapazititen,
auch wenn tber den Umfang im einzelnen unter-
schiedliche Vorstellungen bestehen. Zwischen 1987
und 1989 sollen in der deutschen Stahlindustrie ohne
die von mir soeben genannten Vorgidnge weitere
35 000 Arbeitspldtze abgebaut werden. Nordrhein-
Westfalen wire davon mit rund 25 000 betroffen.

Naturlich findet — um dazu auch hier einmal emn
klares Wort zu sagen — der Strukturwandel in den
klassischen Montanbereichen seit vielen Jahren stalt.
Und um gar nicht erst eine Legende eutstehen zu las-
sen: In einem Land wie Nordrhemn-\Westfalen hat des
Strukturwandel nicht erst gestern begonnen, und er
ist auch noch nicht zu Ende. Nordrhein-Westtalen hat
seit Ende der 50er Jahre rund eine Mlillion Arbeits-
pldtze im industrielien Bereich verloren: rund 400 000
in der Kohle, rund 200 000 in der Stahlindustrie, rund
250 000 in den Bereichen Textl und Bekleidung -
und der Rest querbeet. Das alles isl ohne nachhaltige
Schdden in den sozialen Strukturen moglich gewesen,
weil wir in anderen Bereichen ein liherproportionales
Wachstum erlebt haben und damit ein Ausgleich er-
zielt werden konnte.

Jetzt lauten die dramatischen Zahlen: 335 00thn der
Stahlindustrie, wahrscheinlich — solche Zahlen wer-
den gehandelt — zwischen 20 004 und 30 000 im Be-
reich Bergbau plus rund 100 000 Zulieferer in Nord-
rhein-Westfalen —, und das innerhalb von zwer Jah-
ren vor dem Hintergrund fehlenden Wachstums uned
einer fehlenden Ausgleichsfunktion. Das macht die
Dramatik der gegenwartigen Entwicklung aus. [hr
durfen wir nicht einfach ausgeliefert sein.

Die Diskussion der letzten Wochen und Monate
iber die industriepolitischen, sozialpeliischen und
regionalpolitischen Aspekte haben deutlich gemacht,
daf es der Bundesregierung naturlich nicht leichttallt,
thren angemessenen politischen und finanziellen Par!
bei der Losung der Stahlprobleme otfensiv und mat
Fithrungskraft zu iibernehmen. Das zeigt sich, meine
Damen und Herren, aber auch dann, daB fur die Bun-
desregierung eine nationale Stahlpolitik, nationale
Stahlkenzepte nicht mehr zur Diskussion stehen -~
wie es der Bundeswirtschaftsminister expressis vetins
am 16. Oktober 1987 in einer Erklarung der Bundes
regierung zur sozialen Flankierung des Strukturwan-
dels in der Stahlindustrie selbst formuliert hat [Ja~
heift im UmkehrschluBi: Jeder stirbt fur sich allein

Das zeigt sich aber auch in der mangelnden Bereit-
schaft der Bundesregierung, fur die Kosten der soz1a-
len Flankierung voll einzustehen; einmal davon abge-
sehen, daB} das Vertahren, durch das die Lander zur
Kasse gebeten werden, nicht unbedingt den Geplla-
genheiten im Verhaltnis zwischen dem Bund und den
Landern unter dem Oberbegriff des bundesfreund!li-
chen Verhaltens entspricht, umgekehrt aber auch im
Hinblick auf landerireundliches Verhalten so nicht
angeht. Man kann es nicht entgegen den bishengen
Ankiindigungen des Bundesarbeitsministers Blum
und anderer einfach ablehnen, die hauptbetrotfenen
Lander an den Verhandlungen und Diskussionen
iiber die Finanzierung und die Regelung solcher Kri-
sen zu beteiligen. Die Lander werden nicht einmal an
den Verhandlungen beteiligt!

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen muf} der
Zeitung entnehmen, daB iht zugemutet werden soll,
von den 150 Millionen DA Landerbeitrag beil unse-
rem Anteil an Stahlarbeitsplatzen insgesamt 110 Mh[il-
licnen DM zu finanzieren. Ein solches Verfahren ist
eine Zumutung! Sie hatte es nicht fiir méglich gehal-
ten, dab man hier Vertrage zZu Lasten Dritter macht
und im ubrigen darauf vertraut, dab auch die betrof-
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fene Landesregierung zahlen muB, weil sie ndmlich
unter Druck gesetzt wird, die hauptsachlich Betroffe-
nen, namlich die Arbeitnehmer, nicht im Regen ste-
hen zu lassen und einen Streit zwischen Bund und
Land nicht auf deren Riicken auszutragen. [ch halte
das fur den grofiten Skandal in der bisherigen Vorge-
hensweise!

Die regionale Flankierung des Strukturwandels in
den Revieren erachten wir als ebenso notwendig wie
zwingend; denn vor dem Hintergrund der Zahlen, die
iberall genannt werden, mub die Betonung einfach
starker auf die Schaifung neuer Arbeitsplatze und
weniger — wie man es etwas makaber formulieren
konnte — auf die Finanzierung der Beerdigungsko-
sten ausgerichtet sein. Wir konnen uns bei der Be-
handlung dieser Prebleme keine Zeit lassen.

Wir begriiBen durchaus die regionalen und sozia-
len Mafinahmen der Gemeinschaft, wie sie bisher ins-
besondere durch Instrumente der Europdischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl geleistet wurden. Wir
erwarten aber, daB die EG ihre wirtschaftspolitische
Mitverantwortung tiir die Bewaltigung von Struktur-
problemen bei Kohle und Stahl weiterhin wirksam
wahmehmen kann. Ich formuliere das sehr zuriickhal-
tend und vorsichtig, weil ich hoffe, dal} die Finanzie-
rung dafiir iiber den EGKS-Haushalt oder zumindest
teilweise iiber einen Transfer von Mitteln aus dem all-
gemeinen Haushailt der EG in den EGKS-Haushalt
sichergestellt werden kann.

In diesem Zusammenhang wiederhole ich noch ein-
mal das, was die Ministerprasidenten und die Wirt-
schaftsminister der Lander bereits zum Ausdruck ge-
bracht haben: Es sind auch eigene Aktionen und
eigene Beitrage der Stahlkonzerne notwendig, um
neue Arbeitspldtze zu schaffen und die Situation in
den Stahlrevieren zu verbessern. Nicht nur die Bun-
desregierung, nicht nur Brissel, sondem auch die
Stahlunternehmen sollten den engen politischen Zu-
sammenhang zwischen einer sozial friedlichen Rege-
lung bei der Rickfiihrung von Kapazitidten und Ar-
beitspldtzen in den Unternehmen und neuen Arbeits-
platzen in den Montanregionen sehen.

Dieser Zusammenhang darf auch nicht iibersehen
werden, wenn es um den eingeforderten Beitrag des
Landes zur Finanzierung von Sozialplanen gekt,

Am 8. Dezember 1987 soll im Stahlministerrat er-
neut versucht werden, die industriepolitischen Rah-
mendaten fiir den gesamten Stahlmarkt 1988 festzule-
gen. Der letzte Stahirat am 21. September dieses Jah-
res hat den Auftrag an die berihmten ,Drei Weisen*
gebracht, Umfang und Bedingungen fir einen frei-
willigen Kapazitatsabbau festzustellen. Nach dem,
was man bisher gehort hat, haben die ,Weisen" in
diesem Punkt mehr oder weniger Fehlanzeige gemel-
det und als Konsequenz aus dem Verhaiten der Unter-
nehmen eine baldige Liberalisierung des gemeinsa-
men Stahlmarktes empfohlen.

Dies konnte als theoretisch mégliche SchiuBfolge-
rung aus dem Verhalten und der Reaktion der euro-
paischen Stahlunternehmen angesehen werden. Ob
eine solche Liberalisierung unter den Bedingungen
und Entwicklungsaussichten des Stahlmarktes ge-
rechtfertigt ware, erscheint mehr als zweifelhaft.

[n einer Situation, in der trotz aller Beteuerungen
der Kommission die Wetthewerbsverhéltnisse auf
dem gemeinsamen Stahlmarkt eben nicht gleich sind,
kann auf das Quotensystem noch nicht verzichtet wer-
den. Deshalb mussen uns die Vorschlage, die die EG-
Kommission im Lichte des Berichts der . Drei Weisen*
beschlossen und am Mittwochnachmittag veroffent-
licht hat, nach wie vor mit gréfter Sorge erfullen. Zu
begriBen wire allenfalls die Nachricht — wenn sie
zutrifft —, daf} die Kommission nunmehr bereit sei, auf
das von ihr vorgeschlagene Umlagesystem zu verzich-
ten. Das entsprache immerhin einer Forderung der
Ihnen vorliegenden BeschluBempfehlung.

Die Lander unterstiitzen die Position der Bundesre-
gierung in der Quotenfrage. Nordrhein-Westfalen ist
in der Frage der Beihilfen der Auffassung, daB jeder
neue Subventionswettlauf verhindert werden muB.
Ich ware dankbar, wenn alle Beteiligten — Bund, alle
Lander und alle Unternehmen — das Land Nordrhein-
Westfalen in dieser Haltung unterstitzten.

Mir scheint angesichts der Unsicherheiten iiber die
kinftige Entwicklung der weiteren Umstrukturierung
im gemeinsamen Stahlmarkt mehr denn je ein iiber-
zeugendes nationales stahlpolitisches Konzept erfor-
derlich. Die Bundesregierung sollte die Initiative er-
greifen und die ihr zustehende Verantwortung iliber-
nehmen. Vielleicht wird dann deutsche Stahlpolitik
aus mehr bestehen als aus Einzelaktivitaten des Bun-
deswirtschaftsministers und des Bundesarbeitsmini-
sters unter den wachsamen Augen des Bundesfinanz.-
ministers. Der Bundeskanzler selbst wéare gut beraten,
wenn er sich dieser Frage noch einmal annahme, da-
mit auf einer solchen Basis die deutsche Position im
Ministerrat und gegeniiber der EG-Kommission noch
nachhaltiger vertreten wird als bisher und auch die
Stahlunternehmen an ihre Verantwortung erinnert
werden. — Herzlichen Dank!

Prisident Dr. Vogel: Auf Minister Einert folgt Parla-
mentarischer Staatssekretar Dr. Riedl vomn Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft.

Dr. Ried|, Parl. Staatssekretdr beim Bundesminister
fiir Wirtschaft: Herr Prasident! Meine sehr verehrien
Damen und Herren! Zwei Drittel der beiden vorange-
gangenen Beitrage befaBten sich polemisch mit der
Stahlpolitik; das letzte Drittel der Ausfilhrungen des
Ministers Einert aus Nordrhein-Westfalen eignet sich
fir eine sachliche Diskussion, der sich die Bundesre-
gierung hier im Bundesrat und in den anschliebenden
Gesprachen in den diversen Gremien gerne stellt.

Wir haben unter Punkt 19 der Tagesordnung die
Thematik der europdischen Stahlpolitik zu behan-
deln. Ich mochte aus der Sicht der Bundesregierung
dazu wie folgt Stellung nehmen:

Die Mitteilung der Kommission Nr. 8560/87 war
Grundlage fiir die Beratungen der Stahlfragen im Mi-
nisterrat am 21. September 1987, die dann im Mini-
sterrat am 8. Dezember 1987 fortgesetzt werden. Sie
enthilt die Vorschlage der Kommission fiir die weitere
Ausgestaltung der Krisenmafinahmen auf dem Stahl-
gebiet in der Europaischen Gemeinschaft,

Der Rat hatte am 21. September 1887 grundsatzlich
Einigung dartiiber erzielt, das Quotensystem fir wei-
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tere drer Jahre — bis Ende 1990 - zu verldngern.
Dabei wurde jedoch vorausgesetzt, daB hinldngliche
Sicherheit fur die Erreichung der notwendigen weite-
ren Umstrukturierung und damit fir die zukinftige
Wettbewerbsiihigkeit der EG-Stahlindustrie gege-
ben wird.

Es bestand Einigkeit, dal weitere Kapazititsabbau-
mafnahmen in der EG notwendig sind, und zwar in
allen Stahlproduktionsiandern der EG. Die Mitglied-
staaten, die Einflu auf ihre Stahlunternehmen aus-
uben, durfen nach iiberwiegender Meinung im Rat
hetriebswirtschaftlich notwendige Stillequngen nicht
verhindern. Der UmstrukturierungsprozeB soll durch
soziale und regionale Hilien flankiert werden. Der
Rat war sich darin einig, daB die Hilfen der Gemein-
schaft, mit denen die mit dem Kapazitatsabbau ver-
bundenen sozialen Probleme gemildert werden sol-
len, in erster Linie aus dem EGKS-Haushalt zu leisten
sind.

Die Moglichkeiten zur weiteren Umstrukturierung
sind von den bereits erwahnten genannten ,Drei Wei-
sen”, die die Kommission auf Anrequng des Minister-
rats berufen hat, gepriift worden. Sie haben ihren Be-
richt, den Sie kennen, am 13, November 1987 vorge-
leqgt.

Die ,Drei Weisen" haben festgestellt, daB die euro-
paische Stahlindustrie die vom Rat fir eine Fortset-
zung des Quotensystems vorausgesetzte Sicherheit
fur den notwendigen weiteren Kaparzitatsabbau nicht
gegeben hat. Deshalb schlagen sie, die ,Drei Wei-
sen”, eine stufenweise Liberalisierung des Quotensy-
stems und sein Auslaufen zum 31. Marz 1989 vor,

Die Kommission hat den Bericht beraten und wird
dem Rat am 8. Dezember dieses Jahres vorschlagen,
die Quoten fiir die Kategorien Ia und I'b sowie Il und
[II — das sind Warmbreitband, Feinblech, Grobblech
und Formstahl — fiir sechs Monate, d. h. bis Ende Juni
1988, zu verldngern. Imm zweiten Quartal 1988 sollen
die Quoten um 2,5 % héher angesetzt werden, als vom
Markt her geboten. Die EG-Kommission folgt der Ein-
schatzung der ,Drei Weisen” insofern, als auf dem
Markt fiilr Warmbreitband — Kategorie [a — eine ma-
nifeste Krise nicht mehr besteht. Sowohl die Kommis-
sion als auch die ,Drei Weisen"” stiitzen sich dabei auf
die Angaben der Stahlindustrie. — Herr Ministerpra-
sident Lafontaine, bei allem Respekt vor Thren vor
allen Dingen wahlarithmetischen Ausfiihrungen hitte
ich es sehr begriiBt, wenn Sie als Ministerprisident
eines stahlorientierten Landes hierzu einmal konkret
Stellung genommen hitten. — Allerdings ist die Kom-
mission bereit — ich darf mit den Vorschldgen fortfah-
ren —, fiir die Kategorien II und III, also fiir Grobblech
und Formstahl, die Quoten bis Ende 1990 fortzufiih-
ren, wenn die Unternehmen bis 15. Mdrz 1988 ausrei-
chende Sicherheiten fiir einen angemessenen Kapazi-
tatsabbau bei diesen Kategorien anbieten.

Diese konkreten Vorschliage der Kommission und
auch die Feststellungen der ,Drei Weisen* zwingen
die Mitgliedstaaten — und dazu gehéren auch wir
und die gesetzgebenden Organe der Bundesrepublik
Deutschland — dazu, ihre Haltung zu den KrisenmaB-
nahmen erneut zu liberdenken. Bisher war auch auf-
grund der Mitteilungen der Stahlindustrie erwartet
worden, es sei hinlanglich gesichert, daB die Umstruk-

turierung in ausretchendem NhlaBe fortgefihrt wird
und auch die rechtliche Basis fir eine Fortsetzung des
Krisenregimes noch bestehe.

Die Bundesregierung wird die neue Lage noch vor
dem Rat am 8. Dezember mit allen Beteiligten, auch
— und das ist selbstverstandlich — mit den Vertretern
der Bundeslander erértern, ich sage: ausfiihrlich erér-
tern.

Sollte der Rat allerdings eine andere Ausgestaitung
des Quotenregimes anstreben, als die Kommission sie
vorschlagt, so mubl er dies einstimmig beschlieBen,
sofern die Kommission ihren Vorschlag nicht dndert.
Eine derartige Einstimmigkeit — etwa Hir eine Ver-
langerung aller Quoten um drei Jahre; dariiber muB
sich jeder, der dies fordert, im klaren sein — diirfte
allerdings kaum erreichbar sein, zumal bereits meh-
rere Regierungen bislang gegen eine Verliangerung
des Quotensystems eingetreten sind.

Zu dem Beihilfesystem wird die Kommission Ande-
rungen nicht vorschlagen. Dies ist nach Auffassung
der Bundesregierung zu begriiBen. Die Kommission
schlieBt sich damit der sehr stringenten Haitung der
.Weisen" in der Beihilfefrage an. Diese haben in ih-
rem Bericht deutlich auf die Schadlichkeit von Beihil-
fen fir den Gemeinsamen Markt hingewiesen und
auch eine harte Haltung der Gemeinschaft gegeniiber
allen neuen Beihilfewiinschen vorgeschlagen.

GroBen Wert legt die Kommission auch darauf, daB
RESIDER noch in diesem Jahr verabschiedet wird. Die
Bundesregierung begrit angesichts der verscharften
Anpassungsprobleme der Stahlindustrie die Absicht
der Kommission, die Schaffung von Ersatzarbeitsplit-
zen in Stahlrevieren zu fordern. Die Vorschlage sind
aber noch nicht abschlieBend beraten. Hier darf ich im
Grundsatz auch einmal an die Vertreter der betroffe-
nen Bundesldnder appellieren und die Frage stellen,
ob es richtig ist, Hochtechnologien politisch abzuleh-
nen und dann zu beklagen, daB es Keine Ersatzar-
beitspldtze gebe.

Die Bundesregierung stimmt ihre Haltung zu dieser
Problematik ebenfalls laufend mit den Bundeslandern
ab. Ich mubB hier einmal ganz eindeutig erklaren, daB
der Vorwurf mangelnder Abstimmung mit den Bun-
desldndern an den Realitdten véllig vorbeigeht.

Dem EntschlieBungsantrag des Bundesrates, der
hier vorliegt, kann die Bundesregierung im wesentli-
chen zustimmen, wobei der Tatsache Rechnung ge-
tragen werden muB, dal} dieser EntschlieBungsantrag
noch nicht die neuen Vorschlage der Kommission und
den Bericht der ,Drei Weisen” beriicksichtigen
konnte — dies aus technischen und zeitlichen Griin-
den. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Vogel: Vielen Dank! — Das Wort wird
weiter nicht gewiinscht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 412/1/87 vor. Ich rufe
auf:

Ziftern 1 und 2 gemeinsam! Ich bitte urn das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3] — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.



Bundesrat — 583, Sitzung — 27. November 1987 429

Prasident Dr. Vogel
Ziffern 5 bis 9 gemeinsam' — Mehrhett.

Ziffer 10! — Mehrheit,
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

I[ch rufe Punkt 23 der Tagesordnung auf:

Verordnung zum Schutz von Legehennen bei
Kafighaltung (Hennenhaltungsverordnung)
{Drucksache 219/87).

[hre Reden zu Protokoll *) geben: Herr Minister
Jirgens (Niedersachsen), Senator Pawelczyk (Ham-
burg), Staatsminister Dr. Stavenhagen aus dem Bun-
deskanzleramt fiir Herrn Parlamentarischen Staatsse-
kretar Dr, von Geldern. Weiter wird das Wort zur
Hennenhaltungsverordnung nicht gewunscht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschisse in Drucksache 219/1/87 sowie
zwel Antrage des Saarlandes zur Hennenhaltungsver-
ordnung in Drucksachen 219/2/87 und 218/3/87.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der AusschuBempfehlun-
gen. Ich darf um das Handzeichen bitten. — Das ist die
Mehrheit.

Wir kommen nunmehr zu den Antrigen des Saar-
landes. Ich rufe zuerst Drucksache 219/2/87 auft und
bitte um das Handzeichen. — Das ist die Minder-
heit.

*} Anlagen 15 bis 17

Jetzt rufe ich die Drucksache 219/3/87 auf und bitte
um das Handzeichen. — Das ist wiederum die Min-
derheit,

Wir fahren fort mit den Ausschufempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.

Zilfer 3! — Das ist erkennbar eine Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Jetzt Ziffern 5 und 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Minderheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Wir haben nun noch dariber zu hefinden, ob der
Hennenhaltungsverordnung nach MaBgabe der vor-
angegangenen Abstimmung zugestimmt werden soll.
Wer der Verordnung zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Wir haben aber nun noch uber die vom Agraraus-
schulb empfohlene EntschlieBung abzustimmen. Ich
rufe die Ziffern 9 bis 12 gemeinsam auf. — Das ist die
Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
Tagesordnung der heutigen Sitzung,

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 18. Dezember 1987, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schluf: 12.00 Uhr)

Feststellung gemah § 34 der Geschiitsordnung

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 582. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit giit der Bericht
gemal § 34 der Geschaftsordnung als genehmigt.

{1
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Anlage 1
Erkldarung

von Staatssekretar Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Die Koalitionsvereinbarung und die Regierungser-
kldrung des Bundeskanzlers vom Friihjahr dieses Jah-
res sehen fir die 11. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages die Verabschiedung eines Schwange-
renberatungsgesetzes vor. Damit soll dem Lebens-
recht ungeborener Kinder durch eine verbesserte
Beratung nach § 218b Strafgesetzbuch ein hoherer
Stellenwert eingerdaumt werden, als das bisher der
Fall ist. [nsbesondere die hohe Zahl von Notlagenin-
dikationen, die der Bundesrat bereits in seiner Ent-
schliefung zum Lebensschutz ungeborener Kinder
vom 20. Dezember 1985 (Drucksache 398/85) zum
AnlaB genommen hat, verstarkte staatliche Hilfen fir
schwangere Frauen zu fordern, ist nach wie vor AniaB
zu groBer Besorgnis.

Hier ist der Gesetzgeber gefordert. Nur durch
unverzigliches Handeln kann der grundrechtlich ver-
ankerte Schutz des ungeborenen Lebens — wie ihn
auch das Bundesverfassungsgericht in seiner Grund-
satzentscheidung aus dem Jahre 1973 bestitigt hat —
gewahrleistet werden, Gleichwohl liegt bislang noch
nicht einmal ein Entwurf fir ein Beratungsgesetz
VOI.

Wenn mit dem vorliegenden Entschliefungsantrag
die Bundesregierung zur Einbringung eines Entwurfs
far ein Bundesberatungsgesetz aufgefordert wird, so
kann das nur nachdriicklich unterstiitzt werden. Des-
halb und weil der Antrag im wesentlichen auch baye-
rischen Vorstellungen nachkommt, ist Bayern dem
EntschlieBungsantrag als Mitantragsteller beigetre-
ten.

Die Bundesministerin Hir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit hat die Vorlage eines Gesetzentwurfs
fiir ein Schwangerenberatungsgesetz noch fir dieses
Jahr angekiindigt. Verzégerungen dirfen nicht hin-
genommen werden. Bayern wird einen eigenen Ent-
wurf fiir ein Bundesheratungsgesetz im Bundesrat
einbringen, falls eine entsprechende Vorlage durch
die Bundesregierung nicht bis zum 30. Marz 1988
erfolgt.

Wir miissen den verfassungsrechtlich garantierten
Lebensschutz ungeborener Kinder auch in die Praxis
umsetzen. Hier stehen Gesetzgeber, Arzte, Bund und
Linder in der Pflicht. Wir diirfen schwangere Frauen,
die in soziale und finanzielle Bedrangnis geraten,
nicht allein lassen. Wir miissen den MiBbrauch der
gesetzlichen Notlagenindikation verhindern, vor
allem u. a. durch

— detaillierte Begriindungspflicht der Abbruchsvor-
aussetzungen,

— personliche, raumliche und zeitliche Trennung von
Beratung und Indikationsfeststellung,

— Beschrankung der Indikationsfeststellung auf
besonders qualifizierte Arzte

— sowie dadurch, daf die Erfillung der drztlichen
Meldepflicht sichergestellt wird.

Ich bitte daher um Unterstiitzung des Entschlie-
Bungsantrags.

Anlage 2
Erkldrung

von Senator Pawelczyk (Hamburg)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Zu dem Antrag der Lander Baden-Wirttemberg
und Bayern ist aus der Sicht der Freien und Hanse-
stadt Hamburg insbesondere auf folgende Gesichts-
punkte hinzuweisen:

1. Beiden vorbereitenden Beratungen der strafrecht-
lichen Neuregelung des § 218 StGB in den dafiir
zustdndigen Gremien ist seinerzeit aus wohlerwo-
genen Grinden ganz bewuBit darauf verzichtet
worden, die direkten Meldungen der durchgefiihr-
ten Schwangerschaftsabbriche an das Statistische
Bundesamt in Wiesbaden durch Einbau einer Zwi-
scheninstanz etwa auf Lander- oder Kreisehene
oder durch die gesetzlichen Krankenkassen zu
kontrolieren. Diese Entscheidung fiel nicht zuletzt
im Hinblick auf den Datenschutz und das informa-
tionelle Selbsthestimmungsrecht, um die Moglich-
keit einer Reidentifizierung von Patientinnen und/
oder Arztinnen/Arzten von vornherein auszu-
schlieflen. Im Ubrigen wiirde eine solche, in dem
Antrag von Baden-Wiirttemberg und Bayern
geforderte Statistik die in Krankenhausern durch-
gefiihrten Schwangerschaftsabbriche nicht erfas-
sen, da diese bereits liber den jeweiligen Pflege-
satz abgerechnet werden.

2. Mit Sorge ist festzustellen, daB von Gegnermn der
1976 beschlossenen Gesamtkonzeption der Begriff
der ,sonstigen schweren Notlage® im Sinne des
§ 218a Abs. 2 Nr. 3 StGB falschlich auf wirtschaft-
liche oder finanziele Schwierigkeiten der
Schwangeren verengt wird. Durch diese Gleich-
setzung soll in der Offentlichkeit der Eindruck her-
vorgerufen werden, als konne der Grund fir den
Schwangerschaftskonflikt durch voribergehende
und zudem auch noch geringe finanzielle Zuwen-
dungen an die Schwangere unschwer beseitigt
werden, so dal eine ,sonstige schwere Notlage*®
als Indikationsgrund nicht mehr vorliege. Frauen
in Schwangerschaftskonflikten, die sich dennoch
auf das Vorliegen einer ,sonstigen schweren Not-
lage” berufen, wird damit Leichtfertigkeit im
Umgang mit ihrer Konfliktsituation unterstellt.

Diese Argumentation geht in mehrfacher Hinsicht
an der Wirklichkeit vorbei. Finanzielle oder wirt-
schaftliche Schwierigkeiten greifen zwar gerade in
den letzten Jahren bei vielen jungen Frauen immer
weiter um sich; nur in den seltensten Fallen sind sie
jedoch alleiniger AnlaB fiir so schwere Schwanger-
schaftskonflikte, die die Frau einen Schwanger-
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schaftsabbruch in Erwédgung ziehen lassen. Vielmehr
treten andere Probleme in den Vordergrund: Mit der
Geburt eines — zunachst nicht gewlinschten — Kin-
des werden das gesamte Leben und die Lebenspla-
nung der Frau von Grund auf verandert, wahrend auf
den mannlichen Partner und Vater allenfalls finan-
zielle Belastungen zukommen. Partnerschaftskon-
flikte, dauernde finanzielle Abhangigkeit, kaum
iberwindbare Probleme mit dem Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz, stark eingeschriankte berufliche Chan-
cen — alle diese Konfliktsituationen betreffen fast
immer einseitig die Frau.

In der Nachfrage nach Mitteln aus der Bundesstif-
tung ,Mutter und Kind" kommt eine verbreitete Not
junger Eltern und insbesondere alleinstehender Miit-
ter zum Ausdruck. Die Argumente der Befiirworter
der Stiftung halten jedoch einer ndheren Uberpriifung
nicht stand. Die bisherigen Erfahrungen der Landes-
stiftungen und die Erkenntnisse aus der Forschung
zeigen, dall materielle Anreize der Art und der Gro-
Benordnung, wie sie mit der Bundesstiftung vorgese-
hen sind, keinen malgeblichen Einfluf auf die Ent-
scheidung iber einen Schwangerschaftsabbruch
haben. Die Stiftung ist daher ein untaugliches Mittel,
um die von ihren Befiirwortern in sie gesetzten Erwar-
tungen zu erfillen. Wer wirklich daran interessiert ist,
daB vermeidbare Schwangerschaftsabbriiche auch
vermieden werden, mub zu verhindern suchen, daB
Frauen und Manner in entsprechende Notlagen tiber-
haupt erst geraten. Statt untaugliche Hilfen zu ver-
sprechen, wenn die Notsituation bereits eingetreten
ist, sollte er vielmehr fiir Leistungsgesetze und Pri-
ventionsprogramme eintreten, um die Zahl ungewoll-
ter Schwangerschaften zu verringern und die Ver-
wirklichung eines Kinderwunsches ohne zu grofie
Einbufien am Lebensstandard zu ermoglichen.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat
die Bundesregierung mehrfach aufgefordert, den
erheblichen Leistungsabbau im Sezialbereich zuriick-
zunehmen. Insbesondere geht es dem Senat um die
Schaifung einer frauen- und Kkinderfreundlichen
Gesellschaft durch Verbesserungen

— im Bildungswesen,

— 1m Bereich der Arbeitswelt,

— im Familienrecht,

— beim Familienlastenausgleich .

— sowie im ubrigen Sozialrecht.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat
in der Vergangenheit und wird auch in der Zukunft
stets die Meinung vertreten, dafl es nicht auf kurzfri-
stige MaBnahmen zur Erleichterung des Mutterwer-
dens ankommt, sondern auf die Aspekte, die langfri-
stig das Muttersein bestimmen. Die dem Antrag der
Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern zugrundelie-
gende Konzeption geht an dieser Forderung vorbei.

Anlage 3
) Erklarung

von Senator Prof. Dr. Scholz {Berlin)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Das 1975 erlassene, urspringlich fiir eine Dauer von
gut vier Jahren konzipierte Entlastungsgesetz soll
nach seinen Verlangerungen von 1980 und 1984 nun-
mehr zum dritten Male verlangert werden. Allein an
diesen Daten zeigt sich die fortdauernde Krise, in der
die Finanzgerichisbarkeit und insbesondere auch der
Bundesfinanzhof stecken.

Die Zeitraume, um die das Gesetz jeweils verlangert
worden ist oder jetzt verlingert werden soll, kénnten
einern unbefangenen Beobachter AnlaB zur Hottnung
geben. Der Zeitraum hat sich standig verringert und
betragt bei dem uns vorliegenden Entwurf nur noch
zwet Jahre. Die Zeit des Entlastungsgesetzes neigt
sich also deutlich dem Ende zu. Kein Zweifel diirfte
allerdings daran bestehen, daB ein AuBerkrafttreten
sich nur auf die Art der Regelung als Sondervorschrift
zur Finanzgerichtsordnung beziehen kann, der mate-
rielle Gehalt aber im wesentlichen in Dauetrechlt
uberfuhrt werden muB, wenn man verhindern will,
daf sich die Lage dramatisch verschiechtert. Damit ist
gleichzeitig auch die Frage beantwortet, was das Ent-
lastungsgesetz in Anbetracht cdes Fortbestehens der
kritischen Lage gebracht hat und was es in den zwei
weiteren Jahren noch bringen soll.

Wenn es sich auch nicht als Wundermittel gegen die
Flut der Eingange und vor allem gegen die vorhande-
nen Ruckstinde erweisen konnte, so hat es doch
Schlimmeres verhiitet. Die Suspendierung der Streit-
werlrevision zugunsten der Zulassungsrevision hat,
um ein besonders umstrittenes Institut herauszugqre-
fen, die Anzahl der Revisionen deutlich verringert,
naturgemaB allerdings zu einer Fiille von Nichtzulas-
sungsbeschwerden gefiihrt, so dab sich die Gesamt-
zahl der Eingange kaum verdandert hat, eher lerht
gestiegen ist. Gleichwohi hat das Entlastungsgesets
mit der Suspendierung nicht zu einem untauglichen
Mittel gegriffen, sondern unter Entlastungsgesichts-
punkten einen guten Dienst erwiesen, da Nichtzulas-
sungsbeschwerden leichter bearbeitet werden kon-
nen, so daB die Zahl der erledigten Falle deutiich
gesteigert werden konnte.

In dem vor zwei Wochen vom Bundesminister der
Justiz auch an die Lander versandten Referentenent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung der Finanzge-
richtsordnung und anderer Gesetze wird daher auch,
den Empfehlungen der Bund/Lander-Arbeitsgruppe
Finanzgerichtsbarkeit folgend, u.a. die weiterge-
hende Einarbeitung der Regelungen des Entlastungs-
gesetzes in die Finanzgerichtsordnung vorgeschla-

_gen.

Es ist im Grundsatz zu begriiBen, daB mit der Vor-
lage eines FGO-Anderungsgesetzes dem jahrelangen
uniibersichtlichen Zustand auf prozessualem Gebiete
ein Ende bereitet werden soll. Gleichwohl fallt es mir
aus verschiedenen Grunden schwer, dariiber erleich-
tert oder gar befriedigt zu sein. Das konnte man wohl
nur, wenn sich eine Gesamtkonzeption abzeichnete,
die dem als unbefriedigend, wenn nicht gar in einzel-
nen Auswirkungen als untragbar erkannten Zustand
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ein Ende bereiten wiirde. Das ist jedoch nicht der
Fall.

Die Wurzel des Ubels, die konflikttrachtige Struktur
des materiellen Steuerrechts, bleibt bestehen. Hau-
fige Anderungen, die immer neue Fragen aufwerfen
und Prajudizien hinfallig machen, werden weiterhin
die Regel bilden. Dem Versuch, der Flut der Streitig-
keiten unter Wahirung der Rechtsweggarantie des
Artikels 19 Abs. 4 GG und des Anspruchs des Biirgers,
in angemessener Zeit zu seinem Recht zu kommen,
durch das Prozefirecht Herr zu werden, kann daher
kein Erfolg beschieden sein.

Auch die Art und Weise der angekundigten, das
Entlastungsgesetz ablésenden Anderung durch Uber-
tragung von Bruchsticken aus dem Entwurfl einer
VerwaltungsprozeBordnung in die Finanzgerichtsord-
nung befriedigt wenig. Sie bedeutet praktisch fur
absehbare Zeit den Verzicht auf die greifbare Chance,
die drei Verfahrensordnungen Finanzgerichtsord-
nung, Sozialgerichtsgesetz und Verwaltungsgerichts-
ordnung zusammenzufassen. Der Weg zu einer rich-
tungweisenden und ausbaufdhigen Reform ist damit
leider zugunsten aktueller Einzelanderungen verlas-
sen worden. Bereits die Verlangerung des Entla-
stungsgesetzes im Jahre 1980 ist mit der angestrebten
Vereinheitlichung des Prozelirechts begrindet wor-
den. Die vielen Jahre der Hinnahme des Provisoriums
mit allen seinen Nachteilen war daher, wie sich jetzt
zeigt, im Grunde vergeblich.

Befriedigung iiber eine bevorstehende Beendigung
des jetzigen Zustandes vermag auch deshalb nicht
aufzukommen, weil mit den vorgesehenen Mitteln die
Rickstinde nicht abbaubar sind und schon viel
erreicht wire, wenn ihr weiteres Anwachsen verhin-
dert werden kénnte. Die gegenwirtige Lage in Berlin
macht mich da skeptisch. Denn trotz einer im Bundes-
durchschnitt sehr guten Erledigungszahl von
136 Sachen pro Richter liegt die Zahl der Eingdnge
noch um 18 Sachen héher. Dieser Teil mufite also, das
Fortbestehen des gegenwdirtigen Zustandes unter-
stellt, durch die Neuregelung abgebaut werden, um
keine neuen Riickstdnde entstehen zu lassen. Wir
werden also auch nach einer Neuregelung auf der
Basis des angekiindigten Referentenentwurfs weiter-
hin vor der drangenden Frage stehen, wie wir der Pro-
zeBflut in einer Weise Herr werden, die einen effekti-
ven Rechtsschutz gewdhrt, d. h. vor allem auch einen
Rechtsschutz, der in vertretbarer Zeit zu einem Ende
des Streites fihrt.

Auch die Arbeitsgruppe hat aus ihrer Auffassang,
daB die vorgeschlagenen Anderungen des Prozef-
rechts an der schwierigen Geschéaftslage nichts
Wesentliches dndern werden, keinen Hehl gemacht
und letztlich auch wieder nur das in der Vergangen-
heit schon haufig praktizierte — im Grunde aber
unbefriedigende — Mittel einer weiteren Vermeh-
rung der Richterstellen gesehen.

Im Anschlufl an die jahrelange Diskussion um eine
weitere Instanz auch in der Finanzgerichtsbarkeit
wird allerdings teilweise geglaubt, in der Schaffung
einer neuen Eingangsinstanz, sei es in der Form eines
«Steueramtsrichters”, sei es gar in einer Kammerbe-
setzung, liege der Schliissel sowohl zu einem Abbau

der Riickstdnde als iiberhaupt zu einem zeitgemaBen
effektiven Rechtsschutz.

Was den Anbau der Riuckstande anbelangt, so ist
eine weitere Instanz nach den vorliegenden Modellen
zwangslaufig allerdings auch nur eine blofe Personal-
vermehrung in einem gerichtsverfassungsrechtlichen
Gewand. Denn die jetzigen Finanzgerichte, denen
kiinftig im wesentlichen die Funktion des Berufungs-
gerichts zugedacht ist, sollen, um sich dem Abbau der
Riickstdnde widmen zu konnen, zunachst mehr Rich-
ter behalten, als fir die Bearbeitung der Berufungen
notwendig sind. Bei Einbau der fir die neue Instanz
vorgesehenen Richterstellen in das bisherige System
ware schon wegen des Fortfalls von nicht unerhebli-
chen Nebenkosten, die eine weitere Instanz mit sich
bringt, eine ginstigere Losung moglich.

Die Annahme, eine weitere Instanz wurde daruber
hinaus effektiveren Rechtsschutz gewahrleisten, kann
wohl in Anbetracht der Erfahrungen, die in den ver-
gangenen Jahren vor allem auch in der Verwaltungs-
gerichtsharkeit gemacht worden sind, nicht aufrecht-
erhalten werden. Ich will hier gar nicht an die etwas
besondere Situation im Bereich der Asylverfahren
erinnern; aber der EntschluB, wenigstens hestimmite
GroBverfahren — eben weil sie zu lange dauern —
beim Oberverwaltungsgericht als Eingangsinstanz zu
konzentrieren, zeigt die aus der Edahrung gewon-
nene Tendenz, die Zahl der Instanzen zu verringern.
Eine lange ProzeBdauer fithrt an die Grenze der
Rechtsschutzverweigerung. Sie dient nur wenigen,
die auf diese Weise bestehenden Zahlungsverptlich-
tungen vorlaufig nicht nachzukommen brauchen. Der
grofen Mehrheit der Rechtsschutzsuchenden ist an
einer raschen Klarung ihrer Angelegenheit gelegen.
Jede zusatzliche Instanz wirkt einer derartigen Kla-
rung entgegen.

Die der Einfilhrung einer weiteren [nstanz in der
Form des ,Steueramtsrichters” auch zugrundelie-
gende Auftfassung, daB es nicht notwendig sei,
bestimmte Sachen durch einen Spruchkdérper jetzigen
Zuschnitts entscheiden zu lassen, ist allerdings grund-
satzlich richtig. Das sogenannte Teillungsmodell des
Deutschen Steuerberaterverbandes sieht im Grunde
ebenfalls in der Verringerung der Zahl der entschei-
denden Richter die Chance zu einer Beschleunigung.
Gegen dieses Modell, das vorsieht, die Spruchkérper
der Finanzgerichte voriibergehend auf zwei Berufs-
richter und einen ehrenamtlichen Richter zu verklei-
nern und in den Senaten des Bundesfinanzhofs die
Zahl von fiinf Berufsrichtern auf drei zu reduzieren,
sprechen allerdings bereits erhebliche verfasssungs-
rechtliche Bedenken. Im iibrigen schatzt es den
Gewinn an Arbeitskraft auch zu hoch ein, weil schon
jetzt der einzelne Fall weitgehend von nur einem
Senatsmitglied vorbereitet wird und der Anteil der
gemeinsamen Bearbeitung nicht so hoch ist.

Diese Praxis allerdings, die sich bewdhrt hat, sollte
in der Weise ausgebaut werden, dafl das einzelne Mit-
glied des Senats Sachen ohne grundsitzliche Bedeu-
tung, die keine besonderen Schwierigkeiten tatsachli-
cher oder rechtlicher Art aufweisen, auch als Einzel-
richter entscheidet. Eine derartige, etwa dem § 4 des
Entwurfs einer Verwaltungsprozefordnung angegti-
chene Regelung miite unbedingt bei einer Anderung
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der Finanzgerichtsordnung beriicksichtigt werden.
Sie durfte hier auch auf weitgehende Zustimmung
stofien; denn der Bundesrat hat ihr im wesentlichen
bereits in seinen Beschliissen von 1982 und 1983 zur
VerwaltungsprozeBordnung zugestimmt.

Selbst eine derartige Regelung ist im Grunde jedoch
nur ein weiterer kleiner Schritt im Bereich der entla-
stenden MaBnahmen. Eine Vermehrung von Richter-
stellen macht sie nicht hinfillig. Das dringende
Bediirfnis nach einer grundlegenden Uberarbeitung
des Steuerrechts, die allerdings die Kréfte dieser
Legislaturperiode iibersteigen dirfte, bleibt eben-
falls.

Anlage 4
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Dr. Jahn (BMJ)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Das [hnen vorliegende Gesetz zur Verlangerung
des Gesetzes zur Entlastung des Bundesiinanzhofis ist
notwendig, weil das Entlastungsgesetz Ende dieses
Jahres auslauft und die umfassende Uberarbeitung
der Finanzgerichtsordnung, die einen zeitnahen und
wirkungsvollen Rechtsschutz bieten soll, bis dahin
nicht abgeschlossen werden kann. Diese Uberarbei-
tung wird bis Ende 1989 maglich sein.

Die Geschadltslage in der Finanzgerichtsbarkeit hat
sich innerhalb der letzten zehn Jahre in dramatischem
Ausmab verschlechtert. Die Eingédnge bei den Finanz-
gerichten nahmen von 1970 bis 1986 um 346 "%, die
beim Bundesfinanzhof um 43,7 % zu. Das ist eine Stei-
gerung, die in keinem der anderen Gerichiszweige
festzustellen ist. Obschon die Zahl der Richterstellen
erheblich vermehrt worden ist und die Erledigungen
insgesamt deutlich zugenommen haben, sind die
Rickstinde stetig angewachsen. Gegenwartig sind
bei den insgesamt vierzehn Finanzgerichten etwa
100 000 und beim Bundesfinanzhof etwa 5 400 Ver-
fahren anhdngig. Die Riickstdnde sind bei den Finanz-
gerichten von 1979 bis 1986 um 175 % und beim Bun-
desfinanzhof um 28,8 % gestiegen.

Diese niichternen Zahlen machen deutlich, daB
Abhilfe notig ist. Die einzelnen Steuerbiirger und die
von Steuerentscheidungen betroffenen Unternehmen
sind in ihren Rechtsschutzmoglichkeiten in oft kaum
zumutbarer Weise beeintrachtigt. Zu spét gewahrtes
Recht beeintrachtigt den Rechtsfrieden. Deshalb muB
jede MaBnahme, die auf Entlastung der Gerichte
abzielt, den Zweck haben, eine effektive und zeitnahe
Rechtsschutzgewahr zu bieten.

Das Prozefirecht wird nur einen Beitrag zur Verbes-
serung der schwierigen Situation leisten kénnen.
Zutreffenderweise wird eine der Hauptursachen fiir
den hohen Geschéftsanfall in der Struktur des mate-
riellen Steuerrechts gesehen. Die kaum noch zu iiber-
blickende Regelungsvielfalt und der nicht immer
leicht verstandliche Inhalt der steuerrechtlichen Re-
gelungen sind fur den Steuerbiirger AnlaB, die
Finanzgerichte zur Klarung von Streitfragen anzuru-
fen.

Unser Augenmerk muf ferner noch starker auf ein
gut funktionierendes Rechtshehelfsvertahren gerich-
tet sein. Von seiner rechtlichen Ausgestaltung und
praktischen Durchfithrung wird es weitgehend ab-
hangen, wie viele Steuerstreitfalle schon im Vorfeld
bereinigt und damit von den Finanzgerichten fernge-
halten werden kénnen. Ein im Einspruchsverfahren
gut aufbereiteter Streitfall kann im dbrigen in aller
Regel leichter und rascher bearbeitet werden.

Die im Bereich des Prozelirechts liegenden M-
lichkeiten zur Abhilfe hat eine von Bundesjustizmini-
ster Engelhard eingesetzte Arbeitsgruppe aus Vertre-
tern des Bundes und der Lander gepriift. Ein Referen-
tenentwurf, der auf den Vorschlagen der Arbeits-
gruppe aufbaut, ist den Landern und Verbanden zur
Stellungnahme tibersandt worden. Der Entwurf ent-
halt eine Vielzahl von MaBnahmen zur Beschleuni-
gung der Verfahren sowie zur Entlastung der Gerichte
und sieht die Aufhebung des BFH-Entlastungsgesel-
zes vor, um das wenig glickliche Nebeneinander
einer als Dauerrecht geltenden Finanzgerichtsord-
nung und eines zeitlich befristeten Entlastungsgeset-
zes zu beenden. ich rechne mit seiner baldigen Zulei-
tung an die gesetzgeberischen Korperschatten.

Anlage 5
Umdruck Nr. 11/87

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
583. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L.

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 3

Siebtes Gesetz zur Anderung des Unterhaltssi-
cherungsgesetzes {Drucksache 464/87)

Punkt 4

Erstes Gesetz zur Anderung des Erddlbevorra-
tungsgesetzes {Drucksache 472/87)

IL.

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 12

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll Nr. 6
vom 28. Aprif 1983 zur Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundireiheiten iiber
die Abschaffung der Todesstrafe {Drucksache
433/87%)

L

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in' der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:
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pean Learning through Technological Advance)
{Drucksache 397/87, Drucksache 397/1/87)

Punkt 21

Kommission der Europdischen Gemeinschaften:
Mitteilung der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften tber einen Plan fir eine
gemeinschaftliche Unterstitzung zum erleichter-
ten Zugang zu wissenschaitlichen Grofianlagen
von europaischem Interesse

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
Uber einen Gemeinschaftsplan zur Unterstitzung
wissenschaftlicher GroBeinrichtungen von euro-
paischem Interesse (Drucksache 414/87, Druck-
sache 414/1/87)

Punkt 22

Kommission der Europédischen Gemeinschaften:
Vorschlag fiir eine Richtlinie.des Rates iiber den
Handel mit bestimmten Tieren und deren Fleisch
gemalB Artikel 7 der Richtlinie 85/649/EWG
(Drucksache 385/87, Drucksache 385/1/87)

Iv.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 24
Verordnung tuber malBgebende Rechengrofien

Punkt 30

Veradufierung eines bundeseigenen Grundstiicks
in Stuttgart-Feuerbach (Drucksache 407/87)

VL

Entsprechend den Anrequngen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 31

Vorschlag flur die Berufung eines Mitglieds des
Vorstandes der Bundesanstalt fiir Arbeit (Druck-
sache 442/87)

Punkt 32

Vorschlag fur die Berufung eines Mitglieds des
Stiftungsbeirates der Heimkehrerstiftung — Stif-
tung fiir ehemalige Kriegsgefangene (Drucksa-
che 437/87, Drucksache 437/1/87)

Punkt 33

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundespost
(Drucksache 478/87)

VIL

Punkt 13 Punkt 25 <y

Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Verordnung zur Erganzung der Tabellen der

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Kon- Anlagen zum Fremdrentengeselz (FRG-Entgelt-

trolle und Uberpriiffung des organisatorischen verordnung) (Drucksache 434/87)

Ablaufs und der Bedingungen, unter denen

Laboruntersuchunger zur aufierklinischen Prii- Punkt 26

fung von Chemikalien geplant, durchgefuhrt, - ]

aufgezeichnet und gemeldet werden (Gute Verordnung uber die Vergabe und Zusammen-

Laborpraxis) (Drucksache 20/87, Drucksache 20/ setzung der Versicherungsnummer (VNrV)

1/87) (Drucksache 405/8?)

Punkt 15 Punkt 27

Kommission der Europaischen Gemeinschaiten: Verordnung iiber die Ermittlung der Schliissel-

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates (iber den zahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils

Jahresabschlufi von Versicherungsuniernehmen an der Einkommensteuer fir die Jahre 1988,

(Drucksache 45/87, Drucksache 45/1/87) 1989 und 1990 (Drucksache 438/87}

Punkt 18 Punkt 28

Kommission‘ der Européaischen Gemeinschafter.]': Achtzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates fur ordnung iiber verschreibungspflichtige Arznei-

ein Gemeinschaftsprogramm im Bereich der mittel (Drucksache 408/87)

Informationstechnik und des Fernmeldewesens

im Strafenverkehr DRIVE (Dedicated Road Punkt 29 i}

Infrastructure for Vehicle Safety in Europe)

{Drucksache 359/87, Drucksache 359/1/87) Vierzehnte Verordnung zur Ergdnzung der
Anlage zum Hochschulbauidrderungsgesetz

Punkt 20 (Drucksache 435/87, zu Drucksache 435/87)

Kommission der Européischen Gemeinschaften:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zu V.

einer Aktion der Gemeinschaft auf dem Gebiet In die VeriauBerung einzuwilligen:

der Lerntechnologie DELTA (Developing Euro- (D)

Zu den Veriahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aunfierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

der Sozialversicherung fiir 1988 {Sozialversiche-
rungs-Bezugsgrofenverordnung 1988) (Druck-
sache 422/87)
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Punki 34

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 491/87)

Anlage 6
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Dr. Jahn (BMLJ)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Eine der grofien Errungenschaften unseres Grund-
gesetzes ist die in Artikel 102 vollzogene Abschafiung
der Todesstrafe. Vor dem Hintergrund des Mifi-
brauchs, der mit ihr unter der NS-Herrschaft betrie-
ben worden ist, hat unser Gemeinwesen die gebotene
Konsequenz schon 1949 gezogen. In den letzten Jah-
ren sind viele europdische Staaten dem durch Arti-
kel 102 des Grundgesetzes gegebenen Beispiel
gefolgt. Das hat die Voraussetzungen fir die Ausar-
beitung des 6. Zusatzprotokolls zur Europaischen
Menschenrechtskonvention geschatfen, in dem sich
die Europaratstaaten, die es annehmen, volkerrecht-
lich verpflichten, die Todesstrafe abzuschaffen und
nicht wieder einzufihren.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine weltweite
Abschaffung der Todesstrafe ein. Sie schligt [hnen
darum die Ratifizierung des 6. Zusatzprotokolls zur
Abschaffung der Todesstrafe in der Hoffnung vor, daB
dieses von Europa gegebene Beispiel seine Wirkung
auf die ubrige Welt ebensowenig verfehlen wird wie
das Beispiel, das Artikel 102 unseres Grundgesetzes
den europaischen Staaten gegeben hat.

Die Bundesregierung tut diesen Schritt nicht ohne
reifliche Uberlegung. Es hieBe vor der Wirklichkeit
die Augen verschliefien, wollte man verschweigen,
daB das 6. Protokoll keineswegs alle Wiinsche erfiillt.
Zwar soll die Todesstrafe abgeschatft werden; geach-
tet indessen wird sie nicht. Artikel 2 der Européischen
Menschenrechtskonvention, der die Vollstreckung
eines Todesurteils fir zuldssig und damit fiir men-
schenrechtskonform erkldrt — was dem BewuBtseins-
stand der meisten Nationen bei Zeichnung der Kon-
vention im Jahre 1950 entsprach —, wird durch das
6. Protokoll nicht gedndert.

Das 6. Protokoll wird die Diskussion um die Verein-
barkeit der Todesstrafe mit der Menschenwiirde nicht
verstummen lassen. Darum ist es richtig, daB wir nicht
abseits stehen, sondern diesen AnstoB8 im Eintreten fir
die weltweite Abschaffung der Todesstrafe mittragen
— mag auch unser Grundgesetz viel weitergehen als
das 6. Protokoll. Die Bundesrepublik Deutschland hat
thre Verpflichtungen aus dem Protokoll mit Arti-
kel 102 des Grundgesetzes erfillt. Sie geht davon aus,
dab die Abschaffung und Nichtvollstreckung der
Todesstrafe die einzige volkerrechtliche Verpilich-
tung ist, die der Beitritt zum 6. Protokoll begriindet.

Es entspricht nicht der Vertragslage, wenn behaup-
tet wird, das 6. Protokoll begrinde auch Verpflichtun-
gen auf nichtstrafrechtlichen Gebieten, etwa im
Bereich des Auslanderrechts. Volkerrechtlich ver-
bindlich ist nur, was die Vertragsstaaten vereinbart
haben, nicht was spéter in ihre Vereinbarungen hin-
eingelegt wird — mége dies auch in menschenfreund-
licher Absicht geschehen. Die Vertragshoheit der

Staaten muB auch im Menschenrechtsbereich respek-
tiert werden. Die Bundesregierung beabsichtigt
daher, die gebotene Klarstellung vorzunehmen,
indem sie bei Hinterlequng der Ratifikationsurkunde
eine entsprechende Interpretationserklarung abgibt.

Anlage 7
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Vorndran (Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Das Ubergreifende Ziel der Aktion DELTA besteht
nach der Begriindung des Verordnungsentwurfs
darin, das allgemeine und berufliche Ausbildungsni-
veau in der Gemeinschaft zu heben. Ich weise hierzu
darauf hin, daB die EG keine Zustdndigkeit besitzt,
allgemein bildungspolitische Verordnungen zu erlas-
sen. Der Bildungsbereich ist ein eigenstiandiger Poli-
tikbereich, der als solcher vom EWG-Vertrag nicht
erfaBit ist. Fiir die Festlegung und Ausgestaltung der
Inhalte sowie der Organisation des Bildungswesens
besitzt die EWG keine Zustandigkeit, Ich erinnere in
diesem Zusammenhang an Ziffer 11 der Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes
zur Einheitlichen Europaischien Akte (BR-Drs. 150/86
— Beschlu8), in der ausdriicklich gefordert wird, daB
die Bildungspolitik in der Zustandigkeit der Mitglied-
staaten verbleiben muB und die in Art. 130f Abs. 1 des
EWG-Vertrages enthaltene Beschriankung auf den
wirtschaftlichen Sektor strikt einzuhalten ist.

Die Bayerische Staatsregierung unterstiitzt deshalb
die Empfehlungen der Ausschiisse in der Drucksache
397/1/87%, die diese Grundsatze in konkrete Anforde-
rungen an den Verordnungsentwurf umsetzen,

Anlage 8.
Erklirung

von Minister Einert (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Der Einbringung des vorliegenden Gesetzentwurfs
bemm Deutschen Bundestag wird zugestimmt.

Die vom Land Hessen beantragte Neufassung des
§ 9 Abs. 2a Ladenschlufigesetz enthalt lediglich eine
Rechtskorrektur, die sich aufgrund der Entscheidung
des Oberlandesgerichts Frankfurt vom 1. Oktober
1987 als notwendig erwiesen hat. Insoweit ist hier ein
Handlungsbedarf anzuerkennen.

Ich erkliare jedoch Hir die Linder Bremen, Ham-
burg, Saarland und Nordrhein-Westfalen ausdriick-
lich, daBl dieses Votum Kein Prajudiz fiir eine generelle
Novellierung des LadenschtuBgesetzes, insbesondere
keine weitere Aufweichung der LadenschluBzeiten,
bedeutet.
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Anlage 9
Erklarung

von Staatssekretir Dr. Vorndran (Bavern)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die verheerende Flissiggasexplosion in Garmisch-
Partenkirchen Ende 1986 manifestierte auf schreckli-
che Weise, dall der mit der Druckbehilterverordnung
vom 27. Februar 1980 bezweckte Schutz der Bevélke-
rung noch in weiten Teilen leerlauft, wenn nicht auch
Druckbehadlteranlagen von dieser Verordnung erfal3t
werden, Vor diesem Hintergrund hat Bayern die
Initiative zur Anderung des § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
der Gewerbeordnung ergritfen.

Kiinftig miissen auch Anlageteile, wie z. B. eine
Warmwasserheizung des Behilters, den technischen
Anforderungen und sicherheitstechnischen Uberpri-
fungen unterliegen, wie sie bislang nur fiir Druckbe-
halter zur Anwendung kommen. Nur dann, wenn eine
Druckbehalteranlage in ihrer Gesamtheit am sicher-
heitstechnischen Mabstab der Druckbehalterverord-
nung gemessen wird, kann den raumlichen und
betrieblichen Wechselwirkungen zwischen den
jeweiligen Anlageteilen und der Gesamtanlage hin-
reichend Rechnung getragen werden. Der geltende
Rechtszustand, daB lediglich ein Teil der Druckbehal-
teranlage, niamlich der Druckbehaiter selbst, vom Gel-
tungsbereich der Druckbehdlterverordnung erfalit
wird, im tbrigen aber auf das ordnungsgemibe
Zusammenwirken aller anderen Anlageteile, wie z. B.
Verdampfereinrichtung eder Rohrleitungen fiir Flis-
siggas bzw. andere gefdhrliche Stotte, vertraut wird,
ist unbefriedigend und darf nicht langer hingenom-
men werden,

Die bayerische Initiative entspricht der Entschlie-
Bung des Bundesrates vom 13. Méarz 1987 (BR-Drs.
622/86), bringt aber noch keine unmittelbaren Aus-
wirkungen fiir die Betreiber von Druckbehalteranla-
gen sowie fur die Hersteller von Fliissiggas. Gleich-
wohl werden selbstverstandlich — wie ublich — vor
ErlaB der Verordnung die beteiligten Verbdnde und
Kreise gehort werden.

Wir mussen verhindern, daB sich eine &dhnliche
Katastrophe wie in Garmisch-Partenkirchen wieder-
hotlt. Ich bitte Sie daher um Unterstittzung des Gesetz-
entwurfs.

Anlage 10
Erkldarung

von Minister Jirgens {Niedersachsen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Seit Ubernahme der Regierungsverantwortung
durch die CDU/CSU und die FDP in Bonn ist der bis
dahin steile Anstieg der Arbeitslosigkeit gestoppt
worden. Vor allem aber durch auf den Arbeitsmarkt
dringende junge Menschen ist die Situation weiter-
hin schwierig. Wir wollen und kénnen uns mit dem
derzeitigen Stand der Arbeitslosenzahlen nicht zufrie-
dengeben und mussen weiterhin alle Maéglichkeiten
priifen, die eine entlastende Wirkung auf dem
Beschiftigungsmarkt versprechen.

Schon in der Vergangenheit hat die Niedersdchsi-
sche Landesregierung immer wieder gefordert, dafh
der offentliche Dienst bei der Suche nach MaBnahmen
zur Entlastung des Arbeitsmarktes mit gutem Beispiel
vorangehen mufl. Nur so kann eine Signalwirkung
gegeniber der freien Wirtschaft erzeugt werden.

Dabei missen, insbesondere was den Beamtenbe-
reich betrifft, die vorhandenen verfassungsrechtli-
chen Bindungen beachtet werden. Das Beamtenrecht
hat sich aber immer wieder als flexibel genug erwie-
sen, wenn es darauf ankam, beamtenrechtliche Rege-
lungen an fortschreitende Entwicklungen und neue
Notwendigkeiten anzupassen.

Durch die Ausweitung der Regelungen liber Teil-
zeitbeschéaftigung und Urlaub im offentlichen Dienst
— zuletzt durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom 25. Juli 1984 und
die landesrechtlichen Folgegesetze — sind beachtli-
che arbeitsmarktpolitische Erfolge zu verzeichnen.
Gleichzeitig sind in erheblichem MaBe familienpoliti-
sche Belange gefordert worden.

Es hat sich jedoch in der relativ kurzen Zeit, die seit
der letzten Anderung des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes vergangen ist, herausgestellt, — und hier kann
ich wohl fiir alle Lander sprechen —, daB die 1984
Gesetz gewordenen Regelungen den derzeitigen und
kiinftigen Anforderungen nicht mehr geniigen.

Insbesondere im Lehrerbereich, wo in einzelnen
Landern in Vorwegnahme der spateren allgemeinen
beamtenrechtlichen Regelungen Beschaftigungs-
moglichkeiten im Teilzeitverhdltnis schon sehr fruh
geschaffen wurden, beispielsweise in Niedersachsen
1960, in Baden-Wiirttemberg 1962, sind die bestehen-
den Héchstfristen fir Freistellungsmoglichkeiten in
bestimmten Fallen bereits jetzt schon erschaopft oder
werden doch in absehbarer Zeit ausgeschopft sein.

Dem Biirger ist nur sehr schwer zu vermitteln, daB in
diesen Fallen dem Beamten keine Teilzeitbeschafti-
gung mehr gewahrt werden darf, obwohl er dies
wiinscht und damit fiir einen jungen Kollegen oder
eine junge Kollegin Arbeitsméglichkeiten schafft.
Ahnlich ist es bei beurlaubten Bediensteten. Hier
besteht die Gefahr, da Bedienstete nur deshalb in
den Dienst zunickkehren, um ihren beamtenrechthi-
chen Status zu erhalten.

Ziel der vorgesehenen MaBnahmen ist es daher,
durch eine Flexibilisierung der gegenwartigen Frei-
stellungsregelungen, insbesondere durch eine Ver-
langerung der geltenden Fristen, die Beschaftigungs-
méaglichkeiten auszuweiten und gleichzeitig familien-
politische Anliegen zu beriicksichtigen. Dabei ist zu
beachten, daB wegen der nach wir vor schwierigen
Haushaltssituation und wegen der Gemeinwohlbin-
dung des offentlichen Dienstes die Schaffung zusatz-
licher Arbeitsplatze nur weitgehend kostenneutral
und unter Wahrung der Struktur des offentlichen
Dienstrechts erfolgen kann. Ich bin mir dabei sehr
wohl bewufit, dafi einzelne der vorgeschlagenen
gesetzlichen Regelungen an den Rand dessen gehen,
was mit den Strukturprinzipien des Beamtenrechts
noch vereinbar ist. Ich meine aber, daB angesichts der
Sozialstaatsklausel des Art. 20 GG dies fiir eine Uber-
gangszeit hinnehmbar ist.

(1C}
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Der Entwurf sieht foigende EinzelmaBnahmen
vor:

1. Die Hochstdauer von Beurlaubungen aus familien-
politischen und arbeitsmarktpolitischen Griinden
zusammen wird auf zwélf Jahre ausgedehnt.

2. Arbeitsmarktpolitischer Urlaub kann auch solchen
Beamten gewihrt werden, die nicht fiir eine aus-
schlieBlich oder in der Regel im 6ffentlichen Dienst
auszuiibende Berufstatigkeit ausgebildet worden
sind. AuBerdem wird die Hochstdauer fiir arbeits-
marktpolitischen Urlaub ohne Dienst- und Alters-
voraussetzungen und arbeitsmarktpolitischen
Altersurlaub zusammen auf zwélf Jahre erwei-
tert.

3. Die Geltungsdauer der arbeitsmarktpolitischen
Freistellungsmdglichkeiten  wird  bis  zum
31. Dezember 1993 erweitert.

4. Die Hdchstdauer einer arbeitsmarktpolitischen
Teilzeitbeschéftigung wird auf fiinfzehn Jahre aus-
geweitet.

5. Bei Zusammentreffen von Teilzeitbeschaftigung
und Urlaub aus arbeitsmarktpolitischen und famili-
enpolitischen Griinden kann in Ausnahmefillen
eine Gesamtfreistellungsdauer von fiinfundzwan-
zig Jahren gewahrt werden,

6. Beamten, die nur eine geringfiigige ErméaBigung
der Arbeitszeit in Anspruch nehmen, kann eine bis
zu funf Jahren verldngerte Teilzeitbeschiftigung
bewilligt werden.

7. Beamte, die das fiilnfundfiinfzigste Lebensjahr voll-
endet haben, konnen bis zum Eintritt in den Ruhe-
stand teilzeitbeschaftigt werden, auch wenn sie die
Haéchstdauer der bestehenden Freistellungsmég-
lichkeiten bereits ausgeschépft haben.

8. Familienpolitische Freistellungen kénnen auch
gewahrt werden, wenn die betreute oder pflegebe-
diirftige Person nicht in héuslicher Gemeinschaft
mit dem Beamten lebt.

Ich hoffe, daB nicht nur die mitantragstellenden
Lander Baden-Wiirttemberg, Berlin und Rheinland-
Plalz, sondern auch alle anderen Linder mit mir darin
bereinstimmen, daB die soeben aufgezihlten MaB-
nahmen notwendig und geeignet sind, um im Bereich
des offentlichen Dienstes zur Entlastung des Arbeits-
marktes beizutragen. Wie dringend gesetzgeberische
MaBnahmen auf diesem Gebiet sind, zeigt auch, dai
gegenwartig unter Federfilhrung des Bundesmini-
sters des Innern vom Arbeitskreis fiir Beamtenrechts-
fragen ein dhnlicher Gesetzentwurf vorbereitet wird,
der jedoch — soweit das bisher bekannt ist — in eini-
gen Punkten -hinter dem jetzt im Bundesrat einge-
brachten Gesetzentwurf zuriickbleibt.

Vor diesem Hintergrund bitte ich, den 4-Lander-
Antrag in den Ausschiissen — unabhéngig von &hnli-
chen Uberlegungen -- ziigig zu beraten, um hier bald
eine weitere Entlastung des Arbeitsmarktes zu
ermdglichen.

Anlage 11
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Spranger (BMI)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Die Bundesregierung sieht in der Forderung der
Flexibilisierung der Arbeitszeit eines der vordringli-
chen Ziele ihrer Politik fiir den éffentlichen Dienst. Sie
hat sich bereits in der vergangenen Legislaturperiode
fiir eine wesentliche Erweiterung der beamtenrechtli-
chen Regelungen iber Teilzeitbeschaftigung und
langfristige Beurlaubung eingesetzt. DemgemaB ist
durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher Vorschriften vom 25. Juli 1984 vor allem die
Méoglichkeit der Teilzeitbeschaftigung Fiar praktisch
alle Beamten eingefithrt worden.

Die neuen gesetzlichen Regelungen haben auch
gut gegriffen. Die Bundesregierung konnte in einem
Erfahrungsbericht gegeniiber dem Deutschen Bun-
destag fir den Zeitraum von Mitte 1984 bis Marz 1986
eine positive Bilanz ziehen: allein im Bundesdienst
eine Zunahme der Teilzeitbeschaftigung um fast 25,
und bei den Beurlaubungen um nahezu 19 %. 3 000 in
diesem Zeitraum neu eingestellte Mitarbeiter nur in
der Bundesverwaltung belegen den Arbeitsmarkt-
effekt der dienstrechtlichen Malinahmen.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren wie-
derholt von den Dienststellen des Bundes und der
Lénder eine Verbesserung der organisatorischen Vor-
aussetzungen Hir noch mehr Teilzeitbeschaftigung im
offentlichen Dienst gefordert und an die Angehorigen
des offentlichen Dienstes appelliert, von den neuen
Maoglichkeiten flexibler Arbeitsplatzgestaltung um-
fassend Gebrauch zu machen. Eine Gesamtbilanz
macht den Erfolg dieser Bemiihungen deutlich: Zwi-
schen 1983 und 1986 stieg die Zahl aller teilzeithe-
schaftigten Angehérigen des &ffentlichen Dienstes
um fast 100 000. Damit ist der Anteil der Teilzeitbe-
schaftigten im o6ffentlichen Dienst dreifach so stark
angestiegen wie in der gewerblichen Wirtschaft. Der
dffentliche Dienst hat damit seine fiihrende Position
bet der Flexibilisierung der Arbeitszeit ausgebaut.

So positiv diese Entwicklung ist, sind jedoch weitere
Anstrengqungen zum Ausbau vor allem der Teilzeitbe-
schéftigung unerlafllich. In der Regierungserklarung
vom 18. Marz 1987 wird deshalb ausdriicklich die Ent-
schlossenheit der Bundesregierung hervorgehoben,
tir ein vermehrtes Angebot von Teilzeitarbeitsplitzen
gerade auch im offentlichen Dienst Sorge zu tragen.
Die Lage auf dem Arbeitsmarkt erfordert as, daB auch
kiinftig im 6ffentlichen Dienst, dessen Mitarbeiter zur
Solidargemeinschaft aller Biirger gehéren, ein wir-
kungsvoller Beitrag zur Bekidmpfung der Arbeitslosig-
keit geleistet wird.

Die Verbesserung der Bedingungen fir Teilzeit-
arbeit und Beurlaubung im &ffentlichen Dienst soll
aber vor allem auch den Frauen die individuelle Wahl
zwischen Familie und Beruf erleichtern. Schon bei
den ersten beamtenrechtlichen Regelungen iiber
Teilzeitbeschaftigung ging es um die Beriicksichti-
gung berechtigter familienpolitischer Belange. Dieser
Zielsetzung kommt heute mehr denn je gleichrangige
Bedeutung zu. Was wir umfassend anstreben, sind
den individuellen Belangen gerecht werdende
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Arbeitsbedingungen fiir alle Mitarbeiter im 6ffentli-
chen Dienst.

Bei den Bemiithungen der Bundesregierung, insbhe-
sondere die Teilzeitheschidftigung im offentlichen
Dienst zu foérdern, konnte durch die vor wenigen
Wochen erreichte Einigung der Tarifvertragsparteien
im 6ffentlichen Dienst iiber Verbesserungen fir Teil-
zeitheschaftigte ein weiterer wesentlicher Erfolg
erzielt werden. Durch die Einbeziehung einer grofie-
ren Gruppe von teilzeitbeschéaftigten Arbeitnehmern
in den Anwendungsbereich des Bundes-Angestell-
tentarifvertrages und damit in die Zusatzversorgung
sowie durch eine Verbesserung der fiir Teilzeitkrafte
geltenden Regelungen uber den Bewahrungsaufstieg
wird das Teilzeitarbeitsverhaltnis im Gffentlichen
Dienst noch attraktiver gestaltet,

Die Bundesregierung hat gemdB den Zielen der
Regierungserklarung aber auch veranlafit, dafl Not-
wendigkeit und Moglichkeit einer Verbesserung der
Regelungen iber Teilzeitbeschdftigung und langfri-
stige Beurlaubung im Beamtendienst umfassend
geprift werden. Auf Vorschlag des Bundes hat der
Bund-Linder-Arbeitskreis fiir Beamtenrechtsfragen
bereits im Mai 1987 eine entsprechende Arbeits-
gruppe eingesetzt. Es muBte dabei darum gehen, die
sich aus den Erfahrungen der Praxis ergebenden
Bediirfnisse fiir erweiterte Regelungen festzustellen
und zu klidren, wie diesen unter Wahrung der grund-
legenden rechtlichen Strukturprinzipien des Beam-
tenverhiltnisses, die die Funktionsfahigkeit des
offentlichen Dienstes gewdahtleisten sollen, Rechnung
getragen werden kann.

Auf der Grundlage eines Berichts dieser Arbeits-
gruppe hat sich der Arbeitskreis fiir Beamtenrechts-
fragen unter dem Vorsitz des Bundes im Oktober 1987
fiir gesetzliche Neuregelungen ausgesprochen:

— zur Verlingerung der Befristung fiir die Bewilli-
gung von Teilzeitbeschaftigung und Urlaub aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden bis zum 31. De-
zember 1993 (bisher 31. Dezember 199Q),

— zur Heraufsetzung der Hochstdauer fir Arbeits-
marktpolitische Teilzeit von zehn Jahren auf
15 Jahre,

— zur Schaffung der Mdoglichkeit der Bewilligung
von arbeitsmarktpolitischem Urlaubk bis zu sechs
Jahren fiir praktisch alle Beamten und

— zur Ausdehnung des Hochstbewilligungszeit-
raums in der Kumulation von familien- und arbeits-
marktpolitischer Teilzeitbeschaftigung und Urlaub
auf 25 Jahre, davon zwolf Jahre Urlaub.

Der nunmehr im Bundesrat eingebrachte Gesetzes-
antrag der Liander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz nimmt als wesentli-
chen Teil diese Vorschldge auf. Die Bundesregierung
unterstitzt daher grundsatzlich das mit der Zielset-
zung ihrer Dienstrechtspolitik {bereinstimmende
Anliegen des Gesetzentwurfs. Sie bekennt sich noch-
mals nachdriicklich zur weiteren Férderung der Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst.

Sie wird einen eigenen Gesetzentwurf vorlegen und
die organisatorischen und rechtlichen Verbesserungs-
mdéglichkeiten prifen. Sie wird auch einen Gesetzent-

wurf des Bundesrates priifen. Die Bundesregierung
wird sich in ihrer Stellungnahme allerdings auch dazu
auBern miissen, welche Handlungsmdéglichkeiten im
Hinblick auf die Kostenfolgen gegeben sind.

Anlage 12
’ Erklarung

von Staatssekretdar Dr. Vorndran {Bayern)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Auf ihrer Konferenz vom 21. bis 23. Oktober 1987
haben sich die Ministerprasidenten fur die weiltere
Einigung Europas in Richtung auf eine Europaische
Union ausgesprochen. Sie haben jedoch zugleich ihre
Uberzeugung bekraftigt, daB nur ein foderalistisch
strukturiertes Europa die Erhaltung der kulturellen
Eigenarten, der gesellschaftlichen Vielfalt, eine aus-
gewogene Wirtschaftsentwicklung und die win-
schenswerte Bilirgerndahe der Entscheidungen ge-
wahrleistet.

Ein foderalistischer Aufbau Europas bedingt vor
allem, daB die Verwaltungszustandigkeiten der Mlit-
gliedstaaten und damit der Lander der Bundesrepu-
blik gewahrt bleiben. Der vorliegende Entwurf einer
Leitlinie zum Vollzug der .Fleischrichtlinie* gibt
erneut AnlaB zu Beliirchtungen, die EG-Kommission
wolle in Zukunft verstiarkt und ohne sachliche Not-
wendigkeit Exekutivbefugnisse an sich ziehen. Es ist
sicher nicht zu beanstanden, wenn EG-Sachverstan-
dige die Behorden vor Ort bei deren Tatigkeit unter-
stiitzen; sie dirfen ihnen aber nicht die Verantwor-
tung fiir die zu treffende Entscheidung abnehmen.

Fir die Durchsetzung fdderalistischer Grundsatze
in der Europaischen Gemeinschaft kommt es ent-
scheidend darauf an, dab das Gesetz zur Einheitlichen

- Europaischen Akte, das die Mitwirkung des Bundes-

rates bei EG-Angelegenheiten regelt, mit Leben
erfiillt wird. Dies bedeutet fir die Lander, dab sie die
ihnen zugestandenen Mitwirkungsméglichkeiten voll
ausschopfen, Die Bundesregierung ist aufgefordert,
vor allem ihren Pflichten aus Art. 2 Abs. 1 des Geset-
zes zur Einheitlichen Europdischen Akte umfassend
nachzukommen und den Bundesrat {iber alle Vorha-
ben der Europdischen Gemeinschaften fruhzeitig zu
unterrichten, die fiir die Lander von Interesse sein
kénnten. Dabei ist es ohne Belang, ob es sich um eine
Entscheidung des Rates oder der Kommission handelt.
Der bayerische EntschlieBungsantrag, der insoweit
Neuland betritt, als er sich auf einen Akt der Kommis-
sion bezieht, sollte vor allem deutlich machen, daB
auch beim ErlaB von bloBen Verwaltungsvorschriften,
wie der vorliegenden Leitlinie, groBe Wachsamkeit
geboten ist. Auch hier kann in ganz erheblichem
Umfang auf Zustindigkeiten der Léander EinfluB
genommen werden. Dies gilt im besonderen, wenn in
den Vollzug von Gesetzen eingegriffen werden soll,
der den Landern als eigene Angelegenheit obliegt.

Die Bayerische Staatsregierung wird auch in Zu-
kunft sorgsam auf das féderale Prinzip in der Europadi-
schen Gemeinschaft achten. Sie erwartet, daB kinftig
in vergleichbaren Fallen kein EntschlieBungsantrag
erforderlich ist, sondern ein praktikabler Weg festge-

1<)

18]



(A)

(B)

440"

Bundesrat — 383. Sitzung — 27. November 1987

legt wird, der die rechtzeitige Befassung des Bundes-
rates mit derartigen Vorhaben sicherstellt.

Anlage 13
Erklirung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen (BK)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Fir Bundesminister Frau Prof. Dr. Siissmuth
(BMJFFG) gebe ich folgende Erklarung zu Proto-
koll:

Die Bundesregierung wird bei den Beratungen in
Briissel ihr Augenmerk darauf richten, dall keine
zusdtzlichen Verwaltungszustandigkeiten im Veteri-
néir- und Lebensmittelbereich auf die Kommission der
EG iibertragen werden.

Anlage 14
Erklirung

von Minister Einert {(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Es wire schlicht widersinnig, Fahrzeuge zu férdern,
die gesundheitsgefahrdende Stoffe emittieren. Die
erste MaBnahme des EntschlieBungsantrages zielt
daher auf eine Anderung der STVZO: Alle neu in den
Verkehr kommenden Diesel-Pkw diirfen danach nicht
mehr als schadstoffarm oder bedingt schadstoffarm
qualifiziert werden. Dieser Schritt alleine wdre ledig-
lich eine notwendige Korrektur aus Grinden der
Logik. An dem vorhandenen Gefahrenpotential
wirde er nichts dndern.

Die zweite MaBnahme zielt daher darauf ab, fir
Diesel-Pkw einen mdéglichst niedrigen, durch die
Technik erreichbaren Partikelgrenzwert in der
STVZO testzuschreiben. Wir gehen von
0,124 Gramm/km aus. Dieser Partikelgrenzwert wird
zur Zeit von den meisten kleinvolumigen Diesel-Pkw
eingehalten. In der fiir die entsprechende Anderung
der STVZO notwendigen Zeit diirfte die technische
Entwicklung so weit fortgeschritten sein, daB dieser
Wert auch von grofivolumigen Diesel-Pkw erreicht
wird.

Wir sind uns selbstverstandlich im klaren daniber,
daB die Inkraftsetzung dieses Partikelgrenzwertes
nicht im nationalen Alleingang kurzfristig realisierbar
ist. Dazu bedarf es EG-weiten, einheitlichen Vorge-
hens. Unsere Zielvorstellung sollte jedoch der Bun-
desregierung und der EG klar und deutlich signali-
siert werden.

Bei der Konzeption des vorliegenden Gesamtpake-
tes war noch nicht absehbar, da der Bundesrat in sei-
ner Stellungnahme zur Drucksache 340/87 die Parti-
kelproblematik bei den Nutzfahrzeugen aufgreifen
wiirde. Ich bitte, die dritte MaBnahme auch als Unter-
stitzung und Verstirkung der Stellungnahme zu
Drucksache 340/87 anzusehen. -

Einen malgeblichen Einfluf auf die Héhe der Par-
tikelemission hat die Ziindwilligkeit des Dieselkraft-

stoftes. Das MaB fur die Zindwilligkeit ist die Cetan-
zahl (CZ), deren Hohe lediglich in einer DIN-Norm aut
45 CZ festgelegt ist. Je niedriger die Cetanzahl, desto
héher ist der PartikelausstoB. Eine Rechtsvorschrift,
die das Unterschreiten dieses Richtwertes untersagt,
ist nicht vorhanden. Deshalb sollte jetzt ein Mindest-
wert von 50 CZ verbindlich vorgeschrieben werden.
Dieser Wert entspricht in etwa dem in der Bundesre-
publik iiberwiegend angebotenen Dieselkraftstoff,
der eine hohere Qualitat aufweist (im Durchschnitt
48—50 CZ).

Da die Hohe der Partikelemission auch durch
andere Faktoren, wie z. B, FlieBfahigkeit und Dichte,
beeinflulit wird, ist es erforderlich, auch insoweil Fest-
legqungen zur Qualitat des Dieselkraftstoftes zu tref-
fen, damit gesundheitsgefahrdende Luftverunreini-
gungen soweit wie moglich vermieden werden.

Wir wollen eine Abgaspriffung fiir Diesel-Fahr-
zeuge einfithren; denn wir wissen, blanahmen blei-
ben nur dann effizient, wenn turnusmabBig uberpruft
wird, ob sie auch eingehalten werden. Dies trifft ins-
besondere auf technische MaBnahmen zu, weil eine
noch so gute Technik betriebsbedingt Veranderun-
gen unterworfen ist. Seit geraumer Zeit wird zumun-
dest ein praktikabler Vorschlag diskutiert, Diesel-
Pkw dahin gehend zu iberpriifen, dafl sie nicht mehr
als konstruktionsbedingt Gase und Partikel emittie-
ren. Es gilt nun, dieses Verfahren festzuschreiben.
Diese ad hoc durchfithrbare MaBnahme wirde nach
Schatzungen der TUV und des Umweltbundesamtes
eine Verminderung des PartikelausstoBes bis zu 20",
bewirken. Dieser Vorschlag zur Prifung ist in leicht
abgewandelter Form auch auf die Uberprifung
schwerer Nutzfahrzeuge anwendbar.

Ich hoffe, daB die Dringlichkeit des Handlungshe--
darfs deutlich wurde. Ich bitte Sie, der Uberweisun«
des Antrags gemdd § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnunqg
des Bundesrates an die zustandigen Ausschisse zu/u-
stimmen, und hoffe im Interesse der Gesundheit un-.-
rer Burger auf eine Unterstutzung des Antrags in den
AusschuBiberatungen und bei der BeschluBfassung im
Plenum.

Anlage 15
Erklirung

von Minister Jiirgens (Niedersachsen)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die Verordnung zum Schutz von Legehennen bei
Kafighaltung findet die Unterstitzung der Landesre-
gierung, ocbwohl die Anforderungen, die unter dem
Gesichtspunkt des Tierschutzes zu stellen sind, nicht
erfillt werden. MaBgebend fir diese Entscheidung
sind folgende Erwagungen:

Im Gegensatz zur EG-Richtlinie wird nach den
Bestimmungen der Verordnung im Sinne des Tier-
schutzes die Mindest-Kifigbodenflache fiir Hennen
iiber 2 kg Lebendgewicht auf 550 cm? statt 450 cm?
festgelegt; ferner werden kiirzere Ubergangsiristen
vorgesehen,
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Eine nationale Abweichung von den Bestimimnun-
gen der EG-Richtlinie wiirde die Wettbewerbssitua-
tion fiir die Legehennenhaltung in der Bundesrepu-
blik erheblich beeintrdchtigen, und als Folge miifite
eine Verlagerung der Produktion in andere Mitglied-
staaten befiirchtet werden. Im Ergebnis ware damit
dem Ziel, mehr Tierschutz in der FEuropdischen
Gemeinschaft zu verwirklichen und zu sichern, weni-
ger entsprochen. Die Landesregierung mochte diese
Entwicklung verhindern.

Sicherlich stellt diese Verordnung einen Kompro-
miB dar. Um so mehr muB sichergestellt werden, daf
die in der Verordnung ausgewiesene Flache von 450
bzw. 550 cm? den Legehennen tatsachlich auch ohne
jede Behinderung zur Verfligung steht. Niedersach-
sen widersetzt sich allen Bestrebungen im Rahmen
der von der EG-Richtlinie vorgegebenen Mindestfla-
chen, den ohnehin viel zu geringen Lebensraum in
irgendeiner Weise weiter einzuschranken.

Es liegt in der Verantwortung der EG, dafl den Hen-
nen nicht mehr Raum fiir eine tierartgerechte Haltung
zugestanden wird. Deshalb werden weiterhin verbes-
serte Haltungssysteme anzustreben sein.

Anlage 16
Erklarung

von Senator Pawelczyk {Hamburg)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Hamburg kann der Verordnung nicht zustimmen,
weil die wesentlichen Inhalte, den Mindestilachenbe-
dari fiir die Tiere und die Ubergangsfristen betref-
tend, aus der Sicht des Tierschutzes nach wie vor nicht
akzeptiert werden kdnnen. Die Verordnung labt jegli-
chen wirkungsvollen Ansatz vermissen, kurzfristig zu
einer Verbesserung fiir die Tiere beizutragen oder auf
eine baldmdgliche Abschaffung der Kafighaltung von
Legehennen hinzuwirken.

Wenn es tatsdchlich das Ziel der Bundesregierung
ist, die Kafighaltung zu verbessern, dann hatte sie
jetzt Gelegenheit dazu gehabt, den ersten Schritt in
diese Richtung zu tun. Sie hatte den Legehennen, wie
von Hamburg seit Jahren gefordert, fiir die Uber-
gangszeit zumindest ein Platzangebot von 600 cm? far
Legehennen leichter Rassen bzw. von 900 cm? fir
Tiere schwerer Rassen und nicht, wie beabsichtigt,
von nur 450 cm? und 550 cm? je Tier zubilligen miis-
sen.

DaB in der Ubergangszeit bis 1992 sogar Flachen
von 425 cm? bzw. 530 cm? je Legehenne als ausrei-
chend erachtet werden sollen, wird von Hamburg in
hachstem MaBe verurteilt. Das Vorgehen der Bundes-
regierung zeigt erneut, daB der Tierschuiz in der
Nutztierhaltung gegeniiber arbeitsékonomischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten der Agrarindustrie
zuriickgestellt werden soll und die Bedirfnisse der
Tiere somit vollig unzureichend bernicksichtigt wer-
den.

Es darf nicht hingenommen werden, dafi die Forde-
rung des Tierschutzgesetzes, aus der Verantwortung
des Menschen fiir das Tier als Mitgeschopf dessen

Leben und Wohlbefinden zu schiitzen, weiterhin hin- (C)

ter diese Gesichtspunkte gestellt wird.

Anlage 17
Erklarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen (BK)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Fir Herrn Parlamentarischen  Staatssekretar
Dr. von Geldern (BML) gebe ich folgende Erklirung
zu Protokoll:

Die Verordnung zum Schutz von Legehennen bei
Kafighaltung ist das Ergebnis eines langwierigen und
miihsamen Prozesses, der schon zu Beginn der 70er
Jahre eingeleitet wurde. Um die Anforderungen des
Tierschutzgesetzes von 1972 zu konkretisieren, war
bereits 1975 ein ,Gutachten iber terschutzgerechte
Haltung von Nutzgefligel in neuzeitlichen Haltungs-
systemen” erarbeitet worden. Dies brachte — faBt
man den Inhalt kurz zusammen — die unterschiedli-
chen Auffassungen der verschiedenen Fachleute sehr
deutlich zum Ausdruck. Wahrend die Kafighaltung
von Legehennen aus der Sicht der Tiergesundheit
sehr gut und zu befirworten ist, ist sie aus der Sicht
der Verhaltensforschung vollig unbefriedigend. Auch
wissenschaftliche Untersuchungen — ich darf an den
umfangreichen Celler Forschungsbericht von 1981
erinnern — konnten diese Kontroverse nicht beseiti-
gen.

Die Bundesregierung halt eine Verbesserung der
Legehennenthaltung fiir auBerordentlich wichtig. Sie
hat sich — unterstiitzt von Bundestag und Bundes-
rat — stets intensiv um eine befriedigende, EG-ein-
heitliche Regelung dieser Frage bemuht.

Bei den Verhandlungen tber die EG-Richtlinie zur
Festsetzung ven Mindestanforderungen zum Schutz
von Legehennen in Kafighatteriehaltung hat die Bun-
desregierung versucht, je Henne wenigstens eine
Kafigmindestfliche von 600 cm? fiir leichte und von
900 cm? fiir schwere Legehennen durchzusetzen. Die-
ser Vorschlag hat jedoch keine Mehrheit gefunden.
Die Richtlinie sieht insoweit lediglich vor, daB ab
1. Januar 1988 alle neuen Anlagen fiir jede Lege-
henne eine Kifigbodenfliche von mindestens
450 ¢m? aufweisen missen. Ab. 1. Januar 1995 mis-
sen alle Kéfigbatterien dieser EG-Mindestanforde-
rung gentligen.

AnlaBlich der Verabschiedung der EG-Richtlinie
hat die deutsche Delegation gemeinsam mit anderen
Delegationen zu Protokoll gegeben, daB die in dieser
Richtlinie enthaltenen Mindestanforderungen hin-
sichtlich der fiir jede Legehenne frei verfligbaren
Kafigbodenflache zwar nicht befriedigen, derzeit aber
die auf dem Verhandlungswege erzielbaren Mafnah-
men darstellen.

Diese EG-Richtlinie muB nun in nationales Recht
umgesetzt werden. Dabei ist vor allem zu entscheiden,
inwieweit die Moglichkeit der Hennen zu artgemaBer
Bewegung eingeschrankt werden darf. Die auf das
Tierschutzgesetz gestiitzte Verordnung orientiert sich
weitgehend an der EG-Richtlinie.

(D}
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Die Verordnung hat den Charakter einer Uber-
gangsregelung. Da es bisher fir Legehennen kein
Haltungssystem gibt, das aus verhaltenswissenschaft-
licher, hygienischer und wirtschaftlicher Sicht glei-
chermaBen befriedigt, kann die bisher praktizierte
Kafighaltung erst zu einem spateren Zeitpunkt durch
bessere Haltungssysteme ersetzt werden. In diesem
Zusammenhang hat die in Artikel 9 der EG-Richtlinie
festgeschriebene Verpflichtung der EG-Kommission,
bis zum 1. Januar 1993 einen Bericht iber die Eig-
nung verschiedener Haltungssysteme und gegebe-
nenfalls Anpassungsvorschlage vorzulegen, groBe
Bedeutung.

In drei Bereichen geht die vorliegende Verordnung
iber die Mindestanforderungen der EG-Richtlinie
hinaus, und zwar: grobere Kafigmindestflachen fur
Hennen mit einem Durchschnittsgewicht von mehr als
2 kg, Kafigmindestvorschriften fiir bestehende Anla-
gen schon wihrend der Ubergangszeit, schlieBlich
Verkiirzung dieser Ubergangszeit um zwei Jahre.

Diese Verbesserungen sind rechtlich zulassig und fir
die Bundesregierung aus Tierschutzgrinden unerlaB-
lich,

Sofern schweren Legehennen die in der Verord-
nung geforderten Mindestflichen bisher nicht zur
Verfugung standen, konnen mdagliche Kostensteige-
rungen insbesondere bei Direktvermarktung auf die
Kunden abgewalzt werden. Soweit sich das nichl rea-
lisieren 1aBt, kann der Halter auf leichtere Legehen-
nenrassen ausweichen. Im Rahmen der Novellieruny
des Gesetzes uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes* hat im ubngen die Bundesregierung vorgeschla-
gen, dab der Tierschutz in diesem Gesetz berucksich-
tigt wird. Ich hoffe, daB dies kiinftig auch die Vergabe
entsprechender Investitionshilfen ermaoglicht.

Mit dieser Verordnung wird ein wichtiger erster
Schritt zur Verbesserung des Tierschutzes bei Lege-
hennen getan. Ich hoffe, daB Sie uns hierbei unterstiit-
zen, und bitte um Thre Zustimmung.
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Abs. 2 GG

Verordnung zur Erganzung der Tabel-
len der Anlagen zum Fremdrentenge-
setz (FRG- Entgeltverordnung) (Druck—
sache 434/8%) . . . . . .
Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG C e

Verordnung iber die Vergabe und
Zusammensetzung der Versiche-
rungsnummer (VNrV) (Drucksache
405/87) . . . ... Lo

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG . e

Verordnung dber die Ermittlung der
Schliisselzahlen fiir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer fur die Jahre 1988, 1989 und 1990
{Drucksache 438/87) . . . . . . ..
Beschlufi: Zusnmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG . e

Achtzehnte Verordnung zur Anderung
der Verordnung iber verschreibungs-
pilichtige Arzneimittel (Drucksache
408/87) e
Beschlufi: Zustimmung gemalB Art. 80
Abs. 2 GG .

Vierzehnte Verordnung zur Erganzung
der Anlage zum Hochschulbauiérde-
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420B

435°'B
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420B
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420B

435" B

420B

435" B

30.

31.

32.

33.

34.

rungsgesetz (Drucksache 435/87, zu
Drucksache 435/87)

Beschliufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

Verauferung ecines bundeseigenen
Grundstilicks in  Stuttgart-Feuerbach
{Drucksache 407/87y . . . . . . . .
Beschluf: Einwilligung gemaB § 64
Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung

Vorschlag fir die Berufung eines Mit-
glieds des Vorstandes der Bundesanstaijt
far Arbeit — gemdaB § 195 Abs. 3 Ar-
beitsforderungsgesetz — (Drucksache
442/87) .

BeschlufBi: Staatssekretar Prof. Dr. Klaus
Simon (Berlin) wird vorgeschlagen

Vorschlag fir die Berufung eines Mlit-
glieds des Stiftungsbeirates der Heim-
kehrerstiftung — Stiftung fir ehemalige
Kriegsgeiangene — gemal § 48 Abs. 1
Kriegsgefangenenentschadigungsge-
setz — {Drucksache 437/87) .

BeschluB: Ministerialdirigent  Karl-
Heinz Hotsch (Baden-Wiirttemberg)
wird vorgeschlagen

Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Deut-
schen Bundespost — gemaB § 6 Abs. 1

Postverwaltungsgesetz — (Drucksache
478/87) .o
Beschlufi: Mlinister Roger Asmussen

(Schleswig-Holstein) wird vorgeschla-
gen e

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht {Drucksache 491/87)

Beschlufi: Von einer AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen

Nadchste Sitzung

420B

435 B

4208

435 C

420B

435° D

4208

435D

1208

4208

435° D

429C



Bundesi.a!

SA8% Sitaung — 27 Newember 1047

Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. Vogel, Ministerprasident des Lan-
ces Rheinland-Plalz

schritttahrer:
Dr. Vorndran [Bayern)

Dr. Krumsiek {Nordrhein-Westtalen)

Baden-Wirttemberg:
[Dr. h. ¢. Spath, Ministerprasident

Dr. h. c. Weiser, Minister fur téndlichen Raum,
Landwirtschaft und Forsten

Dr. Eyrich, Minister tiir Justiz, Bundes- und Euro-
paangelegenheiten

Bavern:

Dr. Vorndran, Staatssekretar im Staatsministe-
rium der Justiz

Berlin:
Prof. Dr. Scholz, Senator far Justiz und Bundesan-

gelegenheiten, Bevollmdchtigter des Landes
Berlin beint Bund

Bremen:
Wedemeier, Prisident des Senats, Birgermeister,
Senaltor fiir kirchliche Angelegenheiten und
Senator fiir Bundesangelegenheiten

Kréning, Senator fiir Justiz und Verfassung und
Senator fur Sport

Hamburg:

Pawelczyk, Senator, Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg beim Bund

Frau Kiausch, Senatorin, Finanzbehorde

Hessen:

Dr. Gerhardt, Minister fur Wissenschaft und
Kunst, Bevollméchtigter des Landes Hessen
heim Bund

Schmidt, Minister tur Wirtschalt und Technik

Niedersachsen:

Pr. Albrecht, Ministerprdsident

Jirgens, Minister fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten, Bevollmachtigter des Landes Nie-
dersachsen beim Bund

Nordrhein-Westfalen:

Dr. Posser, Finanzminister

Einert, Minister fiir Bundesangelegenheiten, Be-
vollmachtigter des Landes Nordrhein-Westta-
len beim Bund

Dr. Krumsiek, Justizminister
Heinemann, Minister fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales

Rheinland-Pfalz:

Bruderle, Minister fur Wirtschaft und Verkehr

Martin, Minister fiir Bundesangelegenheiten, Be-
vollmachtigter des Landes Rheinland-Plalz
bein Bund

Frau Dr. Hansen, Minister fir Soziales und Fami-
lie
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Saarland:
Lafontaine, Ministerprasident
Dr. Hahn, Minister fiir Bundesangelegenheilen
und besondere Aufgaben, Bevollimdachtigior

des Saarlandes beim Bund

Frau Dr. Peter, Minister fur Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung

Schleswig-Holstein:

Dr. Schwarz, Amtierender Ministerprasident, Mi-
nister fur Bundesangelegenheiten, Bevoll-
miéchtigter des Landes Schleswig-Holstein
beim Bund

Von der Bundesregierung:

Frau Prof. Dr. Siissmuth, Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit

Dr. Stavenhagen, Staatsminister beim Bundes-
kanzler

Spranger, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster des Innern

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretdar beim Bundesmini-
ster der Justiz

Dr. Ried], Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fir Wirtschaft

Dr. von Geldern, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung

Stroetmann, Staatssekretiar im Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit '



