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619. Sitzung

Bonn, den 21. September 1990

Beginn: 9.31 Uhr

Vizeprisident Engholm: Guten Morgen, meine Da-
men und Herren! Ich erdffne die 619, Sitzung des Bun-
desrates.

Herr Bundesratsprasident Momper vertritt heute
den Bundesprasidenten, weshalb ich die Freude habe,
ihn wiederum als Vizeprasident hier zu vertreten.

Wir beginnen unsere Beratungen mit der Feststel-
lung der Tagesordnung. Sie liegt [hnen in vorlautiger
Form mit 80 Punkten vor.

Wir sind ubereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte 79 und B0 vorzuziehen und nach Punkt 3 auf-
zurufen sowie die Tagesordnungspunkte 72 bis 77 vor
Tagesordnungspunkt 4 zum Aufruf zu bringen. Die
Punkte 2, 7, 61 und 78 werden von der Tagesordnung
abgesetzt.

Ich sehe, dafli es dazu keine Wortmeldungen oder
Anderungswinsche gibt. Dann ist die Tagesardnung
so festgestellt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 1 auf:

Gesetz zu dem Vertrag vom 31. August 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik dber
die Hersteliung der Einheit Deutschlands
— Einigungsvertragsgesetz — (Drucksache
£535/90, zu Drucksache 635/90).

Ich erteile Herrn Bundesminister des
Dr. Schauble das Wort.

Innern

Dr. Schiuble, Bundesminister des Innern: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Der Einigungsver-
trag, dem die Volkskammer und der Bundestag ge-
stern mit den notwendigen Zweidrittelmehrheiten zu-
gestimmt haben, klart die inneren Voraussetzungen
flir die Vollendung der deutschen Einheit, wie die
Vereinbarungen von Moskau zum Abschiull der
Zwei-plus-Vier-Verhandlungen die auBleren Voraus-
setzungen fiir die Vollendung der Einheit in Frieden
und Freiheil geregelt haben.

Wir haben uns in den letzten Tagen entsprechend
Artikel 9 Abs. 3 des Einigungsvertrages noch mit ei-
ner Reihe von Rechtsvorschriften zu befassen gehabt,
die die DDR-Volkskaminer als Gesetzgeber und der
Ministerrat als Verordnungsgeber noch nach Unter-

zeichnung des Vertrages erlassen haben. Wir haben
in einem Beratungsverfahren von ungewohnlicher In-
tensitat und zeitlicher Dichte nach diesen Rechtsvor-
schriften entsprechend Artikel 9 Abs. 3 des Vertrages
noch itber eine Anderungsvereinbarung am Mlontag
verhandelt und diese am Dienstag unterzeichnet, die
in den Einigungsvertrag miteinbezogen ist.

Herr Prasident, ich mochte diese Gelegenheit dazu
benutzen, mich zunachst einmal erneut fir die Zu-
sammenarbeit mit den Bundesldndern bei diesen Ver-
handlungen zu bedanken. Es war ein ganz unge-
wohnliches Verfahren, eine ganz ungewohnliche Be-
lastung tur alle Beteiligten, auch hinsichtlich der zeit-
lichen Kuarze. Es ist auch ein ganz einmaliges Ereig-
nis. Es ist die Herstellung der Einheit Deutschiands,
und alle Beteiligten haben der Einmaligkeit dieser
Situation Rechnung getragen, Ich denke, daf} es durch
die Zusammenarbeit aller gelungen ist, dieses Ergeh-
nis zu erreichen. Dafur mochte ich mich an dieser
Stelle bei allen Beteiligten ausdricklich bedanken.

In der Anderungsvereinbarung sind im wesentli-
chen neben einer Interpretation der gefundenen Re-
gelungen zu der weiteren Behandlung der Stasi-Ak-
ten, die die dffentliche Diskussion in den letzten Wo-
chen inshesondere in der DDR stark gepragt haben,
Regelungen enthalten, die die kiinftigen fiinf Lander
in die Lage versetzen, fur die ersten Monate ihrer
Tatigkeit, ihrer Existenz liber bildungsrechtliche Re-
gelungen 7u verfigen.

Es war ein ungewohnliches Verfahren, durch den
Verordnungsgeber der DDR umfassende Rechtsvor-
schriften zu schaffen, die wir durch die Vereinbarung
— allerdings fir die begrenzte Dauer bis spatestens
30. Juli 1991 — als Landesrecht Gbernehmen. Aber
wir haben uns gemeinsam zu der Uberzeugung
durchgerungen, daB eine solche vorlaufige Regelung
im Interesse der kinftigen funf Lander sei.

In der Anderungsvereinbarung ist eine Reihe weite-
rer Rechtsvorschriften enthalten. Ich mdchte jetzt dar-
auf verzichten, sie im einzelnen darzulegen.

Mir liegt daran, noch einmal in aller Kurze zu sagen.
daB mit dem Einigungsvertrag und mit der Fiille von
rechtlichen Regelungen, die dadurch fur die finf Lan-
der in Kraft gesetzt werden, die ab 3. Okiober zur
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Bundesrepublik Deutschland gehdren werden, eine
gute Grundlage geschaffen ist, dal sich die Einheit
Deutschlands gut vollendet.

Jedermann weifl, daf} die Einheit Deutschlands
nicht mit dem 3. Oktober in dem Sinne vollendet ist,
dall wir einheitliche Lebensverhiltnisse haben, dall
ain GroBteil der Arbeit mit dem 3. Oktober erst be-
ginnt. Ich denke, es ist wichtig, dali wir heute insbe-
sondere auch den Mithirgern in den funf Landern mit
aller Klarheit sagen, dall das Ziel, einheitliche Lebens-
verhaltnisse in ganz Deutschland zu erreichen, rasch
erreicht werden mul, dabB es aber nicht iiber Nacht
erreicht werden kann, daB wir Monate, vielleicht auch
Jahre brauchen werden, aber dall wir alle Anstren-
gungen unternehmen werden, um es so rasch wie
méglich zu erreichen.

Ich denke, wir sollten uns auch dariber im klaren
sein, dall wir an die Aufgabe, einheitliche Lebensver-
haltnisse zu erreichen, herzustellen, nicht mit dem
MaB an Perfektionismus herangehen konnen, das bei
uns in der Bundesrepublik Deutschland in Uber
40 Jahren gewachsen und im Jahre 1990 eine selbst-
verstandliche Grundlage geworden ist.

Das gilt fur die Art, wie wir die Fiille der Rechtsvor-
schriften driiben anwenden werden. Ich denke, man
wird sich zu vorlaufigen Regelungen im praktischen
Volizug ein Stick weit verstehen und auch von vorn-
herein bekennen miissen. Das gilt fir die Art, wie wir
Verwaltungen in den kiinftigen finf Lindern auf-
bauen. Wir haben — Bund und Lander einschlieBlich
der kommunalen Spitzenverbande — eine gemein-
same Grundlage fir die im Vertrag vereinbarte Ver-
waltungshilie geschaffen. Ich mochte auch an dieser
Stelle die Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern
und kommunalen Spitzenverbanden, Kommunen ins-
gesamt dankbar vermerken.

Aber bei manchen Beratungen empfinde ich gele-
gentlich die Sorge, daB jetzt jeder Beteiligte in seinem
Verantwortungsbereich nicht anders denkt, als dab
das, was bei uns selbstverstandlich geworden ist, dru-
ben moglichst sofort ab dem 4. Okteber in Kraft ge-
setzt werden kann. Ich denke, wir werden Schwer-
punkte setzen miussen. Wir miissen anfangen, und es
muf} dann allmahlich wachsen, und zwar auch im Ver-
waltungsaufbau.

Manche Kostenberechnungen, die wir in diesen Ta-
gen und Wochen hdren, die angestellt werden, gehen
von der falschen Annahme aus, dall man die Gege-
benheiten hier in der Bundesrepublik Deutschland, in
denelf Landern, auf die funf Lander drithen ibertragt.
Dabet kommen Ergebnisse heraus, meine Damen und
Herren, bei denen noch niemand weil}, wie sie bewal-
tigt werden sollen.

Ich sage dazu: Hdtte man 1949 am Beginn der Bun-
desrepublik Deutschland mit diesen Mechanismen
den Aufbau begonnen, hatte er uberhaupt nie ange-
fangen, und er ware nie vollendet werden. Natirlich
werden wir in'der DDR oderin den fiinf Landern nicht
die Situation von 1949 und die Methoden der auf 1949
folgenden Jahre anwenden kénnen. Aber irgend et-
was zwischen dem, wie von 1949 an aufgebaut wurde,
und dem, was be: uns 1990 geworden ist, wird die

Methode sein miissen, mit der wir rasch einheitliche
Lebensverhdltnisse erreichen.

Deswegen sage ich, dal} die Kostendiskussion, so-
sehrich sie verstehe, letztlich immer zu irrefihrenden
Ergebnissen fihren muff und wenn sie mit dem Per-
fektionismus der Bundesrepublik Deutschland ge-
fihrt wird, nur zur Resignation fithren kann. Deswe-
gen ist sie schadlich.

Es ist keine Frage — ich will das noch einmal sa-
gen —, dal die Herstellung einheitlicher Lebensver-
haltnisse, die Vollendung der Einheit Deutschlands
hohe finanzielle Ausgaben fiir den Bund, die elf Lan-
der und die Kommunen bedeuten. Die Wirtschafts-
kraft der Bundesrepublik Deutschiand mub in einem
hohen MafRe genutzt werden, um das Erhe von iiher
40 Jahren Teilung und totalitdren Sozialismus in den
funf kunftigen Landern so rasch wie mdglich zu Gber-
winden.

Aber ich denke, die Wirtschaft der Bundesrepuhlik
Deutschland ist im Jahre 1990 in der besten denkba-
ren Verfassung, in der besten Lage, die es je gegeben
hat. Deswegen werden wir in der Lage sein, die Auf-
gaben, die sich uns mit der Vollendung der Einheit
Deutschlands stellen, auch zu meistern.

Die Frage, wie wir das finanzieren, beantwortet sich
letztlich dadurch, auf welche Weise am besten sicher-
gestellt werden kann, dal die Wirtschaft der elf Lan-
der und der kunftigen 16 Lander mdglichst leistungs-
stark bleibt, um die Mittel aufzubringen, um die Fi-
nanzierung zu leisten, Nach den Erfahrungen der letz-
ten 20 oder 21 Jahre, um im Jahre 1969 zu beginnen,
in der Bundesrepublik Deutschland ist es eben so, dal}
die Vermutung dafiir spricht, daB Steuererhdhungen
die Wirtschaftskraft nicht stdrken, sondern mindern,
wahrend Steuersenkungen in den Jahren 1986, 1988
und 1990 die Wirtschaftskrait gestirkt und damit
auch zu hoheren Steuereinnahmen bei Bund, Landern
und Gemeinden gefihrt haben.

Diesen Gesichtspunkt diirfern wir in der Debatte
uber die Frage, wie wir die Finanzierungsaufgaben zu
bewdltigen haben, nicht vernachlassigen. Die Bun-
desregierung ist dazu entschlossen, an ihrer erfolgrei-
chen Finanz- und Wirtschaftspolitik festzuhalten, die
wir gerade zur Bewiltigung der groBen Aufgaben im
Zusammenhang mit der deutschen Einheit brau-
chen.

Viele der Probleme, die wir haben und die uns in
den nachsten Jahren weiter beschaftigen werden,
nicht nur die wirtschaftlichen, finanziellen, sozialen,
dkologischen Probleme, werden uns als Erbe von
40 Jahren totalitiren Sozialismus beschéaitigen. Viel-
leicht werden uns die politischen, die psychologi-
schen, die moralischen , Verwerfungen" noch starker
und langer als vieles andere beschaftigen. Sie alle
haben letztlich damit zu tun, daB sich die Verhaltnisse
in den beiden Teilen Deutschlands in diesen Giber vier
Jahrzehnten so unterschiedlich entwickelt haben.

Aber wer immer die Aufgaben, diese Unterschiede
zu Uberwinden, als zu groB empfindet, mége auch
hedenken, dalBl wir vielleicht die Chance der Einheit
nach einer so langen Zeit der Teilung nicht mehr be-
kommen hatten, wenn die Verhdaltnisse nicht so unter-
schiedlich gewesen waren, dafl sie nach dem Fall der
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M Mauer einfach mit grofier Wucht auf eine Losung unel
damit die Einheit Deutschlands drangten.

Deswegen sage ich auch in dieser Stunde: Mir ist
bei allen Aufgaben, bei der Grole der Verantwortung,
die wir haben, weder nach Erschépfung noch nach
Bangen zumute, sondern mein Sinn steht nach Freude
und Dankbarkeit. [ch denke, dafi wir Freude und
Dankbarkeit brauchen, um daraus die Zuversicht zu
schopfen, die wiederum notwendig ist. u die Auf-
gabe zu meistern.

Wenn wir in diesem Sinne nicht nur den Einigungs-
vertrag verabschieden, meine Damen und Herren,
sondern uns zum 3. Qktober und ab dem 3. Oktober
an die Vollendung der Einheit in Frieden und Fretheit
machen, werden wir eine gute Zukunft tir unser deut-
sches Vaterland gewinnen.

Vizepriasident Vielen Dank, Herr

Dr. Schauble!

Das Wort hat der Ministerprasident Nordrhein-
Westfalens, Herr Kollege Rau,

Engholm:

Dr. h. c. Rau (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich lasse einmal weq. Herr
Bundesminister, wo die Bundesregierung die Bundes-
regierung lobt. Ich tue das in Disseldorf auch im-
mer.

{Heiterkeit)

Dort tue ich es mit Bezug auf die Landesregierung. Iich
lasse weqg, was an erfolgreicher Steuerpolitik be-
schrieben worden ist. Sie wissen, das sind Felder, aut
denen wir unterschiedlicher Meinung sind. Hier steht
das eine Konzept gegen das andere. Wir werden in
den nachsten Monaten viel Gelegenheit haben, diese
heiden Konzepte miteinander zu vergieichen und
Menschen entscheiden zu lassen, welchen Weg fur
die deutsche Politik sie insgesamt und tendenziell [ar
den vorzugswiirdigsten und fir den richtigen hal-
ten.

Ich bin mir auch nicht sicher, ob wir das aufnehmen
sollten, was Sie {iber die Bedenken gesagt haben, die
Sie bei der Diskussion iber die Kosten haben. Das ist
giner der Punkte, mit denen wir uns seit langem be-
schaftigen. Ich will ihn nicht in den Mittelpunkt stel-
len. Aber das Problem ist, dah man nicht in einer Rede
sagen darf, es werde keinem Menschen schlechter.
sondern allen besser ergehen, und im gleichen Satz,
die deutsche Einheit gebe es nicht zum Nuiltarit. Denn
wenn ein Tarif vorhanden ist, mub man daruber spre-
chen, wer diesen Tarnf bezahlt.

Dabei kommt es nun sehr darauf an — das hat dann
auch mit Steuerpolitik und mit Finanzpolitik zu tun —.
ob starke Schultern mehr tragen als schwache oder ob
die schwachen Schultern, nur weil es zahlenmabBig
mehr sind, die Last aufgeblrdet bekommen. Darum
ist eine Diskussion uber die Kosten der Einheit sinn-
voll. Denn wir haben langst gemerkt und gespurt: Es
ist ein riesiges Feld, auch ein riesiges finanzielles Feld,
mit dem wir es zu tun haben.

Aber ich will von einem anderen Thema sprechen.
davon, daf wir nach meiner Uberzeugung in den
nachsten Monaten und Jahren erkennen werden, dall

das, was an Gemeinsamem entsteht, nicht die blobe
Fortsetzung unserer bundesrepublikamschen  (ae-
schichte ist. Wir sind zwar den Weg uber den Arli-
kel 23 gqegangen; aber das sagt noch nichts aber das
was die Menschen in Brandenburg, in Meckienburg-
Voerpommern, in Sachsen, in Thivingen, in Sachsen-
Anhalt an anderen Erfahrungen in unser gemeinsd-
mes Leben einbringen. Sie lernen uns neu kennen
wir lernen sie neu kennen. Ich denke, der schneile
EinigungsprozeB hat oft tberdeckt daB viefes als
neue Gemeinsamkeit erst noch entstehen muft Das
was sich mit dem 3. Qktober vollzieht, betrifft beude
hisherigen Teile Deutschlands und ist schon Anlab
ther dieses Deutschland noch einmeal nachzuden-
ken.

lch kann mich gut an die Zeit erinnern, als or
21 Jahren Gustav Heinemann hier im Bundeshaus
seine Antrittsrede hielt. Er hat damals gesagt:

Es gibt schwienge Vaterlinder. Eins daven ist
Deutschland. Aber es ist unser Vaterland. Hier
lehen und arbeiten wir. Darum wollen wir unse-
ren Beitrag fir die eine Menschheit mit diesem
und durch dieses Land leisten.

[ch denke, meine Damen und Herren. dieses schwie-
rige Deutschland, die Schwierigkeit unseres Vaterlan-
des hat auch den Einigungsprozefl gepragt. Darum
hat es ein hartes politisches Ringen um die Gestaltung
der Schritte zur Einheit gegeben.

Im Gegensatz zum ersten Staatsvertrag hat siwch
beim zwaiten noch rechtzeitig die Erkenntnis durch-
geselzt, dafl wir den Weg zur Einheit nur gemeinsam
gehen konnen. Ich bin froh dariber, dalf ich darie
Herrn Bundesminister Schauble ausdrucklich zustim-
men kann. Die Kooperation zwischen Bundesrecie-
rung und Bundesrat, auch zwischen den Parteien in
der Frage des zweilen Staatsvertrages ist gut gewe-
sen. Wir haben miteinander etwas erreicht, und wir
konnen dariber reden, wer welchen Teil des Erreich-
ten fir sich zu verbuchen hat. Diese Gemeinsamkeit
hat sich bewahrt. Wir haben eine zufriedenstellende
Einigung Uber die Fragen erzielt, die noch offen wa-
ren.

Gangz leicht ist das nicht gewesen. Ich weil nicht. ol
es lhnen auch so erging wie mir: Ich mochte in den
vergangenen Wochen manchmal keine Zeitung meht
lesen, wenn ich z. B. las, wie man iiher Ubergangsgeld
fiur Abgeordnete stritt. wenn ich las, was wir Wachen
und Monate iher Wahltermine und Wahlbedingun-
gen, Uber den Zusammenhdng zwischen der Losung
dieser Frage und dem Abstimmungsverhalten erortert
haben. Ich fand, das war ein Spiel mit dem Feuer, und
ich bin froh, dall das ausgeraumt ist.

Fir mich sind einige Ergebnisse der letzten Ver-
handlungsrunde besonders wichtig: zum einen, dab
wir zu einer sachgerechten Festlegung beim Umgang
mit den Stasi-Akten gekommen sind, zum zweiten,
daft die Aufnahme der Anliegen von Opfern des Na-
tionalsozialismus, die bisher nicht oder nur geringtu-
gig entschadigt worden waren, geregelt worden ist.

Ich bin froh dariber, dafi es eine grundsatzliche
Fortgeltung von DDR-Vorschriften lber die strai-
rechtliche Rehabilitierung gibt. Ich denke, die Uber-
gangsvorschriften im Bildungs- und im Polizeibe-
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reich liegen im rechisstaatlichen [nteresse. Dalj eine
Reihe von Verordnungen tuber die Festselzung von
Natur- und Landschaftsschutzgebieten in der DDR
veitergelten, finde ich richtig.

Dennoch, so gut das alles ist, wir muassen uns klar-
machen: Der Einigungsvertrag ist in vielen Teilen
unvollkommen; er muB es sein. Er ist weniger das
Ergebnis als ein neuer Auftrag: der neue Aultrag,
neue Gemeinsamkeiten zu entwickeln.

Ich selbst verstehe den Artikel 5 als Auftrag, das
Grundgesetz zur gesamtdeutschen Veriassung fort-
zuentwickeln. Hier gibt es Meinungsunterschiede
zwischen den politischen Parteien. Es gitbt keine Mei-
nungsunterschiede dariber. daf das Grundgesetz
eine erprobte freiheitliche Grundordnung ist. emn
Jgrofles Angebot”, wie Gustav Hememann es ge-
ranut hat. Es gibt keine Meinungsverschiedenheit, so
hoffe ich, dariither, daB wir gemeinsam mit den Men-
schen in dem beigetretenen Gebiet auf dieser Grund-
luge eine gesamtdeutsche Verfassung brauchen. Die
Unterschiede beginnen dort, wo wir daruber reden,
wie das denn geschehen soll. Ich hin davon iiber-
zeugt: Wir brauchen am Ende eine Volksabstimmung
cer Menschen in Deutschland als |, Geburtsurkunde®
Mes neuen Staates.

A 7. September habe ich hier gesagt, die bevor-
<*~hende Einheit Deutschlands erfille mich mit heller
Fieude. Das bleibt so, und das wird sich hotfentlich
in den Veranstaltungen ausdrucken, die uberall im
Lande in den Stadten und Gemeinden und am 3. Ok-
tober in Berlin stattfinden. Aber man drdangt die helle
Freude nicht zuriick, wenn man sagt: Es ware ver-
t.angnisvoll, und es ware fir unsere politische Kultur
und unser Geschichtsverstandnis schlecht, wenn wir
den unbequemen und schmerzlichen Tatsachen unse-
rar jungeren Geschichte auswichen. Wir mussen
aqaran auch am 3. Oktober erinnern.

In der Praambel zum Einigungsvertrag ist ein Be-
kenntnis zur ,Kontinuitat deutscher Geschichte” aus-
gesprochen. Es gibt dann die Formulierung von ,der
sich aus unserer Vergangenheit ergebenden beson-
deren Verantwortung fur eine demokratische Ent-
v icklung in Deutschland, die der Achtung der Men-
schenrechte und dem Frieden verpflichtet bleibt*.

Neine Damen und Herren, ich habe diese Formu-
ierung als eine Verklausulierung empfunden. Ich
tatte mir gewinscht, wir hétten ein klareres Wort
dazu gesagt. [ch kenne viele der Griinde, die dagegen
gespraochen haben.

Vor 14 Tagen hatte ich Gelegenheit, in Israel mit
vialen Menschen zu sprechen. Ich habe mich daruber
gefreut und auch ein biBchen gewundert, mit welcher
Unbefangenheit gerade in Israel die deutsche Einheit
mitempfunden wird. Aber ich habe auch gespturt, daB
dieser Text fir viele, die aus Deutschland stammen,
noch nicht beschreibt, was sie emptinden, wenn sie
uns diesen Schritt zur deutschen Einheit gehen se-
ben.

Ich tinde es gut, dafl nach dem Einigungsvertrag
agiejenigen Anspriiche auf Riickerstattung oder Ent-
schédigung haben, die Vermagen verloren haben, Ich
freue mich dariber, daB die Frist zur Anmeldung sol-
cher Anspriche verlangert wird; denn viele wissen

gar nicnt, was dabei aul sie zukommen konnte und
woratif sie zugehen. Ich bedanke mich hei der Bun-
desregierung fur die Bereitschaft zu Vereinbarungen
uber die Fondslésung fir Hirteleistungen an hisher
nicht oder nur geringfigig berucksichtigte Opter.

[ch glaube, zu der besonderen Verantwortung, von
der die Praambel spricht, gehdrt, dall wir aktive Frie-
denspolitik hetreiben. Das ist sicherlich eine gemein-
same Grunduberzeugung. Fur mich ergibt sich dar-
aus, dab als eine der ersten Aufgaben des vereinten
Deutschlands der Abschlufl volkerrechtlich verbindli-
cher Regelungen uber die Unverletzlichkeit der ge-
genwdrtigen Grenzen in Europa zustande kommt.

Zu dieser besonderen Verantwortung, die in der
Praambel steht, gehort auch der vernunftige Umgang
mit den schrecklichen Hinterlassenschalten des
Staatssicherheitsdienstes. [ch kann den Wunsch der
Burger in der bisherigen DDR verstehen, dal3 wir ih-
nen die Aufarbeitung der menschenverachtenden
Machenschaft iberlassen. Darum freue ich mich iber
die von den Vertragsparteien niedergelegte Erwar-
tung. daf der gesamtdeutsche Gesetzgeber die
Grundsatze aus dem Volkskammergesetz vom
24, August 1990 umfassend berucksichtigt.

Ich denke, es ist gut, wenn wir von der Verantwor-
tung sprechen, die in der Praambel zitiert wird, daB
wir auch an die Deutschen denken, die ihre Heimat
verloren haben und fur die es eine bittere Stunde war,
als wir die deutsch-polnische Grenze vilkerrechtlich
so festgelegt haben, wie es notig war. Das sind Men-
schen, die das demokratische Deutschland auch mit
aufgebaut haben. [ch denke, daBl wir ihren Schmerz
uber die in der Vergangenheit erlittenen Verluste zur
Kenntnis nehmen und verstehen sollten.

Wir sollten ihnen sagen: Ein friediiches Europa be-
kommen wir nur durch den Blick nach vorn., Wir kén-
nen vor den Konsequenzen deutscher Geschichte
nicht ausweichen. Wenn man das sagt, kann man den-
noch Verstandnis fur empfundenen Schmerz haben,
wie er mir in vielen Briefen in diesen Wochen begeq-
net ist.

Ich denke, dal} es auch zu den Konsequenzen der
deutschen Geschichte gehort, daB es Eigentumsverlu-
ste gibt, die nach der Regelung im Einigungsvertrag
nicht mehr rickgéngig gemacht werden kénnen.
Wenn wir schnell gleiche Lebensverhaltnisse wollen,
dann konnen wir 43 Jahre getrennter deutscher Ge-
schichte nicht véllig neu aufrollen.

Freilich hatte ich mir zu Beginn dieses Kapitels eine
umfassende Amnestieregelung gewinscht, freilich
eine Amnestie nicht nur und nicht in erster Linie fir
DDR-Spione — das war nie das entscheidende
Thema —, aber eine Amnestie fur alle, die auch als
Opfer des deutsch-deutschen Gegensatzes leichte
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten begangen
oder gegen Dienstvorschriften verstofien haben. Das
giit fur viele Menschen in der DDR; es gilt auch hier
fur Friedensdemonstranten, die an Sitzblockaden teil-
genommen haben.

Meine Damen und Herren, ich habe gesagt, der
Einigungsvertrag sei weniger Ergebnis als Auftrag.
Wir alle spuren — die Besuche und die tdglichen
Briefe machen es uns deutlich —: Viele Blrger in der
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bisherigen DDR sind uber die entstandene Situation
beunruhigt. Die Simmungslage bei Blrgern in der
Bundesrepublik ist ahnlich.

Der Einigungsvertrag nimmt die Besorgnis nicht
weq: aber unsere Aufgabe besteht darin, der Besorg-
nis den Boden zu entziehen. Die Schnelligkeit des
Einigungsprozesses hat die Aufgabe gréBer werden
lassen, als viele angenomimen haben. Ich glaube, erist
eine Grundlage dafir, daB wir Deutschen diese Auf-
gabe gemeinsam bewaltigen konnen.

Darum sage ich ja zu diesem Vertrag, Es erfullt mich
mit heller Freude, dafl der 3. Oktober ein besonderer
Tag sein wird und dall unsere Verantwortung danach
noch gréBer ist — nicht unsere Macht, sondern unsere
Verantwortung! Wir wollen sie nach Kraften und im
Waettstreit wahrnehmen.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank. Herr Kollege
Rau!

Das Wort erteile ich Herrn Ministerprasidenten
Pr. Wallmann (Hessen].

Dr. Wallmann (Hessen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich mochte genau wie Herr Kollege
Rau die Frage nach den Kosten der Einheit in dieser
Stunde nicht in den Mittelpunkt meiner Ausfihrun-
gen stellen. Ich glaube, wir sollten uns bewufit sein,
daB dies die abschliefende Beratung des Einigungs-
vertrages ist und dall wir Gelegenheit gehabt haben,
nicht nur im Bundestag und in der Volkskammer,
nicht nur in den Plenarsitzungen und in den Aus-
schiissen des Bundesrates dariiber miteinander zu
diskutieren, sondern auch in vielen Gesprachen, die
wir, die Regierungschefs, miteinander und auch
mit der Bundesregierung, Herr Bundesinnenminister
Schauble, gefiihrt haben.

[ch will allerdings — weil Sie eimge grundsatzliche
Anmerkungen zu dem Thema der 6ifentlichen Bela-
stungen gemacht haben, Herr Kollege Rau — darauf
hinweisen, daBl ich Herrmn Bundesinnenminister
Schauble ausdriicklich zustimme, wenn er darauf auf-
merksam gemacht hat, dafl es eine wechselseitige
Abhangigkeit, eine Interdependenz zwischen otfent-
lichen Abgaben und Hohe der Steuern auf der einen
Seite sowie Produktivitit und Wachstum auf der an-
deren Seite gibt.

Ich sage das grundsatzlich, meine Damen und Her-
ren, weil keiner von uns die Zukunft kennt, Auch die-
ses sollten wirin aller Offenheit bekennen. Aber wenn
ich gesagt habe, daB Produktivitdt und Wachstum von
der Héhe der éifentlichen Abgaben und Steuern ab-
hangig sind, ist das ja keine spekulative Aussage, son-
dern dann ist das durch grindliche Untersuchungen
von Weltbank und OECD erhartet. Wir haben das
auch selbst hier bei uns in der Bundesrepublik
Deutschland nach der Steuerreform erfahren. Sie ha-
ben darauf zu Recht, Herr Bundesinnenminister, hin-
gewiesen. Es hat alle maoglichen Horrorgemalde gege-
ben, dab offentliche Hande ihre Aufgaben nach dieser
Steuerreform nicht mehr wiirden erfiillen kdnnen. Das
Gegenteil davon ist eingetreten. — Nur soviel, meine
Damen und Herren, zu diesem Thema!

Diese heutige Sitzung gehort zu den herausragend-
sten in der Geschichte des Bundesrates. Nachdem

gestern der Deutsche Bundestag und die Volkskain
mer mit groPer Mehrheit dem Einigungsvertrag zw1-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der DU-P
zugestimmt haben, befinden wir nun heute im Bun-
desrat uber dieses historische Dokument. Zusammen
mit den Vertrigen von Moskau, die in der letzten
Woche unterzeichnet wurden, bildet dieser Eim
gungsvertrag die Grundlage fir ein geregeltes 7:-
sammenwachsen der beiden Teile Deutschlands *n
einem Staat.

Heute, in diesen Tagen der Freude und der Dank-
barkeit, miissen wir auch der Opier gedenken, die die
Teilung unseres Landes gefordert hat. Heute mssen
wir auch an all die Frauen und Manner denken, ie
nach dem Ende des turchtbaren nationalsozialisti-
schen Schreckensregimes in Konzentrationslagern
umkamen und deren Leichen erst jetzt in versteckten
NMassengrabern gefunden wurden. Wir haben an die-
jenigen zu denken, die zu jahrelangem Zuchthas
verurteilt oder zu Zwangsarbeit verschleppt wurden,
Wir haben an die vielen Menschen zu denken, die
bespitzelt und drangsaliert wurden. Und wir haben
um die Uber 200 Menschen zu trauern. die an det
unser Land durchtrennenden Grenze ihr Leben verln
ren, nur weil sie von dem einen Teil Deutschlands in
den anderen woliten, weil sie in Freiheit lehen waoll-
ten.

Erst jetzt zeigt sich in vollem Umfang. dal das tola-
litare sozialistische Regime noch verwerflicher war,
als es viele von uns fiir moglich gehalten haben. Selbst
vor der Zusammenarbeit mit Mordern und Terrorsten
hat es nicht zurickgeschreckt.

Aber in einer friedlichen Revolution — eine Lei-
stung, meine Damen und Herren. die unsere Lansls-
leute im anderen Teil unseres Vaterlandes nicht nur
fir sich, sondern fiir uns alle erbracht haben —. in
einer friedlichen Revolution, vor der heute noch gar
nicht abzusehen ist, was sie fiir das geistig-moralische
Selbstverstandnis der Deutschen in Zukunft hedentet,
haben unsere Landsleute in der DDR dieses System
zum Einsturz gebracht. Und in dieser Stunde, in der
wir zum letztenmal hier im Bundesrat iber den Eini-
gungsverirag beraten und ihn verabschieden werden,
hahen unser Dank und unsere Bewunderung vor al-
lem ihnen, unseren Landsleuten, ihrem Mut und ihrer
Freiheitsliebe zu gelten.

Aber wir bedenken auch, meine Damen und Her-
ren: Zu den schwierigsten Aufgaben, vor denen wir
jetzt stehen, gehort die Uberwindung der schwerwie-
genden Folgen, die vier Jahrzehnte kommunistische:
Diktatur im geistigen Leben in der DDR hinterlassen
haben.

Wir, die wir das Glack hatten, auf der Sonnenseite
zu stehen, diirfen uns nicht als die Besseren begreifen.
Wohlverhalten, Anpassung an die herrschende [deo-
logie, Selbstverleugnung und die Angst, durch unbe-
dachte AuBerungen die personliche und berufliche
Zukunft zu gefahrden — dies alles, meine Danien und
Herren, sind schreckliche Erfahrungen, die die Men-
schen dort jahrzehntelang machen muliten.

Jetzt ist der geistige Klammergriff der kommunisti
schen Ideologie endlich beseitigt. Aber die verh-=-
renden Schiaden, die diese Ideologie gerade im ges«ti-
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yen und kutturellen Leben angerichtet hat, werden
noch einige Zeit nachwirken. Ich machte es so formu-
lieren: Die ,innere Einheil” Deutschlands. die ,innere
Emheit” der Deutschen werden wir mit diesem Eini-
gungsvertrag und dem 3. Oktober noch nicht automa-
tisch erreicht hahen

Naturlich: Wir haben materielle Hilte zu leisten,
aber ehen nicht nur. Mindestens genauso wichtig ist
e geistige Aufarbeitung und Auseinandersetzung
mit dem schliimmen Erbe des 45 Jahre lang real exi-
stierenden Sozialismus. Von allen Heraustorderun-
gen. die sich uns auf dem Weq in die Zukuntt stellen,
ist dies vielleicht die schwerste.

Seit dem 10. September 1989, als mutige ungari-
sche Politiker die Grenzen ihres Landes fir die Flacht-
linge aus der DDR otfneten, sind wir Zeugen eimner
grofartigen Entwicklung geworden. Was wir erleb-
ten, heweist dies: Die unablassigen Bemuhungen um
die Freiheit, das unbeirrbare Festhalten an Freiheit
und Menschenrechten in ganz Europa auch und ge-
rade an der Einheit der deutschen Nation waren nicht
umsonst!

Die Schatfung der Wirtschaits-, Wahrungs- und So-
zialunion, der Fonds ,, Deutsche Einheit” und jetzt die
Vaollendung der staatlichen Vereinigung sind die
wichtigen Marksteine zur Lésung der okonomischen,
Sozial- und Umweltprobleme. Die Schwierigkeiten
beim Ubergang von der sozialistischen Kemmando-
wirtschaft zur freiheitlichen Sozialen Marktwirtschaft
sind grobB. [ch stimme lhnen zu, Herr Bundesinnenmi-
nister: Wir mogen noch so viele Anstrengqungen unter-
nehmen: Wir werden das alles im einzelnen und de-
tailliert nicht auflisten kdnnen. Wir sollten auch dieses
unseren Mithirgerinnen und Mitbdrgern in aller Ehr-
lichkeit sagen. Aber das alles ist kein Anlali, den Kopf
in den Sand zu stecken und etwa dem Pessimismus
das Wort zu reden.

Wir wissen auch ganz genau: Es gibt keine Lehr-
buchregeln, um die fraglos vorhandenen Schwierig-
keiten, Probleme und Herausforderungen bewaltigen
zu kinnen. Aber wir haben eben jetzt die Mdglichkeit,
diese nationale Herausforderung fur unser Volk zu
hestehen, wenn wir solidarisch zusammenstehen und
die Chance nutzen. die die Geschichte uns jetzt, in
diesem Jahr, bietet. Ich bin ganz sicher: Wir werden es
schaffen. Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen werden
hald wieder blithende Lander sein.

Alle politischen Bedingungen sind jetzt vorhanden,
um eine — gewill schrittweise — Angleichung der
Lebensverhdltnisse in ganz Deutschland zu errei-
chen. Die Voraussetzungen sind geschaffen. Es liegt
jetzt an uns, ob wir diese Aufgabe meistern. Wir,
meine Damen und Herren, werden einmal daran ge-
messen werden, wie schnell und wie gut es gelingt,
die funf neu hinzutretenden Lander zu integrieren
und ihnen beim Aufbau ihrer Wirtschafts- und Ver-
waltungsstruktur zu helfen.

Wir alle freuen uns aul den Augenblick, wenn wir
mit den Verantwortlichen dieser finf neuen Lander
hier in diesem Hause zusammensein werden. Das ist
in der Tat dann zugleich die gréBte Bewahrungsprobe
fiir den deutschen Foderalismus. Mit dem Fonds
~Dettsche Einheit”, mit der getroffenen Regelung bei

der Verteilung der Umsatzsteueranteile bis (994 und
den jeweiligen Hilfsprogrammen — allein das hessi-
sche , Aktionsprogramm fiar Thiiringen” hat ein V-
lumen ven 230 Millivnen DM direkter Hilte una noch
einmal 250 Millionen DM als Blrgschaftsrahmen —
haben wir, die westdeutschen Bundeslander, unsere
Verantwortung far die Wiederherstellung der deut-
schen Einheit angenommen.

Wir alle freuen uns dariuber, daB die Lander in der
bisherigen DDR in Kiirze wiederhergestellt sein wer-
den, dali freie Parlamente in freien Wahlen gewah!t
sein werden und aus ithnen freigewahlte Regierungen
hervorgehen. Das ist. wie wir alle, gerade wir in unse-
ren Bundeslandern, wissen. ein sehr wichtiger Beitrag
fur die Identifikation der Menschen mit ihrer Heimat.
Aber wir wissen ebenso, daB die Tatsache, dal es in
Zukunft 16 statt bisher elf Lander gibt, natlrlich nicht
gleichbedeutend ist mit mehr oder gar mit einem bes-
seren Foderalismus. Alle fanf Lénder haben jewells
weniger — teilweise deutlich weniger — als fiinf Mil-
lionen Einwohner. Allein aus Grinden threr Grilie
und Wirtschaftsstarke ist es natiirlich fraglich, ob sie in
der Lage sein werden, ihre Aufgaben — jedenfalis
weitgehend — aus eigener kraft zu erfillen.

Ein [dderalistisches System, in dem die Mehrzahl
der Lander etwa dauerhaft auf den Bund und auf den
Landerfinanzausgleich angewiesen wére, ware si-
cherlich nicht stark genug, um sich in dem Kraftespiel
zwischen den Bundeslidndern einerseits und dem Ge-
samtstaat Bund andererseits behaupten zu kdnnen.
Die Frage einer Landerneugliederung kann deshalb
nicht zum Tabu erklart werden. Sie gehort vielmehr
zu den wichtigen Fragen, denen wir uns im Laufe die-
ses Jahrzehnts zu stellen haben.

[ch hoffe, daBl der deutsche Fdderalismus in der
Lage ist, sich auf die sich verdndernden Realitdaten
einzustellen und sachgerechte Antworten zu geben.
Voraussetzung dafiir aber ist, daB es uns gelingt, das
téderalistische System mandvrierfahig zu halten.

Der Abschlufl des Einigungsvertrages als Hohe-
punkt auf dem Weg zur deutschen Einheit hat die Lei-
stungsfihigkeit des parlamentarischen und fodera-
len Systems der Bundesrepublik Deutschiand ein-
drucksvoell bewiesen. Wenn wir uns die Erfahrungen
aus diesem Prozell hewahren, wenn wir den Willen
und die Fahigkeit zum Zusammenwirken auch in der
von nun an grolleren Bundesrepublik unter Beweis
stellen, wenn wir stets klarmachen, daB die Lander
ihre eigenen Interessen kraftvoll wahinehmen und
dabei nie das Wohl des Gesamtstaates aufier acht las-
sen, dann wird der Foderalismus auch in Zukunft
seine Berechtigung haben und an der Entwicklung
des Ganzen eindrucksvoll mitwirken.

Ich fiige hinzu, meine Damen und Herren: Zentrali-
stische Phasen in der deutschen Geschichte waren
immer untypisch. Sie haben unserem Land nicht gut-
getan. Aus diesem Grunde hat es auch, abgesehen
von relativ kurzen Zeitraumen, eine Vielzahl von
Metropolen gegeben und nicht nur ein die kulturelien
und politischen Krafte sammelndes Zentrum. ,Re-
gion”, das hat in Deutschland — im Gegensatz zu
Landern wie Grolibritannien oder Frankreich — nie
«Provinz” bedeutet.

i
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Auch das vereinigte Deutschland mull deswegen
seinen fdderalen Charakter klar und eindrucksvoll
zum Ausdruck bringen. Es mufi auch in seinen Sym-
bolen deutlich machen, welche Traditionen unser po-
litisches und staatliches Selbstverstandnis pragen. Es
sind die demokratischen Verfassungstraditionen des
Waestens, zu denen wir uns bekennen. Die Frankfurter
Paulskirche symbolisiert den ersten Versuch der
Deutschen, Anschluli an diese Traditionen zu gewin-
nen. Damals scheiterte dieses grobe Werk, und auch
die Weimarer Republik war erfolglos.

Jetzt haben wir zum ersten Mal in unserer Ge-
schichte die Chance, ganz Deutschland auf Dauer an
die demokratischen Traditionen des Westens anzu-
binden. Dies ist iibrigens auch das Vermachtnis des
groBen Patrioten und Europders Konrad Adenauer,
des ersten Kanzlers der Bundesrepublik Deutschland.
Sein europaischer Weg zur Vereinigung Deutsch-
lands ist auf eindrucksvolle Weise bestatigt und von
Bundeskanzler Helmut Kohl weitergefithrt worden.
Dieser Wegq, meine Damen und Herren, hat sich als
einziger als gangbar erwiesen. Auch diese Monate
stellen das eindrucksvoll unter Beweis.

Meine Damen und Herren, schliefilich sollten wir
bei dieser Gelegenheit heute im Bundesrat auch unse-
ren Dank gegeniiber unseren westlichen Nachbarn
zum Ausdruck bringen. Sie haben Gber 40 Jahre an
unserer Seite gestanden und uns in dem Streben nach
deutscher und europdischer Einheil — denn um bei-
des ging es uns immer — unterstitzt. [ch mochte hier
besonders Prasident Georg Bush danken. Er hat sich
in den zurickliegenden entscheidenden Monaten als
ein wahrer Freund der Deutschen erwiesen.

Das vereinte Deutschland wird ein anerkanntes,
geachtetes und gleichberechtigtes Mitglied der Vél-
kergemeinschaft sein. Es gehtnicht, wie das Deutsche
Reich von 1871, aus ,Eisen und Blut” hervor. Sein
Beginn wird nicht, wie 1919, mit einem zweiten Ver-
sailler Vertrag belastet. Die Vereinigung Deutsch-
lands 1990 findet mit der ausdricklichen Zustimmung
seiner Nachbarn statt, Der 3. Oktober ist deshalb ein
groBer Tag in unserer nationalen wie in der europai-
schen Geschichte. Noch vor kurzem hatte es niemand
fir moglich gehalten, daB er so schnell kommen
wiurde.

Ich mochte gerade an diesem Tage, bei dieser Gele-
genheit und hier im Bundesrat daran erinnerr, dab
heute genau vor zwei Jahren, am 3. Oktober 1988,
unser Kollege, der Bayerische Ministerprasident
Dr. Franz Josef StrauB, verstarb. Auch sein Lebens-
werk erfiillt sich nun.

Wir Deutschen freuen uns iiber die Einheit. Aber die
Freude 1aBt uns nicht vergessen, dab wir nicht auBer-
halb von Geographie und Geschichte stehen. Wir wis-
sen und wir vergessen es nicht, was Deutsche in die-
sem Jahrhundert anderen Voikern, allen voran in Eu-
ropa den Vilkern der Sowjetunion und dem polni-
schen Volk, angetan haben. Um so mehr wissen wir
den Beitrag von Prasident Michail Gorbatschow
zur Einheit Deutschiands zu wiirdigen. Ohne den Mut
und die Finsichtsfahigkeit dieses Mannes ware der
wandel, der sich jetzt in Europa vollzieht, nicht mog-
lich gewesen.

Im Moskauver Grundlagenvertrag zwischen der
Bundesrepublik und der Sowjetunion haben sich un-
sere beiden Lander dazu bekannt, dauerhaft in Frie-
den miteinander leben zu wollen. Wir, die Deutschen,
wollen die Aussohnung mit allen unseren Nachbarn,
Wir haben inshesondere dem Prasidenten der Tsche-
chen und Slowaken, VaclavHavel, sowie dem Mini-
sterprisidenten der Republik Polen, Tadeusz Mazo-
wiecki, fur den Weg des Ausgleichs und der Ver-
séhnung mit dem deutschen Volk, der dabei beschrit-
ten worden ist, Dank zu sagen.

lch méchte in diesemn Zusammenhang, meine Da-
men und Herren, die polnische Regierung darum bit-
ten, wie es Vaclav Havel getan hat, auch den Beitrag
zum eurcopaischen Frieden anzuerkennen, den dieje-
nigen Deutschen geleistet haben, die am Ende des
letzten Krieges aus ihrer Heimat vertrieben wurden
oder fliichten muBten. Es hat nichts mit Chauvinismus
zu tun, wenn diese Menschen dariber trauern, dab
ihre Heimat nicht mehr Teil des wiedervereinigten
Deutschlands sein wird.

Wir alle hoffen darauf, dalb die endgultige Grenze
zwischen Deutschland und Polen eine Grenze sein
wird, die die Menschen nicht mehr ldnger trennt, son-
dern miteinander verbindet. daB dort etwas entsteht,
wie es zwischen Frankreich und Deutschland ganz
selbstverstandlich geworden ist.

Wir alle sollten auch daran denken, daf die Vertrie-
benen und Fliichtlinge aus den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten noch einmal einen hohen Preis tur
die Vereiniqung unseres Vaterlandes zahlen. Ich
denke, das erfordert unseren Respekt.

Meine Damen und Herren, wir stehen jetzt vor einer
neuen Epoche, und wir haben die Chance, dab fast
400 Jahre europaischer Biirgerkrieg endgultig zu
Ende gehen. Wir sagen deshalb ja zu Europa, Nach
zwei Weltkriegen, nach Mauer und Schubanlagen in
unserem Land, nach so viel Elend und Not, das wir
anderen zugefiigt haben, aber auch selbst erleiden
muBten, wissen wir Deutschen, was der Frieden fir
die Menschen bedeutet. Frieden ist nur dott, wo Ge-
rechtigkeit und Freiheit, Liebe und Toleranz Wirklich-
keit geworden sind. An dieser Aufgabe mit aller Kraft
mitzuarbeiten, das ist unsere Aufgabe. Seien wir
dankbar, dadl wir die Moéglichkeit dazu haben!

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Dr. Wallmann!

Ich erteile dem bhremischen Biirgermeister, Herrn
Wedemeier, das Wort.

Wedemeier (Bremen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren' Ich will keinen weiteren Blick auf
die Ereignisse werfen; wir haben das schon oft genug
getan. Aber wenn wir dartiber reden, dann soll man
auch an diejenigen erinnern, die mit ihren Montags-
demonstrationen diese Entwicklung Uberhaupt erst
ermoglicht haben und nun von der Entwicklung ganz
friedlich und ohne Gewalt niedergewalzt worden
sind.

Wenn von Féderalismus, Herr Kollege Wallmann,
die Rede ist, solite man nicht auf der einen Seite finf
neue Lander der heutigen Noch-DDR, wie Sie freund-
licherweise gesagt haben, hier in diesem Saal begril-
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Ben und sie gleichzeitig hinwegdiskutieren, ohne dali
sie dabei sind und mitreden kénnen.

Uber Steuererhéhungen will ich auch nichts mehr
sagen. Wenn es stimmt, dal} Steuersenkungen, Herr
Bundesminister, die ganze Konjunktur angekurbelt
haben — hier haben Sie ja Argumente, uber die man
im Augenblick kaum streiten kann —, dann sollten wir
doch den Versuch unternehmen, das Ganze uber
Steuersenkungen zu finanzieren. [ch meine nur, dab
wir vor der Wah! wenigstens die Aufgabe haben zu
sagen, ob wir an Steuererhohungen denken oder
nicht, Der Bundeskanzler hat zugesaqgt, dall das pas-
sieren werde. Nur habe ich gelernt, dal man Mehr-
ausgaben nicht durch Mindereinnahmen finanzieren
kann. Dariber werden wir noch zu reden haben.

Herr Bundesinnenminister, Sie haben gesagt, der
Groliteil der Arbeit beginne am 3. Oktober. Das ist
richtig. Wir miissen uns auch mit der Frage beschalfti-
gen, was denn danach kommen wird. Die Grundiagen
sind geschaffen. Wir werden diesen Vertrag heute
auch hier heschlieBen. Aber in der Tat beginnt am
3. Oktober die Arbeit.

lch mochte Thre Aufmerksamkeit auf einen Bereich
lenken, der in diesen ganzen Debatten immer nur eine
kleine Rolle gespielt hat. Der Bundesinnenminister
hat heute von den Kemmunen gesprochen. Es gibt
mittlerweile in der DDR 400 000 Arbeitslose und 1,4
Millionen — offenbar mehr — Kurzarbeiter, also fast
2 Millionen Arbeitslose; denn die Kurzarbeiter in der
DDR sind nichts anderes als volibezahlte Arbeits-
lose,

Hier fangen die Probleme an. Man kann sehr viel
tun, wenn man die kommunale Infrastruktur in der
DDR schnell aufbaut, wenn dafiar Mittel zur Verfi-
gung stehen, wenn die Kommunen in die Lage ver-
setzt werden zu investieren, wenn die erforderlichen
Dienstleistungen erbracht werden konnen, wenn die
Ver- und Entsorgung in den Kommunen der DDR
funktioniert. Leider haben wir es mit einer sehr unzu-
reichenden Finanzausstattung der Kommunen zu tun.
Als Beispiel will ich eine Zah! anfihren: Pro Einwoh-
ner hat eine DDR-Kommune 1 500 DM zur Verfigung,
wahrend den Stadten und Gemeinden in der Bundes-
republik mindestens 2 200 DM pro Einwohner zur
Verfugung stehen. Der Deutsche Stadtetag schatzt die
Zahlen fur die DDR sogar noch unglinstiger ein.

Es gibt zur Zeit keine kommunalen Steuern und
Gebiihren, die wirklich flieBen — auch nicht in den
néchsten anderthalb Jahren. Es gibt keine Kreditauf-
nahmefahigkeit der Kommunen, Die Kommunen ver-
fiugen nicht Gber éffentliches Vermagen. Es wurde
vereinbart, daB dffentliches Verméogen, soweit es nicht
der Treuhandanstalt gehort oder ihr zugewiesen wor-
den ist, auf den Bund ubertragen wird und dann per
Geselz verteilt wird. Daran sollen die Lander der DDR
mit 50 % beteiligt werden. Hier ist von einer angemes-
senen Beteiligung die Rede. [ch farchte aber, wenn
nicht schnell Grundstiicke auf die Kommunen in der
DDR ubertragen werden, daf} dies Auswirkungen ha-
hen kann, die wir nicht wiinschen, weil die Kommu-
nen handlungsunfahig sind. Wir missen ihnen Hand-
lungsspielraum verschaffen,

Es hat in der DDR ein Kommunalvermdgensgesetz
gegeben — jetzt rede ich Gber Energieversorgungs-
unternehmen —, das durch den Einigungsvertrag un-
terlaufen wird — weniger durch den Einigungsvertrag
als dadurch, daB es zwischen groflen westdeutschen
Energieversorgungsunternehmen und der Treuhand-
anstalt etnen Vertrag gibt, der festlegt, daB Stadte und
Gemeinden in der DDR nur zu 49°% Miteigentimer
eines solchen Energieversorgungsunternehmens in
der Kommune sein durfen. Dies nenne ich eine kalte
Enteignung der Kommunen.

Es gibt in der Bundesrepublik 700 Stadte und Ge-
meinden, die iiber eigene Stadtwerke vertiigen, und
dieses Recht wollen wir den Kommunen in der DDR
nicht zubilligen. 150 Kommunen haben einen Antrag
aul Ubertragung gestellt. Ich bin gespannt — Herr
Bundesinnenminister, darauf mafite man einmal eine
Antwort geben —, wie denn entsprechende Antrage,
die bis zum 20. September gestellt werden mubBten,
nach dem 3. Oktober behandelt werden sollen. Ich bin
gespannt, ob sie im Sinne der Kommunen abgehan-
delt werden oder ob neues Recht eintritt. Uber diese
Frage hat es auch ein Gesprach beim Bundeskanzler
gegeben, und dabei sind Zusagen gemacht worden,
dall man diese Frage noch einmal prufen wolle. Ich
habe hisher nur gehort, da man aufgrund dieser Zu-
sagen einen Kompromil} erzielt hat, was die Wege-
rechte und die Konzessionsabgabeméglichkeiten an-
geht, aber nicht in der Frage der Beteiligung.

Eine Gemeinde braucht keine Beteiligung von 49 %
an einem Energieversorgungsunternehmen, auch
wenn ihr diese Beteiligung geschenkt wird. Es ist ja
kein Geschenk, weil die Gemeinde nach dem Zweiten
Weltkrieg schon einmal enteignet worden ist. 49%
waren eine reine Finanzbeteiligung. Was man
braucht, ist die Verfiigungsgewalt tiber ein Energie-
versorgungsunternehmen — dbrigens auch seine Ge-
winne, weil damit der dffentliche Personennahver-
kehr finanziert werden kann. Das geschieht hier
nicht.

Nun hat die Bundesregierung — wahrscheinlich ist
hier die Handschrift von Herrn Waffenschmidt zu er-
kennen — zusammen mit Kreditinstituten einen
Fonds von 10 Milliarden DM fiir Kreditfinanzierun-
gen zugunsten von DDR-Kommunen geschaifen. Das
begrufie ich sehr. Was hier aber fehlt, ist, daf} die Kom-
munen in der DDR — hier ertebt der Mensch die kon-
kreten Auswirkungen dessen, woriber wir hier alles
reden und beschlielen — auch iber eigene Mittel ver-
fligen miissen, um den Aufbau von unten, von der
Kommune her bewaltigen zu konnen, wie das nach
dem Zweiten Weltkrieg auch in der Bundesrepublik
Deutschland geschehen ist.

Deshalb brauchen wir ein kommunales Sofortpro-
gramm, das iber Kredite hinausgeht. Die Gemeinden
mussen auch in der Lage sein, Eigenmittel fur das
bereitzustellen, was sie mit diesen Krediten finanzie-
ren sollen. Diese Eigenmittel gibt es zur Zeit nicht. Ich
weil}, dal} sich darliber auch die Lander noch einmal
unterhalten mussen.

Es gibt auch noch keine Finanzausgleichsgesetze
fiir die Gemeinden, die die schwacheren Gemeinden
in die Lage versetzen kénnten, ihre Aufgaben wirk-
lich zu bewaltigen. Bis die Landerparlamente gewahlt
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sind und entsprechende Gesetze beschlossen haben,
wird noch Zeit vergehen. Das Ergebnis wird sein, dali
die Menschen in der DDR, fur die in den Gemeinden
nichts getan wird, immer mehr der Politikverdrossen-
heit anheimfallen. Das ist heute schon so, well immer
Versprechungen gemacht werden, man aber, wenn
man dritben ist, immer wieder hort, daf} sie uns ver-
dachtigen oder hezichtigen, diese Versprechungen
nicht zu halten. Daran ist viel Wahres,

Die Gemeinden hrauchen also ein kommunales So-
fortprogramm, das der Bund crganisieren mull — wie
immer wir es finanzieren. Den Genleinden mussen
jetzt Grundstiicke ibertragen werden; es dert nicht
abgewartet werden, bis ein entsprechendes Gesetz —
so langwierig, wie sich das bei uns immer gestaltet —
bheschlossen worden sein wird. Jetzt brauchen die Ge-
meinden die Verfugungsgewalt iher Grundstiicke,
Sonst kdnnen keine [nvestitionen in den Gemeinden
getatigt werden. weil sie niemandem ein Grundstuck
anbieten kénnen.

Die Gemeinden brauchen jetzt die Moglichkeit, Be-
schdftigungsgesellschaiten zu griinden — der Kollege
Spath hat das schon einmal vorgeschlagen -, damilt
wir nicht den Weg gehen, den viele Arbeitslose hier
schon gegangen sind: arbeitslos, langzeitarbeitslos,
immer arbeitslos, sondern damit die Arbeitnehmer
rechtzeitig anders qualifiziert werden, und zwar bir
sinnvolle Aufgaben. Davon kann man sich viele vor-
stellen, z. B. im Bereich des Umweltschutzes, im Ge-
sundheitswesen, he: der Stadtsanierung. Dafl dort Be-
schiftigung organisiert wird, halte ich fir ganz wich-
tig.

Wir brauchen diesen kommunalen Finanzaus-
gleich. Da er in der DDR nicht so schnell zu schatfen
ist, miissen Ubergangsregelungen her, damit sich die
Gemeinden zumindest darauf einrichten konnen. Wir
miissen die Gemeinden kreditfahig machen, und wir
miissen beim Energieverlrag — der jetzt nicht mehr
zu andern ist, weil er in diesen Einigungsvertrag ein-
gebettet ist und wir deshalb den Einigungsvertrag
nicht ablehnen kinnen — nachverhandeln.

Ich fand es sehr interessant, daB die Wirschaftsmi-
nister der Lander in Wirzburg einstimmiqg folgendes
beschlossen haben:

Die Wirtschaftsministerkonferenz miBbilligt, daB
unter wesentlicher Mitwirkung des Bundeswirt-
schaftsministers in der DDR eine Stromversor-
gungsstruktur installiert wird, bei der die markt-
beherrschende Stellung weniger Unternehmen
von der Erzeugung bis zum Letziverbraucher
noch deutlich intensiver sein wird als in der Bun-
desrepublik. Die Wirtschaftsministerkonferenz ist
zudem befremdet, dall der Bundeswirtschaftsmi-
nister diese Fragen, die wesentliche Elemente der
foderalen Struktur betreffen, ohne Beteiligung
der Bundeslander verhandelt hat.

Das sind unsere Probleme, Herr Wallmann, mit der
foderalen Struktur. Ich schlieffe mich dieser MiBhilli-
gung an, und ich setze darauf, daB die Bundesregie-
rung dafur sorgt, daf die Kommunen so gestellt wer-
den wie die Kommunen in der Bundesrepublik
Deutschland auch und dalf sie nicht von Beginn an,

was ihre wichtigsten Autgaben und Handlungsmaog-
Lichkeiten angeht. von uns betregen werden

Wenn die Arbeit am 3. Oktober beginnt, dann keimt
am 3. Oktober auf dem Gehiet der DDR vielleicht
auch eine neue Hoiinung auf einen hiheren Lebens-
standard, auf eine bestimmte Entwicklung des Landes
und der Kommunen. Diese Hoffnung kann trigen,
wenn wir die Kommunen, die Statten, in denen der
Mensch wirklich von der Wiege bis zur Bahre lebt und
alles arfahrt, nicht in die Lage versetzen, ihre Aufga-
hen zu hewdltigen. Es konnen noch so groBe Reden
aehaiten werden: Dort unten miussen die Menschen
davon Uberzeugt sein, dall wir hier richtig handeln.
Noch sind sie es nicht.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Blrger-
metster!

Das Wort hat nun Ministerprasident Dr. Streihl
{Bayvern).

Dr. h. ¢. Streibl (Bayern): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Wedemeier, ich
stimme voll mit Thnen tiberein — wie oft, mochte ich
sagen. Kein Mensch will die Kemmunen benachteili-
gen oder gar betriigen. Dali es die wichtigste Aufgabe
ist, die kommunale Selbstverwaltung driben auizu-
hauen, ist klar. [ch meine, unsere Verantwortung, die
Verantwortung der Lander. insbesondere der angren-
zenden Lander, besteht gerade darin, daB wir hier ent-
sprechende Hilfe leisten. Das geschieht zum grofien
Teil schon, und das wird in verstarktem Mafle dann
der Fall sein, wenn die Lander bestehen. Auf kommu-
naler Ebene wird bereits vieles getan. Wir in Bayern
hahen allein dafir 150 Millionen DM bereitgestellt.
Ich hin also vollig Threr Meinung, dal wir hier den
demoXratischen Autbau von unten nach oben schaf-
fen mussen.

Die Deutschen vollenden am 3. Oktober ihre Ein-
heit. Das ist ein historischer Tag. Mehr braucht man
dazu eigentlich nicht zu sagen. Ich maéchte allerdings
daran erinnern, dal3 der Freistaat Bayern schon immer
auf diesen Tag hin Politik gemacht hat. Ich denke
dabei nicht an das Wort meines Vorgangers — das
sicherlich richtig war —, der erklédrt hat: ,Wennes um
die Einigung Deutschlands geht, missen die Bayern
gegebenenfalls die letzten PreuBen sein” — dasist ein
historischer Ausspruch von thm —, sondern an die
Klage der Bayerischen Staatsregierung vor dem Bun-
desverfassungsgericht. Sie hat mit einer konsequen-
ten Politik damals die Grundlagen fur die Einheit
Deutschlands geschaffen. Wenn dies nicht der Fall
gewesen ware, wlrde es heute vielleicht anders aus-
sehen: Es gabe eine eigene Staatsblrgerschaft der
DDR und ganz andere Voraussetzungen, wenn da-
mals vom Bundesverfassungsgericht nicht Klarheit
geschaffen worden wire. Bayern war das einzige
Land, das seinerzeit Klage erhoben hat. Die Rechts-
positionen, von denen man heute ausgeht, sind dahei
klar festgeschrieben worden. Alle, die damals wegen
der Anrufung des Bundesverfassungsgerichts ange-
griffen oder angefeindet worden sind, durfen sich
heute bestatigt fuhlen.

Herr Kollege Rau, das Grundgesetz hat sich be-
wahrt. Ich bin eigentlich dafiir dankbar, daBl wir die
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Anderungen aut das Notigste beschranklt haben.
Wenn wir eine neue Verfassung schatfen wollen
— daruber sind uns wohl emiq: das mochte ich hier
noch einmal festschreiben -, kann das nur mit
Zweidrittelmehrheit geschehen. Das ist klar. [ch habe
von meinen Aufenthalten driitben den Eindruck mit-
genommen, dall man dort mit dem Grundgesetz sehr
zufrieden ist. Es ist die tretheitlichste Verfassung, die
es je auf deutschem Boden gegehen hat, und wird es
weiter bleiben. Es werden nur wenige Anderungen
notwendig sein. Dafir, glaube ich, werden wir auch
bei den Kollegen druben Zustimmung finden.

Wir sind am 3. Oktober nicht nur ein Volk, sendern
auch ein einig Vaterland. Hier méchte ich mich bei
den Menschen in unserem Vaterland, vor allem bel
denen dritben, bedanken, die sehr viel Mut bewiesen
haben. Ich méchte mich hedanken tur die deutsche
Einheit, fir die westlich orientierte Werteordnung,
die wir jetzt beibehalten kiénnen. bei unseren westli-
chen Verbundeten, inshesondere bei Prasident
Bush, auch beim sowjetischen Staatsprasidenten
und bei unseren Nachbarn in Ost und West, die unser
Streben nach Einheit unterstiitzt haben - manche
erst nach verstandlichem Zégern. Dagegen gibt es
natiiflich Bedenken. Manche sehen dieses Deutsch-
land eigentlich nicht mehr mit einem Hegemonie-
anspruch politischer Art, aber doch mit einer wirt-
schaftlichen Starke, wie wir es uns kleinmitig uber-
haupt nicht vorstellen konnen. Das ist jedenfalls die
Erkenntnis, die ich in vielen Gesprachen mit unseren
westlichen Nachbarn gewonnen habe.

Bitter ist — das ist bereits gesagt worden — die
Festschreibung der Oder/Neile-Grenze. Aber auch
hier, meine Damen und Herren, mussen wir sehen:
Die Zukunft wird nicht mehr nur den Nationalstaaten
gehdren. Sie wird européisch geprdgt sein; die natio-
nalen Grenzen werden ihre Bedeutung verlieren. Da
die Volksgruppenrechte in einem einigen Europa
ganz anders beachtet werden als heute -- ahnlich,
wie es in der EG bereits geschieht; das gilt auch fiir die
Freizligigkeit —, wird sich dieses Problem auch fur die
Deutschen und fur die Heimatvertriebenen lasen. Da-
von bin ich fest iiberzeugt. Das heifit, fiir uns ergibt
sich — ich komme darauf noch zuriick -- jetzt die Auf-
gabe, uber das geeinte Deutschland hinaus auf das
geeinte Europa zu blicken und darin die neue Ziel-
richtung zu sehen.

Meine Damen und Herren, es ware widersinnig, in
einer Zeit, in der Europa zusammenwdchst — auch
z. B. in einem Vertrag, der mit Polen abzuschlieben
ist —, nur das Trennende, namlich die Grenzen, fest-
zuschreiben, sondern man muB auch das Verbin-
dende, die Volksgruppenrechte, festhalten. Das kiinf-
tig vereinte Deutschland muf} — dariiber sind wir uns
auch im klaren — eine wichtige Rolle in der Welt
iibernehmen. Es geht nicht mehr an. daB wir den
kraftvollen wirtschaftlicher Riesen spielen und poli-
tisch mit dem Hinweis auf die Einigung unser Zwer-
gendasein weiterfihren. Wir werden neu gefordert
werden. Das zeigt sich jetzt bereits im Nahen
Osten,

Meine Damen und Herren, wir brauchen alle Staa-
ten Mittel- und Osteuropas, um den Frieden auf unse-
rem Kontinent sicherzustellen — und das gerade in

einer Zeit, in der avlereuropaische Krisennerde im-
mer starker friedensgefahrdend wirken konnen. Des-
halb begriie ich ausdrucklich die Vertragspolitik der
Bundesregierung mit der Sowjetunion und mit Polen,
welche die Aussobnung auf den richtigen Weg
bringt.

Voraussetzung war der Abschlufl der Zwei-plus-
Vier-Verhandlungen am 12. September, wodurch
Deutschland am 3. Oktober endgultig seine Souvera-
nitdt erlangt. Die Sowjetunion zieht ab, Deutschland
bleibt in der NATO — das ist das entscheidende und
zugleich erfreuliche Ergebnis. Wir haben aber nicht
nur Klarheit uber die auberen Aspekte, sondern auch
tiber die innerstaatliche Einheit. Hier mochte ich al-
len, die unter manchmal fast unzumutbaren Bedin-
gungen mitgearbeitet haben, meinen Dank ausspre-
chen. Wir haben alle zusammen in karzester Frist ein
Mammutprogramm bewaltigt. Mit der deutsch-
deutschen Einigung wurde eine groBartige. ge-
schichtliche Leistung erbracht.

Es gab einige Schwierigkeiten, ich denke an die
Regelung des Schwangerschafisabbruchs. Sie wurde
dritben nicht gedndert. Es hat sich eigentlich nichts
geindert. Wir bleiben bei unserer Losung; driiben gilt
eine andere. Es war schade, dal nur parteipolitisch,
nicht auch moralisch und ethisch diskutiert worden
ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, um in den
neuen Liandern das BewuBtsein der Menschen fir das
Leben zu scharfen, ist dort unverziiglich der Aufbau
eines flichendeckenden Beratungsnetzes erforder-
lich. Das wird in dem Vertraqg festgeschrieben.

Fur uns hat sich dabe! nichts gedndert. Die Klage
des Freistaats Bayern wird aufrechterhalten bleiben.
Sie wird dadurch nicht gedndert. Wir sehen keinen
AnlaB, sie zuriickzunehmen. Im Gegenteil: [ch er-
warte sogar, dall wir in dem Urteil, das auf jeden Fall
noch vor der neuen Regelung — das nehme ich we-
nigstens an — ergehen wird, daruber hinaus wichtige
Hinweise fur die kiinftige gesamtdeutsche Regelung
erhalten werden.

Auch die Festlequng, daB die Enteignungen zwi-
schen 1945 und 1949 nicht mehr rickgangig gemacht
werden kdnnen, ist aus bayerischer Sicht nicht zufrie-
denstellend. [ch habe bereits bei der Einbringung des
Einigungsvertrages am 7. September an dieser Stelle
erklart, dal die Enteignungsfragen insgesamt und
nicht nur die Regelung der Entschadigung besser dem
gesamtdeutschen Parlament vorbehalten geblieben
ware. Die Sonderbehandlung der Enteignungen auf-
grund der MaBnahmen der sowjetischen Besatzungs-
macht in den Jahren 1945 bis 1949 ist auch mit Blick
auf das in Artikel 3 unseres Grundgesetzes enthaltene
Willkiirverbot nicht fret von verfassungsrechtlichen
Bedenken. Ich bitte das im Hinterkopf zu behalten,
wenn jetzt manches angefochten wird.

Meine Damen und Herren, das Verstandnis, das
Einfithlungsvermdgen und die Geduld aller, die an
den Verhandlungen tber die innerdeutsche Einheit
beteiligt waren, wurden oft sehr belastet. Die Volks-
kammer hat noch in der vergangenen Woche eine
umfangreiche Liste mit Regelungen vorgelegt, deren
Text wir iberhaupt nicht kannten und der, nachdem
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wir ihn bekommen hatten, an einem Tag hewdltigt
werden mulbite. So mulite in den letzten Tagen die
Fortgeltung von iber funfzig Gesetzen, Verordnun-
gen, Ancordnungen, Durchfuhrungsbestimmungen tar
die Zeit nach dem 3. Qktober vereinbart werden. [ch
verstehe den Antrag, den Hamburg heute gestellt hat;
denn wir konnen bis heute noch nicht absehen, was
das eigentlich alles mit sich bringt.

Natirlich sind wir als iberzeugte Foderalisten nicht
glicklich daruber, daB in diesem Zusammenhang
eine ganze Reihe von Materialien nur provisorisch zu
regeln war, die allein in die Kompetenz der Lander
fallen. Ich erinnere an das Sparkassenrecht — daru-
ber wird es einiges zu regeln geben —, das Schul- und
Hochschulrecht und das Polizeirecht. Ich weil, dieser
KompromiB war unumgdnglich, um die Entstehung
von rechtsfreien Riaumen oder gar die Anwendung
des alten SED-Rechts in den neuen Landern zu ver-
meiden. Aber selbstverstandlich mul in allen diesen
Bereichen bis zum Ablauf der Ubergangsfrist das er-
fordertiche Landesrecht der neuen Lander geschaffen
werden. Es wird Aufgabe der Lander sein, ihnen dabei
behilflich zu sein.

NMeine Damen und Herren, unsere Hauptaufgabe ist
jetzt — sie beginnt eigentlich erst —, den kunftigen
neuen Landern bei der politischen, wirtschaftlichen
und geistigen Erneuerung zu helfen. Was wir jetzt am
wenigsten brauchen kénnen, ist Panik- und Angstma-
cherei. Ich meine, wenn man jetzt immer wieder liber
neue Steuern diskutiert, so ist das einfach unsinnig,
weil noch niemand sagen kann, wie das eigentiich
richtig lauft.

Fines mochte ich sagen — das ist hier schon ausge-
sprochen worden —: Niedrige Steuern bringen keine
Mehreinnahmen. Auf der anderen Seite kénnen aber
immer hohere Steuern — das ist eine historische
Wahrheit schon aus der Antike — auch zu Steuerver-
weigerung fithren und bringen nicht immer Mehrein-
nahmen. Das gilt es gegeneinander abzuwagen, und
hier haben wir, wie Herr Schauble richtig gesagt hat,
in den vergangenen acht Jahren eigentlich recht gute
Erfahrungen gemacht.

Alle wirtschaftswissenschaftlichen Experten und
Gutachter machen Mut und Hofinung. Ich verweise
nur auf das Gutachten der wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstitute und auf Aufierungen des
Direktors des Instituts der Deutschen Wirtschait, Pro-
fessor Fels. Auch die Bundesregierung zeichnet opti-
mistische Projektionen. Ich bin der Meinung, vor al-
lem die Bauwirtschaft ist driiben gefordert, und sie ist
einer der Konjunkturmotoren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich meine,
man sollte davon Abstand nehmen, bei uns das Ge-
spenst einer dramatischen Verschuldung an die Wand
zu malen, wahrend in der DDR Beschaftigungspro-
gramme, die Milliardenbetrage verschlingen, die Ar-
beitslosenquote senken sollen. In der DDR werden
Finanzmittel gefordert, mit denen in der Bundesrepu-
blik den Menschen angst gemacht wird. Diese zwie-
spaitige Politik muB aufhéren. Wer kein Selbstver-
trauen besitzt und auch kein Vertrauen ausstrahlt, der
sollte gleich die Hande von der deutschen Einheit las-
sen.

Was die Lander der noch bestehenden DDR még-
lichst rasch brauchen — das ist hier in bezug auf den
kommunalen Bereich gesagt worden; Herr Wede-
meier, ich ibertrage das auch auf den Landerbe-

reich —, ist eine funktionsidhige, demokratisch ver-
antwurtungsbereite und effiziente Verwaltung. Dann
werden auch die Regelungen in dem Einigungsver-

trag schnell und wirksam umgesetzt werden kon-
nen.

Fines mub ich noch sagen — ich appelliere hier ins-
hesondere auch an den Kollegen Wallmann —, nam-
lich zu dem Wettstreit, der sich manchmal druben
unter den Landern dariiber ergibt, wer nun was darf:
Meine Damen und Herren, die Lander driben sind
keine Keloniallander, die jetzt zu besetzen sind. Ich
bin vielmehr der Meinung: Wir miissen alle gemein-
sam helfen. Dabei darf es keine Konkurrenzen geben.
Gemeinsan sollten wir aufteilen, was wir machen,
und zwar in gegenseitiger Abstimmung, zumal des-
halb, weil auch wir nicht so sehr mit Finanzmittein und
mit einer so groBen Beamtenschaft gesegnet sind, dali
wir cdie meisten Beamten hiniiberschicken kénnten.

Also bitte: [ch appelliere an uns selbst, dall wir uns
entsprechend einigen; denn es ist eigenartig, meine
Damen und Herren, daB die Finanzmittel, die druben
bereits heute zur Verfilgung stehen, den Empfanger,
tiir den sie bestimmt waren, bis heute nicht erreicht
haben. Sie hangen dort irgendwo herum, Sonst, meine
ich, wiirde das starkste Hemmuis fir den wirtschaftli-
chen Aufschwung, namlich die Lésung der Eigen-
tumsiragen im Sinne des Einigungsvertrages, rasch
heseitigt sowie das Schul- und Bildungswesen auf
den Stand gebracht werden koénnen, der Vorausset-
zung fiir einen modernen und leistungsfahigen Staat
ist. Das ist. glaube ich, die ureigenste Aufgabe der
Lander, in denen wir gefordert sind.

lch méchte jetzt nicht auf die sechs Millionen Stasi-
Akten eingehen. Aber, meine Damen und Herren,
eine Einigung ist auch hier zustande gekommen. Wir
legen Wert darauf, dah die Opfer durch erneuten Mif-
brauch der Akten keinen weiteren Schaden erleiden
und zugleich die Chance der Aufklarung sowie die
Méglichkeit zur persénlichen Rehabilitierung erhal-
ten.

Die Clearingstelle hat ihre Tatigkeit bereits aufge-
nommen. Die fiinf neuen Lander kénnen auf unsere
Solidaritit rechnen. Vorwiirfe, die in den vergange-
nen Wochen immer wieder gegen die Lander erhoben
worden sind, entbehren jeglicher Grundlage. Wir alle
wollen nicht, daBd Sachsen, Thiringen, Sachsen-An-
halt, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern Lan-
der zweiter Klasse werden. Im Gegenteil: Der Fodera-
lismus und wir alle brauchen starke Lénder und
starke Bundesgenossen. Wir haben das erst gestern
wieder feststellen konnen. Deshalb stehen wir solida-
risch zu ihnen, auch wenn jetzt erst die wirklichen
Aufgabern, die auf sie zukommen, beginnen. Darin
sind wir uns, denke ich, absolut einig.

Meine Damen und Herren, zur Landerneugliede-
rung mochte ich mich von Bayern her bewult nicht
aubern. Bayvern wird hier keinerlei Anspriiche stellen
und wird keine treibende Kraft sein. Das uberlassen
wir den Landern, die es in erster Linie angeht.
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Aber was im jetzigen Augenbhck wichtig 1st, was
leider mit der deutschen Frage eng zusammenhangt,
was auch dadurch bewegt und nach vorne ,gepusht”
worden ist, sind der Aufbau des neuen Europas und
dessen politische Gestallung. Dazu sollen die ersten
Entscheidungen bereits im Dezember dieses Jahres
fallen. auch getneben von der deulschen Einiguny. Es
war ganz kKlar: Wer das grolje neue Haus Europa will,
der konnte es nicht ewig ertragen, daid durch dessen
Mitte eine Grenze verliuft, der muBte in seinen Uber-
lequngen automatisch darauf stoBen, dab es zu einer
deutschen Einigung kommen mub. So, wie dieses
Deutschland gebaut wird — foderalistisch oder zen-
tralistisch —. wird sich auch dieses neue Europa ge-
stalten.

ich meine, wir sind aufgrund unserer Lage im Her-
zen Europas dazu verpilichtet, hieran entsprechend
mitzuarbeiten. Wenn der franzosische Prasident mir
gesagt hat: , Wir wiirden uns in die deutsche Einigung
liberhaupt nicht einmischen; aber es gibt keine Frage,
die Deutschland als Herz Europas angeht. die nicht
die Ubrigen Lander, such Frankreich, mit betrifft”,
dann sagt das eigentlich alles.

heine Damen und Herren, die Lander der Bundes-
republik Deutschland mussen sich mit aller Kraft an
den institutionellen Reiormen der Europdischen Ge-
meinschaft beteiligen. Wir unterstutzen den Prozel
auf dem Wege zur politischen Einigung Europas mit
voller Kraft. Wir missen uns aber bewult sein, daf aut
diesem Wege die Diskussion um die Aushéhlung der
Linderzustindigkeit erneut und verstarkt auftreten
wird. [ch bin dem Kollegen Rau sehr dankbar dafur,
daB wir gestern im sogenannten Kamingesprach der
Ministerprasidenten doch weitestgehend Einigung
dariiber erzielen konnten, diesen Weg nun verstarkt
in Angriff zu nehmen.

Wir wissen, dafi gerade unsere Nachbarn einem
starker i6derativ veriaften Deutschland aufgeschlos-
sener als einem zentralistisch verfaliten Deutschland
gegentiberstehen. Daher streben wir an, dab sich die
dritte Ebene, namlich die Lander, Regionen und auto-
nomen Gemeinschaften, in der politischen Union Eu-
ropas starker entfalten kann.

Wir haben jetzt die deutsche Einigung erreicht;
aber unser Blick mul} weiter in die Zukunft gerichtet
sein, namlich auf das gemeinsame Europa, auf das
auch alle unsere Nachbarn in Ost und West heute set-
zen. Entscheidungen miissen auch in dem einigen
Europa kinftig so ortsnah wie maglich und so ortstern
wie allenfalls notwendig getroffen werden. Ein sol-
ches Europa mull von unten nach oben aufgebaut
werden.

Wer die DDR mehrmals besucht hat, wird die An-
hdnglichkeit an die Landesidentitdten, die es dort im-
mer noch gibt — in Sachsen, in Thuringen und an-
derswo —, und die Abneigung gegen zuviel Zentralis-
mus unter den Menschen bemerken. Viele der paoli-
tisch Verantwortlichen verbinden mit dem grofen
Gliick der Freiheit auch die Bereitschaft zur Uber-
nahme von Verantwortung. Dieses politische Engage-
ment mub fiir den Foderalismus in Europa genutzt
werden.

Die Lander standen am Beginn der Grundung der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1949, als sich

Sobsiinug

die Notwendigkeil einer groieren politischen Eini-
gung ergab, Sie bestanden bereits. Wir haben am Aul-
bau der Bundesrepublik mitgewirkt, Wir beteiligen
uns am Zustandekommen eines einigen Deutschlands
und sagen ja dazu. Aber wir gehen noch einen Schritt
weiter: Wir sehen das fdderalistische Europa.

Die Lander mussen auch als Handwerker und Ar-
chitekten beim Bau der neuen groBeren Einheit Euro-
pas mabBgeblich mitwirken und dessen Kurs mithe-
stimmen. [ch meine, das ist die groBe Herausforde-
rung und die Chance zugleich, die die Einheit
Deutschlands, die die Einheit der elf westlichen Lan-
cler mit den [Onf neuen dstlichen Landern in der Bun-
desrepublik Deutschland, mit sich hringt.

Selen wir froh, feiern wir, dail Deutschland nun ein
einig Vaterland ist! Aber sehen wir weiter in die Zu-
kunft' Die nachste Aufgabe und die nachste Heraus-
forderung, namlich Europa, stehen ver uns.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Streibl.

Das Wort hat der Erste Burgermeister der Freien
und Hansestadt Hamburg, Herr Voscherau,

Dr. Voscherau (Hamburg): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Vollendung der deutschen
Finheit in Frieden und Freiheit bietet uns Deutschen
in Ost und West und allen unseren europdischen
Nachbarn die glickliche historische Gelegenheit, zu
einer immerwdhrenden Friedensordnung in Europa
einen geschichtlichen deutschen Beitrag zu leisten;
durch Bescheidenheit, durch gute Zusammenarbeit,
durch einen wichtigen Beitrag zur européaischen Eini-
gung.

Ich glaube, lieber Kollege Streibl, Sie hatten vollig
recht, als Sie soeben deutlich erklarten, dal der Zu-
sammenhang zwischen der Herstellung der deut-
schen Einheit und der Beschleunigung des europdi-
schen Integrationsprozesses unterschatzt wird. Ham-
burg setzt seine Hoffnungen darauf, nachdem es ent-
gegen allen historischen Erwartungen plotzlich — als
ein Geschenk der Geschichte an die Deutschen und
die Furopder — gelungen ist, die deutsche Einheit zu
vollenden, dab jetzt auch schneller, als bisher denk-
bar, Europa zusammenwdéchst — nicht in dem etwas
kurzsichtigen bisheriger Sinne, in dem wir die EG, die
europdaische Integration der EG-Mitgliedstaaten, mit
Europa gleichgesetzt haben. Europa greift jetzt viel
weiter nach Osten aus.

Es wird die wichlige Aufgabe vor uns stehen, zeit-
lich parallel mit der Angleichung der Lebensverhalt-
nisse zwischen Deutschland und Deutschland auch
die Angleichung der Lebensverhiltnisse zwischen
Europa und Europa in Angriff zu nehmen. Was die
Bundesrepublik und die bisherige DDR in den néach-
sten Jahren an ¢konomischen, dkologischen, kulturel-
len, wissenschaftlichen Schritten miteinander gehen
werden, um zu dieser Angleichung zu kommen, dies
wird ein Testfall, ein Modellfall dafir sein, was wir
Mittel- und Westeuropder, die wir bisher in der EG zu
Zwolft gearbeitet haben, an Verantwortung, an Her-
ausforderungen, an Chancen, aber auch an Lasten auf
uns zu nehmen haben werden, um die Lebensverhalt-
nisse, die Arbeitsverhdltnisse in den osteuropai-
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schen Nachbarstaaten insgesamt deutiich zu verbes-
Serrn.

Gelingt das nicht, meine Damen und Herren, so
wird der Wegfall des Eisernen Vorhangs eine ganz-
lich neue Bedeutung gewinnen. Denn die Wahrheit ist
— sie war uns bisher nur selten bewulit —, dab der
Eiserne Vorhang uns auf der westlichen Seite vor
Wirtschaits- und Armutsflichtlingen aus Ost- und
Siideuropa abgeschottel hat. Die Wahrheit ist aber
auch, dab diese abschottende Wirkung des bisherigen
Eisernen Vorhangs entfallen ist. Wer die Folgen von
Wirtschafts- und Armutswanderungen aus Nordafrika
iher das Mittelmeer hinweg — auch das Mittelmeer
hat eine gewisse trennende Wirkung - in Sudfran-
kreich betrachtet und sich vorstellt, dali nach Wegtall
des Eisernen Vorhangs solche dramatischen Verande-
rungen durch Wanderungshewegungen aus Ost- und
Stdeuropa in den Westen auch in unseren Stadten
und Gemeinden eintreten koénnten, der mull um so
nachdriicklicher Wert darauf legen, daB wir mit der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdltnisse
fur die Menschen in Ost- und Sudeurepa nicht lange
warten.

Dies gilt auch fur die spannenden, div wichtigen
und die aufregenden Aufgaben die als Folge der
deutschen Einigung und nach Ahschlull des Eini-
gungsstaatsvertrages sowie nach dem Beilritt der
DDR zur Bundesrepublik ab 3. Okteher vor uns lie-
gen. Denn tauschen wir uns nicht, meine Damen und
Herren: Der Einigungsstaaisvertrag, lieber Herr
Schauble, der heute von der Bundesregierung prasen-
tiert wird, mag als ein Schwert betrachtet werden, mit
dem ein Gordischer Knoten durchtrennt wird. In die-
sem Sinne schéatze ich das Regelungswerk, dieses
ganze dicke Paket, hoch ein. Es hatte sicherlich zu
unubersehbaren technischen, rechtlichen und politi-
schen Folgeproblemen gefuhrt. wenn man aile diese
verschiedenen Regelungen Scheibchen tur Scheib-
chen hatte gesetzgeberisch in Geltung setzen wol-
len.

Andererseits bedeutet diese Aussage nicht, dal} da-
mit alle Probleme gelast wiaren. Im Gegenteil: Die
Investitionsseite hinkt. Die Mcdernisierung der Infra-
struktur in den Landern der Deutschen Demokrati-
schen Republik ist nicht ernstlich in Angriff genom-
men worden. Die dringende dkoleqgische Erneuerung
im Zusammenhang mit den Folgen verfehlter Indu-
striepolitik in der DDR ist nicht in Umrissen zu erken-
nen. Die notwendigen dringlichen Schritte fir den
Denkmalschutz, um das deutsche Kulturerbe in den
Stadten und Gemeinden der DDR zu retten. soweit
das (berhaupt noch moglich ist, hat nicht begonnen.
Vor allen Dingen ist die Stadlerneuerung, die Verbes-
serung der Wohnverhdltnisse in den Altstadten und
den alten Wohnquartieren in der DDR zu nennen. All
dies werden gigantische Aufgaben sein. Wir werden
sie nur dann schrell genug in Angriff nehmen und nur
dann schnell genug Zuversicht bei den Deutschen in
der bisherigen DDR wecken konnen, wenn wir Ge-
zdank und unndtigen Streit so rasch wie maglich dber-
winden. Wie in der parlamentarischen Pemokratie
das Leben so spielt, besteht eine gewisse Aussicht,
daB das jedenfalls ab 3. Dezember moglich sein
wird.

Die [nangriffnahme der Infrastrukturerneuerung in
der DDR ist eine wichtige Veraussetzung fur die
Schaftung ven Arbeitsplatzen. Solange die Telekom-
munikation darniederliegt, wie es gegenwartig der
Fall 1st, solange die Schienenverbindungen zwischen
Ost undWest so uberaltert und der explosionsartigen
Entwickiung des Giiterverkehrs in keiner Weise ge-
wachsen sind, bilden sie ein Hemmnis allererster Gute
fir neue Arbertsplatze in der DDR. Im Gbrigen werden
sie die grenznahen Reguonen in der Bundesrepublik
vor ein groBes Problem stellen, Wird dieses explosive
Wachstum des deutsch-deutschen Guterverkehrs, das
in der Nahe meiner Stadt seit einem Jahr mit 190"~
bezittert werden kann, so weitergehen, ohne dal) wir
die Schiene schnell modernisieren, wie wullen wir
dann aut den Lawinen von Kraftfahrzeugen und Last-
kraftwagen in unseren Stadten und Gemeinden fertig
werden, von denen in der DDR ganz zu schweigen?

Lassen Sie mich meinen Eindruck von der Situation
der Baudenkmaler in den Stadten und Gemeinden
driben wiedergeben! Ich will nur ein einziges Bei-
spiel nennen. Vor einigen Monaten bin ich in der
Stadt Wittenberg an der Elbe gewesen und habe dort
die Statten des Wirkens Mlartin Luthers besichtigt,
darunter auch seine Predigtkirche. Wenn man um sie
herumgelit, sieht man eine grolie Zahl von Sand-
steinskulpturen: vollig zerfressen, nicht erkennbar,
wenn sie nicht dokumentiert sein sollten, irreparabel,
unwiderbringlich zerstort. Dies ist nur ein Beispiel far
eine unendliche Zahl. Wem das deutsche Kulturerbe
dort driben, die Baudenkmaler der deutschen Ge-
schichte, die noch vorhanden sind, am Herzen liegt,
mul} jetzt schnell einen groBen Schritt tun, um die
unwiderbringliche Zerstérung auch der Reste davon
auszuschlieben.

Meine Damen und Herren, Investitionen in den bis-
herigen Gebieten der Deutschen Demokratischen Re-
publik werden das Geheimnis der marktwirtschaftli-
chen Umgestaltung und das Geheimnis schnellen
Wachstums sein, das die Deutschen in ihrer Heimat
jenseits der Elbe laBt und sie daran hindert, der Ver-
suchung nachzugeben, sich [ur zwei, drei, vier oder
funf Jahre in den Westen zu begeben. An einem sol-
chen Wiederheginn einer Fliichtlingswelle kann uns
allen nicht gelegen sein.

Investitionen aber kann es nur geben, wenn die
Eigentumsverhdltnisse eindeutig geklart sind, wenn
der Investor weill, woran er ist, und wenn er sich nicht
dem Risiko jahrelanger Rechtsstreite gegeniibersieht.
Diese Auffassung habe ich in einem der Ausschusse
des Bundesrates gegeniiber der Bundesregierung be-
reits im Juni sehr nachdrucklich vertreten. Wer sich
die Muhe gemacht hat, das Wortprotokoll zu lesen,
wird die etwas Uherpointierte Warnung finden, dab
die urspriingliche Regelung, die die Bundesregierung
vorgesehen hatte, nichts bewirke als ein Beschaf-
tigungsprogramm fiir den Bundesgerichtshof fiir
300 Jahre.

Hinzu kommt, daB die technischen Fragen der Kla-
rung der Eigentumsverhaltnisse, die im Zeitpunkt
1949 bestanden, Jahre kosten wird. Deswegen bin ich
dankbar und begribe es nachdriicklich, dall wir es
jetzt mit einer Reparaturregelung zu tun haben, die
den Denkfehler der beiden Regierungen in Berlin und
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Bonn im Jun: kornigiert. Das soll kein \ orwuarf sein;
denn ich bin mir sicher, daf in diesem Gesamtwerk
noch allerlei sonstige fehlerhaite Regelungen verbor-
gen sein werden, die uns allen erst nachtraglich auf-
fallen diirften.

Deswegen werbe ich dafiir, dal sich der Bundesrat
die Feststellung der Entschliefung in der Drucksache
635/90 zu eigen machen moge, mit der wir alle uns
schiutzen und eine gemeinsame Reparaturgrundlage
tur alle solche rrigen, nicht zu Ende gedachten Rege-
lungen schaffen kdnnen, die in diesem dicken Paket
mit Sicherheit enthalten sind. Die Lander jedenfalls
— Hamburg ganz sicherlich — waren nicht in der
Lage, alle jene Regelungen der Deutschen Demokra-
tischen Republik, die jetzt plétzlich fortgelien sollen,
seridos zu Ende zu prufen.

Insofern stelle ich fur die Freie und Hansestadt
Hamburg fest, dabb alle Regelungen, die durch die
plétzliche Nachtragsvereinbarung in einem groBen
Paket von im einzelnen gar nicht se schnell auffindba-
ren Altregelungen der DDR in das Ratifikationsgesetz
aulgenommen worden sind, einer verfassungsgema-
Ben Mitwirkung des Landes Hamburg 1m Bundesrat
nicht wirklich, nicht in der Realitdt, zugelihrt worden
sind. Deswegen sollte uns allen an einer solchen Fest-
stellung durch Beschlul gelegen sein.

Es bleibt fur uns alle in unseren Landern die Auf-
gabe, die Angste, die Befiirchtungen, die Sorgen der
Deutschen auch hiiben durch gute Argumente und
durch ehrliche Aussagen auszuraumen. Gegenwartig
haben wir es — von Flensburg bis Passau ebenso wie
vor Saarbrucken bis Helmstedt — mit wachsenden
Sorgen der Westdeutschen uber die Frage zu tun:
Was kommt auf mich und meine Familie zu? Es gibt
aber auch ganz konkrete kommunale Fragen, die Biir-
germeister Wedemeier hier vollig zu Recht erwahnt
hat, wie etwa: Wird meine Cemeinde, wird mein Land
in der Lage sein, die staatlichen und die stadtischen
Angebote fiir Lebensqualitdt an die Menschen hiiben
s0 zu entwickeln, wie es jetzt erforderlich ware, oder
werden alle Prioritédten in Deutschland auf mehr als
ein Jahrzehnt so verdndert, daB wir hier ein Jahrzehnt
lang zahlen, uns aber selber in die ganz lange
Schlange stellen mussen? Diese Unsicherheit darf
nicht Bestand haben. Das gilt fir den Wohnungs-
sektor zuallervirderst. Wenn der Wohnungsmangel
in den groflen Metropolen der Bundesrepublik in die-
ser Form weiterbesteht, wenn eine Zuwanderungs-
welle ihn etwa noch verscharft — sei sie aus der bis-
herigen DDR, oder sei sie aus anderen Regionen des
Globus —, dann, meine Damen und Herren, wird es
— das sage ich voraus — sehr schwierig, und zwar
auch sozialpolitisch und sogar im Hinblick auf die
demokratischen Diskussionsverldufe im westlichen
Teil des geeinten Vaterlandes in den nachsten Jahren.
Ich warne davor, durch die Nichtentwicklung der Le-
bersqualitdat und der Lebensverhaltnisse im west-
deutschen Teil der geeinten Bundesrepublik Muni-
tion fur ,politische Rattenfdnger” von rechts wie von
links zu liefern. Auf beiden Seiten gibt es welche.
Daran sollten wir alle gemeinsam kein Interesse ha-
ben.

Deswegen beziehe ich mich — dies wird nieman-
den wundern — sehr gern und mit dem sicheren Be-
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wulltsein, nachstes Jahr Re-cht behalten zu haben. auf
die Ausilhrungen zu ein-m soliden Finanzierungs-
konzept fur die Knsten der deutschen Einheit die ich
in diesem Hause in diesem Jahr bereiis mehriack ge-
macht habe. Es liegt auf der Hand. daf§ vor der Wahi
am 2. Dezember die um Mehrheiten ringenden kraitie
vielleicht wegen vergleichbarer Interessen zogern,
Szenarien his zu Ende otfentlich durchzubuchstabie-
ren. Das mag legilim sein. Ob es weitsichtig und klug
ist, daran, meine Damen und Herren, kann man, je-
dentalls wenn man in der Realitat kommunalen Han-
delns und der Realitat landespolitischer Verantwor-
tung zugleich steht, grofle Zweitel haben.

Deshalb werbe ich dafur, daB wir dann jedentalls
sehr schnell nach dem 2. Dezember alle taktischen
Ricksichinahmen beenden und ehrlich miteinander
dariiber sprechen. ob die Aussage richtig ist, die ich
auch hier immer wiederholt habe: In sozialer Verant-
wortung fur die Burgeninnen und Buarger im westli-
chen Teil des Vaterlandes mull angesichts der gralien
Aufgaben der deutschen Einigung. die vor uns hegen,
der ,Kuchen" gréBer werden. je mehr diss durch
Mehreinnahmen auf der Steuerseite geschieht, lieher
Herr Schauble, um so besser ist es. Aber ich bestreite,
dall der Wirkungszusammenhang, von dem Sie hier
gesprochen habern, so war. Ich bestreite auch dab die
Effekte des Wachstums ausreichen werden. um die
Kosten der Einheit in den Landern der bisherigen
DDR sowie die notwendigen MaBnahmen fir soziale
Gerechtigkeit und Fortentwicklung von Lebensqua-
litdt bei uns gleichzeitig zu finanzieren.

[nsofern bin ich der gleichen Auffassung. die mein

saarlandischer Kollege Lafontaine und auch der D!

niedersachsische Ministerprasident Gerhard Schré-
der ithrerseits mehrfach geauBert haben: Wir brau-
chen Einnahmeverbesserungen f[tr die offentlichen
Hdnde im westdeulschen Teil des geeinten Deutsch-
lands. Das am geringsten Verantworthare wére, wenn
die solide Finanzierung der 6ffentlichen Hande im
westdeutschen Teil des geeinten Vaterlandes durch
den Prozel der deutschen Einheit ruiniert wiirde. Ge-
schahe das, wer bitte sollte denn dann [ir die offent-
lich zu investierenden Losungen auf dem Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik auf-
kommen?

Meine Damen und Herren, Minister Seiters hat am
10. November vorigen Jahres namens der Bundesre-
gierung in diesem Hause angeboten, tiber die Partei-
grenzen hinweg eine gemeinsame Plattform fir den
Bau der deutschen Einheit zu schaffen. Damals habe
ich dieses Angebot in der vielleicht naiven Annahme,
das kdnne wirklich so gehandhabt werden, begrifit
und habe es angenommen, Meine Auffassung hat sich
nicht geandert.

Vizeprésident Engholm: Vielen Dank, Herr Blrger-
meister!

Ich erteile jetzt das Wort Frau Senatorin Professor
Pfarr (Berlin).

Frau Prof. Dr. Pfarr {Berlin): Meine Herren und Da-
men! Am 3. Oktober 1990 — wir wissen es alle —
hricht fur das deutsche Volk eine neue Epoche an. Die
alte Nachkriegsordnung wird durch eine Friedensord-
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nung abgelost, in der Deutschland souverdn und Ber-
lin — jetzt komme ich zu dem eigentlichen Thema
dieses meines Redebeitrages — ein deutsches Land
wie jedes andere sein wird. Das wird in Arfikel 7 des
in Moskau unterzeichneten Vertragswerks und in der
Erkldarung uber die Suspendierung des Besalzungs-
rechts, die flir den 1. Oktober 1990 vorgesehen ist, in
aller Klarheit deutlich.

Der Vertrag von Moskau tragt deutlich die Hand-
schrift des BundesauBlenministers. Er ist eine histori-
sche Meisterleistung der Diplomatie — der Vertrag,
nicht der Herr AuBenminister —,

{Heiterkeit}

fur die Berlin dem BundesauBenminister sowie seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern herzlich dankt.
Wir danken in diesem Zusammenhang auch dem
sow]etischen Prasidenten Gorbatschow. Seine po-
litische Weitsicht hat diesen Weqg zum Frieden und zur
guten Nachbarschaft der freten Volker in Europa er-
moglicht.

Dieser Vertrag erdffnet auch nene Horizonte fiir die
deutsch-sowjetische Freundschaft. Ich erinnere in
diesem Zusammenhang an den Moskauer Vertrag,
mit dem Willy Brandt 1970 das Tor zu einer neuen
Ostpolitik aufgestoBen hat. Berlin fihlt sich dieser
Politik verpflichtet. Berlin wird das Seine dazu tun, sie
weiter mit Leben zu erfullen und ihr im praktischen
Miteinander Gestalt zu geben. Das wollen wir auch
den Mitgliedern der sowjetischen Streitkrafte und ik-
ren Familien zeigen, die in den nachsten Jahren noch
in unserem Land sein werden.

Meine Herren und Damen, am 3. Oktober um null
Uhr wird Berlin wiedervereinigt sein. Berlin ist dann
wieder eine Stadt, ein Land des vereinigten Deutsch-
lands mit den gleichen Rechten und Pflichten wie die
anderen Lander. Mit der Aufhebung des Vierméchte-
Status treten mehrere tausend alliierte Gesetze, An-
ordnungen und Vorbehalte auller Kraft, die das Leben
in Berlin iber die Jahre geregelt, bisweilen aber auch
reglementiert haben. Auch der Gang nach Karlsruhe
wird jetzt moglich, was bislang rechtsuchenden Berli-
nerinnen und Berlinern noch verwehrt war. Nicht nur
auf dem bisherigen Gebiet der DDR zieht also mehr
Rechtsstaatlichkeit ein, sondern auch in Berlin.

Wir Berlinerinnen und Berliner wissen genau, daB
wir chne unsere allilerten Freunde nicht iberlebt hat-
ten. [hr klares Bekenntnis zu dieser Stadt und ihren
Burgerinnen und Burgern, ihr unermudlicher Einsatz
von der Luitbriicke bis zum Viermachte-Abkommen
hat uns den Rilcken gestarkt. Sie werden unsere
Freunde bleiben. [hr politisches und kulturelles Enga-
gement wird nachwirken. Sie haben unsere Stadt
nachhaltig gepragt. Berlin hat von ihrer Anwesenheit
profitiert und ist durch die Amerikaner, Briten und
Franzosen auch kosmopolitischer geworden. Berlin
wird fur sie wie auch fir Freunde aus anderen Lan-
dern weiterhin eine offene. freundliche Gastgeberin
sein.

Mit dem 3. Oktober wird Berlin ein Bundesland mit
allen Rechten und Pflichten. Es treten all die Bundes-
gesetze in Kraft, deren Ausdehnung auf Berlin auf-
grund alliierter Vorbehalte bislang nicht maoglich war.
Das gilt auch fir die Wehrverfassung. Wir hatten uns

hier eine bessere Ubergangsregelung gewunscht.
Nun vertraven wir auf die Zusage des Bundesmini-
sters der Verteidigung, bei der praktischen Einfih-
rung der Wehrpflicht mit Zurickhaltung, Augenmaf
und Einfuhlungsvermagen vorzugehen.

In einem anderen Punkt bleibt Berlin rechtlich noch
geteilt, namlich in der Frage des Rechts des Schwan-
gerschaftsabbruchs. [ch mdchte die Gelegenheit be-
nutzen, dem Ministerprasidenten von Bayern, Herrn
Streibl, energisch zu widersprechen. Es ist ganz
falsch, nur denjenigen, die am bundesrepublikani-
schen Recht betreffend § 218 festhalten, einzig und
allein Ethik und Moral zuzuschreiben und allen, die
dieses Recht auf Schwangerschaftsabbruch auch nur
diskutieren, parteipolitische Motive zu unterstellen
sowie Ethik und Moral abzusprechen. Ethik und Mo-
ral sind weder allein in den Kirchen, gar nur in der
katholischen Kirche, noch allein in Bayern zu Hause.
Ethik und Moral gerade in diesem Bereich werden vor
allem von den hetroffenen Frauen in ihrer eigenen
Verantwortung vertreten. [ch bin froh, dafl der Eini-
gungsvertrag wenigstens anerkennt, was DDR-
Frauen nicht zuzumuten ist, namlich ihnen dieses
Recht zu nehmen, und ankindigt, ein besseres ge-
samtdeutsches Recht zu schaffen.

hMeine Damen und Herren, seit Beginn der Wah-
rungsunion wurde viel tiber die wirtschaftlichen Pro-
bleme gesprochen. Weniger wurde dagegen iiber die
Menschen gesprochen, die bei diesem Einigungspro-
zeb der beiden deutschen Staaten eigentlich im Mit-
telpunkt stehen miBten. Denn er ist nicht nur ein
Zusammenschlull von zwei verschiedenen Wirt-
schaltsordnungen, sondern auch von zweli zuvor ge-
gensdtzlichen Gesellschaftssystemen. Wenn diese
aufeinanderprallen, dann prallen auch unterschiedli-
che Ideen, Auffassungen und vor allem verschiedene
Formen von Identitdt aufeinander.

Auf die Menschen in der Noch-DDR ist in den ver-
gangenen Monaten und Wochen so viel Neues sturz-
flutartig hereingebrochen. dal} sie gar nicht mehr so
recht zur Besinnung kommen konnten. Wir missen
ihnen, meine ich, Zeit lassen, damit sie wieder coura-
giert genug werden konnen, um eine eigene Lebens-
perspektive zu entwickeln und einen Lebenssinn zu
entdecken.

Dazu gehort auch, dalli wir im Westen umdenken
lernen. Wir miissen einiges in Frage stellen, was ei-
nem neuen Wir-Gefithl aller Deutschen entgegen-
steht, weil es rein bundesrepublikanisch gepriagt war.
Deutschland wird meht sein als die Bundesrepublik
plus Anhangsel im Osten. Das Thr- und Wir-Gefihl,
die geistige Abschottung, die Absage an eine Verla-
gerung von Bundesreinrichtungen in DDR-Stadte und
verbreitete Kaltherzigkeit beim Stichwort ,Solidar-
opfer” lassen Befiirchtungen aufkommen.

Dem neuen Ost-West-Konflikt zwischen den armen
und den reichen Deutschen miissen wir entschieden
entgegentreten. Es kann nicht alles sakrosankt blei-
ben, was fur uns bequem geworden ist. Den Landern
ostlich der Elbe missen wir die volle Integration in
die Republik erméglichen. Wir miissen auch selbst-
kritischer werden. Wir mussen manches Anspruchs-
denken und manche Wohlstandsattitiiden wieder in
Frage stellen lernen. Die Teilung ist nicht nur durch
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Teilen zu iberwinden, sondern vor allem auch durch
politische und soziale Teilhabe und Beteiligung an
den [nstitutionen des Staates.

Dieses Problem st in der Frage, wao der Sitz des
deutschen Parlaments seii wird, in zugespitzter Form
deutlich Gewoerdern. Denn hier geht s nicht nurum die

laubwurdigkeit unserer Beschlisse aus den letzten
10 Jahren; hier geht es auch daruni, ob eine weilere
Zentralisierung und Konzentration von wirlschaftli-
cher Macht und politischem Einflul} im Westen end im
Siaden stattfinden oder ob man beredt ist, wichtige
Funktionen fur unser Land auch estlich der Elbe anzu-
siedeln.

Das Europa der Regionen vertragt es nicht, wenn
die Gebiete im Osten abseits bleiben und die Zentra-
lisierung entlang der Rheinschiene weiler voran-
schreitet. Mit seiner Entscheidung fur die Hauptstadt
Berlin schafft der Einigungsvertrag insofern eine
wichtige Voraussetzung. Durch die Ratifikation der
Vertragsebene stellen wir uns auch hinter diese Ent-
scheidung.

Es sollte klar sein. dall dies ohine Mentalreservation
und in dem Bewulitsein erfolgt. daB durch die nach-
folgenden Entscheidungen tther div- Hauptstadttunk-
tionen die Grundentscheidung ihres Sinnes nichl ent-
leert werden dartf. Berlin sollte nicht einer verdeckten
zweiten Runde in der mit fragwirdigen Argumenten
der politischen Symbolik belasteten Hauptstadtdis-
kussion ausgesetzt werden. Berlin sollte die Maglich-
keit erhalten, seine Funktions- und Leistungsiihig-
keit als Parlamentssitz schon in der Ubergangszeit
praktisch nachzuweisen.

Unabhangig von der Debatte um den Parlaments-
sitz ist die grofie Auseinandersetzung noch zu fihren,
welchen Charakter dieser neue Staat haben und wo-
hin dieses 80-Miilionen-Volk im Zentrum Europas
steuern soll, das auf eine so wechselvolle Geschichte
zuruckblicken kann. In welche Rolle schlupft nun der
dkonomische Riese, der vorher politisch angeblich im-
mer ein Zwerg war?

Wir treten ein fur ein Deutschland, das es versteht,
durch Zurackhaltung, durch Verstiandnis fir die Pro-
bleme anderer und durch Hilfshereitschaft fur sich
einzunehmen. Wir treten ein fir eine Starkung des
Féderalismus im Innern und im Rahmen der EG und
wenden uns gegen nationalstaatliche Attitiden. Wir
wollen dazu beitragen, dall Deutschland auf Dauer ein
Partner in Europa bleibt, der im Einklang mit seinen
Nachbarn lebt und hilft, die Chancen einer europai-
schen Foderation zu nutzen.

Wir Deutschen haben Lehren aus der Geschichte
gezogen. Dazu gehort die Erkenntnis, dalb der Natio-
nalstaat des 19, Jahrhunderts den Kontinent an den
Rand der Selbstzerstérung trieb. Nationalismus und
Grofimachtgefihle verbieten sich, wenn wir unsere
Vision flir das 21. Jahrhundert entwickeln. Wir leiten
aus dieser Erkenntnis die Einsicht ab, daB wir nur
gemeinsam unser Uberleben auf der Erde sichern
konnen. Und daraus ist die Idee einer europaischen
Sicherheitsordnung, einer politischen Foderation ge-
boren worden. Wir brauchen die Sicherheitspartner-
schaft aller Vélker in Europa, um Europa zu einem
Kontinent immerwéhrenden Friedens zu machen.

Dies kann und wird in alle Regionen der Welt aus-
strahlen. — Vielen Dank.

Vizeprdsident Engholm: Vielen Dank, Frau Kollegin
Plarr! - Weitere Wortmeldungen begen nicht vor.

Zu Protokoll *) werden Reden gegehen von Sena-
tor Gobrecht |FHamburg), Minister Dr, Eyrich (Baden-
Wurttemberg) und Frau Ministerin  Rithmkori
{Schleswig-Holstein).

ich schliee nun die Aussprache. Wir kommen zur
Ahstimmung.

Der Ausschub fur Innerdeutsche Beziechungen emp-
fiehlt, dem Gesefz zuzustimmen. Auflerdem liegen
EntschlieBungsantrage in den Drucksachen 635/1 bis
4/90 vor,

Wirstimmen uber die beantragten Entschliefiungen
zuerst ab, [ch rufe auf

Antrag Hamburgs in Drucksache 635/1/900 Wer
winscht zuzustimmen? — Das ist eine Minderheit.

Antrag Schleswig-Holsteins in Drucksache 635/2/
90! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Antrag Hamburgs in Drucksache 635/3/90! Wer
wilnscht zuzustimmen? — Das ist eine Minderheit.

Antrag Hamburgs in Drucksache 635/4/90" Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Uber die Zustimmung zu dem Gesetz stimmen wir
durch Aufruf der einzelnen Lénder ab, Die Abstim-
mungsfrage lautet: Wer stimmt dem Gesetz zu?

Ich bitte den Schriftfihrer, die Lander der Reihe
nach aufzurufen.

Dr. Vorndran (Bavern), Schriftiihrer:

Baden-Wirttemberg Ja
Bavern Ja
Berlin Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Ptalz Ja
Saarland Ja
Schleswig-Holstein Ja

Vizeprisident Engholm: Meine Damen und Herren,
damit hat der Bundesral dem Einigungsvertrag ein-
stimmig zugestimmt.

Da der Bundestag und die Volkskammer gestern
ebenfalls zugestimmt haben, sind die verfassungs-
rechtlichen Bedingungen fur die Ratifizierung des
Vertrages somit erfallt.

Gestatten Sie mir eine zusatzliche Bemerkung. Der
Koliege Wallmann hat vorhin davon gesprochen, dies
sei eine der bedeutendsten Entscheidungen in der
Geschichte des Bundesrates. Fiir meine Begritfe ist

°1 Anlagen ! bis 3
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Vizeprasident Engholm

dies die wichtigste Enlscheidung, die der Bundesrat
in seinen bisherigen vier Dekaden gefallt hat. Wir sind
damit auf dem Weg zur Herstellung der deutschen
Einheit ein groBes Stiick vorangekommen. Die Men-
schen haben wieder mehr Hoffnung denn je in ihrer
Geschichte. Wir beenden als Deutsche zugleich end-
gliltig die Nachkriegszeit und uberwinden zu einem
Gutteil die Teilung Europas. Europa als Einheit und
Gemeinschaft von West und Ost, von Nord und Sad ist
naher denn je.

Gestatten Sie mir den Hinwels, weil das heute wie
auch im Einigungsvertrag nur eine marginale Rolle
gespielt hat: Dieses Europa mit dem eingebettaten
Deutschland. dem europaischen Deutschland. hat
seine starksten und tiefsten Wurzeln in seinen kultu-
rellen Traditionen und Werten. Wir haben in diesen
Tagen gewif} wenig Zeit, ilber Kultur und Kunste zu
reden. Gleichwohl hat der ganze europaische Kontfi-
nent aus der griechischen Philosophie, der romischen
Formasthetik, der judischen Kultur und den grollen
christlichen Werten am meisten geschopft.

Wir sollten uns, auch wenn es nicht die Stunde ist,
dies in den Vordergrund zu stellen, kunftig daraut
besinnen, dab die starksten Antriebskrafte, die wir in
der Zukunft fiir unseren Geist, unsere Phantasie, un-
sere schopferischen Fahigkeiten haben werden, aus
eben diesen kulturellen Traditionen und Werten kom-
men. Mir ldge daran, dafl wir dies hei den kunftigen
Diskussionen nicht geringachten.

Ich danke lhnen allen, dal Sie an diesem grofien
Werk so leidenschaftlich und zugleich entsprechend
der Wiirde dieses Hauses ruhiger als die andere Kam-
mer mitgewirkt haben. Ich danke den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, die in unermudlicher Arbeit
hinter den Kulissen tagein. nachtaus eine Fulle von
Arbeit zu leisten hatten. Ich glaube, das Ziel war es
wert, diesen Einsatz zu leisten. Ich bin gewil, daB wir
die vor uns liegenden schwierigen Etappen mit Ertolg
bewaltigen werden,

Ich gratuliere uns allen.

{Beifall)

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Gesetz Uber die [nkraftsetzung von Vereinba-
rungen betreifend den befristelen Aufenthalt
von Streitkrdften der Franzosischen Republik,
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken, des Vereinigten Konigreichs Grolibritan-
nien und Nordirland und der Vereinigten Staa-
ten von Amerika in Berlin und von sowjetischen
Streitkraften auf dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet nach Her-
stellung der Deutschen Einheit (Drucksache
636/90).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschulb fur
Innerdeutsche Beziehungen empfiehlt, dem Gesetz
zuzustimmen. Wer folgt dieser Empfehlung? Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rute Punkt 74 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Uberleitung von Bundesrecht nach
Berlin (West) nach Fortfall der allilerten Vorbe-
haltsrechte

(Sechstes
6504/90).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Uberleitungsgesetz) (Drucksache

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuld tur
Innerdeutsche Beziehungen empfiehlt, dem Gesetz
zuzustimmen.

Wer dem folgt, bitte Handzeichen! — Das ist aie
Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimnt.

Dann Punkt 80 der Tagesordnung:

Vervrdnung zur Uberleitung des Rechts der
Europdischen Gemeinschaften auf das in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannte Ge-
biet

{EG-Rechi-Uberleitungsverordnung) (Druck-
sache 628/90).

Das Wort wird nicht gewunscht

Zur Abstimmung liegen Lhnen die AusschuBerip-
tehlungen in Drucksache 628/1/90 vor.

Ich rufe die Ziftern 1 bis 3 gemeinsam auf. Handze-
chen bitte, wer zustimmt! — Das ist die Mehrheil.

Dann hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen.
der Verordnung zugestimmt.

Punkt 72 der Tagesordnung:

Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverar-
heitung und des Datenschutzes (Drucksache
£21/90)

Das Wert zur Berichterstattung wird nicht e-
wiunscht, wie heute morgen im wesentlichen vereia-
bart. Ich danke dennoch dem Herrn Berichterstatte:
fiir seinen Beitrag zu Protokoll ).

Das Wort wird von Herrn Minister Trittin (Niedet-
sachsen) gewulnschit.

Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren' Niedersachsen hat sich daran bete:-
ligt, wegen dieses Gesetzespakets den Vermittlungs-
ausschuB anzurufen. Unsere urspringliche Uberle-
gung war in diesem Zusammenhang, auf jene Artikel
zu verzichten, die quasi eine neue gesetzliche Grund-
lage und damit auch eine Legitimation fir geheime
Nachrichtendienste, etwa den Militarischen Ab-
schirmdienst oder den Bundesnachrichtendienst, lie-
fern. Wir hielten dies und halten es nach wie vor niit
den Umstanden und der Entwicklung gerade ange-
sichts des Abbaus der Blockkonfrontation fur nicht
notwendig. Wir haben zur Kenntnis nehmen mussen
und haben uns dann auch entsprechend an dem Ver-
mittlungsverfahren beteiligt, dafi dies hier nicht mehr-
heitsfahig war.
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Trittin | N odersachsen;

Bei der Beratungen auch im Vv srmittiungseusschens
sind ohne Zweifel in einer Rethe von Punkten Verbes-
serungen erzielt worden.

[Vorsitz: Vizeprasident . Wallmannj

Wenn wir heute diesen Schlichtungsvorschlag den-
noch nicht mittragen konnen. so hat das nicht nur
etwas mit Diskussionen unter uns in Niedersachsen zu
tun, sondern es mulB auch die Frage erlaubt sein,
meine Damen und Herren, ob berspielsweise jene Re-
gelung im Bundesvertassungsschutzgesetz. die eine
villig neue Gewichtung bei der kempetenzverlage-
rung zwischen den Landern als Vorbeltenden fur eme
Verfassungsschutzbehaorde und den Richtlinien sowie
der Weisungskompetenz eines Bundesamtes bedeu-
tet, ob also dieses Abgeben auch von Landerkompe-
tenz, das hier angeleqgt ist. tatsachlich traghar 1st. Wir
meinen: nein.

Wir meinen auch deswegen nem. well wir irgend-
wie nicht recht einzusehen vermagen, dafl in einer
Situation. in der die Menschen in den zur Bundesre-
publik hinzukommenden Landern eigentlich sehr viel
— wir sind davon in gewisser Weise auch berthrt -
damit zu tun haben, die Erblast eines — zugegebener-
malen — vollig anders strukturierten und nut vollig
anderen Kompetenzen zusatzlich ausgestatleten ge-
heimen Nachrichtendienstes aufzuarbeiten.

Ob wir in dieser Situation darangehen sollten, eine
solche Verpflichtung fur diese Lander festzuschreiben
und in den Landern auch einen entsprechenden qe-
heimen Nachrichtendienst autzubauen. das st der
eine Aspekt.

Der zweite ist, meine Damen und Herren: Wir ha-
ben immer — auch im Vermittlungsvertahren —. he-
zogen auf das Datenschutzgesetz, Kritisiert. dalb e
Regelungen fir den Datenschutz im nicht-offentl:-
chen Bereich erganzende bhereichsspezitische Vor-
schriften erfordern.

Wir haben deswegen heute hier einen Entschlie-
Bungsantrag eingebracht. in dem die Bundesreqgie-
rung aufgefordert wird, umgehend einen Gesetzent-
wurf mit Regelungen uber den Arbeitnehmerdaten-
schutz vorzulegen. Daruber hinaus wird sie autgefor-
dert, Gesetzentwirfe zu erarbeiten, welche die Ge-
wihrleistung des Datenschutzes im Versicherungs-
wesen, im Kreditwesen sowte bei Auskuniteien und
Detekieien sichert.

Wir meinen, gerade in detn Bereich des nicht-of-
fentlichen Datenschutzes kann und darf nicht langer
die Maxime gelten, daB ein effektiver Datenschutz,
eine effektive Sicherung des Grundrechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung, immer dann endet,
wenn es fiir den Wirtschaftsinteressenten zu kosten-
trachtig wird. — Ich danke [hnen.

Vizeprasident Dr. Wallmann: \iielen Dank!

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Ab-
stimmung. Es liegen zwei Landesantrage Niedersach-
sens in den Drucksachen 621/1 und 2/90 [neud) vor.

Wer dem Geseltz in der vom Deutschen Bundestaqg
am 19. September 1990 beschlossenen geanderten
Fassung — also in der Fassung des Vorschlages des
Vermittlungsausschusses — gemadl Artikel 84 Abs. 1
zuzustimmen winscht. den bitte ich um das Handzei-

- _1 menteniher for

cinen. — Das ist die Menrneit. Dann ist so beschlos-

sSen.

Wir kommen dann zu den Vorschldgen fiir eine
EntschiieBung. W:r beginnen mit dem Antrag Nieder-
sachsens in Drucksache 621/1/90. Wer stimmt zu? —
Das st die Mehrheit.

Danach ist der Antrag angenommen.

Nun zum Antrag Niedersachsens in Drucksache
A21/2/90 (neul. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Dann ist auch dieser Antrag angenommen. — Ich
danke [hnen.

Wir kommen zum ndchsten Tagesordnungspunkt.
dem Punkt 73:

Viertes  Agrarsoziales  Ergdnzungsgesetz
(4. ASEG) (Drucksache 622/90).

Aut muandliche Berichterstattung wird verzichtet. Ist
das so richtig. Frau Ministerin? — Zu Protokoll *}!
Duanke schon.

Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag am 19. Septem-
ber 1990 aufgrund des Einigungsvorschlages des Ver-
mitttungsausschusses geanderten Fassung gemal
den Artikeln 84 Abs. | und 105 Abs. 3 des Grundge-
setzes zuzustimmen wunscht, den bitte ich jetzt um
ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Jetzt kommen wir zum Tagesordnungspunkt 74:

Zweltes Gesetz zur Verbesserung des Wahl-
rechts fir die Sozialversicherungswahlen
1Drucksache 623/90).

Berichterstatter flir den Vermittlungsausschull ist
Hetr Senator Grobecker. — Der Bericht wird von Se-
natorin - Dr. Rudiger zu Protokoll * '] gegeben.
Danke!

Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Der Deutsche
Bundestag hat den Einigungsvorschlag des Vermitt-
lungsausschusses abgelehnt. Damit liegt das Gesetz
heute dem Bundesrat unverandert vor. Es bedarf, wie

in den Eingangsworten vorgesehen, der Zustimmung
des Bundesrates.

Wer dem Gesetz gemdl Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz nicht zuge-
stimmit.

Jetzt rufe ich den Tagesordnungspunkt 75 auf:
Gesetz iber die Statistik fur das Hochschulwe-

sen  (Hochschulstatistikgesetz — HStatG)
(Drucksache 624/90).
Wird das Wort gewtnscht? — Herr Minister
Schnoor?
"1 Anlage 3
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Vizeprasident D1, Wallmann

Bitte schén, Herr Minister Dr. Schnoor als Berichter-
statter.

Dr. Schnoor {Nordrhein-Westfalen), Berichter-
statter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es
handelt sich um eine grundsatzliche Frage des Bund/
Lander-Verhaltnisses. Deswegen mochte ich den Be-
richt mindlich erstatten.

In seiner Sitzung am 12. September 1990 ging es im
Vermittlungsausschufl bei dem Tagesordnungspunkt
.Hochschulstatistikgesetz” um die Frage, ob dem Sta-
tistischen Bundesamt zu Lasten der Statistischen Lan-
desamter erweiterte Arbeitsmdglichkeiten in dem
Teilgebiet ,Zusatz- und Sonderaufbereitungen® der
amtlichen Statistik erd{fnet werden sollen.

Wahrend namlich nach der grundsatzlichen Rege-
lung des § 3 Abs. 1 Nr. 2b des Bundesstatistikgeset-
zes das Statistische Bundesamt nur dann Zusatzaufbe-
reitungen fir Bundeszwecke und Sonderaufbereitun-
gen durchfuhren darf, wenn die Statistischen Landes-
amter die jeweilige Aufbereitung nicht selbst durch-
fithren, sollen mit § 6 des Entwurfs die Zusatzaufbe-
reitungen grundsatzlich dem Statistischen Bundesamt
zugewiesen werden.

An dieser Vorschrift haben Bundesregierung und
Bundestag troiz des Streichungsersuchens des Bun-
desrates festgehalten.

Der vom Bundesrat daraufhin angerufene Vermitt-
lungsausschuB hat den Einigungsvorschlag beschlos-
sen, § 6 des Entwurfs zu streichen.

Mit diesem Einigungsvorschiag hat der Vermitt-
lungsausschull ebenso entschieden wie im Verfahren
zum Strafenverkehrsunifallstatistikgesetz im Fruh-
jahr dieses Jahres, bei dem auch vorgesehen war, die
Zusatz- und Sonderaufbereitungen dem Statistischen
Bundesamt zuzuweisen.

Mit diesen beiden Entscheidungen, meine Damen
und Herren, konnen die Lander weiteren moglichen
Versuchen des Bundes, seinen Verwaltungsraum zu
Lasten der Linder in diesem Teilgebiet der Statistik
zu erweitern, mit einer gewissen Gelassenheit entge-
gensehen,

Hinweise von der Bundesseite auf eine angeblich
bessere Leistungsfahigkeit des Bundes in einem he-
stimmten Aufgabenbereich miissen ernst genommen
werden. Treffen sie zu, so miissen sie zu Uberlegun-
gen fithren, die Leistungsidhigkeit der Lander zu ver-
bessern, nicht aher die Kompetenzordnung und damit
das foderative Prinzip unserer Verfassung zu unter-
laufen.

Vizepréasident Dr. Wallmann: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter.

Herr Senator Gobrecht, Sie haben eine Erklarung
zu Protokoll ") gegeben? — Danke schén.

Meine Damen und Herren, wird weiter das Wort
gewunscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag am 19. Septem-
ber 1990 beschlossenen geanderten Fassung — alsoin

') Anlage 7

der Fassung des Vorschlags des Vermittlungsaus-
schusses — gemal} Artikel 84 Abs. 1 des Grundgeset-
zes zuzustimmen wunscht, den bitte ich jetzt um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
heschlossen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 76 der Tagesordnung.

Drittes Gesetz zur Anderung des Abwasserab-
gabengesetzes (Drucksache 625/90).

Frau Senatorin Dr. Riidiger, Sie haben die Bericht-
erstattung zu Protokoll ') gegeben, wie mir mitgeteilt
wurde. — Danke schon.

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Nach dem Vermittlungsverfahren hat der Bundes-
rat dariiber zu betfinden, cb er gegen das Gesetz in der
vom Bundestag am 19. September 1990 beschlosse-
nen Fassung Einspruch einlegen soll. Diesbezugliche
Antrage liegen nicht vor.

{ch stelle daher fest, dafi der Bundesrat gegen das
Gesetz keinen Einspruch einlegt.

Meine Damen und Herren, wir kommen dann zu
Punkt 77 der Tagesordnung:

Gesetz zur Verbesserung der Uberwachung
des Auflenwirischaitsverkehrs und zum Verbot
von Atomwaifen, biclogischen und chemi-
schen Waifen (Drucksache 626/90).

Herr Minister Dr. Schnoor, geben Sie als Berichter-
statter zu Protokoell? — Die Erklarung ist damit zu Pro-
tokoll * *) gegehen. — Aullerdem hat Herr Staatsse-
kretir Sauter [Bayern) eine Erklirung zu Proto-
koll * * ') gegehen.

Meine Damen und Herren, ich frage, ob Wortmel-
dungen vorliegen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz zustimmen mochte, den bitte ich jetzt um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
— Ich danke Thnen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz zur Regelung der Dauer des Grund-
wehrdienstes und des Zivildienstes {Drucksa-
che 614/90).

Herr Minister Dr. Walter aus dem Saariand, Sie ha-
ben als erster das Wort. Bitte schon! — Thm folgen Herr
Minister Trittin aus Niedersachsen und Senator Kro-
ning aus Bremen, — Bitte schon.

Dr. Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! Thnen liegt ein An-
trag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses vor,
der das Ziel verfolgt, die Dauer von Wehrdienst und
Zivildienst generell gleichzustellen und auf zweolf Mo-
nate zu verkurzen.

Es ist, meine Damen, meine Herren, offensichtlich,
daf die bisher fur eine unterschiedliche Dauer von
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Dr. Walter ( searfend)

Wehrdienst und Zivildienst maBbgebenden Grinde
heute nicht mehr gegeben sind. Der Bundesrat hat das
schon in seiner Stellungnahme voem 7. September
deutlich zum Ausdruck gebracht. Wir missen dies
heute nicht mehr im Detail erortern.

Lassen Sie mich aber zu einem in diesem Zusam-
menhang vorgebrachten Einwand noch felgendes sa-
gen: Die Schwierigkeiten, die durch die Anpassung
der Dauer des Ersatzdienstes an den Wehrdienst im
Bereich der sozialen Dienste entstehen wurden, sind
doch gerade ein Indiz dafiir. dall im Zivildienst sehr
hart gearbeitet wird und dalj er eine auBlerordentlich
wichtige soziale Funktion erfillt. Eine Umdeutung der
Ersatzdienstpflicht in eine selbstandige, neben der
Verpflichtung zur Ableistung des Wehrdienstes ste-
hende soziale Alternativpilicht sollte deshalb gerade
jetzt moglich sein,

Wir werden, meine Damen, meine Herren, wenn
sich die gegenwartigen Ost-West-Beziehungen so
weiterentwickeln, wie sie sich in den letzten Jahren
und insbhesondere in den letzten Monaten entwickeln
konnten. in einer wesentlich friedlicheren Welt leben,
in der sozialer Einsatz einen immer héhren Stellen-
wert haben wird.

{ch bitte Sie daher. den Antrag auf Anrufung des
Yermittlungsausschusses zu unterstitzen, wobei ich
die Hoffnung habe, dal dieser sehr kurzifristig einen
gemeinsamen Nenner finden kann.

Ich bedauere es naturlich sehr. dab durch die Nicht-
beachtung der bereits ahgegebenen Stellungnahme
des Bundesrates eine angemessene Problemldsung
erst im Vermittlungsverfahren erzielt werden kann.
Unter einer solchen Verzdgerung sollten aber die Sol-
daten und die Zivildienstleistenden nicht leiden miis-
sen, die bereits jetzt mit threr Entlassung am 30. Sep-
tember rechnen und rechnen kénnen.

Die Bundesregierung hat daher unsere velle Unter-
stitzung fur alle denkbaren Malinahmen, die die Ent-
lassung der betroffenen Wehr- und Zivildienstlei-
stenden cder ihre Freistellung vom Dienst mit Ablaui
des 30. September sicherstellen.

Die Presseerklarung eines Bundestagsabgeordne-
ten der CDU vom vergangenen Meoentag gibt mir aber
leider Anlal}, noch folgendes zu bemerken: Im Inter-
esse des guten Zusammenwirkens der Verfassungsor-
gane sollte niemand versuchen, den Bundesrat mit
dem Hinweis unter Druck zu setzen, die Anrufung des
Vermittlungsausschusses bereite zeitliche Schwierig-
keiten. Die Bundesregierung weill genau, daB von der
SPD bereits seit vielen Monaten die Verkirzung und
die zeitliche Gleichstellung von Wehr- und Ersatz-
dienst gefordert wird. Gleichwohl hat sie ihren Ge-
setzentwurf erst vor drei Wochen, am 31. August, dem
Bundesrat zugeleitet.

Der Bundesrat hat unter volligem Verzicht auf die
ihm zustehenden Beratungsfristen seine Stellung-
nahme bereits am 7. September abgegeben und auch
den zweiten Durchgang in aller gebotenen Eile schon
auf heute vorverlegt. Ich will nicht annehmen, dafl mit
der spaten Vorlage des Gesetzentwurfs durch die
Bundesregierung bezweckt werden sollte, die verias-
sungsmdfigen Rechte des Bundesrates auf Inan-
spruchnahme des Vermittlungsausschusses auszu-

schalten. Ein soicher Versuch wire gewib mehrals ein
unfreundlicher Akt dem Bundesrat gegeniiber. wie
ich ihn mir bei der gewohnt guten Zusammenarbeit
der Verfassungsorgane eigentlich nicht vorstellen
kann. [ch hoffe also, dafi die erwahnte Presseerkla-
rung dieses Bundestagsabgeordneten — den Namen
nenne ich nicht —, die im ubrigen schon ihrer Diktion
nach in diesem Hause nicht zitierfahig sein durfte,
eine einmalige Entgleisung darstellt.

Ich will im Interesse der quten Zusammenarbeit der
Verfassungsorgane daher noch einmal wiederholen:
Die Bundesregierung hat unsere volle Unterstiitzung,
wenn es darum geht, pragmatische Lisungen zur Si-
cherstellung der Entlassungen am 30. September die-
ses Jahres zu finden. Dies wird in dem Ihnen vaorlie-
genden Entschlieflungsantrag verdeutlicht.

Die Bundesregierung sollte sich aber hier und heute
erklaren. ob und gegebenenfalls wie sie bereit ist, die
Dienstireistellung zum 1. Oktober herbeizufihren.
Andernfalls waren Sondersitzungen von Bundestag
und Bundesral am 29. September, einem Samstaq,
erforderlich. Es liegt an [hnen, meine Damen und Her-
ren von der Bundesregierung, dies zu vermeiden.
Denn wenn es heute keine klaren Absichtserklarun-
gen der Bundesregierung gibt, dal sie die Entlas-
sungsfrage pragmatisch regeln werde, gegebenen-
falls etwa unter Inanspruchnahme einer Verord-
nungsermdchtigung fiir Sonderurlaubsregelungen
und ahnliches, wirde die SPD-Bundestagsfraktion
noch heute eine Sondersitzung des Bundestages und
wirde ich fur das Saarland eine Sondersitzung des
Bundesrates gemal § 15 seiner Geschéftsordnung fiir
den 29. September beantragen milssen, damit eine
Neuregelung der Dauer von Wehr- und Ersatzdienst
am 1. Oktober in Kraft sein kann, ohne dalB es auf
guten Willen und Phantasie der Bundesregierung fir
eine pragmatische Verfahrensweise hier noch an-
kame.

Ich habe aber soeben andeutungsweise gehort, daBy
dieser berufene gute Wille heute doch noch seine ver-
bale Auspragung finden soll. Ich sehe dem gern ent-
gegen. — Vielen Dank.

Vizeprasident Dr. Wallmann: Danke sehr, Herr Kol-
lege Dr. Walter!

Jetzt hat als nachster Herr Minister Trittin (Nieder-
sachsen) das Wort, — Bitte schén.

Trittin {Niedersachsen): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Frau Staatssekretéarin, Sie haben heai
der letzten Debatte in diesem Zusammenhang ausge-
fahrt, Griande fir eine unterschiedliche Behandlung
von Wehr- und Zivildienstleistenden bestinden wei-
terhin. Ich finde, wir sollten es uns in dieser Debaltte
nicht so leichtmachen, aber Argumente, die hier bei-
spielsweise von Herr Kroning vorgetragen worden
sind und die thre Bestatigung in der Wirklichkeit fin-
den, einfach mit so lapidaren Satzen hinwegzuge-
hen.

Stimmt es etwa nicht, dal die Zahl der Wehriibun-
gen, die Wehrpilichtige zu absolvieren haben, nichtin
Wochen oder gar Monaten zu messen ist, sondern
lediglich in Tagen? 1985 waren es fini Tage; so hat es
Ihr Haus vor dem Bundesverfassungsgericht vorge-
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tragen. [Inzwischen diirfte die Zahl ungetahrs bei diei-
einhalb Tagen liegen, hahe ich gehdrt Stmml es etwa
nicht, dafy genau dirse Diskrepanz besteht?

Und stirmmt es auch nicht, daB sich angesichts der
vorgesehenen Reduzierung der Starke der Bundes-
wehr auf 370 000 Mann die Frage der — man mul}
sagen: Dienstgerechtigkeit; sonst heilt es immer:
Wehrgerechtigkeit — Dienstgerechtigkeit vor dem
Hintergrund des jetzt deutlich werdenden akuten Be-
darfs im Bereich der Pflege beispielsweise vielleicht
heute ganz andersherum stellt als damals. als man
gemeint hat, man wolle einer méglichen Bevorzugung
von Kriegsdienstverweigerern durch einen langeren
Dienst entgegenwirken?

Wenn das also richtig ist. was ich sage — das ist von
niemandem, auch von Thnen nicht, bisher hestritten
worden — . ist es dann nicht an der Zeit, die Dauer von
Wehr- und Zivildienst wieder an den Wortlaut — den
Wortlaut! — der Verfassung anzupassen und sich von
den, wie ich finde. unfruchtbaren Diskussionen zu
verabschieden, was denn nun belastender se1, der Zi-
vildienst oder der Dienst bei der Bundeswehr?

Wir konnen diese Diskussion fithren, und ich konnte
natirlich die Frage aufwerfen, warum beispielsweise
in vielen Berichten aber den Zustand der Truppe im-
mer wieder beklagt wird, daB man dort viel sinnlose
Zeit vergeude, daBl es dort so etwas wie ,Gammel-
dienst” gebe. Ich konnte die Frage aufwerten, ob sich
denn jene, die in der 24-Stunden-Versorgung bei-
spielsweise Behinderte versorgen, schon einmal dar-
iber beschwert hatten. sie hdtten zuwenig zu tun, ob
sie ihren Dienst als ,Gammeldienst” empfunden hat-
ten.

Ich denke aber, diese Diskussion wurde uns nicht
weiterfihren, weil eigentlich der entscheidende Satz
in der Verfassung, der auf den Begriff der Dauer und
nicht der Belastung abhebt, angelegt ist.

Ich denke, die Bundesregierung hat — auch dies sei
mir erlaubt zu sagen — mit threr Vorgehensweise
nicht nur eine Situation heraufbeschworen, die Herrn
Walter soeben dazu gebracht hat, Befiirchtungen in
bezug auf das gute Klima zwischen den Verfassungs-
organen zu dullern, sondern sie hat auch — das mer-
ken gerade diejenigen Institutionen, die auf den Ein-
satz von Zivildienstleistenden inzwischen zwingend
angewiesen sind — fahrlassig gehandelt, indem sie
dieses Thema so spat in den Gesetzgebungsgang hin-
eingebracht hat, daf nicht nur der Bundesrat in ziem-
liche ,Terminverdriickung” geraten ist und die Mog-
lichkeit zur Diskussion, vielleicht auch zur Uberzeu-
gung lhrer Seite sehr eingeschrankt worden sind, son-
dern sie hat dieser Institution durch diese Art und
Weise der Ankiindigung auch erhebliche Prebleme
bereitet.

Das Bezeichnende ist, daB heute angesichts dieses
Gesetzes all jene richtig bildhaft recht hekommen, die
immer gesagt haben: ,Leute, wir warnen euch davor,
den Pflegenotstand — etwa in der Altenpflege, in den
Krankenhausern — dadurch zu kaschieren, daf ihr
Zivildienstleistende auf den reguldren Stellenplan an-
rechnet.” Die Verkurzung der Dienstzeiten fur die
Zivildienstleistenden offenbart einen MiBstand in der
sozialen Versorgung dieser Gesellschaft, den wir

zwar immer wieder angeprangert haben, auf den wir
immet wieder hingewtesen haben, der aber von dieser
Bundesregierung schlicht und ergreifend geleugnet
worden st

Nun, meine Damen und Herren, ich stelle fest: Den
Termindruck, unter dem wir heute stehen, hat die
Bundesregierung zu veraniworten., Es ware maéglich
gewesen, dieses Problem im Juli zu lésen. Wenn wir
heute in eine Situation geraten, in der zumindest psv-
chologisch fur diese jungen Manner Unsicherheit
daruber entsteht, wie denn nun ihre Zukunft aussehen
soll, so mubich dazu sagen: Diese Unsicherheit hat die
Bundesregierung zu verantworten, weil sie ein Ver-
tahren gewdhlt hat, das selbst bei aller Bereitschaft in
Verfahrensiragen pragmatisch zu handeln — aber
Pragmatismus kann sich nicht auf grundlegende ver-
tasssungsrechtliche Bedenken konzentrieren —, eine
ordnungsgemale Beratung in einer vorgesehenen
Frist eigentlich nicht gewahrleistet.

In der Tat erwarten wir hier und heute ein kiarendes
Wort Uber die Zukunft der Menschen, die heute
Dienst tun. [ch warne Sie schon jetzt davor, sich in
diesem Zusammenhang hinter rechtlichen Vorwdén-
den — so muB man das bezeichnen — zu verstecken.
Meine Damen und Herren, Sie wirden dann in der
Offentlichkeit deutlich machen missen, warum bei-
spielsweise bei einem Entlassungstermin von Bundes-
wehrsoldaten zum Jahresende diese hauflig gemein-
schaftlich und in groBer Zahl schon ab dem 10., 12. bis
15. Dezember die Bahnhofe bevolkern, weil sie natir-
lich im Interesse einer pragmatischen und einer klu-
gen Lasung vorher nach Hause geschickt worden
sind. — [ch danke [hnen.

Vizeprisident Dr. Wallmann: Meine Damen und
Herren, es folgt jetzt Herr Senator Kroning aus Bre-
men. Ich will nur darauf aufmerksam machen, dal
sich von Anbeginn an Frau Bundesministerin Profes-
sor Dr. Lehr ehenfalls auf der Rednerliste hefindet. —
Bitte schon, Herr Kollege!

Kréning {Bremen): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Frau Parlamentarische Staatssekretarin! Meine Da-
men und Herren! Ich will dem bisher im Bundesrat
und im Bundestag Gesagten nur noch zwet kurze
Punkte hinzufligen.

Erstens. Gegen den von der Freien Hansestadt Bre-
men eingebrachten und von den Ausschiissen des
Bundesrates gebilligten Antrag, die Dauer des Zivil-
dienstes an die des Grundwehrdienstes anzugleichen,
ist in den AusschuBberatungen - und auch im Bun-
destag — der Vorwurf erthohen worden, er sei verfas-
sungswidrig; er gehe an der vom Bundesverfassungs-
gericht in seinen bekannten Entscheidungen im 48.
und im 69. Band entwickelten Auslegung von Arti-
kel 12a Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz vorbei. Herr Kol-
lege Trittin hat darauf schon angespielt.

[ch wetise solche Behauptungen, meine Damen und
Herren, auch als Senator fur Justiz und Verfassung mit
Nachdruck zurtick. Ohne Zweifel haben wir Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts zu respektie-
ren. Aber wir haben auch das Recht und die Pflicht,
uns um Losungen zu bemihen, von denen wir nicht
nur glauben, dal sie sachgerecht und politisch sinn-
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voll sind, sondern dal} sie auch dem Grundgesetz
heute besser entsprechen als die Regelungen, die das

Bundesverfassungsgericht damals  zu beurteilen
hatte.
Der Wortlaut unserer Verfassung ist klar: .Die

Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Weht-
dienstes nicht ibersteigen.” Wenn irgendwo, dann
hat sich die Auslegung einer Verfassung zundchst am
Wortlaut zu orientieren, Ist das Wort klar, dann hleibt
kein Raum mehr fir [nterpretationen, fur die Berufung
auf Sachzwange oder far Wo-kdmen-wir-denn-hin?-
Argumente. Gerade dies haben die Bundesverfas-
sungstichter Mahrenholz und Bockenférde in
ihrem Minderheitsvotum aut Seite 65 des 69. Bandes
der Sammlung zum Ausdruck gebracht.

Die SPD-gefiihrten Lander haben in ihrem Antrag
dargelegt. daB die Uberlegungen, mit denen hisher
die unterschiedliche Dauer von Ersatzdienst und
wWehrdienst begriindel worden ist — das Argument
der Gewissensentscheidung und seiner Nachpratung,
die Wehrgerechtigkeit und die Funktionsidhigkeit der
militirischen Landesverteidigung -, nach dem Ende
des Kalten Krieges, im Zuge der deutschen und euro-
paischen Einigung und im Blick auf substantielle Ab-
ritsstungs- und Umriistungsschritte anders gewertet
werden konnen und mussen.

Wenn wir daraus die Konsequenz ziehen, die Dauer
des Ersatzdienstes an diejenige des Wehrdienstes an-
zugleichen, so schlagen wir damit nichts anderes als
eine Losung vor, die im Wortlaut des Grundgesetzes
ihre solide Stiitze findet. Wer dies als verfassungswid-
rig bezeichnet, verkennt, dal eine Lésung, die sich in
Ubereinstimmung mit dem Wortiaut des Grundgeset-
zes befindet, eine weit groBere Vermutung der Ver-
fassungsmaBigkeit fur sich hat —um es nicht ohne
einen Anflug von Ironie zu sagen — als eine Ausle-
gung, die in langen, kurvernreichen Herleitungen im
Ergebnis das Gegenteil dessen rechtfertigt, was mit
Klaren \Worten und im dbrigen mit guten Grunden,
wie aus der Entstehungsgeschichte der Bestimmung
hervorgeht, in der Verfassung geschnieben steht.

Zweitens. Ich darf abschlieBend betonen, was ich
neulich bei der ersten Aussprache des Bundesrates
nur angedeutet habe, da namlich unser VorstoB zur
Gleichstellung von Wehrdienst und Zivildienst auch
mit der jilngsten, und zwar nicht vor-, sondern nach-
revolutionaren Entwicklung in der DDR iberein-
stimmt. Nichts spricht dagegen, diese Entwicklung
zum Vorbild fiir eine gesamtdeutsche Losung zu neh-
men. [ch zitiere den Ministerprasidenten de Maiziere;
er hat kiirzlich — in einem Schreiben an die Evange-
lische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen vom
11. Juni 1990 — die ,Ubernahme von Bestimmungen
des Zivildienstes der DDR fiir die Bundesrepublik” als
begriitBenswert bezeichnet und den Brief mit den Wor-
ten geschlossen — ich zitiere —:

Den fiir den Zivildienst Verantwortlichen ...
bleibt die gemeinsame Aufgabe, ihn so zu gestal-
ten, daB der Vorbildcharakter sowohl fdr eine
gesamtdeutsche Regelung als auch international
hewahrt und ausgebaut werden kann.

Dem ist nichts hinzuzufigen.

~owlaSitzung - 210 September 1990

Vizeprasident Dr. Wallmann: [Ui s - J05n 1
Kollege, und erteile fir die Bundesregierung jetzt
Frau Bundesministerin Professor Lehr das Wort. —
Bitte sehr!

Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesminister fur Jugend. Fa-
milie, Frauen und Gesundheit: Herr Prasident’ Mene
Damen und Herren! Die Empfehlung des Verneidi-
gungsausschusses des Bundesrates, die Anrufung des
Vermittlungsausschusses zu verlangen, veranlaBt
mich, folgendes nachdricklich zu erklaren — drei
Aspekte —:

Erstens. Das mit dieser Empfehlung verbundene
Ziel, fiir den Zivildienst die gleiche Dauer wie fur den
Grundwehrdienst festzulegen, ware mit den vertas-
sungsrechtlichen Grundlagen des Wehrdienstes und
der Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgrun-
den nicht vereinbar.

Durch die gleiche Dauer von Grundwehrdienst und
Zivildienst wiirde praktisch ein Wahlrecht zwischen
Grundwehrdienst und Zivildienst eingefiihrt, ein
wWah!recht, das nach dem Grundgesetz und der Recht-
sprechung des Bundesveriassungsgerichts ausge-
schlossen ist. Das Bundesvertassungsgericht hat ein-
deutig festgestellt:

Die Gewihrung einer freien Wahlmoglichkeit
zwischen Wehrdienst und Ersatzdienst iber-
schreitet den vom Grundgesetz gezogenen Rah-
mer.

Zweitens. Das Bundesverfassungsgericht hat daru-
ber hinaus fiir die verfassungsrechtlich gebotene lan-
gere Dauer des Zivildienstes gegenuber dem Grund-
wehrdienst eindeutige Bemessungskriterien aufge-
stellt. Mit der Festlegung einer um drei Monate lan-
geren Dauer des Zivildienstes im Gesetzentwurt der
Bundesregierung und im Gesetzesbeschlul des Deut-
schen Bundestages wird diesen Kriterien Rechnung
getragen.

Drittens. Damit die vorzeitig entlassenen Grund-
wehrdienstieistenden und Zivildienstleistenden im
Oktober eine Ausbildung bzw. ein Studium noch im
Wintersemester aufnehmen konnen, sind alle admini-
strativen Vorbereitungen fiir die Entlassung am
30. September, also in neun Tagen, getrofien worden.
Mit der Anklndigung, den Vermittlungsausschull an-
zurufen, haben Sie eine grofie Verunsicherung bei
den 60 000 betroffenen Dienstleistenden bewirkt.

Wir sagen [hnen aber hier und heute: Wir sind nicht
bereit, die Wehr- und Zivildienstleistenden die Folgen
dieser Vorgehensweise der Mehrheit des Bundesrates
,aushaden” zu lassen. Es bleibt bei dem Termin
30. September 1990 fiir alle, die bis zu diesem Zeit-
punkt zwdli Monate Grundwehrdienst oder minde-
stens 15 Monalte Zivildienst geleistet haben.

Im tbrigen halt die Bundesregierung an dem vom
Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetz aus den
vorhin genannten verfassungsrechtlichen Griinden
fest.

Vizeprasident Dr. Wallmann: Vielen Dank, Frau
Bundesministerin! — Ich stelle fest, dal weitere Wort-
meldungen nicht vorliegen.

Meine Damen und Herren, zur Abstimmung liegen
[hnen vor: die Empfehlung des Verteidigungsaus-
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schusses in Drucksache 614/1/90 auf Einberutung des
Vermittlungsausschusses und in den Drucksachen
614/2/90, 614/3/90 und 614/4/90 drei Landerantrage
fiir EntschlieBungen des Bunderates.

Wir sind (bereingekommen. die Abstimmung uber
die EntschlieBungsantrége in den Drucksachen
614/2/90 und 614/3/90 bis zum abschliebenden Vo-
tum des Bundesrates uber das Gesetz zuruckzustel-
len.

Es bleibt uber die Empfehlung des Verteidigungs-
ausschusses und den EntschlieBungsantrag des Saar-
landes in Druckskache 614/4/90 abzustimmen.

Wer ist fur die Empfehlung des Verteidigungsaus-
schusses in der Drucksache 614/1/907 — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses gemall Artikel 77
Abs, 2 des Grundgesetzes zu verlangen.

lch bitte jetzt um das Handzeichen tur den Antrag
des Saarlandes. Wer ist datir? — Das ist auch die
Mehrheit. Es ist so beschlossen.

Als nachstes kommen wir zu dem Tagesordnuns-
punkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz — (Drucksache
497/90}.

Liegen Wortmeldungen vor? — Das ist micht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Die heteiligten Aus-
schiisse empfehlen, den Gesetzentwurf beim Deut-
schen Bundestag nicht einzubringen. Nach unserer
Geschaftsordnung lasse ich daruber in positiver Form
abstimmen.

Wer also den Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destag einzubningen wiinscht. den bhitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit. Eine Mehr-
heit fiir die Einbringung hat sich also nicht ergeben.

Ich stelle daher fest, dafl der Bundesrat beschlossen
hat, den Gesetzentwuri beim Deutschen Bundestag
nicht einzubringen.

Wir miissen noch lber die Begrindung fur die
Nichteinbringung befinden. Wer der in Drucksache
497/1/90 angefiihrten Begrindung zustimmen will.
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Begriindung ange-
nommen.

Ich werde gebeten, Punkt 6 zunachst zuriickzustel-
len.

Ich rufe damit Punkt 8 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ab-
fallgesetzes — Antrag des Freistaates Bayern
gemali § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
528/90)

b) EntschlieBung des Bundesrates iiber Malinah-
men zur Reduzierung von Abfallmengen und
zur Verringerung des Schadstoifgehalls von
Abiallen — Antrag des Freistaates Bayern ge-

meds 30 Abs 2 GG} BR —  (Drucksache
329:40]

Lirgern Wortmetdungen vor? — Das st nicht der

Fall. — Emne Erkldrung zur Protokoll”) von Herrn

Staatssekretir Sauter {Freistaat Bavern) wird mir ge-
race gereicht

Dann weise 1oh die Vorlage dem Umweltausschufy
-~ federfuhrend — zu. Die Uberweisung erfolgt im
uhrigen auch an den Innenausschufl und den Wirt-
schaitsausschub.

Wir kommen jelzt zu Tagesordnungspunkt 9:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
§ 240 Strafgesetzbuch - Antrag des Saarlan-
des gemdl § 36 Abs 2 GO BR — |Drucksache
602,907

Herr Kollege Dr. Walter hat das Wort. Bifte schon!

PR ersitz: Vizeprasident Engholm)

Dr. Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine sehr
cerehrten Damen, meine Herren! lhnen liegt heute
ein Gesetzesantrag des Saariandes zur Anderung des
§ 240 des Strafgesetzbuches, des sogenannten Noti-
gungsparagraphen, vor. Ich gehe davon aus, dal} ich
mich ber der miindiichen Begrindung dieses Antra-
ges recht kurz tassen kann, da [hnen allen die Proble-
matik dieser Norm bekannt ist.

Die Rechtsprechung hat im Laufe der Zeit dem Ge-
walthegriff, der dem § 240 zugrunde liegt, einen Be-
ariftsinhait zukommen lassen, der kaum noch nach-
vollziehbar ist. Wurde friher noch — im Einverneh-
men mit dem allgemeinen Sprachgebrauch und fur
ieden nachvoliziehbar — unter ,Gewalt” die Anwen-
dung der karperlichen Kraft zur Uberwindung eines
geleisteten vder eines erwarteten Widerstandes ver-
standen, so wird heute nétigende Gewalt schon bei
Vorliegen bloBer psychischer Zwangswirkung be-
1aht.

Damit birgt auch véilig passives, gerade nicht ge-
walttatiges, sondern gewollt friedfertiges Verhalten
die Gefahrin sich, als notigende Gewalt angesehen zu
werden. Dies hat zur Folge, dafl eine klare, tiir jeden
— nicht nur fur subtil denkende Juristen — erkenn-
bare Grenzziehung zwischen gewalttatigem und ge-
waltlosem Verhalten nicht mehr moglich ist.

Auch die Rechtsprechung hat diesheziiglich keine
Klarung gebracht. Zwar hat das Bundesverfassungs-
gerichl weder diesen extensiven Gewaitbegriff noch
die sogenannte Verwerilichkeitskiausel als mit dem
Bestimmtheitsgebot unvereinbar angesehen. Unab-
hangig aber davon, daB diese Entscheidung lediglich
mit Stimmengleichheit der beteiligten Verfassungs-
richter zustande kam, was Zweifel an der Verfas-
sungsmabBigkeit also gerade bestatigt, wurde mit die-
ser Entscheidung auch nicht viel deutlicher, was nun
im Einzelfall als Gewalt anzusehen ist und was
nicht.

Diese mit dem Gewaltbegriff zusammenhédngenden
Unsicherheiten treffen, so will ich einmal sagen, quasi
zwangslaufig mit den Unsicherheiten zusammen, die

) Anlage 11
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zusatzlich durch die sogenannte Verwertlichkeits-
kiausel hervorgerufen werden. Dabei geht es hier gar
nicht um die Frage, ob eventuell — und wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen — die Motive des Notigen-
den — man spricht in diesem Zusammenhang vonden
Fernzielen — bertcksichtigt werden kdnnen.

Die Krux liegt bereits eine Stufe davor. ist es schon
kaum noch nachvollziehbar und kaum jemandem be-
yreiflich zu machen, dali bestimmte Verhallensweisen

. nehmen wir als bekanntestes Beispiel nur das fried-
liche Sich-auf-die-Stralie-Setzen; es gibt noch genug
andere Beispiele — Gewalt darstellen, so kommt
hinzu, daB dieses Verhalten auch noch als verwerflich
eingestuft wird, obwohl doch in der Vergangenheit
zumeist nur ehrenwerte Ziele verfolgt wurden.

lch kann es nicht als verwerflich bezeichnen, wenn
sich z. B. jemand — um auf das in der Bundesrepublik
lagernde ungeheure Vernichtungspotential der hier
stationierten Waffen, oder um auf die Gefahren des
fast schon blinden Ausbaus der Kernenergie, oder
auch um auf die verheerenden wirtschaftlichen Fol-
gen filr eine ganze Region hinzuweisen, die durch
grollangelegte Betriebsstillegungen vorprogrammiert
sing — kurzzeitig auf die Strafie setzt. Diese Verhal-
tensweisen stellen nach dem allgemeinen und auch
nach meinem Sprachversiandnis weder Gewalt noch
oin verwerfliches Handeln dar.

Die von der Gewaltkommission der Bundesregie-
rung vorgelegten Umfrageergebnisse belegen zudem
eindeutig, daB auch die breite Bevolkerungsmehrheit,
unabhingig davon, zu welchem politischen Lager sie
gehort, diese Verhaltensweisen weder als Gewalt
nach als verwerflich ansieht. Eine mit solchen Unsi-
cherheiten hefrachtete Norm kann deshalb weder ihre
verhaltensleitende Funktion erfullen noch dem
Rechtsfrieden dienen. Denn eine Norm, die von nie-
niandem mehr verstanden wird, wird auch nicht ak-
zeptiert.

Cefordert, meine Damen, meine Herren, ist deshalb
eine Neufassung des § 240 StGB. Es muli wieder fur
jedermann erkennbar und nachvollziehbar sein,
wann er sich stralbar macht und wann nicht. Gefor-
dert ist eine gesetzliche Klarstellung und eindeutige
Grenzziehung zwischen gewalltitigem und gewalt-
losem Verhalten. Diesem Erfordernis wird der vorlie-
gende Entwurf gerecht, Durch das Tathestandsmerk-
mal der Gewalttatigkeit, welches ein aggressives,
kirperliches Vorgehen erfordert, wird wieder far je-
den erkennbar, was er darf und was er nicht darf. Mit
dieser eindeutigen Konturierung kann dann auch die
sogenannte Verwerflichkeitsklausel entfallen; denn
wer sich im Sinne dieser Neufassung gewalttatig ver-
halt, handelt in der Regel auch rechtswidrig. Damit
wird eine Konstruktion wie die des geltenden § 240
Abs. 2 StGB uberflussig.

Meine Damen, meine Herren, ich mdchte noch be-
tonen, dall wir uns mit diesem Gesetzentwurf in recht
guter Gesellschaft befinden. Denn auch die soeben
schon genannte, von der Bundesregierung einge-
setzte Gewaltkommission, der gerade im Bereich der
Sitzdemonstrationen keine ausgeprigte Liberalitat
vorzuwerfen ist, hat zu der extensiven Ausweitung
des Gewaltbegriffs Stellung genommen. Im Endgut-
achten der Kommission heifit es — ich darf wortlich
zitieren —:
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§ 240 Abs. | StGB lewdet unter der Ausweitung (<

des Gewaltbegriffs in der Rechtsprechung. die im
gewohnlichen Sprachgebrauch keine Entspre-
chung findet und daher von der allgemeinen
Rechtsiiberzeugung der Birger nicht gestutzt
wird,

Zwar stimme ich den deshalb von der Komnussion
aufgestellten Forderungen nicht in allen Einzelheiten
zu. In einem Punkt aber muB ich die Kommission voll
unterstiitzen, namlich dort, wo sie ausdrucklich die
Forderung aufstellt, den Gewaltbegrift des § 240
Abs. 1 StGB auf physische Gewalt einzuschranken,
um so dem Bestimmtheitsgrundsatz besser Rechnung
zu tragen und so zu einer einheitlichen Rechtspraxis
zu gelangen. Genau dieses Ziel verfolgt der saarlan-
dische Entwurf,

Durch die Neufassung treten auch keine relevanten
Strafharkeitsliicken auf. Bei den oben schon genann-
ten Sitzdemonstrationen verbleibt immer noch die
Maglichkeit, diese als Ordnungswidrigkeiten zu ahn-
den, und auch die ebenfails immer wieder bemuhten
Wohnungsvermieter, die durch permanentes Fenster-
aushangen und adhnliche Schikanen ihre Mieter zur
Zahlung oder zum Auszug zwingen woilen, konnen
strafrechtlich belangt werden. In den meisten Fallen
— in vielen jedenfalls — wird Erpressung zu bejahen
sein. Dariiber hinaus bin ich der Ansicht, dall man
diesen Machenschaften viel eier mit den Mitteln des
Zivilrechts beikommen sollte. Und was den Bereich
des Verkehrsstrafrechts anbelangt, so stehen zum ei-
nen die einschlagigen besonderen Strainormen des
Verkehrsstrafrechts zur Verfiigung, und zum anderen
bestehen Planungen zum Ausbau dieses Komplexes.

Meine Damen, meine Herren, es spricht demnach
alles dafur und kaum etwas dagegen, den Notigungs-
tathestand in dem von uns vorgeschlagenen Sinne zu
andern. Ich bitte Sie um [hre Unterstiitzung.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Walter! — Weiter wird das Wort nicht gewiinscht.

Dann weise ich zur weiteren Beratung den Ge-

selzesantrag dem RechtsausschuBl — federfithrend —
und dem Ausschui fiir Innere Angelegenheiten zu.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes uber Straffreiheit fur
Gegner atomarer und chemischer Massenver-
nichtungswaifen — Antrag des Saarlandes ge-

mall §36 Abs.2 GO BR — (Drucksache
603/90).

Das Wort wird gewiinscht — Sie hétten auch auch

gleich hierbleiben konnen — von Herrn Minister

Dr. Walter {Saarland).

Dr. Walter {Saarland); Vielen Dank, Herr Prasident!
[ch muBte zumindest ein neues Papier holen. Deswe-
gen mubBte ich die Stellung doch noch wechseln.

Meine Damen, meine Herren! In diesen Tagen — es
hatte eigentlich schon geschehen sollen — verlassen
zwel Containerschiffe mit einer todlichen Fracht das
deutsche Hoheitsgebiet. Uber 100 000 Giftgasgrana-
ten, von denen eine jede massenweise menschliches
Leben vernichten kann, werden abtransportiert und
unschédlich gemacht.
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Dr. Walter 1Saanand:

Es ibersteigt im Grunde die normale menschliche
Vorstellung, sich die Wirkungen des Einsalzes solcher
Walffen im Kriege oder auch nur bei emmem grolieren
Uniall in Friedenszeiten vorzustellen Und doech sind
solche Katastrophen nicht nur Phantasie. Der raki-
sche Diktator, der auch heute die Welt in Atem halt,
hat solche Waften vor gar nicht langer Zeit einsetzen
lassen: zur Ermordung der kurdischen Minderheit im
Irak und im Krieg mit dem [ran. Viele von uns haben
die Fernsehbilder von den zusammengekauerten Let-
chen — haufig Frauen mit Kindern — schon erfolg-
reich verdrangt. Aber andere Menschen verlassen
diese Bilder nicht. Vielen von ithnen ist der Frieden zu
wichtig geworden, um ihn allein den Militdrs und den
Politikern zu Uberlassen. Sie haben sich statt dessen
entschlossen — in bewubter Anlehnung an Gandhi
oder den auch hierzulande geschitzten Martin Luther
King —. fredlich und symbolhaft vor den Lagern von
Massenvernichtungswatten durch Sit-downs zu pro-
testieren und damit die Offentlichkeit zu sensibilisie-
ren. Der offentliche Druck sollte auf den Abzug dieser
Waffen hinwirken. Wie wir wissen, war diesim Ergeb-
nis nicht chne Erfolg.

Viele Reprasentanten des offentlichen Lebens, vor
allem auch aus Kirchenkreisen. hatten darum gebe-
ten, solche Aktionen, auch wenn sie rechtswidrig sein
sollten, .als Anfrage an Inhalt und Form demokrati-
scher Entscheidungen ernst zu nehmen” - so etwa
die Evangelische Kirche Deutschlands in einer Denk-
schrift aus dem Jahr 1985, und auch die katholische
Kirche hat keinen anderen Standpunkt.

Wenn es denn die Kunst des Juristen ist zu differen-
zieren, so haben vieie Gerichte bei , Anfragen” dieser
Art bislang wenig zuwege gebracht. Die undifferen-
zierte Gleichung: ,Gewaltloser Widerstand ist gleich
Gewall im Sinne des Noligungsparagraphen” fuhrte
dazu, daB all diese Protestanten ungeachtet ihrer
durchweg ehrenwerten Motive, gerichtet auf Frie-
denserhaltung und Lebensbewahrung, kriminalisiert
worden sind. Und solche Kriminalverfahren, meine
Damen, meine Herren, sind beileibe noch nicht abge-
schlossen. In wenigen Tagen, ab dem 1. Oktober, wird
es etwa vor dem Landgericht in Zweibrucken eine
ganze Reihe dieser Strafverhandlungen geben. Wenn
die Presse dies vor einigen Tagen bissig dahin gehend
kommentierte, daB ,die Verletzung der StraBlenver-
kehrs-Ordnung offenbar alle Korrekturen der Weltpo-
litik iiberdaure”, dann gibt uns das AnlaB zum Nach-
denken, inshesondere wenn — ein Tagescrdnungs-
punkt ist ia heute iiber Nacht verschwunden — auch
Uber die Relevanz anderter und vielleicht viel weniger
ehrenwerter Verhaltensweisen nachgedacht werden
soll.

Es kann doch wirklich kein Zweifel daran bestehen,
daB Straffreiheitsiberlegungen vorzugsweise nicht
am Deliktstypus, sondern an der Einstellung der Be-
troffenen — d. h.: Sind sie sozialfeindlich, oder ist das
Gegenteil der Fall? — festgemacht werden sollten.

Damit, meine Damen, meine Herren, bin ich bei der
sogenannten Stasi-Amnestie, die in den letzten Tagen
durch den Blatterwald rauschte. Sie ist Gott sei Dank
erst einmal vom Tisch. Ich hatte aber schon in der
letzten Bundesratssitzung darauf hingewiesen. dal

sie vielleicht in einem bestimmten Rahmen - perso-
nal und sachlich abgegrenzt — vertretbar ware, aber
keinesweqgs vordringlich. inshesondere nicht vor einer
rechtspolitisch aus anderen Grunden notwendigen
Amnestie fir Birger, die sich wegen ihres Einsatzes
fur das Gemeinwohl im Strafrecht — so wie es ausge-
legt wird — verstrickt haben, als dal sie, die Stasi-
Amnestie, mit dem Ziel der Strafbetreiung eingefuhrt
werden muBte. Und dabei blethe ich.

Friedensschutz, meine Damen, meine Herren, geht
vor Stasi-Schutz! Weitergehende Uberlegungen mag
man anstellen. lmmer aber sollte man dabet die
Werteordnungen bericksichtigen. Dazu gehort auch,
dal} derjenige, der friediich in Mutlangen, Fischbach
oder sonstwo fur unser alier Frieden demonstriert hat,
nicht in den gleichen Topf mit denen geworfen wird,
Herr Sauter, die spioniert und dabei — hochst ver-
werflich — andere etwa noch gendtigt haben, oder mit
Kriminellen, die gestohlen, erpreBt oder sich vor klei-
nen Kindern entblé8t haben. Dies, meine Damen und
Herren Kollegen. ware eine Entbléfung des Rechts-
staats, die ich fir beschamend halten wirde.

Ein liberaler Staat muB Schlufistriche ziehen kon-
nen. Er hat dies nach 1968 getan, und zwar tir einen
dem vorliegenden Antrag nahezu entsprechenden
Bereich. Er sollte dies am Ende von Raketenstationie-
rung und Giftgaslagerung auch heute tun. Alsdann —
aber erst dann — wird man Gber die Amnestierung
anderer Straftaten mit in erster Linie eigennutziger
Motivhaltung reden konnen.

Nan wird, meine Damen, meine Herren, am heuti-
gen Abstimmungsverhaltnis allerdings ablesen kén-
nen, mit welchem Stellenwert die guten und die bosen
Absichten beladen werden. Ich kann deshalb nur die
saarlandische Losung empfehlen. — Vielen Dank!

Vizeprisident Engholm: Vielen Dank, Herr Mini-
ster! — Das Wort wird weiter nicht gewinscht.

Dann weise ich zur weiteren Beratung den Geset-
zesantrag dem RechtsausschuB — federfithrend —
und dem Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten zu.

Ich rufe jetzt den zurlickgestellten Tagesordnungs-
punkt b auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes (iber die Deutsche Bundesbank — An-
trag des Landes Hessen gemall § 23 Abs. 3
1. V. m. § 15 Abs. 1 GO BR — {Drucksache 583/
90).

Das Wort hat Herr Staatsminister Milde {Hessen).

Milde (Hessen): Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die Hessische Landesregie-
rung hat mit dieser Initiative vorgeschlagen, den Sitz
der Deutschen Bundesbank auf Dauer in Frankfurt
gesetzlich zu verankern. Die bisherige Regelung des
Bundesbankgesetzes sieht, wie [hnen bekannt ist, vor,
daB der Sitz der Bundesbank nur voriibergehend
— solange Deutschland geteilt ist — in Frankfurt am
Main sein soll. Im Fall der Wiedervereinigung ist vor-
gesehen, daf Regierung und Bundesbank ihren Sitzin
einer Stadt haben.

Frankfurt hat sich in den letzten Jahrzehnten zum
fiihrenden deutschen Bankenplatz entwickelt. Es ist
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Milde 1iicaw

ein Finanzzentrum von hohem internationalen Rang.
Rund 400 Bankinstitute haben ihren Sitz in Frankiurt,
davon 250 auslandische und 150 deutsche. Mehr als
50 000 Menschen sind in Frankfurt im Bankwesen
beschaftigt. In keiner anderen Stadt Europas findet
sich eine derartige Konzentration veon qualifiziertem
Fachpersonal wie in der Mainmetropole. Die Attrakti-
vitdt und Leistungskraft des Banken- und Bérsenzen-
trums Frankiurt beruht ganz entscheidend auf der
Tatsache, daB sich heute eben dert die Bundesbank
befindet.

Die hervorragende Infrastruktur in Frankfurt ist in
40 Jahren um den Kristallisationspunkt Bundeshank
gewachsen. Der Sitz der Bundesbank in Frankfurt ist
aber nicht nur fur einen auch zukinftig hohen nter-
nationalen Standard des deutschen Finanzmarktes
von grundlegender Bedeutung. Dariiber hinaus doku-
mentiert die Entscheidung fur den Standort Frankfurt
auch — darauf méchte ich besonders hinweisen — die
Autonomie der deutschen Zentralbank. Die geogra-
phische Trennung von Bundesregierung und Bundes-
bank hat diese Unabhdangigkeit auch nach aullen
deutlich gemacht und sich in den vergangenen vier
Jahrzehnten zweifellos bewahrt.

Frankfurt ist aufgrund seiner gesunden Struktur,
aufgrund seiner geographischen Lage ein Zentrum, in
dem man aus Ost und West, aus Nord und Sud zusam-
menkommt. Frankfurt verfigt iber ausgezeichnete
wirtschaftliche Kontakte in alle Welt. Die Hessische
Landesregierung bemuht sich deshalb auch darum,
die Europiaische Zentralbank nach Frankfurt am
Main zu holen. Es wird nicht einfach sein, diese be-
deutende europaische [nstitution fur die Bundesrepu-
blik zu gewinnen. Auch andere Lander und Stadte
haben ihr ernsthaftes Interesse bekundet.

Wir werden aber nur dann den Zuschlag erhalten
kdnnen, wenn wir in Frankfurt ein attraktives Ange-
bot machen kdnnen. Esist naheliegend, daB fur diesen
Standort das deutsche Finanzzentrum Frankfurt am
Main geradezu pradestiniert ist.

Ich bin der fester Uberzeugung, daB — wie es heute
in anderen Beitrdgen schon zum Ausdruck gekon-
men ist — das vereinigte Deutschland seinen fodera-
len Charakter auch nach aullen hin deutlich sichtbar
machen muB. Es hat in Deutschland — von kurzen
Ausnahmen abgesehen: auch darauf wurde hier
schon hingewiesen — nie nur ein die politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Krafte sammelndes
Zentrum gegeben. Unser geschichtlich gewachsener
Féderalismus hat stets von der Vielialt der Zentren
seine wesentlichen Impuise erhalten.

Wir wollen und sollten an diese Erfahrung an-
kniipfen und auch in einem vereinigten Deutschland
darauf achten, daB nicht alle bundesstaatlichen Initia-
tiven in einem Ort zusammengefalt werden.

Die Frage, welche Institutionen in Zukunft wo ihren
Sitz haben werden, ist auch unter diesem Gesichts-
punkt von grofler Bedeutung. Sie bedart der genauen
Priifung und Uberlegqung. Es wird die Aufgabe des
kinftigen gesamtdeutschen Parlaments sein, dariiber
jeweils zu entscheiden. Ich denke jedoch, schon heute
sprechen alle verniinftigen Uberlequngen dafiir, daf
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Frankturt am Main auch tn Zukunft der Sitz der Deut-
schen Bundesbank bleibt.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Herr Kollege
Milde! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wir kommen damit zur Abstimmung.

Die AusschuBlberatungen zu dem Gesetzentwurf
sind noch nicht abgeschlossen. Das Land Hessen hat
gleichwohl den Antrag gestellt, den Gesetzentwurf
auf die Tagesordnung dieser Sitzung zu setzen mit
dem Ziel, heute in der Sache selbst Beschluf zu fas-
sern.

Wer von [hnen in der Sache heute beschlieBen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Dann kommen wir zur Abstimmung tber den Ge-
setzentwurf selbst. Wer den Gesetzentwurf einzubrin-
gen wunscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemal Artikel 76 Abs. 1 beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Frau Senatorin Professor Dr. Pfarr gibt eine gute
Erklarung zu Protokoll *).

Ich rufe dann Punkt 11 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Personalsituation im Pilegedienst der
Krankenhduser — Antrag der Freien Hanse-
stadt Bremen — {Drucksache 451/90).

Eine Wortmeldung liegt von Frau Senatorin Dr. Rii-
diger (Bremen) vor.

Frau Dr. Riadiger {(Bremen): Herr Prasident! Meine
Herren, meine Damen! Bei der Einbringung der jetzt
zur Abstimmung anstehenden EntschiieBung der
Freien Hansestadt Bremen zur Verbesserung der Per-
sonalausstattung in unseren Krankenhdusern am
6. Juli 1990 habe ich den Antrag in den einzelnen
Punkten ausfihrlich begrindet. Das will ich nicht wie-
derholen.

Ich stelle aber fest: Die Situation in den Pflegeberu-
fen hat sich weiter zugespitzt. Sie hat in Teilen der
Republik das Stadium des Pflegenotstandes bereits
verlassen und ist zur Pilegekastastrophe geworden.
Oder wie soll man es nennen, wenn z. B. fiir schwerst-
kranke Neugeborene in bundesdeutschen Grofistadt-
kliniken wegen Perscnalmangels kein Intensivbett
mehr zu finden ist? Die Zahl der taglich in unseren
Medien dargestellten Beispiele fir diese Misere ver-
deutlicht den duBerst dringlichen Handlungsbedari.

Selbst ,Der Spiegel”, ansonsten zur Zeit vollauf mit
deutsch-deutschen Themen beschaftigt, kam jingst
nicht umhin festzustellen — ich zitiere —:

Wie sehr die westdeutsche Gesundheitspolitik in
der Ara Kohl den Krankendienst heruntergewirt-
schaftet hat, machen internationale Vergteiche
deutlich . . . Nur 46,1 Schwestern und Pfleger ste-
hen in der Bundesrepublik fiir 10 000 Buarger zur

‘) Anlage 12
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Frau Dr. Riidiger (Bremen)
Verfugung, wahrend es in der Schweiz 637, in
Schweden sogar 92.4 sind . . .

Meine Herren, meine Damen, nun wissen seit Jah-
ren alle Einsichtigen, da® die den Personalzumessun-
gen zugrundeliegenden Anhaltszahlen der medizim-
schen Leistungsfahigkeit und Leistungssteigerung in
unseren Krankenhédusern anzupassen und zu verbes-
sern sind. Ebensolange haben Deutsche Kranken-
hausgesellschaft und Gesetzliche Krankenversiche-
rung erfolglos miteinander verhandelt. Bereits 1986
haben beide Verbande das Scheitern ihrer Verhand-
lungen erklart, und seit Juni dieses Jahres steht end-
gultig fest: Deutsche Krankenhausgesellschaft und
Kassen konnten sich nicht auf ein gemeinsames Kon-
zept zur Verbesserung der Personalbemessung in der
Krankenpflege verstandigen.

Da dieses Ergebnis mit hundertprozentiger Sicher-
heit vorauszusehen war, weil jeder Tag des weiteren
Zuwartens von seiten der Bundesreglerung gegen-
iber Patienten und Uberlastetem Pflegepersonal nicht
zu verantworten war, weil die weitere Verscharfung
des Pflegenotstandes die zwangsldufige Folge von
Nichthandeln sein wtrde, hat die 61. Gesundheilsmi-
nisterkonferenz vor einem Jahr den Bundesarbeitsmi-
nister aufgefordert, — ich zitiere —,

... die Vorarbeiten fiir eine Rechtsverordnung
gemaf § 19 Abs. 2 KHG zeitlich so zu gestalten,
daB im Falle des Scheiterns der Verhandlungen
der Selbstverwaltung neue Personalschlussel [Or
den allgemeinen Pflegedienst bereits fiir die 1990
stattfindenden Pflegesatzverhandlungen fir 1991
zur Verflgung stehen.

Was, meine Herren, meine Damen, ist auf diese Ent-
schlieBung hin geschehen? — Der Bundesarbeitsmini-
ster hat den einstimmig gefaten Beschlul der Ge-
sundheitsministerkonferenz ignoriert. Keinerlei Vor-
arbeiten wurden geleistet. Erst seit wenigen Wochen
hat er ein langwieriges Verfahren eingeleitet und
darum gebeten, eine ,erste Bewertung” fir seit vielen
Monaten vorliegende unterschiedliche Konzepte ab-
zugeben. Die Stellungnahmen sollen dazu dienen, die
,Vorarbeiten" fiir eine Verordnung aufzunehmen.

Das heift: Anstelle schneller, wirksamer Hilfe wird
also ein schwerfdlliges Verwaltungsverfahren in
Gang gesetzt. Nicht einmal jetzt unternimmt die Bun-
desregierung den Versuch, ausgetretene Pfade bu-
rokratischen Handelns zur Losung dieser dringlichen
Problematik zu verlassen. Eineinhalb bis zwei Jahre
hat in den AusschuBiberatungen der Vertreter des
Bundesarbeitsministeriums als Zeitraum angegeben,
bis voraussichtlich eine Verordnung nach § 19 Abs. 2
KHG vorliegen werde.

Unverantwortlich” ist ein inhaltlich zu schwacher
Begriff, um dieses beabsichtigte Verhalten der Bun-
desregierung zu bewerten. Aus politischen Uberle-
gungen hat sie sehenden Auges die Probleme der
Krankenpflege vernachlassigt.

Vor zwel Jahren bereits, als Bremen den ersten An-
trag in gleicher Sache in dieses Haus einbrachte, war
es das umstrittene Gesundheits-Reformgesetz, das es
opportun erscheinen lief, die Verbesserung der Per-
sonalausstattung in der stationaren Krankenpilege
aufzuschieben. Jetzt wird moéglicherweise auf den

deutsch-deutschen EinigungsprozeB gesetzt, der eine
schnelle Verbesserung in der Pflege verhindere,

Meine Herren, meine Damen, vergangenes Jahr
haben die Betroffenen des 20jahrigen ,Jubilaums”
der Personalanhaltszahlen — sie bestehen schlielilich
in nahezu unveranderter Form seit 1969 — mit viel
Sarkasmus gedacht. Wie werden sie wohl reagieren,
wenn das Vierteljahrhundert erreicht ist?

Ein Zweites finde ich bemerkenswert; es betrifft das
Verhalten der CDU-/CSU-Lander. Was noch vor Jah-
resfrist auf der Gesundheitsministerkonierenz ein-
stimmig beschlossen wurde, fand in den Ausschiissen
des Bundesrates nun nicht mehr ihre Stimmen. Wie,
meine Herren, meine Damen, wollen Sie, wenn es
heute bei diesem Abstimmungsmuster bleibt, den
Schwestern, Pflegern und Patienten in [hrem Land
erkldren, daB heute falsch ist, was noch vor einem Jahr
richtig war? Es ware konsequent und glaubwirdig,
wenn Sie einer Forderung, der Sie vor Jahrestrist aus
gutem Grund auf der Gesundheitsministerkonferenz
zugestimmt haben, auch heute lhre Stimme gaben.

QOder wollen Sie im Ernst das Krankenhaus zum
Exerzierfeld von Parteipolitik degradieren? Und dasin
einer Zeit, in der die vor Jahresfrist ertkannten MiB-
stinde nicht nur nicht geringer geworden, sondern
dramatisch angewachsen sind? Nehmen Sie nicht zur
Kenntnis, daff selbst Frauen-Union und Sozialaus-
schiisse nicht mehr an diesem Thema vorbeikommen,
daBl auch die Krankenhausgesellschafien in [hren
Léandern mit unverwiderlegbaren Argumenten
schnelle Hilfe einfordern? — Ich meine, es sollte bei
diesern Thema auf parteipolitische Ricksichtnahme
verzichtet werden. Das Thema , Pflegenotstand in den
Krankenhausern® eignet sich weill der Himmel nicht
datir.

Was die anderen Punkte des Entschlieffungsantra-
ges betnifft, so verweise ich auf meine Ausfiilhrungen
bei der Einbringung. Nur soviel: Die Formulierungen
zu den Kindertagesstitten an Krankenhdusern sind
so gefalit, daf jedes Land und auch jede Kommune
Losungen anstreben kénnen, die vor Ort sachgerecht
sind. Betriebskindergarten in Krankenhédusern sclien
die Ausnahme bleiben. Aber dort, wo es nicht anders
geht, wo Pflegekrafte anders nicht in ihrem Beruf zu
halten oder fiir diesen Beruf zu gewinnen sind, sollten
die Betriebskosten — bei angemessener Kostenbetei-
ligung der Eltern — pilegesatzfahig sein konnen.

Die Fort- und Weiterbildung liegt bei den Pilege-
berufen, wie wir wissen, in vielen Bereichen im argen.
Soweit solche MaBnahmen Uber das Arbeitsiérde-
rungsgesetz zu finanzieren sind, mull dies so gestaltet
sein, daB Schwestern und Pfleger, die sich weiterbil-
den wollen, nicht mit hohen eigenen finanziellen Be-
lastungen ,bestraft* werden. Auch diese Anderung
wire ein wichtiger Schritt dahin, die beruflichen Per-
spektiven fur die Angehorigen der Pflegeberufe zu
verbessern.

SchlieBlich gilt es, neue Wege fir den beruilichen
Bildungsaufstieg zu schaffen. Die heutigen Bildungs-
konzepte fur die Pflegeberufe hinken immer noch hin-
ter der allgemeinen Entwicklung her. Eine Beteili-
gung des Bundes an entsprechenden Modellversu-
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Frau Dr. Riidiger |Bremen:
chen, mit denen die besten Losungen gesucht werdsn,
st nur konsequent,

Mewne Herren, meine Damen. dee im Bremer Eni-
schliefungsantrag enthaltenen Forderungen zur \ er-
besserung der Personalsituation in den Krankenhau-
sern sind selbstverstandiich nicht umtassend [nshe-
sondere ist hier erganzend das weite Feld der Tarif-
politik zu nennen, ebenso der enge Zusammenhang
zwischen Versorgung im Krankenhaus einerseits, am-
bulanter und stationdrer Pflege in den Nachiolgeein-
richtungen andererseits

Die EntschlieBung ist gleichfalls vor dem Hinter-
grund des sinnvollen und auch von mir unterstitzten
Mafnahmenkatalogs zu sehen, den die Konzertierte
Aktion im Gesundheitswesen im Dezemher vergan-
genen Jahres verahschiedet hat.

In vielen Bereichen kann mit schnellen Losungen
nicht gerechnet werden. Die Praxis erweist jedoch von
Tag zu Tag, daB in der Pflegepoiitik generell nur dann
dauerhatte Fortschritte erzielt werden konnen, wenn
bei den Berechnungsgrundlagen der Personalaus-
stattung in den krankenhdusern schnellstens gehan-
delt wird. ich kann deshalb nur erneut und mit allem
Nachdruck an die Bundesregierung appellieren, da-
mit aufzuhdren, das Problem zu verschleppen. Es ist
dringend notwendig. noch in diesem Jahr die Verord-
nung zu erlassen. Zeit zur Vorbereitung hat reichlich
bestanden.

Fur magliche weitere Auseinandersetzungen be-
torne ich: Bevor nicht die Bundesregierung, wie esihre
Pflicht ist, rechtsverbindlich eine verbesserte Perso-
nalbemessung fir die Krankenhéuser festgelegt hat,
mussen alle Anstrengungen der Lander, Kommunen
und Krankenhaustréager zur Linderung der schlimmen
Sitvation in der Pflege leider Stiickwerk bleiben.

Aus all diesen Griinden erhofie ich mir vom Bundes-
rat eine Unterstutzung des bremischen Antrages und
eine Verdeutlichung der Dringlichkeit der schnell-
stens zu losenden Problematik.

Prisident Engholm: Vielen Dank, Frau Kollegin Rii-
diger!

Das Wort geht an den Parlamentarischen Staatsse-
kretdr Vogt vom Bundesministerium fur Arheit und
Sozialordnung.

Vogt, Parl. Staatssekretir beim Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Auch die Bundesregierung sieht in
der Sicherstellung der Pilege eine der groBen sozia-
len Herausforderungen dieses fahrzehnts. Sie be-
grubt grundsatzlich alle Aktivitaten, die dazu beitra-
gen wollen, die Situation in den Pilegeberufen zu ver-
bessern. Gleichwohl kann die Bundesregierung nicht
empfehlen, dem vorliegenden Antrag zuzustimmen.
Er ist zur Losung des Problems ungeeignet. Ich he-
grunde dies wie folgt:

Erstens. Der Antrag richtet sich in ailen Punkten
vornehmlich an die Bundesregierung. Damit wird ver-
sucht — das finde ich bemerkenswert —, die Verant-
wortung zur Verbesserung der Situation in den Pfle-
geberufen allein bei der Bundesregierung abzuladen.
Das erinnert an das ,Schwarzer-Peter-Spiel” vor der

Pilegekonferenz 1988 und der Konzertierten Aktion
an Bezenaer 1980 nun den: Generalthema , Pllege” —
ubrigens beides Veranstaltungen, die auf Initiative
des Bundesministers {dr Arbeit und Sozialordnung
zustande gekommen sind.

Beider konzertierten Aktion, in der auch die Lander
vertreten sind, wurde Eirvernehmen daruber erzielt,
daid die Losung d=s vielschichtigen Pflegeproblems in
den Krankenhausern eine Gemeinschaftsaktion aller
Beteiligten — der Krankenkassen, der Kranken-
hauser, der Tarifpartner, des Bundes, und der Lin-
der — erfordert. Es bestand Einvernehmen Gber ein
Bundel von Malinahmen innerhealb der jeweiligen Zu-
standigkeiten zur Verbesserung der Situation in den
Ptlegeberufen. Es wurde vereinbart, daB alle Beteilig-
ten die in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Vor-
schlage soweit wie mdglich umsetzen. Spdtestens in
der Frihjahrssitzung 1991 seoll in der Konzertierten
Aktion Bilanz iiber das Erreichte gezogen werden,

Ich verstehe deshalb nicht, weshalb sich der Ent-
schliefungsantraq jetzt, ein halbes Jahr vor der Bilanz
der von der Konzertierten Aktion erteilten Aufgabe,
einseitig und in erster Linie an die Bundesregierung
richtet. Ich meine, es wdre der Sache dienlicher. die
Ergebnisse der Fruhjahrssitzung der Konzertierten
Aktion im Gesundheitswesen abzuwarten, um an-
hand der dann vorliegenden Ergebnisse dariber zu
heraten, was noch zu tun bleibt. Ich bin sehr gespannt
auf den Beitraqg Ihres Landes zu dieser Konzertierten
Aktion.

Zweitens, ich hahe die Hoffrung, dal wir his zum
Fruhjahr schon einige Fortschritte bei der Lésung des
Problems erreicht haben werden; denn der Bundesmi-
mister fur Arbeit und Sozialordnung hat die ihm bei
der Konzertierten Aktion zugewiesenen Aufgaben zu
einem wesentlichen Teil schon erledigt:

— lch nenne die Verordnung ,Anrechnung von
Schiilern und Schiilerinnen fiir die Berufe der Kran-
kenpflege auf den Stellenplan der Krankenhiuser”,
Sie ist bereits am 1. Januar 1990 in Kraft getreten.
Dadurch sind bundesweit 5 000 zusdtzliche Stellen fur
Ptlegekrafte geschatfen worden.

— Ich nenne die in der Sache schwierigere Verord-
nung iber den Personalbedarf in der stationiren Psy-
chiatrie. Der Bundesrat wird sich noch im November
dieses Jahres mit dieser Verordnung beschaftigen
konnen. Auch damit werden in den nachsten Jahren
schrittweise 5 000 Stellen zusatzlich geschaffen.

— Ich nenne die Modellversuche zur Sicherstel-
lung der Pflegeleistungen nach §§ 53ff. des V. Sozi-
algesetzbuches — Modellversuche, die wir etwa in
Miinster fordern.

— Ich nenne die Verordnung iiber den Personalbe-
darf fir das Pilegepersonal in Allgemeinkranken-
hausern. Bis Ende Juni 1990 bestand hierfur keine
Zustandigkeit des Bundesministers fiir Arbeit und So-
zialordnung. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die Selbst-
verwaltung noch den gesetzlichen Verhandlungsaut-
trag.

Nachdem zum 1. Juli dieses Jahres das Scheitern
der Verhandlungen der Selbsiverwaltung offenkun-
dig war, wird die Bundesregierung die Verordnung
zugig erlassen und nicht, Frau Senatorin, in einem
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Parl. Staatssekretar Vogt

birokratischen, langwierigen, sondern i dem qeord-
neten Verfahren, in dem solche Verordnungen erar-
heitet werden.

Mt Schretben vom 2. Juli 1990 sind cdie Lander zur
Stellungnahme zu den seit qut einem Jahr vorliegen-
den Konzepten der Selbstverwaltung aufgefordert
worden. Interessant war die Reaktion aut diese Aut-
forderung. Bisher hat sich kein Land in der Lage gese-
hen, dazu Stellung zu nehmen, auch nicht Ihr Land.

(Zuruf Frau Dr. Ridiger [Bremen])

Von der Bundesregierung wird aber unter Zitfer 1
der Entschliefung sogar verlangt, dal sie schon eine
fertige Rechtsverordnung rechtzeitig zu den bereits
1990 stattfindenden Pflegesatzverhandlungen fur
1991 vorlegt. Ich freue mich zwar, daB man der Bun-
desregierung offensichtlich viel zutraut. Aberich erin-
nere zugleich daran, dab wir es hierbel mit einer au-
Berst schwiengen und umfangreichen Materie zu tun
hahen. die die Selbstverwaltung nach acht Jahren
nicht zu lésen in der Lage war. [ch frage die Mehrheit
der Lander auch. inwieweit sie den Ubernommenen
Verpflichtungen aus der Empfehlung der Konzertier-
ten Aktion nachgekommen sind. Entschlieflungsdan-
trage. die sich einseitig an den Bund richten. machen
den Eindruck von Ablenkungsmandvern

Lassen Sie mich zum SchluB noch zwei Bemerkun-
gen zu Einzelaspekten des Antrages machen.

Mit der unter Ziffer 1 schleunigst geforderten
Rechtsverordnung kann nur ein Teil der Probleme
gelost werden. Es hilft z. B. wenig, bessere Stellen-
schlissel zu schaffen, wenn schon jetzt ein grofer Teil
der Stellen nicht besetzt werden kann. Dariiber hin-
aus ist darauf hinzuweisen, daBl uber die personelle
Ausstattung von Krankenhausern in den Pflegesatz-
verhandlungen vor Ort entschieden wird. Dabei sind
Krankenhauser und Krankenkassen [Ur eine ange-
messene Personalausstattung der Krankenhauser un-
abhéngig von den Perscnalanhaltszahlen von 1969
verantwortlich. Die Personalanhaltszahlen von 1969
sind rechtlich und auch in der Praxis nicht alleiniger
Mabstab fur die Personalausstattung der Kranken-
hauser. Das zeigt die Tatsache, daB allein das Kran-
kenpflegepersonal seit 1970 zahlenmafig von 175 000
auf 330 000 gestiegen ist, ohne daB sich die Zahl der
Krankenhausbetten in dieser Zeitperiode wesentlich
verandert hat.

Kennzeichnend fir die Einseitigkeit der Stolirich-
tung der EntschlieBung ist die Anderungsempiehlung
des Finanzausschusses des Bundesrates zu Ziffer 2
der Entschliefung. Der Finanzausschull empfiehlt, die
Bundesregierung solle nur iber die ,Finanzierung der
Betriebskosten von Kindertagesstitten” eine klarstel-
lende Regelung vornehmen. Damit, se der Ausschull,
soll vermieden werden, daf durch die von der Bundes-
regierung zu treffende klarstellende Regelung eine
Forderverpflichtung auch fir die Lander geschaffen
wird. Dieser widerspriuchlichen und nur einseitig an
eigenen Interessen orientierten Haltung ist wohl
nichts hinzuzufugen.

Dabei halte ich es eher mit dem InnenausschuB, der
die Streichung der Ziffer 2 empfiehlt, weil die vorge-
schlagene Finanzierung der Kindertagesstdtten an
Krankenhausern das System der Krankenhausfinan-

zierung aufweichen und daruber hinaus Lander und
kommunen beziglich der investiven Kosten zusatz-
lich helasten wurde Dies ist wenigstens ein Vor-
schlag, der die Interessen von Kassen und Landern
gleichermalen bericksichtigt. — Vielen Dank.

Prasident Engholm: Vielen Dank, Herr Staatssekre-
tar!

Zu eirer Replik, Frau Senatorin Ridiger (Bre-
nmien)!

Frau Dr. Riidiger (Bremen): ich mochte [hre Erre-

gqung positiv interpretieran
(Zuruf Sauter [Bavern])

- Ich ware dankhar, wenn ich Thre Zwischenbemer-
kungern mcht permanent horen muiite, Herr Sauter.
Mirist das Thema viel zu wichtig. — Denn sie scheint
mir zu verdeutlichen. dali auch lhnen bewublt ist, wel-
che Konsequenzen vor Ort und in den Krankenhau-
sern die Verzogerung hat, die — jetzt werde ich deut-
lich — Sie zu verantworten haben

Sie wissen: Es ist ein uber zweijahriger Streit. den
wir auch hier im Bundesrat dariber ausgetragen ha-
ben, ab wann die Verantwortung fiur eine Novellie-
tung der Anhaltszahlen bei [hnen liegt. Sie habhen
— 1ch habe das vorhin in meiner Rede erwahnt -- aus
Grinden, die aus meiner Sicht politisch opportun sind,
vor zwei Jahren diese Verantwortung nicht angenom-
men, als im Rahmen der Kenzertierten Aktion beide
Seiten erklart haben: ,Unsere Verhandlungen sind
gescheitert.” — Keinen Streit mehr gibt es dariber.
dal die Verantwortung seit Juni dieses Jahres bei
[hnen liegt.

Da dies alles erkennbar war, auch die Schwierig-
keit, eine Problemlésung zu finden, haben alle fiir den
Gesundheitshereich zustandigen Landerminister im
vorigen Jahr gesagt: , Wenn es wiederum zum Schei-
tern der Verhandlungen kommt" — das ist ja der Fall
gewesen; jeder mubte damit rechnen —, ,dann mis-
sen die Vorarheiten so weit vorangetrieben sein, dafl
wir wenigstens 1991 in den Krankenhausern, wenn
diese mit den Kassen verhandeln, eine bessere Aus-
gangshasis zur Personalbemessung haben.”

Es kann doch beim besten Willen nicht bestritten
werden, dal es von Munchen Gber Frankfurt bis in
cten Norden hinein stiligelegte Stationen gibt, weil
Personal fehlt. Es kann doch gar nicht bestritten wer-
den, dab Pflegekréfte aus dem Beruf gehen, weil ste
die Uberstarke Belastung im Beruf nicht mehr ertra-
gen, und daf sich hier ein Teufelskreis auftut. Wenn
zuséatzliches Personal nicht kommt, fthrt dies dazu,
daB Stellen, deren Zahl ohnehin zu gering ist, nicht
mehr besetzt werden kdnnen, weil die Menschen aus
den Berufen gehen.

Nehmen Sie denn wirklich nicht zur Kenntnis, was
quer durch die Republik verlauft, da sich selbst der
Deutsche Arztetag fordernd geauBert hat, hier endlich
Hilfe zu bekommen, daf} grofe medizinische Fachge-
sellschaften fiir die Pflegeberufe eintreten, chwohi es
unter Arzten eine Debatte dariber gibt, daBh auch sie
hetroffen seien?

(
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Frau Dr. Riidiger (Bremen)

Das alles muf} uns doch zum Handeln bringen! Wol-
len wir denn wieder ein Beispiel datar hefern, daB
Politik in manchen Bereichen erst dann bereit ist, in
die ,Puschen” zu kommen, wenn das Kind schon im
Brunnen liegt, und erst dann Handlungsbereitschaft
unter Beweis stellen? Ich finde, das ist mies fur das
.Geschaft”, fiir das wir hier stehen.

Dann zu der Frage ,Ablenkungsmanover” sowie
dazu, wer welche ,Hausaufgaben” zu machen hat. —
Auch die Lander haben thre ,Hausaufgaben” anzu-
nehmen. Auch wir haben den MaBnahmenkatalog,
soweit er uns betrifft, abzuarbeiten. [ch tue mein Be-
stes, um dieses zu tun. Ich glaube, die Antwort auf die
Anfrage, die Sie oder das Gesundheitsministerium an
uns gerichtet haben, was die Lander mit den einzel-
nen vorgeschlagenen Mallnahmen anfingen, ist schon
bei [hnen oder ist auf dem Weg zu Ihnen. Ich weil}
jedenialls, dal3 die Stellungnahme von Bremen ergan-
gen ist. Wir unterstiitzten das Konzept der Deutschen
Krankenhausgesellschaft. Entweder liegt hier ein In-
formationsdefizit in Threm Hause oder zwischen den
Hausern vor. Ich habe den Brief selbst gesehen. Denn
ich konnte mir naturlich vorstellen, daB} diese Frage
heute relevant sein wurde.

Wir mussen also auf allen Seiten unsere ,Hausauf-
gaben" machen: in den Krankenhadusern — die Dinge
auch betriebswirtschaftlich im Blick haben und sie
nicht schleifen lassen —, in den Kommunen, in den
Léndern. Aber bitte jetzt nicht das ,Schwarzer-Peter-
Spiel” weiterbetreiben und sagern, hier werde ein Ab-
lenkungsmandver betrieben! Nein, in bezug auf § 19
Abs. 2 liegt die Verantwortung bei Ihnen, und Sie
missen mit einer Regelung tberkommen'! Dies darf
beim besten Willen nicht weitere eineinhalb bis zwei
Jahre dauern! Denn sonst ware sie erst die Grundlage
fir das darauffolgende Pflegesatzjahr.

Bis dahin ware die Misere in unseren Krankenhau-
sern noch viel gréfer, wiirde mogliche medizinische
Hilfe nicht wirksam, weil das Personal auf den Inten-
sivstationen und in den Hausern der Maximalversor-
gung fehlt. Wir kdnnen das gemeinsam nicht weiter
verantworten! Dieses Spiel ist fir mich nicht Parteipo-
litik! Das muf ich [hnen sagen. DaB ich hier so emo-
ticnal einsteige. liegt vielleicht daran, daB ich in Bre-
men gleichermalBen iur das Gesundheitswesen zu-
stdndig bin und tdglich merke, welche Konsequenzen
das hat. Wir mussen hier wirklich schneller und wirk-
samer helfen! Sonst haben wir hinterher noch gréBere
Probleme, die fiir alle Beteiligten noch mehr Kosten
verursachen.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Frau Koile-
gin! — Wenn dies das Re war, dann folgt nun das Bock
des Herrn Staatssekretars Vogt!

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister far
Artbeit und Sozialordnung: Frau Kollegin, auch dem
Bur desminister fir Arbeit und Sozialordnung geht es
um die Sache. Deshalb will ich noch einmal drei Tat-
sachen festhalten.

Erstens. Es kann gar nicht bestritten werden, dal
sich unbeschadet der Personalanhaltszahlen aus dem
Jahre 1969 die Zahl der Frauen und Manner in den

Krankenpilegeberufen, den Krankenhausern,

verdoppelt hat.
(Zuruf Frau Dr. Rudiger [Bremen]i

— Nein, die Bettenzahl hat sich in der Zwischenzeit
nicht wesentlich verandert. — Die Personalanhalts-
zahlen kénnen vor Ort nicht als Hinderungsgrund an-
gefilhrt werden, das notwendige Personal in den
Krankenhausern einzustellen.

Zweitens. Es kann gar nicht bestritten werden, dal}
Stellenplane in den Krankenhausern wegen Perso-
nalmangels nicht ausgeschopit werden konnen. Die-
ses Prohlem werden Sie auch nicht durch neue Persa-
nalanhaltszahlen tiberwinden konnen.

Es ist drittens vollig unbestritten, dal durch zwel
Verordnungen des Bundesarbeitsministers — die eine
ist in Kraft getreten, die andere wird in Kiirze in Kraft
treten, wenn Sie im November heschliefen — allein
10 000 neue Stellen in den Sekteren ,stationare
Pflege® und ,stationare Psychiatrie” geschaften wer-
den. Wenn es uns um die Sache geht, sollten wir diese
unbestreitharen Tatsachen nicht langer in Zweifel zie-
hen.

Vizeprasident Engholm: Meine Skatkenntnisse rei-
chen jetzt nicht mehr aus. Das Wort hat erneut Frau
Kollegin Riidiger.

Frau Dr. Ridiger (Bremen): Erstens. Ich spreche
jetzt nicht von einem Thema, iber das es ebentfalls
eine lange Auseinandersetzung gegeben hat, ndamlich
von der Psychiatrie. Ich habe die ganze Zeit von den
somatischen Fachern in unseren Krankenhausern ge-
sprochen. Darum dreht es sich!

Zweitens. Wieso miissen wir uns darliiber noch strei-
ten, wenn die Belastung aufgrund zu wenig besetzter
Stellen Ubergrob ist? Dann ist es doch nachvollzieh-
bar, daB die mit uberlasteten Menschen besetzten
Stellen ebenfalls zum Teil deshalb wieder frei werden,
weil die Menschen aus ihrem Berufe gehen, da sie es
nicht mehr aushalten. Dadurch wird der Teufelskreis,
mit dem wir es zu tun haben, noch verschlimmert.

Drittens. Mein Gott, ich weill doch, daf} finanzstarke
Kassen, wenn sie dies wollten, auf die Anhaltszahlen
noch einen ,dicken Sahnehaufen” drauftun konnten.
Aber meinen 5ie, sie tun es auch? Es geht darum, dali
in den Verhandiungen eine verbesserte Grundlage
vorhanden ist, auf die man sich berufen kann,

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in der Drucksache 451/1/96 vor. Ich werde zu-
nachst tiber die Anderungen und dann Gber die Ent-
schlieBung in der gegebenenfalls gednderten Fassung
abstimmen lassen.

In der Drucksache 451/1/90 rufe ich auf;

Ziffer 1! Wer wiunscht zuzustimmen? — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Bei Ziffer 3 wird getrennte Abstimmung veriangt.
[eh rufe auf:

fast
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Ziffer 3 Buchstabe a! — Mehrheit.

Ziffer 3 Buchstabe b! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Nehrheit.

Ziftfer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Minderheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Wir kommen dann zur SchluBabstimmung. Wer fir
die Annahme der Enischliefung in der gednderten
Fassung isf, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

Eine Erklirung zu Protokoll *) wird von Staatsmi-
nister Dr. Beth (Rheinland-Pfalz] abgegeben.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber Bausparkassen (Drucksache
516/90)

Das Wort wird nicht gewunscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschisse
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurt
keine Einwendungen zu erheben. Aullerdem liegt ein
Antrag des Landes Baden-Wirttemberg in Drucksa-
che 516/1/90 vor.

Wir stimmen zundchst uber diesen Landesantrag
ab. Wer folgt diesem Antrag? — Das st die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat somit zu dem Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die Stel-
lungnahme beschlossen.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Kraftiahrzeugsteuergesetzes und des Strafien-
verkehrsgesetzes (Drucksache 518/90)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor;
die Empfehlungen der Ausschisse in Drucksache
518/1/90 und ein Landesantrag in Drucksache
518/2/90.

Ich beginne mit dem Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen. Wer folgt diesem Antrag? — Das 1st die
Mehrheit.

Damit entfalit Zitfer 1 der Ausschuflempfehlungen
in Drucksache 518/1/90.

Wir stimmen jetzt (ber die Ziffern 2 bis 4 der Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 518/1/90 ab. —
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit zu dem Gesetzentwurf ge-
maB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die Stel-
lungnahme beschlossen.

Das Biro des Finanzausschusses soll ermachtigt
werden, Umstimmigkeiten redaktioneller Art zu be-

") Anlage 13

gradigen. — Damit sind Sie einverstanden, weil die
Erfahrungen bisher nur gut waren.

Eine Erkldrung zu Protokoll *) wird von Frau Sena-
torin Proiessor Dr. Piarr (Berlin) abgegeben.

Punkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen For-
derung besonders schadstofiarmer Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor (Drucksache
558/90, zu Drucksache 558/30)

Das Wort wird nicht gewdnscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
538/1/90 und Landerantrage in Drucksachen 558/2
bis 4/90.

[ch beginne mit dem Antrag des Landes Baden-
Wiurttemberg in Drucksache 558/3/90. Wer winscht
dem Antrag zu folgen? — Das ist eine Minderheit.

wir kommen dann zu den AusschuBempfehlungen
in Drucksache 558/1/90 und stimmen zundchst iber
Ziffer 2 ab. Handzeichen bitte! — Das ist die Mehr-
heit.

Ich rufe jetzt Ziffer 1 der AusschuBemptehlungen
auf. Wer ist dafur? — Mehrheit.

Wir kommen nun zum Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 558/4/90. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen jetzt (iber den Antrag des Freistaates
Bayern in Drucksache 558/2/90 ab. Wer ist dafr? —
Das ist auch die Mehrheit.

[ch rufe Ziifer 3 der AusschuBempfehlungen in
Drucksache 558/1/90 auf. Wer stimmt zu? — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat somit zu dem Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die Stel-
lungnahme bheschlossen.

Auch hier sollen eventuelle Unstimmigkeiten re-
daktioneller Art vom Biro beseitigt werden.

Frau Senatorin Professor Dr. Piarr gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll * *).

Punkt 15 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iber die Berufe in der
Altenpflege (Altenpilegegesetz — AltPilG)
(Drucksache 519/90)

Dazu liegt eine Wortmeldung von Frau Professor
Dr. Lehr, Bundesminister fiur Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit, vor. — Frau Ministetin!

Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesminister fur Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Auf die Problematik der Pilegesi-
tuation ist heute hier schon mehrfach hingewiesen
worden. Nach der vorangegangenen Debatte durfte
ich jetzt eigentlich mit Zustimmung lber die Grenzen
der Parteien hinweg rechnen.

") Anlage 14
“*) Anlage 15
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Bundesminister Frau Proi. Dr. Lehr

Die Siluation in der Altenpilege st hesonders dra-
matisch. Hier sind viele vorhandene Planstellen heute
nicht besetzt. Die Zahl der Auszubildenden geht zu-
riick. Uberall fehlt das Fachpersonal.

Eine wichtige Malnahme, um hier Abhilfe zu schaf-
fen, ist eire bundeseinheitliche, fachlich gute Ausbil-
dung. Der Beruf des Altenptlegers/der Altenpflegerin
muB  attrakliver werden. Schulgeldfrethert mull
ebenso selbstverstandiich sein wie eine Ausbildungs-
vergutundg.

Mit dem Regierungsentwurt 1st, wie ich merne, eine
solide Grundlage fur durchgreifende Verbesserungen
beim Berufsbild, hei der Finanzierung der Ausbil-
dung und beim Schutz der Beruisbezeichnung ce-
schaffen  worden. Altenpfleger/Altenpilegerinnen
sollten kanftig tir die Offenlhchkeit genause selbst-
verstandlich und anerkannt sein, wie es Kranken-
schwestern und Krankenpileger sind.

Der Regierungsentwurf ist mit den zu beteiligenden
Verbanden, Liandern und Bundesressorts uber Mo-
nate intensiv beraten worden. Die kommunalen Spit-
zenverbande, die Verbdnde der Freien Wohlfahits-
pflege, die Fach- und Berulsverbdnde hahen einheit-
lich eine bundesrechiliche Regelung begriifit. Dies
wurde auch n der Anhorung des Ausschusses fir
Jugend, Familie, Frauer und Gesundheit des Deut-
schen Bundestages am 13. Septemher bestatigt.

[ch méchte kurz einige wichtige Punkte des Regie-
rungsentwurfs hervorheben:

Wir haben die Ausbildungsziele so tormuliert, dab
sie den Wandel in der Altenpilegepraxis bertcksich-
tigen. Die aktivierende Pflege, die Einbeziehung von
Interventions- und RehabilitaticnsmafBnahmen ge-
winnen mehr an Bedeutung. Auch Pflegebediirftig-
keit 1&6t sich oft durch gekonnte Pflege reduzieren
oder sogar ruckgangig machen. Dies setzt allerdings
ein ganzheitliches Konzepl der Hilfe fur altere Men-
schen voraus. Die Ausbildung mubB primar medizi-
nisch-pflegerische Kompetenzen vermitteln, mull
aber auch Grundkenntnisse Uber ,normale” Alterns-
prozesse und psychosoziale Aspekte einheziehen. Dhe
Ausbildung in der Altenpflege mul} sich am Gesund-
heitsbegriii der Wellgesundheitsorganisation orien-
tieren.

Diese verdnderte Aufgabenstellung hat zur Folge,
dal wir die Kompetenz des Bundes fir die konkurne-
rende Gesetzgebung nach Artikel 74 Nr. 19 des
Grundgesetzes in Anspruch nehmen konnen und
mussen. Angesichts des Umfangs der medizinisch-
pflegerischen Betreuung alter Menschen mul dafur
gesorgt werden, dab sie von Fachkréften gepflegt
werden, die iiber eine fundierte Ausbildung auch in
Geroniologie und Geriatrie verfigen.

Nehen dem Beruf der Fachkraft des Altenpflegers/
der Altenpilegerin sieht der Gesetzentwurf auch Rah-
menvorschriften fir die Aushildung von Altenpflege-
heliern/Altenpflegehelferinnen vor. Jenen Men-
schen, denen eine dreijahrige Ausbildung zu lang er-
scheint, soll Gelegenheit gegeben werden, bereits in
einem Jahr einen ersten Abschluf zu erwerben, mit
der Moglichkeit, sich durch Weiterbildung spéter ho-
her zu qualifizieren. Wir wissen, daft manche Berufs-
rickkehrerinnen bzw. Frauen nach der Familien-
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phase von dieser Moglichkent gerne Gebrauch ma-
chen.

Lassen Sie mich noch einen letzten Punkt kurz er-
wahnen:

Die Bundesregierung sieht es einerseits fur erfor-
derlich an, maglichst viele Bewerber flr die Ausbil-
dung nach dieseni Gesetz zu gewinnen. Andererseits
sieht sie die Notwendigkeil, dieser Aushildung einen
fachlich hohen Standard zu sichern. Der Regierungs-
entwurf setzt deshalb die Huarden far den Zugang
nicht zu hoch und ermoglicht Umschulungen mit ver-
Lkurzter Ausbildungsdauer. Dies hat die positive
Folge. dafi die Zahl der Umschulungen hoch bletben
wird — es sind zur Zeit fast zwei Drittel aller Alten-
ptlegeschiler/Altenpflegeschilerinnen — und  dal}
die Kostentrager der Ausbildung, néamlich die Sozial-
hilfetrager, die Selbstzahler und nicht zuletzt die Lan-
der, im Umfang der Umschulungen finanziell durch
die Arbeitsverwaltung des Bundes entlastet werden.

[ch bitte Sie, meine Damen und Herren, den Regie-
rungsentwurt zu unterstiitzen. Der Regelungshedarf
15t hier gewil nicht zu ibersehen. Selbstverstandlich
wird die Bundesregierung die Anderungswunsche
cles Bundesrates sorgfaltig prifen und sich darum be-
muhen. ihnenim Rahmen der Verantwortung nachzu-
kommen.

Vizeprasident Engholm: Vielen Dank, Frau Ministe-
rin! — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. —
Eine Erklarung zu Protokoll *) von Herrn Staatsse-
kretar Sauter (Bayern)!

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 519/1/90 ersichtlich. Ferner liegen Lan-
derantrage in den Drucksachen 519/2 bis 519/7/90
VOr.

Ich rufe in den AusschuBempiehlungen die Ziffer 1
auf. Wer stimmt zu? Handzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfallt eine Abstimmung Uber die Ziffern 7
bis 32 der Ausschuliemplehlungen und Uber alle Lan-
desantrage.

Wir stimmen jetzt Uber Ziffer 2 ab. Bitte Handzei-
chen! — Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Zifter 6! Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwuri abge-
lehnt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 8/90 °}) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

16, 18, 22, 23, 25 bis 31, 33, 35 bis 37, 39 bis 435,
47, 49 bis 33, 55 bis 38, 60, 64, 66 bis 69 und
71.
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vizepridsident Engholm

wer den Empiehlungen der Ausschiisse iolgen
machte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das war
die Mehrheit.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Qbereinkom-
men vom 21. Méarz 1983 uber die Uberstellung
verurteilter Personen (Drucksache 520/90)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Zur Abstimmung liegen lhnen die Emptehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 520/1/90 vor.

Wer stimmt der Ziffer 1 der Empfehlungsdruck-
sache zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ge-
mib Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Punkt 19 der Tagesordnung:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Ande-
rung der Piandungsireigrenzen {Drucksache
548/90)

Das Wort wird nicht gewunscht.

Zur Abstimmung liegen hnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 548/1/90 vor.

Wwer stimmt der Ziffer 1 der Empfehlungsdruck-
sache zu? — Das ist eine Minderheit.

Dann stelle ich fest, dafi der Bundesrat beschlossen
hat, gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.

Punk! 20:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes iber Gebiihren fur die Benutzung von
Bundesiernstrafien mit schweren Lastfahrzeu-
gen (Drucksache 560/90}

wird das Wort gewunscht? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen lhnen vor: die Emptehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 560/1/90 und ein
Antrag des Landes Niedersachsen in Drucksache
560/2/90. Wir beginnen mit den Ausschufempfehiun-
germ.

Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallt Ziffer 2.

Jetzt bitte das Handzeichen zum Antrag Nieder-
sachsens in Drucksache 560/2/90! — Das ist eine Min-
derheit.

Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben festgelegt, Stellung genommen.

Punkt 21:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Einspeisung
von Strom aus erneuerbaren Energien in das

*) Anlage 17
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dffentliche Netz {Stromeinspeisungsgesetz)
(Drucksache 581/90)

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschufempfehlungen in Drucksache 581/1/90
sowie ein Antrag des Landes Niedersachsen in Druck-
sache 581/2/90 vor.

Wir beginnen mit dem Antrag Niedersachsens. Wer
stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zu den Ausschufiempfehiun-
gen:

Ziffer 1' — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheil.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Punkt 24:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vierten AKP-
EWG-Abkommen von Lomé vom 15. Dezem-
ber 1989 sowie zu den mit diesem Abkommen
in Zusammenhang stehenden Abkommen
(Drucksache 547/90)

Das Wort wird nicht gewanscht.

Die Ausschiisse empfehlen, gegen den Gesetzent-
wurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
keine Einwendungen zu erheben. Wer ist dafur? —
Das ist die Mehrheit. Es ist s0 beschlossen.

Es sind Erkliarungen zu Protokoll”} gegeben wor-
den von Herrn Minister Trittin {Niedersachsen) und
von Herrn Staatsminister Dr. Stavenhagen (Bundes-
kanzleramt) fir Frau Staatsministerin Dr. Adam-
Schwaetzer (Auswartiges Amt).

Tagesordnungspunkt 32

Yorschlag fiir eine Richtlinie des Rates uiber die
Werbung fur Humanarzneimittel {Drucksache
470/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen in
Drucksache 470/1/90 vor. Wir kommen zus Abstim-
mung-.

Ziffern 1 bis 4 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Damit entfailt die Ziffer 6.

Ziffern 7 bis 15 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Punkt 34:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften Gber ein Gesamtkonzept fur
Abmessungen von Nutziahrzeugen {Drucksa-
che 449/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 449/1/90. Auberdem liegt Ihnen in
Drucksache 449/2/90 ein Antrag Bremens vor.

*} Anlagen 18 und 19
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Vizeprasident Engholm

Wir beginnen mit der Abstimmung uber die Aus-
schuBempfehlungen. Wer ist fir die Ziffer 1?2 — Mehr-
heit.

Wir kommen jetzt zum Antrag Bremens. Wer ist
dafiir? — Das ist eine Minderheit. Es ist so heschlos-
sen.

Punkt 38:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 88/77/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber Mafnahmen gegen die Emission gas-
férmiger Schadstoife aus Dieselmotoren zum
Antrieb von Fahrzeugen (Drucksache 513/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 513/1/90 vor.

[ch rufe die Ziffern 1 bis 3 gemeinsam auf. — Mehr-
heit.

Zitffer 4! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 5.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Dann Ziffer 7! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 8.

Zitfern 9 bis 11 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 121 — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 13.

Ziffern 14 und 15 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Den Zuhdrerinnen und Zuhérern mochte ich an die-
ser Stelle einmal folgendes sagen: Wenn Sie beim
ersten Teil der heutigen Sitzung hier gewesen waren,
waére es fur Sie etwas interessanter gewesen. Sie woh-
nen jetzt als Zuhérerinnen und Zuhdrer leider nur
dem technischen Teil der Sitzung bei. Ich bitte Sie, das
zu verstehen.

Punkt 46 der Tagesordnung:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung des Anhangs der Richtlinie
97/117/EWG iber das Verbot des Inverkehr-
bringens und der Verwendung von Pilanzen-
schutzmitteln, die bestimmte Wirkstoiie ent-
halten (Drucksache 534/90)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 534/1/90 vor.

Ich rufe Ziffer I auf. — Mehrheit.

Ziffer 2 zundchst ohne den Klammerzusatz! —
Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 3.

Wer ist fiir den Klammerzusatz unter Ziffer 27 —
Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.
Zifter 5! — Mehrheit.
Damit entféllt Ziffer 6.
Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 48:

Verordnung zur Anderung der Kaseverord-
nung und der Milcherzeugnisverordnung
{Drucksache 343/90)

Das Wort wird nicht gewtnscht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in

Drucksache 343/1/90 vor.

Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 2.

Ziffern 3 bis 5 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemaB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.

Punkt 54:

Erste Verordnung zur Durchfithrung des Ge-
setzes uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern im Ausgleichsjahr 1990
(Prucksache 556/90).

Das Wort wird nicht gewtnscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Der FinanzausschuB
empfiehlt, der Verordnung zuzustimmen. Wer dieser
Empfehlung zu folgen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zu-
zustimmen.

Punkt 59 der Tagesordnung:

Dritte Verordnung zur Anderung der _Ersten
Verordnung zum Waffengesetz (WaffV1AndV3)
(Drucksache 346/90)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 346/1/90 ersichtlich. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Zifter 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung gemal Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
der soeben beschlossenen Mafigabe zuzustimmen.

Punkt 62:

Siebzehnte Vercordnung zur Durchfihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung Uber Verbrennungsanlagen fir Ab-
fille und &hnliche brennbare Stoffe —
17. BimSchV] (Drucksache 303/90)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Eine Erkldrung zu Protokoll *) vom Parlamentari-
schen Staatssekretar Griiner (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) abgege-
ben worden.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 303/1/90 vor.
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Vizeprasident Engholm
7ur Einzelabstimmung rufe ich auk:
Ziffer 11 — Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 2 und 3.
Ziffer 4! — Mehrheat.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.
Ziffer 331 — Mehrheit.
Ziffer 37! — Mehrheit.
Ziffer 40! — Mehrheit.

In einer Sammelabstimmung ist nun iiber alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen zu befinden.
Wer stimmt ihnen zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Maf@igabe der Anderungen zugestimmt.

Punkt 63:

Vierte Verordnung zur Anderung der Honorar-
ordnung fir Architekten und Ingenieure
(Drucksache 304790, zu Drucksache 304/90, zu
Drucksache 304/90 [2])

Das Wort wird nicht gewlinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen [hnen
vor: die Ausschubempfehlungen in Drucksache
304/1/90 sowie Antrdge der Liander Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen in Drucksachen 304/2/90
und 304/3/90.

Wir beginnen mit den Ausschulempfehlungen:
Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Zifter 4! — Mehrheit.

Ich rufe nun den Antrag Niedersachsens in Druck-
sache 304/2/90 auf. Wer ist fur diesen Antrag? —
Mehrheit.

7uriick zu den Ausschubempfehiungen:
Ziffer 51 — Minderheit.

Ich rufe sodann die Ziffer 6 auf. — Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 25 und 27.

Wir kommen jetzt zu den mit der soeben beschlos-
senen Erhéhung weiter in Zusammenhang stehenden
Ziffern der AusschuBempfehlungen sowie zu Ziffer 2

des nordrhein-westfalischen Antrags in Drucksache
304/3/90, iber die wir zuerst abzustimmen haben.

Wer ist fur Ziffer 2 des nordrhein-westfélischen An-
trages? — Minderheit.

Dann Ziffer 23 der AusschuBempfehlungen! —
Mehrheit.

Ziffer 24! — Mehrheit.
Ziffer 26! — Mehrheit.

Wwir fahren fort mit Ziffer 7 der Ausschubempfehlun-
gen. Das Handzeichen hitte! — Mehrheit.
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Ziffer 81 — Mehrheit.
Ziffer 91 — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 12! — Minderheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Zitfer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Minderheit.
Ziffer 17! — Minderheit.

Ich rufe nun Ziffer 1 des nordrhein-westfalischen
Antrags in Drucksache 304/3/90 auf. Das Handzei-
chen bitte! — Minderheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Die Ziffern 23 bis 27 sind bereits erledigt.
Ziffer 28! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlufabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MaBgabe der vorangegangenen Ab-
stimmung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen., — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen.

Wir haben nun noch ther die voin wirtschaftsaus-
schufy unter Ziffer 29 der AusschuBempfehlungen
empfohlene Entschliefung zu befinden. Wer ist fur
diese EntschlieBung? — Das ist die Mehrheit.

Darnit hat der Bundesrat diese EntschlieBung ge-
fabt.

Punkt 65:

Zweite Verordnung zur Anderung der Spiel-
verordnung — Antrag des Landes Hessen ge-
maB § 23 Abs. 3 1. V.m. §15 Abs. 1 GO BR —
{Drucksache 24/90)

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 24/1/90 sowie ein
Antrag Berlins in Drucksache 24/2/90. Wir beginnen
mit den Ausschufiempiehlungen.

Ich rufe zunachst die unter Zifter 1 empiohlene An-
derung auf. Handzeichen bitte! — Das ist die Mehr-
heit.

Wir stimmen nun daruber ab, ob der Verordnung
nach MaBigabe der soeben beschlossenen Anderung
zugestimmt werden soll. Handzeichen bittel — Das st
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Wir haben dann noch iber die Entschliefung unter
Ziffer 3 der Au_sschuﬁempfehlungen sowie den hierzu
vorliegenden Anderungsantrag Berlins zu befinden.

Wer méchte dem Antrag Berlins in Drucksache
94/2/90 zustimmen? — Das ist eine Minderheit.
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Dann Ziffer 3 der AusschuBBlemptehiungen unter Be-
ricksichtigung der soeben erfolgten Beschlufifas-
sung. Wer wunscht zuzustimmen? — Nun haben wir
eine Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung gefafit.

Punkt 70:

Vorschlag fur die Berufung ven drei Mitglie-
dern und drei stelivertretenden Mitgliedern
des Beirates beim Bundesamt fiir Wirtschait
nach § 14 des Dritten Verstromungsgesetzes
(Drucksache 3354/90}

Das Wort wird nicht gewunscht. Zur Abstimmung
liegen die AusschuBempiehlungen in Drucksache
354/1/90 sowie ein Antrag des Landes Hessen in
Drucksache 354/2/90 vor.

Ich lasse zundchst iiber die in Drucksache 354/1/90
vorgeschlagenen Mitglieder und deren Stellvertreter
abstimmen. Wer ist fir den Vorschlag? — Mehrheit.

Beschliisse im vereinfachten Verfahren
(§ 35 GO BR)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Umregistrie-
rung von Schiffen innerhalb der Gemeinschaft
(Drucksache 458/90)

Beschlufl: Kenntnisnahme

Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur koordinierten Ein-
fiihrung européischer schnurloser Digital-Kommunikations-
dienste (DECT) in der Gemeinschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ilber die Frequenz-
bander, die fir die koordinierte Einfuhrung europaischer
schnurloser Digital-Kommunikationsdienste (DECT} in der Ge-
meinschaft bereitzustellen sind

(Drucksache 481/90)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fur eine erste Entscheidung des Rates zur Ausdeh-
nung des Rechtsschutzes fur Topographien von Halbleiterer-
zeugnissen auf Personen aus bestimmten Landern oder Gebie-
ten

Wir kommen dann zum Antrag des Landes Hessen,
und zwar zunachst zu Ziffer 1. Wer wunscht zuzustim-
men? — Das ist auch die Mehrheit.

Dann haben wir noch iiber Ziffer 2 des hessischen
Antrags abzustimmen. Wer wiinscht zuzustimmen? —
Mehrheit, Dann ist so beschlossen.

Damit sind wir am Ende unserer Tagesordnung.

Die nichste Sitzung des Bundesrates wird vermut-
lich eine Sondersitzung sein. Ich berufe sie ein auf
Donnerstag, den 27. September 1990, 14.00 Uhr.

Ich winsche [hnen allen, dal} Sie gut, heil und ge-
sund nach Hause kommen und wir uns dann wieder-
sehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

{Schlufi: 13.32 Uhr)

Vorschlag fur eine zweite Entscheidung des Rates uber die Aus-
dehnung des Rechtsschutzes fiir Topographien von Halbleiter-
erzeugnissen auf Personen aus bestimmten Landern eder Ge-
bieten

(Drucksache 483/90)

BeschluB: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Eurcpaischen Gemeinschaften
an den Rat und an das Europaische Parlament auber die Bezie-
hungen der Gemeinschaft zu Mittel- und Osteuropa

— die Rolle der Telekommunikationsdienste —

(Drucksache 458/90)

BeschluBl: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1581/86 zur Festlequng der Grundregeln fiir die [n-
tervention bei Getreide sowie der Verordnungen Nr. 724/67/
EWG und (EWG) Nr. 2754/78 iber Interventionen auf dem Fett-
selctor

(Drucksache 525/90)

BeschluB: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

{C

Feststellung gemdf § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht iiber die 618. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdD § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkldarung

von Senator Gobrecht (Hamburg)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Angesichts der in Artikel 28 des Einigungsvertra-
ges vorgesehenen Regelungen zur regionalen Wirt-
schaftsforderung in den Landern der ehemaligen DDR
und der anstehenden Verhandlungen der Bundesre-
publik Deutschland mit der EG-Kommission Gber die
Reduzierung der regionalen Fodrdergebiete in der
Bundesrepublik hélt die Freie und Hansestadt Ham-
burg eine kurzfnistige Entscheidung dber eine unver-
zugliche, grundlegende Neuordnung der regionalen
Wirtschaftsférderung im vereinten Deutschland fir
dringend erforderlich.

Solange in Regionen des bisherigen Bundesgebie-
tes bessere [nvestitionsbedingungen vorhanden sind
als in der ehemaligen DDR, wird eine wirksame For-
derung der wirtschaftlichen Entwicklung in den Lan-
dern der ehemaligen DDR verhindert. Es kann ande-
rerseits vor dem Hintergrund der Kosten der deut-
schen Einigung auch nicht hingenommen werden,
daB das erforderliche Praferenzgefalle zugunsten der
DDR durch Aufstocken der Subventionen iber das
hohe Niveau der Férderung in der bisherigen Bundes-
republik hinaus geschaffen wird. Auch aus finanziel-
len Erwagungen ist daher eine zigige Reform der
regionalen Wirtschaftsférderung zwingend kurzfristig
geboten.

Im dbtigen verweist die Freie und Hansestadt Ham-
burg auf ihren Antrag vom 13. November 1987 zum
«Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Effizienz

der regionalen Wirtschaftspolitik® (Drucksache
498/87).
Anlage 2

Erklarung

von Minister Dr. Eyrich {Baden-Wirttemberqg)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Das Land Baden-Wirttemberg tritt dafir ein, daf
der gesamtdeutsche Gesetzgeber baldmadaglichst die
in Artikel 33 Abs. 2 des Einigungsvertrages vorgese-
hene Regelung beziiglich der Herstellerabgabepreise
fir Arzneimittel trifft. Nur durch ein rasches Handeln
des Gesetzgebers kann der gegenwdértigen Verunsi-
cherung auf dem Arzneimittelmark! entgegengewirkt
werden, die durch den in den Anlagen zum Eini-
gungsvertrag enthaltenen vorlaufigen Abschlag von
35 % entstanden ist.

In der gesetzlichen Regelung sollte ein Ausgleich
zwischen den schutzwirdigen Interessen sowohl der
Krankenkassen als auch der Arzneimittelthersteller
gefunden werden. Insbesondere sollte hier die Situa-
tion der sich in einem schwierigen Umstrukturie-
rungsprozel befindlichen Pharmazeutischen Indu-
strie auf dem Gebiet der DDR beriicksichtigt werden.
Dariiber hinaus ist es wichtig, Mifibrauchsméglichkei-

ten entgegenzuwirken, die sich durch ein Preisgefalle
bei Arzneimitteln innerhalb des Bundesgebietes erge-
ben konnen.

Anlage 3
Erklarung

von Ministerin Rilthmkorf (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Die 5Schleswig-Holsteinische Landesregierung
stimmt dem Einigungsvertragsgesetz zu. Sie erhebt
jedoch schwere Bedenken gegen die Verfahrens-
weise, noch nach Vertragsabschlull eine Reihe von
Verordnungen inshesondere aus dem Bildungsbe-
reich gemal Artikel 9 Abs. 3 des Einigungsvertrages
in den Vertrag einzubeziehen.

Der auBerst kurze Zeitraum seit Vorlage der Ver-
ordnungen liel eine sachliche Priffung und Beurtei-
lung der Regelungern nicht zu. Dieses Verfahren ist
auch bei anderer Gelegenheit im Zusammenhang mit
den Beratungen zum Einigungsvertrag bereits gerugt
worden. Es stellt eine MiBachtung der Lander bei der
Ausiibung ihrer verfassungsmaBigen Rechte im Ge-
setzgebungsvertahren dar.

Bedenken bhestehen ferner gegen den ErlaB der
Rechtsnormen, weil sie in den Zustandigkeitsbereich
der Lander auf dem Gebiet der bisherigen DDR ein-
greifen und eine Prajudizierung dieser Lander zur
Folge haben.

Lediglich der Umstand, daf die Geltungsdauer die-
ser Verordnungen zum 30, Juni 1991 befristet ist, er-
moglicht der Schleswig-Holsteinischen Landesregie-
rung, dem Vertragswerk insgesamt unter Zurtuckstel-
lung dieser Bedenken zuzustimmen.

Anlage 4

Bericht
von Staatsminister Proi. Dr. Hill {Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 72 der Tagesordnung

Ich erstatte Bericht des Vermittlungsausschusses
zum Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverarbei-
tung und des Datenschutzes. Die am 12. September
1990 erzielten Einigungsvorschlage liegen dem Bun-
desrat in Drucksache 621/90 vor, Im wesentlichen lie-
gen dem Ergebnis folgende Erwagungen zugrunde:

Zu Artikel 1 (§ 1| BDSG): Bei der Regelung der Zu-
lassigkeit der Erhebung personenbezogener Daten
soll der private Bereich nicht véllig ausgeklammert
werden. Die Datenschutzkonvention des Europarats
lege nahe, Grundsatze fir die Erhebung auch fur den
nicht-éffentlichen Bereich vorzusehen. Die Norm
wurde in das BDSG aufgenommen, wenn auch die
gleichen Grundséatze aus dem Biirgerlichen Gesetz-
buch abzuleiten sind. Daher soll der Anwendungsbe-
reich ausgedehnt werden.

Korrespondierend dazu sollte in Artikel 1 § 28
Abs. 1 BDSG der einschlagige Wortlaut der Daten-
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schutzkonvention des Europarates ubernommen wer-
den.

Weiterhin sollen kunftig die Akten der Behdrden
den Regelungen des BDSG unterliegen und es zumin-
dest geboten sein, interne Dateien nach den fur Akten
geltenden Vorschriften zu behandeln.

SchlieBlich wurde klargestellt, daff auch im formli-
chen Verwaltungsverfahren personenbezogene Da-
ten nach den Vorschriften des BDSG zu behandeln
sind und das Verwaltungsverfahrensgesetz insoweit
zuriicktreten muf.

Nach § 14 BDSG soll dem Recht des Betroffenen,
den eine gesetzliche Auskunftspflicht treffe, auf infor-
mationelle Selbstbestimmung besser Rechnung getra-
gen werden, wenn der Betroffene unter Offenlegung
des Verwendungszweckes selbst befragt wird, statt
aus anderen Grinden bereits vorhandene Daten zu
verwenden.

Der Vorschlag des Vermittlungsausschusses zu § 15
BDSG dient der Verwaltungsvereinfachung, weil
ohne diese Vorschrift die Weitergabe von Akten in-
nerhalb einer Behdrde scharferen Restriktionen unter-
liegen kénnte als die Ubermittlung derselben Akten
zwischen zwei verschiedenen Behdrden.

Der Vorschlag zu § 24 BDSG betnifft die Kompeten-
zen des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz.

Das Vermittlungsergebnis geht davon aus, daB sich
die Kontrollkompetenz des Bundesbeauftragten le-
diglich auf Gegenstande des Datenschutzrechts und
nicht auf Fragen der fachlichen Aufgabenerfillung
beziehen kann.

Der Bundesbeauftragte bedtrfe fiir seine Kontrolle
in Akten eines besonderen Anlasses. Ein solcher An-
laB sei aber in der Regel auf einen konkreten Einzelfali
bezogen.

Der Kontrollkompetenz des Bundesheauftragten
hinsichtlich der Daten, die dem Steuergeheimnis un-
terliegen, soll ein Widerspruchsrecht des Betroffenen
entgegengesetzt werden koénnen. Insofern unter-
scheidet sich der Komplex ,Steuergeheimnis” von
den Ubrigen im Gesetz angesprochenen Geheimnis-
sen, wo es beim Widerspruchsrecht bleiben soll.

Die zu kontrollierende Stelle soll die Betroffenen in
allgemeiner Form iber ihr Widerspruchsrecht unter-
richten.

Fiir den nicht-6ifentlichen Bereich macht der Ver-
mittlungsausschull einige weitere Vorschlage.

Zu § 28 Abs. 4 BDSG schlagt er eine Verscharfung
der Zweckbindung beim Empfanger Ubermittelter
Daten vor. Diese Zweckbindung sei auch dann vom
Empfanger zu beachten, wenn die Daten im Rahmen
eines Vertragsverhaltnisses oder vertragséhnlichen
Vertrauensverhaltnisses Ubermittelt worden seien.

Nach § 29 Abs. 3 BDSG soll auch im Rahmen der
Datenverarbeitung fiir fremde Zwecke dem Betroffe-
nen ein uneingeschranktes Widerspruchsrecht gegen
die Nutzung seiner Daten fir Werbezwecke sowie
Markt- und Meinungsforschung eingerdaumt werden,
wie dies bei der Datenverarbeitung fur eigene
Zwecke geschieht. Es gebe keinen Grund, bei der
Ausgestaltung der Rechte des Betroffenen gegen die
Verwendung seiner Daten fur Zwecke der Werbung
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und der Markt- oder Metnungsforschung danach zu
differenzieren, ob die speichernde Stelle Datenverar-
beitung fur eigene oder fir fremde Zwecke be-
treibe.

Nach § 43 BDSG soll auch derjenige mit Strafe be-
droht sein, der sich nicht offenkundig geschitzte Da-
ten durch unrichtige Angaben erschleicht.

Zum Bundesverfassungsschutzgesetz schlagt der
Ausschull im wesentlichen folgende Anderungen
VOT:

Der Vorschlag zu § 3 BVerfSchG sieht vor, dal} in
die Sicherheitsiberprifung Ehegatten, Verlobte oder
Personen, die mit dem Betroffenen in ehedhnlicher
Gemeinschaft leben, nur mit ihrer Zustimmung mit-
einbezogen werden durfen. Eine solche Einschrén-
kung erschien im Interesse des Persénlichkeitsschut-
zes dieser von einer Sicherheitstiberprifung gleich-
sam Mitbetroffenen geboten.

Bei den Aufgaben der Verfassungsschutzbehorden
in §& 3 und 3 a sollen umfassendere und eingehendere
Begriffshestimmungen gelten, als sie im Gesetzes-
beschlufl des Bundestages vorgesehen sind.

Der Vermittiungsausschull empfiehlt ferner zu § 3b
— neu — und § 4 BVerfSchG, eine hesondere Vor-
schrift iiber die Abgrenzung von Zustandigkeiten der
Verfassungsschutzbehdrden in das Gesetz aufzuneh-
men.

Zu § 9 Abs. 2 empfiehlt der Vermittlungsausschuf,
diese Vorschrift im Interesse des Schutzes der Minder-
jahrigen und des Schutzes davor, dab ,Jugendsin-
den" uber langere Zeit gespeichert werden, ohne daB
das im Sinne der Aufgabenerfillung des Bundesam-
tes fur Verfassungsschutz notwendig wire, auch auf
Daten zu erstrecken, die in zu ihrer Person gefuhrten
Akten enthalten sind.

Der Einigungsvorschlag zu § 10 betrifit weiterge-
hende ausdriickliche Regelungen iiber die Uberpru-
fung. ob gespeicherte personenbezogene Daten zu
berichtigen oder zu léschen sind. Grundsatzlich soll
danach das Bundesamt fiir Verfassungsschutz bei der
Einzelbearbeitung und nach festgesetzten Fristen,
und zwar allgemein spdtestens nach fiinf Jahren, prii-
fen, ob gespeicherte personenbezogene Daten zu be-
richtigen oder zu loschen sind. Gespeicherte perso-
nenbezogene Daten idber Bestrebungen nach §3
Abs, 1 Nr. 1 oder 3 sind spatestens zehn Jahre nach
dem Zeitpunkt der letzten gespeicherten relevanten
Information zu léscher, es sei denn, der Behérdenlei-
ter oder sein Vertreter trifft im Einzelfall ausnahms-
weise eine andere Entscheidung. Damit soll der Ver-
haltnismaligkeitsgrundsatz weiter konkretisiert wer-
den.

Ferner empfiehlt der Vermittlungsausschull zu § 4,
bhel gemeinsam gefiihrten Dateien im Interesse der
Geheimhaltung in diesen Fallen den Kreis der Perso-
nen, die Zugriff auf solche Dateien haben, zu be-
schranken, und zwar auf Personen, die unmittelbar
mit Arbeiten auf dem Gebiet betraut sind, dem die
Textdateien zugeordnet sind; Ausziige aus Textda-
teien solien nicht ohne die dazugehdrigen erlautern-
den Unterlagen iibermittelt werden durfen.

Der Vermittlungsausschul schlagt zu §13
BVeriSchG vor, im Interesse desjenigen, der vom
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(A) Bundesamt fiir Verfassungsschutz Auskunit ber zu

seiner Person gespeicherte Daten begehrt, die Ertei-
lung bzw. Ablehnung der Auskunit insofern enger zu
regeln, als die Ablehnung einer Auskunft dem Behor-
denleiter oder einem von ihm beauftragten Mitarbei-
ter vorbehalten bleiben soll. Ubermittelte personen-
bezogene Daten, die sich nach ihrer Ubermittiung als
unvollstandig oder unrichtig erweisen, sind nach Auf-
fassung des Vermittiungsausschusses grundsatzlich
dem Empfanger gegeniber unverziiglich zu berichti-
gen, ohne dab es darauf ankommf, ob das zur Wah-
rung schutzwirdiger Belange des Betroffenen erfor-
derlich ist.

Der Vermittlungsausschufd schlagt schlieBlich vor,
§ 25 BVerfSchG zu streichen. Diese Bestimmungen im
Gesetzesbeschlul, nach welcher ausnahmsweise die
Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens,
d. h. eines automatisierten Verfahrens fiic Ubermitt-
lungen von personenbezogenen Daten, zuldssig sein
sollte, soll enttallen — dies im Hinblick auf Zweitel, ob
die Moglichkeit des automatischen Abrufs von perso-
nenbezogenen Daten aus Dateien anderer Stellen bel
erheblichen Beeintrachtigungen der freiheitlichen de-
mokratischen Grunderdnung oder einer konkreten
Gefahr fir den Bestand oder die Sicherheit des Bun-
des oder eines Landes entscheidende Vorteile zur Be-
herrschung solcher Lagen schafft, und auch im Hin-
blick auf Fragen der Praktikabilitat im Ernstfall.

Im Bereich des Gesetzes iiber den Militarischen
Abschirmdienst schlagt der Vermittlungsausschul}
vor, sich konkret auf die Beschreibung der vom Mili-
tarischen Abschirmdienst zu erfillenden Autgaben
selbst zu konzentrieren und auf eine allgemeine
Standortbeschreibung in § 1 Abs. 1 des MAD-Geset-
zes, wie sie im Gesetzesbeschlufl des Deutschen Bun-
destages vorgesehen war, zu verzichten.

Im Ubrigen beschréanken sich die Anderungsemp-
fehlungen des Vermittlungsausschusses zum MAD-
Gesetz auf eine Anpassung an seine Vorschldage.

Die Vorschlage des Vermittlungsausschusses zum
Gesetz iiber den Bundesnachrichtendienst beschran-
ken sich auf eine Anpassung an die Anderungsemp-
fehlungen des Vermittlungsausschusses zum Bundes-
verfassungsschutzgesetz.

Anlage 3
Bericht

von Ministerin Rithmkorf (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 73 der Tagesordnung

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung vom 22. Juni
1990 die Finberufung des Vermittlungsausschusses
zu diesem Gesetz verlangt. Es ging ihm darum, eine
Befristung des Gesetzes bis Ende 1993 zu erreichen,
um deutlich zu machen, daB die Gesetzesneuregelung
nur Ubergangscharakter haben kann und der Gesetz-
geber gehalten ist, in der nachsten Legislaturperiode
so schnell wie méglich eine grundlegende Reform der
agrarsozialen Sicherungssysteme in Angriff zu neh-
men.

Dringender Reformbedarf besteht nach wie vor we-
gen einer verbesserungsbediirftigen Verteilung der
Beitragslasten und wegen der fehlenden Absicherung

der Baverinnen gegen das Risiko der Erwerbsfahig-
keit.

Der Vermittlungsausschu hat einer Befristung des
Gesetzes zugestimmit. Das Vierte Agrarsoztale Er-
ganzungsgesetz soll nunmehr Ende 1994 auslauten.
Der Bundesrat wollte die Befristung bis Ende 1993, um
die Reform zu beschleunigen.

Der Deutsche Bundestag hat dem Einigungsvor-
schlag zugestimmt. Ich meine, daB auch die Lander
mit dem jetzt gefundenen KompromiB} leben konnen,
und empfehle daher Zustimmung.

Anlage 6
Bericht

von Senatorin Dr. Ridiger (Bremen)
zu Punkt 74 der Tagesordnung

Herr Senator Grobecker, der zu diesem Tagesord-
nungspunkt als Berichterstatter fiir den Vermittlungs-
ausschub vorgesehen ist, kann leider aus zwingenden
dienstlichen Griinden an unserer Sitzung nicht teil-
nehmen. Ich untersteile deshalb [hr Einverstandnis,
daB ich dem Bundesrat seinen Bericht zur Kenntnis
bringe.

Der Bundesrat hatte am 22. Juni 1990 die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses zu dem Gesetz aus
einem einzigen Grunde verlangt: Den auslandischen
Versicherten soll das passive Wahlrecht bei den So-
zialversicherungstragern eingerdumt werden. Denn
die auslandischen Mitbirger sind am Aufbau und an
der Weilerentwicklung des Sozialversicherungssy-
stems wesentlich beteiligt. Sie tragen Pflichten und
Rechte dieses Systems so wie ihre deutschen Arbeits-
kollegen.

Der Gesetzgeber hat keine Probleme gesehen, den
Auslindern das aktive Wahlrecht bei den Sozialver-
sicherungswahlen einzurdumen: gleiches mull far
ihre Wiahlbarkeit in diesem Selbstverwaltungsbereich
gelten. Dies gilt um so mehr, als z. B. bei den Kassen-
arztlichen Vereinigungen Auslander sowohl das ak-
tive als auch das passive Wahlrecht besitzen. Die be-
gehrte Rechtsdnderung ist zudem ein wichtiges Signal
in Richtung Eurcpa, da die nachsten Sozialversiche-
rungswahlen mit der Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes zusammenfallen sollen. Schliefilich bestehen
auch keine verfassungsrechtlichen Hindernisse be-
ziglich der Wahlbarkeit von Ausléndern in die Sozial-
versicherungsgremien, da es hier nicht um die Wahr-
nehmung staatsbirgerlicher, sondern mitgliedschaft-
licher Rechte geht.

Der VermittlungsausschuB hat das Petitum des Bun-
desrates vollinhaltlich ibernommen.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
19. September 1990 beschlossen, der Beschlulemp-
fehlung des Vermittlungsausschusses nicht zu folgen,
d. h. den Auslandern das passive Wahlrecht bei den
Sozialversicherungswahlen nicht einzurdumen.

Soweit der fiir Herrn Kollegen Grobecker ibernom-
mene Bericht aus dem Vermittlungsausschuf.
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Als Vertreterin Bremens tiige ich der Klarheit halber
hinzu, daB wir heute also uber das Gesetz in seiner
ursprunglichen Fassung abzustimmen haben, die ver-
standlicherweise von uns abgelehnt wird.

Anlage 7
Erklarung

von Senator Gobrecht {(Hamburg)
zu Punkt 75 der Tagesordnung

Die Freie und Hansestadt Hamburg stimmt diesem
Gesetz nur unter allergrofften Bedenken zu. Der Weg-
tall des § 6 erschwert in erheblichem MabBe die Arbeit
der Hochschulressorts in den Landern. Die Freie und
Hansestadt Hamburg fordert die Lander auf, nunmehr
umgehend gemeinsame Verfahren zu entwickein, die
eine effektive und kostengunstige Aufbereitung der
benotigten Daten ermaglichen.

Anlage 8
Bericht

von Senatorin Dr, Ridiger (Bremen)
zu Punkt 76 der Tagesordnung

Auch zu diesem Tagesordonungspunkt ibernehme
ich fiir meinen verhinderten Kollegen Grobecker die
Berichterstattung.

Der Bundesrat hatte am 22. Juni 1990 die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses zum Abwasserab-
gabendnderungsgesetz aus drei Grinden verlangt:

1. Der Abgabesatz fiir Gewdssereinleitungen soll,
beginnend mit 60 DM fir 1991, in zweijahrigem
Rhythmus um je 20 DM bis zum Jahre 1999 erhoht
werden. Der Deutsche Bundestag hatte den Jahres-
beitrag je Schadeinheit auf 50 DM in 1991, 60 DM ab
1993 und 70 DM ahb 1995 festgelegt.

Der VermittlungsausschuBB hat den Beschlul des
Deutschen Bundestages tibernommen und wie folgt
erganzt: ab 1997 soll der Abgabesatz 80 DM und ab
1999 90 DM betragen. Dec VermittlungsausschuBl
sieht darin einen vertretbaren KompromiB, der fiir
Kommunen, Gewerbe und Industrie fur einen tuber-
schaubaren Zeitraum sichere Kalkulationsgrundlagen
schafft.

2. Der Bundesrat mochte erreichen, dal3 die bishe-
rige Zweckbindung der Abwasserabgabe in § 13 des
Gesetzes unverandert bleibt. Der Deutsche Bundes-
tag hatte die Zweckbindung auf einige abschlieBend
aufgefiihrte Mafinahmen reduziert. Die Léander sollen
auch nicht mehr wie bisher ihren Verwaltungsauf-
wand aus den Einnahmen der Abwasserabgabe in
einem von ihnen selbst festgelegten Umfang decken
konnen. Zuldssig soll danach nur noch die Inan-
spruchnahme von hochstens 10% der Einnahmen
sein.

Der Vermittlungsausschuf hat dem Petitum des
Bundesrates vollinhaltlich entsprochen. Es scll bei der
bestehenden Rechtslage bleiben, die nach Auffassung
des Vermittlungsausschusses in Ubereinstimmung
mit unserer foéderativen WVerfassungsstruktur den

Landern den Spielraum bhelaBt, der aufgrund ihrer
unterschiedlichen Strukturen angezeigt ist.

3. Der Bundesrat hatte schlieBlich erreichen wollen,
dab fur die Schadeinheiten von Stickstoff und Phos-
phor niedrigere Werte festgesetzt werden.

Der Vermittiungsausschufl hat dieses Anrufungsbe-
gehren des Bundesrates nicht aufgenommen. Ma0-
geblich dafiir war die Befirchtung, daB die Erthéhung
der Abgabesitze, kumuliert mit der Absenkung der
Schwellenwerte fiir Stickstoff und Phosphor, zu hohe
finanzielle Belastungen fiir die Gewéassereinleiter be-
wirken konnte. Deshalb sollen zunachst — entspre-
chend der EntschlieBung des Bundestages in Druck-
sache 11/7231 — die Ergebnisse der Erfolgskontrolle
der Bundesregierung abgewartet werden. Die Sen-
kung der Werte fiir Phosphor und Stickstoff soll einer
weiteren Gesetzesnovellierung vorbehalten bleiben,

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
19. September 1990 beschlossen, dem Vorschlag des
Vermittlungsausschusses zu folgen.

Anlage 9
Bericht

von Minister Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 77 der Tagesordnung

Der Vermittlungsausschu3 hat beschlossen, dem
Bundestag zu empfehlen:

Das vom Deutschen Bundestag in seiner 215. Sit-
zung am 1. Juni 1990 beschlossene Gesetz zur Ver-
besserung der Uberwachung des AuBenwirtschafis-
verkehrs und zum Verbot von Atomwaifen, biologi-
schen und chemischen Waifen wird nach Malgabhe
der in der Anlage zusammengefaften Beschlisse ge-
andert.

Mit diesem Beschlud hat der Vermittlungsausschuf
dem Anrufungsbegehren des Bundesrates entspro-
chen. Der Beschlufl des Vermittlungsausschusses zielt
darauf ab, die Mindeststrafe fiir Verstéle gegen das
Herstellungs- und Entwicklungsverbot fiir ABC-Waf-
fen auf zwei Jahre anzuheben und die durch den Bun-
destag eingefiigte Forschungsklausel in den § 19
Abs. 4 KWKG ersatzlos zu streichen. Bei den Strafvor-
schriften werden auch die Falle behandelt, in denen
Tater fahrlassig oder leichtfertig handeln, Gegeniber
dem Regierungsentwurf wird durch den BeschluB des
Bundestages vom 1. Juni 1990 die Strafbarkeit solcher
Tater dadurch eingeschrankt, daf die leichtfertige
Forderungshandlung nur dann stratbar ist, wenn sie
«Nicht unerheblich* ist. Der Vermittlungsausschul3
empfiehlt von dieser Einschrankung abzusehen.

Mit der Streichung der Forschungsklausel sollen
Strafbarkeitsliicken im Schutzbereich der Tatbe-
standsalternativen der leichtfertigen Férderung von
Verstollen gegen das Herstellungs- und Entwick-
lungsverbot von ABC-Waffen beschlossen werden.
Die ersatzlose Streichung der Forschungsklausel gibt
keinen begriindeten AnlaB zu Befirchtungen fir Wis-
senschaftler. Die Grenze zur strafrechtlichen Rele-
vanz wird erst dann Uberschritten, wenn ein Wissen-
schaftler bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt
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Al zwingend hatte erkennen mussen. dab durch sein

Verhalten ein VerstoB gegen das Herstellungs- und
Entwicklungsverbot von ABC-Waffen gefordert wird.
AuBerdem ist der VermittlungsausschuB der Auffas-
sung, daB es besser ist, wenn die Beachtung des
Grundrechts der Wissenschaftsireiheit und anderer
Grundrechte der Verantwortung des Richters vorbe-
halten bleibt, der Gesetzgeber hingegen sich bei der
Formulierung des Straftathestandes zuruckhalt.

Ieh bitte um Ubernahme des Beschlusses des Ver-
mittlungsausschusses.

Gestatten Sie mir eine personliche Bemerkung: Das
Gesetz, das jetzt entsprechend dem Anrufungsbegeh-
ren des Bundesrates beschlossen wird, ist ein wichti-
ger Schritt, den Export von Kriegswatfen einzuschran-
ken. Das Gesetz ist aber nur ein Schritt, dem weitere
folgen missen, Das sind wir unserem Ansehen schul-
dig. mehr aber noch den Menschen, vor allem den
Menschen in der Dritten Welt,

Anlage 10
Erklarung

von Staatssekretar Sauter {Bayern)
zu Punkt 77 der Tagesordnung

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Uberwa-
chung des AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Ver-
bhot von Atomwafien, biologischen und chemischen
Waiien soll durch verschirfte Verbots- und Strafvor-
schriften einer Beteiligung Deutscher an der Errich-
tung von Anlagen zur Herstellung von Atomwalfen,
hiologischen und chemischen Waffen entgegenge-
wirkt werden. Damit leistet die Bundesrepublik
Deutschland einen wichtigen Beitrag zur internatio-
nalen Friedenssicherung. Der Freistaat Bayern be-
griift dieses Gesetz im Grundatz nachdriicklich.

Seitens der Wissenschaft kam die berechtigte For-
derung, zugunsten der Arbeit von Wissenschaftlern
und Forschern Schutzbestimmungen in das Gesetz
aufzunehmen, die eine rein wissenschaftliche Betati-
gung in den einschligigen Bereichen von Strafe
ausnehmen. Solche ,Wissenschaftsklauseln” enthalt
noch der Gesetzesbeschlul des Deutschen Bundesta-
ges vom 1. Juni 1990 (Art. 3 Nr. 4, § 19 Abs. 4 Satz 3
und § 20 Abs. 3 Satz 3). Der Freistaat Bayern bedauert
es, daB sich der VermittiungsausschuB von Bundestag
und Bundesrat fiir die Streichung der ,Wissenschafts-
klausel” ausgesprochen hat. In Anbetracht der Be-
deutung des Gesetzes fiir das internationale Ansehen
und fiir die Verantwortlichkeit der Bundesrepublik
Deutschland stimmt er aber gleichwohl dem Geset-
zesbeschluB des Bundestages vom 19, September
1990, der auf der Grundlage dieser Empfehlung des
Vermittiungsausschusses ergangen ist, zu.

Anlage 11
Erklirung

von Staatssekretar Sauter (Bayern)
zu Punkt 8a und b) der Tagesordnung

Die Bewdltigung der Probleme der Abfallentsor-
gung ist heute ein Schlusselproblem der Umwelt-
politik. Weiteres Ansteigen des Abtallautkommens,
schwindender Deponieraum und zunehmende Ent-
sorgungsengpasse auf der einen Seite sowie fehlende
Bereitschaft des Birgers auf der anderen Seite, Abfall-
entsorgungsanlagen hinzunehmen, stehen sich ge-
geniber. Bei dieser Situation ist es erforderlich, alle
Anstrengungen zur Vermeidung von Abfallen, zur
Minimierung ihres Schadstoffgehaltes und zur Zu-
riickfithrung von Abfallen in den Stoffkreislauf zu un-
ternehmen. Nur wenn hier konsequent wirksame
Schrilte ergriffen werden, laBt sich das Problem des
Mengenanfalis von Abfallen auf Dauer losen und die
erforderliche Akzeptanz der Bevolkerung filr Abfali-
entsorgungsanlagen herstellen.

Die Bayerische Staatsregierung schlagt hierzu eine
Reihe von Malinahmen vor, mit denen zum einen die
Regelungsmoglichkeiten zur Vermeidung und Ver-
wertung von Abféllen verbessert und zum anderen
konkrete Regelungen mit der dargestellten Zielset-
zung initiiert werden sollen.

Die Initiative Bayerns umfaBt zunachst eine Ande-
rung des Abfallgesetzes in mehreren Punkten:

_ Die thermische Behandlung von Abféallen dient in
erster Linie der Volumenreduzierung und der
Mineralisierung mit dem Ziel, die verbleibenden
Riickstande verwerten oder umweltvertraglich ab-
lagern zu konnen. Sie soll daher nicht als Verwer-
tung, sondern als BehandlungsmaBnahme einge-
ordnet werden. Dies dndert freilich nichts daran,
daB die thermische Behandlung von Abfallen wei-
terhin zuldssig bleibt und nach dem derzeitigen
Stand der Technik fir die umweltvertragliche Ab-
lagerung von Abfallen unverzichtbar ist.

— Die Vermeidung von Abfdllen soll Vorrang vor der
stofflichen Verwertung und diese vor der thermi-
schen oder sonstigen Behandlung erhalten. Dies
entspricht der eingangs dargestellten Zielsetzung,
die Vermeidung und Verwertung von Abfallen in
den Mittelpunkt der Bem{thungen zur Losung der
Entsorgungsprobleme zu stellen.

— Die sffentliche Hand wird zu vorbildhaftem Ver-
halten in bezug auf Vermeidung und Verwertung
von Abfallen verpflichtet. Sie hat sich damit in ih-
rem gesamten Verhalten, z. B. im Beschaffungs-
wesen oder bei der Vergabe von Leistungen, aber
auch wenn sie ihre Grundstiicke und Einrichtun-
gen Dritten zur Verfigung stellt oder wenn sie an
privatrechtlichen Gesellschaften beteiligt ist, an
den dargestelllen Zielen der Abfallwirtschaft aus-
zurichten. Von einem solchen Verhalten der of-
fentlichen Hand ist (iber die Abfallreduzierung im
eigenen Bereich hinaus eine erhebliche Anstol}-
wirkung fiir Wirtschaft und Gewerbe sowle fiir den
einzelnen Birger zu erwarten.

— Auch im Verhaltnis zwischen dem Abfallbesitzer
und der entsorgungspilichtigen Kérperschaft soll
der Vorrang der Verwertung zum Tragen kom-
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men: Kann der Besitzer oder ein beauftragter Drit-
ter Abfalle verwerten, so konnen diese von der
offentlichen Entsorgung ausgeschlessen werden.

— SchlieBlich sollen die Mdéglichkeiten des Bundes,
die Vermeidung und Verwertung von Abfallen
voranzubringen, effizienter gestaltet werden.
Dazu soll die Bundesregierung die Méglichkeit er-
halten, unmittelbar durch Verordnung, d. h. chne
vorherige Zielfestlequngen, die Vermeidung und
Verwertung von Abféllen zu regein. Freiwillige
Branchenabkommen und Zielvorgaben in geeig-
neten Fallen sind auch ohne gesetzliche Regelung
maglich und bleiben damit zulassig.

Im zweiten Teil unserer Initiative schlagen wir eine
umfassende Prifung weiterer Regelungen zur Ver-
meidung und Verwertung von Abféllen, insbesondere
unter Nutzung der Verordnungsermadachtigungen des
Bundes, vor. Der vom Bundesumweltminister vorge-
stellte Entwurf einer Verpackungsverordnung war
hier ein wichtiger Schritt. In den weiteren Beratungen
muf allerdings sichergestellt werden, daBl der Ver-
zicht auf Verpackungen, die zu erhdhten Abfallaui-
kommen fiihren, in den Vordergrund gestellt wird,
z. B. durch Ausweitung der Mehrwegsysteme bei den
Getrankeverpackungen.

Neben dem Verpackungsbereich soll die von uns
vorgeschlagene EntschlieBung vor allem die Entsor-
gung ven Kunststoffen, die Verbesserung der Wieder-
verwertung im Automobil- und Geratebau sowie eine
weitgehende Einschrinkung der Verwendung von
Einweggeschirr in Kantinen, Gaststatten und bei of-
fentlichen Veranstaltungen voranzubringen.

Ich bitte den Bundesrat, die baverische Initiative,
die von der uns gemeinsamen Sorge um die Weiter-
entwicklung der Abfallentsorgung in der Bundesre-
publik getragen ist, positiv aufzunehmen und nach
Beratung in den Bundestag einzubringen.

Anlage 12
Erkldarung

von Senatorin Prof. Dr. Piarr (Berlin)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Berlin hat sich bei Gegenstanden, die auch die [n-
teressen der neuen Lander betreffen, bisher stets da-
fur ausgesprochen, Entscheidungen zuriickzustellien,
bis die neuen Lander in diesem Hause mitwirken kon-
nen. Das war bei der Neuverteilung der Stimmen im
Bundesrat der Fall, und dies ware auch bei der Ent-
scheidung Uber die Auswirkungen der Vereinigung
auf das Recht der Bundesbank an sich am Platze.

Es hitte dem Bundesrat daher gut angestanden, die
Sache nur an die Ausschiisse zu iberweisen, Da sich
hier eine andere Meinung durchgesetzt zu haben
scheint, ist auch von uns ein Votum in der Sache
gefragt.

Frankfurt als deutscher und européaischer Finanz-
platz ist international anerkannt. Wir halten es fir
sinnvoll, dies durch die Anderung des Bundesbhankge-
setzes zu unterstreichen, und stimmen dem Antrag
deshalb zu.

Anlage 13
Erklarung

von Staatsminister Dr. Beth (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen
und Rheinland-Pfalz halten das Anliegen, die Situa-
tion im Pilegedienst der Krankenhiduser zu verbes-
sern, durchaus fir berechtigt.

Fir das Pflegepersonal in den Krankenhéusern sind
zwar im vergangenen und diesem Jahr durch eine
Reihe von MaBnahmen im Vergiitungsbereich ge-
wisse Verbesserungen erreicht worden. Dennoch hat
sich die Situation in den Krankenpflegeberufen nicht
grundlegend gedndert. In einigen Grofistadten hat
sich sogar die Versorgung mit pflegerischen Leistun-
gen erheblich verschlechtert. Ausdruck dieser kriti-
schen Situation sind z. B. auBertarifliche Zulagenan-
gebote, die letztlich jedoch eine flaichendeckende und
qualitativ gleichmalige Versorgung mit pflegerischen
Leistungen im Krankenhaus gefdhrden.

Diese Entwicklung in den Ballungsgebieten wird
sich mit Eigendynamik verscharfend fortsetzen und
bald auch andere Regionen der Bundesrepublik erfas-
sen. Ein dringender Handlungsbedartf ist daher fest-
zustellen.

Die Formulierungen in dem Antrag der Freien Han-
sestadt Bremen ,Pflegenotstand in bundesdeutschen
Krankenhausern” und ,Pflegenotstand — auch fiir die
Patienten —* sind in dieser pauschalen Form unzu-
treffend. Der Begriff ,Pflegenotstand " unterstellt, daB
in den angesprochenen Krankenhdusern keine ord-
nungsgeméafle Versorgung mehr gewahrleistet wird.
Eine solche weitreichende Aussage ist jedoch unver-
antwortlich und in der Sache so nicht zutreffend. Es
wird nicht verkannt, daB es Personalengpésse im Pfle-
gedienst gibt und das Pflegepersonal insgesamt iber-
lastet ist. Es ist jedoch einem berechtigten Anliegen
nicht dienlich, wenn durch iiberzogene Formulierun-
gen das Ansehen der Krankenhéuser und vor allem
das der Pflegekrafte letdet.

Die Linder Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen
und Rheinland-Pfalz heben nochmals hervor, dal sie
zwar den Anfrag insgesamt ablehnen, den vorge-
schlagenen MaBnahmen zur Verbesserung der Perso-
nalsituation im Pflegedienst der Krankenhduser je-
doch nicht grundséatzlich ablehnend gegeniiberste-
hen.

Bekannt ist im dbrigen, dab der federfiihrende Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung sowohl das
analytische Konzept der Deutschen Krankenhausge-
sellschaft als auch das empirische Konzept der Spit-
zenverbande der gesetzlichen Krankenversicherung
fir verordnungsfahig halt. Die erkldrenden Lander
sind allerdings der Auffassung, daB das analytische
Verfahren am ehesten geeignet ist, dem tatséchlichen
Personalbedarf gerecht zu werden.

Erganzend weisen sie darauf hin, daB auch bei der
Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 2 KHG fuar die Er-
mittlung der Personalbemessung fiir den Bereich der
Psychiatrie eine analytische Vorgehensweise zu-
grunde gelegt wird.
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Anlage 14
Erkldrung

von Senatorin Prof. Dr. Pfarr (Berlin)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Das Land Berlin stimmt Absatz 3 von Ziffer 4 der
AusschuBempfehlungen in Drucksache 518/1/9(¢ (er-
leichterte formelle Voraussetzungen tir die Nachri-
stung) mit der MaBgabe zu, daB die Zielsetzung der
Nachriistung gesichert werden mul, eine anhaltende,
nachhaltige Reduzierung der Schadstoffemissionen
zu erreichen.

Erleichterte formelle Voraussetzungen fur die
Nachriistung sind nur annehmbar, wenn sie nicht zu
einer qualitativen Verschlechterung dieser Nachri-
stungsziele und zu einer Beeintrachtigung der Ver-
kehrssicherheit fihren. Auswirkungen auf das Be-
triebserlaubnisverfahren mussen vermieden werden.

Anlage 15
Erklarung

von Senatorin Prof. Dr. Piarr {Berlinj
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Berlin unterstitzt den Antrag in Drucksache
558/3/90 hinsichtlich des vorgeschlagenen Konzepls
einer differenzierten steuerlichen Férderung fir be-
sonders schadstoifarme Diesel-Pkw. Insbesondere
die befristete Steuerbefreiung fiir Diesel-Pkw, die ei-
nen Partikelgrenzwert von 0,05 g/km einhalten, ist als
Anreiz zur Fortentwicklung des Standes der Technik
zu begrifien.

Die Festlegung eines Partikelgrenzwertes von
0,1 g/km als Malfistab fur die steuerliche Férderung in
der ersten Stufe ist jedoch bedenklich, weil sie den
Fahrzeugkiufern den Anreiz nimmt, unter den derzeit
angebotenen Diesel-Pkw diejenigen zu bevorzugen,
die einen vergleichsweise geringen Partikelausstol
(0,08 g/km und weniger) aufweisen.

Anlage 16
Erklarung

von Staatssekretdr Sauter (Bayern)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung sieht sich nicht in
der Lage, dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
zuzustimmen. Eine Kompetenz des Bundes fir den
Entwurf ist nicht gegeben; der in der Begrundung
angegebene Kompetenztitel des Artikels 74 Nr. 19
des Grundgesetzes, mit dem der Entwurf steht und
fallt, tragt den Gesetzentwurf nicht.

Diese Bestimmung ist anerkanntermalen eng aus-
zulegen und gibt dem Bund nur die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fiir die Zulassung zu arztli-
chen und anderen Heilberufen. Im humanmedizini-
schen Bereich sind diese Berufe durchwegs vom
Dienst am kranken Menschen oder vom Dienst im
Rahmen der Geburtshilfe geprégt. Der vorliegende
Gesetzentwurl ist nicht etwa ausschlieflich auf den
kranken alten Menschen zugeschnitten. Er hat viel-

mehr den alten Menschen schlechthin im Auge, dem
in allen Abschnitten und Wechselfdllen des Alters
umfassende Betreuung, Unterstizung und Versor-
gung zuteil werden soll. Dieser ganzheitliche Einsatz
ist altenhilfepolitisch sicherlich sinnvoll und verniinf-
tig, geht jedoch weit iber das von Artikel 74 Nr. 19
Grundgesetz vom Bund Regelbare hinaus und wurde
einen Prazedenzfall fiir eine groBe Zahl anderer so-
zialpflegerischer Berufe zu Lasten der Landeszustan-
digkeiten schaffen. Der Freistaat Bayern ist nicht be-
reit, eine derartige Ausweitung und offensichtliche
Uberdehnung dieses Kompetenztitels, den der Bund
in der Vergangenheit chnehin extensiv in Anspruch
genommen hat, hinzunehmen.

Die Bayerische Staatsregierung verkennt durchaus
nicht die Notwendigkeit, alles zu tun, um gentgend
qualifizierten Nachwuchs fiir die Berufe in der Alten-
pilege zu gewinnen. Sie ist selber in dieser Richtung
in den letzten Jahren sehr erfolgreich téatig geworden,
und sie ist der Uberzeugung, dab die Lander das Pro-
blem selber losen kdnnen und missen. Ebenso wie in
den sozialpddagogischen Berufen sind sie auch hier in
der Lage, durch Rahmenvereinbarungen eine gleich-
wertige Ausbildung in allen Léandern sicherzustel-
len.

Der Wunsch nach einer Vereinheitlichung kann je-
denfalls einen Verstol gegen das Grundgesetz nicht
rechtfertigen. Es ist zwingend geboten, eine verfas-
sungskonforme Losung zu finden, an der die Bayeri-
sche Staatsregierung gerne mitwirken wird.

Anlage 17
Umdruck Nr. 8/90

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
619. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
personellen Struktur in Bereichen der Bundes-
verwaltung, die durch die Einrichtung des Euro-
paischen Binnenmarktes und die Vereinigung
der beiden deutschen Staaten besonders betrof-
fen sind (Drucksache 559/90)

Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfuhrung des
Ubereinkommens vom 21. Midrz 1983 iiber die
Uberstellung verurteilter Personen
(Transferiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz,
TransfUbkAG) (Drucksache 521/90)

Punkt 23

Entwurf eines Gesetzes zu dem Zusatzabkom-
men vom 26. Oktober 1989 zum Abkommen vom
27. Februar 1976 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Koénigreich Schweden



534° Bundesrat — #1%. Sitzung — 21 September 1940

iiber Soziale Sicherheit und zu der Zusatzverein- V.
barung vom 26. Oktober 1989 zur Vereinbarung
vom 23. Februar 1978 zur Durchfuhrung des Ab-
kommens sowie zur Erganzung des Gesetzes vom
2. September 1980 zu dem Abkommen vom

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBSgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

23. April 18979 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Finnland iber So-
ziale Sicherheit (Drucksache 522/90)

Punkt 25

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
zur Frrichtung der Europdischen Bank flir Wie-
derauibau und Entwicklung vom 29. Mai 1990
{Drucksache 517/80, zu Drucksache 517/90)

Punkt 26

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
12. April 1989 zur Anderung des Abkommens
vom 1.Juni 1961 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenos-
senschait iiber die Errichtung nebeneinanderlie-
gender Grenzabfertigungsstellen und die Grenz-
abiertigung in Verkehrsmitteln wahrend der
Fahrt {Drucksache 523/90)

II.

Punkt 30

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber die Schaffung eines erganzenden Schutz-
zertifikats fiir Arzneimittel {Drucksache 309/90,
Drucksache 309/1/90)

Punkt 31

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87
iiber die Einzelheiten der Anwendung der
Wetlbewerbsregeln aui Luftiahrtunternehmen
{Drucksache 456/99, Drucksache 456/1/90)

Punkl 33

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iiber eine gemeinsame Regelung fur Entschadi-
gungsleistungen bei Nichtbeiérderung im Flug-
linienverkehr (Drucksache 363/90, Drucksache
363/1/90)

Zu dem Gesetzentwuri die in der Empiehlungs- Punkt 35

drucksache wiedergegebene Stellungnahme abzu- Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-

Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung des
Wirtschaftsplans des ERP-Sondervermogens far
das Jahr 1991

(ERP-Wirtschaitsplangesetz 1991) (Drucksache
524/90, Drucksache 524/1/90}

II1.

Von den Vorlagen Kenntnis zu nehmen:

Punkt 27

Bericht des Bundesrechnungshofes gemal § 99
BHO iiber die Beteiligung des Bundes am Neu-
bau des Flughaiens Minchen II {Drucksache
452/90)

Punkt 28

Bericht des Bundesschuldenausschusses uber
seine Tatigkeit sowie die Verwaltung der Bun-
desschuld im Jahre 1989 {Drucksache 493/90)

IV.

Entlastung zu erteilen:

Punkt 29

Rechnung des Bundesrechnungshofes fir das
Haushaltsjahr 1989 — Einzelplan 20 — (Druck-
sache 366/90)

geben: meinschatten: Bericht iber die Mdglichkeit einer
Gruppenfreistellung fur Konsortialvertrage in
Punkt 22 der Linienschifiahrt

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
iber die Anwendung des Artikels 85 Absatz 3
des Vertrags auf bestimmte Gruppen von Verein-
barungen, Beschlissen und aufeinander ab-
gestimmte Verhaltensweisen zwischen See-
schiffahrtsunternehmen (Drucksache 514/90,
Drucksache 514/1/90)

Punkt 36

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des Rates
iiber die Verwendung der Carnets TIR und
der Carnets ATA als Versandpapiere in der Ge-
meinschaft {Drucksache 428/30, Drucksache
428/1/90)

Punkt 37

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung der Entscheidung 89/118/EWG zur
Festlegung eines Europaischen Plans fur die
Stimulierung der Wirtschaftswissenschaiten
(1989 —1992) (SPES) (Drucksache 492/90, Druck-
sache 492/1/90)

Punkt 39

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat iber die Zusammenar-
beit mit Drittlindern auf dem Gebiet von Wissen-
schaft und Technologie (Drucksache 485/90,
Drucksache 485/1/90)
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Punkt 40

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
{iber die Annahme im Rahmen eines gemeinsa-
men FAQ/WHO-Programms ,Lebensmittelnor-
men” ausgearbeiteter Normen oder Hoéchst-
grenzwerte fiir Riickstdnde von Pestiziden oder
Héchstgrenzwerte fiir Riickstinde von Tierarz-
neimitteln durch die Europaische Wirtschaftsge-
meinschaft

(Codex Alimentarius) (Drucksache 495/90.
Drucksache 495/1/90)

Punkt 41

Mitteilung der Kommussion der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europaische
Parlament iiber wissenschaitliche und technolo-
gische Zusammenarbeit mit den mittel- und
osteuropdischen Landern {Drucksache 509790,
Drucksache 509/1/90)

Punkt 42

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
(ber MaBnahmen gegen die Abzweigung be-
stimmter Stoffe zur unerlaubten Herstellung von
Suchtstoffien und psychotropen Substanzen
(Drucksache 533/90, Drucksache 533/1/90)

Punkt 43

Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates uber
ein Mehrjahresprogramm 1991—1993 zur Ent-
wicklung der gemeinschaftlichen Fremdenver-
kehrsstatistik {Drucksache 450/90, Drucksache
450/1/90)

Punkt 44

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 83/477/EWG liber den Schutz
der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch As-
best am Arbeitsplatz (Drucksache 477/90, Druck-
sache 477/1/90)

Punkt 45

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, Eura-
tom) des Rates zur Anderung der Verordnung
Nr. 6/66/EURATOM und Nr. 121/66/EWG
{Drucksache 549/90, Drucksache 549/1/90)

Punkt 49

Verordnung iiber die Leistungspriifungen und
die Zuchtwertieststellung bei Rindern (Druck-
sache 563/90, Drucksache 563/1/90)

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 50

Verordnung iber Zuchtorganisationen (Druck-
sache 561/90)

Punkt 51

Verordnung zur Verhiitung einer Einschleppung
der Schweinepest aus Osterreich (Drucksache
562/90)

Punkt 52

Verordnung iiber die arztlichen Untersuchungen
nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz {(Jugendar-
beitsschutzuntersuchungsverordnung — JArhb-
SchUV) (Drucksache 527/90)

Punkt 53

Zweiundzwanzigste Verordnung uber die Be-
messung der Aufwendungen fur die Leistungen
gemaB den §§ 1236 bis 1243, 1305 und 1306 der
Reichsversicherungsordnung und fur die Verwal-
tungs- und Verfahrenskosten in der Rentenver-
sicherung der Arbeiter (22. Bemessungsverord-
nung} (Drucksache 554/90)

Punkt 55

Anderungsverordnung 1990 zur Ersten bis Drit-
ten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
entschadigungsgesetzes (Drucksache 431/50)

Punkt 56

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber die gesonderte Feststellung von Besteue-
rungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der Abga-
benordnung (Drucksache 546/30)

Punkt 57

Zweite Verordnung zur Anderung der Arznei-
buchverordnung (2. ABVAndV) (Drucksache
511/90, zu Drucksache 511/90]

Punki 60

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iber die Ausbildungsférderung fir Auszubil-
dende mit Wohnsitz auflerhalb des Geltungsbe-
reichs des Gesetzes (1. BAI6G-PendlerVAndV)
(Drucksache 569/90)

Punkt 64

Verordnung zur Durchfithrung der Ergdnzungs-
erhebungen im Einzelhandel, GroBhandel und
Gastgewerbe {Drucksache 411/90)

VII.

Der Verordnung zuzustimmen und die in der Emp-
fehlungsdrucksache unter Buchstabe B angefiihrte
Entschliefung zu fassen:

Punkt 58

Erste Verordnung zur Anderung der Aflatoxin-
Verordnung (Drucksache 364/90, Drucksache
564/1/90)
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VIII.
In die VerdauBerung einzuwilligen:

Punkt 66

VerauBerung des Bundesanteils am ,Unteren
Mundatwald” (Drucksache 3535/90)

IX.

Entsprechend den Anregungen und Vorschliagen
zu beschliefien:

Punkt 47

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinien 80/778/EWG iiber Trinkwas-
ser, 76/160/EWG iiber Badegewdsser, 75/440/
EWG tiber Oberilichenwasser und 79/869/EWG
iber die MeBmethoden und Haufigkeit der
Analysen des Oberflachenwassers {Drucksache
68/89, Drucksache 598/90)

Punkt 67

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europiischen Gemeinschaften (betr. [n-
frastruktur) (Drucksache 465/90, Drucksache
465/1/90)

Punkt 68

Personelle Verdnderungen beim Bewerlungsbei-
rat (Drucksache 189/90, Drucksache 368/90,
Drucksache 189/1/90)

Punkt 69

Berufung von acht Mitgliedern des Beirates fiir
Ausbildungsforderung beim Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft (Drucksache 441/90)

X.

Zu den Verfahren, die in den zitierten Drucksachen
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 71

Veriahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 593790, zu Drucksache 593/90, zu
Drucksache 593/90 (2), zu Drucksache 593/90

(3

Anlage 18
Erkldarung

von Minister Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

In Zeiten ausgepragten Germano- und Eurozentris-
mus gibt der Gesetzentwurf zum Lomé-IV-Abkom-
men Gelegenheit, den Blick auf Probleme und Lander
zu werfen, die gerade fir die hochentwickelten Lan-
der in Zukunft von groBer Bedeutung sein werden.
Stichworte wie ,Nord-Sid-Dialog”, ,weltweite Kli-
maveranderungen”, ,Uberbevilkerung", ,wachsen-
der Land- und Energieverbrauch” kennzeichnen nur
einige wichtige Aspekte,

Der Bundesrat hat dieser Form der besonderen Zu-
sammenarbeit zwischen der EG und den AKP-Staaten

hisher vorbehaltlos zugestimmt. Lomé [ 1975, Lomé I
1980, Lome III 1985 — die Linie des Bundesrates ist
durch kontinuierliches zustimmendes Schweigen ge-
kennzeichnet.

Dies berrascht mich nun doch: Hat nicht die von
Baden-Wirttemberg betreute Zusammenstellung der
interregionaien und internationalen Aktivitaten der
Lander jiingst ergeben, daB es wohl keinen Fleck auf
der Erde, zum Glick auch auBerhalb der AKP-Staa-
ten, gibt, der nicht von Landerprojekten der Entwick-
lungszusammenarbeit betroffen ist? Und haben nicht
die Lander im Zeitraum von 1962 bis 1988 etwa
1.5 Milliarden DM mit jahrlich steigender Tendenz fir
diese Zwecke ausgegeben?

Gerade weil ein Vertrag wie das Lome-IV-Abkom-
men von den Themen, den politischen Strukturen und
den wirtschaftlichen Auswirkungen her Leitwirkung
insbesondere auch auf die Entwicklungspolitik der
Lander hat, besteht AnlaB genug, wenigstens einige
Aspekte dieses Abkommens kritisch zu wirdigen.

Lomeé-IV — so informiert uns das Vorblatt des Ge-
setzentwurfs — hat im Vergleich zu seinen Vorgan-
gern deutliche Verbesserungen in einer Reihe von
Aspekten mit sich gebracht. Die Landesregierung be-
gruBt ausdriicklich die Bereitschait der EG, die Zu-
sammenarbeit mit den AKP-Staaten auszubauen, zu
verstetigen und sie letztlich an Leitlinien zu orientie-
ren, die zum Kernbestand der eurcpaischen Einigung
gehdren.

Dennoch bleiben fir mich Fragen offen, die ich in
folgenden Bereichen formulieren mdéchte: finanzielle
Wirkungen, Umwelt, Verschuldensprobleme, Men-
schenrechte.

Lassen Sie mich nun zu einigen inhaltlichen Punk-
ten des Gesetzentwurfs Stellung nahmen. '

1. Die Steigerung der Finanzhilfen der Europadi-
schen Gemeinschaft fur die ersten finf Jahre der Lauf-
zeit des Abkommens gegeniiber Lome Il um 46 % ist
sehr zu begrifien.

Allerdings diirfen auch diese gesteigerten Anstren-
gungen nicht daritber hinwegtauschen, dab sich die
wirtschaftliche Situation der Entwicklungsldnder in
den letzten Jahren drastisch verschlechtert hat. Da sie
strukturell bedingt ist, d. h. auf dem stetigen Verfall
der Preise fiir die wichtigsten Exportgiter der Ent-
wicklungslander beruht, wird sich daran auch wah-
rend der Laufzeit des hier zur Beschluffassung vorlie-
genden Abkommens nichts grundsatzlich andern. So
hat sich nach Angaben des Internationalen Wah-
rungsfonds fir alle Entwicklungslander zusammen im
ersten Halbjahr 1989 ein Handelsbilanzdefizit in Hohe
von 10,8 Milliarden US-Dollar ergeben, wahrend im
Vergleichszeitraum 1988 noch ein Uberschuffi von
0,3 Milliarden US-Dollar zu verzeichnen war.

Dain diesen Zahlen auch die Handelshilanzen dlex-
portierender Entwicklungslander enthalten sind,
kann die SchluBfolgerung gezogen werden, dal sich
die AuBenhandelssituation der armsten, rohstoff-
armen Entwicklungslander noch drastischer ver-
schlechtert hat. Hinzu kommt, daB die erst in diesen
Wochen als Folge der Golfkrise eingetretenen Ol-
preissteigerungen in diesem Vergleich zwischen Zah-
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len aus den Jahren 1988 und 1989 noch gar nicht ent-
halten sind, sich also die augenblickliche Situation
noch weit dramatischer darstellt.

Daraus wird deutlich, dal hei aller Zustimmung zu
den beabsichtigten vermehrten Anstrengungen der
EG-Lander die Steigerung der Finanzmittel in
Lome IV gegenuber Lomé III nicht die Tatsache ver-
drangen darf, daB selbst diese betrachtlich erhéhten
Mittel nur der oft zitierte ,Tropfen aut den heillen
Stein” sind.

Ich begriBe die Stabex und Sysmin-Regelungen als
bisher einzige Ansatze zu einer Stabilisierung der Ex-
porterlose der Entwicklungslander.

Die Tatsache, daB auf die Riuckzahlung der far Sta-
bex eingesetzten Mittel verzichtet wird, zeigt jedoch,
dabB man von der urspriinglichen Fonds-Idee nunmehr
abgegangen ist. Dem offenbar erwarteten weiteren
Verfall der Exporterlose der AKP-Staaten Rechnung
tragend, geht man nunmehr zu einer praktisch direk-
ten Zahlungsbilanzsubvention fur diese Lander bei
den im Abkommen genannten Exporterzeugnissen
iiber. Die Mitgliedsldnder der EG hatten den Export-
landern vielleicht einen gréBeren Dienst erwiesern,
wenn sie ihre Anstrengungen weniger auf Stabex
konzentriert, sondern sich fur das Zustandekommen
eines neuen Kaffeeabkommens eingesetzt hatten,
wozu leider von seiten der EG keinerlei Vorstofl ge-
macht worden ist.

2. Es ist erfreulich, da MaBnahmen des Umwelt-
und Ressourcenschutzes im Entwurf zu Lomeé [V im
Vergleich zu Lomé IIl einen breiten Raum einnehmen.
Es wire jedoch deutlicher gewesen, wenn dies nicht
nur in einem besonderen Titel des Abkommens zum
Ausdruck gebracht worden ware. Vielmehr hatte man
auch dort auf Umweltschutzgesichtspunkte starker
verweisen kinnen, wo von Wirtschaftssektoren die
Rede ist, die in den Entwicklungslandern bereits
heute zu massiven Beeintrachtigungen der Umwelt
geflihrt haben.

So ist beispielsweise in Titel IV die Rede von der
Rentabilitat des Bergbaus als Hauptziel der Entwick-
lung dieses Sektors. Umweltaspekte werden jedoch
nur mit einem Halbsatz abgehandelt, ohne daB ange-
sichts der meist massiven Eingriffe in die Umwelt, die
durch Bergbauprojekte entstehen, eine Umweltver-
traglichkeitspriifung zur Voraussetzung flr derartige
Projekte gemacht wirde oder daB etwa Rehabilitie-
rungsmafnahmen nach Beendigung von Berghaupro-
jekten erwahnt wiirden.

Insgesamt mub an den Vertragsentwurf die Forde-
rung gestellt werden, daB die Umweltaspekte zwar als
Querschnittsaufgabe, wie geschehen, in einem geson-
derten Titel behandelt, jedoch auch viel starker in die
jeweiligen Titel zu den einzeinen wirtschaftlichen Ak-
tivitaten eingearbeitet werden. Dall es erfreulicher-
weise auch anders geht, zeigt die Behandlung einer
anderen Querschnittsaufgabe, namlich die Forderung
der Frauen in den AKP-Staaten.

SchliebBlich ist zu den Umweltaspekten noch anzu-
merkern, daB von dem die offentliche Diskussion stark
bestimmenden Problem der Erhaltung der tropischen
walder zwar die Rede ist, man sich aber offensichtlich
nicht zu mehr verstehen konnte, als darauf hinzuwei-

sen, daB ein Gedankenaustausch zwischen den Ver-
tragspartnern hieriber von Nutzen sel. Hier ware es
z. B. angebracht gewesen, einen Teil der finanzielien
Aufwendungen zweckgebunden in einen Sonder-
fonds zur Erhaltung der Waldressourcen einzubrin-
gen.

3. SchlieBlich mutet es seltsam an, dall die Proble-
matik der Verschuldung der Entwicklungslander im
vorliegenden Entwurf gar nicht zur Sprache kommt,
geschweige denn die Frage eines Schuldenerlasses
fir die AKP-Staaten durch die EG und ihre Mitglieds-
lander. Die Tatsache, daB GroBschuldner, wie Me-
xiko, Argentinien oder Brasilien, nicht zu den Ver-
tragsstaaten gehdren, darf nicht daruber hinwegtau-
schen, daf} die Verschuldung zahlreicher AKP-Staa-
ten absolut zwar gering anmuten mag, in Relation zu
inrer wirtschaftlichen und vor allem auBenwirtschaft-
lichen Leistungstahigkeit jedoch hdufig alarmieren-
der ist als die der erwahnten lateinamerikanischen
Staaten.

Auch wenn es aus rechtlichen Griinden nicht mog-
lich ist, durch ein Abkommen wie das hier zur Bera-
tung stehende Schuldenerlasse verbindlich zu klaren,
hdtte zumindest eine Absichtserklarung seitens der
Glaubigerlanderin der EG und der Gemeinschaft ins-
gesamt doch dokumentiert, da} die EG tatsachlich die
entwicklungspolitische Vorreiterrolle einzunehmen
gedenkt, derer sie sich so oft rihmt.

4. Ich begriifie schlieflich die BemUhungen der EG,
die Warde des Menschen und die Achtung der Men-
schenrechte als wesentliches Ziel des Lomeé-IV-Ab-
kommens in Artikel 5 zu formulieren. Kénnen wir uns
aber mit der Zielformulierung zufriedengeben? [st es
nicht bezeichnend, dab das Abkommen in Artikel 201
Sanktionsmdéglichkeiten, namlich das Zudrehen des
Geldhahnes, enthélt, wenn sich die EG durch diskri-
minierende MaBnahmen oder Politiken der AKP-Lan-
der geschadigt fuhlt? Gleichermallen wirksame Sank-
tionsmoglichkeiten zur Durchsetzung der Menschen-
rechte in den AKP-Staaten sind dem Abkommen je-
doch nicht zu entnehmen.

Ich bin mir bewuft, dal nicht alle AKP-Staaten mit
der Menschenrechtselle westeuropéaischer Demokra-
tien gemessen werden konnen. Auch Niedersachsen
steht im Hinblick auf seine Entwicklungspolitik im
Sudan und in China vor schwierigen Abwégungsfra-
gen. Ich mache mir auch keine Illusionen iber den
Rickgang von Asylbewerberzahlen aus AKP-Staaten
in der Bundesrepublik, obwohl eine volle Respektie-
rung der Menschenrechte in diesen Staaten die Asyl-
grinde gegenstandslos machen wiirde.

Gerade weil sich die EG als Gemeinschaft freiheit-
lich-demokratisch verfaliter Staaten versteht, sollte
der Durchsetzung der Menschenrechte in den Ver-
tragsstaaten ein groBeres Gewicht belgemessen wer-
den.

Die in Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 vorgesehene Bereit-
stellung von Finanzmitteln zur Férderung der Men-
schenrechte werte ich dabei eher als Kuriosum. Sollte
darunter etwa auch die Bezuschussung des Strallen-
baues fallen, weil dies der freien Entfaltung der Per-
sonlichkeit dient?

Die Niedersdchsische Landesregierung wird trotz
ailer dieser Aspekte dem Abkommen in der Hoffnung
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zustimmen, dal sich vor allem die finanziellen Rah-
menbedingungen nicht zu schnell zu negativ zu
Lasten der AKP-Staaten entwickeln.

Ich verstehe diese Vorlage aber auch als Herausfor-
derung fiir die Lander, ihre eigene Entwicklungszu-
sammenarbeit zu bedenken. Niedersachsen ist bereit,
seinen Beitrag zum Aufbau tragfahiger und gleichbe-
rechtigter Nord-Siidbeziehungen zu leisten.

Anlage 1%
Erklarung

von Staatsminister Dr. Stavenhagen {BK)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Fir Staatsministerin Dr. Adam-Schwaetzer [AA)
gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Das Lomé-II-Abkommen lief nach funfjahriger
Laufzeit Ende Februar 1990 aus. Das Lomé-IV-Ab-
kommen bedarf noch der Ratifizierung in den Mit-
gliedstaaten und in mindestens zwei Dritteln der AKP-
Staaten, bevor es in Kraft treten kann.

Das Europdische Parlament hat seine Zustimmung
bereits gegeben. Durch Ubergangsregelungen ist si-
chergestellt, daf die Kontinuitat in der EG-AKP-Zu-
sammenarbeit gewahrt bleibt.

Lomeé-IV enthalt eine Reihe von Neuerungen, die
die Zusammenarbeit vertiefen, wirksamer gestalten
sowie an die Bediirfnisse und aktuellen Rahmenbe-
dingungen in den AKP-Staaten anpassen. Dies ist
auch auBenpolitisch von grofer Bedeutung:

Die Gemeinschaft hat ihre Beziehungen mit den 68
afrikanischen, karibischen und pazifischen Landern
weiter gefestigt. Der partnerschaftliche Ansatz der
Lomé-Zusammenarbeit wird damit bekraftigt. Lome
ist auch ein Stiick Europapolitik. Fortschritte bei Lome
sind auch Fortschritte in europdischer Solidaritat und
Integration.

Die Bundesregierung hat am Verhandlungserfolg
maBgeblichen Anteil. Sie hat sich fur ein ausgewoge-
nes Verhaltnis zwischen Handelszugestindnissen
und finanziellen Leistungen eingesetzt, und sie hat
vor allem in den Bereichen Handel, Stabex, finanzielle
und technische Zusammenarbeit, Umweltpolitik, Be-
volkerungspolitik und Menschenrechte wichtige An-
stoBe gegeben.

Ich habe als Ko-Vorsitzende in der zustandigen Ver-
handlungsgruppe insbesondere an den KompromiBlé-
sungen bei der Zusammenarbeit im Rohstoffsektor,
beim Stabexsystem und bei der Bergbau-Fazilitat Sys-
min mitgewirkt.

Folgende Punkte mochte ich unter aufienpoliti-
schen Aspekten besonders hervorheben:

— Die Mittel aus dem Européischen Entwicklungs-
fonds fiir Lomé IV wurden gegeniiber Lomé Il um
46 % auf 10,8 Milliarden ECU gesteigert. Dies ist
ein Mehrfaches des Wertverlustes durch Inflation.
Die Bundesregierung hat erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, um ihren Finanzierungsanteil
von rund 26% am Europaischen Entwicklungs-
fonds halten zu kénnen.

— Gemeinschaft und AKP-Staaten haben den Bei-
trittsantragen Haitis und der Dominikanischen Re-
publik zugestimmt. Wir erhoffen uns von der Ein-
bindung Haitis in die AKP-Gruppe und in die EG-
AKP-Zusammenarbeit eine stabilisierende Wir-
kung auf dieses krisengeschiittelte Land. Das Auf-
nahmeverfahren fiir Namibia ablauft.

— Die Bestimmungen iiber die Menschenrechte im
neuen Abkommen wurden wesentlich erweitert.
Die Praambel bezieht sich auf alle einschlagigen
Menschenrechtsaspekte und Konventionen. Die
Vertragsparteien bekennen sich im Abkommen
selbst zur menschlichen Wiirde und den Men-
schenrechten. Damit wird nicht nur das Bewulit-
sein fur die Menschenrechte gescharft, sondern
auch die Basis fiir MaBnahmen bei gravierenden
Menschenrechtsverletzungen verbessert.

— FEin wichtiges Anliegen der Bundesregierung in
den Verhandlungen war es, dem Umweltschutz in
der Zusammenarbeit mit den AKP-Landern gré-
Bere Geltung zu verschaffen. Dies ist gelungen. Es
wird zum Umwelt- und Ressourcenschutz im
neuen Abkommen ein eigenes Kapitel geben. Der
Umweltschutz hat Prioritdt unter den Zielen des
Abkommens. Fiir Umweltprobleme besonderen
AusmaBes — wie z. B. zur Erhaltung der tropi-
schen Wilder — sind spezielle Aktionen vorgese-
hen.

— Das neue Abkommen wird eine Laufzeit von zehn
Jahren mit Kiindigungsmoglichkeiten fur einzelne
Bestimmungen und verkiirzter Verhandlungs-
dauer nach finf Jahren haben. Das Finanzvolumen
ist in einem Finanzprotokoll mit fiinfjahriger Lauf-
zeit festgelegt. Mit der neuen Regelung wird die
Dauerhaftigkeit der Verbindung zwischen der EG
und den AKP-Landern unterstrichen. Gleichzeitig
wird eine Reduzierung des Verhandlungsauf-
wands angestrebt.

Das neue Abkommen kann sich sehen lassen, Die
Gemeinschaft hat gezeigt, dal sie ihre wachsende
Verantwortung gegentiber der Dritten Welt ernst
nimmt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit ihren Bei-
tragen zum Verhandlungserfolg unterstrichen, dal sie
der EG-AKP-Zusammenarbeit einen hohen politi-
schen, wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen
Stellenwert einraumt.

Sie hat Solidaritat mit den AKP-Landern und inner-
halb der Européaischen Gemeinschaft bewiesen,

Anlage 20
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Griner (BMU)
zu Punkt 62 der Tagesordnung

Die Verbrennung von Abfallen ist ein Thema, das
wie nur wenige andere die 6ffentliche Diskussion be-
schaftigt. In diesem Zusammenhang wird immer wie-
der die Vermeidung und Verwertung von Abfallen als
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Alternative in den Vordergrund gestellt. Ich mochte
an dieser Stelle ausdriicklich klarstellen, dafl auch fur
die Bundesregierung diese Alternative weiterhin im
Vordergrund steht. Das zugehorige Potential ist noch
nicht ausgereizt. Daher werden wir auch in Zukunft
alle Méglichkeiten zur Vermeidung von Abfallen und
zu ihrer sinnvollen Verwertung nachhaltig nutzen.
Aber: Man mubl anerkennen, daf eine 100%ige Ver-
wertung nicht mdglich ist. Daher kommt unter dem
Aspekt langfristiger Umweltvorsorge der Abfallver-
brennung eine besondere Bedeutung zu. Sie wird
auch kunftig erforderlich sein, um Deponieraum zu
schonen und die Altlasten von morgen zu verhin-
dern.

Fiir Abfallverbrennungsanlagen sowie fur das Mit-
verhrenner von Abfallen und diesen ahnlichen
brennbaren Stoffen sollen kiinftig die neuen Vor-
schriften zur Begrenzung von Luftverunreinigungen
in der vorliegenden Verordnung iiber Verbrennungs-
anlagen fur Abfalle und dhnliche brennhare Stotfe
Anwendung finden,

Die 17. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes hat das Ziel,

— die Emissionen luftverunreinigender Suhstanzen
aus diesen Anlagen weitestgehend herabzusetzen
und

— die Durchfihrung von Genehmigungsverfahren
fiir alle kalkulierbarer und rechtssicherer zu ma-
chen.

Gegeniiber den fortschrittlichen Anforderungen
der TA Luft 1986 werden die Emissionsbegrenzungen
wesentlich verscharft und zum Teil um mehr als 50 %
herabgesetzt.

Bei Dicxinen und Furanen wurde bereits im Laufe
der letzten Jahre als Folge des Minimierungsgebotes
der TA Luft 1986 ein merklicher Fortschritt erzielt. So
betrug noch vor ca. fanf Jahren die Emission etwa
10 Nanogramm je Kubikmeter Abgas. Inzwischen
wurden bereits Verminderungen auf etwa 1 Nano-
gramm erreicht.

Fur Dioxine und Furane wird nunmehr erstmals ein
Grenzwert von (0,1 Nanogramm je Kubikmeter Abgas,
{der zehnte Teil von einem Milliardstel Gramm) fest-
gesetzt. Damit wird insgesamt eine etwa 100fache
Verbesserung gegenttber dem fritheren Zustand er-
reicht. Statt der Gesamtemission aller Miillverbren-
nungsanlagen in der Bundesrepublik Deutschland
von bhisher 400 Gramm Dioxin pro Jahr, bezogen auf
das 2,3,78-TCDD, das sogenannte Seveso-Dioxin,
werden kiinftig nur noch 4 Gramm Dioxin pro Jahr
aus diesen Anlagen emittiert.

Weltweit gibt es keine scharfere Begrenzung von
Dioxinen aus Abfallverbrennungsanlagen. Dieser
Emissionsgrenzwert wurde mdglich, nachdem deut-
sche Anlagenbauer die notwendige Luftreinhalte-
technik, zum Teil mit finanzieller Férderung des Bun-
des, zur Anwendungsreife gebracht haben.

Die Bundesregierung hat sich bereits dafiir einge-
setzt, daB der Emissionsgrenzwert fur Dioxine und
Furane EG-weit vorgeschrieben wird und damit in
allen Mitgliedstaaten der EG die gleichen hohen Si-
cherheitsstandards gelten wie in der Bundesrepublik
Deutschland.

Die Verordnung gilt fir Abfallverbrennungsanla-
gen, die kinftig genehmigt werden, ohne Ubergangs-
frist. Alle bestehenden Anlagen miissen entsprechend
den scharfen Grenzwerten nachgeristet werden.
Hierfir werden Ubergangsfristen gewahrt. Fir Anla-
gen, die bereits aufgrund der TA Luft 1986 saniert
worden sind, gilt eine Frist von sechs Jahren; fir die
ubrigen werden lediglich ca. drei Jahre eingerdumt.
Die Bundesregierung geht davon aus, dall die Sanie-
rung ahnlich reibungslos verlauft, wie bei der GroB-
feuerungsanlagen-Verordnung im Hinblick auf die
Emissionen von Schwefeldioxid und Stickstoffoxi-
den.

Lassen Sie mich abschlieBend in aller Deutiichkeit
feststellen, daB bei einer ordnungsgemaibBen Verbren-
nung von Abfdllen in Anlagen, die den strengen, der
von dieser Bundesregierung beschlossenen Anforde-
rungen entsprechen, keine Gesundheitsgefahren und
sonstige Gefahren fiir die Umwelt zu besorgen sind.
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des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet nach Herstellung der Deutschen
Einheit {Drucksache 636/90)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 59
Abs. 2 Satz 1i. V. m. 105 Abs. 3 GG

Gesetz zur Regelung der Dauer des
Grundwehrdienstes und des Zivildien-
stes gemall Artikel 77 Abs. 2 GG (Druck-
sache 614/90) B,

Dr. Walter (Saarland}
Trittin {Niedersachsen)
Kréning (Bremen)

Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesminister
fur Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit .

BeschluB: Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses — Annahme einer Ent-
schlieBung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
gemalB Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz — (Druck-
sache 497/90) e

Beschiuf: Keine Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bun-
destag — Annahme der Begriindung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Deutsche Bundes-

Plenarprotokoll 619

507B

507B

509D
509D
510D
511D

5134

S13A

513B
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8.

9.

10.

11

bank — Antrag des Landes Hessen ge-
maf § 23 Abs. 31. V. m. § 15 Abs. 1 GO
BR — (Drucksache 583/90)

Milde {Hessen)
Frau Prof. Dr. Ptarr (Berlin}

BeschluB: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemal Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag .

Entwurf eines Gesetzes uber Leistun-
gen an Asylbewerber und ehemalige
Asylbewerber ohne Aufenthaltserlaub-
nis (Asylbewerber-Leistungsgeselz —
AsylLG) gemal Artikel 76 Abs. 1 GG
— Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
herg — (Drucksache 364/90)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung e

a) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Abfallgesetzes gemal Arti-
kel 76 Abs. 1 GG — Antrag des Frei-
staates Bayern gemalB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 528/90)

b} EntschlieBung des Bundesrates uber
MabBnahmen zur Reduzierung von
Abfallmengen und zur Verringe-
rung des Schadstofigehalts von Ab-
fdllen — Antrag des Freistaates Bay-
ern gemalB § 36 Abs 2 GO BR —
{Drucksache 529/90)

Sauter (Bayern)

Mitteilung zu a) und b): Uberweisung an
die zustindigen Ausschisse

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des § 240 Straigesetzbuch gemal Arti-
kel 76 Abs. 1 GG — Antrag des Saartan-
des gemab § 36 Ahs. 2 GO BR — (Druck-
sache 602/90) o

Dr. Walter (Saarland)

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschisse

Entwurf eines Gesetzes Uber Straifrei-
heit fiir Gegner atomarer und chemi-
scher Massenvernichtungswafien ge-
mal Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag des
Saarlandes gemaf § 36 Abs. 2 GO BR —
(Prucksache 603/90) S

D1. Walter {Saarland)

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschusse

Entschliefung des Bundesrates zur Ver-
besserung der Personalsituation im
Pilegedienst der Krankenhduser — An-
trag der Freien Hansestadt Bremen —
{Drucksache 451/90)

Frau Dr. Ruadiger (Bremer)

516C

513B
331°C

513C

513C
513C

514D

514D
514D

515D

S16C

516D, 5319C,

520C

12,

13.

14

16.

17

18.

Vogt, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister far Arbeil und Sozial-

ordnung 3188, 3208
Dr. Beth (Rheinland-Pfalz) 532°C
BeschluB: Annahme der Entschliefung
in der geanderten Fassung 521A
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes Uber Bausparkassen
(Drucksache 516/90) 521 A
Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG . . . 521B
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Kraftiahrzeugsteuergesetzes und
des Strafienverkehrsgesetzes {Drucksa-
che 518/90) 5218
Frau Prof. Dr. Ptarr (Berlin) 533 A
BeschluB: Stellungnahme qemdﬁ Art. 76
Abs. 2 GG . . 521B
Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen
Forderung besonders schadstoffarmer
Personenkraitwagen mit Dieselmotor
(Drucksache 558/90, zu Drucksache
558/90) 521C
Frau Prof. Dr. Ptarr {Berlin) 533 A
Beschlufi: Steliungnahme gemaﬁ Art. 76
Abs. 2 GG . .. . . 521D
Entwurf eines Gesetzes tiber die Berute
in der Altenpflege (Altenpilegegesetz —
AltPilG) (Drucksache 513/90) 521D
Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesminister
fur Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit 521D
Sauter (Bayern) 5333'B
Beschlufi: Ablehnung des Gesetzent-
wurfs B VA2 B
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesse-
rung der personellen Struktur in Berei-
chen der Bundesverwaltung, die durch
die Einrichtung des Europdischen Bin-
nenmarktes und die Vereinigung der
heiden deutschen Staaten besonders be-
troffen sind (Drucksache 559/30) 522D
Beschlufi: Keine Einwendungen gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG 533*D
Entwurf eines Gesetzes zu dem Uber-
einkommen vom 21. Marz 1983 dber die
Uberstellung verurteilter Personen
{Drucksache 520/90) 523 A
Beschluf: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG . .. . . . 523A

Entwurt eines Gesetzes zur Ausfithrung
des Ubereinkommens vom 21.Marz
1983 iber die Uberstellung verurteilter
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20.

21.

22

23.

24.

Personen (Transieriibereinkommens-
Ausfiihrungsgesetz, TransfUbkAG)
(Drucksache 521/90)

BeschluB: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG

E_ntwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung der Pidndungsfreigrenzen
{Drucksache 548/90)

Beschlufi: Keine Einwendungen gema0
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes Uber Gebiihren fiir die Be-
nutzung von Bundesiernsirafien mit
schweren Lastfahrzeugen (Drucksache
560/90)

Beschlufl: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG . Ce e

Entwurf eines Gesetzes iiber die Ein-
speisung von Strom aus erneuerba-
ren Energien in das offentliche Netz
(Stromeinspeisungsgesetz) {Drucksache
581/90)

BeschluB: Stellungnahme gemaﬁ Art. 76
Abs. 2 GG . C

Entwurf eines Gesetzes Uber die
Feststellung des Wirtschaftsplans des
ERP-Sondervermégens fir das Jahr
1991 (ERP-Wirtschaftsplangesetz 1991}
{Drucksache 524/90) . .

Beschlufi: Stelilungnahme gemaﬂ Art. 76
Abs. 2 GG

Entwurt eines Gesetzes zu dem Zusatz-
abkommen vom 26. Oktcober 1989 zum
Abkommen vom 27. Februar 1976 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Koénigreich Schweden uber So-
ziale Sicherheit und zu der Zusatzver-
einbarung vom 26. Oktober 1989 zur
Vereinbarung vom 23. Februar 1978 zur
Durchfuhrung des Abkommens sowie
zur Ergdnzung des Geselzes vom 2. Sep-
tember 1980 zu dem Abkommen vom
23. April 1979 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik
Finnland dber Soziale Sicherheit
(Drucksache 522/90)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vierten
AKP-EWG-Abkommen von Lomé vom
15, Dezember 1989 sowie zu den mit
diesem Abkommen in Zusammenhang
stehenden Abkommen (Drucksache
547/90)

Trittin (Niedersachsen)

523 A

523A

523B

523C

522D

533°D

523C
536" B

26.

27

28.

29.

30.

31.

o

Dr. Stavenhagen, Staatsminister
heim Bundeskanzler

BeschluBi: Keine Einwendungen gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uber-
einkommen zur Errichtung der Euro-
pdischen Bank fiir Wiederaufbav und
Entwicklung vom 29. Mai 1990 {Druck-
sache 517/90, zu Drucksache 517/90)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG S

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 12. April 1989 zur Anderung
des Abkommens vom 1. Juni 1961 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossen-
schait ber die Errichtung nebeneinan-
derliegender Grenzabfertigungsstellen
und die Grenzabiertigung in Verkehrs-
mitteln wahrend der Fahrt {Drucksache
523790)

BeschluB: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG

Bericht des Bundesrechnungshofes ge-
malh § 99 BHO iiber die Beteiligung des
Bundes am Neubau des Flughafens
Miinchen II gemal § 99 Bundeshaus-
haltsordnung (Drucksache 452/90)

BeschiuB: Kenntnisnahme

Bericht des Bundesschuldenausschus-
ses Ober seine Tatigkeit sowie die Ver-
waltung der Bundesschuld im Jahre
1989 gemal § 35 Abs. 2 Reichsschulden-
ordnung (Drucksache 493/90)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Rechnung des Bundesrechnungshofes
fir das Haushaltsjahr 1989 — Einzel-
plan 20 — gemal § 101 Bundeshaus-
haltsordnung (Drucksache 366/90)

BeschluBl: Erteilung der Entlastung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates Uber die Schaffung eines ergan-
zenden Schutzzertifikats fiir Arzneimit-
tel — gemal Artikel 2 EEAG — {Druck-
sache 309/90) .

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG]} Nr. 3975/87 iber die Einzelhei-
ten der Anwendung der Wetthewerhs-
regeln aui Luftiahrtunternehmen — ge-

338° A

523C

522D

533D

522D

533°D

522D

534*B

522D
534'B

522D
534° B

522D

534 C
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mad Artikel 2 EEAG — (Drucksache stoffe aus Dieselmotoren zum Antrieb
456/90) 322D von Fahrzeugen — gemaB Artikel 2
T ! N . = 3 4
Beschlufi: Stellungnahme 534 C EEAG - (Dricksache 513/90) 924A
Beschlufi: Stellungnahme 524 A
32. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
(iber die Werbung fiir Humanarznei- 39. Mlitteilung der Kommission der Europai-
mittel — gemall Artikel 2 EEAG — schen Gemeinschaften an den Rat uber
(Drucksache 470/90) . 323D die Zusammenarbeit mit Drittlindern
auf dem Gebiet von Wissenschail un
BeschluBl: Stellungnahme 523D TechnologGie _\ ’ ger:af) Artik:i'(j
™ ) ) ) . EEAG — {Drucksache 485/90) 522D
33. Vorschlag einer Vererdnung (EWG) des
Rates Uber eine gemeinsame Regelung Beschiufi: Stellungnahme 334 C
fur  Entschadigungsleistungen  bei
Nichtbeférderung im Fluglinienver- 40. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
kehr — gemali Artikel 2 EEAG -- Rates Uber die Annahme im Rahmen ei-
{Drucksache 363/90) o 322D nes gemeinsamen FAQ/WHO-Pro-
. e gramms ,Lebensmittelnormen” ausge-
Beschlufi: Stellungnahme SHTC irheiteter Normen oder Hfjchstgre?'lz-
) . o - werte fiir Riickstinde von Pestiziden
34. Mitteillung der [\ommlss_lon der Europai- oder Hichstgrenzwerte fur Riickstande
schen Gemeinschaiten uber ein Gese_lmt~ von Tierarzneimitteln durch die Eurc-
konzept [ut Abmes§ungen von Nutz- pdische Wirtschaftsgemeinschaft (Co-
fahrzeugen — gemal Artikel 2 EEAG — ) dex Alimenlarius) — gemal Artikel 2
(Drucksache 449/90} 523D EEAG — (Drucksache 495/90) 522D
BeschluBl: Stellungnahme 524 A BeschluBi: Stellungnahme 534° C
35. Mitteilung dgr Kommission Fler Europa.i- 41. Mitteilung der Kommission der Europai-
sd}en_ Gem_emxha[ten: Bericht uber die schen Gemeinschaften an den Rat und
Maglichkeit einer Gruppenireistellung das Europaische Parlament iiher wissen-
fir Konsortialvertrige in der Linien- schaitliche und technologische Zusam-
schiffahrt menarbeit m:t den mittel- und osteuro-
parchen Landern - gemall Artielz
Rates uber die Anwendung des Arti-
kels 85 Absatz 3 des Vertrags auf be- Beschlufi: Stellungnahme 334-C
stimmte Gruppen von Vereinbarungen,
Beschiussen wund aufeinander ahge- 42. Vorschlag einer Verordnung (EWGj des
stimmte Verhaltensweisen zwischen Rates iber MaBnahmen gegen die Ab-
Seeschifiahrtsunternehmen — gemabD zweigung hestimmter Stoffe zur uner-
Artikel 2 EEAG — (Drucksache 514/90) 522D laubten Herstellung von Suchtstofien
o und psychotropen Substanzen — gemalb
Beschlufi: Stellungnahme 34T Artilel 2 EEAG.  (Drucksache 533/00) 522D
36. Vorschlag einer Verordnung (EWG} des BeschluB: Stellungnahme 534°C
Rates iiber die Verwendung der Carnets
TIR und der Carnets ATA als Versand- 43. Vorschlag fir einen Beschlub des Rates
papiere in der Gemeinschaft — gemab uber ein Mehrjahresprogramm 1991 —
Artikel 2 EEAG — (Drucksache 428/90) 522D 1993 zur Entwicklung der gemeinschaft-
e lichen Fremdenverkehrsstatistik — ge-
Beschlufi: Stellungnahme 5347 C maB Artikel 2 EEAG — lDrucksacghe
. L . 450/90) 522D
37. Vorschlag tir eine Entscheidung des
Rates zur Anderung der Entscheidung BeschluB: Stellungnahme 334 C
89/118/EWG zur Festlequng eines Euro-
péischen Plans fiir die Stimulierung der 44. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
Wirtschaitswissenschaiten (1989 —1992) zur Anderung der Richtlinie 83/477/
(SPES) — gemaB Artikel 2 EEAG — EWG iber den Schutz der Arbeitneh-
{Drucksache 492/90) o 522D mer gegen Gefahrdung durch Asbest
- am Arbeitsplatz — gemal Artikel 2
Beschlufi: Stellungnahme 534°C EEAG — [Dll‘}ucksache ?1??/90) 522D
38. Voerschlag fir eine Richtlinie des Rates BeschluB: Stellungnahme 334 C

zur Anderung der Richtlinie 88/77/EWG
zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mlitgliedstaaten dber MaBnahmen
gegen die Emission gasiérmiger Schad-

Vorschlag elner Verordnung {EGKS,
EWG, Euratom) des Rates zur Anderung
der Verordnung Nr. 6/66/EURATOM
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und Nr. 121/66/EWG — gemal Artikel 2 1243, 1305 und 1306 der Reichsversiche-
EEAG — (Drucksache 549/90) 522D rungsordrnung und fir die Verwaltungs-
e und Verfahrenskosten in der Rentenver-
BeschluB: Stellungnahme 3347 C sicherung der Arbeiter (22. Bemessungs-
, N . . verordnung) {Drucksache 554/90) 522D

46. Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung des Anhangs der Richtli- Beschlufi: Zustimmung gemalb Art. 80
nie 97/117/EWG uber das Verbot des [n- Abs. 2 GG e 535 B
verkehrbringens und der Verwendung
von Pi]an.zenschutzmitteln. die be- 54. Erste Verordnung zur Durchfuhrung des
stimmte Wirkstoffe enthalten — gemadl Gesetzes liber den Finanzausgleich zwi-

Artikel 2 EEAG — (Drucksache 534/90) 524B schen Bund und Landern im Ausgleichs-
Beschluf: Stellungnahme 524 B ]ahr 1990 [Dl’UCdeChe '3'_36/‘:]0) 524 C
. o ] o Beschlufi: Zustimmung qemaﬁ Art. 80

47. Vorschlag fur eine Rthtllnl? des Rates Abs. 2 GG _ _ 594 C

zur Anderung der Richtlinien B80/778/
EWG iber Trinkwasser, 76/160/EWG - N
{iber Badegewdsser, 75/440/EWG (iber 55. Anderungsverordnung 1990 zur Ersten
Oberflichenwasser und 79/869/EWG bis Dritten Verordnung zur Durchfuh-
uber die MeBmethoden und Haufigkeit rung des Bundest:mlschadlgungsgesel- .
der Analysen des Oberflaichenwassers zes [Drucksache 431/90) 522D
— gemal Artikel 2 EEAG — [Drucksa- BeschluBb: Zustimmung gemdl Art. 80
che 68/89) RN Lo 522D Abs. 2 GG o 535'B
Beschlufi: Billigung des Vorschlags in )

Drucksache 598/90 .. .. 53T A 56. Erste Verordnung zur Anderung der

Verordnung uber die gesonderte Fest-

48. Verordnung zur Anderung der Kasever- stellung von Besteuerungsgrundlagen
ordnung und der Milcherzeugnisver- nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung
ordnung (Drucksache 343/90) 524C {Drucksache 546/90) . 522D
BeschluB: Zustimmung gemal Art. 80 Beschlufi: Zustimmung gema[?r Art, 80

Abs. 2 GG nach Mabgabe der ange- Abs. 2 GG . . 535" B
nommenen Anderungen . 524cC
57. Zweite Verordnung zur Anderung der

49. Verordnung iiber die Leistungspriifun- Arzneibuchverordnung (2. ABVAndv)
gen und die Zuchtwertieststellung bei (Drucksache 511/90. zu Drucksache
Rindern {Drucksache 563/90) 522D 511/90 522D
BeschluB: Zustimmung gemal Art. 80 BeschluB: Zustimmung gemaﬂ Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange- Abs. 2 GG ] o 535* B
nommenen Anderungen . . 834 C
;

50. Verordnung iiher Zuchtorganisationen o8, iﬁ;et!o:iiit\)fr:rrizguz;r An{c[i)erl:l.lcrgazlfé
(Drucksache 561/90) 522D 564/90) 529D
Be‘sx(;)l;luQBGéustlmmurTg. gemaﬁ .Art 80 535°B Beschlufi: Zustimmung gemall Art. 80

Abs. 2 GG — Annahme von Entschlie-
51. Verordnung zur Verhiitung einer Ein- Bungen 535°D
schleppung der Schweinepest aus ) .
Osterreich (Drucksache 562/90) 529D 59. Dritte Verordnung zur Anderung der
Ersten Verordnung zum Waifengesetz
Beschiufi: Zustimmung gemaB Art. 80 (WaffV1Andv3) (Drucksache 346/90) 524 C
Abs. 2 GG Co . 5335°B
Beschlufi: Zustimmung gemal} Art. 80

52. Verordnung iiber die &rztlichen Unter- Abs. 2 GG nach Maligabe der ange-
suchungen nach dem Jugendarbeits- nommenen Anderungen . 224D
schutzgesetz (Jugendarbeitsschutzun-
tersuchungsverordnung—JArbSchUV] 60. Erste Verordnung zur Anderung der
{Drucksache 527/90) . . 522D Verordnung liber die Ausbildungsfdrde-

rung flir Auszubildende mit Wohnsitz
Beschlu: Zustimmung gemaﬂ ArL. 80 o auflerhalb des Geltungshereichs des
Abs. 2 GG o 5357 B Gesetzes (1. BAfoG-PendlerVAndV)

. {(Drucksache 569/90) . 522D

53. Zweiundzwanzigste Verordnung iber
die Bemessung der Aufwendungen fur Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
die Leistungen gemal den §§ 1236 bis Abs. 2 GG . 535" B
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62.

63.

64.

66.

67.

Zweite Verordnung zur Durchfithrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung zur Emissionsbegrenzung
von leichtiliichtigen Halogenkohlen-
wasserstoifen — 2. BImSchV) gemal
Artikel 80 Abs. 2 GG (Drucksache
362/90)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung . . . . . . . . . .. 491B

Siebzehnte Verordnung zur Durchfah-
rung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Verordnung uUber Verbren-
nungsanlagen fiir Abfille und dhnliche
brennbare Stoffe — 17 BImSchV)
(Drucksache 303/90) o . . . .. 524D

Griner, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit 538 D

Beschlufi: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs, 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . 525A

Vierte Verordnung zur Anderung der
Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure (Drucksache 304/90, zu
Drucksache 304/90, zu Drucksache
304/90 (2)) . . . . . . . . . . . . . 525A

Beschlufi: Zustimmung gemali Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
einer Entschliefung . . . . . . . 525C, D

Verordnung zur Durchfihrung der Er-
ganzungserhebungen im Einzelhandel,
GroBhandel und Gastgewerbe {Druck-
sache 411/90) . . . . . . .. 522D

Beschlufi: Zustimmung gemafl Art. 80
Abs.2GG . . . . . . . . .. .. 535B

Zweite Verordnung zur Anderung der
Spielverordnung — Antrag des Landes
Hessen gemdaB § 23 Abs. 3i. V. m. § 15
Abs. 1 GO BR — {(Drucksache 24/90) . 525D

Beschlufi: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderung — Annahme ei-
ner EntschlieBung . . . . . 525D, 526A

VerduBerung des Bundesanteils am
+Unteren Mundatwald” — gemall § 64
Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung  —
(Drucksache 355/90) . . . . . . . . 522D

Beschlufi: Einwilligung . . . . . . . 5367A

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europiischen Ge-
meinschaften (betr. Infrastruktur) — ge-
mal Artikel 2 Abs. 5 EEAG i. V. m. Ab-
schnitt I der Bund-L&nder-Verein-

68.

69.

70.

7Ll

72

73.

74.

barung vom 17. Dezember 1987 —
{Drucksache 165/90)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 465/1/90

Personelle Veranderungen beim Bewer-
tungsbeirat — gemal § 64 Abs. 3 Be-
wertungsgesetz — (Drucksache 189/90,
Drucksache 368/90)

Beschlufi: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 189/1/90

Berufung von acht Mitgliedern des Bei-
rates fiir Ausbildungsférderung beim
Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft — gemaf § 44 Abs. 1 BAIOG —
{Drucksache 441/90} S

BeschluB: Zustimmung zu dem Vor-
schlag in Drucksache 441/90

Vorschlag fiir die Berufung von drei Mit-
gliedern und dre: stellvertretenden Mit-
gliedern des Beirates beim Bundesamt
fiir Wirtschaft nach § 14 des Dritten Ver-
stromungsgesetzes — gemal § 14 Drit-
tes Verstromungsgesetz — (Drucksache
354/90)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksachen 354/1/90 und
354/2/90 e

Veriahren vor dem Bundesveriassungs-
gericht (Drucksache 393/90, zu Druck-
sache 593/90, zu Drucksache 583/90 {2),
zu Drucksache 593/90 (3)) .

Beschluf: Von einer AuBerung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen

Gesetz zur Fortentwicklung der Daten-
verarbeitung und des Datenschutzes
{Drucksache 621/90)

Prof. Dr. Hill [Rhemland Pialz), Be-
richterstatter .

Trittin (Niedersachsen)

Beschluf: Zustimmung gemaB Art. 84
Abs. 1 GG — Annahme von Entschlie-
fungen

Viertes Agrarsoziales Ergdanzungsge-
setz (4. ASEG) (Drucksache 622/90)

Frau Riithmkorf (Schleswig-Hol-
stein), Benchterstatterin .

Beschlufi: Zustimmung gemdal Art. 84
Abs. 1 und 105 Abs. 3 GG

Zweites Gesetz zur Verbesserung des
Wahlrechts fir die Sozialversicherungs-
wahlen (Drucksache 623/90)

Frau Dr. Riidiger (Bremen), Bericht-
erstatterin o

536" A

522D

5367 A

526 A

526 C

522D

536*B

507D

527D
507D

508C

508C

529°B

508D

508D

529 C
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77

Beschluf: Keine Zustimmung geniaB
Art 84 Abs. 1 GG

Gesetz iiber die Statistik fur das Hoch-
schulwesen (Hochschulstatistikgesetz
— HStatG) (Drucksache 624/90}

Dr. Schnoor (Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter Lo

Gobrecht (Hamburg)

Beschlufi: Zustimmung gemdﬁ Art, 84
Abs. 1 GG C .

Drittes Gesetz zur Anderung des Ab-
wasserabgabengesetzes  (Drucksache
£25/90)

Frau Dr. Ridiger (Bremen), Bericht-
erstatterin Lo

Beschlufi: Kein Einspruch gemaﬁ Art. 77
Abs. 2 GG . S

Gesetz zur Verbesserung der Uberwa-
chung des AuBenwirlschaitsverkehrs
und zum Verbot von Atomwaifen, bio-
logischen und chemischen Wafifen
(Drucksache 626/90)

Dr. Schnoor {Nordrhein-Westfalen),
Berichterstatter

Sauter (Bayern)

Beschlufi: Zustimmung gemaﬁ Art. 84
Abs. 1 GG . C

508D

508D

509A
530" A

509C

309 C

530" C
331° A

509D

8. Gesetz uber Statistiken im Hanawerk
(Handwerkstatistikgesetz — HWStatG}
(Drucksache 627/90)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung . . . . ‘ . .. 491B

79. Gesetz zur Uberleitung von Bundesrecht
nach Berlin {West) nach Fortfall der alli-
ierten Vorbehaltsrechte (Sechstes Uber-
leitungsgesetz) (Drucksache 604/90) . 507C

Beschlufi: Zustimmung gemadB Art. 84
Abs. 1 GG . . . . . . . . . ... 507C

80. Verordnung zur Uberleitung des Rechts
der Europdischen Gemeinschaften auf
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet (EG-Recht-Uberlei-
tungsverordnung} (Drucksache 628/90) 507C

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs, 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . 507C

Nichste Sitzung . . . . . . . . . . . . 526C

Beschliisse im vereinfachten Veriahren
gemal §35GOBR . . . . ... .. 326 A/C

Feststellung gemalB § 34 GOBR . . . . 526B/D
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Verzeichnis der Anwesenden

Corsitz

Vizeprasident Engholm, Ministerprasident des
Landes Schleswig-Holstein

Vizeprasident Dr. Wallmann. Ministerprasi-
dent des Landes Hessen — zeitweise —

Schrifttuhrer:
Dr. Vv orndran (Bayern)

Dr. Krumsiek (Nordrhein-Westfalen)

Raden-Warttemberg:
Dr. h. c. Spath, Ministerprasident

Dr. Eyrich, Minister fur Justiz, Bundes- und Euro-
paangelegenheiten

Schlee, Innenminister

Wabro, Staatssekretar im Ministerium far Justiz,
Bundes- und Europaangelegenheiten, Bevoll-
machtigter des Landes Baden-WWirttemberg
heim Bund

Bavern:
Dr. h. ¢. Streibl, Ministerprasident

Dr. Freiherr von Waldenfels, Staatsminister far
Bundes- und Europaangelegenheiten, Bevcll-
machtigter des Freistaates Bayern beim Bund

Dr. Vorndran, Staatssekretar, Leiter der Staals-
kanzlel

Sauter, Staatssekretar im Staatsministerium tur
Bundes- und Europaangelegenheiten

Berlin:

Prof. Dr. Pfarr, Senatorin tir Bundesangelegen-
heiten, Bevollmédchtigte des Landes Berlin
heim Bund

Bremen:

Wedemeiler, Prasident des Senats, Burgernieister,
Senator fiir kirchliche Angelegenheiten und
Senator fur Arbeit

Dr. Riidiger, Senatorin fir Gesundheit und Sena-
torin fur Bundesangelegenheiten, Bevollmach-
tigte der Freien Hansestadt Bremen beim
Bund

kroning, Senator far Justiz und Vertassung, Se-
nater fiir Sport

Hamburg:

Dr. Voscherau, Prasident des Senats, Erster Bir-
germeister

Gobrecht, Senator, Bevollmachtigter der Freien
und Hansestadt Hamburg heim Bund

Hessen:
Dr. Wallmann, Ministerprasident

Milde, Minister des Innern

Niedersachsen:
Schrioder, Ministerprisident
Trittin, Minister fur Bundes- und Eurcpaangele-

genheiten, Bevollmachtigter des Landes Nie-
dersachsen beim Bund

Nordrhein-Westfalen:
Dr. h. ¢ Rau, Ministerprésident
Dr. Schnoor, Innenminister

Dr. Krumsiek, Justizminister

Rheinland-Pfalz:
Briiderte, Minister fiir Wirtschaft und Verkehr
Prof. Dr. Hill, Minister {ir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmachtigter des Landes Rheinland-

Pfalz beim Bund

Dr. Beth, Minister fiir Umwelt und Gesundheit

Saarland:

Dr. Walter, Minister der Justiz

Schleswig-Holstein:

Rihmkorf, Ministerin fir Bundesangelegenhei-
ten, Bevollmachtigte des Landes Schleswig-
Holstein beim Bund



Vor der Bundesreaierung

Seiters, Bundesminister fur besondere Auigaben
Chef des Bundeskanzleramtes

Dr. Schauble Bundesminister des [nnern

Frau Prof. Dr. Lehr, Bundesuumister tar Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit

Dr. Stavenhagen, Staatsminister heim Bundes-
kanzler

Frau DPr. Adam-Schwaetzer, Staatsminister im
Auswartigen Amt
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D1 Jahn, Par. Staatssekretar neim Bundesmini-
ster der Justiz

[ Voss, Parl, Staatssekretar beim Bundesmini-
ster der Finanzen

Beckmann, Parl, Staatssekretér berm Bundesmi-
nister fur Wirtschaft

Vogt, Parll Staatssekretar beim Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung

Frau Hurland-Baning, Parl. Staatssekretar beim
Bundesminister der Verteidigung

(irtuner, Parl. Staatssekretdar beim Bundesminister
far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit






