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632. Sitzung

Bonn, den 21. Juni 1991

Beginn: 9.33 Uhr

Président Dr. Henning Voscherau: Meine Damen
und Herren! Ich eréffne die 632. Sitzung des Bundes-
rates am Tage nach der groBen Debattenschlacht im
Deutschen Bundestag. Diese Bemerkung gibt mir au-
fierdem Veranlassung zu der ehrerbietigen Bemer-
kung: Ich finde es besonders eindrucksvoll, daB Herr
Kollege Rau zu Beginn der Sitzung ausgerechnet
heute unter uns ist. Wer hétte das gedacht?

(Beifall)

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemal § 23 unserer Geschéftsordnung mitzuteilen,
dabB Herr Minister Hans-Joachim Ho ffmann mit Ab-
lauf des 4. Juni 1991 aus der Landesregierung des
Saarlandes und damit aus dem Bundesrat ausgeschie-
den ist. Ich danke ihm im Namen des Hauses fiit seine
Mitarbeit in unseren Gremien.

An seiner Stelle hat die Landesregierung des Saar-
landes am 11. Juni 1991 Herrn Minister Reinhold
Kopp zum stellvertretenden Mitglied des Bundes-
rates bestellt. Wir wiinschen ihm eine gute Zusam-
menarbeit mit uns allen, wie sie in seiner fritheren,
etwas andersgelagerten Funktion auch schon bestan-
den hat. Er ist uns allen ja wohlbekannt.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Ihnen in vorldufiger Form mit sieben Punkten vor. Die
Punkte 5 und 7 werden zu einer gemeinsamen De-
batte aufgerufen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt,

Wir beginnen mit Tagesordnungspunkt f:

Gesetz liber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 1991 (Haus-
haltsgesetz 1991) (Drucksache 360/91).

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist der Fall.
Das Wort hat Senator Professor Krupp (Hamburg).

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Krupp (Hamburg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Dem Plenum liegt
zum Bundeshaushalt 1991 eine BeschluBempfehlung
des Finanzausschusses vor. Dort heiBt es zusammen-

fassend, daB die Bedenken, die schon im ersten
Durchgang geduert wurden, unverdndert weiterbe-
stehen.

Es macht nun wenig Sinn, die Diskussion heute in
der ganzen Breite wiederaufzunehmen; es reicht der
Verweis auf die damaligen Diskussionsbeitrige.
Exemplarisch méchte ich aber einige Punkte anspre-
chen, die auch bei den unmittelbar bevorstehenden
Beratungen iiber den Bundeshaushalt 1992 eine zen-
trale Rolle spielen werden und spielen miissen.

Zum ersten mub endlich Klarheit iiber die Finanz-
ausstattung der neuen Linder ab 1992 geschaffen
werden. Ein Kernproblem bei der Finanzausstattung
der neuen Lénder liegt in den riickldufigen Zahlun-
gen aus dem Fonds ,Deutsche Einheit“. Von 35 Mil-
liarden DM im Jahr 1991 sinken diese Zahlungen
schon 1892 um 7 Milliarden DM auf 28 Milliarden DM
und bis 1994 um 25 Milliarden auf 10 Milliarden DM.
Daraus ergeben sich fiir die neuen Linder insgesamt
ruckldufige Einnahmen; eine verlaBliche Haushalts-
planung ist auf dieser Basis nicht moglich.

Dieser Riickgang wird nicht durch ein entsprechen-
des Ansteigen der Steuereinnahmen ausgeglichen.
Hier hat sich der Bundesfinanzminister — ich gebe
fairerweise aber zu: nicht nur er — bei der Schaffung
des Fonds ,Deutsche Einheit" geirrt. Wir sind damals
von falschen Voraussetzungen ausgegangen, aller-
dings in unterschiedlichem Mafe. Im Interesse der
Planungssicherheit der neuen Lander wire es langst
Uberfallig, diesen Irrtum einzugestehen und daraus
die Konsequenzen zu ziehen. Ein Abschmelzen der
Zahlungen aus dem Fonds ,Deutsche Einheit” ist be-
stenfalls in dem Umfang méglich, wie die Steuerein-
nahmen steigen.

Ubrigens hat der Bund bei seinen Einnahmen —
dariiber werden wir nachher auch noch diskutieren —
die damaligen Fehler viel schneller korrigiert. Den
Biirgern in den alten Landern werden erhebliche fi-
nanzielle Opfer abverlangt. Sie erwarten nun aber
auch, daB die aufkommenden Mittel fiir den Aufbau in
den neuen Landern verwendet werden. Nach den jet-
zigen Planungen wird dies 1992 nicht der Fall sein.
Der Bund hat von den Steuermehreinnahmen aus den
Steuererhéhungen im Jahre 1992 in Héhe von 28 Mil-
liarden DM mindestens 12 Milliarden DM nicht fir
Aufgaben in den neuen Landern disponiert.
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Die Finanzminster der Lander haben daher vor ei-
ner Woche auf ihrer Jahreskonferenz den Bund auf-
gefordert, aus seinen Steuermehreinnahmen 1992
mindestens 7 Milliarden DM zur Verfiigung zu stel-
len, um die Leistungen des Fonds ,Deutsche Einheit"
an die neuen Linder auf dem Niveau des Jahres 1991
zu stabilisieren. Dieser Beschluf ist immerhin einstim-
mig gefaBt worden. Ich finde, der Bundesfinanzmini-
ster sollte nun endlich eine entsprechende Erklarung
abgeben. Damit wirde Planungssicherheit fir die
neuen Lander geschaffen; aber auch die Blirger in den
alten Landern wiifiten dann, daB ihr Solidarbeitrag so
verwendet wird, wie es politisch versprochen worden
ist.

Der zweite grundsatzliche Punkt betrifft die Infra-
struktur. Der Finanzausschuf stellt in seinem Be-
schluBvorschlag fest, .dal der Bundeshaushalt
1991 . . . kein zukunftsorientiertes Handlungskonzept
fir die Entwicklung der Infrastruktur, insbesondere in
den Bereichen Wohnungsbau und Verkehr, ent-
halt”.

Im Kern geht es hier um die Frage, ob der unstrittige
Bedarf an Infrastrukturinvestitionen in den neuen
Landern — dariiber streiten wir nicht - auch durch
Mittelkiirzungen in den alten Landern finanziert wer-
den soll. Urspriinglich hatte der Bund diese Position
mit der Begriindung vertreten, es durfe keine Steuer-
erhéhungen geben. Dann gab es doch Steuwererhd-
hungen; aber bei den Mittelkiirzungen ist alles beim
alten geblieben. Erst im Vermittlungsausschuf — dar-
iber wird nachher zu diskutieren sein — hat es fiir
den Bereich des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes eine deutliche Verbesserung gegeben.

Defizitir bleiben aber nach wie vor wichtige Berei-
che: sozialer Wohnungsbau, Stidtebauidérderung.
Fernstrafienbau, Bundeshahn. Der Bund wird den
Problemlagen im alten Bundesgebiet nicht gerecht,
wenn er z. B. angesichts drédngender Probleme im
Wohnungshau die Mittel fiir den sozialen Wohnungs-
bau drastisch kiirzt. Aus der Sicht der Lander wird
dies ein zentraler Punkt der Bund/Linder-Verhand-
iungen bleiben missen — ich will hier ganz deutlich
sagen: notfalls dann auch im Vermittlungsausschub.

Der dritte und letzte Punkt im Zusammenhang mit
dem Bundeshaushait betrifft die finanzielle Schief-
lage zwischen Bund und Léndern. Der Finanzaus-
schuf hat darauf hingewiesen, daB sich die Finanz-
situation von Léndern und Gemeinden weitaus un-
giinstiger entwickelt als die des Bundes. Der Trend ist
vollig eindeutiq:

Der Bund will sein Defizit von knapp 70 Milliarden
DM 1991 auf rund 50 Milliarden DM 1992 absenken;
nach Schitzungen der Lander kénnte er das iibrigens
bei seiner Finanzlage noch deutlicher tun. Auf der
anderen Seite wird das Defizit von Landern und Ge-
meinden im Westen leicht ansteigen. Das Defizit der
neuen Liander und Gemeinden wird demgegeniiber
sogar um einen zweistelligen Milliardenbeltrag anstei-
gen, Dieser Trend wird sich bis 1994 verstarken: beim
Bund enorme Verbesserungen, bei den Lindern ein
erhebliches Ansteigen der Defizite.

Nun gibt es keinen Streit dariiber, daB, okonomisch
gesehen, Malnahmen zur Defizitbegrenzung not-
wendig sind. Die internationalen Kapitalméarkte sind
nicht beliebig belastbar. Dabei kommt es aber nun

wirklich auf das gesamtstaatliche Defizit an. Mafinah-
men zur Defizitverlagerung vom Bund auf die Lander
helfen dabei liberhaupt nicht und untergraben das
Vertrauen in die Soliditat der Finanzpolitik.

Die notwendigen Konsequenzen aus dieser Analyse
liegen auf der Hand:

Erstens. Der Bund muB endlich auf der Ausgaben-
seite seine Einsparpotentiale erschliefen. Hier sei
nur an den Verteidigungsbereich erinnert.

Zweitens. Der Bund mubB ab 1992 erhebliche zusatz-
liche Leistungen an die Lander erbringen.

Drittens. Diese Leistungen miissen vor allem den
neuen Lindern zugute kommen. Heute wird immer
iiber den Finanzausgleich diskutiert; diese Diskussion
kommt immer wieder hoch. Hier mull man eines un-
miBverstandlich festhalten: Richtig ist, daB wir ein
Problem im Finanzausgleich haben. Wer wollte das
leugnen? Dieses Problem liegt aber im vertikalen und
nicht im horizontalen Finanzausgleich. Das mull man
immer wieder deutlich machen.

Das Ergebnis des Vermittlungsausschusses ist von
den GréBenordnungen her allenfalls ein erster Schritt.
Man kann dem Bundesfinanzminister nur wiinschen,
daB er sich hier keinen Nlusionen hingibt und die For-
derungen der Lander bei den kommenden Haushalts-
verhandlungen beriicksichtigt.

Lassen $ie mich zusammenfassen: In zentralen fi-
nanzpolitischen Fragen — Klarheit {iber die Finanz-
ausstattung der neuen Liander, Handlungskonzept fir
die Inirastruktur, Finanzverteilung zwischen Bund
und Lindern — gibt der Bundeshaushalt 1991 auch
nach Beratung im Bundestag keine zufriedenstellen-
den Antworten.

Das Plenum sollte daher der BeschluBempfehlung
des Finanzausschusses folgen. — Vielen Dank.

Prisident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wort hat Herr Staatsminister Gerster {Rhein-
land-Pfalz).

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Mit der vorliegenden Ent-
schlieffung bemiht sich das Land Rheinland-Pfalz, zu
einer gemeinsamen Haltung aller Lander zum Bun-
deshaushalt 1991 beizutragen.

Der Wortlaut der Empfehlungen des Finanzaus-
schusses ist in weiten Teilen mit der von uns vorge-
legten Fassung deckungsgleich. Allerdings sind wir
der Auffassung, daB man konstruktive Kritik und
klare Darstellung der gegenseitigen Standpunkte
noch mehr in den Vordergrund riicken sollte.

Wir haben uns deshalb bemiiht, unser Augenmerk
auf die gemeinschaftlichen Aufgaben, die weit Uber
den Geltungsbereich des Haushalts 1991 hinaus-
gehen miissen, zu richten.

Die Anmahnung von Konzepten fir die vielfaltigen
Probleme der neuen Lénder, iber deren Vielfalt und
Umfang wir gegenwartig noch taglich neue Erkennt-
nisse gewinnen, ist die eine Sache; das schnelle An-
packen dieser Aufgaben ist die andere. DaB ohne
Ausbau der Infrastruktur in den neuen Landern ein
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wirischaftlicher Auischwung nicht zu leisten ist, steht
fest. Die finanzielle Ausstattung der offentlichen
Haushalte fiir diesen Zweck ist zwar flirs erste gesi-
chert, reicht aber alleine und auf langere Sicht fiir den
Aufbau noch nicht aus. Ebenso wichtig sind ausrei-
chende Kapazititen fiir die Planung und die Ausfiih-
rung solcher Vorhaben. Gleiches gilt fir die Bereiche
Wohnungshau und Verkehr; auch hier beschreibt die
finanzielle Dimension keineswegs schon die wahre
Gestalt der Probleme.

Meine Damen und Herren, den Menschen in den
neuen Landern ist nicht damit gedient, wenn wir uns
in dieser Phase der Auseinandersetzung zwischen
Bund und Landern gegenseitig der Konzeptlosigkeit,
der Verzdgerungstaktitk oder gar der mangelnden
Bereitschaft, finanzielle Opfer zu bringen, beschul-
digen. Fiir die alten Bundeslander gehen wir in Rhein-
land-Pfalz — ich denke, das ist auch die tiberwie-
gende Auffassung der Linder — davon aus, daB es
finanzielle Leistungen der Lander im Jahre 1991 in der
Grofenordnung von 25 Milliarden DM geben wird.
Dies ist eine GréBenordnung, von der wir noch nicht
absehen konnen, wie die Landerhaushalte, wie auch
unser eigener Haushalt in Rheinland-Pfalz damit fer-
tig werden. Ich stelle demgegentiber fest, daf} die eini-
gungsbedingten $tenermehreinnahmen zum weitaus
groBten Teil beim Bund anfallen werden. Herr Kol-
lege Krupp hat auch auf dieses Mifiverhaltnis hinge-
wiesen. Dies gilt in gleicher Weise fiir die Steuererho-
hungen, iber die wir heute noch zu befinden ha-
ben.

Es 1&Bt sich dariiber hinaus schon heute absehen,
daB auch im Jahre 1992 deutliche Entlastungen beim
Bund ein Ungleichgewicht der Lastenverteilung zum
Nachteil der Linder bewirken werden. Hier sind Kor-
rekturmaBnahmen unumgénglich, notfalls dber den
VermittlungsausschuB.

Die Finanzausstattung der neuen Lander ab 1992
sieht sich mit dem Problem der Degression des Fonds
«Deutsche Einheit* konfrontiert. Thnen werden da-
durch Einnahmeminderungen in Héhe von 7 Milliar-
den DM erwachsen, fur die ein Ausgleich nicht in
Sicht ist. Dieses Problem ist eilbediirftig. Es geht nicht
nur um die Planungssicherheit der offentlichen Haus-
halte. Die fortwdhrende Verteilungsdiskussion bela-
stet den Kapitalmarkt und sorgt inshesondere bei in-
ternationalen Kapitalanlegern fir Irritationen.

Meine Damen und Herren, die gewaltigen Pro-
bleme der deutschen Vereinigqung diirfen uns nicht
den Blick auf die nach wie vor erheblichen strukturel-
len Unterschiede zwischen den Landern verstellen,
und zwar auch zwischen den sogenannten alten Lan-
dern der Bundesrepublik Deutschland. Auch hier be-
steht Handlungs- und Finanzierungsbedarf. Als Ver-
treter eines Landes, das in besonderem MaBe Vertei-
digungslasten zu tragen hat und in dem demgemaf
die Probleme der Konversion und der Reduzierung
von Truppenstandorten im Zuge der Abrustung, des
Abzugs alliterter Truppen mit voller Wucht auftreten,
messe ich und messen wir einem Sonderprogramim
zur Forderung von Strukturverbesserungen in die-
sem Bereich besondere Bedeutung zu, Wir setzen ein
Finanzvolumen voraus, das sich am Gewicht der Auf-
gabe orientiert.

Deswegen ist das Ergebnis des Vermittlungsverfah-
rens besonders bedeutsam, in dem eine gemeinsame
Abstimmung bis spatestens 30. September festgehal-
ten ist. Das Wort ,Sonderprogramm*” heifit auch: Hier
muf es erhebliche Mittel des Bundes geben, und es
darf nicht nur eine bestimmte Prioritdtenverschiebung
innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe, innerhalb be-
reits vorhandener Programme stattfinden. Es mul} ein
echtes zusitzliches Programm sein, das die Lander,
die vom Truppenabbau in besonderem Mafe betrof-
fen sind, in die Lage versetzt, diese Probleme zeil-
gleich zu meisteri.

Die Uberlassung ehemals militirisch genutzter Lie-
genschaften spielt hierbei eine wichtige Rolle. Es
kann nicht allein haushilterischen Uberlegungen
ilberiassen bleiben, zu welchen Konditionen diese
Liegenschaften iibertragen werden. Die freiziigige
Uberlassung dieser Grundstiicke ist nicht nur ein
Beitrag zur Uberwindung der wirtschaftlichen und so-
zialen Schwierigkeiten; sie ist im lbrigen auch ein
Ausgleich fiir die urspringlich glinstigen Modalitaten
der fritheren, geschichtlichen Uberlassung dieser Lie-
genschaften fir militdrische Zwecke.

Wir freuen uns gerade auch in Rheinland-Pfalz dar-
iiber, daB der Finanzenminister — eigentlich zu spat,
aber immerhin -~ nun den Landern und Gemeinden
mit einem Rabatt bis zu 50 % entgegenkommen will.
Hier hat sich Herr Waigel bewegt. Das war auch Ge-
genstand der Gesprache im Vermittlungsausschul.
Wir denken, daf dies in begriindeten Fallen noch wei-
ter gehen mufl. Aber auf jeden Fall ist das ein groBer
Schritt in die richtige Richtung, den wir dankbar ak-
zeptieren und begriifien.

Meine Damen und Herren, wir haben uns darum
bemiiht, die weitaus iiberwiegenden Gemeinsamkei-
ten der Linder in den Vordergrund zu stellen und das,
was aus unserer Sicht noch losungsbedurftig ist, klar
zu skizzieren. Das Land Rheinland-Pfalz und ich wa-
ren dankbar, wenn Sie uns dabei unterstiitzten.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Dr. Grinewald.

Dr. Joachim Griinewald, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der Bundeshaus-
halt 1991, der IThnen heute zur abschlieBenden Bera-
tung vorliegt, ist der erste gesamtdeuische Elat tiber-
haupt. Ich mochte auf diese Tatsache noch einmal
besonders hinweisen diirfen, damit sie bei allen Be-
trachtungen und Wertungen, bei Lob und Tadel ge-
bihrend Bericksichtigung findet.

Der Bundeshaushalt 1991 wird den wirtschafts- und
finanzpolitischen Herausforderungen gerecht, die uns
die deutsche Einheit stelit. Mit ihm férdern wir Wachs-
tum und Beschiitigung, vor allem in den neuen Bun-
deslindern. Wir geben den Menschen dort nach iber
40 Jahren sozialistischer MiBwirtschaft wieder Per-
spektiven fiir mehr Wohlstand und fir mehr soziale
Gerechtigkeit.

(©)
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Aufgrund des fiirwahr rasanten Tempos, mit dem
sich die deutsche Einheit vollzogen hat, wurde ein
besonderer Zeitplan fir den Bundeshaushalt 1991
aufgestellt, damit nun auch alle Ausgaben und Ein-
nahmen, die mit dem Einigungsprozef verbunden
sind, beriicksichtigt werden konnten. Verschiebung
bedeutete in diesem Zusammenhang nun keineswegs
Verzogerung; denn wo Mittel frithzeitig bendtigt wur-
den, standen sie zu jeder Zeit im erforderlichen Um-
fang zur Verfugung.

Die deutsche Vereinigung bietet auf lange Sicht far
die deutsche Volkswirtschaft die Chance fir einen
nachhaltigen Wachstumsprozeff. Zundchst einmal
sind aber vor allem auf den Bund mit der Vereinigung
erhebliche Lasten zugekommen. Als Stichworte er-
wihne ich in diesem Zusammenhang nur folgende
Punkte:

_. soziale Absicherung in den neuen Landern,
— Bewaltigung der Umweltschaden,

_ Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaltung in al-
len Sparten und auf allen Ebenen,

_ soziale Abfederung der Umwandlung staatlich ge-
lenkter und subventionierter Wohnungs-, Ver-
kehrs- und Energieversorgung in ein marktwirt-
schaftliches System.

Der Bund hat als seinen Anteil an der Bewaltiqung
dieser riesigen Aufgabe bereits 1990 Uber 80 Milliar-
den DM fiir einigungsbedingte Ausgaben geleistet.
Auch in diesem Jahr stellen wir uns der finanzpoliti-
schen Verantwortung fiir die deutsche Einheit. Die
einigungsbhedingten Ausgaben im Bundeshaushalt
1991 erreichen eine GroBenordnung von fast 100 Mil-
liarden DM. Davon sind allein 29 Milliarden DM fir
die soziale Sicherung und 21 Milliarden DM fiir die
dort dringend notwendigen Investitionen vorgese-
hen.

Aus den neuen Bundeslandern gibt es erste positive
Signale fur die Wirtschaftsentwicklung, die die Wirk-
samkeit unserer Malinahmen bestatigen:

— Seit Anfang 1990 sind dber 330 000 neue Gewer-
bebetriebe angemeldet worden.

_ Die Privatisierung kommt immer deutlicher und
immer schneller voran. Inzwischen sind rund 2 000
Betriebe privatisiert, wodurch iiber 400 000 Ar-
beitsplatze gesichert und damit in private Arbeits-
verhaltnisse iiberfithrt werden konnten,

_. Handel, Banken und Dienstleistungsunternehmen
bauen flichendeckende Zweigstellennetze auf
und schaffen viele neue Arbeitsplatze.

Es gibt allerdings keinen Zweifel: Die schwierige
Anpassungskrise der ostdeutschen Wirtschaft dauert
an, und der Tiefpunkt fiir Produktion und Beschatti-
gung ist noch nicht erreicht. Mit den Entscheidungen
zur Verbesserung der Finanzausstattung der neuen
Bundeslinder fur die zusatzlichen MaBnahmen zur
Férderung von Investitionen und Beschattigung ist

jedoch — so meinen wir — eine tragfabige Grundlage
fiir einen Aufschwung in den neuen Bundeslandern
geschalfen.

Den einigungsbedingten finanziellen Belastungen
des Bundes in Hohe von — man hore und staune, Herr
Kollege Professor Krupp — 271 Milliarden DM im
zeitlichen Horizont von 1990 bis 1994 stehen bei den
Landern in diesem Zeitraum ,nur” 42 Milliarden DM
gegeniiber. Deswegen ist, meine ich, Ihr Wort von der
,Schieflage” hier nicht ganz sachgerecht. Entspre-
chend den hohen Belastungen ist auch das Finanzie-
rungsdefizit — das Sie ebenfalls angesprochen hat-
ten —, inshesondere das des Bundes, in diesermn Jahr
hoch. Dieses Finanzierungsdefizit ist etwa dreimal so
hoch wie das der alten Bundeslander.

Aus heutiger Sicht wird der Bund auch in den kom-
menden Jahren — trotz der anstehenden Steuererho-
hungen —, insbesondere wegen seiner hohen Bela-
stungen fir die neuen Léander, fur die EG, aber auch
wegen seiner internationalen Verpflichtungen in ei-
net finanziell auberst schwierigen Lage sein. Hier-
durch wird der Bund trotz seines vergleichsweise
niedrigeren Haushaltsvolumens auch weiterhin einen
hoheren Kreditbedarf haben als die alten Lander.
Diese Sachlage bedeutet: Fir den Bund ist kein zu-
sitzlicher finanzieller Handlungsspielraum mehr ge-
geben. Ganz im Gegenteil: Mittelfristig stehen uns
erhebliche Risiken ins Haus.

Durch die Beschliisse des Bundeskanzlers und der
Ministerprasidenten vom 28. Februar 1991 konnte die
finanzwirtschaftliche Situation der neuen Lander
deutlich verbessert werden. Ihr Finanzbedarf ist damit
fiir dieses Jahr ausreichend und auch abschliefiend
geregelt. Fiir die Jahre ab 1992 — dann, Herr Profes-
sorf Krupp, stimmen wir wieder vollig iberein — be-
stehen noch ganz erhebliche Unsicherheiten. Die Ein-
nahmen der neuen Lander aus dem Fonds ,Deutsche
Einheit” werden — worauf auch Herr Kollege Gerster
hingewiesen hat — stark zuriickgehen. Die Entwick-
lung auf der Ausgabenseite ist nur auflerst schwierig
abzuschatzen, da heute noch nicht einmal die Haus-
haltspline oder -entwiirfe aller fiinf neuen Lander
vorliegen. Fir die Finanzlage der neuen Lander wird
es besonders wichtig sein, wie schnell der Abbau der
Preisstiitzungsmafinahmen vorangetrieben werden
kann.

Der Bund ist — so darf ich ausdriicklich sagen —
bereit, die Finanzausstattung der Gemeinden Ost zu
verbessern, auch die der Lander. Dies setzt allerdings
voraus, daB auch die Westlander solidarisch einen
angemessenen Beitrag leisten,

Wir haben schon in der Koalitionsvereinbarung fest-
gelegt, die Finanzkraft der neuen Lander dadurch zu
starken, daB der Bund seine Leistungen nach dem
Strukturhilfegesetz aus den alten in die neuen Lander
in einer vereinfachten Form verlagert. Der beste Weg
dazu wird zur Zeit zwischen Bund sowie alten und
neuen Landern in einer Arbeitsgruppe erdrtert. Wir
sind auch bereit zu priifen, ob es dariiber hinaus wei-
terer MaBnahmen bedarf, um die finanzielle Situation
der neuen Lander zu stabilisieren. Eine Entscheidung
kann allerdings erst dann getroffen werden, wenn die
Haushaltsprobleme des Bundes und der neuen Lan-
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der fir 1992 hinreichend genau gegeneinander abge-
wogen werden kinnen.

Gradmesser fiir den weiteren Erfolg der Konsolidie-
rung wird die mittelfristige Riickflihrung der Netto-
kreditaufnahme sein, die im Eckwertebeschlufi vom
14. November 1990 festgelegt und im Finanzplan bis
1994 bekraftigt wurde. Danach soli die Nettokredit-
aufnahme im néchsten Jahr auf 50 Milliarden DM,
dann tber 40 Milliarden DM auf 30 Milliarden DM im
Jahre 1994 zuriickgefithrt werden. Diese Zahlenreihe
sollte uns allen heilig sein. Ich weiB, das ist ein ehr-
geiziges Ziel; denn wir werden eine Reihe von Zusatz-
belastungen und Risiken verkraften missen. Hierzu
gehdren z. B.

— eine deutliche Verbesserung des Familienlasten-
ausgleichs,

— die wachsenden Anforderungen aus der EG,

— die Herabsetzung der Altersgrenze beim Vor-
ruhestand Ost.

Vor allem und zuvdrderst wird sich der Bund aber
auch in den kommenden Jahren seiner Verantwor-
tung gegeniiber den Menschen in den neuen Landern
stellen. Die geplante Konsolidierungslinie wird daher
nur tiber duBerste Ausgabendisziplin in den Ubrigen
Bereichen — das gilt auch fir die Verteidigung — ein-
gehalter werden konnen. Die Einhaltung dieses Ziels
ist auch fir die natienalen und internationalen Finanz-
mérkte und damit fiir die Geldwertstabilitit — darin
stimmen wir wieder iberein — ungeheuer wichtig.

Ich bin zuversichtlich, daB die auBergewothnlichen
haushaltspolitischen Herausforderungen dieser
Jahre bewaltigt werden konnen. Dieses — doch von
uns allen angestrebte — Ziel kann nach meiner Uber-
zeugung aber nur erreicht werden, wenn sich die poli-
tisch Verantwortlichen auf allen Ebenen gleicherma-
Ben der Verantwortung stellen und sich in die Pflicht
nehmen lassen, — Ich danke Ihnen sehr.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Parlamentarischer Staatssekretar!

Meine Damen und Herren, ich darf die Aussprache
kurz unterbrechen und Ihre Aufmerksamkeit auf un-
sere Ehrentribiine lenken. Dort hat eine Delegation
der Nationalversammlung der Republik Namibia
Platz genommen. Wir freuen uns uber Ihren Besuch,
und ich begriiBe Sie im Plenarsaal des Bundesrates
sehr herzlich. — Herzlich willkernmen!

(Beifall)

Sie selbst sind gerade dabet, Ihren jungen Staat auf-
zubauen und ihre nationale Identitat zu starken. Wir
Deutsche begleiten diesen ProzeB mit sehr viel Inter-
esse und mit groBer Sympathie. Wir sind uns auch der
deutschen Verantwoertung fiir die Entwicklung in lh-
rem Lande bewuBt.

Unser Land erleben Sie wahrend Ihres Besuches in
einer Phase groBer Herausforderungen. Ich hoffe, daB
Sie davon einen personlichen Eindruck gewinnen
konnten oder noch gewinnen werden. AuBlerdem

freue ich mich dariiber, da} meine Stadt, die Stadt
Hamburg, auf Ihrem Besuchsprogramm steht.

Wir werden nachher Gelegenheit zu einem vertief-
ten Meinungsaustausch haben, bei dem ich Thren
gerne auch Naheres iiber die Rolle unseres Bundes-
rates im foderativen Staatsaufbau der Bundesrepublik
Deutschland sagen méchte, Ich wiinsche Thnen vor
allem aber einen angenehmen Aufenthalt in unserem
Land, reiche Friichte aus Ihren Gespréachen sowie in-
teressante Einblicke in den gegenwdrtigen Prozell der
Umstrukturierung und des Neubaus unseres geeinten
Staatswesens.

Meine Damen und Herren, die Rednerliste in der
Debatte ist erschépit.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor: die
Empfehlungen des Finanzausschusses in Drucksache
360/1/91 wund Landesantrdage in Drucksachen
360/2/91 bis 360/4/91. Eine Ausschullempfehlung auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses oder ein ent-
sprechender Landesantrag liegt nicht vor.

Daraufhin stelle ich fest, daB der Bundesrat zu dem
Haushaltsgesetz 1991 einen Antrag gemaB Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stellt.

Zur Abstimmung rufe ich jetzt die Entschliefungs-
empfehlungen in der Ausschufidrucksache 360/1/91
auf, und zwar Ziffer 2. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Ich rufe jetzt Ziffer 2 des Antrags des Landes Rhein-
land-Pfalz in Drucksache 360/2/91 auf. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3 der AusschuBlempfehlungen! — Minder-
heit.

Wir stimmen nun iiber Ziffer 3 des Antrags des Lan-
des Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91 ab. —
Mehrheit.

Ziffer 4 der Ausschuliempfehlungen! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 4 des Antrags des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91.

Ziffer 5 der Ausschufiempfehlungen! - Minder-
heit.

Wir stimmen nun iiber Ziffer 5 des Antrags des Lan-
des Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91 ab. —
Mehrheit.

Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen zusammen mit
der inhaltsgleichen Ziffer 6 des Antrags des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91! — Mehr-
heit.

Ziffer 7 Satz 1 der AusschuBempfehlungen zusam-
men mit Ziffer 7 Satz 1 des Antrags des Landes Rhein-
land-Pfalz in Drucksache 360/2/91! — Mehrheit.

Ziffer 7 Satz 2 der AusschuBlempfehlungen zusam-
men mit Ziffer 7 Satz 2 des Antrags des Landes Rhein-
land-Pfalz in Drucksache 360/2/911 — Mehrheit.

Ziffer 1 des Antrags des Landes Niedersachsen in
Drucksache 360/4/91! — Mehrheit.

Damit entfallen Ziffer 7 Satz 3 der AusschuBemp-
fehlungen und Ziffer 7 Satz 3 des Antrags des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91.

<
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Ziffer 7 Satz 4 der Ausschuflempfehlungen zusam-

men mit Ziffer 7 Satz 4 des Antrags des Landes Rhein-
land-Pfalz in Drucksache 360/2/91! — Mehrheit.

Ziffer 8 der Ausschuflempfehlungen zusammen mit
der inhaltsgleichen Ziffer 8 des Antrags des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91! — Mehr-
heit.

Wir stimmen nun iber den Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 360/3/91 ab. —
Mehrheit.

Ziffer 9, erster Spiegelstrich der AusschuBempfeh-
lungen! — Minderheit.

Ich rufe jetzt Ziffer 9 Abs. 1 des Antrags des Landes
Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91 auf. — Mehr-
heit.

Damit entfallt Ziffer 2 Abs. 1 des Antrags des Lan-
des Niedersachsen in Drucksache 360/4/91.

Ziffer 9, zweiter Spiegelstrich der Ausschullemp-
fehlungen! — Minderheit.

Wir stimmen jetzt iiber Ziffer 9 Abs. 2 des Antrags
des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91
ab. — Minderheit.

Ich rufe nun Ziffer 2 Abs. 2 des Antrags des Landes
Niedersachsen in Drucksache 360/4/91 auf. — Mehr-
heit,

Ziffer 10 der AusschuBempiehlungen! — Minder-
heit.

Wir stimmen jetzt iiber Ziffer 10 des Antrags des
Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91 ab.
— Mehrheit.

Ziffer 11 der AusschuBempiehlungen zusammen
mit der inhaltsgleichen Ziffer 11 des Landes Rhein-
tand-Pfalz in Drucksache 360/2/911 — Mehrheit.

Ziffer 12 der Ausschufiempiehlungen zusammen
mit der inhaltsgleichen Ziffer 12 des Antrags des Lan-
des Rheinland-Pfalz in Drucksache 360/2/91! —
Mehrheit.

Zusammenfassend stelle ich fest, daB3 der Bundesrat
zum Haushaltsgesetz 1991 die angenommenen Ent-
schlieBungen gefafit hat.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

a) Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 146 GG) — Antrag der
Lénder Bremen, Hamburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 350/91)

Entwurf eines Gesetzes Uber das Verfahren zur
Durchfithrung des Volksentscheides nach Ar-
tikel 146 Abs. 2 des Grundgesetzes (G Arti-
kel 146 Abs. 2) — Antrag der Lander Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordhrein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland wund
Schleswig-Holstein gemdB § 36 Abs. 2 GO
BR — (Drucksache 351/91).

Wird dazu das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

b

—

Zur weiteren Beratung weise ich beide Gesetzesan-
traige dem Rechtsausschuf — federfithrend — und
dermn AusschuB fiir Innere Angelegenheiten zu.

Von den antragstellenden Landern ist der Wunsch
geduBert worden, die beiden Gesetzesantrdge auchin
der Kommission Verfassungsreform zu beraten. —
Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Dann kann es
s0 geschehen, wobei ich gern hinzufiigen méchte, dal
auch etwas dafir sprache, wenn wir AusschulBvoten
schon zur Sitzung am 5. Juli hatten, in der ja iber eine
bestimmte Hauptstadtirage entschieden werden
wird.

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

Allgemeine WVerwaltungsvorschrift iiber die
Anderung der Umsatzsteuer-Richtlinien 1988
(Drucksache 287%/91).

Dazu sehe ich keine Wortmeldungen.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Der Finanz-
ausschuf3 empfiehlt, der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrilt zuzustimmen. Wer folgt dieser Empfeh-
lung? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, der allgemei-
nen Verwaltungsvorschriit gemal Artikel 108 Abs. 7
des Grundgesetzes zuzustimmen.

Wir kommen sodann zu Punkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Au-
Benwirischaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze — Antrag der Lander
Nordrhein-Westfalen und Saarland gemaf § 36
Abs. 2 GO BR — {Drucksache 380/91]).

Diesem Antrag sind Bremen und Schleswig-Hol-
stein beigetreten.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist der Fall.
Das Wort hat Herr Minister Dr. Walter (Saarland).

Dr. Arno Walter (Saarland): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Der Bundesrat
hat in seiner Sitzung am 7. Juni dem AuBenwirt-
schaftsgesetz nicht zugestimmt, weil der Vermitt-
lungsausschull nicht die Kraft und nicht den Willen
hatte, zu einer verniinftigen Regelung zu kommen —
zu einer Regelung aui dem Boden des Legalitéitsprin-
zips bei Eingriffen in Grundrechte.

Ich habe dies an dieser Stelle bedauert, und ich
hedavere heute weiterhin, dafl die Bundesregierung
der Aufforderung, erneut den VermittlungsausschuB
anzurufen, um das Gesetz in einer gednderten Form
doch noch zu verabschieden, bisher nicht nachge-
kommen ist. Ich bedauere noch mehr, daB es nachfol-
gend Unterstellungen von einzelnen Herren gegeben
hat — nicht von Damen: es waren auch keine Herren
aus diesem Hause —, die der Auffassung waren, die
Ablehnung bedeute eine Blockierung des Gesetzes
und die Ablehnung seines materiellen Inhalts.

Diese Herren haben gesagt, das Nein sei gegen
die Bekampfung illegaler Ristungsexporte, gegen die
Exporteure des Todes, das Nein sei gegen scharfere
Strafvorschriften und hdhere Bufigelder, das Nein sei
gegen die Schaffung von AuBenwirtschaftsbeschran-
kungen durch Verwaltungsakte des Bundeswirt-
schaftsministers im Einzelfall, das Nein sei gegen eine
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Abschépfung von Profiten, und es sei auch gegen ver-
besserte Uberwachungsmafnahmen. — Das alles,
meine Damen, meine Herren, ist falsch. Die Herren
haben nichts verstanden.

Fiur die politische Auseinandersetzung, die wir
heute nicht nur hier fithren, ist es aber leider manch-
mal signifikant, dab die eigentliche Problematik aus-
gegrenzt wird. Deshalb mub ich nochmals verdeutli-
chen: Das Nein bezog sich natirlich nicht auf Instru-
mente der Kriminalitdtsbekdmpfung und auf Ein-
griffsmoéglichkeiten in den AuBenwirtschaftsverkehr,
sondern es bezog sich auf Uberwachungsmethoden
aufierhalb des Legalitatsprinzips und aulBlerhalb der
Legalitidiskontrolle, denen jeder in diesem Staat un-
versehens und ohne Wehr ausgesetzt sein kénnte,
wobei erhobene Daten unkontrollierte Wege gehen
wiirden, und das, meine Damen, meine Herren, muB
ja wohl nicht sein.

Deswegen haben wir heute nechmals einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, der alle unstreitigen und alle we-
sentlichen materiellen Positionen der Kriminalitéts-
bekampiung, des illegalen Exports von Riistungsgii-
tern und dergleichen enthélt und der nur bei einem
einzigen Streitpunkt abweicht, namlich bei den Er-
mittlungsmethoden auBerhalb des Legalitatsprinzips
bei frihzeitiger Unterbrechung krimineller Handlun-
gen.

Jeder weill doch: Fir kriminelle Handlungen ist die
Staatsanwaltschaft mit ihren Hilfsorganen und ihren
Hilfsbeamten zustandig. Ich meine, von diesem Sy-
stem sollten wir nicht chne Not abgehen. Deshalb
haben wir in unserem Gesetzentwurf einen Weg vor-
geschlagen, der bereits im VermittlungsausschuB vor-
geschlagen wurde, namlich: Neben den 90 % unstrei-
tiger Regelungen hinsichtlich der Bekampfung illega-
ler Exporte regelt und schafft das Gesetz Ermittlungs-
maglichkeiten auch bei Vorbereitungshandlungen
und bei Vermittlungstitigkeiten, die materiell in den
Versuchsbereich verlagert und wie Verbrechen be-
handelt werden, selbst wenn es sich um Vergehens-
tatbestande handelt.

Das ermdéglicht natiirlich auch Post- und Telefon-
kontrolle, Kontrolle unter der Herrschaft der Strafpro-
zeBordnung, Kontrolle unter der Herrschaft des
§ 100a StPO, einer Vorschrift, die ebenfalls entspre-
chend angepalit wird, aber immer — das halte ich fiir
sehr wichtig — unter der Sachherrschaft der Staatsan-
waltschaft, unter der Legalitatskontrolle durch das
Gericht, und immer muB wenigstens auch ein Ver-
dachtsanhalt bestehen. Das Rechtsstaatsprinzip bleibt
dabei gewahrt. Das Zollkriminalinstitut genieBt
keine Sonderrolle, sondern wird behandelt wie die
Kriminalpolizei, also wie alle Hilfsorgane der Strafver-
folgung, und ist selbst Hilfsorgan der Staatsanwalt-
schaft. Dies ist systemgerecht. Am System wird nichts
verdndert.

Lassen Sie mich noch eines hinzufiigen! Es besteht
iiberhaupt kein AnlaB, mangelndes Vertrauen in die
Fahigkeiten und in die Qualitit der Staatsanwalt-
schaften bei der Aufklarung von Straftaten — in wel-
chem Stadium auch immer — zu haben. Weiter: Ein
Nehbeneinander von Ermittlungstétigkeiten verschie-
dener Behorden, Staatsanwaltschaften und sonstiger
Behorden ohne Koordination fithrt — das ist eine Re-

gel der Organisationslehre — regelmalBig zu Ineffi-
zienz, zu grollerer Belastung fur alle Beteiligten und
manchmal zu pathologischen Ergebnissen.

Das, meine Damen, meine Herren, sollten wir ver-
meiden, vor allem in einem so sensiblen Bereich, und
versuchen, einen Gesetzentwurf, der verntnftig ist
und mir konsensfahig erscheint, kurziristig zu verab-
schieden. Wir sollten damit auch beweisen, da wir
ernst machen wollen mit MaBnahmen gegen uner-
laubte Riistungsexporte, gegen die Exporteure des
Todes.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch eines — ich
mdchte sagen: warnend — hinzufiigen. Es kann sein,
daB die Bunderegierung noch Vermittlungsvor-
schlage macht. Es kann sein, dal sie einen gednderten
Entwurf vorlegt, um Regelungskompetenz zu zeigen.
Sie sollte sich aber nicht, meine Damen, meine Her-
ren, zum Versuch einer ,Entschlackungskur” verfiih-
ren lassen, die die Zustimmungsbedurftigkeit des
Bundesrates entfallen lieBe. Das wird erstens kaum
gelingen; aber es wére zweitens in einer sc sensiblen
Frage, in einer Frage von Grundrechtsrelevanz und
Rechtsstaatlichkeit auch ein héchst unfreundlicher
Akt gegeniiber diesem Hause, der sich sicherlich
nicht auszahlen wiirde. Deshalb, so meine ich, sollte
dieser Versuch erst gar nicht gemacht werden.

Ich bitte daher darum, den Entwurf so, wie er [hnen
jetzt vorliegt, zu verabschieden. — Vielen Dank.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege Walter! — Herr Staatsminister Dr. Gop-
pel gibt eine Rede zu Protokoll *).

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Dr. Riedl (Bundesministerium fiir Wirtschaft).

Dr. Erich Riedl, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister fir Wirtschaft: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Die Bun-
desregierung bedauert es aufierordentlich, daB es
nicht méglich gewesen ist, Herr Minister Walter, im
VermittlungsausschuB zu einer einvernehmlichen Re-
gelung bei der Verscharfung des Aulenwirtschafts-
rechts zu gelangen.

Es ware gut gewesen, wenn Sie auch einmal den
Adressaten der von lhnen sehr charmant vorgetrage-
nen Kritikerschelte nach dem Scheitern des Vermitt-
lungsbegehrens genannt hatten. Mein Kollege
Griinewald hat ndamlich wéhrend Threr Rede zu mir
gesagt: ,Der Minister hat euch gerade als Dumm-
kopfe bezeichnen wollen. " Aber, Herr Minister, dieser
Versuch geht ins Leere, weil niemand in der Bundes-
regierung nach den Sitzungen des Vermittlungsaus-
schusses AuBerungen, wie Sie sie hier — vielleicht
sogar zu Recht — getan und zitiert haben, von sich
gegeben hat. Es ware deshalb auch fir das weitere
Verfahren gut, wenn Sie immer die Adressaten [hrer
Kritik — Vorname, Zuname und vieleicht auch Amts-
bezeichnung — nennen kénnten.

{Sauter [Bayern]: Und Postadresse!)

"} Anlage t
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— Und die Postadressel!

(Heiterkeit)

Ich weiB allerdings nicht, ob Briefe so schnell ankom-
men, wie das Mikrophon hier in der Lage ist, Mittei-
lungen weiterzugeben. Trotzdem ist das ein guter
Vorschlag zum Verfahren.

Nach der Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 1991,
bei der die Mehrheit der Bundesléander beschlossen
hat, dem Gesetzesbeschlul} des Bundestages nicht zu-
zustimmen, hat die Bundesregierung intensive — ich
unterstreiche: zahlreiche intensive — Gesprache mit
der Opposition gefithrt, um die Chancen eines weite-
ren Vermittlungsverfahrens auszuloten und vor allen
Dingen zu erreichen, daB es zu einem Kompromifl und
zu einem Ergebnis kommt.

Die Bundesregierung hat in einer ganzen Reihe in-
formeller Gesprache einen KompromiBvorschlag vor-
gelegt, der — das kann wohl niemand bezweifeln —
der Opposition sehr weit entgegenkommt. Sie hat da-
bei allerdings an der Regelung festgehalten — und sie
mubte dies tun —, die Sie kennen und die zur Debatte
steht, daB namlich das Zollkriminalinstitui praventiv
zur Verhiitung von Straftaten nach dem Aufienwirt-
schaftsgesetz oder dem Kriegswaffenkontrollgesetz
tiatig werden darf.

Hier besteht kein AnlaB, von der Stellungnahme
abzuriicken, die der Bundesminister fiir Wirtschaft,
Herr Jurgen Méllemann, am 7. Juni 1991 vor IThnen
hier in diesem Hohen Hause abgegeben hat. Die har-
testen Strafen bei Vergehen gegen das Aubenwirt-
schaftsrecht, wie sie von der Opposition gefordert
werden, niitzen doch iiberhaupt nichts, meine sehr
verehrten Damen und Herren, wenn die zustdndigen
Behérden nicht auch der Tater habhaft werden. Im
Kern geht es um das Habhaftwerden der Tater, bevor
die inkriminierten Giiter ausgefithrt werden.

Dieses Habhaftwerden kann nur geschehen, wenn
im Vorfeld Ermittlungsméglichkeiten durch das Zoll-
kriminalinstitut bestehen. Erst dann ist es méglich,
z. B. auslandischen Beschaffungsorganisationen, die
im Bundesgebiet tatig sind, iberhaupt auf die Spur zu
kommen. Das ist eine grofie Grauzone, vor der wir uns
in diesem Bereich befinden und die sich ohne dieses
Instrumentarium, das wir vorsehen, auch nicht aufhel-
len 1aBt. Erst danach wird es iiberhaupt méglich wer-
den, in der oftmals kurzen Zeitspanne zwischen dem
EntschluB zur Begehung einer AuBenwirtschaftsstraf-
tat und der tatsiachlichen Ausfiilhrung — dazwischen
liegen oft nur ein oder zwei Tage —, d. h. dem Export
iber die Grenze, noch einzugreifen und die illegale
Ausfuhr zu verhindern. Das ist, Herr Minister, keine
Erfindung der Bundesregierung selbst, sondern dasist
die Praxis, die uns von den Beamten und von den
Behérden berichtet wird, die damit seit langem tag-
taglich zu tun haben.

Es nutzt uns iiberhaupt nichts, wenn in solchen Fal-
len die Ware bereits iiber die Grenze gelangt ist, wir
aber lediglich den Tater der Strafverfolgung zufithren
kénnen. Auch das ist, fir sich gesehen, in den meisten
Fillen sehr schwierig. In diesen Fallen ist der Schaden
schon eingetreten, und dann kommt das, was mei-
stens geschieht — das ist im Terrorismusbereich im
{ibrigen genau das gleiche —: Dann besteht die groBe

Hoffnung, daB die Abschreckung in Form von hohen
Strafen durch die Gerichte fiir die Zukunft wirkt. Ei-
gentlich, meine sehr verehrten Damen und Herren,
hiipfen wir hier von Hoffnung zu Hoffnung.

Ich méchte hier ganz deutlich sagen — dariber mull
man sich sachlich auseinandersetzen, dariitber muf
man auch sachlich streiten —, daB der Weg, den die
Opposition beschreitet, von der Sache her ganz ein-
fach unpraktikabel und, wenn Sie so wollen, weil er-
gebnislos, auch falsch ist.

Der Entwurf, den das Land Nordrhein-Westfalen
und das Saarland vorgelegt haben, schafft zusatzliche
Straftatbestinde in § 34 Abs. 5 AuBenwirtschaftsge-
setz. Der Entwurf streicht dagegen ersatzlos die Uber-
wachungsbefugnisse des Zollkriminalinstituts im
Vorfeld. Statt dessen soll das Zollkriminalinstitut ge-
geniber der Staatsanwaltschaft — ich sage es einmal
in Anfilhrungszeichen — ,anregen” konnen, Uber-
wachungsmaBnahmen einzuleiten, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begrunden, daB jemand
Straftaten von erheblicher Bedeutung begangen
hat.

Genau an dieser Stelle ist der Dreh- und Angel-
punkt der Differenz zwischen uns und Thnen, der Op-
position. Es ware doch gelacht, Herr Minister, wenn
wir, die wir in der Zielsetzung einig sind, in dieser
Frage nicht zu einem Konsens kommen konnten. Die
Mehrheit des Deutschen Bundestages und die Bun-
desregierung wollen nicht erst warten, bis jemand
Straftaten begangen hat, bis das ,Kind in den Brun-
nen gefallen” ist. Wir wollen verhindern, daB uber-
haupt Straftaten begangen werden, und das ist gerade
bei diesen kriminellen Exporten ein ganz entschei-
dender Punkt fiir die Verfolgungsbehérden.

Der Gesetzentwurf der Lander 148t das Zollkrimi-
nalinstitut — ich habe immer nach einem passenden
Ausdruck gesucht, aber mir fallt kein besserer ein; er
ist im politischen Bereich auch schon vor 20 oder
25 Jahren einmal géngig gewesen — zu einem ,Pa-
piertiger" werden. Die iliegalen Exporteure brauchen
sich eigentlich, wenn sie diese Beratungen verfolgen,
vor dem Zollkriminalinstitut ohne diese Vorfeldabkla-
rung tberhaupt nicht mehr zu firchten. Fir die ille-
galen Exporteure und die potentiellen Straftater,
meine sehr verehrten Damen und Herren, besteht.
solange Sie sich dem Vorschlag der Bundesregierung
nicht anschlieBen kénnen, Grund zum Feiern. Dabei
ist gerade das Zollkriminalinstitut, eine an sich von
den Kriminellen sehr gefiirchtete Behorde, als zen-
trale Instanz mit engem Datenverbund zu anderen
zentralen Behérden besser — das ist keine Qualitéats-
schelte — als die verschiedenen Staatsanwaltschaften
geeignet, den illegalen Beschaffungsversuchen aus-
landischer Partner, auslandischer Personen und Tater
entgegenzuwirken.

Nach Auferungen im parlamentarischen Raum
kénnen wir uns im Bundeswirtschaftsministerium und
seitens der Bundesregierung vorstellen, dal trotz der
unterschiedlichen Gesetzestexte das Gesprach zwi-
schen den Beteiligten nicht abreifit und langdauernde
Beratungen in den verschiedenen Gremien vielleicht
doch noch abzukiirzen sind. Ich setze hierbei natirlich
auch auf die Kraft — Sie haben es gesagt — des Ver-
mittlungsansschusses. Aus der Geschichte der Bun-
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desrepublik Deutschland weill man, daB der Vermitt-
lungsausschufl ein maéchtiges Instrument ist, das
kraftvoll entscheiden kann. Ich méchte Sie hier an
diese Moglichkeit erinnern und an den Vermittlungs-
ausschuli appellieren, seiner Kompetenz dementspre-
chend auch gerecht zu werden.

Herr Prasident! Ich darf zum Abschlufl noch ankfin-
digen, daB die Bundesregierung den vom Bundesrat
abgelehnten GesetzesbeschlufB in modifizierter Form
in der ndchsten Woche einbringen wird. Sie wird da-
mit — Herr Minister Walter, ich muB das hier ganz
deutlich feststellen — erneut Regelungskompetenz
beweisen. — Ich bedanke mich sehr.

Prasident Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Dr. Riedl!

Herr Dr. Walter hat zu einer Replik noch einmal das
Wort erheten.

Dr. Arno Walter (Saarland): Herr Prasident, ich bitte
daraum, mir nachzusehen, daB ich noch einmal hier
heraufgekommen bin. Aber der Kollege Riedl hat
mich so charmant ,angemacht”, Namen, Vornamen
und Dienststellung bestimmter Herren zu nennen,
dab ich dem gern nrachkomme. Ich habe flugs einen
dingfest machen kénnen. Er heiBt — das wird Sie zu-
friedenstellen; er gehort nicht der Bundesregierung
an; ich habe das Wort ,Bundesregierung” in diesem
Zusammenhang auch nicht in den Mund genommen
— Volker Rlihe und ist von der Dienststellung her
Generalsekretar.

(Heiterkeit — Zuruf: Den kennt doch kei-
ner!j

— Dann wird er mir dankbar sein. — Er schrieb am
7. Juni:

Die SPD verhindert eine Verscharfung der Rii-
stungsexportkontrollen. Wenn sie ein wirkliches
Interesse an einer wirksamen Bekamptung hatte,
dann miifite sie sich ihrer Verantwortung stellen
und der Verschirfung zustimmen.

Dieses habe ich gemeint. Sie werden damit zufrieden
sein, daf} sie jetzt wissen, wer der Adressat ist. — Vie-
len Dank.

Président Dr. Henning Voscherau: Vielen Dank,
Herr Kollege Walter! Nun wissen wir es alle.

(Heiterkeit)
Das Wort wird weiter nicht gewiinscht.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzesan-
trag dem Wirtschaftsausschuf — federfihrend —,
dem Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten und dem
Rechtsausschufh — mitbheratend — zu.

Wir kommen zu den Punkten 5 bis 7:

Gesetz Gber MabBnahmen zur Entlastung der
offentlichen Haushalte sowie iiber strukturelle
Anpassungen in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet (Haushalts-
begleitgesetz 1991 — HBeglG 1991 —) {Druck-
sache 386/91)

in Verbindung mit

Gesetz zur Forderung von Investitionen und
Schaffung von Arbeitsplitzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steuerrechtlicher und an-

derer Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz
1991 - StAndG 1991 —) (Drucksache
387/91)

und

Gesetz zur Einfithrung eines befristeten Solida-
ritdtszuschlags und zur Anderung von Ver-
brauchsteuer- und anderen Gesetzen (Solida-
ritdtsgesetz) (Drucksache 382/91).

Diese Punkte rufe ich wegen Sachzusammenhangs
Zur gemeinsamen Beratung auf.

Das Wort als Berichterstatter fiir den Vermittungs-
ausschuf zu den Tagesordnungspunkten 5 und 6 hat
Herr Minister Dr. Jentsch.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Josef
Duchac)

Dr. Hans-Joachim Jentsch (Thiringen), Bericht-
erstatter: Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Ich erstatte den Bericht fiir den Vermittlungsausschuf
erstens zum Gesetz zur Foérderung von Investitionen
und Schaffung von Arbeitsplatzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steuerrechtlicher und anderer
Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 1991) sowie
zweitens zum Gesetz Uber MaBnahmen zur Entla-
stung der offentlichen Haushalle sowie tiber struktu-
relle Anpassungen in dem in Artikel 3 des Einigqungs-
vertrages genannten Gebiet (Haushaltsbegleitgesetz,
1991).

Die am 15. Juni 1991 erzielten Einigungsvorschlage
liegen dem Hohen Hause in den Drucksachen 386/91
und 387/91 vor. Wesentliche Ergebnisse méchte ich
vortragen, zundchst zum Haushalishegleitgesetz.,

Zu Artikel 1 — Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz — schlagt der Vermittlungsausschufl vor: Erstens.
Auf die in § 10 Abs. 2 vorgesehene Umlenkung von
Mitteln des kommunalen StraBenbaus in HSéhe von
200 Millicnen DM aus den alten in die neuen Bundes-
lander und Berlin wird verzichtet.

Zweitens. Der im Rahmen des derzeit vorbereiteten
Steueranderungsgesetzes 1992 im Gemeindever-
kehrsiinanzierungsgesetz vorgesehene Plafond wird
fir das Jahr 1992 um 1,5 Milliarden DM und fiir das
Jahr 1993 um 3 Milliarden DM angehoben.

Drittens. Die den neuen Lindern einschliefilich Ber-
lins zuséatzlich zur Verfiigung gestellten StraBenbau-
mittel fir die Jahre 1991 und 1992 werden um jeweils
200 Millionen DM angehoben.

In Artikel 2, betreffend das Gesetz iiber die Anpas-
sung von Kreditvertragen an Marktbedingungen so-
wie lber die Ausgleichsleistungen an Kreditnehmer,
wird in § 1 die Kindigungsirist fiir einen Kreditneh-
mer wegen vorhergesehener Anpassung eines vor
dem 1. Juli 1990 in der ehemaligen DDR aufgenom-
menen Kredits an die Marktzinssatze auf sechs Mo-
nate erweitert. Dadurch soll dem Kreditnehmer die
Maoglichkeit erdffnet werden, die zwischenzeitliche
Marktzinsermittlung besser zu beriicksichtigen.

Des weiteren schligt der Vermittlungsausschuf vor,
auf die Erhebung von marktiiblichen Zinsen auf die

()
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bisher zu vergiinstigten Bedingungen an junge Ehe-
leute gewihrten Kredite zu verzichten. Dies erscheint
dem VermittlungsausschuB aus sozial- und familien-
politischen Griinden, aber auch wegen des Vertrau-
ensschutzes erforderlich. Fiir diese Kredite wird der
Bund gegeniiber den Kreditinstituten die Marktzin-
sen ilbernehmen. Zinszuschiisse fir BaumaBnahmen
dieses Personenkreises wird der Bund in Abdnderung
der urspriinglichen Regelung des § 7 zu 60 % tber-
nehmen,

Meine Damen und Herren, zum Steuerinderungs-
gesetz 1991 darf ich vortragen, daB der Vermittlungs-
ausschufl von folgendem ausgegangen ist:

Vermogensteuer und Gewerbekapitalsteuer sind
auch im Beitrittsgebiet nach geltendem Recht zu erhe-
ben. Im Hinblick auf die derzeit noch im Aufbau be-
findliche Finanzverwaltung soll jedoch fiir die Erhe-
bungszeitraume 1991 und 1992 auf die Erhebung der
Gewerbekapitalsteuer und der Vermogensteuer ver-
zichtet werden.

Um Verlagerungen von Unternehmen in das Bei-
trittsgebiet allein aus Grinden der Ersparnis von Ge-
werbesteuer zu vermeiden, soll der Verzicht auf die
Erhebung der Gewerbekapitalsteuer auf Gewerbebe-
triebe beschrankt werden, die bereits am 1. Januar
1991 ihre Geschaftsleitung im Beitrittsgebiet hatten.
Fiir diese Unternehmen soll fiir die genannten Erhe-
bungszeitriume das Gewerbekapital als Besteue-
rungsgrundlage entfallen, wobei sich die Befreiung
auch auf die Betriebsstatten erstreckt, die diese Unter-
nehmen im tibrigen Bundesgebiet haben.

Um den zeitweiligen Verzicht auf die Vermégen-
stener deutlich zu machen, wird vorgeschlagen, die
im Gesetzentwurl in § 3a Vermégensteuergesetz ent-
haltene Steuerbefreiung als zeitlich befristet gekenn-
zeichnete Sondervorschrift (§ 24 ¢ Vermdigensteuer-
gesetz) aufzunehmen.

Die hisherige Beschrankung der Vermogensteuer-
befreiung tiir die Kalenderjahre 1991 und 1992 auf
natirliche Personen, die ihren Wohnsitz vor dem
1. Januar 1991 im Beitrittsgebiet begriindet haben,
soll nach Auffassung des Vermitthuingsausschusses
zur Vermeidung von Verlagerungen der Geschaftslei-
tung auf Kapitalgesellschaften erstreckt werden. Es
wird vorgeschlagen, die Vermdgensteuerbefreiung
nur den Unternehmen zugute kommen zu lassen, die
ihre Geschaftsleitung oder in den Féllen des § 20
Abs. 2 der Abgabenordnung ihren Sitz vor dem 1. Ja-
nuar 1991 im Beitrittsgebiet hatten.

Angesichts dieser Anderung wird vorgeschlagen,
die die Ermittlung der Einheitswerte fir die Feststel-
lungszeitpunkte 1991 und 1992 betreffenden Rege-
lungen des Bewertungsgesetzes als Sondervorschrift
in einer neuen Vorschrift (§ 136 Bewertungsgesetz)
zusammenzufassen.

Meine Damen und Herren, die zu Artikel 5 — das
betrifft das Zonenrandibrderungsgesetz — vorge-
schlagenen Anderungen beziiglich der §§6 und 8
sind lediglich redaktioneller Art und brauchen hier
nicht weiter ausgefiithrt zu werden.

Vorgeschlagen wird, auf die Einbeziehung der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten von Handels-

schiffen im internationalen Verkehr in die Sonderab-
schreibungen zu verzichten. Gleiche Erwdgungen ha-
ben den Vermittlungsausschufl dazu bewogen, die
Herausnahme der Handelsschiffe im internationalen
Verkehr auch aus der Fiorderung nach dem Investi-
tionszulagengesetz vorzuschlagen.

Meine Damen und Herren, des weiteren wird vor-
geschlagen, die 12%ige Investitionszulage auf be-
wegliche Wirtschaftsgiiter um ein halbes Jahr zu ver-
langern und die Wirtschaftsgiter zu begiinstigen, die
vor dem 1. Juli 1982 angeschafft oder hergestellt wur-
den. Fir danach abgeschlossene Investitionen bleibt
es bei der 8%igen Zulage.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Ich habe
abschiieBend zu berichten, daB die Bundesregierung
im Verlauf des Vermittlungsverfahrens die Erklarung
abgegeben hat, gemeinsam mit den Landern ein Pro-
gramm aufzulegen — als Datum der erfolgreichen Be-
endigung der Gesprache wurde der 30. September
dieses Jahres ins Auge gefalBt-—, mit dem die finanzi-
ellen Folgen des Truppenabzugs und der Konversion
bei den Lindern gemildert werden sollen.

Soweit mein Bericht. Im ibrigen nehme ich auf die
bereits erwahnten Drucksachen Bezug. — Ich be-
danke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

Amtierender Priasident Josef Duchac: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Jentsch!

Das Wort erhélt Senator Gobrecht (Hamburg).

Morst Gobrecht (Hamburg): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte zwei
Bemerkungen machen.

Erstens. Dies ist die erste erfolgreiche Auseinander-
setzung auf sehr wichtigen politischen Gebieten,
niamlich dem des Haushaltsbegleitgesetzes, des Steu-
eranderungsgesetzes und als drittes — aber das ist
gesondert zu betrachten — des Gesetzes lber den
Solidaritdtszuschlag, wobei politisch deutlich ge-
macht worden ist, daB es einerseits gut ist, mit der
verinderten Mehrheit im Bundesrat zu rechnen, der
Bundesrat im Vermittlungsausschuff durch Kompro-
miBbereitschaft aber auch deutlich gemacht hat, da8
er als Bundesorgan dezidiert der Auffassung ist, dab
die Bundesregierung zwar regieren und ihre Vor-
schlage auf den Tisch bringen soll, daB er allerdings
bei allen Gesetzen, die zustimmungspflichtig sind,
wiinscht, inhaltlich beteiligt zu werden. Ich denke,
man darf sagen: Das ist ein fairer KompromiB, der uns
heute hier zur Abstimmung vorliegt. Die Ahstimmung
wird dies wahrscheinlich auch unterstreichen, wie ich
annehme.

Hierbei ist — Geld ist immer ein schwieriger Be-
reich — zugleich deutlich geworden, dali der Bundes-
rat kein Blockadeinstrument ist. Ich denke, dafi der
Bundesrat aus fritheren Ergebnissen gelernt hat. Ich
gehére zu den &ltesten Mitgliedern im Vermittlungs-
ausschuB, weil ich ihm auf der Seite des Bundestages
schon vor dem 1. Oktober 1982 angehért habe. Da
mein besonderes politisches Interessengebiet auch
damals schon Finanzen und Steuern waren, weil ich,
daB das auch seinerzeit schon ein besonders umstrit-
tener Bereich war,
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Damals hat es schwierigere Wege zu Kompromis-
sen gegeben: solche sind aber letzten Endes auch
gefunden worden. Ich denke, der Bundesrat sollte so
fortfahren. Gleichwohl verbinde ich damit die Bitte an
die Bundesregierung — wie ich dem Kollegen Waigel
selbst schon sagen konnte —, sich ihrer Anktundigung
getreu zu verhalten, die der Bundesfinanzminister
auch im VermittlungsausschuBl geracht hat, namlich
daBl er mit der Opposition im Bundestag iber den
Inhalt solcher Gesetze reden wolle, worauthin ich hin-
zugeflgt habe, daB er vorher auch mit den Léndern
tiber solche Zustimmungsgesetze reden solle.

Ich denke ndmlich, daB wir aufgrund der Vereini-
gungsprozesse eine Reihe weiterer schwieriger
finanzpolitischer Fragen zu lgsen haben werden. An-
kiindigungen, Versprechungen, die man nicht einhal-
ten kann — was Einnahmeverbesserungen anbe-
langt, um es ganz zuriickhaltend auszudricken —,
schaden niemals nur der Partei, die sie gemacht hat,
sondern schaden allen, die politische Verantwortung
tragen, schaden — um es auf italienisch zu sagen —
der gesamten classa politica. Das ist eine Sache, die
allen nicht guttut, weil wir und diejenigen, die uns
wahlen, aufeinander angewiesen sind, was Glaub-
wiirdigkeit anbelangt.

Zweitens mochte ich gerne noch eine Bemerkung
machen dirfen, weil dies meine letzte Rede im Bun-
desrat — vorerst, kénnte ich auch sagen — ist.

Der Hamburger Bilirgermeister hat mich gebeten,
oder — besser gesagt — er hat mich gefragt, ob ich
bereit sei, freiwillig zuriickzutreten. Wie Sie wissen,
kennt die Hamburger Verfassung den ,ewigen" Se-
nat, also auch Senatoren, die ,ewig” sind. Man kann
sie nur durch Tod oder durch freiwilligen Ricktritt
verlieren. Nach Einfiihrung des Grundgesetzes haben
sich die Hamburger Verfassungsvater und -mitter
dazu entschlossen, auch das konstruktive Mifitrauens-
votum einzufiithren, um der Demokratie nach einer
Parlamentswahl freien Lauf zu lassen, wenn es denn
so sein soll, Das ist in Hamburg nach 1946 auch schon
einmal vorgekommen.

Ich habe dieser Bitte selbstverstindlich entsprochen
und darf mich — ich gehére dem Bundesrat seit 1984
in unterschiedlichen Funktionen und mit einer Unter-
brechung an — sehr herzlich bei Ihnen bedanken. Ich
bin immer leidenschaftlicher Parlamentarier gewe-
sen; dies geht an die Adresse des Deutschen Bundes-
tages, dem ich noch langer angehdrt hahe, Ich habeim
Bundesrat immer die Auffassung vertreten, daB dieses
Bundesorgan ebenfalls ein Parlament ist. Wir hatten
mit dem Deutschen Bundestag konkrete Dinge zu be-
reden, die es notwendig machten, dies immer wieder
zu unterstreichen.

Ich habe in den Jahren hier festgestellt, dall dieses
ein besonderes Parlament ist, in dem ich mich deswe-
gen besonders wohlgefihlt habe, weil es einen Kam-
merton pflegt und in der politischen Auseinanderset-
zung auch ein gewisses Interesse am Florett hat. Das
empfand ich hier immer als auBerordeantlich ange-
nehm,

Insofern méchte ich mich bei allen Damen und Her-
ren, insbesondere natiirlich bei allen Kolleginnen und
Kollegen, sehr herzlich bedanken und, jedenfalls zu-
nachst einmal, auf Wiedersehen sagen.

Amtierender Prisident Josef Duchac: Herzlichen
Dank Herr Senator Gobrecht! Auch im Namen des
ganzen Hauses vielen Dank fiir [hre Arbeit in der lan-
gen Zeit hier im Hause! Danke schén und alles Gute
fir Thr weiteres Leben, fiir [hre berufliche Arbeit Ge-
sundheit und Gottes Segen!

Das Wort erhdlt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretér Dr. Grinewald (Bundesministerium der Finan-
zen).

Dr. Joachim Griinewald, Parl. Staatssekretdr heim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der Vermittlungs-
ausschul ist nach intensiven Beratungen und, gemes-
sen an der Vielzahl der Anrufungsbegehren, schnell
zu einem Ergebnis gelangt. Die drei Gesetze — Haus-
haltsbegleitgesetz, Solidaritdtsgesetz und Steveran-
derungsgesetz — kénnen daher noch rechtzeitig am
Monatsende im Bundesgesetzblatt stehen. Dafiir
danke ich — zugleich im Namen der Bundesregie-
rung — allen, die an diesen Verhandlungen und am
Zustandekommen des Vermittlungsergebnisses mit-
gewirkt haben, sehr aufrichtig und sehr herzlich.

Die Vermittlungsverhandlungen haben insbeson-
dere in der kleinen Kommission in sehr guter, kolle-
gialer Atmosphére stattgefunden und waren von je-
nem Ernst der Verantwortung getragen, an den mein
Herr Vorredner gerade nach seiner langen Zeit hier
im Hause angekniipft hat. Ich meine, wir kénnen froh
und stolz sein und Genugtuung dariiber empfinden,
daB in dieser fiir unser Land wichtigen Vermittlungs-
sache ein von allen Seiten getragener Konsens erzielt
wurde, der fiir Bundestag und meines Erachtens auch
flr Sie hier im Bundesrat gleichermaBen akzeptabel
ist. Jetzt besteht Klarheit fiber die Grundlagen fiir den
Bundeshaushalt und die steuerlichen Rahmenbedin-
gungen fir private und &ffentliche Investitionen in
den neuen Bundeslandern,

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz werden die Fi-
nanzausstattung der neuen Linder deutlich verbes-
sert und der UmstellungsprozeB auf marktwirtschaft-
liche Bedingungen sozial abgefedert,

Besonders hervorheben méchte ich hier die solida-
rischen Beitrdge von Bund und alten Léndern fir die
neuen Bundeslander in dieser besonders schwierigen
Startphase. Der Verzicht des Bundes auf seinen Anteil
an den Leistungen des Fonds ,Deutsche Einheit” und
die Neuverteilung des Linderanteils an der Umsatz-
steuer bis 1994 machen zuséatzliche, dringend bend-
tigte Mittel fir die neuen Bundeslander frei.

Die vom VermittlungsausschuB vorgeschlagenen
Anderungen beim Haushaltsbegleitgesetz haben im
Ergebnis zu einem, wie ich meine, befriedigenden
KompromiB gefithrt. Die Aunsgleichspflicht des Bun-
des im Ausbildungsverkehr wird endgiiltig beendet,
nachdem mit der Regionalisierung der Bahnbus-Dien.
ste die rechtliche Grundlage hierfiir entfallen ist. An-
dererseits wird bei jungen Familien in den neuen
Bundeslandern, die Ehestandsdarlehen erhalten hat-
ten, auf eine Zinsanpassung verzichtet. Bei den Woh-
nungsbaudarlehen iibernimmt der Bund statt 50%
nun 60% des Anteils an den Zinszuschiissen.
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Dariiber hinaus stellt der Bund den neuen Landern
in den Jahren 1991 und 1992 jeweils zusétzlich
200 Millionen DM fiir den kommunalen Strafenbau
zur Verfiigung, ohne den Plafonds [ur die Westlander
zu beeintrachtigen.

Ganz wesentlich schlagt fir die Lander, und zwar
fiir alle Lander, zu Buche, daBl im Rahmen des Steuer-
dnderungsgesetzes 1992 der Plafond im Gemeinde-
verkehrsiinanzierungsgesetz fiur den kommunalen
offentlichen Personennahverkehr flir das Jahr 1992
um 1,5 Milliarden DM und fiir 1993 um 3 Milliarden
DM angehoben werden soll.

Im Bereich des Steuerdnderungsgesetzes 1991 wa-
ren die Gewerbekapital- und die Vermégensteuer
zwei politisch besonders, ja, nahezu leidenschaftlich
umstrittene Punkte. Das hier gefundene Ergebnis
tragt erfreulicherweise dem Anliegen der Bundesre-
gierung Rechnung, daB diese Steuemn in den neuen
Bundesldndern bis 1992 nicht erhoben zu werden
brauchen. Dies ist eine sachgerechte Antwort auf
ganz spezifische Probleme im Beitrittsgebiet. Steuer-
zahler, Berater und die Finanzverwaltungen sind auf
die mit der Aussetzung dieser Steuer einhergehende
Vereinfachung ganz einfach dringend angewiesen.
Der im Aufbau befindlichen Finanzverwaltung wird
es dadurch ermdglicht, sich zunéchst voll der Erhe-
bung der ertragreicheren Steuern zuzuwenden.

Die Verlingerung der Frist fiir die Investitionszu-
lage von 12 % beriicksichtigt, daBl viele Investitions-
willige wegen - inzwischen allerdings Gott sei Dank
beseitigter — Hemmnisse nicht sofort mit ihren Vor-
haben beginnen konnten.

Bitte, gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen
zu Anrufungsbegehren des Bundesrates, die der Ver-
mittlungsausschuf} nicht aufgegriffen hat:

Zum einen meine ich hier die Umgestaltung der
steuerlichen Férderung des Wohnungsbaues. Es han-
delt sich hierbei, wie wir alle wissen, um ein sehr kom-
plexes Thema. Die Uberlegungen des Deutschen Bun-
destages gehen deshalb dahin, diese Frage — Herr
Senator Gobrecht, ich betone: zusammen mit den
Léndern — nach der Sommerpause aufzuarbeiten. Ich
begrile es ausdriicklich, daB man hiervon nicht abge-
rickt ist; sonst hatten wir wieder etwas mit zu heiller
Nadel gestrickt.

Zum anderen bin ich sehr froh dariber, daB der Ver-
mittlungsausschuf beim Solidarititsgesetz keine An-
derungen empfohlen hat. Der Solidaritatszuschlag be-
lastet alle entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit. Er
ist daher gerecht und bringt zum Ausdruck, daB die
unabweisbaren zusatzlichen Staatsausgaben von al-
len Bevilkerungsgruppen und allen Bevolkerungs-
schichten solidarisch getragen werden miissen. Seine
Befristung auf ein Jahr erhoht die Akzeptanz in der
Bevolkerung und vermeidet auch eine Beeintrachti-
gung der Investitionsbereitschaft.

Lassen Sie mich bitte noch auf eine im Vermitt-
lungsausschufl getroffene Vereinbarung eingehen,
die fiur die Lander und Kommunen von erheblicher
Bedeutung ist, die allerdings ein wenig iiber das ei-
gentliche Vermittlungsbegehren hinausgegangen
ist!

Die Bundesregierung — Herr Kollege Gerster hat
heute morgen schon sehr deutlich darauf hingewie-
sen — ist sich mit Ihnen bewuBt, daB mit dem Trup-
penabbau bei der Bundeswehr, bei den alliierten und
den sowjetischen Streitkraften sowie mit der Verrin-
gerung der Zahl der dazugehorigen Zivilbeschaftig-
ten auf die jeweils betroffenen Regionen ganz gravie-
rende Probleme zukommen konnen. Sie wird, wie im
Vermittlungsausschufl vereinbart, ein Sonderpro-
gramm, und zwar aulerhalb der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Regionale Wirtschaftsforderung® — wir wiir-
den sonst gar nicht alle Standorte erreichen kdnnen --,
erarbeiten, und zwar wiederum zusammen mit den
Landern. Fir die nachteiligen Folgen der Konversion
soll ein gewisser Ausgleich angestrebt werden,

Wie Sie wissen, stehen wir noch am Anfang unserer
Uberlegungen. Der Bundesverteidigungsminister hat
ein Standortkonzept vorgelegt und wird dieses, wie-
derum nach Abstimmung mit den Landern, wie es
sich gehért, Ende Juli abschlieBen. Die Alliierten ha-
ben bisher noch keine konkreten Vorschlage ge-
macht. Trotzdem sind bereits Vorkehrungen getroffen
worden, welche die rasche Aufstellung eines Pro-
gramms fur die betroffenen Regionen erméglichen.
Bund und Lander sind also im Gesprich miteinander.
Die Arbeiten sollen, wie im Vermittlungsausschuf}
vereinbart, bis zum 30. September 1991 abgeschlos-
sen sein,

Uber die finanzielle Dotierung eines solchen Pro-
gramms sind derzeit noch keine Aussagen mdglich.
Deshalb haben wir auch keine solche Aussage im Ver-
mittlungsverfahren gemacht; denn sie wird ganz we-
sentlich davon abhéangen, welche zu lésenden Pro-
bleme vor uns liegen.

Aber in Verfolg des vereinbarten Sonderpro-
gramms, zu dem selbstverstdndlich auch der Bundes-
wirtschaftsminister seinen Beitrag zu leisten haben
wird, hat Bundesfinanzminister Dr. Waigel schon we-
nige Tage nach der im Vermittlungsverfahren getrof-
fenen Abrede ein erstes Konzept vorgelegt. So schnell
sind wir also! Nach diesem ersten Konzept kénnen
zukiinftig in einem vereinfachten und wesentlich ge-
strafften Verfahren vormals militirisch genutzte
Grundstiicke mit erheblichen Preisabschligen — wie
Sie sie, Herr Kollege Gerster, heute morgen ebenfalls
gefordert haben — auf die Gemeinden, die Kreise und
die jeweiligen Belegenheitslander libertragen wer-
den.

Ich bin mir deshalb sicher, dall wir uns auf dem
richtigen Weqg befinden, und teile ganz ausdriicklich
Thre Feststellung, dies sei ein Schritt in die richtige
Richtung. Ich bin davon uberzeugt, daB wir in kon-
struktiver Zusammenarbeit mit den Landern die not-
wendigen MafBnahmen so rechtzeitig einleiten kon-
nen, dafl méglichst von vornherein bruchartige Ent-
wicklungen in den betroffenen Regionen vermieden
werden kénnen.

Uber die mit dem Vermittlungsergebnis vorliegen-
den drei Gesetze hat nunmehr, nachdem der Bundes-
tag zugestimmt hat, der Bundesrat abzustimmen. Die
Bedeutung dieses Gesamtpakets fir unser Land ist in
der bisherigen Diskussion deutlich geworden. Ich
bitte Sie daher namens der Bundesregierung sehr
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herzlich darum, den Weg fiir das Inkrafttreten der drei
Gesetze freizumachen. — Danke sehr.

Amtierender Prasident Josef Duchac: Danke

schén, Herr Staatssekretar Dr. Grinewald!

Herr Senator Radunski (Betlin) gibt seine Erkla-
rung zu Protokoll *). — Weitere Wortmeldungen lie-
gen gegenwartig nicht vor. Die Aussprache ist damit
beendet.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnnen mit
derjenigen zu Tagesordnungspunkt3, also zum
Haushaltsbegleitgesetz 1991.

Der Deutsche Bundestag hat am 19. Juni 1991 den
Einigungsvorschlag des Vermittlungsausschusses an-
genommen. Der Bundesrat hat jetzt dariber zu befin-
den, ob er dem so gednderten Gesetz zustimmt. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz somit gemal Arti-
kel 84 Abs. 1, 104 a Abs. 4 und 107 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zugestimmt.

Wir gehen nunmehr iiber zur Abstimmung zum Ta-
gesordnungspunkt 6, also zum Steueranderungsge-
setz 1991, Hierzu liegt ein EntschlieBungsantrag des
Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 307/5/91
vor. Der EntschlieBungsantrag des Landes Baden-
Wiirttemberg in Drucksache 307/2/91 ist erledigt.

Der Deutsche Bundestag hat am 19. Juni 1981 den
Einigungsvorschlag des Vermittlungsausschusses an

*) Anlage 2

genommen. Wer dem so geanderten Gesetz zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das tst die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz somit gemal Arti-
kel 84 Abs. 1, 91a Abs. 2, 104a Abs. 3 und 4, 105
Abs. 3, 106 Abs. 6 und 108 Abs. 5 des Grundgesetzes
zugestimmt.

Wir kommen jetzt zu dem EntschlieBungsantrag des
Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 307/5/91.
Wer stimmt ihm zu? — Das ist die Minderheit. Die
EntschlieBung ist demgemal abgelehnt.

Wir gehen nunmehr iber zur Abstimmung zum Ta-
gesordnungspunkt 7, also zum Solidarititsgesetz.
Der Vermittlungsausschufl hat vorgeschlagen, das
vom Deutschen Bundestag beschlossene Gesetz zu
bestatigen. Damit liegt das Gesetz dem Bundesrat in
unverinderter Fassung vor. Ein Landerantrag, Ein-
spruch gegen das Gesetz einzulegen, ist in Drucksa-
che 308/3/91 wiedergegeben. Wer diesem Antrag
folgt, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, gegen das
Gesetz Einspruch nicht einzulegen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die néchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 5. Juli 1991. Ich mache darauf auf-
merksam, daf die Sitzung an diesem Tage ausnahms-
weise um 10.00 Uhr beginnt.

Die heutige Sitzung ist geschlossen. — Danke
schéon.

(SchluB: 11.01 Uhr)

Berichtigung zur 631. Sitzung

S.251 D, 11. Zeile, Zitfer 2 ist statt ,Mehrheit” zu le-

sen: ,Minderheit”.

S, 252 D, 9. Zeile von unten ist statt ,583/86" zu lesen:

.563/86".

Feststellung gemaf § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iber die 631. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemal § 34 GO BR als genehmigt,
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A Anlage 1

Erkliarung

von Staatsminister Dr. Thomas Goppel (Bayern)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung war und ist sich der
unabdingbaren Notwendigkeit bewuBt, aus den Er-
eignissen am Golf, insbesondere auf dem Gebiet des
Exports von Kriegswaffen, Rustungsgitern und rii-
stungsnahen Giitern, die entsprechenden Konse-
quenzen zu ziehen, um in Zukunft derartige Krisen im
Interesse des Weltfriedens zu vermeiden.

Deshalb haben wir auch immer die Initiativen der
Bundesregierung zu einer Verschérfung der auBen-
wirtschaitsrechtlichen Vorschriften unterstiitzt und
sind mit eigenen Initiativen hier in diesem Hause tatig
geworden.

Die Lésung dieser Probleme hat auf zwei Ebenen zu
erfolgen. Zunachst miissen selbstverstandlich illegale
Ristungsexporte streng bestraft werden. Aber was ist
denn das eigentliche Ziel? — Doch wohl in erster Linie
die Erhaltung des friedlichen Zusammenlebens der
Volker dieser Erde. Dies kann doch auf Dauer nur
gelingen, wenn derartige Exporte in Krisenregionen
verhindert werden,

Wir brauchen also vordringlich nicht die hier vorge-
schlagene immer weitergehende Kriminalisierung der
Wirtschaft — die nur nachtraglich wirkt, wenn das
Kind quasi bereits in den Brunnen gefallen ist —, son-
dern eine effektive Vorfeldiiberwachung.

Fir diese Vorfeldiiberwachung bietet sich aus unse-
rer Sicht nach wie vor der Verfassungsschutz als ge-
eignetes Organ an. Dieser ist geradezu pradestiniert,
diese Aufgabe der Vorfeldbeobachtung zu tiberneh-
men, Eine solchermaBen praktizierte zweigleisige Ge-
fahrenabwehr — Vorfeldbeobachtung durch Verias-
sungsschutzbehdrden, Strafverfolgung durch die
Staatsanwaltschaften — ist seit langem in der Ter-
rorismusbekdmpfung und in der Spionageabwehr er-
probt. Dies kénnte auch die bisher geltend gemachten
verfassungsrechtlichen Bedenken ausraumen. Ich be-
dauere es daher nochmals, daB unser diesheztiglicher
Antrag vom 27. Februar 1991 (BR-Drs. 73/3/91) am
1. Marz 1991 in diesem Hause keine Mehrheit
fand.

Ein weiterer sehr wesentlicher Gesichtspunkt ist die
Wahrung des internationalen Ansehens der Bundes-
republik Deutschland. Hierzu kann die Organisation
einer effektiven Vortfeldiiberwachung einen wesent-
lichen Beitrag leisten.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, daB aus unserer
Sicht eine méglichst zuverldssige Verhinderung ille-
galer Ristungsexporte, idealerweise international ko-
ordiniert, erste Prioritit geniefen muB. Dem tragt der
vorliegende Gesetzentwurf nach unserer Auffassung
nicht gentiigend Rechnung.

Ich bitte daher, diesen Antrag zur Beratung an die
Ausschilsse zu verweisen.

Anlage 2
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu den Punkten 5 bis 7 der Tagesordnung

Lassen Sie mich aus Berliner Sicht eintge Anmer-
kungen zu dem im Vermittlungsausschuf gefunde-
nen Kompromifi zum umstrittenen Steuerpaket ma-
chen:

Berlin bedauert es, daB seinem Wunsch nicht Rech-
hung getragen wurde, den Abbau der Berlin-Férde-
rung in mehreren Schritten zeitlich etwas zu verschie-
ben, damit fur die Biirger sozialvertraglicher zu ge-
stalten und abzufedern. Durch die Erhdhungen bei
den Steuern sowie bei den Sozialversicherungsabga-
ben und die gleichzeitigen Kirzungen der Berlin-Zu-
lage ergeben sich fir die West-Berliner Bevdlkerung
erhebliche soziale Harten, wie an folgenden Beispie-
len deutlich wird:

Nach den Veréffentlichungen des Bundesfinanzmi-
nisters betrégt die Mehrbelastung durch die beschlos-
senen Steuererhohungen bei einem Arbeitnehmer,
verheiratet, zwei Kinder, mit einem monatlichen Brut-
toverdienst von 3 500,00 DM monatlich 58,50 DM
und mit einem monatlichen Bruttoverdienst von
3 000,00 DM monatlich 82,80 DM. {Hierzu kommen
noch weitere EinkommenseinbuBen durch die Erhg-
hung der Sozialversicherungsbeitrige.)

Vergleichbare West-Berliner Arbeitnehmer miissen
dariiber hinaus weitere Minderungen ihrer Einkom-
men durch die Kirzung der Arbeitnehmerzulage in
Kauf nehmen,

Diese betragen (ohne Berlicksichtigung der erhéh-
ten Sozialversicherungsbeitrage)

a) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von
3500,00 DM ab 1. Oktober 1991 Zusatzlich
89,80 DM monatlich, ab 1. Januar 1992 zuséatzlich
144,60 DM monatlich;

b) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von
5000,00 DM ab 1. Oktober 1991 zusdtzlich
119,80 DM monatlich, ab 1. Januar 1992 zusétzlich
189,60 DM monatlich.

Im Verhéltnis zu einem vergleichbaren Arbeitneh-
mer in den alten Bundeslandern ist die zusitzliche
Belastung eines West-Berliner Arbeitnehmers allein
durch steuerliche MaBnahmen

a) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von
3 500,00 DM in der Zeit vom 1. Oktober bis 31. De-
zember 1991 um ca. 150 %, in der Zeit vom 1. Ja-
nuar bis 30. Juni 1992 um ca. 250 Yo

b) bei einem monatlichen Bruttoverdienst von
5 000,00 DM in der Zeit vom 1. Oktober bis 31. De-
zember 1991 um ca. 145 %, in der Zeit vom 1. Ja-
nuar bis 30. Juni 1992 um ca. 230%

hoher, Dies zeigt die erheblich stirkere Belastung der
West-Berliner Arbeitnehmer gegeniber den Arbeit-
nehmern in den alten Bundeslandern.

Wenn der Senat vor Berlin trotzdem bereit ist
— wenn auch schweren Herzens und mit erheblichen
Bedenken —, dem im Vermittlungsausschuff zum

(<)

(D)



(A)

(B}

278*

Bundesrat — 632, Sitzung - 21. Juni 1991

Steuerpaket gefundenen Kompromill zuzustimmen
und die eigenen Wilnsche zuriickzustellen, so
deshalb, weil er der Meinung ist, daBl im Interesse
der neuen Bundeslander und der dort lebenden
Menschen die notwendigen MaBnahmen nicht wei-
ter hinausgezdgert werden diufen und daB mit
ihrer Verwirklichung umgehend begonnen werden
mull.

Der Senat von Berlin ist der Meinung, daB das
Steuerpaket geeignet ist, u. a. die in den neuen Bun-

desldandern dringend notwendigen Investitionen und
damit die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen zu {ordern. Damit hofft Berlin, das in den vergan-
genen Jahrzehnten wie kein anderes Land in der Bun-
desrepublik auf die Hilfe und Unterstiitzung der je-
weiligen Bundesregierungen und der alten Lander
angewiesen war und deshalb besonderes Verstindnis
fiir die Probleme der neuen Lander hat, einen Beitrag
dafiir zu leisten, daB alsbald gleichmédBige wirtschaft-
liche Lebensverhiltnisse in der gesamten Bundesre-
publik Deutschland hergestellt werden. i
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