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649. Sitzung

Bonn, den 27. November 1992

Beginn: 9.30 Uhr

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Meine Damen und
Herren, ich erdffne die 649. Sitzung des Bundesra-
tes.

Herr Bundesratsprasident Lafontaine vertritt heute
den Bundesprasidenten und ist daher nach unserer
Geschéftsordnung daran gehindert, diese Sitzung zu
leiten.

(Die Anwesenden erheben sich.)

Meine Damen und Herren, heute findet die Trauer-
feier fir Vahide Aslan, Yeliz Aslan und Ayse Yilmaz
statt, die Opfer des morderischen Brandanschlags von
Méln geworden sind. Der Bundesrat trauert um die
Ermordeten.

(Schweigeminute)

Meine Damen und Herren, wir miissen damit rech-
nen, daB diese Verbrechen ein Teil der Serie rechts-
radikaler Gewaltlaten sind, die seit Monaten unser
Land erschiittern. Der Bundesrat ist empért {ber die
gewalttitigen Ausschreitungen gegen Ausliander und
andere extremistische Aktivitdten radikaler Gruppen
und verurteilt sie auf das schérfste. Wir becbachten
mit groBer Sorge die gestiegene Gewaltbereitschait,
vor allem bei Jugendlichen. Ihr muf durch Anstren-
gungen der gesamten Gesellschaft und nicht nur
durch solche von Justiz und Polizei begegnet und der
Boden entzogen werden.

Wir appellieren an die Bevdlkerung, sich noch
deutlicher als bisher vor die bedrohten Menschen zu
stellen. Durch verstirkte Wachsamkeit und Unterstiit-
zung der Behérden muB jeder einzelne seinen Beitrag
zur Verhinderung sowie zur Aufkldrung von rechtsex-
tremistischen Gewalttaten leisten.

Der Bundesrat fordert den Einsatz aller rechtsstaat-
lichen Mittel, um der Fortdauer dieser Gewalttatigkeit
entgegenzuwirken und das Leben, die kérperliche
Unversehrtheit, die Freiheit und das Eigentum aller
Menschen in Deutschland zu schiitzen und zu
gewdhrleisten.

Eine nachdrickliche Strafverfolqung zur Ahndung
des begangenen Unrechts und ais Zeichen konse-
quenter staatlicher Reaktion ist von hoher Bedeutung.
Die Ermittlungen mussen auch weiterhin mit duBer-

ster Beschleunigung betrieben, Straftaten angemes-
sen geahndet und Strafen zeitnah vollstreckt werden.
Gegeniiber jugendlichen Tatern muB mit den Mitteln
des Jugendstrafrechts entschlossen und nachdriick-
lich reagiert werden.

Sie haben sich zu Ehren der Getéteten von [hren
Plitzen erhoben. — Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, ich wende mich nun der
Tagesordnung zu. Sie liegt [hnen in vorldufiger Form
mit 49 Punkten vor.

Wir sind ibereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte 11 und 12 zu verbinden. Die Punkte 40 und 43
sowie 47 werden von der Tagesordnung abgesetzt.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Wir beginnen mit dem Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzun-
gen im Arbeitsférderungsgesetz und in ande-
ren Gesetzen (Drucksache 800/92).

Zur Berichterstattung aus dem Vermittlungsaus-
schuB bitte ich Herrn Staatssekretdr Dr. Wilhelm um
seinen Bericht.

Dr. Paul Wilhelm (Bayern), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der Deutsche Bundestag hat am 15. Oktober das
Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im
Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen
beschlossen. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am
6. November 1992 (ber dieses Gesetz beraten und die
Anrufung des Vermittlungsausschusses mit insgesamt
elf Anrufungsbegehren beschlossen. Ihre Erfiillung
hatte die geplanten Einsparungen um rund 2 Milliar-
den DM vermindert.

Der erreichte Einigungsvarschlag hat fiinf Punkte
des Vermittlungsbegehrens aufgegriffen und sieht
nun folgende Veranderungen vor:

Erstens. Die Leistungen fiir arbeitslose Arbeitneh-
mer, die sich setbstdndig machen, werden auch den
Arbeitnehmern gewdhrt, die sich aus einer Arbeitshe-
schaffungsmaBnahme oder aus strukturell bedingter
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Kurzarbeit selbstandig machen. — Diese Regelung ist
kostenneutral.

Zweitens. Die Eingliederungshilfe wird fir Aussied-
ler, die nach ihrem Eintreffen ohne schuldhaftes
Zogemn nicht gleich in einen Sprachkurs eintreten
konnten, von sechs auf bis zu sieben Monate verlan-
gert, sofern der Sprachkurs noch innerhalb des ersten
Monats begonnen wird. — Kosten: rund 30 Millionen
DM fiir den Bund.

Drittens. Die fiir die neuen Linder bis Ende 1992
bestehenden Sonderregelungen zur Férderung von
WeiterbildungsmaBnahmen an Hochschulen und
dhnlichen Bildungseinrichtungen werden bis Ende
1995 verldngert. Ebenso verldngert wird die bis Ende
1992 befristete Méglichkeit einer umfassenden Wei-
terbildungsfdrderung in den neuen Ldndern bei dro-
hender Arbeilslosigkeit ohne bereits konkretisierte
Kundigung. — Kostenpunkt: rund 20 Millionen DM
fir die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Viertens. Weiterhin kann in den neuen Landern far
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, deren Trédger eine
Arbeitsférderungs-, Beschéftigungs- und Strukturent-
wicklungsgesellschaft (ABS) ist, der Zuschull zu den
Lohnkosten 100% betragen, auch wenn in einer
solchen MaBnahme nicht (iberwiegend Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes beschaftigt werden. —
Kosten: rund 42 Millionen DM fir die Bundesanstalt
fiir Arbeit.

Finftens und letztens: Im Anwendungsbereich des
neuen Arbeitsférderungsinstruments ,Umwell-Ost*”
kénnen iiber den Umweltbereich hinaus auch Maf-
nahmen der sozialen Dienste oder der Jugendhilfe
geférdert werden, soweit es sich nicht um kommunale
Pllichtaufgaben handelt.

Nicht aufgegriffen hat der VermittlungsausschuBl
insbesondere folgende Forderungen des Bundesra-
tes:

— Die Forderung nach volliger Zurticknahme der
Leistungskiirzungen und Streichungen bei den Ein-
gliederungsmaBnahmen fur Aussiedler;

— die Erhaltung der Forderung von Arbeitslosen
unter 25 Jahren zum nachtriglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses sowie der Malnahmen zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten auf dem
Arbeitsmarkt und

— die Verlangerung des Altersiibergangsgeldes in
den neuen Léndern bis 1994,

Meine Damen und Herren, der Deutsche Bundestag
hat den Einigungsvorschlag des Vermittlungsaus-
schusses am 13. November angenommen. Der Bun-
desrat hat nunmehr zu entscheiden, ob er den Geset-
zesbeschluB in der vorliegenden Fassung akzeptiert
oder Einspruch einlegt. Ich finde, der Vorschlagist ein
Kompromifl, in dem viele von uns ihr Wollen in
wichtigen Punkten wiederfinden kénnen. Ich emp-
fehle Thnen daher Zustimmung.

Vizeprasident Dr. Bemndt Seite: Danke, Herr Staats-
sekretar Dr. Wilhelm!

Das Wort hat Herr Senator Zumkley (Hamburg).

Peter Zumkley (Hamburg): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hamburg wird gemeinsam mit anderen Landemn
gegen das Gesetz zur Anderung der Férdervorausset-
zungen im Arsbeitsférderungsgesetz Einspruch einle-
gen. Wir haben dazu auch eine EntschlieBung einge-
bracht. Die strategische Bedeutung des vorliegenden
Gesetzes geht in Wirklichkeit weit Giber den Bereich
der Sozialpolitik hinaus.

Mit dieser Gesetzesvorlage offenbaren uns Bundes-
regierung und Koalition, welche Strategien wir in der
Sozialpolitik und in den Bund-Lénder-Beziehungen in
Zukunft zu befiirchten haben werden.

Erstens. Diese Vorlage liefert ein Musterbeispiel
dafir, wie sich der Bund zu Lasten der Lander und
Kommunen finanziell entlastet.

Zweitens. Sie liefert weiter ein Musterbeispiel
dafir, wie zur falschen Zeit und an der falschen Stelle
das soziale Netz zum Versuch der Haushaltssanierung
durchléchert wird.

Drittens schliefllich: Diese Vorlage lehrt uns, wie
gekonnt der Bund das Prinzip ,divide et impera”
gegeniiber einem Teil der Linder zu handhaben
versteht.

Erlauben Sie mir dazu einige Bemerkungen!

Erstens. Zum finanzpolitischen Aspekt: Die Haus-
haltsberatungen dieser Woche haben zumindest eines
gezeigt: Auch in der Finanzpolitik hat die Bundesre-
gierung keine Zukunftsperspektiven aufzeigen kon-
nen. Die Ratlosigkeit der Regierung in der Finanzpo-
litik ist eigentlich nicht mehr steigerungsfghig.

Dafir zeigt die Bundesregierung jedoch auf einem
anderen Gebiet eine hochentwickelte Geschicklich-
keit: Sie versteht es, jede sich nur bietende Gelegen-
heit zu nutzen, um finanzielle Lasten nach unten auf
Ldnder und Gemeinden zu verschieben. Das hat seit
Jahren Methode und System.

Das Ergebnis ist die augenfallige finanzpolitische
Schieflage zu Lasten der Lander und Gemeinden.

Mit der AFG-Novelle fdhrt die Bundesregierung
uns ein weiteres Kabinettstick dieser Art ver. Wer
tragt denn die Lasten dieser Novelle? In erster Linie
natirlich die Arbeitslosen — darauf komme ich
noch —, in zweiter Linie aber die Linder und Gemein-
den. Sie miissen mit Sozialhilfe einspringen. Sie
kénnen sich vor Ort nicht aus der Verantwortung
stehlen. Sie geraten deshalb in die Zwangslage, die
radikalen Einschnitte dieser Novelle durch eigene
Mafnahmen abmildern zu missen.

Zweitens. Zum sozialpolitischen Aspekt: Die Daten
und Tendenzen fiir die Konjunktur in der gesamten
Bundesrepublik und fir den Arbeitsmarkt in den
neuen Lindern brauche ich hier nicht besonders
auszubreiten. Sie sind in diesem Saal allgemein
bekannt. Nur eine Zahl will ich nennen: In den neuen
Landern fehlt ein Arbeitsplatz fir fast jeden dritten
Arbeitsfdhigen und Arbeitswilligen.

Was aber tut die Bundesregierung in einer solchen
Lage, wo es gilt, aktiv gegenzusteuern, anzupacken,
zu motivieren und Perspektiven zu vermitteln? Sie
fordert zu einem Solidarpakt auf und nimmt gleichzei-
tig Einschnitte in das Arbeitsférderungsgesetz vor.
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Die Bundesregierung zerstort damit gerade wich-
tige Teile des Instrumentariums, das den entscheiden-
den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die Beschdf-
tigung organisieren und erieichtern soll.

Im Vergleich zu anderen Landern besteht bereits
seit langem in der Bundesrepublik ein auffélliges
MiBverhéltnis zwischen passiver, also im wesentli-
chen alimentierender Arbeitsmarktpolitik und einer
aktiven Politik, die die Eingliederung Arbeitsloser in
das Erwerbsleben vorantreiben soll.

Dieses MiBverhiltnis wird gerade durch diese
Novelle weiter verstarkt. Nur rund jede dritte Mark
wird aus dem Haushalt der Bundesanstalt in West-
deutschland fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen aufgewandt.

Ich komme zu meiner dritten und letzten Bemer-
kung. Sie richtet sich nicht nur an den Bund. Das
Prinzip ,divide et impera*“ 14Bt sich ndmlich logischer-
weise nur praktizieren, wenn auch jemand da ist, der
sich auseinanderdividieren 1aft. Alle 16 Lander, ob
neu oder alt, von welchen Mehrheiten auch immer
regiert, haben ohne Ausnahme eigentlich die gleiche
Interessenlage. Sie konnen in ihrer Situation die
wesentlichen Teile dieser AFG-Novelle nicht akzep-
tieren.

Das war am Anfang auch vollig klar. Dies war
Konsens unter den Ministern und Senatoren fiir Arbeit
und Soziales der Lander im Oktober. Dieser Konsens
bestand noch in diesem Momnat, als mit sehr breiter
Mehrheit der Vermittlungsausschuf angerufen
wurde, um bei den elf wichtigsten Punkten den
Gesetzentwurf zu korrigieren. Samtliche Punkte der
sogenannten Schweriner Erklarung fanden dabei
Beriicksichtigung.

Mein Kollege Runde hat sich als Vorsitzender der
Konferenz der Minister und Senatoren fiir Arbeit und
Soziales der Linder zusammen mit anderen mit
groBer Kraft um diesen KompromiB bemiiht. Leider
hat die vielbeschworene Solidaritat der Lander, wie
das Ergebnis des Vermittlungsausschusses zeigt, kei-
nen Bestand gehabt. Das Ergebnis des Vermittlungs-
ausschusses, das uns vorhin vorgetragen wurde,
bedeutet eine Schwiachung der Arbeitsmarktpolitik
insgesamt. — ich danke Ihnen.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke schdn, Herr
Senator!

Das Wort hat Frau Biirgermeisterin Dr. Bergmann
(Berlin).

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Sehr verchrter
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich war
wohl selten in meinem Leben so deprimiert wie an
dem Abend, als mir das Ergebnis des Vermittlungs-
ausschusses mitgeteilt wurde. Nun stehe ich wieder
hier und komme mir immer ein bilchen wie Don
Quichotte vor, der mit den Windmiihlenflugeln
kampft; aber ich denke, auch dieses muB man wahr-
scheinlich tun.

Ich stehe hier und versuche doch noch einmal,
unsere Argumente vorzubringen. Das sind nicht die
des sozialdemokratischen Teils der Berliner Regie-
rung, sondern des gesamten Senats; wir sind uns einig
in dem, was eigentlich notwendig ist.

Ich stelle mich trotzdem immer wieder hin, weilich
die Angst, die Note und die Sorgen der Menschen
kenne. Gestern standen wieder einige hundert ABM-
Teilnehmer vor dem Rathaus. Diesmal ging es um
Kulturprojekte, Wir wissen, was dort los ist. Das alles
sind Menschen, die eigentlich nichts lieber als einen
Arbeitsplatz haben wollen. Wenn sie diesen nicht
bekommen kénnen - viele bekommen eben kei-
nen —, dann Gibernehmen sie eine ABM-Stelle und
versuchen, daraus eine Perspektive zu entwickeln.
Wenn diese dann in Gefahr gerdt, setzen wir, meine
ich, alle miteinander hier wieder genau die falschen
politischen Signale. Wir kommen aus der Aufregung
und der Sorge itberhaupt nicht heraus.

Ich brauche Ihnen die Zahlen nicht zu nennen. Sie
wissen, daB drei Millionen Menschen in der gesamten
Bundesrepublik arbeitslos sind. In den neuen Bundes-
lindern betrigt die Arbeitslosenquote 13,5 %. In den
Altbundeslandern ist sie auch mittlerweile auf 6%
gestiegen. Im Westteil Berlins sind wir zur Zeit bei
einer Arbeitslosigkeit von 11,6 % gelandet — das ist
wohl nicht ,von Pappe” —, obwohl es noch nie so viele
Menschen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen. in
Kurzarbeit, in ABM, in Fortbildung und Umschulung
gab wie heute.

Die Zahlen sprechen fir sich. Die Lage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt ist dramatisch — und dies
sowohlin Ost als auch in West. Alle Prognosen deulen
darauf hin, dad uns die Massenarbeitstosigkeit wohl
noch auf lange Zeit begleiten wird; denn Arbeitslo-
sigkeif ist nicht nur das Ergebnis des riesigen Trans-
formationsprozesses im Osten; sie ist auch das Ergeb-
nis der technischen und wirtschaitlichen Wandlungs-
prozesse in den alten Bundeslindern und der unge-
sunden internationalen Wirlschafislage.

Es bestehen heute insgesamt neue Bedingungen
auf dem Arbeitsmarkt. Arbeitslosigkeit ist zum vor-
dringlichen Problem unserer Gesellschaft geworden,
nicht nur in den neuen Bundesldndern.

Eine solche Situation schreit geradezu nach einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik, schreit danach, Wege
und Maglichkeiten zu finden, wie die gesellschaftlich
notwendige Arbeit — daran besteht ja nun wahrlich
kein Mangel — zu finanzieren ist. Die Arbeitsmarkt-
politiker und -experten haben dafiir in den letzten
Jahren einige gute, tragfdhige Konzepte entwickelt.
Was uns aber fehlt, sind die Rahmenbedingungen, um
diese auch umsetzen zu konnen.

In diesem Kontext ist natirlich die Novelle, um die
es hier heute wieder einmal geht, eine der Situation
véllig unangemessene Arbeitsmarktpolitik. Sie macht
es uns fast unmdglich, eine wirklich innovative
Arbeitsmarktpolitik zu betreiben. Es fallt mir wirklich
schwer — ich wende mich dabei an Herrn Staatsse-
kretiar Wilhelm —, hier nun von einem ,Kompromi}”
als Ergebnis des Vermittlungsausschusses zu spre-
chen. Ich habe bei Kompromissen immer die Vorstel-
lung, daB sich die Summe wenigstens etwa in der
Mitte bewegt. Wenn es sich aber um ein paar Milliar-
den handelt und am Ende 90 Millionen herauskom-
men, dann ist das nicht viel mehr als ein Trostpflaster-
chen und nun wirklich kein Kompromif!

Was mir dabei aber auch Sorgen macht, ist, daB hier
wirklich verheerende politische Signale gesetzt wer-
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den, daB wir wieder einmal in unseren Bestrebungen,
Arbeitsmarktpolitik auch innovativ zu gestalten und
aus der Ecke der Sozialpolitik herauszuholen — wir
haben das gerade auch von dem Vertreter Hamburgs
noch einmal gehirt —, eine Absage bekommen
haben. Wir kénnen heutzutage Arbeitsmarktpolitik
nicht mehr als ein Instrument der sozialen Abfederung
fir eine kleine Randgruppe der Bevélkerung verste-
hen. Das geht einfach nicht! Wir miissen ihr eine ganz
andere Rolle zuweisen. Ich glaube, dafi sich die
Gesellschaft eine Millionenschar von Arbeitslosen
nicht leisten kann. Das ist auch eine Frage des
sozialen Friedens in unserem Lande.

Es sollte uns wohl auch klar sein, dal sich, wer nicht
tatkréftig an dem deutschen Einigungsprozell beteij-
ligt ist, zwangsldufig von dem, was dabei zusammen-
wdachst, ausgeschlossen fithlen mufl. Das ist wohl das
bitterste Gefiihl, das viele Menschen in den neuen
Bundeslandern im Moment beherrscht, Menschen vor
allen Dingen meiner Generation.

Sollten wir denn nicht gerade in diesem Moment, in
einer Zeit, in der eine Welle der Gewalt {iber unsere
Gesellschaft hinwegrollt, intensiv dariiber nachden-
ken, wie man die Menschen enger in unsere Gesell-
schaft einbinden kann? Enger als dadurch, da man
ihnen eine sinnvolle Beschéaftigung gibt, kann dies
wohl nicht geschehen. An sinnvollen Beschéftiqun-
gen ist, wie ich schon sagte, wahrlich kein Mangel.

Ich stimme mit allen iiberein, die sagen, daf es von
Wichtigkeit sei, Dauerarbeitsplatze zu schaffen. Wenn
wir sie nur schon hétten, kann ich dazu nur sagen. Ich
bin sehr erfreut dariiber, auch vom Bundeskanzler zu
horen, daB es jetzt ein Umdenken in der Frage der
Sanierung von Kernbereichen der Industrie in den
neuen Bundesldndern gibt. Ich will aber auch einmal
deutlich hinzufiigen: Wenn dieses nicht bald passiert,
wenn wir uns wieder Monate und Jahre dariber
unterhalten, wie das denn passieren kénne, brauchen
wir eigentlich nicht mehr dariiber zu reden; dann ist
dieses Problem namlich erledigt.

Wir haben im Moment in Berlin von ehemals
185 000 Industriearbeitspldtzen noch 50 000, und
davon werden vom DIW lediglich 20 000 fur wettbe-
werbsfdhig gehalten. Das sieht in den anderen neuen
Bundesldndern nicht anders aus. Arbeitsplédtze sind
mir also sehr willkommen werden; aber wir wissen,
daB wir sie so schnell nicht bekommen. Investoren
ziehen sich im Moment schneller zurick, als sie
kommen, :

Wir sollten uns auch nicht dariiber hinwegmogeln,
daB es eben fiir eine bestimmte Zahl von Menschen
keine Arbeit mehr geben wird. Das sind vor allem
dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, insbe-
sondere Frauen. Das heiBt: Wir brauchen fiir diese
Menschen eine aktive Arbeitsmarkipolitik.

Ich will nicht auf alle Punkte der Novelle eingehen;
dariiber haben wir in den letzten Monaten hinrei-
chend diskutiert. Ich begriiBe es, da wir mit § 249h
ein geeignetes Instrument haben, das wir allerdings
durchaus noch konkretisieren miissen. Wir hitten es
gerne noch auf kritische Bereiche auch in Berlin, z. B.
die Wissenschaft, erweitert.

Die Teilzeitregelung hat natarlich auch wieder
einen ganz erheblichen PferdefuB. Ist eine 80 %-

Regelung nun fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, auch fir Arbeitgeber attraktiv, miissen wir uns
fragen. Wir missen selbstverstindlich auch darauf
achten, daB die Lander bei der Art und Weise, wie wir
das ausgestalten, genug Spielraum behalten, um nicht
wieder in die ABM-Spielregeln hineinzukommen, die
es uns dann schwierig machen, verninftig damit
umzugehen.

Ein Wort mdchte ich noch zu der Teilzeit-ABM
sagen. Ich weil nicht, ob sich alle Lander darliber im
klaren sind, daB wir hier in vielen Fallen in den
Bereich der Sozialhilfe kommen. Eine Teilzeit-ABM
~— 80 % des Realeinkommens, das von den Gewerk-
schaften in den neuen Bundesiandern auf 60%
geschdétzt wird — bedeutet eben, dall wir in vielen
Féllen in den Sozialhilfebereich und in Armut hinein-
kommen. Das heifit auch, daB man Menschen wieder
ein Stlick in der Gesellschaft deklassiert, und sie
fithlen sich auch so. Auch dieses kann nicht im
Interesse dessen sein, was wir zum sozialen Frieden,
auch zum Selbstwertgefiihl der Menschen tatsachlich
beitragen wollen.

Wenn wir uber ABM sprechen — manchmal habe
ich schon gar keine Lust mehr, darGber zu reden —,
dann sollten wir uns aber immer iiber das im klaren
sein, was ich eingangs schon gesagt habe: Niemand
zieht eine ABM-Beschéftigung einer festen Arbeits-
stelle vor. Es gibt immer wieder Redereien dariiber.
Ich habe noch keinen solchen gefunden, und es gibt
nun wirklich reichlich ABM-Beschaftigte in Berlin.
Das stimmt einfach nicht! ABM kann und soll kein
Ersatz fir Dauerarbeitspldtze sein; aber ABM st
unvergleichlich sinnvoller far die Gesellschaft und fiir
den einzelnen als Arbeitslosigkeit und Soziathilfe.

Ich will hier auch noch einmal sagen, daB die
Arbeitsforderungsgesellschaft vielen den Schritt in
die Selbstdndigkeit ermoglicht, wodurch langfristig
durchaus feste Arbeitsplitze entstehen. Uber die
Kurzung will ich jetzt nichts mehr sagen; ich habe
meine Ausfihrungen hier eh schon etwas zu sehr
ausgeweitet.

Ein Appell noch an die neuen Bundeslander! Ich
glaube, wir waren uns immer darliber einig, dal eine
aktive Arbeitsmarktpolitik in unser aller Interesse ist,
vor allen Dingen natiirlich im Interesse der Biirgerin-
nen und Barger in den neuen Bundeslandem. In der
«Schweriner Erklarung® haben wir gemeinsame Pro-
bleme und Ziele benannt. Die meisten der alten
Bundesldnder haben die Bereitschaft gezeigt, diese
Lasten nun wirklich mit uns zu teilen, und sie haben
die Lasten der Umverteilung der Beitragsmittel wider-
spruchslos mit uns getragen. Ich weifll eigentlich gar
nicht mehr, wie ich im Hinblick auf dieses solidarische
Verhalten erkldren soll, welcher Sinneswandel hier
stattgefunden hat, wie er zustande gekommen ist und
wie Sie das eigentlich Thren Blirgerinnen und Blargern
klarmachen wollen.

Ein Wort zum Schlufi! Wer den Solidarpakt ernst
meint, sollte an dieser Stelle und nicht irgendwann in
ein paar Monaten damit beginnen. Das ist eigentlich
eine Stelle, wo die Solidargemeinschaft gefragt ist, we
ein erstes Zeichen fiir den Solidarpakt gesetzt werden
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solite. Berlin meint es ernst mit diesem Solidarpakt
und wird deshalb dem Einspruch zustimmen.

(Beifall)

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Frau

Dr. Bergmann!

Das Wort hat Frau Ministerin Dr. Hildebrandt (Bran-
denburg).

Danke,

Dr. Regine Hildebrandt (Brandenburg): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auch
fiir mich ist dies heute eine bewegende Stunde; denn
wir entscheiden hier iiber die Perspektive hundert-
tausender Menschen in den neuen, aber auch den
altent Bundesldndern.

Wir befinden uns mit dieser Sparnovelle in einer
Situation, in der die Arbeitslosigkeit nicht etwa sta-
gniert, sondern weiter steigt, in der Investitionsvorha-
ben in den Ostlindern wegen der wirtschaftlichen
Situation abgesagt werden und in der die Experten
eine Stagnation der Wirtschaitsentwicklung progno-
stizieren. In dieser Situation verringern wir die Mdg-
lichkeiten der Arbeitsférderung.

Fir uns im Osten bedeutet das 150 000 Arbeiislose
mehr. Jetzt sagt man: ,Der § 249h — Umwelt-Ost —
gibt die Méoglichkeit, Menschen wieder Arbeit zu
verschaffen.” Maximal sind das 40 000 Arbeitsplatze;
also haben wir einen De-facto-Verlust von 110 000,

Die Finanzierung dieses neuen Instruments ist sehr
kompliziert. Wie so oft, wenn Ihnen 50 % Lohnkosten
angeboten werden, ist die Frage: Von woher erhalten
Sie die tibrigen 50% Lohnkosten, und von woher
bekommen Sie den Ausgleich fir die Sachkosten, die
dabei anfallen?

Nun haben wir im Bergbau und hoffentlich auch im
Stahlbereich und der Chemie Sonderkonditionen fir
die Altlasten, die uns die Finanzierung der Sachko-
sten, aber nicht der Lohnkosten, erméglichen. Fir
Brandenburg handelt es sich um 100 Millionen, die fiir
Lohnkesten fehlen, und um etwa 200 Millionen DM,
die fiir Sachkosten fehlen. Sie kennen unsere Haus-
haltslage, und deswegen wissen Sie, dafi dieses unter
Umstanden wieder ein Instrument wird, mit dem man
ein gutes Angebot macht, aber der Partner die Kom-
plementdrleistung leider nicht erbringen kann. Da wir
auch keine Solizahlen festgelegt haben, ist es ohne
weiteres moglich, daB sich die Sache ,verkriimelt”.
Dann haben wir 150 000 Arbeitslose mehr. Die
Arbeits- und Sozialminister aller Lander haben sich
dagegen gewehrt, die Sozialminister der &stlichen
Linder mit der ,Schweriner Erklarung”. Mecklen-
burg-Vorpommern hat dazu eingeladen, nicht Bran-
denburg. Mecklenburg-Vorpommern hat uns nach
Schwerin gebeten, und wir haben die Punkte festge-
legt, die wir fiir unverzichtbar halten.

Das hat gehalten bis zur ersten Bundesratssitzung.
Dann, im Vermittlungsausschufi,” war es mit dem
Konsens vorbei. Es war von einem , Trostpflaster” die
Rede; wir kénnen auch von einem ,Feigenblatt”,
einem ,Trostpreis” sprechen. Iin Vermittlungsaus-
schuB war von den Punkten der ,Schweriner Erkl4-
rung” nichts vorhanden.

Gestern hat in Stuttgart die Konierenz der Frauen-
ministerinnen aus allen West- und Ostlandern statt-
gefunden. Mit iberwiéltigender Mehrheit — nur Bay-
ern hat sich enthalten — haben wir dort gesagt: ,Diese
Arbeitsférderungsgesetz-Novelle, diese Sparmovelle,
darf auch aus frauenpolitischer Sicht nicht kommen."
Zwei Drittel der Arbeitslosen sind Frauen, und ein
Drittel der zu Vermittelnden sind Frauen. Fiir Frauen
wird es alse am Arbeitsmarkt immer ungiinstiger. Ich
sage Thnen, das geht einfach nicht.

Die Frage ist: Was macht man dagegen? ich glaube
noch an Zeichen und Wunder. Ich habe gestern
versucht, den Kanzler zu erreichen — was mir nicht
gelungen ist —, weil ich es einfach nicht wahrhaben
will, daB hier ein Sinneswandel nicht etwa de facto,
sondern natiirlich gendtigt stattfindet.

In Sachsen-Anhalt gibt es eine Parlamentsentschei-
dung dariiber, dall dieses Arbeitsidrderungsgesetz so
nicht durchkommen darf. Das Parlament ist der
Scuverdn. Das lernen wir jetzt gerade. Die Frage ist:
Wie wird hier heute entschieden? Verstehen Sie, es
gibt Dinge, die einfach nicht gehen. Dazu gehort, daf
wir uns jetzt erpressen lassen.

Ich habe es, wie gesagl, gestern nicht geschafft, den
Kanzler zu erreichen. Es wurde mir im Bundeskanz-
leramt und auch vom Kanzleramtsminister iibermit-
teit, daf man nicht wisse, wo Kohil sei. Das halte ich fiir
erstaunlich. Herr Bohl hat hinterher mein Anliegen
dem Kanzler vorgetragen, der Kanzler hat mich gri-
Ben lassen und gesagt: ,Dariiber ist iberhaupt nichts
mehr zu reden.”

Ich wollte ihm gerne einmal die Situation erklaren.
Ich weiB nicht, ob Herr Bohl das angemessen getan
hat. Es fand kein Gespréch statt. Ichhabe es dannnach
einer Abendveranstaltung um 23.00 Uhr noch einmal
versucht; aber um diese Zeit war niemand mehr zu
erreichen.

Auch der Ministerprdsident von Brandenburg hat
gestern telefoniert, um zu versuchen, den Minister-
prasidentenkollegen noch einmal den Sachverhalt
deutlich zu machen. Ich hoffe, daB das Frichte getra-
gen hat. Ich hoffe es immer noch! Es gibt Dinge, die
nicht sein diirfen, und das vorliegende Gesetz ist so ein
solches.

Ich bitte Sie dringend, noch einmal zu bedenken,
wie es auch auf die Bevilkerung wirkt, wenn gesagt
wird, der AnlaB fir die Sparmovelle sei die Finanz-
knappheit. Andererseits soll jetzt erreicht werden, dafl
die gesamte Arbeitsforderung wie auch die Finanzie-
rung der Arbeitslosigkeit aus der Arbeitslosenversi-
cherung kommen soll, von der Bundesanstalt fir
Arbeit finanziert. Dann zahlen die Arbeiter und die
Angesteliten. Es ist nach wie vor so, daB sich alle
diejenigen, die nicht arbeitslosenversichert sind, jetzt
iberhaupt nicht an der Finanzierung der Arbeitslosig-
keit im Osten und der Arbeitsférderung beteiligen.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Viele, die
hier sitzen, Frau Hildebrandt!)

Weder die Beamten, noch die Selbstandigen, noch die
Freiberufler werden beteiligt.

(o)
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Nun kénnte man sagen: , Auf eine Arbeitsmarktab-
gabe wcllen wir uns nicht einlassen.” Bei 10%
Arbeitslosigkeit ist ein Solidarititsbeitrag eingefihrt
worden, der bei 15% Arbeitslosigkeit abgeschafft
wird. Kénnen Sie mir diese Form von Solidaritéit
erkldarent

Zwischen 15 und 25 Milliarden DM kénnten durch
die Solidaritdtsabgabe abgedeckt werden. Diese Mit-
tel wiirden ausreichen, um nicht bloB die bisherige
Arbeitsférderung zu garantieren, sondern um sie auch
noch angemessen zu erweitern, wenn die Arbeitslo-
sigkeit weiter steigt.

Koénnen Sie mir sagen, wie ich das bei vielen
Burgerversammlungen in Brandenburg den Men-
schen erkldren soll? Kénnen sie mir sagen, wie ich
erklaren soll, dal die Solidarititsabgabe eingestellt
worden ist? Die einzige Erklarung ist: Der Kanzler hat
es versprochen, und er will nicht wortbriichig werden.
Das ist ein Argument, das, wie Sie sich vorstellen
kénnen, nicht unbedingt den grdéfiten Anklang fin-
det.

Wenn wir immer davon reden, dafl in der Sozialen
Marktwirtschaft alles flexibel geregelt wird: Man paBt
sich an, man ist in der Lage, sich in Kiirze auf neue
Situationen einzustellen und diese zu meistern. Dar-
uber kann ich doch nur kichern, wenn ich die jetzige
Situation sehe. Das geht nicht!

(Beifall)

Die Frage ist: Was kann man tun? Ich rede jetzt hier
zu Thnen und weiBl nach unseren gestrigen Ermittlun-
gen im Grunde gencmmen, wie Sie alle stimmen
werden. Ich weiB, das Kind ist in den Brunnen
gefallen. Ich sage [hnen: Das darf nicht sein!

Sie miissen sich einmal vorstellen, wir stehen in
einer Situation, in der die Menschen tatsachlich exi-
stentiell verunsichert sind: durch die Massenarbeits-
losigkeit, durch die Langzeitarbeitslosigkeit — bei uns
im Durchschnitt 40 Wochen, im Westen die Halfte. Das
Arbeitslosengeld befrug im ersten Quartal dieses
Jahres — damit wir uns keine falschen Vorstellungen
machen — durchschnittlich 739 DM im Monal, das
Altersiibergangsgeld etwa 900 DM im Monat. Sie
miussen einfach einmal wissen, um welche GréBen-
ordnung es sich dabei handelt. Zwei Drittel der
Sozialhilfeempfanger im Osten bekommen deswegen
Sozialhilfe, weil sie mit ihrem Arbeitslosengeld nicht
auskommen. So sind die Realitaten!

Es wird weiler gekiindigt. In den ndchsten Monaten
werden noch Hunderttausende aus den Treuhandhe-
trieben kommen, Sie erleben jetzt, daB sich auch die
privatisierten Betriebe iibemommen haben. In Prem-
nitz beispielsweise soll ein Betrieb mit 2 000 Leuten,
frither 8 000, nach der Privatisierung geschlossen
werden. Seitdem wird er besetzt. Es gibt weitere
Betriebe, die privatisiert sind, die abbauen. Dazu
kommt der &ffentliche Dienst.

Uns stehen also festangekiindigte Entlassungen ins
Haus. In dieser Situation kirzen wir die Arbeitsforde-
rungsmdglichkeiten. Es ist mir deshalb unbegreiflich,
dafl der Bundesarbeitsminister so ruhig hier sitzen
kann.

Im Prinzip sieht es so aus, daB den Ministerprési-
denten und den neuen Landern versprochen wird: ,Es
kommt noch etwas.” Was ist denn das fir eine
Salamitaktik? So etwas kenne ich aus dem Osten. Erst
baut man eine Mauer, und hinterher, wenn man
Passierscheine ausgibt, sind alle glicklich und loben
den milden Staat, der es erméglicht, daB vielleicht zu
Ostern und zu Weihnachten die Westberliner her-
Uberkommen koénnen. Das ist Salamitaktik. Erst
nimmt man die Wurst weg, dann gibt man sie scheib-
chenweise zurick, und jede Scheibe ist ein groBer
Erfolg. Das darf nicht sein!

Doch genau so passiert es hier. Wir kiirzen den
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit um Milliarden,
hinterher bekommen wir dann vielleicht noch einen
kleinen Millibnchenpesten, und dann sind wir gliick-
lich, daB es aufwdrtsgeht.

Ich bin deswegen so verzweifelt, weil es wirklich so
ist. Es kann doch nicht sein, daB alle hier sitzen und
sagen: , Uns betrifft es nicht so schlimm. ” Die Arbeits-
und Sozialminister haben im Kabinett nichts zu sagen,
sondern die Ministerprédsidenten bestimmen, wo die
Linie langgeht. Wir kénnen uns zusammensetzen und
uns gegenseitig aus unserer Erfahrung und mit Blick
auf die Realitdt sagen, dal} es so nicht gehen kann, und
es geht trotzdem so.

Dannsitzen wir hinterher da und sollen den sozialen
Friedenim Lande herstellen. Die Arbeitsidrderung ist
ein wesentlicher Faktor. Wir sitzen im Lande, sollen
die Demokralie aufbauen und stellen gerade fest, dafl
Parlamentsheschlisse (berhaupt nicht registriert
werden, sondern dal Wochen spater anders votiert
wird. Na, dann erkldaren Sie einmal jemandem die
Sinnhaftigkeit der Demokratie und die Tatsache, da8
das unsere Zukunft ist und wir uns darauf verlassen
wollen! Machen Sie sich klar, was hier beschlossen
wird! Es ist [ir mich unertrdglich.

Deswegen zam Abschlull meine Bitte, noch einmal
zu uberdenken, dafl wir hier sehenden Auges das
Falsche tun und hinterher versuchen, es mit irgend-
welchen Reden umzumiinzen. Dieses geht nicht!
Warum tun wir sehenden Auges das Falsche — die
Zweidrittelmehrheit wird wahrscheinlich nicht er-
reichbar sein —? Weil die Bundesregierung einfach
nicht willens und offensichtlich aus politischen Griin-
den auch nicht dazu in der-Lage ist, die Lasten
tatsdchlich gerecht zu verteiien, Jeder von Ihnen weil}
es besser als ich: Es wird anders kommen miissen.
Aber bevor es dazu kommt, wird erst hier noch einmal
tichtig eingeschnitten. Das darf nicht sein/

Wenn jetzt auch noch die Selbstverwaltung bei der
Bundesanstalt fr Arbeit beschnitten wird, ist auch das
ein besonders schénes Signal fur den Osten. Wir
lernen gerade die Mitverantwortlichkeit, die Kon-
trolle des Staates und der entsprechenden gesell-

-schaftlichen Institutionen durch die Selbstverwaltung

und registrieren jetzt, wenn der Haushalt der Bundes-
anstalt fir Arbeit durch die Selbstverwaltung eben
nicht bestdtigt wird, daB er dann eben ohne die
Selbstverwaltung in Kraft tritt.

(Zuruf: Wer hat denn im Vermittlungsaus-
schull wie gestimmt?)

()
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— Soll ich das jetzt im Detail sagen?

(Zuruf: Wir wollen Namen héren!)

— Ich kann Ihnen das genau sagen. Es war im Vermitt-
lungsausschuB so, daB Brandenburg allein — —

(Zurufe)

— Darf ich so etwas nicht sagen? Alle Ostlander haben
in der Tat dem Vemmittlungsausschulergebnis zuge-
stimmt. Brandenburg war das einzige Land, das ver-
zweifelt versucht hat, an der ,Schweriner Erkldrung*
festzuhalten.

Wichtig ist fir mich, daB Sie sich klarmachen: Fir
den sozialen Frieden im ostdeutschen Bereich ist es
nétig, den Leuten eine Perspektive zu geben. Es ist
notwendig, daB die Bundesrepublik die Lasten der
Finanzierung der deutschen Einheit gerechter ver-
teilt, und zwar jetzt gleich und nicht erst, nachdem
hier noch einmal ordentlich gekiirzt worden ist.

Ich richte den dringlichen Appell speziell an alle
Ostlander: Haben Sie dieses im Blick, wenn Sie hier
entscheiden! Sie wissen nicht, was Sie bekommen.
Wir sind auch mit dem Einldsen von Versprechungen
nicht besonders verwthnt worden. Demzufelge sage
ich: Ich wiirde es [ir unertrdglich halten, wenn dem
Gesetz heute zugestimmt wiirde. Wir mussen uns
klarmachen, daB die Arbeitsmarktpolitik wirklich in
dieser Zeit ein ganz wesentlicher Bestandteil dieses
sozialen Rechtsstaates ist, daB sie fir den sozialen
Frieden wichtig ist.

Meine herzliche Bitte: Uberlegen Sie es sich noch
einmal! Ich glaube an Zeichen und Wunder, ich habe
die Hoffnung immer noch nicht aufgegeben. —
Danke.

(Beifall)

Prisident Dr. Berndt Seite: Danke, Frau Ministe-
rin!

Das Wort hat Herr Bundesminister Dr. Bliim.

Dr. Norbert Blim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich appelliere an alle Lander, die 10. Novelie
nicht scheitern zu lassen. Sonst wirden wir am 1. Ja-
nuar mit leeren Hidnden dastehen.

(Dr. Regine Hildebrandt [Brandenburg]: Ich
erinnere an den Einigungsvertrag!)

— Liebe Frau Hildebrandt, 34 Milliarden DM geben
wir fir , Arbeitsmarkipolitik Ost” aus, und das nen-
nen Sie ,Feigenblatt” und , Trostpflaster”. Sie kénnen
sagen, das sei zuwenig. Ich wére nur etwas vorsichti-
ger, mit einem so groBen Hammer auf unsere Arbeits-
marktpolitik zu schlagen. Noch einmal: 34 Milliarden
DM fiir , Arbeitsmarktpolitik Ost"!

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Die Versi-
cherten geben das aus, nicht die Bundesre-
gierung und Sie auch nicht!)

— Darauf komme ich auch noch zuriick, Herr Gerster.
— Ich bin mit Ihnen der Meinung, daB die Lasten nicht
gerecht verteilt sind. Ich diskutiere im Moment dar-

iiber, daB Frau Hildebrandt 34 Milliarden DM als
. Trostpflaster” bezeichnet hat.

(Zuruf Dr. Regine Hildebrandt [Branden-
burg]: 90 Millionen! Immer bei der Wahrheit
bleiben!)

— 34 Milliarden DM — ich wiederhole es — geben wir
im ndchsten Jahr fir , Arbeitsmarktpolitik Ost” aus.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Nicht wir,
die Versicherten!)

In diesem Jahr haben wir 30,4 Milliarden DM ausge-
geben. Frau Hildebrandt, was ist mehr: 30,4 Milliar-
den DM 1992 oder 34 Milliarden DM 19937 Sie kénnen
das kritisieren, Nur, ich finde, Sie sollten die Propor-
tionen nicht so verriicken, daBb Sie Tatsachen nicht zur
Kenntnis nehmen. Es gibt keine Region der Well, in
der mehr Arbeitsmarktpolitik betrieben wird als in
den neuen Bundesldndemn.

Im tibrigen finde ich den Vergleich unserer Arbeits-
marktpolittk mit Mauerbau und Passlerscheinen
—mit Verlaub gesagt — eine Geschmacklosigkeit. Ich
méchte unsere Arbeitsmarktpolitik nicht mit der
Absperrungspolitik und der Mauer verglichen haben,
an der schlimme Dinge passiert sind. Ich méchte sie
aus Griinden des politischen Geschmacks damit nicht
verglichen haben.

Wir gestalten und ordnen neu. Die Integration der
Aussiedler, bisher von Beitragszahlern finanziert,
zahlt jetzt der Steuerzahler. Das ist eine sachgerechte
Zuordnung. Die Integration der Aussiedler ist keine
Exklusivaufgabe der Beitragszahler, sondern Aui-
gabe aller Staatshiirger.

Das Nachholen des Hauptschulabschlusses finan-
zieren jetzt nicht mehr die Beitragszahler. Das ist doch
eine kompetenzgerechte Zuordnung. Wieso soll denn
der Stahlkocher in Bremen oder der Kumpel an der
Ruhr mit seinem Beitrag eine verfehlte Schulpolitik
finanzieren? Wenn, dann mub diese Aufgabe auch
finanziell von denen geleistet werden, die dafir
Verantwortung tragen.

Wenn 60jdhrige Bezieh=r von Arbeitslosengeld ihre
Rente nicht in Anspruch nehmen, weil die Rentenver-
sicherung — iiberlastet, wie sie ist — ihnen diese jetzt
nicht ausrechnen kann, zahlt die Rentenversicherung
an die Bundesanstalt fiir Arbeit das.Geld, das sie den
Rentnern zahlen miilte. Das ist doch keine Kiarzung,
das ist eine pragmatische Losung, die zugunsten der
Bezieher von Altersiibergangsgeld geregelt ist. Sie
diirfen diese 1,6 Milliarden DM Entlastung der Bun-
desanstalt doch nicht unter Sparen buchen! Den
Altersiibergangsgeldbeziehern geht doch keine Mark
verloren.

Wir ordnen die Reha neu, weilin einem Kompetenz-
wirrwarr auf dem Ricken von Rehabilitanden ein
Zustdndigkeitsstreit ausgetragen wurde. Denjenigen,
die Rehabilitation beanspruchen, geht dadurch nichts
verloren.

Jetzt zu den RechengréBen, Frau Hildebrandt! Kon-
nen wir uns darauf einigen, daf es 1992 jahresdurch-
schnittlich 390 000 ABM-Plitze im Osten gab? Mit
dieser Novelle werden es jahresdurchschnittlich
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350 000 sein. Das sind 40 000 weniger und nicht, wie
Sie gesagt haben, 150 000.

(Dr. Regine Hildebrandt: Die Zahlen sind
vom BMAI)

— [ch will meine Rechnung so ruhig vortragen, wie Sie
die Thrige vorgetragen haben.

(Dr. Regine Hildebrandt [Brandenburg]: Ich
habe meine Informationen vom BMA! Ich
wundere mich!)

Ich gebe Thnen jetzt gleich meine Informationen. Ich
gehdére dem BMA an; Sie kénnen ganz beruhigt
sein.

(Heiterkeit))

Wir bieten altlerdings ein neues Instrument an, auf
das Sie hingewiesen haben: § 249 h, Arbeitsiérderung
~Umwell-Ost*, Das halte ich flr ein innovatives,
intelligentes Angebot. Wenn wir schon Geld ausge-
ben, geben wir es nicht fiir Arbeitslesenfinanziening
aus, sondern fir Arbeit. Das ist doch auch im Sinne
einer modermen Arbeitsmarktpolitik sinnvoll. Frau
Hildebrandt, wir haben jetzt schon far 15 000 in der
Braunkohienindustrie Beschéftigte die Finanzierung
mit 1,5 Milliarden DM sichergestelit. Wir haben fiir
16 000 die Finanzierung von Arbeilspldtzen im
Umweltschutz gesichert. Wir stehen kurz vor dem
AbschluB von Megaprojekten im Chemiebereich —
7 000. Das sind ingesamt 32 000,

(Dr. Regine Hildebrandt [Brandenburg]:
Zahlen Sie die Lohnkosten?)

— Wir zahlen die Lohnkosten. Bei denjenigen, von
denen ich jetzt spreche, ist die Finanzierung durch
eine Lastenverteilung zwischen Bundesanstalt fir
Arbeit, Treuhand und Landern sichergestellt. ich rede
jetzt von sichergestellten Projekten. Wir arbeiten an
weiteren. Ins Haus steht eine weitere Finanzierung im
Umweltbereich far 10 000. 32 000 und 10 000 sind
42 000. Sie haben im Vermittlungsausschuffi — das
finde ich verdienstvoll — das Instrument auch auf
soziale Dienste und Jugendhilfe ausgeweitet. Wenn
Sie also nicht nur mit Worten an diesem Pult arbeiten,
sondern dieses Instrument vor Ort nutzen — auf Taten
kommt es an —, haben Sie den Rickgang von ABM
mehr als kompensiert. Das geht allerdings nicht mit
Worten — und seien sie noch so eindrucksvoll —,
sondern durch die Finanzierung konkreter Pro-
jekta.

Ich zdhle noch einmal auf: 15 000 Projekte in der
Braunkohle, die jetzt schon finanziert sind, 10 000 im
Umwelthereich, jetzt bereits finanziert, ¥ 000 im Che-
miebereich kurz vor der Vereinbarung; weitere Pro-
jekte stehen an. Es kommt nicht darauf an, grofie
Theorien zu entwickeln, sondern dieses neue Instru-
ment in der Praxis zu nutzen.

Wer sich an ABM-Teilzeit st66t, kann mit einem
ABM-Tarif diese Teilzeit iiberwinden. Das ist in Thre
Hand gegeben.

Was Fortbildung und Umschulung anbelangt, habe
ich hier schon einmal darauf hingewiesen, daB im
ersten Ansturm die Qualitdtsfrage nicht im Vorder-
grund stand. Wir miissen jetzt aber sehr wohl starker
darauf achten, daB die Qualifizierung auch dem

Bedarf entspricht und daB wir nicht Geschéftema-
chern als Trdgern das Geld liefern. Wir miissen zum
einen die Arbeitnehmer starker in Richtung auf Berufe
beraten, die in Zukunft gebraucht werden, und zum
anderen stdrker kontrollieren, ob die Trager wirklich
befriedigenden Standard anbieten. Das ist doch keine
Kirzung; das ist eine qualitative Verbesserung von
Fortbildung und Umschulung!

Die Férderungsmdéglichkeiten fiir Personen, die sich
selbsténdig machen wollen, sind im Vermittlungsaus-
schuB} verbessert worden. Das gilt auch fiir die Einglie-
derungshilfen fiir Aussiedler und fir berufliche Wei-
terbildung im Hochschulbereich.

Meine Damen und Herren, nie gab es — auch nicht
in der alten Bundesrepublik — eine solche Fiille von
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten. Altersiiber-
gangsgeld — milliardenschwer — zahlen wir nicht,
wie urspringlich angenommen, fiir 200 000 Personen,
sondern jetzt fiir fast 600 000. ABM: 350 000. Hinzu
kommen die bei der Arbeitsférderung ,Umwelt Ost"”
finanzierten Projekte. Wir zahlen fiir Fortbildung und
Umschulung mehrere hunderttausend Mark. Es kann
doch niemand sagen — dieser Eindruck wurde hier
erweckt —, wir lehnten uns zuriick und stinden dem
Strukturwandel passiv gegentiber.

Richtig ist, dal wir bei der Finanzierung von Bun-
deszuschissen aus Steuergeldern auch mit Riicksicht
auf die Verantwortung vor dem Parlament stirkere
Rechte haben milssen, dali die Selbstverwaltung ihren
Haushalt in Ubereinstimmung mit den finanziellen
Méglichkeiten bringen mufl, die durch diese
Zuschiisse gewdhrt wurden.

Meine Damen und Herren, ich mdchte mich fir die
konstruktiven Verhandlungen im Vermittlungsaus-
schuB bedanken. Das war ein Aufeinanderzugehen.
Ich will allerdings noch hinzufiigen, dal} Arbeits-
markipolitik immer nur Briickenfunktion hat. Ich
habe es in der Offentlichkeit schon haufiger bedauert,
dab die Arbeitsmarktpotlitik fast zum ,Lastesel” aller
Beschéftigungsiragen wird. Die Arbeitsmarktpolitik
kann nur Brickenfunktion haben, und jede Bricke
braucht ein Ufer. Wenn alles so erfolgreich gewesen
widre wie die Arbeitsmarktpolitik, wenn in allen bri-
gen Bereichen so viel Initiative, Innovation, Investition
erfolgt waren wie in unserem Bereich — ich schiiefie
Sie ausdriicklich ein, Frau Hildebrandt; dabei ziehen
wir den gleichen Karren —, sihe es etwas besser aus.
Die Arbeitsmarktpolitik kann aber nicht die Anstren-
gungen zur Schaffung neuer, dauerhafter Arbeits-
pldtze ersetzen. Hier brauchen wir eine neue, gemein-
same Anstrengung.

Uber die heute zu beratende und zu beschlieBende
Novelle hinaus bleibt es deshalb Aufgabe von
Gewerkschaften, Arbeitgebern, Gemeinden, Landern
und Bund, in einem groBien Solidarpakt alle Krafte zu
bindeln. Die Sezialpolitik leistet mit der heutigen
Novelle einen wichtigen, unverzichtbaren und nicht
kleinen Beitrag. Sie ist kein , Trostpflaster”. 34 Milli-
arden DM kénnen kein , Trostpflaster” sein und schon
gar keine Erpressung. Sie sind eine Hilfe, von der ich
hoffe, daB sie durch Aktvitdten vor QOrt sinnvell
umgesetzt wird.
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Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke, Herr Bun-
desminister Dr. Blim!

Das Wort hat Frau Ministerin Dr. Hildebrandt.

Dr. Regine Hildebrandt {Brandenburg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dies
war ein Schulbeispiel fiir die Methode des gezielten
MifBverstdndnisses. Es werden hier Dinge aus meinen
Ausfithrungen in einem Kausalzusammenhang ge-
bracht, den ich nicht hergestelit habe. Ich méchte dies
vorsichtshalber richtigstellen, weil ich oftmals fest-
stelle, daB gerade bei solchen Ausfiihrungen nicht
mehr darauf geachtet wird, was ich wirklich gesagt
habe.

Ich habe die Arbeitsmarktpelitik nicht mit dem
Mauerbau verglichen.

(Flodan Gerster [Rheinland-Pfalz]: Richtig!)

Ich habe von ,Salamitaktik” gesprochen und dafir
zwei Beispiele genannt, eines von fniher, eines von
heute. Daraus folgt nicht logischerweise, daB ich die
Arbeitsmarktpolitik mit dem Mauerbau vergleiche.

Den Begriff ,Trostpflaster” habe ich deutlich auf
das VermittlungsausschubBergebnis bezogen, und das
sind 90 Millionen DM und keine 34 Milliarden DM.
Die 90 Millionen DM sind ein Promille des Haushalts
der Bundesanstalt fiir Arbeit. Wenn 5 bis 10 Milliar-
den DM zu Disposition stehen, dann sind 90 Millicnen
DM ein Trostpflaster.

{(Bundesminister Dr. Nobert Bliim: Sagen Sie
doch einmal etwas zu den 34 Milliarden!)

— Das ist eine enorme Summe. Natirlich! Doch die
Frage ist, ob diese enorme Summe den enormen
Problemen tatsdachlich angemessen ist.

Zur Erhéhungsquote: Man mubB sehen, welche Mit-
telanteile der Bundesanstalt filr Arbeit allgemein zur
Verfigung stehen und welche Mittelanteile aus dem
Aufschwung Ost" dazugekommen sind. Wir miissen
feststellen, daB es da eine drastische Verschlechte-
rung geben wird.

Wenn Sie bei Threr geschickten Rechentaktik
schliefilich feststellen, daB eigentlich Gberhaupt keine
ABM abgebaut wiirden, ist das fiir mich wirklich
erstaunlich, Die Zahlen —- ich hatte versucht, in einem
Zuruf darauf hinzuweisen — habe ich aber vom BMA.
Ich rechne doch nicht in Brandenburg aus, welche
Einschréankungen bei den Arbeitsférderungsmdaglich-
keiten erfolgen miissen. Das sind die Zahlen aus dem
BMA und ist nicht nur Theorie. Es sind 150 000,
100 000 ABM sowie 50000 Fortbildungs- und
UmschulungsmafSnahmen. Seit einem halben Jahr
sind diese Zahlen zwischen dem BMA und den
Arbeits- und Sozialministern umstritten.

{(Bundesminister Dr. Norbert Blim: Es wer-
den keine 100 000 ABM gekiirzt! Das ist
falsch!)

— Wunderbar. Das wére schon.

Herr Bliim hat mir empfohlen, nicht nur Theorien
aufzustellen, sondern mich auch um die Praxis zu
kimmermn. Darauf will ich mich jetzt beziehen, Derzeit
ist eine erhebliche Kiirzung von ABM im Gange, und
zwar wegen des Einstiegswinkels. Das ist auch ein

Begriff, den ich erst gelemlt habe. Wenn Sie im
niichsten Jahr weniger ABM finanzieren, kdonnen Sie
natiirlich nicht bis Ende Dezember auf Teufel komm'
raus bewilligen. Diejenigen, die im Dezember begon-
nen worden sind, werden namlich im Januar fertig.
Deswegen wird jetzt der Einstiegswinkel gesenkt,
damit man die Einsparungen fiir das ndchste Jahr
tatsachlich vorbereiten kann. Ich weill doch, wovon
ich rede. Ich lese hier doch keinen vorbereiteten Text
ab. Aber wenn der Bundesminister zu mir sagt, ich
solle mich um die Praxis kiimmern, fahre ich nach
Brandenburg und sage mir: Nun aber ran an die
Praxis!

{(Heiterkeit und Beifall)

Wer kommt denn hier aus der Praxis, wer hat sie denn
taglich?

(Florian Gerster (Rheinland-Pfalz): Der Bliim
redet auch nur!}

— Genauso ist es! Deswegen wollte ich das noch
einmal richtigstellen.

Zu § 249h: Welche Zahl planen Sie ein?
{Zuruf Bundesminister Dr. Norbert Bliim)

— Blof mal die Zahl! Sie haben so viel gerechnet.
Wieviel insgesamt?

(Heiterkeit — Bundesminister Dr. Norbert

Bliim: Wir haben jetzt schon 32 bekommen!

Eshdngt nicht von mir ab, sondem von Ihnen,
Frau Hildebrandt, womit Sie arbeiten!)

— Sehr schén! Entschuldigen Sie, ich komme sofort
zum Schluf. Da man gewdhnt ist, jede neue Maglich-
keit auszunutzen, war natiirlich auch meine Vorstel-
lung ven § 249h, dafl man die Verluste bei Fortbildung
umd Umschulung zu kompensieren versucht. Darauf-
hin bin ich vom BMA auf den Boden der Tatsachen
zuriickgeholt worden. Man sagte mir, daB das in
dieser GréBenordnung iiberhaupt nicht in Frage
komme, selbst wenn wir die Lohnkostenanteile auf-
briachten. Das wollte ich hier nur klarstellen, damit
nicht der Eindruck entsteht, es kimen immer groBzi-
gige Angebote, und wir seien nicht in der Lage, sie
umzusetzen. Was ich sage, kommt aus der Praxis und
ist dort begriindet. In den durchgerechneten Finanz-
modalititen ist der grofe Anteil der Landesmiltel
schon enthaiten. Das sind die 100 Millionen DM, die
wir aufbringen missen. Ich habe sie noch nicht, werde
sie aber bekommen. Denn die gebotenen Maoglich-
lichkeiten nutzen wir aus. Ich hétte bloB gemne noch
die Zahl gehort. — Danke.

(Beifall)

Vizeprisident Dr. Bemndt Seite: Danke schdn, Frau
Ministerin! Es ist zwar sehr erfreulich, daB es hier so
frisch zugeht; aber wir miifiten vorher wohl vereinba-
ren, ob man unmittelbar Fragen an Mitglieder der
Bundesregierung auf der Regierungsbank stellen
kann, die dann auch direkt beantwaortet werden. Ich
mbchte Sie bitten, dariiber einmal nachzudenken und
nicht sofort wieder zu antworten.

Das Wort hat Bundesminister Bliim.

Dr. Norbert Blilm, Bundesminister flir Arbeit und
und Soziales: Herr Prdsident, ohne mich in die
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Geschéftsordnung des Hohen Hauses einmischen zu
wollen, wére es mir lieb, wenn Sie schon fragen lassen,

.dann auch anworten zu dirfen.

{Heiterkeit)

Frau Hildebrandt, Sie haben nach Grenzen gefragt:
nach oben unbegrenzt. Wir leisten unseren Beitrag,
und wir leisten ihn nicht mit Worten, sondern in Mark
und Pfennig. Wir haben schon gehandelt. Wir haben
fir Braunkohle, Umwelt und Chemie bereits gehan-
delt. Bei weiteren Aklivitdten werden Sie mich immer
an Ihrer Seite finden. Dabei geht es nicht um SPD und
CDU, sondern es geht uns gemeinsam um die Arbeits-
losen. Wir stehen zu unserem Angebot; andere mdgen
ihren Teil dazu beitragen — nicht mit Worten, sondern
mit Taten.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke schén!

Das Wort hat Herr Minister Gollert {(Mecklenburg-
Vorpommern).

Dr. Klaus Gollert (Mecklenburg-Vorpommern):
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herrn! Ich komme aus einem anderen neuen Land,
einem Land, das ebenfalls der Anrufung des Vermnitt-
lungsausschusses mit Recht zugestimmt hat und das
auch die elf Punkte, die schon von Herrn Staatssekre-
tdar Wilhelm angeftihrt worden sind, unterstiitzt hat,
wobei die Ausgangssituation bei der Anrufung des
Vermittlungsausschusses, wie ich glaube, unter-
schiedlich war.

Wenn wir in ein VermittlungsausschuBverfahren
gehen, sollten wir davon ausgehen, daB wir zu einem
Kompromif§ bereit sein miissen. Ich sage das auch
aufgrund meiner Erfahrung in direkten Gespréachen
tiber den groBen Streit um das Gesundheitsstruktur-
gesetz. Auch hier haben wir uns auf einen KompromiB
geeinigt, mit dem ich nicht in allen Punkten zufrieden
sein kann.

Ich kann sagen, daB ich natirlich auch nicht mit den
Ergebnissen des Vermittlungsausschusses in allen
Punkten zufrieden bin. Ich stehe nach wie vor zu
meinen Wunschforderungen in der ,Schweriner
Erklarung® und zu den elf Anrufungsbegehren des
Bundesrates. Mich schmerzt es genauso sehr, wenn
ich an die alte Ubergangsregelung denke, die nicht
fortgefiihrt werden kann. Ich muB dies so sagen; denn
gerade in meinem Land, einem Flachenland mit viel
Landwirtschaft, ist es sehr schwer, die alteren Biirger,
ehemalige Arbeitnehmer aus dem ldndlichen Gebiet,
in den Arbeitsprozell wieder einzugliedern.

Ich muB aber auch die finanzielle Situation des
Bundeshaushalts akzeptieren, die gerade in einer Zeit
der Rezession in der Wirtschaft uns in den neuen
Lindern besonders trifft, zu einem Zeitpunkt, der uns
gar nicht zupaB kommt; denn wir brduchten jetzt
eigentlich viel mehr Hilfe des Bundes, als méglich ist.
Aulfgrund dieser finanziellen Situation war uns jedoch
klar, daB im Vermittlungsausschu nicht all das
erreicht werden konnte, was wir uns vorgestellt hat-
ten.

Ich muB aber sagen: Ich bin doch sehr zufrieden, dafl
wir — auch dank der Solidaritét der Arbeitsminister
der neuen Linder — das Aufbrechen des § 249h

erreicht haben. Denn gerade in diesem Punkt geht es
mir gar nicht so sehr um eine Aufstockung der
ABM-Quote, sondern es geht mir um die ABM-Krafte,
deren Stellen im sozialen Dienst jetzt auslaufen und
fur die wir keinen Ersatz haben. Hier kdnnen wir
zumindest Gber drei Jahre beziiglich des § 249h eine
Verlangerung erreichen.

Mir scheint es zum gegenwdrtigen Zeitpunkt aber
sehr wichtig zu sein, dall wir uns auf der Landesebene
und auch als Sozialminister untereinander dariiber
verstindigen, wie wir die Komplementirfinanzie-
rung hierfiir erreichen, und wir sollten auch versu-
chen, den Bund noch mit in die Pflicht zu nehmen. Ich
glaube, das ist der richtige Ansatzpunkt dafiir, gerade
auslaufende ABM in sozialen Diensten fiir die néch-
sten drei Jahre weiterfithren zu kdnnen. Wir sollten
diese Zeit nutzen, dann auch fiir eine endgiltige
Finanzierung dieser Dienste zu sorgen.

Frau Hildebrandt, ich kann Sie durchaus verstehen.
Ich bin in der gleichen Situation des Praktikers wie
Sie. Aber ich darf Sie auch bitten, zu versuchen, das zu
akzeptieren, was Herr Bliim vorhin gesagt hat, nam-
lich daB nicht alles, was wir uns gemeinsam vorge-
nommen haben, zum jetzigen Zeitpunkt zu realisieren
ist. Esist kein Sinneswandel bei uns eingetreten, auch
wenn das anfdnglich so erschien. Vielmehr geht es
hier um Einsicht in die Notwendigkeit, daB wir zur Zeit
Kompromisse eingehen miissen. Ich kann Sie nur
darum bitten, mit uns gemeinsam zu versuchen, doch
die jetzige Situation zu nutzen, damit es nicht zu
einemn Zusammenbruch der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik kommt.

Vizepréasident Dr. Berndt Seite: Danke, Herr Mini-
ster Dr. Gollert]

Das Wort hat Herr Minister Dr. Pietzsch (Thirin-
gen).

Dr. Frank-Michael Pietzsch (Thitringen): Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ob
es falsch verstanden worden ist oder nicht: Frau
Hildebrandt, ich danke Ihnen fir die Klarstellung im
Hinblick auf den Begriff ,Salamitaktik". Genau das
hatte ich mir auch aufgeschrieben. Ich meine, wenn
Situationen in der ehemaligen DDR mit Situationen in
der parlamentarischen Demokratie Bundesrepublik in
dieser Weise verglichen werden, hort die Verstandi-
gung zwischen Demokraten untereinander auf. Ich
danke Thnen dafiir, daB Sie das gekldrt haben. Ich
mochte Sie ebenfalls herzlich darum bitten, dieses in
Zukunft so zu berucksichtigen, daB es keine Mifiver-
stédndnisse geben kann.

Meine Damen und Herren, die schwierige Arbeits-
markisilsation in den nenen Bundeslandern ist hier
ausreichend dargestellt worden. Ich brauche darauf
nicht noch einmal zurickzukemmen. Sie wissen alle,
daD die Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitsférderungspo-
litik in den vergangenen Monaten und Jahren wesent-
lich dazu beigetragen hat, daB die Arbeitsiosigkeit
und die Unterbeschéaftigung nicht noch gréBer gewor-
den sind.

Ich bin nach wie vor der Meinung, daBl wir diese
Arbeitsforderungs- und Arsbeitsmarktspolitik drin-
gend brauchen. Dabei sollte eine aktive Arbeits-
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marktpolitik zur Sicherung und Schaffung neuer
Arbeitspldize natiirlich das Entscheidende sein. Aus
diesem Grunde hat sich Thiringen selbstverstandlich
der ,Schweriner Erklarung“ angeschlossen und
eigene Initiativen in diese Erklarung eingebracht. Wir
stehen, so wie es Herr Gollert gesagt hat, nach wie vor
zur ,Schweriner Erkldrung”. Aber ich meine, wenn
man in den VermittlungsausschuB3 geht, wenn man
Vermittlung haben will, dann heiBt das auch, daB man
kompromififihig sein muf.

Mein priméres Anliegen bei der Einberufung des
Vermittlungsausschusses hat darin bestanden, daB
kein wesentlicher Abbau der Zah!l der AB-MaBnah-
men erfolgen darf. Mit dem, was heute vom Bundes-
arbeitsminister hier vorgelegt worden ist, ist nach
meiner Meinung deutlich geworden, daB mit aktiver
Arbeitsmarktpolitik der Ldnder der Stand bei den
AB-MaBnahmen in quantilativer Hinsicht gehalten
werden kann. Ich habe durchaus mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen, daB im VermittlungsausschuB
der Vorschlag Thiiringens aufgegriffen worden ist,
das Uberbriickungsgeld nach § 55a AFG auch Arbeit-
nehmern in Kurzarbeit und in den genannten arbeits-
fordernden Mafinahmen zu gewédhren, wenn sie eine
eigene Existenz griinden wollen, d. h., wenn sie nicht
vorher arbeitsios werden. Ich glaube, dies ist auch
eine MaBnahme, die zu Existenzgrindungen ermuti-
gen sollte. Es ist eine MaBnahme, die aktive Arbeits-
marktpolitik bedeutet.

Gleiches gilt fiir die Anderungsantrage Thiiringens,
bezogen auf ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, also
die Gewidhrung von nach wie vor 90 bis 100%
Lohnkostenzuschiissen, insbesondere bei Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen in ABS-Gesellschaften. Hier
sehen wir in der Tat gute Anzeichen. Ich hoffe, dal}
diese MaBnahmen dazu fithren werden, da} sich viele
aus diesen ABS-Gesellschaften heraus eine eigene
Existenz aufbauen.

Durch die Aufnahme der sozialen Dienste und der
Jugendhilfe in die Vorschrift des § 249h — Herr
Kollege Gollert hat es bereits ausgefiihrt — sehen wir
eine besondere Moglichkeit, die Arbeitsfelder auch
nach unserer eigenen Intention zu erweitern, damitim
sozialen Bereich keine Abbriiche erfolgen mussen. Ich
denke, hier besteht ein inhaltlicher Zusammenhang
mit dem, was vor Eintritt in die heutige Tagesordnung
gesagt worden ist, ndmlich daB wir durch eine Star-
kung des sozialen Bereichs, durch Verstarkung der
Jugendhilfe zu einem Abbau der Gewalt beitragen
konner.

Die vom Ausschull formulierten Vermittiungsvor-
schldge kann ich in dieser Form teilen. Allerdings
habe ich mit Bedauern zur Kenntnis nehmen miissen,
daB die Verordnungsermdchtiqung des Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Sozialordnung zur Verlingerung
des Altersitbergangsgeldes nicht ausgedehnt werden

konnte. Ich meine, man sollte wirklich noch einmal

intensiv dariiber nachdenken, ob hier nicht eine
Nachbesserung maoglich ist.

Trotz der finanzpolitisch begrindeten Einschrdn-
kung ist es dennoch erfreulich, da8 die Initiativen der
neuen Bundesldnder in den KompromiB eingeflossen
sind, wenn auch nicht in dem Umfang, wie wir es uns
gewiinscht hitten. Ich denke, wir kénnen mit dieser

neuen AFG-Novelle Arbeitsmarktpolitik in den neuen
Bundeslandern betreiben. Das wird nicht leicht sein,
Frau Hildebrandt; aber es ist auch bisher nicht leicht
gewesen. Ich denke, wir miissen hier selbst sehr viel
einbringen, insbesondere in das Programm ,Umwelt-
Ost, um die Menge der AB-MaBnahmen nicht redu-
zieren zu miissen und eine Ubergangszeit fir diejeni-
gen zu schaffen, die dann den Weg der eigenen
Existenzgriindung gehen. — Danke sehr.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke, Herr Mini-
ster Dr, Pietzsch! Gibt es weitere Wortmeldungen? —
Das ist nicht der Fail.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Thnen vor-
liegenden Landerantrédge in den Drucksachen 800/1/
und 800/2/92.

Der 8-Lander-Antrag in der Drucksache 800/1/92
hat zum Ziel, gegen das Gesetz Einspruch gemal
Artikel 77 Abs. 3 des Grundgesetzes einzulegen. Wer
fir den Einspruch ist, den bitte ich um: das Handzei-
chen. — Das sind 41 Stimmen.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen beschlossen, gegen das Gesetz Einspruch
einzulegen.

Wir kommen jetzt zur Entschliefung im 6-Lander-
Antrag der Drucksache 800/2/92. Der Entschliefungs-
antrag ist mit dem Einverstdndnis aller Antragsteller
dahin gehend gedndert worden, dafl auf Seite 2 des
Antrages der dritte Absatz, der mit den Worten ,Am
6. November 1992" beginnt, nunmehr entfdllt. Wer ist
fiir die Entschliefung mit dieser Maflgabe? — Das ist
die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Gesetz zur Anderung veterinarrechtlicher,
lebensmittelrechtiicher und tierzuchtrechtli-
cher Vorschriften (Drucksache 761/92).

wird das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der Fall.
— Eine Erklirung zu Protokoll *} gibt Frau Ministerin
Ridder-Melchers (Nordrhein-Westfalen).

Die Empfehlungen des Agrarausschusses sind aus
Drucksache 761/1/92 ersichtlich. In Drucksache
761/2/92 liegt zudem ein Antrag der Lander Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen vor, der auf die
Anrufung des Vermittlungsausschusses aus einem
Grund abzielt, Dariiber haben wir zundchst zu befin-
den.

Wer also fur die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Vermitt-
lungsausschufl nicht anzurufen.

Wir haben nunmehr dariber zu befinden, ob dem
Gesetz — wie unter Ziffer 1 der Drucksache 761/1/92
empfohlen — zugestimmt werden soll. Wer also dafur
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit,

'} Anlage 14
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Vizeprasident Dr. Berndt Seite

Der Bundesrat hat damit beschlossen, dem Gesetz
gemal Artikel 84 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes

zuzustimmen.

Wir haben nun noch liber die empfohlene Entschlie-
Bung unter Ziffer 2 abzustimmen. Ich bitte um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat
gefafit.

der Bundesrat die EntschlieBung

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Gesetz zur Bereinigung von Kriegsfolgengeset-
zen (Kriegsfolgenbereinigungsgesetz - KibG)
{Drucksache 763/92).

Das Wort hat Herr Minister Trittin (Niedersach-
senj. —

(Jirgen Trittin [Niedersachsen}: Zu Proto-
kollly

— Sie geben Ihre Rede zu Protokoll *). Danke! — Der
Herr Parlamenfarische Staatssekretir Dr. Waiien-
schmidt gibt seine Rede ebenfalls zu Protokoll **). —
Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen vor: die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 763/1/92 sowie drei Lan-
desantrige in den Drucksachen 763/2/ bis 4/92.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden verlangt wird, lasse ich zundchst
dariiber abstimmen, wer allgemein den Vermittlungs-
auschuf anrufen maéchte. Wer also fiir die Anrufung
ist, den bitte ich um das Handzeichen. -— Da ist die
Mehrheit.

Dann ist jetzt iiber die einzelnen Anrufungsgriinde
zu entscheiden.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der Ausschufiempfehlun-
gen und dem Hauptantrag Bayerns in Drucksache
763/2/92. Bei Annahme der Ziffer 1 der AusschuB-
empfehlungen entfdllt der Hauptantrag Bayerns.

Ich rufe Ziffer 1 auf und bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit.

Damit ist der Hauptantrag Bayerns in Drucksache
763/2/92 erledigt.

Wir fahren fort mit den Ausschuflempfehlungen.
Wegen des Sachzusammenhangs rufe ich zundchst
auf:

Ziffer 5! Ich bitte um ein Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Nun zum Hilfsantrag Bayerns in Drucksache
763/3/92, der die Ziffer 14 der AusschuBempfehiun-

gen ersetzen soll. Wer ist fir diesen Antrag? Das ist
eine Minderheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 14. Ich bitie um das
Handzeichen. —— Mehrheit.

Weiter in den AusschuBempfehlungen. [ch bitte um
das Handzeichen zu Ziffer 2. — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

*) Anlage 1
**) Anlage 2

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Nun zu den Ziffern 7 und 11, dber die ich, wie
gewlnscht, getrennt abstimmen lasse. Wer ist far
Ziffer 77 — Mehrheit.

Dann Ziffer 11! — Mehrheit.

Zuriick zu Ziffer 8! Bitte das Handzeichen! —
Mehrheit.

Nun zum Antrag Niedersachsens in Drucksache
763/4/921 Wer stimmt zu? — Minderheit.

Weiter mit den AusschuBempfehlungen. Ich rufe
Ziffer 9 auf! — Mehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit,
Ziffer 15! -—— Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat aus den soeben festge-
legten Griinden beschlossen, die Anrufung des Ver-
mittiungsausschusses gemal Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes zu verlangen.

Die Abstimmung ber die unter den Ziffern 16 und
17 der AusschuBempfehlungen vorgeschlagenen Ent-
schlieBungen stelle ich bis zum AbschluB des Vermitt-
lungsverfahrens zuriick.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetz zur Verlangerung der Warteiristen fiir
‘Eigenbedariskiindigungen in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet
{(Drucksache 764/92).

Das Wort hat Flerr Minister Dr. Bréautigam {Branden-
burg).

Dr. Hans Otto Brdutigam (Brandenburg): Herr
Prdsident! Meine Damen und Herren! Dem vom
Bundestag beschlossenen Gesetz zur Verldngerung
der Wartefristen flir Eigenbedarfskindigungen kann
das Land Brandenburg in der vorliegenden Fassung
nicht zustimmen. Wir beantragen deshalb die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses. Wir erkennen an,
daB die Bundesregierung und die Koalition die
schwierige Situation bei Mietwohnungen in den
neuen Landern und in den &stlichen Stadtbezirken
Berlins zur Kenntnis genommen haben und deshalb
eine dreijdhrige Verldngerung der Wartefristen fiir
Eigenbedarfskindigungen beflrworten. Dennoch
zeugt der jetzt vom Bundestag beschlossene Geset-
zeslext immer noch von einer bedauerlichen Reali-
tatsferne. Er unterstellt ndmlich, daB sich die Wohn-
verhdltnisse in denneuen und alten Landem bereits so
angeglichen hétten und so weiterentwickeln wiirden,
daB die besonderen mietrechtlichen Schutzregelun-
gen des Einigungsvertrages fiir die Einliegerwohnun-
gen bereits jetzt gestrichen werden konnten. Das ist
eine Fehleinschatzung der Lage und kann von uns
zum jetzigen Zeitpunkt unter gar keinen Umstédnden
akzeptiert werden.

AuBerdem wird in dem Gesetzestext des Bundesta-
ges auch die bisherige Harteklausel, die dem Vermie-
ter angesichts seines eigenen Wohnbedarfs und bei
einer Interessenabwdgung zwischen ihm und dem
Mieter eine Eigenbedarfskiindigung zugesteht, in
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eine Zumutbarkeitsklausel abgewandelt. Damit wird
die Schwelle der moglichen Eigenbedarfskiindigun-
gen bereits wihrend der Wartefrist erheblich gesenkit.
Auch das ist verfriiht und kann von uns nicht hinge-
nommen werden,

SchlieBlich wird mit dem Begriff des ,unredlichen
Mieters* eine palitische Bewertung von Mietverhalt-
nissen eingefiihrt, die erheblichen rechtsstaatlichen
Bedenken begegnet und wahrscheinlich die Gerichte
noch beschéftigen wird.

Gabe es nicht die Erfahrungen mit der Regelung der
offenen Vermdgensfragen, kdnnte man sich vielleicht
damit beruhigen, dab es schon nicht so schlimm
werden wird und mit der Zeit auch Rat kommen wird.
Die schwerwiegenden Folgen des Prinzips ,Riick-
gabe vor Entschidigung* sind jedoch Grund genug,
um vor emeuten Fehleinschdtzungen zu warnen. Mit
einer vorzeitigen Aufhebung der Mieterschutzrege-
lungen des Einigungsvertrages steht zu befiirchten,
daB dann wirklich das eintritt, was man bis heute
klugerweise zu verhindern wubBte: namlich massen-
hafte Eigenbedarfskiindigungen in Ostdeutschland.

Nach Auffassung der Brandenburgischen Landes-
regierung ist der Rechtsfrieden in den neuen Landern
ernsthaft in Gefahr, wenn die Mieter zwischen Oder
und Elbe in forciertem Tempo mit Mietrechtsregelun-
gen konfrontiert werden, die auf einem génzlich
anderen Boden gewachsen sind und daher noch nicht
in die Mietlandschaft der neuen Lidnder verpflanzt
werden kdnnen. Es ist doch unbestritten, dal} es einen
funktionierenden Wohnungsmarkt in den neuen Lén-
dern nicht gibt und auch in absehbarer Zeit noch gar
nicht geben kann.

Der hohe Fehlbestand an Wohnungen wird bei dem
derzeit geringen Umfang des sozialen Wohnungsbaus
erst nach mehreren Jahren, auf keinen Fall aber schon
bis 1995 beseitigt sein. Wer heute in den neuen
Lindern seine Wohnung verliert, hat kaum Chancen,
eine neue und fir ihn bezahlbare Wohnung zu finden.
Eine baldige Entspannung der Mietwohnungssitua-
tion ist nicht in Sicht. Zu den ohnehin vorhandenen
groBen sozialen Problemen kommt jetzt noch die
Angst vor einer Kiindigung. Diese Vorstellung ist fiir
uns unertraglich.

Brandenburyg tritt nach wie vor flir eine fiinfjahrige
Verlingerung der Wartefrist fir Eigenbedarfskundi-
gungen ein. Wir treten ferner dafir ein, da8 Einlieger-
wohnungen vor dem 1. Januar 1998 nur gekiindigt
werden diirfen, wenn dem Vermieter die Fortsetzung
des Mietverhiltnisses wegen seines Wohn- oder
Instandsetzungsbedarfs oder sonstiger Interessen
nicht zugemutet werden kann.

Die Abdnderung der Hérteklausel des Artikels 232
$ 2 Abs. 3 des Einflihrungsgesetzes zum Bilirgerlichen
Gesetzbuch in eine bloie Zumutbarkeitsklausel wird
von uns abgelehnt. Wir schlagen deshalb vor, daB das
Gesetz zur Verlangerung der Wartefristen fiir Eigen-
bedarfskiindigungen in den neuen Landern in der
Fassung verabschiedet wird, die der Bundesrat am

'13. Mérz 1992 beschlossen hat.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auch daran
erinnern, daB die bevorstehende Aufhebung der
staatlichen Verwaltung bei vielen Mietern in den
neuen Lindern groBe und neue Verunsicherung her-

vorruft. Auch deshalb brauchen wir eine erneute
Bekriftiqung der sozialverirdglichen mietrechtli-
chen MaBgaben des Einigungsvertrages. Damit wiir-
den wir ein Zeichen setzen, dah die Belange und
Interessen der betroffenen Mieter nicht nur zur Kennt-
nis, sondern auch tatsdchlich emst genommen wer-
den.

Ich appelliere deshalb an Sie, der Anrufung des
Vermittlungsausschusses ihre Zustimmung zu geben.
— Vielen Dank.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke, Herr Mini-
ster Dr. Brautigam! Wird weiter das Wort gewlinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 764/1/92 und ein
Antrag der Lédnder Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen in Drucksache
764/2/92,

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden vorgeschlagen wird, ist zundchst
allgemein festzustellen, ob eine Mehrheit fir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses vorhanden
ist.

Wer also allgemein fir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses stimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Wir kommen zur Abstimmung aber die einzelnen
Griinde der Anrufung.

Wer stimmt Ziffer 1 in der AusschuBlempfehlung zu?
— Mehrheit.

Ziffer 2 in der Ausschullempfehlung! — Mehrheit.

Der 4-Lander-Antrag in Drucksache 764/2/92 ist
dadurch erledigt.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus den soeben angenommenen Griinden zu verlan-
gen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2der
Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
11/92*} zusammengefaBten Beratungsgegenstdande
mit Ausnahme des Tagesordnungspunktes 40, den wir
von der Tagesordnung abgesetzt haben, auf. Es ver-
bleiben die Tagesordnungspunkte: -

5,8,9,17 bis 19,22,23,25,27, 29 bis 36, 18, 39, 41, 42
und 44 bis 46

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das war
die Mehrheit.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 6 auf:

Entwurf eines Gesetzes tber das Inverkehr-
bringen und die Anwendung von Pilanzen-
schutzmitteln in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet — Antrag

des Landes Thiiringen — {Drucksache
725/92).
*) Anlage 3
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Dem Antrag des Landes Thiringen sind die Lénder
Brandenburg und Sachsen-Anhalt beigetreten.

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
— Eine Erklarung zu Protokoll *) gibt Minister Kaes-
ler (Sachsen-Anhalt).

Wir kommen zur Abstimmung. Die AusschuBemp-
fehlungen liegen Thnen in Drucksache 725/1/92 vor.
Ich rufe auf:

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Ziffer 2! — Mehrheit,
Ziffer 3! -~ Minderheit.

Wernunmehr nach Maligabe der vorangegangenen
Abstimmung den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat heschlossen, den Gesetz-
entwurf in der soeben festgelegten Fassung geméB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 7 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Rechtsstellung des ungeborenen Kindes — An-
trag des Freistaates Bayern/Antrag des Frei-
staates Bayern gemdB § 23 Abs. 3i. V. m. § 15
Abs. 1 GO BR — (Drucksache 686/92).

Das Wort hat Herr Staatssekretdr Dr. Wilhelm (Bay-
ern}.

Dr. Paul Wilhelm (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Bayern hat mit dem
Ihnen vorliegenden Gesetzentwurf einen, wie wir
finden, dberfélligen Vorstol unternommen, die
Rechtsstellung des ungeborenen Kindes im Zivilrecht
zu verdeutlichen und weiter auszubauen. Der wesent-
liche Inhalt dieses Entwurfs ist Thnen bekannt: Er
kniipft an die bereits im geltenden Recht enthaltenen
Regelungen, z. B. iiber die Erbfdhigkeit des ungebo-
renen Kindes und seinen Schutz imm Deliktsrecht, an
und setzt weitere Regelungsschwerpunkte; ich nenne
vier:

Erstens. Soweit der Personenstand eines Kindes zu
kliren ist, soll dies kinftig schon vor der Geburt
geschehen kénnen, um frithzeitig gesicherte Rechts-
verhdltnisse zu gewdahrleisten.

Zweitens. Der Anspruch des Kindes auf Unterhalt
soll durch Gesetz schon auf einen Zeitraum von drei
Monaten vor der Geburt ausgedehnt werden.

Drittens. Imm Mietrecht soll verdeutlicht werden, daf3
bei der fiir den Kiindigungsschutz im Rahmen der
Sozialklausel vorzunehmenden Abwégung auch ein
ungeborenes Kind der Mieterin zu beriicksichtigen
ist. Umgekehrt soll fiir die Feststellung des berechtig-
ten Interesses des Vermieters bei einer Eigenbedarfs-
kindigung klargestellt werden, daB ein ungeborenes
Kind zu den im Gesetz ausdricklich genannten ,Fa-
milienangehérigen” zéhlt.

*) Anlage 4

Viertens. Soweit Vorschriften tiber die Gewédhrung
von Prozelikostenhilfe oder vollstreckungsrechtliche
Schutzbestimmungen an Unterhaltspflichten des An-
tragstellers oder des Schuldners anknipfen, scll fest-
gelegt werden, daB auch Unterhaltspilichten gegen-
iiber ungeborenen Kindern hierbei einzubeziehen
sind.

Mit diesem Entwurf soll Giber die materiellrechtli-
chen Verbesserungen hinaus auch ein Zeichen
gesetzt werden: Es soll das BewuBtsein der Offentlich-
keit dafir gescharft werden, dal das ungeborene
Kind kein rechtliches Nichts, keine ,Scheinrechtsper-
son" ist, sondern durchaus eine eigene Rechtsqualitat
hat. Wahrend die Rechtsfdhigkeit des Menschen nach
§ 1 BGB erst mit der Geburt beginnt, kommt dem
ungeborenen Kind schon heute mit den Worten eines
flihrenden BGB-Kommentars ,eine beschriankte
Rechtsfahigkeit zu, soweit es um den Erwerb von
Rechten geht”. Dies soll der Entwurf unterstreichen
und ausbauen. Damit will er — das scheint mir
besonders wichtig zu sein — einen Beitrag dazu
leisten, daB die offentliche Diskussion um das unge-
borene Kind von einer rein strafrechtlichen Perspek-
tive weggefiihrt wird, die eine unzuldssige Verkiir-
zung der Sicht bedeutet.

Leider hat sich die Mehrheit der ibrigen Linder
bisher nicht bereitgefunden, unsere Initiative mitzu-
tragen. In den Ausschiissen wurde gegen die Stimmen
Bayerns, Mecklenburg-Vorpommerns, Sachsens und
Thiringens eine unbefristefe Vertagung beschlossen,
die wir weder im Ergebnis noch in der Begriindung
akzeptieren kénnen. Zwei Argumente sind fir diesen
VertagungsbeschluB vorgetragen worden:

Es ist zum einen auf die beim Bundesjustizministe-
rium eingesetzte Kommission zur Uberarbeitung des
Kindschaftsrechts verwiesen worden, der angeblich
nicht vorgegriffen werden dirfe. Diese Kommission,
iiber deren Arbeitsergebnisse die Lander bisher nicht
unterrichtet worden sind, befaBt sich aber nicht
schwerpunktmdBig mit Regelungen fir das ungebo-
rene Kind, wenn auch einzelne Berlihrungspunkte
vorhanden sein mdégen. Die Arbeit dieser Kommission,
meine Damen und Herren, sollte im Ubrigen den
Bundesrat schon nach seinem Selbstverstdndnis nicht
daran hindern, auch eigene Vorstellungen zu entwik-
keln. Diese konnen spéter in das Konzept der von der
Bundesregierung angestrebten Gesamtreform einge-
figt werden.

Zum anderen ist dem Entwurf entgegengehalten
waorden, er sei nicht dringlich, weil er zum Teil nur
festschreibe, was ohnehin geltendes Recht sei. Dieses
Argument idberzeugt nach meiner Auffassung am
wenigsten. So gibt es in mehreren Punkten, in denen
wir die Rechtsstellung des ungeborenen Kindes und
damit die Position seiner Eltern bzw. seiner Mutter
verbessern wollen, keineswegs einhellige Meinungen
in der Rechtsprechung. Ich will dies an zwei Beispie-
len verdeutlichen:

Im Mietrecht ist die Lage durchaus nicht so klar, wie
von manchen behauptet wird. In einer erst in diesem
Jahr veroifentlichten Entscheidung hat das Landge-
richt Berlin erkldrt, eine Schwangerschaft der Mie-
terin stelle grundsédtzlich keine ungerechtfertigte
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Harte dar, die eine Fortsetzung des Mietverhdltnisses
rechifertige.

Fiir den entgegengesetzien Fall der Eigenbedaris-
kiindigung wegen Schwangerschaft der Ehefrau des
Vermieters hat das Landgericht Braunschweig vor
einigen Jahren geurteilt, ein berechtigtes Interesse im
Sinne des § 564b Burgerliches Gesetzbuch kénne
nicht damit begriindet werden, dad die Ehefrau des
Vermieters ein Kind erwarte.

Auch wenn dies, meine Damen und Herren, von
anderen Gerichten jeweils anders gesehen werden
mayg, belegen diese beiden Entscheidungen doch, daj
hier zumindest ein Klarstellungsbedari durch den
Gesetzgeber besteht.

Ein weiteres Beispiel: Es ist behauptet worden, daB
fiir die von uns vorgeschlagene Einfiihrung eines
vorgeburtlichen Unterhaltsanspruchs kein Bediirfnis
bestehe, weil die Rechisprechung die Kosten der
Erstausstattung eines Kindes Uberwiegend als Son-
derbedarf zuerkenne. Jedoch sind bis in die jingste
Zeit hinein landgerichtliche Urteile bekanntgewor-
den, die sich ausdriicklich gegen diese Meinung
stellen und das Kind auf den nach der Geburt fallig
werdenden Regelungsbedarfsanspruch verweisen
wollen (z. B. Landgericht Verden, in ,Familienrechts-
zeitung" 1991, Seite 479).

Meine Damen und Herren, die weiteren Ausfiihrun-
gen méchte ich zu Protokoll ') geben und nur noch
sagen: Namens der Bayerischen Staatsregierung bitte
ich Sie um Unterstiitzung fiir unseren Gesetzentwurf,
der nicht iiberfliissig ist, wie die dargelegten Bei-
spiele, glaube ich, eindrucksvoll belegt haben. Bayern
hétte fiir eine weitere Vertagung jedenfalls kein
Verstdndnis. Wir werden im {ibrigen dafiir eintreten,
daB dieses Therma auf der politischen Tagesordnung
bleibt und, falls Sie uns heute Thre Zustimmung
verweigemn, auch nicht auf Dauer von der Tagesord-
nung des Bundesrates ferngehatten wird. —Ich danke
Ihnen fir die Aufmerksamkeit.

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke, Herr Staats-
sekretdr Dr. Wilhelm!

Das Wort hat Frau Ministerin Ridder-Melchers
(Nordrhein-Westfalen).

Ilse Ridder-Melchers (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Bereits der Titel
des Gesetzentwurfs der Bayerischen Staaisregierung
mochte vielleicht der breiten Offentlichkeit suggerie-
ren, durch ihn werde die Rechtsstellung des Fétus
gegeniiber der derzeitigen Rechislage entscheidend
verbessert. Dies ist jedoch keineswegs der Fall. Der
Inhalt des Entwurfs ist in wesentlichen Teilen rein
deklaratorischer Art; er schreibt fest, was Sland der
Rechtsprechung ist. Dagegen setzt er sich mit dem in
diesem Zusammenhang dringenden Regelungsbe-
darf und Problemen auf der anderen Seite nicht
auseinander. Ich will das an einigen Punkten kurz
deutlich machen:

Erstens: Die Zustimmung des nichtehelichen Kin-
ders zur Anerkennung der Vaterschait sowie zur

*) Anlage 15

Einbenennung ist bereits nach geltendem Recht véllig
zweifelsfrei schon vor der Geburt mdglich. Davon wird
jedoch nur sehr zuriickhaltend Gebrauch gemacht,
weil zuvor fiir das Ungeborene ein sogenannter Lei-
besfruchtpfleger bestellt werden muB. Daran dndert
der bayerische Entwurf leider nichts. Er halt somit an
den iiberholten Strukturen der weitgehenden Ent-
rechtung nichtehelicher Eltern fest und zementiert
damit die verfassungsrechtlich bedenklichen Unter-
schiede zwischen nichtehelichen und ehelichen Kin-
dern.

Zweitens: Bei der vorgeschlagenen Neuregelung
zur Ehelichkeitserkldrung 1468t der Entwurf die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zu § 1738
BGB cbenfalls auBer acht. Nach dieser Vorschrift
verliert die Mutter das Sorgerecht, wenn das nichtehe-
liche Kind fiir ehelich erklart wird. § 1738 BGB ist
insoweit mit dem Grundgesetz nicht vereinbar, als er
auch fiir Falle gilt, in denen die nicht miteinander
verheirateten Eltern bereit und in der Lage sind, die
Elternverantwertung gemeinsam zu tibernehmen. Es
miiBte zunidchst einmal die Frage erortert werden, ob
das Institut der Ehelichkeitserklarung beibehalten
werden kann.

Drittens: Besonders betont die Bayerische Staatsre-
gierung den Anspruch des Kindes auf Unterhalt drei
Maonate vor der Geburt. Mit der Frage der Vertre-
tungsbefugnis des Fotus setzt sich der Entwuwrf in
diesemn Zusammenhang nicht hinreichend auseinan-
der. Soll etwa kiinftig ein Leibesfruchtpfleger den
Fétus bei dem Erwerb einer Babyausstattung vertre-
ten? Warum wollen Sie der nichtehelichen Mutter das
Recht nehmen, die Babyausstattung selbst zu erwer-
ben? Sie kann doch heute schon die Kosten daftr
bereits vor der Geburt ihres Kindes aufgrund ihres
eigenen Anspruchs gerichtlich geltend machen.

Mit verfassungsrechtlich bedenklichen Regelun-
gen, die die Unterschiede zwischen nichtehelichen
und ehelichen Kindern noch verstdrken und die nicht-
eheliche Mutter weiter diskriminieren, sollten wir uns
hier eigentlich nicht mehr beschaftigen.

Ich spreche mich nachdriicklich fiir eine wirkliche
Verbesserung der Situation von Kindern aus. Wir
brauchen eine kinder-, frauen- und mitterfreundli-
che Gesellschaft. Wir brauchen Hilfe und Schutz und
auch Rechtsanspriiche fir Schwangere und [iir das
werdende Leben. Das Schwangeren- und Familien-
hilfegesetz mit seinen sozialen BegleitmaBnahmen
geht hierfur nicht den richtigen Weg. Der von der
Bayerischen Staatsregierung vergelegte Entwurf er-
reicht dieses Ziel nicht. Im Vordergrund stehtnicht das
Woh! des Kindes, sondermn wohl mehr die politische
Demonstration fiir die Rechtsstellung des, wie Sie
sagen, ungeborenen Kindes.

Bereits der Anderungsvorschlag zu § 1 BGB sugge-
riert eine Rechtsfihigkeit des Fotus. Dies wird fortge-
setzt, indem der Begriff ,Leibesfrucht" durch die
Worte ,ungeborenes Kind” ersetzt wird. Dies ist fur
mich weder modern, wie Sie in der Begriindung
schreiben, noch frauenpolitisch vertraglich.

Ich will ganz personlich hinzufiigen: Der Antrag
Bayerns kommt nicht ganz zuféllig jetzt. Er erfolgt in
einem politischen Umfeld, in dem die zunehmende
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Verrechtlichung sozialer Beziehungen auch die vor-
geburtliche Mutter-Kind-Beziehung immer mehr
erfaft. Dadurch wird eine verhdngnisvolle Entwick-
lung weiter forciert, die die in der Lebenswirklichkeit
einmalige Einheit von Mutter und Embryo ignoriert
und die Mutter schliefilich in der letzten Konsequenz
nur noch als fétales Umfeld wahrnimmt. Erlangen hat
gezeigt, daB dies leider nicht mehr nur eine abschrek-
kende Utopie ist.

ich meine vielmehr, daB der Schutz des werdenden
Lebens nicht an der Mutter vorbei oder sogar gegen
sie, sondern nur mit ihr erfolgen kann. Wir brauchen
also vor allem eine Stirkung der Rechtsposition der
Mitter bzw. der werdenden Miitter.

Die zustindigen Ausschiisse haben die Beratung
vertagt, und ich empfehle ebenfalls, daB wir dieser
Empfehlung der Ausschiisse folgen, die Beratung
vertagen und in der Sache heute hier nicht entschei-
den.

Herr Wilhelm, Sie haben darauf hingewiesen, dafB
der Bundesjustizminister am 16. Dezember 1992 erste
Ergebnisse einer Arbeitsgruppe vorstellen wird, die
seit einem Jahr an der Reform des Kindschaftsrechts
gearbeitet hat. Ich denke, die Teile des Gesetzent-
wurfs, die regelungsbediirftig waren, kénnten in die-
sem Kontext mitberaten werden. Die Bundesratsaus-
schiisse konnten dann auf dieser Grundlage beraten.
Ich nehme an, daB sich der AusschuB fir Frauen und
Jugend des Bundesrates damit ebenfalls sorgfaltig
auseinandersetzen wird. Ich glaube, wir kénnen dann
in Ruhe priifen, auf welche Weise die Rechtsstellung
der Kinder tatsdchlich verbessert werden kann, damit
auf dieser rechtlichen Grundlage auch eine kinder-
freundliche Politik und Gesellschaft gestaltet werden
kénnen. Ich will hier und jetzt schon ankindigen, daB
wir als Frauenministerinnen und als Frauen diese
Beratungen nicht allein den Juristen liberlassen wer-
den.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke, Frau Mini-
sterin! — Wird weiter das Wort gewtlinscht? —Ich sehe
keine weiteren Wortmeldungen.

Die Ausschuflberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Der Freistaat Bayern hat beantragt, bereits
heute iiber die Einbringung des Gesetzentwurfs zu
entscheiden. Wer also dafiir ist, heute in der Sache zu
entscheiden, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist eine Minderheit,

Dann stelle ich fest, daB die Ausschufiberatungen
fortgesetzt werden.

Meine Damen und Herren, ich rufe den Tagesord-
nungspunkt 10 auf:

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des
Baugesetzbuches — Sicherung des Bestandes
an Mietwohnungen — Antrag des Landes Hes-
sen / Antrag des Landes Hessen gemd&B § 23
Abs. 3iV. m. § 15 Abs. 1 GO BR — (Drucksache
665/92).

Das Wort hat Ministerprasident Eichel (Hessen).

Hans Eichel {(Hessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Uber unsere Grod-
stddte rolit nach der Ihnen bekannten Entscheidung
des Gemeinsamen Senats der obersten Bundesge-
richte vom 30. Juni dieses Jahres eine Umwandlungs-
welle,

Der Deutsche Stadtetag hat die hei 13 GroBstadten
und 19 kleineren Stadten in den Monaten Juli bis
September, also nach dieser Entscheidung, eingegan-
genen Antrdge auf Umwandlung von Miet- in Eigen-
tumswohnungen erhoben. In Miinchen und Hamburg
gingen allein in diesemn Quartal etwa viermal so viel
Antrige ein wie im gesamten Jahr 1991; in Mannheim
erhéhte sich diese Marke auf mehr als das Zehnfache.
In absoluten Zahlen: Bis Ende September wurden in
Miinchen 7 613, in Stuttgart 3 608, in Niirnberg 3 586
Abgeschlossenheilserklidrungen beantragt. Insge-
samt wird in den alten Landern mit Zehntausenden
von Antrdgen gerechnet.

Hinter diesen niichternen Zahlen verbirgt sich die
absehbare Wohnungsnot von Hunderttausenden von
Menschen, Denn die Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen bedeutet in aller Regel starke
Mietpreissteligerungen, Luxusmodemrnisierung oder
-sanierung mit der Folge: Die bisherigen Mieter
werden vertrieben, preiswerter Wohnraum wird ver-
nichtet, stédtebauliche und vor allem soziale Struktu-
ren werden zerstort.

Die vertriebenen Mieter haben in den Ballungsrdu-
men keine Chance, eine gleichwertige Wohnung zu
finden, jedenfalls nicht zu einem anndhernd ver-
gleichbaren Preis. Die schon bestehende Wohnungs-
not in den Ballungsgebieten wird weiter wachsen.

Wer die Schwierigkeiten kennt, in den GroBstadten
auch nur einige tausend neue Wohnungen zu schaf-
fen, kann ermessen, was der Wegfall von 3 000, 7 000
oder 10 000 preiswerten Mietwohnungen fir diese
Stddte bedeutet.

Nehmen Sie das Beispiel der Stadt Frankfurt am
Main: Dort werden in diesem Jahr unter groBten
Anstrengungen der Stadt und des Landes zwischen
1200 und 1 500 Sozialmietwohnungen im ersten For-
derweg gebaut werden. Aber allein vom 1. Juli bis
zum 6. November gingen der Stadt Antrdge auf
Umwandlung von 2 984 Wohnungen zu. Hier tut sich
eine fatale Schere auf.

Meine Damen und Herren, ich dramatisiere nicht.
Der UnterausschuB , Mietwohnungssicherung* unse-
res Wohnungsausschusses hat die Situation mit dem
gleichen Ergebnis analysiert. Seine einstimmige Ana-
lyse in der niichternen Beamtensprache — Zitat —:

Eine Verdrangung der alteingesessenen Mieter
dus jhren Wohnungen und aus ihrer angestamm-
ten Umgebung in noch gréBerem Male als in den
friheren Jahren ist zu befiirchten. Mit der Verrin-
gerung des Bestandes an noch verhaltnismdafig
preisgunstigen Mietwohnungen werden es Ein-
kommensschwachere vor allem in den Ballungs-
rdumen noch schwerer haben, sich aus eigener
Kraft am Markt mit Wohnraum zu versorgen.
Diese auch fir die Zusammensetzung der Bevdl-
kerung in einer Gemeinde und damit for die
gemeindliche Struktur im weitesten Sinne
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bedenklichen Vorgénge bedirfen der Steue-
rung.

So weit das Zitat.

Meine Damen und Herren, das ist nicht nur ein
Problem fiir die betroffenen Menschen — das zwar vor
allem —, sondern auch ein Problem — das wird in den
nidchsten Jahren noch deutlicher werden — der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Ballungsraume; denn
wenn Menschen mit Normaleinkommen keine
Chance mehr haben, Wohnungen am Wohnungs-
markt in den Ballungsrdumen zu finden, wird die
Wirtschaft keine Chance haben, diese Menschen als
Arbeitnehmer fiir sich zu gewinnen, wird die wirt-
schaftliche Weiterentwicklung vieler Betriebe gefdhr-
det sein.

Dies, meine Damen und Herren, ist die von atlen
Lindern gemeinsam getragene Analyse. Sie miindet
in die Forderung, der schlimmen Entwicklung gegen-
zusteuern.

Die Hessische Landesregierung hat Thnen bereits im
Oktober einen Gesetzentwurf zu dieser Steuerung
unterbreitet. Er soll den Gemeinden die notwendige
Handhabe gegen die Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen geben. Auch der Gemeinsame
Senat der obersten Bundesgerichte hat eine solche
Steuerung nicht fiir unzuldssig gehalten; im Gegen-
teil: Er hat Verstdndnis fiir das soziale Anliegen
erkennen lassen. Er hat lediglich eine neue gesetzii-
che Grundlage gefordert.

Der Gesetzentwurf der Hessischen Landesregie-
rung, den die Oberbiirgermeister aller unserer groBen
Stadte nachdricklich begriBt haben, sieht diese
Grundlage vor. Dieser Entwurf und die dazu — insbe-
sondere von Bayern — eingebrachten Antrige sind in
den zustandigen Ausschissen erdrtert worden, zuletzt
erneut im UnterausschuB ,Mietwohnungssicherung*
und im UnterausschuB des Rechtsauschusses in dieser
Woche.

Beide Ausschiisse haben sich auf eine Vorlage
verstandigt, die Elemente der hessischen und der
bayerischen Vorstellungen miteinander verbindet.
Der Unterausschufi ,Mietwohnungssicherung” hat
einstimmig vorgeschlagen, dem Bundesrat zu emp-
fehlen, den Gesetzentwurf in der neuen Fassung beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Meine Damen und Herren, ich will auf diese Fas-
sung nicht im einzelnen eingehen. Ich hédtte mir die
eine oder andere Regelung anders, dezidierter, wie in
unserem Entwurf, gewiinscht. Wesentlich erscheint
mir jedoch, dad sich die Lénder auf einen gemeinsa-
men Entwurf verstandigt haben. Wie bei jedem guten
KompromiB sind in diesen Entwurf Uberlegungen von
beiden Seiten eingeflossen.

Entsprechend unseren Gepflogenheiten miiiten
nunmehr zundchst der Wohnungsbau- und der
RechtsausschuB iber die Vorschldge ihrer Unteraus-
schiisse beraten, Angesichts der breiten Ubereinstim-
mung in den beiden Unterausschiissen kénnen wir
jedoch davon ausgehen, daB sich der Wohnungsbau-
und der Rechtsausschubl deren Vorschldge zu eigen
machen wiirden. Ich halte es deshalb fiir vertretbar,
bereits heute iber die Einbringung des Gesetzent-

wurfs in der von den Unterausschiissen vorgeschlage-
nen Fassung zu entscheiden. Um dies beratungstech-
nisch zu erméglichen, haben die Lander Bayern und
Hessen die Beratungsergebnisse der Unterausschiisse
als Landesantrag eingebracht.

Ich bitte Sie deshalb sehr herzlich darum, diesem
Antrag zuzustimmen. Angesichts der noch immer
wachsenden Zahl von Antrdgen zur Umwandiung von
Mietwohnungen in Eigentumswohnungen zdhit fiir
die Gesetzesberatungen jeder Tag. Im Falle einer
Vertagung kdnnten wir den Entwurf erst in unserer
Plenarsitzung am 18. Dezember einbringen. Dies
wiren drei wertvolle Wochen, die wir nicht verlieren
sollten, imn Interesse der Menschen in unseren Stidten
nicht verlieren dirfen.

Mit dem Gesetzentwurf kénnen wir ein Zeichen der
Hoffnung fiir alle die Biirgerinnen und Biirger setzen,
die befiirchten miissen, aus der vertrauten Umwelt
gerissen zu werden. Es sind dies vielfach gerade altere
Menschen, denen eine Neuorientierung schwerfdllt
und die am Wohnungsmarkt hoffnungslos ins Hinter-
treffen geraten wirden.

Meine Damen und Herren, wir sind mit der firch-
terlichen Welle der Gewall gegen Auslander konfron-
tiert. Wir suchen nach den Ursachen fir diese Gewalt.
Ich sehe diese Ursachen nicht in erster Linie in
Arbeitslosigkeit und Wohnungsnot. Ich bin jedoch
davon iiberzeugt, daf rechtsextreme Gruppierungen
bei Wahlen Stimmen von Bilirgerinnen und Burgem
gewinnen werden, die von Arbeitslosigkeit und Woh-
nungsnot betroffen sind. Diese Stimmengewinne
konnten Rechtsextreme durchaus als Zuspruch zu
ihren Gewalttatigkeiten miliverstehen.

Auch deshalb soliten wir der Wohnungsnot vorbeu-
gen, wo immer und wie immer wir kénnen. Wir
kénnen dies nur auf zwei Wegen: durch den Bau
neuer Wohnungen und die Sicherung des Bestandes
von preiswerten Mietwohnungen. Der erste Weg
setzt uns bei allen Anstrengungen die uns gemeinsam
bekannten und immer auch als schmerzhaft empfun-
denen Grenzen. Deshalb sollten wir auch mit Kraft
den zweiten Weqg beschreiten. Die heutige Initiative
von Bayern und Hessen ist ein Abschnitt auf diesem
Weg. Wir sollten der Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen gegensteuern.

(Vorsitz: Vizeprasident Klaus Wede-

meier)

Mit der Einbringung des lhnen vorliegenden
Gesetzentwurfs tun wir einen notwendigen Schritt.
Ich bitte Sie daher nochmals, dieser Einbringung
zuzustimmen. Die Bundesregierung und den Bundes-
tag fordere ich dazu auf, die weiteren Schritte zu
gehen und das Gesetz unverziiglich — ich betone:
unverziglich — zu verabschieden.

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank, Herr
Ministerprédsident Eichel!

Das Wort hat Herr Staatssekretdr Dr. Wilhelm {(Bay-
ern)j,

Dr. Paul Wilhelm (Bayern): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der Freistaat Bayern unterstitzt
nachhaltig das in dem Gesetzentwurf, iber den wir

<«

(D)



(A}

(B

600

Bundesrat — 649. Sitzung — 27. November 1992

Dr. Paul Wilhelm (Bayern)

heute abstimmen, zum Ausdruck kommende Anlie-
gen. Bayern hat mit seinem Anderungsantrag zur
ursprunglichen hessischen Initiative wesentlich dazu
beigetragen, daB wir heute eine abgerundete und
beschluBreife Vorlage auf dem Tisch haben. Fiir uns
sind zwar nicht alle Winsche in Erfillung gegangen;
aber wir tragen die jetzige Fassung des Gesetzent-
wurfs im Interesse der Sache mit.

Die Notwendigkeit neuer Vorkehrungen gegen die
serienweise Umwandlung von Miet- in Eigentumns-
wohnungen ist unabweisbar; Sie haben dies ein-
drucksvoll dargelegt, Herr Ministerprasident Eichel.
Zwar verkenne ich nicht, daB der Mieterschutz in
unserem Mietrecht breit verankert ist und nach inter-
nationalen Malstdben geradezu als vorbildlich
bezeichnet werden darf. Das Phanomen der massen-
haften Umwandlung der gewachsenen Bausubstanz
in Einzeleigentum ist aber neu. Sie fithrt in jeder
Hinsicht zu bedenklichen Erscheinungen, Hierfiir
halt unser gegenwartiges Miet- und Eigentumsrecht
keine ausreichende Antwort bereit.

In der Begriindung seines Beschlusses vom 30. Juni
dieses Jahres fuhrt der Gemeinsame Senat der ober-
sten Gerichtshéfe des Bundes aus:

Der Gemeinsame Senat verkennt nicht, daf hier
ein dringendes rechtspolitisches Schutzproblem
bestehen kann.

Ich méchte dem hinzufiigen: Nicht nur kann hier ein
Problem bestehen, sondern das Problem ist bereits da
und drangt Politik und Gesetzgeber zu einer raschen
Losung.

Lassen Sie mich einen Punkt besonders hetonen:
Die bayerische Mittrdgerschaft der vorliegenden
Initiative bedeutet keine Abkehr von unserer funda-
mentalen Position. Diese Position lautet: so viel Eigen-
tum wie maglich, so viei Mietwohnungen wie nétig.
Wir sind fur eine breite Eigentumsbildung, weil
Eigentum letztlich der Garant fiir persénliche Freiheit
ist. Die Initiative verstehe ich deshalb eher als eine
Notmalinahme, zu der uns der gegenwartige Mangel
an Mietwohnungen zwingt.

Bund, Ldnder und Gemeinden bleiben aufgerufen,
alle nur denkbaren Mbglichkeiten zur Ankurbelung
des Neubaus von Wohnungen auszuschépfen. Wir
hoffen sehr, daB der erfreuliche Aufwartstrend beiden
Fertigstellungen auch in den néchsten Jahren anhalt
und daf dann eine Steuerung der Umwandlungstétig-

‘keit von selbst entbehrlich wird. Deshalb sehen wir

auch ausdriicklich die Befristung des Genehmigungs-
vorbehalts auf fiinf Jahre vor.

Ich betrachte den Gesetzentwurf des Bundesrates
zur Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes vom
14. Februar 1992 noch nicht als erledigt. Wir sehen
zwar im vorliegenden Mietwohnungssicherungsge-
setz die bessere Lasung. Gleichwohl bleibt der Bun-
destag dazu aufgefordert, sich mit dem fritheren
Vorschlag des Bundesrates auseinanderzusetzen.

Wir sehen in unserer Initiative auch eine Hilfestel-
lung fir die Bundesregierung und den Bundestag. Es
wiire nahezu verhdngnisvoll, wenn die Koalitionspar-
teien in Bonn nun erst einmal die AuBerung cer
Bundesregierung abwarten wollten, Hir die'bekannt-

lich eine Frist von drei Monaten zur Verfiigung
steht.

Wenn das Gesetz im Frithjahr 1993 anberaten und
schlieBlich in dieser oder jener Form angenommen
sein sollte, so wird sich der gegenwértige Umwand-
lungsdruck zum Nachteil der Mieter deswegen aufge-
16st haben, weil die Grundbuchémter die erforderli-
chen Eintragungen pflichtgemaB vorgenommen ha-
ben werden. Das darf im Interesse des Antiegens nicht
passieren.

Ich pladiere deshalb dafiir, wie auch Sie es getan
haben, Herr Ministerprasident, daB sich der Bundes-
tag der Sorgen und Néte der verunsicherten Mieter
unverziglich annimmt und unseren Vorschlag in der
verfahrensmédBig geeigneten Weise aufgreift. Auch
damit kénnte er einen Beitrag zur Widerlegung der
weitverbreiteten Meinung leisten, daB die Politik in
Bonn zu einem entschlossenen Handeln nicht mehr
oder nur noch eingeschrankt fahig sei. — Danke
schén.

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Vielen Dank, Herr
Staatssekretar!

Meine Damen und Herren, die AusschuBberatun-
gen zu der Vorlage sind noch nicht abgeschlossen.
Bayern und Hessen haben beantragt, heute in der
Sache zu entscheiden, und dazu in Drucksache
665/1/92 einen Landesantrag gestellt, der dem Bera-
tungsergebnis der Unterausschiisse entspricht. Nord-
rhein-Westfalen hat sich diesem Antrag als Mitantrag-
steller angeschiossen.

Ich lasse zundchst dariiber abstimmen, ob heute in
der Sache entschieden werden soll. Wer also fir
sofortige Sachentscheidung ist, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann kommen wir zu dem Mehr-Lander-Antrag in
Drucksache 665/1/92. Dort wird vorgeschlagen, den
Gesetzentwuri in gedanderter Fassung beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wer also der Einbringung des Gesetzentwurfs in
dieser Fassung zustimmen méchte, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Dann ist so
beschlossen.

Wir kommen zu den Punkten 11 und 12 der Tages-
ordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des
Rechtsiriedens und zur Bekampfung des
Schlepperunwesens — Antrag des Freistaates
Bayermn geméB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksa-
che 792/92)

in Verbindung mit
Entschiieffung des Bundesrates zur Anhebung
von Strairahmen bei Gewaltdelikten — Antrag

des Freistaates Bayern gemaf § 36 Abs. 2 GO
BR — (Drucksache 793/92).

Das Wort hat Herr Ministerprasident Dr. Streibl.

Dr. h. c. Max Streibl (Bayern): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Der Beginn der heutigen Sitzung
hat beeindruckend gezeigt, daB wir alle Ober die
gewalttiligen Ausschreitungen gegen Auslander
und die Anschldge auf jidische Gedenkstitten tief
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betroffen sind. Solche Gewalttaten sind eines freiheit-
lichen, eines demokratischen Rechtswesens unwiir-
dig. Sie gefdhrden den Rechtsfrieden und Figen dem
Ansehen der Bundesrepublik im Ausland aufleror-
dentlichen Schaden zu.

Meine Damen und Herren, fiir die Aktionen geféhr-
licher Wirrkopfe, die aus der Geschichte nichts gelernt
haben, gibt es keine Entschuldigung. Wer solchen
Politkriminellen offene oder auch versteckte Sympa-
thie entgegenbringt, sollte wissen: Ein Land, das sich
der Weltdffentlichkeit in dieser Weise prdsentiert,
schadet sich selbst am meisten. Fiir den Staat kann es
angesichts extremistischer Gewalttaten nur ein Gebot
geben. Leib und Leben, Hab und Gut aller Menschen,
die sich in Deutschland aufhalten, sind gegen Gewalt-
tatigkeiten und Ubergriffe energisch zu schiitzen.
Appelie an die Bevélkerung sind richtig; ich unter-
schreibe sie. Aber von den Politikern erwartet man,
dal sie handeln.

Die Bayerische Staatsregierung hat seit vielen Jah-
ren gefordert, daf die gesetzlichen Handhaben fir die
Sicherheils- und Strafverfolgungsorgane verbessert
werden. Das Instrumentarium, das den Strafverfol-
gungsbehdrden zur Ahndung solcher Taten und damit
zur Abschreckung weiterer, potentieller Tater zur
Verfiigung steht, hat sich schon seit vielen Jahren als
stumpf erwiesen.

Solange extremistische Gewalt von vermummten
Chaoten und reisenden Gewalttitern aus der linken
Szene kam, fanden wir fiir unsere Forderungen leider
keine ausreichende Unterstiitzung. Diese Versdum-
nisse, meine Damen und Herren, rdchen sich nun.

Auch wenn es eher schon fliinf Minuten nach zw#élf
als finf Minuten vor zwdlf ist, wichst wenigstens jetzt
die Einsicht, daB die demokratischen Krafte rasch
handeln und wirksame MaBnahmen treffen miissen.
Nur so kénnen wir der eskalierenden Gewalt noch
rechtzeitig Herr werden. In unserem Land darf das
Recht nicht auf verlorenem Posten stehen. Mit mora-
lischer und politischer Entristung allein ist nichts
getan. Jetzt sind Taten gefordert!

Die Bayerische Staatsregierung hat deshalb ihren
Gesetzentwurf zur Stirkung des Rechtsfriedens und
zur Bekdmpfung des Schlepperunwesens einge-
bracht. Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
bin der Meinung, wir miissen hier sehr klar vorgehen
und ganz konkret entscheiden. Ich meine, der Siraf-
rahmen bei Landiriedensbruch muB erhoht, der $trai-
gehalt ausgeweitet werden.

Solange es mdglich ist, meine Damen und Herren,
daB sich Verbrecher in einer groBen Menge, die
manchmal auch noch Beifall gespendet hat, verstek-
ken und darin verschwinden kénnen, so lange kénnen
wir die Tater nur schwer erfassen. Deswegen soll auch
strafbewehrt sein, wenn man sich nach Aufforderung
durch die Polizei nicht von dem Ort hinwegbegibt, an
dem eine Stoérung stattfindet,

Des weiteren, meine Damen und Herren, binich der
Meinung, der Vorsitzende des Zentralrats der Juden
in Deutschland, Herr Bubis, hatsichinletzter Zeitzu
Recht dariiber empért, dab die Polizei Randalierer, die
sie festgenommen hat, nach Feststellung der Persona-
lien sofort wieder freilassen mufite. Auch wir und viele

von Thnen konnten immer wieder bemerken, dabB es
dieselben sind, die da und dort auftreten.

Ich bin der Meinung, unsere Verfassungsschutzbe-
hirden sollten bessere Maglichkeiten erhalten, hier
im Vorfeld einzugreifen. Vor allem aber soll die
Erweiterung des Haftgrunds der Wiederholungsge-
fahr hier stattfinden. Kiinftig soll es méglich sein,
Gewalttiter auch im Falle eines einfachen Landfrie-
densbruchs bereits nach der ersten Tat in Untersu-
chungshaft zu nehmen, wenn Wiederholungsgefahr
besteht.

Wie gesagt, auch der Strafrahmen muB erhéht
werden. Strafdrohungen und Strafrahmen spiegeln
wider, wie hoch Rechtsgiiter durch die Gemeinschaft
eingeschitzt werden. Strafverschirfungen bei Ge-
waltdelikten und eine konsequente Strafveriolgung
von Gewalttdtern tragen dazu bei, den Rechtsirieden
und die Rechtssicherheit in unserem Land wiederher-
zustellen. Deshalb schlagen wir in unserem Entschlie-
Bungsentwurf vor, die Strafrahmen fir die Gewallkri-
minalitit ganz umfassend zu iiberprifen.

Die Verfolgung und Bestrafung von Gewalttitern ist
wichtig. Aber weit hilfreicher fiir die von Gewalttaten
bedrohten Biirger ist es, wenn es gar nicht erst zu
solchen Ubergriffen kommt. Deshalb tritt Bayern fir
eine Ergdnzung des Gesetzes zu Artikel 10 des
Grundgesetzes ein, wenn Anhaltspunkte fir die Bil-
dung einer kriminellen Vereinigung vorliegen.

Wenn mit Volksverhetzung oder Aufstachelung
zum RassenhaB zu rechnenist, sollen die Verfassungs-
schutzbehdrden bessere Maoglichkeiten erhalten,
extremistische Gruppen und Einzeltiter bereits im
Vorfeld der Straftaten zu beobachten. Dies ist gerade
im Bereich der neonazistischen Gruppierungen und
der extremistischen Skinhead-Bewegung erforder-
lich. Hier dienen vielfach gerade Schriften und Sym-
bole der SS-Zeit als Mittel der Stimulanz.

Handeln mufl der Staat aber noch in einem ganz
anderen Bereich. Der massenhafte Asylmifibrauch
— ich sage ausdriicklich: MiBbrauch; auch ich bin der
Meinung, jeder echte Asylant, der in irgendeiner
Weise politisch, rassisch oder sonstwie bedroht ist, soll
bei uns Asyl bekommen — nimmt immer schlimmere
Formen an. Die Losung daflr ist natirlich in erster
Linie im materiellen Asylrecht und im Asylverfahrens-
recht zu suchen. Aber es gibt auch Liicken im Straf-
und Strafverfahrensrecht. Augenfalliq ist dies fir die
Straflaten des proiessionellen Schlepperunwesens.

Meine Damen und Herren, wir haben im September
in Bayern eine Expertenanhérung durchgefihrt.
Diese brachte eigentlich tief beeindruckende und sehr
erschreckende Ergebnisse. Nach Schétzungen wur-
den mindestens 60 % der Asylbewerber, die in jiinge-
rer Zeit nach Deutschland kamen, von sogenannten
Schleppern eingeschleust. Dabei handelt es sich meist
nicht um Einzelaktionen, sondern vermehrt um orga-
nisierte Schlepperringe. Das Ausmab ihrer Tatigkeit
ist erschreckend.

Bei einer bayerischen Staatsanwaltschaft ist derzeit
ein Verfahren gegen Angehérige einer solchen Orga-
nisation anhangig, die Menschen aus Sri Lanka nach
Deutschland bringen und dazu iiber ein weitgespann-
tes internationales Verbindungsnetz verfigen. Diese
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Schlepperringe erzielen hohe Gewinne. Nach Er-
kenntnissen der Polizei verlangen sie im Einzelfall bis
zu 40 000 DM. Bei der soeben erwdhnten Anhdrung
wurde tber eine in Bukarest aufgedeckte Organisa-
tion berichtet, die einen jahrlichen Umsatz von iiber
40 Millionen DM erzielt.

Das geltende Recht sieht fiir die Straftaten des
Schlepperunwesens bisher lediglich eine Héchst-
strafe von fiinf Jahren Freiheitsentzug vor, Das wird
der Schwere der Taten in keiner Weise mehr gerecht.
Es ist nicht nur an den Schaden zu denken, der dem
Staat und uns zugefiigt wird. Viel schlimmer ist das
menschiliche Leid, das diese skrupellosen Geschifte-
macher verursachen. Sie nutzen die Unerfahrenheit
ihrer Mitmenschen aus und nehmen ihnen héaufig ihr
gesamtes Vermogen ab.

Wir schlagen deshalb deutliche Straferhéhungen
fir das professionelle Schleppertum vor. Es muf
aullerdem die Grundlage dafiir geschaffen werden,
daB Schlepperringen die finanziellen Ressourcen ent-
zogen werden kdnnen. Deshalby sollen die neuen
Vermdgensstrafen und der erweiterte Verfall auch
fiir diese Straftaten angewendet werden. Schliefilich
sollte es auch maglich sein, in solchen Fillen eine
Telefoniiberwachung anzuwenden.

Anderungen sind auch bei anderen Strafvorschrif-
ten des Ausldnder- und Asylrechts notwendig. Es
mehrt sich die Zahl der Asylbewerber, die ganz
offensichtlich im Asylverfahren zu wesentlichen Fra-
gen ganz einfach liigen., Sie verschweigen ihre wahre
Identitét, leugnen, daf} sie schon in einem sicheren
Drittstaat Aufnahme gefunden hatten, stellen ihren
Reiseweq nach Deutschland vollig falsch dar. Derarti-
ges ist nach geltendem Recht grundsétzlich straffrei.
Ich meine, dabei kann es nicht bleiben. Man kann mit
gutem Recht erwarten und verlangen, dal} ein Asyl-
bewerber an seinem Asylverfahren durch wahrhaftige
Angaben mitwirkt. Das gilt gerade angesichts der
starken Zunahme von Asylverfahren. Es ist iberhaupt
nicht mehr vertretbar, daB Asylbewerber den Sach-
verhalt falschen kénnen, ohne mit nachdriicklichen
Reaktionen rechnen zu miissen. Deshalb fordern wir
einen Straftatbestand gegen die miBbrduchliche
Antragstellung.

Zugleich, meine Damen und Herren, wird damit
eine fiir mich bisher unverstdndliche Divergenz zu
den Ausldndergesetzen beseitigt, in denen eine ent-
sprechende Strafandrohung seit langem existiert.

Auf der Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister in der vergangenen Woche haben sich
erste Anzeichen dafir ergeben, daB auch die SPD-
regierten Linder bereit sein kéunnten, auf unsere
Initiative einzugehen. Dafiir bin ich dankbar. Ange-
sichts der Dringlichkeit des Themas appelliere ich an
Sie alle, meine Damen und Herren, das Gesetzesvor-
haben und den Entschliefungsantrag Bayerns zu
unterstitzen. Selbstverstdndlich sind wir fur jeden
Ergénzungs- und Verbesserungsvorschlag dankbar.

Es ist hochste Zeit, meine ich. Angesichts der
Gewalt, die sich in erschreckender Weise in Deutsch-
land breitmacht, miissen alle demokratischen Krifte
zusammenstehen. Extremismus von rechts oder links

darf in diesemn neuen demokratischen, freiheitlichen,
rechtsstaatlichen Deutschland keine Zukunft haben.

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen).

Jurgen Trittin (Niedersachsen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Gewalt sollten und diirfen
— das hat der Bundesrat heute morgen zum Ausdruck
gebracht — nicht langer als Randphdnomene unserer
Gesellschaft begriffen werden.

Ich frage mich allerdings, was vor dem Hintergrund
dieser gemeinsamen Uberzeugung der Antrag fiir
eine EntschlieBung der Bayerischen Staatsregierung
fir ein Gewicht hat. In meinen Augen ist dies ein
Antrag, den man als ein Produkt rein symbolischer
Politik bezeichnen kann.

Er demonstriert in einer Situation akuter Bedrohung
einen Handlungsbedarf, wo einfaches und konse-
quentes Handeln ausreichen wiirde. Es ist ein Akt
symbolischer Politik, der hier vorgefiihrt worden ist.
Ich will das einmal anhand des Beispiels, das hier
genannt worden ist, ndmlich des Straftatbestands der
Kérperverletzung, durchspielen.

Die Kérperverletzungen, die tagtdglich auf unseren
StraBen gegenuaber Ausldnderinnen und Auslandem
begangen werden — ibrigens nicht nur gegentiber
Auslénderinnen und Ausldndern, sondern auch
gegeniiber Menschen, die sich gegen solche Formen
wehren; ich erinnere an den Kapitédn in Cuxhaven, der
zuSkinheads gesagt hat: ,So kénnt ihr nicht argumen-
tieren" wund dafur totgetreten und -gestochen
wurde —, werden in der Regel mit Hilfe einer Waffe,
eines Messers oder eines anderen gefdhrlichen Werk-
zeugs, begangen.

Fir diese Tatbestande der gefdhrlichen Kérperver-
letzung betrdgt der Strafrahmen heute schon fianf
Jahre. Hat die Kérperverletzung die in § 224 StGB
genannten schweren Dauetfolgen, wird dieser Straf-
tatbestand zu einem Verbrechen. Sind diese Folgen
gar beabsichtigt, reicht der Strafrahmen nach § 225
Strafgesetzbuch von zwei bis zehn Jahren, bei der
Korperverletzung mit Todesfolge sogar bis zu 15 Jah-
ren. Das ist der heutige Strafrahmen, den wir
haben. ’

Wenn Sie sich vor diesem Hintergrund die Urteile
der Gerichte angucken, dann werden Sie feststellen,
daB die Gerichte diese Strafrahmen bei weitermn nicht
ausschopfen. Sie werden ihre guten Grinde dafir
haben. Nur, das heilit aber doch fir die Politik, dafl .nit
einer Erhthung des Strafrahmens zum jetzigen Zeit-
punkt Gberhaupt nichts gewonnen ist. Es geht also gar
nicht darum, neue Gesetze auszutifteln, sondemn es
geht darum zu handeln.

Ich denke, wir sollten uns gerade bei unseren
Handlungen auch darum bemiihen, jene Dinge, die
ganz praktisch die Probleme —im wahirsten Sinne des
Wortes — auf der Strale darstellen, einmal anzuge-
hen.

Ich habe vorhin davon gesprochen, daB ein GroBteil
der Korperverletzungen mit Hilfe von Gegenstinden
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und Walfen begangen wird. Ich erinnere daran, dal es
in bestimmten Kreisen unter Jugendlichen — micht
nur rechtsextremen, sondern sehr viel weiterge-
hend — schick ist, wenn man abends in die Stadt, in
die Disco geht, ein Messer bei sich zu fiihren. Es ist
eine weitverbreitete Mode, solche Messer mit sich zu
fithren — in der Regel Messer, die nicht unbedingt
dem Waffengesetz unterliegen, sondern die man auf-
klappen muf, also keine Springmesser oder festste-
hende Messer, die heute schon pénalisiert sind.

Was hindert uns eigentlich daran, in diesem Bereich
zu sagen: Dieses geht nicht? Auch aufklappbare
Messer, die man findet, dirfen nicht mitgefithrt wer-
den. Was hindert uns eigentlich daran, ganz konkret
und gemeinsam zu sagen: , Wir dchten diese Messer*?
Das kann man im tibrigen auch durch eine Ergdnzung
— dabei sind wir gar nicht dogmatisch, um das einmal
zu sagen — im Bereich der Regelungen des Walfen-
geselzes gemeinsam machen; dariiber brauchen wir
uns gar nicht zu streiten.

Nur sage ich Ihnen: Das sind ganz praktische
Schritte, die hier im Alltdglichen gegangen werden
kénnen. Vielleicht findet sich dann auch ein Common
sense oder eine gemeinsame Uberzeugung, damit wir
auch die in letzter Zeit sehr in Mode gekommenen
Baseball-Schldger — man hat in manchen Landern
den Eindruck, als gidbe es mehr Baseball-Mannschat-
ten als FuBball-Mannschaften — gemeinsam dchten
kénnen.

Statt sich auf solche Dinge zu konzentrieren, die
heute praktisch und machbar sind, haben Sie sich,
werte Kolleginnen und Kollegen aus Bayern, darauf
kapriziert, einen uralten Streit wieder aufzuwdarmen,
den uralten Streit dariiber, ob hohere Strafen general-
préiventiv abschreckend wirken. Nur, dieser Streit ist
eigentlich entschieden, Jede der Straitaten, die in
letzter Zeit hier begangen worden sind, ist heimlich im
Dunkeln von Leuten begangen worden, die bei der
Begehung ihrer Straftat in der Regel — Gott sei Dank
hédufig falschlicherweise — davon ausgehen, nicht
erwischt zu werden, Sie fiihren ihre Taten hinterlistig
und in der Hoffnung, nicht ertappt zu werden, aus.

Wer meint, nicht erwischt zu werden, der 1dbBt sich
— auch das ist eine Banalitdt; aber man mull es
offensichtlich immer wieder sagen — auch durch
héhere Strafandrohungen von seinem widerlichen
Tun nicht abschrecken. Deswegen haben unsere
Generalstaatsanwilte in Niedersachsen tbereinstim-
mend erkldrt; ,Dies kann nicht der Weg sein, den wir
gehen miissen.” Was wir brauchen, ist die konkrete
Anwendung des bestehenden Rechts. Sie haben tbri-
gens Herrn Bubis zitiert. Ich will Sie nur darauf
hinweisen: Herr Bubis ist in diesem Punkt mit uns
vollig d'accord. Er hat nicht gesagt: ,Wir brauchen
neue Gesetze.” Wir brauchen die Anwendung des
bestehenden Rechts. Bei der Ermittlung von Tatern
bestehen Deiizite, aber nicht im Bereich des Strafrah-
mens.

Ich will an dieser Stelle auch etwas zu den Forde-
rungen im Bereich des Demonstrationsstrafrechts
sagen, von denen Sie gesprochen haben. Das ist eine
witzige Idee. Wenn man Schwierigkeiten hat, aus
Demonstrationsdelikten Téter zu ermitteln, zu dber-

_fithren und abzuurteilen, geht man dahin, jeden, der

sich in einer entsprechenden Versammiung aufhalt,
mit Strafe zu bedrochen. Man kann karikierend, iber-
spitzt auch sagen: Weil Sie die Téter nicht erwischen,
erkliren Sie Leute, die gar keine Téter sind, zu
solchen. Das kann in meinen Augen nicht die Lésung
des Problems sein.

Sie haben im Bereich des sogenannten Schlepper-
unwesens eine Reihe von Beispielen genannt, Denken
Sie das doch einmal zu Ende! Was passiert mit
demjenigen, der falsche Angaben in einem Asylver-
fahren macht? Er wird nicht anerkannt; dann lauft
nach den {iblichen Regeln des Ausldndergesetzes die
Abschiebung. Was Bayern wunscht, ist, da wir ihn
nicht abschieben, ihm nicht die Anerkennung versa-
gen, sondern daB so etwas mit Strafe bewehrt wird.
Wenn es eine Freiheitsstrafe ist, wird eben nichkt
abgeschoben, sondern dann wird noch eine Zeitlang
in einem unserer Gefdngnisse festgehalten. Das
scheint mir nicht besonders sinnvoll zu sein, Herr
Ministerprisident. Man sollte die Dinge einmal zu
Ende denken und erst dann aussprechen.

Wir miissen uns bei diesem Problem auch sehr davor
hiiten, die Opfer von Schlepperorganisationen bei
gesetzlichen MaBnahmen nicht gleich zu kriminali-
sieren. Ich sage das deswegen, weil wir uns allgemein
davor hiiten missen, mit unserer Politik in diesem
Bereich Akzente im politischen Klima dieser Republiik
zu setzen, die fiir rechtsextremistische Straftater tat-
sachlich legitimierend wirken koénnern. Ich sage das
bewufit so.

Ich hatte mir schon gewlnscht, Herr Ministerprasi-
dent, daB Sie sich heute, als Sie sich fiir den Schutz von
wirklich Verfolgten ausgesprochen haben, auch von
hachst aktuellen AuBerungen aus [hrer eigenen Partei
distanziert hitten. Sie haben einen Bundestagsabge-
ordneten, der ausweislich der ,Siddeutschen Zei-
tung* von heute nicht nur diese Republik als , Scheil-
Staat” bezeichnet hat, sondern der zu Regelungermn, die
darauf hinauslaufen, Menschen, die wegen ihrer
sexuellen Orientierung verfolgt werden, Schutz zu
gewidhren, erkldrt hat:

Wenn ein Staat z. B. homosexuelle Handlungen
aus sittlichen und gesundheitlichen Griinden
unter Strafe stellt, dann soll man solchen Leuten
hier in Deutschland keinen Schutz und Asyl
gewdhren.

Solche ,Desorientierten”, wie er sich auszudriicken
beliebte, hitten in diesem Lande nichts verloren.

Wenn Sie es ernst meinen, daB wirklich Verfolgte
hier Schutz genieBen sollen, miissen Sie beispiels-
weise vor dem Hintergrund der Praxis des Iran, auf die
er sich bezogen hat, deutlich erklaren, daB es, unge-
achtet dieser Form von Orientierung, mit unseren
Vorstellungen von Menschenrechten und Menschen-
wiirde unvereinbar ist, Menschen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung mit der Todesstrafe zu bedro-
hen und sie auch tatsdchlich zu ermorden; um nichts
anderes geht es. Ich hétte mir vor dem Hintergrund
der heutigen Debatte und der Notwendigkeit, zu
versuchen, eine solche Debatte dann auch im Konsens
zu fithren, gewilnscht, daB Sie sich von solchen
Vorstellungen deutlich abgegrenzt hatten.
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Vizeprasident Klaus Wedemeier: Vieler: Dank, Herr
Minister Trittin! — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

{Widerspruch)
— Herr Kollege Dr. Streibl!

Dr. h.c. Max Streibl (Bayern}: Sehr geehrter Herr
Kollege! Mir ist nicht ganz klargeworden, was Sie mit
Thren Aussagen eigentlich bezwecken wollten.

Wir haben zwei Dinge abgehandelt: zum einen
Punkt 12, die Anhebung von Strafrahmen bei Gewalt-
delikten. Das ist eine ganz allgemeine EntschlieBung.
Darin gehen wir alles durch. Natiirlich hédtte man hier
manches enumerativ darstellen kénnen; aber es soll
eben gerade die Chance bestehen, daBsich alle an der
Debatte beteiligen konnen. Sie haben die Kérperver-
letzung angesprochen, die ich tberhaupt nicht
genannt habe.

Auf den Bereich des Tagesordnungspunktes 11

~ — Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Rechis-

(B)

friedens und zur Bekdmpfung des Schlepperunwe-
sens — sind Sie kaum eingegangen, insbesondere
nicht auf den Tatbestand des Landiriedensbruchs.
Wenn abzusehen ist, daB Gewalttaten, Straftaten in
groBem AusmabB begangen werden und die Polizei die
Bevélkerung mehrmais dazu aufgefordert hat, sich zu
entfernen, damit polizeitiche MaBnahmen durchge-
fihrt werden kénnen, bin ich nach wie vor der
Meinung — das haben Sie auch verschwiegen —, daf
die Nichtbefolgung einer solchen Aufforderung straf-
bewehrt sein muB. Sonst erleben wir es, daB aus der
Szene zum Teil sogar noch Beifall gespendet wird.

Zu den Vorkommmissen um Bubis kann ich nur
sagen: Das war eben ein ganz konkreter Fall — wir
haben solche Félle auch schon in Minchen festge-
stellt, dafl Leute sofort wieder woanders demonstriert
haben; wir kénnen Gewalttiter nicht lange genug
festhalten, um die nachste Straftat zu vermeiden —,
der uns aus dem polizeilichen Alltag tdglich begegnet
und zu dem es dann heillt: Hier kommen wir nicht
weiter.

Ich denke auch noch an manches andere. Wir haben
in Bayern sehr viele rechtsextremistische Veranstai-
tungen verboten. Diese Verbote sind in sehr vielen
Féallen durch Gerichte aufgehoben worden, weil die
Rechtsgrundlagen nicht ausgereicht haben.

Ich bin auch fir eine Erweiterung des Hafigrunds
der Wiederholungsgefahr. Das ist eine wichtige
Sache, wenn wir hier gemeinsam vorgehen wollen. Es
gab noch nicht einmal in allen Landemn eine Erfassung
von Gewalttatern. Wir haben sie zum Grofiteil erfait,
kénnen sie verfolgen und wissen deshalb, daB man
nur schwer an sie herankommt, wenn man nicht die
verschiedenen Einsétze verfolgen kann.

Zum Strafrahmen: Ich bin der Meinung, dal wir
diese Frage in bezug auf die Gewaltkriminalitét
gemeinsam durchgehen sollten. Wenn die Entschlie-
Bung hier zuwenig vorsieht, kann man durchaus
sagen: ,Gut, dann macht jedes Land oder machen wir
gleich einen detaillierten Verschlag.” Das wollte ich
hier nicht tun, sondern ich wollte zunéchst einmal die
Erfahrungen aller Ldnder zusammenwerfen, um zu
sehen, was wir hiergegen unternehmen kénnen.

DaB die Verfassungsschutzbehdrde die Maglichkeit
erhélt, bereits im Vorbereitungsstadium entspre-
chend einzugreifen, ist wichtig. Das erleben wir sehr
oft in der Praxis. Ohne groBe Vorbereitungen, damit
der Verfassungsschutz entsprechend eingreifen kann,
l1auft iiberhaupt nichts. ich glaube, das ist etwas, ohne
das wir mit dem Phanomen einfach nicht fertigwer-
den.

Zum Asylmiflbrauch: Wir sind uns in der Zwischen-
zeit weitgehend darin einig, daB wir in der Lage sein
miissen, straffdllig gewordene Asylanten oder solche,
die mit dem Asylrecht Milbrauch treiben, maglichst
schnell abzuschieben. Hieriiber besteht, glaube ich,
heute Konsens in allen Parteien. Insofern ist Ihre
Argumentation auch hier widerspriachlich. Wir wollen
solche Asylanten nicht haben und sie noch fiinf Jahre
in Deutschland einsperren; wir wollen sie gleich
abschieben kénnen.

Die Schlepperringe sind einfach nicht wegzudisku-
tieren. Je mehr das organisierte Verbrechen bei uns
zunimmt, um so mehr wirkt es sich auch in diesen
Bereichen aus. Ich will mir nur nicht vorwerfen lassen,
daf wir diese Entwicklung zwar beklagten, aber wenn
es darum gehe, in einer wehrhaften Demokratie auch
Zeichen zu setzen, keine entsprechenden Taten fol-
gen lieBen. Hier sellten nicht nur der Bundestag,
sondern auch der Bundesrat titig werden. Das ist
meine Meinung.

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Liegen weitere
Wortmeldungen vor? — Das ist nicht der Fall.

Zur weiteren Beratung weise ich beide Vorlagen
— den Gesetzesantrag und den EntschlieBungsan-
trag — dem Rechtsausschufh — federfihrend — und
dem Ausschufl fir Innere Angelegenheiten zu.

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entschliefung des Bundesrates zur Verwer-
tung landwirtschaftlicher Flachen durch die
Treuhandanstalt in den neuen Bundesldndem
— Antrag des Landes Brandenburg — (Druck-
sache 736/92).

Diesem Antrag ist das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern als Mitantragsteller beigetreten.

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Je eine Erkla-
rung zu Protokoll *) geben Herr Minister Kaesler
{Sachsen-Anhalt) und Frau Ministerin Lieberknecht
{Thiiringen).

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
Ausschuflempfehlungen in Drucksache 736/1/92
vor.

Zur Abstimmung rufe ich aus der AusschuBdruck-
sache auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 21 — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.
Ziffer 61 — Mehrheit.

*y Anlagen 5 und §
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Wir kornmen zur SchluBabstimmung. Wer die Ent-
schlieBung nach MaBgabe der vorausgegangenen
BeschluBfassung anzunehmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 14:

Entschliefung des Bundesrates zur Erhéhung
der Zahl der deutschen Abgeordneten im
Europadischen Parlament — Antrag des Frei-
staates Sachsen/Antrag des Freistaates Sach-
sen gemadB § 23 Abs. 31 V. m. § 15 Abs. 1 GO
BR — (Drucksache 794/92).

Diesem Antrag sind alle weiteren Lander mit Aus-
nahme von Niedersachsen beigetreten.

Zunachst hat Herr Staatssekretdr Dr. Ermisch (Sach-
sen) das Wort.

Dr. Giinter Ermisch (Sachsen): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Ich freue mich, einen
15-Lander-Antrag begriinden und dazu sprechen zu
ditrfen. Ich bedaure, dal das Land Niedersachsen
diesem Antrag nicht beigetreten ist.

Die Erhéhung der deutschen Abgeordnetenzahl im
Europdischen Parlament erfiillt ein legislatives Recht,
das den Biirgern in den neuen Ldndern nach der
Wiedervereinigung Deutschlands nicht vorenthalten
werden kann.

S0 hat auch das Europdische Parlament bereits am
12. Juli 1990 festgestellt, daB die zahlenméBige Starke
der deutschen Vertreter im Europdischen Parlament
geédndert und die Frage der Vertretung der Bevolke-
rung in den neuen Landern noch vor den ndchsten
eurcpaischen Wahlen — diese finden im Jahre 1994
statt — gelost werden solite.

Ich méchte an dieser Stelle und in diesem Zusam-
menhang ausdriicklich die bedeutende Rolle der
Europdischen Gemeinschaft beim deutschen Eini-
gqungsprozeB noch einmal herausstreichen. Ohne das
europaische Dach wiére die Vereinigung unseres Lan-
des vielleicht schwieriger oder — dariiber konnte man
aber nachdenken — nicht méglich gewesen.

Mit Dankbarkeit haben die Burger in den neuen
Landern die breite Zustimmung in den europdischen
Mitgliedstaaten und den europdischen Institutionen
aufgenommen. Das frihzeitige und klare Bekenntnis
des Kommissionsprdsidenten Delors hat hier ein-
deutig geholfen, viele Steine und Vorbehalte auf dem
Weg zur Vereinigung beiseite zu rdumen. Bei dem
schwierigen AnpassungsprozeB in den neuen Lan-
dern ist die volle Einbindung in den gemeinschaftli-
chen Rahmen eine der wesentlichen Stitzen.

Der Vertrag von Maastricht hat das Bewubtsein der
Burger zu Europa verschérft, Die Integration Europas
hat sich heute mehr denn je kritischen Fragen zu
stellen. Das Prinzip der Subsidiaritdt muB Handlungs-
maxime fiir die Europaische Gemeinschait sein.
Europa und seine Chancen miissen uber diejenigen,
die es angeht, ndmlich die Birger, bewubt und deut-
lich gemacht werden. Ich erspare mir an dieser Stelle
dazu weitere Ausfihrungen; die Bundesregierung
wird diese Position in Kiirze mit Engagement auch in
Edinburgh vertreten,

Mit dem Begriff der Subsidiaritat ist die .Barger-
nihe* eng verbunden. Das ist gut so; denn die
Entscheidungen auf EG-Ebene haben unmittelbare
Auswirkungen fir jeden einzeinen. Das bedeutet aber
auch, daB die Biirger zumindest mittelbar an den
Entscheidungen beteiligt werden miissen. Auf der
Gemeinschaftsebene geschieht dies {iber das Euro-
pdaische Parlament als dem demokratisch legitimier-
ten Organ, das an den Entscheidungsverfahren
— wenn auch nach unserer Meinung, die wohl unbe-
stritten ist, noch véllig unzureichend — mitwirkt. Die
Biarger aus den neuen Landern miissen bislang ohne
eine legitimierte Vertretung im Europdischen Parla-
ment auskommen. Den 18 Vertretern aus den neuen
Landern ist lediglich ein sogenannter Beobachtersta-
tus ohne Stimmrecht zugestanden worden. Sie wer-
den mir wohl beipflichten, daB dieser Zustand nur fir
einen sehr begrenzten Zeitraum hinnehmbar ist, ich
meine, spatestens bis zu den Wahlen zum Europai-
schen Parlament im Jahre 1994,

Wir —ich méchte hier ausdriicklich meine Kollegen
aus den neuen Landern mit einbeziehen — fihlen uns
in dieser Forderung auch durch das Einvernehmen
der Regierungschefs in Maastricht im Dezember 1991
bestarkt. Die Regierungschefs haben in ihren Schluf-
folgerungen einen Auftrag erteilt, bis Ende 1992 die
Zahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments zu
prifen, um die erforderliche Rechtsgrundlage vor den
Wahlen 1994 zu schaffen. Ich verhehle nicht unsere
Sorge, daB dieser Auftrag bisher nicht ausreichend
von Kommission und Rat beachtet worden ist.

Damit hier keine MiBverstdndnisse aufkommen:
Wir alle wissen, wie sich die Bundesregierung nach-
haltig darum bemiiht, daB die 18 Beobachter im
Europdischen Parlament ab 1994 als Vollmitglieder
des Parlaments integriert werden.

Kein AnlaB zur Sorge wiirde bestehen, wenn sich
der Rat die Vorschldge des Europdischen Parlaments
vom 10. Juni 1992 zu eigen machte. Die Lander
begriiBen die Vorschlidge des Europaischen Parla-
ments zur Mandatsneuverteilung ausdricklich. Mit
der Erhdhung der Zahl der deutschen Mandate umn 18
wird auf das Anliegen einer angemessenen Vertire-
tung der Biirger aus den neuen Lindern eingegangen.
Aber gleichzeitig miiBten auch die ibrigen EG-
Mitgliedstaaten — das ist immer die Schwierigkeit —
mit dieser Regelunyg einverstanden sein. Immerhin
erhalten die anderen groBen EG-Mitgliedstaaten
ebenfalls zusdtzliche Mandate.

Eine demokratische Prisenz der Bilirger aus den
neuen Lindern auf EG-Ebene bleibt unverzichtbar.
Daher sind bei den Wahlen 1994 die deutschen
Mandate in jedem Fall auf das ganze Deutschland
aufzuteilen. Aber dariiber hinaus missen wir uns
bewubt sein, dall das Europaverstindnis bei den
Biirgern Schaden nehmen kdnnte — hier wird jeder
kleine Schritt becbachtet —, wenn zu den Wahlen
1994 eine Erhdhung der Zahl der deutschen Mandate
nicht durchgesetzt werden kénnte und damit das
Verhiiltnis zwischen Bevilkerungszahl und Abgeord-
netenzahl sich nach der Vereinigung in der Bundes-
republik Deutschland verschlechterte.

Der Sonderausschuff ,Furopaische Union“ des
Deutschen Bundestages hat gestern einen BeschluB
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gefaBt, der — wenn auch nicht wortlich — mit dem
Inhalt und der Zielsetzung voll identisch ist. Auch das
Land Niedersachsen hat mit Herrn Abgeordneten
Gautier dem zugestimmt, wobei dieser sogar noch
Verbesserungsvorschldge zur Prdzisierung gemacht
hat. Insoweit muB man wirklich fragen, ob die SPD in
Niedersachsen das Problem wirklich durchdacht hat,
hier bei einem vielleicht auBlerlich nebenséchlichen
Anliegen, das aber fiir die neuen Lander wichtig ist, zu
widersprechen. Die Grilnen haben dem gestern eben-
falls — ich war anwesend — zugestimmit. Ich finde es
genuflich zu héren, wenn von Herr Trittin jetzt das
Gegenteil vortragen wird.

Daher appelliere ich an die Bundesregierung, im
Sinne unseres EntschlieBungsantrages vom 11. De-
zember 1992 in Edinburgh alles zu unternehmen, um
die EG-Partner von der Notwendigkeit der Erhéhung
der Zahl der deutschen Abgeordneten fir die néchste
Wahl zum Europdischen Parlament zu iiberzeugen.
Ich hitte das Land Niedersachsen, sein ablehnendes
Votum zugunsten eines 16-Lander-Antrags noch ein-
mal zu liberdenken. — Danke schon.

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank, Herr
Dr. Ermischl

Das Wort hat nun Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen).

Jirgen Trittin (Niedersachsen): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Lieber Herr Ermisch,
eigentlich hatte ich mit Herrn Wabro verabredet, nicht
mehr zu reden. Aber wenn Sie mich so provozieren,
will ich meine Meinung doch kurz darstelien.

Es geht uns eigentlich um zwei Punkte. Wir sind der
Auffassung, daf} sehr genau bedacht werden mu8, zu
welchem Zeitpunkt so etwas geschieht. Zum zweiten
mub man dariiber nachdenken, wie sich die GroBe des
Parlaments zu der Zahl der Mitglieder der Gemein-
schaft verhalt. Wir glauben ndmlich — anders als
andere — nicht, daB die Rolle, die Bedeutung und das
Gewicht des Europdischen Parlaments eine Frage der
Zahl der Abgeordneten sind. Es gibt sogar begrindete
Vermutungern, daB eine solche Einrichtung, je gréBer
sie ist, um so weniger schlagkréfti werden kann.
Deswegen erkldre ich hier folgendes:

Erstens. Die Niedersdchsische Landesregierung ist
der Auffassung, daf sich die Deutschen im Zusam-
menhang mit der nicht gelungenen Regelung in
diesem Punkt in Maastricht — angesichts der zum Teil
durchaus berechtigten Empfindlichkeiten bei unseren
europdischen Nachbarmn — mit der Forderung nach
einem erhéhten Anteil innerhalb der Eurepédischen
Gemeinschaft im Europdischen Parlament gerade in
der jetzigen Situation zurtickhalten sollten.

Zweitens geht es um die Frage: Wie realisiert man
dann eine gewisse Proportionalitit? Wir sind uns
sicherlich darin einig, daB es eine Proportionalitat im
klassischen Sinne, wie man sie fur ein Parlament
fordert — one woman, one vote —, nicht geben kann,
weil das angesichts der arbeitsfdhigen GroBe eines
solchen Parlaments hieBe, dafl Luxemburg nicht mehr
vertreten wdre. Das wollen wir nicht.

Also kommt man notwendigerweise zu Dispropor-
tionalititen. Wenn man dies tun will, ist es doch vor

dem Hintergrund anstehender Aufnahmeantrdge,
laufender Diskussicnen iiber die Aufnahme neuer
Mitglieder insbesondere aus dem EWR-Bereich wenig
sinnreich, jetzt an der Zah! der Abgeordneten herum-
zubasteln, sondern man wird zu einer Neugestaltung
des gesamten Institutionengefiiges kommen miissen.
Wenn man dann in diesem Zusarnmenhang zu neuen
Abstufungen in der Disproportionalitat kommt, mag
das angehen. Bis dahin schadet es dem deutschen
Anliegen nicht, wenn in der jetzigen Situation ein
Abgeordneter bzw. eine Abgeordnete fiir sehr viel
mehr Birgerinnen und Biirger spricht, als das in
anderen Lindern der Fall ist.

Was Sie einfihren wollen, betrifft ein ganz anderes
Problem. Deswegen stehlen Sie sich mit dieser Reso-
lution ein biBchen aus dem eigentlichen Problem
heraus. Es geht hier némlich tiberhaupt nicht um ein
europdisches Problem, sondemrn ausschlieBlich um ein
Problem der Deutschen. Die Deutschen miissen niam-
lich ihre Wahlbezirke und Wahikreise neu schneiden,
wenn sie dem Anspruch gerecht werden wollen, dafl
auch Ostdeutschland zu beteiligen ist.

Dazu hat der Bundesprasident am 3. Oktober, am
Tag der Deutschen Einhett, in Berlin einen schénen
Satz gesagt, ndmlich die Teilung durch Teilen zu
iiberwinden. Das heiBt hier, daB einige Leute aus dem
Westen bei der nachsten Wahl auf ihre Mandate
verzichten miBten, damit der Osten reprdsentiert
werden kann. Diese Form, die Teilung durch Teilen zu
uberwinden, hielten wir fur sinnveller, als solche
Resolutionen zu verabschieden, die im librigen vor der
Notwendigkeit, eben dieses zu vollziehen, ndmlich an
dieser Stelle zu teilen, ohnehin nicht schiitzen. Das
kommt sowieso.

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatssekretdar Wabro (Baden-
Wiirttembery).

Gustav Wabro (Baden-Wirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
will es ganz kurz machen und meine Rede anschlie-
Bend zu Protokoll *) geben, aulerdem eine Erkldrung
fir das Land Baden-Wirttemberg. Aber, Herr Mini-
ster Trittin, einige Sdtze darf ich doch sagen:

Zunichst zur Bedeutung einer vollen Mitgliedschaft
der Abgeordneten aus den neuen Liandemn im Euro-
pdischen Parlament: Dort wird entschieden; dort wird
nicht erst in wenigen Jahren, sondern jetzt entschie-
den, beispielsweise in HaushaMsfragen. Deshalbist es
von ganz groBer Bedeutung, daB die neuen Liander
auch mit stimmberechtigten Abgeordneten im Euro-
pdischen Parlament vertreten sind. Deswegen haben
wir alle diese Resolution sehr begriBt.

Nun, Herr Trittin, zu [hrem Argument, daB man
warten solle, bis weitere Lander der Européischen
Gemeinschaft beigetreten seien: Ich weill nicht, wann

_ dies der Fall sein wird. Ich meine daher, wir sollten

insofern mit dem Stimmrecht nicht warten, bis neue
Lander beitreten,

(Jurgen Trittin [Niedersachsen]: 1994 kommt
das Stimmrecht!)

*}) Antage 7
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sondern sollten sofort handeln. Das ist im Interesse der
neuen Liander,

Zur Frage der Proportionalitat, Herr Trittin: Mit
dieser EntschlieBung wollen wir langst keine volle
Proportionalitdt erreichen. Wenn wir diese erreichen
woliten, wiirde das Europaische Parlament —ich habe
mir die Zahl geben lassen — auf 5 600 Abgeordnete
anschwellen. Das will weder jemand hier im Hause
noch auf europdischer Ebene.

Hier handelt es sich ochnehin um einen Kompromif}.
Die Zahl von 18 Abgeordneten ist gerade richtig. Nach
dem Gewicht der neuen Linder miiBten es eigentlich
22 Abgeordnete sein; wir sind jedoch schon mit 18
zufrieden. Dies wollte ich zu ihrer Rede gesagt haben,
Herr Trittin.

Im tbrigen, Herr Prasident, darf ich eine Erklirung
des Landes Baden-Wiirttemberg zu Protokoll geben.
Dabei geht es umn unser Anliegen, die Wahlkreise fiir
das Eurcpdische Parlament an der regionalen Gliede-
rung zu orientieren. — Ich bedanke mich.

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank, Herr
Staatssekretdr Wabro!

Das Wort hat Staatssekretdr Dr. Kastrup (Auswarti-
ges Amt).

Dr. Dieter Kastrup (Auswidrtiges Amt): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Bundesregie-
rung miBt der Frage der deutschen Mandate im
Europdischen Parlament groBe Bedeutung zu. Sie hat
ihr Interesse an einer Erhéhung immer wieder betont,
sowohl vor dem Deutschen Bundestag als auch in
bilateralen Kontakten mit unseren Partnern.

Der hier vorliegende EntschlieBungsantrag des
Bundesrates liegt deshalb ganz auf der Linie der
Bundesregierung. Ich bin Thnen, Herr Kollege
Ermisch, dafiir dankbar, dab Sie die entsprechenden
Bemiihungen der Bundesregierung hier ausdricklich
gewitirdigt haben.

(Vorsitz: Vizepradsident Dr. Berndt Seite)

Auch vor dem Hintergrund Ihrer Bemerkungen,
Herr Minister Trittin, erlauben Sie mir bitte, kurz zu
erkldren, wie es zu den jetzt vorliegenden Vorschla-
gen gekommen ist und wie die Bundesregierung dazu
steht.

Das Europdische Parlament hat im Gefolge der
deutschen Einigung bereits im Oktober 1991 mit
groBer Mehrheit eine Erhohung der deutschen Abge-
ordnetensitze im Europdischen Parlament — und
zwar nur der deutschen — um 18 vorgeschlagen. Ich
erlaube mir, Herr Minister Trittin, daran zu erinnern,
daB diese EntschlieBung auf eine Initiative der Sozia-
listischen Fraktion im Europdischen Parlament
zuriickgeht.

Wie Sie sicherlich auch wissen, war nach dem
Konklave von Nordwyk auf unsere Initiative hin eine
entsprechende Anderung bereits im Entwurf des spé-
teren Maastricht-Vertrages vorgesehen. Auf dem
Gipfel von Maastricht wurde dann allerdings die
Problematik durch die zusétzliche Frage kompliziert,
wie sich die Zahl der Mandate angesichts der zu
erwartenden Beitritte entwickeln soll. Daher wurde in
Maastricht der Gedanke in die Diskussion eingefiihrt,

eine Obergrenze fir die Zahl der Mitglieder des
Européischen Parlaments festzusetzen.

Der Bundeskanzler hat in seiner Erkldrung vor dem
Bundestag zu dem Ergebnis von Maastricht ausge-
fiihrt, daB wir uns dieser Diskussion nicht verschlieBen
kénnten, da wir uns selbst dafiir einsetzten, daB das
Europiische Parlament mehr Kompetenzen erhalte
und zugleich arbeitsiahig bleibe. Es wurde daher in
Maastricht vereinbart — Herr Ermisch hat bereits
darauf hingewiesen —, daB bis zum Ende dieses
Jahres eine einvernehmliche Ldésung gesucht wird,
welche die bevorstehenden Beitritte berucksichtigt.
Diese soll auch die Frage beantworten, wie viele
Kommissare je Land kiinftig der EG-Kommission
angehoren sollen. Die Bundesregierung tritt nach-
driicklich dafiir ein, daB diese Frage in Edinburgh
geldst wird; denn wir wissen: Sonst wird es fir die
Wahlen 1994 zu spét.

Sie haben — mit Recht — auch darauf hingewiesen,
daf die Sonderregelung fir die 18 Beobachter aus den
neuen Bundesldndern 1994 auslauft.

Nach der Entscheidung von Maastricht hat das
Européische Parlament dann ein neues Modell erar-
beitet und im Juni 1992 — allerdings mit knapper
Mehrheit — einen Vorschlag verabschiedet, der wie-
derum eine Erhohung der deutschen Mandate um 18
auf 99 vorsieht.

Auch andere Mitgliedstaaten haben, abgesehen
von Luxemburg, Irland und Ddnemark, Zuwdchse
erhalten. Die Zahl der Sitze Frankreichs, Grofibritan-
niens und Italiens soll jeweils um sechs, und zwar von
81 auf 87. erhéht werden. Wir haben auch diesen
neuen Vorschlag des FEuropdischen Parlaments
akzeptiert, obwohl damit — Herr Kollege Wabro hat
darauf hingewiesen — der Bevélkerungszuwachs
durch die neuen Bundesldnder nicht voll bertlicksich-
tigt wird. Bei proportionaler Erhéhung auf der Basis
des Status quo miBten es 22 zusdtzliche Mandate sein.
aber der Grundsatz der Wahlgleichheit ist in den
Vertrdgen bislang noch nicht verankert, und selbst im
Europdischen Parlament, dessen Mitglieder diesem
Grundsatz eigentlich verpflichtet sein mifiten, fand
der jetzt vorliegende Vorschlag nur eine knappe
Mehrheit.

Wir meinen, daB das jetzt vorliegende Modell eine
gute Basis fiir die von uns angestrebte einvernehmli-
che Ldsung ist.

In diesen Tagen fihst die britische Prdsidentschaft,
nicht zuletzt auf unsere Initiative hin, Konsultationen
mit den Partnem, um eine Ldsung auf dem Gipfel von
Edinburgh vorzubereiten. Wir haben in bilateralen
Kontakten mit der britischen Préasidentschaft, aber
auch in Konsultationen mit unseren Partnern mit
grofem Nachdruck unser deutsches Anliegen vertre-
ten, und wir hoften auf ein positives Ergebnis bei der
Konferenz des Europdischen Rats von Edinburgh. —
Ich bedanke mich.

Vizeprasident Dr. Berndt Seite: Danke schén. —
Wird weiter das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der
Fall.
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Erklirungen zu Protokoll *} geben Herr Staatsse-
kretir Dr. Wilhelm (Bayern), Herr Senator Zumkley
(Hamburqg) und Herr Staatssekretdr Wabro.

Wir sind nObereingekommen, iiber den Entschlie-
Bungsantrag, der Ihnen in Drucksache 794/92 vor-
liegt, ohne AusschuBberatungen zu befinden. Wer fiir
die Annahme des Antrages ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit
gefaft.

Das Ausschulibiiro wird ermichtigt, den letzten
Halbsatz der Begriindung redaktionell an die fiir die
Wah! zum Eurcopdischen Parlament geltende Rege-
lung anzupassen.

die EntschlieBung

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfihrung
von Vorschriften fiir die Nutzung von Hub-
schrauber-Flugpldtzen der alliierten Streit-
krafte — Antrag des Landes Hessen gemaéb8 § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 795/92).

Gibt es Wortmeldungen? -- Das ist nicht der Fall.

Erklarungen zu Protekoll * *) geben Herr Staatsmi-
nister Fischer (Hessen) und Herr Staatssekretir
Dr. Wichert (Bundesministerium der Verteidigungy).

Dann weise ich die Vorlage den Ausschiissen zu,
und zwar dem Umweltausschuf — federfihrend —
und dem Innenausschufi.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 16 auf;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Verbreitung jugendgefahr-
dender Schriften (Drucksache 689/92).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 689/1/92 vor. Ich rufe hierin auf:

Ziffer 1] Bitte das Handzeichen! — Minderheit.

Ziffern 2 bis 4 gemeinsam! Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 20 auf:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat und das Europai-
sche Parlament im AnschluBl an die SchluBifol-
gerungen des unabhdngigen Sachverstdndi-
genausschusses iiber die Leitlinien far die
Unternehmensbesteuerung im Rahmen der
Vertiefung des Binnenmarktes (Drucksache
540/92).

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 540/1/92 und ein
Antrag Bayerns in Drucksache 540/2/92.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffern 1 bis 7 gemeinsam! — Mehrheit.

*) Anlagen B bis 10
"*) Anlagen 11 und 12

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber den Antrag (C)

Bayerns. Wer ist dafitir? — Mehrheit.
Der Bundesrat hat entsprechend beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 21 auf.

Vorschlag einer Verordnung (EWGQ) des Rates
uber die Kontrolle bei der Ausfuhr bestimmter
Giiter und Technologien mit doppeltem Ver-
wendungszweck und bestimmter Nuklear-
erzeugnisse und Technologien (Drucksache
642/92).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 642/1/92 vor. Wiinscht jemand das Wort?
— Dies ist nicht der Fall. — Eine Erklarung zu
Protokoll *} gibt Herr Minister Trittin (Niedersach-
sen). — Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam. Bitte das Handzeichen!
— Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffern 4 bis 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 8.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffern 10 und 11 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit’

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffer 19! — Mehrheit.

Ziffern 20 und 21 gemeinsam! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 24 auf:

Entwurf einer Verordnung {(EG) des Rates zur
Errichtung eines Kohasionsfonds (Drucksache
659/92),

Wer winscht das Wort? — Niemand.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 659/1/92. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ziffern 2 und 3 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit,

Ziffern 5 bis 10 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 12.

Zifter 13! — Mehrheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

‘} Anlage 13
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Der Bundesrat hat entsprechend Steilung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 26:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates '

tuber die innergemeinschaitliche Koordinie-
rung des Aufbaus von Unternehmensregistern
fiir statistische Verwendungszwecke (Druck-
sache 660/92).

wird das Wort gewiinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 660/1/92 vor. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffern 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 7.

Ziffer 81 — Mehrheit,

Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 10.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen,

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 28 auf:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur
Einfiihrung des offenen Netzzugangs (ONP)
beim Sprachteleiondienst (Drucksache
657/92).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der

Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 657/1/92 sowie zwei
Landesantrdge in Drucksache 657/2/92 und Drucksa-
che 657/3/92 vor.

Wir beginnen mit den Ausschuflempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1 Abs. 1! Wer ist daftir? — Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu Ziffer 1 Abs. 2 Satz 1, bei
dessen Annahme der Antrag Mecklenburg-Vorpom-
mems in Drucksache 657/3/92 entfallen wirde. ich
bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit entfdllt der Landesantrag.

Ich rufe jetzt den restlichen Text der Ziffer 1 der
AusschuBempfehlungen auf. Wer ist dafir? — Mehr-
heit.

Es bleibt Gber den Antrag Bayerns in Drucksache
657/2/92 abzustimmen. Ich bitte um das Handzeichen.
— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 37 auf:

Vierte Verordnung zur Anderung betdubungs-
mittelrechtlicher Vorschriften. {Vierte Betdu-
bungsmittelrechts-Anderungsverordnung —
4. BtMAndV) (Drucksache 646/92).

Wer winscht das Wort? — Keiner.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 646/1/92 vor. Es liegt ferner ein Antrag
Niedersachsens in Drucksache 646/2/92 vor. Ich rufe
zunédchst in den AusschuBempfehlungen auf:

Ziffer 11 Bitte das Handzeichen! — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Jetzt der Antrag Niedersachsens in Drucksache
646/2/92! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Dann Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6, und zwar zundchst Buchstabe al — Mehr-
heit,

Buchstabe bl - Mehrheit.

Ziffern 7 und 8 gemeinsam! — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mafigabe der soeben festgelegien
Anderungen zustimmen mdachte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung, wie soeben festgelegt, zuzustimmen.

Wir stimmen jetzt noch tber die Entschliefung
unter Ziffer 9 der AusschuBempfehlungen ab. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 48 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortset-
zung seiner Beteiligung in der Parlamentari-
schen Versammlung der KSZE — Anirag aller
Lander — (Drucksache 835/92)

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir sind Gbereingekommen, tber den Entschlie-
Bungsantrag, der Thnen in Drucksache 835/92 vor-
liegt, ohne AusschuBberatungen zur befinden.

Wer fiir die Annahme des Antrages ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist einstimimig.

Der die EntschlieBung
gefaft.

Bundesrat hat somit

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 49 auf:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates.

Wir sind {ibereingekommen, die Tagesordnung um
diesernr Punkt zu ergédnzen.

GemadlDB § 6 Abs. 2 der Geschaftsordnung erbitte ich
Ihre Zustimmung zur Ernennung des Regierungsrats
Manfred Kalmes zum Oberregierungsrat und der
Regierungsratin Ute Miiller zur Oberregierungsra-
tin sowie zur Ubernahme des Oberregierungsrates
Dr. Michael Wisser in den Dienst des Bundesrates,

<
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{A) Die Personalien sind Thnen bekannt. Der Stindige Die nidchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein (C)
Betirat hat keine Einwendungen erhoben. auf Freitag, den 18. Dezember 1992. Wegen der
umfangreichen Tagesordnung beginnen wir dann
Wer zustimmen will, gebe bitte das Handzeichen. — bereits um 8.30 Uhr.

Danke. Das ist die Mehrheit. Es ist so beschlossen.

Die Sitzung ist geschlossen.
Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt, {SchluB: 12.29 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag far eine Empfehlung des Rates Giber gemeinsame
Kriterien fir die Bewertung der Sicherheit von Systemen der
Informationstechnik (Drucksache §68/92)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemif § 34 GO BR
Einspriche gegen den Bericht liber die 648. Sitzung

sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdl & 34 GO BR als genehmigt.

(B) im
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Anlage 1
Erkldrung

von Minister Jirgen Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Die heutige Befassung mit dem Gesetz zur Bereini-
gung von Kriegsfolgengesetzen erdffnet fiir den Bun-
desrat die — letzte — Gelegenheit, einen Gesetzent-
wurf zu korrigieren, der eine zeitlich unbegrenzte
Einwanderungsgarantie fiir einen nahezu uniiber-
schaubaren Personenkreis vorsieht, anstatt — fast ein
halbes Jahrhundert nach Kriegsende — zu einer
echten AbschluBiregelung zu kommen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat am 3. Novem-
ber 1992 entschieden, daB deutsche Volkszugehdrige,
die aus Polen aussiedeln, grundsdtzlich einen
Anspruch auf Ausstellung eines Vertriebenenauswei-
ses haben. Es hat dies damit begriindet, daB nach
Auffassung des Gesetzgebers einem deutschen
Volkszugehorigen selbst heute noch nicht zugemutet
werden kénne, in den sogenannten Vertreibungsge-
bieten zu leben, weil er unterstellt, daB diese Perso-
nengruppe heute noch unter den Spéatfolgen der
allgemeinen VertreibungsmaBnahmen zu leiden
habe. Das Gericht ist wohlgemerkt nicht von den
tatsdchlichen Verhéltnissen, sondem von einer Fik-
tion des Gesetzgebers ausgegangen, die mit der
Realitdt nichts mehr zu tun hat.

Es stimmt nachdenklich, wenn ein Bundesgericht in
diesem Zusammenhang darauf verweist, dal der
Gesetzgeber bei den Beratungen zur Anderung des
Bundesvertriebenen- und Flichtlingsgesetzes im
Jahre 1990 die Chance gehabt hétte, vor dem Hinter-
grund der gewandelten Verhdlinisse in den ehemali-
gen Ostblockstaaten diese Gesetzeslage — also die
gesetzliche Vermutung — zu korrigieren.

Dies gilt auch aus einem anderen Grund. Das
Bundesverwaltungsgericht hat bereits in einer im
Jahre 1976 getroffenen Entscheidung festgestellt, daB
das Bundesvertriebenengesetz kein Aussiedler-, son-
dern ein Vertriebenengesetz ist, das auch die Aussied-
ler nur als Nachziigler der allgemeinen Vertreibung in
einer bestimmten geschichtlichen Situation ansieht.
Es hat die Einbeziehung der ersten nachgeborenen
Generation in den Kreis der Vertriebenen daher noch
toleriert, es aber ausdriicklich abgelehnt, Bekenntnis-
zusammenhang und fortwirkende Vertreibungslage
fir weitere Generationen von Spétgeborenen an
Hand der Kriterien des Gesetzes zu unterstellen,
Insbesondere was das Fortwirken der Vertreibungs-
lage anbelange, lieBen sich zwar weiterhin Folgen
und Nachwirkungen der Ereignisse des Zweiten Welt-
krieges und der dadurch herbeigefiihrten Entwurze-
lung des Deutschiums in den Aussiedlungsgebieten
feststellen. Sie wilrden aber immer mehr erganzt,
uberlagert und modifiziert durch andersartige politi-
sche Vorgdnge und durch politische und persénliche
Vorstellungen und Schicksale der beteiligten Men-
schen. Unbeschadet der Tatsache, daB es in den vom
Gesetz genannten Vertreibungsgebieten nach wie vor
aussiedlungswillige Volksdeutsche auch weiterer
Generationen gebe, reiche das Bundesvertriebe-

nengesetz nicht aus, neuen Entwicklungen der ge-
schilderten Art fir alle Zukunft Rechnung zu tra-
gen.

Was das Bundesverwaltungsgericht fiir die Lage im
Jahre 1976 ausgesprochen hat, gilt 16 Jahre spéter
und vor dem Hintergrund des Zusammenbruchs der
kommunistischen Herrschaftsordnung erst recht.

Der Bundestag ist leider der BeschluBempfehlung
seines Innenausschusses gefolgt und hat in § 6 des
Bundesvertriebenengesetzes das Bekenntnis zum
Deutschtum in einer Weise relativiert, die kaum noch
eine Einschitzung des Zuwanderungspotentials zu-
l1aAt. Praktisch muf danach nicht mehr das Bekenntnis
nachgewiesen, sondern die Feststellung getroffen
werden, man sei an der Ablegung des Bekenntnisses
gehindert gewesen. Damit werden die Zahlen, mit
denen bisher operiert werden konnte, Makulatur. Wir
werden es mit sehr viel mehr Menschen zu tun haben;
Experten sprechen nach dieser Gesetzeslage von
zwischen vier und fiinf Millionen im Prinzip ein-
wanderungsberechtigten Personen. Ich bitte daher
nachdricklich um die Zustimmung zur BeschluB-
empfehlung des federfilhrenden Ausschusses, zu
Artikel 1 Nr. 5 den VermittlungsausschuB anzuru-
fen.

Man muf sich ernsthaft fragen, von welchen Vor-
stellungen sich der Bundestag hat leiten lassen, als er
einerseits von dem unabdingbaren Erfordemnis Ab-
stand genommen hat, die Kenntnis der deutschen
Sprache als wesentliches bestiatigendes Merkmal
nachzuweisen, und andererseits in der AFG-Novelle
die Dauer der Deutsch-Sprachlehrgédnge auf maximal
sechs Monate reduziert hat. Ich darf daran erinnern,
dab die erst vor kurzem gegen den Protest der Lander
vorgenommene Verkirzung der Dauer der Sprach-
lehrgédnge von zehn auf acht Monate vor dem Hinter-
grund einer bundesweit durchgefiihrten Erprobung
eines Curriculums erfolgt ist, das die Untauglichkeit
eines nur halbjdhrigen Sprachkurses erwies. Die
Schmalerung der Integrationshilfen durch die 10. No-
velle zum AFG wird zwangsldufig nicht nur hohe
soziale Folgekosten bewirken, sondern die Aussiedle-
rinnen und Aussiedler schon in der Anfangsphase von
der Sozialhilfe abhdngig machen. Der Abbau des
bewihrten Férderinstrumentariums fithrt wider alle
wirtschaftliche Vernunft iiber eine Verelendung die-
ses Personenkreises schlieBlich zu einer dauerhaften
Belastung der Sozialhilfekassen bei Lindern und
Gemeinden. Dies gilt um so mehr, als bereits jetzt
bekanntgeworden ist, daB fiir die existenznotwendige
Eingliederungsleistung Einrichtungsdarlehen mit ei-
nem ZuschuB fur zuriickgelassenen Hausrat in 1993
uberhaupt keine Mittel mehr bereitgestellt werden.
Das Land Niedersachsen wird daher die Empfehlung
unterstiltzen, zu Artikel 1 Nr. 7 den Vermittlungsaus-
schufl anzurufen.

Wer eine echte AbschluBgesetzgebung will, kann
auf Stichtage nicht verzichten. Ich teile zum einen
nicht die in diesem Zusammenhang von der Bundes-
regierung geduberte Befiirchtung, die Festlegung
eines Stichtages wirde einen sprunghaften Anstieg
der Zahl der Aussiedlerbewerberinnen und Aussied-
lerbewerber zur Folge haben. Die Bundesregierung
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verkennt, daBl durch die Begrenzung des Kreises der
Berechtigten auf die Angehérigen der sogenannten
ersten nachgeborenen Generation der Zuzug nicht
unerheblich reduziert werden wird. Zum anderen
erscheint mir die Bundesregierung ein zu optimisti-
sches Bild der Antragssituation zu zeichnen. Richtig ist
zwar, daB von Januar bis Oktober 1991 ca. 380 000
Antrége allein von Bewerberinnen aus der GUS
gestellt worden sind; in diesem Jahr waren es bis
einschlieBlich Oktober nur ca. 288 000. Ich werte diese
Zahlen aber eher als Indiz flr die Verstetigung der
Antragstellung; es gibt kein Anzeichen dafir, daB die
Zahl von durchschnittlich 29 000 Antrdgen pro Monat
aus der GUS zurlckgeht. Rechnet man auf dieser
Grundlage die Antrdge bis zum 31. Dezember 1995
hoch, so werden wir bis zu diesem Zeitpunkt
mit 1,9 Millionen seit dem 1. Juli 1990 allein aus
der GUS gestellten Antrdgen konfrontiert worden
sein,

Wer eine sozialvertrdgliche Eingliederung will,
kann sich nicht ernsthaft gegen die Einfilhrung einer
Jahresquote aussprechen. Wir hatten im Oktober
dieses Jahres einen rapiden Anstieg der Aussiedler-
zahlen aus der GUS zu verzeichnen; die Entwicklung
hélt im November an.

Das Land Niedersachsen beantragt heute, wegen
eines weiteren, nicht in den Empfehiungen des feder-
fidthrenden Ausschusses enthaltenen Grundes die Ein-
berufung des Vermittlungsausschusses zu verlangen,
den wir allerdings dennoch — gerade auch im Inter-
esse einer Rechtssicherheit fiir die Antragstellen-
den — fir zwingend halten, um eine echte AbschluB-
gesetzgebung zu bewirken. Ziel dieses Antrages ist,
das Bundesvertriebenengesetz um eine Regelung zu
erweitern, nach der Aufnahmebescheide am 31. De-
zember 2010 ihre Giltigkeit verlieren. Eine solche
Regelung ist fiir die Aufnahmeberechtigten zumutbar.
Sie rdumt ihnen eine Uberlequngsfrist von mindestens
finfzehn Jahren — gerechnet ab Zeitpunkt der
Antragstellung — ein, innerhalb derer sie sich fiir oder
gegen die Ausreise entscheiden kénnen. Sie gibt
ihnen bei rechizeitiger Antragstellung aber auch
einen Rechtsanspruch auf Einwanderung in die Bun-
desrepublik. Sie zwingt mithin die deutschen Behér-
den, bei der Gestaltung der Jahresquote diese unter
Bereitstellung der entsprechenden Erstaufnahme-
einrichtungen so zu gestalten, daB bis zum 31. De-
zember 2010 alle haben kommen kdénnen, die dies
wollen.

Im Gbrigen erméglicht erst eine solche Frist Bund
und Léndern eine zielorientierte Planung bei der
Aufnahme und Eingliederung. Alles andere wird nur
zur weiteren Produktion eines Antragsberges und
berechtigter Unruhe unter den grundséatzlich Aussied-
lungsberechtigten fihren.

Erst dieser Antrag im Kontext der ibrigen Anru-
fungsgrinde aus der Empfehlungsdrucksache rundet
eine KriegsfolgenabschluBgesetzgebung im Interesse
der Aussiedlungswilligen wie der Menschen in der
Bundesrepublik ab. Ich bitte daher dringend um ihre
Zustimmung auch zu diesem Antrag.

Anlage 2
Erkldrung

von Parl. Staatssekretar
Dr. Horst Waffenschmidt (BMI)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Hiermit will ich die wesentlichen Elemente der
Position der Bundesregierung zum Kriegsiolgenbe-
reinigungsgesetz noch einmal darlegen.

Das seit 1. Juli 1990 geltende Aussiedleraufnahme-
verfahren hat sich bewdhrt: Bund und Lander arbeiten
gut zusammen. Die Antragstellung aus der heutigen
Heimat und Ausreise erst nach Erhalt eines Aufnah-
mebescheides haben dazu gefiihrt, dab alle Beteilig-
ten Rechtssicherheit haben, die bekannten traurigen
«Altfalle” vermieden werden und sich der Aussiedler-
zuzug insgesamt verstetigt hat.

Zur Abstimmung stehen nun heute eine Reihe von
Antrégen der Lander. Zu einigen will ich noch einmal
Stellung nehmen.

1. Es wird gefordert, daB Aussiedleraufnahmean-
trage nur noch bis zum 31. Dezember 1995 gestellt
werden diirfen. Damit soll ein Uberblick iiber die Zahl
der Ausreisewilligen geschaffen werden.

Was damit bewirkt wird, ist folgendes: Es werden
alle deutschen Volkszugehérigen in den Staaten der
ehematigen Sowjetunion, in Polen, der Tschechoslo-
wakei, Ungarn, Rumdrnien, den Baltischen Staaten
und den brigen in § 1 des Bundesvertriebenengeset-
zes aufgefiihrten Staaten vorsorglich einen Aufnah-
meantrag stellen. Sie muissen dies tun, um sich die
Chance einer eventuellen spdteren Ausreise zu erhal-
ten. Dazu gehéren auch Menschen, die bis dahin den
Gedanken an eine Ausreise iberhaupt nicht erwogen
haben. Ist der Antrag aber einmal gestellt, entfaltet er
Wirkung in den Képfen der Antragsteller und ihrer
Familien. Aus einem nur vorsorglich gestellten Antrag
kénnen ein Ausreisewunsch und eine tatsdchliche
Ausreise werden. Dies kann doch von denen, die
diesen Anirag eingebracht, und jenen, die ihn unter-
stiitzt haben, eigentlich nicht gewollt sein, Stichtags-
regelungen bringen mehr Aussiedler als bisher.

Man mub bedenken, wann solche Signale hilfreich
sind und wann nicht. Ein Abschlufistichtag der von
Ihnen geforderten Art ist nicht hilfreich. Er bewirkt
genau das Gegenteil von dem, was gewollt ist.

2. Eine Art Stichtagsregelung ist auch die Empleh-
lung, nur noch Personen der ersten nach Kriegsende
geborenen Generation den Status als Spéataussiedler
zuzuerkennen, Jetzt sind bei uns inzwischen Tau-
sende Aussiedler der zweiten Generation anerkannt.
Wiirde die Beschrinkung ab 1. Januar 1993 vorge-
nommen, ginge ein Rifl durch die Familien. Nur noch
die GroBeltern erhielten den Status als Spataussiedler.
Deren Kinder und Enkel kénnten nur noch als Aus-
lander aufgenommen werden. Filir erwachsene Kinder
wire das Tor praktisch geschlossen!

3. Einen schwierigen Tatbestand stellt ferner die
Empfehlung dar, als deutsche Volkszugehdrige nur
noch diejenigen anzuerkennen, die erhebliche nach-
wirkende Beeintrdchtigungen aufgrund ihrer Volks-
zugehdrigkeit nachweisen. Im Klartext:
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In jedem Einzelfall muB ein fortwirkendes Kriegs-
folgenschicksal nachgewiesen werden. Ich frage Sie,
wie im einzelnen ein RuBlanddeutscher heute diesen
Nachweis fiihren soll und kann. Stalin hat sie alle
wegen ihrer Volkszugehdorigkeit verschieppt und sie
einem Schicksal ausgesetzt, an dessen Felgen sie bis
in die jingste Vergangenheit zu leiden hatten.

4. Die von der Ausschufimehrheit empiohlene
Erméchtigung der Bundesregierung, mit Zustimmung
des Bundesrates eine Rechtsverordnung zu erlassen,
die eine Quotierungsregelung enthélt, halte ich aller-
dings fiir ungeeignet, dieses Ziel zu erreichen. Schon
die Ankiindigung wird nach meinen Erfahrungen
erhebliche Unruhe auslésen. Auch nach dem ErlaB
einer ersten Verordnung wird sie anhalten. Denn die
Menschen miissen hefiirchten, daB in einer spéteren
Verordnung die Jahresquote herabgesetzt wird. Sol-
che Uberlequngen bei den Betroffenen konnen
eigentlich nur dazu fiihren, sofort die Koffer zu packen
und sich auf die Reise nach Deutschland zu bege-
ben.

5. Kommen wir zum Geld! Ich verstehe natirlich
Thren Wunsch nach Beibehaltung des Eingliederungs-
geldes, der Sprachférderung im bisher gewdhrten
Umfang und aller sonstigen Leistungen. Ich habe mich
fur die Beibehaltung dieser Leistungen natiirlich ein-
gesetzt. Aber auch die Aussiedler missen einen
Sparbeitrag leisten. Erreicht werden konnte immer-
hin, daB Sprachférderung und Eingliederungshilfe im
Kemn erhalten bleiben. Ich sehe in diesem Bereich
wenig KompromiBméglichkeiten.

6. Dies gilt auch fir den Antrag des Landes Sachsen-
Anhalt, die Pauschale von 4 000 DM fur Vertriebenein
den neuen Landern in das Bundesvertriebenengesetz
aufzunehmen. Dariber istinnerhalb der Bundesregie-
rung lange diskutiert worden. Das Ergebnis kennen
Sie. Die Entscheidung, diese Leistung in das noch zu
erlassende Enischddigungsgesetz aufzunehmen, ist
im Einvernehmen zwischen der Bundesregierung und
den Koalitionsfraktionen getroffen worden. Dabel
sollte es nach Auffassung der Bundesregierung blei-
ben.

7. Ich will mich auf diese wenigen Bemerkungen
beschranken. Danit ist nicht gesagt, dal die Bundes-
regierung mit den idbrigen AusschuBempfehlungen
einverstanden wdare. Ich bitte Sie aber herzlich darum,
die aufgefiihrten Bedenken bei der bevorstehenden
Abstimmung mitzuberiicksichtigen.

Unser gemeinsames Ziel muB es bleiben, an den
Grundziigen einer bewdhrten Aussiedlerpolitik fest-
zuhalten.

Anlage 3

Umdruck Nr. 11/92

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
649. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Festzustellen, daB das Gesetz der Zustimmunyg des
Bundesrates bedarf und ihm zuzustimmen:

Punkt 5

Gesetz zu dem Vertrag vom 3. April 1989 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Osterreich tiber den Verlauf der
gemeinsamen Staatsgrenze in der Sektion II des
Grenzabschnittes ,Scheibelberg-Bodensee” so-
wie in einem Teil des Grenzabschnittes , Dreieck-
mark-Dandlbachmindung” und des Grenzab-
schnittes ,Saalach-Scheibelberg” (Drucksache
765/92, Drucksache 765/1/92)

IL.

Den Geselzentwuri gemdf Artikel 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag nach MalBigabe der in der
Empfehlungsdrucksache wiedergegebenen Ande-
rungen einzubringen:

Punkt 8

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Post-
verfassungsgesetzes (Drucksache 663/92, Druck-
sache 663/1/92)

III.

Die Entschliefung nach Mafigabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen
zu fassen:

Punki 9

EntschiieBung des Bundesrates zur Poststruktur-
reform H (Drucksache 679/92, Drucksache
679/1/92)

Iv.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zur Durchiihrung der
Elften Richtlinie des Rates der Europiiischen
Gemeinschaften auf dem Gebiet des Gesell-
schaftsrechts (iber die Ofienlegung von Zweig-
niederlassungen, die in einem Mitgliedstaat von
Gesellschaften bestimmter Rechtsformen errich-
tet wurden, die dem Recht eines anderen Staates
unterliegen, und zur Anderung des Handelsver-
treterrechts (Drucksache 630/92)

Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
31.Maérz 1992 zur Erhaltung der Kleinwale in der
Nord- und Ostsee (Drucksache 691/92)

Punkt 19

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
4. Dezember 1991 zur Erhaltung der Fleder-
mause in Europa (Drucksache 692/92)

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
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(A) stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-

(B}

drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 22

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Einfiihrung befristeter Sondermafnahmen be-
treffend das endgiiltige Ausscheiden aus dem
Dienst, die auf bestimmte, aus Forschungs- und
Investitionsmitteln besoldete Beamte der Euro-
padischen Gemeinschaften anzuwenden sind
(Drucksache 655/92, Drucksache 655/1/92)

Punkt 23

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat und das Européische
Parlament iiber einen Aktionsplan zur Informa-
tion der Jugendlichen in Europa (Drucksache
658/92, Drucksache 658/1/92)

Punkt 25

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EG, Eura-
tom} des Rates zur Anderung der Haushaltsord-
nung vom 21. Dezember 1977 fir den Gesami-
haushalisplan der Europiischen Gemeinschai-
ten (Drucksache 662/92, Drucksache 662/1/92)

Punkt 27

Vorschlag einer Verordnung (EWQ@G) des Rates
betreffend die statistischen Einheiten fiir die
Beobachtung und Analyse der Wirtschaft in
der Europdischen Gemeinschait (Drucksache
661/92, Drucksache 661/1/92)

Punkt 29

a) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates liber
Massen und Abmessungen von zweiradrigen
oder dreirddrigen Krafitfahrzeugen (Drucksa-
che 713/92, Drucksache 713/1/92)

b) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates fiber
die Kennzeichnung der Betdtigungseinrich-
tungen, Kontrolleuchien und Anzeiger von
zweirddrigen oder dreirddrigen Kraitfahr-
zeugen (Drucksache 714/92, Drucksache
713/1/92)

c) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber
den Stinder von zweiradrigen Kraftiahrzeu-
gen {Drucksache 715/92, Drucksache
713/1/92)

d) Vorschlag [ir eine Richtlinie des Rates {iber
die Sicherungseinrichtung gegen unbefugte
Benutzung von zweiradrigen oder dreiridri-
gen Kraitfahrzeugen (Drucksache 716/92,
Drucksache 713/1/92)

e] Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber
vorgeschriebene Angaben an zweirddrigen
oder dreirddrigen Kraftfahrzeugen (Drucksa-
che 717/92, Drucksache 713/1/92)

qg)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber (C}
die Halteeinrichtung Fir Beifahrer von
zweirddrigen Kraftfahrzeugen (Drucksache
718/92, Drucksache 713/1/92)

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates liber
die Anbringungsstelle des amtlichen Kenn-
zeichens an der Riickseite von zweirddrigen
oder dreiradrigen Kraftfahrzeugen (Drucksa-
che 732/92, Drucksache 713/1/92)

Punkt 30

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 288/82
betreifend die gemeinsame Einfuhrregelung
(Drucksache 694/92, Drucksache 694/1/92}

Punkt 36

Zweite Verordnung zur Anderung der Flinfzehn-
ten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Drucksache 677/92,
Drucksache 677/1/92)

VI

Der Verordnung nach MaBgabe der Empfehlungen
zuzustimmen, die in der zitierten Empfehlungsdruck-
sache wiedergegeben sind und, die in der Empieh-
lungsdrucksache angefithrte EntschlieBung zu fas-

Punkt 31

(B)

Erste Verordnung zur Anderung der Diingemit-
telverordnung (Drucksache 709/92, Drucksache
709/1/92)

VIIL.

Den Vorlagen chne Anderung zuzustimmen:

Punkt 32

Filinfte Verordnung zur Anpassung der Renten in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebiet (5. Rentenanpassungsverordnung —
5. RAV) (Drucksache 687/92)

Punkt 33

Verordnung uber die pauschale Erstattung von
Ausgaben der Trdger der Renlenversicherung
fir Leistungen zur Rehabilitation (Reha-Pau-

schalerstattungsvererdnung —

RehaErstV)

(Drucksache 726/92)

Punkt 34

Erste Verordnung zur Anderung der Werk-

stittenverordnung

Schwerbehindertengesetz

{Drucksache 644/92)

Punkt 35

Dritte Verordnung zur Anderung der Versehrten-
leibesiibungen-Verordnung (VUbV) (Drucksa-
che 678/92)
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Punkt 38

Neunundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Verordnung iiber verschreibungspilichtige
Arzneimittel (Drucksache 667/92)

Punkt 39

Finfte Verordnung zur Anderung der Arznei-
buchverordnung (5. ABVAndV) (Drucksache
705/92)

VIII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 41

Vorschlag fir die Bestellung des Prasidenten der
Landeszentralbank fiir den Bereich der Lander
Rheinland-Pfalz und Saarland (Drucksache
767/92)

Punkt 42

Vorschlag fir die Bestellung des Prasidenten der
Landeszentralbank flir den Bereich des Freistaa-
tes Sachsen und des Landes Thiiringen (Drucksa-
che 789/92)

Punkt 44

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Kuratoriums der Stiftung
~Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” (Drucksache 707/92, zu Drucksa-
che 707/92, Drucksache 707/1/92)

Punkt 45

Vorschlag fiir die Ernennung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Deutschen Bundesbahn
{Drucksache 696/92, Drucksache 696/1/92)

IX.

Zu den Verfahren, die in del_' zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 46

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 788/92}

Anlage 4
Erklarung

von Minister Hans-Jirgen Kaesler (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die Landesregierung von 3Sachsen-Anhalt hat
beschlossen, dem thiiringer Gesetzentwurf beizutre-
ten. Wir halten eine Verlangerung des Inverkehrbrin-
gens und der Anwendung von Pilanzenschutzmitteln
der ehemaligen DDR, die bisher nur bis zum 31. De-
zember 1992 zugelassen sind, fiir erforderlich.

Dabei soll es sich ausschlieBlich um jene Pflanzen-
schutzmitte! handeln, die von der biclogischen Bun-
desanstalt gemafl den Anforderungen des Pflanzen-
schutzgesetzes fiir Land- und Forstwirtschaft in der
Bundesrepublik zugelassen sind.

Nach der jetzigen Rechtslage wiirden ab 1. Januar
1993 im Beitrittsgebiet enorme Mengen zur Zeit noch
zugelassener Pflanzenschutzmittel zu Sonderabfali
werden.

Damit wiirde ein gravierendes Entsorgungsproblem
entstehen, da derart grofie Mengen Sonderabfall
weder kurz- noch mittelfristig zu entsorgen sind. Die
Bereitschaft anderer Bundesldnder zur Bereitstellung
von Entsorgungskapazititen ist ebenfalls begrenzt.

Dariiber hinaus wiirde die Entsorgung der betref-
fenden Pflanzenschutzmittel als Sonderabfali enorm
hohe Kosten verursachen. Es muBl befirchtet werden,
daB zur Umgehung dieser finanziellen Aufwendun-
gen eine unkontrollierte, illegale Entsorgung stattfin-
den wird.

Nach eingehenden Beratungen in den Agrar- und
Umweltministerkonferenzen Ost setzen sich alle
neuen Lander fir ein weiteres befristetes Inverkehr-
bringen und Anwenden solcher Pflanzenschutzmittel
ein, bei deren sachgeméBer Verwendung keine
Gefahrdung von Menschen und Umwelt zu befirch-
ten ist.

Anlage 5
Erklarung

von Minister Hans-Jirgen Kaesler (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 13 der Tagescrdnung

Zugleich fir den Freistaat Sachsen gebe ich fol-
gende Erkldrung zu Protokoll:

In der von Brandenburg am 6. November 1992 in
den Bundesrat eingebrachten, von den Argrarmini-
stern aller neuen Lander am 15. Oktober in Magde-
burg gemeinsam erarbeiteten Entschliefung des Bun-
desrates zur Verwertung landwirtschaitlicher Fla-
chen durch die Treuhandanstalt in den neuen Bun-
deslindem wurden sechs Forderungen formuliert.

Ziel des EntschlieBungsantrages war es, die Bun-
desregierung durch den Bundesrat aufzufordern, die
Betange der neuen Bundesldnder bei der Verwertung
landwirtschaftlicher Flachen durch die Treuhand in
den Landern zu bericksichtigen, umn

— eine breite Eigentumssleuerung zu erzielen,

— Chancengleichheit fiir die, denen 40 Jahre lang die
Nutzung ihres Eigentums entzogen wurde und
denen, die wahrend dieser Zeit keine Mdoglichkeit
hatten, einen landwirtschaftlichen Betrieb aufzu-
bauen, zu gewdhrleisten,

— eine schnellere Regelung der Nutzungsverhalt-
nisse zu erreichen

und damit den sozialen Frieden in den Dorfern zu
erhalten,

Seit dem 23. Oktober 1992 haben mehrere Gespra-
che zwischen der Bundesregierung und den Agrarmi-
nistern der neuen Lander stattgefunden, so dal nach
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dem aktuellen Beratungsstand vom 16. November
1992 die in der EntschlieBung (Bundesratsdrucksache
736/92) erhobenen Forderungen der Agrarminister
der neuen Lander weitestgehend erfiillt bzw. durch
Anderung der Rechtsauffassung der Bundesregierung
obsolet geworden sind.

— Die wichtigste Forderung der Agrarminister der
neuen Ldinder, eine umgehende langfristige Ver-
pachtung zur schnellen Sicherung klarer Bewirt-
schaftungsverhditnisse, erhdlt Vorrang.

— Erstin einer zweiten Phase der Privatisierung wird
ab 1995/96 der Eigentumserwerb iiber geférderte
Landerwerbs- und Siedlungsprogramme folgen.

— Die entscheidende Forderung der neuen Lander
nach Einbeziehung von ortsansdssigen Neuein-
richtern im Wege des Siedlungsprogramms wird
erfillt. Damit ist Chancengleichheit fiir die, die
40 Jahre lang keine Méglichkeit hatten, einen
landwirtschaftlichen Betrieb in der ehemaligen
DDR aufzubauen, gewdhrleistet.

— Die Chancengleichheit fiir Alteigentimer wird
ebenfalls gewahrt, Mit dem Landerwerbsgro-
gramm besteht fiir sie eine Riickibereignungs-
moglichkeit bei einer Verrechnung mit der Ent-
schadigung.

Anlage 6
Erkldirung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiiringen)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Thiiringen stellt fest, daf sich der EntschlieBungs-
antrag zeitlich und inhaltlich mit den Verhandlungen
der Bundesregierung und der neuen Bundeslinder
uberschneidet. Insbesondere ist das unter Ziffer 3 der
EntschlieBung angesprochene ,Wiedereinrichter-
programm " nicht mehr Gegenstand dieser Verhand-
lungen. Das derzeit diskutierte Siedlungskaufmodell
trigt dagegen dem Anliegen des Antrages Rech-
nung.

Anlage 7
Erklirung

von Staatssekretdr Gustay Wabro
{Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Auf dem Gipfel in Maastricht wurde vereinbart, bis
spdlestens Ende 1992 und damit rechtzeitig fir die
Wahlen 1994 eine Rechtsgrundlage fiir die Neufest-
setzung der Zahl der Milglieder des Europdischen
Parlaments zu schaffen.

Das Jahr 1992 ist fast zu Ende. Weder auf dem
Gipfeltreffen in Lissabon noch auf dem in Birmingham
ist diese Frage gekldrt worden. Wir haben noch genau
zweli Wochen bis zum Gipfeitreffen in Edinburgh.
Deshalb miiBte man, um die Vorgaben von Maastricht
einzuhalten, jetzt entscheiden.

Deswegen sollte der Bundesrat heute nachdrick-
lich darauf hinweisen, dafl die Zahl der deutschen
Abgeordneten im Europdischen Parlament auch fuar
die Reprdsentation der Ldnder von entscheidender
Bedeutung ist. Die Erhéhung der Abgeordnetenzahl
soll der Tatsache Rechnung tragen, daf die Bundes-
republik aus 16 und nicht mehr nur aus elf Lindemn
besteht.

Wenn es bei 81 deutschen Volksvertretern bliebe,
kidme es zu schwierigen Neuabgrenzungen fir die
ndchste Wahl und zu einem verringerten Gewicht der
einzelnen Lander.

Auch die Erhéhung um 18 Abgeordnete bringt noch
keine vollstindige Bertcksichtigung der neuen Lan-
der. Nach dem Zahlenverhdltnis der 81 bisherigen
Europaabgeordneten zu den Einwohnern der alten
Bundeslander einschlieBlich Berlin (West} miiBiten
eigentlich 22 Sitze dazukommen. Die Zahl 18 war
wohl an dem Bestreben orientiert, die Zah! der deut-
schen Vertreter nicht die magische Grenze von 100
erreichen zu lassen.

Das Europdische Parlament hat bereits am 9. Okto-
ber 1991 eine EntschlieBung Gber die Erhéhung der
Zahl der deutschen Mitglieder um 18 mit breiter
Mehrheit angenommen.

Am 10. Juni 1992 verabschiedete das Parlament
eine weijtere EntschlieBung zur Mitgliederzahi.
Danach soll vor allem bei den grdBeren Mitgliedslan-
dern ein besseres Verhdltnis zwischen Abgeordneten-
anzahl und EinwohnergréBe erreicht werden. Die
Zahl 81 + 18 fir Deutschland wurde bestatigt. Frank-
reich, [talien und GroBbritannien sollen jeweils sechs
zusatzliche Sitze erhalten.

Das Europaische Parlament sollte als echte Volks-
vertretung eine gewisse Anndherung an eine fir alle
Lander gleich geltende Proportion von Parlamentssit-
zen zur Zahl der Einwohner erreichen. Die vorgese-
henen Reformen sind hierzu nur ein kleiner Schritt.
Letztlich wirde Gleichheit zwischen den Mitglied-
staaten nur dadurch erreicht werden, daB in allen
Liandemn zwischen Einwohnern und Abgeordneten
dieselbe Relation gilt. Dies ist vorerst nicht realistisch.
Anderungen der Abgeordnetenzahl setzen Vertrags-
dnderungen voraus. Diese sind nur mit allen Mitglied-
staaten zu verwirklichen. Vorschldge, die etwa Pro-
portionalitdt durch Verringerung bei den Lindern mit
der gunstigsten Proportion vorsehen wiirden, fanden
sicherlich nicht die erforderliche Zustimmung insbe-
sondere der um ihren Besitzstand besorgten kleinsten
Mitgliedsldnder.

Eine volle Proportionalitdt ausgehend vom Status
von Luxemburg wére aber auch nicht praktikabel;
denn dann miilte die Mitgliederzahl des Europdi-
schen Parlaments auf 5 600 Abgeordnete erhoht wer-
den.

Der vorliegende Vorschlag ist ein brauchbarer
KompromiB. Ich bin optimistisch, dal} es uns gelingen
wird, ihn durchzusetzen.

Eine Erkldrung zu dem baden-wiirttembergischen
Anliegen, die Wahlkreise flir das Europdische Parla-
ment an der regionalen Gliederung zu orienlieren,
gebe ich zu Protokoll.
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Anlage 8
Erklarung

von Staatsminister Dr. Paul Wilhelm (Bayern)
zu Punkl 14 der Tagesordnung

In der EntschlieBung soll der Bundesrat die Bundes-
regierung auffordern, auf der Grundlage der Vor-
schldge des Europdischen Parlaments vom 10. Juni
1992 eine Entscheidung zur Erhohung der Zahl der
deutschen Abgeordneten im Europdischen Parla-
ment um 18 Mandate bei dem Europdischen Rat in
Edinburgh am 11./12. Dezember 1992 herbeizuftih-
ren,

Bekanntlich konnte eine solche Erhohung im Ver-
trag Uber die Europdische Union von Maastricht
seinerzeit nicht durchgesetzt werden. Nach der Erkla-
rung 15 zu dem Vertrag soll lediglich bis spatestens
Ende 1992 ,.im Hinblick auf ein Einvernehmen” die
Neufestsetzung der Mitgliederzahl geprift werden.
Das Europdische Parlament hat dazu Vorschlége erar-
beitet, die die Erhéhung der deutschen Mandate
— wie auch die der iibrigen groBen Mitgliedstaaten —
um 18 auf 99 vorsieht.

Das Anliegen, die Zahl der deutschen Abgeordne-
ten um 18 Mandate zu erhéhen, wird von bayerischer
Seite geteilt. Allerdings greift der Entschliebungsan-
trag nur einen Aspekt von mehreren aus der Gesamt-
problematik der demokratischen Struktur des Euro-
piischen Parlaments heraus. Aus bayerischer Sicht
gehdrt zu diesem Komplex vor allem die nach wie vor
unproportionale Reprasentation im Verhalinis von
Abgeordnetenzahl zu Einwohnerzahl.

Es darf nicht der Eindruck entstehen, daB mit der
Erhéhung der Abgeordnetenzahl im Hinblick auf die
fiinf neuen Linder das Grundsatzproblem der man-
geinden Gleichheit der Wahl geldst ist. Bayemn
betrachtet deshalb diese Erhohung als wichtigen
Schritt zur Ausgestaltung des Europdischen Parla-
ments zu einem Gesetzesorgan, das nach dem Grund-
satz der Gleichheit der Wahl zusammengesetzt ist.

Anlage 9
Erkldarung

von Senator Peter Zumkley (Hamburg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Kaum ein Thema in der Européischen Gemeinschaft
ist so heikel wie eine Verdnderung des kunstvoll
hergestellten Gleichgewichts der Mitgliedstaaten in
den Organen. Das gilt fir die Beglnstigung der
kleineren Staaten bei den Stimmen im Rat und der
Zahl der Mandate im Europiischen Parlament, das
gilt aber auch fiir das Zahlenverhiltnis zwischen den
vier bevdlkerungsreichsten Partnern. Seit vielen Jah-
ren werden Frankreich, GroBbritannien, Italien und
die Bundesrepublik Deutschland derselben Griflen-
klasse zugeordnet und entsenden daher jeweils
81 Abgeordnete ins Européische Parlament.

Als diese scheinbar Fir alle Zeiten festgelegte und
von allen Beteiligten akzeptierte Lésung gefunden-

wurde, erschien die Wiederherstellung der deutschen
Einheit nur als theoretische Méglichkeit. Mit dem
3. Oktober 1990 ist eine vollig neue Situation entstan-
den. Die Zahl der Gemeinschaftsblirger erhdhte sich
mit einem Mal um 16 Millionen Menschen, die in der
EG keine angemessene parlamentarische Vertretung
hatten.

Wir sind an einem Punkt angelangt, wo das Festhal-
ten an dem bisherigen Zahlenschlissel der Mandats-
verteilung im Widerspruch zum Erordernis einer
reprasentativen Verteilung der Mandate auf die ein-
zelnen Mitgliedstaaten steht.

Hamburg tritt dem sdchsischen EntschlieBungsan-
trag bei, der zum Ziel hat, eine angemessene gemein-
same Vertretung der Bundesrepublik Deutschiand
nach der Verwirklichung der deutschen Einheit her-
beizufithren.

Der EntschlieBungsantrag kommt zum richtigen
Zeitpunkt, Wir hitten Bedenken gehaht, einen sol-
chen Antrag vor zwei Jahren, unmittelbar nach der
deutschen Einigung, zu stellen. Damals hétte der
Eindruck entstehen kénnen, daB die Deutschen,
gerade mit der Unterstitzung ihrer europdischen
Partner ans Ziel der Deutschen Einheit gelangt, sofort
die neue GrobBe fiir sich auf Vorrang und Sonderbe-
handlung in Anspruch nehmen wollten.

Heute ist die Situation anders. Es handeit sich hier
nichtum einen deutschen Alleingang, da das Européi-
sche Parlament am 10. Juni 1992 selbst Vorschlage
unterbreitet hat, wie der Verteilungsschliissel insge-
samt besser an die demographische Wirklichkeit
anzupassen ware. Dabei soll die Zahl der franzosi-
schen, britischen und italienischen Abgeocrdneten
(bisher ebenfalls 81) auf je 87 angehoben werden. Die
Sonderstetlung Deutschlands wegen der weit uberra-
genden Bevdlkerungszahl wird von den anderen
Mitgliedstaaten fast ausnahmslos akzeptiert. Ange-
strebt wird dariiber hinaus eine Gesamtlésung, die die
Interessen aller Mitgliedstaaten und ihrer Birgerin-
nen und Biirger sowie des Parlaments selbst beach-
tet.

Die Zeit drangt. In Edinburgh mub eine Einigung
erzielt werden. Wir darfen nicht in die Situation
geraten, daf} bei der nachsten Europawahl 1994 wei-
terhin nur 81 Mandate auf das nun gréBere deutsche
Wahlgebiet entfallen. Die Wahlerinnen und Wéhler
wiirden sich zu Recht auf diese Weise nicht gentugend
in Europa reprédsentiert sehen.

Mit unserem unmittelbaren Anliegen wollen wir
heute nicht bereits die endgiiltige Ausgestaltung des
Europdischen Parlaments zu einem Gesetzgebungs-
organ fordern, das nach dem Grundsatz der Gleichheit
der Wahl zusammengesetzt ist.

Es wird noch ein langer Weg sein, bis das Parlament
in seiner verfassungsmaéBigen Stellung so sehr den
nationalen Parlamenten angendhert ist, dal auf einen
Landerschliissel bei der Mandatsverteilung verzichtet
werden kann. Hier diirfen wir allerdings die Besorg-
nisse der kleineren Mitgliedstaaten nicht auber acht
lassen.
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Anlage 10
Erklarung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Das Land Baden-Wirttemberg weist im Zusammen-
hang mit den Bestrebungen, die Zahl der Sitze zu
erhdhen und neu aufzuteilen, auf die Bedeutung der
Schaffung eines einheitlichen Wahlrechts fir die
Wahlen zum Europiischen Parlament hin. Wichtig ist
dabei auch die Verwirklichung des Anliegens der
« Versammlung der Regionen Europas”, die Wahl-
kreise fiir das Europédische Parlament an der regiona-
len Gliederung zu orientieren. Dadurch wirde das
Européische Parlament besser in den Regionen ver-
wurzelt und die Verbindung zum Blrger gestarkt.

Das Europédische Parlament muB nicht nur durch die
Einrdumung neuer Kompetenzen im Wege von Ver-
tragsdnderungen ,von oben" gestirkt werden, son-
dern auch ,von unten” durch eine hessere Verwurze-
lung bei den Biirgern. In diesem Sinne haben sich die
Regierungschefs der Lédnder bereits auf ihrer Konfe-
renz am 20./21. Dezember 1990 in Minchen fiir ein
einheitliches Wahlrecht mit Wahlkreisen ausgespro-
chen, die sich an der regionalen Gliederung orientie-
ren.

Anlage 11
Erkldrung

von Staatsminister Joseph Fischer (Hessen)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Die Hessische Landesregierung hdlt es fiir notwen-
dig, die Nutzungsvorschriften fiir Hubschrauber-
Flugplitze der alliierten Streitkrafte neu zu regeln,
weil trotz grundlegender Anderung der Sicherheits-
lage im wiedervereinigten Deutschland die Bevdlke-
rung in der Umgebung dieser Flugplatze nahezu
unvermindert durch Flugldrm belastet wird. Die
Larmbelastung der Bevilkerung hat hier inzwischen
einen Umfang erreicht, der nach wissenschaftlichen
Gutachten erhebliche gesundheitliche Schdden be-
firchten 148t.

Im Zuge der Verhandlungen iiber eine Neufassung
des Stationierungsrechts der alliierten Streitkrafte hat
die Hessische Landesregierung bereits Anfang Juni
dieses Jahres gefordert, in die geplanten Vereinba-
rungen iiber eine Anderung des Artikels 53 des
Zusatz-Abkommens zum NATO-Truppenstatut ne-
ben der Nutzung von Truppen- und Standort-Ubungs-
pldtzen auch die von Hubschrauber-Flugplatzen ein-
zubeziehen.

In einem entsprechenden Schreiben vom 9. Juni
1992 an das Auswirtige Amt hat die Hessische Lan-
desregierung hierzu vorgeschlagen, daf sich die
zukiinftigen Regelungen fir US-Hubschrauberflug-
plitze an den fir die Bundeswehr bzw. Bundesluft-
waffe geltenden Vorschriften orientieren sollten.
Besonders betont wurde darin auch, daBl von diesen
Hubschrauberflugpldtzen teilweise wesentlich stér-
kere Larmimmissionen ausgehen als von den Ubungs-

pldtzen, fir die eine solche Vereinbarung bisher als
unstreitig notwendig angesehen wurde.

Hierauf hat das Bundesverteidigungsministerium
zundchst die Ansicht vertreten, fiir Hubschrauberflug-
plitze seien Verwaltungsvereinbarungen — ver-
gleichbar den fiir die Ubungsplitze verhandelten —
nicht erforderlich. Die Stellungnahme des Auswarti-
gem Amts beschrinkte sich auf die Mitteilung, das
Verteidigungsministerium — dem unsere Forderung
weitergegeben worden war — halte eine weitere
«Beschrdnkung des Flugldrms der Streitkrifte der
Entsendestaaten fir nicht durchsetzbar”.

Immerhin hielt das Auswdrtige Amt es fiir denkbar,
-an die zustdndigen Ressorts (Bundesminister fir
Umwelt und Bundesminister fiir Verkehr) heranzutre-
ten mit der Bitte um Priifung, inwieweit Anderungen
der einschldgigen deutschen Vorschriften fiir die
Nutzung von Hubschrauber-Landeplédtzen (z. B. Bun-
desimissionsschutzgesetz) moglich” seien.

Beide Bundesministerien hielten eigene Vereinba-
rungen {ber Hubschrauberflugpldtze auch deshalb
fiir entbehrlich, weil die Dienstvorschrifien der Bun-
deswehr ebenso fiir die alliierten Streitkréfte verbind-
lich seien. Dieses Argument greift aber nicht, weil
gerade nach diesen Dienstvorschriften das Militar
weitgehend selbst den Umfang des Flughetriebs,
insbesondere die Flug- und Betriebszeiten selbst
bestimmen kann. Auf dieser Grundlage hat es zwar
schon in der Vergangenheit Empfehlungen an Flug-
platzkommandariten gegeben, stdrkere Riicksicht auf
die Bevolkerung im Umkreis dieser Einrichtungen zu
nehmen. Aktionen dieser Art waren jedoch stets allein
vom guten Willen des betreffenden Kommandanten
abhdngig und wurden nur unregelméBig beachtet.
Ein Regelungsbedarf bleibt daher bestehen.

Die Hessische Landesregierung geht von dem
Grundsatz aus, daB nicht allein die Zivilluftfahrt z. B.
auf dem Interkontinentalflughafen Frankfurt am Main
— die den strengen Gesetzen der Wirtschaftlichkeit
unterliegt — zunehmend im Interesse der Wohnbevol-
kerung Auflagen und Beschrénkungen hinnehmen
mub, wihrend dem militdrischen Flugverkehr weitge-
hende Sonderrechte eingerdumt bleiben. Vielmehr ist
hier eine Angleichung der Rechtslage dringend gebo-
ten.

Der Vorschlag Niedersachsens, dieses Ziel etwa auf
dem Wege von Genehmigungsverfahren fiir alle mili-
tarischen Flugpldtze nach Luftverkehrsrecht zu errei-
chen, stellt auf langere Sicht ohne Zweifel eine
optimale Losung dar. Dies ist derzeit jedoch noch nicht
erreichbar. Andererseits ist aber eine schnelle Entla-
stung der Bevdlkerung erforderlich. Im hessischen
Vorschlag kann eine Chance gesehen werden, inner-
halb kiirzerer Zeit zu greifbaren Ergebnissen zu
kommen.

Nach den praktischen Erfahrungen aus den Ver-
handlungen iber Einzelvereinbarungen hinsichtlich
der Ubungsplitze der alliierten Streitkrdfte kann
erwartet werden, dall Verwaltungsvereinbarungen
nach Artikel 53 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut zur verbindlichen Regelung des Flug-
verkehrs auf Hubschrauberflugpldtzen in absehbarer
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berechtigten Interesse der Biirger fuhren werden.

Anlage 12
Erklarung

von Staatssekretdr Dr. Peter Wichert (BMVg)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

1. Die Regelungen der Zentralen Bundeswehr-
Dienstvorschrift (ZDv) 19/2 VS-NID — Flugbetrieb-
sordnung der Bundeswehr —, die auf der Grundlage
des Luftverkehrsgesetzes erlassen wurde, gelten mit
ihren Einschrankungen zum Flugdienst an Wochen-
enden und Feiertagen etc. auch fiir die verblindeten
Streitkrdfte in Deutschland. Ausnahmegenehmigun-
gen fur Flage bis 2.00 Uhr morgens sind zwar 1992
nochmals erteilt, aber durch die Streitkrafte nicht in
Anspruch genommen worden.

Diese Geltung deutscher Vorschriften ist im Unter-
zeichnungsprotokoll zu Artikel 46 des Zusatzabkom-
mens zum NATO-Truppenstatut (ZA/NTS) verankert.
Ihre Regelungen wirken sich unmittelbar auf die
militdrischen Flugplitze aus, da in den Zeiten ohne
Flugbetrieb auch an den Flugplitzen keine Larmbe-
lastigungen auftreten kdnnen. Besonderer ergdnzen-
der Vereinharungen iiber die Betriebszeiten von
Hubschrauberilugpldtzen in Gestalt von Verwal-
tungsabkommen bedarf es daher nach meiner Ansicht
nicht, Einzelheiten werden sicherlich in den Aus-
schiissen erldutert werden kénnen.

2. Wir halten auch gegenitber den allijerten Streit-
krdften die bestehenden Regelungen durch Verfah-
rensvorschriften fiir ausreichend. Die Alliierten unter-
liegen den gleichen flugbetrieblichen Vorschriften
wie die Bundeswehr.

Anlage 13
Erklarung

von Minister Jirgen Trittin (Niedersachsen)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Ohne den massiven Handel mit Kriegsmaterialien
und militarisch verwendbaren Giitern wire die Welt
friedlicher. Das Morden in der Tirkei und im Golf-
krieg, in Somalia und Angola wére so nicht méglich.
Eine konsequente Friedenspolitik mul sich das Ver-
bot des Ristungsexportes zum Ziele setzen. Nieder-
sachsen hat deshalb den Vorschlag eingebracht, eine
weitergehende Beschrankung des Riistungsexportes,
als bislang in Art. 26 GG vorgesehen, in der Verfas-
sung zu verarnkern. Auch wenn dieser Forderung die
herrschenden politischen und wirtschaftlichen Inter-
essen in der Bundesrepublik entgegenstehen — wir
halten daran fest. Die bisherigen Anderungen am
AuBenwirtschaftsgesetz, das die Kontrolle des Exports
militdrisch nutzbarer Gilter regelt, reichen nicht
aus.

Es geht nicht nur um den Export von Waffen. Einer
Vielzahl von Giitern ist nicht ohne weiteres anzuse-
hen, ob sie zivil oder militdrisch genutzt werden. Die

Lieferung von Spezialstahl oder Computerelementen
kann fiir Waffensysteme, aber auch fir Industrieanla-
gen verwendet werden. (,dual use®). Mit diesen
Giitern kénnen Lander nicht nur direkt aufristen;
diese Giter sind auch die Basis fir eine eigene
Riistungsindustrie. Das ,Handelsblatt* hat daher die
Definition der doppelten Verwendungsmadglichkeit zu
Recht als ,Lackmus-Test" fiir die grundsitzliche
Bereitschaft zum Verzicht auf oder auch nur zur
Einschrdnkung des Exports von Kriegsmaterial
bezeichnet. Um hier Klarheit zu schaffen und Export-
kontrellen auch bei einem doppelten Verwendungs-
zweck zu ermbglichen, sieht das deutsche AuBenwirt-
schaftsgesetz dabei Kontrollen anhand von Listen und
aufgrund der Bestimmungsldnder vor und fordert
einen Nachweis fiir den Endverbleib sclcher Giiter.

Gemessen an der Notwendigkeit einer Entmilitari-
sierung der Staatenbeziehungen, an der Verhinde-
rung von Kriegen und Bilrgerkriegen, sind diese
Kontrolien sicherlich unzureichend. Verglichen mit
dem AusmaB an aktiver Forderung des Exports mili-
tdrisch nutzbarer Giuter in anderen Landern wie
GroBbritannien und Frankreich, deren Industriepoli-
tik von der Riistungsindustrie maBgeblich bestimmt
wird, sind die deutschen Exportkontrollen sehr weit-
gehend. Im Druck der dffentlichen Meinung und des
Auslands wirken die Erfahrungen mit dem deutschen
Militarismus noch nach; und obwohl! das gesamtwirt-
schaftliche Interesse an Ristungsexporten geringer ist
als in anderen Ladndern, da die Ristungswirtschaft in
Deutschland keine grofle industriepolitische Bedeu-
tung hat, ist der Druck der Riistungslobby trotzdem
stark.

DaB die restriktiven Bestimmungen oft zu lasch
gehandhabt werden, wéhrend in Frankreich etwa die
Genehmigungspraxis grofiziigiger, die Kontrollen
aber scharfer sind, zeigt, daB eine Einschrankung der
Ristungsexporte nichl ausreicht, wenn sie nicht von
scharfen Kontrollen begleitet wird.

Der Binnenmarkt '92 dndert die Bedingungen fiir
diese Exportkontrollen. Durch den Wegfall der Grenz-
kontrollen innerhaib der Gemeinschaft verstarkt sich
die Maglichkeit, den Umweq liber andere Lander zu
nutzen und die deutschen Kontrollbestimmungen zu
umgehen. Der Freihandel in der Gemeinschaft erfor-
dert ein gemeinsames Regime der Exportkontrolien
an den AuBengrenzen der Gemeinschaft. Wahrend
der ,reine" Riistungsexport, der Export von Waffen
und Kriegsmaterialien, nach Artikel 223 des EWG-
Vertrages von der gemeinschaftlichen Politik ausge-
nommen ist und weiterhin nationaler Souveranitdt
unterliegt, fallt der Export von zivil und militarisch
nutzbaren Gitern in die Gemeinschaftskompetenz.
Daher hat die Kommission der europdischen Gemein-
schaft den Entwurf einer Verordnung vorgelegt, die
diesen Bereich regeln soll.

Eine solche gemeinschaftliche Politik, die in dem
vorliegenden Entwurf angestrebt wird, stellt ein Pro-
blem dar, bietet aber auch eine Chance: ein Problem
insofern, als das hohe Niveau des deutschen AuBen-
wirtschaftsgesetzes auch bei einer Vergemeinschaf-
tung der Exportkontrollen unbedingt aufrechterhal-
ten werden muB, also die Gefahr besteht, daB im
Rahmen einer Gemeinschaftsregeiung die Restriktio-

<)

(D}



(a)

(B}

620°

Bundesrat — 649. Sitzung — 27. November 1992

nen aufgeweicht werden; eine Chance, weil es zu
einer gemeinschaftlichen Regelung im Binnenmarkt
keine Alternative gibt und damit innerhalb der
Gemeinschaft zumindest Klarheit und Uberpriifbar-
keit geschaffen und eine Kontrolle des Exports zivil
und militdrisch verwendbarer Giiter im Prinzip mog-
lich wird.

Von diesen Erwdgungen hat sich der Antrag leiten
lassen, den Niedersachsen zum Entwurf der EG-
Verordnung vorgelegt hat und der im Bundesrat zur
Abstimmung steht. Die Stellungnahme ist von dem
Grundgedanken geprigt, daBl die Bemiihungen der
Bundesregierung, ein solches einheitliches Export-
kontrollsystem auf EG-Ebene zu vereinbaren und
dabei den deutschen Standard nicht zu unterschrei-
ten, anerkannt wird. Aber diese Anstrengungen blei-
ben nicht nur hinter den fiir eine wirksame Kontrolle
notwendigen Regelungen zurick. Es besteht die
groBe Gefahr, dafl die gemeinschaftlichen Exportkon-
trollbeschrankungen erheblich schwécher ausfallen
und damit eine Aufweichung der restriktiven deut-
schen Bestimmungen erfolgt. Angesichts des politi-
schen Konsenses, diese Verordnung nur einstimmig
zu erlassen, muB die Bundesrepublik darauf dringen,
daBl weitergehende nationale Regelungen durch die
Verordnung nicht unméglich gemacht werden. Daher
bittet der Bundesrat in der Stellungnahme die Bundes-
regierung, darauf hinzuwirken, daB ein entsprechen-
der Artikel 5 unbedingt beibehalten wird.

Ein weiterer kritischer Punkt ist die im deutschen
Auflenwirtschaftsrecht vorgesehene Generalklausel,
daB eine Genehmigungspflicht fiir den Export von
Giitern besteht, sobald dem Ausfihrer bekannt ist,
daB die Guter Hir militdrische Zwecke verwendet
werden sollen. Der Bundesrat hat zu dieser in der EG
sehr umstrittenen Verpflichtung eindeutig Steilung
bezogen, indem er die Bundesregierung auffordert,
der Verordnung nur dann zuzustimmen, wenn diese
Generalklausel beibehalten wird. Eine Kontrolle des
Endverbleibs von zivil und militdrisch nutzbaren
Gitern ist in dem Entwwf der Verordnung véllig
unzureichend gereqgelt. Nach der Stellungnahme des
Bundesrates soll — wie bei der notwendigen exakten
[dentifikation der Ware und ihres Verwendungs-
zwecks — der Exporteur verpflichtet werden, einen
Nachweis [tr den Endverbleib vorzulegen. Die Erstel-
lung einer ,Lénderliste”, durch die der Export in
solche Lander ausgeschlossen wird, ist ebenfalls eine
Mindestanforderung an ein gemeinschaftliches Sy-
stem der Exportkontrollen, das nicht hinter den
Bestimmungen des Aulenwirtschaftsgesetzes zu-
riickbleibt.

Die Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen Rege-
lung éndert nichts daran, daf das Terrain, auf dem
eine konsequente Friedenspolitik vorangetrieben und
durchgesetzt werden mufl, weiterhin die deutschen
Gesetze und die deutsche Politik darstellen. Die
gemeinschaftlichen Regelungen kénnen und sollen
eine weitergehende Restriktion des Exports von mili-
tarisch nutzbaren Glitern nur erganzen und absichern.
Dies ist um so bedeutsamer, wenn es um den Waffen-
export im engeren Sinne geht. Im Rahmen des
gemeinsamen Binnenmarktes sind auch hier gemein-
schaftliche Regelungen erforderlich, wenn Umweg-

Exporte ausgeschlossen werden sollen und ein Unter-
laufen der nationalen Bestimmungen verhindert wer-
densoll. Die Regelungen, die in bezug auf die zivil und
militérisch verwendbaren Giiter im Rahmen der EG
getroffen werden, massen daher auch im Prinzip auf
den unmittelbaren Export von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial lbertragen werden. Allerdings hat
hier der Artikel 223 EWG-Vertrag zu Recht einen
nationalen Vorbehalt formuliert, denn es ist offen-
sichtlich, daB die nationale AuBen- und Sicherheitspo-
litik, und das heiBt auch eine konsequente Friedens-
politik, weiterhin mdglich sein soll. Dies hat aber nur
fir den Handel mit solchen Giitern zu gelten.

Die Forderung des Europédischen Parlaments, den
Artikel 223 insgesamt zu streichen und damit auch die
Riistungsproduktion in Gemeinschaftskompetenz zu
uberfuhren, macht eine nationale Politik der Abrii-
stunng und der Konversion von Ristungsbetrieben
unmoglich und leistet nur einer starkeren Kooperation
der Riistungsproduzenten im westeuropdischen MaB-
stab Vorschub. Hier wire der Kern einer Friedenspoli-
tik, die sich auch von den anderen Mitgliedstaaten der
EG unabhéngig machen kénnen muf, beriihrt. Dies
ginge weit tiber die Notwendigkeit einer gemeinsa-
men Regulierung des Handels hinaus, die der Binnen-
markt erfordert.

Eine gemeinsame Riistungsexportpolitik steht ge-
genwartig noch nicht zur Entscheidung an, obwohl
der Binnenmarkt dies eigentlich erforderte. Aus die-
sem Grunde bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, in den kommenden Regierungskonferenzen zur
politischen Union darauf hinzuwirken, daB der Arti-
kel 223 EWG-Vertrag, und zwar nur hinsichtlich des
Handels mit Riistungsgiitern, zugunsten von gemein-
schaftlichen Regelungen gedndert wird. Um einer
Vergemeinschaftung der Ristungsproduktion und
dem damit sicherlich gegebenen Anwachsen der
Riistungsproduktion und des Riistungshandels entge-
genzuwirken, knipft die BundesratsentschlieBung
die gemeinsame Handelspolitik in diesem Bereich an
die Aufforderung, daB die Férderung des Riistungsex-
ports durch Regierungsorgane eingestellt wird und
Exportkredite fiir Waffengeschéfte nicht mehr ge-
wihrt werden dirfen. Damit diese gemeinsame Poli-
tik auch fiir die Offentlichkeit transparent wird, wird
gefordert, daB das Europaische Parlament bei der
Festsetzung gemeinsamer Exportkriterien am Ent-
scheidungsprozeB beteiligt ist und auch dber die
Kontrolle gréBerer Waffenexporte wacht.

Den Erklirungen mussen Taten {olgen, wenn der
Schock, den der Golfkrieq im Hinblick auf die direkte
Beteiligung der westeuropdischen Lédnder am Krieg
durch ihre Walfenexporte ausgelost hat, nicht folgen-
los bleiben soll. Der Europdische Rat hat auf seinem
Gipfel am 28. und 29. Juni 1991 in Luxemburg die
Absicht erkldrt, eine groBangelegte internationale
Aktion durchzufiihren, mit der auf Zurtickhaltung und
Transparenz hinsichtlich der Lieferung von konven-
ticnellen Waffen und Technologien fiir militdrische
Zwecke, insbesondere in Spannungsgebiete, hinge-
wirkt wird. Dies war wohl nur zur Beruhigung der
Offentlichkeit gedacht; denn sichtbar ist daraus nichts
gefolgt. Wir fordern die Bundesregierung auf, diese
wohlmeinende Absicht weilerzuverfolgen und dar-
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(A) tberin der Offentlichkeit Rechenschaft zu geben. Das

(B}

Land Niedersachsen wird diese Rechenschaft im Bun-
desrat einklagen.

Internationale Verhandlungen mit dem Ziel vitker-
rechtlicher Vertrdge sind ein langwieriges Geschaft,
das — wie die Ristungskontrollverhandlungen zei-
gen — eher der geplanten Verzégerung dient und der
Vorbereitung der wechselseitigen Schuldzuweisun-
gen, wenn diese Verhandlungen scheitern. Weniger
verbindliche Erkldrungen wie ein Verhaltenskodex,
die zwar rechtlich nicht einklagbar sind, wohl aber,
wenn sie konkret genug formuliert sind, politisch
angemahnt werden kénnen, kénnen dieses Dilemma
internationaler Abkommen {iberwinden helfen. Ein
solcher Kodex mifite die Schaffung eines Systems
internationaler Bewachung und Beratung zum Ziele
haben, um die Anhdufung iiberméBiger Waffenbe-
stinde oder die Verwendung von Gerdten entgegen
ihrem angegebenen Zweck zu verhindern. Friedens-
politisch engagierte Nicht-Regierungsorganisationen
in Westeuropa, wie die britische Organisation ,Safer
World", haben einen detaillierten Forderungskatalog
vorgelegt, dessen Verfahrensregeln fir mehr Trans-
parenz und den Zwang der Rechtfertigung von Waf-
fenexporten sorgen kénnen. Ein solcher Verhaltens-
kodex fur Waffenexporte wére ein gutes Beispiel
dafir, die weitergehenden friedenspolitischen Ziele
mit einem Pragmatismus konkreter Forderungen und
Verhaltensweisen zu verbinden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zur EG-Ver-
ordnung iber die Ausfubr von zivil und militdrisch
nutzbaren Giitern schldgt sehr bewuBt eine Bricke
zur allgemeinen Problematik des Waffenexports. Im
Rahmen eines gemeinsamen Binnenmarktes [&lit es
immer schwerer, den Handel mit Giitern beider Kate-
gorien wirksam zu kentrollieren. Es wird weiterhin die
Aufgabe der Lander und damit des Bundesrates in
seiner gesamtstaatlichen Verantwortung sein, sich bei
der Bundesregierung und im Hinblick auf die Rege-
lungen der Européischen Gemeinschaft fiir die Kon-
trolle und langfristig fiir das Verbot der Ausfuhr
jeglicher militdrisch verwendbarer Giter einzuset-
Zerl.

Anlage 14
Erklarung

von Ministerin Ilse Ridder-Melchers
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Zur Verwirklichung des EG-Binnenmarktes im
veterindrrechtlichen, lebensmittelrechtlichen und
teilweise auch tierzuchirechtlichen Bereich hat der
Ministerrat ein Biindel von Richtlinien erlassen, deren
vorrangiges Ziel ist, die bisherigen Kontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft abzulésen und ein-
heitliche Kontrollen der Mitgliedstaaten an den EG-
AuBengrenzen einzurichten. Das neue Kontrollkon-

zept gehlt fir den innergemeinschaftlichen Verkehr

vom Grundsatz der Verlagerung der Kontrollen auf
den Abgangsort aus.

Mit der Verlagerung der Kontrellen in das Binnen-
land und der Verstdrkung der Kontrolien bei Erzeu-

gern, Herstellern und Absendern sowie bei Empfan-
gern und beim Transport werden die Linder mit
erheblichen Mehrkosten belastet. AuBlerdem ist eine
verbesserte personelle und sédchliche Ausstattung der
Drittland-Grenzkontroilen mit spirbaren, noch nicht
quantifizierbaren Kosten fir die Lander verbunden.

Angesichts der angespannten Haushaltslage und
des Zwangs zur Rickfihrung von Ausgaben auch
durch Einsparungen im Personalbereich stellt die
Umsetzung der sogenannten ,Veterindr-Kontroll-
Richtlinien* die Lander vor erhebliche Probleme. Die
Problematik verschérft sich dadurch, daB durch die im
vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Anpassung
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes
{LMBG) eine Beeintrachtigung des hchen Niveaus
des Verbraucher- und Gesundheitsschutzes in der
Bundesrepublik Deutschtand nicht auszuschlieBen
ist.

Der Bundesrat hat daher in seiner Stellungnahme
zum Entwurf des vorliegenden Gesetzes gefordert, die
in § 47a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des LMBG enthaltene
Vorschrift fir den Ausschluf der Verkehrsfahigkeit
von aus anderen Miltgliedstaaten importierten Er-
zeugnissen auch auf die durch §§ 14 Abs. 1 und 15
Abs. 1 LMBG geregelten Bereiche auszudehnen. Die
Bundesregierung hat diesem Vorschlag widerspro-
chenund zur Begriindung auf die Unvereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht verwiesen.

Die Argumentation der Bundesregierung erstreckt
sich auf hier nicht miteinander vergleichbare Sach-
verhaite. Die zitierte Rechtsprechung des Europdi-
schen Gerichtshofes betrifft insbesondere den Zusatz-
stoffbereich. Obwohl dieser Bereich zwar ebenfalls
dem Gebiet des gesundheitiichen Verbraucherschut-
zes im weiteren Sinne zuzuordnen ist, gelten die in
den §§ 14 und 15 LMBG geregelten Sachverhalte
(Pflanzenschutz- oder sonstige Mittel sowie Stoffe mit
pharmakologischer Wirkung) seit jeher als elemen-
tare Bestandteile des vorsorgenden Gesundheits-
schutzes im Lebensmittelrecht.

Zwischen Zusalzstoffen einerseits und Riickstdnden
von Pflanzenbehandlungsmitteln sowie Stoffen mit
pharmakologischer Wirkung andererseits besteht
zudem ein wesentlicher Unterschied: Zusatzstoffe
werden — gesundheitlich unbedenklich und techno-
logisch notwendig — wéhrend der Herstellung oder
Behandlung eines Lebensmittels bewufit zur Erzie-
lung bestimmter Zwecke zugesetzt und sind damit
Lebensmittel. Riickstdnde von Pflanzenbehandlungs-
mitteln und von Stoffen mit pharmakologischer Wir-
kung stammen dagegen von Anwendungen, die vor
der eigentlichen Lebensmittelgewinnung wund
-behandlung liegen. Vom Grundsatz her sollten sol-
che Rickstdnde nach Méglichkeit {iberhaupt nicht in
Lebensmitteln vorkommen.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ist
der Auffassung, daB die zitierte Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes nicht auf die Riickstdnde
von Pflanzenbehandlungsmitteln und von Stoffen mit
pharmakologischer Wirkung tbertragbar und an-
wendbar ist. Der Europdische Gerichtshof hatin seiner
bisherigen Rechtsprechung immer zum Ausdruck
gebracht, dafi es sich jeweils um Einzelfallentschei-
dungen zu konkreten Sachverhalten handelt. Ent-

(S

(Di



(A)

(B)

622*

Bundesrat — 649. Sitzung — 27. November 1992

scheidungen zu der hier in Rede stehenden Problema-
tik des Uberschreitens von nationalen Hochstmengen
bei Pflanzenbehandlungsmitteln und Stoffen mit
pharmakologischer Wirkung liegen nicht vor.

Angesichts der weitreichenden Bedeutung dieses
Sachverhalts fiir die Aufrechterhaltung eines hohen
Verbraucher- und Gesundheitsschutzes und im Hin-
blick darauf, dal} wenige Wochen vor Inkraftireten des
EG-Binnenmarktes am 1. Januar 1993 viele EG-
Vorschriften in den Bereichen Tiergesundheit und
gesundheitsbezogener Verbraucherschutz nicht ver-
abschiedet bzw. nicht umgesetzt sind, hat diese Frage
grundsdtzliche Bedeutung. Die Landesregierung hait
deshatb die Anrufung des Vermittlungsausschusses
im Interesse der Erhaltung eines hohen Schutz- und
Uberwachungsstandards fiir erforderlich,

Anlage 15
Erklirung
von Staatsminister Dr. Paul Wilhelm (Bayem)

zu Punkt 7 der Tagescrdnung

Auch die von uns vorgeschlagenen Regelungen
iber die Erweiterung von Anspriichen auf ProzeBko-

stenhilfe und von Pfandungsschutz enthalten substan-
tiell Neues.

Aber selbst wenn dies nicht so wire und der Entwurf
in groferem Umfang lediglich festschriebe, was chne-
hin schon gilt, méchte ich doch einmal folgendes
{eststellen: Der Gesetzgeber hat sich nicht gescheut,
vor wenigen Jahren Regelungen mit wirklich nur rein
deklaratorischem Inhalt in das BGB und die ZPO
aufzunehmen, namlich die Besimmungen iiber Tiere
in § 90a BGB und § 765a ZPO. Es beriht sicher
grundlegende Fragen unseres Wertverstandnisses,
wenn wir dariiber reden miissen, ob man dem unge-
borenen Kind das verweigern will, was dem Tier
zugebilligt wurde, namlich bewuBtseinsprigende
Normen in unserem Zivilrecht.

DaB mit dem BewuBtsein der Offentlichkeit fiir den
Wert des ungeborenen Kindes vieles im argen liegt,
zeigt dbrigens auch die fir mich unverstandliche
Aufregung um die Vorgédnge in der Universitatsklinik
Erlangen. Ich will diese Diskussion nicht an dieser
Stelle aufgreifen, aber doch wenigstens feststellen:
Wenn man bedenkt, welchem medizinisch-techni-
schen Aufwand sich Ehepaare hdufig unterwerfen,
um sich den verstdndlichen Wunsch nach einem Kind
zu erfiillen, kénnen andererseits viele Argumente nur
befremden, mit denen die bedauerlicherweise ver-
geblichen Bemiihungen der Erlanger Arzte um die
Reftung eines noch nicht geborenen Kindes kritisiert
wurden.
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dermaBnahmen betreffend das endgiil-
tige Ausscheiden aus dem Dienst, die
auf bestimmte, aus Forschungs- und
Investitionsmitteln besoldete Beamte
der Eurcopdischen Gemeinschaften an-
zuwenden sind — gemdB Artikel 2
EEAG — {Drucksache 655/92)

BeschluB: Stellungnahme

Mitteilung der Kormmission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Europdische Parlament iiber einen
Aktionsplan zur Information der Ju-
gendlichen in Europa — gemibB Artikel
2 EEAG — (Drucksache 658/92)

BeschluBl: Stellungnahme

Entwurf einer Verordnung (EG) des
Rates zur Errichtung eines Kohésions-
fonds — gemafl Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 659/92) .

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EGKS,
EG, Euratom) des Rates zur Anderung
der Haushaltsordnung vom 21. Dezem-
ber 1977 fir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften —
gemdaB Artikel 2 EEAG — (Drucksache
662/92) . ..

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates iber die innergemeinschaitliche
Kocerdinierung des Aufbaus von Unter-
nehmensregistern fir statistische Ver-
wendungszwecke — gemdaB Artikel 2
EEAG — (Drucksache 660/92) .

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates betreffend die statistischen Ein-
heiten fiir die Beobachtung und Analyse
der Wirtschaft in der Europdischen
Gemeinschaft — geméB Artikel 2 EEAG
— {Drucksache 661/92)

Beschlufi; Stellungnahme

. Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates

zur Einfiihrung des offenen Netzzu-
gangs (ONP) beim Sprachtelefondienst
— gemabl Artikel 2 EEAG — (Drucksa-
che 657/92) .

Beschlufi: Stellungnahme

608C
6i19*B
608D

595D
613*D

595D
613*D

608D
609 A

595D
613*D

609 A
609A

535D
613*D

609B
6098
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29. a) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates iber Massen und Abmessun-
gen von zweirddrigen oder dreira-
drigen Kraftiahrzeugen -- gemalB
Artikel 2 EEAG — (Drucksache
713/92)

b) Vorschlag fur eine Richtlinie des
Rates iiber die Kennzeichnung der
Betitiqungseinrichtungen, Kontroll-
leuchten und Anzeiger von zweira-
drigen oder dreirddrigen Kraftiahr-
zeugen — gemaf Artikel 2 EEAG —
(Drucksache 714/92)

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates tiber den Stdnder von zweira-
drigen Kraftfahrzeugen — gemadf
Artikel 2 EEAG — (Drucksache
715/92)

d) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates {ber die Sicherungseinrich-
tung gegen unbefugte Benutzung
von zweirddrigen oder dreirdadrigen
Kraftfahrzeugen — gemdl Artikel 2
EEAG ~—{Drucksache 716/92)

e) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates liber vorgeschriebene Anga-
ben an zweirddrigen oder dreirddri-
gen Kraftfahrzeugen — gemaB Arti-
kel 2 EEAG — (Drucksache 717/92)

f} Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates dber die Halteeinrichtung far
Beifahrer von zweirddrigen Krait-
fahrzeugen — gemdB Artikel 2
EEAG - (Drucksache 718/92)

g) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates Gber die Anbringungsstelle
des amtlichen Kennzeichens an der
Riickseite von zweiradrigen oder
dreirddrigen Kraftfahrzeugen — ge-
mah Artikel 2 EEAG — (Drucksache
732/92)

BeschluB zu a) bis g}: Stellungnahme
30. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des

Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 288/82 betreffend die ge-

meinsame Einfuhrregelung — gemdl
Arttkel 2 EEAG — (Drucksache
694/92) . . ..o

Beschlufl: Stellungnahme

31. Erste Verordnung zur Anderung der
Diingemittelverordnung (Drucksache
709/92)

Beschlufi: Zustimmung gemdl Art, 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderung — Annahme
einer EntschlieBung

595D
613°D

595D

614° C

32. Finfte Verordnung zur Anpassung der
Renten in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet
{5. Rentenanpassungsverordnung —
5. RAV) (Drucksache 687/92)

BeschluB: Zustlrnmu.ng gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .

33. Verordnung iber die pauschale Erstat-
tung von Ausgaben der Trdger der Ren-
tenversicherung fir Leistungen zur Re-
habilitation
{Reha-Pauschalerstattungsverordnung
— RehaFErstV) — (Drucksache 726/92)

Beschlufi: Zustimmung gemdf8 Art. 80
Abs. 2 GG

34. Erste Verordnung zur Anderung der
Werkstittenverordnung Schwerbehin-
dertengesetz {(Drucksache 644/92)

Beschluf: Zustlmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG .

35. Dritte Verordnung zur Anderung der
Versehrtenleibesiibungen-Verordnung
(VUbV) (Drucksache 678/92)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG . .

36. Zweite Verordnung zur Anderung der
Flinfzehnten Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (Drucksache 677/92)

Beschlufi: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBigabe der ange-
nommenen Anderung

37. Vierte Verordnung zur Anderung be-
tdubungsmittelrechtlicher Vorschriften
(Vierte Betiubungsmittelrechts-Ande-
rungsverordnung — 4. BtMAndV)
(Drucksache 646/92) ., . . . . . .

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der festge-
legten Anderungen — Annahme einer
EntschlieBung Coe

38. Neunundzwanzigste Verordnung zur
Anderung der Verordnung iiber
verschreibungspflichtige Arzneimiitel
(Drucksache 667/92)

Beschlufi: ZUStlIT].I’I’luIlg gemaB Art. 80
Abs. 2 GG . Coe

39. Fuanfte Verordnung zur Anderung der
Arzneibuchverordnung (5. ABVAndV]
(Drucksache 705/92) .

Beschlufi: Zustimmung gemél Art. 80
Abs. 2 GG

595D

614*D

595D

614D

595D

614* D

595D

614*D

595D

613D

609C

609C

595D

614D

595D

614*D
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40.

41,

42,

43.

44,

Verordnung iiber den grenziiberschrei-
tenden Giiterkraftverkehr mit Gemein-
schaftslizenzen — gemaB Artikel 80 Abs.
2 GG — (Drucksache 712/92)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung . . .

Vorschlag fir die Bestellung des Prasi-
denten der Landeszentralbank fur den
Bereich der Linder Rheinland-Pfalz
und Saarland — gemél § 8 Abs. 4
Bundesbankgesetz — (Drucksache
767/92)

Beschiu: Hans-Jiirgen Koebnick wird
vorgeschlagen

Vorschlag fiir die Bestellung des Prasi-
denten der Landeszentralbank fir den
Bereich des Freistaates Sachsen und des
Landes Thiiringen — gemdl § 8 Abs. 4
Bundesbankgesetz — (Drucksache
789/92) . .

BeschluB: Prof, Dr. Olaf Sievert wird
vorgeschlagen '

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europiischen Ge-
meinschaften (betr. Verwaltungsaus-
schuB fir das Programm LIFE) — ge-
mab Ariikel 2 Abs. 5 EEAG i. V.m. Ab-
schnitt IIl1 der Bund-Ldnder-Vereinba-
rung vom 17. Dezember 1987 — (Druck-
sache 649/92)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung .

Benennung eines Mitglieds und eines
stellvertretenden Mitglieds des Kurato-
riums der Stiftung ,Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland” —
gemdal § 7 Abs. 3 Stiftungsgesetz ,Haus
der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland* — (Drucksache 707/92, zu
Drucksache 707/92)

583C

585D

615° A

595D

615° A

583C

45.

46.

47.

48.

49.

Nichste Sitzung

Beschluf: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 707/1/92

Vorschlag fur die Emennung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Deut-
schen Bundeshahn — geméDB § 10 Abs. 2
und 3 Bundesbahngesetz — (Druck-
sache 696/92)

BeschluB: Staatsminister Dr. Edmund
Stoiber {Bayern} wird erneut vorge-
schlagen Coe

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 788/92)

BeschluB: Von einer AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen

Fragen an die Bundesregierung zur
~Kurdistan-Politik der Bundesregie-
rung* — Vorlage des Landes Nieder-
sachsen — (Drucksache 852/92)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

EntschlieBung des Bundesrates zur Fort-
setzung seiner Beteiligung in der Parla-
mentarischen Versammlung der KSZE
— Antrag aller Ldnder — (Drucksache
835/92)
Beschlul: Annahme der EntschlieBung
Personalien im Sekretariat des Bundes-
rates

Beschlufi: Zustimmung zu den erbete-
nen Ernennungen

Beschliisse im vereinfachien Verfahren ge-
mdaf § 35 GO BR

Feststellung gemdB § 34 GO BR

615" A

595D

615 A

595D

615°B

583C

609D
609D

610A/C

610A/C
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Dr. Henning Voscherau, Prdsident des Senats,
Erster Blurgermeister
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Dr. Rolf Krumsiek, Justizminister und Minister
fiar Arbeit, Gesundheit und Soziales
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Florian Gerster, Minister fiir Bundesangelegen-
heiten und Europa, Bevollméchtigter des Lan-
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Sachsen:

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprasident

Prof. Dr. Georg Milbradt, Staatsminister der
Finanzen

Dr. Hans Geisler, Staatsminister fiir Soziales,
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tigter des Freistaates Sachsen fiir Bundes- und
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Hans-Jurgen Kaesler, Minister fir Bundes- und
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Dr. Bernhard Vogel, Ministerprdsident

Christine Lieberknecht, Ministerin fiar Bundes-
und Europaangelegenheiten, Bevellmichtig-
ter des Landes Thiiringen beim Bund

Dr. Frank-Michael Pietzsch, Minister fiir Soziales
und Gesundheit
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Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
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Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister des Innern
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