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654. Sitzung

Bonn, den 26. Mérz 1993

Beginn: 9.32 Uhr

Prasident Oskar Lafontaine: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 654. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 unserer Geschéftsordnung Verdnderun-
gen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben.

Mit Wirkung vom 23. Méarz 1993 ist Herr Minister
Giinther Jansen aus der Regierung des Landes
Schleswig-Holstein und damit aus dem Bundesrat
ausgeschieden. Die Landesregierung hat seinen
Nachfolger im Amt, Hermn Minister Claus Méller,
am 24, Mérz 1993 zum stellvertretenden Mitglied des
Bundesrates bestellt. :

Herm Jansen danke ich fir die gute Zusammenar-
beit in den Ausschiissen und im Plenum. Dem neuen
Mitglied wiinsche ich mit uns allen eine gute Zusam-
menarbeit.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, will ich
noch einer angenehmen Verpflichtung nachkommen
und dem Kollegen Beckmeyer (Bremen) zu seinem
heutigen Geburtstag herzlich gratulieren.

(Beifall)

— Obwohl Sje teilentschuldet sind, Herr Burgermei-
ster, sollten Sie mit der Ankiindigung von Lokalrun-
den nicht so grofzigig sein.

(Heiterkeit und Zurufe)

Zu ihrem gesirigen Geburtstag gratuliere ich
ebenso herzlich der Kollegin Uhl ({ebenfalls Bre-
men).

(Beifall)

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Thnen in vorldufiger Form mit 47 Punkten vor. Die
Tagesordnungspunkte 1 bis 5 werden in verbundener
Debatte behandelt.

Beziiglich der Behandlung des Tagesordnungs-
punktes 42 a) — Kommissionsausschuf} ,Tierschutz”
— bestehen noch Unklarheiten. Hessen beantragt
Vertagung und Zurlickverweisung. Dem widerspre-
chen mehrere Lander. :

Ich lasse daher liber den Anirag des Landes Hessen
auf Vertagung und Zurickverweisung abstimmen.

Wer dafiir ist, den bitfe ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit. Pamit ist dieser Punkt vertagt.

Punkt 46 wird vorgetogen und vor der verbundenen
Debatte zu den ten 1 bis 5 aufgerufen. Die
Tagesordnungspunktg 1 bis 5 werden wir, wie verein-
bart, in verbundener Pebatte behandeln.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall.% ann ist sie so festgestelll.

Wir beginnen mit Ptmld 46 der Tagesordnung:

Gesetz zur Erleiichterung von Investitionen und
der Ausweisung und Bereitstellung von Wohn-
bauland

{Inveslitionserlbichtemngs— und Wohnbau-
landgesetz) (Drucksache 197/93)

Als Berichterstatter fiir den Vermittlungsausschufl
erteile ich Herrn Minister Dr. Walter (Saarland) das
Wort.

Dr. Amo Waiter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Préasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Ich habe {iber das Ergebnis des Vermittlungsver-
fahrens zum Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz Bericht zu erstatten. Der Bundesrat
hatte am 5. Mérz 1993 15 Anrufungsbegehren zum
GesetzesbeschluB des Bundestages formuliert, die
von unterschiedlichem Gewicht und auch von unter-
schiedlicher Motivation getragen waren. Es ist klar,
dabB nicht alle im Vermittlungsverfahren durchzuset-
Z€N warern.

Die BeschluBempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses ist ein umféngliches Papier, das sehr kompli-
ziert zu lesen ist. Ich will versuchen, etwas schlichter
zu formulieren, um klarzustellen: Es sind 27 Punkte
angesprochen. Es handelt sich hierbei nicht um eine
Ausweitung des Vermittlungsauftrages, sondern,
soweit es sich um aus mehreren Elementen beste-
hende Punkte handelt, zumeist um redaktionelle
Anderungen, insbesondere zum Zeitpunkt der
Inkrafttretensregelung.

Bei den Baugesetzen war der Erfolg des Vermiit-
lungsverfahrens ,durchwachsen”. Nur geringen Er-
folg hatte der Bundesrat bei den Anrufungsbegehren
zu den Ziffern 1, 3 und 5, die die Einbindung der
héheren Verwaltungsbehdrde in verschiedene Ge-
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nehmigungsverfahren betreffen, Teilerfolg bei der
Teilungsgenehmigung im Aufenbereich und bei
Ausnahmebaugenehmigungen im Planungsverfah-
ren insoweit, als die Zustimmung im Einzelfall auf-
grund bescnderer Anordnung oder Verordnung der
Landesregierung erforderlich ist.

Angenommen wurde das Anrufungsbegehren zu
Ziffer 4, betreffend die Abfragepflicht der Gemeinde,
wenn diese Planungsabsichten hat, bei der Landes-
planung, allerdings unter Verkiirzung der Frist um
einen Monat, akzeptiert auch das Anrufungsbegehren
zu Ziffer 6, das die Erweiterung des gemeindlichen
Vorkaufsrechts bei bereits im Planungsstadium eines
Flachennutzungsplans liegenden Grundstiicken
beinhaltet.

Eine breite Diskussion, meine Damen, meine Her-
ren, hatte die Frage eingenommen: Mit weichen
Instrumenten kann einem Mietwohnraumschwund
durch zunehmende Umwandlung von Mietwohnun-
gen in Eigentumswohnungen und den damit verbun-
denen negativen Auswirkungen auf den Wohnungs-
markt begegnet werden?

Hierzu gab es zwei Modelle, Eines war ein 6ffent-
lich-rechtliches Bundesratsmodell, das ein grundsidtz-
liches Umwandlungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt
beinhaltete — Erlaubnisverbehalt in bestimmten Ein-
zelfdallen -—, und ein Bundestagsmodell, das eine
zivilrechtliche Mieterschutzregelung darstellte, ver-
bunden mit einer Sozialklausel.

Der Vermittlungsausschuf hat sich fiir ein erheblich
verscharftes Mieterschultzmodell entschieden. Da-
nach kénnen jetzt durch Rechtsverordnungen der
Linder Gebiete festgelegt werden, in denen die
Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen zu
angemessenen Bedingungen besonders gefdhrdet ist.
Wenn hier Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
umgewandelt und verduBert werden, soll der Mieter,
der schon in einer Wohnung ist, zehn Jahre lang
besonders geschiitzt sein. Die Kindigung wegen
Eigenbedarfs oder wegen besserer wirtschaftlicher
Nutzung ist dann ausgeschlossen. Auch nach den
zehn Jahren gilt fiir diese Kiindigungen noch eine
Harteklausel, sofern nicht annehmbarer Ersatzwohn-
raum nachgewiesen wird.

Das Recht zur auflerordentlichen Kiindigung bei
Zahlungsverzug und &hnlichem bleibt hierdurch
unberiihrt.

{Vorsitz: Vizeprdsident Dr. Berndt Seite)

Soweit, meine Damen, meine Herren, hierin eine
Eigentumsbeschrankung gesehen werden kann oder
konnte, erscheint diese verfassungsrechtlich hin-
nehmbar, weil die Regelung auf Wohnraummangel-
gebiete beschrankt ist, weil niemand zur Umwand-
lung oder zum Erwerb ehemaliger Mietwohnungen
gezwungen ist, weil die rechtliche Verfligungsgewalt
voll erhalten bleibt, eine zeitliche Beschrankung vor-
liegt und weil letztlich die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums in Versorgungsmangelfélien durchaus von
Bedeutung ist.

Was die (brigen Begleitgesetze anlangt, so hat das
Bundesratspetitum zu Ziffer 7 {iber eine Regelung fiir
eine Abweichung von den Zielen der Raumordnung

und Landesplanung im Einzelfall nach dem Raumord-
nungsgesetz keine Mehrheit gefunden. Das gleiche
gilt auch fir die sogenannte Zonierungsregelung im

. Grundsteuergesetz, nach welcher unbebaute, aber

bebauungsfihige Grundstiicke durch Gemeindesat-
zung erhéhten Grundsteuerhebesétzen unterworfen
werden kénnen. Das Ziel ist eine beschleunigte
Bebauung dieser Grundstiicke gewesen.

Demgegeniiber hat es ein positives Ergebnis — im
Sinne des Bundesrales jedenfalls — gegeben: bei der
Ziffer 7 betreffend die Entscheidungsfrist, hinsichtlich
der Notwendigkeit eines durchzufilhrenden Raum-
ordnungsverfahrens, wobei es allerdings bei der
hochstzuldssigen Dauer eines solchen Verfahrens von
sechs Monaten verbleiben soll, bei den Verfahrensfra-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, bei
den Anrufungsbegehren unter den Ziffern 11 und 12
und auch im letzten Punkt, der Erweiterung von
MaBnahmen néch dem Investitionsvorranggesetz.

Ein Kompro schlieflich konnte in der Frage
einer Regelund des Eingriiis in Natur und Landschaft
durch das Baurecht gefunden werden; das war die
Ziffer 10 des ungsbegehrens. Zwar folgte der
VermittiungsadsschuB hier zunéchst dem Bundestag
in der Formuli g fir einen neuen § 8a des Bundes-
naturschutzgesetzes, wonach innerérilich eine Ein-
griffsausgleich§regelung nur dann erfolgen mulf,
wenn der Bebauungsplan dieses bereits vorsieht, Fiir
die Lénder wird aber ein neuer § 8b Abs. 2 im
Naturschutzrecht mit einer Offnungskiausel fir wei-
tergehende landesrechtliche Ausgleichsregelungen
geschaffen, allerdings nur in Geld—Ausgleichsrege-
lungen, die sowohl im unbeplanten Innenbereich als
auch bei Altbebauungsplénen der Gemeinden gelten
sollen.

Es gibt, wie Sie wissen, gerade bei dieser Eingriffs-
ausgleichsregelung fiir Bauvorhaben im Innenbe-
reich und bei Altbebauungsplinen durchaus unter-
schiedliche Auffassungen in den Landern, auch was
die Art und Weise des Ausgleichs anlangt. Die Ofi-
nungsklausel, die der Vermittlungsausschufi zum
Landesrecht gefunden hat, diirfte dem aber weitge-
hend entgegenkommen, selbst wenn man noch wei-
tergehende Ausgleichsregelungen fiir denkbar halten
sollte,

Vom Berichterstatter wird die Annahme des Ver-
mittlungsvorschlags empfohlen. Abzustimmen ist,
meine Damen, meine Herren, nicht {iber Einzel-
punkte, sondern iiber das Paket insgesamt. -— Vielen
Dank.

Vizeprésident Dr. Berndt Seite: Danke schén, Herr
Minister!

Das Wort hat Herr Staatsminister Fischer {Hes-
sen).

Joseph Fischer (Hessen): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte eine kurze Erklarung
zum Abstimmungsverhalten des Landes Hessen zu
diesem Tagesordnungspunkt vortragen.

Hessen trdgt das Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses zum Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz mit, dasim wesentlichen allerdings nur
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die Komplexe ,Wohnungs- und Baulandgesetzge-
bung* und ,Naturschuiz” umfaBt.

Allerdings sehen wir uns nicht dazu in der Lage,
dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen, da wesentliche
Burger- und Verfahrensrechte im Bereich der
Umweltgesetzgebung eingeschrinkt werden, wie im
Abfallrecht, im Raumordnungsrecht, bei der Umwelt-
vertrdglichkeitspriiffung -und im Immissionsschutz-
recht. Dies lehnen wir entschieden ab und kénnen
deswegen dem Gesetz nicht zustimmen.

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke schén, Herr
Staatsminister!

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 26. Marz 1593
beschlossenen gednderten Fassung — also in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschusses
— gemdB Artikel B4 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich rufe die Punkte 1 bis 5 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes liber die Errichtung des Fonds ,Deut-
sche Einhelt* — Antrag des Landes Branden-
burg — (Drucksache 134/93)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft und zur Forde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums in den
neuen Lindern (Investitionsiérderungsgeseiz
Aufbau Ost) — Antrag des Landes Branden-
burg — (Drucksache 161/93),

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
bundessiaatlichen Finanzausgleichs — Antrag
der Lander Bayern und Nordrhein- Westfalen —
{Drucksache 163/93, zu Drucksache 163/93),

Entwurf eines Gesetzes iber MaBnahmen zur
Bewiltigung der finanziellen Erblasten im
Zusammenhang mit der Herstellung der Ein-
heit Deutschlands, zur langfristigen Sicherung
des Aufbaus in den neuen Landemn, zur Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs und zur Entlastung der &ffentlichen
Haushaite {(Gesetz zur Umsetzung des Fodera-
len Konsolidierungsprogramms — FKPG —)
{Drucksache 121/93)

Entwurf eines Gesetzes {iber die Feststellung
eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir
das Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushalts-
gesetz 1993) (Drucksache 120/93)

Die Punkte 1 bis 5 rufe ich wegen des Sachzusam-
menhangs zur gemeinsamen Beratung auf.

Hinsichtlich der Punkte 1 bis 3 mache ich darauf
aufmerksam, daB die Linder Berlin und Mecklen-
burg-Vorpommern den Gesetzentwiirfen als Mitan-
tragsteller beigetreten sind.

" Das Wort hat Herr Ministerprasident Lafontaine
(Saarland).

Oskar Lafontaine (Saarland}: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Verhandlun-
gen iiber den Solidarpakt waren mithsam und schwie-
rig. Heute kdnnen wir aber feststellen: Die Miihe hat
sich gelohnt. Mit den Ergebnissen der Solidarpakt-
Klausur der Lander und des Bundes haben wir bei der
Herstellung der inneren Einheit Deutschlands einen
Durchbruch geschafft. Deshalb ist dieser Solidarpakt
ein Erfolg fiir uns alle,

Das wichtigste Ergebnis ist, daB wir jetzt die deut-
sche Einheit auf eine dauerhafte finanzielle Grund-
lage gestellt haben. Die Verstetigung des Fonds
«Deutsche Einheit® ungd die volle Einbeziehung der
ostdeutschen Linder und Berlins in den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich schaffen fiir die neuen Lander
und ihre Gemeinden eine verléfliche Finanzierungs-
basis. Damit haben sie endlich die Planungssicher-
heit, die fiir den Aufbau der neuen Lander unerlaBlich
ist.

g der Lastenverteilung zwischen
mubB berticksichtigt werden, daB
ten Finanzverteilung eine ekla-
tante finanzielle ieflage zu Lasten der Lander
bestand. Hinzu k t, daB die jetzt beschlossene
Gegenfinanzierung vor aliem dem Bund zuflieBt. Vor
dieserm Hinterg bedeuten die jetzt getroffenen
Vereinbarungen eige faire Lastenverteilung zwischen
Bund und Landermn,

bisher in der ges

Ich hatte meine Antrittsansprache als Bundesrais-
prasident im November letzten Jahres unter das Motto
gestellt: ,Die Selbstdndigkeit der Lander sichern.”
Nach der jetzt bes¢hlossenen Neuordnung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs kann ich feststellen:
Wir haben eine guie Grundlage fiir die dauerhaite
Lebensfdhigkeit und Selbstindigkeil der Linder
geschaffen; denn der Foderalismus ist nur insoweit
Wirklichkeit in Deutschland, als die Lander eine
finanzielle Eigenstadndigkeit haben. Dies war das
Problem nach der deutschen Einheit: Die neuen
Lander waren mehr oder weniger Bittsteller. Sie sind
jetztin den bundesstaatlichen Finanzausgleich einge-
bunden, Insofern ist dieses Ergebnis auch ein Sieg fiir
den Foderalismus in Deutschland.

Als Ministerprisident des Saarlandes fiige ich
hinzu: Die beiden Lénder Bremen und Saarland
muBten sich ihren Rechtsanspruch auf Teilentschul-
dung vor dem Bundesverfassungsgericht erstreiten.
DaB aber unsere schwierigen Verhandlungen mit dem
Bund zur Umsetzung dieses Rechtsanspruchs erfolg-
reich abgeschlossen werden konnten, ist nicht zuletzt
auch der Solidaritdt zu verdanken, die die Lander
gegeniiber Bremen und dem Saarland bewiesen
haben. Fiir diese Lindersolidaritdt danke ich, ebenso
fiir das Entgegenkommen des Bundes.

Die Saarldndische Landesregierung wird ihren 1985
eingeleiteten Konsolidierungskurs fortsetzen. Wir
werden die neuen Handlungsmoglichkeiten, die
durch die Teilentschuldung entstehen, nutzen, um die
Umstrukturierung unserer Wirtschaft energisch vor-
anzutreiben. Mit der Sanierung unseres Landeshaus-
halts und der Starkung der Wirtschaftskraft wird das
Land in der Lage sein, seine Lebensfdhigkeit aus
eigener Kraft dauerhaft zu sichern.
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Meine Damen und Herren, mit dem Solidarpakt
haben wir wichtige Voraussetzungen fiir den wirt-
schaftlichen Aufbau der neuen Linder geschaffen:

Erstens. Die mittelfristig wettbewerbstidhigen indu-
striellen Kerne sollen so schnell wie méglich saniert
werden.

Zweitens. Okologische Altlasten sollen abgetragen
werden.

Drittens. Mit einem Zukunftsinvestiionsprogramm
soll eine leistungsfdhige und dkologisch ausgerichtete
Infrastruktur aufgebaut werden. Dazu wird (iber einen
Zeitraum von 15 Jahren ein Finanzvolumen von
insgesamt 100 Milliarden DM bereitgestellt.

Viertens. Zur Forderung des Absatzes ostdeutscher
Produktie sollen geeignete Instrumente eingesetzt
werden.

Finftens. Mit einem umfassenden Wohnungsbau-

und -sanierungsprogramm soll die Wohnungsnot in

den neuen Landern bekdmpft werden. Durch die
vereinbarte Lésung der Altschuldenfrage wird die
Investitionskraft der ostdeutschen Wohnungsunter-
nehmen entscheidend verbessert.

Sechstens. Um einen katastrophalen Einbruch bei
den ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen zu verhindern,
sollen die Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpolitik
verstiarkt werden.

Durch den Solidarpakt ist fiir die Menschen in den
neuen Landern eine neue Zukunfisperspektive eréff-
net worden. Nach meiner Bewertung ist dies der
entscheidende Erfolg der Verhandlungen zwischen
Bund und Lindern. Jeder, der die Verhandlungen
verfolgt hat, weiB: Dieser Erfolg ist vor allem der
Solidaritdt und Geschlossenheit der Lander und der
fairen Verhandlungsweise des Bundes zu verdanken.
Mit der gemeinsamen Verhandlungslinie, die die
Ministerprasidenten der 16 Lander in Potsdam verein-
bart haben, haben wir deutlich gemacht: Die innere
Einheit Deutschlands ist nur durch solidarische
Zusammenarbeit von alten und neuen Lindern zu
erreichen.

Dieser kooperative Geist von Potsdam hat sichin der
dreitdgigen Klausurtagung von Bund und Landern
bewahrt. Durch die Solidaritdt aller Lander wurde
eine Spaltung zwischen West und Ost, zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Landern verhin-
dert. Ich flige als Bundesratsprasident hinzu: Mit
diesem Solidarpakt hat der Foderalismus in Deutsch-
land eine historische Bewihrungsprobe bestanden
und seine Lebensfahigkeit unter Beweis gestellt.

Die Lénder haben deutlich gemacht, daB sie im
Interesse des Gesamistaates in der Lage sind, iiber
Parteigrenzen hinweg eine hundespolitische Gestal-
tungsfunktion zu erfillen. Mit diesem Beweis politi-
scher Handlungsfahigkeit haben die Lander auch ein
Zeichen gegen das Vorurteil gesetzt, in der Politik
kénne nichts mehr entschieden werden.

Mit dem Solidarpakt haben wir entscheidende Wei-
chenstellungen fiir den Aufbau der ostdeutschen
Lander vorgenommen. Aber auch die Menschen in
den alten Bundesldndern haben einen Anspruch dar-
auf, daBl die Politik ihre Sorgen aufgreift. Der Begriff
der Solidaritdt muB auch fiir die Menschen in West-

deutschland gerade jetzt wieder mit Leben gefiillt
werden, Nach der Kraftanstrengung fiir den Aufbau
Ost miissen wir jetzt zusatzlich drdngende Aufgaben
in Angriff nehmen:

Wir miissen die Rezession und die Massenarbeits-
losigkeitin ganz Deutschland bekimpfen. In unserem
Land sind 5,5 Millionen Menschen ohine vollwertigen
Arbeitsplatz. Diese dramatische Zahl zeigt, daB der
Bund auch nach der vereinbarten Aufstockung der
ABM-Mittel wie wir alle keineswegs aus der politi-
schen Verantwortung fir den Arbeitsmarkt entlassen
ist,

Ich méchte — ich nehme an, meine Damen und
Herren, Sie haben Verstdndnis dafir — von dieser
Stelle aus meine Solidaritit mit den Stahlarbeitern
bekunden, die heute zu einer GroBdemonstration
nach Bonn gekommen sind. Die von der Stahlkrise
getroffenen Regionen und ihre Menschen bediirfen
der Unterstiitung. Sie brauchen eine wirksame Stahl-
politik, die dén Montanstandort Deutschland sichert.
Die Bundesrdgierung muB im Verbund mit der Euro-
pdischen Gefneinschaft dafir Sorge tragen, daB die
deutsche Stahlindustrie und ihre Belegschaften die
Chance bek en, in einem fairen Wettbewerb ihre
internationalg Leistungsfahigkeit unter Beweis zu
stellen. :

Wir missen den Wirischaitsstandort Gesamt-
deutschland $tirken. Eine leistungsfdhige Wirtschaft
ist und bleibt die Grundlage des Wohlstandes in
unserem Land. Dazu gehért eine aufkommensneu-
trale Unternehmensteuerreform fiir mehr Investitio-
nen und mehr Beschiéftigung. Dazu gehort aber auch
die Modernisierung unseres Staates. Die éffentlichen
Verwaltungen missen effizienter werden. Uberregu-
lierung, itiberfliissige Zentralisierung und biirokrati-
sche Erstarrung miissen abgebaut werden. Fir die
Sicherung des entscheidenden Standortfaktors unse-
res Landes, ndmlich des Humankapitals, fihrt auch an
einer Reform des Bildungswesens kein Weg vorbei.

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir aus
aktuellem AnlaB zwei Erganzungen: Nachdem ein
Papier der Chefs von zwei Staatskanzieien zu einigem
Wirbel gefiihrt hat, weise ich darauf hin, daf dieses
Papier den Priifauftrag enthalt, das, woriiber 6ffent-
lich diskutiert wird, zu einer Vorlage zusammenzufas-
sen, um dann eine entscheidungsfihige Grundlage zu
haben. Wir haben es nétig, auch im Bildungsbereich
standig das Angebot zu Gberpriifen und es dort auch
zu straffen, wo es notwendiq ist, selbstverstandlich
immer unter Beachtung der Qualifizierung der Auszu-
bildenden, unter Beachtung der gesellschaftlichen
Erfordernisse. Es dient der Sache iberhaupt nicht,
wenn diese Debatte von unsachgemaBem Geschrei
iiberlagert wird.

Da sich auch zwei Kultusminister geduBert haben,
eriauben Sie mir noch ein paar Sitze:

Erstens. In der Scholastik war es 1iblich, dall man
erst dann antworten durfte, wenn man das Argument
und die Aussage des Vorredners wiederholt hat. Da
dies heute dazu fihren wiirde, daB mindestens ein
Drittel der Presseerkldrungen nicht mehr abgegeben
wiirden, scheint mir hier schon ein Reformbedarf im
Bildungswesen begriindet zu sein.
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- Zweitens. In meinem Kabinett besteht das Erforder-

nis, dafl sich Minister erst dann duflern, wenn sie die -

Vorlage, iiber die sie reden, zur Kenntnis genommen
haben. Ich will das nicht zur Nachahmung empfehlen;
ich wollte Ihnen aber diesen Sachverhalt doch zur
Kenntnis geben.

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, wir miissen die jetzt fiir
Ostdeutschland beschlossenen wohnungspolitischen
MaBnahmen zu einem gesamtdeutschen Wohnungs-
bauprogramm ausbauen. Dazu gehért vor allem auch
die Verstirkung der Mittel filr den sozialen Woh-
nungsbau.

Wir brauchen die Einfilhrung einer solidarischen
Pflegeversicherung. Ich begriiBe es, daB auch gestern
von seiten der Bundesregierung wiederum erklart
worden ist, daB sie dies so sieht. Wir diirfen angesichts
der groBen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der deutschen Einheit nicht zu einem Stillstand der
Sozialpolitik kommen. Es ist notwendig, fiir die
1,5 Millionen Menschen, die sich im Alter nicht mehr
helfen kénnen, eine Regelung zu finden, die der
Menschenwiirde entspricht und die in der Sache im
Grunde genommen unstreitig ist, bei der wir uns aber
iiber die Finanzierung streiten. Wir miissen nach
langjdhrigen Diskussionen jetzt endlich zu Entschei-
dungen kommen.

Wir brauchen die dkologische Ermeumerung von
Wirtschaft und Geselischait. Dies ist und bleibt eine
Uberlebensfrage. Die 6kologische Modernisierung ist
aber auch ein Gebot der 6konomischen Vermunft. Mit
einer dkologischen Steuerreform muBl der Staat die
Rahmenbedingungen dafiir setzen, daB die Kréfte des
Marktes in den Dienst des Umweltschutzes gestellt
werden.

Meine Damen und Herren, Vorschldge etwa, die
Kraftiahrzeugsieuer auf die Mineralblsteuer umzule-
gen, existieren schon seit mindestens 20 Jahren.
Vorschlége, Tarife etwa im Energiebereich so zu
gestalten, daB ein Anreiz zur Energieeinsparung
besteht, existieren bereits seit mindestens 20 Jahren.
In letzter Zeit hdufen sich Papiere aus allen Admini-
strationen und aus allen Parteien, um an dieser Stelle
endlich weiterzukommen.

Wir diirfen diese Debatte nicht nur unter fiskali-
schen Gesichtspunkten oder unter dem Aspekt der
Bediirinisse einzelner Politikbereiche, etwa der Bahn-
reform, fithren. Die dkologische Erneuerung der
Industriegesellschait ist fir mich die notwendige
ReformmaBnalime, um den Standort Deutschland
langfristig zu sichern. Eine dkologische Steuerreform
schafft Investitionen — sie behindert sie nicht — und
verschafft der deutschen Wirtschaft die Méglichkeit,
sich auf den Weltmérkten der Zukunft zu behaupten.
Hier haben wir tatsdchlich Nachholbedarf. Ich pla-
diere noch einrmnal dafir, dieses wichtigste Reformziel
der Gesellschaft mit dem notwendigen Nachdruck
anzugehen.

Ganz entscheidend fiir die 6konomische und mone-
tare Stabilitit unseres Landes ist die Konsolidierung
der Staatsfinanzen. Hier sind nach wie vor alle staat-
lichen Ebenen aufgefordert, Einsparungen vorzuneh-
men und Subventionsabbau soweit wie moglich

durchzufiihren. Die A-Lander haben in den Solidar-
paktverhandlungen aus diesem Grunde Vorschlige
fiir den Abbau von Steuersubventionen in der Grolen-
ordnung von 10 Milliarden DM vorgelegt. Wir sollten
diese Vorschldge weiterhin prifen,

Wir miissen dafir sorgen, dab die soziale Schieflage
bei der Finanzierung der Einheit beseitigt wird. Bei
den Solidarpaktverhandlungen ist es uns zwar gelun-
gen, die Kiirzung sozialer Regelleistungen zu verhin-
dern. Dies dndert aber nichts daran, daB wir beim
Zuwachs von Leistungen Reformbedarf haben; denn
es kann auf Dauer nicht gutgehen, wenn in einzelnen
Bereichen die Tatsache, daf man arbeitet, weniger
attraktiv ist als die Tatsache, daB man einer Arbeit
nicht nachgeht. Hier ist ein Reformbedarf unserer
Gesellschaft, den wir'angehen miissen und den im
Grunde genommen niemand bestreiten kann.

!

Wir reklamieren ferger nach wie vor die Schliebung
einer Gerechtigkeitsificke bei der Finanzierung der
Einheit. Deswegen ist beim Solidarpakt eine Frage
offengeblieben: Wir thiissen die Lasten der Einheit,
wenn das Volk zus enwachsen soll, wenn die
Spaltung Gberwundeh werden soll, sozial gerecht
vertellen. Daher ist e§ zwar begriiBenswert, dab wir
vereinbart haben, beifn Solidarititszuschlag ab 1995
eine soziale Komponente einzufiihren; aber diese
Komponente muB wirklich auch eine soziale Kompo-
nente sein, oder sie mitB durch Mafinahmen begleitet
werden, daB im Volk — darauf kommt es an — der
Eindruck besteht: Bei tlen zusétzlichen Lasten wird es
in Zukunft sozial geracht zugehen.

Meine Damen und Herren, hinsichtlich der immer
wieder aufkommenden Diskussion tber die Steuner-
und Abgabenquote méchte ich noch einmal auf fol-
gendes aufmerksam machen:

Es kann doch keiner ernsthaft der Meinung gewe-
sen sein, daB wir angesichts der gewaltigen Finanz-
transfers im Zusammenhang mit der deutschen Ein-
heit zu einer niedrigeren Steuer- und Abgabenquote
finden wiirden, als das vorher der Fall war. Einheit
plus niedrigere oder gleichbleibende Abgabenquote:
Diese Gleichung ist eine Milchmadchenrechnung.
Insofern geht es darum, die Transfers und die Abga-
benquole so zu stevern, daf der ékonomische Prozefl
nicht allzusehr stranguliert wird. Aber die Abgaben-
quote zum Kriterium zu machen, dies scheint mir von
der Sache her zumindest zu differenzieren zu sein.

Im Interesse der sozialen Stabilitdt unseres Landes
darf der Begriff der sozialen Gerechtigkeit und der
Solidaritit nichi unmittelbar nach AbschluB unserer
Verhandlungen wieder ad acta gelegt werden. Inso-
fern begrifBte ich auch das, was zur Pflegeversiche-
rung gesagt worden ist. Solidaritit gehért auch kiinf-

tig ganz nach oben auf die Tagesordnung deutscher

Politik.
Die Linder haben bewiesen, dab sie zur Solidaritét

fahig sind. Es wére zu wilnschen, dal wir diesen Weg
gemeinsam weiter beschreiten. '

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke schon, Herr
Ministerpréisident!
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Vizeprisident Dr. Berndt Selle

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Teufel (Baden-
Wiirttemberg). :

(Vorsitz: Priasident Oskar Lafontaine)

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Was auf der
heutigen Tagesordnung in vier Punkte aufgegliedert
ist, ist in Wirklichkeit eine Einheit: Es sind Ergebnisse
der Verhandlungen der Regierungschefs von Bund
und Lindern mit den Partei- und Fraktionsvorsitzen-
den vom 11. bis 13. Méarz 1993.

DabB diese Verhandlungen zu guten Ergebnissen
gefiihrt haben, hat unseren Staat vor grolem Schaden
bewahrt. Ohne diese Ergebnisse hitten ein erhebli-
cher Attentismus in der Wirtschaft, ein deutlicher
Verlust an Berechenbarkeit und VerlaBlichkeit der
Finanzpotlitik und letztlich eine verheerende Politik-
verdrossenheit der Biirger gedroht.

Auch gute Ergebnisse schiitzen nicht vor der kriti-
schen Nachfrage, ob nicht noch bessere hitten erzielt
werden kénnen. Solche Kritik sollte jedoch die
Dimension der Aufgabe nicht auBer acht lassen:

— Wir hatten die Finanzierung der Altschulden, der
Erblast aus iber 40 Jahren sozialistischer MiBwirt-
schaft, in Hiéhe von 400 Milliarden DM zu mei-
stern.

— Wir hatten die Antwort auf den unglaublichen
Riickstand an Offentlichen Investitionen in den
neuen Lindern zu geben.

— Wir hatten ein System zu finden, in dem die noch
fehlende Finanzkraft der neuen Lander durch
verlaBlich geregelie Ausgleichsleistungen ersetzt
wird.

ich stelle fest, daB unsere Ergebnisse immerhin gut
genug sind, um einzelne Linder zu veranlassen,
besondere Teile daraus nochmals als eigenen Antrag
vorzulegen. Dies ist sicherlich nicht zwingend. Ich
meine, wir sollten als unveridndertes Paket belassen,
was als Ergebnis der Einheit der Linder in den

Verhandlungen erreicht wurde und was auch nur im

Paket konsensfahig war. Eine Stellungnahme, die sich

auf Einzelpunkte beschrinkt, wiirde dem erreichten

Ergebnis nicht gerecht.

Ich halte es deshalb fiGr angebracht, die Sondersit-
zung des Bundesrates am 16. April dazu zu nutzen,
eine einheitliche und méglichst von allen Landern
getragene Wiirdigung zu den bis zum Monatsende
von der Bundesregierung vorzulegenden Geselzes-
texten zu beschliefien.

Es ist erfreulich, im Bundesrat feststellen zu kénnen,
daB es gelungen ist, iber den von mir schon im

Sommer des letzten Jahres vorgeschlagenen Weg der’

Klausursitzung einen endlosen 6ffentlichen Streit der
groBen politischen Parteien und ein Vermittlungsver-
fahren mit ungewissem Ausgang zu vermeiden, und
daB es gelungen ist, im Ergebnis das foderale System
in seiner Funktionsfahigkeit durch eine gerechte
Aufteilung der Lasten zwischen den staatlichen Ebe-
nen zu bewahren.

Wir haben erreicht, daB die Finanzausstattung der

‘neuen Linder in den kommenden Jahren auf eine

verldBliche Grundlage gestellt wird. Die Finanzaus-
stattung der newen Lander wird um jéhrlich fast
60 Milllarden DM verbessert. Dies erfordert vom

Bund, von den alten Landern sowie von allen Stadten
und Gemeinden Anstrengungen, die an die Grenze
dessen gehen, was verkraftbar isl.

Die Ergebnisse des Solidarpakis werden erst im
schmerzhaften ProzeB ihrer Umsetzung in den Haus-
halten der Lander und Gemeinden in den kommen-
den Monaten in ihrer ganzen Dimension erkennbar
werden. '

Die Einschnitte sind der Bevdlkerung in den alten
Landern viel leichter vermittelbar, wenn auch die
neuen Linder dazu beitragen:

~— Die neuen Lédnder sollten die Transparenz und
Effizienz der Mittelverwendung deutlich verbes-
sern.

-— Die neuen Lénder diirfen die von ihren Minister-
prasidenten am 28, Februar 1991 zugesagten
Anstrengungen beim Subventionsabbau in den
Bereichen Mieten und Verkehr und beim Personal-
abbau keinesfalis verringern. Deshalb sollte auch
iiber eine Verlangerung der Frist nachgedacht
werden, inneghalb derer Kiindigungen im 6ffentli-
chen Dienst leichter méglich sind.

— Die neuen Linder miissen die auf der Ebene des
Verwaltungsyollzugs noch bestehenden Investi-
tionshemmnigse beseitigen.

— Finanzhilfen'sollten vorrangig in Investive Berei-
che gehen.

Meine Damen und Herren, mit den Verhandlungen
in Bonn vom 1%. bis 13. Mérz wurde ein wichtiges
Etappenziel — allerdings nur ein Etappenziel — auf
dem Weg zum Solidarpakt erreicht.

Neben der Umsetzung unserer Beschliisse bedarf es
nun auchnoch eines deutlichen Beitrags der Tarifpart-
ner. Dann kénnen wir darauf hoffen, daf} die Deutsche
Bundesbank die Bemihungen um die Konsolidierung
der offentlichen Haushalte, und eine Zuriickhaltung
bei den Lohn- und Gehaltsabschliissen im Bereich der
Zinspolitik weiter belohnt. Da die Deutsche Bundes-
bank vorrangig der Stabilitat verpflichtet ist, mub sie
auf diesen Vorleistungen bestehen. Wir kénnien
keine weiteren Zugesténdnisse erwarten, wenn Haus-
haltsgesetzgeber und Tarifpartner solche Vorleistun-
gen nicht erbrachten.

Meine Damen und Hermren, die Hauptkritik am
Solidarpakt, er sei zu steuerlastig, ist verstindlich.
28 Milliarden DM Solidaritdtszuschlag, iiber 6 Milliar-
den DM Erhéhung der Versicherungsteuer und der
Vermogensteuer stehen Einsparungen gegeniiber,
die 10 Milliarden DM im Augenblick noch nicht
uberschreiten. Es erscheint mir eine IMusion, zu mei-
nen, damit sei das Thema Einsparungen fiir den Rest
der Legislaturperiode erledigt. Bereits die Ergebnisse
der Steuerschitzung im Mai werden es unausweich-
lich machen, iiber weitere Einsparungen nachzuden-
ken.

Ebenfalls noch vor der Sommerpause miissen
Ergebnisse zu vier Bereichen erzielt werden, die aus
den Verhandlungen zum Féderalen Konsolidierungs-
programm ausgeklammert wurden: erstens die Bahn-
reform und die Verkehrsfinanzierung, zweitens die
dringend notwendige Unternehmensteuerreform,
drittens die Pflegeversicherung und viertens — im
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Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg)
Zusammenhang mit der Pflegeversicherung — die

Frage der Verlingerung der Maschinenlauizeiten .

und der Arbeiiszeit insgesamt.

Meine Damen und Herren, wir wurden in der
Erwartung bestéitigt, daB die Neuordnung des Lin-
derfinanzausgleichs mit zu den schwierigsten Teilen
des Foderalen Konsolidierungsprogramms gehort.
Das bisherige Finanzausgleichssystem benachteiligt
einzelne Lander in grob ungerechter Weise.

Unser Ziel war es, dieses leistungsfeindliche und
von uns vor dem Bundesverfassungsgericht angegrif-
fene System zu Gberwinden. Die vom Bundesfinanz-
minister hierzu entwickelten Vorschlige trugen unse-
ren Vorstellungen vom System her weitgehend Rech-
nung.

Aus der Erkenntnis, daB die Lander nur aus einer
gemeinsamen Position heraus gegeniber dem Bund
erfolgreich verhandeln kénnen, habe ich gleichwohl
in Potsdam einem Kompromif zugestimmt. Die
Umsetzung dieses Beschlusses erfordert nach der
Auffassung aller Ministerpriasidenten noch einge-
hende Beratungen in den néchsten Wochen.

Die Stéarke der Position der Lander in den Verhand-
lungen mit dem Bund ergab sich aus ihrer Einigkeit,
die sie in Potsdam erreicht haben. Sie gilt es zu
erhalten, damit die schwierigen noch anstehenden
Probleme ebenfalls erfolgreich gelost werden kén-
nen.

Prasident Oskar Lafontaine: Als nachster hat Herr
Ministerprasident Scharping (Rheinland-Pfalz) das
Wort.

Rudolt Scharping (Rheinland-Pfalz): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Es wird allgemein
gesagt — das ist auch zutreffend —, daB die Verhand-
lungen zwischen Bund und Landemn ein Erfolg gewe-
sen seien. .

Ich meine allerdings, man muB auch darauf hinwei-
sen, daB diese Verhandlungen und ibr Ergebnis ledig-
lich ein Teil — zwar ein erfolgreicher, aber nur ein
Teil — einer gréBeren Anstrengung in Deutschland
sind.

Ein Erfolg sind die Verhandlungen und ihre Ergeb-
nisse insofern, als die wirtschaftlichen Rahmendaten
fiir die nachsten Jahre, soweit sie von der Politik
gesetzt werden konnen, jedenfalls im wesentlichen
klar sind. Da es Einwande gegeben hat, diese Ergeb-
nisse seien zu stark steuerorientiert und wirden das
staatliche Defizit in zu geringem MaBe abbauen,
mdéchte ich doch darauf hinweisen, dall das gesamt-
staatliche Finanzierungsdefizit im Jahr 1995 ohne
diese Ergebnisge iiber 170 Milliarden DM betragen
hétte und da8 es dadurch sehr deutlich unter 104 Mil-
liarden DM gedriickt werden konnte. Insofern tragen
sie zur Kensolidierung staatlicher Haushalte bei.

Zweitens ist das ein Erfolg im Zusammenhang mit
dem Aufbau im Osten. Die Stichworte ,Sanierung
industrieller Kerne*, ,Beseitigung kologischer Alt-
lasten”, ,Lésung der Mietenproblematik” und , deut-
liche Verbesserung im Wohnungsbau“ auch unter
konjunkturférdernden Gesichtspunkten sind hier
genannt worden.

Auch mit Blick auf die bisherigen Beratungen in den
Ausschiissen des Bundesrates und die der Einigung
folgenden Gespriche flige ich hinzu, da8 der Bund
bitte zur Kenntnis nehmen mége, dab die Lander
entschlossen sind, die Eckpunkte, die mit diesem
Ergebnis zu tun haben, in voller Ganze durchzuset-
zen. Das betrifft das Transfervolumen in die ostdeut-
schen Liander, die Beseitigung der Haushaltsnotlage,
die Hilfen fiir die finanzschwicheren westlichen
Lander und auch jenen 44-Prozentpunkte-Anteil an
der Umsatzsteuer, Es wird fiir den Bund keine Még-
lichkeit geben, an diesen Eckpfeilern gewissermalen
durch die Hintertiir etwas zu dndern. Die Tatsache,
daB den Léndern regelmdBig und in stdndig neuen
Variationen immer nene Finanzierungspapiere vor-
gelegt werden, in denen sich dann auch die Zahlen
andern, deutet nicht darauf hin, daB an diesern Thema
mit der notwendigen, Ernsthaftigkeit und mit der
nétigen Soliditat gearbeitet wird.

i

Im Zusammenhang; mit dern Aufbau im Osten
mbchte ich darauf hinweisen, daf die Arbeitsmarkt-
komponente mit rund § Milliarden DM deutlich stér-
ker hétte ausfalien kd
tion in Deutschland infgesamt auch deutlich stérker
hatte ausfallen miisseny Das wird ein Punkt sein, iber
den wir uns in Zukunft noch streitig zu unterhalten
haben werden. i

Drittens hilft das Ergebnis, soziale Schieflagen zu
korrigieren, nicht sie zu beseitigen. Das betrifft den
Soliaritatszuschiag, die private Vermédgensteuer, die
Tatsache, dabB keine sozialen Regelleistungen gekiirzt
werden und auch daB es zum Abbau von Steuersub-
ventionen kommt.

DaBi das Ergebnis fir die Linder und fiir den
Féderalismus ein Erfolg ist, versteht sich von selbst.
Auch in diesem Zusammenhang machte ich darauf
aufmerksam machen, daB wir entschlossen sind, den
Bund-Lénder-Finanzausgleich auf der Grundlage des
Gesetzentwurfs von Bayern'und Nordrhein-Westfalen
zu gestalten, und nicht bereit sind, im nachhinein
Korrekturen an diesen Grundsdtzen vornehmen zu
lassen.

Ich weise auf den Erfolg fiir die Handlungsfahigkeit
insbesondere der Lénder, aber auch der Politik hin
und méchte in diesem Zusammenhang die Bundesre-
gierung erneut mahnen — nicht warnen —, nicht den
Versuch zu machen, das vereinbarte Einsparvolumen
von mindestens 9,2 Milliarden DM als einen untaug-
lichen Hebel zu benutzen, um die gefundenen Ergeb-
nisse noch einmal ,aufzudrdseln”.

Im iibrigen wére es ganz gut, wenn die Bundesre-
gierung in dieser Bundeshauptstadt, in der es offen-

en und angesichts der Situa- -
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sichttich viele Irrlichter, aber nur wenige Leuchtfeuer

gibt, bei der Beratung solcher Ergebnisse im Bundes-
rat etwas besser und politisch gewichtiger vertreten
wiire— ohne daB ich damitirgendeinen der anwesen-
den Vertreter zuriicksetzen wollte —, wie es dem
Gegenstand wohl angemessen ware.

Es gibt im Zusammenhang mit Kommentaren zum
Solidarpakt den Hinweis, dafi sich das Zentrum poli-
tischer Entscheidungen in die Lander verlagere. Das
halte ich fiir falsch und im iibrigen auch nicht far
wiinschenswert. Ich will aber doch darauf hinweisen,
daB dieses Ergebnis rund zweieinhalb Jahre zu spat
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Rudolf Scharping (Rheinland-Pfalz)

kommt und daB sich Bund und Lénder schon vor gut
zweieinhalb Jahren an einem Runden Tisch hatten
zusammensetzen und die Ergebnisse finden miissen,
die jetzt erst unter dem hohen Druck der Verhdltnisse
zustande gekommen sind. Das sind zweieinhalb
Jahre, in denen viel Kredit aufgenommen und in
denen viel politischer Kredit verspielt wurde.

Meine Damen und Herren, es gibt drittens die
Erwartung, man solle im Zusammenhang mit dem
Solidarpakt gewissermaBen alles regeln. Dabei wer-
den dann Stichworte wie ,Pflegeversicherung®, ,ak-
tive Arbeitsmarktpolitik”, ,6kologische Steuerre-
form* und anderes genannt. Ich glaube, daB die
Regelung des Bund-Lander-Verhéaltnisses, das For-
mulieren eines finanziell sicheren Rahmens flir die
ostdeutschen Lander und fir den dort notwendigen
Aufbau auch in den Erwartungen nicht so tiberfrachtet
werden dirfen, daB man gewissermaBen jedes politi-
sche Streitthema ,in einem Aufwasch” und in diesem
Zusammenhang zu lésen versucht. Deshalb ist es aus
der Sicht des Landes Rheinland-Pfalz und aus meiner
personlichen Sicht durchaus begriiBenswert, dafl es
im Zusammenhang mit diesen Gespriachen auch
Punkte gibt, die fir die politische Auseinandersetzung
weiterhin offen sind. Denn das dient letzten Endes
auch der Klarheit und der Glaubwiirdigkeit des
demokratischen Staates insgesamt.

Meine Damen und Herren, damit will ich fiir die
Landesregierung ven Rheinland-Pfalz deutlich ma-
chen: Wir sind erstens mit den Ergebnissen zufrieden
und halten sie unter mehreren Gesichtspunkten fiir
einen Erfolg.

Wir sind zweitens entschlossen, unseren Beitrag
dazu zu leisten, dafl sich an den Eckpfeilern des
gemeinsamen Gesprachs- und Verhandlungsergeb-
nisses nichts &ndert.

Wir sind drittens der Auffassung, daB in manchen
Bereichen, auch des Solidarpakts, mehr hétte gesche-
hen kdnnen, insbesondere mit Blick auf den Arbeits-
markt und den Wohnungsmarkt, gerade auch im
Westen Deutschlands.

Wir sind viertens der Auffassung, daB es sinnvoll ist,
auf dieser Grundlage die Auseinandersetzungen fort-
zusetzen, die notwendig sind, um damit vielleicht
auch ein Stiick mehr Normalitdt zu bekommen, als es
vorher der Fall gewesen ist. '

Préisident Oskar Lafontaine: Das Wort hat Herr
Staatsminister von Waldenfels (Bayern).

Dr. Georg Freiherr von Waldenfels (Bayern): Herr
Prisident] Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Einigung tiber den Solidarpakt ist fiir uns alle, wie
ich denke, ein hervorragendes Ergebnis. Ich méchte
aus der Sicht des Freistaats Bayern nicht nur der
Bundesregierung insgesamt, sondern vor allem Bun-
desfinanzminister Theo Waigel Dank sagen, der mit
viel Kooperationsbereitschaft und Willen zur Eini-
gung in die Verhandlungen gegangen ist.

Ich halte auch nichts von momentanen Diskussio-
nen iiber die Frage: Wer hat jetzt wen , tiber den Tisch

- gezogen®, wer ist der eigentliche Sieger? Sieger,

denke ich, sind wir alle, vor allemn die Linder, aus der

Sicht eines funktionierenden Féderalismus heraus.
Die Gefahr, die wahrend vieler Wochen und Monate
der Diskussion bestand, daB tiber ein finanzielles
-Ausbluten* der Lénder der Féderalismus letztlich
nur noch auf dem Papier stehen konnte, ist jedenfalls
mit dem Solidarpakt, wie er jetzt vorliegt, beseitigt.

Der Linderilnanzausgleich trigt die Unterschrift
aller Ministerprasidenten. Insoweit ist er eine gute
Grundlage fiir die neuen Lander, ab 1995 ihre Haus-
halte berechenbar gestallen zu kénren. Er ist aber
auch fiir die alten Lander der Bundesrepublik eine
wichtige Grundlage der Zusammenarbeit. Ich ver-
stehe gut den Landesantrag, den Baden-Wiirttemberg
formuliert hat, in dem es um die Anderung des
»Zahlertarifs" geht, daB wir hier einen Konsens finden
miussen. Es geht im wesentlichen darum, daB Baden-
Wiirttemberg und Hessen aus- Situationen befreit
werden, die ausiihrer Sicht ungerechtsind. ich glaube,
wir sollten die|Einheit der Linder, die jetzt beim
Landerfinanzausgleich besteht, nicht an dieser Frage
scheitern lasser.

Aus der Sich{ Bayerns war es wichtig, daB wir von
der Sonderbelagtung durch die Européische Gemein-
schaft, den Miffeln, die hier vom Bund angemahnt
worden sind, befreit wurden. Ich halte es auch fiir
richtig, daB wid alle Probleme mit der Regionalisie-
rung der Bahn E om Solidarpakt abgekoppelt haben.

Fiir die Jahre' 1993 und 1994 erwarten wir aus der
Sicht der Lénder, daB wir keine weiteren Belastungen
hinnehmen miigsen. Ich denke hier an den Nachtrags-
haushalt 1993 des Bundes, der eine Sperre der GVFG-
Mittel in einer GréBenordnung von rund 1 Milliarde
DM fiir die alten Lander vorsieht. Ich denke aber auch
an den Stopp der Hochschulbaumittel, die uns in den
alten Lindern doch erheblich treffen. Wir erwarten,
daB es hier nicht zu einem ganzlichen Stillstand in den
alten Landemn kommt.

Ich méchte aber auch die Gelegenheit nutzen,
meine Damen und Herren, um mit der Legende
aufzurdumen, letztlich sei nur der Bund der Zahlende
bei der jetzigen Einigung iiber den Solidarpakt; die
alten Léander wirden sich im Grunde genommen
driicken. Wenn Sie davon ausgehen, dafl der Bund ab
dem Jahr 1995, sage ich einmal, 51 Milliarden DM an
Belastungen zu tragen hat — dieser Betrag kann noch
steigen —, dann muf man die ab 1995 wegiallenden
Bundeslaslen gegenrechnen, an deren Stelle die Ein-
beziehung der neuen Lander in den Finanzausgteich
tritt. Ich denke hier an die Belastung durch den Fonds
»Deutsche Einheit”, die bisherigen Hilfen fiir den
Kreditabwicklungsfonds, die vorherige direkte Ber-
linhilfe, auch an bisherige Erginzungszuweisungen
an die alten Lander. Das sind zusammen rund 35 Mil-
liarden DM. Netto bleiben fiir den Bund danach weit
geringere zusétzliche Lasten, die zudem ihren Nieder-
schlag nicht zwangslaufig in einer hjheren Kreditauf-
nahme finden miissen.

Den alten Lindern werden nach Abzug der Entla-
stungswirkung 7 bis 8 Milliarden DM abverlangt.
Nach Gegenrechnung ihrer wegfallenden Lasten,
insbesondere fir den nicht kreditfinanzierten Teil des
Fonds ,Deutsche Einheit* bleiben noch gut 5 Milliar-
den DM tbrig.

(o}

D)



(A)

{B)

Bundesrat — 654. Sitzung — 26. Mérz 1993

103

Dr. Georg Frelherr von Waldenfels (Bayern)
Ein ganz wesentlicher Gesichtspunkt in diesem

Zusammenhang ist, daB diese 5 Milliarden DM nicht -

auf alle alten Lander verteilt werden, sondern daB nur
die finanzstarken Lénder damit belastet werden. Zu
unterscheiden ist zwischen Belastungen der alten
Lander durch den neuen gesamtdeutschen Finanz-
ausgleich mit einem Minus von 14 Milliarden DM und
Entlastungen durch Ergidnzungszuweisungen, also
Ubergangshilfen — Sonderzuweisungen zur Haus-
haltsnotlage-Finanzierung fiir das Saarland und Bre-
men, Ausgleich fir Kosten politischer Fithrung —,
ausschlieflich zugunsten einiger finanzschwacher
Westlinder, die zusammen rund 7 Milliarden DM
ausmachen.

Fiir Bayern errechnet sich aus dem vollen Lastenan-
teil der alten Lander somit ein Betrag von netto rund 2
Milliarden DM. Das ist das Doppelte des Wirtschafts-
etats im bayerischen Staatshaushalt. 2 Milliarden DM
ab dem Jahr 1995 einzusparen, ist, wenn Sie die
freiwilligen Leistungen unseres Haushalts in einer
Gréfenordnung von rund 3 Milliarden DM sehen,
eine gewaltige Aufgabe,

Deswegen, meine ich, kdnnen die alten Lander
keineswegs als die groBen Gewinner dieser Verhand-
lungen gelten. Hier ist vielmehr zu sehen, daB die
Westlander ihren Finanzierungsbeitrag zum neuen
Linderfinanzausgleich 1995, ausgehend von ihrem
bisherigen Vorschlag, némlich dem Transfer zu
Lasten alter Linder in Hohe von brutto 7,8 Milliarden
DM, auf jetzt 14 Milliarden DM, fast verdoppell
haben. Das sind immerhin rund 44 % des Transfers
zugunsten der neuen Lander im Finanzausgleichssy-
stem. Zuvor, nach den bisherigen Landerpositionen,
lag der Finanzierungsanteil der Westlander bei etwas
iber einem Flinftel. Aulierdem haben die alten Lander
erhebliche Anteile zur Finanzierung der Aufstockung
des Fonds ,Deutsche Einheit” in den Jahren 1993 und
1994 von immerhin zusammen iiber 7 Milliarden DM
akzeptiert. Bayern allein treffen davon 1,7 Milliarden
DM.

Alsoich glaube, die Belastungen sind zwischen dem
Bund und den alten Landern fair verteill. Erwartet
wird aber von den Biirgern in den alten Landern
- darin méchte ich Herm Ministerprisidenten Teufel
nachdricklich unterstiitzen —-, daB in den neuen
Lindern mit spitzem Bleistift abgerechnet wird, daB
Transparenz vorhanden ist, daB man nachvollziehen
kann, wo die Milliarden wie in den neuen Landemn
eingesetzt werden.

Der Solidarpakt ist ein Beitrag fiir die Verbesserung
des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Wirtschaft hat die Politik immer gemahnt,
enalich Fakten zu setzen und sich nicht mit kleinka-
rierten Parteiauseinandersetzungen aufzuhalten.

Ich habe viel Verstdndnis dafiir — auch wegen der
politischen Néhe —, daB der Herr Bundesratsprési-
dent ausdriicklith zur Solidaritit mit den Stahlarbei-
tern mahnt, die heute nach Bonnt kommen. Ich glaube
aber, man darf diese Mahnung nicht auf die Stahlar-
beiter beschranken. Die Solidaritat gilt far alle Men-
schen, die sich um ihren Arbeitsplatz Sorgen machen
und nicht nur:die Politik, sondern auch die Tarifpart-
ner mahnen, die Rahmenbedingungen der verdnder-
ten Lage in Deutschland anzupassen.

Ich habe den Eindruck, daB wir in vielen Bereichen
nach wie vor lber unsere Verhiltnisse leben. Die
Politik hat mit dem Solidarpakt jetzt einen Teil dieses
Rahmens mit abgesteckt. Ich méchte nachdriicklich
auch noch auf die Steuerreformen der letzten Jahre
hinweisen, auf das, was Bundesfinanzminister Theo
Waigel vorgeschlagen hat, ndmlich weitere Anpas-
sungen unseres Steuerrechts unter dem Stichwort
» Verbesserung des Wirtschafisstandoris Bayern”

(Heiterkeit — Florian Gerster {Rheinland-
Pfalz]: Ja, ja!)
— Bundesrepublik Deutschland und damit natdrlich
auch Bayermn. Wir sind noch nicht soweit, dall wir uns
vom Bund loslésen; aber es kénnte natlirlich einmal
dazu kommen.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Das
stimmt manchmal, aber nicht immer!)
Prasident Oskar Lafontaine: Wenn Sie Bayern mit
dem Bund gleichsetzeh, sind wir zufrieden.
1

Dr. Georg Freiherr jvon Waldenfels (Bayern): Ich
glaube, der Bund hat kich, wenn man von den wirt-
schaftlichen Daten ausdgeht, schon in friiheren Jahren
immer gern an den .4tarken Daten” Bayems orien-
tiert. Dies war zumindest nie ein Fehler.

Wichtig scheint mir ¢ber noch zu sein — darauf will
ich zusatzlich hinweisen —, daB die Rahmenbedin-
gungen nicht nur von der Politik angemahnt werden
miissen — verehrter Herr Bundesratsprasident, Sie
haben den Arbeitsmdrkt im Verhéltnis zur Politik
genannt —, sondern auch von den Tarifpartnern. Hier
erscheinen mir nach wie vor die Lohnforderungen
gerade der Metallarbeitnehmer im Osten Deutsch-
lands mit einem Plus von 26 % zum 1. April 1993 nicht
nur unverstindlich, sondem in den neuen Landem
geradezu arbeitsplatzgeiibrdend. Das setzt sich auch
bei uns, in den alten Liandern der Bundesrepublik
Deutschland, fort. Insoweit, denke ich, sind wir alle
gemeinsam gefordert — ich komme auf unsere &ffent-
lichen Haushalte zuriick —, Zeichen zu setzen. Inso-
weit hoffe ich, daB iber den Solidarpakt auch die
Diskussion uber Einsparméglichkeiten in den Lander-
haushalten einen weiteren Schub erfédhrt. Dazu gehdrt
auch der offentliche Dienst, die Reduzierung der

" Planstellen des dffentlichen Dienstes in den Lander-

haushalten. Ich bin fir jede Unterstitzung der baye-
rischen Forderung dankbar, dafl wir im &ffentlichen
Dienst wieder zur 40-Stunden-Woche kommen miis-
sen, die bis zum Jahr 1990 gegolten hat.

Der Solidarpakt enthalt, wie gesagt, gute Ansédtze.
Es liegt jetzt eine berechenbare Grundlage fiir die
nédchsten Jahre vor. Ich denke, daB auch der Konsens
der groflen Volksparteien in dieser Frage ein wichti-
ges Zeichen fir die Handlungsfdhigkeit der Politik
war. ,

Prasident Oskar Lafontaine: Als nachster hat Herr
Bilirgermeister Wedemeier (Bremen) das Wort.

Klaus Wedemeier (Bremen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Verhandlungen zum Solidar-
pakt und ihre Ergebnisse haben bewiesen, daB alle
Verantwortung tragenden politischen Kréfte in Bund
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und Landern willens und in der Lage sind, existen-
tielle Probleme unseres Landes iiber Parieigrenzen
und Interessengegensitze hinweg zu lésen.

Das war ein notwendiges und iberaus wichtiges
Signal an die Birgerinnen und Birger, besonders an
die Politikverdrossenen unter ihnen.

Dariiber hinaus — es kann nicht oft genug gesagt
werden — ist als Ergebnis der Klausur von Bedeutung,
dad der Fdderalismus in Deutschland in seiner jetzi-
gen Form nachhaltig gestirkt wurde. Der Geist von
Potsdam hat die Einigung von Bonn erst moglich
gemacht. Die Solidaritat der Linder hat demonstriert:
Einheit in Vielfalt ist ein Prinzip des Fdderalismus,
das nicht nur auf dem Papier steht, sondern das
Giiltigkeit und konkrete Auswirkungen auf die politi-
sche Realitat in unserem Land hat,

Obenan stand und steht die Solidaritdt mit den
Biirgerinnen und Biirgern in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Thiringen, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Bran-
denburg und Berlin. Die in Zweifel gezogene Einbe-
ziehung der neuen Linder in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich ist gelungen. Das beschlossene
Transfervolumen im Rahmen des Finanzausgleichs
und die zusdtzlichen Leistungen garantieren, daB vor
Ortin den l.dandern und Gemeinden die erforderlichen
Mittel fiir den Aufbau Ost vorhanden sind.

Im Westen werden wir dafiir Abstriche hinnehmen
miissen. Wenn wir in Westdeutschland nicht zum
Verzicht bereit sind, wenn wir nicht verstehen, da wir
einige Jahre innehalten missen, um den Menschen in
Ostdeutschland jenen Wohlstand zu ermdglichen, den
die Mehrheit im Westen schon erreicht hat, entlarven
wir unseren jahrzehntelangen Ruf nach der Wieder-
vereinigung als bloBe politische Floskel.

Auch Europa wird sich nach dem NiederreiBen des
Eisernen Vorhangs neu orientieren, neu organisieren
und den Weg zur gréBeren globalen Verantwortung
beschreiten mussen.

Dazu gehdrt, zu erkennen, dabB sich die Lebensver-
hidltnisse in Ost und West annihern miissen — wenn
schon nicht aus Néchstenliebe, dann wenigstens aus
eigenem Interesse. Wir in Deutschland sind dazu
aufgerufen, zu beweisen, daB dies moglich ist.

Der soziale Frieden kann nur gesichert werden,
wenn soziale Gerechtigkeit und gleiche Lebensver-
hiltnisse erreicht werden. Diesem Ziel sind die Star-
ken in unserer Gesellschaft mehr verpflichtet als die
Schwachen, die es zu schiitzen gilt.

Eine ,Gerechtigkeitsliicke® drohte zu entstehen,
insbesondere durch die Absicht, soziale Transferlei-
stungen, wie Wohngeld, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe zu kiirzen. DaB dies verhindert
wurde, ist ein Erfolg fir die sozial Schwachen und
damit auch fiir den inneren Frieden.

Die Solidaritat der Lander hat auch verhindert, daB
die Neuordnung der bundesstaatlichen Finanzbezie-
hungen die struktur- und finanzschwachen Westlan-
der weit iiber ihre Moglichkeiten hinaus belastet. Die
politische Stabilitdt des vereinten Deutschland wire
gefdhrdet worden, wenn durch eine ungerechte
Finanzverteilung weitere Lénder zwangslaufig in eine
extreme Haushaltsnotlage gedringt worden waren,

Meine Damen und Herren, die Freie Hansestadt
Bremen ist der Solidargemeinschaft des Bundes und
der Linder zu grofiem Dank verpflichtet, den ich
diesemn Hause hiermit im Namen der Biirgerinnen und
Biirger des Landes Bremen aussprechen méchte.
Unser Dank gilt auch der Bundesregierung und ins-
besondere Bundesfinanzminister Theo Waigel.

Die im Rahmen des Féderalen Konsolidierungskon-
zepts beschlossene Tellenischuldung Bremens gibt
dem Land wieder eine verldBliche Zukunftsperspek-
tive. Durch diese Teilentschuldung, die — daran muB
man noch einmal erinnern — vom Bundesverfas-
sungsgericht fir notwendig und Rechtens erklart
wurde, wird die Freie Hansestadt Bremen wieder ein
vollwertiges Glied des Féderalismus mit allen Rechten
und allen Pflichten.

Meine Linie war immer, daB Bremen nicht auf
Dauer von Lastan freigestellt werden soll, wie durch
die vorﬁbergehqhde Befreiung von Zahlungen an den
Fonds .Deutsclie Einheit“. So haben wir uns auch
trotz der noch nicht unmittelbar einsetzenden Haus-
haltssanierung Yereit erklért, in diesem und im kom-
menden Jahr zur Aufstockung des Fonds ,Deutsche
Einheit* beizutragen.

Das Verhalten} des Bundes und der iibrigen Lander
gegenilber demi Saarland und Bremen beweist, daB
nicht nur das Idderale Prinzip . Einheit in Vielfalt"
gestirkt wurde; sondern daB auch umgekehrt die
Vielfalt in der Einheit als unverzichibarer Wert unse-
rer bundesstaatlichen Ordrung gilt.

Zur Sicherung seiner Existenzfdhigkeit im Fodera-
lismus verpflichtet sich Bremen selbst zu enormen
Eigenanstrengungen. Wir sind dazu bereit, die Ein-
schrdnkung unserer Autonomie im Zeitraum der
Haushaltssanierung zu akzeptieren.

Bremen hat sich dariaber hinaus im nach dem letzten
Karlsruher Urteil unverziiglich vorgelegten Sanie-
rungsprogramm eine noch dariber hinausreichende
Selbstverpflichtung auferlegt. Das von uns entwik-
kelte Investiionssonderprogramm sieht auch nach
Ablauf des Sanierungszeitraums [ir weitere finf
Jahre vor, durch die Teilentschuldung gewonnene
Haushaltsspielrdume fiir die dauerhafte Stérkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft unseres Landes einzu-
setzen.

Wir konnten dadurch glaubhaft machen — so inter-
pretiere ich die Entscheidungen von Potsdam und
Bonn —, daB wir die umfangreiche Hilfe zur Selbst-
hilfe auch verdieat haben.

Das Land Bremen hat sich zum Ziel gesetzi, die
bundesstaatliche Solidargemeinschaft mehr und
mehr von Leistungen an Bremen zu entlasten, auch
wenn wir nehmendes Land im Bund-Lénder-Finanz-
ausgleich bleiben werden. Wir wollen den Nachweis
erbringen, daB sich die gerechte Behandlung aller-
Glieder des Foderalismus am Ende auch fiir alle
auszahit.

Meine Damen und Herren, auch soziale Gerechtig-
keit wird letztlich allen Gruppen und Schichten unse-
rer Gesellschaft zugute kommen. Diese Erkenntnis
sollte auch Richtschnur bei der Losung der noch zu
bewiéltigenden Aufgaben sein.
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Klaus Wedemeler (Bremen)
Wir diirfen zum einen alle miteinander nicht im

nachhinein das in der Solidarpaktklausur erzielte -

Einvernehmen gefdhrden. Daher sind Einsicht und
Disziplin auf allen: Seiten gefordert.

Zum anderen missen wir die in Potsdam und Bonn
bewiesene Verstandigungsbereitschaft fiir die noch
zu lésenden Probleme unbedingt bewahren. Zuviel
steht auf dem Spiel.

Es gibt noch viele Politikfelder, auf denen um den
richtigen Weg zu ringen sein wird, z. B. die Arbeits-
marktpolitik und die Wohnungsbaupolitik. Arbeits-
lose und Wohnungsuchende diirfen weder im Osten
noch im Westen im Stich gelassen werden. Wir dirfen
auch nicht zulassen, daB sich weiterer sozialer
Sprengstoff ansammelt.

SchlieBlich muB auch die Einfilhrung einer gesetz-
lichen Pflegeversicherung Bestandteil eines umfas-
senden Solidarpakts sein, der seinen Namen verdient.
Neben der moralischen Verpflichtung, die Pflegebe-
diirftigen und thre Angehérigen mit ihren N6ten nicht
allein zu lassen, gebietet dies die demographische
Entwicklung. Sie zwingt zu dieser Ergdnzung unseres
Systems der sozialen Sicherung, dem wir nicht zuletzt
die Prosperitit der vergangenen Jahrzehnte in der
alten Bundesrepublik zu verdanken haben.

Die demokratische Auseinandersetzung um den
richtigen Weg auf den genannten Politikfeldern muB
zu konkreten Ergebnissen fur die Biirgerinnen und
Biirger fihren. Die bisherigen Solidarpaktverhand-
lungen haben gezeigt, daB dies moglich ist.

Prisident Oskar Lafontaine: Das Wort hat Minister
Zeh (Thiringen).

Dr. Klaus Zeh (Thiringen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist heute schon
so viel Richtiges und Wichtiges zum Thema ,Solidar-
pakt” ausgefiihrt worden, daBl man eigentlich geneigt
ist zu sagen: Der Worte sind gentug gewechselt; nun
lafit uns endlich Taten sehen. Je mehr man redet,
desto mehr 13uft man Gefahr, das Erreichte zu zerre-
den. '

Vor allem aber zerredet man es dann, wenn der eine
oder andere Beteiligte oder auch Nichtbeteiligte
unbedingt noch in Nachverhandlungen treten
méchie. Ich meine, es muf endlich SchiuB sein mit der
lihmenden Finanzdiskussion in Deutschland. Es muf
SchluB sein mit dem landauf, landab gefithrten Ver-
teilungssireit zwischen den staatlichen Ebenen. Die
Birger dieses Landes wollen endlich wissen, woran
sie sind, und ich glaube, sie haben auch ein Recht
darauf. Auch die Wirtschaft braucht dieses Signal fiir
eine vorhersehbare, kalkulierbare Entwicklung. Des-
halb méchte ich Sie auffordern, die jetzt getroffene
Vereinbarung zum Solidarpakt auch gemeinsam zu
tragen.

Es ist doch: vdllig klar: Das Ergebnis des Solidar-
pakis ist ein KompromiB, aber ein, wie ich meine,
tragfihiger KompromiB. Jeder mufite von seinen
urspringlichen Vorstellungen abriicken. Keiner
konnte 100 % seiner Forderungen fir seine Klientel
einfahren. Da aber dennoch ein Kompromif gefunden
wurde, ist der SchluBl berechtigt — das wurde hier
auch heute diters betont —: Der Féderalismus und die

Demokratie in diesemn Lande sind gestarkt worden.
Die Politiker haben jhre Hauptkraft nicht darauf
verwendet, sich gegenseitig in die Konfrontation zu
treiben. In einer gemeinsamen Anstrengung, die in
dieser Form wohl einmalig in der ‘Geschichte der
Bundesrepublik ist, ist es gelungen, wichtige Wei-
chenstellungen fiir die Zukunft — vor allem auch fiir
die Zukunft der jungen Bundesldnder — zu errei-
chen. :

Die Politiker haben bei dem Bilirger wieder an
Boden gewonnen. Die Menschen bei uns erwarten
angesichts weiterer groBer Herausforderungen auch
weiterhin solche gemeinsamen Anstrengungen von
Regierung und Opposition, von Bund und Landern.
Dann entsteht auch dié neue Aufbruchsstimmung bei
den Menschen, die wir dringend benétigen.

Als Thiringer kann; ich [hnen sagen: Die jungen
Bundesldnder kénnen init dem KompromiB zum Soli-
darpakt gut leben. Spwohl die damit entstandene
finanzpolitische Planupgssicherheit im Osten durch
die Regelungen zum Fonds .Deutsche Einheit* bis
1995 als auch die langfyistigen Grundlagen durch den
Linderfinanzausgleich ab 1995 gewihrleisten politi-
sche Handlungsfihigkeit.

Insbesondere ist fiir, uns wichtig, daB 1993 neben
den bereits vorgesehehen Investilionsmitteln fir die
Kommunen zusdtzlichi 3,7 Milliarden DM im Fonds
-Deutsche Einheit” bereitgestellt werden. Ich hoffe
sehr, daB die im Soliddrpakt vereinbarte Prifung der
alten Lander positiv ausféltt, 1994 den Fonds ,Deut-
sche Einheit* um weitere 1,85 Milliarden DM aufzu-
stocken. .

Meine Damen und Herren, Sie wissen, dafl die
jungen Linder immer von einem Transfervolumen
von 60 Milliarden DM plus x ausgegangen sind. Wir
haben dem Transfervelumen von 55,8 Milliarden DM
zugestimmt. Wir haben das akzeptiert, weil die Son-
derbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen  nicht
degressiv um 10% pro Jahr fallen, sondern in den
ndchsten zehn Jahren auf gleichem Niveau von
14 Milliarden DM jéhrlich gehalten werden.

Mit besonderer Erleichterung haben wir die Uber-
fiihrung aller Altschulden — bis auf einen kleinen Teil
der Wohnungsbaualtschulden — in den Erblastfonds
aufgenommen. Ich darf noch einmal daran erinnern:

Nach den Regelungen des Einiqungsvertrages wiére |

auf die jungen Bundesldnder mit dem Kreditabwick-
lungsionds, den Treuhand-Schulden und den Woh-
nungsbaualtschulden eine Schuldenlast von anni-
hernd 15 000 DM je Einwohner zugekommen. Das
wire nicht verkraftbar gewesen. Die verbleibenden
Restschulden im Wohnungsbau von 150° DM pro
Quadratmeter Wohnflache sind aus unserer Sicht nun
tragbar. Mit den weiteren flankierenden MaBnahmen
zum Wohnungsbau ist dadurch ein grofes Hemmnis
bei der Instandsetzung und Modernisierung bereits
vorhandener Wohnungen endgiiltig beseitigt.

Erlauben Sie mir aber, noch einen weiteren grofien
Komplex hier anzusprechen. Ich méchte das mit einer
kleinen Begebenheit illustrieren, die von Bischof
Warnke aus Erfurt stammt. — Ich hoffe, daB man hier
auch Bischofsworte zitieren kann, Herr Prasident, —
Ein Bekannter aus einem alten Bundesland fragte ihn
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einige Zeit nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands: ,Nicht wahr, nun habt ihr doch die Probleme
von friher nicht mehr?® Der Bischof wollte schon
argerlich reagieren, antwortete dann aber: ,Nein,
unsere Probleme haben wir nicht mehr; wir haben
jetzt eurel”

' Was immer das auch heiBen mag, eines soll es ganz
bestimmt heiBen: Die meisten der jetzigen Probleme
der Bundesrepublik Deutschland sind nicht durch die
Wiedervereinigung entstanden; es gdbe sie auch ohne
die Vereinigung Deutschlands. Manche davon hétte
es schon etwas friher als erst jetzt gegeben. Ich
erinnere nur an die Konjunkturflaute, die ohne den
einigungsbedingten Wirtschaftsboom im Westen
wahrscheinlich schon zwei Jahre eher eingesetzt
hitte.

Daraus ergibt sich die Frage: Wie machen wir den
Wirtschaftsstandort Deutschland wieder atiraktiv? Die
seit Jahren hochgradig negative Bilanz der Auslands-
investitionen miissen wir wesentlich ernster nehmen
als bisher. Wir brauchen auch dafiir eine gesamtstaat-
liche Diskussion aller gesellschaftlichen Gruppen in
diesem Land, und wir sollten alsbald in diese Diskus-
sion eintreten — die Menschen erwarten das von
uns —, und zwar in der gleichen Form, wie auch die
Solidarpakt-Diskussion letztlich abgeschlossen wor-
den ist. Letztlich hat diese Diskussion auch etwas mit
dem Solidarpakt zu tun. Denn der Solidarpakt hat den
klitzekleinen Fehler, daf er eine positive konjunktu-
relle Entwicklung voraussetzt. In einem grofien gesell-
schaftlichen Konsens muB das wieder erreicht wer-
den.

ich méchte schlieBlich nochmals dazu auffordern,
die jetzt getroffenen Vereinbarungen zum Solidar-
pakt auch gemeinsam zu tragen. Sie miissen ent-
schlossen in Gesetze und dann auch in die Tat
umgesetzt werden. Wir brauchen den Solidarpakt fir
Investitionen und den Aufbau einer modernen Infra-
struktur. Wir werden dazu das Unsrige beitragen,
Herr Teufel und Hemr von Waldenfels, dafi die Mittel
auch effizient eingesetzt werden. Dann kénnen wir
auch in Thitringen unser Programm fir Wirtschaft und
Arbeit fortsetzen.

Nicht zuletzt méchte ich aber an dieser Stelle auch
noch einmal folgendes sagen: Wer fordert, sollte quch
Dank nicht vergessen. Wir haben allen Grund, zu
danken: der Bundesregierung, den Léndern und vor
allen Dingen den Menschen in den alten Bundesldn-
dern; denn in der Tat ist das, was an finanziellen
Transters in den letzten beiden Jahren stattgefunden
hat, in der Geschichte Deutschlands bisher ohne
Beispiel. Es besteht Grund, allen an den Verhandlun-
gen zum Solidarpakt Beteiligten fiir ihren Beitrag
herzlich zu danken.

Prasident Oskar Lafontaine: Das Wort hat der Biir-
germeister Dr. Voscherau (Hamburg).

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich melde mich aufgrund
einer Vereinbarung in der Ministerprasidentenkonfe-
renz gestern eigentlich nicht deshalb, um hier eine
generelle Aussage zum Solidarpakt zu machen, son-

dern um Herrn Kollegen Teufel zu antworten, der in
einem Teil seiner Ausfiilhrungen zu Recht darauf
hingewiesen hat, daB zwischen den jetzt vorliegenden
Gesetzentwiirfen in der Fassung des Finanzausschus-
ses des Bundesrates und dem in Potsdam protokollier-
ten Konsens aller 16 Lander noch eine restliche
Aufklirungslicke besteht. Die Thematik, um die es
dabei geht, bezieht sich eigentlich nur auf die Hinf
strukturstarken westlichen Lander, ist aber auch
Sache aller 16 Lander; denn alle 16 haben in Potsdam
einen Konsens erzielt.

Wenn Sie sich die Drucksachen 163/1 und 163/2 zu
diesem Aspekt ansehen, dann erkennen Sie, dal sich
aus ihnen zwar keine Gerechtigkeitslicke ergibt, daB
aber zwischen den Ergebnissen der Finanzminister
von Potsdam ynd denen der Ministerprésidenten von
Potsdam doch; eine gewisse Prazisionsliicke besteht.
Ich stimme Hi Kollegen Teufel in seiner Aussage
zu, daB das Tdrifergebnis des Finanzausschusses des
Bundesrates njit dem Buchstaben des Ergebnisses von
Potsdam nichtlin Ubereinstimmung steht, wenngleich
nicht verka weirden kann, daB nach Auffassung
einiger Beteiljgter eine Ubereinstimmung mit dem
Geist von Potydam bestehe.

Meine Auslegung der zwischen den finf struktur-
starken Lidndemn in Potsdam gefundenen Tarifeini-
t derjenigen des Kollegen Teufel. Es
soll allerdingsinicht verhehilt werden, daB der Geset-
zesantirag, det dort von seiten des Landes Hessen
kursierte und Her dann in die Erstfassung des Antra-
ges der Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen
Eingang gefunden hat, im Hinblick auf die Lander-
stenergaraniie zusdtzlich von Potsdam deutlich ab-
wich.

Nun bedarf es keiner intensiven Ursachenfor-
schung, untd wir wollen auch die Flinte nicht ins Korn
werfen, zumal zweifellos die Einigung zwischen Bund
und Landern im Bundeskanzleramt {iiber den Finanz-
ausgleich und das Féderale Konsolidierungskonzept
von einer Dimension ist, die den hier in Rede stehen-
den Punkt klein erscheinen 14Bt.

Ich méchte jedenfalls namens der finf strukturstar-
ken Lander, also Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg, hier kennt-
lich machen, daB wir uns zeitgleich zum weiteren
Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens gemeinsam mit
Herrn Ministerprasidenten Biedenkopf zusammenfin-
den werden, umn die restliche Abarbeitung des Pots-
damer Ergebnisses konsensual vorzunehmen. Wir
sind zuversichtlich, daB es dort mit AugenmaB und
Verstéandigungsbereitschaft eine Einigung geben
kann, die dann in das Gesetzgebungsverfahren ein-
flieBfen wird.

Herm Kollegen Teufel méchte ich ausdriicklich
darin unterstiitzen, wenn eine Vereinbarung getrof-
fen und schriftlich festgehalten worden ist, daB man
sich darauf verlassen kdénnen muB. Wenn es im
nachhinein von seiten einiger Beteiligter noch Dis-
kussionsbedarf gibt, so wird sich dem sicherlich
niemand entziehen. Das setzt aber voraus, daB
zundchst die Grundlage im Konsens ist und daB man
dann bereit ist, sich zu verstindigen. Diese Bereit-
schaft haben wir gestern gemeinsam vereinbart, so
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dal} wir hier den Gang des Gesetzgebungsverfahrens

nicht aufzuhalten brauchen.

Soweit also zu der fiir Insider vielleicht auffilligen

Divergenz zwischen den Drucksachen 163/1 und

163/2.

Ich darf deshalb davon ausgehen, Herr Kollege
Teufel, daB wir hier heute eine Abstimmung {iber den
Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg auf dieser
Grundlage nicht bendtigen,

(Zuruf Erwin Teufel {Baden-Wiirttemberg])

sondern daB wir das zeitgleich und parallelisiert
regeln.

Meine Damen und Herren, da ich nun schon hier
oben bin, kann ich, wie das bei Politikern haufig der
Fall ist, der Versuchung nicht widerstehen, doch noch
einige weitere Anmerkungen zu machen. Die erste
bezieht sich auf meinen fritheren Senatskollegen
- Sie wissen, nach der Hamburger Verfassung ist der
Hamburgische Senat ewig — Herrn Senator Helmut
Schmidt. Dieser hat kiirzlich nach AbschluB des
Solidarpakts in einer grofien deutschen Morgenzei-
tung die Auffassung vertreten, der Solidarpakt sei von
einem Haufen von Dilettanten abgeschlossen worden.
Dem méchte ich mit schuldiger Ehrerbietung entge-
gentreten und dieses Entgegentreten mit der Bemer-
kung verbinden: Natiirlich hiipft &s sich leichter, wenn
man den Karren nicht mehr ziehen muB.

(Heiterkeit)

Gleichwohl, wenn man dann das Kleinergedruckte
liest, stellt man fest: In Wahrheit moniert er, daf wir
vielleicht ein bifchen zuviel idiber Geld und ein
bichen zuwenig iiber Konzeptionen gesprochen und
auch zuwenig Einigung erzielt haben.

Zu den Konzeptionen, was den Sozialstaat betrifft,
haben einige der Vorredner bereits Richtiges gesagt,
und auch mein Kollege Wedemeier aus Bremen hat
das soeben sehr verdeutlicht. Wiederholungen sollen
von mir aus nicht unternommen werden.

Was aber die wirtschaftspolitischen Konzeptionen
betrifft, so ist es zweifellos so, daB das Allerwichtigste
in der gegenwartigen Situation der Weltkonjunktur,
der europdischen industriellen, wirtschaftlichen Si-
tuation und auch angesichts der rezessiven Tendenz
in Deutschland darin besteht, fiir die dstlichen wie fir

die westlichen Lander, fiir die dstlichen wie fir die

westlichen Deuitschen politisch jegliche mébgliche
Rahmenbedingung zu finden, die eine Verstirkung
dieser rezessiven Tendenzen vermeidet und im
Gegenteil alles tut, um einen Wiederauischwung der
deutschen Wirtschait moglich zu machen. Nur dann
und nur in einer solchen Wachstumsphase ist nach
jeglicher betrigbswirtschaftlicher Lebenserfahrung
davon auszugehen, daBl die erforderlichen privaten
Investitionen, die des privaten Sektors, im Osten wie
im Westen getétigt werden, die wir dringend brau-
chen, um die ‘Beschaftigungslicke, die in den &stli-
chen Lindern besteht, zu itberwinden, Nur dann wird
es leichter miglich sein, die zutage getretenen struk-
turellen Wetlbewerbsdefizite zwischen der deut-
schen und derintemationalen, insbesondere auch der
asiatischen, Industrie zu diberwinden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich als einen
sozialdemokratischen Bundesratsangehorigen sagen:
So richtig und wichtig es ist, unter der Uberschrift der
sozialen Gerechtigkeit iber Verteilungskonflikte zu
reden - das ist unvermeidlich, es muB sein —, wissen
mubB jeder — mir kommt das in der deutschen Offent-
lichkeit und in der deutschen Bevélkerung gelegent-
lich zu kurz --, daB auf Dauer nur das verteilt werden
kann, was vorher erarbeitet und verdient worden ist.
Vor dieser schlichten Wahrheit kann man sich einige
Jahre lang iiber die Kreditauinahme zu Lasten der
Zukunit drnicken; auf Dauer kannt man das nicht.

Dies zu sagen, heifit allerdings gleichzeitig, darauf
hinzuweisen, daB die Aussagen der Bundesregierung,
die wir wihrend der Solidarpakiverhandlungen
gehdrt haben und die eine Deckelung der Zuwachs-
rate der difentlichen iHaushalte auf 3% vorsahen,
jedenfalls inkonsequent sind, wenn man ndmlich
weiB, daB bei einer Ka aftentwertung voniber 4 %
eine Steigerungsrate der offentlichen Haushalte von
3 % nicht Zuwachs, sondern Schrumpfung bedeutet,
sich also mit einer konfraktiven Strategie des Gffentli-
chen Ausgabeverhaltgns verbindet. Dann stellt sich
mindestens die Frage,|wie sich die Position der Bun-
desregierung zu dem|Thema ,Steuererhéhung* in
den Jahren 1993/94 r ! tiertigt.

Denn, meine Dament’und Herren, wenn die Prioritat
wirtschaftspolitischer Lhirwigungen zahlt, dann mub
sie auf allen Feldern gleich zdhlen, dann kann nicht
mit zweierlei MaB gemessen werden. Wenn mit zwei-
erlei MaB gemessen wird, kommt der Verdacht auf,
daB es nicht wn Wirtschaftspolitik, sondern um Klien-
telschutz geht. Dies sage ich insbesondere bezogen
auf die AuBerungen des Bundeswirtschaftsministers
sowie des Vorsitzenden der Freien Demokratischen
Partei in der Runde des Solidarpaktverhandlungsti-
sches.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun
noch zu einem einzigen Punkt etwas sagen, und
nehmen Sie es mir nicht {ibel, daB ich ihn emeut
vorbringe; denn ich tue das in diesem Hause seit Juni
1990. I¢h meine die Fragestellung, ob in einen Soli-
darpaktund in ein solches Konzept nicht zwingend ein
Punkt gehort hatte, iiber den wir nichi diskutiert
haben, obwohl er den Deutschen im Osten seit Mitte
1990, seit dem 1. Juli 1990, auf den Nageln brennt. Das
ist unverdndert die Fragestellung, ob die damals
gefundene Eigentumsregelung nicht immer noch bei
dem Thema ,Stadtsanierung®, , Altgebdudebestand*
und — wenn auch inzwischen in geringerem MaBe —
bei gewerblichen Investitionen ein schweres Hinder-
nis darstellt, das zeitliche Verzégerungseffekte,
Attentismus, bewirkt und gegen den Ausbau Ost
wirkt.

Ich bejahe, daB dieses Problem unverdndert eine
hauptrangige Quelle fiir Verzégerungen beim Auf-
bau Ost ist. Deshalb appelliere ich unverdndert
sowohl an die Kollegen aus den dstlichen Landern, mi*
denen ich gelegentlich Gber dieses Problem gespro-
chen habe, als auch an die Bundesregierung, im
Zusammenhang mit einem so ehrgeizigen Konzept
wie demjenigen, das sich der Bundeskanzler, die
Bundesregierung und die Ministerprasidenten der
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Lander jetzt vorgenommen haben, diesem Ubelstand
endlich abzuhelfen. -

Dabei attestiere ich Thnen, meine Damen und Her-
ren von der Bundesregierung, dab es heute nach so
langer Zeit wohl nicht mehr méglich ist, die damals
gefundene Eigentumsregelung abzuschaffen oder
véllig umzudrehen. Was man aber auf der gefundenen
Grundlage — so jammervoll sie sich auswirkt — heute
immer noch tun kann, ist, additiv eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen, die den 6ffentlichen Handen
Ost, speziell bezogen auf den einzelnen Fall des
Immgobiliendrgernisses und Attentismus, eine zusétz-
liche Handlungsméglichkeit in die Hand gibt, eine Art
Schwert, um im Einzelfall den Gordischen Knoten
durchzuhauen oder es zu lassen. Die Anwendung muB
dann den offentlichen Handen Ost Gberlassen blei-
ben; aber die Option missen sie haben.

Sie muB wie folgt aussehen: Wir brauchen eine
gesetzliche Grundlage der lasienfreien Eigentums-
verschaffung durch Hoheitsakt zu Lasten desjenigen,
den es angeht. Wir brauchen eine 6ifentliche Grund-
lage, die die Austragung des Konflikts mit den Altei-
gentiimern auf die Entschadigungsebene iibertragt.
Wir brauchen eine gesetzliche Grundlage, die die
Verzégerung bei der Eigentumsverschaffung aus-
schlieBt und auch die Rechtsmittel auf die Entschédi-
gungsfrage zuspitzt. Wir. brauchen eine gesetzliche
Grundlage, die konstitutiv wirkt und jeglichen grund-
buchlichen Nachvollzug auf die deklaratorische
Ebene verschiebt.

Nur wenn das endlich geschieht, geben Sie den
offentlichen Handen Ost ein ,Schwert® in die Hand,
das diesen im Einzelfall die Méglichkeit gibt, diesen
jahrelangen, quélenden, verhindernden ProzeB des
Die-Alteigentiimer-Suchéns, des Grundbuch-Su-
chens, des Grundbuch-Berichtigens, des Erbscheine-
Erlangens heendet, ndmlich ausschlieBt, iberfliissig
macht.

Wenn Sie in diesem Zusammenhang eine anstin-
dige Entschadigungsregelung treffen wollen, dann
treffen Sie eine und sagen Sie: ,Das 1406t die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu.” Im
dbrigen schwore ich IThnen: Es gibt dafiir in diesem
Hause wie im Deutschen Bundestag cine Zweldritlel-
mehrheit.

Dann sagen Sie: ,In solchen Féllen wird Entschadi-
gung nach den Wertverhdltnissen im Grundstiicksbe-
stand der Deutschen Demokratischen Republik am
30. Juni 1990 gewéhrt, und zwar ohne Mitnahme-
effekte zu Lasten der deutschen Steuerzahler wegen
der Wahrungsunien vom 1. Juli.”

Ich bitte um Nachsicht, dal} ich mich hier alteriere.
Aber dieses alles habe ich im zustindigen AusschuB
des Bundesrates im Juni 1990 gesagt und seither
mehrfach schriftlich sowie in Reden geduBert. Es ist
ein Unding, daB wir uns einen solchen Solidarpakt
vomnehrhen, und dieses hauptrangige Argernis beim
Aufbau Dst liegt immer noch herum. Alle lamentieren
dariiber; aber keiner tut etwas.

(Beifail}

Prasident Oskar Lafontaine: ™n Vertretung des
erkrankten Bundesministers der Finanzen, Herm
Waigel, dem ich von hier aus im Namen aller Solidar-

paktteilnehmerinnen und -teilnehmer gute Gene-
sungswiinsche Gbermittele, spricht jetzt Herr Staats-
sekretdr Dr. Griilnewald.

Dr. Joachim Griinewald, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist schon zu
sehen und auch dankbar anzuerkennen, welches
hohe Ma#f an Einvernehmen die heutigen Beratungen
beherrscht. Dabei war sogar von Dank an die Bundes-
regierung, an den Ressortminister Waigel die Rede.
Das ist — wenn man einmal auf die Geschichle des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs zuriickblickt —,
keinesweqs selbstverstandlich. Denn die bundes-
staatlichen Finanzausgleiche sind alle vor dem Ver-
fassungsgericht, mindestens aber im Vermittlungs-
ausschuB, gelandet.

Mit Sicht auf die freundliche Bemerkung des Prési-
denten und adch auf den, Herr Kollege Scharping,
sehr moderateh Hinweis von Ihnen, daf Sie sich eine
bessere, hoherdkaratige Prasenz hier gewinscht hat-
ten, darf ich Ihnen sagen, daB Minister Waigel heute
alizugern an #8ieser Beratung teilgenommen hitte.
Wer méchte nicht gerne die Emte in die Scheuern
einbringen, fiit die er mafgeblich iiber Wochen und
Monate die Saat gelegt hat? Er ist — wie es schon hieB
— krank. Lassen Sie mich auch nach bitteren Erfah-
rungen dieser Woche hinzufiigen diirfen: Er hat
wegen der Solidarpaktverhandlungen eine Grippe —
gegen jeden Rat, auch gegen personlichen Rat von mir
— mit diesen Wirkungen verschleppt.

Ich meine — auch weil es hieB, Herr Ministerprdsi-
dent Scharping, daB die Prasenz aus seiner unmittel-
baren Néhe hier auch sonst zu wiinschen libriglasse —
hinzutigen zu dirfen: Minister Waigel leistet ein
Arbeitspensum, das, selbst von mehreren erbracht,
noch unser aller Respekt verdienen wiirde. Er erfahrt
dafiir keinen Dank, sondern er wird gejagt und
diffamiert, woflir das vergangene Wochenende ein
beredtes und trauriges Zeugnis ablegt.

Herr Ministerprasident Teufel hat schon darauf
hingewiesen, daB wir uns im Etappenziel in einer
wichtigen -— wie wir es auch sehen — Zwischenpe-
riode befinden, nach den erfolgreichen Verhandlun-
gen des vorletzten Wochenendes zur Finanzierung
der deutschen Einheit und der Neucrdnung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs, und dal wir nun in
verschiedenen Gremien tber die Einzelheiten der
vorgesehenen Gesetzgebung und die Ausfiilllung der
Rahmenbeschliisse reden. Dabei steckt nun — wie
immer — der Teufel im Detail.

Angesichts dieser Ausgangslage mdéchte ich in
erster Linie auch nur auf einige zentrale Punkte
eingehen diirfen. Zunéchst einmal sind die Beschliisse
der Klausurtagung — das klang wiederholte Male als
iibereinstimmende Meinung an — ein Bewels fiir die
Handlungsfihigkeit unserer féderalen Ordnung.
Trotz des festen Willens zu einer Lésung hat wohl
anfangs niemand - ich jedenfalls nicht — geglaubt,
dafl man zu einem so schnellen Ergebnis kommen
konnte. Denn seit Vorlage der ersten Vorschlédge des
Bundes zum neuen Finanzausgleich im September
1992 sind — Herr Ministerprisident Scharping,
schneller ging es wirklich nicht, auch mit Sicht auf die
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Verfassungsgerichtsrechtsprechung zum bundes-
staatlichen Finanzausgleich — gerade sechs Monate
vergangen. Wenn man die soeben schon einmal
vergleichsweise beanspruchten groBen Finanzrefor-
men zu dieser Thematik Anfang der 50er Jahre und
Ende der 60er Jahre heranzieht, so haben diese
unvergleichbar mehr Zeit in Anspruch genommen,
néamlich jeweils mehrere Jahre.

Gleichwohl war die schnelle BeschluBfassung rich-
tig und absolut notwendig. Angesichis der aktuellen
Konjunkturschwéche, der groBen internationalen
Erwartungen an das wiedervereinigte Deutschland
und der schwierigen Stimmungslage im Westen und
im Osten Deutschlands, haben wir alle miteinander
unsere Entscheidungsfihigkeit erneut unter Beweis
gestellt.

Herr Erster Biirgermeister Voscherau, ob die Mei-
nung zutrifft, es seien Dilettanten oder vielleicht doch
Insider gewesen, die diesen KomipremiB geboren
hétten, sei einmal dahingestellt, Nur, alle Spekulatio-
nen dartiber, wer bei den Verhandlungen nun am
besten abgeschnitten hat — darauf hat Minister von
Waldenfels schon hingewiesen — sind fruchtlos.

Niemand sollte sich auch nachtréglich von dem
KompromiB distanzieren. Ich sage das mit Sicht auf die
mehrstiindige Bundestagsdebatte am gestrigen Tage,
also in der anderen Kammer. Alle sind doch schlieB-
lich dabeigewesen und haben zugestimmt. Deshalb
missen ohne Wenn und Aber alle Vereinbarungen —
auch die nicht so populdren — gemeinsam in der
Offentlichkeit vertreten werden.

Wir tragen auch gemeinsam Verantwortung fir die
Entwicklung der Steuer- und Abgabenquote sowie
der Neuverschuldung im Bereich der offentlichen
Haushalte. Denn die kinftige Steuerbelastung und
das Ausmal der Kreditfinanzierung in den kommen-
den Jahren sind ganz konkrete Ergebnisse, sind
zwangslaufiger AusfluB der getroffenen Vereinba-
rung. Wir alle sind deshalb gut heraten, wenn wir von
parteipolitischen Aspekten einmal absehen und uns
nicht zu gegenseitigen Schuldzuweisungen in diesem
Bereich finden.

Gewinner — auch das wurde gesagt — der Klau-
survereinbarungen ist in jedem Fall die Konjunktur.
Die eindeutige und schnelle BeschluBfassung ist von
fast alten fithrenden Wirtschaftsvertretern — insbe-
sondere, das war auch wichtig, von der internationa-
len Offentlichkeit — begriiBt worden. Durch die
Verschiebung der Steuererhdhung auf 1995 erhélt die
Konjunkturbelebung den notwendigen zeitlichen
Spielraum,

Die massiven Steuererhtéhungen sind gesamtwirt-
schaftlich allerdings nur verkraftbar, wenn sie zur
noch strengeren Konsolidierung und Kreditbegren-
zung genutzt werden. Die beschlossenen Einnahme-
verbesserungen dirfen deshalb nicht dazu fiihren,
daB jetzt alle aigenverantwortlichen Einsparungsan-
strengungen zu den Akten gelegt werden.

Vielmehr muB iiber das im Fdderalen Konsolidie-
rungsprogramm festgelegte Entlastungspaket von
15 Milliarden DM hinaus eine spiirbare Verringerung
des Ausgabentempos bei Lindern und Gemeinden in
Richtung auf die im Finanzplanungsrat wiederholte

Male vereinbarte 3 %-Ausgabenlinie gefunden wer-
den. Der Prasident, Herr Ministerprasident Lafon-
taine, hat ebenfalls eingangs darauf hingewiesen, dafl
weitere Einsparungen auf allen Ebenen unverzichtbar
seien. Der Erste Birgermeister Voscherau hat die
3%-Linie emneut zur Diskussion gestellt. Wir alle
wissen natiirlich, wie unendlich schwierig es ist, diese
Linie gerade in Zeiten der Inflation auch einhalten zu
kémmen.

Aber die eigeniliche Bezugsgrdfle ist nicht die
Inflation, sondern das Wachstum. Deswegen miissen
wir alle — das wurde auch wiederholt gesagt — uns
darum bemiihen, daB wir nun das Wachstum férdern.
Denn 1 % reales Wachstum bedeutet 8 Milliarden DM
Steuereinnahmen und — unter Einbezichung der
Sozialversicherungssysteme -—— Haushaltsbelastumn-
gen iiber alle Ebenen von gut 12 Milliarden DM,

Kompensation fiir die zusatzlichen Finanzaus-
gleichsleistungen sollte nun nicht iiber Gebihren-
und Abgabenerhéhupngen auf Gemeindeebene oder
durch Kirzungen aysschlieBlich im investiven Be-

reich gesucht werden| Bei der Gesamtsteuerbelastung
z&hlen auch die kommunalen Abgaben mit. Letztlich
geht es auch hier um Fragen der Standortqualitat, die

natirlich nicht auf die nationale Ebene allein
beschrankt ist. '

Auch wenn wir das Foderale Konsolidierungspro-
gramm und die damjt zusammenhidngenden Fragen
in einigen Wochen endgiiltig gelost haben werden,
geht die Arbeit weiter. Am Dienstag war z.B. von
einer Sondersitzung der Kulinsminister zu lesen
— Herr Ministerprdsident Lafontaine hat auch schon
darauf hingewiesen und die nachfolgenden Presseer-
kldrungen ein wenig relativiert —, dafi vomm Bund
gefordert wurde, kiinftig mit 3 bis 4 Milliarden DM pro
Jahr zusdtzlich zur Finanzierung der gestiegenen
Bildungsaufwendungen beizuiragen. Wenn das nicht
geschehe, soll angeblich der fiir September geplante
Bildungsgipiel platzen.

So, meine Damen und Herren, kénnen wir nach den
Vereinbarungen natiirlich nicht miteinander umge-
hen. Ministerprisident Biedenkopf hat erkldrt, daf die
Tir nach Bonn nun zu sei. Nun kénnen wir nicht
sozusagen iber die Hintertiir — auch darauf hatte
Ministerprasident Scharping in anderem Zusammen-
hang schon hingewiesen — wieder das Haus des
Zentralstaats betreten wollen.

Denn wer sich die Defizitentwicklung des Bundes in
den kommenden Jahren ansieht, weiB, dall unsere
Spielrdume auf Null stehen, um es. einmal ganz
vorsichtig auszudriicken. Was wir heute beim Bund an
kinftigen Zinsbelastungen auf uns nehmen — und
angesichts der sehr bedenklichen konjunkturellen
Entwicklung vielleicht auch noch weiter auf uns
nehmen miissen —, gibt Anlaf zu ernsthafter Besorg-
nis. Weitere milliardenschwere Zusatzbelastungen
sind auf absehbare Zeit einfach nicht mehr zu schul-
tern.

Wir kénnen im tibrigen alle bisherigen Planungen

vergessen, wenn der Konjunkturmotor zur Jahres- -

wende 1993/94 — wie wir es mit den wirtschaftlichen
Auguren fest hoffen — nicht anspringen sollte. Des-
wegen miissen wir insbesondere etwas fiir die Kon-
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Gber das steuerliche Standortsicherungsgesetz mit
dem Ziel weiter reden diirfen, es méglichst bald Giber
die Hiirden zu bringen. Ich bitte im Nachgang zu der
vorletzten Bundesratssitzung erneut und noch einmal
eindringlich insoweit um Ihre freundliche Unterstit-
zung.

Es hat sich Ende der 80er Jahre gezeigt, wie wichtig
Steuerentlastungen zugunsten von Investitionen und
Beschiéftiqung — gerade auch fiir die Einnahmeent-
wicklung der Lander und Gemeinden — sind. Wir
brauchen dringend ein steuerliches Konjunktur- und
Wachstumssignal, damit die Stimmung in der Wirt-
schaft in den nichsten Monaten umschlagt; denn die
Unternehmen entscheiden heute, welche Investitio-
nen sie Ende 1993 oder im Jahr 1994 in Angriff
nehmen. Wir brauchen — wie es der Bundeskanzler
gestem in der Regierungserkldrung formuliert
hatte — eine neue Aufbruchsstimmung.

Meine sehr geehrien Damen und Herren, mit dem
Forderalen Konsolidierungspregramm und dem Soli-
darpakt geht Deutschland einen wichtigen Schritt
nach vorn. Das ist das Verdienst aller, die an der
Klausurtagung teilgenommen haben und den ge-
meinsamen Konsens erreichen wollten. Daftr darf ich
Ihnen auch im Namen der Bundesregierung dan-
ken.

Viele haben im Vorfeld der Entscheidungen und
auch heute noch von einem entscheidenden Bela-
stungstest filr die Funktionsfihigkeit des Féderalis-
mus gesprochen. Herr Ministerprésident Lafontaine,
ich meine, wir hitten diesen Test in der Tat bestanden.
Das gibt uns die Zuversicht, auch die verbleibenden
Aufgaben zu 16sen und die noch offenen, zweifellos
schwierigen Detailfragen, die letzten ,Schulaufga-
ben” miteinander in gutem Einvernehmen — ich
hoffe, am nichsten Dienstag, damit wir zur Sondersii-
zung des Bundesrates am 16. Aprilim Zeitplan bleiben
kénnen — zu erledigen. — Schénen Dank.

Priasident Oskar Lafontaine: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen zu diesen Punkten
liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
derjenigen zu Tagesordnungspunkt 1, also zum
Gesetzentwurf betrelfend den Fonds ,Deutsche Ein-
heit”. Hierzu liegen vor: die Ausschufempfehlungen
in Drucksache 134/1/93 und Landerantrage in Druck-
sachen 134/2/93 bis 134/4/93.

Wir beginnen mit der Anderungsempfehlung des
Finanzausschusses in Drucksache 134/1/93; das
Handzeichen bittel — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe jetzt den 4-Lander-Antrag in Drucksache

 134/4/93 auf. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den
Gesetzentwurf nach MaBgabe der vorausgegangenen
BeschluBfassung einzubringen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwuri geméB Artikel 76 Abs, 1 des Grundgesetzes in
der festgelegten Fassung beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Wir stimmen nun Gber den EntschlieBungsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 134/3/93
ab. Wer folgt diesem Antrag? — Das ist eine Minder-
heit.

Ich rufe nun den Antrag der Lander Baden-Wiirt-
temberg und Bayem in Drucksache 134/2/93 auf. Wer
folgt diesem Antrag? — Das ist die Mehrheit.

Die EntschlieBung ist damit angenommen.

Wir gehen nunmehr iiber zur Abstimmung zu
Tagesordnungspunkt 2, also zum Entwurf eines Inve-
stitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost. Hierzu liegt
die AusschuBempfehlung in Drucksache 161/1/83 vor.
Darin empfiehlt der Finanzausschuf, den Gesetzent-
wurf nach MaBdabe von Anderungen einzubringen.
Wer dieser Empfehlung zu folgen wiinscht, den bitte
ich wm das Hanfizeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich stele fest, flaB der Bundesrat den Gesetzentwurf
gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes mit den
beschlossenen Anderungen beim Deutschen Bundes-
tag einbringt. i

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 3, 4. h. zum Gesetzentwurf zur Neuord-
nung des bundesstaathchen Finanzausgleichs. Hierzu
liegen vor: die Ahsschuﬂempfehlungen in Drucksache
163/1/93 und Landesantrdge in Drucksachen
163/3/93 bis 163/6/93.

Das Land Baden-Wirttemberg hat den Antrag in
Drucksache 163/2/93 zuriickgezogen.

Zur Abstimmung rufe ich auf:

Anderungsempfehlung des Finanzausschusses un-
ter Ziffer 1 der Drucksache 163/1/93! — Das ist die
Mehrheit.

3-Lander-Antrag in Drucksache 163/5/93!1 — Das ist
die Mehrheit.

Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Drucksache 163/3/93! — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den
Gesetzentwurf nach MaBgabe der vorausgegangenen
BeschluBfassung einzubringen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Geselz-
entwuri geméB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeseizes in
der zuvor festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen.

Wir haben jetzt noch tiber die EntschlieBungen zu
befinden und beginmen mit der Empfehlung des
Finanzausschusses in Drucksache 163/1/93. Hieraus
rufe ich die Ziffern 3 bis 8 gemeinsam auf, mit
Ausnahme der Ziffer 5 Buchstabe b, zu der ein neuer
Landerantrag vorliegt. Wer mit dieser Mallgabe den
Ziffern 3 bis 8 zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen nun tiiber den Antrag der Lander
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein in Drucksa-
che 163/6/93 ab. — Das ist die Mehrheit.
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Damit entfallt Ziffer 5 Buchstabe b der AusschuB-
drucksache 163/1/93.

Nun kommen wir zum Antrag des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern in Drucksache 163/4/93 (neu); das
Handzeichen bitte! -— Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat auch die Entschlie-
Bungen angenommen hat.

Wir gehen nun (iber zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 4, also zum Gesetzentwurf zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms.
Hierzu liegen die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 121/1/93 vor. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 2] — Minderheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 4] — Minderheit.
Ziffer 5| — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 71 — Mehrheit.
Ziffer 81 — Mehrheit.

Wir sind libereingekommen, die Entscheidung tiber
die AusschuBempfehlungen unter den Ziffern 9 bis 15
und 21 der Drucksache 121/1/93 bis zur Sondersitzung
des Bundesrates zuriickzustellen.

Aus der Ausschufidrucksache rufe ich nun die
Ziffern 16 bis 20 gemeinsam auf. Handzeichen bittel
— Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, da der Bundesrat zu dem Gesetzent-
wurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die
soeben festgelegte Stellungnahme beschlossen hat.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 5, also zum Entwurf eines Nachirags-
haushaltsgesetzes 1993. Hierzu Hegen vor: die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 120/1/93 und ein
Linderantrag in Drucksache 120/2/93.

Wir beginnen mit dem 9-Linder-Antrag in Druck-
sache 120/2/93; das Handzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit.

Weiter mit der AusschuBdrucksache 120/1/93!
Ziffer 1 wird zurtickgestellt.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffern 4 bis 6 gemeinsam! -— Mehrheit.
Ziffer 7 wird zurickgestellt.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 zusammen mit den soeben zuriickgestellten
Ziffern 1 und 7! — Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Zusammenfassend stelle ich fest, daB der Bundesrat
zu dem Gesetzentwurf gemaB Artikel 110 Abs. 3 des
Grundgesetzes die soeben festgelegte Stellungnahme
beschlossen hat,

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2der
Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck

3/93 ") zusammengefaBten Beratungsgegenstinde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:
6.7,13,17 bis 19,23, 25,28, 29,31, 32, 34, 35, 38,
39, 41, 42b) und ), 43 bis 45.
Wer den Empfehlungen der Ausschisse folgen
mdéchte, den bitte ich wn das Handzeichen. — Das war
die Mehrheit.

Zu Tagesordnungspunkt 7 hat Herr Staatsminister
Fischer (Hessen} eine Erklarung zu Protokell*")
abgegeben.

Wir kommen zu Punkt 8:

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank
— Antrag der Freien und Hansestadt Ham-
burg — {Drucksache 890/92).

Keine Wortmeldungen!

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empfehlung des Finanzausschusses in Drucksa-
che 890/2/92 und ein Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg in Drucksache 890/3/92.

Wir beginnen mit derél Landesantraq in Drucksache
890/3/92, in dem Hammburg die Einbringung des
Gesetzentwurfs in einar Neufassung beantragt. Wer
folgt diesem Antrag? —+ Das ist die Mehrheit.

Die Empfehlung des Rinanzausschusses in Drucksa-
che 890/2/92 ist damit erledigt.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemés Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzesin
der festgelegten Fassung beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Wir kommen zu Punkt 9:

Entwurf eines . . . Strafrechisinderungsgeset-
zes — §§ 44, 69b SIGB — (... StrAndG)
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen —
(Drucksache 68/93).

Das Wort nimmt Herr Minister Dr. Krumsiek (Nord-
rhein-Westfalen).

Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesantrag zielt darauf ab, im Inter-
esse einer effektiven Kriminalititsbekdmpfung eine
bisher als Liicke empfundene Regelung im Strafge-
setzbuch zu schlieflen,

Zunehmend ist zu beobachten, daB Straftéter mobi-
ler werden und Kriminalitdt grenziibergreifend statt-
findet. Dies zeigt sich besonders im Bereich der
Organisierten Kriminalitdt. Als Beispiel mdchte ich
nur die Betinbungsmittelkriminalitit und den ban-
denmdBig organisierten Diebstahl von Kraitfahrzeu-
gen mit anschlieBendem Verschieben ins Ausland
nennen. Oftmals handelt es sich hierbei um durchrei-
sende auslindische Téter, die in der Bundesrepublik
Deutschland mit Kraftfahrzeugen unterwegs sind.

Diese Kraftfahrzeugfithrer miBbrauchen ihre aus-
landischen Fahrerlaubnisse zum Teil zu schwerwie-
genden kriminellen Handlungen und erweisen sich
hierdurch als ungeeignet zum Fiihren eines Kraftfahr-

*) Anlage 1
**) Anlage 2
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zeugs. Gleichwohl ist nach geliendem Recht bei
diesein Téterkreis die Verhdngung eines Fahrverbots
oder die Entziehung der Fahrerlaubnis in diesen
Féallen nicht zuldssig. Bei auslandischen Tatern sind
diese Sanktionen nur bei einem VerstoB gegen Ver-
kehrsvorschriften zuldssig.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Amo
Walter)

Demgegeniber sind bei deutschen Téitern diese
MaBnahmen nicht nur bei VerstoB gegen Verkehrs-
vorschriften zulassig, sondern auch bei Taten, die sie
«bei oder im Zusammenhang mit dem Fiihren eines
Kraftfahrzeuges” begangen haben.

Ein zureichender Grund fiir die unterschiedliche
Behandlung deutscherund austéndischer Fahrerlaub-
nisinhaber in diesen Féllen ist bei der zunehmenden
Verflechtung der Verkehrsstréme nicht mehr gege-
ben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich aus-
dricklich betonen, daB mit der beabsichtigten Geset-
zesdnderung keine Diskriminierung ausldndischer
Mitbiirger oder iiberhaupt von Ausldndern verbun-
den ist. Es geht vielmehr nur darum, eine nicht mehr
gerechtfertigte Besserstellung zu beseitigen. Griinde,
ausldndische und inldndische Fahrerlaubnisinhaber
bei solchen Delikten weiterhin unterschiedlich zu
behandeln, liegen nicht vor.

Im Zuge der fortschreitenden Einigung im européi-
schen: Bereich ist ein Anwachsen der grenziiber-
schreitenden Kriminalitat zu beobachten. Im Inter-
esse einer wirksamen Strafverfolgung ist es bedenk-
lich, partiell auf die Méglichkeit zu verzichten, aus-
landischen Fahrerlaubnisinhabern die Fahrerlaubnis
zu entzichen, Fahrerlaubnisentziehung bzw. Fahrver-
bot bei ausldndischen Fahrerlaubnisinhabern tragen
auch unter praventiven Gesichtspunkten zu einer
effektiven Kriminalitdtsbekampfung bei.

Ich verkenne nicht, daBl es zur Umsetzung der
EG-Richtlinien Gber die Fahrerlaubnis von Angehéri-
gen der EG-Staalen weiterer Regelungen bedarf,
Insoweil hat die Bundesregierung Anderungen des
geltenden Rechts in Aussicht gestellt.

Mit dem vorliegenden Gesetzesantrag wird jedoch
zundchst die Grundlage geschaffen, auch auslindi-
schen Straftatern im Strafverfahren die Fahrerlaubnis
zu eniziehen, wenn sie ihre Fahrerlaubnis miBbrau-
chen. Auf diese Weise kann die Mobilitéit reisender
ausldandischer Straftdter zumindest in einem gewissen
Mabe eingeschrénki werden.

Ich méchte Sie daher bitten, dem vorliegenden
Gesetzesantrag zuzustimmen und den Gesetzentwurf
entsprechend der Empfehlung des Rechtsausschusses
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Amterender Prisident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Krumsiek! — Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. ’

Wir kommen zur Abstimmung. Der RechtsausschuBl
empfiehlt unter Ziffer 1 der Drucksache 68/1/93, den
Gesetzentwuri mit einer Anderung beim Deutschen
Bundestag gemall Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeset-
zes einzubringen. Wer dieser Ziffer 1 zustimmen will,

den bitte ich um das Handzeichen. — Dieses ist die
Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, des Woh-
nungsbindungsgesetzes und anderer woh-
nungsrechtlicher Vorschriften (Wohnungsbau-
inderungsgesetz 1993 — WoBauAndG 1993 —)
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
gemdB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
175/93).

Herr Minister Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) hat
ums Wort gebeten.

Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Ich versichere
Ihnen, daB auch dies ein kurzer Beitrag sein wird.

Der Gesetgentwurf zum Wohnungsbauanderungs-
geselz 1993 den die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen jefzt vorlegt, verfolgt im wesentlichen zwei
Ziele: die Efthéhung der im sozialen Wohnungsbau
geltenden ommensgrenzen und daneben klar-
stellende Regelungen zur Erfassung und Uberpriifung
der geforderten Wohnungen.

Das wichligste Ziel dieses Gesetzentwurfs ist die
Erhéhung der Einkommensgrenzen im- sozialen
Wohnungsbau. Mit dem Gesetzentwurf sollen die
Einkommensgrenzen. generell um durchschnittlich
10% angehoben werden. AuBerdem ist vorgesehen,
bei der Ermittlung der Einkommen Abziige zu ermog-
lichen.

Es gibt natGrlich auch Argumente gegen eine Anhe-
bung der Einkormmensgrenzen im sozialen Woh-
nungshau zum gegenwirtigen Zeitpunkt. Der Kreis
der Berechtigten wird ausgeweitet mit der Konse-
quenz, daB sich die Chancen der einkommensschwa-
cheren Haushalte auf dem Wohnungsmarkt weiter
verringemn. Linder und Kommunen werden eventuell

- starker noch als bisher von den gesetzlichen Méglich-

keiten des Schutzes der auf dem Wohnungsmarkt
besonders gefdhrdeten Gruppen Gebrauch machen.

Die Chancen einkommensschwacher Haushalte
auf dem Wohnungsmarkit in den néchsten Jahren
werden dariiber hinaus aber auch davon bestimmt
werden, ob es gelingt, die finanziellen Mittel fiir die
Wohnungsbauférderung zu erhéhen, mindestens aber
die Wohnungsbauprogramme in der bisherigen Hohe
fortzufiihren. Die Lander fordern deshalb seit mehre-
ren Jahren eine Erhéhung und Verstetigung der
Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau.

Bei unverdnderter Beibehaltung der derzeitigen
Einkommensgrenzen kann eine ausgewogene Sozial-
struktur in den groBen Wohnungsbesténden aus frii-
heren Forderjahrgidngen nicht mehr erreicht werden.
Auch um der gegenwairtigen Entwicklung zu einseiti-
gen Mieterstrukturen im sozialen Wohnungsbau ent-
gegenzuireten, ist eine allgemeine Erhéhung der
Einkommensgrenzen eriorderlich.

Meine Damen und Herren, ich hatte zu Beginn
ausgefiithrt, ein weiteres Ziel des Gesetzentwurfs sei
es, eine klarstellende Regelung zur Erfassung und

(©

D)



(A)

B

Bundesrat — 654. Sitzung — 26. Marz 1993

113

Dr. Rolf Krumslek (Nordrhein-Westfalen}

Uberpriifung der geférderten Wohnungen zu errei-
chen.

Die Erfahrungen der Lander zeigen, daB eine aus-
schlieBlich vertragliche Regelung zwischen dem Dar-
lehens- oder ZuschuBgeber und dem Bauherm/Ver-
mieter keine ausreichende Grundlage bietet, um die
Nutzung der Wohnungen und die Einhaltung der
sonstigen Verpflichtungen zu erfassen und zu kontrol-
lieren. Der Einsalz von Férderungsmitteln éffentlicher
Haushalte erfordert es, auch die Einhaltung der Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen zu iberwachen, die
als Gegenleistung ftir die Férderung auferlegt oder
vereinbart wurden.

Mit dem Gesetzentwurf soll deshalb fir diese Woh-
nungen die entsprechende Anwendung der — daten-
schutzrechtlich klargestellten — Regelung fiir Sozial-
wohnungen in § 2 Wohnungsbindungsgesetz vorge-
schrieben werden.

ich hoffe sehr, daB das Gesetzgebungsverfahren so
ziigig durchgefiihrt wird, daB die Neuregelung zum
1. Januar 1994 in Kraft treten kann.

Amtierender Prisident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Krumsiek! Die Richtigkeit Threr Ein-
gangsversicherung kann allerdings nur teilweise
bestitigt werden.

{Heiterkeit)
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuf fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raum-
ordnung — federfithrend —, dem Finanzausschufi
sowie dem Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten
-- mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 11:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Handelsflotte — Antrag der Linder Bremen,
Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern —
(Drucksache 128/93).

Gibt es hierzu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Es liegen
Ihnen die AusschuBempfeblungen in der Drucksache
128/1/93 vor.

Wir beginnen mit der vom Fmanzausschuﬂ unter
Ziffer 1 empiohlenen Neufassung. Wer dieser Emp-
fehlung zustimmen méchte, den bitte ich, die Hand zu
heben. — Dies ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung, wie beschlos-
sen, angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 12:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Schifissicherheit — Antrag der Freien
Hansestadt Bremen — (Drucksache 75/93),

b) EntschlieBung des Bundesrates tiber verstérkte
MafBnahmen zum Schutz der Meeresumwelt
vor Oltanker-Unfillen — Antrag des Landes
Niedersachsen — (Drucksache 81/93).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Ausschuf-
empfehlungen in der Drucksache 75/1/93 sowie ein
Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in Drucksache 75/2/93.

Wir sind iibereingekommen, mit der Abstimmung
iiber die EnischlieBung in der Fassung des 5-Lander-
Antrags in Drucksache 75/2/93 zu beginnen, bei
dessen Annahme die AusschuBempfehlungen erle-
digt wéren.

Wer dem 5-Liander-Antrag zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich, die Hand zu heben. — Dieses ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung in dieser
Fassung angenommen.

0

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Entwurf eines Gesetzes tGiber die Voraussetzun-
gen und das Vierfahren von Sicherheitsiiber-
prifungen des|Bundes (Sicherheiisiberprii-
fungsgesetz — UG} (Drucksache 97/93).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Je cine
Erklirung zu Protokell *) haben freundlicherweise
gegeben: Herr Senatgr Beckmeyer (Bremen), Herr
Staatsminister Dr. Goppel (Bayern) und Herr Parla-
mentarischer Staatssel retir Dr, Waffenschmidt (Bun-
desministerium des Innern).

Ihnen liegen zur Abstimmung die Empiehiungen
der Ausschiisse in der Drucksache 97/1/93 vor.

Wir stimmen zundchst Uber die Ziffern ab, fir die
eine Einzelabstimmung gewiinscht wurde. Anschlie-
Bend entscheiden wir dann in einer Sammelabstim-
mung iiber den Rest der Ziffern.

Wir beginnen mit Ziffer 7 der AusschuSempfehlun-
gen. Ich bitte um das Handzeichen, — Die Ziffer 7 hat
eine Mehrheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 20! — Mehrheit.

Ziffer 22| — Mehrheit.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich jetzt alle
noch nicht erledigten Ziffern auf. Ich bitte um das
Handzeichen. — Auch dieses findet eine Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Geselzentwuri
gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Stellung
genommen.

Wir fahren fort mit Pankt 15 der Tagesordnung:
Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
Beruisrechts der Rechtsanwiilte und der
Patentanwilte {Drucksache 93/93).

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Hierzu liegen

Thnen die Empfehlungen der Ausschiisse in der
Drucksache 93/1/93 und ein Lénderantrag in der
Drucksache 93/2/93 vor.

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,
daB wir zunachst fiber die AusschuBlempiehlung
unter Ziffer 2 und iiber den Landerantrag abstimmen

*) Anlagen 3 bis 5
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werden. AnschlieBend wird in einer Sammelabstim-
mung iber alle Ubrigen Ausschufiempfehlungen
gemeinsam abgestimmt werden.

Wir beginnen also mit der Ziffer 2 der Ausschuf}-
empfehlungen. Ich bitte win das Handzeichen, wer
dieser Ziffer 2 zustimmt. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Anirag des Landes Sach-
sen-Anhalt in der Drucksache 93/2/93. Wer stimm}
diesem Antrag zu? — Auch das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich jetzt alle ibrigen, noch nicht erledig-
ten AusschuBempfehlungen in der Drucksache
93/1/93 zur Abstimmung auf. Wer stimmt diesen
Empfehlungen zu? — Die Hande kommen zwar etwas
zdgernd hoch; aber es ist eindeutig die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemdaf Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bereini-
gung von SED-Unrecht (Zweiles SED-
Unrechtsbereinigungsgesetz - 2. SED-Un-
BerG) (Drucksache 92/93).

Um das Wort haben gebeten: Frau Ministerin Lie-
berknecht (Thiiringen), Herr Minister Dr. Brautigam
(Brandenburg) und Frau Ministerin Leutheusser-
Schnarrenberger, Bundesministerin der Justiz.

Zundchst hat Frau Ministerin Lieberknecht das
Wort.

Christine Lieberknecht (Thiiringen): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Der Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht
enthalt abschlieBende Regelungen der verwaltungs-
rechtlichen und beruflichen Rehabilitierung von Per-
sonen, die gravierendes Unrecht im SED-Regime
erfahren haben. Diese Regelungen werden von der
Thiiringer Landesregierung ausdriicklich begriiBt.

Es entspricht dem erkldrten politischen Willen der
Thiiringer Landesregierung, daB die im Ersten SED-
Unrechtsbereinigungsgesetz ausgeklammerten Ma-
terien nach dem Vorliegen ausreichender rechistat-
sdchlicher Informationen vom Gesetzgeber nunmehr
geregelt werden.

Die Thiiringer Landesregierung hdélt es fiir richtig,
daB nicht aile RechtsverstdBe in das Gesetz aufgenom-
men werden kénnen, sondern dieses auf gravierende
VerstéBe konzentriert ist, die elementaren Prinzipien
des Rechtsstaates nicht entsprechen. Sie sollen — so-
weit wie moglich — einer Wiedergutmachung zuge-
fithrt werden.

Ein Manko hat der Entwurf der Bundesregierung
allerdings doch; hier sollte entsprechend den Empfeh-
lungen der zustindigen Bundesratsausschiisse unbe-
dingt nachgebessert werden.

So ldbt der § 1 des Entwurfs die Aufhebung einer
Verwaltungsenischeidung nur zu, soweit ihre Folgen
noch unmittelbar schwer und unzumutbar fortwir-
ken.

Dem Betroffenen mub aber die Mdéglichkeit eréfinet
werden, die Aufhebung einer Verwaltungsentschei-
dung oder die Feststellung der Rechtswidrigkeit einer

solchen Entscheidung, soweit sie mit tragenden
Grundsétzen eines Rechtisstaates schlechthin unver-
einbar ist, auch dann zu beantragen, wenn ihre Folgen
nicht mehr in der beschriebenen Weise fortwirken.
Dem Betroffenen wird insowe¢it eine rein moralische
Rehabilitierung gewdhrt.

Ein solches Bediirfnis besteht, weil es viele Betrof-
fene gibt, die heute keine fortwirkenden Vermégens-,
Gesundheits- oder Berufsschaden mehr zu beklagen
haben, die aber zur Wiederherstellung ihrer Ehre
groBen Wert darauf legen, in geeigneter Form eine
Bestdtigung zu erhalten, daf ihnen in der fritheren
DDR Unrecht zuteil geworden ist. Dies ist auch des-
halb von groBer Bedeutung, weil die Titer, die ihnen
Unrecht zugefiigt haben, in vielen Fillen ohne Nach-
teile geblieben sind und heute teilweise héhere Ren-
ten beziehen a]_s ihre Opfer — auch schneller, wie die
auBergewdohnlich rasche Bearbeitung des Rentenan-
trags von Ericlf Honecker zeigt. Dies ist beispiels-
weise ein Fall,) der immer wieder viel Unmut in der
Bevédlkerung eirzeugt und dem hier nachgegangen
werden muf. |

Da an die Form der moralischen Rehabilitierung
keine maleriellen Folgeanspriiche gekniipft werden,
sollte dem egen im Interesse des Rechtsfriedens
Rechnung getragen werden.

Ein weiteres: wichtiges Anliegen der Thiiringer
Landesregierusg ist die Forderung, daB der Bund die
Ausgaben tragt, die durch Leistungen nach dem
Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz entste-
hen. Diese Forderung ist aus mehreren Uberlegungen
heraus begrindet.

Einmal ist davon auszugehen, daB ein Grofteil der
Anspruchsberechtigten in den neuen Landern lebt
und dort nach dem Wohnsitzprinzip auch Leistungen
bei den értlich zustindigen Amtern geltend machen
wird. Deshalb wird der Hauptteil der finanziellen
Forderungen gegen die neuen Linder gerichiet sein.
Um die finanzielle Belastung im Hinblick auf die
gegenwirtige wirtschaftliche Lage der neuen Lander
in den Grenzen des Ertraglichen zu halten, sollten die
Kosten vom Bund und somit vermittels des Finanzaus-
gleichs von der Gesamtbevélkerung der Bundesrepu-
blik ibernommen werden. Da die wirtschaftliche
Konsolidierung in den neuen Lindern viel Zegit brau-
chen wird, erscheint die Kostenumverteilung im
Wege des Linderfinanzausgleichs angemessen.

Die auBerstrafrechtliche wie die strafrechtliche
Rehabilitierung ist zudem im weitesten Sinne mit der
Bereinigung von Kriegsfolgen vergleichbar. In analo-

. ger Anwendung von Artikel 120 Abs. t des Grundge-

setzes hitte dann der Bund fir die entsprechenden
Lasten aufzukommen. Es ist angezeigt, dieses Modell
bei der Finanzierung des Zweiten SED-Unrechtsbe-
reinigungsgesetzes zu iibernehmen. Jedenfalls
spricht Artikel 120 Abs. 1 des Grundgesetzes in seiner
Tendenz fiir die uneingeschrankte Kostentragung des
Bundes. Zudem handelt es sich um einigungsbe-
dingte Kosten zur Erfiilllung der dem Bund in Arti-
kel 17 des Einigungsvertrages auferlegten Pflichten
zur angemessenen Entschédigung.

In Artikel 8 des Entwurfs ist vorgesehen, daB das

Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz erst am
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Christine Lieberknecht (Thiringen) '
1. Juli 1994 in Kraft tritt. Ich pladiere dafiir, diesen

Termin vor allem im Interesse auch der Zwangsaus- -

gesiedelten vorzuziehen. Die Zwangsausgesiedelten
konnen erst ab 1. Juli 1994 Riickerstattungsanspriiche
von Grundstiicken geltend machen. Die Wartezeit von
mehr als einem Jahr ist fiir die Zwangsausgesiedelten
nicht zumutbar.

Nicht unerwahnt lassen méchte ich in diesem
Zusammenhang, dafl das Land Thiiringen in besonde-
rem MaBe durch die Problematik der Zwangsausge-
siedelten betroffen ist. In gleicher Weise haben aber
auch die anderen Opfer politischer Verfolgung in der
DDR einen Anspruch darauf, daB das Gesetz mdg-
lichst bald in Kraft tritt. Sie sollen méglichst schnell
Ausgleichszahlungen unter sozialen Aspekten erhal-
ten, mit denen die heute noch fortwirkenden Folgen
der UnrechtsmaBnahmen zumindest gemildert wer-
den kénnen.

Prisident Oskar Lafontaine: Vielen Dank, Frau
Lieberknecht!

Es folgt jetzt Herr Minister Dr. Brautigam (Branden-
burg).

Dr. Hans Otto Briutigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Sie werden verste-
hen, da8 es sich bei diesem Tagesordnungspunkt um
ein auBerordentlich wichtiges Anliegen fiir die nenen
Lander handelt. Die Bundesregierung erfiillt damit
eine Aufgabe, die ihr 1990 der Einigungsvertrag
aufgetragen hatte. In der Denkschrift zum Einigungs-

) verirag werden gerade zu diesem Punkt wichtige

Ausfithrungen gemacht, die ich hier aus Zeitgrimden
nicht zitieren will; ich weise aber ausdriicklich darauf
hin.

Ich will die lange Dauer der Vorarbeiten zu diesem
Gesetzentwurf nicht kritisieren. Die Bundesregierung
hat gut daran getan, 40 Jahre Verfolgung und Behor-
denwillkiir in allen Lebensbereichen griindlich zu
untersuchen, diese Tatbestdnde zu systematisieren
und zu bewerten und erst dann, nach eingehender
Diskussion mit den Léndern, insbesondere den neuen
Lindern — wofiir ich mich ausdriicklich bei der
Bundesjustizministerin bedanken méchte —, einen
Gesetzentwurf vorzulegen.

Denn wéhrend iiber das Justizunrecht schon zu
DDR-Zeiten eine relativ genauve Vorstellung bestan-
den hat, liegen die Dinge bei Verwaltungsunrecht
anders. Die Willkir trat nicht so offen zutage, und die
Eingriffe in die Persdnlichkeitsrechte waren in der
Regel nicht ganz so kraB wie etwa bei einer zu Unrecht
erfolgten strafrechtlichen Verurteilung. Gieichwohl
handelt es sich auch hier um Unrechtsakte, die den
Betroffenen thre Unfreiheit, ihr Ausgeliefertsein und
ihre Ohnmacht zum Bewultsein brachten.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetz-
entwurf, meine Damen und Herren, enthdlt Vor-
schldge, wie das verwaltungsrechilliche und berufli-
che Unrecht ausgeglichen werden soll. Wir alle wis-
sen: Der finanzielle Rahmen fiir derartige Ausgleichs-
maBnahmen ist heute eng gesteckt. Wir bedauern das;
aber wir akzeptieren diese Tatsache. Deshalb
beschrankt sich das Konzept der Bundesregienung
darauf, die Rehabilitierung nur auf solche Unrechts-

akte zu beziehen, deren Folgen noch unmittelbar
schwer und unzumutbar fortwirken. Das bedeutet:
Einen Anspruch erhélt nur der Betroffene, der noch
heute durch die Folgen der rechtsstaatswidrigen MaB-
nahmen schwer und unzumutbar beeintrichtigt ist.

Es ist sicherlich richtig: 40 Jahre DDR-Unrechtssy-
stem lassen sich nicht riickabwickeln. Schon deshalb
missen wir uns bei der Frage, welches Maf} von
Unrecht in das Zweite SED-Unrechtsbereinigungsge-
setz einbezogen werden sollte, beschrianken. Auch die
knappen personelien und materiellen Verwaltungs-
ressourcen in den neuen Bundesldndern kénnen wir
nicht einfach auBer acht lassen. Aber bei aller notwen-
digen Selbstbeschrankung miissen wir auch im Zwei-
ten Unrechtsbereinigyngsgesetz die Vorgaben des
Einigungsvertrages efkennbar machen. Der Eini-
gungsvertrag hat bei den Biirgerinnen und Biirgern in
den neuen Ldndern zg Recht Erwartungen geweckt,
die wir jetzt nicht ent§uschen diirfen.

Deshalb muB der Gepetzentwurf in einem wichtigen
Punkt, so meinen wif, nachgebessert werden. Die
Biirgerinnen und Biirger erwarten, daB das Zweite
SED-Unrechisbereiniqungsgesetz neben Ausgleichs-
maBnahmen Wege unfl Méglichkeiten dafiir eréffnet,
daB eine Behorde heufe schlicht feststellt: ,Sie waren
ein Opfer von politischer Verfolgung oder Behérden-

Allein darauf zielt d;er heute von Brandenburg zur
Abstimmung gestellte Plenarantrag ab: Neben der im
Gesetzentwurf ausschlieBlich vorgesehenen Aufhe-
bung von DDR-Verwaltungsentscheidungen mit Fol-
geanspriichen wollen wir auch die einfache Feststel-
lung der Rechisstaatswidrigkeit ermdglichen, ochne
daB sich an diese Feststellung Anspriiche kniipien. Es
geht uns hierbei um eine Art moralischer Rehabilitie-
rung. Wir wissen, daB dieses vielen Menschen in den
neuen Liéndern auBerordentlich wichtig ist. Es geht
thnen nicht nur um Geld ynd nicht einmal in erster
Linie um Geld.

Anhand von zwei Beispielen méchte ich die Not-
wendigkeit dieser Nachbesserung erlautern:

Manche von uns magen sich noch erinnern. Es war
im Frithjahr 1988, als drei Schiller der erweiterten

- Oberschule Carl von Ossietzky in Berlin-Pankow mit

einer Wandzeitung ihr persénliches Verstindnis von
Frieden und Abristung zum Ausdruck brachten.
Diese drei Schiiler wurden damals von der Schule
verwiesen. Thnen wurde damit der Zugang zu den
Hochschulen verwehrt.

Ein zweites Beispiel: Ein Angehdriger der Grenz-
truppen wurde kurz vor Ablauf seiner Wehrdienstzeit
zum Gefreiten degradiert. Anlaf: Er hatte sich grund-
satzlich geweigert, auf fliehende DDR-Biirger zu
schieBen, und dies seinen Vorgesetzten mitgeteilt.
Weitere berufliche Nachteile sind ihm nicht daraus
erwachsen. Aber es kann kein Zweifel daran beste-
hen, daB er dies als Unrecht empfunden hat, und
dieses sollten wir auch heute noch anerkennen.

Das Konzept der Bundesregierung raumt weder den
drei Schiilern noch dem Angehérigen der Grenztrup-
pen die Méglichkeit ein, jetzt, nach der Wende, durch
rechtsstaatliche Behérden feststellen zu lassen, dab
sie Opfer eines politischen Unrechtsaktes geworden
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sind. Wir meinen: Das darf nicht so bleiben! Hier muf§
der Gesetzentwurf ergénzt werden. Wir laufen sonst
Gefahr, die Akzeptanz in der Bevédlkerung fiir die
Rehabilitierung zu verspielen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaliung in den
neuen Lindern ist eine groBe, historische Aufgabe.
Dazu gehort auch die Aufarbeitung rechisstaatlicher
Defizite, die die Menschen in den neuen Lindern in
der Vergangenheit mitunter schmerzhaft haben
erfahren miissen. Wir wollen nicht, daB die neue
Verwaltung quasi in Mithaft fiir die bedriickenden
Vorkommnisse der Vergangenheit genommen wird.
Dem Biirger in den neuen Landern wollen wir zeigen,
daB sich die dem Rechtsstaat verpflichtete Verwaltung
auch tatsdchlich um Gerechtigkeit bemiiht, daB das
kein leeres Wort ist.

Deshalb stellen wir heute diesen Anderungsantrag,
damit die drei Schiiler und der Angehérige der Grenz-
truppen einen Rechtsanspruch auf die Feststellung
erhalten, daB sie Opfer von politischem Unrecht
geworden sind. Zu der damit verbundenen Mehrar-
beit — das ist sicherlich nicht zu bestreiten — sind die

Verwaltungen des Landes Brandenburg jedenfalls .

bereit. — Ich danke [hnen.

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Bréutigam!

Das Wort nimmt nun die Bundesjustizministerin
Frau Leutheusser-Schnarrenberger.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundesmi-
nisterin der Justiz: Herr:Prasident! Meine Damen und
Herren! Es wird Zeit, daB dem Ersten SED-Unrechts-
bereinigungsgesetz ein zweites folgt, damit nach den
Opfern politischer Strafjustiz auch diejenigen die

“Méglichkeit der Rehabilitierung erhalten, die in der

ehemaligen DDR Opfer von Verwaltungswillkir
geworden sind oder denen durch politische Verfol-
gung das Berufsleben zerstort worden ist.

Auch wenn Bund und Linder nicht Rechtsnachfol-
ger der ehemaligen DDR sind und damit nicht flir die
Unrechistaten des SED-Regimes haften, ist.gleich-
wohl die Gesellschaft dazu verpflichtet, den Men-
schen solidarisch zu helfen, die in der ehemaligen
DDR und zuvor in der sowjetisch besetzten Zone am
schwersten gelitten haben: den Opfern individueller
politischer Verfolgung. Mit dem strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz ist hier der erste, wichtigste
Schritt getan worden.

Aus dem Rechts- und Sozialstaatsprinzip folgt aber
mehr. Wir alle sind im Wort, die Rehabilitierungsge-
setzgebung mit der beruflichen und verwaltungs-
rechilichen Rehabilitierung fortzusetzen und damit
zum Abschlufl zu bringen.

Ich verhehle nicht, daB ich mir groBziigigere Rege-
lungen vorstellen kann, als sie jetzt den gesetzgeben-
den Organen zur BeschluBfassung vorliegen. Vor dem
Hintergrund einer tiberaus schwierigen Haushalts-
lage des Bundes und der Linder und angesichts des
Ausmales des Unrechts, das den Menschen zur Zeit
des SED-Regimes zugefiigt worden ist, sind einer
Wiedergutmachung aber Grenzen geselzt. Auf jeden
Fall kdénnen wir nicht alles in die Rehabilitierung

einbeziehen, was mehr oder weniger DDR-Allge-
meinschicksal war. Eine Totalrevision von 40 Jahren
Verwaltungs- und Beruisleben in der ehemaligen
DDR kann daher nicht in Betracht kommen.

Im Bereich der Rehabilitierung kann es nur darum
gehen, die ganz gravierenden Akte der Willkiir und
pelitischen Verfolung aufzugreifen, deren Folgen
nech bis heute splubar fortwirken, und in diesen
Féllen unter sozialen Gesichtspunkten Ausgleichslei-
stungen vorzusehen, die diese Nachteile abmildern.
Einen umfassenden Schadensersatz kann es daher
— leider — nicht geben.

Die Bundesregierung hat diese Konzeption und die
Gesetzentwiirfe intensiv mit den Lindern beraten. Zu
der Frage, wie wir an diese schwierige Materie
herangehen iund wie die materiellen Regelungen
auszugestaltén sind, bestand dabei weitestgehend
Einvernehmen. Insbesondere die neuen Lander
haben es sich nicht leichtgemacht. Die Abstimmun-
gen haben déshalb auch eine lange Zeit in Anspruch
genommen. {fm so wichtigerist es jetzt — dariiber sind
wir alle einer Meinung —, daB das Gesetzgebungsvor-
haben ziigig porankornmt, Insofern schliefe ich mich
dem Appell §n, mit dem sich kiirzlich die Justizmi-
nister der negten Lander und die Berliner Justizsena-
torin an die gksetzgebenden Kérperschaften gewandt
haben. :

Ich appelliere aber auch an die Lander, jetzt nicht
Antriage zu beschlieBen, die den Opfern nicht unmit-
telbar etwas bringen, aber das Gesetzgebungsverfah-
ren weiter verzégern kdnnten, und ich appelliere an
Sie, meine Damen und Herren, sich nicht der gesamt-
gesellschaitlichen, solidarischen Mitverantwortung
- das heiBt auch: Mitfinanzierung — zu entziehen.

Lassen Sich mich in diesem Zusammenhang auf das
Problem der Kostentragung eingehen, das in lhren
Ausschiissen beraten worden ist und auch heute
Gegenstand von Antrigen ist.

Es wird gefordert, daB der Bund die gesamten
Kosten des Gesetzes tragen soll. Das Ablehnen jegli-
cher Mitfinanzierung macht — das brauche ich hier
wohl nicht ndher zu erldutern — das Gesetzgebungs-
verfahren — auch vom Zeitfaktor her gesehen -— nicht
einfacher.

Ich bitte darum, auch nicht zu Gibersehen: Der Bund
ist ebensowenig wie die Lander Rechtsnachfolger der
ehemaligen DDR oder ansonsten fir die Taten des
SED-Regimes haftbar, und er steht ebenso wie die
Lander vor dem Problem einer {iberaus angespannten
Haushaltslage.

Gleichwohi entzieht sich der Bund nicht der Mitver-
antwortung fiir die Opfer. Er zieht sich nicht auf die
Position zurick, mit der Durchfiihrung des Gesetzes
den Lindemn auch die volle Kostentragung zu tber-
lassen.

Es fiihrt nicht weiter, wenn sich die Lander ihrer
finanziellen Pflichten zu entledigen suchen und zu
diesemn Zweck dem Bund in Teilen des Leistungshe-
reichs auch die Durchfithrung des Gesetzes iibertra-
gen wollen. Auch in dem bereits erwdhnten Appell
der Justizminister der neuen Linder ist von einer

()

(D)



(A)

(B)

Bundesrat — 654. Sitzung - 26, Miérz 1993

117

Bundesmi Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

Kostenbeteiligung die Rede und nicht davon, daB

der Bund allein zu zahlen hat.

Die Rehabilitierung der Opfer — darauf ist immer
wieder hingewiesen worden — duldet keinen Auf-
schub mehr. Deshalb meine dringende Bitte an Sie,
dem vorliegenden Gesetzentwurf keine Steine in den
Weq zu legen. —- Ich danke Ihnen,

Amtierender Prisident Dr. Amo Walter: Danke sehr,
Frau Bundesjustizministerin! — Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. — Herr Staatssekretar Dr. Er-
misch (Sachsen) hat eine Erklarung zu Protokoll *)
gegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschisse in der Drucksache 92/1/93 und in der
Zu-Drucksache 92/1/93 sowie ein Landerantrag in der
Drucksache 92/2/93 vor.

Zum Abstimmungsverfahren, das etwas kompliziert
werden wird, weise ich darauf hin, daB wir zunachst
{iber die AusschuBempfehlungen, fiir die eine geson-
derte Abstimmung erforderlich ist, und iiber den
Lénderantrag abstimmen werden, anschiieBend in
einer Sammelabstimmung Gber die restlichen Aus-
schulempfehlungen.

Wir beginnen mit dem Antrag des Landes Branden-
burg in der Drucksache 92/2/93. Wer stimmt diesem
Antrag zu? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Es folgt nun Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen.
Wer stimmt der Ziffer 1 zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 2. Wer stimmt zu? — Das
ist auch die Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Damit entfallt der Klammerinhalt unter Ziffer 10.

Es geht weiter mit Ziffer 7. Wer stimmt zu? — Das ist
eine Minderheit.

Ziffer 81 — Es hat zwar noch einer gezuckt; aber es
bleibt bei einer Minderheit.

Wir kommen zu Ziffer 9. — Das ist die Mehrheit
geworden.

Ich rufe nunmehr die Ziffer 10 auf. Bitte Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 14al — Dies ist auch die Mehrheit.
Damit entféllt die Ziffer 15.

Wir kommen zu Ziffer 16. Bitte Handzeichen! —
Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22al — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 24.
Ziffer 28! -— Mehrheit.
Ziffer 28! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 30.

*} Anlage 6

Ich rufe jetzt alle tibrigen durch die Abstimmung
noch nicht erledigten AusschuBempfehlungen in
Drucksache 92/1/93 und Zu-Drucksache 92/1/93 aul.
Wer stimmt zu? Ich bitte um das Handzeichen. —
Mehrheit. : :

Damit hat der Bundesrat geméB Artikel 76 Abs. 2
‘*des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwuri die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

a) Jahresgutachten 1992/93 des Sachverstdndi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen . Entwicklung {Drucksache
808/92),

b) Jahreswirtschaftsbericht 1993 der Bundesre-
gierung (Dmclgsache 90/93).

Gibt es hierzu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall. — Eine Erklirupg zu Protokoll *) gegeben hat
Herr Staatsminister Pfeifer (Bundeskanzleramt) fur
Parlamentarischen Staatssekretdr Dr. Gohner (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft).

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus der
Drucksache 90/1/93 und der Zu-Drucksache
80/1/93. ‘z

Ich rufe Ziffer 1 auf gnd bitte um Ihr Handzeichen. —
Minderheit. :

Wir kommen zu Ziffer 2. — Minderheit.
Weiter mit Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffern 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7} — Minderheit.

Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 9! — Minderheit. |

Ziffer 10! — Minderheit.

Ziffer 111 — Es wird nicht mehr; auch eine Minder-
heit.

Ziffer 12! — Jetzt miissen wir einmal genauer
zdhlen. -— Es ist die Mehrheit,

Ziffer 13 bitte! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 16! — Minderheit.
(Zuruf)

— Wir zahlen die Ziffer 16 noch einmal aus. Bitte alle
Hande zur Hochstrecke, wer zustimmen will! — Das
ist die Mehrheit. Es lag an der ,verkriippelten” Hand
des Herrn Gerster.

{Heiterkeit — Florian Gerster [Rheinland- |
Pfalz]: Herr Prasident, ich protestiere! Wenn
ich nicht zustimmen kann, kann ich eben
nicht zustimmen! — Joseph Fischer [Hessen]:
Dann tben wir noch das Zustimmen!)

— Man sieht Sie nicht.

*) Anlage 7
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Ziffer 17 bittel — Mehrheit.

Ziffer 181 — Mehrheit.

Ziffer 19 — Mehrheit.

Ziffer 20) — Minderheit.

Ziffer 211 — Minderheit; es sind nur 33 Stimmen.

Ziffer 22! — Melhrheit. Es ist immer hart an der’
Grenze.

Ziffer 23! — Das reicht nicht; es ist eine Minder-
heit.

Ziffer 24! — Mehrheit.

Ziffer 25!

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Ich
stimme zul)

— Mehrheit.

Jetzt bitte Handzeichen zu Ziffer 27! — Mehrheit.

Ziffer 28! — Mehrheit.

Ziffer 29! -—— Mehrheit.
Ziffer 301 -— Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zum Jahresgutachien
1992/93 und zum Jahreswirtschaftsbericht 1993, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesprdnungspunkt 21:

Vorschlag einer Verordnung (EWG]) des Rates
zur Errichtung eines Kohdsions-Finanzinsiru-
ments

Geédnderter Entwurf eines Vorschlags einer
Verordnung (EWQG) des Rates zur Errichtung
eines Kohdsionsfonds {Drucksache 115/93).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 115/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich die Ziffern 1 bis 4 gemein-
sam auf. Wer ist dafiir? -— Mehrheit.

Damit entfallen alle iibrigen Ziffern der Ausschufi-
empfehlungen.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 22:

Vorschlag fir einen Zusatz zu dem Protokoll
iiber die Satzung der Europiischen Investi-
tionsbank, mit dem der Rat der Gouverneure
der EIB zur Errichtung des Europdischen Inve-
stitionsfonds erméchtigt wird

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates tiber
die Mitgliedschaft der Gemeinschaft im Euro-
pdischen Investitionsionds  (Drucksache
102/93).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 102/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich zundchst die Ziffer 3 auf,
zu der Einzelabstimmung gewimnscht worden ist. Wer
ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Es bleibt {iber die restlichen Ziffern der Empfeh-
lungsdrucksache abzustimmen. — Auch das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 24:

Anderung des Vorschlags einer Verordnung
(EWG) des Rates iiber die Anbringung und
Verwendung des CE-Zeichens aui Industrieer-
zeugnissen

in einen Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie des Rates 87/404/
EWG (einfache Druckbehiilter}), 88/378/EWG
(Sicherheit von Spielzeug), 89/106/EWG (Bau-
produkte}, 89/336/EWG (elekiromagnetische
Vertridglichkeit), 89/392/EWG (Maschinen),
89/686/EWG (persénliche Schutzausriistun-
gen}, 90/384/EWG (nicht selbsttitige Waagen),
90/385/EWG (aktive implantierbare medizini-
sche Gerite), 90/396/EWG (Gasverbrauchs-
einrichtungen), 91/263/EWG (Telekommuni-
kations-Endeinrichtungen), 92/42/EWG (mit
fliissigeh oder gasidrmigen Brennstoffen be-
schickte neue Warmwasserheizkessel), 73/23/
EWG {ifktrische Befriebsmitiel zur Verwen-

dung innerhalb bestimmter Spannungsgren-

zen) !

und in ¢ en Vorschlag fir einen BeschiuB des
Rates zur Anderung des Beschlusses des Rates
vom 13. Pezember 1990 (90/683/EWG) tiber die

Module fiir die verschiedenen Phasen der Kon-
formitatybewertungsverfahren zur Erginzung
durch Bestlmmungen iber die Regeln fiir die
Anbringung und Verwendung der CE-Konfor-
mititskennzeichnung (Drucksache 38/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 38/1/93 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auch hier zundchst die
Ziffern auf, zu denen Einzelabstimmungen erforder-
lich sind:

Ziffer 3! Ich bitte um das Handzeichen. -— Mehr-
heit.

Ziffer 7| -— Mehrheit.

Damit entféallt Ziffer 8.

Wir stimmen noch {iber die restlichen Ziffern ab, —
Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 26:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber
Mafinahmen gegen die Verunreinigung der
Luit durch Emissionen von Kraitiahrzeugen
und zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG
(Drucksache 100/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sichaus
der Drucksache 100/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich zundachst die Ziffer 5 und
die Ziffer 6 Buchstabed) auf, zu denen Einzelabstim-
mung gewlinscht worden ist.

Wer ist fiir Ziffer 52 Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist eine Minderheit,

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffer 6
Buchstabe d). — Das reicht ebenfalls nicht. Minder-
heit.

{C)

(D)
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Es bleibt jedoch noch tiber alle weiteren Ziffern der

AusschuBempfehlungen abzustimmen. Wer ist dafar? .

— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 27:

Vorschlag {ir eine Entscheidung des Rates zur
Einfiihrung eines gemeinschafilichen Systems
zum Austausch von Informationen aber
bestimmte Erzeugnisse, die die Gesundheit
oder die Sicherheit der Verbraucher gefihr-
den kdénnen (Drucksache 122/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich aus
der Drucksache 122/1/93. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Wer ist fir Ziffer 27 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 30:

Vorschlag ir eine Empfehlung des Rates iber
den Zugang zur beruflichen Weiterbildung
{Drucksache 78/93).

Die Empfehiungen der Ausschiisse liegen IThnen in
Drucksache 78/1/93 vor,

Zur Abstimmung rufe ich auch hier zunachst die
Ziffern auf, zu denen Einzelabstimmungen erforder-
lich sind:

Ziffer 6! Ich bilte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Damit entfélit Ziffer 7.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 12.

Ziffer 131 — Mehrheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Es bleibt {iber alle weiteren Ziffern abzustimmen,
die noch nicht durch Einzelabstimmungen erledigt
sind. Wer ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. —
Auch das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 33:

Verordnung tiber Betriebe, die Tierkdrper,
Tierkdrperteile und Erzeugnisse tierischer Her-
kunft zu Futtermitteln oder zu pharmazeuti-
schen oder technischen Zwecken verarbeiten
{Tierseuchen-Futtermittelherstellungs-Ver-
ordnung) {Drucksache 98/93)

Wird hierzu das Wort gewtinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Die AusschuB-
empfehlungen sind aus Drucksache 98/2/93 ersicht-
lich.

Ich rufe auf: Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Zum Schluf die Ziffern 3 bis 5 gemeinsam| —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe dieser Abstimmung zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 36:

Verordnung iiber die Tatigkeit des Instituts
~Arzneimittel in der Krankenversicherung”
(Drucksache 171/93)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen des Gesundheitsausschusses
ersehen Sie aus der Drucksache 171/1/93.

Ich rufe zundchst di@ejenigen Ausschufempfehlun-
gen auf, {iber die eine getrennte Abstimmung erfor-
derlich ist. Auf Wuns¢h mehrerer Linder, der hier
virulent geworden ist, ;beginne ich mit:

Ziffer 5 Buchstabe bl — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fur die restlichen Emp-
fehlungen. — Meh:he:at.

Damit hat der Bundlesrat der Verordnung zuge-
stimmt. :

Tagesordnungspunkt 37:

Verordnung zur Ausweitung der Verbote von
Stofien, Zubereltungen und Erzeugnissen, die
bestimmte polyhalogenierte Dibenzo-p-di-
oxine (PHDD) und bestimmte polyhalogenierte
Dibenzofurane (PHDF) enthalten (Drucksache
45/93)

" Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen deshalb zur Abstimmung. Es liegen
vor: die AusschuBempfehilungen in Drucksache
45/1/93 und zwei Landesantrage in Drucksachen 45/2
und 3/93. Niedersachsen hat seinen Antrag in Druck-
sache 45/2/93 zurickgezogen.

Aus den AusschuBempiehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. - Minder-

_ heit.

Ziffer 21 — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit,
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung in der
soeben festgelegten Fassung zugestimmit.

Es ist nun noch {iber die Annahme einer Entschlie-
Bung zu befinden:

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer B. — Mehr-
heit.

Ziffer 9! ~~ Mehrheit.
Nun haben wir noch iiber den gemeinsamen Antrag
der Lander Hessen und Niedersachsen in Drucksache

45/3/93 abzustimmen. Das Handzeichen bittel —
Minderheit.

(©)

(D)
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Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Tagesordnungspunkt 40:

Dritte Verordnung zur Anderung der Spielver-
ordnung (Drucksache 126/93)

Gibt es Wortmeldungen hierzu? — Dies ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 126/2/93 und
zusdizlich ein EntschlieBungsantrag des Landes Nie-
dersachsen in Drucksache 126/3/93. Der federfiih-
rende WirtschaftsausschuB und der Finanzausschuf
empfehlen, der Verordnung zuzustimmen. Der Aus-
schuB fir Frauen und Jugend und der AusschuB fiir
Innere Angelegenheiten empfehlen das Gegenteil.

Gemal unserer Geschiftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage positiv zu stellen. Wer also entsprechend
Ziffer 1 der Ausschuflempiehlungen der Verordnung
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung geméB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt.

Wir haben jetzt noch Gber die von Niedersachsen in

Drucksache 126/3/93 beantragte EntschlieBung zu
befinden. Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung gefaBt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 47:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates.

Wir sind (ibereingekommen, die Tagesordnung um
diesen Punkt zu ergdnzen.

GemadB § 6 Abs. 2 der Geschiéftsordnung erbitte ich
Thre Zustimmung zur Emennung des Regierungsdi-
rektors Dr. Horst Risse zum Ministerialrat und des
Oberregierungsrates Stefan Schmidt-Meinecke
zum Regierungsdirektor sowie der Ubernahme der
Regierungsrdtin z. A. Regine Gautsche in den
Dienst des Bundesrates.

Die Personalien sind bekannt. Der Standige Beirat
hat keine Einwendungen erhoben,

Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Es ist so
beschlossen.

Wir haben da it, meine Damen, meine Herren, die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgearbeitet.

Bevor ich die Sitzung schlieBe, darf ich Ihnen noch
ein gesegnetes{Osterfest und einige erholsame Tage
wiinschen. Diel[Ferien werden fiir uns alle allerdings
sehr kurz ausfallen; denn der Bundesrat wird, wie wir
vorhin beschlopsen haben, in der Osterpause eine
Sondersitzung abhalten.

Die nachste iSitzung des Bundesrates berufe ich
deshalb ein auf Freitag, den 16. Aprl 1993,
9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB: 12.15 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Veriahren
{§ 35 GO BR}

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2299/89 iiber einen Verhaltenskodex im
Zusammenhang mit computergesteuerten Buchungssystemen

(Drucksache 116/93)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Nachtrag zum Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn fiir

das Geschaiftsjahr 1992 -
{Drucksache 168/93)

BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemdf § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht iiber die 653. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemaB § 34 GO BR als genehmigt.

(cy

(D)



Bundesrat — 654. Sitzung -— 26. Mdrz 1993 121*

Punkt 19 (€

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
28. Juli 1992 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der
Republik Litauen Gber die Seeschiffahrt (Druck-
sache 96/93)

(A) Anlage 1
Umdruck-Nr. 3/93
Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der

654. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben -
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jewells zitierten Empfehlungs-
Punkt 6 drucksache wiedergegeben sind:

Gesetz zur Bereinigung von in der ehemaligen

Dem Gesetz zuzustimmen:

Deutschen Demokratischen Republik zwischen
den éffentlichen Haushalten und volkseigenen
Unternehmen, Genossenschaften sowie Gewer-
betreibenden begriindeten Finanzbeziehungen
{Finanzbereinigungsgesetz-DDR} (Drucksache
159/93)

Punkt 23

Vorschlag fir ginen BeschluB des Rates be-
treffend ein hrjdhriges Aktionsprogramm
(1993—1996) der; Gemeinschaft zum Ausbau der
Schwerpunkiberiche der Unternehmenspolitik

in der Gemeins¢haft, vor allem fir kleine und
mittlere Untern en

1L Vorschlag fir dinen BeschluB des Rates be-

treffend ein hrjdhriges Aktionsprogramm

{1994—1997) dey Gemeinschaft zur Sicherung

der Kontinuitit der Unternehmenspolitik in der

Gemeinschaift, vpr allem fiir kleine und mittlere

Punkt 7 Unternehmen (Drucksache 99/93, Drucksache
99/1/93)

Zu dem Geselz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Gesetz Uber das Inverkehrbringen und die

Anwendung von Pilanzenschutzmitteln in dem in

Artikel 3 des Einigungsvertrages genannien

Gebiet (Drucksache 158/93, zu Drucksache
(B) 158/93)

Punkt 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung )
von Schadstofiemissionen von Grolfeuerungs-
anlagen in die Luijt

Bericht der Kommission der Europdischen Ge-

Zu dem Geselzentwuri die in der angegebenen meinschaften iiber die Verfagbarkeit von schwe-
Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung- felarmer Kohle (Drucksache 67/93, Drucksache
nahme abzugeben: 67/1/93) .

IIL.

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung pflan-
zenschuizrechtlicher und saatgutrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 91/93, Drucksache
91/2/93)

Iv.
Gegen die Gesetzentwiirie keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
25. Marz: 1981 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kdnigreich Marokko tber
Kindergeld {(Drucksache 94/93)

Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. September 1991 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Tunesischen Republik
iiber Kindergeld (Drucksache 95/93)

Punkt 28

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber
die Annahme eines gemeinschaftlichen Aktions-
programms zur beruflichen Aus- und Fortbil-
dung der fiir indirekte Steuern zustindigen
Beamten {Matthaeus-Tax) (Drucksache 76/93,
Drucksache 76/1/93)

Fankt 29

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat und das Europdische
Parlament iber die Europaische Zusammenar-
beit zwischen Hochschule und Wirlschaft: Fort-
geschrittene Aus- und Weiterbildung zur Forde-
rung der Wettbewerbsfdhigkeit (Prucksache
60/93, Drucksache 60/1/93)

Punkt 31

Vorschlige der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften betreffend die Feslsetzung der
Preise fiir landwirtschaitliche Erzeugnisse und
bestimmte flankierende MaBnahmen (1993/
1994) (Drucksache 117/93, Drucksache
117/1/93)
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Punkt 32

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen iber die
Schweineerzengung (Drucksache 123/93,
Drucksache 123/1/93})

b) Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen iiber die
Schaf- und Ziegenerzeugung (Drucksache
124/93, Drucksache 123/1/93)

c) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen iiber die
Rindererzeugung  (Drucksache 125/93,
Drucksache 123/1/93)

VL
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 34

Erste Verordnung zur Durchfihrung des Geset-
zes Tiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern im Ausgleichsjahr 1993 (Drucksa-
che 79/93)

Punkt 35

Verordnung iber die Abgabe von Zusammenfas-
senden Meldungen auf maschinell verwertbaren
Datentragern

(Datentrager-Verordnung dber die Abgabe Zu-
sammenfassender Meldungen — ZMDV) (Druck-
sache 133/93) '

Punkt 39

Verordnung zur Durchfithrung einer Bundesstati-
stik fiir driliche Verbraucherpreise (Preisstatistik-
verordnung — PreisStatV) (Drucksache 66/93)

Punkt 41

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der :Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Durchiiihrung des § 90b des Bundesvertriebe-
nengesetzes (Drucksache 73/93)

VIL

Der Verordnung nach Ma8gabe der in der Empfeh-
lungdrucksache wiedergegebenen Anderungen zu-
zustimmen sowie die unter Buchstabe B der Empfeh-
lungsdrucksache angefiihrien Entschlieffiungen zu
fassen:

Punkt 38

Vierzehnte Verordnung zur Anderung straen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften (Drucksache
85/93, Drucksache 85/1/93)

VIIIL.

Entsprechend den Anregungen und Vorschlagen
zu beschliefen:

Punkt 42

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdjschen Gemeinschaften

b} (Ratsgruppe Wirlschaftsfragen ,Zulassungs-
verfahren fiir Tierarzneimittel) (Drucksache
65/93, Dirucksache 65/1/93)

c) (Ratsarbeitsgruppe ,Europdische Schulen“)
(Drucksdche 113793, Drucksache 113/1/93)

Punkt 43

Benennungleines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Stiftungsrates der Stiftung
fiir ehemalige politische Hiftlinge (Drucksache
915/92, Drucksache 915/1/92)

i

Punki 44

Wahl von zwei Mitgliedern und zwei stellvertre-
tenden Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Filmiorderungsanstalt  (Drucksache  80/93,
Drucksache 80/1/93)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnei sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 45

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 170/93)

Anlage 2
Erkldrung

von Staatsminister Joseph Fischer (Hessen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Mit Bedauern ist festzustellen, dal} von der Bundes-
regierung das Problem der noch vorhandenen beacht-
lichen Restbestinde der in der ehemaligen DDR
zugelassenen Pflanzenschutzmitiel nicht frihzeitiger
erkannt wurde. Sie hat es daher versdumt, Regelun-
gen iliber die weitere Verwertung oder Verwendung
dieser Mittel so rechtzeitig vorzulegen, daB das nach
dem Pflanzenschutzgesetz vorgeschriebene Zulas-
sungsverfahren hitte angewandt werden kénnen, Die
hier zustande gekommene Lésung ist unbefriedigend.
Die erfolgte Uberprifung der Pflanzenschutzmittel
durch die biologische Bundesanstalt fiir Land- und

" Forstwirtschaft in einem Eilverfahren anhand der

)

(D}
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{A) Aktenlage bietet nicht hinreichend die Gewdéhr, dal}

(B)

die Wirkstoffe in den Mitteln den Vorschriften des.
Pilanzenschutzgesetzes entsprechen.

Anlage 3
Erkldrung

von Senator Uwe Beckmeyer (Bremen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Bremen begriBt den von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurf eines Gesetzes liber die Voraus-
setzungen und das Veriahren von Sicherheitsiiber-
priifungen des Bundes (Sicherheitsiiberpriifungsge-
setz — SUG), da damit die bisher in Verwaltungsvor-
schriften geregelte Sicherheitsiiberpriiffung auf eine
rechtsstaatliche Grundlage gestellt wird.

Der Senat der 'reien Hansestadt Bremen hiilt eine
Einschrdnkung der Personlichkeitsrechte des einzel-
nen jedoch nur in dem Mabe fir vertretbar, als
staatliche Sicherheitsinteressen dies unbedingt erfor-
dern. Von daher hétten wir es als winschenswert
angesehen, wenn der in § 13 SUG geregelte Umfang
der Sicherheitserklarung in Anlehnung an die in den
§§ 7ff. geregelten Arten der Sicherheitsiiberpriifung
(vgl. insbesondere § 12) abgestuft worden ware, da
z. B. fiir die einfache Sicherheitsiberpriifung gemah
§ 8 SUG unserer Meinung nach die Angaben zur
Person, wie Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsan-
gehorigkeit und Familienstand, sowie zum Wohnsitz
bzw. Aufenthalten von lingerer Dauer villig ausrei-
chend sind.

Weiterhin sind wir der Auffassung, daB die vorge-
sehene Regelung in § 26 SUG nicht mit der Grund-
konzeption dieses Gesetzes ibereinstimmt, wonach
staatliche Geheimnisse geschiitzt werden sollen und
allein staatliche Stellen den Zugang zu VerschluB-
sachen erlauben oder verbieten kénnen. Denn auf-
grund dieser Vorschrift miite die betroffene Person
die Sicherheitserkldrung der nichtéffentlichen Stelle,
d. h. dem privaten Arbeitgeber, zuleiten, so dall dieser
aufgrund der gemédB § 13 SUG in der Sicherheitser-
klarung anzugebenden Daten z. B. Kenntnis iiber
Vorstrafen oder ZwangsvollstreckungsmaBnahmen
seines Arbeitnehmers erhalten wiirde.

Eine solche gegebenenfalls das Arbeitsverhilinis
belastende Regelung erscheint in Hinblick darauf,
daB die private Stelle nur die zur Gewdhrleistung der
Sicherheit unbedingt erforderlichen Angaben der
betroffenen Person erhalten soll, jedoch als zu weitge-
hend. Unserer Meinung nach wére es daher sinnvoller
gewesen, im nicht6ffentlichen Bereich die Regelung
des § 13 Abs. 6 SUG vorzunehmen, namlich die
Zuleitung der Sicherheitserkldrung an die zustdndige
offentliche Stelle vorzusehen.

Fir nicht mehr vertretbar mit der Einschrankung
der Persénlichkeitsrechte der Betroffenen hélt Bre-
men allerdings zwei im Innenausschufi angenom-
mene Anderungsantrdge zu den §§ 1 und 21 SUG,

Danach sollin § 1 Abs. 2 Nr. 3 SUG der Bereich der
sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten dahin gehend
erweitert werden, daB auch auf das damit verbundene

Kriterium der ,Aufgabenstellung” oder des ,politi-
schen Gewichts” abgestellt wird.

Dies eréfinet jedoch unseres Erachtens aufgrund
der Unbestimmtheit der Begriffe und der daraus
zwangsliaufig folgenden Auslequngsbediirftigkeit
eine Ausweitung der Sicherheitsiiberpriifung auf Per-
sonenkreise, die eigentlich gar nicht von dem Gesetz-
entwurf erfalt werden sollen.

Ebenfalls ablehnen werden wir den Anderungsan-
trag Bayerns zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, wonach
grundsétzlich die im Rahmen der Sicherheitsiberprii-
fung gewonnenen Daten von der zustédndigen Stelle
an die Strafverfolgungsbehérden weiterzugeben sind,
wenn sie fiir die Verfolgung erheblicher Straftaten von
Bedeutung sein kdnnen, wobei die Strafverfoigungs-
behérden dann iiber deren Verwertung entscheiden
sollen, die davon abh3ngig gemacht werden soll, daf
die Strafverfolgung auf andere Weise erheblich weni-
ger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert
wire,

In diesem Zu
unsere in der Bunde
zum Entwurf eines
Organisierten Krimin
kldrung erinnern. In

enhang dirfen wir auch an
atssitzung vom 26. Juni 1992
esetzes zur Bekdmpfung der
itdt (OrgKG) abgegebene Er-
ieser haben wir bereits damals
dargestelit, daB Bremeh einer Verscharfung von Uber-
wachungsmalfnahmen nicht zustimmen kann, wenn
diese nicht auf einen abschlieBend geregelten Katalog
schwerwiegender Straftaten gestiitzt wird.

Genau auf diesen in den jetzt geltenden §§ 98a und
110a StPO enthaltenen offenen Straftatenkatalog
stitzt sich jedoch u, a. dieser Anderungsantrag.

Im {ibrigen haben wir auch groBe Bedenken gegen
die Formulierung ,erhebliche Straftaten”, da diese
Definition viel zu unbestimmt ist und die Weitergabe
der Daten daher davon abhédngt, was der bei der die
Daten erfassenden Stelle zustandige Mitarbeiter
unter einer ,erheblichen Straftat” versteht.

Nach alledem lehnt der Senat der Freien Hansestadt
Bremen die Ziffern 2 und 21 der Drucksache 971/1/93
ab.

Anlage 4
Erklarung

von Staatsminister Dr. Thomas Goppel {Bayern)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung begriift den vorlie-
genden Gesetzentwurf, weil

— das Sicherheitsiiberpriafungsgesetz des Bundes
die bisherigen Verwaltungsvorschriften der Si-
cherheitsrichtlinien ablést und damit fir den Bun-
desbereich eine gesicherte Rechtsgrundlage fir
Sicherheitsiiberpriifungen schafit und weil

— das Sicherheitsiiberpriffungsgesetz des Bundes
einen wichtigen Orientierungsrahmen fiir die nun
zu schaffenden entsprechenden Landergesetze
darstellen wird.

(C)

D)
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Aus diesen Griinden hat Bayern von Anfang an auf
Fachebene beim Zustandekommen des vorliegenden
Gesetzentwurfs mitgearbeitet. Wir stimmen den
Grundaussagen des Entwurfs zu und haben das auch
in den AusschuBberatungen deutlich gemacht.

Als eine fiir die innere Sicherheit wesentliche Rege-
lung des Gesetzentwurfs betrachtet die Bayerische
Staatsregierung § 21, der die Ubermittlung und Nut-
zung der im Rahmen der Sicherheitsiiberprisfung
beim Verfassungsschutz gespeicherten personenbe-
zogenen Daten regelt. § 21 Abs. 1 Satz 3 des Gesetz-
entwurifs gestattet der mitwirkenden Behérde, d. h.
dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die gespei-
cherten personenbezogenen Daten im Rahmen des
erforderlichen Umfangs zu nutzen und zu tibermitteln,
u. &, auch zur Aufklarung sonstiger Bestrebungen von
erheblicher Bedeutung.

Der InnenausschuB des Bundesrates (Ziffer 22 der
Empfehlungsdrucksache) hat mit der knappen Mehr-
heit von 7:5:2 beschlossen, dem Plenum des Bundes-
rates zu empfehlen, die Ubermittlung und Nutzung
der im Rahmen der Sicherheitsiiberprisfung gespei-
cherten personenbezogenen Daten nur fir Zwecke
der Terroristnusbekdmpfung und der Spionageab-
wehr zu gestatten. Die Bayerische Staatsregierung ist
der Ansicht, daB der Bundesrat dieser Empfehlung
nicht entsprechen sollte. -

Gerade in einer Phase des erstarkenden Rechtsex-
tremismus, die uns alle mit Sorge erfiillt, wiirden den
Verfassungsschutzbehdérden wertvolle Personener-
kenntnisse aus dem Bereich des nichigewaltorientier-
ten Extremismus verlorengehen. So konnten Erkennt-
nisse aus der Sicherheitsiiberpriifung, ob eine betrof-
fene Person der NPD, der DVU oder édhnlichen rechts-
extremen Organisationen angehort und dort vielleicht
sogar hohe Funktionen ausibt, fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes nicht genutzt werden. Dadurch
wirde die Aufgabe des Verfassungsschutzes als Friih-
warnsystem der streitbaren Demokratie zumindest
teilweise in Frage gestellt.

Wenn man Verfassungsschutz ernsthaft betreiben
will, darf man den dafiir verantwortlichen Behérden
nicht verbieten, vorhandene Informationen u. a. iiber
den gewaltfreien Rechtsextremismus auch zu nut-
zen.

Aus diesen grundsdtzlichen Erwdgungen heraus
kann Bayern dieser Empfehlung nicht zustimmen.

Anlage §
Erkldrung
von Parl. Staatssekretdr Dr. Horst Waffenschmidi
(BMI)

zu Punkt 14 der Tagesordnung

Aus AnlaB der Verabschiedung des Gesetzes zur
Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des
Datenschutzes am 19. September 1990 hat der Bun-
destag die Bundesregierung aufgefordert, baldméog-
lichst einen Gesetzentwurf vorzulegen, in dem die
Voraussetzungen und das Verfahren zur Durchfiih-
rung von Sicherheitsiiberprifungen geregelt wer-
den.

Der Bundesrat hat am 21. September 1990 eine
gleichlautende EntschlieBung gefafit. Mit dem dem
Bundesrat am 12. Februar 1993 zugeleiteten Gesetz-
entwurf soll dieser Aufforderung Rechnung getragen
werden, soweit Bundesbehdrden Sicherheitstiberprii-
fungen durchfiihren lassen. Die Bundesldnder wollen
fir ihren eigenen Zustdndigkeitsbereich entspre-
chende Landesgesetze verabschieden.

Das Sicherheitsiiberpriifungsgesetz soll die Voraus-
setzungen und das Verfahren zur Durchfithrung von
Sicherheitsiiberprifungen, die derzeit in Verwal-
tungsvorschriften geregelt sind, auf eine bereichsspe-
zifische und normenklare Grundlage stellen. Denn es
kann keinem Zweifel unterliegen, daB nach wie vor
die Notwendigkeit besteht, im staatlichen Interesse
geheimzuhaltende Informationen vor der Kenntnis-
nahme durch Unbefugte zu schiitzen,

\g fiir die Durchfiihrung einer Sicher-
g ist, daB die Person durch ihre vorge-
he Titigkeit Zugang zu VS-VER-

des Verschiliisachen-Schutzes erforderlich ist,

— welche Art her Sicherheitsiiberpriiffung, abgestuft
nach dem Geheimhaltungsgrad der VerschluB-
sachen, erfarderlich ist,

— die Umsténde, die ein Sicherheitsrisiko begriin-
den,

— die Rechte und Pflichten des Betroffenen und des
gegebenenfalls in die SicherheitsGberpriffung ein-
zZubeziehenden Ehegatten, Verlobten oder Le-
benspartners,

— Schutz aller Unterlagen tiber die Sicherheitsiiber-
prafungen vor unthefugter Nutzung,

— Umfang und Grenzen der Datenverarbeitung,

— Wiederholungsiiberpriifungen und eventuell er-
forderliche Reisebeschrinkungen.

Grundvoraussetzung fiir die Durchfihrung der
Sicherheitsiiberprifung ist in jedem Fall die Zustim-
mung des Betroffenen und des gegebenenfalls einzu-
beziehenden Lebenspartners. Die Bundesregierung
ist der Auffassung, einen Gesetzentwurf vorgelegt zu
haben, der sowohl die Rechte des Betroffenen berick-
sichtigt als auch den schutzwirdigen Sicherheitsinter-
essen des Staates Rechnung trdgt. .

Anlage 6
Erklirung

von Staatssekretdr Dr. Giinter Ermisch {Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen stimmt im Interesse eines
einheitlichen Votums — insbesondere der neuen
Bundesléander — zur inhaltlichen Ausgestaltung des
Zweiten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht
der Empfehlung des Bundesrates zur Einfiithrung
eines § 1a in Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs zu,

(Cy

D)

dessen Ziel die zusatzliche moralische Rehabilitie- _
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(A} rung von Personen ist, bei denen eine rechisstaatswid-

(B}

rige Verwaltungsentscheidung der fritheren DDR aus
Griinden der politischen Verfolgung zu einer schwe-
ren Herabwiirdigung im persénlichen Lebensbereich
gefihrt hat.

Der Freistaat Sachsen hélt indessen an seiner Auf-
fassung fest, daB diese Erweiterung des Gesetzent-
wurfs — abgesehen vom zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand — die von der Bevdlkerung der neuen
Lander dringend gewiinschte Aufarbeitung der zen-
tralen Unrechtsentscheidungen der fritheren DDR im
verwaltungsrechtlichen und beruflichen Bereich wei-
ter verzigert, da sie eine Fulle zusétzlicher — iiber-
wiegend wohl unbegriindeter — Antrdge in dieser
Richtung nach sich ziehen wird. Dariiber hinaus
erdffnet der hier vorgesehene AusschluB von Folgean-
spriichen im politischen Raurn méglicherweise bald
eine weitere Diskussion dariber, ob fiir eine derartige
schwere Herabwiirdigung des Betroffenen im person-
lichen Lebensbereich zukiinftig nicht doch ebenfalls
ein finanzieller Ausgleich geschaffen werden soll.

Insgesamt birgt diese BeschluBempfehlung daher
die Gefahr in sich, hier entgegen ihrer Intention eher
ein Mehr an Unzufriedenheit zu schaffen.

Anlage 7
Erkldrung

von Staatsminister Anton Pleifer (BK)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Flir Herrn Parlamentarischen Staatssekretér
Dr. Reinhard Gohner (BMWi) gebe ich folgende
Erklarung zu Protokoll:

1. Der EntschlieBungsantrag zum Jahreswirt-
schaftsbericht weist zu Recht darauf hin, daB die
Wirtschafts- und Finanzpolitik derzeit vor einer drei-
fachen Herausforderung steht:

— die Rezession in Deutschland energisch zu
bekampfen,

— den Aufschwung-Ost zu stabilisieren und
- den Wirtschaftsstandort Deutschland zu stirken.

Der Jahreswirtschafishericht nimmt zu allen Her-
ausforderungen Stellung. Er ist in seinen Aussagen
weder unrealistisch, noch betreibt er Schénfdrberei,
sondern er enthdlt eine klare Analyse der heutigen
Situation.

Das Leitmotiv fir aille wirtschaftspolitischen An-
strengungen kann nur lauten: ,Fir Wachstumsorien-
tienung — gegen lahmenden Verteilungsstreit” — so
auch der Titel des Jahresgutachtens 1992/93 des
Sachverstdndigenrates.

2. An der Grundtendenz der gesamtiwirtschaft-
lichen Entwicklung, die Ihnen bekannt ist, hat sich seit
Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts wenig gedn-
dert. Die rezessive Entwicklung in Westdeutschland
dauert an. Nachdem das Bruttoinlandsprodukt
zundchst im 1, Quartal 1992 relativ kréiftig gestiegen

war (+1,5 %), verringerte es sich in den Folgequarta-
len stetig: besonders stark war der Rickgang im
4, Quartal 1992 (-1 %).

Der unginstige Konjunkturverlauf schlagt auch auf
den Arbeitsmarkt durch. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen lag in Westdeutschland im 4. Quartal um
244 000 Personen (+15 %) hoher als vor einem Jahr,
Bereiche wie die Stahl- und Automobilindustrie sind
besonders stark von dieser rezessiven Entwicklung
betroffen.

In Ostdeutschland war die Entwicklung nach revi-
dierten Ergebnissen der volkswirtschafilichen Ge-
samtrechnung mit einem realen Wachstum des BIP
1992 von fast 7% dagegen eher besser als vielfach
erwartet. Vor allem Teile der ostdeutschen Industriza
haben aber nach wie vor mit Wettbewerbs- und
Absatzproblemen zu kdmpfen. Leiztere kénnen nicht
losgeldst von den Schwierigkeiten der westdeutschen

wie die Bundesrepuplik Deutschland, das zu einem
Drittel von Exporten| lebt, kann sich auf Dauer nicht
von einer schwacherf Weltkonjunktur abkoppeln, die
nun schon fast drei Jahre andauert.

Der Einigungsboom hat das Uberschwappen auf
Deutschland um etwa zwei Jahre verzdgert. AuBer-
dem steht ein erfolgreicher Abschlu der GATT-
Runde noch aus. -

Es gibt aber auch binnenwirtschaftliche Griinde:
Hohe Lohnstiickkosten haben die internationale
Wetthewerbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft be-
eintréchtigt. Die vergangene Diskussion Gber die
Kosten der deutschen Einheit hat bei Unternehmen
und in der Bevdlkerung zu einem Vertrauensschwund
gefiihrt. Als besonders schéddlich hat sich die Diskus-
sion um eine sofortige Erhohung der direkten Steuern
erwiesen.

4, Mit der politischen Einigung zum Solidarpakt
auf der Klausurtagung vom 11, bis 13. Mdrz ist
Vertrauen im In- und Ausland zuriickgewonnen.
Wesentliche Elemente des Solidarpakts sind unter
Dach und Fach:

- DaB die finanziellen Mittel fiir den Aufbau-Ost
kurziristig aufgebessert und mittelfristig gesichert
werden, starkt das Fundament fiir einen selbstira-
genden AufholprozeB in den neuen Bundeslin-
demn.

— DaB es keine vorzeitige Erhéhung von direkten
Steuern gibt, ist ein konjunkturgerechtes Signal.

— DabB die Weichen fiir die Konsolidierung der éffent-
lichen Finanzen iiber 1994 hinaus gestellt sind und
die Neucrdnung des Bund-Lénder-Finanzaus-
gleichs geregelt ist, stabilisiert die fiir Wachstums-
dynamik relevanten Rahmenbedingungen.

Auch von anderen wirtschaftspolitisch Verantwort-
lichen kommen positive Signale. Der jiingste Zinssen-
kungsbeschlufB der Deutschen Bundesbank ist stabili-
tatspolitisch vertretbar.

(€}
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Die westdeutsche Wirtschaft hat hinsichtlich ihrer
Investitions- und Einkaufsbereitschaft in Ostdeutsch-
land wichtige Zusagen gemacht. Die Tarifabschliisse
im Westen Deutschlands sind im grofien und ganzen
vernilinftig. In wichtigen Bereichen der ostdeutschen
Wirtschaft (Metall, 6ffentlicher Dienst) fehlt allerdings
noch lohnpolitisches Augenmal.

Trotz dieser insgesamt positiven Signale wiére es
zwar verfritht, fiir die im Jahreswirtschaftsbericht
1993 herausgestellten Prognoserisiken Entwarnung
zu geben. Aber die Hoffnung, daB die Rezession bis
zum Jahresende aliméahlich auslduft und die Konjunk-
tur sich erholt, ist nicht unberechtigt.

5. Neben der Uberwindung der Rezession und der
Stabilisierung des Aufbau-0Ost mub sich die Wirtschafts-
politik starker der Losung von Zukunftsaufgaben wid-
mer.

Die Bundesregierung hat den Bundeswirtschaftsmi-
nister im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Jahreswirtschaftsberichts beauftragt, bis zum 1. Sep-
tember 1993 einen Bericht zur Zukunftssicherung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland vorzulegen. Dieser
Bericht bietet die Chance, Konzepte und Handlungsop-
tionen vorzulegen, mit denen die strukturellen Heraus-
forderungen der deutschen Volkswirtschaft erfolgreich
angegangen werden kénnen.

(o)

(3]
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nung (EWG]) des Rates Giber die Anbrin-
gung und Verwendung des CE-Zei-
chens auf Industrieerzeugnissen

in einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderfing der Richtlinie des
Rates 87/404/EWG {einfache Druckbe-
hilter), 88/378/EWG (Sicherheit von
Spielzeug), 89¥106/EWG  (Baupro-
dukte}, 89/336 G (elektromagneti-
sche Vertriglithkeit), 89/392/EWG
{Maschinen), B3/686/EWG (persdnli-
che Schutzausriijtungen), 90/384/EWG
{nicht selbsititige Waagen), 90/385/
EWG (aktive implantierbare medizini-
sche Gerite), 90/396/EWG (Gasver-
brauchseinrichtungen), 91/263/EWG
(Telekommunikations-Endeinrichtun-
gen), 92/42/EWG (mit flissigen oder
gasiérmigen Brennstoifen beschickie
neue Warmwasserheizkessel), 73/23/
EWG (elektrische Betriebsmittel zur
Verwendung ianerhalb bestimmier
Spannungsgrenzen)

und in einen Vorschlag fiir einen
BeschluB des Rates zur Anderung des
Beschlusses des Rates vom 13. Dezem-
ber 1990 (90/683/EWG}iiber die Module
fiir die verschiedenen Phasen der Kon-
formitdtsbewertungsveriahren zur Er-
ganzung durch Bestimmungen iiber die
Regeln [iir die Anbringung und Verwen-
dung der CE-Konformitatskennzeich-
nung (Drucksache 38/93)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 88/609/
EWG zur Begrenzung von Schadstoff-
emissionen von GroBfeuerungsanlagen
in die Luit

Bericht der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften iiber die Verfiig-
barkeit von schwefelarmer Kohle
(brucksache 67/93) . . . . . . . . .

Beschlufl: Stellungnahme , . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber Mainahmen gegen die Verunrei-
nigung der Luft durch Emissionen von
Kraitfahrzeugen und zur Anderung der

111C
121+ C

118C
118D

111C
121*C
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Richtlinie 70/220/EWG
100/93)

BeschluB: Stellungnahme

(Drucksache

Vorschilag fiir eine Entscheidung des
Rates zur Einfiihrung eines gemein-
schaftlichen Systems zum Austausch
von Informationen iiber bestimmte Er-
zeugnisse, die die Gesundheit oder die
Sicherheit der Verbraucher gefihrden
konnen (Drucksache 122/93)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . | .
Vorschlag fir eine Enlscheidung des
Rates liber die Annahme eines gemein-
schaftlichen Aktionsprogramms zur be-
ruflichen Aus- und Forthildung der fir
indirekte Steuern zustdndigen Beamten
{Matthaeus-Tax) (Drucksache 76/93)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . .
Mitteilung der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Ewropdische Parlament iiber die
Europdaische Zusammenarbeitzwischen
Hochschule und Wirtschaft: Fortge-
schrittene Aus- und Weiterbildung zur
Férderung der Wetibewerbsfdhigkeit
(Drucksache 60/93)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Empfehiung des
Rates itber den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung (Drucksache 78/93)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlage der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften betreffend die
Festsetzung der Preise fiir landwirt-
schaitliche Erzeugnisse und bestimmte
flankierende MaBnahmen (1993/1994)
(Drucksache 117/93)

Beschluf: Stellungnahme

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufiihrenden sta-
tistischen Erhebungen dber die
Schweineerzeugung — gemdéB Arti-
kel 2 EEAG — (Drucksache 123/93)

b) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufithrenden sta-
tistischen Erhebungen iiber die
Schai- und Ziegenerzeugung — ge-
mab Artikel 2 EEAG — (Drucksache
124/93) '

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufithrenden sta-

118D
119A

119A
119A

111C
121*C

111C
121*C

119A
119B

111C
121*C

33.

34.

35.

36.

37,

38.

tistischen Erhebungen {iber die Rin-
dererzeugung — gemdB Artikel 2
EEAG — (Drucksache 125/93)

Beschluff zu a), b) und c) Stellung-
nahme

Verordnung iliber Betriebe, die Tierkor-
per, Tierkorperteile und Erzeugnisse tie-
rischer Herkunft zu Futtermitteln oder
zu pharmazeutischen oder technischen
Zwecken verarbeiten (Tierseuchen-Fut-
termittelherstellungs-Verordnung)

{Drucksache 58/93)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderungen

.........

Erste Verordnung zur Durchfithrung des
Gesetzgs iber den Finanzausgleich zwi-

Verordgung {iber die Abgabe von
Zusammenfassenden Meldungen auf
maschinell verwertbaren Datentrigern
{Datentriager-Verordnung @ber die Ab-
gabe Zusammenfassender Meldungen
— ZMDV) (Drucksache 133/93)

Beschluf: Zustimmung gemaBn Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung liber die Tatigkeit des Insti-
tuis ,Arzneimittel in der Krankenversi-
cherung” (Drucksache 171/93) . . . .

Beschlull: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG nach MafGgabe der ange-
nommenen Anderungen

.....

Verordnung zur Aasweitung der Ver-
bote von Stoffen, Zubereitungen und
Erzeugnissen, die bestimmte polyhalo-
genierte Dibenzo-p-dioxine (PHDD) und
bestimmte polyhalogenierte Dibenzo-
furane (PHDF) enthalten {Drucksache
45/93)

Beschlufi: Zustimmung gemda#8 Art. 80
Abs. 2 GG in der festgelegten Fas-
sung — Annahme einer Entschlie-
Bung ..

............

..............

Vierzehnte Verordnung zur Anderung
straflenverkehrsrechtlicher Vorschrif-
ten (Drucksache 85/93}

Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG nach MaiBgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
von Entschliefungen

111C
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111C
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111C

122* A

119C

119C

119C, 120A

119D

111C
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39,

40.

41.

42,

Verordnung zur Durchfiihrung einer
Bundesstatistik fiir ortliche Verbrau-
cherpreise (Preisstatistikverordnung —
PreisStatV) (Drucksache 66/93)

Beschiufi: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG

Dritte Verordnung zur Anderung der
Spielverordnung (Drucksache 126/93)

BeschluB: Zustimmung gemd8 Art. 80
Abs. 2 GG — Annahme einer Ent-
schlieBung . . . . . . . . . . ..

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur

Anderung der Aligemeinen Verwal-

tungsvorschrift zur Durchfihrung des

§ 90b des Bundesvertriebenengesetzes

{Drucksache 73/93)

BeschluB: Zustimmung geméalB Art. 85
Abs. 2 GG

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdischen Ge-
meinschaften — gemdDB Artikel 2 Abs. 5
EEAG i. V. m. Abschnitt IIl der Bund-
Lander-Vereinbarung vom 17. Dezem-
ber 1987

a) (KommissionsausschuB ,Tierschutz")
{(Drucksache 64/93)

b) (Ratsgruppe Wirtschaitsfragen ,Zu-
lassungsveriahren fiir Tierarznei-
mittel“) (Drucksache 65/93)

c) (Ratsarbeitsgruppe ,Europiische
Schulen*) (Drucksache 113/93)

Beschlufl zu a): Vertagung und Zuriick-
verweisung an die Ausschiisse

BeschluB zu b): Zustimmung zu der
Empfehlung in'Drucksache 65/1/93 -

Beschlu$ zu ¢): Zustimmung zu der Emp-
fehlung in Drucksache 113/1/93

111C

122° A

120A

120A

111C

122*A

111C

111C

95C

122+ C

122*C

43. Benennung eines Mitglieds und eines
stellveriretenden Mitglieds des Stif-
tungsrates der Stiftung fiir ehema-
lige politische Hifilinge (Drucksache

915/92) . . . ... 111C
BeschluB:; Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 915/1/92 122*C
44, Wahl von zwei Mitgliedern und zwei
stellvertretenden Mitgliedern des Ver-
waltungsrates der Filmibrderungsan-
stalt — gemdB § 6 Abs. 1 und 2 Filmfér-
derungsgesetz — (Drucksache 80/93) 111C
Beschluf: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 80/1/83 122 C
45, Verjahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 170/93) . . . . . 111C
BeschluB: Von giner AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen 122*D -
46. Gesetz zur Erlei terung von Investitio-
nen und der Ausweisung und Bereitstel-
lung von Wohnbuland {(Investitionser-
leichterungs- un Wohnbaulandgesetz)
(Drucksache 1 97293) ..... . 95C
Dr. Arno Walter (Saarland), Bericht-
erstatter . . . . . . . . . 95D
Joseph Fischer {Hessen) 96D
Beschlub: Zustimmung gemé&d Art. 84
Abs.1GG . . . .. ... 97A
47. Personalien im Sekretariat des Bundes-
rates . . . . . . .. o0 120C
Beschluf: Zustimmung zu den erbete-
nen Emennungen . . . . . 120C
Néchste Sitzung . . . . . . . . . . . . 120C
Beschliisse im vereinfachien Veriahren ge-
maB§35GOBR . .. .. ... ... 120B/D
Feststellung gemédB § 34 GOBR . . . . . 120B/D
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