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676. Sitzung

Bonn, den 4. November 1994

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Meine sehr
geehrten Damen und Herren, ich eréffne die 676. Sit-
zung des Bundesrates,

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemiB § 23 Abs. 1 unserer Geschéltsordnung Verdn-
derungen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus der Bayerischen Staatsregierung und damit aus
dem Bundesrat sind em 21. Oktober Herr Staatssekre-
tdir Johann B6hm und am 27. Oktober 1994 Herr
Staatsminister Dr. Gebhard Gliick sowie Frau Staats-
sekretdrin Chrisfl Schweder ausgeschieden. Die
Staatsregierung hat am 31, Oktober 1994 Herrn Mini-
sterprisidenten Dr. Edmund Stoiber, Frau Staatsmi-
nisterin Professor Ursula Ménnle und die Herren
Staatsminister Hans Zehetmaier, Dr. Georg Frei-
herr von Waldenfels, Dr. Otto Wiesheu und
Erwin Huber zu Mitgliedern und die dbrigen Mit-
glieder der Staatsregierung zu stellvertretenden Mit-
gliedern des Bundesrates besiellt.

Aus der Regierung des Landes Rheinland-Pialz und
damit aus dem Bundesrat sind am 26. Oktober Herr
Ministerprdsident Rudolf Scharping, Frau Staats-
ministerin Jeanette Rott und die Herren Staatsmini-
ster Ullrich Galle und Karl Schneider ausgeschie-
den. Die Landesregierung hat Herrn Ministerprési-
dent Kurt Beck am selben Tage zum Mitglied des
Bundesrates bestellt.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich [iir
ihre Mitarbeit in den Ausschiissen und im Plenum des
Bundesrates.

Besonders danke ich Herrn Ministerprédsidenten
a. D. Rudolf Scharping, der dem Bundesrat seit 1991
angehort hat und der im neuen Deutschen Bundestag
kiinftig eine herausgehobene Rolle wahrnehmen
wird.

Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen
hier im Hause eine gute und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit.

Ich wende mich jetzt der Tagesordnung zu. Sie liegt
Ihnen in vorldufiger Form mit 35 Punkten vor.

Punkt 4 wird von der Tagesordnung abgeseltzt. Die
Tagesordnungspunkte 30 und 34 werden ebenfalls

abgesetzt, sollen aber in der kommenden Sitzung des
Bundesrates am 25. November beraten werden.

Es ist angekiindigt worden, daB der Behandiung des
Punktes 35 gemaB § 23 Abs. 4 der Geschéftsordnung
des Bundesrates widersprochen werde. Ich frage des-
halb, ob Fristeinrede erhoben wird.

(Dr. Armo Walter [Saarland]: Es wird Fristein-

rede erhoben, Herr Prasident, und zwar vom

Saarland, von Sachsen-Anhalt und wvon
Schleswig-Holstein!)

— Dann wird auch dieser Punkl von der Tagesord-
nung abgeselzL,

Zur Reihenfolge der Tagesordnung weise ich darauf
hin, daB die Punkte 5 und 6 mileinander verbunden
werden. Tagesordnungspunkt 22 wird nach Punkt 11
aufgerufen, Im iibrigen bleibt es bei der ausgedruck-
ten Tagesordnung.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:
Ansprache des Prdsidenten

Meine Damen und Herren, Sie haben mich in der
letzten Plenarsitzung, am 14. Oktober, turnusgeméaf
fiir ein Jahr zum Présidenten des Bundesrates
gewdhit. Dafiir méchte ich Thnen noch einmal recht
herzlich danken.

Im Namen des ganzen Hauses danke ich meinem
Vorgdnger, Herrn Kollegen Wedemeier, fiir seine
Arbeit im zurGckliegenden Jahr. Mit seiner umsichti-
gen Art, das Amt zu fiihren, hat er mitgeholfen, daB
sich die jahreszeitlich bedingten politischen Wogen
im Bundesrat nie (berschlagen haben.

Das Amt des Bundesralsprésidenten ist ein Amt
eigener Art: Man kann sich darum nicht bewerben,
sondern es kommt auf einen zu. Seit Dienstag dieser
Woche darf ich es nun zum zweitenmal wahrneh-
men.

Die Tatsache einer zweiten Amisperiode verbindet
Imich mit sechs Kollegen, die seit Griindung unserer
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Bundesrepublik das Amt des Bundesratsprasidenten
ebenfalls zweimal wahrgenommen haben: Hans
Erhard und Georg August Zinn, Peter Altmeier
und Franz-Josef Rider und nicht zuletzf Hans
Koschnick, dem ich im Namen des ganzen Hauses
alles erdenklich Gute flr seine wichtige, oit gefdhrli-
che, unverzichtbare Arbeit in Mostar wiinsche, bei der
die Lander ihn auch in Zukunft hoffenflich nicht nur,
aber auch mit Polizisten unterstiitzen wollen.

Der Kollege Dr. Bernhard Vogel warinden Jahren
1976/77 und 1987/88 Prasident des Bundesrates. Weil
er inzwischen das Land gewechselt hal, kann er sogar
auf eine dritte Amtsperiode hoffen. Thiringen ist

_ némlich im Jahre 2004 wieder an der Reihe,

{Heiterkeit)

Freilich, meine Damen und Herren: Zwei Amitispe-
ricden werden in Zukunft sellener vorkommen. Das

héngt damit zusammen, daB es mit der Einheit 16 Lan-

der geworden sind und daB nun ein Regierungschef
nur alle 16 Jahre Bundesratsprésident wird. Es hangt
aber auch damit zusammen — s¢ habe ich fesige-
stellt —, daB die politischen Verhdllnisse vielerorts
nicht mehr so stabil sind, wie sie es in den ersten
Jahrzehnten gewesen sind.

Bei meiner Antriftsrede 1982 habe ich vom ,Fade-
ralismus und Sozialstaat” gesprochen. Das ist ein
Thema, das an Aktualitdt nichis verloren hat. Wir
leben aber heute in einer anderen Weit. In fiinf Tagen
wird es foanf Jahre her sein, daB das Symbol fir
Unfreiheit und deutsche Teilung, die Berliner Mauer,
gefallen ist, Dieser Tag — Sie weTtden sich erinnern —
und die Tage danach waren Tage unbeschreiblicher
Freude. Ich wilinschte mir, daB es uns stdrker geldnge,
die Erinnerung an diese Freude nicht nur an einem
Feiertag, sondern auch im Alltag wachzuhallten,

Als ich vor zwolf Jahren zum erstenmal Président
des Bundesrates war, gab es elf Lander; jetzt sind es
schon seit vier Jahren 16. Die Zusammenarbeit mit
den Kolleginnen und Kollegen aus Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern, aus Sachsen; Sachsen-
Anhalt und Thiringen ist uns sehr schnell zur Selbst-
verstiandlichkeit geworden.

Gegen manche Prognosen haben sich die Lander in
den vergangenen vier Jahren nicht nur jedes fir sich,
sondern auch gemeinsam als handlungsfahig erwie-
sen. Die staatliche Einheit hat nicht die von manchen
befirchlete Schwichung des Foderalismus gebracht.
Gemeinsam ist es den Landern in den vergangenen
Jahren gelungen, die fdderale Ordnung zu stirken
und sie an verdnderte Bedingungen anzupassen.

Am 16. Qktober haben die Wéhlerinnen und Wéhler
in allen 16 Landern zum zweitenmal gemeinsam diber
die Zusammensefzung des deutschen Bundestages
entschieden, Mit Thilringen und Mecklenburg-Vor-
pommem haben nun alle fiinf neuen Lander zum
zweitenmal in demokratischer Wahl die Zusammen-
setzung ihrer Parlamente bestimmt,

Damit sind die politischen Gewichie auf Bundes-
und auf Linderebene neu verleill. Wie weit der Weg
noch ist, bevor wir das Ziel erreicht haben, daB die
Bundesrepublik Deutschland nicht nur staatlich, son-
dern auch kulturell, auch sozial und wirtschaftlich

vereint ist, das zeigen Obrigens auch die unterschied-
lichen Wahlergebnisse in den alten und in den neuen
Landern.,

Ich finde unterschiedliche Wahlergebnisse aber
auch noch unter einem anderen Gesichispunkt inter-
essant: In Thiringen, in Mecklenburg-Vorpommemn
und im Saarland fanden am 16. Oktober auch Land-
tagswahlen statt, in Nordrhein-Westfalen Kommunal-
wahlen. Diese Wahlen hatten ganz unferschiedliche
Ergebnisse. Die Birgerinnen und Birger haben sich
sehr bewuBt entschieden, weil sie offenbar Unter-
schiede gesehen haben, je nachdem, ob es um die
Bundespolitik, um die Landespolitik oder um die
Kommunalpolitik gegangen ist.

Das gilt sicherlich nicht fiir die Mehrheit der Wéh-
lerinnen und Wahler, aber doch fiir eine beachtliche
Minderheit. ich halte das fiir ein besonders bemer-
kenswertes und [iir ein besonders erfreuliches Ergeb-
nis des Wahlsonntags vom 16. Oktober. Es zeigt, dafi
sich im Laufe der Jahre der fdderale Aufbau unserer
Bundesrepublik Deutschland, der immer auch die
Chance fir ein Stiick Machiverteilung und Macht-
begrenzung bietel, fest im Bewultsein und im politi-
schen Urteil der Menschen verankert hat,

Ich empfinde das als politische Starkung fiir die
Linder und f{iir die Gemeinden, und ich sehe darin
den Auflrag an uns alle, die Interessen unserer jewei-
ligen Lander und die Interessen der Ldnder insgesamt
gegeniiber Bundestag und Bundesregierung selbst-
bewulit und uniiberhérbar zum Ausdruck zu brin-
gen.

Meine Damen und lHerren, die finanzielle Hand-
Iungsfdhigkeit der Linder und Kommunen ist eine
Grundbedingung fir einen funkiionierenden und
leistungsfdhigen Faderalismus. Deshalb ist es wich-
tig, dafi die Lander und der Bund im vergangenen Jahr
der Finanzbezichungen zwischen dem Bund und den
Lindern und zwischen den Lidndern neu geregelt
haben.

Der neue Linderfinanzausgleich, der in wenigen
Wochen in Kraft treten wird, schafft den Lindern eine
verldfliche finanzielle Grundlage {lir ihre Aufbauar-
beit. Er ist ein Beispiel fiir kooperativen Fdderalis-
mus.

Ich sehe allerdings mit Sorge, daB das Finanzge-
baude, das wir mit dem Solidarpakt errichtet haben,
schon Risse zeigt. Nach den Solidarpakiverhandlun-
gen hatten die Lénder gehoffl, daB die Finanzbezie-
hungen zwischen Bund und Lindern fiir lange Zeit
nicht mehr auf der Tagesordnung des Bundesrates zu
stehen brauchen. Diese Hoffnung hat sich leider nicht
erfillt.

Wir hatten seither mehrfach AnlaB, uns damit zu
beschdltigen. Ich denke an die finanziellen Folgen des
Rechtsanspruchs auf ¢inen Kindergartenplatz, an die
Insolvenzrechisreform und an die Unternehimensten-
erreform. Das waren jeweils politische Vorhaben, mit
denen nicht nur bestimmte politische Ziele verfolgt
werden, sondern mil denen auch bestimmte Folgen
fiir die LAnder verbunden sind.

Schon heute ist absehbar, dal wir uns in den
kommenden Jahren mit weiteren wichtigen Fragen
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beschéftigen werden. Die Antworten, die wir geben,
werden auch Gber die Verteilung der Finanzen zwi-
schen Bund und Léndern bestimmen.

Denken Sie an die steuverliche Freistellung des
Existenzminimums, die das Bundesverfassungsge-
richt bis zum 1. Januar 1996 verlangt hat. Denken Sie
an die Neuordnung des Familienlastenausgleichs, an
die steuerliche Forderung zukunfisorientierter Inve-
stitionen oder an die kiinftige Finanzierung der
Europédischen Union.

Das sind einzelne Beispiele, die fiir ein grundsatzli-
ches Problem stehen: Wir missen nach Wegen
suchen, wie die politische Entscheidung einerseits
und die Verantwortung fir Kosten und Lasten ande-
rerseits ndher zusammengebracht werden kénnen.,

Es war kein heutiger und auch kein ehemaliger
Ministerprasident, sondemn es war der Bundesprdsi-
dent, der erst vor kurzem festgestellt hat, daB es viele
Bereiche in unserem Bundesstaal gibt, in denen der
Bund anschaffen und die Linder und Kommunen
zahlen miiBten. Die Gesetzgebung des Bundes -— so
der Bundespréasident — misse sich wieder mehr von
dem Grundsatz leiten lassen, daB, wer die Ursachen
bestimme, auch deren Wirkungen in vollem Umfang
zuverantworten habe. Der Bundesprasidenthatdasin
plastische Worte gefafBit: ,Wer zahlt, schafft an, und
wer anschaffen will, soll gefalligst zahlen.”

Meine Damen und Herren, was fiir die Steuer- und
Finanzpolitik gilt, das gilt auch fir viele andere
Bereiche. Fast alle Entscheidungen, die auf der Bun-
desebene getroffen werden, haben Auswirkungen auf
die Lander. Entwedaer sind sie es, die praktisch umset-
zen miissen, was politisch beschlossen worden ist,
oder sie miissen fiir die Folgen dessen aufkommen,
was politisch gewollt ist.

Lassen Sie mich auch dafiir wenige Beispiele nen-
nermn: Starkere Anstrengungen und neue, ,intelligen-
tere” Instrumente zur Bekdmplung der Arbeitslosig-
keit sind dringend nétig, wenn wir uns nicht damit
abfinden wollen, daB der Sockel an Arbeitslosigkeit
nach jeder wirtschaftlichen Rezession héher wird.

Die Bekampiung der Arbeitslosigkeit ist die wich-
tigste gesellschaitspolitische Aufgabe, weil Arbeitslo-
sigkeit nicht nur fiir die betroffenen Frauen und
Manner schlimm ist, sondern auch zu einer Bedro-
hung fiir die Stabilitdt unserer Demokratie werden
kann.

DieLéander und die Gemeinden haben aber noch ein
zusdizliches Interesse daran, daf mehr daflir getan
wird, Menschen die Moglichkeil zu geben, von der
eigenen Arbeit zu leben. Es sind ndmlich die Gemein-

. den und die Lander, die {iir eine [ehlende oder nicht

ausreichende Arbeiismarktpolitik bezahlen missen.
Wir werden uns mit diesem Thema spétestens im
Zusammenhang mit dem Haushaltsentwurf der Bun-
desregierung noch eingehend beschdliigen missen
und, wieichhoffe, auf eine gemeinsame Linie verstan-
digen.

Die Modernisierung der difentlichen Verwaltung
ist ein weiteres Befspiel dafiir, wie sehr die Lander und
Gemeinden in ihrem alltdglichen Handeln durch

Entscheidungen gebunden und bestimmt werden, die
auf Bundesebene getroffen werden.

Wenn wir aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung, aus Kostengriinden und zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts auf Vorschriften, Reglementie-

rungen, Standards verzichten wollen, dann miissen

Bund und Linder an einem Strang ziehen, Dabei
besteht nicht nur im offentlichen Dienstrecht ein
enormer Reformstau.

Meine Damen und Herren, ich kénnte jetzt noch
viele andere wichtige Aufgaben nennen, denen allen
gemeinsam ist, daB Bundestag und Bundesrat glei-
chermalen gefordert sind, ihre Verantwortung wahr-
zunehmen und ihr gerecht zu werden. Daran werden
wir gemessen, gleich, welche Funktion wir ausiiben
und gleich, welche politische Uberzeugung wir
haben.

In den vergangenen Monaten ist immer wieder der
Eindruck entstanden und auch verbreitet worden, dal3
die wichtigen Zukunftsaufgaben durch Nebenthemen
und Ablenkungsmandéver ven der politischen Tages-
ordnung verdrangt werden.

Es muB unser gemeinsames Interesse sein, daB

<)

dieser Eindruck keine neue Nahrung findet. Das setzt

voraus, dall wir uns um die wirklichen Aufgaben
kiimmem und daB wir die Auseinandersetzung in der
Sache so hart wie nétig fihren, im persdnlichen
Umgang aber so fair wie nur méglich,

Es kdme der politischen Kultur in unserem Land
auch zugute, wenn wir auf Scheingefechte soweit wie
maglich und auch daraul verzichten kénnten,
bestimmte Fragen fast ausschlieflich unter dem
Gesichtspunkt zu behandeln, wer davon kurziristig
einen Vorteil hdtte, Wenn in der Offentlichkeit bei-
spielsweise der Eindruck entsteht, die Darstellung
und die Bewertung der wirtschaftlichen Lage und
ihrer voraussichtlichen Entwicklung beruhten weni-
ger auf Fakten als auf bestimmten politischen Stichta-
gen, dann trdgt das weder zu einer vemninftigen
Diskussion iber die wirtschaltlichen Stirken und
Schwachen der Bundesrepublik Deulschland bei,
noch starkt es die Glaubwiirdigkeit der Politik,

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
verfigt im Deutschen Bundestag iber eine knappe
parlamentarische Mehrheit. Bundestag und Bundes-
rat haben unterschiedliche politische Mehrheiten.

Wir alle kennen die politische Kontroverse dariiber,
ob sich die jewellige Mehrheit im Bundesrat als
verldngerter Arm der parlamentarischen Opposition
versteht und ob sich umgekehrt die jeweilige Minder-
heit im Bundesrat der Bundesregierung und den
Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag ver-
pflichiet glaubt,

Das sind abstrakte Debatten. Die politische Wirk-
lichkeil ist differenzierter. Wir haben in der Vergan-
genheitimmer wieder festgestelll, und wir werden das
auch in Zukunft feststellen, daf einfache politische
Gleichungen nicht aufgehen. Daflir sind die Probleme
zu vielschichtig und die Interessenlagen in vielen
Fillen zu unterschiedlich.

Wir sollten bei unserzar Arbeit auch nicht vergessen,

~dab sich der Bundesrat nicht darauf beschrénken darf,
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ausschlieBlich landerspezifische Belange in die
Gesetzgebung einzubringen. Hiullg wird tibersehen,
daB es die Liander waren, die die Bundesrepublik
Deutschland gegriindet haben — nicht etwa umge-
kehrt.

Nach der Kompetenzordnung unseres Grundgeset-
zes mul der Bundesrat im Rehmen der ihm {ibertra-
genen gesamistaatlichen Mitverantwortung bundes-
politische Interessen wahrnehmen. Der Bundesrat
kann deshalb weder Vollzugsorgan der Bundesregie-
rung noch Instrument der Opposition im Deutschen
Bundestag sein. Der Bundesrat mub politische Gestal-
tungskraftfiir die Entwicklung des vereinten Deutsch-
lands sein. Daraus erwéchst ihm besondere Verant-
wortung. Daraus erwachsen aber auch legitime

Rechte. Die Pflicht zum bundesfreundlichen Verhal- __

ten, die das Grundgesetz vorsieht, gilt fiir beide, fQr
die Lander und den Bund. Mit diesem Grundsatz ist
eine Finanzpolitik des Bundes unvereinbar, die Kon-
solidierung betreibt, indem sie finanzielle Lasten auf
Lander und Gemeinden verlagert.

Allein das vergangene Jahr bietet viele Beispiele
dafiir, daB die Lander bereit sind, ihrer Veranfwortung
gerechi zuv werden. Ich erinnere an die nach schwie-
rigen Verhandlungen gelungene soziale Absiche-
rung des Risikos der Pflegebediiritigkeit. Ich erinnere
an den AsylkompromiB, an die Bahnreform und an
die Postreform IL.

Bei den Beratungen zur Verfassungsreform hat sich
gezeigt, daf der Bundesrat Uber parteipolitische
Grenzen hinweg imstande ist, gemeinsame Interessen
der Ldnder gegeniber dem Bund zu formulieren und,
wenn auch noch unzureichend, durchzusetzen.

Die Bereitschaft und die Fahigkeit zur Zusammen-
arbeit und zu gemeinsam gefragenen Losungen wer-
den in Zukunft — davon bin ich Gberzeugt — noch
wichtiger. Darin werden die unterschiedlichen Inter-
essenlagen und unterschiedliche politische Bewer-
tuntgen zum Ausdruck kommen. Es wére ein grofier
politischer Gewinn, wenn uns diese konfliktbereite
und konfliktfdhige, aber auch konsensorientierte
Zusammenarbeit geldnge.

Ich méchte in dem Amt, das Sie mir Gibertragen
haben, meinen Teil dazu beilragen, und ich bitte Sie
um fhre Unterstiitzung. — Herzlichen Dank.

(Beifall)

Das Wort zur Widerlegung hat Herr Staatsminister
Pfeifer vom Bundeskanzleramt.

(Heiterkeit}

Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanzler:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Im Namen
des Bundeskanzlers und der gesamten Bundesregie-
rung darf ich Ihnen, Herr Ministerprésident Rau, zur
Wahl zum Prdsidenten des Bundesrates gratulieren
und Thnen fir dieses Amt die besten Wiinsche iber-
mitteln. Sie ibernehmen dieses hohe Amt heute zum
zweitenmal.

Bei Threr Amistibernahme im Jahre 1982 hat der
damalige Vertreter der Bundesregierung erklart, er
betrachte es als seine Aufgabe, alles in seinen Krédften
Stehende zu tun, damit die Bereitschalt der Bundes-

regierung zu einer konstruktiven, partnerschafili-
chen Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern in
die Tat umgesetzt werden kann. Diese Haltung der

" Bundesregierung hat sich nicht verdndert. Sie soll und

wird auch fir Thre zweite Amiszeit gelten.

Ihnen, Herr Prasident Wedemeier, méchteich fiir
die insgesamt gute Zusammenarbeit im vergangenen
Jahr danken, und ich schlielle in diesen Dank die
Zusamrenarbeit mit dem Stdndigen Beirat ein. Thre
Amtszeit wurde von der zu Ende gehenden Legisla-
turperiode des 12. Deutschen Bundestages gepragt.
Das letzte Jahr einer Legislaturperiode war immer ein
Jahr besonders intensiver Geselzgebungsarbeit. Dies
bedeutete flu uns alle im vergangenen Jahr auch
deshalb eine besondere Herausforderung, weil in
diesem letzten Jahr der ersten Legislaturperiode des
wiedervereinigten Deutschlands einige aulBerge-
wohnlich bedeutsame, aber von der Gesetzesmaterie
her gesehen auch ungewdhnlich schwierige Geset-
zesvorhaben zu beraten waren.

Hinzu kamen die unterschiedlichen politischen
Mehrheitsverhéltnisse in Bundestag und Bundesrat,
die es mit sich brachten, daB bei vielen dieser Geset-
zesvorhaben die Mehrheit des Bundesrates von einem
anderen politischen Gestaltungswillen geprigt war,

. als er in den Gesetzesbeschliissen des Bundestages

zum Ausdruck kam. Ich halte deshalb die in der Arbeit
des Vermittlungsausschusses im vergangenen Jahr
zum Ausdruck gekommene Fihigkeil zum guten
KompromiB fiir besonders bemerkenswert.

Die Kunst des Kompromisses, meine Damen und
Herren, der praktische Sinn fir das Machbare, sind
konstituierende Elemernte unserer Demokratie. Im
Bundesrat und noch mehr im Vermittlungsausschuf
wird dies in besonderer Weise greifbar. Tm Briicken-
schlag, der hier zwischen unterschiedlichen Auffas-
sungen staftfindet, im stdndigen Zusammenfithren
und Zusammenfigen manifestiert sich, so denke ich,
auch ein Stlick unserer politischen Kultur.

Dies hat bewirkt, dal in den letzten zwdlf Monaten
eine ganze Reihe bedeutender Geseize zustande
gekommen ist, wie beispielsweise das Pilege-Versi-
cherungsgesetz, das Gentechnikgesetz, das Verbre-
chensbekimpfungsgesetz sowie fiir die innere Einheit
fundamentale Gesetze wie das Entschadigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz, das Zweite SED-Un-
rechisbereinigungsgesetz und das Gesetzgebungs-
werl, in dem der im Frihjahr 1993 geschlossene
Solidarpakt und die darin enthaltene Einbeziehung
der neuen Linder in die Neuregelung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs umgesetzt wurde.

Ichméchte, Herr Prdsident, an dieser Stelle nichi anf
die kritischen Bemerkungen eingehen, die Sie zu den
Finanzbezichungen zwischen Bund und Landem
gemacht haben, Die bevorstehenden Haushaltsbera-
tungen werden in der Tat Gelegenheit geben, dieses
Thema eingehend zu erdrtern. Wir stehen hier alle in
einer gesamtstaatlichen Verantwortung. Dies bedeu-
tet — das mdchte ich allerdings sagen —, daB die
Bundesregierung bei ihren Enischeidungen selbst-
verstdndlich auch die Finanzsituation der La&nder und
Kommunen im Auge hat.
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Auch unter diesemn Gesichtspunkt bleibt der Seli-
darpakt ein gemeinsamer Erfolg fiir die ireiheiiliche
Demokratie und die fdderale Grundordnung in
Deutschland. Durch die verschiedenen MaBnahmen,
die im Zugce des Solidarpakis Hir Ostdeutschland
initiiert wurden, hat der wirtschaftliche Aufschwung
in den neuven Landern bedeutende Impulse erhallen.
Der positive Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung
dort erleichtert auch das menschliche Aufeinanderzu-
gehen. Der Solidarpakt, die solidarische Vereinba-
rung zwischen Bund und Landern in Deutschiand,
leistet damit einen maBgeblichen Beitrag fiir die
Vollendung der inneren Einheit Deutschlands. Bei
seiner Bewertung stimme ich dem Ministerprisiden-
ten des Freistaates Sachsen zu, der in der vorletzten
Sitzung des Bundesrates gesagt hat, er halte den
Solidarpakt ,fiir eine groBé Gémeinschafisleistung
aller Bundesldnder und der Bundesrepublik”, Der
Solidarpakt ist deshalb, so denke ich, auch ein sicht-
bares Zeichen dafir, daB der Féderalismus in der jetzt
zu Ende gehenden ersten Legislaturperiode des wie-
dervereinigten Deulschlands eine betrdchtliche Stadr-
kung erfahren hat.

Dieser Foderalismus, meine Damen und Herren, ist
auch gestarkt worden durch die in dieser Legistatur-
periode beschlossene Reform unserer Verfassung, mit

der ein im Einigungsvertrag enthaltener Auflrag

erfillt worden ist. Durch die Verfassungsreform wer-
den die Gesetzgebungszustandigkeiten der Linder
vor allem im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bung, aber auch im Bereich der Rahmengesetzge-
bung wieder gréBer. Die staatliche Eigenverantwor-
tung der Ladnder wird damit gestarkt.

Hinzu kommt, daB durch die mit der Grundgesetz-
dnderung beschlossenen verldngerten Beratungsiri-
sten [iir den Bundesrat die Einwirkungsméglichkeiten
der Lander auf die Bundesgeselzgebung an einer
nicht unwichtigen Stelle intensiver wahrgenommen
werden kdnnen. Das neu geschaffene Inifiativrecht
des Bundesrates bel Rechisverordnungen gibt den
Léndern dariiber hinaus die Mdoglichkeit, in diesem
zunehmend an Bedeutung gewinnenden Bereich der
Rechisseizung des Bundes nicht nur mitzuwirken,
sondern auch gestaltend und eigenverantwortlich
Impulse zu geben.

Insgesamt sehe ich deshalb in dieser Reform durch-
aus einen Beitrag, um erstens den von den Lindern
— und nicht nur von diesen — in den letzten Legisla-
turperioden beklagten Verlust an Geselzgebungs-
kompetenz und den damit einhergehenden Verlust an
staatlicher Eigenverantwortung der Linder enlge-

. genzuwirken und um zweitens die Mitwirkung und

Mitgestaltung der Ldnder an der Rechisetzung sowohl
des Bundes als auch unseres Gesamislaates insgesamt
auszuweilen und zu stérken,

Dies gilt umi so mehr, als diese Reform unserer
Verfassung durchaus mit einigen grundlegenden Ver-
fassungsdnderungen im Zuge der Ratifizierung des
Vertrags von Maastricht im Zusammenhang steht. Sie
enthalten insbesondere In Artikel 23 unseres Grund-
gesctzes eine tiefgreifende Neuordnung der Zusam-
menarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten
der Europdischen Union.

Der Bundeskanzler hat dies einmal so zusammen-
gefalt:

Mit Artikel 23 des Grundgesetzes haben wir dafiir
gesorgt, dafl die Interessen und Befugnisse der
Lénder gesichert werden und zugleich wichtige
Grundlagen unserer gesamtstaatlichen Ordnung
auch innerhalb der Européischen Union fortgel-
ten.

Meine Damen und Herren, die ersten Erfahrungen
mit dem neuen Artiket 23 des Grundgesetzes zeigen,
dafl die Mitwirkung der Lander und die Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Landern in Angelegenhei-
ten der Europdischen Union eine vorher nicht
gekannte Intensitdt erreichen. Aus der Sicht der
Bundesregierung sind die ersten Erfahrungen gut und
ermutigend. Die Zusammenarbeit orientiert sich am
sachlichen Inhalt der europdischen Vorhaben, und
selbst als Bund und Lander einmal in der Anwendung
des Artikels 23 Grundgesetz zu unterschiedlichen
Ergebnissen gekommen sind — ich nenne das Stich-
wort ,SOKRATES-Programm” —, blieb das Zusam-
menwirken auf die Sachinitiative konzentriert und
parinerschaftlich. Die Bundesregierung legt groBen
Wert darauf, dafl dies auch in Zukunft so bleibt, weil
das der richtige Weg ist, um auf européischer Ebene
das Optimum erreichen zu kénnen. '

Der neue Artikel 23 Grundgesetz hat sich nach den
bisher gewonnenen Erfahrungen als eine gute Grund-
lage dafiir erwiesen, schadliche Binnenstreitigkeiten
und unnétige innerstaatliche Kontroversen oder Kraft-
proben zu vermeiden. Genau in diesem Sinne will die
Bundesregierung auch kanftig auf der Grundlage
dieser Verfassungsbestimmung die Zusammenarbeit
mit den Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union gestalten. Dieses Verstdndnis partner-
schaftlichen Miteinanders wird selbstverstdndlich
auch Richtschnur fir die Zusammenarbeit zwischen
der Bundesregierung und den Léndern bei der fir
1996 vorgesehenen Regierungskonferenz der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union sein.

Der Beginn lhrer Amtszeit, Herr Prasident, {31t mit
dem Beginn einer neuen Legislaturperiode des Bun-
destages zusammen. Uber die Bedeutung und die
Rolle des Bundesrates ist in diesern Zusammenhang in
den letzten Tagen vieles gesagt und geschrieben
worden. Ich habe mir Gberlegt, ob ich hierzu an dieser
Stelle heute etwas sagen soll. Nun habe ich, Herr
Prasident, die Rede nachgelesen, die Sie am Beginn
Threr ersten Amtszeit als Prasident des Bundesrates
gehalten haben. Sie halbven damals aus einer Rede des
verstorbenen Ministerprdsidenten Kihn, die er in
diesermn Hause gehalten hat, die folgenden zwei Satze
zitiert:

Der Bundesrat ist nicht nur Interessenvertretung
der Lander, aber auch nicht Interesseninstrument
der Parieien, Deshalb werden wir uns um die aus
der Sache notwendige Lésung bemiihen missen
und nicht die aus der Parteipolitik gebotene
Strategie wéhlen diirfen.

Sie haben, Herr Prdsident, hinzugefiigt, daB der
Bundesrat als Integrationsorgan zur Abstimmung
von Bundes- und Landesinieressen geschalfen
wurde, diese Integration aber nicht leisten kénne,
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Staalsminister Anton Pleifer

wenn er sich von Winschen anderer Bundesorgane
vereinnahmen lasse.

Nun werden in der Arbeit des Bundesrates sicher-
lich auch kiinftig unterschiedliche politische Wertun-
gen zum Ausdruck kommen. Aber entscheidend ist,
meine Damen und Herren, daB uns die Bereitschaft
zur Zusammenarbeit immer wileder auch zu gemein-
sam gelragenen Ldsungen fahrt. In diesem Sinne,
meine ich, sollten wir darangehen, auch im kommen-
den Jahr und in der jetzt beginnenden Legislaturpe-

riode eine sachorientierte und koenstruktive Arbeit zu

leisten,

Prasident Dr, h. c. Johannes Rau: Herzlichen Dank,
Herr Staatsminister Pfeifer, im Namen des ganzen
Hauses!

(Beifall)

Wir kommen jetzt zu Punkt 2:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aus-
Iéndergesetzes — Antrag des Landes Branden-
burg — (Drucksache 870/64)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.
Der AusschuB fir Innere Angelegenheiten emp-

fiehlt, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag

einzubringen. Wer dem folgen will, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deuischen Bundestag einzubringen,

Wir kommen zu Punkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ver-
mogensgesetzes — Antrag des Landes Berlin—
(Brucksache 893/94)

Brandenburg ist dem Antrag als Mitantragsteller
beigetreten.

Es spricht der Regierende Blirgermeister von Ber-
lin.

Eberhard Diepgen (Berlin): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Nach den Beitra-
gen zum kooperativen Féderalismus, zu den Entwick-
lungen in Europa und zu den Fragen der Zusammen-
arbeit unserer Verfassungsorgane mubB ich IThre Auf-
merksamkeit jetzt auf ein Vorhaben der Gesetzeskaor-
rektur lenken: Es liegt ein Entwurf zur Anderung des
Vermogensgesetzes vor, Ich bin allen Kolleginnen
und Kollegen dafiir dankbar, dafl sie auch die Bera-
tung in den Ausschilssen ziigig vorangetrieben
haben.

. Zur Geschichte: Am 23. September hat der Bundes-
rat—auch mit den Stimmen des Landes Berlin — dem
Entschiddigungs- und Aunsgleichsleistungsgesetz zu-
gestimmt. Diese Zustimmung umfaBte auch eine
Anderung des Vermdgensgesetzes, welche jedoch fiir
alle betroffenen Kommunen und Linder, vor allem
aber [ir die mit der Verwaltung ehemals volkseige-
nen Wohnungsbestandes betraulen kommunalen
Wohnungsunternehmen dazu fithrte, daB die Restitu-
tionsberechtigten ab 1. Juli 1994 u. a. die Mietertrdge
von den Unternehmen herausverlangen konnen,
chnie daB diese — das war das Entschejdende — die

ihnen entstandenen Verwaltungskosten aufrechnen
kénnen.

Hierdurch entfallen nicht nur investive Mittel aus
den Ertrdgen fir die Verwaltung der betroffenen
Bestiinde. Auch die Mieter von nicht restitutionsbe-
hafteten Wohnungen erleiden durch diese Regelung
erhebliche — ich sage: nicht akzeptable - Nachieile,
Denn irgendwann miften die Wohnungsunterneh-
men die ihnen nicht ersetzten Kosten durch Einspa-
rungen an anderer Steile — dies wéren auch Moder-
nisierungs- und Instandhaltungsinvestitionen — ins-
gesamt aus ihrem Bestand ausgleichen. Negative
Auswirkungen auch auf den Markt der sich erst
langsam stabilisierenden mittelsténdischen Bauwirt-
schaft und der Handwerksbetriebe wéren unvermeid-
bar.

Nur um auf die GroBenordnung hinzuweisen: Der
Gesamtverband der Wohnungswirtschaft hat den
Verlust fiir die betroifenen Wohnungsunternehmen
auf diber 200 Millionen DM pro Jahr geschatzt. Fiir
diese Wirtschaftsunternehmen, aber auch fir die
Wohnungsgenossenschaften ist dieser Verlust nicht
tragbar. Allein in Berlin wéren es fiir 1894 und 1995
rund ?5 Millionen DM, die die besonders betroffenen
Wohnungsgesellschaften im Innenstadibereich mit
hohem Restitutionsbestand entbehren miiften, Das
wdre ein erheblicher Verlust und inshesondere eine
Gefahrdung hinsichtlich der notwendigen Instandset-
zungs- und Modernisierungsarbeiten. Wenn man den
Bestand der Wohnungsgenossenschaftien hinzurech-
net, kommen noch einma!l 85 Millionen DM hinzu. Sie
erkennen die Griéfienordnung, um die es geht. Die
Haushalte der Kommunen und Linder wéren ange-
sichts der Finanzsituation, auf die soeben in einem
ganz anderen Zusammenhang schon hingewiesen
wurde, nicht dazu in der Lage, den Verlust auszuglei-
chen.

Der sachlich gebotene Weg, meine Damen und
Herren, kann nur sein, den Restitutionsberechtigten
die erbrachten Leistungen in Rechnung zu stellen.
Dies ist gerechtfertigt, da die Wohnungsgesellschaf-
ten die Wohnungen bis zum Zeitpunkt der Restitution
im Interesse der Alteigentiimer verwalten und damit
eine Leistung vollbringen, die nach unserer allgemei-
nen Rechtsordnung selbstverstdndlich nur gegen Ent-
gelt erbracht wird. Auch dann, wenn es beispielsweise
um eine Tétigkeit ohne ausdrickliche Vollmacht,
ohne ausdriickliche Beauftiragung geht, wiére es nach
unserer Rechtsordnung selbstverstindlich, daB die
erbrachten Leistungen jeweils in Rechnung gestellt
werden kdnnen. Die zur Zeit jedenfalls gegebene
Regelung widerspricht dem grundlegenden Prinzip
unserer Wirtschaftsordnung, wonach niemand eine
Leistung ohne Gegenleistung zu erwarten hat und
schon gar nicht durch Verwaltungsregelungen dazu
gezwungen werden darf.

Alle Lander wissen um den schwierigen und kom-
plexen Gang des Gesetzgebungsverfahrens hinsicht-
lich des Entschddigungs- und Ausgleichsleistungsge-
seizes und um die zum Teil mithevoll erreichten
Kompromisse. Daher waren sich die éstlichen Bun-
desldnder und auch Berlin darin einig, auf keinen Fall
wegen einer nicht befriedigenden Detailregelung die
Zustimmung zum Gesetz insgesamt in Frage zu stel-
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Eberhard Diepgen (Berlin}

len. Aus diesem Grunde hatte beispielsweisedasLand
Berlin am 23. September nur zu Protokoll erklart, dab
es eine Bundesratsinitiative einleiten werde. Uber
diese Initiative beraten wir heute,

Der Gesetzentwurf hat zwei Modifikationen zum
Inhalt;

Erstens. Die Entgeite aus Miet-, Pacht- und sonsti-
gen Nulzungsverhidlinissen sollen den Alteigenti-
mern nicht bereits ab 1. Juli 1994, sondern erst spéter,
ab Januar 1995, zustehen. Das ist sinnvoll, weil durch
das riickwirkende Inkraftirelen des EALG in die
laufenden Wirtschaftsplidne der Wohnungsbhaugesell-
schaften eingegriffen werden soll. Um diesen zu
erméglichen, sich auf die neue Rechtslage einzustel-
len, wird jetzt der 1. Januar 1995 vorgeschlagen.

Der zweite Punkli: Die Wohnungsgesellschaften
sollen dem Alteigentiuner nicht nur die reinen
Betriebs- und Erhaltungskosten, sondern auch die
laufenden Kosten der Verwaltung in Rechnung stel-
len dirfen.

Dies sind die Grundiiberlegungen, die dann zu den
veranderien wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fiihren, von denen ich gerade gesprochen habe.

Zusammenfassend 1abt sich sagen, daB der Geselz-
entwurf, dem sich Brandenburg angeschlossen hat,
tir die 600 000 restitutionsbehafteten Wohnungen
mit ihren rund eine Mitlien Mielern die emstzunch-
menden Uberlegungen in Kreisen der Wohnungswirt-
schaft insgesamt Giberfliissig machen soll, die Verwal-
tung einfach einzuschranken, und zwar auch zum
Nachteil der Mieter. Genau das soll vermieden wer-
den.

Ich bedanke mich noch einmal fiir die zlgige
Beratung und bitte hier um Zustimmung. Ich verbinde
dies mit einem Appell an den Peutsche Bundestag:
Die Korrektur des Gesetzes sollte im Bundestag aus
den hier vorgetragenen Grinden zlgig beraten wer-
den, und es sollte bald dariiber entschieden werden,
so daB zu Beginn des néchsten Jahres wirklich Klar-
heil besteht. Das ist meine Bitte an den Bundestag. Ich
wiére sehr dankbar, wenn das vom Bundesrat aus-
driicklich als Bitie des gesamten Hauses formuliert
wiirde. — Vielen Dank,

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Danke schén, Herr
Kollege Diepgen!

Frau Ministerin Schubert (Sachsen-Anhalt) gibt

eine Erklarung zu Protokoll *).

Das Wort geht an Herrn Minister Dr. Brautigam
{Brandenburg).

Dr. Hans Otto Brautigam (Brandenburg): Herr Pré-
sident! Meine selir geehrten Damen und Herren! Der
Regierende Burgermeister hat die Geseltzesinitiative
des Landes Berlin und ihre groBe praklische und
finanzielle Bedeutung fir die Wohnungsunterneh-
men in den dstlichen Bundeslndern soeben erlautert.
Brandenburg unterstiitzt diese Initiative nachdriick-
lich und tritt ihr bei. Ich bitte Sie sehr, ihr Verstandnis

*) Anlage 1

entgegenzubringen und den Antrag des Landes Ber-
lin und des Landes Brandenburg zu unterstiitzen.

Dab es sich hier um die Korrekfur einer Bestim-
mung des Vermdgensgesetzes handelt, die gerade
erst durch das Entschiddigungs- und Ausgleichslei-
stungsgesetz neu gefalit worden ist, hat der Regie-
rende Biirgermeister soeben schon gesagt. Solche
Versehen des Gesetzgebers sind bedauerlich; sie sind
meist eine Folge der Hektik der Geselzgebungsar-
beit, die wir in den letzten Monaten vor den Bundes-
tagswahlen wieder erlebt haben und die wir alle gerne
gedndert sdhen, die aber sicherlich nicht zu &ndern
ist.

Es ist einfach, es ist legitim, und es ist auch notwen-
dig, das zu kritisleren. Aber noch wichtiger ist es, die
ndtige Flexibilitdt und das Verstindnis zu haben,
solche Versehen rasch so zu korrigieren, wie es jetzt
angestrebt wird, und zwar mit dem Ziel, die Sache

. noch vor Inkrafttreten des Entschidigungs- und Aus-

gleichsleistungsgesetzes in Ordnung zu bringen. Ich
bitte Sie also nicht nur urn Unterstittzung, ich bitte Sie
auch um Verstdndnis, Ich appelliere ehenso, wie der
Regierende Birgermeister es soeben getan hat, an
den neugewédhlten Deutschen Bundestag, diese
Angelegenheit ohne Verzug aufzugreifen, sie natiir-
lich mit der erforderlichen Sorgfalt zu beraten, aber
dann auch schnell zum Abschlui zu bringen. ich
denke, daB dieses wichtige Vorhaben auch dort Ver-
standnis finden wird.

Ich danke Thoen fiir Thr Zuhdren.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 893/1/94 vor.

Bitte Handzeichen fir Ziffer 1, 2 und 5 gemeinsam.
— Das ist die Mehrheit.

Ziffer 31 — Minderheit.

Wer ist fiir die Ziffer 47 — Das ist die Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf in der
soeben festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen, den bitte ich umn das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu den Punkten 5 und 6:

Entwurf eines ... Geselzes zur Anderung
dienstrechflicher Verschriiten — Antrag des
Landes Berlin gemdB § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 942/94)
in Verbindung mit
Entschliefung des Bundesrates zur Umgestal-
tung des Versorgungsrechts bei vorzeiliger
Versetzung in den Ruhestand {,Frithpensio-
nierung”) — Antrag des Landes Berlin gemah
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 961/94)
Wir waren iibereingekommen, beide Tagesord-
nungspunkte gemeinsam aufzurufen,

Das Wort hat Herr Senator Radunski (Berlin).

Peter Radunski (Berlin): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte gerne-die beiden
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Berliner Initiativen unier den Tagesordnungspunk-
ten 5 und 6 vorstellen, und ich bitte Sie, kwrz [hre
Aufmerksamkeit darauf zu lenken.

Wir haben wohl in allen Léndern das gleiche
Erlebnis gehabt. Wir muBten angesichts der ange-
spannten Lage der &ffentlichen Haushalte in nahezu
allen Bereichen Personalkosten einsparen. Umstruk-
turierungen, Rationalisierungen, Ausgliederungen
oder Privatisierungen waren die Antworten auf diese
Notwendigkeit. Doch diese MalBnahmen greifen nicht
unmittelbar, und sie fithren nicht unmittelbar zu den
gewiinschien sofortigen Einsparungen, weil die in
den verschiedenen Bereichen eingeselzten Beamten
wegen anderer Befdhigung, fehlender gecigneter
oder zumutbarer Dienstposten nicht in absehbarer
Zeit angemessen verwendet werden kdnnen.

Fast alle Bundesldnder suchen deshalb nach Losun-
gen fiir dieses Problem. Berlin, das einigungsbedingt
bereits 20 000 Stellen hal einsparen miissen, unter-
breitet aufgrund seiner Erfahrungen heute cinen
Vorschlag, den wir in eine Gesetzesinitiative gegos-
sen haben. Der Senat von Berlin legt zur Anderung
des Beamtenrechtsrahmengesefzes und des Bundes-
besoldungsgesetzes einen Vorschlag vor.

Inhalt dieses Entwurfes ist eine rahmenrechtliche
Erméchtigung fiir die Lander, fir Beamte nach Vol-
endung des 55, Lepensjahres einen Verruhestand und
fir Beamte im Personalfiberhang eine Umschulungs-
pilicht vorzusehen. Alse zwei Stichworte unserer
Initiative: Vorruhestand und Umschulungspflicht fir
Beamte..Hierzu gibt es Vorbilder, etwa beim Bundes-
eisenbahnvermdgen, in den umgewandelten Unter-
nehmen der Deutschen Bundespost oder auch bei der
Bundesanstalt {iir Flugsicherung. Hier kénnten wir
auf Erfahrungen zuriickgreifen.

Auch auf Linderebene soll es also Beamten auf
Antrag moglich sein, mit 55 Jahren in Pension zu
gehen, Voraussetzung ist allerdings, dall mit dieser
Malnahme die dann freiwerdende Stelle eingespart
wird. Diese Regelung wiirde zu einer unmittelbaren
Einsparung im Personalkostenbereich fiithren. Selbst
wenn man die frither einsetzenden Versorgungslasten
gegenrechnet, ergdbe sich bel einem Vergleich mit
den vollen Dienstbeziigen eine faktische Einsparung
von etwa 25 % pro Stelle. In Berlin haben wir abge-
schétzt, daB etwa bis zum Jahre 2001 10 000 Beamte in
Betracht kémen.

Das gleiche gilt fir die vorgeschlagene Umschu-
lungspilichl fir Beantte. Sie ist eine weitere MaB-
nahme zur Personalkosteneinsparung. Bereits kurz
nach Beginn ihres beruflichen Werdegangs befinden
sich viele junge Beamte immer wieder im Personal-
uberhang. Fir sie besteht dabei oft in absehbarer Zeit
keine Méglichkeit, in addquaten Aufgaben ihrer Lauf-
bahn verwendet zu werden. UmschulungsmaBnah-
men, die auf freiwilliger Grundlage fir eine neue

Qualifikation sorgen sollen, wurden — das ist unsere

Erfahrung — bisher nur sehr zégerlich angenommen,
Mit der vorgesehenen Regelung soll kiinftig auch die
Méglichkeit einer Verpflichtung durch den Dienst-
herm bestehen.

Unser zweiter DenkanstoB, der in unserem Ent-
schlieBungsantrag zum Ausdruck kommt, bezieht sich

auf ein anderes Thema, ndmlich die Frithpensionie-
rung. In bestimmten Beamtenbereichen verzeichnen
wir — das ist landaul, landab so — bei der sogenann-
ten Frilhpensionierung, d. h. also der Pensionierung
wegen Dienstunfahiglkeit vor Vollendung des 50. Le-
bensjalires, enorme Steigerungen. Die bisher ergriife-
nen gesetzgeberischen MaBnahmen im Beamten-
recht, z. B, Rehabilitation, anderweitige Verwendung
und &hnliches, haben eindeutig nicht den gewiinsch-
ten Erfolg gebracht.

Eine neue Aufgabe — das wissen wir alle — setzt
eben auch eine innere Bereitschalt voraus, sich einer
Fort- und Ausbildung zu stellen. Diese innere Bereit-
schaft ware gréfler, wenn sie nicht durch die beste-
henden dienstrechtlichen Regelungen, die zu einer
glinstigen finanziellen Absicherung [Ohren, einge-
schrankt wiirde. Zur Zeil verkehren sich also die
versorgungsrechtlichen Bestimmungen in das Gegen-
teil und bewirken eher einen Anreiz fiir eine Frithpen-
sionierung wegen Dienstunfdhigkeit. Interessanter-
weise werden diese Beamten zwar dienstunidhig im
oifentlichen Dienst geschrieben; sie sind aber nicht
erwerbsunfdhig im sozialversicherungsrechtlichen
Sinne. Hier 6ffnet sich natirlich ein weiterer Problemn-
horizont,

Berlin legt daher diesen EntschlieBungsantrag vor,
in dem die Bundesregierung aufgefordert wird, die
Regelungen des Beamtenversorgungsgesetzes im
Hinblick auf die sogenannten Frihpensionierungen
wegen Dienstunfdhigkeit neu zu gestalten.

Ich denke, daB unter den Tagesordnungspunkten 5
und 6 zwei ganz interessante Vorschlige gemacht
worden sind. Im Lichie unserer Erfahrungen aus den
verschiedenen Landesverwaltungen kdnnen wir in
den Ausschissen intensiv beraten, um hier vielleicht
zu weiteren Einsparungsméglichkeiten zu kommen.

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Herzlichen Dank,
Herr Senator!

Zur weiteren Beratung weise ich beide Vorlagen
dem Ausschub fiir Innere Angelegenheiten — feder-
tithrend — und demn Finanzausschuf zu.

Wir kommen zu Punki 7:

Entwurf eines Gefligelfleischhygienegeseizes
{GFIHG) (Drucksache 874/94)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 874/1/84 vor.

Wer ist far Ziffer 1?2 — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2 bis 13 gemeinsam! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesral zu dem Gesetzentwurf die
soeben festgelegte Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 8:

Entwurf eines . .. Straire'chts&q'denmgsgeset-
zes — Organhandel — {. .. StrAndG) (Druck-
sache 875/94)
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Prisident Dr. h. ¢. Johannes Raun

Herr Parlamentarischer Staatssekretldr Funke vom
Bundesministerium der Jusliz gibt eine Erklirung zu
Protokoll.*)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wer entsprechend der Empfehlung der Ausschiisse
in Drucksache 875/1/94 zu dem Geselzentwurf Stel-
hing nehmen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen.

Es ist so beschlossen.

Punki 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Dritlen Geselzes zur Ande-
rung des Urheberrechtsgesetzes (Drucksache
876/94)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall,

Zur Abstimmung liegen Thren die Empfehlungen
der Ausschilsse in Drucksache 876/1/94 und ein
Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen in Drucksa-
che 876/2/94 vor,

Wir stimmen zundchst {ber Ziffer 1 der AusschuB-
empfehlungen ab. Ich bitte um das [Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Nunmehr bitte ich um das Handzeichen fir den
Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen. — Auch das
ist die Mehrheil.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2 der
Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 11/94**) zusammengefalten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

10, 15, 16, 18, 19, 23 bis 26, 28, 29 und 33.

Wer den Empfiehlungen der Ausschiisse folgen
maochte, den bitle ich um das Handzeichen.

Damit hat der Bundesrat einstimmig so beschios-
s€en.

Wir kommen zu Punkt 1! der Tagesordnung:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Reform der gemeinsamen Marktorganisation
fiir Wein {Drucksache 724/94)

Dazu gibt es drei Wortmeldungen: als erster Herr
Bundesminister fliir Eméhrung, Landwirtschaft und
Forsten Borchert. Thm folgt Herr Ministerprasident
Beck aus Rheinland-Pfalz und dann Herr Minister
Weiser aus Baden-Wiirttemberg. — Seid ntichtern und
wachet!

Das Wort hat der Bundesminister [{ir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten.

Jochen Borchert, Bundesminister fiir Ermndhrung,
Landwirtschaft und Forsten: Herr Prdsident! Meine
sehr verehrien Damen und Herren! Die Europdische
Kommission hat im Juni dieses Jahres dem Agrarrat
ihren Vorschlag zur Reform der europdischen Wein-
marktordnung zugelejtet. Dieser Vorschlag wurde

"} Anlage 2
**) Anlage 3

unter deutschem Vorsitz sowoll auf der technischen
Ebene als auch im Agrarrat intensiv erdrtert. Die
Beratungen haben gezeigt, daB wir trotz aller bisheri-
gen Bemihungen erst am Anfang der Verhandlungen
stehen und daB sich die weiteren Verhandiungen
auberordentlich schwierig gestalten werden,

(Vorsitz: Vizeprdsident Klaus Wedemeier)

Die nachste Grundsatzdebatte des Agrarrates ist fiir
den 14. und 15. November vorgeschen, Aufgrund der
zum Teil sehr gegensatzlichen Positionen der Mit-
gliedstaaten wird dann zu kléren sein, ob eine ausrei-
chende Mehrheit den Kommissionsvorschlag {iber-
haupt als Grundlage fiir weitere Verhandlungen
ansieht. Ich werde die Bundesldnder wie bereils in der
Vergangenheit {iber den weiteren Fortgang der Ver-
handiungen unterrichten.

Der Reformvorschiag der Europdischen Kommis-
sion enthdlt viele neue Elemente, z. B. die Einfithrung
von Referenzmengen und von Regionalprogrammen.
Er fordert eine tiefgreifende Anderung der bestehen-
den Rechisvorschriften. Die Meinungsunterschiede
insbesondere zwischen den stidlichen und den miktel-
eurcpdischen Erzeugerlandern sind gravierend. Auf-
grund dieser tiefgreifenden Unterschiede besteht
noch ein erheblicher Diskussions- und Verhandlungs-
bedarf.

Die Haltung der Bundesregierung in dieser Frage ist
klar. Sie stimmt voll und ganz mit den Empfehlungen
der Ausschiisse des Bundesrates und mit den Forde-
rungen der deutschen Weinwirtschaft {tberein,

U es hier aber noch einmal ganz deutlich zu sagen:
Wir werden keinen KompromiB akzeptieren, der
unseren speziellen Markt fiir Qualitdtswein in Frage
stellt und damit die Existenz der Winzer gefdhrden
wiirde. Eine Weinmarktordnung, die einseitig zu
Lasten der Erzeuger in den mitteleuropéischen
Anbaugebieten geht, wird es mit uns nicht geben. Wir
werden dann gemeinsam mit anderen betroffenen
Léndern eine solche Reform blockieren. Die Belange
der nérdlicher gelegenen Weinbaugebiete miissen
ausreichend berGeksichtigt werden; sonst wird es
keinen Kompromifl im Agarrat geben. — Vielen
Dank.

Vizeprasident Kiaus Wedemeler: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Beck {Rhein-
land-Pfalz),

Kurt Beck {Rheinland-Pfalz): Herr Priasident! Meine
sehr verehrien Damen und Herren! Es wére an diesem
herrlichen Spétherbsttag sicherlich viel angenehmer,
itber das ,Kulturgut Wein”, iiber die Qualitdt unserer
Weine in der Bundesrepublik zu reden. Aber leider ist
die Herausforderung, mit der wir uns zu beschéftigen
haben, sehr ernster Natur. Ich unterstreiche dabei das,
was Sie, Herr Bundesminister, gesagt haben.

Wenn ich hier aus der Sicht des Landes Rheinland-
Pfalz zu diesem Thema Stellung nehme, dann auch
deshalb, weil 70 000 Hektar Rebfldche von insgesamt
rund 100 000 Hektar Reblliche, Giber die wir in der
Bundesrepublik verflgen, auf unser Land Rheinland-
Pfalz entfallen. Etwa ein Drittel der Verkaufserltse
unserer landwirtschaftlichen Produktion und Erzeu-
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gung kommt aus dem Weinbau. Hiervon leben - un-
mittellbar und mittelbar — mehr als 100 000 Menschen
in unserem Land.

Im tbrigen stammen rund 90% der deutschen
Weinausfuhren aus Rheinland-Pfalz. Dal der Wein-
bau dariiber hinaus besonders pragende Bedeutung
fir viele Regionen unseres Landes hat, kénnen viele
nachvollziehen, die in unserem Land zu Gast sein
konnten.

Die Vorschldge der Europdischen Union fir eine
neue Weinmarktordnung berithren deshalb die ele-
mentaren Interessen vonr Rheinland-Pfalz.

Verstdndlich finde ich, daB die Europaische Union
Handlungsbedarf sieht, da nach ihrer Analyse auf
dem Weinmarkt bei einer Produktion von durch-
schnittlich rund 190 Millionen Iektoliter ein j&hrli-
cher UberschuB von rund 40 Millionen Hektolitern
festzustellen ist. L . B

DaB dieser UberschuB im wesentlichen durch den
zuriicckgehenden Pro-Kopf-Verbrauch in den sidli-
chen Anbauwidndern verursacht wird, wéhrend der
Verbrauch in der Bundesrepublik und in anderen
noérdlichen EG-Landemn stabil geblieben ist — er
betrdgt in der Bundesrepublik ca. 23 Liter pro Kopf
und Jahr —, macht deutlich, wie sich die Marktver-
schiebungen ergeben.

Fiir den Weinmarkt in der Bundesrepublik, meine
Damen und Herren, gelten folgende Fakten: Das
derzeitige Weinmarkivolumen betragt 20 bis 22 Mil-
lionen Hekioliter. Davon werden 10 bis 11 Millionen
Helktoliter in Deutschland erzeugt. 2 bis 2,5 Millionen
Hektoliter unserer Welnemte exportieren wir, Dies
heiBt unter dem Strich: Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist, was den Wein angeht, ein Importland.

Nun schlagt die EU vor — der Herr Bundesminister
hat dies soeben deutlich gemacht -, die Erzeugung
durch die Aufstellung von Regionalprogrammen,
durch die Festlegung von nationalen Produktions-
und Verkauifsquoten unter Einbeziehung des Quali-
tatsweines und durch wesentliche Eingriife in die
Weinbereltungsverfahren zurickzufihren.

Zur Steigerung des Absatzes hingegen sind in den
entsprechenden Veorschldgen nur geringfiigige Mittel
vorgesehen. Diese sollen zur Erarbeitung von Markt-
studien, zur Unterrichtung des Verbrauchers {iber
positive gesundheitliche Wirkungen von Wein und fir
entsprechende wissenschaitliche Untersuchungen
eingesetzt werden.

Zur Starkung der Mitbeslimmungs- und Mitverant-
wortungsméglichkeifen der Wirtschaft schldagt die
Kommission die Einrichtung von sogenannien Bran-
chenverbdnden vor.

Die Vorschlége der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften zur Reform der Weimarktordnung
wiirden, wenn sie in dieser Form umgeselz{ werden,
die Rahmenbedingungen fiir den Weinbau und die
Weinvermarktung in Deutschland entscheidend ver-
schlechtern. Dies wiirde natiirlich insbesondere das
grifte weinanbauende Bundesland, also Rheinland-
Pfalz, betreffen.

Ich will an dieser Stelle noch einmal unterstreichen,
daB die Weinbaubetriebe in Rheinland-Pfalz insbe-

sondere von Familien bewirtschalte! werden, deren

Existenz dadurch in besonderer Weise gefdhrdet
wéare. Wir zéhlen etwa 28000 Weinbaubetriebe,
davon rund 12 000 irn Haupterwerb.

Ich teile die Auffassung der EG-Kommission, daB
Handlungsbedarf besteht. Aber aufgrund der unter-
schiedlichen Standortfakioren diirfen die traditionei-
len und mit unseren Klimaverhdlinissen begriindeten
Formen des Anbaus und der Weinbereilung nicht
zerstirt werden.

Die bisherige Aufteilung der Weinbauzonen spie-
gelt die unterschiedlichen klimatischen Bedingungen
in den sGd- und mitieleuropédischen Regionen mit
Weinbau wider. Die vorgeschlagene Zusammenias-
sung der Weinbauzonen wirde zu Lasten unserer
Weinbauregionen gehen. Dies ist nicht akzepiabel.

Wesentliche Positionen des Bundesrates sind im
Vorschlag der EU bisher nicht beriicksichtigt.

. Wir miissen deshalb mit Nachdruck fordern, daf
von den Gremien der Europdischen Union die tradi-
tionellen Welnbaustandorte in allen Mitgliedstaaten
der Gemeinschait anerkannt werden,

Die Entwicklung der Weinmadrkte ist starker zu
beriicksichtigen, und eine marktgerechte Produktion
ist zu fordern,

Die Reduzierung der Uberschiisse mull daher dort

vorgenommen werden, wo sie enistehen. Die Quali-

tdtsweingebiete sind von dieser negativen Marktent-
wickIung deutlich weniger beriihrt als Talelweinan-
baugebiete.

_ Die MalBnahmen zur Reduzierung struktureller
Uberschiisse missen deshalb auf die Tafelweinan-
baugebiete beschriankt werden,

Fir die Qualitifsweinanbaugebiele sind die vor-
handenen MaBnahmen zur Abgrenzung und die Hek-
tarhdchstertragsregelunyg im wesentlichen ausrei-
chend.

Ich hitte daher den Bundesrat, dem Vorschlag der
Ausschiisse zuzustimmen und die Bundesregierung
zu bitten — es ist soeben auch deutlich geworden, dal
die Bundesregierung bereit ist, dieser Bitte zu entspre-
chen; ich frene mich iiber diese Ubereinstimmung,
Herr Borchert —, folgende Positionen, die ich noch
einmal kwz nennen mdéchte, aufzunehmen und zu
vertretemn:

Erstens. Die Trennung der Veraniworiungsberei-
che fiir Tafelwein bei der Européischen Union und fir
Qualititswein bei den Mitgliedstaaten mufl gemdD
dem Vertrag von Maastricht, der die Delegation von
Verantwortung an die Regionen im Sinne der Subsi-
diaritdt vorsieht, beibehalten werden.

Zum zweiten, Ein Einstieg in ein Referenzmengen-
system unter Einbeziehung der Qualitdisweine ist
abzulehnen.

Drittens. Die Vorschlage zu den 6nologischen Ver-
fahren sind mit Nachdruck abzulehnen, da sie die
Erzeuger in den nérdlichen Anbaugebieten ungleich
starker belasten. Die Zuckerung ist in den Gebieten,
in denen sie traditionell erforderlich ist, beizubehal-
ten. Auch eine Erhéhung der Mindestmostgewichle

©

B



(A)

(B)

Bundesrat — 676. Sitzung — 4. November 1994

597

Kurt Beck {Rheinland-Pfalz)

Fir die nirdlichen Anbaugebiete ist unbedingt abzu-
lehnen. Die jetzigen Werte sind sachgerecht,

Viertens. Die angestrebte Verringerung des An-
kauispreises fiir diec obligatorische Destillation wird
begriift, weil damit Produklionsanreize in diesem
Bereich abgebaut werden kénnen.

Zum funften betone ich, daBl die Weinbaupolitik
dem Riickgang der Nachifrage Rechnung tragen muf.
Deshalb wird gefordert, daB die Wiederbepilanzungs-
rechte bis zum 15. Jahr nach der Rodung erhalten
bleiben. Anderenialls missen die Erzeuger ihre Wie-
derbepflanzungsrechte nach spétestens achi Jahren
nutzen, um sie nicht zu verlieren. Haben sie dazu
15 Jahre Zeit, konnen sie die Strukturentwickiungen
abwarten, ohne das Anbaupotential zu erhéhen,

Zum sechsten. Der Vorschlag zur Anderung der
Hektarhochstertragsregelung bei Qualitdtswein ist
aus unserer Sicht strikt abzulehnen; die jetzige Rege-
lung auf der Grundlage deutschen Rechis hat sich
bewdhit. '

Sieblens. Die Regionalprogramme zur Steuerung
des Produktionspotentials sind generell notwendig.
Es muB gepriift werden, wie damit weiter umgegan-
gen wird. Fir die Anbaugebiete von Qualitidtswein
erscheinen sie nicht erforderlich.,

Achtens. Die Forderung des Absatzes durch Markt-
forschung und Verbraucheraufklirung, insbeson-
dere iiber gesundheitliche Auswirkungen eines maBi-
gen Weingenusses, wird ausdriicklich begriiBt.

Zum neunten. Die Vorschlige der Kommission,

Branchenverbinde der Weinwirtschaft mit den vor-
gesehenen Auigaben zu betrauen, werden ebenfalls
positiv beurteill. Ist es doch damit mdéglich, der
Weinwirtschaft mehr Enischeidungskompetenz und
mehr Verantwortung zu tibertragen.

Zum zehnten. Die bisherige Regelung zur Wein-
baukartei sollte beibehaltien werden,

Elftens. Die Ausweitung der Kompetenzen der
Kommission im Bereich der Kontrolle sollte abgelehnt
werden.

Zum zwolften. Das gesamte System der EU-Wein-
marktorganisation von den Anbauvorschriften bis zu
den Buchfiihrungs- und Meldeverpflichtungen mup
deutlich vereinfacht werden. Dies wdare ein groBer
Beitrag zur Entbiirokratlisierang und auch zur Entkri-
minalisierung In der Weinwirtschaft. Dabei geht es,
meine sehr verehrten Damen und Herren, wohlver-
standen nicht um Weinqualitédtsfragen, sondern um
komplizierte Vorschriften des Bezeichnungsrechts
und des Meldewesens. Hier werden also formale,
nicht jedoch qualitative Fragen angesprochen.

Dreizehntens. Die Beschrinkung der Herstellung
von Qualititswein auf bestimmte Rebsorten ist aus
unserer Sicht nicht mehr zeitgemdah. Daher sollten die
Mitgliedstaaten erméchtigt werden, auch Rebsorten
aus sogenannten interspezifischen Kreuzungen zur
Qualitdtsweinbereitung zuzulassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es geht
fiir die weinbautreibenden Lander bei der heute hier

zur Beratung anstehenden Vorlage um existentiella
Fragen fir diesen wichtigen Wirtschaftszweig.

Es geht in der Bundesrepublik Deutschland um die
Grundlage eines ,Kulturgutes”, das seit 2 000 Jahren
Bestand hat. Es geht auch — ich dar{ dies aus der Sicht
meines Landes hinzufligen — um die Erhaltung von
Kulturlandschaiten an Rhein und Mosel, in der Pfalz
und in Rheinhessen, an Ahr, Saar und Nahe, In diesen
Bereichen hat der Weinbau préagenden Charakter.

Um diese Kulturgiiter zu erhalten, um die Kultur-
landschaft in diesen Bereichen weiterhin zu sichern
und auch im Interesse der Sicherung der Existenz
vieler Menschen bitte ich Sie darum, die Entscheidun-
gen heute im Sinne der Ausschufiberatungen zu
treffen.

Ich bitte die Bundesregierung, die heute hier deut-
lich gemachte Position sehr nachdriicklich beizube-
halten. In den existentiellen Punkten kann es auch
keinen Kompromifl geben, weil es hier um eine klare
Interessenvertretung grundsétziicher Art des Wein-
baus in der Bundesrepublik geht. — Schénen Dank,

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Dr. Weiser (Baden-
Wirttemberg].

Dr. h. c. Gerhard Weiser (Baden-Wiirttemberg):
Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich stimme
mit den Ausfiihrungen des Herrn Bundesministers
und des Ministerprésidenten von Rheintand-Pfalz voll
Uberein, mit Ausnahme einer Begriffsbestimmung,
Herr Ministerprasident: Wir sollten den Begriif ,Nor-
den® beim Weinbau neu definieren; denn Wein
wdchst normalerweise nicht im Norden. Deshalb gibt
es auch keinen nordbadischen Wein, sondern den
Wein der siidlichen BergstraBe. Im fibrigen stimmen
wir aber, wie gesagt, voll liberein.

Vielen Dank, Herr Bundesminister, fiir Thre bishe-
rige klare Haltung! Ich kann Sie nur darin bestdrken,
diese bei den Verhandlungen im Ministerrat auch in
Zukunft so nachdriicklich beizubehalten, wie Sie dies
bisher getan haben.

Im ibrigen gebe ich meine Rede zu Prolokoll*).

Vizepriasident Klaus Wedemeler: Vielen Dank!

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Die Empiehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 724/1/94,

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffern 1 bis 18
gemeinsam. — Einstimmigf

Der Bundesrat hal mit den Stimmen der norddeut-
schen Lander entsprechend Stellung genommen.

Punkt 22:

Verordnung zum Schutz von Tieren beim
Transport (Tierschutztransporiverordnung —
TierSchTrV) (Drucksache 816/94)

*) Anlage 4
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Das Wort hat Herr Minister Matthiesen (Nordrhein-
Westfalen).

Klaus Matthiesen {(Nordrhein-Westfalen): Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Niemand darf
einem Tier ohne veminftigen Grund Schmerzen,
Leiden oder Schaden zufiigen. Dieser Grundsatz, der
in unserem Tlerschutzgesetz verankert ist, wird beim
Transport von Schlachtvieh stdndig miBachtet und auf
das groblichste verietzt. e e e

Es gibt keinen vernfinftigen Grund, Plerde von
Polen bis Marseille quer durch Europa zu , karren*, sie
quélender Hiize und endlosen Staus auszusetzen,
ohne Pause und ohne angemessene Erndhrung.

Es ist auch nicht ‘mit unserem Tierschuizgeseiz
vereinbar, wenn Schweine und Rinder 20 Stunden
und mehr ibereinandergepfercht zu 1000 km entfern-
ten Schlachthofen transportiert werden, ohne Ruhe-
zeit und oft chne ausreichende Wasserversorgung.

Es gibt fiir diese schlimme tigliche Praxis keine
verntnftigen Griinde, und doch ist dieser tierschutz-
widrige Transport europdische Realifat., Wer die Bil-
der iiber das schreiende Elend auf Europas Strafien
geschen hat, weiB, daB hier langst etwas hitte gesche-
hen missen. '

Wer aus den Statistiken liest, daB jahrlich 22 Mil-
lionen Tiere (iber Landesgrenzen hinweg gehandelt
und transportiert werden, gewinnt den Eindruck, daB
in der Europdischen Union Tiere als blofe Ware und
nicht auch als Mitgeschépfe gesehen und behandelt
werden, Der Tierschutz bleibt beim freien Warenver-
kehr in einem grenzenlosen Bifinenmarkt auf der
Strecke.

Das darf nicht so bleiben. Zu Recht verlangen die
Biirgerinnen und Blirger, dafi mit dieser tierschutz-
widrigen Praxis endlich Schlufi gemacht wird,

Seit November 1991 gibt es eine europiische Richt-
linie {iber den Schutz von Tieren beim Transport.
Nach Artikel 13 dieser Richtlinie sollte die Kommis-
sionnvor dem 1. Juli 1992 einen Bericht und Vorschlage
u. a. zur Hochstdauer des Transports, zur Dauer der
Ruhezeit und zu Ladedichten vorlegen.

Die Kommission hat von sich aus nicht gehandelt,
Kommission und Minjsterrat sind erst durch massive
Proteste der Offentlichkeit und durch Beschliisse des
Europdischen Parlaments, des Deuischen Bundesta-
ges und des Bundesrates aufgewacht. Aber es ist nicht
erkennbar, ob der EU-Ministerrat in der Lage und
bereit ist, die notwendigen Entscheidungen zu tref-
fen,

Jetzt missen ,Nagel mit Képfen” gemacht werden.
Noch in diesem Jahr missen unter deutscher Préasi-
dentschafl Beschlisse gefaBit werden, die den Tier-
schutz endlich berticksichtigen. ’

Dazu ist vor allem eine zeitliche Begrenzung von
Schlachttiertransporten europaweit auf hachstens
acht Stunden erforderlich, Die Bundesregierung hat
angeklindigt, daB sie eine naticnale Verordnung
erlassen werde, wenn diese Forderung im Ministerrat
nicht durchsetzbar sei.

In der dem Bundesrat von den Ausschiissen emp-
fohlenen EntschlieBung wird diese Absicht der Bun-
desregierung ausdriicklich begriift. Der Bundesrat
erwartet, daB die Verordnung dann nach AbschluB
des Notifizierungsverfahrens in der vorliegenden Fas-
sung unverziiglich erlassen wird,

Ich denke, dies ist eine klare, unmifverstindliche
Position. Sie stérkt die Bundesregierung in ihrer
Verhandlungsposition. Aber — das will ich fir die
Nordrhein-Westfdlische Landesregierung unmiBver-
standlich deutlich machen — sie 148t auch keinen
Spielraum fiir Kompromisse zu Lasten des Tierschut-
zes. Eine Transportdauer fiir Schlachtvieh von mehr
als acht Stunden ist nach Auffassung der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen nicht mit dem deutschen
Tierschutzgesetz vereinbar und deshalb aus unserer
Sicht nicht verhandiungsfihig.

Um es ganz deutlich zu machen: Sollte der EU-
Ministerrat eine Transportrichtlinie mit Transportzei-
ten von mehr als acht Stunden beschlieBen, und sollte
die Bundesregierung dann ldngere Transporizeitenin
einer nationalen Verordnung umsetzen, wiirde die
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen beim
Bundesverfassungsgericht beantragen, diese Verord-
nung als mit dem Tierschutzgesetz und dem Grund-
gesetz unvereinbar und darmit fiir nichtig zu erkla-
ren.

Meine Damen und Herren, das deutsche Tier-
schutzgesetz beruht auf der Grundkonzeption eines
ethisch ausgerichteten Tierschuizes im Sinne einer
Mitverantwortung der Menschen fir das ihrer Obhut
anheimgegebene Lebewesen. Diese Grundkonzep-
tion darf und kann nach unserer Auffassung nicht
durch Vorschriften der Europdischen Union {iber den
freien Warenverkehr und iber das reibungslose
Funktionieren von europdischen Markiorganisatio-
nen ausgehebelt und damit auBer Kraft gesetzt wer-
den.

Die Europdische Union hat Kompetenzen zur Rege-
lung des Handelsverkehrs und der Wetthewerbsbe-
dingungen. Das ist unbestritten. Aber die Union hat
keine spezifischen Kompetenzen auf dem Gebiet des
Tierschutzes, Daraus ergeben sich schwerwiegende
Konilikte, die jetzt bei Schutzregelungen zum Trans-
port von Tieren hesonders sichtbar werden und die,
wenm es nicht anders geht — ich sage das noch einmal
in aller Deutlichkeit —, dann der verfasssungsméaBi-
gen Klarung bediirfen.

Vizeprisident Klaus Wedemeler: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Waike (Niedersach-
sen).

Willi Waike (Niedersachsen): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Herr Matthiesen
hat soeben vollig zu Recht auf die Bestimmungen
unseres Tierschutzgesetzes hingewiesen, insbeson-
dere auf § 1. Das, was uns in diesem Gesetz zur
Aufgabe gemacht worden ist, kann man eigentlich nur
nachdriicklich unterstreichen

Dennoch gibt es einen Bereich — auch darauf hat
Herr Matthiesen soeben hingewiesen; deshalb kann
ich mich an dieser Stelle kurz fassen —, in dem Tiere
tagtdglich gequdlt und geschunden werden, indemsie
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unter nahezu unvorstellbaren Bedingungen innerhalb
Europas tber lange Strecken von einem Ort zum
anderen beldrdert werden. Alle, die sich mit diesem
Thema befaBt haben, werden das zugeben; niemand
wird dies bestreiten kénnen.

Selbst die EU-Kommission — auch wenn sie nicht
von sich aus gehandelt hat, wie Herr Matthiesen
soeben zutreffend ausgefihrt hat -— muBte im Sep-
tember 1993 immerhin einrdumen, daB bei den Tier-
transporten in Europa in vielen Fillen — ich fige
hinzu: in zu vielen Féllen — eine grobe und im Grunde
genommen unverantwortbare MiBachtung der Tier-
schutzvorschriften festzustellen ist. Die Schilachitiere
-—- um sie geht es hier in erster Linie — werden nicht
nur aus ihrer gewohnten Umgebung herausgerissen
und auf den Transportfahrzeugen mit unbekannten
Artgenossen zusammengepfercht, sondern sie wer-
den auch vielfach beim Aul- und Abladen gequalt und
iiber Stunden und Tage weder getrdnkt noch gel(t-
tert. Dies ist ein wirklicher Skandal.

Viele zehntausend Tiere Jahr Iir Jahr — der Deut-
sche Tierschutzbund spricht sogar von bis zu 25 Mil-
lionen Tieren - tberleben diese Strapazen nichft; sie
verenden bereits auf den Transportfahrzeugen.

Wir alle sind verpflichtet, hiervor nicht lainger die
Augen zu verschliefen. Wir alle sind aufgerufen,
endlich die Voraussetzungen dafir zu schaifen, daB
tierschutzgerechte Transporte soweit wie irgend még-
lich sichergestellt wérden. Wir brauchen Strukturen,
die es ermdglichen, Schlachtliere in der Nahe ihres
Herkunfisories zu schlachten und 7. B. Kidlber und
Ferkel mdglichst in der Ndhe ihres Geburtsortes zu
madsten. ’

Die von der Bundesregierung nun endlich vorge-
legte und vom Bundesrat {iberarbeitele Verordnung
stellt immerhin eine vage Verbesserung dar. Einer der
zentralen Punkte ist dabei die Begrenzung der
Hochstdauer von Schlachttieriransporten auf acht
Stunden, wie sie in der Bundesrepublik Deutschland
schon lange gefordert wird. Eine Transportzeitbe-
grenzung muB jedoch fir alle Transportarten gelten,
d. h. sowohl flir StraBen- als auch fiir Bahn- und
Schiffstransporte. Es gibt keinen verniinftigen Grund,
Schlachttiere weiter als bis zu einem mdglichst nahe
gelegenen geeigneten Schlachthof zu transportie-
ren,

Niedersachsen hat in den Ausschullberatungen
beantragt, die zeifliche Transportbegrenzung auch
fiir Schifistransporte in Kraft treten zu lassen, Gerade
bei den Schiffstransporten, die hdufig mehrere Tage
dauern, kann der Transport bei mangelnder Pflege fiir
die Tiere zu einer einzigen Qual werden.

Niedersachsen begr(iBt es, daf [ir Personen, die
Tiere transportieren, kiinftig ein Sachkundenachweis
verlangt wird. Genauso notwendig sind die konkreten
Vorschrifion zu den Tranke-, Futter- und Ruhezeiten,
zu den Besatzdichten auf den Fahrzeugen und die
niedergelegten Mindestanforderungen an die Verla-
deeinrichtungen und an den Umgang mit den Tiercn
generell.

Dies alles, meine Damen und Ilerren, darf aller-
dings nicht dar@iber hinwegtéduschen, daB noch viele
Bereiche im Transporiwesen unverdndert weiterer

Uberpriifungen und konkreter Regelungen bedlirfen.
Ich mbchte drei Punkte nennen:

Erstens. Transportfahrzeuge sollten vor det ersten
Inbetriebnahme z. B. einer tierschutzrechtlichen Zu-
lassung unterzogen werden, Auch wenn fur die vor-
gesehene Registrierung bestimmte Unterlagen vorge-
legt werden mussen, ist diese in der vorliegenden
Form leider noch nicht ausreichend, um kinftig nur
noch tierschonende Transportfahrzeuge zum Einsatz
gelangen zu lassen.

Zweitens. Es fehlen konkrefe Anforderungen an
die Einrichtung von Versorgungsstationen und vor
allem eine Zulassung, Registrierung und Kontrolle
dieser Stationen. Die Erfahrungen in der Vergangen-
heit haben immer wieder gezeigt, daB einerseits
Versorgungsstationen angegeben wurden, die weder
existent noch funktionsfdhig waren, dall andererseits
bestehende Stationen nur dann eine ausreichende
Tierversorgung sicherstellen, wenn sie regelmdibBig
kontrolliert werden.

Drittens. Die Verordnung sieht leider keine gere-
gelten Meldungen iiber die Versorgqung der Tiere
wiahrend des Transports und {iber ihre ordnungsge-
méBe Entladung am Empfangsort vor. Auch hier
haben Erfahrungen in der Vergangenheit gezeigt, daB
derartige Meldesysteme mit Riickmeldungen an die
versendende Behorde erforderlich sind, um eine ord-
nungsgeméfie Abwicklung von Tiertransporten si-
cherzustellen.

Troiz dieser Méangel wird Niedersachsen der Ver-
ordnung in der heute vorliegenden Fassung zustim-
men. Wir tun dies vor allem, um auch gegeniber der
EU noch einmal deutlich zu machen, daB konkrete
Regelungen zu Tiertransporten unerléBlich sind und
unverdndert und nachdriicklich gefordert werden.

Wir alle sind uns — so glaube ich jedenfalls — darin
einig, daf eine EU-einheitliche Regelung einer natio-
nalen Regelung vorzuziehen wéire MNur, leider ist die
Bundesregierung mit ihren Besirebungen auf der
europdischen Ebene klaglich gescheitert,

Herr Bundesminister Borchert hat im Agrarrat vor
wenigen Tagen, am 24, und 25. Oktober 1994, im
Grunde eine herbe Niederlage einstecken missen,
weil ihn die Agrarminister trolz des von ihm im
Vorfeld medienwirksam gezeigten Optimismus
schlichtweg haben auflaufen lassen. Selbst der soge-
nannte Kompromifivorschlag in Sachen EU-Export-
erstattungen fand dort keine Mehrheit,

Letzteres kann allerdings auch nicht verwundern,
ist doch die darin vorgeschlagene Verkniipiung von
Erstattungszahlungen mit der Einhaltung tierschutz-
rechilicher Bestimmungen beim Export nach unserer
Auffassung jedenfalls nicht praktikabel, Auch hier
gilt die von Niedersachsen seit langem erhobene
Forderung, die Exporterstattung fGr lebende Tiere
abzuschaiffen, sie zumindest aber erheblich zu redu-
7ierem.

Nur auf diese Weise wird man einen entscheiden-
den Schritt in dem Bestreben weiterkommen, kinftig
Fleisch an Stelle lebender Tiere zu exportieren. Nur
dies kann dazu beitlragen, Wettbewerbsnachteile zu
mildern, die der Landwirtschalft und den Transpor-
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{A) teuren im Bundesgebiet durch den nunmehr angetre-

(B)

tenen nationalen Alleingang mdglicherweise entste-
hen werden.

Der Biindesrat wird heute diesen Weg beschreiten,
und Niedersachsen wird ihm, wie gesagt, bei aller
Kritik an Ejinzelregelungen in der Verordnung zustim-
men.

Wir haben, meine Damen und Herren, schlichtweg
keine andere Wah!, als den Weg eines nationalen
Alleinganges zu beschreiternr, Wir wissen, daBl wegen
des Widerstandes mancher EU-Lander noch viele
Hirden auf dem Wege zu einem wirksamen Tier-
schutz in der Européischen Gemeinschaft zu nehmen
sein werden. Aber wir sollten keinen Zweifel daran
aufkommen lassen, daB wir fest entschlossen sind,
diese Hirden zu nehmen.

Eine EU-einheifliche Regelung ist und bleibt das
Ziel. Die nationale Regelung ist nur ein Schritt, aber
ein wichtiger Schritt in diese Richiung. Ich bin sicher:
Auch die Tierschutzverbdnde und -vereine und die
vielen hunderttausend in dieser Frage engagierten
Birgerinnen und Birger in unserem Lande wissen
dies. Wir schliefien heute eine erste Etappe ab. Viele
weitere, hin zu einem wirksamen Schutz der Tiere bei
den Tiertransporten, werden und miissen noch fol-
gen.

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Danke!

Das Wort hat Herr Minister Dr, Weiser (Baden-
Wiirttemberg).

Dr. h.c. Gerhard Weiser (Baden-Wiirtitemberg):
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Tierschutz
ist ein Thema, das uns alle sehr beweg!, weil wir die
Verantwortung fiir die Schépfung insgesamt haben,
Dies 1Bt sich nicht allein durch Deklarationen, son-
dern auch durch praktisches Handeln im einzelnen
umsetzen. Ich glaube, dies ist eine sehr wichtige
Aufgabe, der wir uns Giberali zu stellen haben.

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg un-
terstitzt die Transportzeitbegrenzung fiir Schlacht-
tiere nachdricklich. Sie wird ihr Engagement fiir eine
nachhaltige Begrenzung von Schlachitiertransporten
sowoh! auf Bundes- als auch auf européischer Ebene
mit allem Nachdruck fortsetzen. Hierbei {inde ich
mich durch das einstimmige Votum des Landestier-
schutzbeirates von Baden-Wiirltemberg bestarkt.

Ich bitte die Bundesregierung, sich dafiir einzuset-
zen, dal MaBnahmen bei der Briisseler Kommission
auf den Weg gebracht werden, die Transporte von
Schlachttieren deutlich verkiirzen.

Ich spreche mich fir eine Hoéchstdauer von deullich
unter acht Stunden aus. Ich glaube, gerade im natio-
nalen Bereich sollten wir hier Vorbild sein; denn ich
weiB nicht, warum innerhalb der Bundesléander und
zwischen den Bundesldndern Transporizeiten von
acht Stunden {iberhaupt notwendig sind.

Aufgrund einer sehr differenzierten Schlachthoi-
struktur - die zwar erhhte Gebiihren erfordert, aber
auch kurze Transportwege ermdglicht — ist eine
Transportdauer mglich, die in Baden-Wiirttemberg

-, in jedem Fall bei weniger als drei Stunden liegt, Dazu
war ein entsprechendes Investitionsprogramm not-

wendig. [ch bin sehr dankbar dafir, daB die Européi-
sche Union mit Unterstiitzung der Bundesregierung
unseren Schlachthoforientierungsplanin der Form, in
der wir ihn vorgelegt haben, um dem Gedanken des
Tierschutzes durch eine Verkiirzung der Transport-
wege Rechnung zu tragen, nachdricklich unterstiitzt
hat.

Ich bitte die Bundesregierung dariiber hinaus
— auch dies kam bereits zum Ausdruck —, sich dafiir
einzusetzen, daB, unbeschadet der festzulegenden
Transportdauer, im Rahmen einer europdischen Ver-
ordnung, die wir nach wie vor anstreben muissen, die
Exportersiattung fir Fleisch gegeniiber der Erstat-

Q)

tung fir Lebendexport deutlich zugunsten des .

Fleischexports differenziert wird.
(Vorsitz: Prdsident Dr. h. ¢. Johannes Rau)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich halte
eine Verringerung der Zahl und eine zeitliche Begren-
zung der Schlachttiertransporte fr unabdingbar,
damit die Belange des Tierschutzes insbesondere bei
internationalen Transporten stdrkere Beriicksichti-
gung finden. Was die Einrichtungen anbelangt, die fiir
die Fitterung, das Trénken sowie fiir die Ruhezeiten

. der Tiere vorhanden sein missen, s¢ geht es um

Fragen, die in landespolitischer Verantworlung
geldst werden kénnen und geldst werden miissen. Ich
meine, auch hier ist praktisches Handeln im Einzelfall
viel wichtiger als der Appell an andere. — Vielen
Dank.

Président Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr, Weiser!

Das Wort hat der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Herr Borchert.

Herr Staatsminister Mittler gibt fiir IHerrn Minister-
prasidenten Beck (Rheinland-Pfalz) eine Erkldrung zu
Proiokoll *).

Bitte, Herr Bundesminister!

Jochen Borchert, Bundesminister fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten: Herr Prasident| Meine
sehr verehrten Pamen und Hermn! Tierschutz bedeu-
tet fir uns: verantwortlicher Umgang mit den uns
anverfrauten Tieren. Tierschutz ist {lir die Bundesre-
glerung eine wichtige Aufgabe, eine Verpflichtung.
Die Bundesregierung hat sich dieser Aufgabe von
Anfang an besonders angenommen. Ich erinnere an
die Novellierung des Tierschutzgesetzes und zahlrei-
cher anderer Verordnungen, mit denen der Schutz der
Tiere verbessert worden ist.

Die Bundesregierung wird auch beharrlich an ihrem
Ziel festhalten, den Tierschutz Schritt fiir Schritt
weiller zu verbessern. Dies gilt ganz besonders fiir
Regelungen im Bereich der Schlachttiertransporte.
Hier brauchen wir angesichts der immer wieder
aufgedeckten Milstdnde dringend weitergehende
Vorschriften zum Schutz der Tiere. Die unertrigli-
chen Zustdnde beim Transport von Tieren quer durch
Europa kénnen uns nicht ruhen lassen: sie sind fiir uns
nicht hinnehmbar, Wir miissen durch weitergehende

*} Anlage 5
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Vorschriften verhindern, daB Tieren beim Transport
Qualen und Leid zugefiigt werden,

Unsere Verantwortung gegeniber den Tieren erfor-
dert schnelles Handeln. Daran, daB sich die schlim-
men MiBstdnde meistens auflerhalb unserer Grenzen
zugetragen haben, wird zugleich deutlich, wie not-
wendig europaeinheitliche, strenge und verbindliche
Normen sind. Seit meinem Amtsantritt habe ich mich
deshalb mit groBem Nachdruck in Europa darum
bemiht, strenge Vorschriften fir den Tiertransport
durchzusetzen. Wir haben in den vergangenen Mona-
ten auch erhebliche Verdnderungen erreicht. Die Zahl
der Befluwworter ist deutlich gestiegen, und inzwi-
schen liegen auch Vorschldge [ir Detailregelungen,
z. B. iiber die Versorgung der Tiere, Gber Ruhezeiten,
Ladezeiten, Ladedichlen, bessere Kontroll- und Ahn-
dungsmbdglichkeiten, vor. Aber bisher konnten wir in
Europa eine Einigung nicht erreichen,

Es bedarf weiterhin erheblicher Uberzeugungsar-
beit, insbesondere bei unseren stideuropéischen Part-
nern, deren Vorstellungen iiber tierschutzrechtliche
Notwendigkeiten weniger ausgepragt sind und die
deshalb in diesen Fragen eine geringere Sensibilitat
zeigen. Hier miissen wir in miihsamen Gesprichen
weitere Uberzeugungsarbeit leisten. Dies betrifft vor
allem unsere zentrale Forderung nach einer zeitlichen
Begrenzung der Schilachttiertransporte.

Die Diskussionen im Euwropdischen Ministerrat
haben gezeigt, daB eine europaweit einheitliche
Transporthdchstdauer fiir Schlachttiere bisher nicht
konsensfdhig ist. Ich stimme der Auffassung zu, daB
es sicherlich am besten wére, die Tiere jeweils im
Herkunftsland zu schlachten und das Fleisch in die
Bestimmungsldnder zu transportieren,

Da es bisher keinen Konsens Uiber eine einheitliche
Begrenzung der Transportzeiten gegeben hat, habe
ich im letzten Agrarrat einen Kompromifivorschiag
vorgelegt, wm die unterschiedlichen Siandpunkte
dennoch ,einzufangen”. Der Kompromifivorschlag
sah vor, die Mitgliedstaaten zu erméchtigen, fiir ihr
Hoheitsgebiet Transport-, Versorgungs- und Ruhezei-
ten innerhalb einer zeitlichen Bandbreite festzulegen,
Filir Deutschland hétte dies eine Begrenzung der
Transportzeit auf maximal acht Stunden bedeutet.
Andere Lénder hétlen andere, weitergehende Trans-
porizeiten festlegen kénnen. Aber auch die Moglich-
keit, in den Milgliedslaaten unterschiedliche Trans-
portzeiten festzulegen, war im Agrarrat nicht mehr-
heitsidhig.

In dem KompromiBvorschlag sollten dartiber hinaus
Kontroll- und Ahndungsmadaglichkeiten zur Einhal-
tung der Tierschulzvorschriiten erginzt und prézi-
siert werden. Der KompromiBvorschlag sah weiterhin
vor, Exporterstattungen nur bei Einhaltung der tier-
schutzrechtlichen Aniorderungen zu gewdhren —
damit wiirde das finanzielle Interesse der Exporteure
an tierschutzgerechten Transporten erheblich ver-
stdrkt — und die erforderlichen Kontrollauigaben im
Veterinarbereich erheblich zu verstarken,

Leider fand dieser KompromiBvorschlag keine
Zustimmung. Aber auch die Ablehnung fihr! dazuy,
dal die Diskussion in Europa intensiv weitergefithrt
wird. Wir miissen den politischen Druck weiter ver-

starken, um doch noch eine einheitliche Regelung in
Europa zu erreichen.

Angesichts der auf der européischen Ebene beste-
henden Schwierigkeiten hatte ich dem Bundesrat
bereits parallel eine nationale Verordnung zum
Schutz von Tieren beim Transport zur Zustimmung
zugeleitet. Diese Verordnung soll die bisher gelien-
den Tierschutziransportverordnungen ablésen, die
europdische Tierschulziransportrichtlinie von 1991
umsetzen und im Vorgriff auf noch ausstehende
europiische Regelungen Detailbestimmungen — vor
allem {iber Transportzeilen, Versorgungs-, Ruhezei-
ten, Ladedichten und Kontrollen — festlegen.

Wichtigste Vorschrift der Verordnung ist die gene-
relle Begrenzung der Transporfdauer vonr Schlacht-
tieren zur Schlachistitte auf acht Stunden. Ferner
werden Trdnk- und Fiitterungsintervalle festgelegt.

Kranke und verletzie Tiere dirfen nur dann zur
Schlachtung beférdert werden, wenn dies zur Vermei-
dung weiterer Schmerzen oder Leiden erforderlich
ist.

Strenge Aniorderungen gelten auch fiir die Trans-
portmittel.

Der gewerbsméfiige Transport landwirtschaftlicher
Nutztiere soll kiinftig von einem Sachkundenachwets
abhdngiy gemacht werden.

Zur Kontroile der Vorschriften sollen Tiertransporte
jederzeit angehalten werden kénnen, wenn der Ver-
dacht eines Verstolles gegen Tierschutzbestimmun-
gen vorliegt. VerstéBe kdénnen mit BuBigeld und in
schweren Fillen mit Freiheltssirafe geahndet wer-
den.

Ich gehe davon aus, daB wir mit unserer Verordnung
auf der européischen Ebene einen wichtigen AnstoB
geben werden, dab sich der politische Druck auf die
tbrigen Mitgliedstaaten dadurch weiter erhShen wird
und dab sich damit die Mboglichkeit, eine zeitliche
Begrenzung der Transporizeiten auf der europdischen
Ebene durchzusetzen, weiter verbessern 186t.

Ich setze auf diesen politischen Pruck. Denn wenn
wir Tierschutz ernst nehmen — die Bundesregierung
nimmt Tierschutz sehr emst —, dann brauchen wir
eine Regelung fiir ganz Europa, nicht nur filr Deutsch-
land. Tierschutz kann und darf an den Grenzen
Deutschlands nicht haltmachen. Wir miissen den
Tierschutz im Rahmen von Tiertransporten vielmehr
fir ganz Europa regeln.

Ich appelliere eindringlich auch an die Bundeslin-
der, thre vielldltigen Kontakte zur Kommission und zu
den anderen Mitgliedstaaten zu nutzen, um auf die
Durchsetzung unseres gemeinsamen Anliegens hin-
zuwirken,

All denen in Europa, die aus wirtschaftlichen Uber-
legungen strenge Regelungen des Tiertransportes
ablehnen, gebe ich zu bedenken, dafi unsere Verbrau-
cher hichst sensibel auf tierschutzwidrige Vorkomin-
nisse reagieren. Sie haben kein Verstandnis fiir ein
weiteres Aufschieben der Entscheidungen.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, im Inter-
esse einer glaubwirdigen Tierschutzpolitik ist konse-
quentes Handeln unabdingbar. In diesem Sinne
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appelliere ich auch an Sie, an die fiir die Durchfithrung
zustdndigen Lénder, alle rechtlichen Mdglichkeiten
auszuschopfen, um die Einhaltung der Tierschutzvor-
schriften umfassend zu Gberwachen und VerstéBe zu
ahnden. Nur durch konsequentes gemeinsames Han-
deln kénnen wir die Probleme 16sen, -

Es besteht eine breite Uberelnstimmung zwischen
der Bundesreglerung und dem Bundesrat dahin
gehend, dafl der Schuiz der Tiere beim Transport
entscheidend verbessert werden mu8. Da eine Eini-
gung in Europa bisher nicht erreicht werden konnte,
mub jetzt mdéglichst schnell auf der nationalen Ebene
gehandelt werden, Daher bitte ich Sie, die Tierschutz-
transportverordnung heute zu verabschieden.

Der Regierungsentwurf der Tierschutztransportver-
ordnung ist der Kommission von der Bundesregierung
in der vergangenen Woche zur Netifizierung zugelei-
tet worden. Anderungen, die der Bundesrat heute
beschlieBt, werden nach dem BeschluB ebenfalls
unverziiglich zur Notifizierung an die Europaische
Kommission weitergeleitet, damit die Verordnung im
Interesse des Tierschutzes mdéglichst bald in Kraft
treten und das Notifizierungsverfahren méglichst bald
abgeschlossen werden kann. — Vielen Dank.

Prisident Dr. h. c. Johannes Rau: Herzlichen Dank,
Herr Bundesminister! L

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
vor: die AusschuBempfehiungen in Drucksache
816/1/94 sowie finf Antrige des Landes Hessen in
den Drucksachen B816/2 bis 6/94.

Wir stimmen zundchst tber die Landesantrdge und
die Ziffern der Ausschufempfehlungen ab, zu denen
Einzelabstimmung gewtinschi wurde, und danach in
einer Sammelabstimmung {iber alle dann noch nicht
erledigten AusschuBempiehlungen.

Ich ruwfe den Antrag Hessens in Drucksache
816/3/94 auf. Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Wir fahren fort mit Ziffer 18 der Ausschufiempfeh-
lungen. Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Ziffer 241 — Mehrheit.

Jetzt den Antrag Hessens in Drucksache 816/4/941
— Mehrheit.

Nun zuriick zu den Ausschullempfehlungen! Wer ist
fGr Ziffer 287 — Mehrheit.

Dann kommen wir zu dem Antrag des Landes
Hessen in Drucksache 816/2/94. Handzeichen bitte!
— Mehrheit.

Wir fahren fort mit Ziffer 29, Handzeichen bitte! —
Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Hessen
in Drucksache 816/6/94. — Mehrheil.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen, und zwar
zu Ziffer 331 Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Jetzt zu dem Antrag des Landes Hessen in Druck-
sache 816/5/94] — Mehrheit.

Jeizt die Ziffer 49 der AusschuBempfehlungen, und
zwar in der durch die vorangegangenen Abstimmun-
gen konkretisierten Fassung! Handzeichen bitte! -~
Mehrheit.

Ziffer 531 — Mehrheit.

Jetzt stimmen wir Gber alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschuliempiehlungen ab. Wer diesen
Ziffern zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MalBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimml.

Wir haben jetzt noch fiber die vom AgrarausschuB}
unter den Ziffern 64 bis 72 der Drucksache 816/1/94
empfohlene EntschlieBung abzustimmen. Wer fir
diese Ziffern ist, den bitte ich jetzt umn das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrhaeit.

Damit hat der Bundesrat ,die EntschlieBung
gefalft.

Ich rufe Punkt 12 auf:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
fiber eine eirheitliche Visagestaltung (Druck-
sache 886/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 886/1/94,

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffer 1. — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 13:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften lber die MaBnahmen der
Gemeinschaft zur Bekampfung der Drogenab-
hangigkeli. '

Vorschlag fir einen Beschluf des Earopai-
schen Parlamenis und des Rates iiber ein
Aktlionsprogramm der Gemeinschaft zur Pra-
ventlon der Drogenabhdngigkeit im Zuge
des Aktonsrahmens im Bereich der offent-
lichen Gesundheit (1995—2000) (Drucksache
852/94)

Sie ersehen die Empfehlungen der Ausschiisse aus .

Drucksache 852/1/94.

Ich rufe zur Einzelabstimmung die Ziffer 9 auf und
bitte um das Haundzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Es bleibt tber alle Gbrigen Ziffern der AusschuB-
empiehlungen abzustimmen. Wer ist dafir? — Das ist
die Mehrheit.

- Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punki 14;

Mitteilung der Kommission an das Europaische
Parlament und den Rat der Europdischen
Union: Die Aktion der Europalischen Gemein-
schaiten zugunsten der Kultur

Vorschlag flir einen BeschlufBl des Europdischen
Parlaments und des Rates fiir ein Programm zur
Férderung europdisch ausgerichteter kiinstle-
rischer und kultureller Aktivitdten — KALEI-
DOSKOP 2000 —

Vorschlag fiir einen BeschluB des Européischen
Parlaments und des Rates fiir ein Férder-
programm im Berelch Buch und Lesen
~— ARIANE — (Drucksache 885/94)
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Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 885/1/94 und ein
Antrag des Freistaates Bayern in Drucksache
885/2/94. o

Wir beginnen mit den Ausschullempfehlungen. Ich
rufe die Ziffern 1 bis 7 gemeinsam auf. Bitte Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheil.

Es bleibt (iber den Landesanirag abzusilimmen. Wer
ist daflir? — Das ist eine Minderheit; 34 Stimmen.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 17 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir eine Richllinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 64/433/EWG des
Rates iiber die gesundheitlichen Bedingungen
fiir die Gewinnung und das Inverkehrbringen
von frischem Fleisch (Drucksache B66/94)

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 866/1/94 und ein
Antrag des FPreistaates Bayern in Drucksache 866/
2/94,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Zur
Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 51 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 6.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 9.

Ziffer 101 — Mehrheil.

Damit entfallen Ziffer 11 und der Antrag Bayems.
Ich rufe auf: Ziffer 121 — Mehrheit.

Ziffer 131 — Mehrheil.

Jetzt bilte das Handzeichen zu allen dbrigen Zif-
fern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hal entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 20:

Strategiepapier zum Thema: Bildungs- und
Kulturzusammenarbeit zwischen Europai-
scher Union (EU} bzw. EU-Staaten und assozi-
ferten Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE-
Staaten)/Heranfahrung der MOE-Staaten an
die EU im Bildungs- und Kulturbereich (Druck-
sache 959/94)

Herr Minister Dr. Brautigam (Brandenburg) gibt
eine Erklarung zu Protokoll *).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 959/1/94.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 5.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 12.

*) Anlage 6

Jetzt bitte das Handzeichen zu allen iibrigen Zif-
fern. — Mehrheit, '

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 21 auf:

Drejzehnte Verordnung zur Anderung der Fut-
termitielverordnung (Drucksache 805/94)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall,

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
vor: die Ausschubemplehlungen in Drucksache
805/3/94 und ein Antrag des Landes Hessen in Druck-
sache B05/2/94,

Ich rufe die Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen auf
und bitte um das Iandzeichen, — Das ist die Mehr-
heit.

Jetzt den Antrag des Landes Hessen! — Das ist eine
Minderheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Malgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Punk! 27:

Aushildungs- und Priafungsverordnung flr
Physiotherapeuten (PhysTh-APrV) (Drucksa-
che B90/94)

Wortmeldungen? — Keine.

Zur Abstimmung liegen [hnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 890/1/94 und vier
Antrige Bayerns in den Drucksachen 890/2 bis
890/5/94.

Ich beginne mit den Antrdgen des Freistaales. Bilte
das Handzeichen fiir den Antrag in Drucksache
890/2/94. — Das ist eine Minderheit. — Aber das
werden Sie verkraften,

{Heiterkeit}

Wer ist far den Anltrag in Drucksache 890/3/94% —
Auch das ist eine Minderheit.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich jetzt die
Ziffern auf, iiber die eine Einzelabstimmung
gewlnscht worden ist:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ich [ahre fort mit den Antragen Bayerns. Wer ist [ar

‘den Antrag in Drucksache 890/4/947 — Minderheit.

Wer stimmt dem Antrag in Drucksache 890/5/94 zu?
- Minderheit.

Zur Sammelabstimmung rufe ich jetzt alle Gibrigen
Anderungs- und Ergdnzungsemplehlungen in der
Empfehlungsdrucksache auf. Wer stimmt ihnen zu? —
Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MabBgabe der vorangegangenen
Abstimmung zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen, -— Das ist die Mehrheit.

(D)
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Prasident Dr. h. c. Johannes Rau

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie
festgelegt, zugestimmt.

Wir kommen zu Punkt 31:

Verordnung zur Anderung der Anlagen 1 bis 5
des Wohngeldsondergesetzes (Drucksache
960/94)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Der AusschuB fir Stadiebau, Wohnungswesen und
Raumordnung empliehlt, der Verordnung unverdn-
dert zuzustimmen. Daneben hat Brandenburg in
Drucksache 960/1/94 eine EntschlieBung beantragt.

Zundchst zur Verordnung! Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Nun zum Enischliefungsantrag Brandenburgs! Wer
ist dafGr? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.,

Wir kommen zu Punki 32:

Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europédischen Union

(AusschuB nach Artikel 10 der Verordnung
(EWG) Nr. 218/92 des Rates iiber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehdrden aui dem
Gebiet der indirekten Besteuerung — MWS{)
(Drucksache 79/94)

Die Empiehlung des Finanzausschussesliegt Thnen
in Drucksache 79/1/94 vor. Wer dafiir ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

ich berufe die nachste Sitzung des Bundesrates ein
auf Freitag, den 25. November 1994, 9.30 Uhr,

Ich wiinsche Thnen ein schdnes Wochenende und
schlieBe die Sitzung.

(SchluB: 11,22 Uhr)

Beschiiisse im vereinfachten Verfahren
(§ 35 GO BR)

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament: Die Krise des Fischereisekiors in der Gemein-

schaft
{Drucksache 832/94)

BeschluB: Kenninisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Regelung des
Zugangs zu bestimmten Fanggebieten und Fischereiressour-

cen der Gemeinschaft
{Drucksache 854/94)

Beschluli: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfiihrung einer Kontroll-
regelung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik

{Drucksache 855/94)

Beschlub: Kenntnisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht Gber die 675. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemil § 34 GO BR als genehmigt.

{c
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Erkldrung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Fir den Minister fiir Wohnungswesen, Stddiebau
und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt, Dr. Jirgen
Heyer, mochte ich folgendes ausfiihren:

Das Land Sachsen-Anhalt unterstiitzt den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Vermdgensgesetzes
nachdricklich.

Die Neufassung des § 7 Abs, 7 des Vermdgensge-
setzes durch das am 1. November in Kraft tretende
Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgeselz be-
lastet die Wohnungsbaugesellschaiten sowohl in
finanzieller als auch in verwaltungsméaBiger Hinsicht
unangemessen: Sie miissen nicht nur riickwirkend die
Entgelte aus Miet-, Pacht- oder sonstigen Nutzungs-
verhaltnissen den rickgabeberechtigten Alteigenti-
mern {iberlassen, sondern missen zukinftig Restitu-
tionsbelastungen gewissermafen unentgeltlich ver-
walten, Das ist aber [ir die Wohnungsgesellschaften
in den neuen Landern niclt zumutbar. Der finanzielle
Mehraufwand in einer GréBenordanung von 200 Mil-
lionen DM jahrlich wirde dazu fiihren, daB diese
Gelder fiir die dringend notwendigen Investitionen in
den Wohnungsbestand nicht mehr zur Verfligung
stehen.

Fiir beide Probleme schalft der Gesetzentwiurf
Abhilfe: indem die Nutzungsentgelte den Alteigentii-
mern nicht schon ab 1. Juli 1994, sondern erst ab
1. Januar 1995 zustehen sollen, wird den Wirtschalls-
und Investitionsplinen der Wohnungsbaugesellschaf-
ten fiir 1994 Rechnung getragen. Die Pléne konnten
davon ausgehen, daf fir das ganze Jahr 1994 his zur
Restitution der Grundsticke die Nulzungsenigelte
den Wohnungsbaugesellschalten zustehen wilrden.
Zum anderen soll die Mglichkeit geschaffen werden,
daf die Wohnungsbaugesellschaften die zukinftig
entstehenden Verwaltungskosten den Alteigentii-
mern in Rechnung stellen kénnen.

Zu begriifien ist auch die Ermdchligung zum ErlaB
einer Verordnung, mit der die Pauschalbetrdge fiir die
Verwaltungskosten abweichend von § 26 der Zweiten
Berechnungsverordnung festgesetzt werden kdnnen,
So erscheint es mir plausibel, wenn die Wohnungs-
wirtschaft daraufl hinweist, daB der umfangreiche
Schriftwechsel zur Klarung der schwierigen Situation
bei restitutionshelangenen Grundstlcken mit den
Amtern fiir offene Vermdgensiragen unmitielbar auf
die Verwaltungskosten fiir die entsprechenden Woh-
nungen durchschldgt. Wenn ein solcher Mehrauf-
wand dokumentiert wird, ist es auch gerechtfertigt,
héhere Entgelte einzufordern,

Die Verordnungsermédchtigung ist aber — darauf ist
an dieser Stelle angesichts der in den Ausschissen
geduBerten Kritik hinzuweisen — noch nicht mit der
Neufestsetzung der Verwaltungskosten in den Resti-
tutionsfillen gleichzusetzen. Wir wollen vielmehr die
Miglichkeit zur Festsetzung einer angemessenen
Pauschale schaffen. Die Verordnungsermichtigung

kommt aber erst zum Tragen, wenn ein héherer
Bedar! bei restitutionsbelasteten Wohnungen fundiert
begriindet worden ist, das Bundesministerium flr
Raumordnung, Bauwesen und Stiadtebau einver-

mehmlich mit dem Bundesministeriam der Justiz’

durch Vorlage der Rechtsverordnung diesen Bedarf
anerkannt hat und der Bundesrat seine Zustimmung
erteilt hat. Das Verfahren bis zum VerordnungserlaB
erscheint mit insoweit geeignet, die Belange der

" Wéhnungswirtschall unvoreingenommen zu priifen.

Wir soliten daher heute die Einbringung des
Gesetzentwurls beschliefen.

Anlage 2
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BMJ)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Kommerzieller Organhandel cxistiert in der Bun-
desrepublik zwar nicht. Alle deutschen Transplanta-
tionszentren haben sich verpflichtel, gehandelte
Organe weder zu explantieren noch zu implantieren.
Dafl hiergegen verstofien wiirde, ist nicht bekannt
geworden.

Anders scheint die Situation hingegen — Berichien
zufolge — insbesondere in den Landern der Dritten
Welt, aber auch zunehmend in den Staaten Osteuro-
pas zu sein. Die Maglichkeit, daB sich Deutsche im
Ausland an Vermittlungsgeschaften beteiligen, aber
auch generalpraventive Griinde erfordern es deshalb
gleichwohl, den Organhandel strafrechtlich zu verbie-
ten. Dies entspricht auch einem supranationalen Kon-
sens, da die Weltgesundheitsorganisation gefordert
hat, die Kommerzialisierung des menschlichen Koér-
pers oder seiner Teile durch gecignete Malnahmen
zu unterbinden und Verstdfie mit Sanktionen zu
belegen.

Die Bundesregierung hat deshalb einen Gesetzent-
wurf beschlossen, der in drei Richtungen zielt: Zum
einen begegnet er der Gefahr, dafll skrupellose
Geschéftermnacher die Notlage schwerkranker Patien-
ten, die auf die lebensrettende Transplantation war-
ten, aus Profitinteresse ausnutzen. Zum anderen soll
er verhindern, daB Menschen aus wirtschaftlicher Not
Teile ihres Korpers gegen Entgelt hingeben und so als
Organreservoir flir Reiche miBbraucht werden, Zum
dritten gilt es, die Transplantationsmedizin vor dem
Anschein sachfremder Erwdgungen zu bewahren. Die
medizinische Notwendigkeit einer Organtransplanta-
tion darf nicht durch finanzielle Erwdgungen beein-
fluBt werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt den Schutz
des Menschen in den Vordergrund. Deshalb umfalit
die neue Strafvorschrift nur solche Kdrpersubstanzen,
die von lebenden Spendern stammen. Wenn Men-
schen aus wirtschaftlicher Not dazu veranlafit werden,
um des Uberlebens willen ihre Gesundheit zu beein-
trichtigen, dann mub hiergegen eingeschritten wer-
den.

Q)

D)




(A)

(B

606"

Bundesrat — 676. Sitzung — 4. November 1994

Verboten wird deshalb der Handel mit nicht rege-
nerierungsfdhigen Organen, Organteilen und Gewe-
ben, aber auch mit regenerierungsfahigen Substan-
zen, wie Haut, Knochenmark und Lebersegmenten,
Bestraft wird durch die Ankniipfung an das Merkmal
des ,Handeltreibens” vordringlich der vom Gewinn-
streben geleitete Organvermittler. Aber auch der Arzt,
der vorsitzlich ein gehandeltes Organ transplantiert,
wird mit Strafe bedroht. Wegen der {iir den Empfanger
eines gehandelten Transplaniats notstandsdhnlichen
Situation soll er nur ausnahmsweise bestraft werden,
Strafbar ist ein deutscher Staatsbiirger auch dann,
wenn er die Tat im Ausland begeht oder sich an ihr
beteiligt.

In den Ausschilssen ist kritisiert worden, daB der
Entwurf mit der Beschrankung auf den Handel mit
Organen und Geweben lebender Spender nicht weit
genug gehe. Auch der gewinnorientierte Umgang mit
Kérpersubsianzen Verstorbener miisse gesetzlich ver-
boten werden.

So berechtigt dieser Einwand zunédchst erscheint, so
sehr méchte ich doch vor einem Aufsatteln auf dieses
Gesetzgebungsvorhaben warnen: IDas Verbot des
Handels mit Crganen und Geweben Verstorbener
erfordert vorrangig eine Klarung und Regelung einer
Vielzahl schwierigster Detailfragen, etwa wie ange-
sichis der Vielzah] unterschiedlicher transplantierba-
rer Kdrpersubsianzen zwischen einem unzulassigen
Entgelt fiir das Transplantat einerseils und einem
zuldssigen Entgelt fiir aufwendige Konservierungs-
und SterilisierungsmaBnahmen andererseits abge-
grenzt werden kann. Es muB somit erst ein verwal-
tungsrechilicher Unterbau geschaffen werden, auf
dem eine strafrechtliche Regelung aufbauen kann.

Fir diese verwaltungsrechtlichen Regelungen ist
das Straigesetzbuch nicht der geeignete Ort. Zudem
stehen sie in einem engen Sachzusammenhang mit
dem Transplantationswesen, dessen Regelung einem
weiteren, zur Zeit von der Bundesregierung vorberei-
teten Gesetzentwurf vorbehalten ist.

Im Interesse der betroffenen Menschen bitte ich Sie
daher, dem vorgelegten Entwurf zuzustimmen und
damit gemeinsam mit der Bundesregierung den ver-
werflichen Geschéften skrupelloser Organhandier
schnellstens entgegenzuwirken.

Anlage 3
Umdruck Nr. 11/94

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
676. Sltzung des Bundesraies empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat: ’

L
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben:

Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
26. April 1994 zu den Konsequenzen des Inkraft-
tretens des Dubliner Ubereinkommens fiir einige
Bestimmungen des Durchfiihrungsiibereinkom-

mens zum Schengener Ubereinkommen (Bonner
Protokoll) (Drucksache 877/94)

IL.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehiungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Emplehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punki 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber die
8kologische Qualitdt von Gewdissern (Druck-
sache 779/94, Drucksache 779/1/94)

Punkt 16

Mitteilung der Kommission an den Rat und an
das Europdische Parlament: Entwicklung und
Zukunft der Obsi- und Gemiisepolitik der Ge-
meinschaft (Drucksache 856/94, Drucksache
856/1/94)

Punki 18

Vorschlag fir eine Richilinie des Rates zur Ande-
rung des Anhangs der Richtlinie 85/73/EWG {iber
die Finanzierung der velerinir- und hygiene-
rechllicher Kontrollen von tierischen Erzeugnis-
sen im Sinne des Anhangs A der Richtlinie
89/662/EWG und im Sinne der Richtlinie
90/675/EWG (Drucksache 895/94, Drucksache
895/1/94)

Punkt 23

Verordnung zur Anderung von Verordnungen
liber Normen fiir Gefliigelfleisch (Drucksache
859/94, Drucksache 859/1/94)

Punkt 24

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung tiiber Vermarkiungsnpormen fiir Eier
(Drucksache 860/94, Drucksache 860/1/94)

Punkt 26

Verordnung #ber die Ausbildung und Priifung
von Masseuren und medizinischen Bademei-
stern und zur Anderung verschiedener Ausbil-
dungs- und Priifungsverordnungen betrefiend
andere Heilberufe (HeilBAndV) (Drucksache
889/94, Drucksache 889/1/94)

IIL.

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 19

Empfehlung fiir einen BeschluB des Rates, durch
den die Kommission erméchtigt wird, Abkommen
fir eine Zusammenarbeit im Hochschul- und
Beruisbildungsbereich zwischen der Europii-
schen Gemeinschait, den Vereinigten Staaten
und Kanada auszuhandeln (Drucksache 951/94)

]
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Iv.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 25

SechsunddreiBigste Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 172 des Bundesentschadigungsgeset-
zes [Drucksache 879/94)

Punkt 28

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Anwar-
tersonderzuschlags-Verordnung  (Drucksache
880/94)

Punkt 29

Verordnung zur Aufhebung der Verordnung tiber
die Festsetzung des Lirmschutzbereichs fiir
den militirischen Flugplatz Lahr (Drucksache
853/94)

V.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichne! sind, von einer Aufierung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 33

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 949/94) '

Anlage 4
. Erkldrung

von Minister Dr. h. c. Gerhard Welser
{(Baden-Wurttemberg)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Pie Notwendigkeit einer Reform der EU-Wein-
marktordnung steht auier Zweifel. Chne wirkungs-
volle Gegensteuerung wiirde der riicklaufige Wein-
verbrauch in den Haupterzeugerldndern zu weiteren
Uberschiissen im Tafelweinsekiot fiihren.

Die bisherige Interventionspolitik hat zudem in
einigen Mitgliedstaaten noch Produktionsanreize
geboten und somit das Ungleichgewicht zwischen
Erzeugung und Konsum zusdtzlich verscharft. Bliebe
eine Reform aus, so waren die Kosten fiir die Beseiti-
gung der Uberschisse, die weit iiberwiegend auf dem
Tafelweinsekior bestehen, auf die Dauer nicht mehr
finanzierbar.

Die gedankliche Vorstellung der Reform, Uber-
schiisse erst gar nicht entstehen zu lassen, ist richtig
und richtungsweisend. Jedoch bedarf das Ganze einer
regional differenzierten Betrachtungsweise.

Das bedeutet, daB mit der Vermeidung von Uber-
schiissen primar dort anzusetzen ist, wo diese Ubei-
schiisse anstehen. Dies sind "aufgrund des Ver-
brauchsriickganges und der dort verbreiteten Produk-
tion far die Intervention die Tafelwelngebiete im
Siden der Gemeinschaft. Die Qualitdtsweingebiete
sind von dieser negativen Marktentwicklung weit
weniger bebroffen. Far sie besieht deshalb keine

Veranlassung, sie in die entsprechenden Malnahmen
einzuberiehen,

Die MaBnahmen zur Reduzierung der Uberschiisse,
also sogenannte Regionalprogramme und Interven-
tion zu Niedrigpreisen (mit abschreckender Wirkung
fiir die Produktion), missen demnach auf die Tafel-
weingebiete beschrdnkt werden,

Nicht von der Reform tangiert werden dirfen durch
die Reform die traditionell unterschiedlichen Metho-
den der Weinbereitung. Dies betrifit insbesondere die
Anreicherung mit Saccharose, die Sauerung von
Wein, die Praxis des Verschnitts verschiedener Wein-
arten sowie die Anhebung der natiirlichen Mindestal-
koholgehalte.

Abzulehnen ist auch die konzipierte Zusammenfas-
sung der EG-Weinbauzonen, Mit der bisherigen Auf-
teilung konnte den unterschiedlichen klimatischen
Bedingungen sachgerecht durch entsprechend diffe-
renzierte Regelungen Rechnung getragen werden.

Die Trennung der Verantwortungsbereiche fiir
Tafelwein bei der Europdischen Union und fir den
Qualitdtswein bei den Mitgliedstaaten muB zwingend
beibehalten werden.

Der Qualitdtsweinsektor darf nicht in ein Referenz-
mengensystem einbezogen werden; denn auf diesem
Sekior kann ein Funktionieren des Marktes durch die
Mitgliedstaaten gewdhrleistet werden. Dagegen
kann fiir Tafelwein ein Referenzmengensystem zum
UberschuBabbau durchaus geeignet sein.

Die Verlangerung der Anbaustopps fiir Rebenneu-
anpllanzungen bis zum Jahr 2001 ist ausdriicklich zu
begrifien.

Die konzipierte Anderung der Hektarertragsrege-
lung bei Qualititswein ist entschieden abzulehnen.
Durch das Gesetz zur Reform des Weinrechts in der
Bundesrepublik Deutschland besteht inzwischen eine
ausreichende Rechtsgrundlage fiir die Einhaltung der
bestehenden EG-rechtlichen Bestimmungen,

Die bestehende Regelung zur Weinbaukartel ist auf
jeden Fall beizubehalten, weil sie zur Durchsetzung
Hir eine qualitdtsorientierte Weinbaupolitik bendtigt
wird. Eine vereinfachte Kartei kann nur voriiberge-
hend fiir die Mitgliedstaaten akzeptiert werden, die
die Weinbaukartei bisher nicht eingefiihrt haben.

Die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fir die EG-
Vorschriften darf nicht durch Ausweitung der Kompe-
tenzen der Kommission im Bereich der Kontrolle
eingeschrénkt werden.

Das System der Weinmarktorganisation mul} insge-
samt aus Griinden einer Entbiirokratisierung deutlich
vereinfacht werden.

Die Zustindigkeit {iir die Klassilizierung der Reb-
sorten muB dringend an die Mitgliedsiaaten delegiert
werden.

SchlieBlich missen die Mitgliedstaaten dazu
erméchtigt werden, auch neue Rebsorten aus inter-
spezifischen Kreuzungen (resistente Sorten) zur Qua-
litdtsweinbereitung zuzulassen (Beitrag zum Umwelt-
schutz).

()
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Anlage 5
Erkldrung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz])
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Fir Herrn Ministerprasidenten Kurt Beck gebe ich
folgende Erklarung zu Protokoll:

Grauenhafte Bilder Gber MiBlhandlungen von Tie-
ren wahrend Tiertransporten durch ganz Europa tau-
chen regelmédBig in Presse und Fernsehen auf und
machen deutlich, dafl hier eines der zur Zeit gravie-
rendsten Probleme im Bereich Tierschutz dringend
einer Lésung bedarf.

Die schockierenden Szenen sind dabei jedech nur
extreme Spitze eines hdufiger auftretenden Miflstan-
des, der unverziglich erfordert, die ordnungsgemaBe
Versorgung und Behandlung von Tieren wihrend des
Transportes sicherzustellen, Nicht zuletzt deshalb hai
sich die Ministerprésidentenkonferenz auf ihrer Jah-
restagung im November 1993 in Mainz mit dieser
Thematik befaft.

Der ErlaB einer Rechtsvorschrift Gber den Schutz
von Tieren beim Transport wurde von den Bundeslan-
dern schon lange geferdert. Der vorgelegte Entwurf
der Tierschutztransportverordnung wird deshalb von
Rheinland-Pfalz begriit. Dennoch wird bedauert, daB
es der Bundesregierung nicht gelungen ist, eine
euwropaweil geltende Regelung durchzusetzen,

Dies gilt insbesonderé [r eine zeitliche Begrenzung
der Dauer von Tiertransporten, vor allem von
Schlachttiertransporten.

Rheinland-Pfalz hilt die in dem vorgelegten Ver-
ordiungsentwurf enthaltene Begrenzung der Trans-
poridauer von Schlachttiertransporten auf acht Stun-
den fiir einen positiven Ansatz zur Lisung der Proble-
malik, hatte aber eine Herabselzung der Transport-
dauer auf sechs Stunden aus Tierschulzgrinden vor-
gezogen.

Denn jeder Transport bedeutet fiir Tiere — insbe-
sondere f{iir Schlachitiere, die meist unter anderen
Bedingungen als z. B. Zuchttiere oder zur Mast
bestimmte Tiere verladen und transportiert werden —
einen erheblichen Strefl. Ein vorgegebener Zeitrah-
men von sechs Stunden fiir den Transport von
Schlachitieren zwingt alle am Transport der Tiere
Beteiligten zu einer detaillierten Planung und ziigigen
Durchidhrung des Transpories. Gerade dies ist ja ein
Ziel des Verordnungsentwurfes. Rheinland-Pfalz be-
dauert es deshalb sehr, daB ein entsprechender Vor-
stoB des Landes bei den Beratungen nicht mehrheits-
fahig war. o '

Eine zentrale Forderung der Bundesldnder an die
Bundesregierunyg ist auch, durch Anderungen im
System der Exporterstaitungen den Export von Fleisch

fir die Hindler finanziell deutlich attraktiver als den
Lebendtierexport zu machen., Die inzwischen er-
reichte Gleichbehandlung von lebenden Tieren und
Fleisch ist hier nicht ausreichend. Die Bundesregie-
rung wird aufgefordert, sich in diesem Sinn bei den
Verhandlungen in der Europdischen Union einzuset-
zen.

Eine fachgerechte Versorgung der Tiere wahrend
des Transportes ist ebenfalls eine entscheidende Tier-
schutzforderung. Der vorgelegte Verordnungsent-
wurf enthilt entsprechende Vorgaben an Triank- und
Fiitterungsintervalle und Ruhezeiten. Der Handel
mub entsprechende Versorgungseinrichtungen, in
denen Tiere widhrend des Transportes entsprechend
verpflegt werden kénnen, in ausreichender Zahl ein-
richten. Fiir diese Versorgungsstellen missen Anfor-
derungen beziglich Ausstattung und Uberwachung
gelten, die in der Gemeinschail einheitlich sind. Die
Lander bitten die Bundesregierung, sich hierflir bei

- den weiteren Beratungen mit MNachdruck einzuset-

zen.

Elementarer Teil der Neuregelung ist auch die
Forderung des Sachkundenachweises fiir im Inland
ansdssige gewerbliche Befdrderer von Nutztieren und
Hausgefligel. Jeder Transport dieser Tiere muBl von
einer Person durchgefiihrt oder begleitet sein, die
nachweisen kann, daB sie den Umgang mit Tieren
beherrscht und die besonderen Bediirfnisse der Tiere
beim Transport kennt,

Der Sachkundenachweis muf} [ir diesen Personen-
kreis selbstverstindlich sein, genauso wie ein Fithrer-
schein seibstverstindlich fiir das Fithren eines Last-
kraftwagens ist. Die Forderung nach einem Sachkun-
denachweis muB jedoch genauso flir den Bahn-,
Schiffs- und Lufttransport gelten.

Fiir den Tierschutz ist zu hoffen, da8 die vorgelegte
Tierschutztransportverordnung bald in Kraft treten
kann und so ein wichtiger Schritt zur Beendigung des

‘Tierleids bei Transporten wenigstens in der Bundes-

republik Deutschland erreicht wird.

Anlage 6
Erklarung

von Minister Dr. Ilans Olto Brautigam (Brandenburg)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Das Land Brandenburg gibt zu Protokoll, daB die
Ofinung der EU-Programme fiir MOE-Staaten auch zu
einer finanziellen Unterstitzung der bisher allein vom
Land Brandenburg und privaten Stiftungen getrage-
nen Stipendienprogramme an der Europa-Universitit
Viadrina Frankfurt/Oder fir Studenten aus diesen
Léndern fihren sollte.

(<

(D)
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