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- 677. Sitzung

Bonn, den 25. November 1994

Beginn: 9.30 Uhr
Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Meine sehr
geehrten Damen und Herren, ich eréffne die 677, Sit-
zung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemdBl § 23 Abs. 1 unserer Geschaltsordnung Verdn-
derungen in der Mitgliedschait bekanntzugeben:

Aus der Regierung des Saarlandes und damil aus
dem Bundesrat sind am 9. November 1994 Herr
Minister Hans Kasper und am 23. November 1994
die Herren Minister Reinhold Kopp und Josef Lei-
nen ausgeschieden, Die Landesregierung hat am
selben Tag Herrn Ministerprésidenten Oskar Lafon-
taine, Hermn Minister Dr. Arno Waller und Frau
Ministerin Christiane Krajewski zu Mitgliedern
und die ibrigen Mitglieder der Landesregierung zu
stellverirelenden Mitgliedern des Bundesrates be-
stellt.

ich danke den ausgeschiedenen Mitgliedern fiir
ithre Mitarbeitl in den Ausschiissen und im Plenum des
Bundesrates.

Demneuen stellvertretenden Mitgtied Minister Pro-
fessor Willy Leonhard! wiinsche ich mit uns allen
hier im Hause eine gute und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit.

In wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Thnen in vorldufiger Form mit 68 Punklen vor. Die
Punkte 3 und 41 werden von der Tagesordnung
abgesetzt,

Esist angekiindigt worden, daB der Behandlung des
Punktes 66 gemdl § 23 Abs. 4 der Geschdftsordnung
des Bundesrates widersprochen werde. Ich frage des-
halb, ob Fristeinrede erhoben wird. — Das ist der Fall.
Dann wird auch dieser Punkt von der Tagesordnung
abgeselzt.

Zur Reihenfolge der Tagesordnung weise ich darauf
hin, daB die Punkte 6, 7, 9, 10 und 59 miteinander
verbunden werden. Die Tagesordnungspunkte 62
und 63 werden nach Punkt 8 aufgerufen. Im tibrigen
bleibt es bei der ausgedruckten Tagesordnung.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt,

Ich rufe Punkt 1 auf:

Wahl des Vorsitzenden des Agrarausschusses
{Drucksache 1026/94)

Nach Anhdrung des befroffenen Ausschusses wird
vorgeschlagen, Herrn Staalsminister Rainer Brii-
derle (Rheinland-Pfalz) fiir das laufende Geschafls-
jahr zum Vorsitzenden des Agrarausschusses zu wih-
len.

Wer stimmt diesem Vorschlag zu? — Herr Staatsmi-
nister Briiderle ist damit einstimmig zum Ausschul}-
vorsitzenden gewahlt.

Punkt 2:

Anderung der Geschiftsordnung des Bundes-
rates (Drucksache 890/94)

Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegt Thnen ein Vorschlag des
Stindigen Beirats in Drucksache 990/94 vor.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat seine Geschdflsordnung
gedndert,

Punkt 4:

Entwurf eines Gesetzes Gber die erleichterte
Zuweisung der Ehewohnung - Antrag des
Landes Niedersachsen gemdlB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 1018/94)

Gibt es Wortmeldungen? -— Das ist nicht der Fall.

Wer dafir ist, den Gesetzeniwurf erneut beim
Deutschen Bundestag einzubringen, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Arbeilsférderungsgeseizes — Antrag des Lan-
des Niedersachsen geméB § 36 Abs, 2 GO BR —
(Drucksache 1019/94)

Schleswig-Holstein ist als Mitantragsteller dem
Entwurf beigetreten,
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Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneule
Einbringung des Gesetzentwuwrfs beim Deutschen
Bundesiag ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mchrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
enfwurf gemas Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag erneut einzubringen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich diePunkte 6, 7,
9, 10 und 59 auf:

6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
deswasserstraBengesetzes [(WaStrAndG) —
Antrag des Landes Schleswig-Ilolstein gemal
§ 23 Abs. 3L V.m. § 15 Abs. 1 GO BR —
(Drucksache 1020/94}

in Verbindung mit den Punkten

7. Entww! eines ZweiunddreiBigsten Gesetzes
zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes
{32. AndG LAG) — Antrag des Landes Nord-
thein-Westfalen gem3B § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 1022/94)

9. Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des
Anslindergeselzes — Antrag des Landes Nord-
rhein-Woestfalen gemdl § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 1024/94)

10, Entww eines ... Strafrechlsdnderungsgeset-
zes - §§ 44, 69b SiGB — {. .. StrAndG)
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
gemdlB § 36 Abs. 2 GO BR — {Drucksache
1025/94)

und

59. Enlwurf eines Gesetzes zur Abschaflung der
Gerichtsierien — Antrag der Freien und Han-
sestadt FHamburg gemah § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 1040/94})

«Abschalfung der Gerichisferien” - das kann ich
nicht glauben.
{Heiterkeit)

Der Frelstaat Bayern ist dem Antrag unter Tages-
ordnungspunk! ¥ — Lastenausgleichsgesetz — beige-
treten.

Die genannten Gesetzesanirdge haben Geselzent-
wiirfe zum Inhalt, die der Bundesrat schon durch
Beschliisse in der 12. Wahlperiode beim Deutschen
Bundestag eingebracht halte. Sie sind der Diskonti-
nuitdt unterfallen.

Wird das Wort gewlnscht? — Das ist nichi der
Fall. : .

Frau Staatsministerin Professor Mannle (Bayern)
gibt eine Erkldrung zu Protokoll *).

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneute
Einbringung der Gesetzentwiirfe beim 13. Deutschen
Bundestag isl, den bitle ich um das Handzeichen, —
Hier stehl: ,Das ist die Mehrheit.”

(Heiterkeit)

*] Anlage 1

Danach hat der Bundesrat beschiossen, die genann-
ten Gesetzenlwiirfe gemal Artikel 76 Abs. 1 des
GCrundgesetzes beim Deutschen Bundestag erneut
einzubringen.

Stellen Sie sich einmal vor, das wire anders gekom-
men. '
{Emeute Heiterkeit)

Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des

Auslindergesetzes — Antrag des Landes Nord-

rhein-Westfalen gemdB § 36 Abs. 2 GO BR —
_ [Drucksache 1023/94)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer {lr die erneute
Einbringung des Geseizentwuris beim Deutschen
Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 62:

Entwurl eines Gesetzes zur Anderung deg Aus-
lindergesetzes und des Asylverfahrensgeset-
zes — Antrag des Landes Hessen gemdl § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 1036/94)

Dazu wird das Wort von Herrn Staatsminister Bikel
(I1essen) gewiinschi. Sie haben das Worl.

Gerhard Bokel (FHessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Das am 1, Juli 1893 in
Kraft getrctene Gesetzespaket zur Anderung des
Asyl- und Auslénderrechts war von Anfang an mit
Miingeln behaftet. Das haben im Grunde genommen
nicht nur die Fachleute, sondern auch wir, die politisch
Handelnden, gewufit. Leider hat insbesondere die
Bundesregierung diese Tatsache in unverantworli-
cher Weise ignoriert.

Hessen und andere haben schon damals im Gesetz-
gebungsverlahren vehement fiir eine Altfallregelung
vatiert, weil erst eine solche Regelung den eigentli-
chen Sinn des Asylkompromisses, nadmlich eine
Beschleunigung neuer Verfahren, ermiglicht hdtle.

Heute zeigt sich, dal es noch viel zu viele soge-
nannte Altidlle gibt und daf stdndig neue Altidlle
produziert werden, weil auch die neuen Verfahren
nicht schuell genug vorankommen. Seit 1993 sind
namlich die Eingangszahlen bei den Verwaltungsge-
richten wieder massiv angestiegen.

Das Land Hessen bringt deshalb heule einen
Gesetzesantrag zur Andening des Ausléndergesetzes
und des Asylverfahrensgesetzes im deutschen Bun-
desrat ein. Die Anderung des Ausldndergesetzes soll
es ermdglichen, daB ehemalige Asylbewerber und
De-facto-Flichilinge, aber auch Verlriebenenbewor-
ber, die sich hierzulande mindestens acht Jahre lang
rechlméaBig aufgehalten haben, eine Aufenthalisbe-
fugnis erhalten kénnen. Sofern es sich um Familien
mit Kindern handelt und die Kinder seit {iinf Jahren
hier leben, soll die Frist auf fiin{ Jahre verkirzt
werden.

Dazu wollen wir das Asylverfahrensgesetz dndern,

weil diese Anderung eine zwingende Konsequenz der
ersten Gesetzesinitiative isl. Wir wollen ndmlich errei-

e

(D)



(A)

(B

Bundeszal — 677, Sitzung — 25. November 1994

611

Gerhard Bokel (Hessen)
chen, dab ein Teil der linger als zwei Jahre anhangi-

gen Altfélle aus dem Asylstreitverfahren herausge-

nommen wird, und zwar bezogen auf Ldnder mit einer
relativ hohen Anerkennungsquote oder auf ethnische
Minderheiten, bei denen die Anerkennungsquote
erfahrungsgemdB und stalistisch nachweisbar eben-
falls sehr hoch ist. Auch daflir wollen wir ein asvi-
unabhdngiges Bleiberecht schaffen, Diese beiden
Anderungen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, ermdglichen den dringend notwendigen Neuan-
fang im Asylrecht.

Wir miissen heute zur Kenntnis nehmen, daBl das
geltende Auslinderrecht dem Rechtsverstdndnis gro-
Ber Teile der Bevilkerung nicht entspricht. Natarlich
gibt es ganz abstrakt einen gesellschafllichen Kon-
sens, wonach abgelehnte Asylbewerber auch ausrei-
sen miissen, und das wollen auch wir, Doch je 1&nger
ehemalige Asylbewerber und De-facto-Fliichtlinge
sowie Vertriebenenbewerber bei uns leben und sich
letztlich integriert haben, desto gréfer wird der gut
nachvollziehbare Widerstand von Kirchen, Schulen,
Vereinen, kommunalen Vertretungen, Fliichtlings-
initiativen, aber, wie Praktiker wissen, auch von
Bundestags- oder Landtagsabgeordneten, wenn es
konkret wm eine Abschiebung geht, wenn eine sclche
konkret erfolgen soll. Viele Menschen haben hier das

Gellhl, daf aus Recht Unrecht wird.

Diese Uberlequng ist sicherlich nicht unberechtigt.
Zuwessen Lasten muf} es denn gehen, wenn sich diese
Menschen Gber viele Jahre legal, von uns geduldet,
hier aufhalten? Wir reden hierbei nicht von unterge-
tauchten Asylbewerbem, sondern von denen, die sich
einen rechtmdBigen Aufenthalt bei uns verschalfft
haben, die den Rechisstaat genutzt haben. Deswegen
linde ich es auch nicht [air, sie als ,ProzeBhansel” zu
diffamieren, wie es seitens der Bundesregierung
geschehen ist. Ich denke, das zeigt ein gewisses
gespaltenes Verhdlinis zu unserem Rechtsstaat und
den Rechtsmitteln, die in unserem Land immer mog-
lich sein miissen.

Es muB doch zu Lasten des Staates gehen, und es
darf nicht zu Lasten der Menschen gehen; denn der
Staat war nicht imstande, den riesigen Aktenberg
beim Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Flichtlinge in Zirndorl ziigig abzuarbeilen. Der Staat
war nicht imstande — hier bin ich bei unserer Verant-
wortung, der Verantwortung der Lander —, die ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren schnell genug
durchzufihren. Kénnen dafir Menschen biifien, die
hier inzwischen fhren Lebensmittelpunkt gefunden
haben?

Unser Ziel ist es, [ir lange hier lebende und inte-
grierte Asylbewerber und in geringerem Umfang fGr
Bewerber aus dem Bereich der Aussiedler eine huma-
nitire Lésung zu finden, die, wie wir inzwischen
wissen, von breiten Kreisen — von Kirchen, Gewerk-
schaften, Wohlfahrtsverbdnden und anderen — gefor-
dert wird.

Ich denke, es gehort allerdings auch zur Ehrlichkeit,
zu sagen, daf es hier um Geld geht. Der von uns jetzt
durch die Anderung des Asylverfahrensgesetzes
gewollte Verfahrensschnitt ermégiichi doch endlich
einen weitgehenden Neuanfang bei unseren Verwal-
tungsgerichlien. Das heiBt: Wir miissen daflr sorgen,

dall die Verfahren wirklich ziigig erledigt werden.
Wir wissen, daBl das uns allen, dem Staal, natlirlich
Geld erspart, und zwar inshesondere im Bereich der
Sozialhilfe,

Wenn wir jetzt nicht handeln, schen wir zu, wie Jahr
flir Jahr neue Altfdlle produziert werden mit allen
negativen Folgen der Integration, humanitdren Pro-
blemen, aber auch mit finanziellen Belastungen, die
wir nicht weiter dulden sollten.

Gewil ist auch schnelle Klarheil {iber das Schicksal
eines jeden Memnschen ganz im Interesse maoglicher
neuer Asylbewerber, Es ist doch auch eine Frage der
Humanitit, wie schnell wir den Menschen, die hier-
herkommen, die Asyl begehren, sagen, ob sie hier-
bleiben kénnen oder nicht. Wenn die Entscheidung
negativ ausgefallen ist und nicht erst finf Jahre beim
Verwaltungsgericht héngt, dann mull eben nach
einem Jahr — so erhoffe ich es mir — oder nach
anderthalb Jahren gesagt werden: ,Es ist rechtskraf-
tig entschieden worden; jetzt muB der Betreffende
auch ausreisen oder — nolfalls -~ abgeschoben wer-
den.”

Deswegen ist es falsch, wenn gesagt wird, durch
unsere Initiative wirden Schlepperorganisationen
geradezu animiert, weiterzuarbeiten. Solange wir
nicht sicherslellen, daB Verfahren auch wirklich ziigig
abgeschlossen werden kénnen, ist es atiraktiv, Men-
schen hierherzubringen. Deswegen sagen wir: Lassen
Sie uns gemeinsam dartiber nachdenken —das ist Ziel
unserer [nitiative —, wie wir hier im Sinne von
Humanitdt und — ich sage es noch einmal — auch
angesichts finanzieller Belastungen zu einer verniini-
tigen neuen Regelung kommen!

Ich bin eigentlich optimistisch, meine Damen und
Herren, daB wir hier wirklich zu einer einvernehmli-
chen Regelung kommen werden. Es gibl eine ver-
gleichbare Initiative des Landes Rheinland-Pfalz; in
zwei anderen Bundesldndern sind Abschiebestopps
verfiigl worden.

Ich habe den Gesetzentwuil — das mochte ich
abschlieBend sagen —, bevor wir im Kabinelt dariiber
beschlossen haben, sehr breit gestreut und ihn einem
Kreis von Adressaten — wvon Arbeitgebern iber
Gewerkschalten und Sozialinstitutionen bis hin zur
evangelischen Kirche und der katholischen Kirche —
informell zur Anhdrung zugeleitet. Wir haben eine
derartig breite Zustimmung gefunden, wir sind der-
maben ermutigt worden, diesen Wegq jetzt endlich zu
beschreiten, dal cigentlich auch ich sehr hoffnungs-
voll bin, dal wir in einem weiteren Prozefl im Rahmen
einer niichternen Diskussion — wir belinden uns auf
Bundesebene wirklich nichl mehr im Wahlkampf -—
zu einer gemeinsamen Lésung kommen werden. Ich
weill, dall zumindest alle sozialdemokratisch gelihr-
tenn Bundesldnder den festen Willen haben, zu einer
Regelung der Altfdlle — es mul nicht die hessische
sein; dariber missen wir streiten — zu gelangen. Es
hat mich sehr gefreut, dall beispielsweise der Landes-
vorsitzende der F.ID.P. in Hessen, der gleichzeitig auch
stellvertretender Bundesvorsitzender seiner Partei ist,
zwar kritisiert hat, wir hdtten das nicht genlgend
abygesprochen, aber dennoch gesagt hat: ,Jawohl, das
ist der richtige Weg; hier miissen wir uns alle bewe-
gen' L
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Im Zusarmnmenharngg mit den positiven Voten, insbe-
sonderc natiirlich - das mull man sagen — aus dem
kirchlichen und sozialpolitisch engagierten Bereich,
ist mir allerdings auch gesagl worden: ,Du kannst
diesen Gesetzentwurf doch nichl in der — hoffenilich
berechtigien — Hoffnung einbringen, daf er im Frih-
jahr verabschiedet wird, und die Menschen vorher
abschieben.” — Es war der einhellige Wunsch der
zuvor Genannten, wenn das Gesetz jetzt realistischer-
weise auf den Weg gebracht wird, daB jetzt auch daffir
gesorgt wird, daBl die Menschen nicht vorher abge-
schoben werden. Das war das Motiv, aus dem heraus
ich gesagt habe — ohne andere Lander briiskieren zu
wollen, die sich ein biBchen unter Druck gesetz!
fihllen; ich weil'das —: Jetzt mub auch ein Abschie-
bestopp crlassen werdern.

Ich bitte sehr um eine kollegiale und, so glaube ich,
in der Sache cigentlich lohnene Debatte in den
Fachausschiissen, Wir miissen hier zu einem Neuan-
fang kommen. — Vielen Dank.

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Dank,
Herr Kollege Békell

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzesan-
trag dem Ausschuf fir Innere Angelegenheiten — fe-
derfihrend — und dem Finanzausschuf zu.

Wir kommen zu Punkt 63:

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf
einer Interinstitutionellen Vereinbarung tber
nichistdndige Untersuchungsausschiisse des
Europdischen Parlaments gemal Artikel 138¢
EGV — Antrag der Lander Baden-Wirttem-
berg und Bayern — Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemé § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 1060/94)

Das Wort hat Frau Staalsministerin Professor
Mannle aus Bayern. — Ihr folgt Herr Staatsminister
Dr. Hoyer vom Auswdirtigen Amt,

Prof. Ursula Minnle (Bayern): Herr Prasident, meine

' Damen und Herren! Wir behandeln heute eine Ent-

schlieBung iber die Untersuchungsausschiisse des
Europédischen Parlaments -— nein: Wir denken dar-
{iber nach, ob wir sie Gberhaupt hehandeln oder ob
der Bundesrat in einer so wichtigen Frage der Europa-
politik aul eine Stellungnahme verzichien soll. Bei
dem gemeinsamen Antrag von Baden-Wiritemberyg
und Bayern soll geschiftsordnungsmafig der Antrag
auf solortige Sachentscheidung abgelehnt werden,
Was aber gewinnen wir, wenn wir iber die Ange-
legenheil heute nicht entscheiden? — Um die Antwort
vorwegzunehmen: nichisl Ganz im Gegenleil: Wir
zeigen uns einmal mehr nich! dazu in der Lage, rasch
und kompetent auf eine EG-Vorlage zu reagieren
und unsere [ 1aliung in einer Grundsatzfrage, die auch
und gerade die Linder betiiift, gemeinsam festzule-
gen. Es geht um nicht weniger als um das Recht der
Untersuchungsausschiisse des Europdischen Parla-
ments, Beamte der Lander, wenn sie EU-Recht voll-
ziehen, vorzuladen oder die Vorlage von Dokumen-
ten zu verlangen. Damit wiirde das EU-Parlament
mehr Rechte erhalten, als sie der Bundestag besitzl.
Mir ist wichtig, auf die besondere Cilbeduritigkeit
einer heutigen Sachentscheidung hinzuweisen. Dem

Vernehmen nach besteht bei Ral, Kommission und
Europdischem Parlament der feste Wunsch, die Ange-
legenheit noch unter deutscher Prdsidentschaft, d. h.
spatestens bis Weihnachten, endgiiltig zu verabschie-
den. Ich wage persdnlich sogar die Prognose, daBl eine
Einigung rechtzeitig bis zum Gipfel der Staats- und
Regierungschefs in Essen maglich sein kénnte, Jeder
Tag, den der Bundesrat mit seiner Stellungnahme
zuwartet, macht unser Anliegen aussichlsloser, die
Haltung der deutschen Linder noch in die Beratungen
in Briissel und StraBburg einbringen zu kénnen.
Haben wir wn diese Beteiligungsrechte nicht einmal
vehement gekd@mpfi?

Meine Damen und Hezren, der guten Ordnung
halber méchte ich darauf hinweisen, daB die Initiative
von Baden-Wirttemberg und Bayern sowohl im EU-
Ausschufl als auch in der Standigen Arbeitsgruppe
der Europaministerkonferenz angekindigt worden
ist und daB der Text unseres Antrages den Landern
seit eineinhalb Wochen vorliegt. Ein Stick europa-
politischer Glaubwiirdigkeit des Bundesrates wiirde
verlorengehen, wenn wir uns heute nicht zu einer
Sachentscheidung durchringen koénnten.

Ich darf Sie trote anderer Erwartung dennoch herz-
lich um Ihre Unterstitzung bilten.

Prisident Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Dank,
Frau Kollegin Mannlel

Jetzt horen wir Herrn Staatsminister Dr, Hoyer, -
Das ist Thre Jungfernrede, nichit?

Dr. Wemer Hoyer, Staatsminister im Auswirtigen
Amt: Vor dem Bundesrat ja, Herr Ministerprasident.

Herr Prasident! Meine sehr verehrien Damen und
Herren! Andie Anrede ,Herr Prasident” mul ich mich
auch erst noch gewdéhnen.

(Heiterkeit)

Das Vorhaben, die Befugnisse nichistandiger
Untersuchungsausschiisse des Europdischen Parla-
ments in einer Vereinbarung zwischen Rat, Kommis-
sion und EP zur regeln, findet zu Recht Aufmerksam-
keit und Interesse auch und gerade in diesem Hohen
Hause,

Artikel 138¢ gibt dem Europaischen Parlament das
Recht, bei Erfiilllung seiner Auigaben die Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses zu beschlieBen, der
behauptete Verstdbe gegen das Gemeinschaftsrecht
oder Mifistdnde bei der Anwendung desselben prift.
Dem haben durch Ratifizierung des Verirages die
nationalen Parlarmente zugestimm!, bei uns auch der
Bundesrat, und zwar einstimmig.

Der Auftrag in Artikel 138 ¢, nadmlich ,die Einzelhei-
ten der Ausiibung des Untersuchungsrechts in gegen-
seitigemn Einvernehmen festzulegen”, in Maastricht
erteilt, bedari noch der Ausfihrung. Das Untersu-
chungsausschufirecht des EP ist ein Baustein zur
Stiarkung demokratischer Legitimation der Européi-
schen Union insgesamt, zugleich aber eben auch ein
wichtiges Recht des Europdischen Parlaments. Es ist
daher nur konsequent, daB sich der deutsche Vorsitz
im Ministerrat des Themas entschlossen und intensiv
angenommen haf, wm das EP, wenn irgend mdglich,
noch in diesem Jahr, allerdings nicht mehr bis zwm
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allgemeinen Rat in der ndchsten Woche, in den Stand
zu versetzen, auf der Grundlage einer klaren, fiir dlle
Beteiligten annehmbaren Regelung tétig zu wer-
den. o

Gleichzeitig gilt es zu vermeiden, dafl das Europai-
sche Parlament Klage gegen den Rat wegen Nichter-
fiilllung seiner vertraglichen Pflicht, diese Modalitdten
festzulegen, erhebt,

Aber die Bundesregierung — iibrigens auch alle
unsere Partner — sieht sehr klar die Grenzen, die
dieses Untersuchungsrecht des Europaischen Parla-
ments hat, damit die klare Aufgabenteilung zwischen
europédischer Ebene und nationaler Ebene nichl ver-
wischt wird.

Aufgabe der Untersuchungsausschiisse des Euro-
pdischen Parlaments ist es, die Kommission zu kon-
trollieren, d. h., sich mit Mifistdnden zu belassen, die
das Funktionieren der Organe der Union beeintrich-
tigen, Zur Kontrolle nationalen Verwaltungshandelns
—Qibrigens auch bei Anwendung von Gemeinschafls-
recht —sind dagegen nationale Institutionen berufen.
Hierzu zdhlen bei uns neben den nationalen Gerich-
ten und den Untersuchungsausschiissen des Bundes-
lages eben auch die Untersuchungsausschiisse der
Landiage. Thr Primat darf nicht angetastet und in
Frage gestelll werden. In dieser Sicht der Dinge
wissen wir uns mil allen unseren européischen Part-
nem und auch mit den Landern einig.

Freilich liegt es in der Natur der Sache, daB sich bei
der Anwendung und Durchfiilhrung von EG-Recht
europidische und nalionale Ebene nicht immer klar
voneinander trennen lassen. Das EG-Recht wird nicht
allein von EU-Organen, sondern auch von Organen
der Mitgliedstaaten angewendet. Die Nicht-, Falsch-
oder Schlechtanwendung von EG-Recht durch natio-
nale Organe hat unmittelbare Auswirkungen auf das
Funktionieren und damit letzilich aul den Bestand der
Europdischen Union.

Milgliedstaaten missen daher einen Beitrag zur

‘Aufklarung leisten, wenn sie Gemeinschaftsrecht aus-

fihren bzw. MiBstinde bei dessen Anwendung bei
ihnen vermutet werden. Dies folgt im Grunde schon
aus dem allgemeinen Gebot des Artikels 5 des EG-
Vertrages, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet
sind, alle geeigneten Mafinahmen allgemeiner oder
besonderer Art zur Erfillung der Verpflichlungen zu
ergreifen, die sich aus dem EG-Vertrag ergeben, bzw.
die Erfallung der Aufgaben der Gemeinschaftsorgane
zu erleichtern,

AulBlerdem kann die in Arbeit befindliche interinsti-
tutionelle Vereinbarung natiirlich nicht hinter den
Wortlaut des Artikels 138¢ zuriickgehen. Wo also
ziehen wir die Grenze der Mitwirkungspflicht der
Milgliedstaaten, oder, anders ausgedriickt, wie weit
reicht der Untersuchungsanspruch des Européischen
Parlaments in die nationale Sphére hinein? Dies ist die
Schlisselfrage schlechthin, und auch fir die Bundes-
lander ist das von grofSter Bedeutung. Deshalb hat die
Bundesregierung die Lander bei allen Arbeiten der
internen Vorbereitung der deutschen Positionen auch
umfassend beleiligt.

Wichtigstes Element der vom deutschen Vorsitz
vorgeschlagenen Regelung ist ein Ansatz, der zwi-

schen den Rechien eines Untersuchungsausschusses
gegeniiber den Organen der EU bzw, den Verwaltun-
gen der Mitgliedstaaten klar differenziert.

Der vom deulschen Vorsitz erarbeitete Entwurl
einer Regelung, der den Lindern vorliegt, rdumt den
Mitgliedstaaten das Recht ein, Informationen, die von
einem Untersuchungsausschufl des EP erbeten wor-
den sind, auf der Grundlage ihrer eigenen Vorschrif-
ten Giber die Schwelgepflicht von Beamten und iiber
die Vertraulichkeit amtlicher Dokumente zuriickzu-
halten. Der UntersuchungsausschuB hat also — das set
an dieser Stelle dusdricklich unterstrichen — keinen
Rechtsanspruch darauf, amtliche Informationen aus
der nationalen Sphére zu erhalten.

Auch Privatpersonen werden nicht zum Erscheinen
und zur Aussage vor einem EP-Untersuchungsaus-
schul} verpflichtet werden kénnen. Dies gibt das Recht
der EU nicht her.

Wichlig ist ferner, daB ein Untersuchungsausschul,
wenn er zum Abschiull seiner Untersuchungen
gelangt ist, keinen Anspruch gegen(ber irgendeinem
Mitgliedstaat auf Erklarungen, Rechtfertigung oder
die Vornahme irgendwelcher Malinahmen haben
wird.

Die Bundesregierung ist sich nicht nur der Tatsache
wohl bewult, dall das Thema ,Untersuchungsaus-
schiisse” auch die Interessen der Linder berithrl. Sie
hat diese Interessen materiell wie prozedural immer in
ihre Uberlegungen einbezogen. So werden den
zustandigen Stellen die Regelungsentwiirfe des deut-
schen Vorsitzes Gbermittelt, die angesichts [ortschrei-
tender Konkretisierung des Vorhabens in immer kiir-
zerer Abfolge erscheinen. Auch an Ressortbespre-
chungen sind die Landerverireter beteiligt — eine
Praxis, die selbstverstindlich fortgesetzt wird. Die
Bundesregierung hat sich zudem eingehend mit den
Landervorstellungen auseinandergesctzt, Sie werden
bei den Verhandlungen in Briissel in dem Rahmen
Berlicksichtigung finden, den das Gesetz (iber die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindem in
Angelegenheiten der EU vorsieht,

AbschlieBend noch ein Wort zum Verhandihungs-
stand und zum weiteren Vorgehen: Wenngleich es
uns inzwischen gelungen ist, die vom Europdischen
Parlament benannten Verhandlungspartner von thren
teilweisen maximalistischen Vorstellungen abzubrin-
gen, bleibt dech noch ein Dissens in einer Reihe von
Fragen. Wir bemdhen uns in weiteren Expertenge-
sprdchen um eine Lisung.

Zugleich missen wir zusammen mit unseren Part-
nern die Ratsposition abstecken. Die geostrige Sitzung
des Ausschusses der Stindigen Vertreter hat zu dem
Prasidentschaftsentwurf einen breiten Konsens er-
bracht, so daB wir hier mit keinen grofien Schwierig-
keiten mehr rechnen.

AufdemRatam 28. Novemberist nicht beabsichtigt,
die 7zu erarbeitende Regelung zu f{inalisieren. Es
wiire jedoch wiinschenswert — ich hoffe, daB Sie mir
insefern zustimmen —, wenn wir noch in diesem Jahr
das Vorhaben zum Abschlufi bringen kénnten, Ziel
der Bundesregierung ist es, wdhrend der Zeit des
deutschen Vorsitzes, also noch vor Weihnachten, eing
Interinstitutionelle Konferenz mit EP und Kommis-

<)
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sion einzuberufen, auf der die Regelung Uber die
Untersuchungsausschiisse von allen Beteiligten ver-
abschiedet wird.

Wir werden die verbleibende Zeit nuizen, um it
den Landemn im Gesprich zu bleiben. — Herzlichen
Danki

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Dank,
Herr Kollege Hoyer! — Herr Staatssekreldr Wabro aus
Baden-Wiirttemberg gibt eine Erkldrung zu Proto-
koll*).

Nun haben die antragstellenden Lander um sofor-
tige Sachentscheidung gebeten. Dariiber haben wir
zundchst zu befinden. Wer fiir die sofortige Sachent-
scheidung ist, den bitte ich um das Iandzeichen, —
Das ist eine Minderheit.

ich weise die Vorlage dem Ausschuf tiir Fragen der
Europiischen Union — federfithrend — und mitbera-
tend dem Ausschub fiir Innere Angelegenheiten und
dem RechtsausschuBl zu.

Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschilftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck Nr. 12/94** zusammen-
gefaBlen Beratungsgegenstinde auf. Das sind die
Tagesordnungspunkte:

11, 13 bis 16, 19, 20, 23, 26 bis 31, 33, 34, 37, 39;
42, 44, 46, 47 und 49 bis 52

Wer den Empiehlﬁngen der Ausschiisse folgen
méchle, den bitte ich um das Handzeichen. — Damit
hat der Bundesrat einstimmig so beschlossen.

Erklarung zu Profokoll”"")} haben abgegeben:
Herr Staatsminister von Plottnifz (Hessen) zu Tages-
ordnungspunkt 11 und Frau Ministerin Alm-Merk
(Niedersachsen) zu Tagesordnungspunkt 23.

Wir kommen jetzt zu Punkt 12:

Entwurf eines . . . Strafrechisinderungsgeset-
zes — Schulz von Privalgeheimnissen
{. .. StrAndG) (Drucksache 926/94)

Gibl es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Die Empfehlungen der Ausschilsse liegen Thnen in
Drucksache 926/1/94, ein Anlrag des Freistaales
Bayern in Drucksache 926/2/94 vor,

Wir stimmen zunéichst iiber die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 926/1/94 ab, hier zundchst
iiber Ziffer 1 chne den Klammerzusatz,

Bitte das Handzeichen zu Ziffer 1 ohne den Kla-
merzusaiz! — Das ist eine Minderheit,

Nun bille das Handzeichen zu Ziffer 1 mit dem
Klammerzusalz! — Es hal sich nichis verbesser!; das ist
auch eine Minderheit.

Damit entfallen die Ziffern 2 und 3.

Nun zu dem Antrag Bayerns in Drucksache
926/2/04] Ich bitle um das Handzeichen! — Das ist
ebenfalls eine Minderheit.

*] Anlage 2

**1 Anlage 3
***} Anlagen 4 und 5

T TIPS pr——

Wer nun dafiir ist, gegen den Gesetzentwurf keine {C)

Einwendungen zu erheben, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

" Ich rufe Punkt 17 auf:

Vorschlag flir eine Richilinie des Rates zur
Harmonisierung der wichtigsten Bestimmun-
gen iber die Exportkreditversicherung zur
Deckung mittel- und langfristiger Geschafte
{Drucksache 878/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 878/1/94.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 2! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffer 121 — Das ist die Mehrheil.
Damit entfallt Ziffer 13,

Ziffer 141 — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 15 und 16,

Es bleibt {iber alle weiteren Ziffern abzustimmen,
Woer ist daffu? — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men. ’

Wir kommen zu Punkt 18:

Weibbuch der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften Gber die europdische Sozlal-
politik: Tin zukunftsweisender Weg [ir die
Union (Drucksache 871/94)

Die Empfehlungen der Ausschisse ersehen Sie aus
Drucksache 871/1/94.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 91 — Das ist die Mehrheil.
Damit entfallt Ziffer 10,

Ich rufe jetzt alle Gbrigen Ziifern zur gemeinsamen
Abstimmung aul. Bitte das Handzeichen! — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat entsprechend Slellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 21:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
{iber ein Verzeichnis gefdhrlicher Abfdlle im
Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richilinie
'91/68%/EWG des Rates Ober gefdhrliche Ab-
falte (Drucksache 938/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 938/1/94 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 11 -— Das ist eine Minderheit.

Wer ist fur Ziffer 27 — Das ist die Mehrheil
Ziffer 7! — Das ist die Mehrheil,

Ich bitte jetzt um das Handzeichen fir alle Gbrigen
Ziffern. — Das ist die Mehrheil.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

(o}
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Wir kommen zu Punkt 22:

Vertragswerk iiber die Europ3ische Energie-
charta (Drucksache 1011/94)

Das Wort wird gewiinscht von Herrn Staalsminister
von Plotinitz (Hessen). — Thm folgt Herr Parlamenta-
rischer Staatssckretdr Klinkert vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit.

Bitte, Herr Kollege von Plottnitz]

Rupert von Plotinitz (Hessen): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Zur Vorbereitung des
Abstimmungsverhaltens des Landes Ilessen bitten
wir die Bundesregierung um die Beantwortung fol-
gender drei Fragen:

Erslens. Kann und wird die Buadesregierung auf-
grund der Regelungen der Europdischen Energie-
charta weiterhin den von Ihr vertretenen Standpunkt
aufrechterhalten, daf die Beseiligung radioakliver
Abfille in nationaler Verantwortung erfolgt?

Zweitens. Wird es den Verwrsachern radioakliver
Abfille,  insbesondere Kernkraftwerksbetreibern,
durch die Regelung der Européischen Energiecharta
erleichtert, ihre Abfille unter Umgehung der deut-
schen Strahlenschutznormen im Ausland zu verwer-
ten?

SchlieBlich drittens. Sind sonstige Auswirkungen
der Europdischen Energiecharta auf die Geltung bzw.
Auslegung der nationalen Rechisvorschriften tiber die
Entsorgung radicaktiver Reststoffe und Abfalle, und
zwar soweit sie Umweltgesichtspunkten oder der
Sicherheit cinschlieBlich des Schutzes ven Leben und
Gesundheit sowie der &ffentlichen Ordnung dienen,
ausgeschlossen? Ist es insbesondere ausgeschlossen,
daB sich die hierbeij geltenden deutschen Sicherheits-
standards verschiechtern?

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Vielen Dank!

Ich erteile jetzt ITerrn Parlamentarischen Staatsse-
kretdr Klinkert das Wort.

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheil: Ilerr Président] Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Gestatlen Sie mir bitte eingangs
die folgende Bemerkung. Die Bundesregierung halt
an ihrer Auflassung fest, dal sie aus verfassungsrecht-
lichen Griinden zu Fragen eines einzelnen Landes
hier nicht Stellung nehmen mufB, gleichwohl diese
Gelegenheit sehir gern wahrnimmt, um zur Klarheit
beizutragen.

Meine Damen und Herren, von dem Energiecharla-
verirag bleiben die nationalen Rechisvorschriften
liber die Enlsorgung radioaktiver Reststoffe und
radioaktiver Abfille unberGhrl. Nach den einschlégi-
gen Bestimmungen des § 9 Abs. 1 des Alomgesetzes,
der die Entsorgungsvorsorge beinhaltet, und des § 3
desselben Geselzes sowie der §§ 11 bis 14 der Strah-
lenschutzverordnung, die die Cin- und Ausfuhr bein-
halten, wird gewdhrleistet, dal eine Entsorgung
radioaktiver Abfdlle im Ausland nur zugelassen wer-
den mufl, wenn in der ausldndischen Entsorgungsan-
lage die jeweiligen nationalen Vorschriften und ent-

weder die europarechtlichien oder die IAEQ-Anforde-
rungen fiir Sicherheit und Strahlenschufz eingehal-
ten werden. Andererseits kann in Hinblick auf diese
Vorschriften dann, wenn die Beachtung der Sicher-
heits- und Strahlenschutzanforderungen im Ausland
nachgewiesen wird, eine Entsorgung im Austand
rechtlich nicht verhindert werden.

Unberihrt davon bleibt die von der Bundesregie-
rung veriretene Politik der nationalen Endlagerung,
d. h. radioaktive Abifdlle, die bei der Kernenergienut-
zung in Deutschland anfallen oder davon verursacht
worden sind, z. B, bei einer Wiederaufarbeitung
bestrahlter Brennelemente im Ausland, sollen in
Deutschland endgelagert werden.

Hinsichtlich des Umwelischulzes, der Sicherheit
einschlieflich des Schulzes von Leben und Gesund-
heit sowie der dffentlichen Ordnung sind Vorbehalis-
klauseln im Vertrag aufgenomnen, die gewdhrlei-
sten, dal nationale Vorschriften unberiihrt bleiben.

Zusammenfassend kann man sagen, dal geltendes
nationales Recht nicht gedndert wird, dafl der Ener-
giechartavertrag aber gewéhrleistet, daf} ein hohes
Sicherheitsniveau der Verbringung bzw. Wiederauf-
arbeitung von Kernbrennstoifen auch zwischen Driti-
staaten eingehalten wird. — Danke.

Prisident Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Dank! —
Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor.

Die Ausschilsse empfehlen tlibereinstimmend, das
Einvernehmen zu dem Vorhaben zu erkliren. Wer

(&)

dafir ist, den bitte icht um das Handzeichen, — Das ist ~

die Mehrheit.
Der Bundesrat hal so beschlossen.”

Wir kornmen zu Punkt 24:

Zweite Verordnung zur Anderung der Aui-
zugsverordnung {Drucksache 812/94)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Antrag Berlins
in der Drucksache 812/2/94 ist zuriickgezogen. Es ist
daher nuw Uber die AusschuBempfehlung in der

Drucksache 912/1/94 abzustimmen. Hieraus rufe ich
auf:

. Ziffer 11 — Das ist die Mehrheit.

Jetzt Ziffer 21 — Das ist auch die Mehrheil,

Nun die SchluBabstimmung! Wer der Verordnung
nach Mafigabe der vorangegangencn Abstimmungen

zuzustimmen winschl, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmdt.

Wir kommen zu Punkt 25:

Verordnung zur Anderung von Verordnungen
nach § 11 Geratesicherheilsgesetz (Drucksa-
che 913/94)

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung {iber die Thnen in der
Drucksache 813/1/94 vorliegenden AusschuBempieh-
lungem:

Ziffer 11 — Mehrheit.

D)
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Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheil.

Nun die SchluBabstimmung! Wer der Verordnung
nach MaBgabe der vorangegangenen Abstimmungen

zuzustimmen wiinschi, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Punkt 32:

Erste Verordnung zur Anderung der Gen-
technik-Sicherheitsverordnung (Drucksache
F17/94)

Frau Staatsministerin Professor Mannle (Freistaat
Bayemn) gibt eine Erklirung zu Protokoll *}. Andere

- Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschtisse liegen in Druck-
sache 717/1/94 vor.

Ich rufe zundchst die AusschuBlempfehlungen auf,

iiber die getrennte Abstimmung gewiinscht worden
ist.

Ziffer 11 — Minderheit.
Ziffer 21 — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 61 — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Damit entfailt Ziffer 10.
Ziffer 111 — Minderheit.
Ziffer 121 — Mehrheit.
Ziffer 161 — Minderheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 211 — Mehrheit.
Ziffer 22] — Minderheit.
Ziffer 231 — Minderheit.
Ziffer 24! — Minderheit.
Ziffer 251 — hMehrheit,
Damit entfallt Ziffer 26.
Ziffer 27] — Minderheit.
Ziffer 30! — Minderheit.
Zifler 311 — Minderheit.
Ziffer 321 — Mehrheit.
Ziffer 33! — Mehrheil.
Damil enifallt Ziffer 34.
Ziffer 40[ -— Minderheit.
Ziffer 41! — Minderheit.
Jetzt Ziffer 42!

(Zuruf)

*) Anlage 6

— Nein, entfillt nicht bel Minderheit. Steht hier. — (C)

Krise?
{Heiterkeit)

Ziffer 421 — Minderheit.
Ziffer 43! — Minderheit.
Jetzt Ziffer 441 — Mehrheit.
Ziffer 46! — Mehrheil.
Zifter 48! — Minderheit.
Ziffer 49! — Minderheit.
Ziffer 50! — Mehrheit.

(Zuruf)

— Zu Ziffer 50 war es die Mehrheit, zu Ziffer 49 war es
einte Minderheit. — Quersumme?

(Heiterkeit)
Ziffer 541 — Minderheil.
Ziffer 571 — Minderheit.
Jetzt Ziffer 58! — Mehrheit.
(Zurufe: Neinl)

— Nicht? — Dann mussen wir noch einmal nachzah-
len. — Minderheit.

Ziffer 60! — Minderheit,
Ziffer 611 — Mehrheit.
Zur Sammelabstimmung rufe ich jetzt die Aus-

‘schuBempfehlungen auf, dber dic bisher noch nicht

entschieden worden ist. Wer diesen Empiehlungen
zustimmen mbchte, den bitle ich um das Handzei-
chen. — Das ist nach meiner Vorlage die Mehrheit,

(Heiterkeit)

Wir kommen zur SchluBabstimmung: Wer der Ver-
ordnung, wle soeben festgelegt, zustimmen machte,
den bitte ich um das Handzeichen.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimm{.

Wir stimmen jelzt noch Gber die in der Empfeh-
lungsdrucksache aufgelihirien Entschliefungen ab.

Wer stimmt Ziffer 64 zu?

{Dr. Arno Walter [Saarland]: Es werden
immer mehr!)

— Mehrheil.
Ziffer 651 — Das ist auch die Mehrheil.
Dann ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 35:

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung dber die Errichtung eines Beirates fiir
Aushbildungsférderung (2. BeiratsVAndV)
(Drucksache 346/94)

# Der Ausschul fur Kulturfragen empfiehlt uns, der
Verordnung zuzustimmen,

Inzwischen ist das zustidndige Bundesministerium
neu gegliedert und umbenannt worden, Dadurch sind
einige redaktionelle Anderungen im Verordnungs-

_text erforderlich. Ich setze Thr Einverstdndnis voraus,

o1
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daB diese Umbenennung bei der Verkiindung der
Verordnung nachvollzogen wird.

Wer mit dieser MaBgabe der Verordnung zuzustim-
men wiinscht, den bitle ich um das Handzcichen. —
Das ist die Mehrheil.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 36:

Leitungsrechisverordnung (L.RV) (Drucksache
916/94)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung Gber die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 916/1/94,

Ich rufe zur Einzelabstimmung zunéchst auf:
Ziffer 21 — Minderheit.
Ziffer 4] - Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 10 der AusschuBempfehlun-
gen.

Jetzt biite ich um das Handzeichen Fir alle dbrigen
Ziffern. — Das ist die Mehrheit.

Damit hal der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach Maligabe der soeben angenommenen
Anderungen zuzustimmen. , :

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 38:

Verordnung {ber das Schuldnerverzeichnis
{Schuldnerverzeichnisverordnung —
SchuVVO) (Drucksache 932/94)

Auch dazu gibl es keine Worlmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 932/1/94 vor.

Ich rufe zur Einzelabstimmung zundchst aul:
Ziffer 21 — Minderheit.

Ziffer 4] — Mehrheit.

Damit ist Zilfer 10 erledigt.

Ziffer 111 — Mehrheil.

Ziffer 121 — Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen zu allen librigen
Ziffern, — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach Mafgabe der soeben angenommenen
Anderungen zuzustimmen.

Wir eilen zu Punkt 40:

Dritte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchitihrung der Schifisregisterord-
nung und zur Regelung anderer Fragen des
Registerrechls (Drucksache 935/94)

Auch hierzu liegen keine Wortmeldungen vor.

Aber zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 935/1/94 und ein
Antrag des Freistaates Sachsen in Drucksache

935/2/94 vor.

Wir beginnen mit dem Antrag des I'reistaates Sach-
sen in Drucksache 935/2/94. Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen zu allen Ziffern
der AusschuBlempfehlungen. - Mehrheit.

Damit hat der Bundesratl beschlossen, der Verord-
nung nach Maligabe der soeben angenommenen
Anderungen zuzustimmen und eine Entschlieffung zu
fassen.

Punkt 43:

Zwanzigste Verordnung zur Anderung stra-
Senverkehrsrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 947/94}

Es gibt keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 947/1/94 vor. Ich rufe aul:

Ziffern 1 bis 10 gemeinsam! — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 11! — Das ist auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mallgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-

. stimmdt.

Punkt 45:

Fanlte Verordnung zur Anderung der Hono-
rarordnung fiir Architekfen und Ingenieure -
Antrag des [reistaates Bayerm gemdil § 23
Abs. 3L V.m § 15 Abs, 1 GO BR — (Drucksa-
che 238/94)

Hier haben wir gehdrt, dab mehrere Lander Verta-
gung des Punktes wiinschen. Ist das der Fall? — Ja.
Wer ist fiir Vertagung? Handzeichen bittel — Das ist
die Mehrheit.

Damit finde! eine Beratung in der Sache heule nicht
statt,

Punkt 48:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 12
Warmeschutzverordnung
darfsausweis) (Drucksache 907/34)

Wortmeldungen? — Gibt es nicht.
Zur Abstimmung liegen [hnen die AusschuBemp-

fehlungen in Drucksache 907/1/94 vor.

Ich bitte um Thr Handzeichen zu Ziffer 1! — Minder-
heit.

Wir kommen damit zur Abstimmung tber die unter

- Ziffer 2 empfohlene unverdnderte Zustimmung. Wer

dafiir ist, den bifte ich um das Handzeichen. — Das ist

~ die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zugestimmt.

Punkt 53:

Entwurf eines Cesetzes zur Anderung des
Ladenschluligesetzes —— Antrag des Landes
Berlin gemdB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1030/94) )

Wird das Wort gewlnscht? —- Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneute
Einbringung des Geselzentiwurfs beim Deutschen
Bundestaq ist, den bilte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehtheil. '

(AVV Warmebe-,

)

]
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Prisident Dr. h. ¢. Johannes Ran

(A) Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Geselz-
entwurf gemds Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
beim Deutschen Bundesfag erneut einzubringen.

Punkt 54:_

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes — Antrag des
Landes Berlin gemdB § 36 Abs, 2 GO BR —
{Prucksache 1031/94)

Diesem Antrag sind die Linder Hessen und Sachsen-
Anhalt als Mitantragsteller beigetreten,

Wird das Wort gewinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir komumren zur Abstimmung. Wer i die erneute
Einbringung ist, den bitte ich um das Handzeichen, -
Das ist die Mehrheit.

Danach hat der Bundesral beschlossen, den Geselz-
entwuri geman Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundesiag erneut einzubringen.

- Punki 55:

Entwurf eines Gesetzes zum Schuiz der Mieter
von Geschéfisraum in den Landern Berlin und
Brandenburg — Antrag des Landes Berlin

gemdl § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache

1032/94)
Keine Wortmeldungen!
Brandenburg ist dem Anirag beigetreten.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag erneunt einzubringen, den bitte ich um das
{B) Handzeichen. - Das isi die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punk! 56:

Entwurf eines Gesetzes zur Einbeziehung der
Mauer- und Grenzgrundstiicke in das Vermé-
gensgesetz — Antrag des Landes Berlin gemndaB
§ 36 Abs. 2 GO BR ~- (Drucksache 1033/94)

Auch dazu gibt es keine Woertmeldungen.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf beim Deulschen
Bundestag erneul einzubringen, den bitte ich win das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheil.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 57:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Betdubungsmittelgesetzes - Antrag der

Freien und Hansestadt Hamburg geméal § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 1038/94)

Keine Worlmeldungen!

Der Gesetzeniwwrf ist mit dem identisch, den der
Bundesrat am 18. Juni 1993 beschlossen, der 12. Deul-
sche Bundestag jedoch nicht mehr abscilieBend
behandelt hat. Hamburg hal beantragt, dber die
erneute Einbringung des Geselzeniwurfs ohne noch-
malige AusschuBlliberweisung unmittelbar zu ent-
scheiden. Dem ist bisher nicht widersprochen wor-
den.

Wer fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-

wurfs ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die erneute Einbringung (C)
des Gesetzentwurfs beim Deufschen Bundestag
beschlossen.

Punkt 58:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung der
StrafprozefSordnung — Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg gemaB & 36 Abs. 2
GO BR — {Drucksache 1039/94)

- Auch zu diesem Antrag liegen keine Wortmeldun-

- gen vor.

Waer dafiir ist, den Gesefzentwurf beim Deuntschen
Bundestag erneut einzubringen, den bitle ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 60:

Entwurl eines Gesetzes zur Anderung des
Sexualstrafrechts (§§ 177 bis 179, 1B4c SIGB
— Antrag der Freien und Hansestadl Hamburg
gemdl § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1041/94)

Keine Wortmeldungen!

Wer dafir ist, den Geselzeniwurf beim Deuischen
Bundestag erneut einzubringen, den bilte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 61:
()

Entwurf eines Gesetzes zur Erwellerung des
Zeugnisverweigerungsrechies fir Mitarbei-
ter/-innen von Presse und Rundfunk und des
entsprechenden Beschlagnahmeverbotes auf
selbst erarbeitetes Material — Anirag der
Freien und Hansestadt Hamburg geman § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 1042/94)

Keine Wortmeldungen!

Wer dafir ist, den Geselzentwuri belm Deultschen
Bundestag erneut einzubringen, den bitte ich um das
Handzeichen. -~ Das ist die Mehrheit.

Dann haben wir so beschlossen.

{Minister Herbert Helmrich [Mecklenburg-
Verpommem]: Kdénnen wir die Mchrheit
noch einmal feststellen?)

— Bitte! Kénnen wir die Mehrheit noch einmal fest-
stellen? — 4, 8, 11, 14, 20, 26, 30, 33 — nein, jetzt
wollen wir es auch auskosien —,

(Helterkeit)

37, 41 Stimmen. — Es sind jedenfalls sechs mehr, als
wir brauchen,

(Emeute Heiterkeit)

_ Jetzt kommen wir, passend zu Threr Stimmung, zur
Anderung des Walfengesetzes

(Fortgeseizie Heiterkeit)

und des Bundesjagdgesetzes, also zu Ponkt 64 der
Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wal-
fengeselzes und des Bundesjagdgesefzes —
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-Prisident Dr. h, ¢. Johannes Rau .
(A) Antrag des Freistaates Thiringen gemal § 36
Abs. 2 GO BR ~- (Drucksache 1063/94)

Wer fir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wuris beim Deutschen Bundestag ist, den bitte ich wn
das Handzeichen. — Das ist die Mehrhaeit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 65:

Entwurf eines Geselzes zur Rechtsvereinheitli-
chung bei der Sicherungsverwahrung
(SichVG) -~ Antrag des Freistaates Thiiringen
gemdd § 36 Abs. 2 GO BR — {Drucksache
1064/94)

Wer daflr ist, den Geselzentwurf beim Deutschen
Bundestag erneut elnzubringen, den bitte ich wm das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschiossen.
Punkt 67:

Wahl von zwei Mitgliedern des IRundiunkrates
der Anstalt des offentlichen Rechts ,Deutsche
Welle* (Drucksache 986/94)

Der Bundesrat hal zweli Mitglieder zu wahlen.
Hierzu liegt Thnen ein Antrag der Linder Hamburg
und Sachsen in Drucksache 986/1/94 vor. Wer diesem
Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitie ich um sin
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

(B)

Damit sind die beiden vom Bundesral zu bestim-
menden Mitglieder des Rundrunkrates gewahit: Frau
Senatorin a. D. Leithduser und Herr Ministerialdi-
rigent Sagurna.

Jetzt kommen wir zu Punkt 68:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates

Gemabl § 6 Abs. 2 der Geschiltsordnung erbitte ich
Ihre Zustimmung zur Ubernahme von Frau Oberre-
gierungsrdtin Dr, Karla Sichelschmidt in den
Dienst des Bundesrates. Die Personalien sind einigen
bekannt. Der Stindige Beirat hat keine Einwendun-
gen erhoben,

Wer zustimmen will, der gebe bitte ein Handzei-
chen. — Das ist mit Mehrheit so beschlossen.

Damit haben wir eine auBerordentlich anstren-
gende Tagesordnung hinter uns gebracht,

Die nachste Siizung des Bundesrates ist am Freitag,
dem 16. Dezember 1994, also am letzten Freitag vor
dem 4. Advent, und dazu lade ich Sie schon jetzt
herzlich ein.

Ich winsche Thnen, dafi Sie den Vormittag weiter
sinnvoll nutzen. Sie Sitzung ist beendet,

{Schlul: 10.25 Uhyj

Bescl{lﬁsse im vereinfachten Verfahren
{§ 35 GO BR)

Entwurf einer Enmtschliefung des Rates zur Forderung der
Bildungsforschung in der Europaischen Union

(Drucksache 952/94)
BeschluB: Kenntnisnahme

Entwuwrf einer Entséhlieﬂung des Rates zur gleichberechtigten
Teilhabe der Frauen an einer beschiitigungsinlensiven Wachs-
tumsstrategie der Europdischen Union

(Drucksache 973/94)
BeschluB: Kenntnisnahme

Fesistellung gemih § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht tiber die 676. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdl § 34 GO BR ais genehmigt,

<

(D)
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(A) Anlage 1

(B

Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 59 der Tagesordnung

Die Linder Bayern und Mecklenburg-Vorpommern
sind gegen die erneute Einbringung des Entwurfs
eines Gescizes zur Abschaffung der Gerichisferien
{Antrag der Treien und Hansestadt Hamburg).

Anlage 2 .
Erkldrung

von Staatssekretdr Gustay Wabro
{Baden-Wirttemberg)
zu Punk! 63 der Tagesordnung

Die Lander Bayern und Baden-Wikrttemberg haben
den Antrag fir eine EntschlieBung zu dem Entwurl
einer Interinstitutionellen Vereinbarung Gber nicht-
standige Untersuchungsausschiisse des Europdischen
Parlaments vorgelegt.

Grundlage daflir waren die Beratungen im Aus-
schufl fiir Fragen der Europdischen Union. Der Aus-
schuB war der Auffassung, der Bundesrat solle heute
eine Stellungnahme zu dem Projekt der Interinstitu-
tionellen Vereinbarung beschlieBen, Ausschlagge-
bend fir diesen Wunsch war, dal die Bundesregie-
rung im AusschuBl nichi ausscldiefien konnte, daB sich
der Rat am Rande seiner Tagung am 28./29. Novem-
ber 1994 berecils auf die Vereinbarung einigen
kdnnte.

Nun hat sich zwar inzwischen herausgestelit, daB
der Rat am 28./29. November 1994 keinesfalis eine
Entscheidung trelfen wird, Gleichwohl ist der weitere
Zeitplan in Briissel nicht mit Sicherhelt vorherzusa-
gen. Wir miissen vielmehr damit rechmen, daBl die
Angelegenheit am Rand einer der ndchsten Ratssit-
zungen kurziristig entschieden wird. '

Der Antrag Bayerns und Baden-Wiirttembergs ist
den Lindern keineswegs new; er lag der erwéhnten
Sitzung des EU-Ausschusses im wesentlichen zu-
grunde und ist den Landern auch mehrfach zuge-
schickt worden.

Nach Auffassung der Lander Bayern und Baden-
Wirltemberg kann und sollie der Bundesrat daher
heute in der Sache entscheiden.

Anlage 3
Umdruck Nr. 12/94

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
677. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Die Enischliebung nach Mafigabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen
zu fassen:

Punk! 11

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstel-
lung eines gemeinschaftsweiten Universaldien-
stes tm Bereich der Postdiensie {Drucksache
858/94, Drucksache 858/1/94)

II.

Zu dem Gesetzentwurf die in der zitierten Empfeh-
lungsdrucksache wiedergegebene Stellungnahme
abzugebei:

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung des See-
rechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
vom 10. Dezember 1982 sowie des Ubereinkom-
mens vom 29, Juli 1994 zur Durchftthrung des
Teils XI des Seerechisubereinkommens (Ausiiih-
rungsgesetz Seerechtsiibereinkommen 1982/
1994) (Drucksache 927/94, Drucksache 927/1/
94)

II1.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBygabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 14

Unterrichtung tber Rechisetzungsakte des Mi-
nisterrates der Européischen Union zur Uberwa-
chung der Haushallslage in den Mitgliedstaaten
[Drucksache 967/94, Drucksache 967/1/94)

Punkt 15

Vorschlag einer Verordnung (EG, Euratom) des
Rates liber den Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschait

Vorschlag fiir einen Akt des Rates der Curopdi-
schen Union betreffend ein Ubereinkommen {iber
den Schutz der [inanziellen Inleressen der
Gemeinschaflen

Entwurf einer Entscheidung (EGKS) der Kornmnis-
sion liber den Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaften (Drucksache 741/94, Druck-
sache 741/1/94)

Punkt 16

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften {iber die Satellitennavigations-
dienste: Ein europaisches Konzept

Entwurf [iir eine EntschlieBung des Rates zum
ewropdischen Beitrag zur Enlwicklung cines glo-
balen Navigationssatellilensystems (Drucksache
795/94, Drucksache 795/1/94)

Punkt 19

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung [EWG, Euratom)
Nr. 1553/89 des Rates vom 29, Mai 1989 {iber die
endgiliige einheitliche Regelung fiir die Erhe-

(€
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bung der Mehrwerlsteuereigenmittel (Druck-
sache 101/93, Drucksache 1017/84)

Punkt 20

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Schaf-
fung eines Ausfausches von Informationen und
Daten aus den Netzen und Stationen der Mit-
gliedstaaten zur Messung der Luftverschmni-
zung (Drucksache 897/94, Drucksache B97/1/
94}

Punkf 37

Sonderungsplanverordnung (SPV) (Drucksache
922/94, Drucksache 922/1/94)

Punkt 39

Verordnung zur Einfihrung von Vordrucken im
Bereich der Beratungshilfe (Beratungshilievor-
druckverordnung — BerHIVV) (Drucksache
933/84, Drucksache 933/1/94)

Punkt 44

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Festlegung des Anwendungsbereiches der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1191/69 in der Fassung der
Verordnung {EWG) Nr. 1893/91 im Strafienper-
sonenverkehr {Drucksache 948/94, Drucksache
948/1/94)

V.

Der Verordnung nach Mafigabe der in der Empieh-
lungsdrucksache wiedergegebenen Empfehlung zu-
zustimmen sowie die unter Buchstabe C der Empieh-
lungsdrucksache angefihrie EntschlieBung zu fas-
sen:

Punki 23

Vierte Verordnung zur Anderung der Rinder-
und Schaiprimien-Verordnung (Drucksache
934/94, Drucksache 934/1/94)

V.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 26

Verordnung zur neunten Anpassung der Renten
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet

{9. Renlenanpassungsverordnung — 9. RAV}
(Drucksache 914/94) ’

Punkt 27

Verordnung dber maflgebende RechengréBen
der Sozialversicherung fiir 1995 (Sozialversiche-
rungs-Rechengréfenverordnung 1995) (Druck-
sache 915/94)

Punkt 28

Verordnung zur Ermittlung des Arbeitseinkom-
mens aus der Land- und Forstwirlschafl Far das
Jahr 1995

(Arbeitseinkommenverordnung Landwirtschaft (C)

1985 - AELV 1995} (Drucksache 944/94)

Punkt 29

Verordnung dber die Vorausselzungen fir die
Stillegung von Fldachen bei Bezug einer Rente aus
der. Alterssicherung der Landwirte oder einer
Produktionsaufgaberente (Flachenstillegungs-
verordnung — FSV} {Drucksache 945/94)

Punk! 30

Erste Verordnung zur Anderung der Mitteilungs-
verordnung (Drucksache 905/94)

Punkt 31

Zweite Verordnung zur Durchfthrung des Geset-
zes fiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern im Ausgleichsjahr 1892 (Drucksa-
che 920/94)

Punkt 33

DreiunddreiBigste Verordnung zur Anderung
der Verordnung iber verschreibungspflichtige
Arzneimittel (Drucksache 921/94)

Punkl 34

Drelundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Kosmetik-Verordnung (Drucksache 929/94)

Punkt 42

Verordnung zu dem Ubereinkommen vom
23. Juni 1993 zur Grindung des Eurcopdischen
Biiros fiir Funkangelegenheiten (ERO) (Drucksa-
che 903/94}

Punkt 46

Allgemeine Verwaltungsvorschrilt zur Purchith-
rung des § 21 Abs. 6 des Geselzes liber die
Alterssicherung der Landwirte (Drucksache
943/94)

Punkt 47

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die An-
derung der Vermogensteuer-Richilinien 1993
{Drucksache 906/94, zu Drucksache 906/94)

VL

Enisprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieBen:

Punkt 49

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (VerwaltungsausschuB
Saatgut” bei der Kommission und ,Kommis-
stonsausschub fiir die Bescheinigung besonderer
Merkmale von Agrarerzeugnissen und Lebens-
mitteln”) (Drucksache 848/94, Drucksache
848/1/94)

(D)
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Punkt 50

Benennung von Vertrelern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Landwirtschafts- und
Veterindrbereich) (Drucksache 995/94, Drucksa-
che 995/1/94)

Punki 51
Wahl eines stellvertretenden Milglieds des
Verwaltungsrates der Filmidrderungsanstalt

{Drucksache 940/94, Drucksache 940/1/94)

VIL

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, vor einer Auﬂerung und einem
Beifritt abzusehen:

Punk! 52

Veriahren vor dem Bundesverfassungsgericht
[Drucksache 1014/94)

Amnlage 4
Erklarung

von Staatsminister Rupert von Plottnitz {(Hessen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Ich erklére fir Staatsminister Lothar Klemm (Hes-
senj: :

Die Hessische Landesregierung hat ein vitales
Interesse an einem [ldchendeckenden Angebot an
postalischen Grundleistungen zu allgemein tragbaren
Preisen und in zufriedenstellender Qualitét. Dies ist
fir einen Flichenstaat wie Hessen — wie fiir viele
andere Linder auch — ein wesentlicher Bestandteil
der Daseinsvorsorge. Aus diesem Grund verfolgt sie
intensiv die derzeitlige Diskussion der Europédischen
Union zur Entwicklung gemeinschaftlicher Posidien-
ste, die den Rahmen [ir nationale MaBnahmen
absteckt.

Die Landesregierung begriiBt es ausdricklich, da
die Beratungen zur Definition eines Universaldien-
stes, der dieses Grundangebot postalischer Dienstlei-
stungen niher bestimmen soll, und zur Definition der
reservierbaren Bereiche in die Entscheidungsphase
gelangen. Sie sieht zwischen beiden Bereichen einen
inneren Zusammenhang. Dieser besteht einfach
darin, daB ein Universaldienst nur dann zu erbringen
ist, wenn dem Universaldienstleister eine sichere
Finanzgrundlage zur Verfigung steht. Bereits im
Griinbuch zu den Postdiensten war man sich einig,
dal dies nur fiber einen reservierbarcn Bereich zu
erreichen ist.

Aus der Sicht des Landes Hessen ist daher mit
besonderem Nachdruck darauf hinzuwcisen, daB es
Zweckbestimmung der reservierbaren Dienste ist, die
Dienstleistungen eines universellen Postdienstes dau-
erhaft wirtschafilich und finanziell abzusichern.

Mit Besorgnis hat die Hessische Landesregierung |

seit geraumer Zeit registriert, da — entgegen den
Beschliissen des Europdischen Parlaments und gegen
den erklirten Willen der europdischen Postunterneh-
men und der Arbeitnehmervertretungen - eine Ver-

fahrenslésung gewidihlt wird, die den untrennbaren
Zusammenhang zwischen beiden Regelungsberei-
chen nicht beachiet. Wie die Bundesregierung im
Verlauf der AusschuBberatungen zu erkennen gege-
ben hat, besteht weilerhin die Absicht, den Universal-
dienst als sogenannte Ratsrichtlinie und den reservier-
ten Bereich als sogenannte Kommissionsrichtlinie zu
verabschieden. Damit droht eine einseitige Verschie-
bung der politischen Prioritdten zugunsten der Libe-
ralisierung und zu Lasten der Sicherstellung eines
Universaldienstes. Es ist zu befGrchten, daB durch die
offensichtlich pelitisch gewollte Aufhebung des
untrennbaren sachlichen Zusaminenhanges swischen
beiden Sachverhalten der Infrastrukturauftrag, d. h.
die Versorgung der Bilrger in der Gemeinschafl mit
postalischen Diensten, nicht mehr ausreichend gesi-
chert werden kann.

Zu meinem Bedauern hatten die Lander wiederholt
AnlaB, auf die Bundesregierung einzuwirken, um zu
erreichen, dali derartige Belange stérker als bisher in
die politische Enischeidung einftieBen. Ich nenne hier
nur das jingste Beispiel — die Diskussion um die
Lizenzierung der Infopost. Die Hessische Landesre-
gierung halt weiterhin an ihrer Auffassung fest, daB
dieses Verfahren rechtswidrig ist, nicht im Gleich-
klang mit der europaischen Entwicklung steht, gegen
die Interessen der kiinftigen Deutschen Post AG und
ihrer Mitarbeiter verstéBt, erhebliche Risiken fiir den
Infrastrukturauftrag in sich birgt und nicht zuletzt cine
massive Beeintrachtigung der Mitwirkungsrechte der
Lander darstellt.

Um dies in dem heule zu beratenden strategisch
wichtigen Feld zu verhindern, hat die Hessische
Landesregierung den vorliegenden Antrag einge-
bracht. Tr hat zum Ziel, auf die besondere gemein-
same Verantwortung des Rates, des Europdischen
Parlaments und der Europdischen Kommission hinzu-
weisen, eine einheitliche Richtlinie Fiir beide Bereiche
zu erlassen. Wer den Universaldienst festlegt, muB
auch die Verantwortung f{ir den reservierbaren
Bereich iibernehmen und umgekehrt.

Wir fordern daher die Bundesregierung auf, ihre
bisherige Position in dieser Fiage zu dndermn und
gemeinsam mit den Lindern einen Hir alle Betrofle-
nen gangbaren Weg zu beschreiten. Ich hoffe dazu auf
Thre Unterstlitzung,

Anmnlage 5
Erkldarung

von Ministerin Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat gegendber der jetzt gel-
tenden Regelung und einem Referentenentwurl die
Vierzehn-Tage-Trist Hir die Beteiligungserkldrung
vor Verlassen von ménnlichen Rindern aus den land-
wirtschaftlichen Betrieben nicht in die Vierte Verord-
nung zur Anderung der Rinder- und Schafpramien-
Vercrdnung Gbernommen. Niedersachsen mub davon
ausgehen, dab daraus den Bundeslédndern kein Haus-
haltsrisiko entsteht. Niedersachsen sieht es nicht als
seine Aufgabe an — sie ist es auch verfassungsrecht-

{<)
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lich nichi —, auf EU-Ebene abzukldren, ob eine
Verordnung des Bundes CU-Recht enispricht. Als
Konsequenz hieraus hat der Bund auch eventuelle
Anlastungen zu tragen.

Anlage 6
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
" zu Punkt 32 der Tagesordnung

Ziel der Novcllierung ist s, die Genlechnik-Sicher-
heitsverordnung dem heuligen Stand von Wissen-
schaft und Technik anzupassen. Gleichzeitig soll mit
ihr auch der Forderung des Deutschen Bundestages in
seinem Beschlul vom 12. November 1992 Rechnung
getragen werden, das Gentoechnikrecht zu deregulie-
ren. Nach der Anderung des Gentechnikgesetzes
Ende des Jahres 1993 ist dies nun ein weiterer Schuitt
in Richiung Flexibilisierung und Verfahrensvereinfa-
chung. Das bestehende hohe Sicherheitsniveau wird
dadurch aber nicht angetaslet. Dies sei ausdriicklich
betont,

Mit dieser Zielsetzung hat die Anderungsverord-
nung unmitlelbare Auswirkungen auf die Altraktivi-
1t des Forschungs- und Wirlschaltsstandorts
Deutschland. Sie soll dazu beitragen, hierzulande die
Akzeptanz der Forschung im Bereich der Gentlechno-
logie zu fordern und die Wettbewerbsidhigkeit der
deutschen Industrie zu sichern,

Vor diesem Hintergrund erfillt es mich mit groller
Sorge, da8 verschiedene Bundesratsausschisse Emp-
fehlungen beschlossen haben, die diesem Ziel zuwi-
derlaufen. Es sind vor allem die folgenden Ande-
rungsvorschlige, deren Annahme [ir Bayern AnlaB
wire, der Verordnung insgesamt nichi zuzustim-
mern:

1. Die Ausdehnung des Begriffs der Beschafligten
aul alle in einer gentechnischen Anlage oder bei
Freisetzungen tdligen Personen (Buchst. A Nr. 5):

Durch diese Deflinition werden auch Personen
erfaBBt, die nur zeitweise oder belristel 1&tig sind, also
z. B. Studenten, Gastwissenschaftler und sogar das
Personal von Drittfirmen. Dies bedeutet eine nicht
veriretbare Zusatzbelastung [lr den Betreiber einer
gentechnischen Anlage und kann zu einer Reduzie-
rung der praktischen Ausbildung in der Gentechnolo-
gie f{ihren.

2, Die Mitwirkung der Linder bei der Zuordnung
von Organismen zu Risikogruppen (Buchst. A
Nr. 6}:

Ziel der Herausnahme dieser Organismenlisten aus
der Verordnung war ja gerade die flexible und rasche
Anpassung an den aktuellen Stand der Wissenschaft.
Diese Flexibilitdl geh! bel der geforderten Landerbe-
teiligung wieder verloren.

3. Die Einfihrung einer Nachweispflicht bei der
Entsorgung von Abwdassern und Abfillen aus gen-
technischen Arbeiten der Sicherheitssiufe 1, bei

denen chnehin bestimmie, besonders sichere Mikro-
organismen, Pflanzen oder Tiere verwendet werden
{Buchst. A Nr. 27):

Dies ist eine eindeutige Verschirfung gegeniiber
der bisherigen Rechislage. In einer Zeit, in der die
Forderung nach ,lean management” immer lauter
wird, ist es ein Anachronismus, neue Betreiberpflich-
ten einzufiihren in einem Bereich, der unbestrittener-
mallen besonders sicher und chne jede Gefahr ist.

Im dbrigen ist es unserids, die Befreiung von der
Inaktivierungspflicht an eine Nuli-Kontamination zu
binden {Buchst. A Nr. 26). Diese ist in gentechnischen
Anlagen der Sicherheitsstufe 1 und 2 wissenschaft-
lich-technisch nicht vorstellbar.

4. Die pauschale Beibchaltung hoher Anforderun-
gen an die Abluftiiltration: bei gentechnischen Arbei-
ten in der Sicherheitsstufe 3 auch dann, wenn mit
Mikroorganismen gearbeilet wird, die auf dem Luft-

weq gar nicht Gbertragbar sind {Buchst. A Nr. 48):

Hochleistungsschwebstolfilter sind nur dort vertret-
bar, wo eine Aushreitung pathogener Mikroorganis-
men iiber den Lultweg Gberhiaupt moglich ist. Anson-
sten wiirden Finanzmiitel in erheblichem Umfang
gebunden, die dann der Forschung nicht mehr zur
Verfigung siehen.

5. Die Ausdehnung der Vorsorgeuntersuchungen
auf alle Beschéftigten, die gentechnische Arbeiten der
Sicherheilsslulen 2, 3 oder 4 durchfihren (Buchst. A
Nr. 57):

Unter Sicherheitsaspekten sind Vorsorgeuntersu-
chungen nur dann erforderlich, wenn mit human-
pathogenen Mikroorganismen gearbeitet wird.

Wir alle sind uns einig {iber die grofe Bedeutung der
Gentechnologie fir den Forschungs- und Wirtschafts-
standort Deutschland:

— Das Marktvolumen [ir die Biotechnologie wird
nach Expertenmeinung wellweit von 10 Milliarden
DM in 1990 auf ca. 170 Milliarden DM im Jahr 2000
zunehmen.

— Nach dem Weillbuch der Europdischen Kommis-
sion zu Wachstum, Wettbewerb und Beschdftligung
werden in der EU bis zum Jahr 2000 zwei Millionen
Arbeilsplatze in der Bictechnologie entstehen.

— Im Jahr 2000 wird nach einer Firmenprognose
kein Medikament mehr neu auf dent Markt kommen,
bei dem die Gentechnik nicht mittel- oder unmittelbar
bei Entwicklung und Herstellung beteiligt ist.

Deutschland nimmt aber an dieser Entwicklung
bisher kaum teil. Dies hat auch seine Griinde im
Bereich der rechtlichen Anforderungen und dem zum
Teil libermdlig bilirokratisierten Vollzug, Fur die
Zukunit Deutschlands ist diese Situation nicht ekzep-
tabel. Alle Verantwortlichen sind deshalb aufgerufen,
den Weg freizumachen fiir eine nolwendige Deregu-
lierung, Flexibilisierung und Verfahrensvereinfa-
chung.
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gericht (Drucksache 1014/94) 614A
BeschluB: Erneute Einbringung des Ge-
"‘Beschlufi: Von einer AuBerung und sefzentwurfs gemdDd Art. 76 Abs. 1 GG
einem Beitrilt wird abgesehen ., 623" A beim Deutschen Bundestag 618C
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60,

61,

62,

63.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sexualstrafrechts (§§ 177 bis 179,
184 ¢ StGB) — Antrag der Freien und
Hansestadt Tlamburg gemaB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 1041/94)

Beschlufi: Erneute Einbringung des Ge-
setzentwurfs gemal Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag

618C

618C

Entwusf eines Gesetzes zur Erweiterung

des Zeugnisverwelgerungsrechtes fiir
Mitarbeiter/-innen von Presse und
Rundfunk und des enisprechenden Be-
schlagnahmeverbotes auf selbst erarbei-
tetes Material — Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg und des Saarlan-

" des gemah § 36 Abs. 2 GOBR — {Druck~
" sache 1042/94) Coe .

Beschlufi: Erneuie Einbringung des Ge-
setzentwurfs gemaf Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Auslidndergesetzes und des Asylver-
fahrensgeselzes — gemdl Artikel 76
Abs. 1 GG — Antrag des Landes I{essen
gemdaB § 36 Abs. 2 GO BR — {Drucksa-
che 1036/94)

...........

Gerhard Bdkel (Hessen)

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschiisse

EntschlieBung des Bundesrates zu dem
Entwurf einer Interinstitutionellen Ver-
einbarung iiber nichistandige Untersu-
chungsausschiisse des Europdischen
Parlaments gemdl Artikel 138c EGV
— Antrag der Ldnder Baden-Wiirltem-
berg und Bayern — Antrag des Landes
Baden-Wurttemberg gemdal § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 1060/94)

Prof. Ursula Méannle (Bayern)

Dr. Wemer Hoyer, Staatsminister im
Auswirtigen Amt

Gustav Wabro (Baden-Wiirttem-
berg) v e e e
Mitiellung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschisse

618C

618D

610C
610C

612A

612A
6128

612D

621 A

64.

65.

66.

67.

68.

Naichste Sitzung

Entwurf eines Geselzes zur Anderung
des Walfengesefzes und des Bundes-
jagdgesetzes - Antrag des Freistaates
Thilringen gemas § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 1063/94) .

Beschlufi: Erneute Einbringung des Ge-
setzentwurfs gemafd Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Rechtsver-
einheillichunyg bei der Sicherungsver-
wahrung (SichVG) — Antrag des Frei-
staates Thilringen gemaB § 36 Abs. 2 GO
BR — [Drucksache 1064/94)

Beschlufl: Erneute Einbringung des Ge-
setzentwurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Geselzes zur sozialen Absicheruny
des Risikos der Pllegebeduritigkeil
(Pllegeversicherungsgesetz — FPllege-
VG) — gemaB Artikel 76 Abs. 1 GG —
Antrag der Freistaaten Bayern und
Sachsen — Antrag des Freistaates Bay-
ern gemaD § 36 Abs. 2 GO BR — (Druck-
sache 1068/94})

-Mitteilung: Abselzung von der 'I'ages»

ordnung

Wahl von zwel Mitgliedern des Rund-
funkrates der Anstalt des dffentlichen
Rechts Deutsche Welle® — gemal § 3
Abs. 2 BRIG — {Drucksache 986/94)

Beschlufl: Zustimmung zu dem Antrag in
Drucksache 986/1/94

Personalien im Sekretariat des Bundes-
rates . . . . . . - . .. ...
Beschlufl: Zustimmung zu der erbelenen

Ubernahme C e

Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-

méh § 35 GO BR

Feststellung gemdf § 34 GO BR

618D

619A

619A

6194

6098

619A

619C

619C

610C

619C

. 619B/D

. 619B/D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. h. c. thannes Rau, Minister-
président des Landes Nordrhein Westialen

Schriftfihrer:

Alfred Sauter (Bayern)

Baden-Wirttemberqg:
Erwin Teufel, Ministerprisident

Gustav Wabro, Staatssekretdr, Bevollmdchligter

des Landes Baden-Wirltemberg beim Bund

Bayern:

Prof. Ursula Minnle, Staatsministerin fiir Bundes-
angeiegenheiten

Alfred Sauter, Staatssekretdr im Staatsministe-
rium des Innern
Berlin:

Peter Radunski, Senator fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten, Bevollmdchtigter des Lan-
des Berlin beim Bund

Brandenburg:

Dr. [ lans Otfo Bréutigam, Minister der Justiz und
fir Bundes- und Europaangelegenheilen, Be-
vollmachtigter des Landes Brandenburg bei
Bund .

Bremen:

Klaus Wedemeier, Prasident des Senats, Blirger-
meister, Senator fir kirchliche Angelegenhei-
ten

Uwe Beckmeyer, Senator fiir [{afen, Schiffahrt
und Auflenhandel und Senator fiir Bundesan-
gelegenheiten, Bevollmédchtigter der Freien
Hansestad! Bremen beim Bund

Hamburg:

Dr. Thomas Mirow, Senator, Chef der Staatskanz-

lei und Préses der Stadientwicklungsbehérde

Hessen:

Rupert von Plottnitz, Minister fiir Umwelt, Ener-
gie und Bundesangelegenheiten

Gerhard Bokel, Minister des Innern

Mecklenburg-Vorpommern:
Ierbert Helmrich, Minister fiir Justiz, Bundes-
und Europaangelegenheilen
Niedersachsen:

Heidrun Alm-Merk, Justizministerin

Nordrhein-Westfalen:

Dr. Rolf Krumsiek, Justizminister

Rheinland-Pfalz:

Gernot Mittler, Minister der Finanzen

Saarland:

Dr. Arno Walter, Minister der Jusliz

Sachsen:
Friederike de laas, Staatsministerin fir die
Gleichstellung von Frau und Mann
Sachsen-Anhalt:

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:
Marianne Tidick, Ministerin [fir Wissenschaft,
Forschung und Kultur
Thiringen:
Dr. Bernhard Vogel, Ministerprasident

Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundes-
und Euwropaangelegenheiten, Bevollméchtigte
des Freistaates Thiiringen beim Bund

Von der Bundesregierung:

Anton Pleifer, Staatsminister beim Bundes-
kanzler

Dr. Werner Hoyer, Staalsminister im Auswdrtigen
Amt

Dr. Heinrich Leonhard Kolb, Parl. Staatssekretar
heim Bundesminisier flir Wirtschafl

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fir Umwell, MNalurschulz und
Reaklorsicherheil

Dr. Walter Priesnitz, Staatssekretdr im Bundes-
ministerium des Innern



