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708. Sitzung

Bonn, den 31. Januar 1997

Beginn: 9.30 Uhr

Prisident Erwin Teufel: Ich erdffne die 708. Sitzung
des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemdl § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung Verdn-
derungen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus der Sachsischen Staatsregierung und damit
aus dem Bundesrat ist am 31. Dezember 1996 Herr
Staatssekretdr Dr. Giinter Ermisch ausgeschieden.
Ich méchte Herrn Staatssekretdr Ermisch fir seine
Mitarbeit als erster Bevollmichtigter des Freistaates
Sachsen hier im Plenum, im Standigen Beirat und in
den Ausschiissen des Bundesrates sehr herzlich dan-
ken. Dr. Ermisch hat die Belange der neuen Lander
im allgemeinen und des traditionsreichen Freistaates
Sachsen im besonderen in der ihm eigenen tempera-
ment- und humorvollen Art vertreten. Er hatte grofe
Erfahrung aus der Bundesverwaltung und aus der
Landesverwaltung. Dieser breite Erfahrungsschatz
hat ihm allseitigen Respekt eingetragen.

Sein Nachiolger ist Herr Staatsminister Mevyer,
uns allen kein Unbekannter. Ich wifinsche ihm fiir
seine neue Tatigkeit Freude und Erfolg.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, ich wende mich nun
der Tagesordnunyg zu. Sie liegt Ihnen in vorlaufiger
Form mit 71 Punkten vor. Die Punkte 37 und 38 wer-
den miteinander verbunden und nach Tagesord-
nungspunkt 15 aufgerufen. Tagesordnungspunkt 68
wird nach Punkt 7 behandelt. Die Tagesordnungs-

. punkte 70 und 71 werden nach Tagesordnungs-

punkt 1 aufgerufen. Im Ubrigen bleibt es bei der aus-
gedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Meine Damen und Herren, gibt es Wortmeldungen
zur Tagesordung? — Das ist nicht der Fall. Dann ist sie
so festgestellt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 1 auf:

Wahl eines stellvertretenden
der Europakammer

Vorsitzenden

Die Lander, deren Regierungschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der Europakammer und seine
drei Stellvertreter.

Dementsprechend schlage ich Thnen vor, Herrn
Staatsminister Giinter Mever aus Sachsen, der
nunmehr sein Land anstelle von Herrn Staatssekre-
tar a. D. Dr. Giinter Ermisch in der Eurcpakammer
vertritt, zum zweiten steilvertretenden Vorsitzenden
der Europakammer zu wéhlen.

Meine Damen und Herren, wer diesem Vorschlag
zustimmi, den bitte ich um ein Handzeichen. — Damit
ist Herr Staatsminister Meyer einstimmig gewahlt.
Herzlichen GHickwunsch!

Ich rufe Punkt 70 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Reform des dffentlichen Dienst-
rechts (Reformgesetz) (Drucksache 84/97)

Zur Berichterstattung fiir den Vermittlungsaus-
schubB erteile ich Herrn Minister Dr. Walter (Saarland)
das Wort,

Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter: Seinem
Schicksal, Herr Prdsident, kann niemand entgehen:
Ich berichte wieder aus dem Vermittlungsausschudl.

Meine sehr verehrien Damen, meine Herren! Dem
zustimmungspflichtigen  Dienstrechtsreformgesetz
hatte der Bundesrat in seiner Sitzung vom 27. Sep-
tember vergangenen Jahres seine Zustimmung ver-
sagt. Keines der hier vertretenen Lander hatte sich da-
Hir erwarmen oder erwérmen lassen kénnen. Darauf-
hin hat die Bundesregierung noch am gleichen Tage
den Vermittlungsausschull angerufen, Dieser hat auf
der Grundlage der Vorarbeit einer eigens eingesetz-
ten hochkardtigen Expertengruppe und nach Ausrdu-
mung eines bis zuletzt offenen Streitpunktes in der
Sitzung vom 29, Januar dieses Jahres ein Ergebnis ge-
funden, das im Ausschuf - ohne Gegenstimme, meine
Damen und Herren! — gebilligt werden konnte.

Neben den bereits im Gesetzentwurf enthaltenen
Regelungen einer erhéhten Flexibilitit und Lei-
stungsorientierung im Beamtenrecht soll das Beam-
tenrechtsrahmengesetz den Ldndern nun die Mag-
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Dr. Arno Walter {Saarland), Berichterstatter

lichkeit geben, in ihren Landesbeamtengesetzen
weitere Neuregelungen einzufiithren, als da sind:

Leitungsfunktionen in Amiern der Besoldungs-
gruppe B oder in der Leitung von Behdrden oder Tei-
len hiervon kdnnen zunéchst auf Probe flir eine Zeit
von ein bis zwei Jahren itbertragen werden, wobei
bei Bewdhrung das Amt nach Ablauf der Zeit end-
giiltig tibertragen wird oder aber das alte Amt weiter
wahrgenommen werden mul.

Leitungsfunktionen in Amtern der Besoldungs-
gruppe B oder die Behdrdenleitung in einem Amt
nach A 16 kinnen auch zunéchst auf Zeit ibertragen
werden mit einmaliger Verlingerungsmoglichkeit,
hochstens aber fiir die Dauer von zehn Jahren. Die
versorgungsrechtliche Anschlufregeiung bestimmt
hier, daB die Versorgung aus dem Zeitamt erfolgt, so-
fern aus diesem Amt die Zurruhesetzung stattfindet:
Ansonsten wird nur ein Zuschlag zur Versorgung aus
dem Amt gewdhrt, in das der Beamte oder die Beam-
tin nach Beendigung des Zeitamtes zuriickkehren
mulite, sofern zwischenzeitlich nicht Befdérderungen
erfolgt sind.

Bei voribergehender Vertretung in einem héher-
wertigen Amt soll die Vertretungszulage zukiinftig
erst nach 18 Monaten beansprucht werden kénnemn.

Schlieflich: Abordnungen zu einer nicht dem
iibertragenen Amt entsprechenden, auch unterwerti-
gen Titigkeit sollen aus dienstlichen Grinden fir
eine Zeit bis zu zwei Jahren auch ohne Einverstédnd-
nis des Betroffenen moglich sein; dariiber hinaus
ware Zustimmung erforderlich. Dies gilt auch Fir das
Bundesbeamtenrecht.

Darmit, meine Damen, meine Herren, wurden die
bereits im Gesetzentwurf enthaltenen leistungsbezo-
genen Besoldungselemente verstirkt und zugleich
eine groBere personalwirischaftliche Flexibilitit
erreicht,

Bei der gestreckten Besoldungstabelle, die fiir jiin-
gere Beamte einen schnelleren Aufstieqg in der Besol-
dung als fiir dltere vorsieht, ist es geblieben. Ledig-
lich fdr Ricbter, die inzwischen deutlich frither als
noch vor einigen Jahren i ein Richteramt berufen
werden koénnen, weil sie frither fertig werden, sind
zwei Dienstaltersstufen bei der im iibrigen gleichge-
bliebenen Tabelle vorgeschaitet worden.

Die seit langem diskutierte Offnung des Beamten-
rechts flr eine Teilzeitbeschaftigung auch ohne ent-
sprechenden Antrag hat in der Arbeitsgruppe und im
Vermitflungsausschufl zu ldngeren Diskussionen ge-
fiihrt. Es konnte jedoch schlieBlich ein Kompromill
dahin gehend erzielt werden, dal es den Lindem
durch das Rahmenrecht gestattet wird, eine Teilzeit-
beschaftiqung fiir Beamte durch Gesetz zu regelr.

Die neue Regelung eines § 44a BRRG verzichtet
darauf, fiir die Beamten der Ldnder eine in die Ein-
zelheiten gehende Regelung der Teilzeitbeschafti-
gung im Beamtenrechtsrahmengesetz zu treffen. Da-
mit bleibt es den Landern iiberlassen, eigenverant-
wortlich die Teilzeitbeschéaftigung ihrer Beamten lan-
desrechtlich zu regeln. Der dabei vom Bundesgesetz-
geber belassene Spielraum hadeutet auch, dall der

jeweilige Landesgesetzgeber - natiirlich unter Be-

achtung des Artikels 33 des Grundgesetzes - iliber
die Einflihrung und die Ausgestaltung einer Einstel-
lungsteilzeit entscheiden kann. Ein entsprechendes
Bediirfnis, eine solche Miglichkeit aus arbeitsmarkt-
und beschéftigungspolitischen Griinden nutzen zu
koénnen, war von vielen Landern nachdriicklich deut-
lich gemacht worden.

Auf der Versorgungsseite werden ebenfalls ein
paar zusdtzliche Verdnderungen eintreten. Versor-
gung wird zukiinftig nur noch aus der bei der Zurru-
hesetzung erreichten Dienstaltersstufe geleistet wer-
den; eine Ausnahme gilt bei einem Dienstunfall,
Ausbildungszeiten konnen - ebenso wie bei der Ren-
tenversicherung — nur noch bis zu drei Jahren Be-
riicksichtigung finden. Zurechnungszeiten - das sind
solche Zeiten, die sich bei der Frihpensionierung in
zum Teil erheblicher Weise rentenerhdéhend auswir-
ken kénnen - werden wieder auf den Rechtszustand
vor 1992 zuriickgefihrt, d. h., sie werden halbiert.

Fiir Pensionére soll der sogenannte Erhohungsbei-
trag wegfallen, den diese als monatlichen Ausgleich
fiir ein Urlaubsgeld erhalten haben. Auch der soge-
nannte Anpassungszuschlag, mit dem Versorgungs-
empfinger an strukturellen Besoldungsverbesserun-
gen - nicht an Erhéhungen ~ teilnehmen, wird zu-
kiinftig entfallen.

Es versteht sich, meine Damen, meine Herren, daBl
hinsichtlich des Inkrafttretens Differenzierungen und
Ubergangsregelungen erforderlich sind, Dem hat
der Vermittlungsausschull — auch was den nunmehr
spiateren Zeitpunkt der Inkraftsetzung anlangt -
Rechnung getragen.

Der Bundestag hat dem Gesetz in der hier vorge-
tragenen Fassung, die es durch den Vorschlag des
Vermittlungsansschusses erfahren hat, bereits ge-
stern zugestimmt. Ich bitte auch hier und heute um
Ihre Zustimmung. - Vielen Dank.

Prisident Erwin Teufe!: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter. -~ Meine Damen und Herren, Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag auf Vorschlag
des Vermittlungsausschusses beschlossenen Fassung
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe Punkt 71 auf;

Geselz zur Regelung der Altschulden fir ge-
sellschaftliche Einrichtungen, zur Anderung
des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes und zur
Anderung des Investitionsférderungsgesetzes
Aufbau Ost (Drucksache 85/97)

Das Wort als Berichterstatter fiir den Vermittlungs-
ausschuf hat Herr Ministerprasident Dr. Vogel.

Dr. Bernhard Vogel (Thiringen), Berichterstatter:
Sehr verehrter Herr Prisident! Meine sehr verehrten
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Dr. Bernhard Vogel (Thiringen), Berichterstatter

Damen und Herren! Das Gesetz zur Regelung der
Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen, zur
Anderung des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes und
zur Anderung des Investitionsférderungsgesetzes
Aufbau Ost - ein Zustimmungsgesetz - ist am
28. November letzten Jahres als Fraktionsinitiative
der Regierungskoalition im Deutschen Bundestag
eingebracht worden.

Ziel des Gesetzes ist es, die zwischen der Bundes-
regierung und den Kommunen in den jungen Lé&n-
dem umstrittene Frage der Altschulden fir die in die-
set Kommunen gelegenen gesellschaftlichen Ein-
richtungen einer abschlieBenden Regelung zuzufih-
ren.

Kernstiicke des vom Deutschen Bundestag am
29. November 1996 verabschiedeten Gesetzentwurfs
sind

- die Ubernahme der Altschulden in Héhe von rund
8,4 Milliarden DM in den Erblastentilgungsfonds,

—~ die héalftige Teilung der Tilgungs- und Zinsbela-
stung zwischen dem Bund und den jungen Lé&n-
dern einschlieBlich Berlins,

- die Aufteilung des Lénderanteils auf die jungen
Lénder einschlieBlich Berlins, unabhéngig von der
auf die einzelnen L&nder entfallenden Hdhe soge-
nannter Altschulden, zu jeweils gleichen Teilen
und

- die Modalitéten der finanziellen Abwicklung der
La&nderanteile.

Insbesondere die Aufteilung, aber auch die Moda-
lititen der finanziellen Abwicklung des Landeran-
teils haben den Bundesrat am 19, Dezember 1996
dazu bewogen, mit den Stimmen aller jungen Lander
— mit Ausnahme Berlins - zu dem Gesetz den Ver-
mittlungsausschuB anzurufen,

Der Vermittlungsausschull hat in seiner Sitzung
vom 29, Januar zu einer Einigung gefunden. Der Ei-
nigungsvorschlag besagt im wesentlichen:

Erstens. Der auf Berlin entfallende Anteil an den
Tilgungs- und Zinsaufwendungen in Héhe von rund
35 Millionen DM pro Jahr wird vom Bund iibernom-
men.

Zweitens, Jedem Land wird die Moglichkeit einge-
rdumt, die Zahlung seines Anteils — abweichend von
den im Gesetz getroffenen Vereinbarungen — durch
Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund zu regeln.

Drittens. Eine mégliche NachschuBpilicht der Lin-
der, falls die Barmittel des Parteivermégens in einem
Jahr oder insgesamt nicht ausreichen, wird ausge-
schlossen.

Dieser Vermittlungsvorschlag wird - das méchte
ich hervorheben - von allen LAndern der Bundesre-
publik, auch vom Land Berlin, mitgetragen.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz in der Fas-
sung des Vermittlungsausschusses am gestrigen
30. Januar 1997 angenommen. Ich empfehle Ihnen,
ebenfalls diesem Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses zuzustimmen.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, er-
lauben Sie mir ergédnzend, meine Zufriedenheit tiber
den gefundenen Kompromifi zum Ausdruck zu brin-
gen, wird doch mit dieser Entscheidung eine jahre-
lange intensive Diskussion, die auch bei den Kom-
munen in den jungen Landern zu einer grofen Ver-
unsicherung gefiihrt hat, zu einem Ende gebracht.

Gewinner des Kompromisses sind die Kommunen
und die in diesen Kommunen lebenden Menschen in
den jungen Lindern, Mit diesem Gesetz wird der
finanzielle Spielraum der Kommunen fir notwen-
dige Investitionen nicht weiter eingeschrankt. Die
jungen Lénder leisten aus Solidaritat mit ihren Kom-
munen, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein,
einen wesentlichen Beitraq, um zusammen mit dem
Bund eine besonders drgerliche und vollig willkiir-
liche Altlast des vergangenen sozialistischen Sy-
stems endgtltig zu beseitigen. — Vielen Dank.

Prasident Erwin Teufel: Ich danke Ihnen.

Das Wort hat Frau Blirgermeisterin Dr. Bergmann
(Berlin).

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Président,
meine Damen und Herren! Berlin begrifit es -
ebenso wie die neuen Lander —, daB es nach langen
Auseinandersetzungen zu diesem Kompromif ge-
kommen ist. Es drohte nicht nur eine Verzdgerung
der Verabschiedung des Gesetzes, sondern auch ein
langwieriger Verfassungsrechtssireit. Die neuen Lan-
der, der Vermittlungsausschufl, der Bundestag und
die Bundesregierung haben eine tragtdhige Losung
erarbeitet. Hierfiir und fiir das besondere Verstdnd-
nis — das sage ich noch einmal ausdriicklich —, das die
Berliner Belange bei allen Beteiligten gefunden ha-
ben - ich weil}, dies war nicht immer sehr einfach —,
danke ich herzlich.

Ich mé6chte noch einen Punkt nennen, der in der
Debatte immer etwas untergegangen ist: Berlin be-
teiligt sich solidarisch - ebenso wie die ubrigen
neuen Lidnder - durch den Einsatz des auf das ge-
samte Beitrittsgebiet entfallenden ehemaligen DDR-
Parfeivermdgens.

Zur rechilichen Wirdigung geben wir noch eine
Erkidarung zu Protokoll *) ab. - Ich danke Thnen,

Président Erwin Teufel: Vielen Dank, Frau Bilrger-
meisterin! — Eine Erkldrung zur Protokoll**) gibt
Frau Ministerin Schubert aus Sachsen-Anhalt ab. -
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Deutschen Bundestag aufgrund der
Einigungsvorschlage des Vermittlungsausschusses
gednderten Fassung zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich win das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Der EntschlieBungsantrag in Drucksache 913/2/96
ist zuriickgezogen worden.

*) Anlage 1
**) Anlage 2
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Prisident Erwin Teufel
Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweites Gesetz zur Anderung des Jugendar-
beitsschutzgesetzes (Drucksache 3/97, =zu
Drucksache 3/97)

Ihre Reden zu Protokoll *} geben: Frau Staatsmi-
nisterin Professor Minnle aus Bayern und Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Kraus aus dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. -
Gibt es weitere Wortmeldungen? - Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Eine AusschuB-
empfehlung oder ein Landesantrag mit dem Ziel
einer Anrufung des Vermittlungsausschusses liegen
nichit vor.

Wenn nicht widersprochen wird, dann stelle ich
fest, daB der Bundesrat zu dem Gesetz einen Antrag
gemidl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht
stellt. — Ich hére keinen Widerspruch; es ist so be-
schlossen.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zu
Artikel 10 Grundgesetz (Drucksache 4/97)

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der federfiihrende
Innenausschufl empfiehlt in Drucksache 4/1/97 die
Anrufung des Vermittlungsausschusses aus mehre-
ren Grilnden.

Ich frage deshalb zundchst, wer allgemein fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses stimmt. Ich
bifte um das Handzeichen. — Das ist eine Minder-
heit,

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat einen An-
trag gemdB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgeseizes
nicht stellt.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

. Strafverfahrensanderungsgesetz ~ DNA-
Analyse (,genetischer Fingerabdruck”) -
(... StVAG) (Drucksache 5/97)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Der Rechtsausschufl empfiehlt, dem Gesetz zuzu-
stimmen. Wer dem folgen mdéchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 1/97**} zusammengefaBten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

5, 8 bis 13, 17, 18, 22, 24, 26, 28 bis 34, 36, 39,
40, 44 bis 46, 50 bis 52, 54 bis 60 und 62 bis 67.

Wer den darin enthaltenen Empfehlungen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dann
ist es 50 beschlossen.

*) Anlagen 3 und 4
**) Anlage s

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforde-
rungen an Produkte und zum Schuiz der CE-
Kennzeichnung (Produktsicherheitsgeseiz -
ProdSG) (Drucksache 7/97)

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Die AusschuBempfehlungen liegen Thnen in
Drucksache 7/1/97 vor. Der Gesundheitsausschull
empfiehlt die Anrufung des Vermittlungsausschusses
aus einem Grund.

Wer also den Vermittlungsausschulfl - wie vom Ge-
sundheitsausschull empfohlen - anrufen will, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses beschlossen.

Ich rufe Punkt ¥ der Tagesordnung auf:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Forderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues im Kohlenbergbau (Fiinftes Bergarbei-
terwohnungsbaudnderungsgesetz) (Druck-
sache 8/97)

Gibt es Wortmeldungen? — Es liegen mir keine
Wortmeldungen vor,

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuf fiir
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfiehlt in Drucksache 8/1/97 die Anrufung des
Vermittlungsausschusses aus mehreren Griinden.

Ich frage daher zundchst, wer grundsétzlich fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses ist und bitte
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Nun zu den Anrufungsgriinden! Wir sind iiberein-
gekommen, Gber die Anrufungsgriinde aus der Emp-
fehlungsdrucksache gemeinsam abzustimmen.

Ich rufe auf und bitte um das Handzeichen zu den
Ziffern 1 bis 3. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
die Anrufung des Vermittlungsausschusses be-
schlossen.

Ich rufe Punkt 68 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI -
AndG) - Antrag der Linder Bayern, Baden-
Wilrttemberg gemdB § 36 Abs, 2 GO BR -
(Drucksache 56/97)

Ich darf Frau Staatsministerin Professor Ménnle
aus Bayern das Wort erteilen.

Prof. Ursula Maiénnle (Bayern): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Mit dem heute vorliegen-
den Gesetzesantrag gehit es Bayern wie auch Baden-
Wiirttemberg darum, eine Regelung des Wachstums-
und Beschiaftigungsforderungsgesetzes zu korrigie-
ren, die schon im Vorgriff zu unvertrdglichen Ein-
briichen bei der medizinischen Rehabilitation in der
gesetzlichen Rentenversicherung gefithrt hat.
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Prof. Ursula Ménnle (Bayern}

Der Freistaat Bayern hat die im WFG vorgesehe-
nen Einsparungen im Bereich der Rehabilitation da-
mals in der Erkenntnis mitgetragen, da8l auch dieser
Leistungsbereich einen Beitrag zur Konsolidierung
der Leistungsausgaben und damit zur Ddmpiung des
Anstiegs des Rentenversicherungsbeitrags leisten
mub.

Allerdings war uns auch von Anfang an daran ge-
legen, Ubersteuerungen gerade im Kurbereich zu
verhindern, Deshalb sollte gerade iiber die Frage der
Ausgabendeckelung fiir Rehabilitationsmafinahmen
im Jahr 1997 ans bayerischer - wie auch aus baden-
wiirttembergischer — Sicht im Vermittlungsausschufl
nochmals diskutiert werden. Unser Ziel war und ist
eine Regelung, die die Belange der medizinischen
Rehabilitation mit den notwendigen Konsolidie-
rungsmabBnahmen in Einklang bringt, ohne dabei
den arbeitsmarktpolitischen Aspekt aus dem Auge
zu verlieren, Mit einer ,Deckelung® konnten wir uns
einverstanden erkldren. Jedoch erschien uns das Be-
zugsjahr 1993 {alsch eingesetzt.

Wie wir alle wisen, kam es im August vergangenen
Jahres leider nicht zu inhaltlichen Beratungen im
VermitthungsausschuB, so daB das WFG, da es sich
um ein Einspruchsgesetz handelte, unverdndert in
Kraft trat.

Es sieht eine ,Deckelung" der Ausgaben fiir Reha-
bilitation im Jahr 1997 auf die um 600 Millionen DM
verringerten Ausgaben des Jahres 1993 vor. Leider
zeigt sich, daB es im Bereich der Rehabilitationsein-
richtungen zu nicht auffangbaren Belegungseinbrii-
chen gekomumen ist und damit der Wegfall von Zehn-
tausenden von Arbeitsplitzen vorzugsweise in chne-
hin strukturschwachen Gebieten zu befiirchten ist,
Dies ist volkswirtschaftlich nicht vertretbar, Bayern
als Bider- und Kurland wie auch das Land Baden-
Wiirttemberg sind hiervon besonders schwer betrof-
fen.

Der vorliegende Gesetzentwurf, den wir heute ein-
bringen, sieht deshalb vor, die Ausgaben fiir Rehabi-
litationsleistungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung abweichend vom WFG nicht auf
dem Stand des Basisjahres 1993, sondern auf dem
Stand des Basisjahres 1994 ohne weitere Absenkung
zu budgetieren. Beim Jahr 1994 handelt es sich um
ein gtinstigeres Jahr, Wir sind uns dessen bewuBt,
daB sich dadurch die mit dem WFG veranschlagten
Einsparungen bei der gesetzlichen Rentenversiche-
rung vermindern. Wir sind aber der Uberzeugung,
daB} ohne eine gesetzliche Korrektur des Basisjahres
die dadurch verursachten volkswirtschaftlichen Ein-
bufien um ein Vielfaches héher liegen. Dieser Preis
ist uns angesichts der derzeitigen Lage auf dem Ar-
beitsmarkt zu hoch.

Der Freistaat Bayern und das Land Baden-Wirt-
temberg sind der Auffassung, daB mit dem vorliegen-
den Gesetzesantrag weiterhin ein nicht unwesentli-
cher Beitrag zum Fortbestand des Grundsatzes
wRehabilitation vor Rente" geleistet wird. Wir erhof-
fen uns aber auch, daB die Einbriiche bei der Bele-
gung von Rehabilitationseinrichtungen abgemildert
und damit sowohl Arbeitspldtze als auch wertvolle,

langfristig bendtigte Infrastrukturen erhalten werden
koénnen.

Prisident Erwin Teufel: Ich bedanke mich., - Je
eine Erkldrung zu Protokell *) haben abgegeben:
Herr Staatsminister Meyer aus Sachsen und Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Kraus vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung. - Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise den Gesetzentwurf dem AusschuB fir
Arbeit und Sozialpolitik - federfithrend — und dem
Finanzausschuf sowie dem Gesundheitsausschuf
zur Mitheratung zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung
der Altélaufarbeitung - Antrag der Freien
und Hansestadt Hamburg — (Drucksache 945/
96)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen die Ausschuflempfehlun-
gen in Drucksache 945/1/96 und ein Landerantrag in
Drucksache 945/2/96 vor.

Wir beginnen mit dem Lénderantrag in Drucksa-
che 945/2/96. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung in dieser Fassung an-
genommen.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Kohlesub-
ventionierung - Antrag der Linder Baden-
Wiirttemberyg, Bayern gemdaB § 36 Abs, 2 GO
BR - (Drucksache 43/97)

Das Wort hat Herr Staatssekretar Wabro {Baden-
Wirttemberg).

Gustav Wabro (Baden-Wirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung hat wiederholt darauf
hingewiesen, daf die Subventionierung des Stein-
kohienbergbaus beendet werden muB. In seinem
Jahresgutachten 1995/96 hat er ausgefihrt, daB die
Kohleprotektion markiwidrig sei und erhebliche
Fehlentwicklungen verursache: Die Steuerzahler
wiirden lber Gebiihr belastet. Die Konsolidierung
der &ffentlichen Haushalte werde erschwert. Der in
den Kohlerevieren dringend erforderliche Struktur-
wandel werde behindert. Kapital und hochqualifi-
zierte Arbeitskrifte wiirden fehlgeleitet. Die allge-
meinen umweltpolitischen Bemithungen zur Reduk-
tion der Kohlendioxid-Emissionen wiirden konterka-
riert. Die Abkehr von der Kohleschutzpolitik sei des-
halb tberfdllig. - So, Herr Prasident, meine Damen
und Herren, der Sachverstdndigenrat!

Weil dies alles richtig ist, legen Baden-Wiiritem-
berg und Bayern erneut einen Antrag mit dem Ziel
vor, die Steinkohlesubventionen bereits ab dem

*) Anlagen 6 und 7
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Gustay Wabro (Baden-Wilrttemberg)

(A) Jahre 1999 und nicht erst ab dem Jahre 2001 spiirbar

B

und stufenweise zu verringern.

Meine Damen und Herren, zum Abbau der Sub-
ventionierung des Steinkohlenbergbaus stehen
wichtige Gesprédche und Entscheidungen bevor.

Im Jahreswirtschaitsbericht 1997, der in dieser
Woche der Offentlichkeit vorgestellt worden ist, wird
unter anderem ausgefithrt, dali - wie alle anderen
Bereiche — auch die deutsche Steinkohle von Einspa-
rungen nicht ausgenommen werden koénne. Die
Steinkohlenhilfen wiirden weiter zuriickgefahrt. Die
Bundesregierung gehe fest davon aus, daf sich
Nordrhein-Westfalen und das Saarland in hoéherem
Umiang als bisher an den Kohlehilfen beteiligten,
um einen gesamiwirtschaftlich iragbaren und le-
bensféhigen Bergbau in Deutschland zu ermogh-
chen. Deshalb kommt unser Antrag zum jetzigen
Zeitpunkt und mit der Bitte wm sofortige Sachent-
scheidung und Zustimmung gerade richtig.

Die Regierungen von Baden-Wiirttemberg und
Bayern treten schon seit langem fiir eine vorzeitige
Senkung der Steinkohlesubventionen ein. Die bishe-
rige Kohleprotektion ist haushalts- und ordnungs-
politisch, struktur- und energiepolitisch sowie um-
weltpolitisch nicht mehr vertretbar.

Auch die Bundesregierung stellt in ihrem Finanz-
plan 1996 bis 2000 fest, daB die finanzielle Flankie-
rung des Einsatzes heimischer Steinkohle im bisheri-
gen Umfang der éffentlichen Hand angesichts der
engeren finanzpolitischen Spielrdume nicht langer
maglich sei. Sie sei aber auch zur Sicherung der
Energieversorgung in diesem Umfang nicht mehr er-
forderlich und kénne daher in den ndchsten Jahren
deutlich zuriickgefiihrt werden.

Das alte Argument, meine Damen und Herren, aus
Griinden der Versorgungssicherheit sei die heimi-
sche Steinkohle zu fordern, greift nicht mehr. Kohle
ist weltweit vorhanden und kostet mit etwa 70 DM
pro Tonne nur einen Bruchteil dessen, was die deut-
sche Steinkohle kostet, deren Preis bei etwa 280 DM
pro Tonne liegt.

Wir sollten die Augen nicht davor wverschliefen:
Die Nachirage nach heimischer Kohle ist standig zu-
rickgegangen. Ihr Anteil am Primarenergiever-
brauch ist von 70 % auf 15 % gesunken. Die vielfalti-
gen und umfangreichen staatlichen SchutzmaBnah-
men seit den 50er Jahren konnten dies nicht verhin-
dern. Im Jahre 1957 wurden etwa 150 Millionen Ton-
nen gefordert; im Jahre 1995 waren es nur noch etwa
52 Millionen Tonnen.

Der wirkliche Grund fiir die Aufrechterhaltung der
Steinkohlenférderung ist also nicht die Versorgungs-
sicherheit und auch nicht die Befriedigung einer
Nachifrage, sondern die Erhaltung von etwa 85 000
Arbeitsplatzen in den Bergbauregionen. Erhaltungs-
subventionen fiir ein Produkt, das auf lange Sicht
niemand mehr haben will und braucht, sind aber
nicht langer vertretbar.

Meine Damen und Herren, auch zukunftsorien-
tierte Wirtschaftszweige sind von Konjunktur- und
Strukturproblemen stark betroffen. So wurden z. B.

allein in Baden-Wiirttemberg im Zeitraum von Sep-
tember 1991 bis Dezember 1994 in den Sektoren
Elektrotechnik, Maschinenbau und StraBenfahr-
zeuge insgesamt etwa 155 000 Arbeitsplatze abge-
baut. In Bayern sind die Verhéltnisse dhnlich. Hier
gingen in diesen Branchen im gleichen Zeitraum
iiber 110 000 Arbeitsplitze verloren. Um noch einmal
auf Baden-Wiirttemberg zuriickzukommen: In den
Jahren 1991 bis 1995 sind im produzierenden Ge-
werbe insgesamt 252 000 Arbeitsplédtze weggefallen,

Fur die Bereiche in Bayern und Baden-Wirttem-
berg, die ich soeben genannt habe, gab es keine Ab-
satzhilfen. Dagegen stiegen diese Hilfen [iir den
Steinkohlenbergbau inzwischen auf jdhrlich idber
110000 DM pro Beschaftigten bei einer Bruttolohn-
und -gehaltssumme je Beschaftigten von 60 000 DM.

Meine Damen und Herren, das soziale, regional-
politische und volkswirtschaftliche Gleichgewicht ist
dadurch erheblich gestdrt, Sinnvollerweise miissen
deshalb die in die Steinkohlenforderung fehlgeleite-
ten Mittel reduziert und fiir die Férderung von zu-
kunftssicheren Arbeitsplétzen verwendet werden.

Wir verstehen den Wunsch des Steinkohlenberg-
baus und der Steinkchleldnder Nordrhein-Westfalen
und Saarland nach Planungssicherheit. Deshalb fol-
gen wir in unserem EntschlieBungsanirag nicht der
Empfehlung des Sachverstandigenrates. Wir wollen
die Kohlesubventionen nicht, wie dort vorgeschla-
gen, spatestens bis zum Jahr 2006 auf Null reduzie-
ren. Die EntschlieBung weicht zugunsten der Stein-
kohleldnder von dieser Empfehlung ab und beriick-
sichtigt damit die historische Eniwicklung in den Re-
vierlandern sowie die bisherigen Leistungen bei der
Umstrukturierung und dem Abbau der Zahi der Be-
schéftigten.

Wir schlagen die stufenweise Degression der Koh-
lesubventionen auf einen Sockelbetrag von 2 Mil-
liarden DM im Jahre 2006 vor. Dies sichert den Un-
ternehmen des Steinkohlenbergbaus und den Re-
vierldndern liber einen langeren Zeitraum hinweg
angemessene Rahmenbedingungen fiir die geord-
nete Riickiithrung der Steinkohlenférderung und die
Stillegung von Zechen.

Ich bitte Sie darum, den EntschlieBungsanirag zu
unterstiitzen, und danke Thnen fiir lhre Aufmerksam-
keit,

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Ministerprasident Rau {Nord-
rhein-Westfalen).

Dr. h. ¢. Johannes Rau (Nordrhein-Westfalen):
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Wie wir
soeben gehort haben, wollen Bayern und Baden-
Wirttemberg mit threr Initiative erreichen, dal der
Bund seine Absatzhilfen fiir den heimischen Stein-
kohlenbergbau drastisch senkt und zugleich fir die
Hilfen eine Obergrenze pro Tonne einfithrt, Wer die
Situation des deutschen Bergbaus kennt, der weil,
daB diese Vorschlige das schnelle und abrupte Ende
der heimischen Steinkohle bedeuten wiirden.
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Pr. h. ¢. Johannes Rau (Nordrhein-Westfalen)

Ich halte diese Position fir politisch nicht verant-
wortbar, ganz unabhéngig davon, wie man zur hei-
mischen Kohle steht. DaB ich als Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen den Entschlie-
Bungsantrag ablehne, wird niemanden tiberraschen.
Ich bin aber sicher, daB er auch fiir die anderen Lin-
der nicht akzeptabel sein kann.

Den Antragstellern geht es in erster Linie darum,
die Bundeshilfen fiir den Steinkohlenbergbau abzu-
schaffen. Zugleich wollen sie die Kohleldnder zusétz-
lich belasten.

Tatsdchlich zahlt Nordrhein-Westialen pro Jahr
rund 1,2 Milliarden DM fiir die heimische Stein-
kohle. Im Ergebnis ist das ein Beitrag des Landes tiir
die sichere Energieversorgung der Bundesrepublik
Deutschland.

Sie erwagen nicht, Herr Kollege Wabro, daB die
Bundesrepublik immer mehr von Energieimporten
abhéangig wird, Das gilt iibrigens auch ftir die Euro-
piische Union.

Die Antragsteller ilibersehen die groBen Vorteile,
die der deutschen Wirtschaft entstehen, solange sie
sich auf die sichere heimische Kohle mit ihren hohen
Qualitdten verlassen kann. Die heimische Steinkohle
1afBt sich nicht mit einem Federstrich durch andere
Energietrager oder durch Importkohle ersetzen.

Tatséachlich steht die EntschlieBung der Lander Ba-
den-Wiirttemberg und Bayern in Widerspruch zur
Politik des Bundeskanzlers und geht auch der deut-
schen Wirtschaft viel zu weit. Das kénnen Sie etwa
einer Erklirung des Bundesverbandes der Deut-
schen Industrie vom 15. Januar dieses Jahres entneh-
men. Er behandelt die heimische Steinkohle aus-
driicklich als Teil eines energiepolitischen Konzepts
tir die Bundesrepublik Deutschland und erwartet
von der Politik, daB sie das gewdhrleistet.

Gerade die Wirtschaft sieht in dem weltweit stei-
genden Kohleverbrauch eine wichtige Aufgabe und
eine grofie Chance fiir die heimische Kohle und fiir
die Energiewirtschait. Denn Bergbau in der Bundes-
republik Deutschland ist Hochtechnologie. Das gilt
fiir die Forder- und Gewinnungstechnik. Es gilt auch
fur die Kraftwerkstechnologie zur Kohleverstromung.
Wenn wir als hochindustrialisiertes Land daran mit-
wirken, daf auch in anderen Staaten moderne Tech-
nologien zum Einsatz kommen, leisten wir zugleich
einen wesentlichen Beitrag zum Schutz der Umwelt.
Auch dafiir brauchen wir einen lebensfdhigen heimi-
schen Steinkohlenbergbau.

Die Lander Baden-Wirttemberg und Bayern wol-
len mit ihrer EntschlieBung, wie wir soeben gehdért
haben, die Bundeshilfen fiir die heimische Stein-
kohle serntken. Bei genauem Lesen ihres Antrags wird
aber deutlich, daB sie zumindest Teile dieser Bundes-
hilfen fiir sich selber beanspruchen wollen; ich ge-
stehe, von Subventionen verstehen sie etwas. Es ist
sicher nicht falsch, wenn ich davon ausgehe, daB die
antragstellenden Lander dabei in besonderem MabBe
an Subventionen fiir die Landwirtschaft oder fur die
Luft- und Raumfahrtindusirie denken.

Herr Kollege Wabro hat eindrucksvolle Zahlen
uiber den Arbeitsplatzabbau in Baden-Wiirttemberg
und in Bayern im Bereich des produzierenden Ge-
werbes genannt. Ich will die Zahl fiir Nordrhein-
Westfalen hinzufiigen: Pro Jahr gehen im produzie-
renden Gewerbe in Nordrhein-Westfalen 100 000 Ar-
beitsplatze verioren. Das ist also keine baden-wiirt-
tembergische und auch keine bayerische Spezialitat,
sondern es ist die Folge einer Arbeitsmarktpolitik
und einer Wirtschaftspolitik, die falsch justiert sind.
Dies spiiren wir in allen Landern.

In einem Punkt ist der EntschlieBungsantrag aller-
dings in dankenswerter Weise eindeutig: Es wird
nicht der Versuch gemacht, irgendeinen Zusammen-
hang zwischen der Kohlepolitik und der Entsorgung
der Kernkraftwerke herzustellen. Es gibt einen sol-
chen aber auch nicht.

Baden-Wiirttemberg und Bayern wenden sich ge-
wissermalien chne Wenn und Aber gegen die heimi-
sche Steinkohle, Ich finde, sie setzen mit ihrer Ent-
schlieBung hier im Bundesrat neue Akzente im Um-
gang miteinander. Sie unterstiitzen Teile der Bonner
Koalition, die dabei sind, die Verantwortung des
Bundes fiir die heimische Steinkohle und damit fiir
einen zentralen Bereich der Energiepolitik aufzuge-
ben. Damit belasten sie zugleich die beiden Kohle-
linder und andere éffentliche Kassen. Ich kann nur
eindringlich davor warnen. Wenn das Schule
machte, miiBten auch die antragstellenden Lander
damit rechnen, dall es sie selber als nachste treffen
kénnte.

Zu Recht fordern Baden-Wiirttemberg und Bayern
Planungssicherheit fiir den Steinkohlenbergbau und
fir die Kohlereviere. Die Antragsteller sagen aber
nicht, daB die Verfallzeit der kohlepolitischen Verein-
barungen und Gesetze immer kiirzer wird. Sie selber
tragen mit ihrem Entschliefungsantrag zuséatzliche
Unsicherheit in die Kohlereviere,

Im Maérz 1995 hat die Bundesregierung mit allen
Teilnehmem der damaligen Energie-Konsensge-
spriche festgelegt, wie die kohlepolitischen Teile des
Energie-Artikelgesetzes umgesetzt werden sollen,
Herr Kollege Stoiber hat sich aktiv daran beteiligt,
Die Absprache, die dort geiroffen wurde, wurde
gleichwohl schon wenige Monate spédter in Frage ge-
stellt, genauso wie die kohlepolitische Entscheidung,
die wir am 11. November 1991 per Handschlag mit
dem Bundeskanzler getroffen hatten, durch das Arti-
kelgesetz auler Kraft gesetzt wurde.

Seit Ende 1995 wissen die Bergleute, daB der Bund
die gefrofienen Vereinbarungen, die im Gesetz ste-
hen, nicht eighalten will. Aber bis heute ist offen,
wozu sich die Politik letztlich durchringen wird.

Wir befassen uns heute mit einer EntschlieBung, in
der die Verfasser nicht einmal erwdhnen, dabB sie gel-
tende Zusagen verletzten wollen. Das mul das Ver-
trauen nicht nur der Bergleute und ihrer Familien in
politische Aussagen und Zusagen tief erschiittern.
Ich habe die groBe Sorge, daB die Politik ihre Uber-
zeugungskraft verspielt, wenn das gegebene Wort
beliebig zur Disposition gestellt wird.
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Dr. h. ¢. Johannes Rau {Nordrhein-Westfalen)

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat von
Anfang an den nétigen Strukturwandel in den Koh-
lerevieren unterstiitzt, wie dies auch die Bergleute
tun, unter anderem seit Jahren durch Lohnverzicht.
Sie haben die Zahl genannt, Herr Kollege Wabro:
Heute sind 88 000 Menschen im deutschen Steinkoh-
lenbergbau beschdaftigt. 1990 waren es noch iber
130000, 1980 waren es 187 000 und 1970 rund
250 000,

Wir werden den Strukturwandel auch in den kom-
menden Jahren aktiv mitgestalten. Dafiit brauchen
wir eine Entscheidung iiber die kiinftigen Kohlehil-
fen, die sowohi die Rolle der Kohle in der Energie-
politik als auch die Haushaltsbelastungen sieht und
ihnen Rechnung trdgt.

Der Bergbau und die IGBE haben dazu Vorschlage
gemacht, die schmerzliche Einschnitte bedeuten
werden. Nach ihrem Modell wiirden sich die Zahl
der Bergleute bis zum Jahr 2005 halbieren, die Stein-
kohlenférderung um ein Drittel verringern und die
offentlichen Hiifen auf unter 7 Milliarden DM sinken.
Jetzt muB der Bund endlich die nétigen Entscheidun-
gen herbeifiihren.

Wir helfen nicht nur den Kohlerevieren, sondern
wir dienen auch den Interessen aller Lander, wenn
der Bundesrat dazu beitragen kann, die von der Poli-
tik ausgehende UngewiBheit tiber die Zukunft der
heimischen Steinkohle zu beenden. Die Entschlie-
Bung der Linder Baden-Wiirttemberg und Bayemn
zur Kohlesubventionierung dient diesem Ziel nicht.
Daher bitte ich daruin, sie abzulehnen,

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatsminister Wiesheu (Bay-
em).

Dr. Otto Wiesheu (Bayern): Herr Prasident! Hohes
Haus! Der Antrag der Linder Baden-Wirttemberg
und Bayern kommt nicht zufdllig. Es ist nicht so, daf
von uns eine neue Diskussion vom Zaun gebrochen
wiirde. Tatsache ist, daB man sich in den ndchsten
Wochen innerhalb der Bundesregierung und auch
mit den Kohlelandern iiber die weitere Entwicklung
der Kohlesubventionen unterhalten will, Es ist natiir-
lich auch notwendig und sinnvoll, wenn die Lander
und der Bundesrat hier ein Wort mitreden.

Mit dem von den Landern Baden-Wirttemberg
und Bayern gemeinsam eingebrachten Entschlie-
Bungsantrag zur Steinkohlesubventionierung wollen
wir mit Blick auf die anstehenden Entscheidungen
erneut deutlich machen, daB die Steinkchlesubven-
tionen spatestens ab 1999 und nicht erst ab 2001 stu-
fenweise spiirbar reduziert werden missen. Die
Méoglichkeit, ab 1999 mit der Reduzierung zu begin-
nen, ist auch bei den seinerzeitigen Konsensgespra-
chen offengehalten worden. Wir werfen keine Ver-
einbarungen tber den Haufen; wir nutzen vielmehr
die Moglichkeiten, die seinerzeit vereinbart worden
sind.

Nicht nur Bayermn und Baden-Wirttemberg treten
wegen einer vollig verdnderten energie-, wirtschafts-
und finanzpolitischen Situation nachdriicklich fiir zu-

kunfisorientierte Anderungen ein. Es ist zu simpel zu
behaupten, man wende sich pauschal gegen die
Steinkohle. Es ist ebenfalls zu simpel zu sagen, das
sei ein Affront gegen Nordrhein-Westfalen oder ge-
gen das Saarland. Das ist nicht der Fall. Ich glaube,
man muB vielmehr auf die Sachargumentation hin-
weisen,

Auch von der Energiepolitik muB ein Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit und zur Atiraktivitat des Wirt-
schaftsstandorts geleistet werden. Diesem Anspruch
wird die Subventionspolitik, die wir in bezug auf die
Steinkohle betreiben, nicht mehr gerecht. Sie ist
haushaltspolitisch nicht mehr vertretbar; sie ist ord-
nungspolitisch falsch; sie ist auch struktur- und
energiepolitisch problematisch und umweltpolitisch
verfehli.

Ich beziehe micht hierbei auf den Sachversténdi-
genrat, der dies in seinem Jahresgutachten 1995/96
erneut deutlich gemacht hat. Er stellt fest: Die Steu-
erzahler werden liber Gebiihr belastet, Die Konsoli-
dierung der Haushalte wird erschwert. Der Struktur-
wandel in den Revierlindern wird behindert. Kapital
und qualifizierte Arbeitskrafte werden fehlgeleitet.
Umweltpolitische Bemiihungen werden konterka-
dert. — Das sind Feststellungen des Sachverstidndi-
genrates, Ich glaube, es ist ein Gebot der politischen
Vernunit, auch die Konsaquenzen daraus zu ziehen.

Wir verlangen aber nicht das, was der Sachverstan-
digenrat fordert, ndmlich die Kohlesubventionie-
rung vollig abzubauen. Denn wir erkennen die regio-
nalen Auswirkungen und beriicksichtigen die Zu-
kunft der Bergbaumaschinenindustrie. Ich gebe Ih-
nen, Herr Ministerprésident, darin recht, daB es sich
hierbei um eine High-Tech-Industrie handelt und es
dabei auch um die Erhaltung der Exportfahigkeit
dieses Industriezweigs geht.

Deswegen sind wir auch nicht fiir einen totalen
Abbau der Kohlesubventionen bis zum Jahre 2006,
Wir sind auch nicht, wie falschlich behauptet wird,
fiir ein schnelles und abruptes Ende des Kohlenberg-
baus. Wir sind vielmehr daftir, die Forderung degres-
siv bis auf eine Sockelférderung in Hoéhe von 2 Mil-
liarden DM abzubauen. Das bedeutet die Erhaltung
des Kernbestandes im Bergbau. Es bedeutet auch,
daf Hilfen zur Bewiltigung des Strukturwandels mit
vorzusehen sind. Wir gehen dabel sogar bis an die
Grenze des volkswirtschafilich Vertretbaren.

Sie haben dargelegt, was Nordrhein-Westfalen sel-
ber fiir den Kohlenbergbau tue. Mir wird in der Dis-
kussion manchmal die Frage vorgehalten, warum
man sich in Bayern iiber die Kohlesubventionen auf-
rege: Man miisse doch einmal gegenrechnen, was
fiir das Land Bayern in den letzten 20, 30 Jahren im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs gezahlt worden
sei. Das sind immer sehr schéne Argumentationen,
MNur, man mu sich einmal die Zahlen anschauen.

Nordrhein-Westfalen hat als Ausgleichsabgabe in
den Ausgleichsfonds nach dem Dritten Verstro-
mungsgesetz bisher 22,6 Milliarden DM gezahlt. Bay-
ern hat 10,8 Miliarden DM dafiir bezahlt. Nordrhein-
Westfalen hat aus dem Ausgleichsfonds 35,8 Milliar-
den DM an Zuschiissen bekormmen. Die bayerische
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Dr. Otio Wiesheu (Bayern)

Kraftwerkswirtschaft hat aus dem Ausgleichsfonds
3,9 Milliarden DM erhalten. Nordrhein-Westfalen ist
also der gréfte Nettoempfdnger mit 13,1 Milliarden
DM; Bayern war der mit Abstand groBte Nettozahler
mit 6,9 Milliarden DM. Das ist doch interessant. Dar-
aus leite ich fiir uns auch die Berechtigung ab, dazu
Stellung zu nehmen.

Der zweite Punkt! Es ist immer gesagt worden:
+«Dann mul} man das gegenrechnen, was Bayemn im
Wege des Landerfinanzausgleichs bekommen hat."
- Meine Damen und Herren, es waren weniger als
6 Milliarden DM seit den 50er Jahren. Das, was wir
netto bekommen haben, ist durch die Ausgleichszah-
lungen der letzten paar Jahre zuriickgezahlt. Dabei
beriicksichtige ich natiirlich noch nicht die Kaufkraft-
verdnderungen. Nur, wer die Zahlen vergleicht, stellt
fest: Bayern hat mit mehr als 6 Milliarden DM netto
beim ,Kohlepfennig” seinen Beitrag fiir die Kohle-
ldnder geleistet. Das ist, wie gesagt, mehr als das,
was wir Uber all die Jahre hinweg im Wege des
Landerfinanzausgleichs bekommen haben.

Deswegen ist es, glaube ich, richtig, auch davon zu
reden, daB wir hier in bezug auf die Finanzaus-
gleichsstrome und die Subventionszahlungen wieder
verniinftige Malstdbe einfiihren miissen.

Die Steinkohleférderung beruhte auf dem Argu-
ment der Versorgungssicherheit. Mit diesem Argu-
ment ist die deutsche Steinkohle subventioniert wor-
den. Wir haben, Herr Ministerprdsident, vor einiger
Zeit in der Wirtschaftsministerkonferenz eine De-
batte uber dieses Thema gefiihrt. Dort hat mir der
Kollege Clement gesagt: Wenn es nicht um die Ver-
sorgungssicherheit ginge und wir dies nicht energie-
politisch begriinden kdnnten, dann wire jede Mark
fir Steinkohlesubventionen tiberflissig und nicht zu
rechtfertigen.

Mit der Versorgungssicherheit ist diese Subvention
in einem solchen Umfang mit Sicherheit nicht mehr
zu begriinden. Denn Deutschland verfiigt heute iiber
umfangreiche eigene Braunkohlevorrdte und kann in
groBem Umifang auf inlernationale Ol-, Gas- und
Kohleimporte zuriickgreifen. Wenn ich richtig infor-
miert bin, ist es sogar die Ruhrkohle AG, die sich an
Kohleabbaufirmen auch in anderen Lander beteiligt
hat und von dort Kohle nach Deutschland importiert.
Es ist doch etwas tiberraschend festzustellen, was
man mit Subventionen alles anfangen kann.

Die Kohle macht bei uns nur noch 15 % der Primaér-
energieversorgung aus. Importkohle ist heute dauer-
haft verfiigbhar. Aber ste kostet mit 70 DM pro Tonne
nur ein Viertel dessen, was die deutsche Steinkohle
kostet. Wie gesagt, die energiepolitische Notwen-
digkeit, die bisher zu Recht behauptet werden
konnte, ist spétestens seit der Wiedervereinigung
entfallen. Damit ist auch die Berechtigung von Sub-
ventionen - zumindest in diesem Umfang — deutlich
entfallen.

Das Argument, wir gingen hier gegen die Kohle-
linder vor oder wollten den Kohlenbergbau generell
einebnen, trifft nicht zu. Man sollte auf die Arqumen-
tation abstellen.

Das wirkliche Argument fiir die Steinkohlesubven-
tion ist also nicht die Versorgungssicherheit, sondemn
- das ist verstdndlich - die Erhaltung von Strukturen
und Arbeitspldtzen. Dafiir, dal man das tun will,
habe ich durchaus Verstindnis. Das ist auch in ande-
ren Bereichen so. Nur, Erhaltungssubventionen fiir
dauerhait wettbewerbsunfihige Produktionen sind
volkswirtschaftlich falsch. Das mul man, glaube ich,
auch in den Kohieldndern zur Kenntnis nehmen und
einsehen. Das galt im iibrigen auch fir den Struktur-
wandel in anderen Landern. Fiir den Strukturwandel
in den neuen Bundeslindern galt es ganz massiv.
Deswegen sollten wir MaBstdbe, die anderswo
selbstverstindlich sind, natiirlich auch bei diesen
Fragen mit anlegen.

Meine Damen und Herren, die wirtschaftliche Ver-
nunft gebietet es, daB gewaltige Milliardenbetrage
auf Dauer nicht in unwirtschaftliche Kohleproduktio-
nen gepumpt werden, wahrend zukunftsorientierte
Wirtschaftszweige, die von Konjunktur- und Struk-
turproblemen hetroffen sind, keine entsprechenden
Hilfen erhalten.

Der Kollege Wabro hat bereits darauf hingewiesen,
wie viele Arbeitsplatze bei uns in den Bereichen
Elektrotechnik, Maschinenbau und StraBenfahr-
zeuge in den letzten Jahren vom Strukturwandel be-
troffen waren. Dann heifit es: ,Das ist der Struktur-
wandel.” - Davon waren allein in den Lédndern Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg 250 000 Arbeitspldtze
betroffen.

Ich koénnte anfiigen, was sich bei uns zur Zeit in
den Bereichen Porzellan, Glas und Textil abspielt,
Auch das ist ein Thema, bei dem man sagt: ,Das ist
der Strukturwandel.” — Dabei hilft uns niemand auch
nur mit einer Mark. Es gibt keine Absatzforderung
des Bundes oder des Landes. Dariiber wird hier nicht
einmal eine Debatte gefiihrt. Wenn ich den Leuten
erkldren soll, warum die Kohle in einem solchen Um-
fang geférdert wird, wahrend bei ihnen iiherhaupt
nichts lduft, gehen mir die Argumente aus. Dann
kann ich nur feststellen, dall in den letzten 25 Jahren
iber 200 Milliarden DM in die Kohleférderung ge-
flossen sind, ohne dafi Wettbewerbsfahigkeit in die-
sem Bereich hergestellt worden ist. Schliefilich kann
ich nur feststellen, daB hier pro Beschaftigten jahrlich
iber 110 000 DM an Subventionen gezahlt werden.
Meine Damen und Herren, das sind Zahlen in einer
Groflenordnung, die wir in anderen Sektoren keines-
falls vorfinden.

Herr Ministerprisident, Sie haben die Landwirt-
schaft zum Vergleich herangezogen. Auch dieses Ar-
gument wird oft verwendet. Aber Sie hdtten es lieber
nicht heranziehen sollen.

(Dr. h.¢. Johannes Rau [Nordrhein-Westfa-
len}: Das habe ich auch nicht getan!)

- Ja, doch!

(Dr. h.c. Johannes Rau [Nordrhein-Westfa-
len]: Nein!)

— Sie haben es mit erwdhnt. - Ich weise nur darauf
hin, daB flir die Landwirtschaft im Bundeshaushalt
eine Subwvention in Hohe von 4,6 Milliardenn DM aus-
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gewiesen ist. In der Landwirtschait sind rund
1,5 Muillionen Personen beschéftigt,. Wahrend sich
dort eine Subvention in Héhe von rund 3 000 DM pro
Beschiiftigten im Jahr ergibt, wird bei der Kohle pro
Beschiftigten eine Subvention von mehr als 110 000
DM im Jahr gezahlt.

(Dr. h.c. Johannes Rau [Nordrhein-Westfa-
len]: Haben Sie auch die EU-Zahlen zur
Hand?)

- Ich nehme die Zahlen zur Hand, die im Bundes-
haushalt stehen, weil es jetzt um die Mittel im Bun-
deshaushalt geht.

(Dr. h.¢. Johannes Rau [Nordrhein-Westia-
len]: Haben Sie auch die EU-Zahlen zur
Hand?)

~ Aber natiirlich! Die EU-Zahlen beziehen sich zu ei-
nem guten Teil auf Exportsubventionen fir manche
Produkte.

(Erneuter Zuruf Dr. h.c¢. Johannes Rau
[Nordrhein-Westfalen])

- Schauen Sie sich einmal an, wohin die Gelder dort
fliefen!

(Dr. h.c. Johannes Rau [Nordrhein-Westfa-
len]: Nur ungefihr!)

- Wein, nicht ungefdhr!

(Dr. h, ¢. Johannes Rau [Nordrhein-Westfa-
len]: Dann genau! ~ Heiterkeit)

- Das ist auch zu einfach argumentiert.

Ich nenne Thnen noch eine andere Zahl, die Sie
vielleicht interessieren wird. 7 Milliarden DM wer-
den allein aus dem Bundeshaushalt fiir 100 000 Ar-
beitspldtze im Bereich der Kohle gezahit. Fiir die
westlichen Bundesldnder stehen genau 700 Millionen
DM im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstrukiur” zur
Verfliqqung; 350 Millionen DM vom Bund und
350 Millionen DM von den Ldndern. Das, was sonst
im strukturellen Wandel gefordert werden soll, wird
also irn gesamten westlichen Teil Deutschlands mit
10 % der Mittel finanziert, die allein in die Kohle flie-
Ben. Mit den Geldern aus der Gemeinschaftsaufgabe
sollen wettbewerbsfdhige Arbeitspldtze erhalten
oder geschaffen werden, wihrend mit dem Zehnfa-
chen dessen Investitionen in Arbeiispldtze getatigt
werden, von denen jeder weil, daB sie auf Dauer
nicht rentabel und nicht wettbewerbsfahig sein wer-
den. Auch das halte ich insgesamt fir falsch.

Deswegen ist es, glaube ich, auf Dauer nicht ver-
tretbar, daBl in die Kohleldnder jahrlich zusatzlich
Zahlungen in Hohe von fast 10 Milliarden DM flie-
Ben, also beinahe dreiBigmal so viel, wie der Bund
fir die gesamte Strukturférderung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ausgibt. Ich meine, wenn wir
eine Ubergangszeit von zehn Jahren fiir den degres-
siven Abbau schaffen, dann ist dies ein durchaus zu-
mutbarer Zeitraum und ein durchaus zumutbarer
Rahmen.

Bei allem Spott, den Sie hin und wieder, z. B. in be-
zug auf die Landwirtschaft, zum Ausdruck bringen,
sollte man, glaube ich, auch einmal sehen, welche
Probleme die iibrigen Lander bei der Bewaltigung
des Strukturwandels haben. Dann kann man auch
ermessen, dall es vielleicht nicht mehr vertretbar ist,
wenn man, wie gesagt, fir die Strukturerhaltung bei
100 000 Arbeitsplatzen 10 Milliarden DM im Jahr
ausgibt, ohne wettbewerbsféhige Arbeitsplatze zu
erreichen, wihrend ansonsten Mittel des Bundes und
der Lander in Hohe von knapp 700 Millionen DM ins-
gesamt zur Verfigung stehen, um die Probleme in
anderen Wirtschaftsbereichen zu bewdltigen. Ich
glaube, daB die Relationen hier deutlich verzogen
sind und daB das Angebot, das wir machen, ndmlich
auf eine Sockelforderung von 2 Milliarden DM zu-
riickzugehen, durchaus angemessen ist und grofie
Riicksicht auf die Probleme Ihrer Region nimmt.

Ich bin der Meinung, Sie sollten zur Kenntnis neh-
men, daf es fir Bayern und Baden-Wiritemberg
nicht leicht war, den EntschlieBungsantrag, der vom
Votum des Sachverstindigenrats abweicht, einzu-
bringen. Es ware f{lir uns genauso leicht gewesen,
uns der Auffassung des Sachversténdigenrates anzu-
schlieflen.

Wir sehen natiirlich die Zusammenhédnge; ich habe
es vorhin bereits erwdhnt. Wir sehen auch die Not-
wendigkeit, die Potentiale in der Bergbaumaschinen-
industrie zu erhalten. Unser Vorschlag beinhaltet
aber immerhin auch, daf in den nédchsten Jahren in
diesem gesamten Segment noch 40 Milliarden DM
ausgegeben werden. 40 Milliarden DM! Man mul
sich diese Summe einmal vor Augen halten. Es wére
schén, wenn diese gewallige Summe fiir innovative
Technologien, fiir neue Entwicklungen, fiir den Inno-
vationsprozeB bei Produkten und fir andere Bereiche
bei uns verfitgbar ware. Das ist aber leider nicht der
Fall. Wir hekennen uns jedoch dazu, dal} 40 Mil-
liarden DM noch zur Verfiigung stehen sollen. Das
sollte man einmal objektiv werten und, glaube ich,
auch positiv zur Kenntnis nehmen.

Es komnen rund 5 Milliarden DM an Hilfen fir die
Schaffung neuer Arbeitsplétze hinzu, Auch hier, Herr
Ministerprasident, will man nicht an Thren Geldbeu-
tel herangehen. Ich stelle nur fest, dal Nordrhein-
Westfalen und den Kohlerevieren mit den Mitteln
aus der Gemeinschaftsaufgabe, mit den Mitteln fir
Ziel-2-Gebiete, mit dem Thema ,Hauptstadtaus-
gleich Bonn" und mit dem Vorschlag einer degressi-
ven Gestaltung der Kohlefoérderung im Hinblick auf
den strukturellen Wandel goldene Briicken gebaut
werden. Wir miifiten uns eigentlich gemeinsam
darum bemiihen, auf einen Innovationsprozel zu set-
zen und die finanziellen Ressourcen, {iber die wir
verfligen — die freilich knapp geworden sind -, pri-
mdar flir diesen ProzeB zur Verfiigung zu stelien,
Wenn wir bedenken, daB die Schaffung eines neuen
wettbewerbsfdhigen Arbeitsplatzes im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe heute rund 100 000 DM ko-
stet und wir pro Jahr 100 000 DM fiir einen bestehen-
den Arbeitsplatz im Kohlenberghau ausgeben, der
auf Dauer nicht erhalten werden kann, dann miiiten
wir auch erkennen, was mit diesen Mitteln im Hin-
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blick auf die Schaffung neuer Arbeitsplédtze alles an-
gefangen werden kénnte.

Deswegen liegt es auch im Interesse Nordrhein-
Westfalens und des Saarlandes, die Mittel, die hier
aufgewendet werden, fir die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze auszugeben. Das klingt zunéchst hart. Ich
weill, dafl der Strukturwandel fiir das Saarland und
Nordrhein-Westfalen nicht leicht zu bewaltigen sein
wird, Aber wir miissen in diesem Bereich wieder
Handlungsfihigkeit gewinnen und erhalten. Wir
miissen die verfiigbaren Mittel auf neue Technolo-
gien und neue Arbeitspldtze konzentrieren.

Wir fordemm die Bundesregierung deshalb dazu
auf, die dafiir notwendigen Entscheidungen jetzt un-
verziiglich zu treffen und den Bergbauunternehmen
sowie den betroffenen Landern dadurch die notwen-
dige Planungssicherheit und auch Zeit fiir die Um-
steuerung zu geben.

Der Antrag, den wir stellen, ist bei genauer Bewer-
tung grofiziigig. Wenn man sieht, wie in anderen Be-
reichen um die Mittel gefeilscht werden muB, meine
Damen und Herren, wird man dieser Bewertung ob-
jektiv nicht widersprechen konnen. Ich bitte Sie da-
her um Zustimmung zu dieser EntschlieBung.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!
Das Wort hat Frau Ministerin Krajewski (Saarland).

Christiane Krajewski (Saarland): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Bei den letzien Worten
des Kollegen Wiesheu hétte man glatt auf den Ge-
danken kommen kodnnen, dies sei ein Pladoyer fir
die Zukunft des deutschen Steinkohlenberghaus und
hier werde die Solidaritdt der Ldnder eingefordert,
um die Verhandlungen mit der Bundesregierung
konstruktiv vorzubereiten.

Aber es ist leider nicht s0. Ich muB sagen, daB es
mich schon empért, daB in den Bundesrat eine neue
Qualitdt der Auseinandersetzung einzieht dahin ge-
hend, dad einzelne Linder die elementaren Interes-
sen anderer Bundesldnder durch Antrage verletzen.
Was sich hier vielleicht wie ein fréhliches Kohle-
Mobbing anhért, se mochte ich einmal sagen, hat
gleichzeitig eine bitterernste Kehrseite. Denn es geht
bei diesem Thema eben nicht nur um Tonnagen, son-
dern es geht in erster Linie um Menschen.

Man mub sich klarmachen, was die Forderungen
von Baden-Wiirttemberg und Bayern in der Praxis
bewirken wiirden. Herr Kollege Wiesheu, Sie haben
soeben gesagt, es gehe um ein Angebot dieser bei-
den Lander zur Schaffung eines Sockelbergbaus und
damit auch einer langfristigen Planungssicherheit. In
der Praxis — Ministerprédsident Rau hat darauf hinge-
wiesen — bedeutet es den Zusammenbruch des deut-
schen Steinkohlenbergbaus. Davon kann man liber-
haupt nicht abgehen. Mit einer solchen Vorgehens-
weise laBt sich der Zugang zu den Lagerstétten lang-
fristig nicht aufrechterhalten und kann auch die
Bergbautechnologie nicht in der notwendigen Weise
als Exportschlager weiterentwickelt werden, wie es
dem Standort Deutschland durchaus angemessen ist.

Ihr Antrag wiirde zundchst einmal den Abbau von
15 000 Arbeitspldtzen allein im saarldndischen Berg-
bau bedeuten, mit weiteren Auswirkungen auf die
Zulieferer, aber auch auf den Dienstleistungsbereich
in einer Gréfenordnung von insgesamt 35 000 Ar-
beitspldtzen. Die Arbeitslosenquote in unserem
Land, die bekanntermaBen iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegt, wiirde um acht Prozentpunkte steigen.

Herr Kollege Wiesheu, Sie haben soeben darauf
hingewiesen, daf die Subventionen pro Arbeitneh-
mer beispielsweise in der Landwirtschaft geringer als
im Bergbau seien. Ich mdchte die Harte eines sol-
chen Subventionsabbaus einmal auf die Landwirt-
schaft in Bayern ibertragen. Wenn die Landwirt-
schaftssubventionen so gekiirzt wiirden, wie Sie es
bei der Sieinkohle tun wollen, dann wiirde Bayern
ca. 150 000 Beschéftigungsméglichkeiten verlieren,
und Ihre Arbeitslosenquote lige dann nicht bei 7,5 %,
sondern bei etwa 11 %.

Diese Zahlen, hinter denen Schicksale stehen, ma-
chen klar, daB der EntschlieBungsentwurf von Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg eine Provokation ist,
die der Lebenssituation in Nordrhein-Westfalen und
im Saarland nicht gerecht wird.

Nun hat aber Herr Ministerprdsident Rau darauf
hingewiesen, dal der EntschlieBungsantrag auch der
Bedeutung der deutschen Steinkohle iiberhaupt
nicht gerecht wird. Energie- und industriepolitisch ist
doch die Frage berechtigt: Wer gibt uns die Gewil3-
heit, daB zukiinftig keine Energiekrisen mehr aufire-
ten, dafl die Weltmdrkte stabil bleiben? Herr Wabro
hat soeben darauf hingewiesen, die Begriindung mit
der Versorgungssicherheit ,ziehe” nicht mehr. Hier
sind wir anderer Auffassung. Es hat immer wieder Si-
tuationen gegeben, in denen deutsche Steinkohle
durchaus begehrt war. Und - hierauf ist bereits ein-
gegangen worden - Wie soll unsere international
anerkannte Bergbautechnologie, die angesichts der
weltweit zunehmenden Kohleverbrennung auch
Kohlegegner als zukunftstrachtige Branche ansehen,
noch vermarktet werden, wenn es keinen deutschen
Steinkohlenbergbau mehr gibt?

Ich will auch hierzu noch eine Zahl nennen. In den
ndchsten 25 Jahren werden weltweit Investitionen in
Hohe von insgesamt rund 4 000 Milliarden Dollar im
Kohlebereich getétigt werden. Damit ist die deutsche
Bergbautechnologie ein ausgesprochener Export-
schlager. Diese Techniologie muB man industriepoli-
tisch auch entsprechend unterstiitzen.

Ich will auch daran erinnemn, daB es einmal einen
Konsens iiber die Kohlevorrangpolitik gab und da8
die mehrheitlich dem Gesellschafter Bund gehdren-
den Saarbergwerke nach den Olkrisen Anfang der
80er Jahre ihre Belegschaft noch einmal kréftig auf-
stockten — dies war politisch gewollt; es war keine
Angelegenheil des Saarlandes, sondern eine Angele-
genheit der Bundesrepublik Deutschland und der
Bundesregierung -, und zwar auf dber 25 000 Mitar-
beiter an der Saar; 1 000 Auszubildende wurden pro
Jahr eingestellt. Auch das war ein Akt der Sclidaritdt
im gesamtstaatlichen Interesse als Antwort auf die
damalige Olkrise.
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Heute darf sich Energiepolitik nicht auf rein haus-
haltspolitische Ubertegungen reduzieren. Das Argu-
ment der Planungssicherheit ist hier ausfiihrlich be-
leuchtet worden. Ich will deshalb auf weitere Aus-
fihrungen dazu verzichten. Aber wenn wir uns iber
den Haushalt unterhalten und Bayern und Baden-
Wilrttemberg einzelne Elemente der bundesstaatli-
chen Finanzstrdme zur Disposition stellen wollen,
dann erdffnen sie wahrlich ein weites Diskussions-
feld. Herr Ministerprasident Rau fragte soeben nach
den EUJ-Mitteln fiir die Landwirtschaft. Rechnet man
die Mittel aus dem Bundeshaushalt und EU-Mittel
zusammerl, dann ergeben sich mehr als 17 Milliarden
DM an Landwirtschaftssubventionen pro Jahr. Wo
sind denn die Vorschldge der Antragsteller zum Ab-
bau dieser Hilfen?

Thre Forderung beinhaltet nicht nur eine einseitige
Belastung eines Wirtschaftsbereichs von nationaler
Bedeutung, sondern ist gleichzeitig ein Angriff auf
die soziale und die regionalwirtschaftliche Lage in
den Revierlindern. Ebenso wie das Land Nordrhein-
Westfalen haben auch wir im Saarland uns bisher
durchaus mit Erfolg darum bemiht, den Struktur-
wandel so zu gestalten, dall die gravierenden Ar-
beitsplatzverluste in der Montanindustrie weitge-
hend durch Beschéftigungsgewinne in anderen Wirt-
schaftssektoren aufgefangen werden konnten.

Aber man kann natiirlich auch mit der Statistik
spielen und sie fehlinterpretieren. Wenn Bayern und
Baden-Wiirttemberg im Entschliefungsentwurf die
Entwicklung einzelner Wirtschaftsbereiche gegen-
tiberstellen, dann muB man wenigstens darauf hin-
weisen, daB die Verfasser die Statistik nicht richtig
gelesen haben. Die vermeintlich sehr negative Ent-
wicklung etwa im Bereich der Elektrotechnik ergibt
sich namlich vor allen Dingen durch die methodische
Neuakgrenzung von Wirtschaftsbereichen. Nicht die
gesamte Entwicklung, aber zumindest ein erhebli-
cher Teil dieser vermeintlich negativen Entwicklung
1laft sich auf eine schiere statistische Umstellung,
ndmlich auf eine methodische Neuabgrenzung der
Wirtschaftsbereiche, zuriickfiihren.

{Zuruf Dr. Otto Wiesheu [Bayemn})

Uber einen langeren Zeitraum gesehen hat kein
regional bedeutsamer Wirtschaftsbereich so viele Ar-
beitsplatze verloren wie die Kohle. Von einer beson-
deren Bevorzugung, wie Sie argumentieren, kann
also keine Rede sein.

Wirklich verbliafft hat mich Thre Argumentation,
Herr Kollege Wiesheu, daB Bayern in Form des
«Kohlepfennigs" 6 Milliarden DM quasi den Revier-
landem gegeben habe. Es ist fiir mich eine ganz
neue Erkenntnis, daB der ,Kohlepfennig” eine An-
gelegenheit der Revierldnder ist. Von diesen 6 Mil-
liarden DM bayerischer Zahlungen fiir den ,Kohle-
pfennig" hat das Revierland Saarland - ich denke,
fir Nordrhein-Westfalen gilt dies ebenfalls - direkt
nichts gesehen.

Die Forderung, die Revierlinder sollten die Halfte
der Steinkohlehilfen aus ihren Kassen tibernehmen,
ist unrealistisch, und sie ist auch ungerecht. Auch
hier noch einmal der Vergleich zur Landwirtschaft,

den Sie durch Thren Antrag provozieren: Laut
15. Subventionsbericht finanzieren die Lander im
Agrarbereich rund 3,5 Milliarden DM der Subventio-
nen. Das sind 17 % des Gesamtvolumens,

Ich méchte — ich sagte soeben schon: Sie haben es
im Grunde genommen durch IThren Antrag provo-
ziert ~ auch noch einige andere Zahlen nennen, bei-
spielsweise die Forschungs- und Entwicklungsauas-
gaben des Bundes. [ch nehme an, Herr Kollege Wies-
heu, diese wollen Sie nicht unbedingt antasten, Laut
Bundesbericht Forschung erhélt allein Bayern 22 %
der gesamten Forschungs- und Entwicklungsausga-
ben des Bundes: 3,2 Milliarden DM. Das sind 268 DM
pro Einwohner. Im Saarland entfallen auf die FuE-
Ausgaben des Bundes 55 DM je Einwohner. Der
Bund kénnte - das ware doch ein hervorragender
Vorschlag an die Adresse Ihres, landsmannschaftlich
gesehen, Kollegen Waigel - 2,5 Milliarden DM pro
Jahr einsparen, wenn er Bayern im Bereich der FuE-
Ausgaben in gleicher Weise forderte wie das Saar-
land. Das ist keine Quantité négligeable.

{Zuruf Dr, Otio Wiesheu [Bayern])

Es ist kein Geheimnis, daB im Agrarbereich - ich
komme noch einmal auf diesen Sektor zuriick - fast
die Haélfte aller éiffentlichen Aufwendungen zur Foér-
derung der Landwirtschaft in den alien Léandern
nach Bayern fliet. Von 1994 bis 1999 erhélt Bayern
von 2,3 Milliarden DM fast 1,1 Milliarden DM aus
den EU-Strukturfonds. Von 1992 bis 1995 sind aus
dem Bundeshaushalt im Bereich Landwirtschaft
12,1 Milliarden DM nach Bayern geflossen,
5,7 Milbarden DM nach Baden-Wiirttemberg.

Im Bereich Verkehr flossen 11,4 Milliarden DM
nach Bayern, 8,2 Milliarden DM nach Baden-Wiirt-
temberg. Im Bereich Verteidigung waren es ebenfalls
11,4 Milliarden DM, die nach Bayern flossem;
6,7 Milliarden DM [lossen nach Baden-Wirttemberg.

Ich bin sicher, meine sehr verehrten Damen und
Herren, dies ist nur ein kleiner Ausschnitt aus dem
Gesamtkatalog. Man kdnnte die Zahl der Beispiele
hier relativ beliebig fortselzen.

Besonders bemerkenswert ist fiir mich, daB jetzt
auch der sachsische Ministerprasident zu der Er-
kenntnis gelangt, daB man sich unrentable Jobs im
Steinkohlenberghau nicht leisten diirfe. Sachsen er-
hélt neben umfangreichen Wirtschaftshilfen Jahr fir
Jahr 3,7 Milliarden DM Sonder-Bundesergédnzungs-
zuweisungen fiir teilungsbedingte Lasten und
1,8 Milliarden DM aus dem Landetfinanzausgleich.
Ich halte das auch fir richtig, um wenigstens auf
lange Sicht die Unterschiede in der Wirtschaftskraift
zwischen alten und neuen Lindern abzubauen.
Auch das Saarland leistet iber den bundesstaatli-
chen Finanzausgleich seinen solidarischen Beitrag
hierzu. Aber man mub sich eben auch an solche Fi-
nanzstrome erinnern, wenn man andere zum Pro-
blem erkléart.

Ich will in diesem Zusammenhang noch ein paar
Sétze zu den Erkldrungen Bayerns und Baden-Wiirt-
tembergs zum bundesstaatlichen Finanzausgleich
sagen. Diese haben insbesondere in der Zeit vor
Weihnachten die Presse erfreut; sie waren immer
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auch mit interessanten Gedanken zum Thema
oLinderneugliederung” verbunden. Wenn man be-
denkt, daf Bayern nach 37 Jahren als Nehmerland
im Lénderfinanzausgleich und dank der langjahri-
gen Begiinstigung durch den Bund auch auf anderen
Sektoren, die ich soeben beispielhaft angesprochen
habe, jetzt aus dem Kreis der Empféngerldnder her-
ausgewachsen ist, entbehrt der bayerische Vorstoh
wirklich nicht einer gewissen Ironie.

Die Argumentation ist irrefithrend - Herr Minister-
prasident Stoiber, ich will Thnen das in aller Kiirze sa-
gen -: Es ist nicht méglich, die kommunale Steuer-
kraft bei den Finanzvergieichen einfach auller Be-
tracht zu lassen. Es ist auch méglich, den Sonderfall
Teilentschuldung fiir Bremen und das Saarland in
der Rechnung einfach oben aufzuschlagen.

Einen fairen Vergleich beim Landerfinanzaus-
gleich und beim bundesstaatlichen Finanzausgleich
insgesamt erh&lt man nur, wenn man die Steuerkraft
der Lander und Kommunen nach Landerfinanzaus-
gleich und Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuwei-
sungen in voller Héhe berlicksichtigt. Nach dem Fi-
nanzausgleich verbleiben immer noch erhebliche Fi-
nanzkraftunterschiede, die die bestehenden Verwer-
fungen zwischen den Léndern eher verfestigen als
abbauen.

Ich nehme an, der sdchsische Ministerprasident
weill, daf die Liander Bayern und Baden-Wirttem-
berg — auch wenn er diese Lander hinsichtlich der
Kohlefinanzierung heute unterstiitzen will - mit ih-
ren Attacken gegen den bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich in erster Linie die neuen Lénder, die jun-
gen Lander treffen, die zum weit iiberwiegenden Teil
Empfanger im Rahmen des Landerfinanzausgleichs
und auch der bundesstaatlichen Ergénzungszuwei-
sungen sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, denjemni-
gen, die zwar eine Rickfiihrung der Kohlehilfen als
notwendig ansehen, aber gleichzeitig noch ein ge-
samtwirtschaftliches Verantwortungsgefiihl entwik-
keln, zeigt das Modell der IGBE und der Bergbau-
unternehmen einen Weg auf. Dieses Konzept ~ dar-
auf hat Herr Ministerprasident Rau schon hingewie-
sen - bedeutet auch harte Einschnitte, wenn man be-
denkt, daB bis zum Jahre 2005 ein Drittel der Gruben
an Ruhr und Saar schlieBen sollen und die Hilfte der
Belegschaft abgebaut werden muB. Wenn man wei-
ter betrachiet, dafl bei der Riickgliederung des Saar-
landes in die Bundesrepublik Deutschland Ende der
50er Jahre noch 60000 Menschen unmittelbar im
Saarbergbau beschéftigt waren und die Saarberg-
werke seit der Kohlerunde 1991 ihr Personal um
mehr als 5000 Mitarbeiter zuriickgefiihrt haben,
werden doch wahrscheinlich auch eingefleischte
Kohlegegner diese schon erbrachten Opfer entspre-
chend wiirdigen miissen.

Die Saarldndische Landesregierung tritt fiir einen
lebendigen Steinkohlenbergbau ein. Die ,Saar-Ge-
meinschaftsinitiative”, der neben der Landesregie-
rung die Gewerkschaften, die Unternehmensver-
bénde, die Kammern und die Kirchen angehoren, ist
sich darin einig, daB Steinkohlehilien in einer Gro-
fienordnung von 6,5 bis 7 Milliarden DM im Jahre

2005 die Untergrenze darstellen, wenn man bruchar-
tige Entwicklungen vermeiden will.

Thre Initiative - an dieser Stelle haben Sie den
Dank des Hohen Hauses fast schon herausgefordert,
Herr Kollege Wiesheu — zeigt, dali es hochste Zeit ist,
dall die Bundesregierung ihre Entscheidungen lber
den zukiinftigen Subventionsrahmen [ir die deut-
sche Steinkgohle trifft, Ich hoffe, daB sie dabei den
kohlepolitischen Scharfmachern die Gefolgschaft
verweigert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der An-
trag von Baden-Wiirttemberg und Bayern ist ein
Spiel mit dem Feuer, das leichtfertig neue Unsicher-
heiten in die saarldndische Wirtschaft und in die Fa-
milien der Bergleute hineintrdgt. Ich appelliere an
Sie, dieses Spiel nicht mitzuspielen und auch den Stil
nicht mitzutragen, der hier aus durchschaubaren Mo-
tiven in die Arbeit des Bundesrates eingefiihrt wor-
den ist. — Vielen Dank.

Prasident Erwin Teufel: Das Wort hat Herr Minister
Wiesheu.

Dr. Otto Wiesheu (Bayern): Herr Prisident! Hohes
Haus! ich will nur einige Punkte richtigstellen. Die
Zahlen, die zum Thema , Arbeitsplatzabbau” in den
Bereichen Elektrotechnik, Elektronik, Kfz-Industrie
und in anderen Sektoren genannt worden sind, stam-
men aus der Zeit vor der Umstellung der Statistik,
sind also nicht von der Anderung der Statistikregeln
betroffen. Es sind objektive Zahlen. Man sollte sie
also nicht uminterpretieren.

Zum anderen haben Sie, Frau Kollegin, einen Ver-
gleich im Hinblick auf die Forschungsmittel ange-
stellt, die vom Bund an verschiedene Lander gege-
ben werden. Dazu kann ich Ihnen nur sagen: Wir un-
terstiitzen Sie gern in der Richtung, dab man die Sub-
ventionen fiir die Kohle in die Zukunitstechnologien,
in Forschung und Entwicklung, in Innovationen und
in all das umorientiert, was wir eigentlich brauchen.
Dort wéren sie auch richtig angelegt.

Wenn Sie sich dariber beklagen, dafl die For-
schungshaushalte zu knapp ausgestattet seien, weise
ich darauf hin, daB es bei dieser Diskussion auch um
die Mittel gehen muB, die fiir falsche Subventionen
ausgegeben werden und die wir dort anlegen miis-
sen, wo sie nutzbringend und zukunftstréchtig sind.
Genau das ist unser Besireben.

Ich glaube, daB es keinen Sinn hat - dazu miilten
wir uns allmédhlich bekennen —, Arbeitspldtze zu sub-
ventionieren, von denen jeder weiB, daB sie auf
Dauer wettbewerbsunfahig sind. Ich wende mich
nicht dagegen, dab man Arbeitsplitze unter dem Ge-
sichtspunkt der Uberbriickung subventioniert, bis sie
wieder Wettbewerbsfihigkeit erreichen, also wenn
es darum geht, bestimmte Situationen zu lberbriik-
ken, um Betriebe und Arbeitspldtze zu erhalten, da-
mit sie wieder verninftig aul dem Markt konkurrie-
ren kénnen. Wenn das aber auf Dauer nicht gewdhr-
leistet werden kann, dann muf man, glaube ich, die

. notwendigen Konsequenzen daraus ziehen.
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Jetzt noch zum Thema ,Finanzausgleich", das
sehr breit angelegt istl Lesen Sie doch einmal die
Zahlen iiber die Mittel nach, die das Saarland zur
Zeit pro Jahr aus dem Finanzausgleich bekormumt!
Vielleicht kénnen Sie dann wiirdigen, dafi die Mittel,
die Bayern lber viele Jahre hinweg erhalten hat,
sinnvoll angelegt worden sind. Es ist auch unser Be-
streben, dal die Mittel, die hier zum Ausgleich ge-
zahlt werden und die wir jetzt auch bezahlen, ochne
zu klagen, entsprechend sinnvoll zur Verbesserung
der Infrastruktur und zur Schaffung neuer und wett-
bewerbsfdhiger Arbeitspldtze angelegt werden,

Ich sage noch einmal: Mit unserem Antrag wird
nach wie vor ein gutes Volumen im Bergbau sicher-
gestellt und mehr in Richtung Wetthewerbsfahigkeit
gearbeitet. Mich hat es etwas erstaunt, daB Sie die
Subventionen nicht mit Argumenten aus der Ener-
giepolitik begrimden, sondern statt dessen Emeotio-
nen in diese Debatte einfithren, fir die ich zwar Ver-
stdndnis habe, die uns allerdings bei diesem Thema
nicht weiterbringen. - Herzlichen Dank.

Président Erwin Teufel: Vielen Dank! - Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Meine Damen und Herren, AusschuBberatungen
haben noch nicht stattgefunden. Wir haben daher zu-
nachst dariiber zu befinden, ob heute bereits in der
Sache entschieden werden soll, Wer dafiir ist, den
bitte irh um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit kommen wir nun zur Beschlufifassung dar-
iber, ob die EnischlieBung gefalBt werden soll. Wer
fir die EntschlieBung ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
gefaBt.

Ich rufe nun die Punkte 37 und 38 der Tagesord-
nung auf:

Bericht der Kommission der Eurcpaischen Ge-
meinschaften {iber die Konvergenz in der Eu-
ropdischen Union 1996 (Drucksache 913/96)

in Verbindung mit

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
iiber den Ausbau der haushalispolitischen
Uberwachung und Koordinierung

Vorschlag einer Verordnung {(EG) des Rates
iber die Kldarung und Beschleunigung des
» Verfahrens bet einem iibermidBigen Defizit”
(Drucksache B61/96)

Das Wort hat Herr Ministerprasident Dr. Stoiber
{(Bayern).

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Mit
grofler Sorge stelle ich aufgrund der Beratungen in
den Ausschiissen fest, daB in der Frage der Wirt-
schaits- und Wahrungsunion, die uns im né&chsten
Jahr sehr intensiv beschaftigen wird, die bisherige
gemeinsame Basis der Lander in Frage gestellt,
wenn nicht sogar génzlich verlassen wird.

Grundiberzeugung aller deutschen Lédnder ist es
immer gewesen, eine gemeinsame europaische
Wahrung zu schaffen, aber nicht um jeden Preis, son-
dern nur unter der Voraussetzung, dal die Stabilitat
der Europawdhrung gesichert ist.

So hat der Bundesrat in seiner EntschlieBung vom
18. Dezember 1992 zum Vertrag von Maastricht ge-
fordert — ich zitiere —

Die Stabilitdt der Wahrung muf unter allen Um-
stdnden gewdhrleistet sein,

Weiter heifit es in dieser EntschlieBung, die viel-
leicht noch einmal eine groBe Bedeutung erlangen
wird:

Die Entscheidung fiir den Ubergang zur dritten
Stufe kann nur auf der Grundlage erwiesener
Stabilitdat (...) getroffen werden. Sie darf sich
nicht an Opportunitatsgesichtspunkten, sondern
mubB sich an den realen dkonomischen Gegeben-
heiten orientieren. {. . .} Die kiinftige europdische
wihrung mub so stabil sein und bleiben wie die
Deutsche Mark.

Mit diesem Versprechen stehen wir alle bei den
Biirgerinnen und Biirgern in Deutschland im Wort,
die der europdischen Wahrung - das ist Thnen be-
kannt — zu fast zwei Dritteln mit Skepsis oder Sorge
entgegenblicken. Wenn ich mir die Beratungen in
den Ausschiissen vor Augen fiihre, dann dréngt sich
mir der Eindruck auf, dafl die SPD-regierten Lander
davon abweichen.

Die Stabilitdt der Europawdhrung hédngt maBgeb-
lich von der genauen Einhaltung der Stabilitdtskrite-
rien ab. Deshalb hat der Bundesrat 1992 einstimmig
eine ,enge und strikte* Auslegung der Stabilitdts-
kriterien gefordert. Doch diese Forderung wird zur
Makulatur, wenn nunmehr deutlich gemacht wird,
dafl mit der Wiahrungsunion auch bei einer Verfeh-
lung der Kriterien auf jeden Fall am 1. Januar 1999
begonnen werden soll.

Genau diese Haltung, die sich im dUbrigen mit der
italienischen und auch mit der spanischen Auffas-
sung deckt, kam in den Vorberatungen zu dieser
Sitzung im Finanz-, im Wirtschafts- und im EU-Aus-
schul} des Bundesrates zum Ausdruck, Eine von Bay-
ern und anderen Lindern gewiinschte Formulierung,
wonach die Einhaltung der Stabilitatskriterien abso-
lute Prioritét besitzen solle - was immer unsere Mei-
nung war —, wurde von der Mehrheit der SPD-regier-
ten Lénder - erstaunlicherweise einschlieBlich Nie-
dersachsens — ausdriicklich gestrichen.

Das ist meines Erachtens ein Vorzeichen {iir eine
Anderung der Position der SPD. Wie anders ist es
auch zu verstehen, daB die Mehrheit in den Aus-
schiissenn noch eine zweite Passage unseres Vor-
schlages gestrichen hat - ich mdchte sie einmal sehr
ruhig darstellen — die Forderung, zur Einhaltung der
Konvergenzkriterien dirfe nicht auwf Methoden der
okreativen Buchfilhrung" zuriickgegriifen werden.
Das, was an sich allgemeine Meinung in der politi-
schen Diskussion in Deutschland ist, ist nicht akzep-
tiert worden,
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Meine Damen, meine Herren, wir alle kennen die
Tricks, mit denen die Haushalte fir 1997 geschoént
werden sollen, um eine nicht vorhandene Konver-
genz vorzugeben: In einem Staat wird speziell und
einmalig fiir 1997 eine Europasteuer erhoben, die
1998 wieder zurlickgezahlt werden soll. In einem an-
deren Staat bezahlt eine Telekommunikationsgesell-
schaft einen Vorschub fiir mehrere Jahre zur Abdek-
kung vom Staat geschuldeter Pensionszahlungen an
ihre Angestellten, der voll fiir 1997 verbucht wird,
obwohl er kiinftige Haushaltsbelastungen ausglei-
chen soll, Anderorts sollen 1997 Gberhéhte Steuer-
vorauszahlungen erhoben oder 1997 fillige Ausga-
ben ins ndchste Jahr verschoben werden - eine inter-
essante europiische Diskussion! Und so weiter und
so fort. Da gibt es hervorragende Beispiele ,kreativer
Buchfiihrung*. Der ,Kreativitdt® bei der Buchfith-
rung scheinen also in der Tat national wie internatio-
nal keine Grenzen gesetzt zu sein, um das Formalziel
der Stabilitatskriterien kiinstlich zu erreichen

Wie heifit es noch in der einstimmig gefaten Bun-
desratsentschliefung vom 18, Dezember 1992 — ich
zitiere ~:

Die Natur der Kriterien bedingt es, daB ihre Erfiil-
lung nicht nur statistisch gesichert werden kann.
Ihre dauerhafte Erfiillung muB vielmehr auch aus
dem Verlauf des Konvergenzprozesses glaubhaft
sein.

Einen Absatz spater heiBt es:

Der Bundesrat wird sich jedem Versuch widerset-
zen, die Stabilitatskriterien aufzuweichen (. . ).

Ich will nur sagen: Bleiben wir bei dem Verspre-
chen von 1992! Oder wollen die SPD-regierten Ldn-
der - ich stelle diese Frage - die ,kreative Buchfih-
rung” allen Ernstes akzeptieren? Scllen Buchungs-
tricks die langfristige Konvergenz ergdnzen kénnen?

Hat nicht auch das Bundesverfassungsgericht fest-
gestelit, dali die Wahrungsunion als Stabilititsge-
meinschait konzipiert ist und dafl das vorgesehene
Datum fiir den Eintritt in die dritte Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion .eher als Zielvorgabe,
denn als rechtlich durchsetzbares Datum"” zu verste-
hen sei?

Welche Botschaft - das ist eigentlich meine Sorge —
werden wohl die iibrigen Mitgliedstaaten in der Tat-
sache erkennen, dafl die Kritik an der ,kreativen
Buchfithrung” aus der Bundesratsentschliefung her-
ausgestrichen wurde? Wird das die Verhandlungspo-
sition der Bundesregierung stdrken, die mit grofitem
Einsatz fiir einen stabilen Euro kampfi?

Meine Damen und Herren, in diesem Umfeld
stimmt mich auch eine Aussage des Prdsidenten der
Europdischen Kommission besorgt, der, wenn diese
Aussage denn stimmen sollte, erkldrt hat, man solle
doch bitte nicht (iber einen starken cder schwachen
Euro diskutieren; vielmehr miisse man die Wih-
rungsunion jetzt realisieren. ,Anschlieflend sehen
wir weiter.” Ich habe diese AuBerung ausweislich
der ,SZ* und der ,Frankfurter Allgemeinen” wie-

dergegeben, Ich kann es mir fast nicht vorstellen,
daB das so gesagt worden ist. Aber wenn es so gesagt
worden sein sollte, dann halte ich diese Aussage in
diesem Umfeld fiir auBerordentlich dramatisch. Aus-
sagen, die Zweifel an der Stabilitdt aufkommen las-
sen, sind nicht dazu geeignet, Vertrauen in eine se-
ribse Finanz- und Geldpolitik im Hinblick auf die
Schaffung des Euro zu erwecken.,

Bundesbankprésident Tietmeyer hat zu Recht
darauf hingewiesen, dafi die AuBenstabiliial einer
Wihrung nicht von ihrer inneren Stabilitdt abgekop-
pelt werden kann. Das heit ganz konkret: Ein
~weicher” Euro bedeutet Inflation. Einer Flucht aus
der D-Mark mub daher vorgebeugt werden. Das ist
nur durch ein unbedingtes Festhalten an den Stabili-
tatskriterien moglich. Wenn eine Diskussion iiber die
Aufweichung der Kriterien entsteht, dann besteht die
Gefahr, daB einige Ddmme brechen; ebenso droht
natiirlich eine grofe Wahrungsunion unter Einbezie-
hung auch schwacher Mitgliedstaaten.

Meine Damen, meine Herren, die Wahrungsunion
wird viele positive Wirkungen entfalien. Sie kann
den Binnenmarkt vollenden, Transaktionskosten sen-
ken, die wirtschaftliche Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten verbessern und die Stellung Europas
auf dem Weltmarkt festigen. Sie kann und wird na-
tiirlich auch die Einheit Europas voranbringen.
Dazu stehen wir alle; dazu steht selbstverstidndlich
auch die Bayerische Staatsregierung. Deswegen ha-
ben wir uns immer fiir die Wahrungsunion ausge-
sprochen,

Doch ebenso klar mub feststehen: Diese positiven
Wirkungen sind nur zu erhoffen, wenn die Europa-
wahrung dauerhait stabil ist. Der Bundesbankprasi-
dent hat recht, wenn er darauf hinweist, dafl gerade
derjenige ein Freund der Wirtschafts- und Wih-
rungsunien ist, der auf die Einhaltung der Stabilitats-
kriterien pocht.

Bei der Wahrungsunion haben wir sozusagen nur
einen SchuB, wenn ich als Jager es einmal so formu-
lieren darf. Wer durch einen verfriithten Beginn das
Scheitern der Wahrungsunion riskiert, erweist der
europiischen Einigung einen Barendienst,

Lassen Sie mich auch auf eines aufmerksam ma-
chen: Selbstverstdndlich hat die Bundesregierung zu
Recht immer davor gewarnt, frithzeitig mit einer Dis-
kussion iiber eine Verschiebung zu beginnen; denn
eine solche Diskussion wiirde die Finanzmdrkte na-
tiirlich auBerordentlich sensibilisieren und damit zu
unabsehbaren Risiken der D-Mark etc. fithren. Des-
wegen ist es vollig falsch, jetzt iber Fragen zu disku-
tieren, fiber die in einem Jahr — ndmlich wenn uns
die Ist-Zahlen fiir 1997 vorliegen — nach einer sehr in-
tensiven Priffung und nach einer sehr intensiven Dis-
kussion zu entscheiden sein wird. Wir erhalten im
néchsten Jahr erst einmal die Stellungnahme der Eu-
repédischen Kommission, sodann die Stellungnahme
des Europidischen Wahrungsinstituts; anschliefiend
sind wir, der Bundestag und der Bundesrat, an der
Reihe. Schlieflich ist der Europdische Rat betroffen,
der mit einer Zweidrittelmehrheit entscheiden mub.
Im Jahre 1998 wird also noch eine intensive Diskus-
sion zu fithren sein.
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Ich will nur auf folgendes hinweisen: Die D-Mark,
verliert aus einer ganzen Reihe von Griinden, (iber
die einige jubeln, nattlirlich auch an Stabilitat. Es sind
diejenigen zufrieden, die sagen: ,Damit werden
meine Exportchancen auBerordentlich verbessert.” -
Es gibl eine Reihe von Vorstandsvorsitzenden groBer
Unternehmen - i Bayern, in Nordrhein-Westfalen,
im Saarland, in Baden-Wirttemberg - und natiirlich
auch einige im DGB, die sagen: ,Es ist eigentlich
eine gute Entwicklung, wenn sozusagen die Uber-
Paritdt der D-Mark gegeniiber dem Dollar reduziert
wird." - Nur, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, wenn man genau hinsieht, dann beginnt der
Wert der D-Mark auch gegenitber einigen Wahrun-
gen innerhalb der Europdischen Union nachzuge-
ben. Je dfter wir sozusagen dariiber diskutieren, ob
die Stabilitdtskriterien stringent eingehalten werden
miusser:, desto mehr werden selbstverstandlich viele
Ldnder im asiatischen Raum - aber auch dariiber hin-
aus - in ihren Uberlegungen bestirkt, doch heraus
aus der D-Mark und in den Dollar zu gehen. Herr
Staatssekretdr, dann tritt aufgrund einer anderen
Entwicklung genau das ein, was durch eine frithzei-
tige Verschiebungsdiskussion eingeleitet wiirde und
verhindert werden mul,

Es wire in der Tat eine verhdngnisvolle Situation,
wenn sich der Eindruck verfestigte, in Deutschland
halte raan an den Kriterien, an der Verurteilung
»Kreativer Buchfihrung”, an der absoluten Aussage:
«Die Kriterlen bestimmen den Zeitplan® nicht mehr
fest. Denn dadurch wiirden natirlich die Sorgen eini-
ger Lander verstirkt, die hohe D-Mark-Bestinde ha-
ben und sich dberlegen, ob sie diese hohen D-Mark-
Bestdnde jetzt in Dollar umtauschen sollen. Deswe-
gen hat das, worliber wir in den Ausschiissen gere-
det haben und worliber wir heute sprechen, natirlich
auch eine sehr, sehr tiefgreifende Bedeutung.

Ich will immer wieder darauf aufmerksam machen:
Natiirlich hat die Politik eine Leitfunktion; natiirlich
kann sich die Politik nicht generell immer nur nach
den momentanen Wilnschen einer Mehrheit der Be-
volkerung richten, die zum Teil aus unterschiedli-
chen MMotiven und aus einer unterschiedlichen
Kenntnissituation heraus ein Urteil abgibt. Aber wir
missen uns vor Augen halten, daB es in Deutschland
eine grofie Mehrheit der Bevolkerung gibt — diese ist
im Wachsen begriffen -, die nach wie vor Skepsis
gegeniiber der enropaischen Wahrung hat, Wir kén-
nen diese Skepsis mit Sicherheit nicht ahbauen,
wenn wir Zweifel daran sden, ob wir noch an unserer
Aussage festhalten, daB der Euro so stabil wie die
Peutsche Mark sein muB und sein wird. Diese Ge-
fakhr ist natdrlich gegeben, wenn wir hier jetzt in
bestimmten Fragen, die ich gerade angesprochen
habe, ein Aufweichen zu erkennen géaben.

Ich kann die Mehrheit in den Ausschilssen, die von
den SPD-regierten Landern gestellt wird, nur drin-
gend auffordern, heute kein verh&ngnisvolles Signal
zu setzen. [ch hoffe, dall Sie unseren Antragsentwurf
mittragen, Wir brauchen klare Worte zu einer so ver-
hédngnisvollen Entwicklung wie der ,kreativen Buch-
fiuhrung”, und wir brauchen klare Worte zum Vor-
rang der Kriterien vor dem Zeitplan. Ich appelliere
nachdriicklich an Sie, unsere gemeinsame Basis, wie
sie in der einstimmig gefaBten Bundesratsentschlie-

Bung von 1992 zum Ausdruck kommt, nicht zu ver-
lassen. Die Zukunft Europas ist meines Erachtens
sehr kostbar.

Ich will darauf aufmerksam machen: Gerade Lén-
der, die Bayern rdumlich sehr nahe stehen - wie Spa-
nien, Portugal und vor allen Dingen [talien -, achten
sehr intensiv auf diese Diskussion, weil sie genau die
Argumente einbringen, die von Threr Seite im Wirt-
schaftsausschuB und im Finanzausschub eingebracht
worden sind. Wenn ich hire und lese, daB die Italie-
ner der Meinung sind, man solle nicht so pingelig
sein bei der Einhaltung der Kriterien, wenn ich aus
Lissabon oder auch aus Madrid hére, die Kriterien
seien zwar eint wichtiges Faktum, aber letzten Endes
handele es sich doch um eine palitische Entschei-
dung, dann sage ich Thnen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren: Es wére verhangnisvoll, wenn sich
diese Stimmen auf unsere innenpolitische Diskussion
stiitzen konnten. Sie erschweren damit nur die Ar-
beit der Bundesregierung im Zusammenhang mit
dem Stabilitdtspakt und mit vielen anderen Dingen.

Deswegen mochte ich noch einmal sehr eindring-
lich an Sie appellieren und Sie daraui aufmerksam
machen, was es bedeutet, wenn man hier von Positio-
nen abweicht, die wir vor knapp finf Jahren festge-
legt haben und die signalisieren: Bilrgerinnen und
Birger Deutschlands, Sie brauchen keine Sorge zu
haben; der Euro wird so stabil sein wie die D-Mark! -
Wenn sich hier der Eindruck verfestigen sollte, wir
wiirden nicht alles tun, daB es so ist, dann wird das zu
verhdangnisvollen Situationen fithren. ~ Danke schén.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Professor Dammeyer
(Nordrhein-Westfalen}.

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len): Herr Prdsident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Eine einheitliche Wahrung ist taisach-
lich das wichtigste und ehrgeizigste Projeki der euro-
paischen Integration seit den Rémischen Vertragen,
Es betrifft Birgerinnen und Biirger, Wirtschaft und
Verwaltung, Handel, Banken und Gewerbe in glei-
chem MaBe. Ein Vorhaben dieser GréBenordnung
bedarf deshalb wirklich einer grindlichen und sehr
sorgfdltigen Vorbereitung.

Herr Ministerprdsident Stoiber, ich mochte gleich
mit einem Zitat fortfahren, das Sie soeben wiederholt
haben, und zwar mit einem Zitat aus der Jigerspra-
che: ,Wir haben nur einen SchuB, und der muf sit-
zen.” - Das ist wahr. Die Praxis, die sich bei uns ge-
wissermalien mehr und mehr einschleicht, darf nicht
Platz greifen: daB man eine Geselzgebung zwar
schon einmal abschlieBt, aber dann immer wieder ir-
gendwelche Verdnderungen vorsieht, etwa bei den
Steuergesetzen, in der Gesundheitspolitik, in der
Sozialgeselzgebung. Soeben noch haben wir iiber
einen Antrag des Freistaates Bayern beraten, an
einer neu eingefithrten Regelung wieder etwas zu
verandern. Das alles ist bei der Einfihrung der ein-
heitlichen Wihrung in Europa nicht méglich; diese
Techniken verbieten sich, Aber wenn sich diese
Techniken verbieten, dann, meine Damen und Her-
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ren, milssen wir uns mit aller Sorgfalt auch damit be-
schéftigen, wie die Bundesregierung dieses Projekt
vorbereitet.

Man muf sich in Erinnerung rufen, dal die we-
sentlichen Teile der Wirtschafts- und Wihrungsunion
nicht erst auf den Gipfeltreffen in Madrid 1995 oder
Dublin 1986 beschlossen worden sind, sondern 1992
— bereits zwei Jahre nach der deutschen Einheit —,
mit anderen Worten: als man schon eine Reihe von
Schwierigkeiten kannte. Deshalb kann man sich
nicht mehr damit herausreden: ,Aber das hahen wir
doch in einer Phase politischer Unsicherheit getan, in
der wir zwar die deutsche Einheit betrieben sowie
administrativ und verfassungsmdiBig vollendet ha-
ben, aber in der wir nicht genau vorhersehen konn-
ten, wie die wirtschaftlichen Auswirkungen ausse-
hen werden.” — Das alles war bereits zu ttbersehen.
Deshalb muB man sehen, wie man in der ganzen Zeit
mit den Konvergenzkriterien und mit den (brigen
Bestimmungen umgegangen ist.

Der Maastricht-Vertrag enthdlt bereits die Konver-
genzbestimmungen und insbesondere auch die Be-
stimmung iiber die Verschuldung, speziell die 3-%-
Regelung bei der Neuverschuldung, die jetzi solche
Kopischmerzen bereitet. Aufgabe einer vorausschau-
enden Finanzpolitik wére es gewesen, die Rahmen-
bedingungen so zu setzen, dall Deutschland dieses
Ziel tatsdchlich ohne Blessuren hatte erreichen konnen,
Mittlerweile aber erleben wir hier immer éfter Blessu-
ren. Wir miissen mit ansehen, da8 in anderen Landern
dariiber geredet wird, ob die Regelungen des Vertra-
ges ein Angebol seien, {iber das man neu nachdenken
kénne. Aber auch bei uns gibt es einige Probleme,

Der Bundesfinanzminister hat in all den Jahren
keine Gelegenheit ausgelassen, in seinen Reden auf
die strikte Einhaltung der Konvergenzkriterien zu
dringen. Im Vertragswerk steht, daf sie eingehalten
werden miissen. Der Gegenhegrilf zum strikien Ein-
halten ist ein lasches Einhalten. Das verlangt weder
hierzulande noch sonstwo irgend jemand. ,Einhal-
ten” bedeutet dann aber auch eine ganz bestimmte
Form eines prazisen Einhaltens. Und dann bedeuten
3% z.B. eben nicht 3,9%. Ich finde, dazu muB man
nicht erst auf andere Lander schauen.

Herr Ministerprasident Stoiber, Sie haben soeben
eine Bemerkung gemacht, die so klang, als ob mit ei-
ner BeschluBfassung heute, die beiden Papiere, die
zu den Tagesordnungspunkten 37 und 38 vorliegen,
zu akzeptieren, ein Abgehen von den bisherigen Be-
schliissen und Entscheidungen des Bundesrates vor-
gesehen sei. Ich mdchte Sie sehr dezent darauf hin-
weisen, daB es unter Ziffer 1 der Drucksache 919/1/96
im Wortlaut heilit:

Der Bundesrat bekraftigt, daB Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Wirlschafts- und Wahrungs-
union die strikte und enge Einhaltung der im Ver-
tragswerk von Maastricht festgelegten Konver-
genzkriterien ist,

Dieser Text steht hier gleich zur Abstimmung; da-
fiir wollen wir gleich die Hand heben! Das ist es,
was der Bundesrat beschliet; nicht das, woriber
aullerdem sonstwo noch beraten wird! Ich finde, man
sollte auch keinen Zweifel daran lassen, dal das hier
so steht.

Jahrelang hat auch die Bundesregierung in ihren
AuBerungen gegeniiber den Partnerlindern den
Kurs eines absoluten Vorrangs der Haushaltskonso-
lidierung eingefordert, aber keine Handlungsspiel-
rédume fiir die Lisung anderer dringender Probleme
gelassen; sie hat auch erkldrt, daB es solche nicht
gebe. Inzwischen ist freilich europaweit Realitat ge-
worden, was wir aus vielen Diskussionen kennen
und was z. B. der Ausschufi der Regionen in seiner
Stellungnahme zur Wihrungsunion am 18./
19. Septernber 1996 wie folgt beschrieben hat:

Sollten die einschneidenden Konsolidierungs-
maBnahmen &ffentlich mit der Einhaltung der
Konvergenzkriterien verkniipft werden, besteht
die Gefahr, die zukiinftige Euro-Wéhrung in den
Augen vieler européaischer Biirgerinnen und Bir-
ger auch mit den Stichworten Sozialabbau und
Arbeitslosigkeit zu verkniipfen. Eine schédliche
Renationalisierung der Politik in den Mitglied-
staaten konnte die Folge sein und den Zuspruch
zur européischen Integrationspolitik verringern.

Was dort im Konjunktiv beschrieben worden ist, ist
in der Tat eine grofie Gefahr. Mit ihr fertig zu werden
ist mindestens eine ebenso grofe Aufgabe wie dieje-
nige, Haushaltsstabilitdt zu wahren. Das heilit, daB
wir den Politikfeldern groBe Aufmerksamkeit wid-
men missen, die in diesem Zusammenhang gleich-
falls bedeutungsvoll sind.

Chevénement schreibtin der ,FAZ":

Das Vorhaben der Wahrungseinheit veranlalit die
Lénder zu einer nachhaltig rezessionistischen
Wirtschaitspolitik, die der Arbeitslosigkeit Vor-
schub leistet.

-Rezessionistische Wirtschaftspolitik”! Das ist gewis-
sermaben der Gegenbegriff zu dem, was ,reale,
solide Haushaltskonsolidierung” heillen konnte, die
gleichzeitig auch im Blickfeld hat, dal Arbeitsplatze
geschaffen und erhalten werden miissen, daf sozia-
ler Wohlstand in den Staaten zu gewdhrleisten ist
und daB die Staaten alle ihre Anstrengungen darauf
ausrichten missen, damit fertig zu werden.

Der Kurs der deutschen Wiahrungspolitik fiihrie
dazu, daB es bei der Aushandlung des Stabilitatspak-
tes in Dublin auch zu emsthaften Verstimmungen
mit dem wichtigsten Partnerland Frankreich gekom-
men ist. Ich finde, dariiber darf man nicht hinwegse-
hen.

Wenn wir Wert darauf legen, dafi eine Stabilitdts-
politik nicht nur zum Zeitpunkt der Einflithrung einer
Wahrung bedeutungsvoll ist, sondern permanent ein-
gehalten wird, dann ist es schon erforderlich, auch
Anstrengungen dahin gehend zu unternehmen, dall
es eine Politik ist, die tatséchlich von allen Staaten
gemeinsam getragen wird.

In der Praxis geniigt die Finanzpolitik der Bundes-
regierung diesen Anspriichen nicht, 1996 erhielt die
Bundesrepublik wegen ihrer Verschuldungspolitik
schlieBlich einen blauen Brief. Ein Haushalisdefizit
von voraussichtlich 3,5 % liegt auch deutlich unter-
halb von 3,0% und entspricht nicht der Forderung,
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die Forderung erhoben wird, es sei eigentlich das
Gebot der Stunde, gesamtstaatlich einen Sicherheits-
abstand von 0,5% zum Maastricht-Defizitkriterium
einzuhalten - also nicht 3,0%, sondern 2,5% anzu-
streben -, dann verfehlen 3,5 % dieses Ziel erheblich,
3,97% erst recht, Ehe wir, meine Damen und Herren,
auf{ andere Lander schauen, haben wir allen Grund,
in der Bundesrepublik dariiber zu diskutieren,

Herr Ministerprasident Stoiber, ich hatte bei Threr
Rede einige Male den Eindruck, daB Sie hier im Bun-
desrat etwas zum Ausdruck bringen, was Sie eigent-
lich sehr gerne - insbesondere im geschlossenen
Raum - Threm Ministerkollegen Waigel sagen méch-
ten. Ich kann das gut verstehen. Ich glaube, Sie ha-
ben recht damit. Ich meine, daB die Bundesregierung
eine Mahnung nétig hat, eine ausgewogene Politik
zu betreiben, die Defizitkriterien und Haushaltsstabi-
litdt gleichermaBen berGcksichtigt und auch eine
Spur von sozialer Verantwortung erkennen laft. Die
Bundesregierung muB sich an ihren eigenen Anspri-
chen messen lassen.

Im Jahreswirtschaftsbericht erwartet die Bundes-
regierung nun ein Defizit von 2,9%. Aber das wird
wahrscheintich nicht das letzte Wort sein. Ich gehére
keiner Tippgemeinschaft an und weil wirklich nicht,
wie die Wirtschaftszahlen Ende dieses Jahres ausse-
hon werden und wie wir alle diese Zahlen im ndch-
sten Jahr werten miissen, um zu beurteilen, welche
Kriterien eingehalten worden sind und welche nicht.
Ich halte es auch Fir nasewets, jetzt schon eine Ent-
scheidung zu trefien, die man im Lichte der real vor-
liegenden Zahlen eigentlich erst Anfang nédchsten
Jahres treffen muB.

Gleichviel, es hestehen einige Plausibilitaten,
Diese sprechen nicht gerade dafiir, daB es selbstver-
sidndlich und klar und eindeutig ist, daB nur die Bun-
desrepublik Deutschland in dieser sehr schwierigen
Frage alle Schwierigkeiten meistern kdnnte - nicht
einmal die Bundesrepublik Deutschland! Unter sot-
chen Verhdltnissen fallt es besonders schwer, dar-
uber zu reden, wie es sich mit anderen Lidndern ver-
halt, die einerseits den genauso dringenden politi-
schen Wunsch wie wir haben, die einheitliche Wah-
rung zu schaffen und an ihr beteiligt zu sein, in be-
zug auf die andererseits jedoch die Vermutung be-
steht, daB sie moglicherweise nicht alle diese Krite-
rien erfiillen kdnnen.

Meine Damen und Herren, mittlerweile wird nicht
mehr von einem Dilemma, sondern von einem ,, Tri-
lemma" gesprochen. Denn man kann mit drei
Schwierigkeiten, die miteinander in Konkurrenz ste-
hen, nicht richtiy kKlarkommen. Ich nenne diese drei
Schwierigkeiten:

Erstens. Die Kriterien sollen strikt angewandt wer-
den, was die Zahl der Lander, die sich an der Wih-
rungsurion beteiligen kénnten, eindeutig begrenzt
und was es problematisch macht, den Starttermin
einzuhalten. Das zweite ist: Der Beginn der dritten
Stufe der Wirtschafts- und Wéahrungsunion soll ei-
gentlich nicht verschoben werden, Das dritte ist: Ein
Start in die Wihrungsunion mit nur einigen wenigen
Staaten oder gar ohne Deutschland ist nicht denkbar.

Mit diesen drei Schwierigkeiten fertig zu werden
ist unzweifelhaft ein Kunststiick. Aber genau an die-
ser Stelle, denke ich, muB man doch sehen, dal dic
Bundesregierung hier eine Bringschuld hat, und
zwar sowohl was die prognostischen Fahigkeiten an-
geht als auch was die realen Entscheidungen betrifft,
die im Zusammenhang mit Haushaltskonsolidierung
und Stabilitat zu treffen sind.

Der Bundesrat hat bereits in seinem Beschlufy zum
Maastricht-Vertrag gefordert, an der Konkretisierung
der Konvergenziberwachung beteiligl zu werden.
Das gilt in gleicher Weise flr das Verfahren bei ei-
nem tbermaBigen Defizit und fir die Verhdngung
von Sanktionen. Ich glaube, es ist erforderlich, dal
die Lander an solchen Entscheidungen, wenn die
Bundesregierung sie treffen sollte, beteiligt werden
miissen. Ich denke, der Bundesrat geht zu Recht da-
von aus, dall er an den Entscheidungsprozessen, die
jetzt anstehen werden, insgesamt beteiligt wird.

Soweit es um {echnische Fragen geht, wére es im
iibrigen gut, wenn wir bericksichtigten, daB die
Kommunen bei uns auch eine gewisse Souveranitat
haben und sicherlich auch an den Aktivititen des
Arbeitsstabes im BMF beteiligl werden miissen.

Aber in jedem Falle, meine Damen und Herren,
gilt: Wenn wir, die Deutschen, Wert darauf legen,
dal es eine einheitliche europdische Wahrung geben
soll, und wenn wir sagen, dab dabei Qualitit vor Ter-
min oder Konvergenz vor Datum geht — das eine Zitat
stammt von Herrn Jochimsen, das andere von Herrn
Waigel -, dann werden wir auch alles tun, um die
Qualitdt tatsdchlich einzuhalten. Ich winsche der
Bundesregierung fiir die Zukunft den Erfolg, der ihr
bei ihren Bemithungen bisher offensichtlich versagt
geblieben ist.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen Herr Hauser.

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Lassen Sie mich eines vorab sagen!
Die Bundesregierung hat stets betont und ist sich
dessen bewult: Die unbedingte Einhaltung der Kon-
vergenzkriterien ist die Voraussetzung fiir das Ver-
tranen der BDevolkerung und der Finanzmadrkte in die
Stabilitit der zukiinftigen gemeinsamen Wahrung.
Es darf in keiner Weise der Eindruck entstehen, es
komme letztlich zu einem politischen Kompromil,
der dann zu einem ,weicheren" Euro fahrt. Insofern,
Herr Professor Dammevyer, stimme ich Ihnen absolui
zu. Dies ist ein Anliegen, das wir ganz strikt verfol-
gen miussen, um das Vertrauen der Bevilkerung in
diese neue Wihrung zu gewinnen.

Die Bundesregierung wird die Kriterien - wie auch
der Bundesrat, der Bundestag und das Bundesverfas-
sungsgericht es zu Recht gefordert haben - ,eng und
strikt” auslegen. Ich glaube, dariiber besteht keiner-
lei Zweifel; es besteht auch kein Dissens in diesem
Punkt.
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Nur diejenigen Lander werden teilnehmen kon-
nen, die die Stabilitdtserfordernisse des Vertrages
voll und ganz erfiillen.

Sicher werden nicht alle Mitgliedstaaten schon
1999 diesen Anforderungen gerecht werden kénnen.
Viele werden auch in ihrem eigenen Interesse nicht
bereits génzlich auf das - wie viele meinen -
«Sicherheitsventil” einer Wechselkursanpassung ver-
zichten wollen.

Der Kreis der Mitglieder zu Beginn der Wahrungs-
union wird daher deutlich kleiner als 15 sein. Der
Vertrag sieht die Maglichkeit von zwei oder mehre-
ren Beitrittsrunden ausdriicklich vor. Eine Spaltung
der EU ist damit nicht verbunden. Denn das neue
Wechselkurssystem EWS II bietet denjenigen Lan-
dern, die in der ,ersten Runde” nicht dabeisein kon-
nen, von Anfang an die Moglichkeit, sich mit konse-
quenter Konvergenz-Politik an den Euro anzubin-
den,

Fiir die Bundesregierung steht in jedem Falle fest
— damit darf ich das bestdtigen, was Sie zitiert ha-
ben -: Konvergenz geht vor Zeitplan!

Hinsichtlich der Erfillung des Haushaltskriteriums
hat die Bundesregierung — auch gegeniiber der Euro-
piischen Kommission — wiederholt klargestellt: Eine
Punktlandung bei den Haushaltsdefiziten in 1997 -
womdglich aufgrund von Einmaleffekten, wie Sie es
betont haben, Herr Ministerpréasident - reicht fir die
Teilnahme an der WWU nicht aus. Es muB auch die
mittelfristige Linie stimmen.

Das bedeutet: Ein Land, das im Jahr 1997 ein
Haushaltsdefizit von 3 % oder weniger aufweist, bei
dem aber erhebliche Zweifel an der Dauerhaftigkeit
dieser Haushalislage bestehen und bei dem alle Pro-
gmosen fiir das Jahr 1998 oder weitere Jahre ein Defi-
zit von liber 3 % vorhersagen, kann sich fir die Teil-
nahme an der WWU nach unserer Auffassung nicht
qualifizieren. Das steht auch im Einklang mit dem
Vertrag, der in Artikel 109) mehrfach von der Dauer-
haftigkeit der Konvergenz und insbesondere von ei-
ner .auf Dauer tragbaren Finanzlage der offentli-
chen Hand" spricht. Deshalb wird sich auch eine ge-
wisse Kreativitdt bei der Aulstellung der Haushalts-
daten nicht auszahlen.

Es ist Aufgabe der Kommission, die von den natio-
nalen Regierungen vorzulegenden Angaben iiber
die Entwicklung der Defizite und des Schuldenstan-
des fachlich zu priiffen und zu bewerten. Imm Ernstfall
sollte sie unseres Erachtens die von den Mitglied-
staaten gemeldeten Daten bereinigen, falls Zweifel
an der Korrekiheit ihrer Ermittlung bestehen.

Es kommt dabei nicht nur auf eine technische Be-
wertung an; vielmehr wird die Bundesregierung dar-
auf achten, daB haushaltspolitische Aktionen auch
am Geist des Maastricht-Vertrags gemessen werden.
Die Bundesregierung wird in jedem Fall ihrer Bewer-
tung der Erfilllung der Konvergenzkriterien zuverlas-
sige und belastbare Daten zugrunde legen, auch
wenn sie von den Daten der Kommission abweichen
soliten.

Herr Professor Dammeyer, zu Thren Auﬁerungen
uber die Bundesregierung und die Haushaltslage:
Wir werden selbstverstdndlich alle Anstrengungen
darauf abstellen, unsere Verpflichtungen fiir das Jahr
1997 zu erfilllen und dariiber hinaus solide Grund-
lagen fiir eine weiterhin solide Finanzpolitik zu
legen. Dabei besteht auch keinerlei Dissens zwi-
schen Finanzminister Waigel und dem bayerischen
Ministerprisidenten. Hier gibt es einen Schulter-
schlull dahin gehend, daB wir unser Ziel absolut auf
die Erfiilllung der Kriterien 1997 hin ausrichten.

Da Sie die Aufgabe der Lander mit ansprechen: Ich
kann nur an alle Linder appellieren: Das, was wir im
Finanzplanungsrat vereinbart haben, sollte weiterhin
die Grundlage bleiben. Ich darf die Linder an ihre
politische Verantwortung auch den Kommunen ge-
geniiber erinnern. Sie sind fiir die Finanzen der Kom-
munen mitverantwortlich, Das ist ihre grundgesetz-
liche Aufgabe.

Zur Stabilitdts- und Wachstumsgemeinschaft, wie
jetzt zusatzlich formuliert worden ist! Meine Damen
und Herren, die Bundesregierung stimmt dem Bun-
desrat vorbehaltlos zu, wenn er formuliert - wie er es
in seiner EntschlieBung zum Vertrag vom 7. Februar
1992 iber die Européische Union auch bereits getan
hat; ich zitiere — Es liegt in der Natur der Sache
selbst: Eine glaubwiirdige Wahrungsunion kann nur
eine ,Stabilititsgemeinschaft’ sein, so wie eine
Wahrung nur eine stabile Wahrung sein kann. Sie
kann nicht gleichzeitig noch etwas anderes sein.

Deshalb wire eine Ergdnzung um das Wort
»Wachstumsgemeinschaft” hier fehl am Platze. Die
Ergdnzung um das Wort ,Wachstum" kinnte aufier-
dem als Riickfall in eine kurzfristige Nachfragesteue-
rung mifverstanden werden — mit der Folge wieder
hoher Defizite, hoher Zinsen und Inflation. Sie
kénnte auch interventionistischen Illusionen ltber die
»Machbarkeit der Konjunktur" wieder Auftrieb ver-
leihen. Und sie wirde eine Fehlinformation verbrei-
ten: Denn wir vergemeinschaften nicht die ,Wachs-
tumspolitik", sondern wir vergemeinschaften in der
WWU die Geldpeolitik.

Um zu einem dynamischeren Wachstum und zu
mehr Beschéftigung zu kommen, diirfen vor allem
Strukturreformen nicht langer aufgeschoben werden.
Mehr Flexibilitat und mehr Differenzierung sind in
allen Bereichen der Wirtschaft und des Arbeitsmark-
tes notwendig, damit unsere Unternehmen erfolg-
reich in einem verstdrkten internationalen Wettbe-
werb bestehen kdénnen. Dafiir zu sorgen bleibt die
vorrangige Verantwortung der nationalen Regierun-
gen, der Parlamente und der Sozialpartner.

Gelegentlich zu hiérende Befiirchtungen, die Geld-
politik der zukinftigen Europdischen Zentralbank
kénne - um insbesondere deutschen Stabilitdtssor-
gen Rechnung zu tragen -, gemessen an den wirt-
schaftlichen Erfordemnissen in Europa, zu restriktiv
ausfallen, halte ich fiir unbegriindet. Eben deswegen
soll weitgehende Preisstabilitdat schon bei Beginn der
Wihrungsunion erreicht sein, damit die gemeinsame
Geldpolitik nicht von Anfang an mit der Aufgabe der
Inflationsreduzierung belastet ist.
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Ebensowenig sind unsere Konsolidierungsanstren-
gungen zur Erfillung der Voraussetzungen fir die
Wahrungsunion ein ,Killer” fiir die européische Kon-
junktur, Gerade die Erfahrungen der Vereinigten
Staaten sind der beste Beweis: Staatliche Konsoli-
dierungsanstrengungen und Wachstumsbeschleuni-
gung in der privaten Wirtschaft gehen sehr wohl
Hand in Hand. Auch in Deutschland haben die
«Konsolidierungsskeptiker* in der Vergangertheit
nicht recht behalten. Auf globalen Finanzmérkten
werden die positiven Zinswirkungen um so kraftiger
ausfallen, je mehr Lander solche Konsolidierungsan-
strengungen gleichzeitig unternehmen.

Ich wiirde die derzeitigen Wechselkursverinde-
rungen jetzt nicht unbedingt diberinterpretieren. Die
Starkung des Dollars hat mit Sicherheit sehr viel mit
einer positiven Wirtschaftspolitik und Wachstums-
politik zu tun. Umgekehrt: Man kann die Reduzie-
rung des Wertes des Schweizer Franken genausogut
auch dahin gehend interpretieren, daB sich einige
offensichtlich bereifs verspekuliert haben und es sich
nicht ausgezahlt hat, den Schweizer Franken als
Fluchtwdhrung zu wdhlen. Denn dessen Wert ist im
letzten Jahr deutlich zuniickgegangen.

Was andere europdische Wahrungen betrifft, so
kann man auch durchaus sehen, daB méglicherweise
bereits Vertrauen in Konsolidierungsanstrengungen
einzelner Lander vorhanden ist, das Konzept bereits
zu wirken beginnt und eine Reihe von Landern die
Stabilitdtsvorstellungen entsprechend umsetzen und
dadurch auch Erfolg auf den Finanzmaérkten haben.

Die Haushaltsdisziplin auch nach Beginn der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion zu sichern war Sinn
und Zweck des von Bundesfinanzminister Waigel be-
reits im November 1995 vorgeschlagenen ,Stabili-
titspakts fiir Europa®,

Der ECOFIN-Rat hat iber diesen Vorschlag einge-
hend beraten und ihn einstimmig unterstiitzt. Der
Rat hat daher im Juni letzten Jahres in Florenz die
Européische Kommission ersucht, Vorschlige fiir
Ratsverordnungen zu unterbreiten.

Dies hat die Kommission im Oktober vergangenen
Jahres mit zwei Verordnungsvorschlagen lber den
Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und
Koordinierung sowie iiber die Klarung und Beschleu-
nigung des ,Verfahrens bei einem tbermdBigen De-
fizit” getan.

Im Interesse einer dauerhaften und fir Bevolke-
rung und Finanzmdrkte {iberzeugenden Sicherung
der Haushaltsdisziplin und damit der Stabilitat der
kunftigen gemeinsamen europdischen Wahrung hat
die deutsche Seite im ECOFIN-Rat und beim Euro-
paischen Rat in Dublin im Dezember vergangenen
Jahres darauf gedrungen, ehrgeizigere Regelungen
anzustreben als von der Kommission vorgeschlagen.
Die in Dublin erzielte Verstindigung iber einen
«Stabilitdts- und Wachstumspakt” geht daher in we-
sentlichen Punkten liber die Vorschlage der Kommis-
sion hinaus.

Um keinerlei MiBverstandnis hinsichtlich der Be-
zeichnung ,Stabilitits- und Wachstumspakt” auf-
kommen zu lassen: Der Begriff ,Wachstumspakt"” ist

hier durchaus angebracht. Denn erklartes Ziel des
Rates ist die Sicherung einer auf Dauer tragbaren
Haushaltslage, um auf diese Weise, d. h. mit einer so-
liden Finanzpolitik, einen Beitrag zur Stabilitdt der
gemeinsamen Wahrung und zur Wiedererlangung ei-
nes dynamischeren Wirtschaftswachstums in Europa
zu leisten. Erreichbar ist dies nur durch eine Reduzie-
rung des Staatsanteils am Bruttoinlandsprodukt und
durch mehr Freiraum fir den Privatsektor. Ziel des
Stabilitatspakts ist die Verbesserung der Wachs-
tumsgrundlagen.

Mit den in Dublin vereinbarten Elementen des Sta-
bilitdtspakts ist nun fiir jeden Mitgliedstaat und fiir
die nationalen Parlamente klar ersichtlich, welches
die Folgen einer Abweichung vom Stabilititspfad
sind, d. h, wenn das 6ffentliche Defizit 3 % des Brutto-
intandsprodukts iibersteigt,

Es ist unbestritten, daB sich das innerstaatliche
Verfahren zur Einhaltung der gemeinschaftsrechtli-
chen Vorgaben zur Finanzpolitik nach nationalem
Recht bestimmt.

Die wesentlichen Elemente des ,Stabilitdats- und
Wachstumspakts” sind:

Die Europdische Kommission verpflichtet sich, bei
Uberschreiten der 3-%-Obergrenze durch einen Mit-
gliedstaat immer das ,Verfahren zur Haushaltsiiber-
wachung” auszulisen. Die Kommission wird eine
Uberschreitung des Referenzwertes von 3 % auf-
grund einer Rezession in der Regel nur dann als Aus-
nahme einstufen, wenn ein Rickgang des realen
Bruttoinlandsprodukts auf Jahresbasis von minde-
stens 2 % zu verzeichnen ist,

Ist die Kommission der Auffassung, daB ein Defizit
nicht als Giberméfig einzustufen ist, wird sie dem Rat
gegeniiber ihre Auffassung schriftlich begriinden.
Legt die Kommission keine Empfehlung fiir eine
Ratsentscheidung vor, kénnte der Rat die Kommis-
sion entsprechend Artikel 109d des EG-Vertrages
mit einfacher Mehrheit auffordern, eine Empfehlung
zur Feststellung eines iiberméBigen Defizits vorzule-
gen. Die Kommission wird sich in einer Entschlie-
Bung des Européaischen Rates dazu verpflichten, in
diesem Fall in der Regel eine Empfehlung fiir gine
Entscheidung des Rates vorzulegen.

Ausnahmen von der 3-%-Regel wird der Rat in Zu-
kunft nur bei auBergewdéhnlichen Ereignissen, wie
etwa MNaturkatastrophen, sowie bei einer schweren
Rezession gewidhren. Nur wenn der Wachstums-
einbruch so stark ist, daB das Bruttoinlandsprodukt
um mindestens 2 % zurickgeht, wird dem betroffe-
nen Land in jedem Fall eine Ausnahme zugestanden,

Ist der Rickgang des Bruttoinlandsprodukts dage-
gen geringer als 2 %, kann der Rat eine Ausnahme
gewdhren, sofern das Land dafiir weitere stiitzende
Beweise erbringt.

Das war im grofien und ganzen Gegenstand der
Differenz, die zwischen Frankreich und Deutschland
immer wieder bestanden hat. Uber diesen Punkt
konnte man sich nicht so schnell einigen, ist in Dub-
lin aber dann zu einer Verstandigung gekommen,
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Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, von
dieser ,Berufungsmoglichkeit” nur Gebrauch zu ma-
chen, wenn das Bruttoinlandsprodukt um minde-
stens einen dreiviertel Punkt schrumpft. Damit ist der
Ermessensspielraum des Rates stabilitatsgerecht be-
grenzt. Das ist unser Anliegen bei dieser Formulie-
rung gewesern.

AuBerdem wurde im ,Stabilitdts- und Wachstums-
pakt' eine Beschleunigung des ,Verfahrens bei
iberméligen Haushaltsdefiziten® vereinbart: Bei
Ausbleiben wirksamer MaBnahmen zur Korrektur
des Haushaltsdefizits werden immer Sanktionen in-
nerhalb von zehn Monaten nach der entsprechenden
Meldung iber ein Haushalisdefizit von mehr als 3 %
des BIP verhdngt.

Als erste Sanktion ist in jedem Fall eine unverzins-
liche Einlage vorgesehen, die bei Fortbestehen des
iberméBigen Defizits nach zwei Jahren in eine Geld-
bufie umgewandelt wird. Die Héhe der Sanktionen
ist mit 0,2 % des BIP als Sockelbetrag und einer va-
riablen Komponente, die proportional zur Defizitver-
fehlung bis auf ein halbes Prozent des BIP steigt, fest-
gelegt worden.

Auf der Basis der Beschlisse von Dublin werden
nun von einer Ratsarbeitsgruppe die entsprechenden
Rechtstexte und der Entwwf fiir eine EntschlieBung
des Europdischen Rates vorbereitet. Sie sollen bis
zum Eurcpdischen Rat in Amsterdam. im Juni verab-
schiedungsreif vorliegen. Die Bundesregierung wird
den Bundesrat, wie auch in der Vergangenheit, dar-
iiber so frith wie moglich unterrichten.

Président Erwin Teufel: Vielen Dank! - Eine Erkla-
rung zu Proiokoll *) gibt Herr Staatssekretir Wabro
{(Baden-Wiirttemberg), — Damit liegen keine Wort-
meldungen mehr vor.

Wir kommen jetzt zu den Abstimmungen, zunéchst
zu Punkt 37,

Dazu liegen Thnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 919/1/86 und ein Antrag in
Drucksache 919/2/96 vor.

Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 919/2/96. - Das ist eine Minderheit.

Dann bitte ich um Thr Handzeichen fiir Ziffern 1
und 2 der Drucksache 919/1/96 gemeinsam. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu Drucksache 919/96
entsprechend Stellung genommen.

Wir fahren nun mit den Abstimmungen zu Punkt 38
fort.

Dazu liegen lhnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 861/1/96 und ein Antrag in
Drucksache 861/2/96 vor.

Ich bitte um Thr Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 861/2/96. — Das ist eine Minderheit.

Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir die Ziffern 4 und 5
der Ausschullempfehlungen. ~ Das ist die Mehrheit.

*) Anlage8

Jetzt bitte ich noch um Thr Handzeichen filr alle
noch nicht erledigten Ziffern der Ausschullempieh-
lungen in Drucksache 861/1/96, — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat, wie soeben beschlossen, auch
zu Drucksache 861/96 Stellung genommen.

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auf:

Entschliefung des Bundesrates zur Scientolo-
gy-Organisation (S0) - Antrag der Lander
Bayern, Baden-Wirttembergy gemédB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 44/97)

Das Wort hat Herr Staatsminister Leeb (Bayern)}.

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! In den letzten
Wochen war Deutschland Ziel einer beispiellosen
Hetzkampagne der Scientology-Organisation, der es
gelungen ist, Prominente aus der Filmbranche zum
Unterschreiben eines infamen offenen Briefes zu be-
wegen. Darin wurde unser Vorgehen gegen Sciento-
logy mit der Judenverfolgung im Dritten Reich
gleichgesetzt. Die MabBlosigkeit dieser Propaganda
ist entlarvend und zeigt, daB hier der demokratische
Rechtsstaat ins Visier genommen wird.

Dagegen miissen wir uns entschieden zur Wehr
setzen. Ich bitte Sie deshalb um Zustimmung zu dem
Thnen vorliegenden bayerisch/baden-wiirttembergi-
schen Entschliefungsantrag.

In ihrer Selbstdarstellung gibt sich Scientology als
Religionsgemeinschaft aus, die ihren Anhédngern Ge-
sundheit, Erfolg und ,den persdnlichen Durchbruch”
verheiBt. Die Tatsachen sprechen jedoch eine ganz
andere Sprache, Scientology ist in Wirklichkeit eine
straff gefiihrte, auf Profitmaximiening ausgerichtete
Vereinigung, die Mittel der Psychomanipulation an-
wendet und in Verdacht steht, mit Psychoterror und
kriminellen Methoden letztlich totalitire politische
Ziele zu verfolgen. Nicht um Religien, nicht um Erlj-
sung des Menschen geht es den Scientologen, son-
dern um Geld, um Macht in der Gesellschaft und i
Staat. Menschen, die arglos den Werbebotschaften
gefolgt sind, werden gnadenlos finanziell ausgebeu-
tet und in psychische Abhdngigkeit gebracht. Durch
die miBbrduchliche Anwendung hocheffizienter Psy-
chotechniken kénnen Menschen im Einzelfall ge-
sundheitlich ruiniert werden.

Bedroht ist auch die Wirtschaft durch gezielte Un-
terwanderungsbestrebungen der Organisation. Uber
Firmen, die dem Scientology-Wirtschaftsverband
» World Institute of Scientology Enterprises” (WISE)
angehdren, wird versucht, die Ideologie und Psycho-
technik von Scientology-Griinder Hubbard auch in
andere Untemehmen einzufithren, Ganze Branchen
werden systematisch unterwandert.

Bedroht ist letztlich auch unsere freie Gesellschaft
als Ganzes. Scientology hat ein extrem starres Welt-
bild mit exklusivem Anspruch auf Wahrheit und Heil.
Wir alle sollen Scientologen werden; wenn wir dazu
nicht bereit sind, miissen wir bekdampft werden. Tole-
ranz ist fiir Scientology ein Fremdwort. Konsequen-
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terweise lehnt Hubbard die demokratische Staats-
form ab. Er hat geschrieben - ich darf zitieren -

Ich sehe nicht, daB populdre MaBnahmen, Selbst-
verleugnung und Demokratie dem Menschen ir-
gend etwas gebracht haben, aufler ihn weiter in
den Schlamm zu stoflen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
Staat ist bei dieser Sachlage zu einem entschlosse-
nen Handeln aufgefordert. Wir diirfen es nicht zulas-
sen, dab Scientology die Menschenwiirde des einzel-
nen miBachtet und Staat und Gesellschaft durch-
dringt. Jingste Gerichtsentscheidungen aus dem
Ausland bestitigen die kriminelle Grundausrich-
tung von Scientology. So wurde vor kurzem der ehe-
malige Chef der Scientology-Niederlassung in Lyon
wegen Totschlags zu einer mehrjahrigen Haftstrafe
verurteili. Gegen mehrere mitangeklagte Angeho-
rige seiner Organisation wurden Geldstrafen wegen
gemeinschaftlichen Betruges verhéngt. Erst vor we-
nigen Tagen sind in Mailand 29 Angehorige von
Scientology wegen Bildung einer verbrecherischen
Vereinigung zu Haftstrafen verurteilt worden. Die
griechische Scientology-Zentrale in Athen ist vor
kurzem insgesamt verboten worden.

Diese Vorgdnge zeigen: Auch in unseren euro-
paischen Nachbarldndern hat man die Bedrohung
durch Scientology erkannt. Gegeniiber einer welt-
weit ¢perierenden Organisation reichen aber natio-
nale Alleingénge nicht aus. Wir brauchen dringend
eine enge Zusammenarbeit innerhalb der EU und
dariiber hinaus beim Vorgehen gegen Scientology.
Die Bundesregierung muB deshalb auf internationa-
ler Ebene aktiv werden.

S0 weit, dafl wir gegen diese Organisation auch in
Deutschland ein Verbot aussprechen kdnnen, sind
wir noch nicht. Die Bayerische Staatsregierung hat
bereits im Oktober 1995 ein MaBnahmenpaket ge-
gen Scientology verabschiedet. Die Ministerprési-
dentenkonferenz kam im Mérz und im Oktober letz-
ten Jahres ebenfalls tberein, daB alle rechtlichen
Médoglichkeiten, dem Beherrschungsanspruch von
Scientology entgegenzuireten, konsequent genutzt
werden miissen.

Die seinerzeit beschlossenen Mabnahmen sind
niitzlich; sie reichen jedoch nicht aus. Mit dem Ver-
bot der StraBenwerbung und anderen ordnungs-
rechtlichen Instrumenten, wie dem Entzug der
Rechtsfahigkeit bei wirtschaftlicher Betdtigung, kann
man eine so gefdhrliche Organisation zwar empfind-
lich storen, aber letztlich nicht an ihren Machen-
schaften hindern.

Bund und Lander haben im letzten Jahr beschlos-
sen, intensiv zu priifen, ob hinreichende Verdachts-
momente {ir die Einleitung eines vereinsrechtlichen
Ermitllungsverfahrens vorliegen. Die Bayerische
Staatsregierung ist der Auffassung: Hier mufl nicht
langer gepriift werden. Die Voraussetzungen liegen
vor.

Dringend notwendig ist auBerdem eine gesetzliche
Regelung der gewerblichen Lebenshbewaltigungs-
hitfe, um den Verbraucher vor der miBbrauchlichen
Anwendung von Psychotechniken zu schiitzen,

Um in dieser wichtigen Angelegenheit voranzu-
kommen, haben Bayern und Baden-Wirttemberg
deshalb beschlossen, einen gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrag einzubringen, der die Bundesregierung
zum Handeln auffordert.

Mit der Verabschiedung dieser EntschlieBung
kann dieses Hohe Haus deutlich machen, dall wir
uns nicht von der massiven Hetzkampagne, die
Scientology gegen Deutschland gestartet hat, beein-
drucken lassen. Es is{ eine Verhdéhnung der Opfer
des Holocaust, wenn die Scientology-Organisation
die gegen sie eingeleiteten rechtsstaatlichen MaB-
nahmen mit der Judenverfolgung im Dritten Reich
gleichsetzt,

Wenn wir uns jetzt zégemd verhielten, titen wir
genau das, was das Ziel dieser widerlichen Kampa-
gne war. Lassen wir es deshalb nicht zu, daB die Ih-
nen vorliegende EntschlieBung in die Ausschiisse
verwiesen und damit in zeitraubende Diskussions-
runden gezwungen wird! Jede andere Entscheidung
als eine breite Zustimmung dieses Hohen Hauses zu
unserem Antrag wiirde von Scientology so interpre-
tiert, daB der Staat Angst vor einer weiteren Ausein-
andersetzung hat und letztlich handlungsunfahig ist.
Dies dirfen wir auch im Interesse der vielen Men-
schen in unserem Lande, die durch Scientology be-
reits in Not, Elend und Verzweiflung gestiirzt worden
sind, nicht zulassen.

Iich bitte Sie, meine Damen und Herren, deshalb,
dem Entschliefungsantrag hier und heute zuzustim-
men.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Innenminister Dr. Schiaubte (Ba-
den-Wirttemberg).

Amtierender Prasident Kurt

Beck)

(Vorsitz:

Dr. Thomas Schiuble (Baden-Wirttemberg}): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Sich gegen die
Scientologen zu wehren ist aus verschiedenen Grin-
den kompliziert und zweifellos auch langwierig.
Aber gerade angesichts dessen, dal es so schwierig
ist, brauchen wir in diesem Bemilhen auf jeden Fail
eine breite Ubereinstimmung beim Bund und auch
zwischen den Léndern. Die Lédnder miissen in einer
Zeit, in der die Bundesrepublik Deutschiand mit ei-
ner wirklich perfiden Verleumdungskampagne
durch die amerikanische Scientology-Zentrale iiber-
zogen wird, erst recht Flagge zeigen.

Wir diirfen uns von der Einschiichterungssirate-
gie, mit der Scientology operiert, nicht irritieren las-
sen, Wir miissen uns dariiber im klaren sein: Der
stindige Angriff, die Verunglimpfung und die syste-
matische Verleumdung der Kritiker gehoéren ge-
radezu zu dem System der Scientologen.

Im tibrigen, im Zusammenhang mit der jingsten
Kampagne mufi man festhalten: Die USA haben ein
ganz anderes Selbstverstindnis von den Freiheiten
des einzelnen im Zusammenhang mit religiésen Fra-
gen. Die Unterscheidung zwischen Sekten und Kir-
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chen ist den Amerikanern fremd. Dort kann prak-
tisch jeder eine Kirche griinden; die Zahl der Kirchen
in den USA wird demzufolge auf 75 000 bis 100 000
geschitzt. Diese Einstellung 1a8t sich mit der eurc-
péischen Tradition {iberhaupt nicht vergleichen. Wir
koénnen auch nicht nachvollziehen, daf man in den
USA eine Kirche zum Zweck des Geldverdienens
griinden kann. Von daher darf man die aus Amerika
geduBerte Kritik auch nicht iiberbewerten.

Den Vorwurf, wir wiirden Menschen wegen fal-
schen Denkens belangen, weise ich mit allem Nach-
druck zuriick. Nicht wegen falschen Denkens, son-
dem wegen massiver Verstéfie gegen unsere Rechis-
ordnung gehen wir gegen Scientology vor. Die Bun-
desrepublik Deutschland muB ithre freiheitlich-demo-
kratische Grundordnung auch weiterhin gegen alle
totalitdren Gruppen verteidigen; egal, unter welcher
Bezeichnung sie auftreten.

Uber das Thema ,Scientology” kann man chnehin
nicht vor dem Hintergrund der Religionsfreiheit dis-
kutieren; denn die Scientology-Organisation ist trotz
ihres wohlklingenden Namens natirlich weder Kir-
che noch Religion. Scientology ist in meinen Augen
geradezu die Perversion des Religidsen,

Das Bundesarbeitsgericht hat in einer Entschei-
dung vom Méarz 1995 festgestellt, dal Scientology
keine Religions- oder Weltanschauungsgemein-
schaft, sondern ein kommerzialles Unternehmen sei,
das menschenverachtende Anschauungen und totali-
tdre Tendenzen erkennen lasse. Der Umgang mit den
eigenen Mitgliedern geschehe mit Methoden, die mit
der Menschenwiirde und dem Menschenbild des
Grundgesetzes nicht vereinbar seien,

Herr Kollege Leeb hat mit Recht darauf hingewie-
sen, daBb wir in Europa beileibe nicht alleine daste-
hen.

Der EntschlieBungsantrag von Bayern und Baden-
Wiirttembery spricht auf nationaler Ebene eine Reihe
von Aktionsfeldern an, auf denen Handeln geboten
ist und auf denen die Linder bereits weitgehend
handeln. Wichlig ist aus meiner Sicht dabei ein um-
fassender bundesweiter Ansatz; denn sozialschadli-
che Organisationen wie Scientology stellen eine Her-
ausforderung fiir die gesamte Gesellschaft, aber
auch flir den Staat mit allen seinen vielfiltigen Hand-
Ihingsméglichkeiten dar.

Ich halte es auch fiir richtig, wenn der Staat auf al-
len Ebenen gegen totalitdre Bestrebungen wie Scien-
tology vorgeht: mit den Mitteln des Gewerberechts,
des Steuverrechts, des Strafrechts, des Ordnungs-
techts, gegebenenfalls auch bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrdge. Zu den dringend notwendigen Mal-
nahmen gehért auch eine gesetzliche Regelung der
gewerblichen Lebenshilfeberatung.

Handlungsbedarf seitens des Bundes sehe ich bei
der Einleitung eines vereinsrechilichen Ermitflungs-
verfahrens. Dies will ich heute noch einmal sagen.

Einen Punkt werden Sie in dem MaBnahmenkata-
log vielleicht vermissen: die Beobachtung der Scien-
tology-Organisation durch den Verfassungsschutz.
Der Entschlieffungsantrag von Bayemn und Baden-

Wirttemberg nimmt insofern auf eine noch ausste-
hende abschliefende Meinungsbildung in der Innen-
ministerkonferenz Rilcksicht. Ich halte allerdings die
Einbeziehung des Verfassungsschutzes fir geboten;
die antragstellenden Lénder Baden-Wirttemberg
und Bayern haben bekanntlich auch schon den er-
sten Schritt getan. Denn Scientology verfolgt — nicht
nur, aber auch - politische Ziele im Sinne der Verfas-
sungsschutzgesetze von Bund und Landem.

Das rigorose Gewinnsireben bei den Scientologen
erscheint mir als Mittel zum Zweck, namlich die Ge-
sellschaft im Sinne der Scientolegen zu verdndern.
Durch die Psycho-Methode soll der einzelne instru-
mentalisiert, gefiigig und dann nuizbar gemacht
werden. Das sind erhebliche Anhalfspunkte fiir ver-
fassungsieindliche Ziele.

Deshalb ist es geboten, den Verfassungsschutz ein-
zusetzen. Wir miissen mehr Licht in dieses gefdhrli-
che Dunkel bringen. Wir miissen auch genauer wis-
sen, ob und inwieweit unsere Gesellschaft, Wirt-
schaft, Politik und Verwaltung bereits von Scientolo-
gen infiltriert sind. Effizient kann dies aber nur ge-
schehen, wenn Bund und Lénder auch insoweit eng
zusammenarbeiten.

Bayern und Baden-Wiirttemberg haben den An-
fang gemacht und sind dabei bewult ein Risiko ein-
gegangen. Es ist aber notwendig, daB maglichst bald
eine bundesweit enge Zusammenarbeit der Verfas-
sungsschutzbehdrden zustande kommt.

Das Landesamt fir Verfassungsschutz Baden-
Wiirttemberg hat zum Jahresbeginn mit der systema-
tischen Sammiung und Auswertung von Informatio-
nen iber diese Organisation begonnen. Diese MaDb-
nahme ist schon in den ersten Wochen in der Bevdl-
kerung auf grofie Resonanz gestoBen. Bereits in den
ersten Tagen wurde deutlich, da wir die Biirger
noch umfassender einbeziehen miissen. Bei unserem
Landesamt fir Verfassungsschutz wurde daher jetzt
ein ,Vertrauliches Telefon" eingerichtet, {iber das
Betroffene, Aussteiger, Angehdrige oder andere Per-
sonen Hinweise zu dieser Organisation geben kén-
nen. Ich bin sicher, daf wir auf diese Weise viele
wertvolle Informationen iber das .Innenieben® die-
ser Organisation gerade von denjenigen bekommen
werden, die sich aus Scham oder aus anderen per-
sénlichen Beweggriinden bisher niemandem anver-
traut haben.

Wenn wir Sie heute um Zustimmung zu unserem
Entschliefungsantrag bitten, dann geschieht dies
auch im Interesse der vielen Menschen, deren Le-
bensschicksal durch Scientology zerstirt worden ist.
Um sich ein Bild hieriiber zu machen, braucht man
nur mit Eltern zu sprechen, die ihre Kinder an Scien-
tology verloren haben. Diese Menschen erwarten
von ihrem Staat, von denjenigen, die politische Ver-
antwortung tragen, entschlossenes Handeln gegen
das menschenverachtende Treiben dieser Organisa-
tion.

In diesem Sinne bitten wir Sie darum, unserem
EntschlieBungsantrag zuzustimmen.
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Amtierender Prasident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr Minister! ~ Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wir kommen zur Abstimmung. AusschuBberatun-
gen haben nicht stattgefunden. Bayern und Baden-
Wiirttemberg haben beantragt, bereits in der heu-
tigen Sitzung in der Sache zu entscheiden. Ich frage
Sie also: Wer ist fiir sofortige Sachentscheidung?
Bitte Flandzeichen! - Dies ist eine Minderheit.

Dann weise ich die Vorlage zur weiteren Beratung
dem Ausschub fiir Innere Angelegenheiten — feder-
fihrend - sowie dem Ausschub fiir Arbeit und So-
zialpolitik, dem AusschuB fiir Frauen und Jugend,
dem FinanzausschuB und dem Gesundheitsausschuf
ZU.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
statistischer Rechtsvorschriften (3. Statistik-
bereinigungsgesetz — 3. StatBerG} (Drucksa-
che 965/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Wir stimmen iiber die Ausschulempfehlungen in
Drucksache 965/1/96 und einen Antrag von Schles-
wig-Holstein in Drucksache 965/2/96 ab.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen! Handzeichen
bitte! - Dies ist die Mehrheit.

Dann bitte ich um das Handzeichen zum Antrag
von Schleswig-Holstein. — Das ist ebenfalls die Mehr-
heit,

Ich rufe Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen auf, —
Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 71 — Minderheit.
Ziffer 81 - Mehrheit.
Damiit entfallt Ziffer 9,

Wir fahren fort mit der Abstimmung iiber Ziffer 12.
Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13.
Zitfer 16! - Mehrheit.
Ziffer 17! - Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 221 - Mehrheit.

AbschlieBend bitte das Handzeichen zu allen noch
nicht erledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen!
- Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 20 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung
des Unterhaltsrechts minderjahriger Kinder
{Kindesunterhaltsgesetz - KindUG) (Druck-
sache 959/96)

Hierzu habe ich selber eine Erklirung fir das
Land Rheinland-Pfalz zu Protokoll *) gegeben. Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Funke vom Bun-
desministerium der Justiz hat ebenfalls eine Erkla-
rung zu Protokoll **) gegeben. - Weitere Wortmel-
dungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehiungen in Drucksache 959/1/96 und ein Landes-
antrag in Drucksache 959/2/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Mehrheit,
Ziffer 2| - Minderheit.

Ziffer 3! - Mehrheit,

Nun zum Antrag Bayerns in Drucksache 959/2/96!
Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Zurick zu den AusschuBempfehlungen:
Ich rufe Ziffer 11 auf, — Mehrheit,

Jetzt bitte das Handzeichen zu allen dbrigen Zif-
fern der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
Stellung genommen.
Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Be-
treuungsrechts sowie weiterer Vorschriften
(Betrenungsrechisinderungsgesetz — BtAndG)
(Drucksache 960/96}

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 960/1/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 11 Ich bitte um Thr Handzeichen, — Minder-
heit.

Ziffer 21 - Mehrheit.
Ziffer 6! - Mehrheit,
Ziffer 8! - Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! - Minderheit.
Ziffer 11! — Mehrheit,
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 17! - Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit,

")} Anlage 9
**) Anlage 10
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Amtierender Prisident Kurt Beck
Ziffer 21! - Mehrheit.

Ziffer 29! — Minderheit.

Jelzt bitte ich noch um das Handzeichen zu allen
iibrigen Ziffern der Ausschuflempfehlungen. - Das
ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen,
Ich rufe Tagesordnungspunkt 23 auf:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundeswassersirafiengesetzes (Drucksa-
che 968/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmung liegen lhnen die Ausschuflemp-
fehlungen in Drucksache 968/1/96 vor.

Ich rufe auf:

Ziffer 11 Ich bitte um Ihr Handzeichen. — Mehrheit.

Ziffer 2! - Mehrheit.

Ziffer 4! - Mehrheit,

Damit entfdllt Ziffer 3.

Ziffern 5 und 6 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffern 7 bis 10 gemeinsam! - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 235 auf:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 26, Juli 1995 auf Grund von Artikel K.3
des Vertrags iber die Europdische Union liber
die Errichtung eines Europaischen Polizei-
amts (Europoi-Gesetz) (Drucksache 957/86)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus
Drucksache 857/1/96.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 111 Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 131 — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 16 und 17.

Nun bitte ich um Ihr Handzeichen zu allen noch
nicht erledigten Ziffern der Ausschufempfehlungen.
Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Rahmeniiber-
einkommen des Europarats vom 1. Februar
1995 zum Schuiz nationaler Minderheiten
(Drucksache 971/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben, und ein Antrag Bayemns
in Drucksache 971/1/96 vor.

Wer fiir den bayerischen Antrag ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen erhebt.
Ich rufe Tagesordnungspunkt 35 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 94/58/EG tiber Mindest-
anforderungen fiir die Ausbildung von See-
leuten (Drucksache 792/96)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 792/1/96 vor.

Ich bitte um Thr Handzeichen fir die Ziffern 1, 4
und 5 gemeinsam. - Das ist die Mehrheit,

Nunmehr rufe ich auf:
Ziffer 2! — Das ist die Mehrheit,
Damit entfallt Ziffer 3.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 41 auf:

Mitteilung der Komumission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Européische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schul und den AusschuBl der Regionen tiber
illegale und schadigende Inhalte im Internet
(Drucksache 865/96)

Hierzu hat Frau Ministerin Lieberknecht (Thiirin-
gen) fiir Herrn Minister Kretschmer eine Erklirung
zu Protokoll *) gegeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 865/1/96,

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 3! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 4 und 5.

Ziffer 7! - Minderheit.

Ziffer 8! - Mehrheit.

Ziffer 9! - Mehrheit.

Damit entfillt Ziffer 10.

Ziffer 18! — Minderheit,

Ziffer 19! — Minderheit.

Ziffer 20! — Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte ich um Thr Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten Ausschulempfehlungen. - Das ist
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

*} Anlage 11
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Amtierender Prisident Kurt Beck
ich rufe Tagesordnungspunkt 42 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Erhebung von Gebiihren fir die Benut-
zung bestimmter Verkehrswege durch schwe-
te Nutziahrzeuge (Drucksache 915/96)

Hierzu gibt Frau Staatsministerin Professor
Mannle (Bayern) eine Erklarung zu Protokoll *), -
Das Wort wird nicht gewiinscht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 915/1/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf;
Ziffer 8! Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Ziffer 9! - Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 10.

Ziffer 13! -~ Mehrheit,

Ziffer 24! - Mehrheit.

Ich bitte nun noch um Ihr Handzeichen zu allen
ibrigen AusschuBempfehlungen. - Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 43 auf:

Griinbuch der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iber die kinftige Lirm-
schutzpolitik (Drucksache 818/96)

Dazu gibt Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Klinkert (Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit) eine Erklarung zu
Protokoll® *). - Weitere Wormeldungen liegen nicht
VOr.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 918/1/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 2! Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Nun bitte ich um Thr Handzeichen fiir alle iibrigen
Ziffern der Prucksache 918/1/96. — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 47 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Registrierung der an Bord von Fahrgast-
schiffen befindlichen Personen (Drucksache
994/96)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 994/1/96 vor.

*) Anlage 12
**) Anlage 13

Bitte Ihr Handzeichen fiir;
Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2.

Ziffer 3t — Das ist Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 48 aunf:

Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusam-
menhang mit der Schlachtung oder Totung
{Tierschutz-Schlachiverordnung - TierSchlV)
(Drucksache 835/96})

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen vor: die AusschuBempfehlungen in Drucksache
835/1/96 sowie ein Anirag des Landes Sachsen-An-
halt in Drucksache 835/2/96,

Wir beginnen mit den Ziffern der Ausschufilemp-
fehlungen, zu denen Einzelabstimmung gewtinscht
wurde. [ch rufe auf:

Ziffer 2| Handzeichen bitte! - Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit,
Ziffer 4! - Mehrheit,
Ziffer 5| - Mehrheit.
Ziffer 6! - Mehrheit.
Ziffer 8! - Mehrheit,

Wir kommen nun zundchst zu dem Antrag des
Landes Sachsen-Anhalt in Drucksache 835/2/96. Wer
dafiir ist, den bitte ich jetzt um das Handzeichen, -
Das ist die Mehrheit,

Damit entfdllt Ziffer 10 der AusschuBempiehlun-
gen.

Ich rufe Ziffer 11 der AusschuBempfehlungen auf
und bitte um Thr Handzeichen. - Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 12! - Mehrheit,
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 17! - Mehrheit,
Ziffer 19! - Mehrheit,
Ziffer 22! - Mehrheit.

Wir stimmen nun iber alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschulempfehlungen ab. Wer zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat nach MaBligabe der voran-
gegangenen Abstimmung der Verordnung zuge-
stimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 49 auf:

Verordnung zum Schutz von Tieren beim
Transport (Tierschutztransportverordnung -
TierSchTrV) (Drucksache 836/96)
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Amtierender Priasident Kurt Beck

Hierzu hat Herr Minister Funke aus Niedersachsen
das Wort gewiinscht.

Karl-Heinz Funke (Niedersachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Ich méchte ein paar Sitze
auf dem Hintergrund dessen sagen, dal innerhall
der Tierschutzorganisationen, aber auch zwischen
den Lindern durchaus streitig {iber die Frage disku-
tiert worden ist, ob man der Tierschutziransportver-
ordnung, die nunmehr nach langer Diskussion vorge-
legt worden ist, eigentlich zustimmen kénne oder
nicht. Es lchnt sich in der Tat, dariber zu streiten.
Denn -~ um das vorwegzuschicken - die Tierschutz-
transportverordnung bringt insgesamt natiirlich nicht
das, was wir alle gemeinsam uns eigentlich win-
schen.

Ich will den gravierendsten Punkt herausgreifen,
Wir konnten die Acht-Stunden-Regelung bei Lang-
zeittransporten nicht durchsetzen. Ich halte es in der
Tat fiir einen gravierenden Mangel, daB dieses Anlie-
gen nicht durchsetzbar gewesen ist; in diesem Fall
fulend auf der EU-Tierschutztransportrichtlinie, die
eine solche Acht-Stunden-Regelung ausdriicklich
nicht vorsieht.

Ich glaube, wir miissen es hinnehmen - ich sage
das mit aller Vorsicht, aber gleichzeitig auch in aller
Deutlichkeit -, dal wir die Acht-Stunden-Regelung
innerhalb der Européischen Union gegenwdrtig nicht
durchsetzen kénnen. Wenn wir sie in die nationale
Transportverordnung hineinschrieben, wére dies
rechtswidrig. Uns wiirde also sowohl von der Kom-
mission als letztlich auch vom Europaischen Ge-
richtshof ins Stammbuch geschrieben, dall die natio-
nale Tierschutziransportverordnung nicht rechtsgiil-
tig ist.

Wenn man sich die Praxis vergegenwartigt, dann
hat derjenige, der Tiere transportiert, natiirlich ein
Recht darauf, die Transporte durchzufihren. Er
konnte sich, selbst wenn wir die Acht-Stunden-Rege-
lung in eine nationale Verordnung aufndhmen, in
diesem Fall auf héherrangiges europaisches Recht
berufen und hétte ganz bestimmte Rechtsanspriche.
Wir haben das alles - so bedauerlich es ist; das will
ich ausdriicklich sagen - zur Kenninis zu nehmen.
Wir miissen ~ ich glaube, Herr Bundesminister, wir
sind uns in diesem Punkt einig — weiterhin nach-
driicklich darauf bestehen, auch gegeniber den eu-
ropdischen Gremien, daB eine solche Acht-Stunden-
Regelung europdisches Recht und auch entspre-
chend umgesetzt wird. Ich halte das fir unerlaflich.

Ich will aber auch sagen - meine Damen und Her-
ren, sonst wire mein Beitrag unvollstandig -, dab die
nationale Tierschutziransportverordnuntg Verbesse-
rungen mit sich bringt. Wer das leugnet, wird der
Verordnung, glaube ich, nicht gerecht. Ich will nur
ein paar Stichworte aufnehmen:

Zunéchst ist der Verwaltungsvollzug zu nennern,
der besser geregelt ist als in der Vergangenheit, Ich
kénnte aus niedersdchsischer Sicht viele Beispiels-
fdlle anfiihren, in denen wir uns gerade im Verwal-
tungsvollzug, wenn Tiertransporte beanstandet wur-
den, rechtlich nicht in der Weise durchsetzen konn-

ten, wie wir es gerne getan hétten. Alle Juristen sa-
gen mir - ich meine, das solite man dann auch akzep-
tieren ~, dafl der Verwaltungsvollzug in Zukunft bes-
ser geregelt sein wird, mit der Folge, dall wir, wenn
entsprechende VerstdBe von Transpotteuren geahn-
det werden sollen, vor Gericht bessere Durchset-
zungsmoglichkeiten haben, Das mul auch aner-
kannt werden.

Fiir besonders wichtig halte ich es, daf zum ersten-
mal ~ Niedersachsen hat sich seit langem dafiir ein-
gesetzt - ein sogenannter Sachkundenachweis bei
denen eingefiihrt wird, die Tiertransporte durchfiih-
ren. Ich habe einen solchen Nachweis immer {iir un-
erlaflich gehalten, da den Tieren — nachgewiesener-
mafen im ibrigen - vielfach auch deshalb Qualen,
Leiden, Schmerzen zugefligt werden, weil es an
Sachkunde mangelt. Ich hoffe, dadurch wird die Si-
tuation auf diesem Gebiet jetzt entscheidend verbes-
sert. Ich bin mir eigentlich auch dessen sicher.

Ich finde, auch die Kontrollméglichkeiten der Be-
horden werden verbessert. Auch hieriiber haben wir
von Zeit zu Zeit unerguickliche Auseinandersetzun-
gen gefiihrt, weil bisher nicht eindeutig klar war, in
welchem Umfange, in welchem AusmaBe, in welcher
Intensitiat Behdrden Kontrollbefugnisse austiben kon-
nen. Ich glaube, das bringt uns auch unter dem Ge-
sichtspunkt des Verwaltungsvollzugs ein ordentli-
ches Stiick weiter.

Auch die verstarkten Pflichten — ich will sie nicht
im einzelnen aufzdhlen -, die nach der Tierschutz-
transportverordnung nunmehr fiir die Absender und
die Beforderer gelten, bringen uns ein Stick voran.
Auch das mufl man objektiv feststellen.

Meine Damen und Herren, summa summarum
stelle ich fest: Wenn man Vor- und Nachteile - gleich-
sam wie in einem guten Besinnungsaufsatz — gegen-
einander abwagt und sich fragt, ob man der nationa-
len Tierschutztransportverordnung zustimmen soil
oder nicht, dann kommt man zu dem Ergebnis, dal
man der Verordnung im Interesse der Tiere, um die
es hier geht, zustimmen muf; trotz der Nachteile, die
ich hier aufgezdhlt habe, und eingedenk dessen, dal
noch Verbesserungen erreicht werden missen.

Denn wenn wir die nationale Tierschutztransport-
verordnung hier im Bundesrat scheitern lieBen - das
missen wir uns auch vor Augen fiithren -, kdénnten
wir mit geschwellter Brust nach drauflen gehen und
sagen: Wir wollten mehr erreichen; wir wollten bes-
sere Regelungen durchseizen. — Das wire aber
gleichsam ein Pyrrhussieg, weil wir aufgrund der eu-
ropdischen Richtlinie definitiv keine Verbesserung
erzielen kinnten. Also nicht einmal das, was jetzt an
Verbesserungen vorgeschen ist, ware moglich, wenn
wir die nationale Tierschutztransportverordnung
heute scheitern lieBen. Es wire, wie gesagt, in der
Tat ein Pyrrhussieg. Ich meine, das sollten wir uns
nicht leisten. Wir sollten uns vielmehr fragen, was
wir konkret umsetzen und voranbringen kénnen.

Da Sie, Herr Bundesminister, anwesend sind, will
ich in diesem Zusammenhang noch zwei Stichworte
mit der Bitte ansprechen, diese aufzunehmen und
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Karl-Heinz Funke (Niedersachsen)

weiterzuverfolgen. Wir haben schon an anderer
Stelle dariiber geredet.

Zum einen geht es darum, daB die Zusage, die an-
geblich vom zustdndigen Kominissar Fischler ge-
macht worden ist, ndmlich eigentlich schon ab Ja-
nuar dieses Jahres Exporterstattungen fiir Viehtrans-
porte, z. B. in den Nahen Osten, nur noch dann zu
zahlen, wenn das Vieh unversehrt ankommt, also
nicht krank, sondern gesund und transportfdhig ist,
nunmehr auch umgesetzt wird. Ich glaube, daf Geld
der beste Anreiz ist, um solche Bilder, die wir im
Fernsehen immer wieder zu sehen bekommen und
bei denen sich einem der Magen umdreht, vergessen
zu machen. Ich glaube, das ist ein wichtiger, wenn
nicht cer wichtigste Ansatz tiherhaupt. Hier miissen
wir vorankommen.

Wenn jemand auch nur mit einem Tier in einem
Bestimmungshafen ankommt, das versehrt, verletzt
ist, mul} die Exporterstattung fiir die gesamte Ladung
wegfallen. Ich bin davon Gberzeugt, daB dann kein
krankes, kein versehrtes Tier mehr in den Bestim-
mungshifen ankommt. Das ist ein sehr wichtiger Ge-
sichtspunkt. Wenn der zustandige Kommissar das zu-
gesagt hat, sollte er diese Zusage auch einhalten.
Das wire ein entscheidender Schritt,

Ich flige hinzu: Das betrifft in Niedersachsen - bei
insgesamt 11 Millionten Tieren, ohne Gefliigel - rund
100 000 Tiere, die transportiert werden, Schon diese
Zahl macht die Komplexitdt des Problems aus. Ich
nenne sie, um zu belegen, wie wichtig es ist, fiir die
iibrigen 11 Millionen Tiere, auch aufgrund der heute
vorgelegten nationalen Tierschutztransportverord-
nung, konkrete Verbesserungen zu erzielen. Wir soll-
ten dabei aber eben auch an die 100 000 Tiere den-
ken, die uns gegenwirtig groe Sorgen machen. Die
Zusage hinsichtlich der Exporterstattung muB erfillt
werden.

Zum anderen war ich iiberrascht und erstaunt. Die-
ser Punkt erfillt mich auch mit Sorge. Als wir in Briis-
sel {iber diese Thematik sprachen - sie bezieht sich
auch auf die Lebendviehtransporte in auflereuropéi-
sche Lander, Herr Bundesminister -, wurde unis vor-
getragen, der Antrayg des EU-Agrarkommissars, fiar
entsprechende Kontrollen in den Bestimmungshajen
Veterindrinspektoren zur Verfiigung zu stellen - ich
meine, das ist unstrittig; denn wie soll die Kontrolie
sonst durchgefiithrt werden? -, sei von den Finanzmi-
nistern aller EU-Mitgliedstaaten einstimmig abge-
lehnt worden. Es geht doch nicht an, daB sich die
Agrarminister - in bester Absicht, unter den richtigen
Voraussetzungen, mit den richtigen Einschatzungen
und Einsichten - {iir Verbesserungen einsetzen, ins-
besondere hinsichtlich von Lebendviehtransporten in
aubereurcopdische Lander, in Drittstaaten, wahrend
die Finanzminister die Stellen far das notwendige
Personal, die Veterindrinspektoren, nicht genehmi-
gen.

Wir brauchen fortan keine Beschliisse im Interesse
des Tierschutzes mehr zu fassen, wenn sie auf diese
Art und Weise konterkariert werden.

Ich habe also die herzliche Bitte an Sie, auch mit
den zustidndigen Finanzministern, mit dem Finanz-

ministerrat zu sprechen, mit dem Ziel, daf die ent-
sprechenden Stellen genehmigt werden, um Kontrol-
len in den Bestimmungshafen seitens der EU durch-
fihren zu kdénnen. Wenn namlich nur die National-
staaten kontrollieren, dann - das wissen wir sehr ge-
nau - werden Kontrollen — auch unter konomischen
Gesichtspunkten im Hinblick auf Hafengebihren
usw, — nicht in der Weise durchgefiihrt, wie sie durch-
gefithrt werden miiiten.

Ich bitte Sie herzlich darum, diese beiden Anliegen
- sie gehen iiber das hinaus, was in der nationalen
Tierschutztransportverordnung enthalten ist - aufzu-
greifen und umzusetzen.

Wir werden der Verordnung - eingedenk dessen,
was ich an Nachteilen festgestellt habe - wegen der
unstreitig vorhandenen Verbesserungen, die darin
enthalten sind, zustimmen, Ich bitte auch Sie darum,
der Verordnung zuzustimmen. Uns ist ein kleiner,
wenn auch unzureichender Fortschritt lieber, als die
Debatte heute mit einem Scheinsieq, der nichts
bringt, zu beenden. - Herzlichen Dank.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Wir danken Ih-
nen.

Das Wort hat Herr Bundesminister Borchert,

Jochen Borchert, Bundesminister far Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten: Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
gibt bei uns in Deutschiand nicht viele Themen, iiber
die ein breiter gesellschaftlicher und politischer Kon-
sens besteht.

Der Schutz der uns anvertrauten Schopfung und
die Verbesserung des Tierschutzes sind zweifellos
zentrale Anliegen, fiir die wir — jeder fiir sich und alle
gemeinsam — eintreten. Wir: Das sind die verantwort-
lichen Regierungen in den Bundesldndern, und das
ist nicht zuletzt auch die Bundesregierung. Uber alle
Parteigrenzen hinweg sind wir uns darin einig, daB
fiir den Tierschutz mehr getan werden mufi: in
Deutschland, in Europa und weltweit.

Ich denke, wir stimmmen auch darin tiberein, daB
vieles mehr wiinschenswert ware, manches aber zur
Zeit nicht erreichbar ist. So bleibt die Verbesserung
des Tierschutzes eine Daueraufgabe, bei der wir
Verbesserungen eben immer wieder nur in mihsa-
men Verhandlungen und in kleinen Schritten errei-
chen.

Es wurde uns gerade in den letzten Monaten wie-
der in beschdmender Weise vor Augen gefiithrt, daB
es besonders an einem suropaweit und international
einheitlich hohen Tierschutzniveau nach wie vor
mangeit.

Die Erfahrungen der Bundesregierung bei der Ver-
besserung des Tierschutzes zeigen, daB sich auch
noch so groBe Mithen mit noch so kleinen Fortschrit-
ten auf jeden Fall lohnen. So konnten wir in schwieri-
gen Beratungen die anfanglich sehr weitgehende
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Bundesminister Jochen Borchert

Ablehnungshaltung in bezug auf weitergehende
europdische Tiertransportregelungen schlieBlich zu
einem tragfihigen Konsens fithren.

Die auf der europdischen Ebene im letzten Jahr
durchgesetzten Transportbestimmungen sind ein er-
ster wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Auch
hier haben wir mit allem Nachdruck flir weiterge-
hende Losungen gekampft.

Ohne den sténdigen Druck der Bundesregierung
in den europaischen Gremien, im Agrarrat, ware die-
ser Kompromil} sicherlich nicht mdéglich gewesen.
Wir konnten uns dabei der Unterstiitzung der Bun-
desldnder sicher sein. Diese haben Sie auch in Threr
Entschliefung vom 19. Dezember 1996 deutlich zum
Ausdruck gebracht. Sie haben darin Ihre mittel- und
langfristigen Ziele zur Verbesserung des Tierschut-
zes beim Transport vorgegeben.

Wir stimimen in den Zielen {iberein. Wir stimmen
auch mit den Forderungen des Antrags des Landes

"Baden-Wiirttemberq, der Ihnen heute vorliegt, Gber-

eln.

Ich kann Ihnen versichern, daB die Bundesregie-
rung in Briissel auch in Zukunft alle Hebel in Bewe-
gunyg setzen wird, um den Tierschutz beim Transport
wetter zu verbessern. So sind weitere Malinahmen
vordringlich, um eine tierschutzgerechte Verladung
In den Hifen sicherzustellen. Fiir den italienischen
Hafen Triest haben wir eine bilaterale Vereinbarung
mit Italien getroffen. Hier kontrolliert ein deufscher
Amtstierarzt gemeinsam mit italienischen Behérden
den Tiertransport.

Vordringlich sind MaBnahmen, mit denen wir er-
reichen, daf die Exporterstattung von der Einhal-
tung der Tierschutzvorschriften beim Transport ab-
héngig gemacht wird und diese Vorschriften auch
in Drittlandern kontrolliert werden. Herr Kollege
Funke, hierzu hat mir Herr Kommissar Fischler erst
vor wenigen Tagen mitgeteilt, dafl wir in Kiirze mit
dem Entwurf einer entsprechenden Regelung rech-
nen kénnen. Wir bedauern es sicherlich gemeinsam,
dal} dies nicht schon friiher geschehen ist; denn dies
ist - darin stimme ich Thnen zu - der entscheidende
Hebel fiir eine Verbesserung.

Die Regelungen fiir die Versorgungsstationen sind
dem Agrarrat im Dezember vorgelegt worden. Die
Regelungen fir Transportfahrzenge werden in
Kiirze vorgelegt. Diese werden insgesamt weitere
Verbesserungen zur Folge haben.

Nur, meine Damen und Herren, heute mussen wir
zundchst einmal das umsetzen, was an europdischen
Rahmenbedingungen beim Tiertransport als Kom-
promiB miihsam erreicht wurde.

Herr Kollege Funke hat nachdriicklich auf die Ver-
besserungen hingewiesen, die damit flir den Tier-
schutz erreicht werden, auch wenn natirlich noch
Wiinsche offenbleiben. Aber wenn wir diesen Kom-
promif nicht umsetzen, verhindern wir die jetzt mog-
liche Verbesserung des Tierschutzes. Dann sind wei-
tere europidische Verhandlungen zur Verbesserung
des Tierschutzes sicherlich auf lange Zeit blockiert,
und dann sind die notwendigen weitergehenden For-

derungen in abhsehbarer Zeit noch weniger zu errei-
chen. '

So sind wir - die Bundesregierung und die Bundes-
linder —~ gemeinsam gefordert, die EG-konforme
Umsetzung der Tierschutztransportverordnung si-
cherzustellen.

In diesem Sinne méchte ich heute eine Aussage
von Thnen, Herr Kollege Funke, zitieren, die Sie am
19. Dezember an dieser Stelle bei der Beratung der
Tierschutztransportverordnung zu Protokoll gegeben
haben. Ich zitiere:

+Alles oder nichts” ist die eine Variante, die dazu
fithrt, daBl weder das Tierschutzgesetz noch die
Tierschutztransportverordnung  verabschiedet
werden kann. Von einer derart unfiexibien, extre-
men Haltung ist unter Tierschutzgesichtspunkten
Abstand zu nehmen. Die Maxime muB lauten:
Hart fordern und verhandeln und dabei das
Machbare tun!

Ich kann Ihnen hier zustimmen. Wir stimmen auch
in der Beurteilung der Regelungen und der notwen-
digen Verbesserung iberein,

Mit den auch fiir mich zwar nachvollzichbaren,
aber idber das europdische Recht hinausgehenden
Anforderungen wiirde dem Schutz der Tiere ein Ba-
rendienst erwiesen. Alles, was wir an Verbesserun-
gen durchgesetzt haben, kénnte dann nicht umge-
setzt werden. Die erzielten Fortschritte fiir einen ein-
heitlichen und héheren Tierschutz in Europa wiirden
dann auf der Strecke bleiben; mégliche Verbesserun-
gen zum Wohle der Mitgeschépfe wiirden wir nicht
nutzen. Ich moéchte an dieser Stelle nicht ausfliihren,
um wieviel schwieriger dann auch unsere Position
bei den weiteren Verbandlungen in Europa sein
wird.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zu
der nationalen Tierschutztransportverordnung, die
mit dem EG-Recht vereinbar ist, und darum, weiter-
gehende Forderungen gemeinsam mit uns in Europa
durchzusetzen.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft
mit aller Kraft fiir eine weitere Verbesserung des
Tierschuizes in den Verhandlungen auf der euro-
paischen Ebene einsetzen, — Vielen Dank.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr Bundesminister! — Je eine Erklirung zu Proto-
koll *) geben: Herr Minister Professor Dr. Dammeyer
(Nordrhein-Westfalen) und ich fiir das Land Rhein-
land-Pfalz. - Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen
ihnen vor: die AusschuBempfehlungen in Drucksa-
che 836/1/96 sowie je ein Antrag der Lander Hessen
und Baden-Witrttemberg in Drucksachen 836/2 und
836/3/96, wobei das Saarland dem Antrag Hessens
beigetreten ist.

*} Anlagen 14 und 15
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Amtierender Prasident Kurt Beck

Wir beginnen mit den Ziffern der AusschuBemp-
fehiungen, zu denen Einzelabstimmung gewiinscht
wurde. Ich rufe auf:

Ziffer 2! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Minderheit,

Ziffer 12! - Minderheit.

Ziffer 14! — Minderheit.

Ziffer 15! - Minderheit.

Ziffer 171 - Mehrheit.

Wir stimmen nun iiber alle noch nicht erledigten
Ziffern der AusschuBempiehlungen ab. Wer diesen
Ziffern zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen,
- Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat nach MaBgabe der voran-
gegangenen Abstimmung der Verordnung zuge-
stimmt.

Wir kommen nun zu den in Drucksache 836/1/96
unter den Ziffern 22 und 23 empfohlenen Entschlie-
Bungen.

Ich rufe auf:

Ziffer 22! Handzeichen bitte! - Das ist die Mehr-
heit.

Ziffer 23! — Das ist die Mehrheit.

Nun zu dem Antrag der LAnder Hessen und Saar-
land in Drucksache 836/2/96! Wer dafiir ist, den bitte
ich jetzt um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Zum SchluB kommen wir noch zur Abstimmung
iiber den Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg in
Drucksache 836/3/96. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 53 auf:

Verordnung tber Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Benutzung von Arbeitsiitteln
bei der Arbeit (Arbeitsmittelbenutzungsver-
ordnung - AMBV) (Drucksache 988/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. In der Drucksache
988/1/96 rufe ich auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.

Nun die SchluBabstimmung! Wer stimmt der Ver-
ordnung mit der soeben beschlossenen MaBgabe zu?
Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 61 auf:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Ver-
fahren der behoérdlichen Uberwachung der
Einhaltung der Grundsatze der Guten Labor-
praxis (ChemVwV-GLP) (Drucksache 941/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 941/1/96 und ein Landesantrag in
Drucksache 941/2/96 vor.

Zuerst rufe ich den Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg in Drucksache 941/2/96 auf. Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Bei den AusschuBempfehlungen heginnen wir mit
Ziffer 10. Bitte Thr Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallt Ziffer 11.

In einer Sammelabstimmung ist nun iiber alle noch
nicht erledigten Ausschufempfehlungen zu befin-
den. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift nach MaBgabe von Anderungen zu-
gestimmt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 69 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Anpassung von Dienst-
und Versorgungsbeziigen in Bund und
Lindern 1996/1997 {Bundesbesoldungs- und
-versorgungsanpassungsgesetz 1996/1997 -
BBVAnpG 96/97) - Antrag der Freien Hanse-
stadt Bremen - Geschéftsordnungsantrag der
Freien Hansestadt Bremen - {Drucksache
948/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschufibera-
tungen sind noch nich{ abgeschlossen.

Bremen hat beantragt, bereits heute in der Sache
zu entscheiden. Wer stimmt dem Antrag Bremens auf
sofortige Sachentscheidung zu? -~ Das ist die Mehr-
heit.

Wer ist fir die Einbringung des Gesetzentwurfs
beim Deutschen Bundestag nach MaBgabe des Lan-
desantrags Bremens in Drucksache 948/1/967 ~ Das
ist die Mehrheit.

Der Gesetzentwurf wird mit dieser Maflgabe beim
Deutschen Bundestag eingebracht.

Herr Biirgermeister Ndlle (Bremen) wird, wie be-
sprochen, zum Beauftragten des Bundesrates nach
§ 33 unserer Geschéftsordnung bestellt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, damit
haben wir die Tagesordnung der heutigen Sitzung
abgewickelt,

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 21. Februar 1997, 9.30 Uhr. - Ich
danke Ihnen.

Die Sitzung ist geschlossen.

{SchluB: 12,33 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Einhundertdreiunddreifigste Verordnung zur Anderung
der Einfuhrliste

- Anlage zum Aullenwirtschaftsgesetz —
(Drucksache 17/97)

BeschluB: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deut-
schen Bundestag gemdBd § 27 Abs, 2 AWG wird abgesehen

Bericht der Bundesregierung tliber den Stand der Unfall-
verhiitung und das Unfallgeschehen in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1995

- Unfallverhittungsbericht Arbeit 1895 —
{(Drucksache 856/36)
BeschluB: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften an das Europdische Parlament, an den Rat und
das Europdische Wahrungsinstitut:

»Sekundéarmechtliche Vorschriften und einige Bestimmun-
gen iiber die Einfithrung des Eurc”

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iiber einige
Bestimmungen der Einfiihrung des Euro

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iiber die Ein-
fihrung des Euro

(Drucksache 862/96)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag firr eine Richflinie des Rates zur Anderung des
Anhangs der Richtlinie 91/492/EWG des Rates zur Festle-
gung von Hygienevorschriften fir die Erzeugung und Ver-
marktung lebender Muscheln

{Drucksache 863/96)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften liber die européische Liste der Berufskrankheiten

(Drucksache 999/96)
BeschluB: Kenntnispnahme

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber den Abschlul
eines Abkommens zwischen der Europdischen Gemein-
schaft und Neuseeland iiber veterindrhygienische MabB-
nahmen im Handel mit lebenden Tieren und tierischen Er-
zeugnissen

(Drucksache 980/96)

Beschlufl: Von einer Stellungnahme zu der Vorlage wird
abgesehen

Vorschlag fiir einen Beschluf} des Rates {iber den Abschlub
des Kooperationsabkommens zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Ehemaligen Jugoslawischen Repu-
blik Mazedonien ‘

Vorschlag fiir einen Beschlu} des Rates iiber den Abschlu
des Verkehrsabkommens zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und der Ehemaligen Jugoslawischen Republik
Mazedonien

(Drucksache 981/96)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften:

«Initiativen zum Grinbuch {ber Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte in der Informationsgesellschaft”

(Drucksache 993/96)
Beschlubi: Kenntnisnahme

Feststellung gemiB § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht {iber die #07. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdDB § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erklarung

von Bilrgermeisterin Dr. Christine Bergmann (Berlin)
zu Punkt 71 der Tagesordnung

Nach Auffassung Berlins ist das Altschuldenrege-
lungsgesetz allein fiir die sich aus diesem Gesetz er-
gebenden Zahlungsverpflichtungen der betroffenen
Lander einschlieBlich des Berliner Solidaritatsbeitra-
ges aus dem sogenannten DDR-Parteivermdgen kon-
stitutiv. Die Verstdndigung zwischen Berlin und der
Bundesregierung betreffend die Ubemahme des
itberwiegenden Teiles der aufgrund des Altschulden-
regelungsgesetzes auf Berlin entfallenden Belastun-
gen bedeutet daher keine Anerkennung des rechtli-
chen Bestehens von kommunalen Altschulden bei
gesellschaftlichen Einrichtungen.

Anlage 2
Erkldarung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 71 der Tagesordnung

Namens der Lander Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen erkldre ich:

Wir begrufien es, daB in der lange strittigen Frage
der scgenannten kommunalen Altschulden endlich
eine einvernehmliche Regelung getroffen werden
konnte, Voraussetzung dafiir war die Ubernahme
dieser DDR-Altlast in den Erblastentilgungsfonds,
Diese Ubermahme ist keine Anerkennung der finan-
ziellen Erblasten als Schulden ostdeutscher Kommu-
nen.

Im Interesse eines Kompromisses, der Rechtsstrei-
tigkeiten vermeidet und Unsicherheiten von den be-
trofienen Kommunen nimmt, beteiligen sich die Lan-
der an der Zahlung der Annuititen in den Erblasten-
tilgungsfonds. Es ist nicht auszuschliefen, daB im
Lichte weiterer Diskussionen um die Bewdltigung
der Erblasten aus DDR-Zeiten die Notwendigkeit
und Zweckmifigkeit einer derartigen Beteiligung
der dstlichen Lander noch einmal zur Sprache kom-
mern.

Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen stimmen heute dem Gesetz im Interesse der
Kommunen und einer Befriedung des schon allzu
lange schwelenden Konflikts zu.

Anlage 3
Erklarung

von Staatsministerin Prof, Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Bayern trigt die heute zu behandelnde zweite An-
derung des Jugendarbeitsschutzgesetzes mit, wenn-
gleich uns diese Enischeidung aus einem Grund

nicht leichtfdlli. Wie Sie wissen, haben wir uns im so-
zialpolitischen AusschuB des Bundesrates dafiir ein-
gesetzt, daB eine Beschéftigung von Uber 18jahrigen
Auszubildenden an Berufsschultagen auch méglich
sein soll, wenn der Berufsschulunterricht schon vor
9.00 Uhr beginnt. Eine entsprechende Regelung ent-
hielt bereits der von der Bundesregierung einge-
brachte Gesetzentwurf vom 5. September 1996
{(Drucksache 13/5494). Die vom Bundestag insoweit
gednderte Fassung des § 9 Abs. 1 Nr. 1 JArbSchG hat
ndmlich zur Folge, daB die Auszubildenden, z. B. im
Backerhandwerk, auch an Berufsschultagen mit nur
wenigen Unterrichtsstunden nicht zusdtzlich beschéf-
tigt werden diirfen, da in diesem Berufsstand eine Be-
schaftigung nach dem Unterricht ohnehin nicht mehr
in Frage kommt. Die ausfallende Wochenarbeitszeit
muB dann gegebenenfalls an anderen Tagen eingear-
beitet werden. Daf} sich dies nicht positiv auf die Aus-
bildungsbereitschaft im Backerhandwerk auswirkt,
diirfte einleuchten. Leider fand dieser Antrag nicht
die erforderliche Unterstiitzung im Ausschuf.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Regelung, ins-
besondere fir das Bdckerhandwerk, behdlt es sich
Bayern allerdings vor, die Angelegenheit erneut auf-
zugreifen, wenn sich die genannten Schwierigkeiten
weiterhin bestatigen.

Anlage 4
Erkldirung

vorn Parl. Staatssekretdr Rudolf Kraus (BMA)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor ei-
ner Schidigung ihrer Gesundheit und ihrer Entwick-
lung bei der Arbeit hat in Deutschland eine lange
und gute Tradition. Nicht von ungefdhr ist das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz in weiten Teilen Grundlage
der am 22, Juni 1994 vom Rat der Arbeits- und Sozial-
minister der Européischen Union verabschiedeten
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie gewesen,

Das vorliegende Gesetz beschrankt sich demzu-
folge auf einige notwendige Anpassungen an die
Richtlinie der EU, Es regelt den Komplex der Kinder-
arbeit im Licht der bisherigen Erfahrungen mit der
Kinderarbeit in Deutschland neu und korrigiert maB-
voll Vorschriften die sich als ausbildungshemmend
erwiesen haben. In den Beratungen des Deutschen
Bundestages sind zudem Vorschldge des Bundesra-
tes aus dem ersten Durchgang beriicksichtigt wor-
den.

Das Gesetz beseitigt eine realitétsiremde Regelung
des bisherigen Rechts. Danach ist eine Beschafti-
gung mit leichten und fiir Kinder geeigneten Arbei-
ten nur in der Landwirtschaft, beim Zeitungaustra-
gen und in Form von Handreichungen beim Sport er-
laubt. Demgegeniiber sind beispielsweise Dienstlei-
stungen in privaten Haushalten, wie die Erteilung
von Nachhilfeunterricht, das Babysitting, Boten-
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gidnge und Betreuungsleistungen fir dltere Mitbiir-
ger, verboten. Es ist ein Unding, den liberwiegenden
Teil iiblicher und gesellschafilich anerkannter Be-
schiftigungen von jungen Menschen zwischen 13
und 16 Jahren zur verbotenen Kinderarbeit zu erkla-
ren.

Natiirlich sollen diese jungen Menschen auch in
Zukunft nur leichte und fiir sie geeignete Arbeiten
ausiiben dirfen. Sicherheit, Gesundheit und Ent-
wiclklung der Kinder sind weiterhin das oberste Ge-
bot.

Um den Schutz der Kinder vor gesundheitsschadli-
chen Arbeiten zu sichemn, wird die Bundesregierung
in einer Rechtsverordnung - mit Zustimmung des
Bundesrates ~ die leichten und fiir Kinder geeigneten
Arbeiten festlegen. Die Bundesregierung ist geseiz-
lich dazu verpflichtet, diese Rechtsverordnung zu er-
lassen. Hier hat das Parlament einen Vorschlag des
Bundesrates aufgegriffen und realisiert. Ich kann Ih-
nen schon heute versichern, daB es in dieser Rechts-
verordnung eine Einbeziehung von Kindern in indu-
strielle oder gewerbliche Arbeitsabldufe nicht geben
wird.

Das Gesetz sieht auch eine Neuregelung fiir die Er-
streckung der fir Jugendliche geltenden Vorschrif-
ten i{iber die Freistellung vor und nach der Berufs-
schule auf velljahrige Auszuhbildende vor. Die bisher
in § 9 Abs. 4 JArbSchG enthaltene generelle Gleich-
behandlung von jugendlichen und erwachsenen
Auszubildenden, also jungen Leuten, die auch iiber
20 Jahre alt sein kénnen, erscheint aus Griinden des
Gesundheitsschutzes nicht gerechtfertigt.

Ich bin liberzeugt davon, daf diese Neuregelung
eine intensivere Integration volljahriger Auszubil-
dender in den Betrieb erméglicht und dazu fuhrt, die
Ausbhildungsbereitschaft, insbesondere der Hand-
werksbetriebe, zu erhéhen. Eine moglichst hohe Pra-
senz der jungen Auszubildenden im Betrieb auBer-
hall der Berufsschulzeit ist besonders wichtig fiir die
Ausbildung.

In den Beratungen des Deutschen Bundestages ist
allerdings zu Recht auf die Gefahr hingewiesen wor-
den, daB Auszubildende, die vor dem Berufsschulun-
terricht ldngere Zeit im Betrieb beschéftigt werden,
infolge der damit verbundenen Ubermiidung in threr
theoretischen Ausbildung behindert werden koénn-
ten. Aus diesem Grund wird fiir alle, auch fir die er-
wachsenen Auszubildenden, an einer Freistellung
von der Arbeit im Betrieb vor einem vor 9.00 Uhr be-
ginnenden Berufsschuluntermricht festgehalten. Damit
ist das Parlament einem weiteren Vorschlag des Bun-
desrates im ersten Durchgang in einem wichtigen
Teil gefolgt.

Ich teile nicht die Beflirchtung Bayerns, daB sich
diese Korrektur negativ auf die Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe auswirken wird. Auch erwachse-
nen Auszubildenden im Backerhandwerk sollte nicht
zugemutet werden, Ubermiidet am Berufsschulunter-
richt teilnehmen zu miissen.

Ich bitte Sie, einen Antrag auf Einberufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen und so dem
Gesetz zuzustimmen.

Anlage 5
Umdruck Nr. 1/97

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
708. Sitzung des Bundesrates wird dem Bundesrat
empiohlen:

L

Zu den Gesetzen einen Antrag aui Anruiung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt5

Erstes Gesetz zur Anderung des Soldatenbeteili-
gungsgesetzes (Drucksache 6/97)

Punkt 8

Gesetz zur Anderung des Anhangs I des Zusatz-
protokolls I zu den Genfer Rotkreuz-Abkommen
von 1949 (Drucksache 9/97)

Punkt 11

Gesetz zu dem Protokell vom 11. Dezember 1995
zur Anderung des Abkommens vom 31. Oktober
1975 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Volksre-
publik China iiber den Zivilen Luftverkehr
(Drucksache 12/9%)

IL

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt9

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 8. Sep-
tember 1976 liber die Ausstellung mehrsprachi-
ger Ausziige aus Personenstandsbiichern
{(Drucksache 10/97)

Punkt 10

Gesetz zu dem Vertrag vom 12. Dezember 1995
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Tschechischen Republik iiher die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirtschait
an den Grenzgewidssern (Drucksache 11/97)

Punkt 12

Gesetz zu dem Abkommen vom 14. Juli 1993 zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Russischen
Fideration iiber den Lufiverkehr (Drucksache
13/97)

Punkt13

Gesetz zu dem Vertrag vom 13. Juli 1995 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechischen Republik iiber den Zusammen-
schlui der deutschen Autobahn A6 und der
tschechischen Autobahn D 5 an der gemein-
samen Staatsgrenze durch Errrichtung einer
Grenzbriicke {Drucksache 14/97)
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III.

Zu den Gesetzentwiirfen die in den zitierten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-
nahmen abzugeben:

Punkt 17

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Verbesserung
des Wahlrechts fiir die Sozialversicherungswah-
len und zur Anderung anderer Gesetze (3. Wahl-
rechtsverbesserungsgesetz - 3. WRVGQG) (Druck-
sache 962/96, Drucksache 962/1/96)

Punkt 22

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Wettbewerbsidhigkeit deutscher Konzerne an
intemnationalen Kapitalmarkten und zur Erleich-
terung der Aufpnahme wvon Gesellschafterdar-
lehen (Kapitalaufrahmeerleichterungsgesetz —
KapAEG) (Drucksache 967/96, Drucksache
967/1/96)

Punkt 26

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 28. April 1995 {iber den Beitritt der Republik
Osterreich zu dem am 19. Juni 1980 unterzeich-
neten Ubereinkommen zur Durchfithrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni
1985 (Gesetz zum Beitritt der Republik Oster-
reich zum Schengener Durchfithrungsiiberein-
kommen) (Drucksache 970/96, Drucksache 970/
1/96)

Punkt 32

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkom-
men vom 10, Juni 1996 zur Griindung einer Asso-
ziation zwischen den im Rahmen der Euro-
péischen Union handelnden Europdischen Ge-
meinschaften und ilwen Mitgliedstaaten einer-
seits und der Republik Slowenien andererseits
(Drucksache 975/96, Drucksache 975/1/96)

v,

Zu den Gesetzentwiirfen gemaB Artikel 76 Abs, 2
Satz 3 GG eine Verlingerung der Frist zur Stellung-
nahme zu verlangen:

Punkt 18

a) Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von
EG-Richtlinien zur Harmenisierung bank-
und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 963/96, Drucksache
963/1/96)

b

Entwurf eines Begleitgesetzes zum Gesetz zur
Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmo-
nisterung bank- und werlpapieraufsichts-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 964/96,
Drucksache 963/1/96)

Punkt 33

a) Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der
Rahmenbedingungen fiir Informations- und
Kommunikationsdienste (Informations- und
Kommauanikationsdienste-Gesetz - InKDGQG)
{(Drucksache 966/96, Drucksache 966/1/96)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Er-
gdnzunyg des Strafverfahrensrechts - Strafver-
fahrensinderungsgesetz 1996 - (StVAG 1996)
{Drucksache 961/96, Drucksache 961/1/96}

V.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 24

Entwurf eines Gesetzes zum Protokoll Il in der am
3. Mai 1996 gednderten Fassung und zum Proto-
koll IV vom 13. QOktober 1985 zum VN-Wafien-
libereinkommen (Drucksache 969/96)

Punkt 28

Entwurf eines Gesetzes zu dem Erganzenden
Protokoll vom 22. August 1996 zum Ems-Dollart-
Vertrag zur Regelung der Zusammenarbeit
zum Gewdsser- und Naturschutz in der Emsmiin-
dung (Ems-Dollart-Umweltprotokoll) (Druck-
sache 958/96)

Punkt 29

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. Juni 1996 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland, den Vereinten Natio-
nen und dem Sekretariat des Rahmeniiberein-
kommens der Vereinten Nationen i{iber Klima-
dnderungen iiber den Sitz des Sekretfariats des
Ubereinkommens (Drucksache 972/96)

Punkt 30

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
11. April 1996 Gber die Internationale Kommis-
sion zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung
{Vertrag iiber die Oderschutzkommission)
{(Drucksache 973/96)

Punkt 31

Entwurf eines Gesetzes zu demt Abkommen vom
5. Mai 1995 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung von
Hengkong iiber den Fluglinienverkehr (Druck-
sache 974/96)

VI

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:
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Punkt 34

Griinbuch der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften zur allgemeinen und beruflichen
Bildung und Forschung - Hindernisse fiir die
grenziiberschreitende Mobilitdt (Drucksache
817/96, Drucksache 817/1/96)

Punkt 36

Vorschlag fiir einen Beschlull des Rates und
der Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten iiber den AbschluBl des Partnerschafis- und
Kooperationsabkommens zwischen den Euro-
pdischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Republik Usbekistan
andererseits (Drucksache 859/96, Drucksache
859/1/96})

Punkt 39

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften: ,Aufienhandelspolitik der Ge-
meinschaft im Bereich der Normen und der
Konformititsbewertung” (Drucksache 939/96,
Drucksache 939/1/96

Punkt 40

Vorschlag fiir einen Beschlul des Europdischen
Parlaments und des Rates {ber ein Aktions-
programm zur starkeren Sensibilisierung der
Juristen fiir das Gemeinschafisrecht (Aktion
Robert Schuman) (Drucksache 920/96, Druck-
sache 920/1/96)

Punkt 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur 17. Anderung der
Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefahr-
licher Stoffe und Zubereitungen (Drucksache
872/96, Drucksache 872/1/96)

Punkt 45

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2377/90
zur Schaffung eines Gemeinschaftsverfahrens fir
die Festsetzung von Hoéchstmengen fir Arznei-
mittelriickstinde in Lebensmitteln tierischer
Herkunft (Drucksache 996/96, Drucksache 996/
1/96)

Punkt 46

Griinbuch der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften (ber ein Numerierungskonzept fir
Telekommunikationsdienste in Europa (Druck-
sache 991/96, Drucksache 991/1/96)

Punkt 50

Verordnung zur Anderung der Tuberkulose-
Verordnung und anderer tierseuchenrechtlicher
Verordnungen (Drucksache 998/96, Drucksache
998/1/96)

Punkt 55

Verordnung zur Anderung des Anhangs1 des
Chemikaliengesetzes (Drucksache 942/96, Druck-
-~ sache 942/1/96)

Punkt 56

Verordnung iiber Anforderungen an das Einlei-
ten von Abwasser in Gewisser und zur Anpas-
sung der Anlage des Abwasserabgabengesetzes
{(Drucksache 985/96, Drucksache 985/1/96)

Punki 59

Dritte Verordnung zur Anderung der Makler-
und Bautrdagerverordnung (Drucksache 1004/96,
Drucksache 1004/1/96)

VIIL.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 51

Verordnung zu dem Abkommen vom 29. Mai
1996 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Ukraine
iber die Kriegsgridberfiirsorge in der Bundes-
republik Deutschland und in der Ukraine
(Drucksache 86/96)

Punkt52

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
itber das Inverkehrbringen von personlichen
Schutzausriistungen (Drucksache 987/96)

Punkt 54

Zweite Verordnung zur Anderung der Kostenver-
ordnung fiir die Registrieruing homéopathischer
Arzneimittel durch das Bundesinstitut fir Arznei-
mittel und Medizinprodukte {Drucksache 1003/
96)

Punkt 58

Erste Verordnung zur Anderung der Eisen-
bahnunternehmer-Berufszugangsverordnung
{Drucksache 880/96)

Punkt 60

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwen-
dung des Einkommensteuerrechts (Einkommen-
steuer-Richilinien 1996 - EStR 1996) (Druck-
sache 989/96)
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VIIL.

Der Verordnung nach MaBgabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Empfehlung
zuzusiimmen sowie die unter Buchstabe C der Emp-
fehlungsdrucksache angefithrte EntschlieBung zu
fassen:

Punkt 57

Erste Verordnung zur Anderung der Klar-
schlammverordnung (Drucksache  1002/96,
Drucksache 1002/1/96)

IX.

In die VerduBerungen einzuwilligen:

Punklt 62

VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschait
in Frankfurt am Main (ehemals US-genutztes 1G
Farben Hochhausgelande) (Drucksache 874/96)

Pankt 63

VerduBerung eines bundeseigenen Grundstiicks
in Frankfurt/Main, ehemaliges US-Shopping-
Center (Teilflache) (Drucksache 944/96)

X.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefen:

Punkt 64

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Kommissionsausschuf
zum ,Aktionsprogramm Suchtpravention im
Rahmen der éffentlichen Gesundheit*) (Druck-
sache 1005/96, Drucksache 1005/1/96)

Punkt 65

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Beratung der Mittei-
lung der Kommission der Europaischen Gemein-
schaften an den Rat, das Europdische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschub dber
die gesetzgeberische Transparenz im Binnen-
markt fiir die Dienste der Informationsgesell-
schait

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur dritten Anderung
der Richtlinie 83/189/EWG Uiber ein Informations-
veriahren auf dem Gebiet der Normen und tech-
nischen Vorschriiten} (Drucksache 700/96,
Drucksache 700/2/96)

Punkt 67

Neubenennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Drucksache 810/
95, Drucksache 810/1/96)

XI.

Zu den Veriahren, die in deg zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 66

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
(Drucksache 37/97)

Anlage 6
Erklirung

von Staatsminister Giinter Mevyer (Sachsen)
zu Punkt 68 der Tagesordnung

Die mit dem Wachstums- und Beschdftigungsfor-
derungsgesetz (WFGQG) beschlossene Begrenzung und
Rickfithrung der Rehabilitiationsausgaben der Ren-
tenversicherungstriager auf den um 600 Millionen
DM verminderten Stand des Kalenderjahres 1993,
aber auch auf den Stand des im Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch {SGB VI-AndG) vorgeschlagenen Basisjahres
1994, wirden die in diesen Jahren noch gravierend
unterschiedlichen Verhdltnisse in den neuen und al-
ten Léndemn festschreiben. Es ist jedoch nicht das
Anliegen des WFG, den Angleichungsprozefl abzu-
brechen. Der Freistaat Sachsen begriilit daher die
Mitteilung des Bundesministeriums flir Arbeit und
Sozialordnung im Schreiben vom 15. Januar 1997,
dal den Rentenversicherungstragern in den neuen
Bundesldndern fir 1997 zumindest Mittel in dem
Umfang von 1996 zur Verfigung gestellt werden. Fiir
die Zukunft geht er davon aus, dabB dieses Ausgaben-
volumen die Basis bei den nach § 220 Abs. 2 Satz 1
SGB VI fortgeschriebenen Ausgaben [ir Leistungen
zur Rehabilitation ist. Nur so wird dem Nachholbe-
darf der Versicherten in den neuen Lindern Rech-
nung getragen und kinnen die Vorgaben des § 220
Abs. 2 Batz 2 SGB VI erflillt werden.

Anlage 7
Erkidrung

von Parl, Staatssekretar Rudolf Kraus (BMA)
zu Punkt 68 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Gesetzesantrag der Lander
Baden-Wiirttemberg und Bayern soll die Héhe der
Ausgaben fiir Leistungen zur Rehabilitation der Ren-
tenversicherung fiir das Kalenderjahr 1997 nicht -
wie in dem Wachstums- und Beschéftigungsforde-
rungsgesetz geregelt — auf die Hdhe der zuvor um
600 Millionen DM verminderten Ausgaben fiir das
Kalenderjahr 1993, sondern auf die Hdhe der eat-
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sprechenden Ausgaben fiir das Kalenderjahr 1994
begrenzt werden.

Die Antragsteller wollen erreichen, dab im Jahre
1997 im Bereich der Rehabilitation 1,476 Milliarden
DM mehr ausgegeben werden diirfen, als dies dem
geltenden Recht entspricht, und zwar mit Wirkung
auch fiir die Folgejahre. Sie erhoffen sich hiervon,
daB mit diesen zusitzlich zur Verfigung stehenden
Mitteln von ihnen befiirchtete Belegungseinbriche
vermieden und Zehntausende von Arbeitspldizen
vorzugsweise in strukturschwachen Gebieten erhal-
ten werden.

Far die Beurteilung des vorliegenden Antrags ist
es wichtig, die Entwicklung der Rehabilitation richtig
einzuschdtzen. Diese hdngt maBgeblich vom An-
tragsverhalten der Versicherten ah, Deshalb kénnen
die mit dem Antrag verfolgten Ziele durch eine blofe
Verdnderung der Ausgabenbegrenzungsregelung
des § 287 b SGB VI nicht erreicht werden.

Allein aufgrund des Rickganges von Antragen
und Bewilligungen von medizinischen Rehabilitati-
onsleistungen muB davon ausgegangen werden, daBl
im Jahre 1997 rund 180000 MaBnahmen weniger
durchgefiihrt werden als 1996. Dariiber hinaus ist es
im Jahre 1996 durch den Abbau von Wartezeiten
zwischen Bewilligung und Beginn stationdrer Lei-
stungen zu einer Vorziehung von etwa 100 000 medi-
zinischen Reha-Leistungen gekommen, die sonst in
den ersten Monaten des Jahres 1997 durchzufithren
wiren.

Setzt sich die riickliufige Antragsentwicklung in
1997 fort, was im Hinblick auf die Verstirkung des
Antragsriickganges in den letzten Monaten eher
wahrscheinlich sein diirfte, kann es schon allein aui-
grund dieser Entwicklung zusammen mit den durch
das WFG bedingten MaBnahmereduzierungen dazu
kommen, daB die geltende Ausgabenbegrenzung im
Jahre 1997 fiir sich genommen keine zusédtzliche Wir-
kung entfaltet,

Deshalb diirfte auch der Anstieg der Ausgaben fur
berufsférdernde Leistungen fiir 1997 keine Auswir-
kungen auf die Anzahl von medizinischen Rehabili-
tationsmafinahmen haben. Bei Neubewilligungen
wollen die Rentenversicherungstrdger zur Vermei-
dung solcher Auswirkungen die Anlegung strenge-
rer Kriterien priifen.

Das Antragsverhalten ist nicht davon abhdngig,
daB die Ausgaben fiir Rehabilitationsausgaben be-
grenzt sind, Es wird durch andere Faktoren beein-
flufit. MaBgeblichen EinfluB hat ~ wie immer in kon-
junkturellen Schwicheperioden - die Sorge um den
Arbeitsplatz. Natiirlich haben jetzt auch die seit 1997
geltenden gesetzlichen Regelungen EinfluBl auf die
Rehabilitationsbereitschaft; denn mit ihnen soll auch
das KostenbewubBtsein der Versicherten gestarkt wer-
den. Die Regelung zur Ausgabenbegrenzung dient
aber lediglich dazu, sicherzustellen, dal die lei-
stungsrechtlichen Neuregelungen so angewendet
werden, dal die von ithnen erwarteten Einsparungen
auch eintreten.

Mit den Anderungen durch das WFG sollen u. a.
- die Zielgenauigkeit von Reha-Leistungen und
- die Effektivitat und Effizienz von Reha-Leistungen
verbessert werden.

Die Rentenversicherungstrager haben deshalb ihre
Bewilligungskriterien angepabt und fithren fiir Versi-
cherte mit nur leichteren Funktionseinschrankungen
keine stationdren medizinischen Rehabilitationsmal@-
nahmen mehr durch. Wiirde der Reha-Deckel ange-
hoben, kénnte der zusatzlich zur Verfiigung ste-
hende Betrag von fast 1,5 Milliarden DM nur da-
durch ausgeschopft werden, daB in diesem Umfang
wieder medizinisch nicht notwendige Rehabilitati-
onsmaBnahmen durchgefithrt werden.

Dies ware ein falsches Signal; denn auch nach den
Anderungen durch das WFG ist weiterhin sicherge-
stellt, daB die aus gesundheitlichen Griinden erfor-
derlichen MaBnahmen so lange durchgefithrt wer-
den und in solch kurzen Absténden wiederholt wer-
den kénnen, wie es erforderlich ist, wum das Rehabili-
tationsziel zu erreichen.

Hinzu kdme, daB eine sclche medizinisch nicht be-
grindbare Ausweitung der Rehabhilitation Mehrauf-
wendungen zur Folge hétte, die von dem fiir 1997
geltenden Beitragssatz von 20,3 % nicht gedeckt wa-
ren. Da sich diese Betrdge fortschreiben, kdme es zu
einem Fehlbetrag, der fiir 1998 zu einem wm bis
0,2 Punkte héheren Beitragssatz fiihren kann.

Die damit verbundene Erhéhung der Lohnzusatz-
kosten stiinde in diametralem Gegensatz zu den Zie-
len:

- Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschalt,

- Rickfithrung der Lohnzusatzkosten bis zum Jahr
2000 auf unter 40 %,

~ Ddmpfung des Beitragssatzanstiegs in der gesetz-
lichen Rentenversicherung.

Zu den von den antragstellenden Landern auf-
grund eines Riickgangs der Zahl medizinischer
Reha-Leistungen beflirchteten Auswirkungen auf
Heilbdder und Kurorte will ich darauf hinweisen, daB
sich ein solcher auf die Heilbdder und Kurorte nur
anteilig auswirkt. Ein fiir das Einsparziel in der Ren-
tenversicherung erforderlicher Riickgang in Héhe
von 350 000 medizinischen RehabilitationsmaBnah-
men fihrt nur zu einern Ausfall von etwa 10% der
Kurtage.

Dieser Ruckgang kann durch geeignete MaBnah-
men seitens der Betreiber von Kur- und Reha-Ein-
richtungen sowie der Bdderwirtschaft aufgefangen
werden.

Auf keinten Fall kann es Aufgabe der Sozialversi-
cherung sein, einen bestimmten Auslastungsgrad
der vorhandenen Kapazitdten in Rehabilitationsein-
richtungen zu garantieren und Arbeitsmarktpolitik
dadurch zu betreiben, daB zur Erhaltung von Arbeits-
plitzen medizinisch nicht erforderliche Rehabilitati-
onsmaBnahmen durchgefiihrt werden.

(<)

D




(A)

(B)

KN Bundesrat - 708. Sitzung - 31. Januar 1997

Die vorgesehenen EinsparmaBnahmen im Rehabi-
litationsbereich wirken sich stabilisierend auf die
Beitragssidtze zur Renten- und Krankenversicherung
aus und beeinflussen damit direkt die Lohnzusatz-
kosten. Daher kann auf sie nicht - auch nicht teil-
weise - verzichtet werden.

Anlage 8
Erkldrung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

In diesem Jahr wird es auf europdischer Ebene
darum gehen, die Regierungskonferenz zu einem er-
folgreichen Abschlul zu bringen. Mindestens ge-
nauso wichtig aber ist die Aufgabe, die 1997 in den
Mitgliedstaaten selbst geleistet werden mull. Es geht
nunmehr darum, das, was mit der Unterzeichnung
und der Ratifizierung des Vertrays von Maastricht im
Jahre 1992 ins Werk gesetzt wurde, Realitat werden
Zu lassen.

Die heutige Beratung iiber den Konvergenzbericht
ist ein weiterer Schritt in der Begleitung der Wah-
rungsunion, die der Bundesrat mit der Ratifizierung
des Vertrages von Maastricht beschlossen hat.

Der uns vorliegende Bericht zeigt zweierlei: In al-
len EU-Mitgliedstaaten sind in den letzten Jahren
wesentliche Fortschritte auf dem Weg zu einem ho-
hen Grad an dauerhafter Konvergenz erzielt worden,
Diese Fortschritte haben sich - zu dieser SchluBfolge-
rung kommt der Bericht —- im Laufe des letzten Jahres
insbesondere auch im Haushaltsbereich verstérkt,

Positiv zu werten ist vor allem der inzwischen er-
reichte hohe Grad an Preisstabilitit. Zehn Mitglied-
staaten lagen mit ihiren durchschnittlichen Inflations-
raten unter dem vertraglich festgelegten Wert.

Auch die Situation bei den Wechselkursen hat sich
entspannt: Zur Zeit nehmen elf Wihrungen am
Wechselkursmechanismus teil.

Erfreulich ist auch die Konvergenz, die im Niveau
der langfristigen Zinssdtze zwm Ausdruck kommit.
Hier ist in e Mitgliedstaaten der durchschnittliche
Zinssatz niedriger als der vertragliche Referenzwert,

Problempunkt ist die Haushaltsentwiclkdung. Zwar
gab es auch hier in den letzten Jahren erhebliche
Fortschritte. Ende 1996 hat aber der offentliche Brut-
toschuldenstand nur in drei Mitgliedstaaten unter
dera Wert von 60% des Bruttoinlandprodukts gele-
gen; zwei Mitgliedstaaten — darunter Deutschland -,
die diese Marke bislang eingehalten hatten, haben
sie 1996 fberschritten. Nur in drei Mitgliedstaaten
wurde im letzten Jahr kein dberméfiges Defizit fest-
gestellt,

Dies ist die Quintessenz des Konvergenzberichts:
Es gibt Licht, aber auch noch Schatten. Der Bericht

unterstreicht die sich 1997 stellenden Notwendigkei-
ten. Diese sollten vom Bundesrat jetzt in der notwen-
digen Deutlichkeit formuliert werden. Baden-Wiirt-
tembery schldgt gemeinsam mit Bayern einen klaren
Beschlull vor.

Es geht hierbei vor allem um drei Punkte:

- Das Ziel der Wahrungsunion mub eine dauerhafte
Stabilitdtsgemeinschaft sein. Wahrungspolitische
Stabilitat bietet dann die Voraussetzung fiir wirt-
schaftliches Wachstum. Aufgabe der Geldpolitik
ist die wahrungspolitische Stabilitat. Sie schafft
auch Wachstum.

- Klargestellt werden sollte auch, daB die Stabilitats-
kriterien - so wie sie im Verirag festgelegt sind -
Vorrang vor Terminen oder vor der Zahl der Teil-
nehmer haben. Es geht darum, diese Stabilitatskri-
terien nach Buchstaben und Geist des Verirages
solide zu erfiillen. Alles andere ist demgegeniiber
zweitrangig.

~ Deutlich angesprochen werden sollte auch das ak-
tuelle Problem der sogenannten ,kreativen Buch-
fithrung”. In der Bevdlkerung und auf den Finanz-
mérkten darf nicht der Eindruck entstehen, daB
die Konvergenzkritieren durch ,Haushaltstricks”
erfillt wiirden. Eine Wahrungsunion kann nur auf
Klarheit und Wahrheit aufgebaut werden.

Das, was ich soeben zum Ausdruck gebracht habe,
gilt fir alle Teilnehmer an der Wahrungsunion.
Auch Deutschland muB 1997 gréfte Anstrengungen
unternehmen, um auf der Ziellinie dann vorne mit
dabeizusein. Die Planungen sind duBerst knapp kal-
kuliert; ein Abweichen von einem strikten Kurs hitte
fatale Folgen.

Die Einhaltung der Stabilitdtskriterien ist nicht al-
lein eine Obliegenheit des Bundes. Auch Lander und
Gemeinden miissen ihren Beitrag leisten, damit
Deutschland - nicht nur 1997, sondern auch in der
Zukunft - die Stabilitatskriterien erfillt. Derzeit lau-
fen die Verhandlungen zu diesem Thema. Wie auch
immer die Losung aussehen wird: Aus baden-wiirt-
tembergischer Sicht ist es wichtig, daB es keine Be-
strafung gerade derjenigen Lénder geben darf, die
sich bereits in der Vergangenheit um eine stabilitats-
orientierte Haushaltsplanung bemiiht haben. Baden-
Wirttemberg leistet bereits seit Jahren mit seinem
stringenten Kurs der Haushaltskonsolidierung und
Aufgabenbegrenzung einen iiberproportionalen Bei-
trag fir eine stabilitdtsorientierte Fiskalpolitik in
Deutschland.

Deutschland muf in der Lage sein, seine Verpilich-
tungen auch innerstaatlich zu erfiilllen.

Die Europdische Wihrungsunion ist das wohl
grébte politische Vorhaben zum Ende dieses Jahr-
hunderts. Die Lander, der Bundesrat, sind hier ge-
nauso wie die Bundesregierung gefordert, die 1892
einvernehmlich beschlossenen Ziele zu verwirkli-
chen.
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Anlage 9
Erkliarung

von Ministerprasident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Auch wenn die Landesregierung von Rheinland-
Pfalz - vor allem im Hinblick auf ein ziigiges Inkraft-
treten des Gesetzes — von einer Unterstiitzung der
Ziffer 11 in Drucksache 959/1/96 absieht, so trégt sie
gleichwohl das politische Anliegen mit, im Zuge ei-
ner spiteren Novellierung genauer priifen zu lassen,
wie sich eine stirkere Ausrichiung der Regelsidize
am Bedarfsprinzip in der Praxis sowohl auf die Ver-
fahrensbeteiligten als auch auf Bund, Linder und
Gemeinden answirken wirde.

Anlage 10
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BMJ)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitli-
chung des Unterhaltsrechts minderjihriger Kinder
liegt Thnen heute das letzte Teilstiick der umfassen-
den Kindschaftsrechtsreform vor. Uber die Entwiirfe
eines Beistandschaftsgesetzes und eines Kindschafts-
rechtsreformgesetzes, zu denen Sie bereits Stellung
genommen haben, wird derzeit in den Ausschiissen
des Deutschen Bundestages beraten.

Ich freue mich dariiber, daB die bisherigen Bera-
tungen eine groBe Einigkeit diber die Ziele des Ent-
wurfs aufgezeigt haben. Die Kernvorschlage stehen
auBer Streit, Dies gilt fir

- die Vereinheitlichung des Unterhaltsrechts fiir
eheliche und nichteheliche Kinder, insbesondere
die Schaffung eines Anspruchs auf Regelunterhalt
auch fiir eheliche Kinder,

~ die Vereinfachung der Unterhaltsverfahren und
die Enflastung der Justiz durch Dynamisierung
von Unterhaltstiteln und Neuregelungen im Be-
reich der anzurechnenden kindbezogenen Lei-
stungen,

- das neue Verfahren zur vereinfachten Geltendma-
chung von Regelunterhalt und

- die Verbesserung der prozessualen Situation des
Unterhaltsglaubigers insbesondere durch weitge-
hende Auskunftspflichten von Arbeitgebern, So-
zialleistungstragern und Versicherungsunterneh-
men sowie bei minderjihrigen Kinderm auch von
Finanzdmtern iiber die wirtschaftliche Situation
des Unterhaltsschuldners.

Diese Neuregelungen werden die Position der Kin-
der deutlich verbessern, chne die Interessen zah-
lungswilliger Unterhaltsverpflichteter nennenswert

zu beeintrachtigen. Diejenigen aber, die sich ihren
Unterhaltspflichten zu entziehen suchen, werden es
in Zukunft schwerer haben,

Das bestehende Einvernehmen (iber die Ziele wird
durch die insgesamt zwdlf Empfehlungen der Aus-
schiisse fiir die BeschluBfassung anschaulich ver-
deutlicht. Es handelt sich ganz iiberwiegend um Vor-
schlage oder Prifbitten zu Formulierungsfragen oder
gesetzgebungstechnischen Details. Hierauf wird im
einzelnen in der GegenduBerung der Bundesregie-
rung einzugehen sein. Schon jetzt kann ich aber sa-
gen, daB sich die Bundesregierung berechtigten An-
derungswiinschen nicht verschlieBen wird,

Problematisch erscheint allerdings die von ihrem
Grundanliegen her nachvoliziehbare Forderung, die
Regelbefrdge so auszugestalten, daB sie das Exi-
stenzminimum der Kinder abdecken. Zwei Dinge
sind hier zu bedenken:

Zum einen liefe das unstreitige Ziel des Entwurfs
leer, den Kindern auf verfahrensrechtlich einfache
Art und Weise schnell zu einem Titel iiber den Regel-
unterhalt zu verhelfen. Die Regelbetridge miiften zur
Abdeckung des steuerrechtlich anerkannten Exi-
stenzminimums um durchschnittlich ca. 40% erhoéht
werden, nachdem sie erst zum 1. Januar 1996 gegen-
iber den davor geltenden Sétzen um 20% erhéht
worden sind. Dies hatte unweigerlich zur Folge, daB
sich die Verpflichteten in einer Vielzahl der Falle ge-
genilber dem geltend gemachten Anspruch auf Re-
gelunterhalt zu Recht auf ihre eingeschrinkte Lej.
stungsféhigkeit berufen wiirden, was aber ein ver-
einfachtes Verfahren zur Festsetzung von Regelun-
terhalt ausschlisse. Uber die Frage der einge-
schrinkten Leistungsféhigkeit maGBte langwierig im
normalen Unterhaltsverfahren entschieden werden.
Der Vorteil des einfachen und schnellen Regelunter-
haltsverfahrens vor dem Rechtspfleger wére hinfél-
lig.

AuBlerdem bringt dieser Vorschlag Kindemn, die
aufgrund der persénlichen Verhéltnisse einen iiber
den Regelunterhalt hinausgehenden Unterhaltsan-
spruch haben, keinen Vorteil. Diese Kinder kénnen
anstelle des Regelunterhalts oder aber auch nach
dessen rechtskriftiger Festsetzung ohne weiteres
dartber hinaus auch den ihnen aufgrund der person-
lichen Verhéltnisse zustehenden Individualunterhalt
geltend machen.

Zum anderen ist beim Unterhaltsanspruch minder-
jéhriger Kinder wie bei jedem anderen Unterhaltsan-
spruch neben der Bediirftigkeit des Berechtigten
auch die Leistungsfdhigkeit des Verpflichteten das
mabBgebliche Kriterium fiir die Bemessung des Unter-
halts. So wiinschenswert es auch wire — in der Reali-
tit ist die Mehrzahl der Unterhaltsverpflichteten
nicht in der Lage, Unterhalisbeitrdge in Hohe des
steuerrechtlich anerkannten Existenzminimums zu
erbringen. Uberwiegend geht es um die Verteilung
des Mangels. Das darf vom Gesetzgeber nicht igno-
riert werden.

Demgegentiber ist die im Entwurf vorgeschlagene
Regelung vorzugswiirdig: Der gesetzlich festgelegte
Betrag ist zwar niedriger. Er ist aber fiir die Unter-
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haltsverpflichteten tragbar, so dal die Kinder ihn
schnell in einem einfachen Verfahren erhalten kén-
nen. Im normalen Unterhaltsverfahren kénnen sie
dariiber hinausgehende Betrige anschliefend gel-
tend machen, Witrde man dagegen das Existenzmini-
mum im Gesetz festschreiben, ginge nicht nur der
Vorteil des gestuften Verfahrens — Regelunterhalt
schnell und gegebenenfalls voller Unterhalt spater —
verloren. Es wiirden auch Erwartungen geweckt, die
in einer Vielzahl von Féllen wegen mangelnder Lei-
stungsfdhigkeit der Unterhaltsverpflichteten nicht er-
fitllt werden kénnten.

Insggesamt ist fir mich entscheidend, dall wir ge-
meinsam zu Ergebnissen gelangen werden, die den
schutzwiirdigen Belangen minderjéhriger Kinder ge-
recht werden. Der groBe Konsens uber die Ziele die-
ser Reform bestéarkt mich in der Erwartung, daBl wir
diese auch erreichen werden,

Anlage 11
Erklarung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiringen)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Fir Herm Minister Otto Kretschmer gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Sie werden vielleicht fragen, weshalb ich zu die-
sem Tagesordnungspunkt das Wort ergreife. Die Ant-
wort will ich Thnen nicht schuldig bleiben: Es gilt
meines Erachtens - bei allen Chancen und Méag-
lichkeitent, die das Internet insbesondere der Wirt-
schaft auf dem Sektor der Kommunikationstechnik
erdffnet —, die Augen nicht vor den Gefahren zu ver-
schlieBen, die auch von diesem weltumspannenden
.Netz der Netze* ausgehen kénnen,

Dieser Gefahren war sich auch die Européische
Komimission hewubt, als sie im letzien Jahr eine Ar-
beitsgruppe unter ihrem Vorsitz mit dem Auftrag ein-
richtete, die Mdaglichkeiten von GegenmaBnahmen
zu der Verbreitung illegalen Materials, insbesondere
Kinderpomographie, iiber das Internet zu priifen.

Das Ergebnis dieser Uberpriifung liegt nun zur Un-
terrichtung des Bundesrates vor. Danach - so die
Feststellungen der Kommission — wird das Internet
gleich in mehreren Bereichen fiir kriminelle Zwecke
miBbraucht. Beispielhaft will ich an dieser Stelle nur
anfiihren:

— die nationale Sicherheit, die durch die Verbrei-
tung von Anleitungen zur Herstellung von Bom-
ben, zur illegalen Herstellung von Drogen oder fur
terroristische Tatigkeiten beriihrt wird;

- den Jugendschutz, der unter anderem durch die
Darstellung von Gewalt und Pornographie unter-
laufen wird;

~ den Schutz der Wiirde des Menschen, der durch
Aufstachelung zum RassenhaB oder Rassendiskri-
minierung in Frage gestellt wird.

Auf diese kriminellen Milbrauchsmoglichkeiten
von Computernetzen haben bereits die Justizministe-
rinnen und Justizminister anldBlich ihrer Konferenz
vom Juni 1996 in Wiesbaden hingewiesen. Sie haben
auf Moglichkeiten insbesondere der Nutzung der
neuen Informationstechniken durch Tater der Orga-
nisierten Kriminalitdt aufmerksam gemacht, Vor die-
sem Hintergrund begriiBe ich nachdriicklich den in
der vorliegenden Mitteilung der Kommission erkenn-
baren Ansatz, auch auf der Ebene der Europdischen
Union zum Schutz vor illegalen Inhalten des Inter-
nets initiativ zu werden. Denn die Probleme der straf-
rechtlich relevanten Nutzung von globalen Daten-
netzen stellen sich nun einmal im internationalen
Rahmen, keineswegs nur im einzelstaatlichen Raum.
Auch dies haben die Justizministerinnen und Justiz-
minister auf ihrer vorerwahnten Konferenz mit dem
Hinweis zum Ausdruck gebracht, ,daB den Gefah-
ren, die die weltumspannenden Kommunikations-
techniken auch in sich bergen, nicht im nationalen
Alleingang Rechnung getragen werden kann. In
diesem Kontext ist ihre an die Bundesregierung ge-
richtete Bitte zu sehen, ,auf internationaler Ebene
die erforderlichen MalBnahmen zu treffen bzw. mit
Nachdruck voranzutreiben, daB innerhalb der Vél-
kergemeinschaft eindeutige Vereinbarungen fiir den
Datenverkehr in internationalen Computernetzen
getroffen sowie im wesentlichen einheitliche Schutz-
standards etwa gegen die Verbreitung von Kinder-
pornographie gewdhrleistet werden".

Mir ist es wichtig, auf diese Aspekte einer globalen
Vernetzung hinzuweisen, damit sie bei der vom Frei-
staat Thilringen fiir unerlaBlich gehalienen Beteili-
gunyg der Ldnder an entsprechenden Malinahmen
der Europdischen Union ausreichend Beriicksichti-
gung finden. Es wiirde mich freuen, mir insoweit Th-
rer Zustimmung gewiB sein zu kénnen,

Anlage 12
Erkldarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle {(Bayern)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern wendet sich gegen den Vor-
schlag der neuen Wegekostenrichtlinie, wonach den
Mitgliedstaaten die Maglichkeit eingerdumt werden
soll, die Kfz-Stener-Mindestsatze fiir schwere Lkw zu
unterschreiten oder Uberhaupt keine Kfz-Steuner zu
erheben, wenn ein Benutzungsgebihrensystem be-
steht. Der Freistaat Bayern unterstitzt insoweit die
Empfehtungen der Ausschiisse unter Ziffern 9 bis 13,
BR-Drucksache 915/1/96. Er betont in diesem Zu-
sammenhang, daB sich diese Stellungnahme aus-
schlieBlich auf die Neuregelung der Fiskalbelastun-
gen im europdischen Gilterkraftverkehr, namlich fiir
Lkw ab 12 t zuldssigem Gesamtgewicht, bezieht. In
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(4) welchem Umfang gleiche und/oder andere zusétzli-

(B)

che Gesichtspunkte in anderen Verkehrssektoren zu
beriicksichtigen sind, bedarf einer eigenen Pritfung.

Ausschlaggebend fiir die Haltung des Freisiaates
Bayern zur vorliegenden neuen Wegekostenrichtlinie
ist die Sorge um die Konkurrenzfihigkeit des deut-
schen StraBengiiterverkehrsgewerbes auf dem inter-
nationalen wie auf dem nationalen Markt. Das Ziel
einer Harmonisierung der fiskalischen Wettbewerbs-
bedingungen im europdischen StraBengiiterverkehr
wiirde weiter verfehlt, die Wetthewerbsnachteile der
deutschen Unternehmen wiirden sich vergrdBern,
falls in den europaischen Staaten von einer solchen
Maéglichkeit in unterschiedlichem MaB Gebrauch ge-
macht wiirde. Es gilt, einen Kompensationswettlauf
innerhalb der Mitgliedstaaten zu verhindern, um die
angestrebten Harmonisierungsfortschritte nicht zu
konterkarieren,

Anlage 13
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Ulrich Klinkert (BMU)
zu Punkt 43 der Tagesordnung

In der AusschuBi-Empfehlung wird unter Ziffer 19
(Drucksache 918/1/96) die Auffassung vertreten, dall
die Stellungnahme des Bundesrates gemdD § 5 Abs, 2
Satz 1 EUZBLG mabBgeblich zu beriicksichtigen sei;
das Vorhaben betreffe im Schwerpunkt Verwal-
tungsverfahren der Lander.

Das Bundesumweltministerinm vertritt demgegen-
iiber die Rechtsaufassung, dafl die Voraussetzungen
des § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG nur fiir Teile der Stel-
lungnahme erfallt sind.

Die obengenannte Form der Beriicksichtigung der
Stellungnahmen des Bundesrates gilt nur dann,
wenn - und insoweit — bei einem EG-Vorhaben

— im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der
Lander betroffen sind und der Bund kein Recht zur
Gesetzgebung hat oder

— im Schwerpunkt die Einrichtung der Behdrden der
Lander oder ihre Verwaltungsverfahren betroffen
sind.

Der mafigebliche Einflufl der Lander erstreckt sich
nicht auf das ganze EG-Vorhaben, sondern gilt nur
insoweit, d. h. in dem Umfange, in dem die obenge-
nannten Gesetzgebungsbefugnisse der Lander, die
Struktur der Behorden oder deren Verwaltungsver-
fahren betroffen sind.

Fir die iibrigen Teile eines EG-Vorhabens bleibt es
hinsichtlich der Landermitwirkung bei der ,einia-
chen” Beriicksichtigung.

Die Gesetzgebungsbefugnisse der Lidnder bzw. die
Einrichtungen ihrer Behérden bzw. Verwaltungsver-
fahren diirfen nicht nur ,bertihrt”, sondern miissen
«betroffen” sein. Das bedeutet, dal} nicht jede Aus-
wirkung geniigt, sondemn daf diese ins Gewicht fal-
len mufB.

Anlage 14
Erklarung

vorl Minister Prof. Dr. Manfred Dammeyer
(Nordrhein-Westfalen}
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Die Bilder grausamer Tiertransporte stehen uns al-
len noch direkt vor Augen. Wir haben der Bevélke-
rung versprochen, Vorschriften zu verabschieden,
die einen wirksamen Schutz der Tiere garantieren,
Zuletzt haben Bundesminister Borchert und die Tier-
schutzminister der Ldnder nach einer gemeinsamen
Besprechung zu diesem Thema am 31. Oktober 1996
ein solches Versprechen abgegeben.

Allerdings stimmen Taten und Worte nicht iiberein,

Bereits im Dezember 1994 hat der Bundesrat den
Entwurf einer Tierschutztransportverordnung verab-
schiedet, der eine obligate Transportzeitbegrenzung
fur Schlachttiere auf acht Stunden enthielt.

Der nunmehr durch Herrn Minister Borchert vor-
gelegte Entwurf der Tierschutztransportverordnung
bleibt deutlich dahinter zuriick. Echte Verbesserun-
gen flir die Tiere beim Transport enthdlt die Tier-
schutztransportverordnung nicht — und dies, Herr Mi-
nister Borchert, cbwohl Sie sich nach der Verabschie-
dung der Tierschutztransportrichtlinie in Briissel im
Juni 1995 in einer Presseerkldrung Ihres Hauses als
Tierschutzminister haben feiern lassen, der einen we-
sentlichen Fortschritt zum Schutz der Tiere beim
Transport erreicht hat.

Bei nédherer Betrachtung stellt man dann jedoch
fest, daB nichts von alledem wahr ist. Die eigent-
lichen Probleme beim Schlachttiertransport sollen
nicht angegangen werden. Es bleibt bei den schlech-
ten Verhadltnissen, die derzeit nun einmal bestehen.

Herr Minister Borchert, Sie begriinden [hren zéger-
lichen Entwurf der Tierschuiztransportverordnung
mit EG-Recht. Sie sind nicht dazu bereit, auch nur ei-
nen Deut von der Richtlinie abzuweichen. Wir haben
diese gepriift und sind der Auffassung, daB Sie zu-
gunsten eines verbesserten Tierschutzes durchaus
von der Richtlinie abweichen diirften, wenn Sie es
nur wollten.

Die Bundesregierung ist jedenfalls so lange nicht
dazu verpflichtet, die Richtlinie 95/29 hinsichtlich Re-
gelungen iiber Tiertransporte umzusetzen, bis der
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Rat gemdll Artikel 13 Absatz 2 die gemeinschaftli-
chen Kriterien ftir Aufenithaltsorte festgelegt und die
Europdische Kommission der Bundesregierung eine
verbindliche Liste der diesen gemeinschaftlichen Kri-
terien entsprechenden Aufenthaltsorte tbermittelt
hat. Die Bundesregierung ist auch deswegen nicht
zur Umsetzung der vorgenannten Bestimmung der
Richtlinie verpflichtet, weil diese Artikel der Richtli-
nie selbst rechtswidrig sind und nach dem EG-Ver-
trag ein Mitgliedstaat zur Umsetzung rechtswidriger
Bestimmungen nicht verpflichtet ist. Die Rechtswid-
rigkeit der Bestimmung folgt daraus, daB der Trans-
portunternehmer die ihm obliegenden Pilichten hin-
sichtlich der sogenannten Aufenthaltsstationen nach
einem mehr als achtstiindigen Tiertransport deswe-
gen nicht einhalten kann, weil nach den Erkenntnis-
sen der Bundesldnder im Vollzug der Abfertigung
von Tiertransporten in den Mitgliedstaaten entweder
keine Versorgungsstationen vorhanden sind oder die
vorhandenen Versorgungsstationen in keiner Weise
dazu geeignet sind, das Fattern und Trdnken sowie
die Ruhezeiten, wie sie in der Richtlinie vorgeschrie-
ben sind, zu gewédhrleisten,

Dermn europdischen Gesetzgeber war bei der Ver-
abschiedung der Richtlinie dieses Problem genau be-
kannt. Dies kann man in einer Protokollerkldrung an-
ladlich der Verabschiedung der Richtlinie 95/29 im
Juni 1995 nachlesen, die auch noch die dringende
Notwendigkeit bekréftigt hat, gemeinschaftsweite
Kriterien flr die Aufenthaltsorte in bezug auf die In-
frastruktur, das Fittern, das Tranken, das Laden, das
Entladen und gegebenenfalls die Unterbringung be-
stimmter Tierarten zu regeln (siehe auch Artikel 13
Absatz 2).

Mit Erkldrung vom 31. Oktober 1996 hat der Bun-
deslandwirtschaftsminister das Erfordernis dieses
Kriterienkataloges fiir den Vollzug der Richtlinie 95/
29 bekraftigt und damit auch das Fehlen der von der
Richtlinjie als notwendig und vorhanden vorausge-
setzien Aufenthaltsorte bestatigt.

Am 31, Oktober 1996 haben Sie, Herr Minister Bor-
chert, auch zugesagt, daB Kommissar Fischler ab
1. Jarmar 1997 in Drittlandern Kontrollen durchfiih-
ren und die Zahlung der Exporterstattung vom un-
verselirten Zustand der Tiere bei ihrer Ankunft am
Bestirnmungsort abhdngig machen woile, Dies ist im
iibrigen auch schon bei der Verabschiedung der Tier-

transportrichtlinie in Brissel im Juni 1995 beschlos-
sen y_vorden. Dies alles ist nicht geschehen, obwoh! es
der Offentlichkeit wiederholt so ,verkauft" wurde,

Nur eine harte Haltung in der Sache gewdéhrleistet
den Schutz der Tiere bei Schlachttiertransporten -
zumindest so lange, bis die vom Rat festzustellenden
gemeinschaftsweit verbindlichen Kriterien vorliegen
und in allen Mitgliedstaaten realisiert sind.

Da diese nicht vorliegen und auch in absehbarer
Zeit nicht vorliegen werden, fordere ich, Schlachttier-
transporte grundsatzlich auf acht Stunden 2zu be-
schranken.

Nur damit helfen wir unseren Mitgeschépfen auf
ihrem letzten Weg.

Bilder von gequdlten und drangsalierten Tieren,
wie wir sie in den letzten Monaten immer wiader se-
hen muBten, diirfen sich nicht wiederholen.

Anlage 15
Erkldérung

von Ministerprésident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz fordert die Bundesregie-
rung nochmals dazu auf, sich fiir eine Begrenzung
der Transportdauer auf EU-weit maximal acht Stun-
den einzusetzen. Rheinland-Pfalz erkennt zwar an,
dal es auf europdischer Ebene gelungen ist, zumin-
dest geringe Mindeststandards flr Tiertransporte
einzuftthren. Dies reicht jedoch auf keinen Fall aus.
Rheinland-Pfalz hélt weiterhin deutlich am Ziel der
allgemeinen Begrenzung der Dauer von Schlachttier-
transporten auf acht Stunden fest.

Rheinland-Pfalz erwartet von der Bundesregierung
iiber jhre Bemiihungen um Anderung der euro-
pdischen Regelungen hinaus auch, daB sie — wie in
vielen anderen Feldern auch — Gespriache mit den
betroffenen Wirtschaftskreisen fihrt, um durch frei-
willige Selbstverpflichtungen eine maximale Trans-
portdauer von acht Stunden zu gewdhrleisten.
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dem Vorschlag des Sténdigen Beirates
in Drucksache 963/1/96

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung statistischer Rechtsvorschrif-
ten (3. Statistikbereinigungsgesetz -
3. StatBerG) (Drucksache 965/96)

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG .

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheit-
lichung des Unterhaltsrechts minderjéh-
riger Kinder {Kindesunterhaltsgesetz -
KindUG) (Drucksache 959/96)

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)

Rainer Funke, Parl, Staatssekretdr
beim Bundesminister der Justiz

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2GG S

Entwuif eines Gesetzes zur Anderung
des Betreuungsrechts sowie weiterer Vor-
schriften (Betreuungsrechtsinderungs-
gesetz - BtAndG) (Drucksache 960/96)

Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art, 76
Abs. 2 GG .

21C
21C

22D

24 A

4B

34 A

4B

34°B

24 A

24B

24C
39*A

39" A

24C

24D

25A
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I

22, Entwurf eines Gesetzes zur Verbesse-

23.

24,

25.

26.

27,

28.

rung der Wettbewerbsfihigkeit deut-
scher Konzeme an internationalen Kapi-
talmérkten und zur Erleichterung der
Aufnahme von Gesellschafterdarlehen
(Kapitalaninahmeerleichterungsgesetz -
KapAEG]) (Drucksache 967/96)

Beschlufi: Stellungnahme gemaﬂ Art. 76

Abs.2GG . . . .. L0 L
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundeswasserstrafiengesetzes
(Drucksache 968/96)

Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art, 76

Abs. 2GG . . . . ., .. .
Entwurf eines Gesetzes zum Protokoll II
in der am 3. Mai 1996 gednderten Fas-
sung und zum Protokoll IV vom 13, Ok-
tober 1995 zum VN-Walfeniibereinkom-
men (Drucksache 969/96)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemép
Art, 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 26, Juli 1995 auf Grund
von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Eu-
ropdische Union {iber die Errichtung ei-
nes Europiischen Polizetamts (Europol-
Gesetz) (Drucksache 857/96)

Beschlub: Ste].lungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2GG Coe .

Entwurfl eines Gesetzes zu dem Uber-
einkommen vom 28. April 1995 {ber
den Beiiritt der Republik Osterreich zu
dem am 19. Juni 1990 unterzeichneten
Ubereinkommen zur Durchfithrung des
Ubereinkommens von Schengen vom
14, Juni 1985 (Geselz zum Beifritt der
Republik Osterreich zum Schengener
Durchmhrungsuberemkommen) [Druck-
sache 970/96} .

BeschluB: Stellungnahme gemad Art. 76
Abs. 2CGG . . L L. L.
Entwurf eines Gesetzes zu dem Rahmen-
dbereinkommen des Europarals vom
1. Februar 1995 zum Schufz nationaler
Minderheiten (Drucksache 971/96)

BeschluBi: Keine Einwendungen gemad8

Art. 76 Abs.2GG . . . .. L L L.
Entwurf eines Gesetzes zu dem Ergdn-
zenden Protokoll vom 22. August 1996
zum Ems-Dollart-Vertrag zur Regelung
der Zusammenarbeit zum Gewdsser- und
Naturschutz in der Emsmiindung (Ems-
Dollart-Umweltprotokoll] (Drucksache
058/96}) .

4B

34 A

25A

25A

4B

34 C

25B

25B

1B

29,

30.

31.

32.

33.

Beschlufi: Keine Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwuwif eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 20. Juni 1996 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land, den Vereinten Nationen und dem
Sekretariat des Rahmeniibereinkom-
mens der Vereinten Nationen iiber Kli-
madnderungen iiber den Sitz des Sekre-
tariats des Ubereinkommens (Druck-
sache 972/96) e e

Beschlufi: Keine Einwendungen gemaiB
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
vom 11. April 1996 iiber die Internatio-
nale Kommission zum Schutz der Oder
gegen Verunremigung (Vertrag iiber
die Oderschutzkommission) (Druck-
sache 973/96) e

Beschlufi: Keine Einwendungen geméf
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 5. Mai 1995 zwischen der Re-
gietung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung von Hongkong
iber den Fluglinienverkehr (Druck-
sache 974/96) e

BeschluB: Keine Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-
Abkommen vom 10. Juni 1996 zur Griin-
dung einer Assoziation zwischen den im
Rahmen der Europédischen Union han-
delnden Eurcopdischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Republik Slowenien andererseits
{Drucksache 975/96)

BeschluB: Stellungnahme gemas Art. 76
Abs. 2GG

Entscheidung iber Fristverlingerung
gemalh Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

a) Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
der Rahmenbedingungen fiir Informa-
tions- und Kommunikationsdienste
{Informations- und Kommunikations-
dienste-Gesetz - TuKDG) - gemdld
Artikel 76 Abs. 2 GG - (Drucksache
966/96)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
und Ergdnzung des Strafverfahrens-
rechts — Straiveriahrensianderungsge-
setz 1996 — (StVAG 1996) - gemdiR
Artikel 76 Abs. 2 GG -~ (Drucksache
961/96)

34-C

4B

347 C

4B

34+ C

4B

34* A

4B
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34.

35.

36.

37.

38.

BeschiuB zu a) Zustimmung zu dem
Vorschlag des Stindigen Beirates in
Drucksache 966/1/96

Beschluf zu b} Zustimmung zu dem
Vorschlag des Stdndigen Beirates in
Drucksache 961/1/96 . . . . . . .

Griinbuch der Kommission der Euro-

paischen Gemeinschaften zur aligemei-

nen und beruftichen Bildung und For-
schung ~ Hindernisse fiir die grenziiber-

schreitende Mobilitdt - gemal §§ 3

und 5 EUZBLG - (Drmcksache 817/96)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 94/58/EG
iiber Mindestanforderungen fiir die
Ausbildung von Seeleuten - gemdf §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 792/96)

Beschlul: Stellungnahme

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
und der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber den AbschlulBl des
Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommens zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Republik Us-
bekistan andererseits - gemaB §§ 3 und
5 EUZBLG - (Drucksache 859/96})

Beschlufi: Stellungnahme

Bericht der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften iiber die Konver-
genz In der Europdischen Union 1996
- gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 919/96)

in Verbindung mit

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates Uber den Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung und Koordi-
nierung

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates iiber die Kldrung und Beschleuni-
gung des ,Verfahrens bel einem
iibermiBigen Defizit" - gemaB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 861/96)

Dr. Edmund Stoiber (Bayern)

Prof. Dr. Manfred Dammeyer {Nord-
rhein-Westfalen) .

Hansgeorg Hauser, Par]. Staatsse-
kretdr beim Bundesminister der
Finanzen

Gustay Wabro

(Baden-Wiirttem-
berg) e

BeschluB zu 37 und 38: Stellungnahrhe

34*B

34*B

4B
34*'D

25¢C
25C

4B
34°D

14B
14B

16D

18D

38*A

. 21B,C

39.

40.

41,

42,

43.

44,

Mitteilung der Koemmission der Euro-
pdischen Gemeinschaften: ,Aufenhan-
delspolitik der Gemeinschaft im Be-
reich der Normen und der Konfor-
mitdtshewertung” - gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 939/96)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschilag fiir einen BeschluB des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates Gber
ein Aktionsprogramm zur starkeren
Sensibilisierung der Juristen fiir das
Gemeinschaftsrecht (Aktion Robert
Schumann) - gemé&s §§ 3 und 5 EUZBLG
- (Drucksache 920/96}) .

BeschluB: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat,
das Europdische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialausschuf und den
AusschuB der Regionen iiber illegale
und schidigende Inhalte im Internet
~ gemdl §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druc:k-
sache 865/96) . . Co

Christine Lieberknecht {Thiiringen)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
lUber die Erhebung von Gebiihren fiir
dle Benutzung bestimmter Verkehrs-
wege durch schwere Nutzfahrzeuge
-~ gemdl §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 915/96}) . . Co

Prof. Ursula Ménnie (Bayern)

BeschluB: Stellungnahme

Grinbuch der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften iiber die kiinf-
tige Lirmschutzpolitik — gemal §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 918/96)

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretar
hei der Bundesministerin fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
17. Anderung der Richtlinie 76/769/
EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien der Mitglied-
staaten fir Beschridnkungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung ge-
wisser gefihrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen - geméB §§ 3 und 5 EUZBLG -
{(Drucksache 872/96) . .

Beschlufl: Stellungnahme

4B
34*D

4B
34°D

25C
40" A

25D

26 A
40D
26 A

26 A

41* A
26B

4B
34D
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2377/90 zur Schaffung eines
Gemeinschaftsverfahrens fir die Festset-
zung von Hochstmengen fiir Arzneimit-
telriickstinde in Lebensmitteln tieri-
scher Herkunft - gemdf §§ 3 und 5
EUZBLG ~ (Drucksache 996/96)

Beschlufl: Stellungnahme

Grimbuch der Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften iber ein Nu-
merierungskonzept fiir Telekommuni-
kationsdienste in Europa — gemdl8 §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 991/96)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Registrierung der an Bord von
Fahrgastschifien befindlichenr Personen
- gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 994/96) . Coe

BeschluB: Stellungnahme

Verordnung zum Schutz von Tieren im
Zusammenhang mit der Schlachiung
oder Totung (Tierschutz-Schlachtverord-
nung — TierSchlV) (Drucksache 835/96)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs, 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen .

Verordnung zum Schutz von Tieren
beim Transport (Tierschutztransport-
verordnung — T1erSchTrV) (Drucksache
836/96) . .

Karl-Heinz Funke (Niedersachsen)

Jochen Borchert, Bundesminister
fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Prof. Dr. Manfred Dammeyer [Nord-
rhein-Westfalen) .

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)

Beschlufi: Zustimmung gema8 Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBigabe der ange-
nommenen Anderungen - Annahme
von EntschlieBungen

Verordnung zur Anderung der Tuberku-
lose-Verordnung und anderer tierseu-
chenrechflicher Verordnungen (Druck-
sache 998/96) . . . . . . . . . .. .
Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-

schlossenen Anderungen .

4B

34D

4B

34*D

26B

26C

26C

26D

26D

27A

28C

41 C
42*C

. 30A,B

4B

34*D

51.

52.

53.

54,

55.

56.

7.

Verordnung zu dem Abkommen vom
29, Mai 1996 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Ukraine iiber die
Kriegsgriberfiirsorge in der Bundes-
republik Deutschland und in der
Ukraine (Drucksache 986/96)

Beschlul: Zustimmung gemdil Art. 80
Abs. 2GG C

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber das Inverkehrbringen
von persdnlichen Schutzausristungen
(Drucksache 987/96)

BeschluB: Zustnnmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung dber Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei der Benutzung von
Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeits-
mittelbenutzungsverordnung - AMBV)
(Drucksache 988/96) .

Beschlufi: Zustimmung gemél Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der be-
schlossenen Anderung

Zweite Verordnung zur Anderung der
Kostenverordnung fir die Regisirie-
rung homdopathischer Arzneimitiel
durch das Bundesinstitut fiir Arzneimit-
tel und Med1zmprodukte {Drucksache
1003/96)

BeschluB: Zustxmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Anderung des An-
hangs I des Chemikaliengesetzes
(Drucksache 942/96)

Beschluf: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen

Verordnung lber Anforderungen an das
Einleiten von Abwasser in Gewisser
und zur Anpassung der Anlage des
Abwasserabgabengesetzes (Drucksache
985/96) ..

BeschiuB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MafBigabe der be-
schlossenen Anderung .

Erste Verordnung zur Anderung der
Kldrschlammverordnung (Drucksache
1002/96)

Beschlufi: Zustimmung gemd&f Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen — Annahme
einer EntschlieBung

4B

35*C

4B

35*C

30B

30B

4B

35+ C

4B

34*D

4B

34*D

4B

36 A
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58.

59.

60,

61.

62.

63.

64.

65.

Erste Verordnung zur Anderung der
Eisenbahnunternehmer-Berufszugangs-
verordnung (Drucksache 880/96)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG .

Dritte Verordnung zur Anderung der
Makler- und Bautridgerverordnung
(Drucksache 1004/96)

Beschlufi: Zustimmung gemaf Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung des Einkommensteuer-
rechts (Einkommensteuer-Richtlinien
1996 - EStR 1996) (Drucksache 989/96)

Beschlufi: Zustimmung gemaﬁ Art, 108
Abs, 7 GG

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Verfahren der behérdlichen Uberwa-
c¢hung der Einhaltung der Grundsitze
der Guten Laborpraxis (ChemVwV- GLP)
(Drucksache 841/96) .

BeschluB: Zustimmung gemdiB Art. 84
Abs, 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderungen .

VerduBlerung einer bundeseigenen Lie-
genschaft in Frankiurt am Main (ehe-
mals US-genutztes IG Farben Hoch-
hausgelinde) {(Drucksache 874/96)

Beschlufi: Emwﬂhgung gemaﬁ § 64
Abs. 2 BHO . .

VerduBerung  eines  bundeseigenen
Grundstiicks in Frankfurt/Main, ehe-
maliges US-Shopping-Center (Teiltlache]
{Drucksache 944/96)

Beschlu$: Emwﬂhgung gemaﬁ § 64
Abs. 2BHO C

Benennung von Vertretem in Beratungs-
gremien der Europdischen Union (Kom-
missionsausschufi zum ,Akttonspro-
gramm Suchtpriavention im Rahmen der
offentlichen Gesundheit”) - gemdB § 6
Abs, 1 EUZBLG - (Drucksache 1005/96)

Beschlufi: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 1005/1/96

Benennung von Vertretern in Beratungs-
gremien der Europiaischen Union (Bera-
tung der Mitteilung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament und den

4B

35+ C

4B

34*D

30B

30C

4B

36 A

4B

36 A

4B

36 A

66.

67.

68.

69.

Wirtschafts- und SozialausschuB Gber
die gesetzgeberische Transparenz im
Binnenmarkt fiir die Dienste der Infor-
mationsgesellschait

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
dritten Anderung der Richtlinie 83/189/
EWG iiber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften) - gemdl § 6 Abs, 1
EUZBLG - {Drucksache 700/96)

Beschluf: Zustimmung zu der Empieh-
lung in Drucksache 700/2/96

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 37/97)

BeschluB: Von einer AuBerung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen

Neubenennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdiischen Union
- gemdB § 4 Abs. 1 EUZBLG - (Druck-
sache 810/96) .

Beschluli: Zustimmung zu dem Vor-
schlag des Standigen Beirates in
Drucksache 810/1/96

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VI — AndG) ~ gemalB Artikel 76
Abs. 1 GG - Antrag der Lander Bayem,
Baden-Wirttemberg gemafl § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 56/97) .

Prof, Ursula Ménnle (Bayern)
Giinter Meyer (Sachsen)

Rudolf Kraus, Parl. Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung

Mitteilung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschilsse

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetlzes tiber die Anpassung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen in
Bund und Lindern 1996/1997 (Bundes-
bescldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetz 1996/1997 — BBVAnpG 96/
97) - Antrag der Freien Hansestadt
Bremen -~ Geschaftsordnungsantrag der
Freien Hansestadt Bremen - (Druck-
sache 948/96})

Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach Maligabe
der angenommenen Anderungen -
Bestellung wvon Biirgermeister Ulrich
MNole (Bremen) zum Beauftragten des
Bundesrates gemaf § 33 GO BR

4B

36* A

4B

36" C

4B

36* A

4D
4D
36" C

36°D

5C

30D

30D
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70. Gesetz zur Reform des offentlichen

71.

Dienstrechts (Reformgesetz) (Drucksa-
che 84/97) .. ..

Dr. Arno Walter (Saarland) Bericht-
erstatter ..

BeschluBi: Zustimmung gemdaf Art. 7da
Abs. 2, 74a Abs. 4i. V.m. Abs. 2 und 80
Abs.2GG . . ... L0

Gesetz zur Regelung der Altschulden
fiir gesellschaitliche Einrichtungen, zur
Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes und zur Anderung des Investi-
tionsforderungsgesetzes Aufbau  Ost
(Drucksache 85/97)

1D

1D

2D

2D

Dr. Bernhard Vogel (Thiiringen),

Berichterstatter . . . ., ., . . . 2D

Dr. Christine Bergmann (Berlin) . 3C, 32* A

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt) . 32" A
Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 104a

Abs. 4 GG . ... ... ... . 3D

Néchste Sitzung . . . . . . . . . . . .. 30D

Beschlisse im vereinfachten Verfahren ge-
mag $§3ISGOBR . . . . ... ... .. .31AD

Feststellung gemaB §34 GOBR . . . . . . 31B/D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Président Erwin Teufel, Ministerprdsident des
Landes Baden-Wiirttemberg

Amtierender Prasident Kurt Beck, Ministerpra-
sident des Landes Rheinland-Pfalz - zeitweise -

Schriftfihrer:
Alfred Sauter (Bayemn)
Karin Schubert {Sachsen-Anhalt)

Baden-Wirttemberqg:
Dr. Thomas Schiuble, Innenminister

Gustav Wabro, Staatssekretir, Bevollmachtigter
des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

Bayern:
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Prof. Ursula Mannle, Staatsministerin fiir Bun-
desangelegenheiten, Bevollméachtigte des Frei-
staates Bayern beim Bund

Dr. Otto Wiesheu, Staatsminister fiir Wirtschaft,
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Erwin Huber, Staatsminister der Finanzen
Hermann Leeb, Staatsminister der Justiz

Alfred Sauter, Staatssekretdr im Staatsministe-
rium des Innem

Berlin:

Dr. Christine Bergmann, Bilirgermeisterin und
Senatorin fiir Arbeit, Berufliche Bildung und
Frauen

Brandenburg:

Dr. Hans Otto Brautigam, Minister der Justiz und
fir Bundes- und Europaangelegenheiten, Be-
vollmdchtigier des Landes Brandenburg beim
Bund

Bremen:

Uwe Beckmeyer, Senator fiir Hafen, Giberregiona-
ler Verkehr und AuBenhandel und Senator fiir
Arbeit

Hamburg:

Prof. Dr. Leonhard Hajen, Senator, Prdses der
Behorde flir Wissenschaft und Forschung

Hessen:

Rupert von Plottnitz, Minister der Justiz und fiir
Europaangelegenheiten

Mecklenburg-Vorpommern:
Dr. Berndt Seite, Ministerprisident

Rudolf Geil, Innenminister

Niedersachsen:

Karl-Heinz Funke, Minister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten

Nordrhein-Westfalen:
Dr. h.c. Johannes Rau, Ministerprasident

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten

Rheinland-Pfalz:

Kurt Beck, Ministerprésident

Saarland:
Dr. Amo Walter, Minister der Justiz

Christiane Krajewski, Ministerin fir Wirtschaft
und Finanzen

Sachsen:

Giinter Meyer, Staatsminister fiir Bundes- und
Eurgpaangelegenheiten, Bevollmdchtigter des
Freistaates Sachsen beim Bund
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Karin Schubert, Ministerin der Justiz
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Schleswig-Holstein:

Gerd Walter, Minister fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten, Bevollméchtigter des
Landes Schleswig-Holstein beim Bund

Thiiringen:
Dr, Bernhard Vogel, Ministerprasident

Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundesan-
gelegenheiten in der Staatskanzlei und Be-
vollméchtigte des Freistaats Thiiringen heim
Bund

Otto Kretschmer, Minister fiir Justiz und Euro-
paangelegenheiten

Von der Bundesregierung:

Jochen Borchert, Bundesminister fiir Emahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Anton Pleifer, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister des Innern

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister der Justiz

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdar beim
Bundesminister der Finanzen

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Wirtschaft-

Rudelf Kraus, Parl. Staatssekretar beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit



