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710. Sitzung

Bonn, den 14, Mérz 1997

Beginn: 9,33 Uhr

Priisident Erwin Teufel: Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, ich erdffne die 710. Sitzung des
Bundesrates.

Die Tagesordnung liegt Thnen in vorldufiger Form
mit 46 Punkten vor. Die Punkte 41 bis 44 werden
nach Tagesordnungspunkt 2 aufgerufen. Im dibrigen
bleibt es bei der ausgedruckten Reihenfolge der
Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt,

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages-
ordnung eintreten, darf ich [hre Aufmerksamkeit auf
die Ehrentribiine lenken. Dort hat der Vorsitzende
des Russischen Féderationsrates, Seine Exzellenz
Jegor Semjonowitsch Strojew, in Begleitung einer
hochrangigen Delegation Platz genommen.

Exzellenz! Ich begriife Sie und Ihre Kollegen vom
Russischen Féderationsrat im Namen des Bundesra-
tes sehr herzlich. Wir freuen uns tber Ihren Besuch.
Wir freuen uns iiber die féderative Entwicklung in
RuBland. Ihr Besuch setzt die Reihe von politischen
Kontakten zwischen dem Russischen Féderationsrat
und dem Bundesrat fort. Thr Amtsvorganger hat
Deutschland 1995 besucht; Herr Kollege Dr. Stolpe
ist als Vizeprasident des Bundesrates im vergange-
nen Jahr bei lhnen in Moskau gewesen. Der Bundes-
rat beteiligt sich an europdischen Programmen fir
die Verbesserung lhrer administrativen Strukturen,
und es gibt eine enge Zusammenarbeit unserer Ver-
waltungen. In dieser dichten Folge von Begegnun-
gen spiegelt sich die Entwicklung der guten Bezie-
hungen unserer beiden Lédnder in einer positiv verdn-
derten weltpolitischen Lage.

Thre Anwesenheit ist fiir uns ein weiteres Zeichen
freundschaftlicher Verbundenheit und der grundle-
gend verdnderten Beziehungen zwischen der Russi-
schen Féderation und der Bundesrepublik Deutsch-
land. Diese Beziehungen sind partnerschaftlich und
von guiem Geist getragen. Das Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Russischen Foderation an-

dererseits, das wir in einem beschleunigten Verfah-
ren heute in diesem Hause behandeln, veranschau-
licht die neue Dimension der Beziehungen zwischen
der Europdischen Union und der Russischen Fidera-
tion. Lassen Sie uns diesen Weg gemeinsam weiter-
gehen!

Exzellenz, Sie haben in diesen Tagen Gelegenheit
zum Erfahrungs- und Meinungsaustausch mit fih-
renden Vertreterinnen und Vertretern der deutschen
Politik gehabt. Wir werden nachher noch ausfiihrlich
miteinander sprechen kénnen, Ich freue mich auf das
Gesprédch und die Begegnung mit Thnen und Thren
Kollegen. Ich wiinsche Thnen noch einen angeneh-
men Tag in Bonn und heute abend eine gute Heim-
reise. Noch einmal herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber die
Alterssicherung der Landwirte (Drucksache
136/97)

Zur Berichterstattung fiir den Vermittlungsaus-
schufi erteile ich Herrn Staatsminister Bokel (Hessen)
das Wort,

Gerhard Bkel (Hessen), Berichterstatter: Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrien Damen und Herren!
Der VermittlungsausschuB hat am 26. Februar 1997
ilber das vom Deutschen Bundestag am 15. No-
vember 1996 beschlossene Gesetz zur Anderung des
Gesetzes tiber die Alterssicherung der Landwirte be-
raten und als Einigungsvorschlag das Gesetz in un-
veranderter Fassung bestétigt.

Der VermittlungsausschuB hat sich damit der Auf-
fassung des Bundestages angeschlossen, dall das Ge-
setz zur Vermeidung von Anlaufschwierigkeiten, die
aufgrund der seit 1995 geltenden Neuregelung des
§ 32 Abs. 4 durch die Agrarsozialreform aufgetreten
waren, notwendig ist.

Es soll eine Ubergangsfrist bis Ende 1996 geschaf-
fen werden, in der das Fristversdumnis, bezogen auf
den Einkommensteuerhescheid, nicht zum Verlust
des Beitragszuschusses fithrt, sondern der Zuschug
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Gerhard Béke! {Hessen), Berichterstatter

auf der Grundlage des verspitet vorgelegten Ein-
kommensteuerbescheides neu berechnet werden
kann. Bereits geleistete Riickzahlungen sollen erstat-
tet werden,

Herr Prasident, erlauben Sie mir, dem als Hessi-
scher Landwirtschaftsminister noch einige Sétze hin-
zuzufligen.

Wir haben gemeinsam mit dem Bauernverband
versucht, die einzelnen Falle einmal zu eruieren. Al-
lein in Hessen sind 1 600 Landwirte betroffen. Der in
Frage stehende Riickzahlungswerl betrégt rund
2 Millionen DM. Es trifft weitgehend einkommens-
schwache Landwirte, Sie hétten sicherlich systema-
tisch anders handeln miissen; sie haben etwas ver-
saumt. Wir meinen aber, daf die Intention des Bun-
desgesetzgebers von uns mitgetragen werden sollte.

Priasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich beim
Berichterstatter. — Gibt es weitere Wortmeldungen? -
Das ist nicht der Fall,

Wir kommen zur Abstimmung. Da der Vermitt-
lungsausschufi die Bestdtigung des Gesetzesbe-
schlusses des Deutschen Bundestages vorschidgt,
frage ich: Wer will dem Gesetz in der unveranderten
Fassung zustimmen? Ich bitte um das Handzeichen.
~ Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zi-
vilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuQG)
{Drucksache 182/97)

Zur Berichterstattung fir den Vermittlungsaus-
schubl erteile ich Herrn Staatsminister Békel (Hessen)
das Wort,

Gerhard Bdkel (Hessen), Berichterstatter: Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren! Dem Einigungs-
vorschlag des Vermittlungsausschusses zu dem Ge-
setz zur Neuordnung des Zivilschutzes hat der Bun-
destag gestern zugestimmt. Der Bundesrat muf}
heute tiber die Zustimmung zu dem Gesetz in der
Fassung des gestrigen Bundestagsbeschlusses ent-
scheiden.

Der Gesetzesbeschlufl des Deutschen Bundestages
vom 14. November 1996 beruht auf einer Regie-
rungsvorlage und bericksichtigt nur jenen Teil der
vom Bundesrat am 14. Juni 1996 beschlossenen An-
derungsbegehren, dem anschliefend auch die Bun-
desregierung zugestimmt hatte. Angestrebt werden
eine zusammenfassende Regelung des Zivilschutz-
rechts in einem Gesetz sowie bereichsspezifische Re-
gelungen in den einschldgigen Sicherheitsgesetzen.
Da nur die Hilfte der 20 Anderungsbegehren des
Bundesrates berticksichtigt wurde, rief der Bundesrat
am 19, Dezember 1996 den Vermittlungsausschuf
an.

Die Beschlufiempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses vorn 26. Februar 1997 sieht im wesentlichen
folgende Anderungen vor:

Erstens. Die Ldnder erhalten die Bundesmittel fir
die fahrzeug- und helferbezogenen Kosten als Pau-
schalen. Das Abrechnungsverfahren richtet sich al-
lerdings im Verhdltnis zwischen Behorden und Hilfs-
organisationen nach den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen iiber das vereinfachte Nachweisverfah-
ren bei Zuwendungen.

Zweitens, Die Sanitiatsmittelbevorratuny bei Her-
stellern, Apotheken und GroBhéndlern kann auch in
Friedenszeiten vom Bundesministerium des Innern
durch Rechtsverordnung angeordnet werden.

Drittens. Die Linder warnen zukiinftig im Auftrag
des Bundes auch im Verteldigungsfall. Der Bund er-
gdnzt das Instrumentarium, soweit die fiir den Kata-
strophenschutz erforderlichen Warnmittel nicht aus-
reichen.

Viertens. Die Kostentragungspflicht des Bundes
infolge Auflésung von Zivilschutzeinrichtungen -
insbesondere Schulen und Zentralwerkstdtien - en-
det zum 31. Dezember 1999.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, um den
KompromiB zu den beiden letzitgenannten Punkten
zu erreichen, haben wir intensiv verhandelt, Ich emp-
fehle Thnen, dem Gesetz zuzustimmen,

Prisident Erwin Teufel: Ich danke dem Berichter-
statter, — Ich darf fragen, ob es weitere Wortmeldun-
gen gibt. - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vorn Deutschen Bundestag auf Vorschlag des
Vermittlungsausschusses beschlossenen Fassung zu-
zustimmen wanscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe Punkt 41 auf:

Gesetz zur stidrkeren Berlcksichtigung der
Schadstoffemissionen bei der Besteuerung von
Personenkraftwagen (Kraftfahrzeugsteuerin-
derungsgesetz 1997 - KraftStAndG 1997%)
(Drucksache 187/97)

Das Wort als Berichterstatterin fir den Vermitt-
lungsausschull hat Frau Staatsministerin Professor
Mannle,

Prof. Ursula Ménnie (Bayemrn), Berichterstatterin:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Die Bun-
desregierung hat am 24, Mai 1996 den Entwurf eines
Gesetzes zur stdrkeren Berlicksichtigung von Schad-
stoffemissionen bei der Besteuerung von Personen-
kraftwagen vorgelegt. Zielsetzungen dieses Entwurfs
waren: die Verringerung der verkehrsbedingten
Schadstoffemissionen, der Aushau 8kologischer Ele-
mente im Kraftfahrzeugsteuerrecht und die Steuer-
entlastung fir emissionsarme und verbrauchsgiin-
stige Pkw bei entsprechender Steuererhéhung fir
nicht umweltvertrdgliche Alt-Pkw.

Allerdings sah der Gesetzentwurf zundchst eine
Aufkommensneutralitat des neuen Gesetzes von nur
vier Jahren vor.
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Prof. Ursula Méannle (Bayern), Berichterstatterin

Zudem sollte das Kraftfahrzeugsteuergesetz zum
31. Dezember 2002 aufler Kraft treten. Insbesondere
die AuBerkraftiretensregelung konnte nicht die Zu-
stimmung der Lander finden. Sie héitte das Ende der
Kraftfahrzeugsteuer als letzter echter Landersteuer
bedeutet, ohne dall die Lander hierfiir eine ausrei-
chende Kompensation erhalten hatten.

Der Bundesrat hat daher am 19. Dezember 1996
die Einberufung des Vermittlungsausschusses ver-
langt. Angestrebt wurden vor allem die aufkom-
mensneutrale Ausgestaltung der Steuersétze fiir ei-
nen lingerfristigen Zeitraum und die Beseitigung der
Auflerkraftiretensregelung.

Der VermittlungsausschuB hat sich am 12. Mérz
1997 auf folgende KompromiBldsung verstandigt:

Erstens. Die Stenersitze werden fiir neun Jahre
aufkommensneutral ausgestaltet, also von 1997 bis
2005. Dieses Ergebnis wird im wesentlichen durch
eine gestafieite Steueranhebung fir Pkw, die der
Euro-1-Norm entsprechen bzw, einen schlechteren
Emissionsstandard aufweisen, erreicht.

Zweitens. Die Férderunyg fiir Euro-4-Pkw wird so
lange verschoben, bis die entsprechende EU-Richtli-
nie beschlossen wird.

Drittens. Die Wirkungen des Gesetzes sollen nach
einer Erfahrungszeit von fiinf Jahren durch die Bun-
desregierung iiberprift werden. In die Priifung soll
insbesondere eine Umlegung der Kraftfahrzeug-
steuer auf die Mineralélsteuer einbezogen werden.

Viertens. SchlieBlich wurde eine Sonderregelung
fiir Oldtimeriahrzeuge vorgesehen.

Das Kraftfahrzeugsteuerdnderungsgesetz 1997 in
der vom Vemmittlungsausschuff beschlossenen Fas-
sung entspricht in seiner grundlegenden umwelt-
und steuerpolitischen Zielrichtung der Forderung
nach einer emissionserientierten Umgestaltung der
Kraftfahrzeugsteuer.

Die nach ékologischen Kriterien gestaffelten Steu-
ersdtze bewirken ~ in Verbindung mit der befristeten
Steuerbefreiung fiir besonders emissions- und ver-
brauchsarme Pkw — gezielte Anreize zur Schadstoff-
bzw. Verbrauchsreduzierung. Die Steuersdtze sind
insgesamt fiir circa neun Jahre aufkommensneutral
ausgelegt. Dies entspricht der Forderung nach lang-
fristiger Sicherung des Steueraufkommens.

Die Lander haben damit ihr Hauptanliegen er-
reicht.

Durch das Hinausschieben des Inkrafttretens der
Euro-4-Forderung wird verhindert, daB die Stufen
«Eurc 3 und ,Eure 4" gleichzeitig zum 1. Juli 1997
gefdrdert werden.

Auf nachhaltiges Drdngen der L&nder hin konnte
ein AuBerkraftireten des Kraftfahrzeugsteuergeset-
zes verhindert werden. Die nunmehr realisierte
Uberpriifungsklausel ist eine verniinftige Kompro-
miBlésung. Die Problematik der Umlegung der Kraft-
fahrzeugsteuer soll hiernach zwar in die von der Bun-
desregierung in finf Jahren vorzunehmende Uber-
priifung der Auswirkungen des Kraftfahrzeugsteuer-
dnderungsgesetzes 1997 einbezogen werden; eine

konkrete Entscheidung tber eine zukiinftige Ab-
schafffung der Kraftfahrzeugsteuer ist damit aber
nicht getroffen.

Ich komme zur Bewertung. Insgesamt gesehen er-
weist sich die vom Vermittlungsausschuf3 beflirwor-
tete Neuregelung unter steuer-, umwelt- und finanz-
politischen Gesichtspunkten als akzeptable Kompro-
miBlésuny.

Der Deutsche Bundestag hat dem Gesetz in der
hier vorgetragenen Fassung bereits gestern zuge-
stimmt. Ich bitte auch hier heute um Ihre Zustim-
mung.

Préisldent Erwin Teufel: Vielen Dank| - Meine Da-
men und Herren, eine Erkldrung zu Protokoll*) hat
Herr Minister Walter (Schleswig-Holstein) abgege-
ben. - Gibt es sonst noch Wortmeldungen? ~ Das ist
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag aufgrund der Eini-
gungsvorschlage des Vermittlungsausschusses geén-
derten Fassung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe Punkt 42 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforde-
rungen an Produkte und zum Schutz der CE-
Kennzeichnung (Produktsicherheitsgesetz -
ProdSQG) (Drucksache 188/97)

Als Berichierstatter fiir den Vermittiungsausschuf
erteile ich Herrn Minister Dr. Walter das Wort.

Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Ich berichte zum Produktsicherheitsgesetz,

Der Bundesrat hatte am 31, Januar dieses Jahres
die Anrufung des Vermittlungsausschusses bean-
tragt, weil der Anwendungsbereich des Gesetzes,
das der Umsetzung einer EG-Richtlinie dient, in be-
zug auf wichtige Gebiete hinter spezialgesetzlichen
Regelungen in den Landern zuriickbleibt, die dort
schon in einem Gesetz oder in einer Verordnung ent-
halten sind. Dies gilt im Lebensmittel- und Bedarfs-
giiterbereich, bei der Fleisch- und Gefliigelhygiene,
vor allem aber beim Wein, der offenbar gern schon
einmal mit Glykol gestreckt wird.

Die Forderung des Bundesrates war, diese Bergi-
che bei der Anwendung des Gesetzes ebenso aufen
vor zu lassen, wie das z. B. in bezug auf das Arznei-
mittelgesetz, das Gentechnikgesetz, das Bauproduk-
tengesetz und andere Gesetze der Fall ist. Deshalb
hatte der Bundesrat insoweit verlangt, daB die Rege-
lung des § 2 Abs. 3 {iber die Ausnahmen von der Ge-
setzesanwendung entsprechend erweitert werden
soll.

Der VermittlungsausschuB} hat mit breiter Mehrheit
eine weise KompromibBlinie gefunden, die insbeson-

*} Anlage 1
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Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter

dere EG-kompatibel ist, was die Umsetzung der
Richtlinie anlangt, und die wie folgt aussieht:

Erstens. Es gibt keine weiteren Ausnahmen. Aber
- zZweitens - weitergehende landesrechtliche Vor-
schriften - dies ist eine 6iinungsklausel -, die der
Vorsorge gegen Gesundheitsgefahren dienen, blei-
ben unberiihrt und beachtlich beim Lebensmittei-
und Bedarfsgegenstindegesetz, beim Weingesetz
sowie beim Fleischhygiene- und beim Gefliigel-
fleischhygienegeseiz; egal, ob es sich dahei um Ge-
setze oder um Verordnungen handelt. Fiir uns alle ist
damit gesichert: Die Produktsicherheit beim Wein
bleibt bestehen. - Vielen Dank.

Prasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich beim
Berichterstatter. — Eine Erkldrung zu Protokoll*) gab
ab: Herr Parlamentarischer Staatssekretir Dr. Kolb
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft. - Gibt es
Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 13. Marz 1997 be-
schlossenen gednderten Fassung -~ also in der Fas-
sung des Vorschlags des Vermittlungsausschusses —
gemdal Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmi.

Ich rufe Punkt 43 auf:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Férderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues im Kohlenbergbau (Fiinftes Bergarbei-
terwohnungsbauinderungsgesetz) (Drucksa-
che 189/97)

Zur Berichterstattung flir den Vermittiungsaus-
schub erteile ich Herrn Minister Dr. Vesper {Nord-
rhein-Westfalen) das Wort.

Dr. Michael Vesper (Nordrhein-Westfalen), Bericht-
erstatter; Herr Priasident, meine Damen und Herren!
Der Vermittlungsausschuff hat am 12, Mirz einen
Einigungsvorschlag zum Fiinften Bergarbeiterwoh-
nungsbaudnderungsgesetz beschlossen. Ich weiB,
daB Sie alle sehr gespannt sind zu erfahren, wie die-
ser Einigungsvorschlag aussieht.

Der urspriingliche Gesetzesbeschluf des Deut-
schen Bundestages sah vor, die Férderung des Berg-
arbeiterwohnungsbaus aus dem Bundestreuhandver-
moégen zum Jahresende 1996 einzustellen. Die Riick-
fliisse aus dem Treuhandvermégen, das im wesentli-
chen aus der Kohleabgabe in den 50er Jahren und
aus Zuwendungen der Bergbauunternehmen Nord-
rhein-Westfalens in den 80er Jahren entstanden ist,
sollten an den Bundeshaushalt abgefiihrt werden.

Der Bundesrat hatte am 31. Januar 1997 den Ver-
mittlungsausschubB angerufen mit dem Ziel, ab 1997
die jeweils verfiigbaren Mittel aus dem Treuhandver-
mbgen als Baudarlehen zur Forderung des sozialen
Wohnungsbaus und der Modernisierung nach dem

*) Anlage 2

Zweiten Wohnungsbaugesetz einzusetzen. Die Ver-
teilung dieser Mittel sollte Gber eine Verwaltungs-
vereinbarung unter besonderer Beriicksichtigung
des Wohnungsbedarfs in den kohlelérdernden Lan-
dern geregelt werden. Damit sollte das Vermégen
dauerhaft flr den sozialen Wohnungsbau gesichert
werden.

Der Einigungsvorschlag des Vermittlungsaus-
schusses sieht nun vor, im Bergarbeiterwohnungs-
baudnderungsgesetz, das eigentlich ein Aufhe-
bungsgesetz ist, {festzuschreiben, dab der Bund aus
den Ruckflitssen aus dem Treuhandvermdégen bis
zum Jahr 2000 insgesamt 850 Millionen DM als Fi-
nanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfi-
gung stellt, die im jeweiligen Bundeshaushaltsplan
gesondert nachgewiesen werden. Auflerdem sollen
die kohleférdernden Lénder aus dem Verpflichtungs-
rahmen flir das Haushaltsjahr 1998 eine Vorabquote
von 20 % des Teilbetrages von 250 Millionen DM er-
halten.

Der Deutsche Bundestag hat das Vermittlungser-
gebnis am 13, Mérz akzeptiert. Ich schlage vor, dem
Vermittlungsergebnis ebenfalls zuzustimmen,

Meine Damen und Herren, damit ist die Berichter-
stattung abgeschlossen. Gestatten Sie mir ein kurzes
Wort als Mitglied des Bundesrates und als Vertreter
des Landes Nordrhein-Westfalen!

Ich will namlich nicht verhehlen, daf es uns auBer-
ordentlich schwerféllt, diesem Vermittlungsergebnis
zuzustimmen. Ich bedauere es nach wir vor - auch
vor dem Hintergrund der kehiepolitischen Auseinan-
dersetzungen der letzten Tage -, dafi das Bergarbei-
terwohnungsbaugesetz auf diese Weise aufgehoben
wird. Denn die Aufgabe ist nicht erledigt. Angesichts
der Mehrheitsverhdlinisse sehe ich allerdings leider
keine Mdiglichkeit, die Position Nordrhein-Westfa-
lens durchzusetzen, Deswegen empfehle ich Thnen
die Annahme des Vermittlungsergebnisses.

Préasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich bei Ih-
nen, Herr Minister. - Gibt es weitere Wortmeldun-
gen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag auf Vorschlag des
Vermittlungsausschusses beschlossenen Fassung zu-
zustimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chern. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe Punkt 44 auf:

Gesetz zur Reform der Arbeitsférderung
(Arbeitsiorderungs-Reformgesetz - AFRG)
{(Drucksache 190/97}

Zur Berichterstattung fir den Vermittlungsaus-
schufl erteile ich Herrn Minister Dr. Amo Walter
{Saarland) das Wort.

Pr. Arno Walter {Saarland), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am
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Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter

21. Februar 1997 beschlossen, zu dem vom Deut-
schen Bundestag am 31. Januar 1997 beschlossenen
Arbeitsférderungs-Reformgesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel einer
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes zu ver-
langen. Bereits zum Vorlaufer dieses Gesetzes, das in
seinem urspriinglichen Entwurf noch zustimmungs-
pflichtig war, hatte der Bundesrat kein Einverstind-
nis signalisieren kénnen. Hieran hat sich auch nichts
gedndert, nachdem das Gesetz nunmehr seiner zu-
stimmungspflichtigen Komponenten entrdt und als
Einspruchsgeselz vorgelegt worden ist.

Auch die jetzige Fassung, meine Damen, meine
Herren, wird den Anforderungen, die an ein Arbeits-
forderungsgesetz in Zeiten zunehmender Arbeitslo-
sigkeit zu stellen sind, nach Auffassung des Bundes-
rates nicht gerecht. Das Gesetz ist nicht geeignet,
dem Ziel einer Halbierung der Arheitslosigkeit auch
nur anndhernd nachzukommen. Einsparungen im
Leistungsrecht, inshesondere die Anderung der Al-
tersstafielung fir den Arbeitslosengeldbezug, ge-
hen zu Lasten der Betroffenen und machen gerade
fir dltere Arbeitnehmer keinen Sinn. Die Anrech-
nung von Entlassungsabfindungen auf das Arbeits-
losengeld ist kontraproduktiv im Hinblick auf einen
sozialvertrdglichen Arbeitsplatzabbau. Sie beein-
trachtigt die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes und
kann nach Auffassung des Bundesrates nur zu einer
zusdtzlichen Belastung der Arbeitsgerichisbarkeit
zum Nachteil aller Betroffenen fithren.

Mit insgesamt elf Petita hat der Bundesrat die not-
wendige Uberarbeitung des Gesetzes verlangt. Im
VermittlungsausschuB hat sich hierfiir jedoch kein
positiver Ansatz ergeben. Insbesondere seitens der
Bundesregierung bestand keine Bereitschaft, sich
auch nur einen Zentimeter weit von dem von ihr vor-
gelegten Gesetzentwurf in Richtung auf eine Kom-
promifilinie zu bewegen. Dies hingt wohl damit zu-
sammen, daf das Gesetz nunmehr einer Zustimmung
durch den Bundesrat nicht mehr bedarf.

Fiir den Vermittlungsausschull haben sich so kei-
nerlei Verhandlungsmdglichkeiten ergeben. Ich
bhabe dies bereits in meinem Bericht vom 19. De-
zember vergangenen Jahres, als es um die Erstfas-
sung des Gesetzes ging, bedauert, auch was die da-
malige Verfahrensweise anlangte. Bei solch wichti-
gen Geseizen wire eine parteilibergreifende Losung
zweifellos vorzugswiirdig.

Da der Vermittlungsausschufl auch bei dem nun-
mehr vorgelegten zustimmungsfreien Gesetzesbe-
schluB keine Vermittlungsmoglichkeit gesehen hat,
wurde mit Mehrheit die Ablehnung des Gesetzes be-
schlossen. Der Bundestag hat dieses Ergebnis nicht
itbernommen und das Gesetz bestitigt. Hiergegen
besteht nur die Moglichkeit des Einspruchs. Ein gu-
ter Weg zur Bewiltigung von Problemen, die uns al-
len gegenwdrtig sind, ist dies allerdings nicht. - Vie-
len Dank.

Prisident Erwin Teufel: Ich bedanke mich beim
Berichterstatter. - Eine Erklarung zu Protokoll*} gab
ab: Herr Parlamentarischer Staatssekretir Giinther

') Anlage 3

aus dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung. — Gibt es weitere Wortmeldungen? — Dies
ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Empfehlung
des Vermittlungsausschusses, den Gesetzesbeschiufl
aufzuheben, ist der Bundestag nicht gefolgt. Wir ha-
ben daher zu entscheiden, ob gegen das Gesetz in
der unverianderten Fassung Einspruch eingelegt wer-
den soll.

Wer méchte Einspruch einlegen? Ich bitte um das
Handzeichen. - Das sind 35 Stimmen.

Danach hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen beschlossen, gegen das Gesetz Einspruch
einzulegen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 3/97*) zusammengefaliten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3, 4, 10 bis 15, 17a), 19, 21 bis 24, 26 bis 28, 33
bis 38 und 40,

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.
Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 103/97)

Wortmeldungen? — Herr Minister Glogowski (Nie-
dersachsen).

Gerhard Glogowskd (Niedersachsen): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
oOrtlichen Feuerwehren haben nicht bereits vor der
Struktwireform der deutschen Bahnen den abweh-
renden Brandschutz im Bahnbetrieb der Deutschen
Bundesbahn durchgefiihrt, wie es in dem Bericht der
Bundesregierung Uber die Einschétzung der Lei-
stungsfahigkeit drilicher Feuerwehren vom B. Ok-
tober 1996 heiBt. Die Feuerwehren sind immer, wie
bereits gesagt, im Wege der Amtshilfe tatig gewor-
den,

In Niedersachsen werden, wie in der Mehrzahl ai-

. ler Flachenlander, der abwehrende Brandschutz und

die Hilfeleistung bei Ungliicksféllen von Freiwilligen
Feuerwehren der Gemeinden sichergestellt, Eine ori-
ginire Zustindigkeit der kommunalen Feuerweh-
ren auch fiir die Eisenbahnen wére im Rahmen des
ehrenamtlichen Systems und der komplizierten tech-
nischen Rahmenbedingungen des Eisenbahnbetrie-
bes nach meiner Auffassung weder vertretbar noch
leistbar.

Eine hypothetische Kostenbetrachtung im Bericht
der Bundesregierung geht von Jahreskosten bei Ein-
richtung von Werksfeuerwehren der Deutschen Bahn
AG von 500 Millionen bis 1 Milliarde DM aus. Einer
mit der Verabschiedung des Gesetzes verbundenen
Verlagerung der Zustdndigkeit sowie einer Kosten-
verlagerung auf das Land und die kommunalen

*} Anlage4
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Gebietskorperschaften, bedingt durch zusatzlichen
Aufwand bei der Aus- und Fortbildung der Einsatz-
kréfte zur Vorbereitung auf Einsétze im Bergich der
Eisenbahn und eine Erhéhung von Verdienstausfall-
entschddigungen, kann ich nicht zustimmen. Meine
sehr verehrten Damen und Herren, ich bin der festen
Uberzeugung, daB man das ehrenamtliche System
der Freiwilligen Feuerwehren damit deutlich {iberla-
stet. Sie werden nicht in der Lage sein, dies tatsdch-
lich zu realisieren. Schon jetzt bestehen erhebliche
Schwierigkeiten, liberhaupt Freistellungen fir Aus-
bildungszwecke seitens der Betriebe, also der Wirt-
schaft, zu erreichen.

Von allen Méaglichkeiten, die Kompetenzstreitig-
keiten auszurdumen, ist fiir mich nur eine Anrufung
des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes akzep-
tabel.

Prisident Erwin Teufel: Ich bedanke mich,

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretar
Herr Nitsch vom Bundesministerium fiir Verkehr.

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister fir Verkehr: Herr Priasident, meine Da-
men und Herren! Im bisherigen Gang des Gesetzge-
bungsverfahrens hat sich gezeigt, daB (iber zwei Vor-
schlage kontrovers diskutiert wird:

Erstens. Dem Eisenbahn-Bundesamt sollen auch
solche Verwaltungskempetenzen ibertragen wer-
den, die nicht zur Wahrnehmung der Eisenbahnauf-
sicht gehoren. Die Bundesregierung hatte urspriing-
lich die Auffassung vertreten, da8 keine Kompeten-
zen im Eisenbahnwesen auf eine Bundesbehtrde
iibertragen werden sollten, die nach Artikel 83 des
Grundgesetzes den Landern obliegen. Gleichwohl:
Die Bundesregierung hat ihre wverfassungspoliti-
schen Bedenken zuriickgestellt und ist mit ihrer Zu-
stimmung zum Gesetzentwurf des Bundesrates den
mehrheitlichen Wiinschen der Lander nachgekom-
men.

In der zweiten Frage - der Regelung der Aufga-
benwahrnehmung fir den abwehrenden Brand-
schutz im Bereich der Eisenbahnen - stimmt die Bun-
desregierung hingegen nicht mit der Mehrheit der
Ldnder itberein, daB eine bundesrechiliche Regelung
geboten und verfassungsrechtlich haltbar sei.

Ich mochte noch einmal in aller Deutlichkeit sa-
gen - und damit einem moglichen MiBverstdndnis
begegnen -: Die Bundesregierung wendet sich nicht
gegen sachlich und rechtlich begriindete materielle
Verpflichtungen der Deutschen Bahn AG auf dem
Gebiet des Brandschutzes. Alle Eisenbahnen - ob
bundeseigen oder nicht — haben, wie andere Un-
temehmen, mit einem besonderen Gefdhrdungspo-
tential personelle und sachliche Vorkehrungen fir
den Brandschutz und die technische Hilfeleistung zu
treffen. Dies reicht gegebenenfalls bis zum Vorhal-
ten von Werksfeuerwehren an bestimmten Stand-
orten.

Die Bundesregierung wendet sich jedoch gegen
die Regelung der Brandschutzanforderungen durch
ein Bundesgesetz, Ein Handeln des Bundesgesetzge-
bers wére hier mit dem Grundgesetz nicht vereinbar.
Es handelt sich um eine Materie im Bereich des all-
gemeinen Sicherheitsrechtes. Hierfiir obliegl ein-
deutig ausschliefilich den Lindern die Regelungs-
kompetenz.

Es ist auch nicht verstandlich, und es ware zudem
verfassungspolitisch problematisch, wenn der Bund
eine Gesetzgebungskompetenz {bemdbme, die
nach der Kompetenzaufteilung des Grundgesetzes
den Lindern zusteht. Dies ¢ilt besonders vor dem
Hintergrund, dall Bundesrat, Ministerprasidenten-
konferenz und Fachministerkonferenzen in der Ver-
gangenheit bei verschiedenen Gelegenheiten den le-
gislativen Kompetenzverlust der LaAnder beklagt und
den Ausbau der Vollzugskompetenzen der Lénder
eingefordert haben. Die Lander haben es bereits
heute in der Hand, im Rahmen ihrer Kompetenz fir
die Regelung von Sicherheit und Ordnung all das zu
regeln bzw. zu vollziehen, was fiir den Brandschutz
bei den Eisenbahnen als klarungshediirftig angese-
hen wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die nach
Auffassung der Bundesregierung eindeutige verfas-
sungsrechtliche Lage wird auch vom Deutschen Bun-
destag in breiter Ubereinstimmung mitgetragen, der
am 20. Februar 1997 mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen und der SPD den Gesetzentwurf in ge-
adnderter Fassung angenommen hat.

Auch wenn wir den von der Mehrheit der Lander
vorgeschlagenen Weg also nichi mitgehen kénnen,
so unterstiitzen wir doch die Zielrichtung Thres Ge-
setzentwurfs, fiir alle Eisenbahnen im gesamten Bun-
desgebiet eine einheitliche Regelung fiir den Brand-
schutz zu erreichen.

Es sollten aber verfassungsrechtlich gesicherte und
auf rasche Ergebnisse gerichiete Wege beschritten
werden, um fiir die Eisenbahnen die erforderlichen
Aufgaben festzulegen.

In diesem Sinne halte ich die Innenministerkonfe-
renz mit ihrem Arbeitskreis ,Brandschutz' fliir das
geeignete Instrument, um sich auf ein bundeseinheit-
liches Vorgehen zu verstidndigen. Die konstruktive
Beteiligung der Bundesregierung sichere ich zu. Ich
bin mir sicher, dal wir auf diesem Weq rasch zu dem
von den Landern gewiinschten Ergebnis kommen
werden, wie das auf verschiedenen Gebieten im Ei-
senbahnbereich auch bisher schon gelungen ist.

Ich appelliere daher an die Lander, auf die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses zu verzichten. -
Danke.

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank! - Es liegen
mir keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thnen zur Anrufung des Vermittlungsausschusses
AusschuBempfehlungen in Drucksache 103/1/97 so-
wie ein Antrag Nordrhein-Westfalens in Drucksache
103/2/97 vor.
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Wir stimmen zundchst dariiber ab, ob der Vermitt-
lungsausschufl i{berhaupt angerufen werden soll,
Wer ist daflir? — Das ist die Mehrheit.

Dann stimmen wir dber Ziffer 1 der Ausschulemp-
fehlungen ab. Wer stimmt ihr zu? - Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat den Vermitlungsans-
schufi, wie soeben beschlossen, angerufen.

Der nordrhein-westfalische Antrag und Ziffer 2 der
Ausschuiempfehlungen entfallen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
ganzjahrigen Beschiftigung in Baubetrieben
- Antrag der Lander Niedersachsen, Hessen,
Saarland, Schleswig-Holstein und Berlin,
Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfa-
len, Sachsen-Anhalt - (DPrucksache 117/97)

Mir liegt zundchst eine Wortmeldung von Frau
Staatsministerin Professor Méannle (Bayemn) vor.

Prof. Ursula Minnle (Bayern): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Die Lage in der Bauwirt-
schaft gibt AnlaB zu groBer Sorge. Vor allem ver-
starkt die Zunahme der Arbeitslosigkeit in diesem
beschiftigungsintensiven Wirtschaftszweig die be-
stehenden Arbeitsmarkiprobleme zusétzlich. Es ist
jedoch zu kurz gegriffen, die Zunahme der Zahl der
arbeitslosen Bauarbeiter im Winter 1996/97 in erster
Linie der entfallenen Schlechtweitergeldregelung
anzulasten. Vielmehr sind die sich seit langerem ab-
zeichnenden strukturellen Faktoren, das deutlich
kihlere Konjunkturklima sowie die Billiglohnkon-
kurrenz, Hauptursachen fiir diese Situation. So stieg
auch in der zweiten Halfte der 80er Jahre die Winter-
arbeitslosigkeit in vergleichbarem Umfang wie in
den vergangenen beiden Jahren an - trotz der da-
mals bestehenden Schlechtwettergeldregelung!

Immerhin hatten die Tarifpartner bis zum Auslau-
fen der Schlechtwettergeldregelung zwei Jahre Zeit,
eine praxisgerechte und fiir die Betriebe bezahlbare
tarifvertragliche Regelung zu finden. Leider hat sich
jedoch gezeigt, daB der 1995 im Bauhauptgewerbe
abgeschlossene Tarifvertrag in Verbindung mit dem
neuen Winterausfallgeld die in ihn gesetzten Erwar-
tungen, namlich eine tragfihige Grundlage fiir eine
ganzjdhrige Beschéaitigung im Baugewerbe abzuge-
ben, nicht erfiillt hat. Andererseits gibt es Beispiele
aus anderen Tarifbereichen, wie dem Garten- und
Landschaftsbau, die durchaus das Ziel der ganzjéhn-
gen Beschiftigung unter Einbezug eines Arbeitszeit-
kontos erreicht haben. An dem Ziel der ganzjédhrigen
Beschiaftigung am Bau mull grundsatzlich festgehal-
ten werden.

Es ist daher in erster Linie Sache der Tarifpartner
des Baugewerbes, entsprechende Konsequenzen aus
der unhefriedigenden tariflichen Regelung zu zichen
und die Bedingungen am Bau so zu regeln, daf eine
ganzjdhrige Beschiftigung unter Einbeziehung des
Winterausfallgeldes verninftigerweise maoglich ist.
Falls es sich dabei als unabdingbar erweisen sollte,

ist die gegenwirtige Winterausfallgeldregelung so
anzupassen, dafl eine sachgerechte Gesamtlésung
ermoglicht wird.

Zuerst sind jetzt aber die Tarifvertragsparteien am
Zug.

Der fiir die Initiative gewdhlte Zeitpunkt ist nach
unserem Eindruck falsch, da die Tarifvertragspar-
teien bereits in Vertragsverhandlungen stehen. Es
wire kontraproduktiv, diese Verhandlungen mit ei-
nem Gesetzentwurf, der in die falsche Richtung zielt,
Zu stéren.

Prasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Das Wort hat Herr Minister Glogowski (Nieder-
sachsen).

Gerhard Glogowski {MNiedersachsen): Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Uber 400 000 Be-
schiiitigte aus dem Baubereich sind bereits in diesem
Winter arbeitslos. Hinzu kommen noch iber 220 000
Arbeitslose aus den baunahen Fertigungsberufen.
Der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jagoda,
hat von einer ,deutlichen Verschirfung” der Arbeits-
marktlage gesprochen und diese auch der geringen
Nutzung der Nachfolgeregeluny zum Schlechtwet-
tergeld zugeschrieben. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
begriindet die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit
im Januar und Februar ausschlieBlich it dem
Anstieg der Arbeitslosmeldungen aus dem Baube-
reich,

Fiir eine grofe Zah! dieser Entlassungen sind nicht
der Riickgang der Baunachfrage sowie die Billig-
lohnkonkurrenz, sondern ist die Fehlentscheidung
der Bundesregierung verantwortlich, das Schlecht-
wettergeld zu streichen.

Die neu eingefiihrte Uberbriickungsgeldregelung
hat sich nicht bewihrt. Ein grofier Teil der Bauarbei-
ter ist in die Arbeitslosighkeit und sogar in die Sozial-
hilfe gedréngt worden. Bundesbauminister Tépfer
hat bereits zugegeben, daB die vereinbarte Uber-
britckungsgeldregelung die Feuerprobe des harten
Winters 1996/97 nicht bestanden habe und eine Neu-
regelung gefunden werden miisse. Noch deutlicher
gesagt: Er hat sie laut Pressemeldungen als Fehl-
schlag bezeichnet,

Bereits 1994 hat Niedersachsen die Folgen der Ab-
schaffung des Schlechtwettergeldes fiir den Bauar-
beitsmarkt angekindigt und deshalb einen Geset-
zesantrag in den Bundesrat eingebracht. Leider hat
der Bundestag damals nicht mitgezogen. Nun haben
wir eine hohe Winterarbeitslosigkeit und stark ge-
stiegene Ausgaben beim Arbeitslosengeld zu ver-
zeichnen.

Anstatt einzugestehen, daB mit der Abschaffung
der Schlechtwettergeldregelung eine sozialpolitisch,
betricbswirtschaftlich und volkswirtschaftlich ver-
nunftige Regelung gestrichen wurde, will die Bun-
desregierung den falschen Weg weiter beschreiten.
Auch die jetzige Arbeitsmarktmisere am Bau veran-
laBt sie offensichtlich nicht zum Einlenken und zur
Vorlage einer entsprechenden Gesetzesinitiative.
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Das Arbeitsforderungs-Reformgesetz befindet sich
im parlamentarischen Verfahren. Hier bestand die
Madglichkeit, eine Regelung in bezug auf das
Schlechtwettergeld fir die Bauarbeitnehmer einzu-
bringen. Leider hat die Bundesregierung nicht die
Kraft gefunden, eine solche Initiative zu ergreifen.

Der von Niedersachsen und den mitantragstellen-
den Ldndern bereits in den Bundesrat eingebrachte
Gesetzentwurf soll wieder dazu beitragen, daB gene-
relle Beschaftigungs- und Einkommensstrukturen
am Bau geschaifen werden kénnen. Bauarbeiter sol-
len nicht aus witterungsbedingten Griinden entlas-
sen werden. Sie sollen vielmehr durch die Schiecht-
wettergeldregelung einen regelmdBigen Monats-
Iohn erhalten. Nur so ist zu verhindern, daB Bauar-
beiter wieder als Saisonarbeiter oder sogar, wie ge-
schehen, als Sozialhilfeempfanger abgestempelt wer-
den.

Ich gehe davon aus: Wenn wir im Bundesrat ein-
mitig fir den Gesetzentwurf stimmen, wird ein deut-
liches Signal an den Bundestag gegeben. Damit wiir-
den wir gemeinsam einen wichtigen Beitrag dazu lei-
sten, um die Situation am Bauarbeitsmarkt deutlich
zu verbessern.

Président Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Eine ganze Reihe von Mitgliedern des Bundesrates
hahen Erklirungen zu Protokoll *} abgegeben: Herr
Minister Geil (Mecklenburg-Vorpormmem), Hermr
Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen}, Herr Staats-
minister Mittler {Rheinland-Pfalz) und Herr Parla-
mentarischer Staatssekretir Giinther vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Ab-
stimmung. Hierzu liegen Thnen die AusschuBlemp-
fehlungen int Drucksache 117/1/97 vor.

Wir sind iibereingekommen, die Abstimmung iiber
die Einbringung zusammen mit den vorgeschlage-
nen redaktionellen Ergdnzungen durchzufithren.
Wer also den Gesetzentwurf mit dieser MaBgabe
beim Deutschen Bundestag einzubringen wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deuischen Bundestag einzubringen.

Herr Minister Dr. Weber (Niedersachsen) wird,
wie vereinbart, zum Beauftragten des Bundesrates
flir die Beratungen des Gesetzentwwrfs im Deut-
schen Bundestag bestellt.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Schuizes der Gesellschaft vor gefahrlichen
Straftitern - Antrag des Freistaates Bayemn -
(Drucksache 876/96)

‘) Anlagen Sbis 8

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung des Schutzes der Gesellschaft vor ge-
fihrlichen Sexualstraftitern - Antrag des
Freistaates Bayemn - (Drucksache 877/96)

Zunéachst hat Herr Staatsminister Leeb aus Bayern
das Wort.

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir sind uns Gber
Parteigrenzen hinweg dariiber einig, da8 rasch etwas
zur Verbesserung des Schutzes der Allgemeinheit
vor gefdhrlichen Straftitern geschehen mub. Einig
sind wir uns im groBen und ganzen auch iiber die Be-
reiche, bei denen anzusetzen ist. Stichworte sind die
Aussetzung der Reststrafe zur Bewdhrung, die Siche-
rungsverwahrung und die Strafdrohungen beim Kin-
desmiBbrauch sowie bei Vergewaltigung und sexuel-
ler Ntigung. Nimmt man die EntschlieBung hinzu,
so stimmen wir ferner darin iiberein, dafi Wege ge-
funden werden miissen, um diejenigen Tédter besser
in den Griff zu bekommen, die nach VollverbiiBung
einer Strafe immer noch fiir die Rechtsgemeinschaft
gefdhrlich sind, und dafi der Therapieauflage ein

‘breiterer Anwendungsbereich zu geben ist. Uberdies

mufl auf eine Vermehrung der Zah! von Therapie-
plétzen hingewirkt werden. Entsprechende Anstren-
gungen sind unternommen worden; wir haben auch
schon erste Erfolge erzielen kdnnen.

Sehr deutliche Unterschiede, meine Damen und
Herren, bestehen freilich im Umgriff des strafrechtli-
chen Reformprogramms. Es klaffen augenfallige Lik-
ken zwischen dem, was in dem bayerischen Geset-
zesantrag vorgeschlagen wird, und dem, was die der-
zeitige Bundesratsmehrheit konzedieren méchte. Da-
bei geht es nicht um technische Differenzen oder um
Differenzen hinsichtlich der Machbarkeit, sondern es
geht - das muB man deutlich betonen - um die Frage
des Wollens. Wie weit ist der Bundesrat zu gehen be-
reit, um bessere Standards zu gewadhrleisten - bes-
sere Standards zum Schutze der Opfer, die sich not-
wendig zu Lasten des Taters auswirken werden? LABt
man die Empfehlungen, vor allem diejenigen des
Rechts- und des Innenausschusses, Revue passieren,
so wird man sagen miissen, daB sie iiberwiegend von
einem ,Ja, aber ..." geprdgt sind: Verbesserungen
bei der Sicherungsverwahrung ja, aber beschrinkt
auf bestimmte Sexualdelikte! Strafschdrfungen ija,
aber den Grundfall des sexuellen MiBbrauchs von
Kindern unberihrt lassend! Lebenslange Freiheits-
strafe bei KindesmiBbrauch, Vergewaltigung und se-
xueller Notigung mit Todesfolge ja, aber in der Aus-
gestaltung vollig unzureichend!

Es gibt jedoch, meine Damen und Herren, auch
das glatte ,Nein”. So soll die Prognoseklausel bei
der Reststrafenaussetzung nicht verandert werden.
Es soll also dabei blethen, daB das Gesetz den Ge-
richten eine gewisse Risikofreude nahelegt. Nun
mag die Férderung von Risikogeschéften andernorts
durchaus ihren Sinn haben. Dort, wo die Sicherheit
der Bevolkerung auf dem Spiele steht, ist sie aber
gédnzlich fehl am Platze. Es geht nicht an, daB man
die Legalbewdhrung eines Straffalligen bei sehr un-
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gewissen Erfolgsaussichten auf dem Riicken der
Biirgerinnen und Biirger austestet.

Um keine MiBverstdndnisse aufkommen zu lassen:
Wir wollen die Aussetzung der Reststrafe zur Bewdh-
rung keineswegs abschaffen. Wir sind uns auch klar
dariiber, dafl man eine erneute Straffilligkeit nie mit
absoluter Sicherheit ausschlieBen kann. Aber der
MaBstab, nach dem die Gerichte vorgehen, muB ein

engerar werden. Wir schlagen vor, den bel der Straf- -

aussetzung bewahrten Mafstab auf die Reststrafen-
aussetzung zu ilbertragen. Damit soll vor allem dem
Automatismus entgegengewirkt werden, der dort zu-
weilen zu beobachten ist, Ich sehe keinen (liberzeu-
genden Grund, der dagegen sprechen kénnte.

Ganz dhnlich verhdlt es sich mit der Unterbrin-
gung im offenen Vollzug und mit der Gewiihrung
von Lockerungen sowie von Urlaub im Strafvollzug.
Jeder weiB, wie sehr massive Straftaten von Gefan-
genen, die unter Mifbrauch von Vergiinstigungen
veriibt werden, das Sicherheitsgefiih! der Biirgerin-
nen und Biirger und ihr Vertrauen in die $Schutz-
funkiion des Staates erschilttern. Auch hier darf sich
das Risiko deshalb im Zweifel nie zu Lasten der All-
gemeinheit auswirken. Der bayerische Gesetzesan-
trag will dies im Gesetzestext zum Ausdruck brin-
gen. Es ist enttduschend, da8 dieses Anliegen mit ei-
ner apodiktischen Begriindung vem Tisch gefegt
werden soll.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in der
bisherigen Diskussion und auch in der gestrigen De-
batte im Bundestag haben die Aspekte der Siche-
rung einerseits und der Therapie andererseits eine
groBe Rolle gespielt. Vielfach ist dabei versucht wor-
den, Gegensédtze zu konstruieren und Luftgebdude
aufzurichten: Luftgebdude in der Weise, daB man die
Therapie des Taters als das Mittel der Wahl propa-
giert, und Gegensétze, weil man Strafe und Siche-
rungsverwahrung als bloBes ,Wegsperren” abquali-
fiziert hat, das gegentiber der Therapie keinen Sinn
habe.

Ich vermag beides nicht nachzuvollziehen. So
schlieflen sich Strafe und Sicherungsverwahrung so-
wle Therapie nicht gegenseitly aus. Therapie im
Vollzug kann in geeigneten Féllen helfen, und sie
wird auch praktiziert. Die Betonung liegt dabei aber
sicherlich auf dem Wort , geeignet”.

Therapie ist kein Allheilmittel. Wir wissen, daB
gerade Sexualverbrecher therapeutischen MafBnah-
men oftmals nicht zugdngtich sind. Dies wird durch
Untersuchungen bestitigt. Vor diesem Hintergrund
kann man nicht alle oder fast alle Sexualtdter mit
Therapie iiberziehen und sie dann in der vagen Hoff-
nung, die Therapie werde schon angeschlagen ha-
ben, wieder auf die Allgemeinheit ,loslassen”. Viel-
mehr mussen wir einen Schwerpunkt in der Siche-
rung setzen. Ist der Tater ein Leben lang fiir die All-
gemeinheit gefahrlich, mubB er auf Dauer aus der Ge-
meinschaft ausgeschlossen werden, Das stimmt na-
tlrlich niemanden frohlich, Aber es wére unverant-
wortlich, der Bevélkerung Sicherheit allein durch
Therapie vorzugaukeln.

Wie sieht es nun nach den Ausschuiempfehlungen
mit dem Sicherungsaspekt aus? Bei den Strafver-
schirfungen sind Schritte in die richtige Richtung
nicht zu verkennen. Es gibt aber auch Unzureichen-
des und schlicht Unverstdndliches, So kann nicht zu-
friedenstellen, daB es nach dem Votum des Rechts-
und des Innenausschusses fiir den Grundfall des se-
xuellen MiBbrauchs beim Vergehen bleiben soll,
Wenn in diesem Zusammenhang von manchen ge-
sagt wird, eine Anhebung der Strafrahmen helfe
nicht, weil kein Sexualtdter vor Begehung seiner Tat
in das Strafgesetzbuch schaue, so deutet das auf ein
defizitdres Verstdndnis der Strafzwecke hin.

Ein anerkannter Strafzweck ist es, die Allgemein-
heit durch den Vollzug der Strafe vor dem Tiiter zu
schiitzen. Hohen Rang gerade im vorliegenden Kon-
text hat auBerdem der Strafzweck der positiven Ge-
neralprivention. Das Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger in die Unverbriichlichkeit der Rechts-
ordnung wird durch Verhdngung und Vollzug der
gerechten Strafe gestdrkt. Oder, meine Damen und
Herren, anders herum gewendet: Es gibt wenige Be-
reiche, in denen eine unvertretbar milde Strafe so
groBe Empérung in der Rechisgemeinschaft verur-
sacht wie bei Sexualdelikten gegeniiber Kindern.
Die Verhdngung der gerechten Strafe gilt es sicher-
zustellen. Dazu mufl die Mindeststrafe erhihi wer-
den. Die Kindesschidndung muB wieder als das Ver-
brechen gebrandmarkt werden, das es nach dem
Verstdndnis der Allgemeinheit immer war. Vor der
Strafrechtsreform der 70er Jahre war dies im iibrigen
auch die Auffassung des Strafgesetzbuches.

Von sehr wesentlicher Bedeutung auch im Kontext
mit dem Vorhaben eines Strafrechtsreformgesetzes
sind die Qualifikationen fiir Kindesmifibrauch, Ver-
gewaltigung und sexuelle Notigung mit Todesfolge.
Der RechtsausschuB will nun - im Ansatz wie wir -
die lebenslange Freiheitsstrafe zwar wieder ermég-
lichen, aber, meine Damen und Herren, man muB
sich fragen: unter welchen Restriktionen? Der Titer
mull das Kind vergewaltigen und dariiber hinaus
kérperlich schwer miBhandeln und dadurch den Tod
verursachen, und er muB schlieBlich hinsichtlich der
Todesfolge leichtfertig handein. Die darin liegende
Wertung leuchtet mir nicht ein. Sie verkennt, daB
schon die Vergewaltigung eine der schwersten kér-
perlichen MiBhandlungen ist, die man sich vorstellen
kann. Und in der Frage, was im Detail noch hinzu-
kommen muB, damit eine fiber die Vergewaltigung
hinausgehende ,schwere kérperliche MiBhandlung*
angenommen werden kann, ldBt uns diese Aus-
schuBempfehlung allein.

Die Ergebnisse dieser Vorschldge sind ungeachtet
dessen nicht vermittelbar. Gesetzt den Fall, der Ver-
gewaltiger hélt seinem Opfer eine entsicherte Schufi-
waffe an die Schlafe; aus Unachtsamkeit 16st sich ein
Schuf}, der das Opfer titet: Das fiele nicht unter die
Regelung; lebenslange Freiheitsstrafe wére nicht
mdéglich, Oder denken Sie daran: Ein Tater quélf ein
labiles Kind mit Worten. Es erleidet einen Schock, ei-
nen Erstickungsanfall und stirbt. Auch dieser Fall
wére mit den vom Rechtsausschull des Bundesrates
empfohlenen Regelungen nicht greifbar.
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Meine Damen und Herren, richtig ist auch nicht
das, was die Ausschiisse zur Sicherungsverwahrung
vorgelegt haben. Zwar soll die MaBregel bereits bei
der ersten Wiederholungstat angeordnet werden
kénnen. Es soll jedoch ein Sonderstrafrecht fiir Se-
xualtiter geschaffen werden. Dies stellt einen kras-
sen Systembruch im Gefige des Strafgesetzbuches
dar. Andere gefdhrliche Téter - vom Menschenhéand-
ler iiber den Geiselnehmer bis hin zum Bankrauber -
blendet man einfach aus. Das ist meines Erachtens
unverantwortlich, AuBerdem wissen wir, daB} sich der
Hang zu Gewalitaten mit Sexualbezug nicht spezi-
fisch &uBern mub.

Auch in ihrer Ausgestaltung ist die Regelung zu
eng. Wie will man es beispielsweise erkldren, dall Si-
cherungsverwahrung ausscheiden soll, wenn der er-
kannt gefdhrliche Tater unmittelbar nach Vollverbii-
Bung einer Strafe von zehn Monaten wegen Kindes-
miBbrauchs erneut ein Kind brutal vergewaltigt? Und
wie ist es zu erkldren, daB der versuchte Sexualmord
im Tatbestandskatalog nicht einmal vorkommt?

Meine Damen und Herren, all das kann nicht so
blaeiben. Die Empfehlungen, namentlich diejenigen
des Rechts- und des Innenausschusses, machen auf
mich den Eindruck, dab nur das eingerdumt werden
soll, was unter dem Druck der Ereignisse und unter
dem Druck der offentlichen Meinung eingerdumt
werden muB, damit man sich nicht den Vorwurf zu-
zieht, gar nichts getan zu haben.

Ich fasse zusammen: Wir verzeichnen einige
Schritte in die richtige Richtung: Aber der ,grobie
Wurf* in Richtung auf eine Verbesserung der Schutz-
interessen der Allgemeinheit wird es wohl nicht wer-
den. Wenn die Bayerische Staatsregierung der Ein-
bringung des Entwurfs heute trotz erheblicher Be-
denken zustimmt, dann deswegen, weil iiber die An-
gelegenheit sicherlich noch nicht das letzte Wort ge-
sprochen ist. Ein hiBchen hoffen wir auch auf die
Frauenministerien, die in der Tendenz und zum Teil
auch im Detail eher auf unserer Seite stehen,

Wir haben in Form von Landesantrdgen versucht,
weitere Anliegen des Ausschusses fiir Frauen und
Jugend, die wir teilen, bereits im Rahmen dieses Vor-
habens umzusetzen. Betroffen davon sind die Ver-
schiarfungen bei Herstellung, Verbreitung und Be-
sitz vor allem von kinderpornographischen Mach-
werken. Die Antriage zur Ermiglichung der Telefon-
iberwachung bei KindesmiBbrauch und Verbrei-
tung kinderpornographischer Schriften kommen
hinzu.

Ich bitte insoweit um Thre Unterstitzung und darf
Sie, meine sehr vershrten Damen und Herren, noch
einmal darum bitten, Ihr Abstimmungsverhalten zu
iiberlegen, Meines Erachtens sollte mehr herauskom-
men als das, was im Rechts- und im Innenausschufl
zustande gebracht wurde. — Vielen Dank,

Préasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Frau Ministerin Alm-Merk aus Nie-
dersachsen.

Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Bundesrat be-
schlieft heute emmeut iliber Initiativen der Linder zur
Verbesserung des Schutzes von Verbrechensopfern
vornehmlich vor gefdhrlichen Sexualstraftatern.

Ich hétte es gut gefunden, wenn der Bundestag die
im Bundesrat verabschiedeten Gesetzesinitiativen
jetzt zligig beraten hétte. Statt dessen sind jetzt erst
von der Bundesregierung und ebenso von den Mehr-
heitsfraktionen Vorschlage vorgelegt worden. Das
beschleunigt die so notwendig gewordene Reform
des Sexualstrafrechts nicht. Es mub wohl erst Druck
aufgrund der Initiativen des Bundesrates erzeugt
werden - so habe ich es jedenfalls beobachten kén-
nen —, um endlich auch seitens der Bundesregierung
und der sie tragenden Koalition initiativ zu werden,
Die Bevolkerung - das darf ich hier sehr deutlich sa-
gen - nimmt das mit Kopfschiitteln zur Kenntnis.

Nun fand gestern im Deutschen Bundestag eine
groBe Strafrechtsdebatte zum Thema ,Opferschutz
im Strafverfahren” statt. Wer diese Aussprache er-
lebt hat, kann immerhin eines feststellen: Das Wort
des Bundesrates bei der Fortentwicklung des Straf-
rechis hatte Gewicht. Unter den zehn Gesetzentwiir-
fen und EntschlieBungsantrigen, die Grundlage der
gestrigen Debatte waren, befinden sich immerhin
drei Bundesratsinitiativen zu den Themen ,Kinder-
handel", ,Opferentschiadigung” und ,Opferschutz*;
vier weitere betrafen den Schutz vor sexueller Ge-
walt. Ein weiterer Gesetzesantrag zum Zeugenschutz
setzte die Bemithungen des Bundesrates zum Schutz
von Kindem im Strafverfahren durch die Einflihrung
von Videovernehmungen fort.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der vor-
liegende Gesetzentwurf hat seine Grundlage in dem
Beschluf der Herbstkonferenz der Justizministerin-
nen und Justizminister vom 20./21. November letz-
ten Jahres zur Verbesserung des strafrechtlichen und
stravollzugsrechtlichen Schutzes der Gesellschaft vor
den Gefahren des Riickfalls von Sexualstraftatern.
Die Minister haben sich damals zur ihrer Verantwor-
tung bekannt, mit dafiir Sorge zu tragen, dal die Be-
vilkerung mit allen - insbesondere auch mit straf-
rechtlichen — Mittein und durch therapeutische MaB-
nahmen fir Straftater mdglichst weitgehend vor sol-
chen Taten geschitzt wird.

Die Minister haben es einstimmig ftir erforderlich
gehalten,

- die Strafandrohung wegen sexuellen MiBbrauchs
von Kindern zu verscharfen,

-vor der Aussetzung des Restes einer hohen Frei-
heitsstrafe fliir Sexualstraftaten das Gutachten ei-
nes Sachverstdndigen einzuholen,

- das Instrument der Fithrungsaufsicht zu starken
und dessen Anwendungsbereich bei Sexualstraf-
tatern zu erweitern,

— die Voraussetzungen fiir die Anordnung der Si-
cherungsverwahrung fiir Sexualstraftiter zu er-
leichtern und
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~ die Méglichkeiten zur Verbesserung der sozialthe-
rapeutischen und psychotherapeutischen Behand-
lung, insbesondere im Justizvollzug, auszuloten.

Meine Damen und Herren, um so mehr verwun-
dert mich jetzt die Rede meines Kollegen aus Bayern,
der dies alles mitbeschlossen, sich inshesondere
auch zu sozialtherapeutischen und psychotherapeuti-
schen BehandlungsmabBnahmen bekannt hat, jedoch
heute hier im Bundesrat meint vorgeben zu miissen,
wir setzten sozusagen allein auf dieses Allheilmittel.
Ihnen, Herr Kollege, Thnen allen aus Bayern sei ge-
sagt: Es ist mitnichten so. Wir sind uns sehr wohl des-
sen bewulBt, dal uns sowohl die Therapie als auch
andere Maflnahmen dabei helfen koénnen, die
Chance zu verbessern, den Téater spiter in die Frei-
heit zu entlassen und ihn nicht rickfallig werden zu
lassen. Aber es kann nicht angehen, meine Damen
und Herren, dies sozusagen in der Weise darzustel-
len, als ob die grofie Mehrheit der Linder im Bundes-
rat blind in bezug auf diese Fragen sei. Sie ist es mit-
nichten. Sie weiB sehr wohl, warum sie bestimmte
Akzente setzt und andere nicht,

Herr Kollege, lassen Sie mich auch eines sagen:
Wir haben sehr schnell erkannt, da Bayern den Ver-
such unternimmt, im Windschatten des Sexualstraf-
rechts zu segeln und uns in groBer Breite auf den
Stand der 50er Jahre zuriickzufithren, Wir waren da-
mals erfolglos und wissen von daher sehr wohl, daB
wir dies zukiinftig nicht mehr haben wollen. Insoweit
darf sich hier niemand irritieren lassen. Die Mehrheit
dieses Hauses weill sehr wohl, daB sie insbesondere
beim Sexualstrafrecht anzusetzen hat. Sie hat, wie
ich meine, sehr gute, sehr positive Ergebnisse erzielt.

Es geht - das will ich sebr deutlich sagen - um die
Erhohung des Schutzes von Kindern und Frauen im
Sexualstrafrecht. Dem Sicherungsbediirfnis der
Biirgerinnen und Biirger wird dadurch entsprochen,
dal die Anforderungen an die Prognose zukiinftigen
strafirelen Verhaltens als Voraussetzung der Ausset-
zung der Freiheitsstrafe oder der Restfreiheitsstrafe
zur Bewdhrung erhéht werden, wenn auch nicht in
der von mir gewlinschten Formulierung.

Die Sicherungsverwahrung - auch dies méchte ich
betonen - ist eine gute Chance; sie wird in erhebli-
chem Umfang erweitert und verschérft. Aber wenn
Sie so tun, als ob wir gegen die Sicherungsverwah-
rung und ihre Ausweitung gewesen seien, Herr Kol-
lege, dann will und kann ich diese Behauptung fiir
die Mehrheit des Bundesrates nicht so stehenlassen,

Die Sicherungsverwahrung wird kinftig bei
schweren Sexualstraftaten, die zu einer Freiheits-
sirafe von mindestens zwei Jahren flihren, bereits
dann méglich, wenn es sich dabei um einen ersten,
vergleichbar schweren und einschldgigen Riickfall
handelt. Dies ist ein groBer Schritt. Diese Regelung
trdgt der neueren psychiatrischien Erkenntnis Rech-
nung, derzufolge die Gefdhrlichkeit eines Taters
nicht in erster Linie durch die Zahl der Vorstrafen,
sondern durch die in der Tat zum Ausdruck gekom-
mene, jedoch iber sie hinausgehende Persdnlich-
keitsstérung indiziert wird.

Vergleichbare Uberlegungen fithren auch dazu -
dies mul ebenfalls betont werden -, die Fiihrungs-
auisicht iber entlassene Sexualstraftiter zu intensi-
vieren und zur Sicherung von Riickfillen so lange
forthestehen zu lassen, wie die Gefihrlichkeit des
Taters fortbesteht. Ich erwarte, daf sich Sexualstraf-
titer unter dem Eindruck dieser MaBnahme ver-
mehrt auch nach der Strafvollstreckung in Therapie
begeben, um das Riickfélligwerden zu verhindern.

Im Bereich der Strafandrchung fiir Sexualstrafta-
ten sieht der Gesetzentwurf Erweiterungen, aber
auch Erhéhungen vor. Ausdriicklich begriiBe ich es,
daB der Schutz von Kindern und Jugendiichen vor
héuslicher Gewalt erweitert wird, indem auch sexu-
elle Ubergriffe gegeniiber Stief- oder Enkelkindern
oder sonst in hauslicher Gemeinschaft mit den Tétern
lebenden Kindem nichtehelicher Lebenspartner un-
ter Strafe gestellt werden. - Dies ist neu, meine Da-
men und Herren. — Denn sexualisierte Gewalt gegen
Kinder findet, wie wir wissen, in iiberwiegendem

Maf im sozialen Nahbereich statt, nicht nur in der

{raditionellen Familie.

Die Verscharfungen der Strafandrohungen wegen
des sexuellen MiBbrauchs von Kindern gehen mir -
das will ich sehr deutlich sagen - nicht weit genug.
Dies ist der einzige Weg, lieber Herr Kollege Leeb,
auf dem wir uns treffen - da allerdings vortrefflich,
aber derzeit ohne Erfolg. Ich hitte es mir gewdiinscht,
daB auch der Grundtatbestand rechtstechnisch als
Verbrechen ausgestaltet worden wére. Damit wire
ein weitaus deutlicheres Zeichen sozialethischer
MiBbilligung als durch die Strafrahmenerhéhung fiir
schwere Fille gesetzt worden,

Meine Damen und Herren, ich méchte an dieser
Stelle noch kurz verweilen: Es macht mich tief betrof-
fen, immer wieder zu lesen, wie viele kleine Kinder
iber Jahre hinweg mit sexuellen Ubergriffen trak-
tiert werden. Sie kénnen sich eben nicht wehren; sie
kénnen sich nicht mitteilen; sie sind alleingelassen in
ihrer Not und in der Angst vor tdglicher Wiederho-
lung. BEs mubB nicht Vergewaltigung sein, um die
Seele eines kleinen Menschen zu zerstdren, sein Le-
ben so zu verandern, daB Schuldgefiihle und Ekel
empfunden werden, verbunden mit Verhaltensauf-
falligkeiten, schulischem Versagen, Riickzug auf al-
len Lebensgebieten, Es ist eben nur dieses eine Le-
bhen, das sie leben und doch nicht mehr normal fiih-
ren kénnen. Darauf reagiert man mit einer Bewéh-
rungsstrafe fiir den Tater, weil sich die Mehrheit zu
anderem nicht verstehen konnte. Das vermag ich
nicht mehr nachzuvollziechen, meine Damen und
Herren. Das schiitzt unsere Kinder zuwenig.

Der Gesetzgeber sollte vielmehr deutlich machen,
was auch die Mehrheit der Bevélkerung empfindet:
Dies ist als ein Verbrechen einzustufen. Daran sollte
nicht mehr herumgedeutelt werden,

Die Anhebung der Mindeststrafe und die Méglich-
keit der Telefoniiberwachung bei organisiert began-
gener Verbreitung von Kinderpornographie machen
gleichfalls deutlich, daB wir diese perverse Form des
Ausnutzens von Kindern als Ware eben nicht tatenlos
hinnehmen.
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Die obligatorische Einhelung eines externen Gut-
achtens bei schweren Sexualstraftaten oder solchen
im Rausch begangenen Delikten wird dazu {ithren,
daB die Entlassungsprognose bei gefdhrlichen Se-
xualstraftatern auf eine bessere Grundlage gestellt
wird. Insoweit wird eine Forderung Niedersachsens
erfllt, die im Rahmen der Beratungen tiber ein
2. Opferschutzgesetz Ende letzten Jahres zunéchst
zuriickgestellt worden war.

Die im urspriinglichen Entwurf vorgesehenen Ver-
schirfungen der Anforderungen fiir eine Unterbrin-
gung von Sexualstraftitern im offenen Vollzug und
fir die Gewidhrung von Vollzugslockerungen wiir-
den nach meiner Meinung ebenfalls den Schutz vor
Wiederholungstaten erhéhen. Letztlich wird aber zu
beobachten sein, ob die verscharften Anforderungen
an die kinftige Sozialprognose in Verbindung mit
Verwaltungsrichtlinien flir den Vollzug zum selben
Ziel fihren.

SchlieBlich darf ich Sie noch um Zustimmung zu
der von Niedersachsen unterstiitzten Prifbitte
Schleswig-Holsteins bitten. Nicht zuletzt der Fall
Kim Kerkow in Niedersachsen hat mich zu der Uber-
legung gefithrt, ob die im Bundeszentralregisterge-
setz vorgeschriebenen Tilgungsiristen den heutigen
Vorstellungen iber den Schutz vor geféhrlichen
Straftatern noch gerecht werden. Ich meine, dalB3 spé-
testens bei den noch in dieser Legislaturperiode des
Bundestages in Aussicht genommenen Anderungen
des Bundeszentralregistergesetzes hierzu eine Ent-
scheidung getroffen werden sollte,

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Trotz
meiner grundlegenden Kritik an dem urspriinglichen
bayerischen - rickwdrts gerichteten — Entwurf und
an einzelnen Vorschriften in der von den Ausschis-
sen des Bundesrates vorbereiteten Strichdrucksache
werde ich ithm nach MaBgabe der heute zu beschlie-
Benden Anderungsverschlage zustimmen. Wir, die
Linder, miissen durch diesen Beschlufl deutlich ma-
chen, daB es uns mit dem Schutz von Kindern und
Frauen vor sexueller Gewalt tatsdchlich Ernst ist und
dab wir dies wollen, auch wenn es die Lander im Be-
reich der Therapie und des Strafvollzuges viel Geld
kosten wird. Durch eine breite Zustimmung hier
heute im Bundesrat sollten wird dies auch gegeniiber
dem Bundestag und unserer Bevélkerung deutlich
zum Ausdruck bringen.

Priisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Senator Professor Dr. Hoffmann-
Riem aus Hamburg.

Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem (Hamburg)
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Namen
wie Natalie und Kim stehen stellvertretend fiir viele
Opfer von Sexualdelikten: Kinder, Jugendliche wie
Erwachsene. Die Scham der Opfer, ihre Wut und
Trauer, aber auch die oifentliche Erregung sollten
hinreichende Mahnung an die Politik sein, den
Schutz auszubauen.

Es gibt aber auch - lassen Sie mich dies bitte sa-
gen! - eine massenmediate Aufpeitschung der

Angste, eine kommerzielle Ausbeutung von Leid
und Furcht. Hier ist es moralische Pflicht der Politik
gegenzuhalten und nicht durch Uberreaktion einem
medialen Kunstprodukt das Giitesiegel einer gesetz-
geberischen Antwort zu verleihen,

Die Antwort, die wir auf den legitimen Schutzbe-
darf finden, mul angemessen bleiben. Sie mufl auch
dann noch als sachgerecht erscheinen, wenn sich der
Druck aufgrund der dffentlichen Erregung gelegt
hat. Ich glaube nicht, daB alles das, was Kollege Leeb
in bezug auf zusatzliche bayerische Anirdge vorge-
bracht hat, diesem Malstab standhalten wiirde.

Einige allgemeine Bemerkungen! Sexualdelikie
sind in der dufleren Erscheinung hdufig einfach, in
den Ursachen aber komplex und zudem noch durch
deutliche Zeichen von schwerer Stérung, ja Krank-
heit der Téter geprégt. Kaum irgendwo sonst geraten
die iiblichen Strafzwecke so an die Grenze ihrer Lei-
stungsfahigkeit. Wir wissen, daB Individual- und Ge-
neralpravention gegeniiber Triebtatern weitgehend
versagen. Wir wissen auch, daB sich Besserung nicht
durch Strafvollzug - jedenfalls auf keinen Fall durch
Strafvollzug allein - erreichen 1a8t, allenfalls - aber
auch dann ohne GewiBheit - durch Therapie. Inso-
fern ist es richtig, daB jetzt auch die weiteren Initiati-
ven des Bundes den therapeutischen Gedanken in
den Vordergrund ritcken.

Auch der Strafzweck Sicherung ist im Bereich des
Strafvolizuges nur in zeitlicher Begrenzung zu errei-
chen. Der Rechtsstaat fordert eine solche zeitliche
Begrenzung. Natirlich kénnen wir durch den Uber-
gang zur Sicherungsverwahrung eine Verlangerung
herbeifithren. Aber auch hier gelten in einem Rechts-
staat Grenzen zeitlicher Art,

Die Offentlichkeit fordert aber nicht nur all das. Sie
fordert neben Sicherung auch Vergeltung, formuliert
also eher ein alttestamentarisches Anliegen, das im
sozialen Rechtsstaat nur behutsam verfolgt werden
darf und mit den iibrigen Strafzwecken kollidieren
kann,

Soweit der Staat nun mit Strafrecht und mit Thera-
pieangeboten reagiert, mul er differenziert vorge-
hen. Es gibt eben nicht nur eine Form sexuellen
MiBbrauchs, sondern Hunderte - jede fiir sich ver-
weitflich und doch mit je unterschiedlichem Gefdhr-
lichkeitsgrad und Schuldgehalt. Die Moglichkeit dar-
auf abgestimmter differenzierender Reaktion wirde
verbaut, wenn nunmehr jede Form sexuellen Mifi-
brauchs von Kindern zum Verbrechen hochgestuft
wilrde, wie es der Rechtsausschul des Bundesrates
deswegen auch nicht will, Bayern hier aber wieder
beantragt hat.

Dies wiirde es ausschlieBen, in leichten Féllen
doch einmal ein Verfahren einzustellen oder einen
auch das Opfer schonenden Strafbefehl zu erlassen.
Schlagt das Strafrecht zu hart zu, jedenfalls harter,
als es von einem Gericht als angemessen erkannt
wird, besteht sogar das Risiko einer Neuinterpreta-
tion der Strafrechtsnorm durch das Gericht, mit der
Folge, daBl leichte Falle méglicherweise gar mnicht
mehr unter den Tatbestand fallen, Das wére sinnwid-
rig und wirde das Gegenteil des Beabsichtigten er-
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reichen. Ich glaube, die vom Rechtsausschufi vorge-
legte differenzierende Antwort ist richtig: Besonders
schwere Fille, die auch als solche bezeichnet wer-
den, werden zum Verbrechen; hei anderen bleibt es
bei der Einordnung als Vergehen.

Differenzierende Reaktionen sollten auch beim se-
xuellen MiBbrauch von Schutzbefohlenen méglich
sein. Deswegen ist entgegen der Empfehlung des
Ausschusses fiir Frauen und Jugend die Méglichkeit
des Absehens von Strafe beizubehalten. Es ist ja nur
eine Moglichkeit.

Im empfehle daher erneut, ohne die Einzelheiten,
die meine beiden Vorredner schon angesprochen ha-
ben, zu erwdhnen, den Entwurf in der vom Rechts-
ausschull beschlossenen Fassung anzunehmen. Er
bringt die nétigen Verschdrfungen im Strafrahmen,
die Erweiterung von Sicherungsverwahrung und
Fihrungsaufsicht, und er verstirkt die Verantwor-
tung bei Entscheidungen iiber die vorzeitige Entlas-
sung aus der Strafhaft.

Aber auch in diesem Bereich und bei den damit
verbundenen Parallelentscheidungen iiber Locke-
rungen — auwch darauf ist Herr Kollege Leeb soeben
eingegangen — miilssen wir vorsichtig sein, damit wir
das gesamte System von frithzeitigen differenzieren-
den Ansdtzen, um Straftdter wieder an die spétere
Freiheit zu gewdhnen, nicht aushebeln, Meine Ein-
gangsbemerkung hat sich auch darauf bezogen, daB
wir aus AnlaB einer &ffentlichen Emregung in einem
wirklich schwerwiegenden Bereich nicht Folgerun-
gen ziehen diirfen, die weit dariber hinausgehen,

Ich denke, wir sollten deswegen die insbesondere
von Bayern befiirworteten Verscharfungen nicht vor-
nehmen. Sie verfehlen das Gebot notwendiger Diffe-
renzierung. Ich habe trotz gegenteiliger Beteuerung
gelegentlich den Eindruck, dabB sie auch eine Art po-
pulistische Verbeugung vor dem Druck inshesondere
der Boulevardpresse sind.

Ich werde im iibrigen noch Ausfithrungen zu der
EntschlieBung des Bundesrates zu Protokoll*) geben.

Préasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat der Bundesminister der Justiz, Herr
Professor Dr. Schmidt-Jortzig,

Prof, Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz: Herr Prisideni! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Vor Thnen liegen ein Gesetzent-
wurf und ein EntschlieBungsantrag des Freistaates
Bayem zur ,Verbesserung des Schutzes der Gesell-
schaft vor gefdhrlichen Straftatern®,

In der Sache geht es auch und gerade vor dem Hin-
tergrund des grausamen Mordes an der kleinen Na-
talie aus Epfach in Bayern um den besseren Schutz
unserer Kinder vor Sexualstraftdtern.

Die Bundesregierung hat hier bereits gehandelt,
Wie Sie wissen, haben wir am Dienstag im Kabinett
zwel Gesetzentwiirfe beschlossen: das Gesetz zur Be-
kdmpiung von Sexualdelikten und anderen gefdhr-

*) Anlage9

lichen Straftaten und das 6. Strafrechtsreformgesetz,
das unter anderem eine deutliche Anhebung der
Strafrahmen filir sexuellen Mifbrauch von Kindern
zum Gegenstand hat.

Die Koalitionsfraktionen haben ,aus der Mitte des
Bundestages” gleichlautende Gesetzentwiirfe einge-
bracht, iiber die wir gestern im Plenum des Bundes-
tages in erster Lesung debattiert haben.

Da ich diese Regierungs- bzw. Koalitionsentwiirfe
in der gestrigen Debatte ausfiihrlich vorgestellt habe,
will ich mich dazu heute nicht wiederholen, sondermn
mich den heute dem Bundesrat vorliegenden Antri-
gen zuwenden.

Dem Freistaat Bayemn, insbesondere dem Kollegen
Leeb, gebiihrt Anerkennung dafiir, daB er sich dieses
Anliegens angenommen hat.

In der Fassung der Empfehlungen des federfiihren-
den Rechtsausschusses liegt der Entwurf jetzt weit-
gehend auf der Linie der Bundesregierung. Ich freue
mich dariiber, feststellen zu kénnen, daf dies insbe-
sondere fiir die Strafvorschriften gegen sexuellen
Mifbrauch von Kindern gilt.

Auch hinsichtlich der Strafen fiir einen leichifertig
verursachten Tod als Folge des sexuellen Milbrauchs
von Kindern, der Vergewaltigung und der sexuellen
Notigung entsprechen die Empfehlungen des
Rechis- und des Innenausschusses im wesentlichen
den Vorstellungen der Bundesregierung. Uber Ein-
zelheiten werden wir im Bundestag natiirlich inten-
siv beraten, mdglicherweise zeitgleich mit den be-
reits erwéahnten Entwiirfen der Bundesregierung und
der Koealition. Ich kann mir durchaus vorstellen, daB
dort die eine oder andere Anregung des Bundesrates
unmittelbar Berticksichtigung finden wird.

Dies ist aus meiner Sicht allerdings bei den mei-
sten Empfehlungen des Bundesratsausschusses fiir
Frauen und Jugend eher unwahrscheinlich. Dort
wird z. B. gefordert, den sexuellen MiBlbrauch von
Schutzbefohlenen generell zum Verbrechen mit ei-
ner Mindeststrafe von einem Jahr hochzustufen.

Soll etwa der einvernehmlich ausgetauschte Zun-
genkufBl eines 22jdhrigen Fahrradhédndlers mit sei-
nem knapp l6jdhrigen Lehrméadchen zwingend mit
einem Jahr Strafe bedroht sein? Selbst wenn das Ge-
richt auf einen minder schweren Fall erkennt, miifite
es nach diesem Vorschlag noch eine Mindestistrafe
von drei Monaten fiir den geschilderten ZungenkuB
verhingen, Das kann nicht iiberzeugen.

Insgesamt bleibt aber festzuhalten, dall zwischen
den Justizressorts von Bund und Landern im repres-
siven Bereich des Sexualstrafrechts — cum grano salis
- weitgehende Ubereinstimmung besteht.

Moglicherweise, meine Damen und Herren, gilt
das jedoch nicht in gleicher Weise flir den praventi-
ven Bereich, soweit es — ich bin mir durchaus be-
wubt, daf das ein wirklich schwieriger und sensibler
Bereich ist - um den Ausbau der Therapiemdglich-
keiten fiir therapiegeeignete Sexualstraftiter geht.
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Bundesminister Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jorizig

Derartige Zweifel drangen sich mir auf, wenn ich
die strikt ablehnende Haltung der Lander zu den
jungsten Vorschlagen meines Hauses auf Erweite-
rung der Behandlungsméglichkeiten in den psychia-
trischen Krankenhadusern und sozialtherapeutischen
Anstalten einerseits sehe und andererseits die groBe
Mehrheit im Rechtsausschull filr eine Annahme des
Entschliefungsantrags betrachte.

Vollig zu Recht greift dieser EntschlieBungsantrag
das Problem auf, daB schuldfdhige, aber dennoch be-
handlungsbedirftige Sexualstraftater nicht in einem
psychiatrischen Krankenhaus untergebracht werden
kénnen.

Zu Recht betont der EntschlieBungsantrag die Not-
wendigkeit des Aushaus therapeutischer MaBnah-
men im Strafvollzug. Und zu Recht fordert er eine
Anderung der Zugangsvoraussetzungen des § 63
StGB, also die Schaffung von Behandlungsméglich-
keiten fur derartige Straftdter in der Psychiatrie, um
die Sicherheit der Allgemeinheit gerade vor Riickfall-
tatern zu erhéhen.

Die Aufforderung an die Bundesregierung - ich zi-
tiere aus dem Antrag -, ,alsbald geeignete Vor-
schldge in das Gesetzgebungsverfahren zu bringen",
ist unndtig geworden. In meinem Haus sind solche
Vorschildge fur den Regierungs- und den Koalitions-
entwurt bereits erarbeitet worden,

Unsere Vorschidge stieBen allerdings, lieber Herr
Kollege Leeb, gerade bei Ihnen auf deutlichen Wi-
derstand, und das, obwohl Ziffer 1 der Entschlie-
Bung, deren Antragsteller doch auch Sie sind, genau
in unsere Richtung geht.

Ich habe mich, um die Einbringung der Gesetzent-
wiirfe nicht langer zu verzdgern, dazu bereit erklart,
auf die streitigen Regelungen in den Entwiirfen zu
verzichten. Jetzt hoffe ich aber um so mehr, daB die
Linder die vorliegende EntschlieBung auch ernst
nehmen und in psychiatrischen Krankenhédusern und
sozialtherapeutischen Anstalten neue Therapieplitze
schaffen,

Auch den zweiten Problemkreis, der in der Ent-
schlieBung angesprochen ist, haben wir schon aufge-
griffen. Die Gesetzentwiirfe der Bundesregierung
und der Koalition sehen vor, daB zahlreiche Thera-
pleauflagen auch ohne Einwlilligung des Betroife-
nen erteilt werden kdnnen.

Deswegen kann ich als Resiimee nur feststellen,
daB wir auf der Bundesseite mit dem Entschliefungs-
antrag keine Probleme haben.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, zum
SchluB noch ein Wort zu dem schleswig-holsteini-
schen Antrag sagen! Einer solchen Priifbitte wiirde
die Bundesregierung sicherlich nachkommen. Ich
selbst habe im Bundeskabinett am Dienstag bereits
erklért, daB ich die bisherigen Registerfristen im Hin-
blick auf Sexualstraftdter einer entsprechenden
Uberpriifung unterziehen werde.

Eine langere Speicherung bietet sowohl bei der
Verbrechensvorbeugung als auch bei der Strafverfol-
gung Vorteile, Sie birgt freilich auch -~ das muB man
sehen - Gefahren.

Man wird z. B, dariiber nachdenken miissen, ob
Jugendliche iiber Jahrzehnte den Makel einer Siraf-
tat tragen sollen. Jedenfalls vermindert dies ihre
Chancen auf einen Neuanfang. Deswegen werden
wir eine kritische Priifung vornehmen.

Festzuhalten bleibt aber, daB wir das in einer
durchaus aufgeschlossenen Ausrichtung priifen wer-
den. Insofern ist uns die Priifbitte, die Sie mdglicher-
weise formulieren werden, herzlich willkommen. -
Vielen Dank.

Président Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Meine Damen und Herren, je eine Erklirung zu
Protokoll '} haben abgegeben: Herr Staatsminister
Mittler (Rheinland-Pfalz) und Herr Minister
Dr. Briutigam (Brandenburg).

Wir kommen damit zur Abstimmung liber den Ge-
setzentwurf unter Punkt 7 a).

Hierzu liegen Ihnen die Ausschufempfehlungen in
Drucksache 876/1/96 und neun Landeranirige in
den Drucksachen 876/2 bis 10/96 vor.

Aus den AusschuBlempfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 11 Ich darf um Ihr Votum bitten, - Das ist die
Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 2 und 3.
Ziffer 41.- Mehrheit.
Ziffer 5| - Mehrheit.
Ziffer 6! - Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag von Rheinland-Pfalz in
Drucksache 876/8/96, durch den die Empfehlung un-
ter Ziffer 7 der Ausschufiempfehlungen ergédnzt wer-
den soll. Wer stimmt diesemn Landesantrag zu? - Das
ist die Mehrheit.

Jetzt zu Ziffer 7 der AusschuBempfehlungen! -
Mehrheit.

Ziffer 8! — Minderheit.
Ziffer 9 — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zu dem Antrag Bayems
in Drucksache 876/3/96, der bei Annahme redaktio-
nellin Ziffer 9 eingearbeitet wird! - Minderheit.

Jetzt rufe ich die Ziffer 10 zur Abstimmung auf. -
Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 11 erledigt.
Ziffer 12! — Minderheit.

Bitte Handzeichen fiir den Antrag Bayemrns in
Drucksache 876/4/96, bei dessen Annahme Ziffern 13
und 15 sowie der Antrag Hessens in Drucksache
876/7/96 entfallen! Ich darf um das Votum bitten. -
Das ist die Mehrheit.

(Zuruf}

-Ja, 35 Stimmen!

Damit entfallen Ziffern 13 und 15 und der Antrag
Hessens in Drucksache 876/7/96.

*) Anlagen 10und 11
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Priasident Erwin Teufel
Ich bitte um Thr Votum zu Ziffer 14! — Minderheit.

Wer stimmt dem Antrag Nordrhein-Westfalens in
Drucksache 876/9/96 zu? - Das ist eine Minderheit.

Nun kommen wir zum bayerischen Antrag in
Drucksache 876/5/96. Wer stimmt diesem Antrag zu?
— Das ist eine Minderheit.

Bitte Handzeichen zu dem Antrag Bayerns in
Drucksache B76/6/96! — Das ist eine Minderheit.

Ziffer 16! Ich bitte um Thr Votum. - Mehrheit.

Wer stimmt dem Antrag Nordrhein-Westfalens in
Drucksache 876/10/96 zu? — Das ist eine Minderheit.

Ziffer 171 - Mehrheit,
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.

Bitte Handzeichen zu dem Antrag Schleswig-Hol-
steins in Drucksache 876/2/96, dem das Saarland als
Mitantragsteller beigetreten ist! - Das ist die Mehs-
heit. - Bitte, Frau Kollegin!

(Heidrun Alm-Merk [Niedersachsen]: Ich
habe bei Ziffer 9 Zweifell Ich hatte beim
Zdhlen ,Minderheit” notiert, und Sie hatten
+Mehrheit" gesagt! Kénnen wir das bitte
noch einmal feststellen? Ich wollte nicht da-
zwischenreden!)

— Wir haben zu dritt gezdhlt. Es war wirklich die
Mehrheit. Wir kdnnen nach der Abstimmung Gber
weitere 10 Ziffern doch jetzt nicht erneut abstimmen.

(Emeuter Zuruf Heidrun Alm-Merk [Nie-
dersachsen])

— Nehinen Sie es dem Prdsidium doch bitte ab, wenn
dreiLeute ausgezahlthaben, daf dies die Mehrheit war.

(Heidrun Alm-Merk [Niedersachsen]: Das
haben wir schon 6fter gehabt!)

—Ich méchte wirklich darum bitten. Wir befinden uns
in der Abstimmung.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf in der soeben
festgelegten Fassung beim Deutschen Bundestag
einzubringen, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Der Rechtsausschufl hat auBerdem unter Ziffer 20
der Ausschullempfehlungen vorgeschlagen, Hermn
Staatsminister Leeb (Bayern) gemaB § 33 unserer Ge-
schéftsordnung zum Beauftragten zu bestellen., Er-
hebt sich dagegen Widerspruch? - Das ist nicht der
Fall.

Dann ist dies ebenfalls so beschlossen.

Nun zu Punkt ¥b) und damit zum EntschlieBungs-
antrag Bayerns in Drucksache 877/96!

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Ent-
schlieBung in der Fassung der Grunddrucksache -
also unverandert — zu fassen. Wer stimmt dem zu? -
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 8 der Ta-
gesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Straftgesetzbuches (§ 323 a StGB) - Strafschar-
fung bei Rauschtaten - Antrag des Landes
Berlin gemédl § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksa-
che 123/97)

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Frau Birgermei-
sterin Dr. Bergmann, Sie haben das Wort,

(Vorsitz: Amtierender Prdsident Dr. Hen-
ning Scherf)

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Ich denke, Sie werden
damit einverstanden sein, wenn ich meinen Beitrag
zu Protokoll *) gebe und mich hier auf wenige Sétze
beschrénke.

Ich will nur sagen: Im Bereich der Gewaltkriminali-
tat ist gegeniiber anderen Delikten ein iiberpropor-
tionaler Anteil von Tatern festzustellen, die vor der
Tat Alkohol oder Drogen konsumiert haben. Die
strafrechtlichen Sanktionsmdéglichkeiten sind mehr
als unzureichend. Die Strafandrohung bei Vollrausch
entspricht nahezu der Strafandrohung im Bereich der
Kleinkriminalitat. Dies ist sehr unbefriedigend und
findet wenig Verstandnis, insbesondere auch imn Be-
reich der neuen Lénder, die eine andere Rechtspre-
chung hatten.

Deshalb hat Berlin diesen Antrag vorgelegt. Ich
bitte darum, ihn zu unterstiitzen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: ich
habe keine weiteren Wortmeldungen.

Zur weiteren Beratung wird der Gesetzesantrag
dem Rechtsausschufi - federfiihrend - sowie dem
Ausschub fiir Innere Angelegenheiten zur Mithera-
tung zugewiesen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Entschliefung des Bundesrates zum Schutz
der Hifen und der Meeresumwelt vor den
Folgen von Unfdllen mit Schiffen, die nicht
den geltenden Sicherheitsanforderungen der
IMO entsprechen — Antrag des Landes Nieder-
sachsen - (Drucksache 884/96).

Das Wort hat Frau Ministerin Griefahn (Nieder-
sachsen).

Monlka Griefahn {Niedersachsen): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir haben
in diesemn Jahr nicht — wie exakt vor einem Jahr - ein
Schiffsungliick wie das der ,Sea Empress" vor der
walisischen Kiiste zu beklagen, weil die Winter-
stiirme offensichtlich nicht so stark waren. Nichtsde-
stotrotz kann uns dieses Thema sehr schnell wieder
einholen. Wir brauchen vorher eine Regelung, damit
wir alle dann nicht wieder dariiber jammern, nicht al-
les getan zu haben, um dies zu verhindern.

*) Anlage 12
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Monika Griefahn (Niedersachsen)

Seeschiffe stehen nach wie vor in dem Ruf, beson-
ders umweltfreundliche Verkehrsmittel zu sein.
Blickt man aber hinter die Kulissen, so zeigt sich sehr
schnell, daB die Meeresverschmutzungen durch die
Seeschiffahrt beachtlich sind. Das macht sich auf
stark befahrenen Verkehrswegen, wie z B. in der
Deutschen Bucht und im Armelkanal, oder im Be-
reich von Hafenzufahrten bemerkbar.

Als wesentliche Verschmutzungsquellen des See-
verkehrs gelten dihaltige Riickstdnde und Gemische
aus Maschinen- und Ladungsbereichen, Schiffs-
abfille aller Ari, nicht zuletzt aus Ladungsresten,
und Tankerunglicke, Containerverluste usw. Ich
erinnere nur an den Unfall vor drei Jahren mit
Apron Plus — mit Auswirkungen auf die niederléndi-
sche, schleswig-holsteinische und niedersachsische
Kiiste.

Fiar die betriebsbedingten Schiffsabfdlle nach
MARPOL-Konvention Annex 1 zeichnet sich mit der
HELCOM-Empfehlung 17/11 - ,no special fee”-5y-
stem - zundchst einmal regional, fiir den Nord- und
Ostseeraum, ein Konsens in bezug auf eine harmoni-
sierte Hafenentsorgung ab.

Anlaflich meines Besuches Anfang Februar die-
ses Jahres zusammen mit meinem Kollegen Herrn
Steenblock in den Niederlanden und Belgien
wurde von dort Unterstiitzung in dieser Angelegen-
heit bei den anstehenden Verhandlungen auf euro-
péischer Ebene zugesagt. Das ist ein erheblicher
Fortschritt. Auch wurde das Thema .Einlaufverbot
fiir Substandardschiffe” angesprochen. Beide Nach-
barstaaten sehen — genau wie ich - in den Hafen den
Schiiissel zum Meeresschuiz.

Mit den Niederlanden und mit Belgien haben wir
zwei der wichtigsten Biindnispartner auf unserer
Seite, Ohne Rotterdam, das dreimal soviel umschldgt
wie die deutschen Hafen zusammen, und Antwer-
pen, dessen Umschlag alleine so hoch ist wie der in
Deutschland, erreichen wir keine spiirbare Entla-
stung fiir das von Olverschmutzungen geplagte Oko-
system Nordsee. Verdlte Seevigel sind der sichtbare
Beweis fiir die dkologischen Schiden. Dem kdnnen
wir nur mit unserem Vorschlag auf europdischer
Ebene einen Riegel vorschieben. Es ist zu hoffen, daf
auf Dauer die Entsorgung aller Schiffsabfille auf
diese Weise sichergestellt werden kann, d. h., dal} al-
les, was an Abféallen entsteht, tatsdachlich auch im Pa-
ket abgegeben wird.

Katastrophal sind die Auswirkungen von Schiffs-
unféllen, die die Meeresumwelt am nachhaitigsten
schadigen konnen. Beispielhaft sind die spektakuli-
ren Tankerunfdlle der - wie schon erwdhnt — ,Sea
Empress” vor der walisischen Kiste im Februar
1996, der ,Braer” 1993 vor den Shetland-Inseln,
aber auch der Unfall der ,Exxon Valdez" 1989 vor
Alaska.

Statistisch gesehen geht tiglich ein Seeschiff un-
ter und verschmutzt langfristig die Meeresumwelt
mit ©) und anderen Schadstoffen. Ein Unfall von
«Exxon Valdez*-AusmaBen in der Deutschen Bucht
wire eine o6kologische Langzeitkatastrophe und

konnte auch mit den besten Ausriistungen zur Be-
kampfung von Olunfillen nicht verhindert werden.
Das Ausmaf heutiger Chemikalien- und (Mtanker-
unfille sprengt jede Vorstellungskraft und kann zu
bleibenden ékologischen Schéden an der Meeresum-
welt ganzer Regionen und damit, meine Damen und
Herren, auch fir die Menschen in den betroffenen
Regionen fihren, die dort arbeiten, leben oder sich
erholen, Ich denke hierbei an die Menschen aus
Nordrhein-Westfalen, die bei uns an der niedersich-
sischen Kiiste Urlaub machen.

Dabei darf nicht ibersehen werden, daB auch von
den modernen Containerschiffen auBerordentliche
Gefahren ausgehen, weil mit ihnen in grofem Um-
fang gefahrliche Stoffe transportiert werden, Der Si-
cherheitsstandard fir Seeschiffe nach dem Stand
der Technik liegt dabei deutlich unter den Anforde-
rungen an vergleichbare Anlagen an Land. Beson-
ders bedenklich ist es, daB viele Seeschiffe nicht ein-
mal dem geringen Stand der Technik entsprechen,
der als Anforderung an die Seeschiffe gilt, oder die-
sen einhalten und daher nur als hochgradige Risi-
ken zu bezeichnen sind, Die Berichte, die sich mit
diesem Thema befassen, zeigen dies in erschrecken-
der Weise, vor allen Dingen auf Schiffen unter Billig-
flaggen. Statistisch werden die MiBstdnde durch die
Ergebnisse der Hafenstaatkonirolle der Seeberufs-
genossenschaft bestdtigt, die seit Jahren an tGiber der
Halfte ~ liber der Hélfte! ~ der kontrollierten See-
schiffe schwere Madngel feststellt und sogar etwa
10% der Schiffe aufgrund der Méangel mit einem
Auslaufverbot belegt.

Gegen diese Zustinde kénnen und miissen wir
uns wehren - aus Griinden des Meeresumweltschut-
zes, vor allem aber auch im Namen der Menschen,
die dadurch in der gesamten Kiistenregion gefédhrdet
sind. Selbst die Interessenvertreter der internationa-
len Seeschiffahrt begreifen nicht, warum wir derar-
tige Zustdnde dulden. So hat beim internationalen
MARPOL-KongreB im Marz dieses Jahres in Ham-
burg der Vertreter eines solchen Verbandes die
Frage gestellt, warum Seeschiffe, die vor der MAR-
POL-Konvention 1973, also vor fast 25 Jahren, ohne
die in der MARPOL-Konvention geforderten Anfor-
derungen gebaut wurden, nicht eigentlich langst ein
Einlaufverbot fiir unsere Hifen erhalten haben. Fiir
die Seeschiffahrt sind diese Risikoschiffe auch als
Dumpingkonkurrenz ein Problerm.

Die meisten Tankschiffe wurden in den 70er Jah-
ren gebaut. Manche davon wurden nicht nachgeri-
stet und entsprechen nicht einmal mehr den damali-
gen Standards. Stellen Sie sich einmal vor, heute
wiirde ein Auto aus den 70er Jahren umherfahren,
ohne mit modemen Techniken nachgeriistet worden
zu sein! Die Seeschiffe sind ungleich gréBer. Wer
fragt, in welchen Bereichen Arbeitsplatze gesichert
und vielleicht geschaffen werden kénnten, sei erneut
auf den notwendigen Ersatz der fritheren Schiffsge-
neration durch eine umweltfreundlichere hingewie-
sen. Wir wissen, daB die Grolifeuerungsanlagen-Ver-
ordnung aus dem Jahre 1983 erhebliche technische
Innovationen mit sich gebracht, aber eben auch Ar-
beitsplatze gesichert hat. Hier kénnte etwas filr die
Werftenstandorte getan werden.
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Die Umweltrisiken durch die Seeschiffahrt mit thren
aubllerordentlichen Gefahrenpotentialen aufgrund
heutiger Schiffsgréfen, der oft unzureichenden Aus-
riistung und der nicht hinreichend ausgebildeten Be-
satzung sowie der transportierten Gefahrstoffmengen
sind fiir mich umweltpolitisch nicht mehr vertretbar.
Wirksame MaBnahmen zum Schutz der deutschen
Kiisten miissen jedoch aus Grinden der Konkurrenz
der Hiifen untereinander mit den Nachbarstaaten der
Region abgestimmt werden. Wichtig ist dabei, daB
aufgrund der Konkurrenz der Hafen untereinander
derartige Bestrebungen nicht unterlaufen werden,
alle Hafen die gleichen Anforderungen stellen und
darauf dringen, sie auch einzuhalten.

Vor diesem Hintergrund hat Niedersachsen die In-
itiative zum Schutz der Héfen und der Meeresum-
welt vor den Folgen von Unfillen mit Schiffen, die
nicht den geltenden Sicherheitsanforderungen der
IMO entsprechen, gestartet. Die von der IMO vorge-
sehenen Ubergangsiristen sind zu lang. Eine drasti-
sche Verkiirzung der ,Lebensdauer” von Schiffen
wird aus Umweltschutzgesichtspunkten fiir unver-
zichtbar gehalten. Auch wenn die Bundesregierung
mit ihrem Vorschlag einer ,Lebensdauerbegren-
zung"” fiir Tanker aul 15 Jahre in der IMO gescheitert
ist, sollte emeut ein VorstoB in dieser Richtung ge-
meinsam mit der EU und anderen Léndern unter-
nommen werden. Gleichzeitig mufi darauf gedrun-
gen werden, daf auf EU-Ebene ein Befahrens- und
Einlaufverhot fiir Schiffe, die nicht mindestens den
Sicherheitsanforderungen der IMO entsprechen,
durchgesetzt wird. Dabei konnten die USA mit ihren
nachdriicklichen Auflagen in bezug auf Seeschiffe
fiir Europa ein Vorbild sein. Ein EU-weites Einlauf-
verbot fiir Substandardschiffe wiirde den Druck auf
die IMO verstirken, die Ubergangsiristen weltweit
zu verkiirzen. Denn mit den USA findet der Haupt-
teil des gemeinsamen Handels statt. Dann wiirde
schneller nachgeriistet werden. Das ist einfach so.

Deshalb bitte ich sehr herzlich darum, eine ge-
meinsame Anstrengung zu unternehmen, damit wir
im ndchsten Jahr nicht vielleicht wieder beklagen
miissen, daB ein Unfall passiert sei und wir immer
noch nichts getan hétten. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen,

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen fh-
nen die AusschuBempfehlungen in Drucksache 884/
1/96 vor.

Ich rufe Ziffer 1 auf. Wer stimmt zu? - Das ist die
Mehrheit.

Darmit entfallt Ziffer 2.

Der Bundesrat hat die Entschliefiung, wie soeben
beschlossen, angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 16:

Agrarbericht 1997
Agrar- und emdhrungspolitischer Bericht der
Bundesregierung (Drucksache 90/97, zu
DPrucksache 90/97)

Wird das Wort gewiinscht? — Das Wort hat Herr
Staatsminister Bocklet aus Bayemn.

Reinhold Bockiet (Bayern): Herr Prdsident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Der Agrarbericht
der Bundesregierung liefert auch in diesem Jahr wie-
der umfangreiches Material fiir eine kritische Be-
standsaufnahme. Er sollte deshalb keineswegs nur
zur Kenntnis genommen und zu den Akten gelegt
werden.

Der Agrarbericht macht in drastischer Weise deut-
lich, daB es in Deutschland eine neue Akzentuierung
der Einkommensverteilung zwischen den agrarwirt-
schaftlichen Sektoren und Regionen gibt, auf die
eine politische Antwort notwendig ist.

Regionen mit iiberwiegend gréBer dimensionierten
Betriebsstrukturen und/oder Produktionsschwer-
punkten im Marktfruchtbau und in der Veredelung
konnten erneut deutliche Gewinnzuwdchse verbu-
chen, wahrend die Futterbaubetriebe, vor allem in
den siiddeutschen Léndern, erhebliche Einbufien bei
den Erlésen flir Milch und Rindfleisch hinnehmen
mubten., Verantwortlich dafiir sind in erster Linie die
BSE-bedingte Krise anf dem Rindfleischmarkt und
der Preisverfall im Milchbereich.

Markt- und Preispolitik sind nach der heutigen
Kompetenzverteilung Doménen der europdischen
Agrarpolitik und damit in erster Linie Handlungsfeld
der Europdischen Kommission. Dies gilt vor allem fiir
das Management der Umsetzung dieser Politiken.
Die EU-Kommission hat hier in zweierlei Hinsicht
ihre Hausaufgaben nur unzureichend gemacht:

Erstens. Die BSE-Seuche wurde als innergemein-
schaftliches Problem zu spdt und dilettantisch be-
kdmpft. Deshalb konnte sie so dramatisch eskalieren.

Zweitens. Die im Milchsektor zur Verfiigung ste-
henden Marktordnungsinstrumente werden im Rah-
men der GATT-Verpflichtungen nicht konsequent zu
einer wirksamen Preis- und Marktstabilisierung ein-
gesetzt. Damit wird der Preisverfall geradezu provo-
ziert.

Dennoch hat auch die nationale Politik nicht uner-
heblichen EinfluB auf die Lage der Landwirtschaft.
Die in den letzten Jahren deutlich gednderte Verla-
gerung der Schwerpunkte schldgt sich nunmehr
auch in der Einkommensverteilung nieder.

Die unterschiedliche Ausrichtung der Produktions-
schwerpunkte in den deutschen Ldndern hat, wie der
Agrarbericht zeigt, enorme interregionale Einkom-
mensdisparititen zur Folge. Bei den Haupterwerbs-
betrieben lag beispielsweise eine Marktfrucht/Ver-
edelungsregion wie Sachsen-Anhalt im vergangenen
Wirtschaftsjahr mit 98 063 DM je Unternehmen an
der Spitze aller Linder. Dagegen mubten sich die
siiddeutschen Futterbauregionen etwa mit der Hélfte
an Gewinn je Untemehmen begniigen. Die Betriebe
in diesen Regionen zahlen in besonderem MaBe und
vollig unverschuldet die Zeche fiir die Krise auf dem
Rindfleischmarkt und fiir die Baisse infolge der
Milchmarktpolitik. Bisher gewéhrte Entschidigungs-
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leistungen waren marginal und damit nur ein Trop-
fen auwf den heiflen Stein.

Futterbaubetriebe sind zudem schwerpunktmabBig
in den benachteiligten Standorten zu finden und
nehmen dort par excellence die Funktion der Erhal-
tung der Kulturlandschaft wahr.

Die in den benachteiligten Gebieten gewdhrie
Ausgleichszulage kann zwar einen Beitrag zum
Nachteilsausgleich und zur Einkommenssicherung
leisten, ist aber bei weitem nicht in der Lage, das Ein-
kommensgefille zum nicht benachteiligten Gebiet
auszugleichen.

Der strukturelle AnpassungsprozeB hat sich in den
Marktfrucht- und Veredelungsregionen zumindest
vorldufig konsolidiert, wéhrend er in den Futterbau-
gebieten unvermindert anhdlt und insbesondere in
benachteiligten Gebieten eine verstirkte Dynamik
gewonnen hat. Angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit sind die Beschaftigungschancen fiir ausschei-
dende Landwirte in diesen Gebieten als sehr ungiin-
stig zu beurteilen. Eine derartige Entwicklung be-
droht die sozioGkonomische Stabilitit der Lindli-
chen Riume erheblich und kdnnte einen gefahrli-
chen ProzeB des Niedergangs und der Verddung aus-
losen, wie wir ihn aus anderen Regionen Europas be-
reits kennen.

Die nationate Politik wiirde sich ein Armutszeugnis
ausstellen, wenn sie diesen negativen Entwicklun-
gen tatenlos zusdhe. Deshalb missen die Schwer-
punkte der Forderpolitik und des Mitteleinsatzes
tberpriift und auf Gebiete mit struktureilen und
marktbezogenen Einkommensdefiziten verlagert
werden. Ebenso mull dem Futlerbausektor - iiber ak-
tuelle MafBnahmen zur Seuchenbekampfurig hinaus —
in seiner Gesamtheit wieder mehr politische Auf-
merksamkeit zugewendet werden, als dies in der
jungeren Vergangenheit der Fall war, Dadurch kén-
nen die Voraussetzungen geschaffen werden, die
landwirtschaftlichen Einkommen auch dort den au-
Berlandwirtschaftlichen Einkommen stdrker anzu-
nihemn und insgesamt eine ausgewogeners regio-
nale und sekterale Einkommensverteilung zu errei-
chen.

Die auf EU- und auf Bundesebene derzeit zur Ver-
figung stehenden Finanzmittel werden diesen An-
forderungen nur unzureichend gerecht. Deshalb
mitssen im Rahmen der anstehenden Reformen und
aus Riickflissen von nichtverbrauchten Mitteln aus
dem EAGFL zusétzliche Gelder erschlossen werden,
die in Zukunit der Landwirtschaft zur Verfiigung ge-
stellt werden konnen. Ich persénlich bin der Uber-
zeugung, dafl die Forderungen des Berufsstandes
hierzu gerechtfertigt sind.

In Deutschland wird zur Zeit auf allen Ebenen tiber
die Stenerreform diskutiert. Die Lage weiter Teile
der Land- und Forstwirtschaft 146t steuerliche Zu-
satzbelastungen und Sonderopfer nicht zu. Die Land-
wirtschaft mul ebenso wie die ibrigen Wirtschafts-
bereiche und die privaten Einkiinfte an der vorgese-
henen Nettoentlastung angemessen beteiligt wer-
den. Sektorale und regionale Uberbelastungen miis-
sen vermieden werden.

Es ist seit Wochen und Monaten sehr viel vom Wirt-
schaftsstandort Deutschland die Rede. Dabei wird
haufig die Landwirtschaft {ibersehen. Ihr Beitrag laBt
sich micht nur in Anteilen am Bruttoinlandsprodukt
messen. Auch die nicht markifdhigen Leistungen fiir
die Geselischaft miissen beriicksichtigt und bewertet
werden. Die Landwirtschaft steht seit vielen Jahren
und noch mehr als viele andere Bereiche unserer
Volkswirtschaft in einem harten Verdranguagswett-
bewerb. Im Vergleich zu ihren Konkurrenten am
Weltmarkt hat sie sehr hohe Standards zu erfiillen,
die die Wettbewerbskraft beeintrachtigen. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf den Umweltschutz.
Angesichts der fiir die deutsche Landwirtschaft zu-
nehmend sptirbaren Auswirkungen der Globalisie-
rung der Agrarmiirkte muf} verstarkt dafiir Sorge ge-
tragen werden, dall angemessene Umwelt- und So-
zialstandards in das internationale Handelsrecht Ein-
gang finden und in der Bundesgesetzgebung, insbe-
sondere im Naturschutz- und Bodenschutzrecht, der
Landwirtschaft keine neuen Belastungen ohne ent-
sprechenden finanziellen Ausgleich auferlegt wer-
den.

Meine Damen und Herren, die dkonomische und
strukturelle Entwicklung hat in Deutschland die
Schwerpunkte der agrarwirtschaftlichen Defizite ver-
lagert. Dem mul durch die Politik Rechnung getra-
gen werden. Der Ihnen vorliegende Plenarantrag des
Freistaates Bayern ist ein Beitrag hierzu. Ich bitte Sie
deshalb um Ihre Unterstitzung.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretar
Grobl vom Bundesministerium fiir Emahrung, Land-
wirtschaft und Forsten.

Wolfgang Grdbl, Parl, Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Emédhrung, Landwirtschaft und Forsten:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Ergebnisse des Agrarberichts 1997 sind
fiir die Landwirtschaft erfreulich und unbefriedigend
zugleich. Sie sind erfreulich, weil fiir das abgelau-
fene Wirtschaftsjahr im Durchschnitt der Betriebe
eine positive Einkommensentwicklung ausgewiesen
ist. Sie sind ebenfalls erfreulich - Herr Staatsminister
Bocklet hat das auch dargestellt - in bezug auf den
Bereich des Marktfruchtbaus und der Veredelung.
Ich glaube, wir sollten uns aus diesemn AnlaB auch
einmal richtig dariber ireuen, daB das gelungen ist
und dad es vor allem auch in den neuen Bundesldan-
dern gelungen ist.

Unbefriedigend ist der Agrarbericht, weil im lau-
fenden Wirtschaftsjahr mit einem deutlich riicklduafi-
gen Einkommen zu rechnen ist, insbesondere bei
Milch und Rindfleisch. Vor allem in den Griindland-
gebieten miissen die Landwirte in diesem Jahr er-
hebliche Einbufen bei Milch und Rindfleisch hinneh-
men, was durch BSE noch deutlich verscharft wurde,

Bayern hat viele Griindlandgebiete, weshalb hier
zwet von drei Betrieben Milch und Rindfleisch erzeu-
gen. Auberdem finden wir in Bayern viele kleine Be-
triebsstrukturen vor, die bei solchen Krisen schlim-
mer gebeutelt werden als andere. Deshalb verlangen
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wir von der Europdischen Kommission, daB sie end-
lich ihre Moglichkeiten ausschépft, mit Hilfe von Ex-
porterstattungen und Beihilfen bei Rindfleisch und
Milch fiir die Preise wieder Luft nach oben zu schaf-
fen.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
berlicksichtigt in ihrer Agrarpolitik die Probleme und
Interessen aller Landwirte in der Bundesrepublik
Deutschland. VerlaSlichkeit und Kontinuitdt gehen
kurzfristigem Krisenmanagement vor. Dabei haben
wir natiirlich - wie in anderen Politikbereichen auch —
unsere Ziele und unsere Instrumente laufend zu
iiberpriifen und dariber zu diskutieren, im Bundes-
rat und im Bundestag.

Die Bundesregierung ist deshalb gegen eine radi-
kale Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik. Die
Bundesregierung lehnt die Vorschlage der Europdi-
schen Komrmission ab, die eine Senkung der Aus-
gleichszahlungen und der Erstattungen vorsehen.
Hierzu wird sich am Montag und Dienstag nédchster
Woche in Briissel wieder Gelegenheit bieten.

Die Bundesregierung ist fiir eine behutsame Wei-
terentwicklung der Europiischen Agrarpolititk und
sieht sich darin durch die Diskussion in der Agrarmi-
nisterkonferenz bestirkt. Wir haben alle moglichen
Modelle zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ein-
gehend gepriift, insbesondere zur Quotenregelung
Milch.

Auch wenn das Ergebnis wenig spektakuldr ist:
Jede grundlegende Anderung der Gemeinsamen
Agrarpolitik hat gerade in diesem Bereich fiir die
deutsche Landwirtschaft weitaus mehr Nachteile als
Vorteile, gerade weil wir im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten erhebliche strukturelle Defizite bei
der Produktion und der Vermarktung haben.

Meine Damen und Herren, der bayerische Staats-
minister Bocklet fordert in seinem Antrag, fiir die
Landwirtschaft ausreichend Mittel zur Verfilgung zu
stellen, nicht verbrauchte Mittel aus dem EAGFL fiir
die Landwirtschaft — national oder regional - zu ver-
wenden  und einkommensschwdachere landwirt-
schaftliche Unternehmen bei der Steuerreform nicht
iiberproportional zu belasten.

Das alles klingt nicht nur hervorragend; es wire
fiir die Bauern auch schén, wenn alles so kdme, Als
Agrarpolitiker kann ich dem mit Freuden zustimmen.
Derartige Forderungen finden mit Sicherheit auch
den vollen Beifall der Bauern. Nur, Wunsch und
Wirklichkeit sind zweierlei. Es ist leichter zu fordemn,
dall die Bauern fir ein Kilogramm Milch wieder
70 Pfennig oder fiir einen Doppelzentner Getreide
40 DM oder mehr erhalten miifiten, als dies zu be-
werkstelligen. Damit werden Hoffnungen geweckt,
die zumindest zur Zeit nicht zu erfiillen sind. Alle 6f-
fentlichen Haushalte stehen unter dem Druck erheb-
licher Einsparungen, im Bund und in den Landern,
Deshalb ist eben nicht alles das, was fiir die Bauern
zu wiinschen und zu fordern wire, umsetzbar. Aus
diesem Grunde sollten wir uns vor unrealistischen
Forderungen hiiten, gerade auch aus der Erfahrung
der Entbehrungen in der derzeitigen Fastenzeit, -
Vielen Dank,

Amtlerender Prisident Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen. - Herr Staats-
minister Meyer aus Sachsen hat seine Erklarung zu
Protokoll *) gegeben.

Der Agrarausschufl empfiehlt, von dem Agrarbe-
richt 1997 Kenntnis zu nehmen. In Drucksache 90/1/
97 liegt Thnen ein Antrag des Freistaates Bayern fiir
eine Stellungnahme vor. Wer fiir diesen Antrag ist,
den bitte ich jetzt um das Handzeichen. - Das ist eine
Minderheit.

Ich stelle somit fest, daB der Bundesrat von dem
Agrarbericht 1997 Kenntnis genommen hat.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 17 b):

Jahreswirtschaftsbericht 1997 der Bundesre-
gierung (Drucksache 70/97)

Woertmeldungen? - Herr Minister Clement (Nord-
rhein-Westfalen).

Wolfgang Clement (Nordrhein-Westfalen): Herr
Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Haben Sie keine Sorge! Ich habe nicht die Absicht,
den Jahreswirtschaftsbericht zu miBbrauchen, um
Wunden aus einer gerade zu Ende gegangenen Aus-
einandersetzung iiber die Zukunft der deutschen
Steinkohle zu lecken. Dennoch empfehle ich allen
Interessierten aus den Ldndern, sich mit der Frage zu
beschiftigen, wie rasch und wie offensichtlich ein-
fach es der Bundesebene, dem Bund mdglich ist, sich
von Lasten zu befreien und sie den jeweils beteilig-
ten, betroffenen Lindern zuzuschieben.

Ich wire anhand des Steinkohlekompromisses fast
versucht, lhnen zu schildern, in welcher prozedura-
len Form dies stattgefunden hat. Es mag vielleicht
der Hinweis geniigen, dall wir am Donnerstag letzter
Woche von seiten der Bundesregierung dariiber in-
formiert worden sind, dall man den Anteil des Lan-
des an der Absatzhilfe fiir den deutschen Steinkoch-
lenbergbau von rund 700 bis 800 Millionen DM jahr-
lich auf 1,5 Milliarden DM jahrlich zu erhdhen beab-
sichtige.

Angesichts der brisanten Situation, die entstanden
war, war es kaum oder eigentlich nicht méglich, sich
dem zu entziehen. Dies hat dann zum KompromiB
beigetragen. Das Land Nordrhein-Westfalen wird
durch diesen KompromiBl erheblich zusétzlich bela-
stet. Das Verfahren, in dem dies stattgefunden hat,
moéchte ich, wie gesagt, noch einmal der Aufmerk-
samkeit aller Lander empfehlen, weil es nicht sicher
ist, daB der Fall Steinkohle der einzige ist, iiber den
wir in Zukunft zu reden haben werden.

Ich will eine zweite Bemerkung machen, die mehr
allgemeiner Natur zu sein scheint. Ich habe mir in
den vergangenen Monaten viele Bemerkungen von
seiten der Bundesregierung — aber nicht nur von die-
ser - iiber den strukturellen Wandel angehdort, den
wir in Nordrhein-Westfalen herbeifithren miiften,
und zwar mit erhéhtem Tempo. Ich habe viele AuBe-
rungen gehort, die besagten, es sei doch verniinftig,
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die Steinkohlehilfe herunterzufahren und die Mittel,
die dadurch frei wiirden, fiir den Strukturwandel ein-
zusetzen,

Die Realitdt des Kompromisses liber die Kohle ist,
daB zwar die Absatzhilfen fiir die deutsche Stein-
kohle heruntergefahren werden, der Bund sich aber
nicht in der Lage sieht, zusatzliche Mittel, d. h, die
Mittel, die hier frei werden, etwa fiir den Struktur-
wandel in Nordrhein-Westfalen einzusetzen.

Von uns wird nun ein doppeltes Kunststiick ver-
langt: einerseits damit fertig zu werden, dafl der
Bund seine Absatzhilfen absenkt, aber keine Mittel
zur Forderung des Strukturwandels in Nordrhein-
Westfalen freisetzen kann, auf der anderen Seite mit
dem Wunsch konfrontiert zu werden, trotz der zu-
sitzlichen Belastung, also mit weniger Geld, den
Strukturwandel nun beschleunigt voranzutreiben,

Fiir Nordrhein-Westfalen will ich nur sagen, da8 wir
ziemlich erfahren sind, was den Strukturwandel an-
geht. Ich kann Mitglieder der Bundesregierung, so-
weit sie Interesse haben, nur dazu einladen, sich ein-
mal anzuschauen, wie das praktisch aussieht. Aber
ich mdochte auch darum bitten, aus dieser Phraseclo-
gie der deutschen Politik, gerade was die Sorgen von
Menschen um Arbeitsplitze, um sich und vor allen
Dingen wm ihre Kinder angeht, herauszukomimen
und sich mehr mit der Praxis zu beschéftigen. Wir in
den Liandern leben namlich die Praxis aus, die in Bonn
zur Zeit wesentlich in Form von finanzpolitischen Ver-
schiebungen betrieben zu werden scheint.

Die Auseinandersetzungen in den vergangenen
Tagen in Bonn waren, wie wir wissen, nicht arm an
Verunsicherungen, an Angsten und — um es klar zu
sagen; das ist vornehm formuliert und natirlich auf
die Verhiltnisse dieses Hauses zurechtgestutzt - auch
von schwindendem Vertrauen in die deutsche Polittk
gepragt. Konkret heilt das: Dies hat fiir viele Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer - in diesem Fall des
Bergbaus; es gilt aber auch fiir andere Bereiche; ich
denke an andere Themen, iiber die heute diskutiert
worden ist, beispielsweise an das Schlechtwettergeld -
damit zu tun, daf die Politik Erklarungen, Verspre-
chungen, Zusagen und Vereinbarungen einzuhalten
hat, solange diese nicht einvernehmlich aufzuheben
sind. Auch das will ich jetzt nicht vertiefen.

Im Falle des Bergbaus sind wir in der Vergangen-
heit beinahe von Jahr zu Jahr zu neuen Vereinbarun-
gen ,gesprungen”, die jeweils nicht eingehalten
wurden. ,Von Jahr zu Jahr' ist etwas ilibertrieben
formuliert: vom Jahr 1991 zum Jahr 1995 und nun-
mehr zum Jahr 1997,

Es ist ein Irrtum zu glauben, dafl die Menschen
nicht wahrnehmen wiirden, was die Politik auf die-
sem Wege leistet. Ubrigens waren an diesen Prozes-
sen der Zusagen und der nicht eingehaltenen Zusa-
gen auch Ministerprésidenten der Ldnder beteiligt.
Um nicht ins Wundenlecken zu geraten, will ich das
jetzt nicht noch einmal im einzelnen ausmalen.

Es hat auch einige Doppelziingigkeiten gegeben,
inshesondere anhand des Beispiels der Subventionen
fiir den Steinkohlenbergbau. Ich will Thnen offen sa-
gen, Herr Kollege Bocklet ~ nun sehe ich ihn nicht —

Ich habe gerade sehr beeindruckt Ihren nachdriickli-
chen Wunsch verfolgt, Mittel fiir die landwirtschaftli-
chen Unternehmen in Bayern - wenn ich als Nichtex-
perte im landwirtschaftlichen Bereich das richtig ver-
standen habe - zu erhéhen. Das geschieht vor dem
Hintergrund, daB laut iiber die Subventionen fir den
deutschen Steinkobhlenbergbau geklagt wird. Diese
Klage ist nun vielleicht etwas reduziert worden.
Meine Empiehlung lautet, daBl wir in Deutschland
uns nun insgesamt mit den Subventionen beschéfti-
gen, uns von der einseitigen QOrientierung auf den
Steinkohlenbergbau etwas losen und dann - das er-
warte ich allerdings - eine Diskussion fiihren sollten,
bei der wirklich einmal unter die Lupe genommen
wird, wofilr, mit welcher Berechtigung und in wel-
cher Hohe Subventionen in Deutschland gezahit
werden, Ich mochte - das kiindige ich hiermit an -
auch eine Diskussion dariber fithren, mit welcher
Berechtigung Finanzstréme in welche Regionen
Deutschlands flieBen, Es ist fiir uns in Nordrhein-
Westfalen schwer nachvollziehbar, daB beispiels-
weise die Forschungsmittel des Bundes in ganz
iiberwiegendem Mafle nach Bayern flieBen.

Ich habe keine Geliiste, hier Revanchen auszutra-
gen. Ich will nur sagen: Wenn wir eine lautere Dis-
kussion #iber die Finanzbalancen in Deutschland
fithren sollen und wollen, dann allerdings bitte unter
Heranziehung aller Gesichispunkte und aller Regio-
nen! Ich méchte doch darum bitten, das dann auch in
einer solchen Form zu tun.

Fiir uns hat sich - um das klar zu sagen - in diesen
Tagen schon die Frage nach dem Verhilinis zwi-
schen Bund und Ldndern und in diesem Zusammen-
hang auch die Frage nach der Bundestreue gestellt,
die nicht einseitig ist. Es geht dabei vielmehr auch
um die Treue und die VerlaBlichkeit des Bundes im
Verhalinis zu den Landern.

Fiir viele Menschen in unserem Land stellt sich in
diesen Tagen auch die Frage nach der Balance zwi-
schen den Landern. Ich habe heute hier nicht die Ab-
sicht, den Linderfinanzausgleich und damit zusam-
menhédngende Fragen in einer obeflichlichen Weise
anzusprechen. Aber die Balance in Deutschland ist
offensichtlich nicht vollkommen gewadhrleistet - nicht
nur nicht zwischen West und Ost, sondern auch nicht
zwischen den westlichen Lindem. Manche AuBe-
rungen, die ich in den letzten Monaten dazu gehort
habe, méchte ich jedenfalls im Namen meines Lan-
des gerne zuriickweisen, auch diejenigen in bezug
auf den Entwicklungsstand in Nordrhein-Westialen,
beispielsweise im Bereich der Spitzentechnologie.

Zum Jahreswirtschaftsbericht, meine Damen und
Herren! Ich will nicht aufrechnen, was in Deutsch-
land falsch gelaufen ist, Denn es ist offensichtlich et-
was falsch gelaufen, wenn wir iiber nahezu fiinf Mil-
lionen Arbeitslose sprechen, immerhin der hochste
statistisch erfaBte Wert seit dem Jahre 1932. Das ist
das, woriiber wir reden. Ohne in die Versuchung zu
kommen, irgend etwas miteinander zu vergleichen,
mochte ich damit nur die Dimension dessen beschrei-
ben, wortiber wir reden, wenn wir in Deutschland
uber Arbeitslosigkeit sprechen. Ich will, auch anhand
des Jahreswirtschaftsberichts, schon die Frage stel-
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len, ob es nicht verniinfiig gewesen wiire, so etwas
wie ein ,Bindnis fiir Arbeit* oder eine Konzertierte
Alktion — der Begriff ist gleichgiiltig — zustande zu
bringen, wie es in den Niederlanden schon vor Jahr
und Tag gelungen ist und was jedenfalls dort zu ei-
ner massiven Reduktion der Arbeitslosigkeit gefithrt
hat.

Es war und ist falsch, die dffentlichen Investitio-
nen in der Bundesrepublik Deutschland zu Zeiten ei-
ner Massenarbeitslosigkeit zuriickzufithren. Es war
und ist falsch, die Konjunkturlokomotive Bauwirt-
schaft zu schwichen. Ich frage mich, ob die Investiti-
onsprogramme, die der Bundeskanzler angekiindigt
hat, in der Zukunft ausreichen werden, um hier eine
Wende herbeizufiihren. Um es klar zu sagen: Ich
habe gewisse Zweifel daran, weil ich mir jedenfalls
mit Blick auf die Gemeinden unseres Landes nur
schwer vorstellen kann, daB sie auch bei Zinserleich-
terungen in der Lage sein werden, zusatzliche Kre-

dite aufzunehmen, um beispielsweise im Sektor Bau |

zusitzliche Investitionen férdern und zusitzliche
Mittel einsetzen zu kénnen.

Es war und ist falsch, die Aufwendungen fir For-
schung und Technologie in der Bundesrepublik
Deutschland iiber mehr als ein Jahrzehnt herunter-
zufahren. Es war und ist aus meiner Sicht auch
falsch, auf dem Gebiet der sozialen Sicherung den
Weg der Konfrontation zu gehen. Es ist in den ver-
gangenen Tagen in Bonn deutlich geworden, daB wir
auf dem Wege der Kenfrontation sind. Meine Wahr-
nehmung war jedenfalls - das sage ich ohne jede Po-
lemik, aber als jemand, der Tag und Nacht alles ver-
folgt hat, was hier geschehen ist —: Es hitte nur we-
niger Schritte bedurft, um den Weg zu franzésischen
Verhdlinissen in der Bundesrepublik zu beschreiten.
Machen Sie sich keine Illusionen tiber die Friedlich-
keit der Beilegung des Konfliktes! Was stattgefunden
hat, war hart an der Kante eines umfassenden sozial-
politischen und gesellschaftspolitischen Konflikts, an
dem dann nicht nur die Bauarbeiter beteiligt gewe-
sen wéren. Ich sage das nur im Sinne einer Analyse,
um deutlich zu machen, wo wir uns in Deutschland
befinden und was notwendig ist, um umkehren zu
kénnen.

Ich habe gehort, dal der Kanzler vor einigen Mo-
naten gesagt hat, daB wir nicht so wie bisher weiter-
machen konnten. Ich finde davon im Jahreswirt-
schaftsbericht verteufelt wenig wieder. Ich glaube,
daft wir auch im Sinne gemeinsamer Anstrengungen
doch erheblich mehr unternehmen miissen, um un-
ser Gemeinwesen auf die internationale Konkurrenz-
lage und auch auf die Anforderungen des
21, Jahrhunderts vorzubereiten. Dazu brauchen wir
ganz offensichtlich eine andere Balance zwischen
dem Erfordemnis, die Wetthewerbsiihigkeit der Wirt-
schaft zu gewdihrleisten, und der Notwendigkeit,
den sozialen Ausgleich in unserer Gesellschaft nicht
zu gefihrden. Die Frage ist ja wohl, meine Damen
und Herren, wie wir die Unternehmen, die Wirtschaft
unseres Landes wettbewerbsfdhig erhalten oder teil-
weise erst wettbewerbsfahig machen, ohne die ge-
sellschaftliche Offenheit dieses Landes zu gefédhrden,
ohne soziale Ausgrenzung, wie sie zur Zeit stattfin-
det, resigniert hinzunehmen, ohne den gesellschaftli-

chen Zusammenhalt in unserem Land noch mehr als
bisher schon geschehen aufs Spiel zu setzen.,

Ich glaube - das méchte ich anhand des Jahres-
wirtschaftsberichts doch deutlich machen —, daB die
Bundesrepublik Deutschland erstens erheblich stir-
kere Anstrengungen unternehmen mufB, um die in-
ternationale Kooperation zu verbessern und die eu-
ropéische Integration zu vertiefen, Das sage ich im
Sinne dessen, was Herr Lafontaine auch in diesem
Hohen Hause schon mehrfach dargestellt hat: Es
wird immer dringender, wenigstens Standards der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zustande zu
bringen, beispielsweise im steuerrechtlichen Bereich,
damit nicht unlauterer - vornehm formuliert -, unfai-
rer Weitbewerb um ausldndische Investitionen zwi-
schen den unterschiedlichen Standorten in den ver-
schiedenen Staaten Europas stattfindet, wie es zur
Zeit der Fall ist. Wir kénnen im Verhéltnis zwischen
den Niederlanden und der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Lied davon singen. Wir wissen, wie wichtig
es wire, mindestens innerhalb der Europiischen
Union Wohlverhaltensregelungen im Steuerrecht,
bei den Steuerstandards herzustellen, wenn wir es
wirklich vermeiden wollen, in einen ProzeB des Ka-
puttkonkurrierens der unterschiedlichen Standorte in
der EU zu kommen.

Wir milssen zweitens - das ist noch ein Schlagwort —
unser Bildungssystem, einschliefilich der FHochschu-
len, sicherlich grundlegend reformieren. Aber das
Wichtigste ist, es zustande zu bringen — und zwar
nicht nur an Runden Tischen -, daB jedenfalls dieje-
nigen unter unseren jungen Leuten, die beruiliche
Bildung brauchen und wollen, auch eine berufliche
Ausbildung geniefien kénnen. Das ist das Minimum.
Ich halte es flir eine katastrophale Situation, daBi wir
in diesem Jahr in eine noch schwierigere Lage als im
vergangenen Jahr zu kommen scheinen. Ich kann
bisher keine zusitzlichen MaBnahmen erkennen, um
des Problems der mangelnden Aushildungsbereit-
schaft der Unternehmen in Deutschland wirklich
Herr zu werden.

Ich will deutlich machen - das wird im Jahreswirt-
schaftsbericht und auch bei anderen Gelegenheiten
angesprochen -, daB wir eine Griindungswelle in
Deutschland brauchen, weil wir neue Ausbildungs-
plitze sowie neue Arbeitsplitze vermutlich nur
durch neue Unternehmen, die entstehen miissen, ge-
winnen werden. Aber dazu bedarf es dann natiirlich
auch der entsprechenden gesetzlichen Korrekturen,
etwa im Bereich der Férderung von Wagnis- und Ri-
sikokapital, bei dem wir immer noch keine steuer-
rechtlichen Vergunstigungen haben, die etwa den
Bedingungen fiir Abschreibungen auf Immobilien
vergleichbar sind. Das Minimum dessen, was man er-
warten muf, wenn Wagniskapital in Deutschland
mobilisiert werden soll, ist, da8 es so wie Abschrei-
bungskapital im Bereich von Immobilien begiinstigt
wird.

Wir miissen sicherlich Innovationen auf breiter
Front vorantreiben. Ich glaube, wir in der Bundesre-
publik Deutschland sind, was die Abstimmung ge-
meinsamer Technologiepolitik zwischen Wirtschaft
und Politik angeht, noch viel zu schwach; nicht nach
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japanischem Muster, aber doch im Wissen darum,
auf welchen Feldern wir eigentlich noch intemnatio-
nale Konkurrenzen im wirtschaftlichen Bereich ge-
winnen wollen! Wollen wir zusehen, dafl die USA
uns im Bereich der multimedialen Entwicklung um
drei bis vier Jahre voraus sind? Wollen wir weiter zu-
sehen, daB wir in der Bio- und der Gentechnologie
gegeniiber den USA mindestens zehn Jahre zuriick-
liegen? Wollen wir es hinnehmen, dab wir in der Um-
welttechnologie inzwischen Platz eins im Weltmarkt
an die USA verloren haben? Auf wie vielen Feldern
will die Bundesrepublik Deutschland im nationalen
Wettbewerb eigentlich noch das Nachsehen haben,
bevor wir zum Handeln kommen?

Natiirlich gehdrt es zu diesem Prozef, die Frage
der Kostenbelastung des Faktors ,Arbeit” unter die
Lupe zu nehmen, d. h., sie nicht nur unter die Lupe
zu nehmen, sondern auch rasch zu Korrekturen zu
kommen, insbesondere im Bereich der sogenannten
Lohnnebenkosten, die dringend gesenkt werden
miissen und durch die viele unserer Unternehmen in
internationale Wettbewerbsprobleme geraten. Wir
miissen eben auch zu einer Steuerreform gelangen,
die vor allen Dingen kleinen und mittleren Unterneh-
men und Einkommen sowie vor allem den Einkom-
men der Leistungsempfinger gerecht wird. Ich
glaube, dal die Politik in Deutschland einen schwe-
ren Fehler macht, wenn sie hier, aus welchen Griin-
den auch immer, noch weiter Zeit versdumt.

Ieh bin davon liberzeugt: Jeder Tag, den wir versdu-
men, die nicht versicherungsbezogenen Leistungen
aus den Systemen herauszunehmen und eine Steuer-
reform hinzubekommen, die jedenfalls diesen Namen
verdient, kostet Tausende von Arbeitspldtze bei uns.
Jeder Tag im Wettbewerb mit den {ibrigen europdi-
schen Staaten kostet Arbeitsplatze. Jeder Tag kostet
Investitionen. Deshalb glaube ich - der Kohlekompro-
miB ist vielleicht ein Hinweis darauf —, es ist geboten,
daB diejenigen, die sich fiir Arbeitspldtze in Deutsch-
land verantwortlich fithlen, in ganz anderer Weise zu-
sammenarbeiten miissen, als es bisher praktiziert wor-
den ist, nicht zuletzt anhand des Beispiels der Lohnne-
benkosten oder der Steuerreform, die nun dringend,
und zwar sicher vor 1999, auf den Weg gebracht wer-
den muB, wenn wir uns nicht den Vorwurf gefallen las-
sen wollen, wir titen nicht genug, um die Massenar-
beitslosigkeit in Deutschland tatséchlich herunterzu-
driicken. - Schénen Dank.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen.

Je eine Erklirung zu Protokoll*) haben Frau
Staatsministerin Professor Mannle fir den Freistaat
Bayern und Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Dr. Kolb fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
abgegeben.

Die AusschuBempfehlungen liegen in Drucksache
70/1/97 vor. Ich bitte um thr Handzeichen zu:

Ziffer 1! - Mehrheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.

*) Anlagen 14 und 15

Ziffern 3 und 4 gemeinsam! - Mehrheit,
Ziffern 5 und 6 gemeinsam! - Mehrheit.
Ziffer 7! - Mehrheit.

Ziffer 8! - 33 Stimmen haben wir gezdhlt; Minder-
heit.

Ziffer 3! - Mehrheit.

Ziffern 10 bis 16 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zum Jahreswirtschaftsbe-
richt, wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 18:

Griinbuch der Kommission der Européischen
Gemeinschaften: ,Das dffentliche Auftrags-
wesen In der Européischen Union - Uberle-
gungen fiir die Zukunft* (Drucksache 50/97)

Ich habe keine Wortmeldungen, - Eine Erklirung
zu Protokoll*j hat Herr Staatsminister Meyer aus
Sachsen gegeben,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 50/1/97 und ein 2-
Lander-Antrag in Drucksache 50/4/97 vor. Die An-
trage in Drucksachen 50/2/97 und 50/3/97 sind zu-
riickgezogen worden.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! Handzeichen bitte! —- Mehrheit,
Somit entfallt Ziffer 3.

Jetzt kommen wir zu Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! - Minderheit.

Ziffer 14! - Mehrheit.

Ziffer 18! - Mehrheit.

Ziffer 23! - Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 50/4/97! — 34 Stimmen; Minderheit.

Ziffer 26 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit,

Nun noch bitte das Handzeichen fiir alle brigen
Ziffern der Drucksache 50/1/97! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 20:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften: ,Energte fir die Zukunft: Er-
neunerbare Energiequellen - Grinbuch fir eine
Gemeinschaftsstrategie” {Drucksache 995/96)

Wortmeldungen habe ich nicht,

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 995/1/96. Zur Einzelabsiimmoung
rufe ich auf:

Ziffer 4! Handzeichen bitte! - Mehrheit.
Ziffer 7! - Mehrheit.

*} Anlage 16
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Somit entfallt Ziffer 8,

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 10! - 28 Stimmen; das ist eine Minderheit.
Ziffer 13! - Mehrheit.

Ziffer 141- Mehrheit,

Ziffer 17!- Mehrheit.

Somit entfdllt Ziffer 18.

Ziffer 22! — Mehrheit.

Zitfer 27! - Minderheit.

Zitfer 28! — Mehrheit.

Ziffern 30 und 31 gemeinsam! - Mehrheit.
Ziffer 32! - Mehrheit,

Ziffer 35! - Mehrheit.

Zitfer 37! ~ Mehrheit.

Ziffer 38! — Mehrheit.

Somit entfallt Ziffer 23,

Ziffer 391 - Mehrheit.

Jetzi bitte noch das Handzeichen flir alle noch
nicht erledigten Ziffern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Zweite Verordnung zum Schutz gegen die
Spongiforme Rinderenzephalopathie — Zweite
BSE-Schutzverordnung - (Drucksache 122/97)

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

Je eine Erklirung zu Protokell*)} haben Frau
Staatsministerin Professor Minnle fiir den Freistaat
Bayern und Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Grébl fir das Bundesministerium fiir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten gegeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 122/1/97 vor. Zusitzlich liegen Ihnen
Antrdge der Liander Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen in Drucksachen 122/2 und 122/3/97 vor.

Wir beginnen mit der Abstimmung zu den Aus-
schuBiempfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte] — Mehrheit.
Ziffer 2] Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 3. Hierzu liegt ein die
zweite Folgednderung betreffender Landesantrag
Niedersachsens in Drucksache 122/3/97 vor. Wir
stimmen daher zundchst iber die Ziffer 3 ohne diese
zweite Folgednderung ab. Wer stimmt Ziffer 3 inso-
weit zu? Handzeichen bitte! — Mehrheit.

*) Anlagen 17 und 18

Somit entfallt Ziffer 4 der AusschuBempfehlungen.

Ich rufe den niedersédchsischen Antrag in Drucksa-
che 122/3/97 auf. Handzeichen bitte! - Mehrheit.

Damit entfallt die Folgeempfehlung in Drucksache
122/1/97,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Wir haben nun noch iiber den EntschlieBungsan-
trag des Landes Nordrhein-Westfalen in Drucksache
122/2/97 abzustimmen. Wer ist dafiir? - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung gefaft.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29:

Verordnung zur ergénzenden Umsetzung der
EG-Mutterschutz-Richtlinie (Mutterschutz-
richtlinienverordnung - MuSchRiV) (Druck-
sache 94/97)

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 94/1/97 und ein
Antrag Berlins in Drucksache 94/2/97.

Zur Einzelabstimmung rufe ich aus den Ausschufi-
empfehlungen auf:

Ziffer 31 Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir den Antrag Berlins
in Drucksache 94/2/97] — 35 Stimmen; Mehrheit,

Damit entfalit Ziffer 4 der AusschuBempfehlungen.
Ziffer 5! - Minderheit.
Ziffer 8! - Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu allen iibrigen Zif-
fern der Ausschufiempiehlungen! - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, der Verord-
nung nach Mallgabe der vorangegangenen Abstim-
mung zuzustimmen.

Wir kommen zu Punkt 30 der Tagesordnung:

Verordnung itber die allgemeine Freiziigigkeit
von Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
der Europidischen Union (Preiziigigkeitsver-
ordnung/EG - FreiziigV/EG) {(Drucksache 81/
97)

Keine Wortmeldungen,

Wir stimmen iiber die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 81/1/97 ab. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Bitte Handzeichen! -
Das ist eine Minderheit.

Ziffer 3! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
der Verordnung zugestimmt.
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Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 31:

Achte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchiihrung des Auslindergeset-
zes {Drucksache 92/97)

Wortmeldungen? - Herr Minister Glogowski (Nie-
dersachsen).

Gerhard Giogowski (Niedersachsen): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Auseinandersetzung der letzten beiden Monate Uber
auslanderrechtliche Neuregelungen hat, so denke
ich, der Bundesrepublik Deuischland geschadet.
Dijes hitte vermieden werden koénnen, wenn der
Bundesinnenminister mit dieser sensiblen Rechtsma-
terie, aber auch mit den betroffenen Menschen ein-
fihlsamer umgegangen wire,

Wenn mir auch viele Proteste gegen die geplante Ein-
fithrung der Visum- und Aufenthaltsgenehmigungs-
pilicht fiir Kinder und Jugendliche aus den ehemali-
gen Anwerberstaaten Ubertrieben vorkommen, so ist
nicht zu bestreiten, daB viele Betroffene reale Angste
vor Biirokratie und davor haben, wegen ihres Aufent-
halts in der Bundesrepublik Deutschland ausgegrenzt
zu werden. Diese Angste miissen wir ernst nehmen;
wir miissen sie verhindern. Wir miissen iiberhaupt ver-
hindern, da8 sich ein so grofer Bevélkerungskreis in
der Bundesrepublik Deutschland ausgegrenzt {iihlt.

In der Sache selbst miissen wir zur Kenntnis neh-
men, dali es in den letzten Jahren eine deutliche zah-
lenmaBige Zunahme bei der Einreise unbegleiteter
minderjihriger Jugendlicher nach Deutschland ge-
geben hat. Ith will nicht behaupten, daB diese Ju-
gendlichen eine Gefahr fir die Bundesrepublik
Deutschland darstellen. Vielmehr geht es mir darum,
deutlich zu machen, daf auch und gerade unter Aus-
nutzung der bestehenden visumfreien Einreisemdég-
lichkeiten aus den ehemaligen Anwerberstaaten Kin-
desschicksale in Deutschland enistanden sind, die
wir nicht zulassen diirfen. Kinder werden als billige
Arbeitskrifte in Haushalten und gastronomischen
Betrieben eingesetzt, als Drogenkuriere miffbraucht
und teilweise auch zur Prostitution gezwungen. Sie
sind vollig rechtlos.

Richtig ist, daf wir in Europa damit eine solitdre
Stellung einnehmen. Die Gremien der Européaischen
Gemeinschaft haben sich jingst dazu geduBert. Es
verwundert mich doch sehr, daB sie die Bundesrepu-
blik Deutschland wegen ihres Bemihens, das zu
andern, verurteilt, aber nicht gefordert haben, das in
anderen Landern einzufilhren. Wenn es so gut ist,
hatte dies eigentlich zwangslaufig erfolgen miissen.
Ich denke also, es besteht verniinftigerweise Hand-
lungsbedarf.

Das Vorgehen von Bundesinnenminister Kanther
und seine begleitenden offentlichen AuBSerungen
miissen, meine ich, jedoch abgelehnt werden. Der
richtige Weg wiire gewesen, den Bundesrat vor Erlal
der Verordnung in dem hierfiir vorgesehenen Verfah-
ren zu beteiligen, in Ruhe iiber die angestrebte Rege-
lung zu beraten und dabei natiirlich auch zu einem
verniinftigen Ergebnis zu kommen, Das hatte uns viel
Aufrequng, aber auch Betroffenheit von Menschen in
der Bundesrepublik Deutschland erspart.

Statt dessen wurde mit einer Etlverordnung nicht
nur die zur Beseitigung des MiBbrauchs gebotene Vi-
sumpflichi eingefiihrt, sondern gleichzeitig auch die
bestehende Aufenthaltsgenehmigungsfreiheit abge-
schafft, und zwar in einem Verfahren, das von den
betroffenen Jugendlichen und ihren Familien als un-
angemessen und ausgrenzend verstanden werden
mubBte., Das hat bei den Betroffenen erhebliche
Angste ausgeldst und damit die Bemithungen zur In-
tegration erschwert.

Die berechtigte Kritik richtet sich dagegen, da8
sich hier geborene und aufgewachsene Jugendliche
bei der Einfilhrung des von Herrn Kanther vorge-
schlagenen Verfahrens als Bittsteller zur Ausldnder-
behérde hitten begeben miissen, um dort um die
Verldangerung ihres rechtméBigen Aufenthalts nach-
zusuchen, und zwar noch unter erschwerten Bedin-
gungen, weil eine grundsédtzliche Prifung der Um-
stinde, unter denen sie hier leben, stattgefunden
hitte,

Berechtigt ist der Protest auch deshalb, weil die
seit Jahren versprochene Neuregelung des Staatsan-
gehorigkeitsrechts zugunsten der hier geborenen
und aufgewachsenen ausldndischen Jugendlichen
nicht vorankommt. Da ist es schon verstandlich, daf
z. B. ein hier geborener tirkischer Jugendlicher, des-
sen GroBeltern als Gastarbeiter nach Deutschland
gekommen sind und dessen Eltern bereils in
Deutschland geboren wurden, nicht einsehen kann,
dalB er jetzt einen Antrag stellen muB, um weiter in
Deutschland bleiben zu kénnen, Er ist durch seine
Geburt Teil unserer Bevilkerung geworden. Es gibt
keinen vemniinftigen Grund, ihn anders zu behan-
deln als inlandische Kinder mit deutschem Paf.

Deshalb ist es dringend geboten, fur diese Kinder
und Jugendlichen das staatsangehdrigkeitsrechtliche
Abstammungsprinzip um das Territorialprinzip zu
erginzen und diesen Kindern und Jugendlichen mit
der Geburt in Deutschland auch die deutsche Staats-
angehdrigkeit zu geben, Dabei muf es hingenom-
men werden, daf das Kind eine weitere Staatsange-
hérigkeit erwirbt.

Aus diesem Grunde beteiligt sich das Land Nieder-
sachsen an der Gesetzesinitiative zur Anderung des
Staatsangehorigkeitsrechts, um den hier geborenen
und aufgewachsenen Jugendlichen ein deutliches
Signal zu geben, daff nicht daran gedacht wird, ihre
Rechtsstellung zu verschlechtern, sondern dal sie
vollberechtigte Mitglieder der inlindischen Bevélke-
rung sein sollen.

Die Niedersachsische Landesregierung wird einer
Handlung des Bundesinnenministers, die in ihrer
Wirkung in bezug auf auslénderrechiliche Fragen
eher in Richtung auf eine Spaltung der Gesellschaft
gerichtet ist, entschieden widersprechen. Sie hdlt es
daher im Hinblick auf den von dieser Neuregelung
betroffenienn Personenkreis fiir dringend geboten,
eine auf Zusammenfinden und auf Integration ange-
legte Politik zu vertreten, Ich denke, daB wir auch die
Verordnung, die nun erlassen werden soll, in diese
Richtung drehen miissen.
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Weil ich das Vorgehen des Bundesinnenministers
Hir falsch gehalten habe, war ich zunichst versucht,
einer Anschlufiregelung zu der im Januar erlassenen
Verordnung im Bundesrat nicht zuzustimmen, wm
damit deutlich zu machen, dab der Gesetzgeber Al-
leingdnge des Bundesinnenministers gerade nicht
vorgesehen hat. Es ist vielmehr ein gemeinsames
Handeln auf Bund-Linder-Ebene im Gesetz festge-
schrieben, soweit es um dauerhafte Regelungen
geht. Dies ist fiir mich keine formale, sondemn eine
politisch-inhaltliche Frage im Hinblick auf Abstim-
mungsnotwendigkeiten,

Allerdings hétte ich mit einer Ablehnung auch
eine an sich verniinftige und richtige Regelung ver-
hindert, ndmlich die Einfithrung der Visumpflicht fiir
die sich noch im Ausland aufhaltenden Kinder und
Jugendlichen. Die Einfiihrung der Visumpflicht ist
letztlich auch im Interesse der rechtmiBig in
Deutschland lebenden Jugendlichen. Denn sie be-
deutet mehr Rechtssicherheit.

Demgegentiber halte ich die Einfiihrung der Auf-
enthaltsgenehmigungspflicht fiir bereits seit Jahren
in Deuischland lebende Kinder und Jugendliche
durch die Eilverordnung nach wie vor fir vollig
falsch. Es hitte ausreichend Zeit bestanden, die be-
treffenden Jugendlichen und ihre Familien iber die
Notwendigkeit und das Verfahren bet Einfithrung ei-
ner Aufenthaltsgenehmigungspflicht rechtzeitig zu
informieren; auch die lange Ubergangszeit hatte dies
ermdglicht. Hier zeigt das Vorgehen des Bundesin-
nenministers, daB er entweder zu unsensibel gewe-
sen ist, die Befindlichkeit der Jugendlichen zu erken-
nen, oder keine Riicksicht darauf nehmen wollte. Ich
denke, das erstere ist der Fall.

Fir die Lander stellte sich damit die Frage, ob sie
eine Verlangerung dieses Teils der Verordnung nicht
ablehnen sollten. Da jedoch die Einfithrung lediglich
der Visumpflicht nur eine unvollstindige Regelung
darstellt, weil die sich aufenthaltsgenehmigungsirei
in Deutschland aufhaltenden Kinder und Jugendli-
chen nach Auslandsreisen bei der Wiedereinreise
ihre Einreiseberechtigung nachweisen miissen, ist in
Gesprachen ein Vorschlag entwickelt worden, der
die Rechtsstellung der Kinder und Jugendlichen in
vollem Umfang wahrt und ein sie wenig belastendes
Verfahren darstellt. Danach wird den betroffenen
Kindern und Jugendlichen, die in Deutschland gebo-
ren sind oder nach ihrer Einreise angemeldet wur-
den, die Aufenthaltsgenehmigung von Amis wegen
erteilt. Dabei wird auf eine Priffung der materiell-
rechtlichen Voraussetzungen - insbesondere hin-
sichtlich des Wohnraumerfordernisses und der Ein-
kommensverhéltnisse — verzichtet.

Ich denke, daf} wir die Verordnung damit vom Kopf
auf die Fiile stellen und die Kinder und Jugendli-
chen in unsere Gesellschaft hereinholen. Ich meine,
das hat eine positive Wirkung. Nur durch die éffentli-
che Diskussion und durch die Eilentscheidung selber
ist eine negative Wirkung ir der Bevélkerung erzielt
worden, wofiir die Bundesregierung die Verantwor-
tung trdgt.

Die bisher nicht gemeldeten Kinder und Jugendli-
chen kénnen eine Aufenthaltsgenehmigung noch bis
zum 30. Juni 1998 beantragen.

Eine weitere Verbesserung gegeniiber dem ur-
springlichen Vorschlag des Bundesinnenministers
ergibt sich auch dadurch, da8 sich kiinftig die Dauer
der Aufenthaltsgenehmigung fiir die Kinder und Ju-
gendlichen an der Dauer des Aufenthalisrechts der
Eltern orlentiert, somit bej unbefristeter Aufenthalts-
erlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung eines Eltern-
teils die Aufenthaltserlaubnis fiir das Kind oder den
Jugendlichen bis zum 16, Lebensjahr erteilt werden
kann.

Mit der Einfilhrung der Visumpflicht einhergehen
missen allerdings auch Verbesserungen bei den
Auslandsvertretungen in den besonders betroffenen
Staaten. Die Erteilung eines Finreisevisums darf
nicht so erschwert werden, dafl das Verfahren prak-
tisch zur Einreiseverweigerung fithrt. Zur Vermei-
dung unnétiger Erschwernisse sollte deshalb bei der
Visaerteilung fiir Kinder und Jugendliche auf ein
personliches Erscheinen in den teilweise weit von
den jeweiligen Wohngebieten entfernten Botschaften
und Konsulaten verzichtet werden.

Mir kkommt es darauf an, trotz der vermeidbaren 6f-
fentlichen Auseinandersetzung jetzt eine Regelung
zu erreichen, die gerade auch fiir die betroffenen
Kinder und Jugendlichen annehmbar ist. Nieder-
sachsen akzeptiert deshalb die Aufenthaltsgenehmi-
gungspflicht, weil das auch fiir die Betroffenen Vor-
teile hat. Das von den Lidndern dabei entwickelte
neue Verfahren - jetzt von den Koalitionsfraktionen
im Deutschen Bundestag teilweise nachempfunden —
wird nach meiner Einschdtzung dazu fithren, daB wir
in dieser Frage auch Akzeptanz finden. Das ist ein
deutliches In-die-Schranken-Weisen des Bundes-
innenministers durch die CDU/CSU- und die ED.P.-
Bundestagsfraktion.

Niedersachsen geht davon aus, daB der Bundesrat
der Einfilhrung der Visum- und Aufenthaltsgenehmi-
gungspilicht nur mit der MaBgabe zustimmt, daB die
angesprochenen Verfahrenserleichterungen einge-
fiithrt werden. Das heiBt, daB die Behérden auf die Ju-
gendlichen zugehen miissen und die Genehmigung
von Amts wegen ertejlt wird. Das bedeutet ein biB-
chen mehr Biirokratie; aber ich denke, daB sie im
richtigen Sinne eingesetzt wird. Die Behdrden miis-
sen damit wieder das Vertrauen bei den auslindi-
schen Jugendlichen und deren Familien schaffen,
das durch die 6ffentlichen Erkldrungen verlorenge-
gangen ist.

Mir ist bewubBt, daB die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Auslinderbehérden jetzt eine schwie-
rige Aufgabe zu erfiillen haben. Ich hoffe sehr, dal es
ihnen gelingt, den betroffenen Jugendlichen das Ge-
fihl zu geben, dafl sie von uns aufgenommen wer-
den und - was sehr wichtig ist - daf sie zu uns gehé-
Ten.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Als
ndchster hat Herr Minister Walter (Schleswig-Hol-
stein) das Wort.
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Gerd Walter (Schleswig-Holstein): Meine Damen
und Herren! Ich bedauere es, dab der Antrag, den
Schleswig-Holstein heute morgen in der Vorabstim-
mung gestellt hat, hier keine Mehrheit gefunden hat.
Ich bedauere das deswegen, weil es ein sehr klarer
Vorschlag war. Es war ein Vorschlag, der ja zur Ein-
fithrung einer Visampflicht fiir neu einreisende
Kinder und Jugendliche sagte, die wir vor allem
auch zu deren Schutz - Herr Glogowski hat das dar-
gestellt — fiir vertretbar halten. Denn dadurch wird
auch kriminellen Schleusern das Handwerk er-
schwert, die Kinder nach Deutschland bringen, ob-
wohl hier keine Familienangehorigen leben. Diese
Kinder werden oft als billige Arbeitskrifte ausge-
beutet oder zu krimineilen Handiungen mifibraucht.
Also ja zur Visumpflicht {ir neu einreisende Kinder
und Jugendliche!

Aber zweitens waren wir fir ein klares Nein zu
dem Vorschlag, wonach Kinder und Jugendliche un-
ter i6 Jahren aus den ehemaligen Anwerberstaaten
kiinftig eine Aufenthaltsgenehmigung brauchen.
Wir halten die Aufenthaltsgenehmigung auch in der
vom Innenausschull vorgeschlagenen Fassung fir
ein falsches Signal. Ich will das sehr deutlich sagen.
Die einzige Bescheinigung, meine Damen und Her-
ren, die die hier lebenden jungen Menschen wirklich
brauchen, ist die Staatsbiirgerschaftsurkunde.

Wir halten die Regelung, die hier vorgeschlagen
wird, dbrigens auch fiir nicht praktikabel. Die Rege-
lung ,von Amts wegen” setzt voraus, daBl die Amter
wissen, um wen es sich dabei handelt. Wir haben -
jedenfalls in unserem Land - sehr viele Anhalts-
punkte dafiir, daB die Amter dies eben nicht wissen,
weil die grofie Mehrheit nicht in den Aktenbestan-
den verzeichnet ist. Nun gibt es natiriich die
Ersatzregelung: Wer nicht registriert ist, wird auf den
Antragsweg verwiesen. Aber was, so fragen wir uns,
geschieht eigentlich mit denen, die - aus welchen
Grinden auch immer; sei es nur aus Unkenntnis -
von der Mbglichkeit der Antragstellung keinen Ge-
brauch machen? Sie befinden sich in der logischen
Folge jenseits des Stichtages illegal bei uns in der
Bundesrepublik Deutschland.

Meine Damen und Herren, das Wichtigste ist flr
uns ein Gesetzentwurf - zu dessen Vorlage wir die
Bundesregierung nachdriicklich auffordern - fiir ein
modernes, liberales und auf Integration angelegtes
Staatsbiirgerschafisrecht, mit dem wir jedenfalls das
Ziel verfolgen, daB alle Kinder von Ausléndern, die
hier geboren werden, automatisch mit der Geburt
auch die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten sol-
len.

Aus diesen Griinden sehen wir uns nicht in der
Lage, den hier vorgelegten Vorschldgen - auch nicht
in der Fassung des Innenausschusses — unsere Zu-
stimmung zu geben.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat Herr Staatsminister Bokel aus Hessen.

Gerhard Boékel (Hessen): Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Im Oktober 1984
hat die Bundesregierung, hat Bundeskanzler Helmut

Kohl in bezug auf eine Anirage der SPD-Fraktion
zum Ausldnderrecht folgendes ausgefihrt:

Diese Gruppe
— die zweite und dritte Auslandergeneration ~

hat ihren Lebensmittelpunkt in der Bundesrepu-
blik Deutschland und ist den Verhdltnissen in
dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sie be-
sitzt, weitgehend entfremdet, Hier

~s0 die Bundesregierung wértlich -

besteht ein difentliches Interesse an der Einbiir-
gerung (. ..).

Dies, meine Damen und Herren, war im Jahr 1984,

Nichts an dieser richtigen Einschatzung hat sich
seitdem gedndert. VergroBert hat sich die Ungeduld
derer, die gehofft haben, daB es zu einer entsprechen-
den gesetzlichen Regelung kommt. Dies hat originér
etwas mit der Visumpflicht fiir Kinder und Jugendliche
zu tun, die wir, wenn sie schon hier sind, auch hierher
geholt haben. Denn es handelt sich um Kinder und Ju-
gendliche aus ehemaligenn Anwerberlandem.

Wir hitten uns viel offentlichen Streit erspart,
wenn das, was Herr Kanther jetzt regeln will, in Ko-
operation mit dem Bundesrat handwerklich besser
vorbereitet worden wire. Kollege Glogowski hat es
hier dargestellt. Die Kinder und Jugendlichen, die
hier leben, hitten gar keine Probleme, wenn die
Bundesregierung und der Bundestag das realisiert
hétten, was sich Bundeskanzler und Bundesregie-
rung eigentlich schon seit 1984 vorgenommen haben.

Da dieses Vorhahen aber nicht realisiert wurde, ist
das Bundesland Hessen auf meinen Vorschlag hin
initiativ geworden, Wir haben dem Bundesrat in die-
sen Tagen einen Gesetzentwurf zugeleitet, nach dem
kiinftig diejenigen, die hier geboren wurden, dann,
wenn zumindest ein Elternteil auch schon hier gebo-
ren wurde ~ das ist die dritte Generation -, automa-
tisch die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten sol-
len. Das wird durch die Forderung, den Vorschlag an
den Gesetzgeber ergénzt, daB avf Antrag auch die-
jenigen eingebiirgert werden kénnen, die unter
16 Jahre alt und seit mindestens filnf Jahren mit
einem Elternteil hier wohnen, der eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis hat.

Ich bin sehr optimistisch, ja ich bin mir sicher, dafl
dieser Gesetzentwwrf des Landes Hessen, der von
anderen sozialdemokratisch gefiihrten Landern -
z. B. von Niedersachsen - unterstiitzt werden wird,
im Bundesrat eine Mehrheit bekommen wird, Denn
der Bundesrat hat sich in einer Resolution schon in
dhnlicher Weise &ffentlich geduBert, ohne daf die
Bundesregierung dem gefolgt ist.

Ich habe seit gestern etwas Mut geschopit, weil in
der Debatte des Deutschen Bundestages neben an-
deren Vorschlagen und Antrdagen auch ein Vorschlag
der Koalition aus CDU/CSU und FED.P. zum Visum-
recht und zum Aufenthaltsrecht auf dem Tisch lag.
Damit war auch die Ankiindigung verbunden, daf}
sich die Bundesregierung, die Koalition noch in die-
ser Legislaturperiode des Einbiirgerungsrechtes an-
nehmen wird. Ich hoffe sehr, dab die Bundesregie-
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rung und der Bundestag - angestoBen durch den
Bundesrat und in Umsetzung dessen, was sich die
Koalition selbst vorgenommen hat — diesen Schritt
nach vorne auch machen. Einbiirgerung der dritten
Generation — das ist die richtige Antwort auf die Pro-
bleme, iiber die wir heute reden!

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat der Bundesminister des Innern, Herr Kan-
ther.

Manfred Kanther, Bundesminister des Innern: Herr
Prasident! Meine Damen, meine Herren! Es geht
darum, einen iiblen MiBbrauch von Kindern durch
Hereinschleppen in unser Land sofort zu stoppen.
Das ist der [nhalt der Visumsverordnung. Das haben
alle Redner als richtig bezeichnet. Das ist der Kem
und der einzige wesentliche Inhalt dieser Verord-
nung. Ich bin auBberordentlich zufrieden dariiber, daB
das iibereinstimmend so gesehen wird. Denn diese
Kinder werden miBbraucht, und das kann nicht ge-
duldet werden. Es handelt sich nicht um Familienzu-
sammenfithrung - denn die Eltern der Kinder befin-
den sich nicht hjer im Lande -, sondern es handelt
sich um Familientrennung. Die Eltern werden im
Ausland von Schleppern hinsichtlich dessen betro-
gen, was sie fir jhre Kinder im Inland erreichen
kénnten. Dafiir zahlen sie Tausende von Dollar oder
D-Mark. Die Bundesregierung wird auch in Zukunft
Jederzeit einem solchen MiBbrauch entgegentreten.

Wie sehr diese Verordnung gewirkt hat, zeigt sich
an den Zahlen. Im Januar dieses Jahres, als iiber die
Verordnung diskutiert wurde und diese dann in Kraft
trat, wurden 468 unbegleitete minderjahrige Jugend-
liche auf den deutschen Flughéfen gezdhlt; das wa-
ren doppelt so viele wie im gesamten Jahr 1995, In
der ersten Monatshalfte vor dem Inkrafttreten im Ja-
nuar waren es mit 299 50% mehr als im gesamten
Jahr 1995, in 14 Tagen! Die Schlepper kénnen die
Stréme, die sie bedienen, wie das Licht an- und ab-
schalten.

Deshalb ist e$ vollig unbegreifich, warum tiber
den zweiten und zwingend mit der Visumpflicht ver-
bundenen Teil der Verordnung eine Kampagne los-
getreten worden ist. Die Folgen derselben werden
jetzt von denen beklagt, die sie erst betrieben haben.

Wer eine Visumpflicht fiir nitig erachtet, kann
nicht dariiber hinwegsehen, daB sich die von ihr be-
troffenen Kinder und Jugendlichen bei der Wieder-
einreise nach Deutschland - z. B. nach Ferienreisen
in thr Herkunftsland - dann an der Grenze auswei-
sen miissen. So einfach ist der Zusammenhang; nie
ist ein anderer erklirt worden. Es hat sich dann na-
tirlich auch herumgesprochen, daB dieser Zusam.-
menhang zwingend ist. Das ist gliicklicherweise jetzt
die Situation.

DaB man, wenn man die Angelegenheit von der
Verwaltungsseite her regelt, gerade dafiir die Drei-
Monats-Frist hat, innerhalb der wir jetzt entscheiden,
liegt doch auf der Hand. Es geht doch darum, im Be-
reich des Auslanderrechts dann verwaltungsmaBig
eine bundeseinheitliche Méglichkeit zu finden. Diese
hétte genausogut sein kénnen wie diejenige, die in

der Verordnung steht. Sie kann genausogut so sein
wie diejenige, die jetzt vom InnenausschuB des Bun-
desrates vorgeschlagen wird, Ob es nun 12 oder
18 Monate sind, ist, wenn fir die Rechisfolge ohne-
hin das Datum des Antrags und nicht das der Ent-
scheidung der Ausldnderbehérde gilt, nicht sonder-
lich wesentlich, Seien es also 18 Monate!

Wenn so entschieden wird, wie der InnenausschuB
des Bundesrates es vorgeschlagen hat, werde ich
nicht zégern, die Verordnung dem Bundeskabinett
zur Annahme zu empfehlen, - Ich danke Thnen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Schert: Es lie-
gen Keine weiteren Wortmeldungen vor.

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus der
Drucksache 92/1/97. Daneben liegen zwei Entschiie-
Bungsantrdge Hamburgs in den Drucksachen 92/2
und 3/97 und ein EntschlieBungsantrag des Saarlan-
des in Drucksache 92/4/97 vor. Niedersachsen ist
dem Entschliefungsantrag in Drucksache 92/3/97
beigetreten,

Aus den Ausschuliempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1! Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Wer stimmt dann der Verordnung mit dieser MaB-
gabe zu? Bitte Handzeichen| ~ Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Es bleibt abzustimmen iiber die beantragten Ent-
schliefungen:

Ich rufe zundchst die Drucksache 92/2/97 auf, Wer
stimmt diesem Antrag zu? - Das ist eine Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen zu der EntschlieBung
in Drucksache 92/3/97! — Das ist die Mehrheit.

Jetzt zur EntschlieBung des Saarlandes in Drucksa-
che 92/4/97! Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehr-
heit.

Somit ist auch eine EntschlieBung angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32;

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/
68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979
Uber den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte gefidhrliche
Stoffe (Grundwasserverordnung) (Drucksa-
che 108/97)

Wortmeldungen? — Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr Hirche,

Walter Hirche, Parl. Staatssekretér bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Mit Riicksicht auf den heutigen Zeitdruck und
den Druck in der Sache méchte ich nur zwei Sitze
vortragen,

Erstens. Ich bitte den Bundesrat darum, heute zu-
Zustimmen, damit die Zwangsgeldandrohung der
Europiéischen Union vom Tisch kommt.
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Zweitens. Der Antrag von Brandenburg und
Schleswig-Holstein erdfinet dazu einen konstrukti-
ven Weg.

Im iibrigen gebe ich meine Ausfiihrungen zu Pro-
tokoll *}. - Vielen Dank.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Vielen
Dank! - Keine weiteren Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 108/1/97 und zwei Landesantrage
in den Drucksachen 108/2/97 und 108/3/97 vor. Ich
rufe auf:

Ziffer 1| Bitte Handzeichen! - Minderheit.

Nun der Antrag des Landes Niedersachsen in
Drucksache 108/2/9%1 Wer stimmt zu? — Minderheit,

Ziffer 2! - Minderheit,

Jetzt kommen wir zu Ziffer 3. Bitte Handzeichen! —
MMehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Ahzustimmen bieibt noch {iber Entschliefungen.

Ich rufe Ziffer 4 auf. Handzeichen bitte! - Minder-
heit.

Jetzt der 2-Ldnder-Antrag in Drucksache 108/3/97!
Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Die Entschliefung ist angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 39:

Gesetz zu dem Abkommen itber Partnerschait
und Zusammenarbeit vom 24. Juni 1994 zwi-
schen den Europi#ischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russi-
schen Féderation andererseits (Drucksache
145/97%}

Wortmeldungen? - Herr Minister Walter (Schles-
wig-Holstein}.

Gerd Walter (Schleswig-Holstein): Meine Damen
und Herren! Ublicherweise spielt der Bundesrat bei
internationalen Abkommen dieser Art eher die Rolle
eines foderalen Notars. Wenn ich heute gleichwohl
von dieser Ubung abweiche - von der man gelegent-
lich vielleicht sowieso einmal abweichen sollte -
dann hat das etwas mit Sorgen zu tun, die sich mit
der Situation der drei baltischen Republiken verbin-
den. Ich will gern die Gelegenheit nutzen, diesen
Sorgen hier heute wenigstens Ausdruck zu geben.

Dier Vertrag, der hier heute passieren soll, ist nicht
irgendein Vertrag. Es ist ein Vertrag mit dem wichtig-
sten Nachbarn der Europédischen Union, mit dem sie
seit dem Beitritt Finnlands eine 1300 Kilometer
lange gemeinsame Grenze hat, die nach der Ost-Er-
weiterung der EU eher noch langer werden wird.
Dieser Vertrag kann sicherlich von uns allen guten
Gewissens unterschrieben und unterstiitzt werden,

*) Anlage 19

weil er ein Zeichen guter Nachbarschaft mit Rufiland
ist. Er ist ein Zeichen dafir, daB RuBland als Eck-
pfeiler selbstverstiandlich zur Architekiur des neuen
Europa gehért, und er ist ein Zeichen dafir, daf sich
auch kiinftige Erweiterungen natiirlich nicht gegen
Rufiland richten.

Es gibt aber, wie ich gesagt habe, auch ein paar
Sorgen, die mit dem zukiinftigen Verhdlinis der EU
zan RuBland verbunden sind: in den drei baltischen
Republiken, in den nordischen Staaten hinsichtlich
der Situation in den drei baltischen Republiken und
jedenfalls in den deutschen Landern, die sich den
baltischen Republiken auf besondere Weise verbun-
den fithlen. Die Hauptsorge, meine Damen und Her-
rén, ——

(Unruhe)

- Vielleicht ist das auch fiir einige Mitarbeiter von
Landesregierungen von Interesse, die hier im Saal
sitzen. Es ist zwar eigentlich nicht meine Aufgabe,
darauf hinzuweisen; aber ich erhebe zumindest den
Anspruch, daB solche Diskussionen von gewisser Be-
deutung sind.

Die Hauptsorge ist, daB die sich entwickelnden
Beziehungen zu RuBland sich zu Lasten der bal-
tischen Republiken auswirken koénnten. Sie hat
mit einer Reihe von Vorgangen in der jiingeren Ver-
gangenheit zu tun: mit der offenkundigen Zu-
riickweisung durch die NATQO sowie mit der Ge-
leitzug-Theorie, die auch hierzulande ihre Anhén-
ger hat und die da sagt: Beitritt zur EU nur dann,
wenn alle drei gleichzeitig beitreten; was bedeuten
wiirde, daB der Beitritt auch nur eines baltischen
Staates gewissermafen in eine ungewisse Zukunft
verschoben wiirde. Sie hat ferner mit der Diskussion
der Minderheitenfrage in mindestens zwei balti-
schen Republiken zu tun, in der hierzulande die kriti-
sche Sicht Moskaus hiufig mehr Resonanz findet als
die positiven Bewertungen des Europarates. Sie hat
zu tun mit dem bisherigen Nein der Bundesregie-
rung zum Thema ,Entschddigung fir die iiberleben-
den NS-Opfer in den baltischen Republikea”. Sie
hat zu tun mit dem jlingst wieder formulierten An-
spruch Moskaus auf innenpolitische Eingriffe in Est-
land und Lettland, wenn es um die Minderheiten-
frage geht. Sie hat schlieBlich mit dem russischen
Konzept einer ,baltischen Neutralitat” zu tun, von
dem man wei, daB es auch in Briissel seine Freunde
hat,

Es gibt in diesen Zusammenhéngen auch kritische
Fragen an die deutsche Politik. Nun weiB ich natir-
lich, daB die baltischen Staaten ihre Europa-Vertrige
mit der EU haben, die die Option Beitritt vorsehen,
und in die Heranfithrungsstrategie der EU voll einbe-
zogen sind. Ich weih auch, daB nicht jede AuBerung,
die in Vilnius, in Riga oder in Tallinn gemacht wird,
gleich fiir die Wirklichkeit stehen muB. Trotzdem
— ich will es hier einmal so sagen — Es wdchst der
Eindruck, diese drei kleinen Nationen konnten in die
Grauzone des kinftigen Europa abgedrdng? werden,
Dorthin gehéren sie nicht, meine Damen und Herren,

Deshalb méchte ich - damit bin ich schon am Ende
dessen, was ich bei dieser Gelegenheit gerne sagen
wollte - nur wenige Selbstverstandlichkeiten bekrétf-
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tigen: Ein Vertrag, wie wir ihn heute hier passieren
lassen, ist keine Vereinbarung zu Lasten Dritter, Er
wird in Kenntnis und im Respekt vor der vollen Giil-
tigkeit anderer vertraglicher Vereinbarungen - wie
z. B. der Europa-Vertrdge mit den baltischen Staaten -
geschlossen. Er ist Teil eines kiinftigen Europas
gleichberechtigter souverdner Staaten. Es mag
groBe und kleine Staaten geben, meine Damen und
Herren, wichtige und weniger bedentende - Staaten
erster und zweiter Klasse sollte es jedenfalls im kiinf-
tigen Europa nicht geben.

SchlieBlich und letztlich: Uber kiinftige EU-Bei-
tritte sollte am Ende Staat fiir Staat nach Eignung
und Vorbereitungsgrad entschieden werden — und
zwar in Briissel, in der Europdischen Union, nicht ir-
gendwo sonst!

Lassen Sie mich mit der Erinnerung daran schlie-
Ben, daB im Hitler-Stalin-Pakt diese drei kleinen Na-
tionen verraten worden sind. Ich sage ausdriicklich;
Historische Parallelen wéren véllig unangebracht.
Angebracht aber ist es, alles zu tun, damit nicht das
wdchst, was jetzt zu sehen ist, namlich neue Verbitte-
rung, und damit am Ende nicht méglicherweise fal-
sche Vorwiirfe genédhrt werden. Ubrigens gilt es da-
bei jedenfalls Sorgen ernst zu nehmen, die auch
dann Beachtung verdient hitten, wenn sie am Ende
nur anf Mifiverstandnissen beruhen sollten.

Vielen Dank, daB Sie trotz dieser ungewdhnlichen
Prozedur so lange zugehort haben! Aber wir sind es
unseren Kooperationspartnern in den baltischen Re-
publiken schuldig, daB wir in einer Diskussion - die
sie sehr bewegt ~ aus AnlaB eines solchen Vertrages
sagen, wie wir iiber ihre Zukunft denken. - Schénen
Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat Herr Staatsminister Dr. Hoyer vom Auswdr-
tigen Amt.

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswértigen
Amt: Herr Prasident, wenn Sie einverstanden sind,
wiirde ich gerne den Teil meiner Rede, in dem
ich das Abkommen wiirdige, zu Protokoll *) geben,
um Zeit zu sparen, aber zunichst einige Anmer-
kungen zu den sehr ernstzunehmenden Ausfithrun-
gen des Kollegen Walter machen, Denn natiirlich ist
die Frage von Bedeutung, ob der Verdacht gerecht-
fertigt sein kdnnte, dieses Abkommen der Euro-
pdischen Unjon mit RuBland sei ein Vertrag zu
Lasten Dritter.

Die Bundesregierung sieht dies eindeutig nicht so.
Sie sieht im Baltikum auch keine Grauzone des zu-
kiinftigen Europa, weder in politischer noch in wirt-
schaftlicher, noch in kultureller Hinsicht. ich sehe im
ubrigen auch nicht die Geleitzug-Theorie, Herr Kol-
lege Walter, Die Wahrmehmung der Situation im Bal-
tikum erfordert auch ein differenziertes Herangehen
in der Beurteilung der Beitrittsvoraussetzungen der
drei baltischen Staaten.

*) Anlage 20

Das Abkommen, das wir mit RuBland geschlossen
haben und das [hnen heute hier zur Bestétigung vor-
liegt, wird die Beziehungen zu RuBland dynamisie-
ren und ihnen eine neue Qualitdt geben. Es gilt nun,
dieses Abkommen mit Leben zu erfiillen und auszu-
schépfen, auch und besonders im Zeichen der ge-
planten Beitritte von RuBlands westlichen Nachbarn
zur Europdischen Union.

Die Bundesregierung achtet sehr genau darauf,
wie Rubiland und die baitischen Staaten ihre gegen-
seitigen Beziehungen entwickeln. Dabei wirken wir
auf beide Seiten ein, dies in konstruktiver Weise zu
tun, RuBland mufl wissen, daB es durch die Art und
Weise, wie es den Balten gegenibertritt, zeigen
kann, dafl es zu einer Politik der guten Nachbar-
schaft in Europa bereit ist.

Bei den Grenzverhandlungen zwischen Estland
und RufBlland sowie zwischen Lettland und RuBland
haben die Balten alle Forderungen RuBilands erfiillt,
Aus unserer Sicht steht den Unterzeichnungen
nichts mehr im Wege. Wir gehen davon aus, dafi
auch die russische Seite bald zur Unterzeichnung
bereit ist. Eine Verkniipfung der Grenzvertrige mit
Minderheitenfragen halten wir nicht fiir sachlich
gerechtfertigt.

Wir lassen - in Ubereinstimmung mit unseren Part-
nern in der Europdischen Union -~ keinen Zweifel
daran, dafl der EU-IntegrationsprozeB von Estland
und Lettland nicht aufgehalten werden wird, wenn
russischerseits die Unterzeichnung weiter verzégert
wird. Ubrigens teilt die Bundesregierung im wesent-
lichen auch nicht die russische Sicht der Situation
der Menschen- und Minderheitenrechte in den bal-
tischen Staaten. Sowoh] die OSZE als auch zahlrei-
che Untersuchungen des Europarates und der Euro-
paischen Union haben Hinweise auf systematische
Verfolgungen von Minderheiten oder MiBachtung
von Menschenrechten nicht erbracht. Deswegen hat
auch der Europarat Anfang des Jahres sein Monito-
ring in Estland eingestellt.

Natiirlich gibt es Probleme in Einzelfillen, z. B.
auch im Zusammenhang mit Staatsbiirgerschafts-
angelegenheiten. Aber sie kénnen und sollen z. B. im
Rahmen der OSZE-Langzeitmissionen in Estland
und Lettland angesprochen werden, Ubrigens pla-
dieren wir nachdricklich fiir deren Weiterbestand.
Das ist auch im Interesse der baltischen Staaten.

Auch bilaterale Kontakte zu diesen Fragen, wie sie
zwischen Estland und RuBland z. B. am 17. Mérz wie-
derum stattfinden, begriiBen wir sehr. Wir hoffen,
dalB beide Seiten die Vorteile nutzen, die sich aus ei-
ner vertrauensvollen Nachbarschaft, auch z. B. bei
der Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen, erge-
ben.

Esist ganz klar - ich brauche das nicht zu betonen —,
daB unser Verhidlinis zu Estland, Letfland und Li-
tauen seit Wiederaufnahme der Beziehungen 1991
durch eine intensive vertrauensvolle Zusammenar-
beit gekennzeichnet ist, die wir selbstversténdlich
fortsetzen und intensivieren wollen. Das gilt nicht
nur fiir die Bundesregierung, sondern auch fiir viele
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Landesregierungen; inshesondere fiir die schleswig-
holsteinische, Herr Kollege Walter, woflir ich mich
ausdriicklich bedanke.

Wir haben von Anfang an die Heranfiihrung und
Integration der baltischen Staaten in die euro-atlan-
tischen Strukiuren unterstittzt und werden das wei-
terhin tun. Ich nenne nur die Stichworte: Freihan-
dels- und Assoziationsabkommen mit der EU, Mit-
gliedschaft im Europarat, assoziierte Partnerschaft in
der WEU; im NATO-Rahmen Partnerschaft {iir den
Frieden und NATO-Kooperationsrat.

Die Assoziationsabkommen &ffnen die konkrete
Beitrittsperspektive zur Europdischen Union. Dabei
muf klar sein, daB fiir Estland, Lettland und Litauen
wie fir alle iibrigen mittel- und osteuropdischen
Staaten die gleichen Kriterien gelten,

Meine Damen und Herren, Deuischland hat das
Partnerschafisabkommen mit RuBland von Anfang
an nach Kraften unterstiitzt und wir werden uns
auch dafir einsetzen, dal es rasch mit Leben erfiillt
wird.

Vielleicht wird die Zusammenarbeit auf europai-
scher Ebene auch dazu beitragen, ein fir uns bilate-
ra! auBerordentlich wichtiges und ernstes Problem
mit RuBland zu lisen: die Riickgabe der Beutekunst.
Der Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zum Beu-
tekunstgesetz macht exemplarisch deutlich, daff an
die parlamentarischen Prozesse in der Russischen Fo-
deration noch nicht die MaBstdbe angelegt werden
diirfen, die wir hier kennen. Deswegen sollten wir
die Situation mit Entschlossenheit, aber auch mit Ge-
lassenheit begleiten.

Der erste Entwurf des Gesetzes stammte aus dem
Foderationsrat, Er wurde von der Duma mit groBer
Mehrheit angenommen. Dann stimmte der Féderati-
onsrat mit beachtlicher Mehrheit gegen seinen eige-
nen Entwurf. Nach Beratung im Vermittlungsaus-
schuB schlieBlich wurde der praktisch unverédnderte
Entwurf erneut der Duma und dem Fodderationsrat
vorgelegt und von beiden Hausern fast einstimmig
gebilligt.

Die Bundesregierung setzt ihre Bemiithungen ge-
geniiber allen entscheidungserheblichen Personen
und Organen, natiirlich einschlieBlich der Duma,
fort, fir unsere Rechisauffassung Unterstiitzung zu
finden. Wir werden mit Nachdruck darauf dringen,
daB eine einvernehmliche, am Voélkerrecht, an unse-
ren bilateralen Vereinbarungen und an den beider-
seitigen Interessen orientierte Ldsung in dieser
schwierigen Frage gefunden wird. - Herzlichen
Dank. '

Amtierander Préisident Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen,

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dafiir ist, dem
Gesetz zuzustimmen, den bhitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 45:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verwirkli-
chung eines internationalen Verbots des Kio-
nens von Menschen - Antrag des Freistaates
Bayern gemdl § 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksa-
che 192/9%)

Dem Antrag des Freistaates Bayern sind Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pialz beigeireten.

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Leeb {Frei-
staat Bayern).

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der Auftritt des
geklonten Schafes ,Dolly* hat der staunenden Welt-
sffentlichkeit vor Augen geftihrt, welche Moglichkei-
ten sich fiir die Biomedizin eréffnen und welche Ge-
fahren drohen. Wir miissen damit rechnen, daB sich
kiinftig erbgleiche Kopien von Menschen in beliebi-
ger Zahl hersteilen lassen.

Fiir uns ist dieses Thema nicht neu, Bereits vor
mehr als zehn Jahren, ndmlich am 16. Mai 1986, hat
der Bundesrat iiber die ethischen und rechtlichen
Grenzen der Humangenetik und der modernen Fort-
pflanzungsmedizin diskutiert. Schon damals haben
wir festgestellt, dal gesetzliche Vorgaben unver-
zichtbar sind, Nach langwierigen Beratungen konnte
schlieBlich im Jahre 1990 das Embryonenschutzge-
setz auf den Weg gebracht werden. Bayern hat dazu
mit seinem Entwurf eines Fortpflanzungsmedizinge-
setzes vom November 1988 nicht unerhebliche Vor-
arbeit geleistet.

Das Embryonenschutzgesetz enthdlt in § 6 ein
strafbewehrtes Verbot des Klonens von Menschen.
Den Tatbestand erfiillt, wer kinstlich bewirkt, daB
ein menschlicher Embryo mit gleicher Erbinforma-
tion wie ein anderer Embryo, ein Fétus, ein Mensch
oder ein Verstorbener entsteht. In § 8 des Gesetzes
wird ndher bestimmt, unter welchen Voraussetzun-
gen eine Zelle als Embryo im Sinne des Embryonen-
schutzgesetzes anzusehen ist. Dieser Regelung lie-
gen die im Zeitpunkt der Gesetzgebung etablierten
wissenschaftlichen Methoden zugrunde, nédmlich die
Erzeugung von Embryonen aus totipotenten embryo-
nalen Zellen.

Bei dem Schaf ,Dolly” soll die Erzeugung durch
Implantation des Zellkerns einer dem Kérpergewebe
eines anderen Schafs entnommenen Korperzelle in
eine entkernte Eizelle gelungen sein. Es stellt sich
die Frage, ob die Anwendung eines solchen Verfah-
rens oder auch die Anwendung anderer méglicher
Verfahren zur Erzeugung eines genetisch identi-
schen Menschen unter das Embryonenschutzgesetz
fallt.

Die Bundesregierung geht wohl jetzt von einem
umfassenden Klonierungsverbot aus. So habe ich je-
denfalls die AuBerungen des Parlamentarischen
Staatssekretirs Funke am Mittwoch im Deutschen
Bundestag verstanden.

Ziel unseres EntschlieBungsantrags ist es, in die-
sern Punkt eine abschlieBende und vor allem wissen-
schaftlich begriindete Aussage von der Bundesregie-
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rung zu bekommen. Wir dirfen die Klirung hier
nicht der Rechtsprechung iiberlassen. Dazu, daB
sich Gerichte mit der Reichweite des Klonierungsver-
botes im Embryonenschutzgesetz befassen miissen,
darf es einfach nicht kommen.

Unser EntschlieBungsantrag greift ein weiteres An-
liegen auf. Die kiinstliche Herstellung genetisch
identischer Menschen verletzt zutiefst die Men-
schenwiirde und verstdSt meines Erachtens gegen
die ethischen und moralischen Grundnormen aller
Menschen. Wir kénnen uns daher nicht damit begnit-
gen, dal das Klonieren von Menschen nur bei uns in
Deutschland verboten ist. Ein solches Verbot muB so-
wohl europaweit als auch international festgeschrie-
ben werden. Mich hat es etwas erstaunt, daB die Eu-
ropdische Kommission in diesen Tagen empfohlen hat,
ein Moratorium einzulegen; man wolle sich Gedan-
ken dariiber machen, wie man das Thema behandelt.

Das bisher noch nicht ratifizierte Menschenrechts-
itbereinkommen zur Biomedizin enthilt insoweit
keine eindeutige Regelung. Nach Artikel 31 dieses
Ubereinkommens kénnen aber Protokolle ausgear-
beitet werden, um die Grundsédtze des UUbereinkom-
mens fir bestimmte Bereiche weiterzuentwickeln.
Nach unserem EntschlieBungsantrag soll die Bundes-
regierung insbesondere darauf hinwirken, da8 in ei-
nem solchen Protokoll das Verbot des Klonens von
Menschen dezidiert vereinbart wird.

Meine Damen und Herren, die Angelegenheit ist
meines Erachtens dringend. Wir alle sind uns, denke
ich, dariiber einig, daB das Klonen von Menschen
lickenlos und moglichst weltweit verboten sein
sollte. Ich beantrage deshalb sofortige Sachentschei-
dung.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherl: Das
Wort hat der Bundesjustizminister, Herr Professor
Dr. Schmidt-Jortzig.

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Vor zehn Jahren, so wird
berichtet, habe der schottische Wissenschaftler Ian
Wilmut behauptet, das Klonen erwachsener Zellen
werde sich niemals verwirklichen lassen. Nun hat ge-
tade er das Schaf ,Dolly* geschaffen.,

Damals, als Wilmut noch die Machbarkeit des
heute Verwirklichten verneinte, sah der Diskussions-
entwurf eines Embryonenschutzgesetzes aus dem
Bundesministerium der Justiz bereits ein Verbot des
Klonens von Menschen vor; seit dem 1. Januar 1991
ist dieses Verbot in Kraft. Heute, gerade gut sechs
Jahre spiter, zeigt sich, daf es eine gute Entschei-
dung des Gesetzgebers war, méglichem MiBbrauch
neuer Technologien rechtzeitig zu begegnen.

In § 6 des Embryonenschutzgesetzes heilit es — Sie,
Herr Kollege Leeb, haben auch darauf hingewiesen —
Mit bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe wird bestraft ~
ich zitiere —,

wer kiinstlich bewirkt, daB ein menschlicher Em-
bryo mit der gleichen Erbinformation wie ein an-
derer Embryo, ein Fétus, ein Mensch coder ein
Verstorbener entsteht.

Meine Damen und Herren, der Gesetzgeber war
der festen Uberzengung, mit dieser Formulierung
das Klonen von Menschen eindeutig verboten zu ha-
ben. Der Gesetzgeber hat auch aus heutiger Sicht
viilig recht gehabt und hat véllig recht.

In den letzten Wochen nach der Klonierung des
Schafes ,Dolly” wurden allerdings Zweifel laut, ob
die Formulierung des Gesetzes wirklich alle Falle ab-
deckt. Ein Humangenetiker aus Halle kam z. B. bei
der Auslegung dieses Paragraphen zu dem Ergebnis,
wer in Deutschland einen Menschen klonen wolle,
werde nicht bestraft. Er begriindete seine Aussage
damit, daB der Zellkern beim Klonen nur 99% der
Erbinformationen des Nachkommen stellt,

In dieser naturwissenschaftlichen Frage will ich ei-
nem Naturwissenschaftler natiirlich nicht widerspre-
chen. Aber die juristischen SchluBifolgerungen, die er
dann zieht, muB ich schon korrigieren; denn sie sind
nicht zwingend. Das Gesetz spricht an diesem Punkt
ausdriicklich ~ man weiBl, dafi man die Juristen bei
ihren Formulierungen nehmen soll - davon, daf die
«gleichen” und nicht ,dieselben* Erbinformationen
erfafit werden.

Damit trdgt das Embryonenschutzgesetz dem Um-
stand Rechnung, daB die genetische Information
nicht zu 100 % tbereinstimmen muB. Somit steht fest:
Auch der hier zur Debatte stehende Fall wird vom
Klonierungsverbot des § 6 des Embryonenschutzge-
setzes erfaBt. Das will ich in aller Deutlichkeit und in
aller UnmiBverstandlichkeit sagen. Es wire schén,
wenn sich auch Naturwissenschaftler dieser sprachli-
chen Prazision bedienten.

Gleichwohl wissen wir nicht, was die Zukunft brin-
gen wird. Ich will mich natiirlich dem Nachdenken
iiber klarstellende Ergdnzungen des Embryonen-
schutzgesetzes beziiglich kiinftiger, heute natiirlich
noch gar nicht bekannter wissenschaftlicher Klonie-
rungsverfahren Uberhaupt nicht verschlieBen. Bei
diesem Thema, das an die Grundfesten der Ethik,
der Religion, selbst der Vergénglichkeit als Grundge-
gebenheit des Menschen rithrt, darf es nicht die Spur
eines Zweifels an der Rechtslage geben. Vor die Ge-
richte darf ein solcher Fall gar nicht erst kommen;
denn es wére schon zu spit, wenn wir jemanden an-
klagen miifiten, Dann wére bereits eine Klonierung
oder das, was in einen solchen Verdacht geraten
kénnte, geschehen.

Es muB also eindeutig klar sein - ich wiederhole es
hier noch einmal in aller Deutlichkeit - Das Klonen
von Menschen ist verboten.

Nicht nur in Deutschland muf das Verbot des Klo-
nens von Menschen eindeutig sein; denn die Wiirde
des Menschen ist universell. Deshalb halte auch ich -
wie in dem Antrag gefordert ~ internationale Verein-
barungen tiber ein Verbot des Klonens von Men-
schen fiir unverzichtbar.

Die Menschenrechtskonvention zur Biomedizin
enthdlt bereits klare Vorgaben fir die Aufnahme ei-
nes solchen Verbots in das vorgesehene Protokoll
zum Schutz des menschlichen Embryos, Fiir die euro-
paweite Festlegung eines Klonierungsverbots werde
ich mich ebenso entschieden einsetzen wie fiir die
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Aufnahme des Verbots in die Allgemeine Erkldrung
der UNESCO zum Menschlichen Genom und zu den
Menschenrechten. Die Vorarbeiten an diesem Punkt
sind, wie bekannt ist, noch nicht mit dem hinreichen-
den ProblembewuBtsein behaftet.

Die Forderung des Europaparlaments nach einem
weltweiten Klonierungsverbot bringt uns diesem von
der Bundesregierung und auch von mir persénlich
vollauf unterstiitzten Ziel einen Schritt ndher. Wir
miissen auf nationaler Ebene, auf kontinentaler
Ebene wie auf globaler Ebene alles tun, was mit den
Mitteln des Rechts zu leisten ist, um das Verbot der
Klonierung von Menschen eindeutig und durchset-
zungsfahig zu machen. - Vielen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Mir lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Das Land Nordrhein-Westfalen beantragt in
Drucksache 192/1/97 eine Neufassung der Entschlie-
Bung.

AusschuBiberatungen zu der Vorlage haben nicht
stattgefunden. Der Freistaat Bayern hat jedoch bean-
tragt, wie Sie gehért haben, schon heute in der Sache
zu entscheiden, Dartaber stimmen wir zuerst ab. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit,

Nordrhein-Westfalen und der Freistaat Bayern sind
libereingekommen, daB zunéchst tber die unverdn-
derte Fassung der EntschlieBung abgestimmt werden
soll,

Daher frage ich jetzt, wer dafiir ist, die Entschlie-
Bung in der unverdnderten Fassung zu beschlieben.
Bitte Handzeichen! - Mehrheit.

Dann ist die EntschlieBung so getaft.

Der Antrag Nordrhein-Westfalens in Drucksache
192/1/97 ist damit erledigt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 46:

Entscheidung tber Fristverlingerung gemaf
Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

Entwurf eines Postgesetzes (PostG) (Drucksa-
che 147/97)

Der Stidndige Beirat schldgt vor, zu diesem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung eine Verlangerung der
Frist zur Stellungnahme gemaB Artikel 76 Abs. 2
Satz 3 des Grundgesetzes zu verlangen.

Zur Begriindung verweise ich auf die Drucksache
147/1/97,

Wer diesem Vorschlag des Stindigen Beirats fol-
gen méchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen,
Wir sind am Ende der Tagesordnung.

Die niichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 25. April 1997, 9,30 Uhr.

Thnen allen wiinsche ich schéne, gesegnete Oster-
tage.

Die Sitzung ist geschlossen,

{Schluf: 12.44 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Bericht der Bundesregierung tiber die Tatigkeit des Euro-
parats fiir die Zeit vom 1, Januar bis 30. Juni 1996

(Drucksache 885/96)

Beschluli: Kenninisnahme

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates t(iber die
Férderung einer dauerhaft tragbaren und sicheren
Mohilitat

(Drucksache 52/97)

Beschluli: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften iliber Bewertungskriterien fiir nationale Sy-
steme der Kostenrechnung und Finanzierung im Uni-
versaldienst in der Telekommunikation und Leitlinien

fiir die Mitgliedstaaten fir die Anwendung dieser
Systeme

(Drucksache 41/97)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemein-
schaften {iber die Bekdmpfung des Sextourismus mit Kin-
desmiBbrauch

(Drucksache 57/97)
Beschluf: Kenntnisnahme

Einundneunzigste Verordnung zur Anderung der Aus-
fuhrliste ~ Anlage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung ~
{Drucksache 132/97)

BeschluBi; Von einer Stellungnahme gegeniiber dem
Deutschen Bundestag gemaB § 27 Abs, 2 AWG
wird abgesehen.

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 709. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemadl § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkldrung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein hélt an seiner Auffassung fest,
daf aus grundsatzlichen ékologischen Uberlegungen
die Kraftiahrzeugsteuer auf die Mineralolsteuer mit
entsprechenden Rahmenbedingungen {Ausgestal-
tung der Mineraidlsteuer als Gemeinschaftssteuer,
Aufkommensneutralitit) umzulegen ist.

Anlage 2
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Dr. Heinrich L. Kolb (BMWi)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Die Bundesregierung begriiBt es, dafl die Vertreter
von Bundestag und Bundesrat in der Sitzung des
Vermittlungsausschusses am 12, Marz eine Einigung
iiber den von der Bundesregierung vorgelegten Ent-
wurf eines Produktsicherheitsgesetzes erzielt haben.

Die im VermittlungsausschuB gefundene Lisung —
Einfiilhrung eines neuen § 10 - trdgt einem wichtigen
Petitum der Lander Rechnung.

Mit der Regelung in § 10 wird klargestellt, dafl auf
Landesrecht gestiitzte Warnungen und Riickrufe bei
VerstoBen gegen Bestimmungen des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes (z. B. Verstdofe gegen die Vor-
schriften der §§ 12, 14 LMBG sowie darauf gestiitzte
Rechtsverordnungen) weiterhin zuldssig bleiben.

Auf diese Klarstellung haben die Lander Werl ge-
legt, weil eine entsprechende amtliche Begriindung,
wie von seiten der Lander gewtlnscht, zu der erst im
Vermittlungsverfahren neu hinzugekommenen Vor-
schrift nicht mehr nachtraglich in den Gesetzentwurf
eingefiigt werden kann.

Anlage 3
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Horst Giinther (BMA)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist unser ge-
meinsames Ziel, Um dieses Ziel zu erreichen, haben
wir von der CDU/CSU- und der F.D.P.-Fraktion das
AFRG auf den Weg gebracht, Das Gesetz ist kein rei-
nes Spargesetz. Es bietet mit neuen und verbesserten
Instrumenten mehr Méglichkeiten zur individuellen
und gezielten Hilfe fiir Arbeitslose und von Arbeitslo-

sigkeit Bedrohte, Dariiber hinaus soll es die Effizienz
der eingesetzten Mittel steigern.

Mit neuen Instrumenten liBt sich mehr erreichen.
Ich bin davon iiberzeugt, daff diese wirksamer sind
als ABM und besser den Weq in den ersten Arbeits-
markt ebnen. So haben es z. B. die Arbeitsamter ge-
schafft, mehr Teilnehmer mit denselben Mitteln zu
fordern, seitdem sie die Mittel fiir ABM und FulU
selbst bewirtschaften.

So wurde die Zahl der Beschiftigten in Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen fiir das Jahr 1895 urspriing-
lich auf 240 000 geschatzt; tatsachlich waren es rund
276 000. Hinsichtlich der Teilnehmerzahlen bei MaB-
nahmen der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung ergibt sich ein noch deutlicheres Bild. Fiir 1995
wurden 436000 Teilnehmer geschétzt; tatsdchlich
waren es rund 560 000. Fir 1996 wurden 410000
geschatzt, tatsachlich aber wurden rund 550 (00 Teil-
nehmer geférdert. Diese Zahlen sprechen doch fiir
sich.

Wir haben die Haushaltsmittel im Haushalt der BA
fiir die produktive Arbeitsférderung mit 3,6 Mil-
liarden DM mehr als verdoppelt. Der Anwendungs-
bereich der Strukturférderungsmabnahmen nach
§249h wird auf die Wohnumfeldverbesserung, die
Denkmalpflege sowie die stadtebauliche Erneuerung
erweitert. Darliber hinaus erleichtern wir den Einsatz
der produktiven Lohnkostenzuschilsse fir die Be-
schiftigung Arbeitsloser in Wirtschaftsunternehmen.

Der Eingliederungsvertrag ist ein wichtiges Instru-
ment, um Einstellungshemmnisse gegeniiber Lang-
zeitarbeitslosen abzubauen. Er soll Langzeitarbeitslo-
sen die Chance geben, wieder im Betrieb Full zu fas-
sen. Deshalb itbernimmt die Bundesanstalt far Arbeit
in den ersten sechs Monaten das Risiko der Entgelt-
fortzahlung fiir Fehlzeiten, z. B. im Krankheitsfall,

Da immer wieder Kritik an der Zumutbarkeitsrege-
lung laut wird, frage ich Sie: Was ist eigentlich un-
zumutbar an dem Vorschlag, dafl Arbeitslose ver-
pilichtet sein sollen, ihre Eigenaktivitdten bei der Az-
beitsplatzsuche dem Arbeitsamt anf Verlangen nach-
zuweisen? — Sie sind schon jetzt dazu verpilichtet,
sich aktiv um Arbeit zu bemiihen.

Und was spricht dagegen, die Zumutbarkeit ange-
sichts der verinderten Lage auf dem Arbeitsmarkt
neu und abschliefend im Gesetz selbst zu definie-
ren? Wir versichern Einkommen und keinen Beruf.
Wir wollen, daf die Beschiftigungsaufnahme Vor-
rang vor dem Leistungsbezug hat.

In Holland ist die Zumutbarkeit wesentlich schér-
fer als im AFRG geregelt. Ich mdéchte Thnen die dor-
tige Regelung kurz darlegen:

- Jeder Arbeitslose, der keinen Hochschulabschluf
hat, muB jegliche angebotene Arbeit annehmen,
und zwar vom ersten Tag des Bezugs des Arbeits-
losengeldes an.

- Arbeitslose, die einen Hochschulabschlufi haben,
miissen vom ersten Tag des Bezuges des Arbeits-
losengeldes an jegliche Arbeit annehmen, bei der
in der Ausschreibung mindestens Abitur vorausge-
setzt wird,
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(A) - Arbeitslosenhilfeempfinger ohne Hochschulab-

{B)

schluB miiten — wiirde die niederlandische Zu-
mutbarkeitsregelung bei uns gelten - jegliche an-
gebotene Arbeit annehmen,

— Das gleiche wiirde fiir Arbeitslosenhilfeempfanger
mit HochschulabschluB nach sechs Monaten des
Leistungsbezugs gelten. Allein in den ersten Mo-
naten hétten Arbeitslosenhilfeempfinger mit
HochschulabschluB die Freiheit, nur eine Arbeit
annehmen zu miissen, bei der in der Ausschrei-
bung mindestens Abitur vorausgesetzt ist. An-
schliefiend sind auch sie verpflichtet, jede angebo-
tene Arbeit zu akzeptieren.

Diese Reform wurde im tibrigen im Konsens durch-
gesetzt. Unsere Regelung ist dagegen viel behut-
samer.

Im AFRG ist vorgesehen, daB in den ersten drei
Monaten lediglich Beschéftigungen zumutbar sind,
deren Entgelt 80Prozent des der Bemessung des
Arbeitslosengeldes zugrunde liegenden Arbeitsent-
gelts erreicht. Im vierten bis sechsten Monat sind es
70 Prozent; ab dem siebten Monat sind Beschaftigun-
gen mit einem Nettoentgelt in Héhe des Arbeits-
losengeldes zumuthbar,

Zumutbar sind weiterhin Pendelzeiten von drei
Stunden, bei Arbeitszeiten unter sechs Stunden von
2,5 Stunden.

Ein Einspruch des Bundesrates bringt den Arbeits-
losen nichts. Deshalb bitte ich Sie: Tragen Sie mit
dazu bei, daf durch neue und modeme Instrumente
sowie durch einen effizienteren Mitteleinsatz den
Arbeitslosen wirksamer als bisher geholfen werden
kannl

Anlage 4
Umdruck Nr. 3/97

Zu den jolgenden Punkten der Tagesordnung der
710. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 3

Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzre-
formgesetzes (Drucksache 139/97)

Punkt 4

Gesetz iiber die Anpassung von Dienst- und Ver-
sorgungsbeziigen in Bund und Lindern 1996/
1997 {(Bundesbesoldungs- und -versorgungsan-
passungsgesetz 1996/1997 - BBV AnpG 96/97)
{Drucksache 102/97, zu Drucksache 102/97)

1.

Zu den Gesetzentwiirfen die in den zitierten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-
nahmen abzugeben:

Punkt 10

Entwuif eines Gesetzes zur Anderung des Sor-
tenschutzgesetzes (Drucksache 72/97, Drucksa-
che 72/1/97)

Punkt 12

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zusammen-
arbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof
fir Ruanda (Ruanda-Strafgerichtshof-Gesetz)
(Drucksache 74/97, zu Drucksache 74/97, Druck-
sache 74/1/97)

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Nach-
weises der Eigentiimerstellung und der Kontrolle
von Luftfahrtunternehmen fiir die Aufrechterhal-
tung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und
der Luftverkehrsrechte ({Luftverkehrsnach-
welssicherungsgesetz, LuftNaSiG) (Drucksache
75/97, Drucksache 75/1/9%)

IIL.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 11

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes liber die Errichtung einer Stiftung
~Hiliswerk fiir bekinderte Kinder* (Drucksache
73/9%)

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
21. Dezember 1993 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich iiber
den Durchgangsverkehr von Exekutivorganen
und die Durchbeférderung von Hiftlingen
(Prucksache 76/97)

Punkt 15

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
15. Marz 1996 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und der Regierung der
Republik Kasachstan i{iber den Luftverkehr
{(Drucksache 77/97) ,

Iv.

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 17a)

Jahresgutachten 1996/97 des Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (Drucksache 873/96)
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V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ithnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitlerten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 19

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen
Parlamenis und des Rates iber Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhinger zur Beférderung
gefihrlicher Giiter auf der Strafie und zur An-
derung der Richtlinie 70/156/EWG in bezug auf
die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhéngern (Drucksache 40/97,
Drucksache 40/1/97)

Punkt 21

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates tiber ein
Mehrjahresprogramm der Gemeinschaft zur For-
derung der Informationsgesellschaft in Europa
(Drucksache 46/97, Drucksache 46/1/97)

Punkt 22

Mitteilung der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Européische
Parlament:

.Europiischer Freiwilligendlenst fiir Jugend-
liche”

Vorschlag fir einen BeschluB des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einfilhrung des
Gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,Euro-
paischer Freiwilligendienst fiir Jugendliche®
{Drucksache 51/97, Drucksache 51/1/97)

Punkt 23

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europdische
Parlament zum Thema ,Frauenhandel mit dem
Ziel der sexuellen Ausbeutung® (Drucksache 45/
97, Drucksache 45/1/97)

Punkt 24

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Festlegung von Mindestanforderungen fiir be-
stimmte Aufenthaltsorte bei Tieriransporten

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung des Anhangs der Richtlinie 91/628/
EWG betreffend den Transportplan bei Tiertrans-
porten (Drucksache 47/97, Drucksache 47/1/97)

Punkt 33

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber das Schornsteinfegerwesen (Druck-
sache 59/97, Drucksache 59/1/97)

VI

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 26

Verordnung zu dem Abkommen vom 28. Jjuni
1096 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Belarus {iber Kriegsgriberfiirsorge (Druck-
sache 78/97)

Punkt 27

Verordnung zu dem Abkommen vom 4. Juli 1996
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Li-
tauen iiber die deutschen Kriegsgraber in der Re-
publik Litauen (Drucksache 79/97)

Punk! 28

Verordnung zu dem Abkommen vom 25. Juni
1996 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung von Ruma-
nien iiber die deutschen Kriegsgraber in Ruma-
nien und die ruminischen Kriegsgriber in der
Bundesrepublik Deutschland (Drucksache 80/
97)

Vil

In die VerduBerungen einzuwilligen:

Punkt 34

VerduBerung der Waldmann-Kaserne in Miin-
chen (Drucksache 68/97)

Punkt 35

VerduBerung der bundeseigenen Sonnenberg-
sledlung in Ludwigsburg {Drucksache 86/97)

VIIL
Entsprechend den Anregungen und Vorschiagen
zu beschliefien:
Punkt 36

Bestellung von fiinf Miigliedern des Verwal-
tungsrates der Deutschen Ausgleichsbank
(Drucksache 943/96, Drucksache 943/1/96)

Punkt 37

Vorschlag des Bundesministers der Justiz fir die
Ernennung eines Bundesanwalts beim Bundes-
gerichtshof (Drucksache 58/97)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 38

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 130/97)
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X.

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufang des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 40

Gesetz zum Protokoll Il in der am 3. Mai 1996 ge-
dnderten Fassung und zum Protokoll IV vom
13. Oktober 1995 zum VN-Waifenlibereinkom-
men (Drucksache 146/97)

Anlage 5
Erkliarung

von Minister Rudolf Geil
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt & der Tagesordnung

Die zum Ersatz der Schlechtwettergeldregelung im
AFG zum 1. Januar 1996 eingefiihrten neuen gesetz-
lichen und tariflichen Regelungen fiir Zeiten des wit-
terungsbedingten Arbeitsausfalls sind nicht in dem
erforderlichen Umfang wirksam geworden. Dies hat
— neben weiteren Griinden, wie der schlechten Bau-
konjunktur, Strukturproblemen in diesem Wirt-
schaftszweig, aber auch Lohndumping und illegaler
Beschéftigung - dazu gefiihrt, daB fast ein Viertel des
Anstiegs der Arbeitslosenzahlen im Januar auf ent-
lassene Bauarbeiter entfiel.

Die Ldsung dieser Problematik fillt zundchst in
den Autgabenbereich der Tarifvertragsparteien im
Baugewerbe. Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzt
deshalb die Bemiihungen der Tarifpariner, Regelun-
gen zu finden, die geeignet sind, eine ganzjéhrige
Beschiiftigung besser zu gewéahrleisten.

Da jedoch nicht absehbar ist, ob und wann diese
Verhandlungen zum Erfolg fithren, miissen die kon-
zeptionellen Ansdtze zur Bekdmpfung der Bauar-
beitslosigkeit im Winter, wie sie z. B. im urspriingli-
chen AFG vorhanden waren, inshesondere die Wie-
dereinfithrung des Schlechtwettergeldes, unvorein-
genommen geprift werden. Aus diesem Grunde
stimmt Mecklenburg-Vorpommern der Einbringung
des vorliegenden Gesetzentwurfs in den Deutschen
Bundestag mit dem Ziel zu, im weiteren Beratungs-
verfahren eine Verbesserung der derzeit unbefriedi-
genden Situation zu erreichen,

Anlage 6
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen ist gegen die Wiedereinfiih-
rung des Schlechiwettergeldes.

Diese Regelung hat sich bereits in der Vergangen-
heit als zu unflexibel erwiesen. Weder die ganzjih-
rige Beschéiftigung noch die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit war durch sie zu erreichen, was sich zu La-
sten der Konkurrenzfihigkeit deutscher Bauunter-
nehmen im europdischen Wettbewerb ausgewirkt
hat.

Warum diese ausschlieBlich der Baubranche zu-
gute kommende Sonderleistung aus der Arbeitslo-
senversicherung ohne entsprechende Gegenleistung
erbracht werden soll, wird auch kiinftig kaum zu er-
kléren sein.

Die bisherigen Erfahrungen - nicht einmal einer
Winterperiode - rechtfertigen die Wiedereinfithrung
der Schlechtwettergeldregelung nicht. Statistisch
verwertbare Zahlen zu der Frage der Auswirkung
der Streichung der Altregelung bzw. der Einfithrung
der Neuregelung liegen bislang nicht vor. Welchen
Anteil diese Umstdnde an der Arbeitslosenzahl im
Baubereich neben den zahlreichen anderen zu be-
riicksichtigenden Faktoren haben, ist nicht nachvoll-
ziehbar darzulegen.

Der Freistaat Sachsen ist daher der Ansicht, daB
der eingeschlagene Weg einer tarifvertraglichen L&-
sung weiterverfolgt werden muB, da nur ein kon-
struktives Zusammenwirken der Tarifvertragspar-
teien langfristig zu einer Lisung der Probleme fiih-
ren kann,

Anlage 7
Erklirung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die neue Winterausfallgeldregelung hat ihre erste
Bewahrungsprobe nicht bestanden. Die auBerge-
wohnlich hohe Arbeitslosigkeit am Bau ist auch da-
durch beeinfluBt, daB die Schlechtwettergeldrege-
lung trotz der Bedenken des Bundesrates abgeschafft
worden ist. Rheinland-Pfalz unterstiitzt daher den
Gesetzesantrag zur Wiedereinfithrung des Schlecht-
wettergeldes in der Bauwirtschaft. Sollte allerdings
zwischen den Tarifvertragsparteien eine effektivere
Lésung gefunden werden, wiirde Rheinland-Pfalz
dieser den Vorzug vor einer gesetzlichen Regelung
einrdumen.

Anlage 8
Erkldrung

von Parl. Staatssekretir Horst Giinther (BMA)
zu2 Punikt 6 der Tagesordnung

Mit dem Gesetzesantrag soll die Schlechtwetter-
geldregelung wieder in das Arbeitsforderungsgesetz
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eingefiihrt werden. Damit versucht die Opposition in
einem zweiten Anlauf, das Rad der Geschichte ein
Stiick zuriickzudrehen.

1995 ist das Schlechtwetlergeld durch das Winter-
ausfallgeld ersetzt worden. Bereits damals hat sich der
Bundesrat — parallel zu der Gesetzesinitiative der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. - fiir eine Wie-
dereinfihrung des Schlechtwettergeldes stark ge-
macht. Die Opposition ist dann von den Tarifpartnern
des Baugewerbes iiberholt worden, die ein Stiick weit
realistischer waren. Sie haben mit ihren Tarifregelun-
gen ganz klar die Verantwortung fiir die witterungs-
bedingten Ausfdlle im Winter Gbernommen. Dazu
sage ich heute noch: Hut ab vor den Tarifpartnern!

Einer Wiedereinfithrung des Schlechtwettergeldes
nach dem alten Muster erteile ich eine ganz klare Ab-
sage. Die Verantwortung fir die spezifischen Beschaf-
tigungsprobleme der Baubranche in den Wintermona-
ten darf nicht wieder in vollem Umfang zu Lasten der
Gesamtheit der Beitragszahler zur Bundesanstalt fir
Arbeit gehen. Das wire ganz klar ein Riickschritt. Es
kann doch nicht sein, daf z. B, Arbeiter bei VW zur Fi-
nanzierung von witterungsbedingten Arbeitsausfal-
len im Baubereich herangezogen werden.

Mit der geltenden Regelung im Arbeitsférderungs-
gesetz haben wir das Subsidiarititsprinzip festge-
schriecben: Die ersten 150 Ausfallstunden in der
Schlechtwetterzeit werden von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmem des Baugewerbes getragen. In beson-
ders harten Wintern zahlt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit - also die Solidargemeinschaft - ab der
151. Ausfalistunde das Winterausfallgeld. Diese Re-
gelung war und ist verninitig.

Die Opposition begriindet ihren Gesetzentwurf da-
mit, die Nachiolgeregelung des Schlechtwettergel-
des sei ursdchlich fiir die steigende Zahl von Arbeits-
losen im Baubereich. Das ist falsch. Ebenso falsch ist
der hieraus abgeleitete SchluB, die Wiedereinfiih-
rung des Schlechtwettergeldes wiirde die Arbeitslo-
sigkeit von Bauarbeitern beseitigen.

Diese These l1aBt sich durch vergleichbare Situatio-
nen in der Vergangenheit leicht widerlegen: Im Fe-
bruar hatten wir im Westen 245 000 arbeitslose Bau-
arbeiter zu verzeichnen. Auch mit der alten Schlecht-
wettergeldregelung hatten wir bei schwieriger Bau-
konjunktur eine durchaus vergleichbare Winterar-
beitslosigkeit zu verzeichnen, So waren beispiels-
weise i Mérz 1986 allein in Westdeutschland rund
250 000 Bauarbeiter arbeitslos. Das zeigt, daB den
Baubetrieben bei fehlenden Auftrdgen auch das
Schlechtwettergeld zu teuer war.

Richtig ist, daB die Bauwirtschaft schon seit dem
Jahr 1995 einen Riickgang der Bauinvestitionen ver-
kraften muB und seit lingerem mit erheblichen struk-
turellen Anpassungsproblemen zu kimpfen hat. Dal
die Beschéaftigungsprobleme im Baugewerbe ebenso
wie im Jahr 1986 iiberwiegend konjunkturell und
strukturell bedingt sind, zeigt sich auch an der ganz-
jahrig hohen Arbeitslosigkeit. 186000 arbeitslose
Bauarbeiter in der Bauhaupisaison - ndmlich im Juni
1996 — sprechen doch fiir sich. Oder wollen Sie diese
Zahl auch auf die Abschaffung des Schlechtwetter-
geldes zuriickfiihren?

Dennoch trifft es zu, daB die tarifliche Regelunyg
von den Betrieben nicht ausreichend angenommen
wird. Um Kosten zu sparen, werden die Arbeitneh-
mer entlassen. Durch Kiindigungen mit Wiederein-
stellungszusage sollen die tarifiichen Regelungen zu
Lasten der Bundesanstalt fiir Arbeit umgangen wer-
den. Das ist kurzsichtig. Die Betriebe setzen damit
ihr wichtigstes Betriebskapital, ihre Arbeitnehmer,
aufs Spiel. Und sie machen sich selbst handlungsun-
fahig, weil sie auf kurzfristige Auftragseingdnge
nicht reagieren konnen. AuBerdem werden alle Bei-
tragszahler durch dieses tarifwidrige Verhalten bela-
stet. Das darf nicht sein. So sehen es auch die Tarif-
vertragsparteien. Aus diesem Grunde haben sie neue
Verhandlungen aufgenommen.

Ich méchte hierzu klarstellen, daB es nicht die Auf-
gabe des Gesetzgebers sein kann, die durch einen
von den Betrieben nicht ausreichend akzeptierten
Tarifvertrag entstandenen Probleme zu lésen. Hier
miissen sich die Tarifvertragsparteien des Bauhaupt-
gewerbes im Rahmen der laufenden Tarifverhand-
lungen auf eine Losung verstandigen.

Ich begriiBe es, dafi die Tarifpartner des Bauhaupt-
gewerbes erneut Verhandlungen mit dem Ziel der
ganzjihrigen Beschaftigung und des ganzjdhrig ge-
sicherten Einkommens fiir Bauarbeiter fiihren. Die
Verbidnde sehen sich in der Verantwortung. Das ist
gut und richtig. Dabet muB allerdings klar sein, dafi
das Schlechtwettergeld nicht wiedereingefihrt wird.
Das haben wir den Tarifvertragsparteien am
24. Februar in einem Gesprach deutlich gemacht.

Ohne hohere Flexibilitdit werden die deutschen
Baubetriebe bei der ganzjdhrigen Beschaftigung in
Europa klare Wettbewerbsnachteile haben. Ich bin
zuversichtlich, daB die Tarifvertragsparteien zu einer
fiir alle Betriebe tragfihigen und praxisgerechten Re-
gelung finden.

Anlage 9
Erklirung

von Senator Prof, Dr. Woligang Hofiman-Riem
(Hamburg)
zu Punkt 7 b) der Tagesordnung

Zur Abstimmung steht auch eine EntschliieBung
zur Verbesserung des Schutzes vor gefahrlichen Se-
xualstraftitern. Hier geht es insbesondere um den
Ausbau von Therapiemoglichkeiten und -geboten.
Damit wird angedeutet, daB die Lander die Linie des
Bundesjustizministers im Umgang mit Sexualdelik-
ten unterstiitzen, wie sie aus dem ven ihm angekin-
digten Gesetzentwurf erkennbar wird. Uber diesen
Gesetzentwurf wird spéter zu diskutieren sein. Ich
méchte heute aus AnlaB dieses Gesetzentwurfs ei-
nige Merkposten iiber verantwortungsvolle Gesetz-
gebung durch den Bund formulieren, Ich begriifie es,
dab er die Einweisung in psychiatrische Krankenhéau-
ser nicht vorsieht.

Das geplante Gesetz wird weitgehende Anderun-
gen im Sanktionenrecht enthalten, auch wenn die ur-
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spriinglich vorgesehene erweiterte Unterbringung in
psychiatrischen Krankenhdusern nunmehr kurzfri-
stig aus dem Gesetzentwurf herausgenommen wor-
den ist. Die weiterhin geplanten Anderungen wer-
den fiir die Lander nicht unerhebliche Lasten brin-
gen: Die nach dem Strafvollzugsgesetz zukiinftig
zwingend vorgesehene Einweisung in sozialtherapeu-
tische Anstalten wird die Schaffung zusétzlicher Haft-
platze erfordern. Verschidrfungen bei der [Rest-)
Strafaussetzung, der Sicherungsverwahrung und
Flhrungsaufsicht werden ebenfalls nicht zum Nullta-
rif zu haben sein. Zum Teil sind dies Vorschldge, die
auch von den Landern befiirwortet werden. Aber
hier muBl der Bund auch einem rechtspolitischen
Deckungsgebot Rechnung tragen. Es darf nicht so
laufen wie so hdufig: Der Bund hat den politischen
Gewinn, in Form eines Gesetzes eine Antwort auf die
drdngenden Fragen der Offentlichkeit zu geben. Die
finanziellen Lasten aber wilzt er auf die Linder ab.
Das ist angesichts leerer Landerkassen nur verant-
wortlich, wenn der Bund den Lindern auch Entla-
stungsmboglichkeiten verschafft. Der Bundesstaat
kann nur leben, wenn der Bund endlich ein rechtspo-
litisches Deckungsgebot respektiert - analog dem
baushaltsrechtlichen. Fiir die Umsetzung eines sol-
chen Gebots gibt es auch im Bereich des Strafrechts
und des Strafverfahrens Miglichkeiten,

So wiirden die Linder z, B. erheblich entlastet,
wenn sie von der Bearbeitung der immensen Begleit-
kriminalitit der Drogensucht befreit wiirden. Das
aber kinnte gelingen, wenn der Bund endlich die
Kriminalisierung der Drogensucht auf das unabding-
bare Mindestmaf zuriickschraubt. Im Strafrecht soll-
ten in erheblich gréfierem MaBe Maglichkeiten zum
Absehen von Verfolgung erdfinet werden. Dies
wiirde Staatsanwaltschaft, Polizei, Gerichte und den
Strafvollzug entlasten. Strafverfolgung niitzt in die-
sem Bereich meist nicht, sondern schadet nur. Sie
treibt kranke Menschen in die [legalitit, stellt sie in
ein Reihe mit gewinnorientiert arbeitenden, nicht ab-
hdngigen Dealern und leistet letztlich der Beschai-
fungsdelinquenz - Einbriichen und Diebstihlen —
Vorschub.

Nicht die Ursache der Kriminalitat, die Sucht, der
nur durch Therapie beizukommen ist, wird mit er-
heblichem Mitteleinsatz bekampft, sondern allein de-
ren Folgen. Gesetzesvorschldge zur Vermeidung die-
ses Widersinns gibt es genug. So sollte das Absehen
von Strafverfolgung nach § 31a BIMG ausgeweitet
werden. Nicht lénger sollten auch Initiativen blok-
kiert werden, neve Formen der Therapie von Stichti-
gen zu ermdglichen. Ich nenne nur die sogenannte
Hamburger Heroin-Initiative, mit der die Abgabe
von Heroin zu Behandlungszwecken an manifest
Drogenabhéngige vorgesehen wird. Auch sollten die
Rechtsgrundlagen fir den Betrieb sogenannter Ge-
sundheitsrdume durch staatliche Drogenhilfestellen
verbessert werden.

Dies ist kein Ceterum censeo. Der Hinweis auf sol-
che Mdoglichkeiten der Entlastung von Strafverfol-
gung und Strafvollzug ist vielmehr eine Méglichkeit,
um dem rechtspolitischen Deckungsgebot Rechnung
zur tragen, das der Bund beachten sollte, wenn er
den Lédndern neue Lasten aufbiirdet. Strafrechtspoli-

tik, die mehr auf Therapie setzt, findet die Unterstiit-
zung der Linder. Es reicht aber nicht, in den Geset-
zen das Wiinschbare zu normieren; der Gesetzgeber
muB avch sichern, daB das Wiinschbare machbar ist!

Anlage 10
Erkldrung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz}
zu Punkt 7a) der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz unterstiitzt das Ziel der Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir Frauen und Jugend (FJ),
die Herstellung und den Vertrieb von pornographi-
schen Schriften, die den sexuellen MiBbrauch von
Kindern zum Gegenstand haben, stirker als bisher
zu bestrafen. Hierzu besteht aber nur dann AnlaB,
wenn die Schriften ein tatsdchliches Geschehen wie-
dergeben. Nur in diesem Fall werden Kinder in einer
Weise konkret gefihrdet, die eine erhéhte Strafan-
drohung rechtfertigen kann.

Eine Anhebung der Mindeststrafe in § 184 Abs. 3
5tGB von bisher drei auf sechs Monate wird deshalb
befirwortet, wenn die besondere Strafandrohung,
die diese Bestimmung fir die Kinderpornographie
vorsieht, auf die Fédlle beschrankt ist, in denen ein
tatsdchliches Geschehen wiedergegeben wird.

Damit wiirde zugleich die bisherige weitere Quali-
fikation der gewerbsméifigen und bandenmaBigen
Begehung (§ 184 Abs, 4 StGB) liberfliissig und das
Gesetz leichter handhabbar.

Die von dem FJ-Ausschul vorgeschlagene Auf-
nahme eines Verbrechenstatbestandes des sexuellen
MiBbrauchs von Kindern, wenn dieser zum Zwecke
der Herstellung und Verbreitung von pornographi-
schen Schriften geschieht, kann grundsatzlich mitge-
tragen werden. Eine solche Bestimmung pafit aber
nicht in den § 184 StGB, der die Verbreilung porno-
graphischer Schriften regelt. Ankniipfungspunkt fiir
eine erhéhte Strafandrohung wire der sexuelle MiB-
brauch (zum Zwecke der Herstellung pornographi-
scher Schriften). Ein socher Tatbestand mfiBte des-
halb in die Vorschrift des § 176 StGB eingestellt wer-
den.

Anlage 11
Erklirung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam (Brandenburg)
zu Punkt 7 a) und b) der Tagesordnung

Nach allem, was in den letzten Monaten gesche-
hen ist, sind wir uns darin einig, daB der Schutz der
Bevolkerung vor Sexualdeiikten und insbesondere
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der Schutz von Kindern vor sexueller Gewalt grund-
legend verbessert werden miissen.

Wir sind uns auch darin einig, da8 die Zeit drangt.
Die Menschen im Lande erwarten, daB der Gesetzge-
ber ohne weitere Verzigerung handelt, Gleichwohl
miissen die Rechispolitiker auch in dieser ange-
spannten Situation die Zeit haben, die Entscheidun-
gen iiber die vorliegenden Entwirfe mit der gebote-
nen Sorgfalt vorzubereiten.

Wie Sie wissen, haben die Beratungen in den Aus-
schiissen zu wesentlichen Verdnderungen des Ent-
wurfs gefithrt. Der jetzt vorliegenden Fassung stimmt
Brandenburg zu, Dazu méchte ich noch einige An-
merkungen machen.

Bei der Bekidmpfung der Sexualstraftaten stehen
wir vor Problemen, die es sonst im Bereich des Straf-
rechis, des Strafverfahrensrechts und des Vollstrek-
kungsrechts so nicht gibt. Das liegt vor allem daran,
dalB Sexualstraftaten durch eine einfache Anhebung
der Strafrahmen kaum beeinflufit werden kinnen.
Auch in Prankreich hat man diese Erfahrung machen
miissen. 1994 wurden dort die Strafen fiir Sexualde-
likte drastisch verscharft. Gleichwohl ist die Zahl die-
ser Straftaten seitdem nicht zuriickgegangen.

Dennoch erscheint mir die in dem vorliegenden
Giesetzentwurf vorgesehene Erhéhung der Strafrah-
men grundsatzlich richtig. Es wird damit fiir die Of-
fentlichkeit ein Signal gesetzt, daB der Schutz der
korperlichen und seelischen Unversehrtheit in unse-
rer Rechtsordnung einen hohen Rang hat. Das heiBt
allerdings nicht, dab der Grundtatbestand des sexu-
ellen MiBbrauchs von Kindern zum Verbrechen
hochgestuft werden muB, wie es von verschiedenen
Seiten gefordert wird, Ich bin weiterhin der Mei-
nung, daB wir das nicht tun sollten. Statt dessen un-
terstitze ich nachdriicklich, daf ein neuer Straftatbe-
stand des schweren sexuellen MiBbrauchs von Kin-
dern eingefithrt wird, mit dem inshesondere die Falle
schwerer korperlicher MiBhandlung und der Tétung
von Kindem erfaBt werden. Strafvorschriften dienen
immer auch dazuy, firr die Offentlichkeit Klar zu defi-
nieren, welche Verhaltensweisen von der Gesell-
schaft nicht geduldet werden kénnen. Das wird mit
diesen Rechtsanderungen erreicht.

Eine besondere Problematik ist die Riickfallgefahr
bei diesem Tiaterkreis. In der forensischen Psychiatrie
gilt es als gesicherte Erkenntnis, daB die Ruckfall-
wahrscheinlichkeit um so groBer ist, je enger die
Straftat mit der Personlichkeit des Téters und seinen
persénlichen Problemen, also einer etwaigen sexuel-
len Fehlentwicklung, verbunden ist. Sie ist anderer-
seits geringer, wenn die Straftat situationsbedingt
begangen worden ist und eher nicht in der Persén-
lichkeit des Tdters begriindet war, Das hat die 6ffent-
liche Anhérung im Rechtsausschufl des Deutschen
Bundestages im Okiober des letzten Jahres bestatigt.
Dies im konkreten Fall zu unterscheiden, ist aller-
dings auch fiir den erfahrenen Richter, der iber die
vorzeitige Entlassung eines Taters vor vollstindiger
StrafverbiiBung zu entscheiden hat, sehr schwierig
und ohne sachkundige Beratung eigentlich gar nicht
zu leisten.

Hier setzten die Bemiihungen in allen vorliegen-
den Gesetzentwiirfen an. Auch der Gesetzentwurf
des Bundesrates, mit dem wir uns heute beschafti-
gen, erweitert in erheblicher Weise die Begutach-
tungspflichten fiir den Fall vorzeitiger Entlassung. Er
schreibt im Grunde das fest, was die Rechtsprechung
schon seit langem praktiziert, namlich bei der Entlas-
sungsprognose auch das Gewicht des riickfallbe-
drohten Rechtsgutes zu heriicksichtigen. Dagegen
erscheint mir die Vorstellung der Bundesregierung,
fiir jeden Fall der Strafaussetzung zur Bewahrung
eine Begutachtungspflicht vorzuschreiben, sachlich
nicht geboten, um so mehr, als die Strafverfolgungs-
behdrden mindestens fiir die vorhersehbare Zeit
kaum in der Lage wéren, dieser Pflicht zu gentigen.

Andererseits ist eine Begutachtungspflicht bei vor-
zeitig zu entlassenden Sexualtitern aber auch nicht
ausreichend. Entscheidend ist vielmehr eine grundle-
gende Verbesserung der therapeutischen Moglich-
keiten. Ich meine, daB eine vorzeitige Entlassung des
Taters grundsitzlich von dem Erfolg einer therapeuti-
schen Behandlung abhingig gemacht werden sollte.

Nicht richtig erscheint es mir, den Tatrichter festle-
gen zu lassen, ob der voll schuldidhige Tater die
Strafe ganz oder zum Teil in einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt oder Abteilung zu verbiifien hat oder
ob ein Titer, der zwar voll schuldfahig ist, aber seeli-
sche Storungen noch unterhalb der Krankheits-
grenze aufweist, seine Strafe in einem psychiatri-
schen Krankenhaus verbiiBen muf. Dieser Vorschlag
verwischt in nicht vertretbarer Weise die Unterschei-
dung von Strafe und Mafiregel und die daran ge-
kniipften ganz unterschiedlichen Folgen. Ich kénnte
deshalb einem solchen Vorschlag nicht folgen.

Ich bitte darum, dabei nicht falsch verstanden zu
werden. Ich befiirworte nachdriicklich eine umfas-
sende Verbesserung der Therapiemdglichkeiten fir
diesen Taterkreis., Natiirlich ist es naheliegend, hier
in erster Linie an die sozialtherapeutischen Anstalten
und Abteilungen sowie psychiatrische Einrichtungen
zu denken. Die dort vorhandenen Plitze reichen al-
lerdings bei weitem nicht aus. Es wird einige Zeit
vergehen, bis das Angebot wesentlich erweitert wer-
den kann. Deshalb ist jetzt vor allem eine Verbesse-
rung der Therapiemdglichkeiten in den normalen
Vollzugseinrichtungen vonnédten. Ich spreche mich
dafiir aus, die Strafvollzugsanstalt dariiber entschei-
den zu lassen, ob ein Sexualtiter in eine sozialthera-
peutische Anstalt eingewiesen werden sollte oder
nicht.

Ernste Bedenken habe ich gegen die beabsichtigte
Ausweitung der Sicherungsverwahrung. Diese Maf-
regel ist die Ultima ratio staatlichen Handelns im
Rahmen der Verbrechensbekampfung. Von ihr geht
eine hohe Abschreckungswirkung aus. Es ist aus
meiner Sicht gleichwohl richtig, dab die Strafgerichte
von ihr bisher nur in wenigen Fallen Gebrauch ge-
machi haben. Die bekannten Zahlen bestatigen das:
So hat es z. B. 1994 bei etwa 765 000 Verurteilungen
in der Bundesrepublik Deutschland nur in 40 Féllen
eine Anordnung der Sicherungsverwahrung gege-
ben.
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Der vorliegende Gesetzentwiuf vereinfacht die An-
ordnungsvoraussetzungen mehrfach, indem er als
Anlaftaten hierfiir nicht nur Sexualtaten, sondem
auch eine gewdhnliche Straftat zuldBt und bei der
Aburteilung von zwei vorsatzlichen Straftaten sogar
auf das Vorverurteilungserfordernis verzichtet. Was
bedeutet das? Eine dreijihrige Freiheitsstrafe fiir
eine Sexualtat wird kinftig noch héufiger als bisher
verwirkt sein; dafi Sexualtiter nicht selten Mehrfach-
tater sind, ist uns aus leidvoller Erfahrung ebenfalls
bekannt. Deshalb wird es aller Voraussicht nach
dazu kommen, daB sich kilnftig in diesem Bereich

-die Frage der Sicherungsverwahrung sehr viel haufi-

ger stellen wird als bisher. Das halte ich fiir eine be-
denkliche Entwicklung.

Ich empfehle deshalb, die Anordnungsvorausset-
zungen — wenn fberhaupt — nur wenig zu erleich-
tern. Ich frage Sie auch, ob es richtig ist, diesen
Schritt ausschlieflich im Zusammenhang mit Sexual-
straftaten zu tun. Besteht nicht vielmehr AnlaB, das
gesamte Malregelrecht zu dberarbeiten und dabei
die Voraussetzungen der Sicherungsverwahrung neu
zu iiberdenken?

Ich bin mir der hohen Verantwortung bewuft, die
der Gesetzgeber gerade bei der Bekdmpfung der Se-
xualsiraftaten hat. Die schwerwiegenden Fille der
jungsten Zeit milssen uns veranlassen, die gesetzge-
berische Arbeit jetzt zu Ende zu fiilhren. Wir sind es
den Opfern dieser Straftaten schuldig, alles zu tun,
was im Rahmen unserer rechtsstaatlichen Moglich-
keiten liegt. Allerdings diirfen wir diese Grenzen
nicht iiberschreiten, auch nicht unter dem Druck ei-
ner erregten Offentlichkeit.

Wir werden unsere Aufgabe nicht schon damit er-
fiillt haben, daf dieses Gesetzgebungsvorhaben gel-
tendes Recht wird. Ich erinnere daran, daB es bereits
seit lingerem umféngliche Gesetzgebungsvorhaben
gibt, die eine Verbesserung des Opferschutzes im
Strafverfahren zum Ziel haben. Auch diese Vorhaben
miissen jetzt schnell vorangebracht werden. Im tibri-
gen miissen wir uns vor Augen halten, daB der
Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung und se-
xueller Gewalt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist, die weit {iber die strafrechtlichen Sanktionen hin-
ausgeht. Dieser Aufgabe milssen wir alle uns stellen.

Anlage 12
Erklirung

von Biirgermeisterin Dr. Christine Bergmann (Berlin)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

In den vergangenen Jahren ist in diesem Hohen
Hause und im Deutschen Bundestag mehrfach iiber
Anderungen des Strafgesetzbuches und der Strafpro-
zeBordnung debattiert worden. Die entsprechenden
Entwiirfe zielten unter anderem darauf ab, zu einer

wirksameren Bekdmpfung der Gewaltkriminalitit
zum Schutze der Bevélkerung zu gelangen.

Die vielfdltigen aktuellen Bemiihungen im Zusam-
menhang mit Sexualstraftaten méchte ich hier nur
am Rande erwdhnen. Ein anderer Bereich der Be-
kdmpfung der Gewaltkriminalitit, die ein zentrales
gesellschaftliches Anliegen darstellt, fand in der Ver-
gangenheit weniger Beachtung. Gerade in dem Be-
reich der Gewaltkriminalitdt ist gegeniiber anderen
Delikten ein iiberproportionaler Anteil von Tiatern
festzustellen, die vor der Tat Alkohol oder Drogen
konsumiert haben. So weist z. B. die polizeiliche Kri-
minalstatistik fiir das Jahr 1995 im Bereich der Ver-
gewaltigungen und Totschlagsdelikte einen Anteil
der Tatverdichtigen von mehr als einem Drittel aus,
die unter erheblichem EinfluB alkoholischer Ge-
tranke handelten.

Die strafrechtlichen Sanktionsméglichkeiten er-
weisen sich als unzureichend, wenn Straftater wih-
rend eines Rauschzustandes schwere und schwerste
Straftaten begehen. Bislang wird mit Freiheitsstrafen
bis zu tiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer
sich durch alkoholische Getrinke, Drogen oder an-
dere berauschende Mittel in einen Rausch versetzt,
wenn er in diesem Zustand eine rechtswidrige Tat
begeht und jhretwegen aufgrund rauschbedingter —
festgestellter oder nicht ausschlieBbarer — Schuldun-
fdhigkeit nicht bestraft werden kann,

Lassen Sie mich kurz zwei Beispielfalle der jiingeren
Vergangenheit skizzieren! Unlangst feuerte ein Kraft-
fahrer bei einer Kontrolle mehrere Schiisse auf Polizei-
beamte ab; einer starb, zwei wurden erheblich verletzt.
Vor einiger Zeit wurde bekannt, daB ein Soldat eine
ihm unbekannte junge Frau mit tédlichem Ausgang
vor eine einfahrende U-Bahn geworfen hatte. Beiden
Fillen - wie auch nicht wenigen weiteren Fillen — ist
gemeinsam, dafl die Biutalkoholkonzentrationswerte
der Tater bei iiber drei Promille lagen, so daB die Titer
zur Tatzeit schuldunféhig waren oder dies nicht auszu-
schlieen war. Die gesetzliche Héchststrafe von fiinf
Jahren Freitheitsstrafe fithrt bei derartigen Fillen zu
als unbillig empfundenen Ergebnissen, die weder den
Opfemrn noch deren Angehérigen, noch der Offentlich-
keit vermitteit werden kénnen.

Nach der gegenwirtigen Gesetzeslage liegt die
Strafandrohung im Falle des Vollrausches nahezu im
Bereich der Kleinkriminalitit: Derselbe Strafrahmen
gilt z. B. auch fir einfachen Diebstahl. Mithin kann,
wer im Vollrausch einen Menschen vorsatzlich tétet,
nicht strenger als ein Dieb bestraft werden. Eine
weitere Unzuldnglichkeit folgt daraus, daB der
Rauschtiter it Bereich der leichteren und mittleren
Kriminalitdt mit derselben Sanktion belegt werden
kann, die ihm im schuldfihigen Zustand schlimm-
stenfalls drohen kénnte, wihrend der Tater, der
schwerste Rauschtaten begeht, in hohem MaBe ge-
setzlich privilegiert wird. So droht etwa bei Totschlag
eine Hochstfreiheitsstrafe von 15 Jahren, bei einem
Totschlag im Vollrausch bisher nur eine solche von
flinf Jahren.

Ich meine, daB firr diese Form der Privilegierung
kein Bedarf besteht. Im internationalen Vergleich
wird der schuldhaften Berauschung unterschied-
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liches Gewicht beigemessen, von mildernd, weitge-
hend unerheblich bis strafschéirfend. Ich erlaube mir,
in diesem Zusammenhang daran zu erinnern, dall
das Strafgesetzbuch der ehemaligen Deutschen De-
mokratischen Republik - auch in seiner Fassung vom
29. Juli 1990 - keine Milderung vorsah, wenn sich
der Tater schuldhatft in einen die Zurechnungsfahig-
keit ausschlieBenden Rauschzustand versetzte.

So weit geht die Berliner Bundesratsinitiative
nicht, Sie will insbesondere zu keinem Bruch mit
dem unserem Strafrechtssystem immanenten Schuld-
prinzip fiihren. Vielmehr soll zu einer differenzierten
Sanktionsméglichkeit beigetragen werden. Diese In-
itiative sieht vor, in besonders schweren Féllen eine
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
anzudrohen. Ein besonders schwerer Fall liegt in der
Regel vor, wenn sich der Tater vorsdfzlich in einen
Rausch versetzt und die in diesem Zustand began-
gene rechtswidrige Tat ein Verbrechen ist.

Damit ist sichergestellt, da an eine erhéhte Schuld
des Taters, namlich an vorsatzliches Verhalten, ange-
kniipft wird. Zum anderen soll nur - dies fihrt zu ei-
ner gréferen Harmonisierung und zu einer im Einzel-
fall gerechteren Losung - an schwere im Vollrausch
begangene Straftaten, namlich Verbrechen, ange-
kniipft werden. Dabei wird es sich in der Praxis vor-
nehmlich um Tétungsdelikte, schwere Sexualstraf-
taten, Raub, aber auch um schwere Brandstiftungs-
delikte handeln,

In diesem besonders sensiblen Bereich, der die Si-
cherheitsbelange der Bevdlkerung im besonderen
MaBe betrifft, wird ein flexiblerer, den Umstinden
des Einzelfalles eher gerecht werdender Strafrahmen
geschaffen, der sich nicht durch eine Hochststrafe
von nur finf Jahren Freiheitsstrafe der Moéglichkeit
einer angemesseneren Sanktion von vornherein ver-
schliefit.

Ich habe Ihnen in Kiirze das Anliegen unseres Ge-
setzentwurfs erldutert und bin davon iiberzeugt, dab
Sie aus meinen Ausfithrunpgen die Begriindetheit der
vorgeschlagenen Mabnahmen ersehen. Ich bitte Sie
daher darum, den Gesetzesanirag heute an den
RechtsausschuB zu verweisen und ihn dort nachhal-
tig zu unterstiitzen.

Anlage 13
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen vertritt die Auffassung, daB
die Schwerpunkte der Férderpolitik und des Mittel-
einsatzes noch starker als bisher auf die Sicherung
des Agrarstandortes Deutschland und auf die Star-
kung der Wettbewerbsféhigkeit der landwirtschaftli-
chen Unternehmen auszurichten sind.

Anlage 14
Erkldarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Midnnle (Bayern)
zu Punkt 17 a) und b) der Tagesordnung

Bayern sieht im Jahreswirtschaftsbericht 1997 der
Bundesregierung eine insgesamt solide und zielfah-
rende Arbeitsgrundlage.

Die Beschleunigung des Wachstums auf 2,5 Pro-
zent in diesem Jahr, die von der Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit dem Sachverstdndigenrat vor-
hergesagt wird, erscheint auch uns trotz der leichten
Konjunkturabschwdchung im vierten Quartal 1996
nicht unerreichbar.

Die giinstigen auBenwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen lassen eine weitere spilirbare Expansion
der Exporte erwarten. Zum Wachstumsmotor sollten
und missen daneben die Ausriistungsinvestitionen
werden, die bereits Ende 1996 deutlich zugelegt ha-
ben. Der nochmalige leichte Riickgang bei den Bau-
investitionen diirfte dadurch mehr als wettgemacht
werden.

In der prognostizierten Stagnation des Staatsver-
brauchs sehen wir keinen ,Beinbruch*, sondern die
notwendige Konsequenz des Bestrebens, die Staats-
quote Schritt fiir Schritt auf das Niveau vor der Wie-
dervereinigung zuriickzufithren. Auch die verhal-
tene Entwicklung beim privaten Verbrauch spiegelt
nur wider, daB Zukunftssicherung derzeit Vorrang
vor Gegenwartskonsum haben mull,

Ein nochmaliger Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Jahresdurchschnitt 1997 wird sich auch nach unserer
Einschitzung nicht verhindern lassen. Um so mehr
miissen sich die gemeinsamen Anstrengungen von
Bund, Landern und Tarifpolitik darauf richten, zu-
mindest den Arbeitsplatzabbau in den kommenden
Monaten per saldo zum Stillstand zu bringen und die
Beschaftigungswende einzuleiten.

Vorhandene Arbeit iiber den Abbau von Uberstun-
den, weitere Arbeitszeitverklirzungen, mehr Alters-
teilzeit etc. nur umzuverteilen, hilft uns nicht wesent-
lich weiter. Das kann bei der Losung der Beschafti-
gungsprobleme nicht an erster Stelle stehen.

Keynesianisches ,deficit spending” lehnen wir ab.
Eine Wirtschafts- und Finanzpolitik, die auf ,Schul-
denillusion® baut, ist nach aller nationalen und inter-
nationalen Erfahrung zum Scheitern verurteilt,

Es kann jetzt auch nicht vordringlich darum gehen,
die Konsumnachirage anzukurbeln. Zjelfiihrend ist
allein eine Strategie, die

1. durch eine Politik der Kostenddmpfung die be-
stehenden Arbeitsplitze im nationalen und in-
ternationalen Wettbewerb sichert und

2. tiber mehr Neu- und Erweiterungsinvestitionen
fiir neue Arbeitsplatze sorgt.

Dafir - so zu Recht auch der Sachverstandigenrat -
miissen die Rahmenbedingungen konsequent weiter
verbessert werden,
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Wir miissen {iber mehr neue Wirtschaftsaktivititen
zu mehr Beschéiftigung kommen. Mehr Beschifti-
gung schafft zusédtzliche Binkommen. Zusétzliche
Einkommen bedeuten zusitzliche Konsummdglich-
keiten sowie steigende Sozialbeitrdge und Steuern,
die helfen, die Staatsfinanzen zu konsolidieren und
die sozialen Sicherungssysteme zu stabilisieren. Nur
in dieser Reihenfolge kommen wir zu einer dauerhad-
ten Lésung der Probleme.

Die Bundesregierung setzt aus unserer Sicht mit
ihrem 10-Punkte-Programm grundsitzlich die richti-
gen Schwerpunkte.

- Das gilt fiir die Senkung der Staatsquote und die
Reduzierung der Steuer- und Abgabenlast.

~ Das gilt fiir das Thema ,schlanker Staat”, also fiir
eine Politik der Deregulierung, Entbiirokratisie-
rung und Privatisierung mit Augenmas.

- Das gilt vor allem auch fiir die offensive Gestal-
tung des Strukturwandels durch

die Mobilisierung von mehr Wagniskapital,

|

die breite Forderung von Innovationen,
- die Modemnisierung der Ausbildungsordnungen,
- eine aktive AuBenwirtschaftspolitik.

Von zentraler Bedeutung fiir die weitere Entwick-
lung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt sind neben der
Rentenreform und der dritten Stufe der Gesundheits-
reform die Beschliisse, die in der Steuerpolitik in den
kommenden Wochen und Monaten gefaBt werden
milssen. Die Beseitigung der investiionsfeindlichen,
substanzgefdhrdenden Gewerbekapitalsteuer ist
Uberféllig. Die Reform der Einkommen.- und Kérper-
schaftsteuer muB wie geplant bei Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen zu deutlich niedrigeren
Steuersdtzen fithren. Wir vollziehen damit nur das,
was in anderen Staaten lingst Stand der Gesetz-
gebung ist.

Insgesamt muB es unser gemeinsames Ziel sein,
das Vertrauen in- und ausldndischer Investoren in
die Wettbewerbsfahigkeil des Standortes Deutsch-
land, soweit es verlorengegangen ist, wiederherzu-
stellen und auf breiter Front zu festigen. Das ist das
A und O fir einen neuen, sich selbst tragenden dau-
erhaften Wirtschaftsaufschwung und fiir die Riick-
kehr zu einer befriedigenden Beschaftigungssitua-
tion. Es gibt dazu keine Alternative,

Anlage 15
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Dr. Helnrich L. Kolb (BMWi)
zu Punkt 17 a) und b) der Tagesordnung

Rund 4,7 Millionen registrierte Arbeitslose - diese
Zahl 138t keinen von uns unberiihrt, auch wenn sie in
den ndchsten Monaten aus saisonalen Griinden zu-
rickgehen wird und sich der negative Trend auf dem

Arbeitsmarkt aus konjunkturellen Grinden im spéte-
ren Verlauf des Jahres umkehren diirfte.

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bleibt unser
erstes Ziel. Es bleibt - wie ich weil — unser aller ge-
meinsames Ziel.

Allerdings kann man sich manchmal des Ein-
drucks nicht erwehren, daf Taktieren und Lavieren
die Politik bestimmt — nicht die Einsicht in das, was
fiir die deutsche Wirtschaft, was fiir sichere Arbeits-
platze am Standort Deutschland not tut.

Oder kennen Sie etwa eine andere Erklarung da-
fitr, daB wir der Wirtschaft immer noch nicht die Si-
cherheit geben kénnen, daB die Gewerbekapital-
steuer demndchst dort landet, wo sie hingehért — in
die Geschichisbiicher der Wirtschaftshistoriker?

Ich kenne niemanden, der heute auch nur ein halb-
wegs sinnvolles 6konomisches Argument fiir die Bei-
behaltung dieser substanzverzehrenden Steuer vor-
bringen kann.

Trotzdem haben wir sie immer noch nicht abge-
schafft.

Wen wundert es dann eigentlich noch, wenn der
Funke einer dynamischen Auslandsnachfrage bisher
nicht ~ wie es in allen friheren Konjunkturzyklen der
Fall war - auf die Binnennachfrage iiberspringen
will.

Natiirlich miissen wir uns politisch auseinanderset-
zen und uns dem Wahler stellen.

Wir miissen im néchsten Jahr vor ihn treten und
ibn dariiber entscheiden lassen, wer das bessere
Konzept hat, wer den Arbeitslosen die Perspektive
bieten kann, wieder in Beschaftigung zu kommen,
wer den Beschéftigten sichere Arbeitspldtze in Aus-
sicht stellen kann.

Das Wohl unseres Landes, die Beschéftiqungs- und
Einkommenssituation hingen davon ab, ob es uns
gelingt, Wirtschaft und Gesellschaft zu verdndern,
technischen Fortschritt und weltweiten Wettbewerb
offensiv in mehr Beschéiftigung umzusetzen und mit
Reformen die Chancen der Globalisierung zu nutzen.

Jeder - Biirger wie Experte - weil, daBl wir z. B. die
Steuerreform dringend brauchen.

Wir brauchen niedrigere Belastungen und Steuer-
sétze, wir brauchen mehr Gerechtigkeit durch
Schliefen der Schlupfldcher, und wir brauchen mehr
Transparenz durch weniger und einfachere Ausnah-
meregeln.

Wer den niedrigen Spitzensteunersatz als Geschenk
an die Reichen abtut, tduscht bewubt dariiber hin-
weg, daB nur ein intemnational vorzeigbarer Steuer-
satz Investitionen in Deutschland wieder attraktiv
macht - Investitionen, die Arbeitsplitze schaffen -
und daB ein niedriger Satz Menschen nach Deutsch-
land zieht oder hier halt - Filhrungskrafte, qualifi-
zierte Arbeitnehmer, Selbstindige -, auf die wir als
Leistungstrager angewiesen sind.

Wie eigentlich soll Frankfurt als Finanzdienstlei-
stungszentrum gestirkt werden, wenn wir durch das
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Festhalten am Spitzensteuersatz den qualifizierten
und mobilen Arbeitskriften das uniiberhérbare Si-
gnal geben, in London zu bleiben?

Meiner Vision von einer modemen Dienstlei-
stungsgesellschaft entspricht dies nicht. Ebenso
dringlich sind Reformen in der Sozialpolitik.

Wir kénnen es uns nicht mehr leisten, an Besitz-
standen festzuhalten und die Konsequenzen aus den
vorhersehbaren demographischen Verdnderungen
Zu ignorieren.

Sozialbeitrage von 42 % mit weiter steigender Ten-
denz machen Arbeit ebenso unbezahlbar wie unat-
traktiv,

Die Finanzierung jetzt im Steuer- statt im Versiche-
rungssystem zu suchen kann kein Ersatz fiir die un-
abdingbaren Reformen sein.

Wir brauchen Reformen, die der Eigenverantwor-
tung mehr Raum geben, die Fehlanreize vermeiden
und die zu substantielien Einsparungen fithren.

Dies kann bei einem Sozialbudget von iiber
1 000 Milliarden Mark im Jahr keine unlisbare Auf-
gabe mit unzumutbaren Konsequenzen fir die Biir-
ger sein.

Zur Modernisierung der deutschen Wirtschaft ge-
horen Reformen bei Forschung und Technologie
ebenso wie im Bildungssystem.

Dabei kann es nicht darum gehen, mit mehr &ffent-
lichem Geld, das weder Bund noch Lénder haben,
weiter auf alten, eingefahrenen Gleisen zu fahren.
Vor allem geht es um mehr Offenheit fiir den techni-
schen FPortschritt, um Qualititsverbesserungen in der
Forschungslandschaft und um Verbesserungen im
Bildungssysterm.

Natiirlich kénnen wir unser Bildungssystem nicht
ausschlieflich nach wirtschafts- und arbeitsmarktpo-
litischen Gesichtspunkten gestalten.

Aber kénnen wir wirklich stolz darauf sein, die
weltweit altesten Schulabgénger und Studenien zu
.produzieren”?

Oder sollten wir uns nicht doch zu einer einheitli-
chen Verkiirzung der gymnasialen Schulzeit auf
12 Jahre durchringen und den Qualitdtswettbewerh
unter den Hochschulen z. B. durch mehr Auionomie
stirken?

Brauchen wir nicht auch Eliten, um als Standort
wettbewerbsfahig zu bleiben?

Wenn wir technologisch nicht zuriickfallen wollen,
brauchen wir auch einen verantwortungsvollen Um-
gang mit modernen Technologien wie der Gentech-
nik oder der Kernenergie. Wir brauchen deshalb
moglichst rasch eine Versténdigung beim Thema
Entsorgung/Kernkraftwerke.

Die gestrige Verstandigung mit der IGBE und den
Kohleldndern iiber einen langfristigen Finanzrahmen
fiir die Steinkohle ist fiir mich auch ein ermutigendes
Signal im Hinblick auf die fir nichste Woche hierzu
anberaumten Gespréiche.

Zur Kohle! Jeder weiB, daB es dkonomisch vollig
verkehrt ist, nicht weitbewerbsfahige Arbeitsplatze
mit derartigen Riesensummen zu férdern, wie wir es
seit Jahrzehnten im Saarland und in Nordrhein-
Westfalen tun. Die Belastungen durch diese Dauer-
subventionen sind zu einer schweren Birde filr die
wettbewerbsfihigen Teile der deutschen Wirtschaft
geworden.

Sie haben verhindert, daB in modemen Wirt-
schaftszweigen Arbeitsplitze entstehen, die nicht am
staatlichen Tropf hdngen und deshalb mnicht alle
Jahre wieder vor neue Appassungszwéange gestellt
sind.

Der Preis fiir die Kohleverstindigung liegt an der
Grenze des noch Vertretbaren. Alle Beteiligten muf-
ten Zugestdndnisse machen,

Der Bund hat im Interesse einer zeitlichen Strek-
kung des unumgénglichen Arbeitsplatzabbaus seine
Gesamtsubventionen bis 2005 mnochmals um
1,65 Milliarden DM aufgestockt.

Die Unternehmen und die Tarifpartner haben da-
mit eine gute Basis, um mit ihren Instrumenten
bruchartige Entwicklungen beim Personalabbau zu
vermeiden.,

Das Ziel einer deutlichen Degression der Hilfen anf
5,5 Milliarden DM im Jahr 2005 war fiir uns aller-
dings nicht verhandelbar. Ich erkenne an, daB auch
die Gewerkschaft diese Abstriche von ihren Vorstel-
lungen akzeptiert.

Damit ist eine kraftige Ritckfiihrung der Subventio-
nen gewshrleistet. Zugleich bleibt ein lebensfdhiger
Bergbau erhalten.

Der Strukturwandel muf weitergehen. Hierfiir ste-
hen die bewdhrten Instrumente von der Gemein-
schaftsaufgabe {iber die Existenzgriindung bis hin zu
Verkehr und Stadtebau im Rahmen vorhandener
Mittel zur Verfiijgung. Nur durch aktiven Struktur-
wandel kénnen wir den Bergarbeitern wieder echte
Perspektiven geben,

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht 1997, iiber den
wir heute hier diskutieren, hat die Bundesregierung
ihr umfassendes Konzept zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit und zur Modernisierung des Stand-
ortes Deutschland vorgelegt.

Der Bericht zeigt die strukturellen Ursachen der
Arbeitslosigkeit und die daran orientierten konkre-
ten Losungsansatze auf.

Es geht nicht um kurzatmige Flickschusterei, es
geht um langfristige, um nachhaltige ,Reformen fir
Beschiiftigung®. So auch der Titel des Berichtes!

Dies steht in vollem Einklang mit dem Tenor des
Gutachtens des Sachverstindigenrates, das heute
ebenfalls auf der Tagesordnung steht.

Finen Satz aus Ziffer 2 des Vorwortes zu diesem
Gutachten méchte ich Thnen besonders ans Herz le-
gen. Er lautet:

Es ist zu viel die Rede vom Sparen, von tiefen
Einschnitten, von der Notwendigkeit, den Giirtel
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enger zu schnallen, zu wenig davon, daf durch
Reformen die Grundlage fiir mehr Beschafti-
gung, fir mehr Wohlstand, fiir verldBlichere so-
ziale Sicherung geschaffen werden mus8.

In zehn Punkten ist der Reformbedarf im Jahres-
wirtschaftsbericht konkretisiert, Ich will das hier
nicht alles im einzelnen darlegen.

In Kurzform lautet die Botschaft:

— weniger Staat,

— weniger Abgaben,

— weniger Kosten,

- mehr Flexibilitdt am Arbeitsmarkt,

- mehr Wettbewerb in den regulierten Bereichen,
~ mehr Investitionen in Humankapital,

- Starkung des Mittelstandes.,

Wir miissen offen bleiben gegeniiber den Heraus-
forderungen des technischen Fortschritts und der
Globalisierung. Dann werden wir von der sich dyna-
misch entwickelnden Weltwirtschaft profitieren.

Dariber hinaus brauchen wir nach wie vor sehr
viel Engagement fiir den wirtschaftlichen Aufban der
neuen Bundesliander.

Bei allen Fortschritten, die wir hinsichtlich Infra-
strulctur, Investitionen, Wohnungsbau und -moderni-
sierung sowie bei der Produktivitit erreicht haben,
sind die wirtschaftlichen Strukturen noch nicht gefe-
stigt.

Die Leistungsfihigkeit hinkt, insgesamt betrachtet,
noch stark hinter derjenigen westlicher Unterneh-
men hinterher; die Lohnstiickkosten sind in weiten
Teilen der Wirtschaft noch viel zu hoch.

Dies stellt eine schwere Hypothek fiir die Unter-
nehmen im Wettbewerb dar,

Hier sind vor allem die Tarifpartner in der Verant-
wortung,

Mit diesem Hinweis will sich die Bundesregierung
aber nicht ihrer eigenen Verantwortung entziehen.

Sie wird die notwendige Wirtschaftsforderung
auch nach dem Auslaufen der bestehenden Instru-
mente im Jahr 1898 auf hohem Niveau fortsetzen
und ihr neues Konzept hierfiir in engem Kontakt mit
den Landern noch in diesem Frithjahr vorlegen.

Investitionsférderung durch Investitionszulagen
und regionale Investitionszuschiisse, Existenzgrin-
dungsfirderung, Stirkung der Forschung und Ent-
wicklung sowie Export- und Absatzférderung wer-
den die Kermnpunkte des von uns sinnvollerweise auf
fiinf Jahre hin konzipierten Programms sein.

In einen solchen Zeitrahmen gehéren natiirlich
auch degressive Elemente, die es der Wirtschaft er-
mdglichen, sich rechtzeitig von staatlichen Unterstiit-
Zungen zu lisen,

Vor Schocktherapien kann ich nur eindringlich
warnen.

Dies ist der Weg, den der Jahreswirtschaftsbericht
beschreibt und den wir aufgrund der Mitverantwor-
tung des Bundesrates und der eigenen Zustindigkei-

ten der Linder ein gutes Stiick gemeinsam gehen
miissen, wenn wir wirtschaftlichen Erfolg haben und
substantielle Fortschritte am Arbeitsmarkt erreichen
wollen.

Wir sind zu diesem Erfolg verdammt,

Denn wenn wir die Probleme nicht einer Lésung
naherbringen, wird die Politik erhebliches Vertrauen
verspielen,

Dabei sind die Bedingungen fiir eine positive wirt-
schattliche Entwicklung giinstig.

Mit niedrigen Zinsen, einem nicht mehr iiberstei-
gerten AuBenwert der D-Mark, weiter stabilen Prei-
sen, verbesserten Unternehmensertrigen und einem
dynamischen Exportwachstum haben wir gute Vor-
aussetzungen fiir eine Fortsetzung des begonnenen
wirtschaftlichen Aufschwungs.

Ich sehe deshalb keinen vemiinftigen Grund, an
der im Jahreswirtschaftsbericht genannten Wachs-
tumsprognose zu zweifeln.

Ein positives Zeichen ist, daB die Ausriistungsinve-
stitionen im vierten Quartal im Vergleich zum Vor-
quartal saison- und kalenderbereinigt zugenommen
haben,

Diese allerdings noch recht schwache Entwicklung
mub von der Politik flankiert werden.

Am Dienstag wird das Bundeskabinett deshalb ein
~Konzept zur Verstetigung beschaftigungsférdernder
Investitionen* beschlieBen.

Die hierin vorgesehenen MaBnahmen erstrecken
sich auf zwei Felder:

- Die Vergaberessorts des Bundes werden durch
den Einsatz privater Finanzierungsmodelle (z. B.
bestimmte Arten des Leasings, Betreibermo-
delle) wirtschaftlich sinnvolle Maéglichkeiten
nutzen, um verstirkt privates Kapital zur Bewil-
tigung von &ffentlichen Infrastrukturengpassen
Zu gewinnen.

- Dariiber hinaus werden den Kommunen und
privaten Investoren iiber Kreditprogramme der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, der Deutschen
Ausgleichsbank und des ERP-Sondervermd-
gens zusdtzliche Méglichkeiten geboten, ihre
Investitionen zu verstetigen. Durch die Pro-
gramme werden Investitionen in die Infrastruk-
tur und die Wohnungswirtschaft sowie vesti-
tionen der kleinen und mittelstdndischen Un-
ternehmen geférdert. Auch soll die Wagniska-
pitalausstattung dieser Unternehmen verbes-
sert werden.

Das Konzept ist so angelegt, da MaBnahmen noch
1987 beschaftigungswirksam werden kénnten. Die
zusatzliche Investitionsnachfrage von rund 25 Mil-
liarden DM wird auch der Bauindustrie helfen, ihre
Kapazititen gleichmdBiger auszulasten,

Die vorgesehenen MaBnahmen werden dazu bei-
tragen, die Bedingungen fiir private Investitionen zu
verbessern und das Investitionsverhalten im Infra-
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strukturbereich zu verstetigen, ohne den Haushalt zu
belasten.

Das Konzept fiigt sich in die standortverbessernde
Politik der Bundesregierung ein.

Investoren brauchen fiir ihre Dispositionen verlaf-
liche politische Rahmenbedingungen.

Wir siehen in der gemeinsamen Verantwortung,
dap es dazu kommt.

Anlage 16
Erkldrung

von Staatsminister Giinter Meyer {Sachsen)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen beqgrift zwar das Ziel des
Griinbuchs, im Bereich des détfentlichen Auftragswe-
sens die erforderlichen Wettbewerbsbedingungen
zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europdi-
schen Unternehmen zu gewéhrleisten,

Die Sichsische Staatsregierung hat aber erhebli-
che Zweifel, ob diese Zielsetzung bei einer Verkniip-
fung des Vergabewesens mit vergabefremden Poli-
tikfeldern realisierbar ist. Die Anerkennung und Ein-
beziehung neuer Vergabekriterien, wie etwa sozial-
oder umweltpolitischer Standards, ist hierzu nicht ge-
eignet. Die Effizienz der Fiskalpolitik kénnte ent-
scheidende Wirkungen verlieren, wenn mit zweck-
gebundenen Haushalismitteln andere Politikfelder
mitbedient werden miissen. Vergabefremde Aufla-
gen kénnen zu Wettbewerbsverzerrungen fihren
und einen erheblichen Anteil potentieller Anbieter
vom Zugang zu éffentlichen Aufirdgen ausschliefien.

Anlage 17
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Die Tstung der Rinder, die aus dem Vereinigien
Kénigreich GroBbritannien und Nordirland sowie aus
der Schweiz stammen, ist ein wirksamer Beitrag zum
vorbeugenden Verbraucherschutz.

Der Freistaat Bayern stimmt deshalb der Verord-
nung zu, legt jedoch Wert auf die Feststellung, daB
die von ihm vorgeschlagene Konzeption

— dem Grundsatz der VerhalinismédBigkeit besser
Rechnung getragen und

- etwaige rechtliche Bedenken gegen die Verord-
nung ausgerdumt hatte.

Entsprechende Anderungs- und Erganzungsan-
trage zur Verordnung wurden von den Landern lei-
der nicht unterstiitzt.

Die in den Bundesratsausschiissen beschlossenen
Empfehlungen bedeuten einen Schritt in die richtige
Richtung und werden daher von Bayern unterstiitzi.

Im Lichte der neuesten Erkenntnisse weist Bayern
jedoch auf die Risiken hin, die durch die Totung der
Rinder nicht ausgeschlossen werden kénnen (z. B,
Manipulationen hinsichtlich der Kennzeichnung und
der Herkunft). Die Bundesregierung und die Lander
bleiben aufgefordert, geeignete MalBnahmen zu pri-
fen, um auch diesen Risiken wirksam zu begegnen.
Aus diesem Grund unterstiitzit Bayern ein Pilotpro-
jekt der EU, das eine wirksamere Kennzeichnung
von Rindern zum Ziel hat. Im iibrigen mup alles ge-
tan werden, um wissenschaftlich schnellstméglich
den Ursachen von BSE auf den Grund zu kommen.

Anlage 18
Erkidrung

von Parl. Staatssekretir Wollgang Grobl (BML)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Die Rinderseuche BSE wurde 1986 erstmals in
England festgestellt.

Seitdem sind in England mehr als 160 000 Rinder
in rund 35 000 landwirtschaftlichen Betrieben an BSE
erkrankt.

In Deutschland gab es bisher finf BSE-Fille; alle
bei origindren britischen Rinderm,

Alle fiinf BSE-Fille sind zweifelsfrei bei direkt im-
portierten Tieren aufgetreten.

Nach dem Auftreten des neuerlichen BSE-Falles
hat die Bundesregierung unverziglich gehandeit.

Nachdem BSE bei dem Rind festgestellt worden
war, ergaben sich jedoch Zweifel an der Identitdt die-
ses Tieres.

Fine Altersbestimmung war im nachhinein nicht
moglich, da das BSE-verdachtige Tier direkt un-
schédlich beseitigt wurde.,

Vor diesem Hintergrund erschwerten offensichtli-
che Manipulationen bei der Herdbuchkennzeich-
nung die Identitatshestimmung des Tieres.

In dem unmittelbar einberufenen Krisenstab der
Amtschefs des Bundes und der Lander wurde einge-
réumt, daf die Tiermehlverfiitterung an Rinder in
England zwar seit Juli 1988 verboten ist. Nach dem
alctuellen BSE-Fali konnte aber nicht mehr ausge-
schlossen werden, daB selbst die aus sicher BSE-
freien Herkunfishestinden FEnglands und der
Schweiz stammenden Rinder BSE-Agens aufgenom-
men haben kénnten.
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Um eine Verbreitung von BSE auch kinftig mit der
erforderlichen Sicherheit auszuschliefen, haben die
Amtschefs des Bundes und der fiir die Tierseuchen-
bekdmpfung zustindigen Bundeslinder -einver-
nehmlich beschlossen,

- alle direkt aus dem Vereinigten Kénigreich und
Nordirland sowie der Schweiz stammenden Tiere
zu toten,

— die unmittelbaren Nachkommen (F 1-Generation)
dieser Tiere zu erfassen und

- die Nachkommen der importierten weiblichen
Tiere unter behdrdliche Beobachtung zu stellen.

Die unter Beobachtung stehenden Tiere diirfen
nicht geschlachtet werden.

Auch auf Wunsch der Bundesldnder hat der BML
am 27, Januar 1997 eine Eilverordnung erlassen.

Die im Dringlichkeitsverfahren erlassene BSE-
Schufzverordnung soll nunmehr mit Threr Zustim-
mung in eine Dauerverordnung iiberfiihrt werden.

Gibt es aufgrund der nunmehr nachweisbaren
Identitédt des letzten BSE-Rindes einen neuen Sach-
verhalt? Eindeutig: nein!

Mit der Identitdtsbestimmung haben sich die in der
BSE-Schutzverordnung erlassenen vorbeugenden
TierseuchenmaBnahmen als richtig erwiesen,

Denn: Mit den genomanalytischen Untersuchun-
gen konnte — nach Angaben der Wissenschaftler mit
mindestens 95prozentiger Sicherheit - nachgewiesen
werden, daB es sich bei dem letztenn BSE-Rind um ein
aus England importiertes Rind handeilt.

Darmit steht fest, daB der fiinfte BSE-Fall — wie auch
die vier Falle, die bislang in Deutschland festgestellt
wurden - seinen Ausgang im Vereinigten Kénigreich
hat und somit britischen Ursprungs ist.

Wir haben das Internationale Tierseuchenamt
{OIE) in Paris entsprechend informiert.

Deutschland ist nach den Anforderungen des inter-
nationalen Tier-Gesundheitscodes damit weiterhin
BSE-frei.

Im Sinne des vorbeugenden Tierseuchenschutzes
bitte ich Sie daher um Zustimmung zu der vorliegen-
den BSE-Schutzverordnung.

Anlage 19
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Walter Hirche (BMU)
zu Punkt 32 der Tegesordnung

Die zur heutigen BeschluBfassung tiber die Grund-
wasserverordnung vorliegenden Empfehlungen und
Antrdge geben AnlaB, nochmals die Position der

Bundesregierung zu diesem wichtigen und duBerst
dringlichen Vorhaben klarzustellen,

Ihnen ist bekannt, welche Zielsetzungen die
Grundwasserverordnung verfolgt und welche we-
sentlichen Inhalte sie hat. Sie wissen auch, daB die
Beschliisse der Europdischen Kommission von De-
zember 1996 und Januar 1997 iiber die zweite Anru-
fung des Europaischen Gerichtshofs und die Beantra-
gung sehr hoher Zwangsgelder schnellstméagliches
Handeln erfordemn. Die Lander stehen bei einer an-
deren Gewdsserschutzrichtlinie der EU vor dem glei-
chen Problem. Deshalb kann ich sofort zum Kern der
kKontroversen Positionen kommen,

Die Empfehlungen des Wirtschaftsausschusses
des Bundesrates zur Erginzung der Grundwasser-
verordnung - die der niedersachsische Antrag im
wesentlichen aufgreift — sind nicht akzeptabel. Der
niedersachsische Vorschlag ist weder gesetzeskon-
form noch trigt er dem Zeitdruck Rechnung. Die
Terminzwénge fordern ein sofortiges Handeln; sonst
riskieren wir eine Verurteilung durch den Euro-
paischen Gerichtshof zur Zahlung eines Zwangsgel-
des. Dem Ansehen des Standortes wiirde das scha-
den.

Die Verordnung muB einerseits eine komplizierte,
rechtssystematisch nur schwierig in unser deutsches
Wasserrecht einzupassende EG-Richtlinie umsetzen
- und das auch noch unter Beachtung detaillierter,
nicht unbedingt zur Vereinfachung beitragender
Vorgaben des Europdischen Gerichtshofs. Die Ver-
ordnung darf andererseits aber auch nicht gegen
die Regelungen des héherrangigen Wasserhaus-
haltsgesetzes verstoBen. Wir haben bei der Umset-
zung der Grundwasserrichtlinie vor allem iiber juri-
stische und weniger iiber politische Fragen zu ent-
scheiden. Ich bin ziemlich sicher, daB die wasser-
rechtlichen Fragen von den juristischen Experten in
den Lindern nicht anders beurteilt werden als vom
BMU.

Ich bitte Sie daher eindringlich, keine Anderungen
der Verordnung zu beschlieBen, die rechtlich unzu-
lassig sind und den ErlaB der Verordnung in unver-
tretbarer Weise verzégermn wiirden. Ich kann, wie
schon in der Begriindung zur Verordnung mehrfach
ausgefiihrt wird, fiir die Bundesregierung nochmals
ausdriicklich klarstellen: Die Verordnung hat nur
rechtsformale Bedeutung; sie verscharft nicht die be-
reits nach dem geltenden Wasserhaushaltsgesetz be-
stehenden Anforderungen und erschwert deshalb
auch nicht bisher als zuldssig angesehene wirtschaft-
liche Tatigkeiten. Dies gilt ganz generell und nicht
nur fiir die Erdgaswirtschaft.

Stimmen Sie deshalb der Verordnung heute zu, da-
mit die Zwangsgeldandrohung der Komrnission end-
lich vom Tisch ist! Falls aus Ihrer Sicht notwendig,
kénnten Thre Anliegen in Form siner EntschlieBung
festgehalten werden. Der Antrag von Schleswig-Hol-
stein und Brandenburg nimmt dies konstruktiv auf.
Ich kann thnen zusichern, daB sich die Bundesregie-
rung verninftigen und rechtlich méglichen Lésun-
gen nicht verschlieBen wird.,
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Anlage 20
Erklirung

von Staatsminister Dr. Werner Hoyer (AA)
zu Punkt 39 der Tagesordnung

Die heutige abschlieBende Behandlung des Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommens zwischen
der Europilschen Union und der Russischen Fode-
ration im Bundesrat macht den Weg frei fiir das In-
krafttreten des Kooperationsabkommens zwischen
der Union und RuBland. Die Anwesenheit des Prasi-
denten des Russischen Foderationsrates heute mor-
gen untersireicht die Bedeutung dieses Abkommens.

Das vertragliche Verhdltnis der Europdischen
Union zu RuBland wird damit auf eine dynamische,
flexible und anpassungsfahige Grundlage gestellt,

Die Elemente des Abkommens, vom institutionali-
sierten politischen Dialog bis zur Kaoperation in den
Bereichen Justiz, Kultur und Inneres, bieten ein viel-
faltiges Potential zur Vertiefung der Bezichungen in
allen Bergichen.

Das Abkommen wird voraussichtlich in engem
zeitlichem Zusammenhang mit dem NATO-Gipfe] in
Madrid in Kraft treten. Damit wird eindrucksvoll un-
terstrichen, daB das Angebot an RuBland zu einer
umfassenden Zusammenarbeit ernst gemeint ist und
RuBland in ein dichtes Geflecht von Beziehungen
zum gegenseitigen Nutzen einbezogen wird.

Die Vorteile des Abkommens fiir RuBiand im Hin-
blick auf die Transformation der Wirtschaft und die
Starkung der politischen und wirtschaftlichen Eliten

haben stabilisierende Wirkung. Sie kénnen auch
dazu beitragen, russische Befiirchtungen in bezug
auf die NATO-Osterweiterung zu reduzieren,

Da das Partnerschafts- und Kooperaticnsabkom-
men in Zukunft zum ,Acquis* der Gemeinschaft
gehéren wird, werden auch die mittel- und osteuro-
paischen Lénder in die vertiefte Kooperation mit
RubBland einbezogen. Es ist daher der geeignete
Rahmen zur schrittweisen Integration von Rubland
in einen groBen europdischen Raum der Zusam-
menarbeit.

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
ist nicht statisch, sondern dynamisch angelegt. Das
heiBt; In vielen Bereichen erméglicht es eine zukinf-
tige Anpassung an die dann herrschenden Um-
stinde. Auch gibt es bereits konkrete Auftrage fir
Verhandlungen zum Abschluf von Spezialabkom-
men.

Der gréBte Wurf zu einem weiteren Ausbau des
Abkommens ist seine Evolutivklausel: Schon 1998
werden Gespriache dariiber beginnen, ,ob die Um-
stinde die Aufnahme von Verhandlungen Uber eine
Freihandelszone erlauben”.

Die Partnerschafts- und Kooperationsabkominen
mit allen europaischen Nachfolgestaaten der Sowjet-
union haben die gleiche Grundstruktur.

Trotzdem ist das Abkommen mit Ruland wegen
der vorgesehenen politischen Konsultation auf ho-
hem Niveau und wegen des grofien Potentials der
politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen der EU und RuBland von besonderer Be-
deutung.
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Mittelstand, Technologie und Verkehr

Dr. Michael Vesper, Minister fir Bauen und Woh-
nen

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten
Rheinland-Pfalz:
Kurt Beck, Ministerprésident

Gernot Mittler, Minister der Finanzen
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Saarland:

Dr. Armo Walter, Minister der Justiz

Sachsen:
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprasident

Giinter Meyer, Staatsminister fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten, Bevollméchtigter des
Freistaates Sachsen beim Bund

Sachsen-Anhalt:

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:

Gerd Walter, Minister far Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten, Bevollméchtigter des
Landes Schleswig-Holstein beim Bund

Thiringen:

Dr. Bernhard Vogel, Ministerprasident

Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundesan-
gelegenheiten in der Staatskanzlei und Bevoll-
mdchtigte des Freistaats Thiiringen beim Bund

Von der Bundesregierung:
Manfred Kanther, Bundesminister des Innern

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz

Prof. Dr. Klaus Tépfer, Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebaun

Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswirtigen
Amt

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Innern

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister des Innern

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen

Dr, Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Wirtschaft

Wolfgang Grébl, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Horst Giinther, Parl. Staatssekretir beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung

Johannes Nitsch, Parl, Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Verkehr

Walter Hirche, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit




