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725. Sitzung

Bonn, den 8. Mai 1998

Beginn: 9.31 Uhr

Priisident Gerhard Schrdder: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 725, Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
zundchst geméB § 23 Abs. 1 unserer Geschiftsord-
nung eine Veriinderung in der Mitgliedschaft be-
kanntzugeben:

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
und damit aus dem Bundesrat ist am 5. Mai 1998
Herr Minister Hans Wiesen ausgeschieden. Die
Regierung des Landes Schleswig-Holstein hat am
selben Tage Herrn Minister Klaus BuB zum stellver-
tretenden Mitglied des Bundesrates bestelit.

Ich danke dem ausgeschiedenen Mitglied fir seine
Mitarbeit im Plenum und in den Ausschiissen des

Bundesrates. Dem neuen Mitglied wilnsche ich mit

uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, will
ich noch einer angenehmen Pflicht nachkommen
und Hermn Kollegen Bettermann (Bremen) zu sei-
nem heutigen Geburistag gratulieren.

{Beifall)

Anwesend sind auch Frau Kollegin Lieber-
knecht und Herr Kollege Gerster - er wollte
jedenfalls anwesend sein; ich bitte darum, ihm die
GriiBe auszurichten —, die gestern ihren Geburtstag

gefeiert haben. Auch Ihnen - nachtrdglich - herz-
lichen Gliickwunsich!
{Beifall)

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorldufiger Form mit 114 Punkten vor.
Punkt 97 wird von der Tagesordnung abgesetzt. Die
Punkte 50 und 51 werden gemeinsam aufgerufen.
Die Punkte 111 und 112 werden nach Tagesord-
nungspunkt 34 aufgerufen. Die Punkte 113, 114 und
61 werden - in dieser Reihenfolge — nach Tagesord-
nungspunkt 2 behandelt. Im {brigen bleibt es bej der
ausgedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Ich
sehe, das ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz] betritt den
Saal)

— Herr Kollege Gerster, ich habe hnen gerade gratu-
liert. Persénlich noch einmal: Herzlichen Gliick-
wunsch zum gestrigen Geburtstag!

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Vielen
Dank, Herr Prasidentl)

Bevor wir zu unserem ersten Tagesordnungspunkt
kommen, mdchte ich darauf hinweisen, daB der Mi-
nisterprisident des Landes Nordrhein-Westfalen,
Herr Kollege Dr. Johannes Rau, heute zum letzten-
mal an einer Sitzung des Bundesrates teilnimmt. Er
hat angekiindigt, daB er am 27. Mai aus dem Amt
scheiden wird.

Meine Damen und Herren, ich spreche, 50 denke
ich, im Namen des gesamten Hauses, wenn ich fest-
stelle, daB Herr Kollege Rau auf eine ganz unge-
wohnliche und auBercordentliche Karriere auch in
diesem Haus zuriickblicken kann. Er ist ndmlich seit
bald 28 Jahren Mitglied des Bundesrates und damit
derjenige unter uns, der diesem Hause am ldngsten
ununterbrochen angehért. Er ist seit fast 20 Jahren
Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen.

Dem Bundesrat hat er in den Jahren 1982/83 und
1994/95 als Prasident vorgestanden, ist also einer der
ganz wenigen, die zweimal in den GenuB - das un-
terstreiche ich — dieses hohen Amtes gekommen
sind. Dariiber hinaus hat er als Vorsitzender des Ver-
mittlungsausschusses in besonderem MaBe die Ge-
setzgebungsarbeit des Bundes mitgepragt.

Ich spreche wiederum im Namen des gesamten
Hauses, wenn ich sage, daB sich Johannes Rau in
diesem Kreise - und nicht nur in diesem - tiber alle
Parteigrenzen hinweg ungewdhnlich hoher Wert-
schatzung erfreut. Dies ist gewiB nicht nur deshalb
so, weil sein Urteil aufgrund langjahriger Erfahrun-
gen als Regierungschef des bevdlkerungsreichsten
Landes besonderes Gewicht hat und sein Rat sicher-
lich von allen geschétzt wird.

Wir alle schétzen aber auch die ungewdhnliche
Menschlichkeit, den Humor, den er in Ausilibung sei-
nes Amtes stets hat erkennen lassen. Dall wir in Ver-
bindung mit diesem Humor, hinter dem aber auch
groBer Ernst steht, gelegentlich von seiner Bibelfe-
stigkeit Kenntnis nehmen konnten - einige sind auch
mit Zitaten aus der Bibel ,traktiert* worden —, haben
wir alle, denke ich, als angenehm empfunden.
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Lieber Johannes Rau, ich nutze die Gelegenheit,
dir in einer Sitzung des Bundesrates vor allen Dingen
persénlich und im Namen des gesamten Hauses fiir
das Geleistete zu danken. — In meiner Vorlage steht:
,und wiinsche dir fiir deinen neuen Lebensabschnitt
alles Gute*. Aber das sage ich nicht.

{Heiterkeit)

Ich sage vielmehr: Ich glaube, daB wir aile miteinan-
der noch eine Menge in der politischen Arbeit zu ver-
richten haben. Insofern ist dies Gberhaupt kein Ab-
schied, sondern eher etwas, das wir zu vollziehen
haben, da wir uns in dem einen oder anderen Amt
- wer weill? —

(Heiterkeit)

gelegentlich wiedersehen und so freundlich und
freundschaftlich miteinander umgehen, wie es dem
Wesen dieses auBergewdhnlichen Pelitikers und
Menschen entspricht. Ich denke, das kann ich im
Mamen aller in diesem Hohen Haus Versammelten so
sagen. — Vielen Dank! .

(Prasident Gerhard Schrdder begibt sich

unter dem Beifall der Anwesenden zu Mi-

nisterprisident Dr. h. c. Johannes Rau und
spricht ihm seinen Dank aus)

Wir kommen nun zu Punkt 1 der Tagesordnung:
Wahl des Vorsitzenden der Europakammer

Die Lander, deren Regierungschefs das Prisidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der Europakammer und seine
drei Stellvertreter. Dementsprechend schlage ich
Thnen vor, Herrn Minister Dr. Wolf Weber (Nieder-
sachsen), der nunmehr sein Land anstelle von Frau
Ministerin Heidrun Alm-Merk in der Europakammer
vertritt, zum Vorsitzenden der Europakammer zu
wihlen.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegenstim-
men oder Enthaltungen? — Das ist nicht der Fall.

Damit ist Herr Minister Dr. Weber einstimmig ge-
wiihlt.

Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(Drucksache 365/98)

Nach Anhérung des betroffenen Ausschusses wird
vorgeschlagen, Herrn Minister Woligang Jiitner
{(Niedersachsen) zum Vorsitzenden des Ausschusses
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fiir
das laufende Geschéftsjahr za wihlen.

Wer stimmt diesem Vorschlag zu? - Gibt es Gegen-
stimmen? - Dann ist es so beschlossen.
Wir kommen zu Punkt 113 unserer Tagesordnung:

Viertes Gesetz zur Anderunﬁ des Hochschul-
rahmengesetzes (Drucksache 438/98)

Zur Berichterstattung aus dem Vermittlungsaus-
schuBl gebe ich Herrn Minister Dr. Walter (Saarland)
das Wort.

Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Ich bin der beriichtigte Bote aus dem Vermitt-
lungsausschuB und berichte heute zum Vierten Ge-
setz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes.

Es handelt sich um einen Gesetzentwurf der Bun-
desregierung, der vom Bundestag am 13. Februar
dieses Jahres verabschiedet wurde. Der Gesetzent-
wurf zielt auf eine grundsétzliche Uberarbeitung des
Hochschulrahmengesetzes zur Steigerung von Efft-
zienz und Wettbewerbsfihigkeit im Hochschualbe-
reich.

Die Neuregelungen betreffen im wesentlichen
eine leistungsorientierte staatliche Hochschulfinan-
zierunyg, eine Neudefinition der Regelstudienzeiten
— dabei wird klargestellt, daf diese Zeiten eine in
den Studiengang integrierte berufspraktische Tétig-
keit, praktische Studiensemester und Prifungszeiten
einschlieBen —, eine Verstirkung der Studienbera-
tungspflicht, die Einfithrung einer Zwischenprifung
in allen Studiengdngen, die mindestens vier Jahre
dauem - nicht nur fiir Studiengénge, die mit einer
Hochschulpriifung abgeschlossen werden -, die Ein-
fiilhrung eines Freiversuchs oder ,Freischusses® fir
alle hierfiir geeigneten Studiengénge — bei den Juri-
sten hat man hiermit hervorragende Erfahrungen ge-
macht —, weiter die Einfihrung eines Leistungs-
punktsystems — auf neudeutsch: eines Credit-point-
Systems -, das die Ubertragung erbrachter Leistun-
gen auf andere Studiengénge oder auf andere Hoch-
schulen erméglicht, die Ermbglichung der Vergabe
weiterer Hochschulgrade - Bachelor, Master, Bakka-
laureus, Magister - und schlieBlich die Einfihrung
einer Leistungsquote bei der Zulassung zum Stu-
dium im Ortsverteilungsverfahren der ZVS sowie
eine stirkere Beteiligung der Hochschulen an der
Bewerberauswahl in zulassungsbeschrdnkten Stu-
diengéngen. .

Das ist insoweit zwischen Bundesrat, Bundesregie-
rung und Bundestag weitgehend unstreitig gewesen.
Gleichwohl hat der Bundesrat am 6. Mérz dieses Jah-
res den VermittlungsausschuB angerufen mit dem
Ziel, schon im Hechschulrahmengesetz rahmenrecht-

- lich festzuschreiben, daf Studiengebiihren grund-

sétzlich nicht erhoben werden diirfen, um die Chan-
cengleichheit des Hochschulzugangs fir alle, auch
Hir die sozial und finanziell Schwacheren, zu ge-
wihrleisten.

Auflerdem hat der Bundesrat festgestellt, daf das
Gesetz zustimmungspflichtig ist.

Der Vermittlungsausschuf hat in dieser Sache eine
Arbeitsqruppe eingesetzt. Hochrangige Fachleute
haben versucht, einen Konsens zu finden. Das war
nicht mdglich, auch nicht auf der Basis des Kompro-
misses, zunfchst nur bis zum Jahre 2003, d.h. bis
zur ibernéichsten Legislaturperiode, ein Verbot von
Studiengebiihren festzuschreiben. Diese Diskussion
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wurde im VermittlungsausschuB weitergefithrt -
allerdings ebenfalls ohne Ergebnis.

Die Bundesregierung war lediglich zu einer allge-
meinen ,Nichtabsichtserklirung” bereit. Dies wire
allerdings ohne jede andauernde Verbindlichkeit ge-
wesen, insbesondere fiir solche Lander, die Studien-
gebiithren einfiihren wollen. Deshalb hat der Vermitt-
lungsausschull vorgestern mit Mehrheit ein unechtes
Vemmittlungsergebnis - entsprechend dem Anru-
fungsbegehren dar Mehrhe:lt des Bundesrates ~ be-
schlossen.

Dieses Ergebnis hatte eine duBerst geringe Halb-
wertzeit; denn der Bundestag hat es bereits gestem
abgelehnt und den urspriinglichen Gesetzesbe-
schluB wiederhergestellt.

Der Bundesrat sollte, wenn am Verbot festgehalten
wird, heute nicht zustimmen und vorsorglich Ein-
spruch einlegen. - Vielen Dank.,

Priisident Gerhard Schrdder; Das Wort hat Frau
Ministerin Brunn (Nordrhein-Westfalen).

Frau Brunn, bitte.

Anke Brunn {Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfa-
len wird dem vorliegenden Gesetz zur Andening des
Hochschulrahmengesetzes die Zustimmung verwei-
gemn. Das fallt mir nicht leicht; denn wir, die Liander
und der Bund, waren einem tragfihigen Kompromif
sehr nah.

Bei den Vorberatungen war es klar, daf dieses Ge-
setz die Zustimmung der Lander bendétigt. Wir, mein
Kollege Zélner und ich, haben von Anfang an kei-
nen Zweifel daran gelassen, daB wir die in den Vor-
beratungen offengebliebene Frage der Studienge-
biihrenfreiheit im Laufe des parlamentarischen Ver-
fahrens kléren wollten. Dies war auch Thnen, Herr
Bundesminister Riittgers, bekannt, auch wenn Sie
heute davon nichts mehr wissen wollen.

Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens haben die
Lander ihrerseits einen sehr weitgehenden Kompro-
mifivorschlag auf den Tisch gelegt: Wir haben vorge-
schlagen, ein zeiflich befristetes Verbot von Stu-
diengebiihren in das Geseiz aufzunehmen. Fin Ver-
waltungsabkommen, das von der anderen Seite vor-
geschlagen wurde, hétte keinerlei Verbindlichkeit
gehabt.

Die Bundesseite hat dieses KompromiBangebot ab-
gelehnt und damit den Weg zur Zustimmung der
Lénder zum HRG verbaut. Diese Unbeweglichkeit in
der Sache verwundert um so mehr, als die Bundes-
seite vor einigen Tagen selbst noch gesagt hat, daB
sie Studiengebiihren ablehne.

Fir mich, aber auch fiir die groBe Mehrheit der
Kolleginnen und Kollegen, bleibt es dabei: Studien-
gebiihren sind unsozial. Sie sind ein Bruch des Gene-
rationenverirages. Sie sind zur Lisung der Probleme
der Hochschulen ungeeignet. Die Forderung nach
der Einfithrung von Studiengebiihren verunsichert
immer wieder die jungen Menschen in den Hoch-

schulen, aber auch die Familien, denen es heute
schon schwer genug falit, das Studium ihrer Kinder
zu finanzieren.

Unterschiedliche Regelungen in den Lindern be-
schrinken auBerdem die freie Wahl des Studienor-
tes. Wer Ingenieur oder Informatiker werden will,
mub frei zwischen Cottbus, Dortmund und Karlsruhe
entscheiden kénnen.

Die Einbeziehung der Studiengebiihrenfreiheit ins
HRG kann hier Klarheit schaffen und eine unnétige
Debatte beenden, die z.B. von dem wichtigen Thema
ablenkt, wie wir die Studienreform voranbringen
kdénnen.

Es ist schade, daB es nicht zu einer Verstindigung
gekommen ist und man dem Gesetz heute nicht zu-

stimmen kann. Ich stelle fest, daB das Gesetz chne

die Zustimmung des Bundesrates nicht zustande
kommt. Der Bundesrat hat bereits am 6. Méirz ein-
stimmig festgestellt, daB das Gesetz zur Anderung
des HRG zustimmungspflichtig ist. Wenn Herr Riitt-
gers neuerdings sagt, das sei nicht nétig gewesen,
man kdnne auf den Bundesrat verzichten, dann setzt
er sich in Widerspruch zu dieser Tatsache. Ich mache
darauf aufmerksam, daB der friihere Prisident der
Hochschulrektorenkonferenz, Herr Professor Erich-
sen, dies - wie auch andere - in entsprechenden
Gutachten festgestellt hat.

Der Bundestag ist dieser Auffassung gestern mehr-
heitlich nicht gefolgt. Aus unserer Sicht ist das Ge-
setz damit nicht ordnungsgemaﬁ zustande gekom-
men. Vor allen weiteren Uberlegungen und Schritten
ist nun zun&chst die Entscheidung des Bundesprasi-
denten abzuwarten, ob er das Gesetz in der vorlie-
genden Fassung ausfertigt,

Heute ist allerdings zunéchst der Bundesrat ge-
fragt. Ich bitte Sie deshalb, dem Gesetz nicht zuzu-
stimmen. Damit die Ausschépfung aller Rechtsmittel
gewdhrleistet ist, hat das Land Nordrhein-Westfalen
zusammen mit dem Saarland beantragt, vorsorglich
iiber die Frage eines Einspruchs abzustimmen.
— Herzlichen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit,

Pritsident Gerhard Schréder: Das Wort hat Herr
Staatsminister Zehetmair (Bayern).

Hans Zehetmair (Bayern): Herr Prisident! Hohes
Haus! Ich will zundchst kurz erldutern, warum wir
in der Beurteilung von Studiengebiihren véllig {iber-
einstimmen. Wir sind ebenfalls der Meinung, daB
bei der unabdingbar notwendigen Reform unserer
Hochschulen, voran der Universititen, die duBere
Diskussion dariiber, ob fitr ein Erststudium zu zah-
len sei, nicht alles iiberlagern darf. Aber jetzt kommt
der Unterschied, und ich will zwei Punkte heraus-
stellen.

Als Vertreter eines Landes bedauere ich es auBer-
ordentlich, da man auch nur im geringsten daran
denkt, den Bund zum Waichter {iber die Linder zu
machen. Ich halte es nicht nur fiir verfassungswidrig
- weil es nichts mit dem Rahmengesetz zu tun hat -,
wenn man die Frage von Studiengebiihren regelt.
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Ich halte es fiir ein Armutszeugnis, wenn sich die
Lander vom Bund in das Gesetz hineinschreiben las-~
sen wollen, dap sie keine Studiengebfihren fiir Erst-
studien erheben diirfen. Ich sage ganz unumwun-
den, daf der Freistaat Bayern mit Sicherheil gegen
eine solche Regelung geklagt hétte, wenn der Bund
auf diese Idee gekommen wére.

DafB wir im Sommer zu einem Konsens kamen, hat
wesentlich damit zu tun, daf der Bund von Anfang
an nicht diese Absicht hatte und mit uns jedenfalls
der Meinung ist, daB dies nicht seine Kompetenz ist.
Es ist eine akzessorische Frage, ob und in welcher
Form man Gebiibren verlangen soll Es ist keine
Frage des Hochschulrechts.

Ich sage nur: Wehret den Anfingen! Ich halte es
fiir auBerordentlich bedenklich, in einer Situation, in
der in bezug auf Europa, Bund und Lénder so viele
Verschiebungen, Vermengungen und Vermischun-
gen stattfinden, nun erneut von uns aus einen - ich
darf aus meiner Sicht sagen — Stndenfall zu bege-
hen. ’

Ein Zweites: Man kann durchaus der Auffassung
sein, daB ein Verwaltungsabkommen, das dann von
den Ministerprisidenten zu unterzeichnen wire,
nicht die gleiche Rechtsqualitdt hétte. Einverstan-
den| Ich will auch nicht verhehlen, daB es seitens ei-
niger Lander durchaus AuBerungen gegeben hat, die
vielleicht zu jener Verunsicherung fithren, Frau Kol-
legin Brunn, jemand kénnte dann doch einmal aus
der Hiifte schiefien. Ich bin Vertreter eines Landes,
das in seinem - bayerischen - Gesetz ausdriicklich
regeln wird, keine Studiengebiihren fir Erststudien
zu erheben. Es wire auch der Weg zu einem Staats-
vertrag frei gewesen. Es ist daher fir mich keine
gute Stunde, wenn Lander hier jedenialls den Schein
erwecken, ihre Verantwortung an den Bund abgeben
zu wollen. - Ich bedanke mich.

Priisident Gerhard Schrder: Das Wort hat Herr
Staatsminister Meyer aus Sachsen.

Glinter Meyer (Sachsen): Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich méchte nur eine kurze Erkld-

_ rung fiir die Sdchsische Staatsregierung abgeben.

Wir haben nicht die Absicht, Studiengebiihren zu
erheben. Wir halten es fiir verfassungsrechtlich nicht
zuldssig und daher fiir abwegig, diese Frage in ei-
nem Rahmengesetz des Bundes regein zu wollen.
Wir bedauern, daB es nicht gelungen ist, zu einer ein-
vernehmlichen Regelung unter den Lindern zu kom-
men. Da das nicht gelungen ist, werden wir dem Ge-
setz in der vorliegenden Fassung zustimmen.

Prasident Gerhard Schrdder: Vielen: Danlc!

Das Wort hat Herr Bundesminister Riittgers.

Dr. Jirgen Ritigers, Bundesminister fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie: Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dies ist nach meiner Auffassung kein Ruhmestag fiir
den deutschen foderalen Parlamentarismus. Das

neue Hochschulrahmengesetz ist sorgfaltig {iber die
Parteigrenzen hinweg von Bund und Landem vorbe-
reitet worden. Es ist nicht richtig, daB irgendeiner der
Diskussionspunkte, die auch noch in diesen Tagen
den VermittlungsausschuB beschéftigt haben, neu ist
oder erst neuerdings ins Spiel gebracht worden ist.
Uber all dies ist bereits im vergangenen Jahr in der
Verhandlungskommission zwischen Bund und Léan-
dern gesprochen worden.

Es war von Anfang an klar, daB es aus den Grin-
den, die der Freistaat Bayern und der Freistaat Sach-
sen gerade noch einmal deutlich gemacht haben, in
der Frage der Studiengebiihren keine Einigung wird
geben kénnen. Es war von Anfang an auch klar, daB
es nach den Fesistellungen der Bundesregierung
- durch beide Verfassungsressorts — in der Frage der
Zustimmungsbediirfigkeit unterschiedliche Auffas-
sungen gibt. Es ist damals trotzdem gelungen — ich
habe das als sehr wohltuend und als sehr wichtig
empfunden -, sich auf ein gemeinsames neues Hoch-
schulrahmengesetz zu verstandigen.

Es hat noch im VermittlungsausschuB grofie Kom-
promiBbereitschaft von meiner Seite, aber auch von
seiten der B-Linder gegeben. Gescheitert ist eine ge-
meinsame Lésung, weil die SPD - wohl auch unter
Druck der Griinen — nicht zu einer Verwaltungsver-
einbarung fiber ein Moratorium bereit war. Sie hat
in den letzten Verhandlungen sogar noch draufgesat-
telt und eine Anderung des baden-wiirttembergi-
schen Landeshochschulgesetzes verlangt, obwohl
dort niemand in der Regelstudienzeit Studiengebih-
ren bezahlen muB.

Ich bedauere dieses Verhalten sehr. Aber das
Hochschulrahmengesetz wird dennoch kommen.
Und es wird sc kommen, wie es im Sommer gemein-
sam zwischen Bund und Landem vereinbart war.

Ich sage es noch einmal: Wenn die Kolleginnen
und Kollegen aus Brandenburg, Nordrhein-Westfa-
len, Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersach-
sen heute die Hand gegen das neue Hochschulrah-
mengesetz heben sollten, dann wére dies eine Art
von Selbstfesselung. Denn Sie behindem sich selbst
bei den Reformvorhaben, die Sie in Thren Landern
auf den Weg gebracht haben.

Weder die in Brandenburg und Thiiringen geplan-
ten Neufestlegungen der Regelstudienzeiten noch
die dort wie auch in Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein geplanten Einfilhrungen der Ab-
schliisse Bachelor und Master oder der Verzicht auf
die Habilitation als Regelvoraussetzung fir die Beru-
tung von Professoren sind ohne das neue HRG zu
machen.

Ich kénnte jetzt noch zahlreiche weitere Stichworte
nennen, von den in Schleswig-Holstein und Nord-
rhein-Westfalen geplanten innovativen Konzepten
fiir die Leftung der Hochschulen iiber die Frauenfdr-
derung bis hin zur Férderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses - alles von den Lindern ge-
wiinschte und mit uns gemeinsam verhandeite Ver-
dnderungen, die die HRG-Novelle zwingend voraus-
setzen. Ich bin deshalb auch nicht bereit, die Univer-
sititen irgendwelchen wahlkampftaktischen Uberle-
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gungen auszuseizen und sie solchen Uberlegungen -

zu opfern,

Es ist Gott sei Dank viel in Bewegung in der deut-
schen Hochschullandschaft. Studenten und Professo-
ren suchen Wegs, um Forschung und Lehre neu zu
organisieren. Ich meine, ihre Innovationsbereitschaft
darf nicht enttduscht werden.

Die Novelle muB kommen, um die Reformen an
den deutschen Hochschulen zu erméglichen und die
Studienbedingungen zu verbessern. Deshalb wird
das neue Hochschulrahmengesetz auch kommen.
Denn unsere Hochschulen sollen den Spielraum fir
mehr Freiheit, mehr Vielfalt und mehr Wetthewerb
erhalten. Sie scllen Zentren unseres geistigen und
kulturellen Lebens sein. Sie sollen junge Menschen
fiir ein erfillltes und erfolgreiches Berufsleben quali-
fizieren und zugleich die Voraussetzungen fiir die
Entfaltung unserer wissenschaftlichen Elite bieten.
Sie sollen wieder mehr Studierende aus allen Teilen
der Welt anziehzn. Aber sie sollen unsere jungen
Menschen auch emutigen, Erfahrungen zu sam-
meln, die tiber das eigene Land hinausgehen,

Unsere Hochschulen sollen den Ubergang zaur
Wissensgesellschaft an vorderster Linie mitgestalten
kdnnen. Wir werden im 21. Jahrhundert nicht mehr
eine einheitliche Hochschule haben, sondern Hoch-
schulen mit unterschiedlichen Profilen. Die Hoch-
schule wird ebenso Schule wie Forschungsstitte
sein. Sie wird geistiges Zentrum einer Region wie
auch Kristallisationspunkt internationaler Kontakte
sein. Sie wird junge Menschen nicht mehr iiberwie-
gend fiir den Staatsdienst ausbilden, sondemn fiir die
unterschiedlichsten Berufe, und sie wird vor allem
auch den Willen und die Fihigkeit zur Selbstindig-
keit stdrken. Sie wird Bildung und Wissen verbinden.
Sie wird das Ganze im Auge behalien miissen und
sich nicht im Einzelnen verlieren diirfen.

Der heutige Tag wird mehr Menschen kritisch {iber
den Féderalismus nachdenken lassen. Das bedauere
ich. Aber er wird am Ende kein Tag der Nlederlage
fiir unsere Hochschulen sein.

Prasident Gerhard Schréder: Wir kommen nun-
mehr zur Abstimmung. Der Deutsche Bundestag hat
den Einigungsvorschlag des Vermittlungsausschus-
ses nicht ibernommen. Das Gesetz liegt daher in un-
verédnderter Fassung vor.

Am 6. Mérz 1998 haben wir einstimmig die Zustim-
mungsbediirftigkeit des Gesetzes festgestellt.

Ich frage daher: Wer méchte dem Gesetz zustim-
men? Bitte das Handzeichen!
heit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz nicht zuge-
stimmt.

Die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland ha-
ben in Drucksache 438/1/88 beantragt, gegen das
Gesetz vorsorglich Einspruch einzulegen. Wer
stimmt diesemn Antrag zu? Bitte das Handzeichen! -
Das sind 3% Stimmen.

— Das ist eine Minder-

Danach hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen beschlossen, gegen das Gesetz vorsorglich
Einspruch einzulegen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 114;

Gesetz zur Reform des Giiterkraftverkehrs-
rechts (Drucksache 439/98)

Als Berichterstatter filr den Vermittlungsausschuf
erteile ich Herrn Minister Dr, Walter (Saarland) das
Wort,

Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Président! Meine Damen, meine Herren! Ich berichte
nunmehr'zum Gilterkraftverkehrsreformgesetz.

Auch dieses geht auf einen Gesetzentwwrf der
Bundesregierung zurick, zu dem der Bundesrat be-
reits im ersten Durchgang eine umfingliche Stel-
lungnahme abgegeben hatte. In dem Gesetzesbe-
schlufl des Bundestages vom 5. Marz dieses Jahres
sind diese Anderungswiinsche des Bundesrates in
grobem Umfang beriicksichtigt worden. Gleichwohl
hat der Bundesrat am 27. Marz den Vermittlungsaus-
schuf angerufen, weil zwel wichtige Anliegen des
Bundesrates nicht aufgegrifien worden sind:

Erstens. Das im Gesetzesbeschlufl vorgesehene auf
Kraftomnibusse erweiterte orlginire Anhalterecht
des Bundesamtes fiir Giiterverkehr zur Uberwa-
chung der Einhaltung der Rechisvorschriften iiber
die Beschéftigung und die Tatigkeiten des Fahrper-
sonals wird als verfassungsrechtlich und politisch
bedenklich angesehen, Bs wird befiirchtet, daB die
Kompetenzerweiterung zugunsten des Bundes einen
weiteren Schritt in Richtung auf eine Bundestrans-
portpolizei nach sich zieht. Damit wiirde — so der
Bundesrat — das féderale Prinzip miBachtet.

Deshalb sollte es bei der geltenden Rechtslage
bleiben, wonach auf Antrag, eines Landes Beauf-

~ tragte des Bundesamtes fiir Giiterverkehr herangezo-

gen werden und Kraffomnibusse anhalten diirfen.
Solche Vereinbarungen haben bisher zehn Lander
geschlossen. Die Regelung hat sich bewéhrt. Auch
der Bund-Lénder-AusschuB ,Giiterkraftverkehr” hat
einmiitig empfohlen, hieran festzuhalten.

Zweitens. Betriebskontrollen vor Ort bei den Un-
ternehmen des gewerblichen Giiterkraftverkehrs
hinsichtlich der Edfiillung der gesetzlichen Vorschrif-
ten sollen nach dem GesetzesbeschluB nur noch
durch das Bundesamt fiir Giiterverkehr durchgefiihrt
werden.

Der Bundesrat war auch hiermit nicht einverstan-
den, weil die Landesbehérden fiir die Erteilung und
den Entzug der Erlaubnis zusténdig sind, weil Er-
kenntnisse aus Betriebskontrollen in erster Linie Fra-
gen der Zuverldssigkeit und der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit betreffen, die ihrerseits die Grundla-
gen der Erlaubnis darstellen, und weil die Landesbe-
hérden bei inldndischen Untemehmen auch die zu-
sténdigen Verwaltungsbehdérden nach dem Ord-
nungswidrigkeitengesetz sind.

Der Bundesrat hat auch darauf hingewiesen, daf

durch die erfolgte Personalreduzierung beim Bun-
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desamt fiir Gitterverkehr in ganz Deutschland nur
etwa 200 Betrlebskontrollen pro Jahr durchgefihrt
werden kénnten, womit eine ausrelchende Aufsichi
{iberhaupt micht gewdhrleistet wdre. Die Betriebs-
kontrollbefugnis soll deshalb bei der zustandigen
Landesbehdrde bleiben und gegebenenfalls weiter
delegiert werden kdnnen.

Der VermittlungsausschuB hat Uber diese Anru-
fungsbegehren am 6. Mai — vorgestern - beraten. Da-
bei konnte die Bundesregierung nicht plausibel ma-
chen, weshalb die Hochzonung polizeilicher Befug-
nisse auf das Bundesamt fiir Giterverkehr unter MiB-
achtung féderaler Prinzipien und unter MiBachtung
des Grundsatzes der Subsidiaritat {iberhaupt erfor-
derlich sein sollte. Niemand im Vermittlungsaus-
schuB vermochte das einzusehen. Es begab sich so-
mit, daB einstimmig ein Votum zugunsten der Anru-
fungspetita des Bundesrates erfolgte.

Dem hat sich gestern der Bundestag mit breiter
Mehrheit - mit Ausnahme der PDS — angeschlossen.
Dadurch wird auch fiir den Laienbetrachter glasklar
erkennbar, daB der Bundesrat keineswegs blockiert,
sondern seine Aufgaben immer konstruktiv wahr-
nimmt,

Ich bitte deshalb um Zustimmung.

Prasident Gerhard Schrbder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. '

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 7. Mai 1998 be-
schlossenen gednderten Fassung — also in der Fas-
sung des Vermittlungsausschusses - zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit. .

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz, wie soceben
beschlossen, zugestimmt,

Ich rufe Tagesordnuﬁgspunkt 61 auf:

a) Jahresgutachten 1997/98 des Sachverstandi-
genrates zur Begutachtung der gesamiwirt-
schaftlichen Entwicklung (Drucksache 915/
g7)

b) Jahreswirtschaftsbericht 1998 der Bundesre-
gierung {Drucksache 233/98)

Zu Wort hat sich zundchst der Bundesminister fiir
Wirtschaft, Herr Dr. Rexrodt, gemeldet.

Dr. Glnter Rexrodt, Bundesminister fiir Wirtschait:
Herr Prasident, meine Damen und Herrenl Was die
Bundesregierung im Jahreswirtschaftsbericht vom
Mirz dieses Jahres prognostiziert hat, wird jetzt
mehr und mehr Realitat, und zwar in zweierlei Hin-
stcht: Unsere Reformen beginnen zu greifen, und die
Konjunkturzahlen sind positiv.

Wir hatten im April etwa 200000 Arbeitslose weni-
ger als im Vormonat. Auch saisonbereinigt geht die
Arbheitslosigkeit seit Jahresanfang kontinuierlich zu-
riick. Die Wende am Arbeitsmarkt ist damit ge-
schafft. Das gilt besonders fir den Westen. Es gilt
aber mehr und mehr auch fiir den Osten.

]

T

Meine Damen und Herren, wenn ich von diesen
Riickgangen spreche, weif ich sehr wohl, dall wir mit
4,42 Millionen Arbeitslosen von einem Durchbruch
am Arbeitsmarkt noch weit entfernt sind. Da gibt es
auch nichts schénzureden, Aber ich kann feststellen,
daB die Situation eben nicht mehr schlechter, son-
dem besser wird.

Diese Hoffnungszeichen am Arbeitsmarkt werden
durch viele positive Signale aus der Wirtschaft er-
géanzt.

Die Wirtschaft in Deutschland wird - trotz Asien-
krise — um 2% bis 3% wachsen. Ich persdnlich bin
der Meinung - und dafiir gibt es viele Anzeichen -
Wir werden eher bei 3% liegen.

Die Industrie hat im ersten Quartal dieses Jahres
714 % mehr als vor einem Jahr produziert. Die Auf-
tragseingdnge in den ersten beiden Monaten zeigen:
Auch die Inlandsnachirage, bisher der Schwach-
punkt, zieht wieder an.

Die ostdeutsche Indastrie legte im ersten Quartal
1998 sogar wm 16 % zu. Ich weiB: auf einer zu schma-
len Basis. Aber 16 % kodnnen sich sehen lassen.

Die auslindischen Direktinvestitionen waren
nach neuesten Zahlen im Jahre 1997 doppelt so
hoch wie im Vorjahr. Das ist eine erhebliche Verbes-
serung.

Im Verarbeitenden Gewerbe sehen die Unierneh-
men die Geschéftslage laut Ifo heute genauso positiv
wie im Boomjahr 1991,

Mehr und mehr werden in diesem Land auch neue
Beschaftigungsfelder erschlossen. Bei den Dienstlei-
stungen sind seit 1991 rund 1,5 Millionen neue Ar-
beitspléitze entstanden. In der Informationswirtschaft
haben in Deutschiand mittlerweile 1,7 Millionen
Menschen einen Arbeitsplatz. Wéahrend 1996 und
1997 in der Informations- und Telekommunikations-
wirtschaft jeweils 50000 Arbeitspldtze hinzukamen,
werden es im Jahre 1998 100000 sein. Wir haben ei-
nen Mangel an Computerfachleuten und an Fachleu-
ten fir Information und Telekommunikation.

Ein anderer Bereich, der hoffnungsvoll stimmt, ist
die Biotechnologle. Institute rechnen damit, daB sich
die Zahl der Arbeitsplatze bis zum Jahre 2000 gegen-
iiber 1992 auf rund 110000 verdoppeln wird.

Deutschland liegt bei der Informationstechnologie
und der Biotechnologie nicht schlecht im Rennen.
Wir miissen alles daransetzen, um auch in der Aus-
bildung, in den Schulen und Hochschulen, die
Weichen fiir diese neuen Arbeitsplitze im Dienst-
leistungsbereich, im Hochtechnologiebereich, aber
auch filr andere Arbeitsplitze richtig zu stellen. Das
fingt in den Schulen an und setzt sich in den Hoch-
schulen fort.

Dazu gehért, daB wir insbesondere in den Hoch-
schulen den Gedanken der Selbstindigkeit pflegen.
Die Bundesregierung hat im tbrigen durch die For-
derung und die Einrichtung von Existenzgrinder-
Lehrstiihlen an mehreren Hochschulen Initiativen er-

griffen.

()

D)



(A)

{B}

Bundesrat — 725, Sitzung ~ 8. Mai 1998 o ] .

215

Bundesminister Dr. Glinter Rexrodt

Meine Damen und Herren, 4,4 Millionen Arbeits-
lose im April zeigen uns aber auch: Wir dirfen in der
Reformpolitik nicht innehalten. Wir wollen und mis-
sen die Arbeitslosigkeit in diesem Land so schnell
wie mdoglich zurfickfiihren. Dafiir gibt es keinen
schmerzfreien Weg. Dafiir gibt es auch keine sofort
wirkenden Mittel.

Wir brauchen strukturelle Reformen am Standort
Deutschland. Eine Wirtschaftspolitik am Ende des
20. Jahrhunderts, an der Schwelle zum Informations-
Zeitalter und vor dem Hintergrund der Globalisie-
rung kann immer nur zwei Zielrichtungen verfolgen.
Erstens: Wir miissen die deutsche Wirtschaft in die
Weltwirtschaft integrieren. Zweitens: Wir miissen in
diesem Lande Reformen vornehmen, die den globa-
len Veranderungen Rechnung tragen und dazu fith-
ren, daf wir in Deutschland, in Europa Bedingungen
vorfinden, die es unseren Unternehmen méglich ma-
chen, im globalen Wettbewerb mitzuhalten. Diese
beiden Zijelrichtungen gibt es: Integration in die

"Weltwirtschaft und Reformpolitik zu Hause,

Die Bundesregierung setzt seit vielen Jahren kont-
nuierlich auf diese Reformen. Es sind schwierige Re-
formen, und hohe Hiirden sind zu fiberwinden, Wir
alle wissen das. Ich glaube, wir kénnen Wichtiges
vorzeigen:

Wir haben die Staatsquote trotz der bestehenden
Belastung schon wieder auf 48 % zuriickgetiihrt, Das
ist noch viel zuviel, wie wir alle wissen. Wir haben in
groflem Umiang privatisiert. Wir haben die Besteue-
rung der Unternehmenssubstanz beseitigt.

Die Reformen der sozialen Sicherungssysteme ha-
ben den verhéngnisvollen Marsch in den Abgaben-
staat mindestens stoppen kinnen. Auch da sind wir
noch nicht so weit, wie wir as wollen. Wir haben die

- Bedingungen am Risikokapitalmarkt verbessert. Wir '

haben die Chancen fiir Existenzgriinder verbessert.
Post-, Telekommunikations-, Strom- und Gasmirkte
sind liberalisiert worden. Ddas steht einfach so im
Raum. Dahinter verbergen sich gravierende Verdn-
derungen, Chancen fir viele Selbstindige, Wettbe-
werb fiir viele Unternehmen und zusétzliche Arbeits-
platze in vielen Bereichen.

Das mittelfristige Fdrderkonzept fiir die neuen
Lander ist verabschiedet worden. Der wirtschaftliche
Aufbau und Ausbau in den neuen Lindern ist damit
fiir sechs Jahre auf eine sichere Grundlage gestellt
worden ~ das war nicht selbstverstindlich —, und
zwar unter Beibehaltung ces hohen Niveaus der
Wirtschafisférderung in den neuen Lindern.

Mit der Entscheidung tiber den Eintritt in die Dritte
Stufe der Europdischen Wirischafts- und Wahrungs-
union antwortet Europa auf die Herausforderungen
der Globalisierung,

Ich wiederhole: Integration in die Weltwirtschaft,
Reformen zu Hause und Antwort auf die Globalisie-
rung in Gestalt des Euro!

Wenn man alles das, was erreicht worden ist, be-
wertet und dem das, was noch nicht erreicht worden
ist, gegentiberstellt, kann man trotzdem zu dem

SchiuB kommen: Deutschland wird gestdrkt in das

- 21, Jahrhundert gehen.

Meine Damen und Herren, daB es mit der Reform-~
politik weitergehen muB, wird uns von nahezu allen
nationalen und internationalen Experten, vom Sach-
verstindigenrat zur Begutachung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ebenso wie von der QECD
und vom Internationalen Wahrungsfonds bestitigt,

Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund der be-
vorstehenden Wihrungsunion. Die gemeinsame
Wihrung in Eurcpa bedeutet mehr als nur gemeinsa-
mes Geld. Sie bedeutet auch mehr Wettbewerb, Die
Unternehmen miissen in diesem Wettbewerb noch
flexibler sein. Im iibrigen betrifft das nicht nur die
Unternehmen. Es bedarf mehr Flexibilitit auch am
Arbeitsmarkt, Dies wiederum verlangt mehr Anpas-
sungsfdhigkeit von den Tarifpartnem. Sie tragen
eine hohe beschéftigungspolitische Verantwortung,
Sie tragen sie besonders vor dem Hintergrund, daB
die Instrumente ,Wechselkurspolitik" und ,Zins-
politik” in nationaler Verantwortung nicht mehr ge-
geben sind,

Ich bin sehr erfreut, daB die Tarifpartner 1996 auf
einen Kurs lohnpolitischer, tartfpolitischer Vernunft
eingeschwenkt sind. Moderate Lohnabschliisse und
mehr Flexibilitdt fiir die Untermnehmen sind der
Schlissel fiir zusétzliche Arbeitsplitze. Das gilt im
ibrigen auch fiir die nichsten Jahre. Es darf jetzt
kein ,Ende der Bescheidenheit” geben. Die For-
derungen von Herrn Zwickel und der IG Metall
nach einer 32-Stunden-Woche sind Gift fiir das
Wachstum und die Beschaftigung, selbst ohne volien
Lohnausgleich, meine Damen und Herren. Ich
glaube, daB daraus nicht viel wird. Ich setze darauf,
daB tarifpolitische Vernunft und gesamtwirtschaftli-
che Verantwortung in diesem Land die Oberhand be-
halten.

Das gilt auch fiir die aktuelle Diskussion tiber die
Streichung von Urlaubstagen. Mir, allen Mitgliedern
der Bundesregierung liegt {iberhaupt nicht daran, an
den gesetzlichen Regelungen iiber den Urlaub zu
drehen. Wir sind weit davon entfernt. Diese Regelun-
gen lassen den Tarifparteien aber weitgehenden
Gestaltungsspielraum. Dieser Gestaltungsspielraum
sollte méglichst betriebsindividuell ocder meinetwe-
gen auch an Sektoren orientiert genutzt werden. Er
sollte fiir viele einzelbetriebliche Lésungen genutzt
werden, die so oder so aussehen kénnen — mehr cder
weniger Urlaub. Mehr Flexibilitat ist auch hier geeig-
net, Lohnzusatzkosten zu beschranken und Arbeits-
platze zu sicherr. '

Meine Damen und Herren, was wir im nationalen
Rahmen tun kénnen, um den AnpassungsprozeB im
zusammenwachsenden Europa zu erleichtern, haben
wir in unserem natiomalen beschiftigungspoliti-
schen Aktionsplan vor zwei Wochen herausgestelit.
Es ist ganz klar - das beweist dieser Aktionsplan —,
daB die Bundesregierung die Arbeitssuchenden in
diesem Land nicht alleinlassen will.

Wir schaffen Uiber Qualifizierung Briicken in den
ersten Arbeitsmarkt. Wir setzen Hebel in Bewegung,
damit junge Menschen eine Lehrstelle finden, Das
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macht sich auch bezahlt. Die Arbeitslosenquote unter
Jugendlichen in Deutschland ist mit 10,3% halb so
hoch wie im europdischen Durchschnitt. Unser Dua-
les System ist Modell fiir viele andere Lander.

Um noch mehr Jugendliche ins Arbeitsleben zu
bringen, hat die Bundesregierung mit Landern, Wirt-
schaftsverbidnden und Gewerkschaften zusatzliche
MaBnahmen vereinbart. Dazu gehdrt die Zusage des
Deutschen Industrie- und Handelstages und des
Handwerks, 25000 zusatziiche Ausbildungsplitze
zu schaffen. Dazu gehért auch die Vereinbarung ei-
ner neuen Lehrstelleninitiative Ost, durch die 17000
Arbeitsplitze bereitgestellt werden sollen.

Meine Damen und Herren, wenn ich relativ giin-
stige Zahlen vortrage — bei den Langzeitarbeitslosen
in Deutschland sind sie nicht einmal relativ glinstig -,
dann soll das nicht nach Selbstzufriedenheit klingen.
Ganz im Gegenteil, wir haben mit den Problemgrup-
pen, wir haben am Arbeitsmarkt enorme Schwierig-
keiten. Aber wir kénnen diese Schwierigkeiten nur
Stiiek fiir Stiick, Schritt fiir Schritt anpacken und 15-
sen.

Auch in den neuen Bundesldnderm herrscht alles
andere als Stillstand. Wer anderes behauptet, diskre-
ditiert im tibrigen die gewaltigen Leistungen, die Un-
ternehmen, Kommunen, Linder, Tarifpartner und die
Bundesregierung in den letzten Jahren erbracht ha-
ben.

Wir wissen: Auch fiir die neuen Linder gibt es
keine schnell wirkenden Patentrezepte. Ich habe das
im {ibrigen nie behauptet, ganz im Gegenteil. Die
neuen, tberwiegend mittelstindischen Unterneh-
men beginnen aber jetzt auf den Markten in
Deutschland, in Europa und sogar auf den globalen
Markten FuB zu fassen. Sie hatten mit vielen Start-
schwierigkeiten zu kdmpfen. Um so mehr sollten wir
die beachtlichen Erfolge in den letzten Jahren wiir-
digen.

Ich nenne hier vor allem die wirklich gute, dynami-
sche Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe. Wir
haben dort eine schmale Basis. Das weiB ich sehr
wohl; ich habe es schon gesagt. Aber bei den Auf-
tragseingangen im Verarbeitenden Gewerbe sind
Zuwichse in zweistelliger Héhe, in Héhe von 11, 12
oder 13%, zu verzeichnen - bei der Produktion im
letzten Jahr sogar in Héhe von 16 %.

All das wird am Arbeitsmarkt in den neuen Lan-
dern durch den Einbruch der Bauwirtschaft {iber-
deckt. Das ist mir klar, Aber mit dem Erstarken der
verarbeitenden Wirtschaft in den neuen Lindern ha-
ben wir eine wichtige Grundlage dafiir geschaffen,
dab der Arbeitsmarkt mittel- und langfristig konsoli-
diert wird.

Die Bundesregierung — das will ich hier deutlich
sagen — wird den AufholprozeB der neuen Lénder
weiterhin unterstiitzen. Es wird hier noch schwierige
Situationen geben. Wir beobachten auch immer wie-
der Pleiten, Firmenzusammenbriiche, Liquidationen.
Meine Damen und Herren, ich schlieBe nicht aus,
daB die Zahl hoch bleibt, vielleicht sogar ansteigt.
Viele miissen ausscheiden ~ jene, die zu frith hinein-
gegangen sind, tber schlechte Kapitalverhaitnisse

verfiigen, vielleicht auch nicht die notwendige Erfah-
rung haben. Aber entscheidend ist, daB der Saldo der
Unternehmensgriindungen in den neuen Léndern
immer noch positiv ist. Der positive Saldo wird kiei-
ner - das ist richtig; es ist ja auch natiirlich, daB er im
Zeitablauf kleiner wird -, er ist aber positiv. Das
stimmt mich optimistisch, was die Entwicklung der
Wirtschaftsstruktur in den neuen Léndern angeht.

Ich bin im fibrigen sehr froh dariiber - ich darf das
hier einmal sagen, meine Damen und Herren -, da8
der Bundesrat, die Lander, auch und gerade die ost-
deutschen Linder, diese Politik mittragen. Wir konn-
ten im Sommer vorigen Jahres eine wichtige Verein-
barung iiber die Festschreibung der steuerlichen
Férderung fiir die neuen Linder treffen, und wir ha-
ben auch Weichenstellungen hinsichtlich der Ge-
meinschaftsaufgabe vorgenommen. Dafiir mochte
jch mich ausdriicklich bedanken.

Lassen Sie mich noch ein Wort zum Solldarzu-
schlag sagen: Es ist unsinnig - das muf deutlich her-
ausgehoben werden -, bei der Senkung des Solidar-
zuschlags von einer Entsolidarisierung mit den
neuen Landemn zu sprechen. Die Héhe der finanziel-
len Leistungen fiir die neuen Lander ist nicht an den
Solidarzuschiag gekoppelt. Den besten Beweis dafir
erleben wir in diesem Jahr: Im Januar ist der Solidar-
zuschlag von 7,5 auf 5,5% gesenkt worden. Die Lei-
stungen fir Ostdeutschland werdén aber in diesem
Jahr noch steigen.

Meine Damen und Herren, das 50-Punkte-Pro-
gramm fiir [nvestitionen und Arbeitspldtze ist fast
vollstindig umgesetzt. Was fehlt, ist die Steuerre-
form. Fiir mich steht auBer Zweifel: Durch die Blok-
kade dieser Reform wurden in diesem Land Beschaf-
tigungschancen verspielt. Ich sage das sehr nich-
tern. Biirger und Unternehmen haben gleichermafien
auf dieses Reformsignal gewartet, aus gutem Grund:
Unser jetziges kompliziertes Steuersystem mit seinen
zu hohen Steuersétzen ist nicht international wettbe-
werbsfidhig und nicht leistungsgerecht. Es belohnt
den findingen Steuertrickser und bestraft die lei-
stungsbereiten Menschen in diesem Land.

Das trifft im fibrigen den Arbeiter genauso wie den
Unternehmer und den Angesteliten. Keine Bundesre-
gierung und keine Landesregierung wird an dieser
Reform, die in der Struktur so oder &hnlich aussehen
wird, wie wir es in den Petersberger Beschllissen nie-
dergelegt haben, vorbeikommen, meine Damen und
Herren. Diese Tatsache wird sich durch verteilungs-
politische Rhetorik nicht verdecken lassen.

Mur mit marktwirtschaftlichen Reformen wird es
uns gelingen, den Aufschwung zu festigen. Wir brau-
chen in diesem Land mehr Marktwirtschaft, mehr so-
ziale Marktwirtschait und nicht weniger.

Der Exfolg, der jetzt auch in den Zahlen - noch vor-
sichtig — erkennbar wird, gibt uns recht. Die Bundes-
regierung wird sich in ihrem Kurs nicht beirren las-
sen, Wir meinen: Diese Politik ist ochne Alternative.

Herr Prisident, gestatten Sie mir, gine persdnliche
Anmerkung zu machen: Wenn ich das Hohe Haus
jetzt verlasse, dann tue ich dies nicht aus Mangel an
Respekt vor Ihnen und vor dem Hohen Hause, son-
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dern deshalb, weil ich eine wirtschaftspolitische De-
batte im Bundestag zu bestehen habe und dort spre-
chen mupB. Ich bitre um Nachsicht.

Priisident Gerhard Schrdder: Herr Bundesminister,
vielen Dank! Ich nehme an, es ist auch kein Mangel
an Respekt vor dem néchsten Redner. Das ist der
Bundesminister fiir Verkehr, Herr Wissmann.

(Bundesminister Matthias Wissmann: Ich
mbchte spdter redenl)

Dann ist Herr Ministerprédsident Lafontaine an der
Reihe.

Oskar Lafontsine (Saarland): Herr Prisident!
Meine sehr geehiten Damen und Herren! Es ist an-
gesichts der Verdffentlichung der Arbeitsmarktzah-
len natiirlich notwendig, auch hier im Bundesrat zur
dkonomischen Entwicklung Stellung zu nehmen.

Ich beginne mit den Arbeitsmarktzahlen. Diese
sind bekannt. Wir verzeichnen im Monat April die
hochste Arbeitslosenzahl in der Nachkriegszeit. Ich
halte dies zunédchst einmal fest. Natiirlich frenen wir
uns dariiber, wenn es — das méchte ich auch gleich
sagen — da oder dort giinstigere Entwicklungen gibt
und es zu Neueinstellungen kommt. Das ist keine
Frage.

Dennoch sind wir gehalten, die Daten objektiv zu
wiirdigen. Wir verzeichnen die hochste Arbeitslosen-
zahl nach dem Kriege. Man muB feststellen, daB Sie-
gesmeldungen daher véllig unangebracht sind und
auch nicht dem Schicksal der Menschen gerecht
werden, die uns zuhdren und sich dann die Frage
stellen, wieso man bei der héchsten Zahl nach dem
Kriege von groBen Erfolgen oder von groBen Durch-
briichen sprechen kann.

Das gilt im Gbrigen nicht nur fiir die Entwicklung
in Westdeutschland; es gilt genauso fiir die Entwick-
lung in Ostdeutschland. Die Emtwicklung in Ost-

deutschland beinhaltet mehrere Sonderfaktoren, Die

Bauwirtschait wurde bereits genannt. Die Frage, in-
wieweit die Bauwirtschaft in Ostdeutschland Auf-
trage erhélt, ist auch eine Frage politischer Entschei-
dungen. Wir sollten aber auch sehen, dafi die Zahlen in
Ostdeutschland durch zusitzlich gewdhrte Arbeits-
beschaffungsmafinahmen jetzt bereits wiederum ver-
adndert worden sind.

Zu den zusidtzlich gewdhrten Arbeitsbeschai-
fungsmaBnahmen méchte ich eine Bemerkung ma-
chen. Der Bundesrat hat immer wieder darauf hinge-
wiesen, daB es angesichts der dramatischen Arbeits-
losigkeit in Ostceutschland, aber auch in West-
deutschland falsch war, die Zahl der Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen deutlich zuriickzunehmen und
insbesondere Weiterbildungsmafnahmen in be-
trachtlichem Umfang zu streichen.

Das, was etwa . der angelsdchsischen Politik mit
den Stichworten ,back to work® und ,employability*
bezeichnet wird, ist in unseren Arbeitsmarktgesetzen
vorgesehen. Es besteht die Mdéglichkeit, Weiterbil-
dung und Neuqualifizierung zu finanzjeren. Die Bun-
desregierung hat in den letzten Jahren die Mittel

dafiir gekiirzt. Es gibt natiirlich auch die Méglich-
keit, aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit Einstel-
lungen zu finanzieren, Das ist in bescheidenem, aber
in nicht ausreichendem Umfang angeboten worden.

Nicht akzeptiert werden kann — ich sage dies in al-
ler Klarheit und wundere mich dariiber, daB in der
Offentlichkeit so wenig dariiber diskutiert wird —,
dafl die Mittel zur Arbeitsheschaffung gewisserma-
Ben als Verfligungsmasse im Wahlkampf eingesetzt
werden. Dies ist keine sachgem#Be Herangehens-
weise. Ich will das hier in aller Deutlichkeit kritisie-
ren. Wer eine Zeitlang mit 6konomischer Begriin-
dung oder aus Griinden des Haushaltes erkldrt hat,
warum die Mittel gekiiret werden miissen, setzt sich
doch einem Verdacht aus, wenn er kurz vor einer
Bundestagswahl zu anderen Einsichten kommt. Ich
glaube auch nicht, daB das der richtige Umgang mit
den Menschen ist, die davon betroffen sind. Da ist
doch das Wort ,Zynismus” angebracht; denn ein
sachgemdfer Umgang mit den Menschen kann an
dieser Stelle nicht festgestellt werden. .

Fazit: Es ist zwar verstiandlich, daB vor Wahlkamp-
fen alle méglichen Interpretationen vorgenommen
werden. Die Zahien sind aber eindeutig, und es be-
steht {iberhaupt keine Veranlassung zur Zufrieden-
heit.

Wenn man die deutschen Zahlen gewichtet, meine
Damen und Herren, lohnt sich einmal der Blick tiber
die Grenzen. Dabei werden wir feststellen, daB die
Arbeitslosenzahlen in Deutschland in den letzten
Jahren im Vergleich zu Gesamteuropa deutlicher an-
gestiegen sind. Insofern kann man auch von dieser
Seite der deutschen Politik nun wirklich keine beson-
deren Erfolge bescheinigen. Man mub die Zahlen
schon sehr stark zu seinen Gunsten interpretieren
und entscheidende Daten auBlen vor lassen, um zu
salchen Ergebnissen zu komimen.

Mit anderen Worten: Die Situation ist nach wie vor
duberst unbefriedigend. Nach wie vor gibt es viele
Menschen, Millionen Menschen, die geme arbeiten
wiirden, und nach wie vor stehen diese Menschen
vor verschlossenen Tiren. Unbeschadet der Wahl-
kampfrhetorik bleibt diese groBe Herausforderung
bestehen, und es besteht iberhaupt keine Veranlas-
sung, diese groBe Herausforderung in irgendeiner
Form mit beschénigenden Worten zu verzieren.

Dieser groffen Herausforderung - das will ich noch
einmal in Erinnerung rufen — ist nur européisch und
durch Reformen im Inneren zu begegnen. Reformen
im Inneren miissen sein; das ist keine Frage. Aber
wir missen uns zundchst tiber die europdische Poli-
tik verstindigen. Es ist daher notwendig, ein paar
Bemerkungen zu dem zu machen, was in den letzten
Tagen geschehen ist.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat zu
dem grobBen Projekt der Europiischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion Stellung genommen; wir haben
klare Aussagen dazu gemacht, Wenn nun eine Ent-
scheidung in Briissel getroffen wurde, die in der Sa-
che richtig war - ich meine zunédchst einmal die Ent-
scheidung fir die Europ&ische Wirtschafts- und Wah-
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rungsunion und iber die daran teilnehmenden Staa-
ten -, dann ist das ein historisches Datum.

Der Streit fiber die Personalentscheidungen zeigt
allerdings, daB dieses historische Datum nach wie
vor mit einem erheblichen Auseinanderfallen der je-
weiligen Auffassung tber die Politik, die anschlie-
Bend gemacht werden mubB, verbunden ist. Dies 1406t
dann wiederum Befiirchtungen hinsichtlich der wei-
teren Entwickiung der Arbeitslosenzahlen in Europa
aufkommen.

Ich will das ganz klar sagen: Ob der Vorsitzende
des Zentralbankrates auf europdischer Ebene, der ja
- man muB das in den heutigen Tagen erwahnen —
picht allein die Entscheidungen trifft — es klang
manchmal so —, eine bestimmte Nationalitdt hat, ist
uninteressant. Es ist auch uninteressant, wie er heifit,
wenn man im europiischen Geiste denkt. Es geht le-
diglich darum, ob er die notwendige Qualifikation
hat, und es geht darum, welche Geldpolitik die Euro-
piische Zentralbank in Zukunft verfolgt. Das ist die
entscheidende Frage fir die Arbeitslosen. Alles, wor-
fiber dabei mit groBer Verve diskutiert worden ist, ist
marginal.

Ich habe dann noch erhebende Ausfiihrungen zur
Kenntnis genommen, hier sei politisch Einfluff auf die
Zusammensetzung des Zentralbankrates genommen
worden. Dies kann man nur noch unter dem Stich-
wort ,Scherzartikel® abbuchen; denn wir besetzen
den Zentralbankrat hier in Deutschland auch poli-
tisch. Die Bundesregierung entscheidet darfiber.In
der Regel sind es Beamte aus dem Finanzministe-
rium, Staatssekretire — meist einer bestimmten politi-
schen Richtung zugehérig —, die die Qualifikation
erreichen und dann durch politische Entscheidung
— natiirlich wéllig unabhidngig und frei von jedem
politischen Einflu - den Weg vom Finanrministe-
rium in die Zentralbank finden. Es gibt natfirlich
auch qualifizierte Mitglieder des Bundesrates, die
den Wegq dorthin finden, Herr Kollege Stoiber.

Wir sollten also zuriickhaltend sein, wenn wir mei-
nen, wir miiBten die Tatsache kxitisieren, daB die
tranzésische Regierung darauf hingewiesen hat, dafi
diese Entscheidung eine Entscheidung der Regie-
rungschefs und keine Entscheidung der Mitglieder
der jeweiligen Zentralbanken ist. Da rate ich doch zu
&uberster Zuriickhaltung. Sonst wird die innerdeut-
sche Diskussion im Ausland etwas mit Befremden
aufgenommen.

(Zuruf Dr. Edmund Stoiber [Bayern])

- In den européischen Mitgliedstaaten! Herr Kollege
Stoiber, daB Sie einen solch proeuropéischen Zwi-
schenruf gemacht haben, begriBe ich ausdriicklich.
Sie haben mich an der richtigen Stelle korrigiert.

Meine Damen und Herren, an dieser Stelle ist es
allerdings auch nicht sehr sinnvoll, bei dem Gerangel
um den Prisidenten der Zentralbank zu versuchen,
die Verantwortung der britischen Ratsprasident-
schaft zuzuschieben. Das war ein Héhepunkt der
diplomatischen Leistungen, die wir am Wochenende
iiberall beobachten konnten. Als jemand, der in die
Entscheidungen zumindest informell miteinbezogen
war, kann ich Thnen sagen, dab diese Vorgehens-
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weise doch eher befremdlich ist. Die britische Rats-
prasidentschaft hat mit den unterschiedlichen Auf-
fassungen, die dort aufeinanderprallten, nun wirk-
lich nichts zu tun.

Wenn in bestimmten Delegationen Ubersehen

. wurde, daB es auf europdischer Ebene nicht vertrags-

konform ist, wenn man bereits vorab ein Datum des
Ausscheidens des jetzt gewéahiten Prasidenten fest-
schreibt, dann ist das Sache dieser Delegationen
oder ein Zeichen mangelnder Abstimmung innerhalb
dieser Delegationen, um es vornehm auszudriicken.
Die Verantwortung kann man dann aber nicht der
britischen Ratsprasidentschaft zuschieben, zumal die
Briten bei dem ganzen Hickhack, bei den ganzen
Auseinandersetzungen keine eigenen Interessen
verfolgt haben.

Ich machte im Hinblick auf die Bewertung noch
eines sagen: Wir sollten achtgeben - ich sage dies
auch als Ministerprasident des Saarlandes -, dal}
durch Vorgehensweisen dieser Art das deutsch-fran-
zhsische Verhiltnis nicht weiter beschadigt wird.
Wir sollten uns in Erinnerung rufen, was eigentlich
geschehen ist. Das ist nun ein wichtiger Punkt, der
eine wichtige Auswirkung auf die nichsten Entschei-
dungen in der europdischen Wirtschafis- und Finanz-
politik hat. Die Franzosen haben sich damit einver-
standen erklart, daBb der Sitz der Zentralbank in
Frankfurt ist. Die Franzosen haben sich damit einver-
standen erklart, daB sich die Verfassung der Zentral-
bank an das deutsche Modell anlehnt, das vollig kon-
trir zu den franzdsischen Traditionen ist. Die Fran-
zosen haben sich mit einem Stabilitdtspakt einver-

. standen erklirt, der teilweise vollig kontrar zu ihren

dkonomischen Auffassungen ist - im Grunde genom-
men teilweise zu Recht, wie wir meinen; aber dar-
iiber ist heute aus Zeitgriinden nicht zu diskutieren.
SchlieBlich sind die Franzosen damit konfrontiert,
daf Initiativen der franzdsischen Regierung, mehr
den Beschifigungsgesichtspunkt in den Vorder-
grund der europdischen Politik zu stellen, nach-
haltig von der deutschen Regierung behindert wor-
den sind.

Das sind doch vier ganz entscheidende Argu-
mente, die man werten muf, wenn man die Vor-
ginge auf européischer Ebene iiberhaupt verstehen
will. Wenn man in diesem Zusammenhang noch
weiB, daB in Frankreich sehr wohl die Meinung be-
steht, dafl es vor langen Jahren za gewissen Abspra-
chen gekommen ist, dann sollte man zu der Auifas-
sung kommen, daB es zwingend geboten ist, im
deutsch-franzosischen Verhiltnis das eine oder an-
dere wieder zu verbessern und sich nicht darauf zu
beschrianken, nach aufen ,in Harmonie zu machen*,
wihrend die Politiken in Wirklichkeit deutlich aus-
einanderlaufen. Das hat keinen Sinn, Die europai-
sche Einigung braucht ein intaktes deutsch-franzési-
sches Verhidltmis. Deshalb habe ich die Daten ge-
nannt, die hier von Wichtigkeit sind.

DaB diese Schwierigkeiten nicht nur von der deut-
schen Seite verursacht worden sind, ist ebenfalls
klar. Ich erinnere etwa an die Entscheidung des fran-
zésischen Priasidenten, die Atomversuche wiederauf-
zunehmen, oder an die Entscheidung des franzési-
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schen Prasidenten, zu einer Berufsarmee zu kom-
men. Es ware hier mehr Abstimmung wiinschens-
wert gewesen, einmal unabhéingig von dem eigenen
Urteil iiber die Qualitdt solcher Entscheidungen. Ich
trage das der Fairnef halber nach. Aber wir haben
hier in erster Linie itber unsere Angelegenheiten zu
diskutieren, und da ist in den letzten Jahren viel
Porzellan zerschlagen worden.

Ich sage aber: Wir brauchen ein intaktes deutsch-
franzdsisches Verhdltnis, wenn die europdaische Eini~
gung weiterkommen soll, Ein intaktes deutsch-fran-
z6sisches Verhilnis ergibt sich nicht ans wunderba-
ren Gipfel-Fotos, sondern es ergibt sich aus der tagli-
chen Arbeit. Jeder Kenner weifl, daB in den letzten
Jahren vieles auseinandergelaufen ist.

Das bezieht sich dann auch auf die Frage, welche
Folgerung aus cler Européisierung der Geldpolitik
zu ziehen ist. Nach wie vor stehen hier die Auffas-
sungen der franzésischen Regierung — unter Ein-
schluf der Auffassung des Staatsprasidenten - und
die Auffassungen der deutschen Regierung einander
diametral gegeniiber. Die Auffassung der franzdsi-
schen Regierung ist, wenn die europdische Geldpoli-
tik europdisiert werden muB, daB auch die Wirt-
schafts- und Finanzpolitk eurcpdisch koordiniert
werden muf, Die Auffassung der deutschen Regie-
rung ist, daB Beschéftigungspolitik zu Hause ge-
macht wird und dall im wesentlichen eben auch die
anderen Bereiche in nationaler Verantwortung blei-
ben sollen. Diese Auffassung ist falsch. Sie wird auch
zu Fehlentwicklungen fihren. Deshalb muB das im
Zusammmenhang mit der Behandlung der hohen Ar-
beitslosigkeit — der héchsten April-Zahlen nach dem
Kriege - noch einmal angesprochen werden.

Es ist richtig, wenn der Bundeswirtschaftsminister
auf die Rolle der Tarifpolitik im Zusammenhang mit

der zukiinftigen europdischen Entwicklung hinweist,

Allerdings gibt es auch hier einen gravierenden Un-
terschied. Auf diesen Unterschied werde ich immer
wieder hinweisen, weil er in einigen Jahren, wenn
sich die Tarifpolitik nicht &ndert, tiberdeutlich zutage
treten wird: In Deutschland ist es unstreitig, daB die
Tarifpolitik Fehler begeht, wenn Abschliisse getétigt
werden, die iiber die Entwicklung der Produktivitit
hinausgehen. Es ist viel zuwenig dartiber diskutiert
worden, was geschieht, wenn die Entwicklung der
Lohnstiickkostern in einzelnen Nationalstaaten aus-
einanderlauft, wie das in den letzten Jahren gesche-
hen ist, und Wechselkurse nicht mehr reagieren kén-
nen. Wird das in Zukunft ebenso sein - und dann
kénnen die Wechselkurse nicht mehr reagieren,
meine Damen wad Herren -, dann kommt es, man
kann es nicht oft genug sagen, zu erheblichen Trans-
ferzahlungen von den Lindern, die eine sehr giin-
stige Lohnsticlkkostenentwicklung haben, hin zu
den Landern, di= bei der Lohnstiickkostenentwick-
lung nicht mitkommen kénnen.

Ich sage noch einmal in derselben Ernsthaftigkeit,
in der ich im Jahre 1990 darauf hingewiesen habe,
dal wir durch die Umstellung im Verhaltnis 1:1 in
den neuen Lindemn eine Lohndrift bekommen ha-
ben, die zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten ge-

fithrt hat. Ich hate daraus geschlossen, da8 es Trans-

ferzahlungen von 100 Milliarden DM geben wird, im
Juni des Jahres 1990! - Ich flige in Klammern hinzu:
Das konnte ja niemand wissen. - Ich habe im Okto-
ber des Jahres 1990 also rechtzeitig vor den Wah-
lentscheidungen - gesagt: Es wird deutlich mehr
werden.

Das war damals nicht populdr. Ich ziehe daraus
aber nur den Schiufi, daff wir jetzt nicht die gleichen
Fehler machen diirfen. Denn zu Recht sagt der ame-
rikanische Okonom Paul Krugman: Die Gesetze
der Okonomie gelten iiberall, auch wenn es dem
einen oder anderen nicht paBt. — Wer sie nicht beach-
tet, den bestrafen die Arbeitsmarktzahlen ~ oder wie
auch immer man das dann formulieren sollte.

Wir brauchen eine Koordination der europiischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Erfolgt sie nicht,
dann werden wir die Folgen zu spiiren bekommen.
Wir brauchen eine Koordination der Tarifpolitiken.
Hier ist den Gewerkschaftern Anerkennung auszu-
sprechen, die dies erkannt haben und jetzt schon
grenziiberschreitend eine solche Koordination vorzu-
nehmen versuchen,

Diese Anstrengungen mnilissen allerdings noch er-
heblich verstarkt werden, weil - ich wiederhole es —
Verdnderungen beim Pfund, bei der Lira, bei der Pe-
seta, wie wir sie in den vergangenen Jahren kennen-
gelemt haben, in Zukunft nicht mehr méglich sind,
da ja ex definitione Wechselkursverinderungen aus-
geschlossen werden.

Wir brauchen eine Harmonisierung des Steuersy-
stems; ich merke das nur noch einmal an. Wir brau-
chen Mindeststandards im sozialen und im Umwelt-
bereich. Es wire tdricht, einen Wettbewerb zu veran-
stalten, wer die niedrigsten Lohnentwicklungen, die
niedrigsten Sozialstandards und die niedrigsten
Steuern hat — was ja teilweise die Philosophie zusam-
menfaldt, die wir vorhin wieder gehért haben. Denn
wir wiirden den gleichen Fehler machen, den bereits
Ende der 20er Jahre die Industrienationen gemacht
haben. Damals haben sie versucht, Abwertungswett-
laufe iiber die Wihrungen zu veranstalten. Die Fol-
gen sind hinreichend bekannt. Dasselbe erreicht
man, meine Damen und Herren, wenn man realwirt-
schaftliche Abwertungswettldufe veranstaltet, nach
dem Motto: Wer hat die niedrigsten Lohne, wer hat
die niedrigsten Sozialleistungen, und wer verlagert
méglichst viele Steuern auf die Arbeitnehmer, um die
Unternehmen entlasten zu kdénnen?

Daher sage ich noch einmal sehr, sehr nachdriick-
lich: An dieser Stelle muB es einen grundlegenden
Politikwechsel geben; sonst werden die Arbeits-
marktzahlen drastisch nach oben gehen. Es hat iiber-
haupt keinen Sinn, sich dann ,frohzurechnen" mit
sich fiberlagemden Zahlen, etwa durch AB-MaBnah-
men oder kurziristige Effekte, die bei einem Wachs-
tum, das wir derzeit verzeichnen, nicht auszuschlie-
Ben sind. Aber ich bitte dariiber nachzudenken,
warum wir immer noch die héchsten Arbeitslosen-
zahlen nach dem Kriege haben.

Bei all dem, was hier vorgetragen wurde, ist auch
zu beachten, dab der Sachverstindigenrat jetzt — wir

" diskutieren ja iiber sein Jahresgutachten, dankens-
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werterweise, nach langen Jahren — noch einmal dar-
auf hingewiesen hat, daB die Politik in keinem Fall
die makrodokonomischen Kreislaufbeziehungen ver-
nachlassigen darf, insbesondere auch nicht das Pro-
blem, wie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage be-
einfluBt wird.

Deshalb noch einmal eine Bemerkung zur Lohnpo-
litik: Wer immer noch nicht wach wird, wenn hier in
Deutschland zum erstenmal nach dem Kriege die
Nettolhne heruntergegangen sind, wer immer noch
nicht wach wird, wenn wir in Deutschland die nied-
rigste Lohngquote nach dem Krieg haben und man
das Wort .Nachfrage” scheinbar {berhaupt nicht
mehr reflektieren kann, wer immer noch nicht wach
wird, wenn er die Entwicklung der amerikanischen
Lohnquote sieht — wenn man beispielsweise daran
denkt, dal dort im letzten Jahr die Realldhne um
3% % gestiegen sind, wéhrend bei uns die Netto-
l6hne zuriickgegangen sind -, dem ist 6konomisch
schlicht und einfach nicht mehr zu helfen. Deshalb
mub dieser Sachverhalt hier noch einmal deutlich ge-
macht werden. Amerika hat derzeit ein Wachstum
von 4,2% und eine Preissteigerungsrate von 0,9 %.
Das sind die Zahlen des ersten Quartals, die deutlich
zeigen, daB die Notenbanken - und dardber wird
hier in Europa Gott sei Dank mittlerweile diskutiert —
einen weitaus groBeren Spielraum in der Geldpolitik
haben, als es in der Vergangenheit von einigen No-
tenbankern, die sich besonders als Falken geriert ha-
ben, angenommen wurde. Es gibt einen grofBeren
Spielraum. Die amerikanische Notenbank hat diesen
Spielraum genutzt.

Wenn wir {iber die Lohnpolitik sprechen, dann ist
immer wieder auch die Frage der Flexibilitdt des Ar-
beitsmarktes ein Diskussionspunkt. Ich méchte dar-
auf hinweisen, daB wir hier in Deutschland gar nicht
wissen, wie flexibel unsere Arbeitsmérkte iberhaupt
sind, weil wir einen Teil der flexiblen Arbeitsmadrkte
nicht erfassen. Es geht um 620-DM-Jobs respektive
520-DM-Jobs im Osten, die in offiziellen Statistiken
nicht erfaft sind. Diese flexiblen Arbeitsmérkte kdn-
nen wir ja nicht als ,Hochlohnbereich” oder &hnlich
bezeichnen. Ich sage das deshalb, weil es immer wie-
der Leute gibt, die behaupten, in Deutschland fehle
ein Niedriglohnbereich.

Die Zahl der mit 520 bzw. 620 DM dotierten Ar-
beitsverhdltnisse schwankt nach den Statistiken - je
nachdem, wie erthoben wird — zwischen 1,9 Millionen
und 7 Millionen. Auch wenn man annimmt, die Zahi
liegt etwa in der Mitte, dann héatten wir bei Teilzeit-
beschéftigung eine dhnliche Entwicklung wie in Hol-
land, sofern man diese Zahlen mit hinzunimmt. Aller-
dings sind die Verhiltnisse in Holland grundsétzlich
anders als in Deutschland - bei der Lohnspreizung,
bei den Lohnersatzleistungen. Aber was inshe-
sondere die Regulierung der Arbeitsmarktsituation
angeht: Dort gibt es nur sozialversicherungspflich-
tige Arbeitsverhdltnisse. Es ist zwar begrifSens-
wert, wenn sich die CDU/CSU in ihrem Programm
noch einmal zu einer Neuordnung angesichts dieser
Fehlentwicklung bereit erklart. Aber es ist genauso
richtig, wenn das ,Handelsblatt” feststellt, dab das
zwar auf dem Papier steht, aber bei einer Fortsetzung

der gegenwirtigen Koalition keinerlei Chance be-

_steht, an dieser Stelle zu der notwendigen Neuord-

nung zu kommer,

Aus Zeitgrinden, meine Damen und Herren,
méchte ich allen Lebenszeitbeamten und denen in
ahnlichen Arbeitsverhaltnissen, die immer fir die
Flexibilitit der Arbeitsmérkte plddieren, sagen: Es

(€

gibt in Amerika eine interessante Debatte (ber die

sogenannte Flexibilitit. Sie wird angefiihrt von dem
amerikanischen Soziclogen Richard Sennet, der ein
Buch geschrieben hat mit dem Titel Der flexible
Mensch®, das im Bouvier-Verlag erschienen und je-
dermann zugénglich ist. Er kommt zu der Auffas-
sung, daB der Mensch auf léngerfristige Beziehun-
gen, auf Vertrauen, auf VerldBlichkeit, also auf Rah-
menbedingungen angelegt ist, die sein Leben in ir-
gendeiner Form planbar machen. Er gelangt zu dem
Ergebnis, daB allzuviel Flexibilitat zur Zerstérung ge-

‘wachsener Bindungen in den Gesellschaften, letzt-

endlich auch zur Zerstérung der Charakterbildung
fithrt. Man muB diese Auffassungen nicht ibemeh-
men; aber wenn man als jemand, der in einem festen
Arbeitsverhdltnis steht und {iber doppelt und drei-
fach abgesicherte Anspriiche verfiigt, immer wieder
Flexibilitit fiir den Niedriglohnbereich fordert, sollte
man sich diese Dinge einmal iiberlegen und sich viel-
leicht einmal fragen, ob solche Einwendungen nicht
gleichwohl berechtigt sind.

Einen besonderen Héhepunkt haben wir jetzt wie-
der erlebt, als angesichts der Tatsache, daB wir den
héchsten Arbeitslosenstand nach dem Kriege im Mo-
nat April haben, dariiber schwadroniert wurde, man
miisse den Urlaub weiter reduzieren, also die Ax-
beitszeiten fir die im Arbeitsleben Befindlichen ver-
lingem. Ich dachte, das hétten wir jetzt halbwegs
hinter uns — angesichts der Diskussion {iber den
Freizeitpark” -, und wir kénnten uns einer sach-
lichen, seridsen Debatte nihern. Angesichts der nach
wie vor dramatischen Arbeitslosenzahlen und ange-
sichts der Streichungen, der Kirzungen innerhalb
der Unternehmen, die bereits im letzten Jahr durch-
gefithrt worden sind, als es zum erstenmal nach dem
Krieg zu einem Absinken der Nettoléhne kam, kann
ich nur davor warnen, weitere Anstrengungen dieser
Art zu unternehmen. Denn dann wird das Ausein-
anderdriften der Volkswirtschaften — ich nenne als
Beispiele Holland, Grofbritannien, die Vereinigten
Staaten und die deutsche Volkswirtschaft - iiber-
deutlich werden.

In den Vereinigten Staaten ist es ausschlieBlich der
Binnenmarkt, der die Entwicklung antreibt. Denn die
Handelsbilanz der Vereinigten Staaten — man kann
es nicht oft genug sagen - ist (iber viele Jahre hin-
weg negativ. Wir beobachten &hnliche Entwicklun-
gen in GroBbritannien und in Helland, auch in Déne-
mark. In Deutschiand erleben wir genau die gegen-
teilige Entwicklung: Die Binnennachfrage kommt
iiberhaupt nicht in Gang. Wenn dann wiederum vor-
geschlagen wird — nachdem die Nettoldhne bereits
gesunken sind und die Lohnquote die nijedrigste
nach dem Kriege ist -, dieser ,erfolgreiche” Weg
miisse weiter beschritten werden, dann kann man
nur noch den Kopf schiitteln oder sich ans Hirn fas-
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sen und muB sich die Frage stellen, wie die Beschafti-
gung hier iiberhaupt in Gang kommen soll.

Deshalb halte ich es fiir notwendig, da8 sich Hand-
werker, Einzelhdndler und alle, die Geschéfte auf
dem Binnenmarkt machen, einmal zusammentun,
um ihre Interessen zu artikulieren. Es hat keinen
Sinn, immer nur anf den Export zu starren. Ich wie-
derhole: Wir stehen hier auch vaor den Ergebnissen
der Politik, die wir gemacht haben, Wir haben Politik
fiir den Export mit deutlich sinkenden Lohnstiickko-
sten gemacht. Das war nicht die Bundesregierung,
das waren die Firmen. Wir haben ein Ziel der Stabili-
tatspolitik iiber Gebiihr verfolgt, ndmlich die Preis-
stabilitat im Inneren.

Beide Ziele sind mit im Vergleich zu anderen Staa-
ten in Europa beachilichen Zahlen erreicht worden,
Aber im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz, auf des-
sen Grundlage heute wieder berichtet wird, steht
auch: stetiges Wirtschaftswachstum, hoher Beschafti-
gungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht. Ich sage immer wieder: Der Begriff des auBen-
wirtschaftlichen Gleichgewlichies - dieser hat etwas
mit dem Auseinanderdriften der Lohnstickkosten-
entwicklung zu tun - ist in den letzten Jahren véllig
aus dem Blickfeld der dkonomischen Debatte gera-
ten — mit erheblichen Fehlentwicklungen auf dem
Binnenmarkt. Ich konnte dieses Thema nur kurz
streifen.

Es ist ebenfalls notwendig — ich will es noch einmal
anmerken -, wirkliche Reformmen anzugehen. Diese
beziehen sich auf das Steuer- und Abgabensystem.
Dabei kann eben - der Kollege Rexrodt ist jetzt leider
nicht mehr anwesend - nicht nur an eine Seite ver-
teilt werden. Richlig ist: Es gibt unterschiedliche Auf-
fassungen in der Steuerpolitik. Nun kann die ~ wie
ich pridzise sagen mul — jetzige Mehrheit im Bundes-
tag sagen: Weil unsere Vorstellungen nicht zum Tra-
gen kommen, ist das eine Blockade. — Es gibt aber
eine deutliche Mehrheit hier, die ganz andere Vor-
stellungen hat. Sie kann mit demselben Recht sagen:
Es gibt eine Blockade.

Im iibrigen sage ich zur Steuerpolitik im Hin-
blick auf die Wahlen und im Hinblick auf die Wahl-
ergebnisse, auch in Sachsen-Anhalt: Man darf
vor Wahlen nicht sténdig mit unwahren Behauptun-
gen — um das Wort ,Liige” nicht zu benutzen - ver-
suchen, die Wahlerinnen und Wéhler zu tduschen,
Beispielsweise die FI.P. hat jetzt ein stenerpoliti-
sches Programm beschlossen, das Finanzminister der
Linder auf Einnahmeausfille - aufs Jahr gerech-
net — in FHdhe von 150 Milliarden DM hochgerech-
net haben. Wenn dann gleichzeitiy noch gesagt
wird, wir miiten Bildung, Forschung und Wissen-
schaft stirken, dann entzieht sich eine solche Pro-
grammatik schlicht und einfach logischer Betrach-
tungsweise.

Man braucht nicht auf diese iiberzogenen Vorstel-
lungen einzugehen, sondern man sollte auf die Vor-
stellungen der Mehrheit in Gestalt des sogenannten
Petersberger Konzepts eingehen, das die folgenden
von der groBen Mehrheit hier kritisierten ,Nettig-
keiten” zur Grundlage hat: Besteuerung der Schicht-
arbeit, damit die Maschinenlaufzeiten flexibler wer-

den; Abbau der Kilometerpauschale, damit die Ar-
beitnehmer mobiler werden; Besteuerung der Versi-
cherungsverirdge, damit Vertrauen der Birgerschaft
in die VeridBlichkeit staatlicher Rahmenbedingun-
gen geschaffen wird; Besteuerung der Renten usw.
Wer sich fiir dieses Konzept ausspricht und diese Fra-
gen ausklammert — ich sage das fiir Festredner, die
nachher reden -, tduscht an dieser Stelle ebenfalis
die Offentlichkeit. Deshalb werden wir das immer
wieder herausstellen. Die Bevolkerung ist mehr und
mehr iber diesen Sachverhalt informiert.

Entscheidend ist aber, daf die Verwirklichung die-
ses Konzeptes zu einem Steuerausfall fiir die staat-
lichen Haushalte in Héhe von 50 Milliarden DM

- fihren wirde. Jeder weil, daB es eine Unwahrhaftig-

keit groBen AusmabBes ist, solche Versprechungen zu
machen, insbesondere nachdem bekannt ist, da3 da-
von bereits 16 Milliarden DM eingeplant sind - wie
ich vielen AuBerungen entnehme, ist das véllig in
Vergessenheit geraten — némilich fiir die Renten-
reform.

An dieser Stelle ist auch das Handwerk unglaub-
wiirdig, wenn der Sprecher des Handwerks sagt,
das sei ein tolles Konzept, obwohl er wei,, daB
schon ein Punkt Mehrweristeuererh6hung weq ist.
Ist es denn fiir das Handwerk ungeheuer attraktiv,
wenn die Mehrwertsteuer erhtht wird? Wenn man
weill, daB in diesem Konzept insgesamt zwei Punkte
Mehrwertsteuererhdhung enthalten sind, dann solite
man O&konomisch, sachbezogen diskutieren und
z.B. bedenken, dab zwei Punkte Mehrwertsteuer-
erhéhung in Japan - man kann es nicht oft genug
sagen — zum Einbruch der Binnennachfrage gefithrt
haben.

Auf jeden Fall ist dieses Konzept aus unserer Sicht
vollig unserids. Ich wiirde gerne das Experiment
machen, nur die Kollegen von CDU und CSU im
Bundesrat iiber dieses Konzept entscheiden zu las-
sen. Wir hitten grofles Vergniigen, wenn wir sdhen,
wie die Abstimmung im Bundesrat ausginge. Sie
kénnen sich jetzt hinter den Regierungen ver-
stecken, die von sozialdemokratischer Beteiligung
geprigt sind. Das ist eine giinstige Situation. Ich will
nicht die Kollegen zitieren, die in vertraulichen Ge-
spriachen doch dazu geraten haben, die Steuerreform
in keinem Fall passieren zu lassen.

Die Steuerreform ist in ihrer Konstruktion nicht ak-
zeptabel, weil sie etwas verkennt: Aufgrund des
stindigen Durchhdngens der Binnennachfrage in
Deutschland - die Einzelhdndler klagen schon seit

. fiinf Jahren fiber den MiBerfolg einer solchen Poli-

tik — mufb hier angesetzt werden. Das mehrheitlich im
Bundesrat vertretene Konzept setzt hier an, um die
Erfolge einer gestiegenen Binnennachfrage in Ame-
rika, in GroBbritannien, in Holland und in Danemark
auch in der Bundesrepublik halbwegs erzielen zu
kénnen. Wenn man dies will, mufi man hei den kon-
sumintensiven Einkormmen ansetzen und darf eben
nicht aufgrund einer véllig falschen Ideologie, die zu-
mindest mehrheitlich in der CDU/CSU nicht akzep-
tiert wird, die Behauptung aufstellen, wir seien im
Hinblick auf den Einkommensteuertarif international
nicht konkurrenzidhig. Ein Blick auf die Nachbar-
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staaten zeigt, daB dies eine unsinnige Behauptung
ist. Man kann sie zwar immer wieder aufstellen;
sie wird gleichwohl durch die Tatsachen widerlegt.
Man mag das in Wahlkampfzeiten tun; aber die
Tatsachen in Gesamteuropa sprechen eine andere
Sprache.

Es ist notwendig, die Bezieher konsumintensiver
Einkommen zu entlasten und ihnen die Méaglichkeit
zu geben, von den verlingerten Ladenschlufizeiten
auch Gebrauch zu machen. Denn diese Familien sa-
gen: ,Unser erstes Problem ist nicht, daB der Laden
nicht lange genug gedffnet hat. Wir haben das Pro-
blem, kein Geld zu haben, das wir im Laden ausge-
ben kénnen.*

Insofern haben wir einen wirklich revolutiondren
Durchbruch erzielt, was ich ausdriicklich anerken-
nen méchte, als Familienministerin Nolte, die heute
leider nicht anwesend ist, vor kurzem zu der Einsicht
kam, daB der Teil, den der Bundesrat. vorgelegt hat,
namlich das Kindergeld anzuheben, dringend gebo-
ten sei, - Mein Kompliment an Frau Noltel Wenn Sie
es bitte weitergeben wiirden! Man sollte solche posi-
tiven Anséitze auch von seiten des Bundesrates wiir-
digen.

Nun gehe ich auf die Frage ein, wie wir das ehr-
geizige Ziel erreichen - von dem ich nicht weil, ob es
im Programm der CDU/CSU enthalten bleibt oder
nicht -, die Sozialversicherungsbeitrdge wieder unter
40% zu senken. Es gibt ja einige, die rechnen kon-
nen; sie sagen: ,Nachdem wir schon diese tolle
Steuerreform haben, sollten wir nicht weitere Ver-
sprechungen machen, die wir dann auf der Grund-
lage anderer Daten tberhaupt nicht erfillen kén-
nen.” — Das ist nur mit einer dkologischen Reform
des Steuer- und Abgabensystems mdglich. Wenn Sie
dabei auf die europiische Ebene fliichten, dann mag
das im Moment dazu dienen, Spannungen persénli-
cher und sachlicher Art abzubauen. Es fiihrt aber
letztendlich nicht weiter. Denn auf europiischer
Ebene ist seit langen Jahren dafiir geworben wor-
den, diese Reformen durchzuffihren. Einzelne Lén-
der sind bei der dkologischen Reform veorangegan-
gen.

Ich habe in der letzten Sitzung darauf hingewie-
sen, daB in GroBbritannien beispielsweise bereits ein
Benzinpreisniveau von mehr als 2 DM besteht und
dab schon die Regierung Major Beschiiisse - die
dann von der Labour-Regierung fibernommen wor-
den sind - gefaBt hat, schrittweise den Energiever-
brauch zu verteuern und die daraus freiwerdenden
Mittel nach und nach fir andere Aktivititen einzu-
setzen, wie das auch in Reformkonzepten quer durch
die Parteien hier in Deutschland ins Auge gefaft
worden ist.

Ohne eine berechenbare, sich in kleinen Schritten
- damit es keinen Zweifel gibt - vollziehende Reform
des Steuer- und Abgabensystems, so daB das Ge-
samtsystem mitkommt, ist das Ziel, die Abgaben auf
weniger als 40% zu reduzieren, nicht zu erreichen.
Denn alles, was da oder dort zu den Reformen, die
angeblich kurzfristig greifen, gesagt worden ist, ist
durch die letzte Rentendebatte und durch die not-
wendige Mehrwertsteuererh6hung widerlegt wor-
den, Wir werden sehen, wenn sich da nichts dndert,

daB dann weitere, neue Erkenninisse unmittelbar
nach der Wahl auf uns zukommen werden. Ich weise
schon jetzt vorsorglich darauf hin.

Ich fasse zusammen, meine Damen und Herren: Es
ist voilig richtig, daB wir in Deutschland Reformen
durchfithren miissen. Die Frage ist nur, welche Refor-
men wir angehen. Ich habe mich auf das Steuer- und
Abgabensystem sowie auf den Arbeitsmarkt — Stich-
wort ,620-DM-Jobs* — beschréankt. Ich weise darauf
hin, daB z.B. Osterreich gerade an dieser Stelle ohne
groBBen Aufwand eine Reform durchgefithrt hat. Die
Reform ist: Wir lassen es nicht zu, daB 620-DM-Jobs
weiter versicherungsfret sind. Die Arbeitgeber mis-
sen zahlen, und die Arbeilnehmer konnen sich dann
freistellen lassen, wenn sie bereits in anderer Form
lingerfristige Anspriiche aufgebaut haben. - In
Osterreich hat dies nicht zu einer Diskussion gefiihrt.
Ich merke dies hier nur an. Man sollte zumindest ver-
suchen, bei Nachbarn zu lernen, die weitaus glinsti-
gere Arbeitsmarktdaten haben als wir. Die Holldn-
der, wie gesagt, haben keine versicherungsfreien Ar-
beitsverhdltnisse.

Entscheidend aber ist, daB wir uns wirklich von der
Fizierung ldsen, es miisse ein Wetthewerh in Europa
um niedrige Léhne oder Lohnstiickkosten, um nied-
rige Sozialleistungen und um niedrige Unternehmen-
steuem veranstaltet werden. Einen Wettbewerb um
niedrige Unternehmensteuern bezahlen die Arbeit-
nehmer in Gesamteuropa mit immer hoheren Steu-
ern und Abgaben. Die Zahlen der Européischen Ge-
meinschaft hierzu sind eindeutig.

Woranf wir achten miissen, ist, daB die Wahrungs-
union - unabhingig davon, wie der Herr heilt, der

~an der Spitze der Zentralbank steht — nur funktio-

niert, wenn man nach einer Européisierung der Wah-
rnungspolitik auch die Wirtschafts- und Finanzpolitik
europaisch koordiniert. Wenn sich Deutschland und
Frankreich im Sinne des franzésischen Ansatzes, der
der mehrheitliche Ansatz der Europédischen Gemein-
schaft ist, hier nicht einigten, dann kdme es zu erheb-
lichen Fehlentwicklungen. Wir werden alles tun,
Herr Prasident, damit es zu diesen Fehlentwicklun-
gen nicht kommt.

Prasident Gerhard Schréder: Vielen Dank, Herr
Kollege Lafontaine!

Der Herr Bundesminister fiir Verkehr hat zuge-
stimmt, daB vor ihm Herr Ministerprdsident Stoiber
redet.

Bitte schén, ich erteile Thnen das Wort, Herr Kol-
lege Stoiber.

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Es ist schon wieder
kein Wasser da.

Prasident Gerhard Schrbder: Ich mull das einmal
grundsatzlich klarstellen. Es hat im Prdsidium und
unter den Beschiiftigten eine Diskussion gegeben,
weil der Kollege Stoiber immer Wasser haben will.
Aber es entspricht nicht der Ubung des Hauses, thm
Wasser zu geben.

{Heiterkeit)
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Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Andern Sie das doch
einmal! Es mufll doch eine Selbstverstindlichkeit
sein, daB hier Wasser steht.

Prasident Gerhard Schrdder: Ich werde von mei-
ner Autoritit Gebrauch machen und Ihnen Wasser
zur Verfliigung stellen. - Kann das bitte geschehen!

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Wenn. Sie das schaf-
fen, dann sind Sie - .

Prasident Gerhard Schréder: Na, na)
(Heiterkeit)

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): - in den wesent-
lichen Dingen weitergekommen.

Herr Prasident] Meine sehr verehrten Damen,
meine Herren! Ich hatte an sich nicht vor, in diesem
erlauchten Kreis zum Jahreswirtschaftsharicht der
Bundesregierung Stellung zu nehmen. Aber nach-
dem der Kollege Lafontaine immer wieder mich an-
gesprochen hat, auf Bayern verwiesen und einige
kritische Anmerkungen gemacht hat, méchte ich
darauf kurz erwidem. Herr Kollege Lafontaine, Sie
sollten dann, wern es um die Frage der Arbeitslosig-
keit und um die Frage der Arbeitslosenzahlen geht,
mehr in den Kreis Ihrer Kolleginnen und Kollegen
aus der SPD schauen. Ich halte es in der Tat fir be-
merkenswert, dal} ein Ministerprasident, der wieder
«exzellente” Zahlen in seinem Land aufzuweisen
hat, der ndmlich mit 11,7% Arbeitslosigkeit mit an
der Spitze steht, hier so tut, als trage die Bundes-
regierung oder wer auch immer Verantwortung da-
far — als habe ein Ministerprasident berhaupt keine
Verantwortung fiir die Zahlen, die in seinem Lande
festzustellen sind.

DaB Ste dann auch noch tiber Reformfdhigkeit und
iber vieles andere gesprochen haben, halte ich in
diesem Zusammenhang fiir sehr lustig. Wir woliten
hier doch gerade eine bedeutende Reform verab-
schieden, und zwar die Hochschulreform. Nicht nur
die sogenannten makro$konomischen Bedingungen,
von denen Sie immer so gerne sprechen, ohne sie ge-
nauer zu erldutern, sind von entscheidender Bedeu-
tung, sondern es geht auch darum, ob die Bundesre-
publik Deutschland in vielen kleinen und mittleren
Dingen reformfdhig ist. Wenn Sie z. B. die Hochschul-
reform aus parteipolitischen Griinden ablehnen,
wahrend andere Linder - Italien, Holland, Belgien
und Frankreich — in manchen Bereichen weit voraus
sind, dann widersprechen Sie eigentlich dem groBen
Pathos, das Sie hier immer wieder an den Tag legen,
wenn Sie Angriffe fahren. Ich kdénnte eine ganze
Reihe von Gebietenn ansprechen, auf denen innere
Reformen in diesem Lande an [hnen gescheitert sind,
was natlrlich auch nicht zur Attraktivitdt der Bun-
desrepublik Deutschland im Verhélinis zu Europa
beigetragen hat.

Im tbrigen michte ich noch folgendes sagen: Ich
bin kein ,Festredner”. Sie kénnen auch nicht sagen,
dal alle, die nach thnen reden, von der Angelegen-
heit nichts verstinden, weshalb sie ,Festredner”

seien. Wir nehmen vielmehr das legitime Recht in
Anspruch, liber den Jahreswirtschaftsbericht oder
tiber viele Fragen, die der eine oder andere an-
spricht, miteinander zu diskutieren, Deswegen solite
man mit Qualifizierungen seiner Kollegen in diesem
Hause trotz des beginnenden harten Wahlkampfes
eigentlich etwas vorsichtiger sein. Das ist eine Mah-
nung an Sie. Vielleicht befolgen Sie sie. Wenn Sie es
nicht tun, ist es mir auch gleichgtiltiq.

Ich habe mich zu Wort gemeldet, weil Sie mich we-
gen meiner Einlassungen im Zusammenhang mit der
Wahl von Wim Duisenberg und mit der Kritik an
Frankreich angesprochen haben. Es steht aufler
Zweifel, daB die deutsch-franzésische Freundschaft
zur Staatsraison der Bundesrepublik Deutschland
gehort. Sie ist ein hohes, unverzichtbares Gut. Es
gibt in der Bundesrepublik Deutschland wohl nie-
manden, der die groBe Bedeutung der deutsch-fran-
zbsischen Freundschaft fiir Deutschland, fiir Frank-
reich, flir Europa und fiir die weiteren Entwicklun-
gen in irgendeiner Weise in Frage stellt. Aber wir
schreiben das Jahr 1998 und nicht mehr das Jahr
1918 oder 1928 oder 1958. Wir haben in der Zwi-
schenzeit eine Europdische Wirtschaftsunion, und
wir haben eine Europdische Wihrungsunion, Wir ha-
ben einen europdischen Binnenmarkt, und unsere
Lander haben natiirlich enorme Vernetzungen mit-
einander. Das heifit: Ein europaischer Staat, der Mit-
glied in der Europdischen Union ist, ist nicht mehr
klassisches Awusland, wie es die Staaten sind, die
nicht in einem engen Verbund wie der Europaischen
Union zusammenarbeiten, zusammenlebern, zusam-
menwirken.

Wenn es jetzt um alle gemeinsam beriihrende Fra-
gen geht, namlich um die Frage der Stabilitat der
kiinftigen europiischen Wiahrung, dann ist jede Ent-
scheidung, die eine Regierung in Rom, in Pams, in
Den Haag oder wo auch immer tifft, selbstverstiand-
lich keine auBenpolitische Entscheidung mehr, son-
dern sie ist eine europdische innenpolitische Ent-
scheidung. Deswegen ist es natfirlich legitim, jetzt
auch in einer sachlichen Meinungsauseinanderset-
zung die Richtigkeit der einen oder anderen Ent-
scheidung deutlich zu machen. Wenn Sie glauben,
daf das deutsch-franzosische Verhdltnis verletzt
werde, sofern man in der einen oder anderen Frage
unterschiedlicher Meinung ist, dann haben Sie mei-
nes Erachtens die Systematik der Europdischen
Union nicht begriffen.

Jetzt geht es um européische Innenpolitik, und es
ist legitim, die Haltung Frankreichs und die Haltung
des franzdsischen Staatsprisidenten im Zusammen-
hang mit der Wahl von Wim Duisenberg zu kritisie-
ren. Damit verletzt niemand das Verhéltnis zwischen
Deutschland und Frankreich - umgekehrt genauso-
wenig. Das will ich hier richtigstellen, damit wir auf
einer gemeinsamen Grundlage diskutieren kénnen.

Erlauben Sie mir in diesemn Zusammenhang noch
eine Anmerkung. Im Rahmen der Euro-Debatte im
Bundesrat hatten Sie keine Zeit mehr, Erwiderungen
auf Thre Rede zur Kenntnis zu nehmen. Ich ver-
suche einmal, einen emsthaften Dialog in Deutsch-
land - fiber alle parteipolemischen Auseinanderset-
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zungen hinaus — zustande zu bringen. Sie schluBfol-
gern, Herr Kollege Lafontaine — das haben Sie in der
Dehatte im Bundestag am 1. April sehr deutlich zum
Ausdruck gebracht; dies haben Sie am 24. April hier
und auch in verschiedenen anderen Reden zum Aus-
druck gebracht, in denen es um europdische Geldpo-
litik, europdische Wirtschaftspolitik, europdische Ar-
beitsmarktpolitik geht —, wenn wir eine europaische
Geldpolitik, eine unabhangige Europdische Zentral-
bank haben und damit die nationale Kompetenz ins-
gesamt auf Europa iibertragen, daf natiirlich auch
die europiische Arbeitsmarktpolitik, die europdische
Sozialpolitik und die europdische Wirtschaftspolitik
- jetzt wei ich nicht genau, was Sie meinen - ange-
glichen, koordiniert, harmonisiert werden sollen. Sie
reden auch immer davon, daB wir jetzt zu euro-
pdischen Mindeststandards, vor allen Dingen im
Sozialbereich, kommen miissen.

Ich sage Thnen; Das mag am Ende eines sehr lan-
gen Prozesses in der Tat mdglich sein. Aber heute ist
das nicht mégiich. Sie sagen immer wieder, wir kdnn-
ten dem Wettbewerb der Politiken innerhalb der Eu-
ropéischen Union, d.h. dem Wettbewerb der Parla-
mente in Rom, in Paris, in Bonn oder wo auch immer,
durch immer grdofiere Harmonisierung ausweichen.
Das werden Sie in absehbarer Zeit fiberhaupt nicht
hinbekommen.

Das heift: Die europaische Geldpolitik kann eine
Koordinierung nach sich ziehen; das ist richtig. Aber
wenn Sie in der Frage der Sozialpolitik sagen: Wir
brauchen Mindeststandards und wir diirfen bei den
sozialen Sicherungssystemen keinen Wettbewerh
zwischen Deutschland und Italien, zwischen
Deutschland und Frankreich zulassen, dann gehen
Sie an der Realitdt vorbei.

Natiirlich bekommen wir durch die Europdische
Wirtschafts- und Wéhrungsunion jetzt auch einen
Wetthewerb der Politik der verschiedenen Linder
und damit auch eine Konkurrenz zwischen den un-
terschiedlichen sozialen Sicherungssystemen. Das
Wetterleuchten geht schon los mit der Entscheidung
des Europiischen Gerichtshofs {iber Bezahlungen
aus der deutschen Krankenversicherung. Ich glaube,
die Dramatik dieser Entscheidung ist noch gar nicht
gesehen worden. Das, was der Européische Gerichts-
hof vorschreibt, bedeutet letzten Endes, daB wir auf
Dauer wohl auch nicht mehr vorschreiben kénnen,
daB ein Kassenarzt mit 68 Jahren aufhéren muB. Es
bedeutet, daf wir wohl auch keine nationalen Be-
schrinkungen mehr vornehmen und sagen dirfen:
.Du darfst dich hier nicht niederlassen; du bekommst
hier keine Niederlassungslizenz; du mubt schauen,
wo du bleibst[*

Wir versuchen, diese Dinge national zu begrenzen
und zu beschranken, damit unser Gesundheitswesen
nicht aus dem Ruder lduft. Wenn man in toto européi-
siert, dann bedeutet das, daB die genannten Rege-

lungen Makulatur sind, weil der deutsche Bilrger -

ausweichen und nach Wien, nach Salzburg, nach
Mailand oder wohin auch immer fahren kann. Damit
wird im Grunde genommen alles untergraben, was
wir national zu tun versuchen, um das soziale Siche-
rungssystem, die Krankenversicherung, einigerma-

Ben im Lot zu halten. Sie werden sehen, welche Pro-
bhleme sich daraus noch ergeben.

Jetzt komme ich zur Frage der sozialen Mindest-
standards. Ich habe mir einmal die Miihe gemacht,
die Papiere der Europaischen Kommission durchzu-
lesen, in denen dargelegt wird, wie die Soziallei-
stungsquoten in den verschiedenen Lindern sind. In
Italien gibt es danach keine vergleichbare Arbeits-
losenversicherung. Portugal hat im Verhdltnis zu
Deutschland eine relativ geringe Produktivitat. Also
kdnnen sich die Portugiesen kein so hohes Renten-
versichenungssystem leisten wie wir. Sie geben fiir
die Krankenhduser nur einen Bruchteil dessen aus,
was wir insgesamt ausgeben. Sie geben fiir die Pfle-
gesicherung nichts aus, wihrend wir 30 Milliarden
DM fiiber die Pflegeversicherung ausgeben. Wir kon-
nen uns das aber auch nur leisten, wenn wir eine
hohe Produktivitit haben. Wenn die Produktivitit
nicht mehr gegeben ist, kénnen wir uns auch solche
Sozialleistungen leider nicht mehr leisten. Andere
Linder kénnen sich das noch nicht leisten, Herr Kol-
lege Lafontaine.

Wenn Sie sagen, wir wollen den Wettbewerb aus-
schlieBen und soziale Mindeststandards einfithren,
heiSt das dann, daB Sie letzten Endes der Meinung
sind, es misse auch in Spanien und in Portugal in der
Krankenversicherung, im Krankephauswesen und
bei den Pflegeleistungen ein Standard etwa wie bei
uns oder vielleicht wie bei uns ,minus X" geschaffen
werden? Die Portugiesen kénnen sich das nicht lei-
sten. Wenn sie es aber machen, dann bedeutet das

~ zwangslaufig, daB diese Mindeststandards die Bedin-

gungen der portugiesischen Wirtschaft, wettbe-
werbsfihig zu sein, verschlechtem. Und wenn sie
sich verschlechtern, ist die logische Konsequenz, daj
die Portugiesen etwas Ahnliches sagen wie z.B. Sie
fir Ibr Land in der Bundesrepublik: Ich erwirtschaite
im Saarland nicht das, was ich eigentlich brauche;
also brauche ich vom Bund und von den iibrigen
Lindern HilfsmaBpnahmen, damit die Lebensbedin-
gungen im Saarland mit den Bedingungen in den
{ibrigen Léndern in etwa vergleichbar sind.

Wenn Sie sagen: Wir brauchen Mindeststandards
oder gar Harmonisierung auf der Ebene Europa, wol-
len Sie dann zu einer eurcpdischen Rentenversiche-
rung, zu einer eurcpdischen Krankenversicherung
kommen, und wollen Sie diese sozialen Sicherungs-
systeme aus dem nationalen Rahmen herauslosen?
Das sind interessante Fragen, die uns morgen und
ibermorgen ungeheuer beschaftigen und uns auch
einmal zeigen werden, wo eigentlich noch nationaler
Handlungsspielraum vorhanden ist, der durch die

" Entscheidung des Europdischen Gerichishofs mégli-

cherweise viel stirker eingegrenzt weorden ist, als es
gegenwértig erkannt wird. Dariiber wird in Deutsch-
land leider viel zuwenig diskutiert.

Bei kritischen Anmerkungen iiber die europdische
Integration, die jeder hier in diesem Saale will, ist
man in den letzten Jahren immer angegriffen wor-
den: Der will Europa nicht; er ist ein Europagegner,
er ist ein Buropaskeptiker. — Ich bin lange Zeit, auch
von Ihnen, angegriffen wordern; aber lassen wir das
jetzt einmal dahingestelltl Wer das Tabu des Beju-
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belns der europdischen Integration etwas kritisiert
hat, ist immer ins Abseits gestellt worden; jedenfalls
ist das versucht worden. Heute holt uns die Realitdt
ein.

Wenn wir, Herr Kollege Lafontaine, diese Dinge
nicht verniinftig handeln, kann der europdische Eini-
gungsprozel wegen einer zu schnellen Harmonisie-
rung hier in Deutschland aus den Fugen geratem.
Daritber missen wir diskutieren, weil Harmonisie-
rung bei einer unterschiedlichen Produktivitat der
Volkswirtschaften in der WWU bedeutet, dal andere
sozusagen zahlen miissen. Ich glaube, wir waren uns
dartiber einig, da8 es keine Transferunion geben
darf und soll. UTher diese Fragen, Herr Kollege Lafon-
taine, sollten wir nicht so .locker” hinweggehen und
sagen: Das muB jetzt alles harmonisiert werden.

Das ist der Unterschied, méglicherweise auch in
der grundsatzlichen Philosophie. ich sage das immer
und immer wiecler, damit den Menschen nichts Fal-
sches erzéhlt wird: Die Europiische Union bedeutet
riesige Charcen; sie bedeutet offene Mérkte, bessere
Chancen gegeniiber Amerika und anderen Konti-
nenten. Aber sie bedeutet natirlich auch eine
enorme Umstellung im Wettbewerb mit anderen Lin-
dern, in dem wir bestimmite nationale Eigenheiten
und Gewohnheiten nicht mehr beibehalten kdnnen.

Das betrifft in hohem MaBe unser Sozialversiche-
rungssystem. Kein Land in der Européischen Union
gibt ein Drittel des Bruttosozialprodukts dafiir aus.
‘Wir geben 1 260 Milliarden DM fir unsere Soziallei-
stungen aus. Wir haben im Durchschnitt das héchste
Rentenniveau. Wir haben im Durchschnitt die héch-
sten Ausgaben fir die Gesundheitsvorsorge. Wir ha-
ben die héchsten Ausgaben fir die Pflegeversiche-

rung. Wir haber die héchsten Ausgaben fiir die So- -

zialleistungen. Nur Luxemburg und Danemark lie-
gen im Bereich der Sozialhilfe noch dariiber. Wir ha-
ben in der Arbeitslosenhilfe einen hohen Standard.
Diesen kénnen wir uns nur durch hohe Produktivitat
leisten.

Dazu sind jetsit natlrlich Reformen notwendiqg, die
in diesem Raurmne leider immer und immer wieder
blockiert worde:a sind, angefangen von der Steuerre-
form tiber die Reform wesentlicher Teile des sozialen
Sicherungssystems bis hin zur Hochschulreform. Ich
will die Debatte iiber das Trauerspiel der Hochschul-
reform nicht wieder aufrollen. Herr Kollege Lafon-
taine, wir werden in Bayemn - das darf ich sagen,
Herr Kollege Zehetmair — unabhingig von diesem
Gesetz alle Maglichkeiten ausloten, um attraktiv zu
bleiben, was wir zweifellos sind. Schauen Sie sich
das Ranking an, das der ,Spiegel” kiirzlich vorgelegt
hatl Danach kénnen wir im Silden der Bundes-
republik Deutschland uns sehen lassen. Wir miissen
uns aber wettbewerbsfihig gestalten, vor allen Din-
gen gegeniiber den norditalienischen Universititen,
die in viel h8herem MaBe reformfdhig und reform-
bereit waren, als wir es sind.

Erlauben Sie mir eine letzte Anmerkung in aller
Offenheit; ich habe das Thema schon kurz angespro-
chen. Sie haben (ber die Frage der Arbeitslosenzah-
len global gesprochen und sind dann natiirlich gleich
wieder bei den makrodkonomischen Bedingungen

angekommen, die Sie so geme in den Mund neh-
men. Sie haben hier - ich darf das einmal sagen — wie
ein Oppositionspolitiker gesprochen. Aber Sie sind
seit vielen, vielen Jahren Regierungspolitiker. Sie
sind nicht jemand, der seit 10 oder 15 Jahren als Op-
positionspolitiker im Deutschen Bundestag sitzt und
sagt: Ich will es besser machen als die amtierende
Regierung, sondern Sie sind seit vielen Jahren Teil
einer Regierung und tragen fiir Ihr Land unter durch-
aus nicht einfachen Bedingungen politische Verant-
wortung. Wenn man in der zweiten Kammer, in der
sogenannten Landerkammer, als Regierungschef ei-
nes Landes spricht, dann sollte man bei der Ausein-
andersetzung iber den Jahreswirtschaftsbericht der
Bundesregierung fairerweise und ehrlicherweise
auch einmal sagen, daf es in der Bundesrepublik
Deutschland unterschiedliche Entwicklungen in der
Frage der Arbeitslosigkeit gibt.

Am gravierendsten und am dramatischsten und am
problematischsten ist die besondere Entwicklung in
den neuen Landern. Dazu will ich von meiner Seite
aus jetzt nichts sagen, weil ich da sicherlich nicht der
Berufenste hin, Ich kann nur feststellen, daB ein Zu-
wachs bel der Arbeitslosigkeit von 10% gegeniiber
April 1997 gravierend ist. Dariiber, glaube ich, be-
stehen in der Beurteilung keine Meinungsverschie-
denheiten, vielleicht in der Therapie. Dazu will ich
mich hier nicht duBem; denn es gibt Berufenere als
mich, die dazu etwas sagen kénnern.

Lassen Sie mich jetzt aber auf die alten Linder zu
sprechen kommen. Es muf doch einen Grund geben
- Herr Kollege Lafontaine, sehen Sie mir das bitte
nach -, warum das Land Bayern, mein Land, fiir das
ich Verantwortung trage, das Land mit der gering-
sten Arbeitslosigkeit —7,1% - ist. Wir verzeichnen
den héchsten Rickgang der Arbeitslosigkeit. Wir re-
gistrieren seit vier Monaten, in den Monaten Januar,
Februar, Marz und April, einen Rickgang der Ar-
beitslosigkeit gegentiber 1997 in der GréBenordnung
zwischen 3 und 5%. Wir haben bald schon so viele
offene Stellen, wie wir Arbeitslose haben, und der
Arbeitsmarkt sucht natirlich gerade qualifizierte
Krifte, die er aber nicht findet. Das alles muB in einer
solchen Debatte, wenn wir sie ehrlich und ernsthaft
fithren, eingewendet werden, Wir miissen von der
Pauschalierung herunterkommen.

Nun will ich ebenso deutlich sagen, Herr Kollege
Lafontaine: Das hangt natlirlich auch mit Fragen zu-
sammen, die nicht makrodkonomisch beeinfluft sind.
Ich nenne die Frage der Bildungspolitik, die Frage
der Schnelligkeit von Genehmigungen, die Frage
der inneren Sicherheit, die Frage der Kulturpolitik,
die Frage der Bildung und all das, was ein Land - da-
fiir ist es zustdndig - an sogenannten weichen Stand-
ortfaktoren anbietet, um Investitionen ins Land zu
holen. Das alles darf man natiirlich nicht aussparen.

Das kommt in den Debatten immer zu kurz. Da
wird von der eigenen Verantwortlichkeit abgelenkt,
und dann wird so getan, als wiren nur die makrodko-
nomischen Bedingungen, nur die Steuerreform, nur
europdische Entscheidungen die Grundlagen fiir die
hohe Arbeitslosigkeit oder Nichtarbeitslosigkeit.
Wenn so argumentiert wird, frage ich, warum einzelne
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Bereiche in Deutschland - denken Sie an die Anto-
mobilindustrie, denken Sie an VW, oder denken Sie
an BMW - trotz der Bedingungen, die wir beklagen,
in der Lage sind, absolute Spitze in der Welt zu sein,
Tausende von neuen Arbeitsplitzen zu schaffen und
auch weiter Arbeitskrafte einzustellen.

In der Tat ist dann die Frage zu stellen: Wo besteht
Reformbedarf? Sie verkiirzen das immer an ein paar
Punkten und gehen nicht auf die zahlreichen ande-
ren Punkte ein, die hier eine Rolle spielen.

Ich sage Ihnen ganz offen, Herr Kollege Lafon-
taine: DaB heute bereits zwei Drittel der Biophar-
maka fiir Deutschiand in Bayern hergestelit werden,
hédngt natiirlich auch damit zusammen, daB wir fir
die Disziplin der Gen- und Biotechnologie durch
politische Unterstiitzung — vor drei, vier, fiinf Jahren
war das natiirlich woanders nicht so der Fall — die
Grundlagen geschaffen haben. So haben wir auch
die Grundlagen dafiir geschaffen, da Bayern Hei-
mat der Kommunikationsindustrie ist. Ich erinnere
mich noch an die 80er Jahre, als mir viele von Thnen,
meine Damen und Herren, gesagt haben: Wir wollen
kein duales System im Bereich der Medienwirtschaft.
- Wir haben .ja" gesagt, wir haben es dann auch
durchgesetzt. Wir haben die Rahmenbedingungen
geschaffen und verfiigen in der Zwischenzeit Gber
Hunderttausende von Arbeitsplatzen in diesem Be-
reich.

ich komme dann auch auf die Frage der Atom-
energle zu sprechen. Ich weil}, daff Sie hier véllig an-
derer Meinung sind. Wir haben uns oft genug dar-
Gber ausgetauscht. Aber ohne die Atomenergie, die
in Bayern zwei Drittel des Strombedarfs, fast 70%,
deckt, hitten wir heute nicht Stromicosten, die etwa
um ein Fiinftel unter Ihren Preishedingungen liegen.
Dab die stromintensiven Industrien, wie die Zement-
industrie, die pharmazeutische Industrie, die Auto-
mobilindustrie, die es frither in Bayem nicht gegeben
hat, heute in Bayemn zu Hause sind, hingt natiirlich
auch damit zusammen, dal wir im Laufe der 70er
und 80er Jahre durch Landespolitik Strompreise er-
reicht haben, die dazu gefiihrt haben, daB sich dort
Betriebe in besonderem Malle niederlassen.

Ich konnte noch eine ganze Reihe anderer Fragen
ansprechen. Weil der bayerische Kultusminister an-
wesend ist, frage ich nur noch: Warum lassen wir es
nicht zu, Herr Kollege Lafontaine, daB wir einen
Wettbewerb zwischen den Bildungsabschiiissen in-
nerhalb Deutschlands bekommen? Sie werden dem
nicht mehr ausweichen kénnen. Denn fiir mich als
Ministerprasident ist es nicht mehr alleinentschei-
dend, ob ich meinen Kindern bzw. Landeskindern
eine gute Ausbildung geben kann, gemessen an der
Ausbildung in Hessen oder in Nordrhein-Westfalen,
sondem wir leben in Europa. Ich glaube, ich habe
das auch schon viel weiter realisiert als Sie, obwohl
Sie an mich gerichtet immer wieder sagen: ,Euro-
paskeptiker”. Ich will, daB Bayemn - da ist jeder hier
fiir sein Land verantwortlich —, daB mein Land, fir
das ich Verantwortung trage, auch ,eurofit” ist.
»Eurofit” heiBit natirlich: Ich kann mich bei den Bil-
dungsabschliissen nicht alleine am Saarland, an Nie-
dersachsen, an Baden-Wiirttemberg oder an wel-

chem Land auch immer messen lassen, sondern ich
muB mich heute selbstverstindlich auch an der Ant-
wort auf die Fragen messen lassen: Wie bilden denn
die Italiener aus? Wie bilden die Franzosen aus? Wie
bilden die Briten aus?

Dabet stellen wir fest, daB wir in Deutschland zwar
eine sehr dichte Ausbildung, eine sehr breite Ausbhil-
dung haben, daB sich aber die Ausbildung der Eliten
in den iibrigen europdischen Landern - zum Teil ge-
schieht dies auch privat - auf einer ganz anderen
Ebene vollzieht. Das muB uns besorgt machen.

Aber wir sind in Deutschland noch nicht in der
Lage - hier sollten sich vielleicht einmal die Minister-
prasidenten zusammensetzen, weil die Kultusmi-
nisterkonferenz dazu nicht in der Lage ist —, einmal
zuzulassen, daf die Wertigkeit der Abschlisse — das
ist eine Selbstverstindlichkeit — von Hauptschule,
Realschule, Gymnasium, Berufsschule usw. ver-
gleichbar wird. Man hat ja sozusagen Angst sich
vergleichen zu lassen. Das entnehme ich der Diskus-
sion in der Kultusministerkonferenz.

Herr Kollege Lafontaine, das war mittlerweile die
sechste oder siebte Rede, die ich von Ihnen iiber die
groBen makrodkonomischen Bedingungen gehért
habe, und ich sage Thnen: Die Antworten auf die von
mir genannten Fragen sind mit Sicherheit genauso
entscheidend dafilr, ob wir in Europa auf die Dauer
unseren Standard halten kénnen. Es hétte Thnen als
Regierungschef eines Landes gut angestanden, nicht
immer nur auf die Bundesregierung zu verweisen
und sie anzugreifen, sondem auch einmal zu sagen:
Wir haben auch eine Verantwortung fir die wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands; wir haben
einen bestimmten Anteil zu leisten.

Da kann ich mich, da kdnnen wir in Bayern uns ex-
zellent sehen lassen. Ich bin froh, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, daB wir eine Arbeitslosen-
quote von immerhin nur 7,1 % haben und damit wie-
derum an der letzten Stelle der Bundeslander stehen
und daf wir insgesamt bei den offenen Stellen eine
Zunahme zu registrieren haben. Die Griinde dafiir
liegen sicherlich auch - ich sage: ,auch” - in den
eigenen Bemihungen. Da Sie die Dinge so breit
angelegt haben, muB das auch hier einmal gesagt
werden. - Herzlichen Dank.

Prisident Gerhard Schrider: Meine Damen und
Herren, ich habe jetzt eine Geschiftsordnungsfrage
zu klaren. Ich bin ndmlich darauf hingewiesen wor-
den, dafl ein Bundesminister nicht nur selbst festle-
gen kann, ob er hier reden will, sondem auch wann
er reden mochte,

Jetzt hat sich Herr Kollege Lafontaine noch einmal
zu Wort gemeldet, so dab ich also Herrn Wissmann
zu fragen habe: Wann wollen Sie reden - jetzt oder
nach Herm Lafontaine?

(Bundesminister Matthias Wissmann: Ich
lasse emeut geme Herrmm Lafontaine den
Vortritt!}

Bitte schon, Herr Kollege Lafontaine.
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Oskar Lafontaine (Saarland): Herr Président,
meine Damen und Herren! Erflauben Sie mir eine Be-
merkung zur Geschéftsordnung: Es ist natiirlich gut,
wenn wir hier diskutieren. Wenn wir iiber den Jah-
reswirtschaftsbericht diskutieren, dann ist es klar,
daB zunidchst einmal der Bundeswirtschaftsminister
unser Gesprachspartner ist. Wenn der Wirtschaftsmi-
nister nichi anwesend sein kann, dann kdénnte man
angesichts der Thematik vielleicht erwarten, dal der
Finanzminister anwesend ist. Ich respektiere auch,
Herr Kollege Wissmann, dall Sie zum neuen wirt-
schafispolitischen Sprecher der CDU bestellt worden
sind. Nur, ich rméchte Sie doch einmal darum bitten
zu liberdenken, ob das jetzt wirklich die richtige Ver-
fahrensweise ist, weil Sie Geschéftsordnungsfragen
angesprochen haben.

Herr Kollege Stoiber, weil Sie das Thema auf die
Situation in den Léndem gelenkt haben, will ich Th-
nen geme Rede und Antwort stehen, zumal es natir-
lich einiger Antworten bedarf.

Sie haben die Angewohnheit, die Erfolge Ihres
Landes hervorzukehren. Diese sind zum Teil auch
nicht zu bestreiten. Wer wollte sie bestreiten? — Das
ist Thr gutes Recht.

Aber dann verweisen Sie beispielsweise auf die
Arhbeitslosenzahlen. Dazu bitte ich Sie, sich von Th-
rem eigenen Apparat nur einmal die Statistik vorie-
gen zu lassen, wie sich die Arbeitslosenzahlen, die
Mitte der 80er Jahre in Gesamtdeutschland halb so
hoch waren wie heute, entwickelt haben. Die Stati-
stik liegt vor mir. Sie werden feststellen — ich habe
Mitte der 80er Jahre die Regierungsverantwortung in
meinem Lande {ibernommen; Sie haben fairerweise
gesagt, dab es ein von der Struktur her problemati-
sches Land sei —, daB nur Hamburg hinsichtlich des
Aufwuchses eine giinstigere Entwicklung aufweist
als das Saarland. Ich weise Sie darauf hin. Ansonsten
gibt es zum Teil Zunahmen um 80%; das ist die
Spitze. Ich will die betreffenden Ldnder nicht nen-
nen; aber ich verweise Sie einmal auf diese Statistik,

Wir haben trotz unserer enormen Probleme eine
relative Stabilisierung erreicht; aber diese Stabilisie-
rung ist natiirlich véllig unzureichend. Ich konnte
das jetzt auf Branchen, von denen Sie auch betroffen
sind, ausweiten — etwa auf die Stahlwirtschaft, Herr
Kollege Stoiber. Ich habe beispielsweise Thre Bemii-
hungen bei der Maxhiitte verfolgt; Sie kennen un-
sere Bemithungen. Wir kénnen uns dariiber gemn ein-
mal unterhalten. Sie wissen, da8 es nicht unproble-
matisch ist, zu Ergebnissen zu kommen. Ich kann Sie
dariiber informieren, daB es uns unter gewaltigen
Anstrengungen gelungen ist, das Unternehmen, das
schon immer da war, die Dillinger Hiitte, nicht nur in
einer hervorragenden europdischen Position zu pla-
zieren, sondern im Profilstahibereich in einzelnen
Produktqualititen jetzt wieder Marktfiihrerschaft in
Europa zu erreichen. Sie sehen, wir kénnen sehr
wohl dariiber reden, was in den Lindern geschieht,

Sie kamen dann auf die Forschungslandschaft zu
sprechen. Wir haben bei uns eine gute Forschungs-
landschaft aufgebaut. Allerdings ist auf einen Sach-
verhalt hinzuweisen — da bitte ich Sie um etwas mehr
FairneBl — Sie beispielsweise erhalten pro Kopf

200 DM mehr als etwa das Saarland, was die For-
schungszuweisungen angeht. Das ist der Bundes-
durchschnitt. Wahrscheinlich liegen Sie noch deut-
lich dariiber. Natiirlich kann man mit héheren Zuwei-
sungen besser arheiten.

Ich will nicht lengnen, daB uns vom Bund geholfen
wird; aber ich habe mir Thre Zahlen immer bewulit
genau angeschaut. Wenn beispielsweise die Militér-
etats zur Auftragsvergabe gefihrt werden, wissen
Sie, daB die einheimische Industrie bei [hnen in gro-
Bem Umfang davon profitiert.

(Zuruf Dr. Edmund Stoiber [Bayern])

- Ich will ja nur darauf aufmerksam machen, - Ich
kann Sie etwa auch auf das Zivilpersonal im Militér-
bereich hinweisen, wo Sie zum Teil {iberdurch-
schnittliche Zuweisungen haben. Deshalb rate ich
immer dazu, Herr Kollege Stoiber, fair vorzugehen,
weil sich FaimeB im Miteinander der Lander aus-
zahlt,

Sie haben dann die Kernenergie angesprochen.
Dazu nur eine Bemerkung: Da gibt es unterschiedli-
che Auffassungen. Die Kernenergteforschung wird
nicht — wie da oder dort gesagt wird - eingeschrankt.
Das wire téricht; denn wir brauchen eine ordentliche
Kernenergieforschung in Deutschland. Allerdings
werden wir eben in viel stirkerem MaBe auf regene-
rierbare Energien umstellen. Sie haben dazu eine
andere Auffassung. Wir sind der Meinung, daB es
nicht sinnvoll ist, die Mittel einseitig auf einen For-
schungsbereich zu konzentrieren. Wir werden dort
eben eine ganz andere Forschungspolittk auf den
Weg bringen. Ich kiindige das jetzt schon an. Es ist
aber keine Frage, dall wir etwa in bezug auf die Be-
seitigung der Langfristwirkungen der Kernenergie
erheblichen Forschungshedarf haben.

Da Sie schon die Kemenergie angesprochen ha-
ben, vertrete ich folgende Auffassung — das betrifft ja
dann die L&nder — Wenn man solche Anlagen hat,
und wenn man sagt, sie sind sehr preisgilinstig, dann
sollte man auch fiir die Beseitigung des Miills ge-
radestehen. Ich glaube nicht, daB es sinnvoll ist, den
Atommiill durch die Gegend zu kutschieren.

{Zuruf Dr. Edmund Stoiber [Bayern]}

Es sind jingst wieder Vorfdlle bekanntgeworden, bei
denen es zu Problemen beim Transport gekommen
ist. Da Sie eben NutznieBer dieser eurcpdischen
Transporte sind, wollte ich Sie nur darauf hinweisen,
daB Sie im Miteinander der Linder hier durchaus
einen eigenen Verantwortungsbereich haben, dem
Sie noch nicht entsprochen haben.

Nun zu der vollig irrigen Auffassung von Politik-
wettbewerb: Ich habe hier nicht dafiir pladiert, den
Politikwettbewerb einzustellen. Wir sind ja auch im
Inneren im Wettbewerb. Wie gesagt: Da mu man
viele Zahlen betrachten, um den Wetthewerb zu se-
hen. Aber mir geht es darum — deshalb habe ich von
Abwertungswettldufen* gesprochen; es wire auch
ein Wettbewerh, wer die schwichste Wihrung und
damit den héchsten Export, wie man glaubte, hat —,
einen vollig fehlerhaften Wettbewerb anzusprechen.
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Ein fehlerhafter Wettbewerb wére der: Wer hat die
niedrigsten Léhne, die niedrigsten Sezialleistungen,
die niedrigsten Untermmehmensteuern? Dieser fehler-
hafte Wettbewerb wiirde nédmlich mit Massenarbeits-
losigkeit und mit einer véllig ungerechten Verteilung
bezahlt,

Ich lade Sie ein, mit dazu beizutragen, da8 wir in
einen produktiven Wettbewerb, in einen Produlk-
tionswetthewerb eintreten: Wer hat die besten Schu-~
len - ich stimme Ihnen zu -, wer hat die hesten Uni-
versititen, wer hat die besten Produkte, wer erfindet
die besten Produkte? - SAP ist nicht das Ergebnis
von Lohndriickerei, sondem von Produkterfindun-
gen. - Wer hat die besten Strafen, wer hat die besten
Telekommunikationswege usw.?

Aber das hat alles Konsequenzen. Dann darf man
angesichts der zweilniedrigsten Steuerquote in
Europa nicht gewaltige Anstrengungen unterneh-
men, um die niedrigste zu bekommen, Irgendwo
muB das alles in Ubereinstimmung miteinander ge-
bracht werden.

Deshalb haben Sie recht: Wettbewerb brauchen
wir. Aber wir brauchen einen Wettbewerb um die be-
sten Produkte, um die besten Ideen und damit auch
um die besten Ergebnisse. Ich kénnte es auch so zu-
spitzen: Wir brauchen keinen Wettbewerb darum,
wer dann die Abwdértsspirale am schnellsten in Gang
setzen kann, sondern wir brauchen einen Wetthe-
werb darum, wer die Aufwértsspirale am schnellsten
in Gang setzt. Da haben Sie recht: Dabei spielen For-
schung und Bildung eine hervorragende Rolle. Des-
halb haben wir gesagt, es kann nicht angehen, dab
die Landerhaushalte immer weiter mit Milliarden-
verlusten konfrontiert werden, weil Forschung und
Bildung damit in unzutréglicher Weise abgebaut
wiirden.

Da auch ich Zeitprobleme habe, bitte ich um Ent-
schuidigung, Herr Kollege Wissmann, wenn ich den
Ausfiihrungen des wirtschaftspolitischen Sprechers
der CDU vielleicht nicht in voller Linge lauschen
kanm,

Prisident Gerhard Schrider: Das Wort hat jetzt
der Bundesminister fiir Verkehr, Herr Wissmann.

Matthias Wissmann, Bundesminister fiir Verkehr:
Herr Prasident| Ich bedanke mich dafiir, daB Sie bei
der Reihenfolge Herrn Ministerprdsident Lafontaine
den Vortritt gelassen haben. Ich muB sagen, ich finde
es auch auBerordentlich schitzenswert, wenn mit
Hermn Lafontaine nicht nur der Ministerprésident des
Saarlandes seine wirtschaftspolitische Stimme er-
hebt, sondem wenn damit, sozusagen zur Unter-
scheidbarkeit der groflen politischen Konzeptionen
in Deutschland, auch die wirtschaftspolitische
Stimme der SPD hérbar wird. Denn es ist natirlich
richtig, daB uns das Gutachten des Sachverstindi-
genrates wie auch der Jahreswirtschaftsbericht, die
heute auf der Tagesordnung stehen, zwingen, zum
einen Auskunft Gber die grofe makrodkonomische
Linie, zum anderen aber natiirlich auch iiber die
Ergebnisse der Umsetzung dieser Konzeption zu ge-
ben.

Zu dieser Stunde legt der Prasident der Bundesan-
stait fiir Arbeit in Niimberg die Arbeitsmarktzahlen
fiir April vor. Ich {ibernehme schlicht seine Worte. Er
sagt:

Die Zahl der Arbeitslosen hat im April aullerge-
wéhnlich stark abgenommen,. Daflir gibt es drei
Griinde: den Frithjahrsaufschwung, eine kréftige
Ausweitung der Arbeitsmarktpolitik besonders in
den neuen Lindern und die anhaltende konjunk-

- turelle Belebunyg, die allmédhlich auf den Arbeits-
markt ausstrahlt.

Er sagt weiter:

Alles zusammen fithrte zum gréften Riickgang
der Arbeitslosigkeit in einem April im wiederver-
einigten Deutschland.

Ups allen ist klar, daB wir damit nicht die Arbeitslo-
sigkeit besiegt haben und daB wir noch einen langen
Weg zurtickzulegen haben, um in allen Bundeslén-
dern einen Durchbruch auf breitester Front zu errei-
chen.

Aber Klar ist auch: In Westdeutschland ~ Herr Stoi-
ber hat eben darauf hingewiesen — liegt die Zahl der
Arbeitslosen jetzt bei unter 3 Millionen, Das sind
122000 Personen weniger als im Vormonat und
63 000 weniger als im Vorjahr.

In Osfdeutschland haben wir durch die Auswei-
tung der arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen,
nachdem die Mittel jetzt wieder voll flieBen kénnen,
wozu Sie uns, Herr Kollege Lafontaine, ja auch im-
mer aufgefordert haben, zwar noch keinen Riick-
gang gegeniiber dem Vorjahr erreicht; aber es hat
sich - wie der Président der Bundesanstalt fiir Arbeit
feststellt - erstmals die Chance zu einer Trendwende
erdffnet. ‘

Frau Engelen-Kefer hat in diesen Tagen gesagt,
sie miisse zugeben, die Zahlen im April seien - ich
zitiere wortlich — ,besser als saisoniiblich”. Es griffen
inzwischen eben auch andere als saisonale Effekte.

Beziiglich der Entwicklung der Beschiaffigung
kénnen wir mit den Zahlen noch keineswegs zufrie-
den sein. Wenn wir fiir Westdeutschland eine Bilanz
fiir den Zeitraum der letzten 16 Jahre ziehen, dann
ergibt sich folgendes Bild: Im Vergleich zu 1982 ha-
ben wir 1998 in Westdeutschland 1 Million mehr Be-
schéftigte.

Wenn wir nach dem Grund fiir diesen Zuwachs fra-
gen, dann ist die Antwort eindeutig; Neun von zehn
neuen Stellen in Deutschland kommen aus Betrieben
mit weniger als 100 Beschéftigten. Das heifit: Der
Mittelstand, der Dienstleistungssektor und der Han-
del werden in der Zukunft — wie schon in der Vergan-
genheit —, wenn es zu einem breiten Aufschwung auf
dem Arbeitsmarkt kommen soll, die entscheidenden
Triger der Verianderungen sein.

Daher miissen wir in Bund und Landem mit unse-
ren wirtschafts- und gesellschaftspolitischen MalB-
nahmen auf den Mittelstand zielen und begreifen,
dafl das entscheidende Hindernis fiir eine breite Kon-
junkturerholung im gesamten Mittelstand einschlieB-
lich des Handwerks und des Einzelhandels nach wie
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vor die Uberbelastung der mittelstindischen Be-
triebe durch Sozialversicherungsbeitridge und Steu-
ern ist.

Herr Kollege Lafontaine, deswegen mufl es natiir-
lich jeden Beobachter mit Sorge erfitllen, daf in dem
Programm fiir die Bundestagswahl der Partei, die Sie
vertreten, ein Steuerkonzept vorgeschlagen wird,
von dem das Institut der Deutschen Wirtschaft nach-
weislich sagen kann: Es bedeutet eine Erhdhung der
Belastung fiir die deutschen Unternehmen um
42 Milliarden DM,

(Vorsitz: Amtierender Prisident Dr. Amo
Walter) '

In den Programmen der beiden grofien Oppositi-
onsparieien im Deutschen Bundestag, die unter der
Fithrung des bis eben noch amtierenden Présidenten
eine Regierung bilden wollen, also in den Program-
men von SPD und GRUNEN, ist die Einfithrung von
insgesamt acht neuen Steuern und Abgaben vorge-
sehen. Ich nehrne die Wiedereinfithrung der Vermé-
gensteuer dabei aus; das wére sozusagen der neunte
Schritt.

Wer in einer ‘Zeit, in der wir den Mittelstand bele-
ben und alles tun missen, um seine Fdhigkeit zu
stirken, Arbeitspldtze zu schaffen, statt Steuerentla-
stungen und Abbau der Sozialabgabenquote das Ge-
genteil vorschlagt, entwickelt Gift fiir die Konjunktur
und fiir den weiteren Aufschwung am Arbeitsmarkt.
Ich glaube, es gehdrt zu der Auseinandersetzung, die
wir hier fithren missen, daB wir dies auch im Inter-
esse der Unterscheidbarkeit deutlich darstellen.

Die Signale aus der Wirtschaft, insbesondere aus
dem verarbeitenden Sektor und der Industrie, fiir die
Arbeitsmarktentwicklung 1998 sind eindeutig: So
will z.B. die Automobilindustrie, nachdem sie im
Januar und Februar bereits 8000 neue Arbeitsplétze
geschaffen hat, in diesem Jahr weitere neue 10000
Stellen schaffen, Der Maschinenbau plant, minde-
stens 20000 nene Mitarbeiter zu beschéftigen. In der
Elektro- und Elektronikindustrie sollen 25000 bis
30000 neue Arbeitsplatze entstehen.

Wenn wir diesen Weg verstirken wollen, dann
miissen wir an der weiteren Verbesserung der Rah-
menbedingungen arbeiten. Nach der Bahnreform,
der Postreform, der Rentenreform und der Gesund-
heitsreform sowie nach der Flexibilisierung der Ar-
beitszeit und des Kiindigungschutzrechts geht es
jetzt vor allem darum, das Konzept fiir eine breite
Steuerentlastung fiir Biirger und Unternehmen in
nichster Zukunft doch noch durchzusetzen.

Ein Spitzensteuersatz von 49% - sozusagen das
duBerste Angebot der gréBten Oppositionspartei -
bedeutet, daB wir die Unternehmensteuern nicht auf
unter 40 % werden senken kénnen und damit insbe-
sondere den Mittelstand, die kleinen und mittleren
Betriebe, die dringend neue Arbeitsplitze schaffen
sollten, nicht in der Weise stiarken kdnnen, in der es
dringend geboten ist.

Wenn die Idee aufkommt, wiederum im Angebot
der gréften Oppositionspartei, fiir die Herr Lafon-
taine gerade gesprochen hat, Teile der Renten- und

der Gesundheitsteform wieder zuriickzunehmen,
dann ist das natiulich eine Steilvorlage fiir jeden, der
nicht an eine Senkung der Sozialversicherungsbei-
trige, sondern genau an das Gegenteil denkt. Sie lie-
gen gegenwartig bei 42 %. Man wiirde die Sozialab-
gabenquote in diesem Land dann weiter erhéhen
und damit vor allem die kleinen und mittleren Be-
triebe, die Arbeitspldtze schaffen sollen, in einer un-
verantwortlichen Weise bestrafen.

Die Bundesregierung wird deswegen alles daran-
setzen, die noch fehlenden Glieder in der Moderni-
sierungskette — Steuerreform und Senkung der So-
zialabgabenquote — so bald wie méglich durchzuset-
zen. Denn ohne die Fortsetzung dieses Modernisie-
rungskurses wire alles das, was wir gegenwartig in
bezug auf eine Trendwende vor allem am westdeut-
schen Arbeitsmarkt entdecken kénnen, wieder ge-
féhrdet.

Das Bundesverkehrsministerfum trigt mit seinen
Investitionen wie kein anderer Gffentlicher Investor
in Deutschland dazu bei, vor allem in dem problema-
tischen Bereich der Bauwirtschaft die Impulse zu ver-
stirken.

Die deutsche Banindustrie hat vor kurzem festge-
stellt, bezogen auf die letzten drei Jahre sei das Bun-
desverkehrsministerium der einzige stabile Tiefbau-

investor in Deutschland. Wir investieren in diesem

Jahr tiber 20 Milliarden DM in die Modemisierung
der Verkehrswege — StraBen, Schienen, Wasserstra-
Ben, Hiafen und Flughidfen - und sind damit der
grébte dffentliche Investor in Europa. Im Gegensatz
zu praktisch allen iibrigen &ffentlichen Gebietskér-
perschaften wird der Haushalt fiir die Modemisie-
rung der Verkehrswege im Bundesbereich im Jahre
1998 nicht abgesenkt, sondern weiter leicht erhéht.
Wir muliten uns dabei gegen die Oppositionsiraktio-
nen durchsetzen, die im Haushaltsausschull eine
Kiirzung dieser Investitionen, zum Teil um Milliar-
denbetrige, vorgeschlagen hatten.

Ich darf auch im Bundesrat sagen: Es ist deswegen
bedauerlich, dal} in einigen Bundeslindemn — auch im
Saarland - eine deutlich rickliufige Investitions-
quote zu beobachten ist; leider sind auch die Investi-
tionen fiir die Verkehrswege in Niedersachsen iiber
mehrere Jahre riicklaufig.

Eine Milliarde DM Investition in die Verkehrswege
schafft bzw. sichert 12500 Arbeitsplédtze direkt und in
strukturschwachen Rdumen noch einmal etwa 3500
Arbeitspldtze indirekt. Deswegen wird auch in den
kommenden Jahren alles darangesetzt werden
miissen, die Verkehrsinfrastruktur zu einem wahren
Standortvorteil Deutschlands und seiner Regionen zu
machen.

Ich bedauere es, daB in dieser Frage zwischen Re-
gierung und Opposition im Deutschen Bundestag
keine Gemeinsamkeit besteht. Denn - so gut die Zu-
sammenarbeit mit einzelnen Bundesldndem ist, die
ebenfalls an der Fortsetzung der Bundesinvestitionen
interessiert sein miissen — ich kann im Bundestag
picht damit rechnen, daB es beispielsweise bei den
StraBenbauinvestitionen eine vollstindige Unterstiit-
zung durch die groBe Oppositionsfraktion gibt.
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Wir sind bereits heute weltweit das Land mit der
modernsten Telekommunikations- und Verkehrsin-
frastruktur. Wir haben in den neuen Bundeslindemn
in den letzten sieben Jahren 11500km StraBlen und
5300 km Schiene aus- und neugebaut.

Wir haben in den neuen Bundeslindern 76 Mil-
liarden DM investiert. Das sind etwas iiber 40 % der
Gesamtinvestitionen in diesen Jahren. Es kann kein
Zweifel daran bestehen, daB wir der Vervollstindi-
gung der Verkehrswege Deutsche Einheit, dem Zu-
sammenwachsen der Verkehrsinfrastruktur in ganz
Deutschland bis mindestens 2005 Prioritit einrdumen
miissen.

Ich nutze die Gelegenheit, im Bundesrat darauf
hinzuweisen, daB wir, wenn wir einen der nach wie
vor notleidenden Sektoren der deutschen Volkswirt-
schaft, die Bauwlirtschaft, wieder auf einen Pfad steti-
gen Wachstums lenken wollen, eine gleichgerichtete
Investitionsanstrengung aller Gebietskdrperschaf-
ter - auch der Bundeslander - dringend brauchen.
Man kann in Zeiten knapper Kassen alles kirzemn,
blof nicht die Blutzufuhr zum Xopf oder - anders
ausgedriickt - die Investitionen in die Zukunft unse-
res Landes, d.h. in Forschung und Entwickiung und
eben auch in moderne Verkehrsinfrastruktur. Inso-
fern ist Verkehrspolitik immer auch Wirtschafts- und
Umweltpolitik und deswegen ein wesentlicher Ge-
genstand des Jahreswirtschaftsberichts der Bundes-
regierung.

Meine Damen und Herren, ich bin froh dariber,
daB diese Debatte dazu beigetragen hat, die eindeu-
tig nachfrageorientierte Strategie der SPD-Mehrheit
im Bundesrat fiir die kiinftige Wirtschaftspolitik deut-
lech zu konturieren, und daf damit klargeworden ist,
wer inhaltlich und persénlich die Stimme fir die so-
zialdemokratische Mehrheit nicht nur im Bundesrat,
sondem fiir die Sozialdemokratie in Deutschland er-
hebt, wenn es darum geht, die Wirtschaftspolitik far
die kommenden Jahre zu formulieren.

Wir werden diese Auseinandersetzung gemne fih-
ren. Denn es ist eine grundsétzliche Auseinanderset-
zung tiber die Frage, ob wir den Weg der Moderni-
sierung unseres Landes, den wir mit der Bahnreform,
der Postreform, der Rentenreform und der Gesund-
heitsreform eingeleitet haben, fortsetzen oder einen
véllig verdnderten Kurs einschlagen wollen, der die
weitere Modemisierung unseres Landes und damit
auch den eingeleiteten Aufschwung am Arbeits-
markt gefdhrdet. Insofern, Heimr Prdsident, bedanke
ich mich, daB wir die Gelegenheit hatten, dazu hier
eine Auseinandersetzung zu fiihren.

Amtierender Prisident Dr. Armno Walter: Vielen
Dank, Herr Bundesminister!

Es sind noch nicht alle Arbeitspldtze an der Ab-
stimmungsiront besetzt. Deswegen frage ich, ob
noch das Bediirfnis besteht, das Wort zu ergreifen,
nachdem in dieser Debatte schon so viele das Wort
ergriffen haben. — Das ist offenbar nicht der Fall.

Wiinscht jemand, daB die Abstimmung zuriickge-
stellt wird? — Das wird nicht gewinscht.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Dazu liegen
Ihnen die Ausschuflempfehlungen in der Drucksache
233/1/98 vor.

Der AusschuB fiir Arbeit urd Sozialpelitik und der
Finanzausschufl empfehlen unter Ziffer 1, von beiden
Vorlagen Kenntnis zu nehmen. Wer stimmt dieser
Empfehlung zu? - Dies ist eine breite Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat von belden Vorlagen
Kenntnis genommen.

Zur gemelnsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich aus dem Umdruck
Nr. 4/98 *) die folgenden Tagesordnungspunkte auf:

3. 4, 6 bis 8, 10 bis 13, 18, 19, 21, 22, 24 bis 29,
37, 39 bis 41, 43 bis 45, 47 bis 49, 52 bis 60, 64,
85, 68, 70, 72 bis 74, 76 bis 80, 83 bis 91, 95, 96,
100, 101b), 102 bis 105 und 108 bis 110.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dies ist
die Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.

Erklirungen zu Protokoll**) haben abgegeben:
Frau Ministerin Jiirgens-Pieper (Niedersachsen),
Herr Minister Walter (Schleswig-Holstein) und Herr
Parlamentarischer Staatssekretdr Carstens (Bun-
desministerium des Innern) zu Tagesordnungs-
punkt 11, Frau Senatorin Dr. Peschel-Guizeit (Ham-
burg) zu Tagesordnungspunkt 41 sowie Frau Mi-
nisterin Jirgens-Pieper (Niedersachsen) zu Tages-
ordnungspunkt 78.

Die im Umdruck Nr. 4/98 enthaltenen Tagesord-
nungspunkte 50 und 51 werden zur gemeinsamen
Beratung spater aufgerufen. '

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Zweites Gesetz zur Andereng des Eliten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB XI) und anderer
Gesetze (Drucksache 333/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, dem Ge-
setz zuzustimmen. Es liegen jedoch in Drucksache
333/1/98 und Drucksache 333/2/98 Antrdge der Lan-
der Bayern und Baden-Wiarttemberg vor, die darauf
abzielen, den Vermittlungsausschufl anzurufen.

Da die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus zwei Griinden gewinscht wird, haben wir zu-
néchst dariiber abzustimmen, ob der Vermittlungs-
ausschuf iiberhaupt angerufen werden soll. Wer also
fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist,
den bitte ich jetzt um das Handzeichen. — Dies ist
eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht beschlossen.

*) Anlage1
**} Anlagen 2bis 6
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Wir haben nun dariber zu befinden, ob dem Ge-
setz zugestimmt werden soll. Wer fiir Zustimmung
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Dann hat der Eundesrat dem Gesetz zugestimmt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

Gesetz zur Anpassung steuerlicher Vorschrif-
ten der Land- und Forstwirtschaft (Drucksa-
che 302/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht. — Eine Erklirung
zu Protokoll*) gegeben hat Herr Parlamentarischer
Staatssekretir Hinsken (Bundesministerium fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten).

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen
Ihnen vor: die AusschuBempfehlung in der Druck-
sache 302/1/98 sowie ein Landesantrag in der Druck-
sache 302/2/98.

Ich rufe zundchst den Landesantrag in Drucksache
302/2/98 auf: Wer méchte zu dem Gesetz den Ver-
mittlungsausschub anrufen? Ich bitte um das Hand-
zeichen. - Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zur Ausschudrucksache: Wer
entsprechend Ziffer 1 dem Gesetz zuzustimmen
wiinscht, den hitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
Tagesordnungspunkt 14: i

Gesetz zur Anderung des Betreuungsrechts
sowie weiterer Vorschriften (Befreuungs-
rechisinderungsgesetz — BtAndG) (Drucksa-
che 339/98, zu Drucksache 339/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-~
fehlungen in der Drucksache 339/1/98 vor.

Da die Anrufunyg des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden empfohlen wird, ist zundchst
festzustellen, ob allgemein eine Mehrheit fiir die An-
rufung vorhanden ist. Wer allgemein fiir die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Es ist nun liber die Anrufungsgriinde im einzelnen
abzustimmen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit,
Ziffer 2! — Mehrheit,
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
den Vermittiungsausschull angerufen.

Die Abstimmung iiber den EntschlieBungsvor-
schlag unter Ziffer 5 der Ausschuempiehlungen
wird bis zur endgiiltigen BeschluBfassung des Bun-
desrates zu dem Gesetz zuriickgestellt,

*) Anlage ¥

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 15:

Gesetz zur Neuregelung des Kaufmanns- und
Firmenrechts und zur Anderung anderer han-
dels- und geselischaftsrechtlicher Vorschrif-
ten (Handelsrechisreformgesetz - HRefG)
(Drucksache 340/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschubemp-
fehlungen in Drucksache 340/1/98 vor.

Wer entsprechend Ziffer 1 der AusschuBempfeh-
lungen dafiir ist, den VermittlungsausschubB aus dem
dort angegebenen Grund anzurufen, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermitflungsaus-
schuft nicht angerufen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Gesetz zur Einfithrung des Euro (Euro-Einfiih-
rungsyesetz — EuroEG) {Drucksache 341/98)

Wortmeldungen gibt es nicht. - Je eine Exklirung zu
Protokoll*} haben gegeben: Herr Senator Radunski
(Berlin) und Herr Senator Dr. Maler (Hamburg).

Zur Abstimmung liegen [hnen die Ausschullemp-
fehlungen in der Drucksache 341/1/98 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Grinden empfchlen wird, ist zundchst
festzustellen, ob allgemein eine Mehrheit fir die An-
rufung ist. Wer fiir die Anrufung ist, den bitte ich um
das Handzeichen. — Ich sehe {iberhaupt kein Hand-
zeichen. Das ist eine Minderheit.

(Heiterkeit}

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schufl nicht angerufen.

Wir haben nunmehr iiber die Zustimmung zu dem
Gesetz zu entscheiden. Wer stimmt dem Gesetz zu? —
Dies ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
Tagesordnungspunkt 17:

Gesefz zur Anpassung der technischen und

steuerlichen Bedingungen in der Seeschiffahrt
. an den internationalen Standard (Seeschiff-

fahrtsanpassungsgesetz) (Drucksache 342/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 342/1/98 vor,

Der FinanzausschuBl empfiehlt unter Ziffer 1, den
Vermittlungsausschufl anzurufen. Wer stimmt dieser
Empfehlung zut - Das ist eine Minderheit.

(Widerspruch)

— Darf ich noch einmal die Handzeichen sehen? - Es
werden jetzt mehr, Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-

. schufl entsprechend angerutfen.

*) Anlagen B8und 9
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Tagesordnungspunkt 20; Tagesordnungspunkt 30:

Gesetz zur Anderung der Rechisgrundlagen
fir die Vergabe Offentlicher Auftrdge (Verga-
berechtsinderungsgesetz — VgRAG} (Druck-
sache 372/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 372/1/98 sowie hessische An-
trdge in Drucksache 372/2/98.

Wir befinden auch hier zundchst dariiber, ob der
VermittlungsausschulB {iberhaupt angerufen werden
soll. Wer ist dafar? Bitte Handzeichen! — Das ist die
Mehrheit.

Dann kommen wir zu den einzelnen Anrufungs-
griinden,

Ich rufe Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen auf,
bet deren Annahme alle iibrigen Ziffern sowie die
hessischen Antrage erledigt sind. Wer stimmt Ziffer 1
der AusschuBempfehlungen zu? - Das ist eine Min-
derheit,

Weiter mit Ziffer 21 Wer stimmt zu? - Mehrheit.
Ziffer 3| - Mehrheit,

Dann rufe ich Ziffer 1 des hessischen Anirags,
Drucksache 372/2/98, auf. Wer stimmt zu? — Minder-
heit.

Zurnick zu den AusschuBempfehlungen.:
Ziffer 4] — Mehrheit.
Ziffer 51 - Mehrheit.

Nun kommen wir zu Ziffer 2 des hessischen An-
trags. Wer stimmt zu? — Minderheit. ’

Nun wieder die AusschuBempfehlungen:
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8 — Mehrheit.

Ziffer 91 - Viele Hande bedeuten nicht immer die
Mehrheit. In diesem Fall ist es eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schuB, wie soeben beschlossen, angerulen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 23:

Gesetz zu dem Protokoll vom 19. Juni 1997 auf
Grund von Artikel K.3 des Vertrags iber die
Europdische Union und von Artikel 41 Absatz 3
des Europol-Ubereinkommens iiber die Vor-
rechte und Immunititen fiir Europol, die
Mitglieder der Organe, die stellvertretenden
Direktoren und die Bediensteten von Euro-
pol  {Europol-Immunititenprotokoligesetz)
{Drucksache 346/98, zu Drucksache 346/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Der federfithrende AusschuB fiir [nnere Angele-
genheiten empfiehlt, dem Gesetz znzustimmen. Wer
dem folgen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen
Férderung von Wagniskapital — Antrag der
Linder Bayern und Baden-Wiirttemberg —
{Drucksache 502/97)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in der Druck-
sache 376/98 vor. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1} Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 31 - Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung: Wer ist fir

" die Einbringung des Gesetzentwuris nach MaBgabe

der vorangegangenen BeschluBfassung? — Auch das
ist die Mehrheit.

Dann ist so beschiossen.

Tagesordnungspunkt 31:

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Stu-
dienfinanzierung - Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 245/98)

Ums Wort gebeten hat Herr Staatsminister Zehet-
mair {(Bayern). Er hat dasselbe.

Hans Zehetmair (Bayern): Herr Prisident] Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich will wegen
der Grundsétzlichkeit ein paar Anmerkungen ma-
chen.

Der Ausgangspunkt ist: In der Vergangenheit ist es
leider nicht gelungen, die Bedarfssdtze und Freibe-
trige im BAf6G den tatsdchlichen Entwicklungen bei
den Lebenshaltungskosten anzupassen. Die Folge
ist, dab immer weniger Studierende Anspruch auf
staatliche Férderung haben. 1991 waren es 33,7 %,
1896 27 %. Derzeit sind es 24,7 %. Bliebe es bei der
bisherigen degressiven Finanzplanung des Bundes
und bei der jetzigen BA{SG-Férderung, so wiirde die
Quote unter 20 % sinken.

Unter Beracksichtigung dieser Entwicklung waren
und sind sich Bund und Linder einig, daB es notwen-
dig ist, das Recht der individuellen Ausbildungsfor-
derung und andere Bestimmungen tiber die Gewih-
rung oOffentlicher Leistungen, die der Studienfinan-
zierung dienen, einer umfassenden Priifung zu un-
terziehen. Die Regierungschefs von Bund und Lan-
dern haben sich am 13. Juni 1996 darauf verstindigt,
Vertellungsgerechtigkeit sicherzustellen, und zwar
nicht nur innerhalb des Kreises der Geférderten, son-
dem — ich darf das dick unterstreichen — unter allen
Studierenden. Dazu sollen unangemessene Begiin-
stigungen und unangemessene Benachteiligungen
abgebaut werden.

DemgemaB sind zwei verschiedene Modelle in der
Diskussion: das sogenannte fortgeschriebene Drei-
Kérbe-Modell und das sogenannte Bayern-Modell,
fiir das ich spreche.
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Bei dem Bayern-Modell, das dem Gesetzesantrag
des Freistaates Bayemn zugrunde liegt, bliebe das
BAfSG in seiner jetzigen Struktur unverdndert, d.h.
die Férderung wiirde in der Regel elternabhdngig
gewihrt. Sowohl der bestehende Verwaltungsaufbau
als auch der in der Praxis bewdhrte und durch Recht-
sprechung gesicherte Verwaltungsvollzug blieben
erhalten. Rechtssicherheit wire also gewidhrlelstet.

Fiir Studierende an Hochschulen wiirden Kinder-
geld, Kinder- und Ausbildungsfreibetrag bis zu ei-
nem ersten berufsqualifizierenden Abschlul unter
der Bedingung gewdhrt, dad sie die den Vorschriften
des BAf6G entsprechenden Leistungsnachweise
rechtzeitig vorlegen. Das heiBt: Nicht nur die bisheri-
gen BAfSG-Empfdnger wiéren zu diesen Leistungs-
nachweisen verpflichtet, sondem alle studierenden
Damen und Herren.

Wir glauben, hierin ist ein hohes MaB an sozialer
Gerechtigkeit entsprechend dem Beschlub der Re-
gierungschefs von 1996 enthalten, da Kinder aus so-
zial starkeren Elternhdusern bei threm Studium hin-
sichtlich finanzieller Leistungen des Staates den glei-
chen Qualititsanforderungen unterworfen wiirden
wie Empfdnger von BAI6G-Leistungen. '

Gleichzeitig soll an der gegenwdrtigen Struktur
der einkommensabhdngigen Ausbildungsiérderung
als Sozialleistung, verbunden mit Kindergeld und
steuerlichen Freibetrdgen, festgehalten werden, Dies
scheint der Bayerischen Staatsregierung am ehesten
geeignet, den birgerlich-rechtlichen Unterhaltsver-
pflichtungen, der unterschiedlichen Struktur der ein-
zelnen Familien und dem verfassungsrechilichen Ge-
bot der gleichmiBigen Besteuerung nach der Lei-
stungsidhigkeit Rechnung zu tragen.

Fiir Eltern vor Studierenden, die die BAf6G-Krite-
rien nicht erfillen, wiirde der Anspruch auf Kinder-
geld, Kinderfreibetrag und Ausbildungsfreibetrag so-
wie auf Abzugshbetrdge nach § 33a Einkommensteu-
ergesetz erléschen. Da Unterhaltsverpflichtungen
nach dem BGB, denen Steuerpflichtige mit Kindemn
ausgesetzt sind, bei der Besteuerung beriicksichtigt
werden miissen, wire fir die betroffenen Studieren-
den eine entsprechende Einschrénkung des zivil-
rechtlichen Unterhaltsanspruchs in § 1610 Abs, 2
BGB erforderlich. Die vorgeschlagenen Anderungen
in § 15 Abs. 3 BAf6G, nach denen schwerwiegende
ausbildungsbezogene und persénliche Griinde im
Falle des Uberschreitens der Férderungshéchstdauer
zu berficksichtigen sind, wiirden dem Bediirfnis nach
Einzelfallgerechtigkeit Rechnung tragen.

Meine Damen und Herren, die Einsparungen des
Bundes und der Lander beim Familienlastenaus-
gleich nach der Vorlage, die ich hier vertrete, in
Héhe von ca. 370 Millionen DM sollen fiir Verbesse-
rungen bei der Ausbildungsférderung verwendet
werden. Das heillt: Die Bedarfssidtze fiir Studierende
an Hochschulen kénaten um 12 % angehoben wer-
den, und zwar kostenneutral. Das heillt zum zweiten,
daf dem immer wieder geltend gemachten Einwand,
es seien zu wenige geworden, die unter die Quote
fallen, in erheblichem Umfang Rechnung getragen
werden kénnte. Nach unseren Berechnungen wiirde
die Geférdertenquote wieder auf ca. 30 % steigen.

Neben einer Erhéhung der BAf6G-Bedarfssdtze
haben wir vorgesehen, daB Ausbildungszeiten im
Aausland bis zu sechs Mcnate bei der BAI6G-Berech-
nung unbericksichtigt bleiben. Wir haben ferner die
unbefristete Verlangerung der StudienabschluBf6r-
derung nach § 15 Abs. 3a BAf6G vorgesehen.

Der Gesetzentwurf wurde so gestaltet, daB die Um-
setzung mit einem fiberschaubaren Verwaltungsauf-
wand verbunden ist.

Durch die Aufnahme einer zusatzlichen Hartefall-
regelung in das BAfOG wurde in férderrechtlicher
Hinsicht ein neuer Ausnahmetatbestand geschaffen.
Das Vorliegen der erforderlichen BAISG-Kriterien
soll ausschlieBlich durch ein Amt, ndmlich durch das
Amt fir Ausbildungsférderung beim zustdndigen
Studentenwerk, geprift und bescheinigt werden,
nicht durch Familienkassen und die Finanzamter.

Nachdem sich Bund und Linder auf keines der
beiden in der Diskussion stehenden Reformmodelle
einigen konnten, haben die Regierungschefs von
Bund und Lindern am 18. Dezember 1997 beschlos-
sen, in einem 19. BAf3G-Anderungsgesetz das
BAf5G-Finanzvolumen des Jahres 1997 fiir das Jahr
1998 schlichtweg fortzuschreiben. Das kann nur ein
erster Zwischenschritt sein; es ist kein neues Signal
und verhindert nicht ein weiteres Absinken der Ge-
férdertenquoten.

Da aufgrund der angespannten Haushaltslage
beim Bund und bei den Lindern keine weitergehen-
den Verbesserungen erkennbar sind, haben wir uns
bemiiht, ein Modell zu finden, bei dem wir einen
Finanzausgleich durch eine sozial gerechte Modifi-
zierung anstreben,

Ich lasse bewulBlt eine Bewertung des alternativen
Drei-Korbe-Modells weg und stelle nur fest, dad es
Kostenneutralitdt nach meinen Rechnungen nicht
méglich macht. Insgesamt glauben wir auch, daB ein
Strickfehler dabei ist, daB alle eine Sockelférderung
bek@men, auch junge Leute aus einkommensstarken
Elternhdusern.

Insgesamt gesehen geht es um das Reformziel, die
Gefoérdertenquote zu erhéhen und auch die Summe
der Forderung anzuheben. Das kénnen wir allein
— darf ich sagen - mit dem von Bayern vorgelegten
Modell realisieren. Ich weil um die Abstimmungs-
verhéltnisse im Ausschub; aber ich darf feststellen:
Aufgrund der Situation, wie sie nun einmal ist, hat
die Bayerische Staatsregierung diesen Gesetzent-
wurf eingereicht. Er ist als einziger Vorschlag finan-
ziell darstellbar und bildungspolitisch wirksam, — Ich
bedanke mich.

Amtierender ' Président Dr. Armo Walter: Danke
sehy, Herr Staatsminister!

Das Wort geht nun an Frau Ministerin Brunn
{(Nordrhein-Westfalen).

Anke Brunn (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Ein voller Bauch
studiert nicht gern, wird behauptet. Aber wer leere
Taschen hat, kommt erst gar nicht zum Studium. Das
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ist ganz besonders deshalb gegenwdértig aktuell, weil
das gute alte BAf6G mehr oder weniger kaputtge-
spart ist. Es wurde vor 26 Jahren ins Leben gerufen,
um Chancengleichheit im Bildungswesen zu sichern
und dazu beizutragen, dal} auch di€jenigen jungen
Menschen ein Studium aufnehmen kénnen, deren
Eltemn zu den einkommensschwicheren Familien ge-
héren.

Dies ist nun alles obsclet, denn das BAf6G hat

diese Funktion mehr oder. weniger eingebiBt. Die
Folge: Immer mehr Studierende milssen wahrend
des Studiums jobben, nicht nur, um ihr Studium sinn-
voll zu ergdnzen, sondern um ihren Unterhalt zu ver-
dienen. Das verlingert die Studienzeit unnétig und
kostet wertvolle Lebenszeit. AuBerdem fiihrt es dazu,
dafl alle Bemiihungen um Studienzeitverk{irzung an
dieser Frage mehr oder weniger scheitern. Denn es
ist nicht moglich, in angemessener Zeit fertig zu wer-
den und zugleich derart viel arbeiten zu missen.

Nicht umsonst haben die Studentinnen und Stu-
denten wahrend der Proteste des letzten Winters im-~
mer wieder auf diese Frage hingewiesen. Damals
waren Solidaritdtsbekundungen zu hdren, allerdings
kam es nicht zu einer Verstindigung liber ein Mo-
dell. Insofern ist zunédchst alles beim alten geblieben.
Es wird gegenwirtig eine 19. Novelle beraten, die
gerade einmal 15 DM mehr Ausbildungsfdrderung
vorsieht. Die Linder haben zwar mit grofSen Beden-
ken, aber dennoch dieser ,Mini-Novelle® zuge-
stimmt, damit das Foérdernungsniveau nicht weiter
sinkt, so daf die Frage der grundlegenden Reform
des BAISG nach wie vor offen ist.

Deshalb ist es — das muB ich zundchst einmal sa-
gen - durchaus verdienstvoll, da Bayern hier einen
Vorschlag vorgelegt hat. Allerdings kénnen wir die-
sem Vorschlag nicht zustimmen. Ich méchte das be-

griinden:

Hinter dem anspruchsvollen Titel des Bayern-Mo-
dells verbirgt sich eigentlich nur eine Kiirzung beim
Familienleistungsausgleich und eine - ich betone
das — einmalige Leistungsverbesserung beim BAf3G,
d.h. bei den Bedarfssilzen, Eine kleine Verbesse-
rung ist auch bei der Forderung des Auslandsstu-
diums vorgesehen. Dafiir werden aber die Leistun-
gen des Familienleistungsausgleichs, also etwa die
Kindergeldireibetrdge, an Leistungskriterien gebun-
den, chne daB weitere Verbesserungen fiir alle Stu-
dierenden erreicht wiirden. In dieser Form bedeutet
das eine weitere Belastung fir die Studierenden und
ihre Familien und ist daher familienfeindlich, wvor
allen Dingen firr Familien mit mittleren Einkommen.
Deshalb kénnen wir diesepn Modell nicht zustimmen.

Der bayerische Gesetzentwurf zur Reform der Stu-
dienfinanzierung dndert weder etwas an der grund-
satzlichen Misere der Ausbildungsférderung, noch
ersetzt er die auch von den Ministerprisidenten ge-
forderte umifassende Neuordnung der Ausbildungs-
férderung. Er verfehlt vor allen Dingen die Forde-
rung der Ministerprisidenten nach mehr Vertei-
lungsgerechtigkeit in einem ganz wesentlichen
Punkt: Da es bei dem Nebeneinander von Kinder-
geld, Kinderfreibetrdgen und Ausbildungsfreibetra-
gen bleibt, werden weiterhin durch diese Leistungen

vor allen Dingen diejenigen am meisten gefbrdert,
die es am wenigsten brauchen. Wenn wir beispiels-
weise bei den 6ffentlichen Besoldungsstufen bleiben,
erhalt ein Staatssekretdr fir sein studierendes Kind
durch diese Form des Familienleistungsausgleichs
rund 5 %00 DM Entlastung im Jahr. Der Amtsbote be-
kommt gerade einmal 3700 DM. Anders ausge-
driickt: Dem Staat ist gegenwiartig die Ausbildungs-
férderung wohlhabender Familien wesentlich mehr
Geld wert als die Ausbildungsférderung finanz-
schwicherer Familien. Das kann so nicht bleiben.

Belief sich die Familienférderung, namlich Kinder-
geld und Freibetrdge, im Jahr 1877 noch auf 73%
des BAf5G — es war also weniger als das BAFOG -, so
erreicht sie heute 276 % der Forderung fiir bediirftige
Studierende. Das ist das Dreifache dessen, was der
Staat fir bediirfige Studierende ausgibt. Hier hat
sich eine Verteilungsungerechtigkeit entwickelt, die
so nicht bestehen bleiben kann. Genau daran dndert
Thr Modell im Prinzip fast nichts. Dies ist bildungs-
politisch nicht verniinftig und sozial ungerecht. Das
muf gedndert werden.

Da bereits im Dezember absehbar war, daB sich die
Bundesregierung nicht fir eine Strukturreform ent-
scheiden wiirde — der Bundesminister ist iibrigens
nicht anwesend; ich halte es fir ein Trauerspiel, daB
in entscheidenden Fragen die Bundesregierung hier
nicht mit Vorschligen kommt und daB Sie bzw. wir
das machen miissen, aber wir machen es gerne —, hat
mich die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
in ihrer Kabinettsitzung vom 9. Dezember 1997 be-
auftragt, in Abstimmung mit anderen Landem eine
Bundesratsinitiative zum sogenannten fortgeschrie-
benen Drei-Korbe-Modell in der kostenneutralen
Variante 3, also mit dem Zwang zur Kostenneutrali-
tit, vorzubereiten.

Mein Gesetzentwwrf ist inzwischen ausgearbeitet
und im nordrhein-westfadlischen Kabinett zustim-
mend zur Kenninis genommen worden. Ich mdchte
hier nur einige Anmerkungen dazu machen. Die we-

sentlichen Eckpunkte dieses ,Gesetzes zur Ausbil-

dungsférderung fir Studierende” sind folgende:

Erstens. Alle Studierenden erhalten ein Ausbil-
dungsgeld von 350 DM im Monat. Dazu werden das
bhisherige Kindergeld, die Kinderfreibetrdge und
die Ausbildungsfreibetrtige zu einer einheitlichen
Grundfinanzierung zusammengefabt. Dadurch wird
die besondere Beglinstigung von Beziehern hoher
Einkommen abgebaut. Bezieher mittlerer und gerin-
ger Einkommen werden spiirbar bei der Finanzie-
rung der Ausbildung fhrer Kinder entlastet.

Studierende kénnen kiinftig sicher iiber einen be-
stimmten Betrag zur Abdeckung eines Grundbedarfs
ihrer Lebenshaltungskosten verfiigen. Dies starkt die
Eigenstdndigkeit und die Planbarkeit ihres Lebens-
abschnitts ,Studium®. Dabei muB aber immer vermit-
telt werden, daB, wenn alle eine solche Grundférde-
rung bekommen, damit zugleich die Beginstigung
der héheren Finkommen abgebaut wird.

Zweitens. Der Bezug des Ausbildungsgeldes wird
an Leistungskriterien gebunden, némlich die Zwi-
schenpriifung nach dem 4. Semester und die Einhal-
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tung der Regelstudienzeit. Hierdurch wird sicher-
gestellt, daB die finanziellen Entlastungen, die fiir
das Studium gegeben werden, auch tatsdchlich
zweckgerecht verwendet werden. Denn nur wer
tatsdchlich studiert, soll von diesen staatlichen Lei-
stungen profitieren. Dies sichert Verteilungsgerech-
tigkeit innerhalt der Gesamtgruppe der Studie-
renden. Denn bisher werden diese Leistungen pau-
schal bis zum 27. Lebensjahr gewdhrt, chne daf die
zweckgerechte Verwendung gepriift wird, wéhrend
die Ausbildungsiérderung nach dem BAf6G von
bestimmten Leistungskriterien abhédngig gemacht
wurde. Das ist ein Widerspruch. Die so eingesparten
Mittel sollen der Ausbildungsférderung wieder zu-
gute kommen.

Drittens. Dies wird ergdnzt durch eine einkom-
mensabhangige, zinsfreie Zusatzférderung in der Re-
gelfdrderungszeit mit festem Darlehenshdchstbetrag
— zunéchst 400 DM - und ergédnzendem Zuschuf — bis
zu 350 DM - der Ausbildungshilfe. Damit erhalten
auch in Zukunft diejenigen eine besondere staatliche
Férderung, die die Kosten ihrer Ausbildung auch
iiber den Grundbedarf hinaus nicht selbst tragen
kénnen, Die Schuldenlast wird in ertrdglichen Gren-
zen gehalten, da die Aufbauférderung in der Regel-
forderungszeit weiter als unyverzinsliches Darlehen
gewdhrt wird. Fiir die Hochstgeférderten, also fiir die
besonders Bediirftigen unter den Studierenden, ver-
ringert sich die Spitzenschuldenlast, die aus den Dar-
lehen resultiert, um 8000 DM. Weiterhin kénnen die
Studierenden tiber dieses Geld direkt verfiigen, wah-
rend bisher das Kindergeld und die Ausbildungsfrei-
betrige, die heute bei den Studierenden mit einbezo-
gen werden, oft iberhaupt nicht ankamen.

Viertens. Durch eine Ergdnzungsférderung wird
denjenigen Studierenden der AbschiuB eines Studi-
ums ermoglicht, die aufgrund besonderer Lebensum-
stinde oder Gegebenheiten ihr Studium nicht in der
Regelstudienzeit beenden kénnen.

Filinftens. Dieser Gesetzentwurf verwirklicht die
Offnung und damit auch die Starkung des Auslands-
studiums - das ist ganz wichtig, auch in bezug auf
Europa -, weitl wir kiinftig auch ein vollstandig im
Ausland durchgefiihrtes Studivm damit férdem kon-
nen, Das Studium an einer ausldndischen Hoch-
schule sollte ndmlich ein Normalfall in individuellen
Bildungsbiographien werden und nicht mehr ein be-
sonders erschwerter Ausnahmefall.

Ich fasse zusammen, meine Damen und Herren:
Der Gesetzentwurf wird den Herausforderungen
durch eine zulkunftsweisende Neuordnung der Aus-
bildungsférderung gerecht, denn er bewirkt eine
Zielgenauigkeit staatlicher Leistungen, auf die wir
groBen Wert legen. Er verwirklicht Verteilungs-
gerechtigkeit innerhalb der Gesamtgruppe der Stu-
dierenden. Er schafft Transparenz der Bildungs-
inanzierung, weil durch das Ausbildungsgeld erst-
mals deutlich wird, was der Staat fiir die Ausbil-
dung aller Studierenden leistet. Er stirkt damit auch
die zweckgerechte Verwendung dieser staatlichen
Leistung, da sichergestellt wird, dafl die Gelder
auch fir ihren Zweck ,Ausbildung” verwendet wer-
den.

Er fézdert die Eigenverantwortlichkeit und Eigen-
stdndigkeit der Studierenden in und fiir ihren Le-
bensabschnitt ,Studium” und trdgt so zur Sicherung
des Sozialstaates und sozialstaatlicher Aufgaben in
einer Zeit knapper 6ffentlicher Kassen bei. Mit dem
Gesetzentwurf unterstiitzen wir neben den beson-
ders Bediirftigen die Leistungstrager, indem er auch
die Bezieher mittlerer Einkommen entlastet. Das
heift also, weil wir kostenneutral vorgehen mubten:
Er bedeutet mehr Reform fiirs Geld. Dies kann auch
ein Leitsatz fiir dieses Gesetzesvorhaben sein.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwuuf er-
fordert Ausgaben von 5,84 Milliarden DM. Das ist so
viel, wie heute bereits fiir den studienbezogenen Fa-
milienleistungsausgleich und das BAfOG ausgege-
ben wird.

Diese Reform entspricht damit den Leitlinien, die
die Minsterprdsidenten am 3. Juli 1997 fiir eine um-
fassende Neuordnung der Ausbildungsférderung
vorgesehen haben.

Die Vorarbeiten zu diesem Gesetzentwurf — das
méchte ich hier deutlich sagen — wurden von ver-
schiedenen Landern, da auch Anregungen der B-
Lander-Seite, beispielsweise Sachsens, aufgegriffen
wurden, mitgetragen. Ganz besonders eng war hier
die Zusammenarbeit mit dem Land Niedersachsen.
Wir haben auch sehr stark auf die Vorarbeiten des
Deutschen Studentenwerks zuriickgreifen kénnen,

Meine Damen und Herren, ein solches Reformvor-
haben bedarf nicht nur der sorgfiltigen Ausarbei-
tung — das war sehr schwierig; es hat uns Arbeit ge-
macht —, sondern auch der Abstimmung mit anderen
Liandern, aus der sich sicherlich noch die eine oder
andere Anregung ergeben wird. Die Gesprdche
hierzu sind eingeleitet. Ich bin sehr optimistisch, daB
es zZu einem guten Ergebnis kommt und daB wir dann
diese Reform im Bundesrat auf den Weg bringen
kénnen. Denn bereits am 6. Marz wurde im Bundes-
rat deutlich, daf er sich fiir das fortgeschriebene
Drei-Kérbe-Modell ausspricht, Deshalb bitte ich, dies
heute durch Abstimmung noch einmal zu bekrafti-
gen. Ich kann aus diesem Grund dem Vorschlag aus
Bayem nicht zustimmen.

Ich méchte Sie iibrigens herzlich bitten, Herr Kol-
lege - ich sage das hier als Prasidentin der Kultusmi-
nisterkonferenz; Sie selber waren auch schon einmal
Prasident dieses Gremiums —, lhrem Ministerprasi-
denten, der uns soeben Anregungen fr Leistungs-
vergleiche gegeben und betont hat, dies miisse von

Bayern aus in der Kultusministerkonferenz durchge-

setzt werden, mitzuteilen, dab die Kultusministerkon-
ferenz das alles beschlossen hat. Er rennt mit Kara-
cho offene Tiiren ein. Das sollte er wissen. Es gibt an-
dere Punkte, bei denen man verschiedener Meinung
ist. Da kann man sich streiten. Aber iiber Dinge, die
selbstverstandlich sind, brauchen wir uns hier ei-
gentlich nicht zu streiten. — Herzlichen Dank.

<
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Weitere Wortmeldungen gibt es nicht. -~ Eine Er-
klirung ru Protokoll *) gegeben hat dankenswerter-
weise Herr Staatsminister Giinter Meyer (Sachsenj.

Wir kommen dann zur Abstimmung. Die Aus-
schiisse empfehlen in Drucksache 245/1/98, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Nach unserer Geschiftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage jedoch positiv zu stellen. Ich frage daher,
wer den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag
einbringen méchte. Handzeichen bitte! — Das ist eine
Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwurf nicht
belm Deutschen Bundestag eingebracht.

Es bleibt noch abzustimmen fiber die von den Aus-
schiissen vorgeschlagene Begriindung. Ieh rufe auf:

Ziffern 2 und 3 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Das
ist die Mehrheit.

Ziffer 41 Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit.

Damit ist die Begriindung, wie soeben festgelegt,
beschiossen.

‘Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Regionalisierungsgesetzes — Antrag des Lan-
des Niedersachsen — {Drucksache 298/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor. - Je eine Erkld-
rung zu Protokoll ) gegeben haben: Herr Minister
Dr. Jiger (Mecklenburg-Vorpommern), Frau Mi-
nisterin Jargens-Pieper (Niedersachsen) und Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Dr. Lammert
{Bundesministerium fiir Verkehr).

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 298/1/98 vor.

Wir beginnen mit Ziffer 1. Wer stimmt zu? — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf mit der soeben beschlossenen MaBgabe
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Wir haben nun noch iiber die Empfehlungen unter
den Ziffern 3 und 4 zu befinden. Wer stimmt diesen
Empfehlungen zu? — Auch das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlessen.

Tagesordnungspunkt 33:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung -

und Beschleunigung des arbeitsgerichtlichen
Verfahrens {Arbeitsgerichtsbeschleunigungs-

gesetz) - Antrag des Landes Brandenburg ge- -

miB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 321/98)
Ums Wort gebeten hat Herr Minister Dr. Brautigam

_(Brandenburg). Bittel

"] Anlage 10
**) Anlagen 11bis 13

Dr. Hans Otto Briutigam (Brandenburg): Herr Pré-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Funktionsfihigkeit der Arbeitsgerichte gerat zuneh-
mend in Gefahr. Die iiberlange Dauer aufgrund der
groBen Anzahl von Arbeitsgerichtsprozessen wird
seit langem von Justiz, Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbdnden beklagt. Die einfache Begriindung
samt Schuldzuweisung, die Arbeitsgerichte seien
deswegen iiberlastet, weil viele bei den geringen Ge-
bithrensitzen einen ProzeB anstrengen, geht an dem
wirklichen Problem vorbei.

Daf der GroBteil der eingereichten Klagen von Ar-
beitnehmern stammt, ist weniger einer ausgeprigten
ProzeBlust der abhdngig Beschéftigten zuzuschrei-
ben. Diese Tatsache ist vielmehr auf das Kraftever-
haltnis in den Betrieben und auf die Ausgangslage
zuriickzufithren, daf nimlich bei Kiindigungsschutz-
klagen der Arbeitnehmer den ProzeS durch eine
Klage einleiten mul.

Wir begriiBen es daher, daB die Diskussion nicht
um eine nur quantitative Verringerung von Arbeits-
gerichtsverfahren gefiihrt wird, sondern daB es auch
um qualitative Méglichkeiten geht, die Entschei-
dungsfindung effektiver und effizienter zu gestalten.
Effektiver Rechtsschutz hat auch hier Verfassungs-
rang.

Die Geschifisbelastung der Arbeitsgerichte ist
seit 1990 aulerordentlich gestiegen. Die Dauer der
Rechtsstreitigkeiten hat sich seit 1990 erheblich ver-
langert. Die Zahl der langer als drei Monate laufen-
den Klageverfahren ist bundesweit von 106000 Ver-
fahren (in den alten Bundeslandern} in 1880 auf
213000 Verfahren (in den alten Bundeslindern} bzw.
305000 Verfahren {unter EinschluB der neuen Bun-
deslander) in 1997 gestiegen. Die Belastung hat da-
mit — auch angesichts des im Arbeitsgerichtsgesetz
festgeschriebenen Beschleunigungsgrundsatzes — ein
nicht mehr hinnehmbares Ausmab erreicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in letzter
Zeit ist die Erkenntnis gewachsen, daB staatliche Lej-
stungen mur begrenzt zur Verfiigung stehen ~ ganz
allgemein — und ein steigender Geschéftsanfall nicht
fortlaufend durch Personalvermehrung aufgefangen
werden kann. Damit bleibt im Interesse der Rechtsu-
chenden nur die Moglichkeit, alle sachdienlichen
und sozialpolitisch vertretbaren Vereinfachungs-
und Beschleunigungsreserven unter gleichzeitiger
Gewidhrleistung eines angemessenen Rechisschut-
zes auszuschépfen.

Der Entwwf des Gesetzes zur Vereinfachung und
Beschleunigung des arbeitsgerichtlichen Verfahrens
greift dieses Anliegen auf. Aus der Sicht Branden-
burgs ist dabei von besonderer Bedeutung die ver-
besserte Moglichkeit der auBergerichtlichen Eini-
gung bei Eingruppierungsstreitigkeiten unter Beteili-
gung der Tarifpartner, die Straffung des Verfahrens
durch Ausbau der Rechte des Vorsitzenden sowie
das Schriftformerfordernis fiir alle Beendigungstathe-
stinde eines Arbeitsverhdlinisses. Diese beabsichtig-
ten MaBnahmen werden zu einer erheblichen Entla-
stung der Arbeitsgerichte fiihren und die Verfahrens-
dauer wesentlich verkiirzen. Auch die zweite Instanz
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wird durch die Anhebung der Berufungssumme eine
nennenswerte Ertlastung erfahren.

Brandenburg tegriiBt die Gesetzesinitiative, die in
allen Landern, in der Richterschaft und auch in der
Fachliteratur Zustimmung gefunden hat. Ich bitte
deshalb fiir dieses wichtige Vorhaben um Ihre Unter-
stiitzung.

Amtierender Préisident Dr. Arno Walter: Weitere
Worimeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage den Ausschiissen zu, und
zwar dem Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik
— federfithrend -~ sowie dem Finanzausschufi und
dem Rechisausschufl — mitheratend —.

Tagesordnrungspunkt 34:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Miethdhe - Antrag
der Freier. und Hansestadt Hamburg gemdsd
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 364/98)

Diesem Antrag ist das Land Hessen beigetreten.

Ums Wort gebeten hat Frau Senatorin Dr. Peschel-
Gutzeit (Hamburyg).

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Hamburg): Herr
Prisidentil Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Jahre 1993 hat der Bundesgesetzgeber fiir solche
Wohnungen, die vor 1981 fertiggestellt wurden und
deren Quadratmeterpreis iiber 8 DM liegt, die soge-
nannte Kappungsgrenze fiir Mieterhéhungen von 30
auf 20% innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren
gesenkt. Diese Regelung hat sich in der Praxis als
sachgerecht bewdhrt. Sie soll aber nun zum 1. Sep-
tember dieses Jahres auslaufen. Sie gilt nur noch fiir
solche Mieterhéhungsverlangen, die den Mietern vor
dem 1. September dieses Jahres zugehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, eine In-
itiative des Bundesrates ist in diesem Fall erforder-
lich, weil der entsprechende Antrag gler SPD-Bun-
destagsfraktion am 1. April 1998 im Bundestagsaus-
schub fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumord-
nung abgelehnt worden ist und der federfithrende
Rechtsausschufl den Antrag noch nicht auf die Ta-
gesordnung gesetzt hat. Es gibt aber - das ist ja
leicht vorstellbar — objektiv ganz erheblichen Zeit-
druck. Man braucht nicht viel Phantasie, um sich vor-
zustellen, daB es vor allem in den Ballungsgebieten
zu einer schnelleren Héherentwicklung der Mieten
im mittleren Markisegment und damit zu einer wei-
teren Belastung der Mieterhaushalte fihrt, wenn
diese den Mieter schiitzende Regelung auslauft.

Diese Beftirchiung ist nur zu begriindet. Ich erin-
nere daran, daB in den vergangenen Jahren der
Mietpreisindex regelméfig stérker gestiegen ist als
der Preisindex fir allgemeine Lebenshaltungskosten.
So erhbhten sich die Mietkosten seit 1990 durch-
schnittlich um iiber 30%, der Gesamtindex der Le-
benshaltungskosten stieq dagegen nur um etwa 20 %.

Besonders besorgniserregend ist dabei die Ent-
wicklung im unteren und mittleren Mietensegment

bei Altbauwohnungen. Hier ergab sich 1995 und
1996 eine Steigerung von jdhrlich 4,9 bzw. 4,3 %. Die
allgemeinen Preise stiegen aber nur um 1,8 bzw.
1,5%, bezogen auf diese beiden Jahre. Der Anstieg
der hier gemeinten Mieten war also dreimal so hoch.

Der Wohnungsbau in Deutschland, an dem nicht
zuletzt Hamburg mit einem der groBten und erfolg-

' reichsten Wohnungsbauprogramme beteiligt ist, hat

dazu gefiihrt, daB sich der Wohnungsmarkt im ver-
gangenen Jahr aufgrund dieser hohen Neubaurate
im oberen Preissegment etwas entspannt hat. Das
gilt aber leider nicht im gleichen Malle flir das mitt-
lere und untere Marktsegment, Hier hat die 1993 ein-
gefiihrte Regelung, um die es hier und heute ja geht,
eine ganz wichtige preisddmpfende Funktion: Ge-
rade einkommensschwichere Mieter, die bevorzugt
in den preisgiinstigeren Altbauwohnungen leben,
sind aufgrund der niedrigeren Kappungsgrenze da-
vor bewahrt worden, untragbare Mietspriinge hin-
nehmen 2u miissen. Ich darf daran erinnern, daf die
befristete 20%-Losung, um deren Verlingerung es
heute geht, schon ein KompromiB war.

Wegen der Vielzahl miettreibender Elemente - ich
denke an die Abschaffung der Wohnungsgemeinniit-
zigkeit, an die gednderte Rechtsprechung zu Lasten
von Mietern, an die Verringerung der Bundesmittel,
die fir Neubauforderung einsetzbar waren, und,
nicht zu vergessen, an die stets liberwiegend auf
Vermieterinteressen ausgerichteten Mietrechis-Initia-
tiven der Bundesregierung und der Regierungskoali-
tion - hat Hamburg 1993 noch mehr fiir die Mieter
erreichen wollen, ndmlich eine Senkung der Kap-
pungsgrenze aui 15%. Das Schutzbediirfnis vor al-
lem der Mieter mit geringem Einkommen ist seitdem
wahrhaftig nicht geringer geworden. Und weder die
Mietenentwicklung noch die in den nédchsten Jahren
zu erwartenden Lohn- und Einkommenszuwéchse
geben AnlaB zu der Hoffnung, es konnte fiir die Mie-
terhaushalte eine solche Entlastung eintreten, die es
rechtfertigen kénnte, die bestehende Kappungs-
grenze von 20 % nun aufzuheben.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg,
meine Damen und Herren, verfolgt traditionell eine
Politik, bei der soziale Gesichtspunkte stets ihre ge-
bithrende Beachtung finden, und er sieht sich hier
als Anwalt der Mieterinnen und Mieter. Deshalb hal-
ten wir es fiir dringend geboten — und ich freue mich,
dal wir schon im Vorfeld bei einigen Bundesldndem
VerstAndnis fiir unser Anliegen gefunden haben;
Hessen ist soeben erwdhnt worden, aber das gilt
auch fiir andere Bundeslinder —, diese Kappungs-
grenze zundchst bis zum 1. September des Jahres
2000, also um ein Jahr, zu verlingern.

Natiirlich wére es uns lieber, wenn wir hier gleich
zu einer unbefristeten Ldsung kommen kénnten.
Aber das ist aufgrund der gegenwdértigen parlamen-
tarischen Kréfteverhiltnisse natiirlich eine Illusion.
Doch es bleibt immerhin die Hoffnung auf eine kiinf-
tig vielleicht anders zusammengesetzte politische
Mehrheit.

Jetzt kommt es darauf an, einen nahtlosen Uber-
gang zu erreichen, damit wir nicht pltzlich mit einer
Flut héherer Mieten konfrontiert werden, die mit
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dem Auslaufen der 20 %-Kappungsgrenze unweiger-
lich verbunden ware. Es gilt, jetzt so schnell wie
mbglich Nidgel mit Képfen zu machen. Wir haben
nicht vergessen, daf die Bundesregierung angekin-
digt hat, das Mietrecht noch in der laufenden Legis-
laturperiode zu vereinfachen. Es ist aber nichts pas-
siert. Auf den angeblich ,groBen Wurf* kénnen wir
nicht linger warten - und die Millionen Mieterinnen
und Mieter, fiir die diese Frage existentielle Bedeu-
tung hat, schon gar nicht.

Es kann nicht richtig sein, die betroffenen Miete-
rinnen und Mieter jetzt im Regen stehen zu lassen.
Deshalb bitte ich Sie alle, mit der sofortigen Sachent-
scheidung einverstanden zu sein und dem Antrag
Hamburgs zuzustimmen. Ich darf noch einmal auf
die Eilbediirftigkeit wegen der bevorstehenden Som-
merpause hinweisen. Ich meine, wegen der Klarheit
in der Sache eriibrigt sich vielleicht eine Ausschub-
behandlung.

Die Zustimmung zu unserem Antrag sollte allen
Bundesldandem méglich sein, da ja hier nicht vollen-
dete Tatsachen geschaffen werden, sondern die be-
wihrte bisherige Losung lediglich fiir ein Jahr fortge-
setzt werden soll, bis dann nach der Bundestagswahl
in Ruhe dariiber gesprochen und auch sachlich ent-
schieden werden kann,

Amtierender PriAsident Dr. Amo Walier: Danke
sehr, Frau Senatorin!

Das Wort hat nun Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdr Funke {(Bundesministerium der Justiz}.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmi-
nister der Justiz: Meine Damen und Herren! Der hier
zur Beratung anstehende Gesetzentwurf zur befriste-
ten Verlingerung der gespaltenen Kappungsgrenze
ist nicht ganz neu und keine Sensation. Es ist ja
Wahlkampf, und dann wiederholt man die Dinge
gerne. Der Antrag liegt bereits im Deutschen Bun-
destag; er ist in der Bundestagssitzung vom
12. Februar in erster Lesung behandelt worden.
Aber, wie gesaqgt, es ist Wahlkampf.

Die gespaltene Kappungsgrenze ist -geradezu ein
Paradebeispiel fiir eine komplizierte, gesetzestech-
nisch unsaubere, miBlungene Regelung. Dies ist die
Bewertung nicht allein des Bundesjustizministeri-
ums, sie wird vielmehr heispielsweise von Thren Mit-
arbeitern, Frau Peschel-Gutzeit, geteilt, die in der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe  .Mietrechtsvereinfa-
chung” vertreten waren. Sie haben gesagt, dal die
gespaltene Kappungsgrenze — wartlich — unertrag-
lich sei und fiir ein modemes Mietrecht sicherlich
kein Vorbild sein kénne.

Ich darf daran erinnern, daB die gespaltene Kap-
pungsgrenze im Jahre 1993 eingefiihrt wurde, um in
der Zeit eines besonders angespannten Wohnungs-
marktes die schutzwiirdigen Interessen einkom-
mensschwacher Mieter zu wahren. Die Situation am
Wohnungsmarkt hat sich jedoch in den letzten Jah-
ren grundlegend gewandelt: Der amtliche Mietenin-
dex weist eine deutiiche Abflachung des Mietenan-
stieges aus.

3

Es ist dabei zu beriicksichtigen, dafl der Mietenin-
dex die Bruttokaltmiete ausweist, bei der tberpro-
portionale Erhdhungen der Betriebskosten ganz be-
sonders ins Gewicht fallen. Wenn ich mir die Situa-
tion in unserer gemeinsamen Heimatstadt, der Freien
und Hansestadt Hamburg, ansehe, dann stelle ich
fest, daB die Netlomieten, also die Mieten ohne die
Betriebskosten, weniger gestiegen sind als die ei-
gentlichen Betriebskosten. Ich gebe auch nur einmal
zu bedenken, welche Erhéhungen bei den Miillge-
bithren in der letzten Zeit beschlossen worden sind.
Das ist im Vergleich zur eigentlichen Miete eher ein
Skandal.

Hinza kommt, daf sich die Steigerungsrate des
Mietenindex im fbrigen weiter an die des Lebens-
haltungsindex angeglichen hat. Beide Indizes diffe-
rierten Ende 1997 nur noch um 0,8 Prozentpunkte.
Auch die Prognosen fir einen mittelfristigen Zeit-
raum deuten weder in den neuen noch in den alten
Bundesldndern auf eine Anderung der derzeit ruhi-
gen Mietenentwicklung hin.

Aus diesem Grunde bin ich der Auffassung, daB
wir endlich die gespaltene Kappungsgrenze aufge-
ben sollten. — Vielen Dank fiir die Aufmerksamlkeit.

Amtierender Priisident Dr. Arno Wailter: Danke
sehr, Herr Parlamentarischer Staatssekretar!

Hamburg hat beantragt, bereits heute in der Sache
zu entscheiden. Wer fiir die sofortige Sachentischei-
dung ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen, den bitte ich ebenfalls um
das Handzeichen. - Das ist auch die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen.

Frau Senatorin Dr. Peschel-Gutzeit (Hamburg)
wird, wie vereinbart, zor Beauftragten hestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 111:

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Ar-
beitsanreizen und zur Vermeidung von Mifi-
brauch in der Sozialkilfe — Antrag des Frei-
staates Bayern gemalB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 388/98)

Das Wort geht an Frau Staatsministerin Professor
Mannle {(Bayern). — Ich mdchte darauf hinweisen, daB
vorbereitete Reden auch geme im Protokoll nachge-
lesen werden.

Prof. Ursula Mannle (Bayemn): Danke schén, Herr
Prasident, fiir diesen netten Hinweis! Sie wissen, dab
ich nicht zu denjenigen gehore, die sehr lange Reden
halten, und daf ich auch nicht zu denjenigen gehdre,
die jede vorbereitete Rede halten, sondern zu denen,
die auch zu Protokoll geben. Aber uns in Bayern ist
die Reform der Sozialhilfe ein derartig groBes Anlie-
gen, daf wir es heute doch germe vortragen wollen.
Wir wollen um die Unterstiitzung der SPD-regierten
Linder werben. Das ist personlich doch besser zu
vermitteln als durch Nachlesen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Ih-
nen vorliegende Gesetzesantrag Bayemns verfolgt
zwei groBe und wichtige Ziele: die weitere Schaffung
von Arbeitsanreizen fiir Sozialhilfeempfanger und
die Bekdmpfung von Sozialhilfemifbrauch.

Uns geht es dabei nicht um einen Einschnitt in das
Sicherungssystem Sozialhilfe. Die Solidaritat mit de-
nen, die unserer Hilfe bediirfen, wird nicht in Frage
gestellt. Der Solidarititsgedanke darf jedoch nicht
pervertiert werden. Er darf nicht in Versorgungsmen-
talitit und Anspruchsdenken umkippen, und zwar
auch deshalb nicht, weil sonst in Zeiten knapper wer-
dender Mittel die Gefahr besteht, daB die wirklich
Hilfsbediirftigen zu kurz kommen.

Deshalb ist einer der Schwerpunkte unserer Initia-
tive, arbeitslose, aber arbeitsfdhige Sozialhilfeemp-
fingerinnen und Sozialhilfeempfanger zu Figenbe-
miihungen bei der Suche nach Arbeit zu verpflich-
ten. Werden gegeniiber dem Sozialhilfetrdger keine
ausreichenden Eigenbemiihungen um eine Arbeits-
stelle nachgewiesen, so soll das Sozialhilfeniveaun ge-
senkt werden: zundchst um 25% des Regelsatzes,
schlieBlich - ich sage: bei hartnickigem Nichistun -
bis auf Null. .

Diese Absenkung soll — ich betone es noch ein-
mal — fiir arbeitsfihige Sozialhilfeempfinger gelten,
nicht also fiir soiche, die von vornherein als nicht ar-
beitsfahig einzustufen sind. Sie ist nicht gedacht fir
junge Menschen in Ausbildungsverhdlinissen, fiir
alte und kranke Menschen, fir Pflegebediirftige, fir
Ptlegende oder fiir Alleinerziehende mit kleinen Kin-
dern bis zu einem bestimmten Lebensalter. Ich be-
tone dies ausdriicklich, weil immer wieder das
Totschlagsargument vorgebracht wird, es sollten alle
gleichbehandelt werden, womit dann sehr schnell
der Gedanke verbunden wird, wir handelten unsozial.

Im iibrigen soll — ich weise ausdriicklich darauf
hin - damit in der Sozialhilfe nur etwas normiert wer-
den, was im Arbeitsiorderungsrecht mit dem Ar-
beitsférderungs-Reformgesetz  bereits eingefiihrt
wurde. Wenn wir einem Arbeitslosengeldempfanger
den Nachweis von Eigenbemiithungen abverlangen,
so kann dies, wie wir meinen, erst recht von einem
Sozialhilfeempfinger verlangt werden. Die Sozial-
hilfe ist schlieBlich steuerfinanziert; es ist nicht erfor-
derlich, daBl man Vorleistungen erbracht hat, wie es
beim Arbeitslosengeld der Fall ist.

Ich gehe davon aus, daB sich auch die SPD-regier-
ten Lander diesem Vorhaben nicht verschlieBen wer-
den. Im SPD-Wahlprogramm wird unter der Uber-
schrift ,Arbeit statt Sozialhilfe” darauf hingewiesen,
daB es in einer Gesellschaft nicht nur Rechte, son-
dern auch Pflichten gibt. Gerade Ministerprésident
Schréder, der derzeitige Prdsident, hat immer wieder
erklart, wer keine Arbeit annehme, der verdiene
auch keine Unterstiitzung.

Richtig ist, daB das angesirebte Verfahren bereits
der Verwaltungspraxis einiger Sozialamter ent-
spricht. Wenn aber im SPD-Wahlprogramm etwas als
Ziel festgelegt wird, was bereits geltendem Recht
entspricht, ndmlich die Kirzung der Sozialhilfe bei
Nichtannahme zumutbarer Arbeit, so kénnen doch

auch keine Einwédnde dagegen bestehen, eine be-
reits geltende Verwaltungspraxis zum Schutz der So-
zialhilfeverwaltung auf eindeutige Rechtsgrundla-
gen zu stellen,

Lassen Sie mich noch einen Punkt hinzufiigen!
SchlieBlich miifte das Anliegen, mit der vorgeschla-
genen Regelung mehr Sozialhilfeempfingerinnen
und Sozialhilfeempfanger in Arbeit zu bringen - und

_ sei es auch in niedrig entlohnte oder in dffentlich or-

ganisierte Gemeinschaftsarbeit —, auch der Forde-
mung .Finanzierung von Arbeit statt Finanzierung
von Arbeitslosigkeit” entsprechen. Wir alle wissen,
daB ein sogenannter Billigjob durchaus ein Einstieg
in besser bezahlte Tatigkeiten sein kann oder einem
solchen Einstieq dienlich ist.

In engem Zusammenhang damit steht unsere For-
derung, &dhnlich wie im Arbeitsiérderungsgesetz
auch in der Sozialhilfe das Instrument des Eingliede-
rungsvertrages zu nutzen. Hiermit sollen die Chan-
cen fiir eine Reintegration auf dem Arbeitsmarkt
auch fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfangerin-
nen und Soziathifeempfénger zusétzlich erhoht wer-
den.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lassen
Sie mich einen weiteren Teilaspekt unseres Antrages
erlautern. Die bisherige gesetzliche Vermutung, dal

. sich zusammenwohnende Verwandte und Verschwa-

gerte in Notlagen beistehen, soll auf alle Haushalts-
gemeinschaften und damit auch auf nichteheliche
Lebensgemeinschaften erstreckt werden. Konkret
heifit dies: Die Mitglieder einer Wohngemeinschaft

" sollen kiinftig belegen miissen, dal Unterstiitzung

nicht geleistet wird. Auch hier sollen natfirlich wie-
der Ausnahmetatbestinde gelten. Ausgenommen
von dieser Erweiterung der gesetzlichen Vermutung
der Unferstiitzangsgewdhrung sollen besonders
schutzwiirdige Personengruppen bleiben, die der
Eingliederung in die Haushaltsgemeinschaft in be-
sonderer Weise bediirfen. Es sind dies z.B. Kinder,
Behinderte und Pilegebediiritige.

Wenn man sich den Schutz von Ehe und Familie
ins Gedachinis zuriickruft, dann kann es eigentlich
nicht langer hingenommen werden, da8 sich Partner
einer ehedhnlichen Lebensgemeinschaft durch Ver-
schweigen dieser Gemeinschaft Verglnstigungen
verschaffen. Zusammenlebende kénnen aus der
Sicht der Sozialhilfe nicht besser gestellt werden als
Ehepartner,

Ich habe darauf hingewiesen, dafi unser Antrag
zwei Aspekte hat. Wir miissen auch den Sozialhilfe-
betrug bekdmpfen. Wie den Steuerbetrug und den
Subventionshetrug miissen wir den Sozialhilfebetrug
thematisieren und bekdmpfen. Auf diesem Gebiet
besteht noch dringender Handlungsbedarf. Wahrend
im Hinblick auf die Einkommenssituation Sozialhilfe-
suchender bereits zahlreiche Auskunfts- und Uber-
prifungsméglichkeiten bestehen — ich darf nur an
die bereits geltende Sozialhilfedatenabgleichsver-
ordnung erinnem -, ist die Kontrolle der Vermé-
genslage derzeit nur unbefriedigend geldst. Wir miis-
sen noch schirfer, als dies in der Vergangenheit ge-
schehen ist, kontrollieren, ob Sozialhilfeempfanger
Vermdégen verschweigen.
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Bayern greifi das von der letztjihrigen Hauptkon-
ferenz der Arbeits- und Sozialministerkonferenz po-
sitiv bewertete Ergebnis der landeribergreifenden
ASMK-Arbeitsgruppe . Verbesserter Datenaustausch
bei Sozialleistungen® auf und schniirt daraus ein
MaBnahmepaket, das im wesentlichen folgende An-
derungen vorsieht:

Erstens: gesetzliche Klarstellung, daB die Erhe-
bung von Daten zur MiBbrauchskontrolle einen An-
fangsverdacht nicht voraussetzt.

Zweitens: Einfiihrung einer Auskunftspflicht von
Banken, Lebensversicherungen etc. sowie des Bun-
desamtes f{ir Finanzen in bezug auf die Anzahl der
von einem Auftraggeber erteilten Freistellungsauf-
trige, wie dies — ich verweise noch einmal auf das be-
stehende Arbeitsférderungsgesetz — im Bereich der
Arbeitsférderung ganz selbstverstandlich ist.

Drittens: Erméglichung des automatisierten Daten-
abgleichs auch zwischen Wohngeldstelle und Sozial-
amt, Dadurch sollen Fille gleichzeitigen Bezuges
von pauschaliertem Wohngeld vom Sezialamt neben
Tabellenwohngeld von der Wohngeldstelle aufge-
deckt bzw. vermieden werden.

Viertens: Kontrollmitteilungen der Arbeits- und
Hauptzolldmter bei aufgedeckten Fallen von nicht an
die Einzugsstellen gemeldeten Beschiftigungsver-
hiltnissen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es muB
uns allen ein Anliegen sein klarzumachen, daB staat-
iiche Transferleistungen, wie die Sozialhilfe, dann
nicht ohne Gegenleistung zu haben sind, wenn die
Empfanger leistungsfihig sind. Sonst riskieren wir
es, dab die Solidaritidt der Mehrheit der arbeitenden
Bevélkerung nachléft. Wenn wir zulassen, daB So-
zialhilfeleistungen nicht gezielt fiir wirklich Bedfirf-
tige eingesetzt werden, schaden wir nicht zuletzt all
jenen Menschen, die zu Recht Sozialhilfe in An-
spruch nehmen.

Uns war es wichtig, bei Thnen um Unterstitzung
dieses Anliegens zu werben. — Ich danke Thnen.

Amtierender Prasident Dr. Arno Waiter: Vielen
Dank, Frau Professor Méannle!

Das Wort geht nun an Herrn Staatsminister Gerster
(Rheinland-Pfalz).

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen und
Herren! Natirlich gibt es den LeistungsmiBibrauch in
der Sozialhilfe. Das sollten wir nicht verkleistern. Ich
habe es mir zur Gewohnheit gemacht, wenn ich auf
solche Einzelfdlle hingewiesen werde, zu sagen: Ge-
ben Sie mir die Daten! Ich werde sie an das zustdn-
dige Sozialamt und seinen Triger weiterleiten. — Das
ist absolut korrekt.

Es gibt aber auch - in diese Reihe gehdrt der Lei-
stungsmiBbrauch bei der Sozialhilfe und bei anderen
Sozialleistungen — Steuerhinterziehung, Umgehung
der Sozialversicherungspflicht und Subventionsbe-
trug. Die Tricks der Reichen und Erfelgreichen sind

nicht sympathischer als die Taten der Armen und der
Versager, die im Einzelfall, wenn man sich den sozia-
len Hintergrund anschaut, vielleicht sogar verstdnd-
licher sind als die Tricks der Reichen und Erfolg-
reichen. '

Wenn wir uns {iber Innovationen im sozialstaat-
lichen Rahmen unterhalten, dann sollten wir auch
- das haben Sie getan, Frau Kollegin Méannle - be-
denken, was die derzeitige Gesetzgebung schon her-
gibt. Die derzeitige Gesetzgebung ermoéglicht die
Verhinderung von LeistungsmiBbrauch und 1a6t
einige Konsequenzen zu, z.B. die Kiirzung von Lei-
stungen aufgrund von Arbeitsverweigerung. Eine
Kommunalverwaltung, die von dieser Méglichkeit
nicht Gebrauch macht, wendet das Gesetz in einem
Bereich, fiir den dies bewubBt so formuliert worden ist,
nicht in vollem Umifang an.

Die Zielsetzung des bayerischen Antrags, Arbeits-
anreize zu schaffen und die Vermittlungsinstrumente
zu verbessern, wird geteilt. Es ist nicht zu leugnen,
daf es kaum gelingt, Sozialhifeempfénger etwa fiir
Saisonarbeiten in der Landwirtschaft zu gewinnen.
Wir brauchen neue Ansétze, damit Einfachtatigkei-
ten Menschen nicht zu einem ,Fluchtverhalten®
bringen, indem sie sich krank melden oder am zwei-
ten oder dritten Tag die Arbeitsstelle gar nicht mehr
aufsuchen. Dies ist auf Dauer nicht ertrdglich und im
ibrigen auch dem Personenkreis der Langzeitar-
beitslosen selbst nicht zutrdglich, weil dadurch bei
diesem die Auffassung, daB die Sekundirtugenden
gewissermafien das eigentliche Problem seien, ge-
nahrt wird.

Wir wissen andererseits, daB viele Menschen Ar-
beit suchen, die zwar zu harter kérperlicher Arbeit
bereit sind, aber gegeniiber Saisonbeschiftigung,
die von vornherein nur auf wenige Wochen be-
schrankt ist, verstindlicherweise erhebliche innere
Widerstdnde haben. Also brauchen wir neue Instru-
mente fiir diesen Bereich, fiir diese Schnittstelle zwi-
schen Niedrigeinkommen durch Erwerbsarbeit und
Sozialeinkommen.

Ich méchte an dieser Stelle auch sagen, dall ein
«grofer Wurf*, sozusagen eine Reform, die die Ek-
ken und Kanten des deutschen Sozialstaates auf ein-

mal in den Griff bekomimt, schlechthin nicht denkbar

ist. Ich nenne als Beispiele Kombilohn, Biirgergeld,
negative Einkommensteuer. Mit jedem dieser Mo-
delle sind Strukturprobleme verbunden, die bisher
nicht im System l6sbar sind, etwa die Riickwirkung
auf das steuerliche Existenzminimum, die Rackwir-
kung auf die Zahl der Sozialhilfeempfinger oder das
Problem der Dauersubventionen. Wir miissen an die-
ser Stelle also weiterdenken.

Ich bin froh dariiber, daf sich zwei Fachminister-
konferenzen der Linder, ndmlich die Wirtschaftsmi-
nisterkonferenz und die Sozialministerkonierenz,
zusammengetan haben und vor wenigen Wochen
zum erstenmal in Frankfurt am Flughafen - in weni-
gen Wochen wird das in Leipzig fortgesetzt, lieber
Kollege Kajo Schommer — versucht haben, sozusagen
an der Schnittstelle zwischen Wirtschafts- und So-
zialpolitik, zwischen Beschéiftigungs- und Arbeits-
marktpolitik neue Instrumente gerade fiir Einfach-
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tatigkeiten zu finden, die dann durch erganzende So-
zialleistungen interessant gemacht und aufgewertet
werden kdnnen, ohne das Marktgeschehen vollig au-
Ber Kraft zu setzen.

Meine Damen. und Herren, ich sehe das ausdriick-
lich auch als Alternative zu dem, was die Bundesre-
gierung zu tun versucht, ndmlich durch reine An-

rechnungstatbestinde, durch Anhebung der Freibe-

trdge einen Anreiz zu schaffen, zusétzlich zu Sozial-
hilfe ein Einkommen zu beziehen. So verstandlich
dieser Versuch aus der Sicht der Bundesregierung
ist, Frau Kollegin Bergmann-Pohl, er ist leider ein

Versuch zu Lasten Dritter, namlich zu Lasten der .

kommunalen Haushalte. Das kann also auch nicht
die richtige Lésung sein. Wir sollten noch grindli-
cher daritber nachdenken, wie wir das System wei-
terentwickeln konnen, ohne eine Ebene, die sich da-
gegen kaum wehren kann, die kommunale Ebene, in
Mitleidenschaft zu ziehen.

Nur eine Bemerkung zur Frage des Datenaus-
tauschs im Zusammenhang mit Sozialleistungen:
Frau Kollegin Mannle, vielleicht soliten Sie Ihren An-
trag von diesem Ballast etwas befreien. Sie wissen,
daB die Datenschutzbeauftragten der Linder dies
durch die Bank ablehnen. Wir sollten nicht den Ver-
such machen, gegen die Datenschutzbeauftragten
etwas durchzusetzen, was sich in der Exekutive letz-
ten Endes wohl nicht bewdhren wird.

Eine letzte Bemerkung zu der Bewelslastumkehr,
was ehedhnliche Lebensverhiltnisse angeht. Ich
weill nicht, ob die soziale Wirklichkeit, die Lebens-
wirklichleit in Bayern génzlich anders als die in an-
deren Landern ist. Aber wenn man bei jeder Lebens-
gemeinschaft, bei jeder Wohngemeinschaft von jun-
gen Menschen iz.B. — es ist heute nicht mehr Giblich,
daB Studenten «cine ,Bude* haben; sie nehmen sich
gemeinsam eine Wohnung —, die Beweislastumkehr
gewissermablen durchexerzieren méchte, wie es im
bayerischen Antrag zumindest gedanklich angelegt
ist, dann ist das nicht nur problematisch, sondern
dann machen wir Menschen dahin gehend beweis-
pflichtig, daB eine Wohngemeinschaft eben keine
Unterhaltsgemeinschaft ist. Ich denke, wir sollten sie
nicht einer solchen Pression aussetzen.

(Zuruf Prof. Ursula Ménnle [Bayern]}

Dort, wo wirklich ehedhnliche Lebensverhiltnisse
bestehen, ist es sicherlich berechtigt, genauer hinzu-
schauen und nicht einfach grofBziigig iiber diesen
Tatbestand hinwegzugehen.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, der bayerische Antrag gibt Gelegenheit,
iiber Inncovationen nachzudenken und zu sprechen.
Das sollten wir tun. Wir sollten in den Ausschiissen
offen sein fir ergdnzende Schritte, um den Sozial-
staat zu festigen und um ihn auch vor oberflachlicher
Kritk zu schiitzen, die durch Einzelfdlle gendhit
wird, die wir alle gemeinsam nicht goutieren werden.

In diesem Sinne wollte ich manches kritisch be-
leuchten. Aber ich betrachte den Entwurf von seiner
Grundrichfung her als einen begriBenswerten Dis-
kussionsansatz. In diesem Sinne sollten wir in den
ndchsten Wochen iiber den Antrag sprechen.

Amtierender Président Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Gerster!

Weitere Wortmeldungen gibt es nicht.

Dann weise ich die Vorlage dem Gesundheitsaus-
schuf — federfiihrend — sowie dem Ausschub fiir Ar-
beit und Sozialpolitlk, dem Ausschuli fiir Frauen
und Jugend, dem Finanzausschufi und dem Aus-
schuB fir Innere Angelegenheiten — mitberatend -

Zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 112:

Entwurf eines ... Strafverfahrensdnderungs-

gesetzes — DNA-Identiftzierungsdatei -

{... StVAG) - Antrag des Freistaates Bayern

gemdB § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 389/
' 98)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Staatssekretdr
Krénzle (Bayermm}.

Bernd Krénzle (Bayern): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit unserem Ge-
setzesantrag betreffend eine umfassende DNA-Iden-
tifizierungsdatei, die als Grundlage zur Datenerhe-
bung angesehen werden muf, wollen wir eine ge-
setzliche Regelung schaffen. Wir wollen deshalb
§ 81b der Strafprozefiordnung dndern.

Es ist unstreitig, daB die DNA-Analyse zu den ef-
fektiven und zukunftstridchtigen ErmittlungsmaBnat-
men im Strafverfahren gehort. Die Ursachen dafir
liegen auf der Hand; sie sind iiberzeugend. Jeder
von uns weill, daB das Zuriicklassen menschlicher
Zellen im Gegensatz zu Fingerabdriicken sehr viel
schwerer zu vermeiden ist. Das Untersuchungsmate-
rial ist in allen menschlichen Zellen vorhanden. Von
daher ist die Wahrscheinlichkeit der Identifizierung
oder der Nichtidentifizierung sehr hoch.

Darmit sind zwei Ziele kurz angesprochen: Erstens
wird den Belangen effektiver Strafverfolgung Rech-
nung getragen. Zweitens wird natiirlich auch den Be-
langen Unschuldiger Rechnung getragen; denn es
kann sehr schnell festgestellt werden, daf sie un-
schuldiyg sind.

Wir sind deshalb der Meinung, daB der Bundesge-
setzgeber, der vor einiger Zeit die Strafprozefiord-

- nung gedndert hat, um Regelungen zur Durchfiih-

rung molekulargenetischer Untersuchungen zu er-
mdéglichen, in diesem Rahmen bereits auch den zwei-

* ten Schritt hitte gehen kénnen. Es ist damals schon

dariiber diskutiert worden, die Durchfiihrung mole-
kulargenetischer Untersuchungen zu erkennungs-
dienstlichen Zwecken zu ermdglichen. Das ist leider
nicht erfolgt. Man verfiigte damals schon iiber ent-
sprechende Erfahrungen aus GroBbritannien und hat
diese auch in die Diskussion eingebracht. Die Dis-
kussion ist von Monat zu Monat dramatischer gewor-
den. Wenn Sie an die Ermittlungsverfahren in dem
letzten grausamen Mordfall in Niedersachsen zu-
riickdenken, dann werden Sie uns recht geben: Wir
haben nicht mehr viel Zeit. Wir sollten jetzt zligig
auch den zweiten Schritt tun.
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Auch wenn ein Straftiter bei seiner Straftat keinen
genetischen Fingerabdruck zuriickliBt oder ein sol-
cher zur Uberfiihrung im Einzelfall nicht notwendig
ist, ist dieser wichtig. Wird ein genetischer Fingerab-
druck genommen und in einer Gendatei registriert,
kann dies Straftdter, die kalkulieren, die gewisserma-
Ben auch berechenbar sind, von der Begehung wei-
terer Straftaten abhalten. Wenn es dann doch zu wei-
teren Straftaten kommt, kann damit die Uberfithrung
wesentlich erleichtert werden.

Vor diesem Hintergrund ist es verdienstvoll, daB
die Bundesregierung mit der Einrichtung einer DNA-
Datei beim Bundeskriminalamt einen wichtigen
Schritt zu mehr innerer Sicherheit getan hat. Sie
stiitzt sich dabei im wesentlichen auf § 8 Abs. 6 des
BKA-Gesetzes, der die Datenspeicherung zu erken;
nungsdienstlichen Zwecken vorsieht.

Nun, meine sehr verehrten Damen und Herren,
will ich in der gebotenen Kiirze noch den zweiten
Schritt erldutern. Unser Gesetzesantrag, der Thnen
heute vorliegt, ergédnzt § 81b der Strafprozefiordnung
um eine Regelung zur Entnahme von Koérperzellen
beim Beschuldigten und zur Durchfithrung moleku-
largenetischer Untersuchungen zu erkennungs-
dienstlichen Zwecken, also zur Vorsorge fiir kiinftige
Strafverfoigung. In allen wissenschaftlichen Ausfih-
rungen und Begleitungen in den letzten Wochen ist
dies immer wieder angesprochen und prézisiert wor-
den. In unserem Antragq ist eine Ergénzung des § 81b
um einen Absatz 2 und einen Absatz 3 vorgesehen.
Beriicksichtigt wird damit, daB der Schutz der Bevdl-
kerung auch die Erfassung schon verurteilter Strai-
tater erfordert,

Der Gesetzentwurf kniipft an die Begehung von
Straftaten von erheblicher Bedeutung an. Auch dar-
uber ist diskutiert worden. Wir haben einige Bei-
spiele genannt, etwa Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung. '

Durch die Beschrankung auf Straftaten von erheb-
licher Bedeutung sowie die Einfiigung zahlreicher
verfahrenssichernder Rahmenbedingungen - ich
nenne beispielhaft die Vernichtung von Kérperzel-
len, sobald sie fiir molekulargenetische Untersuchun-
gen nicht mehr erforderlich sind — haben wir den be-
rechtigten Belangen des Datenschuizes umfassend
Rechnung getragen. Ein verfassungsrechtliches
Risiko vermégen wir nicht zu erkennen.

Der Bundesrat hat in den letzten 16 Monaten sehr
wichtige und von der Offentlichkeit und der Bevélke-
rung sehr gut aufgenommene Initiativen zum Opfer-
schutz ergriffen. Unser bayerisches Anliegen war
es, dies immer wieder zu thematisieren und durch
eigene Antridge zum Opferschutz beizutragen. Ich
darf hier dankbar vor allen Dingen an den Gesetzent-
wurf zum Schutz kindlicher Zeugen erinnern. Wir
meinen, der zweite Schritt ist nichts anderes als eine
konsequente Fortfithrung dieser Gedanken.

Ich darf Sie sehr herzlich um Unterstiitzung bitten.
Ich glaube, wir tun uns alle einen groBen Gefallen,
wenn wir das in der zu Ende gehenden Legislaturpe-
riode noch schaffen. - Herzlichen Dank.

Amtlerender Présldent Dr. Amo Walter: Danke
sehr, Herr Staatssekretar!

Das Wort hat nun der Bundesminister der Justiz,
Herr Professor Dr. Schmidt-Jortzig.

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz: Herr Prdsident! Verehrte Kollegenl Meine
sehr geehrten Damen, meine Herren! Die DNS-Ana-
Iyse hat innerhalb der vergangenen Jahre eine her-
ausragende Entwicklung erfahren. Das ist véllig un-
streitig. Es ist auch unstreitig, daB die DNS-Analyse
die Méglichkeit erdffnet, aus am Tatort gefundenen
Koérperspuren, wie Blut, Speichel oder Haarwurzeln,
unter anderem ein DNS-Identifizierungsmuster des
Spurenverursachers zu ersteilen. Vergleicht man das
dann mit vorhandenen DINS-Profilen in einer zentra-
len Datei, kann man den Spurenverursacher mit fast
hundertprozentiger Sicherheit feststellen oder eben
auch ausschlieBen. Es ist vollig richtig, Herr Staatsse-
kretir, wenn Sie darauf hingewiesen haben, daf die
DNS-Analyse auch eine Entlastungsfanktion fiir Be-
schuldigte haben kann. Sie stellt damit ein hocheffi-
zientes Mittel zur Aufkliarung von Straftaten dar.

Wir alle sind uns darin einig, daB die Einrichtung
einer entsprechenden zentralen Datei flir eine wirk-
same Strafverfolgung in héchstem MabBe sinnvoll und
wiinschenswert ist. Die schrecklichen Sexualverbre-
chen in der jiingsten Vergangenheit haben das noch
einmal deutlich gemacht, selbst wenn man fir diese
Taten die Dinge nicht iiberschdtzen dari. Denn es ist
{iberhaupt noch nicht gesichert, daBl von den Tétern
dort schon entsprechende DNS-Analysen gemacht
wurden.

Schon bei Ingangsetzung der Initiative, die dann,
im Mairz des vergangenen Jahres, zur Schaffung er-
ster Anwendungsmdglichkeiten der neuen Ermitt-
lungsmethode in der StPO gefiihrt hat, habe ich des-
halb im Bundeskabinett eine Protokollerklérung ab-
gegeben, daB wir auch die zugehdrende Datei ein-
fihren wollen.

Die Bundesregierung hat seither an diesem Projekt
gearbeitet und nun auch einen Abschluf dieser Be-
miihungen gefunden. Der Innenminister, mein Kol-
lege Kanther, hat vor drei Wochen die organisatori-
sche Emrichtungsanordnung beim Bundeskriminal-
amt erlassen, so daB dort mit dem Aufbau der betref-
fenden Datei begonnen werden konnte. Nun haben
wir uns auch auf die notwendigen gesetzlichen Un-
terfangungen und Vervollstandigungen geeinigt.

Ich will das gerne zum Anla8 nehmen, hier ganz
kurz auf einige Eckpunkte dazu zu verweisen. Ich
habe mehrfach deutlich gemacht, daB diese Datei
wegen des Eingriffs in das-allgemeine Personlich-

- keitsrecht der Betroffenen einer vollstindigen und

eindeutigen gesetzlichen Grundlage bedarf, um mit
ihr unbedenklich arbeiten zu kdnnen. Auch missen
die vorhandenen Erhebungsermdachtigungen ergénzt
werden, damit eine solche Datei wirklich alle ein-
schldgigen Fallkonstellationen erfafit, um sinnvoll
mit ihr arbeiten zu kdénnen.

Insofern weist der bayerische Entwurf, iiber den
wir hier heute sprechen, auch in meinen Augen in
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einer Hinsicht durchaus in die richtige Richtung — es
sind auch zu unserer Konzeption viele Parallelen vor-
handen —; in anderer Hinsicht, im Hinblick auf an-
dere wesentliche Dinge bleibt er aber noch einiges
schuldig. ‘

Das Legislativkonzept der Bundesregierung wird
die notwendige gesgtzliche Komplettierung insge-
samt erbringen. Jedenfalls ist das unsere Auffassung.

Unser Ansatz geht davon aus, daB DNS-Bestim-
mungsmuster nach den Regeln des Bundeskriminal-
amtes selbstverstindlich nur gespeichert werden
diirfen - aber ebren auch sollen -, wenn sie rechtma-
Big erhoben worden sind. Diese Erhebung mul strikt
und unmiBverstiindlich auf den Zweck der Identitits-
feststellung von Personen beschrdnkt sein. Ausge-
schlossen werden also unbedingt etwa tdberschie-
Bende Untersuchungen und Feststellungen zur Auf-
stellung von allgemeinen Persénlichkeitsprofilen.
Wenn es uns gelingt, an diesem Punkt eine strikte
Abschottung zu erreichen, wird sich die Skepsis ge-
geniiber diesem Instrument deutlich verringern.

Deshalb sollen zum Zweck der Identifizierung
kiinftiger Beschuldigter fiir zwei Fallgruppen in die
StrafprozeBordnung erginzende Regelungen zur
Entnahme und rnolekulargenetischen Unitersuchung
von Kérperzellen eingestellt werden. Zum einen
geht es um die sogenannten Altfdlle, also um die
Félle, in denen eine rechiskriftige Verurteilung
schon vorliegt oder eine Verurteilung allein z.B. we-
gen Schuldunfahigkeit nicht erfolgen konnte. Zum
anderen geht es um Fille, in denen eine DNS-Ana-
lyse zur Uberfiithrung des Téaters nicht mehr notwen-
dig ist, etwa weil er gestdndig war oder auf frischer
Tat ertappt wurde, also schon ausreichende Beweise
zur Uberfithrung vorhanden sind und danach jeden-
falls eine zusdtzliche DNA-Analyse nicht mehr er-
stellt werden darf.

Auch hier sollen nun - damit diese Datei fir die
kiinftige Verbrechensbekdmpfung wirksam ist — Er-
hebung und Untersuchung beim Beschuldigten zu-
lassig sein, werm - 5o die Formel und durchaus in
Anlehnung an den bayerischen Entwurf - ,Verbre-
chen, Sexualdelikte oder sonstige schwerwiegende
Straftaten” begangen wurden.

Fiir die Anordnung der Mafinahmen gilt natirlich
Richtervorbehalt, und in beiden Fillen ist die Erhe-
bung bzw, Untersuchung nur zuldssig bei einer ne-
gativen Zukunftsprognose fiir den Probanden, also
wenn befirchter werden mub, daB er kfinftig schwer-
wiegende Siraftaten begeht.

Um die Abschottung gegen andere Verwendung
der molekularen Proben als zu Identifizierungszwek-
ken rechtlich ganz sicher zu machen, erwdagt die Ko-
alition eine allyemeine Strafvorschrift gegen den
MiBbrauch von Genmaterial zu entwickeln. Denn
natiirlich hat der Fortschritt auf diesem medizini-
schen Sektor auch Gefahren hervorgerufen, die
iberhaupt nichts mit der Genanalyse in der Strafver-
folgung zu tun haben, sondern etwa mit dem MiB-
brauch, der bei den tdglich zu vielen Hunderten
durch die Republik geschickten Blutproben zur Be-
stimmung des Blutalkoholgehalts vorkommen kann.

Hier ist es wichtig, so glaube ich, MiBbrauchsmég-
lichkeiten auch strafrechtlich auszuschliefen.

Das vereinbarte Gesetzgebungsverfahren soll un-
verziiglich eingeleitet und noch in der laufenden Le-
gislaturperiode abgeschlossen werden. Insofern ist
das Anliegen Bayerns voll verstdndlich; es wird aber
auch erfiillt.

Meine Damen und Herren, dieser von der Koalition
geplante Gesetzgebungsschritt rundet das von uns
erarbeitete und am Ersten des vergangenen Monats
in Kraft getretene Gesetz zur Bekdmpfung von Se-
zualdelikten und anderen schweren Straftaten ab.

Ich glaube deshalb sagen zu kdnnen, dali wir da-
mit in dieser Legislaturperiode die gesetzlichen
Grundlagen geschaffen haben, um den Schutz vor
Sexualstraftaten, soweit es der Gesetzgeber {iber-
haupt nur kann, erheblich zu verbessern. - Vielen
Dank.

Amtierender Prisident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Bundesminister!

Weitere Wortmeldungen gibt es nicht.

Dann weise ich den Gesetzentwurf dem Rechisaus-
schufl - federfithrend - sowie dem FinanzausschuB
und dem Ausschull fiir Innere Angelegenheiten
—~mitberatend — zu.

Die vorgezogenen Tagesordnungspunkte sind da-
mit abgearbeitet.

Wir fahren mit Tagesordnungspunkt 35 fort:

Entwurf einer Verordnung zur Verlingerung
der Geltungsdauer der Héchsthetragstabelle
fiir Miete und Belastunyg bei der Wohngeldge-
wihrung im Beitrittsgebiet — Antrag des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommermm gemdf § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 325/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor. - Je eine Erkld-
rung zu Protokoll*} haben gegeben: Herr Minister
Dr. Jager (Mecklenburg-Vorpommern) und Herr
Staatsminister Pleifer (Bundeskanzleramt) fiir Herrn
Parlamentarischen Staatssekretdr Ginther (Bun-
desministerium fiiy Raumordnung, Bauwesen und
Stiddtebau).

AusschuBberatungen zu dieser Lénderinitiative
haben noch nicht stattgefunden.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Aunsschuff fir Stidiebau, Wohnungswesen und
Raumordnung — federfithrend - und dem Finanzaus-
schuf — mitberatend - zu.

Tagesordnungspunkt 36:

EntschlieBung des Bundesrates zur Beseiti-
gung von Hemmnissen und Rechtsunsicher-
heiten im Immobilienrecht und beim Nutzer-
schutz — Antrag der Linder Sachsen-Anhalt,
Brandenburg — (Prucksache 324/98)

*) Anlagen 14 und 15
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Wortmeldungen gibt es nicht. - Je eine Erklirung
zu Prolokoll*}] haben gegeben: Herr Minister
Dr. Briiutigam (Brandenburg) und Herr Parlamenta-
rischer Staailssekretir Funke (Bundesministerium
der Justiz).

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 324/1/98 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam| Wer stimmt dem zu?
— Das ist eine Minderheit.

(Widerspruch)

-~ Darf ich noch einmal bitten, die Hande zur Hoch-
strecke zu bringen. — Das ist die Mehrheit.

Tagesordnungspunkt 38:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Medizinproduktegesetzes (1. MPG-AndG)
(Drucksache 247/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBlemp-
fehlungen in der Drucksache 247/1/98 vor. Zur Ein-
zelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! - Minderheit.
Ziffer 8! -~ Minderheit.

Nun das Handzeichen fir alle iibrigen Ziffern!
— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Wir kommen jetzt noch einmal zurfick zu Tages-
ordnungspunkt 36, Entschlieflung 2zur Beseitigung
von Hemmnissen und Rechtsunsicherheiten im
Immobilienrecht und beim Nutzerschutz. — Wir ha-
ben nur die Abstimmung zu den Ziffern 1 und 2 vor-
genommen.

'Ich muB noch fragen: Wer dafiir ist, die Entschlie-

Bung in der soeben festgelegten Fassung anzuneh-

men, der mége noch einmal die Hand heben. - Das
ist dieselbe Mehrheit.

Dann ist 50 beschiossen.

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 42:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
schadensersatzrechtlicher Vorschriften (Zwei-
tes Schadensersailzrechisinderungsgesetz -
2. SchadAnd@G) (Drucksache 265/98)

Zu Wort hat sich Frau Senatorin Dr. Peschel-Gut-
zeit (Hamburg) gemeldet. - Die zu Protokoll * *) gibt.
Der breite Dank des Plenums ist Thnen gewiB.

{Beifall)

*} Anlagen 16 und 17
"*) Anlage 18

Dann frage ich Herrn Parlamentarischen Staatsse- (C)
kretir Punke (Bundesministerium der Justiz), ob er
sich diesen Dank auch verdienen méchte.

(Parl. Staatssekretdr Rainer Funke [BMJ]:
Jal - Heiterkeit}

—Dann wird ebenfalls zu Protokoll *) gegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 265/1/98 und ein Antrag
Nordrhein-Westfalens in Drucksache 265/2/98 vor.

Ich beginne mit dem Landesantraqg in der Drucksa-
che 265/2/98 und bitte um das Handzeichen. Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Dann komme ich zu den AusschuBempfehlungen.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 11 - Mehrheit.
(Widerspruch)
— Darf ich noch einmal zdhlen?

{Zuruf Prof. Dr. Manfred Dammeyer [Nord-
rhein-Westfalen])

— Ja, aber Nordrhein-Westfalen war eben dabei.
— Das ist eine Minderheit.

Ziffer 2] — Mehrheit.

Ziffer 31 - Mehrheit.

Ziffer 41 - Minderheit.

Ziffer 51 - Mehrheit. D)
Ziffer 12| — Mehrheit,

Damit entfallt die Ziffer 13.

Jetzt noch das Handzeichen zu allen ilibrigen Zif-
fern! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 46:

Entwurf eines Gesetzes iiber die elektroma-
guetische Vertraglichkeit von Geriiten
(EMVG]) {Drucksache 262/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Ausschufi-
empfehiungen in Drucksache 262/1/98 und Landes-
antrdge in Drucksachen 262/2 bis 4/98.

Ich rufe zundchst den Antrag Nordrhein-Westfa-
lens in Drucksache 262/3/98 auf. Wer stimmt ihm zu?
— Dies ist die Mehrheit.

Dann kommt der Antrag in Drucksache 262/4/98,
auch von Nordrhein-Westfalen. - Der Antrag erhdlt
ebenfalls die Mechrheit.

Dann bitte Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen! —
Auch das ist die Mehrheit.

*) Anlage 19
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Jetzt kommen wir zu dem bayerischen Antrag in
der Drucksache 262/2/98. Wer stimmt diesem zu? -
Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 50
und 51 auf:

50. Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vom 17 Dezember 1997 iber die Be-
kidmpfung der Bestechung auslindischer
Amtstrdger im internationalen Geschaftsver-
kehr (Gesetz zur Bekampfung internationaler
Bestechung - IntBest() (Drucksache 269/98)

in Verbindung mit

51. Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
27. September 1996 zum Ubereinkommen
iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Europiiischen Gemeinschaften (EU-Beste-
chungsgesetz — EUBestG) {Drucksache 270/
98)

Zu Wort hat sich Frau Senatorin Dr. Peschel-Gut-
zeit (Hamburg) gemeldet, die sich wiederum des
Dankes des Plenums versichert und ihre Rede zu
Protokoll *) gibt. — Vielen Dank]

{(Zustimmung)
Weitere Wortmeldungen gibt es nicht.

Ich komme zur Abstimmunyg, und zwar zundchst
zu Punkt 50.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich
aus Drucksache 2169/1/98,

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer I, Wer
stimmt dem zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat enitsprechend Stellung
genommen.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 51,

Die Ausschiisse empfehien, gegen den Gesetzent-
wurf ketne Einwendungen zu erheben. Wer dem fol-
gen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Auch
das ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 62:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 82/714/EWG vom
4. Oktober 1982 iiber die technischen Vor-
schriften fiir Binnenschiffe {Drucksache 31/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich
aus der Drucksache 31/1/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 3 auf.
Wer stimmt der Ziffer 3 zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 4 und 5.
*} Anlage 20 7 -

%) Anlage21

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir die noch
nicht erledigten Ziffern der Ausschulempfehlungen!
~ Auch das ist die Mehrheit.

Dann ist 50 beschlossen.
Tagesordnungspunkt 63:

Vorschlag fiir einen Beschluf des Europé-
ischen Parlaments und des Rates iiber einen
allgemeinen Rahmen fiir die Gemeinschaitsti-
tigkeiten zugunsten der Verbraucher (Druck-
sache 166/98)

Worilmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 166/1/98 vor. Ich bitte
um Ihr Handzeichen fiir:

Ziffer 1! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! — Das ist eine Minderheit.
Ziffer 31 — Auch das ist eine Minderheit,

Dann hat der Bundesrat entsprechend beschlossen.
Tagesordnungspunkt 66:

Vorschlag einer Verordnung {EG) des Rates
{iber Vorschriften fiir die Anwendung von Ar-
tikel 93 des EG-Vertrages (Kontrolle der staat-
lichen Beihilfen) (Drucksache 239/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen in
Drucksache 239/1/98 vor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 231 - Minderheit.
Ziffer 311 - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 32.
Ziffer 34! - Mehrheit.
Ziffer 361 — Mehrheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir aile noch
nicht erledigten Ziffern der Ausschufiempfehlungen!
— Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Tagesordnungspunkt 67;

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates
iiber das Statistische Programm der Gemein-
schaft 1998 -2002 (Drucksache 209/98)

Wortmeldungen gibt es nicht. - Eine Erkldrung zu
Protokoll*) gegeben hat Herr Staatsminister Peifer
(Bundeskanzieramt} fiir Herrn Parlamentarischen
Staatssekretdr Carstens (Bundesministerium des
Innern).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich
aus der Drucksache 209/1/98. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 21 - Minderheit.

(<)
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(A) Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 111 — Mehrheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir die restlichen
Ziffern. - Sie erhalten ebenfalls die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 69:

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates liber
Regeln fiir die Teilnahme von Untermehmen,
Forschungszentren und Hochschulen sowie
fir die Verbreitung der Forschungsergebnisse
zur Umsetzung des Fiinften Jahrespro

der Europiischen Gemeinschaft {1993-2002)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates @iber
Regeln fiir die Teilnahme von Unternehmen,
Forschungszentren und Hochschulen zur Um-
setzung des Fiinften Jahresprogramms der Eu-
ropdischen  Atomgemeinschaft (Euratom)}
(Druacksache 79/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen [hnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 79/1/98 und ein Landesan-
trag in Drucksache 79/2/98 vor.

Ich beginne mit den Ausschuempfehlungen.

Ich bitte um Thr Handzeichen fiir die Ziffern 1 bis
10 gemeinsam! — Mehrheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir den Antrag in
der Drucksache 79/2/98] — Mehrheit.

(®) Dann hat der Bundesrat so beschlossen.
Tagesordnungspunlkt 71:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
fiber Angaben, die zusitzlich zu den in der
Richtlinie 79/112/EWG des Rates aufgefiihrten
Angaben fir die Etiketerung bestimmter aus
genetisch verinderten Organismen herge-
steliter Lebensmittel wvorgeschrieben sind
(Drucksache 230/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 230/1/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 7 auf. Wer
stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fir alle noch
nicht erledigten AusschuBlempfehlungen! - Sie erhal-
ten die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 75:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr, 2075/92 iiber die gemeinsame Marktorga-
nisation Hir Rohtabak (Drucksache 211/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse er;ehen Sie aus
der Drucksache 211/1/98.

Zur Einzelabstimmung mfe ich die Ziffer 1 auf.
Wer stimnmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Bitte dann noch das Handzeichen fiir die Ziffern 2
bis 6 der Ausschuempfehlungen! — Das ist die Mehr-
heit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 81:

Verordnung zur Durchfithrung gemeinschafts-
rechtlicher Vorschriften zur Kennzeichnung
und Registrierung von Rindern (Drucksache
274/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir komamen zur Abstimmung. Die AusschuBemp-
fehlungen ersehen Sie aus der Drucksache 274/1/98,
Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie so-
eben beschlossen, zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 82:

Verordnung tiber den Kinderarbeitsschutz
{Kinderarbeitsschutzverordnung — KindArh-
SchV) (Drucksache 186/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen in der Drucksache 186/1/98
vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Wer stimmt zu? -- Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21 — Das ist eine Minderheit.

Wir kommen zur Schluabstimmung. Wer der Ver-
ordnung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stmmt.

Wir haben nun noch fiber die unter Ziffer 4 emp-
fohlene Entschliefung abzustimmen. Wer fiir die An-
nahme dieser EntschlieBung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaBt.

Tagesordnungspunkt 92:

Erste Verordnung zur Anderung tierarzmei-
mittel- und lebensmittelrechilicher Vorschrif-
ten (Drucksache 261/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen [hnen die AusschuBlemp-
fehlungen in Drucksache 261/1/98 (neu) vor.

Wer stimmt der Verordnung nach MaBgahe der
Ziffern 1 bis 3 zu? — Das ist die Mehrheit.

<

(D)



Bundesrat — 725, Sitzung - 8. Mai 1998 247

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter

Dann haben wir noch iiber die EntschlieBung unter
Ziffer 5 zu entscheiden. Wer stimmt der Entschlie-
Bung zu? - Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaft.
Tagesordnungspunkt 93:

Verordnung zur Anderung besoldungsrechtli-
cher Vorschriften (Besoldungsanderungsver-
ordnung 1998 - BesAndV 98) (Drucksache
187/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in der Druck-
sache 187/1/98 und ein Antrag Hamburgs in der
Drucksache 187/2/98 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 1 auf, bei de-
ren Annahme die Ziffern 2 und 9 erledigt sind. Wer
stimmt Ziffer 1 zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit sind die Ziffern 2 und 9 erledigt.

Wir kommen zu Ziffer 5 der AusschuBempfehlun-
gen, die mit dem Antrag Hamburgs in Konkurrenz
steht. Bei Annalime der Ziffer 5 entfillt der Landes-
antrag. Wer stirnmt der Ziffer 5 zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit ist der Antrag Hamburgs erledigt.

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen. Ich bitte um. das Handzeichen zu:

Ziffer 7! - Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Jetzt bleibt dber die noch nicht erledigten Ziffern
der AusschuBempfehlungen abzustimmen. Wer
stimmt zu? — Melhrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung mnach

MaBgabe der soeben beschlossenen Anderungen
zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 94:

Verordnung zur Anderung von Vorschriften
itber Stellenobergrenzen (Stellenobergren-
zen-Anderungsverordnung -~ StOAndV)
{Drucksache 253/98)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir stimmen {iber die AusschuBempfehlungen in
der Drucksache 253/1/98 ab.

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer 1. Wer
stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Wer jetzt gemil Ziffer 2 der AusschuBempfehlun-
gen der Verordnung unverdndert zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 98:

Verordnung iiber die Verbringung radioakti-
ver Abfélle in das oder aus dem Bundesgebiet
(Atomrechtliche Abfallverbringqungsverord-
nung - AtAV) (Drucksache 911/97)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBiemp-
fehlungen in Drucksache 378/98 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

Zitfer 5! - Minderheit.

Wir kommen nun zu den noch nicht erledigten An-
derungsempfehlungen. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer stimmt
der Verordnung nach MaBgabe der beschlossenen
Anderungen zu? - Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.
Tagesordnungspunkt 99:

Erste Verordnung zur Anderung der Abwas-
serverordnung (Drucksache 81/98)

Wortmeldungén gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen die Ausschuflempfehiun-
gen in Drucksache 81/1/98 vor.

Ich rufe Ziffer 1 auf. Wer stimmt der Ziffer 1 zu? -
Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung mit einer
Anderunyg zugestimmt.

Es bleibt noch abzustimmen {ber die Entschlie-
Bung unter Ziffer 3. Wer stimmt zu? — Auch das ist die
Mehrheit.

Dann ist die EntschlieBung angenommen.

Tagesordnungspunkt 101 aj:

Achtundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung straflenverkehrsrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 74/98)

Wortmeldungen gibt es nicht.
Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-

fehlungen in Drucksache 74/1/98 sowie ein Antrag

Brandenburgs in Drucksache 74/2/98 vor.

Ich rufe zundchst die Zifferm aus den
AusschuBempfehlungen auf, iiber die in Einzelab-
stimmung entschieden wird.

Ziffer 3| — Minderheit.

Ich rufe den brandenburgischen Antrag in Druck-
sache 74/2/98 auf. Wer stimmft zu? - Minderheit.

Ziffer 15 der AusschuBempfehlungen! — Minder-
heit.

Damit entfallt die EntschlieBung unter Ziffer 36.
Ziffer 33! — Mehrheit.
Ziffer 34! — Mehrheit,

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern! — Mehrheit.
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Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 106:

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu § 17
des Verkehrssicherstellungsgesetzes (VSG)
iiber die Sicherstellung von Giiterbeférderun-
gen auf der Strafie (VSGGiitVwV) (Drucksache
1045/97)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschufemp-
fehlungen in Drucksache 374/98 vor.

Ziffer 1! - Minderheit.
Ziffer 21 —~35 Stimmen; Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.

Wir stimmen jetzt dariiber ab, ob der Verwaltungs-
vorschrift nach MaBgabe der soeben erfolgten Ab-
stimmung insgesamt zugestimmt wird. Bei dieser Ab-
stimmung wird dber die Empfehlung des Innenaus-
schusses unter Ziffer 5, der Verwaltungsvorschrift
nicht zuzustimmen, mitentschieden. Wer stimmt also
der Verwaltungsvorschrift zu? -35 Stimmen; Meh-
heit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend der voran-
gegangenen Abstimmung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zugestimmt.

Wir haben nun noch iber die unter Ziffer 6 emp-
fohlene EntschlieBung zu befinden. Wer stimmt ihr
zu? - 31 Stimmen; Minderheit.

Damit hat der Bundesrat keine Entschliefung ge-
faft,

Wir kommen zu T&gesordnungspunkt 107:

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu § 17
des Verkehrssicherstellungsgesetzes (VSG)
fiber die Sicherstellung des Personenverkehrs
auf der StraBe (VSGPersVwV) (Drucksache
1046/97)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 375/98 vor.

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 21 —- Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.

‘Wir stimmen jetzt dariber ab, ob der Verwaltungs-
vorschrift nach MaBgabe der soeben erfolgten Ab-
stimmung insgesamt zugestimmt wird, Bei dieser Ab-
stimmung wird {ber die Empfehlung des Innenaus-
schusses unter Ziffer 5, der Verwaltungsvorschrift
nicht zuzustimmen, mitentschieden. Wer also stimmt
der Verwaltungsverschrift zu? — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift nicht zugestimmt.

Meine Damen, meine Herren, die heutige Tages-
ordnung ist abgewickelt.

Die niichste Sitrung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 29. Mai 1998, 9.30 Uhr.

Ich wiinsche eine gute Heimreise.
Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB: 13.29 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Zweiter Bericht der Bundesregierung zur Einfithrung des
Euro in Geselzgebung und &ffentlicher Verwaltung

{Drucksache 301/98)
AusschuBizuweisung: EU ~Fz - In
Beschluf: Kenntnisnahme

Vorschlag eirer Verordmmg (EG) des Rates zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 295/91 {ber eine gemeinsame
Regelung fii- ein System won Ausgleichsleistungen bei
Nichtbeférderung im Linienflugverkehr

(Drucksache 181/98)
Ausschubzuweisung: EU - VP
Beschluf: Kenntmisnahroe

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europaischen Parla-
ments und des Rates ilber die koordinierte Einfiihrung der
Drahtles- und Mobilkommunikation (UMTS) in der Ge-
meinschaft

(Drucksache 242/98)
AusschuBizuweisung: EU~In - VP -'Wi
Beschinf: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates (ber die Bedingun-
gen fiir den Betrieb von Liniendiensten mit Ro-Ro-Fahrgast-
fihrschitfen und Fahrgasthochgeschwindigkeitsfahrzeugen
in der Gemeinschaft

(Drucksache 202/98)
AusschuBzuweisung: EU - In - VP
Beschiub: Kenntnisnahme

Gednderter Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
iber die Beriicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen
in der Entwicklungszusammenarbeit

{(Drucksache 215/986)
AusschuBzuweisung: EU - FJ
BeschluB: Kenntnispahme

Dritter Bericht der Kommission der Européischen Gemein-
schaften an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialansschud und den Ausschul der Regio-
nen iiber die Integration der Gesundheitsschutzerforder-
nisse in die Gemeinschaftspolitiken (1996)

Arbeitspapier der Dienststellen der Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften fiber die Integration der Gesund-
heitsschutzerfordernisse in die Gemeinschaftspolitiken
(1998}

[Drucksache 237/98)
AusschuBzuweisung: EU~ A - AS -G -U-Wi
Beschlub: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europédischen Gemeinschaf-
ten an den Rat und das Europdische Parlament {iher eine
Gemeinschaftsstrategie zur Erhaltung der Artenvielfalt

(Drucksache 190/98)
Ausschulizuweisung: BEU- A -U
Beschlub: Kenntnisnahme

©
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{A) Anlagel

(B)

Umdruck Nr. 4/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
725. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Dem Gesetz zurustimmen und die in der Empieh-
lungsdrucksache unter Buchstabe B angefiihrte Ent-
schlieBung zu fassen:

Punkt 3

Drittes Gesetz zur Anderung des Futtermittelge-

setzes (Drucksache 331/98, 331/1/98)

II.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punlkt 4

Erstes Gesetz zur Anderung des Milch- und Mar-
garinegesetzes (Drucksache 332/98)

Punkt 8

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Fr-
richtung eines Fonds .Deuische Einheit* und
des Gesetzes iber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern (Drucksache 336/98)

Punkt 10

Gesetz zur Anderung des Sprengstoffgesetzes
und anderer Vorschriften (SprengAndG 1997)
(Drucksache 337/98)

Punkt 11

Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichis
(Versorgungsreformgesetz 1998 — VReformG)
{Drucksache 338/98, zu Drucksache 338/98)

Punkt 18

Zweites Gesetz zur Anderung der Gewerbeord-
nung und sonstiger gewerberechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 343/98)

Punkt 19

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur vorldufi-
gen Regelung des Rechts der Industrie- und Han-
delskammern (IHKGAndG) (Drucksache 304/98,
zu Drucksache 304/98)

Punkt 22

Gesetz zu dem Abkommen vom 22, Juli 1997 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Litauen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem CGebiet der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen (Drucksache
345/98) '

Punkt 24

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 17. Marz
1992 iber die grenziiberschreitenden Auns-
wirkungen von Industrieunfillen (Drucksache
347/98)

Punkt 25

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. November
1996 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung des Staates
Katar iiber den Luftverkehr {Drucksache 348/98)

Punkt 29

a) Gesetz zu dem Vertrag vom 21. Qktober 1991
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Chile iiber die Frderung
und den gegenseitigen Schutz von Kapitalan-

. lagen (Drucksache 352/98)

b) Gesetz zu dem Abkommen vom 18. Marz 1997
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Libanesischen Republik iiber die Fér-
derung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 353/98)

¢) Gesetz zu dem Abkommen vom 18, April 1997
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik der Philippinen iiber die
Forderung und den gegenseitigen Schutz
von Kapitalanlagen (Drucksache 354/98)

Il

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 6

Viertes Gesetz zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch (4. SGB XI-Anderungsgesetz -
4. SGB XI-AndG) (Drucksache 334/98, zu Druck-
sache 334/98)

Punkt 7

Zweites Gesetz zur Anderung von Verbrauch-
steuergesetzen {Drucksache 335/98)

Punki 12
Gesetz fiber die Emrichtung einer Stiftung zur

Aufarbeitung der SED-Dikiatur (Drucksache -

303/98)

Punkt21

Gesetz zu dem Abkommen vom 19. Mérz 1997
zur Anderung des Vertrags vom 23. November
1964 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
fiber die Einbezichung der Gemeinde Bisingen
am Hochrhein in das schweizerische Zollgebiet
(Biisinger Staatsvertrag) (Drucksache 344/98)
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Punkt 26

Gesetz zu dem Protokoll vom 18. September 1997
iber den Beiftritt des Kénigrelchs Schweden zu
dem Ubereinkommen vom 9. Februar 1994 {iber
die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung
bestimmter Strafen mit schweren Nutzfahrzeu-
gen sowie zu dem Zusatziibereinkommen vom
18. September 1997 zu dem vorgenannten Uber-
einkommen (Drucksache 349/98)

Punlkt 27

Gesetz zu dem Abkommen liber Partnerschaft
und Zasammenarbeit vom 22. April 1996 zwi-
schen den Européischen Gemeinschaften und th-
ren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien an-
dererseits (Drucksache 350/98)

Punkt 28

Gesetz zu den Protokollen zu den Abkommen
iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europdischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Rus-
sischen Fdderation, der Ukraine und der Repu-
blik Moldau andererseits (Drucksache 351/98)

Iv.

Festzustellen, daf das Gesetz nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf und einen Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu
stellen:

Punkt 13

Gesetz zur Reform des strafrechtlichen Wieder-
aufnahmerechts (Drucksache 307/98, Drucksa-
che 307/1/98)

V.

Zu den Gesetzentwiirfen die in den zitierten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-
nahmen abzugeben:

Punkt 37

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
EG-Einlagensicherungsrichilinie und der EG-
Anlegerentschidigungsrichtlinie (Drucksache
257/98, Drucksache 257/1/98)

Punkt 40

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
der Patentanwaltsordnung (Drucksache 248/98,
Drucksache 248/1/98}

Punkt 43

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung versiche-
rungsrechtlicher Vorschriften im Eisenbahnbe-
refch {Drucksache 250/98, Drucksache 250/1/98)
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Punkt 48

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 26. Juli 1895 Gber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europdischen Gemeinschaften
(EG-Finanzschutzgesetz — EGFinSchG) (Druck-
sache 267/98, Drucksache 267/1/98)

Punkt 49

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vorn 27. September 1996 fiber die Auslieferung
zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen
Undon {Drucksache 268/98, Drucksache 268/1/98)

VI.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Elnwendungen
zu erheben:
Punkt 39

Entwurf eines Gesetzes fiber eine Versorgungs-
riicklage des Bundes (Versorgungsriicklage-
geselz — VersRlicklG) (Drucksache 264/98)

Punkt 41

Entwurf eines Gesetzes zur Aufthebung von
Sterilisationsentscheidungen der ehemaligen
Erbgesundheitsgerichte (Drucksache 249/98, zu
Drucksache 249/98)

Punkt 44

Entwurf eines Gesetzes iiber die Untersuchung
von Unfillen und Stérungen bei dem Beirieb
ziviler Luftfahrzeuge und zur entsprechenden
Anpassung anderer luftrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 266/98)

Punkt 45

Entwurt eines Gesetzes (iber die Feststellung des
Wirtschaftsplans des ERP-Sondervermégens fir
das Jahr 1999 (ERP-Wirtschaftsplangesetz 1999)
{Drucksache 258/98)

Punkt 47

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 29./ Januar 1998 zwischen der Regierung
Kanadas, Regierungen von Mitgliedstaaten der
Europdischen Weltraumorganisation, der Regie-
rung Japans, der Regierung der Russischen Fide-
ration und der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika Gber Zusammenarbeit bei der zivi-
len internationalen Raumstation (Raumstations-
Ubereinkommen) {Drucksache 251/98)

Punkt 52

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 31. Januar 1995 {iber den unerlaubten Ver-
kehr auf See zur Durchfithrung des Artikels 17
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchistotfen
und psychotropen Stoffen (Drucksache 271/98)
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Punkt 53

Entwurf eines Gesetzes zu dem Gemeinsamen
Ubereinkommen vom 5. September 1997 tiber die
Sicherheit der Behandiung abgebrannter Brenn-
elemente und iiber die Sicherheit der Behand-
lung radioakiiver Abfille (Gesetz zu dem Uber-
einkonmmen iiber nukleare Entsorgung) (Druck-
sache 281/98)

Punkt 54

Entwurf eines Gesetzes zu dem Albkommen vom
28. August 1997 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Turkmenistan iiber den Luft-
verkehr (Drucksache 252/98)

Punkt 55 .

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 1. Mérz 1991 {iber die Markierang von Pla-
stiksprengstoffen zum Zweck des Aufspiirens
(Drucksache 272/98)

Punkt 56

Entwurf eines Gesetzes zu den Anderungen vom
24, Februar 1995 und 30. Juli 1997 des Uberein-
kommens vom 1. September 1970 iiber internatio-
nale Beférderungen leicht verderblicher Lebens-
mittel und iiber die besonderen Beférderungsmit-

tel, die fiir diese Befdrderungen zu verwenden

sind (Zweites Gesetz zur Anderung des ATP-
Ubereinkommens) (Drucksache 273/98)

Punkt 57

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
30, Oktober 1997 zum Abkommen {ber die Zu-
sammenarbeit und eine ZolHunfon zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik San Martno (Drucksache 259/98}

Punkt 58

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
15. November 1971 {iber die Schaffung des inter-
nationalen Systems und der Organisation fiir kos-
mische Fernmeldeverbindungen ,INTERSPUT-
NIK* und zu dem Protokoli vom 30. November
1996 tber die Einbringung von Korrekturen in
dieses Abkommen (Drucksache 263/98)

VIL
Enflastung zu erteilen:

Punkt 59
Rechnung des Bundesrechnungshofes fiir das
Haushaltsjalr 1997 — Einzelplan 20 -~ (Drucksa-
che 191/98)

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wieclergegeben sind:

Punkt 60

Bericht der Bundesregierung zu der Entschlie-
Bung des Bundesrates zur Vierten Verordnung
zur Anderung der Gebiihrenordnung tir Arzte
(GOA) (Drucksache 240/98, Drucksache 240/1/98)

Punkt 64

Vorschlag fiir einen Beschlu8 des Rates und der
Kommission der Euwropédischen Gemeinschaften
iiber den Abschlufft des Partnerschafts- und Ko-
operationsabkommens zwischen den Europdi-
schen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und Tarkmenistan andererseits (Druck-
sache 192/98, Drucksache 162/1/98)

Punkt 65

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur steuer-
Hchen Behandlung von privaten Kraftfahrzeu-
gen, die im Zusammenhang mit einer Verlegung
des Wohnsitzes auf Dauer in einen anderen Mit-
gliedstaat verbracht werden oder die voriiberge-
hend in einem anderen Mitgliedstaat als dem der
Zulassung benutzt werden {Drucksache 193/98,
Drucksache 193/1/58)

Punkt 70

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europdische
Parlament: ,Aufbau eines transeuropiischen Or-
tungs- und Navigationsnetzes — Eine europdi-
sche Strategie fiir globale Satellitennavigations-
systeme (GINSS)" (Drucksache 238/98, Drucksa-
che 238/1/98)

Punkt 72

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 64/432/EWG zur Regelung viehseu-
chenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaft-
lichen Handelsverkehr mit Rindern und Schwei-
nen {Drucksache 216/98, Drucksache 216/1/98)

Punkt 73

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 823/87 zur
Festlegung besonderer Vorschriften fiir Quali-
titsweine bestimmter Anbaugebiete (Druck-
sache 217/98, Drucksache 217/1/98)

-Punkt 74

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber
einen besonderen Rahmen zur Unfterstiitzung
der traditionellen AKP-Bananenlieferanten
{Drucksache 210/98, Drucksache 210/1/98)

Punkt 76

Vorschldge der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften betreffend die Festsetzung der
Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und
bestimmte flankierende MaBnahmen (1998/1999)

- {(Drucksache 189/98, Drucksache 183/1/98)
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Punkt 77

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betref-
fend die Gerduschemission im Freien betriebe-
ner Gerdte und Maschinen (Drucksache 201/98,
Drucksache 201/1/98)

Punkt 95

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Ausfithrung des Personenstandsge-
setzes (Drucksache 260/98, Drucksache 260/1/98)

Punkt 96

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord- )
nung iiber die Zuschlige zu dem Bedarf nach’

dem Bundesausbildungsférderungsgesetz bei
einer Ausbildung im Ausland (4. BA{G-Aus-
landszuschlagsVAndV) (Drucksache 294/98,
Drucksache 294/1/98)

Punki 102

Verordnung zur Anderung der Fahrpersonal-
verordnung (Drucksache 182/98, Drucksache
182/1/88)

Punkt 105

Dreizehnte allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Personenstandsgesetz (Dienstan-
weisung fiir die Standesbeamten und ihre
Aufsichtsbehdrden — DA -) (13. DA-AndVwV)
{(Drucksache 235/98, Drucksache 235/1/98)

X.

Von einer Stellungnahme zu der Vorlage abzuse-
hen:

Punkt 68

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates iiber
MaBnahmen zur finanziellen Unterstiitzung inno-
vativer und arbeitsplatzschaffender kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU)} — Initiattve filr
mehr Wachstum und Beschiftigung — (Drucksa-
che 185/98, Drucksache 185/1/98)

X

Der Verodnung nicht zuzustimmen mnd die in deér
Empfehlungsdrucksache unter Buchstabe B ange-
fiihrte Entschliefung zu fassen:

Punkt 78

Verordnung zum Schutz von Tieren bestimmter
wildlebender Arten (Drucksache 842/67, Druck-
sache 377/98) .

XI.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 79

Verordnung @ber die Durchfiihrung einer zwei-
ten Bundeswaldinventur (Zweite Bundeswaldin-
ventur-Verordnung) (Drucksache 195/98)

_Punkt 83

Verordnung iiber die Vergiitung fiir den Einzug
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags und die
Durchfithrung der Meldeverfahren (Beitrags-
einzugs- und Meldevergiitungsverordnung -
BeitrEinzVergV) (Drucksache 278/98)

Punkt 84

DreiunddreiBigste Verordnung iber das anzu-
rechnende Einkommen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz (Anrechnungs-Verordnung 1998/
1999 - Anr'V 1998/1999) (Drucksache 288/98)

Punkt 85

Vierzehnte Verordnung tfiber das anzurechnende
Einkommen nach dem Bundesversorgungsge-
setz in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Drucksache 289/98)

Punkt 86
Siebte Verordnung zur Anpassung des Bemes-

(<

sungsbetrags und von Geldleistungen nach dem p,

Bundesversorgungsgesetz sowie zur Anderung
der Ausgleichsrentenverordnung (Siebte KOV-
Axnpassungsverordnung 1998 - 7. KOV-AnpV
1998) (Drucksache 280/98)

Punkt 87

Verordnung zur Anpassung der Renten im Jahre
1998 {Rentenanpassungsverordnung 1998 - RAV
1998) {(Drucksache 251/98)

Punkt 90

Verordnung iiber die Festsetzung der Linder-
schliisselzahlen fir die Aufteilung des Gemein-
deanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer
nach § 5a des Gemeindefinanzreformgesetzes
(Drucksache 221/98)

Punkt 91

Erste Verordnung zur Durchfithrung des Finanz-
aunsgleichgesetzes Im Awusgleichsjahr 1998
(Drucksache 275/98)

Punki 100

Zwanzigste Verordnung zur Durchfithrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes {Verordnung:

zur Begrenzung der Emissionen fiichtiger orga-
nischer Verbindungen beim Umfilllen und
Lagermn von Ottokraftstoffen - 20. BImSchV)
(Drucksache 287/98)
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Punkt 161

b) Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
fiir die Erteilung einer Verwarnung bei
Straflenverkehrsordnungswidrigkeiten (Ver-
warnVwyV) (Drucksache 75/38)

Punkt 103

Verordnung zur Anderung der Strafienverkehrs-
Zulassungs-Ordnung und personenbeférderungs-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 188/98)

Punkt 104

Erste Verordnung zur Anderung des Textilkenn-
zelchnungsgesetzes {Drucksache 282/98)

XIL

Den Verordnumngen zuzustimmen und die in den
jeweiligen Empfehlungsdrucksachen unter Buch-
stabe B angefiihrten Entvchliefungen zu fassen:

Punkt 80

Vierte Verordnung zur Anderung’ der Schul-
milch-Beihilfen-Verordnung (Drucksache 220/
98, Drucksache 220/1/98)

Punkt 88

Verordnung iiber die Anpassung der Zusatzren-
ten aus der hiittenknappschaftlichen Zusatzver-
sicherung im Jahre 1898 (Zusatzrentenampas-
sungs-Verordnung Saar 1998 - ZAV 1998)
(Drucksache 292/98, Drucksache 292/1/98)

Punkt 89

Dritte Verordnung zur Anderung der Gefahrstofi-
verordnung (Drucksache 293/98, Drucksache
293/1/98)

XII1.

Entsprechend den Anregungen und Vorschla-
gen zu beschliefien:

Punkt 108

Benennung von zwej Mitgliedern und zwei stell-
vertretenden Mitgliedern des Stiftungsrates
der Stiftung fiir ehemalige politische Hiftlinge
(Drucksache 96/98, Drucksache 96/1/98)

Punkt 109

Vorschlag fiir die Berufung ven Mitgliedern der
Unterausschiisse des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung (Drucksache
21/98, Drucksache 21/1/98)

XI1v.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuSierung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 110

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 361/98}

Anlage 2

Erklarung

von Ministerin Renate Jiirgens-Pieper
(Niedersachsen}
zu Punkt 11 der Tagesordoung

Der Bundesrat wird dem vom Deutschen Bundes-
tag vom 3. April 1998 verabschiedeten Geselz zur
Umsetzung des Versorgungsberichts {Versorgungs-
reformgesetz 1998 -~ VReformG) zustimmen. Dieser
GesetzesbeschluB des Bundestages sieht in Artikel 5
Nr. 8 eine Anderung des § 46 des Bundesbesoldungs-
gesetzes (BBesG) vor, wonach zukiinftig auch die Ru-
hegehaltfdhigkeit der Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 2
BBesG entfallen soll. Aus diesem Grunde ist vorgese-
hen, § 46 Abs. 3 BBesG aufzuheben.

§ 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG regelt die Zablung einer
Zulage far die Wahrmehmung eines héherwertigen
Amtes, wenn dieses Amt aufgrund besonderer lan-
desrechtlicher Rechtsvorschriften nur mit zeitlicher
Begrenzung dbertragen werden kann,

Der fiir die Streichung vorgesehene § 46 Abs. 3
BBesG regelt u. a. die Ruhegehaltfahigkeit dieser Zu-
lage, wenn sie ldnger als zehn Jahre ununterbrochen
gewdhrt worden ist.

In Niedersachsen gibt es seit 1972 landesrechtliche
Vorschriften fHir Amter mit zeitlicher Begrenzung,
und zwar an Schulen mit kollegialer Schulleitung,
insbesondere an Gesamtschulen und Orientierungs-
stufen.

Die Zulage gem4s § 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG stelit
eine Zulage besonderer Art dar und kann mit den
Stellenzulagen nach § 42 BBesG nicht verglichen
werden. Die Ubertragung eines héherwertigen Am-
tes mit zeitlicher Begrenzung durch besonderen Ver-
waltungsakt ist verbunden mit der Einweisung in die
Planstelle der entsprechenden héheren Besoldungs-
gruppe und hat damit Beférderungscharalkter. Im
Hinblick auf die grundsétzlich unwiderrufliche Uber-
tragung fiir die vorgesehene Dauer wird es teilweise
als-,quasi statusrechtliches Amt” bezeichnet. Es han-
delt sich hierbei um eine landeseigentiimliche Beson-

" derheit im Schulwesen des Landes Niedersachsen.

Die Ruhegehaltfdhigkeit der Zulage nach § 46
Abs. 1 Satz 2 BBesG wird, vom Sonderfall der vorzei-
tigen Versetzung in den Ruhestand abgesehen, re-
gelméBig erreicht, wenn das Amt mit zeitlicher Be-
grenzung fiir einen zweiten Bestellungszeitraum aus-
geiibt wird.

Das Land Niedersachsen bedauert es auBerordent-
lich, daB eine Regelung nicht zustande gekommen
ist, die der Besonderheit im Schulwesen des Landes

<

)



(A)

{8)

256°

Niedersachsen Rechnung trigt, denn die Amter mit
zeitlicher Begrenzung an Schulen mit kollegialer
Schulleitung stellen eine sehr zeitgemiéBe Lésung
dar. Der Wegfall der Ruhegehaltfdhigkeit wird im Er-
gebnis zu einer héheren Belastung des niedersachsi-
schen Landeshaushaits fithren, weil nun aus Griin-
den der Fiirsorgepflicht die Notwendigkeit besteht,
die Beférderungsdmter nach dem Lebenszeitprinzip
zu tbertragen.

Anlage 3
Frklirung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein héalt die im Gesetzesbeschiufi
des Deutschen DBundestages enthaltene Heraus-
nahme der Wahlbeamten auf Zeit von der verschérf-
ten Einkommensanrechnung fir bedenklich; eine
solche Besserstellung ist nicht zu rechtfertigen. Da-
her hat der Bundesrat dieser Sonderregelung bereits
in seiner Stellungnahme wvom 28. November 1997
widersprochen.

Nach Auffassung Schleswig-Holsteins ist auch die
durch die BeschluBfassung des Innenausschusses
des Deutschen Bundestages eingefiithrte Sonderrege-
lung Hir politische Beamte abzulehnen.

Es muB auch far politische Beamte und Wahl-
beamte auf Zeit ausreichen, daB ihr bisheriges Ein-
kommensniveau {100%-Grenze) insgesamt erhalten
bleibt. '

Anlage 4
Erklirung

von Parl. Staatssekretir Manfred Carstens (BMI)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die Reform und umfassende Modemisierung des
Sffentlichen Dienstes in Deutschland war eine her-
ausragende Aufgabe der Innenpolitik in den vergan-
genen vier Jahren und ein wesentlicher Schritt auf
dem Weg zum ,schlanken Staat”. Der &ffentliche
Dienst muf auch kiinftig leistungsstark und effizient
sein. Gleichzeitig gilt es, die Personalkosten im
Finanzrahmen der 6ffentlichen Haushalte zu halten,

Die Bundesregierung hat die notwendigen Refor-
men mit dem Dienstrechisreformgesetz, das bereits
in Kraft getreten ist, und mit dem Entwurf des Ver-
sorgungsreformgesetzes auf den Weg gebracht.

Bereits das Dienstrechtsreformgesetz ist ein wichti-
ger Reformschritt. Es beweist, daB eine flexible An-
passung des zu Unrecht als verkndchert geltenden
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éffentlichen Dienstrechts an neue Anforderungen auf
der Grundiage der geltenden Verfassungsnormen
méglich ist. Wesentliche Elemente des Dienstrechts-
reformgesetzes sind die Einflihrung einer leistungs-
gerechteren und damit leistungsférdernden Bezah-
lung und die weitere Férderung der Teilzeitarbeit.
Mit der Verstarkung des Leistungsgedankens, der
Verbesserung der Mobilitdt und der Intensivierung
von Fihrungskraft werden moderne Mafistibe ge-
setzt.

Ziel des Versorgungsreformgesetzes ist es, das
eigenstdndige Alterssicherungssystem der Beamten-
versorgung zukunftssicher zu machen.

Das System der Beamtenversorgung weist — wie
alle anderen Alterssicherungssysteme -~ erheblichen
Anpassungsbedarf auf, da die Zahl der Versorgungs-
empfinger und damit auch die Versorgungskosten in
Zukunft kriftig ansteigen werden. Der.Anstieg der
Versorgungskosten erkldrt sich zum einen aus der
steigenden Lebenserwartung der Menschen; inso-
weit unterscheidet sich die Situation im o4ffentlichen
Dienst nicht grundlegend von der Problematik aller
Versorgungssysteme. Die Kostenentwicklung im &f-
fentlichen Dienst wird jedoch zusétzlich durch den
erheblichen Personalzuwachs der 70er Jahre ge-
prégt, der in der Vergangenheit den gestiegenen ge-
sellschaftlichen Anforderungen an den Staat Rech-
nung trug. Diese gesellschaftspolitischen Notwen-
digkeiten werden 35 bis 40 Jahre spéter und insbe-
sondere im Zeitraum nach 2010 zu einem nochmali-
gen starken Anstieqg der Versorgungskosten fiihren.

Die Bundesregierung hat den bestehenden Hand-
lungsbedarf erkannt. Sie hat im Bereich der Beam-
tenversorgung zundchst mit der Vorlage des Versor-
gungsberichts eine zuverlassige Prognose der kiinfti-
gen Entwicklung der Versorqungskosten erméglicht.
Sie hat gleichzeitig Vorschlage fiir die notwendigen
Anpassungen der Versorgungssysteme des Gffentli-
chen Dienstes angesichts der steigenden Belastun-
gen erarbeitet. Die Vorschlidge zeigen, dafl es mdg-
lich ist, die kinftige Entwickiung der Versorgungs-
kosten, ebenso wie bei der Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung, durch mafvolle Korrekturen
im, nicht am Systern angemessen zu begrenzen,
Verfassungsdanderungen, die mit einer Aufgabe der
hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums
einhergehen, sind weder erforderlich noch gerecht-
fertigt, da sich die geltenden Verfassungsnormen ei-
ner zeitgerechten Fortentwicklung des Beamten-
rechtis nicht verschliefen.

Gegenstand des Versorgungsreforingesetzes ist die
ahschlieBende Umsetzung der nicht bereits mit dem
Dienstrechtsreformgesetz aufgegriffenen weiteren
Vorschlige des Versorgungsberichts. Zugleich wer-
den im Hinblick auf die fir die gesetzliche Renten-
versicherung im Rentenreformgesetz 1998 vorgese-
henen Mafinahmen gleichgerichtete und wirkungs-
gleiche Anderungen im Beamtenbereich sicherge-
stellt.

Ist Kemnstiick des Rentenreformgesetzes die Ein-
fithrung eines sogenannten ,Demographiefaktors”,
so ist Kernstick des Versorgungsreformgesetzes die
Bildung von Versorgungsriicklagen bei Bund und
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Weise gebildet, daf in den Jahren 1999 bis 2013 die
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um
durchschnittlich 0.2 % geringer ausfallen als entspre-
chende Tariferhéhungen bei den Arbeitnehmem des
offentlichen Dienstes. Der Unterschiedsbetrag wird
imn Bereich des Bundes einem Sondervermégen zuge-
fithrt, dessen Mittel von der Bundesbank in handel-
baren Bundesschuldverschreibungen angelegt wer-
den und das im iibrigen vom Bundesministerium des
Innem verwaltet wird. Die Riicklagen werden zuver-
lassig vor Zweckentfremdung geschiitzt.

Der Entwurf eines Versorgungsriicklagengesetzes,
der dies fiir den Bundesbereich sicherstelit, ist eben-
falls Gegenstand der heutigen Beratung. Ab 2014
stehen bei Bund, L.idndem und Gemeinden die Riick-
lagen im Umfang von rund 60 Milliarden DM zur
Dampfung der Versorgungskosten und Entlastung
der Sffentlichen Haushalte zur Verfligung. Durch die
Verringerung der Einkommenszuwidchse wird zu-
gleich eine allmdhliche Absenkung des Besoldungs-
und des Versorgungsniveaus um 3% erreicht, die zu
dauerhaften Einsparungen in den &ffentlichen Kas-
sen fiihrt. Diese Absenkung des Besoldungs- und
Versorgungsniveaus ist der im Rentenreformgesetz
vorgesehenen prozentual héheren Absenkung des
Rentenniveaus gleichwertig, da sie das gesamte Le-
benseinkommen 1nd nicht nur das Alterseinkommen
erfalit.

Die Bildung der Versorgungsriicklagen wird er-
ganzt durch eine Reihe von Einzelmabnahmen. Ich
nenne hier beisgpielhaft nur die Neuordnung und
Straffung des Zulagenwesens, die Verschérfung der
Hinzuverdiensiregelungen und die Einfithrung einer
Teildienstfahigkeit.

Im Verlauf der parlamentarischen Beratungen ist
der Gesetzentwwf um eine Reihe von MaBnahmen
erginzt worden, die ganz {iberwiegend Regelungen
zugunsten der Bediensteten enthalten. So sollen ins-
besondere die Eingangsbesoldungsgruppe fiir den
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst von A5 auf
A6 angehoben, die Versorgung nach einem soge-
nannien gqualifizierten Dienstunfall und die Bewer-
tung der Kindererziehungszeiten nach dem Vorbild
des Rentenreformgesetzes 1999 verbessert sowie die
sogenannte Versorgungsliicke bei Empfangern der
Mindestversorgung in den neuen Lindern und bei
Soldaten geschlossen werden. Auf die urspriinglich
vorgesehene Anhebung der Altersgrenze im Voll-
zugshereich konnte verzichtet werden.,

Vorgesehen wurde allerdings, ebenso wie im Ren-
tenreformgesetz 1999, ‘die Einfithrung von Versor-
gungsabschldgen bel Versetzung in den Ruhestand
wegen Dienstunfdhigkeit vor dem 63. Lebensjahr.
Der insoweit erthobenen Kritik méchte ich folgendes
entgegenhalten:

Einigkeit besteht, daB die gestiegene Zahl der
Frithpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit ganz
erheblich zum Kostenanstieqg in der Versorgung bei-
trigt, Der Versorgungsbericht hat gezeigt, daB die
Dienstunfahigkeit in der Mehrzahl der Fille zwi-
schen dem 50. und dem 60. Lebensjahr und insbe-
sondere nach dem 55. Lebensjahr festgestellt wurde.

Die mit dem Dienstrechtsreformgesetz vorgenom-
mene Halbierung der Zurechnungszeit wirkt sich in
diesem Lebensalter kaum noch aus; sie betrifft aber
insbesondere diejenigen Beamten, die in jungen Jah-
ren dienstunfihig werden. Der Versorgungsabschlag
bei Dienstunfihigkeit ist daher nicht nur aus Griin-
den des Gleichklangs mit der Rentenversicherung

geboten. Die durch ihn erzielten Mehreinsparungen

erméglichen es daritber hinaus, die erwéhnten Ver-
besserungen zugunsten der Beamten zu finanzieren,
ohne das Einsparziel des Versorgungsberichts zu ge-
fahrden.

Mit dem Abschluf dieses Gesetzgebungsverfah-
rens ist die Umsetzung der Vorschlige des Versor-
gungsberichts der Bundesregierung vollzogen, das
gesetzte Einsparziel wird erreicht.

In Zusammenschau mit den MalBnahmen des
Dienstrechisreformgesetzes ergibt sich eine beacht-
liche Reformbilanz des éffentlichen Dienstrechts in
dieser Legislaturperiode. Das Ergebnis der gesetzge-
berischen MaBnahmen ist nicht nur der blofie Erhalt
der Finanzierbarkeit des eigenstandigen Alterssiche-
rungssystems der Beamtenversorgung, der bereits fGr
sich genommen einen erheblichen Erfolg darstellt.
Mit den Neuregelungen wird vielmehr zugleich ein
modemes und am Ziel des ,schlanken Staates”
orientiertes 6ffentliches Dienstrecht geschaffen.

Nicht zuletzt mdchte ich darauf hinweisen, daf
sich Bund und Lénder im Bereich des &ffentlichen
Dienstes auf Gesetzgebungsvorhaben verstindigt
haben und sich damit die féderale Struktur als hand-
lungsfahig erwiesen hat. Dies ist ein gutes Ergebnis
fiir die Birger, fiir die der &ffentliche Dienst da ist. Es
ist aber auch ein gutes Ergebnis fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes, de-
ren Belange gewahrt bleiben und denen ich an die-
ser Stelle fiir jhre oft schwierige und wenig aner-
kannte Arbeit danken méchte, :

Anlage 5
Erkldrung

von Senatorin Dr. Lore Marla Peschel-Guizeit
{Hamburg}
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Nachdem der Bundesrat bereits am 6. Mirz 1898
seinen Gesetzentwurf zur Aufhebung nationalsoziali-
stischer Unrechtsurteile in der Strafrechtspflege beim
Deutschen Bundestag eingebracht hat, ist das vorlie-
gende Gesetz nun ein weiterer wichtiger Baustein in
unserem gemeinsamen Bemilhen, endlich einen
SchiuBstrich unter die unriihmliche Vergangenheit
der Rechtsprechung in der NS-Diktatur zu ziehen.
Ich bin sehr froh, dab sich Bund und Lander noch in
dieser Legislaturpericde dieser langst dberfdlligen
Aufgabe unterziehen. Es ist eine unbequeme und un-
angenehme Aufgabe. Sie zwingt uns zur kritischen
Auseinandersetzung mit unserer Rechtstradition und
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mit den eingeschliffenen Mechanismen unseres
Rechtssystems. Sie zwingt uns zu unangenehmen
Einsichten. Vielleicht ist sie deshalb wieder und wie-
der aufgeschoben worden.

Durch Gesetz vom 25 Juli 1933 wurden in
Deutschland die sogenannten Erbgesundheitsge-
richte eingerichtet. Ihr Opfer wurden in den Jahren
bis 1845 Hunderttausende von Ménnern, Frauen und
Kindern mit psychischen oder neurclogischen Er-
krankungen oder kérperlichen Behinderungen. Die-
sen Menschen wurde im BeschiuBwege — selbstver-
standlich nach nicht éffentlicher Verhandlung — ge-
richtlich bestdtigt, daB ihr Erbgut es nicht wert sei,
weitergegeben zu werden.

Man muf die schrecklichen Einzelheiten dieses
Verfahrens gar nicht vertiefen, um zu erkennen, da8
die Beschliisse solcher Gerichte in einem Rechtsstaat
keinen Bestand haben koénnen. Wir wollen die
Schrecknisse nicht verschweigen: Die Aarztliche
Schweigepflicht war aufler Kraft gesetzt. Wer sich
nicht freiwillig stellte, nach dem wurde gefahndet
und er wurde zwangsweise vorgefiihrt. Im schlimm-
sten Falle wurde der Patient unter Einsatz unmittel-
baren Zwangs auch gegen seinen Willen operiert.
Tausende von Menschen kostete dieses Verfahren
das Leben. All diese grauenvolle Folter war Konse-
quenz des Grundgedankens dieses Gesetzes: Dafl
namlich kranke und behinderte Menschen uner-
wiinscht und unwert seien, daB man ihre Geburt ver-
hindern miisse, um den ,Volks-Kdrper” gesund zu
erhalten, und daB deshalb kein Platz fir sie sei in un-
serer Gesellschaft,

Die Zahl der noch lebenden Opfer wird auf mehr
als 50000 geschatzt. Einige von ihnen haben sich mit
einer Petition an den Deutschen Bundestag gewandt.
Ebenso wie die Opfer der NS-Strafjustiz vermissen
auch diese Menschen ein klares Wort des Gesetzge-
bers, eine eindeutige Distanzierung unseres Rechts-
staates von den Untaten der NS5-Justiz. Wohi haben
teils die Alliierten, teils die Bundesldnder und der
Bund das Erbgesundheitsgesetz aufgehoben. Jedoch
ist dies in bester f8deralistischer Kompliziertheit
durch eine derartige Vielfalt verwirrender Rechtsvor-
schriften erfolgt, daB die Betroffenen davon offenbar
nicht oder nicht ausreichend Kenntnis erhalten ha-
ben. Schon deshalb befiirworte ich ein klarstellendes
Wort des Bundesgesetzgebers im Rahmen seiner
Kompetenz tir die Wiedergutmachung aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 9 GG.

Denn auch wenn das Erbgesundheitsgesetz selbst
nicht mehr existiert, so bestehen doch formal die Be-
schliisse der Gerichte fort. Keiner dieser Beschliisse
verdient das Prdadikat .rechtskraftig”. Mit Recht
schldgt der Gesetzentwurf vor, sie alle ohne Unter-
schied aufzuheben. Alle Entscheidungen atmen den
Ungeist der Menschenverachtung, und zwar auch
dann, wenn im Einzelfalle die Opfer selbst den An-
trag auf Unfruchtbarmachung gestellt haben. Fir
mich ist auch diese Vorstellung bedriickend: daB je-
mand selbst einen Antrag auf Unfruchtbarmachung
stellt, weil ihm oder ihr erfolgreich eingeredet wor-
den ist, er sei es nicht wert, Kinder zu haben, weil
sein Erbgut dazu ,nicht gut genug” sei.

Wir kénnen den Opfern mit diesem Gesetz die
kleine ideelle Wiederguimachung zuteil werden las-
sen, die sie mit Recht fordem. Dennoch méchte ich
nicht schlieBen, chne an dies zu erinnem: Im Zuge
des nationalsozialistischen Rassenwahns sind zahl-
reiche Menschen auch ohne ein vorangegangenes
Verfahren vor dem Erbgesundheitsgericht von will-
fahrigen Arzten in Heilanstalten und KZs
zwangs,behandelt” und gefoltert worden. Diesen
Patienten kann zwar durch das intendierte Gesetz
eine ideelle Wiedergutmachung nicht zuteil werden.
Doch sollte uns dieses Gesetzgebungsverfahren An-
lafi sein, auch ihrer zu gedenken.

Anlage 6
Erklirung

von Ministerin Renate Jirgens-Fieper
(Niedersachsen)
zu Punkt 78 der Tagesordnung

Niedersachsen stimmt der Verordnung gem. Arti-
kel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Be-
griindung nicht zu:

In der Entschliefung des Bundesrates von 1995-
BR-Drs. 573/95 {BeschluB)) — wurde gefordert, fiir die
nutztierartige StrauBenhaltung ein Verbot mit Er-
laubnisvorbehalt in einer auf § 13 Abs. 3 TierschG
gestiitzten Verordnung zu erlassen. Weder der von
der Bundesregierung vorgelegte Verordnungsent-
wurf noch die im Tierschutzgesetz zu erwartende An-

* derung des § 11 setzen den Beschlufl des Bundesra-

tes in ausreichender Form um, da in beiden Fillen
kein grundsdtzliches Verbot, sondern lediglich eine
Genehmigung bzw. ein Erlaubnisvorbehalt vorgese-
hen war bzw. ist. Durch das geforderte Verbot mit Er-
laubnisvorbehalt wiirde, insbesondere gegeniiber
dem Rechisunterworfenen, verdeutlicht, da vor dem
Erwerb derartiger Tiere bestimmte Voraussetzungen
geschaffen werden miissen und nicht, wie in der Pra-
xis hiufig zu beobachten, eine Genehmigung erst
nachtriglich beantragt wird.

Anlage 7
Erkldrung

von Parl. Staatssekretdr Ernst Hinsken (BML)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Das heute abschlieBend zu beratende Gesetz geht
auf eine Initiative der Koalitionsfraktionen zurlick. Es
soll unseren land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben die Anpassung an die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung erleichtern und ihre Stellung in dem
sich verstirkenden europdischen Wettbewerb ver-
bessern. Dem dient die Aktualisierung von steuerli-
chen Vorschriften fiir die Land- und Forstwirischaft.
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Es werden dabei nur die zwei Bereiche angespro-
chen, die fiir die Land- und Forstwirtschaft beson-
ders wichtig sind, ndmlich

— die Abgrenzunyy der landwirtschaftlichen von der
gewerblichen Tierhaltungund

— die Umsatzstener-Durchschnitissitze und Vorsteu-
erbetrige. ’

Zundachst zur Abgrenzung:

Seit jeher grenzen wir im Steuerrecht die bodenge-
bundene landwirtschaftliche Tierhaltung von der ge-
werblichen Tierhaltung ab. Diese Abgrenzung hat
sich insgesamt bewdéhrt. Ich bin fest davon iiberzeugt:
Die landwirtschaftliche Tierhaltung auf einer sicheren
Flichengrundlage mufi auch mit den Mitteln der
Steuerpolitik unterstiitzt werden. Diese Tierhaltung
bietet den bauerlichen Familien verbesserte Moglich-
keiten einer wetibewerbsfdhigen marktorientierten
und umweltvertraylichen Landbewirtschaftung.

Die geltende Vieheinheiten-Staffel stammt aus
dem Jahr 1970. Sie legt durch § 51 des Bewertungs-
gesetzes bzw. durch § 13 des Einkommensteuerge-
setzes die Hbhe der zuldssigen Tierbestinde je Hek-
tar landwirtschaftlicher Flache fest. Seit Bestehen
dieser Vorschriff haben sich deufliche Verdnderun-
gen in der Betriebsgréfienstruktur und in den Pro-
duktionsleistungen ergeben. Dieser Entwicklung gilt
es Rechnung zu tragen.

Da die Bemessungsgrundlage fiir die Tierbe-
stdnde, die Vieheinheiten, erst im Rahmen einer
Neubewertung ezktualisiert werden koénnen, be-
schrankt sich das vorliegende Gesetz auf die Ande-
rung der Staffel der zuldssigen Vieheinheiten je Hek-
tar. Durch eine maBvolle Anhebung der Tierbestdnde
fiir Betriebe iiber 30 Hektar unter Beibehaltung einer
degressiven Staffelung kann kurziristig, d.h. schon
ab dem nachsten Wirtschaftsjahr, gezielt den betrof-
fenen Betrieben geholfen werden.

Davon werden die entwicklungsfidhigen Tierhal-
tungsbetriebe in den alten und neuen Lindern profi-
tieren.

Tch komme nurmehr zum zweiten Teil des Geset-
zes, der Anpassung der Vorsteuerpauschale.

Bekanntlich haben wir den allgemeinen Umsatz-
stenersatz zum 1. April 1998 von 15 auf 16 % angeho-
ben. Dies wirkt sich auch auf unsere Land- und Forst-
wirte aus, bei denen die Umsatzsteuer und die Vor-
steuer pauschal festgesetzt sind: Ab 1. April 1998
miissen die Land- und Forstwirte auf die dem allge-
meinen Steuersatz unterliegenden Einkaufe 16%
Umsatzsteuer im Preis entrichten. ’

Nach den Berechnungen des Bundesministeriums
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist die
Entwicklung der mit den Verkaufserléosen und Be-

triebsausgaben in der Land- und Forstwirtschaft an-.

fallenden Umsatzsteuer ansteigend. Die zur Zeit gel-
tenden Sitze von 9,5 v.H. flir die Landwirte und
5 v.H, fur die Forstwirte reichen nicht aus, um die
Vorsteuerbelastung aus der Anhebung des allgemei-
nen Umsatzstenersatzes zum 1. April 1998 zu kom-
pensieren.

Das vorliegende Gesetz zur Anpassung der Um-
satzsteuer-Durchschnittssdtze in der Land- und Forst-
wirtschaft wirkt dem entgegen: Die Durchschnitts-
sdtze sollen daher zum 1. Juli 1998 fiir die Landwirte
auf 10 v.H. und fiir die Forstwirte auf 6 v.H. angeho-
ben werden. Damit entsteht fiir die meisten Land-
wirte, deren Umsitze nach einem pauschalierten
Verfahren besteuert werden - Durchschnittssatzbe-
steuerung nach § 24 Umsatzsteuergesetz - auch
kinftig keine Zahllast. Das heiBt, sie brauchen keine
Umsatzstetier an das Finanzamt abzufihren, weil
sich pauschalierte Vorsteuerbelastung und in Rech-
nung gestellte pauschalierte Umsatzsteuer ausglei-
chen.

In dieser MaBnahme liegt keine Begiinstigung
oder gar Subvention fir die Land- und Forstwirt-
schaft. Der Gesetzgeber ldBt hier vielmehr einen
Ausgleich zu, der vom System der Umsatzsteuer vor-
gezeichnet ist und sich auf eine durch das Gemein-
schaftsrecht vorgegebene makrodkonomische Be-
rechnung stiatzt.

Der Deutsche Bundestag hat dieses Gesetz mit den
Stimmen der Koalition und der SPD beschlossen. Er
hat damit ein positives Signal fir die weitere Ent-
wicklung der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe in Deutschland gesetzt. Ich bitte Sie, sich als
Vertreter der Lander dieser Initiative anzuschlieien
und dem Gesetz zuzustimmen.

Anlage 8
Erklarung

von Senator Peter Radunski {Berlin)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Das Land Berlin begriifit es, daf zahlreiche Ver-
bande aus den Bereichen Handel, Handwerk, Spar-
kassen und Versicherungswirtschaft die Bereitschaft
zu erkennen gegeben haben, bei der Umstellung auf
den Euro eine frejwillige Selbstverpflichtung beziig-
lich der doppelten Preisauszeichnung einzugehen.
Sollte es entgegen der derzeitigen Ankindigung sei-
tens der Verbande nicht zu einer freiwilligen Selbst-
verpflichtung kommen oder sollte diese nicht grei-
fen, behilt sich das Land Berlin vor, iiber den Bun-

" desrat eine gesetzliche Regelung anzustreben.

Anlage 9

Erklirung

von Senator Dr. Willfried Maier (Hamburg)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

‘Hamburg stimmt dem Euro-Efnfiihrungsgesetz zu
und verzichtet wegen der politischen Bedeutung
einer ziigigen Verabschiedung dieses Gesetzes auf
die Anrufung des Vermittlungsausschusses, auch
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wenn das Gesetz nicht in allen Punkten befriedigend
erscheint. Dies gilt insbesondere fiir die Anderung
des Miethdhegesetzes in Artikel 10 und die dort vor-
gesehene Indexierungsmdiglichkeit bei Mietvertré-
gen, die auf Lebenszeit des Vermieters abgeschlos-
sen werden. Es wird bedauert, daB die Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf der Bundesre-
gierung in diesem Punkt unberiicksichtigt geblieben
ist.

Anlage 10
Erklarung

von Staatsminister Giinter Mever (Sachsen)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen begriBt zwar die mit dem
Gesetzentwurf beabsichtigte Bindung des Kindergel-
des, des Kinderfreibetrages und des Ausbildungsfrei-
betrages an bestimmte BAfSG-Kriterien sowie die
dadurch ermdéglichte Erhéhung der Bedarfssédtze fiir
BAf6G-Berechtigte. Jedoch ist eine weitergehende
grundsétzliche Neuordnung der Ausbildungsférde-
rung erforderlich. Diese mufl die Eigenstdndigkeit
der Studierenden durch eine Grundférderung, die
ihnen unmittelbar zugewendet wird, starken, wéh-
rend ein héheres Ma8 an Eigenverantwortung fiir die
Absicherung des durch die Grundférderung nicht ab-
gedeckten Teils vorzusehen ist. Der Freistaat Sach-
sen enthalt sich deshalb der Stimme.

Anlage 11
Erkldrung

von Minister Dr. Armin Jager
{Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Mecklenburg-Vorpommern begriift die Zielset-
zung der Gesetzesinitiative des Landes Niedersach-
sen, soweit der bisherige Bundeshaushaltsansatz fiir
die Regionalisierungsmittel nicht verandert werden
soll und die Verteilung der Mittel nach § 8 Absatz 1
Reglonalisierungsgesetz auf die Lander in den Jah-
ren 1998 bis 2001 dem Untersuchungsergebnis der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft WIBERA (WIBERAII)
folgt. .

Nicht mittragen kann Mecklenburg-Vorpommern
das in der Gesetzesinitiative in § 6 Absatz 1 Begiona-
lisierungsgesetz vorgesehene Verfahren, mit dem
festgestellt werden soll, welcher Betrag notwendig
ist, um in den Jahren 2002 bis 2006 Verkehrsleistun-
gen im Schienenpersonennahverkehr anbieten und
bezahlen zukénnen.

Die Ausrichtung der Emmittlung des Bedarfs im we-
sentlichen an dem Kriterium der Einwohnerzahl 156t
die Tatsache unberiicksichtigt, dab sich der Bedarf

an Verkehrsleistungen insbesondere in den Flachen-
lindern wesentlich nach der FlachengrbBe bemiBt.
Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung
der Bevélkerung mit Leistungen des &ffentlichen Per-
sonennahverkehrs im Rahmen der Daseinsvorsorge
erfordert in einem flachenmdBig im Verhélinis zur
Einwohnerzahl groBen Land naturgemdB einen
héheren finanziellen Aufwand als in einem dichter
besiedelten Land.

Um eine bedarfsgerechte Bestellung zu erreichen,
wire es erforderlich, das Kriterium der Einwohner-
zahl durch das Kriterium der Flichengréfie zu ergén-
zen. Die im Gesetzentwwurf vorgesehene Einbezie-
hung linderspezifischer Raum- und Verkehrsstruk-
turen bietet hier nur einen ungeniigenden Aus-
gleich,

Mecllenburg-Vorpommern wird sich daher zur
Frage der Einbringung der Gesetzesinitiative in den
Deutschen Bundestag gemdB den AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 298/1/98 der Stimme enthalten,

Anlage 12

Erklirung

von Ministerin Renate Jiirgens-Pieper
{Niedersachsen)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Die Lander haben 1993 der Eisenbahnreform zuge-
stimmt. Wichtige Voraussetzung hierfiir war die Ge-
wihr, daB nach dem Regionalisierungsgesetz jedes
Land mit den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln
tatsdchlich in der Lage ist, bis zum Jahr 2001 die Ver-
kehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr
einschlieBlich der Liickenschliisse entsprechend dem
Umfang des Fahrplans 1993/94 zu bestellen,

Was macht aber der Bund nach einer bis Ende
1997 durchzufithrenden Priifung, ob die den Lindem
zugewiesenen Mittel ausreichen? Zum einen prdsen-
tiert er viel zu spit einen Referentenentwurf zur An-
derung des Regionalisierungsgesetzes. Zum anderen
enthdlt dieser Entwwrf Betrdge, mit denen die Deut-
sche Bahn AG die vereinbarten Verkehrsleistungen
nicht erbringen kann. Rund eine Dreiviertelmilliarde
DM sollte den Landem von 1999 bis 2001 gestrichen
werden. Dall die Linder dies nicht akzeptieren kon-
nen, liegt auf der Hand. Der Gesetzentwurf des Bun-
desverkehrsministeriums wurde deshalb zu Recht
angehalten. Leider aber hat der Bund ihn bislang
nicht nachgebessert.

Die Angelegenheit eilt — es ist im wahrsten Sinne
des Wortes hochste Eisenbahn. Denn in den meisten
Landern laufen in diesem Monat die Verkehrsver-
trige mit der Deutschen Bahn AG aus. Es miissen
Anschlufivertrdge vereinbart werden. Viele Linder
sind jetzt nicht mehr in der Lage, mit den ihnen bis-
her vom Bund zur Verfiigung gesteliten Mitteln be-
darfsgerechte Eisenbahnverkehrsleistungen zu be-
stellen. Lange genug war dies dem Bund bekannt.
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Die Lander haben das Heft in die Hand genommen
und diese Gesetzesinitiative vorbereitet, um einen
Stillstand im Nahverkehrsbereich auf der Schiene zu
verhindem.

Die Initiative hat folgende Eckpunkte:

—~ Es wird davon ausgegangen, dal sich der bishe-
rige Bundeshaushaltsansatz fiir die Regionalisie-
rungsmittel nicht verdndert. Die Lander verzichten
dabei schon aufgrund der prekdren Haushaltslage
des Bundes auf einen Teil des ihnen nach dem Ge-
setz zustehenden Mittelansatzes.,

— Die Verteilung ¢er Mittel auf die Linder von 1998
bis 2001 wird von allen Landern und auch von der
DB AG akzeptiert.

- Die Verteillungsregelung ab dem Jahre 2002 soll
gerechter gestaltet werden. Freiwillig bestellte
Verkehrsleistungen bleiben dabei auBer Betracht.

Die Deutsche Bahn AG sieht sich in der Lage, die
Verkehrsleistungen nach den in diesem Gesetzent-
wurf enthaltenen Zahlen in den Jahren bis 2001 zu
erbringen. Darauf kommt es ndmlich an! Es mub wei-
tergehen und die Hangepartie beendet werden! Zii-
gig kénnen dann die neuen Verkehrsvertrdge abge-
schlossen werden. Die Z8gerlichkeit, mit der der
Bund die Angelegenheit angeht, ist einfach nicht zu
verstehen.

Insgesamt bringt der Entwurf der Linder Klarheit
und Sicherheit fiir die ndchsten Jahre. Und er bringt
eine Verteilungsregelung ab dem Jahr 2002, die sich
starker an dem Bedarf orientiert.

Lassen Sie mich abschlieBend betonen: Das Regio-
nalisierungsgesetz mub jetzt so schnell wie moglich
angepaBt werden. Deshalb die dringende Bitte, daB
dieser Gesetzentwurf nicht nur von den Lindern,
sondemn auch vom Bund mitgetragen wird.

Anlage 13
Erkldrung

von Parl. Staatsselcretar Dr. Norbert Lammert (BMV)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Auf Wunsch der Lander wurde 1993 eine Uberprii-
fung des Mittelbedarfs fir die Verkehrsleistungen
des Fahrplans 1993/1994 im Regionalisierungsge-
setz verankert. Gemeinsam haben Bund und Lander
eine ehtsprechende Untersuchung vergeben und
{iber drei Jahre begleitet.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Untersu-
chung hat der Bund - entsprechend dem gemeinsa-
men Verstindnis von Bund und Léndern bei der
Bahnreform - einen Referentenentwurf zur Ande-
rung des Regionalisierungsgesetzes erarbeitet. Dabei
geht es sowohl um eine dem Untersuchungsergebnis
entsprechende Anderung des Finanzrahmens insge-
samt im Verhdltnis Bund/Lander als auck um eine
Anpassung der lLanderbetrdge untereinander. Der

Bund hat diesen Entwurf allerdings aufgrund der ab-
lehnenden Haltung der Linder zundchst zuriickge-
stellt.

Ich begriife es, daBl nunmehr die Linder die Initia-
tive ergriffen haben. In der letzten Sitzung der Ver-
kehrsministerkonferenz am 16./17. April in Magde-
burg ist folgender BeschluBl gefaBt worden: ,Die Ver-
kehrsminister und -senatoren der Linder unterstiit-
zen mehrheitlich die Einbringung des von Bayern
und Niedersachsen erarbeiteten Entwurfs eines Er-
sten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungs-
gesetzes in den Bundesrat.”

Diese bemerkenswerte Formulierung im Protokoil
der Konferenz macht deutlich, daB auch bei den Lin-
dern unterschiedliche Einschitzungen und Interes-
sen mit Blick auf die notwendigen Fortschritte des
Gesetzes bestehen. In dem vorliegenden Entwurf
spiegeln sich die Ergebnisse der von den Landem
geforderten und gemeinsam mit dem Bund begleite-
ten Untersuchung nicht wider. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung - insbesondere der ermittelte bundes-
weite neue Finanzbedarf - kénnen aber nicht einfach
ignoriert werden. Somit wird die Bundesregierung
dem vorliegenden Landerentwurf in seiner jetzigen
Form nicht zustimmen kénnen,

Der Bund fihit sich nach wie vor an den gesetzli-
chen Priffungsauftrag gebunden und ist grundsatz-
lich bereit, sich konstruktiv fiir eine gesetzliche Re-
gelung noch in dieser Legislaturperiode einzusetzen.,

Auf der Grundlage des Beschlusses der letzten
Verkehrsministerkonférenz in Magdeburg haben auf
Wunsch der Linder erste Gespriache auf Arbeits-
ebene stattgefunden. Dabei haben die Bundesvertre-

ter deutlich gemacht, daB der Bund den Lindern in

wesentlichen Positionen entgegenkommen konnte,
wenn die Linder ihrerseits bereit sind, das Untersu-
chungsergebnis anzuerkennen und in einem ge-
meinsamen Gesetzentwurf zu bertcksichtigen.

Der Bund ist unter diesen Voraussetzungen weiter-
hin gesprdachsbereit, erwartet aber, daf ein Grund-
konsens erreicht wird, der auch den Interessen des
Bundes gerecht wird.

Anlage 14~
Erkldrung

von Minister Dr. Armin Jiger
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 35 der Tagesordnung

Die Sorge um ihre Wohnungen ist immer noch
eines der Themen, die die Menschen in Mecklen-
burg-Vorpommern, wie in ganz Ostdeutschland, in
besonderem MaBe bewegen.

Zwar gibt es in Mecklenburg-Vorpommern keine
akute Wohnungsnot mehr, vieimehr ist mittlerweile
ein einigermaBen ausreichendes Wohnungsangebot
vorhanden. Dies ist ein sichtbarer Erfolg der Woh-

(<

D}



(A)

B)

262"

Bundesrat - 725. Sitzung - 8. Mai 1998

nungspolitik von Bund und Land. Trotzdem bleibt es
vor dem Hintergrund der sehr hohen Arbeitslosigkeit
und der insgesamt unbefriedigenden wirtschaftli-
chen Entwicklung in Ostdeutschland fiir viele Birger
schwierig, thre Wohnkosten auf Dauer aus eigener
Kraft aufzubringen. Die Zahl der Bezieher geringer
Einkommen ist in Mecklenburg-Vorpommern, wie in
allen neuen Bundesldndern, immer noch sehr viel ho-
her als in Westdeutschland. Angemessenen Wohn-
geldleistungen, die die Wohnkostenbelastung im
Einzelfall auf ein tragbares MaB absenken, kommt
deshalb gerade in Ostdeutschland eine iiberragende
politische und soziale Bedeutung zu.

Schon bei den Verhandlungen zum Mieteniiberlei-
tungsgesetz bestand allgemeine Ubereinstimmung,
daB der Ubergang in das westdeutsche Vergleichs-
mietensystem von Wohngeldregelungen begleitet
werden miisse, die der besonderen Situation in den
neuen Lindem Rechnung tragen. Durch das Wohn-
geldsonderrecht-Ost und danach durch das Wohn-
geldiiberleitungsgesetz ist dies geschehen.

Die Sonderregelungen des Wohngeldiiberleitungs-
gesetzes wurden bis zum Ende dieses Jahres befri-
stet. Dies war auch vertretbar, da alle Beteiligten sei-
nerzeit davon ausgingen, dabB bis dahin eine — auch
den ostdeutschen Erfordernissen gerecht werdende —
gesamtdeutsche Wohngeldnovelle vorliegen wiirde,
die das Wohngeld der Entwicklung der Wohnlasten
und Einkommen anpaft und seine soziale Siche-
rungsfunktion starkt. Dies war quasi die Geschafts-
grundlage fir die Befristung des Wohngeldiiberlei-
tungsgesetzes.

Fir den Fall, daB diese Geschaftsgrundlage ent-

" fallt, wurde in das Wohngeldiiberleitungsgesetz die

ausdriickiiche Option aufgenommen, die Geltungs-
dauer der Hochstbetragstabelle-Ost iiber die be-
ricksichtigungsfihigen Mieten und Belastungen bis
zum 31. Dezember 2000 zu verlingemn. Dieser Fall ist
nun eingetreten, da nicht mehr damit zu rechnen ist,
daB es in dieser Legislaturperiode noch zu einer ge-
samtdeutschen Wohngeldnovelle kommen wird.

Wenn in dieser Situation — entgegen dem seiner-
zeit zwischen den Beteiligten gefundenen Konsens —
die Héchstbetragstabelle-Ost nicht verlangert wiirde,
hétte dies in ganz Ostdeutschland sozial und poli-
tisch vollig unvertretbare Folgen. Bei einem ersatzlo-
sen Auslaufen des Wohngeldiiberleitungsgesetzes
ohne Verlingerung der Hochstbetragstabelle-Ost
wiirden ausnahmslos alle ostdeutschen Gemeinden

in die niedrigste Mietenstufe 1 fallen. Die Baualters- -

klasse ,ab 1992, die wegen der starken Neubauta-
tigkeit in den neuen Lindern eine besondere Rolle
spielt, wiirde wéllig fehlen, da bei Auslaufen der
Hbchstbetragstabelle derzeit eine Anschlufiregelung
zur Anwendung kime, die aus dem Jahr 1991
stammt. Die Wohngeldleistungen wiirden damit fla-
chendeckend und drastisch gekiirzt. Eine Vielzahl
von Wohngeldempfangern miibte unvertretbare Ab-
schlage hinnehmen und wire zum Teil sogar auf er-
ginzende Sozialhilfe angewiesen. Der Anstieg der
Empfénger pauschalierten Wohngeldes wiirde sich
stark beschleunigen. Mieterhfhungen aufgrund von
Modernisierungen im Altbaubestand kénnten nicht

mehr sozial abgefedert werden, und durch die zu-
rickgehende Mietzahlungsfahigkeit wiirden sich
gleichzeitig die Investitionsbedingungen in den
Mietwohnungsbestdnden verschlechtern, mit ent-
sprechend negativen Folgen fir den Arbeitsmarkt.

Dies zu verhindermn ist Anliegen der Bundesratsini-
tiative Mecklenburg-Vorpommerns und der gleich-
gerichteten Initiative Sachsens. Da die fir eine sach-
gemiBe Einordnung der Gemeinden in Mietenstufen
notwendigen Daten frithestens Anfang des Jahres
2000 vorliegen werden, ist nicht nur eine Verlinge-
mung der Héchstbetragstabelle notwendig, sondern
der Verlingerungszeitraum von zwei Jahren mull
auch voll ausgeschépft werden.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommem
begriift nachdricklich, dal der Bundesbauminister
diese Einschitzung offensichtlich teilt und zwischen-
zeitlich den Lindern seinerseits den Entwwrf einer
Verldngerungsverordnung bersandt hat, der — auch
hinsichtlich der Begriindung — mit der Bundesratsini-
tiative Mecklenburg-Vorpommerns deckungsgleich
ist.,

Im Interesse aller Biirger der neuen Linder, die auf
die Verlifilichkeit des Wohngeldes bei der Sicherung
threr Wohnung vertrauen, bitte ich Sie, die Verlinge-
rung der Hochsthetragstabelle-Ost bei der Beratung
in den Ausschilssen zu unterstiitzen.

Anlage 15
Erklarung

von Staatsminister Anton Pleifer (BK}
zu Punkt 35 der Tagesordnung

Fiir Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr Jo-
achim Ganther (BMBau) gebe ich folgende Erkla-
rung zu Protokoll:

Das Ziel einer Verlingerung der gesonderten
Wohngeldhdchstbefragstabelle fiir die neuen Lin-
der, das Mecklenburg-Vorpommern mit seinem An-
trag verfolgt, wird von der Bundesregierung geteilt.
Auch sie hilt diese MaBnahme im Interesse der Lei-
stungsfihigkeit des Wohngeldes in Ostdeutschland
fiir notwendiqg.

Denn das Wohngeld ist in den neuen Landem seit
der Deutschen Einheit ein wichtiges und unverzicht-
bares flankierendes Instrument bei der schrittweisen
Uberfithnuing des Wohnungswesens in die Soziale
Marktwirtschaft. Die gestufte Heranfiihrung der Mie-
ten an die Marktverhdltnisse trug — zusammen mit
den erheblichen Leistungen der Bundesregierung
bei der Altschuldenhilfe und weitreichenden Férder-
maBnahmen — dazu bei, daB die Wohnungsbestdnde
in groBem Umfang modemisiert und instand gesetzt
wurden. Die Mieter wurden dabei finanziell nicht
iiberfordert. Hierzu haben wesentlich die erhebli-
chen Sonderwohngeldleistungen von Bund und Lin-
dern beigetragen.
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Bereits das Wohngeldiiberleitungsgesetz von 1996
enthielt die Mdglichkeit der hier angestrebten Ver-
lingerung - iibrigens gemeinsam von Bundestag
und Bundesrat geiragen. Die Bundesregierung hat
jedoch zundchst eine andere Lésung dieser Wohn-
geldfrage in den neuen Lindern gesucht, ndmlich
eine gesamtdeutsche Wohngeld-Struliturnovelle. De-
ren wesentliche Inhalte sind:

— Einddmmung der dynamischen Ausgabenentwick-
Iung des Pauschalwohngeldes, um die strukturel-
len Verwerfungen zwischen Pauschal- und Tabel-
lenwohngeld zu beseitigen, dabei Vermeidung von
finanziellen EinbuBen der Gemeinden als Trager
der Sozialhilfe;

- strukturelle Verbesserungen zugunsten der Tabel- -

lenwohngeldempfinger durch Anhebung der
Héochstbetrdge finr Miete oder Belastung und Ein-
fiihrung eines Einkommensfreibetrages.

Hiermit wére im Rahmen eines haushaltsmabig fiir
Bund und Lander verkraftbaren Mehraufwandes von
500 Millionen DM jahrlich das durchschnittliche
Wohngeld der Wohngeldempfinger um ca. 40 DM
monatlich verbessert worden.

Die Wohngeld-Strukturnovelle enthielt gleichzeitig
eine AnschluBlésung fiir die nenen Linder. Zusam-
men mit der allgemeinen Einfihrung des Einkom-
mensfreibetrages wéren die heutigen Hichsthetrige
fiir Miete und Belastung fiir zwei weitere Jahre fort-
gefithrt worden. Dras heutige Leistungsniveau des

Tabellenwohngeldes in den neuen Lindern wire da--

mit weitgehend erhalten geblieben,

Dem Vorschlag der Bundesregierung fiir eine
Wohngeld-Strukturmovelle hat sich die SPD-Mehr-
heit der Landerfinanzministerkonferenz am 23. April
1998 im Gegensatz zu ihren Unionskoliegen jedoch

leider verweigert. Damit haben die SPD-Lénderfi-

nanzminister nicht nur verhindert, daft noch in dieser
Legislaturperiode eine allgemeine Wohngeldnovelle
verwirklicht wird; sie haben zugleich flankierende
MaBnahmen verhindert, die auch ab 1999 ein weit-
gehend gleich hohes Wohngeldniveau in den neuen
Liandern sichergestellt hitten,

Die Bundesregierung hat daraufhin sofort das Ver-
ordnungsverfahren fiir die Anschlufllésung der Son-
derregelung in den neuen Landemn eingeleitet, um
die noch bis Ende 1998 befristete Geltungsdauer der
gesonderten Hochstbetragstabelle-Ost bis Ende 2000
zu verlangern.

Seit seinem Amtsantritt hat der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Eduard
Oswald, keinen Zweifel daran gelassen, dab von die-
ser Option Gebrauch gemacht wird, wenn die - von
der Bundesregierung vorrangig angestirebte — ge-
samtdeutsche Wohngeld-Strukturnovelle in dieser
Legislaturperiode nicht mehr zu verwirklichen sein
sollte.

Die Bundesregierung ist sich mit den Landesinitia-
tiven im Bundesrat in der Zielvorstellung einig, nun-
mehr méglichst rasch sicherzustellen, dal die Wohn-
geldempfianger in den neuen Léndern (ber das ih-
nen ab 1999 zustehende Wohngeld GewiBheit erhal-

ten. Die Bundesregierung begriit deshalb ausdriick-
lich die Unterstiitzung der Lander.

Die Bundesregierung beabsichtigt, den Kabinetts-
beschiufl Gber die Verordnung am 19. Mai 1998 her-
beizufiihren.

Anlage 16
Erklirung

von Minister Dr. Hans-Otto Briutigam
{(Brandenburg)
zu Punkt 36 der Tagesordnung

Manche von Ihnen werden vielleicht fragen, ob es
in diesem Hause schon wieder oder immer noch
ndtig ist, das Thema ,Offene Vermbgensfragen und
Bodenrecht in den neuen Lindern zu behandeln.

Leider ist das notwendig. In den neuen Lindemn
existieren in diesen Bereichen nach wie vor Rege-
lungsdefizite, und bei der Anwendung des bestehen-
den Rechts haben sich Probleme herausgestellt, die
viele Menschen im Osten in existentieller Weise be-
rithren, Zum Teil sind es auch die Kommunen, die
schon seit lingerem klare und eindeutige Regelun-
gen fordemn, damit endlich Rechtssicherheit eintreten
kann. Insoweit besteht grundsitzliche Ubereinstim-
mung mit der Bundesregierung.

Die ostdeutschen Lander sind auch bereit, gemein-
sam mit der Bundesregierung die noch ausstehenden
Bereinigungen im Immobilienrecht der neuen Lin-
der zu einem fiir alle akzeptablen Abschlufl zu brin-
gen. Entsprechende Vorschlige wurden dem Bun-
desminister der Justiz bereits Mitte letzten Jahres un-
terbreitet.

Um so mehr hat uns das Ergebnis enttduscht. Statt
die Lésung der Rechtsprobleme in den neuen Lan-
dem voranzubringen, beharrte die Bundesregierung
in dem von ihr vorgelegten Entwurf auf Positionen,
die fiir alle neuen Lénder nicht tragbar sind.

Die Bundesregierung hat dann zwar die Einsicht
gehabt, da8 ihr Entwurf nicht gegen den Widerstand

. der neuen Linder durchgesetzt werden kann. Aber

sie hat daraus die falsche Konsequenz gezogen und
ihren Entwurf im ganzen wieder zurlickgezogen.

Brandenburg und Sachsen-Anhalt haben den vor-
liegenden EntschlieBungsantrag eingebracht, weil
wir die Hoffnung noch nicht aufgegeben haben, da
moglicherweise doch noch das Notwendige und
Maogliche in diesem far die wirtschaftliche Entwick-
lung der neuen Lander so wichtigen Bereich erreicht
werden kann.

Der EntschlieBungsantrag soll dazu beitragen, den
Stillstand zu tberwinden und auf einige wichtige
und dringend erforderliche Regelungen hinzuwei-
sen, an denen die Bundesregierung und die Koaliti-
onsparteien eigentlich ebenso grofies Interesse wie
die neuen Lander haben darften. Die Lander, die die-
sen Entwurf unterstiitzen, sind sich dariber im kla-

(<

D)



{A)

)]

264°

Bundesrat — 725. Sitzung — 8. Mai 1998

ren, daB es hierbei nicht um die nachtrgliche Ande-
rung von Eckpunkten der bisherigen Gesetzgebung
gehen kann. Es geht allein — wie beispielsweise im
Fall der Sachenrechtsbereinigung - um zigigere
Verfahren und eine schnellere Uberwindung von un-
geklarten Rechtsverhéltnissen, die die Menschen in
den neuen Lindern immer noch unndtig belasten.

Dariiber hinaus brauchen die Stddte und Gemein-
den baldméglichst Rechtssicherheit flir diejenigen
Einrichtungen und Anlagen, die seinerzeit in der
DDR auf privatem Grund und Boden errichtet wor-
den sind und weiterhin im &ffentlichen Interesse fiir
das Gemeinwohl genutzt und unterhalten werden.
Die vom Bund vorgeschlagenen Ankaufsidsungen,
die der Bund bei vergleichbaren Sachverhalten fiir
sich selbst nicht akzeptiert, sind fir die neuen Lan-
der nicht tragbar.

Auch wenn es fiir ein Gesetzgebungsverfahren zur
Verabschiedung eines Immobilienrechtsbereini-
gungsgesetzes schon sehr spit ist, appelliere ich
nochmals an die Bundesregierung, nicht die Hédnde
in den SchoB zu legen, sondern dabei mitzuhelfen,
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der sozia-
len Verhiltnisse in Ostdeutschland zu leisten.

Anlage 17
Erkidrung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BM.)
zu Punkt 36 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden EntschlieBungsantrag soll
die Bundesregierung aufgefordert werden, Defizite
zu beseitigen, die beim Nutzerschutz und beim Bo-
denrecht der neuen Lander gesehen werden. Die an-
gesprochenen Punkte gehdren allerdings nicht zu
den Aspekten, die Gberhaupt oder jedenfalls noch in
dieser Legislaturperiode einen Eingriff des Gesetzge-
bers erfordern.

Erstens. Das gilt zundchst fur die geforderte Mag-
lichkeit der Kindigung von Teilflichen. Nach An-

sicht der Bundesregierung steilt diese Forderung

keine fir Nutzer und Grundstiickseigentiimer hin-
nehmbare Lésung dar. Sie kdnnte allenfalls zugelas-
sen werden, wenn der gekiindigte Flachenteil eigen-
stindig genutzt werden kann. Es ist aber nicht hin-
nehmbar, den Eigentiimer auf die Nutzung zu klein-~
gértnerischen oder Erholungszwecken zu verweisen.
Eine eigenstindige Nutzungsmoglichkeit wird im
{ibrigen in aller Regel schon daran scheitern, da ein
Wegeanschluff fir die abzutrennende Teilfliche
nicht gegeben ist. Ergebnis wére eine Vielzahl von
Rechtsstreitigkeiten. Sie wére im @ibrigen unprakti-
kabel.

Zweitens. Zudem wird gefordert, die Folgen einer
nutzungsseitigen Vertragskiindigung so zu andem,
daB ein kiindigender Nutzer Anspruch auf die Zeit-
wertentschiddigung fiir einen von jhm errichteten

Bau hat und auch von einer Beteiligung an den Ab-
bruchkosten freizustellen ist.

Dieser Problemkreis ist von der Bundesregierung
im Rahmen eines ersten Diskussionsentwurfs des Im-
mobilienrechtsbereinigungs-Gesetzes  aufgegriffen
worden. Dabei hestand allerdings ein gewichtiger
Unterschied zu den hier geforderten Anderungen:
Die Bundesregierung hat ihre Uberlegungen in eine
Gesamtlosung eingefiigt, die auch eine angemes-
sene Berficksichtigung der Interessen der Grund-
stiickseigentiimer gewdahrleistet. Der im vorliegen-
den Antrag gewdhite Ansatz beriicksichtigt demge-
geniiber einseitig allein die Nutzerinteressen. Im
dbrigen hat die hnen bekannte Besprechung zum
Diskussionsentwurf mit den Landesjustizverwaltun-
gen ergeben, daf im einzelnen noch erheblicher Prii-
fungs- und Klarungsbedarf besteht. Deshalb wurde
eine entsprechende Regelung fiir diese Legislaturpe-
riode zuriickgestellt.

Drittens. Zu den geforderten Andérungen des Sa-
chenrechtsbereinigungsgesetzes mochte ich folgen-
des bemerken:

Das Sachenrechtsbereinigungsgesetz ist ein aus-
gewogenes Gesetzeswerk, dall grundsatzlich nicht -
wie es der Bundesratsentwurf nahelegt — einer ein-
seitigen Verbesserung zugunsten der Nutzer bedarf.
Soweit in der Anwendung einzelne Unklarheiten
auftreten, sollten sie angesichts des ohnehin komple-
xen Regelwerkes mdglichst chne weitere Gesetzes-
dnderungen geldst werden - insbesondere fur die er-
wdhnten Bewertungsfragen.

Auch die Bundesregierung will das Moratorium
des Artikels 233 EGBGB verlangern. Eine enispre-
chende Regelung wird aller Voraussicht nach noch
tm Rahmen des Vermagensrechtsbereinigungsgeset-
zes vorgesehen. Allerdings hélt die Bundesregierung
eine Verlingerung um zwei Jahre fiir ausreichend,
um den noch ausstehenden Gesetzgebungsbedarf zu
kldren.

Viertens. Schliefilich fordert der vorliegende An-
trag, daB FErschliefungsmafnahmen des Grund-
stiicksnutzers bei der Ermittlung des Nutzungsent-
gelts zu seinen Gunsten abzusetzen sind. Eine solche
Regelung halt die Bundesregierung Fiir iiberflissig.

Die Nutzungsentgelt-Verordnung erlaubt schon
jetzt eine entgeltmindernde Beriicksichtigung von
ErschlieBungskosten, die der Grundsticksnutzer ge-
tragen hat. Angesichts der Regelungsdichte, die in
diesem Rechtsgebiet bereits besteht, sollte von sol-
chen Detailregelungen abgesehen werden.

Dies gilt auch fiir die Forderung, dal in der Ver-
gangenheit nicht geltend gemachte Nutzungsent-
gelterhdhungen nicht kumulativ mit zuldssigen Erhé-
hungern nachgeholt werden diirfen. Der Nutzer ist
schon jetzt gegen eine Inanspruchnahme auf erhéh-
tes Entgelt fiir vergangene Zeilriiume geschiitzt.

Es gibt auch keinen schitzenswerten Vertrauens-
tatbestand, daB ein in der Vergangenheit zu niedrig
bemessenes Entgelt auch kiinftig zu niedrig bleiben
muB. Insoweit ist die Situation bei der Nutzung von
Freizeit- oder Erholungsgrundstiicken grundsétzlich
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anders als bei der Wohnungsmiete: Kappungsgren-
zen darf es hier nicht geben.,

Im iibrigen gilt, daB Nutzungsentgelterhdhungen
nur bis zur Grenze der Ortsiiblichkeit méglich sind.
Exzessive Nutzungsentgelterhfhungen sind daher
chnehin ausgeschlossen.

Ich bitte Sie, dem Antrag nicht zuzustimmen.

Anlage 18
Erkldarung

von Senatorin Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
(Hamburg}
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Die Beurteilung dieses von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurfs kann nur ambivalent sein. Er
enthalt Licht und Schatten und verdient deshalb
keine  uneingeschrankte Zustimmung. Sosehr das
Grundanliegen, den zivilrechtlichen Schutz der Op-
fer von Schadensfiillen zu verbessern, gutzuheiien
und zu unterstiitzen ist, so ist doch die gesetz]iche
Umsetzung dieses Anliegens teilweise nicht ausrei-
chend durchdacht, ja in einzelnen Punkten regel-
recht miBgliickt. Dies liegt offensichtlich an dem gro-
Ben Zeitdruck, unter dem der Entwurf eingebracht
worden ist, weil er wohl noch in dieser Legislaturpe-
riode verabschiedet werden soll. Wie so hdufig in Fal-
len besonderer Eile wire es wohl richtiger gewesen,
die wirklich eilbediirftigen Regelurigspunkte - als
solche sehe ich die Anderungen im Arzneimittelge-
setz und die Heraufsetzung der Haftungshdéchstsum-
men im Rahmen der Gefdhrdungshaftung an - her-
auszugreifen und die dbrigen Teile des Gesamt-
pakets einem getrennten, nicht unter dem Druck der
zu Ende gehenden Legislaturperiode stehenden Ge-
setzgebungsvorhaben vorzubehalten.

Um einen angemessenen Schadensausgleich auch
im Rahmen von Gefdhrdungshaftungstatbestdnden
zu gewéhrleisten, war die Anhebung der Haftungs-
héchstgrenzen, die zuleizt — mit Ausnahme des Arz-
neimitielgesetzes - vor mehr als 15 Jahren erfolgt
war, langst fiberfillig. Inzwischen haben sich die
Wirtschafts- und Lebensverhéltnisse wahrhaftig ent-
scheidend verindert. Dieser Teil des Gesetzentwurfs
ist deshalb uneingeschrankt zu begriiien.

Ebenfalls dringend reformbediirftig war das Haf-
tungsrecht des Arzneimittelgesetzes, wie insbeson-
dere durch die schrecklichen Fille von HIV-Infektio-
nen durch Blutkonserven deutlich wurde,

Schon in der 1Z. Legislaturperiode hatte der zur
Untersuchung dieser Fille eingesetzte AusschuB ins-
besondere die Forderung aufgestellt,

1. die Beweisfithrung fiir die.Geschadigten zu er-
leichtern;

2. einen Schmerzensgeldanspruch einzufithren;

T

3. die Einrichtung eines Entschadigungsfonds der
Pharma-Untemehmen fir Falle ungeklérter
Kausalitét vorzuschreiben.

Der vorgelegte Entwurf bleibt hinter diesen Forde-
rungen leider weit zurtick. Er gewdhrt zwar einen
Schmerzensgeld- und Auskunftsanspruch, aber
keine Beweiserleichterung und keinen Entschéadi-
gungsfonds. Damit bleibt er auf halbem Wege ste-
hen! Gerade die typischerweise schlechte Beweissi-
tuation des Geschédigten erfordert im Arzneimittel-
recht einen Ausgleich. Ich appelliere deshalb an Sie,
insoweit der Empfehlung des Gesundheitsausschus-
ses zu folgen.

In der Neueinfithrung eines Schmerzensgeldan-
spruchs bei allen Gefdahrdungshaftungstatbestdnden
liegt eine Verbesserung des Verletztenschutzes. Sie
ist damit eine begriiBenswerte rechtspolitische Ent-
scheidung. Gefdhrdungshaftung beruht auf dem Ge-
danken der sozialen Verantwortung fiir die Schaf-
fung einer Gefahrenquelle. Dieser Gedanke rechtfer-
tigt auch den Ausgleich immaterieller Schaden ohne
Riicksicht auf das Verschulden des Schadigers.

Soweit es um die iibrigen Vorschldge des Entwurfs
geht, so sind diese zwar in ihrer Tendenz ebenfalls
sehr zu begriiBen, hinsichtlich der Ausfithrung je-
doch zu kritisieren.

Das gilt zunéchst fiir den Kinderschutz: Die Besser-
stellung von Kindern im StraBenverkehr durch den
generellen AusschluB der Verantwortlichkeit und der
Mitverantwortlichkeit aller Kinder unter 10 Jahren ist
im Grundsatz in Ordnung und steht im Einklang mit
Erkenntnissen der Kinderpsychologie und Forderun-
gen des Deutschen Verkehrsgerichistages. Die

Losung des Entwurfs schiefit jedoch fiber das not-

wendige Ziel des Kinderschutzes hinaus, wenn er die
Gefiahrdungshaftung im StraBenverkehr nicht nur
bei bis zu 10 Jahre alten Kindern ausschliefit, son-
dermn wenn diese Haftung generell nur noch bei
héherer Gewalt stattfinden soll. Auch die weiter vor-
geschlagene haftungsrechtliche Privilegierung die-
ser Altersgruppe auch fur den Fall, da8 der Schaden
durch das Kind absichtlich herbeigefiihrt wurde, ist
nicht in Ordnung. Dies schmdlert die Akzeptanz der
vorgeschlagenen Lésung erheblich. Die Empfehlun-
gen des Rechtsausschusses, die insoweit Randkor-
rekturen enthalten, tragen diesen Bedenken Rech-
nung; ihnen sollte daher gefolgt werden.

Auch ein weiterer Vorschlag ist nach unserer Uber-
zeugung nicht ausgereift: Ich meine die vorgeschia-
gene Modifikation der Schadensberechnung bei der
Behebung von Sachschaden, § 249 Abs. 3 BGB. Sie
soll zum einen den Anreiz vermindemn, Reparaturen

.in Schwayrzarbeit durchfiihren zu lassen, und zum an-

deren die notwendigen Mittel freisetzen, die zur Dek-
kung der neu einzufithrenden Schmerzensgeldan-
spriiche aus Gefdhrdungshaftung erforderlich sind.
Wer wiirde MaBnahmen gegen die Flucht in die
Schwarzarbeit nicht gerne unterstitzen?

So bestechend dieser Ansatz also zunédchst er-
scheint, so fiberwiegen doch leider bei niherer Be-
trachtung die mit dieser Ldsung verbundenen Pro-
bleme. Der auf Sachschédden im StraBenverkehr be-
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schrinkte Ansatz 16st zahlreiche Konsequenzen und
Wertungswiderspriiche im Gesamtgefiige des Scha-
densersatzrechts aus, die der Entwurf nicht bertick-
sichtigt und nicht 16st. Zudem wiirde die Rechtsan-
wendungspraxis mit der Aufgabe, die in den Kosten
einer Reparatur ,enthaltenen &ffentlichen Abgaben”
im EBinzelfall zu bestimmen, vor schier unlésbare Pro-
bleme gesiellt. Als Konsequenz wire hier mit einer
grofien Rechtsunsicherheit zu rechnen.

Um dieses weitreichende Problem zu lsen, miilite
zunachst eine grundlegende Auseinandersetzung
mit der Gesamtsystematik des Schadensersatzrechts
geleistet werden. Da dies in der Kiirze der zur Verfi-
gung stehenden Zeit nicht méglich ist und auch die
Erwartung auf freigesetzte Mittel echer ungewiB ist,
fiihit kein Weg an der Konsequenz vorbei, § 249
Abs. 3 BGB in der Entwurfsfassung zu streichen.

Um die Verabschiedung des in seinem Grundanlie-
gen durchaus unterstiitzenswerten Regierungsent-
wurfs nicht zu gefahrden, empfehle ich deshalb drin-
gend, sich von den eben aufgezeigten Vorschlagen
zu trennen und die vom RechtsausschuB und vom

Gesundheitsausschu8  vorgeschlagene Stellung-
nahme zu beschliefen.
Anlage 14

Erklirung

von Parl, Staatssekretar Rainer Funke (BM.J)
zu Punkt 42 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat mit dem Zwelten Scha-
densersatzrechtsinderungsgesetz einen Gesetzent-
wurf vorgelegt, mit dem noch in dieser Legislaturpe-
riode wichtige Fragen des auBervertraglichen Hai-
tungsrechts einer gesetzlichen Regelung zugefiihrt
werden sollen.

Der Gesetzentwurf wird dabei in erster Linie von
zwei groBen Anliegen getragen:

Zum einen sollen die Ergebnisse und Forderungen
des 3. Untersuchungsausschusses der 12. Legisla-
turperiode haftungsrechtlich aufgearbeitet werden.
Der Entwurf sieht hierzu die Schaffung eines arznei-
mittelrechtlichen Auskunftsanspruchs des Gescha-
digten gegen die pharmazeutischen Unternehmer
und die zustindigen Behorden sowie die Einfiihrung
eines Schmerzensgeldanspruchs im Bereich der Ge-
fahrdungshaftung ver.

Zum anderen soll aber auch die haftongsrechtliche
Situation von Kindern gegeniiber motorisierten Ver-
kehrste: Inehmern, seien es nun Kraftfahrzeuge oder
Schienenbahnen, verbessert werden. Der Entwurf
tragt damit von verschiedenen Seiten bereits seit lan-
gem erhobenen Forderungen Rechnung.

Auch die Anpassung und damit Erhohung der seit
vielen Jahren unverdnderten Haftungshdchstgren-
zen in den verschiedenen Gefahrdungshaftungstat-
bestanden stellt ein wichtiges Petitum dar, um den

o

hinreichenden Schutz des Geschadigten in den Fal-
len zu gewéhrleisten, in denen er seine Ersatzanspri-
che nur auf die verschuldensunabhéngige Haftung
stiitzen kann.

DaB diese vorgenannten Haftungsverbesserungen
zugunsten der Geschadigten zwangsldufig zu Mehr-
belastungen auf seiten des jeweiligen Schadigers
bzw. der dahinterstehenden Versicherungssysteme
f{ihren missen, steht auber Frage. Dies wirft freilich
die Frage auf, inwieweit diese Mehranfwendungen,
gerade auch wenn sie Unternehmen treffen, in der
derzeitigen wirischaftlichen Situation vertretbar sind.

Der Entwurf versucht, die finanziellen Auswirkun-
gen dadurch in Grenzen zu halten, daB er einerseits
den vorgesehenen Anspruch auf Gefahrdungshaf-
tungsschmerzensgeld nur unter engen Vorausset-
zungen gewdhrt. Zum anderen soll das verschul-
densabhingige Schmerzensgeld nach § 847 BGB nur
in Fillen einer ,nicht geringfiigigen* Verletzung ge-
wihrt werden.

Frhebliche Kompensationseffekte zumindest im
Bereich des StraBenverkehrs erhofft sich die Bundes-
regierung auch durch die vorgeschlagene Neurege-
lung in § 249 Abs. 3 BGB. Danach sollen zukiinftig
die konkreten Schadensbeseitigungskosten in den
Mittelpunkt der Schadensregulierung gestellt wer-
den. Bei Verzicht auf entsprechende Reparatur in ei-
nem gewerblichen Betrieb sollen die fiktiv ermittel-
ten Herstellungskosten um den auf die darin enthal-
tenen &ffentlichen Abgaben entfallenden Teil redu-
ziert werden.

Insgesamt, so meine ich, handelt es sich bei dem
vorgelegten Entwurf um eine die Interessen sowohl
des Schadigers als auch des Geschidigten beriick-
sichtigende Fortschreibung des auBervertraglichen
Haftungsrechts. Diese Ausgewogenheit des Entwurfs
ist auch die Ursache dafiir, daB er in einzelnen Rege-
lungen von jeweils interessierter Seite angegriffen,
insgesamt aber konsentiert wird. Ich kann daher nur
davor warnen, essentielle Bestandteile des Entwurfs
inhaltlich einseitig zu Lasten des Haftungsgldubigers
oder -schuldners zu verdndern und dadurch das aus-
tarierte Gleichgewicht, in dem sich der Entwurf be-
findet, zu verschieben, Wer diesen Versuch unter-
nimmt, muf damit rechnen, daB damit der Entwurf in
seiner Gesamtheit zum Scheitern verurteilt ist.

Anlage 20
Erklirung
von Senatorin Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit

(Hamburg)
zu den Punkten 50 und 51 der Tagesordnung

Die Bekidmpfung der Korruption in Staat und Ge-
sellschaft gehort zu den groBen Aufgaben unserer
Zeit, Die Korruption bietet den idealen Néhrboden
fiir die Organisierte Kriminalitat. Sie nahrt das MibB-
tranen, sie ist Wasser auf die Miihlen radikaler Rat-
tenfinger und kostet die Biirgerinnen und Birger
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vor Grenzen.

Deshalb begriile ich fiir Hamburg — bekanntlich
eine Stadt, die auf ihre Weltoffenheit stolz ist und in
der der internationale Handel bliiht - die Bemiihun-
gen, die Korruption fiber die Grenzen der Nationen
hinweg zu bekémpfen. Die Bundesrepublik ist zwei
wichtigen internationalen Abkommen beigetreten,
die zumindest einen Mindeststandard an strafrechtli-
cher Sanktion fiir Bestechung und Bestechlichkeit im
internationalen Rechts- und Geschiiftsleben vorse-
hen. Beide sind in ibrer Zielsetzung nachdriicklich zu
begriiBen. ‘

Ich kann und wll aber nicht verschweigen, daB die
Gesetze, iiber die wir heute beraten, in der prakti-
schen Umsetzung teilweise nicht einfach zu handha-
ben sein werden. Richter und Staatsanwalte werden
es schwer haben, sich auf dem internationalen Par-
kett sicher zu bewegen, Es wird ihnen nicht leichtfal-
len, bei Fillen mit Auslandsbezug sachgerechte Auf-
klirungsarbeit zu leisten. Moglicherweise werden
viele am Anfang scheitern. Aber ich bin zuversicht-
lich, daB diese Anfangsschwierigkeiten iberwunden
werden kinnen, claBl das BewuBtsein fir die Bedeu-
tung der Kormuptionsbekdmpfung weltweit wachsen
wird und daB sich die beiden Abkommen und damit
auch die beiden Gesetze, die heute auf unserer Ta-
gesordnung stehen, als wichtiger Schritt auf dem
Weg zu einer weltweiten Achtung der Kormuption er-
weisen werden.

Freilich gibt es Bedenken, sozusagen in technischer
Hinsicht: Zundchst wird die Praxis vor einer ganz an-
deren Schwierigkeit stehen. Sie wird sich durch ej-
nen Dschungel verschiedener Vorschriften zu kdmp-
fen haben, die in keiner Weise miteinander harmoni-
siert worden sind. Das Gesetz zur Bekdmpfung der
internationalen Bestechung, das das entsprechende
OECD-Ubereinkommen umsetzen soll, betrifft nur
die aktive Bestechung im internationalen Geschéfts-
verkehr. Nachtrdgliche ,Anerkennungshonorare* an
Amtstriger oder Abgeordnete unterfallen dem Ge-
setz zur Bekdmpfung der internationalen Bestechung
ebensowenig wie die Zahlung von Schmiergeldern
zur Erlangung von Vorteilen auBerhalb des Wirt-
schaftslebens. Im Zuge der Umsetzung des EU-Uber-
einkommens werden demgegeniliber zwar Richter
und Amtstrager der iibrigen Mitgliedstaaten und der
EU den eigenen Richtern und Amtstrdgern grund-
satzlich gleichgestellt. Betroffen sind von diesem
Ubereinkommen aber nur die Tatbestinde der Beste-
chung und Bestechlichkeit - und auch das nur, so-
weit die Gewdhrung des Vorteils der pflichtwidrigen
Diensthandlung zeitlich vorausgeht,

Es besteht deshalb nicht nur dringender Harmoni-
sierungsbedarf in bezug auf die beiden Gesetze un-
tereinander, sondern vor allem auch im Hinblick auf
die Anpassung an die §§ 332, 333 5tGB, die erst kiirz-
lich durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Korrup-
tion vom 13. August 1997 novelliert worden sind. Das
deutsche Strafrecht stellt bekanntlich seit jeher auch
nachtragliche Belohnungen unter Strafe und stopft
damit ein wichtigges Schlupfloch fiir bestechliche
Amtstrager. Es darf mittelfristig nicht bei dem un-

schénen Nebeneinander dieser verschiedenen Straf-

- vorschriften bleiben. Obendrein ist ja auch der Euro-
. parat nicht untdtig und arbeitet an einer Antikorrup-

tionskonvention. Der Bundesgesetzgeber steht hier
noch vor groBen Aufgaben, und ich denke, daB ich
fiir alle Bundesldnder spreche, wenn ich versichere,
daB wir bei den Aufgaben der Zukunft tatkrdftige
Unterstiitzung leisten werden - so wie der Ansto§ zur
Reform des Bestechungsrechts ja ebenfalls aus den

.Liandem kam.

Das wichtige Signal des heutigen Tages, das diese
beiden Gesetze geben, will ich aber nicht schmaélern,
Geschwindigkeit und EntschluBkraft sind manchmal
wichtiger als Perfektion, und deshalb wird sich Ham-
burg trotz aller Bedenken den Gesetzesvorhaben
nicht in den Weg stellen.

Werben will ich nur fiir die kleine Anderung, die
der Rechtsausschufl auf Antrag Bayerns fiir den § 2
Abs. 2 des EU-Bestechungsgesetzes vorgeschlagen
hat. Sie dndert inhaltlich nichts, tragt aber zur Klar-
stellung bei. Und wenn wir in diesem komplizierten
Regelungswerk etwas klarstellen kénnen, dann soll-
ten wir es tun.

Anlage 21
Erklirung

von Staatsminister Anton Plelfer (BK)
zu Punkt 67 der Tagesordnung

Fiir Herrn Parlamentarischen Staatssekretir Man-
fred Carstens (BMI) gebe ich folgende Erkldrung zu
Protokoll: . :

Die Bundesregierung teilt nicht die Uberzeugung
des Bundesrates, daBl die Auffassung des Bundesra-
tes zum Vorschlag fiir eine ‘Entscheidung des Rates
iiber das Statistische Programmm der Gemeinschaft
gemdlB § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Zusammen-
arbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten
der Européischen Union (EUZBLG) vom 12. Mirz
1993 (BGBL. 1, 8. 313) maBgeblich zu berticksichtigen
ist.

Die Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 EUZBLG le-
gen nicht vor,

Es sind weder im Schwerpunkt Geseizgebungsbe-
fugnisse der Linder betroffen noch betrifft das Vor-
haben im Schwerpunkt die Einrichtung der Behér-
den der Linder oder ihre Verwaltungsverfahren.

Die Léander sind zwar in der Bundesrepublik
Deutschland gemdfB § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes
tiber die Statistik fiir Bundeszwecke fiir die Durch-
fiihrung statistischer Erhebungen, besonders fiir die
Datenbeschaffung, zustindig. Der Vorschlag fiir das
Statistische Programm enthilt jedoch keine Regelun-
gen, die den statistischen Amtern der Lander be-
stimmte Verwaltungsverfahren vorschreiben., Der
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Entscheidungsvorschlag legt lediglich den Rahmen
der fir die ndchsten finf Jahre geplanten gemein-
schaltsstatistischen Aufgaben fest und gibt in einem
Anhang die Leitlinien, Hauptbereiche und Zielset-
zungen der statistischen Arbeiten, die fiir die einzel-
nen Politikbereiche der Gemeinschaft geplant sind,
an.

Die Bundesregierung wird die Interessen der Lan-
der, soweit sie durch den in Rede stehenden Ent-
scheidungsvorschlag berihrt sind und wie sie in der
Stellungnahme des Bundesrates zum Ausdruck kom-
men, bei der Festlequng threr Verhandlungsposition
zum obengenannten Entscheidungsvorschlag gemiB
§ 5 Abs. 1 EUZBLG beriicksichtigen.
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Wiederaufnahmerechts (Drucksache der Industrie- und Handelskammemn
307/98) 230C (IHKGAndG) (Drucksache 304/98, zu
"""""""" Drucksache304/98) . . . ... ... 230C
BeschluB: Der Bundesrat hilt das Gesetz X =
nicht fiir zustimmungsbediirftig - Kein Be;‘g’l“l“a éusumm““g gemal Art. 84 2517 A
Antrag gemaB Art. 77 Abs. 2 GG . 252° A . 106G e
14. Gesetz zur Anderung des Betreu- 20. Gesetz zur. Anderung der Rechtsgrund-
ungsrechts sowie weiterer Vorschrif- lagen fiir die Vergabe dffentlicher Auf-
ten (Betrenungsrechtsinderungsgesetz trige (Vergaberechisinderungsgesetz —
— BtAndG) — gemaB Artikel 84 Abs. 1 VgRAG) - gemaB Artikel 84 Abs, T und
GG - (Drucksache 339/98, zu Druck- 109 Abs.3GG—(Drucksache 372/98) 232A
che339/98) . . . ... . ... .. 2314
sache 3 ) i Beschlufi: Anrufung des Vermittlungs-
BeschluB: Anrufung des Vermittlungs- ausschusses . . . . . . - .. ... 232B
ausschusses . . . . . . . . . . .. 231B
21, Gesetz zu dem Abkommen vom 19. Marz
Mitteilung: Die Abstimmung iiber den 1997 zur Anderung des Vertrags vom
EntschlieBungsvorschlag unter Ziffer 5 23, November 1964 zwischen der Bun-
der Ausschufiempfehlungen wird bis desrepublik Deutschland und der Schwei-
zur endgiiltigen BeschluSfassung des zerischen Eidgenossenschaft {iber die
Bundesrates zu dem Gesetz zuriickge- Einbeziehung der Gemeinde Biisingen
stellt . . ... ... . 231B am Hochrhein in das schweizerische
Zollgebiet (Bilsinger Staatsvertrag)
15, Gesetz zur Neuregelung des Kauf- (Drucksache 344/98) . . . . ... .. 230C
manns- und Firmenrechts und zur Ande- ) .
rung anderer handels- und gesellschafts- BeschluB: Kein Antrag gema8 Art. 77 )
rechtlicher Vorschriften (Handelsrechts- Abs.2GG . . .. oo 251°D
reformgesetz -~ HRefG) (Drucksache
340/98) . . . . - Lo e o e e 231C 22. Gesefz zu dem Abkommen vom 22. Juli
1997 zwischen der Bundesrepublik
Beschluf: Kein Antrag gemdl Art. 77 Deutschland und der Republik Litauen
Abs.2GG . . . . . Lo 0 e 231C zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
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it

23.

24.

25.

26.

27.

auf dem Gebiet der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermégen (Druck-
sache 345/98) . . . . . . .. .. ..
BeschiuB: Zustimmung gemdB Art. 105

Abs. 3 GG

.............

Gesetz zu dem Protokoll vom 19. Juni
1997 auf Grunid von Artikel K.3 des Ver-
trags liber die Europdische Union und
von Artikel 41 Absatz 3 des Europol-
Ubereinkommens iiber die Vorrechte
und Immunitéiten fiir Europol, die Mit-
glieder der Organe, die stellvertreten-
den Direktoren und die Bediensteten
von Europol (Ruropol-Immunititenproto-
kollgesetz) (Drucksache 346/98, zu
Drucksache 346/98) . . . . . . . ..
BeschluB: Zustimmung gem&B Art. 105
Abs. 3i, V.m. 106 Abs. 3 GG

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
17. Mérz 1992 {iber die grenziiberschrei-
tenden Auswirkungen von Industrie-
unfillen (Drucksache 347/98) . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 84

Abs. 1 GG

.............

Gesetz zu dem Abkommen vom 9. No-
vember 1996 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung des Staates Katar iiber
den Luftverkehr (Drucksache 348/98)

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 105
Abs, 31. V. m. Art. 106 Abs. 2 Nr. 5 und
Abs. 3GG

Gesetz zu dem Protokoll vom 18, Sep-
tember 1997 iiber den Beitriit des Konig-
reichs Schweden zu dem Ubereinkom-
men vom 9. Februar 1994 iiber die Erhe-
bung von Gebiihren fiir die Benulzung
bestimmter Strafien mit schweren Nutz-
fahrzeugen sowie zu dem Zusatziiber-
einkommen vom 18. September 1997
zu dem vorgenannten Ubereinkommen
(Drucksache 349/98) . . . . . . . . ..
BeschluBi: Kein Antrag gemidB Art. 77

Abs. 2GG

Gesetz zu dem Abkommen tber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit vom
22, April 1996 zwischen den Europdi-
schen Gemeinschaften und ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und Georgien
andererseits (Drucksache 350/98)

Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs. 2GG

.............

230C

251 A

232B

232B

230C

28,

29,

30.

31

Gesetz zu den Protokollen zu den Ab-
kommen iiber Partnerschaft und Zasam-
menarbeit zwischen den Européaischen
Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Russischen
Foderation, der Ukraine und der Repu-
blik Moldau andererseits {Drucksache
351/98)

...............

Beschlnf: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs.2GG . .. .. ..o

a) Gesetz zu dem Vertrag vom 21. Okto-
ber 1991 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik
Chile iber die Forderung und den
gegenseitigen Schutz von Kapital-
anlagen (Drucksache 352/98)

b) Gesetz zu dem Abkommen vom
18, Méarz 1997 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Libanesi-
schen Republik {ber die Férderung
und den gegenseitiger Schutz von
Kapitalanlagen {Drucksache 353/98)

c) Gesetz zu dem Abkommen vom
18. April 1997 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik
der Philippinen iber die Férderung
und den gegenseitigen Schulz von
Kapitalanlagen (Drucksache 354/98}

BeschluB zu a) bis c): Zusbmmung ge-

~maB Art. 105 Abs. 3GG . . . .. L
Entwwif eines Gesetzes zur steuerlichen
Forderung von Wagniskapital - Antrag
der Linder Bayern und Baden-Wiirttem-
berg - (Drucksache 502/97)

BeschluB; Einbringung'des Gesetzent-
wurfs geméiB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MaBgabe
der beschlossenen Anderungen

Entwnt eines Gesetzes zur Reform der
Studienfinanzierung — gemab Artikel 76
Abs. 1 GG - Antrag des Freistaates
Bayern - (Drucksache 245/98)

Hans Zehetmair (Bavern)
Anke Brunn {Nordrhein-Westfalen)
Giinter Meyer (Sachsen)

Beschluf: Keine Einbringung des Gesetz-
entwurfs beim Deutschen Bundestag -
Annahme der Begriindung in der fest-
gelegten Fassung

.. Gesetzes zur Anderung

ntwurf eines
es Reglonalisierungsgesetzes — Antrag

des Landes Niedersachsen - (Druck-
sache 2098/98)

Dr. Armin, Jiger (Mecklenburg-Vor-
pommern)

230C

251*D

230C

251" A

232C

232C

232C
232C
233D
260" A

236 A
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33.

34.

35.

(Nieder-

Renate Jirgens-Pieper
sachsen)

Dr. Norbert Lammert, Parl. Staats-
sekretdr beim Bundesminister fiir
Verkehr . . . .., . ... ..

Beschiufl: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MaBgabe
der beschlossenen Anderung - Fest-
stellung der Eilbediirftigkelt gemaf
Art. 76 Abs, 3 Satz 4 GG ~ Bestellung
von Minister Dr. Peter Fischer {Nie-
dersachsen) als Beauftragten des Bun-
desrates gemaf § 33 GO BR

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfa-
chung und Beschleunigung des arbeits-
gerichtlichen Verfahrens {Arbeitsge-
richtsbeschieunigungsgesetz) - gemaif
Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag des Lan-
des Brandenburg gemdf § 36 Abs, 2 GO
BR — {Drucksache 321/98}

Dr. Hans Otto Brautigam (Branden-
burg)

Mitteflung: Uberweisung an die zustin-

digen Ausschiisse . . . . . . . ..
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Geseizes zur Regelung der Miet-
hdhe - Antrag der Lander Hamburg und
Hessen — Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg gemdB § 36 Abs. 2
GO BR - {(Drucksache 364/98)

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
(Hamburg)

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister der Justiz

BeschluB: Einbringung des Gesetzent-
wurfs geméaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag - Bestellung
yon Senatorin Dr. Lore Maria Peschel-
Gutzeit (Hamburg) zur Beauftragten
des Bundesrates gemdB § 33 GO BR

Entwurf einer Verordnung zur Verlange-
rung der Geltungsdauer der Héchstbe-
tragstabelle fiir Miete und Belastung
bei der Wohngeldgewdhrung im Bei-
trittsgebiet — gemdlB Artikel 80 Abs. 3
GG - Antrag des Landes Mecklenburg-
Vorpommerm gemdl § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 325/98)

Dr. Armin Jiger (Mecklenburg-Vor-
pommern)

Anton Pfeifer, Staatsminister beim
Bundeskanzler

Mitteilung: Uberweisung an die zustin-

digen Ausschiisse

260* C

261"B

236B

237 A

237 A

238B

238D

243D

26"‘D |

262°D

36.

KR

38.

39.

40,

41.

42,

EntschlieSung des Bundesrates zur Be-
seiigung von Hemmnissen und Rechts-
unsicherheiten im Immobillenrecht und
beim Nufzerschutz — Antrag der Lander
Sachsen-Anhalt, Brandenburg — {(Druck-
sache 324/98)

Dr. Hans Otto Bradutigam (Branden-
burg)

............

.............

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister der Justiz

Beschlufi: Annahme der EntschlieBung
in der festgelegten Fassung

Entwurf eines Gesetzes zur Umset-
zung der EG-Einlagensicherungsrichtli-
nie und der EG-Anlegerentschadigungs-
richtlinie {Drucksache 257/98) . . . . .
BeschluB: Stellungnahme gemdl Art. 76

Abs. 2 GG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur An-
derung des Medizinproduktegesetzes
{1. MPG-AndG) - gemiB Artikel 78
Abs. 2 Satz 4 GG - (Drucksache 247/38)

Begchlufi: Stellungnahme gemdaB Art. 76
Abs. 2 GG

-------------

Entwurf eines Gesetzes fiber eine Ver-
sorgungsricklage des Bundes (Versor-
gungsriicklagegesetz - VersRickiG)
{Drucksache 264/98) . . . . . . . ..

Beschlufi: Keine Einwendungen gemaf
Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur An-
derung der Patentanwalisordnung
(Drucksache 248/98) . . . . . ., . ..
BeschiuB: Stellungnahme gemil Art. 76

Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhe-
bung von Sterilisationsentscheidungen
der ehemaligen Erbgesundheiisgerich-
te (Drucksache 249/98, zu Drucksache
245/98)

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
(Hamburg)

Beschlufl: Keine Einwendungen gemds
Axt. ¥6 Abs. 2 GG

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung schadensersatzrechtlicher Vor-
schriften (Zweltes Schadensersatz-
rechisénderungsgesetz — 2. SchadAndG)
- gemaDB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG -
(Drucksache 265/98)

243D

263*C

257D
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43.

44,

45,

46,

47.

48,

Dr, Lors Maria Peschel-Guizeit
(Hamburg)

..........

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister der Justiz

Beschlufl: Stellungnahme gemdB Art. 76

Abs.2GG . ... ...
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
versicherungsrechtlicher  Vorschrifien
im Eisenbahnbereich (Drucksache 250/
98)

.................

Beschlufi: Stellungnahme gemdB Art. 76

Abs.2GG . .. ... L
Entwurf eines Gesetzes iiber die Unter-
suchung von Unidllen und Stdrungen
bei dem Betrieb ziviler Luftfahrzeuge
und zur entsprechenden Anpassurg an-
derer luftrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 266/98)

BeschluB: Keine Einwendungen gemé&B

At 76 Abs.2GG . . . . . L L L.
Entwurf eines Gesetzes iiber die Festsfel-
lung des Wirtschaftsplans des ERP-Son-
dervermégens fiir das Jahr 1999 {(ERP-
Wirtschaftsplingesetz 1999) [Dmck-
sache258/98) . . . . . . . .. ...

BeschluBl: Keine Einwendungen geméB

Art. 76 Abs.2GG . . . . .. . ..
Entwurtf eines Gesetzes Giber die elektro-
magnetische Veririglichkeit von Gera-
ten (EMVQG) (Drucksache 262/98)

Beschlab: Stellungnahme gemdB Art. 76
Abs.2GG . . .. o000 oL
Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 29. Januar 1998 zwischen
der Regierung Kanadas, Regierungen
von Mitgliedstaaten der Europdischen
Weltraumorganisation, der Regierung
Japans, der Regierung der Russischen
Foderation und der Regierung der Ver-
einigten Staaten von Amerika iiber Zu-
sammenarbeit bei der zivilen internatio-
nalen Raurnstation (Raumstations-Uber-
einkommen} {Drucksache 251/98)

Beschlul: Ke:ne Einwendungen gemd$

Att. 76 Abs.2GG . . .. . . ...
Entwurf eines Gesetzes zu dem Uber-
einkommen wvom 26. Juli 1995 iiber
den Schutz der finanziellen Interessen
der Europédischen Gemeinschaften (EG-
Finanzschutzgesetz — EGFinSchG) - ge-
mil Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG -
(Drucksache 267/88) . . . . . . . . .

Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG

. 266" A

230C

49.

50.

51,

52.

53.

54,

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 27. September 1996 tiber
die Auslieferung zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union
- gemidl Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG -
{Drucksache 268/98) . . . . . . . ..
BeschluB: Stellungnah.me gemaB Art. 76
Abs, 2GG e

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 17. Dezember 1997 iiber
die Bekdmpfung der Bestechung aus-
lindischer Amitstrdger im internatio-
nalen Geschéftsverkehr (Gesetfz zur Be-
kimpfung internationaler Bestechung -
IntBestG) — gemdB Artikel 76 Abs. 2
Satz 4 GG - (Drucksache 269/98)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 27, September 1996 zum [berein-
kommen iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Européischen Ge-
meinschaften (EU-Bestechungsgesetz —
EUBest(G) — gemafi Artikel 76 Abs. 2
Satz 4 GG - (Drucksache 270/98)

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
(Hamburg}

Beschluf zu 50: Stellungnahme geméB

Art, 76 Abs.2GG . . . . ... L,
Beschluf zu 51: Keine Einwendungen

gemaB Art. 76 Abs. 2GG . . . . . .
Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 31. Januar 1995 iber den
unerlaubten Verkehr auf See zur Durch-
fithrung des Artikels 17 des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen ge-
gen den unerlaubten Verkehr mit Sucht-
stoffen und psychotropen Stoffen - ge-
méaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG -
(Drucksache 271/98) . . . . . . . ..
BeschluBi: Keine Emwendungen gemdB

Art. 76 Abs. 2GG . .. . L L L L.
Entwurf eines Geseizes zu dem Gemein-
samen Ubereinkommen vom 5. Septem-
ber 1997 diber die Sicherheit der Behand-
lung abgebrannter Brennelemente und
itber die Sicherheit der Behandlung ra-
dicaktiver Abfille (Gesetz zu dem Uber-
einkommen iiber nukleare Entsorgung)
(Drucksache 281/98)

Beschluf: Keine Einwendungen geméf

Art. 76 Abs.2GG . . . .. .. ..
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom.-
men vom 28, August 1997 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Turk-

230C

252*B

245A

266D

230C
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55.

56.

57,

58.

59.

% méB § 101 BHO

60,

menistan iiber den Luftverkehr (Druck-
sache 252/98)

BeschluB: Keine Einwendungen gemdf

At 76 Abs.2GG . . . . . . ..
Entwwrf eines Gesetzes zu dem Uber-
einkommen vom 1. Marz 1991 iber die
Markierung von Plastiksprengstoffen
zum Zweck des Aufspiirens (Drucksache
272/98)

...............

Beschlufi: Keine Einwendungen gemiB

Art. 76 Abs.2GG . . . . . .. L
Entwuwrf eines Gesetzes zu den Anderun-
gen vom 24. Februar 1995 und 30. Juli
1997 des Ubereinkommens vom 1. Sep-
tember 1970 {iber intemationale Befdr-
derungen leicht verderblicher Lebens-
mittel und iiber die besonderen Befdrde-
rungsmittel, die fiir diese BefGrderun-
gen zu verwenden sind (Zweites Gesetz
zur Anderung des ATP-Uberetnkom-
mens) (Drucksache 273/98)

BeschiuB: Keine Einwendungen gemdB

At 76 Abs.2GG . . . . . L oL
Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 30. Oktober 1997 zum Abkomien
iiber die Zusammenarbeit und eine Zoll-
union zwischen der Europiischenr Wirt-
schaftsgemeinschaft und der Republik
San Marino (Drucksache 259/98)

BeschluB: Keine Einwendungen gemaf

Art. 76 Abs.2GG . . . . L. .
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 15. November 1671 {iber die
Schaffung des internationalen Systems
und der Organisation fiir kosmische
Fernmeldeverbindungen . INTERSPUT-
NIK* und zu dem Protokoll vom
30. November 1996 iiber die Einbrin-
gung ven Korrekturen in dieses Abkom-
men (Drucksache 263/98)

Beschluf: Keine Finwendungen gemah

Art. 76 Abs.2GG . . . . . . o .
Rechnung des Bundesrechnungshofes
fir das Haushalisjahr 1997 - Einzel-
plan 20 - {Drucksache 191/98)

BeschluB: Erteilung der Entlastung ge-

Bericht der Bundesregierung zu der Ent-
schlieBung des Bundesrates zur Vierten
Verordnung zur Anderung der Gebith-
renordnung fir Arzte (GOA) (Druck-
sache 240/98)

............

Beschlufi: Stellungnahme

230C

252*C

230C

252 C

230C

61. a) Jahresgutachten 1997/98 des Sach-

verstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschafflichen Entwick-
lung {(Drucksache 915/97)

b) Jahreswirtschaftsbericht 1998 der
Bundesregierung (Drucksache 233/98)

Dr. Giinter Rexrodt, Bundesminister
fiir Wirtschaft

Oskar Lafontaine (Saarland)
Dr. Edmund Stoiber (Bayern)

Matthias Wissmann,
ster fir Verkehr

Bundesmini-

Beschlub zu a): Kenntnisnahme gemdB
§ 6 Abs. 1 Sachverstindigenratsgesetz

BeschuB zu b}: Kenntmisnahme gemadB
$2 Abs. 1 StWG

62. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates

zur Anderung der Richtlinie 82/714/
EWG vom 4. Oktober 1982 iiber die
technischen Vorschriften fir Binnen-
schitfe — gemdh §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 31/98)

BeschluBl: Stellungnahme

63. Vorschlag fiir einen Beschlufi des Euro-

paischen Parlaments und des Rates iiber
einen allgemeinen Rahmen fir die Ge-
meinschattstitigkeiten zugunsten der
Verbraucher - gemd8 §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 166/98)

BeschluB: Stellungnahme

64. Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates

und der Kommission der Européischen
Gemeinschaften iiber den Abschlub des
Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommens zwischen den Europdischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und Tarkmenistan ande-
rerseits — gemati §§ 3 und 5 EUZBLG -
{Drucksache 192/98)

Beschlufi: Stellungnahme

65. Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates

zur steuerlichen Behandlung von pri-
vaten Kraftfahrzeugen, die im Zusam-
menhang mit einer Verlequng des
Wohnsitzes auf Dauer in einen anderen
Mitgliedstaat verbracht werden oder die
voriibergehend in einem anderen Mit-
gliedstaat als dem der Zulassung be-
nutzt werden — gemdS §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 193/98)

Beschlufi: Stellungnahme

214B

214B

217 A, 227 A

222D

228B

230C

245B

245C

245C

245C

230C

253*B

230C
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66. Vorschlag einer Verordnung (EG) des

67.

68.

69,

70.

71.

Rates iiber Vorschriften fir die An-
wendung von Artikel 93 des EG-Vertra-
ges (Kontrolle der staatlichen Beihilfen)
—~ geméB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 239/98)

............

BeschiuB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Ra-
tes Giber das Statistische Programm der
Gemeinschaft 1998 — 2002 - gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG — (Drucksache 209/98)

Anton Pfeifer, Staatsminister beim
Bundeskanzler

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
iber MafBnahimen zur finanziellen Unter-
stiitzung innovativer und arbeitsplatz-
schaffender kleiner und mittlerer Unter-
nehmen {KMU) - Initiative fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung — gemapd
§§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
185/98) . . . . . . ... ..
Beschlu$: Von einer Stellungnahme wird
abgesehen . . . . .. ... ...
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
iiber Regeln fiir die Teilnahme von Unter-
nehmen, Forschungszentren und Hoch-
schulen sowie fiir die Verbreitung der
Forschungsergebnisse zur Umsetzung
des Fiinften Jahresprogramms der Eu-
ropiischen Gemeinschaft (1998 — 2002)

Voischlag fur einen Beschlull des Rates
iber Regeln fiir, die Teilnahme von
Unternehmen, Forschungszentren und
Hochschulen zur Umsetzung des Fiinf-
ten Jahresprogramms der Europdischen
Atomgemeinschaft (Euratom) - gemd8
3§ 3 und 5§ EUZBLG - (Drucksache
79/98)

.................

BeschluBl: Stellungnabme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Europdische Parlament:

LAufbau eines transeuropiiischen Or-
tungs- und Navigationsnetzes — Eine eu-
ropdische Strategie fiir globale Satel-
litennavigationssysteme (GNSS)* ~ ge-
maB §§ 3 und 5 BUZBLG - (Drucksache
238/98)

...............

Beschluf: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates iiber Angaben, die zusiftzlich zu
den in der Richtlinie 79/112/EWG des
Rates aufgefiibrten Angaben fir die

245C

245D

246 A
246B

72.

73.

74.

75.

F7.

Beschlub: Stellungmahme

Etikettierung besimmter aus genetisch
verinderten Organismen hergestellter
Lebensmittel vorgeschrieben sind - ge-
maB §§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
230/98)

Beschluf: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 64/432/EWG
zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fra-
gen beim innergemeinschaftlichen Han-
delsverkehr mit Rindern und Schwei-
nen - gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG -
{Drucksache 216/98)

.........

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
{EWG) Nr. 823/87 zur Festlegqung be-
sonderer Vorschriften fiir Qualititsweine
bestimmter Anbaugebiete — gemdt §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 217/98)

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates iiber einen besonderen Rahmen
zur Unterstitzang der ftraditionellen
AKP-Bananenlieferanten — gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG — (Drucksache 210/98)

.......

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2075/92 liber die gemeinsame
Marktorganisation fir Rohtabak - ge-
maB §§ 3 und 5 BUZBLG - (Drucksache
211/98)

BeschluB: Stellungnahme

. Vorschlige der Kommission der Euro-

paischen Gemeinschaften betreffend die
Festsetzung der Preise fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und bestimmte
flankierende Malnahmen (1998/1999)
— gemdl §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 188/88)

............

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag flir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten betreffend die Ge-
rauschemission im Freien betriebener
Gerite und Maschinen — gemalB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 201/98}

Beschlufi: Stellungnahme
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78.

79,

80.

81.

82,

83.

Verordnung zum Schutz von Tieren be-
stimmter wildiebender Axten (Druck-
sache 842/37)

{Nieder-

Renate Jiirgens-Pieper
sachsen)

Beschlufi: Keine Zustimmung gemdl
Art. BO Abs. 2 GG mit der beschlosse-
nen Begrindung - Annahme einer
EntschlieBung

Verordnung f{iber die Durchfithrung
einer zweiten Bundeswaldinventur
(Zweite Bundeswaldinventur-Verord-
nung) (Drucksache 195/98) . . . . . .
BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG

Vierte Verordnung zur Anderung der
Schulmilch-Beihilfen-Verordnung (Druck-
sache 220/98) . . . . .. .. .. ..
BeschluB: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

Verordnung zur Durchfithrung gemein-
schaftsrechtlicher Vorschriften zur Kenn-
zeichnung und Registrierung von Rin-
dern (Drucksache 274/98) . . . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemdéf Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-

schlossenen Anderungen

Verordnung iber den Kinderarbeits-
schutz (Kinderarbeitsschutzverordnung
— KindArbSchV] (Drucksache 186/98)

Beschiufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der an-
genommenen Anderung - Annahme
einer EntschlieBung

Verordnung iber die Vergiitung fir
den Einzug des Gesamtsozialversiche-
rungsbeittags und die Durchfithrung
der Meldeverfahren (Beitragselnzugs-
und Meldevergiitungsverordnung -~
BeittEinzVergV) (Drucksache 278/98)

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2GG

. DrefunddreiBigste Verordnung iiber das

anzurechnende Einkommen nach dem
Bundesversorgungsgesetz (Anrechnungs-
Verordnung 1998/1999 - AnrvV 1998/
1999) (Drucksache 288/98) . . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemdald Art. 80

Abs. 2 GG

230C

258+ C

230C

246C

248¢C

85.

86,

Vierzehnte Verordnung liber das anzu-
rechnende Einkommen nach dem Bun-
desversorgungsgesetz in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsverirages genannten
Gebiet (Drucksache 289/98) . . . ., . .
Beschlufi: Zustimmung gemiB Axt. 80

Abs.2GG . . ... .. e e e e

Siebte Verordnung zur Anpassung des
Bemessungsbetrags und von Geldlei-
stungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz sowie zur Anderung der Aus-
gleichsrentenverordnung (Siebte KOV-

' Anpassungsverordnung 1998 — 7. KOV.

87.

as.

90.

g1.

AnpV 1998) (Drucksache 290/98)

Beschlufi: Zustimmung gemi&B Art. 80
Abs. 2GG

Verordnung zur Anpassung der Renten
im Jahre 1998 (Rentenanpassungsver-
ordnung 1998 - RAV 1998] (Drucksache
291/98) . . ... L0
Beschlufi: Zustimmung gemiB Art. 80

Abs. 2 GG

Verordnung iiber die Anpassung der Zu-
satzrenten aus der hiittenknappschaft-
lichen Zusatzversicherung im Jahre 1998
(Zusatzrentenanpassungs-Verordnung
Saar 1998 - ZAV 1998) (Drucksache 292/

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

. Dritte Verordnung zur Anderung der Ge-

fahrstoffverordnung (Drucksache 293/
98) ... e
Beschluf: Zustimmung gemdl Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

Verordnung tiber die Festsetzung der
Landerschliisselzahlen far die Auftei-
Iung des Gemeindeanteils am Aufkom-
men der Umsatrstever nach § S5a des
Gemeindefinanzreformgesetzes (Druck-
sache221/98) . .. . ... ... ..
Beschlufi: Zustimmung gemaf Art, 80

Abs. 2 GG

Erste Verordnung zur Durchiihrung
des Finanzausgleichsgesetzes im Aus-
gleichsjahr 1998 {Drucksache 275/98)

Beschluli: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG

230C

236C

230C
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92.

93.

94,

95.

96,

97.

98.

Erste Verordrnung zur Anderung tlerarz-
neimittel- und lebensmittelrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 261/98)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen - Annahme

einer EntschlieBung . . . . . . . .
Verordnung zur Anderung bescldungs-
rechtlicher Vorschriften (Besoldungs-

dnderungsverordnung 1998 — BesAndV
88) (Drucksache 187/98)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Axt. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der be- .

schlossenen Anderungen

Verordnung zur Anderung von Vor-
schriften iiber Stellenobergrenzen (Stel-
lenobergrenzen-Anderungsverordnung
- StQAndV) (Drucksache 253/98)

Beschlufi: Zustimmung geméaf Axt. 80
Abs. 2 GG

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung
der Verordnung zur Ausfiilhrung des
Personenstandsgesetzes  (Drucksache
260798} . . .. oL L0

Beschlufi: Zustimmung gemdaB Axt. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen .

Vierte Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber die Zuschlage zu dem
Bedarf nach dem Bundesausbildungsfér-
derungsgesetz bei einer Ausbildung im
Ausland (4. BAF6G-Auslandszuschlags-
VAndV) {Drucksache 294/98) . . . . .
Beschlufi: Zustimmung geméaB Art. 80

Abs., 2 GG nach Malgabe der be-

schlossenen Anderung

Verordnung tiber die Vermeidung und
Verwertung wvon Verpackungsabfallen
(Verpackungsverordnung — VerpackV)
— gemaf Artikel 80 Abs. 2 GG - An-
trag des Landes Baden-Wiirttemberg
gemiB § 23 Abs. 3 iV.m. § 15 Abs, 1
GO BR - (Drucksache 518/97)

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung .

Verordnung' itber die Verbringung radio-
aktiver Abfdlle in das oder aus dem
Bundesgebiet (Atomrechtliche Abifall-
verbringungsverordnung -  AtAV)
{Drucksache 911/97) ., . . . . . . . .

246D

247 A

230C

253*B

230C

Beschlufi: Zusimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen

99. Erste Verordnung zur Anderung der Ab-

wasserverordnung (Drucksache 81/98)

BeschluB: Zustimmung gemdl Ast. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderung - Annahme
einer EntschlieBung

100. Zwanzigste Verordnung zur Durchfiih-

rung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes {Verordnung zur Begrenzung
der Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen beim Umfiillen und La-
gemn von Ottokraftstoffen — 20. BImSchV)
{Drucksache 287/98)

BeschluB: Zustimmung gemdl Art. 80

Abs. 2 GG

.............

101. a) Achtundzwanzigste Verordnung zur

Anderung  strafienverkehrsrechtli-
cher Vorschriften (Drucksache 74/98)

b) Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Anderung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift fiir die Er-
teilung einer Verwamung bei Stra-
Benverkehrsordnungswidrigkeiten
(VerwarmVwV) (Drucksache 75/98)

BeschluB zu a): Zustimmung gem&8 Art,
80 Abs. 2 GG nach MaBigabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . .

Beschluf zu b): Zustimmung gemal Art,
84 Abs. 2 GG

102. Verordnung zur Anderung der Fahrper-

sonalverordnung (Drucksache 182/98)

‘Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs, 2 GG nach Maligabe der be-
schlossenen Anderungen

103. Verordnung zur Anderung der StraBen-

verkehrs-Zulagsangs-Ordnung und per-
sonenbefdrderungsrechtlicher Vorschrif-
ten (Drucksache 188/98) . . . . . . .
Beschlufi: Zustimmung gemdB Art, 80

Abs. 2 GG

104, Erste Verordnung zur Anderung des

Textilkennzeichnungsgesetzes [Druck-
sache?282/98) . . . . . .. ... ..
Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs. 2 GG

247C

247C

247C

247D

230C

230C

253*B

230C

254* C
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105. Dreizehnte allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Anderung der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift zum Perso-
nenstandsgesetz (Dienstanweisung fir
die Standesbeamten und thre Aufsichts-
behérden - DA -) (13. DA-AndVwV)
{Drucksache 235/98)

Beschlufl: Zustimmung gemdf Art. 84
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen . . . . . .

106. Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu

§ 17 des Verkehrssicherstellungsgeset-
zes (VS5G) Gber die Sicherstellung von
Giiterbefdrderungen auf der Strafie
(VSGGiVwV) (Drucksache 1045/97)

Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 84
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . .

107. Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu

§ 17 des Verkehrssicherstellungsgeset-
zes (VSG) iiber die Sicherstellung
des Personenverkehrs auf der Strafie
{(VSGPersVwV} (Drucksache 1046/97)

BeschluB: Keine Zustimmung gemdl
Art. 84 Abs. 2 GG mit der beschlosse-
nen Begrindung . . . . . . . . ..

108, Benennung von zwei Mitgliedern und

zwei stellvertretenden Mitgliedern des
Stiftungsrates der Stiftung FHir ehe-
malige politische Hiftlinge — gemaf
§ 20 Abs. 1 HHG - (Drucksache 96/98)

BeschluB: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen des Ausschusses fiir Innere
Angelegenheiten in Drucksache 96/1/
¢

109, Vorschlag tiir die Berufung von Mitglie-
dern der Unterausschiisse des Haupt-
ausschusses des Bundesinstituis fr
Berufsbilduag - gemdB § 8 Abs. 8
BerBiFG - (Drucksache 21/98)

Beschlufi: Zustimmung zu den Empfeh-
Iungen in Drucksache 21/1/98

110. Verfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht (Drucksache 361/98}

BeschluB: Von einer AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen

230C

253*B

248 A

2484

248C

230C

230C

255*B

230C

255*B

111. Entwwrf eines Gesetzes zur Schaffung
von Arbeitsanreizen und rur Vermei-
dung von Mifibrauch in der Sozialhilfe
- geméB Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag
des TFreistaates Bayern gemdB § 36

Abs. 2 GO BR - (Drucksache 388/98) 238D
Prof. Ursula Mannle (Bayern) 238D
Florian Gerster (Rheinland-Ptalz} 2408
Mitteilung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschilsse . . . . . . . . . 241C
112. Entwurf eines ... Strafverfahrensande-
rungsgesetzes — DNA-Identifizierungs-
datef — (... StVAG) — geméB Artikel 76
Abs. 1 GG ~ Antrtag des Freistaates
Bayern gemdl § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 389798} . . . . . . . . 241C
Bemd Kradnzle (Bayern) . . . . . . 241C
Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
Bundesminister der Justiz . 242C
Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse . . . . . . . . . 243C
113. Viertes Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes (Drucksa-
ched438/98) . . . . .. . . ... .. 210B
Dr. Amo Walter (Saarland), Bericht-
erstatter . . . . . . . ... .. 210C
Anke Brunn (Nordrhein-Westfalen) 2114
Hans Zehetmair (Bayern) . . . . . 211D
Giinter Meyer (Sachsen) . . . . . 212B
Dr. Jirgen Riittgers, Bundesmini-
ster fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie 212B
Beschlufi: Keine Zustimmung gemaB
Art. 84 Abs. 1 GG - Vorsorglicher Ein-
spruch geméaB Art. 77 Abs. 3 GG 213B
114. Gesetz zur Reform des Giterkraftver-
kehrsrechts (Drucksache 439/98) 213C
Dr. Arno Walter (Saarland), Bericht-
erstatter . . . . . . . .. ... 213C
BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 84
Abs. 1GG . . . . ... ... 214B
Nichste Sitzumg . . . . . . . . . . . .. 248C
Beschllisse im vereinfachten Verfahren ge-
mag§ISGOBR . . . . . . ... ... 249 A/C
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Dr. Arno Walter, Minister der Justiz



XII Bundesrat - 725. Sitzung - 8. Mai 1998

Sachsen:
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprisident

Dr. Kajo Schommer, Staatsminister far Wirtschaft
und Arbeit

Giinter Meyer, Staatsminister fiir Bundes- und
Eurcopaangelegenheiten, Bevollméachtigter des
Freistaates Sachsen beim Bund

Sachsen-Anhalt:

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:
Gerd Walter, Minister fiir Justiz, Bundes- und

Europaangelegenheiten, Bevollméachtigter des
Landes Schleswig-Holstein beim Bund

Thiiringen:
Dr, Bernhard Vogel, Ministerpréisident
Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundes-
angelegenheiten in der Staatskanzlei und Be-
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