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Anlage 1

Entwurf eines Ersten Wohnungsbaugesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Teil I
Allgemeine Vorschriften

§1

(1) Bund, Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde haben den
Wohnungsbau unter besonderer Bevorzugung des sozialen Woh-
nungsbaues als vordringliche Aufgabe zu férdern. Der Wohnungs-
bau soll unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des Arbeitsein-
satzes namentlich der Wohnraumbeschaffung fiir die Heimatvertrie-
benen und die iibrigen Bevdlkerungsgruppen dienen, die ihre Woh-
nungen durch Kriegsfolgen verloren haben.

(2) In Gemeinden mit Kriegszerstérungen soll im Rahmen der ort-
lichen Aufbauplanung in erster Linie der Wiederaufbau solcher
Wohnungen geférdert werden, die von Kriegssachschdden oder
Kriegsfolgeschaden betroffen sind.

§ 2
Die Férderung des Wohnungsbaues gemif3 § 1 erfolgt insbesondere:

a) durch Einsatz 6ffentlicher Mittel (§§ 3, 12 bis 16),
b) durch Ubernahme von Biirgschaften (§ 5),

¢) durch Steuervergiinstigungen (§§ 7 bis 10),

d) durch Bereitstellung von Bauland (§ 11),

e) durch Auflockerung der Wohnungszwangswirtschaft
(§8 17 bis 22).

§ 3
(1) Offentliche Mittel in der Form von zinsverbilligten oder zins-
losen Darlehen oder Zuschiissen sind nur fiir den sozialen Woh-.
nungsbau nach MafBgabe der §§ 12 bis 16 einzusetzen. Die L&nder
konnen aus besonderen Griinden Aushahmen zulassen.

(2) -Offentliche Mittel im Sinne dieses Gesetzes sind die fiir die
Forderung des Wohnungsbaues bereitgestellten Mittel des Bundes,
der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbidnde und der durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmten Koérperschaften
und Anstalten des &ffentlichen Rechts.

(3) Nicht als 6ffentliche Mittel gelten Wohnungsfiirsorgemittel fir
Verwaltungsangehorige, sowie Zuschiisse und unverzinsliche Dar-
lehen, fiir die Steuervergiinstigungen gemdiB § 70 des Einkommen-
steuergesetzes in der Fassung vom . ...... (BGBL S. .. .. ) gewdhrt
werden.

§ 4
Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung den
Kapitalsammelstellen die Verpflichtung aufzuerlegen, einen be-
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stimmten Teil ihrer Mittel, die im Rahmen des ordnungsgemifBien
Geschiftshbetriebes zur langfristigen Anlage bestimmt und geeignet
sind, gemiB den gesetzlichen Vorschriften und Satzungsbestimmun-
gen fiir die Finanzierung des Wohnungsbaues einzusetzen.

§ 5

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, Biirgschaften und Ge-
wihrleistungen fiir Darlehnsverpflichtungen zur Férderung von
MaBnahmen auf dem Gebiete des Wohnungs- und Siedlungswesens
und der damit verbundenen stidtebaulichen MaBnahmen bis zu einer
Héhe von 100 Millionen DM zu iibernehmen.

(2) Landesrechtliche Vorschriften {iber Biirgschaftsiibernahmen und
Gewihrleistungen im Sinne von Absatz 1 bleiben unberiihrt.

§ 6

(1) Der Einsatz der offentlichen Mittel (§ 3) und die Ubernahme
von Biirgschaften (§ 5) sollen mit MaBnahmen verbunden werden,
die der Senkung der Baukosten dienen.

(2) Zum Zwecke der Senkung der Baukosten und der Rationalisie-
rung des Bauvorganges wird die Bundesregierung ermichtigt,
Rechtsvorschriften zu erlassen iiber:

a) einheitliche Durchfithrung der Bauforschung,
b) einheitliche Zulassung von Baustoffen und Bauarten,

¢) einheitliche Anwendung von Normen fiir Bauteile, Baustoffe
und Bauarten,

d) einheitliche Anwendung von Typen f{iir Bauten und Bauteile,
@) einheitliche Regelung des Verdingungswesens.

§7

(1) Werden nach dem 31, Dezember 1949 Wohnungen oder Wohn-
rdume bezugsfertig, die durch Neubau oder durch An- und Ausbau
in bestehenden Geb#uden oder durch Wiederaufbau kriegszerstorter
oder kriegsbeschidigter Gebidude geschaffen werden und die nach
Grofle, Ausstattung und Miete (Lasten) den Vorschriften der §§ 10
und 11 der Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die
Gemeinniitzigkeit im Wohnungswesen vom 23. Juli 1940 (RGBL. I
S. 1012) entsprechen, so darf die Grundsteuer auf die Dauer von
20 Jahren nur nach dem SteuermefBbetrag erhoben werden, in dem
die neu geschaffenen Wohnungen oder Wohnriaume nicht beriick-
sichtigt sind. Beim Wiederaufbau kriegszerstorter oder kriegsbeschi-
digter Gebidude ist bis zu dem Zeitpunkt, von dem an die Grund-
steuer nach Mafgabe der Fortschreibung des Einheitswertes auf den
21. Juni 1948 erhoben wird, die auf Grund von Grundsteuerbillig-
keli_ltsrichtlinien wegen Ertragsminderung gesenkte Grundsteuer zu
zahlen.

(2) Als begiinstigte Wohnungen im Sinne des Absatzes 1 gelten
auch Wohnungen, die zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken
mit benutzt werden, sofern nicht mehr als die Hilfte der Wohn-
fliche gewerblichen oder beruflichen Zwecken dient.

(3) Werden auf dem Grundstiick teils begiinstigte Wohnungen, teils
andere Wohnungen oder gewerbliche oder sonstige Riume geschaf-
fen, so wird fiir den Teil des Grundstiicks, der auf die nicht begiin-
stigten Wohnungen und die gewerblichen oder sonstigen Riume
entfillt, die volle Grundsteuer erhoben. Dieser Teil des Grundstiicks
ist bei Mietwohngrundstiicken und bei gemischtgenutzten Grund-
stiicken nach dem Verhiltnis der Jahresrohmieten, bei Geschéfts-
grundstiicken und bei Einfamilienhiusern nach dem Verhiltnis des
umbauten Raumes zu ermitteln.



§8

(1) Die Grundsteuervergiinstigung gemiB § 7 beginnt mit dem
1. April des Jahres, das auf das .Kalenderjahr folgt, in dem das
Gebaude, die Wohnung oder der Wohnraum bezugsfertig gewor-
den ist.

(2) Fallen die Voraussetzungen fiir die Grundsteuervergiinstigung
innerhalb des Zeitraumes, fiir den diese gilt, ganz oder teilweise
weg, so entfdllt insoweit die Vergilinstigung mit dem Ablauf des
Rechnungsjahres, in dem die Voraussetzungen fortgefallen sind.

§9

Dem Bauherrn ist auf Antrag schon vor Baubeginn eine Bescheini-
gung Uliber das Vorliegen der Voraussetzungen des § 7 zu erteilen.
Die Obersten Landesbehérden bestimmen die hierfiir zustindige
Stelle.

§ 10

Im Land Bayern finden die §§ 7 bis 9 fiir die Dauer der Geltung
des bayerischen Gesetzes i{iber Grundsteuerfreiheit und Gebiihren-
freiheit fiir den sozialen Wohnungsbau vom . ... ... .. keine An-
wendung. ,

§ 11

(1) Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde haben ge-
eignete unbebaute Grundstiicke an Bauwillige als Bauland zu Eigen-
tum oder durch Einrdumung eines Erbbaurechtes zu angemessenen
Preisen zu {liberlassen.

(2) Soweit es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlich ist,
kénnen die Linder bis zum Inkrafttreten enteignungsrechtlicher
Vorschriften des Bundes Enteignungsvorschriften, die nach Arti-
kel 125 des Grundgesetzes Bundesrecht geworden sind, &ndern.

(3) Die Frist zur Erhebung der Klage beim ordentlichen Gericht
wegen der Hohe der Entschidigung gemiB Artikel 14 Absatz 3 Satz4
des Grundgesetzes betrdgt bei allen Enteignungsverfahren, die zur
Beschaffung von Bauland fiir den Wohnungsbau durchgefiihrt wer-
den, einen Monat. :

Teil II
Uffentlich geforderter sozialer Wohnungsbau
§ 12

(1) Als sozialer Wohnungsbau ist die Errichtung von Wohnungen
in Ein~- und Mehrfamilienhiusern und Kleinsiedlungen zu foérdern,
die nach GroBe, Ausstattung und Miete (Lasten) fiir die breiten
Schichten des Volkes bestimmt und geeignet sind. Im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues ist auch die Errichtung von Ledigenheimen
und Ledigenwohnungen, insbesondere fir berufstitige alleinstehende
Frauen, sowie von Altersheimen zu férdern.

(2) Als Wohnungen dieser Art gelten Wohnungen mit einer Wohn-
fliche von mindestens 32 qm und héchstens 65 gm. Diese Wohn-
fliche kann bei der Errichtung von Ledigenheimen, Ledigenwoh-
nungen und Altersheimen unterschritten werden. Sie kann iiber-
schritten werdeh, wenn die Wohnung zur Unterbringung einer
groferen Familie bestimmt oder beim Wiederaufbau von Wohnun-
gen die Mehrfliche durch eine wirtschaftlich notwendige GrundriB3-
gestaltung bedingt ist. Die Linder kénnen mit Zustimmung des
Bundesministers flir Wohnungsbau durch Rechts- oder allgemeine
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verwaltungsvorschriften weitere Ausnahmen zulassen. Die Wohn-
fliche darf in keinem Falle die in § 10 der Verordnung zur Durch-
fithrung des Gesetzes iiber die Gemeinniitzigkeit im Wohnungswesen
vom 23. Juli 1940 (RGBL I S. 1012) angegebenen Grenzen iiberstei-
gen; sie ist nach dieser Vorschrift zu berechnen.

(3) Offentliche Mittel im Sinne von § 3 Absatz 1 sind so einzu-
setzen, dafl unter Beruicksichtigung angemessener Bewirtschaftungs-
kosten einschlieflich Verzinsung des Fremd- und Eigenkapitals,
einer ordnungsmiBigen Abschreibung und der Instandhaltungs-
kosten sozial tragbare Mieten (Lasten) erzielt werden. Die sozial
tragbaren Mieten sind dabei unter Beriicksichtigung des Einkom-
mens der Bevolkerungsschichten, fiir welche diese Wohnungen vor-
gesehen sind, zu bestimmen. Sie sollen nicht héher sein als die orts-
ublichen Mieten fiir Wohnungen, die mit &ffentlichen Mitteln im
Sinne von § 3 Absatz 1 geférdert und in der Zeit vom 21. Juni 1948
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bezugsfertig geworden sind.

(4) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung Rahmenvor-
schriften iber die Baukostenhgchstsiitze, die Berechnung angemesse-
ner Bewirtschaftungskosten einschlieflich der Verzinsung des
Fremd- und Eigenkapitals, der Abschreibung und der Instandhal-
tungskosten und die Mieththe erlassen. Sie kann insbesondere Richt-
sédtze fiir die Mieten vorschreiben.

§ 13

(1) . Die von der Bundesregierung zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaues bereitgestellten Mittel im Sinne von § 3 Absatz 1 wer-
den im Benehmen mit den Lindern durch den Bundesminister fiir
Wohnungsbau verteilt. Die Bundesregierung kann durch Rechtsver-
ordnung Férderungsbestimmungen fiir die Verwendung dieser Mit-
tel, insbesondere iiber die Gréfle, Art und Ausstattung der zu foér-
dernden Wohnungen und iiber die Grundsétze fiir ihre Finanzierung
erlassen oder béi der Zuteilung der Mittel Auflagen erteilen.

(2). Die nach dem 1. Januar 1950 fillig werdenden Zinsen und Til-
gungsbetrége aus den Umstellungsgrundschulden (Absatz 3) und die
weiteren Mittel, die aus den Soforthilfefonds fiir Wohnungsbhau-
zwecke bereitgestellt werden, sind gem#8 den Vorschriften der §§ 70
bis 72 der Soforthilfegesetze (Absatz 3) im Einvernehmen mit den
beteiligten Bundesministern auf die Linder zur Férderung des so-
zialen Wohnungsbaues zugunsten der Geschidigten im Sinne von
§ 31 Nummern 1, 2 und 4 der Soforthilfegesetze zu verteilen und
zu verwenden. Aus den Mitteln der Umstellungsgrundschulden sind
auch Bauvorhaben fiir die Fliichtlingssiedlung im Sinne des Fliicht-
lingssiedlungsgesetzes vom 10. August 1949 (WiGBl S. 231) zu
férdern. -

(3) Umstellungsgrundschulden im Sinne des Absatzes 2 sind mit
Ausnahme der nach Schiffshypotheken entstandenen Grundschulden
die durch die folgenden Gesetze begriindeten Grundschulden:

Gesetz zur Sicherung von Forderungen fiir den Lastenausgleich vom
2. September 1948 (WiGBIl. S. 87) in der Fassung des Anderungs-
gesetzes vom 10. August 1949 (WiGBL S. 232) sowie die entsprechen-
den Landesgesetze fiir Rheinland-Pfalz vom 23. November 1948
(G.VBL S. 409), fir Wiirttemberg-Hohenzollern vom 3. Dezember
1948 (Reg.Bl1. 1949 S. 3) und fiir Baden vom 22. Februar 1949 (G.VBI.
S. 81). Vorschriften der Soforthilfegesetze im Sinne des Absatzes 2
sind die Vorschriften des Gesetzes zur Milderung dringender sozialer
Notstinde — Soforthilfegesetz — vom 8. August 1949 (WiGBI. S. 205)
und der Soforthilfegesetze fiir Rheinland-Pfalz vom 6. September
1949 (G.VBL S. 457), fir Wiirttemberg-Hohenzollern vom 22. Juli
1949 (Reg.Bl. S. 323) und fiir Baden vom 20. September 1949 (G.VBI.
S. 323). ' 3



. § 14
Die Riickfliisse (Riickzahlung der Darlehenssumme im ganzen oder
in Teilen, Zinsen und Tilgungsbetrige) aus den Darlehen, die aus
Wohnungsbauférderungsmitteln des Reiches und des Landes Preu-
Ben einschlieBlich des staatlichen Wohnungsfiirsorgefonds gewihrt
worden sind, sind zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues zu
verwenden. Die Riickfliisse aus den durch die Begebung dieser
Mittel begriindeten Vermogenswerten sind zweckgebunden dauernd
zur weiteren Forderung des sozialen Wohnungsbaues zu verwenden.

§ 15

Soweit die Linder die ihnen zugewiesenen Mittel nach ihren eige-
nen Forderungsbestimmungen verwenden und verwalten, wird ihre
Verpflichtung zur Verzinsung und Tilgung dieser Mittel gegeniiber
dem Bund nach den ihnen auferlegten Bedingungen nicht beriihrt.

§ 16

(1) Bei der Bewilligung &ffentlicher Mittel und der Ubernahme von
Biirgschaften fiir den sozialen Wohnungsbau sind diejenigen Bau-
vorhaben zu bevorzugen, die bei gleicher siedlungspolitischer, sozial-
politischer und volkswirtschaftlicher Dringlichkeit und bei gleichem
wohnungswirtschaftlichem Wert die niedrigsten Baukosten auf-
weisen.

(2) Dabei sind Organe der staatlichen Wohnungspolitik, Gemeinden
und Gemeindeverbénde und sonstige Korperschaften des offent-
lichen Rechts, gemeinniitzige und freie Wohnungsunternehmen und
sonstige private Bauherren in gleicher Weise zu beriicksichtigen,
sofern sie die erforderliche Leistungsfdhigkeit und Kreditwirdigkeit
besitzen und die Gewédhr dafiir bieten, dal die geférderten Woh-
nungen dauernd nach den Grundsitzen des § 12 Absatz 3 verwaltet
werden. Gemeinden, Gemeindeverbinde und sonstige Koérperschaf-
ten des offentlichen Rechts, sowie wirtschaftliche Unternehmen sol-
len sich in der Regel eines geeigneten Wohnungsunternehmens oder
Organes der staatlichen Wohnungspolitik bedienen.

§ 17

(1) Bei der Vergebung von Wohnungen oder Wohnriumen, die
durch den Einsatz 6ffentlicher Mittel im Sinne von § 3 Absatz 1
gefordert und nach dem 31. Dezember 1949 bezugsfertig geworden
sind, steht dem Verfligungsberechtigten das Recht zu, aus einer Vor-
schlagsliste der Wohnungsbehtrde, die mindestens 5 Wohnungs-
suchende fiir jede Wohnung enthalten muB, innerhalb einer von der
Wohnungsbehorde zu bestimmenden angemessenen Frist Mieter aus
zuwihlen. ‘
(2) Dem Bauherrn ist fiir den Eigenbedarf auf Antrag die von ihm
ausgewdhlte Wohnung zuzuteilen. Das gleiche gilt fiir Wohnungs-
suchende, die zu der Finanzierung einer Wohnung selbst oder durch
Dritte maBgeblich beigetragen haben. Dem Bauherrn und den Woh-
nungssuchenden ist dabei mindestens ein Raum mehr zuzubilligen,
als ihnen nach ihren personlichen, familidiren oder beruflichen Be-
diirfnissen unter Beriicksichtigung der Wohndichte der Gemeinde
tiblicherweise zustehen wiirde.

(3) Der Bundesminister fiir Wohnungsbau wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung nidhere Vorschriften iiber die Vergebung dieser
Wohnungen, insbesondere die Ausgestaltung der Vorschlagsliste und
das Verfahren der Mieteravswahl sowie den Umfang des mafBigeb-
lichen Beitrages zur Finanzierung und das Zuteilungsverfahren nach
Absatz 2 zu erlassen. Soweit der Bundesminister. fiir Wohnungsbau
von dieser Befugnis keinen Gebrauch macht, kénnen die Lénder
Vorschriften dieser Art erlassen.



Teil III
Frei finanzierter Wohnungsbau

§18

(1) Frei finanzierte Wohnungen und Wohnraume, die nach dem
31. Dezember 1949 bezugsfertig geworden sind, sind nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes von der Erfassung und Zuteilung durch
die Wohnungsbehorden freigestellt.

(2) Frei finanziert sind Wohnungen und Wohnridume, die ohne Ein-
satz offentlicher Mittel im Sinne von § 3 Absatz 1 durch Neubau,
durch An- und Ausbau in bestehenden Gebduden oder durch Wie-
deraufbau kriegszerstérter oder kriegsbeschddigter Gebiude ge-
schaffen sind.

§ 19

Vermieter, die eine angemessene anderweitige Unterbringung ihrer
Mieter dadurch ermoglichen, daf3 sie Wohnraum im Sinne des § 18
neu erstellen oder zu der Finanzierung solchen Wohnraumes selbst
oder durch Dritte maBgeblich beitragen, haben Anspruch auf.Zutei-
lung der dadurch frei gewordenen Riume. Der Bundesminister fir
Wohnungsbau kann durch Rechtsverordnung n#here Vorschriften
dariiber erlassen, in welchen Fallen die Voraussetzungen des Satzes 1
vorliegen, sowie {iber das Verfahren. :

Soweit der Bundesminister flir Wohnungsbau von dieser Befugnis
keinen Gebrauch macht, konnen die Lander Vorschriften dieser Art
erlassen.

§ 20

Bestehende Vorschriften der Linder, die eine weitergehende Locke-
rung der Wohnrdumbewn‘tschaftung zur Forderung der Neubau-
tatigkeit enthalten, als sie in den §§ 17 bis 19 vorgeschneben ist,
blelben unbertihrt.

§ 21

(1) Auf frei finanzierte Wohnungen im Sinne von § 18 dieses Ge-
setzes sind die Vorschriften des Mieterschutzgesetzes nicht mehr an-
zuwenden, soweit sich nicht aus den Abséitzen 2 und 3 etwas anderes
ergibt.

(2) In das Mieterschutzgesetz wird folgende Vorschrift als § 31a ein-
gefiigt: :

»8 3la

(1) Die Vorschriften der §§ 1 bis 19 und der §§ 24 bis 31 sind vor-
behaltlich der Vorschrift des § 52e nicht anzuwenden auf Mietver-
héltnisse tiiber frei finanzierte Wohnungen und Wohnriume im
Sinne des § 18 des Ersten Wohnungsbaugesetzes vom . . . ... ...

(2) Absatz 1 gilt nicht
a) fiir Mietverhéltnisse iiber frei finanzierte Wohnungen oder
Wohnréume, fiir die Grundsteuervergiinstigung gemiB § 7
des Ersten Wohnungsbaugesetzes gewdhrt wird,
b) fiir Mietverh#ltnisse, die vor Inkrafttreten des Ersten Woh-
nungsbaugesetzes begriindet worden sind,
¢) fiir Mietverhiltnisse iiber Wohnriaume, die an Mieter einer

unter Mieterschutz stehenden Wohnung im gleichen Gebiude
vermietet werden.“

B) In § 1 Absatz 1 des Mieterschutzgesetzes tritt anstelle des
»§ 32“ der Paragraph ,§ 31a“



§ 22

(1) Fiir frei finanzierte Wohnungen und Wohnriume im Sinne des
§ 18, fiir die Grundsteuervergiinstigung nach dem § 7 oder bei der
Finanzierung Steuerbegiinstigungen nach § 7c des Einkommensteuer-
" gesetzes in Anspruch genommen werden, darf hoéchstens die Miete
erhoben werden, die zur Deckung der Kosten nach MaBgabe niherer
Anordnungen des Bundesministers fiir Wohnungsbau und des Bun-
desministers fiir Wirtschaft gemidB § 1 Nummer 7 der Anordnung
iiber die Preisbildung und Preisiiberwachung nach der Wihrungs-
reform vom 25. Juni 1948 (WiGBl. S. 61) in der Fassung der An-
derung vom 27. Dezember 1948 (VfWMBL. II S. 199) erforderlich ist
(Kostenmiete).

(2) Auf frei finanzierte Wohnungen, fiir welche die in Absatz 1 be-
zeichneten Steuervergiinstigungen nicht in Anspruch genommen
werden, finden die Vorschriften tiber die Preisbildung keine An-
wendung (Marktmiete).

Teil IV
SchluBBvorschrift

§ 23
Das Gesetz tritt am Tage nach der Verki{indigung in Kraft.
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II.

Anlage 1a

Begriindung

Zum Entwurf eines Ersten Wohnungsbaugesetzes

Allgemeiner Teil

In der Regierungserklarung, die Herr Bundeskanzler Dr. Ade-
nauer am 20. September 1949 vor dem Bundestag abgegeben
hat, ist der feste Wille der Bundesregierung betont worden, die
Verhiltnisse auf dem Wohnungsgebiet, die die soziale und
ethische Gesundung und auch die politische Gesundung des
deutschen Volkes unmoglich und die auch das Leben der Ver-
triebenen und Ausgebombten so unendlich schwer machen, mit
ganzer Kraft einer Besserung entgegenzufiihren.

Wie in dieser Regierungserklirung hervorgehoben wird, ist der
Wohnungsbau nicht nur ein staatspolitisches und soziales
Problem. sondern ebensosehr auch eine wirtschaftliche Aufgabe
von maBgebender Bedeutung.

a) Durch die #uBerst beengten Wohnungsverhiltnisse wird die
Arbeitsleistung entscheidend herabgedriickt. Dies gilt nicht
nur fiir das physische Arbeitsvermdgen, sondern auch fiir die
innere Arbeitsbereitschaft. Die Ziele des wirtschaftlichen
Wiederaufbaues Deutschlands werden jedoch ohne eine nach-
haltige Steigerung der Arbeitsleistung nicht erreicht werden
kénnen. Hierfiir ist die Verbesserung der Wohnungsverhilt-
nisse eine entscheidende Voraussetzung.

b) Trotz der gegenwirtigen Arbeitslosigkeit von 1% Millionen
Menschen gibt es in zahlreichen alten und neuen Schwer-
punkten der gewerblich-industriellen Entwicklung Arbeits-
platze, die nur deshalb nicht besetzt werden kdnnen, weil
die erforderlichen Fachkrifte mit thren Familien nicht unter-
gebracht werden kénnen. Insbesondere der soziale Woh-
nungsbau mit &ffentlicher Unterstiitzung soll in erster Linie
in diesen Bedarfsgebieten entwickelt werden.

¢) Es gibt keinen Bereich der Wirtschaft. wie den Wohnungs-
bau und die iibrigen Gebiete der Bautatigkeit, die so viel-
faltig und nachhaltig auf alle Gebiete des Erwerbslebens
ausstrahlen. Fire Intensivierung des Wohnungsbaues sowie
die Férderung der iibrigen Bautitigkeit sind also der geeig-
neteste Ansatzpunkt, um die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen,
wie dies auch die Regierungserklirung besonders zum Aus-
druck gebracht hat. :

Die Aufgaben auf dem Gebiete des Wohnungsbaues, vor denen

Deutschland steht. sind in ihrer GroBe einmalig.

1. Nach dem ersten Weltkrieg hatte Deutschland einen Mangel
von etwa 1 Millionen Wohnungen. Dazu kam ein steigender
Bedarf infolge von EheschlieBungen. Die Weimarer Repu-
blik hat, im wesentlichen in den Jahren 1923 bis 1933, 3%
Millionen Wohnungen gebaut und damit den Wohnungs-
mangel beinahe beseitigt, und das mit einem Aufwand von
etwa 30 Milliarden RM, davon etwa 9% Milliarden RM 6ffent-
licher Mittel.

2.Schon vor dem Beginn des zweiten Weltkrieges bestand in
Deutschland wieder ein Wohnungsmangel, da seit Beginn der
Aufriistung die Bautitigkeit mehr und mehr auf die Riistung
und Kriegsfiihrung ausgerichtet worden war. Man kann an-
nehmen. daBl bei Kriegsausbruch im Gebiet der heutigen Bun-
desrepublik die Zahl der Haushaltungen die Zahl der ver-
fligbaren Wohnungen um ¥ bis 1 Millionen iiberstieg. Dieser.
Zustand hat sich wihrend des Krieges weiter verschlechtert;
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der Wohnungsbau ging zuriick, wihrend auf der anderen
Seite durch die EheschlieBungen im Gebiet der Bundesrepu-
blik ein Bedarf von ungefihr einer Millionen Wohnungen sich
errechnet. Der dadurch entstandene Wohnungsbedarf blieb
freilich wihrend des Krieges zum groBen Teil verborgen. Ein
Teil des Bedarfs ist auch infolge Kriegstod vieler Ménner in
Fortfall gekommen. Andererseits tritt seit dem Kriegsende
mit der Riickkehr der Ménner aus Krieg und Gefangenschaft
ein groBer Teil dieses Bedarfes in Erscheinung.

.Durch Luftkrieg und Kampfhandlungen wurden im Gebiet
der Bundesrepublik etwa 2% bis 2’ Millionen Wohnungen
vernichtet. Das entspricht etwa einem Viertel der gesamten
Bausubstanz.

.Rund 7% Millionen Ausgewiesene und Fliichtlinge sind in das
Bundesgebiet gestrémt. Rechnet man nur auf je vier Ausge-
wiesene eine bescheidene Wohnung, so ergibt sich allein ein
Bedarf von 1% bis 2 Millionen Wohnungen, um den Heimat-
vertriebenen einen eigenen Herd und eine dauernde Unter-
kunft zu geben. Im ganzen ist festzustellen, daB gegenwér-
tig allein durch die Zerstérungen des Krieges und durch den
Zustrom an Ausgewiesenen ein Fehlbestand von mindestens
4 Millionen Wohnungen entstanden ist.

.In den fiinf Jahren seit dem Zusammenbruch hat sich ein
weiterer Wohnungsbedarf angestaut.

Fiir die Zeit von Anfang 1946 bis Ende 1949 kann mit einem
Reinzugang an Haushaltungen in der Gréfenordnung von
1 Million gerechnet werden.

Luftkrieg, Fliichtlingsstrom und die unzureichende Bautétig-
keit seit dem Zusammenbruch bei einer hohen Zahl von Ehe-
schlieBungen und Haushaltsgriindungen haben zusammen also
einen Wohnungsfehlbestand von rd. 4% Millionen Wohnungen
verursacht.

.In der Zeit von 1946 bis Ende 1949 diirften kaum mehr als
% Millionen Wohnungen durch Wiederinstandsetzung, durch
Um-, An-, Auf- und Ausbau, durch Wiederaufbau und Neu-
bau gewonnen worden sein, davon im Jahre 1949 etwa 200 000
Wohnungen. ‘

. Jedes Programm, das auf die vorstehenden Feststellungen des
gegenwiirtigen Wohnungsfehlbestandes aufbaut, ist noch un-
vollkommen; denn auch in den kommenden Jahren wird durch
Zugang an Haushaltungen laufend ein neuer Wohnungsbe-
darf entstehen, auBerdem ist stindig ein gewisser Bedarf an
Ersatzwohnungen fiir den Abgang durch Baufilligkeit, Brand
u. 4. gegeben. ) ,
Eingehende Untersuchungen haben ergeben, daB sich die Zahl
der Haushaltungen ungefahr parallel mit der Entwicklung der
Bevolkerupg im Alter von 25 Jahren und dariiber entwik-
kelt. Nach vorliegenden amtlichen Vorausberechnungen der
Bevélkerung kann erwartet werden, dafl die haushaltsbil-
dende Bevélkerung von 1950 bis 1970, also in den néchsten
zwei Jahrzehnten um etwa 8 v. H. zunehmen wird. Das be-
deutet, daB allein die Zahl der Familienhaushaltungen im
gleichen Zeitraum um rd. 1 Millionen voén schitzungsweise
12,8 Millionen Anfang 1950 im Bundesgebiet auf 13,8 Millionen
um das Jahr 1970 zunehmen wird. Fiir die beiden kommenden
Jahrzehnte ‘ist also mit einem neu entstehenden Wohnungs-
bedarf allein aus der Bevdlkerungsentwicklung und nur fiir
die Familienhaushaltungen in der GréBenordnung von 1 Mil-
lionen zu rechnen. Der Wohnungsbedarf der Hunderttau-
sende von Einzelpersonen, in Sonderheit der auf Erwerb an-
gewiesenen weiblichen Bevilkerung, die infolge der Kriegs-
verluste nicht zur EheschlieBung kommen kann, ist bei diesen
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Uberlegungen noch nicht beriicksichtigt. FEs ergibt sich alse,
daB unabhingig von dem gegenwirtigen Fehlbestand auf
Grund der Bevélkerungsentwicklung und infolge des laufen-
den Abgangs von Wohnungen von 1950 bis 1970 mindestens
noch mit einem zusitzlichen Bedarf von 1,3 Millionen Woh-
nungen gerechnet werden mufl. Zum weitaus i{iberwiegenden
Teil wird er bereits bis Mitte des nichsten Jahrzehnts ent-
standen sein.

Man kommt also zu dem Ergebnis, daB in den beiden
néchsten Jahrzehnten mindestens 5% bis 6 Millionen Woh-
nungen geschaffen werden miissen, wenn nur der gegenwér-
tige Wohnungsfehlbestand infolge Kriegszerstorungen, Fliicht-
lingszustrom und ungedeckt gebliebenem Wohnungsbedarf seit
dem Zusammenbruch . sowie der laufend neu entstehende
Wohnungsbedarf durch Zugang an Haushaltungen und Ab-
gang von Wohnungen gedeckt werden soll.

ITI. In den besten Baujahren zwischen den beiden Weltkriegen ist
der Rein-Zugang an Wohnungen (durch Neu- und Umbau) im
Bundesgebiet nicht iiber 185 000 Wohnungen je Jahr hinausge-
gangen. Fiir das Jahr 1950 hat die Bundesregierung den Bau
von mindestens 250 000 Wohnungen vorgesehen. In den kom-
menden Jahren werden jéhrlich erheblich mehr Wohnungen er-
richtet werden miissen, wenn es gelingen soll, mit den anste-
henden Bauaufgaben in weniger als 2 Jahrzehnten fertig zu
werden.

Welchen Umfang der Wohnungsbau tatsichlich erreichen kann,
hingt von verschiedenen Voraussetzungen ab. In erster Linie
werden bestimmend sein

die verfiighbaren Arbeitskrifte,
die vorhandenen Baustoffe,
das verfiligbare Baukapital.

1. Arbeitskriifte

Im Gebiet der Bundesrepublik waren Ende September 1949
nach den Feststellungen der Arbeitsimter im gesamten Bau-
und Baunebengewerbe rd. 1,14 Millionen Arbeitnehmer (Arbei-
ter und Angestellte) beschiftigt, bereits wieder etwa ebenso viel
wie Mitte 1938. Hierin sind auBler den Selbstindigen nicht ent-
halten die mehreren hunderttausenden Arbeitskrifte in den
eisen~ und metallverarbeitenden sowie holzverarbeitenden Aus-
bauhandwerken. An gelernten Bauarbeitern, wiederum ohne
Selbstindige und ohne die metall- und holzverarbeitende Aus-
bauhandwerke, waren Ende September 1949 777 000 beschif-
tigt. Gleichzeitig waren vor dem Ende der Bausaison 1949
" (Ende Oktober) trotz der zahlreichen zum Abschluff dringenden
Bauarbeiten noch rd. 55000 gelernte Bauarbeiter ohne Beschif-
tigung, dazu kamen 43 000 arbeitslose Bauhilfsarbeiter. Diese
unbeschiftigten Krifte verteilen sich freilich zu weitaus tiberwie-
gendem Teil auf die am stirksten mit Fliichtlingen belegten
Linder Schleswig-Holstein, Bayern und Niedersachsen. Dieser
Bestand stellt also eine wichtige Arbeitsreserve dar, freilich
unter der entscheidenden Voraussetzung, dal eine véllig freie
Beweglichkeit der Arbeitskrifte von den bisherigen Wohngebie-
ten zu den Bedarfsgebieten hin gewihrleistet ist. Es ist ferner
zu berticksichtigen, daf} sich durch Riickkehr aus Kriegsgefangen-
schaft, Zustrom aus den Ostgebieten und Riickkehr zu normaler
Arbeit sich der Bestand an gelernten Bauarbeitern seit Mitte
1948 um rd. 18 v. H. erhéht hat. Daf3 diese Entwicklung unver-
dndert weiter anhalten kann, ist nicht wahrscheinlich. Es darf
aber erwartet werden, daB mit weiterer Verbesserung der ma-
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schinellen Ausriistung der Baubetriebe und der Inangriffnahme
groBerer rationeller Wohnungsbauprojekte auch die Arbeitslei-
stung der Bauarbeiter weiterhin zunehmen wird. Es kann also
vorausgesetzt werden, daB arbeitsmiBig ein gréBeres Woh-
nungsbauvolumen als 250000 Wohnungen je Jahr bewiltigt
werden kann, wenn nicht die tbrigen Bereiche der Bautatig-
keit, insbesondere die Errichtung von Wirtschaftsbauten und
von 6ffentlichen Bauten, sowie deren Unterhaltung eine auBler-
gewohnliche Entwicklung nehmen. Dabei werden auf Seiten des
Arbeitseinsatzes Spannungen fiir den kiinftigen Wohnungsbau
umso eher vermieden werden, je mehr durch neue Bauweisen
und neue Bauelemente, durch Typung, Normung und Ratio-
. nalisierung neben den gelernten Bauarbeitern die ungelernten
und angelernten Krifte einen groBeren Teil der Arbeit {iber-
nehmen koénnen als bisher. Von dieser Entwicklung wird es
auch wesentlich abhingen, inwieweit der Wohnungsbau neben
den anderen Bereichen der Bautiitigkeit zur Bekimpfung de
Arbeitslosigkeit beitragen wird. .

2. Baustoffe

Die Baustofferzeugung hat nach dem amtlichen Index der
Steine- und Erdenerzeugung im Jahre 1949 erst wieder etwa
85 v. H. des Standes von 1936 und wenig tiber 75 v. H. von
1938 erreicht. Dabei sind freilich in dem Index u. a. auch die
‘Natursteine mit erfaft, die als tragender Baustoff des Tiefbaues
und Straflenbaues erst ein wesentlich niedrigeres Niveau er-
reicht haben als die typischen Baustoffe des Hoch- und Woh-
nungsbaues. Die Zementerzeugung bewegte sich mit einer Aus-
bringung von rd. 8%' Millionen to im abgelaufenen Jahr etwa
auf der Hohe des Jahres 1936. Bei der Erzeugung an Dachzie~
geln (rd. % Milliarden Stiick) war es #hnlich, doch besteht hier
ein erhghter Bedarf. Die Erzeugung an Mauerziegeln hingegen
blieb mit iiber 3% Milliarden Stiick im vergangenen Jahr noch
um rd. % unter dem Stand des Jahres 1936.

Fiir die Versorgung mit Baustoffen sind zweifellos noch erheb-
liche Reserven gegeben, wenn eine ausreichende Belieferung mit
Kohle gewihrleistet ist. Die Kapazititen der wichtigsten Bau-
stoffindustrien waren im Jahre 1936 keineswegs voll bean-
sprucht. Bis auf die Zementindustrie, die etwa /10 ihrer Kapa-
zitat einbiiBte, sind die Baustoffindustrien von dem Luftkrieg,
Demontage und dhnlichem im wesentlichen verschont geblie-
ben. Die LeistungseinbuBe durch das teilweise jahrelange Still-
liegen in Sonderheit der Ziegelindustrie konnte inzwischen
erst zum Teil durch Ersatz- und Erganzungsinvestitionen wie-
der ausgeglichen werden. Nur die Erzeugung an Tondachziegeln
hat annihernd die Kapazititsgrenze erreicht. Hier miissen recht-
zeitig die notwendigen Ergénzungs- und erforderlichenfalls Er-
weiterungsinvestitionen durchgefiihrt werden, sofern nicht ein
Ausgleich der Nachfrage durch nach Preis und Qualitdt gleich-
wertige Zementdachsteine méglich ist. Darliber hinaus werden
auch in der Baustoffversorgung umso weniger Spannungen
auftreten, je mehr neue, technisch erprobte und wirtschaftlich
konkurrenzfihige Baustoffe und Bauelemente ergénzend neben
die bisherigen ,alten“ Baustoffe treten. Die notwendige Typung,
Normung und Rationalisierung des Bauens wird die Anwen-
dungsmaglichkeiten neuer Baustoffe und Bauelemente wesent-
lich erleichtern.

3. Baukapital

Der entscheidende Einflul auf den Umfang des Wohnungsbaues
in den kommenden Jahren wird aber aller Voraussicht nach
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von der Seite der Wohnungsbaufinanzierung ausgehen. Im Jahre
1949 sind schétzungsweise 200000 Wohnungen wiederherge-
stellt, wiederaufgebaut oder neu errichtet worden mit einem
Gesamtkapitalaufwand von schitzungsweise 2 Milliarden DM.
Hiervon wurde mindestens die H#lfte, rd. 1 Milliarde DM, aus
offentlichen Mitteln (insbesondere Etatmittel der Linder und
Gemeinden, Aufkommen aus den Umstellungsgrundschulden und
Soforthilfemittel) aufgebracht, schitzungsweise 400 bis 500 Mil-
lionen DM von den organisierten Kreditgebern, der Rest {iber-
wiegend aus Eigenkapital der Bauherren, Darlehen und Zu-
schiissen von Arbeitgebern und Mietern, Selbsthilfe u. a. m.

Im Kalenderjahr 1950 ist der Bau von mindestens 250 000 Woh-
nungen vorgesehen. Der hierfiir notwendige Kapitalaufwand
von rd. 2,5 Milliarden DM nimmt einen ganz betrichtlichen Teil
der deutschen Gesamtinvestitionsrate in Anspruch. Die Mittel
fiir den Wohnungsbau flieBen aus folgenden Quellen:

1. Kapitalmarkt
Sparkassen, private und 6ffentl.-rechtliche
Pfandbriefinstitute, Lebensversicherungen,

‘Bausparkassen . . . . . ... rd. 800 Mill. DM
2. Offentliche Mittel
a) ERP-Counterpart-Funds . . . . . . . rd. 250 Mill. DM
b) Mittel der Soforthilfe . . ... ... rd. 100 Mill. DM
c) Mittel des Lastenausgleichs
/10 Grundschulden . . . . . . . . .. rd. 300 Mill. DM
d) Haushaltsmittel der Linder und Ge-
meinden . . . . ..o oL rd. 400 Mill. DM
3. Restfinanzierung . . - - . . . - . . . .. rd. 500 Mill. DM

rd. 2350 Mill. DM

Die Finanzierungsliicke gegeniiber den erwarteten Gesamtbau-
kosten von rund 2,5 Milliarden DM besteht nur scheinbar. Ab-
- .gesehen davon, dal zum Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete
(einschl.- Bahn und Post) liber 60 Mill. DM weitere Etatmittel
zur Verfligung stehen werden, wird auch der Kapitalmarkt nach
aller Voraussicht seinen mit 800 Mill. DM angenommenen Fi-
nanzierungsbeitrag nicht unwesentlich steigern konnen.

Denn die allgemeine Einkommensteuersenkung diirfte sich zu
einem ansehnlichen Teil, insbesondere in verstirktem Pfand-
briefabsatz, einer Geschiftserweiterung der Versicherungsgesell-
schaften und héherer Ersparnisbildung niederschlagen. Zudem
wird das Geschift der Bausparkassen spezielle Impulse aus den
- zu erwartenden erweiterten Steuervergiinstigungen der §§ 7b
und 7 ¢ des Einkommensteuergesetzes erfahren. Nach dem Stand
der Vorarbeiten ist anzunehmen, dafl die Vergiinstigungen aus
§ 7b des Einkommensteuergesetzes auch den Aufwendungen zu-
kommen werden: die nach dem 31. Dezember 1949 fiir Zubauten,
Ausbauten oder Umbauten an bestehenden Gebduden gemacht
worden sind, wenn die neu hergestellten Rdume zu mehr als
80 v. H. Wohnzwecken dienen. Der Geltungsbereich des § 7 ¢ des
Einkommensteuergesetzes soll tiber Steuerpflichtige, die den Ge-
winn aufgrund ordnungsméfiger Buchfithrung ermitteln, hinaus
auch auf sonstige Steuerpflichtige erweitert werden, so dafl diese
die Moglichkeit erhalten, Zuschiisse zur Férderung des Woh-
nungsbaues im Jahre der Hingabe als Betriebsausgabe oder Wer-
bungskosten abzusetzen.

Mit 250 Millionen DM aus ERP-Counterpart-Funds ist nur der
. sehon .fest zugesagte Anteil des Wohnungsbaues an diesen Mit-
teln beriicksiehtigt, die mit rund 115 Millionen DM in der ersten
Hilfte des Jahres und mit dem Rest von 135 Millionen DM in
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Iv.

der zweiten Hélfte flieBen werden. Es sind Verhandlungen mit
dem Ziele eingeleitet, dem Wohnungsbau im Jahre 1950 insge-
samt wenigstens 500 Millionen DM aus ERP-Mitteln zuzufiihren.
Es ist ferner vorgesehen, dafl Miinzgewinne des Bundes, die im
Laufe des Jahres 1950 aus der Scheidemiinzenprigung mit we-
nigstens 300 Millionen DM anfallen, fir den Wohnungsbau
zweckgebunden werden.

Die Eingiinge aus Soforthilfeabgaben und den °/10 Umstellungs-
grundschulden fliefen erwartungsgemiB; sie werden ausschlief-
lich fiir Geschédigte im Sinne des Soforthilfegesetzes verwendet.
Linder und Gemeinden haben im Jahre 1949 zwar eine weit
héhere Finanzierungsleistung flir den Wohnungsbau aus Etat-
mitteln erbracht, als fiir das Jahr 1950 eingesetzt ist; anderer-
seits erscheint der Betrag von 400 Millionen DM im Jahre 1950
jhrer finanziellen Lage angepalit. . ,

Die Restfinanzierung besteht aus dem Eigenkapital der Bau-
herren, Darlehen und Zuschiissen von Arbeitgebern und Mie-
tern, Selbsthilfe und anderem mehr. Bei dem eingesetzten Be-
trag von 500 Mill. DM ist der belebende EinfluB aus allgemeiner
Einkommensteuersenkung und aus den erweiterten Steuerver-
glinstigungen des Einkommensteuergesetzes (§ 7 b und c EStG)

-vorsichtig mitberiicksichtigt.

Die Kreditinstitute werden durch ausreichende MaBnahmen
des Zentralbanksystems in die Lage gesetzt werden, Darlehens-
zusagen in der Hohe ihres gesamten Finanzierungsbeitrages
schon bei Baubeginn fest zu erteilen. ' ,

Die Vorarbeiten fiir das Wohnungsbauprogramm 1950 sind inner-
halb der Bundesregierung alsbald nach ihrer Errichtung aufge-
nommen worden, obwohl das Bundesministerium fiir Wohnungs-
bau erst aus dem Nichts heraus geschaffen und aufgebaut werden
muBte. Bei diesen Vorarbeiten war die Schwierigkeit zu tiber-
winden, dafl es innerhalb der bisherigen Verwaltung fiir das
Vereinigte Wirtschaftsgebiet keine Zentralstelle gegeben hatte,
die fiir die Fragen des Wohnungsbaues zustindig gewesen wire,
Die Verantwortung fiir diese Aufgabe hatte bis zur Errichtung
der Bundesrepublik Deutschland ausschlieBlich bei den Léndern
gelegen. Erfreulicherweise hatten sich aber die ‘fiir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zustidndigen Minister der Lén-
der schon seit lingerem zu einer stiindigen Arbeitsgemeinschaft
zusammengeschlossen, an deren wertvolle Vorarbeiten ange-
kniipft werden konnte. o -

Das Bundesministerium fiir Wohnungsbau hat im November
1949 dem Bundeskabinett in einer kurzen Denkschrift die Grund-
ziige der Wohnungspolitik, wie sie sich aus der gegenwiirtigen
wirtschaftlichen und sozialen Situation Westdeutschlands und
aus der im Bonner Grundgesetz vorgesehenen Aufgabenteilung
zwischen Bund und Léndern ergeben, dargelegt. Nach der grund-
satzlichen Billigung dieser Grundziige der Wohnungspelitik
durch das Kabinett hat sich der AusschuB fiir Wiederaufbau
und Wohnungswesen des Bundestages in mehreren Sitzungen
mit diesen Grundziigen beschéftigt. Er hat die nachstehende Ent-
schlieBung angenommen: :

»Die Bundesregierung wird ersucht, dem Bundestag so recht-
zeitig einen Gesetzentwurf zur Férderung und ‘Ordnung des
Wohnungsbaues unter besonderer Bevorzugung des soZia-
lenWohnungsbaues vorzulegen, ‘daB dieses Gesetz unter Be-
riicksichtigung der finanziellen und technischen Vorarbeiten
noch vor Beginn des Baujahres 1950 vom Bundestag verab-
ichliedet werden kann. Dieses- Gesetz soll insbesondere ent-
alten ’ )
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a) Richtlinien zur verstirkten Fériderung des sozialen Woh-
nungsbaues unter besonderer Beriicksichtigung des Wieder-
aufbaues zerstorten Wohnraumes mit dem Ziel, jahrlich zu-
néchst 250 000 Wohnungen zu erstellen.

b) Vorschriften zur Sicherstellung fremder und eigener Mittel
in Hohe von DM 2,5 Milliarden, die ab 1. April 1950 zur
Verfiigung stehen miissen.

¢) Grundsiatze liber die Verwendung der Mittel in den Landern.

d) Regelungen, die den Lindern die Erfiillung ihrer Aufgaben
auf diesem Gebiet ermoéglichen, z. B, beziiglich Beschaffung
und ErschlieBung von Bauland.

e) MaBnahmen zur Senkung der gesamten Herstellungs- und
Bewirtschaftungskosten.

f) Richtlinien iiber die Miethothe, wobei fir 6ffentlich gefor-
derte Wohnbauten der derzeitige Ortliche Neubaumieten-

stand nicht {iberschritten werden soll.“

Diese EntschlieBung ist vom Plenum des Bundestages am 16. De-
zember 1949 angenommen worden.

. Zweck des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, entsprechend dem
in der vorerwidhnten EntschlieBung zum Ausdruck gekommenen
Willen des Bundestages diejenigen in den erwéhnten , Grund-
zligen zur Wohnungspolitik“ entwickelten MaBnahmen gesetz-
lich zu untermauern, die einer solchen gesetzlichen Festlegung
und Regelung bedurfen. Es darf dabei freilich nicht {ibersehen
werden, daB der Wohnungsbau ein wirtschaftlich-technischer
Vorgang ist, fiir den durch Gesetz wohl gewisse Voraussetzun-
gen geschaffen oder bestimmte Hindernisse aus dem Weg ge-
rdumt werden kénnen, der sich aber infolge seiner auBlerordent-
lichen Vielgestaltigkeit der gesetzlichen Regelung im einzelnen
weitgehend entzieht. Es ist daher kein Zufall, daB es weder in
der Weimarer Republik, noch in den folgenden Jahren bis zum
Zusammenbruch ein Reichsgesetz zur Forderung des Wohnungs-
baues gegeben hat*) und dafl auch die Lénder derartige Gesetze
nicht-erlassen haben. Das héngt mit der schon hervorgehobenen
Vielgestaltigkeit im Wohnungsbau zusammen, die stindig im
FluB ist, und bei der auBerordentlich viele Faktoren sozialer,
wirtschaftlicher, finanzieller und technischer Art zusammenwir-
ken, die eine gesetzliche Festlegung erschweren oder unzweck-
miBig erscheinen lassen.

Fiir ein Gesetz zur Forderung des Wohnungsbaues ergeben sich
aus den schon angedeuteten Griinden natiirliche, verhdltnisméiBig
enge Grenzen. Es wire hochst unzweckmiBig, bei dieser Materie,
- die in einem stidndigen FluB ist, starre gesetzliche Regelungen
zu schaffen, die sich sehr bald als ein Hemmschuh auswirken
wiirden, Das gilt insbesondere im Hinblick darauf, daBl die Ge-
gebenheiten und Voraussetzungen in den einzelnen Lindern der
Bundesrepublik schon an sich verschieden sind und sich in den
Jahren nach dem Zusammenbruch zwangsldufig infolge des Feh-
lens einer Zentralstelle weiter auseinander entwickelt haben.
Ein Eingreifen des Bundesgesetzgebers mufl daher vorsichtig
und in sorgfiltig abgemessener Form erfolgen, um nicht Stockun-
gen und Stérungen hervorzurufen. Weiter darf nicht iibersehen
werden, daB manche Vorginge, die fiir das Gelingen des Woh-~
nungsbaues wichtig sind, wie idie Bereitstellung von Gegenwert-
mitteln aus dem ERP-Fonds, im Verwaltungswege erfolgen und
keiner besonderen gesetzlichen Regelung bediirfen.

*) Das Reichsgesetz vom 30. 3. 1935 (Reichsgesetzblatt I Seite 469) filhrt
zwar die Bezeichnung ,Gesetz zur Férderung des Wohnungsbaues®, hatte
jedoch einen anderen Inhalt, indem es die Ablésung der Gebdude-Entschul-
dungssteuer praktisch rlickgingig macht.
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VI

Die Vielgestaltigkeit der Faktoren, die bei der Durchfithrung
des Wohnungsbauprogrammes von Bedeutung sind, bedingt, daB
in dem vorliegenden Gesetzentwurf verschiedene Materien zu-
sammengefafit sind. Darunter sind auch solche, die bei strenger
Anwendung der Regeln, die gesetzestechnisch beachtet zu werden
pflegen, in anderen Zusammenhéingen ihren gesetzlichen Nieder-
schlag finden koénnten. Das gilt beispielsweise fiir die Grund-
steuerbefreiung, die als besondere Novelle zum Grundsteuer-
gesetz gebracht werden konnte, fiir die Erméchtigung -zum Er-
laB von Kapitalanlagevorschriften, sowie fiir die Auflockerung
des Mieterschutzes und fiir andere Bestimmungen. Es erscheint
aber der Bundesregierung politisch richtig und praktisch zweck-
méiflig, alle Vorschriften, die im Augenblick zur Erleichterung
und Férderung des Wohnungsbaues gesetzlich zu treffen sind, in
einem Gesetz zusammenzufassen.

Fir die Uberschrift des Gesetzes wird bewuBt die Fassung
»Erstes Wohnungsbaugesetz“ vorgeschlagen. Durch die Bezeich-
nung ,,Erstes®“ Wohnungsbaugesetz soll zum Ausdruck ge-
bracht werden, dafl es sich nur um eine vorlaufige Regelung
handelt, die in erster Linie fiir das Wohnungsbauprogramm: 1950
gedacht ist und die zu gegebener Zeit durch ein umfassenderes
»Zweites Wohnungsbaugesetz*, das dann fiir mehrere Jahre Gel-
tung haben soll, abzuldsen. Es ist von mehreren Seiten vorge-
schlagen worden, schon in dem vorliegenden Gesetzentwurf ein
mehrjihriges Wohnungsbauprogramm festzulegen und die Vor-
aussetzungen dafiir zu schaffen. So beachtlich die Gesichtspunkte
fiir diesen Vorschlag angesehen werden konnen, so sind idoch
die dagegen sprechenden Uberlegungen ausschlaggebend. Die
Erfahrung lehrt, daf Gesetze, die aus Zeitmangel oder anderen
Griinden nicht bis ins Letzte durchdacht und vorbereitet werden
konnen, oder die Verhéltnisse regeln wollen, die sich im ein-
zelnen noch nicht klar libersehen lassen, in der Praxis sehr bald
erhebliche Méngel zeigen und schnell abge#indert werden miis-
sen; unter Umsténden wirken sie sogar wie ein schwerer Hemm-
schuh und stiften mehr Schaden als Nutzen. Dazu kommt, daf
die Bundesregierung erst zu kurze Zeit besteht, als daB sie schon
die tatsichlichen Gegegbenheiten und die rechtlichen und ver-
waltungsmifiigen Regelungen, wie sie sich in den 11 Lindern
entwickelt haben, bis in alle Einzelheiten iberblicken kénnte.
Unter diesen Umsténden beschrinkt sich der vorliegende Ent-
wurf bewulit darauf, diejenigen Punkte zu regeln, die fiir das
Bauprogramm 1950 von Bedeutung und die gleichzeitig fiir eine
gesetzliche Regelung reif sind..

Der Wohnungsbau in den vergangenen drei Jahrzehnten ist zu
Uberwiegendem Teil mit Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln
durchgefiihrt worden, Der Grund hierfiir war, daf wegen der
Hohe des Kapitalzinses einerseits, der hohen Baukosten anderer-
seits, die ,,marktméBige”“ Miete so hoch gewesen wire, daB sie
von den breiten Schichten des Volkes nicht hitte getragen wer-
den koénnen. Durch den Mietpreisstop im Jahre 1936 — die Mie-~
ten der Altbauwohnungen aus der Zeit vor 1914 waren bereits
mit Ende des ersten Weltkrieges festgelegt worden — ist das
gesamte Mietpreisgeflige erstarrt. Die wachsende Unterversor-
gung mit Wohnungen verhinderte, da8 auch die bestehenden Be-
stimmungen {iber den Mieterschutz und die Zwangsbewirtschaf-
tung des Wohnraumes bisher gelockert werden konnten.

Dies kann aber kein Dauerzustand sein. Es muf das Ziel sein,
auch im Bereich der Wohnungswirtschaft die Grundsiitze der
sozialen Marktwirtschaft allmihlich zur Geltung zu bringen, und
wieder natiirliche Anreize fiir die Bauherren und das langfristige
Kapital zu schaffen, in den Wohnungsbau hineinzugehen.
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Der Entwurf bezieht sich daher auf den gesamten Wohnungsbau
und will fiir diesen 'die erforderlichen Voraussetzungen und Er-
leichterungen schaffen. Er beschrinkt sich also nicht auf den
Teil des Wohnungsbaues, fiir den die Bezeichnung ,,sozialer Woh-
nungsbau‘‘ eingebiirgert ist. Da aber der soziale Wohnungsbau
das Kernstiick des Wohnungsbauprogrammes bildet und in jeder
Weise im Vordergrund stehen muB, ist dem o6ffentlich geforder-
ten sozialen Wohnungsbau ein besonderer Abschnitt des Gesetzes
gewidmet. Dieser enthdlt auch eine Legalinterpretation des Be-
griffs ,sozialer Wohnungsbau“. Das Erste Wohnungsbaugesetz
nimmt also eine Zweiteilung des Wohnungsbaues vor in

a) den freifinanzierten Wohnungsbau und
b) den oOffentlich geforderten sozialen Wohnungsbau.

Der frei finanzierte Wohnungsbau ohne unmittelbaren Einsaiz
offentlicher Mittel, nur durch Steuerverginstigungen angeregt,
soll nicht mehr der Erfassung und Zuteilung durch die Woh-
nungsbehorden unterliegen. Auf ihn finden auch die Bestim-
mungen des Mieterschutzgesetzes keine Anwendung mehr, Nur
die Miete ist auf die Kostenmiete begrenzt, die erforderlich ist,
um die notwendigen Zins- unid Tilgungslasten sowie sidmtliche
Bewirtschaftungskosten zu decken. Fiir den vollig frei finanzier-
ten Wohnungsbau, der auch keine steuerlichen Vergiinstigungen
_in Anspruch nimmt, sollen auch sédmtliche Beschrénkungen hin-
sichtlich der Preisbildung entfallen. Es kann angnommen wer-

. den, daBl auf diese Weise wertvolle Anregungen auf die Privat-
initiative im Wohnungsbau ausgehen.

Unabhéngig hiervon bleibt die Tatsache, da das Wohnungs-
problem fiir die breiten Schichten der Bevélkerung mit nur ge-
ringem Einkommen auf diesem Wege nicht gelést werden kann,
sondern bis auf weiteres nur durch Bereitstellung niedrig ver-
‘zinslicher oder zinsloser Darlehen oder Zuschiisse. Der Zins
fiir erststellige Hypotheken liegt z. Zt. bei 6—7% p. a., die Bau-
kosten bei etwa dem 1,8-fachen von 1936 und dem 2,5-fachen
- ‘von 1913. Wie weit gegenwiértig noch die ,,Kostenmiete* von der
sozial tragbaren Miete fiir die breiten Schichten des Volkes ab-
weicht, geht aus folgenden Feststellungen hervor:

Rechnet man eine Reihe von Beispielen mit angenommenen Ge-
samtkosten je Wohnung von 6—12 000,00 DM unter Zugrunde-
- legung eines Kapitalzinses von 4—7% durch, so ergibt sich, daB
eine noch als tragbar zu bezeichnende Kostenmiete von rund
50,00 DM Dbei -einer Wohnfléche von etwa 50 gm ohne verbilli-
genden Einsatz o6ffentlicher Mittel nur dann erreicht wird, wenn
die Gesamtkosten bei DM 6000,00 und der Durchschnittszins fiir
die Hypotheken bei 4% liegen. Es klafft also noch eine betracht-
liche Spanne zwischen der sozial tragharen Miete und der Ko-
stenmiete, Solange diese -Spanne besteht, wird fiir 'den Bereich
des sozialen Wohnungsbaues mit dem Einsatz 6ffentlicher Mittel
gerechnet werden miissen. Es mull angestrebt werden, diese
" Spanne durch ein stéindiges Bemithen um eine nachhaltige Sen-
“kung der effektiven Baukosten, um einen volkswirtschaftlich
vertretbaren niedrigen Kapitalzins und um eine Einsparung bei
den Nebenkosten des Wohnens soweit und sobald als méglich zu
vermindern. o '

Die verfassungsméfige Zustéindigkeit des Bundes zur Regelung
. dieser Materien, die in dem Entwurf enthalten sind, ergibt sich
aus den ‘Artikeln 72, 74 Ziffer 18 und 105 des Grundgesetzes.
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Besonderer Teil

Zu § 1:

Seit dem Zusammenbruch haben die Linder den Wohnungsbau,
insbesondere den sozialen Wohnungsbau, auf Grund von Verwal-
tungsvorschriften gefordert, gesetzliche Festlegungen bestanden im
allgemeinen nicht. § 1 macht nunmehr die Férderung des Wohnungs-
baues zu einer gesetzlichen Pflicht des Bundes, der Linder und Ge-
meinden (Gemeindeverbédnde). Das bedeutet insbesondere fiir den
Bund und die Lénder, daf sie fiir den sozialen Wohnungsbau, der
innerhalb der Gesamtforderung des Wohnungsbaues den Vorrang
haben soll, nach ihrer Leistungsfihigkeit 6ffentliche Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen haben, um zu tragbaren Mieten im sozialen Woh-
nungsbau zu kommen (§§ 3, 12 Absatz 3). Der Beitrag der Gemeinden
besteht u. a. in-dem Awusfall an Grundsteuer gemifl den §§ 7 bis 10
und fin der besonders die Gemeinden angehenden Verpflichtung,
Bauland geméf § 12 zur Verfiigung zu stellen.

Die Vorschrift, da der Wohnungsbau insbesondere der Wohnraum-
beschaffung fiir Heimatvertriebene und die tibrigen Bevolkerungs-
gruppen, die ihre Wohnung idurch Kriegsfolgen verloren haben, die-
nen soll, wendet sich sowohl an die Stellen, welche die 6ffentlichen
Mittel fiir den Wohnungsbau bewilligen, als auch an die Wohnungs-
behdrden und legt ihnen die Verpflichtung auf, dafiir zu sorgen, dafl
die Neubauten, soweit sie im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues
erstellt werden, bevorzugt diesen Personenkreisen zugewiesen werden.
Die Verpflichtung nach Absatz 2 bedeutet insbesondere, daB Gemein-
den mit Kriegszerstsrungen die ihnen zugeteilten 6ffentlichen Mittel
in erster Linie zum Wiederaufbau verwenden sollen. Der Vorrang
des Wiederaufbaues ist deshalb erwiinscht, weil hier die Erschlie-
Bungseinrichtungen (StrafBen, Versorgungsanlagen, Kanalisation usw.)
im allgemeinen noch verwendbar sind, wihrend bei einer Bebauung
der Stadtrandgebiete diese Einrichtungen in der Regel erst ge-
schaffen werden miiiten und dadurch das Bauen verteuert werden
wiirde.

Zu § 2:

Die hier aufgez#éhlten einzelnen Foérderungsmafnahmen beziehen
sich mit Ausnahme der Vorschrift iiber den Einsatz &ffentlicher
Mittel (§ 3) nicht nur auf den sozialen, Wohnungsbau, sondern auch
auf den frei finanzierten Wohnungsbau. Inwieweit auch beim frei
finanzierten Wohnungsbau fiir die einzelnen FoérderungsmaBnahmen
Begrenzungen nach Wohnungsgrofle, Miete usw. vorgesehen sind,
ergibt sich jeweils aus den einzelnen Verweisungsvorschriften.

Zu § 3:

Diese Vorschrift betrifft einmal Bundeshaushaltsmittel, die etwa
fiir den Wohnungsbau in Form von zinsverbilligten oder zinslosen
Darlehen zur Verfiigung gestellt werden, sowie die dem Bund zu-
stehenden Riickfllisse aus den Umstellungsgrundschulden. Nicht be-
troffen von dieser Vorschrift werden die Wohnungsfiirsorgemittel
der Reichsbahn und Reichspost fiir den Bau von Wohnungen fiir ihre
Verwaltungsangehorigen sowie Bundesmittel fiir den Bau von Woh-
nungen fiir Bundesbedienstete itberhaupt. Insoweit gelten die Vor-
sclé}rliften fiir den &ffentlich gefdrderten sozialen Wohnungsbau also
nicht.

§ 3 bezieht sich weiter auf die Haushaltsmittel der Liander fiir den
Wohnungsbau und auch auf etwaige Mittel der Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde, idie fiir diesen Zweck bereitgestellt werden. Hier
geltex; sinngemiB die vorstehenden Ausfiithrungen fiir die Bundes-
mittel.
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Die von Kérperschaften des offentlichen Rechts fiir die Forderung
des Wohnungsbaues bereitgestellten Mittel kénnen nur zum Teil als
offentliche Mittel angesehen werden. Im einzelnen bedarf es noch
einer genauen Untersuchung, fiir welche offentlich-rechtlichen Koér-
perschaften die Vorschrift ides § 3 anwendbar ist. Aus diesem Grunde
ist die Bestimmung der einzelnen o&ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften einer besonderen Durchfiihrungsverordnung vorbehalten
geblieben.

Lediglich im Interesse der Rechtsklarheit ist in Absatz 3 ausdriick-
lich festgelegt worden, dafl Steuervergiinstigungen gemifl § 7c des
Einkommensteuergesetzes nicht als 6ffentliche Mittel gelten, da hier
nur die Steuerschuld ermiBigt wird, aber nicht unmittelbar Mittel
der offentlichen Hand fiir den Wohnungsbau gewiéhrt werden.

Zu § 4:

Die Ermichtigung zu Kapitalanlagevorschriften umfafit das Recht,
den Kapitalsammelstellen die Anlage eines bestimmten Prozentsatzes
ihrer langfristigen Anlagemittel fiir den Wohnungsbau vorzuschrei-
ben. Es ist jedoch beabsichtigt, die Anlage dieser Mittel durch Ver-
handlungen mit den Kapitalsammelstellen sicherzustellen.

Zu § 5:

Die Linder haben im allgemeinen bereits von sich aus gesetzliche
Grundlagen fiir die Ubernahme von Biirgschaften zur Foérderung des
Wohnungsbaues geschaffen. In erster Linie ist also die Ubernahme
von Biirgschaften Angelegenheit der Lander. Es ist aber moglich,
daB auch Bundesbiirgschaften fiir besondere Aufgaben erforderlich
werden, wenn die Ubernahme einer Landesbiirgschaft nicht ausreicht
oder nicht geeignet ist.

Die rechtliche Form der Bundesbiirgschaft ist im Gesetz nicht fest-
gelegt, sondern der niheren Regelung in den Durchfithrungsvor-
schriften vorbehalten worden. Soweit die Bundesbiirgschaft der Ver-
stirkung von Landesbiirgschaften dienen soll, kommt insbesondere
eine Nachbiirgschaft des Bundes, bei der der Bund dem Glaubiger
dafiir einzustehen hat, daB das verbiirgende Land seine Verpflich-
tungen erfiillt, oder eine Mitbiirgschaft des Bundes und des beteilig-
ten Landes im Sinne von § 769 BGB. in Betracht.

Mit Riicksicht auf Artikel 118 GG muBte der Gesamtumfang der
Verpflichtungen, fiir die der Bund die Biirgschaft ibernehmen kann,
in dem Gesetz bestimmt werden.

Zu § 6:

In dieser Vorschrift kommt eines der Hauptziele der kiinftigen Woh-
nungsbaupolitik, die Baukostensenkung, zum Ausdruck. Diese mufd
in erster Linie durch technische Fortschritte erreicht werden. Aus
diesem Grunde ist der Bundesregierung in Absatz 2 die Erméachti-
gung zum ErlaB von bautechnischen Bestimmungen gegeben worden,
mit denen diese Tendenzen geférdert werden sollen. Die Worte
,einheitlich“ in den einzelnen Ziffern sollen zum Awmsdruck bringen,
daB eine Regelung mur erfolgen soll, soweit flir eine wirksame Sen-
kung der Baukosten eine landesrechtliche Regelung micht ausreicht,
sondern sie fiir das gesamte Bundesgebiet getroffen werden muf}. Es
war bisher beispielsweise eine wesentliche Erschwerung fiir diese
Bestrebungen, daBl etwa eine bestimmte Bauart, die in einem ein-
zelnen Land eingehend gepriift worden war, nur fiir dieses Land
zugelassen werden konnte und dann in jedem der iibrigen 10 Lander
der Bundesrepublik ein weiteres Zulassungsverfahren erforderlich
war. Bestimmte Normen, wie beispielsweise DIN-Formen, haben
iiberhaupt nur einen Sinn, wenn sie flir das gesamte Bundesgebiet
einheitlich in Kraft gesetzt werden. Bei der einheitlichen Durch-
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fithrung der Bauforschung ist an Regelungen zu denken, die ein Zu-
sammenwirken der bisher auf Linderebene bestehenden Forschungs-
einrichtungen zum Ziele haben.

Zu § 7:

Grundsteuervergiinstigungen sind fiir die Hohe der Lasten und
Mieten von entscheidender Bedeutung. Wenn sich auch feste Sétze
fiir die Hoéhe der Grundsteuer nicht angeben lassen, da die Hebe-
sitze von den Gemeinden festgelegt werden und sehr unterschiedlich
sind, so kann man doch davon ausgehen, dafl die Grundsteuer bei
Wohnungsneubauten 12 bis 16 %, teilweise bis 20%, der Miete bean-
sprucht. Da der fiir die Verzinsung und Tilgung der Baudarlehen
verbleibende Teil des Mietertrages durch die Grundsteuerbelastung
entsprechend verringert wird, miiiten im sozialen Wohnungsbau ent-
sprechend héhere zinsverbilligte Darlehen von der 6ffentlichen Hand
gewahrt werden, um zu der sozial tragbaren Miete zu gelangen. Im
frei finanzierten Wohnungsbau wiirden sich entsprechend héhere
Kostenmieten ergeben.

In dieser Erkenntnis sind auch bereits frither vom Reiche weitgehende
Erleichterungen auf dem Gebiete der Grundsteuer vorgeschrieben
worden. So galt nach ider Notverordnung vom 1. Dezember 1930
(RGBL I S. 517 IV, Teil, Kap. I Abschn. III § 14) fiir alle Wohn-
gebiude, die in der Zeit vom 1. April 1931 bis zum 31. Mérz 1934
bezugsfertig wurden, bis zum Ende 1938 eine Befreiung von der
Grundsteuer der Linder und Gemeinden. Diese Bestimmungen gal-
ten fiir alle Wohnungsneubauten ohne Begrenzung mach Art und
Grofe..

Diese Regelung wuride spater eingeschrinkt durch das Zweite Gesetz
zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 21. September 1933
(RGBL I S. 631) und die dazu ergangene Durchfiihrungsverordnung
des Reichsfinanzministers vom 26. Oktober 1933 (RGBl. I S. 773).
Nach diesen Bestimmungen wurden nur noch Kleinwohnungen (Ge-
schoBwohnungen mit einer nutzbaren Wohnfliche von héchstens
75 qm, sowie Eigenheime mit hochstens 150 gm nutzbarer Wohn-
fliche) steuerlich begiinstigt. Ferner wurde die gemeindliche Grund-
steuer nur noch zur Hilfte erlassen. Es folgten dann die sogenannten
»,Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstétten” nach Mafigabe des
§ 29 des Reichsgrundsteuergesetzes vom 1. Dezember 1936 (RGBIL. I
S. 986). Dessen urspriinglich beschrinkte Geltungsdauer wurde wie-
derholt verlidngert, letztmalig am 13. Mai 1944 (RGBIL. 1 S. 119) fiir
die bis zum 31. Mirz 1945 bezugsfertig werdenden Arbeiterwohn-
stiatten.

Mit dem Zusammenbruch hoérten die Zahlungen der Grundsteuer-
beihilfen durch das Reich auf. Einzelne Lander haben die bereits
bewilligten Grundsteuerbeihilfen auch noch tiber diesen Zeitpunkt
hinaus aus Landesmitteln weitergewdhrt. Im iibrigen ist jedoch fir
die nach dem Zusammenbruch errichteten Wohngebdude im allge-
meinen wieder die Pflicht zur Grundsteuerzahlung eingetreten. Je-
doch hat der Bayerische Landtag kiirzlich ein Gesetz verabschiedet,
das fur den Kleinwohnungsbau neben anderen Erleichterungen
auch eine Grundsteuerbefreiung auf die Dauer von 10 Jahren vor-
sieht. Im Rahmen 'des vorliegenden Wohnungsbaugesetzes erschien
es zweckmifBig, eine Grundsteuervergiinstigung flir das gesamite
Bundesgebiet einzufiihren. Hierzu waren zunichst folgende grund-
sétzliche Fragen zu priifen: .

a) Ist den Gemeinden der Einnahmeausfall zuzumuten, der ihnen
durch Grundsteuerverglinstigungen entsteht? Hierzu ist darauf
hinzuweisen, daf gerade die Gemeinden am meisten unter der
Wohnungsnot zu leiden haben, und dafB} sie gemil § 1 verpflichtet
sind, an der Schaffung von Wohnraum nach Kriften mitzu-
wirken. Der Ausfall an Steuern, der ihnen dadurch auf der einen
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Seite entsteht, wird auf der anderen Seite durch erhdhte Ge-
werbe- und sonstige Gemeindesteuern, die von den Inhabern der
neuerstellten Wohnungen gezahlt werlden, weitgehend ausgegli-
chen. Im iibrigen ist nach der bundesgesetzlichen Regelung keine
volle Grundsteuerbefreiung, wie in Bayern, sondern . lediglich
eine Grundsteuervergiinstigung dergestalt vorgesehen, daB die
bisherige Grundsteuer weiter zu zahlen ist. Den Gemeinden ent-
geht also lediglich der Grundsteuermehrbetrag, der fiir das
Grundstilick nach MaBgabe der darauf errichteten Wohnungsneu-
bauten zu zahlen wire,.

b) Soll fiir die Steuervergiinstigung die Art des Objektes oder die
Person des Bautrdgers ausschlaggebend sein? Das Gesetz geht
nach seinem § 16 von dem Grundsatz des ,gleichen Starts fiir
alle” aus. Es sollen nach den Gesichtspunkten des freien Wett-
bewerbes gemeinniitzige und freie Wohnungsunternehmen und
sonstige private Bauherren beriicksichtigt werden, sofern das
Bauvorhaben als solches férderungswiirdig ist. Unter Beachtung
dieser Gesichtspunkte ist die Grundsteuerverglinstigung allein
auf die Artides Objektes abgestellt worden.

¢) Es war zu priifen, ob die Grundsteuervergiinstigung nur fiir die-
jenigen Wohnungsbauten gewidhrt werden sollte, die nach den
im Bundesgebiet oder in den einzelnen Landern geltenden Fér-
derungsbestimmungen fiir den sozialen Wohnungsbau mit offent-
lichen Mitteln gefordert werden. Das Gesetz ist liber diesen
Rahmen im Hinblick darauf hinausgegangen, dafl Steuervergiin-
stigungen deshalb groBziigiger als Beihilfen aus 6ffentlichen Mit-
teln gewidhrt werden kénnen, um auf diese Weise der Vielgestal-
tigkeit der Verhiltnisse besser Rechnung zu tragen. Besonders die
frei finanzierten Wohnungen — soweit sie sich im Rahmen ides
§ 10 der Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die
Gemeinntitzigkeit im Wohnungswesen vom 23. Juli 1940 (RGBI. I
S. 1012) halten — sollen in den Genufl der Grundsteuervergiin-
stigung kommen, damit sich fiir diese Wohnungen eine wirt-
schaftlich tragbare Miete (Kostenmiete — § 22 Absatz 1) ergibt.

Um einen allzu erheblichen Steuerausfall der Gemeinden zu ver-
meiden, sieht das Gesetz keine vollige Befreiung von der Grund-
steuer vor, sondern es darf die Grundsteuer auf die Dauer von 20
Jahren nur nach einem SteuermeBbetrag erhoben werden, in dem
die neu geschaffenen Wohnungen oder Wohnriume nicht beriick-
sichtigt sind. Dadurch wind erreicht, da der Steuerpilichtige stets
nur die Grundsteuer zu zahlen hat, die auf den nicht steuerbegiin-
stigten Teil des Grundstlicks entfallt. Der festgelegte Zeitraum von
20 Jahren ist zu einer richtigen Kalkulation der Bewirtschaftungs-
kosten notwendig; denn erst nach Ablauf dieses Zeitraumes wird
eine so weitgehende Tilgung der fiir den Wohnungsbau verwendeten
Mittel durchgefiihrt sein, dal dann die Grundsteuer in die Bewirt-
schaftungskosten ohne Mieterhthung, gegebenenfalls mittels einer
entsprechenden UmschlieBung der Hypotheken aufgenommen werden
kann.

Als ,bezugsfertig® ist nach der Praxis der Finanzbehdrden ein Ge-
baude im steuerlichen Sinne idann anzusehen, wenn den zukiinftigen
Bewohnern zugemutet werden kann, das Haus zu beziehen. Dieser
Zeitpunkt ist nach der Verkehrsauffassung zu beurteilen. Auf eine
Gebrauchsabnahme der Bauaufsichtsbehdrde kommt es nicht an (zu
Vergle)ichen Urteil des Reichsfinanzhofes vom 9. Mai 1933, RStBl.
S. 866).

Steuerbegiinstigt sollen Wohnungen und Wohnriume sein, die nach
GroBe, Ausstattung und Miete (Mietwert) den Bestimmungen der
§§ 10, 11 der Durchfiihrungsverordnung zum Gemeinniitzigkeits-
gesetz entsprechen. Diese Regelung geht aus den weiter oben ange-
fithrten Griinden bewuBt itber den Rahmen des sozialen Wohnungs-
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baues, der mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden kann, etwas
hinaus (§ 12 des Gesetzes).

Die Grundsteuervergiinstigungen gelten auch, wenn es sich um den
Wiederaufbau kriegszerstorter oder kriegsbeschidigter Gebdude
handelt, vorausgesetzt, daB die geschaffenen Wohnungen oder Wohn-
riume den Vorschriften in § 7 Absatz 1 des Gesetzes entsprechen.
Zu beachten sind hierbei die Gesetze betreffend Fortschreibungen
und Nachfeststellungen von Einheitswerten des Grundbesitzes auf
den 21. Juni 1948. Zu zahlen ist hier die Grundsteuer lediglich in
" der Hohe, in der sie auf Grund einer solchen Wertfortschreibung
festgesetzt worden ist oder festgesetzt wird. Solange eine solche
Wertfortschreibung nicht durchgefiihrt ist, wird die Grundsteuer er-
hoben, wie sie nach den in den einzelnen Lindern geltenden Grund-
steuerbilligkeitsrichtlinien wegen Ertragsmmderung gesenkt wor-
den ist.

Nach Absatz 2 sollen auch Wohnungen, die mit nicht mehr als der
Hilfte der Wohnflidche gewerblichen oder beruflichen Zwecken die-
nen, in den GenuB der Grundsteuervergiinstigung kommen. Gedacht
ist dabei an die freiberuflich oder gewerblich Tatigen, die ihren

Beruf innerhalb ihrer Wohnrivme ausiiben (Steuerberater, Arzte,
Rechtsanwilte, Heimarbeiter usw.).

Absatz 3 regelt die Fille, in denen in einem Geb#ude teils begiin-
stigte Wohnungen (s. 0.), teils andere Wohnungen oder gewerbliche
oder sonstige Rdume geschaffen werden. Die in Absatz 3 vorge-
schriebene Wertberechnung griindet sich auf § 33 der Durchfiih-
rungsverordnung zum Reichsbewertungsgesetz, wonach Mietwohn-
grundstiicke und gemischtgenutzte Grundstiicke mit einem Viel-
fachen der Jahresrohmiete, alle iibrigen bebauten Grundstiicke mit dem
gemeinen Wert zu bewerten sind. Der gemeine Wert wird durch den
Preis bestimmt, der im gewdshnlichen Geschiftsverkehr nach der
Beschaffenheit des Wirtschaftsgutes bei einer VerduBerung zu er-
zielen wére (§ 10 Reichsbewertungsgeselz); er wird auf der Grund-
lage des Sachwertes ermittelt. Der Sachwert des Grundstiicks er-
rechnet sich aus dem gemeinen Wert des Grund und Bodens und aus
den Herstellungskosten der Gebdude. Die Herstellungskosten werden
unter Zugrundelegung des Preises fiir je cbm wumbauten Raumes
ermittelt.

Zu § 8:

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht den Reichsbewertungsbestim-
mungen. Nach dem Reichsbewertungsgesetz wird der Einheitswert
zum 1. Januar des auf die Bezugsfertigkeit folgenden Jahres fort-
geschrieben. Die erhShte Grundsteuer wire dann erstmalig zum
1. April dieses Jahres fallig. Dementsprechend beginnt die Grund-
steuervergiinstigung auch erst von diesem Tage an, und die zwanzig-
jahrige Frist fiir die Grundsteuervergiinstigung beginnt an diesem
Tage zu laufen.

Die Voraussetzungen fiir die Grundsteuervergiinstigung fallen ge-
miB Absatz 2 u. a. in folgenden Fillen weg:

1. Wenn die Wohnung durch bauliche Verdnderungen die im § 7
vorgesehenen Grenzen iiberschreitet,

2. wenn fir die Wohnung eine hthere Miete als die im § 11 der
Durchfiihrungsverordnung zum Gemeinniitzigkeitsgesetz vorge-
sehene Selbstkostenmiete erhoben wird,

3. wenn dazu ilibergegangen wird, die Wohnungen gewerblich zu

nutzen (eine gewerbliche Nutzung ist unbeachtlich, wenn nicht
mehr als die Halfte der Wohnung diesem Zweck gewidmet wird),
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4. wenn bei gemischtgenutzten Grundstiicken sich das Verhéltnis
der Geschiftsmieten zu den Wohnungsmieten zugunsten der Ge-
schiftsmieten erhoht,

5. wenn sich bei Geschiftsgrundstiicken der fiir geschiftliche Zwecke
in Anspruch genommene Raum im Hause erhéht.

In den Fallen 1., 2. und 3. ist das Nutzungsverhéltnis nach § 7 Ab-
satz 3 neu zu berechnen.

Werden in den Fillen zu 4. und 5. die Anteile der Wohnungsmieten
oder des Wohnraumes erhoht, so wird die Grundsteuer nicht er-
miBigt, weil hiermit keine Férderung des Wohnungsbaues ver-

bunden ist.

Zu § 9:

Diese Bestimmung hat fiir die Bauherren besondere Bedeutung, weil
sie schon vor Baubeginn fiir die Aufstellung der Wirtschaftlichkeits-
berechnung und damit fiir den Finanzierungsplan wissen miissen,
ob sie mit der Grundsteuervergiinstigung rechnen kénnen oder nicht.

Zu § 10:

Da im Lande Bayern vor ganz kurzer Zeit ein Gesetz iiber Grund-
steuerfreiheit und Gebiihrenfreiheit fiir den sozialen Wohnungsbau
verabschiedet worden ist, das zwar die Grundsteuerbefreiung anders
regelt, praktisch jedoch fast die gleiche Wirkung hat wie die in vor-
liegendem Gesetz vorgesehenen Grundsteuerbegiinstigungen, ist da-
von abgesehen worden, die Vorschriften der 8§ 7 ff. auch im Lande
Bayern einzufiihren. .

Zu § 11:

Durch diese Vorschrift sollen vor allem die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde angehalten werden, geeignetes Bauland Bauwilli-
gen zur Verfiigung zu stellen. Dasselbe gilt aber auch fiir die Lander
und den Bund.

Gewisse Schwierigkeiten bestehen z. Zt. bei der Durchfithrung von
Enteignungsverfahren zum Zwecke der Beschaffung von Bauland fiir
den Wohnungsbau. Die Rechtsgiiltigkeit der Verordnung zur Behe-
bung der dringendsten Wohnungsnot vom 9. Dezember 1919 (RGBL I
S. 1968) ist zweifelhaft geworden, weil diese Verordnung einmal nur
fiir die Ubergangszeit nach dem 1. Weltkriege erlassen war. AuBer-
dem ist zweifelhaft, ob die Regelung der Entschidigung den Vor-
schriften des Artikels 14 GG entspricht, nach dem bei der Ent-
eignung in dem Gesetz Art und AusmaB der Entschidigung geregelt
weridden mubB.

Die Behebungsverordnung sieht nur eine ,angemessene“ Entschédi-
gung vor. Dazu kommt, daB in der Behebungsverordnung fiir die
Anfechtung der Entschidigung der Rechtsweg im Gegensatz zu Ar-
tikel 14 ausgeschlossen ist. Nach Artikel 123 GG gilt aber Recht aus
der Zeit vor dem Zusammentritt des Bundestages nur insoweit fort,
als es [dem Grundgesetz nicht widerspricht .

Seit dem Zusammenbruch haben die Linder mit wenigen Ausnah-
men Aufbaugesetze erlassen, die durchweg die Enteignungsmoglich-
keit fiir den Wohnungsbau vorsehen. Doch treten auch bei den Ent-
schiadigungsvorschriften in diesen Aufbaugesetzen weitgehend die-
selben Bedenken auf, wie bei der Behebungsverordnung.

Aus diesem Grunde erscheint eine Neuordnung des gesamten Ent-
eignungsrechtes fiir den Wohnungsbau unvermeidlich. Bei der Kiirze
der zur Verfiigung stehenden Zeit war es jedoch mit Ricksicht auf
die Schwierigkeit der Materie nicht mdoglich, ein neues Enteignungs-
recht auszuarbeiten. Auch wiirden neue bundesrechtliche Enteig-
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nungsbestimmungen im Baujahre 1950 nicht mehr zur Auswirkung
kommen, da dieses Gesetz frithestens im April ds. Js. in Kraft treten
wird und ein erst dann auf Grund solcher Bestimmungen eingelei-
tetes Enteignungsverfahren erfahrungsgemiB vor dem Jahresende
nicht abgeschlossen werden kann. Infolgedessen muBite und konnte
die Neuordnung des Enteignungsrechtes einem spateren Zeitpunkt
vorbehalten bleiben. Bis dahin miiiten Enteignungsverfahren nach
den Linderbestimmungen durchgefiihrt werden. Es soll aber den
Lindern die Moglichkeit eréffnet werden, eine etwa notwendige An-
gleichung ihrer Enteignungsbestimmungen an das Grundgesetz vor-
zunehmen. Da diese Landesenteignungsbestimmungen teilweise die
Behebungsverordnung materiellrechtlich abéndern, entsteht die
Frage, ob sie im Hinblick auf Artikel 125 Ziffer 2 GG als par-
tielles Bundesrecht zu betrachten sind. Um alle Zweifel auszuschlie-
Ben, muBten deshalb die Linder zur Anderung von bundesrechtliche

Vorschriften erméchtigt werden. :

Absatz 3 erkliart sich daraus, daBB Artikel 14 GG zwar den Rechts-
weg wegen der Héhe der Entschidigung offen 146t, aber keine Frist
hierfiir bestimmt. Dies kénnte u. U. dazu fithren, daBl noch nach
Jahren, nachdem ein Enteignungsbeschluf ergangen ist, das Ver-
fahren im Hinblick auf die Entschidigung wieder aufgerollt werden
kann. Um diese Moglichkeit von vornherein auszuschlieBen, ist auch
fiir alle Enteignungsverfahren, die nach Landesbestimmungen durch-
gefiihrt werden, die Anfechtungsfrist auf einen Monat begrenzt
worden.

Zu § 12:

Wihrend im § 1 klargestellt wird, daB der soziale Wohnungsbau
bevorzugt zu fordern ist, wird in § 12 die Begriffsbestimmung fir
den mit o6ffentlichen Mitteln geforderten Wohnungsbau gegeben.
Diese Definition entspricht den iniden Léindern bereits tiblichen Vor-
schriften und deckt sich insbesondere mit dem Bayerischen Verwal-
tungserlaB vom 15. Februar 1949, in dem eine besonders ausfiihrliche
Begriffsbestimmung fiir den sozialen Wohnungsbau enthalten ist.
Hinsichtlich der WohnungsgroBe ist zu unterscheiden zwischen Neu-
bauwohnungen und Wiederaufbauwohnungen. Bei Neubauwohnun-
gen soll die Wohnfldche zwischen 32 und 65 gm liegen. Ausnahmen
fiir die WohnungsgriBle sind zugelassen in folgenden Féllen:

a) Bei der Errichtung von Altersheimen, Ledigenheimen und Le-
digenwohnungen, die gemaf Absatz 1 insbesondere fiir berufs-
tatige alleinstehende Frauen gebaut werden sollen, darf wdie
Wohnfldche geringer als 32 gqm sein.

b) Bei der Errichtung von Wohnungen zur Unterbringung gréBerer
Familien darf die Wohnfliche grdfier als 65 qm sein, bis zur
Grenze der Gemeinniitzigkeitsverordnung.

c) Im tibrigen darf die Wohnfliache von der vorerwdhnten Grenze
abweichen, wenn die Lénder dies durch Rechts- oder allgemeine
Verwaltungsvorschriften bestimmen; auch hier bildet die Ge-
meinniitzigkeitsverordnung die oberste Grenze.

Bei Wiederaufbauwohnungen gelten grundsitzlich auch die vor-
erwihnten Begrenzungen der Wohnfliche, jedoch kénnen die Wohn-
flachen hier grofer sein, wenn die Mehrflidche durch eine wirtschaft-
lich notwendige Grundrifigestaltung bedingt ist. Diese Voraussetzun-
gen werden in vielen Fillen vorliegen, da der Wiederaufbau der
Wohnungen in der Regel an die noch vorhandenen Grundrianlagen
gebunden ist.

Bei Wiederaufbauwohnungen wird also in vielen Fillen die Méglich-~
keit bestehen, innerhalb der Grenzen der Gemeinniitzigkeitsverord-
nung auch etwas groflere Wohnungen zu bauen. Das wesentlichste
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im sozialen Wohnungsbau ist die sozial tragbare Miete, fiir die bis-
her in den Lindern entsprechend ihren Fiérderungsbestimmungen
die oberste Grenze bei 1,— bis 1,20 DM je gqm Wohnfldache lag. An
dieser Hochstgrenze soll nach den Absichten der Bundesregierung
festgehalten werden. Dies kommt darin zum Ausdruck, daf &ffent-
liche Mittel nach Absatz 3 so einzusetzen sind, da8 sich keine héheren
Mieten ergeben, als sie dem derzeitigen Neubau-Mietenstand im
sozialen Wohnungsbau entsprechen. Die weitergehende Differenzie-
rung dieser Mieten ist vorerst den Linderbestimmungen {iberlassen
worden. Das Wohnungsbaugesetz hat sich lediglich auf eine Erméch-
tigung im Absatz 4 beschrinkt, gegebenenfalls Mietrichtsitze durch
Rechtsverordnung in Kraft zu setzen.

Zu § 13:

Nach Absatz 1 soll die Verteilung der Bundesmittel, soweit sie als
zinsverbilligte oder zinslose Darlehen bzw. als Zuschiisse gemil § 3
Absatz 1 fiir den sozialen Wohnungsbau eingesetzt werden sollen,
durch den Bundesminister fiir Wohnungsbau erfolgen. Damit soll die
Verteilung in einer Hand zusammengefaBt werden, um die Einheit-
lichkeit der gegebenenfalls zu erteilenden Auflagen oder der fiir die
Verwendung gegebenen Vorschriften zu gewéhrleisten.

Ein besonderes Verfahren ist durch die Soforthilfegesetze fur die
Verteilung der Mittel des kleinen Lastenausgleichs (Umstellungs-
grundschulden) und der sonstigen Mittel aus den Soforthilfefonds
einschlieBlich der Sonderkosten fiir die Soforthilfesonderabgaben, so-
weit sie fiir den Wohnungsbau bereitgestellt werden, festgelegt. Das
Aufkommen aus den Umstellungsgrundschulden war gemif3 der bis-
herigen Regelung in erster Linie zur Férderung des Wohnungshaues
zu verwenden. Nach § 81 der Soforthilfegesetze gilt diese Regelung
nur bis zum 31. Dezember 1949. Es ist infolgedessen vom 1. Januar
1950 an eine Liicke eingetreten, die durch den Absatz 2 ausgefillt
werden soll. Danach sind die Mittel des kleinen Lastenausgleiches zur
Forderung des sozialen Wohnungsbaues einschlieBlich der Fliicht-
lingssiedlung zu verwenden. Ausgenommen von dieser Regelung ist
gemiB Absatz 3 nur das Aufkommen aus den Grundschulden, die
nach Schiffshypotheken entstanden sind. Der Kreis der begiinstigten
Personen, denen die mit diesen Mitteln geférderten Wohnungen zu-
gewiesen werden sollen, ist derselbe geblieben wie bisher. Fiir die
Verwendung der Mittel aus den Soforthilfefonds einschlieBlich der
Sonderkonten fiir die Sonderhilfeabgaben, die fiir idie Férderung des
sozialen Wohnungsbaues zugunsten der Geschéddigten im Sinne der
Soforthilfegesetze abgezweigt werden, ist die gleiche Regelung nun-
mehr gesetzlich festgelegt. Die Verteilung dieser Mittel aus dem
kleinen Lastenausgleich und den Soforthilfefonds auf die Linder er-
folgt nach §§ 70 ff. der Soforthilfegesetze, d. h. in dem fritheren
Vereinigten Wirtschaftsgebiet durch den Prisidenten des Hauptamtes
fir Soforthilfe und in den Lé&ndern der franzdsischen Zone idurch
die Landesimter fiir Soforthilfe. Jedoch ist bei der Verteilung die
Zustimmung der beteiligten Bundesminister erforderlich. Bei der
Verteilung und Weiterleitung der Mittel ist auch an die Einschaltung
von Realkreditinstituten zu denken.

Zu § 14:

Das Reichsvermdgen, zu dem auch die Darlehen aus den Wohnungs-
bauférderungsmitteln des Reiches gehdren, ist nach Artikel 134 GG
Vermoégen des Bundes geworden. Mit dieser Vorschrift des Grund-
gesetzes stehen jedoch teilweise die Gesetze der Militirregierungen
in Widerspruch. In den Lindern der amerikanischen und franzgsi-
schen Besatzungszone ist das Reichsvermdgen durch das Gesetz
Nr. 19 vom 20. April 1949 und die Verordnung Nr. 217 vom 3. Juni
1949 den Lindern fast restlos iibertragen wonden. In den Liéndern
der britischen Besatzungszone ist durch die Verordnung Nr. 202 vom
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6. September 1949 das Reichsvermidgen den Lé&ndern zur treuhdn-
derischen Verwaltung zugewiesen worden; das Aufsichts- und Wei-
sungsrecht liegt hier bei der Bundesregierung. Da die rechtliche Be-
deutung der genannten besatzungsrechtlichen Vorschriften im Hin-
blick auf Artikel 134 GG umstritten ist, mufl die Bereinigung dieser
verstricktenr Rechtslage einem kiinftigen Bundesgesetz vorbehalten
bleiben. Deshalb bestimmt § 14 unabhingig von der Eigentumsfrage,
daB die Riickflitsse aus den Reichsdarlehen flir den sozialen Woh-
nungsbau zu verwenden sind. Es handelt sich hier um eine Wieder-
holung und Erweiterung der Regelung, die in dem Gesetz zur An-
derung des Gesetzes liber den Geldentwertungsausgleich bei be-
bauten Grundstiicken vom 22. Marz 1930 (RGBl. I S. 91) getroffen
ist. Bei den Wohnungsbauforderungsmitteln des Reiches handelt es
sich vor allem um Reichsdarlehen fiir Volkswohnungen, Kleinsied-
lungen, Landarbeiterwohnungen, Wehrmachtswohnungen und Be-
amtenwohnungen.

Des weiteren bezieht sich § 14 auch auf die Riickfliisse aus den preu-
Bischen staatlichen Hauszinssteuerhypotheken. Hier ergibt sich aus
dem Grundgesetz, daB dieses Vermogen nicht dem Bund zusteht, son-
dern nach Artikel 135 Absatz 5 GG unter den Nachfolgelindern zu
verteilen ist. Infolgedessen konnte auch hinsichtlich der preuBischen
Hauszinssteuerhypotheken unbeschadet der Eigentumsfrage nur die
Zweckbindung der Riickfliisse flir den sozialen Wohnungsbau fest-
gelegt werden.

Zu § 15:

Diese Vorschrift dient der Einheit der Forderung des Wohnungsbaues
in den Lindern. In der Vergangenheit haben sich gewisse Mingel
dadurch herausgestellt, daB fiir die {iberregionale Verteilung von
Mitteln fiir den Wohnungsbau auf die einzelnen Linder verschiedene
Stellen zustindig waren, die jeweils die Mittel zu verschie-
denen Bedingungen und Auflagen hergaben. Dadurch wurde die Auf-
gabe einer einheitlichen Wohnungsbauforderung den Léndern erheb-
lich erschwert. § 15 besagt nunmehr, dafl die Linder die ihnen von
Bundesstellen zugewiesenen Wohnungsbaumittel grundsétzlich ein-
heitlich nach ihren Forderungsbestimmungen verwenden und verwal-
ten kénnen, soweit nicht etwa der Bund selbst Forderungsbestimmun-
gen erlassen hat und diese mafBigebend sind. Wenn bei der Vergabe der
Mittel eine Zins- und Tilgungspflicht gegeniiber dem Bund vorge-
schrieben wird, so wird hierdurch nicht das Recht der Lénder beriihrt,
diese Mittel gegebenenfalls auch in Form von zinsverbilligten oder
zinslosen Darlehen bzw. Zuschiissen einzusetzen. Das einzelne Land
muBl dann gegebenenfalls andere Geldquellen dazu benutzen, um
den Zins- und Tilgungsverpflichtungen gegeniiber dem Bunde zu
genligen.

Zu § 16:

Absatz 1 dient dem Zweck, durch die Bevorzugung der Bauvorhaben
mit niedrigeren Kosten einen Ansporn fiir die Bauherren zu schaffen,
auf eine moglichst weitgehende Senkung der Baukosten hinzuwir-
ken. Der Grundsatz, dal Bauvorhaben mit den niedrigeren Bau-
kosten bei der 6ffentlichen Férderung den Vorzug haben sollen, gilt
aber nur bei gleichen Voraussetzungen. Bei dem Kostenvergleich
ist besonders zu beriicksichtgien, dafl die Bauvorhaben den gleichen
wohnungswirtschaftlichen Wert haben. Es soll nicht die schlechtere
Bauausfithrung oder die schlechtere Ausstattung der Wohnungen
durch diese Vorschrift beglinstigt werden.

Wihrend demnach in Absatz 1 allein die Fbrdeungswﬁrdigkeit des
Bauobjektes als maBigeblich erklirt wird, wird den Bauherren in
Absatz 2 hierbei das Recht des freien Wettbewerbs zugestanden.
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Entscheidend soll also nicht sein, ob das Bauvorhaben von einem
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen oder einem privaten Bau-
herrn durchgefiihrt werden soll, sondern die Tatsache, welches Bau-
objekt — abgesehen von einer etwaigen besonderen Vordringlich-
keit — die niedrigsten Kosten aufweist. Bei der gleichen Berlick-
sichtigung der Bauherren ist lediglich die Einschrinkung vorgenom-
men worden, daB sie die erforderliche Leistungsfahigkeit und Kre-
ditwiirdigkeit besitzen und die Gewihr dafiir bieten miissen, daB
die geférderten Wohnungen dauernd zu der gemiB § 12 Absatz 3
bestimmten sozial tragbaren Miete vermietet werden. Dieser Nachweis
ist lediglich bei gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen nicht erfor-
derlich, da sie nur unter diesen Voraussetzungen als gemeinniitzige
Unternehmen anerkannt werden konnten; andernfalls miifite diese
Anerkennung entzogen werden. Eine besondere Regelung soll fiir
Gemeinden, Gemeindeverbinde oder sonstige Korperschaften des
bffentlichen Rechtes gelten, da es sich im allgemeinen nicht als
zweckmiBig erwiesen hat, daB diese die Bauten in eigener Regie
ausfithren. Sie sollen sich deshalb in der Regel eines geeigneten
Wohnungsunternehmens oder eines Organes der staatlichen Woh-
nungsbaupolitik (Heimstédtten usw.) bedienen. Dieselbe Einschrin-
kung ist auch fiir wirtschaftliche Unternehmen vorgenommen wor-
den, ida der werkgeforderte Wohnungsbau mit Riicksicht auf den
stirkeren Schutz des Arbeitnehmers und dieAuswertung der speziel-
len wohnungswirtschaftlichen und bautechnischen Erfahrungen der
einzuschaltenden Wohnungsunternehmen den Vorzug gegeniiber dem
reinen Werkwohnungsbau verdient.

Zu § 17:

Da die Wohnungen des sozialen Wohnungsbaues weitgehend mit Fi-
nanzierungshilfen der o6ffentlichen Hand erstellt werden, mufl eine
Gewihr dafiir bestehen, daB diese Wohnungen auch in den Besitz
des dafiir bestimmten Personenkreises — der breiten Schichten der
Bevilkerung — gelangen. Infolgedessen wird die Wohnraumbewirt-
schaftung fur den Sektor des sozialen Wohnungsbaues aufrecht er-
halten. Eine Auflockeurng wird jedoch in der Weise vorgenommen,
daBl das Wohnungsamt fiir jede neu erstellte Wohnung nach seinem
Ermessen fiinf Wohnungisuchende vorschligt, aus denen der Haus-
eigentiimer innerhalb angemessener Frist einen Mieter auszuwéhlen
hat. Hierdurch verbleibt dem Wohnungsamt idie Verantwortung da-
fiir, daBl die Personenkreise in den Besitz der Wohnungen kommen,
die eine besondere Anwartschaft darauf haben. Soweit bei der Er-
richtung der Wohnungen Mittel des kleinen Liastenausgleiches oder
des Soforthilfefonds eingesetzt sind, hat das Wohnungsamt dafiir
Sorge zu tragen, daB diese Wohnungen den im § 13 Absatz 2 an-
gegebenen Geschidigten im Sinne des Soforthilfegesetzes zugewiesen
werden. Die vorstehenden Bestimmungen erfahren lediglich die Ein-
schrinkung, dafl derjenige Mieter, der sich an der Finanzierung der
Wohnung maBgeblich beteiligt hat, einen Anspruch auf Zuweisung
dieser Wohnung hat. Der Umfang der mafigeblichen Beteiligung an
der Finanzierung ist im Gesetz selbst nicht festgelegt, da die Fille
hier ganz verschieden liegen. Solange hieriiber keine néheren Aus-
fiihrungsvorschriften der Lénder oder des Bundes ergehen, ent-
scheiden die Wohnungsbehdrden von Fall zu Fall.

Ein maBgeblicher Beitrag zur Finanzierung liegt nur dann vor, wenn
entweder der Wohnungsanwirter selbst ein Darlehen oder einen
Zuschufl zur Finanzierung gibt oder ein Dritter, z. B. der Arbeit-
geber, dies fiir ihn tut. Die bloBe Vermittlung einer Hyopthek, bei-
spielsweise von einem Bankinstitut, ist kein Beitrag zur Finanzie-
rung im Sinne dieser Bestimmung. Hingegen kénnen auch Selbst-
hilfeleistungen von Wohnungssuchenden unter den gleichen Voraus-
setzungen wie finanzielle Leistungen als maBgebliche Beteiligung
anerkannt werden.
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Als weitere Vergiinstigung ist fiir denjenigen Mieter, der sich an ider
Finanzierung beteiligt hat, vorgesehen, daf ihm mindestens ein
Raum mehr zugebilligt wird, als ihm nach 6rtlichen Belegungsvor-
schriften oder der értlichen Praxis in der Gemeinde zustehen wiirde.
Es handelt sich hier um eine Mindestvorschrift fiir die Wohnungs-
behérden. Es steht nichts im Wege, daB die Wohnungsémter auch
weitergehende Vergiinstigungen gewéhren.

Durch den Anspruch auf Zuteilung der Wohnung bei maBgeblicher
Beteiligung an der Finanzierung soll ein starker Anreiz fiir die Be-
schaffung des zum Bauen notwendigen Eigenkapitals ausgeiibt wer-
den. Bei Fliichtlingen und sonstigen Geschadigten im Sinne des
Soforthilfegesetzes, die in der Regel iiber ein solches Eigenkapital
nicht verfiigen, kann idadurch ein Ausgleich geschaffen werden, daf}
ihnen Aufbauhilfen nach dem Soforthilfegesetz gewéhrt werden. ~

Zu § 18:

Durch diese Vorschrift werden frei finanzierte Wohnungen, die ohne
Einsatz von zinsverbilligten oder zinslosen Darlehen bzw. Zu-
schiissen der offentlichen Hand gebaut sind, von der Wohnraum-
erfassung und-zuteilung freigestellt. Die freie Vermietbarkeit dieser
Wohnungen soll fiir die Bauherren einen besonderen Anreiz zur
Erstellung solcher Wohnungen schaffen.

Auch der frei finanzierte Wohnungsbau kann durchaus sozialer
Wohnungsbau sein, wenn beispielsweise durch hohe Arbeitgeber-
darlehen eine niedrige Miete erméglicht wird.

Die Aufhebung der Wohnraumbewirtschaftung fiir diesen Sektor des
Wohnungsbaues soll fiir alle Wohnungen gelten, die nach
dem 31. Dezember 1949 bezugsfertig geworden sind, damit die
Bauherren nicht daran gehindert werden, die Fertigstellung der jetzt
schon kurz vor dem Abschlul3 stehenden Bauten hinauszuzbégern, um
in den Vorteil der freien Vermietbarkeitnach Inkrafttreten des
Gesetzes zu gelangen. Soweit bis zum Inkrafttreten des Gesetzes Zu-
weisungen von Wohnungen erfolgt sind, muB es allerdings damit
sein Bewenden behalten; jedoch wiirde bei einem kiinftigen Mieter-
wechsel diese Wohnung alsdann von der Wohnraumbewirtschaftung
freigestellt sein.

Zu § 19:

In einigen Lindern ist bereits das System des ,Freikaufes“ vom
Untermieter eingefithrt worden dadurch, daB der Hauptmieter einen
bestimmten Betrag je Quadratmeter Wohnfliche an das Wohnungs-
amt entrichten kann. Im Interesse einer Einheitlichkeit wird nun fir
das Gebiet der Bundesrepublik bestimmt, daB der Vermieter, der
fiir seine Mieter (gleichgiiltig ob Untermieter oder Hauptmieter)
eine Wohnung baut, gegeniiber dem Wohnungsamt Anspruch auf
Zuteilung der dadurch frei gewordenen R&ume hat, wenn der
Mieter auf Grund von freiwilliger Vereinbarung in die von dem
Vermieter erstellte Wohnung umzieht. Dasselbe mull gelten, wenn
er auf Grund eines gerichtlichen Raumungsurteils (gegebenenfalls
nach § 4 des Mieterschutzgesetzes wegen Eigenbedarfs) aus den bis-
her innegehabten Raumen exmittiert wird. Dagegen steht dem Woh-
nungsamt keine Befugnis zu, in solchen Fallen den Mieter umzu-
quartieren.

Zu § 20:

Soweit in den einzelnen Lindern bereits weitergehende Auflocke-
rungen [der Wohnraumbewirtschaftung bestehen, als sie in den vor-
stehenden Paragraphen angefiihrt sind, sollen diese durch das Bun-
deswohnungsbaugesetz nicht aufgehoben werden.
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Zur § 21:

Der Mieterschutz soll weiterhin bestehen bleiben fiir den sozialen
Wohnungsbau und fiir den Teil des frei finanzierten Wohnungs-
baues, bei dem Grundsteuervergiinstigungen in Anspruch genommen
sind. :

Eine Auflockerung des Mieterschutzes kommt demnach nur fiir die
frei finanzierten Wohnungen in Betracht, die ochne Grundsteuerver-
glinstigung gebaut werden. Die Inanspruchnahme von Steuerver-
glinstigung nach § 7 c des Einkommensteuergesetzes bei der Finan-
zierung solcher Wohnungen soll den Auflockerungen des Mieter-
schutzgesetzes nicht entgegenstehen. Bestehen bleiben die besonderen
Schutzbestimmungen fiir den Werkwohnungsbau und den werkge-
forderten Wohnungsbau gemifi §§ 20 bis 23 ¢ des Mieterschutzgeset-
zes. Gemil § 52 e des Mieterschutzgesetzes bleiben auch in Geltung
die Schutzbestimmungen beim Todesfall des Mieters zugunsten der
zu seinem Hausstand gehorenden Familienangehorigen, die Ein-
schridnkungen in ider Ausiibung des Rechts zur fristlosen Kiindigung,
die Unabdingbarkeit der im § 565 BGB vorgeschriebenen gesetzlichen
Kiindigungsfristen sowie die weiteren in § 52 e aufgezihlten Schutz-
vorschriften.

Die Auflockerung gilt nicht fiir Mietverhiltnisse {iber Wohnungen
oder Wohnridume, die vor Inkrafttreten des Wohnungsbaugesetzes
begriindet worden sind, da in diesen Féllen idie Mieter den Mietver-
trag im Vertrauen auf den Mieterschutz abgeschlossen haben. Sie
gilt ferner nicht fiir die Fille, in denen der Mieter bereits eine unter
Mieterschutz stehende Wohnung innehat und weitere an- oder aus-
gebaute Wohnriaume in dem gleichen Haus hinzu erhilt, selbst wenn
diese an- oder ausgebauten Riume frei finanziert sind. In diesen
Fallen soll die Einheitlichkeit des Mieterschutzes gewahrt bleiben.
Dabei ist es gleichgiiltig, ob der neu geschaffene Wohnraum im
rédumlichen Zusammenhang mit der Wohnung steht oder ob bei-
spielsweise im Dachgeschof3 zuséatzliche Riume fiir den Mieter gebaut
werden.

Zu § 23:

Die Kostenmiete wird vorgeschrieben

1. fiir frei finanzierte Wohnungen, bei denen Grundsteuerver-
glinstigungen in Anspruch genommen sind,

2. fiir frei finanzierte Wohnungen, bei deren Finanzierung Dar-
lehen oder Zuschiisse, die gemif § 7 ¢ Einkommensteuergesetz
Steuerfreiheit genieflen, eingesetzt sind.

Die Berechnung der Kostenmiete ist in noch zu erlassenden Anord-
nungen des Bundesministers fiir Wohnungsbau und des Bundesmini-
sters flir Wirtschaft zu regeln.

Fiir frei finanzierte Wohnungen, bei denen die vorstehend ange-
fithrten Steuervergiinstigungen nicht in Anspruch genommen sind,
werden die bestehenden Mietzinsbindungen aufgehoben und wird
die Marktmiete zugelassen.



Anlage 2

Stellungnahme

des Deutschen Bundesrates zu dem Entwurf

eines Ersten Wohnungsbaugesetzes

Entwurf der Bundesregierung (BR 32/50) und Anderungs-
vorschlige des Deutschen Bundesrates vom 10.Februar 1950

Entwurf eines Ersten

Wohnungsbaugesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Teil I

Allgemeine Vorschriften

Fassung des Entwurfs der

Vom Deutschen Bundesrat

Bundesregierung: vorgeschlagene Anderungen:
§1
(1) Bund, Lé&nder, Gemeinden (1) keine Anderung.
und Gemeindeverbdnde haben

den Wohnungsbau unter beson-
derer Bevorzugung des sozialen
Wohnungsbaues als vordringliche
Aufgabe zu fordern. Der Woh-
nungsbau soll unter Bericksich-
tigung der Erfordernisse des Ar-
beitseinsatzes, namentlich der
Wohnraumbeschaffung fir «die
Heimatvertriebenen und die iibri-
gen Bevolkerungsgruppen dienen,
die ihre Wohnungen durch
Kriegsfolgen verloren haben.

(2) In Gemeinden mit Kriegs-
zerstérungen soll im Rahmen der
ortlichen Aufbauplanung in erster
Linie der Wiederaufbau solcher
Wohnungen geférdert werden,
die von Kriegssachschiden oder
Kriegsfolgeschiden betroffen
sind.

(2) keine Anderung.
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Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

§ 2

Die Foérderung des Wohnungs-
baues gemiB § 1 erfolgt insbeson-
dere:

a) durch Einsatz 6ffentlicher
Mittel (§§ 3, 12 bis 16),

b) durch Ubernahme von Biirg-
schaften (§ 5),

¢) durch Steuervergiinstigungen
(88 7 bis 10),

d) durch  Bereitstellung
Bauland (§ 11),

e) durch Auflockerung der Woh-
nungszwangswirtschaft (§§ 17
bis 22).

von

§ 3

(1) Offentliche Mittel in der
Form von zinsverbilligten oder
zinslosen Darlehen oder Zuschiis-
sen sind nur fiir den sozialen
Wohnungsbau nach MaBgabe der
§§ 12 bis 16 einzusetzen. Die Lin-
der kénnen aus besonderen Griin-
den Ausnahmen zulassen.

(2) Offentliche Mittel im Sinne
dieses Gesetzes sind die fiir die
Forderung des , Wohnungsbaues
bereitgestellten Mittel des Bun-
des, der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde und der durch
Rechtsverordnung der Bundes-
regierung bestimmten Korper-
schaften und Anstalten des 06f-
fentlichen Rechts.

(3) Nicht als 6ffentliche Mittel
gelten Wohnungsfiirsorgemittel
filr Verwaltungsangehorige sowie
Zuschiisse . und unverzinsliche
Darlehen, fiir die Steuervergiin-
stigungen gemiB § 7c¢ des Ein-
kommensteuergesetzes in der Fas-
sung vom . ... (BGBL S...))
gewidhrt werden.
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Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

keine Anderung.

(1) Offentliche Mittel zur For-
derung des Wohnungsbaues in
der Form von zinsverbilligten
oder zinslosen Darlehen oder Zu-
schiissen sind nur fiir den sozia-
len Wohnungsbau (§ 12) zu ver-
wenden. Das Nihere bestimmen
die Liénder.

(2) Offentliche Mittel im Sinne
dieses Gesetzes sind die fiir die
Forderung des Wohnungsbaues
bereitgestellten Mittel des Bun-
des, der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbande. Der Bundes-
minister fiir Wohnungsbau wird

ermichtigt, durch Verwaltungs-
anordnung zu bestimmen, daB
Mittel sonstiger Korperschaften

und Anstalten des o6ffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Bun-
des unterliegen, als 6ffentliche
Mittel gelten. Die Linder koénnen
bei Koérperschaften und Anstalten
des dffentlichen Rechts, die ihrer
Aufsicht unterliegen, Entspre-
chendes anordnen.

(3) Nicht als offentliche Mittel
im Sinne dieses Gesetzes gelten
Wohnungsfiirsorgemittel fiir Ver-
waltungsangehérige sowie Zu-
schiisse und unverzinsliche Dar-
lehen, fur die Steuervergiinsti-
gungen gemifl § 7c des Einkom-
mensteuergesetzes in der Fassung
vom.... (BGBL S. ....) ge-
wihrt werden, sowie Grund-
steuervergilinstigungen.



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

§ 4

Die Bundesregierung wird er-
michtigt, durch Rechtsverordnung
den Kapitalsammelstellen die
Verpflichtung aufzuerlegen, einen
bestimmten Teil ihrer Mittel, die
im Rahmen des ordnungsgemiBen
Geschaftsbetriebes zur langfristi-
gen Anlage bestimmt und geeig-
net sind, gemdB den gesetzlichen
Vorschriften und Satzungsbestim-
mungen fiir die Finanzierung des
Wohnungsbaues einzusetzen.

§5

(1) Die Bundesregierung wird
ermichtigt, Biirgschaften und Ge-
wihrleistungen fiir Darlehns-
verpflichtungen zur Forderung
von MaBnahmen auf dem Gebiete
des Wohnungs- und Siedlungs-
wesens und der damit verbunde-
nen stiddtebaulichen Mafnahmen
bis zu einer Héhe von 100 Millio-
nen DM zu ibernehmen.

(2) Landesrechtliche Vorschrif-
ten iiber Biirgschaftsiibernahmen
und Gewihrleistungen im Sinne
von Absatz 1 bleiben unberiihri.

§6

(1) Der Einsatz der 6ffentlichen
Mittel (§ 3) und die Ubernahme
von Biirgschaften (§ 5) sollen mit
MaBnahmen verbunden werden,
die der Senkung der Baukosten
dienen.

(2) Zum Zwecke der Senkung
der Baukosten und der Rationa-
lisierung des Bauvorganges wird
die Bundesregierung ermichtigt,
Rechtsvorschriften zu erlassen
uber:

a) einheitliche Durchfithrung der
Bauforschung

b) einheitliche Zulassung
Baustoffen und Bauarten

von

c) einheitliche Anwendung von
Normen fiir Bauteile, Bau-
stoffe und Bauarten
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Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

keine Anderung.

(1) keine Anderung.

(2) Die Ubernahme von Biirg-
schaften zu Gunsten -einzelner
Bauvorhaben erfolgt durch die
Lénder.

(3) Bisheriger Absatz (2)
keine Anderung.

(1) Der Einsatz der 6ffentlichen
Mittel (§ 3) und die Ubernahme
von Biirgschaften sollen mit
MaBnahmen verbunden weraen,
die der Senkung der Baukosten
im Wohnungsbau dienen.

(2) Zum Zwecke der Senkung
der Baukosten und der Rationa-
lisierung des Bauvorganges for-
dert die Bundesregierung

a) die Bauforschung

b) die Zulassung von Baustof-
fen und Bauarten

c) die Anwendung von Normen
fiir Bauteile, Baustoffe und
Bauarten



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

d) einheitliche Anwendung von
Typen fiir Bauten und Bau-

teile
e) einheitliche Regelung des
Verdingungswesens.
§ 7

(1) Werden nach dem 31. De-
zember 1949 Wohnungen oder
Wohnrdume  bezugsfertig, die
durch Neubau oder .durch An-
und Ausbau in bestehenden Ge-
béduden oder durch Wiederaufbau
kriegszerstérter oder kriegshe-
schédigter Gebdude geschaffen
-werden und die nach Gréle, Aus-
stattung und Miete (Lasten) den
Vorschriften der §§ 10 und 11 der
Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes liber die Gemein-
nitzigkeit im Wohnungswesen
vom 23. Juli 1940 (RGBL I S.
1012) entsprechen, so darf die
Grundsteuer auf die Dauer von
20 Jahren nur nach dem Steuer-
meBbetrag erhoben werden, in
dem die neu geschaffenen Woh-
nungen oder Wohnrdume nicht
beriicksichtigt sind. Bei Wieder-
aufbau  kriegszerstérter  oder
kriegsbeschidigter - Gebdude ist
bis zu dem Zeitpunkt, von dem
an die Grundsteuer nach MaB-
gabe der Fortschreibung des Ein-
heitswertes auf den 21. Juni 1948
erhoben wird, die auf Grund von
Grundsteuerbilligkeitsrichtlinien
wegen Ertragsminderung gesenk-
te Grundsteuer zu zahlen.

(2) Als begilinstigte Wohnungen
-im Sinne des Absatzes 1 gelten
auch Wohnungen, die zu gewerb-
lichen oder beruflichen Zwecken
mitbenutzt werden, sofern nicht
mehr als die Hilfte der Wohn-
fliche gewerblichen oder beruf-
lichen Zwecken dient. o

(3) Werden auf dem Grund-
stlick teils beglinstigte Wohnun-
gen, teils andere Wohnungen oder
gewerbliche oder sonstige Riume
geschaffen, so wird fiir den Teil
des' Grundstiickes, der auf die
nicht beglinstigten. Wohnungen
und die gewerblichen oder son-
stigen. Ridume entfillt, die volle

32

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

d) die Entwicklung von Typen
fiir Bauten und Bauteile

e) die einheitliche Regelung des
Verdingungswesens.

wie nebenstehend bis
»auf die Dauer von 10 Jahrer.

(2) keine Anderung.

(3) keine Anderung.



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

Grundsteuer erhoben. Dieser Teil
des Grundstiickes ist bei Miet-
wohngrundstiicken und bei ge-
mischtgenutzten Grundstiicken
nach dem Verhiltnis der Jahres-
rohmieten, bei Geschiftsgrund-
stiicken und bei Einfamilienh&u-
sern nach dem Verhiltnis des
umbauten Raumes zu ermitteln.

§ 8

(1) Die Grundsteuervergiinsti-
gung gemil § 7 beginnt mit dem
1. April des Jahres, das auf das
Kalenderjahr folgt, in dem das
Gebiude, die Wohnung oder der
Wohnraum bezugsfertig gewor-
den ist.

(2) Fallen die Voraussetzungen
fiir ~die Grundsteuerverginsti-
gung innerhalb des Zeitraums,
fiir den diese gilt, ganz oder teil-
weise weg, so entfillt insoweit
die Vergiinstigung mit dem Ab-
lauf des Rechnungsjahres, in dem
die Voraussetzungen fortgefallen
sind.

§9

Dem Bauherrn ist auf Antrag
schon vor Baubeginn eine Be-
scheinigung {ber das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 7 zu
erteilen. Die Obersten Landesbe-
horden bestimmen die hierfiir zu-
standige Stelle.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

(1) keine Anderung.

(2) keine Anderung.

keine Anderung.

§ 10

Im Land Bayern finden die
§§ 7 bis 9 fiir die Dauer der Gel-
tung des bayerischen Gesetzes
iiber Grundsteuerfreiheit fiir den
sozialen Wohnungsbau vom . ..
keine Anwendung.

keine Anderung.

§ 11

(1) Bund, Lénder, Gemeinden
und Gemeindeverbidnde haben
geeignete unbebaute Grundstiicke
an Bauwillige als Bauland zu
Eigentum oder durch Einrau-
mung eines Erbbaurechts zu an-
gemessenen Preisen zu iiberlas-
sen.
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(1) Bund, Linder, Gemeinden,
Gemeindeverbdnde und . sonstige
Korperschaften des offentlichen
Rechts haben die Aufgabe, geeig-
nete Grundstiicke als Bauland
fir den sozialen Wohnungsbau
zu angemessenen Preisen zur
Verfiigung zu stellen. Gemeinden



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

(2) Soweit es zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlich ist,
konnen die Linder bis zum In-
krafttreten enteignungsrechtlicher
Vorschriften des Bundes Enteig-

nungsvorschriften, die nach Ar-’

tikel 125 des Grundgesetzes Bun-
desrecht geworden sind, &ndern.

(3) Die Frist zur Erhebung der
Klage beim ordentlichen Gericht
wegen der Hohe der Entschédi-
gung gemif$ Artikel 14 Absatz 3
Satz 4 des Grundgesetzes betrédgt
bei allen Enteignungsverfahren,
die zur Beschaffung von Bauland
fir den Wohnungsbau durchge-
fithrt werden, einen Monat.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

und Gemeindeverbinde haben
dariiber hinaus die Aufgabe, no-
tigenfalls als Bauland geeignete
Grundstiicke zu beschaffen.

(2) Rechtsanspriiche Einzelner
konnen hieraus nicht hergeleitet
werden.

(3) Bisheriger Absatz (2)
keine Anderung.

(4) Bisheriger Absatz (3)
keine Anderung.

Teil II

Offentlich geforderter sozialer Wohnungsbau

§ 12

(1) Als sozialer Wohnungsbau
ist die Errichtung von Wohnun-
gen in Ein- und Mehrfamilien-
hidusern und Kleinsiedlungen zu
fordern, die nach GroBe, Ausstat-
tung und Miete (Lasten) fiir die
breiten Schichten des Volkes be-
stimmt und geeignet sind. Im
Rahmen des sozialen Wohnungs-
baues ist auch die Errichtung von
Ledigenheimen und Ledigenwoh-
nungen, insbesondere fiir be-
rufstitige alleinstehende Frauen,
sowie von Altersheimen zu for-
dern.

(2) Als Wohnungen dieser Art
gelten Wohnungen mit einer
Wohnfliche von mindestens
32 gm und hochstens 65 gm.
Diese Wohnfliche kann bei der
Errichtung von Ledigenheimen,
Ledigenwohnungen und Alters-
heimen unterschritten werdzan,
Sie kann iiberschritfen werden,
wenn die Wohnung zur Unter-
bringung einer groBeren Famiiie
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(1) keine Anderung.

(2) Als Wohnungen dieser Art
gelten Wohnungen mit einer
Wohnfliche von mindestens
32 gm und hochstens 65 qm.
Diese Wohnfliche kann bei der
Errichtung von Ledigenheimen,
Ledigenwohnungen und Alters-
heimen unterschritten werden.
Sie kann tiberschritten werden,
wenn die Wohnung zur Unter-
bringung einer grofieren Familie



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

bestimmt oder beim Wiederauf-
bau von Wohnungen die Mehr-
fliche durch eine wirtschaftlich
notwendige  GrundriBgestaltung
bedingt ist. Die Linder konnen
mit Zustimmung des Bundesmi-
nisters fliir Wohnungsbau durch
Rechts- oder allgemeine Verwal-
tungsvorschriften weitere Aus-
nahmen zulassen. Die Wohniliiche
darf in keinem Falle die in § 10
der Verordnung zur Durchfiin-
rung des Gesetzes Uber die Ge-
meinnitzigkeit im  Wohnungs-
wesen vom 23. Juli 1940 (RGBI. 1
S. 1012) angegebenen Grenzen
iibersteigen; sie ist nach dieser
Vorschrift zu berechnen.

(3) Offentliche Mittel im Sinne
von § 3 Absatz 1 sind so einzu-
setzen, daf unter Berilicksichti-
gung angemessener Bewirtschaf-
tungskosten einschliefflich Ver-
zinsung des Fremd- und Eigen-
kapitals einer ordnungsméfBigen
Abschreibung und der Instand-
haltungskosten sozial tragbare
Mieten (Lasten)- erzielt werden.
Die sozial tragbaren Mieten sind
dabei unter Beriicksichtigung des
Einkommens der Bevdlkerungs-
schichten, fiir welche diese Woh-
nungen vorgesehen sind, zu be-
stimmen. Sie sollen nicht hoher
sein als die ortsiiblichen Mieten
fiir Wohnungen, die mit offent-
lichen Mitteln im Sinne von § 3
Absatz 1 gefordert und in der
Zeit von 21. Juni 1948 bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
zugsfertig geworden sind.

(4) Die Bundesregierung kann
durch Rechtsverordnung Rahmen-
vorschriften iiber die Baukosten-
hochstsdtze, die Berechnung an-
gemessener Bewirtschaftungs-
kosten einschlieflich der Verzin-
sung des Fremd- und Eigenkapi-
tals, der Abschreibung und der
Instandhaltungskosten und die
Miethohe erlassen. Sie kann ins-
besondere Richtsdtze fur die Mie-
ten vorschreiben.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

bestimmt oder beim Wiederauf-
bau von Wohnungen die Mehr-
fliche durch eine wirtschaftlich
notwendige  Grundrifigestaltung
bedingt ist. Die Linder konnen
durch Rechts- oder allgemeine
Verwaltungsvorschriften weitere
Ausnahmen zulassen. Die Wohn-
fliche darf in keinem Falle die
in § 10 der Verordnung zur
Durchfithrung des Gesetzes {iiber
die Gemeinnitzigkeit im Woh-
nungswesen vom 23. Juli 1940
(RGBL I S. 1012) angegebenen
Grenzen iibersteigen; sie ist nach
dieser Vorschrift zu berechnen.

'

(3) Offentliche Mittel im Sinne
von § 3 Absatz 1 sind so' einzu--
setzen, daBl unter Beriicksichti-
gung angemessener Bewirtschaf-
tungskosten einschlieflich Ver-
zinsung des Fremd- und Eigen-
kapitals, einer ordnungsmifBigen
Abschreibung und der Instand-
haltungskosten tragbare Mieten
(Lasten) erzielt werden. Die Mie-
ten sihd dabei unter Beriicksich-
tigung des  durchschnittlichen
Einkommens der Bevolkerungs-
schichten, fiir welche diese Woh-
nungen vorgesehen sind, zu be-
stimmen. Sie sollen nicht hdéher
sein als die ortsiiblichen Mieten
fiir Wohnungen, die mit offent-
lichen Mitteln im Sinne von § 3
Absatz 1 geférdert und in der
Zeit vom 21. Juni 1948 bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
zugsfertig geworden sind.

(4) Der Bundesminister fir
Wohnungsbau wird ermiéchtigt, -
durch  Rechtsverordnung Rah-
menvorschriften tiber die Wirt-
schaftlichkeits- und Wohnfls-
chenberechnungen bei  Wohn-
grundstiicken zu erlassen. ’

§ 13

(1) Satz 1: Die von der Bun-
desregierung zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaues bereit-
gestellten Mittel im Sinne von

(1) Satz 1: Die von der Bun-
desregierung zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaues -bereit-
gestellten Mittel werden vom



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

§ 3 Absatz 1 werden im Beneh-
men mit den Landern durch den
Bundesminister fiir Wohnungs-
bau verteilt.

(1) Satz 2: Die Bundesregie-
rung kann durch Rechtsverord-
nung  Forderungsbestimmungen
fiir die Verwendung dieser Mit-
tel, insbesondere iber die Grofe,
Art und Ausstattung der zu for-
dernden Wohnungen und iiber die
Grundsitze fiir ihre Finanzierung
erlassen oder bei der Zuteilung
der Mittel Auflagen erteilen.

(2) Die nach dem 1. Januar 1950
fallig werdenden Zinsen und Til-
gungsbetrige aus den Umstellungs-
grundschulden (Absatz 3) und die
weiteren Mittel, die aus den So-
forthilfefonds fir Wohnungsbau-
zwecke  bereitgestellt werden,
sind gem#B den Vorschriften der
§§ 70 bis 72 der Soforthilfege-
setze (Absatz 3) im Einverneh-
men mit den beteiligten Bundes-
ministern auf die Lander zur
Forderung des sozialen Woh-
nungsbaues zu Gunsten der Ge-
schidigten im Sinne von § 31
Nummern 1, 2 und 4 der Sofort-
hilfegesetze zu verteilen und zu
verwenden. Aus den Mitteln der
Umstellungsgrundschulden  sind
auch Bauvorhaben fir die Fliicht-
lingssiedlung im  Sinne des
Fliichtlingssiedlungsgesetzes vom
10. August 1949 (WiGBl. S. 231)
zu fordern.

(3) Umstellungsgrundschulden
im Sinne des Absatzes 2 sind mit
Ausnahme der nach Schiffshypo-
theken entstandenen Grundschul-
den, die durch die folgenden Ge-
setze begriindeten Grundschul-
den: Gesetz zur Sicherung von
Forderungen fiir den Lastenaus-
gleich vom 2. September 1948
(WiGB1. S. ‘87) in der Fassung
des Anderungsgesetzes vom 10.
August 1949 (WiGBL. S. 232) so-
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Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

Bundesministerium  fiir Woh-
nungsbau im Einvernehmen mit
dem Bundesrat auf die Liander
verteilt.

(1) Satz 2 wird Absatz (2):
Der Bundesminister fiir Woh-
nungsbau wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung den Einsatz
von Bundesmitteln mit der Er-
teilung von Auflagen hinsicht-
lich des zu begiinstigenden Per-
sonenkreises sowie von Bedin-
gungen hinsichtlich der Siche-
rung und der Zins- und Tilgungs-
bedingungen zu verbinden.

i

(2) wird Absatz (3):

Die nach dem 1. Januar 1950
fallig werdenden Zinsen und Til-
gungsbetrige aus den Umstel-
lungsgrundschulden (Absatz 4)
und die weiteren Mittel, die aus
den Soforthilfefonds fiir Woh-
nungsbauzwecke bereitgestellt
werden, sind mit der Einschrin-
kung nach Absatz 1 § 13 gemil
den Vorschriften der §§ 70 bis
72 der Soforthilfegesetze (Ab-
satz 4) im Einvernehmen mit den
beteiligten Bundesministern auf
die Lander zur Foérderung des
sozialen Wohnungsbaues zu Gun-
sten der Geschidigten im Sinne
von § 31 Nummern 1, 2 und 4
der Soforthilfegesetze zu vertei-
len und zu verwenden. Aus den
Mitteln der Umstellungsgrund-
schulden sind auch Bauvorhaben
fir die Flichtlingssiedlung im
Sinne des Flichtlingssiedlungs-
gesetzes vom 10. August 1949
(WiGBIL. S. 231) zu fordern.

Der Anteil der Mittel, der auf
laindliche Siedlung entfallt, ist
von den Lindern zu . bestimmen.

(3) wird Absalz (4) -
im Text keine Anderung.



Fassung des Entwurf{s der
Bundesregierung:

wie die entsprechenden Landes-
gesetze fiir Rheinland-Pfalz vom
23. November 1948 (G.VBl S.
409) fir Wirttemberg-Hohenzol-
- lern vom 3. Dezember 1948 (Reg.
Bl. 1949 S. 3) und fiir Baden
vom 22. Februar 1949 (GVBL
S. 81). Vorschriften der Sofort-
hilfegesetze im Sinne des Ab-
satzes 2 sind die Vorschriften des
Gesetzes zur Milderung dringen-
der sozialer Notstinde — Sofort-
hilfegesetz — vom 8. August 1949
(WiGBL. S. 205) und der Sofort-
hilfegesetze fiir Rheinland-Pfalz
vom 6. September 1949 (G.VBL
S. 457), fiir Wirttemberg-Hohen-
zollern vom 22. Juli 1949 (Reg.
Bl. S. 323) und fiir Baden vom
20. September 1949 (G.VBL
S. 323).

§ 14

Die Riickflisse (Riickzahlung
der Darlehenssumme im ganzen
oder in Teilen, Zinsen und Til-
gungsbetrige) aus den Darlehen,
die aus Wohnungsbauférderungs-
mitteln des Reiches und des Lan-
des PreufBlen einschlieBlich des
staatlichen Wohnungsfiirsorge-
fonds gewihrt worden sind, sind
zur Forderung des sozialen Woh-
nungsbaues zu verwenden. Die
Riickfliisse aus den durch die Be-
gebung dieser Mittel begriinde-
ten Vermogenswerten sind
zweckgebunden dauernd zur wei-
teren Forderung des sozialen
Wohnungsbaues zu verwenden.

§ 15

Soweit die Lander die ihnen
zugewiesenen Mittel nach ihren
eigenen Forderungsbestimmungen
verwenden und verwalten, wird
ihre Verpflichtung zur Verzin-
sung und Tilgung dieser Mittel
gegeniiber dem Bund nach den
ihnen auferlegten Bedingungen
nicht berihrt.

§ 16

(1) Bei der Bewilligung 6ffent-
licher Mittel und der Ubernahme
von Blirgschaften fiir den sozia-
len Wohnungsbau sind diejenigen
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Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

keine Anderung.

keine Anderung.

(1) keine Anderung.



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

Bauvorhaben zu bevorzugen, die
bei gleicher siedlungspolitischer,
sozialpolitischer und volkswirt-
schaftlicher Dringlichkeit und bei
gleichem wohnungswirtschaft-
lichem Wert die niedrigsten Bau-
kosten aufweisen.

(2) Dabei sind Organe der
staatlichen Wohnungspolitik, Ge-
meinden und Gemeindeverbinde
und sonstige Korperschaften des
offentlichen Rechts, gemeinniit-
zige und freie Wohnungsunter-
nehmen und sonstige private Bau-
herren in gleicher Weise zu be-
riicksichtigen, sofern sie die er-
forderliche Leistungsfahigkeit
und Kreditwiirdigkeit besitzen
und die Gewéahr dafiir bieten,
daB die geférderten Wohnungen
dauernd nach den Grundsidtzen
des § 12 Absatz 3 verwaltet wer-
den. Gemeinden, Gemeindever-
biinde und sonstige Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts, so-
wie wirtschaftliche Unternehmen
sollen sich in der Regel eines ge-
eigneten Wohnungsunternehmens
oder Organe der staatlichen
Wohnungspolitik bedienen.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

(2) Dabei sind Organe der
staatlichen Wohnungspolitik, Ge-
meinden und Gemeindeverbénde
und sonstige Korperschaften des
offentlichen Rechis, gemeinniit-
zige und freie Wohnungsunter-
nehmen und sonstige private Bau-
herren in gleicher Weise zu be-
ricksichtigen, sofern sie die er-
forderliche Leistungsfihigkeit
und Kreditwirdigkeit besitzen
und die Gewdhr dafiir bieten,
daB die geforderten Wohnungen
dauernd nach den Grundsitzen
des § 12 Absatz 3 verwaltet wer-
den. Die LéAnder konnen bei
Werkwohnungen die Hergabe 6f-
fentlicher Mittel mit der Auflage
verbinden, daB die Koppelung
von Werk- und Mietvertrag die
Dauer von 5 Jahren nicht iiber-
schreiten darf. Gemeinden, Ge-
meindeverbdnde und sonstige
Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts, sowie wirtschaftliche Un-
ternehmen sollen sich in der Re-
gel eines geeigneten Wohnungs-
unternehmens oder Organes der
staatlichen Wohnungspolitik be-
dienen.

(3) neuer Absatz:
Rechtsanspriiche Einzelner kdn-

nen hieraus nicht hergeleitet
werden.
§ 17
(1) Bei der Vergebung von (1) Bei der Vergebung von

Wohnungen oder Wohnrdumen,
die durch den Einsatz &ffent-
licher Mittel im Sinne von § 3
Absatz 1 gefordert und nach dem
31. Dezember 1949 bezugsfertig
geworden sind, steht dem Ver-
filgungsberechtigten das Recht
zu, aus einer Vorschlagsliste der
Wohnungsbehorde, die mindestens
5 Wohnungssuchende fiir jede
Wohnung enthalten mul, inner-
halb einer von der Wohnungsbe-
hérde zu bestimmenden angemes-
senen Frist Mieter auszuwéhlen.
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Wohnungen oder Wohnriumen,
die durch den Einsatz o&ffent-
licher Mittel im Sinne von § 3
Absatz 1 geférdert und nach dem
31. Dezember 1949 bezugsfertig
geworden sind, steht nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes dem
Verfiigungsberechtigten das Recht
7zu, aus einer Vorschlagsliste der
Wohnungsbehorde, die minde-
stens 3 (drei) Wohnungsuchende
fiir jede Wohnung enthaiten
muB, innerhalb einer von der
Wohnungsbehorde zu bestimmen-
den angemessenen Frist Mieter
auszuwihlen.



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

(2) Dem Bauherrn ist fiir den
Eigenbedarf auf Antrag die von
ihm ausgewidhlte Wohnung zu-
zuteilen. Das gleiche gilt fiir Woh-
nungssuchende, die zu der Finan-
zierung einer Wohnung selbst
. oder durch Dritte maBgeblich bei-
getragen haben. Dem Bauherrn
und den Wohnungssuchenden ist
dabei mindestens ein Raum mehr
zuzubilligen, als ihnen nach ihren
personlichen, familidren oder be-
ruflichen Bediirfnissen unter Be-
riicksichtigung der Wohndichte
der Gemeinde {iblicherweise zu-
stehen wiirde.

(3) Der Bundesminister fiir
Wohnungsbau wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung néhere
Vorschriften {iber die Vergebung
dieser Wohnungen, insbesondere

die Ausgestaltung der Vor-
schlagsliste und das Verfahren
der Mieterauswahl sowie den

Umfang des maBgeblichen Bei-
trages zur Finanzierung und das
Zuteilungsverfahren nach Ab-
satz 2 zu erlassen. Soweit der
Bundesminister fiir Wohnungsbau
von dieser Befugnis keinen Ge-
brauch macht, kénnen die Linder
Vorschriften dieser Art erlassen.

Teil

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

(2) keine Anderung.

(3) Nédhere Vorschriften iiber
die Vergebung dieser Wohnun-
gen, insbesondere die Ausgestal-
tung der Vorschlagsliste und das
Verfahren der Mieterauswahl so-
wie den Umfang des maBgeb-
lichen Beitrages zur Finanzie-
rung und das Zuteilungsverfah-
ren nach Absatz (2) erlassen die
Lander.

III

Frei finanzierter Wohnungsbau

§ 18

(1) Frei finanzierte Wohnungen
und Wohnriume, die nach dem
31. Dezember 1949 bezugsfertig
geworden sind, sind nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes von

der Erfassung und Zuteilung
durch die ‘' Wohnungsbehoérden
freigestellt.

(2) Frei finanziert sind Woh-
nungen und Wohnrdume, die
ohne Einsatz oOffentlicher Mittel
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(1) Frei finanzierte Wohnungen
und Wohnrdume, die nach dem
31. Dezember 1949 bezugsfertig
geworden sind, sind nach dem In-
krafttreten dieses Gesetzes von
der Erfassung und Zuteilung
durch die Wohnungsbehérden
insoweit freigestellt, als sié nicht
wesenllich unterbelegt sind. Wann
eine Wohnung als unterbelegt
anzusehen ist, wird durch Rechts-
vorschriften der Léinder Dbe-
stimmt. Dem Hauseigentiimer
bzw. dem Mieter steht fiir den
unterbelegten Teil das freie Vor-
schlagsrecht zu.

(2) keine Anderung.



Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung:

im Sinne von § 3 Absatz 1 durch
Neubau, durch An- und Ausbau
in bestehenden Gebiduden oder
durch Wiederaufbau kriegszer-
storter oder kriegsbeschadigter
Gebiude geschaffen sind.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

§ 19

Vermieter, die eine angemes-
sene anderweitige Unterbringung

ihrer Mieter dadurch ermog-
lichen, daBl sie Wohnraum im
Sinne des § 18 neu erstellen

oder zu der Finanzierung sol-
chen Wohnraumes selbst oder
durch Dritte maBigeblich beitra-
gen, haben Anspruch auf Zutei-
lung der dadurch freigeworde-
nen RAume. Der Bundesminister
fiir Wohnungsbau kann durch

Rechtsverordnung ndhere Vor-

schriften dariiber erlassen, in
welchen Fillen die Vorausset-
zungen des Satzes 1 vorliegen, so-
wie Uliber das Verfahren. Soweit
der Bundesminister fiir Woh-
nungsbau von dieser Befugnis
keinen Gebrauch macht, kénnen
die Léander Verschriften dieser
Art erlassen.

Vermieter, die eine angemes-
sene anderweitige Unterbringung

ihrer Mieter dadurch ermog-
lichen, daB sie Wohnraum im
Sinne des § 18 neu erstellen

oder erstellen lassen, haben An-
spruch auf Zuteilung der dadurch
frei gewordenen Rdume, falls sie
nicht wesentlich unterbelegt sind.
Die Liander erlassen die erforder-
lichen Durchfiihrungs- und Ver-
fahrensvorschriften.

§ 20

Bestehende Vorschriften der
Linder, die eine weitergehende
Lockerung der Wohnraumbewirt-
schaftung zur Forderung der Neu-
bautitigkeit enthalten, als sie in
den §§ 17 bis 19 vorgeschrieben
ist, bleiben unberiihrt.

keine Anderung.

§ 21

(1) Auf frei finanzierte Woh-
nungen im Sinne von § 18 die-
ses Gesetzes sind die Vorschrif-
ten des Mieterschutzgesetzes nicht
mehr anzuwenden, soweit sich
nicht aus den Absitzen 2 und 3
etwas anderes ergibt.

(2) In das Mieterschutzgesetz

wird folgende Vorschrift als
§ 3la eingefligt:
»§ 3la

(1) Die Vorschriften der §§ 1
bis 19 und der §§ 24 bis 31 sind
vorbehaltlich der Vorschrift des
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(1) keine Anderung.

(2) In das Mieterschutzgesetz

wird folgende Vorschrift als
§ 3la eingefiigt:
»§ 3la

(1) Die Vorschriften der §§ 1
bis 19 und der §§ 24 bis 31 sind
unbeschadet der im § 52e be-



Fassung des Entwurfs der
‘Bundesregierung:

§ 52e nicht anzuwenden auf
Mietverhaltnisse {iber frei finan-
zierte Wohnungen und Wohn-
rdume im Sinne des § 18 des
Ersten Wohnungsbaugesetzes
vom . . ..

(2) Absatz 1 gilt nicht

a) fir Mietverhiltnisse {iber
frei finanzierte Wohnungen
oder Wohnriume, fir die
Grundsteuervergiinstigung ge-

maB § 7 des Ersten Woh-

nungsbaugesetzes gewédhrt
wird,

b) fir Mietverhaltnisse, die vor
Inkrafttreten des Ersten
Wohnungsbaugesetzes be-
griindet worden sind,

c) fiir Mietverhiltnisse - {liber
Wohnraume, die an Mieter

einer unter Mieterschutz ste-
henden Wohnung im gleichen
Gebdude vermietet werden.”

(3)In § 1 Absatz 1 des Mieter-
schutzgesetzes tritt an Stelle des
Paragraphen ,32“ der Para-
graph ,31a“.

Vom Deutschen Bundesrat
vorgeschlagene Anderungen:

zeichneten Vorschrift nicht anzu-

wenden auf Mietverhéltnisse liber

frei finanzierte Wohnungen und

Wohnriume im Sinne des § 18 des

Ersten Wohnungsbaugesetzes
vom . . ..

(2) keine Anderung.

(3) keine Anderung.

§ 22

(1) Fiir frei finanzierte Woh-
nungen und Wohnrdume im Sin-
ne des § 18, fiir die Grundsteuer-
verglinstigungen nach dem § 7
oder bei der Finanzierung Steuer-
begiinstigungen nach § 7c des

Einkommensteuergesetzes in An--

spruch genommen werden, darf
héchstens die Miete erhoben wer-
den, die zur Deckung der Kosten
nach MaBgabe n3herer Anord-
nungen des Bundesministers fiir
Wohnungsbau und des Bun-
desministers flir Wirtschaft ge-
mil § 1 Nummer 7 nach der An-
ordnung fiiber die Preisbildung
und Preisliberwachung nach der
Wihrungsreform vom 25. Juni
1948 (WiGBlL S. 61) in der Fas-
sung der Anderung vom 27. De-
zember 1948 (VIW-MBL II S.199)
erforderlich ist (Kostenmiete).

(2) Auf frei finanzierte Woh-
nungen, fiir welche die in Ab-
satz 1 bezeichneten Steuerver-
glinstigungen nicht in Anspruch
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(1) keine Ahderung.

(2) keine Anderung.



Fassung des Entwurfs der Vom Deutschen Bundesrat
Bundesregierung: vorgeschlagene Anderungen:

genommen werden, finden die
Vorschriften iber die Preisbil-
dung keine Anwendung (Markt-
miete).

Teil IV
Schlufivorschrift
Das Gesetz tritt am Tage nach Das Gesetz tritt mit Zustim-
der Verkiindung in Kraft. mung des Deutschen Bundesrates

am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

42



Anlage 3

Stel‘lungnahme

der Bundesregierung zur Entschliefung des Bundesrats.

Zu § 3 (Einsatz der o6ffentlichen Mittel):

Der Vorschlag des Bundesrats wird angenommen, jedoch mit der
Maflgabe, daB die in Absatz 2 dem Bundesminister fiir Wohnungs-
bau erteilte Ermichtigung wieder wie in der urspriinglichen Re-
gierungsvorlage der Bundesregierung erteilt wird.

Zu § 5 (Bundesbiirgschaften):

Der Vorschlag des Bundesrats kann nicht angenommen werden,
da der ausdriickliche Ausschlu von Bundesbiirgschaften fiir Ein-
zelbauvorhaben im Gesetz nicht erwihnt zu werden braucht. Bei
der Fassung der Regierungsvorlage ist ohnehin im wesentlichen
nur an die Ubernahme von Globalbiirgschaften  gedacht. Es kann
sich aber in einzelnen Fillen durchaus die Notwendigkeit ergeben,
daf der Bund im Anschlufl an eine iibernommene Landesbiirg-
schaft eine Mit- oder Nachbiirgschaft iibernimmt, die sich dann
auf einzelne Bauvorhaben beschrinken wiirde.

Zu § 6 (Baukosten):

Die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Fassung des Absatz 1 wird
angenommen; dagegen kann der Vorschlag des Bundesrats zu Ab-
satz 2 hinsichtlich der Ziffern

b) (Zulassung von Baustoffen und Bauarten),

¢) (Anwendung von Normen, gedacht ist hierbei vor allem an
die Verbindlicherkldrung von Din-Normen),

e) (Regelung des Verdingungswesens)

nicht angenommen werden, da hier ein Bediirfnis fiir eine ein-
heitliche Regelung im Bundesgebiet besteht und diese nurin der Form
einer Rechtsverordnung der Bundesregierung ergehen kann.

Zu § 7 (Grundsteuervergiinstigungen):

Der Vorschlag des Bundesrats, die zeitliche Dauer der Grund-
steuervergiinstigung auf 10 Jahre zu beschrinken, kann  unter
Zuriickstellung wohnungspolitischer Bedenken angenommen wer-
den. Zu gegebener Zeit kann gegebenenfalls eine gesetzliche Ver-
lingerung dieser Frist in Erwigung gezogen werden.
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Zu § 11 (Baulandbeschaffung):

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen Fassung kann zuge-
stimmt werden. Die Neufassung schlieBt einerseits aus, daf Ein-
zelne Rechtsanspriiche erheben konnen; auf der anderen Seite
kénnen die Linder auf die Gemeinden und Gemeindeverbidnde
im Wege der Kommunalaufsicht einwirken.

Zua § 12 (Begriff des sozialen Wohnungsbaues):

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen zu Absatz 2 und
Absatz 3 koénnen angenommen werden. Auch die vom Bundesrat
vorgeschlagene Fassung zu Absatz 4 kann angenommen werden,
jedoch mit der MaBgabe, daB es wegen der Erméchtigung zum
ErlaB von Mietrichtsitzen bei der fritheren Fassung der Regie-
rungsvorlage bleiben muB. Die kiinftige Vereinheitlichung des
Mietniveaus ist dringend erforderlich. Die Festlegung von Miet-
richtsitzen fiir den zukiinftigen sozialen Wohnungsbau wiirde
ein Anfang auf diesem Wege sein. Da die Mietrichtsidtze nur mit
Zustimmung des Bundesrates in einer Rechtsverordnung fest-
gesetzt werden konnen, ist die Mitwirkung der Lénder gesichert
und es bleibt die Méglichkeit erhalten, den landschaftlichen Ver-
schiedenheiten in elastischer Form Rechnung zu tragen. AuBer-
dem wird auch hier daran festgehalten, daB die Erméchtigung der
Bundesregierung erteilt wird.

Zu § 13 (Verteilung der Bundesmittel):

Der vorgeschlagenen Fassung des Absatz 1 kann nicht zugestimmt
werden, da eine Einschaltung des Bundesrats bei der Verteilung
der Bundesmittel zu erheblichen Verzdgerungen fithren wiirde
und die Zustimmung zu einzelnen Verwaltungsakten auch nicht
als Aufgabe des Bundesrats angesehen werden kann.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Fassung in Absatz 2
(neu) wird angenommen, jedoch mit der MaBgabe, daf auch hier
wiedérum die Erméichtigung so wie es in der bisherigen Regie-
rungsvorlage vorgesehen war, der Bundesregierung erteilt wird.

Auch die vom Bundesrat vorgeschlagene neue Fassung des Ab-
satz 3 (neu) wird angenommen, jedoch mit der MaBgabe, daB der
in der Regierungsvorlage nicht enthaltene Hinweis auf den § 13
Absatz 1 zu streichen ist. Die Einfiijgung dieses Hinweises wiirde
bedeuten, daB die Vorschrift sich selbst widerspricht, da nach den
§§ 70—172 der Soforthilfegesetze fiir die Verteilung der Sofort-
hilfemittel der Prisident des Hauptamtes fiir Soforthilfe zustén-
dig ist, wihrend nach § 13 Absatz 1 der Bundesminister fiir
Wohnungsbau dafiir zustindig sein wiirde. Die eine Regelung
schliet die andere aus.

Zu § 16 (GleichmiBige Beriicksichtigung der Bauherren):

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen Fassung des Ab-
satz 2 und der Einfiigung des neuen Absatz 3 wird zugestimmt.
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Zu § 17 (Vergebung der Wohnungen im sozialen Wohnungsbau):

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen Fassung der Absidtze
1 und 3 wird zugestimmt.

Zu § 18 (Frei finanzierter Wohnungsbau):

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen Regelung in Absatz 1
kann nicht zugestimmt werden, da jede Einschaltung des Woh-
nungsamtes im frei finanzierten Wohnungsbau erfahrungsgemis
den Bauwillen so hemmen wiirde, dafl die erhoffte Ausweitung
des Wohnungsbaues im frei finanzierten Sektor weitgehend in
Frage gestellt wire,

Zu § 19 (Freibauen):

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen Fassung kann zuge-
stimmt werden, jedoch mit dem Vorbehalt; daB der in der Regie-
rungsvorlage nicht enthaltene Zusatz ,falls sie nicht wesentlich
unterbelegt sind“ fortfallen mufl. MaBigebend sind hier dieselben
Erwigungen wie zu § 18.

Zu § 21 (Auflockerung des Mieterschutzes):

Gegeniiber der redaktionellen Anderung in Absatz 2, die vom
Bundesrat angeregt wird, bestehen keine Bedenken.

Zu § 23 (SchluBvorschrift):

Der Vorschlag des Bundesrats ist sachlich berechtigt, jedoch ist
folgende Formulierung tiblich:

,2Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft —

Das vorstehende Gesetz wird nach Zustimmung des Bundesrats
hiermit verkiindet®.
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