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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iiber das Bundesverfassungsgericht

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

I. Teil

Verfassung des Bundesverfassungsgerichts

§1
(1) Das Bundesverqusungsgericht ist emn allen
Verfassungsorganen gegenuber selbstdndiger Ge-
richtshof des Bundes.

(2) Das Bundesverfassungsgericht wird am Sitz
des Bundesgerichtshofes (des oberen Bundesgerichts
fiir das Gebiet der ordentlichen Gerichtsbarkeit) er-
richtet.

§ 2

(1) Das Bundesverfassungsgericht besteht aus 12
Bundesrichtern und 12 anderen Mitgliedern.

(2) Die Milglieder des Bundesverfassungsgerichts
miissen das 40. Lebensjahr vollendet haben, zum
Bundestag wahlbar sein und sich schriftlich bereit
erklart haben, Mitglied des Bundesverfassungsge-
richts zu werden.

(3) Die Bundesrichter miissen auBerdem die Be-
fahigung zum Richteramt oder zum hoheren Ver-
waltungsdienst besitzen und sich durch besondere
Kenntnis im offentlichen Recit auszeichnen. Die
librigen Mitglieder sollen diesen Anforderungen ent-
sprechen und im 6ffentlichen Leben erfahren sein.

(4) Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
konnen weder dem Bundestag, dem Bundesrat, der
Bundesregierung noch den entsprechenden Organen
eines Landes angehoren. Mit ihrer Ernennung schei-
den sie aus solchen Organen aus.

(5) Die Tétigkeit 1m Bundesverfassungsgericht
geht allen anderen Aufgaben vor.

§3

(1) Sechs Bundesrichter werden auf Lebenszeit,
die tdbrigen aus der Zahl der Richter an den oberen
Bundesgerichten fur die Dauer ihrer Tatigkeit an
diesen Gerichten, die anderen Mitglieder auf die
Dauer von sechs Jahren gewahlt. Wiederwahl ist
zuldssig.

(2) Soweit sie micht auf Lebenszeit bestellt sind,
fuhren sie ihre Amtsgeschafte bis zur Ernennung
thres Nachfolgers fort.



§ 4

(1) Die Bundesrichter auf Lebenszeit, die ubrigen
Bundesrichter und die anderen Mitglieder des Bun-
desverfassungsgerichts werden je zur Halfte vom
Bundestag und vom Bundesrat gewdhlt.

(2) Die auf die Dauer von sechs Jahren zu beru-
fenden Mitglieder werden frithestens drer Monate
und spatestens einen Monat vor Ablauf der Amts-
zeit ihrer Vorganger oder, wenn der Bundestag in
dieser Zeit aufgelost ist, innerhalb eines Monats
nach dem ersten Zusammentritt des Bundestags ge-
wahlt.

(3) Scheidet ein Mitglied des Bundesverfassungs-
gerichts vorzeitig aus, so wird der Nachfolger inner-
halb eines Monats von demselben Bundesorgan ge-
wihlt, das das ausgeschiedene Mitglied gewd&hlt hat.

(4) Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
werden ohne Aussprache gewéhlt.

§5

(1) Der Bundesminister der Justiz stellt eine Liste
aller Bundesrichter auf, die die Voraussetzung des
§ 2 Absatz 2 und 3 erfullen.

(2) Der Bundesminister der Justiz fithrt eine wei-
tere Liste, in die alle Personen aufzunehmen sind,
die von einer Fraktion des Bundestags, der Bundes-
regierung oder einer Landesregierung fiir das Amt
eines Mitglieds des Bundesverfassungsgerichts vor-
geschlagen werden und die Voraussetzungen des § 2
Absatz 2 und 3 erfillen.

(3) Die Listen sind laufend zu ergénzen und spa-
testens eine Woche vor einer Wahl den Présidenten
des Bundestags und des Bundesrats zuzuleiten.

§ 6

(1) Hat ein Bundesorgan mehr als ein Mitglied
des Bundesverfassungsgerichts zu wéhlen und eini-
gen sich nicht wenigstens zwei Drittel der Mitglieder
dieses Bundesorgans auf einen gemeinsamen Vor-
schlag flir die Wahl, so sind zundchst in jedem
Wahlgang zwei Mitglieder zu wéhlen. Gewéhlt sind
die beiden Kandidaten, die die meisten Stimmen auf
sich vereinigen. Bleibt am Ende noch ein Mitglied zu
wdhlen, so ist gewdahlt, wer die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen auf sich vereinigt. Findet sich
diese Mehrheit nicht, so ist in einem zweiten Wahl-
gang gewdhlt, wer die meisten Stimmen auf sich
vereinigt.

(2) Ist nur ein Mitglied des Bundesverfassungs-
gerichts zu wéhlen und einigen sich nicht wenigstens
zwei Drittel der Mitglieder des Bundesorgans auf
einen gemeinsamen Vorschlag, so gilt Absatz 1
Satz 3 und 4 entsprechend.
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§ 7

Der Prasident des Bundesverfassungsgerichts und
sein Stellvertreter werden aus der Reihe der in das
Bundesverfassungsgericht gewéahlten Bundesrichter
durch das Plenum dieses Gerichts gewdhlt.

§8

(1) Der Bundesprasident ernennt die Gewahlten
zu Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts auf
Lebenszeit, fiir die Dauer ‘ihrer richterlichen Tatig-
keit bei einem oberen Bundesgericht oder auf die
Dauer der Wahlperiode des Bundestags.

(2) Dasselbe gilt fiir den Prasidenten des Bundes-
verfassungsgerichts.

§9

(1) Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
leisten vor Antritt ihres Amtes in &ffentlicher Sit-
zung folgenden Eid:

«Ich schwore, daB ich als gerechter Richter
alle Zeit das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland getreulich wahren und meine richter-
lichen Pflichten gegeniiber jedermann gewissen-
haft erfiillen werde, so wahr mir Gott helfe.”

(2) Bekennt sich ein Mitglied des Bundesverfas-
sungsgerichts zu einer Religionsgemeinschaft, deren
Angehorigen das Gesetz die Verwendung einer
anderen Beteuerungsformel gestattet, so kann es
diese gebrauchen.

(3) Der Eid kann auch ohne religidse Beteue-
rungsformel geleistet werden.

§ 10

Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
konnen jederzeit ihre Entlassung aus dem Amt be-
antragen. Der Bundesprdsident hat die Entlassung
auszusprechen.

§ 11

(1) Das Prasidium des Bundesverfassungsgerichts
besteht aus dem Présidenten, seinem Stellvertreter,
den drei altesten Bundesrichtern und den vier alte-
sten Richtern aus der Zah! der anderen Mitglieder
des Gerichts.

(2) Das Prdsidium stellt zu Beginn des Geschafts-
jahres einen Geschéaftsverteilungsplan auf; aus ihm
muB sich eindeutig und bindend entnehmen lassen,
welche Mitglieder des Gerichts im Einzelfall zur Mit-
wirkung bei der Verhandlung und Entscheidung der
Sache berufen sind und wer von ihnen als Bericht-
erstatter zu bestellen ist. In derselben Weise ist die
Stellvertretung zu regeln.

(3) Der Geschéftsverteilungsplan kann nur gedn-
dert werden, soweit Uberlastung, Wechsel oder
dauernde Verhinderung einzelner Mitglieder des
Gerichts es erfordern.



II. Teil

Die Zustindigkeit des Bundesverfassungsgerichts

§ 12

Das Bundesverfassungsgericht entscheidet in den

vom Grundgesetz bestimmten Fallen, und zwar

1

10.

11.

. Uber die Verwirkung von Grundrechten (Artikel

18 des Grundgesetzes),

.lber die Verfassungswidrigkeit von Parteien

(Artikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes),

.liber Beschwerden gegen Entscheidungen des

Bundestags, die die Giiltigkeit einer Wahl oder
den Erwerb oder Verlust der Mitgliedschaft eines
Abgeordneten beim Bundestag betreffen (Artikel
41 Absatz 2 des Grundgesetzes),

. Uber Anklagen des Bundestags oder des Bundes-

rats gegen den Bundesprdsidenten (Artikel 61
des Grundgesetzes),

. Uber die Auslegung des Grundgesetzes aus An-

laB von Streitigkeiten tber den Umfang der
Rechte und Pflichten eines obersten Bundesorgans
oder anderer Beteiligter, die durch das Grund-
gesetz oder in der Geschaftsordnung eines ober-
sten Bundesorgans mit eigenen Rechten ausge-
stattet sind (Artikel 93 Absatz 1 Nr. 1 des Grund-
gesetzes),

.bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln

iber die formliche oder sachliche Vereinbarkeit
von Bundesrecht oder Landesrecht mit dem
Grundgesetz oder die Vereinbarkeit von Landes-
recht mit sonstigem Bundesrecht auf Antrag der
Bundesregierung, einer Landesregierung oder
eines Drittels der Mitglieder des Bundestags
Artikel 93 Absatz 1 Nr. 2 des Grundgesetzes).

. bei Meinungsverschiedenheiten iber Rechte und

Pflichten des Bundes und der Linder, insbeson-
dere bei der Ausfithrung von Bundesrecht durch
die Lander und bei der Ausiibung der Bundesauf-
sicht (Artikel 93 Absatz 1 Nr.3 und Artikel 84
Absatz 4 Satz 2 des Grundgesetzes),

.in anderen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten

zwischen dem Bund und den Lindern, zwischen
verschiedenen Liandern oder innerhalb eines Lan-
des, soweit nicht ein anderer Rechtsweg gegeben
ist Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes),

. iber Richteranklagen gegen Bundesrichter und

Landesrichter (Artikel 98 Absatz 2 und 5 des
Grundgesetzes),

iiber Verfassungsstreitigkeiten innerhalb eines
Landes, wenn diese Entscheidung durch Landes-
gesetz dem Bundesverfassungsgericht zugewiesen
ist (Artikel 99 des Grundgesetzes),

tiber die Vereinbarkeit eines Bundesgesetzes
oder eines Landesgesetzes mit dem Grundgesetz
oder die Vereinbarkeit eines Landesgesetzes oder
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sonstigen Landesrechts mit eirem Bundesgesetz
auf Antrag eines Gerichts (Artikel 100 Absatz 1
des Grundgesetzes),

12, bei Zweifeln dariiber, ob eine Regel des Volker-
rechts Bestandteil des Bundesrechts ist und ob sie
unmittelbar Rechte und Pilichten fiir den einzel-
nen erzeugt, auf Antrag des Gerichts (Artikel
100 Absatz 2 des Grundgesetzes),

13. wenn das Verfassungsgericht eines Landes bei
der Auslegung des Grundgesetzes von einer Ent-
scheidung des Bundesverfaisungsgerichts oder
eines Verfassungsgerichts eines anderen Landes
abweichen will, auf Antrag dieses Verfassungs-
gerichts (Artikel 100 Absatz 3 des Grundgesetzes),

14.bei Meinungsverschiedenheiten {iber das Fort-
gelten von Recht als Bundesrecht i(Artikel 126
des Grundgesetzes),

15.1n den ihm sonst durch Bundesgesetz zugewiese-
nen Fallen (Artikel 93 Absatz 2 des Grund-
gesetzes).

§ 13

Das Bundesverfassungsgericht verhandelt und
entscheidet in der Besetzung mit vier Bundesrichtern
einschlieBlich des Prasidenten oder seines Stellver-
ireters und fiinf anderen Mitgliedern.

IIL. Teil

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 14

Sowe1t 1n diesem Gesetz nichts anderes bestimmt
1st, sind hinsichtlich der Offentlichkeit, der Sitzungs-
polizei, der Gerichtssprache, der Beratung und Ab-
stimmung die Vorschriften der Titel 14 bis 16 des
Gerichtsverfassungsgesetzes anzuwenden.

§ 15

(1) Em Mitglied des Bundesverfassungsgerichts
ist von der Auslibung seines Richteramtes ausge-
schlossen,

1.wenn es am Verfahren beteiligt oder mit emnem
Beteiligten verheiratet, in gerader Linie wver-
wandt oder verschwégert oder in der Seitenlinie
bis zum dritten Grade verwandt oder bis zum
zweiten Grade verschwdgert ist,

2. wenn es 1n gleicher Sache bereits von Amts oder
Berufs wegen tdtig gewesen ist.

(2) Beteiligt ist nicht, wer auf Grund seines Fa-
milienstandes, seines Berufs, seiner Abstammung,
seiner Zugehorigkeit zu einer politischen Partei oder
aus einem ahnlich allgemeinen Gesichtspunkt am
Ausgang des Verfahrens interessiert ist.
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§ 16

(1) Wird ein Mitglied des Bundesverfassungsge-
richts wegen Besorgnis der Befangenheit abgelehnt,
so entscheidet das Gericht unter AusschluBl des Ab-
gelehnten; bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag.

(2) Die Ablehnung ist zu begrunden. Der Abge-
lehnte hat sich dazu zu auBern. Die Ablehnung ist
unbeachtlich, wenn sie nicht spatestens zu Beginn
der miindlichen Verhandlungen erklart wird.

(3) Erklart sich der abgelehnte Richter selbst fiir
befangen, so bedarf es keiner Entscheidung.

§ 17

(1) Die Beteihigten haben das Recht der Akten-
einsicht.

(2) Durch Beschlufl mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmen des Gerichis kann fiir einzelne
Urkunden eine Ausnahme bestimmt werden, wenn
die Einsichtnahme mit der Slaatssicherheit unver-
einbar ist.

§ 18

(1) Die Beteiligten konnen sich in jeder Lage des
Verfahrens durch Bevollméchtigte vertreten lassen
Die Vollmacht ist schriftlich zu erteilen. Sie muB
sich ausdriicklich auf das Verfahren beziehen.

(2) Ist ein Bevollmachtigter bestellt, so sind die
Mitteilungen des Gerichts an ihn zu richten.

§ 19

(1) Antrage (Anklagen und Beschwerden) sind
schriftlich bei dem Présidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts einzureichen. Sie sind zu begriinden;
die erforderlichen Beweismittel sind anzugeben. Der
Vorsitzende des Gerichts kann dem Antragsteller
aufgeben, binnen einer zu bestimmenden Frist die
erforderliche Zahl von Abschriften fiir die Beteiligten
nachzureichen.

(2) Der Vorsitzende des Gerichts stellt den An-
trag dem Antragsgegner und den Beteiligten unver-
ziiglich mit der Aufforderung zu, sich binnen einer
zu bestimmenden Frist dazu zu &uBern. Absatz 1
Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

§ 20

Formwidrige, unzulassige, verspatete Antriage
und Antrdge von Nichtberechtigten kodnnen durch
einstimmigen BeschluB des Gerichts, der keiner
weiteren Begriindung bedarf, verworfen werden.

§ 21

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet,
soweit nichts anderes bestimmt ist, auf Grund miind-
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licher Verhandlung, es sei denn, daB alle Beteiligten
ausdrucklich auf sie verzichten.

(2) Die Entscheidung auf Grund miindlicher Ver-
handlung ergeht als Urteil, die Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung als BeschluB.

(3) Teil- und Zwischenentscheidungen sind zu-
ldssig.

(4) Die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts ergehen ,von Rechts wegen”.

§ 22

Das Bundesverfassungsgericht erhebt den nach
seinem Ermessen erforderlichen Beweis. Es kann da-
mit auBerhalb der miindlichen Verhandlung ein Mit-
glied des Gerichts beauftragen oder mit Begrenzung
auf bestimmte Fragen und Personen ein anderes Ge-
richt darum ersuchen.

§ 23

Alle Gerichte und Verwaltungsbehorden leisten
dem Bundesverfassungsgericht Rechts- und Amts-
hilfe. Sie legen ihm Akten und Urkunden iiber ihre
oberste Dienstbehérde vor.

§ 24

(1) Fiir die Vernehmung von Zeugen und Sach-
verstdndigen gelten in den Fallen des § 12 Nr. 1,2, 4
und 9 die Vorschriften der StrafprozeBordnung, in
den ubrigen Féllen die Vorschriften der ZivilprozeB-
ordnung entsprechend.

(2) Soweit ein Zeuge oder Sachverstdndiger nur
mit Genehmigung einer vorgesetzten Stelle vernom-
men werden darf, kann diese Genehmigung nur ver-
weigert werden, wenn es das Wohl des Bundes oder
eines Landes erfordert. Uber die Pflicht zur Aussage
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

§ 25

Die Beteiligten werden von allen Beweisterminen
benachrichtigt und kénnen der Beweisaufnahme bei-
wohnen. Sie kénnen an Zeugen und Sachverstandige
Fragen richten oder richten lassen. Wird eine Frage
beanstandet, so entscheidet das Gericht.

§ 26

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet in
geheimer Beratung nach seiner freien, aus dem In-
halt der Verhandlung und dem Ergebnis der Beweis-
aufnahme geschopften Uberzeugung. Die Entschei-
dung ist schriftlich abzufassen, zu begriinden und
von den Richtern, die bei ihr mitgewirkt haben, zu
unterzeichnen. Sie ist sodann, wenn eine miindliche
Verhandlung stattgefunden hat, in einem dort be-

8



kanntgegebenen Termin unter Mitteilung der we-
sentlichen Entscheidungsgriinde offentlich zu ver-
kiinden.

(2) Alle Entscheidungen sind den Beteiligten zu-
zustellen.

(3) Mitglieder des Gerichts, die iiberstimmt wur-
den, kdnnen ihre abweichende Meinung in einem
Sondergutachten niederlegen und zu den Akten
geben.

§ 27

(1) Die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts binden die Verfassungsorgane des Bundes
und der Linder sowie alle Gerichte und Behdrden.

(2) In den Féllen des § 12 Nr. 6, 11, 12 und 14 hat
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Ge-
setzeskraft. Die Entscheidungsformel ist durch den
Bundesminister der Justiz im Bundesgesetzblatt zu
veroffentlichen.

§ 28

(1) Das Bundesverfassungsgericht kann in einem
anhdngigen Verfahren auf Antrag eine einstweilige
Anordnung in bezug auf den Streitgegenstand oder
zur Regelung eines einstweiligen Zustandes erlassen,
wenn dies aus einem wichtigen Grund dringend ge-
boten ist. Vor dem ErlaB der einstweiligen Anord-
nung sind die Beteiligten zu horen.

(2) Gegen die einstweilige Anordnung und ihre
Ablehnung kann Widerspruch erhoben werden. Uber
den Widerspruch entscheidet das Bundesverfassungs-
gericht nach miindlicher Verhandlung. Diese muB bin-
nen zwei Wodhen nach dem Eingang der Begriin-
dung des Widerspruchs stattfinden.

(3) Der Widerspruch gegen die einstweilige An-
ordnung hat keine aufschiebende Wirkung. Das
Bundesverfassungsgericht kann die Vollziehung der
einstweiligen Anordnung aussetzen.

§ 29

Das Bundesverfassungsgericht kann sein Ver-
fahren bis zur Erledigung eines bei einem anderen
Gericht anhingigen Verfahrens aussetzen, wenn die
Feststellungen oder die Entscheidung in diesem Ver-
fahren fiir seine Entscheidung von Bedeutung sein
konnen.

§ 30

Die dem Bundesverfassungsgericht zustehenden
Befugnisse werden auBerhalb der Sitzung vom Pré-
sidenten wahrgenommen. Er kann sie einem Mit-
glied des Bundesverfassungsgerichts iibertragen. Die
allgemeine Ubertragung eines bestimmten Kreises
von Befugnissen ist in den Geschéftsverteilungsplan
aufzunehmen.



§ 31

(1) Das Verfahren des Bundesverfassungsgerichts
1st kostenfrei.

(2) .Erweist sich der Antrag auf Verwirkung der
Grundrechte (§ 12 Nr. 1), die Anklage gegen den
Bundespréasidenten (§ 12 Nr. 4) oder einen Richter
(§ 12 Nr.9) als unbegriindet, so sind dem Antrags-
gegner oder dem Angeklagten die notwendigen Aus-
lagen einschlieBlich der Kosten der Verteidigung zu
ersetzen.

{3) In den ubrigen Fallen kann das Bundesver-
fassungsgericht volle oder teilweise Erstattung der
Auslagen anordnen.

(4) Wird eine Verfassungsbeschwerde als unzu-
lassig oder unbegriindet zuriickgewiesen, so kann
das Bundesverfassungsgericht dem Beschwerdefiih-
rer eine Gebiihr von zwanzig Deutschen Mark bis zu
eintausend Deutschen Mark auferlegen.

§ 32

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
die der Vollstreckung bediirfen, vollstreckt der Bun-
desprasident. Er bestimmt im Einzelfall die Art und
Weise der Vollstreckung. In geeigneten Fallen soll
er damit die zustdndige Landesregierung beauf-
tragen.

§ 33

Soweit dieses Gesetz nichts bestimmt, regelt das
Plenum des Bundesverfassungsgerichts Verfahren
und Geschaftsgang durch eine Geschéaftsordnung. Sie
ist im Bundesgesetzblatt zu verdffentlichen.

IV. Teil

Besondere Veriahrensvorschriiten

L. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 1

§ 34

Der Antrag auf Entscheidung gemaB Artikel 18
Satz 2 des Grundgesetzes kann von dem Bundestag,
von einer Minderheit des Bundestages, die wenig-
stens ein Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl um-
faBt, von der Bundesregierung oder von einer Lan-
desregierung gestellt werden.

§ 35

(1) Erweist sich der Antrag als begriindet, so
stellt das Bundesverfassungsgericht fest, welche
Grundrechte der Antragsgegner verwirkt hat. Es
kann die Verwirkung auf einen bestimmten Zeit-
raum befristen
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(2) Das Bundesverfassungsgericht kann zugleich
dem Antragsgegner das Wahlrecht und die Wahl-
barkeit aberkennen und ihn, wenn er ein Amt be-
kleidet, dieses Amtes fiir verlustig erklaren, bei juri-
stischen Personen ihre Auflésung anordnen.

(3) In der Entscheidung kénnen dem Antragsgeg-
ner auch nach Art und Dauer genau bezeichnete Be-
schrankungen auferlegt werden, soweit sie nicht
andere als die verwirkten Grundrechte beeintrédch-
tigen. Andere Beschrankungen, die sich im Rahmen
der ausgesprochenen Verwirkung halten, kénnen
von den Verwaltungsbehérden nur auf Grund ge-
setzlicher Ermachtigung verfiigt werden.

§ 36

Die Dauer der Verwirkung betragt mindestens
ein Jahr. Ist die Verwirkung fiir einen langeren
Zeitraum ausgesprochen, so kann das Bundesverfas-
sungsgericht, wenn seit dem Ausspruch der Verwir-
kung zwei Jahre verflossen sind, auf Antrag des
frilheren Antragstellers oder Antragsgegners die
Verwirkung ganz oder teilweise aufheben oder die
Dauer der Verwirkung abkiirzen. Der Antrag kann
wiederholt werden, wenn seit der letzten Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts ein Jahr ver-
strichen ist. )

§ 37

Hat das Bundesverfassungsgericht iiber einen
Antrag sachlich entschieden, so kann er gegen den-
selben Antragsgegner nur wiederholt werden, wenn
er auf neue Tatsachen gestiitzt wird.

§ 38

Vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts oder gegen
die im Vollzug der Entscheidung getroffenen MaB-
nahmen werden mit Gefdngnis nicht unter sechs Mo-
naten bestraft.

2. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 2
§ 39

Der Antrag auf Entscheidung, ob eine Partei ver-
fassungswidrig ist (Artikel 21 Absatz 2 des Grund-
gesetzes) kann von dem Bundestag, von einer Min-
derheit des Bundestages, die wenigstens ein Drittel
der gesetzlichen Mitgliederzahl umfafit, von der
Bundesregierung oder von einer Landesregierung
gestellt werden.

§ 40

(1) Erweist sich der Antrag als begriindet, so
stellt das Bundesverfassungsgericht fest, daB die po-
litische Partei verfassungswidrig ist. ’
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(2) Die Feststellung kann auch auf den Landes-
verband oder den rechtlich oder organisatorisch
selbstindigen Teil einer Partei beschrinkt werden.

(3) Mit der Feststellung ist die Auflésung der
Partei, des Landesverbandes oder des selbstdndigen
Teiles der Partei und das Verbot, eine Ersatzorgani-
sation zu schaffen, zu verbinden. Das Bundesverfas-
sungsgericht kann in diesem Fall auBlerdem die Ein-
ziehung des Vermodgens der Partei, des Landesver-
bandes oder des selbstindigen Teiles der Partei zu
Gunsten des Bundes oder des Landes aussprechen.

§ 41

Die Vorschriften der §§ 37 und 38 gelten ent-
sprechend.

3. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 3
§ 42

Die Beschwerde gegen den BeschluB des Bundes-
tages liber die Giiltigkeit einer Wahl oder den Er-
werb oder den Verlust der Mitgliedschaft im Bundes-
tag, kann, der Abgeordnete, dessen Mitgliedschaft
bestritten ist, eine Minderheit des Bundestages, die
wenigstens ein Fiinftel der gesetzlichen Mitglieder-
zahl umfaBt, oder eine Minderheit von einhundert
Wahlberechtigten, die gegen die Giiltigkeit der
Wahl Einspruch eingelegt haben, binnen vier Wo-
chen seit der BeschluBifassung im Bundestag beim
Bundesverfassungsgericht erheben.

4. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 4
§ 43

(1) Die Anklage gegen den Bundesprisidenten
wegen vorsdtzlicher Verletzung des Grundgesetzes
oder eines anderen Bundesgesetzes wird durch Ein-
reichung einer Anklageschrift beim Bundesverfas-
sungsgericht erhoben.

(2) Die Anklageschrift ist auf Grund des Beschlus-
ses einer der beiden gesetzgebenden Korperschaften
(Artikel 61 Absatz 1 des Grundgesetzes) von deren
Priasidenten innerhalb eines Monats zu fertigen und
dem Bundesverfassungsgericht zu tibersenden.

(3) Die Anklageschrift muB die Handlung oder
Unterlassung, wegen der die Anklage erhoben wird,
die Beweismittel und die Bestimmung der Verfas-
sung oder des Gesetzes, die verletzt sein soll, be-
zeichnen. Sie muB die Feststellung enthalten, daB
die gesetzgebende Korperschaft den BeschluB auf
Erhebung der Anklage mit der Mehrheit von zwei
Dritteln der gesetzlichen Mitgliederzahl gefaB8t hat.
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(4) Der Prasident der gesetzgebenden Korper-
schaft vertritt die Anklage vor dem Bundesverfas-
sungsgericht, soweit er nicht nach § 18 einen Bevoll-
machtigten bestellt.

§ 44

Die Anklage kann nur innerhalb von drei Mona-
ten, nachdem der ihr zugrundeliegende Sachverhalt
der gesetzgebenden Korperschaft bekanntgeworden
ist, erhoben werden.

§ 45

Die Einleitung und Durchfihrung des Verfahrens
wird durch den Rucktritt des Bundesprasidenten,
duirch sein Ausscheiden aus dem Amt oder durch die
Auflésung des Bundestages oder den Ablauf seiner
Wahlperiode nicht berthrt.

§ 46

(1) Die Anklage kann bis zur Verkiindung des
Urteils auf Grund eines Beschlusses der gesetz-
gebenden Korperschaft, die sie erhoben hat, zuriick-
genommen werden. Der BeschluB bedarf einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitglieder-
zahl.

(2) Die Anklage wird vom Prédsidenten der ge-
setzgebenden Korperschaft durch Ubersendung einer
Ausfertigung des Beschlusses an das Bundesverfas-
sungsgericht zurickgenommen.

(8) Die Zuriicknahme der Anklage ist unwirksam,
wenn ihr der Bundesprésident widerspricht.

§ 47

Das Bundesverfassungsgericht kann nach Er-
hebung der Anklage durch einstweilige Anordnung
bestimmen, daB der Bundesprasident an der Aus-
libung seines Amtes verhindert ist.

§ 48

(1) Das Bundesverfassungsgericht kann eine Vor-
untersuchung anordnen; es muB sie anordnen, wenn
der Vertreler der Anklage oder der Bundesprésident
sie beantragt.

(2) Die Durchfithrung der Voruntersuchung ist
einem Mitglied des Bundesverfassungsgerichts zu
iibertragen. Dieses ist von der Mitwirkung bei der
Verhandlung und Entscheidung der Sache ausge-
schlossen.

§ 49

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet auf
Grund miindlicher Verhandlung.

(2) Zur Verhandlung ist der Bundesprésident zu
laden. Dabei ist er darauf hinzuweisen, daB ohne
ihn verhandelt wird, wenn er unentschuldigt aus-

13



bleibt oder ohne ausreichenden Grund sich vorzeitig
entfernt. .

(3) In der Verhandlung verliest der Bericht-
erstatter zunachst die Anklageschrift.

(4) Sodann erhalt der Bundesprasident Gelegen-
heit, sich zur Anklage zu erklaren.

(6) Hierauf findet die Beweiserhebung statt.

(6) Zum SchluB wird der Vertreter der Anklage
mit seinem Antrag und der Bundesprasident mit
seiner Verteidigung gehort. Er hat das letzte Wort.

§ 50

(1) Das Bundesverfassungsgericht stellt im Urteil
fest, daB der Bundesprdsident das Grundgesetz oder
ein genau zu bezeichnendes Bundesgesetz vorsdtz-
lich verletzt hat, oder spricht ihn frei.

(2) Zur Verurteilung bedarf es einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Stimmen.

(3) Im Falle der Verurteilung kann das Bundes-
verfassungsgericht den Bundesprasidenten seines
Amtes fiir verlustig erkldren. Mit der Verkiindung
des Urteils tritt der Amtsverlust ein.

§ 51

Eine Ausfertigung des Urteils samt Griinden ist
dem Bundestag, dem Bundesrat und der Bundes-
regierung zu tibersenden.

5. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 9
§ 52

(1) Wegen eines vorsdtzlichen VerstoBfes im
Sinne des Artikels 98 Absatz 2 des Grundgesetzes
kann der Bundestag mit der Mehrheit seiner gesetz-
lichen Mitgliederzahl die Erhebung der Anklage
gegen den Bundesrichter beschlieBen.

(2) Die Vorschriften der §§ 43 bis 50 Absatz 2
sind entsprechend anzuwenden.

§ 53

(1) Im Falle der Verurteilung kann das Bundes-
verfassungsgericht die Entlassung des Bundesrichters
aus dem Amt aussprechen. Der Amtsverlust tritt mit
der Verkiindung des Urteils ein.

(2) Das Gericht kann auch die Versetzung des
Bundesrichters in ein anderes richterliches Amt oder
in den Ruhestand anordnen. Der Vollzug obliegt der
fiir die Entlassung des Bundesrichters zustdndigen
Stelle.
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§ 54

(1) Wegen eines nicht vorsdtzlichen VerstoBes
1mm Sinne des Artikels 98 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes kann das Bundesverfassungsgericht gegen
einen Bundesrichter nur die in § 53 Absatz 2 ge-
nannten Mafinahmen anordnen.

(2) Die Entscheidung ergeht auf Antrag des Bun-
destages. Der BeschluB3 bedarf der Mehrheit seiner
gesetzlichen Mitgliederzahl.

(3) Eine Anklage nach § 52 ist, wenn der Bundes-
richter freigesprochen worden ist, als Antrag gemas
Absatz 2 zu behandeln.

(4) Die besonderen Vorschriften dieses Abschnit-
tes sind auf dieses Verfahren nicht anzuwenden.

§ 55

Soweit das Landesrecht nichts Abweichendes be-
stimmt, gelten die Vorschriften dieses Abschnittes
auch, wenn das Gesetz eines Landes die Anklage
gegen Landesrichter zum Bundesverfassungsgericht
wegen eines vorsdtzlichen VerstoBes gegen die ver-
fassungsmaBige Ordnung eines Landes oder den An-
trag wegen eines nicht vorsatzlichen VerstoBes gegen
die verfassungsmafige Ordnung des Landes zulaBt.

§ 56

Solange ein Verfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht anhangig ist, wird das wegen desselben
Sachverhalts bei einem Dienststrafgericht anhdngige
Verfahren ausgesetzt. Erkennt das Bundesverfas-
sungsgericht auf Entlassung aus dem Amt oder auf
Anordnung der Versetzung in ein anderes richter-
liches Amt oder in den Ruhestand, so wird das
Dienststrafverfahren eingestellt; im anderen Falle
wird es fortgesetzt.

6. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 5
§ 57

Antragsteller und Antragsgegner konnen nur
sein: der Bundespréasident, der Bundestag, der Bun-
desrat, der AusschuBB nach Artikel 45 des Grund-
gesetzes, die Bundesregierung und die im Grund-
gesetz oder in der Geschdftsordnung des Bundes-
tages und des Bundesrats mit eigenen Rechten aus-
gestatteten Minderheiten.

§ 58

(1) Der Antrag ist nur zuldssig, wenn der Antrag-
steller durch eine MaBnahme oder Unterlassung des
Antragsgegners in seinen ihm durch das Grund-
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gesetz iibertragenen Rechten und Pflichten verletzt
oder unmittelbar gefdhrdet zu sein behauptet.

(2) Im Antrag ist die Bestimmung des Grund-
gesetzes zu bezeichnen, gegen die durch die bean-
standete MaBnahme oder Unterlassung des Antrags-
gegners verstofen wurde.

(3) Der Antrag muB innerhalb von drei Monaten,
nachdem die beanstandete MaBnahme oder Unter-
lassung dem Antragsteller bekanntgeworden ist,
gestellt werden.

§ 59

Dem Antragsteller und dem Antragsgegner kén-
nen in jeder Lage des Verfahrens andere in § 57
genannte Verfassungsorgane beitreten, wenn die
Entscheidung auch fiir die Abgrenzung ihrer Zustén-
digkeiten von Bedeutung ist.

§ 60

Das Bundesverfassungsgericht kann anhéngige
Verfahren verbinden und verbundene trennen.

§ 61

Das Bundesverfassungsgericht stellt in seiner
Entscheidung fest, ob die beanstandete MaBnahme
oder Unterlassung des Antragsgegners gegen eine
Bestimmung des Grundgesetzes verst68t. Die Be-
stimmung ist zu bezeichnen.

7. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 7

§ 62

Antragsteller und Antragsgegner kénnen nur sein:
fiir den Bund die Bundesregierung,
fiir ein Land die Landesregierung.

§ 63

Die Vorschriften der §§ 58 bis 61 gelten ent-
sprechend.

§ 64

Der BeschluB des Bundesrates nach Artikel 84
Absatz 4 Satz 1 des Grundgesetzes kann nur binnen
vier Wochen nach der BeschluBfassung angefochten
werden.
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8. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 8
§ 65

Antragsteller und Antragsgegner kénnen nur sein:
1.bei oOffentlich - rechtlichen Streitigkeiten gemaB
Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes zwi-
schen dem Bund und den Léndern:
die Bundesregierung und die Landesregierungen;
2.bei offentlich - rechtlichen Streitigkeiten geméaB
Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes zwi-
schen verschiedenen Landern:
die Landesregierungen;

3. bei oOffentlich - rechtlichen Streitigkeiten geméaf
Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4 des Grundgesetzes
mnerhalb eines Landes:
die obersten Organe des Landes und die in der
Landesverfassung oder in der Geschdftsordnung
eines obersten Organs des Landes mit eigenen
Rechten ausgestalteten Minderheiten, wenn sie
durch den Streitgegenstand in ihren Rechten oder
Zustandigkeiten unmittelbar bertihrt sind.

§ 66

(1) Das Bundesverfassungsgericht kann in seiner
Entscheidung feststellen:

1. Die Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit einer
MafBnahme,

2. die Verpflichtung des Antragsgegners, eine Maf-
nahme zu unterlassen, riickgangig zu machen,
durchzufuhren oder zu dulden,

3. die Verpflichtung, eine Leistung zu erbringen.

(2) In dem Verfahren nach § 65 Nr. 3 stellt das
Bundesverfassungsgericht fest, ob die beanstandete
MaBnahme oder Unterlassung des Antragsgegners
gegen eine Bestimmung der Landesverfassung ver-
stoft.

" 9. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 10
§ 67

An einer Verfassungsstreitigkeit innerhalb eines
Landes konnen nur die obersten Organe dieses Lan-
des und die in der Landesverfassung oder in der Gce-
schaftsordnung eines obersten Organs des Landes
mit eigenen Rechten ausgestatteten Minderheiten
beteiligt sein.

§ 68

Bestimmt das Landesrecht nicht, welchen Inhalt
und welche Wirkung die Entscheidung des Bundes-
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verfassungsgerichts haben kann, so gilt § 66 Ab-
satz 2 entsprechend.

§ 69

Fir das Verfahren gelten die allgemeinen Vor-
schriften des IIL. Teils dieses Gesetzes entsprechend.

10. Abschnitt
Verfahren in den Féllen des § 12 Nr. 6
§ 70

Der Antrag der Bundesregierung, einer Landes-
regierung oder eines Drittels der Mitglieder des
Bundestages gemé&B Artikel 93, Absatz 1 Nr. 2 des
Grundgesetzes ist nur zuldssig:

1. wenn der Antragsteller eine Rechtsnorm wegen
ihrer férmlichen oder sachlichen Unvereinbarkeit
mit dem Grundgesetz oder dem sonstigen Bun-
desrecht fiir nichtig halt, oder

2. wenn ein Gericht, eine Verwaltungsbehorde oder
ein Organ des Bundes oder eines Landes eine
Rechtsnorm aus demselben Grunde nicht ange-
wendet hat.

§ 71

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Bundes-
tag, dem Bundesrat, der Bundesregierung, bei Mei-
nungsverschiedenheiten {iber die Giiltigkeit von
Bundesrecht auch den Landesregierungen und bei
Meinungsverschiedenheiten tiber die Giiltigkeit einer
landesrechtlichen Norm dem Landtag und der Regie-
rung des Landes, in dem die Norm verkiindigt
wurde, binnen einer zu bestimmenden Frist Gelegen-
heit zur AuBlerung zu geben.

§ 72

Kommt das Bundesverfassungsgericht zu der
Uberzeugung, dafl eine Rechtsnorm des Bundes mit
dem Grundgesetz oder eine Rechtsnorm des Landes
mit dem Grundgesetz oder dem sonstigen Bundes-
recht unvereinbar ist, so stellt es in seiner Ent-
scheidung deren Nichtigkeit fest. Es kann die Ent-
scheidung auf das Gesetz ausdehnen, in dem die
nichtige Rechtsnorm enthalten ist, wenn es aus den-
selben Griinden nichtig ist.

11. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 11
§ 73

(1) Sind die Voraussetzungen des Artikels 100
Absatz 1 des Grundgesetzes gegeben, so holen die
oberen Bundesgerichte die Entscheidung des Bundes-
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verfassungsgerichtes unmittelbar, die ubrigen Ge-
richte sie auf dem Dienstweg {liber den Prédsidenten
des libergeordneten oberen Bundesgerichts ein.

(2) Die Begriindung mufl angeben, inwiefern von
der Giltigkeit der Rechtsvorschrift die Entscheidung
des Gerichts abh&ngig ist und mit welcher tber-
geordneten Rechtsnorm sie unvereinbar ist. Die
Akten sind beizufiigen.

(3) Der Antrag des Gerichts ist unabhéngig von
der Rige der Nichtigkeit der Rechtsvorschrift durch
einen ProzefBbeteiligten.

§ 74
Das Bundesverfassungsgericht entscheidet nur
die Rechsfrage, ob die Rechtsvorschrift nichtig ist.
§ 75

Fur die Entscheidung, ob ein Landesgesetz der
Verfassung des Landes widerspricht, ist das Bundes-
verfassungsgericht zustédndig, wenn ihm diese Ent-
scheidung durch ein Gesetz des Landes Gibertragen ist
oder wenn ein zur Entscheidung von Verfassungs-
streitigkeiten zustdndiges Gericht des Landes nicht
besteht.

§ 76

Die Vorschriften der §§ 71 und 72 gelten ent-
sprechend.

12, Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 12
§ 77

(1) Das Bundesverfassungsgericht stellt in den
Féllen des Artikels 100 Absatz 2 des Grundgesetzes
in seiner Entscheidung fest, ob die Regel des Volker-
rechts Bestandteil des Bundesrechts ist und ob sie
unmittelbar Rechte und Pflichten fiir den einzelnen
erzeugt.

(2) Das Bundesverfassungsgericht hat vorher der
Bundesregierung binnen einer zu bestimmenden
Frist Gelegenheit zur AuBlerung zu geben.

§ 78
Die Vorschrift des § 73 gilt entsprechend.

13. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 13
§ 79
(1) Ist die Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts gemaB Artikel 100 Absatz 3 Satz 1 des
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Grundgesetzes einzuholen, so legt das Verfassungs-
gericht des Landes unter Darlegung seiner Rechts-
auffassung die Akten vor.

(2) Das Bundesverfassungsgericht gibt dem Bun-
desrat, der Bundesregierung und, wenn von der Ent-
scheidung des Verfassungsgerichts eines Landes ab-
gewichen werden will, diesem Gericht binnen einer
zu bestimmenden Frist Gelegenheit zur AuBerung.

(3) Das Gericht entscheidet nur iber die Rechts-
frage.

14. Abschnitt
Verfahren in den Fillen des § 12 Nr. 14
§ 80

Antragsberechtigt sind der Bundestag, der Bun-
desrat, die Bundesregierung, die Landesregierungen
und die Gerichte.

§ 81

(1) Der Antrag des Bundesrats, der Bundes-
regierung oder einer Landesregierung ist nur zu-
ldssig, wenn von der Entscheidung die Zuléssigkeit
einer bereits vollzogenen oder unmittelbar bevor-
stehenden MaBnahme eines Bundesorgans, einer
Bundesbehorde oder des Organs oder der Behérde
eines Landes abhéngig ist.

(2) Aus der Begriindung des Antrags mufl sich

das Vorliegen der in Absatz 1 bezeichneten Voraus-
setzung ergeben.

§ 82

Die Vorschriften der §§ 71 und 73 Absatz 1 und 3
gelten entsprechend.

§ 83

Das Bundesverfassungsgericht kann aussprechen,
daB Rechtsnormen ganz oder teilweise fur das ge-
samte Bundesgebiet oder einen bestimmten Teil des
Bundesgebiets als Bundesrecht fortgelten, daB sie
als Landesrecht fortgelten oder daB sie nicht mehr
gelten.

15. Abschnitt
Die Verfassungsbeschwerde
§ 84

Nach Erschépfung des Rechtsweges (Artikel 19
Absatz 4 des Grundgesetzes) kann jedermann mit
der Behauptung, durch die offentliche Gewalt in sei-
nen Grundrechten verletzt zu sein, die Verfassungs-
beschwerde zum Bundesverfassungsgericht erheben,
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soweit eine solche Beschwerde an das Landesver-
fassungsgericht nach dem Recht des Landes nicht
statthaft ist.

§ 85

In der Begrindung der Beschwerde sind das
Grundrecht, das verletzt sein soll, und die Handlung
oder Unterlassung des Organs oder der Behérde,
durch die der Beschwerdefuhrer sich verletzt fiihlt,
Zu bezeichnen.

§ 86

Die Verfassungsbeschwerde ist binnen vier Wo-
chen nach Zustellung der mit Griinden versehenen
rechtskrédftigen Entscheidung des Gerichts zu er-
heben.

§ 87

(1) Das Bundesverfassungsgericht gibt dem Ver-
fassungsorgan des Bundes oder des Landes, dessen
Handlung oder Unterlassung in der Verfassungs-
beschwerde beanstandet wird, Gelegenheit, sich bin-
nen einer zu bestimmenden Frist zu duBern.

(2) Ging die Handlung oder Unterlassung von
einem Minister oder einer Behdrde des Bundes oder
des Landes aus, so ist dem zustdndigen Minisier Ge-
legenheit zur AuBerung zu geben.

(3) Das Bundesverfassungsgericht kann weiteren
Beteiligten Gelegenheit zur Auflerung geben.

§ 88

Wird der Verfassungsbeschwerde stattgegeben,
so ist in der Entscheidung festzustellen, welche Vor-
schrift des Grundgesetzes und durch welche Hand-
lung oder Unterlassung sie verletzt wurde, und zu
bestimmen, in welcher Weise der Beschwerde abzu-
helfen ist. Die Anordnung der nochmaligen Ver-
handlung und Entscheidung eines rechtskraftig ab-
geschlossenen gerichtlichen Verfahrens ist aus-
geschlossen.

§ 89
Die Vorschrift des § 37 gilt entsprechend.

16. Abschnitt

Gutachtliche AuBerung des Bundesverfassungs-
gerichts

§ 90

(1) Der Bundestag, der Bundesrat und die Bun-
desregierung kénnen in einem gemeinsamen Antrag
das Bundesverfassungsgericht um Erstattung eines
Rechtsgutachtens iiber eine bestimmte verfassungs-
1echtliche Rechtsfrage ersuchen.
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(2) In diesem Fall wird das Plenum des Bundes-
verfassungsgerichts tédtig. Es ist beschluBféhig, wenn
wenigstens zwei Drittel der Mitglieder des Gerichts
anwesend sind.

V. Teil
SchluBivorschriften
§ 91

Wenn ein Bundesgesetz einen Gegenstand dem
Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung zuweist,
so hat es zu bestimmen, welche besonderen Ver-
fahrensvorschriften anzuwenden sind.

§ 92

Die erste Wahl der Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts wird innerhalb von zwei Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durchgefiihrt.

§ 93

Innerhalb von zwei Monaten nach Errichtung
eines der im Artikel 96 Absatz 1 des Grundgesetzes
vorgesehenen oberen Bundesgerichte miissen der
Bundestag und der Bundesrat je ein Mitglied dieses
Gerichts zum Mitglied des Bundesverfassungsge-
richts wédhlen. Mit ihrer Ernennung scheiden ebenso
viele und zwar die jeweils dltesten Bundesrichter
aus, die bei der ersten Wahl (§ 92) fiir die Dauer
ihrer Tatigkeit an einem oberen Bundesgericht
gewdhlt wurden.

§ 94

Dieses Gesetz trittam . ... ....... in Kraft.



Begrundung

I

Das Grundgesetz sieht als eines der obersten Verfassungsorgane
des Bundes ein Bundesverfassungsgericht vor. Das N&here {iber seine
Errichtung ist in einem Bundesgesetz zu bestimmen (Artikel 94
Absatz 2 GG). Der Entwurf dieses Gesetzes wird hiermit vorgelegt.

IL

Der Entwurf gliedert sich in finf Teile:

Verfassung des Bundesverfassungsgerichts (§§ 1—11),
Zustdndigkeit des Bundesverfassungsgerichts (§§ 12, 13),
Allgemeine Verfahrensvorschriften (§§ 14—33),
Besondere Verfahrensvorschriften (§§ 34—90),
SchiuBvorschriften (§§ 91-—94).

I11.
Zum I. Teil — Verfassung des Bundesverfassungsgerichts —

Zu § 1:

Das Bundesverfassungsgericht ist ein organisatorisch selbstédndiges
Gericht. Zur Erleichterung seiner Arbeit erscheint es aber, zumal die
uberwiegende Zahl der Richter nicht dauernd am Sitze des Gerichts
anwesend ist, nttzlich, es Ortlich mit einem oberen Bundesgericht
zusammenzulegen, Das gestattet insbesondere die Mitbenutzung der
Sitzungssale, der Biicherei, der Druckerei und der Kasse dieses obe-
ren Bundesgerichts durch die Mitglieder des Bundesverfassungs-
gerichts. Das obere Bundesgericht fur das Gebiet der ordentlichen
Gerichtsbarkeit wird das erste Gericht sein, das arbeitet, wenn das
Bundesverfassungsgericht seine Tatigkeit aufnimmt; unter den obe-
ren Bundesgerichten ist es auch das bedeutendste. Deshalb ist vor-
geschlagen, das Bundesverfassungsgericht am Sitz des Bundes-
gerichtshofs zu errichten.

Zu § 2:

Das Gesetz behélt die Terminologie des Grundgesetzes bei und
spricht von ,Bundesrichtern” und ,,anderen Mitgliedern” des Ge-
richts. Auch diese anderen Mitglieder sind sachlich Richter mit
denselben Rechten und Pflichten wie die Bundesrichter dieses
Gerichts.

Die Zahl der Richter ist auf 24 festgesetzt, 12 Bundesrichter und
12 andere Mitglieder. Das ist erforderlich, weil mit einem ganz
erheblichen Anfall von Verfahren gerechnet werden muB. Sollen die
Verfahren rasch erledigt werden — und das ist bei der besonderen
politischen Funktion dieses Gerichts dringend noétig —, so darf die
Zah]l der Richter nicht zu klein sein. Die Gesamtzahl mufl durch vier
teilbar sein, weil Bundestag und Bundesrat sowohl von den Bundes-
richtern als auch von den anderen Mitgliedern je die Halfte zu
wdhlen haben (Artikel 94 Absatz 1 GG). Beriicksichtigt man, daB
das erkennende Gericht mit 9 Richtern besetzt ist, daB mit der
Verhinderung einzelner Mitglieder im Einzelfall gerechnet werden
muB, und daB der Prasident und sein Stellvertreter erheblich mit
Arbeiten des Geschéftsgangs und der Gerichtsverwaltung belastet
sind, dann dfiirften 24 Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
notig sein.

Im tbrigen bediirfen die Bestimmungen des § 2, der in Absatz 2
und 3 die Voraussetzungen fiir die Befdhigung zum Richteramt am
Bundesverfassungsgericht, in Absatz 4 den Grundsatz der Inkompati-
bilitdt des Richteramts mit der Mitgliedschaft in einer gesetzgeben-
den Korperschaft aufstellt und in Absatz 5 den Fall der Pflichten-
kollision des Richters regelt, keiner weiteren Begriindung
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Zu § 3:

Das Grundgesetz fordert nur, da8 im Bundesverfassungsgericht
Bundesrichter und andere Mitglieder tétig sein miissen. Im Parlamen-
tarischen Rat bestand bei einem Teil der Mitglieder die Vorstellung,
da8 zum Richter am Bundesverfassungsgericht nur gewé&hlt werden
sollte, wer bereits Richter bei einem anderen Bundesgericht ist. Diese
Auffassung kommt aber im Wortlaut des Artikel 94 GG nicht zum
Ausdruck. Bundesrichter ist auch, wer zum Bundesrichter am Bundes-
verfassungsgericht gewdhlt und ernannt ist. Das Grundgesetz laBt
deshalb zu, daB auch hauptamtliche Bundesrichter in das Bundes-
verfassungsgericht berufen werden (so auch der Bericht des Herren-
chiemseer Konvents S. 90). Eine kleine Zahl hauptamtlicher Bundes-
richter am Bundesverfassungsgericht ist zur Wahrung der Kontinuitat
der Rechtsprechung dieses Gerichts dringend erlorderlich: Die dem
Gericht zugewiesenen Streitigkeiten und Verfahren enthalten eine
Fiille schwierigster Rechtsprobleme; die meisten davon sind in
Praxis und Literatur umstritten. Um so notwendiger ist es zu ver-
hiiten, da8 das Bundesverfassungsgericht zu derselben Frage wider-
sprechende Entscheidungen trifft oder sich in seinen Begriindungen
unversehens in Widerspruch zu fritheren Entscheidungen setzt. Von
den Bundesrichtern im Bundesverfassungsgericht, die zugleich bei
einem oberen Bundesgericht tatig sind und méglicherweise auf Grund
ihrer speziellen Schulung im Zivilrecht, im Arbeitsrecht, im Verwal-
tungsrecht verfassungsrechtliche Probleme einseitig sehen, kann
nicht erwartet werden, daB sie der angedeuteten Schwierigkeiten
stets Herr werden. Dazu bedarf es, wie bei jedem obersten Gericht,
einer gewissen Anzahl von ,Experten”, die ausschlieflich mit ver-
fassungsrechtlichen Fragen beschaftigt sind, die gesamte Recht-
sprechung dazu beherrschen und im Einzelfall auf den Zusammen-
hang oder den Widerspruch einer Entscheidung mit anderen Ent-
scheidungen und auf die Auswirkungen einer Entscheidung aufmerk-
sam machen, Dazu kommt das Bediirfnis nach Richtern, die — mog-
licherweise schwierige und langwierige — Voruntersuchungen oder
Ermittlungen fiir das Bundesverfassungsgericht durchfithren koénnen,
ohne durch ihre T&tigkeit bei einem oberen Bundesgericht behindert
zu sein. IThre Zahl ist auf sechs beschrankt, also auf ein Viertel aller
Mitglieder des Gerichts.

Die ,anderen Mitglieder’” des Bundesverfassungsgerichts werden
auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt; ihre als Richter am Bundes-
verfassungsgericht gesammelte Erfahrung soll moglichst lange nutz-
bar gemacht werden und das Gericht eine gewisse Stabilitat erhalten.
Sie konnen deshalb auch wiederholt gewéahlt werden.

Zu § 4: .
Die drei Gruppen von Mitgliedern des Gerichts (Bundesrichter auf
Lebenszeit, Bundesrichter fiir die Dauer ihrer Téatigkeit bei einem
oberen Bundesgericht und andere Mitglieder des Gerichts) werden
je zur Halfte vom Bundestag und Bundesrat gewéhlt. Die Wahl — in
beiden Korperschafien — findet ohne Aussprache statt (Absatz 4).

Zu § 5:

Die vorgesehenen Listen haben den Zweck, den Kreis derer, die
als Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts in Frage kommen, zu
erfassen, dem Bundestag und dem Bundesrat einen Uberblick zu
verschaffen und ihnen die Unterlagen fiir die Wahl zur Verfligung
zu stellen. Der Bundesminister der Justiz hat kein Priifungsrecht, ob
der einzelne Kandidat fiir das Amt des Richters am Bundesverfas-
sungsgericht geeignet ist. Er hat auch kein Vorschlagsrecht. Er ist
nur ,,.Sammelstelle”.

Zu § 6:
Die Wahl der Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts hat der
Bundestag (ebenso wie der Bundesrat) nach dem Grundgesetz selbst
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durchzufithren. Dieses Recht und diese Pflicht kann er mnicht
delegieren.

Es ist unerwiinscht, daB die Richter dieses hochsten Gerichts als
Exponenten einer Partei gewahlt werden. Deshalb sieht der Entwurf
vor, daB in erster Linie versucht werden soll, mit den Stimmen von
mindestens zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestags oder des
Bundesrats auf Grund eines gemeinsamen Wahlvorschlags alle
Richter in einem Wahlgang zu wahlen. Scheitert dieser Versuch,
dann sollen die Richter paarweise gewahlt werden. Von den meh-
reren in einem Wahlgang vorgeschlagenen Kandidaten sind die
beiden mit den hochsten Stimmzahlen gewdhlt. Auf diese Weise wird
vermieden, daB ein Richter als Exponent einer Partei erscheint
(Nachteil der Verhaltniswahl!) und daB eine knappe Mehrheit des
Bundestags oder des Bundesrats alle Richter des Gerichts stellt
(Nachteil der Mehrheitswahl!). Ist nur ein Richter zu wahlen, dann
entscheidet im ersten Wahlgang die absolute, im zweiten Wahlgang
die relative Mehrheit.

Zu § 7:

Der Prasident des Bundesverfassungsgerichts ist Primus inter pares.
Es ist deshalb angemessen, ihn und seinen Vertreter durch das
Plenum des Bundesverfassungsgerichts wahlen zu lassen. Das Amt
dauert so lange wie seine Mitgliedschaft im Bundesverfassungs-
gericht,

Zu § 8:

Mit der Ernennung, d.h. der Aushdndigung der Ernennungs-
urkunde, wird der Gewahlte Richter am Bundesverfassungsgericht.
Die Zustandigkeit des Bundesprésidenten, diesen Formal-Akt zu voll-
ziehen, folgt aus Artikel 60 Absatz 1 GG.

Zu § 10:

Die Vorschrift trdgt der besonderen politischen Funktion des Bun-
desverfassungsgerichts und der auBerordentlichen Verantwortung der
Richter Rechnung, mit der es unvereinbar wére, daB sie gegen ihre
Uberzeugung im Amt festgehalten werden. Die Entlassung fithrt nicht
zum Verlust ihres Richteramts beim oberen Bundesgericht, dem sie
gleichzeitig angehéren. Das Richtergesetz wird zu regeln haben, daB
die Entlassung eines auf Lebenszeit ernannten Richters des Bundes-
verfassungsgerichts nicht zum Verlust seiner Versorgungsanpriiche
fihrt.

Die Aufnahme einer besonderen Vorschrift, die die Disziplinierung
der Richter des Bundesverfassungsgerichts regelt, erscheint entbehr-
lich, da an diesem hochsten Gericht nur besonders sorgféltig aus-
gewdhlte Richter tatig sein werden.

Zu § 11: .

Der Geschéftsverteilungsplan des Bundesverfassungsgerichts ist
von besonderer Bedeutung, Das Bundesverfassungsgericht entschei-
det grundsatzlich — Ausnahme § 93 Absatz 2! — nicht durch das
Plenum (vgl. § 13); es besitzt aber auch keine ,,Senate”, denen Strei-
tigkeiten derselben Art zugewiesen werden, sondern ,Sitzgruppen'.
Die Mitglieder des Gerichts sollen ohne Riicksicht auf den Gegen-
stand des einzelnen Rechtsstreits gleichméaBig herangezogen werden.
Die Reihenfolge, in der das geschieht, muB von vornherein fiir jedes
anhdngig werdende Verfahren eindeutig bestimmt sein. In derselben
Weise muB der Berichterstatter feststehen. Praktisch kann das bei-
spielsweise so geregelt werden, daB die Bundesrichter (ohne Prasi-
dent und Stellvertreter) und die anderen Mitglieder des Gerichts in
je einer Liste — alphabetisch geordnet — aufgefithrt werden. In
dieser Reihenfolge werden die Richter dann zur Mitwirkung bei den
anhdngig werdenden Verfahren herangezogen (z.B. beim ersten
Verfahren der Préasident, die drei ersten Bundesrichter und die finf
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ersten der anderen Mitglieder; beim zweiten Verfahren der Stell-
vertreter des Prdsidenten, die nachsten drei Bundesrichter und die
fiinf néchsten der anderen Mitglieder; beim dritten Verfahren der
Prasident, die néchsten drei Bundesrichter und die zwei letzten der
anderen Mitglieder sowie die drei ersten dieser Liste, usw.).

Zum IIL Teil — Die Zustindigkeit des Bundesverfassungsgerichts —

Zu § 12:

Die Aufzdhlung der Zustandigkeiten des Bundesverfassungs-
gerichts hélt sich an die Reihenfolge und die Formulierung, in der
sie im Grundgesetz genannt sind.

Zu § 13:

Die Zahl der Richter, die bei der Verhandlung und Entscheidung
eines Verfahrens mitwirken, ist stets die gleiche. Die ,iibrigen Mit-
glieder” uberwiegen, Entsprechend der Bedeutung der dem Bundes-
verfassungsgericht ubertragenen Entscheidungen und der hervor-
ragenden Stellung dieses Gerichts erscheint eine stdrkere Besetzung
als beim Bundesgerichtshof gerechtfertigt; deshalb ist die Zahl der
in einem Verfahren mitwirkenden Richter auf 9 festgesetzt.

Zum III. Teil — Allgemeine Verfahrensvorschriften —

Zu § 15: .

Die Regelung des Ausschlusses eines Richters von der Mitwirkung
in einem Verfahren kniipft an den in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
bekannten Begriff der ,Néachstbeteiligung” an. Absatz 2 stellt klar,
daB eine solche Nachstbeteiligung nicht vorliegl, wenn der Richter
nur unter einem allgemeinen sozialen, gesellschaftlichen, ethischen,
politischen oder &hnlichen Gesichtspunkt, den er mit anderen Biir-
gern teilt, am Ausgang des Verfahrens interessiert sein kann. Solche
Gesichtspunkte konnen allerdings fiir die Ablehnung des Richters
nach § 16 von Bedeutung sein.

Zu § 16:

Uber die Ablehnung eines Richters wegen Besorgnis der Befangen-
heit entscheidet das Gericht in der Besetzung, die fiir das jeweilige
Verfahren vorgeschrieben ist, unter Ausschlu des Abgelehnten.

Zu § 17:

Aus dieser Bestimmung folgt mittelbar, daB das Bundesverfas-
sungsgericht, von der Ausnahme des Absatz 2 abgesehen, im Ver-
fahren und bei seiner Entscheidung keine Aktenstiicke und Urkunden
verwerten darf, die den Beteiligten unbekannt sind oder nicht zu-
génglich gemacht wurden.

Zu § 18:

Ein Zwang zur Bestellung eines Bevollméchtigten in einem Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht besteht nicht. Es ist auch
nicht erforderlich, die Vertretungsbefugnis auf bestimmte Personen
(Rechtsanwdlte usw.) zu beschranken, weil die an einem solchen
Verfahren Beteiligten in ihrem eigenen Interesse sich einen in
besonderem MaBe geeigneten Vertreter wihlen werden.

Die Vollmacht muB sich ausdriicklich auf ein bestimmtes Ver-
fahren beziehen.

Auch die Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes be-
stellen ihren Vertreter ad hoc. Ein ,Generalanwalt” beim Bundes-
verfassungsgericht ist nicht vorgesehen. Ihn als unabhéngigen Sach-
walter des offentlichen Interesses zu bestellen, geht nicht an; er
kann diese Funktion nicht in héherem MaBe erfiillen als die am Ver-
fahren beteiligten Verfassungsorgane. Er kann mit seiner Rechts-
auffassung deshalb auch nicht , iiber" der Rechtsauffassung der am
notreit” beteiligten Verfassungsorgane stehen. Wiirde er aber an
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Weisungen eines Beteiligten gebunden,. dann bestuinde die Gefahr,
daB er nicht selten in eine Pflichtenkollision gerdt, daB er ins-
besondere in verschiedenen Verfahren sachlich widersprechende
Auffassungen zu vertreten gezwungen i1st. Die Institution eines
Generalanwalts ist auch uberflussig, weil die am Streit Beteiligten
regelméalig iiber eine besondere Sachkunde verfiigen und die Vor-
bereitungen des Verfahrens am besten selbst treffen.

Zu § 20:

Die Vorschrift dient der Entlastung des Gerichts. Ein MiBbrauch
dieser Erleichterungen ist nicht zu beflirchten, weil der BeschluB,
durch den ein Antrag als formwidrig, unzuldssig, verspédtet oder
unstatthaft verworfen wird, einstimmig gefat werden mubB.

Zu § 21:

Bei der Bedeutung der Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht fiir die Beleiligten und fur die verfassungsmaBige Ordnung
erscheint es notig, von dem Grundsatz der Entscheidung auf Grund
miindlicher Verhandlung nur abzuweichen, wenn alle Beteiligten
damit einverstanden sind. Notwendige miindliche Verhandlung ist in
den §§ 49 Absatz 1, 52 Absatz 2, Ausschlufl der mundlichen Ver-
handlung nur in § 20 vorgesehen.

Zu § 22:

Den Umfang der Beweisaufnahme bestimmt das Bundesverfassungs-
gericht nach pflichtgem&Bem Ermessen. Die Beweise hat es selbst
zu erheben. AuBerhalb dér miindlichen Verhandlung kann es dann
ein Mitglied des Gerichts, mit Begrenzung auf bestimmte Fragen und
Personen auch ein anderes Gericht, niemals aber eine Polizei- oder
Verwaltungsbehorde beauftragen. Im Verfahren gegen den Bundes-
prasidenten und gegen Richter ist die Durchfithrung einer Vorunter-
suchung vorgesehen (§§ 48, 52 Absatz 2).

Zu § 24:

Absatz 2 fihrt eine erweiterte Aussagepflicht der Angehorigen
des offentlichen Dienstes ein. Die Aussage darf nur verweigert
werden, wenn es das Wohl des Bundes oder decs Landes erfordert.
Verweigert die vorgesetzte Stelle des Zeugen oder Sachverstdndigen
die Genehmigung zur Aussage, dann kann diese durch die Anord-
nung des Bundesverfassungsgerichts, auszusagen, ersetzt werden.

Zu § 26:

Die Vorschrift verlangt geheime Beratung und Entscheidung des
Gerichts, schriftliche Niederlegung der Entscheidungsformel und der
Griinde, Unterzeichnung der Entscheidung durch alle mitwirkenden
Richter und nachfolgende Verkiindung der Entscheidung unter Be-
kanntgabe der wesentlichsten Entscheidungsgriinde in offentlicher
Sitzung, wenn eine miindliche Verhandlung stattgefunden hat.

Absatz 3 rdumt den iiberstimmten Mitgliedern des Gerichts das
Recht ein, ihre abweichende Meinung in einem Sondervotum nieder-
zulegen und zu den Akten zu nehmen. Eine Veroffentlichung des
Sondervotums ist nicht vorgesehen, weil bei der besonderen Art
der zu entscheidenden Streitigkeiten die Gefahr besteht, daBl darunter
das Ansehen des Gerichts und die Autoritdt der Entscheidung leiden.

Zu § 27:

Die in Absatz 1 bestimmte Bindung aller Organe des Bundes und
der Lander sowie aller Gerichte und Behorden zwingt nicht nur die
Beteiligten, der konkreten Entscheidung nachzukommen, insbeson-
dere alle damit in Widerspruch stehenden MaBnahmen aufzuheben
oder zu dndern, sondern auch alle Organe, Gerichte und Behorden
des Bundes und der Lander kiinftig bei ihren MaBnahmen die Ent-
scheidung, solange das Bundesverfassungsgericht seine Rechtspre-
chung nicht dndert, zu beachten.
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In den im Absatz 2 genannten Fiallen handelt es sich um Ent-
scheidungen {iber die Giiltigkeit von Rechtsnormen: ob Bundesrecht
oder Landesrecht mit dem Grundgesetz, oder Landesrecht mit son-
stigem Bundesrecht vereinbar ist, ob eine Regel des Vélkerrechts
Bestandteil des Bundesrechts ist oder ob eine Rechtsnorm des
Bundesrechts fortgilt.

Die Entscheidungen nach Absatz 2 erlangen Gesetzeskraft mit
ihrer Verkiindung. Die Veréffentlichung hat nur deklaratorische
Bedeutung. Hat die Entscheidung nach ihrem Inhalt riickwirkende
Kraft — Feststellung der Nichtigkeit eines Gesetzes! —, dann
bleiben rechtskraftig gewordene Entscheidungen der Gerichte und
anspruchbegriindende Verwaltungsakte, die auf Grund des fiir nichtig
erklarten Gesetzes ergangen sind, unberiihrt.

Zu § 28:

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen und Grenzen einer
einstweiligen Anordnung innerhalb eines anhdngigen Verfahrens.
Sie kann nur aus wichtigem Grund und bei einem dringenden Be-
diirfnis nach Anhérung der Beteiligten erlassen werden; auf Wider-
spruch eines Beteiligten ist {iber sie miindlich zu verhandeln und zu
entscheiden.

Zu § 29:

Die Aussetzung des Verfahrens steht im Ermessen des Bundes-
verfassungsgerichts. Es kann den AussetzungsbeschluB jederzeit
aufheben und vor AbschluB des Verfahrens, das bei einem andern
Gericht schwebt, sein Verfahren fortsetzen.

Zu § 31:

Um der Erhebung unbegriindeter Verfassungsbeschwerden ent-
gegenzuwirken, ist in Absatz 4 abweichend von der Regel des
Absatz 1 die Moglichkeit ercffnet, daB das Bundesverfassungsgericht
dem unterlegenen Beschwerdefithrer eine Gebiihr auferlegt.

Zu § 32:

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts bediirfen in
der Regel keiner Vollstreckung: Feststellungsurteile, Entscheidungen
uber die Gultigkeit oder Nichtgultigkeit einer Rechtsnorm sind einer
Vollstreckung nicht fahig. Andere Urteile sind einer Vollstreckung
nicht bediirftig, weil die Beteiligten (Verfassungsorgane des Bundes
und der L&nder) ihnen avs freien Stiicken nachkommen werden. Wo
ausnahmsweise eine Vollsireckung notig wird, ist sie in die Hénde
des Bundespréasidenten gelegt. In welcher Weise vollstreckt wird,
ist ihm iberlassen. Er kann sich dabei aller Organe und Behdrden
des Bundes und der Lander bedienen. Er soll die zustdndige Landes-
regierung mit der Vollstreckung beauftragen, wenn es ihm tunlich
erscheint. Die Vorschrift ist dem § 146 der Osterreichischen Bundes-
verfassung nachgebildet.

Zu § 33:

Eine entsprechende Regelung ist in den meisten Verfahrens-
gesetzen fiir die obersten Gerichte eines Staates enthalten.

Zum TV. Teil — Besondere Verfahrensvorschriften —

Zu § 34:

Die Vorschrift bezeichnet abschlieBend die Organe des Bundes
und der Lander, die beim Bundesverfassungsgericht den Antrag
stellen konnen, gegen eine natiirliche oder juristische Person die
Verwirkung eines Grundrechts auszusprechen. Der Ausspruch der
Verwirkung ist fur den Biirger so schwerwiegend, der Antrag eine
so scharfe Waffe zur Verteidigung der Demokratie, daB sie nur in
die Hand der obersten Staatsorgane gelegt werden kann, denen der
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Schutz des Staates obliegi: Bundestag, Bundesrat, Bundesregierung
und Landesregierung. AubBerdem ist einer Minderheit des Bundestags,
die wenigstens ein Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl umfaBt,
das Antragsrecht eingeraumt.

Die schwierige Auslegung des Begrniffs ,freiheitliche demokratische
Grundordnung" (Artikel 18 GG) 1st hier — wie im Verfahren nach
Artikel 98 Absatz 2 GG die des Begriffs ,,Grundsatze des Grund-
gesetzes” — nicht ohne erhebliche Bedenken der Rechtsprechung
uberlassen.

Zu § 35:

Die Vorschrift besttimmt den moglichen Inhalt und die Wirkung
der Entscheidung, die die Verwirkung eines Grundrechtes ausspricht:

1. Der Anspruch der Verwirkung allein (Absatz 1) beseitigt den
besonderen Vertassungsschutz, die besondere Rechtsgarantie, die
dem Grundrecht innewohnt. Er beseitigt mit anderen Worten die
Schranke, die das Grundrecht fiir den Gesetzgeber, die Verwal-
tung und die Gerichtsbarkeit bedeutet. Er beseitigt aber nicht die
Bindung der Verwaltung an das Gesetz, also nicht das Gebot
der GesetzmaBigkeit der Verwaltung (Absatz 3 Satz 2). Der seines
Grundrechts verlustiy Gegangene wird nicht vogelfrei. Es tritt
also die Rechtslage ein, die bei den mit einem Gesetzesvorbehall
versehenen Grundrechten der Weimarer Verfassung bestand; das
Grundrecht wird ,leerlaufend”., Da die Gesetze in aller Regel
in 1threm Inhalt auf die Schranken, die durch die Grundrechte
gezogen sind, Rucksicht nehmen, erhdlt die Verwaltung gegen-
iiber demjenigen, der ein Grundrecht verwirkt hat, keine freiere
Stellung. Anders gegeniber demjenigen, der in emem be-
sonderen Gewaltverhédltnis zum Staate steht (Beamter,
Hochschullehrer); er kann sich auf das verwirkte CGrundrecht
nicht mehr berufen, wenn die zustdndige Stelle thm innerhalb
des Gewaltverhilinisses Beschrédnkungen auferlegt, die im Wider-
spruch zu jenen Grundrechten stehen.

2. Die Verwirkung kann unbefristet oder fir eine bestimmte Zeit
ausgesprochen werden (Absatz 1 und § 37).

3. Haufig wird es notwendig sein, dem seines Grundrechtes ver-
lustig Gegangenen gerade solche Beschrankungen aufzuerlegen,
fur deren Anordnung den Verwaltungsbehorden die gesetzliche
Grundlage fehlt. Sie koénnen nur vom Bundesverfassungsgericht
in semner Entscheidung ausgesprochen werden; die Ermdchtigung
hierzu gibl Absatz 3 Satz 1. Die Beschrankung mul nach Art und
Dauer genau bezeichnet werden. Insoweit bedarf das Urteil mog-
licherweise der Vollstreckung, die nach § 32 dem Bundesprasi-
denten obliegi, der sie seinerseits regelmaBig den Behorden eines
Landes ubertragen wird. Die Erzwingung der Beachtung dieser
Beschrankung durch das Land ist dann ein Akt der Vollstreckung.

Aus der Formulierung ,nach Art und Dauer genau bezeichneten
Beschrankung” folgt, daB mit dem Ausspruch der Verwirkung des
Grundrechts des EigentumseineEinziehun g des Vermogens nicht
verbunden werden kann. Das Bundesverfassungsgericht kann nur
eine Vermogenssperre verhangen, einen Treuhdnder zum Zwecke
der Verwaltung des Vermogens bestellen oder &hnliche MaB-
nahmen anordnen.

4. Daruber hinaus sieht Absatz 2 vor, daB das Bundesverfassungs-
gericht mit dem Ausspruch der Verwirkung die Aberkennung des
aktiven und passiven Wahlrechts, den Verlust eines Amtes und
die Auflosung einer Vereinigung verbinden kann, Es ware nicht
ertraglich, daB jemand, der wegen seines Kampfes gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung ein Grundrecht ver-
wirkt hat, nicht auch von der Beteiligung an Wahlen und von
seinem Amte sollte ausgeschlossen werden kodnnen.

29



Zu § 36:

Die mit der Verwirkung eines Grundrechts verbundenen schwer-
wiegenden Eingriffe in die Rechtsstellung des Einzelnen sollen nur
so lange aufrecht erhalten werden, als es im Interesse der Sicherung
der Demokratie notwendig ist. Droht vom Betroffenen keine Gefahr
mehr, dann kann das Bundesverfassungsgericht seine Entscheidung
dndern, wenn die im Gesetz genannten Fristen verstrichen sind.

Zu § 37:

Derselbe Sachverhalt soll nicht mehrfach vor das Bundesverfas-
sungsgericht gebracht werden konnen, auch wenn der Antrag von
verschiedenen Antragstellern ausgeht.

Zu § 38:

Die Strafdrohung dient neben der Vollstreckung der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts durch den Bundesprésidenten der
Erzwingung der in der Entscheidung getroffenen Anordnungen.

Zu § 39:

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der Bestimmung des § 34
Bis zum Erlafl eines Parteiengesetzes ist es der Rechtssprechung
uberlassen, den Begriff der politischen Partei zu entwickeln,

Zu § 40:

Danach konnen auch Teile emner Partei fiir verfassungswidrig
erkldrt werden. Gedacht ist an die Moglichkeit eines gebietsmé&Big
beschrankten Verbots. Auf kleinere Teile als Landesverbdnde kann
sich die Entscheidung nicht beschranken. Betédtigt sich die Kreis-
oder Ortsgruppe einer Partei verfassungswidrig, dann handelt es
sich entweder um die Haltung eines oder einiger individuell be-
stimmbarer Parteigénger, die nach Artikel 18 GG belangt werden
konnen, oder aber um ein so grundsatzliches Verhalten einer
Gruppe, daBl der Landesverband dafiir verantwortlich gemacht und
deshalb gegen ihn vorgegangen werden muf}. Méglich ist auch, daB
sich einzelne Parteieinrichtungen dank ihrer Gr68e und ihres Gewichts
unabhangig von der Haltung der. Partei verfassungswidrig betdtigen
(,,Gliederungen”, ,Hauptamter”, Presseunternehmen u. &.) In diesen
Féllen kann es angemessen sein, die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts auf diese rechtlich oder organisatorisch selbstan-
digen Teile einer Partei zu beschranken.

Absatz 3 erméchtigt das Bundesverfassungsgericht, aus der Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit einer Partei die notwendigen
Folgerungen zu ziehen. Die Aberkennung eines Mandats, das An-
gehodrige der verbotenen Partei besitzen, ist nicht vorgesehen, weil
das nur vertretbar ware, wenn damit eine Neuwahl des Parlaments
verbunden werden konnte. Die Abgeordneten der verbotenen Partei
bleiben also fraktionslose Mitglieder des Parlaments.

Zu § 42:

Neben dem Abgeordneten, dessen Mitgliedschaft im Parlament
bestritten ist, und einer Minderheit des Bundestags, die mindestens
ein Fiinftel der gesetzlichen Mitgliederzahl umfafit, hat auch eine
Minderheit von hundert Wahlberechtigten das Beschwerderecht,
wenn sie gegen die Gultigkeit der Wahl Einspruch eingelegt hat.
Diese Regelung lehnt sich an den Entwurf eines Wahlpriifungs-
gesetzes an, in dem derselben Minderheit das Recht eingerdumt wird,
gegen die Gultigkeit der Wahl Einspruch zu erheben.

Zu § 43:

Die Vorschrift regelt die Formlichkeiten fiir die Erhebung der
Anklage gegen den Bundesprasidenten innerhalb der vom Grund-
gesetz (Artikel 61) gesteckten Grenzen.
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Zu § 44,
Die Frist soll der Verschleppung einer Anklage entgegentreten.

Zu § 45:

Die Durchfithrung des Verfahrens, das einmal eingeleitet worden
ist, liegt im Interesse des Staates wie der Beteiligten; es soll deshalb
durchgefithrt werden, auch wenn der Bundesprasident von seinem
Amt ausscheidet oder der Bundestag aufgelost wird oder seine
Wahlperiode endet.

Zu § 46:
Absatz 3 tragt den Interessen des Bundesprasidenten an der
Klarung der gegen ihn erhobenen Vorwiirfe Rechnung.

Zu § 49:

Die Vorschrift enthalt die wesentlichen Grundsatze fiir die Durch-
fithrung der miindlichen Verhandlung Gber eine Anklage gegen den
Bundespréasidenten.

Zu § 50:

Das Verfahren gegen den Bundesprasidenten ist kein Strafverfahren,
sondern ein politisches Verfahren. Deshalb beschrankt sich die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts aut die Feststellung, daB
der Bundesprasidentdas Grundgeselz oder ein Bundesgesetz vorsatz-
lich verletzt hat, Der Ausspruch, daB der Bundesprasident seines
Amtes verlustig geht, stellt keine Strafe im strafrechtlichen Sinne
dar.

Zu § 51:

Die Zustellung des Urteils samt Grinden dient der Unterrichtung
der obersten Organe des Bundes. Sie ersetzt nicht die Verkundung
und Zustellung des Urteils nach § 26.

Zu §§ 52 und 54:

Der Entwurf unterscheidet scharf zwischen vorsatzlichem und
nicht-vorsatzlichem Verstof im Sinne des Artikel 98 Absatz 2 GG.
Nur im ersten Fall isit eine Anklageschrift einzureichen und das dem
Verfahren bei der Anklage gegen den Bundesprasidenten nach-
gebildete Verfahren einzuhalten. Dieses Verfahren muf, wenn dem
Beschuldigten Vorsalz nicht nachgewiesen werden kann, mit seiner
Freisprechung enden. Darauf hat der Richter im Hinblick auf die
auBerordentliche Bedeutung einer solchen Anklage, auf das Auf-
sehen das sie erregt, und auf die schwerwiegenden Riickwirkungen,
die sie auf das Ansehen und die Ehre des Richters hat, einen An-
spruch. Die Anklageschrift ist nach einem Freispruch als Antrag
gemab § 54 zu behandeln.

Das Verfahren gegen einen Richter wegen eines nichtvorsatzlichen
VerstoBes im Sinne des Artikel 98 Absatz 2 GG wird nach den all-
gemeinen Verfahrensvorschriften dieses Gesetzes durchgefihrt. Es
endet mit der Feststellung, daB der Richter gegen die Grundsitze
des Grundgesetzes verstoBen hat oder daB -er gegen sie nicht ver-
stoBen hat. Im ersten Fall kann gleichzeitig die Versetzung in den
Ruhestand oder in ein anderes richterliches Amt angeordnet werden

Zu §§ 57 bis 61:

Das Bundesverfassungsgericht hat nach Artikel 93 Absatz 1
Nr. 1 GG ,iiber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus AnlaB von
Streitigkeiten {iber den Umfang der Rechte und Pflichten eines
obersten Bundesorgans...” zu entscheiden.

Die Formulierung stellt einen Kompromif dar zwischen der Auf-
fassung, daB derartige Streitigkeiten, die der politischen Sphare
angehoren, uberhaupt nicht justitiabel sein sollten, und der anderen,
daB es Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts sei, ein Verfassungs-
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organ zu verurteilen, eine konkrete MaBnahme, die im Widerspruch
mit dem Grundgesetz steht, aufzuheben, zu dndern oder zu unter-
lassen.

Bei der Auslegung des Artikel 93 Absatz 1 Satz 1 ist auszugehen
von der Tatsache, daB ein Bediirfnis nach einer Entscheidung durch
das Bundesverfassungsgericht nur vorliegt, wenn emn echter Streit
zZzwischen Verfassungsorganen uber emen bestimmten Sachverhalt
entstanden ist. Eine akademische Auslegung des Grundgesetzes, die
dem theoretischen Interesse nach Klarung einer etwa in der Literatur
oder unter Juristen streitigen Rechtsfrage dienen soll, ist nicht
Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts. Deshalb soll es nur ,,aus
AnlaBl von Streitigkeiten"” tatig werden konnen. In allen Fallen, die
vor das Gericht gebracht werden konnen, handelt es sich also
materiell um einen konkreten Streit. Dann aber ist es sachgemas,
die am Streit beteiligten Organe als Antragsteller und Antrags-
gegner im Verfahren auftreten zu lassen.

Andererseits soll sich die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts auf ,die Auslegung des Grundgesetzes beschranken. Man
wollte ihm offenbar im Interesse der Autoritat der Beteiligten beson-
ders aber in Erkenntnmis der Grenzen, die auch dem Bundesverfas-
sungsgericht als hochstem Gericht in Verfassungsfragen gezogen
sind, keine Entscheidung zumuten, die einer Vollstreckung bedurftig
wdre und es unnotigerweise in den politischen Kampf zieht. Das
Gericht soll sich auf die Rechtsfrage zuriickziehen konnen, ob eine
bestimmte Mafinahme eines Verfassungsorgans im Einklang mit dem
Grundgesetz steht. Damit ist ein Urteil, das die Verpflichtung eines
Beteiligten zur Unterlassung, Anderung, Aufhebung oder Durch-
filhrung einer MaBnahme ausspricht, ausgeschlossen. Das Gericht kann
nur feststellen, was rechtens ist, und mit dieser Feststellung
das Grundgesetz ,auslegen’. Dabei wdre es allerdings praktisch nicht
moglich, eine abstrakte Auslegung einer Vorschrift des Grund-
gesetzes zu geben. Denn eine solche abstrakte Entscheidungsformel
bliebe zu unbestimmt, es lieBen sich in den meisten Fallen ihre Trag-
weilte und ihre Auswirkungen fur andere Streitfdlle ahnlicher Art
nicht abschatzen. Sie ware nur aus ihrer Begrindung verstandlich
und damit entstunde die schwierige Frage, inwieweit die Entschei-
dungsgrunde an der Rechtskraft der Entscheidung teilhaben. Und am
Ende mufBte sich die Begrundung doch mit dem konkreten Streitfall
auseinandersetzen und zu einem eindeutigen Ergebms kommen, ob
der , Anlaf” zum Verfahren mit dem Grundgesetz vereinbar ist
oder nicht. Dann aber wurde es nur eine unaufrichtige Verschleie-
rung des Wesens der Entscheidung bedeuten, wenn sie sich in ihrem
Tenor nicht auf die Auslegung des Grundgesetzes im Hinklick auf
den konkreten Streitfall beschrénkte.

Deshalb hat die in Artikel 93 Absatz 1 Nr. 1 GG geforderte
+Auslegung dieses Grundgesetzes aus Anlal von Streitigkeiten...”
in der Weise zu erfolgen, daB das Bundesverfassungsgericht fest-
stellt, daB eine bestimmte MaBnahme oder Unterlassung einesVer-
fassungsorgans gegen eine bestimmte Vorschrift des Grundgesetzes
verstoBt. Damit 1st zugleich die erforderliche Klarheit iiber
den Umfang der Rechtskraft der Entscheidung gewonnen und dem
Gericht die Moglichkeit belassen, in behutsamer Weise seine gerade
in diesen Fallen schwierige Rechtsprechung von Fall zu Fall weiter
zu entwickeln. Es wird auflerdem vermieden, daB sich an der Ent-
scheidung neue Streitigkeiten zwischen Verfassungsorganen ent-
zlinden.

Diesen Uberlegungen trégt die Formulierung der §§ 57, 58 und 61
Rechnung.

Zu § 62:

In diesen Fédllen handelt es sich um Verfassungsstreitigkeiten
Zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet der Exekutive. In diesen
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Streitigkeiten wird der Bund durch die Bundesregierung, das Land
durch die Landesregierung reprasentiert. Diese allein konnen des-
halb an dem Verfahren beteiligt sein.

Zu § 63:

Die Verweisung stellt klar, unter welchen Voraussetzungen das
Bundesverfassungsgericht angerufen werden kann (§ 58 Absatz 1 u. 3),
welchen Inhalt der Antrag haben muBl (§ 58 Absatz 2) und wie die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu lauten hat. (§ 61).

Zu § 64:

- Die Frist erscheint notwendig im Interesse der beschleunigten Er-
ledigung eines Streites uber die Berechtigung einer Mafnahme 1m
Rahmen der Bundesaufsicht und im Interesse der Befriedung.

Zu § 65:

Der Begriff ,,offentlich-rechtliche Streitigkeiten” ist in § 65 Nr. 1
und 2 ein anderer wie in Nr. 3. Bei Streitigkeiten zwischen Bund und
Landern und zwischen verschiedenen Landern handelt es sich
Ubereinstimmung mit der Praxis des Staalsgerichtshofes fir das
Deutsche Reich um ,Streitigkeiten nichtprivatrechtlicher Art" (Ar-
likel 19 WYV); es stehen sich dabei die Staaten, nicht ithre Organe
gegenuber; offentlich-rechtliche Streitigkeiten im Sinne des § 65
Nr. 3sind Verfassungsstreitigkeiten zwischen verschiedenen Orga-
nen eines Staates. Demtragtdie Abgrenzung des Kreises der méglichen
Antragsteller und Antragsgegner Rechnung; in den Fallen Nr. 1
und 2 wird der Staat — wie nach § 62! — nur durch seine Regierung
vertreten; im Falle Nr. 3 konnen alle Verfasungsorgane des Landes
und die mit eigenen Rechten ausgestatteten Minderheiten dieser
Organe Partei sein (vgl. die entsprechende Regelung 1n § 57).

Zu § 66:

In Anlehnung an die Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs fur
das Decutsche keich bestimmt Absatz 1, wie die Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts bei Streitigkeiten nach § 65 Nr. 1 und 2
lauten konnen, Absatz 2, der fiur die Verfahren nach § 65 Nr. 3 gilt,
15t dem § 61 nachgebildet.

Zu § 67:

GemaB Artikel 99 des Grundgesetzes sind die Ldander ermdéchtigt,
unter Verzicht auf die Schaffung eigener Landesverfassungsgerichte
durch Landesgesetze die Entscheidung von Verfassungsstreitigkeiten
dem Bundesvertassungsgericht zu tibertragen.

Der Kreis derer, die an emner Landesverfassungsstreitigkeit beteiligt
semn konnen, ist ebenso abgegrenzt, wie mn §§ 57 und 65 Nr. 3. In allen
drei Fallen handelt es sich um Verfahren derselben Art.

Zu § 68:

Da die Zustandigkeit des Bundesverfassungsgerichts in diesen
Verfahren auf Landesrecht beruht, das Bundesverfassungsgericht also
in der Sache die Stellung eines Verfassungsgerichts des Landes ein-
nimmt, erscheint es angemessen, zundchst dem Landesrecht zu iiber-
lassen, Inhalt und Wirkung der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zu bestimmen. Fur den Fall, daB es eme derartige Be-
stimmung nicht trifft, verweist § 68 auf die Regelung des § 66
Absatz 2.

Zu § 70:

Artikel 93 Absatz 1 Nr. 2 GG tiibertragt dem Bundesverfassungs-
gericht die Aufgabe einer abstrakten Normenkontrolle. Ein Bediirfnis
darnach kann nicht schon anerkannt werden, wenn nur in der
Theorie, z. B. innerhalb der Wissenschaft oder sonst irgendwo, in der
Offentlichkeit Zweifel an der Giiltigkeit einer Norm aufgetreten sind.
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Notwendig ist die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichls erst,
wenn entweder der Antragsteller selbst die Rechtsnorm wegen ihrer
Unvereinbarkeit mit einer Rechtsnorm hoheren Ranges fiir nichtig
halt, oder wenn aus dem gleichen Grunde ein Gericht, eine Ver-
waltungsbehdrde oder ein Organ des Bundes oder eines Landes eine
Rechtsnorm nicht angewandt hat. Dem tréagt § 70 Nr. 1 und 2
Rechnung.

Zu § 71:

Mit Riicksicht auf die moglicherweise weittragenden rechtlichen
und politischen Folgen der Entscheidung mufl das, Bundesverfassungs-
gericht bei Normpriifungsverfahren den an der Gesetzgebung betei-
ligten Organen des Bundes und der Lander Gelegenheit zur AuBerung
geben.

Zu § 72:

Anders als die Beschlisse des Reichsgerichts nach Artikel 13 der
Weimarer Verfassung, soll die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts nicht nur die Unvereinbarkeit der Rechtsnorm mit einer
Rechtsnorm hoheren Ranges, sondern die sich daraus ergebende
Rechtsfolge feststellen; die Nichtigkeit der Rechtsnorm niederen
Ranges. Diese Wirkung tritt ex tuno ein. MaBgebend ist der Augen-
blick der Entstehung des Widerspruchs, d. h.,, wenn die Norm vor
der ihr entgegenstehenden Norm héheren Ranges erlassen worden ist,
der Zeitpunkt, zu dem die hoherrangige Norm in Kraft getreten ist.

Satz 2 verwirklicht einen Gedanken, der bereits in dem von der
Reichsregierung im Jahre 1926 vorgelegten und auf dem 34. Deutschen
Juristentag diskutierten ,,Gesetzesentwurf iiber die Priifung der Ver-
fassungsmaBigkeit von Vorschriften des Reichsrechts” (DJZ. 1926,
S. 842) enthalten war.

Die Entscheidungen des Gerichts, daB eine Norm nichtig ist, be-
rithrt die Rechtskraft eines auf Grund dieser Norm ergangenen Urteils
und die Rechtsbestidndigkeit eines anspruchbegriindenden Verwal-
tungsaktes nicht. Das verlangt die Rechtssicherheit. Vgl. aber Be-
merkung zu §§ 88.

Zu § 73:

Artikel 100 Absatz 1 GG konzentriert das richterliche Prufungs-
recht in den Fallen, in denen ein Gericht eine Rechtsnorm wegen
ihrer Unvereinbarkeit mit einer Rechtsnorm hoéheren Ranges nicht
anwenden will, beim Bundesverfassungsgericht. § 73 regelt das Ver-
fahren, in dem die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
einzuholen ist.

Zu § 74:
Diese Vorschrift ergibt sich zwangslaufig aus dem Wesen der
abstrakten Normenkontrolle.

Zu § 75:

Modglicherweise 1st in einem Land emn Landesverfassungsgericht,
das entscheidet, ob ein Landesgesetz der Verfassung des Landes
widerspricht, nicht vorhanden. Es wiirde dem Sinn des Grund-
gesetzes nicht entsprechen, wenn in diesem Land jedes Gericht das
volle richterliche Priifungsrecht in Anspruch ndhme oder wenn um-
gekehrt das richterliche Priffungsrecht ganzlich ausgeschlossen ware.
Deshalb ist nach § 75 das Bundesverfassungsgericht auch zustandig.
wenn ein zur Entscheidung berufenes Landesverfassungsgericht nicht
besteht.

Zu § 77:

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts stellt mit Gesetzes-
kraft nur fest, dafl eine Regel Bundesrecht ist; daB die Regel
objektives Volkerrecht 1st, kann das Bundesverfassungsgericht
nicht feststellen
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Da diese Entscheidungen unter Umstanden auch weittragende
politische Folgen haben konnen, da insbesondere die Bundes-
regierungen aus ihnen moglicherweise Folgerungen politischer Art
ziehen muB, ist ihr nach Absatz 2 Gelegenheit zur AuBerung zu
geben.

Zu § 79:

Das Bundesverfassungsgericht entscheidet in diesen Verfahren
uber die Auslegung des Grundgesetzes. Es ist angemessen, dazu
dem Bundesrat und der Bundesregierung, die daran in besonderem
MaBe interessiert sind, Gelegenheit zur AuBerung zu geben; auBler-
dem muB das Landesverfassungsgericht gehort werden, von dessen
frtherer Entscheidung abgewichen werden soll.

Die Bestimmung des Absatz 3 enispricht der Regelung, die fast
alle Verfahrensgesetze enthalten, wenn zur Wahrung der Rechts-
einheit die Vorlagepflicht an ein oberstes Gericht angeordnet ist

Zu § 80:

Das Grundgesetz enthalt keine Bestimmung daruber, wer im
Falle von Meinungsverschiedenheiten uber das Fortgelten von
Recht als Bundesrecht (Artikel 123) das Bundesverfassungsgericht
anrufen kann; deshalb beslimmt § 80, wer antragsberechiigt ist.
Neben dem Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregierung und
den Landesregierungen sollen auch die Gerichte antragsberechtigt
seln.

Zu § 81:

In Ubereinstimmung mii der Regelung in §§ 58, 65 Nr. 3, 70
kann der Antrag nicht schon bei Vorliegen irgendwelcher theo-
retischer Meinungsverschiedenheilen gestellt werden. Er ist wiel-
mehr nur zulassig, wenn ein konkretes rechtliches Interesse des
Antragstellers an der Entscheidung besteht.

Der Zweck des Artikel 126 ist nicht nur, durch eine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts klarzustellen, ob eine Norm als
Bundesrecht fortgiit, sondern die Recntslage nach jeder Seite hin
eindeutig zu klaren. Der Bund hat ein ebenso groBes Interesse
festgesteilt zu sehen, daB die Norm nur in emnem Teil des Bundes-
gebletes als Bundesrecht weiter giit, insbesondere aber auch, daB
sie als Landesrecht fortgilt oder dal sie nicht mehr giit. Diese Ent-
scheidungen miissen zur Vermeidung widersprechender Fest-
stellungen, die zu unerwunschten Rechtsiberschneidungen und
Rechtslucken fithren konnten, von einem Gericht, dem Bundesver-
fassungsgericht, getroffen werden.

DaB derselbe Sachverhalt mdglicherweise sowohl im Verfahren
nach Artikel 93 I Nr. 2 GG (§§ 70 ff) als auch im Verfahren nach
Artikel 100 Absatz 1 GG (§§ 73 ff.) und im Verfahren nach Artikel
126 vor das Bundesverfassungsgericht gebracht werden kann, ist
unschédlich.

Zu § 84:

Die Verfassungsbeschwerde ist die letzte Zuflucht des Biirgers, de:
sich in seinen Grundrechten verletzt {ithlt. Ein hochstes Gericht, das
zum Hiiter der Verfassung bestellt ist, soll ihn vor Ubergriffen dex
Staatsgewalt in seinen unverletzlichen Grundrechten schiitzen. Caraus
folgt:

Die Verfassungsbeschwerde wird nur gegen die Verletzung eines
der in Artikel 1—17 GG genannten Grundrechte gewahrt.

Sie richtet sich gegen Ubergriffe der vollziehenden, der gesetz-
gebenden und der richterlichen Gewalt.

Sie ist nur statthaft, wenn der Rechtsweg erschopft ist, sei es de:
vor den ordentlichen Gerichten, den Arbeitsgerichten, den Ver-
waltungsgerichten oder den sonstigen staatlichen Gerichten. Er-
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schopft ist der Rechtsweg nur, wenn der Beschwerdefiihrer von
allen zuldssigen Rechtsmitteln Gebrauch gemacht hat und sie nicht
aus formellen Griunden zuruckgewiesen wurden.

Die Verfassungsbeschwerde 1st auBerdem nur zuldssig, soweit eine
solche Beschwerde nach dem Recht des Landes, in dem er in seinen
Grundrechten verletzt worden zu sein behauptet, nicht statthatt ist.

Zu §§ 85—87:
Die Vorschriften bedurfen keiner weiteren Begriindung.
Zu § 88:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung auch
zZu bestimmen, 1 welcher Weise einer begrundeten Verfassungs-
beschwerde abzuhelfen ist. Ist der Beschwerdefuhrer durch eine
Rechtsnorm in einem Grundrecht verletzt worden, dann wird das
Bundesverfassungsgericht regelmaBig selbst abhelfen, indem es die
Norm fur nichtig erklart. Erweist sich ein Verwaltungsakt als un-
zulassiger Eingritf in ein Grundrecht, so wird es bestimmen, daB
er aufzuheben und der Beschwerdefuhrer gegebenenfalls zu ent-
schadigen 1st; ist der Antragsteller durch eine Unterlassung der Ver-
waltung beschwert, dann bestimmt das Gericht, daB und n welcher
Weilse die zustandige Behorde tdtig zu werden verpflichtet ist.
Richtet sich die begrundete Verfassungsbeschwerde gegen das Urteil
eines Gerichts, dann verbietet § 88 Satz 2 ausdrucklich, das Urteil
aufzuheben und eine nochmalige Verhandlung und Entscheidung
in dem rechtskraftig abgeschlossenen Verfahren anzuordnen. Die
Rechtskraft des Urteils soll unangetastet bleiben, Das Bundesver-
fassungsgericht kann aber die Folgen des rechiskraftigen Urteils
beseitigen: Es kann beispielsweise die Vollstreckung einer rechts-
kraftig erkannten Strafe fur unzulassig erklaren, kann die Ein-
ziehung eines Vollsiwreckungstitels anordnen oder die Zwangsvoll-
streckung verbieten.

Zu § 90:

Die Gutachtertatigkeit des Bundesverfassungsgerichts soll auf
wenige grundsatzliche verfassungsrechtliche Fragen beschrankt
bletben. Deshalb fordet § 90 einen gemeinsamen Antrag des Bundes-
tages, des Bundesrates und der Bundesregierung.

Zum V. Teil — SchluBivorschriften —

Zu § 92: *

Die erste Wahl der Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
erfolgt nach den Bestimmungen der §§ 4 und 6 des Gesetzes.

Zu § 93:

Im Augenblick der ersten Wahl der Richter des Bundesverfassungs-
gerichts wird voraussichtlich nur der Bundesgerichtshof (das obere
Bundesgericht fur die ordentliche Gerichtsbarkeit) errichtet sein, so
daB die Richter des Bundesverfassungsgerichts nur aus den Richtern
dieses Gerichts gewahlt werden konnen. Es ist erwunscht, daB
Richter aus allen oberen Bundesgerichten am Bundesverfassungs-
gericht tatig sind. Deshalb gibt § 93 die Moglichkeit einer Nachwahl,
sobald ein weiteres oberes Bundesgericht seine Tatigkeit aufnimmt.
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Anlage 2

Anderungsvorschlige

des Deutschen Bundesrates
zum Entwurf eines
Gesetzes {iber das Bundesverfassungsgericht

Die §§ 1—11 erhalten folgende Fcssung:

§1

(1) Das Bundesverfassungsgericht ist ein selbsténdiges Verfas-
sungsorgan des Bundes.

(2) Das Bundesverfassungsgericht hat seinen Sitz in. .

Begriindung:

Es muB klargestellt werden, daB das Bundesverfassunasgericht selbst
emn Verfassungsorgan und gegenuber allen anderen Verfassunasorganen
sowie gegeniiber allen anderen Gerichten und Behdrden selbstdndiq ist.

Die Entscheidung Gber den Sitz des Bundesverfassunasgerichts darf nicht
von Vorentscheidungen iiber den Sitz anderer Bundesgerichte abhéngig
gemacht werden.

§ 2

(1) Das Bundesverfassunasqgericht besteht aus sechs Bundesrichtern
und sechs anderen Mitgliedern. .

(2) Unverdndert.

(3) Die Bundesrichter miisren auRerdem die Refdhicuna znm
Richteramt oder zum hdheren Verwaltunrsdienst besitzen nnd sollen
sich durch hesondere Kenntnis im &ffentlichen Recht aneveichnen. Die
tibrigen Mitglieder sollen rechtskundig und im &ffentlichen Leben er-
fahren sein.

(4) Unveréndert.

(5) Unverandert.

§3

(1) Die Mitglieder des Bundesverfassunasaerichts werden auf die
Dauer von neun Jahren gewdhlt. Wiederwahl ist zuléssig.

(2) Die Pundesrichter werden aus der Zahl der Richter an den
oberen Bundesgerichten gewd&hlt.

(3) Drei Jahre nach der erstmalicen Wahl der Mitalieder des Run-
desverfassunasaerichts scheidet ie ein Drittel der Pundesrichter und
der anderen Mitaglieder sechs Jahre nach der erstmalicen Wahl e ein
weiteres Drittel aus. Die ausscheidenden Mitglieder werden vor ihrer
Ernennuna durch das Los bestimmt.

(4) Die Mitglieder des Bundesverfassunasaerichts fithren ihre Amts-
geschéfte bis zur Ernennung ihrer Nachfolger fort.
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§ 4

(1) Die Bundesrichter und die anderen Mitglieder des Bundesve:-
fassungsgerichts werden je zur Halfte vom Bundestag und vom Bun-
desrat gewdhlt.

(2) Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts werden fruhe-
stens drei Monate und spdtestens einen Monat vor Ablauf der Amts-
zeit ihrer Vorgédnger oder, wenn der Bundestag in dieser Zeit auf-
geldst ist, innerhalb eines Monats nach dem ersten Zusammentritt
des Bundestages gewdahlt.

(3) Scheidet ein Mitglied des Buadesverfassungsgerichts vorzeitig
aus, so wird der Nachfolger innerhalb eines Monats fiir den Rest der
Amtszeit von demselben Bundesorgan gewahlt, das das ausgeschie-
dene Mitglied gewahlt hat.

(4) Unverdndert

§ 5
Entfallt

§ 6

(1) Hat ein Bundesorgan mehr als ein Mitglied des Bundesver-
fassungsgerichts zu wdhlen, und einigen sich nicht wenigstens zwe:
Drittel der Mitglieder dieses Bundesorgans auf einen gemeinsamen
Vorschlag fiir die Wahl, so sind zundchst in jedem Wahlgang zwe:
Mitglieder zu wéahlen. Jedes Mitglied des Bundesorgans kann seine
Stimme jedoch nur fiir einen Kandidaten abgeben. Gewahlt sind die
beiden Kandidaten, die die meisten Stimmen auf sich vereinigen.
Bleibt am Ende noch ein Mitglied zu wahlen, so ist gewdhlt, wer
die Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt. Findet
sich diese Mehrheit nicht, so ist in einem zweiten Wahlgang ge-
wahlt, wer die meisten Stimmen auf sich vereinigt.

{2) Ist nur ein Mitglied des Bundesverfassungsgerichts zu wéhlen
und einigen sich nicht wenigstens zwei Drittel der Mitglieder des
Bundesorgans auf einen gcmeinsamen Vorschlag, so gilt Absatz 1
Satz 4 und 5 entsprechend

§ 7
Der Prasident des Bundesverfassungsgerichts und sein Stellver-
tieter werden aus der Zahl der Mitglieder durch das Plenum des Ge-
richts gewdhlt.
§ 8

(1) Der Bundesprésident ernennt die Gewadhlten zu Mitgliedern
des Bundesverfassungsgerichts.

(2) Dasselbe gilt fiir die Ernennung des Prdsidenten des Bundes-
verfassungsgerichts und seines Stellvertreters

§9

Bleibt unverdndert

§ 10

Bleibt unverdndert
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§ 11

(1) Das Prédsidium des Bundesverfassungsgerichts besteht aus dem
Prasidenten, seinem Stellvertreter, dem &ltesten Bundesrichter und
dem é&ltesten Richter aus der Zahl der anderen Mitglieder des Gerichts

(2) Das Présidium stellt zu Beginn des Geschéftsjahres einen Ge-
schéaftsverteilungsplan auf; aus ihm muf sich eindeutig und bindend
entnehmen lassen, welche Mitglieder des Gerichts im Einzelfall zur
. Mitwirkung bei der Verhandlung und Entscheidung der Sache be-
rufen sind. In derselben Weise ist die Stellvertretung zu regeln.

(3) Bleibt unverandert.

Zu § 12:
Die Nr. 9 erhdlt folgende Fassung:

.liber Antrdge gegen Bundesrichter und Landesrichter (Artikel 98
Absatz 2 und 5 des Grundgeselzes).”

§ 13

(1) Das Bundesverfassungsgericht verhandelt und entscheidet in
der Besetzung mit samtlichen Mitgliedern des Gerichts, soweit nicht
im Nachfolgenden etwas anderes bestimmt ist. Sind einzelne Mit-
glieder des Gerichts durch Krankheit oder andere zwingende Griinde
an der Mitwirkung verhindert, so kann das Gericht verhandeln und
entscheiden, wenn mindestens neun Mitglieder anwesend sind. Be:
Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag

(2) In den Féllen des § 12 Nr. 8, 10 und 14 sowie des § 84 ent-
scheidet das Bundesverfassungsgericht in der Besetzung mit finf
Mitgliedern und zwar

a) in den Fallen des § 12 Nr. 3 in der Besetzung mit zwei Bundes-
richtern und drei anderen Mitgliedern,

b) in den Fdllen des § 12 Nr. 3, 8, 10 und 14 sowie des § 84 1n
der Besetzung mit drei Bundesrichtern und zwei anderen Mit-
gliedern.

(3) Wenn ein Bundesgesetz einen Gegenstand dem Bundesver-
fassungsgericht zur Entscheidung zuweist, so hat das Gesetz gleich-
zeitig zu bestimmen, in welcher Besetzung das Gericht verhandelt
und entscheidet.

Hinter § 13 wird folgender § 13 a eingefiigt
»§ 13a

(1) Will das Bundesverfassungsgericht in der Besetzung des § 13
Absatz 2 in einer Rechtsfrage von einer frilheren Entscheidung ab-
weichen, so verhandelt und entscheidet es in der Besetzung des
§ 13 Absatz 1.

(2) Das gleiche gilt, wenn das Bundesverfassungsgericht in der
Besetzung des § 13 Absatz 2 mit der Mehrheit seiner Mitglieder
feststellt, daB in einer Frage von grundsédtzlicher Bedeutung die
Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Redht-
sprechung die Verhandlung urd Entscheidung in der Besetzung des
§ 13 Absatz 1 erfordern.”

Begrindungzuden §§ 2—13a

Nach dem Regierungsentwurf entscheidet das Bundesverfassungsgericht
in der Besetzung mit neun Richtern (§ 13). Bei einer Gesamtzahl von 24
Richtern fiihrt dies notwendigerweise zur Bildung von Sitzgruppen oder
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Senaten, da diese gleichzeitig in verschiedener Besetzung tagen k&énnen
Im Interesse der Autoritdt des Bundesverfassungsgerichts und zur Wahrung
einer einheitlichen Rechtsprechung sollte aber immer das Bundesverfas-
sungsgericht als solches zur Entscheidung berufen sein. Die Zahl seiner
Mitglieder muB daher im Interesse der Arbeitsfahigkeit des Gerichts
méglichst klein gehalten werden, andererseits grof genug sein, um bei
voller Auslastung jedes Einzelnen den zu erwartenden starken Arbeits-
anfall bewaltigen zu konnen. Aus diesen Grinden sieht der Anderungsvor-
schlag zwo6lf Mitglieder des Gerichts vor (§ 2).

Bei Verhinderung einzelner durch Krankheit oder aus sonstigen zwingen-
den-Grinden wird eine Mindestbesetzung mit neun Mitgliedern vorgeschla-
gen (§ 13 Absatz 1 Satz2). Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vor-
sitzenden den Ausschlag (§ 13 Absatz 1 Satz 3).

Angésichts der Fiille der Aufgaben des Bundesverfassungsgerichts wird
zu seiner Entlastung vorgeschlagen, es in bestimmten Fallen nur mit finf
Mitgliedern zu besetzen. Dabei handelt es sich um Zustandigkeitsgebiete,
be: denen voraussichthich weniger bedeutsame Streitfalle in erheblicher
Zahl anfallen werden (§ 13 Absatz 2). Auch hier muB jedoch das Plenum
die Fntscheidung ubernehmen, wenn das Gericht in der Besetzung mit fiinf
Mitgliedern mit Stimmenmehrheit feststellt, daB es sich um Fragen von
grundsatzlicher Bedeutuna handelt und die Fortbildung des Rechts oder die
Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung es erfordern (§ 13 a Absatz 2).
Ferner soll die einheithiche Rechtsprechung dadurch gewahrt werden, daB
eine Abweichung von fritheren Entscheidungen nur durch Plenarentschei-
dung zuldssig ist (§ 13 a Absatz 1).

Der Anderungsvorschlag sieht aus ZweckmiBigkeitsgrinden keine
lebensldngliche Wahl vor, sondern befristet die Amtsdauer ausnahmslos
auf neun Jahre, wobei Wiederwahl zulassig ist (§ 3 Absatz 1). Der Gefahr
einer Beeintrachtigung der richterlichen Unabhingigkeit der Bundesrichter
wird dadurch vorgebeugt, daf sie ausnahmslos aus der Zahl der Richter an
den oberen Bundesgerichten zu wahlen sind (§ 3 Absatz 2). Um jedoch fiir
die Zukunft eine einheitliche Wahl des gesamten Gerichts zu vermeiden
und dadurch den beherrschenden Einflu des Parlaments einer einzelnen
Wahlperiode auf seine Zusammensetzung auszuschalten, soll je ein Drittel
der Richter turnusmé@Big nach drei Jahren wechseln. Zu diesem Zwedk
scheiden von den in der ersten Wahl gewdhlten Richtern je vier bereits
nach drei und sechs Jahren aus; sie werden vor threr Emennung durch das
Los bestimmt (§ 3 Absatz 3). Wird aus anderen Grunden eine Ersatzwahl
erforderlich, so gilt sie nur fur den Rest der Amtszeit des ausgeschiedenen
Mitglieds (§ 4 Absatz 3). )

Zum Prdsidenten und Stellvertreter sollen nach dem Anderungsvorschlag
nicht nur Bundesrichter, sondern auch die anderen Mitglieder wéahlbar sein
(§ 7). Wenn dadurch die volle richterliche Gleichstellung aller Mitglieder
des Bundesverfassungsgerichts betont wird, so erscheint es doch ange-
messen, bei der kleinen Besetzung mit ungerader Zahl den Anteil der
Bundesrichter und der anderen Mitgheder je nach dem Uberwiegen der
rechtlichen oder politischen Bedeutung der zu entscheidenden Fragen ver-
schieden hoch zu bemessen. Daraus ergibt sich der Anderungsvorschlag in
§ 13 Absatz 2 zu a und zu b.

Die Neufassung des § 2 Absatz 3 stellt klar, daB die besondere Kenntnis
im éffentlichen Recht nur eine ,Soll-Voraussetzung” fiir die Wahl der
Bundesrichter ist.

Fur die im Regierungsentwurf vorgesehene Richterliste (§ 5) besteht
kein Bedurfnis. Sie kénnte den Kreis der passiv Wahlberechtigten ohnehin
nicht bindend begrenzen; auBerdem wurde die Bestimmung dahin ausgelegt
werden konnen, daB eme besondere Zustindigkeit des Justizressorts durch
Gesetz festgelegt werden soll, was nicht erwunscht ist.

Die Verkleinerung des Prasidiums (§ 11 Absatz 1) folgt aus der vermin-
derten Zahl der Richter. Der Anderungsvorschlag zu § 11 Absatz 2 entzieht
die Bestellung des Berichterstatters der Regelung durch den Geschiafts-
verteilungsplan. )

Zu § 14:

Zwischen die Worte ,Gerichtsverfassungsgesetzes’ und ,anzuwenden”
ist das Wort ,entsprechend” einzufiigen.

Zu § 15:

Bei Absatz 1 Nr. 1 _sind in Zeile 2 hinter das Wort ,verheiratet® die
Worte ,ist oder war” zu setzen.
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Es ist folgender Absatz 3 hinzuzufugen:

(38) Als Tatigkeit im Sinne des Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht die Mit-
wirkung im Gesetzgebungsverfahren.

Begriindungzu Absatz 3:

Weder die parlamentarische noch eine sonstige Mitwirkung am Gesetz-
gebungsverfahren (Referententdtigkeit) soll zur AusschlieBung kraft
Gesetzes fuhren,

DaB Bundesrichter, die am Rechtsgutachten nach § 90 des Entwurfs
beteiligt waren, nicht gemaB § 15 Absatz 3 ausgeschlossen sind oder nach
§ 16 abgelehnt werden konnen, ist selbstverstandlich und bedarf keiner
ausdrucklichen gesetzlichen Regelung.

Zu § 16:
Absatz 3 erhalt folgende neue Fassung:
.(3) Erklart sich das abgelehnte Mitglied selbst fiir befangen, so
bedarf es keiner Entscheidung.”
Es ist folgender Absatz 4 hinzuzufiigen:

.(4) Erklart sich ein Mitglied, das nicht abgelehnt ist, selbst fiir
befangen, so gilt Absatz 1 entsprechend.”

Begrundung-

Reine Selbstablehnung im Sinne des Absatz 4 soll nur mit Billigung des
Gerichts wirksam sein.

Zu § 18:
Es ist folgender Absatz 3 hinzuzufligen:

.(3) Das Gericht ist befugt, mehreren Beteiligten mit gleichem
Interesse die Bestellung eines gemeinsamen Bevollmachtigten auf-
zutragen.”

Begrindung:
Die Bestimmung dient der Vereinfachung des Verfahrens.

Zu § 20:
§ 20 erhilt folgende Fassung:

«8 20

Formwidrige, unzuléssige, verspitete oder offensichtlich unbegrin-
dete Antrige konnen durch einstimmigen BeschluB des Gerichts,
der keiner weiteren Begriindung bedarf, verworfen werden.”

Begriindung:

Bei Priifung der Antragsberechtigung werden sich oft schwierige Rechts-
fragen ergeben. Die Entscheidung hieriiber kann daher nicht allgemein dem
vereinfachten Verfahren iiberlassen werden. Dagegen ist es fur die Entschei-
dung {iber offensichtlich unbegriindete Antrige geeignet.

Der Anderungsvorschlag streicht daher die Worte ,Antrdge von Nicht-
berechtigten” und figt die Worte ,offensichtlich unbegriindete Antrége”
hinzu.

Zu § 21:

In Absatz 4 treten an Stelle der letzten Worte ,von Rechis wegen” die
Worte ,Im Namen des Volkes”“.

Zu § 22:

In der vorletzten Zeile tritt an Stelle des Wortes ,Fragen” das Wort ,Tat-
sachen”.
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Zu § 26:
Absatz 3 erhdlt folgenden zweiten Salz:
Soweit eine Verdffentlichung der Entscheirdungsgriinde stattfindet.
kann durch BeschluB des Gerichts die Veréffentlichung des Sonder-

gutachtens ohne Nennung des tberstimmten Mitglieds zugelassen
werden.”

Begrundung-

Werden die Entscheidungsgrunde selbst in amtlichen Sammlungen ver-
offentlicht, so soll im Interesse der Fortentwicklung des Rechts auch eine
Veroffentlichung des Sondergutachtens zuldssig sein, sofern das Gericht zu-
stimmt. Der Name des uberstimmten Mitglieds darf nicht genannt werden.

Zu § 27:
In Absatz 2 Zeile 1 sind hinter die Zahl ,14" die Worte ,und des § 86" zu
selzen.

Begrindung
Der Zusatz folgt aus der im § 86 vorgeschlagenen Anderung.

Zu § 31
§ 31 erhdlt folgende Fassung:

.8 31

(1) Das Verfahren 1st in der Regel gebiihrenfrei

(2) Das Bundesverfassungsgericht kann die Erstattung von Aus-
lagen und Kosten anordnen und Gebiihren festsetzen *

Begrundung

Es empfiehlt sich, dem Gericht in den Fragen der Kostenerstattungs- und
Gebuhrenpflicht eimnen moglichst weiten Ermessensspielraum zu lassen, um
dadurch MiBbrauchen vorbeugen zu konnen.

Zu § 32:
§ 32 erhdlt folgende Fassung:

«§ 32

Das Bundesverfassungsgericht bestimmt, welche oberste Behorde
des Bundes oder eines Landes seine Entscheidung zu vollstrecken
hat. Es bestimmt ferner die Art und Weise der Vollstreckung oder
liberldBt die Bestimmung hierliber der beauftragten Behorde; dieser
haben alle Behorden Amtshilfe zu leisten.”

Begriindung

Abgesehen von der Frage der verfassungsrechtiichen Zuldssigkeit emp-
fiehlt es sich nicht, dem Bundespréasidenten die Vollstreckung zu libertragen,
weil er dadurch in politischen Meinungsstreit hineingezogen werden konnte.

Zu § 34:

Die Worte ,von einer Minderheit des Bundestages, die wenigstens ein Drit-
tel der gesetzlichen Mitgliederzahl umfaBt’ sind zu streichen.

Begrindung

Angesichts der schwerwiegenden Bedeutung der Verwirkung von Grund-
rechten soll das Antragsrecht der Mehrheit des Bundestages vorbehalten
bleiben.

Zu § 35:

In Absatz 2 Zeile 2 sind zwischen den Worten , Wiéhlbarkeit’ und ,aberken-
nen” die Worte ,fiir die Dauer der Verwirkung” einzufiigen
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Begr"',ndun'g:

Bei zeitlich beschrénkter " erwirkung des Grundrechts darf die Entziehung
des Wahlrechts und der Wahlbarkeit nicht auf einen weiteren Zeitraum
erstredst werden.

Zu § 38:

An Stelle des Punktes tritt ein Komma, danach sind die Worte: ,sofern
nicht nach anderen gesetzlichen Bestimmungen eine schwerere Strate ver-
wirkt ist* hinzuzufiigen.

Zu § 43:
Absatz 4 wird gestrichen.

Absatz 4 des Entwurfs steht in Widerspruch zu Artikel 61 Absatz 1
Satz 4 des Grundgesetzes, der die Vertretung der anklagenden Kérperschaft
unmittelbar regelt.

Die §§ 52—56 erhalten folgende Fassung:

n§ 52

(1) Stellt der Bundestag gegen einen Bundesrichter einen Antrag
nach Artikel 98 Absatz 2 des Grundgesetzes, so sind die Vorschrif-
ten der §§ 43 bis 49 mit Ausnahme des § 43 Absatz 3 Satz 2 und des
§ 46 Absatz 1 Satz 2 entsprechend anzuwenden.

(2) Der Antrag wird vor dem Bundesverfassungsgericht von einem
Beauftragten des Bundestages vertreten.

(3) Wird dem Bundesrichter ein Verstof im Amt vorgeworfen,
so beginnt die Frist des § 44 nicht vor rechtskraftiger Beendigung
des gerichtlichen Verfahrens, in dem der Bundesrichter sich des Ver-
stofles schuldig gemacht haben soll. Der Bundestag beschliefit nicht
vor rechtskraftiger Beendigung des gerichtlichen Verfahrens tber
die Stellung des Antrages.

§ 53

(1) Das Bundesverfassungsgericht erkennt auf eine der im Ar-
tikel 98 Absatz 2 des Grundgesetzes vorgesehenen MafBnahmen oder
auf Freispruch.

(2) Erkennt das Bundesverfassungsgericht auf Entlassung, so tritt
der Amtsverlust mit der Verkiindung des Urteils ein.

(3) Wird auf Versetzung in ein anderes Amt oder in den Ruhe-
stand erkannt, so obliegt der Vollzug der fiir die Entlassung des
Bundesrichters zustdndigen Stelle.

(4) Eine Ausfertigung des Urteils mit Griinden ist dem Bundes-
tag, dem Bundespidsidenten und der Bundesregierung zu iibersenden.

§ 54

Solange ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht anhangig
ist, wird das wegen desselben Sachverhalts bei einem Dienststraf-
gericht anhangige Verfahren ausgesetzt. Erkennt das Bundesver-
fassungsgericht auf Entlassung aus dem Amt oder auf Anordnung
der Versetzung in ein anderes Amt oder in den Ruhestand, so wird -
das Dienststrafverfahren eingestellt; im anderen Falle wird es fort-
gesetzt.

§ 56

(1) Die Wiederaufnahme des Verfahrens findet nur zu Gunsten
des Verurteilten und nur auf seinen Antrag oder nach seinem Tode
auf Antrag seines Ehegatten oder eines seiner Abkémmlinge unter
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den Voraussetzungen der §§ 359 und 364 der StrafprozeBordnung
statt. In dem Antrag missen der gesetzliche Grund der Wiederauf-
nahme sowie die Beweismittel angegeben werden; er ist schriftlich
bei dem Préasidenten des Bundesverfassungsgerichts einzureichen.
Durch den Antrag auf Wiederaufnahme wird die Wirksamkeit des
Urteils nicht gehemmt.

(2) Uber die Zulassung des Antrages entscheidet das Bundesver-
fassungsgericht ohne miindliche Verhandlung. Die Vorschriften der
§§ 3€8, 369 Absatz 1, 2 und 4, 370 und 371 Absatz 1 bis 3 der Straf-
prozeBordnung finden entsprechende Anwendung.

(3) In der erneuten Hauptyerhandlung ist entweder das frithere
Urteil aufrechtzuerhalten oder auf eine mildere Mafnahme oder auf
Freispruch zu erkennen.

§ 56

Soweit cemdB Artikel 98 Absatz 5 Satz 2 des Grundgesetzes fort-
geltendes Landesverfassungsrecht nichts Abweichendes bestimmt,
gelten die Vorschriften dieses Abschnittes auch, wenn das Gesetz
eines Landes fiir Landesrichter eine dem Artikel 98 Absatz 2 des
Grundgesetzes entsprechende Regelung trifft.”

Begriindung zu §§ 52—56:

Das Verfahren nach Artikel 98 des Grundaesetres ist weder ein Straf-
noch ein Disziplinarverfahren. Daher ist der Ausdruck .Richteranklage”
trotz der Bestimmunag des Artikel 08 Absatz 5 des Grindaesetzes 7wedk-
méBia zu vermeiden. Durch den Anderungsvorschlaa eriibriat sich auch eine
abweichende Verfahrensregelung wegen vorsatzlichen und nicht vorsatz-
lichen VerstoBes.

Im Gegensatz zum Regietunasentwurf kann fiir den Antraq des Bundes-
tages nicht eine Zweidrittel-Mehrheit voraeschriehen werden. da das Grund-
gesetz dies — im Geaensatz zu1 Prasidentenanklaae — nicht vo 'sicht, Die
enisprechende Anwendung des § 43 Ahsatz 3 Satz 2 und des § 46 Ahsatz 1
Satz 2 war daher auszuschlieBen (§ 52 Absatz 1).

Um Eingriffe in ein nicht rechtskrédftia abgeschlossenes Verfahren 7u
vermeiden sieht § 52 Absatz 3 des Andermnnasvorschlages vor daR die
Antraasirist picht vor Fintritt der Rechtskraft becinnt und der Bundestaq
fiber etwa friher gestellte Antrdge nicht vorher beschlieBt.

Im Geaensatz 7um Regierunasentwurf kann die Versetzungsmoelichkait
nach Artikel 908 Absatz 2 nicht auf Versetzuna in ein anderes richterliches
Amt beschrankt werden.

Ancesichts der schwerwienenden Folren., die ein Verfahren nach Ar-
tike! 98 des Grundgesetres fiir den Rirhter hahen kann, 1d8t § 55 des
Anderuncosvorschlages das Wiederaufnahmeverfahren zu.

Die Umstellung der 8§ 55 und 56 des Reaierunasentwnurfs — im Ande-
runasvorschlag 8§ 56 nnd 54 — soll verfassungsrechtlich» Redenken he-
seitiren und auch &uBRerlich hervorheben daB dis diszinlinarrechtliche
Reueluna nach § 54 nur fiir dieienicen Lander ailt, die durch Landes-
gesetz eine dem Artikel 98 Absatz 2 des Grundgesetzes entsprechende
Regelunq treffen.

Zu § 57:

An die Stelle des letzten Wortes ,Minderheiten’ treten die Worte ,Teile
dieser Organe”.

Begriundung:

Art’kel 93 Absatz 1 Nr 1 des Grundnesetzes betvifft unter anderem
.Streitigkeiten ... anderer Beteiligter, die durch dieses Grundgesetz oder in
der Gesrhaftsordnung eines obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten
ausgestattel sind”.

Demgegenuber ist die Fassung des Regierungsentwurfs, der ein An-
tragsrecht neben den obersten Bundesorganen nur ihren ,Minderheiten”
eintaumt, za eng.

44



Zu § 58:
In Absatz 3 Zeile 1 tritt an die Stelle des Wortes ,drei” das Wort ,sechs”.

Zu § 59:

In Zeile & und 3 tritt an die Stelle des Wortes ,,Verfassungsorgane das
Wort ,Antragsberechtigte”.

Begrindung:
Die Anaerung ergibt sich aus der zu § 57 vorgeschlagenen Anderung.

Zu § 64:

In Zeile 2 treten an Stelle der Worte ,vier Wochen” die Worte ,drei
Monale".

Zu § 65:

Bei Nr. 3 treten in der drittletzien Zeile an Stelle des Wortes ,Minder-
heiten” die Worte ,Teile dieses Organs”.

Zu 1§ 67:

In der letzten Zeile treten an die Stelle des Wortes ,Minderheiten” d1e
Worte ,Teile dieses Organs”.

Zu § 73:

In Absaiz 1 werden die Worte der vorletzten Zeile ,uber den Préasidenten
des ubergeordneten oberen Bundesgerichis” gestrichen,

Begrundung:

Die Anderung stellt klar, daB der Dienstweg uber die obersten Landes-
justizbehorden einzuhalten ist; die Einschaltung der Prasidenten der oberen
Bundesgerichte 1st nicht erforderhich.

Zu § 75:
§ 75 entfdllt.

Begriindung:

Fur die Ubertragung der Normenkontrolle hinsichtlich der Vereinbar-
keit von Landesrecht mit der Landesverfassung (Erste Alternative des § 75)
bietet das Grundgsesetz keine Rechtsgrundlage. Artikel 99 laBt nur die Uber-
tragung der Entscheidung von Verfassungsstreitigkeiten im Sinne des Ar-
tikel 93 Absatz 1 Nr. 1 zu. Emne Ausdehnung dieser Spezialvorschrift er-
scheint nicht moghch, insbesondere auch nicht uber den Artikel 93 Absatz 2,
da diese Bestimmung nur die unmittelbare Zuweisung durch ein Bundes-
gesetz vorsieht, dagegen mnicht die Ermachtigung eines Landes in einem
Bundesgesetz, durch Landesgesetz dem Bundesverfassungsgericht Entschei-
dungen zuzuweisen.

Auch wenn ein zur Entscheidung von Verfassungsstreitigkeiten zustén-
diges Gericht des Landes nicht besteht (Zweite Alternative des § 75),
ist hinsichtlich der Normenkontrolle kemne Notwendigkeit fur die Einfu-
gung des § 75 gegeben, da die Normenkontrolle nicht begnffsnotwendig
durch ein Verfassungsgericht ausgeubt werden mulBl, sondern auch wvon
einem anderen Gericht vorgenommen werden kann. Solche Gerichte sind
aber in allen Lindern der Bundesrepublik vorgesehen.

Im ubrigen erscheint es schon mit Rudksicht auf die geringe Mitglieder-
zahl des Bundesverfassungsgerichts unmoglich, thm ohne zwingenden Grund
.auch noch die Normenkontrolle auf der Landesebene zu iibertragen, zumal
die Verlagerung von Landerzustandigkeiten auf eine zentrale Bundesinstanz
tiberhaupt dem Sinne des Grundgesetzes widerspricht.

Zu § 77:
Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

»(2) Das Bundesverfassungsgericht hat vorher dem Bundestag, dem
Bundesrat und der Bundesregierung binnen einer zu bestimmenden
Frist Gelegerheit zur AuBerung zu geben.”

Begrindung:

Da die Entscheidung nach § 77 Absatz 1 von besonderer Bedeutung
flir den Umiang der Gesetzgebungsbefugnis des Bundestages und Bundes-
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rate; sein kann, muB ihnen Gelegenheit zur vorherigen AuBerung gegeben
werden.

Zu § 83:
§ 83 erhdlt folgende Fassuhg:

«§ 83

Das Bundesverfassungsgericht spricht aus, ob Rechtsnormen ganz
oder teilweise fur das gesamte Bundesgebiet oder einen bestimmten
Teil des Bundesgebiets als Bundesiecht fortgelten “

Begrindung:

Zur Entscheidung dariiber, ob eine Rechtsnorm als Landesrecht fortgilt,
ist das Bundesverfassungsgericht nach dem Grundgesetz nicht befugt; dahe:
ist der letzte Halbsatz zu streichen.

Der 15. Abschnitt erhilt die Uberschrift:
»QGrundrechtsklage”.
Die §§ 84—-86 erhalten folgende Fassung:

«§ 84

(1) Wer behauptet, durch eine Rechtsnorm 1n seinen durch das
Grundgesetz gewdhrleisteten Grundrechten verletzt zu sein oder un-
mittelbar gefahrdet zu werden, kann das Bundesverfassungsgericht
anrufen (Grundrechtsklage). Die Anrufung des Bundesverfassungs-
gerichts ist ausgeschlossen, soweit ein entprechendes Grundrecht in
der Landesverfassung gewahrleistet und nach dem Recht des Landes
der Landesverfassungsgerichtshof zur Entscheidung berufen ist. Das
Bundesverfassungsgericht kann die Klage als zur Zeit unzuldssig
abweisen, wenn dem Kldger zugemutet werden kann, zuvor in einem
anderen gerichtlichen Verfahren, insbesondere vor dem obersten
Verwaltungsgericht eines Landes, geltend zu machen, daB die Rechts-
norm wegen Widerspruchs mit einem Grundrecht des Bundes oder
dem entsprechenden Grundrecht eines Landes nichtig sei.

(2) Das Bundesverfassungsgericht kann dem Kléger aufgeben, sich
durch einen Rechtsanwalt vertreten zu lassen.

§ 85

(1) Das Bundesverfassungsgericht gibt den Organen, die die Rechts-
norm beschlossen haben, Gelegenheit, sich binnen einer bestimmten
Frist zu &uBern.

(2) Das Bundesverfassungsgericht kann weiteren Beteiligten Ge-
legenheit zur AuBerung geben.

§ 86

Gibt das Bundesverfassungsgericht der Grundrechtsklage statt,
so stellt es die Nichligkeit der angefochtenen Rechtsnorm fest.”

Die §§ 87—89 entfallen.

Begrindung: zum 15 Abschnitt.
Zu §§ 84—89:

Der Rechtsschutz der Grundrechte gegen Akte der vollziehenden und
richterlichen Gewalt ist durch die ordentliche und sonstige Gerichtsbar-
keit, insbesondere auf Grund des Artikels 19 Absatz 4 des Grundgesetzes
umfassend und erschdopfend gewdhrleistet. In Abweichung vom Regierungs-
entwurf ist daher insoweit die Einfuhrung eines besonderen verfassungs-
rechtlichen Behelfs (sogenannte Verfassungsbeschwerde im eigentlichen
Sinne) nicht erforderlich.
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Dagegen ist aus rechtlichen und politischen Griinden ein unmittelbarer
und wirksamer Schutz des Birgers gegen Akte der gesetzgebenden Gewalt
geboten. Der Biurger selbst muB 1m Klagewege eine Rechtsnorm anfechten
konnen, durch die er in semnen Grundrechten beemtrachtigt wird. Um
jedoch eine iibermafige Inanspruchnahme des Bundesverfassungsgerichts
in solchen Fallen zu vermeiden, in denen Abhilfe in emnem anderen gericht-
lichen Verfahren geschaffen werden kann, sieht der Anderungsvorschlag
die Moglichkeit vor, die Klage als zur Zeit unzuldssig abzuweisen.

Zur Formulierung des § 84:

1. Der Schutz der Grundrechte muB umfassend sein, d. h. die Grundrechte
mussen gegen Verletzung durch jede Art von Rechtsnormen geschiitzt sein,
gleichviel, ob die Rechtsnorm dem Bundesrecht oder dem Landesrecht
angehort, gleichviel, ob es sich um ein Gesetz, eine Rechtsverordnung
oder eine Satzung (einer offenthich-rechtlichen Ko&rperschaft oder An-
stalt) handelt.

2. Der Antragsteller muB ein konkretes und individuelles Interesse an der
begehrten Entscheidung haben. Seine Rechtsstellung muB daher durch
die angefochtene Rechtsnorm (oder ihre Anwendung) entweder verletzt
oder (durch ihre drohende Anwendung) unmittelbar gefdhrdet sein.

3. Die Kompetenzen des Bundesverfassungsgerichts und der Linderverfas-
sungsgerichte mussen klar voneinander abgegrenzt werden. Diesem
Zweck dient Satz 2 des § 84. Er soll Uberschneidungen der Zustdndig-
keiten vermeiden. Damit wird zugleich das Bundesverfassungsgericht
entlastet. Die Rechtseinheit wird durch Artikel 100 Absatz 3 des Grund-
gesetzes gewahrt.

Zu § 90.

In Absatz 1 tritt in der letzten Zeile an Stelle des Wortes ,Rechtsfrage*
das Wort ,Frage“.

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

,(2) In diesem Falle wird das Bundesverfassungsgericht in der
Besetzung des § 13 Absatz 1 tatig.”
Hinter § 91 wird folgender § 91a eingefiigt:

.§91a

Die in diesem Gesetz bestimmten Fristen beginnen friihestens
mit dem Tag der Errichtung des Bundesverfassungsgerichts.”

Zu § 93:
Der bisherige § 93 entfdllt.

Begriindung.

Die urspriingliche Bestimmung des' § 93, die ein vorzeitiges Ausscheiden
von Bundesrichtern nach Errichtung neuer oberer Bundesgerichte vorsah,
kann infolge des Anderungsvorschlages zu § 3 Absatz 3 fortfallen. Soweit
obere Bundesgerichte bei der ersten Wahl zum Bundesverfassungsgericht
noch nicht bestehen, konnen ihre Mitgheder fruhestens beim ersten turnus-
maBigen Wechsel, alsu nach drei Jahren, berucksichtigt werden. Dieses
Ergebnis wird auch fur die besonders erwunschte Beteiligung von Richtern
des oberen Bundesverwaltungsgerichts tragbar sein.

An Stelle des bisherigen § 93 soll folgende neue Fassung lber die Anwen-
dung des Gesetzes auf GroB-Berlin treten:

.8 93

Soweit das Grundgesetz fiir die Gebietskérperschaft GroB-Berlin
gilt oder die Zustindigkeit des Bundesverfassungsgerichts durch ein
Gesetz GroB-Berlins in Ubereinstimmung mit diesem Gesetz begriindet
wird, findet dieses Gesetz auch auf Grof-Berlin Anwendung.”
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Stellungnahme

der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen
des Bundesrates

Gegen die Anderungsvorschlige des Bundesrates zu den §§ 14, 15,
16, 18, gegen die Aufnahme der Worte ,offensichtlich unbegriin-
dete” in § 20, gegen die Anderungsvorschlige zu den §§ 21, 22,
32, 34, 35, 38, 43, gegen die Neufassung der §§ 52—55, gegen
die Anderungsvorschlige zu den §§ 58, 64, 73, 77, 90 Absatz 1
sowie gegen die Einfiigung der Vorschrift des § 91a und die Strei-
chung des § 93 des Entwurfes eines Gesetzes iiber das Bundes-
verfassungsgericht werden keine Erinnerungen erhoben. Im iibrigen
wird an der Fassung des Regierungsentwurfes aus den in der Be-
griindung dargelegten Erwigungen festgehalten.

Die Frage, inwieweit das Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht
auf Grof-Berlin Anwendung finden kann, sollte nicht in diesem
Gesetz geregelt werden. Es ist beabsichtigt, das Problem, inwieweit
fiir das Gebiet von Grof3-Berlin die Bundesgerichte zustindig sind
oder zustindig gemacht werden konnen, generell in einem besonde-
ren Gesetz zu ldsen.

Weitere Ausfithrungen bleiben vorbehalten.

48



