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Der Bundeskanzler Bonn, den 30. April 1950
BK 447/50 (III)

An den Herrn

Prisidenten des Deutschen Bundestages

In der Anlage iibersende ich den von der Bundesregierung be-
schlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber das Flaggenrecht
der Seeschiffe und die Flaggenfiithrung der
Binnenschiffe (Flaggenrechtsgesetz)

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufifassung des Bundes-
tages herbeizufiihren.

Der Deutsche Bundesrat hat in seiner Sitzung am 17. Mirz 1950
gemifl Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, folgende
Anderung des Entwurfs vorzuschlagen: In § 14 Absatz 1 sollen
die Worte ,(ohne Riicksicht auf Grofle, Bauart und Antriebsweise)”
gestrichen werden, um zu vermeiden, dafl kleine Sportboote als
Binnenschiffe im Sinne des Gesetzes angesehen werden. Im iibrigen
erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Finwendungen.

Die Bundesregierung stimmt dem Anderungsvorschlag des Deutschen
Bundesrates zu.

25 Abdrucke der Anlagen, sind angeschlossen.

Dr. Adenauer

Siuck: Bonner Univetsitits-Buchdruckerei Gebr. Scheur, Bofifi
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Andernach, Breite Str. 3¢
und Wiesbaden, Nietzschestr. 1



Anlage

Entwurf eines Gesetzes

iber das Flaggenrecht der Seeschiffe
und die Flaggenfithrung der Binnenschiffe
(Flaggenrechtsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Erster Abschnitt

Flaggenrecht der Seeschiffe

1, Recht zur Fiihrung der
Bundesflagge

§1

(1) Die Bundesflagge haben alle Kauffahrtei-
schiffe und sonstigen zur Seeschiffahrt bestimmten
Schiffe (Seeschiffe) zu fiihren, deren Eigentiimer
Deutsche sind und ihren Wohnsitz im Bundes-
gebiet haben.

(2) Deutschen mit Wohnsitz im Bundesgebiet
werden  gleichgeachtet Offene Handelsgesell-
schaften, Kommanditgesellschaften und juristische
Personen, die ihren Sitz im Bundesgebiet haben,
und zwar
a) Offene Handelsgesellschaften und Kommandit-

gesellschaften, weun die persénlich haftenden

Gesellschafter sdmtlich Deutsche sind,

b) juristische Personen, wenn Deutsche in den
durch Gesetz oder Satzung zur Vertretung be-
rufenen Organen die Mehrheit haben.

§ 2

(1) Die Bundesflagge diirfen Seeschiffe fiihren,
deren Eigentiimer Deutsche ohne Wohnsitz im
Bundesgebiet sind.

(2) Das gleiche gilt von Seeschiffen im Eigen-
tum von Offenen Handelsgesellschaften und Kom-
manditgesellschaften, die ihren Sitz im Bundes-
gebiet haben, sowie von Partenreedereien und
Erbengemeinschaften, wenn wenigstens
a) bei Offenen Handelsgesellschaften und Kom-

manditgesellschaften die Mehrheit sowohl der

personlich haftenden als auch der zur Ge-
schiftsfiihrung und Vertretung berechtigten

Gesellschafter aus Deutschen besteht und

auflerdem nach dem Gesellschaftsvertrag die

deutschen Gesellschafter die Mehrheit der

Stimmen haben,



b) bei Partenreedereien die Mehrheit der Parten
im Eigentum von Deutschen steht und die
Korrespondentreeder Deutsche sind und ihren
Wohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet haben,

¢) bei Erbengemeinschaften Deutsche zu mehr als
der Hilfte am NachlaB beteiligt sind und zur
Vertretung ausschlieBlich Deutsche bevoli-
maéchtigt sind, die ihren Wohnsitz oder Sitz im
Bundesgebiet haben.

2. Ausweis tiber das Recht
zur Fihrung der Bundesflagge

§3
(1) Das Recht zur Fithrung der Bundesflagge
(88 1 und 2) wird durch das Schiffszertifikat nach-
gewiesen. Vor der Erteilung des Zertifikates darf
das Recht nicht ausgeiibt werden.

(2) Das Schiffszertifikat oder ein von dem Re-
gistergericht beglaubigter Auszug aus dem Zerti-
fikat ist wihrend der Reise stets an Bord des
Schiffes mitzufiihren.

(3) Entsteht das Recht zur Fithrung der Bun-
desflagge bei einem Seeschiff, das sich im Aus-
land befindet, so kann das Schiffszertifikat durch
ein Flaggenzeughis ersetzt werden. Das Flaggen-
zeugnis hat nur fiir die Dauer eines Jahres seit
dem Tage der Aussiellung, dariiber hinaus nur
fiir die Dauer einer durch hohere Gewalt ver-
langerten Reise Giiltigkeit. Die Bundesregierung
regelt die Awusstellung und die Einrichtung des
Flaggenzeugnisses.

§ 4

{1) Seeschiffe im Eigentum und o6ffentlichen
Dienst des Bundes, eines zum Bund gehorigen
Landes oder einer offentlich-rechtlichen Korper-
schaft oder Anstalt mit Sitz im Bundesgebiet
weisen sich durch eine Flaggenbescheinigung
aus

{2)-§ 3 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

(3) Der Bundesminister fiir Verkehr regelt die
Ausstellung und die Einrichtung der Flaggen-
bescheinigung.

§5

Seeschiffe, deren Bruttoraumgehalt fiinfzig
Kubikmeter nicht iibersteigt, bediirfen eines Aus-
weises iiber das Recht zur Fiihrung der Bundes-
flagge nur in den Féllen des § 2.

3. Verbot anderer Nationalflaggen,;
Ausnahmen

§ 6
{1) Als Nationalflaggen diirfen andere Flaggen
von Seeschiffen, die die Bundesflagge zu fiihren
haben, nicht und von Seeschiffen, die die Bundes-
flagge {iithren diirfen, solange nicht gefithrt wer-
den, als nicht das Schiffszertifikat oder das
Flaggenzeugnis unbrauchbar gemacht ist.
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(2) Unberiihrt bleiben Vorschriften iiber die
Flhrung von Dienstflaggen arnstelle oder neben
der Bundesflagge durch Seeschiffe im 6ffent-
lichen Dienst.

§ 7
(1) Wird ein Seeschiff einem Ausriister, der
nicht Deutscher ist oder seinen Wohnsitz oder
Sitz nicht im Bundesgebiet- hat, auf mindestens
ein Jahr zur Bereederung in eigenem Namen
iiberlassen, so kann auf Antrag des Eigentiimers
der Bundesminister {iir Verkehr fiir bestimmte
Zeit, hochstens jedoch fiir die Dauer von zwei
Jahren gestatten, daB das Schiff anstelle der
Bundesflagge eine andere Nationalflagge fiihrt,
deren Fithrung nach dem maBgeblichen aus-

landischen Recht erlaubt ist.

(2) Die Genehmigung wird auf Antrag zuriick-
genommen und dann, wenn die Voraussetzungen
fir ihre Erteilung weggefallen sind. Der Weg-
fall dieser Voraussetzungen ist vom Eigentiimer,
bei Partenreedereien auch vom Korrespondent-
reeder unverzliglich dem Bundesminister fiir
Verkehr anzuzeigen.

(3) Bei Seeschiffen, fiir die ein Schiffszertifikat
oder ein Flaggenzeugnis erteilt ist, wird die Ge-
nehmigung erst mit der Eintragung ' eines ent-
sprechenden Vermerks in das Zertifikat oder das
Flaggenzeugnis, die Riicknahme der Genehmi-
gung (Absatz 2) mit der Loschung dieses Ver-
merks wirksam. .

(4) Solange die Genehmigung wirksam ist, darf
das Recht zur Fiihrung der Bundesflagge nicht
ausgeiibt werden.

4. Flaggenfihrung und Schiffsname
§8

(1) Die Bundesflagge ist in der im Seeverkehr
fiir Seeschiffe der beireffenden Gattung tiblichen
Art und Weise zu fithren. An der Stelle, wo die
Bundesflagge gesetzt ist oder regelmiflig geseizt
wird, diirfen andere Flaggen nur zum Signal-
geben gesetzt werden.

(2) Die Bundesflagge ist beim Einlaufen in
einen Hafen und beim Auslaufen zu zeigen.

§ 9

(1) Ein Seeschiff, fiir das ein Schiffszertifikat
oder ein Flaggenzeugnis erteilt ist, muB seinen
Namen an jeder Seite des Bugs und seinen Na-
men sowie den Namen des Heimathafens oder,
wenn es keinen oder keinen Heimathafen im
Bundesgebiet hat, den Namen des Registerhafens
am Heck in gut sichtbaren und festangebrachten
Schriftzeichen fiihren.

(2) Der Name eines Seeschiffes, fiir das ein
Schiffszertifikat oder ein Flaggenzeugnis erteilt
ist, darf nur mit Genehmigung des Bundes-
ministers fiir Verkehr geindert werden.

4



5. Verleihung der Befugnis
zur Fiihrung der Bundesflagge

§ 10

Einem Seeschiff, das im Bundesgebiet erbaut
worden ist und nicht bereits nach den Vor-
schriften der §§ 1 bis 5 die Bundesflagge zu
fiihren hat oder fiihren darf, kann der Bundes-
minister fiir Verkehr die Befugnis hierzu fiir die
erste Uberfithrungsreise in einen anderen Hafen
verleihen.

§ 11

(1) Fir Seeschiffe, die nicht nach den Vor-
schriften der 8§ 1 bis 10 die Bundesflagge fiih-
ren, kann der Bundesminister fiir Verkehr einem
Ausriister die Befugnis zur Fihrung der Bundes-
flagge auf bestimmte Zeit, héchstens jedoch fiir
die Dauer von zwei Jahren verleihen, wenn

a) der Ausriister zu dem Personenkreis des § 1
oder des § 2 Absatz 2 gehort,

b) ihm das Schiff zur Bereederung in eigenem
Namen fiir mindestens ein Jahr iiberlassen ist,

c) das Schiff gem#B den -Vorschriften des Bundes-
rechts mit Kapitdnen und Schiffsoffizieren
besetzt wird,

d) der Eigentlimer dem Flaggenwechsel zu-
stimmt,

€) nicht fremdes Recht der Fithrung der Bundes-
flagge entgegensteht.

(2) Die Verleihung wird auf Antrag zurlick-
genommen und dann, wenn die Voraussetzungen
fir ihre Erteilung weggefallen sind. Der Wegfall
dieser Vorausssetzungen ist vom Ausriister un-
verziiglich dem Bundesminister fiir Verkehr an-
zuzeigen.

§ 12

(1) Die Befugnis zur Fithrung der Bundesflagge
wird durch einen Flaggenschein nachgewiesen,
aus dem die flir die Unterscheidung des See-
schiffes wesentlichen Merkmale und der Name
des Eigentlimers sowie in Féllen des § 11 der
Name des Ausriisters und die Dauer des Nut-
zungsrechts des Ausriisters hervorgehen miissen.

(2) Seeschiffe, fiir die gemdB § 11 Flaggen-
scheine ausgestellt werden, werden fiir die Dauer
der Befugnis zur Fithrung der Bundesflagge in
einem Verzeichnis der gecharterten Schiffe ein-
getragen.

(3) Die Einrichtung des Verzeichnisses und des
Flaggenscheins sowie die Ausstellung und Ein-
ziehung der Flaggenscheine regelt der Bundes-
minister fiir Verkehr.

§ 13

Die Vorschriften des § 3 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 2 tiiber die Ausweispflicht, des § 6 iiber
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das Verbot der Fiihrung anderer Nationalflag-
gen und der §§ 8 und 9 Absatz 1 iliber die Art
der Flaggen- und Namensfiihrung finden auf See-
schiffe, fiir die die Befugnis zur Fithrung der
Bundesflagge verliehen ist, entsprechende An-
wendung. Jedoch ist am Heck der Name des vom
Eigentlimer bestimmten Heimathafens zu fiihren.

Zweiter Abschnitt
Flaggenfiihrung der Binnenschiffe

§ 14

(1) Binnenschiffe (ohne Riicksicht auf Grifle,
Bauart und Antriebsweise) diirfen als deutsche
Nationalflagge nur die Bundesflagge fiihren.
Flaggen -deutscher Linder oder andere deutsche
Heimatflaggen diirfen nur neben der Bundes-
flagge gesetzt werden.

(2) § 6 Absatz 2 und § 8 Absatz 1 finden ent-
sprechende Anwendung.

Dritter Abschnitt
Strafbestimmungen

§ 15

(1) Fihrt ein Seeschiff entgegen der Vorschrift
des § 6 oder des § 13 eine andere Nationalflagge
als die Bundesflagge, so wird der Kapitin mit
Gefingnis bis zu 6 Monaten und mit Geldstrafe
oder mit einer dieser beiden Strafen bestraft.

(2) Die gleiche Strafe trifft den Kapitin eines
Seeschiffes, das unbefugt die Bundesflagge oder
eine Dienstflagge fiihrt.

§ 16

(1) Mit Geldstrafe bis zu einhundertfiinfzig
Deutsche Mark oder mit Haft wird der Kapitdn
eines Seeschiffes bestraft, das

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebenen Ur-
kunden nicht an Bord hat,

2. die Bundesflagge entgegen der Vorschrift des
§ 8 Absatz 2 oder des § 13 nicht zeigt oder

3. nicht gemiB § 9 Absatz 1 oder § 13 bezeich-
net ist.

(2) Die gleiche Strafe trifft

1. den Kapitin oder Schiffer, der die Vorschrif-
ten des § 8 Absatz 1, des § 13 oder des § 14
Absatz 2 iiber die Art und Weise der Flag-
genfithrung oder die zur Durchfithrung dieser
Bestimmungen ergangenen Rechtsvorschriften
(§ 22 Absatz 1 Nr. 2) verletzt,

2. den Schiffer, der die Vorschriften des § 14
Absatz 1 verletzt,

3. den, der die in § 7 Absatz 2 oder § 11 Ab-
satz 2 vorgeschriebene Anzeige nicht unver-
ziiglich erstattet.



§ 17

Stirafbar ist nur, wer vorsitzlich oder fahrlis-
sig gehandelt hat.

§ 18

(1) Seeschiffe, fiir die die Befugnis zur Fiih-
rung der Bundesflagge verliehen ist, stehen hin-
sichtlich der in diesem Abschnitt bezeichneten
strafbaren Handlungen deutschen Schiffen im
Sinne des § 5 des Strafgesetzbuches gleich.

(2) Die in § 15 Absatz 2 bezeichnete Handlung
ist auch dann strafbar, wenn sie von einem Aus-
linder auBerhalb des Bundesgebiets began-
gen ist.

Vierter Abschnitt
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§ 19

In welcher Weice Seeschiffe die im Auftrage
der deutschen Bundespost die Post beférdern,
neben der Bundesflagge oder einer Dienstflagge
noch durch eine Signalflagge zu kennzeichnen sind,
bestimmt der Bundesminister fiir Post- urd Fern-
meldewesen im Finvernehmen mit dem Bundes-
minister flir Verkehr.

§ 20

Das Gesetz. betreffend das Flaggenrecht der
Kauffahrteischiffe, vom 22. Juni 1899 (RGBL
S. 319), das Gesetz zur Ahinderung dieses Ge-
setzes vom 29. Mai 1971 (RGBL. S. 184) und die
Verordnung iiber die Flaogenfithrung der Schiffe
vom 17. Januar 1936 (RGBIl. I S. 15) werden auf-
gehoben.

§ 21

(1) Soweit in anderen TRechtsvorschriften auf
die in § 20 bezeichneten Vorschriften verwiesen
ist, treten die entsprechenden Vorschriften dieses
Gesetzes an deren Stelle.

(2) Das fiir deutsche Seeschiffe geltende &ffent-
liche Recht des Bundes findet jedoch auf See-
schiffe, flir die die Befugnis zur Fihrung der
Bundesflagge nach § 11 verliehen ist, nur inso-
weit Anwendung, als es die Rechtsverhiltnisse
der Schiffshesatzung, die Mindestbesetzung des
Schiffes, die Sicherung der Sezfahrt und die
Schiffssicherheit betrifft, und soweit nicht hin-
sichtlich der Sichernng der Seefahrt und der
Schiffssicherheit das Recht des Heimatstaates des
Schiffes strengere Anforderungen enthilt.

(3) Auf Seeschiffe im offentlichen Dienst fin-
den die in Absatz 2 bezeichneten Vorschriften
keine Anwendung. Der Bundesminister fiir Ver-
kehr kann jedoch anordnen. daf3 solche Fahrzeuge
den Vorschriften des Bundesrechts {iiber die
Rechtsverhiltnisse der Schiffsbesatzung unterlie-
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gen, wenn sie die Grenzen der Seefahrt um mehr
als 50 Seemeilen Uiberschreiten oder fiir lingere
Zeitrdume als eine Woche auf See bleiben.

§ 22

(1) Der Bundesminister fiir Verkehr wird er-

michtigt,

1. die Grenzen der Seefahrt im Sinne dieses
Gesetzes und die Art und Weise zu bestim-
men, wie die Anbringung der Namen am
Schiff auszufiihren ist,

2. im Einvernehmen mit dem Bundesminister
des Innern die Art und Weise der Flaggenfiih--
rung im Sinne von § 8 Absatz 1, § 13 und
§ 14 Absatz 2 zu bestimmen. )

(2) Der Bundesminister der Justiz wird er-
maéchtigt, die Vorschriften der Schiffsregisterord-
nung nsoweit zu dndern, als es zu deren An-
passung an die Vorschriften dieses Gesetzes er-
forderlich ist, und die Schiffsregisterordnung in
neuer Fassung bekanntzugeben,



Begriindung

I. Allgemeines

1) In vielen Rechtsbeziehungen des nationalen und internatio-
nalen, 6ffentlichen und privaten Rechts gelten Schiffe auf hoher
See als Bestandteile ihres Heimatlandes. Sie bedirfen daher der
Zugehorigkelt zu emem bestimmten Staat. Der Nachweis dieser
Nationalitdt wird durch die Flagge und die Schiffspapiere er-
bracht, die das Recht zur Fiihrung der Flagge bezeugen.

Deutschen Schiffen ist es zur Zeit durch das Kontrollratsgesetz
Nr. 39 verboten, eine Nationalflagge zu fithren. Sie fithren als
Erkennungsflagge einen Doppelstander mit den Farben der inter-
nationalen Signalflagge ,,C“. Da die Flaggenfihrung der Schifi-
fahrt nicht zu den Gebieten gehort, auf denen das Besatzungs-
statut den Besatzungsmichten Sonderbefugnisse vorbehilt, kann
jedoch davon ausgegangen werden, dafl auf Antrag der Bundes-
regierung den von Deutschen bereederten Schiffen wieder die
Fuhrung einer Nationalflagge gestattet wird. Dann wird es an
Rechtsvorschriften fehlen, welche die Voraussetzungen fiir die
Fibrung der Nationalflagge und die Art und Weise der Flaggen-
fuhrung regeln; denn das Gesetz, betreffend das Flaggenrecht der
Kauffahrteischiffe, vom 22. Juni 1899 (RGBl S. 319) ist, soweit
es die Fiuhrung der Reichsflagge betrifft, nach deren Fortfall
gegenstandslos geworden.

Der Entwurf soll diese Liicke schlieBen und dariiber hinaus
das frithere Recht den verdnderten slaatsrechtlichen Verhiltnis-
sen sowie den heutigen Bedurfnissen der schiffahrttreibenden
Kreise anpassen.

Die Befugnis des Bundes zur Gesetzgebung auf diesem Gebiet
ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 21 in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 Nr. 3 und mit Artikel 27 GG.

2) Artikel 27 GG bestimmt, daB alle deutschen Kauffahrtei-
schiffe eine einheitliche Handelsflotte bilden. Das Grundgesetz
selzt also fiir das Bundesgebiet den Rechtszustand fort, der seit
ErlaB des Gesetzes, betreffend die Nationalitit der Kauffahrtei-
schiffe und 1hre Befugnis zur Fihrung der Bundesflagge, vom
25. Oktober 1867 (RGBIl. S. 35) fiir das Gebiet des Norddeutschen
Pundes und spéter des Deutschen Reiches bestand. Daraus folgt
zwangsldufig, dal es fiir die Kauffahrteischiffe des Bundes-
gebietes und damit auch Fir die sonstigen flaggenberechtigten
Seeschiffe nur eine einheitliche Nationalflagge gibt.

Im Gegensatz zur Reichsverfassung vom 11. August 1919, die
in Artikel 3 neben den Reichsfarben schwarz-rot-gold eine be-
sondere Handelsflagge vorsah, hat das Grundgesetz allgemein die
Bundesflagge als Nationalflagge vorgeschrieben (Artikel 22).
Uberlegungen zur Schaffung einer davon abweichenden Handels-
flagge wiren daher Uberlegungen zur Anderung des Grundge-
setzes. Nach dem Entwurf ist die Bundesflagge auch die Natio-
nalflagge der Seeschiffe.

3) Der wesentliche Unterschied zwischen dem fritheren Flaggen-
recht und der Regelung des Entwurfs besteht in einer Erweite-
rung des Kreises der flaggenberechtigten Schiffe. Nach dem
Flaggenrechtsgesetz von 1899 gehorten dazu nur die Kauffahrtei-
schiffe, die im ausschlieBlichen Eigentum von Reichsangehérigen
standen. Dabei wurden Reichsangehorige den juristischen Per-
sonen gleichgeachtet, die ihren Sitz im Inlande hatten, Personal-’
gesellschaften dagegen nur, wenn alle persénlich haftenden Ge-

9



sellschafter Reichsangehérige waren. Demgegeniiber sieht der
Entwurf vor, daB bet Schiflen, die im Eigentum von Personen-
gemeinschaften stehen, eine Mehrheit deutschen Eigentums ge-
niigt. Dariiber hinaus sieht der Entwurf sogar die Moglichkeit
vor, daBl die Befugnis zur Fiilhrung der Bundesflagge auch Schiffen
in fremdem Eigenturh verliechen werden kann, wenn sie einem
deutschen Ausriister zur Bereederung tiiberlassen werden.

Die Notwendigkeit dieser Regelung ergibt sich aus folgenden
Erwigungen:

Ein Gewerbe, das, wie das deutsche Schiffahrtsgewerbe, durch
Kriegs- und Nachkriegsverluste fast vollstindig vernichtet ist,
hat bei seinem Wiederaufbau naturgemiBl einen erheblichen Ka-
pitalbedarf, und zwar einen Bedarf nicht nur nach Krediten,
sondern auch nach verantwortlichem Kapital. Bei der Erfiillung
dieses Bedarfs wird die deutsche Seeschiffahrt angesichts der
ungeniigenden Kapitalbildung innerhalb des Bundesgebietes auch
auf den Zustrom auslidndischen Kapitals angewiesen sein. Der
Entwurf kann es daher bei Schiffen, die im Eigentum von Per-
sonengemeinschaften stehen, nicht bei den fritheren engherzigen
Bestimmungen belassen, sondern mufl Personalgesellschaften, die
ihren Sitz im Bundesgebiet haben, die Aufnahme nichtdeutscher
Gesellschafter ermdoglichen. Die friiheren Bedenken (vgl. die
Begriindung des Flaggenrechtsgesetzes von 1899 in den Druck-
sachen des Reichstages, 10. Legislaturperiode, X. Session, 1898/99
Nr. 179, S. 9), daB in Kriegsfdllen ein Schiff der Gefahr der Auf-
bringung ausgesetzt wire, wenn sich aus seinen Papieren .ergibe,
daB ein feindlicher Untertan Miteigentiimer ist, treten gegeniiber
diesen Erwidgungen zuriick.

Solange mnicht ausreichender eigener Schiffsraum zur Verfi-
gung steht, wird das deutsche Schiffahrtsgewerbe, wenn es seine
volkswirtschaftliche Aufgabe in naher Zukunft erfiillen soll, frem-
den Schiffsraum auf Bareboat-Basis chartern, d. h. ohne Schiffs-
besatzung mieten miissen. Nach dem Recht verschiedener see-
fahrender Nationen, u. a. der Vereinigten Staaten von Amerika,
ist die Befugnis zur Fiihrung der Flagge davon abhingig, daB8 die
Schiffsfilhrung in der Hand von Staatsangehorigen des Landes
liegt. Werden Schiffe solcher Nationen einem deutschen Aus-
riister zur Bereederung ilberlassen, so verlieren sie damit das
Recht zur Fihrung der Flagge ihres Landes. Wiirde ihnen nicht
die Befugnis eingerdumt werden, die Bundesflagge zu fiihren, so
miiiten sie sich bei Staaten, die weder vom Eigentiimer noch von
der Schiffsfiihrung Staatsangehorigkeit verlangen, die Flagge
suchen. Damit wiirden sie ihre devisenbringende oder devisen-
sparende Funktion fiir die deutsche Volkswirischaft, zum mindesten
zum Uberwiegenden Teil, einbiien.

II. Im einzelnen
Zu § 1

Nach der urspriinglichen Fassung des Flaggenrechtsgesetzes von
1899 stand es den deutschen Eigentliimern von Kauffahrteischiffen
und sonstigen Seefahrzeugen frei, als Nationalflagge ihrer Schiffe
die Reichsflagge oder die Flagge eines fremden Staates zu wéihlen.
Erst die Verordnung iiber die Flaggenfiihrung der Schiffe vom 17.
Januar 1936 (RGBIL.I S.15) erhob fiir Kauffahrteischiffe das Recht
zur Fibrung der Reichsflagge zu einer staatsrechtlichen Pflhicht.
Dem folgt spédter die Schiffsregisterordnung, die in § 10 in Verbin-
dung mit § 3 den Eigentiimern flaggenberechtigter Kauffahrtei-
schiffe die Anmeldung zum Seeschiffsregister zwingend vorschrieb.
Ahnliche Vorschriften hat heute die Mehrzahl der groBen seefahren-
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den Nationen. Der Entwurf beh#lt diese Regelung zum Teil bei
und dehnt sie insoweit, da die unterschiedliche Behandlung zwi-
schen Kauffahrteischiffen und sonstigen Seefahrzeugen im Recht
nach 1936 jeder Begriindung entbehrte, auch auf die letzteren aus.
Der Entwurf kann es allerdings nicht, wie es das bisherige Recht
tat, auf die Staatsangehorigkeit des Eigentiimers allein abstellen.
Das Grundgesetz kennt nidmlich keine Staatsangehérigkeit zur Bun-
desrepublik; es kennt nur Deutsche (Artikel 116). Pflichten kann
das Bundesrecht aber nur Deutschen auferlegen, die der Jurisdik-
tion des Bundes unterstehen. Der Entwurf schreibt demgemif die
Pflicht zur Fiihrung der Bundesflagge nur fiir Seeschiffe vor, deren
Eigentiimer. soweit es sich um physische Personen handelt, Deutsche
mit Wohnsitz im Bundesgebiet sind (Absatz 1).

Bei Seeschiffen im Eigentum von Personalgesellschaften des Han-
delsrechts oder von juristischen Personen soll aus dem gleichen
Grund die Pflicht zur Fihrung der Bundesflagge nur bestehen,
wenn die Eigentiimer ihren Sitz im Bundesgebiet haben (Absatz 2).
In Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht setzt der Entwurf
bei Personalgesellschaften ferner voraus, daBl die personlich haf-
tenden Gesellschafter simtlich Deutsche sind, wobei — wenn sie
physische Personen sind —-- ihr Wohnsitz gleichgiiltig ist. Bei juri-
stischen Personen verlangt der Entwurf im Gegensatz zum Flaggen-
rechtsgesetz von 1899 neben dem Sitz im Bundesgebiet eine deut-
sche Mehrheit in den zur Vertretung berufenen Organen, d. h. im
Vorstand und, falls ein solcher vorhanden ist, im Aufsichtsrat, nicht
jedoch in der Mitgliederversammlung. Diese Forderung erscheint
im Hinblick auf die Entwicklung, die als Folge unserer Kapital-
armut erwartet werden muf}, notwendig. Das Recht fast aller Na-
tionen, deren Flagge nur von Schiffen in inlidndischem Eigentum
gefithrt werden darf, enth#lt fiir Gesellschaften mit eigener Rechts-
personlichkeit mindestens die gleiche Forderung.

Obwoh! der Entwurf Kauffahrteischiffe und sonstige zur Seefahrt
bestimmte Schiffe einander gleichstellt, erwdbnt er im Absatz'1 die
Kauffahrteischiffe besonders, weil dieser Begriff nicht nur in
Sprachgebrauch, Rechtsprechung und Rechtslehre verankert ist, son-
dern auch in zahlreichen Rechtsvorschriften auf diesen Begriff Be-
zug genommen wird. Die Definition des Oberbegriffes ,,See-
schiffe” folgt dem fritheren Recht.

Zu § 2

Bundesrecht kann fiir deutsche Schiffseigener, die auBerhalb seines
Geltungsbereichs anséssig sind, zwar nicht die Pflicht zur Fiih-
rung der Bundesflagge begriinden. Das Re cht dazu kann es ihnen
aber einrdumen und wird es sogar einrdumen miissen. weil das
Grundgesetz allen Deutschen ohne Riicksicht auf ihren Wohnsitz im
wesentlichen gleiche Befugnisse gewdhrt. DalB sich aus diesem
Recht. sobald davon Gebrauch gemacht wird. Gebote und Verbote
fiir einen Deutschen ohne Wohnsitz im Bundesgebiet ergeben, ist
unbedenklich. Indem n#mlich ein solcher Schiffseigner von dem
Recht zur Fiihrung der Bundesflasge Gebrauch macht, unterwirft
er sich durch eine WillensentschlieBung, die regelméBig in der An-
meldung zum Seeschiffsregister in urkundlicher Form ausgedriickt
wird (vgl. Bemerkung zu § 3), insoweit den Vorschriften des Bun-
desrechts. Auf Personalgesellschaften des Handelsrechts und juri-
stische Personen, die ihren Sitz auflerhalb des Bundesgebiets haben,
dehnt der Entwurf diese Regelung nicht aus. Der notwendigen
Priifung der Zusammensetzung von Gesellschaftern oder von Vor-
stand und Aufsichtsrat wiirden andernfalls uniibersehbare Schwie-
rigkeiten entgegenstehen. AufBlerdem kann Deutschen ohne Wohn-
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sitz im Bundesgebiet, welche in Form einer Gesellschaft und unter
der Bundesflagge Seefahrt betreiben wollen, die Errichtung einer
Gesellschaft nach Bundesrecht zugemutet werden.

Aus den unter I, 3 dargestellten Erwigungen rdumt der Entwurf
auch Personalgesellschaften des Handelsrechts, deren Gesellschafter
nicht die in § 1 Absatz 2 bezeichneten Voraussetzungen erfiillen, die
aber ihren Sitz im Bundesgebiet haben, das Recht zur Fithrung der
Bundesflagge ein, wenn Geschiftsfiihrung, Vertretung und Stimm-
recht wenigs*ens zur Mehrheit in deutschen Hiinden liegen. Er folgt
damit der Regelung, wie sie zum Teil das Flaggenrecht von Na-
tionen des romanischen Rechtskreises vorschreibt. In gleicher Weise
sollen Seeschiffe im Eigentum von Partenreedereien und von Er-
bengemeinschaften die Bundesflagge fiihren diirfen, wenn Deutsche
die Mehrheit der Parten besitzen oder zu mehr als der Hilfte am
NachlaB beteiligt sind, und wenn die Geschaftsfiihrung in den
Hinden deutscher Korrespondentreeder bezw. deutscher Bevoll-
michtigter mit Wohnsitz oder Sitz im Bundesgebiet liegt.

Indem der Entwurf bei Personalgesellschaften und Partenreede-
reien mit ausldndischer Beteiligung nur ein Recht, nicht aber die
Pflicht zur Fithrung der Bundesflagge begriindet, ermdglicht er diesen
eine solche Beteiligung auch unter der Bedingung, daB das Schiff die
Flagge eines anderen Staates fiihren soll.

Zu § 3

Zum urkundlichen Nachweis des Flaggenrechts soll im allgemeinen
wie frither das Schiffszertifikat dienen. Dessen Einrichtung ist im
einzelnen in den §§ 60 ff. der Schiffsregisterordnung vom 19. De-
zember 1940 (RGBI1. I S. 1591) geregelt, die an die Stelle der auf-
gehobenen §§ 4 bis 10 des Flaggenrechtsgesetzes von 1899 getreten
sind. Insoweit bedarf es daher keiner niheren Bestimmungen im
Entwurf.

Das Schiffszertifikat ist gemiB § 60 der Schiffsregisterordnung eine
Urkunde iiber die Eintragung des Schiffes im Seeschiffsregister.
Seine Erteilung setzt also die Eintragung im Register voraus. Da
nach dem Entwurf vor der Erteilung des Zertifikates das Flag-
genrecht nicht ausgelibt werden darf, werden Schiffseigner im
Sinne von § 1 verpflichtet sein, ihr Schiff zur Eintragung im See-
schiffsregister anzumelden. Schiffseigner im Sinne von § 2 werden
zur Anmeldung gezwungen sein, falls sie von dem Recht zur Fiith-
rung der Bundesflagge Gebrauch machen wollen.

Die Vorschriften der Absétze 2 und 3 entsprechen dem fritheren
Recht. Die Ausstellung von Flaggenzeugnisse fiir Seeschiffe, die im
Ausland erworben wurden, oblag nach § 12 des Flaggenrechts-
gesetzes von 1899 dem Konsul, in dessen Bezirk sich das Schiff zur
Zeit des Eigentumsiiberganges befand. Auf Grund der Erméchti-
gung des Absatz 3 Salz 3 wird die Bundesregierung die gleiche Re-
gelung treffen konnen, sobald die Bundesrepublik konsularische
Vertretungen im Ausland unterhalt.

Zu § 4

Seeschiffe im Eigentum des Bundes, der L#énder sowie &ffentlich-
rechtlicher Ko6rperschaften und Anstalten mit Sitz im Bundesgebiet
sind Seeschiffe, die gemdfl § 1 die Bundesflagge zu fithren haben.
Soweit sie zu gleichen Zwecken verwendet werden, wie Seeschiffe
privater Eigentlimer, insbesondere zum Erwerb durch die Seefahrt
(z. B. Fihrschiffe einzelner Inselgemeinden), sollen auch sie ihr
Flaggenrecht durch das Schiffszertifikat nachweisen und mit der
dazu erforderlichen Eintragung im Seeschiffsregister den fiir einge-
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tragene Schiffe geltenden Rechtsvorschriften unterliegen. Fiir See-
schiffe im 6ffentlichen Dienst dagegen erscheint eine Eintragung im
Register weder notwendig noch zweckm#Big, da deren Betrieb vdl-
lig anderen Grundsitzen folgt. Der Entwurf befreit daher in Uber-
einstimmung mit dem bisherigen Recht Seeschiffe im 6ffentlichen
Dienst von dem Eintragungszwang. indem er als Ausweis {iber das
Recht zur Fithrung der Bundesflagge oder einer Dienstflagge (vgl.
§ 6 Absatz 2) eine Flaggenbescheinigung, die nach niherer Bestim-
mung des Bundesministers fiir Verkehr von Verwaltungsbehérden
ausgestellt werden wird, an die Stelle des Schiffszertifikats treten
148t.

Zu § 5

Seeschiffe. deren Bruttoraumgehalt fiinfzig Kubikmeter nicht iiber-
steigt, befahren nur in Ausnahmefillen die hohe See. Sie bediirfen
deshalb kaum eines urkundlichen Nachweises ihres Rechts zur
Flaggenfithrung. Von der Ausweispflicht kénnen jedoch die See-
schiffe geringerer Grofle nur befreit werden, wenn sie die Bundes-
flagge gemdB § 1 zu fithren haben und damit gemiB § 6 als Na-
tionalflagge andere Flaggen grundsitzlich nicht fithren diirfen. Fiir
Seeschiffe, deren Eigentimern gemifB § 2 die Wahl der Flagge frei-
gestellt ist, mufl es dagegen bei der Ausweispilicht verbleiben, da-
mit ein stdndiger und unkontrollierbarer Flaggenwechsel ver-
mieden wird.

Zu § 6

Da sich die Rechtsverhidltnisse des Schiffes und seiner Besatzung
im allgemeinen nach dem Recht der Flagge richten, kdénnen See-
schiffe nicht gleichzeitig zwei Flaggen haben. Demgemif3 untersagt
es der Entwurf Seeschiffen, die zur Fithrung der Bundesflagge ver-
pflichtet sind, schlechthin, als Nationalflagge eine andere Flagge zu
fiihren. Fiir Seeschiffe, welche die Bundesflagge gemifl § 2 fiihren
dirfen und von diesem Recht Gebrauch machen, soll das gleiche
Verbot solange gelten, als nicht der Nachweis {iber ihr Flaggen-
recht von der ausstellenden Behorde unbrauchbar gemacht ist. See-
schiffe dieser Art werden in der Regel eine andere Nationalflagge
also erst wieder fithren diirfen. wenn auf Antrag des Eigentiimers
ihre Eintragung im Seeschiffsregister geléscht ist.

Es steht zu erwarten, dal Seeschiffen im 6ffentlichen Dienst wieder
wie frither durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften die Fiih-
rung von Dienstflaggen anstelle oder neben der Bundesflagge vor-
geschrieben wird. Diese Vorschriften sollen von denen des Ent-
wurfs unberiihrt bleiben.

Zu § 7

Wenn der Entwurf Seeschiffen im fremden Eigentum die Befugnis
zur Fihrung der Bundesflagge einrdumen will (vgl. Bemerkungen
unter I, 3 und zu §§ 10 und 11), so muB er auch seinerseits fiir See-
schiffe, welche die Bundesflagge fiihren, einen Flaggenwechsel zu-
lassen. Der Entwurf ermichtigt daher den Bundesminister fiir Ver-
kehr, Ausnahmen von dem Verbot des § 6 ‘fiir solche Schiffe zu-
zulassen, die einem fremden Awusriister fiir mindestens ein Jahr
zur Bereederung iiberlassen werden.

Den Begriff des Ausriisters will der Entwurf durch den Zusatz
»Zur Bereederung in eigenem Namen“ in dem Sinne ver-
standen haben, den die Rechtslehre § 510 des Handelsgesetzbuches
gegeben hat. Danach ist Ausriister. wer ein ihm nicht gehériges
Schiff zum Erwerb durch die Seefahrt in eigenem Namen und
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unter selbst beschaffter Schiffsfiihrung verwendet, wobei es gleich-
giiltig ist, ob die Verwendung fiir eigene oder fremde Rechnung
erfolgt.

Zur Stellung des Antrages ist nur der deutsche Eigentiimer als
Herr des Schiffes, nicht dagegen der fremde Ausriister berechtigt.
Selbstverstindliche Voraussetzung fiir den Antrag ist es, dafl die
Fiihrung der Nationalflagge. welche das Schiff anstelle der Bundes-
flagge fiihren soll, nach dem mafgeblichen ausldndischen Recht
erlaubt ist.

Die Genehmigung zur Fithrung einer anderen Nationalflagge soll
im Interesse der Rechtssicherheit nur auf bestimmte Zeit, hochstens
auf die Dauer von zwei Jahren erteilt und bei Seeschiffen, fiir die
ein Schiffszertifikat oder ein Flaggenzeugnis ausgestellt wurde,
erst mit der Eintragung eines entsprechenden Vermerks in diesen
Urkunden wirksam werden. Ihre vorzeitige Zurticknahme soll aufer
beim Wegfall ihrer Voraussetzungen auch auf Antrag méglich sein.

Das Verbot, wihrend der Wirksamkeit der Genehmigung, das Recht
zur Fihrung der Bundesflagge auszuiiben, ergibt sich aus den zu
§ 6 dargestellten Grundséatzen.

Zu §§ 8, 9

Die Vorschriften des Entwurfs iiber die Art und Weise der Flaggen-
fiihrung und den Schiffsnamen sind mit geringfiigigen Abweichun-
gen aus dem Flaggenrechtsgesetz von 1899 {ibernommen.

Zu § 10

Bei neuerbauten Seeschiffen kénnen die formellen Voraussetzun-
gen zur Fiihrung der Nationalflagge erst nach Uberfiihrung in den
Heimathafen erfiilit werden. Damit solche Schiffe wihrend der
Uberfithrungsreise nicht flaggenlos sind, ermichtigt der Entwurt
den Bundesminister fiir Verkehr, ihnen die Befugnis zur Fiihrung
der Bundesflagge zum Zweck und fiir die Dauer der Uberfithrung
zu verleihen.

Zu § 11

Die Notwendigkeit, fremden Schiffen fiir die Dauer ihrer Ver-
charterung an einen deutschen Ausriister die Befugnis zur Fiihrung
der Bundesflagge einrdumen zu kénnen, ist unter I, 3 begriindet
worden. Sie besteht natiirlich nur, wenn die Seefahrt mit dem
gecharterten Schiff durch einen deutschen Ausriister mit Wohnsitz
oder Sitz im Bundesgebiet betrieben wird.

Die iibrigen Bedingungen, unter denen die Befugnis zur Fiihrung
der Bundesflagge verlichen werden kann, entsprechen im umge-
kehrten Sinne denen des § 7. Die weitere Forderung, wonach das
Schiff gemiB den Vorschriften des Bundesrechts mit Kapitinen und,
Schiffsoffizieren, also mit Inhabern deutscher Patente, besetzt sein
muB, ist der Entwurf nicht nur dem Ansehen der Bundesflagge,
sondern auch den um ihre Existenz ringenden deutschen Nautikern
und Schiffsingenieuren schuldig. Zustimmung des Eigentiimers zum
Flaggenwechsel und dessen Zuldssigkeit nach dem Recht des
Heimatstaates des Schiffes sind selbstverstdndlich notwendige Vor-
aussetzungen.

Zu § 12

Das Schiffszertifikat, dessen Erteilung die Eintragung des Schiffes
im Register voraussetzt, kann zum Nachweis der nach §§ 10 und 11
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verliechenen Befugnis nicht verwendet werden. Eine Eintragung der
gecharterten fremden Schiffe in das Seeschiffsregister kommt nidm-
lich nicht in Betracht, einmal, weil dieses Register der Eintragung
von Schiffen in deutschem Eigentum vorbehalten bleiben soll, zum
anderen, weil die Eintragung in das Seeschiffsregister gemi8 § 12
der Schiffsregisterordnung die Loschung einer etwaigen Eintragung
in einem ausldndischen Schiffsregister voraussetzt, eine Voraus-
setzung, die von den ausléndischen Vercharterern nicht erfiillt wer-
den wird. Der Entwurf sieht daher die Einrichtung eines besonde-
ren Nachweises, des Flaggenscheins, vor.

Da dem Bund eine Verantwortlichkeiv fiir Schiffe der eigenen
Flagge sowohl aus internationalen Ubereinkommen, wie auch aus
dem Besatzungsrecht erw#chst, ist ein jederzeitiger Uberblick iiber
den Bestand dieser Schiffe, soweit sie nicht die Bundesflagge nur
fiir die Dauer einer Reise fiihren, erforderlich. Fiir Seeschiffe in
deutschem Eigentum gewihrt dieser Uberblick das Seeschiffsregi-
ster. Fir Seeschiffe, denen gemifl § 11 die Befugnis zur Fithrung
der Bundesflagge verliehen ist, soll die Bestandsiibersicht durch
eine Eintragung in ein Verzeichnis der gecharterten Schiffe ge-
sichert werden.

Die Einrichtung des Verzeichnisses und des Flaggenscheins kann
im einzelnen einer Regelung durch Durchfiihrungsbestimmungen
vorbehalten bleiben.

Zu § 13

Seeschiffe, welche die Bundesflagge kraft Verleihung fiihren diir-
fen, miissen wie alle Schiffe, welche die Bundesflagge fiihren,
naturgemiB auch den Vorschriften iiber die Ausweispflicht, die Art
und Weise der Flaggenfithrung und iiber die sonstige Bezeichnung
des Schiffes sowie dem Verbot, gleichzeitig eine andere National-
flagge zu fiihren, unterliegen. Ausgenommen davon bleiben die
Voraussetzungen fiir eine Anderung des Schiffsnamens, die sich
nach dem Recht des Heimatstaates richten werden. Der am Heck
des Schiffes zu fiihrende Name des Heimathafens soll der Bestim-
mung des Eigentiimers unterliegen.

Zu § 14

Die Binnenschiffahrt kennt kein Flaggenrecht, wie es filir Seeschiffe
in diesem Gesetz geregelt ist. Die Flaggenfiihrung hat keine recht-
liche Bedeutung; sie erbringt insbesondere nicht den Nachweis der
nationalen Zugehorigkeit des Schiffes. Eine ins einzelne gehende
Regelung, an welche Voraussetzungen die Fiihrung der Flagge fiir
Binnenschiffe gebunden ist, ist daher nicht nétig. Nur insoweit
besteht ein Bediirfnis an einer gesetzlichen Regelung, als erreicht
werden muB, dafl Binnenschiffe, soweit sie eine deutsche National-
flagge fithren, die Bundesflagge fiihren. Das ist umsomehr er-
wiinscht, als der Verkehr der Binnenschiffahrt mit dem Ausland
sich wieder steigert. Die Bestimmung soll verhindern, da statt der
Bundesflagge frithere deutsche Nationalflaggen oder Flaggen ein-
zelner (fritherer) Linder oder Stddte gesetzt werden.

Zu § 15

Durch Strafbestimmungen muB nicht nur die Durchfiihrung des
Verbots in § 6 bzw. § 13 gesichert, sondern auch die Bundesflagge
gegen MiBbrauch geschiitzt werden. Das StrafmalB soll im wesent-
lichen dem des fritheren Rechts entsprechen; jedoch soll bei MiG-
brauch der Bundesflagge nicht mehr auf Einziehung des Schiffes er-
kannt werden kénnen.
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Zu-§ 16

VerstoBe gegen das rein formelle Flaggenrecht werden entsprechend
dem friitheren Recht als Ubertretungen behandelt.

Zu § 17
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Recht.

Zu § 18

Hinsichtlich des Geltungsbereichs der Strafbestimmungen folgt der
Entwurf den Grundsitzen der §§ 3 bis 5 des Strafgesetzbuches; MiG3-
brauch der Bundesflagge soll jedoch auch dann strafbar sein, wenn
die Tat von einem Auslander auf einem fremden Schiff auBerhalb des
Bundesgebiets begangen wird.

Zu § 19

Die besondere Kennzeichnung von Schiffen, die im Auftrag der
deutschen Post die Post beférdern, ist auch in der Vergangenheit
iiblich gewesen.

Zu § 20

Durch den Entwurf werden die Vorschriften iiber das Flaggenrecht
und die Flaggenfiithrung, soweit sie tiberhaupt noch in Kraft sind,
aufgehoben.

Zu § 21

Zahlreiche Vorschriften des Bundesrechts nehmen entweder aus-
driicklich auf Bestimmungen des Flaggenrechtsgesetzes von 1899
Bezug oder handeln von Kauffahrteischiffen, die nach diesem Ge-
setz zur Fiihrung der Flagge berechtigt sind. Insoweit sollen die
Bestimmungen des Entwurfs an die Stelle der aufgehobenen Vor-
schriften treten.

Fir die im Ausland gecharterten Schiffe kann diese Regel jedoch
nicht ohne Ausnahme gelten, da diese Schiffe, soweit sie im Re-
gister ihres Heimatstaates eingetragen sind, aus dessen Herrschafts-
bereich nicht vollstandig entlassen werden. Der Entwurf sieht daher
vor, dafl auf diese Schiffe das 6ffentliche Recht des Bundes nur
Anwendung findet, soweit es sich auf die Rechtsverhiltnisse der
Schiffsbesatzung, die ja von deutschen Ausriistern beschafft wird,
auf die Mindestbesetzung des Schiffes, die sich bereits nach § 11
Absatz 1 Nr. c nach Bundesrecht richten soll, und auf die Sicherheit
der Seefahrt sowie die Schiffssicherheit bezieht. Hinsichtlich der
beiden letztgenannten Gebiete soll jedoch das Recht des Heimat-
staates des Schiffes weiterhin zur Anwendung kommen, wenn es
strengere Vorschriften als das Bundesrecht enthilt.

Soweit Seefahrzeuge im 6ffentlichen Dienst die hohe See befahren
und auf weitere Entfernungen oder fiir ldngere Zeitrdume von
ihren Einsatzhifen abwesend sind, sind ihre Schiffsbesatzungen
den gleichen Bedingungen der Seefahrt ausgesetzt, wie die der
Kauffahrteischiffe. Es liegt daher nahe, in solchen Fillen den
Schiffsdienst nach den fiir Kauffahrteischiffe geltenden Vorschrif-
ten, d. h. im wesentlichen nach denen der Seemannsordnung, zu
regeln. Ein Bediirfnis danach hat sich in der jingeren Vergangen-
heit insbesondere bei den Seeschiffen des Fischereischutzes und den
Vermessungsschiffen des Deutschen Hydrographischen Instituts er-
geben. Indem der Entwurf die Ausdehnung seemannsrechtlicher
Vorschriften auf Seefahrzeuge des 6ffentlichen Dienstes nicht sche-
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matisch vorschreibt, sondern einer Anordnung des Bundesministers
fiir Verkehr {iiberldBt, will er sie auf Fille beschréinken, in denen
das Bediirfnis nach solcher Regelung besteht. Die tarifrechtliche
Stellung der Schiffsbesatzung des o6ffentlichen Dienstes wird da-
durch nicht berithrt werden.

Zu § 22

Die Grenzen der Seefahrt und die Technik der Anbringung der
Namen am Schiff werden im Laufe der Zeit einem Wandel unter-
liegen. Ihre Bestimmung bleibt daher. zweckmiBig einer Durch-
fibrungsverordnung vorbehalten.

Nach § 8 soll die Flagge in der iiblichen Art und Weise gefiihrt
werden. Die Zuwiderhandlung gegen diese Vorschrift ist nach § 16
Absatz 2 Nr. 1 strafbar. Damit Zweifel iiber das, was iblich ist,
ausgeschlossen werden, mag es notwendig sein, in Durchfithrungs-
vorschriften niher zu bestimmen, was als iibliche Art und Weise
der Flaggenfithrung zu gelten hat.

Soweit die notwendige Anpassung der Vorschriften der Schiffs-
registerordnung, die als Durchfithrungsverordnung zu dem Gesetz
iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbauwerken vom
15. November 1940 (RGBI. I S. 1499) erlassen wurde, in einer Durch-
fihrungsverordnung vorgenommen werden kann, ‘mufl zu deren
ErlaB der Bundesminister der Justiz ermichtigt werden.

Die Ermichtigungen zum ErlaB der Durchfithrungsverordnung sind
durch den Rahmen des Entwurfs ihrem Inhalt, Zweck und Ausmafl
nach in ausreichender Weise bestimmt und geniigen so den Vor-
schriften des Artikel 80 GG.

Der Entwurf verzichtet auf eine besondere Vorschrift, die den Tag
des Inkrafttretens bestimmt. Das Gesetz wird daher mit dem
14. Tage nach Ablauf des Tages, an dem das Bundesgesetzblatt aus-
gegeben worden ist, in Kraft treten (Artikel 82 Absatz 2 GQ).
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