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Anlage I

Entwurf eines Gesetzes

iiber eine Zihlung der Bevolkerung, Ge-

biude, Wohnungen, nichtlandwirtschaftli-

chen Arbeitsstitten und landwirtschaftlichen
Kleinbetriebe im Jahre 1950
(Volkszihlungsgesetz 1950)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1
Am 13. September 1950 findet eine allgemeine
Volkszdhlung, eine Zahlung der Gebdude wund
Wohnungen sowie eine Zahlung der nichtland-
wirtschaftlichen Arbeitsstitten und der landwirt-
schaftlichen Kleinbetriebe unter 0,6 Hektar statt.

§ 2

(1) Zur Vorbereitung der Zahlung erfolgen Probe-
erhebungen sowie eine Gebédudevorerhebung.

(2) Zur Ergdnzung der Zihlung werden eine Zusatz-
erhebung bei den Strafenverkehrsbetrieben, eine
Erhebung iiber die Kostenstruktur der nichtland-
wirtschaftlichen Arbeitsstitten, eine Erhebung tiber
den Viehbestand in landwirtschaftlichen Klein-
betrieben unter 0,6 Hektar und eine Erhebung
iiber die Untermieten von Untermieter-Haushal-
tungen vorgenommen, die auch nach dem 31. De-
zember 1950 durchgefiihrt werden konnen. Den
Zeitpunkt der erginzenden Erhebungen bestimmt
der Bundesminister des Innern im Einvernehmen
mit den fachlich zustindigen Bundesministern.

§3
(1) Die Zahlung, die Probeerhebungen und die Ge-
biudevorerhebung erstrecken sich auf die in An-
lage 1 enthaltenen Fragen.
(2) Die ergidnzenden Erhebungen nach § 2 Absatz 2
erstrecken sich auf die in der Anlage 2 enthaltenen
Fragen. Die Auswahl der fir die Erhebung der
Kostenstruktur der nichtlandwirtschaftlichen At-
beitsstitten bestimmten Betriebe sowie der fiir die
Erhebung der Untermieten bestimmten Unter-
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mieter-Haushaltungen erfolgt durch die Statisti-
schen Landesimter (reprisentative Erhebungen).
(3) Die in Anlage 1 und 2 enthaltenen Fragen koén-
nen in ithrem Wortlaut gedndert sowie weiter auf-
gegliedert werden, soweit der Inhalt der Frage-
stellung hierdurch nicht bertihrt wird.

§ 4
(1) Von der Volkszidhlung sind ausgenommen:

1. Angehérige der Besatzungsstreitkrifte, der
Besatzungsbehérden, der beglaubigten aus-
lindischen Missionen sowie der Internationa-
len Kontrollbehorde fiir die Ruhr,

2. Familienangehorige der unter Ziffer 1 fallen-
den Personen.

(2) Die Gebidude- und Wohnungszihlung bezieht
sich nicht auf Gebdude und Wohnungen, die
ausschlieBlich von den unter Ziffer 1 und 2 fallen-
den Personen benutzt werden; die FErfassung
dieser Gebidude und Wohnungen wird im Rahmen
dieses Gesetzes von der Bundesregierung durch
Rechtsverordnung gesondert geregelt.

§5

Jeder Haushaltungsvorstand, Grundstlickseigen-
timer, Wohnungsinhaber, Inhaber einer nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitsstitte oder Inhaber
eines landwirtschaftlichen Xleinbetriebes unter
0,6 Hektar sowie jeder im Rahmen der erginzen-
den Erhebungen nach § 2 Absatz 2 Befragte hat
alle in den Zihlpapieren enthaltenen Fragen rich-
tig, vollstindig und bis zu dem festgesetzten Zeit-
punkt zu beantworten. Bei der Erhebung iiber die
Kostenstruktur der nichtlandwirtschaftlichen Ar-
beitsstéitten besteht keine Verpflichtung zur Aus-
kunftserteilung. An die Stelle einer geschéftsun-
fahigen oder beschrinkt geschiiftsfdhigen Person
tritt der gesetzliche Vertreter. Der Befragte hat
durch seine Unterschrift an dem dafiir vor-
gesehenen Platz die Richtigkeit und Vollstindig-
keit der Angaben zu bestétigen.

§6

(1) Die mit der Statistik fiir Bundeszwecke beaui-
tragte Stelle bereitet unter dem Namen Statisti-
sches Bundesamt als selbstindige Bundesober-
behérde die Zahlung, die Probeerhebungen, die
Gebédudevorerhebung und die erginzenden Erhe-
bungen vor. Zur Vorbereitung gehért auch die
technische Festlegung der Zihlpapiere, des Erhe-
bungsverfahrens, des Mindesttabellenprogramms,
des Verlaufes der Aufbereitung und des Mindest-
verdffentlichungsprogramms.

(2) Die Statistischen Landesimter fithren die Zih-
lung, die Probeerhebungen, die Gebiudevorerhe-



bung und die erginzenden Erhebungen vorbehalt-
lich der Bestimmung des Absatzes 3 durch. Zur
Durchfithrung gehoren die Vorarbeiten fiir die Be-
fragung, die Bereitstellung der Erhebungspapierc,
die Befragung und die Aufbereitung.

(3) Das Statistische Bundesamt kann die ergénzen-
den Erhebungen ganz oder teilweise selbst vor-
nehmen. Es kann sich hierbei der Amtshilfe der
Behorden bedienen oder die Durchfithrung son-
stigen Stellen mit deren Einwilligung iibertragen.

§ 7
Die mit der Erhebung beauftragten Stellen be-
stellen die Zihler.

§8

(1) Die Behorden sind verpflichtet, in dem von den
Erhebungsstellen angeforderten Umfang ihren
Beamten, Angestellten und Arbeitern Gelegenheit
zur Ausiibung der Z&hlertatigkeit unter Fort-
zahlung der Beziige zu geben.

(2) Verkehrs- und andere Behorden, deren Tatig-
keit im Zeitraum der Zahlung im o&ffentlichen
Interesse nicht unterbrochen werden darf, sind
von der Verpflichtung nach Absatz 1 insoweit be-
. freit, als diese zu einer Unterbrechung ihrer T#tig-
keit flihren wiirde.

§9
Der Zihler ist berechtigt und verpflichtet, die not-
wendigen Eintragungen selbst vorzunehmen, so-
weit dies zur Erfiillung des Zihlungszweckes er-
forderlich und der Auskunftspflichtige hiermit
einverstanden ist.

§ 10

(1) Alle mit der Zshlung sowie mit der Bearbei-
tung des Urmaterials befafSten Personen sind zur
Verschwiegenheit {iber alle persdnlichen und sach-
lichen Angaben verpflichtet, die bei der Z&hlung
zu ihrer Kenntnis gelangen.

(2) Die durch die Zzhlung gewonnenen Angaben
sowie ihre Kenntnis diirfen nur zu statistischen
Zwecken benutzt werden; sie diirfen insbesondere
nicht fiir Zwecke der Polizei-, der Steuer- und der
Wohnungsbehérden verwendet werden.

(3) Die Vorschriften der Absitze 1 und 2 gelten
auch fiir die Probeerhebungen, fiir die Gebiude-
vorerhebung und fiir die erginzenden Erhebungen.

§ 11

Das Statistische Bundesamt verdffentlicht die Zih-
lungsergebnisse in gedruckter Form entsprechend
dem Mindestveréffentlichungsprogramm; die Sta-
tistischen Lindesimter haben die gleiche Ver-
pflichtung fiir ihren Bereich.



§ 12

Das Statistische Bundesamt und die Statisti-
schen Landesimter haben die durch die Volks-
zihlung gewonnenen Bevodlkerungszahlen der Ge-
meinden und die Gliederung nach Geschlecht und
Altersgruppen der Bevélkerung der Linder sowie
die durch die Wohnungszihlung gewonnenen Er-
gebnisse {iber die Zahl der Wohnungen und Wohn-
riume mindestens jihrlich auf den neuesten Stand
einheitlich fortzuschreiben.

§ 13

(1) Die beim Statistischen Bundesamt anfallenden
Kosten sowie die Kosten fiir die ergénzenden Er-
hebungen, soweit diese nicht von den Statistischen
Landesimtern durchgefiihrt werden, werden vom
Bund getragen.

(2) Alle iibrigen Kosten werden von den Lindern
getragen. Der Bund leistet dazu an die Léinder
einen Beitrag

a)in Hbhe der Hilfte der von dem Statistischen
Bundesamt errechneten voraussichtlichen Ge-
samtkosten der Statistischen Landesadmter,

b) in Hohe der Hilfte der den Gemeinden von den
Lindern erstatteten Kosten. aber von nicht
mehr als 0,05 DM. oder bei Gemeinden, die
eine vollstindige Gebiudevorerhebung durch-
fithren, von nicht mehr als 0.10 DM je Kopf
der gezéhlten Bevdlkerung (Wohnbevdlkerung).

(3) Die Aufteilung der Beitrdge auf die Linder

und die zeitliche Aufteilung auf die Rechnungs-

jahre 1950, 1951 und 1952 erfolgt durch den Bun-
desminister des Innern im Einvernehmen mit dem

Bundesrat, wobei die Aufteilung des Beitrages zu

den Kosten der Statistischen Landesimter unter

Berilicksichtigung der Anzahl der gezidhlten Per-

sonen (Wohnbevoilkerung), Wohnungen und Ar-

beitsstitten vorgenommen wird.

(4) Die Kosten fiir die Fortschreibungen nach § 12

werden vom Bund und von den Lindern nach

Mafigabe der bei ihnen anfallenden Arbeiten ge-

tragen.

(5) Sofern sich Berlin der Zihlung entsprechend

den Bestimmungen dieses Gesetzes anschlieB3t,

wird vom Bund hierzu der nach Absatz 2 und 3

festgesetzte Beitrag geleistet.

§ 14

(1) Wer eine Frage, zu deren Beantwortung er auf
Grund dieses Gesetzes oder der zu seiner Durch-
filhrung erlassenen Vorschriften verpflichtet ist,
vorsdtzlich falsch, unvollstindig oder nicht recht-
zeitig beantwortet, oder wer sich weigert, eine
solche Frage zu beantworten, wird mit Geldstrafe
oder mit Gefidngnis bis zu drei Monaten bestraft.



(2) Ebenso wird bestraft, wer vorsitzlich oder
grobfahrlissig die Geheimhaltungspflicht nach
§ 10 verletzt. Die Tat wird nur auf Antrag des
Verletzten verfolgt; der Antrag kann zuriick-
genommen werden.

§ 15

(1) Die zur Vorbereitung der Zihlung und Erhe-
bungen und zur Sicherung der zeitlichen und sach-
lichen Einheitlichkeit erforderlichen allgemeinen
Verwaltungsvorschriften  erldt die Bundes-
regierung.

(2) Rechtsverordnungen in Ausfithrung des § 6
Absatz 1 Satz 2 erldt der Bundesminister des
Innern. Soweit sie die Erhebung iiber die Kosten-
struktur der nichtlandwirtschaftlichen Arbeits-
stidtten betreffen, ist die Zustimmung des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft erforderlich.

(3) Die zur Durchfiihrung der Z#hlung und der
Erhebungen nach § 6 Absatz 2 Satz 2, insbesondere
zur Vorbereitung und Abwicklung der Befragung
und Aufbereitung erforderlichen Durchfithrungs-
bestimmungen erlassen die Landesregierungen.

§ 16

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.



Anlage 1

zum Volkszihlungsgesetz 1950

Die Fragen nach § 3 Absatz 1 des Gesetzes

I. Die Fragen der Volks- und Berufszihlung:

Familienname, bei Frauen auch Méidchenname,

Vorname,

Stellung zum Haushaltungsvorstand,
Geschlecht,

Geburtstag — Monat — Jahr,
Familienstand,

fir Verheiratete: Jahr der EheschlieBung,

fiir verheiratete Frauen: Zahl der in der jetzigen Ehe ge-
borenen Kinder,

Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft,
Muttersprache,
Fliichtlingspaf oder Fliichtlingsausweis,

Wohnsitz am 1. September 1939 und an einem anderen fﬁ-r die
Erfassung der Heimatvertriebenen und Zuwanderer ge-
eigneten Zeitpunkt,

sind Sie erwerbstdtig oder z.Zt. arbeitslos oder wovon be-
streiten Sie Ihren Lebensunterhalt?,

fiir Erwerbstitige und Arbeitslose (fiir Arbeitslose Angaben
nach ihrer letzten ausgelibten Tatigkeit):

Ort, Strafle und Haus-Nr. der Arbeitsstitte,
Name der Firma des Arbeitgebers,
Geschéftszweig der Firma des Arbeitgebers,
Stellung im Beruf,

gegenwirtig ausgeiibte Erwerbstitigkeit (Beruf),
etwa ausgeiibter zweiter oder Nebenberuf,
Krankenversicherungspflicht,

Art der Altersversorgung,

besitzen Sie Angehérige, die von Ihnen unterhalten werden
und mit denen normalerweise eine gemeinsame Hauswirt-
schaft gefiihrt wiirde, die z.Zt. aber wegen Fehlens des
Wohnraumes oder der Zuzugsgenehmigung noch in einem
anderen Ort wohnhaft sind?,

fiir abwesende Mitglieder der Haushaltung:
Grund der Abwesenheit und Aufenthaltsort,

fiir voriibergehend Anwesende:
Grund der Anwesenheit und sténdiger Wohnort,

fiir Korperbehinderte, Kriegsbeschddigte, Unfallverletzte
u. dgl.:.
Art der Behinderung,
Ursache der Behinderung,
seit wann (Jahr)?,
ist die Beschiadigung anerkannt?,
Grad der Beschiédigung.



II. Dje Fragen der Gebdude- und Wohnungszihlung:

a)

auf der Grundstiicksliste:

Name des Grundstiicks- bzw. Gebdudeeigentiimers
ggf. Firma, Behorde, Korperschaft,

Berufsstellung natiirlicher Personen,

" Wohnort,

b)

Vertreter des Eigentilimers,
StraBlenlage des Gebdudes,
Verwendungszweck des Gebdudes,
Art des Gebdudes,

GeschoBzahl,

Baujahr,

Kriegsschdden und ihre Beseitigung,

Lage der Wohnungen, Werkstdtten, Liden u. a. im Gebiude
und . Stockwerk,

Angabe ob Wohnung, Werkstatt, Laden usw. (Zweck-
bestimmung),
Gesamtzahl der Riume
der Arbeitsstétten,
der Wohnungen,

Ausstattung der Wohnungen (Bad, Heizung, Versorgungs-
anschliisse),

Namen der Inhaber und Mieter,

Angaben iiber die Mietvertrige in Wiohnungen:
monatlicher Mietpreis fiir Mietwohnungen, Dienstwoh-
nungen, Werkswohnungen, Stiftswohnungen,

bzw. Angabe, ob Hauseigentiimer- oder mietfreie Wohnung,

Angabe ob Altbaumiete, Neubaumiete, Miete fir neu-
gebaute Wohnungen,

MietermiBigung infolge Kriegsschadens.

auf dem Wohnungsbogen:

Namen der Wohnparteien,

Mietverhiltnis,

Personenzahl der Wohnparteien,
vollausgebaute Kiichen (nach GroBenklassen),
vollausgebaute Kochnischen,

Notkiichen,

Zimmer und Kammern (nach GroBenklassen),
infolge Wohnraumnot zum Wohnen benutzte andere Rédume,
behelfsmifige Kochgelegenheiten,

nur gewerblich oder landwirtschaftlich benutzte Rédume,
leerstehende Réume,

gemeinsame Kiichenbenutzung,
Wohnungen in Keller- und Dachgeschossen.

¢) auf der Haushaltungsliste:

Eigentiimer im eigenen Haus (auch Pachter),
Mieter oder Untermieter,
fiir Untermieter:
Name des Wohnungsinhabers,
fiir Haushaltungen, die nicht in einer Wohnung wohnen:
Art der Unterkunft,
Bezeichnung (Name, Firma) der Unterkunft.
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II1. Die Fragen der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstiittenzihlung:

Name und vollstindige Anschrift der Arbeitsstitte,

Jahr der Eroffnung der Arbeitsstatte,

Sitzverlegung der Arbeitsstdtte aus Kriegs- oder Kriegsfolge-
grunden,

Inhaber der Arbeitsstdtte und Anteil der Heimatvertriebenen,

betriebenes Gewerbe bzw. verrichtete Tatigkeit,

die wichtigsten gewonnenen oder produzierten Giiter,
die reparierten und gehandelten Waren,

erfolgt Meldung zur Industrieberichterstattung?,
evtl. Angabe der Reichsbetriebs-Nr.,

liegt Eintragung im Handelsregister vor?,

liegt Eintragung in der Handwerksrolle vor?,

Haupt- oder Zweigniederlassung,

liegt Téatigkeit als Heimarbeiter vor?,

Zahl der in der Arbeitsstitte beschéftigten Personen,
getrennt nach Geschlecht, aufgegliedert nach:

Tatigen Inhabern, Mitinhabern,

Mithelfenden Familienangehorigen,

Beamten und Angestellten im Offentlichen und privaten
Dienst, einschl. leitenden Beamten und Angestellten,

Arbeitern, Gesellen, Gehilfen,

Lehrlingen, Anlernlingen, Umschiilern, Praktikanten und
Volontéren,

Schwerbeschidigten,

Heimatvertriebenen,

Zahl der fiir die Arbeitsstatte zugelassenen Kraftfahrzeuge
und Anhiénger, nach Stiick und Nutzlast, aufgegliedert nach:
Kraftradern (auch mit Beiwagen),

Personenkraftwagen,

Omnibussen,

Lastkraftwagen, Lieferwagen,

Zugmaschinen,

Sonstigen Kraftfahrzeugen (z.B. Motorspritzen, Abschlepp-
fahrzeuge),

Anhingern,

Umsatz der Arbeitsstétte,

Rechtsform und Kapital des Unternehmens nach folgenden

Gesichtspunkten:
eine oder mehrere Personen (nicht Offene Handelsgesellschaft),
Offene Handelsgesellschaft bzw. Kommanditgesellschaft,
Gesellschaft mit beschrankter Haftung,

Aktiengesellschaft bzw. Kommanditgesellschaft auf Aktien,
Eingetragene Genossenschaft,

Korperschaft des oOffentlichen Rechts (Gebletskorperschaft
Zweckverband, Kirche, Sozialversicherungstriger, offent-
lich-rechtliche Kreditanstalt),

Etwaige sonstige Rechtsform,

Angabe des Stammkapitals bei Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung,

Angabe des Grundkapitals bei Aktiengesellschaften bzw.
Kommanditgesellschaften auf Aktien,
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Beteiligung der o6ffentlichen Hand mit:
zusammen 100 vH,
zusammen 51 bis 99 vH,

Sonderfragen fiir Betriebe des Grofi- und Einzelhandels, die
sich erstrecken auf:

1. Einzelhandel:
Ladengeschift,
Fachgeschift,
Warenhaus oder Kleinpreisgeschaft,

Gemischtwarengeschift,
Etagengeschift,

Handel in der Wohnung,
Versandgeschaft (mit iiberwiegender Versandtatigkeit),

Ambulanter Handel, Straflenhandel, Stadthausierhandel,
stindiger StraBenverkaufsstand (z. B. Kioske),

2. GroBhandel, und zwar als:
vorwiegend Binnengrofhandel,
vorwiegend Ein- und Ausfuhrhandel,

3. Vorhandensein von eigenen bzw. gemieteten Lagerridumen
mit Flachenangabe in gm.

IV. Die Fragen der Zihlung der landwirtschaftlichen Klein-
betriebe (unter 0,6 Hektar):

GroBe der bewirtschafteten Fliche,

GroBBe des eigenen Landes, des gepachteten- und des Deputat-
landes,

Art der Fliachennutzung,

wird Anbau fiir den Verkauf von Gartenbauerzeugnissen be-
trieben?
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Anlage 2
zum Volkszihlungsgesetz 1950

Die Fragen nach § 3 Absatz 2 des Gesetzes

L. Die Fragen der Ziilhlung der Straflenverkehrsbetriebe:

Bezeichnung des gewerblichen Betriebes:
Name und Anschrift des Betriebes,
ist der Betrieb Zweigniederlassung einer Hauptnieder-~
lassung?,
wenn ja, Anschrift der Hauptniederlassung,
ist der Betrieb handelsgerichtlich eingetragen?,
wenn ja, bei welchem Amtsgericht?,
Kennzeichnung des Gewerbes:
Bezeichnung des betriebenen Gewerbes:
Kraftfahrgewerbe:
Kommunaler und gemischtwirtschaftlicher Kraftommbub-
verkehr,

sonstiger Personenkraftwagenverkehr

Giterfernverkehr,

Gliternahverkehr,

Private Kraftfahrzeugiiberwachung,

Kraftfahr-Unterricht,

Fuhrgewerbe (ohne Kraftfahrgewerbe):
Personen-Fuhrwesen,
Lastenbeforderung,
Spedition und Lagerei,

Spedition (auch mit Lagerei),

Mobelspedition und -transport,

Lagereigewerbe,
Griindungstag der Firma,
Anschrift am 1. Juli 1939,
haben Sie eine Genehmigung nach dem Personenbeforderungs-
gesetz vom 4. Dezember 1934 in der Neufassung vom 6. Dezember
1937 (RGBL. I S. 1319)?,
wenn ja, welche Art der Personenbeférderung ist genehmigt
worden? Linienverkehr-Gelegenheitsverkehr: Droschken-,
Mietwagen-, Ausflugswagen-, Uberlandwagenverkehr,
von welcher Behorde wurde die Genehmigung erteilt und
wann?,
haben Sie eine Genehmigung auf Grund des § 6 des Giliter-
fernverkehrs-Anderungsgesetzes vom 2. September 1949 (Ge-
getggé;a?tt der Verwaltung des VWG. Nr. 34 vom 6. September 1949
wenn ja, von welcher Behorde wurde die Genehmigung er-
teilt und wann?,
hatten Sie eine Konzession auf Grund des Gesetzes iiber den
Giiterfernverkehr mit Kraftfahrzeugen vom 26. Juni 1935
(RGBL I S. 788)?,
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wenn ja, von welcher Behérde wurde die Konzession erteilt
und wann?,

Beschaftigte Personen (einschl. der am Zahltage beurlaubten,
erkrankten oder aus sonstigen Griinden nicht tdtigen Per-
sonen):

Téatige Inhaber, Mitinhaber, Pé#chter,

Mithelfende Familienangehorige,

Angestellte (ohne Lehrlinge, Anlernlinge und Umschiiler),
Arbeiter, Gesellen, Gehilfen,

Be- und Entladepersonal,

Kraftfahrer,

Sonstige,

Lehrlinge, Anlernlinge, Umschiiler, Praktikanten und
Volontére,

darunter ausgebildete Kraftfahrzeughandwerker,
unterteilt nach Anzahl der am Z#hltage beschiiftigten Per-

sonen: minnlich — weiblich — zusammen,
davon mit Fiihrerschein: Klasse 2 — Klasse 3,
Fuhrpark:

Kraftrader mit und ohne Beiwagen,
Personenkraftwagen (einschl. Kraftdroschken und Miet-
wagen),
Krankenkraftwagen (Spezialfahrzeuge),
Kraftomnibusse,
sonstige Kraftfahrzeuge,
Anhinger zur Personenbeférderung,
nach Fahrzeugart und GroéBenklasse:
Zugmaschinen (einschl. Sattel-, Raupen- und Hilfs-
schlepper) unterteilt nach Maschinenleistung,
Lastkraftwagen und XKipper,
dreiradrige,
andere unterteilt nach Nutzlast,
Mobelwagen (Motorwagen),

Kraftstoffkesselwagen,
Anhénger zur Lastenbeforderung,

einachsige (auch Kraftradanhinger),
mehrachsige (ohne Mobelwagenanhanger) unterteilt
nach Nutzlast,
Sattelschlepperanhinger (sog. Auflieger),
Mobelwagenanhinger,
sonstige Anhanger (Gas- und Generatorenanhanger gelten
nicht als Kraftfahrzeuganhénger),
unterteilt nach:
Zahl der vorhandenen Fahrzeuge,
Angaben tliber die mit den Lastfahrzeugen im Monat
e e e e zuriickgelegten km und Dbe-
forderten Giltermengen,
im Ortsverkehr,
im Uberlandnahverkehr bis 50 km,
im Fernverkehr,
nach zuriickgelegten km — beforderten Giitermengen in t,
Zahl der Pferde und sonstigen Zugtiere:
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Pferde,
Maultiere,
Zugochsen und Zugkiihe,

Zahl der Gespannfahrzeuge:
gewoshnliche Gespannfahrzeuge,
Mobelwagen.

II. Die Fragen der Erhebung der ausgewihlten nichtlandwirt-
schaftlichen Arbeitsstiitten fiir die Kostenstrukturunter-
suchungen:

Beschiftigte insgesamt,
Brutto-Produktionswert oder Umsatz,
Zinsaufwendungen fir Fremdkapital,
Fertigungsmaterial oder Wareneinkauf,
Lohne:

Fertigungslohne,

Gemeinkostenléhne,
Gehilter,
Sozialaufwendungen:

gesetzliche,

freiwillige,
Hiffs-, Betriebsstoffe, Energie, Bliromaterial usw.,
Steuern, 6ffentliche Abgaben (ohne Einkommensteuern),
Ubrige Kosten wie:

Mieten, Pachten,

Patent-, Lizenzkosten,

Werbekosten usw.,

Verbrauchsbedingte (kalkulatorische) Abschreibungen, Ver-
dnderungen der Lagerwerte.

III. Die Fragen nach der Viehhaltung in landwirtschaftlichen
Kleinbetrieben (unter 0,6 Hektar):

Zahl der Pferde, Rinder insgesamt, Kiihe (davon Zugkiihe),
Schweine, Schafe, Ziegen, Hiithner, Génse, Enten und Bienen-
volker.

IV. Die Fragen der Erhebung der Untermieten bei ausgewiiblien
Untermieter-Haushaltungen:

Hohe des monatlichen Mietbetrages und seine Aufteilung auf
reine Miete,

Mobelbenutzung,

Heizung, '

Verpflegung,

Licht-, Gas- usw. -benutzung.
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Begriindung

I. Allgemeine Begriindung

In den meisten Staaten finden in gewissen Zeitabstinden all-
gemeine Volkszihlungen statt, welche als groBe ,Bestandauf-
nahmen® einen umfassenden Uberblick iiber die Gesamtheit der
Bevolkerung in ihrer mannigfachen Gliederung nach Geschlecht,
Alter, Beruf usw. ergeben. Mit diesen Volkszdhlungen sind héufig
Erhebungen iiber Wohnungen, Arbeitsstitten und &hnliche Ma-
terien verbunden. :
Die letzte deutsche Volkszihlung fand Oktober 1946 im Gebiet der
vier Besatzungszonen und Berlins auf Grund des Kontrollrats-
gesetzes Nr. 33 statt. Thre Ergebnisse waren zwar als erste und
einzige Unterlage umfassender Art nach dem Zusammenbruch
zunéchst von gréBtem Wert; sie sind jedoch inzwischen weitgehend
veraltet, vor allem durch den nicht abreissenden Fliichtlingsstrom,
die Riickkehr von Kriegsgefangenen, den Drang der zunichst auf
dem Lande untergebrachten Evakuierten und Heimatvertriebenen
zu den Arbeitsstidtten in den Stddten und durch die Auswirkung
der Wihrungsreform.

Da fiir eine Fiille staats- und wirtschaftspolitischer MaBnahmen
der Bundesrepublik und ihrer Lénder stindig Unterlagen nach
dem neuesten Stand benotigt werden, hat sich die Notwendigkeit
einer neuen Zihlung fiir das Jahr 1950 ergeben. Die Zihlung ent-
spricht auBerdem einer Empfehlung der Vereinten Nationen, in
diesem Jahr in moglichst vielen Staaten der Erde Volks- und .
Wohnungszihlungen durchzufithren, fiir die einheitliche Defini-
tionen und ein einheitliches Mindestprogramm der Befragung und
Auswertung festgelegt worden sind.

Dieser fiir Zwecke der internationalen Vergleichbarkeit gegebene
Rahmen bestimmt jedoch nicht allein den Umfang der deutschen
Zihlung. Da eine Volkszdhlung stets die Bevélkerung und die Be-
horden stark belastet und erhebliche Kosten verursacht, da ferner
zur genauen Erfassung der gesamten Bevolkerung ein Heer von
mehr als /2 Million Z&hler im Bundesgebiet nitig ist, da schlieB-
lich diese Organisation nur in gréBeren Zeitabstéinden aufgeboten
werden kann, muf} die seltene Gelegenheit einer Volkszihlung zur
Erfassung moglichst vieler wichtiger Tatbestinde benutzt werden.
Dies ist umso notwendiger, als mit der Lockerung der Bewirt-
schaftungsmaBnahmen viele mit diesen verbundene statistische
Erhebungsméglichkeiten fortfallen, beispielsweise die zuverlissige
monatliche Ermittlung des Bevolkerungsstandes an Hand der aus-
gegebenen Lebensmittelkarten.

Daher soll die Volkszihlung 1950 nicht nur die Bevilkerung nach
ihren wesentlichsten Merkmalen erfassen, sondern auch einige fiir

die gesamte Staats- und Wirtschaftspolitik bedeutsame Tat-
bestdnde, nimlich

den Bestand an Gebduden und Wohnungen,
die nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten sowie
die landwirtschaftlichen Kleinbetriebe unter 0,6
Hektar.

Hingegen eriibrigt sich eine Erhebung der sonstigen landwirt-

schaftlichen Betriebe, da deren Zihlung bereits im Jahre 1949
stattgefunden hat.
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Das Kernstiick des Zéhlungswerkes ist die Volksziihlung, welche
neben der traditionellen Feststellung der Zahl, des Geschlechts,
des Berufs usw. der Bevélkerung einige neue Fragen enthilt, die
vor allem die Zahl der Zugewanderten und Heimatvertriebenen
-sowie den Stand ihrer Eingliederung in die Bevolkerung und das
Wirtschaftsleben feststellen sollen. Der GroBe und Zusammen-
setzung der Familien und Haushaltungen wird mehr Aufmerk-
samkeit als bei fritheren Zshlungen geschenkt, desgleichen der
Erwerbstédtigkeit und der Zugehorigkeit zu den verschiedenen
Wirtschaftszweigen und Berufen zur Beantwortung der Frage,
von welcher wirtschaftlichen Titigkeit oder aus welchen anderen
Quellen die Bevélkerung lebt.

Ergédnzt wird die Bevolkerungsstatistik durch eine Wohnungs-
zihlung, welche AufschluB dariiber geben soll, wie die ver-
mehrte Bevélkerung in dem verbliebenen Wohnungsbestand
wohnt. Ein exaktes Bild liber die Gebdude, Wohnungen und Wohn-
rdume nach Zahl, GroBe und Belegungsdichte ist vor allem not-
wendig als Unterlage fir die Wohnungsbauprogramme und die
endgiiltige Ansiedlung der Zugewanderten. Die Angaben uber die
Miethohe konnen fiir die Mietpreispolitik und fir Volksein-
kommensberechnungen nicht linger entbehrt werden. Schlieflich
bildet der durch dieZahlung festgestellteWohnungsbestanddie Grund-
lage fiir die kiinftige Fortschreibung der Wohnungszahlen auf den je-
weils neuesten Stand. Alle diese Angaben kénnen nur durch eine all-
gemeine Zidhlung gewonnen werden, da eine einheitliche Woh-
nungszihlung im Bundesgebiet mit gleichem Termin und gleicher
Methode noch nicht stattgefunden hat. Die Verbindung mit der
Volkszidhlung 1950 erlaubt, die Wohnverhéltnisse mit den ibrigen
Merkmalen der Haushaltungen (z.B. Heimatvertreibung, Beruf,
Alter usw.) zu kombinieren. Ein Ersetzen der Wohnungszihlung
durch Heranziehen der vielfach angelegten Wohnkarteien ist nicht
moglich, da solche Karteien nur in den groleren Gemeinden vor-
handen, zudem nicht einheitlich aufgebaut und erfahrungsgemiB
nicht voll auf dem laufenden gehalten sind.

Da bei der Volkszidhiung die Zzhler in einem kleinen rdumlichen
Bezirk alle Wohnungen aufsuchen miissen, bietet sich die ein-
malige Gelegenheit zur Erfassung auch der in diesen Zihlbezirken
gelegenen Betriebe und Arbeitsstitten in ihrer Gesamtheit sowie
ihrer wichtigen Merkmale. Zwar sind die landwirtschaftlichen
Betriebe schon im Jahre 1949 gezihlt worden und die Ergebnisse,
da deren Zahl sich weniger schnell verdndert, in das Gesamtbild
einfligbar, zwar gibt fir die industriellen Betriebe die monatliche
Industrieberichterstattung laufend die erforderlichen Angaben;
aber fir die groBe Masse der lbrigen Arbeitsstitten, besonders im
Handel, im Verkehrswesen und in den Dienstleistungsbereichen
fehlt jede Unterlage. Hier soll die allgemeine Zihlung unter mog-
lichster Verwendung der laufend anfallenden Daten endlich das
Gesamtbild liefern; denn man darf nicht {ibersehen, daB von den
rund 13 Millionen auflerhalb der Landwirtschaft Beschiiftigten nur
die Tétigkeit von rund 4 Millionen in der Industrie Beschéaftigter
der laufenden statistischen Beobachtung unterliegt.

Die Arbeitsstittenzdhlung beschrankt sich im wesentlichen auf
Zahl und Art der Arbeitsstitten sowie ihre Grofe, gemessen an
der Beschiftigtenzahl, unter Verwendung einer eingehend ge-
gliederten Gewerbesystematik. Auf alle Fragen der Kapitalaus-
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ristung der Betriebe (Maschinen, Anlagen usw.) und auf An-

gaben, die die Betriebsleistung und den Betriebserfolg. erk.enn.en

lassen (Produktion und wichtige Kostenelemente), wie sle ‘m

Ausland vielfach erhoben werden, wird hier bis auf zwei Merk-

male verzichtet: Die Erfassung des Umsatzes, mit dessen Hilfe

die Bedeutung der Betriebe und der einzelnen Wirtschaftszweige

im Verhiltnis zueinander gemessen werden kann und die FEr-

fassung des Fahrzeugbestandes der Betriebe, die das Bundesver-

kehrsministerium in bestimmter Aufgliederung dringend benétigt.

Neben diesen Zihlungen erfolgt noch die Erfassung der land-

wirtschaftlichen Kleinbetriebe unter 0,6 Hektar, die bei der land-

wirtschaftlichen Betriebszihlung von 1949 nicht gezdhlt werden
konnten, weil dafiir als Ausgangspunkt die Haushaltungsliste der

Volkszihlung bendtigt wird. Die Zahlung beschrinkt sich hier

im wesentlichen auf die GroBe der Fliche und Art der Nutzung

und fiillt, in die Haushaltungsliste eingebaut, ohne besondere

Kosten und Arbeit die Liicke der Zihlung von 1949 aus.

Obwohl das Zahlungsprogramm bereits sehr umfassend ist, miis-

sen, um ein vollstindiges Bild zu erhalten und alle Ergebnisse

der Hauptzdhlung voll ausschdpfen zu kénnen, noch drei er-
gidnzende Erhebungen an die Volkszdhlung angegliedert werden,
welche zwar inhaltlich unmittelbar mit der Hauptzihlung zusam-
menhéngen, sich aber zeitlich nicht mit dieser verbinden lassen:

1) Eine Z&hlung der StraBenverkehrsbetriebe. Da anliafBlich der
Arbeitsstittenzidhlung alle StraBenverkehrsbetriebe ermittelt
werden, soll diese Gelegenheit zur Feststellung zusatzlicher
Angaben {iber Leistungsfihigkeit sowie Fahrzeug- und Per-
sonalbestand dieser Betriebe ausgenutzt werden. Das Bun-
desverkehrsministerium benétigt diese Angaben, schon um
eine Grundlage fiir eine kiinftige laufende Reprisentativ-
Berichterstattung zu ktesitzen.

2) Eine Befragung der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten
auf représentativer Grundlage zwecks Kostenstrukturunter-
suchungen. Diese Befragung bildet in Verbindung mit der
einmaligen Erfassung des Umsatzes anldBlich der Arbeits-
stiattenzéhlung die unentbehrliche Grundlage, um wichtige
Posten fiir die Berechnung des Sozialproduktes in seiner
Entstehung und seiner Verwendung zu erfassen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist als Marshallplanland ver-
pflichtet, hiertiber Unterlagen zu liefern. Sie bilden die
Grundlage nicht nur fiir die ERP-Planung und die Ver-
teilung der ERP-Mittel, sondern dienen auch der Orientie-
rung der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Zur Zeit fehlen
bisher alle statistischen Unterlagen fiir die Aufstellung der-
artiger volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen,

In Anlehnung an die seinerzeit durch die Deutsche Renten-
bank-Kreditanstalt mit Erfolg auf freiwilliger Grundlage vor-
genommene Reprisentativstatistik fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe soll auch die Reprisentativstatistik der nichtlandwirt-
schaftlichen Betriebe auf gleicher Basis durchgefiihrt werden.

3) Eine Befragung nach der Viehhaltung von Kleinbetrieben. Sie
gehort zwar inhaltlich und erginzend zu den Fragen iiber
die Kleinbetriebe in der Haushaltungsliste. Jedoch erscheint
es zweckmiBig, die Haupterhebung nicht mit einer auBer-
halb des Rahmens liegenden Befragung verhiltnismiBig ge-
ringer Grofenordnung zu belasten.
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4) Eine Befragung auf reprisentativer Grundlage nach den
Untermieten bei Wohnungen. FExgebnisse iiber Untermieten
besitzen nur bei weitgehender Differenzierung der Fragen
nach der Mietzusammensetzung praktischen Wert. Eine Ge-
samterhebung iiber die Untermieten im Rahmen der Haus-
haltungsliste bei der Geb#dude- und Wohnungszihlung wiirde
daher nicht nur diese Liste rdumlich stark belasten, sondern
auch unverhiltnisméBige Arbeit und Kosten verursachen und
doch keine stichhaltigen Ergebnisse garantieren. Deshalb
sollen zur Gewinnung dieser Unterlagen nur reprisentative
Befragungen vorgenommen werden, die dann allerdings nur
im Wege einer gesonderten Erhebung durchfiihrbar sind.

Wenn die Ergebnisse des gesamten Z#hlungswerkes der Volks- .

zdhlung 1950 einschlieBlich der Zusatzerhebungen vorliegen, wer-

den die statistischen Anforderungen nicht nur des Bundes und
seiner Lénder, sondern auch der ECA und der OEEC und des

Statistischen Amtes der Vereinten Nationen weitgehend erfiillt

werden konnen. Damit wird die Volkszihlung 1950 besondere

Bedeutung fiir die engere wirtschaftliche Verflechtung der Bun-

desrepublik mit den Staaten des europiischen Kontinents erlangen.

II. Besondere Begriindung
Zu § 1

Die Gliederung der Zahlung in ihre 4 Teile

a) Volkszihlung,

b) Gebidude- und Wohnungszéhlung,

c) Zdhlung der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten,

d) Zahlung der landwirtschaftlichen Xleinbetriebe
findet ihre sachliche Berechtigung in der allgemeinen Begrin-
dung dieses Gesetzes. Bei der landwirtschaftlichen Kleinbetriebs-
zahlung verfolgt die obere Grenze von 0,6 Hektar den Zweck,
die an sich gewlinschten Betriebe von etwa 0,5 Hektar auch dann,
wenn sie unwesentlich gréBer sind oder angegeben werden, voll-
stindig erfassen zu konnen, was bei der Festlegung einer Grenze
von 0,5 Hektar nicht moglich wire.
Als Zeitpunkt der Zahlung war urspriinglich der Mai 1950 vor-
gesehen. Da sich jedoch die sachlichen Vorbereitungen des Ge-
setzes nicht vor Ende des Jahres 1949 abschlieBen lieBen, anderer-
seits mit einem Mindestzeitraum von 4 Monaten bis zum Erla3
des Gesetzes zu rechnen war und anschlieBend noch etwa 3 Mo-
nate fiir den Druck und die Verteilung der Formulare benbdtigt
werden, die wegen der hohen Kosten angesichts der Méglichkeit
einer Anderung der vorgesechenen Fragen bis zum ErlaB des
Gesetzes nicht im voraus gedruckt werden konnen, war die Ver-
schiebung der Z#hlung auf die zweite Hilfte des Jahres 1950
unumginglich,
Dabei erwies es sich als erforderlich, fiir den Tag der Zihlung
nicht lediglich einen zeitlichen Rahmen zu bestimmen, sondern
den Tag im Gesetz genau festzulegen. Denn nach langwierigen
Verhandlungen konnte ein Ubereinkommen mit der Ostzone er-
zielt werden, wonach dort cbenfalls am 13. September 1950 eine
Volkszdhlung stattfindet. Auch die Westsektoren von Berlin
haben sich diesem Termin angeschlossen. Da die Ostzone den
Zdhlungstermin bereits einmal mit Riicksicht auf die Westzone
verschoben hat, wiirde sie zu einem Abgehen von diesem verein-
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barten, von ihr verordnungsmiBig bereits festgelegten Termir} des
13. September kaum bereit ®ein. Ein gleicher Zihlungstermin in
der West- und in der Ostzone ist aber unbedingt anzustreben,
umso mehr, als andernfalls auch innerhalb der Stadt Berlin
zweifellos zwei verschiedene Zihlungstermine zur Anwendung
kommen wiirden.

Bei der Wahl des Tages der Zihlung war der Gesichtspunkt
maBgebend, daB einerseits die Z#hlung, um ihren reibungslosen
und normalen Ablauf nicht zu erschweren, nicht in die sommer-
liche Reise- und Urlaubszeit fallen sowie vor oder nach der Hack-
fruchternte liegen soll, daB andererseits aber ein zu weites Hin-
ausziehen der Zihlung an das Ende des Jahres die Gefahr mit
sich bringt, keine normalen Angaben zu erhalten, sondern solche,
die durch das saisonbedingte Abflauen der Titigkeit in einzelnen
Gewerbezweigen, z. B. dem Baugewerbe, zu stark beeinfluBt sind.
Zu § 2

Wegen des Umfanges der Zihlung sowie wegen des Umstandes,
daB sie nur in lingeren Zeitabschnitten vorgenommen wird, sind
Probeerhebungen, durch welche die fiir die Zdhlung vorgesehenen
Zihlpapiere und der organisatorische Ablauf der Zihlung in eini-
gen Gemeinden und Stadtbezirken erprobt werden soll, bereits
bei friheren Volkszdhlungen iiblich gewesen. Die Gebiudevor-
erhebung ist zur Sicherung der vollstindigen Erfassung der Be-
vilkerung, der Wohnungen und der Arbeitsstitten erforderlich.
Der Absatz 2 schafft die Grundlage fiir die in der allgemeinen
Begriindung genannten ergidnzenden Erhebungen, die zwar nicht
gleichzeitig mit der Hauptzdhlung durchgefiihrt werden, deren
Ergebnisse aber zur Erginzung des durch die Hauptzdhlung ge-
wonnenen Bildes unbedingt erforderlich sind. Fiir diese ergin-
zenden Erhebungen kénnen die Zeitpunkte im Gesetz noch nicht
festgelegt werden, weil die sie bedingenden Faktoren sich noch
nicht {iberblicken lassen; sie konnen vielmehr erst spiter von
dem an das Bundesministerium des Innern angegliederten Sta-
tistischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fach-
ressorts ermittelt werden. Daher ist die Ermichtigung des Bun-
desministers des Innern, im Einvernehmen mit den fachlich zu-
stindigen Bundesministern die Stichtage dieser erginzenden Er-
hebungen zu bestimmen, die gegebene Losung.

Der Hinweis, daB die erginzenden FErhebungen auch nach dem
31. Dezember 1950 durchgefiihrt werden konnen, ist erforderlich, um
etwaigen Einwendungen zu begegnen, daB diese Erhebungen zu
einer auf das Jahr 1950 abgestellten Hauptzihlung im gleichen
Jahr durchgefiihrt werden miiBten.

Zu § 3

Es ist eine rechtsstaatliche Forderung, daB jeder durch ein Gesetz
Verpflichtete den Umfang seiner Pflichten im wesentlichen aus
dem Gesetz ersehen kann. Eine Generalermichtigung an die
durchfiihrenden Stellen fiir ein bestimmtes Sachgebiet oder eine
Verlagerung der genauen Festlegung der Pflichten auf die Durch-
fithrungsbestimmungen oder cine nur grobe Umreiung der Pflich-
ten im Gesetz widerspricht heutiger Rechtsauffassung. Daher
sind sidmtliche Fragen, die in der Zihlung, sowie in den Probe-,
Vor- und erginzenden Erhebungen an die Offentlichkeit gestellt
werden kénnen, in zwei Anlagen einzeln aufgefiihrt.
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Da jedoch schon aus rein technischen Griinden der #ufBlerlichen
Fragebogengestaltung ein Abweichen von den in den Anlagen
gegebenen Formulierungen erforderlich werden kann, da weiter-
hin das Gesetz und seine Anlagen nicht mit kleinsten Einzel-
heiten belastet werden sollen, da schlieBlich eine unwesentliche
Untergliederung mancher Fragen sich nachtriglich als notwendig
erweisen kann, sieht der Absatz 3 die Mboglichkeit der Anderung
des Wortlauts und der Aufgliederung der Fragen vor, soweit der
Inhalt der Fragestellung hierdurch nicht beriihrt wird.

Bei der Erhebung fiir die Kostenstruktur und der Erhebung iiber
die Untermieten bei Wohnungen ist keine Totalerhebung erfor-
derlich, vielmehr geniligen reprisentative Angaben. Die Auswahl
bei diesen reprisentativen Erhebungen liegt bei den Statistischen
Landesimtern, weil diese {iber das fiir die Auswahl erforderliche
Material verfiigen.

Zu § 4

Es besteht kaum eine rechtliche oder tatsidchliche Handhabe, die
in Absatz 1 genannten Personen zu zihlen, auch wenn gie die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen sollten. Es wird daher auf
ihre Zahlung auch bei Vorhandensein der deutschen Staatsange-
horigkeit verzichtet. Eine Erfassung der Gebdude und Woh-
nungen, die ausschlieBlich von diesem Personenkreis benutzt
werden, erscheint jedoch eher durchfithrbar und wegen der er-
heblichen GréBenordnung dieses Komplexes als wiinschenswert.
Mit Riicksicht auf die besonders gelagerte Materie erscheint die
Ermichtigung nicht eines einzelnen Ministers, sondern der Bun-
desregierung zweckdienlich. Sie wird den hier vorliegenden Son-
derverhéltnissen Rechnung tragen miissen,

Die Bestimmungen dieses Paragraphen sind die einzige Ausnahme
von dem Prinzip der Gesamterfassung aller Personen, Gebiude,
Wohnungen usw., das sich sowohl aus der Formulierung ,all-
gemeine Volkszdhlung“ als auch aus der Fragestellung der An-
lagen 1 und 2 zum § 3 sowie aus der Festlegung des Kreises der
Ausfiillungspflichtigen in § 5 ergibt. '

Zu § 5

Die Formulierung der Auskunfispflicht entspricht im wesent-
lichen der Praxis der letzten Jahre. Die ausdriickliche Anfiihrung
des gesetzlichen Vertreters ist juristisch nicht erforderlich, aber
mit Riicksicht auf die Offentlichkeit zweckmiBig.

Zu § 6

Die mit der Fihrung der Statistik fiir Bundeszwecke beauftragte
Stelle ist das Statistische Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebie-
tes, das gemifl Artikel 130 des Grundgesetzes auf den Bund iiber-
fihrt werden und dann als selbstindige Bundesoberbehorde
mit der Bezeichnung ,Statistisches Bundesamt“ ein eigenes Or-
ganisationsgesetz erhalten soll. Da die Vorarbeiten hierfiir aber
noch nicht abgeschlossen sind, andererseits mit Riicksicht auf die
zu § 1 gegebene Begriindung eine weitere Verschiebung des Zah-
lungstermines nicht angezeigt erscheint, muBte zur Sicherstel-
lung der ordnungsgem#Ben Durchfithrung der Zihlung die im § 6
Absatz 1 Satz 1 getroffene Zwischenldsung gewihlt werden, die
einer Endentscheidung nicht vorgreift.
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Die Sonderregelung in Absatz 3 fiir die ergidnzenden -Erhebungen
ist erforderlich, weil es sich hier zum Teil um so subtile und
schwierige Spezialgebiete handelt, dal sie von Stellen mit einer
gewissen besonderen Erfahrung bearbeitet werden miissen.

Zu § 7
Die getroffene Regelung entspricht der bisherigen Gewohnheit.
Mit Riicksicht auf die Ungeklirtheit der Frage, ob und in wel-
chem Umfange eine Verpflichtung zur Ubernahme von Ehren-
dmtern besteht, ist der Begriff des ,ehrenamtlichen® Zahlers ver-
mieden.

Zu § 8

Durch diesen Paragraphen wird-eine rechtliche Verpflichtung der
Beamten, Angestellten oder Arbeiter der Behorden zur Aus-
iibung der Tatigkeit als Zihler nicht begriindet. Es wird aber
damit gerechnet, daB sich dieses Personal weitgehend freiwillig
zur Verfiigung stellt. Alsdann soll jedoch dieses Titigwerden
als normaler Dienst gelten, sodal die Zihler einerseits kein Ent-
gelt erhalten, andererseits aber auch keine Nachteile erleiden.
Im Absatz 2 ist vor allem an die Bundesbahn und die Post ge-
dacht. Die hier genannten Behorden sind jedoch nicht vollig, son-
dern nur in dem erforderlichen Mindestumfang von der Verpflich-
tung zur dienstlichen Freisteilung von Zihlern befreit.

Zu § 9

Die Bestimmung, daB der Zihler die notwendigen Eintragungen
selbst vornehmen darf und muB, entspricht einer Forderung und
Erfahrung der Praxis vor allem in lindlichen Gebieten. Da jedoch
der Zihler kein besonderes Eingriffsrecht in die Privatsphire des
Einzelnen erhalten soll, ist die einschrinkende Bedingung des
Einverstédndnisses des Auskunftspflichtigen festgelegt.

Zu § 10

Die Pflicht zur Geheimhaltung von Individualangaben ist das
notwendige Korrelat zur Auskunftspflicht der Befragten in § 5.
Ohne das Gebot der Verschwiegenheit wiren die Befragten vor
die Alternative gestellt, entweder eine nach heutiger Rechts-
auffassung nicht zumutbare Offenbarung ihrer persdnlichen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse zu erdulden oder aber die Un-
wahrheit zu sagen, wobei erfahrungsgemiB die Wahl zu Un-
gunsten der statistischen Wahrheit ausfillt. Die getroffene Rege-
lung ist im wesentlichen die gleiche wie in sidmtlichen Anord-
nungen einer Statistik in letzter Zeit.

Zu § 11

Da die Zshlungsergebnisse einerseits sehr umfangreich sind, zum
anderen ein erhdhtes Interesse der Offentlichkeit an der Ver-
offentlichung der Ergebnisse besteht, ist die. gesetzliche Festlegung
der Verodffentlichungspflicht erforderlich. Um jedoch diese Pflicht
angesichts der auBlerordentlichen Fiille des Materials zu begren-
zen, wird das vom Statistischen Bundesamt nach § 6 Absatz 1
feitlzulegende Mindestveréffentlichungsprogramm als maBgebend
erklirt, '
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Zu § 12

Ein Teil der Ergebnisse der Volks- wie der W:)hnun-gszéhlung
ist fur die Wirischafts- und Bevdlkerungspolitik so wichtig, daf}
sie auch in den folgenden Jahren nach dem neuesten Stand vorlie-
gen miissen. Daher ist die Verpflichtung zur mindestens jénr-
lichen einheitlichen Fortschreibung dieser Zahlen begriindet.

Zu § 13

Als grundsatzliche Regel gilt fiir Statistiken, da sowohl das Sta-
tistische Bundesamt als auch die Statistischen Landesdmter die
jeweils bei ihnen anfallenden Kosten selbst tragen. Da jedoch
die Volkszahlung eine Sonderzidhlung sehr groBen Ausmafles ist,
leistet der Bund den Léndern einen Beitrag grundsitzlich in Hohe
der Hilfte der Gesamtkosten der LiAnder. Dies entspricht im
Prinzip dem Verfahren bei fritheren Volkszdhlungen, bei denen
sich das Reich an den anfallenden Kosien beteiligte. Ausgenom-
men von dieser grundsitzlichen Regelung sind nur die ergénzen-
den Erhebungen, soweit diese nicht von den Statistischen Landes-
smtern durchgefihrt werden. Die Kosten fiir diese Erhebung
tragt der Bund allein, da hier die Léander direkt nicht betel-
ligt sind.

Die gesamten Kosten der Zihlung und der Erhebungen stehen
erst nach deren Beendigung genau fest. Damit aber die Lénder
die Mittel wenigstens zum Teil bereits wahrend der Vorberei-
tung der Zihlung und der Aufbereitungsarbeiten erhalten koén-
nen, andererseits auch die erforderliche Sparsamkeit gewidhrleistet
ist, wird dem Beilrag eine vom Statislischen Bundesamt als der
fachlich hieriiber am besten unterrichteten Stelle vorzunehmende
Berechnung der Gesamtkosten der Statistischen Landesdmter so-
wie ein vom Statistischen Bundesamt errechneter Hochstsatz del
Gemeindekosten zugrunde gelegt. Da die Gemeinden hinsichtlich
eines Zuschusses zu den bei ihnen durch die Zahlung entstehen-
den Kosten auf die Lander angewiesen sind, ist die Erstattung
in Héhe der Hilfte des Zuschusses, den die Lénder den Gemein-
den gewihren, durch den Bund an die Ldnder davon abhingig ge-
macht, ob und inwieweit dieser Zuschuf an die Gemeinden sei-
tens der Linder tatsichlich gegeben worden ist.

Die Aufbereitung und Verdffentlichung der Ergebnisse der Zah-
lung wird voraussichtlich nicht vor dem Jahre 1952 beendet sein.
Der Beitrag des Bundes muB daher auf die Rechnungsjahre
1950—1952 verteilt werden.

Die Aufteilung des Beitrages des Bundes zu den Kosten der
Statistischen Landesimter auf die Lander soll so erfolgen, daf
der nach der Berechnung des Statistischen Bundesamtes fiir die
einzelnen Zihlungsteile (Volkszidhlung, Gebdude- und Wohnungs-
zahlung, Zihlung der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten)
festgesetzte Beitrag des Bundes unter Beriicksichtigung der bei
dem jeweiligen Zahlungsteil festgestellten Zahl der Erhebungs-
einheiten (z. B. bei der Gebiude- und Wohnungszidhlung die Zahl
der Wohnungen) auf die Lander verteilt wird.

Fir die Fortschreibungen gilt wieder die Regel, da Bund und
Léander die bei ihnen entstehenden Kosten zu tragen haben.

Berlin beabsichtigt, das Volkszahlungsgesetz durch gesetzgebe-
rischen Akt im Ganzen zu ilbernehmen. Fiir diesen Fall ist
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durch Absatz 5 geregelt, daB es die nach § 13 Absatz 2 und 3
vorgesehenen Beitrdge erhilt.

Zu § 14

Da Fahrlidssigkeit in Absatz 1 nicht unter Strafe gestellt wird,
ist an sich das Wort ,vorsdtzlich® nicht erforderlich, erscheint
aber mit Riicksicht auf die Offentlichkeit angebracht. Der Grund
fiir die scharfere Bestimmung des Absatz 2, welcher auch grobe
Fahrlassigkeit unter Strafe stellt, liegt vor allem in dem erhohten
Schutzbediirfnis der Befragten.

Zu § 15

Mit Riicksicht darauf, daB sich alle Einzelheiten hinsichtlich der
Leitung und Durchfiihrung der Zahlung und der {brigen Er-
hebungen noch nicht {iberblicken lassen, ist die Ermichtigung
zum ErlaB von Durchfiihrungsbestimmungen unerla8lich.
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Anlage 11

Anderungsvorschlige

des Deutschen Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes iiber eine

Zihlung der Bevilkerung, Gebiude, Wohnungen, nichtlandwirt-

schaftlichen Arbeitsstiitten und landwirtschaftlichen Kleinbetriebe
im Jahre 1950

(Volkszahlungsgesetz 1950)

1. In § 3 ist folgender Absatz 4 anzufiigen:

,»(4) Die Liander haben das Recht, zusatzliche Erhebungen
anzustellen, soweit dadurch der Zweck dieses Gesetzes nicht
gefahrdet wird.“

Begriindung:

Es erscheint berechtigt, besonderen regionalen
Interessen an einzelnen zusidtzlichen Erhebungen
— insbesondere mit Riicksicht auf die wesentliche
Kostenbeteiligung der Linder —, in einer dem
Zwecke des Gesetzes nicht gefiahrdenden Weise
Rechnung zu tragen.

2. In § 4 Absatz 2 ist das Wort ,,nur* zu streichen.

Begrindung:
Der Vorschlag dient der Berichtigung eines offen-
baren Redaktionsversehens.

3. In § 6 Absatz 2 wird das Wort ,,Erhebungspapiere ersetzt durch
das Wort ,,Zahlpapiere*.
Begrindung:
Der Vorschlag soll eine einheitliche Terminologie
gewihrleisten.
4. § 6 Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Das Statistische Bundesamt kann im Einvernehmen mit
der obersten Landesbehorde des betreffenden Landes die
erganzenden Erhebungen ganz oder teilweise selbst vor-
nehmen.*

Begrindung:

Der Abanderungsvorschlag soll einen berechtigten
EinfluB der Lander auf die Abgrenzung des Auf-
gabenbereichs der Zusatzerhebungen sicherstellen.

5. § 6 erhilt folgenden Absatz 4: 7 ) o
) »(4) Die unmittelbare Durchfiihrung der Zihlung ist Auf-
gabe der Gemeinden.*
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Begrindung:

Mit Riicksicht auf die verfassungsrechtliche Rege-
lung einiger Linder ist es erforderlich, die unmittel-
bare Durchfithrung der Zahlung ausdriicklich als
Aufgabe der Gemeinden zu kennzeichnen.

6. In § 7 ist folgender Absatz 2 anzufligen:

,»(2) Die Erhebung soll nach Méglichkeit durch ehrenamt-
liche Zahler erfolgen.*

Begrindung:

Durch den Ausspruch des Grundsatzes der Ehren-
amtlichkeit des Zihleramts soll fiir die Lé&nder,
deren Landesverfassungsrecht eine Pflicht zur
Ubernahme von Ehrenimtern ,nach MaBgabe der
Gesetze* kennt, eine konkrete Ausfilhrung dieses
Landesverfassungsrechts erreicht werden.

7. In § 8 Absatz 1 treten anstelle der Worte ,,die Behorden‘ die

Worte ,,die Behérden des Bundes, der Lander und der Selbst-
verwaltungskorperschaften‘.

Begrindung:

Es erscheint zum mindesten zum Zwecke der Klar-
stellung geboten, die Behoérden des Bundes, der
Lander und insbesondere auch der Selbstverwal-
tungskorperschaften ausdricklich im Gesetz zu
bezeichnen, um eine moglichst umfassende Mit-
wirkungspflicht aller Behordenkategorien zu ge-
wihrleisten.

8. In § 13 Absatz 1 ist hinter den Worten ,,ergéinzenden Erhebungen*

- 10.

vor dem Komma einzufiigen: ,,(§ 2 Absatz 2)“.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung soll verdeutlichen,
dall unter den erginzenden Erhebungen im Sinne
des § 13 Absatz 1 die Zusatzerhebungen im Sinne
des § 2 Absatz 2 und nicht etwaige ergénzende Er-
hebungen der Linder im Sinne des vorgeschlagenen
§ 3 Absatz 4 zu verstehen sind.

. In § 13 Absatz 2, Absatz 3 und Absatz 5 ist jeweils das Wort
»Beitrag® oder ,Beitrige“ durch das Wort ,,Zuschu8“ bzw. ,Zu-
schiisse® zu ersetzen.

Begrindung:
Der Vorschlag hat wesentlich redaktionelle Be-
deutung.

§ 13 Absatz 2 Buchstabe a) erhilt folgende Fassung:

,,a) in Héhe der Hilfte der von dem Bundesminister des Innern
im Einvernehmen mit dem Bundesrat festgestellten durch-
schnittlichen Gesamtkosten der Statistischen Landesidmter.*

Begrindung:
Es erscheint erforderlich, nicht auf die voraussicht-
lichen, sondern auf die tatsichlich festgestellten
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durchschnittlichen Gesamtkosten abzustellen. Hier-
bei kann die Mitwirkung der Lander zweckmiBig
dadurch gewihrleistet werden, da8 die Feststellung
der Gesamtkosten durch den Bundesminister des
Innern im Einvernehmen mit dem Bundesrat er-
folgt.

11. In § 15 Absatz 1 ist am Ende anzufiigen:
,,mit Zustimmung des Bundesrats.*

Begrindung:

Da es sich um einen Anwendungsfall des Artikels 84
Absatz 2 GG handelt, ist es zur Klarstellung erfor-
derlich, das Zustimmungsbediirfnis des Bundesrats
ausdriicklich im Gesetz auszusprechen.
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Anlage III

Stellungnahme

der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

Die Bundesregierung stimmt den Anderungsvorschligen unter
Ziffer 1—4, 6—9 und 11 zu.

Dagegen bestehen Bedenken gegen die Ab#anderungsvorschliage
unter Ziffer 5 und 10.

Zu Ziffer 5:

§ 6 Absatz 3 des Entwurfes sieht vor, da[g bei den ergidnzenden Er-
hebungen des § 2 Absatz 2 besondere Stellen mit der Durchfiihrung
dieser erginzenden Statistiken, also auch mit der Zahlung, beauf-
tragt werden konnen. Dies ist vor allem bei der Zusatzerhebung
fir die StraBenverkehrsbetriebe und bei der Erhebung iiber die
Kostenstruktur der nicht landwirtschaftlichen Arbeitsstitten not-
wendig. Hier sind besondere Fachkenntnisse erforderlich. Der neu
eingefiigte § 6 Absatz 4 wiirde aber eine Zahlung durch andere
Stellen als die Gemeinden ausschlieflen.

Es sollte daher festgelegt werden, daB § 6 Absatz 4 bei den ergénzen-
den Erhebungen des § 6 Absatz 3 Satz 2 keine Anwendung findet.

Zu Ziffer 10:

§ 13 Absatz 2 Ziffer a des Entwurfes begrenzt die Hoéhe des von
dem Bund an die Linder zu leistenden Zuschusses nach den erfah-
rungsgemill entstehenden voraussichtlichen Kosten, da
sich im Einzelfall die fiir eine Statistik unmittelbar entstehenden
tatsdchlichen Kosten nur schwer oder gar nicht nachpriifen
lassen. Bei Annahme des Anderungsvorschlages des Bundesrates
wiirden daher fiir den Bund zusitzliche Risiken entstehen, die eine
nicht vertretbare Belastung darstellen.
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