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An den Herrn

Prisidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung
von Bundesgrenzschutzbehorden

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufifassung des Bundes-
tages herbeizufiihren.

I'ederfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Deutsche Bundesrat hat zu der Gesctzesvorlage in  seiner
Sitzung am 15. Dezember 1950 gemifl Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach der Anlage 2 Stellung genommen.

Die Bundesregicrung stimmt den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Anderungen des § 2 Absatz 2 und des § 3 Satz 2 sowie der Einfligung
des § 3 a zu; der Streichung der Worte ,insbesondere durch die
Austbung der Pafinachschau* in § 3 wird widersprochen.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Bliicher
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iber die Errichtung
von Bundesgrenzschutzbehorden

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:
§1

In bundeseigener Verwaltung werden Bundes-
grenzschutzbehdrden errichtet.

§ 2
Die Bundesgrenzschutzbehorden gliedern sich in
eine Bundesoberbehdrde sowie in Mittel- und
Unterbehorden. Sie unterstehen dem Bundes-
minister des Innern.

Zahl, Ausstattung und Sitz dieser Behdrden
werden durch die Bundesregierung bestimmt.

§3
Die Bundesgrenzschutzbehorden sichern das
Bundesgebiet gegen verbotene Grenziibertritte,
insbesondere durch die Ausiibung der Pafinach-
schau, und gegen sonstige, die Sicherheit der
Grenzen gefihrdende Stdrungen der offentlichen
Ordnung.

§ 4
Das Gesetz tritt mit dem Tage seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begrindung

Nach Artikel 87 Absatz 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes konnen durch Bundesgesetz Bundesgrenz-
schutzbehodrden errichtet werden. Von dieser Er-
machtigung hat die Bundesregierung bisher keinen
Gebrauch gemacht. Angesichts der hiufigen Ver-
letzungen verschiedener Grenzabschnitte sieht sie
sich jedoch gendtigt, den Grenzschutz durch dic

Einrichtung von Bundesbehdrden zu verstirken.

Die neue Grenzschutzorganisation wird sich in
eine Oberbehdrde, in Mittel- und UnterbehSrden
gliedern. Nur eine solche Mehrheit der Behorden,
wie sie auch in Artikel 87 Absatz 1 Satz 2 des
Grundgesetzes ausdriicklich vorgesehen ist, vermag
eine wirksame Verstirkung des Grenzschutzes zu
gewihrleisten.

Mit den schon bestehenden Einrichtungen der

Linder werden diese Behorden im Rahmen der all-
gemeinen Amtshilfe zusammenarbeiten.

Dafl den Bundesgrenzschutzbehdrden kein mili-
tirischer Charakter innewohnt, ergibt sich aus § 3
des Gesetzentwurfes, der ihre Zustandigkeit auf die
Sicherung vor verbotenen Grenziibertritten, ins-
besondere auf die Ausiibung der Paflkontrolle, und
auf die Abwechr von Ordnungsstorungen be-
schrinkt, welche die Sicherheit der Grenzen ge-
fihrden.

Auch fiir diesen beschrinkten Aufgabenbereich
werden die Grenzschutzbehdrden jedoch, dhnlich
den Polizeibehdrden, mit Exekutivpersonal auszu-
statten sein. Die Rechtsverhiltnisse dieses Per-
sonals werden moglicherweise durch ein eigenes
Bundesgesetz geregelt werden miissen, damit die
Besonderheiten des Dienstes Beriicksichtigung
finden.



Anlage 2

Anderungsvorschlige

des Deutschen Bundesrates zum

Gesetz iiber die Errichtung von Bundesgrenzschutzbehorden

1. § 2 Absatz 2 erhile folgende Fassung:

»Zahl und Ausstattung dieser Behorden
werden durch die Bundesregierung be-
stimmt; der Sitz wird durch die Bundes-
regierung im Benehmen mit dem jeweils
beteiligten Land geregelt.”

Begrindung:

Durch die vorgeschlagene Neufassung
sollen die berechtigten Belange der Linder
beziiglich der Sitzbestimmung der Bundes-
grenzschutzbchorden gewahrt werden.

2. In § 3 werden die Worte ,insbesondere durch
die Ausiibung der Pafinachschau® gestrichen.

Begrindung:

Der Vorschlag dient der priziseren Um-
grenzung der Kompetenzen der Bundes-
grenzschutzbehorden.

3. Dem § 3 wird als Satz 2 angefiigt:

»Soweit die Polizeiaufgaben der Linder
hierdurch berithrt werden, handeln die Bun-
desgrenzschutzbehorden im Benehmen mit
den Polizeibehdrden des beteiligten Landes.*

Begrindung:
Die vorgeschlagene Erginzung soll Schwie-
rigkeiten in der Abgrenzung der Zustin-

digkeiten zwischen den Bundesgrenz-
schutzbehérden und den Polizeibehdrden
der Linder verhiten.

4. Als § 3 a ist neu einzufiigen:

»§ 3a

Soweit die Liander im Hinblick auf die Er-
richtung der Bundesgrenzschutzbehorden
ihre dem Grenzschutz diencnde Polizei ab-
schaffen oder verringern, sollen die hier-
durch entbehrlich gewordenen Beamten und
Angestellten in  die Bundesgrenzschutz-
behorden iibernommen werden, soweit nicht
im Einzelfall wichtige Griinde entgegen-
stehen.”

Begrundung:

Die vorgeschlagene Erginzung soll sicher-
stellen, daf} iiberfliissig werdendes aber
fur die Zwecke der Bundesgrenzschutz-
behorden geeignetes Personal der Linder
in die neuzuschaffenden Bundesgrenz-
schutzbehdrden tibernommen und damit
auch personalpolitische Schwierigkeiten
und soziale Hirten vermieden werden
kénnen. Sie ist andererseits so elastisch
gefaflt, dafl sie nicht zur Ubernahme un-
geeigneten Personals zwingt.



