Deutscher Bundestag _
1. Wahlperiode Drucksache N, 2546

1949

Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 8. September 1951
6 - 52200 - 994/51 1V

An den Herrn

Prisidenten des Deutschen Bundestages

Anbei {ibersende ich den

Entwurf eines Gesetzes liber die Behandlung

von Zuwendungen an betriebliche Pensions-

kassen und Unterstiitzungskassen bei den
Steuern vom Einkommen und Ertrag

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufffassung des Bundes-
tages herbeizufithren (Anlage 1).

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat zur Vorlage gemifl Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes in seiner 65. Sitzung am 26. Juli 1951 nach der An-
lage 2 Stellung genommen.

Der Standpunkt der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Bliicher

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei Gebr. Scheur, Bonn
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Andernach, Breite StraBe 30,
und Wiesbaden, NietzschestraBe 1



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iiber die Behandlung von Zuwendungen an betriebliche Pensionskassen und
Unterstiitzungskassen bei den Steuern vom_Einkommen und Ertrag

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Zuwendungen an rechtsfihige Pensionskassen

(1) Zuwendungen an rechtsfihige Pensions-
kassen werden vorbehaltlich der Vorschriften
der Absitze 2 bis 4 unter den folgenden
Voraussetzungen als Betriebsausgaben aner-
kannt:

1. Die Kassen miissen den Leistungsberechtig-
ten einen Rechtsanspruch gewihren und im
Zeitpunkt der Zuwendung nach § 4 Ab-
satz 1 Ziffer 7 des Korperschaftsteuerge-
setzes von der Kdrperschaftsteuer befreit
sein (§ 11 der Verordnung zur Durch-
fihrung des Korperschaftsteuergesetzes).

2. Die Zuwendungen miissen entweder auf
einer in der Satzung oder im Geschifts-
plan der Kasse festgelegten Verpflichtung
des Zuwendenden beruhen oder auf Grund
einer Verfiigung der Versicherungsauf-
sichtsbehdrde zur Auffillung des nach
versicherungsmifligen ‘Grundsitzen erfor-
derlichen Deckungskapitals dienen.

(2) Zuwendungen zur Auffiillung des
Deckungskapitals fiir Anwartschaften sind
nur mit dem Betrag abzugsfihig, der sich
bei gleichmifliger Verteilung des fiir die Auf-
fillung insgesamt erforderlichen Betrags auf
die Zeit bis zu dem versicherungsmathema-
tisch berechneten Eintritt des Versicherungs-
falls fiir den einzelnen Veranlagungszeitraum
ergibt. Unberiihrt bleiben satzungsmifig
festgelegte laufende Zuwendungen fiir Ver-
sicherungsverhiltnisse, bei denen sich die
kiinftige Versicherungsleistung entsprechend

den Zuwendungen geschiftsplanmifiig all-
jihrlich erhdht.

(3) Zuwendungen zur Auffiillung -des
Deckungskapitals fiir laufende Leistungen
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einschliefilich  der zugehdrigen Anwart-
schaften von Witwen- und Waisenrenten
sind nur bis zu dem Betrage abzugsfihig,
der sich bei gleichmifliger Verteilung auf
mindestens fiinf Jahre fiir den einzelnen Ver-
anlagungszeitraum ergibt.

(4) Ubersteigen die tatsachlichen Leistung:n
der Kasse in einem Veranlagungszeitraum
die satzungsmifligen Leistungen, so kann
eine Zuwendung an die Kasse bis zur Hohe
des Betrags, der iiber die satzungsmifiigen
Leistungen hinaus aufgewendet worden ist,
neben den Zuwendungen nach den Absitzen

1 bis 3 als Betriebsausgabe abgezogen werden.

§ 2

Zuwendungen an rechtsfahige Unterstiitzungs-

kassen mitlaufenden Leistungen ohne Rechts-

anspruch der Leistungsempfinger -oder mit
Leistungen von Fal] zu Fall

(1) Zuwendungen an rechtsfahige Unter-
stiitzungskassen und sonstige rechtsfihige
Hilfskassen werden unter den folgenden Vor-
aussetzungen als Betriebsausgaben anerkannt:

1. Die Kassen miissen im Zeitpunkt der Zu-
wendung nach § 4 Absatz 1 Ziffer 7 des
Korperschaftsteuergesetzes von der Kor-
perschaftsteucr befreit sein (§ 12 der Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Korper-
schaftsteuergesetzes).

2.Die Zuwendungen diirfen aufler in den
Fillen der Absitze 2 und 5 die Leistun-
gen, die die Kasse im gleichen Wirtschafts-
jahr an Zugehorige oder frithere Zuge-
horige des Betriebs gewihrt, nicht tber-
steigen. Leistungen, die nach Absatz 4 aus
dem Vermogen zu bewirken sind, sind bei
der Berechnung des Hbochstbetrags nach
Satz 1 aufler Ansatz zu lassen. Zugehorige
im Sinn dieser Vorschrift sind auch deren



Angehorige (§ 10 des Steueranpassungs-
gesetzes).

(2) Neben den nach Absatz 1 Ziffer 2 zu-
lissigen Zuwendungen konnen zur Ansamm-
lung oder Auffiillung eines Kassenvermdogens
zugewendet werden

a) an Kassen mit laufenden Leistungen ohne
Rechtsanspruch der Leistungsempfinger
jihrlich fiinf vom Hundert der jihrlichen
Lohn- und Gehaltssumme bis zu insge-
samt dreiffig vom Hundert der durch-
schnittlichen Lohn- und Gehaltssumme der
jeweils letzten drei Wirtschaftsjahre,

b) an Kassen mit Leistungen von Fall zu Fall
jahrlich drei vom Hundert der jahrlichen
Lohn- und Gehaltssumme bis zu insgesamt
finfzehn vom Hundert der durchschnitt-
lichen Lohn- und Gehaltssumme der je-
weils letzten drei Wirtschaftsjahre,

wenn finfundzwanzig vom Hundert des
" Kassenvermdgens innerhalb eines Monats
nach dem Zcxtpunkt der Zuwendung zur
stindigen Anlage auflerhalb des Unter-
nehmens, das Trager der Kasse ist, verwendet
werden.

(3) Fur die Berechnung des Kassenver-
mogens und der zu sciner Ansammlung oder
Auffillung  zulissigen Zuwcndungen (Ab-
satz 2) g11t folgendes:

1. Dic bei Inkrafttreten des Gesetzes vorhan-
denen Grundstiicke und Gebiude bleiben
bei der Berechnung des nach Absatz 2 zu-
lissigen Kassenvermdgens aufler Ansatz.

2. Bei einer Kasse mit laufenden Leistungen
und Leistungen von Fall zu Fall sind dic
Hochstgrenzen des Absatzes 2 Buchstabe a
maflgebend.

3. Bei Betrieben, die fiir ihre Arbeitnehmer
mehrere Kassen eingerichtet haben, diirfen
das Vermogen aller Kassen zusammen und
die Zuwcndungen fir die Ansammlung
eines Kassenvermogens an alle Kassen zu-
sammen die in Absatz 2 Buchstaben a oder
b genannten Hochstbetrige nicht iber-
steigen. Ziffer 2 ist entsprechend anzu-
wenden.

4. Gehdrt der Unternehmer selbst zu den
kiinftigen Leistungsempfingern einer Kasse,
so kann fiir ithn cin Betrag in Hohe des
Lohns oder Gehalts eines vergleichbaren
Arbeitnehmers beriicksichtigt werden.

(4) Ubersteigt das Kassenvermégen die in
Absatz 2 vorgesehenen Grenzen, so ist es
zur Bewirkung der Leistungen zu verwen-

den. Hierbei kann das auferhalb des Unter-
nehmens anzulegende Kassenvermdgen (Ab-
satz 2) anteilmifig zur Bewirkung der
Leistungen verwendet werden.

(5) An Kassen, die sich die Mittel fiir ihre
Leistungen durch einen Vertrag mit ecinem
Lebensversicherungsunternechmen  verschaffen,
kann jihrlich der Betrag der Jahres-
primie, den die Kasse an das Versicherungs-
unternehmen zu zahlen hat, zugewendet wer-
den. Absitze 2 bis 4 gelten insoweit fiir
solche Kassen nicht.

§ 3
Zuwendungen an Kassen, die nicht von der
Korperschaftsteuer befreit sind

Zuwendungen an Kassen, die nicht von der
Korperschaftsteuer befreit sind, werden nur
in der Hohe als Betriebsausgaben anerkannt,
in der aus der Kasse im gleichen Wirtschafts-
jahr an Zugehorige oder frithere Zugehdrige
des Betrichs Lelstungcn crfolgen. Zugehorige
im Sinn dieser Vorschrift sind auch deren An-
gehorige (§ 10 des Steucranpassungsgesetzes).

§ 4
Schluflvorschriften

(1) Die Vorschriften der §§ 1 und 3 sind
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1950,
dic Vorschriften des § 2 erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1951 anzuwenden.

(2) Die Vorschrift des § 1 Absatz 2 Satz 1
ist fur Zuwendungen an rechtsfihige Pen-
sionskassen, die vor dem 1. Januar 1951 ge-
griindet worden sind, nur insowcit anzuwen-
den, als ¢s sich um Zuwendungen zur Bildung
des Deckungskapitals fiir
a) dic Wiedererhshung der durch die Wih-

rungsgesetzgebung  herabgesetzten An-
wartschaften,

b) die Erhohung der Leistungen iiber den
satzungsmifligen Stand am 31. Dezember
1950 hinaus

handelt. Dies gilt letztmalig fiir Zuwendungen

im Sinn des Satzes 1, dic Wirtschaftsjahre be-

treffen, diec im Veranlagungszeitraum 1952

enden. § 1 Absatz 2 Satz 1 ist uneinge-

schrinkt anzuwenden auf Zuwendungen zur

Auffiillung des Deckungskapitals fiir Anwart-

schaften, die Wirtschaftsjahre betreffen, die

spiter als im Veranlagungszeitraum 1952

enden.

(3) Die im § 2 Absatz 2 vorgeschriebenc
Anlage auflerhalb des Unternehmens, das



Triger der Kasse ist, ist erstmals bei Zuwen-
dungen an Unterstiitzungskassen vorzuneh-
men, die ein Wirtschaftsjahr betreffen, das
nach dem Tag der Verkiindung dieses Ge-
setzes endet. Bei Zuwendungen, die vor In-
krafttreten dieses Gesetzes geleistet worden
sind und Wirtschaftsjahre betreffen, die nach
dem Tag der Verkiindung dieses Gesetzes
enden, ist die Anlagepflicht nach § 2 Ab-
satz 2 bis zum Ende des dritten Monats nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erfiillen.

(4) Die Bundesregierung wird ermichtigt,
mit Zustimmung des Bundesrats Rechtsver-
ordnungen iiber die in § 2 Absatz 2 vorge-
schriebene Anlagepflicht zu erlassen.

§5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.



Begriindung

Die zur Zeit bestehende Regelung iiber Zu-
wendungen an Pensions- und Unterstiitzungs-
kassen ist in der Verordnung iiber die Be-
handlung von Zuwendungen an betriebliche
Pensionskassen und Unterstiitzungskassen bei
den Steuern vom FEinkommen vom 1.
Dezember 1950 (Bundesgesetzbl. S. 779) ent-
halten. Diese Verordnung enthilt fiir die Zu-
wendungen an rechtsfihige Pensionskassen
lediglich eine Regelung fiir die Veranlagungs-
zeitrdiume II/1948 und 1949, wihrend die
Regelung fiir die Zuwendungen an Unter-
stiitzungskassen zeitlich nicht begrenzt ist.

Zu § 1 Absatz 1:

Pensionskassen sind Versicherungsunterneh-
men; ihre Verfassung, Verwaltung und Ge-
schiftsfithrung sind durch das Versicherungs-
aufsichtsgesetz geregelt, ebenso ihre Rechts-
form, die meist die eines Versicherungsver-
eins auf Gegenseitigkeit ist (§§ 15 bis 53
VAG). In der Regel sind sie ein ,kleinerer
Verein“ im Sinne des § 53 VAG. Fiir ihre
vertragsrechtlichen Beziechungen zu den Ver-
sicherungsnehmern gilt das Versicherungs-
vertragsgesetz. Diese Versicherungsnehmer
sind in der Regel identisch mit den Mit-
gliedern im vereinsrechtlichen Sinn. Die
Pensionskassen unterliegen einer stindigen
und griindlichen Aufsicht durch die Ver-
sicherungsaufsichtsbehérden. Sie miissen, wie
jedes Versicherungsunternehmen, alljihrlich
umfangreiche finanzielle und statistische Be-
richte gemifl den sehr ecingehenden ,Rech-
nungslegungsvorschriften von 1927 ein-
reichen, sie miissen den mathematischen Ge-
schiftsplan und etwaige Anderungen, ferner
Tarife fiir Primien und Versicherungsleistun-
gen, die Satzung und die Versicherungsbedin-
gungen zur Genehmigung vorlegen. Die Auf-
sichtsbehorde kann die Riickversicherungsver-
trige beanstanden, sie kann iiberhaupt jede
thr zweckmifig erscheinende Anderung der
Geschiftsfithrung auf Grund der §§ 81, 81 a
und 89 VAG verlangen, also z. B. auch mit
Wirkung fiir bestehende Vertragsverhiltnisse
die Herabsetzung der vertraglichen Versiche-
rungsleistungen. Alle drei Jahre — bei

grofleren Vereinen jedes Jahr — muf} ein
Versicherungssachverstindiger das mathe-
matische Deckungskapital berechnen.

Nach der Regelung des § 1 der Verordnung
waren fiir die Veranlagungszeitriume 1I/1948
und Kalenderjahr 1949 Zuwendungen an
Pensionskassen unbeschrinkt als Betriebsaus-
gaben abzugsfihig, soweit sie auf einer in der
Satzung oder im Geschiftsplan der Kasse
festgelegten Verpflichtung des Zuwenden-
den beruhten oder auf Grund einer Ver-
figung der Versicherungsaufsichtsbehorde
zur Auffiillung des nach versicherungsmifli-
gen Grundsitzen erforderlichen Deckungs-
kapitals dienten. Zuwendungen zur Auffiil-
lung des Deckungskapitals, die auf Grund
einer nach der Wihrungsreform beschlossenen
Satzungsinderung iiber die Erhohung der
Pensionsleistungen in einem hoheren Ver-
hiltnis als 1 DM = 10 RM notwendig wur-
den, waren steuerlich nur abzugsfihig, so-
weit die Satzungsinderung iiber die Wieder-
erhShung der Leistungen vor dem 31.
Dezember 1949 beschlossen war.

Ab 1950 ist eine gesetzliche Regelung der
steuerlichen Abzugsfihigkeit von Zuwen-
dungen an Pensionskassen erforderlich, da
die freie Abzugsfihigkeit dieser Zuwendun-
gen zu einem fiir die Linder untragbaren
Steuerausfall fithren wiirde. Ohne die im § 1
Absitze 2 und 3 des Entwurfs vorgesehene
Regelung wiirden die Steuerpflichtigen in der
Lage sein, die Deckungskapitalien fiir die
Pensionsverpflichtungen binnen kiirzester
Zeit der Pensionskasse zuzuwenden. Dies
wiirde im wesentlichen in den Jahren mit
hohen Gewinnen geschehen, so dafl dadurch
die Steuereinnahmen erheblich gefihrdet wer-
den kénnten.

Zu § 1 Absatz 2:

Die Auffiillung des Deckungskapitals fiir An-
wartschaften war dahin zu regeln, daff so-
wohl die haushaltsmifigen Belange der Lin-
der als auch die Interessen der Versicherten
beriicksichtigt werden. Es sollen unregel-
miflige, auf die Hohe des Gewinns abgestellte



Zuwendungen ausgeschlossen werden, ohne
daf dadurch der Schutz der Versicherten be-
eintrichtigt wird.

Grundsitzlich soll die Bildung des Deckungs-
kapitals steuerlich uneingeschrinkt auf die
Laufzeit der Anwartschaft verteilt werden.

Lediglich bei Kassen, bei denen sich die kiinf-
tige Versicherungsleistung entsprechend den
Zuwendungen geschiftsplanmifiig alljahrlich
erhoht, soll das Verfahren des Einmal-
primiensystems weiter angewendet werden
kdnnen.

Bei Pensionskassen, die vor dem 1. Januar
1951 gegriindet worden sind, ist in § 4 Ab-
satz 2 eine Ubergangsregelung vorgesehen
(vgl. Begriindung zu § 4 Absatz 2).

Zu § 1 Absatz 3:

Durch die Wihrungsreform ist das Deckungs-
kapital fiir laufende Leistungen erheblich zu-
sammengeschrumpft. Werden die Leistungen
der Pensionskasse hoher umgestellt als sich
nach dem Gesetz iiber Leistungen aus vor der
Wihrungsreform eingegangenen  Renten-
und Pensionsverpflichtungen vom 11. Juni
1951 (Bundesgesetzblatt I S. 379) ergibt, so
ist nach den Vorschriften des Versicherungs-
aufsichusgesetzes das Dedkungskapital fir
diese hoheren laufenden Leistungen wieder
aufzufiillen. Eine sofortige, dem freien Er-
messen des Unternchmers iiberlassene Auf-
filllung des Deckungskapitals kam aus haus-
halesmifigen Griinden nicht in Betracht. Es
wurde deshalb eine gleichmifige Auffiillung
innerhalb eines Zcitraumes von 5 Jahren
steuerlich zugelassen.

Zu § 1 Absatz 4:

Fine Anzahl von Pensionskassen leistet nach
der Wihrungsreform hohere Zahlungen als
10 RM = 1 DM, ohne Satzungsinderungen
vorgenommen zu haben. Die hierflir vom
Unternehmer zur Verfiigung gestellten Be-
trige sind, soweit sie im selben Jahr von der
Kasse verausgabt werden, als Betriebsausgabe
abzugsfihig. Die Vorschrift dient nur der
Klarstellung.

Zu § 2 Absatz 1:

Die Regelung des § 2 des Entwurfs ent-
spricht grundsitzlich der Regelung in der
oben bezcichneten Verordnung. Es koénnen
die zur Finanzierung der laufenden Jahres-
leistungen der Kasse notwendigen Betrige zu-
gewiesen werden,

Zu § 2 Absatz 2:

Neben den Zuwendungen zur Finanzierung
der laufenden Jahresleistungen konnen zur
Ansammlung oder Auffiilllung eines Kassen-
vermogens zusitzliche Betrige, begrenzt
durch einen Vomhundertsatz der jahrlichen
Lohn- und Gehaltssumme, zugewendet wer-
den. Gegeniiber der Verordnung wird dabei
jedoch als weitere Voraussetzung gefordert,
daB 25 vom Hundert des Kassenvermdgens
innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt
der Zuwendung zur stindigen Anlage aufier-
halb des Unternehmens, das Triger der Kasse
ist, verwendet werden, Durch diese Anlage-
pflicht soll der miflbriuchlichen Ausnutzung
der steuerfreien Zuwendungen an Unterstiit-
zungskassen begegnet werden, die dadurch
mdoglich war, dafl bisher die gesamten an
Unterstiitzungskassen zugewiesenen Betrige
als Darlehn im Unternehmen, das Triger der
Kasse ist, verbleiben konnten.

Zu § 2 Absatz 3:

Absatz 3 enthilt Vorschriften fiir die Be-
rechnung des Kassenvermdgens und der zu
sciner Ansammlung oder Auffilllung zulis-
sigen Zuwendungen. Dabei ist bestimmt wor-
den, dafl bei der Berechnung des zuldssigen
Kassenvermdgens (30 v. H. oder 15 v. H. der
durchschnittlichen Lohn- und Gehaltssumme
der jeweils letzten drei Wirtschaftsjahre) der
bei Inkrafttreten des Gesetzes vorhandene Be-
stand an Grundstiicken und Gebiuden unbe-
riicksichtigt bleibt (Ziffer 1). Diese Vorschrift
soll verhindern, dafl Kassen einen Teil ihres
Grundbesitzes wegen Uberschreitens der in
Absatz 2 festgelegten Grenzen veriuflern
miissen. Weiterhin ist klargestellt, daf} bei
einer Kasse, die sowohl laufende Leistungen
als auch Leistungen von Fall zu Fall gewihrt,
die Hochstgrenzen des Absatzes 2 Buchstabe a
mafigebend sind (Ziffer 2).

Zu § 2 Absatz 4:

Gegeniiber der Verordnung ist weiterhin be-
stimmt, dafl das Kassenvermdgen aufzuldsen
ist, sobald es die festgesetzten Hochstgrenzen
iiberschreitet. Das Vermogen, das nach Ab-
satz 2 auflerhalb des Unternehmens angelegt
ist, kann hierbei anteilmiflig zur Bewirkung
der Leistungen verwendet werden. Fine Auf-
16sung des Kassenvermogens kann nur inso-
weit unterbleiben, als es aus Grundstiicken
und Gebiuden besteht, die bereits bei In-
krafttreten des Gesetzes im Eigentum der
Kasse gestanden haben.



Zu § 2 Absatz 5:

Soweit Kassen sich die Mittel fiir ihre Lei-
stungen .durch einen Vertrag mit einem Le-
bensversicherungsunternehmen  verschaffen,
ist der Betrag der Jahresprimie abzugsfihig.
Werden nur die laufenden Leistungen durch
einen Vertrag mit einem Lebensversicherungs-
unternehmen gesichert und gewdhrt eine
Kasse auch Leistungen von Fall zu Fall, so
kann fiir die letzteren Leistungen ein Kassen-
vermdgen nach Mafigabe des Absatzes 2 Buch-
stabe b gebildet werden.

Zu § 3:

Zuwendungen an Kassen, die nicht von der
Korperschaftsteuer befreit sind, sind nur in-
soweit abzugsfahig, als von diesen Kassen tat-
sichlich Leistungen erfolgen.

Zu § 4 Absatz 1:

Aus dem zu § 1 Gesagten ergibt sich, dafl fiir
die Pensionskassen die Regelung bereits ab
1. Januar 1950 in Kraft treten mufl. Fur die
Unterstiitzungskassen geniigt es, wenn die
Vorschriften ab 1. Januar 1951 zur Anwen-
dung kommen. Die Vorschrift des § 3 hat
bereits ab 1. Januar 1950 Bedeutung (Ab-
satz 1).

7u § 4 Absatz 2:

Fir die Pensionskassen, die bereits vor dem
1. Januar 1951 gegriindet worden sind, war
eine Ubergangsregelung zu schaffen. Eine
grofle Zahl von Pensionskassen hat Satzun-
gen, die auf dem tcchnischen Einmalprimien-
system aufgebaut sind. Im Hinblick auf die
in § 1 Absatz 2 vorgesehene Verteilung der
Bildung des Deckungskapitals auf die Lauf-
zeit der Anwartschaften werden fiir diese

Pensionskassen Satzungsinderungen erforder-
lich. Diese Satzungsinderungen kénnen nicht
kurzfristig verlangt werden. Es ist deshalb
vorgesehen, dafy bis zum Wirtschaftsjahr, das
im Veranlagungszeitraum 1952 endet, das alte
Beitragssystem der Kasse grundsitzlich bei-
bchalten werden kann. Lediglich fiir die Bil-
dung des Deckungskapitals fiir die Wieder-
erhéhung der durch die Wihrungsgesetz-
gebung herabgesetzten Anwartschaften und
die Erhdhung der Leistungen {iber den
satzungsmifligen Stand am 31. Dezember
1950 hinaus ist aus haushaltsmifiigen Griin-
den eine Verteilung der Bildung des
Deckungskapitals auf die Laufzeit der An-
wartschaften vorgesehen. Fiir Zuwendungen,
die Wirtschaftsjahre betreffen, die spiter als
im Veranlagungszeitraum 1952 enden, findet
§ 1 Absatz 2 uneingeschrinkt Anwendung.

Zu § 4 Absatz 3:

Bei Wirtschaftsjahren, die vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes enden, kann eine An-
lage des Vermogens auflerhalb des Unter-
nehmens, das Triger der Kasse ist, nicht ver-
langt werden, weil dies praktisch einc Riick-
wirkung der Anlagepflicht bedeuten wirde.
[ur Zuwendungen, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes geleistet worden sind und
Wirtschaftsjahre betreffen, die nach dem Tag
der Verkiindung dieses Gesetzes enden, mufl
eine angemessene I'rist zur Erfillung der An-
lagepflicht gewihrt werden.

Zu § 4 Absatz 4:

In der auf Grund der Ermiachtigung zu erlas-
senden Rechtsverordnung soll erforderlichen-
falls der Begriff ,stindige Anlage auflerhalb
des Unternehmens, das Triger der Kasse ist“,
niher erldutert werden.



Beglaubigte Abschrift

DER PRASIDENT DES BUNDESRATES

Bonn, den 26. Juli 1951

An den

Herrn Bundeskanzler

Mit Bezug auf das Schreiben vom 6. Juli 1951 — 6 — 52200 —
994/51 II — beehre ich mich mitzuteilen, daff der Bundesrat in
seiner 65. Sitzung am 26. Juli 1951 gemif} Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes beschlossen hat, zu dem

Entwurf eines Gesetzes iber die Behandlung von Zu-

wendungen an betriebliche Pensionskassen und Unter-

stiitzungskassen bei den Steuern vom Einkommen und
Ertrag

die sich aus der Anlage ergebenden Anderungen vorzuschlagen.

Im iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

In Vertretung:
gez. Arnold

Anlage



Anderungévorschlﬁge

1. Die Uberschrift des Gesetzes erhilt fol-
gende Fassung:

»Gesetz Uber die Behandlung von Zu-
wendungen an betriebliche Pensions-
kassen und Unterstiitzungskassen und
der Zuweisungen zu Riickstellungen fiir
Renten- und Pensionsleistungen bei den
Steuern vom Einkommen und Ertrag.“

2.Im § 1 Absatz 2 erhilt der letzte Satz
folgende Fassung:

»Unberiihrt bleiben satzungsmiflig fest-
gelegte laufende Zuwendungen fiir Ver-
sicherungsverhiltnisse in den Fillen, in
denen sich die kiinftige Versicherungs-
leistung alljihrlich geschiftsplanmifig
und regelmifig erhoht.“

3.§ 1 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Zuwendungen zur Auffiillung des
Deckungskapitals fiir laufende Leistun-
gen einschlieflich der zugehdrigen An-
wartschaften von Witwen- und Waisen-
renten sind nicht abzugsfihig.”

4.Im § 2 Absatz 2 Buchstabe a) wird fol-
gender Zusatz angefiigt:

»jedoch jihrlich hochstens zehn vom
Hundert des vor Abzug dieser Zuwen-
dungen sich ergebenden steuerlichen Ge-
winns,*

5.Im § 2 Absatz 2 Buchstabe b) wird fol- -

gender Zusatz angefiigt:

»jedoch jihrlich hdchstens fiinf vom
Hundert des vor Abzug dieser Zuwen-

dungen sich ergebenden steuerlichen Ge-
winns,”

6.Im § 2 Absatz 2 werden die Worte ,fiinf-
undzwanzig vom Hundert durch die
Worte ,vierzig vom Hundert“ ersetzt.

7. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

«8 3a

Zuweisungen zu Riickstellungen fiir
Renten- und Pensionsleistungen

Zuweisungen zur Bildung oder Er-
hohung von Riickstellungen fiir Renten-
oder Pensionsverpflichtungen, die wih-
rend des Wirtschaftsjahres begriindet
worden sind und bei denen die erstzn
Leistungen spitestens am Schluf} des dar-
auf folgenden Wirtschaftsjahres fillig
werden, sind bei der Ermittlung des Ge-
winns und Ertrags nicht abzugsfihie.«

8.Im § 4 Absatz 1 werden die Worte ,die
Vorschriften des § 2 durch die Worte
»die Vorschriften der §§ 2 und 3 a“ er-
setzt.

9.Im § 4 Absatz 2 Buchstabe b) wird das
Wort ,Leistungen® durch das Wort ,An-
wartschaften® ersetzt.

10. Im § 4 ist als Absatz 5 anzufiigen:

»(5) Dieses Gesetz gilt auch im Lande
Berlin, sobald das Land Berlin gemif}
Artikel 87 Absatz 2 seiner Verfassung
die Anwendung des Gesetzes beschlieft.*



Anlage 3

Stellungnahme

1.

Nach dem Anderungsvorschlag des Bundes-
rates zu 1 sollen in der Uberschrift des Ge-
setzes die Worte ,und der Zuweisungen zu
Riickstellungen fiir Renten und Pensions-
leistungen® - hinzugefiigt werden. Diese Ab-
inderung wiirde durch die vom Bundesrat
vorgeschlagene Aufnahme eines § 3 a (Ande-
rungsvorschlag zu 7) iiber die steuerliche Be-
handlung der Zuweisungen zu Riickstellungen
fur Renten und Pensionsleistungen erforder-
lich. Da dem Anderungsvorschlag zu 7 nicht
zugestimmt werden kann (siche weiter unten
Ziffer 6) ist der Anderungsvorschlag zu 1
gegenstandslos.

2.

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates zu 2
strebt einc redaktionelle Verbesserung des § 1
Absatz 2 Satz 2 des Regierungsentwurfs an.
Nach § 1 Absatz 2 Satz 1 des Regierungs-
entwurfs ist grundsitzlich die Bildung des
Dedkungskapitals fiir Anwartschaften gleich-
mifig auf die Zeit bis zum Eintritt des Ver-

sicherungsfalls zu verteilen. Durch diese Vor- -

schrift soll aus haushaltsmifligen Griinden
verhindert werden, dafl das Deckungskapital
fir Anwartschaften durch einmalige grofiere
Zuwendungen finanziert wird. In Satz 2 des
§ 1 Absatz 2 ist eine Ausnahme von dieser
Verteilungsvorschrift  fiir das sogenannte
»technische” Einmalprimiensystem zugelassen.
Danach gelten die Grundsitze des Verteilungs-
systems nicht bei satzungsmifig festgelegten
laufenden Zuwendungen fiir Versicherungs-
verhiltnisse, bei denen sich die kiinftige Ver-
sicherungsleistung entsprechend den Zuwen-
dungen geschiftsplanmiflig alljihrlich erhoht.
Es sind dies die Fille, in denen sich der
Jahresbetrag der spiter zu zahlenden Pension
nach der Hohe der jihrlichen Zuwendung
richtet, d. h. jeder einzelne Jahresbetrag wird
sofort in eine Leistung umgerechnet, die z. B.
ab 65. Lebensjahr oder Invaliditit fillig wird.
Wenn derartige Zuwendungen alljihrlich ge-
schiftsplanmiflig geleistet werden, soll diese
sogenannte ,technische Einmalprimie ab-
zugsfihig sein,
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Um eindeutig klarzustellen, daff die so-
genannte ,technische® Einmalprdmie nur bei
gleichmifliger Handhabung zugelassen wird,
hat der Bundesrat vorgeschlagen, daff § 1
Absatz 2 Satz 2 folgende Fassung erhilt:

,Unberiihrt bleiben satzungsmiflig fest-
gelegte laufende Zuwendungen fir Ver-
sicherungsverhiltnisse in den Fillen, in
denen sich die kiinftige Versicherungs-
leistung  alljahrlich  geschdftsplanmiflig
und regelmiflig erhoht.“

Es sind also die Worte ,,und regelmdflig® hin-
zugefiigt worden. Hierdurch soll erreicht wer-
den, dafl die jihrlichen Zuwendungen in ihrer
betragsmifligen Hohe oder im Verhiltnis zum
Arbeitseinkommen der Versicherten gleich-
bleibend sein miissen. Da die Worte ,und
regelmiflig® auch nach Auffassung der
zwischenzeitlich gehdrten Versicherungssach-
verstindigen nicht eindeutig sind — regel-
mifig konnen auch satzungsmifig festgelegte,
in der Progression stark ansteigende Zuwen-
dungen sein — wird nach Riicksprache mit
dem Zonenamt des Reichsaufsichtsamtes fiir
das Versicherungswesen 1. Abw. fir § 1 Ab-
satz 2 Satz 2 folgende Fassung vorgeschlagen:

,Unberiihrt bleiben satzungsmiflig fest-
gelegte, in ihrer betragsmafligen Hohe
oder im Verhiltnis zum Arbeitseinkom-
men der Versicherten gleichbleibende
laufende Zuwendungen fiir Versiche-
rungsverhiltnisse, bei denen sich die kiinf-
tige Versicherungsleistung entsprechend
den Zuwendungen geschiftsplanmiflig

alljihrlich erhdht.”
3.

Nach dem Anderungsvorschlag des Bundes-
rates zu 3 wird § 1 Absatz 3 des Regierungs-
entwurfs dahin abgeindert, dafl Zuwendungen
zur Auffiillung des Deckungskapitals fiir lau-
fende Leistungen einschlieflich der zugeho-
rigen Anwartschaften von Witwen- und
Waisenrenten steuerlich nicht abzugsfahig
sein sollen.

Dem  Abinderungsvorschlag kann nicht zu-
gestimmt werden.



§ 1 Absatz 3 des Regierungsentwurfs sieht
vor, dafl Zuwendungen zur Auffillung des
Deckungskapitals fiir laufende Leistungen
einschlieflich der zugehorigen Anwartschaften
auf Witwen- und Waisenrenten nur bis zu
dem Betrage abzugsfihig sind, der sich bei
gleichmifiger Aufteilung auf mindestens
5 Jahre fiir den einzelnen Veranlagungszeit-
raum ergibt. Die Fassung des Regierungsent-
wurfs ist das Ergebnis einjdhriger Verhand-
Jungen mit den Steuersachverstindigen der
Linder und den Versicherungsaufsichtsbehor-
den und stellt einen Kompromiff zwischen
den haushaltsmifligen Belangen und den Er-
fordernissen der Versicherungsaufsicht dar.
Pcnsionskassen  sind  Versicherungsunterneh-
men und unterliegen dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz.
siecht das Kapitaldeckungsverfahren fiir die
Finanzierung der Pensionsleistungen vor;
ohne eine Abidnderung des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes mufl daher auch steuerlich dieses
Verfahren grundsitzlich anerkannt werden.
Der Vorschlag des Bundesrates wiirde dazu
fthren, dafl ein Deckungskapital fiir laufende
Leistungen nicht mehr gebildet werden kann,
da eine Auffiillung des Deckungskapitals aus
versteuerten Gewinnen nicht moglich ist. Die
Versicherungsaufsichtsbehdrden miifiten  bei
ciner Nichtauffillung des Deckungskapitals
flir laufende Leistungen eine Herabsetzung
der laufenden Leistungen verlangen, was vom
soualpohtlschen Standpunkt duflerst uner-
wiinscht wire.

Hinsichtlich der haushaltsmifligen Auswir-
kungen ist darauf hinzuweisen, daf} nach Er-
lafl des Gesctzes {iber Leistungen aus vor der
Wihrungsreform eingegangenen Renten und
Pensionsverpflichtungen vom 11. Juni 1951
(BGBL. I S. 379) der iiberwiegende Teil des
Deckungskapitals fiir am 21. Juni 1948 bereits
laufende Leistungen durch Ausgleichsforde-
rungen der 6ffentlichen Hand finanziert wird;
fur diesen Teil des Deckungskapitals sind so-
mit Zuwendungen der Steuerpflichtigen nicht
mehr erforderlich. Die im Regierungsentwurf
vorgesehene fiinfjihrige Verteilungsvorschrift

verhindert - eine sofortige Auffiillung des
Deckungskapitals im Wege des Einmal-
primiensystems. Damit ist den haushalts-

mifligen Erwigungen Rechnung getragen.

Schliefllich ist noch darauf hinzuweisen, daf
der Abinderungsvorschlag des Bundesrates
die Steuerpflichtigen veranlassen wiirde, lau-
fende Pensionsleistungen durch Abschluf3 von
Versicherungsvertrigen zu finanzieren. Da
bei diesen Vertrdgen Einmalprimien steuer-

Das Versicherungsaufsichtsgesetz
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lich abzugsfihig sind, wiirde die Vorschrift
des Bundesrates auch insoweit nicht die beab-
sichtigte Wirkung haben.

Dem  Abinderungsvorschlag zu 3 kann des-
halb nicht zugestimmt werden.

4.

[2 den Abidnderungsvorschligen zu 4 und 5
des Bundesrates ist vorgesehen, dafl neben der
ira Regierungsentwurf in § 2 Absatz 2 Buch-
staben a und b enthaltenen Begrenzung der
Zuwendungen an Unterstiitzungskassen auf
einen Vomhundertsatz der Lohn- und Gehalts-
summe eine weitere Grenze in Form eines
Vomhundertsatzes des Gewinns eingefiihrt
wird.

Iii allen bisherigen Regelungen der Zuwen-
dungen an DPensions- und Unterstiitzungs-
kassen wurde die Hochstgrenze der Zuwen-
dungen an Unterstiitzungskassen auf die
Lohn- und Gehaltssumme abgestellt. Die Ein-
fithrung einer zusitzlichen Begrenzung auf einen
Vomhundertsatz des steuerlichen Gewinns
wiirde dazu fithren, dafl nur bei guter Gewinn-
lage Unternehmen Zuwendungen an Unter-
stiitzungskassen vornehmen konnten, wihrend
gerade crreicht werden soll, dafl moglichst
gleichmiflige Zuwendungen zur Altersversor-
gung der Betriebsangehorigen geleistet werden.
Der Regierungsentwurf stellt einen Kompro-
mifl zwischen den haushaltsmifligen und
sozialpolitischen Belangen dar. Er ist auch
besonders mit den Vertretern der Gewerk-
schaften abgestimmt worden. Es wird des-
kalb den Anderungsvorschligen zu 4 und 5
nicht zugestimmt.

5.

Nach dem Regierungsentwurf sind Zuwen-
dungen an Unterstiitzungskassen unter der
Voraussetzung abzugsfihig, dafl 25 vom
Hundert des Kassenvermogens der Unter-
stiitzungskassen auflerhalb des Unternehmens,
das Triger der Kasse ist, angelegt werden.
Im Anderungsvorschlag zu 6 wird vom Bun-
desrat eine Erhohung dieses Satzes auf 40
vom Hundert des Kassenvermogens vorge-
schlagen. Eine Begrenzung der Anlagepflicht
auf 25 vom Hundert des Kassenvermogens
wird fiir ausreichend erachtet, zumal eine wei-
tere Erhohung dieses Satzes den Anreiz zur
Vornahme von Zuwendungen an diese sozial-
politisch nicht unwichtigen Kassen zu sehr
schmilern wiirde.

6.

Nzch dem Anderungsvorschlag zu 7 soll ein
neuer § 3 a eingefiigt werden. Danach sollen



Zuweisungen zur Bildung oder Erhchung von
Riickstellungen fiir Renten oder Pensionsver-
pflichtungen, die wihrend des Wirtschafts-
jahres begriindet worden sind und bei denen

die ersten Leistungen spitestens am Schlufl -

des darauf folgenden Wirtschaftsjahres fillig
werden, bei der Ermittlung des Gewinns und
Ertrags nicht abzugsfihig sein. Der Vorschlag
stellt eine Ergidnzung der in § 1 Absatz 3 vom
Bundesrat (Vorschlag 3) vorgesehenen Nicht-
abzugsfihigkeit der Zuwendungen zur Auf-
filllung des Deckungskapitals fiir laufende
Leistungen dar. Es soll verhindert werden,
dafl Steuerpflichtige, die Zuwendungen zur
Auffiillung des Deckungskapitals fiir laufende
Leistungen nicht mehr steuerlich abziehen
konnen, die laufenden Leistungen durch Riick-
stellungen fiir direkte Pensionszusagen an den
Pensionsberechtigten finanzieren. Da bereits
der Vorschlag zu 3 abgelehnt worden ist, kann
auch dem Vorschlag zu 7 nicht zugestimmt
werden. Die fiir dic Ablehnung des Vor-

schlags zu 3 angefithrten Griinde gelten hier -
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ebenfalls. Dariiber hinaus ist darauf hinzu-
weisen, dafl die vorgeschlagene Vorschrift des
§ 3 a durch entsprechende zeitliche Gestaltung
leicht umgangen werden kann, z. B. indem die
Pensionszusage vor Beginn der genannten bei-
den Wirtschaftsjahre gegeben oder der Zeit-
punkt der ersten Zahlung nach Ablauf des
betreffenden Wirtschaftsjahres gelegt wird.
Schlieflich hitte der Steuerpflichtige noch die
Moglichkeit, durch Abschlufl eines Versiche-
rungsvertrages im Wege der Einmalprimie
dic laufenden Leistungen zu finanzieren, so
dafl auch insoweit die vom Bundesrat beab-
sichtigte Wirkung des § 3a nicht erreicht
wird.

7.
Die Anderungsvorschlige zu 8 und 9 werden

durch Ablehnung der Anderungsvorschlige zu
3 und 7 hinfillig.

8

Gegen den Anderungsvorschlag zu 10 bestchen
keine Bedenken.



