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Zu § 1.

Das Feststellungsgesetz beschrinkt sich auf die
Feststellung von Vertreibungsschdden und von
Kriegssachschiden. Die Feststellung erfolgt
nicht von Amts wegen, sondern auf Antrag. Es
ist nicht Aufgabe des Gesetzes, eine voll-
stindige Inventur aller wihrend oder infolge
des Krieges entstandenen Kricgsverluste vor-
zunechmen. Lin im Ausschufl gestellter, hier-
auf abzielender Antrag fand nicht die Zu-
stimmung der Mehrheit. Wihrungsschiden,
Demontageschiden, Konfiskation des Aus-
landsvermdgens, Enteignung der Patente u. &.
sind besonderen Bedingungen, auch hinsichtlich
det Feststellungsmethoden unterworfen, so
dafl ihre Regelung Spezialgesctzen iiberlassen
bleiben muff. Auch der Regierungsentwurf
zum Lastenausgleichsgesetz ist, abgeschen von
der Beriicksichtigung der Wihrungsschiden bei
der Kriegsschadenrente, im wesentlichen auf
die Vertreibungs- und Kriegssachschdden ab-
gestellt.

(Gegenstand der Feststellung)

Zu § 2.

Dic im Lastenausgleichsgesetz vorgesehenen
Abgeltungen fir Kriegssachschiden und Ver-
treibungsschiaden sollen, soweit es' die bis-
herigen Verhandlungen erkennen lassen, so ge-
staltet werden, daf} gewisse Grundleistungen
nach sozialen Gesichtspunkten zu gewidhren
sind, zu denen in beschrinktem Umfange zu-
sdtzliche Leistungen treten sollen; deren Hohe
nach dem Mafistab des verlorenen Vermogens
zu bemessen ist. Diese quotale Steigerung hat
die individuelle Feststellung des erlittenen

(Bedeutung der Feststellung)
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Vermigensschadens zur Voraussetzung, Die
Frage, ob. in welcher Hohe, in welcher Form
und uner welchen Modalititen die fest gestell-
ten Schiden jedoch zu einer Entschadxgung
ftihren werden, ist erst durch das kiinftige
Lastenausgleichsgesetz zu entscheiden.

Die TFeststellung ist nicht Voraussetzung fiir
eine Berlicksichtigung im Lastenausgleich. Eine
Minderheit des Ausschusses wollte, um eine
baldige Kldrung der Verhilinisse herbeizu-
fihren, dem Feststellungsakt priklusivische
Bedeutung fiir die kiinftige Entschddigung
beilegen. Die Meinung der Mehrheit ging
jadoch dahin, die Entscheidung der Frage, in-
wieweit die Ff’ststellungen fiir Entschad1gungs~
vwecke auszuwerten sind, dem Lastenaus-
gleichsgesetz zu tiberlassen.

Zu § 3, (Vertreibungsschiden)

Aus der Definition des Vertreibungsschadens
ergibt sich im Zusammenhang mit § 8, dafl
einheimische Bewohner des Bundesgeb1ets sowie
Sowjetzonenfliichtlinge fiir Schiden, die sie in
den Vertreibungsgebieten oder in der Sowjet-
zone erlitten haben, nicht feststellungsberech-
tigt sind. Diese Entscheidung ist nach ein-
gehender Erwigung des ,Fir und , Wider®
getroffen worden. Wegen der hierbei be-
andelten grundsitzlichen Fragen wird auf die
miindlichen Ausfihrungen des Berichterstat-
ters Bezug genommen.

Der in Absatz 1 aufgefiithrte Katalog der
feststellbaren Vermogensschiden geht bei den
Vertreibungsschiden weiter als bel den in
§ 4 definterten Kriegsschiden. Er umfafit auch



Schiden, die an privatrechtlichen geldwerten
Anspriichen entstanden sind, und Schiden an
Ant»llm an hapltawtscllscha.tcn und Gesell-

chaftsguthaben bei Erwerbs- und Wirtschafts-
gmos;mschaften, wenn im chpunkt der Ver-
treibung der Schuldner oder die Gesellschaft
ihren Wohnsitz bzw. Sitz im Vertreibungs-
gebiet hacten. In diesen Tallen wird ein totaler
Vermogensverlust vermutet; sollte die Nach-
[_nufunvr ergeben, dafi noch ein teilweiser
Wert verblicben ist, so crfolgt ein entspre-
chender Abstrich (§ 15, Absarz 1).

Die Frage, ob man nicht auch den Kriegssach-
geschidigten fiir thre im Bundesgebiet infolge
des Sachschadens erlittenen Verluste an Tor-
derungsrechten und Anteilen die gleichen Ver-
giinstigungen einrdumen miisse, wurde ein-
gehend crortert, Beziiglidh der Forderungs-
rechte kam man zur Verneinung, weil durch
den an einem Objekt eingetretenen Schaden
ja die personliche Verpflichtung des Schuld-
ners nicht beriihrt wird. Bei Anteilen an ein-
heimischen Kapitalgesellschaften bezog man
sich auf die bei der DM-Eroffnungsbilanz ge-
machten Erfahrungen, die bei den gewerblichen
Unternehmungen trotz der erlittenen Kriegs-
sachschiden im allgemeinen eine Werterhaltung
erkennen lassen, die erheblich {iber den Auf-
wertungssiatzen der Geldwertbesitzer liegt.

Zu beachten ist, dafl die Feststellung von Ver-
lusten Vertriebener an Spareinlagen, die bel
Geldinstituten in den Vertreibungsgebieten
bestanden haben, nicht im Zuge des Feststel-
lungsgesetzes erfolgt, weil diesc Materie durch
ein Spezialgesetz in einem auf die Eigenart
der Verhiltnisse zugeschnittenen vereinfachten
Verfahren geregelt werden soll.

Der Absatz 2 bestimmt, dafl cin Vermogens-
verlust als Vertreibungsschaden nur dann an-
erkannt wird, wenn er in dem unter Ziffer 1
ndher bezeichneten individuellen Vertreibungs-
gebiet des Vertriebenen entstandenen war.
Dieser Regelung liegt die Erwiigung zugrunde,
dafl nach dem Tcststellungs%sctz nur solche
Fille erfaflt werden sollen, in denen der Ver-
mogensschaden unmittelbar durch die Ver-
treibung aus der Hcimat verursacht worden
ist. Schiden, die ein Vertriebener auflerhalb
sciner Heimat und nicht in . unmittelbarem
Zusammenhang mit der Vertreibung erlitten
hat, fallen daher in den Komplex der Schiden
an deutschen Auslandsvermogen und unter
die hierfiir geltenden Sonderbestimmungen.
Da aus geschichtlichen und wirtschaftlichen
Griinden der im Osten verlorene Besitz eines
Vertricbenen in mehreren Staaten belegen

sein konnte, sollen die Gebiete, die zum che-
maligen Deutschen Reich, zur Osterreichisch-
Ungarischen Monarchie, sowie zu den brigen
in § 3 Absatz 2 unter Ziffer 1 aufgefihrien
Gebieten gehort haben, in diesem Sinne als
eine Einheit gelten.

Kriegssachschiden, die ein Vertrichener im
Vertreibungsgebiet erlitten hat, werden nach
Absatz 4 wegen der sonst cintretenden zu-
satzlichen Beweisschwierigkeiten, als Ver-
treibungsschiden behandelt.

Bei Umsiedlern gilt nach Absatz 5 als Ver-
treibungsschaden der Wert des im Ursprungs-
land zuriickgelassenen Vermégens, woriiber
nicht selten urkundliche Beweise vorliegen.
Der etwa hohere Wert des dem Umsiedler
iiberlassenen Ersatzvermogens wird also nicht
beriicksichtigt. Dagegen ist der Verlust etwa-
iger Vermogenswerte, die er auflerdem noch
besessen oder erworben hat, feststellbar.

Die strenge Abgrenzung des Vertriebenen-
begriffs ist von weittragender Bedeutung,
weil die vorerwihnten, im Vertreibungsgebiet
entstandenen Vermdgensschiden nicht von
jedermann geltend gemacht werden konnen,
scndern nur von solchen Geschidigten, die
gleichzeitig die Eigenschaft eines Vertriebenen
aufzuweisen haben. Die hiermit verbundene
Ausschliefung der Einheimischen hat zu
grundsitzlichen Erorterungen gefithrt. Fir thre
Einbezichung wurden gewichtige Griinde aus
der geschichtlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Reichs ins Feld gefithrt und
Billigkeitserwigungen geltend gemacht. Trotz-
dem glaubte die Mehrheit, auf dem Ausschlufl
beharren zu miissen. Sie liefl sich dabei von
der Erwigung leiten, dafl die in den Ver-
treibungsgebicten erlittenen Verluste die Ein-
heimischen, im Gegensatz zu den Vertricbe-
nen, im allgemcinen nicht lebensgefihrlich an
den Wurzeln ihrer Existenz getroffen haben
diirften. Dazu kidme, dafl die Einbeziehung
solcher Schiden in das Systzm des Lasten-
ausgleichs beziiglich der finanziellen Auswir-
kungen nicht iiberschen werden konne.

Absatz 7. Im Lastenausgleichgesetz ist 1n
Aussicht genommen worden, dafl juristische
Personen, gleichgiiltig, ob sie ihren Sitz im
Bundesgebiet oder in den Vertreibungsgebicten
hatten, grundsitzlich keine Entschidigung aus
den Mitteln des Ausgleichsfonds erhalten
sollen. Die begrenzten Mdzlichkeiten des
Fonds miissen ausschliefilich verwendet wer-
den, um menschliche Not zu lindern und den
individuellen Existenzaufbau zu erleichtern.
Entschidigungen konnen daher an juristische



Personen nicht erfolgen. Dagegen sollen bei
ihnen die kriegsbedingten Vermdgensverluste
in gewissem Umfange dann beriicksichtigt
.werden, wenn sie von ihrem verbliebenen
Vermdgen zur Vermogensabgabe herangezogen
werden. Die hierfiir erforderlichen Feststel-
lungen sollen im Zuge der Veranlagung zur
Vermdgensabgabe durch die Finanzimter vor-
genommen werden; die naheren Bestimmun-
gen iiber Voraussetzungen und Verfahren
wird das Lastenausgleichsgesetz bringen.

Zu § 4. (Kriegssachschiden)

Die im Absatz 1 festgestellte zeitliche Be-
grenzung vom 26. August 1939 bis zum
31. Juli 1945 fiir die Entstehung der Kriegs-
sachschidden beruht auf der seitherigen Ubung
und der mit den Besatzungsmichten einge-
spielten Praxis.

Im iibrigen wird auf die Ausfithrungen zu § 3
verwiesen.

Zu § 5. (Vertreibungséchiden und Kriegs-
sachschiden im Falle von Beteili-
gungsverhalenissen)

ist nichts zu bemerken.

Zu § 6. (Nicht feststellbare Vermogensver-
verluste)

Die hier getroffenen Bestimmungen hitten sich
bei streng juristischer Gesetzesauslegung er-
tibrigt, weil die AusschliefSung der aufgefiihr-
ten Vermogenswerte von der Feststellung sich
aus den in den §§ 3 und 4 angezogenen Be-
‘suummungen des Reichsbewertungsgesetzes ohne
weiteres ergibt. Der Ausschufl war jedoch der
Meinung, dafl eine klare und konkrete Auf-
fihrung der nicht feststellbaren Vermégens-
verluste erfolgen solle, um die breiten Schich-
ten der Interessenten ins Bild zu setzen. Der
Ausschufl war sich dariiber klar, dafl-die Ver-
weigerung der Feststellung fir diese Ver-
mogenswerte im Einzelfall eine schwere Hirte
bedeuten kann. Die Schwierigkeiten einer ein-
wandfreien tatsichlichen Feststellung des er-
littenen Verlustes und die Unmoglichkeit einer
sachentsprechenden Bewertung zwangen jedoch
zu dieser Regelung.

Zu § 7. (Von der Feststellung ausgenom-
mene Vermdogensverluste)

Durch Absatz 1 wird die Feststellung von
Kriegssachschidden, die in der Sowjetzone und
im Raume 6stlich Oder-Neifle, sowie im Aus-

land entstanden sind, ausgeschlossen. Auf die
miindlichen Ausfiihrungen des Berichterstat-
ters wird Bezug genommen.

Absatz 2 will in Ziffer 1 und 4 die soge-
nannten Bagatellschdden, d. h. Verluste unter
5C0,— RM von der Feststellung ausschlieflen.
Da die Ostsparguthaben nach § 3 Absatz 1,
Ziffer 2¢ vom Feststellungsgesetz nicht er-
faflt, sondern einem besonderen Verfahren
unterworfen werden, kommt dieser Ausschlufl
fur sie nicht in Betracht.

Das Lastenausgleichsgesetz wird voraussicht-
lich in allen denjenigen Fillen keine Entschi-
digung gewdhren, in denen das erhalten ge-
bliebene Vermogen hoher ist als der Wert der
kriegsbedingten Vermiogensverluste. Es war
erwogen worden, ob es nicht zur Vermeidung
von Leerlauf empfehlenswest sei, im Vorgriff
auf diese Regelung schon jctzt eine Bestim-
mung vorzusehen, dafl derjenige, der mehr als
die Hilfte seines Vermdgens iiber die Kriegs-
katastrophe retten konnte, vom Feststellungs-
verfahren ausgenommen sein solle. Trotz An-
erkennung der praktischen Vorziige einer
solchen Regelung glaubte jedoch der Ausschufl
von thr Abstand nehmen zu scllen, um dem
Lastenausgleichsgesetz nicht vorzugreifen.

ZuAbsatz2 Ziffer 2.

Dz bei den Heimatvertriebenen in der Regel
eic voller Hausratsveriust vorliegt, wird die
Frage, ob mehr als die Halfte des Hausrats
verloren gegangen ist, in erster Linie fiir die ein-
heimischen Kriegssachgeschidigten in Betrache
kommen. Die Beantwortung st nur moglich
durch einen Vergleich des Hausratswerts vor
der Schidigung mit dem Wert nach der Schi-
digung. Der Vergleich kann nur auf der
Grundlage des an den beiden Stichtagen vor-
handenen gemeinen Werts des Hausrats er-
folgen. Die Schwierigkeiten der Durchfithrung
licgen auf der Hand; der Aussdiufl war jedoch
der Meinung, daf} sie iiberwindbar seien, zu-
mal aus der Zeit der Kriegssachschidenverord-
nung Feststellungen vorliegen, die zwar nicht
ohne weiteres als verbindlich anerkannt, aber
doch als Material verwendet werden konnen.
Ist auf diese Weise festgestellt worden, daf}
der Hausratsverlust mehr als 509 betrigt,
so wird ein Totalschaden angenommen. Als
Grundlage fiir eine kiinftige Entschidigung
gilt jedoch nicht die nach dem gemeinen Wert
individuell errechnete Hohe des Hausratsver-
lustes; hierfiir sind vielmehr die nach den
Pauschalierungsvorschriften des § 14 zu er-
mittelnden Werte mafigebend.

(Hausrart)



Zu § 8. (Antragsberechtigting bei Vertrei-
bungsschiden)

Wegen der grundsitzlichen Tragweite und
Bedeutung dieses Paragraphen wird auf den
miindlichen Bericht verwiesen.

Absatz 1 bestimmt, dafl bis zum Erlafl des
Feststellungsgesetzes der Anspruch auf Fest-
stellung eines Vertreibungsschadens von einem
Erben des unmittelbar Geschddigten nur dann
erhoben werden kann, wenn er zu dem dort
eng umschriebenen Personenkreis gehort, und
iiberdies selbst Vertriebener ist. Diese Be-
stimmung ist eingehend erdrtert worden. Die
Anhinger der Theorie, dafl der Feststellungs-
anspruch ein durch Naturrecht und positives
Recht begriindeter, bereits vorhandener Ver-
mogenswert sei, vertraten den Standpunkt,

daf dann auch fiir seine Vererblichkeit die.

- allgemeinen Grundsitze des biirgerlichen
Rechts mafgebend sein miissen, so dafl Be-
schrinkungen unstatthaft seien. Die Vertreter
der konstitutiven Auffassung waren der Mei-
nung, dafl der Feststellungsanspruch erst durch
das Feststellungsgesetz geschaffen wiirde, so
dafl seine Ausgestaltung der freien Entschlie-
Bung des Gesetzgebers liberlassen bliebe. Der
Ausschufl hat zu der theoretischen Streitfrage
keine grundsitzliche Stellung genommen, da
hierfiir die Gerichte zustindig seien. Er liefl
sich jedoch von der Erwigung leiten, dafl das
Vertriebenenschicksal mit seinen iiber alle ge-
wohnten Maflstibe hinausgehenden mensch-
lichen Auswirkungen nicht nach den normalen
Begriffen des auf ruhige Zeiten zugeschnitte-
nen burgerlichen Rechts behandelt werden
konne. Deswegen miisse vermieden werden,
daf die aus enemn tragischen Sonderschicksal
erwachsenen wirtschaftlichen Anspriiche nicht
Personen zugute kommen, die hierzu keinerlei
Beziehung haben. Die vorgenannten Beschrin-
kungen sollen jedoch nur bis zu dem Zeit-
punkt gelten, an dem das Feststellungsgesetz
i Kraft getreten ist. Ist der Feststellungs-
berechtigte erst nach diesem Termin verstor-
ben, so wiirde dann das Antragsrecht nach den
allgemeinen Grundsitzen des Erbrechtes auf
den Erben iibergehen. (Absatz 2.)

Die begrenzten Mittel der Bundesrepublik und
staatsrechtliche Erwigungen zwingen dazu,
die Berechtigung zur Feststellung von Ver-
treibungsschiden davon abhingig zu machen,
daf der Antragsteller bereits an einem ge-
wissen Stichtag Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt befgugt im Bundesgebiet oder in
Berlin-West genommen hat. Im Einklang mit
dem Regierungsentwurf eines Bundesver-

tricbenengesetzes ist der 31. Dezember 1949
zum Stichtag bestimmt worden. Hiervon wer-
den Ausnahmen dann gewzhrt, wenn die Ver-
tieibung erst spiter erfolgt ist oder wenn es
sich um Heimkehrer oder um Fille der Fa-
milienzusammenfithrung handelt. Ein Antrag,
in diese Bestimmung auch Vertriebene einzu-
beziehen, die zundchst thren Wohnsitz in der
Sowjetzone begriindet hatten, spiter aber
wegen anerkannter Bedrohung an Leib und
Leben ins Bundesgebiet libersiedeln mufiten,
wurde abgelehnt, weil hierin eine Bevorzugung
der Vertriebenen vor den ,reinen“ Sowjet-
zonenfliichtlingen liegen wiirde. Dasselbe
Schicksal erfuhr ein Antrag, nach dem die in
Osterreich noch aufhaltsamen vertriebenen
staatenlosen Volksdeutschen bei befugter
Wohnsitznahme im Bundesgebiet feststellungs-
berechtigt sein sollten. Die staatsrechtlichen -
Verhiltnisse und die moglichen wirtschaft-
lichen Auswirkungen, insbesondere im Sinne
eines unerwiinschten Sogs, liegen nach Ansicht
des Ausschusses noch nicht klar genug, um die
Tragweite einer solchen Regelung iibersehen
zu konnen.

Zu § 9. (Antragsberechtigung bei Kriegs-
sachschiden)

Auch fir das Feststellungsrecht der Kriegs-
sachgeschddigten gilt, dafl bis zum Inkraft-
treten des Feststellungsgesetzes nur der un-
mittelbar Geschddigte oder sein Erbe im
Sinne des § 8 Absatz 1 Ziffer 1 berechtigt
ist. Dagegen ist nicht erforderlich, dafl auch
der Erbe Kriegssachgeschiddigter ist, weil der
Begriff des Kriegssachschadens nicht, wie beim
Vertreibungsschaden, mit dem spezifischen
Schicksal seines Trigers verkniipft ist.

Zu § 10. (Schadensberechnung bei Vertrei-
bungschiden an land- und forst-

wirtschaftlichem Vermogen,
Grundvermdgen und Betriebsver-
maogen)

(Absatz 1) Wegen der Problematik des Fin-
heitswerts als Grundlage der Schadensfest-
stellung wird auf den miindlichen Bericht
Bezug genommen.

Die Frage, ob der im Zuge der Aufhebung
der Gebdudeentschuldungssteuer (Hauszins-
steuer) entrichtete Abgeltungsbetrag zum Ein-
heitswert hinzuzurechnen sei, wurde nach ein-
gehender Diskussion von der Mehrheit bejaht.
Da die Hauszinssteuer wihrend ihres Be-
standes als ein den Einheitswert minderndes
Element beriicksichtigt worden war, erschien



es geboten, nach ihrem Wegfall eine entspre-
chende Korrektur des Einheitswerts nach oben
vorzunehmen.

(Absatz 2) Bei den Auslandsdecutschen gibt es
keine Einheitswerte im vorbezeichneten Sinne;
in den Vertreibungsgebieten sind sie vielfach
verloren gegangen. In all diesen Fillen soll die
Wertermittlung unter sinngemifler Anwen-
dung der fiir die Feststellung des Einheitswerts
mafigebenden Grundsitze erfolgen. Hierbei
werden die Heimatauskunftsstellen wesentliche
Hilfe leisten konnen, insbesondere wenn es
darum geht, fiir die auflerdeutschen Gebjete
Richtlinien zu erarbeiten. § 40 er6ffnet der
Bundesregierung die Moglichkeit, mit Zustim-
mung des Bundesrats durch Rechtsverordnung
nihere Bestimmungen zu erlassen.

(Absatz 3) Die Hohe eines erlittenen Ver-
mogensschadens kann endgiiltig erst festge-
stellt werden, wenn der Schaden zu dem nach
Abzug der Schulden verbleibenden Reinver-
mogen in Bezichung gesetzt wird. Ein Haus-
besitzer, dessen Haus im Werte von 100 000
mit einer Hypothek von 70000 belastet ist,
besitzt an seinem Hause, wirtschaftlich ge-
schen, nur einen Vermégenswert von 30 000.
Hat z. B. ein Vertriebener ein derart be-
lastetes Haus verloren, so kann fiir eine kiinf-
tize Fntschddigung nur das nach Abzug der
Schulden sich ergebende Reinvermdgen von
30000 zugrunde gelegt werden. In diesem
Zusammenhang gewann die Frage, ob die Ein-
heitswerte dem wahren Wert entsprechen oder
nicht. eine entscheidende Bedeutung. Sie ist be-
sonders eingehend diskutiert worden. Im
Mittelpunkt stand ein Antrag, die Einheits-
werte wegen ihres Zurilickbleibens hinter den
Verkehrswerten beim land- und forstwirt-
schaftlichen Besitz um 30 %0 und beim Grund-
vermodgen (Hausbesitz) um 50090 aufzu-
stocken. Der Regierungsentwurf zum Lasten-
ausgleichsgesetz sucht in § 196 dem Problem
dedurch gerecht zu werden, daff bei Vertrie-
benen — nicht bei Kriegssachgeschidigten —
die dinglichen Belastungen auf den vorerwihn-
ter Vermdgensobjekten nur mit 50 %o ihres
Nennbetrages abgesetzt werden sollen. Der
Ausschuf beschloff mit iiberwiegender Mehr-
heit, an den Einheitswerten festzuhalten, da-
gegen keine Stellung zu der Frage zu nehmen,
in welcher Weise die dinglichen Belastungen
bei Ermittlung des Reinvermdgens zu beriick-
sichtigen sind, weil die Entscheidung hieriiber
dem Lastenausgleichsgesetz vorbehalten blei-
ben miisse. Demgemifl erfolgt im Feststel-

lungsverfahren nur eine gesonderte Registrie-
rung der dinglichen Belastungen ohne Aus-
wrertung.

Zu § 11: (Schadcnsbcfcchnung bei Kriegs-
sachschiden an land- und forst-

wirtschaftlichem Vermogen,
Grundvermdgen und Betriebs-
vermogen)

Die Absitze 1 bis 3 behandeln die" Frage, nach
welchen Grundsitzen die Kriegssachschiden
festzustellen sind, die in aller Regel als Teil-
schiden entstanden sind. Die Feststellung voll-
zieht sich bei land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben, Grundstiicken und Betriebsgrund-
stiicken auf der Basis des Einheitswertes. Auch
hier entsteht die zu § 10 Absatz 3 niher ge-
schilderte Problematik.

Absatz 4 bringt fiir gewerbliche Betriebe die
Sonderbestimmung, dafl bei ihnen ein Kriegs-
sachschaden hochstens mit dem Betrag festge-
stellt wird, um den der Wert des erhalten ge-
licbenen Betriebsvermdgens am Wihrungs-
stichtag unter dem auf den 1. Januar 1940
festgestellten FEinheitswert licgt. Hierdurch
soll erreicht werden, dafl Kriegssachschiden,
die durch Kriegsgewinne kompensiert oder
tiberkompensiert worden sind, nicht bertick-
sichtigt werden. Der Einwand, dafl entspre-
chend auch bei den Vertriebenen die Einheits-
werte vom 1. Januar 1940 der Berechnung des
Vertreibungsschadens zugrunde zu legen
seien, ist an sich richtig. Der Ausschufl glaubte
jedoch, dafl eine zuverlissige Ermittlung die-
ser Werte kaum durchfithrbar sein wiirde;
iberdies diirfte die Frage der Kriegsgewinne
ir. dir Regel bei den Heimatvertriebenen, an-
gesichts des volligen Verlustes von Vermégen
und Existenz und bei der geringen absoluten
Hohe der in Betracht kommenden Entschidi-
gungen verhiltnismiflig eine untergeordnete
Rolle spielen.

Im Ausschufl ist weiter darauf hingewiesen
worden, dafl der Absatz 4 fiir den Sektor der
gewerblichen Betriebe praktisch auf einen Ver-
mogensvergleich der am 1. Januar 1940 und
am Tage vor dem Wihrungsstichtag vorhan-
denen Werte herauskommt. Damit wiirde hier
fiir eine bestimmte Vermdgensgruppe eine
Methode eingefiihrt, die man als allgemein
tragendes Prinzip im Lastenausgleichsentwurf
der Regierung unter eingehender Begriindung
abgelehnt habe. Es sei aber nicht angingig,
einen Wertevergleich nur bei einem solchen
Objekt durchzufithren, ohne gleichzeitig fest-
zustellen, wie die Verhiltnisse beim Gesamt-



vermdgen liegen. Es sei durchaus mdglich, daft
bei einem cinzelnen, in sich bilanzierenden
Vermdgensobjekt ein Zuwachs cingetreten sei,
wihrend das Gesamtvermdgen als Inbegriff
eine Minderung erfahren habe. Uberdies sei
zu bedenken, dafl nicht jeder scit 1940 ein-
getretene Vermogenszuwachs cine Folge der
Kriegskonjunktur sei, sondern durchaus als
Ergebnis einer organischen Entwicklung ent-
standen sein konne. Der Ausschufl glaubte
jedoch, auf seiner Formulierung beharren zu
sollen, weil die Praxis, insbesondere auch bei
der DM-Umstellung, bewiesen habe, dafl
weite Kreise der gewerblichen Wirtschaft aus
der Kriegskonjunktur erhebliche Gewinne ge-
zogen haben, die nicht zur Grundlage von
Entschddigungsanspriichen gemacht werden
diirften. ‘

Aus dem Grundsatz, dafl bei Teilschiden an
Grundvermdgen und Betriebsgrundstiicken
vom letzten Einheitswert vor Schadenseintritt
ausgegangen wird, und dieser Wert mit dem
am Wihrungsstichtag geltenden Einheitswert
zu vergleichen ist, ergibt sich, dafl ein fest-
stellungsfihiger Schaden nur dann vorliegen
kann, wenn der Einheitswert am Wihrungs-
stichtag niedriger liegt als am Tage des Scha-
denseintritts. Dies wird in der Regel der Fall
sein. In Ausnahmefillen aber hat der Geschi-
digte den Schaden wieder beseitigen konnen,
so daf der Einheitswert am Wihrungsstichtag
auf der fritheren Hohe, vielleicht sogar iiber
ihr liegt. In diesem Falle wiirde keine Fest-
stellung des tatsichlich eingetretenen Schadens
erfolgen konnen. Dafl hierdurch Hirten ent-
stechen konnen, hat der Ausschufl nicht ver-
annt. Ergwar jedoch der Meinung, dafl wih-
rend des Krieges und spiter bis zur Wih-
rungsreform die Beseitigung erlittener Kriegs-
s=chechiden nur unter besonders bevorzngten
Verhiltnissen mdelich war, etwa dvrch Kom-
pensationseeschifte und Zhnliche, nicht immer
mit dem Gesetz im Einklang stehende Mani-
pulationen. Infolgedessen bedeute es in der
Regel keine Hirte, wenn in diesen Fillen der
in seinen Folgen bereits ausgastandene Schaden
von der Feststellung ausgeschlossen bliebe.
Zu § 12. (Schadensberechnung bei Verdufle-
rone von land- und forstwirt-
schaftlichem Vermdgen, Grund-
vermbgen nnd Betriebsvermdgen
vor dem Wihrungsstichtag)

Wie zu § 11 dargelegt, werden Kriegssach-
schiden an Grundbesitz grundsitzlich durch
Vergleich des letzten Einheitswerts vor dem
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Schadensfall mit dem Einheitswert vom Wih-
rungsstichtag ermittelt. Der Einheitswert vom
Wihrungsstichtag ist jedoch dann als Ver-
gleichswert unbrauchbar, wenn der Geschi-
digte den beschddigten Grundbesitz in der
Zeit zwischen dem Schadensfall und dem
Wiahrungsstichtag  verduflert, und der Er-
werber die Schiden noch vor dem Wihrungs-
stichtag ganz oder teilweise beseitigt hat. In
diesen Fillen soll nach § 12 Ziffer 12 an die
Stelle des Einheitswerts vom Wahrungsstich-
tag ein nach den Bestandsverhiltnissen im
Zeitpunkt der Veriuflerung zu ermittelnder
fiktiver Einheitswert treten.

Zu § 13. (Schadensberechnung bei Ver-
lusten an Gegenstanden der Be-
rufsausiibung)

Die Vorschrift hat deswegen nur geringe Be-
deutung, weil grundsitzlich das einem freien
Beruf gewidmete Vermdgen nach § 55 des
Reichsbewertungsgesetzes als Betriebsvermdgen
gilt, und demgemif unter die Regelung der
§§ 10 bis 12 des Entwurfs fillt. Nicht unter
§ 55 fallen lediglich solche freien Berufe, die
sich auf eine rein kiinstlerische oder rein
wissenschaftliche Titigkeit beschrinken (vgl
§ 47 der Durchfithrungsverordnung zum
Reichsbewertungsgesetz).

Zu § 14.

Beziiglich der grundsitzlichen Fragen wird
auf die miindlichen Ausfithrungen des Bericht-
erstatters verwiesen.

(Hausratsverluste)

Der Wert des verlorenen Hausrats wird nach
der vorgeschlagenen Regelung nicht individuell
ermittelt, sondern pauschal in der Weise fest-
gestellt, dafl der Geschidigte entweder auf der
Grundlage von Einkommen und Vermdgen
oder nach dem Berufsbild in eine von 4 Grup-
pen eingereiht wird, fiir die jeweils ein be-
stimmter Wert des Hausrats fingiert worden
ist. Die Zimmerzahl der Wohnung bildet, im
Gegensatz zu fritheren Formulierungen, jetzt
keinen Berechnungsfaktor mehr. Zum Haus-
rat eines verheirateten Antragstellers gehdren
alle, der Wohnungsausstattung dienenden
Gegenstinde ohne Riicksicht darauf, ob das
Eigentum der einzelnen Sachen ihm selbst oder
seiner Ehefrau zusteht. Kleidung und Wische
fallen ebenfalls unter den Begriff des Haus-
rats. Der Verlust an Kleidung und Wische
allein geniigt jedoch nicht als Grundlage fiir
eine Schadensfeststellung. Voraussetzung ist
vielmehr, daf mindestens die Ausstattung
eines Zimmers vorhanden war. Der Verlust



an Hausrat von iiber 50 v. H. wird einem
Totalschaden gleichgestellt. Bei Junggesellen
ohne eigenen Hausstand wird als Pauschal-
betrag des verlorenen Hausrats die Hilfte der
Normalsitze angesetzt. Voraussetzung ist je-
doch auch hier, daf} der Geschidigte minde-
stens die Mobel fiir einen Wohnraum be-
sessen hat.

Im Ausschufl wurde eingehend iiber die Frage
diskutiert, ob nicht im Interesse leichterer
Durchfiihrbarkeit noch weitere Vereinfachun-
gen moglich wiren. Es wurde vorgeschlagen,
die Feststellung lediglich darauf zu beschrin-
ken, ob mehr als die Hilfte des Hausrats ver-
loren gegangen, und damit im Sinne des Ge-
setzes ein Totalschaden eingetreten sei; im
Lastenausgleichsgesetz solle dann eine Einheits-
entschidigung fiir verlorenen Hausrat fest-
gelegt werden. Die Mehrheit des Ausschusses
glaubte jedoch, einer solchen Regelung nicht
folgen zu sollen, weil ihre Durchfiihrung bei
der kiinftigen Entschidigung zwangsliufig zur
Vermassung und Nivellierung fithren miisse,
wogegen schwere grundsitzliche Bedenken be-
stinden.

Es wurde weiter darauf hingewiesen, daf} die
Einreithung in Berufsgruppen zu willkiirlichen
und den tatsichlichen Verhiltnissen nicht ent-
sprechenden Ergebnissen fithren miisse. Ins-
besondere bei den freien Berufen sei es un-
moglich, ein Durchschnittseinkommen ermit-
teln zu wollen. Der Ausschufl glaubte in seiner
Mehrheit jedoch, diese unbestreitbaren Unzu-
langlichkeiten in Kauf nehmen zu sollen, weil
in zahlreichen Fillen nur auf diese Weise die
wiinschenswerte Differenzierung der Haus-
ratsverluste ‘moglich sei. Bei der Bildung der
Berufsgruppen kénne iiberdies in groflem Um-
fange auf die Vorarbeiten und wissenschaft-
lichen Untersuchungen der Statistik zuriick-
gegriffen werden. Die FEinzelheiten sollen
durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Zu § 15. (Schadensberechnung bei Forder-
rungsverlusten Vertriebener)

Die Bewertungsbestimmungen beruhen auf den
Vorschriften des Reichsbewertungsgesetzes.

Die Vorschrift, dal Anspriiche aus noch nicht
filligen Lebensversicherungen mit 2/3 der im
Zeitpunkt der Schidigung eingezahlten Pri-
mien anzusetzen sind, ist nach Anhérung von
Sachverstindigen als zweckmifligste Berech-
nungsmethode anerkannt worden.

Die Wertfestsetzung erfolgt in Reichsmark.
Inwieweit die festgestellten Reichsmark-

betrige als Grundlage fiir die Entschidigung
dienen konnen, wird durch das Lastenaus-
gleichsgesetz geregelt werden.

Zu § 16. (Schadensberechnung bei Ver-
lusten von Anteilsrechten Ver-
triebener)

Es ist gepriift worden, ob bei der Bewertung
der Anteilsrechte an Kapitalgesellschaften
nach den fiir die Vermdgensteuerveranlagung
nach dem Stand vom 1. Januar 1945 gelten-
den Werten fiir die Vertriebenen nicht gegen-
iber den Kriegssachgeschidigten (§ 11 Ab-
satz 4) insofern eine Bevorzugung stattfindet,
ale hierbei auch die etwaigen Kriegsgewinne
beriicksichtigt wiirden. Da in diesen Fillen
fiir kurshabende Wertpapiere jedoch der
Sonderkurszettel 1940 gilt, dem die Kurse
vom 31. August 1939, also eines in der Aus-
wirkung noch vor dem Eintritt des Kriegs-
zustandes liegenden  Stichtages zugrunde
liegen, diirfte dieses Bedenken im wesentlichen
entfallen.

Zu § 17. (Schadensberechnung bei Ver-
mogenswerten in fremder Wih-
" rung)

Es war zu bedenken, daf}-die Reichsregierung
die Wihrungen verschiedener Oststaaten wih-
rend des Krieges aus politischea Griinden und
zur Forderung des Bezugs von Nahrungs-
mitteln und Rohstoffen absichtlich iiber ihren
wahren Wert anerkannt hatte. Diese Ano-
malien sind jedoch in den fiir die Feststellung
als mafigeblich erklirten Umsatzsteuer-Um-
rechnungssitzen vom 15. Mirz 1945 weit-
gehend ausgeglichen worden.

Zu § 18. (Schadensberechnung bei Teilver-

lusten)

Hier wird der an sich selbstverstindliche
Grundsatz ausgesprochen, dafl wirtschaftliche
Werte, die trotz der Schidigung erhalten ge-
blieben sind, bei der Berechnung des
Schadens im Sinne einer Minderung bertick-
sichtigt werden miissen. :

Zu § 19. (Beriicksichtigung fiiherer Ver-

mdogenserklirungen)

Der Geschidigte mufl die in seinen fritheren
Vermogenserklirungen gemachten Angaben
im Feststellungsverfahren gegen sich gelten
lassen, auch wenn er nunmehr nachweisen
konnte, dafl er seine Vermogenswerte
damals zu niedrig angegeben hat. Die Steuer-
moral gebietet, daf} derjenige, der falsche



Angaben zu seinem Vorteil gemacht hat,
diese auch dann gegen sich gelten lassen muf,
wenn sie sich bel anderer Gelegenheit zu
seinem Nachteil auswirken.

Zu § 20. (Feststellungsbehdrden)

Wegen der zu Absitzen 1 und 2 aufkommen-
den staatsrechtlichen Fragen wird auf den
Miindlichen Bericht verwiesen.

Nach Absatz 3 sollen bis zum Inkrafttreten
des Lastenausgleichsgesetzes die Soforthilfe-
behdrden und -ausschiisse auch im Feststel-
lungsverfahren titig werden. Sie werden nach
threr personellen Zusammensetzung nicht
immer fiir diese neuen Aufgaben geeignet
sein. Andererseits wird der erste Akt der
Feststellung in  der Durchfiilhrung der
Schadensanmeldung bestehen. Hierbei wird
es sich zunichst mehr um eine registratur-
jhnliche Arbeit handeln, zu deren Bewilti-
gung besondere Fachkenntnisse nicht erfor-
derlich sind. Das gleiche gilt fiir die Fille, in
denen mangels anderer Beweisunterlagen die
Antrige zunichst an die Heimatauskunft-
stellen weiterzuleiten sind. Schlieflich wird
es eine ganze Reihe unproblematischer Fest-
stellungen geben, weil liickenlose Urkunden-
beweise vorliegen, oder weil es sich ledig-
lich um die Anwendung der Hausratstabelle
handelt. In diesen Fillen werden der gegen-
wirtize Leiter des Soforthilfeamtes bzw.
der Soforthilfeausschufl in seiner derzeitigen
Zusammensetzung unbedenklich auch den
Feststellungsakt vornehmen koénnen. Erfor-
derlichenfalls kann nach § 51 des Soforthilfe-
gesetzes ein besonderer, nach den spezifischen
Frliordernissen der Feststellung zusammen-
gesetzter  Ausschufl zusitzlich  gebildet
werden,

Zu § 21. (Heimatauskunftstellen)

Die Einrichtung von Heimatauskunftstellen
ist notwendig, um der groflen Masse der
Vertriebenen den Beweis ihrer Verlustan-
meldungen  zu  ermdglichen.  Hieriiber
herrschte im Ausschufl Einmiitigkeit. Unter-
schiedliche Meinungen bestanden jedoch iiber
diezweckmifligste Organisationsform und die
Kompetenzen. Der Ausschuf} fiir Heimatver-
triebene hilt einen liickenlosen Aufbau fiir
jeden Heimatkreis fiir erforderlich. Diese
Auffassung wurde auch von Mitgliedern des
Lastenausgleichsausschusses geteilt. Der Aus-
schuf} hatte jedoch in seiner Mehrheit Beden-
ken gegen den hiermit verbundenen syste-

matischen Aufbau einer neuen Biirokratie.
Es erschien thm zweckmifliger, zunichst eine
lockere und elastische Organisation, etwa fiir
den Bereich der Regierungsbezirke, aufzu-
bauen, und es dann der Entwicklung zu iiber-
lassen, ob noch eine weitere Untergliederung
erforderlich werden wiirde. Desgleichen
miisse es den praktischen Erfahrungen vor-
behalten bleiben, ob der Ausbau der ein-
zelnen Heimatauskunftsstellen zu systema-
tischen Sammelstellen alles einschligigen
Materials und damit zu Evidenzzentralen
notwendig oder zweckmiflig werden wiirde.
Der Sachaufsicht des Prisidenten des Haupt-
amtes fiir Soforthilfe soll es iiberlassen
bleiben, gegebenenfalls die erforderlichen
Verwaltungsanweisungen zu erteilen.

Die Leiter der Heimatauskunftstellen und
ihre Vertreter sollen Vertricbene sein und
werden von den Landesfeststellungsbehdrden
nach Anhdrung der Vertricbenenverbinde
bestellt. Die Forderung des Vertriebenenaus-
schusses nach Einriumung eines Vorschlags-
rechts an die Verbinde wurde aus staats- und
verwaltungsrechtlichen Griinden abgelehnt.
Die Leiter und Vertreter unterstehen bezlig-
lich der Dienstaufsicht den Landesfeststel-
lungsbehdrden, wihrend die Sachaufsicht
dem Prisidenten des Hauptamts fiir Sofort-
hilfe (spiter dem Prisidenten des Bundes-
ausgleichamts) obliegt.

Es ist eingehend erwogen worden, ob es nicht
zweckentsprechender sei, die Sachaufsicht
dem Bundesminister fiir Vertriebene zu
{ibertragen. Dafiir sprach die enge Verwandt-
schaft der beiderseitigen Aufgaben, sowie der
Wunsch nach Konzentration aller die Ver-
triebenen betreffenden Angelegenheiten im
zustindigen  Fachministerium. Um  cine
Doppelseitigkeit zu vermeiden, erschien es
jedoch aus verwaltungstechnischen Griinden
geboten, die Sachaufsicht iiber die Heimat-
auskunftstellen der fiir die Durchfithrung des
Feststellungsverfahrens verantwortlichen Be-
hdrde d. h. dem Prisidenten des Hauptamtes
fiir Soforthilfe, zu iibertragen.

§ 22. (Aufgaben der Heimatauskunftstellen)

Meinungsverschiedenheiten bestanden dar-
iiber, ob und gegebenenfalls unter welchen
Voraussetzungen die Feststellungsbehdrden
zur Einschaltung der Heimatauskunftstellen
verpflichtet sein sollen. Der Ausschufl fiir
Heimatvertriebene vertrat den Standpunkt,
daR dies stets dann geschehen miisse, wenn
die beigefiigten oder angecbotenen Beweise



nicht ausreichen, um eine Entscheidung iiber
den Antrag treffen zu konnen. Demgegen-
iber wurde geltend gemacht, daff die An-
rufung der Heimatauskunfestellen z. B. doch
dann entbehrlich wire, wenn der Vorsitzende
oder die Mitglieder des Feststellungsaus-
schusses aus eigener Wissenschaft wesentliche
Aussagen machen konnten, oder wenn etwa
auflerhalb der Heimatauskunftstellen Fach-
kenner von anerkannter Bedeutung fiir
Spezialfragen vorhanden wiren. Der Aus-
schuf fiir Heimatvertriebene brachte dagegen
die Befiirchtung zum Ausdruck, dafl eine
ungebundene Freiheit der Feststellungsbe-
hérde in der Auswahl der Beweismittel zur
Willkiir und auch zu Manipulationen fithren
kdnne. Er wiinschte daher die obligatorische
Finschaltung der Heimatauskunftstellen in
all den Fillen, in denen die vom Antrag-
steller angebotenen Beweise fiir eine Ent-
scheidung nicht geniigen. Der Lastenaus-
gleichsausschuf} glaubt in der in Abs. 2 ge-
wihlten Fassung eine Kompromifllsung ge-
funden zu haben.

Finmiitigkeit bestand dariiber, daf} die von
den Heimatauskunftstellen erteilten Aus-
kiinfte und Gutachten fiir das Feststellungs-
amt keine bindende Bedeutung haben. Sie
stellen nur Beweismaterial dar, iiber das der
Leiter des Feststellungsamts oder der Fest-

stellungsausschufl in freier Beweiswiirdigung
gemif § 32 zu befinden hat.

Zuy § 23. (Amts- und Rechtshilfe)

‘Die hier statuierte Pflicht zur Amutshilfe
wiirde die Finanzbehdérden nicht ohne
weiteres von der Wahrung des Steuergeheim-
nisses entbinden. Es soll jedoch in den An-
tragsformularen dem Antragsteller die Er-
klirung nahegelegt werden, dafl er die
Finanzbehorden im Rahmen des Feststel-
lungsverfahrens von der Wahrung des
Steuergeheimnisses befreit. Versagt der An-
tragsteller eine solche Erklirung, so konnten
daraus bei der Beweiswiirdigung gegebenen-
falls ihm nachteilige Schliisse gezogen werden.

Zu § 24. (Antrag auf Schadensfeststellung)

Die Feststellungsantrige miissen auf amt-
lichen Formblittern gestellt werden. Die
Formulierung der erforderlichen Fragen ist
eine schwierige und folgenschwere Aufgabe.
Obwohl es sich um eine Aufgabe der Ver-
waltung handelt, will das Bundesfinanz-
ministerium wegen der groflen Tragweite

des Fragebogens sich bei seiner Ausgestaltung
mit dem Lastenausgleichsausschuff des Bun-
destags in Verbindung halten.

Die Ausfiillung des Fragebogens ist Sache des
Antragstellers. Bei den sich aus der Materie
ergebenden Schwierigkeiten werden zahl-
reiche Vertriebene zu einer einwandfreien
Ausfiillung nicht in der Lage sein. Es besteht
daher die Gefahr, daf} die Feststellungsbehor-
den eine Fille unzulinglicher Antrige er-
halten, die erst durch Schriftwechsel oder
personliche  Verhandlung geklirt werden
miissen. Damit wiirden die Feststellungs-
behdrden ihrer wesentlichen Arbeit weit-
gehend entzogen werden. Das wiirde ins-
besondere fiir die mit Heimatvertriebenen
Uberfillten Linder gelten. Der Ausschufl
tiir Heimatvertriebene hat daher vorgeschla-
gen, die Organisationen der Heimatvertrie-
benen zur Ausfiillhilfe einzuschalten, um die
sonst der Behorde drohende Lahmlegung
threr sachlichen Arbeit zu vermeiden. Zur
Deckung seiner hierzu erforderlichen Un-
kosten hat er seinen Satz von 1,50 DM fiir
jeden von ihm bearbeiteten Fall vorgeschla-
gen. Der Lastenausgleichsausschufl glaubte
jedoch, aus grundsitzlichen Erwigungen
hierauf nicht eingehen zu konnen. Er ver-
trat in seiner Mchrheit den Standpunkt, dafl
die Beratung der Antragsteller zur Ent-
lastung der Behdrden zwar durchaus er-

. wiinscht sei, dafl es aber andererseits nicht

anginge, bestimmte Organisationen durch
Bewilligung von Bearbeitungsgebithren zu
bevorzugen, weil thr Kreis nicht eindeutig
umschrieben werden konne. Auflerdem be-
stinde die Gefahr von Manipulationen, in
der Weise, dafl auch einfach gelagerte Fille
planmiflig tber die Organisation geleitet
werden wiirden, um diese in den Genufl der
Gebithren zu bringen. Als unerwiinschte
Nebenwirkung wiirde {iberdies eintreten,
dafl zahlreiche private Krifte, die bisher
chrenamtlich den Vertriebenen mit Rat und
Tat beigestanden haben, diese nunmehr an
die Organisation verweisen wiirden.

Zu § 25. (Offentliche Bekanntmachung
und Ausschlufifrist)

Es bestand Einigkeit, dafl eine Ausschluf¥frist
fiir die Anmeldungen festgesetzt werden
mufl, um einen Uberblick iiber Zahl und
Ausmafl der erhobenen Anspriiche zu er-
halten. Andererseits aber wurde es fiir not-
wendig erachtet, dafl diese Ausschlufdfrist
erst einige Monate nach Inkrafttreten des



Lastenausgleichsgesetzes enden diirfe, weil
erst dann volle Klarheit iiber die entschidi-
gungsfihigen Verluste gegeben ist.

Zu § 26.

"Die Feststellungsantrige sollen im allgemei-
nen bei ‘derjenigen Gemeindebehdrde ein-
gereicht werden, in deren Bereich der An-
tragsteller seinen Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt hat, um die personliche Verbin-
dung zu erleichtern. Durch diese Bestim-
mung entsteht gleichzeitig fiir die Gemeinde-
behorde die Verpflichtung zu entsprechen-
der Mitwirkung.

Zu § 27. (Vertretung)

Es bestand Einigkeit dariiber, dafl die von
den Antragstellern beauftragten Bevoll-
michtigten von den Behdrden nicht deshalb
abgelehnt werden diirfen, weil sie die Ver-
tretung ,geschiftsmifig* betreiben. Als Be-
vollmichtigte in diesem Sinne werden vor
allem die Vertreter von Verbinden und
Organisationen in Frage kommen, ohne daf}
sie jedoch den Anspruch auf ein Vertretungs-
monopol erheben kdnnen. Der Ausschuf} ist
der Anregung des Vertriebenenausschusses,
die Vertriebenenorganisationen durch be-
sondere Benennung vor anderen Organisatio-
nen hervorzuheben, nicht gefolgt.

(Antragstellung)

§ 28. (Ortliche Zustindigkeit)

§ 29. (Verfahren vor den Feststellungs-
imtern)

Fir den Hoheitsakt der Feststellung ist
grundsdtzlich der Leiter des Feststellungsamts
allein zustindig. Er kann jedoch nach freier
EntschlieBung den Antrag auch dem Fest-
stellungsausschuff  zur Beschluflfassung zu-
leiten. Er muf} dies tun, wenn er glaubt, bei
seiner Entscheidung von den Angaben des
Antragstellers oder von der Auskunft einer
Heimatauskunftstelle abweichen zu miissen,
oder wenn er die eidliche Vernehmung eines
Zeugen oder Sachverstindigen fiir erforder-
lich hile.

Einer Anregung, die Feststellung in allen
Fillen durch den Amtsleiter allein vorneh-
men zu lassen und den Ausschiissen nur eine
beratende Mitwirkung zuzubilligen, hat der
Ausschufl nicht entsprochen.

Zu § 30.

Das Feststellungsverfahren ist ein Offizial-
verfahren.

(Beweiserhebung)
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Zu § 31. (Eidliche Vernehmung)

Die Abgabe eidesstattlicher Erklirungen und
des Parteieides soll vor den Feststellungs-
behdrden und -ausschiissen als Beweismittel
nicht zuldssig sein. Uber die Ausschliefung
eidesstattlicher Erklirungen bestand im
Lastenausgleichsausschufl Einigkeit. Dagegen
hielt der Ausschufl fiir Vertriebene es ver-
fassungsrechtlich nicht fiir zulissig, den

"Kriegsgeschidigten die sonst allgemein zuge-

lassenen Beweisinstrumente wie eidesstatt-
liche Erklirungen und Parteieid zu versagen.
Der Lastenausgleichsausschufl glaubte jedoch,
daf} es im eigensten Interesse der Kriegssach-
geschidigten und Vertriebenen liege, wenn
man sie vor der gefdhrlichen Versuchung be-
wahren wiirde, Tatbestinde, die lange Jahre
zuriickliegen und daher in der Erinnerung
getriibt sein konnen, in der feierlichen Form
des Eides zu bekriftigen. Auflerdem seien
die Feststellungsbehdrden und -ausschiisse
nach ihrer personellen Zusammensetzung
kaum geeignet, iiber die nach prozessualen
Gesichtspunkten zu beurteilende Zulissigkeit
des Parteieides zu befinden. Im iibrigen sei
der Parteieid nur im Verfahren vor den Fest-
stellungsbehorden und -ausschiissen, also vor
den Verwaltungsinstanzen, ausgeschlossen,
dagegen im Rechtsmittelzuge vor den Ver-
waltungsgerichten nach den allgemeinen Be-
stimmungen zulissig.

§ 32.

Absatz 1 setzt den Grundsatz der freien Be-
weiswiirdigung fest.

(Beweiswiirdigung)

§ 33. (Feststellungsbescheid)

Nach den §§ 10 und 11 wird bei Kriegsschi-
den an land- und forstwirtschaftlichem Ver-
mogen, Grundvermogen und Betriebsver-
mogen der entstandene Schaden nicht mit
einer exakten Zahl berechnet, weil die Frage,
in welcher Weise die darauf lastenden Ver-
bindlichkeiten zu beriicksichtigen sind, erst
im Lastenausgleichsgesetz geregelt werden
soll. Infolgedessen kann auch der Fest-
stellungsbescheid insofern keine abschlie-
flende zahlenmifige Entscheidung treffen.
Die Hohe der in Betracht kommenden Ver-
bindlichkeiten wird daher nur registriert,
ohne mit den Aktivwerten des Vermogens
saldiert zu werden.

§ 34. (Teilfeststellungsbescheid)

Es wird in vielen Fillen fiir den Antrag-
steller und fiir die Feststellungsbehorde



zweckmiflig sein, das Feststellungsverfahren
zunichst nur insoweit zu betreiben, als dies
fur die Gewihrung eciner bestimmeen Art
von Entschidigung erforderlich ist. In sol-
ct “lle Il der Erlafl cines Teilfeststel-
chen Fillen soll der Erlafl eincs Telfeststel
lungsbescheides zulissig sein.

Zu § 35. (Rechtsmittel)

Das Beschwerdeverfahren und das weitere
Rechtsmittelverfahren soll erst im Lastenaus-
gleichsgesctz abschlicflend geregelt werden.
Soweit sich Uiberschen liflt, wird es gegen den
Bescheid des Feststellungsamts die Verwal-
tungsbeschwerde an den Beschwerdeausschufy
geben, und gegen dessen Entscheidung die
Klage bei den Verwaltungsgerichten. Da die
Feststellungsbehdrden mit  den  kiinftigen
Ausgleichsbehorden  moglichst  kombiniert
werden sollen, erschien es zweckmifig, auch
das Beschwerde- und Rechtsmittelverfahren
erst zu regeln, wenn iiber Zustindigkeit und
Verfahren der Ausgleichsbehorden Klarheit
geschaffen ist. In der Zwischenzeit sollen der
Antragsteller und der Vertreter des Aus-
gleichsfonds berechtigt sein, Beschwerde
gegen den Feststellungsbescheid beim TFest-
stellungsamt einzulegen. Hierbei will man
in Kauf nehmen, daf} {iber einc solche Be-
entschieden  werden

schwerde erst kann,
wenn der endgiiltige Beschwerdezug im

Lastenausgleichsgesetz festgelegt worden ist.
Es wurde die Frage aufgeworfen, ob es with-
rend der Ubergangszeit nicht zweckmifiger
wire, den Lauf der Beschwerdelrist nicht mit
der Zustellung des Fesustellungsbescheids be-
ginnen zu lassen, sondern erst mit dem Tage
.des Inkrafttretens des Allgemeinen Lasten-
ausgleichsgesetzes. Der Ausschufl entschied
sich fiir die letztere Alternative.

Zu § 36. (Gebihren und Kosten des

Verfahrens)

Es sollen zunichst die einschiigicen Bestim-
mungen  des  Soforthilfegesetzes zur  An-
wendung gelangen.

Zu § 37.

Die Kostenfrage soll endgiiltig erst durch das
Lastenausgleichsgesetz geregelt werden. Bis
dahin miissen auch die durch das Feststel-
lungsverfahren  entstehenden  zusitzlichen
Kosten vorschufiweise von denjenigen Stellen
getragen werden, denen z.Z. die Durchfith-
rung des Soforthilfegesetzes oblicgt. Hicrbei
war jedoch zu beriicksichrigen, dafl das Fest-

(Verwaltungskosten)
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stellungsgesetz in erster Linie in den mit
Heimatvertricbenen  iberlasteten, zumeist
fmanzschwachen Lindern zur Wirkung kom-
men wiirde, denen die Ubernahme zusitz-
licher Ausgaben, fiir die in threm Etat keine
Deckung  vorgesehen ist, nicht zugemutet
werden kann. Es erschien als ein gangbarer
Ausweg, dem Land fir jeden von seinen
Feststellungsimeern  erteilten  Feststellungs-
bescheid einen Betrag von 9 DM zu Lasten
des Bundes zu bewilligen, mit der Mafgabe,
dafl hiervon nicht nur die zusitzlichen Kosten
der Soforthilfeimter, sondern auch die
Kosten der Heimatauskunfrstellen zu be-
streiten sind. Diese Regelung soll jedoch nur
bis zum Inkrafrereten des Lastenausgleichs-
gesetzes gelten. Dieses wird dic Kostenfrage
endgiiltig regeln.

Zu § 38. der Fest-

{Ausschlieflung von
stellung)

Es bestand Einigkeit nicht nur im Ausschuf,
sondern auch in den Kreisen der Kriegsge-
schidigten dartiber, daf das Feststeilungs-
verfahren nur dann zu einem befriedigenden
Ergebnis fithren kann, wenn es von Treu
und Glauben und von persénlicher Verant-
wortung getragen wird. Der Versuchung
schwacher oder gewinnsiichtiger FElemente,
die vielfach im Dimmerlicht liegenden,
exakt nicht mchr feststellbaren Tatbestinde
zu personlicher Bereicherung  auszunutzen,
muf} schon im Interesse aller chrlichen Kreise
ein wirksamer Damin entgegengesetzt wer-
den. Es crschien daher richrig, die Verwir-
kung des Anspruchs auf Teststellung vnd
Entschidigung fiir bestimmite schwere Ver-
fehlungen zu bestimmen, unabhingig von et-
waigen srrafrechtlichen oder sonstigen Siihne-
mafinahmen. Dagegen bestanden Meinungs-
verschiedenheiten dariiber, an welche Arten
von Tatbestinden die schwerwicgende Folge
der Verwirkung gekniipft werden solle, ob
insbesondere auch falsche Angaben in frem-
der Sache dazu gehoren diirfren. Weiter
wurden Bedenken geduflert, ob man eine
solche weittragende FEntscheidung in  die
Hand des Feststellungsausschusses legen diirfe.
der nach seiner Zusammensetzung nicht die
Gewihr dafiir béte, dafl er auch iiber die zur
Wiirdigung solcher Fragen unentbehrlichen
strafrechtlichen Kenntnisse verfiige. Man
kam daher zu dem Ergebnis, dafl dic Ent-
scheidung der iibergeordneten Beschwerde-
instanz  (Landesfeststellungsamt)  anzuver-
trauen sei, die wegen ihrer Entfernung von



den ortlichen Einfilissen cinen zusitzlichen
Vorzug aufzuweisen habe. Die Entscheidung
kann vem Geschidigten und vom Vertreter
des Ausgleichsstritts im Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten angefochten werden.

Zu § 39.

Die auf einen giinstigen Kriegsausgang abge-
stellte  Kriegssachschidenverordnung vom
30. November 1940 hat aus stimmungs-
mifligen Riicksichten nicht nur Entschidi-
gungen vorgesehen, die einen weiteren Kreis
von Schadensfillen, z. B. Nutzungsschiden,
umfaflten, sondern hat auch die Bewertung
der erlittenen Schiden sehr viel freigebiger,
z. B. nach den Wiederbeschaffungskosten,
vorgenommen, als dies der Bundesrepublik
nach den durch den Krieg eingetretenen Ver-
fusten am Volksvermogen moglich ist. Die
im Zuge der Kriegssachschidenverordnung
angestellten Ermittlungen konnen daher im
Feststellungsverfahren nach dem Feststel-
lungsgesetz wohl als Material verwendet wer-
den, aber keine verbindliche Geltung bean-
spruchen.

(Frithere Feststellungen)

(Ermichtigung zum Erlafl von
Rechtsverordnungen)

Der Ausschufl hat Wert auf eine genaue Ab-
grenzung der durch Rechtsverordnung zu
regelnden Gebiete gelegt. Diesem Verlangen
entspricht die in Ziffer 2 enthaltene detail-
lierte Auffilhrung der in Betracht kommen-
den Materien.

Ziffer 3 trifft Vorsorge fiir den Fall, daf} das
Lastenausgleichsgesetz noch weitere Per-
sonengruppen oder Schadenstatbestinde fiir
eine Entschidigung vorsehen sollte. Es soll
dann die Mdoglichkeit gegeben sein, durch
cine Rechtsverordnung zu bestimmen, daf}

Zu § 40.
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die erforderliche Schadensfeststellung nach
den Grundsitzen dieses Gesetzes zu erfolgen

habe.

Zu § 41. (Sondervorschriften fiir das Land

Berlin)

Das Feststellungsgesetz gilt auch fiir Berlin
(West), wenn das Land Berlin dies beschliefit.
Weil fiir Berlin jedoch andere Wihrungs-
stichtage mafigebend sind, miissen die dies-
beziiglichen Vorschriften entsprechend ge-
indert werden. Desgleichen ist es erforder-
lich, die fiir den Einheitswert und den Ab-
geltungsvertrag getroffenen Bestimmungen
sowie die Behordenorganisation den Berliner
Verhiltnissen anzupassen.

Dagegen konnte sich der Ausschuf nicht ent-
schlieffen, der Berliner Anregung zu folgen,
auch solche Kriegssachschiden zur Feststel-
lung zuzulassen, die vor dem 21. April 1945
im Ostsektor Berlins entstanden sind, wenn
der Geschidigte bis zum Eintritt des Kriegs-
sachschadens an der Schadensstelle gewohnt
und - infolge des Schadenseintritts noch vor
dem .21. April 1945 seinen Wohnsitz oder
dauernden Aufenthalt in Berlin-West ge-
nommen hat. Der Ausschuf} hielt es, bei aller
Wiirdigung der in Berlin obwaltenden beson-
deren Verhiltnisse aus grundsitzlichen Be-
denken nicht fur vertretbar, eine Ausnahme
von dem mafigebenden Grundprinzip zuzu-
lassen, dafl nur solche Kriegssachschiden fest-
gestelit werden konnen, die im Bundesgebier
und im Gebiet von Berlin (West) entstanden
sind.

§ 42. (Inkrafttreten)

Das Feststellungsgesetz soll am Tage nach
seiner Verkiindung in Kraft treten.



