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Priambel

Im Zuge der Massenvertreibungen Deut-
scher aus ihrer seit Jahrhunderten angestamm-
ten Heimat und der Verdringung freiheitlich
gesinnter Deutscher aus den sowjetisch be-
setzten Gebieten Deutschlands haben in den
Lindern der Bundesrepublik und in Berlin
(West) iiber 9 Millionen Vertriebene und
Fliichtlinge Aufnahme gefunden.

Um einheitliche und wirksame Voraus-
setzungen fiir die Eingliederung der Ver-
triebenén und Fliichtlinge in das politische,
wirtschaftliche und soziale Leben der neuen
Umgebung zu schaffen, hat der Bundestag
unter ausdriicklicher Anerkennung des unver-
lierbaren Anspruches der Heimatvertriebenen
auf Riickkehr in die Heimat und auf den dort
zuriickgelassenen Besitz mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:



Erster Abschnitt

Allgemeine Begriffsbestimmungen, Voraussetzungen und Grundsitze

der Betreuung, Ausweise

Erster Titel

Allgemeine )
Begriffsbestimmungen

§1
Vertriebener

(1) Vertriebener ist, wer als deutscher
Staatsangehdriger oder deutscher Volks-
zugehdriger seinen Wohnsitz in den deutschen
Gebieten 6stlich der Oder-Neifle-Linie oder
in den Gebieten auflerhalb der Grenzen des
Deutschen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 hatte und diesen im Zu-
sammenhang mit den Ereignissen des zweiten
Weltkrieges infolge Vertreibung (Flucht, Aus-
weisung oder Aussiedlung) verloren hat.

(2) Einer Vertreibung im Zusammenhang
mit den Ereignissen des zweiten Weltkrieges
steht es gleich, wenn ein deutscher Staats-
angehoriger oder deutscher Volkszugehoriger
nach dem 30. Januar 1933 wegen ihm drohen-
der oder zugefiigter nationalsozialistischer Ge-
waltmafinahmen auf Grund seiner politischen
Uberzeugung, seiner Rasse, seines Glaubens
oder seiner Weltanschauung die in Absatz 1
genannten Gebiete verlassen hat.

(3) Als Vertriebener gilt nicht, -‘wer, um
Kriegseinwirkungen  auszuweichen,  einen
Wohnsitz in den in Absatz 1 genannten Ge-
biéten begriindet und seinen bisherigen Wohn-
sitz auflerhalb dieser Gebiete beibehalten hat.

§ 2
Heimatvertriebener
Heimatvertriebener ist ein Vertriebener,
der bereits vor dem 1. Januar 1938 seinen
Wohnsitz in den in § 1 Absatz 1 bezeich-
neten Gebieten hatte.

®

§3

Sowjetzonenfliichtling

(1) Sowjetzonenfliichtling ist ein deutscher
Staatsangehoriger oder deutscher Volks-
zugehoriger, der wegen einer ihm drohenden
Gefahr fiir Leib und Leben oder die persén-
liche Freiheit seinen Wohnsitz in der sowjeti-
schen Besatzungszone oder im sowjetisch be-
setzten Sektor von Berlin aufgeben mufite.

(2) Als Sowjetzonenfliichtling gilt auch ein
deutscher Staatsangehdriger oder deutscher
Volkszugehoriger, der seinen Wohnsitz in der
sowjetischen Besatzungszone oder im sowjetisch
besetzten Sektor von Berlin aufgeben mufite,
weil er sich im Zeitpunkt der Besetzung
auflerhalb dieser Gebiete aufhielt und dorthin
nicht zurlickkehren konnte, ohne sich offen-
sichtlich einer Gefahr fiir Leib und Leben
oder die personliche Freiheit auszusetzen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden keine An-
wendung auf Personen, die als Hauptschul-
dige oder Belastete nach den in den Léndern
des Bundes erlassenen Vorschriften zur Be-
freiung des deutschen Volkes vom National-
sozialismus rechtskriftig €ingéstuft sind oder
wegen einer strafbaren Handlung, die nach
den im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder in Berlin (West) geltenden Gesetzen ein
Verbrechen ist, rechtskriftig verurteilt wur-
den, sofern die Aufgabe des Wohnsitzes in
der sowjetischen Besatzungszone oder im so-
wjetisch besetzten Sektor von Berlin hiermit
in ursdchlichem Zusammenhang stand. Das
gleiche gilt fiir Personen, die in der sowjeti-
schen Besatzungszone oder im sowjetisch be-
setzten Sektor von Berlin gegen die Grund-
sitze der Menschlichkeit oder der demokrati-
schen Rechtsstaatlichkeit verstofien haben.



§ 4
Zusammenhang mit den Ereignissen
des zweiten Weltkrieges

Der Zusammenhang mit den Ereignissen
des zweiten Weltkrieges wird vermutet, wenn
die Vertreibung erfolgt ist

1.aus Gebieten der Union
der Sozialistischen So-
wijetrepubliken (UdSSR),
Litauen, Lettland und

Estland nach dem
30. Januar 1943
2. aus Italien nach dem

1. August 1943

3.aus Ostpreuflien, dem
Memelland und Polen

ostlich der Weichsel nach dem
1. Mai 1944
4. aus Bulgarien, Griechen-
land, Ruminien, Jugo-
slawien, Slowakei, Un-
garn, Beligen, Frankreich,
Luxemburg und den
Niederlanden nach dem
1. Juli 1944
5. aus Danzig und Polen
westlich der Weichsel  nach dem
1. Oktober 1944

6.aus den ibrigen deut-
schen Gebieten, dem Su-
detenland, Bohmen,
Mihren und Osterreich nach dem
1. Dezember 1944

7.aus dem {ibrigen Aus-
land _ vom Tage der
Kriegserkldrung
oder des Ab-
bruches der diplo-
matischen Bezie-
hungen ab.

§5
Volkszugehorigkeit

(1) Deutscher Volkszugehdriger ist, wer sich
in seiner Heimat zum Deutschtum bekannt,
hat, sofern dieses Bekenntnis durch bestimmte
Tatsachen, wie Abstammung, Sprache, Er-
ziehung, Kultur’ bestitigt wird. Fin Bekennt-
nis zum Deutschtum ist insbesondere anzu-
nehmen bei Personen, die an politischen, kul-
turellen, wirtschaftlichen oder sozialen Fin-
richtungen deutscher Volksgruppen teilgenom-
men haben. .

(2) Bei Eheleuten geniigt es, wenn bei einem
Yhegatten die Voraussetzungen vorhanden
sind, sofern die Ehe vor der Vertreibung oder
Wohnsitzaufgabe gemiff § 3 geschlossen ist.

) § 6
Nach der Vertreibung geborene oder
legitimierte Kinder

Kinder, die nach der Vertreibung oder in
den Fillen des § 3 nach der Wohnsitzaufgabe

geboren sind, erwerben die Vertriebenen-
oder Fliichtlingseigenschaft des Elternteils,

. dem im Zeitpunkt der Geburt oder der Legi-

timation das Recht der Personensorge zusteht.

§ 7

Heirat und Adoption

(1) Durch Heirat oder Adoption nach der
Vertreibung wird die Vertriebeneneigenschaft
weder erworben noch verloren.

(2) Entsprechendes gilt fiir den Erwerb und ™

Verlust der Eigenschaft als Sowjetzonen-
flischtling.

Zweiter Titel

Voraussetzungen und
Grundsdtze der Betreuung

§ 8
Befugter Wohnsitz

(1) Vertriebene und Sowjetzonenfliicht-
linge konnen die ihnen zustehenden Rechte
und Vergiinstigungen vorbehaltlich der Vor-
schrift des § 10 in Anspruch nehmen, wenn
sie im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder in Berlin (West) befugt Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt haben, soweit gesetzlich
aichts anderes bestimmt wird.

(2) Ein Wohnsitz oder stindiger Aufent-
halt ist als befugt anzusehen, wenn er ge-
nommen ist

L. auf Grund behdrdlicher Zuweisung an eine
Wohnsitzgemeinde oder

2. mit Genehmigung einer zustindigen Lan-
desbehorde oder einer Besatzungsmacht,

oder

5. nach Einreise aus dem Ausland in den
Geltungsbereich des Grundgesetzes oder
nach Berlin (West) unter Beachtung der
pafirechtlichen Vorschriften.



§ 9

Stichtag und Fristen fiir Vertriebene

(1) Vertriebene kdnnen die ihnen zustehen-
den Rechte und Vergiinstigungen nur in An-
spruch nehmen, wenn sie bis zum 31. Dezem-
ber- 1949 im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes oder in Berlin (West) befugt Wohn-
sitz oder stindigen Aufenthalt genommen
haben. :

(2) Ohne Ruicksicht auf den in Absatz 1
genannten Stichtag konnen Vertriebene vor-

behaltlich der Ausschlulgriinde gemif} §§ 10

bis 12 die ihnen zustehenden Rechte und |

Vergiinstigungen in Anspruch nehmen, wenn
sie im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder
in Berlin (West) Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt genommen haben

1. spdtestens 6 Monate nach der Vertreibung
oder

2. als Sowjetzonenfliichtlinge gemifl § 3 Ab-
satz 1 oder

3. als Heimkehrer nach den Vorschriften des
Heimkehrergesetzes vom 19. Juni 1950
(BGBL. S. 221) oder

4. im Wege der Familienzusammenfiihrung
gemifl § 69 oder

5. nach Einreise aus dem Auslande, wenn
der Aufenthalt dort im Anschlufl an die
Vertreibung genommen worden ist.

(3) Soweit ein Recht davon abhingig ist,
dafl ein Vertriebener an einem Stichtag oder
innerhalb einer Frist im Geltungsbereich des
Grundgesetzes oder in Berlin (West) befugt
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt genom-
men hat, gilt diese Bedingung auch dann als
erfilllt, wenn ein hierzu erforderlicher An-
trag vor dem Stichtag oder dem Ablauf der
Frist gestellt ist, diesem aber erst nachher
stattgegeben wird.

§ 10
Ausschluff von Nutznieflern

Ein Vertriebener kann die thm zustehenden
Rcchte und Vergiinstigungen nicht in An-
spruch nehmen, wenn er seinen Wohnsitz
erstmalig in ein nach dem 31. Dezember 1937
eingegliedertes oder von der deutschen Wehr-
macht besetzes oder sonst in den deutschen
Einfluflbereich einbezogenes Gebiet verlegt
und dort die durch die Maflnahmen der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft ge-
schaffene militdrische, politische oder wirt-
schaftliche Lage ausgenutzt hat.

§ 11
Mehrfacher Wohnsitz
(1) Wer bei mehrfachem Wohnsitz im Zeit-

punkt der Vertreibung einen Hausstand
auflerhalb der in § 1 Absatz 1 genannten
Gebiete gefiihrt hat, kann die einem Vertrie-
benen zustehenden Rechte und Vergiinstigun-
gen nicht in Anspruch nehmen.

(2) Entsprechendes gilt fiir Sowjetzonen-
fliichtlinge, wenn ein Hausstand aufierhalb der
sowjetischen Besatzungszone oder des sowje-
tisch besetzten Sektors von Berlin gefiihrt
wurde.

§ 12
Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit

Ein Vertriebener oder Sowjetzonenfliicht-
ling kann die ihm zustechenden Rechte und
Vergiinstigungen nicht in Anspruch nehmen,
wenn er nach der Vertreibung oder in den
Fillen des § 3 nach der Wohnsitzaufgabe
eine fremde Staatsangehorigkeit erworben
hat, sofern er nicht daneben Deutscher im

Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
bleibt.

§ 13
Gleichstellung

Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlingen
stchen die gleichen Rechte und Vergiinstigun-
gen zu, soweit gesetzlich nichts anderes be-
stimmt wird.

§ 14
Ende der Betreuung

(1) Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge
konnen die ihnen zustehenden Rechte und
Vergiinstigungen nur so lange in Anspruch
nehmen, bis ihre Eingliederung in das wirt-
schaftliche und soziale Leben der Bundes-
republik in einem nach ihrer fritheren wirt-
schaftlichen und sozialen Stellung zumutbaren
Mafe erfolgt ist.

(2) Das gleiche gilt, wenn ein Vertriebener
oder Sowjetzonenfliichtling in die in § 1
Absatz 1 und § 3 Absatz 1 genannten Ge-
biete nicht zuriickkehrt, obwohl ihm die Riick-
kehr dorthin méglich oder zumutbar ist.

(3) Uber die Beendigung "der Betreuung
entscheiden die Obersten Landesbehdrden
(§ 27) oder die von ihnen bestimmten Stellen.
Die fiir die Gewihrung von Vergiinstigungen
zustindigen Stellen sind berechtigt, die Be-
endigung der Betreuung zu beantragen.



Dritter Titel

Erweiterung
des Personenkreises

§ 15
Ermichtigung

Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates weitere Personengruppen, auf welche
die allgemeinen Merkmale des Vertriebenen-
und Flichtlingsbegriffes der §§ 1, 2 und 3
(deutsche Staatsangehorigkeit oder deutsche
Volkszugehorigkeit und . Verlust des Wohn-
sitzes durch Flucht, Ausweisung oder Aus-
siedlung) zutreffen, als Vertriebene oder
Flichtlinge anzuerkennen und den Umfang
ihrer Betreuung zu bestimmen.

Vierter Titel
Ausweise

~§ 16
Zweck und Arten der Ausweise

(1) Vertriebene und Sowjetzonenfliicht-
linge, die die Voraussetzungen der §§ 8 bis
12 erfiillen, erhalten zum Nachweis ihrer
Eigenschaft als betreuungsberechtigte Ver-
triebeng oder Fliichtlinge einen Ausweis nach
den in der Anlage bestimmten Mustern.

(2) Es erhalten:
1. Heimatvertriebene den Ausweis A,

2. Vertriebene, die nicht Heimatvertriebene
sind, den Ausweis B,

3. Sowjetzonenfliichtlinge den Ausweis C.

(3) Sowjetzonenfliichtlinge, die gleich-
zeitig Vertriebene sind, erhalten den Aus-
weis B oder, sofern sie gleichzeitig -Heimat-
vertriebene sind, den Ausweis A.

§ 17
Zustindigkeit
Der Ausweis wird auf Antrag von den
Vertriebenenimtern (Fliichtlingsimtern) oder
sonstigen von der Obersten Landesbehorde

bestimmten Behorden erteilt, in deren Be-
reich der Antragsteller seinen Wohnsitz oder

stindigen Aufenthalt hat.

§ 18
Sondervorschriften fiir Sowjetzonen-
fliichtlinge

(1) Die Fluchtgriinde gemifl § 3 Absatz 1
sind unbeschadet der Vorschrift des § 3 Ab-
satz 2 als gegeben anzusehen, wenn der An-
tragsteller- vorlegt N

1. eine Bescheinigung eines nach dem Gesetz
{iber die Notaufnahme von Deutschen in
das Bundesgebiet vom 22. August 1950
(Bundesgesetzbl. S. 367) in Verbindung
mit dem Gesetz zur Erginzung des Ge-
setzes iiber die Notaufnahme von Deut-
schen in das Bundesgebiet vom 21. Juli
1951 (Bundesgesetzbl.1 S.470) errichteten
Notaufnahmelagers, daffl dem Antrag-
steller die Erlaubnis zum stindigen
Aufenthalt im  Geltungsbereich des
Grundgesetzes oder in Berlin (West) er-
veilt wurde, weil er die sowjetische Be-
satzungszone oder den sowjetisch be-
setzten Sektor von Berlin wegen einer
Gefahr fiir Leib und Leben oder die per-
sonliche Freiheit verlassen mufite oder

2. eine Bescheinigung der ehemaligen Zonen-
durchgangslager Gieflen oder Uelzen-
Bohldamm, dafl die Aufnahme des An-
tragstellers im Geltungsbereich  des
Grundgesetzes gemifl Ziffer 3a der
Uelzener EntschlieBung der Fliichtlings-
verwaltungen der deutschen Linder vom
11. Juli 1949 erfolgt ist.

(2) Bei Antragstellern, die eine Bescheini-
gung nach Absatz 1 nicht vorlegen kénnen,
priift die den Ausweis ausstellende Behorde,
ob die Voraussetzungen fiir eine Anerken-
nung als Sowijetzonenfliichtling gemifl § 3
gegeben sind. Will die ausstellende Behorde
in den Fillen des § 3 Absatz 1 und Absatz 2
Nr. 1 die Voraussetzungen fiir eine Aner-
kennung als Sowjetzonenfliichtling bejahen,
so soll vor der Erteilung eines Ausweises der
Aufnahmeleiter eines nach dem Gesetz iiber
die Notaufnahme von Deutschen in das
Bundesgebiet errichteten Notaufnahmelagers
unter Vorlage der Akten gehdrt werden.

§ 19
Ablehnender Bescheid

Wird die Erteilung eines Ausweises ab-
gelehnt, so ist dem Antragsteller ein schrift-
licher, mit Griinden versehener Bescheid zu
erteilen. Der Bescheid muf} eine Belehrung
iiber das zulissige Rechtsmitte]l enthalten



und ist dem Antragsteller bekanntzugeben.
" Die Bekanntgabe kann durch eingeschriebe-
nen Brief oder durch Aushindigung des Be-
scheides gegen Empfangsbescheinigung er-
folgen.

§ 20
Beschwerde

(1) Gegen den ablehnenden Bescheid kann
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der
Entscheidung bei der fiir die Erteilung des
Ausweises zustindigen Behorde schriftlich
oder zur Niederschrift Beschwerde eingelegt
werden.

(2) Hilt die Behorde, die die Erteilung des
Ausweises abgelehnt hat, die Beschwerde fiir
begriindet, so ist der Ausweis zu erteilen.
Andernfalls entscheidet iiber die Beschwerde
die von der Obersten Landesbehorde be-
stimmte Stelle. § 18 Absatz 2 und § 19
finden entsprechende Anwendung.

§ 21
Anfechtungsklage

Gegen den ablehnenden Beschwerdebe-
scheid kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Anfechtungsklage bei dem &rtlich

zustindigen  Verwaltungsgericht  erhoben
werden. :

§ 22

Revision

(1) Gegen die Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts erster Instanz kann innerhalb
eines Monats nach Zustellung Revision an
das Bundesverwaltungsgericht eingelegt wer-

Zweiter

Erster Titel

Behdrden

§ 27
Landesfliichtlingsverwaltungen

Zur Durchfithrung dieses Gesetzes sind die
Linder des Bundes und Berlin (West) ver-
pflichtet, fiir ihre Bereiche zentrale Dienst-
stellen (Oberste Landesbehdrden oder in eine
Oberste Landesbehérde eingegliederte Dienst-
stellen) zu unterhalten.

den, wenn das Verwaltunesgericht die Revi-
sion wegen grundsitzlicher Bedeutung der
Sache in seiner Entscheidung zugelassen hat.

(2) Die Berufung gegen die Entscheidung
des Verwaltungsgerichts erster Instanz ist
ausgeschlossen.

§ 23
Gebithren und Kosten

Gebiihren und Kosten werden in dem nach
diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren vor
den Verwaltungsgerichten nur in Hohe des
Mindestsatzes, beim Bundesverwaltungs-
gericht nur in Hohe eines Viertels des
Mindestsatzes erhoben.

_ § 24
Einziehung und Ungiiltigkeitserklirung
Der Ausweis ist einzuziehen oder fiir un-
giiltig zu erkliren, wenn die Voraussetzun-
gen flir seine Erteilung nicht vorgelegen
haben oder nicht mehr vorliegen.

§ 25
Vermerk tiber die Beendigung der Betreuung

Die Beendigung der Betreuung gemif} § 14
ist im Ausweis zu vermerken. Der Ausweis
verbleibt im Besitze des Inhabers.

§ 26
Rechtsmittel

Gegen die Einziehung oder Ungiiltigkeits-
erklirung eines Ausweises, sowie’ gegen die
Eintragung eines Vermerks gemifl § 25

stechen dem Betroffenen die Rechtsmittel der
§§ 19 bis 22 zu.

Abschnitt

Behorden und Beirite
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Zweiter Titel
Beirdte
§ 28
Bildung und Aufgaben

(1) Beim Bundesministerium fiir Vertrie-
bene und bei den zentralen Dienststellen der
Linder des Bundes und Berlin (West) (§ 27)
sind Beirite fiir Vertriebenen- und Fliicht-
lingsfragen zu bilden.

(2) Die Beirite haben die Aufgabe, die
Dienststellen, bei denen sie gebildet werden,



sachverstindig in Vertriebenen- und Fliicht-
lingsfragen zu beraten. Sie sollen bei der Pla-
nung allgemeiner Regelungen und Mafinah-
men gehdrt werden.

§ 29
Zusammensetzung des Beirates beim Bundes-
ministerium fiir Vertriebene

(1) Der Beirat fiim Vertriebenen- und
Fliichtlingsfragen beim Bundesministerium
fiir Vertriebene setzt sich zusammen aus

je einem Vertreter der bei den zentralen
Dienststellen der Linder des Bundes und
Berlin (West) gebildeten Beirite fiir Ver-
triebenen- und Fliichtlingsfragen (§ 28),
vierzehn Vertretern der Qgganisationen
der Vertriebenen, davon fiinf Vertretern
der landsmannschaftlichen Verbinde und
zwei Vertretern der Organisationen der
Sowjetzonenfliichtlinge,

je einem Vertreter der Evangelischen

und Katholischen Kirche,

je einem Vertreter der kommunalen
Spitzenverbinde,

je einem Vertreter der anerkannten
Spitzenverbinde der freien Wohlfahrts-
pflege, sowie des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge und

einem Vertreter des Allgemeinen Deut-
schen Gewerschaftsbundes.

(2) Den Vorsitz im Beirat fiihrt der Bun-
desminister fiir Vertriebene.

§ 30
Berufung der Mitglieder
(1) Die Mitglieder des Beirates fiir Ver-
triebenen- und Fliichtlingsfragen beim Bun-
desministerium fiir Vertriebene werden vom
Bundesminister fiir Vertriebene berufen.

(2) Die aus den Beiriten fiir Vertriebenen-
und Fliichtlingsfragen der Linder des Bundes
und Berlin (West), der Evangelischen und
Katholischen Kirche, den kommunalen
Spitzenverbinden, den Spitzenverbinden der
frelen Wohlfahrtspflege, dem Deutschen
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
und dem Deutschen Gewerkschaftsbund zu
berufenden Mitglieder werden von diesen
Organisationen und Stellen benannt.

(3) Fiir die aus den Organisationen der
Vertriebenen und Fliichtlinge zu berufenden
Mitglieder ersucht der Bundesminister fiir
Vertriebene Verbinde und Organisationen
der Vertriebenen und Fliichtlinge, die auf
Grund ihrer Titigkeit zur Vertretung der
Vertriebenen und Fliichtlinge besonders
geeignet erscheinen, um Vorschlige. Dabei
sollen nur Organisationen und Verbinde be-
riicksichtigt werden, die auf der Bundesebene
tdtig sind.

§ 31
Amtsdauer

Die Amtsdauer des Beirates fiir Vertriebe-
men- und Fliichtlingsfragen, beim Bundes-
ministerium fiir Vertriebene betrigt zwei
Jahre, vom Tage des ersten Zusammentritts
an gerechnet.

§ 32
Zusammensetzung der Beirite bei den
zentralen Dienststellen der Linder

Die Zusammensetzung der Beirite fiir Ver-
criebenen- und Fliichtlingsfragen bei den
zentralen Dienststellen der Linder des Bun-
des und Berlin (West) und die Berufung ihrer
Mitglieder regeln die Linder. ’

Dritter Abschnitt

Eingliederung der Vertriebenen und Hiichtlinge

Erster Titel

Umsiedlung
§ 33
Begriff und Zwedk
(1) Die angemessene Verteilung der Ver-

triebenen und Sowjetzonenfliichtlinge inner-
halb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes
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und Berlin (West) mit dem Ziele ihrer wirt-
schaftlichen Eingliederung ist im Rahmen
eines allgemeinen Bevdlkerungsausgleichs
durch Umsiedlung zu férdern.

(2) Umsiedlung im Sinne dieses Gesetzes ist:

1.die Umsetzung von Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlingen in Gebiete, in



denen die Voraussetzungen fiir ihre wirt-

- schaftliche Eingliederung und wohnungs-
miflige Unterbringung gegeben sind oder
geschaffen werden kodnnen, aus Gebieten,
in denen diese Voraussetzungen nicht ge-

eben sind und nicht geschaffen werden
onnen;

2. die aus Griinden des sozialen Bevélkerungs-
ausgleichs gebotene Neuverteilung der
nicht erwerbsfihigen Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlinge, insbesondere der
Renten-, Pensions- und Fiirsorgeempfinger;

3.die Zusammenfithrung getrennter Fa-
milien-, Haushalts- und Lebensgemein-
schaften am Arbeitsort des Erndhrers.

§ 34
Freiwilligkeit
Die Beteiligung an der Umsiedlung ist frei-
willig.
§ 35
Wahrung der Familien-, Haushalts- und
Lebensgemeinschaft

Die Umsiedlung hat unter Wahrung der
Familien-, Haushalts- und Lebensgemein-
schaft zu erfolgen. FEine Familien-, Haus-
halts- und Lebensgemeinschaft soll auch
voriibergehend nicht getrennt werden.

§ 36
Beteiligung der Berufs- und Personengruppen

(1) An der Umsiedlung sind alle Berufs-
und Personengruppen angemessen zu be-
teiligen.

(2) Die Zugehorigkeit zu einer Berufsgruppe
bestimmt sich nach dem vor der Vertreibung
oderfWohnsitzaufgabe gemif § 3 ausgeiibten
Beruf.

§ 37
Beriidksichtigung besonderer Verhiltnisse

Bei der Umsiedlung sind die wirtschaft-
lichen, arbeitsmarktpolitischen, sozialen und
konfessionellen Verhiltnisse der Abgabe-
linder und der Aufnahmelinder zu beriick-
sichtigen, sofern der Umsiedlungszwedk (§ 33)
dadurch nicht gefihrdet wird.

§ 38
Entlastung der Linder Bayern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein
(1) Durch die Umsiedlung sind die Linder

Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein zu entlasten.

(2) Die Bundesregierung stellt, sofern nicht
eine Regelung durch Gesetz erfolgt, alljihr-
lich bis zum 31. Dezember durch Rechtsver- .
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates

 einen Umsiedlungsplan fiir das folgende Jahr

fest.

(3) Der Umsiedlungsplan trifft Bestimmun-
gen iber die Zahl der umzusiedelnden Ver-
triecbenen und Sowjetzonenfliichtlinge und
iiber die Anrechnung sonstiger Zu- und Ab-
wanderungen von Vertriebenen und Sowjet-
zonenfliichtlingen, den Anteil bestimmter
Personen- und Berufsgruppen an der Um-
siedlung, die gebietsmiflige Verteilung, die
zeitliche Ubernahme, sowie die wohnungs-
miflige Unterbringung der Umzusiedelnden.

§ 39
Sonstige Umsiedlung von Land zu Land

(1) Die Bundesregierung kann durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates auch eine Umsiedlung aus anderen
als den in § 38 Absatz 1 genannten Lindern
anordnen.

(2) Ist fiir die Umsiedlung gemifl Absatz 1
die Feststellung eines Umsiedlungsplanes er-
forderlich, findet § 38 Absatz 3 entsprechende
Anwendung.

(3) Eine Rechtsverordnung gemif Absatz 1
soll nur ergehen, wenn nach einer Empfeh-
lung der Bundesregierung innerhalb eines
angemessenen  Zeitraumes zweckdienliche
Vereinbarungen zwischen den beteiligten
Lindern nicht zustandegekommen sind.

§ 40
Umsiedlung innerhalb eines Landes

Die Umsiedlung innerhalb eines Landes
erfolgt grundsitzlich in dessen Zustindigkeit.
Die Bundesregierung ist iiber die beabsichtig-
ten Umsiedlungsmafinahmen und iber ihre
Durchfilhrung zu unterrichten.

§ 41
Einzelweisungen

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt,
zur Ausfilhrung des Umsiedlungsplanes
gemifd § 38 fiir besondere Fille Einzelweisun-
gen zu erteilen.

(2) Das gleiche gilt, wenn ein’ Umsiedlungs-
Flan durch Rechtsverordnung gemifl § 39
estgestelle wird. :



Zweiter Titel

Landwirtschaft

§ 42
Grundsatz

Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge,
die aus der Landwirtschaft stammen, sollen
dadurch wieder in die Landwirtschaft einge-
gliedert werden, daf sie als Eigentiimer oder
Pichter landwirtschaftlicher _ Grundstiicke
oder in einem sonstigen zweckdienlichen
Nutzungsverhiltnis angesetzt werden.

§ 43
Rechtsgrundlagen

Fir die Eingliederung gemifl § 42 sind
maflgebend die Vorschriften der Siedlungs-
und Bodenreformgesetzgebung sowie des Ge-
setzes zur Forderung der Eingliederung von
Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft
(Fliichtlingssiedlungsgesetz) vom 10. August
1949 (WiGBI. S.231) mit den sich aus diesem
Gesetz ergebenden Anderungen und Er-
ginzungen.

§ 44
Beteiligung an der Neusiedlung

Bei der Vergabe von Neusiedlerstellen sind
Bewerber aus dem in § 42 genannten Per-
sonenkreis bevorzugt zu beriicksichtigen.

§ 45
Beschrinkung des Vorkaufsrechts der
Siedlungsunternehmen

Erwirbt ein Vertriebener oder Sowjet-
zonenfliichtling, der Berufslandwirt ist, ein
landwirtschaftliches Grundstiick innerhalb
von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes, so kann das Vorkaufsrecht des gemein-
niitzigen Siedlungsunternehmens nach § 4
des Reichssiedlungsgesetzes nicht ausgeiibt
werden.

§ 46
Vorrang bei Verpachtung land- und forst-
wirtschaftlicher Grundstiicke

Soweit die Verpachtung von land- oder
forstwirtschaftlichen Grundstiicken einer Ge-
nehmigung oder Anzeige nach den Vorschrif-
ten {iber den Verkehr mit land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicken bedarf, kann
eine Genehmigung versagt oder ein Pachtver-
trag beanstandet werden, wenn ein zur Uber-
nahme der Pacht geeigneter Vertriebener
oder Fliichtling bereit ist, den Pachtvertrag
zu den_gleichen Bedingungen zu schlieflen
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und dem Pichter mit Riicksicht auf seine
wirtschaftlichen  Verhiltnissen zugemutet
werden kann, dafl der Vertrag aufgehoben
wird.

§ 47

Besiedlung von Moor-, Odland und
Rodungsflichen

(1) Zur Erleichterung der Ansetzung von
Vertriebenen  und Sowjetzonenfliichtlingen
auf zur Besiedlung geeigneten Moor-, und
Odland wird § 3 Absatz 1 Satz 2 des Reichs-
siedlungsgesetzes aufgehoben. Fiir die An-
wendung des § 3 des Reichssiedlungsgesetzes
stehen nicht sachgemifl bewirtschaftete Holz-
bodenflichen, die bei landwirtschaftlicher
Nutzung hohere Ertrige versprechen (Ro-
dungsflichen), soweit sie zur Besiedlung ge-
eignet sind, dem Moor- und Odland gleich.
Die Enteignung von Rodungsflichen ist nur
mit Zustimmung der Obersten Landesforst-
behtrden zulissig.

(2) Odland im Sinne des Absatzes 1 sind
Heide und ihnliche Lindereien, die ohne
planmiflige Bewirtschaftung im wesentlichen
sich selbst iiberlassen sind und deren Ertrags-
fihigkeit im derzeitigen Zustand im Ver-
gleich zum Kulturland unverhiltnismifig
gering ist.

§ 48
Anderung des Fliichtlingssiedlungsgesetzes

Das Gesetz zur Férderung der Eingliede-
rung von Heimatvertriebenen in die Land-
wirtschaft  (Fliichtlingssiedlungsgesetz) vom
10. August 1949 (WiGBL. S. 231) wird wie
folgt geindert:

1. Die Uberschrift erhilt f'olgende Fassung:

»Gesetz zur Forderung der Eingliede-
rung von Vertriebenen und Fliichtlingen
in die Landwirtschaft (Fliichtlings-

siedlungsgesetz).*

2. Soweit im Fliichtlingssiedlungsgesetz die
Bezeichnung ,Heimatvertriebener® ver-
wendet wird, tritt an ihre Stelle die Be-
zeichnung , Vertriebene und Fliichtlinge“.

3. § 2 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Vertriebene und Fliichtlinge im
Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
gemifl § 16 des Gesetzes iiber die Ange-
legenheiten der Vertriebenen und Fliicht-
linge (Bundesvertriebenengesetz) vom...
(Bundesgesetzbl. I°S. ...) als Heimatver-
triebene, Vertriebene oder Sowjetzonen-
flichtlinge einen Ausweis erhalten



haben. Sie gelten fiir den Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes als Geschidigte
im Sinne des % 31 des Soforthilfegesetzes
sowie der ihm entsprechenden Vor-
schriften in den Lindern der franzosi-
schen Zone und im bayerischen Kreise
Lindau.“

4. § 3 erhilt folgenden Satz 2:

»Dariiber hinaus kénnen den Vertriebe-
nen oder Fliichtlingen zur Anschaffung
des notwendigen lebenden und toten
Inventars und fiir notwendige bauliche
Aufwendungen zinslose Darlehen bis zur
Hohe von 10000 Deutsche Mark ge-
wihrt werden.”

5. § 4 Nr. 3 und § 5 Absatz 4 werden auf-

gehoben.

6. § 6 erhilt folgende Fassung:

»Werden, abgesehen von den Fillen der
§§ 4 und 5, landwirtschaftliche Grund-
stiicke unter Mitwirkung der Siedlungs-
behdrde an Vertriebene oder Fliichtlinge
verduflert oder auf mindestens 12 Jahre
verpachtet oder im Wege des Erbbau-
rechts vergeben, so gelten die Vorschrif-
ten des § 4 Nr. 4 und 5 entsprechend.”

7. Nach § 6 wird folgende Vorschrift als

§ 6a eingefiigt:
»§ 62

(1) Sofern die Ansetzung von Ver-
tricbenen oder Fliichtlingen auf kulti-
vierbarem Moor- und Odland oder auf
nicht sachgemifl bewirtschafteten Holz-
bodenflichen, die bei landwirtschaft-
licher Nutzung hohere Ertrige ver-
sprechen (Rodungsflichen) gewihrleistet
ist, konnen dem Siedlungsbewerber oder
dem Siedlungsunternehmen auf Antrag
des Landes Beihilfen bis zu 1500 Deut-
sche Mark je Hektar kultivierter oder
gerodeter Fliche gewihrt werden.

(2) Werden mit Zustimmung der Sied-
lungsbehdrde Moor-, Odland oder Ro-
dungsflichen an einen Vertriebenen
oder Fliichtling oder an ein gemein-
niitziges Siedlungsunternehmen zur An-
setzung von Vertriebenen oder Fliicht-
lingen verduflert, so bleibt die auf das
veriulerte Land entfallende Soforthilfe-
abgabe unerhoben. Ferner bleiben je
Hektar abgegebener Fliche 30 Deutsche
Mark von der auf das restliche land
und forstwirtschaftliche Vermdgen des
Veriulerers jihrlich zu entrichtenden
Soforthilfeabgabe unerhoben.“

8. § 9 erhilt folgende Fassung:

» Vertriebenen und Fliichtlingen kon-
nen zur Ubernahme von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken, zur Anschaffung
des lebenden und toten Inventars und
fiir notwendige bauliche Aufwendungen
einschliefflich der Schaffung von Ersatz-
wohnraum in den Fillen der §§ 4 bis 6a
zinslose Darlehen bis zu 15 000 Deutsche
Mark gewihrt werden. Im Rahmen die-
ses Betrages konnen in besonderen
Fillen an Stelle oder neben Darlehen
auch Beihilfen bis zum Betrage von
5000 Deutsche Mark gewidhrt werden.“

9. Nach § 9 werden folgende Vorschriften

als §§ 92 und 9b eingefiigt:
»§ 9a

Zur Gewihrleistung einer zweckent-
sprechenden Verwendung der zur For-
derung der Fliichtlingssiedlung gewihr-
ten Mittel sowie im Interesse einer Er-
zeugungssteigerung konnen zur Ab-
deckung von Beratungs- .und Uber-
wachungsgebithren in den ersten drei
Jahren nach Ubernahme der Stelle Bei-
hilfen gewihrt werden.

§ 9b

Der Bundesminister fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten erlifit im
Einvernehmen mit dem Bundesminister
der Finanzen und dem Bundesminister
fiir Vertriebene Richtlinien {iiber die
Grofle der Grundstiicke, deren Verdufle-
rung oder Vetpachtung nach dem
Fliichtlingssiedlungsgesetz gefordert wer-
den kann.“

10. § 11 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»Die Richtlinien fiir die Gewihrung
von Beihilfen, von Darlehen und fiir die
Freistellung der Linder (§ 4 Nr. 2) er-
lift der Bundesminister fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen und dem Bundesminister fiir
Vertriebene.” ’

11. Artikel III erhilt folgende Fassung:

»Die Vergilinstigungen des § 4 Nrn. 1
und 5 werden gewihrt, wenn die Ver-
duflerung. oder Verpachtung bis zum
31. Dezember 1956 vorgenommen ist.“



§ 49

Bekanntgabe des Fliichtlingssiedlungsgesetzes
in neuer Fassung

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wird ermichtigt, den
Wortlaut des Flichtlingssiedlungsgesetzes in
der nach § 48 geltenden Fassung mit neuem
Datum und in neuer Paragraphenfolge be-
kanntzugeben und dabei Unstimmigkeiten
des Wortlautes zu beseitigen.

§ 50
Anteil der Sowjetzonenfliichtlinge

Die Bundesregierung kann den Anteil be-
stimmen, mit welchem der Personenkreis der
Sowjetzonenfliichtlinge an den Vergiinsti-
gungen dieses Titels zu beteiligen ist.

Dritter Titel
Handwerkund Gewerbe

§51
Handwerk

Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge,
die glaubhaft machen, daf sie vor der Ver-
treibung oder Wohnsitzaufgabe gemifl § 3
ein Handwerk als stehendes Gewerbe selb-
stindig betrieben oder die Befugnis zur An-
leitung von Lehrlingen besessen haben, sind
auf Antrag bei der fiir ihren Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt zustindigen Hand-
werkskammer in die Handwerksrolle einzu-
tragen. Fiir die Glaubhaftmachung gilt § 68
entsprechend.

§ 52

Vermietung, Verpachtung und Erteilung
von Konzessionen durch die 6ffentliche
Hand. ~

(1) Soweit die offentliche Hand Grund
und Boden, Riumlichkeiten oder Betriebe
zum Zwecke einer bestimmten gewerblichen
Nutzung verpachtet oder vermietet, sollen
Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge, "die
vor der Vertreibung oder Wohnsitzaufgabe
gemif § 3 auf Grund solcher Rechtsbe-
ziehungen ein gleichartiges Gewerbe ausge-
iibt haben, bevorzugt beriicksichtigt werden,
bis das Verhiltnis erreicht ist, in dem die
Zahl der Vertriecbenen und Sowjetzonen-
fliichtlinge zur Gesamtzahl der Bevolkerung
im Bereich der Kérperschaft steht, durch
welche: die Vermietung oder Verpachtung er-
folgt.
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(2) Das gleiche gilt fiir die Erteilung von
Konzessionen, die nicht nur eine polizeiliche
Erlaubnis zum Inhalt haben.

§ 53
Vergebung von offentlichen Auftrigen

(1) Bei der Vergebung von offentlichen
Auftrigen sind Vertriebene und Sowjet-
zonenfliichtlinge bevorzugt zu beriicksich-
tigen.

(2) Entsprechendes gilt fiir Unternehmen,
an denen Vertriebene oder: Sowjetzonen- -
fliichtlinge mit mehr als der Hilfte des Kapi-
tals beteiligt sind, sofern die Beteiligung fiir
mindestens sechs Jahre sichergestellt ist.

(3) Der Bundesminister fiir Wirtschaft er-
it im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Vertriebene hierzu allgemeine

Richtlinien.

Vierter Titel

Freie Berufe-

§ 54
Allgemeine Vorschriften

(1) Vertriebene und Sowjetzonenfliicht-
linge, die von der Vertreibung oder Wohn-
sitzaufgabe gemifl § 3 einen Beruf ausgeiibt
haben, dessen Ausiibung an eine Zulassung
gekniipft ist, sofern die beruflichen Voraus-
setzungen im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes oder in Berlin (West) erfiillt sind
oder gemifl § 67 anerkannt werden, sind
mindestens in dem Verhiltnis zur Austibung
ithres Berufes wieder zuzulassen, in dem die
Zahl der Vertriebenen und Sowjetzonen-
fliichtlinge zur Gesamtzahl der Bevolkerung
steht. Hierbei sind Vorschrifven, die eine
Zulassung oder Niederlassung von - der
Priifung der Bediirfnisfrage oder einer
Hbchstaltersgrenze abhingig machen, nicht
anzuwenden.

(2) Absatz 1 findet auch Anwendung auf
Personen, bei denen eine Beeidigung in Ver-
bindung mit einer Bediirfnispriifung die
Voraussetzung fiir die Berufsausiibung
bildet.

(3) Auf Notare finden die Vorschriften des
Absatzes 1 entsprechende Anwendung.

§ 55
Zulassung zur Kassenpraxis

(1) Vertriebene und Sewjetzonenfliicht-
linge, die vor dem 4. September 1939 als
Arzte, Zahnirzte oder Dentisten zur Kassen-



praxis nach deutschen Vorschriften zuge-
lassen waren, gelten weiterhin als zur Kassen-
praxis zugelassen. Sie haben sich innerhalb
einer Frist von drei Monaten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes bei dem fiir ihren
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt zu-
stindigen Zulassungsausschufl zwecks
Wiederaufnahme der Kassenpraxis zu mel-
den. Fiir Sowjetzonenfliichtlinge, die nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes im Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes oder in Ber-
lin (West) Wohnsitz oder, stindigen Aufent-
halt genommen haben, beginnt die Frist mit
dem Tage nach ‘der befugten Wohnsitz-
nahme. Das gleiche gilt fiir Vertriebene, so-
fern sie zu den in § 9 Absatz 2 genannten
Personengruppen gehdren.

(2) Der Zulassungsausschufy hat fiir Arzte,
Zahnirzte und Dentisten, die sich gemaff Ab-
satz 1 gemeldet haben, unverziiglich einen
Arztsitz festzustellen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden ent-
sprechende Anwendung auf Vertriebene und
Sowjetzonenfliichtlinge, die als Arzte, Zahn-
irzte oder Dentisten nach bundes- oder lan-
desrechtlichen Vorschriften umgesiedelt wur-
den und im Abgabeland zur Kassenpraxis
zugelassen waren mit der Mafigabe, dafl die
Meldefrist am Tage nach der Wohnsitz-
nahme im Aufnahmeland beginnt.

(4) Im {iibrigen sind Vertriebene und Sow-
jetzonenfliichtlinge, die vor der Vertreibung
oder Wohnsitzaufgabe gemifl § 3 zur Aus-
iibung des Berufes als Arzt, Zahnarzt oder
Dentist befugt waren, ohne zur Kassen-
praxis nach deutschen Vorschriften zuge-
lassen gewesen zu sein, solange bevorzugt zu-
zulassen, bis das Verhiltnis erreicht wird, in
dem die Zahl der Vertriebenen und Sowjet-
zonenfliichtlinge zur Gesamtzahl der Bevdl-
kerung steht.

Finfter Titel

Unselbstindig Beschiftigte

§ 56
Arbeitnehmer

(1) Der Anteil der beschiftigten Arbeit-
nehmer, die Vertriebene od r Sowjetzonen-
fliichtlinge sind, an der Gesamtzahl der be-
schiftigten Arbeitnehmer innerhalb eines
Landesarbeitsamtsbezirks soll dem Verhilt-
nis entsprechen, in dem die Zahl der Arbeit-

nehmer, die Vertriebene oder Sowjetzonen-
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fliichtlinge sind, zur Gesamtzahl der Arbeit-
nehmer im Landesarbeitsamtsbezirk steht.

(2) Solange der Vorschrift des Absatzes 1
nicht geniigt ist, sind arbeitslose Vertriebene
und Sowjetzonenfliichtlinge, die nach dem 1.
Januar 1949 weniger als ein Jahr in Be-
schiftigung gestanden haben,

1. von den privaten Arbeitgebern, die mehr
als 30 Arbeitnehmer beschiftigen, vor
anderen Arbeitnehmern gleicher Eignung
bevorzugt einzustellen,

2. von der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung vor
anderen Bewerbern mit gleicher Eignung
und gleichen sozialen Verhiltnissen unter
Beriicksichtigung der Wistschaftslage be-
vorzugt in Arbeit zu vermitteln. Der Ver-
-waltungsrat der Bundesanstalt kann hierzu
bindende Richtlinien erlassen.

(3) In die Beschiftigungszeit nach Absatz 2
werden Zeiten der Notstandsarbeit, gering-
fiigiger Beschiftigung, einer Beschiftigung,
die diesen Personen nach ihrer beruflichen
Vorbildung, ihrem Alter und Gesundheits-
zustand als Dauerbeschiftigung nicht zuge-
mutet werden kann, sowie Beschiftigungs-
zeiten vor einer Umsiedlung nach bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften nicht ein-
gerechnet.

(4) Die Verpflichtung zur Beschiftigung
und bevorzugten Arbeitsvermittlung anderer
Personengruppen nach Mafigabe bestehender
Gesetze wird hierdurch nicht beriihrt.

§ 57
Lehrlinge

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung hat unter Mit-
wirkung der zustindigen Organisationen der
Wirtschaft dahin zu wirken, daf} bei der Be-
setzung von Lehrstellen Vertriebene und
Sowjetzonenfliichtlinge im Verhiltnis zur
Gesamtzahl der zur Verfiigung stehenden
Lehrstellen und unter Beriicksichtigung der
Berufsnachwuchslage der Landesarbeitsamts-
bezirke sowie der Eignung der Lehrstellenbe-
werber angemessen beriicksichtigt werden.

§ 58
Dauerarbeitsplitze

Zur Schaffung von Dauerarbeitsplitzen
fiir Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge,
die unselbstindig erwerbstitig sind, sollen
aus 6ffentlichen Mitteln Kredite zu giinstigen
Zins- und Tilgungsbedingungen und Zins-



verbilligungen gewihrt sowie Biirgschaften
iibernommen werden fiir Betriebe, die sich
verpflichten, wenigstens 70 vom Hundert
Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge zu
beschiftigen.

Sechster Titel
Sonstige Vorschriften

§ 59
Wohnraummaflige Unterbringung

(1) Die Wohnraumversorgung der Ver-
triecbenen und Sowjetzonentliichtlinge ist
eine vordringliche Aufgabe der Wohnraum-
bewirtschaftung und des o6ffentlichen gefor-
derten Wohnungsbaues. Dabei soll ein ange-
"~ messener Teil des vorhandenen und des neu
zu schaffenden Wohnraumes diesen Personen
unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der
Wohnraumbeschaffung fiir die noch in
Lagern und anderen Massenunterkiinften
Untergebrachten zugeteilt werden. Die Bun-
desregierung wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung Vorschriften {iber die ange-
messene Beriicksichtigung der Vertriebenen
undSowjetzonenfliichtlinge bei der Zuteilung
des neu zu schaffenden Wohnraumes zu er-
lassen.

(2) Im Rahmen der Wohnungsbaupro-
gramme fiir den 6ffentlich geférderten sozia-
len Wohnungsbau (§§ 13 ff. des Ersten Woh-
nungsbaugesetzes vom 24. April 1950
BGBI. S. 83 —) ist in méglichst weitem Um-
fange zu Gunsten der Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlinge auch die Begriindung
von Eigentum an Wohnungen (Eigenheim,
Kleinsiedlung, ~ Wohnungseigentum  oder
Dauerwohnrecht) zu férdern.

§ 60
Nichtanwendung beschrinkter Vorschriften

Vorschriften, nach denen die Geltend-
- machung oder Ausiibung eines Rechtes oder
die Erlangung einer Berufsstellung von einer
besonderen Beziehung zu einem Land oder
einer Gemeinde (z. B. Geburt, Wohnsitz-
dauer usw.) abhingig gemacht ist, finden auf
Vertriebene und  Sowjetzonenfliichtlinge
keine Anwendung, wenn sie dort im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
fugt Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt
haben oder nach diesem Zeitpunkt dorthin
behordlich zugewiesen oder umgesiedelt wer-
den.
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§ 61
Kredite, Zinsverbilligungen und Biirgschaften

(1) Die Begriindung und Festigung selb-
stindiger Erwerbstitigkeit der Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlinge in der Land-
wirtschaft, im Gewerbe und in freien Be-
rufen sollen durch Gewihrung von Krediten
aus Offentlichen Mitteln zu giinstigen Zins-
und Tilgungsbedingungen, durch Zinsver-
billigungen und Biirgschaftsiibernahmen ge-
fordert werden.

(2) Entsprechendes gilt fiir Unternehmen,
an denen Vertricbene oder Sowjetzonen-
flichtlinge mit mehr als der Hilfte des
Kapitals beteiligt sind, sofern die Beteiligung
fiir mindestens sechs Jahre sichergestellt ist.

(3) Vergiinstigungen nach Absatz 1
konnen ferner gewihrt werden, wenn einem
Vertriebenen oder Sowjetzonenfliichtling der
Aufbau einer Existenz durch Beteiligung an
einem Unternehmen ermoéglicht wird, sofern
die Beteiligung am Kapital und Gewinn min-
destens 35 vom Hundert betrigt und fiir
mindestens sechs Jahre sichergestellt ist. Da-
mit soll in der Regel eine Beteiligung an der
Geschiftsfithrung verbunden sein.

_(4) Die Bundesregierung kann den Anteil
bestimmen, mit welchem der Personenkreis
der Sowjetzonenfliichtlinge an den Vergiin-
stigungen der Absitze 1 bis 3 zu beteiligen

1st.
§ 62
Steuerliche Erleichterungen

Bis zum Auflerkrafttreten der im § 7 a des
Einkommensteuergesetzes in der Fassung des
Anderungsgesetzes vom 27. Juni 1951
(BGBL I S. 411) fiir Vertriebene und Fliicht-
linge vorgesehenen Vergiinstigungen kann-
im Hinblick auf den Fortfall der Begiinsti-
gungen der §§ 7 e und 10 a des Einkommen-
steuergesetzes der Bundesminister fiir Ver-
triebene nach Mafigabe von Richtlinien der
Bundesregierung, die durch Rechtsverord-
nung zu erlassen sind, Vertriebenen und
Fliichtlingen Beihilfen gewihren.

§ 63
Kontingente :

(1) Bei der Anordnung oder Durchfiihrung
von Kontingentierungsmafinahmen "auf dem
Gebiete der ErZzeugung und der Verteilung
von Giitern sowie der Zuteilung von
Leistungen und Zahlungsmitteln ist die be-
sondere Lage der Betriecbe von Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlingen zu beriick-
sichtigen.



(2) Sofern bei der Festsetzung von Kontin-
genten ein in der Vergangenheit liegender
Zeitraum oder Zeitpunkt zugrunde gelegt
wird, ist bei den in Absatz 1 genannten Be-
trieben auf Antrag in der Regel der entspre-
chende Zeitraum oder Zeitpunkt zugrunde zu
legen, welcher der Anordnung der Kontingen-
tierungsmafinahme unmittelbar vorausgeht.

(3) Von dem Recht gemifl Absatz 2 konnen
Antragsteller nur innerhalb der ersten fiinf

Jahre nach Aufnahme des Betriebes, lingstens’

jedoch bis zum 31. Dezember 1956 Gebrauch
machen.

Siebenter Titel

Vorbehalt weiterer Mafl-
nahmen

§ 64
Allgemeiner Lastenausgleich
Weitere Mafinahmen zur Eingliederung der
Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlinge blei-

ben insbesondere der Gesetzgebung iiber einen
Allgemeinen Lastenausgleich vorbehalten.

Vierter Abschnitt

Einzelne Rechtsverhiltnisse

Erster Titel

Sozialrechtliche Angelegen-
heiten

§ 65
Sozialversicherung

(1) Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge
werden in der Sozialversicherung und Arbeits-
losenversicherung den Einheimischen gleich-
gestellt.

(2) Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
. lingen bleiben die von nicht mehr bestehenden
oder nicht erreichbaren Trigern der Deutschen
Sozialversicherung oder von einem Triger der
Soziaversicherung eines fremden Staates aner-
kannten Leistungen und Anwartschaften ge-
wahrt. . :

(3) Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.

§ 66
Ersatz von Fiirsorgekosten

(1) Bei Vertriebenen und Sowjetzonen-
fliichtlingen ist in der Regel anzunehmen, daf}
durch die Heranziehung zum Ersatz von Fiir-
sorgekosten nach §§ 25, 25 a der Verordnung
iiber die Fiirsorgepflicht die Herstellung einer
den Zeitverhiliissen entsprechenden Lebens-
grundlage beeintrichtigt wird und deshalb
nach § 4 der Verordnung tiber den Ersatz von
Fiirsorgekosten vom.30. Januar 1951 (BGBL. I
S.154) von der Geltendmachung von Ersatz-
anspriichen abzusehen.
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(2) Ein nach biirgerlichem Recht Unterhalts-
pflichtiger, der Vertriebener oder Sowjet-
zonenfliichtling ist, soll in den Fillen des
G 1603 Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetz-
buches zum Ersatz von Fiirsorgekosten nach
§ 21a der Verordnung iiber die Fiirsorge-
pflicht in der Regel nicht herangezogen wer-
den. Die Ersatzanspriiche der Firsorgever-
binde nach der Reichsversicherungsordnung,
nach den Vorschriften tber die: Arbeitslosen-
unterstiitzung und die Arbeitslosenfiirsorge,
nach den Bestimmungen iiber die Kriegsopfer-
versorgung, nach den Soforthilfegesetzen und
rach § 21 a der Verordnung iiber die Fir-
sorgepflicht bleiben im iibrigen unberiihrt, -so-
weit diese Anspriiche einen Zeitraum be-
treffen, fiir den Fiirsorgeleistungen gewihrt
wurden.

Zweiter Titel
Priifungen und Urkunden

§ 67°
Anerkennung von Priifungen

(1) Priifungen und Befihigungsnachweise,
die Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge
bi: zum 8. Mai 1945 im deutschen Reichs-
gebiet nach dem Stande vom 31. Dezember
1937 abgelegt haben, sind im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes und in Berlin (West)
allgemein anzuerkennen.

(2) Priifungs- und Befdhigungsnachweise,
die Vertriebene bis zum 8. Mai 1945 in Ge-
bieten abgelegt haben, die am 31. Dezember
1937 zu Osterreich, Ungarn, Danzig, Polen,



Litauen, Lettland, Estland, Ruminien, Bul-
garien, Jugoslawien, zur Tschechoslowakei,
UdSSR und zum Memelgebiet gehorten, sind
im Geltungsbereich des Grundngesetzes und in
Berlin (West) allgemein anzuerkennen, wenn
sie den entsprechenden deutschen Priifungen
und Befihigungsnachweisen gleichwertig sind.
Die Bundesregierung wird ermichtigt, @urch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates zu bestimmen, welche Priifungen und
Befdhigungsnachweise den entsprechenden
deutschen Priifungen und Befihigungsnach-
‘weisen gleichwertig sind. Sie kann dabei be-
stimmen, ob und in welchem Umfange Er-
ginzungspriifungen abzulegen sind.

(3) Beziiglich der in Absatz 2 nicht genann-
ten Gebiete verbleibt es bei den bisherigen
Vorschriften.

§ 68
Ersatz von Urkunden

(1) Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
lingen, die zur Ausiibung ihres Berufes not-
wendige Urkunden (Priifungs- und Befihi-
gungsnachweise) und zur Ausstellung von Er-
satzurkunden erforderliche Unterlagen ver-
loren haben, ist auf Antrag durch die fiir die
Ausstellung entsprechender Urkunden zustin-
digen Behorden und Stellen im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes und in Berlin (West)
eine Bescheinigung auszustellen, wonach der

Antragsteller die Ablegung der Priifung oder-

die Erlangung des Befshigungsnachweises
glaubhaft nachgewiesen hat.

(2) Voraussetzung fiir die Ausstellung der
Bescheinigung gemifl Absatz 1 ist, dafl die
Ablegung der Priifung oder die Erlangung
des Befihigungsnachweises bestitigt wird

1. durch Erklirungen von zwei glaubwiir-
digen Zeugen zur Niederschrift einer fiir
die Ausstellung der Bescheinigung zustin-
digen Behorde oder Stelle oder ’

. durch zwei eidesstattliche Erklirungen von
glaubwiirdigen Personen, deren Unter-
schriften amtlich beglaubigt sind und die
diese eidesstattlichen Erklirungen vor
einer Stelle abgegeben haben, die zur Ent-
gzgennahme solcher Erklirungen befugt ist
oder

N

(98

. durch schriftliche Bestitigung einer Per-
son, die auf Grund ihrer fritheren dienst-
lichen Stellung im Bezirk des Antrag-
stellers von der Ablegung der Priifung oder
der Erlangung des Befihigungsnachweises
Kenntnis hat.
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(3) Die Bescheinigung gemifl Absatz 1 hat
im Rechtsverkehr die gleiche Wirkung wie die
Urkunde iiber die abgelegte Priifung oder den
erlangten Befdhigungsnachweis.

(4) Die Absitze 1 bis 3 finden entsprechende
Anwendung fiir den Nachweis rechtserheb-
licher Tatsachen im Sinne des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter
Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Per-
sonen vom 11. Mai 1951 BGBI. I S. 307).

(5) Die Obersten Landesbehdrden bestim-
men die Stellen, die zur Entgegennahme eides-
stattlicher Erklirungen gemafl Absatz 2 Nr. 2
befugt. sind.

Dritter Titel
Sonstige Vorschriften

§ 69

Familienzusammenfithrung

(1) Sofern nach Vorschriften des Bundes,
der Linder oder einer Besatzungsmacht die
befugee Wohnsitznahme im Geltungsbereich
des Grundgesetzes oder in Berlin (West) von
ciner Genehmigung abhingt, darf diese nicht
verweigert werden, wenn sie von einem Ver-
triebenen oder Sowjetzonenfliichtling, der im
Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in
Berlin (West) befugt Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt hat, zum Zwecke der Familien-
zusammenfithrung beantragt wird.

(2) Als Familienzusammenfithrung gilt die
Zusammenfithrung von .

1. Ehegatten zu Fhegattene

2 minderjdhrigen Kindern oder volljihrigen
Kindern, die in der Ausbildung stehen
oder sonst unterhalts- und pflegebediirfig
sind, zu den Eltern,

3 hilfsbediirftigen Eltern zu unterhaltspflich-
tigen Kindern,

4. minderjihrigen Kindern zu Verwandten
der Seitenlinie, wenn Verwandte aufstei-
gender Linie nicht mehr leben oder nicht
in der Lage sind, sich der Kinder anzu-
nehmen.

(3) Personen, die gemifl den Absitzen 1
und 2 Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt
im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in
Berlin (West) genommen haben, konnen ihrer-
seits ein Recht auf Nachzug von Familien-
angehorigen aus diesen Vorschriften nicht her-
leiten.



.§ 70
Leistungsverweigerungsrecht
fir Vertriebene

Vertriebene, die den iiberwiegenden Teil
ihres Vermdgens in den in § 1 genannten Ge-
bieten verloren haben, kénnen die Erfiillung
der auf diesen Vermogenswerten lastenden
oder mit ihnen in wirtschaftlichem Zusammen-
hang stehenden Verbindlichkeiten bis zu-einer
bundesgesetzlichen Regelung, lingstens jedoch
bis zum 31. Dezember 1952, verweigern.

§ 71

Unentgeltliche Beratung

Organisationen und Verbiande der Vertrie-
benen und Fliichtlinge, deren Zweck nicht auf
einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb gerich-
tet ist, diirfen Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge in Rechts-, Steuer- und Wirtschafts-
fragen unentgeltlich beraten. Sie bediirfen
hierzu keiner besonderen Erlaubnis.

Fiinfter Abschnitt

Strafbestimmungen

§ 72
Erschleichung von Vergiinstigungen

Mit Gefingnis uhd Geldstrafe oder einer
dieser Strafen wird bestraft, wer vorsgtzlich
unrichtige oder unvollstindige Angaben tat-
sachlicher Art macht oder benutzt, um fiir sich
oder einen anderen Rechte und Vergiinstigun-
gen, die Vertriebenen oder Sowjetzonenfliicht-
lingen vorbehalten sind, zu erschleichen.

§ 73

Pflichtverletzung von Verwaltungs-
angehorigen

Mit Gefingnis und Geldstrafe oder einer
dieser Strafen wird bestraft, wer als Verwal-
tungsangehdriger bei der Durchfithrung dieses
Cesetzes vorsitzlich Ausweise oder Bescheini-
gungen an nichtberechtigte Personen unbefugt
ausstellt. '

Sechster Abschnitt

Ubergangs- und Schlufibestimmungen

§ 74
Verhiltnis zum Bundes- und Landesrecht

(1) Soweit in bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften der Vertriebenen- und Fliicht-
lingsbegriff festgelegt oder verwendet wird
und soweit in solchen Vorschriften besondere
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme
von Rechten und Vergiinstigungen durch Ver-
triebene und Fliichtlinge enthalten sind, treten
die entsprechenden Vorschriften des Ersten
Abschnittes dieses Gesetzes an ihre Stelle.

(2) Ausgenommen von der Regelung des
Absatzes 1 bleiben

1. das Gesetz zur Milderung dringender

sozialer Notstidnde (Soforthilfegesetz) vom

8. August 1949 (WiGBl S. 205) in der

Fassung des Anderungsgesetzes vom
8. August 1950 (BGBI. S. 355) sowie die
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Durchfiihrungsverordnungen und die ihm
entsprechenden Vorschriften in den Lin-
dern der franzosischen Zone und im baye-
rischen Kreis Lindau;

2. das Gesetz zur Regelung der Rechtsver-
hiltnisse der unter Artikel 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen vom 11. Mai
1951 (BGBL I S. 307).

(3) Landesrechtliche Vorschriften, welche die
in den §§ 33 bis 41, 66, 68, 69, 70, 71 dieses
Gesetzes geregelten Tatbestinde betreffen,
treten auflér Kraft. Das gleiche gilt fiir
Strafbestimmungen der Linder auf dem Ge-
biete des Vertriebenen- und Fliichtlingsrechts.



(4) Durch die Vorschriften der §§ 6 und 7
werden Erwerb und Verlust der Eigenschaft
als Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes nicht beriihrt.

(5) Im iibrigen bleiben weitergehende lan-
desrechtliche Vorschriften tiber die Eingliede-
rung und Betreuung der Vertriebenen und
Fliichtlinge sowie das Recht der Linder, solche
Vorschriften zu erlassen, unberiihrt.

§ 75
Verwaltungsvorschriften
Die zur Durchfithrung dieses Gesetzes er-
forderlichen allgemeinen Verwaltungswor-
schriften erlifit die Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Bundesrates.
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§ 76
Anwendung des Gesetzes im Lahde Berlin
Dieses Gesetz und die auf Grund von § 75
zu erlassenden allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften gelten auch im Lande Berlin, sobald
cs gemifl Artikel 87 Absatz 2 seiner Verfas-

sung die Anwendung dieses Gesetzes be-
schlossen hat.

§ 77
Zeitpunkt des Inkrafttretens

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.



Begriindung

Vorbemerkung

Die Regelung der Rechtsstellung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge ist bislang in den
Fliichtlingsgesetzen der Linder erfolgt. Das
Fehlen einer {ibergebietlichen Zusammen-
fassung nach dem Zusammenbruch im Jahre
1945 lief} einheitliches Recht in den Lindern
der westlichen Besatzungszonen nicht zu. Erst
mit der Griindung der Bundesrepublik und
der Verweisung der Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fliichtlinge in die kon-
kurrierende Gesetzgebung (Artikel 74 Nr. 6
des Grundgesetzes) ergab sich die Moglich-
keit einheitlicher Regelung. Die Vertriebenen
erwarten mit Recht eine gleichmifige
Rechtsstellung und Betreuung unabhingig
vom jeweiligen Aufenthaltsort, um so mehr,
als die wieder hergestellte Freiziigigkeit und
die in Gang gekommene Umsiedlung den
Wohnsitzwechsel stirker geférdert haben.

Das Gesetz soll insbesondere den Personen-
kreis einheitlich regeln und sonst iiberall

dort, wo die' Mbglichkeit und das Be- -

diirfnis  einer einheitlichen Behandlung
gegeben sind, dieser vor Linderregelun-
gen den Vorrang geben. Dabei soll

das Gesetz so umfassend wie mdglich ge-
staltet werden und den Beteiligten, soweit es
sich nicht um den Lastenausgleich und die
beamtenrechtlichen Verhiltnisse (Artikel 131
des Grundgesetzes) handelt, einen Gesamt-
iiberblick iiber das geben, was sie von der
offentlichen Hand zu erwarten haben. Das
schlieft nicht aus, dafl Angelegenheiten, fiir
dcren Regelung erst spiter ein Bediirfnis
auftritt, oder solche besonderer Art, deren
Herausnahme aus der iibrigen Gesetzgebung
nicht zweckmiflig erscheint, auch noch in
anderen Gesetzen Eingane finden.

In Anlehnung an Artikel 74 Nr. 6 des
Grundgesetzes bezeichnet sich das Gesetz als
,Gesetz iiber die Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge®, abgekiirzt ,,Bun-
desvertriebenengesetz.
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Erster Abschnitt

Altgemeine Begriffsbestimmungen, Voraus-
setzungen und Grundsitze der Betreuung,
Ausweise

Allgemeines

Die Fliichtlingsgesetze der Linder haben
einen einheitlichen Begriff fiir den Personen-
kreis nicht geprigt. Sowohl in der sprach-
lichen Bezeichnung als auch im Umfang des
Personenkreises sind wesentliche Verschieden-
heiten vorhanden. Zunichst war vorherr-
schend die Bezeichnung ;Fliichtling®, die in
den meisten Gesetzen Eingang gefunden hat.
Niedersachsen spricht dagegen bereits in dem
(Gesetz iiber die Fliichtlingsbetreuung vom
11. Juli 1947 von ,, Vertriebenen und Fliicht-
lingen®. Nordrhein-Westfalen formuliert den
Begriff , Fliichtling (Vertriebener)“. In der
bizonalen Verwaltungsorganisation kam bei
der Schaffung des Amtes fiir Fragen der
Heimatvertriebenen erstmals die Bezeichnung
»Heimatvertriebener® zum Ausdruck. '
Es erscheint zweckmiflig, an die Begriffsbe- -
stimmung ,Vertriebener® fiir die bundesge-
setzliche Regelung anzukniipfen. In dem
Wort ,Vertriebener® liegt die Feststellung,
dafl jemand unter Zwang, von hoher Hand
veranlaflt, seinen Wohnsitz aufgeben muflte.
Wer dagegen, veranlafit z. B. durch die be-
sonderen Verhiltnisse in der sowjetischen
Besatzungszone, dieser den Riicken kehrt,
weil ihm im Falle des Verbleibens besondere
Gefahren drohen, ist ,Fliichtling® im Sprach-
sinn dieses Wortes.

Das Bundesvertricbenengesetz  beschrinkt
sich aber nicht auf diese beiden Begriffe. Die
Heimatvertriebenen legen Wert darauf, dafl
ihre besondere Bezichung zur verlorenen
Heimat im Gesetz Ausdruck findet. Es ist
daher innerhalb des Vertriebenenbegriffs, der
sich an Artikel 116 des Grundgesetzes an-
lehnt, der Begriff des ,Heimatvertriebenen
geschaffen worden. Hiermit wird gleichzeitig



die Méglichkeit erdffnet, bei der Betreuung
diesen Kreis gegebenenfalls besonders zu be-
riicksichtigen. So sicht z. B. der Entwurf des
Gesetzes iiber den Lastenausgleich einen
Heimatzuschlag vor (§ 224 Absatz 2). Dem-
gemif gliedert sich der Personenkreis in drei
Gruppen

Heimatvertriebene
Vertriebene
Sowjetzonenfliichtlinge.

Die bisherigen Fliichtlingsgesetze haben sich
durchweg auf eine kurze Formulierung des
Vertriebenenbegriffs beschrinkt und zumeist
nur einbezogen Personen, die aus den Ge-
bieten dstlich der Oder-Neifle-Linie bzw. aus
dem Auslande weichen mufiten. In der Er-
kenntnis, dafl hiermit nicht eine véllige Er-
fassung aller in Betracht kommenden Per-
sonen erreicht wird, haben sie im Wege von
Hirtebestimmungen die Hereinnahme von
Personen ermdglicht, die nicht alle Voraus-
setzungen der gesetzlichen Formulierung er-
fillen, so z. B. Bayern, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen. Die Anerkennungen sind in
solchen Fillen in der Regel dem zustindigen
Ministerium vorbehalten. Das Bundesver-
triebenengesetz sieht davon ab, Ermessens-
entscheidungen fiir Einzelfille zu ermdg-
lichen. Es ist nicht zweckmiflig, so wichtige
Entscheidungen wie die Anerkennung einer
Fliichtlingseigenschaft dem Verwaltungser-
messen zu iiberlassen. Die nun bereits seit
1945 gesammelten Erfahrungen lassen die
Tatbestinde, welche eine Vertriebenen- oder
- Fliichtlingseigenschaft ausldsen, so genau er-
kennen, dafl es mdglich sein muf, sie im Ge-
setz selbst festzulegen und eine Erweiterung
nur insoweit vorzusehen, als durch Rechts-

verordnungen noch Personenkreise aner-
kannt werden konnen, die wesentliche
Merkmale der Grundbegriffe aufweisen
(§ 15).

Einige Linderfliichtlingsgesetze haben den
Kreis der Vertriebenen erweitert und z. B.
Kriegssachgeschidigte (Niedersachsen und
Schleswig-Holstein), Evakuierte und Be-
satzungsgeschidigte (Schleswig-Holstein) in
den Personenkreis einbezogen. Auch darin
kann das Bundesvertriebenengesetz nicht fol-
gen. Diese Personen sind weder vertrieben
noch gefliichtet in dem Sinne, daf sie in
thre Heimat oder ihren Wohnsitz nicht
zuriickkehren kdnnen. Die Beriicksichtigung
solcher Schicksale gehdrt in eine Evakuierten-
oder Entschidigungsgesetzgebung, nicht aber
in ein Vertriebenengesetz.

Erster Titel

Allgemeine Begriffs-
bestimmungen
Zu § 1 :

Die Bestimmung definiert den Vertriebenen-
begriff. Hinsichtlich der Vertreibungsgebiete
lehnt sich § 1 an § 31 der Soforthilfegesetze
an, indem in die grundlegende Bestimmung
nur die Vertreibungseebiete Ostlich der
Oder-Neifle-Linie und im Auslande aufge-
nommen sind. Die Gebiete mit Sondertat-
bestinden z. B. das Saarland, die Stadt Kehl
und die Insel Helgoland, werden in eine er-
ganzende Rechtsverordnung gemifl § 15 ver-
wiesen.

Aus Griinden der Einengung stellt § 1 auf
den Wohnsitz ab. Ein ,stindiger Aufent-
halt“ in den Vertreibungsgebieten geniigt
nicht, weil mit diesem regelmiflig ein Wohn-
sitz oder Hausstand an anderer Stelle ver-
bunden is¥, diese Fille aber gemifl § 11 nicht
beriicksichtigt werden. Flucht, Ausweisung
und Aussiedlung werden unter dem Sammel-
tatbestand der Vertreibung zusammengefafit,
sofern sie im Zusammenhang mit den Kriegs-
ereignissen stehen, Der Zusammenhang mit
den Kriegsereignissen darf nicht zu eng aus-
gelegt werden. Die Aufnahme von Deut-
schen aus den Vertreibungsgebieten z. B. im
Zuge der sogenannten ;Operation Link“ ist
als eine im Zusammenhang mit den Kriegs-
ereignissen erfolgte Aussiedlung anzusehen,
auch wenn hierbei teilweise ein unmittelbarer
Zwang zum Verlassen der Heimat nicht
mehr ausgeiibt wird, das Verbleiben aber mit
Riicksicht auf die durch den zweiten Welt-

- krieg geschaffenen Verhiltnisse nicht mehr
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zugemutet werden kann. Auch bei den zu
Beginn des zweiten Weltkrieges geschlossenen
zwischenstaatlichen ~ Umsiedlungsvertrigen
handelt es sich um Aussiedlungen im Sinne
des § 1, da sie im Zusammenh.ang mit den
Freignissen des zweiten Weltkrieges standen
und weitgehend fiir die Betroffenen einen
Zwangscharakter trugen.

Die Formulierung in Absatz 1 erfafit auch
Personen, die an der Vertreibung selbst nicht
teilgenommen haben, weil sie sich in diesem
Zeitpunkt auflerhalb ithres Wohnsitzes z. B.
im Kriegsdienst oder in Kriegsgefangenschaft
befanden. Mafigebend ist der Verlust des
Wohnsitzes.

Der Absatz 2 beriicksichtigt Fille, die von
Absatz 1 nicht erfat werden. Unter dem
Druck der nationalsozialistischen Herrschaft



haben vielfach Personen aus politischen,
rassischen oder religidsen Griinden die in Ab-
satz 1 genannten Gebiete nicht im Zusam-
menhang mit den Ereignissen des zweiten
Weltkrieges verlassen. Dabei wird unterstellt,
dafl sie ohne diesen vorher erzwungenen
Weggang an der Vertreibung teilgenommen
hitten. Fiir diese Fille schafft Absatz 2 eine
Gleichstellung.

Der Absatz 3 schliefit diejenigen Personen
aus, die lediglich, um Kriegseinwirkungen zu
entgehen, einen Ausweichwohnsitz in den
Vertreibungsgebieten genommen haben. Die
Vorschrift entspricht Nr. 4 der Durchfiih-
rungsverordnung zum Soforthilfegesetz vom
8. August 1949 zu § 31 SHG.

Hiermit wird klargestellt, dafl insbesondere
die Evakuierten die Vertriebeneneigenschaft
nicht erwerben, mit Ausnahme von Personen,
die ihren bisherigen Wohnsitz rechtlich und
tatsichlich aufgegeben haben.

Zu § 2

Der Stichtag (31. Dezember 1937) ist ge-
wihlt, weil nach diesem Zeitpunkt im Zuge
der Ausweitung des deutschen Einflusses
zahlreiche Personen ihren Wohnsitz in die
Vertreibungsgebiete verlegt haben, ohne dafl
sie in der Lage waren, bis zur Vertreibung
eine Heimatverbundenheit zu erwerben.

Zu § 3

Die Anerkennung der Sowjetzonenfliicht-
linge ist in der bisherigen Fliichtlingsgesetz-
gebung entweder nicht oder unzureichend
erfolgt. Die Linder der amerikanischen und
franzdsischen Zone haben diesen Personen-
kreis in ihren Gesetzen iiberhaupt nicht be-
riicksichtigt. Die Linder der britischen Zone
erteilen nach verschiedenen Gesichtspunk-
ten Fliichtlingsausweise. Dabei ist der Per-
sonenkreis teilweise weiter gefaflt, die Be-
treuung aber wesentlich enger gestaltet. Die
Aufnahme dieses Personenkreises in dieses
Gesetz und eine Gleichstellung mit den Ver-
triebenen ist nur fiir den Teil gerechtfertigt,
bei dem sich die Abwanderung aus der sowje-
tischen Besatzingszone unter Verhiltnissen
vollzogen hat, die einer Vertreibung gleich-
kommen. In Anlehnung an das Notauf-
nahmegesetz konnen daher als Fliichtlinge
nur diejenigen Personen anerkannt werden,
die wegen Gefahr fiir Leib und Leben oder
die personliche Freiheit die sowjetische Be-
satzungszone oder den sowjetisch besetzten
Sektor von Berlin verlassen muflten. Ab-
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wanderungen aus sonstigen Griinden, auch
wenn diese nach dem Notaufnahmegesetz zu
einer Aufenthaltserlaubnis im Geltungsbe-
reich des Grundgesetzes und nach Ausdeh-
nung des Notaufnahmecesetzes auf Berlin
(West) auch dort berechtigen, insbesondere
aus Griinden wirtschaftlicher oder person-
licher Art, erfiillen nicht einen Vertreibungs- «
tatbestand. Eine entsprechende Regelung fin-
det sich auch in § 4 des Gesetzes zu Artikel
131 des Grundgesetzes und im Entwurf des
Gesetzes iiber einen Allgemeinen Lastenaus-
gleich.

Absatz 1 umfaflt die Hauptgruppe der fiir
eine Anerkennung als Fliichtlinge in Frage
kommenden Personen. Absatz 2 soll die
Fille erfassen, bei denen zwar nicht eine
Flucht aus der sowjetischen Besatzungszone"
vorliegt, aber die Unzumutbarkeit der Riick-
kehr einer Flucht gleichgestellt werden kann.
Die Vorschrift kommt nur fiir Personen in
Frage, die im Zeitpunkt der Besetzung dieser
Gebicte abwesend waren und zum Beispiel
wegen ihrer fritheren Stellung im &ffent-
lichen Leben, ihrer Zugehorigkeit zu be-
stimmten Einheiten und Dienstgraden der
Wehrmacht, ihrer wirtschaftlichen Betiti-
gung oder ihrer besonderen Kenntnisse auf
wirtschaftlichem oder technischem Gebiet
im Falle ihrer Riickkehr einer offensicht-
lichen Gefahr fiir Leib und Leben oder die
persdnliche . Freiheit ausgesetzt gewesen
wiren. ‘

Absatz 3 stellt sicher, dafl Personen von
einer Anerkennung als Fliichtling ausge-
schlossen werden, bei denen die Flucht oder
der Verzicht auf Riickkehr auf Umstinden
beruht, die eine Zuerkennung von Vergiin-
stigungen nicht rechtfertigen.

Zu § 4

§ 4 lehnt an eine Regelung an, die bereits
fiir eine bizonale Gesetzgebung erdrtert war
Ein einheitlicher Stichtag, wie ihn teilweise
die  Linder-Fliichtlingsgesetze  festsetzen,
trigt dem Umstand nicht Rechnung, dafl der
Zwang zum Verlassen der Vertreibungsge-
biete zeitlich unterschiedlich eingetreten ist.
Der Katalog enthilt Daten, bei denen im
allgemeinen der Zusammenhang mit den
Kriegsereignissen anzunehmen ist. Die Daten
des Katalogs begriinden nur eine Vermutung,
die im Einzelfalle widerlegt werden kann, d.
h. es kann festgestellt werden, dafl eine
Flucht, Ausweisung oder Aussiedlung vor
den genannten Daten im Zusammenhang mit



den Kriegsereignissen gestanden hat. Dies gilt
z. B. fiir die auf Grund zwischenstaatlicher
Vertrige zu Beginn des zweiten Weltkrieges
aus den baltischen und Siidost-Staaten umge-
siedelten Volksdeutschen.

Zu§ 5

Die Bestimmung gibt eine Auslegungsregel
zum Begriff der deutschen Volkszugehorig-
keit. Sie geht grundsitzlich vom Bekenntnis
zum Deutschtum in der Heimat aus. Das Be-
kenhtnis muff aber durch objektive Merk-
male erhirtet sein. Absatz 2 ist mit Riicksicht
auf die Einheit der Familie und die gemein-
same Vertreibung gerechtfertigt.

Zu§é6

Es ist nicht angingig, die Vertriebenen- und
Fliichtlingseigenschaft nur Personen zuzu-
erkennen, die im Zeitpunkt der Vertreibung
gelebt haben. In diesem Falle wiirde der An-
spruch auf Riickkehr in die Heimat lediglich
auf die Generation beschrinkt werden, die
vertrieben wurde. Durch die Bestimmung
des § 6 wird aber die Erhaltung der Ver-
triebenen- und Fliichtlingseigenschaft durch
Generationen gewihrleistet.

Durch die Bestimmung des § 14 (Ende der
Betreuung) wird vermieden, daff aus der
Aufrechterhaltung der Vertriebenen- oder
Fliichtlingseigenschaft nachfolgender Gene-
rationen der Allgemeinheit auf unabsehbare
Zeit Lasten auferlegt werden.

Fiir Kinder, die vor der Vertreibung geboren
waren, gelten die allgemeinen Tatbestands-
merkmale der §§ 1, 2 und 3. Dies bedeutet,
daf Kinder von Vertriebenen und Fliichtlin-
gen nur dann die Vertriebenen- oder Fliicht-
lingseigenschaft erhalten, wenn sie entweder
selbst einen Wohnsitz in den Vertreibungs-
gebieten hatten oder diesen mit ihren Eltern
geteilt haben. Dies ist z. B. auch dann der
Fall, wenn ein noch in der Berufsausbildung
stehendes Kind im Zeitpunkt der Vertrei-
bung auflerhalb der Vertreibungsgebiete sich
aufhielt, da dieses Kind einen eigenen Wohn-
sitz im Zweifel nicht begriindet hat. Indem
die Regelung in § 6 auf das Personensorge-
recht abstellt, weicht sie von dem zur Zeit
noch geltenden Staatsangehdrigkeitsrecht ab.
Diese Abweichung entspricht aber dem
Grundsatz des Artikels 3 Nr. 2 des Grund-
gesetzes, dem auch das Staatsangehdrigkeits-
recht anzupassen sein wird.
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Zu§7

Entsprechend der iiberwiegenden Praxis der
Lindergesetze wird auch in diesem Gesetz be-
stimmt, dafl Heirat und Adoption nach der
Vertreibung die Eigenschaft als Vertriebener
oder Fliichtling nicht vermitteln. Auch hier
erschien beziiglich der Heirat eine vom Staats-
angehorigkeitsrecht abweichende Regelung er-
forderlich. Es ist nicht vertretbar, einheimi-
schen™ Frauen durch Heirat mit einem Ver-
tricbenen die Vertriebeneneigenschaft zu geben
und vertriebenen Frauen im Falle einer Hei-
rat mit einem Einheimischen ihre Vertrie-
beneneigenschaft zu nehmen. FEine Bindung
der Staatsangehorigkeitsbehdrden bei der Be-
urteilung des Status nach Artikel 116 Abs. 1
des Grundgesetzes durch §§ 6 und 7 dieses
Gesetzes wird hierdurch nicht herbeigefiihrt
(vgl. § 74 Abs. 4 des Gesetzes).

Zweiter Titel

Voraussetzungen und Grund-
sitze der Betreuung

Zu§8

Die Bestimmung stellt klar, dafl nur solche
Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge eine
Betreuung in Anspruch nehmen konnen, die
sich befugt im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes und in Berlin (West) aufhalten. So- .
lange noch besondere Vorschriften iiber die
Einreise und die Wohnsitznahme bestehen,
konnen besondere Rechte und Vergiinstigungen
nicht Personen eingeriumt werden, die sich
dort unter Nichtachtung dieser Bestimmungen
aufhalten, selbst wenn auf sie die allgemeinen
Begriffsbestimmungen der §§ 1 bis 3 zu-
treffen. Das bedeutet, dafl z. B. Personen, die
nach dem Notaufnahmegesetz oder nach den
sonstigen Einreise- und Zuzugsbestimmun-
gen keine Erlaubnis zum stindigen Auf-
enthalt erhalten, nicht als Vertriebene
oder Sowjetzonenfliichtlinge anerkannt wer-
den konnen. Zur Klarstellung werden
die Fille der befugten Wohnsitznahme
aufgezihlt. Absatz 1 Nr. 1 betrifft Zuwei-
sungen, wie sie gegenwirtig nach dem Notauf-
nahmegesetz vom 22, August 1950 (BGBL
S. 367) in Verbindung mit dem Gesetz zur
Erginzung des Gesetzes iiber die Notauf-
nahme von Deutschen in das Bundesgebiet
vom 21. Juli 1951 (BGBL I S. 470) und der
Verordnung iiber die Bereitstellung von La-
gern und die Verteilung der in das Bundes-



gebiet aufgenommenen Deutschen aus den
unter fremder Verwaltung stehenden deut-
schen Gebieten, aus Polen und der Tschecho-
slowakei vom 8. Februar 1951 (Bundes-
anzeiger Nr. 29 vom 10. Februar 1951 S. 1)
zur Begriindung eines ersten Wohnsitzes im
‘Geltungsbereich des Grundgesetzes und in
Berlin (West) vorgesehen sind. Ziffer 2 be-
zieht sich auf die Zuzugs- und Aufenthalts-
genehmigungen, die nach besatzungs- und
landesrechtlichen Vorschriften, insbesondere
nach dem Gesetz Nr. 161 der US-Militdrregie-
rung vom 1. Dezember 1945, der Verordnung
Nr. 28 vom 16. August 1948 und der Verord-
nung der britischen Militdrregierung Nr. 161
vom 16. August 1948 sowie den entsprechenden
Vorschriften in der franzdsischen Besatzungs-
zone erforderlich sind. Fiir die Einreise aus
dem Ausland gelten nunmehr, nachdem inso-
weit die besatzungsrechtlichen Vorschriften
aufler Kraft getreten sind, die deutschen pafi-
rechtlichen Bestimmungen.

Zu § 9

Um eine untragbare Sogwirkung des Gesetzes
auszuschlieflen, ist ein Stichtag bestimmt wor-
den. Dieser wird in Ubereinstipmung mit
dem Entwurf zum Lastenausgleichsgesetz
(§ 190 Abs. 2) auf den 31. Dezember 1949
festgesetzt, weil das Lastenausgleichsgesetz als
umfassendes Entschidigungsgesetz in engster
Bezichung zum Vertriebenengesetz stehen wird.
Im iibrigen ist bei der Festsetzung des Stich-
tages der Gesichtspunkt beriicksichtigt worden,
dafl je weiter der Stichtag in die Vergangen-
heit zuriickverlegt wird, um so grofler die
Schwierigkeiten werden, die sich aus der Uber-
leitung des bisherigen Rechts ergeben.
Absatz 2 umschreibt die Fille, in denen bei
einer befugten Wohnsitznahme nach dem all-
gemeinen Stichtag die Rechte und Vergiinsti-
gungen des Gesetzes noch in Anspruch genom-
men werden kdnnen. Nummer 1 betrifft ins-
besondere Personen, die im Rahmen der Ak-
tion Link zunichst in die sowjetische Besat-
zungszone ausgesiedelt werden. Dies ist neuer-
dings allgemein der Fall bei der Aussiedlung
aus den polnisch verwalteten Gebieten. Diesen
Personen sollen aus einem voriibergehenden
Aufenthalt in der sowjetischen Besatzungszone
keine Nachteile erwachsen.

Da sich zahlreiche Vertriebene am Stichtag
(31. Dezember 1949) noch in auslindischem
Gewahrsam befanden, mufiten auch diesen im
Falle ihrer Riickkehr die Rechte und Vergiin-
stigungen aus diesem Gesetz gewahrt werden.
Es erschien angezeigt, hierbei die Regelung des

sieht, zu iibernehmen.

Heimkehrergesetzes, die eine Wahl eines
Wohnsitzes innerhalb von 2 Monaten vor-
Aus 3hnlichen Er-

wigungen muflte auch fiir die Zusammenfiih-

. rung nichster Familienangehdriger eine Aus-

nahme vom allgemeinen Stichtag vorgesehen
werden.

Die im Ausland befindlichen Vertriebenen
waren bis zum Stichtag auf Grund der be-
stechenden Einreisebeschrinkungen durchweg
nicht In der Lage, im Geltungsbereich des
Grundgesetzes oder in Berlin (West) einen be-
fugten Wohnsitz zu begriinden. Aus” diesem
Grund erscheint es unbillig, sie anders zu be-
handeln als die Heimkehrer aus Kriegs-
gefangenschaft. Insoweit weicht diese Rege-
lung von den Bestimmungen des Gesetzes zu
Artikel 131 des Grundgesetzes und dem Ent-

_ wurf eines Gesetzes iiber den. Allgemeinen

Lastenausgleich ab. Der Personenkreis ist aber
fir Zwecke dieser Gesetze gleichfalls fest-
stellbar, weil in den Ausweisen der Zeitpunkt
der ersten Wohnsitznahme vermerkt wird.

Zu § 10

Diese Bestimmung entspricht -dem § 31 der
Soforthilfegesetze.

Zu § 11

Mit dieser Bestimmung sollen Personen von
der Betreuung ausgeschlossen werden, die zwar
einen Wohnsitz durch Vertreibung verloren
haben, diesen Wohnsitz aber nicht zum aus-
schlieflichen Mittelpunkt ihrer Lebensbezie-

" hungen gemacht hatten. Hierdurch wird z. B.

26

der Fall erfaflit, dafl cin Fabrikbesitzer aus
Westdeutschland ein Zweigunternehmen in
einem Vertreibungsgebiet errichtet und dort
auch einen Wohnsitz begriindet hat, ohne den
Haushalt an seinem fritheren Wohnsitz auf-
zulosen. Das gleiche gilt fiir den abgeordneten
Beamten, der zwar am Dienstort im Vertrei-
bungsgebiet einen Wohnsitz begriindet, aber
seinen Hausstand am fritheren Dienstort ganz
oder teilweise weitergefiihrt hat. Diesen Per-
sonen kann zwar die Vertriebeneneigenschaft
nicht aus dem Gesichtspunkt des § 1 Absatz 3
versagt werden, da sie einen Wohnsitz im
Vertreibungsgebiet nicht nur voriibergehend,
sondern fiir die Dauer begriindet haben, jedoch
erscheint ihre Einbeziehung in die Betreuungs-
mafinahmen nicht gerechtfertigt.

Zu § 12

Durch den Erwerb einer fremden Staatsange-
horigkeit wird die Vertriebenen- oder Fliicht-
lingseigenschaft nicht verloren, jedoch ist es



gerechtfertigt, sie als Ausschlugrund fiir die
Betreuung als Fliichtling mit Ausnahme der-
jenigen Fille festzulegen, in denen die Eigen-
schaft als Deutscher gemifl Artikel 116 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes fortbesteht.

Zu § 13

Die grundsatzliche Gleichstellung der Sowjet-
zonenfliichtlinge mit den Vertriebenen ergibt
sich aus dem vertreibungsihnlichen Tat-
bestand, der zu ihrer Einbeziehung in dieses
Gesetz gefithrt hat.

Zu § 14

Die Betreuung mufl ihren Abschluf} dann fin-
den, wenn eine angemessene Eingliederung in
das wirtschaftliche und soziale Leben der
neuen Umgebung erfolgt ist. Entsprechende
Bestimmungen finden sich teilweise bereits in
den Linderfliichtlingsgesetzen z. B. von Schles-
wig-Holstein und Rheinland-Pfalz. Die Vor-
schrift stellt es nicht nur auf die Schaffung
einer Existenz und wohnraummifligen
Unterbringung ab, sondern bestimmt einen all-
gemeinen MafSstab fiir die Eingliederung. Bei
der Priifung der Frage, was als ,zumutbar®
angesehen werden kann, miissen die von der
Cesamtbevolkerung allgemein zu tragenden,
durch Krieg und Kriegsfolgen eingetretenen
Verluste beriicksichtigt werden. Da die Rechte
und Verglnstigungen fiir Vertriebene und
Fliichtlinge bei den verschiedensten Behorden
(Soforthilfeamter, Finanzimter, Kreditinsti-
tute, Wohlfahrtsimter u. a.) gewdhrt werden,
war diesen Stellen ein Antragsrecht zur Fest-
stellung der vollzogenen Eingliederung einzu-
rdumen. Eine moglichst einheitliche Anwen-
dung dieser Vorschriften wird durch den Erlaf}
allgemeiner Verwaltungsvorschriften (§ 75)
sicherzustellen sein.

Dritter Titel

Erweiterung des Personen-
kreises

Zu § 15

Aufler den bel den in §§ 1 bis 3 genannten
Personenkreisen kommen Vertreibungstat-
bestinde auch noch bei Personen in Betracht,
die im Saargebiet, der Stadt Kehl, auf der
Insel Helgoland sowie in den unter niederlin-
discher oder belgischer Verwaltung stehenden
deutschen Gebieten ihren Wohnsitz aufgeben
mufiten. Die Regelung der Rechtsstellung
dieser Personengruppen erfolgt zweckmiflig
in einer Rechtsverordnung, weil die Tat-
bestinde voneinander abweichen und eine
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Riickkehr dieser Gruppen teilweise bereits im
Gange oder in- absehbarer Zeit zu erwarten
ist. Ein vertreibungsihnlicher Tatbestand liegt
auch bei den Personen vor, die im Sommer
1945 bei der Anderung der Grenzen der Be-
satzungszonen durch die amerikanischen und
britischen Besatzungsmichte in die westlichen
Besatzungszonen verbracht worden sind. Die
Ermichtigung erlaubt es ferner, die Vertrie-
beneneigenschaft  Personenkreisen zu  ge-
wihren, bei denen sich erst in der Zukunft
die Notwendigkeit hierzu ergibt.

Vierter Titel

., Ausweise
Zu § 16

. § 16 schafft bundeseinheitliche Ausweise. Sie

miissen entsprechend den verschiedenen Grup-
pen der Vertriebenen und Fliichtlinge geson-
dert bezeichnet werden. Dies entspricht auch
einem praktischen Bediirfnis. Wiirden Aus-
weise ohne duflere Unterscheidung ausgestellt,
so wiirde ihre Verwendbarkeit vor allem auch
fir den Vollzug des Lastenausgleichsgesetzes
nicht gewéhrleistet sein. Absatz 3 entspricht
der bisherigen Regelung in den meisten Lin-
dern und 1st sachlich gerechtfertigt, weil die
Eigenschaft als Heimatvertriebener oder Ver-
triebener bereits begriindet war.

Zu § 17

Die Bestimmung der ausstellenden Behorde
wird wie bisher den Lindern iiberlassen in,
der Erwartung, dafl die Obersten Landes-
behorden nur solche Stellen mit der Ausstel-
lung der Ausweise beauftragen, die der Be-
deutung der Ausweise entsprechen.

Zu § 18

Eine bundesgesetzliche Verfahrensregelung ist
bei der Ausstellung von Ausweisen fiir Sowjet-
zonenfliichtlinge erforderlich. Wihrend bei
der Ausstellung von Ausweisen an Heimat-
vertriebene und Vertriebene im wesentlichen
nur einfache Tatbestandsmerkmale zu priifen
sind, ist bei den Sowjetzonenfliichtlingen zu
entscheiden, ob eine Gefahr fiir Leib und Le-
ben oder die personliche Freiheit vorgelegen
hat. Hier mufl eine moglichst «einheitliche
Behandlung gewihrleistet sein. Die Grund-
lage hierfiir bildet das Notaufnahmegesetz
und seine Handhabung durch die Aufnahme-
ausschiisse in den Aufnahmelagern. Soweit
Bescheinigungen dieser Notaufnahmelager und
der 'ihnen gleichzuachtenden ehemaligen
Durchgangslager zur Durchfithrung der



Uelzener EntschlieBung vorliegen, sind die
ausstellenden Behorden grundsitzlich einer
Nachpriifung enthoben. Soweit solche Beschei-
nigungen nicht vorliegen, haben die ausstel-
lenden Behorden selbstindig zu entscheiden.
Um die Einheitlichkeit der Entscheidungen
sicherzustellen, sieht das Gesetz als Sollvor-
schrift vor, dafl der Aufnahmeleiter eines Not-
aufnahmelagers dann gehdrt wird, wenn dic
ausstellende Behorde die Gefahr fiir Leib und
Leben oder die personliche Freiheit bejahen
will. Die Vorlage einer Bescheinigung gemif}
Absatz 1 Nr. 1 und 2 enthebt die ausstellende
Behorde nicht von der Beachtung der Vor-
schriften des § 3 Absatz 3.

Zu §§ 19 bis 23

Das Rechtsmittelverfahren mufl einheitlich
und moglichst einfach gestaltet werden. Nur
zwel Instanzen im Verwaltungsverfahren und
ebenso zwei Instanzen im rechtsformlichen
Streitverfahren tragen dem Gesichtspunkt
Rechnung, daff der Beschwerte zumeist min-
derbemittelt ist und im {ibrigen auch Tat-
bestand und rechtliche Beurteilung im allge-
meinen einfach gelagert sind. Gebiihren und
Kosten miissen auf die bei Vertriebenen und
Flichtlingen besonders driickenden wirtschaft-
lichen Verhiltnisse Riicksicht nehmen.

Zu §§ 24 bis 26

Die Einziehung oder Ungiltigkeitserkldrung
etgibt sich aus allgemeinen Grundsitzen. Die
Beendigung der Betreuung ist nicht gleich-
bedeutend mit dem Verlust der Vertriebenen-
oder Fluchtlingseigenschaft. Infolgedessen ver-
bleibt der Ausweis in diesem Falle im Besitz
des Inhabers unbeschadet einer Eintragung
gemafl § 25.

Zweiter Abschnitt

Behorden und Beirite

Allgemeines

Die gleichen Griinde, die zur Schaffung eines
emnheitlichen Vertriebenenrechts auf Bundes-
ebene fithren, sprechen fiir einen mdglichst
gleichartigen Aufbau der mit.-den Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Fliichtlinge be-
fafiten Behorden und Beirdte. Eine bundes-
eigene Verwaltung im Sinne des Artikels 87
Absatz 3 des Grundgesetzes kommt nach Lage
der Sache nicht in Betracht. Die Form der
Auftragsverwaltung, die einer gleichmifligen
Durchfiihrung dieses Gesetzes forderlich wire,

wiirde eine Verfassunganderung bedingen. Es .

erschien jedoch notwendjg, in einem Mindest-
maf} auf die Einrichtung der behdrdlichen Or-
ganisationen Einflufl zu nehmen (Artikel 84
Absatz 1 des Grundgesetzes).

Erster Titel

Behoérden
Zu§ 27
Durch diese Vorschrift werden die Linder
verpflichtet, zentrale Dienststellen zur Durch-

fihrung dieses Gesetzes beizubehalten oder
einzurichten, um zu sichern, dafl in den Ober-

“ sten Landesbeh6rden eine zentrale Bearbeitung

der Vertriebenen- und Flichtlingsangelegen-
heiten ebenso wie beim Bund selbst erfolgt.
Dies ist im Hinblick auf die wirksame Aus-
fihrung des Gesetzes erforderlich und ent-
spricht der gegenwirtigen Organisation in fast
allen Lindern der Bundesrepublik. Dabei

. bleibt es den Liandern iiberlassen, ob sie wie

28

z. B. in Niedersachsen ein besonderes Mini-
sterium oder wie in den anderen Lindern eine
besondere Abteilung innerhalb des Sozial-
oder Innenministeriums errichten oder unter-
halten.

Die Bestimmung bedeutet nicht, daf} die zen-
tralen Dienststellen sich als Sonderbehdrden
ausschlieflich mit Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge befassen miissen. Sie
soll lediglich garantieren, dafl fiir die Be-
arbeitung dieser Angelegenheiten in den Lin-
dern eine koordinierende Stelle vorhanden ist.
Wenn die Linder diesen Grundsatz, wie dies
teilweise der Fall ist, bis in die Kreisinstanz
hinunter weiterfithren, so ist dies nach den bis-
herigen Erfahrungen sehr erwiinscht. Von
einer Verpflichtung hierzu wird jedoch in
diesem Gesetz abgesehen.

Zweiter Titel
Beiridte

Zu §§ 28 bis 32

Bei aller Anerkennung der wertvollen Mit-
arbeit der groflen Organisationen der Vertrie-
benen und Fliichtlinge besteht auch weiterhin
ein Bediirfnis beim Bundesministerium fiir
triebene und den zentralen Dienststellen der
Linder ein beratendes Gremium in Gestalt
eines Beirats fiir Vertriebenenfragen zu haben,
um den Rat besonders sachverstindiger Per-
sonlichkeiten wirksam zu machen. Dabei er-
moglicht die Zusammensetzung des Beirats
beim Bundesmimisterium fiir Vertriebene, die
in § 28 geregelt ist, einen gemeinsamen Er-



fahrungsaustausch der Organisationen der
Vertriebenen und Fliichtlinge mit anderen
Korperschaften und Organisationen, die sich
cbenfalls mit Vertriebenenfragen befassen.

Dritter Abschnitt

Eingliederung der Vertricbenen
und Fliichtlinge

Allgemeines

Die Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge in den neuen Lebensbereich ist das
zentrale Problem der Betreuung. Millionen
von Vertriebenen sind in den Jahren 1945/46
ohne jede Vorbereitung nach Westdeutschland
geckommen und mufiten zunichst in Gebieten
untergebracht werden, die zwar von den
Kriegsereignissen in ihrem Wohnungsbestand
weniger getroffen waren als andere Bezirke,
die aber nach den wirtschaftlichen Verhilt-
russen auch nur geringe Ansetzungsmoglich-
keiten fiir den Fliichtlingsstrom boten. So
miissen Umsiedlung und produktive Hilfen
zum Aufbau einer neuen Existenz das aus
der zwangsldufig unorganischen ersten Unter-
bringung entstandene Massenelend auflockern
und den Betroffenen den Anschluff an das
Wirtschafts- und Berufsleben vermitteln. Eine
Auswanderung kommt als Losung des Pro-
blems nicht in Betracht. Diese liegt vielmehr
. in einer umfassenden Eingliederung in das
wirtschaftliche und soziale Leben der Bundes-
republik. Ihre Eingliederung ist nicht nur aus
sozialen Griinden notwendig, sondern auch
volkswirtschaftlich niitzlich. Als Maflstab fiir
die Eingliederung geht das Gesetz davon aus,
daf} grundsitzlich in allen Berufszweigen der
Anteil der Vertrielenen und Fliichtlinge dem
Verhiltnis der Vertriebenen und Fliichtlinge
zu der Gesamtzahl der Bevidlkerung ent-
“spricht.

Erster Titel
Umsiedlung
Allgemeines

Die Verteilung der in den Jahren 1945/46
nach Westdeutschland gekommenen Vertrie-
benen erfolgte zunichst in der britischen und
amerikanischen Zone. Die franzosische Zone

blieb den Vertriebenen bis zum Friihjahr 1949°

nahezu verschlossen. Die Zerstdrung stddti-
schen Wohnraums erzwang in den Jahren
1945 bis 1947 eine erste Unterbringung vor-
wiegend in lindlichen Gebieten. Das fiihrte

zv der heute noch bestehenden Ballung von -

Vertriebenen in Schleswig-Holstein, Nieder-

sachsen, Bayern und Nord-Hessen. Bei der
Unterbringung konnte in diesen Jahren nur
in Ausnahmefillen die Frage des Arbeits-
platzes Beriicksichtigung finden. )

Von den rund 7,6 Millionen Vertriebenen, die
heute im Geltungsbereich des Grundgesetzes
leben, sind allein 4,7 Millionen in drei Lin-
dern mit ungiinstigen Ansatzbedingungen
untergebracht und zwar

rund 950000 in Schleswig-Holstein,
rund 1850000 in Niedersachsen und
rund 1900 000 in Bayern.

In. Schleswig-Holstein betrdgt der Anteil der
Vertriebenen 35 vom Hundert der Bevolke-
rung, in Niedersachsen rund 27 vom Hundert
und in Bayern rund 21 vom Hundert bei
einem Bundesdurchschnitt von etwa 16 vom
Hundert.

Fiir die ubrigen Linder ergeben sich nach-
stehende Zahlen:

Inv. H.

Vertriebene der Gesamt-

bevolkerung
Nordrh.-Westfalen 1 188 000 9,1
Hamburg 92 000 5,9
Hessen e 668 000 15,4
Wirttemberg-Baden 715 000 18,4
Bremen . . . . . 38 000 6,9
Rheainland-Pfalz 78 000 2,7
Baden . . .-. . 73000 5,6
Wiirttembg.-Hohenz. 97 000 8,0

Die Zusammenballung von 4,7 Millionen Ver-
triebenen in den Lindern Schléswig-Holstein,
Niedersachsen und Bayern brachte fiir diese
Linder stindig wachsende Gefahren in wirt-
schaftlicher, sozialer und politischer Hinsicht
mit sich. Die Mehrzahl dieser Menschen
muflte jede Hoffnung aufgeben, in ihrem Auf-
nahmeort wieder eine Existenz zu finden. In
dieser Erkenntnis sind die Lander der Bundes-
republik bereits im August 1949 in den , Witt-
diiner Beschliissen“ iibereingekommen, zu-
gunsten der -meistbelasteten Linder einen
Spitzenausgleich der Vertriebenen vorzuneh-
men. Inhalt der Vereinbarung war, aus
Schleswig-Holstein 300 000, aus Niedersachsen
und Bayern je 150 000, insgesamt also 600 000
Vertriebene bis Ende 1950 1n die tibrigen Lén-
der umzusiedeln. In Verfolg dieser Verein-
barung hat die Bundesregierung durch Rechts-
verordnung vom 29. November 1949 be-
stimmt, daff bis Ende 1950 300 000 Vertrie-
bene umgesiedelt sein sollen. Diese Umsied-
lungsaktion konnte zu 7590 bis Ende des
Jahres 1950 durchgefiihrt werden; sie wird
im Laufe des Jahres 1951 beendet sein.



Nach dem Gesetz zur Umsiedlung von Hei-
matvertriebenen aus den Lindern Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein vom
22. Mai 1951 (BGBL I S. 350) sollen weitere
300 000 Vertriebene umgesiedelt werden. Aber
auch nach Durchfilhrung des Umsiedlungs-
gesetzes ist der notwendige Bevolkerungsaus-
gleich nicht erreicht. Ein wirksamer Ausgleich
erfordert nach dem Bericht der Sonnekommis-
sion iber die Eingliederung der Fliichtlinge
dig.Umsiedlung von 700 000 Personen. Darin
sind nicht die bisherigen Umsiedlungsmaf-
nahmen und die innerhalb der Linder erfor-
derlichen Umsetzungen enthalten. Da die
Durchfiihrung eines solchen Ausgleichs sich
tiber ‘eine Reihe von Jahren erstrecken wird,
ist es notwendig, die Grundsitze der Umsied-
lung in diesem Gesetz festzulegen und ledig-
lich den alljihrlichen Plan besonderen Verord-
nungen oder Gesetzen vorzubehalten.

Zu § 33

Die Bestimmung umschreibt den Zweck der
Umsiedlung. Dieser beschrinkt sich nicht
darauf, nur eine Maflnahme der tiberbezirk-
lichen Arbeitsvermittlung zu sein, vielmehr
zielt die Umsiedlung auch auf eine im Rah-
men eines allgemeinen Bevdlkerungsausgleichs
.erforderliche Auflockerung der sozialen
Struktur und auf die Wiedervereinigung
tausender durch die Vertreibung getrennter
Familien hin. Die Begriffsbestimmung der
Umsiedlung erméglicht aufferdem eine Ab-
grenzung der Kostenerstattungspflicht des
Bundes gemidfl Artikel 120 des Grundgesetzes
und der hierzu erlassenen Rechtsvorschriften.

Zu § 34

Diese Bestimmung entspricht rechtsstaat-
lichen Grundsitzen, insbesondere den A%ti-
keln 11 und 12 des Grundgesetzes. Sie soll
den besonderen Charakter einer demokrati-
schen Form des Bevolkerungsausgleichs
gegeniiber totalitiren Zwangsumsiedlungen
herausstellen.

Zu § 35

Elternlose Kinder, hilfsbediirftige iltere Men-
schen und alleinstehende Frauen haben nach
der Vertreibung Aufnahme in anderen Fa-
milienkreisen gefunden. So haben sich iiber
die enge Familiengemeinschaft hinaus neue
Haushalts- und Lebensgemeinschaften ge-
bildet. Es erscheint nicht angingig, diese
Notgemeinschaften, die wie eine Familie
zusammenhalten, bei der Umsiedlung aus-
einander zu reiflen.
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Zu § 36

Diese Bestimmung soll verhindern, dafl Be-
rufs- und Personengruppen, die aus arbeits-
marktpolitischen oder sonstigen Griinden in
den Aufnahmelindern nicht erwiinscht sind,
auf die Dauer von der Umsiedlung ausge-
schlossen werden.

Zy § 37

Die Berticksichtigung der wirtschaftlichen,
sozialen und konfessionellen Verhilenisse
liegt im Interesse der Linder und der Um-
siedler selbst. Sie mufl jedoch dort ihre
Grenzen finden, wo sie die Durchfithrung der
Umsiedlung hindert. Die Berticksichtigung
der konfessionellen Verhiltnisse wird sowohl
von der Evangelischen wie von der Katho-
lischen Kirche gewiinscht, um moglichst Er-
schwernisse des Religionsunterrichts und der
Vornahme kirchlicher Amtshandlungen zu
vermeiden.

Zu § 38

Die bevorzugte Beriicksichtigung der Linder
Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
ergibt sich aus der besonderen Uberlastung
dieser Linder mit Vertriebenen und Fliicht-
lingen. Der Umsiedlungsplan kann nur von
Jahr zu Jahr aufgestellt werden, weil er die
Fliichtlingsbewegung und die wirtschaftliche
Entwicklung im gesamten Geltungsbereich
des Giundgesetzes beriicksichtigen mufl. Die
Beriicksichtigung von Zu- und Abwanderun-
gen im Zuge der wiederhergestellten Frei-
ziigigkeit hat sich auf Grund der bisherigen
Erfahrungen als zweckmiflig erwiesen. Die
Klarstellung der wohnraummifligen Unter-
bringung im Umsiedlungdplan ist nach den
bisherigen Erfahrungen dringend erforderlich.
Infolge der besonderen Bedeutung, die die
Entlastung der Linder Bayern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein im Rahmen der ge-
nannten Umsiedlung hat, ist die Verant-
wortung fiir diese Mafinahme in die Kom-
petenz des Bundes gestellt.

Zu § 39

Die sonstige Umsiedlung von Land zu Land
wird nicht einen solchen Umfang haben, dafl
grundsitzlich eine Regelung durch den Bund
erforderlich ist. Es ist anzunehmen, daf hier
Vereinbarungen zwischen den Lindern aus-
reichen werden. Eine bundesseitige Regelung
muflte jedoch vorgesehen werden fiir den
Fall, dafl zweckdienliche Vereinbarungen
zwischen den Lindern nicht zustandekommen.



Zu § 40

Die Umsiedlung innerhalb eines Landes ist
Angelegenheit des Landes. Eine Abstimmung
mit der vom Bund gelenkten Umsiedlung ist
jedoch erforderlich, um auch solche Mafinah-
men der Linder in der Gesamtplanung des
Bevolkerungsausgleichs  beriicksichtigen  zu
konnen.

Zu§ 41

Die Ermichtigung zum Erlafl von Einzel-
weisungen ist deswegen erforderlich, weil bei
der Durchfithrung der Umsiedlung, die in
der Hand der Linder liegt, ortliche Schwie-
rigkeiten auftreten konnen, die, wenn sie
nicht von zentraler Stelle behoben werden,
die Durchfithrung der gesamten Mafinahmen
gefihrden kénnen.

Zweiter Titel

Landwirtschaft
Allgemeines

Das Gesetz zur Forderung der Eingliederung
von Heimatvertriebenen in die Landwirt-
schaft  (Fliichtlingssiedlungsgesetz)  vom
10. August 1949 schuf die Handhaben, neben
der Ansetzung auf neuen Siedlerstellen ver-
triebene Landwirte durch Ubernahme von
bestehenden landwirtschaftlichen Betrieben
einzugliedern. Durch steuerliche Vergiinsti-
gungen und kapitalmiflige Abfindungen wird
die Bereitschaft zur Landabgabe geférdert.
Insbesondere gilt dies fiir die Inhaber von
auslaufenden und landlosen (wiisten) Hofen.
Die bisherigen Erfahrungen machen es not-
wendig, einige Erginzungen des Gesetzes
vorzunehmen unter gleichzeitiger Beriick-
sichtigung der Vorschlige, die im Bericht der
Sonne-Kommission fiir die verstirkte Forde-
rung der Eingliederung vertriebener Land-
wirte gemacht werden. Mit der Anerkennung
und Gleichstellung der Sowjetzonenfliicht-
linge durch dieses Gesetz ist auch eine Erwei-
terung des Personenkreises fiir die Seffhaft-
machung in der Landwirtschaft verbunden.

Die Ergebnisse der Fliichtlingssiedlung auf
Grund des Gesetzes vom 10. August 1949
rechtfertigen es auch, den beschrittenen Weg
weiter zu verfolgen und auszubauen. Seitdem
sind bis zum 31. Dezember 1950 insgesamt
10 670 Eingliederungsfille mit Finanzierungs-
hilfen und sonstigen Vergiinstigungen gefor-
dert worden. Davon sind rund ein Drittel als
sogenannte Nebenerwerbstellen von Ver-

triebenen i{ibernommen worden, die haupt-
beruflich teils in der Landwirtschaft, teils in
verwandten Berufen titig sind. Uber 6000
Eingliederungsfille fithrten zu einer vollen
Erwerbsquelle. Aber auch volkswirtschaft-
lich miissen diese Mafinahmen als ein Gewinn
betrachtet werden, weil sie eine intensivere
Nutzung des vorhandenen Bodens und Ge-
biudekapitals bringen.

Die bisherigen Mafinahmen stellten einen
wertvollen Anfangserfolg dar. Bei einer Ge-
samtzahl von rund 290000 frither selbstin-
digen vertriebenen Landwirten miissen noch
grofle Anstrengungen gemacht werden, um
die siedlungsfihigen und siedlungswilligen
unter ihnen wieder seffhaft zu machen. Ver-
stirkte Forderungsmafinahmen sind daher
dringend erforderlich. Zu wenig sind iiber-
dies bisher die brachliegenden Moor- und
Odlindereien sowie Rodungsflichen fiir die
Ansetzung von Landwirten in Anspruch ge-
nommen worden. Wenn auch diese Flichen
nicht in vollem Umfange der Siedlung zuge-
filhrt werden kénnen, so ist auf jeden Fall
hier eine Landquelle vorhanden, deren In-
anspruchnahme im Interesse sowohl der Er-
zeugungssteigerung als auch der Eingliede-
rung des vertriebenen Landvolkes nicht aufler
acht gelassen werden darf. ,

Von den Lindern sind bisher unterschiedliche
Beitrige zur Finanzierung der Fliichtlings-
siedlung geleistet worden, die sich infolge

der Neuverteilung des Steueraufkommens
zwischen Bund und Lindern mehr und mehr
verringern.

Zu § 42

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen
dem § 1 Absatz 1 des Fliichtlingssiedlungs-
gesetzes. Der Begriff des Vertriebenen ent-
spricht dem bisherigen Begriff des Heimat-
vertriebenen im Sinne des Fliichtlingssied-
lungsgesetzes, so dafl es sich insoweit nur um
eine Berichtigung der Bezeichnung handelt.

- Die Einbeziehung der Sowjetzonenfliichtlinge
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erfolgt mit Riicksicht auf die in diesem Ge-
setz grundsitzlich vorgesehene Gleichstellung
dieses Personenkreises (§ 13) und ist gerecht-
fertigt, weil diese Personen ihren Grund und
Boden unter #hnlichen Verhidltnissen ver-
loren haben wie der bisherige nach dem
Fliichtlingssiedlungsgesetz ~ geforderte  Per-
sonenkrets. :

Zu § 43

Diese Vorschrift weist auf die Rechtsgrund-
lage hin, nach der die Vertricbenen und



Sowje‘tzonenfliidatlinge .gemifl § 42 in die
Landwirtschaft einzugliedern sind.

Zu § 44

Diese Vorschrift soll eine angemessene Be-
teiligung der Vergabe von Neusiedlerstellen
sichern.

Zu § 45

Diese Bestimmung entspricht dem § 11a des
Reichssiedlungsgesetzes. Durch sie werden
die vertriebenen Landwirte und Sowjetzonen-
fliichtlinge, die Berufslandwirte sind, in der
gleichen Weise vor dem Vorkaufsrecht der
gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen ge-
schiitzt, wie dies zugunsten der Berufsland-
wirte nach § 11a des Reichssiedlungsgesetzes
vorgesehen ist, die enteignet worden sind.
Eine gleiche Vorschrift enthilt § 8 des Fliicht-
lingssiedlungsgesetzes fiir die vertriebenen
Landwirte, die nach dem FliSG geférdert
werden.

Zu § 46

Durch diese Vorschrift soll den Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlingen die Pachtung
eines landwirtschaftlichen Betriebes erleich-
tert werden. Die Moglichkeit, im Interesse
der genannten Personengruppen Pachtver-
trige zu beanstanden, ist aber nur dann ge-
geben, wenn der Vertriebene oder Fliichtling
als Pichter geeignet ist. Er muf} also persén-
lich die Gewihr fiir eine ordnungsgemifie Be-
wirtschaftung bieten. Ferner muff er den
Pachtvertrag zu den gleichen Bedingungen
abzuschlieflen bereit sein wie der einheimische
Pichter. Dem Verpichter ist damit die
Sicherheit gegeben, dafl er als anderen Pich-
ter einen gleichwertigen Vertragspartner
erhilt, ohne dafl er jedoch zum Vertrags-
abschlufl gezwungen ist. Auch der einheimi-
sche Pichter ist vor Unbilligkeiten geschiitzt.
Dem Vertrag kann nur dann die Genehmi-
gung versagt oder der Vertrag kann nur
dann beanstandet werden, wenn -dem ein-
heimischen Pichter der Verzicht auf die Pach-
tung zugemutet werden kann. Dies wiirde
insbesondere dann der Fall sein, wenn der
einheimische Pichter iiber geniigend Land fiir
seinen eigenen landwirtschaftlichen Betrieb
verfiigt oder, wenn er auch ohne die in Frage
stehende Neupachtung eine ausreichende
Existenz hat.

Zu § 47
Nach § 3 Absatz 1 Satz 2 des Reichssied-

lungsgesetzes: kann der FEigentiimer von
Moor- und Odland dessen Enteignung mit
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der Einrede der Selbstkultivierung abwen-
den. § 3 Absatz 1 Satz 2 war bereits in dem
Erginzungsgesetz zum Reichssiedlungsgesetz
vom 7. Juni 1923 durch Artikel I § 7 ge-
strichen worden. Die Streichung gilt aber nur
fiir die durch das genannte Erginzungsgesetz
geregelte Fliichtlingssiedlung und hat deshalb
nach herrschender Ansicht heute keine Be-
deutung mehr. Dies wird insbesondere dar-
aus gefolgert, daff unter den Vorschriften
des Artikels II des genannten Erginzungs-
gesetzes, die allgemein fiir alle Siedlungen’
in Abinderung des Reichssiedlungsgesetzes
Anwendung finden, die Streichung in der
endgiiltigen Fassung des Gesetzes nicht vor-
gesehen war. Um jeden Zweifel daran zu be-
heben, ob § 3 Absatz 1 Satz 2 heute noch
Giiltigkeit hat, ist zur Erleichterung der
Fliichtlingssiedlung die ausdriickliche Auf-
hebung des § 3 Absatz 1 Satz 2 erforderlich.

Ob die Rodungsflichen auch zum Udland
gehoren konnen, ist zweifelhaft. Um diese
Flichen ebenfalls nach § 11 des Reichssied-

‘lungsgesetzes flir die Siedlung heranziehen

zu kdnnen, war die in Satz 2 erfolgte Klar-
stellung erforderlich.

Die in § 47 Absatz 2 gegebene Begriffsbe-
stimmung des Odlandes entspricht der Be-
griffsbestimmung, die in dem Erlafl des
Preuflischen Landwirtschaftsministers vom
17. Mai 1926 (vgl. Archiv zur Forderung der
inneren Kolonisation Bd. 18 S. 108 — Haack
»Das Reichssiedlungsgesetz“ § 3 Anm. I) ge-
geben ist. Hiernach sind Odland im Sinne des
§ 3 des Reichssiedlungsgesetzes Moor-, Heide~
und Fhnliche Lindereien, die ohne plan-
mifige Bewirtschaftung sich selbst iiberlassen
sind und deren etwaige Benutzung gegeniiber
der von Kulturland unverhiltnismiflig weit
zuriidssteht. Gleichzeitig entspricht die Er-
liuterung des Udlandes in § 47 dem Begriff
des Geringstlandes im Sinne des Reichsbe-
wertungsgesetzes (§ 13 der Durchfithrungs-
verordnungen zum Reichsbewertungsgesetz
vom 16, Oktober 1934).

Zu § 48
Zu Nr. 1~—3

Da nach dem Bundesvertriebenengesetz der
Personenkreis der ,Heimatvertriebenen®
eine bestimmte Gruppe innerhalb der Ver-
tricbenen und Fliichtlinge darstellt, mufte
die Bezeichnung ,Heimatvertriebener im
FliSG durch die Bestimmungen des Bundes-
vertriebenengesetzes ersetzt werden. Infolge
der Einbeziehung der Sowjetzonenfliichtlinge



war klarzustellen, dafl diese, soweit sie nach
dem FliSG gefordert werden, als Geschidigte
im Sinne des § 31 Nr."1 der Soforthilfe-
gesetze gelten, damit die zur Forderung der
Fliichtlingssiedlung zur Verfiigung gestellten
Soforthilfemittel auch an Sowjetzonenfliicht-
linge gegeben werden kénnen.

Zu Nr. 4
Das Fliichtlingssiedlungsgesetz hat sich nicht

darauf beschrinkt, die Férderung der Fliicht-

lingssiedlung allgemein aus Mitteln des Bun-
des (§ 11 des Fliichtlingssiedlungsgesetzes)
vorzuschreiben, sondern hat fiir die ein-
zelnen Arten der Eingliederung von Ver-
triecbenen und Fliichtlingen in die ein-
heimische Landwirtschaft bestimmte Hochst-
betrige von Beihilfen oder Darlehen festge-
setzt. Die Erfahrungen bei Durchfiihrung
des Fliichtlingssiedlungsgesetzes haben aber
gezeigt, dafl diese Hochstsitze nicht aus-
reichen, und auch die Zwedkbestimmung zu
eng war, um den Bediirfnissen der Praxis zu
entsprechen. So war nach § 3 Satz 1 FliSG
fiir die Ansetzung eines Vertriebenen im
ordentlichen Siedlungsverfahren (als Neu-
siedler) nur eine Beihilfe von 5 000,— DM
vorgesechen. Dieser Betrag reichte oft nicht
einmal dazu aus, um die Anzahlung des Sied-
lers zu bestreiten. Eine Ansetzung von Ver-
triebenen und Fliichtlingen, die vollig mittel-
los sind, auf Siedlerstellen kann nur durch
eine Erhohung der Forderungsbetrige er-
moglicht werden. Um fiir die Finanzierung
der ordentlichen Siedlung durch den Bund
diesem einen freieren Spielraum in der Be-
messung der Finanzierungshilfe zu geben, ist
durch § 3 Satz 2 die Mdglichkeit gegeben,
zusitzlich zu den vom Bund gegebenen Bei-
hilfen von 5 000,— DM pro Siedler noch ein
Darlehen von 10 000,— DM zu gewihren,
so daf wie fiir die ordentliche Siedlung ins-
gesamt 15 000,— DM zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Hierbei handelt es sich aber
nur um einen Hocdhstbetrag der Finanzie-
rungshilfe, nicht aber um eine Verpflichtung
des Bundes, auch in dieser Hohe Mittel zur
Verfiigung zu stellen. Welche Betrige im
einzelnen gegeben werden sollen, bleibt be-
sonderen Finanzierungsrichtlinien iiberlassen.

Zu Nr. 5 (vgl. Begriindung zu Nr. 8).
Zuy Nr. 6

Die verinderte Fassung ergibt sich aus der
Aufhebung des § 4 Nr. 3 FliSG. '
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Zu Nr. 7

Die Ansetzung von Vertriebenen und Fliicht-
lingen aufkultivierbarem Moor- und Odland
und auf Rodungsflichen ist nicht nur eine
Aufgabe der Fliichtlingssiedlung, sondern
dient in besonderem Mafle der Erzeugungs-
steigerung. Die Finanzierung. dieser Sied-
lungsart ist deshalb in erster Linie eine Auf-
gabe der offentlichen Hand. Aus Griinden
der Erzeugungssteigerung und der Fliicht-
lingssiedlung ist es auch gerechtfertigt, einen
besonderen Anreiz fiir die freiwillige Ab-
gabe der vorgenannten Flichen fiir Zwecke
der Fliichtlingssiedlung zu geben. Da die
Freistellung des abgegebenen Udlandes von
der Soforthilfeabgabe, wie sie nach § 6 der 2.
DVO-SHG vorgesehen ist, allein im Hin-
blick auf den geringen Einheitswert dieser
Flichen kaum geniigend Anreiz bietet, war
die in § 6-a Absatz 2 getroffene Regelung er-
forderlich.

Zu Nr. 8

Nach den bisherigen §§ 4 Nr. 3, 5 Absatz 4
und § 6 alter Fassung konnten bei Veriufie-
rungen oder Verpachtungen von auslaufen-
den Héfen und sonstigen Hofen, d. h. bei
Veriuferung oder Verpachtung von allen
landwirtschaftlichen Betrieben oder Betriebs-
teilen zinslose Darlehen bis zu 5000,— DM
fiir die Schaffung von Ersatzwohnraum ge-
geben werden. Dagegen konnte bei Veriufle-
rung oder Verpachtung von wiisten (land-
losen) Héfen ein zinsloses Darlehen bis zu
5000,— DM fiir bauliche Aufwenduncen
schlechthin  gewihrt werden. Auflerdem
konnte nach § 9 bei Verdulerung oder Ver-
pachtung von Grundstiicken jeder Art ein
zinsloses Darlehen bis zu 5 000,— DM zur
Ubernahme des Grundstiicks, d. h. zur Be-
streitung des Kaufpreises oder zur Anschaf-
fung von Inventar gewihrt werden. Diese im
Fliichtlingssiedlungsgesetz verstreut geregel-
ten Finanzierungshilfen werden nunmehr in
§ 9 zusammengefaflt und ebenfalls bis zur
Hohe des fiir die ordentliche Siedlung {vgl.
Nr. 4) vorgesehenen Betrages von 15 000,—
DM festgesetzt. Hierbel handelt es sich nur
um einen Hochssatz, bis zu dem der Bund
ermichtigt ist, Darlehen zur Verfiigung zu
stellen. Der bisherige § 5 Absatz 4 FliSG sah
die Gewihrung von Beihilfen fiir bauliche
Aufwendungen vor. Diese Mdglichkeit wird
nunmehr allgemein fiir besondere Fille er-
offnet, in denen im Kreditwege allein nicht
geholfen werden kann. — Im iibrigen vgl.
Begriindung zu Nr. 4. —



Zu_ Nr. 9

Die in § 9a vorgesehene Gewihrung von
Beihilfen dient einem dringenden Bedirfnis
der Fliichtlingssiedlung und der Erzeugungs-
steigerung.

Nach dem Fljichtlingssiedlungsgesetz hat die
Eingliederung von Vertriebenen und Fliicht-
lingen in die einheimische Landwirtschaft
nach siedlungspolitischen Gesichtspunkten zu
erfolgen. Dies soll insbesondere durch die
Mitwirkung der Siedlungsbehdrden bei Ab-
schluB der begiinstigten Vertrige gewihr-
leistet werden. Die Beachtung der siedlungs-
politischen, Grundsitze ist auch in § 12 des
Fliichtlingssiedlungsgesetzes und § 28 Nr. 3
des Soforthilfegesetzes vorgesechen. Diese
siedlungspolitischen Grundsitze erfordern
auch, daf nach dem Flichtlingssiedlungs-
gesetz nur die Veriuflerung oder Ver-
pachtung von Grundstiicken mit einer nach
siedlungspolitischen Grundsitzen noch ver-
tretbaren Grofle geférdert werden. Um die
Beachtung derartiger Grundsitze klarzu-
stellen und gleichzeitig die Zustindigkeit
zum Erlaf} entsprechender Richtlinien festzu-
legen, ist § 9 b neu eingefiigt worden.

Zu Nr. 10

Die Beteiligung des Bundesministers fiir Ver-
triebene entspricht der scit der Schaffung
dieses Ministeriums gehandhabten Ubung.

Zu Nr. 11

Nach Artikel III des Fliichtlingssiedlungs-
gesetzes werden die steuerlichen Vergiinsti-
gungen des § 4 Nr. 1 und 5 des Fliichtlings-
siedlunggesetzes auf dem Gebiet der Erb-
schaftsteuer und der Einkommensteuer nur
gewihrt, wenn die Veriuferung oder Ver-
pachtung bis zum 31. Dezember 1953 vor-
genommen worden ist. Fir die Vergiinsti-
gungen hinsichtlich der Soforthilfeabgabe be-
stecht keine zeitliche Beschrinkung. Eine
solche Frist festzusetzen, bleibt Aufgabe der
Durchfiihrungsverordnungen zum Lasten-
ausgleichsgesetz. Auch die Gewihrung von
Finanzierungshilfen ist zeitlich nicht be-
schrinkt. Da schon jetzt zu tibersehen ist, dafl
bis zum "31. Dezember 1953 die Moglich-
keiten des Fliichtlingssiedlungsgesetzes nicht
ausgeschdpft werden konnen, und simtliche
nach dem Fliichtlingssiedlungsgesetz vorge-
sehenen Vergiinstigungen, also auch die vor-
genannten steuerlichen Vergiinstigungen, vor-
aussichtlich bestehen bleiben, ist auch fiir sol-
che Vertrige, die nach dem 31. Dezember

1953 abgeschlossen werden, eine Ausdehnung
der in § 4 Nr. 1 und 5 des Fliichtlingssied-
lungsgesetzes vorgesehenen Verginstigungen
erforderlich. Hierbei erschien es jedoch aus-
reichend, zunichst die Frist fiir den Abschluf}
begiinstigter Vertrige bis zum 31. Dezember
1956 zu verlingern.

Zu § 49 .
Durch § 48 des Gesetzes ist das Fliichtlings-
siedlungsgesetz in verschiedenen Punkten ge-
indert worden. Eine Neufassung des Fliicht-
lingssiedlungsgesetzes erleichtert seine An-
wendung in der Praxis.

Zu § 50 :

Die Ermichtigung ist fiir den Fall vorge-
sehen, dafl sich bei der Durchfilhrung der
Forderungsmafinahmen  dieses Titels die
Notwendigkeit ergibt, den Anteil - der
Sowjetzonenfliichtlinge festzusetzen.

Dritter Titel
Handwerkund Gewierbc

Zu § 51

Schitzungsweise 120 000 selbstindige Hand-
werker befinden sich unter den Vertriebenen
(ohne Sowjetzonenfliichtlinge). Von diesen
sind erst etwa 40 000 in ihren alten Berufen
wieder selbstindig. Unter den noch nicht
wieder selbstindig Titigen kommen viele
aus Gebieten, in denen die Zulassung zur
Ausiibung des Gewerbes oder zur Anleitung
von Lehrlingen nicht den deutschen Vor-
schriften entsprach. Um den Vertriebenen
nach Mboglichkeit die Erlangung ihrer alten

- Berufsstellung zu erleichtern; sind ihnen

Priiffungen oder Erginzungspriifungen zu er-
lassen, wenn sie in threr Heimat bereits selb-
stindig das Handwerk ausgeiibt oder Lehr-
linge angelernt haben. Damit werden sowohl
die vertriecbenen Handwerker erfaflt, die in
ihrem " Heimatland ohne Ablegung der
Meisterpriifung ihr Gewerbe selbstindig aus-
iiben durften (z. B. die sudetendeutschen
Handwerker), als auch diejenigen Handwer -
ker, die in ithrem Heimatland auf Grund
einer Ausnahmegenehmigung zur Berufsaus-
ibung zugelassen waren.

Zu § 52

Der Grundsatz der anteilmifligen Beriick-
sichtigung von Vertriecbenen und Fliichtlin-
gen muf in erster Linie von der dffentlichen



Hand beachtet werden. Geschieht dies nicht,
so kann auch im privaten Bereich eine ent-
sprechende Beriicksichtigung nicht erwartet
werden. Bei der Verpachtung und Vermie-
tung von Betrieben, Riumlichkeiten usw.
durch die 8ffentliche Hand ist gedacht z. B.
an Bahnhofswirtschaften, Marktstinde, Rast-
hiuser und Tankstellen an Autobahnen usw.
Bei der Erteilung von Konzessionen im Sinne
des Absatzes 2 handelt es sich z. B. um die
Erteilung einer Personalkonzession fiir den
Betrieb einer Apotheke, die Erteilung einer
Genehmigung zum Betrieb eines Transport-
oder Verkehrsunternehmens u. a.

Zu § 53

Die Vergebung von offentlichen Auftrigen
richtet sich nach den Verdingungsordnungen,
wonach der Zuschlag grundsitzlich dem
»wirtschaftlichsten® Angebot zu erteilen ist.
§ 2 Abs. 2 der Verdingungsordnung fiir
Leistungen sieht aber auch Sonderregelungen
fiir die Beriicksichtigung von Bewerbern vor,
bei denen ,Umstinde besonderer Art“ vor-
liegen. Dies ist zweifellos bei den Unterneh-
mern der Fall, die als Vertriebene und
Sowjetzonenfliichtlinge auf staatliche Hilfen
bei dem Wiederaufbau ihrer Existenz ange-
wiesen sind. Ein entsprechender Beschluf} des
Bundeskabinetts ist am 29, Mai 1951 bereits
ergangen. Ein solcher Beschluf} bindet jedoch
die Landesregierungen, Gemeindeverbinde
und Gemeinden nicht. Auflerdem sind
_Unternehmer, die Sowjetzonenfliichtlinge
sind, in diesen Beschlufl nicht einbezogen.
Die Aufnahme des um die Sowjetzonen-
fliichtlinge erweiterten Kabinettsbeschlusses
in dieses Gesetz verbreitert und vertieft seine
Rechtswirkung im Interesse der Festigung
der neu gegriindeten Unternehmen der Ver-
triebenen und Sowjetzonenfliichtlinge.

Einzelheiten in der Durchfithrung werden
im Wege allgemeiner Richtlinien durch die
beteiligten Bundesressorts festgelegt.

VierterTitel

FreieBerufe

Zu § 54

Die Zahl der Personen, die als Arzte, Zahn-
arzte, Dentisten, Rechtsanwilte, Apotheker
oder Angehdrige anderer zulassungspflich-

tiger Berufe vertrieben wurden, betrug etwa
15000, von denen schitzungsweise 80 vom
Hundert bisher in ihren alten Berufen wieder
zugelassen sind. Die Angehdrigen dieser Be-
rufe kdnnen auch deshalb einen Anspruch
darauf erheben, wieder zur Berufsausiibung
zugelassen zu werden, weil die von ihnen be-
treuten Personen durch die Vertreibung mit
ihnen in die Aufnahmelinder gekommen
sind. Unter diesem Gesichtspunkt ist es auch
gerechtfertigt, dafl bei der Wiederzulassung
einschrinkende Bestimmungen wie Bediirf-
nispriffung und Altersgrenze aufler Betracht

bleiben.

Absatz 2 betrifft z. B, Lotsen, Wiger, ver-
eidigte Sachverstindige und ihnliche Berufe.

Zu § 55

Unter den freiberuflich titigen Personen
nehmen Arzte, Zahnirzte und Dentisten in-
sofern eine besondere Stellung ein, als fiir
sie die Zulassune zu den Krankenkassen von
einschneidender wirtschaftlicher Bedeutung
ist. Daher bedarf die Kassenzulassung der
vertriebenen Arzte und Zahnbehandler ciner
besonderen Regelung.

Arzte und Zahnbehandler, die Vertriebene
und Sowjetzonenfliichtlince sind, haben
ihren Wohn- und Arztsitz aus Griinden auf-
geben miissen, die sie nicht selbst zu ver-
treten haben. Die Vorschrift des § 55 hilt
daher fiir diesen Personenkreis die Rechts-
wirkunsen einer frither auseeerrochenen Z}l-
lassung zur Kassenpraxis aufrecht. Dies gilt
jedoch nur fiir Zulassungen, die vor dem 4.
September 1939 auc~eenrochen wurden, da
von diesem Zeitpunkt ab durch’ einen Erlafl
des Reichsinnenministers die normale Zu-
lassung gesperrt wurde. Dd die Zahl der noch
nicht wieder zur Kassenpraxis zugelassenen
vertriebenen Arzte etwa 150, die Zahl der
Arztsitze im Bundesgebiet aber mehr als
31 000 betrigt, werden bei der Durd}fiihrung'
dieser Vorschrift keine Schwierigkeiten ent-
stehen. Bei den vertriebenen Zahnirzten und
Dentisten liegen die Verhiltnisse dhnlich.

Absatz 4 sieht die bevorzugte Zulassung von
Arzten und Zahnbehandlern vor, die "vor
ihrer Vertreibung bereits approlglert bzw.
staatlich anerkannt waren, ohne Ledoch zur,
Kassenpraxis zugelassen zu sein. Die Bestim-
mung wirkt sich praktisch nur in den Lin-
dern aus, in denen das allgemeine Eingliede-
rungsverhiltnis bisher nicht erreicht worden

ist.



Fiinfter Titel

Unselbstindig Beschifrigte

Zu § 56

Die Arbeitslosigkeit unter den Vertriebenen
und Fliichtlingen ist wesentlich hdher als bei
der einheimischen Bevolkerung., Der Anteil
der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der un-
selbstindig Beschiftigten betrigt 4,9 vom
Hundert, wihrend der Anteil der Vertrie-
benen und Fliichtlinge 12,5 vom Hundert
ausmacht. Es mufite daher im Gesetz die
Moglichkeit geschaffen werden, insbesondere
im Interesse der langfristig arbeitslosen Ver-
triebenen und Fliichtlinge regelnd einzugrei-

fen. Eine wesentliche Aufgabe wird hierbei

der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung zu-
gewiesen. Bei den privaten Arbeitgebern er-
schien es angebracht, die kleineren Betriebe
bis zu 30 Arbeitnehmern. auch im Interesse
der Verwaltungsvereinfachung von einer
Auflagebestimmung auszunehmen.  Die
gesetzlich bereits geregelte Unterbringung
von Schwerbeschidigten, Spitheimkehrern,
politisch und rassisch Verfolgten soll durch
die neuen Mafilnahmen nicht beeintrichtigt
werden.

Zu § 57

Die besondere Not der Vertriebenenjugend
macht es notwendig, auch fiir die Lehrlinge
fordernde Mafinahmen vorzusehen. Der An-
teil der arbeitslosen und zum groflen Teil
oline Berufsausbildung gebliebenen jugend-
lichen Vertriebenen und Fliichtlinge an der
Gesamtzahl der jugendlichen Arbeitslosen
betrigt etwa 25 vom Hundert und liegt
damit wesentlich hoher als bei der einheimi-
‘schen Bevolkerung. Die gegeniiber § 56 ab-
weichende Regelung beriicksichtigt den be-
sonderen Charakter des Lehrverhiltnisses.

Zu § 58

Die Vorschrift soll die Bereitschaft der ein-
heimischen Betriebsinhaber fordern, im ver-
mehrten Mafle Dauerarbeitsplitze fiir Ver-
triebene und- Fliichtlinge in ihren Betrieben
zu schaffen. Damit soll eine bisher schon
geiibte Praxis zu Gunsten sogenannter fliicht-
lingsverwandter Betriebe fortgesetzt werden.

36

Sechster Titel
Sonstige Vorschriften

Zu § 59

Die Schaffung von Wohnraum fiir Vertrie-
bene und Flichtlinge ist deshalb besonders
dringend, weil die Zusammendringung dieser
Personen in unzureichenden Wohnungen,
Lagern und Massenunterkiinften gegeniiber
der iibrigen Bevolkerung unverhiltnismifig
grof} ist.” Allein in Massenunterkiinften sind
gegenwirtig noch etwa 300 000 Vertriebene
und Flichtlinge untergebracht. Dariiber hin-
aus hingt die Eingliederune der Vertriebenen
und Flichtlinge in starkem Mafle davon ab,
ob ausreichender Wohnraum am Arbeits-
platz zur Verfiigung gestellt werden kann.
Die Unterbringung der Vertriebenen und
Fliichtlinge hat im Ersten Wohnungsbau-
gesetz vom 24. April 1950, in landesrecht-
lichen Vorschriften, in Weisungen des Haupt-
amtes fir Soforthilfe, sowie in den Richt-
linien fiir den Finsatz der Bundesmittel fiir
den sozialen Wohnungsbau vom 21. Februar
1951 Regelungen gefunden. Als erginzende
Eingliederungsmafinahme soll § 59 die
Grundlage dafiir geben, den angemessenen
Anteil der Vertriebenen und Fliichtlinge an
dem vorhandenen und dem neu zu schaffen-
den Wohnraum notfalls durch Rechtsverord-
nung festzusetzen. Die Tatsache, dafl die
Vertriebenen und Fliichtlinge von einem
Totalverlust eigener Heimstitten betroffen,
sind, macht es weiter erforderlich, die Be-
griindung von Eigentum oder Dauerrechten
an Wohnungen zu ihren Gunsten zu férdern.

Zu § 60 .

Es geht nicht an, die Eingliederung der Ver-
triebenen und Flichtlinge dadurch zu er-
schweren; dafl bei ihnen, die im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes kein Heimatland
haben, z. B. die Zulassung zur Berufsausiibung
von einer lingeren Wohnsitzdauer oder der
Ablegung einer Priifung in dem betreffenden
Lande abhingig gemacht wird. Wer nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund der
Freiziigigkeit seinen Wohnsitz wechselt, soll
sich aber auf diese Vorschrift nicht berufen
konnen, weil ihm sonst gegeniiber der iibrigen
Bevolkerung eine ungerechtfertigte Bevor-
zugung eingeriumt wiirde. Ohne zeitliche Be-
schrinkung mufl die Bestimmung dagegen sol-
chen Personen zugute kommen, die in einem
Umsiedlungsverfahren oder auf Grund be-
hordlicher Zuweisung einen befugten Wohn-
sitz begriinden.



Zu § 61

Der grofite Teil der frither selbstindigen
Unternehmer unter den Vertriebenen und
Fliichtlingen konnte bislang eine selbstindige
Existenz nicht wieder finden. Von der Ge-
samtzahl der erwerbstitigen Vertriebenen be-
trigt die Zahl der Personen in abhingiger
Titigkeit rund 90 vom Hundert gegeniiber
67 vom Hundert bei der einheimischen Be-
vélkerung. Dieses Mifliverhiltnis beruht vor
allem auf dem Kapitalmangel der Vertrie-
benen und Fliichtlinge. Die entscheidende Vor-
aussetzung fiir die Aufnahme einer selbstin-
digen Erwerbstitigkeit und ihre Festigung ist
eine wirksame Kapitalhilfe. Ohne eine staat-
liche Forderung ist diese den Vertriebenen und
Fliichtlingen weitgehend verschlossen. Bund
und Linder haben schon bisher erhebliche

Mittel zur Forderung der selbstindigen Er-

werbstdtigkeit bereitgestellt und Ausfallbiirg-
schaften in beachtlicher Hohe iibernommen.
Es ist erforderlich, diese Maflnahmen fortzu-
fithren. Absatz 1 handelt von Betrieben, die
voll in der Hand von Vertriebenen und
Fliichtlingen sind (Vertriebenenbetriebe). Die
Hilfen sollen nach Absatz 2 aber auch Unter-
nehmen zugute kommen, in denen sich Ver-
triebene und Fliichtlinge mit einheimischen
Unternehmern zusammenschliefen,® voraus-
gesetzt. dafl die Beteiligung der Vertriebenen
und Fliichtlinge eine Mehrheitsbeteiligung und
keine voriibergehende ist. In besonderen Fil-
len sieht Absatz 3 dariiber hinaus noch die
Mébglichkeit einer Kredithilfe vor, wenn bei
einer Minderheitsbeteiligung ein persénlicher
Einfluf auf das Unternehmen fiir eine Reihe
von Jahren sichergestellt ist.

Zu § 62

Steuerrechtlich waren die Betriebe der Ver-
triebenen nach dem Einkommensteuergesetz in
der Fassung vom 28. Dezember 1950 insbeson-
dere begiinstigt durch § 7 a (Bewertungsfrei-
heit fiir Ersatzbeschaffung beweglicher Wirt-
schaftsgiiter), § 7 e (Bewertungsfreiheit fiir
Fabrikgebiude, Lagerhiuser und landwirt-
schaftliche Betriebsgebiude) und § 10a
(Steuerbegiinstigung des nicht entnommenen
Gewinns). Das Steuerinderungsgesetz hat
§§ 7e und 10a allgemein aufler Kraft ge-
setzt, dagegen § 7a fiir Vertriebene und
Fliichtlinge bis zum 31. Dezember 1952 auf-
rechterhalten. Der Wegfall der Begiinstigungen
gemdf §§ 7e und 10a ist fiir die Betriebe
der Vertriebenen, die einer Férderung der
Eigenkapitalbildung noch bediirfen, von be-
sonderer Bedeutung. Es erschien daher erfor-
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derlich, entsprechende Hilfen fiir die Vertrie-
benenbetriebe bis zum Auflerkrafttreten der
in § 7 a fiir sie weiterhin aufrechterhaltenen
Begiinstigungen vorzusehen. Nachdem gesetz-
lich erst im Juni 1951 die Begiinstigungen der
§§ 7a und 10 a als Bestandteil des Einkom-
mensteuergesetzes beseitigt waren, kam eine
Wiedereinfithrung dieser Bestimmungen nicht
in Frage. Das Gesetz sieht nunmehr Beihilfen
vor, durch die die nachteiligen Folgen auf An-
trag im Rahmen der dafiir bereitgestellten
Mittel ausgeglichen werden konnen. Die
Durchfithrung der Mafinahmen bleibt einer
besonderen Rechtsverordnung vorbehalten.
Das Bundeskabinett hat beschlossen, Betrige
fiir die Gewihrung der Beihilfen in den Haus-
halt der Rechnungsjahre 1952 und 1953, die
fiir die Auszahlung der Beihilfen in Frage
kommen, einzustellen und zwar fiir 1952
7 Millionen DM, fiir 1953 15 Millionen DM.

Zu § 63

Die Vorschrift ist eine Schutzbestimmung fiir
die Unternehmen der Vertriebenen und
Fliichtlinge, die im allgemeinen erst in den
letzten Jahren gegriindet wurden. Infolge-
dessen stehen sie grofitenteils noch, was Um-
satz, Krisenfestigkeit und Xapazitit anbe-
langt, hinter den alteingesessenen Betrieben
zuriick. Wirtschaftspolitische Mafinahmen ein-
schrankender Art treffen diese Betriebe daher
stirker und gefihrden hierdurch die bisherigen
Eingliederungsmafinahmen. Absatz 2 bestimmt
fiir den hiufigsten und einschneidensten Fall
einer Kontingentierung, dafl bei Vertriebenen
und Fliichtlingen auf Antrag von einer giin-
stigeren Bemessungsgrundlage auszugehen ist.
Die Schutzbestimmung ist bis zu dem Zeit-
punkt vorgesehen, bis zu dem eine weit-
gehende Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge in die Wirtschaft erwartet wird.”

Siebenter Titel

Vorbehalt weiterer Mafl-
nahmen

Zu § 64

Dieser. Hinweis stellt die Verbindung zu der
Gesetgebung iiber einen Allgemeinen Lasten-
ausgleich her, innerhalb welcher fiir die Ver-
triebenen und Sowjetzonenfliichtlinge als einer
der Hauptgruppen der Geschiddigten weitere
Bestimmungen zu ihrer Eingliederung ge-
troffen werden.



Vierter Abschnitt
Einzelne Rechtsverhiltnisse
Allgemeines

In diesem Abschnitt sind eine Anzahl von
Vorschriften zusammengefafit, die nicht die
Vertriebenen und Fliichtlinge in ihrer Ge-
samtheit oder ihre wirtschaftliche Eingliede-
rung, sondern Tatbestinde betreffen, die
innerhalb des Gesamtproblems einer beson-
deren Behandlung bediirfen.

Erster Titel

Sozialrechtliche Angelegen-
- heiten

Zu § 65

Die Zonengesetzgebung und die Gesetzgebung
der Linder haben die Gleichstellung der Ver-
triebenen beziiglich der Leistungen und An-
wartschaften auf dem Gebiete der Sozialver-
sicherung grundsitzlich anerkannt, soweit es
sich um ehemalige deutsche Versicherungens-
triger handelt. Unterschiedlich ist die Behand-
lung in den Fillen, in welchen die Anspriiche
gegeniiber Versicherungstrigern fremder Staa-
ten erhoben werden. Um eine gleichmifige
Behandlung der Vertriebenen und Fliichtlinge
zu gewihrleisten, ist es erforderlich, die An-
erkennung grundsitzlich. auch fiir diese Fille
festzulegen. Die Durchfithrung im einzelnen
ist einer besonderen bundesgesetzlichen Rege-
lung vorbehalten.

Zu § 66

§ 4 der Verordnung iiber den Ersatz von
Fiirsorgekosten vom 30. Januar 1951 (BGBI. I
S. 154) bestimmt:
»Hat der Unterstiitzte oder Ersatzpflich-
tige -Einkommen oder Vermdgen durch
Verfolgung aus politischen, rassischen
oder religidsen Griinden, durch den
Krieg oder durch Kriegsfolgen verloren,
so ist von der Geltendmachung von Er-
satzanspriichen abzusehen, wenn und
solange die Herstellung einer den Zeit-
verhiltnissen entsprechenden Lebens-
grundlage durch die Heranziehung zum
Kostenersatz beeintrichtigt wiirde.”
Bei Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlin-
gen ist nun, solange sie im Rahmen des Bun-
desvertriebenengesetzes betreut werden, nach
§ 66 Absatz 1 im Regelfalle stets anzuneh-
men, dafl eine den Zeitverhiltnissen ent-
sprechende Lebensgrundlage noch nicht
wiederhergestellt ist. Dafl der Betreuungs-
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zustand nicht tiber Gebiihr ausgedehnt wird,
wird u. a. dadurch erreicht werden, dafl der
Fiirsorgeverband als die fiir die Gewihrung
der Vergiinstigung zustindige Stelle nach § 14
Absatz 2 des Gesetzes die Beendigung der
Betreuung beantragen kann. § 66 Absatz 1
verpflichtet die Fiirsorgeverbinde, im Regel-
fall von einer Priifung der Herstellung der
Lebensgrundlage abzusehen, solange der Be-
treuungszustand noch besteht. Andererseits
ist natiirlich nicht gesagt, daff, wenn die Be-
treuung nach § 14 beender ist, ohne weiteres
auch ein Ersatzanspruch von Fiirsorgekosten
geltend gemacht werden kann. Dies wiirde
jedenfalls dann nicht geschehen kénnen,
wenn zwar die Lebensgrundlage wiederher-
gestellt ist, die gerade neu geschaffene Le-
bensgrundlage aber durch die Heranziehung
zum Kostenersatz beeintrichtigt wiirde.

Als eine Abweichung vom Regelfall wiirden
nur solche Fille anzusehen sein, in denen
wihrend des Betreuungszustandes die nor-
male Lebensgrundlage bereits in einer Weise
wiederhergestellt ist, daf sie durch eine Riick-
erstattung nicht beeintrichtigt wiirde, wih-
rend andererseits die Betreuungsmafinahmen
noch weitergreifen, z. B. um ein ostverdring-
tes Industrieunternehmen wieder aufzubauen.

Es soll in der Regel eine Vermutung dafiir
sprechen, dafl Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge, deren Betreuung im Rahmen
dieses Gesetzes noch nicht abgeschlossen ist,

_ Verwandten nicht ohne Gefihrdung des eige-
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nen standesmifligen Unterhalts Unterhalt
gewihren konnen. Die Fiirsorgeverbinde

sind daher gehalten, in Fillen des § 1603

Absatz 1 BGB von der Moglichkeit der
Geltendmachung des Unterhaltsanspruchs
nach § 21a RFV nur dann Gebrauch zu
machen, wenn sie hinreichende Anhalts-
punkte dafiir besitzen, dafl durch die
Heranziehung der standesmiflige Unterhalt
nicht gefihrdet wird. Im iibrigen werden die
Ersatzanspriiche der Fiirsorgeverbinde gegen
Drittverpflichtete, die dem Unterstiitzten
Leistungen zur Deckung des Lebensbedarfs
fiir die Unterstiitzungszeit schulden, weder
durch die Verordnung iiber den Ersatz von
Fiirsorgekosten noch durch die Vorschrift des
§ 66 beriihrt. Der letzte Satzteil des § 66
Absatz 2 stellt klar, daf Zahlungen der
Drittverpflichteten nicht auf Fiirsorgekosten
angerechnet werden diirfen, die auflerhalb des
Zeitraumes aufgewendet worden sind, fiir
den der Drittverpflichtete seine Leistung
schuldet. )



Zweiter Titel
Priifungen und Urkunden

Zu § 67-

Die Anerkennung von Priiffungen und Be-
fihigungsnachweisen wurde bisher unter-
schiedlich gehandhabt. Es erscheint vorab
erforderlich, alle bis zum 8. Mai 1945 im Ge-
biet des Deutschen Reiches nach dem Gebiets-
stand vom 31. Dezember 1937 abgelegten
Priifungen und erworbenen Befihigungsnach-
weise einheitlich anzuerkennen. Die Frage
der Anerkennung von Priifungen und Be-
. fahigungsnachweisen, die im Gebiet des che-
maligen Deutschen Reiches nach dem 8.Mai
1945 z. B. in der sowjetischen Besatzungszone
abgelegt worden sind, bedarf ebenfalls einer
Regelung. Da jedoch der Anteil der Sowjet-
zonenfliichtlinge unter den Zuwanderern aus
der sowjetischen Besatzungszone, anders als
bei den Vertriebenen, nur verhiltnismiflig
gering ist, erscheint es nicht notwendig, diese
Frage unter dem Aspekt des Fliichtlings-
rechts zu regeln.

Fiir die Anerkennung von Priifungen und
Befihigungsnachweisen, die bis zum 8. Mai
1945 auflerhalb des Deutschen Reiches nach
dem Gebietsstand vom 31. Dezember 1937
abgelegt sind, ist eine einheitliche Regelung
geboten, jedenfalls fiir die Gebiete, aus denen
die Vertreibungen hauptsichlich erfolgt sind.
Bereits mit Drucksache Nr. 142 wurde dem
Deutschen Bundestag ein Antrag vorgelegt,
in dem die Bundesregierung ersucht wurde,
einen Gesetzentwurf auszuarbeiten, auf
Grund dessen alle von Sudetendeutschen in
ihrem Heimatland abgelegten Staats- und
Handelskammerpriifungen usw. den Priifun-
gen gleichgestellt . werden, die in anderen
deutschen Lindern abgelegt wurden. § 67
folgt dieser Anregung.

Zu § 68

Vertriebene und Fliichtlinge haben zu einem
groflen Teil durch die Vertreibung Urkunden
iiber abgelegte Priifungen und erlangte Be-
fihigungsnachweise sowie zur Ausstellung
von Ersatzurkunden erforderliche Unterlagen
verloren. Es besteht daher das dringende Be-
diirfnis, ein Verfahren festzulegen, durch das
in solchen Fillen Ersatz fiir die verloren-
gegangenen Urkunden geschaffen wird. Das
Verfahren iibernimmt weitgehend die Re-
gelung, die bereits auf Grund eines Erlasses
der Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinig-
ten Wirtschaftsgebietes™ I1 2 — 215/49 vom
15. Februar 1949 getroffen wurde.

Absatz 4 soll insbesondere die unter das Ge-
setz zu Artikel 131 des Grundgesetzes fallen-
den Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlinge
in die Lage versetzen, die urkundlich nicht
mehr belegbaren rechtserheblichen Tatsachen
(Ernennungen u. dergl) auf diesem Wege

nachzuweisen.

Dritter Titel
Sonstige Vorschriften

Zu § 69

Die Zusammenfithrung naher Familienange-
horiger ist bisher von den Lindern bereits im
Wege der Zuzugsgenehmigung weitgehend
durchgefithrt worden, ohne daf} ein Rechts-
anspruch auf Zusammenfithrung gegeben
war. Zur Sicherstellung einer gleichmifligen
Behandlung erscheint es erforderlich, in einem
begrenzten Rahmen einen Rechtsanspruch
auf Familienzusammenfiithrung zu geben. Die
bisherige Handhabung hat vielfach dazu ge-
fihrt, dal weit iiber den Familienrahmen
hinaus entferntere Angehdrige nachgezogen
wurden, ohne dafl hierzu eine Notwendigkeit
bestand. Dies soll durch Absatz 3 verhindert
werden.

Zu § 70
Die Verbindlichkeiten Vertriebener, die mit

-dem in den Vertreibungsgebieten verlorenen

Vermégen zusammenhingen, bediirfen drin-
gend einer Regelung. Bei der Generalkon-
fiskation ihres Vermdgens in den Vertrei-
bungsgebieten wird die Erfiillung dieser Ver-
bindlichkeiten im allgemeinen nicht moglich
sein. Mindestens gilt dieses, bis auf Grund des
Lastenausgleichsgesetzes eine angemessene
Entschidigung geleistet wird. Dariiber hinaus
befindet sich bereits eine gesetzliche Regelung
der Altschulden der Heimatvertriebenen in
Vorbereitung, die entweder im Rahmen des
jetzt dem Bundestage vorliegenden Vertrags-
hilfegesetzes oder in einem Sondergesetz er-
folgen soll. Bis diese in Kraft tritt, schafft
§ 70 ein gesetzliches Moratorium. Eine Ein-
schrinkung des Moratoriums in den Fillen,
in denen Altvermdgen gerettet wurde, er-
schien mit Riicksicht auf die kurze Befristung
nicht erforderlich. Die Wahrung der Gliu-
bigerrechte wird im Rahmen der vorge-
sehenen bundesgesetzlichen Sonderregelung ~
der Altschulden von Vertriebenen erfolgen.
Sobald die Sonderregelung getroffen ist, wird’
§ 70, der alsdann seine Bedeutung verliert,
zu streichen sein. Von einer Einbeziehung der
Sowjetzonenfliichtlinge in die Vorschrift des
§ 70 wird Abstand genommen, weil hier die
Verhiltnisse unterschiedlich gelagert sind.



Sowijctzonenfliichtlinge haben zum Teil in
groflerem Umfange Vermégen retten kon-
nen, so dafl hier ein allgemeines Moratorium
nicht gerechtfertigt erscheint.

Zu§71

Diese Vorschrift stellt klar, daf} eine unent-
geltliche Beratungstitigkeit in Rechts-, Steuer-
und Wirtschaftsfragen durch Organisationen
der Vertriebenen und Fliichtlinge nicht einer
besonderen Erlaubnis bedarf, die nach dem
Gesetz zur Verhinderung von Mifibrauchen
auf dem Gebiete der Rechtsberatung vom
13. Dezember 1935 und nach der Reichs-
abgabenordnung erforderlich ist.

Fiinfter Abschnitt
Strafbestimmungen

Allgemeines
Eine Ubernahme der in einem Teil der Lin-
derfliichtlingsgesetze vorhandenen Strafbe-
stimmungen 1n dieses Gesetz erscheint nicht
erforderlich, nachdem die dort behandelten
Tatbestinde im allgemeinen durch das gel-
tende Strafrecht bereits gedeckt und ein
strafrechtlicher Sonderschutz von Vertrie-
benen unter allgemeinen Rechtsgrundsitzen
bedenklich erscheint.
Zu § 72
Mit Riicksicht auf die z.T. erheblichen Ver-
glinstigungen, die Vertriebenen und Sowjet-
zonenfliichtlingen eingeriumt werden und die
damit im Zusammenhang stehenden Lasten
fiir die Gesamtheit der Bevolkerung wird
mit dieser Bestimmung die unberechtigte Er-
schleichung von Betreuungsmafinahmen unter
Strafe gestellt. Die Formulierung lehnt sich an
§ 8 des Entwurfs des Wirtschaftsstraf-
gesetzes an.
Zu § 73
Diese Bestimmung erginzt § 72 auf der Seite
der Verwaltung. Sie ist erforderlich im Hin-
blick auf die erhebliche Bedeutung und die
grofle Zahl der zu erteilenden Ausweise durch
die Behdrden der unteren Verwaltung. Die
Formulierung lehnt sich an § 2 des Entwurfs
des Wirtschaftsstrafgesetzes an.

Sechster Abschnitt
Ubergangs- und Schlufibestimmungen

Zu § 74

Nach Artikel 72 des Grundgesetzes kann der
Bund im Bereich der konkurrierenden Gesetz-
gebung das Gesetzgebungsrecht u.a. nur in
Anspruch nehmen, soweit ein Bediirfnis nach
bundesgesetzlicher Regelung besteht, insbe-
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sondere dann, wenn eine Angelegenheit durch
die Gesetzgebung einzelner Linder nicht
wirksam geregelt werden kann oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit eine
bundesgesetzliche Regelung erfordert. Diese
Voraussetzungen treffen in vollem Umfange
nur fiir den Personenkreis, die Strafbestim-
mungen sowie einige bestimmte Einglie-
derungsvorschriften zu. Sie gelten jedoch
nicht ohpe weiteres fiir Vorschriften, die sich
mit der wirtschaftlichen Eingliederung der
Vertriebenen und Fliichtlinge befassen. Die
Regelungen dieses Gesetzes enthalten in die-
ser_Beziehung z. T. nur programmatische Be-
stimmungen, durch die bereits bestehende
weitergehende Vorschriften der Linder und
deren Recht, auch in der Zukunft auf diesem
Sektor gesetzgeberisch titig zu werden, nicht
beseitigt werden konnen, zumal in den ein-
zelnen Lindern der Bundesrepublik das Pro-
blem der Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge sich unterschiedlich stellt und aus-
wirkt.

Bei der erschopfenden Regelung des Perso-
nenkreises mufiten zwei Vorbehalte gemacht
werden. Bis zur Abldsung des Soforthilfe-
gesetzes durch die Lastenausgleichsgesetz-
gebung werden die Begriffsbestimmungen
und die Stichtage der Soforthilfegesetze aus
Zweckmifigkeitsgriinden nicht mehr ge-
indert. Der Vorbehalt trifft aber lediglich
fiir die Soforthilfegesetze selber zu. Soweit
in anderen Gesetzen auf die Begriffsbestim-
mung des § 31 Nr. 1 der Soforthilfegesetze
Bezug genommen ist, werden diese ersetzt
durch die Vorschriften des Ersten Abschnittes
dieses Gesetzes. Beziiglich des Gesetzes zu
Artikel 131 des Grundgesetzes war der Vor-
behalt insbesondere wegen der abweichenden
Stichtags- und Fristenregelung erforderlich.
Wegen des Absatzes 4 wird auf die Begriin-
dung zu §§ 6 und 7 verwiesen.

Zu § 75

Zur Durchfithrung dieses Gesetzes werden
Verwaltungsvorschriften erforderlich  sein.

-Diese konnen gemif Artikel 84 Absatz 2 des

Grundgesetzes von der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden.
Zu§76

Das Land Berlin hat etwa 100 000 Heimat-
vertriebene und eine stindig zunehmende
Anzahl von Sowjetzonenfliichtlingen, so daf§
seine Einbeziehung nach Mafigabe des sich
aus dem gegenwirtigen verfassungsrechtlichen
Status ergebenden Verfahrens geboten er-
scheint.



Anlage 2

Anderungsvorschlige des Bundesrates zu dem

Entwurf eines Gesetzes

fiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

(Bundesvertricbenengesetz)

Folgende Anderungen werden vorgeschlagen:
Die Priambel erhilt folgende Fassung:

§1

»Im Zuge der Massenvertreibungen
Deutscher aus ihrer seit Jahrhunderten an-
gestammten Heimat und der Verdringung
freiheitlich gesinnter Deutscher aus den
sowjetisch besetzten Gebicten Deutsch-
lands muflten in denLindern der Bundes-
republik und im Lande Berlin iber
9 Millionen Vertricbene und Fliichtlinge
Zuflucht nehmen.

Um einheitliche und wirksame Voraus-
setzungen fiir die Eingliederung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge in die neue Um-
gebung zu schaffen, hat der Bundestag
unbeschadet des unverlierbaren An-
spruches der Heimatvertricbenen auf
Riidkkehr in die Heimat und auf den
dort zuriickgelassenen Besitz mit Zu-
stimmung des Bundesrates das folgende
Gesctz beschlossen:“

erhilt folgende Fassung:
«§ 1

Vertriebener

(1) Vertriebener ist, wer als deutscher
Staatsangehtriger oder deutscher Volks-
zugehdriger seinen Wohnsitz in den deut-
schen Gebieten ostlich der Oder-Neifie-
Linie oder in den Gebieten auflerhalb
der Grenzen des Deutschen Reiches nach
dem Stande vom 31. Dezember 1937
hatte und diesen im Zusammenhang mit
den Ereignissen des zweiten Weltkrieges
infolge Vertreibung, insbesondere durch
Flucht, Ausweisung oder Aussiedlung
verloren hat.

(2) Als Vertriebener gilt auch, wer,
ohne selbst deutscher Staatsangehoriger
oder deutscher Volkszugehériger zu sein,
mit einem Vertriebenen (Absatz 1) ver-
heiratet ist oder war und aus diesem
Grunde seinen Wohnsitz in den in Ab-
satz 1 genannten Gebieten aufgeben
mufite.
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(3) Einer Vertreibung im Zusammen-
hang mit den Ereignissen des zweiten
Weltkrieges steht es gleich, wenn ein

. deutscher Staatsangehoriger oder deutscher

§ 2

§3

Volkszugehdriger nach dem 30. Januar
1933 wegen ihm drohender oder zuge-
fiigter nationalsozialistischer Gewaltmaf3-
nahmen auf Grund seiner politischen
Uberzeugung, seiner Rasse, seines Glau-
bens oder seiner Weltanschauung die in
Absatz 1 genannten Gebiete verlassen
und’ seinen Wohnsitz auflerhalb des
Deutschen Reiches genommen hat.

(4) Wer, um Kriegseinwirkungen aus-
zuweichen, seinen Wohnsitz in die in Ab-
satz 1 genannten Gebiete verlegt hat, gilt
nur dann als Vertriebener, wenn aus den
Umstinden hervorgeht, daf} dieser Wohn-
sitz auch nach dem Kriege beibehalten
werden sollte.”

erhilt folgende Fassung:

- 2
Heimatvertriecbener

Heimatvertriebener ist ein Vertriebe-
ner, der am 31. Dezember 1937 oder
bereits einmal vorher seinen Wohnsitz in
den in § 1 Absatz 1 bezeichneten Ge-
bieten hatte sowie seine vor der Ver-
treibung geborenenKinder.*

erhilt folgende Fassung:
»§ 3
Sowjetzonenfliichtling

(1) Sowjetzonenfliichtling ist ein deut-
scher Staatsangehoriger oder deutscher
Volkszugehoriger, der zur Abwendung

“einer ihm unverschuldet drohenden un-

mittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben
oder die persdnliche Freiheit aus der
sowjetischen Besatzungszone oder aus
dem sowjetisch besetzten Sektor von Der-
lin gefliichtet ist.



(2) Als Sowjetzonenfliichtling gilt auch
ein deutscher Staatsangehiriger oder
deutscher Volkszugehoriger, der seinen
Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungs-
zone oder im.sowjetisch besetzten Sektor
“von Berlin aufgeben muflte, weil er sich
im Zeitpunkt der Besetzung auflerhalb
dieser Gebiete aufhielt und dorthin nicht
zuriidkkehren konnte, ohne sich offen-
sichtlich einer unmittelbaren und unver-
schuldeten Gefahr fiir Leib und Leben
oder die personliche Freiheit auszusetzen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden keine
Anwendung auf Personen, die als Haupt-
schuldige oder Belastete nach den in den
Lindern des Bundes erlassenen Vor-
schriften zur Befreiung des deutschen
Volkes vom Nationalsozialismus rechts-
kriftig eingestuft sind oder wegen eciner
strafbaren Handlung, die nach den im
Geltungsbereich des Grundgesetzes oder
im Lande Berlin geltenden Gesétzen ein
Verbrechen ist, rechtskriftig verurteilt
wurden, sofern die Aufgabe des Wohn-
sitzes in der sowjetischen Besatzungszone
oder im sowjetisch besetzten Sektor von
Berlin hiermit in ursichlichem Zusammen-
hang stand. Aufenthalt im Sinne des § 3
Absatz 2 hat nur, wer sich zur Durch-
fithrung kriegsbedingter Mafinahmen, die
durch deutsche Dienststellen angeordnet
worden sind, im Zeitpunkt der Besetzung
auflerhalb der in Absatz 2 Satz 1 ge-
nannten Gebiete aufhalten muflte oder
bei der endgiiltigen Festlegung der Be-
satzungszonen (von den Besatzungs-
truppen) zwangsweise in die Westzonen
verbracht worden ist und hier unmittel-
bar im Anschlufl daran seinen stindigen
Aufenthalt befugtrgenommen hat.

(4) § 1 Absatz 2 gilt entsprechend.®

§ 4 erhilt folgende Fassung:

»S 4
Zusammenhang mit den Ereignissen des
zweiten Weltkrieges

Der Zusammenhang mit den Ereig-
nissen des zweiten Weltkrieges wird ver-
mutet, wenn die Vertreibung “erfolgt ist

1. aus Gebieten der Union der Sozialisti-
schen Sowjetrepubliken (UdSSR), Li-
tauen, Lettland und Estland nach dem
30. Januar 1943;
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§ 5

\

§6

2. aus Italien nach dem 1. August 1943;.

3. aus Ostpreuflen, dem Memelland und
Polen ostlich der Weithsel nach dem
1. Mai 1944;

4. aus Bulgarien, Griechenland, Slowakei,
Ruminien, Jugoslawien, Ungarn, Bel-
gien, Frankreich, Luxemburg und den
Niederlanden nach dem 1. Juli 1944;

5.aus Danzig und Polen westlich der
Weichsel nach dem 1. Oktober 1944;

6.aus den {ibrigen deutschen Gebieten,
dem Sudetenland, BShmen, Mihren
und Usterreich nach dem 1. Dezember
1944;

7.aus dem iibrigen Ausland vom Tage
des Abbruches der diplomatischen Be-
ziechungen ab.”

erhilt folgende Fassung:

»§ 5
Volkszugehorigkeit

Deutscher Volkszugehoriger im Sinne
dieses Gesetzes ist, wer sich in seiner Hei-
mat und auch nach der Vertreibung zum
Deutschtum bekannt hat, sofern dieses
Bekenntnis -durch bestimmte Merkmale,
wie' Abstammung, Sprache, Erziehung,
Kultur, bestitigt wird. Ein Bekenntnis
zum Deutschtum ist insbesondere anzu-
nehmen bei Personen, die an politischen,
kulturellen, wirtschaftlichen oder sozia-
len Einrichtungen deutscher Volksgruppen
teilgenommen haben.“

erhilt folgende Fassung:

n§ 6
Nach der Vertreibung geborene oder
legitimierte Kinder

Kinder, die nach der Vertreibung oder
in den Fillen des § 3 nach der Flucht
oder Wohnsitzaufgabe geboren sind, er-
werben die Vertriebenen- oder Fliicht-
lingseigenschaft des Elternteiles, dem im
Zeitpunkt der Geburt oder der Legiti-
mation das Recht der Personensorge zu-
steht. Steht beiden Elternteilen das Recht
der Personensorge zu, so erwirbt das
Kind die Vertriebenen- oder Fliichtlings-
eigenschaft desjenigen Elternteils, dem im
Zeitpunkt der Geburt oder der Legiti-
mation das Recht der gesetzlichen Ver-
tretung zustand.“



§ 7 erhilt folgende Fassung:

§ 8

§ 9

»S 7

Heirat und Annahme an Kindesstatt

(1) Durch Heirat oder Annahme an
Kindesstatt nach der Vertreibung wird
die Vertriebenencigenschaft weder er-
worben noch verloren.

(2) Entsprechendes gilt fiir den Erwerb
und Verlust der Eigenschaft als Sowjet-
zonenfliichtling.“

erhilt folgende Fassung:

»S 8
Befugter Wohnsitz

(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge kénnen die ihnen zustehenden
Rechte und Vergiinstigungen vorbehalt-
lich der Vorschriften der §§ 9 bis 12 in
Anspruch nehmen, wenn sie im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes einschlieflich
des Landes Berlin befugt Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt haben, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Ein Wohnsitz oder stindiger Auf-
enthalt ist insbesondere dann als befugt
anzuschen, wenn er genommen ist
1. auf Grund behdrdlicher Zuweisung an

eine Wohnsitzgemeinde oder
2. mit Genehmigung einer zustindigen

Landesbehdrde oder einer Besatzungs-

macht, oder
3. nach Einreise aus dem Ausland in den

Geltungsbereich des Grundgesetzes ein-

schlieflich des Landes Berlin unter

Beachtung der pafirechtlichen Vor-
schriften.“ )

erhilt folgende Fassung:

»§ 9
Stichtag und Fristen fiir Vertriebene

(1) Vertriebene kénnen die ihnen zu-
stehenden Rechte und Vergiinstigungen
nur in Anspruch nehmen, wenn sie bis
Zum ... ... .. im Geltungsbereich
des Grundgesetzes einschliefllich des Lan-
des Berlin befugt Wohnsitz oder stin-
digen Aufenthalt genommen haben.

Der Bundesrat empfichlt als Ter-
min einen dem Tage der Gesetzes-
verkiindung moglichst nahen Stich-
tag zu wihlen.
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(2) Ohne Riicksicht auf den in Ab-
satz 1 genannten Stichtag kénnen Ver-
triecbene vorbehaltlich der Ausschluff-
grinde gemifl §§ 10 bis 12 die
thnen zustehenden Rechte und Vergiin-
stigungen in Anspruch nehmen, wenn
sie im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes einschliefilich des Landes Berlin
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt ge-
nommen haben . .. .“ (im {ibrigen wie
Reg.Entw.)”

(3) Soweit ein Recht davon abhingig
ist, daf} ein Vertriebener an einem Stich-
tag oder innerhalb einer Frist im Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes ein-
schliefllich des Landes Berlin befugt
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt
genommen hat, gilt diese Bedingung
auch dann als erfiilllt, wenn ein hierzu
erforderlicher Antrag vor dem Stichtag
oder dem Ablauf der Frist gestellt ist,
diessm aber erst nachher stattgegeben
wird.“

§ 10 erhile folgende Fassung:

»§ 10
Ausschluff bei mehrfachem Wohnsitz

(1) Rechte und Vergiinstigungen als
Vertriebener kann nicht in Anspruch
nehmen, wer bei mehrfachem Wohnsitz
im Zeitpunkt der Vertreibung einen
Hausstand auflerhalb der in §1Absatz1
genannten Gebiete gefithrt hat.

(2) Entsprechendes gilt fiir Sowjet-
zonenfliichtlinge, wenn ein Hausstand
auflerhalb der sowjetischen Besatzungs-
zone oder des sowjetisch besetzten Sek-
tors von Berlin gefithrt wurde.“

§ 11 erhilt folgende Fassung:

»§ 11
Erwerb einer fremden Staats-
angehorigkeit

(1) Rechte und Vergiinstigungen als
Vertriebener oder Sowjetzonenfliichtling
kann nicht in Anspruch nehmen, wer
nach der Vertreibung oder in Fillen
des § 3 nach der Flucht oder Wohnsitz-
aufgabe eine fremde Staatsangehdrigkeit
erworben hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht in den Fillen
des § 1 Absatz 3, es sei denn, dafl die

fremde Staatsangehdrigkeit nach Inkraft-

treten dieses Gesetzes erworben wird.®



§ 12 erhilc folgende Fassung:

»§ 12
Weitere Ausschlufigriinde

(1) Rechte und Vergiinstigungen als
Vertriecbenér kann nicht in Anspruch
nehmen, wer seinen Wohnsitz erstmalig
in ein nach dem 31, Dezember 1937 ein-
gegliedertes oder von der deutschen
Wehrmacht besetztes oder sonst in den
deutschen Einfluflbereich einbezogenes
Gebiet verlegt und dort die durch die
Mafinahmen der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft  geschaffene  militd-
rische, politische oder wirtschaftliche
Lage ausgenutzt hat.

(2) Rechte und Verglinstigungen als
Sowjetzonenfliichtling kann nicht in An-
spruch nehmen, wer in der sowjetischen
Besatzungszone oder im sowjetisch be-
setzten Sektor von Berlin gegen die
Grundsitze der Menschlichkeit oder der
demokratischen Rechtsstaatlichkeit ver-
stoffen hat.” ’ .

§ 14 erhilt folgende Fassung:

»$ 14

Ende der Betreuung

(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
flichtlinge konnen die ihnen zustehen-
den Rechte und Vergiinstigungen nur so
lange in Anspruch nehmen, bis ihre Ein-
gliederung in das wirtschaftliche und so-
ziale Leben in einem nach ihrer fritheren
wirtschaftlichen und sozialen Stellung
zumutbaren Mafle erfolgt ist.

(2) Das gleiche gilt, wenn ein Vertrie-
bener oder Sowjetzonenfliichtling in die
in § 1 Absatz 1 und § 3 Absatz 1 ge-
nannten Gebiete nicht zuriickkehrt, ob-
wohl ihm die Riickkehr dorthin méglich

und zumutbar ist.

(3) Uber die Beendigung der Be-
treuung entscheiden die Obersten Lan-
desbehdrden (§ 27) oder die von ihnen
bestimmten Stellen. Die fiir die Gewih-
rung von Vergiinstigungen zustindigen
Stellen sind berechtigt, die Beendigung
der Betreuung zu beantragen.”
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Ein neuer § 14a wird eingefiigt. Er erhilt
folgende Fassung:

» 14a

Betreuung wirtschaftlich unselbstindiger
Vertriebener

Personen, die zur Zeit ithrer Aufnahme
in das Bundesgebiet einschliefllich des
Landes Berlin noch nicht wirtschaft-
lich selbstindig waren, haben ein selb-
stindiges Recht auf Betreuung nach die-
sem Gesetz nur, wenn der Familien-
angehdrige, von dem sie wirtschaftlich
abhingig sind, stirbt, bevor sie ihre wirt-
schaftliche Selbstindigkeit erlangt haben
und zur Zeit seines Todes die Vor-
aussetzungen des § 14 fiir ihn noch nicht
eingetreten waren.”

§ 16 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»§ 16
Zweck und Arten der Ausweise”

(1) Vertriecbene und Sowjetzonen-
fliichtlinge erhalten, soweit sie be-
treuungsberechtigt sind (§§ 8 bis 12)
zum Nachweis ihrer Berechtigung einen
Ausweis nach einheitlichen Mustern, die
vom Bundesminister fiir Vertriebene be-
stimmt werden.”

§ 17 erhilt folgende Fassung:
»§ 17
Zustindigkeit

Der Ausweis wird auf Antrag erteilt;
die Oberste Landesbehdrde bestimmt die
hierfiir zustindigen Behdrden.”

§ 18 wird gestrichen.

§ 19 erhilt folgende Fassung:

»§ 19
Ablehnender Bescheid

Wird die Erteilung eines Ausweises
abgelehnt, so_ist dem Antragsteller ein
schriftlicher mit Griinden versehener
Bescheid zu erteilen.”

§ 20 wird gestrichen.
§ 21 wird gestrichen.
§ 22 wird gestrichen.
§ 23 wird gestrichen.



§ 26 erhilt folgende Fassung:

»§ 26
Rechtsmittel

Wird die Ausstellung eines Ausweises
abgelehnt oder der Ausweis eingezogen
oder fiir ungiiltig erklirt oder wird in
ihm ein Vermerk nach § 25 eingetragen,
so sind dagegen die Rechtsbehelfe und
die Rechtsmittel nach den landesrecht-
lichen Vorschriften zulidssig.“

§ 27 erhilt folgende Fassung:

,§ 27
Landesfliichtlingsverwaltungen

Die Linder sind verpflichtet, zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes fiir ihre
Bereiche zentrale Dienststellen zu unter-
halten. Diese sind, soweit nicht ihre
eigene Zustindigkeit gegeben ist, bei den
Maflnahmen zur Durchfithrung dieses
Gesetzes zu beteiligen.”

§ 28 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»§ 28
Bildung und Aufgaben

(1) Beim Bundesministerium fiir Ver-
triebene und bei den zentralen Dienst-
stellen der Linder sind Beirite fiir Ver-
triebenen- und Fliichtlingsfragen zu

bilden.

§ 29 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»§ 29
Zusammensetzung des Beirates beim
Bundesministerium fiir Vertriebene

(1) Der Beirat- fiir Vertriebenen- und
Fliichtlingsfragen beim Bundesministe-
rium fiir Vertriebene setzt sich zusam-
men aus

je einem Vertreter der bei den zen-
tralen Dienststellen der Linder ge-
bildeten Beirite fiir Vertriebenen-
und Fliichtlingsfragen (§ 28),

vierzehn Vertretern der Organisa-
tionen der Vertriebenen, davon
finf Vertretern der landsmann-
schaftlichen Verbinde und zwei
Vertretern der Organisationen der
Sowjetzonenfliichtlinge,
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je einem Vertreter der Evange-
lischen und der KatholischenKirche,
je einem Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbinde,

je einem Vertreter der anerkannten
Spitzenverbinde der freien Wohl-
fahrespflege, sowie des Deutschen
Vereins fiir offentliche und private
Fiirsorge und

einem Vertreter des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes und der Deut-
schen Angestelltengewerkschaft.”

§ 30 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,§ 30
Berufung der Mitglieder

(2) Die aus den Beiriten fiir Vertrie-
benen- und Fliichtlingsfragen der Lin-
der, der Evangelischen und der Katho-
lischen Kirche, den kommunalen Spitzen-
verbinden, den Spitzenverbinden der
freien Wohlfahrtspflege, dem Deutschen
Verein fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge und den genannten Gewerkschaf-
ten zu berufenden Mitglieder werden
von diesen Organisationen und Stellen
benannt.”

§ 31 erhilt folgende Fassung:

,§ 31
Amtsdauer

Der Beirat beim Bundesministerium
fiir Vertriebene wird fiir jeweils zwei
Jahre berufen.”

§ 32 erhilc folgende Fassung:

,§ 32
Zusammensetzung der Beirite bei den
zentralen Dienststellen der Linder

Die Zusammensetzung der Beirite fiir
Vertriebenen- und Fliichtlingsfragen bei
den zentralen Dienststellen der Linder
und die Berufung ihrer Mitglieder regeln
die Linder.“

Es wird ein neuer Abschnitt eingefiigt:

»Kulturelle Angelegenheiten®



Es wird ein neuer § 32 a eingefiigt. Er erhilt
folgende Fassung:

»§ 32a

Pflege des Kulturguts der Vertriebenen
und Fliichtlinge

Bund und Linder haben entsprechend
ihrer durch das Grundgesetz gegebenen
Zustindigkeiten das Kulturgut der Ver-
treibungsgebiete im Bewufltsein der Ver-
triecbenen und des gesamten deutschen
Volkes zu erhalten, Archive und Biblio-
theken zu sichern, zu erginzen und aus-
zuwerten und die Aufgaben, die sich fiir
Wissenschaft und Forschung aus der Ver-
treibung ergeben, zu erfiillen.”

§ 33 erhile folgende Fassung:

,§ 33
Begriff und Zweck

(1) Die angemessene Verteilung der
Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
linge im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes einschliefllich des Landes Berlin
mit dem Ziele ihrer wirtschaftlichen Ein-
gliederung ist im Rahmen eines allge-
meinen Bevolkerungsausgleichs durch
Umsiedlung zu férdern.

(2) Umsiedlung im Sinne dieses Ge-
setzes ist:

1. die Wohnsitzverlegung von Vertrie-
benen und Sowjetzonenfliichtlingen
in Gebiete, in denen die Voraus-
setzungen fiir ihre wirtschaftliche Ein-
gliederung und  wohnungsmifige
Unterbringung gegeben sind oder ge-
schaffen werden konnen, aus Gebieten,
in denen diese Voraussetzungen
nicht gegeben sind und nicht geschaf-
fen werden koénnen;

2. die aus Griinden des sozialen Bevdl-
kerungsausgleichs gebotene Neuvertei-

lung der nicht erwerbsfihigen und -

schwer in Arbeit zu vermittelnden
Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
linge;

3. die thsammenfiihrung getrennter
Familien- und Haushaltsgemeinschaf-
ten am Arbeitsorte des Ernihrers.”
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§ 35 erhilt folgende Fassung:

,§ 35

Wahrung der Familien- und Haushalts-
gemeinschaft

Die Umsiedlung hat unter Wahrung
der Familien- und Haushaltsgemein-
schaft zu erfolgen. Eine Familien- und
Haushaltsgemeinschaft  soll auch vor-
iibergehend nicht getrennt werden.”

§ 36 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

.S 36
Beteiligung der Berufs- und Personen-
gruppen
(2) Die Zugehorigkeit zu einer Be-
rufsgruppe bestimmt sich nach dem
vor der Vertreibung oder vor der Flucht

oder Wohnsitzaufgabe gemifl § 3 aus-
geiibten Beruf.”

§ 37 erhile folgende Fassung:

.S 37
Beriicksichtigung besonderer
Verhiltnisse

(1) Bei der Durchfithrung der Um-
siedlung ist von dem Ergebnis der freien
Wanderung auszugehen.

(2) Bei der Umsiedlung sind ferner die
wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen,
sozialen und konfessionellen Verhilt-

. nisse der Abgake- und Aufnahmegebiete

zu beriicksichtigen, sofern der Um-
siedlungszweck (§ 33) dadurch nicht ge-
fahrdet wird.”

§ 38 erhilt folgende Fassung:

,§ 38
Entlastung der mit Vertriebenen und
Flichtlingen iiberbelegten Linder

(1) Aufgabe des Bundes ist es, die mit
Vertriebenen und Fliichtlingen {iber-
belegten Linder durch Umsiedlung zu
entlasten.

(2) Die Bundesregierung bestimmt, so-
fern nicht eine Regelung durch Gesetz
erfolgt, alljhrlich bis zum 1. September
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates, aus welchen Lin--



dern und in welche Linder eine Um-
siedlung durchzufithren ist und stellt
hierfiir unter Beriicksichtigung der ge-
gebenen finanziellen Méglichkeiten einen
Umsiedlungsplan fest.

(3) Der Umsiedlungsplan trifft Be-
stimmungen {iber die Zahl der umzu-
siedelnden Vertriebenen und Sowjet-
zonenfliichtlinge, ihre gebietsmiflige
Verteilung und die zeitliche Ubernahme.
Sonstige Zu- und Abwanderungen von
Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
lingen sind anzurechnen.”

§ 39 erhilt folgende Fassung:

»§ 39
Sonstige Umsiedlung von Land zu Land

(1) Die Bundesregierung kann durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates auch eine Umsiedlung aus
anderen als den in § 38 Absatz 1 be-
zeichneten Lindern regeln, wenn nach
einer Empfehlung der Bundesregierung
innerhalb  eines angemessenen Zeit-
raumes zweckdienliche Vereinbarungen
zwischen den beteiligten Lindern nicht
zustande gekommen sind. .

(2) Ist fiir die Umsiedlung gemif} Ab-
satz 1 die Feststellung eines Umsied-
lungsplanes erforderlich, gilt § 38 Ab-
satz 3 entsprechend.”

§ 40 erhilt folgende Fassung:

»§ 40
Unmsiedlung innerhalb eines Landes

Die Umsiedlung innerhalb eines Lan-
des erfolgt in dessen Zustindigkeit. Die
Bundesregierung ist iiber Umsiedlungs-
planungen und iiber ihre Durchfithrung
rechtzeitig zu unterrichten.”

§ 41 wird gestrichen.

§ 42 erhilt folgende Fassung:

.S 42
Grundsatz

(1) Vertriecbene und Sowjetzonen-
flichtlinge, die aus der Landwirtschaft
stammen, sollen wieder in die Landwirt-
schaft eingegliedert werden. Bei der
Fingliederung soll die vor der Ver-
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treibung oder vor der Flucht oder
Wohnsitzaufgabe gemifl § 3 ausgeiibte
landwirtschaftliche ‘Titigkeit beriick-
sichtigt werden.

(2) Fiir die Ubernahme landwirt-
schaftlicher Vollerwerbsstellen sollen be-
vorzugt solche Vertriebene und Sowiet-
zonenfliichtlinge beriicksichtigt werden,
die eine selbstindige landwirtschaftliche
Existenz verloren haben.®

§ 44 erhile folgende Fassung:

3

.S 44
Beteiligung an der Neusiedlung

(1) Bei der Vergabe von Neusiedler-
stellen die mit Bundesmitteln gefordert
werden, sind Bewerber aus dem in § 42
genannten Personenkteis bevorzugt zu
beriicksichtigen, unbeschadet der Rechts-
stellung, die sich fiir Pichter, Gutsange-
stellte und Landarbeiter nach den Vor-
schriften des Reichssiedlungsgesetzes und
der Bodenreformgesetzgebung ergibt.

(2) Fiir die lindliche Siedlung nach
den Vorschriften der Siedlungs- und
Bodenreformgesetzgebung wird fiir die
Rechnungsjahre 1952—1956 jahrlich von
der Bundesregierung. im Einvernehmen
mit dem Bundesrat ein angemessener Be-
trag als Ankaufs- und Zwischenkredit
sowie fiir Zuschiisse aus Haushaltsmitteln
des Bundes zusitzlich zu den von den
Lindern aufzubringenden finanziellen
Leistungen bereitgestellt, Die Verwen-
dung dieser Mittel durch die Siedlungs-
behdrden der Linder hat nach Richt-
linien zu erfolgen, die der Bundes-
minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten im Einvernehmen mit den
Bundesministern der Finanzen und fiir
Vertriebene erlifit. Der Bundesminister
fir Ernihrung, Landwirtschaft wund
Forsten bestimmt im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Vertriebene als
Voraussetzung fiir -die Hergabe von
Bundesmitteln den Anteil, der bei der
Ansetzung nach Fliche und Stellenzahl
auf den in § 42 genannten Personenkreis
entfallen muf}.®

§ 45 wird gestrichen.

§ 46 wird gestrichen.



§ 47 erhilt folgende Fassung:

»S 47

Besiedlung von Moor-, Odland und
Rodungsflichen

(1) § 3 Absatz 1 Satz 2 des Reichs-
siedlungsgesetzes wird aufgehoben.

(2) Als Odland gelten auch solche
landwirtschaftlich  nutzbaren Linde-
reien, die im wesentlichen sich selbst
{iberlassen sind und deren Ertrag gegen-
iiber dem derzeitigen Stand nach Fest-
stellung der Siedlungsbehdrde erheblich

gesteigert werden kann.

(3) Fiir die Anwendung des § 3 des
Reichssiedlungsgesetzes  stehen  nicht
sachgemifl bewirtschaftete Holzboden-
flichen, die bei landwirtschaftlicher
Nutzung hobere Ertrige versprechen
(Rodungsflichen), soweit sie zur Be-
siedlung geeignet sind, dem Moor- und
Odland gleich. Die Enteignung von
Rodungsflichen ist nur mit Zustimmung
der Obersten Landesforstbehdrden zu-
lissig.

(4) Die Regelung der Enteignung ein-
schlieflich der Rechtsbehelfe gegen die
Festsetzung der Entschidigung obliegt

zonenfliichtlinge veriufert und der
Kaufpreis nach den fiir bodenreform-
pflichtiges Land geltenden Bestimmun-
gen anders als in bar bezahlt, so kann
der Veriuflerer den ihm nicht in bar
gezahlten Kaufpreis unter sinngemifler
Anwendung der fiir bodenreform-
pflichtiges Land geltenden Bestimmun-
gen zur Zahlung der auf sein gesamtes
land- und forstwirtschaftliches Ver-
mogen entfallenden Soforthilfeabgabe
verwenden.“

§ 48 Ziffer 7 erhilt folgende Fassung:

»§ 6 a Absatz 2 erh'ailt( folgende Fassung:

(2) Werden mit Zustimmung der
Siedlungsbehérde Moor-, Odland- oder
Rodungsflichen an einen Vertriebenen
oder Fliichtling oder an ein gemein-
niitziges Siedlungsunternehmen zur An-
setzung von Vertriebenen oder Fliicht-
lingen veriuflert, so gilt § 6 Absatz 2
entsprechend. Ferner bleiben je Hektar
abgegebener Fliche dreiflig Deutsche
Mark von der auf das restliche Ver-
mogen des Veriuflerers jihrlich zu ent-
richtenden  Soforthilfeabgabe  uner-
hoben.“

In § 48 wird hinter Ziffer 7 folgende
Ziffer 7 a eingefiigt:

»§ 7 erhile folgenden Absatz 2:

den Lindern.©

‘Der Anfang des § 48 erhilt folgende Fassung:

»§ 48

Anderung des Fliichtlingssiedlungs-
gesetzes

Das Gesetz zur Férderung der Ein-

gliederung von Heimatvertriebenen in
die Landwirtschaft (Fliichtlingssiedlungs-

gesetz) vom 10. Auvgust 1949 (WiGBL ~

S. 231), erstreckt sich auf die Linder
Baden, Rheinland-Pfalz, Wiirttemberg-
Hohenzollern und den bayerischen Kreis
Lindau  durch Verordnung vom
21. Februar 1951 (BGBL. S. 37), wird wie
folgt geindert:“

(2) Erwirbt ein gemeinniitziges Sied-
lungsunternehmen im Sinne der Sied-
lungs- und Bodenreformgesetzgebung
durch Ausiibung des Vorkaufsrechts
nach § 4 des Reichssiedlungsgesetzes ein
Grundstiick, so bleibt die Soforthilfeab-
gabe, soweit sie vom Kiufer iiber-
nommen ist, unerhoben, wenn die Sied-
lungsbehdrde bescheinigt, dafl das er-
worbene Grundstiick mindestens zu zwei
Dritteln seiner Fliche der Ansiedlung

_ von Vertriebenen und Sowjetzonen-

fliichtlingen dient.“

§ 48 Ziffer 8 erhilt folgende Fassung:

»§ 9 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Bei Ubernahme von dandwirt-
schaftlichen Grundstiicken durch Ver-
triecbene und Fliichtlinge konnen zur
Anschaffung des lebenden und toten

§ 48 Ziffern 1, 2, 3, 4, 5 unverindert.

§'48 Ziffer 6 erhilt folgende Fassung:

»§ 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
(2) Wird unter Mitwirkung der Sied-

lungsbehdrden nicht bodenreformpflich-
tiges Land an Vertriebene oder Sowjet-
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Inventars und fiir notwendige bauliche

Aufwendungen einschliefllich der Schaf-



fung von Ersatzwohnraum in den
Fillen der §§ 4 bis 6 a zinslose Darlehen
bis zu 15000 Deutsche Mark gewihrt
werden. Im Rahmen dieses Betrages
konnen in besonderen Fillen an Stelle
oder neben Darlehen auch Beihilfen bis
zum Betrage von 5000 Deutsche Mark
gewihrt werden.

§ 9 erhilt folgenden Absatz 2:

(2) Die Voraussetzungen fiir die Auf-
hebung eines Mietverhiltnisses gemifl
§ 4 (Mieterschutzgesetz) liegen vor,
wenn geeigneter und angemessener Er-
satzraum bereitgestellt oder durch Er-
stellung von neuem Wohnraum ge-

schaffen wird.©

§ 48 Ziffer 9 erhilt folgende Fassung:

~Nach § 9 werden folgende Vorschriften
als §§ 9 a und 9 b eingefiigt:

§ 9a
Um eine zweckentsprechende Verwen-
dung der zur Férderung der Fliicht-
lingssiedlung gewdhrten Mittel zu ge-
wihrleisten sowie im Interesse einer Er-
zeugungssteigerung konnen zur Ab-
deckung von Beratungs- und Uber-
wachungsgebithren in den ersten drei
“Jahren nach Ubernahme der Stelle Bei-

- hilfen gewihrt werden.

§ 9b

Der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten erliflt im
Einvernehmen mit dem Bundesminister
der Finanzen und dem Bundesminister
fiir Vertriebene Richtlinien iiber die
Grofle der Grundstiicke, deren Ver-
duflerung oder Verpachtung nach dem
Fliichtlingssiedlungsgesetz geférdert wer-
den kann.“

§ 50 wird gestrichen.

§ 51 erhilt folgende Fassung:

»§ 51
Handwerk -

Vertriebene und Sowjetzonenfliicht-
linge, die glaubhaft machen, daf} sie vor
der Vertreibung oder vor der Flucht
oder Wohnsitzaufgabe gemifl § 3 ein
Handwerk als stehendes Gewerbe selb-

49

stindig betrieben oder die Befugnis zur
Anleitung von Lehrlingen besessen
haben, sind auf Antrag bei der fiir ihren
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt zu-
stindigen Handwerkskammer in die
Handwerksrolle einzutragen. Fiir die
Glaubhaftmachung gile § 68 ent-
sprechend.

§ 53 erhilt folgende Fassung:

»§ 53
Vergebung von &ffentlichen Auftrigen

(1) Bei der Vergebung von offent-
lichen Auftrigen auf Grund von Aus-
schreibungen sind bei sonst gleichen Be-
dingungen Vertriebene und Sowjet-
zonenfliichtlinge unbeschadet von Rege-
lungen fiir Notstandsgebiete zu bevor-
zugen, sofern ihre wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse dies arigezeigt erscheinen lassen.

(2) Entsprechendes gilt fiir Unter-
nehmen, an denen Vertriebene oder
Sowjetzonenfliichtlinge mit mindestens
der Hilfte des Kapitals beteiligt sind,
sofern die Beteiligung fiir wenigstens

sechs Jahre sichergestellt ist.

(3) wird gestrichen.”

§ 54 erhilt folgende Fassung:

»§ 54
Allgemeine Vorschriften

»(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge, die vor der Vertreibung oder
der Flucht oder Wohnsitzaufgabe ge-
mifl § 3 einen Beruf ausgeiibt haben,
dessen Ausiibung an eine Zulassung ge-
kniipft ist, sind, sofern die beruflichen
Voraussetzungen im Geltungsbereich des
Grundgesetzes einschliefllich des Landes
Berlin erfiillt oder gemifl § 67 aner-
kannt werden, in dem Verhiltnis zur
Austibung ihres Berufes wieder zuzu-
lassen, in dem die Zahl der Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlinge zur Gesamt-
zah] der Bevolkerung des Landes steht.
Hierbei sind Vorschriften, die. eine Zu-
lassung oder Niederlassung von der
Priifung der Bediirfnisfrage oder einer
Haéchstaltersgrenze abhingig machen,
nicht anzuwenden, sofern nicht diese
Vorschriften iiberwiegend im offent-
lichen Interesse erlassen sind.



(2) Absatz 1 findet auch Anwendung
auf Personen, bei denen eine Vereidi-
gung in Verbindung mit einer Bediirf-
nispriiffung die Voraussetzung fiir die
Berufsausiibung bildet.

(3) wird gestrichen.”

§ 55 erhilt folgende Fassung:

»§ 55

Zulassung zur Kassenpraxis

(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge, die vor dem 4. September
1939 als Arzte, Zahnirzte oder Den-
tisten zur Kassenpraxis nach deutschen
Vorschriften zugelassen waren, gelten
weiterhin als zur Kassenpraxis zuge-
lassen. Sie haben sich innerhalb einer
Frist von drei Monaten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes der fiir ihren
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt zu-
stindigen = Zulassungsstelle zwecks
Wiedéraufnahme der Kassenpraxis zu
melden. Fiir Sowjetzonenfliichtlinge,
die nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes einschliefflich des Landes Berlin
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt ge-
nommen haben, beginnt die Frist mit
dem Tage nach der befugten Wohnsitz-
nahme. Das gleiche gilt fiir Vertriebene,
sofern sie zu den in § 9 Absatz 2 ge-
nannten Personengruppen gehdren.

(2) Die Zulassungsstelle hat fiir Arzte,
Zahnirzte und Dentisten, die sich gemif}
Absatz 1 gemeldet haben, unverziiglich

einen Titigkeitsbereich festzustellen.

" (3) Die Absitze 1 und 2 finden auch
. Anwendung auf Vertriecbene und
Sowjetzonenfliichtlinge, die als Arzte,
Zahnirzte oder Dentisten nach bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften um-
gesiedelt wurden und im Abgabeland
zur Kassenpraxis zugelassen waren, mit
der Mafligabe, dafl die Meldefrist am
Tage nach der Wohnsitznahme im Auf-
nahmeland beginnt.“

§°55 Absatz 4 wird gestrichen.

§ 56 erhilt folgende Faséung:

»§ 56
Arbeiter und Angestellte
(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsver-

mittlung und Arbeitslosenversicherung
hat dahin zu wirken, dafl der Anteil der
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beschiftigten Arbeitnehmer, die Ver-
triebene oder Sowjetzonenfliichtlinge
sind, an der Gesamtzahl der beschiftig-
ten Arbeitnehmer innerhalb der Lan-
desarbeitsamtsbezirke dem Verhiltnis
entspricht, in dem die Zahl der Arbeit-
nehmer, die Vertrigbene oder Sowjet-
zonenfliichtlinge sind, zur Gesamtzahl
der Arbeitnehmer in diesen Bezirken
steht. Auflerdem hat die Bundesanstalt
dahin zu wirken, daff dieser Personen-
kreis aus berufsfremder Beschiftigung in

“die erlernten oder iiberwiegend ausge-

iibten Berufe vermittelt wird.

(2) unverindert

(3) In die Beschiftigungszeit nach Ab-
satz 2. werden Zeiten der Notstands-
arbeit, geringfiigiger Beschiftigung, einer
Beschiftigung, die diesen Personen nach
ithrer beruflichen Vorbildung, ihrem
Alter oder Gesundheitszustand als
Dauerbeschiftigung  nicht zugemutet
werden kann, sowie Beschiftigungszeiten
vor einer Umsiedlung nach bundes-
oder landesrechtlichen Vorschriften nicht
eingerechnet.

(4) unverindert.”

§ 57 erhilt folgende Fassung:

,§ 57
Lehrlinge und Praktikanten

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung hat
unter Mitwirkung der zustindigen
Organisationen der Wirtschaft dahin zu
wirken, dafl bei der Besetzung von
Lehr- und Praktikantenstellen Ver-
triebene und Sowjetzonenfliichtlinge im
Verhiltnis zur Gesamtzahl der zur Ver-
fiigung stehenden Lehr- und Praktikan-
tenstellen und unter Beriicksichtigung
der Berufsnachwuchslage der Landes-
arbeitsamtsbezirke sowie der Eignung. der
Lehrstellenbewerber  angemessen  be-
teiligt werden.”

§ 58 erhilt folgende Fassung:

»§ 58
- Dauerarbeitsplitze

Zur Schaffung von zusitzlichen Dauer-
arbeitsplitzen fiir Vertriebene und
Sowjetzonenfliichtlinge sollen aus 8ffent-
lichen Mitteln Kredite zu gilinstigen
Zins- und Zahlungsbedingungen sowic



Zinsverbilligungen gewihrt und Biirg-
schaften iibernommen werden. Diese
Vergiinstigungen k&nnen nur solchen
Arbeitgebern gewihrt werden, die sich
verpflichten, in dem geférderten Betrieb
mindestens 709% Vertriebene und
Sowijetzonenfliichtlinge fiir die Laufzeit
der Vergiinstigung zu beschiftigen. Von
diesem Mindestanteil kann in beson-
deren Fillen mit Zustimmung der zen-
tralen Landesdienststelle (§ 27) und so-
fern es sich um nicht kontingentierte
Bundesmittel handelt, mit Zustimmung
des Bundesministeriums fiir Vertriebene
abeewichen werden.”

§ 59 erhilt folgende Fassung:

»§ 59

Wohnraummifiige Unterbringung

(1) " Die Wohnraumversorgung der
Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
linge ist eine vordringliche Aufgabe der
Wohnraumbewirtschaftung und  des
offentlich geférderten Wohnungsbaues.

(2) Vertriebenen und Sowjetzonen-
flichtlingen ist nach niherer Bestim-
mung der fiir das Wohnungswesen zu-
stindigen obersten Landesbehdrde ein
angemessener Anteil des freiwerdenden
vorhandenen und des neu zu beschaffen-
den Wohnraums zuzuteilen. Dabei sind
die noch in den Lagern und anderen
Notunterkiinften Untergebrachten be-
sonders zu beriicksichtigen.

(3) Die Wohnraumbehorden diirfen
freiwerdenden bewirtschafteten Wohn-
raum an den Wohnungseigentiimer oder
Vermieter zusitzlich nur dann zuteilen,
wenn dies gegeniiber den allgemeinen
Wohnungsverbiltnissen der Vertrie-
benen und Fliichtlinge innerhalb der
Wohngemeinde gerechtfertigt ist. Die
Vorschrift des § 24 des ersten Wohnunes-
baugesetzes vom 24. April 1950 (RGBI. 1
$.783) bleibt unberiihrt.

(4) Im Rahmen der Wohnungsbau-
programme fiir den &ffentlich gefdrder-
ten sozialen Wohnungsbau (§§ 13 ff. des
Ersten  Wohnungsbaugesetzes  vom
24. April 1950 — Bundesgesetzbl. Seite
83 —) ist in mdglichst weitem Umfange
zu Gunsten der Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlinge auch die Begriin-
dung von FEigentum an Wohnungen
(Eigenheime, Kleinsiedlung, Wohnungs-
eigentum oder Dauerwohnrecht) zu
fordern.
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(5) Hinsichtlich des Wohnraums, der
im Rahmen des allgemeinen sozialen
Wohnungsbaus mit 6ffentlichen Mitteln
gefordert wird, wird die: Bundesregie-
rung ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften iiber die angemessene Be-
riicksichtigung der Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlinge bei der Zuteilung
des neu zu schaffenden Wohnraums zu
erlassen.”

§ 60 wird gestrichen.
§ 61 erhilt folgende Fassung:

» 61

Kredite, Zinsverbilligungen und Biirg-.
schaften

(1) Die Begriindung und Festigung
selbstindiger Erwerbstitigkeit der Ver-
triebenen und Sowjetzonenfliichtlinge,
in der Landwirtschaft, im Gewerbe und
in freien Berufen sind durch Gewihrung
von Krediten aus 6ffentlichen Mitteln
zu giinstigen Zins- und Tilgungsbedin-
gungen, durch Zinsverbillioungen und
Biirgschaftsiibernahmen zu férdern.

(2) Entsprechendes gilt fiir Unter-
nehmen, an denen Vertriebene oder
Sowjetzonenfliichtlinge wenigstens mit
der Hilfte des Kapitals beteiligt sind,
sofern die Beteiligung fiir mindestens
sechs Jahre sichergestellt ist. )

(3) wird gestrichen.

(4) wird gestrichen.“

Bei § 62 lautet die Uberschrift!

»§ 62
Beihilfen®

§ 63 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»§ 63
Kontingente

(1) Bei der Anordnung oder Durch-
fihrung von Kontingentierungsmafl-
nahmen auf dem Gebiete der Erzeugung
und der Verteilung von Giitern sowie
die Zuteilung von Leistungen und Zah-
lungsmitteln fiir gewerbliche Zwedke ist
die besondere Lage der Betriebe von
Vertriebenen und Sowjetzonenfliicht-
lingen zu beriicksichtigen.®

§ 65 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»§ 65
Sozialversicherung



(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge werden in der Sozialversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung, so-
weit nach nicht geschehen, den Ein-
heimischen gleichgestellt.*

§ 66 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»§ 66
Ersatz von Fiirsorgekosten

(2) Ein nach biirgerlichem Recht
Unterhaluspflichtiger, der Vertriebener
oder Sowijetzonenfliichtling ist, ist, so-
weit es sich um eine Person handelt, auf
welche die Vorschrift des § 1603 Ab-
satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches zu-
trifft, zum Ersatz von Fiirsorgekosten
nach § 21a der Verordnung iiber die
Fiirsorgepflicht in der Regel nicht heran-
zuziehen. Die Ersatzanspriiche der Fiir-
sorgeverbinde nach der Reichsversiche-
rungsordnung, nach den Vorschriften
iiber die Arbeitslosenunterstiitzung und
die Arbeitslosenfiirsorge, nach den Be-
stimmungen iiber die Kriegsopferversor-
gung, nach dem Soforthilfegesetz und
nach § 21a der Verordnung iiber die
Fiirsorgepflicht bleiben im iibrigen unbe-
rithrt, soweit diese Anspriiche einen Zeit-
raum betreffen, fiir den Fiirsorgeleistun-
gen gewihrt wurden.”

§ 67 erhilt folgende Fassung:

.S 67

Anerkennung von Priifungen

(1) Priifungen und Befihigungsnach-
weise, die Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge bis zum 8. Mai- 1945 im
deutschen Reichsgebiet nach dem Stande
vom 31. Dezember 1947 abgelegt bzw.
erworben haben, sind im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes einschliefflich
des Landes Berlin allgemein anzuer-
kennen.

(2) Priifungen und Befihigungsnach-
weise, die Vertriebene bis zum 8. Mai
1945 in Gebieten auflerhalb des Deut-
schen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 abgelegt bzw. er-
worben haben, sind im Geltungsbereich
des Grundgesetzes einschlief}lich des Lan-
desBerlin allgemein anzuerkennen, wenn
sie  den entsprechenden deutschen
Priifungen und Befihigungsnachweisen
gleichwertig sind. Die Bundesregierung
wird ermichtigt, durch Rechtsverord-

nung mit Zustimmung des Bundesrates
zu bestimmen, ‘welche Priifungen und
Befihigungsnachweise, deren  Aner-
kennung nicht in die ausschlieflliche Zu-
standigkeit der Linder fillt, den ent-
sprechenden deutschen Priifungen und
Befihigungsnachweisen gleichwertig sind.
Sie kann dabei bestimmen, ob und in
welchem Umfange Erginzungspriifun-
gen abzulegen sind.“

§ 68 erhilc folgende Fassung:

»§ 68
Ersatz von Urkunden

In Absatz 1 sind die Worte ,und
im Lande Berlin® zu ersetzen durch die
Worte ,einschliefflich des Landes Berlin®.

InAbsatz 2 Ziffer 3 wird das Wort

- ,Erlangung® ersetzt durch das Wort ,Er-

werb“ und das Wort ,,Bestatigung® durch
€« <«

die Worte ,Erklirung an Eides Statt“.

§ 69 erhilt folgende Fassung:

»§ 69
Familienzusammenfiihrung

InAbsatz 2 ist das Wort ,Als“ zu
streichen und das Wort ,gilt“ zu er-
setzen durch das Wort ,,ist“.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1
und der bisherige Absatz 1 dement-
sprechend Absatz 2.

Inden Absitzen 1, 2 und 3 sind
an drei Stellen statt der Worte ,in
Berlin (West)“ zu setzen die Worte ,ein-
schliefflich des Landes Berlin®.“

§ 70 erhilt folgende Fassung:

»§ 70
Leistungsverweigerungsrecht fiir
Vertriebene

Vertriebene, die den iiberwiegenden
Teil ihres Vermogens in den in § 1 ge-
nannten Gebieten verloren haben, konnen
die Erfiillung der auf diesen Vermogens-
werten lastenden Verbindlichkeiten bis
zu einer bundesgesetzlichen Regelung,
lingstens jedoch bis zum 31. Dezember
1952 verweigern.”

§ 71 erhilt folgende Fassung:

»§ 71
Unentgeltliche Beratung

(1) Organisationen und Verbinde der
Vertriecbenen und Fliichtlinge, deren



Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb gerichtet ist, diirfen Ver-
tricbene und Sowjetzonenfliichtlinge in
Rechts-, Steuer- und Wirtschaftsfragen
unentgeltlich beraten. Sie bediirfen hier-
zu keiner besonderen Erlaubnis.

(2) Diese Titigkeit kann ihnen jedoch
untersagt werden. Das Nihere bestimmt

die Bundesregierung durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates.”

§ 72 erhilt folgende Fassung:

»§ 72
Erschleichung von Vergiinstigungen

Mit Gefingnis und Geldstrafe oder
einer dieser Strafen wird bestraft, so-
weit die Tat nicht nach anderen Straf-
gesetzen mit schwereren Strafen bedroht
ist, wer vorsitzlich gegeniiber einer Be-
horde unrichtige oder unvollstindige An-
gaben tatsichlicher Art macht oder be-
nutzt, um fiir sich oder einen anderen
Rechte und Vergiinstigungen, die Ver-
triebenen oder Sowjetzonenfliichtlingen
vorbehalten sind, zu erschleichen.

§ 73 erhilt folgende Fassung:

»§ 73
Pflichtverletzung von Verwaltungs-

angehorigen

Hinter dem Wort ,,bestraft“ sind ein-
zufiigen die Worte ,soweit die Tat nicht
nach anderen Strafgesetzen mit schwe-
reren Strafen bedroht ist“. Zwischen dem
Wort ,Personen® und dem Wort ,aus-
stellt ist das Wort ,unbefugt zu
streichen.

§ 74 erhilt folgende Fassung:

»S 74
Verhiltnis zum Bundes- und Landesrecht

In Absatz 1 ist zwischen dem Wort
»festgelegt® und dem Wort ,oder” ein-
zufiigen das Wort ,,ist®.

In Absatz 2 ist als Ziffer 3 anzu-
fligen:
»die landesrechtlichen Vorschriften

zur Regelung der Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts®.

(3) Vorschriften der Linder, welche
die in den §§ 33 bis 41, 66, 68, 69, 70,
71 dieses Gesetzes geregelten Tatbestinde
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betreffen, treten aufler Kraft; soweit bel
abweichenden Vorschriften der Linder
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach den im § 66 Absatz 2 Satz 2 ge-
nannten Vorschriften verfahren worden
ist, bewendet es dabei.

(4) Durch die Vorschriften der §§ 6
und 7 dieses Gesetzes werden Erwerb und
Verlust der Eigenschaft als Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
nicht beriihrt.

(5) Im iibrigen bleiben landesrechtliche
Vorschriften iiber eine weitergehende
Eingliederung und Betreuung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge, sowie das
Recht der Linder, solche Vorschriften zu
erlassen, unberiihrt.“

Es wird ein neuer § 74 a eingefiigt. Er hat
folgende Fassung:

»§ 74 a
Fortgeltung der bisherigen Ausweise

Die von den Lindern ausgestellten
Ausweise gelten als Nachweis der Ver-
triebenen- oder Fliichtlingseigenschaft im
Sinne dieses Gesetzes, bis sie durch einen
Ausweis gemifl § 16 ersetzt oder durch
die Bundesregierung aufler Kraft gesetzt
sind.“

Es wird cin neuer § 74 b eingefiigt. Er hat
folgende Fassung: -

»§ 74 b

Der Bund erstattet den Lindern die
Kosten, die durch die Bearbeitung eines
Antrages auf Erteilung des Ausweises
nach § 16 entstehen, mit einem Pausch-
betrag von 2,— DM je Antrag.”

§ 76 erhilt folgende Fassung:

»§ 76

Anwendung des Gesetzes im Lande
Berlin

Dieses Gesetz und die auf Grund

dieses Gesetzes zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen, allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften und Richtlinien gelten auch im
Lande Berlin, sobald es gemif} Artikel 87
Absatz 2 seiner Verfassung die An-
wendung dieses Gesetzes beschlossen hat.”



Anlage 3

Stellungnahme

der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates zum Entwurf
eines Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz)

Der Bundesrat hat in erheblichem Umfange
Anderungen des Gesetzentwurfes vorge-
schlagen, ohne jedoch die Vorlage der
Bundesregierung in ihrem Aufbau und ihre
Grundsitzen zu verindern. )

Nachstehend werden die Vorschlige des
Bundesrates behandelt, denen die Bundes-
regierung nicht oder nur in modifizierter
Form zustimmen kann. Soweit im Folgenden
zu den Anderungsvorschligen des Bundes-
rates keine Stellung genommen wird, stimmt
ihnen die Bundesregierung zu.

1. Der Empfehlung des Bundesrates zu § 1
wird zugestimmt mit der Maflgabe, dafl
in Absatz 4 das Wort ,gilt“ durch ,ist®
ersetzt wird. Absatz 4 miifite, wie folgt,
gefalt werden:

»(4) Wer, um Kriegseinwirkun-
gen auszuweichen, seinen Wohnsitz
in die in Absatz 1 genannten Ge-
biete verlegt hat, ist nur dann Ver-
triebener, wenn aus den Umstinden
hervorgeht, dafl dieser Wohnsitz
auch nach dem Kriege beibehalten
werden sollte.”

Die Fiktion ,gilt* kann nicht ange-
wendet werden, da es sich in diesen
Fillen um Vertriebene im Sinne des Ab-
satzes 1 handelt.

2. Dem Vorschlag des Bundesrates zu § 2
wird sachlich zugestimmt. Aus redaktio-

nellen Griinden erscheint folgende
Fassung angebracht:
»§ 2
Heimatvertriebener

(1) Heimatvertriebener ist ein

Vertriebener, der am 31. Dezember.

1937 oder bereits einmal vorher
seinen Wohnsitz in den in § 1 Ab-
satz 1 genannten Gebicten hatte.
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(2) Das gleiche gilt fiir Ver-
triebene, die nach dem 31. Dezem-
ber 1937 geboren sind, sofern
wenigstens ein Elternteil Heimat-
vertriebener ist.“ ‘

3. Das Wesentliche der Bundesratsempfeh-
lung zu § 3 liegt in der Einfiigung der
Worte ,unmittelbar® wund ,unver-
schuldet® in die Absitze 1 und 2 des
Regierungsentwurfes. Damit wird die
Begriffsbestimmung des Sowjetzonen-
fliichtlings dem § 4 des Gesetzes zu Ar-
tikel 131 des Grundgesetzes angeglichen.
Diese Angleichung erscheint zweck-
miflig, da beide Vorschriften sachlich
den gleichen Tatbestand betreffen.

Durch die Einfiigung des Wortes ,un-
verschuldet® ist der Absatz 3 der Regie-
rungsvorlage mit Ausnahme des letzten
Satzes entbehrlich geworden.
Bundesrat hat ihn aus gesetzessyste-
matischen Griinden als Absatz 2 dem
§ 12 hinzugefiigt. Die Bundesregierung
hilt es jedoch aus politisch-optischen
Griinden fiir besser, diese Vorschrift in
den Absatz 1 des § 3 aufzunehmen.

Dem vom Bundesrat vorgeschlagenen
neuen Absatz 3 kann nicht zugestimmt
werden. Er behilt die Ausschlulgriinde
des Absatzes 3 der Regierungsvorlage
bei, die durch die Einfiigung des Wortes
»unverschuldet® in Absatz 1 und 2 ent-
behrlich geworden sind und bezieht die
»Verbrachten“ “ein. Es erscheint nicht
angebracht, diesen Sondertatbestand in
das Gesetz aufzunehmen und die
iibrigen Sondertatbestinde (Saargebiet,
Kehl, Insel Helgoland u. a.) einer Rege-
lung durch Rechtsverordnung nach § 15
zu iiberlassen. .

Dem Grundgedanken des Absatzes 4
kann zugestimmt werden, jedoch er-
scheint eine klarere Fassung erwiinscht.

Der -



Demgemifl schligt die Bundesregierung
folgende Fassung vor:

N ”§ 3
Sowjetzonenfliichtling

(1) Sowjetzonenfliichtling ist ein

deutscher Staatsangehdriger oder

. deutscher Volkszugehériger, der
zur Abwendung einer ihm unver-
schuldet drohenden unmittelbaren
Gefahr fiir Leib und Leben oder die
persdnliche  Freiheit aus  der
sowjetischen Besatzungszone oder
aus dem sowjetisch besetzten Sektor
von Berlin gefliichtet ist und dort
durch sein Verhalten oder seine
Titigkeit nicht gegen die Grund-
sitze der Menschlichkeit oder de-
mokratischen  Rechtsstaatlichkeit
verstoflen hat.

(2) Als Sowjetzonenfliichtling gilt
auch ein deutscher Staatsange-
horiger oder
gehoriger, der seinen Wohnsitz in
der sowjetischen Besatzungszone
oder im sowjetisch besetzten Sektor
von Berlin aufgeben mufite, weil er
sich im Zeitpunkt der Besetzung
auflerhalb dieser Gebiete aufhielt
und dorthin nicht zuriickkehren
konnte, ohne sich offensichtlich
einer unmittelbaren und unver-
schuldeten Gefahr fiir Leib und
Leben oder die persdnliche Freiheit

auszusetzen.

(3) AlsSowjetzonenfliichtling gilt
auch, wer, ohne selbst deutscher
Staatsangehdriger oder deutscher
Volkszugehdriger zu sein, mit
einem Sowjetzonenfliichtling ver-
heiratet ist oder war und aus den
in den Absitzen 1 und 2 genannten
Griinden seinen Wohnsitz in der
sowjetischen Besatzungszone auf-
geben mufite.”-

4. Der Einfiigung der Worte ,und auch

nach der Vertreibung® in § 5 Absatz 1
kann die Bundesregierung nicht zu-
stimmen, Der Bundesrat glaubt, mit
dieser Einfiigung eine gesetzliche Grund-
lage fiir den AusschlufR von Personen
zweifelhafter Volkszugehorigkeit schaf-
fen zu konnen. Die Bundesregierung hat
es aus politischen und rechtlichen Er-
wigungen vermieden, Bestimmungen

deutscher Volkszu-
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{iber den Verlust des Status in den Ent-
wurf aufzunehmen, sich vielmehr darauf
beschrinkt, bestimmte Tatbestinde zu
normieren, die zu einem Ausschlufl von
der Betreuung (ohne Verlust des Status)
fiilhren. Wenn der Grundgedanke des
Vorschlags des Bundesrates zu § 5 in das
Gesetz Aufnahme finden soll, dann
miifite das Bekenntnis zu einem fremden
Volkstum analog dem Erwerb einer
fremden Staatsangehorigkeit behandelt
und in den § 11 der Fassung des Bundes-
rates eingebaut werden. Der Bundes-
regierung erscheint es aber nicht zweck-
mifig, Einzelfille, die sich aus den be-
sonderen Verhiltnissen der Nachkriegs-
zeit ergeben haben, zum Anlaf} einer all-
gemeinen Uberpriifung zu machen.
Auch die Fassung des Regierungsent-
wurfs schliefft es nicht aus, ein negatives
Bekenntnis zum  Deutschtum nach
der Vertreibung z. B. durch Zugehorig-
keit zu Organisationen, in denen eine
Miteliedschaft von deutschen Volks-
zugehSrigen ausgeschlossen war, bei der
Beurteilung der Volkszugehdrigkeit im
Zeitpunkt der Vertreibung zu wiirdigen.

Die Bundesregierung hilt daher unter
Zustimmung zur Streichung des Ab-
satzes 2 an der Regierungsvorlage fest.

. Nachdem in Ziffer 3 vorgeschlagen ist,

den Absatz 2 des § 12 in den § 3 Ab-
satz 1 einzubauen, wird diese Vorschrift

in § 12 hinfillig. § 12 erhilt infolge-

dessen die Fassung des § 10 der ur-
spriinglichen Regierungsvorlage.

A )
. Der vom Bundesrat vorgeschlagene

§ 14a erscheint entbehrlich. Es ergibt
sich bereits aus allgemeinen Gesichts-
punkten, daff die Beendigung der Be-
treuung eines Haushaltsvorstandes nach

.§ 14 auch fiir seine wirtschaftlich ab-

hingigen Familienangehdrigen wirkt.

. Entsprechend der Uberschrift | wird

unter Zustimmung zu der Einfiigung des
§ 32a das Wort ,Fliichtlinge® in die Vor-
schrift einzufiigen sein. Die Vorschrift
wiirde alsdann lauten:

»§ 32a
Pflege des Kulturgutes der Ver-
triebenen und Fliichtlinge

Bund und Linder haben entspre-
chend ihrer durch das Grundgesetz
gegebenen Zustindigkeiten das Kul-



turgut der Vertreibungsgebiete im
Bewufltein der Vertriebenen und
Fliichtlinge und des gesamten deut-
schen Volkes zu erhalten, Archive
und Bibliotheken zu sichern, zu er-
ginzen und auszuwerten und die
Aufgaben, die sich fiir Wissenschaft
und Forschung aus der Vertreibung
ergeben, zu erfiillen,“

8. Dem Grundsatz des vom Bundesras

vorgeschlagenen Absatzes 1 des § 37 kann
zugestimmt werden. Das Ergebnis der
freten Wanderung gehort jedoch nicht
zu den im § 37 behandelten ,besonderen
Verhiltnissen®, die bei der Durchfith-
rung der Umsiedlung zu beriicksichtigen
sind. Das Ergebnis der freien Wande-
rung ist eine allgemeine Planungsvoraus-
setzung und daher aus systematischen
Griinden in den § 38 Absatz 2 einzu-

bauen. Hieraus ergibt sich, dafl die Re- -

gierungsvorlage zu § 37 unverindert
bleiben kann.

. Den Abinderungsvorschligen des Bun-
desrates zu § 38 Absatz 3 kann nicht
zugestimmt werden. Vorschriften {iiber
die  wohnungsmiflige Unterbringung
und den Anteil bestimmter Personen-
und Berufsgruppen -sind wesentliche Be-
standteile eines Umsiedlungsplanes. Auch
Bestimmungen iiber die Anrechnung
von sonstigen Zu- und Abwanderungen
gehdren in den Umsiedlungsplan. Ob
und in welchem Umfange Zu- und Ab-
wanderungen anzurechnen sind, muf
alljahrlich bei der Aufstellung des Um-
siedlungsplanes festgelegt werden. Ab-
satz 3 mufl daher in der Fassung der

Regierungsvorlage aufrechterhalten wer- |

den. Unter Einbau des vom Bundesrat
vorgeschlagenen § 37 Absatz 1 — vgl.
Ziffer 7 — schligt die Bundesregierung
fiir § 38 folgende Fassung vor:

,§ 38

Entlastung der mit Vertriebenen "
und Flichtlingen iiberbelegten
Lander

(1) Aufgabe des Bundes ist es,
die mit Vertriebenen und Fliicht-
lingen iiberbelegten Linder durch
Umsiedlung zu entlasten.

(2) Die Bundesregierung be-
stimmt, sofern nicht eine Regelung

durch Gesetz erfolgt, alljihrlich bis
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zum 1. September durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des
Bundesrates, aus welchen Lindern
und in welche Linder eine Umsied-
lung durchzufithren ist und stellt
hierfiir unter Beriicksichtigung des
Ergebnisses der freien Wanderung
und der gegebenen finanziellen
Moglichkeiten einen Umsiedlungs-
plan fest.

(3) Der Umsiedlungsplan trifft
Bestimmungen iiber die Zahl der
umzusiedelnden Vertriebenen und
Sowjetzonenfliichtlinge und {iber
die Anrechnung sonstiger Zu- und
Abwanderungen von Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlingen, den
Anteil bestimmter Personen- und
Berufsgruppen an der Umsiedlung,
die gebietsmiflige Verteilung, die
zeitliche Ubernahme, sowie die
wohnungsmiflige  Unterbringung
der Umzusiedelnden.« :

10. Dem Vorschlag des Bundesrates, § 41

11.

zu streichen, kann nicht beigetreten wer-
den. Fiir Umsiedlungsverordnungen, die
auf Grund des Artikels 119 GG ergehen,
ist der Bundesregierung das Einzelwei-
sungsrecht unmittelbar durch das Grund-
gesetz gegeben. Dieses Verordnungs- .
recht mit FEinzelweisungen gemifl Ar-
tikel 119 GG entfillt durch die in die-
sem Gesetz vorgesehene bundesgesetz-
liche Regelung der Umsiedlung. Ver-
ordnungen auf Grund dieses Gesetzes
lassen FEinzelweisungen aber nur zu,
wenn die Ermiachtigung hierzu im Ge-
setz selbst normiert ist (Artike]l 84 Ab-
satz 5 GG). Ein Einzelweisungsrecht ist
nach den Erfahrungen der Umsiedlungs-
praxis weiterhin erforderlich. Es ist so-
wohl im  Umsiedlungsgesetz vom
22. Mai 1951 (BGBL. I S. 350) ausdriick-
lich vorgesehen als auch bei der Durch-
fiihrung der Umsiedlungsverordnung
vom 29. November 1949 (BGBIl. 1950
S. 4) praktisch angewandt worden.

Die Bundesregierung hilt daher an ihrer
Vorlage zu § 41 fest.

Dem Grundgedanken des Bundesrats-
vorschlages, den Bund im § 44 zu einer
finanziellen Beteiligung an der Neusied-
lung fiir Vertriebene zu verpflichten,
stimmt die Bundesregierung zu. Eine
finanzielle Beteiligung des Bundes setzt



jedoch die Aufstellung eines entspre-
chenden Siedlungsprogrammes unter Be-
riicksichtigung der gegebenen finanziel-
* len Méglichkeiten voraus.

Nicht zugestimmt werden kann dem
Vorschlag des Bundesrates, soweit er die
bevorzugte Beriicksichtigung von Ver-
triebenen nur auf die mit Bundesmitteln
geforderte Neusiedlung beschrinkt. In
diesem Punkte hilt die Bundesregierung
an ihrer Vorlage fest.

Schlieflich erscheinen die Worte ,,durch
die Siedlungsbehdrden der Linder® im
Hinblik auf Artikel 83 ff. GG ent-
behrlich.

Dementsprechend schligt die Bundesre-
gierung folgende Fassung vor:

»§ 44
Beteiligung an der Neusiedlung

(1) Bei der Vetgabe von Neu-
siedlerstellen sind Bewerber aus
dem in § 42 genannten Personen-
kreis bevorzugt zu beriicksichtigen.

(2) Fiir die landliche Neusiedlung
nach den Vorschriften der Sied-
lungs- und Bodenreformgesetz-
gebung hat die Bundesregierung im
Einvernehmen mit den Lindern fiir
die Jahre 1952 bis 1956 unter Be-
riicksichtigung ~ der
Moglichkeiten ein  Siedlungspro-
gramm aufzustellen. Bis zum In-
krafttreten des im Artikel 107 des
Grundgesetzes vorbehaltenen Ge-
setzes stellt die Bundesregierung
zur Durchfithrung dieses Siedlungs-
programmes aus Haushaltsmitteln
des Bundes zusitzlich zu den von
den Lindern  aufzubringenden
finanziellen Leistungen jihrlich
einen Betrag bereit, dessen Hohe
durch das Gesetz iiber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplanes
bestimmt wird. Die Verwendung
dieser Mittel hat nach Richtlinien
zu erfolgen, die der Bundesminister
fir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten im Einvernehmen mit den
Bundesministern der Finanzen und
fiir Vertriebene erlifit. Der Bun-
desminister fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten bestimmt
im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister  fiir  Vertriebene als

finanziellen .
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Voraussetzung fiir die Hergabe der
bereitgestellten Bundesmittel den
Anteil, der bei der Ansetzung nach
Fliche und Stellenzahl auf den in
§ 42 genannten Personenkreis ent-
fallen muf.«

12. Dem Vorschlag des Bundesrates, § 46

13.

zu streichen, kann nicht zugestimmt
werden. Er enthilt eine fiir die Ein-
gliederung der Vertriebenen und Fliicht-
linge mindestens regional notwendige
Bestimmung,.

Unter Zustimmung zu dem Abinde-
rungsvorschlag des Bundesrates zu § 48
Nr. 8 im iibrigen, schligt die Bundes-
regierung eine verbesserte Fassung be-
ziiglich der Zweckbindung der zu ge-
wihrenden Darlehen und Beihilfen
vor. § 48 Nr. 8 wiirde alsdann lauten:

»§ 9 erhilt folgende Fassung:

(1) Bei Ubernahme von landwirt-
schaftlichen Grundstiiken durch
Vertriebene und Fliichtlinge kdnnen
fiir die Finanzierung der hierfiir
erforderlichen Aufwendungen, ins-
besondere zur Zahlung des Er-
werbspreises, zur Anschaffung des
Inventars, zur Errichtung der not-
wendigen Baulichkeiten und zur
Schaffung von Ersatzwohnungen
in den Fillen der §§ 4—6a zinslose
Darlehen bis zu 15000 Deutsche
Mark gewihrt werden. Im Rahmen
dieses Betrages konnen in besonde-
ren Fillen an Stelle oder neben
Darlehen auch Beihilfen bis zum
Betrage von 5000 Deutsche Mark
gewihrt werden.

(2) Die Voraussetzungen fiir die
Aufhebung eines Mietverhiltnisses
gemifl § 4 Mieterschutzgesetz lie-
gen vor, wenn geeigneter und an-
gemessener  Ersatzraum  bereit-
gestellt oder durch Erstellung von
neuem Wohnraum geschaffen wird.”

14. In § 52 Absatz 1 hat der Bundesrat die

Regierungsvorlage unverindert gelassen.
Mit Riicksicht auf die auch in anderen
Vorschriften z. B. §§ 42, 51, 54 erfolgte
Einfiigung der Worte: ,... oder der
Flucht ...“, der die Bundesregierung
zustimmt, miifite § 52 Absatz 1 wie
folgt lauten:



15. Aus

2§ 52

Vermietung, Verpachtung und Er-
teilung von Konzessionen durch die

offentliche Hand

(1) Soweit die dffentliche Hand
Grund und Boden, Riumlichkeiten
oder Betriebe zum Zwecke einer
bestimmten gewerblichen Nutzung
verpachtet oder vermietet, sollen
Vertriebene und  Sowjetzonen-
fliichlinge, die vor der Vertrei-
bung oder der Flucht oder Wohn-
sitzaufgabe gemiff § 3 auf Grund

solcher  Rechtsbezichungen ein
gleichartiges Gewerbe ausgeiibt
haben, bevorzugt beriicksichtigt

werden, bis das Verhiltnis erreicht
ist, in dem die Zah! der Vertrie-
benen und Sowjetzonenfliichtlinge
zur Gesamtzahl der Bevolkerung
im Bereich der Korperschaft steht,
durch welche die Vermietung oder
Verpachtung erfolgt.”

dem Abinderungsvorschlag des
Bundesrates zu § 53 kdnnen nicht iiber-
nommen werden die Einschrinkungen
»bei sonst gleichen Bedingungen“ und
»sofern ihre wirtschaftlichen Verhilt-
nisse dies angezeigt erscheinen lassen®.
Die Wirksamkeit der Vorschrift wird
durch diese Einschrinkung beseitigt.
Die Einschrinkung beziiglich der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse ist auch im
Hinblick auf § 14 (Beendigung der Be-
treuung) entbehrlich.

Die einheitliche Anwendung des § 53
wird durch allgemeine Richtlinien sicher-
gestellt werden miissen. Fin Hinweis auf
solche Richtlinien ist iiblich und an-
gebracht.

Dementsprechend schligt die Bundes-
regierung nunmehr folgende Fassung
vor: \

»§ 53
Vergebung von Offentlichen
Auftrigen
(1) Bei der Vergebung von

offentlichen Auftrigen auf Grund
von Ausschreibungen sind Ver-
triebene und Sowjetzonenfliicht-
linge unbeschadet von Regelungen
fiir Notstandsgebiete bevorzugt zu
beriicksichtigen.
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(2) Entsprechendes gilt fiir Unter-
nehmen, an denen Vertriebene
oder Sowjetzonenfliichtlinge mit
mindestens der Hilfte des Kapitals
beteiligt sind, sofern die Beteiligung
fir wenigstens 6 Jahre sicher-
gestellt ist.

(3) Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft erliflt im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Vertrie-
bene hierzu allgemeine Richtlinien.“

16. Der Streichung des Wortes ,,mindestens®

in § 54 Absatz 1 kann nicht zugestimmt
werden. Aus der vom Bundesrat vorge-
schlagenen Fassung konnte geschlossen
werden, daff ein Land bei der Er-
reichung des Anteilsverhiltnisses nicht
mehr berechtigt ist, Vertriebene und
Fliichtlinge zur Ausiibung von freien
Berufen zuzulassen. Ist das Anteilsver-
hiltnis erreicht, so entfillt lediglich die
Verpflichtung zur bevorzugten Zu-
lassung. Dementsprechend schligt die
Bundesregierung folgende Fassung vor:

»§ 54
Allgemeine Vorschriften

(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge, die vor der Vertreibung
oder der Flucht oder Wohnsitz-
aufgabe gemifl § 3 einen Beruf
ausgeiibt haben, dessen Ausiibung
an eine Zulassung gekniipft ist,
sind, sofern die beruflichen Vor-
aussetzungen im Geltungsbereich
des Grundgesetzes einschliefllich
des Landes Berlin erfiillt oder ge-
mifl § 67 anerkannt werden, min-
destens in dem Verhiltnis zur Aus-
iibung ihres Berufs wieder zuge-
lassen, in dem die Zahl der Ver-
triebenen und Sowjetzonenfliicht-
linge zur Gesamtzahl der Bevolke-
rung des Landes steht. Hierbei sind
Vorschriften, die eine Zulassung
oder Niederlassung von  der
Priifung der Bediirfnisfrage oder
einer Hochstaltersgrenze abhingig
machen, nicht anzuwenden, sofern
nicht diese Vorschriften tiberwiegend
im Offentlichen Interesse erlassen
sind.

(2) Absatz 1 findet auch Anwen-
dung auf Personen, bei denen eine
Vereidigung in Verbindung mit



17. Den

einer Bediirfnispriiffung die Vor-
aussetzung fiir die Berufsausiibung

bildet.“

redaktionellen Anderunfen des
Bundesrates im § 55 Absatz 1 und 2
stimmt die Bundesregierung zu. Dagegen
kann dem Vorschlag auf Streichung des
Absatzes 4 nicht beigetreten werden.
Absatz 4 stellt eine wichtige Einglie-
derungsvorschrift dar. Im Bundesrat
wurde die Streichung damit begriindet,
dafl Absatz 4 eine unangemessene Be-
vorzugung der Vertriebenen und Flicht-
linge gegeniiber den Einheimischen zur
Folge habe. Hierbei wurde als Beispiel
ein 20jihriger Arzt aus der Sowjetzone
einem einheimischen Arzt von 40 Jah-
ren, der Spitheimkehrer und Familien-
vater ist, gegeniibergestellt. Abgesehen
davon, daff auch ein in der Sowjetzone
approbierter Arzt mindestens 27 Jahre
alt sein miiflte,, {ibersicht dieses Beispiel,
daBl die zu Gunsten von Spatheim-
kehrern bestehenden Bestimmungen
durch die Regelung im Bundesvertriebe-
nengesetz nicht berithrt werden. Aufler-
dem ist gerade der Anteil der Arzte
unter den Sowjetzonenfliichtlingen auf
Grund des Arztemangels in der
Sowjetzone verschwindend gering. Die
Bestimmung wird sich also praktisch nur
fiir Vertriebene im Sinne der §§ 1 und 2
des Gesetzentwurfes auswirken, die ein
Mindestalter von 33 Jahren haben, weil
sie vor dem 8. Mai 1945 approbiert sein
miissen. In Absatz 4 der Regierungs-
vorlage mufl daher festgehalten werden
mit der Maflgabe, daf}. gemifl der vom
Bundesrat auch an anderen Stellen in
diesem Zusammenhang vorgeschlagenen
Fassung die Worte ,oder der Flucht®
einzufligen sind. § 55 miifite demgemif}
lauten:

.S 55
Zulassung zur Kassenpraxis

(1) Vertriebene und Sowjetzonen-
fliichtlinge, die vor dem 4. Sep-
tember 1939 als Arzte, Zahnirzte
oder Dentisten zur Kassenpraxis
nach deutschen Vorschriften zuge-
lassen waren, gelten weiterhin als
zur Kassenpraxis zugelassen. Sie
haben sich innerhalb einer Frist
von drei Monaten nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes bei der
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fiir ihren Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt zustindigen Zulassungs-
stelle zwecks Wiederaufnahme der
Kassenpraxis zu melden. Fiir
Sowjetzonenfliichtlinge, die nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes' einschliefflich des Landes
Berlin Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt genommen haben, be-
ginnt die Frist mit dem Tage nach
der befugten Wohnsitznahme. Das
gleiche gilt fiir Vertriebene, sofern
sie zu den in § 9 Absatz 2 genann-
ten Personengruppen gehoren.

(2) Die Zulassungsstelle hat fiir
Arzte, Zahnirzte und Dentisten,
die sich gemifl Absatz 1 gemeldet
haben, unverziiglich einen Titig-
keigsbereich festzustellen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden
auch Anwendung auf Vertriebene
und Sowjetzonenfliichtlinge, die als
Arzte, Zahnirzte oder Dentisten
nach bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften umgesiedelt wurden
und im Abgabeland zur Kassen-
praxis zugelassen waren, mit der
Mafigabe, dafl die Meldefrist am
Tage nach der Wohnsitznahme im
Aufnahmeland beginnt.

' (4) Im iibrigen sind Vertriebene
und Sowjetzonenfliichtlinge, die vor
der Vertreibung oder der Flucht
der Wohnsitzaufgabe gemifi § 3
zur Ausiibung des Berufes als Arzt,
Zahnarzt oder Dentist befugt
waren, ohne zur Kassenpraxis nach
deutschen Vorschriften zugelassen
gewesen zu sein, solange bevorzugt
zuzulassen, bis das Verhiltnis er-
reicht wird, in dem die Zahl der
Vertriebenen und Sowjetzonen-
flichtlinge zur Gesamtzahl der Be-
volkerung steht.”

18. Soweit nach dem Vorschlag des Bundes-

rates in § 59 Absatz 2 die nihere Be-
stimmung eines angemessenen Anteils
an dem freiwerdenden vorhandenen
Wohnraum zu Gunsten der Vertriebe-
nen und Fliichtlinge den obersten Lan-
desbehorden vorbehalten werden soll,
vertritt die Bundesregierung die Auf-
fassung, dafl eine Festsetzung bestimm-
ter Hundertsitze nicht mit dem Grund-



satz zu vereinbaren ist, dafl bei der
Zuteilung freiwerdenden Wohnraums
von der Dringlichkeit des Einzelfalles
auszugehen ist.

Soweit nach dem Vorschlag des Bundes-
rates die obersten Landesbehdrden zur
-Festsetzung eines Anteils an dem neu
zu schaffenden Wohnraum ermichtigt
werden, eriibrigt sich eine solche Be-
stimmung mit Riicksicht auf die der
_ Bundesregierung in Absatz 5 der Fassung
des Bundesrates erteilte Ermichtigung,
durch Rechtsverordnung Vorschriften
iiber die angemessene Beriicksichtigung
der Vertriebenen und Fliichtlinge bei
der Zuteilung neu zu schaffenden Wohn-
raumes zu erlassen. .

Schlieflich kann die Bundesregierung
auch dem vom Bundesrat eingefiigten
Absatz 3 nicht zustimmen. Ob und
inwieweit freiwerdende Teile einer
Wohnung dem Wohnungsinhaber zu-
wachsen oder erneut zu erfassen sind,
ist eine Frage der Wohnraumbewirt-
schaftung schlechthin, deren Regelung
dem im Entwurf dem Bundestag vor-
liegenden Wohnraummangelgesetz zu
iberlassen ist — vgl. Bundestagsdruck-
sache 2158, Vorschlige des Bundesrates
zu § 17 und Stellungnahme der Bundes-
regierung hierzu —.

Unter Berticksichtigung der Empfehlun-
gen des Bundesrates im iibrigen schligt
die Bundesregierung folgende Fassung
vor:

»§ 59
Wohnraummiflige Unterbringung

(1) Die Wohnraumversorgung der
Vertriebenen und Sowjetzonen-
flichtlinge ist eine vordringliche
Aufgabe der Wohnraumbewirt-
schaftung und des offentlich ge-
forderten Wohnungsbaues.

(2) Vertriebenen und Sowjet-
zonenfliichtlingen ist ein ange-
messener Teil des vorhandenen und
des neu zu schaffenden Wohn-
raumes zuzuteilen. Dabei sind- die
noch in Lagern und anderen Not-
unterkiinften Untergebrachten be-
sonders zu beriicksichtigen.

(3) Im Rahmen der Wohnungs-
bauprogramme fiir den &ffentlich
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19.

20.

geférderten sozialen Wohnungsbau
(§§ 13 ff. des Ersten Wohnungs-
baugesetzes vom 24. April 1950,
Bundesgesetzbl. S. 83) ist in mog-
Yichst weitem Umfange zu Gunsten
der Vertriebenen und Sowjetzonen-
fliichtlinge auch dieBegriindungvon
Eigentum an Wohnungen (Eigen-
heimen, Kleinsiedlungen, Woh-
nungseigentum ‘oder Dauerwohn-
recht) zu fordern.

(4) Hinsichtlich des Wohnraumes,
der im Rahmen des allgemeinen
sozialen'Wohnungsbaues mit &ffent-
lichen Mitteln geférdert wird, wird
die Bundesregierung ermichtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vor-
schriften iiber die angemessene Be-
riicksichtigung der Vertriebenen
und Sowjetzonenfliichtlinge bei der
Zuteilung des neu zu schaffenden
Wohnraumes zu erlassen.

Dem Vorschlage des Bundesrates auf
Streichung des § 60 kann nicht zuge-
stimmt werden. Der Bundesrat ist der
Auffassung, daf diese Vorschrift eine
ungerechtfertigte Besserstellung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge gegeniiber den
Einheimischen zur Folge hat. Als Bei-
spiel wurde auf das aktive und passive
Wahlrecht hingewiesen. Den Bedenken
ist entgegenzuhalten, daf} die Vorschrift
grundsitzlich nur eine einmalige Suspen-
dierung der bestehenden und die Ein-
gliederung hemmenden Ungleichheiten
herbeifiihren soll, indem sie es auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes abstellt. Die Bundesregierung hilt
daher an der Regierungsvorlage fest.

Der Bundesrat hat in § 66 dem Satz 1
des Absatzes 2 aus rechtstechnischen
Griinden eine andere Formulierung ge-
geben. Dem kann zugestimmt werden
mit der Maflgabe, dafl anstelle der
Worte ,auf welche zutrifft die
Fassung tritt ,auf welche sich . . . ...
bezieht“. Die Fassung des Bundesrates
wiirde e erfordern, dafl im Einzelfalle
gepriift wird,- ob die Voraussetzungen
des § 1603 Absatz 1 vorliegen. Gerade
dies sollte aber auch nach Auffassung des
Bundesrates vermieden - werden. Durch
die Anfithrung des § 1603 Absatz 1 soll

.....



21.

22,

23.

lediglich der in der Begriindung ge-
nannte Personenkreis abgegrenzt wer-
den, ohne daf} es in der Regel einer
Priifung der Unterhaltsfihigkeit bedarf.

Die vom Bundesrat zu § 70 vorge-
schlagene Streichung der Worte ,oder
mit ihnen in wirtschaftlichem Zusam-
menhang stehenden“ bedeutet eine zu
weitgehende Einschrinkung des Lei-
stungsverweigerungsrechts. Sie wiirde
bedeuten, dafl das Moratorium sich
lediglich auf dinglich gesicherte Forde-
rungen bezieht und z. B. Verbindlich-
keiten, die Vertriebenenbetriebe ihren
fritheren Lieferanten gegeniiber haben,
ausschliefen. Die Bundesregierung hilt
daher an der Regierungsvorlage fest,
insbesondere auch mit Riicksicht darauf,
daf das Leistungsverweigerungsrecht bis
zum 31. Dezember 1952 befristet ist und
voraussichtlich bereits zu einem fritheren
Zeitpunkt durch eine gesetzliche Rege-
lungl des Altschuldenproblems abgeldst
wird.

Die Bundesregierung hilt die vom Bun-
desrat zu § 74 vorgeschlagene Subsidiari-
tiatsklausel fiir entbehrlich. Wenn eine
Tat neben dem Tatbestand des § 72
gleichzeitig den Tatbestand eines mit
schwerer Strafe bedrohten Deliktes (z. B.
Betrug) erfiillt, so liegt Idealkonkurrenz
vor. Die Moglichkeit, dafl § 72 lex
specialis gegeniiber einem anderen Tat-
bestand ist, scheidet aus. Der Vorschlag
des Bundesrates, den Tatbestand auf die
Erschleichung gegeniiber einer Behorde
zu beschrinken, wiirde z. B. den Fall
nicht erfassen, wenn ein Titer gegen-
iiber einem Dritten (z. B. Sachverstin-
digen oder Anwalt) unrichtige Angaben
macht, die bei der Entscheidung der Be-
horde beriicksichtigt werden. Die Bun-
desregierung hilt daher in Anlehnung
an § 7 des Wirtschaftsstrafgesetzes und
der entsprechenden Bestimmung in § 8
des Entwurfes eines neuen Wirtschafts-
s%trafgesetzes an der Regierungsvorlage
est.

Fiir die zu § 73 ebenfalls vorgeschlagene
Einfiigung der Subsidiaritatsklausel wird
auf die Ausfilhrung zu Punkt 20 ver-
wiesen. Gegen die Streichung des Wortes
»unbefugt® ist dagegen nichts einzuwen-
den. § 73 wiirde daher, wie folgt, zu
fassen sein: -
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”§73

Pflichtverletzung von Verwaltungs-
angehdrigen

Mit Gefingnis und Geldstrafe
oder einer dieser Strafen wird be-
straft, wer als Verwaltungsange-
hériger bei der Durchfilhrung
dieses Gesetzes vorsitzlich Ausweise
oder Bescheinigungen an nicht be-
rechtigte Personen ausstellt.®

24. Bei der Neuformulierung des Absatzes 3

in § 74 hat der Bundesrat die in der Re-
gierungsvorlage enthaltene Auflerkraft-
setzung strafrechtlicher Bestimmungen
der Linder nicht {ibernommen. Die
Bundesregierung hidlt die Auflerkraft-
setzung dieser landesstrafrechtlichen Be-
stimmungen aus Griinden der Rechts-
einheit fir erforderlich. Unter Zustim-
mung zu den Abinderungsvorschligen
des Bundesrates im iibrigen wird fol-
gende Fassung vorgeschlagen:

»S 74

Verhiltnis zum Bundes- und
Landesrecht

(1) Soweit in bundes- oder lan-
desrechtlichen  Vorschriften  der
Vertriebenen- und Fliichtlingsbe-
griff festgelegt ist oder verwendet
wird und soweit in solchen Vor-
schriften besondere Voraussetzun-
gen fiir die Inanspruchnahme von
Rechten und Vergiinstigungen fiir
Vertriebene und Fliichtlinge ent-
halten sind, treten die entsprechen-
den Vorschriften des Ersten Ab-
schnittes dieses Gesetzes an ihre
Stelle.

(2) Ausgenommen von der Rege-
lung des Absatzes 1 bleiben

1. das Gesetz zur Milderung drin-
gender sozialer Notstinde (So-
forthilfegesetz) vom 8. August
1949 (WiGBI. S. 205) in der Fas-
sung des Abinderungsgesetzes
vom. 8. August 1950 (Bundes-
gesetzbl, S. 355) sowie die auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen
Durdhfithrungsverordnungen und
dieihm entsprechenden Vorschrif-
ten in den Liandern der franzdsi-
schen Zone und im bayerischen
Kreise Lindau;



2.das Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhiltnisse der unter Ar-
tikel 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen vom 11. Mai
1951 (Bundesgesetzbl. I S. 307);

3. die landesrechtlichen Vorschriften
zur Regelung der Wiedergut-
machung  nationalsozialistischen

Unrechts.

(3) Vorschriften der Linder,
welche die in den §§ 33 bis 41, 66,
68, 69, 70, 71 dieses Gesetzes ge-
regelten  Tatbestinde  betreffen,
treten aufler Kraft. Das gleiche gilt
fiir Strafbestimmungen der Linder
auf dem Gebiete des Vertriebenen-
und Fliichtlingsrechts. Soweit bei ab-
weichenden Vorschriften der Lin-
der vor dem Inkrafttreten dieses
- Gesetzes nach den im § 66 Absatz 2
Satz 2 genannten Vorschriften ver-
fahren worden ist, bewendet es

dabei.

(4) Durch die Vorschriften der
§§ 6 und 7 wurden Erwerb und
Verlust der Eigenschaft als Deut-
scher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes nicht beriihrt.
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hieraus
kosten zu tragen. Auch das Uber-
leitungsgesetz gemifl Artikel 120 GG
nimmt ausdriicklich die Verwaltungs-
kosten von einer Erstattung im Rahmen
der Kriegsfolgenhilfe aus. Im iibrigen
miiffite auch der vorgeschlagene Pausch-
betrag der Hohe wegen beanstandet
werden.

(5) Im {ibrigen bleiben weiter-
gchende landesrechtliche Vorschrif-
ten iiber die Eingliederung und Be-
treuung der Vertriebenen wund
Fliichtlinge sowie das Recht der
Linder, solche Vorschriften zu er-
lassen, unberiihrt.“

25. Der Vorschlag des Bundesrates auf Ein-
figung eines § 74 b, dem im Falle seiner
Annahme noch eine Uberschrift ge-
geben werden miifite, will die sachlichen
und personellen Kosten der nach § 16
vorgeschenen Ausweise dem Bund auf-
erlegen. Die Bundesregierung kann die-
sem Vorschlag aus grundsitzlichen Er-
wigungen nicht zustimmen. Nach Ar-
tikel 83 GG haben die Linder die Bun-
desgesetze als eigene Angelegenheit
durchzufithren. Daraus ergibt sich auch

grundsitzliche Verpflichtung, die
entstehenden  Verwaltungs-



