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An den Herrn
Prisidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufifassung des Bundes-
tages herbeizufihren (Anlage 1).

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat zu der Ges.etzesvorlagc in seiner 80. Sitzung am
14. Mirz 1952 gemifl Artikel 76 Absatz 2 des Grundgeserzes
Stellung genommen (Anlage 2).

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungsvor-
schligen des Bundesrates ist beigefiigt (Anlage 3). Zur leichteren Uber-
sicht wird die sich aus dieser Stellungnahme ergebende Neufassung
der Regierungsvorlage ebenfalls beigefiigt (Anlage 4).

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Blicher

Druek: Bonner Universitats-Buchdruckerei Gebr. Scheur, Bonn
Allein-Vertrieb: Dr. Hans Heger, Andernach, Breite Strafie 30,



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung von Vorschriften des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I

Das Reichsgesetz fiirr Jugendwohlfahrt vom
9. Juli 1922 (Reichsgesetzbl. I S. 633) in der
I'assung des Gesetzes zur Anderung des Reichs-
gesetzes fiir Jugendwohlfahrt vom 1. Februar
1939 (Reichsgesetzbl. T S. 109) wird wie folgt
geandert:

1. In dem § 7 Abs. 2 werden die Worte
sdurch das  Reichsverwaltungsgericht®
durch die Worte ,durch den Bundesmini-
ster des Innern® ersetzt.

2. § 8 erhilt folgende Fassung:

”§ 8

(1) Die offentliche Jugendhilfe ge-
mifl §§ 3 und 4 ist Selbstverwaltungs-
angelegenheit der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde.

(2) Jede kreisfreie Stadt und jeder
Landkreis errichten ein Jugendamt.

(3) Die oberste Landesbehorde kann
die Errichtung eines gemeinsamen Ju-
gendamtes durch benachbarte Stadt-
und Landkreise sowic eines Jugend-
amtes durch kreisangehorige Gemein-
deverbinde oder Gemeinden zulassen.

3. § 9 erhilt folgende Fassung:

”§ 9

(1) Zusammensctzung, Verfassung
und Verfahren des Jugendamtes wird
auf Grund landesrechtlicher Vorschrif-
ten durch eine Satzung des zustindigen
Selbstverwaltungskorpers geregelt.

-

(2) Als Teil des Jugendamtes ist ein
Jugendwohlfahrtsausschufl zu errich-
ten.

(3) Die Aufgaben des Jugendamtes
werden durch den Jugendwohlfahrts-
ausschufl und durch den Leiter der
Verwaltung des Jugendamtes wahrge-
nommen.

4. Nach § 9 werden folgende §§ 9a bis ¢
eingeflgt:

»,§ 9a

(1) Mitglieder des Jugendwohlfahrts-
ausschusses diirfen nur in der Jugend-
hilfe erfahrene und bewihrte Minner
und Frauen aller Bevolkerungskreise
sein.

(2) Dem Jugendwohlfahrtsausschuf}

miissen angehdren:

a) Mitglieder der Vertretungskorper-
schaft, diec von der Vertretungs-
korperschaft zu wihlen sind,

b) der Leiter der Verwaltung des Ju-
gendamtes,

c) der leitende Beamte des Gesund-
heitsamtes,

d) Minner und Frauen, die auf Vor-
schlag der im Bezirk des Jugend-
amtes wirkenden Jugendverbinde
und der freien Vereinigungen der
Jugendwohlfahrt durch die Ver-
tretungskorperschaft  zu wihlen
sind. Die freien Vereinigungen und
die Jugendverbande haben Anspruch
auf 2/5 der Zahl der stimmberech-
tigten Mitglieder des Ausschusses,

e) Vertreter der anerkannten Religi-
onsgesellschaften,



f) der Vormundschaftsrichter.

(3) Nach niherer Bestimmung des
Landesrechts und  der Verfassung
des Jugendamtes kdnnen weitere Per-
sonen dem Jugendwohlfahrtsausschul
angehoren.

(4) Stimmberechtigte Mitglieder sind
nur die unter Absatz 2 Buchstaben a
bis d aufgefiihrten Personen. Die iibri-
gen sind beratende Mitglieder.

§ 9b

Der Jugendwohlfahrtsausschufl  be-
faflt sich anregend und fordernd mit
den Aufgaben der Jugendwohlfahrt.
Er beschlieft im Rahmen der von der
Vertretungskorperschaft  bereitgestell-
ten Mittel, der von ihr erlassenen Sat-
zung und der von ihr getafiten Be-
schlisse iiber die Angelegenheiten der
Jugendhilfe. Er ist in Fragen der Ju-
gendwohlfahrt vor jeder Beschlufifas-
sung der Vertretungskorperschaft zu
horen und hat das Redit, an sic An-
trige zu stellen. Er tritt nach Bedarf,
jedoch zumindest 4 mal im Jahr, zu-
sammen und ist auf Antrag von min-
destens einem Drittel der stimmberech-
tigten Mitglieder einzuberufen.

§ 9¢

(1) Die laufenden Geschifte des Ju-
gendamtes werden von dem Leiter der
Verwaltung des Jugendamtes im Rah-
men der Satzung und der Beschliisse
des Jugendwohlfahrtsausschusses ge-
fihrt. lhm sind die erforderlichen
Hilfskrifte beizugeben.

(2) Zum Leiter der Verwaltung des
Jugendamtes dirfen nur Personen be-
stellt werden, dic auf Grund thres Cha-
rakters, ithrer Kenntnisse und ihrer Er-
fahrungen eine besondere Eignung fiir
die Jugendhilfe haben; vor ihrer Be-
stellung ist der Jugendwohlfahrtsaus-
schufd zu horen. Das gleiche gilt fiir die
fachlichen Hiliskrifte.

(3) Fir die Auswahl und Ausbil-
dung dieser Krifte stellt dic oberste
Landesbehdrde  Richtlinien auf und

legt die allgemcinen Voraussetzungen
fiir dic Eignung fest.“

5. § 10 erhilt folgende Fassung:

» §10

Die den Gesundheitsimtern nach § 3
des Gesetzes tiber die Vereinheitlichung
des Gesundheitswesens vom 3. Juli 1934
(Reichsgesetzbl. I S. 531) iibertrage-
nen Autgaben werden nicht beriihrt.
Das Gesundheitsamt und das Jugend-
amt sollen ihre Mafinahmen aufeinan-
der abstimmen.”

6. § 11 erhdlt folgende Fassung:

-§ 11

Der  Jugenwohlfahrtsausschuff und
mit seiner Zustimmung auch der Lei-
ter der Verwaltung des Jugendamtes
konnen die Erledigung cinzelner Ge-
schiifte oder Gruppen von Geschiften
besonderen Ausschiissen sowie Vereini-
gungen fir Jugendhilfe und fiir Ju-
gendbewegung oder cinzelnen in der
Jugendwohlfahrt erfahrenen und be-
wihrten Midnnern und Frauen wider-
ruflich tibertragen. Das Nihere regelt
die Bundesregicrung entsprechend dem
§ 15 oder dic oberste Landesbehorde.
Die Verpflichtung des Jugendamtes,
fiir die sachgemifie Erledigung der ithm
oblicgenden Aufgaben Sorge zu tra-
gen, wird hierdurch nicht beriihre.“

7. § 12 crhile folgenden 4. Absatz:

»(4) Dic Landesjugendimter sind
nach niherer Vorschrift der Landesge-
setze an der Kommunalaufsicht zu be-
teiligen, soweit sie die Jugendimter be-
triffe.”

8. § 14 erhilt folgende Fassung:

»S 14

Fir die Landesjugenddmter gelten
die §§ 9, 9a bis 9 ¢ sinngemif}, § 9a
Abs. 2 Budhst. a jedoch nur, soweit das
Landesrecht cntsprechende Vorschrif-
ten trifft. Dic Landesregierung be-
stimmt, wer als Vertreter der Gesund-
heitsbehrden und als Vormundschafts-
richter dem Landesjugendwohlfahrts-
ausschuf} angehort.“



Artikel 11

Artikel 8 des Einfithrungsgesetzes zum
Reichsgesetz  tUber  Jugendwohlfahrt  vom
9. Juli 1922 (Reichsgesetzbl. T S. 647) in der
Fassung der Verordnung vom 14. Februar
1924 (Reichsgesetzbl. I S. 110) wird mit Aus-
nahme der Vorschrift der Ziffer 2 Satz 2 und
Ziffer 8 aufgehoben.

Artikel III
Wo im Reichsgesetz fiir Jugendwohl-
fahrt von Mitgliedern des Jugendamtes
die Rede ist, sind hierunter Mitglieder des
Jugendwohlfahrtsausschusses zu verstchen,

Artikel IV
Dieses Gesetz tritt am in

Kraft.

Begriindung

Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz vom 9. Juli
1922 (RGBIL I S. 633) ist durch Gesetz
zur Anderung des Reichsgesetzes fiir Ju-
gendwohlfahrt vom 1. Februar 1939 (RGBL
[ S.109) in scinen §§ 9 und 14 dahin geln-
dert worden, daf dic Biirgermeister dic Ge-
schifte der Jugendimter nach den Vorschrif-
ten der Deutschen Gemeindeordnung vom 30.
Januar 1935 fithren und dafl zu threr Bera-
tung Beirite bestellt werden. Entsprechendes
galt fiir die von Gemeindeverbinden einge-
richteten Jugenddmter.

Inzwischen ist die Deutsche Gemeindeordnung
von 1935 in den einzelnen Lindern durch
neue Vorschriften ersetzt worden. Es mufl
daher die Meinung vertreten werden, dafl die
neuen Gemeinde- bzw. Kreisordnungen auch
auf die Fiithrung der Geschifte der Jugend-
imter Anwendung finden. Das Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz in der Fassung des Ande-
rungsgesetzes vom 1. Februar 1939 gilt da-
her mit den Anderungen weiter, wie sie in
den einzelnen Lindern die Deutsche Gemein-
deordnung erfahren hat.

Auf Grund der Artikel 124 und 125 des
Grundgesetzes wird das bisherige Reichsrecht
dann Bundesrecht, wenn sein Gegenstand zur
ausschlicfilichen oder konkurriecrenden Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes gehort. Da nach
Art. 74 Nr. 7 des Grundgesetzes, wie sich aus
den Protokollen des Parlamentarischen Rates
iiber die Ausschufisitzungen ergibt, der Begrift
~Offentliche Fiirsorge® auch die gesamte Ju-
gendwohlfahrt umfaflt, ist gemifl Art. 125
in Verbindung mit Art. 74 Nr. 7 des Grund-
gesetzes das  Reichsjugendwohlfahrtsgesetz
Bundesrecht geworden.

Der Bundesgesetzgeber ist daher zum Erlafl
ciner Novelle zum Reichsjugendwohifahrts-
gesetz ermdchtigt.

Sowohl der Gesetzestext der Novelle als auch
die Begritndung sind in enger Zusammenar-
beit mit Fachkreisen entstanden und lchnen
sich weitgchend an die . Vorschldge fir eine
Teilreform des Jugendwohlfahrtsrechtes an,
die nicdergelegt sind in ciner ,Denkschrift des
gemeinsamen achausschusses des ,Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge®
und der . Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend-
pflege und Jugendtiirsorge® (Sonderdruck aus
ND Nr. 6, Juni 1950).

Im einzelnen
Zu§7

Abs. 2 dieser Bestimmung regelt die Entschei-
dungsbefugnis bei Zustindigkeitsstreitigkeiten
swischen verschiedenen Jugendamtern. Nach
der jetzt noch in Kraft befindlichen Fassung
sind — wic auch im Entwurf vorgeschen —
in erster Linie die obersten Landesbehdrden
zur Entscheidung solcher Streitigkeiten beru-
fen. Nach § 7 Abs. 2 sollte in den Fillen, in
denen die Jugendimter verschiedenen Lindern
angehoren, die Entscheidung durch das Reichs-
verwaltungsgericht getroffen werden. Durch
Art. 9 EG RJWG wurde bestimmt, dafl bis
zur Errichtung des Reichsverwaltungsgerichtes
die Zustindigkeitsstreitigkeiten, die durch die
obersten Landesbehérden nicht entschieden
werden konnten, durch das Bundesamt fiir das
Heimatwesen entschieden werden sollten.

Spater wurden dic Funktionen des Bundes-
amtes fiir das Heimarwesen dem Reichsmini-
ster des Innern Ubertragen,

Auf Grund des Art. 84 des Grundgesetzes
diirften keine Bedenken dagegen bestehen, dem
Bundesminister des Innern den Erlafl solcher
Verwaltungsakte zu ibertragen.



Zu § 8

Dic bisherige Fassung  dieser Bestimmung hatte
dahin gelauter, dafl , Jugendimrter als Einrich-
tungen von Gemeinden oder Gemeindever-
binden“ zu errichten seien. Dicse TFassung
hatte zu Zweifeln dariiber gefithrt, ob die
Jugendwohlfahrtspflege eine reine Selbstver-
waltungsangclegenheit sei. In § 8 Abs. 1 wer-
den die Aufgaben des Jugendamrtes gemif den
§§ 3 und 4 nunmehr ausdriicklich zu Aufga-
ben der Selbstverwaltung erklirt. Die Bestim-
mung, ob ein Bundesgesetz von den Gemein-
den im eigenen oder {ibertragenen Wirkungs-
kreis auszufithren ist, berithrt Zustindigkeit
und Verfahren; es hingt davon die Art des
Weisungs- und dementsprechend auch des Auf-
sichtsbeschwerderechts ab. Es ist also — da es
sich hier um eine Angelegenheit der ,,landes-
eigenen Verwaltung® im Sinne des Art. 84 GG
handelt — Art. 84 Abs. 1 GG ecinschligig.
Danach gilt fiir alle gesetzlichen Vorschriften
iber Zustindigkeit und Verfahren in Verwal-
tungssachen cine dic iibrigen Kompetenzvor-
schriften des Grundgesetzes iiberlagernde Zu-
standigkcitsvermutung zu Gunsten der Lin-
der, die aber durch ein Zustimmungsgesetz des
Bundes ausgeschlossen werden kann.

Unter diesem Gesichtspunkt kann der Bund
bestimmen, dafl ein Bundesgesetz im cigenen
(oder iibertragenen) Wirkungskreis auszufiih-
ren ist.

Um zu verhiiten, daf sich eine von iiberloka-
len Behorden getroffene Sachentscheidung als
undurchfihrbar oder verfehlt erweist, da die
tibrigen  Gegebenheiten  des  Gemeindelebens
nicht geniigend beriicksichtigt worden sind, er-
fordert es das Interesse der Jugend, daR dje
Aufgaben der Jugendimter moglichst weitge-
hend von den Gemeinden und Gemeindever-
banden im Rahmen der Selbstverwaltung
wahrgenommen werden.

§ 8 Abs. 2 will erreichen, daf die Jugendim-
ter sich im Interesse der Jugend in einem liik-
kenlosen Netz iiber das gesamte deutsche Ge-
biet erstrecken sollen. Zugleich soll aber die
Leistungsfihigkeit der Triger des jeweiligen
Jugendamtes gewahrt sein. Im allgemeinen
kann angenommen werden, dafl Stadt- und
Landkreise diese finanzielle Leistungsfihigkeit
besitzen. Soweit aber eine wirksame Jugend-
hilfe durch einen cinzelnen Kreis nicht durch-
gefihre werden kann, ermoglicht § 8 Abs, 3,
daf in zei benachbarten Landkreisen oder in
cinem Landkreis und ciner kreisfreien Stadt
cin gemcinsames Jugendamt errichtet wird.

Dariiber hinaus ist nach § 8 Abs. 3 die Errich-
tung ecines cigenen Jugendamtes auch in einem
kreisangehdrigen  Gemeindeverband oder in
grofleren  kreisangehorigen  Stadten moglich.
Jedoch mufl neben dem Leistungswillen aus
tachlichen Griinden im Interesse der Jugend
auch einc ausreichende Leistungskraft gegeben
sein. Die Erteilung einer solchen FErlaubnis
sollte daher eine Ausnahme bleiben.

Aus diesem Grund entfillt auch die Rege-
lung des § 10 Abs. 1 des RTWG, wonach Auf-
gaben des Jugendamtes an Wohlfahrtsimter
der Gemeinden oder Gemeindeverbinde
ibertragen werden konnten. Eine zu weit-
gchende  Delegierung  der  Aufgaben  des
Jugendamtes mufl vermieden werden.

Zu § 9—14

Der Entwurf glicdert den Aufbau des Jugend-
amtes. Lir sichert dem Jugendwohlfahrtsaus-
schuf und dem Landesjugendvwohlfahrtsaus-
schufl dic Bedeutung, die thm neben der Ver-
waltungsstelle im Gesamtrahmen des Jugend-
und Landesjugendamtes schon nach dem Wil-
len des Gesetzgebers des RJWG zukommen
sollte und die ihm bei der Bedeutung der Ju-
gendarbeit fiir das Gesamtwohl aller zukom-
men mufl. Die Verantwortung fiir die Erzie-
hung der Jugend miissen alle im Jugendamt
vertretenen Blirger der Gemeinden im Rah-
men der bestechenden Gesetze, der Satzung des
Jugendamtes bzw. des Landesjugendamtes und
der Beschliisse der politischen Vertretungskor-
perschaften tragen. Es geht darum, gerade im
Jugendamt cine echte Demokratie zu verwirk-
lichen, und den Burgern, die durch freie Mit-
arbeit am Gemeinwohl Gemeinsinn bewiesen
haben, Mitverantwortung zu iibertragen. Da-
durch wird am besten vermieden, daf sich
eine nur reprisentative Demokratie entwik-

kelt.

Zu§9

§ 9 Abs. 1 ist in der Fassung des RJWG vom
9 Juli 1922 Gbernommen. In Abs. 2 und Abs.
3 soll festgestellt werden, dafl der Jugend-
wohlfahrtsausschufl nicht nur an allen Aufga-
ben des Jugendamtes — vgl. § 2 Abs. II
RJWG — beteiligt ist, sondern ecinen inte-
griecrenden Teil des Jugendamtes darstellt.

Zu § 9a

Diese Bestimmung stellt Mindestanforderun-
gen hinsichtlich der Zusammensetzung des Ju-
gendwohlfahrtsausschusses dar.



Das Erfordernis der Erfahrung und Bewih-
rung muf} hinsichtlich aller Mitglieder des Ju-
gendwohlfahrtsausschusses gegeben sein. Das
trifft auch zu auf die leitenden Beamten der
Verwaltung des Jugendamtes, auf den Leiter
des Gesundheitsamtes und auf die Mitglieder
der Vertretungskorperschaft.

Dem Jugendwohlfahrtsausschufl miissen ange-
horen neben den im Vorsatz genannten Grup-
pen insbesondere Mitarbeiter aus den im Be-
zirk des Jugendamtes wirkenden freien Ver-
einigungen fiir Jugendwohlfahrt und der Ju-
gendverbinde. Die genannten Vereinigungen
und Verbinde sollen einen Anspruch darauf
haben, daf sich der Jugendwohlfahrtsausschufl
zu 2/5 seiner stimmberechtigten Mitglieder aus
Personlichkeiten zusammensetzt, die  auf
Grund einer von den Vereinigungen und Ver-
bianden ausgehenden Benennung gewihly wor-
den sind.

Mit dieser Vorschrift iber die Zusammenset-
zung des Jugendwohlfahrtsausschusses soll
einem Hauptanliegen, das mit dem Entwurf
verfolgt wird, Geniige getan werden, und
zwar soll durch sie die Riickfthrung der freien
Verbinde fiir Jugendwohlfahrt und der Ju-
gendverbinde in die Mitwirkung und die Mit-
verantwortung im Rahmen des Jugendamtes
bewirkt werden.

In Einzelfillen kann auch ein Bediirfnis da-
fir bestehen, Personlichkeiten zur Mitarbeit
im Rahmen des Jugendwohlfahrtsausschusses
hinzuzuziehen, die zwar einer freten Vereini-
gung fur Jugendwohlfahrt oder einem Jugend-
verband nicht angehéren, jedoch in der Ju-
gendwohlfahrt erfahren sind und sich dort be-
wihrt haben.

Bei der Festlegung der auf die Zusammenset-
zung des Jugendwohlfahrtsausschusses beziig-
lichen Vorschrift wurde ganz bewufit ein eng
gezogener Rahmen innegehalten. Innerhalb
dieses Rahmens jedoch ist Bundeseinheitlich-
keit erforderlich. Im Interesse der Jugend
muf} ein allgemein verbindlicher Weg gefun-
den werden, um die grofen Erfahrungen, die
die freien Vereinigungen fiir Jugendwohlfahrt
in vielen Jahren duflerst erfolgreichen Wir-
kens gesammelt haben und in Zukunft weiter-
hin sammeln werden, fiir die gesamte 6ffent-
liche Jugendhilfe nutzbar zu machen. Auch
den Jugendverbinden mufl eine angemessene
Mitwirkung eingeriumt werden. Die schon
bei der Schaffung des RJWG fiir die Herein-
nahme der freien Verbinde in den Jugend-
ausschufl mafigebend gewesenen Griinde ha-
ben noch heute Giiltigkeit.

Weiteren Personen im Rahmen des Jugend-
wohlfahrtsausschusses Stimmrechteinzuriumen,
erscheint nicht notwendig, beratende Stimme
soll jedoch den anerkannten Religionsgesell-
schatten und dem Vormundschaftsrichter zu-
gestanden werden.

Bereits in der urspriinglichen Fassung des § 9
war in Abs. 4 festgelegt, dafl das Vormund-
schaftsgericht zur ‘I'cilnahme an den Sitzun-
gen des Jugendamtes berechtigt sein soll und
in. thnen beratende Stimme hat, Das Vor-
mundschaftsgericht nimmt gegeniiber anderen
Behorden eine Sonderstellung ein, da es in die
Erziehungsgewalt der Eltern eingreifen und
den Lebenslauf eines Jugendlichen durch ge-
richtliche Entscheidungen einer Umgestaltung
zufithren kann. Auch kénnen viele vom Ju-
gendamt als erforderlich erkannte Mafinah-
men nur mit Hilfe des Vormundschaftsge-
richtes durchgesetzt werden. Zudem hat das
Vormundschartsgericht durch die ihm zuge-
wiesenen Hoheitsaufgaben ein eigenes drin-
gendes Interesse am Wohl der Jugend, so daff
insgesamt gesehen der Rat des Vormund-
schaftsgerichtes  im  Jugendwohlfahrtsaus-
schufl nicht entbehrt werden kann.

Das Vormundschaftsgericht wird vielfach auch
sugleich Jugendgericht sein. Soweit das nicht
der Fall ist, wird zu den Beratungen iiber ge-
tahrdete, verwahrloste und kriminelle Jugend
das Jugendgericht zweckmiflig zugezogen. Es
wird dariliber hinaus sicher nur forderlich sein,
wenn etwaige Unterausschiisse, die sich mit der
Betreuung der gefihrdeten, verwahrlosten und
kriminell gewordenen Jugend befassen, unter
dem Vorsitz des Jugendrichters tagen. Soweit
richterliche Aufgaben im Auftrage der Justiz
wahrgenommen werden sollten, wiren richter-
liche Weisungen fiir das Jugendamt bindend.

Zu § 9b

Diese Bestimmung umgrenzt das Aufgabenge-
biet des Jugendwohlfahrtsausschusses und be-
stimmt ein Verhaltnis zur politischen Vertre-
tungskorperschaft.

Das Hauptgewicht der Jugendarbeit verbleibt
nach dem Entwurf bet der politischen Vertre-
tungskorperschaft der Gemeinde oder des Ge-
meindeverbandes, wie es die Gemeindeord-
nungen vorsehen.

Das Redht, iiber den Etat des Jugendamtes zu
entscheiden und iiber die Angelegenheiten der
Jugendhilfe zu entschlieflen, steht der Vertre-
tungskorperschaft bereits auf Grund des Ge-
meindeverfassungsrechtes zu; dem Jugend-
wohlfahrtsausschufl ist allerdings nach dem



Entwurf ecin Mitwirkungsrecht cingeriumt.
Als weitere Aufgabe hat nach dem Entwurf
dic Vertretungskdrperschaft die Satzung fiir
das Jugendamt gemidfl landesrechtlicher Vor-
schriften zu crlassen.

Die Aufgabe des Jugendwohlfahrtsausschusses
bestcht darin, sich anregend und férdernd
mit  den  Angelegenheiten  der  Jugend-
wohlfahrt — vgl. § 2 Abs. II RJWG — zu
befassen. Ein Weg, titig zu werden, ist da-
durch gezeigt, dafl dem Jugendwohlfahrts-
ausschufl 1im Gesetz ausdriicklich das Recht zu-
erkannt  wird, der Vertretungskorperschaft
Anurdge zur Entscheidung vorzulegen.

Die Stellung des Jugendwohlfahrtsausschusses
wird gestirkt durch dic gesetzliche Verpflich-
tung der Vertretungskorperschaft, vor jeder
Beschlufifassung, so iiber die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel, den Jugendwohlfahrts-
ausschuf} anzuhéren, damit bei den Beratungen
in ausreichender Weise durch TFachleute Klar-
heit tber die Bedeutung der zu fassenden Be-
schliisse geschaffen wird. Line Bindung der
Vertretungskorperschaft an die Stellungnahme
des  Jugendwohlfahrtsausschusses  kann, da
zwingende Bestimmungen des Gemeindever-
fassungsrechtes entgegenstehen, niche eintreten.

Ein Beschlufirecht hat der Jugendwohlfahrts-
ausschufl nur im Rahmen der Satzung und der
Beschlitsse der Vertretungskorperschaft. Dafd
dies so sein muf3, ist eine Konsequenz des vol-
len Einbaues des Jugendamtes in den Selbst-
verwaltungsorganismus  der Gemeinde bzw.
des Gemeindeverbandes. In der Bildung des
Willens ist die Vertretungskorperschafe das
tibergeordnete Organ, und cine besondere Wil-
lensbildung des fiir das Gebiet der offentli-
chen Jugendhilfe cingesetzten Jugendwohl-
fahrtsausschusses kann nur innerhalb der von
diesem iibergeordneten Organ gezogenen Gren-
zen erfolgen.

In diesem Rahmen hat sich der Jugendwohl-
fahrtsausschufl aber mit allen Angelegenheiten
der Jugendhilfe — vgl. § 2 Abs. II RJWG
— zu befassen. Schon nach der fritheren Fas-
sung des § 9 waren dic erforderlich werdenden
Entscheidungen des Jugendamtes von seiner
Kollegialbehorde zu treffen. Dies entspricht
den Torderungen ciner echten demokratisch
aufgebauten Gemeindeverfassung und der Be-
deutung der Jugendfragen. Diec mitverant-
wortlichen Biirger diirfen nicht nur auf einige
grundsitzliche und besonders wichtige Angele-
genheiten verwicsen werden, zumal im Ein-
zelfall oft sehr schlecht feststellbar wire, ob

eine Grundsatzfrage oder eine besonders wich-
tige Angelegenheit vorliegt oder nicht. Eine
Quelle solcher  Unklarheiten mufite  ver-
mieden werden. Zum anderen mufite aber
die Arbeitsfihigkeit des Jugendamtes sicher-
gestellt werden. Die Entscheidungen in lau-
fenden Geschifren und erforderliche schnelle
Beschliisse dirfen nicht bis zu den cinzelnen
Stitzungen  des Jugendamtsausschusses  aufge-
schoben werden, wie es nach der alten Fassung
des § 9 notwendig war (vgl. § 9 ).

Um zu vermeiden, dafy der Jugendwohlfahrts-
ausschufl dadurch, dafl er nicht einberufen
wird, zur Untitigkeit gezwungen werden
kann, hat im Entwurt die Vorschrift Auf-
nahme gefunden, dafl der Ausschufl nach Be-
darf zusammentreitt, zumindest aber viermal
im Jahr, und daf er auf Antrag von minde-
stens '3 der Mitglieder einzuberufen ist.

Zu § 9¢

Dic laufenden Geschafte des Jugendamtes
werden dem Leiter der Verwaltung des Ju-
gendamtes tibertragen. Sie miissen allerdings
im Rahmen der Satzung und der Beschliisse
des Jugendwohlfahrtsausschusses gefithrt wer-
den. Die Satzung wird von der politischen
Vertretungskorperschaft erlassen, so dafy deren
Auftrige an den Leiter der Verwaltung des
Jugendamtes in der Satzung selbst verankert
werden konnen. Da dariiber hinaus der ge-
samte Jugendwohlfahrtsausschufl die Mitver-
antwortung  fur  die Angelegenheiten  der
oftentlichen Jugendhilfe trigt, mufl er iber
die Vorschriften der Satzung hinaus seine eige-
nen Auftriige fur die laufenden Geschifte an
den Leiter der Verwaltung in Sonderbeschliis-
sen festlegen konnen, Es ist fiir die Arbeit des
gesamten Jugendamtes bedeutsam, wenn seine
Beschliisse niche allein von der Autoritdt der
Beamten und Angestellten des Jugendamtes
und der der politischen Vertretungskorper-
schaften getragen werden, sondern auch durch
den Jugendwohlfahrtsausschufl mir all seinen
erfahrenen  Tachkriften aus der gesamten
Birgerschaft.

§ 9 ¢ Abs. 2 strebe die Verwirklichung eciner
alten Forderung der Fachkreise an. Durch
diese Bestimmung soll errcicht werden, dafl
das Personal der Jugendimter den besonde-
ren fachlichen und zugleich den charakterli-
chen Anforderungen, die gerade auf diesem
Gebicr von besonderer Bedeutung sind, ent-
spricht.  T's besteht heute Einigkeit dariiber,
dafl echte Erfolge der Jugendarbert in der Zu-
kunft nur dann erwartec werden konnen,



wenn in einem sehr viel grofleren Ausmafl
als bisher die Erkenntnisse der Pddagogik und
der Psychologic herangezogen und zur prak-
tischen Anwendung gebracht werden. Dies
setzt voraus, daf} dicjenigen Personen, die fiir
die fachliche Arbeit der Verwaltungsstelle her-
angezogen werden sollen, {iber Kenntnisse und
Erfahrungen verfigen, die sie in die Lage
versetzen, diesen Erfordernissen zu entspre-
chen.

Ob diese Kenntnisse, Erfahrungen und charak-
terlichen Eigenschaften vorhanden sind, wer-
den in manchen Fillen nur diejenigen beur-
teilen konnen, die selbst in der Jugendwol-
fahrtsarbeit stchen. Es ist deshalb im Ent-
wurf vorgesehen, dafl die im Jugendwohl-
fahrtsausschufl zusammengeschlossenen Fach-
krifte jeweils vor der Besetzung einer offenen
Stelle gehort werden miissen.

Eine Bindung der Anstellungsbehérde an die
Stellungnahme des Jugendwohlfahrtsausschus-
ses ist dagegen nicht gewollt und kann aus dem
Text des Entwurfes auch nicht hergeleitet
werden. Den Gemeinden und Gemeindever-
binden kann jedoch im Interesse der Sache in
dieser wichtigen Frage nicht volle Entschei-
dungsfreiheit gegeben werden. Es ist deshalb
im Entwurf vorgeschen, dafi die oberste Lan-
desbehorde Richtlinien fiir die Auswahl und
Ausbildung dieser Krifte aufstellt und die all-
gemeinen Voraussetzungen fiir die Eignung
festlegt. Die obersten Landesbehorden wer-
den dabei der Tatsache Rechnung tragen, daf}
— wie die Erfahrungen gezeigt haben — die
Eignung fiir cine erfolgreiche Titigkeit nicht
in jedem Falle den Besuch besonderer Schu-
len voraussetzt, es vielmehr zu allen Zeiten
besonders befihigte Menschen gegeben hat, die
in erster Linic auf Grund ithrer Veranlagung
und der Kraft ithrer Personlichkeit zu beson-
deren Leistungen auf dem Gebicte der Jugend-
hilfe befihigt waren.

Zu § 10

§ 10 soll die Titigkeit von Jugendamt und
Gesundheitsamt aufeinander abstimmen.

Zu § 11

§ 11 cntspricht unter Beriicksichtigung der
neuen Aufgabenverteilung zwischen Jugend-
wohlfahrtsausschufl und Verwaltungsstelle des
Jugendamtes dem bisherigen § 11 RJWG. In
der alten Tassung war gesondert vermerkt,
daf in Ausschiissen, denen die Erledigung von

Geschiiften iibertragen werden kann, auch an-
dere Personen als Mitglieder des Jugendamtes
berufen werden konnen. Die Zusammenset-
zung dieser Ausschisse ist Angelegenheit des
Jugendamtes; einer besonderen gesetzlichen
Regelung hierzu bedarf es nicht. Anstelle des
Wortes ,Recichsregicrung® ist in der neuen
Fassung das Wort ,Bundesregierung® gesetzt
worden.

Zu § 12

Nach § 12 Abs. 4 des Entwurfs soll das Lan-
desjugendamt nach der niheren Vorschrift der
Landesgesetze an der Aufsicht iiber die Jugend-
dmter beteiligt werden,

Einheitliche Grundsitze dafiir, wie diese Be-
teiligung durchzufithren ist, haben auf Grund
der Verschiedenheit des Verwaltungsaufbaues
in den einzelnen Lindern nicht aufgestellt
werden konnen.

Zu § 14

Die Landesjugendimter sind zum Teil Ein-
richtungen von Gemeindeverbinden hoherer
Ordnung, in anderen Lindern sind sie aber
auch dem Sozial-, Innen- oder Kultusministe-
rium angegliedert. Dieser Verschiedenheit im
Verwaltungsaufbau werden die einzelnen
obersten Landesbchorden Rechnung tragen
miissen. Es konnte deshalb nur die sinngemifie
Anwendung der Vorschriften der §§ 9, 9a—c
des Entwurfs vorgesehen werden. Die sinn-
gemifle Anwendung wird zur Folge haben,
dafl bei jedem Landesjugendamt cin Landes-
jugendwohlfahrtsausschufl zu bilden ist, der
den im § 9a festgelegten Mindesterforder-
nissen entspricht und in dem den freien Ver-
einigungen fiir Jugendwohlfahrt und den
Jugendverbinden, den Gesundheitsbehorden,
den Religionsgescllschaften sowie dem Vor-
mundschaftsrichter das gleiche Ausmafl der
Mitwirkung gesichert ist wie auf der unteren
Verwaltungsstufe. Ob aus den politischen Ver-
tretungskorperschaften des Landes in den Lan-
desjugendwohlfahrtsausschuff  Mitglieder zu
entsenden sind, ist landesrechtlicher Regelung
tiberlassen. Auch auf der Stufe, fur die die
Landesjugendidmter cingerichtet sind, wird die
Rechtslage so gestaltet werden miissen, dafl die
den politischen Willen bildenden Kérperschat-
ten dieser Stufe verpflichtet sind, den Landes-
jugendwohlfahrtsausschufl vor der Beschluf3-
fassung iiber den Etat des Landesjugendamtes
und {iber sonstige fiir die Jugendwohlfahrt



wichtige Angelegenheiten zu horen und die
Satzung fir das Landesjugendamt zu er-
lassen.

Ferner werden die Landesjugendimter sich an-
regend und fordernd mit den Angelegenheiten
der Jugendwohlfahrtspflege auf der fiir sie
maflgebenden Stufe der Verwaltung zu be-
fassen haben, Es wird ihnen auch das Recht
einzurdumen scin, Antrige an die politischen
Vertretungskérperschaften zu stellen. Die lau-
fenden Geschifte des Landesjugendamtes wer-
den in Angleichung an § 9c¢ auch nach Maf-
gabe der Satzung und auf Grund der Be-
schliisse des Landesjugendwohlfahrtsausschus-
ses durch dic Landesjugendbehérden zu fithren
sein.

Zu Artikel II

Durch die Notverordnung vom 14. Februar
1924 erhielt der Art. 8 des EG RJWG eine
Fassung, die dic Entstchung neuer Pflichtauf-
gaben fiir die Linder ausschlofl. Hiervon wur-
den wesentliche Teile des Gesetzes betroffen
und ein grofler Teil der besonders fortschritt-
lichen Maflnahmen, die durch die urspriing-
liche Gesetzesfassung gesichert werden sollten,
fiel diesem Eingrift zum Opfer.

Die Notverordnung von 1924 ist auch heute
noch in Kraft.

Durch die Aufhebung des Art. 8 des EG
RJWG in dem in Art. II des Entwurfes fest-
gelegten Umfang treten folgende Auswirkun-
gen ein:

1.

Soweit die obersten Landesbchorden gemifd
Art. 8 Ziff. 1 EG RJWG den Gemeinden
oder Gemeindeverbinden gestatter  haben,
keine eigenen Jugenddmter einzurichten, son-
dern die dem Jugendamt obliegenden Auf-
gaben einer anderen nach Mafigabe des Ge-
meindeverfassungsrechtes gebildeten Dienst-
stelle zu iibertragen, verliert diese Befugnis
thre Wirksamkeit. Die sich aus der Aufhebung
von Art. 8 Ziff. 1 ergebenden praktischen
Konsequenzen werden nicht erheblich sein, da
im gesamten Gebier der Bundesrepublik von
den Gemeinden und Gemeindeverbdnden be-
sondere Jugenddmter bereits crrichtet sind. Es
gilt kiinttig die Neufassung des § 8 des Lnt-
wurfs,

2.

Durch Art. 8 Ziff. 2 Satz 1 EG RJWG wurde
die Durchfithrung der §§ 12—14 RJWG dem

Ermessen der Linder {iiberlassen. Die Auf-
hebung dieser Vorschrift ist notwendig, ob-
wohl die §§ 12 und 14 schon nach Artikel I
dieses Gesetzes — und zwar in neuer Fas-
sung — wieder durchzufithren sind, zumal
§ 13 in alter Fassung wieder aufleben soll.

Die Aufgaben, wie sie im § 13 umrissen sind,
werden teils tiberhaupt nicht, teils in manchen
Lindern von anderen Behérden wahrgenom-
men. Die Rickfithrung dieser Aufgaben auf
allen Gebieten der Jugendwohlfahrt — vgl.
§ 2 Abs. II RJWG — an dic Landesjugend-
dmter ist dringend erforderlich.

(Ziffer 2 Satz 2 des Artikels 8 soll in Kraft
bleiben. Diese Bestimmung interessiert deshalb
hier nicht.)

3.

Die Aufhebung von Ziff. 2 Satz 3 des Art. 8
wird die Folge haben, daff die vom Gesetz
dem Landesjugendamt tibertragenen Aufgaben
auch von diesem wahrzunchmen sind. Der
durch diese Vorschrift veranderte § 77 lautete
in seiner urspringlichen Fassung:

«Welche Behorde die in diesem Gesetz
der obersten Landeshehorde iibertrage-
nen einzelnen Aufgaben wahrzunchmen
hat, bestimmt die Landesregierung.©

Durch Art. 8 Ziff. 2 Satz 3 wurden hinter
dem Wort ,Landesbehérde die Worte ,,oder
dem Landesjugendamt® cingeschoben. Diese
Verinderung bot in der Vergangenheit die
Handhabe dafiir, wesentliche Aufgaben, die
urspringlich vom Gesetzgeber dem Landes-
jugendamt zugewiesen worden waren, auf an-
dere Behorden zu iibertragen. Mit der Neu-
regelung werden dic  eingeschobenen Worte
wegfallen und damit der urspringlich gewollte
Rechtszustand, der allein den Erfordernissen
der Praxis entspricht, wicderhergestellt werden.

4.

Nach Ziff. 3 des Art. 8 EG RJWG kann die
oberste Landesbehdrde von der Verpflichtung
zur Durchfithrung der Aufgaben des § 3 Nr.5
bis 8 befreien. Es handelt sich hierbei um fol-
gende Aufgaben: 1. die Jugendgerichtshilfe,
2. die Mitwirkung bei der Beaufsichtigung der
Arbeit von Kindern und jugendlichen Arbei-
tern, 3. die Mitwirkung bei der Fiirsorge fiir
Kriegswaisen und Kinder von Kriegsbeschi-
digten und 4. die Mitwirkung in der Jugend-
hilfe bei den Polizeibehtrden, insbesondere bei



der Unterbringung zur vorbeugenden Ver-
wahrung. Die Aufgaben werden mit Auf-
hebung der Ziff. 3 des Art. 8 wicder Pflicht-
aufgaben der Jugendimter werden, auch
wenn die oberste Landesbehorde in der Ver-
gangenheit Befreiung von der Verpflichtung zu
threr Durchfithrung crteilt haben sollte. Da
diese Befreiung nur in schr seltenen Tdllen
erteilt worden ist und die Jugenddmter fast
ausnahmslos dicse  Aufgaben wahrnchmen,
wird die Aufhebung dieser Vorschrift eben-
falls kcine erhebliche Anderung der gegen-
wirtigen Sachlage zur Folge haben.

5.

Dic Aufhebung der Ziff. 4 des Art. 8 wird
dagegen von grundsitzlicher Bedeutung sein.
Diese Bestimmung besagt, dafl cine Verpflich-
tung zur Durchfihrung der in § 4 RJWG be-
zeichneten Aufgaben nicht bestcht, § 4 hat
folgenden Wortlaut:

Aufgabe des Jugendamtes ist ferner,
Einrichtungen und Veranstaltungen an-
zuregen, zu fordern und gegebenenfalls
zu schaffen fiir:

1. Beratung in Angelegenheiten der Ju-
gendlichen;

N

. Mutterschutz vor und nach der Geburt;
. Wohlfahrt der Siuglinge;
. Wohlfahrt der Kleinkinder;

. Wohlfahrt der im schulpflichtigen
Alter stchenden Jugend auflerhalb des
Unterrichts;

6. Wohlfahrt der schulentlassenen Jugend.

Das Nihere kann durch die oberste Lan-
desbchdrde bestimmt werden.©

(2 B SN 0% 1

Diese Aufgaben waren nach der urspriing-
lichen Fassung des Gesctzes bedingte Pflicht-
aufgaben der Jugendidmter, d. h. die Jugend-
amter waren verptlichtet, die Erfiillung dieser
Aufgaben zu iibernehmen, wenn sic trotz An-
regung und trotz Forderung durch das Jugend-
amt nicht von den freien Verbinden der
Jugendwohlfahrtspflege oder den Jugendver-
binden in einer den Erfordernissen geniigen-
den Weise erfilllt wurden. Prof. Dr. Muthesius
spricht in scinen Erlduterungen zum RJWG
(Kohlhammer-Verlag, Stuttgart und Koln
1950) zu § 4 Anmerkung 3 hier von einem
besonderen Fall der Subsidiaritit der offent-
lichen Jugendhilfe gegeniiber anderen Trigern
und Organen, die Aufgaben der Jugendhilfe
tatsichlich durchfiihren.

10

Der Umstand, dafl auf Grund der in Ziff. 4
des Art. 8 enthaltenen Bestimmungen die
Jugendamter seit  dem Inkrafttreten  des
RJWG nicht verpflichtet waren, diese Aut-
gaben durchzufithren, hat weitreichende Fol-
gen gehabt. In weiten Bereichen hat er dazu
getiihre, dafd dic Aufgaben des § 4 imnnerhalb
der Tatigkeit der Jugendimter in den Hinter-
grund getreten sind gegeniiber den Aufgaben
der Jugendfiirsorge im cngeren Sinne, d.h. der
Arbeit an der bereits getdhrdeten oder ver-
wahrlosten Jugend. Da es sich bei den Auf-
gaben des § 4 in erster Linie um solche han-
delt, die dem Zweck dienen, die Verhiltnisse
so zu gestalten, dafl Schiden nicht eintreten
konnen, also um Aufgaben vorbeugender
Natur, hitte es in der Natur der Sache ge-
legen, ihnen gegeniiber den Mafinahmen, die
der Bescitigung ciner bereits  eingetretenen
Schidigung dienen, den Vorrang zu gewihren.
Da dic Aufgaben vorbeugender Natur ihres
Charakters als Pflichtaufgaben entkleidet
worden waren, verbreitete sich die Auffassung,
dafl sic von geringerer Bedeutung seien und
deshalb insbesondere bei der Verteilung der
zur Verfiigung stchenden Mittel  zurlickzu-
stchen hitten. Diese Entwicklung hat die
Jugendamter in den Ruf gebrache, dafd sie sich
ausschlicBllich mit abgeglittenen und verwahr-
losten Jugendlichen befassen. Die Jugendlichen
mit denen sich das Jugendamt befafite, sind
einer unbegriindeten Diffamierung anheim-
gefallen. Die Verhiltnisse der Nachkriegszeit
machen ¢s nunmechr  dringend erforderlich,
diese Entwicklung aufzuhalten und die ur-
spriinglich im Gesetz vorgeschene Gleichberech-
tigung beider Arbeitszweige wiederherzu-
stellen.

6.

Durch die Aufhebung von Ziff. 5 des Art. 8
soll erreicht werden, daf§ sich im Bundesgebiet
die Pflegekinderaufsicht cinheitlich auf alle
Pflegekinder bis zum 14. Lebensjahr erstreckt.
Durch die Aufhebung werden Anordnungen
der obersten Landesbehorden, durch die die in
§ 19 RJWG festgelegte Altersgrenze nach
unten verschoben wurde, thre Rechtswirksam-
keit verlieren. Solche Anordnungen sind nur
in geringem Umfange getroffen worden und
es wird durch die Authebung eine Erweite-
rung der derzeitigen Aufgaben der Jugend-
imter in der Regel nicht cintreten.

7

Nach Ziff. 6 des Art. 8 konnte die oberste
Landesbchorde auf Antrag Gemeinden und



Gemeindeverbiande von der Durchfithrung der
Bestimmungen iiber die Amtsvormundschaft
(§S 35 bis 40 RJWG) befreien. Wenn audh
solche Befretungen zur Zeit in keinem Gebiet
des Bundes noch in Geltung sind, so ist doch
dic Aufhebung dicser Bestimmung unerldfilich,
da dic Amtsvormundschaft cin  wesentliches
Mittel zum Schutz der unchelichen Kinder
darstellt und ¢s in deren Interesse liegr, dafd
dic Finrichtung der Amrsvormundschaft nicht
durch Anordnung der obersten Landesbehorde
angetastet werden kann,

8.

Dic Bestummung der Ziff. 7 des Art. 8, wo-
nach die Austibung der Schutzaufsicht (§ 60
RJWG) auf ein Jugendamt nur mit seinem
Einverstindnis Gbertragen werden darf, kann
aufgehoben werden, da sie in der Praxis be-
deutungslos geworden ist. Die Jugenddmter
schen o der Ubernahme  der Schutzaufsiche
cines der wirksamsten Mittel der Erzichung.
Sicermdglcht thuen, die Beaufsichtigung cines
im Abgleiren begriffenen Jugendlichen in ver-
starkter Weise durchzufithren. Fine Ableh-
nung der Ubernahme kommt in der Praxis so
gut wic iberhaupt nicht vor. Es sind keine

BUNDESRAT

Griinde gegeben, die cine Aufrechterhaltung
dieser Vorschrift rechtfertigen konnten.

Zu Artikel III

Dicse Bestimmung ist erforderlich insbesondere
mit Riicksicht auf § 32 Satz 2 und 3 RJWG.
§ 32 Satz 2 spiclt in der Praxis cine erhebliche
Rolle, da in der Regel die Wahrnehmung der
vormundschaftlichen  Obliegenheiten  einer
Einzelperson tbertragen wird., Es war nach
Aufhebung des Kollegiums durch das Ande-
rungsgesctz von 1939 zweifelhaft geworden,

welche Personen noch als Mitglieder des
Jugendamtes angesprochen werden konnten
und welcher Personenkreis fiir die Uber-

tragung  der vormundschaftlichen Obliegen-
heiten noch 1 Betracht kam. Auch mit Riick-
sicht auf § 43 Abs. 2 RJWG st die Klarung
diescr Frage voiBedeutung. Daher wird durch
Artikel TIT des Entwurfs klargestellt, dafl in
Zukunft dort, wo im RJWG von Mitgliedern
des Tugendamtes dic Rede ist, hierunter Mit-
glieder des Jugendwohlfahrtsausschusses zu
verstechen sind. Eine Angleichung aller Be-
griffe des RJWG an die neue Fassung des
§ 9 wird bei der Necufassung des gesamten
RJWG zu erfolgen haben.

Anlage 2

Bonn, den 14. Mirz 1952

Anderungsvorschlige

zu dem
Entwurf ecines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes

1. Artikel T Ziffer 1 erhilt folgende Fassung:
oIn dem § 7 Abs. 2 werden die Worte
»durch das Reichsverwaltungsgericht®
ersctzt  durch die Worte ,durch
das  Bundesverwaltungsgericht.“  Als
weitcrer Satz wird angefligt: ,,Bis zur
Frrichtung  des  Bundesverwaltungs-
gerichts trifft die Entscheidung der
Bundesminister des Innern.

Begrindung:

Die Ubertragung dieser Befugnisse auf
den Bundesminister des Innern sollte nur

voriibergchender Natur sein, da eine ge-
richtliche Entscheidung dem Grundgedan-

ken der Verfassung angemessener er-
scheint.

2. In Artikel 1 Ziffer 2 (§ 8) wird Absatz 1
gestrichen.

Demgemif wird Absatz 2 Absatz 1 und
Absatz 3 Absatz 2.

Begriindung:
Eine besondere Testlegung durch Bundes-
gesetz erscheint hier nicht erforderlich,



da es sich um eine Materie handelt, die in
erster Linie der Landesgesetzgebung vor-

behalten bleiben soll.

. In Artikel I Ziffer 3 (§ 9) werden in Ab-
satz 1 die Worte ,durch eine Satzung des
zustindigen  Selbstverwaltungskorpers®
gestrichen.

Begriindung:

Die Streichung ist notwendig, da es sich
um eine Materie handelt, die in erster
Linie der Landesgesetzgebung vorbe-
halten ist und eine besondere Festlegung
durch Bundesgesetz nicht erforderlich er-
scheint.

.In Artikel I Ziffer 3 (§ 9) wird Absatz 2
gestrichen, Absatz 3 wird Absatz 2.

Begriindung:

Die Vorschrift ist durch den Wortlaut
des bisherigen Absatz 3 entbehrlich.

. In Artikel I Ziffer 3 (§ 9) werden im bis-
herigen Absatz 3, jetzt Absatz 2, die
Worte: ,der Verwaltung® gestrichen.
Begriindung:

Es soll durchgehend im ganzen Gesetzes-
text heiflen: ,der Leiter des Jugend-
amtes®.

.In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) Absatz 1 wer-
den die Worte: ,diirfen nur® ersetzt
durch das Wort: ,,miissen®.

Begrindung:
Redaktionelle Verbesserung.
.In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) werden in Ab-

satz 2 Buchst. b) die Worte: ,der Ver-
waltung® gestrichen.

Begriindung:
Wie zu Ziffer 5 der Empfehlungen.
.In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) wird Buchst.

¢) jetzt Buchst. d) und Buchst. d)
Buchst. c).

Begrindung:

Es erscheint ausreichend, dem Vertreter
des Gesundheitsamtes lediglich eine be-
ratende Stimme zuzubilligen. Die Um-
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10.

11.

13.

14.

15.

stellung ist daher aus redaktionellen

Griinden zweckmifig.

.In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) lautet der bis-

herige Buchst. ¢) jetzt:
»C) ein Arzt des Gesundheitsamtes®

Begrindung:

Die Vertretung des Gesundheitsamtes
durch einen Arzt erscheint zweckent-
sprechender.

In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) lautet Buchst.
e) jetzt:
»e) Vertreter von Religionsgemein-
schaften®

Begrindung:
Redaktionelle Anderung.
In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) lautet Buchst.

) jetzt:
»f) ein Vormundschaftsrichter®

Begrindung:
Wie zu Ziffer 10 der Empfehlungen.

.In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 a) Absatz 2 wird

in Buchst. g) das Wort ,der durch das
Wort ,ein“ ersetzt.

Begrindung:

Es handelt sich um
Anderung.

eine redaktionelle

In Artikel I Ziffer 4
heiflt es statt: ,,Abs.
2a —c“.

(§ 9a) Absatz 4
2a — d“: ,Abs.

Begriindung:

Es handelt sich um ecine redaktionelle
Anderung, die durch die Anderungen in
Absatz 2 erforderlich ist.

In Artikel I Ziffer 4 (§ 9b) heifit es im
3. Satz statt: ,Er ist“: ,Er soll“, und
statt: ,zu hoéren“: ,gehort werden®.

Begrindung:

Es erscheint gesetzestechnisch  zweck-
mifliger, diese Mufivorschrift in eine Soll-
vorschrift zu verwandeln.

In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 ¢) Absatz 1 sind
die Worte: ,der Verwaltung® zu streichen.



16.

17.

18.

19.

21,

Begriindung:
Wie zu Ziffer 5) der Empfehlungen.

In Artikel I Ziffer 4 (§ 9c¢) Absatz 1

heifft es hinter . ... der Beschliisse ... .“:

»- - .. der zustindigen Vertretungskorper-

schaft und ...“
Begriindung:

Dice Einfiigung soll sicherstellen, dafl dic
Beschliisse des zustindigen Parlaments bei
der Leitung des Jugendamtes zu beriick-
sichtigen sind.

In Artikel T Ziffer 4 (§ 9 ¢) Absatz 1 ist
der letzte Satz zu streichen.
Begrindung:

Die Vorschrift erscheint iberfliissig, da
es sich um cine verwaltungstechnische

Selbstverstindlichkeit handelt.
In Artikel I Ziffer 4 (§ 9c¢) Absatz 2

werden die Worte: ,der Verwaltung® ge-
strichen,

Begrindung:

Wie zu Ziffer 5 der Empfehlungen.

In Artikel I Ziffer 4 (§ 9 ¢) Absatz 2 wird
der letzte Satz gestrichen.
Begriindung:

Wie zu Ziffer 17 der Empfchlungen.

.In Artikel T wird Ziffer 5 (§ 10) ge-

strichen,

Begrindung:

Die Vorschrift erscheint entbehrlich, zu-
mal sie verfassungsrechtliche Bedenken
erweckt,

In Artikel I Ziffer 6 (§ 11) erhilt der
1. Satz folgende Fassung:

»Der Jugendwohlfahrtsausschuff und
der Leiter des Jugendamtes konnen
im gegenseitigen Einvernehmen ge-
mif landesrechtlicher Vorschriften die
Lrledigung cinzelner Geschifte oder
Gruppen von Geschiften beson-
deren Ausschiissen sowie Vereinigun-
gen fiir Jugendhilfe und fiir Jugend-
bewegung oder cinzelnen in der
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24.

25.

Jugendwohlfahrt erfahrenen und be-
wihrten Minnern und Frauen wider-
ruflich iibertragen.”

Begrindung:

Da nach dem letzten Satz des Paragra-
phen dic Verantwortung des Jugendamtes
fir dic sachgemifle Erledigung auch be-
stehen bleibt, wenn Aufgaben an andere
Stellen {ibertragen werden, muf} sicher-
gestellt sein, dafl diese Ubertragung nur
i{m gegenseitigen Einvernehmen erfolgen
ann.

. In Artikel I Ziffer 6 (§ 11) wird der vor-

letzte Satz gestrichen.
Begrindung:

Die Mitwirkung der Landesbehérden er-
scheint durch die Einfiigung im 1. Satz
bereits hinreichend klargestellt, Die Mit-
wirkung der Bundesregierung ist dadurch

entbehrlich.

.In Artikel I wird Ziffer 7 (§ 12 Absatz 4)

gestrichen.

Begriindung:

Vgl. Ziffer 2 und 17 der Empfehlungen.

Artikel 1 Ziffer 8 (§ 14) crhilt folgende

Fassung:

»Fiir die Landesjugendimter gelten
die §§ 9, 9 a bis 9 ¢ sinngemif, soweit
das Landesrecht nichts anderes be-
stimmt. Dic Landesregierung  be-
stimmt, wer als Vertreter der Ge-
sundheits- und Arbeitsbehdrden und
als Vormundschaftsrichter dem Lan-
desjugendwohlfahrtsausschuff ~ ange-
hore.«

Begriindung:

Die Anderung dient der redaktionellen
Gleichstellung mit § 9 a.

Artikel T erhilt folgende neue Ziffer 9:
»9. § 15 wird gestrichen.“

Begriindung:

Eine Einschaltung der Bundesregicrung
erscheint insoweit entbehrlich,



26.

27.

28.

Im Artikel II wird nach den Worten
SZiffer 2 Satz 2¢ eingefiigt: ,, , Ziffer 4“.
Begrindung:

Die Finfiigung der Ziffer 4 ist von er-
heblicher finanzieller Bedeutung. Die dort
bezeichneten Aufgaben sind bisher tat-
sichlich nur von wenigen meist grofi-
stidtischen Jugendimtern und von diesen
auch nur unzureichend wahrgenommen
worden. Soweit auf diesem Gebiete bisher
etwas getan worden ist, ist das mit Zu-
schiissen aus dem Landeshaushalt ge-
schehen. Die Feststellung dieser Aufgaben
als Pflichtaufgaben der Gemeinden mufd
zu einer stirkeren Belastung der Gemein-
den fithren. Das finanzielle Ausmafl lafit
sich noch nicht ibersehen. Die FEinzel-
heiten werden durch das im § 4 des
Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes  vorge-
sechene  Landesgesetz  geregelt  werden
miissen. Nach den meisten Landesverfas-
sungen diirfen den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden neue Aufgaben nur
tibertragen werden, wenn gleichzeitig Be-
stimmune iiber Deckung der Kosten ge-
troffen wird. Die Anforderungen an den
gemeindlichen Finanzausgleich wiirden
betrichtlich wachsen. Ob demgegeniiber
dic Leistungen des Landeshaushalts abge-
baut werden konnten, erscheint min-
destens fraglich. Fs wire auch nicht tun-
lich, da sich sonst das Land der wirk-
samen Lenkune dieser Maflnahmen be-
geben wiirde. Das aber wiirde den Be-
strebungen des Bundesjugendplans und
des Landesjugendplans, die sich gerade
dieser Aufeaben besonders annehmen und
sic einheitlich zu steuern versuchen, 7u-
widerlaufen. Unter diesen Umstinden
erscheint die Forderune der Aufgaben des
§ 4 des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
durch Bundes- und Landesjugendpline
cher gewihrleistet als dadurch, sie den
kommunalen Tugendimtern zur Pflicht
zu machen. Artikel TT des Entwurfs ist
deshalb, wie vorgeschlagen, zu erginzen.

In Artikel II werden die Worte: ,und
Ziffer 8“ gestrichen.
Begriindung:

Es erscheint unbedenklich, auch diese Be-
stimmung aufzuhcben.

Als Artikel Il a wird ncu eingefiigt:
SJArtikel IlTa
Die Ubertragung vormundschaft-
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licher Obliegenheiten auf Beamte des
Jugendamtes ist nicht aus dem Grunde
unwirksam, weil sie in der Zeit
zwischen dem 8. Mai 1945 und dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
Grund des Gesetzes zur Anderung des
Reichsgesetzes  fiir Jugendwohlfahrt
vom 1. Februar 1939 (RGBI. I S. 109)
erfolgt ist.«

Begriindung:

Es ist in sehr vielen Fillen streitig ge-
worden, ob Handlungen von Jugend-
amtsbeamten als Amtsvormiindern rechts-
giiltig sind, wenn ihnen die Ausiibung
vormundschaftlicher Obliegenheiten erst
nach dem Zusammenbruch noch auf
Grund des Gesetzes vom 1. Februar 1939
tibertragen worden ist, d.h. also vom
Leiter des Jugendamtes. Die beantragte
Erginzung wiirde alle diese Streitigkeiten
erledigen.

. Als neuer Artikel IV wird cingefiigt:

JArtikel IV

In den Lindern Bremen und Ham-
burg und unter der Voraussetzung des
Artikels V auch in Berlin sind die
Vorschriften des Art. I Ziff. 2 bis 7
durch Landesausfithrungsgesetze an
die fiir die innere Verfassung dieser
Linder geltenden Bestimmungen an-
zupassen. Von der Errichtung eines
Landesjugendamtes  kann abgesehen
werden, sofern nur ein Jugendamt
eingerichtet wird.“

Begrindung:

Dic anders gearteten Verhiltnisse der
Stadtstaaten machen ecine entsprechende
Regelung erforderlich.

. Als neuer Artikel V wird cingefiigt:

Artikel V
Dieses Gesetz gilt auch im Lande
Berlin, sobald es gemifl Artikel 87
Abs. 2 seiner Verfassung die Anwen-
dung dieses Gesetzes beschlossen hat.®

Begriindung:

Es handelt sich um die iibliche Berlin-
Klausel.

. Der bisherige Artikel IV wird Artikel VI.

Begriindung:
Redaktionelle Anderung.



Anlage 3 -

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den

Anderungsvorschligen des Bundesrates zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

von Vorschriften des

I

Gegen die Anderungsvorschlige des Bundes-
rats vom 14. Mirz 1952 zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des
Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes werden zu
den Ziffern 1, 5, 16, 17, 19, 27, 30 und 31
keine Bedenken erhoben.
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Zu den iibrigen Empfehlungen wird wie folgt
Stellung genommen:

1.Zu Nr. 2:
Der Bund kann nach Art. 84 Abs. 1 GG

bestimmen, daf} ein Bundesgesetz von den
Gemeinden im eigenen oder iibertragenen
Wirkungskreis auszufithren ist. Da die
Linder nach Mecinung des Bundesrats
ohnehin bereit sind, die 6ffentliche
Jugendhilfe zu einer Aufgabe der Selbst-
verwaltung zu erkliren, soweit diese
Regelung in einzelnen Lindern noch nicht
besteht, ist nicht einzusehen, warum nicht
durch Bundesgesetz sichergestellt werden
soll, dafl die Aufgaben der §§ 3 und 4
der RJWG bundeseinheitlich zu Selbst-
verwaltungsangelegenheiten werden. Die
Regierungsvorlage wird deshalb aufrecht-
erhalten.

2.Zu Nr. 3:

Es wiirde nicht im Interesse der Jugend-
arbeit liegen, wenn die Verfassung des
Jugendamtes durch Landesrecht bis ins
einzelne geregelt werden wiirde. Es mufd
vielmehr durch Bundesgesetz sichergestellt
sein, daf} die Ortssatzung der Verschieden-
heit der 6rtlichen Jugendarbeit Rechnung
tragen kann, allerdings nur auf Grund
landesrechtlicher Rahmenvorschriften.

Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
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3.Zu Nr. 4:

Die im Absatz 3 vorgeschene Vorschrift
iber die Wahrnehmung der Aufgaben des
Jugendamtes setzt voraus, dafl zuvor erst
cinmal eine bindende Vorschrift iiber die
Errichtung  des  Jugendwohlfahrtsaus-
schusses getroffen wird. Zur grofleren
Klarstellung wird es sich jedoch empfehlen,
dem § 9 Abs. 2 folgende Fassung zu
geben:

»Bei jedem Jugendamt ist ein Jugend-
wohlfahrtsausschufl zu errichten.”

.Zu Nr. 6:

Auf Grund der Anregung des Bundesrats,
in Art. T Ziff. 4 § 9a Abs. 1 eine redak-
tionelle Verbesserung vorzunehmen, wird
folgende Neufassung vorgeschlagen:

~Mitglieder des Jugendwohlfahrtsaus-
schusses diirfen nur Minner und
Frauen sein, dic in der Jugendhilfe er-
fahren und bewihrt sind. Alle Be-
volkerungskreise sollen beriicksichtige
werden.“

.Zu Nr. 7:

Der Streichung der Worte ,der Verwal-
tung® im § 9 a Abs. 2 b wird zugestimmt.
Unter dem ,Leiter des Jugendamtes® ist
dann allerdings nicht mehr der gleiche Be-
amte zu verstehen wie in der Regierungs-
vorlage unter dem ,Leiter der Verwal-
tung des Jugendamtes“. Der ,Leiter des
Jugendamtes® ist entsprechend dem je-
weiligen Gemeindeverfassungsrecht  der
Oberbiirgermeister, der Landrat, der
Dezernent usw. Da es nach den einzelnen
Landesgesetzen und Landesverfassungen
verschieden geregelt ist, ob die genannten
Personlichkeiten  stimmberechtigte Mit-
glieder von Ausschiissen sein konnen, ist



es notwendig, die Regelung dieser Frage
den Satzungen zu iiberlassen. Es wird
daher vorgeschlagen, den Leiter des
Jugendamtes nicht unter Buchstabe b,
sondern unter Buchstabe ¢ aufzufiihren.

Dadurch wird Buchstabe d Buchstabe b.

Absatz 4 Satz 2 des § 9 a wird wie folgt
geindert:

»Die iibrigen Mitglieder haben nur be-
ratende Stimme. Ob der Leiter des
Jugendamtes stimmberechtigt ist oder
beratend teilnimmt, bestimmt die
Satzung.”

Durch den Anderungsvorschlag des Bun-
desrats ist nicht mehr sichergestellt, dafl
der Amtsstellenleiter des Jugendamtes,
der im Auftrage des Leiters des Jugend-
amtes die laufenden Geschifte fithrt, dem
Ausschufl angehéren mufl. Es ist daher
unter Ziffer d des § 9a Abs. 2 aufzu-
fuhren:  ,der  Amtsstellenleiter  des
Jugendamtes.©

In Fillen, in denen der Leiter des Jugend-
amtes selbst die laufenden Geschifte
fihrt, also gleichzeitig Amtsstellenleiter
des Jugendamtes ist, eriibrigt es sich, daR
neben dem Leiter des Jugendamtes gemif
§ 9a Abs. 2 Buchstabe d ein zweiter Ver-
treter des Jugendamtes dem Jugendwohl-
fahrtsausschufl angehort.

.Zu Nr. 8,9, 11 und 12:

Den Vorschligen des Bundesrats wird
grundsitzlich zugestimmt, jedoch ist es
notwendig geworden, durch einen Zusatz
zu kliren, wer den Arzt des Gesundheits-
amtes, den Vormundschaftsrichter und
den Berufsberater des Arbeitsamtes be-
nennt.

Es wird daher zu § 9a Abs. 2 folgender
Satz 2 eingefligt: ,Landesrecht bestimmut,
wer die Vertreter zu e und g benennt.”
Da es sich bei der Arbeitsverwaltung um
eine Bundeseinrichtung handelt, kann die
Ernennung nicht durch eine Landesbe-
horde erfolgen, sondern nur durch die
Bundesanstalt. Es ist daher im bisherigen
Buchstaben g anzufiigen: ,der von der
Bundesanstalt benannt wird.“

Durch die Einfligung des Amtsstellen-
leiters des Jugendamtes in Buchstabe d
wird Buchstabe ¢ Buchstabe e, Buchstabe f
wird g und Buchstabe g wird h.
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7.Zu Nr, 10:

Die Regierungsvorlage sprach zunichst
von Vertretern der ,anerkannten Reli-
gionsgesellschaften®, die als Mitglieder des
Jugendwohlfahrtsausschusses berufen wer-
den miissen.

Gemeint waren wegen ihrer langjihrigen
Erfahrung auf dem Gebiet der Jugend-
wohlfahrt und Jugendpflege die grofien
christlichen Kirchen, die seit jeher die
Rechtsstellung einer 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft haben, und die jiidischen
Kultusgemeinden. Im Bundesgesetz soll
demnach zum Ausdruck kommen, dafl die
Vertreter der Kirchen und der jiidischen
Kultusgemeinden auf jeden Fall dem
Jugendwohlfahrtsausschufl angehéren
miissen. Zur Klarstellung ist deshalb auf
Grund der Beratungen im Bundesrat der
Wortlaut der Regierungsvorlage in Ziffer
f redaktionell geindert worden in: , Ver-
treter der Kirchen und der jiidischen Kul-
tusgemeinde“. Daneben kann nach dem
Vorschlag des Bundesrats durch das Lan-
desrecht oder die 6rtliche Satzung be-
stimmt werden, welche sonstigen Reli-
gionsgemeinschaften, die langjihrige Er-
fahrungen auf dem Gebiet der Jugend-
wohlfahrt und Jugendpflege aufweisen
oder frither schon dem Ausschufl ange-
hort haben, einen Vertreter entsenden
konnen. Diese Moglichkeit ist in Absatz 3
von § 9 a festgelegt.

Durch die Einfiigung des Amutsstellen-
leiters des Jugendamtes in § 9a Abs. 2
Ziffer d ist die bisherige Ziffer e in Zif-

fer f umzubezeichnen.

.Zu Nr. 13:

Da, wie schon zu Nr. 7 der Anderungs-
vorschlige des Bundesrates ausgefiihrt
wurde, der Leiter des Jugendamtes nicht
nach allen Landesgesetzen stimmberech-
tigtes Mitglied von Ausschiissen sein
kann, mufl es in Art. T Ziff. 4 § 9 a Abs. 4
statt ,Absatz 2a bis ¢ jetzt heiflen:
,Absatz 2 a und b“.

.Zu Nr. 14:

Dic Notwendigkeit, die im Jugendwohl-
fahrtsausschufl  zusammengefafiten freien
Krifte zu einer bereitwilligen Mitarbeit
zu bringen, verlangt dic im Regierungs-
entwurf vorgeschene Mufvorschrift. Bei



10.

11.

12.

Abinderung in eine Sollvorschrift wire
zu befiirchten, dafl die freien Krifte sich
aus der Mitarbeit zuriickziehen, wenn der
Jugendwohlfahrtsausschuff nicht gehort
worden ist. Der Wortlaut der Regie-
rungsvorlage wird daher aufrechterhal-
ten (vgl. jedoch die Regelung fiir die Lan-
desjugendimter unter Nr. 24 und fiir die
Jugendimter der Stadtstaaten unter Nr.
29).

Zu Nr. 15

Der Anregung des Bundesrats, im § 9c¢
Abs. 1 die Worte ,,der Verwaltung® zu
streichen, wird zugestimmt, jedoch wird
vorgeschlagen, zur Klarstellung hinter den
Worten: ,,von dem Leiter des Jugend-
amtes“ dic Worte einzufiigen: ,,oder in
seinem Auftrage vom Amtsstellenleiter
des Jugendamtes®.

Zu Nr. 18:

Durch § 9¢ Abs. 2 soll sichergestellt wer-
den, dafl die laufenden Geschifte des
Jugendamtes durch eine besonders quali-
fizierte Fachkraft gefithrt werden. Daswird
in der Regel der Amtsstellenleiter sein, es
sei denn, der Leiter des Jugendamtes fithrt
die laufenden Geschifte unmittelbar
selbst.

Es mufl daher im §9c¢ Abs. 2 Satz 1
heiflen: ,,Zum Amtsstellenleiter des Ju-
gendamtes®.

Zu Nr. 20:

Die Vorschrift iiber die Aufrechterhaltung
der Aufgaben der Gesundheitsimter kann
nicht entbehrt werden. weil das Fehlen
dieser Bestimmung nach vorliegenden Er-
fahrungen zu immer wiederkehrenden
Schwierigkeiten in der Abgrenzung der
Titigkeit des Jugendamtes und Gesund-
heitsamtes und in der Zusammenarbeit
dieser beiden Amter fiihren wiirde.

Verfassungsrechtliche Bedenken bestehen
nicht. Im § 10 wird nur der sachliche Gel-
tungsbereich des RJWG gegeniiber § 3
des Gesetzes tber die Vereinheitlichung
des Gesundheitswesens abgegrenzt. Hier-
bei ist es gleichgiiltig, ob die Normen des
Verecinheitlichungsgesetzes, die durch das
RJWG nicht berithrt werden sollen, Bun-
des- oder Landesrecht sind.
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13.

14.

15.

Die Regicrungsvorlage wird aufrecht-

erhalten.

Zu Nr. 21:

Es darf hier nicht heifien: ,,der Leiter des
Jugendamtes“, sondern ,,der Amtsstellen-
leiter des Jugendamtes®. Anstelle der
Worte ,und fur Jugendbewegung“ wird
die Formulierung vorgeschlagen: ,,Jugend-
verbinden®. Im iibrigen wird dem Ande-
rungsvorschlag zugestimmt,

Zu Nr. 22 und Nr. 25:
Der § 15 des RJWG sah vor, dafl die

Reichsregierung zur Sicherung einer tun-
lichst gleichmifligen Erfiillung der Auf-
gaben der Jugendimter mit Zustimmung
des Reichsrats  Ausfihrungsvorschriften
erlassen konnte. Durch die hiernach bei
ciner Fortgeltung des § 15 erforderliche
Zustimmung des Bundesrats sind  die
Interessen der Linder vollauf gewahrt.
Es besteht cin wesentliches Interesse des
Bundes, auf cine gleichmiflige Erfiillung
der Aufgaben der Jugendhilfe in den Lin-
dern hinzuwirken. Die Aufrechterhaltung
des § 15 mufl daher gefordert werden. Es
kann deshalb in Art. T Ziffer 6 (€ 11)
auf den vorletzten Satz nicht verzichtet
werden, Die vom Bundesrat eingefiigte
neuce Ziffer 9 des Art. T darf nicht lauten:
»§ 15 wird gestrichen®, vielmehr muf
diese neue Ziffer 9 lauten:

»§ 15 crhilt folgende Fassung: ,Zur
Sicherung eciner tunlichst gleichmifi-
gen Erfilllung der Aufgaben der Ju-
gendimter kann die Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrats all-
gemeine Verwaltungsvorschriften er-
lassen.

Es handelt sich hier um allgemeine Ver-
waltungsvorschriften im Sinne des Art.
84 Abs. 2 GG, weshalb zur Klarstellung
der unbestimmte Ausdrudk ,,Ausfithrungs-
vorschriften® im § 15 RJWG durch den
Ausdruck ,,allgemeine  Verwaltungsvor-
schriften zu ersetzen ist.

Zu Nr. 23:

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dafl
die Beteiligung der Landesjugendimter an
der Kommunalaufsicht eine verwaltungs-

technische Selbstverstindlichkeit sei. Die



16.

17.

praktische Handhabung der Kommunal-
aufsicht hat diesen Verwaltungsgrundsatz
jedoch z.T. nicht beachtet. Es ist daher
geboten, durch Bundesgesetz mit Zustim-
mung des Bundesrats diesen Grundsatz
guter Verwaltungspraxis herauszustellen,
damit im Interesse der Jugendarbeit die
fachliche Beratung der Kommunalaufsicht
durch die Landesjugendimter sicherge-
stellt ist.  Die Regierungsvorlage wird
daher aufrechterhalten.

Zu Nr. 24:

Der Anderungsvorschlag des Bundesrats
iberldflit die Zusammensetzung, die Ver-
fassung und das Verfahren der Landes-
jugendimter vorrangig der Regelung
durch Landesrecht, wihrend die Regie-
rungsvorlage durch den Bundesgesetz-
geber sicherstellen will, dafl die Aufgaben
der Jugendhilfe auch bei den Landes-
jugendimtern im gleichen Verwaltungs-
verfahren und durch moglichst gleich-
mifig eingerichtete Behdrden durchge-
fiihrt werden. An dieser bundeseinheit-
lichen Regelung besteht ein  sachliches
Interesse.

Soweit die Verschiedenheit der Landes-
jugendimter in threm Verwaltungsaufbau
eine Sonderregelung in den einzelnen Lin-
dern erfordert, hat. die Regierungsvorlage
dem bereits Rechnung getragen. Dariiber
hinaus wird, um die Linderparlamente
nicht daran zu binden, den Jugendwohl-
fahrtsausschufl vor jeder Beschluffassung
héren zu miissen, vorgeschlagen, ncben
§ 9a Abs. 2a auch § 9b Satz 3 nur inso-
weit gelten zu lassen, soweit das Landes-
recht entsprechende Vorschriften trifft,

Durch die Einfiigung des Satzes 2 in § 9a
Abs. 2, wonach Landesrecht bestimmt,
wer die Vertreter zu § 9a Abs. 2¢ und g
benennt, eriibrigt sich der Satz 2 des § 14.

Zu Nr. 26:

Eine Erklirung der Aufgaben des § 4
des RJWG zu Pflichtaufgaben der Ge-
meinden ist unerlifllich. Simtliche fiir die
Jugend im Bundesgebiet verantwortlichen
Organisationen und alle Jugendbehérden
der Linder und Gemeinden verlangen die
Verpflichtung zur Durchfithrung der im
§ 4 bezeichneten Aufgaben als Kernstiick
der Novelle.  Gerade bei der Finanznot
der Gemeinden bestcht — teilweise im
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9.

Hinblick auf den kommunalen Finanz-
ausgleich dazu veranlaft — die Neigung,
freiwillige Aufgaben zu unterlassen oder

zu vernachlissigen. Das steht aber im
Gegensatz zu der Jugendnot.
Wenn sodann der Bundesrat meint, es

seien aufierhalb des kommunalen Finanz-
ausgleiches, der bei der Erklirung des § 4
zu ciner Pflichtaufgabe der Gemeinden
notwendig wiirde, keine Landeszuschiisse
mehr zu rechtfertigen, und damit entfiele
die Moglichkeit, die Jugendbetreuung in
den Gemeinden wirksam vom Lande her
zu lenken, so ist dazu festzustellen, daf}
es bewihrter Verwaltungsgrundsatz ist,
alle dezu nur irgend geeigneten Aufgaben
der Eigeninitiative der Gemeinden zu
iiberlassen. Selbst wenn Linderzuschiisse
dann auflerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichs nicht mehr zu rechtfertigen
sein sollten, wire diesem Wege der Vor-
zug zu geben, zumal die dann eingespar-
ten Lindermittel zur Verbesserung des
kommunalen Finanzausgleichs zur Ver-
fligung stiinden.

Es bestcht aber auch, will man den Weg
des speziellen und nicht des generellen
Finanzausgleichs gehen, dic Mdglichkeit,
zur Erfiillung von Pflichtaufgaben der
Gemeinden Landeszuschiisse zu geben,
wenn dadurch Maflnahmen gesichert wer-
den sollen, die iiber der unteren Grenze
der Pflichtaufgaben liegen.

In diesem Zusammenhang wird vom Bun-
desrat der Bundesjugendplan zu unrecht
angefithrt. Die Mafinahmen des Bundes-
jugendplanes beziehen sich nur auf zen-
trale Objekte und nicht auf lokale Maf3-
nahmen, soweit es sich nicht um beson-
dere Notstandsgebicte handelt, die der
Ancrkennung durch das Kuratorium fiir
Jugendfragen und durch die Bundesregie-
rung bedirfen. Die Regierungsvorlage
wird daher aufrechterhalten.

.Zu Nr. 28:

Der Einfligung des Bundesrats wird zu-
gestimmt, jedoch wird Art. III a nunmehr
Art. I'V.

Zu Nr. 29:

Grundsitzlich  wird einer Stadtstaaten-

klausel zugestimmt.



Die Bestimmungen iiber Zusammenset-
zung und Funktion des Jugendwohlfahrts-
ausschusses sollen — wie tiir die Landes-
jugendimter — fiir die Jugendimrter der
Stadtstaaten sinngemifl gelten. Im Inter-
esse ciner wirksamen Jugendarbeit kann
auf die beschlicfende  Mitwirkung der
Wohlfahrtsverbinde und der Jugendver-
binde nicht verzichtet werden. Es darf
verwicsen werden auf die Begriindung des
Regierungsentwurfs zu § 9 bis 14 bzw. zu
§9a. Es kann dem Vorschlag des Bun-
desrats nicht zugestimmt werden, daf} die
Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Ber-
lin, soweit ihre inneren Verfassungen
einem Beschlufirecht des Jugendwohl-
fahrtsausschusses entgegenstehen, durch
Landesaustithrungsgesetz die Bundesrege-
lung autheben kénnten. Im Interesse einer
einheitlichen Jugendarbeit im gesamten
Bundesgebiet miissen allen Jugendwohl-
fahrtsausschiissen aller Linder die glei-
chen Befugnisse zustchen.

Daim § 9 b Satz 2 festgelegt ist, dafl der
Jugendwohlfahrtsausschuff nur im Rah-
men der Beschliisse der politischen Vertre-
tungskorperschaft handeln kann, kdnnen
Sonderregelungen innerhalb des weit ge-
spannten Rahmens der Bundesregelung
durch die politische Vertretungskorper-
schaft jeweils getroffen werden.

Da die Jugenddamter der Stadtstaaten hin-
sichtlich  thres  Verhiltnisses  zur  poli-
tischen  Vertretungskorperschaft in der
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gleichen Lage sind wie die Landesjugend-
amter, soll fiir sic ebenso wie fiir die
Landesjugendimter § 9 a Abs. 2und § 9b
Satz 3 nur soweit gelten, wic das Landes-
recht entsprechende Vorschriften trifft.

Es bestcht aufier den im einzelnen ge-
nannten Ausnahmen fiir die Stadtstaaten
kein zwingendes Bediirfnis, von der Bun-
desregelung abzuweichen. Dariiber hin-
aus ist daher eine Stadtstaatenklausel
nicht erforderlich.

Um dicjenigen Stadtstaaten, in denen
nur ein Jugendamt besteht, von der durch
Art. IT begriindeten Verpflichtung, cin
Landesjugendamt zu errichten, zu entbin-
den, erhilt Art. V folgenden Abs. 2: ,,So-
fern in einem Lande nur cin Jugendamt
besteht, kann von der Errichtung cines
Landesjugendamtes abgesehen werden®.

. Durch die Bezeichnung des vom Bundes-

rat eingefiigten Art. [lla mit Art. IV
wird die Stadtstaatenklausel Art. V.

Durch Einfligung dieser Art. IV und Art.
V wird der vom Bundesrat cingefiigte
Art. V Art. VL

Der Art. IV der Regierungsvorlage wird
Art. VIL

Zur leichteren Ubersicht wird die sich aus

vorstchenden  Anderungen  ergebende
Neufassung der  Regierungsvorlage  als

Anlage beigefligt.



Anlage 4

"Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung von Vorschriften des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I

Das Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt vom
9. Juli 1922 (Reichsgesetzbl. 1 S. 633) in der
Iassung des Gesetzes zur Anderung des
Reichsgesetzes fiir Jugendwohlfahrt vom
1. Februar 1939 (Reichsgesetzbl. T S. 109)
wird wie folgt geindert:
1. In dem § 7 Abs. 2 werden die Worte
»durch das Reichsverwaltungsgericht® durch
die Worte ,,durch das Bundesverwaltungsge-
richt® ersetzt. Bis zur Errichtung des Bun-
desverwaltungsgerichts trifft die Entschei-
dung der Bundesminister des Innern.

2. § 8 crhile folgende Fasung:
»§ 8

(1) Die offentliche Jugendhilfe gemif}
§§ 3 und 4 ist Selbstverwaltungsange-
legenheit der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde.

(2) Jede kreisfreie Stadt und jeder
Landkreis errichten ein Jugendamt.

(3) Die oberste Landesbehorde kann
die Errichtung eines gemeinsamen Ju-
gendamtes durch benachbarte Stadt-
und Landkreise sowie ecines Jugend-
amtes durch kreisangehorige Gemeinde-
verbinde oder Gemeinden zulassen.«

3. § 9 erhile folgende Fassung:
- 9

(1) Zusammensetzung, Verfassung
und Verfahren des Jugendamtes wird
auf Grund landesrechtlicher Vorschriften
durch eine Satzung des zustindigen
Selbstverwaltungskorpers geregelt.

(2) Bei jedem Jugendamt ist ein Ju-
gendwohlfahrtsausschufl zu errichten.

(3) Die Aufgaben des Jugendamtes
werden durch den Jugendwohlfahrts-
ausschuff und durch den Leiter des Ju-

gendamtes wahrgenommen.

4. Nach § 9 werden folgende §§ 9a bis c
eingefugt:

»§ 9a

(1) Mitglieder des Jugendwohlfahrts-
ausschusses diirfen nur Minner und
Frauen sein, die in der Jugendhilfe er-
fahren und bewihrt sind. Alle Bevolke-
rungskreise sollen beriicksichtigt werden.

(2) Dem Jugendwohlfahrtsausschufl
miissen angehdren:

a) Mitglieder der Vertretungskorper-
schatt, diec von der Vertretungskor-
perschaft zu wihlen sind,

b) Minner und Frauen, die auf Vorschlag

der im Bezirk des Jugendamtes wir-
kenden Jugendverbinde wund der
freien Vereinigungen der Jugendwohl-
fahrt durch die Vertretungskorper-
schaft zu wihlen sind.
Die freien Vereinigungen und die
Jugendverbinde haben Anspruch auf
2/. der Zahl der stimmberechtigten
Mitglieder des Ausschusses,

¢) der Leiter des Jugendamtes,

d)der Amtsstellenleiter des Jugend-
amtes,

e) ein Arzt des Gesundheitsamtes,

f) Vertreter der Kirchen und der judi-
schen Kultusgemeinde,

g) ein Vormundschaftsrichter,

h) ein Berufsberater des zustindigen Ar-
beitsamtes, der durch die Bundesan-
stalt benannt wird.

Landesrecht bestimmt, wer die Vertre-
ter zu Buchstaben ¢ und g benennt.



(3) Nach niherer Bestimmung des
Landesrechts und der Verfassung des
Jugendamtes konnen weitere Personen
dem Jugendwohlfahrtsausschufl ange-
horen.

(4) Stimmberechtigte Mitglieder sind
nur die unter Absatz 2 Buchstaben a
und b aufgefithrten Personen. Die iibri-
gen Mitglieder haben nur beratende
Stimme. Ob der Leiter des Jugend-
amtes stimmberechtigt ist oder beratend
teilnimmt, bestimmt die Satzung.

§9b
Der Jugendwohlfahrtsausschufy befafit

sich anregend und fordernd mit den
Aufgaben der Jugendwohlfahrt. Er be-
schlieffit im Rahmen der von der Ver-
tretungskorperschafe bereitgestellten
Mittel, der von ihr erlassenen Satzung
und der von ihr gefafiten Beschlisse
tiber die Angelegenheiten der Jugend-
hilfe. Er ist in Fragen der Jugendwohl-
fahrt vor jeder Beschlufifassung der Ver-
tretungskorperschaft zu horen und hat
das Recht, an sie Antrige zu stellen. Er
tritt nach Bedarf, jedoch zumindest 4-
mal im Jahr, zusammen und ist auf An-
trag von mindestens einem Drittel der
stimmberechtigten Mitglieder einzube-
rufen.

§9c¢
(1) Die laufenden Geschifte des Ju-

gendamtes werden von dem Leiter des
Jugendamtes oder in seinem Auftrage
vom Amtsstellenleiter des Jugendamtes
im Rahmen der Satzung und der Be-
schliisse der zustindigen Vertretungs-
korperschaften und  des  Jugendwohl-
fahretsausschusses sefihre.

(2) Zum Amtsstellenleiter des Jugend-
amtes durfen nur Personen bestellt wer-
den, die auf Grund ihres Charaketers,
ihrer Kenntnisse und ihrer Erfahrungen
eine besondere Eignung fiir die Jugend-
hilfe haben; vor ihrer Bestellung ist der
Jugendwohlfahrtsausschufl zu horen.

5. § 10 erhilt folgende Fassung:
»$ 10

Die den Gesundheitsimtern nach §3
des Gesetzes iiber die Vereinheitlichung
des Gesundheitswesens vom 3. Juli 1934

Reichsgesetzbl. I S. 531) iibertragenen
Aufgaben werden nicht beriihrt. Das
Gesundheitsamt und das Jugendamt sol-
len ihre Mafinahmen aufeinander ab-
stimmen.

6. § 11 erhidle folgende Fassung:
»S 11

Das Jugendamt kann im Rahmen der
Beschliisse des Jugendwohlfahrtsauschus-
ses die Erledigung einzelner Geschifte
oder Gruppen von Geschiften beson-
deren Ausschiissen sowie Vereinigungen
fir Jugendhilfe, Jugendverbinden oder
einzelnen in der Jugendwohlfahrt erfah-
renen und bewihrten Minnern und
Frauen widerruflich tbertragen. Das
Nihcre regelt die Bundesregierung ent-
sprechend dem § 15 oder die oberste
Landesbehorde. Die Verpflichtung des
Jugendamtes, fiir die sachgemifle Erle-
digung der ihm oblicgenden Aufgaben
Sorge zu tragen, wird hierdurch nicht
beriihre.«

7.§ 12 erhile folgenden 4. Absatz:

(4) Die Landesjugendimter sind nach
niherer Vorschrift der Landesgesetze an
der Kommunalaufsicht zu beteiligen,
soweit sic die Jugendamter betriffe.”

8. § 14 erhile folgende Fassung:
»§ 14

Fiir die Landesjugendimeer gelten die
§§9, 9a bis 9 ¢ sinngemifl, § 9a Abs. 2
Buchst. a und § 9b Satz 3 jedoch nur,
soweit das Landesrecht entsprechende
Vorschriften trifft.«

9. § 15 crhilt folgende Fassung:
»§ 15

Zur Sicherung einer tunlichst gleich-
mifligen Erfiilllung der Aufgaben der
Jugendimter kann die Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften erlassen.

Artikel I

Artikel 8 des Einfithrungsgesetzes zum
Reichsgesetz iiber Jugendwohlfahrt vom
9. Juli 1922 (Reichsgesetzbl. I S. 647) in der



Fassung der Verordnung vom 14. Februar
1924 (Reichsgesetzbl. I'S. 110) wird mit Aus-
nahme der Vorschrift der Ziffer 2 Satz 2 auf-
gehoben.

Artikel III

Wo im Reichsgesetz fiir Jugendwohl-
fahrt von Mitgliedern des Jugendamtes die
Rede ist, sind hierunter Mitglieder des Ju-
gendwohlfahrtsausschusses zu verstehen.

Artikel IV

Die Ubertragung vormundschaftlicher Ob-
liegenheiten auf Beamte des Jugendamtes ist
nicht aus dem Grunde unwirksam, weil sie in
der Zeit zwischen dem 8. Mai 1945 und dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund des
Gesetzes zur Anderung des Reichsgesetzes
fiir Jugendwohlfahrt vom 1. Februar 1939
(Reichsgesetzbl. I'S. 109) erfolgt ist.
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Artikel V

(1) Fiir die Jugendimter der Linder Bre-
men und Hamburg und unter Voraussetzung
des Artikels VI auch des Landes Berlin gel-
ten die §§ 9, 9a bis 9c sinngemif}, § 9a
Abs. 2 Budhst. a und § 9 b Satz 3 jedoch nur,
soweit das Landesrecht entsprechende Vor-
schriften trifft.

(2) Sofern in einem Lande nur ein Jugend-
amt bestcht, kann von der Errichtung eines
Landesjugendamtes abgesehen werden.

Artikel VI

Dieses Gesetz gilt auch im Lande Berlin,
sobald es gemifl Artikel §7 Abs. 2 seiner Ver-
fassung die Anwendung dieses Gesetzes be-
schlossen hat.

Artikel VII

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.



