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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:
ERSTER TEIL
Die Rechtsanwaltschaft
§ 1
Aufgabe der Rechtsanwaltschait

Die Rechtsanwaltschaft ist
Rechtspflege mitzuwirken.

berufen, an der

§ 2
Stellung des Rechtsanwalts
(1) Der Rechtsanwalt bt einen freien Beruf aus.

(2) Seine Tatigkeit ist kein Gewerbe.

§ 3
Recht zur Beratung und Vertretung

(1) Der Rechtsanwalt ist der berufene unabhén-
gige Berater und Vertreter in allen Rechts-
angelegenheiten.

(2) Sein Recht, in Rechtsangelegenheiten aller
Art vor Gerichten, Schiedsgerichten oder Behdrden
aufzutreten, kann nur durch ein Bundesgesetz be-
schrankt werden.

(3) Jedermann hat im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften das Recht, sich in Rechtsangelegen-
heiten aller Art durch einen Rechtsanwalt seiner
Wahl beraten und vor Gerichten, Schiedsgerichten
oder Behorden vertreten zu lassen.

ZWEITER TEIL
Die Zulassung des Rechtsanwalts
ERSTER ABSCHNITT
Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
1. Allgemeine Voraussetzung
§ 4
Fdhigkeit zum Richteramt

Zur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen
werden, wer die Fahigkeit zum Richteramt nach
den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes
erlangt hat.

§ 5
Freiziigigkeit
Wer in einem deutschen Land die Fahigkeit zum
Richteramt erlangt hat (§ 4), kann auch in jedem

anderen Land die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
beantragen.

2. Der Anwarterdienst
§ 6
Erfordernis des Anwirterdienstes

(1) Wer seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
beantragen will, hat zur besonderen Vorbereitung
auf die selbstdndige Ausiibung des Berufes als
Rechtsanwalt einen Anwadrterdienst zu leisten.

(2) Ein Bewerber, der zum Richter oder Staats-
anwalt auf Lebenszeit ernannt oder bereits als
Rechtsanwalt oder Notar tdtig war, ist von dem
Anwaérterdienst befreit. Das gleiche gilt fiir einen
ordentlichen Sffentlichen Lehrer des Rechts an einer
deutschen Universitat.

§ 7
Dauer des Anwarterdienstes

(1) Der anwaltliche Anwérterdienst dauert ein
Jahr.

(2) Der Anwaérterdienst kann abgekiirzt oder er-
lassen werden, wenn der Bewerber nach seiner
Persénlichkeit und seiner Befdhigung fiir den Beruf
des Rechtsanwalts vorzugsweise geeignet und mit
den Aufgaben des Berufes bereits vertraut ist.

(3) Der Anwarterdienst kann auf Antrag des An-
wdrters ausnahmsweise bis zur Dauer eines weite-
ren Jahres verldngert werden.

(4) Uber die Abkiirzung, den Erla oder die
Verlangerung des Anwaérterdienstes (Abséatze 2
und 3) entscheidet die Landesjustizverwaltung
nach ihrem Ermessen. Vor der Entscheidung ist
der Vorstand der Rechtsanwaltskammer gutachtlich
zu horen.

§ 8
Antrag auf Zulassung zum Anwadrterdienst
(1) Wer in einem deutschen Land die Fahigkeit
zum Richteramt erlangt hat (§ 4), kann auch in

jedem anderen deutschen Land die Zulassung zum
Anwérterdienst beantragen.

(2) Uber den Antrag auf Zulassung zum An-
warterdienst entscheidet die Landesjustizverwal-
tung nach Anhorung des Vorstandes der Redhts-
anwaltskammer, in deren Bezirk der Bewerber
beschéftigt werden will.

§ 9
Ablehnung des Antrags
(1) Der Antrag auf Zulassung zum Anwairter-
dienst kann nur abgelehnt werden, wenn ein

Grund vorliegt, aus dem spater die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zu versagen wére (§ 19).



(2) Der ablehnende Bescheid ist mit Griinden zu
versehen. Er ist dem Bewerber zuzustellen.

(3) Gegen eiren ablehnenden Bescheid kann der
Bewerber innerhalb eines Monats nach der Zu-
stellung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechts-
anwalte den Antrag auf gerichtliche Entscheidung
stellen. Zustandig ist der Ehrengerichtshof bei dem
Oberlandesgericht, in dessen Bezirk der Bewerber
als Anwaltsassessor beschaftigt werden will.

(4) Hat die Landesjustizverwaltung einen An-
trag auf Zulassung zum Anwarterdienst ohne zu-
reichenden Grund innerhalb von drei Monaten
nicht beschieden, so kann der Bewerber den An-
trag auf gerichtliche Entscheidung stellen.

§ 10
Leitung des Anwirterdienstes

Der Anwarterdienst wird von dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer geleitet.

§ 11
Beginn des Anwarterdienstes

(1) Der Préasident der Rechtsanwaltskammer
nimmt den Bewerber bei Antritt des Anwarter-
dienstes durch Handschlag in Pflicht. Mit der Ver-
pflichtung beginnt der Anwarterdienst.

(2) Der Bewerber fithrt wahrend des Anwaérter-
dienstes die Bezeichnung ,Anwaltsassessor”.

§ 12
Aufsicht iiber den Anwaltsassessor

Der Anwaltsassessor untersteht der Aufsicht des
Vorstandes der Rechtsanwaltskammer und der
anwaltlichen Ehrengerichtsbarkeit. Der Prasident
soll ihn bei der Verpflichtung hierauf hinweisen.

§ 13
Uberweisung an einen Rechtsanwalt

(1) DerPrédsident der Rechtsanwaltskammer iiber-
weist den Anwaltsassessor einem Rechtsanwalt.

(2) Die Auswahl des Rechtsanwalts trifft der
Prasident der Rechtsanwaltskammer nach seinem
Ermessen. Er soll nur einen Rechtsanwalt aus-
wihlen, der seit mindestens fiinf Jahren im An-
waltsberuf tétig ist.

(3) Die Ubernahme des Anwaltsassessors kann
nur aus wichtigem Grunde abgelehnt werden.

(4) Gegen die Uberweisung kann der Anwalts-
assessor oder ein Rechtsanwalt, dessen Interessen
sie zuwiderlauft, die Entscheidung des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer anrufen.

§ 14
Rechte und Pflichten des Anwaltsassessors

(1) Der Rechtsanwalt hat den Anwaltsassessor
mit den Pfichten und Aufgaben eines Rechts-
anwalts vertraut zu machen. Er hat ihm Rechts-

angelegenheiten aller Art, mit denen er befaBt ist.
zur Bearbeitung zu ibertragen. Er hat die Tatig-
keit des Anwaltsassessors laufend zu beaufsichti-
gen und ihn zu unterweisen.

(2) Der Anwaltsassessor hat sich liber die Pflich-
ten und Aufgaben eines Rechtsanwalts zu unter-
richten. Er hat die ihm Ubertragenen Geschafte nach
den Weisungen des Rechtsanwalts gewissenhaft zu
erledigen.

(3) Dem Anwaltsassessor stehen die anwaltlichen
Befugnisse des Rechtsanwalts zu, dem er iiberwiesen
ist. Er ist in dem gleichen Umfang wie der Rechts-
anwalt zur Verschwiegenheit verpflichtet und zur
Verweigerung der Aussage berechtigt.

(4) Der Rechtsanwalt soll dem Anwaltsassessor
fir die Dauer des Anwarterdienstes eine angemes-
sene Verglitung gewéhren.

§ 15
Bericht iiber die Ableistung des Anwirterdienstes

Vor dem Ende des Anwarterdienstes hat der
Rechtsanwalt, dem der Anwaltsassessor liberwiesen
ist, dem Prdsidenten der Rechtsanwaltskammer iiber
die Dauer und die Art der Beschaftigung des An-
waltsassessors sowie ber dessen Fahigkeiten und
Leistungen zu berichten.

§ 16
Vorzeitiges Ausscheiden aus dem Anwirterdienst

Der Anwaltsassessor scheidet aus dem Anwirter-
dienst vorzeitig aus:

1. wenn er auf seinen Antrag aus dem Anwarter-
dienst entlassen wird;

2. wenn er durch rechtskraftiges Urteil vom An-
warterdienst ausgeschlossen ist;

3. wenn die Zulassung zum Anwaérterdienst zu-
rickgenommen wird.

§ 17
Zuriicknahme der Zulassung zum Anwirterdienst

(1) Die Landesjustizverwaltung kann die Zulas-
sung zum Anwadrterdienst zuriicknehmen, wenn ein
Grund vorliegt, der spater die Zuriicknahme der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft rechtfertigen
wiirde (§ 26).

(2) Vor der Zuriicknahme der Zulassung sind der
Anwaltsassessor und der Vorstand der Rechtsan-
waltskammer zu horen.

(3) Die Riicknahmeverfligung ist mit Griinden zu
versehen. Sie ist dem Anwaltsassessor zuzustellen.

(4) Gegen die Zuriicknahme der Zulassung kann
der Betroffene innerhalb eines Monats nach der Zu-
stellung der Verfigung bei dem Ehrengerichtshof
fir Rechtsanwélte den Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung stellen. Zusténdig ist der Ehrengerichts-
hof bei dem Oberlandesgericht, in dessen Bezirk
der Betroffene als Anwaltsassessor beschéaftigt war



(5) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung hat
aufschiebende Wirkung. Ist es im 6ffentlichen Inter-
esse geboten, so kann der Ehrengerichtshof anord-
nen, daB die Verfiigung der Landesjustizverwaltung
zu vollziehen sei.

3. Erteilung, Erloschen
und Zuricknahme der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft

§ 18
Antrag aui Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

(1) Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird auf

Antrag erteilt.

(2) Ein Antrag darf nur aus den in diesem Gesetz
bezeichneten Griinden abgelehnt werden.

§ 19
Versagung ' der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist zu ver-
sagen:

1. wenn der Bewerber nach der Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts ein Grundrecht ver-
~ wirkt hat;

2. wenn der Bewerber infolge strafgerichtlicher
Verurteilung die Féahigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter nicht besitzt;

3. wenn der Bewerber durch rechtskraftiges Ur-
teil vom Anwérterdienst oder aus der Rechts-
anwaltschaft ausgeschlossen ist;

4. wenn der Bewerber in einem Dienststrafver-
fahren durch rechtskréaftiges Urteil mit der Ent-
fernung aus dem Dienst bestraft worden ist;

5. wenn der Bewerber sich eines Verhaltens
schuldig gemacht hat, das ihn unwiirdig erschei-
nen laBt, den Beruf eines Rechtsanwalts aus-
zuiben;

6. wenn der Bewerber sich so verhalten hat, daB
die Besorgnis begriindet ist, er werde als Rechts-
anwalt die Ausiibung der Rechtspflege oder die
Interessen der Rechtsuchenden gefdahrden;

7. wenn der Bewerber infolge eines korperlichen
Gebrechens oder wegen Schwache seiner geisti-
gen Krafte dauernd unféhig ist, den Beruf eines
Rechtsanwalts ordnungsméBig auszuiiben;

8. wenn der Bewerber eine Téatigkeit ausiibt, die
mit dem Beruf eines Rechtsanwalts oder mit
dem Ansehen der Rechtsanwaltschaft nicht ver-
einbar ist;

9. wenn der Bewerber infolge gerichtlicher An-
ordnung in der Verfligung iiber sein Vermdgen
beschrankt ist;

10. wenn der Bewerber Richter oder Beamter ist,
es sei denn, daB er die ihm tbertragenen Auf-
gaben ehrenamtlich wahrnimmt.

§ 20
Entscheidung iiber den Antrag

(1) Uber den Antrag auf Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft entscheidet die Landesjustizverwaltung.

(2) Vor der Entscheidung holt die Landesjustiz-
verwaltung von dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer, in deren Bezirk der Bewerber zugelassen
werden will (§ 30), ein Gutachten ein. In dem Gut-
achten soll zu allen Versagungsgriinden, die in der
Person des Bewerbers vorliegen konnen, gleichzeitig
Stellung genommen werden.

(3) Kann der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
das Gutachten nicht innerhalb von drei Monaten er-
statten, so hat er der Landesjustizverwaltung die
Hinderungsgrinde rechtzeitig mitzuteilen.

(4) Die Landesjustizverwaltung kann annehmen,
daB der Vorstand der Rechtsanwaltskammer Versa-
gungsgrinde nicht vorzubringen habe, wenn er
innerhalb von drei Monaten weder das Gutachten
erstattet noch Hinderungsgriinde mitgeteilt hat.

§ 21

Ablehnendes Gutachten der Rechtsanwaltskammer
in bestimmten Fillen

(1) Erstattet der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer das Gutachten dahin, daB bei dem Bewerber
ein Grund vorliege, aus dem die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nach den Nummern 5 bis 8 des
§ 19 zu versagen sei, so setzt die Landesjustizver-
waltung die Entscheidung iiber den Antrag auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft aus und stellt dem
Bewerber eine beglaubigte Abschrift des Gutachtens
zu. Die Landesjustizverwaltung kann jedoch iiber
den Antrag entscheiden, wenn er bereits aus einem
der in Satz 1 nicht angefiihrten Versagungsgriinde
abzulehnen ist.

(2) Der Bewerber kann innerhalb eines Monats
nach der Zustellung des Gutachtens bei dem Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwalte den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung stellen. Zustandig ist der
Ehrengerichtshof bei dem Oberlandesgericht, in
dessen Bezirk der Bewerber als Rechtsanwalt zuge-
lassen werden will.

(3) Stellt der Bewerber den Antrag auf gericht-
liche Entscheidung nicht, so gilt sein Antrag auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft als zuriickgenommen.

(4) Stellt das Gericht auf einen Antrag nach Ab-
satz 2 rechtskréftig fest, daBl der von dem Vorstand
der Rechtsanwaltskammer angefiihrte Versagungs-
grund nicht vorliegt, so hat die Landesjustizverwal-
tung iber den Antrag auf Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichts zu entscheiden. Stellt das Gericht fest, daB
der von dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer
angefiihrte Versagungsgrund vorliegt, so gilt der
Antrag auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft als ab-
gelehnt, sobald die Entscheidung die Rechtskraft er-
langt hat.

§ 22
Aussetzung des Zulassungsverfahrens

(1) Die Entscheidung iber den Antrag auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft kann ausgesetzt
werden, wenn gegen den Bewerber wegen des
Verdachts einer strafbaren Handlung ein Ermitt-
lungsverfahren oder ein strafgerichtliches Verfah-
ren schwebt.



(2) Die Entscheidung iiber den Antrag ist auszu-
setzen, wenn gegen den Bewerber wegen einer
strafbaren Handlung, welche die Unfahigkeit zur
Bekleidung offentlicher Amter zur Folge haben
kann, die offentliche Klage erhoben ist.

(3) Uber den Antrag auf Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft ist jedoch zu entscheiden, wenn er
bereits unbeschadet des. Ergebnisses des Ermitt-
lungsverfahrens oder des Ausganges des straf-
gerichtlichen Verfahrens abzulehnen ist.

§ 23

Antrag gegen einen ablehnenden Bescheid
der Landesjustizverwaltung

(1) Der Bescheid, durch den die Landesjustiz-
verwaltung die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
versagt, ist mit Griinden zu versehen. Er ist dem
Bewerber zuzustellen.

(2) Gegen einen ablehnenden Bescheid kann der
Bewerber innerhalb eines Monats nach der Zustel-
Iung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte
den Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen.
Zusténdig ist der Ehrengerichtshof bei dem Ober-
landesgericht, in dessen Bezirk der Bewerber erst-
mals als Rechtsanwalt zugelassen werden will.

(3) § 9 Abs. 4 ist entsprechend anzuwenden.

§ 24
Urkunde iiber die Zulassung

(1) Der Bewerber erhédlt iiber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft eine von der Landesjustizver-
waltung ausgefertigte Urkunde.

(2) Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird
wirksam mit der Aushdndigung der Urkunde.

(3) Nach der Zulassung ist der Bewerber berech-
tigt, die Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt” zu
fiihren.

§ 25
Erl6schen der Zulassung

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft erlischt,
wenn durch ein rechtskrédftiges Urteil auf Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt ist.

§ 26

Zuriicknahme der Zulassung
aus zwingenden Griinden

(1) Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist zu-
rickzunehmen:

1. wenn zu der Zeit, als die Zulassung erteilt
wurde, nicht bekannt war, daBl Umstande
vorlagen, aus denen sie hitte versagt
werden miissen;

wenn der Rechtsanwalt nach der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts ein
Grundrecht verwirkt hat;

wenn der Rechtsanwalt infolge straf-
gerichtlicher Verurteilung die Fahigkeit
zur Bekleidung offentlicher Amter ver-
loren hat;

2.
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wenn der Rechtsanwalt infolge eines kor-
perlichen Gebrechens oder wegen Schwa-
che seiner geistigen Krifte dauernd un-
fahig ist, den Beruf eines Rechtsanwalts
ordnungsmaBig auszuiiben;

wenn der Rechtsanwalt auf die Rechte aus
der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft der
Landesjustizverwaltung gegeniiber schrift-
lich verzichtet hat;

wenn der Rechtsanwalt zum Richter oder
Beamten auf Lebenszeit ernannt wird und
nicht auf die Rechte aus der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft verzichtet;

wenn die Zulassung des Rechtsanwalis
bei einem Gericht auf Grund des § 47
Abs. 1 zuriickgenommen wird.

(2) Von der Zuriicknahme der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft kann abgesehen werden, wenn
die Griinde des Absatzes 1 Nummer 3 oder des § 19
Nr. 1, 2, 8, 9 und 10 in dem Zeitpunkt, in dem dar
Sachverhalt bekannt wird, nicht mehr bestehen.

§ 27
Zuriicknahme der Zulassung aus anderen Griinden

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft kann zu-
rickgenommen werden:

1. wenn der Rechtsanwalt infolge gerichtlicher
Anordnung in der Verfiigung tiber sein Ver-
mbgen beschrankt wird;

wenn der Rechtsanwalt eine Tatigkeit aus-
abt, die mit dem Beruf eines Rechtsanwalts
oder mit dem Ansehen der Rechtsanwaltschaft
nicht vereinbar ist.

§ 28
Riicknahmeverfiilgung

(1) Die Zurilicknahme der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft wird von der Justizverwaltung des
Landes verfiigt, in dem der Betroffene als Rechts-
anwalt zugelassen ist.

(2) Vor der Zuricknahme der Zulassung sind der
Rechtsanwalt und der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer zu horen.

(3) Die Riicknahmeverfiigung ist mit Grinden zu
versehen. Sie ist dem Rechtsanwalt zuzustellen.

(4) Gegen die Zuriicknahme der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft kann der Betroffene innerhalb
eines Monats nach der Zustellung der Verfiigung
bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwélte den
Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen. Zu-
stdndig ist der Ehrengerichtshof bei dem Ober-
landesgericht, in dessen Bezirk der Betroffene als
Rechtsanwalt zugelassen ist.

(5) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung hat
aufschiebende Wirkung. Ist es im oOffentlichen Inter-
esse geboten, so kann der Ehrengerichtshof anord-
nen, daB die Verfiigung der Landesjustizverwaltung
zu vollziehen sei.



§ 29

Erléoschen der Befugnis zur Fiihrung
der Berufsbezeichnung

(1) Mit dem Erldschen oder der Zurticknahme der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft erlischt die Befug-
nis, die Berufsbezeicknung ,Rechtsanwalt” zu fih-
ren. Die Bezeichnung darf auch nicht mit einem Zu-
satz, der auf die frithere Berechtigung hinweist, ge-
fihrt werden.

(2) DieLandesjustizverwaltung kann einem Rechts-
anwalt, der wegen hohen Alters oder wegen kor-
perlicher Leiden auf die Rechte aus der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft verzichtet, die Erlaubnis er-
teilen, sich Rechtsanwalt mit dem Zusatz ,auBer
Dienst” (a. D.) zu nennen. Sie hat vorher den Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer zu hoéren.

(3) Die Landesjustizverwaltung kann eine Erlaub-
nis, die sie nach Absatz 2 erteilt hat, zuriicknehmen,
wenn nachtraglich Umstdnde eintreten, die bei
einem Rechtsanwalt das Erloschen oder die Zuriick-
nahme der Zulassung nach sich ziehen wiirden. Vor
der Zuriicknahme der Erlaubnis hat sie den fritheren
Rechtsanwalt und den Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer zu horen.

ZWEITER ABSCHNITT
Die Zulassung bei einem Gericht
§ 30
Lokalisierung

(1) Jeder Rechtsanwalt mull bei einem bestimmten
Gericht zugelassen sein

(2) Die erste Zulassung bei einem Gericht wird
zugleich mit der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
erteilt.

(3) Der Rechtsanwalt kann auf die Rechte aus der
Zulassung bei einem Gericht nur verzichten, um bei
einem anderen Gericht zugelassen zu werden.

§ 31
Antrag auf Zulassung bei einem Gericht

(1) Die Zulassung bei einem Gericht wird auf An-
trag erteilt.

(2) Uber den Antrag entscheidet die Landesjustiz-
verwaltung.

(3) Vor der Entscheidung ist der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer, in deren Bezirk der Bewer-
ber als Rechtsanwalt zugelassen werden will, gut-
achtlich zu héren.

§ 32
Versagung der Zulassung

(1) Die Zulassung bei dem im Antrag bezeichne-
ten Gericht kann nur versagt werden:

1. wenn in der Person des Bewerbers Um-
stande vorliegen, die es fiir die Rechtspflege
als untragbar erscheinen lassen, daB der Be-
werber die anwaltliche Téatigkeit bei diesem
Gericht ausiibt;
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wenn der Bewerber innerhalb der letzten
finf Jahre in dem Bezirk des Landgerichts,
in dem er zugelassen werden will, bei einem
Gericht als Richter auf Lebenszeit angestellt
war;

wenn der Ehegatte des Bewerbers an diesem
Gericht tatig ist, auch wenn die Ehe nicht
mehr besteht;

wenn der Bewerber mit einem Richter dieses
Gerichts in gerader Linie verwandt, ver-
schwéagert oder durch Annahme an Kindes
Statt verbunden, in der Seitenlinie bis zum
dritten Grade verwandt oder bis zum zwei-
ten Grade verschwdégert ist, auch wenn die
Ehe, durch welche die Schwéagerschaft be-
grindet ist, nicht mehr besteht;

wenn der Bewerber bei einem Oberlandes-
gericht zugelassen werden will, chne daB
er bereits fiinf Jahre lang bei einem Land-
oder Amtsgericht als Rechtsanwalt tatig ge-
wesen ist.

(2) Die Zulassung darf nicht deshalb versagt
werden, weil bei dem im Antrag bezeichneten Ge-
richt ein Bediirfnis fir die Zulassung weiterer
Rechtsanwdlte nicht besteht.

§ 33
Antrag auf gerichtliche Entscheidung

(1) Der Bescheid, durch den die Zulassung bei
einem Gericht versagt wird, ist mit Griinden zu ver-
sehen. Er ist dem Bewerber zuzustellen.

(2) Gegen einen ablehnenden Bescheid kann der
Bewerber innerhalb eines Monats nach der Zustel-
lung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilte
den Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen. Zu-
standig ist der Ehrengerichtshof bei dem Oberlandes-
gericht, in dessen Bezirk der Bewerber als Rechts-
anwalt zugelassen werden will.

(3) §9 Abs. 4 ist entsprechend anzuwenden.

§ 34

Erstreckung der Zulassung
auf auswirtige Kammern fiir Handelssachen

Die Zulassung bei einem Landgericht erstreckt sich
auch auf die Kammern fiir Handelssachen, die ihren
Sitz an einem anderen Ort als dem ihres Landgerichts
haben.

§ 35

Gleichzeitige Zulassung
bei dem Amts- und Landgericht

Der bei einem Amtsgericht zugelassene Rechts-
anwalt ist auf seinen Antrag zugleich bei dem
Landgericht zuzulassen, in dessen Bezirk das Amts-
gericht seinen Sitz hat.

§ 36

Gleichzeitige Zulassung
bei einem anderen Landgericht

(1) Ein bei einem Landgericht zugelassener Rechts-
anwalt ist auf seinen Antrag zugleich bei einem an-
deren an demselben Ort befindlichen Landgericht



oder bei einem benachbarten Landgericht zuzulassen,
wenn die Landesjustizverwaltung nach gutachtlicher
Anhérung des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
allgemein festgestellt hat, daB} die gleichzeitige Zu-
lassung unter den besonderen ortlichen Verhalt-
nissen der Rechtspflege dienlich ist.

(2) Die Zulassungen bei dem benachbarten Land-
gericht konnen allgemein zuriickgenommen werden,
wenn die im Absatz 1 genannte Voraussetzung weg-
gefallen ist.

§ 37

Ausschliefilichkeit der Zulassung
bei dem Oberlandesgericht

Der bei einem Oberlandesgericht zugelassene
Rechtsanwalt darf nicht zugleich bei einem anderen
Gericht zugelassen sein.

§ 38
Vereidigung des Rechtsanwalts

(1) Alsbald nach der ersten Zulassung hat der
Rechtsanwalt in einer 6ffentlichen Sitzung des Ge-
richts, bei dem er zugelassen ist, folgenden Eid zu
leisten:

.Ich schwore bei Gott, dem Allmachtigen und
Allwissenden, die verfassungsmaBige Ordnung
zu wahren und die Pflichten eines Rechtsan-
wals gewissenhaft zu erfiilllen, so wahr mir
Gott helfe.”

(2) Der Eid kann auch ohne religiése Beteuerung
geleistet werden.

(3) Bei der Eidesleistung soll der Schworende die
rachte Hand erheben.

(4) Gestattet ein Gesetz den Mitgliedern einer
Religionsgesellschaft, an Stelle des Eides andere Be-
teuerungsformeln zu gebrauchen, sokannderRechis-
anwalt, der Mitglied einer solchen Religionsgesell-
" schaft ist, diese Beteuerungsformel sprechen.

(5) Uber die Vereidigung ist ein Protokoll aufzu-
nehmen, das auch den Wortlaut des Eides zu ent-
halten hat. Das Protokoll ist von dem Rechtsanwalt
und dem Vorsitzenden des Gerichts zu unterschrei-
ben. Es ist zu den Personalakten des Rechtsanwalts
zu nehmen. ‘

§ 39
Wohnsitz und Kanzlei

(1) Der Rechtsanwalt muBl an dem Ort des Ge-
richts, bei dem er zugelassen ist, seinen Wohnsitz
nehmen und eine Kanzlei einrichten. Inwieweit be-
nachbarte Orte im Sinne dieser Vorschrift als ein
Ort anzusehen sind, bestimmt die Landesjustizver-
waltung.

(2) Ist der Rechtsanwalt gleichzeitig bei mehreren
Cerichten, die ihren Sitz an verschiedenen Orten
haben, zugelassen, so hat er seinen Wohnsitz im
Falle des § 35 am Ort des Amtsgerichts und in den
Fallen des § 36 am Ort des Landgerichts zu nehmen,
bei dem er ungeachtet der gleichzeitigen Zulassung
bei einem anderen Gericht zugelassen ist. An dem
Ort, an dem er seinen Wohnsitz zu nehmen hat,
muB er auch seine Kanzlei einrichten.
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§ 40
Zweigstelle und Sprechiage

(1) Der Rechtsanwalt darf weder eine Zweigstelle
einrichten noch auswartige Sprechtage abhalten. Die
Landesjustizverwaltung kann dies jedoch gestatten,
wenn es nach den ortlichen Verhaltnissen im Inter-
esse einer geordneten Rechtspflege dringend gebo-
ten erscheint. Bevor die Erlaubnis erteilt wird, ist
der Vorstand der Rechtsanwaltskammer zu horen.

(2) Die Erlaubnis kann widerfufen werden. Vor
dem Widerruf sind der Rechtsanwalt und der Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer zu hoéren.

(3) Der Bescheid, durch den die Erlaubnis versag:
oder widerrufen wird. ist mit Griinden zu versehen.
Er ist dem Rechtsanwalt zuzustellen. Gegen einen
solchen Bescheid kann der Rechtsanwalt innerhalb
eines Monats nach der Zustellung bei dem Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwdélte den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung stellen. Zustdndig ist der
Ehrengerichtshof bei dem Oberlandesgericht, in
dessen Bezirk der Rechtsanwalt zugelassen ist.

§ 41
Ausnahmen von der Residenzpflicht

(1) Im Interesse der Rechtspflege oder zur Ver-
meidung von Héarten kann die Landesjustizverwal-
tung einen Rechtsanwalt von den Pflichten des § 39
befreien. Die Befreiung kann mit Auflagen verbun-
den werden. Wird sie zur Vermeidung von Harten
erteilt, so kann sie nur fiir eine bestimmte Zeit ge-
wdahrt werden.

(2) Bevor die Befreiung erteilt wird, ist der Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer zu hoéren.

(3) Die Befreiung kann widerrufen werden, wenn
es im Interesse einer geordneten Rechtspflege er-
forderlich ist. Vor dem Widerruf sind der Rechts-
anwalt und der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
zu horen.

(4) Der Bescheid, durch den ein Antrag auf Be-
freiung abgelehnt oder eine Befreiung nur unter
Auflagen erteilt oder eine Befreiung widerrufen
wird, ist mit Griinden zu versehen. Er ist dem Rechts-
anwalt zuzustellen. Gegen einen solchen Bescheid
kann der Rechtsanwalt innerhalb eines Monats nach
der Zustellung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechts
anwalte den Antrag auf gerichtliche Entscheidung
stellen. Zusténdig ist der Ehrengerichtshof bei dem
Oberlandesgericht, in dessen Bezirk der Rechtsan-
walt zugelassen ist.

(5) § 9 Abs. 4 ist entsprechend anzuwenden.

§ 42
Zustellungsbevollmdchtigter

(1) Wohnt der Rechtsanwalt nicht an dem Ort des
Gerichts, bei dem er zugelassen ist, und unterhalt
er dort auch keine Kanzlei, so muBl er einen am
Ort des Gerichts wohnhaften standigen Zustellungs-
bevollmachtigten bestellen. Ist der Rechtsanwalt
gleichzeitig bei mehreren Gerichten, die ihren Sitz
an verschiedenen Orten haben, zugelassen, so muB



er am Ort des Gerichts, an dem er seinen Wohnsitz
nicht genommen hat (§ 39 Abs. 2), einen stdndigen
Zustellungsbevollméachtigten bestellen.

(2) An den Zustellungsbevollmachtigten kann auch
von Anwalt zu Anwalt (§§ 198, 212a der Zivilproze8-
ordnung) wie an den Rechtsanwalt selbst zugestellt
werden.

(3) Ist ein Zustellungsbevollmdchtigter entgegen
Absatz 1 nicht bestellt, so kann die Zustellung durch
Aufgabe zur Post bewirkt werden (§§ 175, 192, 213
der ZivilprozeBordnung). Das gleiche gilt, wenn eine
Zustellung an den Zustellungsbevollméachtigten am
Ort des Gerichts nicht ausfiithrbar ist.

§ 43
Eintragung in die Liste der Rechtsanwilte

(1) Bei jedem Gericht wird eine Liste der bei ihm
zugelassenen Rechtsanwilte gefiihrt.

(2) Der Rechtsanwalt wird in die Liste eingetra-
gen, nachdem er vereidigt ist (§ 38), seinen Wohn-
sitz genommen und eine Kanzlei eingerichtet hat
(8§ 39). Ist der Rechtsanwalt von den Pflichten des
§ 39 befreit worden (§ 41 Abs. 1), so wird er einge-
tragen, sobald er vereidigt ist.

(3) In der Liste sind der Zeitpunkt der Zulassung
und der Vereidigung, der Wohnsitz und die Kanzlei
des Rechtsanwalts sowie die Erlaubnis, auswartige
Sprechtage abzuhalten oder eine Zweigstelle ein-
zurichten, zu vermerken. In den Fallen des § 41 Abs. 1
wird der Inhalt der Befreiung vermerkt.

(4) Der Rechtsanwalt erhalt {iber seine Eintragung
in die Liste eine Bescheinigung.

(5) Verlegt der Rechtsanwalt seinen Wohnsitz
oder seine Kanzlei, so hat er dies der Landesjustiz-
verwaltung und dem Gericht, bei dem er zugelassen
ist, zur Eintragung in die Liste unverziiglich anzu-
Zeigen.

§ 44

Aufnahme der Tidtigkeit als Rechtsanwalt

(1) Mit der Eintragung in die Liste der Rechts-
anwalte beginnt die Befugnis, die Anwaltstatigkeit
auszuiiben.

(2) Die rechtliche Wirksamkeit von Handlungen,
die der Rechtsanwalt vorher vorgenommen hat,
wird hierdurch nicht beriihrt.

§ 45
Wechsel der Zulassung

(1) Der Rechtsanwalt kann auf seinen Antrag bei
einem anderen Gericht zugelassen werden, wenn
er auf die Rechte aus der bisherigen Zulassung ver-
zichtet. Der Verzicht ist der Landesjustizverwaltung
gegentlber, welche die Zulassung erteilt hat, schrift-
lich zu erkldren.

(2) Der Rechtsanwalt kann den Antrag auf ander-
weitige Zulassung nicht stellen, solange gegen ihn
ein ehrengerichtliches Verfahren, ein Ermittlungs-
verfahren wegen des Verdachts einer strafbaren
Handlung oder ein strafgerichtliches Verfahren
schwebt.

13

(3) Die anderweitige Zulassung kann, abgesehen
von den im § 32 Abs.! genannten Griinden, ver-
sagt werden, wenn der Rechtsanwalt innerhalb der
letzten zwei Jahre in einem ehrengerichtlichen Ver-
fahren mit einem Verweis oder einer Geldbufie be-
straft worden ist.

(4) Der Antrag kann nicht deshalb abgelehnt
werden, weil der Rechtsanwalt die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft in einem anderen deutschen Land
erhalten hat.

(5) Die bisherige Zulassung wird von der Landes-
justizverwaltung, die sie erteilt hat, zuriickgenom-
men, sobald der Rechtsanwalt bei dem anderen Ge-
richt zugelassen ist.

§ 46
Erloschen der Zulassung

Die Zulassung bei einem Gericht erlischt:

1. wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft er-

loschen ist (§ 25);

wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu-
riickgenommen ist (§§ 26 bis 28).

§ 47
Zuriicknahme der Zulassung

(1) Die Zulassung bei einem Gericht kann zurtck-
genommen werden:

1. wenn der Rechtsanwalt nicht binnen drei
Monaten nach der ersten Zulassung bei
einem Gericht den Eid nach § 38 leistet;

wenn der Rechtsanwalt nicht binnen drei
Monaten seit seiner Zulassung bei einem
Gericht seiner Pflicht nachkommt, an dem
nach § 39 bestimmten Ort seinen Wohnsitz
zu nehmen und seine Kanzlei einzurichten;

wenn der Rechtsanwalt nicht binnen drei
Monaten die ihm nach § 41 Abs. 1 gemach-
ten Auflagen erfillt;

wenn der Rechtsanwalt in dem Falle des
§ 42 Abs. 1 Satz 1 nicht binnen drei Monaten,
nachdem er von der Residenzpflicht befreit
worden (§ 41 Abs 1) oder der bisherige Zu-
stellungsbevollmachtigte weggefallen ist,
einen Zustellungsbevollmédchtigten bestellt;
wenn der Rechtsanwalt seinen Wohnsitz
oder seine Kanzlei aufgibt.

(2) Die gleichzeitige Zulassung bei einem anderen
Gericht (§§ 35, 36) kann zuriickgenommen werden,
wenn der Rechtsanwalt binnen drei Monaten, nach-
dem er die Zulassung bei dem anderen Gericht er-
halten hat oder der bisherige Zustellungsbevoll-
madachtigte weggefallen ist, entgegen § 42 Abs. 1
Satz 2 einen Zustellungsbevollmachtigten nicht be-
stellt.

(3) Die Zulassung wird von der Landesjustizver-
waltung zuriickgenommen. Vor der Zuriicknahme
sind der Rechtsanwalt und der Vorstand der Rechts-
anwaltskammer zu horen. Die Riicknahmeverfiigung
ist mit Griinden zu versehen. Sie ist dem Rechtsan-
walt zuzustellen. Gegen die Zurlicknahme der Zu-
lassung kann der Rechtsanwalt innerhalb eines Mo-



nats nach der Zustellung der Verfiilgung bei dem
Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte den Antrag auf
gerichtliche Entscheidung stellen. Zusténdig ist der
Ehrengerichtshof bei dem Oberlandesgericht, in
dessen Bezirk er als Rechtsanwalt zugelassen ist.
Der Antrag hat aufschiebende Wirkung. Ist es im
¢ffentlichen Interesse geboten, so kann der Ehren-
gerichtshof anordnen, daB die Verfiigung der Landes-
justizverwaltung zu vollziehen sei.

§ 48
Loschung in der Anwaltsliste

(1) Der Rechtsanwalt wird in der Liste der zuge-
lassenen Rechtsanwalte (§ 43) auBer im Falle des
Todes geldscht:

1. wenn die Zulassung bei einem Gericht er-
loschen ist (§ 46);

2. wenn die Zulassung bei einem Gericht zu-
rickgenommen ist (§ 45 Abs. 5, § 47).

(2) Rechtshandlungen, die der Rechtsanwalt vor
seiner Léschung noch vorgenommen hat, sind nicht
deshalb unwirksam, weil er zur Zeit der Vornahme
der Handlung die Anwaltstatigkeit nicht mehr aus-
liiben oder vor dem Gericht nicht mehr auftreten
durfte. Das gleiche gilt tiir Rechtshandlungen, die
vor der Léschung des Rechtsanwalts ihm gegeniiber
noch vorgenommen worden sind.

DRITTER ABSCHNITT

Das Verfahren bei Antrigen
auf gerichtliche Entscheidung
in Zulassungssachen

§ 49
Form der Antrige

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist bei
dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte schriftlich
einzureichen.

§ 50

Antrag bei einem ablehnenden Gutachten
der Rechtsanwaltskammer

{1) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist
bei einem ablehnenden Gutachten des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer (§ 21) gegen die Rechts-
anwaltskammer zu richten.

(2) Der Antragsteller muf3 das Gutachten, gegen
das er sich wendet, bezeichnen. Der Antrag geht
dahin, festzustellen, daBl der von dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer angefuihrte Versagungsgrund
nicht vorliegt. Die zur Begriindung des Antrags die-
nenden Tatsachen und die Beweismittel sollen im
einzelnen angefithrt werden.

(3) An dem Verfahren kann sich das Land, vertre-
ten durch die Landesjustizverwaltung, beteiligen.

§ 51

Antrag bei Bescheiden und Verfiigungen
der Landesjustizverwaltung

(1) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ge-
gen einen Bescheid oder eine Verfigung der Lan-
desjustizverwaltung ist gegen das Land, vertreten
durch die Landesjustizverwaltung, zu richten. Das
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gleiche gilt fiir Antrége auf gerichtliche Entscheidung,
die darauf gestiitzt werden, daB die Landesjustizver-
waltung innerhalb von drei Monaten einen Bescheid
nicht erteilt hat.

(2) Der Antragsteller muB den Bescheid oder die
Verfligung, gegen die er sich wendet, bezeichnen
Er muB ferner angeben, inwieweit der angefochtene
Bescheid oder die angefochtene Verfiigung aufgeho-
ben und zu welcher Amtshandlung die Landesjustiz-
verwaltung verpflichtet werden soll. Wird der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung darauf gestiitzt, daB
die Landesjustizverwaltung innerhalb von drei Mo-
naten einen Bescheid nicht erteilt. hat, so ist die
beantragte Amtshandlung zu bezeichnen. Die zur
Begriindung des Antrags dienenden Tatsachen und
die Beweismittel sollen im einzelnen angefiihrt wer-
den

(3) Soweit die Landesjustizverwaltung erméachtigt
ist, nach ihrem Ermessen zu befinden, kann der An-
trag nur darauf gestiitzt werden, daB die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens iberschritten seien oder
daB von dem Ermessen in einer dem Zweck der Er-
machtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch
gemacht worden sei.

§ 52
Verfahren vor dem Ehrengerichtshof

(1) Der Ehrengerichtshof teilt den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung dem Antragsgegner mit und
fordert ihn auf, sich innerhalb einer von dem Vor-
sitzenden bestimmten Frist zu duBern. Einen Antrag
auf gerichtliche Entscheidung bei einem ablehnenden
Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
teilt der Ehrengerichtshof auch dem Land, vertreten
durch die Landesjustizverwaltung, mit.

(2) Der Ehrengerichtshot entscheidet iiber den An-
trag auf Grund miundlicher Verhandlung. Einer sol-
chen bedarf es jedoch nicht, wenn die Beteiligten
ausdriicklich auf sie verzichten.

(3) Auf das Verfahren sind im iibrigen die Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend anzu-
wenden.

§ 53
Entscheidung des Ehrengerichtshofes

(1) Der Ehrengerichtshof entscheidet tiber den An-
trag durch BeschluB, der mit Grinden zu versehen
ist. Zu einer dem Antragsteller nachteiligen Ent-
scheidung ist eine Mehrheit von zwei Dritteln der
Stimmen erforderlich.

(2) Halt der Ehrengerichtshof den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung bei einem ablehnenden Gut-
achten des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
(¢ 50) fur begriindet, so stellt er fest, daB der von
dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer angefiihrte
Versagungsgrund nicht vorliegt Weist er den An-
trag als unbegriindet zuraick, so stelli er zugleich
fest, daB der von dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angefithrte Versagungsgrund vorliegt.

(3) Halt der Ehrengerichtshof den Antrag, durch
den ein Bescheid oder eine Vertugung der Landes-
justizverwaltung angefochten wird (§ 51), fir begriin-



det, so hebt er den Bescheid oder die Verfiigung auf.
Richtet sich der Antrag gegen einen ablehnenden
Bescheid und ist die Sache zur Entscheidung reif,
so spricht der Ehrengerichtshof zugleich die Ver-
pilichtung der Landesjustizverwaltung aus, die be-
antragte Amtshandlung vorzunehmen; ist die Sache
noch nicht zur Entscheidung reif, so spricht er zugleich
die Verpflichtung der Landesjustizverwaltung aus,
den Antragsteller unter Beachtung der Rechtsauf-
fassung des Gerichts zu bescheiden.

(4) Halt der Ehrengerichtshof den Antragsteller
dadurch fiir beschwert, daB die Landesjustizverwal-
tung ihm ohne zureichenden Grund einen Bescheid
nicht erteilt hat, so spricht er die Verpflichtung der
Landesjustizverwaltung aus, ihn zu bescheiden.

(5) Der Ehrengerichtshof stellt einen BeschluB, der
iber einen Antrag nach § 50 ergangen ist, dem Land,
vertreten durch die Landesjustizverwaltung, auch
dann zu, wenn es sich an dem Verfahren nicht be-
teiligt hat.

§ 54
Sofortige Beschwerde

(1) Dem Antragsteller steht gegen die Entschei-
dung des Ehrengerichtshofes die sofortige Be-
schwerde zu, wenn der Ehrengerichtshof sein Be-
gehren auf

1. Zulassung zum Anwérterdienst,

2. Authebung der Zuriicknahme der Zulassung
zum Anwarterdienst,

Feststellung, daB der in dem Gutachten des
Vorstandes der Rechtsanwaltskammer an-
gefiihrte Versagungsgrund nicht vorliegt,

Zulassung zur Rechtsanwaltschaft.

Aufhebung der Zuriicknahme der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft,

Zulassung bei einem Gericht cder

Aufhebung der Zuriicknahme der Zulassung
bei einem Gericht

zuriickgewiesen hat.

(2) Dem Land steht die sofortige Beschwerde zu,
wenn der Ehrengerichtshof in den Fallen des Ab-
satzes | einen Bescheid oder eine Verfiigung der
Landesjustizverwaltung aufgehoben hat. Es kann
ferner die sofortige Beschwerde selbstandig erheben,
wenn der Ehrengerichtshof {iber einen Antrag nach
§ 50 entschieden hat, auch wenn es sich an dem Ver-
fahren des ersten Rechtszuges nicht beteiligt hat.

(3) Der Rechtsanwaltskammer steht die sofortige
Beschwerde zu, wenn der Ehrengerichtshof auf einen
Antrag nach § 50 festgestellt hat, daB der von dem
Vorstand der Rechtsanwaltskammer angefithrte Ver-
sagungsgrund nicht vorliegt.

(4) Die sofortige Beschwerde ist binnen einer Frist
von zwel Wochen bei dem Ehrengerichtshof schrift-
lich einzulegen. Sie hat aufschiebende Wirkung.

(5) Uber die sofortige Beschwerde entscheidet der
Bundesgerichtshof.

(6) Im iibrigen sind die Vorschriften des Gesetzes
tiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit entsprechend anzuwenden.
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DRITTER TEIL

Die Rechte und Ptlichten des
Rechtsanwalts

§ 55
Allgemeine Berufspflicht

Der Rechtsanwalt hat seinen Beruf gewissenhaft
auszutben. Er hat sich innerhalb und auBerhalb des
Berufes der Achtung und des Vertrauens, welche
die Stellung des Rechtsanwalts erfordert, wiirdig
zZu erweisen.

§ 56
Mitteilung der Ablehnung eines Auftrags

Der Rechtsanwalt, der in seinem Beruf in An-
spruch genommen wird und den Auftrag nicht an-
nehmen will muB die Ablehnung unverziglich
erkldren. Er hat den Schaden zu ersetzen, der aus
einer schuldhaften Verzogerung dieser Erklarung
entsteht.

§ 57

Versagung der Beruistitigkeit
Der Rechtsanwalt darf nicht tatig werden:

1. wenn ihm ein Verhalten zugemutet wird, durch
das er seine Berufspflichten verletzten wiirde;

wenn er durch Weisungen seines Auftraggebers
so weitgehend gebunden werden soll, daB
ihm die Freiheit pflichtmaBigen Handelns ge-
nommen wird;

wenn er eine anderePartei in derselben Rechts-
sache bereits im entgegengesetzten Interesse
beraten oder vertreten hat;

wenn er in derselben Rechtssache bereits als
Richter, Schiedsrichter, Staatsanwalt oder als
Angehoriger des offentlichen Dienstes tétig
geworden ist;

wenn es sich um den Rechtsbestand oder um
die Auslegung einer Urkunde handelt, die er
oder ein mit ihm zu gemeinschaftlicher Berufs-
auslibung verbundener Rechtsanwalt als Notar
aufgenommen hat.
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§ 58
Rechisanwilte in stiandigen Dienstverhiltnissen

Der Rechtsanwalt darf fiir einen Auftraggeber,
dem er auf Grund eines stdndigen Dienst- oder
dhnlichen Beschaftigungsverhéltnisses seine Arbeits-
zeit und -kraft iiberwiegend zur Verfiigung stellen
muB, vor keinem Gericht oder Schiedsgericht tatig
werden

§ 59
Pflicht zur Ubernahme der ProzeBvertretung

Der Rechtsanwalt muB in gerichtlichen Verfahren
die Vertretung einer Partei {ibernehmen:

1. wenn er der Partei auf Grund des § 115 Abs. 1
Nr. 3, des § 116 Abs. 1 oder des § 116a der
ZivilprozeBordnung, des § lla des Arbeits-
gerichtsgesetzes oder auf Grund anderer
gesetzlicher Vorschriften zur vorlaufig unent-
geltlichen Wahrnehmung ihrer Rechte beige-
ordnet ist;



2. wenn er der Partei auf Grund des § 78a der
ZivilprozeBordnung beigeordnet ist;

3. wenn er der Partei auf Grund der §§ 668, 679,
686 der ZivilprozeBordnung als Vertreter bei-
geordnet ist.

§ 60
Pflichtverteidigung in Strafsachen

(1) Der Rechtsanwalt muBl in Strafsachen eine
Verteidigung ilibernehmen, wenn er nach den Vor-
schriften der StrafprozeBordnung zum Verteidiger
bestellt ist.

(2) Der zum Verteidiger bestellte Rechtsanwalt
kann die Ubernahme der Verteidigung ablehnen,
wenn hierfiir wichtige Griinde vorliegen.

§ 61
Handakten des Rechtsanwalts

(1) Der Rechtsanwalt kann seinem Auftraggeber
die Herausgabe der Handakten verweigern, bis er
wegen seiner Gebiihren und Auslagen befriedigt ist.
Dies gilt nicht, soweit die Vorenthaltung der Hand-
akten oder einzelner Schriftstiicke nach den Um-
stdnden, insbesondere wegen verhdltnismafiger
Geringfiigigkeit der geschuldeten Betrdage, gegen
Treu und Glauben verstoBen wiirde.

(2) Der Rechtsanwalt hat die Handakten auf die
Dauer von fiinf Jahren nach Beendigung des Auf-
trags aufzubewahren. Diese Verpflichtung erlischt
jedoch schon vor Beendigung dieses Zeitraumes,
wenn der Rechtsanwalt den Auftraggeber aufgefor-
dert hat, die Handakten in Empfang zu nehmen, und
der Auftraggeber dieser Aufforderung binnen sechs
Monaten, nachdem er sie erhalten hat, nicht nach-
gekommen ist.

(3) Zu den Handakten im Sinne dieser Vorschrift
gehoren alle Schriftstiicke, die der Rechtsanwalt
aus AnlaB seiner beruflichen Tatigkeit fiir den
Auftraggeber erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht
fiir den Briefwechsel zwischen dem Rechtsanwalt
und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke,
die dieser bereits in Urschrift oder Abschrift er-
halten hat.

§ 62

Verjdhrung von Ersatzanspriichen

Der Anspruch des Auftraggebers auf Schadens-
ersatz aus dem zwischen ihm und dem Rechtsanwalt
bestehenden Vertragsverhaltnis verjdhrt in fiinf
Jahren von dem Zeitpunkt an, in dem der Anspruch
entstanden ist, spatestens jedoch in fiinf Jahren
nach der Beendigung des Auftrags.

§ 63

Rechtsanwiilte als Hilfsrichter
oder als Beamte auf Probe, Widerruf oder dergl.

(1) Rechtsanwadlte, die als Hilfsrichter oder Beamte
verwendet werden, ohne auf Lebenszeit ernannt zu
sein, dirfen ihren Beruf als Rechtsanwalt nicht aus-
iiben, es sei denn, daB sie die ihnen {ibertragenen
Aufgaben ehrenamtlich wahrnehmen. Das gleiche
gilt fir Rechtsanwaélte, die voribergehend als An-
gestellte im offentlichen Dienst tatig sind.

(2) Die Landesjustizverwaltung kann dem Rechts-
anwalt auf seinen Antrag einen Vertreter bestellen
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oder ihm gestatten, seinen Beruf selbst auszuiiben,
wenn die Interessen der Rechtspflege dadurch nicht
gefahrdet werden. Vor der Entscheidung ist der
Vorstand der Rechtsanwaltskammer zu héren.

§ 64

Vertretung des ProzeBbevollmichtigten
vor Kollegialgerichten

(1) Insoweit eine Vertretung durch Anwalte ge-
boten ist (§ 78 der ZivilprozeBordnung), kann der
bei dem ProzeBgericht zum ProzeBbevollmachtigten
bestellte Rechtsanwalt die Vertretung nur auf einen
bei dem ProzeBgericht zugelassenen Rechtsanwalt
iibertragen

(2) Der bei dem ProzeBigericht zum Prozefibevoll-
machtigten bestellte Rechtsanwalt darf in der miind-
lichen Verhandlung einem Rechtsanwalt, der nicht
bei dem ProzeBgericht zugelassen ist, die Ausfiih-
rung der Parteirechte in seinem Beistand iiberlassen.

§ 65
Bestellung eines allgemeinen Vertreters

(1) Der Rechtsanwalt muBl fiir seine Vertretung
sorgen:

1. wenn er ldnger als eine Woche daran ge-
hindert ist, seinen Beruf auszuiiben;

wenn er sich ldnger als eine Woche von
seiner Kanzlei entfernen will.

(2) Der Rechtsanwalt kann den Vertreter selbst
bestellen, wenn die Vertretung die Dauer eines
Monats nicht Uberschreitet und wenn sie von einem
bei demselben Gericht zugelassenen Rechtsanwalt
ibernommen wird. In anderen Fidllen wird der Ver-
treter auf Antrag des Rechtsanwalts von der Landes-
justizverwaltung bestellt.

(3) Die Landesjustizverwaltung kann dem Rechts-
anwalt auf seinen Antrag von vornherein fir alle
Behinderungsfialle, die wéahrend eines Kalender-
jahres eintreten konnen, einen Vertreter bestellen.

(4) Die Landesjustizverwaltung soll die Ver-
tretung einem Rechtsanwalt oder einem Anwalts-
assessor lbertragen. Sie kann auch andere Personen,
welche die Fahigkeit zum Richteramt erlangt haben,
oder Referendare, die seit mindestens zwei Jahren
im Vorbereitungsdienst beschaftigt sind, zu Ver-
tretern bestellen.

(5) In den Féllen des Absatzes 1 kann die Landes-
justizverwaltung den Vertreter von Amts wegen
bestellen, wenn der Rechtsanwalt es unterlassen
hat, eine MaBnahme nach Absatz 2 Satz 1 zu treffen
oder die Bestellung eines Vertreters nach Absatz 2
Satz 2 zu beantragen. Der Vertreter soll jedoch erst
bestellt werden, wenn der Rechtsanwalt vorher auf-
gefordert worden ist, den Vertreter selbst zu bestel-
len oder einen Antrag nach Absatz 2 Satz 2 ein-
zureichen, und die ihm hierfiir gesetzte Frist frucht-
los verstrichen ist.

{(6) Der Rechtsanwalt hat die Bestellung des Ver-
treters in den Féallen der Absédtze 2und 3 dem
Gericht anzuzeigen, bei dem er zugelassen ist. In
dem Falle des Absatzes 5 ist auch der Vertreter ver-
pflichtet, seine Bestellung dem Gericht anzuzeigen



(7) Dem Vertreter stehen die anwaltlichen Befug-
nisse des Rechtsanwalts zu, den er vertritt.

(8) Die Bestellung kann widerrufen werden.

§ 66

Rechtshandlungen des Vertreters nach dem Tode
des Rechisanwalts

Ist ein Rechtsanwalt, fir den ein Vertreter be-
stellt .ist, gestorben, so sind Rechtshandlungen, die
der Vertreter vor der Loschung des Rechtsanwalts
noch vorgenommen hat, nicht deshalb unwirksam,
weil der Rechtsanwalt zur Zeit der Bestellung des
Vertreters oder zur Zeit der Vornahme der Hand-
lung nicht mehr gelebt hat. Das gleiche gilt fir
Rechtshandlungen, die vor der Léschung des Rechts-
anwalts dem Vertreter gegeniiber noch vorgenom-
men worden sind.

§ 67
Bestellung eines Abwicklers der Kanzlei

(1) Ist ein Rechtsanwalt gestorben, so kann die
Landesjustizverwaltung einen Rechtsanwalt, einen
Anwaltsassessor oder eine andere Person, welche
die Befahigung zum Richteramt erlangt hat, mit der
Abwicklung der Kanzlei beauftragen. Der Abwickler
soll allenfalls auf die Dauer eines Jahres bestellt
werden.

{2) Dem Abwickler obliegt es, die schwebenden
Angelegenheiten abzuwickeln. Thm stehen die an-
waltlichen Befugnisse zu, die der verstorbene Rechts-
anwalt hatte Der Abwidkler gilt fiir die schweben-
den Angelegenheiten als von der Partei bevollmach-
tigt, sofern diese nicht fiir die Wahrnehmung ihrer
Rechte in anderer Weise gesorgt hat. Er hat seine
Bestellung dem Gericht anzuzeigen, bei dem der ver-
storbene Rechtsanwalt zugelassen war.

(3) Der Abwidckler ist auf eigene Rechnung tétig.
Er fihrt die laufenden Auftrage fort. Thm stehen
die Gebiithren und Auslagen zu, die nach seiner Be-
stellung erwachsen. Er muf} sich jedoch die an den
verstorbenen Rechtsanwalt gezahlten Vorschiisse
anrechnen lassen. Er ist berechtigt, Kostenforderun-
gen des verstorbenen Rechtsanwalts im eigenen
Namen fiir Rechnung der Erben geltend zu machen.

(4) Die Bestellung kann widerrufen werden.

(5) Ein Abwickler kann auch fiir die Kanzlei eines
friiheren Rechtsanwalts bestellt werden, dessen Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft erloschen oder zu-
rickgenommen ist.

§ 68

Besondere Pilichten
gegeniiber dem Vorstand der Rechisanwaltskammer

In Aufsichtss und Beschwerdesachen hat der
Rechtsanwalt dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer oder einem beauftragten Mitglied des
Vorstandes Auskunft zu geben und auf Verlangen
seine Handakten vorzulegen, es sei denn, daB er
dadurch seine Verpflichtung zur Verschwiegenheit
verletzen wirde. Er ist verpflichtet, vor dem Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer oder einem beauf-
tragten Mitglied des Vorstandes zu erscheinen.
wenn er zu seiner Anhdrung geladen wird.
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§ 69

Ordnungsstrafen
bei Verletzung der besonderen Pflichten

(1) Um einen Rechtsanwalt zur Erfiilllung seiner
Pflichten nach § 68 anzuhalten, kann der Vorstand
der Rechtsanwaltskammer gegen ihn Ordnungs-
strafen bis zum Gesamtbetrage von fiinfhundert
Deutschen Mark festsetzen. Die Ordnungsstrafe
kann zu wiederholten Malen festgesetzt werden.

(2) Die Ordnungsstrafe mufBl vorher schriftlich
angedroht werden.

(3) Die Androhung und die Festsetzung der Ord-
nungsstrafe sind dem Rechtsanwalt zuzustellen.

(4) Gegen die Androhung und gegen die Fest-
setzung der Ordnungsstrafe kann der Rechtsanwalt
Beschwerde erheben.

(5) Die Beschwerde wird bei dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer schriftlich eingelegt. Uber
die Beschwerde entscheidet der Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwalte. Zusténdig ist der Ehrengerichtshof
bei dem Oberlandesgericht, in dessen Bezirk die
Rechtsanwaltskammer ihren Sitz hat. Im iibrigen
sind die Vorschriften der StrafprozeSordnung iiber
die Beschwerde anzuwenden. Die Entscheidung des
Ehrengerichtshofes kann nicht angefochten werden.

(6) Die Ordnungsstrafe flieft der Rechtsanwalts-
kammer zu Sie wird auf Grund einer von dem
Schatzmeister erteilten, mit der Bescheinigung der
Vollstreckbarkeit versehenen, beglaubigten Ab-
schrift des Festsetzungsbescheides nach den Vor-
schriften beigetrieben, die fir die Vollstreckung
von Urteilen in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
gelten.

§ 70
Einsicht in die Personalakten

(1) Der Rechtsanwalt hat das Recht, die liber ihn
gefiihrten Personalakten einzusehen.

(2) Der Rechtsanwalt kann das Recht auf Einsicht
in seine Personalakten nur persénlich oder durch
einen anderen bevollmachtigten Rechtsanwalt aus-
iben.

(3) Bei der Einsichtnahme darf der Rechtsanwalt
oder der von ihm bevollméachtigte Vertreter sich
eine Aufzeichnung iber den Inhalt der Akten oder
Abschriften einzelner Schriftsticke fertigen.

§ 71
Ausbildung von Referendaren

(1) Der Rechtsanwalt hat den Referendar, der im
Vorbereitungsdienst bei ihm beschaftigt ist, in den
Aufgaben eines Rechtsanwalts zu unterweisen, ihn
anzuleiten und ihm Gelegenheit zu praktischen
Arbeiten zu geben.

(2) Auf den Referendar, der unter Beistand des
Rechtsanwalts die Ausfiihrung der Parteirechte
ibernimmt, ist § 157 Abs. 1 und 2 der ZivilprozeB-
crdnung nicht anzuwenden. Das gleiche gilt, wenn
der Referendar den Rechtsanwalt in Fdllen vertritt,
in denen eine Vertretung durch einen Rechtsanwalt
nicht geboten ist.



§ 72
Anwaltsassessoren

Fir Anwaltsassessoren gelten die §§ 55, 68 bis 70
sinngemaB. .

VIERTER TEIL

Die Rechtsanwaltskammern
ERSTER ABSCHNITT
Allgemeines
§ 73

Zusammensetzung
und Sitz der Rechtsanwaltskammer

(1) Die Rechtsanwaélte, die in dem Bezirk eines
Oberlandesgerichts zugelassen sind, bilden eine
Rechtsanwaltskammer.

(2) Die Rechtsanwaltskammer hat ihren Sitz am
Ort des Oberlandesgerichts.

§ 74
Bildung einer weiteren Rechtsanwaltskammer

(1) Die Landesjustizverwaltung kann in dem Be-
zirk eines Oberlandesgerichts eine weitere Rechts-
anwaltskammer errichten, wenn in dem Bezirk mehr
als eintausend Rechtsanwélte zugelassen sind. Sie
ordnet an, welcher Kammer die bei dem Oberlandes-
gericht zugelassenen Rechtsanwdlte angehoren und
wie sich die Landgerichtsbezirke auf die Kammern
verteilen.

(2) Die Landesjustizverwaltung bestimmt den Sitz
der weiteren Kammer.

§ 75
Stellung der Rechtsanwaltskammer

(1) Die Rechtsanwaltskammer
schaft des 6ffentlichen Rechts.

ist eine Korper-

(2) Die Landesjustizverwaltung fihrt die Staats-
aufsicht liber die Rechtsanwaltskammer. Die Aufsicht
erstreckt sich darauf, daB Gesetz und Satzung
beachtet, insbesondere die der Rechtsanwalts-
kammer {bertragenen Aufgaben erfiillt werden.

ZWEITER ABSCHNITT
Die Organe der Rechtsanwaltskammer
1. Der Vorstand
§ 76
Zusammensetzung des Vorstandes

(1) Die Rechtsanwaltskammer hat einen Vorstand.

(2) Der Vorstand besteht aus sieben Mitgliedern.
Die Versammlung der Kammer kann eine hohere
Zahl festsetzen.

(3) Der Vorstand gibt sich eine Geschéftsordnung.
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§ 77
Wahlen zum Vorstand

(1} Die Mitglieder des Vorstandes werden von
der Versammlung der Kammer gewéhit.

(2) Das Néhere bestimmt die Geschdftsordnung
der Kammer.

§ 78
Voraussetzungen der Wihlbarkeit
Zum Mitglied des Vorstandes kann nur gewdhlt
werden:
1. wer Mitglied der Kammer ist;

2. wer das finfunddreiBigste Lebensjahr vollendet
hat und den Beruf eines Rechtsanwalts seit
mindestens finf Jahren ohne Unterbrechung
ausiibt.

§ 79
Ausschlul von der Wihlbarkeit

Zum Mitglied des Vorstandes kann nicht gewahlt
werden ein Rechtsanwalt:

1. der infolge gerichtlicher Anordnung in der
Verfiigung liber sein Vermégen beschrankt ist;
gegen den ein ehrengerichtliches Verfahren
eingeleitet ist;
gegen den die offentliche Klage wegen eines
Verbrechens oder Vergehens erhoben ist;

. der in den letzten fiinf Jahren in einem ehren-
gerichtlichen Verfahren mit einem Verweis
oder einer Geldbule bestraft worden ist.

2.

§ 80
Recht zur Ablehnung der Wahl
Die Wahl zum Mitglied des Vorstandes kann
ablehnen:

1. wer das fiinfundsechzigste Lebensjahr voll-
endet hat;

wer in den letzten vier Jahren Mitglied des
Vorstandes gewesen ist;

3. wer durch Krankheit oder Gebrechen be-
hindert ist.
§ 81
Wabhlperiode

(1) Die Mitglieder des Vorstandes werden auf
vier Jahre gewdhlt. Die Wiederwahl ist zuldssig.

(2) Alle zwei Jahre scheidet die Halfte der Mit-
glieder aus.

(3) Wird die Zahl der Mitglieder des Vorstandes
erhoht, so werden nach der ersten Wahl der ein-
tretenden neuen Mitglieder diejenigen unter ihnen,
die mit dem Ablauf des zweiten Jahres aus-
scheiden (Absatz 2), durch das Los bestimmt. Das
Los zieht das nach der Geburt alteste Mitglied unter
ihnen. Ist die Zahl der eintretenden neuen Mitglieder
ungerade, so scheidet die groBere Zahl von Mitglie-
dern aus.

(4) Findet die Wahl, die auf Grund der Erhéhung
der Zahl der Mitglieder des Vorstandes erforderlich
wird, gleichzeitig mit einer Neuwahl statt, so sind
beide Wahlen getrennt vorzunehmen.



§ 82
Vorzeitiges Ausscheiden eines Vorstandsmitgliedes

(1) Ein Rechtsanwalt scheidet als Mitglied des Vor-
standes aus:
1. wenn er seine Wéhlbarkeit (§ 78 Nr. 1, § 79
verliert;

2. wenn er sein Amt niederlegt.

(2) Der Rechtsanwalt hat die Erklarung, daB er das
Amt niederlege, dem Vorstand gegeniiber schriftlich
abzugeben. Die Erklérung kann nicht widerrufen
werden.

(3) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird fir
den Rest seiner Amtszeit innerhalb von drei Mona-
ten ein neues Mitglied gewdhlt. Die Versammlung
der Kammer kann von der Ersatzwahl absehen,
wenn die Zahl der Mitglieder des Vorstandes nicht
unter sieben herabsinkt und wenn der Rest der
Amtszeit des ausgeschiedenen Mitgliedes nicht
mehr als ein Jahr betragen hatte.

§ 83
Sitzungen des Vorstandes

(1) Der Vorstand wird durch den Prasidenten ein-
berufen.

(2) Der Prasident mufl eine Sitzung anberaumen,
wenn drei Mitglieder des Vorstandes es schriftlich
beantragen und hierbei den Gegenstand angeben, der
behandelt werden soll.

(3) Das Nahere regelt die Geschadftsordnung des
Vorstandes.

§ 84
BeschluBifihigkeit des Vorstandes

Der Vorstand ist beschluBfdhig, wenn mindestens
die Halfte seiner Mitglieder anwesend ist.

§ 85
Beschliisse des Vorstandes

(1) Die Beschliisse des Vorstandes werden mit ein-
facher Stimmenmehrheit gefafit. Das gleiche gilt fiir
die von dem Vorstand vorzunehmenden Wahlen. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden
den Ausschlag, bei Wahlen entscheidet das Los.

(2) Ein Mitglied darf in eigenen Angelegenheiten
nicht mitstimmen. Dies gilt jedoch nicht fiir Wahlen.

(3) Uber die Beschliisse des Vorstandes und iiber
die Ergebnisse von Wahlen ist ein Protokoll aufzu-
nehmen, das von dem Vorsitzenden und dem Schrift-
fiihrer zu unterzeichnen ist

§ 86
Aufgaben des Vorstandes

(1) Der Vorstand hat die ihm durch ein Gesetz
zugewiesenen Aufgaben zu erfiilllen. Er hat die
Belange der Kammer zu wahren und zu férdern.

{2) Dem Vorstand obliegt insbesondere:

1. die Mitglieder der Kammer in standes-
rechtlichen Fragen zu beraten und zu be-
lehren;

auf Antrag bei Streitigkeiten unter den
Mitgliedern der Kammer zu vermitteln;

auf Antrag bei Streitigkeiten zwischen
Mitgliedern der Kammer und ihren Auf-
traggebern zu vermitteln;

die Erfillung der den Mitgliedern der
Kammer obliegenden Pflichten zu aber-
wachen und das Recht der Riige zu hand-
haben;

die Mitglieder des Ehrengerichts aus seiner
Mitte zu wahlen;

W

der Versammlung der Kammer iiber die
Verwallung des Vermoégens jahrlich Rech-
nung zu legen;

an den Aufgaben der Gesetzgebung des
Landes und an der Gestaltung und Durdc-
fihrung der Rechtspflege innerhalb des
Landes gutachtlich mitzuarbeiten;
Gutachten zu erstatten, die eine Landes-
justizverwaltung, ein Gericht oder eine
Verwaltungsbehérde des Landes in An-
gelegenheiten der Rechtsanwaltschaft an-
fordert;

bei der Ausbildung der Referendare und
Anwaltsassessoren mitzuwirken;

die anwaltlichen Mitglieder der juristischen
Priifungsausschiisse vorzuschlagen.

(3) Der Vorstand kann die in Absatz 2 Nr. 1 bis 3
bezeichneten Aufgaben einzelnen Mitgliedern des
Vorstandes Ubertragen.

10.

§ 87
Riigerecht des Vorstandes

(1) Der Vorstand kann das Verhalten eines
Rechtsanwalts, durch das dieser ihm obliegende
Pflichten verletzt hat, riigen, wenn die Schuld des
Rechtsanwalts gering ist und ein Antrag auf Ein-
leitung eines ehrengerichtlichen Verfahrens nicht
erforderlich erscheint.

(2) Das Riigerecht erlischt, sobald das ehren-
gerichtliche Verfahren gegen den Rechtsanwalt ein-
geleitet ist.

{3) Bevor die Riige erteilt wird, ist der Rechts-
anwalt zu hoéren.

(4) Der Bescheid des Vorstandes, durch den das
Verhalten des Rechtsanwalts gertigt wird, ist zu
begrunden. Er ist dem Rechtsanwalt zuzustellen.
Eine Abschrift des Bescheides ist der Staatsanwalt-

~ schaft bei dem Oberlandesgericht mitzuteilen.
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(5) Gegen den Bescheid kann der Rechtsanwalt
binnen zwei Wochen nach der Zustellung bei dem
Vorstand Einspruch erheben.

§ 88
Ehrenamtliche Tatigkeit des Vorstandes

Die Mitglieder des Vorstandes tiben ihre Tétig-
keit unentgeltlich aus. Sie erhalten jedoch eine an-
gemessene Entschddigung fir den mit ihrer Tatig-
keit verbundenen Aufwand sowie Ersatz ihrer Fahrt-
kosten.



§ 89
Pilicht der Vorstandsmitglieder zur

Verschwiegenheit
(1) Die Mitglieder des Vorstandes haben — auch
nach dem Ausscheiden aus dem Vorstand — iber

die Angelegenheiten, die ihnen bei ihrer Tatigkeit
im Vorstand tiber Rechtsanwalte, Anwaltsassesso-
ren, Bewerber und andere Personen bekannt wer-
den, Verschwiegenheit gegen jedermann zu bewah-
ren. Das gleiche gilt fiir Rechtsanwélte und Anwalts-
assessoren, die zur Mitarbeit herangezogen werden,
und fiir Angestellte der Rechtsanwaltskammer.

(2) In gerichtlichen oder ehrengerichtlichen Ver-
fahren diirfen die im Absatz 1 bezeichneten Personen
iber solche Angelegenheiten, die ihnen bei ihrer
Tatigkeit im Vorstand iiber Rechtsanwalte, Anwalts-
assessoren, Bewerber und andere Personen bekannt
geworden sind, ohne Genehmigung nicht aussagen.

(3) Die Genehmigung zur Aussage erteilt der Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer nach pflichtmaBigem
Ermessen. Die Genehmigung soll nur versagt wer-
den, wenn Riicksichten auf die Stellung oder die Auf-
gaben der Rechtsanwaltskammer oder berechtigte
Belange der Personen, iiber welche die Tatsachen
bekannt geworden sind, es unabweisbar fordern.
§ 28 Abs. 2 des Gesetzes iliber das Bundesverfas-
sungsgericht bleibt unberiihrt.

§ 90
Abteilungen des Vorstandes

(1) Der Vorstand kann mehrere Abteilungen bil-
den, wenn die Geschaftsordnung der Kammer es zu-
1dBt. Er iibertragt den Abteilungen die Geschafte,
die sie selbstdndig fiihren.

(2) Jede Abteilung muB aus mindestens drei Mit-
gliedern des Vorstandes bestehen. Die Mitglieder
der Abteilung wahlen aus ihren Reihen einen Ab-
teilungsvorsitzenden, einen Abteilungsschriftfiihrer
und deren Stellvertreter.

(3) Vor Beginn des Kalenderjahres setzt der Vor-
stand die Zahl der Abteilungen und ihre Mitglieder
fest, libertrdgt den Abteilungen die Geschafte und
bestimmt die Mitglieder der einzelnen Abteilungen.
Jedes Mitglied des Vorstandes kann mehreren Ab-
teilungen angehoéren. Die Anordnungen kénnen im
Laufe des Jahres nur geandert werden, wenn dies
wegen Uberlastung der Abteilung oder infolge
Wechsels oder dauernder Verhinderung einzelner
Mitglieder der Abteilung erforderlich wird.

(4) Der Vorstand kann die Abteilungen ermach-
tigen, ihre Sitzungen auBerhalb des Sitzes der Kam-
mer abzuhalten.

(5) Die Abteilungen besitzen innerhalb ihrer Zu-
standigkeit die Rechte und Pflichten des Vorstandes.

(6) An Stelle der Abteilung entscheidet der Vor-
stand, wenn er es fiir angemessen héalt oder wenn
die Abteilung oder ihr Vorsitzender es beantragt.

§ 91
Geschéftsfithrer der Rechtsanwaltskammer

(1) Der Vorstand kann ein Mitglied der Kammer
als besoldeten Geschaftsfithrer anstellen.
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(2) Der Geschaftsfuhrer darf dem Vorstand nicht
angehoren.

(3) Die Aufgaben des Geschaftsfiihrers werden
durch den Vorstand bestimmt.

2. Das Prasidium
§ 92
Zusammensetzung und Wahl

(1y Der
Prasidium.

Vorstand wahlt aus seiner Mitte ein

(2) Das Prasidium besteht aus:
L.
2. dem Vizeprasidenten,
3. dem Schriftfiihrer,
4. dem Schatzmeister.

(3) Der Vorstand kann die Zahl der Mitglieder des
Prasidiums erhéhen.

(4) Die Wahl des Prasidiums findet alsbald nach
jeder ordentlichen Wahl des Vorstandes statt. Schei-
det ein Mitglied des Prasidiums vorzeitig aus, so wird
fir den Rest seiner Amtszeit innerhalb von drei
Monaten ein neues Mitglied gew&hlt.

dem Prasidenten,

§ 93
Aufgaben des Présidiums

(1) Das Prasidium erledigt die Geschéafte des Vor-
standes, die ihm durch dieses Gesetz oder durch Be-
schluB des Vorstandes libertragen werden.

(2) Das Prasidium beschliefit tiber die Verwaltung
des Kammervermogens. Es berichtet hieriiber dem
Vorstand jedes Vierteljahr.

§ 94
Aufgaben des Prisidenten

(1) Der Préasident vertritt die Kammer gerichtlich
und auBergerichtlich

(2) Der Préasident vermittelt den geschaftlichen
Verkehr der Kammer und des Vorstandes. Er bringt
die Beschlisse des Vorstandes und der Kammer zur
Ausfihrung.

(3) Der Prasident fiijhrt in den Sitzungen des Vor-
standes und in der Versammlung der Kammer den
Vorsitz.

(4) Durch die Geschaftsordnungen des Vor-
standes und der Kammer kénnen ihm weitere Auf-
gaben ibertragen werden.

§ 95

Berichte iiber die Titigkeit der Kammer
und iiber Wahlergebnisse

(1) Der Prasident erstattet der Landesjustizver-
waltung jdhrlich einen schriftlichen Bericht {ber
die Tatigkeit der Kammer und des Vorstandes.

(2) Der Prasident zeigt das Ergebnis der Wahlen
zum Vorstand und zum Préasidium alsbald der
Landesjustizverwaltung und der Bundesrechts-
anwaltskammer an.

.



§ 96
Aufgaben des Schriftfithrers

Der Schriftfihrer fiihrt das Protokoll iber die
Sitzungen des Vorstandes und iber die Versamm-
lungen der Kammer. Er fiithrt den Schriftwechsel
des Vorstandes, soweit es sich nicht der Prasident
vorbehalt.

§ 97
Aufgaben des Schatzmeisters

(1) Der Schatzmeister verwaltet das Vermodgen
der Kammer nach den Weisungen des Prasidiums.
Er ist berechtigt, Geld in Empfang zu nehmen.

(2) Der Schatzmeister iberwacht den Eingang der
Beitrage.

§ 98
Einziehung riickstindiger Beitrige

(1) Beitrdge, welche die Mitglieder nicht frei-
willig leisten, werden auf Grund der von dem
Schatzmeister ausgestellten, mit der Bescheinigung
der Vollstreckbarkeit versehenen Zahlungsauffor-
derung nach den Vorschriften beigetrieben, die fir
die Vollstreckung von Urteilen in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten gelten.

(2) Die Zwangsvollstreckung darf jedoch erst
zwei Wochen nach Zustellung der vollstreckbaren
Zahlungsaufforderung beginnen.

(3) Auf Einwendungen, die den Anspruch selbst
betreffen, ist die beschrankende Vorschrift des § 767
Abs. 2 der ZivilprozeBordnung nicht anzuwenden.
Fiir Klagen, durch die Einwendungen gegen den
Anspruch selbst geltend gemacht werden, ist das
Gericht zustandig, bei dem der Schuldner im Inland
seinen allgemeinen Gerichtsstand hat.

3. Die Versammlung der Kammer
§ 99
Einberufung der Versammlung

(1) Die Versammlung der Kammer wird durch
den Prasidenten einberufen.

(2) Der Prasident muBl die Versammlung der
Kammer einberufen, wenn ein Zehntel der Mit-
glieder es schriftlich beantragt und hierbei den
Gegenstand angibt, der in der Versammlung be-
handelt werden soll.

(3) Wenn die Geschdftsordnung der Kammer
nichts anderes bestimmt, soll die Versammlung am
Sitz der Rechtsanwaltskammer stattfinden.

§ 100
Einladung und Einberufungsfrist

(1) Der Prasident beruft die Versammlung der
Kammer schriftlich oder durch 6ffentliche Einladung
in den Blittern ein, die durch die Geschdftsordnung
der Kammer bestimmt sind.

(2) Die Versammlung ist mindestens zwei Wo-
chen vor dem Tage, an dem sie stattfinden soll,
einzuberufen. Der Tag, an dem die Einberufung ab-
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gesandt oder die Einberufung verdffentlicht ist, und
der Tag der Versammlung sind hierbei nicht mit-
zurechnen.

(3) In dringenden Fdllen kann der Prasident die
Versammlung mit kiirzerer Frist einberufen.

§ 101
Ankiindigung der Tagesordnung

(1) Bei der Einberufung der Kammer ist der Ge-
genstand, iiber den in der Versammlung Beschluf
gefaBt werden soll, anzugeben.

(2) Uber andere Gegenstande, deren Verhand-
lung nicht ordnungsmafBig angekiindigt ist, dirfen
keine Beschlisse gefafit werden. Dies gilt nicht fiir
einen in der Versammlung gestellten Antrag auf
Vertagung oder auf Einberufung einer neuen Ver-
sammlung und auch nicht fiir Antrdge und Ver-
handlungen, die nicht zu einem BeschluB fihren.

§ 102
Wahlen und Beschliisse der Kammer

(1) Die Voraussetzungen, unter denen die Ver-
sammlung beschluBfahig ist, werden durch die Ge-
schdftsordnung der Kammer geregelt.

(2} In der Geschaftsordnung der Kammer kann
bestimmt werden, daB die Mitglieder ihr Wahl-
oder Stimmrecht durch einen Bevollméachtigten oder
schriftlich ausiiben konnen.

(3) Die Beschliisse der Versammlung werden mit
einfacher Stimmenmehrheit gefaBt. Das gleiche gilt
fir die von der Kammer vorzunehmenden Wahlen.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vor-
sitzenden den Ausschlag, bei Wahlen entscheidet
das Los.

(4) Ein Mitglied darf in eigenen Angelegenheiten
nicht mitstimmen. Dies gilt jedoch nicht fir Wahlen.
(5) Uber die Beschliisse der Kammer und iiber
die Ergebnisse von Wahlen ist ein Protokoll auf-

zunehmen, das von dem Vorsitzenden und dem
Schriftfithrer zu unterzeichnen ist.

§ 103
Aufgaben der Kammerversammlung

(1) Die Versammlung der Kammer hat die ihr
durch ein Gesetz zugewiesenen Aufgaben zu er-
fillen. Sie hat Angelegenheiten, die von allge-
meiner Bedeutung fiir die Rechtsanwaltschaft sind,
zu erértern. )

(2) Der Versammlung obliegt insbesondere:
1. den Vorstand zu wahlen;
2.
3.

Mitglieder des Ehrengerichts zu wahlen;
die Hohe und die Falligkeit des Beitrags
zZu bestimmen;

Filirsorgeeinrichtungen fiir Rechtsanwadlte
und deren Hinterbliebenen zu schaffen;
die Mittel zu bewilligen, die erforderlich
sind, um den Aufwand fiir die gemein-
schaftlichen Angelegenheiten zu bestreiten;



die Hohe der Autwandsentschiadigung fir
die Mitglieder des Vorstandes und des
Ehrengerichts festzusetzen;

die Abrechnung des Vorstandes iiber die
Einnahmen und Ausgaben der Kammer so-
wie Uber die Verwaltung des Vermogens
zu priifen und tber die Entlastung zu be-
schlieBen;

. die Lehrlingsausbildung in Anwaltskanz-
leien zu regeln.

(3) Die Kammer gibt sich eine Geschaftsordnung.

4. Das Ehrengericht
§ 104
Bildung des Ehrengerichts

(1) Bei der Rechtsanwaltskammer wird ein
Ehrengericht errichtet. Es ist fiir die Verhandlung
und Entscheidung im ehrengerichtlichen Verfahren
nach MaBgabe dieses Gesetzes zustéandig.

(2) Bei dem Ehrengericht werden nach Bedarf
mehrere Kammern gebildet. Die Zahl der Kammern
bestimmt der Vorstand der Rechtsanwaltskammer.

§ 105
Besetzung der Kammern des Ehrengerichts

Die Kammern des Ehrengerichts sind mit drei
Mitgliedern einschlieBlich des Vorsitzenden besetzt.

§ 106
Vorstandsmitglieder im Ehrengericht

Der Vorsitzende und ein weiteres Mitglied wer-
den von dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer
aus seiner Mitte gewdhlt. Sie gehdéren dem Ehren-
gericht fir die Dauer ihrer Tatigkeit im Vorstande
an.

§ 107
Gewihltes Mitglied

(1) Das dritte Mitglied der Kammer des Ehren-
gerichts wird von der Versammlung der Rechts-
anwaltskammer auf die Dauer von vier Jahren ge-
wahlt. Es darf nicht gleichzeitig dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer angehoren oder bei der
Rechtsanwaltskammer im Haupt- oder Nebenberuf
tatig sein. Zum Mitglied des Ehrengerichts kann
nur gewahlt werden, wer die Wahlbarkeit zum
Vorstand der Rechtsanwaltskammer besitzt (§§ 78,
79). Das Nahere tber die Wahl bestimmt die Ge-
schaftsordnung der Rechtsanwaltskammer.

(2) Die Wahl zum Mitglied des Ehrengerichts
kann aus den im § 80 angefiihrten Griinden abge-
lehnt werden.

(3) Das dritte Mitglied scheidet aus dem Ehren-
gericht aus:

1. wenn es seine Waéhlbarkeit zum Vorstand
der Rechtsanwaltskammer verliert (§ 78
Nr. 1, § 79);

2. wenn es sein Amt niederlegt.

Fiir die Erklérung, daB es das Amt niederlege, gilt
§ 82 Abs. 2 entsprechend.
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(4) Scheidet das Mitglied vorzeitig aus, so wird
fir den Rest seiner Amtszeit innerhalb von drei
Monaten ein neues Mitglied gewihlt.

§ 108

Ehrenamtliche Tatigkeit
der Mitglieder des Ehrengerichts

Die Mitglieder des Ehrengerichts iiben ihre Tatig-
keit unentgeltlich aus Sie erhalten jedoch eine an-
gemessene Entschadigung fir den mit ihrer Tatig-
keit verbundenen Aufwand sowie Ersatz ihrer
Fahrtkosten.

§ 109

Pilicht der Mitglieder des Ehrengerichts
zur Verschwiegenheit

Die Mitglieder des Ehrengerichts haben iber die
Angelegenheiten, die ihnen bei ihrer Tatigkeit im
Ehrengericht bekannt werden, Verschwiegenheit
gegen jedermann zu bewahren. §89 ist ent-
sprechend anzuwenden. Die Genehmigung zur Aus-
sage erteilt der Prasident der Redchtsanwalts-
kammer.

§ 110
Geschdftsverteilung

(1) Die Mitglieder des Ehrengerichts verteilen
vor Beginn eines jeden Kalenderjahres die Ge-
schéafte unter die einzelnen Kammern. Sie bestim-
men ferner die stindigen Mitglieder der einzelnen
Kammern sowie fiir den Fall ihrer Verhinderung
die regelmaBigen Vertreter.

(2) Die Geschaftsverteilung kann im Laufe des
Jahres nur gedndert werden, wenn dies wegen
Uberlastung einer Kammer oder infolge dauernder
Verhinderung einzelner Mitglieder des Ehren-
gerichts erforderlich wird.

(3) Die Mitglieder des Ehrengerichts fassen die
Beschliisse iber die Geschéftsverteilung mit ein-
facher Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des nach der Geburt altesten Mitgliedes
den Ausschlag.

§111
Geschiitsstelle und Geschiftsordnung

(1) Bei dem Ehrengericht wird eine Geschéfts-
stelie eingerichtet.

(2) Die erforderlichen Biirokrdfte und Réaume
stellt die Rechtsanwaltskammer zur Verfiigung.

(3) Die Aufsicht uber die Geschiftsstelle fiithrt
der Prasident der Rechtsanwaltskammer.

(4) Der Geschaftsgang bei dem Ehrengericht wird
durch eine Geschaftsordnung geregelt, die von den
Mitgliedern des Ehrengerichts beschlossen wird.

§ 112
Amts- und Rechtshilfe

(1) DieEhrengerichte haben sich gegenseitig Amts-
und Rechtshilfe zu leisten.



(2) Auf Ersuchen haben auch die Gerichte und Ver-
waltungsbehorden den Ehrengerichten Amts- und
Rechishilfe zu leisten Die gleiche Verpflichtung
haben die Ehrengerichte gegeniiber den Gerichten
und Behorden.

(3) Um die eidliche Vernehmung von Zeugen und
Sachverstdndigen koénnen nur die Amtsgerichte er-
sucht werden.

DRITTER ABSCHNITT
Nichtigkeit von Wahlen und Beschliissen
§ 113
Voraussetzungen der Nichtigkeit

(1) Wahlen oder Beschliisse des Vorstandes, des
Prasidiums oder der Versammlung der Kammer
kann der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte auf
Antrag der Landesjustizverwaltung fiir ungiltig
oder nichtig erkldren, wenn sie unter Verletzung
des Gesetzes oder der Satzung zustande gekommen
oder wenn sie ihrem Inhalt nach mit dem Gesetz
oder der Satzung nicht vereinbar sind.

(2) Den Antrag kann auch ein Mitglied der Kam-
mer stellen, hinsichtlich eines Beschlusses jedoch nur
dann, wenn es durch den Beschluf in seinen Rechten
verletzt ist.

§ 114

Verfahren vor dem Ehrengerichtshof

(1) Der Antrag, eine Wah! fir ungiiltig oder einen
BeschluB fir nichtig zu erkldren, ist schriftlich zu
stellen und gegen die Rechtsanwaltskammer zu
richten. Ist der Prasident oder ein anderes Mitglied
des Vorstandes der Antragsteller, so wird die Kam-
mer durch ein Mitglied vertreten, das die Versamm-
lung der Kammer besonders bestellt.

(2) In dem Antrag sind die Griinde anzugeben,
aus denen die Wahl fiir ungiiltig oder der BeschluB
fir nichtig zu erklédren sei. Die Beweismittel sollen
im einzelnen angefiihrt werden.

(3) Ein Mitglied der Kammer kann den Antrag
nur innerhalb eines Monats nach der Wahl oder der
BaschluBfassung stellen.

(4) Der Ehrengerichtshof teilt den Antrag der
Redchtsanwaltskammer mit und fordert sie auf, sich
innerhalb einer von dem Vorsitzenden bestimmten
Frist unter Beifiigung der Vorgénge zu duBern.

(5) Der Ehrengerichtshof entscheidet iber den
Antrag durch BeschluB, der mit Grinden zu ver-
sehen ist. Zu einer dem Antragsteller nachteiligen
Entscheidung ist eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen erforderlich.

(6) Gegen die Entscheidung des Ehrengerichts-
hofes findet die sofortige Beschwerde nur statt,
wenn er sie in seinem BeschluB zugelassen hat. Der
Ehrengerichtshof darf die sofortige Beschwerde nur
zulassen, wenn die Sache grundséitzliche Bedeutung
hat. Uber die sofortige Beschwerde entscheidet der
Bundesgerichtshof.

(7) Auf das Verfahren sind im ibrigen die Vor-
schriften des Gesetzes iber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend anzu-
wenden.
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FUNFTER TEIL

Das ehrengerichtliche Verfahren
ERSTER ABSCHNITT
Die ehrengerichtliche Bestrafung
§ 115
Bestrafung wegen Pflichtverletzung

(1) Ein Rechtsanwalt, der die ihm obliegenden
Pflichten schuldhaft verletzt, wird ehrengerichtlich
bastraft.

(2) Ein Rechtsanwalt kann ehrengerichtlich nicht
bestraft werden, wenn er zur Zeit der Tat der an-
waltlichen Ehrengerichtsbarkeit nicht unterstand.

§ 116
Ehrengerichtliche Strafen
(1) Die ehrengerichtlichen Strafen sind:

1. Warnung,

2. Verweis,

3. GeldbuBe bis zu zehntausend Deutschen
Mark,

4. AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft.

(2) Die ehrengerichtlichen Strafen konnen nicht
nebeneinander verhdngt werden.

§117
Zulassigkeit der Bestrafung

(1) Sind seit der Pflichtverletzung, die keine
schwerere ehrengerichtliche Strafe als Warnung,
Verweis oder GeldbuBe gerechtfertigt hdtte, mehr
als fiinf Jahre vergangen, so ist eine ehrengericht-
liche Bestrafung nicht mehr zuldssig.

(2) Der Einleitung eines ehrengerichtlichen Ver-
fahrens gegen einen Rechtsanwalt steht es nicht
entgegen, daB der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer ihm bereits wegen desselben Verhaltens
eine Riige erteilt hat (§ 87).

ZWEITER ABSCHNITT
Das Verfahren im ersten Rechtszug
1. Allgemeine Vorschriften
3118
Zustdndigkeit

(1) Die ehrengerichtlichen Strafen der Warnung,
des Verweises und der GeldbuBe werden von dem
Ehrengericht bei der Rechtsanwaltskammer ver-
héngt.

(2) Auf die AusschlieBung aus der Rechtsanwalt-
schaft kann nur der Ehrengerichtshof fir Rechts-
anwadlte bei dem Oberlandesgericht erkennen.

(3) Die ortliche Zustdandigkeit des Ehrengerichts
und des Ehrengerichtshofes bestimmt sich nach dem
Sitz der Rechtsanwaltskammer, welcher der Be-
schuldigte zur Zeit der Einleitung des Verfahrens
angehort.



§ 119
Mitwirkung der Staatsanwaltschaft

In dem ehrengerichtlichen Verfahren wirkt die
Staatsanwaltschaft bei dem Oberlandesgericht mit,
in dessen Bezirk der Beschuldigte zur Zeit der Ein-
leitung des Verfahrens als Rechtsanwalt zugelassen
ist.

§ 120

Keine Verhaftung des Beschuldigten

Der Beschuldigte darf zur Durchfithrung des
ehrengerichtlichen Verfahrens weder vorlaufig fest-
genommen noch verhaftet oder vorgefithrt werden.
Er kann nicht zur Vorbereitung eines Gutachtens
iber seinen Geisteszustand in eine Heil- oder
Pflegeanstalt gebracht werden.

§ 121

Verhiltnis des ehrengerichtlichen Verfahrens
zum strafgerichtlichen Verfahren

(1) Ist gegen einen Rechtsanwalt, der einer Ver-
letzung seiner Pflichten beschuldigt wird, wegen
desselben Verhaltens die 6ffentliche Klage im straf-
gerichtlichen Verfahren erhoben, so kann gegen
ihn ein ehrengerichtliches Verfahren zwar ein-
geleitet, es muB aber bis zur Beendigung des straf-
gerichtlichen Verfahrens ausgesetzt werden. Ebenso
muf ein bereits eingeleitetes ehrengerichtliches Ver-
fahren ausgesetzt werden, wenn wdhrerd seines
Laufes die offentliche Klage im strafgerichtlichen
Verfahren erhoben wird. Das ehrengerichtliche Ver-
fahren kann fortgesetzt werden, wenn im straf-
gerichtlichen Veifahren aus Griinden nicht verhan-
deit werden kann, die in der Person des Beschuldig-
ten liegen.

(2) Wird der Rechtsanwalt in dem strafgericht-
lichen Verfahren freigesprochen, so kann wegen der
Tatsachen, die Gegenstand der strafgerichtlichen
Untersuchung waren, ein ehrengerichtliches Verfah-
ren nur dann eingeleitet oder fortgesetzt werden,
wenn diese Tatsachen, ohne dafl sie den Tatbestand
eines Strafgesetzes erfiillen, eine Verletzung der
Pflichten des Rechtsanwalts enthalt=n.

(3) Fir die Entscheidung im ehrengerichtlichen
Verfahren sind die tatsdchlichen Feststellungen des
strafgerichtlichen Urteils bindend, auf denen die
Entscheidung des Strafgerichts beruht. In dem
ehrengerichtlichen Verfahren kann ein Gericht je-
doch die nochmalige Priiffung solcher Feststellungen
beschlieBen, deren Richtigkeit seine Mitglieder
Ubereinstimmend bezweifeln; dies ist in den Grin-
den der ehrengerichtlichen Entscheidung zum Aus-
druck zu bringen.

§ 122

Entsprechende Anwendung von Vorschriften
des Gerichtsverfassungsgesetzes und
der StrafprozeBordnung

Auf das ehrengerichtliche Verfahren sind die
Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber
die Sitzungspolizei, die Gerichtssprache, die Be-
ratung und Abstimmung und aus der Strafprozef-
ordnung die allgemeinen Vorschriften sowie die
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Vorschriften ber das Verfahren im ersten Rechts-
zug und liber die Wiederaufnahme eines durch
rechtskréftiges Urteil abgeschlossenen Verfahrens
entsprechend anzuwenden, soweit sich nicht aus
diesem Gesetz etwas Abweichendes ergibt.

2. Die Einleitung des Verfahrens
§ 123
Einleitung des ehrengerichtlichen Verfahrens

(1) Das ehrengerichtliche Verfahren wird dadurch
eingeleitet, daB die Staatsanwaltschaft bei dem
Ehrengericht entweder beantragt, das ehrengericht-
liche Untersuchungsverfahren zu erdffnen, oder eine
Anschuldigungsschrift einreicht. Die Staatsanwalt-
schaft reicht dem Antrag auf Eréffnung des ehren-
gerichtlichen Untersuchungsverfahrens oder die An-
schuldigungsschrift bei dem Ehrengericht auch dann
ein, wenn sie erwartet, daB auf AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erkannt werden wird.

(2) Die Staatsanwaltschaft soll von dem Antrag,
das ehrengerichtliche Untersuchungsverfahren zu er-
¢ffnen, absehen und sogleich die Anschuldigungs-
schrift einreichen, wenn der Sachverhalt einfach liegt
und bereits hinreichend geklart erscheint.

(3) Das ehrengerichtliche Verfahren wird auch da-
durch eingeleitet, daff ein Rechtsanwalt selbst bei
dem Ehrengericht beantragt, das ehrengerichtliche
Untersuchungsverfahren gegen ihn zu erdffnen,
damit er sich von dem Verdacht einer Pflichtver-
letzung reinigen kann. An dem weiteren Verfahren
ist die Staatsanwaltschaft beteiligt, wie wenn sie
selbst den Antrag gestellt héatte.

§ 124

Gerichtliche Entscheidung
iiber die Einleitung des Verfahrens

(1) Gibt die Staatsanwaltschaft einem Antrag des
Vorstandes der Rechtsanwaltskammer, gegen einen
Rechtsanwalt das ehrengerichtliche Verfahren ein-
zuleiten, keine Folge oder verfiigt sie die Einstel-
lung des Verfahrens, so hat sie ihre EntschlieBung
dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer unter An-
gabe der Griinde mitzuteilen.

(2) Der Vorstand der Rechtsanwaltskammer kann
gegen den Bescheid der Staatsanwaltschaft binnen
eines Monats nach der Bekanntmachung bei dem
Ehrengerichtshof fir Rechtsanwélte die gerichtliche
Entscheidung beantragen. Der Antrag muf} die Tat-
sachen, welche die Einleitung des ehrengerichtlichen
Verfahrens begriinden sollen, und die Beweismittel
angeben.

(3) Auf das Verfahren vor dem Ehrengerichtshof
sind die §§ 173 bis 175 der Strafprozefordnung ent-
sprechend anzuwenden.

§ 125

Entscheidung iiber den Antrag auf Eréiinung des
ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahrens

(1) Fir die Entscheidung tiber den Antrag auf Er-
offnung des ehrengerichtlichen Untersuchungsver-
fahrens ist das Ehrengericht auch dann zusténdig,



wenn zu erwarten ist, daB auf AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erkannt werden wird.

(2) Das Ehrengericht kann den Antrag, das ehren-
gerichtliche Untersuchungsverfahren zu eréffnen,
sowohl aus rechtlichen als auch aus tatsachlichen
Crinden durch BeschluB ablehnen.

(3) Gegen den Beschlufi, durch den der Antrag auf
Erofinung des Uniersuchungsverfahrens abgelehnt
wird, steht der Staatsanwaltschaft die sofortige Be-
schwerde zu.

(4) Gegen den Beschluf}, durch den das ehren-
gerichtliche Untersuchungsverfahren erétfnet wird,
steht dem Beschuldigten die sofortige Beschwerde
nur wegen ortlicher Unzustandigkeit des Ehrenge-
richts zu.

§ 126
Bestellung des Untersuchungsrichters

(1) Mit der Fithrung des ehrengerichtlichen Unter-
suchungsverfahrens wird ein Richter beauftragt.

(2) Die erforderliche Anzahl von Untersuchungs-
richtern wird von der Landesjustizverwaltung auf
die Dauer eines Geschéaftsjahres bestellt; sie missen
als Richter in dem Bezirk angestellt sein, der dem
Oberlandesgericht zugewiesen ist.

§ 127
Vernehmung des Beschuldigten

(1) Der Beschuldigte ist zu Beginn des ehren-
gerichtlichen Untersuchungsverfahrens zu laden
und, falls er erscheint, zu vernehmen, auch wenn
er bereits wdahrend der Vorermittlungen gehort
worden ist. Kann er aus zwingenden Griinden nicht
erscheinen und hat er dies rechtzeitig mitgeteilt,
so ist er erneut zu laden.

(2) Die Vernehmung erfolgt in Abwesenheit der
Staatsanwaltschaft und des Verteidigers.

§ 128
Teilnahme an Beweiserhebungen

(1) Die Staatsanwaltschaft, der Beschuldigte und
sein Verteidiger sind von allen Terminen, die zum
Zwecke der Beweiserhebung anberaumt werden,
vorher zu benachrichtigen. Sie koénnen an den
Beweiserhebungen teilnehmen.

(2) Der Untersuchungsrichter kann den Beschul-
digten von der Teilnahme an einem Termin aus-
schlieBen, wenn zu befiirchten ist, daB ein Zeuge in
seiner Gegenwart die Wahrheit nicht sagen werde.
Der Beschuldigte ist iiber das Ergebnis dieser
Beweiserhebungen zu unterrichten.

§ 129

Anhérung vor Schiuf§
der ehrengerichtlichen Untersuchung

(1) Halt der Untersuchungsrichter den Zweck des
ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahrens fiir er-
reicht, so hat er der Staatsanwaltschaft und dem
Beschuldigten Gelegenheit zu geben, sich abschlie-
fend zu auBern Er kann dem Beschuldigten Einsicht
in die Akten gewdhren.
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(2) Beantragt die Staatsanwaltschaft oder der
Beschuldigte, die Untersuchung zu ergdnzen, so hat
der Untersuchungsrichter, wenn er dem Antrag
nicht stattgeben will, die Entscheidung des Ehren-
gerichts einzuholen.

(3) Gegen den BeschluB des Ehrengerichts, durch
den ein Antrag auf Ergdnzung der Untersuchung
abgelehnt wird, ist die sofortige Beschwerde
zuléassig.

§ 130
Schlufi der ehrengerichtlichen Untersuchung

(1) Nach SchiuB des ehrengerichtlichen Unter-
suchungsverfahrens lbersendet der Untersuchungs-
richter die Akten der Staatsanwaltschaft zur
Stellung ihrer Antrége.

(2) Von dem SchluB der Untersuchung ist der
Beschuldigte in Kenntnis zu setzen.

§ 131

Antrdage der Staatsanwaltschaft
nach Schlul der ehrengerichtlichen Untersuchung

(1) Hat ein ehrengerichtliches Untersuchungsver-
fahren stattgefunden, so reicht die Staatsanwaltschaft
bei dem Ehrengericht eine Anschuldigungsschrift
ein. Die Anschuldigungsschrift wird auch dann bei
dem Ehrengericht eingereicht, wenn zu erwarten ist,
dab auf AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft
erkannt werden wird.

(2) Die Staatsanwaltschaft kann auch beantragen,
den Beschuldigten auBer Verfolgung zu setzen oder
das Verfahren vorldufig einzustellen.

§ 132
Inhalt der Anschuldigungsschrift

(1) In der Anschuldigungsschrift (§ 123 Abs. 1,
§ 131 Abs. 1 dieses Gesetzes sowie § 208 Abs. 2 der
StrafprozeBordnung) ist die dem Beschuldigten zur
Last gelegte Pflichtverletzung unter Anfiihrung der
sie begriindenden Tatsachen zu bezeichnen. Ferner
sind die Beweismittel anzugeben, wenn in der Haupt-
verhandlung Beweise erhoben werden sollen.

{2) Erwartet die Staatsanwaltschaft, dal auf Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt wer-
den wird, so beantragt sie gleichzeitig bei dem
Ehrengericht, die Akten mit der Anschuldigungs-
schrift dem Ehrengerichtshof zur Entscheidung iiber
den Antrag auf Eroffnung des Hauptverfahrens vor-
zulegen.

§ 133

Entscheidung iiber die Erdffnung
des Hauptverfahrens vor dem Ehrengericht

(1) In dem BeschluB, durch den das Ehrengericht
das Hauptverfahren vor sich eroffnet, ist die dem
Beschuldigten zur Last gelegte Pflichtverletzung
unter Anfithrung der sie begriindenden Tatsachen
zu bezeichnen.

{2) Der BeschluB, durch den das Hauptverfahren
eroffnet worden ist, kann von dem Beschuldigten
nicht angefochten werden.



(3) Der BeschluBl, durch den die Eréffnung des
Hauptverfahrens abgelehnt wird, ist zu begriinden.
Gegen den BeschluB steht der Staatsanwaltschaft die
sofortige Beschwerde zu.

§ 134 .
Vorlegung an den Ehrengerichtsho

(1) Erachtet das Ehrengericht, daB die bei ihm ein-
gereichte Sache seine Zustandigkeit Gbersteigt, so
legt es die Akten dem Ehrengerichtshof zur Entschei-
dung vor. Das Ehrengericht kann seine Stellung-
nahme beifligen.

(2) Lehnt das Ehrengericht den Antrag der Staats-
anwaltschaft ab. die Akten mit der Anschuldigungs-
schrift dem Ehrengerichtshof zur Entscheidung vor-
zulegen (§ 132 Abs.2), so hat es weiter zu be-
schlieBen, wie wenn der Antrag gestellt wéare, das
Hauptverfahren vor dem Ehrengericht zu eroffnen.

(3) Gegen den BeschluB, durch den das Ehre. ge-
richt den Antrag der Staatsanwaltschaft, die Akten
mit der Anschuldigungsschrift dem Ehrengerichtshof
zur Entscheidung vorzulegen, ablehnt und zugleich
das Hauptverfahren vor sich eroffnet, steht der
Staatsanwaltschaft die sofortige Beschwerde zu. Hat
das Ehrengericht dem Antrag der Staatsanwaltschaft
nach § 132 Abs 2 nicht entsprochen und gleichzeitig
die Eréffnung des Hauptverfahrens vor sich abge-
lehnt, so kann die Beschiwerde auf diesen Teil der
Entscheidung beschréankt werden.

§ 135

Er6ffnung des Hauptverfahrens
vor dem Ehrengericht »

Halt der Ehrengerichtshof in der ihm vorgelegten
Sache das Ehrengericht fir zustandig, so kann er das
Hauptverfahren vor dem Ehrengericht erd6ffnen. Der
BeschluB kann nicht angefochten werden.

§ 136

Rechtskraftwirkung eines ablehnenden Beschlusses

Ist die Erdffnung des Hauptverfahrens durch einen
nicht mehr anfechtbaren BeschluB3 abgelehnt, so kann
der Antrag auf Einleitung des ehrengerichtlichen
Verfahrens nur auf Grund neuer Tatsachen oder
Beweismittel und nur innerhalb von finf Jahren,
seitdem der BeschluB rechtskréftig geworden ist,
erneut gestellt werden.

§ 137
Zustellung des Eréifnungsbeschlusses

Der BeschluB iiber die Er6ffnung des ehrengericht-
lichen Hauptverfahrens ist dem Beschuldigten spéa-
testens mit der Ladung zuzustellen.

3. Die Hauptverhandlung
vor dem Ehrengericht

§ 138
Hauptverhandlung trotz Ausbleibens
des Beschuldigten
Die Hauptverhandlung kann gegen einen Be-
schuldigten, der nicht erschienen ist, durchgefiihrt
werden, wenn er ordnungsmaBig geladen und in
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der Ladung darauf hingewiesen ist, dafl in seiner
Abwesenheit verhandelt werden kann. Eine 6ffent-
liche Ladung ist nicht zuldssig.

§ 139
Nichtotfentliche Hauptverhandlung

(1) Die Hauptverhandlung vor dem Ehrengericht
ist nicht 6ffentlich.

(2) Vertretern der Landesjustizverwaltung, dem
Préasidenten des Oberlandesgerichts oder seinem Be-
auftragten, dem ersten Beamten der Staatsanwalt-
schaft bei dem Oberlandesgericht, den Rechtsanwal-
ten und Anwaltsassessoren im Bereich der Rechts-
anwaltskammer ist der Zutritt zu der Verhandlung
gestattet. Das Ehrengericht kann nach Anhorung der
Beteiligten auch andere Personen als Zuhorer zu-
lassen.

§ 140
Berichterstatter in der Hauptverhandlung

(1) In der Hauptverhandlung trédgt nach dem Ver-
lesen des Erdffnungsbeschlusses ein Berichterstatter
in Abwesenheit der Zeugen die Ergebnisse des bis-
herigen Verfahrens vor.

(2) Der Berichterstatter wird von dem Vorsitzen-
den ernannt.

§ 141
Umiang der Beweisaufnahme

Das Ehrengericht hat zur Erforschung der Wahr-
heit die Beweisaufnahme von Amts wegen auf alle
Tatsachen und Beweismittel zu erstredken, die fir
die Entscheidung von Bedeutung sind Den Umfang
der Beweisaufnahme bestimmt es nach pflicht-
méaBigem Ermessen, ohne an Antrdge der Staats-
anwaltschaft oder des Beschuldigten gebunden zu
sein.

§ 142

Beweisaufnahme durch einen beauftragten
: oder ersuchten Richter

Das Ehrengericht kann eines seiner Mitglieder
beauftragen, Zeugen oder Sachverstdndige zu ver-
nehmen. Es kann auch ein anderes Ehrengericht oder
das Amtsgericht um die Vernehmung ersuchen. Der
Zeuge oder Sachverstdndige ist jedoch auf Antrag
der Staatsanwaltschaft oder des Beschuldigten in der
Hauptverhandlung zu vernehmen, es_sei denn, daR
er voraussichtlich am Erscheinen in der Hauptver-
handlung verhindert ist oder ihm das Erscheinen

wegen groBer Entfernung nicht zugemutet werden
kann.

§ 143
Verlesen von Protokollen
(1) Das Ehrengericht beschlieBt nach pflicht-

maBigem Ermessen, ob die Aussage eines Zeugen
oder eines Sachverstandigen, der bereits in dem
ehrengerichtlichen oder in einem anderen gesetzlich
geordneten Verfahren vernommen worden ist, zu
verlesen sei.

(2) Bevor der GerichtsbeschluB ergeht, kann der
Staatsanwalt oder der Beschuldigte beantragen, den
Zeugen oder Sachverstdndigen in der Hauptverhand-



lung zu vernehmen. Einem solchen Antrag ist zu
entsprechen, es sei denn, daB der Zeuge oder Sach-
verstandige voraussichtlich am Erscheinen in der
Hauptverhandlung verhindert ist oder ihm das Er-
scheinen wegen groBer Entfernung nicht zugemutet
werden kann. Wird dem Antrag stattgegeben, so darf
das Protokoll iiber die frithere Vernehmung nicht
verlesen werden.

(3) Ist ein Zeuge oder Sachverstdndiger durch
einen beauftragten oder ersuchten Richter vernom-
men worden (§ 142), so kann der Verlesung des
Protokolls nicht widersprochen werden. Der Staats-
anwalt oder der Beschuldigte kann jedoch der Ver-
lesung widersprechen, wenn ein Antrag gemaB § 142
Satz 3 abgelehnt worden ist und Grinde fiir eine
Ablehnung des Antrags jetzt nicht mehr bestehen.

§ 144
Zwangsmittel gegen Zeugen und Sachverstandige

(1) MaBregeln gegen einen Zeugen, der in der
Hauptverhandlung nicht erscheint oder der sein
Zeugnis oder die Eidesleistung ohne gesetzlichen
Grund verweigert (§¢§ 51, 70 der StrafprozeBordnung),
werden auf Antrag des Ehrengerichts von dem Amts-
gericht getroffen, in dessen Bezirk der Zeuge seinen
Wohnsitz oder in Ermangelung eines solchen seinen
Aufenthalt hat

(2) Das gleiche gilt bei MaBregeln gegen einen
Sachverstdandigen, der nicht erscheint oder der sein
Gutachten ohne gesetzlichen Grund verweigert.

§ 145
Verweisung an den Ehrengerichtshoi

(1) Halt das Ehrengericht nach dem Ergebnis der
Hauptverhandlung die Zustandigkeit des Ehren-
gerichtshofes fiir gegeben, so verweist es die Sache
durch BeschluB an den Ehrengerichtshof.

(2) In dem BeschluB wird angefiihrt, welche Pflicht-
verletzung dem Beschuldigten zur Last gelegt wird
und aus welchen Griinden die AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erforderlich erscheint.

(3) Der BeschluB kann nicht angefochten werden.
Er hat die Wirkung eines Beschlusses, durch den
das Hauptverfahren vor dem Ehrengerichtshof er-
offnet wird. Er muB} den Erfordernissen eines solchen
entsprechen.

§ 146
Entscheidung des Ehrengerichts

(1) Die Hauptverhandlung schlieBt mit der auf
die Beratung folgenden Verkiindung der Entschei-
dung. Das Ehrengericht entscheidet durch einen zu
begrindenden Spruch.

(2) Der Spruch lautet auf Freisprechung, Ver-
urteilung oder Einstellung des Verfahrens.

(3) Das ehrengerichtliche Verfahren ist, abgesehen
von dem Fall des § 260 Abs. 3 der StrafprozeB-
ordnung, einzustellen:

1. wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

erloschen ist (§ 25);
wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
zuriickgenommen ist (§§ 26 bis 28).
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§ 147
Protokollfiihrer

{1) In dem Verfahren vor dem Ehrengericht wer-
den die Aufgaben des Protokollfithrers von einem
Rechtsanwalt, einem Anwaltsassessor oder einem
Angestellten der Geschiftsstelle des Ehrengerichts
wahrgenommen.

{2) Der Vorsitzende des Ehrengerichts verpflichtet
den Protokollfithrer vor der ersten Dienstleistung
durch Handschlag auf die gewissenhafte Erfiillung
der Obliegenheiten eines Protokollfiihrers.

(3) Der Protokollfiihrer hat iiber die Angelegen-
heiten, die ihm bei seiner Tatigkeit bekannt wer-
den, Verschwiegenheit gegen jedermann zu bewah-
ren. § 89 ist entsprechend anzuwenden. Die Geneh-
migung zur Aussage erteilt der Vorsitzende des
Ehrengerichts.

§ 148

Ausfertigung der Entscheidungen

Ausfertigungen und Ausziige der Entscheidungen
des Ehrengerichts werden von dem Vorsitzenden
erteilt.

4. Die Hauptverhandlung
vor dem Ehrengerichtshof

§ 149
Entsprechende Anwendung von Vorschriften

(1) Die Hauptverhandlung vor dem Ehrengerichts-
hof ist o6ffentlich. Die Vorschriften des Gerichtsver-
fassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit sind ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Fur die Hauptverhandlung gelten ferner die
§§ 138 und 140 dieses Gesetzes entsprechend.

§ 150

Beweiserhebungen vor der Hauptverhandlung
im Falle der Verweisung

Hat das Ehrengericht eine Sache an den Ehren-
gerichtshof verwiesen (§ 145), ohne daB ein ehren-
gerichtliches Untersuchungsverfahren stattgefunden
hat, so kann der Beschuldigte innerhalb einer bei
der Bekanntmachung des Verweisungsbeschlusses
zu bestimmenden Frist die Vornahme einzelner
Beweiserhebungen vor der Hauptverhandlung be-
antragen. Uber den Antrag entscheidet der Vor-
sitzende des Ehrengerichtshofes, an den die Sache
verwiesen worden ist.

§ 151
Entscheidung des Ehrengerichtshofes

(1) Das Urteil lautet auf Freisprechung, Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft oder Einstel-
lung des Verfahrens. § 146 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Wenn in dem Verfahren eine Pflichtverletzung
des Beschuldigten festgestellt wird, ohne daB die
AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft verwirkt
ist, erkennt der Ehrengerichtshof auf die ehren-
gerichtliche Strafe der Warnung, des Verweises oder
der GeldbuBe.



§ 152
Vollzug der Ausschliefung

(1) Die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft
wird mit der Rechtskraft des Urteils wirksam.

(2) Der Verurteilte wird auf Grund einer beglau-
bigten Abschrift der Urteilsformel, die der Urkunds-
beamte der Geschaftsstelle erteilt und mit der Be-
scheinigung der Rechtskraft versieht, in der Liste
der Rechtsanwalte geldscht.

5. Sicherung von Beweisen

§ 153
Anordnung der Beweissicherung

(1) Wird ein ehrengerichtliches Verfahren gegen
den Beschuldigten eingestellt, weil seine Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft erloschen oder zuriickgenom-
men ist, so kann das Gericht auf Antrag der Staats-
anwaltschaft zugleich die Sicherung der Beweise
anordnen, wenn zu erwarten ist, daB auf Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt wor-
den wdre. Die Anordnung kann nicht angefochten
werden.

(2) Die Beweise werden von dem Untersuchungs-
richter aufgenommen.

§ 154
Verfahren

(1) Der Untersuchungsrichter hat von Amts wegen
alle Beweise zu erheben, die eine Entscheidung dar-
liber begriinden kénnen, ob das eingestellte Ver-
fahren zur AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft
gefiihrt hatte. Den Umfang des Verfahrens bestimmt
der Untersuchungsrichter nach pflichtméBigem Er-
messen, ohne an Antrdge gebunden zu sein; seine
Verfligungen koénnen insoweit nicht angefochten
werden.

(2) Zeugen sind, soweit nicht Ausnahmen vorge-
schrieben oder zugelassen sind, eidlich zu verneh-
men.

(3) Die Staatsanwaltschaft und der friithere Be-
schuldigte sind an dem Verfahren zu beteiligen. Ein
Anspruch auf Benachrichtigung von den Terminen,
die zum Zwecke der Beweissicherung anberaumt
werden, steht dem fritheren Beschuldigten nur zu,
wenn er sich im Inland aufhélt und seine Anschrift
dem Gericht angezeigt hat.

{4) Erachtet der Untersuchungsrichter den Zweck
des Verfahrens fiir erreicht, so iibersendet er die
Akten dem Gericht.

6. Das ehrengerichtliche Verfahren
gegen Anwaltsassessoren

§ 155
Strafen und Verfahren

Fir die ehrengerichtliche Bestrafung eines An-
waltsassessors und das Verfahren gelten die §§ 115 ff.
entsprechend Jedoch betragt das HoéchstmalB der
GeldbuBie eintausend Deutsche Mark.
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DRITTER ABSCHNITT
Rechtsmittel

1. Die Rechtsmittel gegen
Entscheidungen des Ehrengerichts
und gegen Verfiigungen
des Untersuchungsrichters

§ 156
Die Beschwerde

(1) Soweit Beschliisse des Ehrengerichts und Ver-
fligungen des Untersuchungsrichters mit der Be-
schwerde angefochten werden kénnen, ist fiir die
Verhandlung und Entscheidung iiber dieses Rechts-
mittel der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte zu-
standig.

(2) Auf das Verfahren vor dem Ehrengerichtshof
sind die Vorschriften der StrafprozeBordnung iiber
das Beschwerdeverfahren sinngem&dB anzuwenden.

§ 157
Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung

(1) Gegen den Spruch des Ehrengerichts ist der
Antrag auf gerichtliche Entscheidung an den Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwélte zuléssig.

(2) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung muB
binnen einer Woche nach Verkiindung des Spruchs
bel dem Ehrengericht schriftlich eingereicht werden.
Ist der Spruch nicht in Anwesenheit des Beschuldig-
ten verkiindet worden, so beginnt fiir diesen die
Frist mit der Zustellung.

(3) Der Ehrengerichtshof entscheidet iiber den An-

trag durch BeschluB, der mit Griinden zu versehen
ist.

(4) Auf das Verfahren sind im iibrigen die Vor-
schriften der StrafprozeBordnung iiber das Beru-
fungsverfahren und die §§ 138, 142 und 143 dieses
Gesetzes sinngeméB anzuwenden.

2. Die Rechtsmittel
gegen Entscheidungen
des Ehrengerichtshofes

§ 158
Die Beschwerde

(1) Gegen Beschliisse und Verfligungen, die im
Verfahren des ersten Rechtszuges vor dem Ehren-
gerichtshof ergehen, ist die Beschwerde an den Bun-
desgerichtshof zulassig.

(2) Die Vorschriften der StrafprozeBordnung {iber
die Beschwerde sind entsprechend anzuwenden.

§ 159
Die Berufung

(1) Gegen das Urteil des Ehrengerichtshofes ist
die Berufung an den Bundesgerichtshof zuléssig.

(2) Die Vorschriften der StrafprozeBordnung {iber
die Berufung sind entsprechend anzuwenden.



§ 160

Weiterer Rechtsbehelf bei Entscheidungen
im zweiten Rechiszug

(1) Gegen den Beschluf}, durch den der Ehren-
gerichtshof tber einen Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung (§ 157) erkannt hat, findet die sofortige
Beschwerde nur statt, wenn der Ehrengerichtshof
sie in seinem BeschluBB zugelassen hat. Er darf die
sofortige Beschwerde nur zulassen, wenn er iber
Rechtsfragen oder Fragen des anwaltlichen Stan-
desrechts entschieden hat, die von grundsétzlicher
Bedeutung sind.

(2) Uber die sofortige Beschwerde entscheidet der
Bundesgerichtshof.

(3) Die sofortige Beschwerde ist binnen einer
Woche bei dem Ehrengerichtshof schriftlich einzu-
legen. Die Frist beginnt mit der Verkiindung der
Entscheidung. Ist der Beschluf nicht in Anwesenheit
des Beschuldigten verkiindet worden, so beginnt fiir
diesen die Frist mit der Zustellung. Die Einlegung
bei dem Bundesgerichtshof geniigt zur Wahrung der
Frist, auch wenn der Fall nicht fiir dringlich erachtet
wird. Der Ehrengerichtshof ist zu einer Anderung
seiner durch die sofortige Beschwerde angefochtenen
Entscheidung nicht befugt.

(4) Auf das Verfahren vor dem Bundesgerichtshof
sind die Vorschriften der StrafprozeBordnung lber
das Beschwerdeverfahren sinngemdB anzuwenden.

§ 161

Mitwirkung der Staatsanwaltschaft
vor dem Bundesgerichtshof

Die Verrichtungen der Staatsanwaltschaft in den
Verfahren vor dem Bundesgerichtshof werden von
dem Oberbundesanwalt wahrgenommen.

VIERTER ABSCHNITT
Das Berufs- und Vertretungsverbot

§ 162
Voraussetzung des Verbotes

(1) Ist gegen einen Rechtsanwalt das ehrengericht-
liche Verfahren eingeleitet, so kann gegen ihn
durch BeschluB} ein Berufs- oder Vertretungsverbot
verhangt werden, wenn zu erwarten ist, daB gegen
ihn auf AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft
erkannt werden wird

(2) Fir die Verhandlung und Entscheidung ist
das Gericht zustdndig, dem der Antrag der Staats-
anwaltschaft auf Einleitung des ehrengerichtlichen
Verfahrens vorliegt oder vor dem das ehrengericht-
liche Verfahren anhéngig-ist. Wahrend des ehren-
gerichtlichen Untersuchungsverfahrens ist das
Ehrengericht zustandig.

§ 163
Miindliche Verhandlung

(1) Der BeschluB, durch den ein Berufs:- oder
Vertretungsverbot verhdngt wird, kann nur auf
Grund mindlicher Verhandlung ergehen.
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(2) Auf die Ladung und die miindliche Verhand-
lung sind die Vorschriften entsprechend anzuwen-
den, die fiir die Hauptverhandlung vor dem erken-
nenden Gericht mafigebend sind, soweit sich nicht
aus den folgenden Vorschriften etwas anderes er-
gibt.

(3) In der Ladung ist die dem Rechtsanwalt zur
Last gelegte Pflichtverletzung durch Anfithrung der
sie begrindenden Tatsachen zu bezeichnen; ferner
sind die Beweismittel anzugeben. Dies ist jedoch
nicht erforderlich, wenn dem Rechtsanwalt die An-
schuldigungsschrift bereits mitgeteilt worden ist.

(4) In der miindlichen Verhandlung sind der
Staatsanwalt und der Beschuldigte zu héren.

(5) Fir den Umfang der Beweisaufnahme gilt
§ 141 Satz 2 auch dann, wenn die miindliche Ver-
handlung vor dem Ehrengerichtshof stattfindet.

§ 164
Abstimmung iiber das Verbot

Zur Verhangung des Berufs- oder Vertretungs-
verbotes ist eine Mehrheit von zwei Dritteln der
Stimmen erforderlich.

§ 165
Verbot im Anschlul an die Hauptverhandlung

Hat der Ehrengerichtshof auf AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erkannt, so kann er im un-
mittelbaren Anschlufl an die Hauptverhandlung iiber
die Verhdngung des Berufs- oder Vertretungsver-
botes verhandeln und entscheiden. Dies gilt auch
dann, wenn der Beschuldigte zu der Hauptverhand-
lung nicht erschienen ist.

§ 166
Zustellung des Beschlusses

Der Beschluf3 ist mit Griinden zu versehen. Er jst
dem Beschuldigten zuzustellen.

§ 167
Wirkungen des Verbotes

(1) Der Beschlul wird mit der Verkindung wirk-
sam.

(2) Der Rechtsanwalt, gegen den ein Berufs-
verbot verhangt ist, darf seinen Beruf nicht ausiiben.

(3) Der Rechtsanwalt, gegen den ein Vertretungs-
verbot verhéangt ist, darf nicht vor einem Gericht,
vor Behorden oder einem Schiedsgericht in Person
auftreten, Vollmachten oder Untervollmachten er-
teilen und mit Gerichten, Behérden, Schiedsgerichten,
Rechtsanwalten oder anderen Vertretern in Rechts-
sachen schriftlich verkehren.

(4) Der Rechtsanwalt, gegen den ein Berufs- oder
Vertretungsverbot verhéngt ist, darf jedoch seine
eigenen Angelegenheiten, die Angelegenheiten
seiner Ehefrau und seiner minderjahrigen Kinder
wahrnehmen, soweit nicht eine Vertretung durch
Anwilte geboten ist.



(5) Die Wirksamkeit von Rechtshandlungen des
Rechtsanwalts wird durch das Berufs- oder Ver-
tretungsverbot nicht berithrt. Das gleiche gilt fiir
Rechtshandlungen, die ihm gegeniiber vorgenommen
werden.

§ 168
Zuwiderhandlungen gegen das Verbot

(1) Ein Rechtsanwalt, der einem gegen ihn er-
gangenen Berufs- oder Vertretungsverbot wissent-
lich zuwiderhandelt, wird mit der AusschlieBung
aus der Rechtsanwaltschaft bestraft, sofern nicht
wegen besonderer Umstédnde eine mildere Strafe
ausreichend erscheint,

(2) Gerichte oder Behorden sollen einen Rechts-
anwalt, der entgedgen einem Berufs- oder Vertre-
tungsverbot vor ihnen auftritt, zuriickweisen.

§ 169
Beschwerde

(1) Gegen den BeschluB, durch den ein Berufs-
oder Vertretungsverbot verhangt wird, ist die so-
fortige Beschwerde zuldssig. Die Beschwerde hat
keine aufschiebende Wirkung.

(2) Gegen den BeschluB}, durch den das Gericht
es ablehnt, ein Berufs- oder Vertretungsverbot zu
verhangen, steht der Staatsanwaltschaft die sofor-
tige Beschwerde zu.

(3) Fiir die Zustédndigkeit und das Verfahren gel-
ten die Vorschriften der StrafprozeBordnung uber
die Beschwerde und § 156 Abs. 1, § 158 Abs. 1, § 163
Abs. 1, 2, 4 und 5 sowie die §§ 164 und 166 dieses
Gesetzes entsprechend.

§ 170
AuBerkrafttreten des Verbotes

Das Berufs- oder Vertretungsverbot tritt auBer
Kraft:

1. wenn ein nicht auf AusschlieBung lautendes
Urteil ergeht;

2. wenn der Ehrengerichtshof die Eréffnung des
Hauptverfahrens vor sich abgelehnt hat.

§ 171
Aufhebung des Verbotes

(1) Das Berufs- oder Vertretungsverbot wird auf-
gehoben, wenn sich ergibt, daB die Voraussetzun-
gen fiir seine Verhdngung nicht oder nicht mehr
vorliegen.

(2) Uber die Aufhebung entscheidet das Gericht,
bei dem das ehrengerichtliche Verfahren anhéangig
ist.

(3) Beantragt der Beschuldigte, das Verbot auf-
zuheben, so kann eine erneute miindliche Verhand-
lung angeordnet werden. Der Antrag kann nicht
gestellt werden, solange iliber eine sofortige Be-
schwerde des Beschuldigten nach § 169 Abs. 1 noch
nicht entschieden ist. Gegen den BeschluB, durch
den der Antrag abgelehnt wird, ist eine Beschwerde
nicht zuldssig.
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§ 172
Mitteilung des Verbotes

(1) Der BeschluB, durch den ein Berufs- oder Ver-
tretungsverbot verhangt wird, ist alsbald der Landes-
justizverwaltung und dem Présidenten der Rechtsan-
waltskammer in beglaubigter Abschrift mitzuteilen.

(2) .Eine beglaubigte Abschrift der Formel dieses
Beschlusses ist ferner dem Gericht, bei dem der Be-
schuldigte zugelassen ist, den Amtsgerichten am
Wohnsitz des Beschuldigten und dem o6rtlichen An-
waltverein mitzuteilen. Gehort der Rechtsanwalt zu-
gleich einer Notarkammer an, so ist eine beglaubigte
Abschrift auch dem Vorstand der Notarkammer zu
iibersenden.

(3) Tritt das Berufs- oder Vertretungsverbot auBer
Kraft oder wird es aufgehoben oder abgedndert, so
sind die Abséatze 1 und 2 entsprechend anzuwenden.

§ 173
Bestellung eines Vertreters

(1) Fir den Rechtsanwalt, gegen den ein Berufs-
oder Vertretungsverbot verhédngt ist, wird im Falle
des Bediirfnisses von der Landesjustizverwaltung ein
Vertreter bestellt. Vor der Bestellung sind der Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer und der Rechtsan-
walt zu horen. Der Rechtsanwalt kann einen geeig-
neten Vertreter vorschlagen.

(2) § 65 Abs. 4 und 7 ist entsprechend anzuwenden.

(3) Ein Rechtsanwalt oder ein Anwaltsassessor,
dem die Vertretung Ubertragen wird, kann sie nur
aus einem wichtigen Grund ablehnen. Uber die Ab-
lehnung entscheidet die Landesjustizverwaltung. Vor
der Entscheidung ist der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer zu horen.

(4) Der Vertreter fiihrt sein Amt unter eigener
Verantwortung, jedoch fiir Rechnung und auf Kosten
des Vertretenen. An Weisungen des Vertretenen ist
er nicht gebunden.

(5) Der Vertretene hat dem Vertreter eine ange-
messene Vergiitung zu zahlen. Auf Antrag des Ver-
tretenen oder des Vertreters setzt der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer die Verglitung fest. Fiir die so
festgesetzte Verglitung haftet die Rechtsanwalts-
kammer wie ein Biirge. °

SECHSTER TEIL

Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte
und der Bundesgerichtshof
in Anwaltssachen
ERSTER ABSCHNITT
Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwiilte

§ 174
Bildung des Ehrengerichtshofes

(1) Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwélte wird
bei dem Oberlandesgericht errichtet.

(2) Bestehen in einem Land mehrere Oberlandes-
gerichte, so kann die Landesregierung durch Rechts-
verordnung den Ehrengerichtshof fiir die Bezirke



aller oder mehrerer Oberlandesgerichte bei einem
oder einigen der Oberlandesgerichte oder bei dem
obersten Landesgericht errichten, wenn eine solche
Zusaminenlegung der Rechispflege in Anwaltssachen,
insbesondere wegen der Sicherung einer einheit-
lichen Rechtsprechung, dienlich ist.

(3) Durch Vereinbarung der beteiligten Lander
kénnen die Aufgaben, die in diesem Gesetz dem
Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte zugewiesen
sind, dem hiernach zustdndigen Ehrengerichtshof
eines Landes auch fiir das Gebiet eines anderen
Landes lbertragen werden.

§ 175
Zusammensetzung des Ehrengerichtshofes

(1) Der Ehrengerichtshof besteht aus dem Prasi-
denten, der erforderlichen Anzahl von weiteren
Vorsitzenden sowie aus planmaBig angestellten
Richtern und Rechtsanwalten als Beisitzern.

(2) Bei dem Ehrengerichtshof kénnen nach Be-
darf mehrere Senate gebildet werden. Die nahere
Anordnung trifft die Landesjustizverwaltung. Der
Vorstand der Rechtsanwaltskammer ist vorher zu
horen.

§ 176

Berufung
von Mitgliedern des Oberlandesgerichts

Der Prasident des Ehrengerichtshofes, die weite-
ren Vorsitzenden und diejenigen Beisitzer, die
planméBig angestellte Richter sind, werden von der
Landesjustizverwaltung aus der Zahl der standigen
Mitglieder des Oberlandesgerichts fiir die Dauer
von vier Jahren bestellt. Der Prdsident mufl min-
destens Senatsprédsident sein.

§ 177

Ernennung
von Rechtsanwdlten zu Beisitzern

(1) Diejenigen Beisitzer, die Rechtsanwalte sind,
werden von der Landesjustizverwaltung auf gut-
achtlichen Vorschlag des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer fiir die Dauer von vier Jahren er-
nannt. Ist-in dem Bezirk des Oberlandesgerichts
eine weitere Rechtsanwaltskammer errichtet (§ 74),
so verteilt die Landesjustizverwaltung die Zahl der
Beisitzer auf die Bezirke der einzelnen Rechtsan-
waltskammern; das gleiche gilt in den Fallen des
§ 174 Abs. 2 und 3.

{2) Zum Beisitzer kann nur ein Rechtsanwalt er-
nannt werden, der in den Vorstand der Rechts-
anwaltskammer gewdhlt werden kann (§§ 78, 79).
Die Beisitzer diirfen nicht gleichzeitig dem Vorstand
oder dem Ehrengericht der Rechtsanwaltskammer
angehéren oder bei der Rechtsanwaltskammer im
Haupt- oder Nebenberuf tédtig sein.

(3) Die Beisitzer aus den Reihen der Rechtsan-
walte haben wahrend der Dauer ihres Amtes in
Beziehung auf dasselbe alle Rechte und Pflichten
eines Richters. Ihr Amt ist ein Ehrenamt. Sie er-
halten aus der Staatskasse eine Entschddigung fiir
den mit ihrer Tatigkeit verbundenen Aufwand so-
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wie Ersatz ihrer Fahrtkosten. Fir die Hohe der
Aufwandsentschadigung und die Erstattung der
Fahrtkosten gelten die Vorschriften der Gebiihren-
ordnung fiir Rechtsanwalte tiber Geschaftsreisen
entsprechend.

(4) Ein Rechtsanwalt ist auf Antrag der Landes-
justizverwaltung seines Amtes als Beisitzer zu ent-
heben, wenn nachtraglich ein Umstand eintritt,
welcher der Ernennung zum Beisitzer entgegen-
steht. Uber den Antrag entscheidet der Erste Zivil-
senat des Oberlandesgerichts. Vor der Entschei-
dung ist der Rechtsanwalt zu horen. Die Entschei-
dung ist endgiiltig.

§178
Besetzung des Ehrengerichtshofes

Der Ehrengerichtshof entscheidet in der Be-
setzung mit dem Vorsitzenden, einem Beisitzer, der
planmaBig angestellter Richter ist, und drei Bei-
sitzern, die Rechtsanwalte sind.

§ 179
Geschéftsverteilung und Geschiditsgang

(1) Far die Geschaftsverteilung bei dem Ehren-
gerichtshof gelten die §§ 62 bis 67, § 69 und
§ 70 Abs. 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes ent-
sprechend.

(2) Der Geschaftsgang wird durch eine Geschafts-
ordnung geregelt, die von den Mitgliedern des
Ehrengerichtshofes zu beschlieBen ist; sie bedarf
der Bestitigung durch die Landesjustizverwaltung.

ZWEITER ABSCHNITT
Der Bundesgerichtshof in Anwaltssachen

§ 180
Besetzung des Senats des Bundesgerichtshofes

(1) In Anwaltssachen entscheidet ein Senat des
Bundesgerichtshofes in der Besetzung mit einem
Richter als Vorsitzendem, vier weiteren Richtern und
zwei Rechtsanwalten als Beisitzern.

(2) In dem ehrengerichtlichen Verfahren entschei-
den auBerhalb der Hauptverhandlung oder der
miundlichen Verhandlung die richterlichen Mit-
glieder des Senats allein. Dies gilt jedoch nicht in
den Féllen der sofortigen Beschwerde nach § 160.

§ 181
Richterliche Mitglieder und Geschiitsverteilung

(1) Der Vorsitzende, der stellvertretende Vor-
sitzende, die richterlichen Beisitzer und ceren Ver-
treter werden von dem Prasidium des Bundes-
gerichtshofes aus der Zahl der stdndigen Mitglieder
des Bundesgerichtshofes bestimmt.

(2) Im ubrigen gelten die §§ 62 bis 67 und § 69
des Gerichtsverfassungsgesetzes entsprechend.
§ 182
Rechtsanwilte als Beisitzer

(1) Die Beisitzer aus den Reihen der Rechtsan-
walte werden von dem Bundesminister der Justiz



auf die Dauer von vier Jahren berufen. Sie kénnen
nach Ablauf ihrer Amtszeit wieder berufen werden.

(2) Die Beisitzer werden der Vorschlagsliste ent-
nommen, die das Prasidium der Bundesrechts-
anwaltskammer dem Bundesminister der Justiz ein-
reicht. Der Bundesminister der Justiz bestimmt,
welche Zahl von Beisitzern erforderlich ist. Die Vor-
schlagsliste des Prasidiums der Bundesrechts-
anwaltskammer soll die doppelte Zahl von Rechts-
anwdalten enthalten.

(3) Scheidet ein Beisitzer vorzeitig aus, so wird
ein Nachfolger berufen.

(4) Die Beisitzer werden vor ihrer ersten Dienst-
leistung durch den Vorsitzenden des Senats eidlich
verpflichtet. Der Eid lautet:

.Ich schwore bei Gott, dem Allmachtigen und
Allwissenden, die Pflichten eines anwaltlichen
Beisitzers gewissenhaft zu erfiillen und meine
Stimme nach bestem Wissen und Gewissen
abzugeben.”

§ 38 Abs. 2 bis 4 und Abs. 5 Satz 1 und 2 gilt ent-
sprechend. '

§ 183

Voraussetzungen fiir die Berufung
zum Beisitzer und Recht zur Ablehnung

(1) Zum Beisitzer kann nur ein Rechtsanwalt be-
rufen werden, der in den Vorstand der Rechts-
anwaltskammer gewéhlt werden kann (§§ 78, 79).

(2) Die Beisitzer dirfen nicht gleichzeitig dem
Vorstand der Rechtsanwaltskammer, dem Ehren-
gericht oder dem Ehrengerichtshof angehoren oder
bei der Rechtsanwaltskammer im Haupt- oder
Nebenberuf tdtig sein.

(3) Die Ubernahme des Beisitzeramtes kann aus
den im § 80 angefiihrten Grinden abgelehnt werden.

§ 184
Enthebung vom Amt des Beisitzers

(1) Ein Rechtsanwalt ist auf Antrag des Bundes-
ministers der Justiz seines Amtes als Beisitzer zu
entheben:

1. wenn nachtréglich bekannt wird, daB er
nicht héatte zum Beisitzer berufen werden
diirfen;

wenn nachtridglich ein Umstand eintritt,
welcher der Berufung zum Beisitzer ent-
gegensteht;

wenn der Rechtsanwalt seine Amtspflicht
als Beisitzer grob verletzt.

(2) Uber den Antrag entscheidet ein Senat des
Bundesgerichtshofes, der nach § 180 Abs 1 besetzt
ist. Bei der Entscheidung diirfen die Mitglieder des
Senats, in dem der Rechtsanwalt als Beisitzer tatig
ist, nicht mitwirken.

(3) Vor der Entscheidung ist der Rechtsanwalt zu
horen.

(4) Die Entscheidung ist endgiiltig.
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§ 185

Stellung der Rechtsanwdlte als Beisitzer
und Pflicht zur Verschwiegenheit

(1) Die Rechtsanwélte haben in der Sitzung, zu

der sie als Beisitzer herangezogen werden, alle
Rechte und Pflichten eines Richters.

(2) Die Rechtsanwilte haben iiber Angelegen-
heiten, die ihnen bei ihrer Tatigkeit als Beisitzer
bekannt werden, Verschwiegenheit gegen jeder-
mann zu bewahren. § 89 ist entsprechend anzuwen-
den. Die Genehmigung zur Aussage erteilt der Pra-
sident des Bundesgerichtshofes.

§ 186
Reihenfolge der Teilnahme an den Sitzungen

Die zu Beisitzern berufenen Rechtsanwaélte sollen
an den einzelnen Sitzungen in der Reihenfolge einer
Liste teilnehmen, die der Vorsitzende des Senats
vor Beginn des Geschéaftsjahres aufstellt.

§ 187

‘Ehrenamtliche Tatigkeit
der Rechtsanwadlte als Beisitzer

(1) Das Amt des Beisitzers ist ein Ehrenamt.

(2) Fir die Entschddigung und den Ersatz von
Fahrtkosten gilt § 177 Abs. 3 Satz 3 und 4 entspre-
chend.

SIEBENTER TEIL

Die Rechtsanwaltschaft
bei dem Bundesgerichtshof

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeines
§ 188

Entsprechende Anwendung von Vorschriften

Fir die Rechtsanwaltschaft bei dem Bundesgerichts-
hof gelten der erste bis sechste Teil dieses Gesetzes,
soweit sich nicht aus den nachstehenden Vorschriften
etwas Besonderes ergibt.

§ 189

Zustindigkeit des Bundesministers der Justiz
und des Bundesgerichtshofes

Soweit nach den Vorschriften des ersten bis sech-
sten Teils dieses Gesetzes der Landesjustizverwal-
tung Aufgaben zugewiesen sind, tritt an deren Stelle
der Bundesminister der Justiz. An die Stelle des
Ehrengerichtshofes fiir Rechtsanwaélte tritt der Bun-
desgerichtshof.

ZWEITER ABSCHNITT -
Die Zulassung als Rechtsanwalt bei dem
Bundesgerichtshof
§ 190
Besondere Voraussetzung fiir die Zulassung

Bei dem Bundesgerichtshof kann als Rechtsanwalt
nur zugelassen werden, wer durch den WahlausschuB
fir Rechtsanwélte bei dem Bundesgerichtshof be-
nannt wird.



§ 191

WahlausschuB fiir Rechtsanwiilte
bei dem Bundesgerichtshof

(1) Der WahlausschuB besteht aus den Mitglie-
dern des Prasidiums des Bundesgerichtshofes, des
Prasidiums der Bundesrechtsanwaltskammer und des
Prasidiums der Rechtsanwaltskammer bei dem Bun-
desgerichtshof.

(2) Den Vorsitz in dem WahlausschuB8 fihrt der ‘

Prasident des Bundesgerichtshofes. Er beruft den
WahlausschuB ein.

(3) Die Einladung muB die Tagesordnung fir die
Sitzung des Wahlausschusses enthalten und den
Mitgliedern mindestens eine Woche vor der Sitzung
zugehen.

(4) Die Sitzungen sind nicht offentlich.

{5) Uber jede Sitzung wird ein Protokoll aufge-
nommen.
§ 192

Vorschlagslisten fiir die Wahl

(1) Die Wahl findet auf Grund von Vorschlags-
listen statt.

(2) Vorschlagslisten konnen einreichen:
1. die Bundesrechtsanwaltskammer,

2. die Rechtsanwaltskammer bei dem Bundes-
gerichtshof.

(3) In die Vorschlagslisten kann nur aufgenom-
men werden, wer das fiinfunddreifigste Lebensjahr
vollendet hat und den Beruf des Rechtsanwalts seit
mindestens fiinf Jahren ohne Unterbrechung ausiibt.

§ 193
Priifung des Wahlausschusses

(1) Der WahlausschuB prift, ob der Vorgeschla-
gene die sachlichen und persénlichen Voraussetzun-
gen fiir die Téatigkeit als Rechtsanwalt bei dem Bun-
desgerichtshof besitzt.

(2) Zur Vorbereitung der Wahl bestellt der Wahl-
ausschuB zwei seiner Mitglieder als Berichterstatter.

§ 194
Entscheidung des Wahlausschusses

(1) Der WahlausschuB ist beschluBfdahig, wenn die
Mehrzahl sowoh! der Mitglieder des Prasidiums des
Bundesgerichtshofes als auch der Mitglieder der Pra-
sidien der Bundesrechtsanwaltskammer und der
Rechtsanwaltskammer bei dem Bundesgerichtshof
anwesend ist.

(2) Der WahlausschuB entscheidet mit einfacher
Stimmenmehrheit. Die Abstimmung ist geheim.

§ 195

Mitteilung des Wahlergebnisses
und Zulassungsantrag

(1) Der Vorsitzende des Wahlausschusses teilt
das Ergebnis der Wahlen dem Bundesminister der
Justiz mit.

(2) Der Antrag des vom Wahlausschuf3 benannten
Rechtsanwalts, ihn bei dem Bundesgerichtshof zu-
zulassen, ist der Mitteilung beizufiigen.
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§ 196
Entscheidung iiber den Antrag auf Zulassung

(1) Uber den Antrag auf Zulassung als Rechts-
anwalt bei dem Bundesgerichtshof entscheidet der
Bundesminister der Justiz.

(2) Der Antrag auf Zulassung kann nicht gestellt
werden, solange die im § 45 Abs.2 bezeichneten
Griinde vorliegen.

(3) Der Vorstand der Rechtsanwaltskammer bei
dem Bundesgerichtshof ist nur dann gutachtlich zu
horen, wenn gegen die Zulassung Bedenken be-
stehen.

{(4) Die Zulassung kann, abgesehen von den im
§ 32 Abs. 1 Nr.3 und 4 und im § 45 Abs. 3 genann-
ten Griinden, nur dann versagt werden, wenn die
im § 192 Abs. 3 bezeichneten Voraussetzungen nicht
erfillt sind.
§ 197
AusschlieBlichkeit der Zulassung

Ein Rechtsanwalt bei dem Bundesgerichtshof darf
nicht zugleich bei einem anderen Gericht zugelassen
sein.

DRITTER ABSCHNITT

Besondere Rechte und Pflichten
der Rechtsanwilte bei dem Bundesgerichtshof

§ 198
Beschrankung des Auftretens vor anderen Gerichten

(1) Die bei dem Bundesgerichtshof zugelassenen
Rechtsanwaélte diirfen nur vor dem Bundesgerichts-
hof, den anderen oberen Bundesgerichten, dem
Obersten Bundesgericht und dem Bundesverfas-
sungsgericht auftreten.

{2) In dem Verfahren vor dem ersuchten Richter
durfen sie auch vor einem anderen Gericht auftreten,
wenn das Ersuchen von einem der im Absatz 1 ge-
nannten Gerichte ausgeht.

§ 199
Bestellung eines Vertreters

(1) Kann der Rechtsanwalt in den Fallen, in denen
seine Vertretung nach § 65 Abs. 1 erforderlich wird,
sie nicht selbst regeln, so wird auf seinen Antrag der
Vertreter von dem Bundesminister der Justiz bestellt.

(2) Der Bundesminister der Justiz kann zum Ver-
treter nur einen Rechtsanwalt bestellen, der das fiinf-
unddreiBigste Lebensjahr vollendet hat und den
Beruf des Rechtsanwalts seit mindestens fiinf Jahren
ohne Unterbrechung ausiibt.

VIERTER ABSCHNITT

Die Rechtsanwaltskammer
bei dem Bundesgerichtshof

§ 200
Zusammensetzung und Vorstand

(1) Die Rechtsanwalte, die bei dem Bundesgerichts-
hof zugelassen sind, bilden die Rechtsanwaltskam-
mer bei dem Bundesgerichtshof.



(2) Die Zahl der Mitglieder des Vorstandes wird
durch die Geschaftsordnung der Kammer festgesetzt.
§ 76 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

ACHTER TEIL
Die Bundesrechtsanwaltskammer
ERSTER ABSCHNITT
Allgemeines
§ 201

Zusammensetzung und Sitz der Bundes-
rechtsanwaltskammer

(1) Die Rechtsanwaltskammern werden zu einer
Bundesrechtsanwaltskammer zusammengeschlossen.

(2) Der Sitz der Bundesrechtsanwaltskammer wird
durch ihre Satzung bestimmt.

§ 202
Stellung der Bundesrechtsanwaltskammer

(1) Die Bundesrechtsanwaltskammer ist eine Kor-
perschaft des offentlichen Rechts.

(2) Der Bundesminister der Justiz fithrt die
Staatsaufsicht {iber die Bundesrechtsanwaltskam-
mer Die Aufsicht erstreckt sich darauf, daB Gesetz
und Satzung beachtet, insbesondere die der Bundes-
rechtsanwaltskammer {ibertragenen Aufgaben er-
fillt werden.

§ 203
Aufgaben der Bundesrechtsanwaltskammer

(1) Die Bundesrechtsanwaltskammer hat die ihr
durch ein Gesetz zugewiesenen Aufgaben zu er-
fullen.

{2) Der Kammer obliegt insbesondere:

1. in Fragen, welche die Gesamtheit der
Rechtsanwaltskammern angehen, die Auf-
fassung der einzelnen Kammern zu er-
mitteln und im Wege gemeinschaftlicher
Aussprache die Auffassung der Mehrheit
festzustellen; ) :

. Grundsatze fiir die Austibung des Anwalts-
berufs aufzustellen;

Grundséatze fir die Fursorgeeinrichtungen
der Rechtsanwaltskammern (§ 103 Abs. 2
Nr. 4) aufzustellen;

. in allen die Gesamtheit der Rechtsanwalts-
kammern beriihrenden Angelegenheiten die
Auffassung der Bundesredhtsanwaltskam-
mer den zustadndigen Gerichten und Behdor-
den gegeniiber zur Geltung zu bringen;

. die Gesamtheit der Rechtsanwaltskammern

gegeniiber Behérden und Organisationen

zu vertreten;

an den Aufgaben der Gesetzgebung des

Bundes und an der Gestaltung und Durch-

fiihrung der Rechtspflege innerhalb des

Bundes gutachtlich mitzuarbeiten;

. Gutachten zu erstatten, die eine an der

Gesetzgebung beteiligte Behorde oder Kor-
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perschaft desBundes oder ein Bundesgericht
in Angelegenheiten der Rechtsanwaltschaft
anfordert;

Einrichtungen fir die berufliche Fortbildung
der Rechtsanwalte und Anwaltsassessoren
zu schaffen.

§ 204
Beitrdge zur Bundesrechtsanwaltskammer

(1) Die Bundesrechtsanwaltskammer erhebt von
denRechtsanwaltskammern Beitrage, die zur Deckung
des persoénlichen und sachlichen Bedarfs bestimmt
sind. ‘

(2) Die Hohe der Beitrdge wird von der Haupt-
versammlung festgesetzt.

(3) Die Hauptversammlung kann einzelnen wirt-
schaftlich schwacheren Kammern Erleichterungen
gewdhren.

ZWEITER ABSCHNITT
Die Organe der Bundesrechtsanwaltskamnier
1. Das Prasidium
§ 205

Zusammensetzung des Prasidiums

{1) Die Bundesrechtsanwaltskammer hat ein Pra-
sidium.

(2) Das Prasidium besteht aus:
1. dem Préasidenten,
2. zwei Vizeprdsidenten,
3. dem Schatzmeister.

{3) Das Prasidium gibt sich eine Geschaftsordnung.

§ 206
Wahlen zum Prisidium

(1) Das Prasidium der Bundesrechtsanwaltskam-
mer wird von der Hauptversammlung aus ihrer
Mitte gewahlt.

(2) Das Ndhere bestimmt die Satzung der Kammer.

§ 207
Recht zur Ablehnung der Wahl

Die Wahl zum Mitglied des Prasidiums kann ab-
lehnen:

1. wer das fiinfundsechzigste Lebensjahr voll-
endet hat;

2. wer in den letzten vier Jahren Mitglied des
Préasidiums gewesen ist.

§ 208
Wahlperiode und vorzeitiges Ausscheiden

(1) Die Mitglieder des Prasidiums werden auf
vier Jahre gewahlt.

(2) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
fir den Rest seiner Amtszeit ein neues Mitglied ge-
wahlt.

(3) Ein Rechtsanwalt scheidet als Mitglied des
Prasidiums vorzeitig aus:



. wenn er als Mitglied des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer, die er bisher ver-
treten hat, ausscheidet;

2. wenn er sein Amt niederlegt.

Der Rechtsanwalt hat die Erklarung, daB3 er das Amt

niederlege, dem Prasidium gegeniiber schriftlich ab-

zugeben. Die Erklarung kann nicht widerrufen
werden.

§ 209

Fhrenamtliche Téatigkeit des Prasidiums

Die Mitglieder des Prasidiums iiben ihre Tatig-
keit unentgeltlich aus. Sie erhalten jedoch eine an-
gemessene Entschadigung fiar den mit ihrer Tatigkeit
verbundenen Aufwand sowie Ersatz ihrer Fahrt-
kosten.

§ 210

Pilicht der Mitglieder des Prdsidiums
zur Verschwiegenheit

Die Mitglieder des Prasidiums haben tiber die An-
gelegenheiten, die ihnen bei ihrer Tatigkeit im Préa-
sidium bekannt werden, Verschwiegenheit gegen
jedermann zu bewahren. Das gleiche gilt fiir An-
gestellte der Bundesrechtsanwaltskammer. § 89 ist
entsprechend anzuwenden

§ 211
Aufgaben des Prédsidenten

(1) DerPréasident vertritt die Bundesrechtsanwalts-
kammer gerichtlich und auBergerichtlich.

(2) Der Prasident vermittelt den geschéftlichen
Verkehr der Bundesrechtsanwaltskammer und des
Prasidiums. Er bringt die Beschliisse des Prasidiums
und der Hauptversammlung der Kammer zur Aus-
fihrung.

(3) Der Prasident fiihrt in den Sitzungen des Pra-
sidiums und in der Hauptversammlung den Vorsitz.

(4) Der Prasident erstattet dem Bundesminister
der Justiz jahrlich einen schriftlichen Bericht iiber
die Tatigkeit der Bundesrechtsanwaltskammer und
des Prasidiums. Er zeigt ihm ferner das Ergebnis der
Wahlen zum Prasidium an.

(5) Durch die Satzung der Kammer konnen ihm
weitere Aufgaben tibertragen werden.

§ 212
Aufgaben des Schatzmeisters

(1) Der Schatzmeister verwaltet das Vermogen der
Bundesrechtsanwaltskammer nach den Weisungen
des Préasidiums. Er ist berechtigt, Geld in Empfang zu
nehmen.

(2) Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie iiber
die Verwaltung des Vermdgens hat er jahrlich der
Hauptversammlung Rechnung zu legen.

2. Die Hauptversammlung
§ 213

Versammlung der Mitglieder

Die Bundesrechtsanwaltskammer faBt ihre Be-
schliisse regelmaBig auf Hauptversammlungen,

§214

Vertreter der Rechtsanwaltskammern
in der Hauptversammlung

(1) Die Rechtsanwaltskammern werden in der
Hauptversammlung durch ihre Prasidenten vertreten.

(2) Der Prasident einer Rechtsanwaltskammer
kann durch ein anderes Vorstandsmitglied vertreten
werden.

(3) Die Geschaftsfiihrer der Rechtsanwaltskam-
mern kénnen an der Hauptversammlung teilnehmen.
Sie haben kein Stimmrecht.

§ 215
Einberufung der Hauptversammlung

(1) Die Hauptversammlung wird durch den Prisi-
denten schriftlich einberufen. Der Prdasident muB} die
Hauptversammlung einberufen, wenn mindestens
drei Rechtsanwaltskammern es schriftlich beantragen
und hierbei den Gegenstand angeben, der in der .
Hauptversammlung behandelt werden soll.

(2) Bei der Einberufung ist der Gegenstand, tiber
den in der Hauptversammlung Beschluf gefaBt
werden soll, anzugeben.

(3) Die Hauptversammlung ist mindestens drei
Wochen vor dem Tage, an dem sie zusammentreten
soll, einzuberufen. Der Tag, an dem die Einberufung
abgesandt ist, und der Tag der Hauptversammlung
sind hierbei nicht mitzurechnen.

(4) In dringenden Féllen kann der Prasident die
Hauptversammlung mit kiirzerer Frist einberufen.
Die Vorschrift des Absatzes 2 braucht hierbei nicht
eingehalten zu werden.

§ 216
Beschliisse der Hauptversammlung
(1) Jede Rechtsanwaltskammer hat eine Stimme.

(2) Die Voraussetzungen, unter denen die Haupt-
versammlung beschluBfahig ist, werden durch die
Satzung geregelt.

(3) Die Beschliisse der Hauptversammlung wer-
den, soweit nicht die Satzung etwas anderes vor-
schreibt, mit einfacher Stimmenmehrheit gefaBft. Das
gleiche gilt fiir die von der Hauptversammlung vor-
zunehmenden Wahlen. Bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag, bei
Wahlen entscheidet das Los.

(4) Beschliisse, welche die Rechtsanwaltskammern
wirtschaftlich belasten, kann die Hauptversammlung
nur einstimmig fassen. Dies gilt jedoch nicht fiir die
Beschliisse, durch welche die Héhe der Beitrdge der
Rechtsanwaltskammern und die Hoéhe der Auf-
wandsentschadigung fiir die Mitglieder des Prési-
diums festgesetzt werden.

(5) Uber die Beschliisse der Hauptversammlung
und iber die Ergebnisse von Wahlen ist ein Pro-
tokoll aufzunehmen, das von dem Vorsitzenden und
von einem Vizeprasidenten als Schriftfithrer zu
unterzeichnen ist.



3. Nichtigkeit von Wahlen
und Beschliissen

§ 217

Voraussetzungen der Nichtigkeit und Verfahren
vor dem Bundesgerichtshof

(1) Wahlen oder Beschliisse des Prasidiums oder
der Hauptversammlung kann der Bundesgerichtshof
auf Antrag des Bundesministers der Justiz fir un-
giltig oder nichtig erkldren, wenn sie unter Ver-
letzung des Gesetzes oder der Satzung zustande-
gekommen oder wenn sie ihrem Inhalt nach mit dem
Gesetz oder der Satzung nicht vereinbar sind.

(2) Den Antrag kann auch eine Rechtsanwalts-
kammer stellen, hinsichtlich eines Beschlusses je-
doch nur dann, wenn sie durch den BeschluB in
ihren Rechten verletzt ist.

(3) Im dbrigen ist § 114 entsprechend anzuwenden.

NEUNTER TEIL
Kosten in Anwaltssachen

ERSTER ABSCHNITT
Gebiihren der Justizverwaltung
§ 218
Gebiihren fiir die Zulassung zum Anwadrterdienst

(1) Fiir die Zulassung zum Anwaérterdienst (§8)
wird eine Gebithr von zehn Deutschen Mark er-
hoben.

(2) Die Gebiihr ermé8igt sich auf die Halfte, wenn
der Antrag auf Zulassung zum Anwarterdienst ab-
gelehnt oder zuriickgenommen wird.

§ 219

Gebiihren fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
und die Zulassung bei einem Gericht

(1) Far die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
(8§ 18, 24) und die erste Zulassung bei einem Gericht
(§ 30 Abs. 1, § 31) wird eine Gebiihr von dreiBig
Deutschen Mark erhoben, gleichviel ob der Rechts-
anwalt bei einem oder zugleich bei mehreren Ge-
richten zugelassen wird.

(2) Fiir jede weitere Zulassung bei einem Gericht
wird eine Gebiihr von zwanzig Deutschen Mark be-
sonders erhoben. .

(3) Wird die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
oder die Zulassung bei einem Gericht versagt oder
wird der Antrag (§§ 18, 31) zuriickgenommen, so be-
tidgt die Gebiihr zehn Deutsche Mark. Das gleiche
gilt in den Fallen des § 21 Abs. 3 und 4.

§ 220
Gebiihr fiir die Bestellung eines Vertreters

(1) Fir die Bestellung eines Vertreters (§ 65 Abs. 2
Satz 2, Abs. 3 und 5, §§ 173, 199) wird eine Gebiihr
von finf Deutschen Mark erhoben.

(2) Fir die Bestellung eines Abwicklers einer
Kanzlei (§ 67) wird eine Gebiihr nicht erhoben.
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§ 221
Félligkeit der Gebiihren

Die Gebiithren nach den §§ 218 bis 220 werden mit
der Beendigung der gebihrenpflichtigen Amtshand-
lung fallig. Sie kénnen schon vorher eingefordert
werden.

§ 222
Erméafiigung oder Erlal der Gebiihren

Aus Billigkeitsgriinden kann von der Erhebung
der Gebiihren ganz oder teilweise abgesehen werden.

ZWEITER ABSCHNITT
Kosten in dem ehrengerichtlichen Verfahren
§ 223

Gebiihrenireiheit. Auslagen

Fir das ehrengerichtliche Verfahren werden keine
Gebiihren, sondern nur die baren Auslagen nach den
Vorschriften des Gerichtskostengesetzes erhoben.

§ 224
Kostenpflicht des Verurteilten

(1) Dem Beschuldigten, der in dem ehrengericht-
lichen Verfahren verurteilt wird, sind zugleich die
in dem Verfahren entstandenen Kosten ganz oder
teilweise aufzuerlegen.

(2) Dem Beschuldigten, der in dem ehrengericht-
lichen Verfahren einen Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung zuriickgenommen oder ohne Erfolg ge-
stellt hat, sind zugleich die durch dieses Verfahren
entstandenen Kosten aufzuerlegen. Hatte der An-
trag auf gerichtliche Entscheidung teilweise Erfolg,
so kann dem Beschuldigten ein angemessener Teil
dieser Kosten auferlegt werden.

(3) Fur die Kosten eines Rechtsmittels des Be-
schuldigten gilt Absatz 2 entsprechend.

§ 225
Haftung der Rechtanwaltskammer

(1) Kosten, die weder dem Beschuldigten noch
einem Dritten auferlegt oder von dem Beschuldigten
nicht eingezogen werden konnen, fallen der Rechts-
anwaltskammer zur Last, welcher der Beschuldigte
angehort.

(2) In dem Verfahren vor dem Ehrengericht haftet
die Rechtsanwaltskammer den Zeugen und Sachver-
stdndigen fiir die ihnen zustehende Entschddigung
in dem gleichen Umfang, in dem die Haftung der
Staatskasse nach der StrafprozeBordnung begriindet
ist. Bei weiterer Entfernung des Aufenthaltsorts der
geladenen Personen ist ihnen auf Antrag ein Vor-
schuB3 zu bewilligen.

§ 226

Festsetzung der Kosten des Verfahrens
vor dem Ehrengericht

(1) Die Kosten, die der Beschuldigte in dem Ver-
fahren vor dem Ehrengericht zu tragen hat, werden
von dem Vorsitzenden durch BeschluB festgesetzt.



(2) Gegen den FestsetzungsbeschluB8 kann der Be-
schuldigte binnen einer Notfrist von zwei Wochen,
die mit der Zustellung des Beschlusses beginnt, Er-
innerung einlegen. Uber die Erinnerung entscheidet
das Ehrengericht, dessen Vorsitzender den BeschluBl
erlassen hat. Gegen die Entscheidung des Ehren-
gerichts kann der Beschuldigte sofortige Beschwerde
einlegen.

DRITTER ABSCHNITT

Kosten des Verfahrens bei Antrigen
auf gerichtliche Entscheidung
in Zulassungssachen und iiber

‘Wahlen und Beschliisse

§ 227
Anwendung der Kostenordnung

In den Verfahren, die bei Antragen auf gericht-
liche Entscheidung in Zulassungssachen und bei An-
trdgen, Wahlen fiir ungiiltig oder Beschliisse fiir
nichtig zu erkldren, stattfinden (§§ 49 bis 54, 114,
217), werden Gebiihren und Auslagen nach der
Kostenordnung vom 25 November 1935 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1371) erhoben. Jedoch ist § 7 Abs. 2
und 3 der Kostenordnung nicht anzuwenden.

§ 228

Kostenpflicht des Antragstellers
und der Rechtsanwaltskammer

(1} Wird ein Antrag auf gerichtliche Entscheidung
zuriickgenommen, zuriickgewiesen oder als unzulds-
sig verworfen, so sind die Kosten des Verfahrens
dem Antragsteller aufzuerlegen.

(2) Wird einem Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung stattgegeben, so sind im Falle des § 50 die
Kosten des Verfahrens der Rechtsanwaltskammer
aufzuerlegen; im Falle des §51 werden Gebiihren
und Auslagen nicht erhoben.

(3) Wird einem Antrag, eine Wahl fiir ungiiltig
oder einen BeschluB§ fiir nichtig zu erkldaren (§§ 114,
217), stattgegeben, so sind die Kosten des Verfah-
rens der Rechtsanwaltskammer aufzuerlegen.

§ 229
Gebiihr fiir das Veriahren

(1) Fir das gerichtliche Verfahren des ersten
Rechtszuges wird die volle Gebiihr erhoben.

(2) Der Geschaftswert bestimmt sich nach § 24
Abs. 2 der Kostenordnung. Er wird von Amts wegen
festgesetzt.

(3) Fir das Beschwerdeverfahren wird die gleiche
Gebiihr wie im ersten Rechtszuge erhoben.

(4) Wird ein Antrag oder eine Beschwerde zu-
rickgenommen, bevor das Gericht entschieden hat,
so ermaBigt sich die Gebithr auf die Halfte der
vollen Gebiihr. Das gleiche gilt, wenn der Antrag
oder eine Beschwerde als unzulassig zuriickgewiesen
wird.
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§ 230
Entscheidung iiber Erinnerungen

(1) Uber Einwendungen und Erinnerungen gegen
den Ansatz von Kosten entscheidet stets der Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwaélte.

(2) Die Entscheidung des Ehrengerichtshofes kann
nicht angefochten werden.

VIERTER ABSCHNITT
Beitreibung der Kosten

§ 231

Beitreibung der Geldbuien und Kosten
vor den Ehrengerichten

(1) Die GeldbuBlen (§ 116 Abs. 1 Nr.3) und die
Kosten, die in dem Verfahren vor den Ehrengerich-
ten entstanden sind, flieBen der Rechtsanwalts-
kammer zu.

(2) Die GeldbuBlen werden auf Grund einer von
dem Vorsitzenden des Ehrengerichts erteilten, mitder
Bescheinigung der Vollstreckbarkeit versehenen,
beglaubigten Abschrift der Entscheidungsformel
nach den Vorschriften vollstreckt, die fiir die Voll-
streckung von Urteilen in birgerlichen Rechts-
streitigkeiten gelten. Entsprechendes gilt fir die
Beitreibung der Kosten auf Grund des Festsetzungs-
beschlusses (§ 226).

§ 232

Beitreibung der Gerichtskosten

(1) Die Kosten, die vor dem Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwilte oder dem Bundesgerichtshof entstan-
den sind, werden nach den Bestimmungen einge-
zogen, die fiir die Beitreibung der Gerichtskosten
gelten. ’

(2) Die in dem Verfahren vor dem Bundesgerichts-
hof entstandenen Kosten sind an den Bund abzu-
fihren.

§ 233

Beitreibung nach Ausscheiden aus der
Rechtsanwaltschaft

Die Beitreibung der GeldbuBe und der Kosten
wird nicht dadurch gehindert, da der Beschuldigte
nach rechtskraftigem Abschluf des Verfahrens aus
der Rechtsanwaltschaft ausgeschieden ist.

ZEHNTER TEIL
Ubergangs- und SchluBvorschriften

ERSTER ABSCHNITT
Ubergangsvorschriften
§ 234
Anwirterdienst

Der nach den bisher geltenden Vorschriften abge-
leistete Anwarter- oder Probedienst wird in vollem
Umfange auf den Anwaérterdienst (§§ 6, 7) ange-
rechnet.



§ 235
Schwebende Antrige auf Zulassung

(1) Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft,
die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes einer nicht mehr
zustadndigen Stelle vorliegen, sind an die nunmehr
zur Entscheidung berufene Behdrde abzugeben.

(2) Anhingige gerichtliche oder ehrengerichtliche
Verfahren, die im Zusammenhang mit der Zulassung
oder mit der Ablehnung eines Antrags auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft eingeleitet worden sind, wer-
den eingestellt. Gebiihren und Auslagen werden
nicht erhoben. AuBergerichtliche Kosten werden
nicht erstattet.

(3) Nach der Einstellung des Verfahrens sind die
Akten der Landesjustizverwaltung vorzulegen. Diese
hat ohne Ricksicht auf die voraufgegangene Ab-
lehnung liber den Antrag nach den §§ 18 ff. zu ent-
scheiden.

(4) Far Antrdge auf Zulassung bei einem weiteren
oder einem anderen Gericht gilt Absatz 1 ent-
sprechend.

§ 236

Ubernahme der Verwaltungsrechisrdte
in die Rechtsanwaltschaft

(1) Wer seine Zulassung als Verwaltungsrechtsrat
vor dem 1. Juli 1952 erhalten hat und bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes noch als solcher zugelassen
ist (PreuB. Gesetz liber die Vertretung vor den Ver-
waltungsgerichten vom 25. Mai 1926 — PreuBische
Gesetzsammlung S. 163 — in der Fassung der Ge-
setze vom 11.Januar 1932 — PreuBische Gesetz-
sammlung S.9 —, vom 4. Oktober 1933 — PreuBi-
sche Gesetzsammlung S.367 — und vom 19. April
1937 — PreuBische Gesetzsammlung S.61 —), kann
seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft beantragen.
Den Verwaltungsrechtsraten steht im Lande Hessen
gleich, wer nach den Grundsédtzen der im Satz 1
angefiihrten Vorschriften die vorlaufige Genehmi-
gung zum Auftreten vor den Verwaltungsgerichten
erhalten hat.

(2) Wer in den Landern Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein vor dem 1. Januar
1950 einen Antrag auf Zulassung als Verwaltungs-
rechtsrat gestellt hat, kann seine Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft beantragen, wenn dem fritheren
Antrag nach den im Absatz 1 Satz 1 angefiihrten
Vorschriften hétte stattgegeben werden miissen. Vor
der Entscheidung iiber den Antrag auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft ist der Prasident des Ober-
verwaltungsgerichts, in dessen Bezirk der Antrag
auf Zulassung als Verwaltungsrechtsrat gestellt war,
zu horen.

(3) Antrdge nach den Absitzen 1 und 2 miissen
innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes gestellt werden. Sie kdnnen nur bei
der Justizverwaltung des Landes eingereicht werden,
in dem der Bewerber bei Inkraftireten dieses Ge-
setzes seinen Wohnsitz hat.

(4) Die Antrdge konnen nicht deshalb abgelehnt
werden, weil die Voraussetzung des § 4 nicht ge-
geben ist. Der Bewerber ist vom Anwaérterdienst
befreit.
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§ 237

Antrige von Beamten im Wartestand
und von Beamten zur Wiederverwendung

Bewerbern, die als Beamte in den Wartestand ver-
setzt worden sind oder die als Beamte zur Wieder-
verwendung gelten (§ 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Re-
gelung der Rechtsverhéaltnisse der unter Artikel 131
des Grundgesetzes fallenden Personen in der Fas-
sung vom 1. September 1953 — Bundesgesetzbl. I
S. 1287 —), kann die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft aus den Griinden des § 19 Nr. 10 nicht versagt
werden.

§ 238
Unbeachtliche Verurteilungen

Bei der Entscheidung liber einen Antrag auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft darf eine Verurtei-
lung als Versagungsgrund (§ 19 Nr. 2 bis 4) nicht
berlicksichtigt werden, wenn sie in der Zeit vom
30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 ergangen ist und
ausschlieBlich auf rassischen, politischen oder reli-
giosen Griinden beruht.

§ 239
Befreiung von der Residenzpflicht

(1) Rechtsanwalte oder Bewerber, die sich in der
Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 aus
rassischen, politischen oder religiosen Griinden in
das Ausland begeben muBten und dort nod. an-
sdssig sind, werden fiir die Dauer von drei Jahren,
gerechnet vom Tage des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes an, von den Pflichten des § 39 befreit Sie
sind nicht verpflichtet, einen Zustellungsbevollméach-
tigten zu bestellen.

(2) Ist einem Bewerber in den Fillen des Absat-
zes 1 nicht zuzumuten, daBl er nach der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft alsbald zur Vereidigung vor dem
Gericht erscheint, bei dem er zugelassen ist, so kann
er den Eid (§ 38) auch vor einem deutschen Konsul
leisten, der zur Abnahme von Eiden befugt ist. Um
die Vereidigung hat das Gericht den Konsul zu er-
suchen. Im iibrigen ist § 38 entsprechend anzu-
wenden.

§ 240
Verbleiben im Amt des Vorstandes

(1) Mitglieder des Vorstandes, die nach den bis-
her geltenden Vorschriften gewahlt worden sind,
bleiben fiir den Rest ihrer Wahlperiode im Amt.

(2) Die Versammlung der Kammer kann jedoch die
bisherige Zahl der Vorstandsmitglieder herabsetzen.
Die Mitglieder, die auf Grund eines solchen Be-
schlusses ausscheiden, werden durch das Los be-
stimmt. Das Los zieht das nach der Geburt &lteste
Mitglied des Vorstandes.

§ 241

Bisherige Geschaitsfiihrer der
Rechtsanwaltskammern

Geschaftsfithrer, die bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes bei den Rechtsanwaltskammern angestellt
sind, konnen weiterhin tétig sein, auch wenn sie
nicht Mitglieder der Kammer sind.



§ 242
Einrichtung der Ehrengerichte

Die Ehrengerichte (§§ 104 ff.) sind innerhalb von
drei Monaten nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes einzurichten.

§ 243

Erstmaliges Ausscheiden von Mitgliedern
des Vorstandes und des Ehrengerichts

(1) Nach der ersten Wahl der Mitglieder des Vor-

standes werden die Mitglieder, die mit dem Ablauf -

des zweiten Jahres ausscheiden (§ 81 Abs. 2), alsbald
durch das Los bestimmt. Das Los zieht das nach der
Geburt alteste Mitglied des Vorstandes.

(2) Hat der Vorstand nach der ersten Wahl eine
ungerade Zahl von Mitgliedern, so scheidet erst-
malig die groBere Zahl von Mitgliedern aus.

§ 244
Erstmalige Berufung von anwaltlichen Beisiizern

Bei der ersten Besetzung des Senats des Bundes-
gerichtshofes wird die Halfte der anwaltlichen Bei-
sitzer (§ 182) nur auf die Dauer von zwei Jahren
berufen.

§ 245

Uberleitung ehrengerichtlicher Verfahren
des ersten Rechiszuges

(1) Ehrengerichtliche Verfahren, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den bisher
geltenden Vorschriften im ersten Rechtszug an-
héngig sind, gehen in der Lage, in der sie sich be-
finden, auf die neu zu bildenden Ehrengerichte uiber.

(2) Die besondere Vorschrift iiber die Einstellung
ehrengerichtlicher Verfahren, die im Zusammenhang
mit der Ablehnung eines Antrags auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft eingeleitet worden sind (§ 235
Abs. 2}, bleibt unberiihrt.

(3) Die Zuldssigkeit eines Rechtsmittels gegen die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes verkiindeten
ehrengerichtlichen Entscheidungen richtet sich nach
den bisher geltenden Vorschriften. Rechtsmittel, die
bei Inkrattreten dieses Gesetzes noch eingelegt wer-
den konnen, sind nunmehr bei den nach diesem Ge-
setz zustandigen Stellen einzulegen. Solange die neu
zu bildenden Ehrengerichte noch nicht eingerichtet
sind, konnen die Rechtsmittel unmittelbar bei dem
Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte eingelegt wer-
den.

(4) Ist im ersten Rechtszug auf AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erkannt und ist bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes ein Rechtsmittel noch nicht
eingelegt, so ist nur der Antrag zuldssig, daB der
Ehrengerichtshof das Verfahren iibernehme. Der An-
trag ist von dem Beschuldigten oder der Staatsan-
waltschaft binnen einer Notfrist von zwei Wochen
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bei dem
Ehrengerichtshof zu stellen. Der Ehrengerichtshof
darf sich nicht fir unzusténdig erkldren. Der Be-
schluB, durch den er das Verfahren iibernimmt, hat
die Wirkung eines Beschlusses, durch den das Haupt-
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verfahren vor dem Ehrengerichtshof eroffnet wird;
er muB den Erfordernissen eines solchen entsprechen.
Der BeschluB kann nicht angefochten werden. § 150
ist entsprechend anzuwenden.

§ 246

Uberleitung ehrengerichtlicher Verfahren
des zweiten Rechtszuges

(1) Ehrengerichtliche Verfahren, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach den bisher
geltenden Vorschriften im zweiten Rechtszug an-
héngig sind, gehen in der Lage, in der sie sich be-
finden, auf den Ehrengerichtshof fur Rechtsanwalte
uber.

(2) Die Verfahren, die nach Absatz 1 auf den
Ehrengerichtshof {ibergegangen sind, werden nach
§ 157 fortgesetzt.

(3) Soweit es sich jedoch um Verfahren handelt,
in denen Berufung eingelegt worden jst, mit dem
Antrag, auf AusschlieBung aus der Rechtsanwalt-
schaft zu erkennen, verfahrt und entscheidet der
Ehrengerichtshof als erkennendes Gericht des ersten
Rechtszuges nach den §§ 149 ff. Mit der Uberleitung
gilt das Hauptverfahren vor dem Ehrengerichtshof
als eroffnet. § 150 ist entsprechend anzuwenden.

§ 247

Aufhebung oder Anderung
ehrengerichtlicher Verurteilungen

(1) Ehrengerichtliche Urteile, die in der Zeit vom
30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 ergangen sind,
konnen auf Antrag aufgehoben oder gedndert wer-
den, wenn sie unmittelbar oder mittelbar auf rassi-
schen, politischen oder religiosen Grinden beruhen.

(2) Der Antrag kann von der Staatsanwaltschaft
oder von dem Betroffenen binnen Jahresfrist nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellt werden.

(3) Uber den Antrag entscheidet das Ehrengericht,
in dessen Bezirk der Betroffene als Rechtsanwalt
oder Anwaltsassessor zugelassen war, und, falls
eine solche Zustdndigkeit nicht gegeben ist, das
Ehrengericht, in dessen Bezirk der Betroffene jetzt
seinen Wohnsitz hat oder als Anwalt zugelassen ist
oder zugelassen werden will. Ist in dem Urteil auf
AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft oder vom
Anwaérterdienst erkannt, so entscheidet der Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwalte, der nach Satz 1 6rtlich
zustdndig ist.

(4) Die Entscheidung (Absatz 3) kann ohne miind-
liche Verhandlung ergehen. Sie kann nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes angefochten werden
(§§ 157, 159).

§ 248

Einberufung der ersten Hauptversammlung
der Bundesrechtsanwaltskammer

Die erste Hauptversammlung der Bundesrechts-
anwaltskammer wird durch den Préasidenten der
Arbeitsgemeinschaft der Anwaltskammervorstinde
im Bundesgebiet einberufen. Er fihrt bis zur Wahl
des Prasidenten der Bundesrechtsanwaltskammer
den Vorsitz in der Hauptversammlung.



ZWEITER ABSCHNITT
SchluBvorschriften

§ 249

Ergdanzende Vorschriiten
iiber den Rechtsschutz

(1) Verwaltungsakte, die nach diesem Gesetz er-
gehen, kénnen durch einen Antrag auf gerichtliche
Entscheidung auch dann angefochten werden, wenn
es nicht ausdricklich bestimmt ist. Der Antrag kann
nur darauf gestiitzt werden, da der Verwaltungs-
akt den Antragsteller in seinen Rechten beeintrach-
tige, weil er rechtswidrig sei. § 51 Abs.3 ist ent-
sprechend anzuwenden.

(2) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist
auch zulassig, wenn ein Antrag auf Vornahme eines
Verwaltungsakts ohne zureichenden Grund inner-
halb von drei Monaten nicht beschieden worden ist.

(3) Zustandig fiir die Entscheidung ist der Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwalte. Fiir das Verfahren
gelten die §§ 49, 51 bis 54, fiir die Kosten die §§ 227
bis 230 entsprechend.

§ 250
Regelung des Fachhinweises

Der Bundesminister der Justiz wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem fiir das Sachgebiet zustandi-
gen Bundesminister durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vorschriften dariiber zu
erlassen, unter welchen Voraussetzungen ein Rechts-
anwalt zu seiner Berufsbezeichnung einen Zusatz
fihren darf, der darauf hinweist, daf er auf einem
Sachgebiete vornehmlich tatig sei oder auf ihm iiber
besondere Kenntnisse verfiige.

§ 251

Ubertragung von Befugnissen
der Landesjustizverwaltung

Die Landesjustizverwaltung kann Befugnisse, die
ihr nach diesem Gesetz zustehen, auf nachgeordnete
Behorden iibertragen.

§ 252

Auftreten der Rechtsanwilte
vor Gerichten und Behoérden der Linder

Soweit bisherige Vorschriften des Landesrechts
das Auftreten vor Gerichten oder Behorden eines
Landes nur solchen Rechtsanwailten gestatten, die
bei den Gerichten dieses Landes zugelassen sind,
konnen auch bei den Gerichten eines anderen deut-
schen Landes zugelassene Rechtsanwdlte auftreten.

§ 253

Gleichzeitige Zulassung
bei dem Land- und Oberlandesgericht

(1) Die bei den Landgerichten Augsburg, Bamberg,
Braunschweig, Bremen, Frankenthal, Hamburg, Kai-
serslautern, Miinchen I, Niirnberg, Oldenburg und
Zweibrlicken zugelassenen Rechtsanwalte, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes zugleich bei dem tiber-
geordneten Oberlandesgericht zugelassen sind, be-
halten diese gleichzeitige Zulassung.
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(2) Die bei den Landgerichten Bremen und Ham-
burg zugelassenen Rechtsanwalte sind auf jhren An-
trag zugleich bei dem lbergeordneten Oberlandes-
gericht zuzulassen.

(3) In dem Land Bayern konnen die bei einem
Landgericht zugelassenen Rechtsanwdlte, an dessen
Sitz sich das iibergeordnete Oberlandesgericht oder
ein auswartiger Senat dieses Oberlandesgerichts
befindet, auf ihren Antrag zugleich bei dem tiber-
geordneten Oberlandesgericht zugelassen werden,
sofern sie an dem Sitz des Landgerichts ihren Wohn-
sitz oder ihre Kanzlei haben. § 32 Abs.1 Nr. 5 gilt
entsprechend.

(4) Ein bei dem Landgericht Frankenthal zu-
gelassener Rechtsanwalt kann auf seinen Antrag zu-
gleich bei dem iibergeordneten Oberlandesgericht
zugelassen werden, wenn die Landesjustizverwal-
tung nach gutachtlicher Anhérung des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer feststellt, daB eine gleich-
zeitige Zulassung einer geordneten Rechtspilege
dienlich ist.

(5) In dem Gebiet der fritheren Lander Baden,
Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
kann die Landesregierung innerhalb von drei Jahren,
gerechnet vom Tage des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes an, die gleichzeitige Zulassung von Rechts-
anwalten bei den Land- und Oberlandesgerichten
abweichend von § 37 durch Rechtsverordnung regeln,
um den besonderen Verhdltnissen in diesem Gebiet
Rechnung zu tragen.

(6) Fir das Land Berlin gelten bis auf weiteres
die Vorschriften der Absédtze 1 und 2 entsprechend.

(7) In den Fallen der gleichzeitigen Zulassung sind
§ 39 Abs. 2 und § 42 entsprechend anzuwenden.

§ 254

Gleichzeitige Zulassung
bei dem obersten Landesgericht

(1) Ist in einem Land auf Grund des § 8 des Ein-
fiithrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz ein
oberstes Landesgericht errichtet, so gelten die bei
den Oberlandesgerichten diesesLandes zugelassenen
Rechtsanwilte als bei dem obersten Landesgericht
zugleich zugelassen.

(2) Bei dem obersten Landesgericht wird eine Liste
der Rechtsanwalte (§ 43 Abs. 1) nicht gefiihrt.

§ 255

Bestimmung des zustindigen Ehrengerichts
oder des zustandigen Ehrengerichtshofes
durch das oberste Landesgericht

(1) Ist in einem Land ein oberstes Landesgericht
errichtet, so bestimmt es an Stelle des Bundes-
gerichtshofes das zustandige Ehrengericht, wenn
zwischen mehreren Ehrengerichten Streit {iber die
Zustandigkeit besteht oder das an sich zusténdige
Ehrengericht in einem einzelnen Fall an der Aus-
iibung seiner Téatigkeit rechtlich oder tatsachlich ver-
hindert ist. Dies gilt jedoch nur dann, wenn die an
dem Streit iiber die Zusténdigkeit beteiligten Ehren-
gerichte oder das an der Ausiibung seiner Tatigkeit
verhinderte Ehrengericht innerhalb des Landes ge-
bildet sind.



(2) Fir die Bestimmung des zustandigen Ehren-
gerichtshofes flir Rechtsanwadlte ist Absatz 1 ent-
sprechend anzuwenden.

§ 256
Verfahren bei Zustellungen

Fiur das Verfahren bei Zustellungen gelten die
Vorschriften der ZivilprozeBordnung entsprechend.

§ 257
Anderung der ZivilprozeBordnung
Die ZivilprozeBordnung wird wie folgt geéndert:

! Nach § 78 wird folgende Vorschrift als § 78a ein-
gefiigt:

«§ 78a

(1) Insoweit eine Vertretung durch Anwailte
geboten ist, hat das ProzeBgericht einer Partei
auf ihren Antrag fiir den Rechtszug einen
Rechtsanwalt zur Wahrnehmung ihrer Rechte
beizuordnen, wenn sie einen zu ihrer Vertre-
tung bereiten Rechtsanwalt nicht findet und die
Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung nicht
mutwillig oder aussichtslos erscheint.

(2) Gegen den BeschluB, durch den die Bei-
ordnung eines Rechtsanwalts abgelehnt wird,
findet die Beschwerde statt.

(3) Der beigeordnete Rechtsanwalt kann die
Ubernahme der Vertretung davon abhéngig
machen, daB die Partei ihm einen VorschuB
zahlt, der nach der Gebiihrenordnung fiir Rechts-
anwalte zu bemessen ist.”

2. §91 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Gebiihren und Auslagen des Rechts-
anwalts der obsiegenden Partei sind in allen
Prozessen zu erstatten, Reisekosten eines
Rechtsanwalts, der nicht bei dem ProzeBgericht
zugelassen ist und am Ort des ProzeBgerichts
auch nicht wohnt, jedoch nur insoweit, als die
Zuziehung zur zwedkentsprechenden Rechts-
verfolgung oder Rechtsverteidigung notwendig
war. Der obsiegenden Partei sind die Mehr-
kosten nicht zu erstatten, die dadurch entstehen,
daB der bei dem ProzeBgericht zugelassene
Rechtsanwalt seinen Wohnsitz oder seine
Kanzlei nicht an dem Ort hat, an dem sich das
ProzeBgericht oder eine auswartige Abteilung
dieses Gerichts befindet. Die Kosten mehrerer
Rechisanwilte sind nur insoweit zu erstatten,
als sie die Kosten eines Rechtsanwalts nicht
ibersteigen oder als in der Person des Rechts-
anwalts ein Wechsel eintreten muBte.”

3. § 116 erhalt folgende Fassung:
.§ 116

(1) Insoweit eine Vertretung durch Anwalte
nicht geboten ist, kann das ProzeBgericht einer
Partei, der das Armenrecht bewilligt ist, auf
ihren Antrag einen Rechisanwalt zur vorlaufig
unentgeltlichen Wahrnehmung ihrer Rechte
beiordnen, wenn die Vertretung durch einen
Rechtsanwalt erforderlich erscheint.
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(2) Wird der armen Partei ein Rechtsanwalt
nach Absatz 1 nicht beigeordnet, so kann ihr
auf Antrag zur unentgeltlichen Wahrnehmung
ihrer Rechte ein Referendar oder ein anderer
Justizbeamter beigeordnet werden. Die hier-
durch entstehenden baren Auslagen werden von
der Staatkasse bestritten und als Gerichitskosten
in Ansatz gebracht.

(3) Gegen den BeschluB, durch den die Bei-
ordnung eines Rechtsanwalts abgelehnt wird,
findet die Beschwerde statt.”

4. Nach § 116 werden folgende Vorschriften als
§ 116a und § 116 b eingefiigt:

.8 116a

(1) Einer Partei, der das Armenrecht bewilligt
und der ein Rechtsanwalt nach § 115 Abs. 1
Nr. 3 oder nach § 116 Abs.1 beigeordnet ist,
kann das ProzeBgericht auf Antrag einen be-
sonderen Rechtsanwalt zur Wahrnehmung eines
Termins zur Beweisaufnahme vor dem ersuch-
ten Richter oder zur Vermittlung des Verkehrs
mit dem ProzeBbevollméachtigten nur beiordnen,
wenn besondere Umstande dies erfordern.

(2) Gegen den BeschluB, durch den die Bei-
ordnung eines besonderen Rechtsanwalts ab-
gelehnt wird, findet die Beschwerde statt.

§ 116b

(1) In den Fallen des § 115 Abs. 1 Nr.3 und
des § 78 a wird der beizuordnende Rechtsanwalt
durch den Vorsitzenden des Gerichts aus der
Zahl der bei dem ProzeBgericht zugelassenen
Rechtsanwalte ausgewéahlt. Im Falle des § 116
Abs. 1 ordnet der Amtsrichter moglichst einen
Rechtsanwalt bei, der bei dem Amtsgericht zu-
gelassen ist.

(2) Im Falle des § 116a Abs. 1 wird der
Rechtsanwalt auf Ersuchen von dem Amtsgericht
ausgewahlt, in dessen Bezirk die Beweisauf-
nahme stattfinden soll oder die Partei wohnt.
Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Gegen eine Verfligung, die nach den Ab-
sidtzen 1 und 2 getroffen wird, steht der Partei
und dem Rechtsanwalt die Beschwerde zu.”

§ 258

Anderung des Gesetzes, betreffend die Erstattung
von Rechtsanwaltsgebiihren in Armensachen

Im Artikel I §1 Abs. 1 des Gesetzes, betreffend
die Erstattung von Rechtsanwaltsgebihren in
Armensachen, vom 20. Dezember 1928 (Reichs-
gesetzbl. I S. 411) in der Fassung der Verordnung
vom 6. Mai 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 246) wird fol-
gende Vorschrift als neue Nr. 4 angefiigt:

.4. Die Mehrkosten sind nicht zu erstatten, die
dadurch entstehen, daB der Rechtsanwalt
seinen Wohnsitz oder seine Kanzlei nicht an
dem Ort hat, an dem sich das ProzeBgericht
oder eine auswartige Abteilung dieses Gerichts
befindet.”



§ 259

Aufhebung von Vorschriften

(1) Mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Cesetzes werden aufgehoben:

1. die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878

(Reichsgesetzbl. S. 177) in der Fassung des
Gesetzes vom 22. Mai 1910 (Reichsgesetzbl.
S. 772), der Verordnung vom 1. Juni 1920
(Reichsgesetzbl. S. 1108), des Artikels VI
des Gesetzes vom 11. Juli 1922 (Reichsge-
setzbl. I S. 573), des Gesetzes vom 9. Juli
1923 (Reichsgesetzbl. I S. 647), des Artikels
XII der Verordnung vom 6. Februar 1924
(Reichsgesetzbl. I S. 44), des Gesetzes vom
7. Marz 1927 (Reichsgesetzbl. I S. 71), des
Gesetzes vom 29. Juni 1927 (Reichsgesetz-
blatt I S. 133), des Gesetzes vom 9. Juli 1927
(Reichsgesetzbl. I S. 175), des Artikels 8 der
Verordnung vom 30. November 1927
(Reichsgesetzbl. I S. 334), des Kapitels XIII
der Verordnung vom 18. Marz 1933 (Reichs-
gesetzbl. I S. 109), des Gesetzes vom
20. Juli 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 522), des
Artikels 3 des Gesetzes vom 16. Februar
1934 (Reichsgesetzbl. I S. 91), des Gesetzes
vom 28. Marz 1934 (Reichsgesetzbl. I
S. 252), des Gesetzes vom 20. Dezember
1934 (Reichsgesetzbl. I S. 1258) und des
Gesetzes vom 13. Dezember 1935 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1470), sowie in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Februar 1936
(Reichsgesetzbl. I S. 107) als Reichs-Rechts-
anwaltsordnung;

. die Verordnung Uber die Gebiihren fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom
28. Mai 1935 (Reichsgesetzbl. I S. 724);

. das Gesetz zur Erganzung der Rechts-
anwaltsordnung vom 20. Juni 1935 (Reichs-
gesetzbl. I S. 749);

. die Verordnung zur Ergdnzung der Vor-
schriften iiber die Zulassung von Amts-
gerichisanwélten Dbeim iibergeordneten
Landgericht vom 30. April 1936 (Reichs-
gesetzbl. I S. 406);

. die Verordnung iiber das Auftreten von
Rechtsanwalten vor Behorden der Lander
vom 30. Oktober 1936 (Reichsgesetzbl. I
S. 936);

. die Verordnung zur Ergdnzung der Vor-
schriften iiber das ehrengerichtliche Ver-
fahren gegen Rechtsanwalte vom 31. August
1937 (Reichsgesetzbl. I S. 919);

. die Verordnung tiber die Vertretung von
Rechtsanwilten vom 18. September 1939
(Reichsgesetzbl. I S. 1847);

. die Verordnung zur Ergdnzung der Reichs-
Rechtsanwaltsordnung und der Reichs-
notarordnung vom 22. Januar 1940 (Reichs-
gesetzbl. I S. 223), soweit sie sich auf die
Reichs-Rechtsanwaltsordnung bezieht;

. die Verordnung zur weiteren Ergdnzung

der Reichs-Rechtsanwaltsordnung vom
24. Juni 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 333);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

die Verordnung zur Anderung und Ergén-
zung der Reichs-Rechtsanwaltsordnung vom
1. Mérz 1943 (Reichsgesetzbl. I S. 123);

die badische Rechtsanordnung iiber die
Anwendung der Rechtsanwaltsordnung
vom 19. Juli 1946 (Amtsblatt der Landes-
verwaltung Baden S. 43);

die Rechtsanordnung des Oberregierungs-
prasidiums Hessen-Pfalz iiber die Anwen-
dung der Rechtsanwaltsordnung vom
31, August 1946 (Amtliche Mitteilungen
des Oberregierungsprasidiums Hessen-
Pfalz S. 524);

die Rechtsanordnung iiber die Anwendung
der Rechtsanwaltsordnung und die Bildung
einer Rechtsanwaltskammer vom 6. Sep-
tember 1946 (Amtsblatt des Staatssekre-
tariats fiir das franzosisch besetzte Gebiet
Wiirttembergs und Hohenzollerns S. 245)
und die Rechtsanordnung des Kreisprasi-
denten des Kreises Lindau vom 30. Juni
1947 (Amtsblatt des bayerischen Kreises
Lindau Nr. 50 vom 1. Juli 1947);

die Verordnung iber die Ehrengerichte
bei den Rechtsanwaltskammern vom 8. Ok-
tober 1946 (Verordnungsblatt fiir die Bri-
tische Zone 1947 S. 4; Gesetzblatt der
Freien Hansestadt Bremen 1946 S. 110);

der PrasidialerlaB des Oberprasidenten
von Rheinland-Hessen-Nassau iiber die
Anwendung der Rechtsanwaltsordnung
vom 18. Oktober 1946 (Amtsblatt fiir das
Oberprasidium von Rheinland-Hessen-
Nassau und fiir die Regierungen in Koblenz
und Montabaur S. 228);

die bayerische Rechtsanwaltsordnung 1946
vom 6. November 1946 (Bayerisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt S. 371) nebst
der Ausfiihrungsverordnung Nr. 1 zur
Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 9. Januar
1947 (Bayerisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 86);

die Verordnung i{iber den Zusammen-
schluB der Rechtsanwaltskammern in der
Britischen Zone vom 25. Februar1948 (Ver-
ordnungsblatt fir die Britische Zone S. 45);

das wiirttemberg-badische Gesetz Nr. 222
(Rechtsanwaltsordnung) vom 4. Marz 1948
(Regierungsblatt der Regierung Baden-
Wiirttemberg S. 101) in der Fassung des
Gesetzes Nr.243 zur Anderung der Rechts-
anwaltsordnung vom 30. November 1948
(Regierungsblatt der Regierung Baden-
Wiirttemberg 1949 S. 3) und die Verord-
nung Nr. 265 des Justizministeriums zur
Ausfiihrung der Rechtsanwaltsordnung
vom 13. April 1949 (Regierungshblatt der
Regierung Baden-Wirttemberg S. 207);

die hessische Rechtsanwaltsordnung vom
18. Oktober 1948 (Gesetz- und Verord-
nungshblatt fiir das Land Hessen S. 126)

‘und das hessische Gesetz zur Einfithrung

der Rechtsanwaltsordnung vom 13. Dezem-
ber 1948 (Gesetz- und Verordnungsblatt



fir das Land Hessen 1949 S. 1) in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des
hessischen Gesetzes zur Einfiihrung der
Rechtsanwaltsordnung vom 20. Dezember
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 830);

das wiirttemberg-hohenzollernsche Gesetz
iiber die Erganzung der Rechtsanwaltsord-
nung vom 1. Juli 1878 (RGBIL. Seite 177)
vom 22. Dezember 1948 (Regierungsblatt
fir das Land Wiirttemberg-Hohenzollern
1949 S. 15);

§§ 1, 2 der bremischen Dritten Durchfiih-
rungsverordnung zum Ubergangsgesetz zur
Regelung der Gewerbefreiheit vom 3. Marz
1949 (Gesetzblatt der Freien Hansestadt
Bremen S. 43), soweit sie sich auf Rechts-
anwalte beziehen;

die Rechtsanwaltsordnung fiir die Bri-
tische Zone vom 10.Marz 1949 (Verord-
nungsblatt fiir die Britische Zone S. 80);

die Verordnung zur Einfithrung der Rechts-
anwaltsordnung fiir die Britische Zone
vom 10. Mdrz 1949 (Verordnungsblatt fiir
die Britische Zone S. 79);

das badische Landesgesetz iiber die An-
derung der Rechtsanwaltsordnung vom
28. April 1949 (Gesetz- und Verordnungs-

20.

21.

22,

23.

24,

blatt S. 251);
25. das bremische Gesetz, betreffend Uber-
gangsregelung fiir die Rechtsanwalts-

kammer, vom 18. Juli 1950 (Gesetzblatt
der Freien Hansestadt Bremen S. 83).

(2) Ein Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
verliert das preuBische Gesetz liber die Vertretung
vor den Verwaltungsgerichten vom 25. Mai 1926
(PreuBische Gesetzsammlung S. 163) in der Fassung
der Gesetze vom 11.Januar 1932 (PreuBische Ge-
setzsammlung S. 9), vom 4. Oktober 1933 (PreuBische
Gesetzsammlung S. 367) und vom 19. April 1937
(PreuBische Gesetzsammlung S.61) seine Geltung. In
dem gleichen Zeitpunkt erldéschen die Zulassvngen,
die auf Grund jenes Gesetzes erteilt sind; das gleiche
gilt fiir die vorldufigen Genehmigungen, die im
Lande Hessen zum Auftreten vor den Verwaltungs-
gerichten erteilt worden sind (§ 236 Abs. 1 Satz 2).
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§ 260

Besondere Vorschriften
iiber die Fdhigkeit zum Richteramt

Unberiihrt bleiben die besonderen gesetzlichen
Vorschriften, nach denen die Féhigkeit zum Richter-
amt (§ 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes) Personen
verliechen werden kann, welche die Priifungen zur
Erlangung einer solchen Fahigkeit nicht im Inland
abgelegt haben.

§ 261

Besondere landesrechtliche Beschrinkungen
fiir den Zugang zur Rechtsanwaltschaft

Beschriankungen fiir den Zugang zur Rechtsanwalt-
schaft, die sich aus landesrechtlichen Vorschriften
ilber den AbschluB der politischen Befreiung er-
geben, bleiben unberiihrt. Sie gelten auch fiir den
Wechsel der Zulassung.

§ 262
Verweisungen in anderen Vorschriften

Soweit in anderen Gesetzen und Verordnungen
auf die durch dieses Gesetz aufgehobenen oder ab-
gednderten Vorschriften verwiesen ist, treten die
entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes an ihre
Stelle.

§ 263
Geltung in Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund der in diesem Gesetz
enthaltenen Erméachtigung erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.

§ 264

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.
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Einleitung
L
Geschichtliche Entwicklung

1. Die Rechisanwaltschaft hatte nach jahrzehntelangen
Bestrebungen erstmals in der Rechtsanwaltsordnung vom
1.Juli 1878 (RGBIL. S. 177) ein einheitliches Berufsrecht
erhalten Mit diesem Gesetz, das zusammen mit dem Ge-
richtsverfassungsgesetz, der ZivilprozeBordnung, der
StrafprozeBordnung und der Konkursordnung am 1. Ok-
tober 1879 in Kraft trat, war das lang ersehnte Ziel der
freien Advokatur erreicht: die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft war grundsatzlich nicht mehr von dem freien
Ermessen einer Behorde oder einer anderen Stelle ab-
héangig.

Nach diesem Recht lebte die Rechtsanwaltschaft bis zum
Jahre 1933. Zwar war die Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 durch einige Novellen!) gedandert und ergéanzt
worden, jedoch wurden 1thre Grundséatze nicht angetastet.

2. Dagegen wurde das Anwaltsrecht in der national-
sozialistischen Zeit grundlegend umgestaltet. Zunachst
wurden durch die Notverordnung vom 18. Marz 1933
(RGBL. I S 109) einige .SofortmaBnahmen”?) getroffen.
Sie trugen noch nicht den Stempel nationalsozialistischer
Pragung. weil sie bereits vor 1933 vorbereitet waren.
Bald aber zeigten sich in einer Reihe von Gesetzen rein
nationalsozialistische Tendenzen?. Diese Entwicklung
kam in dem Zweiten Gesetz zur Anderung der Rechts-
anwaltsordnung vom 13 Dezember 1935 (RGBI1.1 S. 1470)
und der ihm am 21. Februar 1936 folgenden Bekannt-
machung der neuen Fassung der Rechtsanwaltsordnung
als ,Reichs-Rechtsanwaltsordnung” (RGBI. 19361 S. 107) zu
einem gewissen Abschlufi. Vor allem war der freie Zu-
gang zur Rechtsanwaltschaft, also der Grundsatz der freien
Advokatur, aufgegeben Es sollte nunmehr der Grund-
satz der ,Auslese” gelten. Der Rechtsanspruch auf die
Zulassung wurde beseitigt. Uber die Zulassung entschied
der Reichsminister der Justiz nach freiem Ermessen. Die
Organisation der Anwaltschaft wurde grundlegend ge-
andert: die friheren Rechisanwaltskammern wurden
aufgehoben. Die gesamte Anwaltschaft wurde in der
Reichs-Rechtsanwaltskammer, die nach nationalsozialisti-
schen Grundsétzen aufgebaut war, zusammengefaBt.

3. Nach dem Zusammenbruch von 1945 zeigten sich in
dem wieder beginnenden Rechtsleben bald Ansdtze zu
einer neuen Ordnung des Anwaltsrechts. Sie war not-
wendig, denn die Reichs-Rechtsanwaltsordnung von 1936
war in ihrem nationalsozialistischen Geprdge faktisch
auBer Kraft getreten. Es konnie nicht daran gedacht wer-
den, sie, wenn auch nur in abgewandelter Form, wieder
erstehen zu lassen. Bei dieser Neuordnung ging bedauer-

1)

1. Gesetz betr Anderungen der Rechtsanwaltsordnung vom 22. Mai
1910 — RGBL S. 772 — ({Einfiigung der §§ 32a, 4la; Anderung
des § 90)

. Verordnung, betr dic Zulassung von Rechtskundigen im Vor-

bereitungsdienste zur Stellvertretung von Rechtsanwalten, vom
1 Juni 1920 — RGB! S 1108 — (Anderung des § 25 Abs 1, 3).

. Gesetz iiber die Zulassung der Frauen zu den Amtern und Be-
rufen der Rechtspflege vom 11 Juli 1922 RGBI 18 573
(Art VI: Anderung des § 14).

. Gesetz zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 9. Juli 1923
— RGBI IS 647 — (Anderung des § 18, des § 20 Abs 4, des
§ 24 Abs 2, des § 42 Abs 2 und der §§ 47. 67; Einfigung der
§§ 58a, 58D)

. Verordnung iber Vermdgensstrafen und BuBien vom 6. Februar
1924 — RGB1 I S 44 — (Artikel XII: Anderung des § 6 Nr. 3,
des § 15 Nr 1, des § 43 Abs. 3 Nr 3, des § 58 Abs. 2 und des
§ 63 Nr 3)

. Gesetz uber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom
7 Miérz 1927 — RGB! 1 S 71 — (Anderung des § 8 Abs 2, des
§ 9 und des § 18 Abs 4)

. Gesetz iber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom
29 Juni 1927 — RGB! IS 133 — {Anderung des § 42 Abs.2,
des § 44 und des § 67 Abs. 2).

. Gesetz zur Anderung der Bezeichnungen
.Gerichtsschreiber” und ,Gerichtsdiener”
RGBl I S 175 — (Anderung des § 81)
Verordnung iiber die Abdnderung des Wortlauts verschiedener
Gesetze und Verordnungen aus AnlaB des Fortfalls der Be-
zeichnungen ,Gerichtsschreiberei” und ,Gerichtsschreiber® vom
30 November 1927 — RGBL I S. 334 — (Art. 8: formelle Ande-
rung des § 81).

.Gerichtsschreiberei”,
vom 9 Juli 1927

licherweise die Einheit verloren. Dies war eine Folge der
neuen staatsrechtlichen Gliederung, die dazu nétigte, daB
in den einzelnen Zonen und Léndern die jeweils zustdan-
digen gesetzgebenden Organe an das Werk gehen muB-
ten. Es war zwar in verhdltnismédBig kurzer Zeit in allen
Landern emne Umstellung erreicht, jedoch zeigen sich
Verschiedenheiten, die auf die Dauer nicht ertrdglich sind.
So gelten zur Zeit in den einzelnen Landern folgende Vor-
schriften:

Bayern

a) die Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. November
1946 (GVBIL. S. 371);

b) die Ausflihrungsverordnung Nr. 1 zur Rechts-
anwaltsordnung 1946 vom 9. Januar 1947 (GVBL
S. 86);

c) § 18 des Gesetzes Nr. 124 {iber die Wiedererrichtung
des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom
11. Mai 1948 (GVBI. S.83) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. November 1953 (GVBI
S.191).

Hessen

a) die Redhtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948
(GVBL. S. 126);

b) das Gesetz zur Einfiihrung der Rechtsanwaltsord-
nung vom 13. Dezember 1948 (GVBIL 1949 S.1) in
der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Hessi-
schen Gesetzes zur Einfilhrung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 20. Dezember 1952 (BGBL. I S. 830).

friheres Land Wiirttemberg-Baden

a) das Gesetz Nr. 222 (Rechtsanwaltsordnung) vom

4. Mérz 1948 (Reg.Bl. S.101);

b) das Gesetz Nr. 243 zur Anderung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 30. November 1948 (Reg. Bl. 1949 S. 3);

c) die Verordnung Ni1. 265 des Justizministeriums zur
Ausfiihrung  der  Rechtsanwaltsordnung  vom
13. April 1949 (Reg. BL. S. 207).

Bremen

a) die Reichs-Rechtsanwaltsordnung in der Fassung
vom 21 Februar 1936 (RGBL I S. 107);

die Verordnung {iber die Ehrengerichte bei den
Rechtsanwaltskammern vom 8. Oktober 1946 (Brem.
Ges.-Bl. S. 110);

§§ 1 2 der Dritten Durchfihrungsverordnung zum
Ubergangsgesetz zur Regelung der Gewerbefrei-
heit vom 3. Marz 1949 (Brem. Ges.-Bl. S. 43);

das Gesetz, betreffend Ubergangsregelung fiir die

Rechtsanwaltskammer, vom 18. Juli 1950 (Brem.
Ges.-Bl. S. 83).

b)

c)

d)

2) Verordnung des Reichsprdsidenten iiber MaBnahmen auf dem Ge-
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bicte der Finanzen, der Wirtschaft und der Rechtspflege vom
18. Mérz 1933 — RGBl I S 109 — (Kap. XIII: Anderung des § 49
Abs 2, des § 63 Nr. 3 und des § 65 Abs. 1; Einfigung der §§ 61a,
91 a bis e und des § 93 Abs. 2).

3) Hierher gehéren:

1. das Gesctz {iber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom
7. April 1933 (RGBL. I S 188) nebst den Durchfithrungsverordnun-
gen vom 20 April 1933 (RGBL I S. 528) und vom 1. Oktober 1933
(RGBL 1 S. 699);

. das Gesetz zur Anderung einiger Vorschriften der Rechtsan-
waltsordnung, der ZivilprozeBordnung und des Arbeitsgerichts-
gesetzes vom 20 Juli 1933 — RGBl. I S 522 — (Anderung des
§ 23; Einfigung des §5 Nr 7. des §6 Nrn. 4 und 5, des § 14a
und des § 21a);

. das Erste Gesetz zur Uberleitung der Rechtspflege auf das Reich
vom 16 Februar 1934 — RGB! I S. 91 — (Art. 3: Anderung des
§ 2. Aufhebung des § 4);

. das Gesetz zur Anderung de:r Vorschriften iiber die Ehren-
gerichtsbarkeit der Rechtsanwaltschaft vom 28. Marz 1934
RGBI 1 S 252 — {(Anderung der §§ 67, 90, 91, 95, 102);

. das Gesetz zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 20. De-
zember 1934 — RGBI. I S 1258 — (Anderung der §§ 5L 13, des
§ 16 Abs 2, des § 2la und des § 36 Abs. 1; Einfigung des
§ 6 Nr. 6, des § 24a, des § 25 Abs. 1 Satz 2, des § 31 Abs. 2,
des § 6la Abs. 5 und des § 86 Abs 1 Satz 2);

. das Zweite Gesetz zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom
13. Dezember 1935 (RGBL I S 1470);

. Bekanntmachung der neuen Fassung der Rechtsanwaltsordnung

als ,Reichs-Rechtsanwaltsordnung” (Bekanntmachung vom 21. Fe
bruar 1936 — RGBL. I S. 107 —)



Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Hamburg

a) die Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone
vom 10 Mairz 1949 (VO.BL.BZ. S. 80);

b) die Verordnung zur Einfiihrung der Rechtsanwalts-
ordnung fiir die Britische Zone vom 10. Mérz 1949
(VO.BLBZ S 79);

c) §§ 5, 6 der Verordnung iiber die Ehrengerichte bei
den Rechtsanwaltskammern vom 8. Oktober 1946
(VO. Bl. BZ. 1947 S. 4);

d) die Verordnung iiber den Zusammenschluf der
Rechtsanwaltskammern in der Britischen Zone
vom 25. Februar 1948 (VO. Bl. BZ. S. 45).

"Rheinland-Pfalz

a) Rechtsanordnung des Oberregierungsprésidiums
Hessen-Pfalz vom 31. August 1946 (Amtliche Mit-
teilungen des Oberreglerungsprasidiums Hessen-
Pfalz S. 524);

b) der PridsidialerlaB des Oberprasidenten von Rhein-
land-Hessen-Nassau vom 18. Oktober 1946 (Amts-
blatt fir das Oberprasidium von Rheinland-Hessen-
Nassau und fiir die Regierungen in Koblenz und
Montabaur S. 228).

friheres Land Baden

a) die Rechtsanordnung iiber die Anwendung der
Rechtsanwaltsordnung vom 19. Juli 1946 (Amtsblatt
der Landesverwaltung Baden S. 43);

b) das Landesgesetz iiber die Anderung der Rechts-
anwaltsordnung vom 28. April 1949 (Badisches
GVBI. S. 251).

friheres Land Wirttemberg-Hohenzollern

a) die Rechtsanordnung fiber die Anwendung der
Rechtsanwaltsordnung und die Bildung einer
Rechtsanwaltskammer vom 6. September 1946
(Amtsblatt des Staatssekretariats fir das franzo-
sisch besetzte Gebiet Wirttembergs und Hohen-
zollerns S. 245);

das Gesetz iiber die Ergéanzung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 (RGBI. S. 177) vom 22. De-
zember 1948 (RegBl. 1949 S. 15) und das Gesetz zur
Verldngerung des Gesetzes iber die Ergdnzung der
Rechtsanwaltsordnung vom 22. Dezember 1948
(RegBl. 1949 S.15) vom 19.Dezember 1951 (RegBl
S. 128). -

b)

Ferner gelten in
Berlin

a) die Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 in der
gemaf Artikel I des Gesetzes iber vorlaufige MaSB-
nahmen auf dem Gebiete des Anwaltsrechts vom
6. Mai 1952 (GVBI. S. 311) anzuwendenden Fassung:

b) das Gesetz iiber vorlaufige MaBnahmen auf dem Ge-
biete des Anwaltsrechts vom 6. Mai 1952 (GVBL
S. 311).

IT
Uberblick iiber den jetzigen Rechtszustand

1. So verschiedenartig auch die gesetzlichen Regelun-
gen der Lander sind, so sind sie doch durch eine gemein-
same Grundeinstellung miteinander verbunden. Sie ist
durch die Anlehnung an die Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 gegeben. Dies zeigt sich besonders deutlich
in den Liandern Rheinland-Pfalz und in den fritheren Lan-
dern Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern, in denen die
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 in der am
30. Januar 1933 geltenden Fassung ausdriicklich wieder
in Kraft gesetzt worden ist, allerdings mit wichtigen Er-
gdnzungen und Anderungen. Die Anlehnung an die
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 ist ebenso bei den
Rechtsanwaltsordnungen der Lander Bayern, Hessen und
des fritheren Landes Wirttemberg-Baden unverkennbar,
wenn auch diese Gesetze — und zwar ebenfalls mit Er-
gdnzungen und Anderungen gegeniiber dem fritheren
Rechtszustand — neu verabschiedet worden sind. Sie ist
schlieBlich bei der Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische
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Zone vom 10.Mirz 1949 gegeben, mag auch dieses Ge-
setz zum Teil, so vor allem bei der Zulassung und in der
Ehrengerichtsbarkeit, neue Wege beschritten haben.
Uberall ist der Grundsatz der sogenannten ,Auslese”, der
in nationalsozialistischer Zeit den Zugang zur Rechts-
anwaltschaft versperrte, bereits wieder verlassen.

2. Andererseits ist das Ziel der freien Advokatur bis-
her noch nicht in vollem Umfange erreicht. Zwar beken-
nen sich alle Anwaltsordnungen zu diesem Grundsatz.
Jedoch zeigen die einzelnen Gesetze und Verordnungen
zahlreiche und bedeutsame Beschrdnkungen der Zulas-
sung zur Anwaltschaft. So kann die Zulassung zur An-
waltschaft in dem Lande Rheinland-Pfalz im Bezirk des
Oberlandesgerichts Koblenz wegen mangelnden Bediirf-
nisses versagt werden, so daB hier noch der numerus
clausus gilt (§ 4 des Présidialerlasses vom 18. Oktober
1946 — Amtsblatt von Rheinland-Hessen-Nassau S. 228 —,
nach dem die §§ 4, 13 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 bis aut weiteres nicht anzuwenden sind). In
den Liéndern der britischen Zone ist zwar diese Beschran-
kung, die zundchst bis zum 31.Dezember 1950 befristet
war (Art. VII der Verordnung zur Einfilhrung der Rechts-
anwaltsordnung fur die Britische Zone vom 10. M&rz 1949
— VO. BL. BZ. 5. 79 —) jetzt nicht mehr gegeben, nachdem
der Bundestag eine Verldngerung der Frist wegen der aus
Artikel 12 des Grundgesetzes herzuleitenden Bedenken
abgelehnt hat (vgl Drucksachen des ersten Bundestages
Nr. 1615 und 1796; Verhandlungen des Deutschen Bundes-
tages — 104. Sitzung vom 6. Dezember 1950 — S. 3822 ff.
— und 116. Sitzung vom 1. Februar 1951 — S. 4409/11 —).
Es gelten aber heute formell noch andere Beschriankun-
gen, die mit einem freien Zugang zur Rechtsanwaltschaft
unvereinbar sind So kann die Zulassung u.a. versagt
werden, wenn der Antragsteller das 55. Lebensjahr voll-
endet hat und nicht wéhrend eines zusammenhdngenden
Zeitraumes von finf Jahren Rechtsanwalt war (§ 16 Nr.3
der Rechtsanwaltsordnung fiitr die Britische Zone vom
10. Mérz 1949 — VO. Bl. BZ. 5.80 —-). Eine Beschrdnkung
anderer Art besteht in dem Land Bayern!?), den fritheren
Lindern Wiirttemberg-Baden?), Baden?), Wirttemberg-
Hohenzollern ) und in dem Bezirk des Oberlandesgerichts
Neustadt?®). Dort ist ein Recht auf Zulassung grundséatz-
lich®) nur den Bewerbern eingerdumt, die in dem Lande
der Zulassung. die zum Richteramt beféhigende Priifung
abgelegt haben In diesem Zusammenhang ist schlieBlich
die hessische Regelung”) zu erwéhnen, nach der die Zu-
lassung auswartiger Bewerber von der Verbirgung der
Gegenseitigkeit abhédngig ist.

Neben diesen Unterschieden in den Voraussetzungen
der Zulassung zeigen sich auch erhebliche Abweichungen
in dem Zulassungsverfahren. Wéhrend in den Landern
Bayern, Hessen, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg und in dem frithe-
ren Land Wiirttemberg-Baden die Zulassung von der
Landesjustizverwaltung zu erteilen ist, entscheiden iber
die Antrdge auf Zulassung zur Anwaltschaft in dem Land
Rheinland-Pfalz und 1a den fritheren Landern Baden und
Wiirttemberg-Hohenzollern die Vorstande der Anwalts-
kammern. Aber selbst unter den Landern, in denen fiir
die Zulassung die Landesjustizverwaltung zustédndig ist,
bestehen Verschiedenheiten, so vor allem in der Frage,
inwieweit die Landesjustizverwaltung an das Gutachten
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer gebunden sein
soll.

1} s. § 4 der Rechtsanwaltsordnung 1946 (Bayer GVBI. 13946 S. 371).

2) s. § 4 der Rechtsanwaltsordnung (Req.Bl 1948 S 101).

3) s § 1 der Rechtsanordnung tiber die Anwendung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 19 Juli 1946 (Amtsblatt der Landesverwaltung Baden

S 43) und Art. il des Landesgesetzes {ber die Anderung der

Rechtsanwaltsordnung vom 28 April 1949 (Bad GVBI S. 251) in Ver-

bindung mit § 4 der Rechtsanwaltsordnung vom 1 Juli 1878

s. § 12 des Gesetzes tiber die Ergdnzung der Rechtsanwaltsordnung

vom 1. Juli 1878 (RGBI. S. 177} vom 22. Dezember 1948 (Reg.Bl 1949

S 15)

s. § 1 der Rechtsanordnung des Oberregierungsprasidiums Hessen-

Pfalz vom 3t August 1946 (Amtliche Mitteilungen des Oberregie-

rungsprdsidiums Hessen-Pfalz S 524) in Verbindung mit § 4 der

Rechtsanwaltsordnung vom 1 Juli 1878

Uber die Ausnahmen fiir Vertriebene in dem Land Bayern und in

den fritheren Landern Wiirttemberg-Baden, Baden und Wirttemberg-

Hohenzollern s die in Anm. 1) bis 4) angefiihrten Gesetze

s. die §§ 1, 9, 117 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948

(Tless. GVB1. S. 126).
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Die ecinheitliche Neuregelung des Zulassungsverfahrens
wird um so dringlicher, als der Bayerische Verfassungs-
gerichtshof in seiner Entscheidung vom 10. Marz 1951
(Bayer. GVBI. 1951 S. 43) die Vorschriften der bayerischen
Rechtsanwaltsordnung (§ 5 Nrn. 4, 5, 6), nach denen die
Landesjustizverwaltung die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft entsprechend dem Gutachten des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer versagen mufBte, fir verfassungs-
widrig und nichtig erklart hat.

3. Das Recht des Anwaltstandes ist aber nicht nur auf
dem Gebiete der Zulassung, sondern auch hinsichtlich der
Ordnung innerhalb der Gemeinschaft selbst weitgehend
zersplittert. So weichen die einzelnen landesrechtlichen
Vorschriften iber das ehrengernichtliche Verfahren erheb-
lich voneinander ab. Zwar sind die Lénder fir den ersten
Rechtszug Ulbereinstimmend zu der Besetzung mit Mit-
gliedern des Vorstandes der Anwaltskammern zuriick-
gekehrt, wie sie in § 67 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 vorgesehen war; jedoch weist die Besetzung
der zweiten Instanz starke Verschiedenheiten auf, wie
sich aus der folgenden Ubersicht ergibt:

Bayern

Ehrengerichtshof fir Bayern in Miinchen
Besetzung: 7 Mitglieder
(4 Rechtsanwdlte,
3 Richter der Oberlandesgerichte)
Vorsitz: ein Rechtsanwalt
{Gesetzliche Vorschriften:

a) § 91 der Rechtsanwaltsordnung 1946 — GVBL.
S. 371 —;

b) Ausfiihrungsverordnung Nr. 1 zur Rechtsanwalts-
ordnung 1946 vom 9. Januar 1947 — GVBL
S.86 —).

Hessen

Ehrengerichtshof am Sitz des Oberlandesgerichts
Besetzung: 5 Mitglieder
(3 Richter des Oberlandesgerichts,
2 Rechtsanwiélte)
Vorsitz: Wahl aus der Mitte der Mitglieder

(Gesetzliche Vorschriften: § 99 der Rechtsanwaltsord-
nung vom 18. Oktober 1948 — GVBI. S. 126 —).

friheres Land Wiirttemberg-Baden

Ehrengerichtshof am Sitz des Oberlandesgerichts
Stuttgart
Besetzung: 7 Mitglieder

(4 Richter des Oberlandesgerichts,

3 Rechtsanwalte)

Vorsitz: ein Rechtsanwalt

(Gesetzliche Vorschriften: § 91 des Gesetzes Nr. 222 —
Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Mdrz 1948 — Reg. Bl
S.101 — in der Fassung des Art. 5 des Gesetzes Nr.243

zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 30. No-
vember 1948 — Reg. BI1. 1949 S.3 —).

Bremen

Ehrengerichtshof beim Oberlandesgericht
Besetzung: 5 Mitglieder
(3 Mitglieder des Oberlandesgerichts,
2 Rechtsanwdlte)
Vorsitz: Wahl aus der Mitte der Mitglieder

(Gesetzliche Vorschriften: § 11 des Gesetzes, betref-
fend Ubergangsregelung fiir die Rechtsanwaliskam-
mer, vom 18. Juli 1950 — Brem. Ges.-BL S. 83 —).

Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Hamburg

Ehrengerichtshof bei dem Hanseatischen Oberlandes-
gericht in Hamburg,
zwei Senate:

1. Senat in Hamburg,

2. Senat in Disseldorf
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Besetzung: 5 Mitglieder
(4 Rechtsanwalte,
1 Senatsprasident oder Richter des Ober-
landesgerichts)
Vorsitz: ein Rechtsanwalt
(Gesetzliche Vorsdriften: § 108 der Rechtsanwalts-

ordnung fiir die Britische Zone vom 10. Marz 1949 —
VO.Bl.BZ. S.80 —).

Rheinland-Pfalz
Ehrengerichtshéfe an den Oberlandesgerichten
Kobienz und Neustadt a.d. WeinstraBe.
Besetzung: 5 Mitglieder
(der Prédsident des Oberlandesgerichts,
2 weitere richterliche Mitglieder des
Oberlandesgerichts,
2 Rechtsanwiélte)
Vorsitz: der Oberlandesgerichtsprésident

(Gesetzliche Vorschriften:

a) § 9 des Prédsidialerlasses des Oberprésidenten
von Rheinland-Hessen-Nassau vom 18. Oktober
1946 — Amtsblatt fir das Oberprasidium von
Rheinland-Hessen-Nassau und fur die Regie-
rungen in Koblenz und Montabaur S. 228 —;

§ 4 der Rechtsanordnung des Oberregierungs-
prasidiums Hessen-Pfalz vom 31. August 1946 —
Amtliche Mitteilungen des Oberregierungspré-
sidiums Hessen-Pfalz S. 524 —).

in

b)

friheres Land Baden

Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilte am Oberlandes-
gericht Karlsruhe

Besetzung: 5 Mitglieder
(der Prdsident des Oberlandesgerichts,
2 weitere richterliche Mitglieder des
Oberlandesgerichts,
2 Rechtsanwilte)
Vorsitz: der Oberlandesgerichtsprésident

(Gesetzliche Vorschriften: § 4 der Rechtsanordnung
Uber die Anwendung der Rechtsanwaltsordnung vom
19. Juli 1946 — Amtsblatt der Landesverwaltung
Baden S. 43 —).

friheres Land Wiirttemberg-Hohenzollern

Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte am Oberlandes-
gericht Stuttgart

Besetzung: 5 Mitglieder
tder Prdsident des Oberlandesgerichts,
2 weitere richterliche Mitglieder des
Oberlandesgerichts,
2 Rechtsanwalte)
Vorsitz: der Oberlandesgerichtsprésident

(Gesetzliche Vorschriften: § 4 der Rechtsanordnung -~
iber die Anwendung der Rechtsanwaltsordnung und
die Bildung einer Rechtsanwaltskammer vom 6. Sep-
tember 1946 — Amtsblatt des Staatssekretariats fir
das franzdsisch besetzte Gebiet Wiirttembergs und
Hohenzollerns S. 245 —).

In den landesrechtlichen Ehrengerichtshofen als der
zweiten Instanz iiberwiegen bei einer Gruppe (Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Hamburg) die anwaltlichen Mitglieder, wahrend bei der
zweiten Gruppe (Hessen, Bremen, Rheinland-Pfalz und die
friheren Lander Wiirttemberg-Baden, Baden, Wirttem-
berg-Hohenzollern) die Richter in der Mehrheit sind. Die
Ausgestaltung und die Besetzung der Ehrengerichtshéfe
kann nicht, wie schon hier bemerkt werden soll, allein
unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden, ob die An-
waltschaft in dem gebihrenden Mafie an der Ehren-
gerichtsbarkeit mitwirkt. Entscheidend ist vielmehr, ob
diese Ehrengerichtshéfe den Anforderungen geniigen, die
an ein staatliches Gericht zu stellen sind. Die ndheren



Ausfithrungen hierzu werden dem besonderen Teil des
Entwurfs, der sich mit dem ehrengerichtlichen Verfahren
befafit, vorzubehalten sein.

II.
Aufgaben des vorliegenden Entwurfs

Die Ubersicht iiber den Rechtszustand, der sich nach
1945 in den Landern in mancherlei Hinsicht verschieden
entwickelt hat, zeigt, wie notwendig es ist, das Recht der
Anwaltschaft wieder einheitlich zu regeln. Nach Artikel
74 Nr. 1 des Grundgesetzes ist es Aufgabe des Bundes,
wieder ein allgemein giltiges Anwaltsrecht zu schaffen.

1. Der Entwurf dient deshalb in erster Linie der Wie-
derherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete des
anwaltlichen Berufsrechts. Die Aufgabe wird dadurch er-
leichtert, daB bereits in der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 ein einheitliches Recht bestanden hat und daB
gemeinsame Grundzige bereits wieder in den Landes-
gesetzen vorhanden sind. Jedoch kann nicht in Erwdgung
gezogen werden, lediglich zu dem {riiheren Rechtszustand,
wie er nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
gegeben war, zuriickzukehren. Ein solches Vorhaben ver-
bietet sich durch die Entwicklung der seither verflossenen
Jahrzehnte von selbst. IThr aber muB Rechnung getragen
werden, wenn die Rechtsanwaltschaft die ihr gebiihrende
Stellung innerhalb der Rechtspflege erhalten soll. Wohl
sind altbewdhrte Grundsétze, die auch heute gelten miis-
sen, wie z.B. der Grundsatz der freien Advokatur, bei-
zubehalten. Daneben aber wird das Anwaltsrecht weiter
entwickelt, damit der Zusammenhang zwischen diesem
Teilgebict und dem Rechtswesen im allgemeinen gewahrt
bleibt. So miissen vornehmlich die neuen rechtsstaatlichen
Gebote des Grundgesetzes, die allgemein bindend sind,
auch auf dem Gebiete des Anwaltsrechts beachtet werden.
Daraus folgt zwingend, daB der Rechtsschutz des einzel-
nen Rechtsanwalts verstarkt wird, wie es nach Artikel 19
Abs. 4 des Grundgesetzes erforderlich ist. So muB der
Rechtsweg gegen die Versagung der Zulassung zur
Redhtsanwaltschaft dem Betroffenen jetzt allgemein offen
stehen, wihrend die Ablehnung der Zulassung nach § 16
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nur in weni-
gen Fallen anfechtbar war.

Neben diesen alluemeinen gesetzlichen Vorschriften
mull auch den Erkenntnissen der Rechtslehre Rechnung
gelragen werden. Wenn jetzt die Rechtsanwaltskammern
ausdriicklich als Korperschaften des offentlichen Rechts
errichtet werden (8 75), so ist damit zwangslaufig nach
allgemeinen Grundsdtzen des Verwaltungsrechts die
Staatsaufsicht verbunden. Ebcnso nétigen die wissen-
schaftlichen Erkenntnisse des Wesens und der Befugnisse
der Korperschaft des offentlichen Rechts dazu, die Zu-
standigkeit der Ehrengerichte auf die Zwangsmittel zu
beschranken, die sich aus der Mitgliedschaft als solcher
ergeben. Deshalb konnen die Ehrengerichte kiinftig nur
die ehrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Ver-
weises und der GeldbufBie (§ 118 Abs. 1) verhdngen. Die
Ausschliefung aus der Rechtsanwaltschaft, die nicht nur
die Mitgliedschaft in dem engeren Verbande der Rechts-
anwaltskammer beendet, sondern dariiber hinaus dem
Betroffenen die Befugnis zur Ausiibung des anwaltlichen
Berufes tiberhaupt nimmt, ist dagegen der Zustdndigkeit
der Ehrengerichtshofe vorzubehalten (§ 118 Abs. 2).

2. Der Entwurf soll neben der Vereinheitlichung und
Weiterbildung des Anwaltsrechts gleichzeitig die Einrich-
tungen schaffen, die sich fiir die Rechtsanwaltschaft aus
der Bildung der Bundesrepublik ergeben.

So ist das Recht der Rechtsanwaltschaft bei dem Bun-
desgerichtshof, das bei der Errichtung des Bundesgerichts-
hefes zundchst nur in den Grundziigen festgelegt wurde
und das anch nur fiir eine kurze Ubergangszeit gelten
soll (Artikel 8 Nr. 89 des Gesetzes zur Wiederherstellung
der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfas-
sung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens
und des Kostenrechts vom 12, September 1950 — BGBI.
S. 455 —), nunmehr erschopfend und abschliefend zu
regeln (§§ 188 bis 200).

Des weiteren wird als offentlich-rechtliche korporative
Organisation die Bundesrechtsanwaltskammer (§§ 201 bis
217) errichtet. Sie wird aus den Rechtsanwaltskammern
als Mitgliedern gebildet. Dieser Zusammenschluf8 soll ein-
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mal die einzelnen Rechtsanwaltskammern in ihrer gemein-
samen Arbeit verbinden; zum anderen erdffnet er den
Weg, auf dem die Organe des Bundes und die Gesamtheit
der Rechtsanwaltskammern avi dem Gebiete des Rechts-
wesens innerhalb der Zusténdigkeiten des Bundes zusam-
menwirken kénnen.

V.
Grundsdtze des Entwurfs

Aus dem Bestreben heraus, Bewéhrtes zu ibernehmen
und das anwaltliche Recht nach neuen rechtsstaatlichen
Ideen weiterzuentwickeln, ergeben sich folgende Grund-
sdtze:

1. Freie Advokatur

Der Entwurf folgt der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, indem er den Zugang zur Rechtsanwaltschaft
jedem Befdhigten freigibt (§ 4). Er schiitzt hierin das
Grundrecht der Berufsfreiheit vor irgendwelchen Be-
schrinkungen. Deshalb wird die Zulassung zur Anwalt-
schaft nicht von der Priifung des Bedirfnisses abhdngig
gemacht (§ 18 Abs. 2, § 32 Abs 2), weil bei ihr die Wesens-
ziige einer wetthewerblichen Regelung schwerlich auszu-
schlieBen sind.

Der Entwurf geht bei der naheren Ausgestaltung in
zweifachef Hinsicht {iber die frithere Ordnung hinaus. Ein-
mal sind Griinde, aus denen frither die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft versagt werden konnte (sogen. fakul-
tative Versagungsgriinde, § 6 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878, nicht mehr vorgesehen. Zum andern
wird die Freiziigigkeit verwirklicht (§ 5). Sie war bei den
Beratungen der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
wegen grundlegender Unterschiede in dem Ausbildungs-
und Priifungswesen noch nicht za erreichen. Diese Hinder-
nisse bestehen jetzt nicht mehr.

2. Anwirterdienst

Der Entwurf sieht vor der Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft einen Anwérterdienst von einem Jahr vor (§§ 6, 7).
Dieser Anwarterdienst hat nichts gemein mit einer Warte-
zeit, von der man sich frither mindestens die Neben-
wirkung versprach, daB der Zustrom zur Anwaltschaft ein-
geddmmt werden kénnte (vgl. Anwaltshlatt 1929 S, 119).
Er ist auch wesensverschieden von dem Probe- und An-
warterdienst der Reichs-Rechtsanwaltsordnung von 1936
(§8 21f,). Dieser wirkte durch seine Linge von vier Jah-
ren als Zulassungsbeschrinkung (s. auch den Vorspruch
in der Bekanntmachung vom 21 Februar 1936 — RGBL. I
S. 107 —). Wohl aber erscheint er von grofem Nutzen fir
die besondere Vorbereitung auf die selbstdndige Aus-
iibung des Berufes als Rechtsanwalt. Es ist ein selbstver-
stindliches Gebot, irgendwelche Hérten zu vermeiden.
Deshalb soll der Anwaérterdienst nur ein Jahr dauern (§ 7
Abs. 1). Aus diesem Grunde wird auch vorgesehen, daB
er abgekiirzt oder ganz erlassen werden kann (§ 7 Abs. 2).

3. Aufteilung der Zustindigkeiten
unter den Ehrengerichten und den Ehrengerichtshofen
im ehrengerichtlichen Verfahren

In dem ehrengerichtlichen Verfahren kann das Ehren-
gericht als Organ der Rechtsanwaltskammer nur auf die
Zwangsmittel erkennen, die der Rechtsanwaltskammer
als Korperschaft des Offentlichen Rechts iibertragen
werden kénnen, um die Ordnung innerhalb ihrer Ge-
meinschaft zu wahren. In diesem Rahmen halten sich
die Ehrenstrafen der Warnung, des Verweises und der
GeldbuBe (§ 118 Abs. 1).

Dagegen kann die AusschlieBung aus der Rechts-
anwaltschaft, die nicht nur die Mitglicdschaft in der
Rechtsanwaltskammer beendet, sondern die den Betrof-
fenen aus dem Berufe entfernt, nur von dem Ehren-
gerichtshof als einem staatlichery Gericht verhdngt wer-
den (§ 118 Abs.2).

Die nidhere Begriindung ist den Ausfithrungen zu dem
Fiinften Teil des Entwurfs (§§ 115ff) vorzubehalten.

4. Rechtsschutz

Im Hinblick auf Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes
ist in allen Féllen, in denen ein Betroffener durch Akte
der Offentlichen Gewalt in seinen Rechten verletzt sein



kann, der Rechtsweg zuzulassen (§ 9 Abs. 3, § 17 Abs. 4,
§ 23 Abs.2, § 28 Abs. 4, § 33 Ahs. 2, § 40 Abs.3, § 41
Abs. 4, § 47 Abs. 3, § 113 Abs. 2, § 157 und § 249).

5. Selbstverwaltung der Anwaltschait

Die Rechtsanwaltschaft soll in ihrer Organisation
grundsétzlich die Befugnis zur Selbstverwaltung erhalten,
wie es fir Verbande oder Vereinigungen innerhalb
eines freien Berufes zur Wahrung ihrer Eigenheit er-
forderlich ist. Deshalb wird den Korperschalten des
offentlichen Rechts, zu denen die Rechtsanwdlte nach
Bezirken zusammengeschlossen werden, und ihren Or-
ganen eine Reihe von Aufgaben zur seibstdandigen Wahr-
nehmung tibertragen; hierher gehéren u.a. die Aufsicht
tiber die Anwaltsassessoren (§ 12), die Ordnungsstraf-
gewalt (§ 69), die innere Ordnung innerhalb der Kam-
mern (§§ 73ff), die Aufsicht tiber die Mitglieder der
Kammer (§ 86 Abs.2 Nr.4), das Rigerecht (§ 87, das
ehrengerichtliche Verfahren, soweit es zur Zustandigkeit
der Ehrengerichte gehort (§§ 104 ff., § 118 Abs. 1).

Der Entwurf will diese selbstandige Stellung der
Rechtsanwaltskammer gegeniber der Regelung in der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 verstarken. So
ist der Vorstand der Rechtsanwaltskammer bei allen
EntschlieBungen, welche das eigenstandige Leben der
Rechtsanwaltschaft beriihren, von der Landesjustizver-
waltung vorher gutachtlich zu hoéren (§§ 29, 31, 36, 40,
41, § 47 Abs. 3, § 173 Abs. 1, § 175 Abs. 2, § 177 Abs. 1,
§ 182 Abs.2). In Zulassungssachen wird der Rechts-
anwaltskammer das Recht der sofortigen Beschwerde
eingerdumt, wenn der Ehrengerichtshof ecntgegen dem
Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
festgestellt hat, daB bei dem Bewerber ein Versagungs-
grund nicht vorliegt (§ 54 Abs.3). Damit erhalt die
Rechtsanwaltskamme~ die Moglichkeit, ihre Bedenken
gegen die Person des Bewerbers im Interesse der Rein-
haltung des Anwaltsstandes auch im Wege des Rechts-
mittels vor dem Bundesgerichtshof geltend zu machen,
wahrend sie frither nach der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 ihre Rechte nicht selbst verfolgen konnte.
Ferner ist hervorzuheben, daBl der Vorstand der Rechts-
anwaltskammer als ein Organ der Selbstverwaltung
nicht mehr wie frither (§ 59 Abs.1 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878) hinsichtlich des Geschéfts-
betriebes der Aufsicht des Oberlandesgerichtsprdasidenten
unterliegt. Gegeniiber dieser nun beseitigten Dienst-
aufsicht sind der Staatsaufsicht, die fiir die Rechts-
anwaltskammern als Korperschaften des offentlichen
Rechts im § 75 Abs.2 vorgesehen wird, wesentlich
engere Grenzen gezogen. Die Stellung des Vorstandes
und damit auch diejenige der Rechtsanwaltskammer
wird weiterhin dadurch verstdarkt, daB dem Vorstand
im § 124 des Entwurfs in Anlehnung an § 172 StPO die
Befugnis eingerdaumt wird, das Gericht um Entscheidung
anzurufen, wenn die Staatsanwaltschaft einem Antrag
des Vorstandes, das ehrengerichtliche Verfahren einzu-
leiten, nicht entspricht. Dieses sogen. Klageerzwingungs-
verfahren war in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 noch nicht enthalten. Ferner wird der Rechtsanwalt-
schaft das alleinige Vorschlagsrecht fur die Zulassung
der Rechtsanwélte bei dem Bundesgerichtshof und die
Mitwirkung bei der Wahl selbst eingerdaumt (§ 191, § 192
Abs. 2), wihrend die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
bei dem friheren Reichsgericht durch das Prasidium des
Reichsgerichts erteilt wurde und die Rechtsanwaltschaft
somit nicht unmittelbar beteiligt war (§ 99 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878}

Begriindung
zu den einzelnen Vorschriften

ERSTER TEIL
Die Rechtsanwaltschaft

Der erste Teil des Entwurfs handelt von der Aufgabe,
der Stellung und der Bedeutung der Rechtsanwaltschaft
als Organ der Rechtspflege (§§ 1 bis 3). Diese einleitenden

53

Vorschriften enthalten Grundsatze, die fiir das iiherkom-
mene Berufshild des Rechtsanwalts wesentlich sind. Sie
gehen die Gesamtheit der Rechtsanwilte an.

Der ethische Gehalt dieser Grundsdtze bestimmt das
Wesen und den Umfang der Pflichten des Rechtsanwalts.
Er gibt auch die innere Begriindung dafuir, da der Beruf
des Anwalts im Interesse eines gesunden Rechtslebens
frei sein muB.

Die Bedeutung der Grundsdtze rechtfertigt es, sie in das
Gesetz ausdriicklich aufzunehmen. Der Entwurf enthalt
damit gegeniiber der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 ecine Ergdnzung, die flir die Eigenart des Berufes
bezeichnend ist. Es mochte im Jahre 1878 angehen, die
Erkenntnisse des Wesensgehalts des Anwallsherufes dem
Schrifttumn zu iiberlassen. Nachdem aber das Wesen der
Anwaltschaft spéter durch den Vorspruch zur Reichs-
Rechtsanwaltsordnung vom 21, Februar 1936 als ,Dienst
am Recht” im Sinne der damaligen Auffassung gekenn-
zeichnet worden ist, soll die Riickkehr zur inneren Frei-
heit des Berufes in dem Gesetz selbst zum Ausdruck ge-
bracht werden, wie cs bereits nach 1945 ahnlich in den
§8 1, 2 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone
vom 10. Mdrz 1949 geschehen ist.

Zu §1
Aufgabe der Rechtsanwaltschaft

Der Rechtsanwalt, der eine:n Auftraggeber Rat oder
Bcistand gewidhrt, muB die Rechte seines Mandanten
sorgfaltig wahren. Aber so. wie die Rechte des Auftrag-
gebers nur innerhalb der Gesamtheit der staatlichen
Rechtsordnung denkbar sind, muB auch die Tatigkcit des
Rechtsanwalts liber den engeren Bereich seines Auftrag-
gebers hinaus im Rahmen der Allgemeinheit gesehen
werden. Deshalb muf} fir den Rechtsanwalt dic Aufrecht-
erhaltung der staatlichen Rechtsordnung die Richtschnur
seines Handelns sein. Mit dieser Aufgabe, das Recht
zu pflegen, tritt die Rechtsanwaltschaft an die Seite der
Gerichte und der Staatsanwaltschaften. Deshalb bezeich-
net es § 1 als Aufgabe der Rechtsanwaltschaft, an der
Rechispflege mitzuwirken.

Diese Stellung innerhalb der Rcehtspflege verpflichtet
den einzelnen Rechtsanwalt, bei der Austbung des Be-
rufes auf sie Bedacht zu nehmen. So dart der Rechts-
anwalt als Bevollméchtigter in einem Zivilproze3 oder als
Verteidiger in einem Strafverfahren nicht bewuBSt dem
Unrecht dienen oder die Rechtsfindung erschweren.

Zu §2
Stellung des Rechtsanwalts

Die Vorschrift enthalt die Feststellung, daB der An-
waltsberuf zu den freien Berufen zahlt. Sie soll aus den
Griinden, die in der Vorbenierkung zu § 1 erwahnt wor-
den sind, in das Gesetz aufgenommen werden,

Der Anwalt kann seine Aufgabe nur erfiillen, wenn er
seinen Beruf frei ausiibt (Gneist: Freie Advocatur, S.50 ff.).
Mit seiner besonderen Stellung innerhalb der Rechts-
pflege wére es unvereinbar, wenn er zu dem Staate in
einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhdlntis stiinde. So
wird in den Motiven zu dem Entwurf der Rechtsanwalis-
ordnung vom 1. Juli 1878 in der Allgemeinen Begriindung
fclgendes angefithrt:

~Ebensowenig bedarf es einer besonderen Begriin-
dung, daB die Rechtsanwaltschaft kein Staatsamt sein
und dafl daher der Rechtsanwalt weder die Rechte
noch die Pflichten der Staatsbeamten haben soll. Es
geniigt auch in dieser Beziehung auf die Verhandiun-
gen der Kommission des Reichstages zu verweisen
(Prot. S. 288, 303) “

Das Wesen des freien Berufes erschopft sich aber nicht
darin, daB seine Angehoérigen nicht in einem Abhédngig-
keitsverhdltnis zum Staat oder zu einem Auftraggeber
stehen. Vielmehr liegt die Eigenart des freien Berufes
vornehmlich darin begriindet, daB seine Angeho6rigen sich
nicht vom Streben nach Gewinn bestimmen lassen diirfen
(vgl. Feuchtwanger: Die freien Berufe, S. 17 ff.). So wer-
den die Handlungen und Unterlassungen eines Anwalts,
der von der ethischen Aufgabe seines Berufes erfiillt ist,



von dem Motiv geleitet sein, das Recht zu verwirklichen,
Von diesem idealen Streben her gesehen (bt der Rechts-
anwalt einen freien Beruf aus. In dieser Feststellung soll
keine Wertung gegeniiber anderen Berufsgruppen lie-
gen. Das Wesen des freien Berufes zu betonen, ist aber
deshalb wichtig, weil es den Standespflichten im einzel-
nen das Geprége gibt. So ist es einem Anwalt in seincm
Beruf nicht erlaubt, Wettbewerb zn treiben, seine Kolle-
gen zu unterbieten oder sich am Gewinn eines Prozesses
zu beteiligen. Damit sind natiirliche Grenzen zum Ge-
werbe gezogen. Deshalb rechtfertigt sich auch die Fest-
stellung nach der negativen Scite, daB die Tatigkeit des
Anwalts kein Gewerbe ist.

Zu §3
Recht zur Beratung und Veriretung

Die Vorschrift umschreibt den Wirkungskreis des
Rechtsanwalts. Sie sichert zugleich sein Arbeitsgebiet vor
ungerechtfertigten Einengungen,

Nach der geschichtlichen Entwicklung liegt das Schwer-
gewicht der anwaltlichen Téatigkeit in der Wahrnehmung
der Rechte Beteiligter vor den Gerichten. So befafite sich
die Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 26) ledig-
lich mit den Funktionen des Rechtsanwalts in gerichtlichen
Verfahren. Diese auf die Tdtigkeit des ,Gerichtsanwalts”
beschrinkte Regelung ist jedoch zu eng geworden.

Nicht nur bei Gerichten, sondern vor zahlreichen Be-
hérden und Stellen, die keine Gerichte sind, finden Ver-
fahren statt, in denen das Bedirfnis besteht, eine rechts-
kundige Person zur Wahrnehmung der Interessen Betei-
liglter zuzulassen. Ferner wird der Anwalt nicht nur vor
den Gerichten oder Behorden tatig, sondern er erteilt auch
auf allen Rechtsgebieten Rat, selbst wenn die einzelne
Rechtssache nicht bei ciner 6ffentlichen Stelle anhdngig
wird. Diese vorsorgende Rechtspflege, in der Streitig-
keiten moglichst frithzeitig beigelegt und Prozesse ver-
mieden werden, ist fiur die Allgemeinheit von unschatz-
barem Wert.

Bei dieser Mannigfaltigkeit der anwaltlichen Tatigkeit
ist es weder méghich noch zwedkmaiBig, den Wirkungs-
kreis des Anwalts nach Sachgebieten im einzelnen fest-
zulegen. Deshalb bestimmt Absatz 1 allgemein, daB der
Anwalt der berutene Berater und Vertreter des recht-
suchenden Publikums in allen Rechtsangelegenheiten ist.

Dieser universelle Anspruch, die Rechtsuchenden in
allen Rechtsangelegenheiten beraten und vertreten zu
durfen, wird durch die Bedeutung des Anwalts fir das
Rechtsleben gerechtfertigt. Deshalb verdient auch die
uneingeschrinkte Berufsausibung einen besonderen
Schutz. Bei dem Recht zur Beratung bedarf es einer
solchen Sicherung nicht, weil sich in der geschichtlichen
Entwicklung zu keiner Zeit Bestrebungen gezeigt haben,
diese Tatigkeit des Rechtsanwalts einzuschrénken. An-
ders liegt es dagegen auf dem Gebiete der Vertretung,
auf dem mit Bestimmungen dieser Art gerechnet werden
kénnte. Wenn nunmehr das Anwaltsrecht im Rahmen
des Artikels 74 Nr.1 des Grundgesetzes einheitlich ge-
regelt wird, so soll der Anwaltschaft die Gewdhr ge-
geben werden, daB ihr Recht zur Vertretung vor
Gerichten, Schiedsgerichten oder Behdrden nur auf ge-
setzlicher Grundlage und zwar nur durch ein Bundes-
gesetz (vgl. auch § 252) beschrdnkt werden kann (Ab-
satz 2).

Diese Regelung ist bedingt durch die Interessen der
Rechtsuchenden. Sie haben einen Anspruch darauf, daB
sie sich in ihren Rechtsangelegenheiten durch einen
Rechtsanwalt beraten und durch ihn vor Gerichten,
Schiedsgerichten oder Behérden vertreten lassen konnen.
Dieses an sich selbstverstdndliche Recht wird im Absatz 3
ausdriicklich festgelegt, um Unklarheiten auszuschlieBen.
Dabei wird die Befugnis des Rechtsuchenden anerkannt,
den Rechtsanwalt selbst auszuwédhlen. Diesem Wahlirecht
gehen indes abweichende gesetzliche Vorschriften vor,
wie zur Beseitigung von Zweifeln hervorgehoben wird,
die zu der ahnlichen Vorschrift des § 2 Abs. 2 der Rechts-
anwaltsordnung der Britischen Zone vom 10. Mirz 1949
entstanden sind (vgl. OLG Braunschweig in der Juristen-
zeitung 1951 S.142 mit Anm. von Ciippers). So wird
der im Armenrecht beizuordnende Rechtsanwalt nach
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§ 116b ZPO, der durch § 257 Nr.4 des vorliegenden
Entwurfs in die ZivilprozeBordnung eingefiigt werden
soll, von dem Vorsitzenden des Gerichts ausgewdhlt.
Damit wird nicht ausgeschlossen, daBl bei der Auswahl
berechtigten Wiinschen der armen Partei Rechnung ge-
tragen wird.

ZWEITER TEIL

Die Zulassung des Rechtsanwalts

Der zweite Teil des Entwurfs, der die §§ 4 bis 54
umfaBt, handelt von der Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft, von der Zulassung bei einem Gericht und dem
gerichtlichen Verfahren in Zulassungssachen.

Im Schrifttum zu der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 ist darauf hingewiesen worden, daB ihr Sprach-
gebrauch hinsichtlich der Zulassung wenig genau sei
(Friedlaender: Kommentar zar Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878, 3. Aufl,, Vorbemerkungen vor § 1). Die
Rechtsanwaltsordnung verwendete den Begriff der Zu-
lassung in verschiedenem Sinne. So waren folgende
Fidlle zu unterscheiden:

1. die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft im engeren
Sinne, die ein zur Zeit nicht zugelassener Bewerber an-
strebte (§ 1 a. a. 0.). Hierbei konnte es sich handeln

a) um eine erste Zulassung, d.h. um die Zulassung
eines Bewerbers, der vorher noch nicht Rechts-
anwalt gewesen war (§ 17 a. a. O.), oder
um die Zulassung eines Bewerbers, der frither schon
Rechtsanwalt gewesen war (§ 6 Nr.3 a.a. O.);

b)

2. die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft im weiteren
Sinne:

a) ein bereits zugelassener Rechtsanwalt, der seine
bisherige Zulassung bei einem Gericht aufgab,
strebte seine Zulassung bei einem anderen Gericht
an (Zulassungswechsel);
ein bereits zugelassener Rechtsanwalt beantragte,
ihn gleichzeitig bei einem weiteren Gericht zuzu-
lassen (§§ 9, 10 a. a. 0.

Die ,Zulassung zur Rechtsanwaltschaft” sollte sich bei
der ersten Gruppe von Fillen auf die Aufnahme in die
Rechtsanwaltschaft beziehen, wédhrend sie bei der zwei-
ten Gruppe von Féllen nur die Zulassung bei einem
bestimmten Gericht betraf. So wuide also der gleiche
Ausdruck fiir zwei verschiedene Akte (die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft und die Zulassung bei einem
Gericht) gebraucht. Es konnte deshalb nicht ausbleiben,
daB viele MiBverstindnisse entstanden (vgl. Friedlaen-
der: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli
1878, 3. Aufl,, Vorbem. 10 vor §1).

Das Fehlen einer scharfen Unterscheidung zwischen
der ,Zulassung zur Rechtsanwaltschaft” und der ,Zu-
lassung bei einem Gerichit” wirkte sich besonders nach-
teilig aus, als die Rechtsstellung der Rechtsanwiélte zu
kliren war, die nach dem ersten Weltkrieg die ab-
getrennten Gebiete verlassen muBiten. Es wurde damals
din Auffassung vertreten, daB die Rechtsanwilte, die
ihre Zulassung bei einem Gericht in dem abgetrennten
Gebiet verloren hatten, damit auch aufhorten, Rechts-
anwilte zu sein, und daB sie erst einer neuen ,Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft” bedirften (s.Friedlaen-
der: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878, 2. Aufl.,, Nachtrag S. 411). Die gleichen Zweifel ent-
standen nach 1945, als die Rechtsanwadlte jenseits der
Oder-NeiBe-Linie ihre Té&tigkeit einstellen und abwan-
dern muBten (vgl. Ciippers: Rechtsanwaltsordnung fir
die Britische Zone, S. 134). Die Frage, ob sie noch Rechts-
anwilte seien, wurde in der Praxis meist durch eine
neue ,Zulassung” gelost. Indes konnten sich hier fur
den einzelnen Betroffenen erhebliche Schwierigkeiten
ergeben. Bei diesen ,Neuzulassungen” wurden némlich
alle Versagungsgrinde gepruft, die bei einer ,Erst-
zulassung” eine Bedeutung haben. So konnte jetzt eine
geringfiigige, lange Zeit zuriickliegende Vorstrafe, die
seinerzeit die ,erste Zulassung” nicht gehindert hatte,
bei der ,Neuzulassung” von anderen Instanzen anders
gewertet werden und ihr entgegenstehen, wenn auch
der Bewerber inzwischen schon als Rechtsanwalt un-
bescholten gewirkt hatte.

b)



Aus diesen Erfahrungen soll die Lehre gezogen wer-
den, daB die ,Zulassung zur Rechtsanwaltschaft” von
der ,Zulassung bei einem Gericht” nicht nur begrifflich,
sondern auch sachlich zu trennen ist, wie es in dem
ersten und zweiten Abschnitt dieses Teils nunmehr
geschieht. Die ,Zulassung zur Rechtsanwaltschaft” soll
grundsédtzlich, sofern sie nicht zuriickzunehmen ist, er-
halten bleiben und durch einen Wegfall oder Wechsel
des Gerichts nicht beriihrt werden.

AuBer der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist ent-
sprechend dem Grundsatz der Lokalisierung, der bei-
behalten wird, die Zulassung bei einem Gericht erforder-
lich. So ist mit der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
zugleich die erste Zulassung bei einem Gericht zu er-
teilen (§ 30 Abs.2). Wahrend aber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft erhalten bleibt, kann die lokale Zu-
lassung wechseln (§ 45). Bei einem solchen Zulassungs-
wechsel ist also — anders als friiher — weder innerhalb
des Landes, in dem die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
erteilt worden ist, noch in einem anderen Lande zu
priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft gegeben sind. Es wird lediglich fest-
gestellt, ob gegen die Zulassung bei dem bestimmten
Gericht Bedenken bestehen (vgl §§ 45, 32). Die Grinde,
aus denen die lokale Zulassung abgelehnt werden kann,
sind dabei wesentlich anderer Natur als die, aus denen
die Zulassung zur Redhtsanwaltschaft versagt werden
kann (vgl. § 19 einerseits, §§ 32, 45 andererseits).

Gibt der Rechtsanwalt seine erste oder eine spdtere
lokale Zulassung auf, so muBl er fiir eine neue lokale
Zulassung Sorge tragen, wenn er nicht Gefahr laufen
will, daB seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zuriick-
genommen wird. Ein Rechtsanwalt kann sich also nicht
etwa nur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft sichern,
ohne daB er zugleich bei einem Gericht zugelassen ware.

Erster Abschnitt

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
1. Allgemeine Voraussetzung

Zu §4
Fdahigkeit zum Richteramt

Der Entwurf setzt in Ubereinstimmung mit § 1 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Jali 1878 fiir die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft dieselbe Befdhigung voraus, wie
sie fiir das Richteramt gefordert wird. Er stellt also keine
geringeren, aber auch keine hdéheren Anforderungen.

Die Féhigkeit zum Richteramt wird nach § 2 GVG durch
die Ablegung zweier Prifungen erlangt. Zum Richteramt
befdhigt ist ferner jeder ordentliche offentliche Lehrer
des Rechts an einer deutschen Universitat (§ 4 GVG). Die
Befdhigung zum Richteramt kann auch in besonderen Fal-
len nach der Verordnung iiber die Zuerkennung der
Fahigkeit zum Richteramt an Volksdeutsche vom 8. De-
zember 1939 (RGBIL [ S.2390) oder nach den in den Lan-
dern Bayern, Hessen, Bremen und in dem friiheren Land
Wiirttemberg-Baden geltenden Gesetzen iber die Rich-
teramtsbefdhigung umgesiedelter und heimatvertriebener
Juristen

(Bayern: Gesetz vom 16. Juni 1948 — GVBI. S. 109,
154 —,
Hessen: Gesetz vom 21.Juni 1948 — GVBLI. S. 79,
82 —,
Bremen: Gesetz vom 2. Juni 1948 — GBI S. 133 —,
friheres Land Wirttemberg-Baden:
Gesetz vom 2. Juni 1948 — Reg.BI. S.91,
148 —)
erlangt sein. Auf die Weitergeltung dieser Vorschriften
wird in § 260 des Entwurfs besonders hingewiesen.

Frauen sind bereits nach dem Gesetz {iber die Zulassung
der Frauen zu den Amtern und Berufen der Rechtspflege
vom 11. Juli 1922 (RGBLI S.573) den Madnnern gleich-
gestellt.
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Zu § 5
Freiziigigkeit

Dic Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 erkannte
ein Recht auf die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nur in
dem Bundesstaat an, in dem der Bewerber die zum Rich-
teramt befdhigende Priifung bestanden hatte (§4 Abs. 1).
Die Freiziigigkeit wurde damalz noch nicht eingefiihrt,
weil die landesrechtlichen Vorschriften iber die zweite
Staatspriifung noch zu verschieden waren. Es wurde in
den Motiven zu der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 darauf hingewiesen, daB ein Bewerber, der die
zweite Staatspriifung nach den geringeren Anforderun-
gen eines Bundesstaates bestanden habe, bei der Frei-
zligigkeit besser gestellt sein wiirde als ein Bewerber, der
die hoheren Anforderungen des anderen Bundesstaates
habe erfillen miissen (Motive zur Rechtsanwaltsordnung,
Drucksache des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode
— II Session 1878 — Nr. 5 S. 70). Bei den Beratungen des
Entwurfs in der Kommission (Drucksache des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878 —
Nr. 173 S. 1089) wurde die Einfilhrung der Freiziigigkeit
bis zum ErlaB einer einheitlichen deutschen Priifungs-
ordnung zurilickgestellt.

Die Anwaltschaft hat nach dem ErlaB der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 die Frage der Freiziigigkeit
wiederholt erortert (21. Deutscher Anwaltstag vom
12./13. September 1913 in Breslau — Jur. Wodhenschrift
1913 Beilagen zu Heft 13 und 20 S. 13 ff. —; Anwaltsblatt
1927 S. 56, 155 {f.). So fihrte Magnus: ,Die Rechtsanwalt-
schaft” (1929) S. 31 aus, der Ruf nach der Freiziigigkeit der
Anwilte werde immer lauter; eine wirklich freie deutsche
Advokatur sei erst gegeben, wenn auch diese Schranke
als Anachronismus falle. Es kam indes vor 1933 nicht zu
einer gesetzlichen Anderung. In der nationalsozialistischen
Zeit war die Frage unecrheblich, weil die Zulassung vollig
in das freie Ermessen des Reichsjustizministers gestellt
war (§ 16 der Reichs-Rechtsanwaltsordung von 1936).

Das Problem gewann nach 1945 infolge des Zustroms
aus anderen Gebieten eine erhéhte Bedeutung. Die Lin-
der versuchten, diesen Zustrom zur Anwaltschaft teils
durch die Klausel, daBl nur derjenige ein Recht auf die
Zulassung habe, der in dem Lande die Richteramtsprii-
fung bestanden habe, teils durch den ,numerus clausus”
zu regeln (s oben in der Einleitung unter II 2). Beide
MafBnahmen wirkten gleichmdBig wie eine Sperrc. Zwi-
schen beiden bestand auch in der Wirkung eine grofle
innere Verbindung. Deshalb haben auch die Lénder, die
sich zu dem ,numerus clausus” entschlossen hatten, nicht
auch die erwahnte Klausel eingefiihrt und umgekehrt
haben die Lander. die =zu der Priifungsklausel zuriick-
kehrten, nicht auch den ,numerus clausus” vorgesehen.

Zu der Frage, ob das Redit auf Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft davon abhangig gemacht werden diirfe, dafl
der Bewerber die Richteramtsprifung in dem Lande der
Zulassung bestanden haben miisse, hat der Bayerische
Verfassungsgerichtshof in zwei Entscheidungen vom
4. November 1949 und 10 Marz 1951 (Sammlung von Ent-
scheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
und Entscheidungen des Bayerischen Verfassungsgerichts-
hofs Bd 2 Teil II S.127 und Bayer. GVBI. 1951 S. 43) fol-
gendes festgestellt: eine solche Bestimmung (§ 4 Abs. 1
Satz 1 der bayer. Rechtsanwaltsordnung 1946) verstoBe
nicht gegen die Bayerische Verfassung, weil sachlich be-
griindete Unterscheidungen getroffen wiirden. Es werde
bei der Regelung nicht vom landsmannschaftlichen Ge-
sichtspunkt, sondern vom Gesichtspunkt der Eignung aus-
gegangen. Wer das Recht des Landes, seine Behorden-
einrichtungen, seine Bevodlkerung und die &rtliche
Gerichtsiitbung am besten kennengelernt habe, besitze
eine besondere Befdhigung und Eignung, zur Berufsaus-
tibung.

Andererseits hat der Wiirttembergisch-Badische Verwal-
tungsgerichtshof in dem Urteil vom 10. Marz 1950 (Neue
Jur. Wochenschrift 1950 S. 837) eine solche Beschrankung
fir unzuldssig erklart,

Der Entwurf kann sich einer Stellungnahme zu der Frage,
ob es mit der Berufsfreiheit vereinbar ist, dall einem Be-
werber nur dann ein Recht auf Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft einzurdumen ist, wenn er in dem Lande der



Zulassung die Richteramtsprifung bestanden hat, aus fol-
genden Grilnden enthalten: Das Hindernis, das 1878 der
Einfiithrung der Freiziigigkeit in Gestalt der Verschieden-
heit der Priifungsanforderungen entgegenstand, ist weg-
gefallen. Zwar sind die Prifungs- und Ausbildungsord-
nungen, rein formal gesehen, nicht einheitlich; sie stim-
men aber in ihrer Grundeinstellung dank der Zusammen-
arbeit der Lénder weitgehend iberein. Vor allem ist er-
reicht, daf die Priifungsanforderungen und damit auch die
Prifungen gleichwertlg sind. Deshalb ist der Grund zu
einem Zogern, der 1878 bestanden hat, nicht mehr gege-
ben. Wird aber der Entschluf}, die Freiziigigkeit einzufih-
ren, bereits aus diesen Erwdgungen heraus gefaBt, so er-
ibrigt sich eine nédhere Priifung, ob er nicht auch mit
Ricksicht auf das Grundrecht der Berufsfreiheit geboten
wiére.

2. Der Anwdrterdienst

Fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird neben
der Richteramtsféhigkeit die Ableistung eines anwaltlichen
Anwaérterdienstes gefordert. Dieser Anwaérterdienst be-
steht bereits in allen Landern?!), mit Ausnahme des Landes
Rheinland-Pfalz. Auf die Unterschiede in den landesrecht-
lichen Regelungen wird spédter einzugehen sein.

Anders als friiher ist er nicht mehr als eine reine Zu-
lassungsbeschrankung, auch nicht als eine Zulassungsbe-
schrankung und gleichzeitig als Mittel der Sonderausbildung
(soLevin: Schutz der freien Rechtsanwaltschaft,S.104 {ff.) ge-
dacht; er ist vielmehr lediglich dazu bestimmt, den Bewer-
ber auf die selbsténdige Ausiibung des Berufes als Rechts-
anwalt hesonders vorzubereiten (s. Einleitung unter IV 2).
Die Ausbiidung bei einem Anwalt wahrend des Vorberei-
rungsdienstes als Referendar (§ 2 Abs. 3 GVG) kann nur
einen allgemeinen Uberblick iiber die anwaltliche Tatig-
keit vermitteln. Sie wird aber dem Referendar nicht in
vollem Umfang die Selbstprifung ermoéglichen, ob er die
fir den Beruf erforderlichen Eigenschaften besitzt. So wie
der Gerichtsassessor sich in der Regel mit den richter-
lichen Aufgaben noch besonders vertraut machen muf,
bevor er zum Richter auf Lebenszeit ernannt wird, so soll
auch der Anwaltsassessor noch weitere Erfahrungen sam-
meln, bevor er die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
erhalt.

Dicsc innere Beziehung zwischen der Stellung des Ge-
richtsassessors und derjenigen des Anwaltsassessors legt
es auch nahe, dem Anwaltsassessor anwaltliche Befugnisse
einzurdumen, ebenso wic dem Gerichtsassessor als Hilfs-
richter bereits richterliche Befugnisse zustehen. Deshalb
soll fidr die besondere Vorbereitung auf den Anwaltsberuf
nicht ein Probedienst, dem anwaltliche Befugnisse fremd
sind?), sondern der anwaltliche Anwérterdienst vorgese-
hen werden, bei dem der Anwaltsassessor die anwaltlichen
Befugnisse des Rechtsanwalts besitzt, dem er berwiesen
ist?),

1) Baycern: §§ 2a bis 21 der Rechtsanwallsordnung 1946 vom 6. No-

vember 1946 (GVBL. S 371);

Hessen: §§ 1 bis 8 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober
1948 (GVBL. S. 126);

fritheres Land Wiurttemberg-Baden: §§ 2a bis 2i des Ge-
sctzes Nr. 222 — Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Mérz
1948 (Reg.BlL. S. 101);

Bremcn: in abgewandelter Form nach der Reichs-Rechisanwalts-
ordnung von 1936;

Nordrhein-Westfalen:

Niedersachsen:

Schleswig-Holstein:

§§ 4 bis 10 der Rechtsanwalts-
ordnung fir die Britische Zone
Hamburg: vom 10. Mérz 1949 (VO.BL.BZ. S. 80);

fritheres Land Baden: §§ 2a bis 21 des Landesgesetzes Uber
die Anderung der Rechtsanwallsordnung vom - 28. April
1949 (GVBL S. 251);

Land Wirttemberg-Hohenzollern:
des Gesetzes {iber die Erginzung der
ordnung vom 1. Juli 1878 (RGBI. S. 177)
zember 1948 (RegBl. 1949 S. 15).

Vgl. §¢ 2a—i der bayer. Rechtsanwaltsordnung vom 6. November
1946 (GVBL S 371) in Verbindung mit der Bekanntmachung iiber
den anwaltschaftlichen Probedienst vom 31 Mai 1947 (JMBL 1948
S.1); §§ 1 bis 5, § 6 Abs. 1 der hess. Rechtsanwaltsordnung vom
18. Oktober 1948 (GVBI. S. 126); §§ 2a—f, § 2g Abs. 1 und 2 des
wirttemb.-badischen Gesetzes Nr. 222 — Rechtsanwaltsordnung —
vom 4. Mdrz 1948 {Reg. Bl S. 101).

Vgl. § 7 Abs. 3 der Recchtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone
vom 10. Médrz 1949 (VO.BL.BZ. S 80); § 2f des bad. Landesgesetzes
tber dic Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 28, April 1949
(GVBL. S.251); § 6 des wiirttemb.-hohenz. Gesetzes iiber die Er-
génzung der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (RGBI. S. 177)
vom 22. Dezember 1948 (RegBl. 1949 S. 15).

friiheres §§ 1 bis 8
Rechtsanwalts-

vom 22. De-

2

3

56

Zu § 6
Erfordernis des Anwdérterdienstes

Diese Vorschrift enthdlt in Absatz 1 den Grundsatz, daB
vor der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ein Anwaérter-
dienst von einem Jahr (vgl. § 7 Abs. 1) zu leisten ist. Sie
weist ausdriicklich darauf hin, daB der Zwedk dieser Ein-
richtung in der besonderen Vorbereitung auf die selbstdn-
dige Auslibung des Berufes als Rechtsanwalt liegt.

Richter, Staatsanwalte, Notare, ordentliche offentliche
Rechtslehrer an einer deutschen Universitdt und frithere
Rechtsanwilte werden im Absatz 2 von dem Anwiérter-
dienst befreit. Bei ihnen ist davon auszugehen, dafB sie
bereits mit den anwaltlichen Aufgaben vertraut sind, wie
umgekehrt bei einem Rechtsanwalt, der zum Richter er-
nannt wird, die Kenntnis der richterlichen Aufgaben ohne
weiteres vorauszusetzen ist. Es verbietet sich auch von
selbst, Unterschiede nach der einen oder anderen Richtung
vorzusehen, weil die Tdatigkeit in den verschiedenen
Zweigen der Rechtspflege ausnahmslos gleich gewertet
werden mufl. — Der Grund, aus dem die Befreiung hier
gewdhrt wird, zeigt zugleich, da8 der Anwirterdienst nur
der rein fachlichen Vorbereitung dient. Die Ausnahme
wdre wohl sachlich nicht zu rechtfertigen, wenn der An-
wdrterdienst als eine Beschrdnkung des Zugangs zur An-
waltschaft gedacht wire,

-

Zu § 7
Dauer des Anwartérdienstes

Der Anwdrterdienst wird auf ein Jahr bemessen (Ab-
satz 1). Der Entwurf folgt damit der Regelung der Ldnder
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Hamburg und der friheren Linder Baden und Wiirttem-
berg-Hohenzollern4). Die gleiche Dauer hat auch Bayern
fiir den anders gearteten Probedienst (s. die Vorbem. vor
§ 6) vorgesehen?®), wahrend Hessen und das friithere Land
Wiirttemberg-Baden den anwaltlichen Probedienst, der
dort nach einem Jahr ohne eine Anderung der Bezeich-
nung in einen Anwdrterdienst tGbergeht, auf zwei Jahre
erstrecken®).

Der Zweck der besonderen anwaltlichen Vorbereitung
kann nach den Erfahrungen der Lander, die bisher schon
den anwaltlichen Anwaérterdienst auf ein Jahr bemessen
haben, wahrend eines Jahres erreicht werden. In den Aus-
nahmefdllen, in denen der Bewerber noch nicht die er-
forderliche Sicherheit zur selbstdndigen Ausibung des
anwaltlichen Berufes erlangt haben sollte, bleibt die Még-
lichkeit offen, die Vorbereitungszeit auf seinen Antrag zu
verldngern (Absatz3). Solche Fdlle nétigen aber nicht
dazu, den Anwiérterdienst allgemein lédnger als ein Jahr
dauern zu lassen. Wenn diese unterste Grenze eingehalten
wird, kénnen Zweifel, ob nicht die Zeit, die flir die Vor-
bereitung bestimmt ist, in Wahrheit eine Wartezeit sein
solle, nicht auftreten.

DaB lediglich das Ziel der besonderen Vorbereitung
auf die selbstdndige Ausitibung des Anwaltsberufes fiir
den Anwaérterdienst bestimmend ist, ergibt sich auch aus
§ 7 Abs. 2, der im Einzelfall eine Abkiirzung oder den Er-
laB des Dienstes vorsieht. Anders als im § 6 Abs. 2, der
gesetzlich eine allgemeine Befreiung gewdéhrt, kommt es
hier darauf an, ob in der Person des einzeinen Bewerbers
die Voraussetzungen fiir ein Abweichen von der Norm
gegeben sind. Der Bewerber mull nach seiner Persénlich-
keit und seiner Befdhigung fir den Beruf des Rechtsan-
walts vorzugsweise geeignet und mit den Aufgaben des
Berufes bereits vertraut sein. Eine innere Notwendigkeit
fiir den Anwdrterdienst ist bei einem solchen Bewerber
nicht gegeben. Es wire deshalb nicht zu vertreten, hier

4) Vgl. § 4 Abs. 1 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone

vom 10. Méarz 1949 (VO.BLBZ. S. 80); § 2c des bad. Landesgesetzes
tiber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 28. April 1949
(GVBL S.251); § 3 des wiirttemb -hohenz. Gesetzes iiber die Er-
ganzung der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (RGBI. S. 177)
vom 22. Dezember 1948 {RegBl 1949 S. 15). -

Vgl § 2d der bayer. Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. November
1946 (GVBL. S. 371).

Vgl. §§ 3, 6 Abs. 3 der hess. Rechtsanwaltsordnung vom 18 Oktober
1948 (GVBL S.126); § 2d, § 2g Abs. 3 des wiirttemb.-bad. Gesetzes

Nr, 222 Rechtsanwaltsordnung vom 4. Maérz 1948 (Reg.Bl.
S. 101).

)



starr an der normalen Dauer des Anwdirterdienstes fest-
zuhalten oder in besonders gelagerten Fallen ihn iber-
haupt zu fordern.

Andererseits ist der Moglichkeit Rechnung zu tragen, dafB3
ein Bewerber, der die Vorbereitungszeit infelge Krankheit
oder aus anderen Griinden nicht voll niitzen konnte, sich
noch nicht sicher genug fiihlt, um nach Ablauf des Jahres
den Anwaltsberuf selbstdndig auszuiiben. Es soll in solchen
Ausnahmefallen eine Verldngerung der Anwirterdienstzeit
auf die Dauer eines weiteren Jahres zugelassen werden. Die
Verléangerung darf aber nicht von Amts wegen verfiigt
werden. Sie soll des Charakters einer MaBnahme der
Dienstaufsicht entkleidet werden. Deshalb kann die Ver-
langerung nur auf Antrag des Bewerbers selbst ausge-
sprochen werden. Es bleibt also seiner freien EntschlieBung
iiberlassen, ob er diesen Antrag stellen will, z. B. wenn
ihm Zweifel kommen, ob er den Anwirterdienst bereits
mit Erfolg abgeleistet haben wird. Solche Zweifel wird
er durch eine vertrauensvolle Fithlungnahme mit dem
Rechtsanwalt, dem er tiberwiesen ist, und mit dem Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer (§ 10) klaren kénnen.

Die Entscheidung iber die Abkiirzung, den Erlaf3 oder
die Verlangerung des Anwarterdienstes wird der Landes-
justizverwaltung vorbehalten (Absatz 4). Diese Fragen
stehen im engen Zusammenhang mit der Zulassung zum
Anwirterdienst. Da diese zur Zustdndigkeit der Landes-
justizverwaltung gehort (vgl. § 8 Abs. 2), sind ihr auch
die zusitzlichen Entscheidungen zu tberlassen. Vor der
Entscheidung ist der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
zu horen. Seine Stellungnahme kann nicht entbehrt wer-
den, weil er den Anwarterdienst leitet (§ 10) und weil er
naturgemafl Uber besondere Erfahrungen verfigt.

Zu § 8
Antrag auf Zulassung zum Anwdirterdienst

Fir die Zulassung zum Anwarterdienst gilt ebenso wie
fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 5) der Grund-
satz der Freiziigigkeit. Die ndheren Griinde fiir diese Re-
gelung sind bereits bei § 5 dargelegt.

Uber den Antrag auf Zulassung zum Anwairterdienst hat
die Landesjustizverwaltung zu entscheiden (Absatz 2), in
deren Hand spaler anch die Entscheidung itber den Antrag
auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft liegt (§ 20 Abs. 1). Die
Zusténdigkeit auf den Vorstand der Anwaltskammer zu
ithertragen, wie es in dem friheren Land Baden (§§ 2a, 2b
des Landesgesetzes iber die Anderung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 28. April 1949 — GVBIL. S.251 —) und in
dem fritheren Land Wiirttemberg-Hohenzollern (§§1,2 des
Gesetzes iiber die Erganzung der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 — RGBI. S. 177 — vom 22. Dezember 1948
— RegBl. 1949 S.15 —) entsprechend der Regelung fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschait geschehen ist, kann
hier ebenso wie bei der Zulassung zur RechtsanWwaltschaft
nicht in Erwdqgung gezogen werden, weil es sich nicht
um eine typische Selbstverwaltungsaufgabe der Rechts-
anwaltschaft handelt. Wohl aber ist Mitwirkung des
Vorstandes vorzusehen, wie es bisher nach § 5 Abs. 2 der
Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone vom 10, Marz
1949 (VO. Bl. BZ. S. 80) in den Landern Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen, Schleswig-Ilolstein, Hamburg und
nach der Rechtsanwaltsordnung!) der L&nder Bayern,
Hessen und des friheren Landes Wiirttemberg-Baden der
Fall ist.

Zu § 9
Ablehnung des Antrags

In der Zulassung zum Anwarterdienst liegt eine gewisse
Vorentscheidung fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft,
auch wenn sie fiir die nachfolgende EntschlieBung keine
bindende Wirkung haben kann. Steht in einem Einzelfall
bereits fest, dal dem Bewerber spidter die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nicht erteilt werden wird, so entbehrt
die Zulassung zum Anwarterdienst, der fiir den Bewerber
nutzlos ware, der inneren Berechtigung. Deshalb wird im

1) Vgl. § 2c der bayer. Rechtsanwaltsordnung vom 6. November 1946
(GVBL S. 371); § 2 der hess Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober
1948 (GVBL. 5. 126); § 2c des wirttemb.-had. Gesetzes Nr. 222 —
Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Mérz 1948 (Reg.BlL. S. 101).
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Absatz 1 vorgesehen, dafl der Antrag auf Zulassung zum
Anwarterdienst abzulehnen ist, wenn ein Grund vorliegt,
aus dem spater die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu
versagen wdre (§ 19). Andere Ablehnungsgriinde werden
dagegen nicht zugelassen. Insbesondere kann die Zulas-
sung zum Anwérterdienst nicht deshalb versagt werden,
weil ein Bediirfnis fiir die Zulassung weiterer Anwalts-
assessoren nicht bestehe.

Der ablehnende Bescheid muB mit Grinden versehen
werden. Es sind also die Tatsachen und die rechtlichen
Bedenken anzugeben, die der Zulassung zum Anwarter-
dienst entgegenstehen. Der Bewerber erhidlt damit die er-
forderlichen Unterlagen fiir seine EntschlieBung, ob er
den Bescheid anfechten will.

Der ablehnende Bescheid kann mit dem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung angefochten werden (Absatz 3).
Dem Betroffenen wird so der Rechtsweqg eroffnet, wie cs
nach Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes unerldBlich ist.

Der Antrag kann nur innerhalb eines Monats nach der
Zustellung des Bescheides gestellt werden. Das gericht-
liche Verfahren schliefit sich also unmittelbar an den Ver-
waltungsakt an. Der Antrag ist an den Ehrengerichtshof
fiir Rechtsanwdélte bei dem Oberlandesgericht zu richten,
in dessen Bezirk der Bewerber als Anwaltsassessor be-
schaftigt werden will. Die ndheren Einzelheiten des An-
fechtungsverfahrens sind in den §§ 49, 51 bis 54 geregelt.
Hervorzuheben ist, daf dem Bewerber gegen die Ent-
scheidung des Ehrengerichtshofes, durch die seine Zu-
lassung zum Anwarterdienst abgelehnt wird, die sofortige
Beschwerde an den Bundesgerichtshof zusteht (§ 54 Abs. 1
Nr.1). Dieses Rechtsmittel wird ihm gewdhrt, weil die
Ablehnung fir seine Laufbahn und sein Fortkommen von
entscheidender Bedeutung ist.

Der Rechtsweg wird nach Absatz 4 auch dann erdffnet,
wenn die Landesjustizverwaltung den Antrag auf Zulas-
sung zum Anwaérterdienst innerhalb von drei Monaten
ohne zureichenden Grund nicht beschieden hat. [lierdurch
soll dem Bewerber dhnlich wie nach § 35 Abs.2 der siid-
deutschen Gesetze iber die Verwaltungsgerichtsharkeit?)
und § 24 der MilRegVO. Nr. 165 (Amtsblatt der Brit. Mil.-
Reg. S.799) ein Rechtsschutz dagegen gewdhrt werden,
daf die Entscheidung lber seinen Antrag erheblich ver-
zogert wird. In der Regel wird eine Frist von drei Mona-
ten fiir die abschlieBende Prifung des Antrags ausreichen.
Sind in einem Einzelfall umfangreiche und schwicrige Lr-
mittlungen erforderlich, so wird die Landesjustizverwal-
tung dem Bewerber einen Zwischcnbescheid erteilen und
darin die Grinde angeben, die einer Erledigung des An-
trags bisher entgegengestanden haben. Ein derartiger
Bescheid zeigt dem Bewerber, daff die Landesjustizver-
waltung nicht untatig geblieben ist. Wiirde der Bewerber
nach einem solchen Zwischenbescheid aisbald den Antrag
auf gerichtliche Entscheidung stellen, so liefe er Gefahr,
daB sein Antrag als verfriiht zuriickgewiesen wiirde. Die
Vorschrift wird also nur fir krasse Fille Bedeutung haben.

Zu § 10
Leitung des Anwadrterdienstes

Der Anwarterdienst soll von dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer geleitet werden. Diese Regelung fligt sich
organisch in das Gesamtbild des anwaltlichen Anwarter-
dienstes ein, der die Aufnahme des Anwaltsassessors in
die Rechtsanwaltschaft vorbereitet. Sie besteht bereits in
den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Hamburg — § 6 der Rechtsanwaltsordnung
fir die Britische Zone vom 10. Mairz 1949 (VO.BLBZ.
S.80) —, in dem friheren Land Baden (§ 2d des Landes-
gesetzes Uber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung
vom 28. April 1948 — GVBI. 8. 251 —) und in dem fritheren
Land Wirttemberg-Hohenzollern (§ 4 des Gesctzes liber
die Ergdnzung der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878

2) Bayern:

Gesetz Nr. 39 vom 25. Scptember 1946 (GVBI. S. 281) in
der Fassung des Gesetzes vom 30. September 1919
(GVBL. S. 258);

Hessen: Gesetz vom 31. Oktober 1946 (GVBIL S.194) in der

Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 1949 (GVBL S. 137};

fritheres Land Wiirttemberg-Baden: Gesetz Nr. 110 vom
16. Oktober 1946 (Reg.Bl. S. 221);

Bremen: Gesetz vom 5. August 1947 (GBL S. 171).



— RGBL S.177 — vom 22. Dezember 1948 — RegBl. 1949
S.15 —). Dagegen obliegt die Leitung und Aufsicht dber
den Probedienst in den Landern Bayern (§ 2f der Rechts-
anwaltsordnung 1946 vom 6 November 1946 — GVBL
S.371 —), Hessen (§5 der Rechtsanwaltsordnung vom
18. Oktober 1948 — GVBI S.126 —) und in dem fritheren
Land Wirttemberg-Baden (§2f des Gesetzes Nr.222 —
Rechtsanwaltsordnung vom 4 MAirz 1948 Reg.B!
S 101 —) bisher dem Prasidenten des Landgerichts im
Benehmen mit dem Vorsitzenden des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer In dissen letztgenannten Landern
wird also kiinftig eine Andcrung eintreten. Sie ist dadurch
geboten, daB es sich hier um anwaltliche Fragen handelt,
die der Selbstverwaltung der Anwaltschaft dberlassen
werden kdnnen.

Zu § 11

Beginn des Anwarterdiensies

Der Bewerber fiihrt wdhrend des Anwadrterdienstes
die Bezeichnung ,Anwaltsassessor” (Absatz 2), wie es
jetzt schon nach den landesrechtlichen Regelungen der
Fall ist.

Da die Leitung des Anwaérterdienstes dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer anvertraut ist (§ 10} und der An-
waltsassessor auch der Aufsicht des Vorstandes unter-
steht (§ 12), wird er durch den Prasidenten der Rechtsan-
waltskammer als den Reprédsentanten des Vorstandes in
Pflicht genommen. Diese so hervorgehobene Einfiihrung
in den Anwarterdienst einem Organ der Justizverwaltung
vorzubehalten, wie es in den Lindern Bayern, Hessen und
in dem fritheren Land Wiirttemberg-Baden geschehen ist
(s. die bei § 10 angefiihrten gesetzlichen Vorschriften),
cischeint nicht notwendig. Es ist vielmehr darauf Bedacht
zv nehmen, die engen Beziehungen des Bewerbers zur
Anwaltschaft bereits bei Beginn des Anwaérterdienstes
deutlich in Erscheinung treten zu lassen.

Der Anwérterdienst beginnt nach Absatz 1 Satz 2 mit
dcr Verpilichtung des Bewerbers. Durch diese Bestimmung
wird die im Geltungsbereich des § 6 der Rechtsanwalts-
ordnung der Britischen Zone vom 10. Méarz 1949 (VO.BL
BZ. S. 80) aufgetretene Streitfrage, welcher Zeitpunkt fir
den Beginn des Anwdrterdienstes mafgebend sein soll,
wenn der Bewerber erst nach Antritt seines Diensles in
Pfiicht genommen wird (vgl. Ciippers: Rechtsanwaltsord-
nung fir die Britische Zone, §6 Anm. 3), eindeutig ge-
kldrt. Die Regelung soll dazu beitragen, dafl der Bewer-
ber alsbald nach seiner Zulassung in Pflicht genommen
wird, damit seine rechtliche Stellung (vgl. § 12) keinem
Zweifel unterliegen kann.

Zu § 12
Aufsicht iiber den Anwaltsassessor

In den Léndern Bayern (§ 2f der Rechtsanwaltsordnung
1946 vom 6. November 1946 — GVBIL S 371 —), Hessen
(§ 5 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948 —
GVBI. S.126 —) und in dem frilheren Land Wiirttemberg-
Baden (§ 2f des Gesetzes Nr. 222 — Rechtsanwaltsordnung
— vom 4. Médrz 1948 — Reg.Bl. S. 101 —) untersteht der An-
waltsassessor bisher der Dienstaufsicht des Présidenten
des Landgerichts, in dessen Bezirk er sich dem Probedienst
unterzieht. Er unterliegt in diesen Landern auch nicht
der anwaltlichen Ehrengerichtsbarkeit; eine Ausnahme ist
in Hessen fiir die AusschlieBung aus dem Vorbereitungs-
dienst insofern vorgesehen, als in diesem Falle die Vor-
schriften lber die AusschlieBung eines Rechtsanwalts aus
der Rechtsanwaltschaft entsprechend anzuwenden sind (§ 5
Abs. 3 der hess. Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober
1948 — GVBI. S.126 —).

Dagegen ist der Anwaltsassessor in den Landern Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Hamburg nach §6 Abs.3 der Rechtsanwaltsordnung fir
die Britische Zone vom 10 Marz 1949 (VO.Bl. BZ S. 80) und
auch in den fritheren Léndern Baden (§ 2d des Landes-
gesetzes ilber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung
vom 28. April 1949 — GVBL. S. 251 —) und Wiirttemberg-
Hohenzollern (§ 4 des Gesetzes tber die Ergénzung der
Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 — RGBL. S. 177 —
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vom 22. Dezember 1948 — RegBl. 1949 S.15 —) der Auf-
sicht des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer und der
Ehrengerichtsbarkeit unterstellt.

Der Entwurf @bernimmt diese letzte Regelung. MaBge-
bend hierfiir sind die gleichen Erwagungen, aus denen die
Leitung des Anwarterdienstes dem Vorstand der Rechts-
anwallskammer tbertragen wird (s. bei § 10). Der Natur
des anwaltlichen Anwarterdienstes und der Stellung des
Anwaltsassessors zur Anwaltschaft entspricht es eher,
ihn in die Selbstverwaltung der Anwaltschaft einzubezie-
hen, als ihn der unmittelbaren Dienstaufsicht staatlicher
Behérden zu unterstellen Die AusschlieBung vom An-
wirterdienst mufB3 indes ebenso wie die Ausschliefung
aus der Rechtsanwaltschaft der staatlichen Gerichtsgewalt
vorbehalten bleiben (vgl. § 155 in Verbindung mit § 118
Abs. 2)

Der Anwaltsassessor soll iiber seine Stellung zur Rechts-
anwaltskammer unterrichtet sein. Deshalb ist der Préasident
der Rechtsanwaltskammer gehalten, ihn bei der Verpflich-
tung darauf hinzuweisen daf er nunmehr der Aufsicht
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer und der an-
waltlichen Ehrengerichtsbarkeit untersteht.

Zu § 13
Uberweisung an einen Rechtsanwalt

Entsprechend dem Grundsatz, daB der anwaltliche An-
warterdienst von dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer
zu leiten ist (§ 10), wird die Aufgabe, den Anwaltsassessor
einem geeigneten Rechtsanwalt zu iberweisen, dem Pra-
sidenten der Rechtsanwaltskanuner Gibertragen. Fiihlt sich
der Anwaltsassessor oder ein Rechtsanwalt durch die ge-
troffene Auswah! beschwert, so kann der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer angerufen werden (Absatz 4). Seine
Aufgabe ist es, fiir einen Ausgleich zwischen den sich
elwa widerstreitenden Interessen zu sorgen.

Der verantwortungsvollen Aunfgabe. den Anwaltsasses-
sor mit dem Beruf des Rechtsanwalts vertraut zu machen,
kénnen in der Regel nur Rechtsanwélte gerecht werden,
die schon langere Zeit hindurch in dem Beruf tdtig sind.
Deshalb soll der Prasident nach Absatz 2 Satz 2 nur einen
Rechtsanwalt auswahlen, der seit mindestens fiinf Jahren
den Beruf ausibt.

Die Ubernahme des Anwaltsassessors ist eine allgemeine
Standespflicht. Sie kann deshalb nach Absatz3 nur aus
einem wichtigen Grunde abgelehnt werden.

Zu § 14
Rechte und Pilichten des Anwaltsassessors

" Die Rechte und Pflichten des Anwaltsassessors ergeben
sich aus dem Zweck des Anwadrterdienstes Thnen entspre-
chen Rechte und Pflichten des Rechtsanwalts, der den ihm
iiberwiesenen Anwaltsassessor mit dem Beruf vertraut
machen soll. Die enge Zusammenarbeit zwischen dem
Rechtsanwalt und dem Anwaltsassessor mufl von dem
VerantwortungsbewuBtsein beider getragen sein. Deshalb
darf der Anwaltsassessor sich nicht auf die Anleitung, die
er durch den Rechtsanwalt erhdlt (Absatz 1), beschranken,
sondern er muf sich auch selbst iiber den Pflichtenkreis
des Rechtsanwalts unterrichten und sich so auf die selb-
stdndige Ausibung des Anwaltsberufes vorbereiten (Ab-
satz 2).

Dieser Vorbereitung wird es besonders forderlich sein,
wenn der Anwaltsassessor gelegentlich die anwaltlichen
Befugnisse des Rechtsanwalts ausliben darf, dem er Gber-
wiesen ist (Absatz3) In dem Entwurf kann diese Frage
nur allgemein geregelt werden. Es wird auch davon ab-
gesehen, die Befugnisse des Anwaltsassessors zu beschrén-
ken, um dem Rechtsanwalt, dem der Anwaltsassessor iiber-
wiesen ist. fir die Ubertragung von Geschéften einen
méglichst weiten Raum zu lassen Der Entwurf folgt hier
der Regelung, wie sie bereits nach § 7 Abs. 3 der Rechts-
anwaltsordoung fir die Britische Zone vom 10. Mérz 1949
(VO.BlL. BZ S 80) in den Léndern Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg und in den
friheren Landern Baden (§ 2f Satz1 des Landesgesetzes
liber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom



28. April 1949 — GVBI. S.251 —) und Wirttemberg-Ho-
henzollern (§ 6 Satz 1 des Gesetzes lUber die Erganzung
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 — RGBL S. 177
— vom 22.Dezember 1948 — Reg.B1.1949 S. 15 —) besteht.
Er findet sich auch in Ubereinstimmung mit § 6 Abs.3 der
hess. Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948 (GVBL
S.126) und § 2g Abs. 3 des wiirttemb.-bad. Gesetzes Nr. 222
— Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Médrz 1948 (Reg.-BL
S.101), die dem Anwaltsassessor die amtlichen Befugnisse
des Rechtsanwalts allerdings erst im zweiten Jahr des
Probedienstes einrdumen. Wenn jetzt der Probedienst in
den Landern Bayern, Hessen und in dem fritheren Land
Wiirttemberg-Baden durch den Anwaérterdienst ersetzt
wird, fallt kinftig die Beschrénkung weg, die in Bayern
allgemein und in Hessen und in dem fritheren Land
Wiirttemberg-Baden fiir das erste Jahr bestand.

Wenn auch der Anwaltsassessor wahrend des Anwarter-
dienstes vornehmlich darauf bedacht sein muB, sich unter
der Anleitung des Rechtsanwalts weiterzubilden, und wenn
somit auch seine Téatigkeit in erster Linie dem eigenen
Fortkommen dient, so wird er gleichwohl auch dem Rechts-
anwalt, dem er Uiberwiesen ist, Hilfe leisten kénnen. Das
Ausmal der Dienste, die im Interesse des Rechtsanwalts
geleistet werden, 148t sich allgemein nicht bewerten. Darin
liegt einer der Griinde, aus denen der Entwurf davon ab-
sieht, die Frage der Vergilitung gesetzlich zu regeln.

Die bisherigen landesrechtlichen Vorschriften enthalten
zum Teil den Grundsatz, daB der Anwaltsassessor fur die
Dauer des Probedienstes eine Vergiitung erhalt, die ihm
von dem Rechtsanwalt zu zahlen ist, dem er Uberwiesen
ist (§ 2b der bayer. Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. No-
vember 1946 — GVBI. S.371 —; § 4 der hess. Rechtsan-
waltsordnung vom 18 OKtober 1948 — GVBI. S.126 —;
§2b des wirttemb.-bad. Gesetzes Nr.222 — Rechtsan-
waltsordnung — vom 4. Mdrz 1948 — Reg. Bl S.101 —).
In dem fritheren Land Wirttemberg-Baden ist dartber
hinaus bestimmt, daf die Vergiitung die gleiche wie die
eines Assessors im staatlichen Dienst im ersten und
zweiten Jahr seiner Tatigkeit sein muB (§ 2b Abs. 2
a.a.0.). In den friheren Ldndern Baden und Wirttem-
berg-Hohenzollern erhdlt der Anwaltsassessor von dem
Rechtsanwalt. dem er liberwicsen ist, eine Mindestver-
glitung in Hohe von 60 Prozent der einem ledigen Assessor
im staatlichen Anwarterdienst zustehenden Beziige (§ 2g
Abs.1 des bad Landesgesetzes iber die Anderung der
Rechtsanwaltsordnung vom 28. April 1949 GVBL
S.251 —; § 7 Abs. 1 des wiirttemb.-hohenz. Gesetzes iiber
die Ergdnzung der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
— RGBL. S.177 — vom 22. Dezember 1948 — RegBl. 1949
S.15—). In der Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische
Zone vom 10. Mdrz 1949 (VO.Bl. BZ.S. 80) — § 7 Abs. 4 —
blieb die nahere Regelung einer Durchfiihrungsverord-
nung vorbehalten; diese ist jedoch nicht mehr erlassen
worden. Bei den Beratungen der ersten Entwiirfe hat es
sich librigens gezeigt, wie schwierig es ist, bei der Viel-
gestaltigkeit der Verhé&ltnisse eine allgemeine Norm zu
finden, die allen Teilen gerecht wird.

Die bisherigen landesrechtlichen Lésungen wurden da-
durch wesentlich erleichtert, daB die Zahl der Anwalts-
assessoren annahernd feststand, weil grundsatzlich nur
die Bewerber ibernommen werden, die in dem Lande die
zweite Staatspriifung abgelegt haben. Wenn jetzt diese
Schranke féllt (§8 Abs.1) und die Zulassung zum An-
warterdienst allgemein freigegeben ist, so 1dBt sich die
weitere Entwicklung der Verhaltnisse nicht mit geniigen-
der Sicherheit iibersehen, so dafl es an einer geeigneten
festen Grundlage fiir eine neue gesetzliche Regelung fehlt.

Wenn auch die Vergiitung von dem Gesetzgeber nicht
geregelt werden kann, so ist es jedoch fiir den Rechts-
anwalt ein Gebot des Standesrechts, dem Anwaltsassessor,
den er lUbernommen hat und den er zu seiner Unterstiit-
zung heranziehen kann, eine angemessene Vergiitung
zu gewdhren. Auf diese Standespflicht wird im Absatz 4
ausdriicklich hingewiesen. Damit diirfte den Belangen
aller Beteiligten hinreichend Rechnung getragen sein.
Sollte statt der Moglichkeit, die Vergiitung im einzelnen
Fall frei zu regeln, eine Verpflichtung im Gesetz zwingend
vorgesehen werden, so ware zu befiirchten, daB es bei
cinem starkeren Andrang von Anwaltsassessoren schwie-
rig werden koénnte, alle Bewerber unterzubringen. Solche
Crfahrungen haben bereits Linder machen miissen, die

eine Vergiitung gesetzlich festgelegt haben. Zudem wire
ein derartiger Zwang, eine bestimmte Vergiitung zu ge-
wihren, mit dem véllig freien Zutritt zum Anwarterdicnst
nicht recht vereinbar.

Zu § 15
Bericht tiber die Ableistung des Anwirterdienstes

Der Rechtsanwalt, dem der Anwaltsassessor Uiberwiesen
ist, hat vor dem Ende des Anwarterdienstes dem Prasiden-
ten der Rechtsanwaltskammer Uber diz Dauer und die Art
der Beschiftigung des Anwaltsassessors und iiber dessen
Féhigkeiten und Leistungen zu berichten. Dieser Bericht
soll dazu dienen, das Gutachten des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer flir die Zulassung des Anwaltsassessors
zur Rechtsanwaltschaft (§ 20 Abs.2) vorzubereiten.

Zu § 16
Vorzeitiges Ausscheiden aus dem Anwirterdienst

In dieser Vorschrift sind die Félle aufgezdhlt, in denen
der Anwaltsassessor aus dem Anwarterdienst vorzeitig
ausscheidet.

Der Anwaltsassessor kann jederzeit beantragen, ihn
aus dem Anwarterdienst zu entlassen (Nr. 1). Dem Antrag
muBl entsprochen werden.

Der in Nr.2 erwahnte Ausschlu vom Anwarterdienst
(§ 155 in Verbindung mit § 118 Abs. 2 und § 152 Abs. 1)
wird mit der Rechtskraft des Urteils wirksam und hat
automatisch das Ausscheiden des Betroffenen zur Folge.

Ebenso scheidet der Anwaltsassessor kraft Gesetzes vor-
zeitig aus, wenn die Zulassung zum Anwarterdienst zu-
rickgenommen wird (Nr. 3).

Zu § 17
Zuriicknahme der Zulassung zum Anwirterdienst

DieZulassung zum Anwdrterdienst kann aus den gleichen
Griinden zurickgenommen werden, aus denen spéter die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zuriickzunehmen waére.
Die einzelnen Griinde sind im § 26 aufgefthrt.

So wie die Zulassung zum Anwarterdienst zur Zustan-
digkeit der Landesjustizverwaltung gehort (§ 8 Abs. 2), so
muB auch die Zuriicknahme der Zulassung ihrer Entschlie-
Bung vorbehalten bleiben. Vor der Zuriicknahme hat sie
den Anwaltsassessor und den Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer zu hoéren, damit der Sachverhalt nach jeder Rich-
tung hin gepriift werden kann.

Die Ricknahmeverfiigung ist mit Griinden zu versehen
(Absatz 3). Der Betroffene wird also, wie es zu seinem
Rechtsschutz erforderlich ist, iber die Erwdgungen, die
zu der Zuriicknahme der Zulassung gefiithrt haben, unter-
richtet.

Im Hinblick auf Artikel 19 Abs.4 des Grundgesetzes
wird dem Betroffenen der Rechtsweg gegen die Zuriick-
nahme der Zulassung erdtfnet (Absatz 4). Der Betroffene
kann deshalb innerhalb eines Monats nach der Zustellung
der Verfiigung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsan-
wiélte den Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen.
Das gerichtliche Verfahren ist in den §§ 49, 51 bis 54 néher
geregelt. Wegen der Bedeutung der hier zur Entscheidung
stehenden Fragen wird dem Betroffenen gegen die Ent-
scheidung des Ehrengerichtshofes, durch die sein Begeh-

‘ren auf Aufhebung der Zuriicknahme der Zulassung zum

Anwérterdienst zuriickgewiesen wird, die sofortige Be-
schwerde an den Bundesgerichtshof gewadhrt (§ 54 Abs. 1
Nr. 2).

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung hat ebenso
wie die Anfechtungsklage im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren (§ 51 Abs.1 der siiddeutschen Gesetze {iber die
Verwaltungsgerichtsbarkeit!) und § 51 Abs.1 der Mil.Reg.

Gesetz Nr. 39 vom 25. September 1946 (GVBI. S. 281) in
der Fassung des Gesctzes vom 30. September 1949
(GVBL. S. 258);

Gesetz vom 31. Oktober 1946 (GVBL S. 194) in der
Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 1949 (GVBL. S. 13%);
friiheres Land Wiirttemberg-Baden: Gesetz Nr.110 vom

16. Oktober 1946 (Reg.Bl. S. 221);
Bremen: Gesetze vom 5. August 1947 (GBL S. 171).

1) Bayern:

Hessen:



VO. Nr. 165 — Amtsblatt der Brit. Mil. Reg. S. 799) —
grundsdtzlich aufschiebende Wirkung. Erfordert es jedoch
das offentliche Interesse, daB die Ricknahmeverfiigung
sofort vollzogen werde, so kann der Ehrengerichtshof
dies anordnen (Absatz 5).

3. Erteilung, Erloschen und Zuricknahme
der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

In Zukunft wird zwischen der ,Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft als der bleibenden Grundlage fiir die Stel-
lung des Rechtsanwalts und der ,Zulassung bei einem Ge-
richt” als einem veranderlichen lokalen Faktor unterschie-
den. Die Griinde hierfiir sind bereits cben in der Vor-
bemerkung zum Zweiten Teil vor § 4 dargelegt.

Zu § 18
Antrag auf Zulassung zur Rechtsanwaltschait

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird nur auf An-
trag erteilt Der Antrag wird zweckmaBig bei der Landes-
justizverwaltung als der Stelle eingereicht, die Gber ihn
zu entscheiden hat (§ 20 Abs. 1), zumal erst vom Tage des
Eingangs bei ihr die Frist von drei Monaten rechnet, nach
deren fruchtlosem Ablauf fiir den Bewerber der Rechts-
weg nach § 23 Abs. 3 in Verbindung mit § 9 Abs. 4 eroff-
net wird. Das Gesetz zwingt indes den Bewerber nicht,
den Antrag sogleich bei der Landesjustizverwaltung zu
stellen, er kann ihn auch bei dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer anbringen.

Da ein Rechtsanwalt nach dem Grundsatz der Lokalisie-
rung stets bei einem Gericht zugelassen sein muf§ (s. Vor-
bemerkung zum Zweiten Teil vor § 4), wird nach § 30
Abs. 2 vorausgesctzt, daB der Antrag auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nicht fir sich allein gestellt werden
soll, sondern daf mit ihm der Antrag auf Zulassung bei
cinem Gerichi, das der Bewerber zu bezeichnen hat, ver-
Lbunden sein wird.

Nach Absatz 2 kann der Antrag auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nur aus den in dem Gesetz vorgesehe-
nen Griinden abgelehnt werden. Die Griinde, aus denen
die Zulassung versagt werden mufB, sind in dem folgen-
den § 19 positiv aufgezdhlt. Aus der Beschrdnkung auf
diese Grinde ergibt sich, daB der Antrag auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft nicht etwa deshalb abgelehnt
werden darf, weil der Bewerber in einem anderen deut-
schen Land die Fahigkeit zum Richteramt erlangt hat oder
weil bei dem Gericht, bei dem der Bewerber zugelassen
werden will, ein Bediirfnis fiir die Zulassung weiterer
Rechtsanwilte nicht bestehe. Entscheidungen dieser Art
wiren wegen Verletzung des § 5, des § 18 Abs. 2 oder des
§ 32 Abs. 2 fehlsam.

Zu §19
Versagung der Zulassung zur Rechtsanwaltschait

Der Entwurf geht, wie in der Einleitung unter IV 1
naher ausgefiihrt ist, von dem Grundsatz der freien
Advokatur aus. Er garantiert damit das Grundrecht der
Berufsfreiheit. Der einzelne muB sich jedoch mit seinen
Freiheitsrechten in die Allgemeinheitl einordnen (Artikel 2
Abs. 1 des Grundgesetzes) Er darf in der Freiheit der
Berufsausiibung nicht die Rechte anderer, insbesondere
nicht die Rechte der Allgemeinheit gefahrden. Ist nach der
Erfahrung des Lebens damit zu rechnen, daB in einem
konkrcten Einzellall cin Bewerber in der Ausiibung des
Berufes die Allgemeinheit gefahrden wird, so muB solchen
Gefahren vorgebeugt werden. Wenn insbesondere der
Staat den Rechtsuchenden gebietet, sich in bestimmten
Fallen vor den Gerichten durch einen Rechtsanwalt ver-
treten zu lassen, so ist er auch verpflichtet, dafiir Sorge zu
tragen, dall nur geeignete und zuverlassige Rechtsanwalte
den Beruf ausliben. So hat sich im Laufe der Zeiten ein
Berufshild des Anwalts geformt, nach dem der Bewerber
nicht nur die fachlichen Voraussetzungen erfiillen, sondern
auch Dbestimmte personliche Qualitdten besitzen muB.
Sind dicse Bedingungen nickt gegeben und sind deshalb
Gefahren fiir die Allgemeinheit zu befiirchten, so ist es
verfassungsmifig gerechtfertigt und auch geboten, den
Bewerber von der Austbung des Berufes fernzuhalten.
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Im § 19 sind nur noch zwingende Versagungsgriinde
vorgesehen. Dagegen sind in dem Entwurf sogenannte
fakultative Versagungsgriinde nicht enthalten. Der Ent-
wurf weicht in dieser Hinsicht von der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 ab. So konnte nach § 6 Nr. 1
der Rechtsanwaltsordnung vom 1 Juli 1878 die Landes-
justizverwaltung die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
ablehnen, wenn der Bewerber nach der Erlangung der
Richteramtsbefdhigung wihrend eines zusammenh&ngen-
den Zeitraumes von 3 Jahren weder als Rechtsanwalt noch
im 6ffentlichen Dienst, insbesondere im Justizdienst, noch
als Lehrer des Rechts an einer deutschen Universitat tatig
gewesen war. Diese Bestimmung beruhte nach dem Be-
richt der Kommission (Anlagen zu den Verhandlungen
des Deutschen Reichstags, 3.Legislaturperiode — II. Ses-
sion 1878, Aktenstiick Nr.173 S.1091) auf der Erwdgung,
Bewerber, die wahrend einer gewissen Zeit den Zusam-
menhang mit der Rechiswissenschaft verloren hatten, von
der Zulassung auszuschlieBen Die Landesjustizverwal-
tung hatte fiir ihre EntschlieBung, ob sie den Bewerber
zulassen oder ablehnen wollte, freien Spielraum. Ihre
Entscheidung war nicht von der Feststellung abhangig,
ob der Bewerber die Ausiibung der Rechtspflege oder die
Interessen der Rechtsuchenden gefahrden wiirde. Eine
solche Feststellung ist heute angesichts des Grundrechts
der Berufsfreiheit erforderlich. Fiir eine typische Ermes-
sensentscheidung ist daher jetzt kein Raum mehr. — Fer-
ner wird auch eine Vorschrift dhnlich dem §6 Nr.2 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 in den Entwurf
nicht tibernommen. Nach jener Bestimmung konnte einem
Bewerber, der frither einmal infolge strafgerichtlicher
Verurteilung zeitweilig unfdhig gewesen war, ein 6ffent-
liches Amt zu bekleiden, die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft versagt werden. Auch hier sah die Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 vor, daB die Landesjustizver-
waltung nach ihrem Ermessen die Zulassung aussprechen
oder versagen konnte. Nach heutiger Auffassung kann
es sich gegeniiber einem solchen Sachverhalt nicht mehr
um einen Fall der Ausiibung des Ermessens, sondern nur
um einen solchen der Rechtsanwendung handeln. Die
Landesjustizverwaltung hatte jetzt festzustellen, ob dem
Bewerber der Anspruch auf die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft nicht zusteht, weil von ihm eine Geféhr-
dung der Rechtspflege oder der Intecressen 'der Recht-
suchenden zu befiirchten wire. Diese Feststellung wére
auch in den Fillen erforderlich, die friher im § 6 Nr. 3
der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 im Rahmen
der fakultativen Versagungsgriinde geregelt waren. So
war es nach jener Bestimmung méglich. daB die Landes-
justizverwaltung ¢inem Bewerber, der frither Rechts-
anwalt gewesen war und der innerhalb der letzten zwei
Jahre im ehrengerichtlichen Verfahren mit einem Ver-
weis oder einer Geldstrafe von mehr als 50 RM bestraft
worden war, die Zulassung versagte. Heute wiirde bei
solchen Bewerbern, die an sich erheblich belastet erschei-
nen, festzustellen sein, ob sie eine Gefahr fiir die Allge-
meinheit bedeuten. Auch hier wiirde es sich also nicht
mehr um eine typische Ermessensentscheidung handeln.
Da bei den sogenannten fakultativen Versagungsgriinden
des fritheren Rechts der gleiche MaBstab anzulegen wdre
wie bei den zwingenden Versagungsgriinden, hat eine
Unterscheidung zwischen diesen beiden Gruppen ihre
innere Berechtigung verloren.

Nach dem historisch geformten Berufsbild kann ein
Rechtsanwalt seinen Beruf erst ausitben, wenn er zur
Rechtsanwaltschaft zugelassen ist. In dem Zulassungs-
verfahren wird gepriift, ob Tatbestande vorlicgen, welche
die Besorgnis rechtfertigen, daB der Bewerber nach der
Avufnahme des Berufes die Allgemeinheit gefahrden wiir-
de. Dagegen darf der Bewerber nicht etwa deshalb zurtick-
gewiesen werden, weil der Wettbewerb beschrdankt wer-
den soll.

Unter diesem Gesichtspunkt sind die Griinde, aus denen
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft versagt werden
muf, zu betrachten

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:
Zu Nr. 1:
Hat das Bundesverfassungsgericht in einem Verfahren

itber die Verwirkung von Grundrechten (Art. 18 des Grund-
gesetzes, § 39 des Gesetzes liber das Bundesverfassungs-



gericht) festgestellt, daB der Bewerber ein Grundrecht
verwirkt hat, so erscheint es unerlaBlich, ihm die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft zu versagen. Ein solcher Be-
werber, der ein Grundrecht zum Kampfe gegen die frei-
heitliche demokratische Grundordnung miBbraucht hat,
stellt eine Gefahr fur die Rechtspflege dar.

Zu Nr. 2:

Diese Vorschrift, die bei Unfdhigkeit zur Bekleidung
offentlicher Amter die Versagung zwingend vorschreibt,
entspricht § 5 Nr. 1 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878. Sie schlieBt sich an die §§ 31, 32, 34 bis 36 StGB an.

Zu Nr. 3:

DaB die AusschlieBung vom Anwaérterdienst (§ 155 in
Verbindung mit § 118 Abs. 2, § 151 Abs. 1 und § 152 Abs. 1)
oder die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft (§ 118
Abs. 2, §151 Abs. 1, § 152) zur Versagung der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft fiihren muB (ebenso auch § 5 Nr. 2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 fiir die Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft), bedarf keiner
ndheren Begriindung.

Zu Nr. 4:

Die Entfernung aus dem Dienst war bisher nicht aus-
dricklich als zwingender Versagungsgrund vorgesehen.
Sie wurde durch § 5 Abs. 5 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (Versagung der Zulassung wegen eines Ver-
haltens, welches die AusschlieBung aus der Rechtsanwalt-
schaft bedingen wiirde) erfaBt. Es empfiehlt sich jedoch,
diesen Grund zur Klarstellung hbesonders aufzufiihren.
Er ist gerechtfertigt durch die Erwdgung, daB der Bewer-
ber, der als Beamter im Disziplinarverfahren mit der Ent-
fernung aus dem Dienst bestraft worden ist, mit groBer
Wahrscheinlichkeit als Anwalt eine Gefahr fiir die Rechts-
pflege bedeuten wird. Ein so schwer bestrafter Bewerber
wird die nach dem Berufsbild des Anwalts erforderliche
Lauterkeit und Zuverldssigkeit nicht besitzen.

Zu Nr. 5:

Der in Nr.5 vorgesehene Versagungsgrund kniipft an
den Tatbestand an, der im § 5 Nr.5 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 enthalten war. Jedoch tritt in
der Betrachtungsweise ein grundlegender Wandel ein.
Nach § 5 Nr. 5 der Rechtsanwaltsoidnung vom 1. Juli 1878
konnte die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft versagt wer-
den, wenn der Bewerber nach dem Gutachten des Vor-
standes der Anwaltskammer sich eines Verhaltens schul-
dig gemacht hatte, das die AusschlieBung aus der Rechts-
anwaltschaft bedingen wiirde Das Gesetz zwang damit
zu der Fiktion eines ehrengerichtlichen Verfahrens, das
wegen des Verhaltens hédtte stattfinden miissen, wenn der
Bewerber bereits Rechtsanwalt gewesen wire. Es sollte
dabei gleichgiiltig sein, ob die Handlung ganz in derselben
Art im Anwaltsberuf vorkommen konnte (EGH Bd. 14
S.18). Daraus ergaben sich in der Praxis Schwierigkeiten
und Harten (vgl. Lehmann in JW 1913 S.790; Verhand-
lungen des XXI. Deutschen Anwaltstages 1913 in JW 1913
Beilage zu Nr. 20 S. 20). Sie wurden in der Rechtsprechung
gemildert. So fiihrte der Ehrengerichtshof fiir Rechts-
anwidlte in seinem Urteil vom 20. November 1930 (EGH
Bd. 24 S.22) aus, daB nicht jedes Verhalten, weldies die
AusschlieBung eines Anwalts aus dem Anwaltsstande
nach sich ziehen wiirde, als Versagungsgrund erachtet
werden kénne; sei das Verhalten derart, daB es als Hand-
lung einer nicht dem Anwaltsstand angehdrenden Person
keinen VerstoB gegen Recht, Sittlichkeit oder Anstand
darstelle, so kénne die Zulassung nicht auf Grund des § 5
Nr. 5 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 versagt
werden, auch wenn dasselbe Verhalten bei einem Rechts-
anwalt gegen die Standeswiirde verstieBe. — Die Recht-
sprechung gelangte so zu Ergebnissen, die allein dem Sinn
des Gesetzes entsprechen konnten.

Der Entwurf gibt die miBliche Fiktion des Disziplinar-

verfahrens gegen einen Nichtanwalt auf. Das Verhalten
des Bewerbers ist in sich unabhédngig von dem anwalt-
lichen Standesrecht zu betrachten. Es kommt darauf an,
ob der Bewerber nach seinem Verhalten unter Beriick-
sichtigung seiner Gesamtpersonlichkeit unwirdig ist, in
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den Anwaltsstand aufgenommen zu werden. Das drin-
gende allgemeine Interesse, den Stand reinzuhalten, muB
dazu fiihren, einem Bewerber den Zutritt zur Anwaltschaft
zu versagen, von dem nicht zu erwarten ist, daB er den
ethischen Anforderungen des Anwaltstandes entsprechen
und ein wiirdiges Mitglied der Gemeinschaft werden wird.
Diese Bewertung des Verhaltens eines Bewerbers wird
durch die Generalklausel erméglicht, wie sie in Nr. 5 ent-
halten ist. Eine ins einzelnc gehende Regelung, bei der
konkrete Tatbestdnde aufzuzdhlen wiren, kann nicht ge-
geben werden. Die jetzt vergeschlagene Fassung lehnt
sich an friihere Anregungen an (vgl. Verhandlungen des
XXI. Deutschen Anwaltstages 1913 in JW 1913 Beilage
Nr. 20 S.20); sie steht in Einklang mit der Regelung, die
im § 2 Abs. 2 Nr. 5 des Patentanwaltsgesetzes vom 28. Sep-
tember 1933 (RGBIL. I S.669) aus dem friiheren Gesetz, be-
treffend die Patentanwilte vom 21. Mai 1900, Ubcrnom-
men worden ist.

Zu Nr. 6:

Eine Bestimmung dieser Art war in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 nicht ausdriicklich enthalten. Die
Grundsdtze, auf denen diese neue neben Nr.5 stehende
Generalklausel beruht, sind in der Rechtsprechung des
Ehrengerichtshofes fir Rechtsanwaélte entwickelt worden.
So hat der Ehrengerichtshof in einem Urteil vom 7. Mai
1921 (EGH Bd. 18 S. 32) folgendes ausgefiihrt: Ein Bewer-
ber, der wegen nicht allzu erheblicher eigencr Vorteile
die Rechtsordnung bereits mehrfach verletzt habe, miisse
die Befiirchtung erwecken, dafB er als Berater Dritter in
gleicher Weise rechtliche Bedenken beiseite schicben
werde, lediglich um die ihm und seinen Aufiraggebern
erwlinscht scheinenden Ziele zu erreichen. — Ahnlich hat
der Ehrengerichtshof in einem weiteren Urteil vom 2. Juli
*1924 (EGH Bd. 19 S. 31) einem Bewerber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft versagt, weil dieser nach seinem Ge-
samtbild die Sorge erwecke, daB er in schwierigen Lagen
der Versuchung unterliegen kénne, sich iiber das Recht
hinwegzusetzen.

In diesen und &hnlichen Féllen ist die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zu versagen, weil die Besorgnis be-
grindet ist, daB der Bewerber die Ausiibung der Recats-
pflege und die Interessen der Rechtsuchenden gefdbrden
konnte, weil er den im Anwaltsberuf unaushleiblichen
Konflikten nicht gewachsen sein wird.

Bei dem Versagungsgrund des § 19 Nr. 6 steht somit das
objektive Moment der Gefdhrdung im Vordergrund. Die
Vorschrift erméglicht es, iiber § 19 Nr. 5 hinaus Bewerber
von der Anwaltschaft fernzuhalten, auch wenn ihrem Ver-
halten aus besonderen Griinden der Makel des Unsitt-
lichen oder Ehrlosen nicht anhaftet. Allerdings wird wehl
in der Regel ein Bewerber, der unwiirdig ist, den An-
waltsberuf auszutiben, auch eine Gefahr fiir die Rechts-
pflege oder die Rechtsuchenden darstellen, so daB die
Versagungsgriinde der Nr. 5 und der Nr. 6 ncbeneinander
gegeben sein konnen.

Audch fiir den Versagungsgrund, der in Nr. 6 geregelt
wird, kénnen einzelne Tatbestinde nicht festgelegt wer-
den. Es muB vielmehr bei einer Generalklausel sein Be-
wenden haben.

Zu Nr. 7:

Die Versagung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
bei korperlichen Gebrechen oder bei Schwache der geisti-
gen Krafte in einem solchen AusmaB, daB der Bewerber
den Beruf dauernd nicht ordnungsmébig ausiiben kann,
war bereits in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
(§ 5 Nr.6) zwingend vorgeschrieben. Sie ist in den Moti-
ven (Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode, IT Session 1878, Akten-
stiick Nr. 5, zu § 4 Nr.5) wie folgt begriindet:

«Die Einfihrung des Anwaltszwanges erfordert,
dafi den Gerichts-Eingesessenen Gewdhr dafiir gelei-
stet werde, daB zur Wahrnehmung ihrer Interessen
nicht korperlich oder geistig iberhaupt unféhige Per-
sonen zugelassen werden.”

Auch hier ist also der Zweck der Gefahrenabwehr unver-
kennbar.



Zu Nr. 8:

Der hier angefiilhrte Versagungsgrund war bereits in
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 5 Nr. 4) ent-
halten. Er kann angesichts der Vielgestaltigkeit der denk-
baren Félle nur allgemein dahin umschrieben werden,
daB die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nicht erteilt
wird, wenn der Bewerber eine Tatigkeit ausiibt, die mit
dem Beruf oder mit dem Ansehen der Rechtsanwaltschaft
nicht vereinbar ist.

Bei der Priifung im Einzelfall wird der Ma8stab anzu-
legen sein, der sich aus dem allgemeinen Berufsbild des
Rechtsanwalts ergibt. Der Rechtsanwalt muf§ als solcher
in der Beratung und Vertretung unabhéangig und objektiv
sein. Will der Bewerber z.B. eine Téatigkeit beibehalten,
die seine ganze Arbeitskraft in Anspruch nimmt und in
der er streng an fremde Weisungen gebunden ist, so
bleibt fiir eine Ausiibung des Berifes als Anwalt, an den
sich jeder Rechtsuchende wenden koénnte, kein Raum
mehr, Die Berufsbezeichnung Rechtsanwalt wiirde in
einem solchen Fall zu einem inhaltleeren Titel werden. —
Unter ahnlichen Gesichtspunkten lassen sich die Grenzen
fiir den sogen. Syndikusanwalt bestimmen, der in einem
Dienst- oder Anstellungsverhdltnis zu einem bestimmten
Arbeitgeber steht. Zwar wird ein Bewerber, der Syndi-
kus und Rechtsanwalt zugleich sein will, in seiner Eigen-
schaft als Syndikus eine juristische Téatigkeit austiben,
wenn er seinem Arbeitgeber in Rechtsangelegenheiten
Rat und Beistand gewdhrt; diese Téatigkeit kann, rein
fachlich betrachtet, der beratenden Tatigkeit eines Rechts-
anwalts durchaus entsprechen; seine Stellung als Syndi-
kus mag auch so bedeutend sein, dafl er seinem Arbeit-
geber gegeniiber selbstindig und eigenverantwortlich zu
handeln vermag. Jedoch wiirde eine ausschliefliche Ta-
tigkeit fiir ein Unternehmen nicht dem Bild entsprechen,

das bei dem Beruf des Rechtsanwalts, von der Allgemein-

heit der Rechtsuchenden her gesehen, in seiner Stellung
innerhalb der Rechtspflege gegeben sein muBl. Das Be-
rufsbild des Rechtsanwalts kann nur dann vorhanden
sein, wenn der Syndikus rechtlich und tatsdchlich in der
Lage ist, neben seiner Tatigkeit in dem Unternehmen
Rechtsuchende als freier Anwalt zu beraten und zu ver-
treten. Sind diese Voraussetzungen nicht gegeben, so
wiédre einem Bewerber die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft zu versagen. — Nach dhnlichen Gesichtspunkten
ist auch die Frage zu. beurteilen, ob z. B. einem Wirt-
schaftspriifer oder Steucrberater die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft erteilt werden kann. Diese Tatigkeiten
sind an sich miteinander vereinbar. Es kommt aber im
Einzelfall darauf an, ob der Bewerber in der Lage und
willens .ist, abgesehen von seiner anderen Titigkeit, den
enwaltlichen Beruf tatsdchlich auszuiiben. Kann er die
Pflichten der beiden Berufe ordnungsméaBig erfiillen, so
besteht kein Bedenken, die Zulassung zu erteilen. In
einem solchen Falle darf der Bewerber, nachdem er die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft erhalten hat, neben der
Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt’ die Bezeichnung die-
ses anderen Berufes fiihren.

Unvercinbar mit dem anwaltlichen Beruf ist z. B. eine
Tatigkeit, die gegen die Staatsordnung, die guten Sitten
oder die Interessen der Rechtspflage verstoft. Hierher
wiirde u. a. die Beschédftigung in einem Unternehmen zu
rechnen sein, das unter Umgehung des Gesetzes zur Ver-
hiitung von Mifibrauchen auf dem Gebiete der Rechts-
beratung vom 13. Dezember 1935 (RGBIL.1 S. 1478) Recht-
suchende berét,

Eine Tatigkeit fiihrt auch dann zur Versagung, wenn
sie dem Ansehen der Anwaltschaft abtrdglich ist. Beide
Wesensmerkmale (Unvereinbarkeit mit dem Beruf, Un-
vereinbarkeit mit dem Ansehen der Rechtsanwaltschaft)
werden Haufig ineinander tibergehen. So wére es mit dem
anwaltlichen Beruf und mit dem Ansehen der Rechts-
anwaitschaft nicht vereinbar,
seiner Zulassung zur Rechtsanwaltschaft weiter als Rei-
sender oder Agent fiir irgendwelche Unternehmungen
tatig bleiben wollte,

Zu Nr1. 9:

Die Regelung, daB einem Bewerber die Zulassung zur
Rechtsanwalischaft zu versag=n ist, wenn er infolge ge-
richtlicher Anordnung in der Verfiigung iiber sein Ver-

wenn der Bewerber nach-
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mogen beschrankt ist — z. B. §§ 6, 104, 114, 1906 BGB;
§§ 645, 661, 683 ZPO; §§ 6, 106 Abs. 1 KO —, steht in Ein-
klang mit § 5 Nr. 3 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878. An den gleichen Tatbestand kniipft § 32 Nr.3 des
Gerichtverfassungsgesetzes die Folge, daB der Betroffene
zu dem Amt eines Schoffen unfdhig ist. Die Versagung
dient in diesem Fall der Abwehr der Gefahren, die der
Allgemeinheit aus der Berusausiibung eines solchen Be-
werbers drohen miifiten.

Zu Nr. 10:

Ein Richter oder Beamter, einerlei ob er auf Lebenszeit,
Probe oder Widerruf ernannt ist, konnte den anwaltlichen
Beruf, sofern eine solche Verbindung der Berufe tber-
haupt vorstellbar wére, nur als genehmigungspflichtige
Nebenbeschaftigung ausiiben (vgl die §§ 65, 189 des Bun-
desbeamtengesetzes vom 14. Juli 1953 — BGBI. I S. 551 —).
Eine solche Art der Ausiibung des anwaltlichen Berufes
ist mit dem Berufsbild unvereinbar. Déshalb ist es kiinf-
tig allgemein ausgeschlossen, daB ein Richter oder ein
Beamter die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft erhalten
kann. Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 sah im
Grundsatz ebenfalls die Inkompatibilitdét der Berufsaus-
ibung als Anwalt mit dem Amt des Richters oder eines
Beamten als natiirlich gegeben an (vgl. Motive zu § 4 Nr. 4
in den Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3.Legislaturperiode, II. Session 1878, Akten-
stlick Nr. 5). Nur wollte der Reichstag damals im Wege
der Reichsgesetzgebung die Frage nicht allgemein-ver-
bindlich regeln. Deshalb wurde im § 5 Nr. 4 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 vorgesehen, daB im Ein-
zelfall zu entscheiden sei, ob das Amt mit dem Beruf des
Rechtsanwalts vereinbar sei,

In der Entwicklung seit 1878 hat sich das Berufsbild des
Rechtsanwalts klar geformi. Auch die beamtenrechtlichen
Gesetze, die in dem Bund und in den Ldndern ergangen
sind, zeigen in dieser Hinsicht gemeinsame Wesensziige.
Deshalb erscheint es nunmehr vertretbar und im Interesse
der Klarheit geboten, die Frage einheitlich zu regeln.

Aus der Vorscirift darf indes nicht geschlossen wer-
den, daB ein Richter oder Beamter schlechthin von der
Rechtsanwaltschaft ausgeschlossen sei. Sucht der Richter
oder Beamte seine Entlassung aus dem Amt nach, so kann
nicht etwa aus der friheren Stellung als solcher ein Grund
zur Versagung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach
§ 19 Nr. 10 hergeleitet werden.

Ebenso kann auch einem Richier oder Beamten imRuhe-
stand die Zulassung zur Rechisanwaltschaft nicht im Hin-
blick auf seine frithere Stellung versagt werden. Durch
den Eintritt in den Ruhestand ist das Dienstverhdltnis be-
endet (vgl. § 6 Abs. 3, § 189 des Bundesbeamtengesetzes),
so daB fiir einen solchen Bewerber der Versagungsgrund
des § 19 Nr. 10 nicht mehr besteht. Der im Ruhestand be-
findliche Richter oder Beamte kann iber seine Arbeits-
kraft frei verfiigen und jede Erwerbstatigkeit, die erlaubt
ist, neu beginnen.

Aus § 19 Nr, 10 ergibt sich der Grundsatz, daB eine
gleichzeitige Verbindung des Berufes des Richters oder
eines Beamten auf der einen Seite mit dem Beruf eines
Rechtsanwalts auf der anderen Seite nicht moglich ist.
Umgekehrt kann auch ein Rechtsanwalt, der zum Richter
oder Beamten auf Lebenszeit ernannt wird, nicht weiter
in seinem Beruf verbleiben. Er muB daher auf die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft verzichten. Gibt er seinen
anwaltlichen Beruf nicht auf, so mufl nach § 26 Abs. 1 Nr. 6
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zuriickgenommen
werden. Eine Lockerung ist im § 63 nur fiir den Fall vor-
geschen, daB ein Rechtsanwalt als Hilfsrichter oder als
Beamter auf Probe, Widerruf oder dergl. in den offent-
lichen Dienst eintritt. Unter diesen besonderen Umstén-
den wird nicht verlangt, daB er sogleich seine Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft aufgibt. Hier handelt es sich um
eine Ausnahme, die sich dadurch rechtfertigt, daB nur ein
zeitweiliger Schwebezustand bestehen wird, der natur-
gemdB sein Ende findet. Zudem wird hier Vorsorge ge-
troffen, daB der Rechtsanwalt wihrend seiner voriiber-
gehenden Tatigkeit als Hilfrichter oder Beamter auf
Probe, Widerruf oder dergl. seine Praxis nicht selbst aus-
uben darf.



Der Versagungsgrund des § 19 Nr. 10 ist, wie ausdriick-
lich hervorgehoben wird, nicht gegeben, wenn der Be-
werber Ehrenbeamter ist. Die Ausiibung eines Ehren-
amtes kann nicht schlechthin als mit der Stellung eines
Rechtsanwalts unvereinbar angesehen werden (vgl. die
Entscheidung des Bayer. Verfassungsgerichtshofes vom
23. Juni 1954 im Bayer. GVBI. 1954 S. 138 {f.). Die in Nr. 10
fiir den Ehrenbeamten vcorgesehene Ausnahme steht je-
doch nicht einer Priiffung entgegen, ob sich etwa im Ein-
zelfall Bedenken gegen die Zulassung eines Ehrenbeam-
ten aus § 19 Nr. 8 ergeben kénnten.

Zu §20
Entscheidung iiber den Antrag

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 3)
wurde die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft durch die
Landesjustizverwaltung erteilt. Bei den Beratungen im
Reichstag bestand damals volle Ubereinstimmung, daB
flir diesen Verwaltungsakt ein Organ des Staates zustédn-
dig sein miisse Der Entwurf sieht im Einklang mit der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 die Zustdndigkeit
der Landesjustizverwaltung vor. Damit wird in der Bun-
desrepublik Deutschland die Rechtseinheit wiederher-
gestellt. Wdhrend in den Léndern Bayern, Hessen, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Sdileswig-
Holstein, Hamburg und in dem fritheren Land Wirttem-
berg-Baden auch nach 1945 die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft weiter wie frither von der Landesjustizver-
waltung zu erteilen war hatte die franzdsische Militdr-
regierung durch die in der Einleitung unter I erwdhnten
Rechtsanordnungen in dem Land Rheinland-Pfalz und in
den friitheren Ldndern Baden und Wirttemberg-Hohen-
zollern die EntschlieBung tber Antrdge auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft den Vorstanden der Rechtsanwalts-
kammern iibertragen. Diese Regelung war offensichtlich
an das franzosische Recht angelehnt, nach dem der Zutritt
zur Rechtsanwaltschaft von der Aufnahme in das
.Barreau” (Anwaltskammer) abhéngig ist. Das franzé-
sische Recht sieht die Mitgliedschaft im ,Barreau” als
Voraussetzung fiir die Befugnis an, als Rechtsanwalt
tdatig zu werden. Diescr Grundsatz des franzosischen
Anwaltsrechts kann jedoch nicht ohne weiteres auf die
deutschen Verhaltnisse lbertragen werden. Das franzo-
sische und das deutsche Rechtssystem unterscheiden sich
auf dem Gebiete des Anwaltsrechts grundlegend von-
einander. So kennt das franzdsische Verfahrensrecht kei-
nen allgemeinen Anwaltszwang, wahrend er im deutschen
Recht seit Jahrzehnten ein fester Bestandteil der Rechts-
ordnung (vgl. u.a. § 78 ZPO) ist. Der Anwaltszwang des
deutschen Rechts verpflichtet andererseits den Staat, der
fiir die Rechtspflege verantwortlich ist, die Gewdhr dafiir
zu iibernehmen, daB den Rechtsuchenden zur Wahrneh-
mung ihrer Interessen nur einwandfreie Personen zur
Verfliigung stehen (vgl. Anlagen zu den Verhandlungen
des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode, II. Session
1878, Aktenstiick Nr. 5, zu § 4 Nr. 5 des Entwurfs einer
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878). Diese Gefahren-
abwehr, die durch den Anwaltszwang bedingt ist, kann
nur der Staat selbst ibernehmen. Deshalb muB die Ent-
scheidung lber die Zulassung in seiner Hand bleiben. Sie
kann der Rechtsanwaltskammer auch um deswillen nicht
ibertragen werden, weil es sich nicht um eine typische
Aufgabe der Selbstverwaltung der Rechtsanwaltschaft
handelt. Die anwaltliche Selbstverwaltung ist natur-
gemaB auf das Zusammenleben der bereits zugelassenen
Rechtsanwilte als Mitglieder in der Gemeinschaft und auf
die Uberwachung gerichtet, ok sie die Standespflichten
einhalten. Die Aufnahme in die Anwaltschaft liegt des-
halb auBerhalb des Wirkungskreises der Selbstverwal-
tungskérperschaft (vgl. auch Erler: Freiheit und Grenze
berufsstandischer Selbstverwaltung, 1952, S. 55). Dies gilt
entsprechend fiir die AusschlieBung aus der Rechtsanwalt-
schaft.

Wenn mithin die Entscheidung iber Antrige auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft auch kiinftig wieder ein-
heitlich den Landesjustizverwaltungen vorbehalten ist,
so ist es anderseits ein natirliches Gebot, da die Anwalt-
schaft bei der Entscheidung in Fragen, die ihre Gemein-
schaft beriihren, mitwirken muB. Deshalb ist im Absatz 2
bestimmt, daf vor der Entscheidung iber den Antrag auf
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Zulassung zur Rechtsanwaltschaft der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer, deren Mitglied der Bewerber wer-
den wirde, gutachtlich zu héren ist. In dieser Hinsicht
folgt der Entwurf der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 (§ 3 Abs. 2).

Wie sich aus § 20 Abs. 2 ergibt, ist der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer zu jedem Antrag auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft vorher zu héren. Er erhdlt damit
Gelegenheit, selbstdandig zu priifen, ob in der Person des
Bewerbers irgendeiner der Versagungsgrinde, die im § 19
enthalten sind, vorliegen kénnte.

Da der Bewerber naturgemdaB ein Interesse daran hat,
daB {iber seinen Antrag moglichst bald entschieden wird,
ist Vorsorge dafiir zu treffen, daB die Vorbereitung der
EntschlieBung iber den Antrag nicht ungebihrlich viel
Zeit in Anspruch nimmt. Wie sich aus § 20 Abs. 3 und § 23
Abs. 3 ergibt, wird damit gerechnet, daBl im allgemeinen
{iber einen Zulassungsantrag innerhalb von drei Monaten
entschieden werden wird. Um das Zulassungsverfahren
zu beschleunigen, wird es im § 20 Abs. 2 Satz2 dem Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer zur Pflicht gemacht, sich
in seinem Gutachten zu der Person des Bewerbers ab-
schlieBend zu duBern und zugleich zu allen Versagungs-
grinden Stellung zu nehmen, die vorliegen kénnten. Es
soll also erreicht werden, daB der Vorstand nur ein ein-
z1ges Gutachten erstattet und daB Nachtragsgutachten,
die zu einer Verzdgerung fihren konnten, vermieden
werden,

Die Landesjustizverwaltung muf dem Bewerber inner-
halb von drei Monaten mindestens einen Zwischen-
bescheid erteilen, wenn sie nicht einer Untatigkeilsklage
nach §23 Abs.3 in Verbindung mit § 9 Abs. 4 ausgesetzt
sein will. Deshalb ist der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer nach dem Absaiz 3 des § 20 gehalten, der Landes-
justizverwaltung fiir den Fall, daBl er das erforderte Gut-
achten nicht innerhalb von drei Monaten erstatten kann,
die Hinderungsgriinde rechtzeitig mitzuteilen. Auf diese
Weise soll die Landesjustizverwaltung in die Lage ver-
setzt werden, den Bewerber ihrerseits zu unterrichten.

Geht das Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwalls-
kammer innerhalb von drei Monaten nicht ein und wer-
den der Landesjustizverwaltung von dem Vorstand auch
keine Hinderungsgriinde mitgeteilt, so soll die Landes-
justizverwaltung nach Absatz 4 berechtigt sein, iber den
Antrag auf Zulassung nach Lacge der Sache zu befinden.
Ist der Vorstand der Rechtsanwaltskammer vor Ablauf
des Zeitraumes von drei Monaten mit der Landesjustiz-
verwaltung nicht in Verbindung getreten, so kann unter-
stellt werden, daB er Versagungsgriinde gegeniiber dem
Zulassungsantrag nicht anzufithren habe Nach frucht-
losem Ablauf dieser Frist muf§ im Interesse der Beschleuni-
gung des Zulassungsverfahrens auf eine Stellungnahme
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer verzichtet
werden.

Zu §21

Ablehnendes Gutachten der Rechtsanwaltskammer
in bestimmten Fillen

Das Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwaltskam-
mer, das die Landesjustizverwaltung nach § 20 Abs. 2 ein-
holt, erstreckt sich auf alle Versagungsgriinde, die im
§ 19 enthalten sind. An die Tatbestdnde, auf die sich die
Nrn. 1 bis 4, 9 und 10 des § 19 beziehen, kniipft sich die
automatische Folge, daB dem Bewerber die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft zu versagen ist. Deshalb kann die
Versagung ohne Bedenken durch Verwaltungsakt aus-
gesprochen werden (§ 21 Abs. 1 Satz 2, § 23 Abs. 1). Anders
liegt es dagegen bei den Tatbestdnden der Nrn.5 bis 8
des § 19. Bei ihnen werden regelmaBig in tatsdchlicher Hin-
sicht umfangreichere Ermittlungen erforderlich sein; ihr
Ergebnis muB rechtlich unter dem Gesichtspunkt gewiir-
digt werden, ob der Bewerber im konkreten Falle eine
Gefdhrdung fiir die Rechtspflege bedeuten wiirde. Schon
in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 waren diese
Fille durch eine besondere Regelung hervorgehoben. Bei
ihnen war eine Bindung der Landesjustizverwaltung an
das ablehnende Gutachten des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer vorgesehen. Die hier in Betracht kom-
menden Vorschriften lauten:



w§ 5

Die Zulassung muf} versagt werden:

. wenn der Antragsteller ein Amt bekleidet oder
eine Beschaftigung betreibt, welche . .. .. nach
dem Gutachten des Vorstandes der Anwaltskammer
mit dem Beruf oder der Wiirde der Rechtsanwalt-
schaft nicht vereinbar sind;

. wenn der Antragsteller nach dem Gutachten des
Vorstandes der Anwaltskammer sich eines Ver-
haltens schuldig gemacht hat, welches die Aus-
schlictleﬁung aus der Rechtsanwaltschaft bedingen
wiirde;

. wenn der Antragsteller nach dem Gutachten -des
Vorstandes der Anwaltskammer infolge eines kor-
perlichen Gebrechens oder wegen eingetretener
Schwiche seiner kdrperlichen oder geistigen Krafte
zur Erfiillung der Pflichten eines Rechtsanwalts
dauernd unfahig ist.”

Diese Vorschriften sind wortlich fast gleichlautend in die
bayerische Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. November
1946 GVBL. S. 371) ibernommen worden (a.a.O. § 5 Nrn. 4,
5, 6). Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat sie in
'Sseiigsir Entscheidung vom 10. Marz 1951 (Bayer. GVBI. 1951

insoweit fir verfassungswidrig und nichtig erklart,
als sie vorschreiben, daf die Landesjustizverwaltung
+nach dem Gutachten des Vorstandes der Rechtsan-
waltskammer” die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
versagen muf.

Er hat hierzu in der Begriindung unter IX Nr.1 (Bayer.
GVBI. 1951 S. 55) ausgefiihrt:

v . . Der Justizverwaltung ist mit dieser Bindung
keinerlei Spielraum fiir eine eigene materielle Ent-
scheidung gelassen. Trotzdem ist sie es, die die Zu-
lassung versagen muB, unter Umstdnden gegen ihre
cigene Uberzeugung. Der Grundsatz der Rechtsstaat-
lichkeit (Art. 3 BV) verlangt, daB ein Staatsbrgan,
das eine Entscheidung zu treffen hat, dafiir die Ver-
antwortung trégt. Verantwortung kann nicht tragen,
wer in seiner Entscheidung inhaltlich in vollem Um-
fang an dic WillensentschlieBung eines anderen ge-
bunden ist. Die Bestimmung der RAO in § 5 Ziff. 4,
zweite Alternative, 5 und 6, wonach die Landesjustiz-
verwaltung ,nach dem Gutachten des Vorstands der
Rechtsanwaltskammer’ entscheiden muB, widerspricht
also dem Gebot der Rechtsstaatlichkeit und macht
diese Bestimmung insoweit verfassungswidrig und
nichtig. Damit entfdllt auch in § 16 Abs.2 RAO die
Einschrankung ,nach dem Gutachten des Vorstands
der Rechtsanwaltskammer'.”

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof leitet die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken entsprechend seiner Kompe-
tenz speziell aus Artikel 3 der Bayerischen Verfassung her.
Der Grundsatz, daB ein Staatsorgan, das eine Entscheidung
zu treffen hat, dafiir auch die Verantwortung tragen mufy
und deshalb nicht an die Willensentschliefung eines an-
deren gebunden sein kann, ist allgemeiner Natur. In ihm
liegt ein Wesenskern der Rechtsstaatlichkeit, die das
Staatsleben beherrscht. Dieses allgemein geltende Gebot
schreibt deshalb zwingend vor, die friithere Bindung der
Landesjustizverwaltung an das Gutachten des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer unter rechtsstaatlichen Gesichts-
punkten aufzugeben.

Da indes bei der rechtlichen Wiirdigung der Tatbestdande
in den Nrn.5 bis 8 des § 19 dem ablehnenden Gutachten
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer eine besondere
Bedeutung zukommt, verschafft der Entwurf dem Gut-
achten die ihm gebiihrende Geltung auf einem neuen Weg.
Wenn der Vorstand der Rechtsanwaltskammer in den
Fillen der Nrn. 5 bis 8 des § 19 sich vom Standpunkt der
anwaltlichen Berufsauffassung aus dahin gutachtlich
dufert, daB der Bewerber unwiirdig erscheine, den Beruf
cines Rechtsanwalts auszuiiben, oder daf die Besorgnis be-
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griindet sei, der Bewerber werde die Ausiibung der Rechts-
pflege oder die Interessen der Rechtsuchenden gefdhrden,
oder daB der Bewerber eine Tatigkeit ausiibe, die mit dem
Beruf eines Rechtsanwalts oder mit dem Ansehen der
Rechtsanwaltschaft nicht vereinbar sei, so werden damit
gegen die Persénlichkeit des Bewerbers so schwerwie-
gende Bedenken erhoben, daB es geboten ist, iiber den
Zulassungsantrag nicht durch einen Verwaltungsakt zu
entscheiden. Bei schwerwiegenden Eingriffen in die Rechts-
sphare des einzelnen enthdlt sich der Staat zweckmaBig
des Verwaltungsakies und iiberlaBt die Entscheidung
einem gerichtlichen Verfahren (vgl. Anschiitz-Thoma:
Handbuch des Deutschen Staatsrechis, Bd.II S.131, 510
N 9; Jellinek: Verwaltungsrecht, 3. Aufl, S.315; so wird
die Entfernung eines Beamten aus dem Amt nicht durch
eine Disziplinarverfiigung, sondern im Wege eines ge-
richtlichen Disziplinarverfahrens ausgesprochen — § 11 der
Bundesdisziplinarordnung in der Fassung vom 28. Novem-
ber 1952, BGBL.I S. 761 —). Deshalb wird auch hier auf
die Entscheidung durch einen Verwaltungsakt verzichtet
und schon in diesem Stadium der Weg fiir ein gericht-
liches Verfahren erdffnet. Nach der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 konnte der Bewerber das Ehrengericht
im sogenannten objektiven Verfahren (§ 16) erst anrufen,
nachdem die Landesjustizverwaltung die Zulassung ver-
sagt hatte. Die neue Regelung des Entwurfs enthdlt dem-
gegeniiher fiir den Bewerber eine Verstdrkung seines
Rechtsschutzes und fiir die Rechtsanwaltskammer eine
Steigerung ihres Einflusses. Dem Bewerber wird der ge-
richtliche Rechtsschutz, den er gegeniiber einem ableh-
nenden Verwaltungsakt erst im Wege der Anfechtungs-
klage in Anspruch nehmen koénnte, schon jetzt gewabhrt.
Andererseits wird der Rechtsanwaltskammer die Méglich-
keit gegeben, ihre Bedenken gegen die Zulassung in eincm
gerichtlichen Verfahren zur Geltung zu bringen, in dem
sie iiber die frithere Regelung der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 (§ 16 Abs.2, § 93) hinaus als Antrags-
gegnerin Antrdge stellen und selbstdndig Rechtsmittel
einlegen kann (§§ 50, 52, § 54 Abs. 3).

Aus diesen Griinden wird im Absatz 1 des § 21 vor-
gesehen, daB die Landesjustizverwaltung bei einem ab-
lehnenden Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwalls-
kammer in den Fillen des § 19 Nrn. 5 bis 8 die Entschei-
dung iiber den Zulassungsantrag ausselzt und dem Be-
werher die Médglichkeit gibt, den Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwilte anzurufen (§ 50). Fir eine Aussetzung ist
dann kein Raum, wenn gleichzeitig ein Tatbestand ge-
geben ist, aus dem nach § 19 Nrn. 1 bis 4, 9 oder 10 die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft durch Verwallungsakt
Zu versagen ware,

Gegenstand des gerichtlichen Verfahrens, das auf An-
trag des Bewerbers eingeleitet wird (§ 21 Abs. 2), bildet
die Feststellung, ob der von dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer angefiithrte Versagungsgrund vorliegt. Es
handelt sich also nicht um die Anfechtungsklage gegen
einen Verwaltungsakt, sondern um ein Verfahren nach
Art einer Feststellungsklage, welche die Voraussetzungen
fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft kldren soll.

Den AnlaB fiir das gerichtliche Verfahren gibt das ab-
lehnende Gutachten des Vorstandes der Rechisanwalts-
kammer, mit dem bestimmte Bedenken gegen die Eignung
des Bewerbers geltend gemacht werden. In das Verfahren
zum Zwecke der Feststellung, ob der Versagungsgrund,
den der Vorstand der Rechtsanwaltskammer gegen den
Bewerber anfiihrt, verliegt, sind zwangsldufig der Bewer-
ber als Antragsteller und die Rechtsanwaltskammer als
Antragsgegnerin verfangen. Der Landesjustizverwaltung
kann die Stellung einer Antragsgegnerin nicht zugedacht
werden, weil eine EntschlieBung tiber den Zulassungs-
antrag von ihrer Seite noch nicht vorliegt. Jedoch ist
sicherzustellen, daB sie sich an dem Verfahren beteiligen
kann (§ 50 Abs. 3), weil sie allgemein fir die Rechtspflege
verantwortlich und in dem bestimmten Zulassungsver-
fahren an die gerichtliche Entscheidung gebunden ist (§ 21
Abs. 4).

Fiir den Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist eine
Frist von einem Monat vorgesehen (Absatz 2). Stellt der
Bewerber den Antrag nicht, so kann davon ausgegangen
werden, daB er nicht in der Lage oder nicht willens ist,
die von dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer erhobe-



nen Bedenken auszurdumen. Deshalb gilt nach ungenutz-
tem Ablauf der Frist von einem Monat sein Antrag auf
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft als zuriickgenommen
(Absatz 3).

Uber den Antrag entscheidet der Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwalte in der Besetzung mit zwei Berufsrichtern
und drei Rechtsanwdlten als ehrenamtlichen Richtern
(§ 178). Gegen die Entscheidung des Ehrengerichtshofes
kann der Bewerber die sofortige Beschwerde einlegen,
wenn sein Begehren auf Feststellung, daB der in dem Gut-
achten des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer ange-
fihrte Versagungsgrund nicht vorliegt, zuriickgewiesen
ist (§ 54 Abs.1 Nr. 3). Uber die sofortige Beschwerde ent-
scheidet ein Senat des Bundesgerichtshofes in der Be-
setzung mit fiinf Mitgliedern des Bundesgerichtshofes und
zwel Rechisanwéllen als Beisitzern (§ 54 Abs.5, § 180
Abs. 1). Die Voraussetzungen fiir das Beschwerderecht der
Rechtsanwaltskammer und der Landesjustizverwaltung er-
geben sich aus § 54 Abs.3 und Absatz 2 Satz 2.

Ist in dem gerichtlichen Verfahren rechtskraftig fest-
gestellt, daB der von dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angefithrte Versagungsgrund nicht vorliegt, so ist
die Landesjustizverwaltung. an diese Feststellung ge-
bunden (Absatz 4 Satz 1). In der Regel wird also die Lan-
desjustizverwaltung jetzt die Zulassung des Bewerbers
zur Rechtsanwaltschafi verfiiggp. Anders liegt es jedoch,
wenn sich ausnahmsweise Versagungsgriinde ergeben, die
nicht Gegenstand des gerichilichen Verfahrens gewesen
sind. Da sich die Rechiskraft der gerichtlichen Entschei-
dung auf diese Versagungsgrunde nicht erstreckt, ist die
Landesjustizverwaltung nicht gehindert, sie zu bertcksich-
tigen.

Durch die rechtskrdftige gerichtliche Entscheidung des
Inhalts, daB der von dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angefithrte Versagungsgrund vorliegt, gelangt
das Zulassungsverfahren zum AbschluB. Die Rechtskraft
dieser Enischeidung hat nach Absatz 4 Satz 2 die Wir-
kung, daB der Antrag des Bewerbers auf Zulassung zur
Rechisanwaltschaft als abgelehnt gilt,ohne daB es eines be-
sonderen Ausspruches bedarf. Es ware uberflissig, fiir die
Ablehnung etwa noch einen Verwaltungsakt der Landes-
justizverwaltiung vorzusehen, da der Bewerber diesen
wegen der Rechiskraftwirkung der gerichtlichen Entschei-
dung, die in dem voraufgegangenen Verfahren getroffen
worden ist, ohnehin nicht mit Aussicht auf Erfolg an-
fechten konnte.

Zu § 22
Aussetzung des Zulassungsverfahrens

Im §22 ist neben der obligatorischen Aussetzung, die
im § 7 der Rechisanwalisordnung vom 1. Juli 1878 fir die
Entscheidung iiber den Antrag auf Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft enthalten war, auch eine fakultative vorge-
sehen. Nach Absatz 1 kann die Entscheidung ausgesetzt
werden, wenn gegen den Bewerber wegen des Verdachis
einer strafbaren Handlung ein Ermittlungsverfahren oder
ein strafgerichtliches Verfahren schwebt. Den Ausgang
eines solchen Verfahrens abzuwarten, wird sich immer
dann empfehlen, wenn damit zu rechnen ist, daB sich ein
Versagungsgrund ergibt.

Im Absaiz 2 ist die Aussetzung in Anlehnung an §7
der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 fiir den Fall
zwingend vorgeschrieben, daB gegen den Bewerber wegen
einer strafbaren Handlung, welche die Unfahigkeit zur
Bekleidung 6ffentlicher Amter zur Folge haben kann, die
offentliche Klage erhoben ist. Diese Aussetzung erscheint
sowohl im Interesse des Antragstellers als auch im Inter-
esse der Allgemeinheit geboten, solange nicht geklart
ist, ob ein Versagungsgrund nach § 19 Nr. 2 gegeben sein
wird. Sie wird zwingend vorgeschrieben, weil vor dem
Abschluff des strafgerichtlichen Verfahrens fiir eine Ent-
scheidung in dem einen oder anderen Sinne keine geeig-
nete Grundlage vorhanden ist. Liegt dagegen bereits ein
Grund vor, aus dem die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
nach § 19 zu versagen ist, so ist iber den Antrag auf Er-
teilung der Zulassung zu entscheiden, bevor das Straf-
verfahren beendet ist (Absatz 3). In einem solchen Falle,
der entscheidungsreif ist, fehlt es an einem inneren
Grunde, aus dem die Aussetzung zwingend vorzusehen
wire.
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Zu §23

Antrag gegen einen ablehnenden Bescheid
der Landesjustizverwaltung

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 kannte eine
Anfechtung eines Bescheides, der einem Antragsteller die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft versagte, nur in be-
schranktem Umfange (§ 16 a.a.0.). Die Versagung der Zu-
lassung aus einem fakultativen Grunde war iiberhaupt
nicht anfechtbar. Bei einer Versagung aus zwingenden
Grinden war nur in drei Féllen ein Rechtsbehelf in Ge-
stalt des sogen. objektiven Verfahrens vor den Ehren-
gerichten (§ 93 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878)
gegeben.

Bei der weittiragenden Bedeutung der Versagung der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird dem Bewerber
nunmehr nach rechtsstaatlichen Grundsadizen (Artikel 19
Abs. 4 des Grundgesetzes) in den Fallen der Versagung
nach § 19 Nrn. 1 bis 4, 9 und 10, ein Anfechtungsrecht ein-
gerdumt. Als Rechtsbehelf wird ein besonders ausge-
staltetes Verfahren vor dem Ehrengerichtshof fiir Rechts-
anwalte und dem Bundesgerichtshof vorgesehen.

Der Bescheid, durch den die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft versagt wird, unterliegt nach Absatz 1 dem
Begriindungszwang. Die Angabe der Griinde, aus denen
die Zulassung versagt wird, ist einmal im Interesse des
Bewerbers erforderlich, um ihm die EntschlieBung zu er-
mdglichen, ob er den Bescheid anfechten will. Sie ist aber
auch deshalb vorzusehen, weil der Bescheid die Grund-
lage der Nachprifung in dem sich anschlieBenden gericht-
lichen Verfahren bildet. Ebenso soll auch die Zustellung,
die im Absatz! Satz?2 vorgeschrieben wird, eine ein-
wandfreie Feststellung Gber den Zugang des ablehnen-
den Bescheides und die Wahrung der Frist fir den An-
trag auf gerichtliche Entscheidung ermoglichen.

Der ablehnende Bescheid kann mit dem Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung angefochten werden (Absatz 2).
Der Antrag kann nur innerhalb eines Monats nach der
Zustellung des Bescheides gestellt werden. Er ist bei dem
Ehrengerichtshof fir Rechtsanwdlte schriftlich  einzu-
reichen, der bei dem Oberlandesgericht gebildet ist, in
dessen Bezirk der Bewerber ecrstmals als Rechtsanwalt
zugelassen werden will (§ 23 Abs. 2). Dic ndahcren Einzel-
heiten des Anfechtungsverfahrens sind in den §§49, 51
bis 54 geregelt. :

Gegen die Entscheidung des Ehrengerichtshofes kann
der Bewerber die sofortige Beschwerde einlegen, wenn
der Ehrengerichtshof sein Begehren auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zuriickgewiesen hat (§ 54 Ahs. 1 Nr. 4).
Uber die sofortige Beschwerde entscheidet cin Senat
des Bundesgerichtshofes (§ 54 Abs. 5). Dieser umfassende
Rechtsschutz wird dem Bewerber gewdhrt, weil es sich
bei der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft fiir ihn um cine
Existenzfrage handelt.

Wegen der entsprechenden Anwendung des §9 Abs. 4,
die im Absatz3 vorgeschen ist, kann auf die Ausfih-
rungen zu § 9 Bezug genommen werden.

Zu § 24
Urkunde iiber die Zulassung

Fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft war im §3
der Rechisanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 eine beson-
dere Form nicht vorgesehen. Nunmehr soll der Akt seiner
Bedeutung entsprechend, &hnlich wie dies in anderen
freien Berufen, z. B. bei der Bestallung von Notaren (§ 13
der Reichsnotarordnung), bei der Approbation oder der
Bestallung von Arzten, schon frither der Fall war, in ciner
besonderen Form vollzogen werden. Deshalb wird im
Absatz 1 vorgesehen, daB iiber die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft eine Urkunde auszustellen ist.

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft wird wirksam mit
der Aushandigung der Urkunde (Absatz2). Mit der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft wird zugleich die erste Zu-
lassung bei einem Gericht erteilt (§ 30 Abs. 2), so daB eine
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ohne eine erste lokale
Zulassung nicht denkbar ist.



Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war es
zweifelhaft, in welchem Zeitpunkt ein Bewerber nach der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft und nach der Zulas-
sung bei einem Gericht die Eigenschaft als Rechtsanwalt
erlangte. Die wohl herrschiende Meinung maB erst der
Eintragung in die Anwaltsliste (§ 20 a.a.0.) konstitutive Be-
deutung bei (Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, §20 Anm.13). Erst
dieser Akt, dem die Eidesleistung und die Erfiillung der
Residenzpflicht vorausgehen muBten, sollte die Zuge-
hérigkeit des Antragstellers zum Anwaltsstande begrun-
den. Eine solche Auffassung wurde der Bedeutung der
Akte, die bereits vorlagen (der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft und der Zulassung bei einem Gericht), nicht
gerecht. Es geht auch nicht an, bis zur Eintragung in die
Liste einen Schwebezusland zu schaffen, wahrend dessen
der bereits Zugelassene in keiner inneren Verbindung zur
Anwaltschaft stehen wiirde.

Der Entwurf will nunmehr diese Zweifelsfrage kldren.
Er sicht deshalb im Absatz3 vor, daB der Bewerber
bereits nach der Aushdandigung der Urkunde iiber die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft berechtigt ist, die Berufs-
bezeichnung Rechtsanwalt zu fihren.

Durch die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft und die
Zulassung bei einem Gericht (§ 30 Abs.2) wird kiinftig
automatisch die Mitgliedschaft bei der Rechtsanwalts-
kammer begrindet, in deren Bezirk der Rechtsanwalt zu-
gelassen ist (§ 73 Abs. 1). Er untersteht damit der Aufsicht
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer und auch der
Ehrengerichtsbarkeit der Kammer. Damit werden die
friher geduBerten Zweifel, ob ein Rechtsanwalt vor der
Eintragung in die Liste bereits der anwaltlichen Ehren-
gerichtsbarkeit unterlag, in bejahendem Sinne geklart.

Von dieser Stellung innerhalb der Anwaltschaft ist zu
unterscheiden die Aufnahme der Té&tigkeit nach auBen.
Die prozessualen Befugnisse des Anwalts koénnen, wie
aus § 44 hervorgeht, erst mit der Eintragung in die Liste
der Rechtsanwilte ausgeiibt werden.

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft bleibt solange
bestehen, wie sie nicht nach den §§ 25 bis 28 unwirksam
geworden ist. Sie wird dadurch nicht beriihrt, daB die
lokale Zulassung des Rechtsanwalts sich dndert. Sie hat
nicht nur in dem Lande, in dem sie erteilt ist, Wirkung,
sondern in jedem anderen Lande, in dem der Rechts-
anwalt sich bei einem Wechsel der Zulassung nicderlassen
will. Sie verbirgt so die Freiziigigkeit im gesamten
Bundesgebiet (§ 45 Abs. 4).

Zu § 25
Erléschen der Zulassung

Ein rechtskréftiges Urteil, in dem auf AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft erkannt ist, beendet sdmtliche
Rechtsheziehungen zur Rechtsanwaltschaft (§ 152). Mit
der Rechtskraft des Urteils muB daher auch die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft ohne weiteres erléschen.

-

Zu § 26
Zuriicknahme der Zulassung aus zwingenden Griinden

Die Zuriicknahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
war in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§§ 21
bis 23) aur unvollkommen geregelt. Der Gesetzgeber
hatte mit Bedacht eine gewisse Zuriickhaltung geiibt, weil
der Verwaltungsakt der Zuricknahme nach der damali-
gen Regelung nicht anfechtbar war. Wegen dieses feh-
lenden Rechtsschutzes wurde z. B die Ahndung von Hand-
lungen, die cin Rechtsanwalt vor seiner Zulassung began-
gen hatte, dem ehrengerichtlichen Verfahren vorbehalten
(§ 64 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878), obwohl
eine Zustédndigkeit des Ehrengerichts streng genommen
nicht begriindet war (vgl Friedlaender- Kommentar zur
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 64
Anm. 1; vgl auch die Bemerkungen untenzu § 115 Abs 2).
Die Anwaltschaft hatte deshalb vor 1933 dringend eine
Anderung der Rechtsanwaltsordnung in dieser Hinsicht
gefordert (vgl. Friedlaender a a. O § 21 Anm. 7; Anwalts-
blatt 1930 S 236 ff). Mit der Reform sollte eine An-
gleichung der Griinde fiir die Zurucknahme an die Griinde,
aus denen die Zulassung zur Anwaltschaft versagt wer-
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den muBte, erreicht werden. Die Bestrebungen fanden
nach lingeren Erdrterungen erst in dem Gesetz zur Ande-
rung einiger Vorschriften der Rechtsanwaltsordnung, der
ZivilprozeBordnung und des Arbeitsgerichtsgesetzes vom
20. Juli 1933 (RGBIL I S 522) ihren AbschluB.

Der vorliegende Entwurf ordnet die Zuriicknahme der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft in systematischem Zu-
sammenhang mit der Versagung der Zulassung. Er sieht
in jedem Falle der Zuriucknahme fiir den Betroffenen die
Maoglichkeit vor, den Akt der Zuricknahme in einem
gerichtlichen Verfahren nachpriifen zu lassen (§ 28 Abs. 4).
Damit sind nunmehr die erforderlichen Rechtsgarantien
gegeben, die frither fehlten.

Anders als ber1 der Versagung der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (§ 19} sind bei der Zuriicknahme
obligatorische und fakultative Griinde vorgesehen (§§ 26,
27), weil hier typische Ermessensentscheidungen denkbar
sind.

Zu dem Absatz 1 des § 26, der von den zwingenden
Griinden handelt, ist im einzelnen folgendes zu bemer-
ken:

Zu Nr. 1:

Hat die Landesjustizverwaltung die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft erteilt, weil ihr Tatsachen, die nach
§ 19 zur Versagung gefiihrt hatten, nicht bekannt waren,
so ist die Zuriicknahme getechtfertigt, weil der Verwal-
tungsakt fchlerhaft war. -

Zu Nr. 2:

Die Vorschrift ist ein Gegenstlick zu § 19 Nr. 1. Es ist
durch die dort angefiihrten Griinde gerechtfertigt, daB die
Landesjustizverwaltung die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft zuriicknehmen kann, wenn der Rechtsanwalt nach
der Zulassung ein Grundrecht verwirkt hat.

Zu Nr. 3:

Der hier geregelte Tatbestand (Verlust der Fahigkeit
zur Bekleidung offentlicher Amter) ist anders als die in
Nr. 1 aufgefiihrten Grinde erst nach der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft eingetreten. Die Unfahigkeit zur Be-
kleidung offentlicher Ainter (§§ 31. 32, 33, §34 Nr.3, §35
StGB) erstreckt sich nach § 31 Abs.2 StGB audh auf die
Anwaltschaft. Sie hat den Verlust der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft ohne weiteres zur Folge, so daB ihre
Zuriicknahme durch die Landesjustizverwaltung nur
deklaratorische Bedeutung hat.

Zu Nr. 4:

Der hier angefiihrte Grund steht in innerem Zusammen-
kang mit § 19 Nr. 7. Auch wenn er erst nach der Zulassung
eingetreten ist, rechtfertigt er die Zuriicknahme, weil
durch das weitere Verbleiben des Rechtsanwalts eine
ernste Gefahr fiir die Allgemeinheit entstehen konnte.

Zu Nr. 5:

Der Entwurf geht ebenso wie die Rechtsanwaltsord-
nung vom 1. Juli 1878 (vgl. § 24 a.a.O — Aufgabe der
Zulassung — und Motive zu § 19 des Entwurfs — Anlagen
zu den Verhandlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legis-
laturperiode — II. Session 1878, Nr.5 S.79) davon aus,
daB ein Verzicht ,auf die Ausibung der Rechtsanwalt-
schaft” (d i. auf die Rechte aus der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft) zuldssig ist. Ebensowenig wie jemand ge-
zwungen werden kann, gegen scinen Willen Rechtsanwalt
zu werden, so kann-er auch nicht gegen seinen Willen in
der Rechtsanwaltschaft festgehalten werden.

Der Verzicht muB klar und bestimmt sein. Er darf keine
echten Bedingungen enthalten. Im Hinblick auf diese Be-
deutung des Verzichts wird fiir ihn die Schriftform erfor-
dert. Der Verzicht mu8 der Landesjustizverwaltung
gegeniiber erkldart werden.

Auf Grund des Verzichts hat die Landesjustizverwal-
tung die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zuriickzuneh-
men.

Mit der Zuriicknahme der Zulassung werden alle Be-
ziehungen zum Anwaltsstande gelost und alle Rechte und
Pflichten des Anwalts, insbesondere gegeniiber der An-
waltschaft im allgemeinen und der Rechtsanwaltskammer
beendet.



Die Wirksamkeit des Verzidhts ist nicht von einer Zu-
stimmung der Rechtsanwaltskammer abhdngig. Eine der-
artige Beschrankung wirde den Rechtsanwalt in seiner
freien EntschlieBung behindern; sie ware unzuléssig. Der
Rechtsanwalt kann den Verzicht auch erkldren, wenn
gegen ihn ein ehrengerichtliches Verfahren (§§ 115 ff.)
eingeleitet ist. Sobald die Landesjustizverwaltung auf
Grund des Verzichts die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft zuriickgenommen hat, muf das Verfahren dieser
Art eingestellt werden (§ 146 Abs.3 Nr.2, § 151 Abs. 1
Satz 1).

Zu Nr. 6:

Wird der Rechtsanwalt nach der Zulassung zur Rechts-
anwaltschatt zum Richter oder Beamten auf Lebenszeit er-
nannt, so tritt damit der Tatbestand ein, der zur Ver-
sagung der Zulassung gefiihrt hétte, wenn er in jenem
Zeitpunkt bereits vorgelegen hitte. Im Hinblick auf die
Inkompatibilitdt der beiden Berufe (vgl. die Ausfihrun-
gen zu § 19 Nr 10) wird der Rechtsanwalt in aller Regel
durch den Verzicht aut die Rechte aus der Zulassung
(N1.5) aus der Anwaltschaft ausscheiden. Erkldrt er die-
sen Verzicht nicht, so muB die Zulassung zur Rechts-

anwaltschaft von Amts wegen zuriickgenommen werden,.

weil die beiden Berufe nicht gleichzeitig ausgeilibt werden
konnen.

Zu Nr. 7:

Da neben der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft auch
eine ortliche Zulassung bei einem Gericit bestehen mu8,
hat die Landesjustizverwaltung die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft zuriickzunehmen, wenn sie nach § 47 Abs. 1
die Zulassung des Rechtsanwalts bei einem Gericht zurtick-
nimmt Durch diese Verbindung zwischen der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft und der ortlichen Zulassung soll
zugleich vermieden werden, dafl jemand als Rechtsanwalt
zugelassen ist, ohne gleichzeitig bei einem Gericht zuge-
lassen zu sein.

Die zwingenden Griinde, aus denen die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nach Absatz 1 zuriickzunehmen ist,
werden im Absatz 2 fir die Félle des § 19 Nrn. 1, 2, 8, 9
und 10 und des § 26 Abs.1 Nr. 3 zu. fakultativen gemildert,
wenn sie zwar bestanden, in der Zwischenzeit aber wieder
weggefallen sind. Hier ist es dem pflichtmédBigen Er-
messen der Landesjustizverwaltung berlassen, ob sie im
Einzelfall unter Wiirdigung aller Umstande die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft zuriicknehmen will,

Zu § 27
Zuriicknahme der Zulassung aus anderen Griinden

Die hier angefithrten Griinde wiegen anders als die im
§ 26 Abs 1 enthaltenen Tatbestdnde nicht so schwer, daB
die Zuricknahme zwingend vorgeschrieben werden
miifite Die Zuricknahme wiid deshalb in den Fillen des
§ 27 nur takultativ vorgesehen.

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:
Zu Nr. 1:

Der hier vorgeschene Tatbestand, der mit § 19 Nr. 9 im
inneren Zusammenhang steht, bildete schon nach § 22 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 cinen fakultativen
Zurlicknahmegrund.

Zu Nr. 2:

Wie eine Tatigkeit, die mit dem Beruf eines Rechts-
walts oder mit dem Ansehen der Anwaltschaft nicht ver-
einbar ist, zur Versagung der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft fithrt (§ 19 Nr. 8), so kann sie umgekehrt die
Zuricknahme der Zulassung zur Fotge haben.

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war fir
cinen ihrem §5 Nr.4 entsprechenden Tatbestand eine
Zuriicknahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nicht
vorgesehen Dies wurde als ein schwerer Mangel empfun-
den (Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1 'nli 1878, 3. Aufl, § 21 Anm. 7). — Deshalb wurde
cine entsprechende Ergdnzung des Gesetzes angestrebt.
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Der Deutsche Anwaltverein hatte in einem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung (An-
waltsblatt 1931 S.91) vorgeschlagen, auch fir den hier
erorterten Fall die Zurlicknahme der Zulassung einzu-
fuhren. Die Frage wurde spdter durch das Gesetz zur
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 20. Dezember
1934 (Reichsgesetzbl. I S.1258) dahin geregelt, daB die
Zulassung zurtckzunchmen sei (a.a.0. Artikel 1 Nr. 5).

Die Zuriticknahme ist nicht zwingend vorgeschrieben.
Bei einer obligatorischen Zurlicknahme, die im Hinblick
auf die entsprechende Regelung bei der Zulassung (§ 19
Nr. 8) naheliegen wiirde, konnten sich Harten ergeben,
weil den Besonderheiten des einzelnen Falles nicht ge-
biithrend Rechnung getragen werden konnte. Deshalb
empfiehlt es sich, der Landesjustizverwaltung fiir ihre
EntschlieBung, ob in dem konkreten Fall die Zuriicknahme
der Zulassung ausgesprochen werden soll, einen ge-
wissen Spielraum des Ermessens, zu geben. Praktische
Bedeutung wird die Vorschrift u.a. in den Fillen des
§ 63 erlangen, wenn der Rechtsanwalt die Frage, ob er
die anwaltliche Tatigkeit wiederaufnehmen oder ob er
aus dem Anwaltsberuf endgiiltig ausscheiden will, ohne
beachtliche Griinde tiber Gebiihr offen laBt.

Zu § 28
Riicknahmeverfiigung

Die Zuricknahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
wird durch einen Verwaltungsakt vollzogen. Zustdndig
zum ErlaB dieser Verfiigung ist die Landesjustizverwal-
tung, in deren Bereich der Rechtsanwalt zuletzt zuge-
lassen ist (Absatz 1). Hat also der Rechtsanwalt die lokale
Zulassung in dem Lande, in dem ihm die Zulassung zur
Rechtsanwallschaft erteilt worden ist, aufgegeben und hat
er sich bei dem Wechsel der lokalen Zulassung (§ 45) in
einem anderen Land niedergelassen, so ist nunmehr die
Landesjustizverwaltung dieses letzteren Landes als
oberste Aufsichtsbhehorde zustdndig.

Bei der weittragenden Bedeutung der Ricknahmever-
fligung ist die vorherige Anhérung des Rechtsanwalts
zwingend vorgeschrieben. Ebenso ist auch der Vorstand
der Rechtsanwaltskammer vor ErlaB der Verfligung zu
horen, damit bereits frithzeitig eine umfassende Priifung
des Sachverhalts sichergestellt ist (Absatz 2).

Ebenso wie der Bescheid, durch den die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft versagt wird (§ 23 Abs. 1), ist auch
diese Verfilgung mit Grlinden zu versehen und dem
Rechtsanwalt zuzustellen {Absatz 3). Diese Vorschriften
sind zwingender Natur, da die Begriindung der Verfi-
gung und die Zustellung in dem nachfolgenden Verfahren
Bedeutung erlangen.

Der Rechtsschutz des Betroffenen gegentiber der Riuck-
nahmeverfligung ist im Absatz 4 ebenso ausgestaltet wie
der Rechtsbehelf, der im Falle der Versagung der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft nadh §23 Abs.2 gewdhrt
wird.

Entsprechend dem in der Verwaltungsrechtspflege
herrschenden Grundsatz, daB Rechtsbehelfe gegen Ver-
waltungsakte aufschiebende Wirkung haben, wird auch
hier der Vollzug der Ricknahmeverfiigung durch den
Antrag auf gerichtliche Entscheidung gehemmt. Diese
Suspensivwirkung ist erfordertich, um keine vollendeten
Tatsachen zu schaffen und bei der Schwere des Eingriffs
behutsam vorzugehen. Erfordert dagegen das offentliche
Interesse cine alsbaldige Vollziehung der Verfiigung, so
kann der Ehrengerichtshof sie anordnen (Absatz 5). Die
Befugnis, diese Mafnahme zu treffen, liegt damit aus-
schlieBlich in der Hand des Gerichts, das bereits ange-
rufen ist.

Zu § 29

Erléschen der Befugnis zur Fithrung der
Berufsbezeichnung

Die Bezeichnung ,Rechtsanwalt” ist, wie bereits aus
§ 24 Abs. 3 hervorgeht, kein Titel, sondern eine Berufs-
bezeichnung. Das Recht, sie zu fihren, wird mit der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft begriindet (§24 Abs. 3).
Es geht unter, wenn die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft



ihre Wirkung verliert, sei es, daB sie kraft Gesetzes
erlischt (§ 25) oder daB sie durch einen Verwaltungsakt
zuriickgenommen wird (§§ 26 bis 28). Die Berufsbezeich-
nung darf deshalb nicht mehr gefithrt werden, selbst wenn
ihr ein Zusatz wie z.B. ,a. D.” beigefiigt wird (Absatz 1),

Unter besonderen Voraussetzungen kann die Landes-
justizverwaltung Rechtsanwdlten die Erlaubnis erteilen,
sich ,Rechtsanwalt a. D.” zu nennen. In dieser Erlaubnis
liegt eine Anerkennung fir das bisherige Wirken als
Rechtsanwalt. Sie wird deshalb in Anlehnung an §31
Abs. 2 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Britische Zone
vom 10. Mérz 1949 nur bei einem ehrenvollen freiwilligen
Ausscheiden vorgesehen (Absatz 2). Da die Belange der
Rechtsanwaltschaft berithrt werden, ist nach Satz 2 der
Vorstand der Anwaltskammer vor der Erteilung der Er-
laubnis zu hoéren.

Fiir Ausnahmefédlle, in denen sich spater Bedenken
ergeben, ob der frithere Rechtsanwalt der Erlaubnis wir-
dig ist, wird in Absatz 3 der Widerruf der Erlaubnis vor-
gesehen.

Zweiter Abschnitt
Die Zulassung bei einem Gericht

Der Entwurf unterscheidet, wie bereits in der Vor-
bemerkung zum Zweiten Teil (vor § 4) ausgefithrt ist,
zwischen der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft und der
ortlichen Zulassung bei einem Gericht. Dadurch wird nicht
nur die begriffliche Abgrenzung klarer, sondern es tritt
auch der Unterschied zwischen beiden Instituten deut-
licher hervor. Dies zeigt sich besonders bei den Griinden,
aus denen eine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft versagt
werden mu8 (§ 19), und den Tatbestinden, die einer Zu-
lassung bei einem Gericht entgegenstehen kénnen
(88 32, 45).

Der Entwurf geht davon aus, daB jeder Rechtsanwalt
bei einem bestimmten Gericht zugelassen sein muB (§ 30).
Er behédlt damit den Grundsatz der Lokalisation der An-
waltschaft, der einheitlich erstmals in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 (§ 8) gesetzlich festgelegt wurde,
auch fiir das neue Recht bei. Zwar haben nach dem Inkraft-
treten der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 einige
Vertreter der Anwaltschaft wiederholt gefordert, die
Lokalisierung mége beseitigt werden (vgl. Prélss im An-
waltsblatt 1928 S, 127 ff.; 1929 S. 43 {f. einerseits und an-
dererseits das Gutachten von Berger ,Freiziigigkeit und
Simultanzulassung” fiir den XXI. Deutschen Anwaltstag
[1913] in der Beilage zur Jur. Wochenschrift 1913 Nr, 13;
vgl. auch Magnus: Die Rechtsanwaltschaft, S.30/31). Der
Grundsatz ist jedoch die verflossenen Jahrzehnte hin-
durch erhalten geblieben. Auch die Reichs-Rechtsanwalts-
ordnung von 1936 (§ 15) lieB ihn unberiihrt. Er ist schlieB-
lich auch in den Rechtsanwaltsordnungen, die nach 1945

in den Léndern erlassen wurden, unverindert wieder-
zufinden.

Mit Recht ist in den Motiven zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 (Anlagen zu den Verhandlungen des
Deutschen Reichstags, 3.Legislaturperiode — II. Session
1878, Aktenstiick Nr.5 S.71) ausgefithrt, daB die Frage
der Lokalisierung im Grunde bereits durch die Zivilpro-
zeBordnung entschieden sei, wenn sie in den Anwalis-
prozessen vor den Kollegialgerichten die Vertretung
durch einen bei dem ProzeBgericht zugelassenen Anwalt
forderte (§ 78 ZPO). Ferner ist in den Beratungen der
Kommission darauf hingewiesen worden, daB es schon
deswegen nicht angehe, die Anwaltschaft von jedem Zu-
sammenhang mit einem bestimmten Gericht zu lésen,
weil die Mitgliedschaft bei einer bestimmten Anwalis-
kammer und die Unterstellung unter die Ehrengerichts-
barkeit der Kammer die &rtliche Gebundenheit des An-
walts voraussetze (vgl. Anlagen zu den Verhandlungen
des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Ses-
sion 1878, Aktenstiick Nr. 173 S.1098). Wiirde der Grund-
satz, daBl dic Zulassung bei einem bestimmten Gericht zu
fordern sei, aufgegeben, so wiirde der Rechtsanwalt
.ambulant”; er wiirde nur noch seinen geschiiftlichen
Wohnsitz beibehalten. Die sich hieraus ergebenden Fol-
gen wadren fiir das rechtsuchende Publikum und fiir die
Rechispflege sehr nachteilig: der Anwalt wiirde haufig

68

auf Reisen und deshalb schwer erreichbar sein; es wiirde
schwierig sein, die Termine so zu legen, da8 alle Beteilig-
ten anwesend sein kdnnten. Die Folge wdren Vertagun-
gen und erhebliche ProzeBverzégerungen.

Bei der Priifung, ob der Rechtszustand jetzt gedndert
werden soll, diirfte weiter vor allem ins Gewicht fallen,
daB aus den Kreisen der Rechtsuchenden ein solches Ver-
langen bisher nicht gestellt worden ist. Es ist deshalb an-
zunehmen, daB den Belangen des Publikums durch die
jetzige Regelung wohl am besten gedient ist. Dabei wird
ein Moment mitsprechen, das von groBem inneren Wert
ist: die Lokalisierung verbindet das Gericht und die An-
waltschaft zu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit,
die durch den persodnlichen Kontakt eine besondere Note
erhalt. Nach dem Idealbild soll die Anwaltschaft bei
einem Gericht zusammen mit dem Gericht eine Einheit
darstellen, die nicht zerstdrt oder gelockert werden soll.
Die Aufgabe der Lokalisierung wiirde fiir die Anwalt-
schaft selbst gerade unter den heutigen Verhaltnissen
eine derart tiefgreifende Umwaélzung in ihrer inneren
Ordnung bedeuten, daB sie nicht ohne schwere Rick-
schldge fiir die Mehrheit der Anwalte bleiben wiirde; ins-
besondere wire eine Zusammenballung der Mandate bei
einer kleinen Zahl von Anwalten zu besorgen.

Bei der Abwiégung aller Interessen wird schliefilich zu
beriicksichtigen sein, daB der Grundsatz der Lokalisierung
nicht starr durchgefiihrt, sondern durch die spdter zu
erdrternde Simultanzulassung (§§ 35 und 36) abgewandelt
wird, soweit es geboten ist.

Die Vorschriften dieses Abschnittes beziehen sich, wie
hervorzuheben ist, sowohl auf die erste lokale Zulassung,
die zugleich mit der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
erteilt wird, als auch auf die Falle eines Wechsels der
lokalen Zulassung im Laufe der anwaltlichen Tatigkeit.

Zu § 30
Lokalisierung

Der Entwurf geht, wie in der Vorbemerkung ausgefiihrt
ist, von dem Grundsatz aus, dafl jeder Rechtsanwalt bei
einem bestimmten Gericht zugelassen scin muB. Deshalb
kann die Zulassung zur Rechtsanwaltschatt nicht fiir sich
allein erteilt werden. Vielmehr muB mit ihr zeitlich die
erste Zulassung bei einem Gericht verbunden scin (Ab-
satz 2). Die Urkunde iiber die Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft (§24) kann deshalb dem Bewerber crst aus-
gehdndigt werden, wenn auch die Fragen der lokalen
Zulassung geklart sind.

Die Lokalisierung muB lickenlos durchgefiihrt werden.
Deshalb wird im Absatz 3 vorgesehen, daB. ein Verzicht
auf die Rechte der lokalen Zulassung nur im Falle des
ortlichen Zulassungswechsels (§ 45) moglich ist.

Zu § 31
Antrag auf Zulassung bei einem Gericht

Die lokale Zulassung wird ebenso wie die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft (§18) nur auf Antrag erteilt
(Absatz 1). Der Bewerber ist in der Wahl des Geridits
grundsatzlich frei, jedoch k6nnen sich aus § 32 im Einzel-
fall Bedenken gegen die Zulassung bei einem bestimm-
ten Gericht ergeben, denen der Bewerber von vornherein
Rechnung tragen sollte.

Bei der ersten lokalen Zulassung mufBl der Antrag auf
Zulassung bei einem bestimmten Gericht zusammen mit
dem Antrag auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ein-
gereicht werden, um die gleichzeitige Entscheidung dber
beide Antrage zu ermoglichen. Fiir die erste lokale Zu-
lassung kann nur ein Gericht des Landes, dessen Landes-
justizverwaltung iiber beide Antrage befinden soll, in
Betracht kommen, da-die enischeidende Behérde dic
lokale Zulassung nur innerhalb ihres Bereiches erteilen
kann.

Die Entscheidung tiber die lokale Zulassung ist ebenso
wie dic EntschlieBung iiber den Antrag auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (s. die Bemerkungen zu § 20) der Lan-
desjustizverwaltung vorzubehalten (Absatz2).



Den Belangen der Rechisanwaltskammer, deren Mit-
glied der Bewerber nach der Zulassung werden wird, ist
dadurch Rechnung zu tragen, daB der Vorstand vor der
Entscheidung gutachtlich zu héren ist {Absatz 3).

Zu § 32
Versagung der Zulassung

Das Recht auf Zulassung bei einem Gericht unterliegt
nur geringtigigen Beschriankungen. Die hier vorgesehe-
nen Tatbestinde sind so gelagert, da sie nicht zwingend
zu einer Versagung der lokalen Zulassung fiihren miissen.
Sie tragen deshalb nur fakultativen Charakter.

Zu Absatz 1 ist im einzelnen folgendes zu bemerken:
Zu Nr. 1:

Bei der ersten lokalen Zulassung, beim Zulassungs-
wechsel innerhalb des Landes oder bei einem Zulassungs-
wechsel von dem Gericht eines Landes zu dem Gericht
cines anderen Landes kénnen besondere Umstdnde vor-
liegen, welche die Aufnahme der Tatigkeit des Bewer-
bers bei dem Gericht, das er in dem Antrag bezeichnet,
als eine Gefahr fiir die Rechtspflege oder eine erhebliche
Beeintrachtigung der Rechtspflege erscheinen lassen. Des-
halb wird der Landesjustizverwaltung die Méoglichkeit
eroffnet, in solchen Fallen die Zulassung bei dem im An-
trag bezeichneten Gericht zu versagen.

Zu Nr. 2:

War der Bewerber imn Bereich des Gerichts, bei dem
cr als Anwait tatig werden will, in den letzten funf Jahren
vor der Antragstellung bereits als Richter angestellt, so
kénnen einzelne Rechtsuchende lcicht der Auffassung
scin, der Bewerber koénne persénliche Beziehungen bei
der Wahrnehmung von Parteiinteressen nutzbar machen.
Ein solcher Anschein, der zu Zweifeln an der Objektivitat
des Gerichts fiihren kann, muB unbedingt vermieden wer-
den. Deshalb wird auch hier der Landesjustizverwaltung
die Befugnis eingerdumt, in derartigen Fallen die Zu-
lassung bei dem bestimmten Gericht zu versagen. Dem
Bewerber bleibt es unbenommen, die Zulassung bei einem
andercen Gericht nachzusuchen, bei dem Besorgnisse dicser
Art nicht auttreten kénnen.

Zu Nr. 3:

Im Interesse des Anschens des Gerichts und der An-
waltschaft muB in der Bevélkerung auch nur der An-
schein vermieden werden, als ob der Rechtsanwalt, der
mit eincr Beamtin oder einer Angestellten des Gerichts
verheiratet ist, iber besonders gute Bezichungen zu dem
Gericht verfiige und daraus Vorteile ziehen kénne. Das
gleiche gilt naturgemdBl auch fiir eine Rechtsanwiltin.
Deshalb wird die Landesjustizverwaltung in solchen
Fallen unter Berlicksichtigung der ndheren Umstinde nach
pllichtméaBigem Ermessen priifen, ob sich aus der Zulas-
sung gerade bei dicsem Gericht Bedenken ergeben
konnen.

Zu Nr. 4:

Der hier vorgesehene Versagungsgrund ist aus der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 14) {ibernommen
worden. Er enthilt die gleichen Umstéinde, die einen Rich-
ter nach § 41 Nr. 3 der ZivilprozeBordnung oder § 22 Nr. 3
der Strafprozefordnung veon der Austibung des Richter-
amtes kraft Gesetzes ausschliefen. Diese Regelung soll
innere Konflikte verhiiten. Sie nimmt auch darauf Bedacht,
dafB nicht aus verwandtschaftlichen Beziehungen zwischen
Richtern und Rechtsanwailten irgendwelche Zweifel ent-
stehen konnten, ob Organe der Rechtspflege im Einzelfall
wirklich unparteiisch gewesen seien. Die Landesjustizver-
waltung ist im Rahmen ihres pflichtmédBigen Ermessens in
der Lage, den Besonderheiten des einzelnen Falles Rech-
nung zu tragen. So kann unter Umstdnden die GréBe des
Gerichts Bedenken solcher Art ausschliefen.

Zu Nr. 35

Der fiir die alsbaldige Zulassung bei einem Oberlandes-
gericht vorgesehene fakultative Versagungsgrund ist fiir
einige Lidnder neu. Dagegen besteht er bereits in dem
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gleichen Umfange in den fritheren Ldndern Baden und
Wiirttemberg-Hohenzollern!). Nach dem insoweit {iberein-
stimmenden Recht dieser Linder kann die Zulassung bei
dem Oberlandesgericht versagt werden, wenn der Antrag-
steller nicht flinf Jahre lang bei einem Gericht des ersten
Rechtszuges als Rechtsanwalt tdtig war. Eine weiter-
gehende Beschrdnkung enthalten die Rechtsanwaltsord-
nungen der Lander Bayern, Hessen und des friiheren Lan-
des Wiirttemberg-Baden?); siec machen die Zulassung bei
einem Oberlandesgericht davon abhédngig, daB der Rechts-
anwalt seit mindestens fiinf Jahren am Landgericht tatig
war.

Diese landesrechtlichen Regelungen, die sich bewédhrt
haben, sollen im Grundsatz beibehalten und auf das ge-
samte Bundesgebiet ausgedehnt werden. Sie tragen dem
Umstande Rechnung, dafl der bei dem Oberlandesgericht
zugelassene Rechtsanwalt bereits iiber anwaltliche Erfah-
rungen verfiigen muf}, wenn er seinen Aufgaben gerecht
werden soll. Der Anwalt am Oberlandesgericht wird fiir
die Mitwirkung an der Einheitlichkeit der Rechtsprechung
und an der Rechtspflege in der Rechtsmittelinstanz eines
genauen Einblicks in das Arbeitsgebiet der Amts- und
Landgerichtsanwalte nicht entbehren konnen, dhnlich wie
auch die Richter an den Oberlandesgerichten vorher regel-
maBig langere Zeit hinduich an den Gerichten der ersten
Instanz tétig gewesen sein miissen.

Bei einem Wechsel der Zulassung kénnen neben den
im Absatz 1 des § 32 erwdhnten Versagungsgriinden auch
die im § 45 Abs.3 enthaltenen Tathestinde Bedeutung
erlangen.

Im Absatz 2 wird der aus § 18 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 19 fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu entneh-
mende Grundsatz, daB die Entscheidung nicht von der
Priffung des Bedurinisses abhdangig gemacht werden darf,
fiir die lokale Zulassung rochmals hervorgehoben. Er war
in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 13) eben-
falls festgelegt, aber 1n mehrfacher Hinsicht durchbrochen
{§ 10 Abs.2, § 12 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli
1878), so daB er an Bedeutung verlor. In der Reichs-Rechts-
anwaltsordnung von 1936 war er vollig aufgegeben (§ 15
Abs. 2 a. a. O.). Der Entwurf fuhrt demgegeniiber den
Grundsatz der freicn Advokatur auch bei der lokalen
Zulassung ohne wesensfremde Einschriankungen durch.

Zu § 33
Antrag auf gerichtliche Entscheidung

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 war cin
Rechtsbehelf gegen eincn Bescheid der Landesjustizver-
waltung, durch den ein Antrag auf die Zulassung bei einem
Gericht abgelehnt wurde, nicht vorgesehen. Im Hinblick
auf Artikel 19 Abs.4 des Grundgesetzes kann die Ent-
scheidung der Landesjustizbehdrde nicht mehr endgiiltig
sein. Vielmehr ist fiir den Bewcrber hier ebenso wie bei
der Versagung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 23)
die Moglichkeit zu schaffen, daB er den Ehrengerichtshof
fiir Rechtsanwilte anrufen kann.

Wegen der Einzelheiten kann auf die Ausfithrungen zu
§ 23 Bezug genommen werden.

Zu § 34

Erstreckung der Zulassung auf auswartige Kammern
fiir Handelssachen

Die Redhtsanwaltsverordnung vom 1. Juli 1878 (§ 8
Abs. 2) erkldrte die auswdrtigen Kammern fiir Handels-
sachen (§ 93 Abs.2 GVG) zu besonderen Gerichten im

1) Friheres Land Baden: § 10a Abs. 2 des Landesgesetzes iiber die
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 28. April 1949 (Badisches
GVBL. 8. 251); .
fritheres Land Wiirttemberg-Hohenzollern: § 15 Abs. 2

des Gesetzes tliber die Erganzung der Rcchtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 (RGBIL S. 177) vom 22. Dezember 1948 (RegBl
1949 S. 15).

2) Bayern: § 10 Abs. 1 der Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. No-
vember 1946 (GVBL S. 371);
Hessen: § 15 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948

(GVBL. S. 126);

fritheres Land Wiirttemberg-Baden: § 10 Abs. 1 des Ge-
setzes Nr. 222 — Reditsanwaltsordnung — vom 4. Mdrz 1948
(Reg.Bl. S. 101).



Sinne der Rechtsanwaltsordnung. Es sollte damit im Inter-
esse einer straffen Lokalisierung erreicht werden, daB fur
die Rechtsanwailte an solchen auswartigen Kammern eine
besondere Zulassung erforderlich war. Die bei dem Land-
gericht zugelassenen Rechtsanwaélte waren daher nicht be-
rechtigt, vor den auswartigen Kammern fiir Handelssachen
aufzutreten. Durch Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes uber die
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 7.Mairz 1927
(RGBL I S.71) wurde es spater den Landgerichtsanwilten
ermdglicht, daB sie auf besonderen Antrag auch die Zu-
lassung bei der auswirtigen Kammer fiir Handelssachen
erwirken konnten. Umgekehrt konnten die bisher nur bei
der auswirtigen Kammer zugelassenen Anwilte nunmehr
auch die Simulteanzulassung bei dem Landgericht bean-
tragen.

Diese Regelung trug dem Umstand, daB die auswdrtigen
Kammern fir Handelssachen in der Gerichtsorganisation
zu dem Landgericht gehéren, nicht gebithrend Rechnung.
Die kiinstliche Teilung, welche die Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 nur fir die Zulassung der Rechtsanwilte
vornahm, war deshalb innerlich nicht gerechtfertigt. Sie
widersprach auch den Interessen der Rechtsanwaltschaft
und der Rechtsuchenden.

Der Entwurf geht von der bisherigen Regelung ab. Er
stellt klar, daB die Zulassung bei einem Landgericht sich
ohne weiteres auch auf auswartige Kammern fiir Handels-
sachen erstreckt.

Dagegen ist es nicht erforderlich, den Wirkungsbereich
der Zulassung bei einem Oberlandesgericht hinsichtlich
der auswdrtigen Senate zu regeln, die nach § 116 Abs. 2
GVG in der Fassung des Artikels 1 Nr. 45 des Gesetzes
zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebicte
der Gerichtsverfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des
Strafverfahrens und des Kostenrechts vom 12. September
1950 (BGBI S. 455) gebildet werden kénnen. Die Zulassung
bei dem Oberlandesgericht erstreckt sich ohne weiteres
auch auf diese auswartigen Senate, da sie Teile des ein-
heitlichen Gerichtskdrpers sind.

Zu § 35
Gleichzeitige Zulassung bei dem Amts- und Landgericht

Diese Vorschrift steht nach ihrem Zwecdk in einem in-
neren Zusammenhang mit dem nachfolgenden § 36, der
ebenfalls von der gleichzeitigen lokalen Zulassung han-
delt. Die Fdlle der gleichzeitigen Zulassung bei verschie-
denen Gerichten (Simultanzulassung) mildern den Lokali-
sierungszwang. Wie bereits bei den Beratungen des Ent-
wurfs der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 deutlich
hervortrat, kann der Grundsatz der Lokalisierung nicht
starr durchgefiihrt werden (vgl. den sten. Bericht tber die
3. Beratung, Verhandlungen des Deutschen Reichstags,
3. Legislaturperiode — Ii. Session 1878, 2. Bd.S. 1462 ff)).
So erklart sich die KompromiBlésung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 (§ 9) zugunsten der Amtsgerichts-
anwalte, auf dic im Interesse der Rechtspflege besonders
in landlichen Bezirken nicht verzichtet werden kann. Den
Amtsgerichtsanwdlten wurde damals ein Anspruch auf die
gleichzeitige Zulassung bei dem iibergeordneten Land-
gericht nur eingerdumt, wenn im Einzelfall festgestellt
wurde, dafl die Simultanzulassung nach dem iibereinstim-
menden Gutachten des Oberlandesgerichts und des Vor-
standes der Rechtsanwaltskammer dem Interesse der
Rechtspflege forderlich war. In der praktischen Anwen-
dung dés § 9 ergab sich, daB in Preufien und Bayern eine
gleichzeitige Zulassung fast regelmé&Big abgelehnt wurde.
Deshalb setzten sehr. bald Bestrebungen ein, die Simultan-
zulassung neu zu regeln (vgl. die Nachweise bei Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878, 3. Aufl, § 9 FuBinote 1). Sie fiihrten zu dem Gesetz
iber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 7. Mérz
1927 (RGBIL. I S. 71), durch dessen Artikel 1 Nr.2 ein An-
spruch auf die Simultanzulassung allgemein begriindet
wurde., Damit war der bisherige *Grundsatz aufgegeben.
Jedoch enthielt auch die neue Regelung noch insofern eine
Einschrankung, ais dem Prasidium des Oberlandesgerichts
zur Wahrung der Interessen der Rechtspflege ein Wider-
spruchsrecht eingerdumt wurde.

Die Verhdltnisse haben sich nach dem Gesetz vom
7. Mdrz 1927 sehr bald in der Richtung gefestigt, daBl die
Simultanzulassung der Amtsgerichtsanwdélte bei dem iiber-
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geordneten Landgericht in der Ubergangszeit von 1928 bis
1935 ohne Ausnahme bewilligt wurde, ohne daB von seiten
der Oberlandesgerichte ein Widerspruch erhoben wurde.
Deshalb sah § 18 der Reichs-Rechtsanwaltsordnung von
1936 die Simultanzulassung ohne eine solche Einschrén-
kung vor. :

Nach dem Zusammenbruch ist in allen Rechtsanwalts-
ordnungen die Simultanzulassung der Amtsgerichtsan-
wadlte bei dem iibergeordneten Landgericht beibehalten
worden, und zwar zundchst wieder in der Ausgestaltung,
wie sie zuletzt vor der Reichs-Rechtsanwaltsordnung von
1936 bestanden hatte. Dariiber hinaus hat aber die Mehr-
zahl der Lénder!j das Widerspruchsrecht des Prasidiums
des Oberlandesgerichts ausdricklich wegfallen lassen.

Der Entwurf iibernimmt die in der Mehrheit der Lander
bestehende Regeluny, weil sie sich bewdhrt hat. Damit
entfdllt in einigen Ldndern kinftig wieder das Wider-
spruchsrecht des Prasidiums des Oberlandesgerichts. Diese
Anderung hat indes praktisch keine Bedeutung, weil das
Widerspruchsrecht nicht ausgeiibt wurde.

Die gleichzeitige Zulassung bei dem Landgericht schlieft
nach § 34 auch die Zulassung bei allen auswértigen Kam-
mern fir Handelssachen ein. Der Entwurf geht damit iiber
die Regelung der Rejichs-Rechtsanwaltsordnung von 1936
(§ 18 Abs. 1) hinaus. Von 1936 bis zum Zusammenbruch
war in diesem Falle die Doppelzulassung nur bei der Kam-
mer fir Handelssachen gestattet, die fir den Bezirk des
Amtsgerichts zustandig war, bei welcher der Rechtsanwalt
zugelassen war Eine solche Ausnahme von dem Grund-
satz, daB die Zulassung sich jeweils auf das ganze Gericht
erstreckt, erscheint jedoch nicht geboten.

Die Simultanzulassung nach § 35 wird wie friher nur
auf Antrag erteilt.

Da die gleichzeitige Zulassung des § 35 nur eine Unter-
art der lokalen Zulassung ist, gelten fir sie naturgemiB
auch die altgemeinen Versagungsgrinde des § 32, ebenso
wie es frither bei der entsprechenden Vorschrift des § 9
der Rechtsanwaltsordnung vom I.Juli 1878 der Fall war
(vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, § 9 Anm. 14).

Zu § 36

Gleichzeitige Zulassung
bei einem anderen Landgericht

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 10)
war der ber einem Kollegialgericht zugelassene Rechts-
anwalt auf seinen Antrag zugleich bei einem anderen, an
seinem Wohnsitz hefindlichen Kollegialgericht zuzulassen,
wenn das Oberlandesgericht durch PlenarbeschluB die Zu-
lassung dem Interesse der Rechtspflege fiir forderlich er-
klarte. Bei dieser Simuitanzulassung wurde vornehmlich
auf die groBeren Stadte, in denen sich ein Oberlandes-
gericht und gleichzeitig ein Landgericht befanden. Bedacht
genommen. Aber auch in den Stadten mit mehreren Land-
gerichten, wie Minchen und Berlin (vor 1933), sollte die
Simultanzulassung zuldssig sein, weil die starre Durch-
fiithrung der Lokalisierung, die zur Beschrankung auf ein
Gericht gefiihrt hétte, hier Schwierigkeiten bereitet hitte.
Zu dieser Simultanzulassung bei mehreren Landgerichten
konnte auch die Simultanzulassung bei dem Oberlandes-
gericht hinzutreten, wie dies z. B. in Miinchen der Fall war.

Die Regelung des § 10 war wegen der verschiedenen
Tatbestande, die hier in Betracht kommen konnten, wenig
Ubersichtlich. Die Simultanzulassung bei einem Land-
gericht und einem Oberlandesgericht hat zudem nur in
wenigen Oberlandesgerichtsbezirken Bedeutung erlangt.

Im Interesse der gréBeren Klarheit behandelt der Ent-
wurf im § 36 nur die Simultanzulassung bei den Land-

1) Bayern: § 9 der Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. November
1946 (GVBI. S. 371);
Hessen: § 14 der Rechitsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948
(GVBL. S. 126);
friheres Land Wiirttemberg-Baden: § 9 des Gesetzes Nr. 222
— Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Marz 1948 (Reg.BlL S. 101);

Nordrhein-Westfalen: | g 14 Aps.1 der Rechtsanwaltsord-
Niedersachsen: nung fir die Britische Zone vom

Schleswig-Holstein: 10. Mirz 1949 (VO.BLBZ. S. 80).
Hamburg:



gerichten. Dabei wird zugleich der Fall der Simultan-
zulassung bei einem benachbarten Landgericht geregelt,
iber den frither Ndheres im § 12 der Rechtsanwaltsord-
nung vom 1. Juli 1878 bestimmt war.

Eine Simultanzulassung bei den Kollegialgerichten
erster Instanz kann als eine Milderung des Grundsatzes
der Lokalisierung nur fiir einen engen Bereich in Betracht
gezogen werden. Wiirden die bei einem Landgericht zu-
gelassenen Rechtsanwailte bei allen anderen Landgerich-
ten desselben Oberlandesgerichtshezirks gleichzeitig zu-
gelassen, so wire das Prinzip der Lokalisierung praktisch
aufgegeben und es wiirden, wie in der Vorbemerkung
dargelegt ist, die Interessen der Rechtspflege erheblichen
Schaden leiden (vgl Berger: Freiziigigkeit und Simultan-
zulassung, Gutachten fiir den XXI. Deutschen Anwaltstag,
in Jur. Wochenschrift 1913 Beiheft zu Nr.13 S. 12). Die
Versuche, die mit einer derartig weitgehenden Durch-
brechung des Grundsatzes der Lokalisierung im Kriege
und in der ersten Nachkriegszeit unter der Geltung des
§ 6 der Zweiten KriegsmaBnahmenverordnung vom
27 September 1944 (RGBI 1S 229) gemacht worden sind,
hatten ein so ungiinstiges Ergebnis, daB jene Vorschrift
nach der Wiederherstellung normaler Verhiltnisse in den
Landern schon vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der
Gerichtsverfassung, der birgerlichen Rechtspflege, des
Strafverfahrens und des Kostenrechts vom 12. September
1950 (BGBL. S. 455) aufgehoben worden ist (vgl. die Uber-
sicht in der Begriindung zu dem Entwurf jenes Gesetzes
— Anlage zur BT-Drucksache Nr.530 S.74 —). Es wird
hier gentigen, darauf hinzuweisen, daf die Anwaltskosten
durch die Reisen im Bezirk des Oberlandesgerichts
betrachtlich ansteigen wiirden und daB die Rechtsuchenden
sich mit Recht dagegen wehren wiirden, diese Mehrkosten
zu tragen.

Soll die Lockerung des Lokalisierungszwanges zu Er-
gebnissen fiihren, die sowohl im Interesse der Rechts-
pfiege als auch im Interesse der Rechtsuchenden liegen, so
kann sie nur unter besonderen lokalen Verhiltnissen
vorgenommen werden. Die starre Lokalisierung kann
dort ihrer inneren Berechtigung entbehren, wo sich an
demselben Ort, wie in Miinchen, mehrere Landgerichte
befinden. Sie kann ferner unter Umstinden da nicht mehr
tragbar sein, wo zwei Landgerichtshezirke benachbart
sind. Deshalb wird die Simultanzulassung fiir diese bei-
den Fdlle vorgesehen (Absatz 1).

Die Simultanzulassung kann indes ihrer Zweckbestim-
mung nach nur in Betracht kommen, wenn sie der Rechts-
pfiege unter den besonderen ortlichen Verhaltnissen dien-
lich ist Diese Feststellung hat die Landesjustizverwaltung
nach Anhérung des Vorstandes der Rechisanwaltskammer
zu treffen. Die Frage kann nur einheitlich entschieden
werden, wie sich aus Absatz 1 Halbsatz 2 ergibt. Damit
sind zugleich die frither aufgetretenen Zweifel (Fried-
laender- Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl, § 10 Anm.5), ob die Voraussetzung
fir die Simultanzulassung von Fall zu Fall gepriift und
bei den einzelnen Bewerbern verschieden beurteilt wer-
den koénne, in verneinendem Sinne gekldrt. Die Auffas-
sung in der Praxis ging im f{brigen schon frither iiber-
wiegend dahin, daB nur eine allgemeine Feststellung in
Betracht kommen koénne (vgl. Friedlaender a.a.0.).

So wie die positive Feststellung, dafi die Simultan-
zulassung zweckmaBig sei, nur einheitlich getroffen wer-
den kann, so kann auch die Entscheidung bei einem Weg-
fall der Voraussetzungen nur einheitlich sein. Stellt die
Landesjustizverwaltung eine solche grvndlegende Ande-
rung in den Verhaltnissen fest. dafi die Simultanzulassung
nicht meh: zu vertreten ist, so koénnen die Simultan-
zulassungen zuriickgenommen werden. Dies muBl jedoch
allen beteiligten Anwalten gegeniiber einheitlich ge-
schehen (Absatz 2).

Zu § 37

Ausschlieflichkeit der Zulassung
bei dem Oberlandesgericht

An der Lokalisierung (vgl. die Vorbemerkung vor § 30)
muB auch im Verhéalinis zwischen den Landgerichten und
den Oberlandesgerichten festgehalten werden. Dies war
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auch der Grundsatz des § 10 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1,Juli 1878. Nach dieser Vorschrift muBten fiir die
gleichzeitige Zulassung - eines Landgerichtsanwalts bei
dem Oberlandesgericht zwei Voraussetzungen erfiillt sein:

1. das Oberlandesgericht muBte sich am Ort des Wohn-
sitzes des Reclitsanwalts befinden,

2. das Oberlandesgericht mufite durch Plenarbeschlufl
die Zulassung dem Interesse der Rechtspflege fiir férder-
lich erkldrt haben.

Die erste Voraussetzung, die durch die besonderen
lokalen Verhdltnisse bedingt war, traf an sich auf fast alle
groBeren Stadte zu, in denen neben dem Oberlandes-
gericht auch ein Landgericht seinen Sitz hatte. Die
fakultative Simultanzulassung hat jedoch in der langen
Entwicklung bis 1933 nur bei wenigen Oberlandesgerich-
ten Bedeutung erlangt, so in Bamberg, Hamburg, Miin-
chen, Stuttgart und Zweibriicken und zu einem Teil auch
bei den Oberlandesgerichten Braunschweig, Niirnberg und
Oldenburg. Nur bei diesen Oberlandesgerichten war
also die zweite Voraussetzung, daB die Simultanzulassung
dem Interesse der Rechtspflege férderlich sei, allgemein
oder in beschranktem Umfange bejaht worden. Im Laufe
der Jahre hatte sich ein so fester Rechtszustand heraus-
gebildet, daBl eine Anderung auf dem XXI. Deutschen
Anwaltstag in Breslau 1913 (vgl. Verhandlungen des
XXI. Deutschen Anwaltstages in Jur. Wochenschrift 1913
Beilage zu Nr. 20 S. 49, 97) abgelehnt wurde.

Der Entwurf kann daher von dem Zustand, wie er sich
entwickelt hat und wie er seit Jahrzehnten konstant ge-
blieben ist, ausgehen und deshalb in § 37 als Grundsatz
festlegen, daB die bei einem Obetlandesgericht zugelasse-
nen Rechtsanwalte nicht zugleich bei einem anderen Ge-
richt zugelassen werden diirfen. Als Ausnahme wird die
Simultanzulassung bei dem Landgericht und Oberlandes-
gericht im § 253 auf die Gerichtsbezirke beschrankt, in
denen sie sich in der historischen Entwicklung eingebtir-
gert hat. Fiir eine Ausdehnung auf andere Gebiete lafit
er dagegen keinen Raum.

Zu § 38
Vereidigung des Rechtsanwalts

Bevor der Rechtsanwalt nach der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft und der ersten lokalen Zulassung seine
Tatigkeit aufnimmt (§ 44), ist er auf die gewissenhafte
Erfiillung der Pflichten eines Rechtsanwalts zu vereidigen.

Diese feierliche Form der Verpflichtung war schon vort
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 in fast allen
Anwaltsordnungen der Partikulargesetzgebung vorge-
sehen. Sie wurde auch von der Reichstagskommission bei
den Beratungen des Entwurfs eines Gerichtsverfassungs-
gesetzes empfohlen (Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 2. Legislaturperiode — IV Session 1876, Akten-
stiick Nr. 81 S.303) und bei den Verhandlungen iiber den
Entwurf einer Rechtsanwaltsordnung beibehalten (Ver-
handlungen des Deutschen Reichtstags, 3. Legislatur-
periode — II. Session 1878, Aktenstiick Nr. 5 S. 18 und
Aktenstiick Nr. 173 S 1097).

Der Entwurf folgt dieser Uberlieferung (§ 17 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878) und schldgt deshalb
vor, die Vereidigung beizubehalten.

Die Form der Eidesleistung ist unter Beachtung des Ar-
tikels 140 des Grundgesetzes und des Artikels 136 Abs. 4
der Deutschen Verfassung vom 11. August 1919 festgelegt
worden.

Verweigert der Rechtcranwalt die Eidesleistung, so kann
die lokale Zulassung zurtickgenommen werden (§ 47 Abs. 1
Nr. 1). Der Zurilicknahme dieser Zulassung schliefit sich
nach § 26 Abs. 1 Nr.7 die Zuriicknahme der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zwingend an.

Auf die besondere Regelung fiir die Vereidigung eines
Bewerbers, der aus Griinden der Wiedergutmachung Er-
leichterungen beanspruchen kann und der sich im Aus-
land aufhalt, wird bei § 239 eingegangen.



Zu § 39
Wohnsitz und Kanzlei

Die Residenzpflicht, die im § 39 des Entwurfs in An-
lehnung an § 18 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
geregelt wird, steht mit der Lokalisierung (vgl. Vorbemer-
kung vor § 30) in innerem Zusammenhang.

Der Rechtsanwalt kann mit dem Gericht und mit den
Rechtsuchenden nur in enger Verbindung bleiben, wenn
er an dem Sitz des Gerichts, bei dem er zugelassen ist,
seinen Wohnsitz nimmt und dort eine Kanzlei einrichtet.
Die Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 sah in der
urspringlichen Fassung nur vor, da8 der Rechtsanwalt am
Ort der Zulassung seinen Wohnsitz begriinden miisse.
Jedoch ergab sich fiir den Rechtsanwalt die Notwendigkeit,
eine Kanzlei zu unterhalten, ohne weiteres aus der Natur
der Sache und mittelbar auch aus § 183 der ZivilprozeB-
ordnung, wonach bei der Zustellung das Bestehen einer
Kanzlei vorausgesetzt wird. Um Zweifel zu klaren, mit
denen sich bereits der Ehrengerichtshof hatte befassen
miissen (Entscheidungen des Ehrengerichtshofes Bd. 1
S.242 ff., Bd.3 S.103 ff, Bd.5 S.9 ff., Bd.24 S.34), ist
spater in der Novelle vom 9. Juli 1923 (RGBI. I S. 647), die
dem § 18 einen neuen Absatz 5 einfligte, ausdriicklich auf
die Pflicht, eine Kanzlei zu unterhalten, hingewicsen wor-
den.

Der Ort des Gerichts, von dem im Absatz 1 ausgegangen
wird, umfaBt die ganze politische Gemeinde, in der das
Gericht seinen Sitz hat. Nach Absatz 1 Satz 2 kann die
Landesjustizverwaltung bestimmen, daB Nachbarorte, die
nicht zur politischen Gemeinde des Gerichtssitzes gehéren,
fiir die Residenzpflicht als zu dem Ort des Gerichts ge-
hoérend rechnen. Solche Bestimmungen, die nicht notwen-
dig in der Form einer Rechtsverordnung getroffen werden
miisscn, sind schon auf Grund des bisher geltenden Rechts
verschiedentlich ergangen (vgl. z. B. in Schleswig-Holstein
zuletzt die Vierte Verordnung nach § 20 Abs. 1 der Rechts-
anwaltsordnung fiir die Britische Zone vom 30. November
1951 — GVBL. S. 209 -—, nach der die Stadt Kiel und die
Gemeinde Kronshagen im Sinne des § 20 Abs.1 a.a.O.
als ein Ort anzuschen sind).

Bei einer Simultanzulassung in den Fdllen der §§ 35 und
36 muB der Rechtsanwalt den Wohnsitz am Ort des Ge-
richts der sogenannten Stammzulassung nehmen (Ab-
satz 2). Tritt die Simultanzulassung zu der Stammzulassung
bei dem Amtsgericht hinzu (§ 35), so muB der Rechtsanwalt
am Ort des Amtsqgerichts wohnen. Hat er seine Stammzu-
lassung bei dem Landgericht (§ 36), so muB er im Falle der
Zulassung bei einem anderen Landgericht seinen Wohnsitz
am Ort des Stamm-Landgerichts begriinden. — Auch in
den Fallen der Simultanzulassung erfiillt der Rechtsanwalt
seine Residenzpflicht nvr, wenn er am Ort des Stamm-
gerichts seinen Wohnsitz begriindet und dazu auch eine
Kanzlei einrichtet. Die Kanzlei darf sich, wie aus Absatz 2
Satz 2, hervorgeht, nicht auBerbalb des Wohnsitzes be-
finden.

Die in den Absdtzen 1 und 2 enthaltenen Grundsitze
koénnen zur Vermeidung von Hérten, die sich insbhesondere
bei der Wohnungsfrage aus den Schwierigkeiten der Nach-
kriegszeit ergeben, nicht ohne jede Ausnahme durch-
gefithrt werden. Deshalb ist im § 41 vorgesehen, daB die
Landesjustizverwaltung Ausnahmen bewilligen kann. Auf
diese Lockerung wird spédter bei § 41 einzugehen sein.

Die Erfiillung der Residenzpflicht hat erhebliche Bedeu-
tung fir die Befugnis des Rechtsanwalts, seine Tétigkeit
aufzunehmen. Erst wenn er seinen Wohnsitz begriindet
und eine Kanzlei eingerichtet hat und wenn er auBerdem
vereidigt ist (§ 38), wird er nach § 43 Abs.2 in die Liste
der Rechtsanwélte eingetragen. Erst von diesem Zeitpunkt
an ist er nach § 44 befugt, die Tatigkeit als Rechtsanwalt
auszuiiben.

Fir die Erfallung der Residenzpflicht wird dem Rechts-
anwalt mittelbar eine Frist gesetzt. Kommt er den Pflichten,
die sich aus § 39 Abs. 1 und 2 ergeben, nicht innerhalb von
drei Monaten nach, so kann seine lokale Zulassung zu-
rickgenommen werden (§ 47 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2). Die
Zurlicknahme der lokalen Zulassung in dem Falle des
§ 47 Abs.1 Nr. 2 hat zwingend die Zuriicknahme der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft nach § 26 Abs.1 Nr.7 zur
Fnlge. Kann der Rechtsanwalt die Residenzpflicht wegen
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besonderer Schwierigkeiten nicht rechtzeitig erfiillen, so
kann er eine Befreiung nach § 41 nachsuchen. Die Sank-
tionen werden daher nur in Fallen schuldhafter Sdumnis
verhédngt.

Die Residenzpflicht besteht wéahrend der ganzen Dauer
der Zulassung. Hat der Rechtsanwalt zunéchst seine Pflicht,
einen Wohnsitz zu begriinden und eine Kanzlei einzu-
richten, erfiillt und gibt er spdter seinen Wohnsitz oder
seine Kanzlei auf, so lauft er Gefahr, daB seine lokale Zu-
lassung und seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu-
riickgenommen werden (§ 47 Abs. 1 Nr. 5, § 26 Abs. 1 Nr. 7).
Auch hier besteht auf Grund des § 41 die Moglichkeit, auf
Haértefalle Riucksicht zu nehmen.

Zu § 40
Zweigstelle und Sprechtage

Der Rechtsanwalt darf grundsétzlich weder eine Zweig-
stelle einrichten noch auBerhalb der Kanzlei Sprechtage
abhalten. Diese Frage war in der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 nicht ausdriicklich geregelt. Es wurde
unter ihrer Geltung verschiedentlich die Ansicht vertreten,
daB aus § 18, der die Einrichtung einer Kanzlei vorsah,
ein Verbot, gleichzeitig mehrere Kanzleien zu unterhalten,
nicht mit voller Sicherheit abzuleiten sei. Der Ehren-
gerichtshof hatte zundchst die Einrichtung von Zweigkanz-
leien fiir zuldssig erachtet (Entscheidungen des Ehren-
gerichtshofes Bd. 24 S.66 ff., Bd.25 S.84 ff.). In der Ent-
scheidung vom 6. Juli 1933 (Bd.27 S.124) hat er diese
Ansicht in Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen von
Friedlaender (Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl., Exkurs II zu § 28, Anm. 96, 97) auf-
gegeben. Um kiinftig erneute Zweifel liber die Absichten
des Gesetzgebers zu vermeiden, empfiehlt es sich, diese
Frage ausdrucklich zu regeln, wie es im § 21 der Rechts-
anwaltsordnung fiir die Britische Zone vom 10. Mirz 1949
bereits geschehen ist.

Die Einrichtung von Zweigstellen und von auswirtigen
Sprechtagen kann nach der Grundauffassung, daB der
Rechtsanwalt ein Organ der Rechtspflege ist, nur dann
gestattet werden, wenn eine solche Ausnahme im Inter-
esse der Rechtspfllege nach den &rtlichen Verhdltnissen
dringend geboten erscheint. Im Interesse der Klarheit wird
im Absatz 1 Satz 1 eine ausdriickliche Erlaubnis gefordert,
so daB der Rechtsanwalt nicht aus eigenem Antricb han-
deln darf.

Da die Frage in engstem Zusammenhang mit der Aus-
iibung der Rechtspflege steht, fiir die in den Landern die
Landesjustizverwaltung die Verantwortung trdgt, wird
die EntschlieBung dariiber, ob die Erlaubnis zu erteilen
ist, der Landesjustizverwaltung vorbehalten. Diese Rege-
lung ist auch deshalb geboten, weil in vielen Fillen neben
der Erlaubnis, eine anwaltliche Zweigstelle einzurichten
oder auswartige Sprechtage abzuhalten, auch die Geneh-
migung, deren ein Notar fiir eine weitere Geschéftsstelle
oder auswartige Sprechtage bedarf (§ 11 Abs. 4 der Reichs-
notarordnung), in Frage steben wird. Dem Notar kann eine
Genehmigung dieser Art nur von der Landesjustizverwal-
tung erteilt werden. Bei dem engen inneren Zusammen-
hang beider Arten der Genehmigungen fiir Notare und
Rechtsanwdlte ist die EntschlieBung in beiden Fallen
zweckmiBig von derselben Stelle zu treffen. Wie im Ab-
satz 2 ausdriicklich hervorgehoben ist, kann die Erlaubnis
widerrufen werden.

Der Rechtsanwalt kann nach Absatz 3 die Entscheidung
desEhrengerichtshofes fiir Rechtsanwélte und zwar sowoh!
in dem Fall, daB8 ihm die beantragte Erlaubnis versagt, als
auch dann, wenn spater die Erlaubnis widerrufen wird,
anrufen. Ein solcher Antrag auf gerichtliche Entscheidung
kann indes nach § 51 Abs.3 nur Erfolg.haben, wenn die
Landesjustizverwaltung im einzelnen Fall die Grenze ihres
Ermessens iiberschritten oder von ihm in einer dem Zweck
der Erméchtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch
gemacht haben sollte.

Zu § 41
Ausnahmen von der Residenzpflicht

Die Residenzpflicht (§ 39) 1dBt sich nichf ohne jede Aus-
nahme durchfiihren. Der Entwurf will daher auf Schwierig-
keiten, die nach den Erfahrungen der Lander und der An-



waltschaft im Einzelfall auftreten kénnen, im Rahmen des
Méglichen Bedacht nehmen.

Die Residenzpflicht (§ 18 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878) war schon nach dem ersten Weltkrieg
mit Riicksicht auf die allgemeine Wohnungsnot erheblich
gemildert worden (Nr.1 des Gesetzes zur Anderung der
Rechtsanwaltsordnung vom 9. Juli 1923 — RGBL I
S. 647 —). Es wurde damals den Landesjustizverwaltungen
die Ermichtigung erteilt, Ausnahmen von der Residenz-
pflicht zu bewilligen. Nach der Begriindung zu der Novelle
war hierbei an die Fille gedacht, in denen ein Rechts-
anwalt an dem Ort, an dem er seinen Wohnsitz zu nehmen
hatte, keine Wohnung fand. Die Landesjustizverwaltung
konnte ihm alsdann gestatten, seinen Wohnsitz an einem
anderen Ort vorerst beizubehalten. Es blieb aber die Ver-
pflichtung bestehen, an dem Ort, an dem er an sich seinen
Wohnsitz hdtte begriinden miissen, eine Kanzlei einzu-
richten (§ 18 Abs 5 der Rechisanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 in der Fassung der Novelle von 1923).

Unter den Verhdltnissen nach dem Zusammenbruch von
1945 reicht diese Milderung nicht mehr aus. Die Landes-
justizverwaltungen haben in Einzelfdllen, in denen es
Rechtsanwdlten trotz ernsthafter Bemiithungen unméglich
war, an dem Zulassungsort eine Wohnung oder auch nur
einen Raum fiir eine Kanzlei zu finden, von der Verpflich-
tung, cine Kanzlei einzurichten, Befreiung erteilen mis-
sen. Die Hartefdlle kénnen unter den ortlichen Verhélt-
nissen so verschieden gelagert sein, daB fiir eine wirksame
Hilfe ein weiter Spielraum bleiben muB.

Dic Landesjustizverwaltungen haben aber nicht nur aus
Griinden, die in der Person des Rechtsanwalts lagen,
sondern auch im Interesse der Allgemeinheit Befreiungen
erteilt. So ist es wiederholt Rechtsanwélten gestattet wor-
den, in gréBeren vom Gerichtssitz abgelegenen Gemeinden
ihren Wohnsitz zu nehmen und ihre Kanzlei einzurichten,
um der Bevoélkerung die Inanspruchnahme der Rechts-
anwalte und des Gerichts zu erleichtern.

Der Entwurf 1a8t die Befreiung von der Residenzpflicht .

sowohl im Interesse der Rechtspflege als auch in Flarte-
fallen zn.

Die Anforderungen, die im Einzelfall bei einer Milde-
rung der Pilichfen noch gestellt werden kénnen, lassen sich
nur unter Wirdigung aller Umstdnde bestimmen. Deshalb
wird der Rahmen fir diese Anforderungen dadurch
elastisch gehalten, daB sie durch Auflagen von Fall zu Fall
festgelegt werden konnen. So ist es mdglich, daB dem
Rechtsanwalt bei Schwierigkeiten in der Wohnungsbe-
schaffung — wie es bereits frither zulassig war — gestattet
wird, seine bisherige auswiartige Wohnung beizubehalten,
wenn er nur seine Kanzlei am Zulassungsort einrichtet.
Unter ganz besonderen Umstdnden kann auch soweit
Nachsicht geiibt werden, daBl es einem Rechtsanwalt er-
lassen wird, eine Kanzlei einzurichten.

Das AusmaB der Befreiungen wird sich naturgemdfl da-
nach richten, in welchem Umfang die Residenzpflicht nicht
erfullt werden kann Bei der Befreiung in Hartefdllen wird
aber zu bericksichtigen sein daB die Verhéltnisse sich
im Laufe der Zeit giinstiger gestalten werden. Deshalb
kann die Befreiung ihrem Ausnahmecharakter ent-
sprechend in diesen Fallen nur befristet erteilt werden
(Absatz 1 Satz 3). Ebenso ist ein Widerruf der Befreiung
vorzusehen (Absatz 3). Er wird dann zugelassen, wenn
die Interessen einer geordneten Rechtspflege eine Fort-
dauer der Befreiung nicht tragbar erscheinen lassen.

Da die Befreiung und der Widerruf fiir die Rechtsan-
waltskammer von Bedeutung sind, hat die Landesjustiz-
verwaltung vor ErlaB dieser Verwaltungsakte die Stel-
lungnahme des Kammervorstandes einzuholen (Absatz 2,
Absatz 3 Satz 2). Vor dem Widerruf ist auch der Rechts-
anwalt zu horen (Absatz 3 Satz 2).

Soweit der Rechtsanwalt durch eine Entscheidung, die
cine Ausnahme von der Residenzpflicht betrifft, zu seinem
Nachteil berihrt wird (sei es, daB ein Antrag auf Befrei-
ung ahgelehnt wird oder eine Befreiung nur unter Auf-
lagen erteilt wird, sei es, daB eine Befreiung widerrufen
wird), wird ihm die Moéglichkeit eréffnet, den Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwélte um Entscheidung anzurufen
(Absatz 4). Er kann den Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung auch dann stellen, wenn die Landesjustizverwaltung
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ihm auf seinen Antrag innerhalb von drei Monaten keinen
zureichenden Bescheid erteilt hat (Absatz 5 in Verbindung
mit § 9 Abs. 4). Fiir das gerichtliche Verfahren gelten die
§§ 49, 50 bis 54.

Auf die besondere Befreiung in Wiedergutmachungs-
fallen wird bei § 239 einzugehen sein. ’

Die Frage, wer die Mehrkosten zu tragen hat, die einer
Partei dadurch entstehen kdénnen, daB ein Rechtsanwalt
seinen Wohnsitz oder seine Kanzlei nicht am Ort des
ProzeBgerichts hat, wird durch § 91 Abs, 2 Satz 2 der Zivil-
prozeBordnung in der Fassung des § 257 Nr, 2 dieses Ge-
setzes geregelt.

Zu § 42
Zustellungsbevollmdchiigter

Die erleichterten Formen der Zustellung von Anwalt zu
Anwalt und der Zustellung von Amts wegen an einen
Anwalt, die in der ZivilprozeBordnung (§§ 198, 212a) vor-
gesehen sind, wiirden an Bedeutung veriieren, wenn diese
Arten der Zustellung nicht uneingeschriankt bewirkt wer-
den konnten. Diese Unmdglichkeit, so zu verfahren, wirde
sich dann ergeben, wenn der Rechtsanwalt an dem Ort des
Gerichts, bei dem er zugelassen oder zugleich zugelassen
ist, nicht wohnt und dort auch keine Kanzlei unterhilt.
Solche Fille miussen zwangsldufig bei der Simultanzulas-
sung (§§ 35 und 36) eintreten, da der Rechtsanwalt nur
am Ort des Stammgerichts wohnen und auch nur dort
seine Kanzlei einrichten kann (vgl § 39 Abs. 2), so daB er
an dem Sitz des anderen Gerichts nicht ohne weiteres zu
erreichen ist. Sie kdénnen sich ferner ergeben, wenn der
Rechtsanwalt im Rahmen des § 41 von der Verpflichtung
befreit ist, am Ort des Gerichts eine Kanzlei zu errichten.

Um diese Liicken im Zustellungsverkehr zu schlieBen,
ist der Anwalt nach § 42 gehalten, bei dem Gericht, bei
dem er nicht ohne weiteres erreichbar ist, einen dort wohn-
haften stdndigen Zustellungsbevollméchtigten zu bestel-
len (Absatz 1). Diese Regelung steht im Einklang mit § 19
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878. Sie bringt
aber gegeniiber dem fritheren Rechtszustand insofern eine
Erleichterung als nunmehr die Bestellung eines sténdigen
Zustellungsbevollméachtigten nicht gefordert wird, wenn
der Anwalt zwar nicht am Sitz des Gerichts wohnt, dort
aber eine Kanzlei unterhalt. Unter der Geltung der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 muBte der Rechtsanwalt
auch in diesem Falle grundsétzlich einen Zustellungsbe-
vollmachtigten bestellen, obwohl dies nach den &uBeren
Umstanden nicht notwendig war.

Fiir die Folgen, die an die Sdumnis eines Rechtsanwalts,
einen Zustellungsbevollmdchtigten zu bestellen, geknipft
werden, sind die Falle zu unterscheiden, in denen die Be-
stellung erforderlich werden kann. Ist der Rechtsanwalt
nur bei einem Gericht zugelassen und hat er nach § 42
Abs.1 Satz 1 einen Zustellungsbevollméchtigten zu be-
stellen, so kann die lokale Zulassung nach § 47 Abs. 1
Nr. 4 zuriickgenommen werden, wenn er seiner Verpflich-
tung, einen Zustellungsbevollmdchtigten zu benennen,
binnen drei Monaten nicht nachkommt. Die Zuriicknahme
der lokalen Zulassung zieht in diesem Falle zwingend
die Zurlicknahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
nach sich (§ 26 Abs. 1 Nr. 7). Nicht so schwerwiegend sind
die Folgen bei einer Saumnis des simultan zugelas-
senen Rechtsanwalts. Hat der Rechtsanwalt in einem sol-
chen Falle nur am Ort des Gerichts, bei dem er simultan
zugelassen ist, einen- Zustellungsbevollméchtigten zu be-
stellen (§ 42 Abs. 1 Satz 2), so kann es gegeniiber der
Verletzung dieser Pflicht bei der Sanktion, daB nur die
Simultanzulassung zuriickgenommen wird, sein Bewenden
haben (§ 47 Abs.?2). :

In der Auswah!l des Zustellungsbevollmdchtigten ist der
Rechtsanwalt frei. Es wird insbesondere nicht gefordert,
daB der Zustellungsbevollmdchtigte ein Rechtsanwalt scin
miissc.

Die Bestellung hat der Rechtsanwalt dem Gericht, bei
dem sie erforderlich wird, anzuzeigen.

Bei der Zustellung von Anwalt zu Anwalt (§ 198 der
ZivilprozeBordnung) und bei der Zustellung, die an einen
Anwalt von Amts wegen zu erfolgen hat (§ 212a der



ZivilprozeBordnung), wird der Zustellungsbevollméachtigte
dem Anwalt, an den die Zustellung zu bewirken ist, gleich-
gestellt (Absatz 2). Er ist deshalb befugt, das Empfangs-
bekenntnis mit Wirkung tir den Zustellungsempfanger
zu unterzeichnen.

Kommt der Rechtsanwalt der Verpflichtung, einen Zu-
stellungsbevollmachtigten zu bestellen, nicht nach, sei es,
daB er es von Anfang an unterlaBt, die Bestellung vorzu-
nehmen, oder daB er bei Wegfall des Zustellungsbevoll-
maéachtigten nicht fiir einen Ersatz sorgt, so macht er durch
- sein Verhalten die Durchfithrung der erleichterten Zustel-
lung unmoéglich. Deshalb rechtfertigt es sich, dhnlich wie
im Falle des § 175 der ZivilprozeBordnung die Folge daran
zu kniipfen, daB die Zustellung nunmehr durch Aufgabe
zur Post bewirkt werden kann (Absatz 3 Satz 1). Diese
Modglichkeit ist auch dann einzuraumen, wenn zwar ein
Zustellungsbevollméachtigter bestellt, die Zustellung an ihn
aber nicht ausfithrbar ist.

Zu § 43
Eintragung in die Liste der Rechtsanwilte

Die im § 43 vergesehene Liste der Rechtsanwilte soll
den Rechtsuchenden die fiir Anwaltsprozesse (§ 78 der
ZivilprozeBordnung) bedeutsame Feststellung erleichtern,
welche Rechtsanwilte bei dem ProzeBgericht zugelassen
sind. Sie dient auch sonst im Rechtsverkehr der Klarung
der Frage, ob ein Rechtsanwalt bei einem Gericht zuge-
lassen ist.

Die Listen werden bereits seit der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 (§ 20) bei allen Gerichten gefiihrt, so daB
sie nach dem Inkrafttreten der neuen Rechtsanwaltsord-
nung lediglich weiterzufiihren sind. Eine Ausnahme ist nur
fiir ein Oberstes Landesgericht vorgesehen (§ 254 Abs. 2).

In die Liste werden nur die Rechtsanwaélte eingetragen,
die bei dem Gericht zugelassen sind. In den Féllen der
Simultanzulassung (§§ 35 und 36) wird der Rechtsanwalt
sowohl in die Liste des Stammgerichts als auch in die Liste
des anderen Gerichts eingetragen.

Die Eintragung in die Liste schlieBt sich dem Akt der
lokalen Zulassung (§ 31 Abs. 1) an. Sie wird jedoch nicht
schon auf Grund der Zulassungsverfligung bewirkt.
Vielmehr muB der Rechtsanwalt, wie sich aus Absatz 2
ergibt, noch weitere Voraussetzungen erfiillen, Bei der
Erstzulassung (§ 30 Abs. 2) wird der Rechtsanwalt vor der
Eintragung vereidigt (§ 38). Er muB ferner bereits am Ort
des Gerichts seinen Wohnsitz genommen und eine Kanzlei
eingerichtet haben (§ 39).

Wird dem Rechtsanwalt nach § 41 Abs.1 Befreiung von
der Residenzpilicht dahin erteilt, daB er am Ort des Ge-
richts weder seinen Wohnsitz zu begriinden noch eine
Kanzlei einzurichten hat, so kann er im Falle der Erst-
zulassung alsbald nach der Vereidigung in die Liste einge-
tragen werden (Absatz2 Satz 2). Wird ihm nur nach-
gelassen, einen Wohnsitz zu begriinden, so daB die Pflicht,
eine Kanzlei einzurichten, bestehen bleibt, so muB er
diese Verpflichtung erfiillt haben, ehe er in die Liste
eingetragen werden kann.

Die Eintragung hat nach Absatz 3 neben dem Namen
die fiir den Rechtsverkehr wesentlichen Angaben (den
Zeitpunkt der Zulassung, den Tag der Vereidigung, den
‘Wohnsitz, die Kanzlei, die Befreiung von der Residenz-
pflicht) zu enthalten. Ferner ist die Erlaubnis, auswartige
Sprechtage abzuhalten oder eine Zweigstelle einzurich-
ten, in die Liste einzutragen, weil auch sie fiir die Recht-
suchenden von Bedeutung sein kann. Anderungen, die
spater im Wohnsitz oder hinsichtlich der Kanzlei eintreten,
hat der Rechtsanwalt unverziiglich den Gerichten, bei
denen er in die Liste der Rechtsanwélte eingetragen ist,
anzuzeigen, damit sie nachgetragen werden konnen (Ab-
satz 5). Die Anderungen hat er auch der Landesjustiz-
verwaltung mitzuteilen.

Uber die Eintragung in die Liste erhilt der Rechts-
anwalt eine Bescheinigung (Absatz 4). Sie soll ihm den
Nachweis, daB er bei dem Gericht zugelassen ist, erleich-
tern, falls er einer solchen Legitimation einmal bedarf.

Die Bedeutung der Eintragung wird bei dem folgenden
§ 44 crortert.
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Zu § 44
Aufnahme der Tatigkeit als Rechtsanwalt

Mit der Eintragung in die Liste der Rechtsanwilte er-
langt der Rechtsanwalt die Befugnis, die Anwaltstatig-
keit auszuiiben (Absatz 1). In diesem Zeitpunkt wird die
von der Landesjustizverwaltung verfiigte Zulassung bei
einem Gericht fiar den Rechtsverkehr nach auBen wirk-
sam, so daB der Rechtsanwalt nunmehr mit der Eintra-
gung in die Liste die Eigenschaft eines bei dem ProzeB-
gericht zugelassenen Rechtsanwalts im Sinne des § 78 der
ZivilprozeBordnung erlangt.

ProzeBhandlungen, die der Rechtsanwalt dem in § 44
Abs. 1 enthaltenen Verbot zuwider vor der Eintragung
in Anwaltsprozessen vorgenommen hat, wiirden an sich
unwirksam sein. Da das Fehlen der Vertretungsbefugnis
im Rechtsverkehr nicht ohne weiteres erkennbar ist,
miissen im Interesse der Rechtssicherheit die Beteiligten
geschiitzt werden. Deshalb sollen die Handlungen, die
der Rechtsanwalt vor der Eintragung vorgenommen hat,
rechtlich wirksam sein (Absatz 2) ebenso wie die Hand-
lungen eines Rechtsanwalts, gegen den ein Berufs- oder
Vertretungsverbot erlassen ist (§ 167 Abs. 5).

Die rechtliche Beurteilung der anwaltlichen Handlungen,
die der Rechtsanwalt vor der Eintragung in die Liste der
Rechtsanwalte vorgenommen hat, beriihrt nicht die stan-
desrechtliche Wiirdigung des Verhaltens. Wie sich aus
§ 44 Abs. 1 ergibt, muB sich der Rechtsanwalt vor der Ein-
tragung jeder anwaltlichen Té&tigkeit enthalten. Handelt
er diesem Gebot zuwider, so verletzt er die ihm obliegen-
den Pflichten und kann deshalb zur Verantwortung ge-
zogen werden (§ 115 ff.). Die frither aufgetretenen Zweifel,
ob gegen einen Rechtsanwalt, der zwar bereits zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen, aber noch nicht in die Liste der
Rechtsanwilte eingetragen war (vgl. Friedlaender: Kom-
mentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878,
3. Aufl,, §68 Anm.2, §20 Anm. 12 ff.), ein ehrengericht-
liches Verfahren eingeleitet werden durfte, kénnen sich
kiinftig nicht mehr ergeben, weil nach §24 Abs.2 fest-
steht, daB die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft die Eigen-
schaft als Rechtsanwalt begriindet, und weil mit der
lokalen Zulassung (§ 30 Abs. 2) die Mitgliedschaft bei der
Rechtsanwaltskammer entsteht (§ 73 Abs. 1).

Zu § 45
Wechsel der Zulassung

Der im § 45 behandelte Wechsel der lokalen Zulassung
ist von der Simultanzulassung zu unterscheiden, die in den
§§ 35 und 36 geregelt ist. Bei der Simultanzulassung wird
die bisherige Zulassung bei dem Stammgericht beibehalten.
Zu ihr tritt eine weitere Zulassung bei einem Gericht, das
mit dem Stammgericht in engerer Verbindung steht, hinzu,
so daB der Rechtsaniwalt gleichzeitig bei mehreren Gerichten
zugelassen ist. Bei dem Wechsel der Zulassung gibt der
Rechtsanwalt dagegen seine bisherige lokale Zulassung
auf und beantragt die Zulassung bei einem anderen Ge-
richt (Absatz 1). Die Eintragung in die Anwaltsliste bei
dem neuen Gericht kann wie frither (vgl. Friedlaender:
Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom t.Juli 1878,
3. Aufl,, § 20 Anm. 8) erst bewirkt werden, wenn die Ein-
tragung in der Liste des Gerichts, bei dem der Rechts-
anwalt bisher zugelassen war, geléscht worden ist.

Fir die anderweitige lokale Zulassung gelten die Vor-
schriften, die allgemein fiir lokale Zulassungen vorge-
sehen sind. Es treten jedoch Besonderheiten hinzu, die
durch den Wechsel der lokalen Zulassung bedingt sind
(Absatz 3). Bei der anderweitigen Zulassung kénnen nicht
nur die im § 32 Abs. 1 enthaltenen Griinde, sondern auch
der weitere im § 45 Abs. 3 genannte Grund zu einer Ab-
lehnung fithren. Ist der Rechtsanwalt innerhalb der letz-
ten zwei Jahre in einem ehrengerichtlichen Verfahren mit
einem Verweis oder einer GeldbuBle bestraft worden, so
wird es grundsatzlich eher im Interesse der Allgemein-
heit liegen, daB er zundchst noch in dem Bereich der
Rechtsanwaliskammer verbleibt, bei der er bekannt ist,
als daB er sich in einem neuen Bezirk niederldBt. Wiirde
der Wechsel nur von dem Willen des Rechtsanwalts ab-
hdngig sein, so konnte die anderweitige Zulassung im
Einzelfall leicht dazu miBbraucht werden, eine engere



Verbindung mit der Rechtsanwaltskammer nach Moéglich-

keit zu vermeiden, so dabB sie von der Personlichkeit des’

Rechtsanwalts kein vollstindiges Bild gewinnen kann.
Beruht der Wechsel dagegen auf der lauteren Absicht,
in einer anderen Umgebung ein neues Berufsleben zu be-
ginnen, so werden Bedenken gegen die anderweitige
lokale Zulassung nicht bestehen. Da im Einzelfall die
gesamten Umstande zu wiirdigen und die Interessen
gegendinander abzuwégen sind, wird diesem Versagungs-
grund kein zwingender Charakter beigelegt. Die inneren
Griinde, die in einem solchen Fall bei dem Zulassungs-
wechsel zu einer Versagung fithren kénnen, sind bei der
Simultanzulassung nicht gegeben, weil bei ihr der Rechts-
anwalt im Bereich der Rechtsanwaltskammer, der er bis-
her angehorte, verbleibt. Wiirde der Versagungsgrund
bei der gleichzeitigen Zulassung ebenfalls zu gelten
haben, wie dies frither nach § 15 Nr. 1 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 der Fall war, so wiirde der
Rechtsanwalt praktisch zusatzlich bestraft werden. Ein
solches Ergebnis ware nicht zu rechtfertigen. Der Entwurf
sieht daher diesen Versagungsgrund nur bei dem Wech-
sel der lokalen Zulassung vor, weil in dem neuen Wir-
kungskreis des Rechtsanwalts eine Gefdhrdung der Recht-
suchenden zu besorgen sein kénnte.

Auf @dhnlichen Erwdgungen beruht die =zeitweilige
Sperre, die im Absatz 2 tiir den Antrag auf anderweitige
lokale Zulassung unter bestimmten Voraussetzungen
vorgeschen wird. Ist gegen den Rechtsanwalt ein ehren-
gerichtliches Verfahren, ein Ermittlungsverfahren wegen
des Verdachts einer strafbaren Handlung oder ein straf-
gerichtliches Verfahren einqeleitet, so konnte ein Wech-
sel der lokalen Zulassung die Durchfithrung eines solchen
Verfahrens wesentlich erschweren. Es ist auch nicht
unbillig, dem Rechtsanwalt in einem solchen Falle zuzu-
muten, daB er zundchst den Ausgang des Verfahrens ab-
warten soll. Die Lage ist hier ahnlich der bei der Aus-
setzung der Entscheidung iiber eincn Antrag auf Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschalt (§ 22).

Der Grundsatz der Freiziigigkeit, der das neue anwalt-
liche Berufsrecht beherrscht (§ 5), garantiert bei der ander-
weitigen lokalen Zulassung, daB der Rechtsanwalt sich
auch in einem anderen Lande niederlassen kann. Die Zu-
lassunq zur Rechtsanwaltschaft hat nicht nur in dem
Land, in dem sie erteilt ist, Wirkung, sondern ebenso in
jedem anderen Land, in dem der Rechtsanwalt bei einem
Wechsel der lokalen Zulassung seine Praxis begriinden
will. Deshalb ist im Absatz 4 ausdriicklich bestimmt, daf
der Antrag auf anderweitige lokale Zulassung nicht des-
halb abgelehnt werden kann, weil der Rechtsanwalt die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft in einem anderen deut-
schen Land erhalten hat.

Die bisherige lokale Zulassung wird dadurch aufge-
geben, daB der Rechtsanwalt auf die Rechte, die aus ihr
entstanden sind, verzichtet (Absatz1). Sie wird jedoch
erst dann zurlickgenommen, wenn der Rechtsanwalt die
anderweitige lokale Zulassung erhalten hat (Absatz 5). Auf
diese Weise bleibt der Rechtsanwalt so lange Mitglied
der alten Rechtsanwaltskammer {§ 73 Abs. 1) und damit
auch der Ehrengerichtsharkeit jener Kammer unterworfen
(§ 118 Ahs. 3), bis er Mitglied einer neuen Kammer qe-
worden ist Nach der Zurlicknahme der bisherigen lokalen
Zulassunag wird der Rechtsanwalt in der Anwaltsliste des
Gerichts. hei dem er seine Zulassung aufgegeben hat, ge-
16scht (§ 48 Abs. 1 Nr. 2).

Zu § 46
Erloschen der Zulassung

Die Zulassung bei einem Gericht kann nur auf der
Grundlage der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 24)
bestehen Verliert die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
ihre Wirksamkeit, sei es. daB sie erloschen ist (§ 25), sei
cs, daB sie zurtickgenommen ist (§§ 26 bis 28), so erlischt
damit auch die lokale Zulassung.

Zu § 47
Zurticknahme der Zulassung

Der Entwurf stellt die Zurlicknahme der lokalen Zulas-
sung abweichend von § 21 der Rechtsanwaltsordnung vom
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1. Juli 1878, der sie zwingend vorschrieb, in das Ermessen
der Landesjustizverwaltung Diese Milderung ist schon
um deswillen gerechtfertigt. weil unter den obligatorischen
Ricknahmegriinden der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli
1878 vornehmlich Tatbestidnde enthalten waren, die nach
dem vorliegenden Entwurf zu einer Zuriicknahme der Zu-
lassung zur Rechtsanwallschaft fihren (vgl. § 21 Abs. 1
Nr. 3 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, § 26
Abs. 1 Nrn.1,3 und 4 des vorliegenden Entwurfs). Nachdem
jetzt anders als frither die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft und die Zulassung be1 einem Gericht in dem Ent-
wurf gesondert behandelt werden (vgl. die Vorbemerkung
vor § 30), konnen als Grinde fiir die Zuriicknahme der
lckalen Zulassung nur noch Tatbestdnde beriicksichtigt
werden, die mit ihr celbst unmittelbar in Zusammenhang
stehen. Die Vorgdnge, die unter diesem Gesichtspunkt in
Betracht kommen konnen. sind in den Absdtzen 1 und 2
enthalten Die erwédhnten VerstoBe sind samtlich Ord-
nungswidrigkeiten, die ihrer Natur nach nicht ohne
weiteres zu einer Riicknahme der lokalen Zulassung
zwingen.

Im einzelnen ist zu Absatz 1 folgendes zu bemerken:
Zu Nr. 1:

An eine Saumnis bei der Eidesleistung oder an die Ver-
weigerung des Eides war in der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Jull 1878 nicht ausdriicklich eine Folge geknipft.
In der Praxis wurde in einem Fall, in dem der Bewerber
auch nach besonderer Aufforderung den Eid nicht geleistet
hatte, angenommen, daB er von der Zulassung keinen
Cebrauch machen und so auf die Rechte aus der Zulassung
verzichten wolle (vgl Friedlaender: Kommentar zur
Rechtsanwaltsordnung vom t Juli 1878, 3. Aufl,, § 20 Anm.
10). Wenn auch ein Fall dieser Art nur selten vorkom-
men wird, so ist es doch vorzuziehen, ihn ausdriicklich zu
regeln

Zu den Nrn. 2 und 3:

Bei der Nichterfilllung der Residenzpflicht (§ 39) oder
der Auflagen, die im Falle der Befreiung nach § 41 Abs. 1
gcmacht werden, wird unter den Nachkriegsverhéaltnissen
eine besonders behutsame Prifung der einzelnen Hinde-
rungsgrinde erforderlich sein.  Wenn auch dem Rechts-
anwalt fir die Erfiillung der Pflichten ebenso wie bei der
Eidesleistung eine Frist von drei Monaten bleibt, so kén-
nen sich hier unter dem Zwang der Verhdaltnisse Schwie-
rigkeiten ergeben, die er nicht chne weiteres tiberwinden
kann. Es ist der Landesjustizverwaltung {berlassen, im
Einzelfall unter Wiirdigung aller Umstidnde nach pflicht-
méaBigem Ermessen zu entscheiden, ob die lokale Zulas-
sung zurlickgenommen werden soll oder ob weitere Nach-
sicht am Platze ist.

#u Nr. 4

Bei dieser Vorschrift wird an die Verpflichtung des
Rechtsanwalts, unter den Voraussetzungen des § 42 Abs.1
Satz 1 einen Zustellungsbevollméachtigten zu bestellen,
angekniipft. Kommt er dieser Pflicht nicht nach, so er-
schwert er den Zustellungsverkehr wie bei § 42 naher dar-
gelegt ist. Wenn der Rechtsanwalt seinen Wohnsitz nicht
am Ort des Gerichts hat und auch dort keine Kanzlei
unterhalt, so muB er unbedingt dafiir Sorge tragen, daf
die Zustellungen von Anwalt zu Anwalt oder die Zustel-
lungen, die an ihn von Amts wegen zu bewirken sind
(8§ 198, 212a der ZivilprozeBordnung), in der erleichter-
ten Form durchgefiihrt werden kénnen. Die Frist von drei
Monaten, die dem Rechtsanwalt fiir die Bestellung des
Zustellungsbevollméachtigten zur Verfiigung steht, wird
durch die Befreiung von der Residenzpflicht oder durch
den Wegfall des bisherigen Zustellungsbevollméachtigten
in Lauf gesetzt UnterlaBt es der Rechtsanwalt, innerhalb
dieser Frist einen Zustellungsbevollmachtigten erstmalig
oder nach Wegfal! des bisherigen zu bestellen, so kann
die lokale Zulassung zuriickgenommen werden.

Zu Nr. 5:

Gibt der Rechtsanwalt seinen Wohnsitz oder seine
Kanzlei auf, so wird die EntschlieBung wesentlich von der
Kldarung der Frage abhdngen, welche Beweggriinde ihn zu
diesem Schritt veranlaBt haben. Wenn auch dieser Fall



grundsdtzlich nicht die Nachsicht verdient, die in den
vorerwdhnten Fédllen zu {ben ist, so erscheint es gleich-
wohl nicht geboten, die Zuriicknahme der lokalen Zulas-
sung zwingend vorzuschreiben.

Die Zuriicknahme der lokalen Zulassung in den Fillen
des Absatzes 1 hat auch die Zurlicknahme der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft zur Folge (§ 26 Abs.1 Nr. 7).

Wahrend Absatz 1 Nr.4 den in der Bestellung eines
Zustellungsbevollmachtigten sdumigen Rechtsanwalt be-
trifft, der nur bei einem Gericht zugelassen ist (§ 42
Abs. 1 Satz 1), bezieht sich Absatz2 auf einen simultan
zugelassenen Anwalt der es unterldfit, am Ort des Ge-
richts, bei dem er nach den §§ 35 und 36 gleichzeitig zuge-
lassen ist, einen Zustellungsbevollmédchtigten zu bestellen
(§ 42 Abs. 1 Satz 2). In einem solchen Fall wiegt die Ver-
letzung der Pflicht ‘nicht so schwer, wenn nur am Stamm-
gericht alle Pflichten erfiillt sind. Deshalb soll nach
Absalz 2 die Zuriicknahme der Simultanzulassung, auf die
allein die Sanktion sich erstrecken kann, in das Ermessen
der Landesjustizverwaltung gestellt werden.

Fiir die Zuriicknahme der lokalen Zulassung ist ebenso
wie flir deren Erteilung (§ 31 Abs.2) die Landesjustiz-
verwaltung zustdndig (Absatz 3). Bei der Tragweite der
Entscheidung kann die vorherige Anhérung des Rechts-
anwalts und des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
nicht entbehrt werden. Gegen die Zuriicknahme der
lokalen Zulassung wird dem betroffenen Rechtsanwalt —
abweichend von frither —— der erforderliche Rechtsschutz
dadurch gewdhrt, daB er bei dem Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwadlte den Antrag auf gerichtliche Entscheidung
stellen kann. Der Antrag hat aufschiebende Wirkung.
Jedoch kann der Ehrengerichtshof hier ebenso wie bei
der Anfechtung der Zuriicknahme der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (§ 28 Abs 5) anordnen, da die Ruck-
nahmeverfiigung zu vollziehen sei, wenn dies im &ffent-
lichen Interesse geboten ist.

Zu § 48
Loschung in der Anwaltsliste

Der Rechtsanwalt ist in der Liste der Rechtsanwdilte zu
16schen, sobald die lokale Zulassung ihre Wirksamkeit
verloren hat. Die einzelnen Fille, in denen diese Zu-
lassung ihr Ende findet, sind im § 48 aufgefiihrt.

Gegeniiber der friheren Regelung im § 24 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1.Juli 1878 ist lediglich hervorzu-
heben, daB der Fall der Aufgabe der ,Zulassung”, der zu
Zweifeln AnlaB gegeben hat (RGZ Bd.19 S.394; Seuff.
Archiv Bd. 43 Nr.90), in dem Entwurf eindeutig geregelt
ist. Wihrend unter ,Aunfgabe der Zulassung” nach dem
Sprachgebrauch der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli
1878 sowoh] ein Verzicht aut die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft als auch ein Verzicht nur auf die lokale Zu-
lassung bei dem konkreten Gericht verstanden werden
konnte (vgi. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl, § 24 Anm. 2b), werden
nach dem vorliegenden Entwurf beide Tatbestinde ge-
trennt behandelt. Der Verzicht auf die Rechte aus der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft ist im § 26 Abs. 1 Nr. 5 ge-
regelt. Nur dieser Verzicht fiihrt zvm Ausscheiden aus der
Rechtsanwaltschaft mit der Folge, daB die lokale Zu-
lassung erlischt (§ 46 Nr.2). Der zweite Tatbestand, der
Verzicht auf die Rechte aus der lokalen Zulassung, ist nur
moglich, wenn der Rechtsanwalt gleichzeitig die Zulassung
bei einem anderen Gericht anstrebt (§ 45 Abs. 1). In diesem
Falle hat die Loéschung in der Anwaltsliste (§ 45 Abs. 5,
§ 48 Abs. 1 Nr. 2) nur eine lokale Bedeutung.

In einer Reihe von Fallen, die zur Loschung in der An-
waltsliste fiihren, darf der Betroffene schon vorher eine
Anwaltstatigkeit nicht mehr ausiiben oder vor dem Ge-
richt nicht mehr auftreten So ist die Befugnis, als Anwalt
tatig zu sein, bereits weqggefallen, wenn die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft erloschen oder zuriickgenommen ist
(§§ 25, 26 bis 28, 46). In anderen Fillen hat zwar der
Rechtsanwalt diese Befugnis behalten, weil nur seine
lokale Zulassung zurlickgenommen ist, ohne daB der Be-
stand der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft bertihrt wird,
50 z.B bei der Zuriicknabhme der Simultanzulassung nach
§ 47 Abs. 2. Im Interesse der Rechitssicherheit werden hier
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dhnlich wie im § 44 Abs.2, § 66 und § 167 Abs. 5 Rechts-
handlungen geschiitzt, die ein Rechtsanwalt vor seiner
Léschung noch vorgenommen hat oder die ihm gegeniber
noch vorgenommen worden sind (Absatz 2). .

Dritter Abschnitt

Das Verfahren
bei Antrdgen auf gerichtliche Entscheidung
in Zulassungssachen

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 kannte eine
gerichtliche Nachpriifung von Verwaltungsakten in Zu-
lassungssachen nur in drei Féllen der Versagung der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 16 Abs. 2, § 93). In allen
ibrigen Fallen war es dagegen nicht méglich, gegeniiber
Verwaltungsakten eine gerichtliche Entscheidung herbei-
zufiihren. Die Entscheidungen der Landesjustizverwaltung
waren also endgiltig.

Im Hinblick auf Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes wird
nunmehr gegen alle Entscheidungen der Landesjustizver-
waltung, durch die der Betroffene in seinen Rechten ver-
letzt sein konnte, der Rechtsweg zugelassen.

Die nachzupriifenden Verwaltungsakte der Landesjustiz-
verwaltung sind mit der Zivil- und Strafrechtspflege eng
verbunden. Gegeniiber diesem inneren Sachzusammen-
hang tritt die verwaltungsrechtliche Natur der Akte zuriick.
Deshalb liegt es nahe, in Anfechtungssachen Gerichte im
Bereich der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit entscheiden zu
lassen. Die gleichen Erwdgungen gelten fiir das Feststel-
lungsverfahren bei einem ablehnenden Gutachten des Vor-
standes der Rechtsanwaltskammer (§ 21). Diese Lésung ist
auch deshalb zweckméBig, weil bei der Anfechtung von
Verwaltungsakten, durch die eine Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft oder eine lokale Zulassung zurlickgenommen
wird (§§ 26 bis 28, § 47), hdufig Tatbestdande des Disziplinar-
rechts im Vordergrund stehen, die ohnehin nicht ohne
weiteres Gegenstand eines Verfahrens vor den allge-
meinen Verwaltungsgerichten sein wirden.

Das in den §§ 49 bis 54 geordnete gerichtliche Verfahren
ist zunachst fir die Fédlle vorgesehen, in denen der Antrag-
steller bei der Zulassung zum Anwarterdienst (§ 9 Abs. 3, 4;
§ 17 Abs. 4), bei der Zulassung zur Rechtsanwaltschalt (§ 23
Abs. 2,3; § 28 Abs.4), bei der lokalen Zulassung (§ 33
Abs.2 und 3, § 40 Abs. 3, § 41 Abs. 4 und 5, § 47 Abs. 3)
durch einen Verwaltungsakt oder durch die Untdtigkeit
der Behorde beschwert ist. Es greift auch ein, wenn in einer
Zulassungssache #ber einen Antrag des Bewerbers zu ent-
scheiden ist, daB der in dem Gutachten des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer angefiibrte Versagungsgrund
nicht vorliege (§ 21 Abs. 2).

Das gerichtliche Verfahren muB, wenn es seinen Zwedk
erfiillen soll, von der Offizialmaxime beherrscht sein. Das
Gericht hat deshalb den Sachverhalt von Amts wegen zu
erforschen. Es kann an das Vorbringen und die Beweis-
antrdge der Beteiligten nicht gebunden sein. Aus diesen
Grinden soll nach § 52 Abs.3 auf das gerichtliche Ver-
fahren das Gesetz tber die Angelegenbeiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit entsprechend angewendet werden,
soweit nicht in diesem Abschnitt besondere Vorschriften
gegeben werden.

Das Verfahren wird nur auf Antrag eingeleitet. Der An-
tragsteller hat die Stellung eines Beteiligten. An dem
Verfahren ist ferner die Landesjustizverwaltung beteiligt.
In einem Verfahren nach § 50 ist der Antrag gegen die
Rechtsanwaltskammer zu richten, dic damit zur Belciligten
wird.

Zu § 49
Form der Antrédge

Fiir den Antrag auf gerichtliche Entscicidung wird die
Schriftform vorgesehen Eine Erklirung zu Protokoll der
Geschafltsstelle (§ 11 FGG) wire mithin nicht wirksam.
Diese besondere Form hier zuzulassen, besteht kein Be-
darfnis, weil der Antragsteller einem in Rechtssachen er--
fahrenen Kreis angehort.



Zu § 50

Antrag bei einem ablehnenden Gutachten
der Rechtsanwaltskammer

Hat der Vorstand der Rechtsanwaltskammer in seinem
Gutachten zu dem Gesuch eines Bewerbers, ihn zur Rechts-
anwaltschaft zuzulassen, Versagungsgriinde nach den
Nrn. 5 bis 8 des § 19 angefihrt, so ist der Antrag des Be-
werbers auf gerichtliche Entscheidung (§ 21 Abs. 2) gegen
die Rechtsanwaltskammer zu richten, fir die der Vorstand
als ihr Organ gehandelt hat. Die Griinde, aus denen der
Rechtsanwaltskammer die Stellung eines Antragsgegners
cingerdumt wird, sind bereits zu § 21 ndher dargelegt.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung mufB die Art
und den Umfang des begehrten Rechtsschutzes erkennen
lassen. Deshalb wird im Absatz 2 Satz 1 zwingend vorge-
schrieben, daB der Antragsteller das Gutachten bezeichnen
muB, gegen das er sich wendet. Da der Antrag auf gericht-
liche Entscheidung nach den Ausfiihrungen zu § 21 ein
dhnliches Ziel verfolgt wie eine Feststellungsklage, ist
er darauf zu richten, festzustellen, daB der von dem Vor-
stand der Rechtsanwaltskammer angefithrte Versagungs-
grund nicht vorliege (Absatz 2 Satz 2). Nach der Ordnungs-
vorschrift des Absatzes 2 Satz 3 soll der Antragsteller die
zur Begrindung des Antrags dienenden Tatsachen und
die Beweismittel anfiihren.

Im Hinblick auf die Stellung, die der Landesjustizver-
waltung in Zulassungssachen allgemein zukommt, und
wegen der Bindung an die rechtskraftige Entscheidung,
die im Linzelfall ergeht (vgl. die Ausfithrungen zu § 21),
ist dem Lande, vertreten durch die Landesjustizverwaltung,
dic Befugnis eingerdumt, sich an dem Verfahren zu be-
teiligen. Das Land kann als Beteiligter unabhéngig von
dem Antragsteller und der Rechtsanwaltskammer als An-
tragsgegnerin Antrage stellen und Tatsachen vorbringen.
LCs kann auch selbstandig das Rechtsmittel der sofortigen
Beschwerde einlegen (§ 54 Abs. 2 Satz 2).

Zu § 51

Antrag bei Bescheiden und Verfiigungen
der Landesjustizverwaltung

Im § 51 werden die Erfordernisse der Antrdage auf ge-
vichtliche Entscheidung geregelt, die der Betroffene (Be-
werber oder Rechtsanwalt) gegen Verwaltungsakte der
Landesjustizverwaltung (§ 9 Abs. 3, § 17 Abs. 4, § 23 Abs. 2,
§ 28 Abs. 4, § 33 Abs. 2, § 40 Abs. 3, § 41 Abs. 4, § 47 Abs. 3)
oder hei ihrer Untdtigkeit (§ 9 Abs. 4, § 23 Abs. 3, § 33
Abs. 3, § 41 Abs. 5) in Zulassungssachen stellen kann.
Derartige Antrage sind gegen das Land, vertreten durch
dic Landesjustizverwaltung, zu richten.

Da der Antrag die Art und den Umfang des begehrten
Reditsschutzes erkennen lassen muB, wird im Absatz 2
zwingend vorgeschrieben, dafl der Antragsteller den Be-
scheid oder die Verfiigung bezeichnen muf}, gegen die er
sich wendet. Ferner muB er angeben, inwieweit der ange-
fochtene Bescheid oder die angefochtene Verfiigung auf-
gehoben und zu welcher Amtshandlung die Landesjustiz-
verwaltung verpflichtet werden soll. Bei der sogen. Un-
tatigkeitsklage muB der Antragsteller die beantragte Amts-
handlung bezeichnen. Ein Antrag, der diesen Mindest-
erfordernissen nicht entspricht, wird nach allgemeinen
Grundsdtzen als unzuldssig verworfen. Dagegen hat die
Nichtbeachtung des Absatzes 2 Satz 4, nach dem die zur
Begrindung des Antrags dienenden Tatsachen und die
Beweismittel im einzelnen angefiihrt werden sollen, wegen
seines Charakters als Sollvorschrift nicht die Unzuldssig-
keit des Antrags zur Folge.

Soweit der angefochtene Verwaltungsakt auf dem Er-
iwessen der Behorde beruht, kann der Antrag wie bei der
Anfechtungsklage im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
(§ 36 der siiddeutschen Gesetze iiber die Verwaltungs-

1) Bayern: Gesetz Nr. 39 vom 25. September 1946 (GVBI. S. 281) in

der Fassung des Gesetzes vom 30. September 1949 (GVBI.

S. 258);

Gesetz vom 31. Oktober 1946 (GVBI. S. 194) in der Fas-

sung des Geselzes vom 30. Juni 1949 (GVBI. S. 137);

friheres Land Wirttemberg-Baden: Gesetz Nr. 110 vom
16. Oktober 1946 (Reg.BL. S. 221);

Bremen: Gesetz vom 5. August 1947 (GBIL. S. 171).

ITessen:

gerichtsbarkeit!); § 23 Abs.3 der Mil.RegVO. Nr. 165 —
Amtsblatt der Brit. Mil.Reg. S. 799 —) nur darauf gestiitzt
werden, daB die gesetzlichen Grenzen des Ermessens iiber-
schritten seien oder daB von dem Ermessen in einer dem
Zwedk der Erméchtigung nicht entsprechenden Weise Ge-
brauch gemacht worden sei (Absatz 3). Damit ist also die
Auslibung des Ermessens nur beschrankt nachpriifbar.
Gesichtspunkte der ZweckmaBigkeit kénnen nicht zu einer
Aufhebung des Verwaltungsaktes fithren.

Zu § 52
Verfahren vor dem Ehrengerichtshof

Zu dem Antrag wird der Antragsgegner (im Falle des
§ 50: die Rechtsanwaltskammer; in den Féllen des § 51:
das Land, vertreten durch die Landesjustizverwaltung)
als Beteiligte geh6rt (Absatz 1). In einem Verfahren bei
einem ablehnenden Gutachten des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer (§ 50) ist der Antrag nicht nur der Rechts-
anwaltskammer als Antragsgegnerin, sondern auch stets
dem Land mitzuteilen, damit es von seiner Befugnis, sich
an dem Verfahren zu beteiligen (§ 50 Abs. 3), Gebrauch
machen kann.

Da das Verfahren nach denselben Grundsditzen, wie sie
fir die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
gelten, durchgefiihrt werden soll (vgl. die Vorbemerkung
vor § 49), kann das Gesetz Uber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend angewendet
werden. Abgesehen von den in den §§ 49 bis 51, §§ 53, 54
enthaltenen Sondernormen, wird im Absatz 2 wegen der
Bedeutung des Verfahrens cine weitere Ausnahme vor-
gesehen. Wiahrend nach dem Gesetz iiber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsharkeit eine mindliche
Verhandlung im allgemeinen nur dann stattfindet, wenn
das Gericht sie nach seinem Ermessen fiir zweckdienlich
halt, wird sie hier in dem Verfahren vor dem Ehrenge-
richtshof fiir Rechtsanwalte zwingend vorgeschrieben. Die
miindliche Verhandlung ist nur dann entbehrlich, wenn
die Beteiligten ausdricklich auf sie verzichten.

Besondere Formvorschriften fiir die miindliche Verhand-
lung sind wie auch sonst bei mindlichen Verhandlungen
auf dem Gebiete der freiwilligen Gerichtsbarkeit (vgl
§§ 134, 153ff. FGG) nicht vorgesehen. Die Verhandlung
ist nach den allgemecinen Grundsdtzen der freiwilligen
Gerichtsbarkeit nicht 6ffentlich, wie es der Natur der hier
zur Erdrterung stehenden rein persénlichen Verhéltnisse
entspricht.

Zu § 53
Entscheidung des Ehrengerichtshofes

Wegen der Bedeutung, welche die Entscheidung des
Ehrengerichtshofes fiir den Bewerber oder Rechtsanwalt
hat, erscheint es geboten, den Rechtsschutz des Betroffenen
zu verstdrken, indem, abweichend von § 196 Abs. 1 GVG,
ebenso wie im § 263 Abs. 1 StPO fiir jede ihm nachteilige
Entscheidung eine Zweidrittel-Mehrheit erfordert wird
(Absatz 1 Satz 2).

Fiir die &uBere Form der Entscheidung des Ehrenge-
richtshofes fiir Rechtsanwalte wird der BeschluBl vorge-
sehen, wie es in Verfahren nach dem Gesetz iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit tblich
ist (Absatz 1 Satz 1). Daf der BeschluB zu verkiinden sei,
wird nicht zwingend vorgeschrieben. Wohl kann diese
Form der Bekanntmachung (§ 16 Abs. 3 FGG) gewahlt wer-
den. Im allgemecinen wird jedoch an die Stelle der Ver-
kiindung entsprechend § 16 Abs. 2 FGG die Zustellung

- treten.
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Was den Inhalt der Entscheidung angeht, so sind die
Falle des § 50 und des § 51 zu unterscheiden.

In dem Verfahren gegen cin ablehnendes Gutachten des
Vorstandes der Rechtsanwaltskammer (§ 50) kann die
Entscheidung des Ehrengerichtshofes, dem Gegenstand
des Antrags entsprechend, auf Feststellung dahin lauten,
daB entweder der von dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angefiihrte Versagungsgrund nicht vorliegt oder,
im Falle der Zurlickweisung des Antrags, daB der von dem
Vorstand der Rechtsanwaltskammer angefithrte Ver-
sagungsgrund gegeben ist {Absatz 2). Wie in diesecm Zu-
sammenhang zu bemerken ist, stellt der Ehrengerichtshof



einen BeschluB, der in diesem Verfahren ergeht, der Lan-
desjustizverwaltung auch dann zu, wenn sie sich an dem
Verfahren bisher nicht beteiligt bat (Absatz 5); auf diese
Weise wird sichergestellt. daB die Landesjustizverwaltung
priifen kann, ob sie sofortige Beschwerde gegen die Ent-
scheidung einlegen soll (§ 54 Abs 2 Satz 2).

Hilt der Ehrengerichtshof in einem Verfahren nach § 51
einen Antrag, mit dem die Aufhebung eines Verwaltungs-
aktes der Landesjustizverwaltung begehrt wird, fir be-
griindet, so hebt es den Verwaltungsakt auf. Theoretisch
denkbar wire auch eine nur begrenzte Aufhebung; sie
wird aber auf diesem Gebiet praktisch kaum in Frage
kommen. Wendet sich der Antrag gegen die Versagung
der Zulassung zum Anwdrterdienst (§ 9 Abs.3), der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 23 Abs. 2), der lokalen
Zulassung (§ 33 Abs. 2) oder einer Befreiung von der Re-
sidenzpflicht (§ 41 Abs. 4), so kann der Ehrengerichtshof
ebenso wie das Verwaltungsgericht bei der Anfechtungs-
klage (§ 79 Abs. 3 der siidddeutschen Gesetze iiber die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit'); § 75 Abs. 3 der Mil.RegVO. Nr.
165 — Amtsblatt der Brit. Mil.Reg S.799 —) den ablehnen-
den Bescheid aufheben und die Verpflichtung der Landes-
justizverwaltung aussprechen, die beantragte Amtshand-
lung vorzunehmen. Das Gericht kann aber nicht selbst
den Verwaltungsakt vornehmen. weil dies der Trennung
zwischen Verwaltung und Rechtsprechung widerspréche.
Ist die Sache noch nicht zur Entscheidung reif, so ent-
scheidet der Ehrengerichtshof dahin, daB die Landesjustiz-
verwaltung den Antragsteller unter Beachtung der Rechts-
auffassung des Gerichts zu bescheiden habe (Absatz 3
Satz 2a.E).

In den Fillen in denen mit dem Antrag geltend gemacht
wird, die Landesjustizverwaltung habe innerhalb von drei
Monaten ohne zureichenden Grund einen Bescheid nicht
erteilt (§ 9 Abs. 4, § 23 Abs.3, § 33 Abs. 3. § 41 Abs. 5).
kann der Ehrengerichtshof der Landesjustizverwaltung
nicht aufgeben, die beantragte Amtshandlung vorzuneh-
men, weil Griinde vorliegen kdnnten, aus denen sie zu
versagen wdre. Hier kann das Verfahren nur dazu fihren,
der Landesjustizverwaltung zur Pflicht zu machen, dem
Antragsteller einen begriindeten Bescheid zu erteilen
(Absatz 4).

Wird dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung statt-
gegeben, so werden in einem Verfahren nach § 50 die
Kosten der Rechtsanwaltskammer auferlegt; in einem Ver-
fahren nach § 51 werden Gebithren und Auslagen nicht
erhoben (§ 228 Abs. 2).

Ist der Antrag auf gerichtliche Entscheidung unbegriin-
det, so weist ihn der Ehrengerichtshof zuriick. In diesem
Falle sind die Kosten sowohl! in einem Verfahren nach § 50
als auch in einem solchen nach § 51 dem Antragsteller auf-
zuerlegen (§ 228 Abs. 1).

Zu § 54
Sofortige Beschwerde

Ein Rechtsmittel gegen die Entscheidung des Ehren-
gerichtshofes erscheint nicht in allen Féllen erforderlich,
in denen der Rechtsweg beschritten werden kann. Soweit
es sich um die Erlaubnis, eine Zweigstelle einzurichten
oder auswartige Sprechtage abzuhalten, oder um die Be-
freiung von der Residenzpflicht handelt (§ 40 Abs.3, § 41
Abs. 4), kann es wegen der geringeren Bedeutung dieser
Angelegenheiten bei der Entscheidung des Ehrengerichts-
hofes sein Bewenden haben, zumal es sich hier um Er-
messungsentscheidungen handelt, die nur beschrinkt
nachpriifbar sind. Ebenso bedarf es eines weitergehenden
Rechtsschutzes nicht in den Fallen, in denen der Antrag-
steller dadurch beschwert sein kann, daB ihn die Landes-
justizverwaltung nicht innerhalb von drei Monaten zu-
reichend beschieden hat (§ 9 Abs. 4, § 23 Abs. 3, § 33

1) Bayern: Gesetz Nr. 39 vom 25. September 1946 (GVBI. S. 281) in
ger Fassung des Gesetzes vom 30. September 1949 (GVBL.
258);

Hessen: Gesetz vom 31. Oktober 1946 (GVBIL. S. 194) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 30. Juni 1949 (GVBL. S. 137);
Land Widrttemberg-Baden: Gesetz Nr.110 vom

16. Oktober 1946 (Reg.Bl. S. 221);
Bremen: Gesetz vom 5. August 1947 (GBI. S. 171).

friheres
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Abs. 3, § 41 Abs.5), da hier zu erwarten ist, daf die An-
gelegenheit nach der Entscheidung des Ehrengerichtshofes
erledigt werden wird.

Dagegen erscheint es in-den Fallen, in denen die Ent-
scheidung des Ehrengerichtshofes fiir die Existenz des
Antragstellers von weittragender Bedeutung ist. in seinem
Interesse geboten ihm die Anrufung einer weiteren In-
stanz zu ermdglichen.

Hier sind zunéchst die Falle zu bericksichtigen, in denen
der Ehrengerichtshof in einem Verfahren nach § 50 den
Antrag des Bewerbers auf Feststellung, daB der in dem
Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer an-
gefilhrte Versagungsgrund nicht vorliegt, zuriickgewiesen
hat. Ferner gehéren hierher aus dem Verfahren nach § 51
die folgenden Fille der erfolglosen Anfechtung:

a) eines Bescheides, durch den der Antrag auf Zu-
lassung zum Anwdirterdienst abgelehnt wird (§9 Abs.3),

b) einer Verfiigung, durch welche die Zulassung zum
Anwirterdienst zuriickgenommen wird (§ 17 -Abs 4),

c) eines Bescheides, durch den die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft versagt wird (§ 23 Abs. 2),

d) einer Verftigung, durch welche die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zuriickgenommen wird (§ 28 Abs. 4),

e) eines Bescheides, durch den die Zulassung bei einem.
Gericht versagt wird (§ 33 Abs. 2),

f) einer Verfiigung, durch welche die Zulassung bei
einem Gericht zuriickgenommen wird (§ 47 Abs. 3).

In diesen Fillen wird dem Antragsteller im Absatz 1
ein Rechtsmittel eingerdumt, und zwar die sofortige Be-
schwerde, wie es den Grundsdtzen der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit entspricht, die auch hier sinngemdB gelten
(§ 52 Abs 3, § 54 Abs. 6).

Die Falle, in denen dem Land, vertreten durch die Lan-
desjustizverwaltung, das Rechtsmittel der sofortigen Be-
schwerde zusteht, ergeben sich aus dem Absatz 2. In den
Verfahren nach § 50 kann das Land sowohl zu Gunsten
als auch zu Ungunsten des Bewerbers das Rechtsmittel
einlegen. und zwar ohne Riicksicht darauf, ob es sich an
dem Verfahren vor dem Ehrengerichtshof beteiliat hat
oder nicht. In den Verfahren nach § 51 wird dem Land
das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde nur fir die
Fille eingerdumt. in denen umgekehrt auch der Antrag-
steller beschwerdeberechtigt sein kann. Das Land kann in
diesen Fillen die sofortige Beschwerde einlegen, wenn
ein Bescheid oder eine Verfliigung der Landesjustizver-
waltung aufgehoben worden ist

Fir die Rechtsanwaltskammer kommt ein Rechtsmittel
nur in Verfahren nach § 50 in Betracht. Es ist im Absatz 3
fir den Fall vorgesehen, daB der Ehrengerichtshof fest-
gestellt hat, der in dem Gutachten des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer angefiithrte Versagungsgrund liege
nicht vor.

Die sofortige Beschwerde ist, wie im Absatz 4 Satz 1
ausdriicklich vorgesehen wird, bei dem Ehrengerichtshof
schriftlich einzulegen. Sie kann also abweichend von den
§§ 21, 22 FGG nicht zu Protokoll der Geschaftsstelle er-
klart werden. Ein Bediirfnis, diese Form zuzulassen, be-
steht bei der Beschwerde ebensowenig wie bei dem An-
trag auf gerichtliche Entscheidung (vgl die Ausfithrungen
zu § 49). Der Beschwerdefihrer hat auch anders, als dem
§ 21 Abs 2. § 22 FGG entsprechen wiirde, nicht die Wahl,
ob er die Beschwerdeschrift bei dem Ehrengerichtshof oder
bei dem Bundesgerichtshof einreichen will. Die Be-
schwerdefrist wird vielmehr nur dann gewahrt, wenn die
Beschwerdeschrift rechtzeitig bei dem Ehrengerichtshof
eingeht. Diese Regelung bedeutet fir den Beschwerde-
fithrer keine Erschwernis; sie vereinfacht andererseits den
Geschidftsgang. Deshalb war ihr gegeniiber der Wahl-
moglichkeit, die das Gesetz iliber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit gewdhrt, der Vorzug zu geben.

Der sofortigen Beschwerde wird, abweichend von § 24
FGG, stets .aufschiebende Wirkung beigelegt (Absatz 4
Satz 2). Bei einer Beschwerde des Antragstellers hat die
Aussetzung der Vollziehung in den Fillen der §§ 9, 23
keine praktische Bedeutung. weil ihm nach der Entschei-
dung des Ehrengerichtshofes die Zulassung zum An-
wirterdienst oder Zulassung zur Rechtsanwaltschaft auch
weiterhin versagt bleibt. Wichtig ist dagegen fir ihn die



aufschiebende Wirkung der Beschwerde, wenn er mit dem
Rechtsmittel die Zurticknahme der Zulassung zum An-
warterdienst (§ 17) oder die Zuriicknahme der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft (§ 28) anfechten will. Da es sich
fiir den Antragsteller hier um Fragen seiner beruflichen
Existenz handelt, erscheint es angebracht, die Vollziehung
bis zur endgiltigen Klarung auszusetzen. Bei der Be-
schwerde der Landesjustizverwaltung andererseits wird
in allen Fallen ein dringendes Interesse bestehen, die
Aufhebung des Verwaltungsaktes, die in den Fallen der
§8 17, 28 von dem Ehrengerichtshof ausgesprochen ist,
oder die Erteilung der Zulassung zum Anwérterdienst (§ 9)
oder die Erteilung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
(§ 23), zu der sie nach der Entscheidung des Ehrengerichts-
hofes verpflichtet ist, bis zur Entscheidung des Bundes-
gerichtshofes noch nicht zu vollziehen. Ahnliche Gesichts-
punkte gelten auch, wenn Beschwerden in Verfahren nach
§ 50 eingelegt werden. Deshalb werden alle Félle gleich-
maBig dahin geregelt, daB die sofortige Beschwerde kraft
Gesetzes aufschiebende Wirkung hat. Dies hat den Vor-
zug, daB es einer Einzelanordnung des Gerichts, die wohl
in allen Fillen dieser Art chnehin beantragt werden
wirde, nicht bedarf.

Uber die sofortige Beschwerde entscheidet der Bundes-
gerichtshof (Absatz 5). Fir die Besetzung des Senats des
Bundesgerichthofes gilt die besondere Vorschrift des § 180
Abs. 1, nach der zu den richterlichen Mitgliedern des Se-
nats zwei Rechtsanwalte als Beisitzer hinzutreten.

Abgesehen von den besonderen Vorschriften, die in den
Absatzen 1 bis 5 enthalten sind, gelten fiir das Beschwerde-
verfahren vor dem Bundesgerichtshof die allgemeinen
Vorsdhriften des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend (Absatz 6). An-
ders als in dem Verfahren vor dem Ehrengerichtshof (§ 52
Abs. 2) ist hier eine miindliche Verhandlung nicht zwin-
gend vorgeschrieben. Es steht also nach den Grundsétzen
des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit in dem
Ermessen des Bundesgerichtshofes, ob er eine miindliche
Verhandlung anordnen will. Fiir die Rechtsmittelinstanz
ist mithin die Regelung elastisch gestaltet. Hier kann es
um so cher bei dem erwdhnten allgemeinen Grundsatz
bieiben, weil in der Vorinstanz bereits miundlich ver-
handelt worden ist.

DRITTER TEIL
Die Rechte und Pilichten des Rechtsanwalts

Die berutlichen Rechte und Pflichten des Anwalts kénnen
gesetzlich nur in den Grundziigen geregelt werden, wie es
auch friher in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
(§§ 26 bis 40) der Fall war. Die Pflichten, die der Beruf
des Anwalts dem Auftraggeber, der Anwaltschaft und der
Allgemeinheit gegeniiber mit sich bringt, lassen sich nicht
erschopfend festlegen. Dazu ist das Berufsleben des An-
walts zu vielseitig. Es wird zudem vornehmlich von ethi-
schen Geboten beherrscht, die nur in allgemeinen Normen
ihren Niederschlag finden konnen.

Zu den allgemeinen Grundsétzen, die in diesem Teil
(§8 55 bis 72) enthalten sind, treten die besonderen Vor-
schriften anderer Gesetze hinzu, die bestimmte Einzel-
tatbestande regeln, so u a. § 300 StGB (Verletzung des
Berufsgeheimnisses), § 352 StGB (Gebﬁhrenﬁberhebung)j
und § 356 StGB (Parteiverrat).

Zu § 55
Allgemeine Berufspilicht

Im § 55 werden die anwaltlichen Standespflichten all-
gemein umschrieben, so wie es seinerzeit im §28 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 geschehen ist. Die
Grundsatznorm 146t gleichzeitig die hohen ethischen An-
forderungen erkennen, die an den Rechtsanwalt zu stellen
sind.

Die Grundsatze, die in dieser Vorschrift enthalten sind,
bilden die Richtschnur fiir das berufliche und auBerberuf-
liche Verhalten des Rechtsanwalts.
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Die Pflichten erstrecken sich auf die berufliche Tatigkeit
(Satz 1), auf das Verhalten bei der Ausiibung des Berufes
und auf das Verhalten auBierhalb des Berufes (Satz 2). Die
einzelnen Kreise lassen sich nicht scharf gegeneinander
abgrenzen. :

Der Inhalt der Pflichten wird durch das ethische Gebot,
den Beruf gewissenhaft auszuiiben und sich der Achtung
und des Vertrauens, welche die Stellung des Rechtsan-
walts erferdert, wiirdig zu erweisen, in den Grundziigen
bestimmt,

Eine Verletzung der Pflichten kann zu einem ehrenge-
richtlichen Verfahren (§§ 115 ff.) fiihren.

Zu § 56
Mitteilung der Ablehnung eines Auftrags

Der Entwurf geht in Ubereinstimmung mit der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 — § 30 — (vgl. die Mo-
tive zu § 26 des Entwurfs einer Rechtsanwaltsordnung —
Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen Reichs-
tags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Aktenstiick
Nr.5 S.80) davon aus, daB der Rechtsanwalt grundsatz-
lich nicht verpflichtet ist, einen beruflichen Auftrag anzu-
nehmen. Anders liegt es dagegen bei der im allgemeinen
Interesse ausdriicklich gesetzlich geregelten Verpflichtung,
die Vertretung einer Partei auf Grund der gerichtlichen
Beiordnung (§ 59) oder die Verteidigung in Strafsachen
auf Grund der gerichtlichen Bestallung (§60) zu iber-
nehmen. Eine Verpflichtung zur Ubernahme des Auftrags
kann sich ferner im Einzelfall aus besonderen Umstdnden
ergeben.

Wenn es auch im allgemeinen der freien EntschlicBung
des Rechtsanwalts {iberlassen ist, ob er einen Auftrag
annchmen will, so ist er andererseits verpflichtet, eine Ab-
lehnung unverziiglich zu erkldren. Diese Pflicht folgt
zwangsldufig aus der allgemeinen Norm des § 55, den
Beruf gewissenhaft auszuiiben, so daB sie an sich keiner
besonderen Erwahnung im Gesetz bediirfte. Jedoch er-
scheint es im Interesse der Klarheit zweckmdBig, sie aus-
driicklich in das Gesetz aufzunehmen, zumal die schuld-
hafte Verzdgerung der Mitteilung entsprechend § 663 BGB
eine zivilrechtliche Schadensersatzpflicht begriindet.

Zu § 57
Versagung der Berufstdtigkeit

In dieser Vorschrift werden einzelne Fialle aufgefiihrt,
bei denen der Rechtsanwalt seine Berufstdtigkeit ver-
sagen mufB. Sie werden in Anlehnung an § 31 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1 Juli 1878 als Beispiel daftir ge-
nannt, welche Anforderungen an die gewissenhafte Aus-
ibung des Berufes des Rechtsanwalts (§ 35) zu stellen
sind. Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Zu Nr.1:

Bei gewissenhafter Ausitbung des anwaltlichen Berufes
versteht es sich fiir den Rechtsanwalt von selbst, daB er
nicht tatig werden darf, wenn ihm ein Verhalten zuge-
mutet wird, durch das er seine Berufspflichten verletzen
wiirde. Gleichwohl empfiehlt es sich nach dem Beispiel
der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§31 Nr. 1),
darauf hinzuweisen, welche EntschlieBung der Rechtsan-
walt bei richtiger Einstellung zu den Berufspflichten zu
treffen hat.

Zu Nr. 2:

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war cine
Vorschrift des Inhalts, daB ein Rechtsanwalt nicht tatig
werden darf, wenn ihm durch Weisungen seines Auftrag-
gebers die Freiheit pflichtmd@Rigen Handeins genommen
wird, nicht enthalten. Eine solche Pflicht ergibt sich aus
der allgemeinen Berufspflicht. Sie bediirfte deshalb an sich
ebensowenig wie der in Nr.1 geregelte Tatbestand einer
besonderen Hervorhebung. Sie ist aber andererseits ge-
eignet, die im § 3 Abs 1 betonte Unabhangigkeit bei der
Beratung und Vertretung auch den Rechtsuchenden gegen-
tiber zu veranschaulichen. Der Rechtsanwalt hat zwar die
Interessen des Auftragsgebers, dem er Rat oder Beistand



gewahrt, auf das sorgfaltigste zu wahren. Es muB ihm aber
gegeniliber Weisungen die innere Freiheit erhalten bleiben,
als Organ der Rechtspflege selbstandig und unabhdngig
Zu priifen, was er vertreten darf. Mutet ihm der Auftrag-
geber zu, sich nur an seine Weisungen zu halten, dann
mufl der Rechtsanwalt seine Tatigkeit fiir ihn ablehnen.
Mit dem Berufsethos wire es unvereinbar, wenn ein
Rechtsanwalt sich als ein willenloses Werkzeug miB-
trauchen liefe.

Zu Nr. 3:

Dic fiir den Rechtsanwalt bestehende Verpflichtung, in
einer Rechtssache nicht tatig zu werden, wenn er eine
andere Partei in derselben Sache bereits im entgegen-
gesetzten Interesse beraten oder vertreten hat, steht mit
dem Verbot dcs Parteiverrats (§ 356 StGB) in Verbindung.
Sie beruht auf der allgemeinen Berufspflicht; sie ist auch
ihrem Inhalt nach durch das Gebot bestimmt, den Beruf
gewissenhaft auszuiiben.

Die Vorschrift wird aus der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (§ 31 Nr. 2) iibernommen, Zu ihr liegt bereits
eine reichhaltige Rechtsprechung des fritheren Ehrenge-
richtshofes vor (vgl. EGH Bd. 9 S. 127; Bd. 15 S. 141; Bd. 16
S. 192, 222; Bd. 22 S.63). Es wird darauf ankommen, daf§
der Rechtsanwalt vermeidet, denselben historischen Vor-
gang einmal in diesem und dann im entgegengesetzten
Sinne zu wiirdigen. Viel wird von dem Taktgefiihl des
Rechtsanwalts abhdngen, der auch den Anschein ver-
meiden muB, als ob er widerstrebende Interessen vertrete
(EGH Bd. 24 S. 31).

Zu Nr. 4:

Diese Vorschrift enthdlt gegeniiber der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 einen neuen Tatbestand, bei dem
der Rechtsanwalt seine Titigkeit wegen seincr besonderen
Beziehung zur Sache versagcn muf.

Der in Nr.3 geregelte Fall bezieht sich ebenso wie
frither nur auf eine Téligkeit, die der Rechtsanwalt vorher
ebenfalls als Anwalt im entgegengesetzten Sinne in der-
selben Rechtssache ausgeiibt hat. Der verwandte Fall, da8
der Rechtsanwalt vorher in derselben Rechtssache als
Richter, Schiedsrichter, Staatsanwalt oder als Angehoriger
des oOffentlichen Dienstes tiatig geworden ist, war in der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nicht so umfassend
geregelt, wie es in dem Entwurf vorgesehen ist. Eine Ver-
pflichtung, die Berufstitigkeit zu versagen, bestand nach
§ 31 Nr.3 a.a.0. nur, wenn der Rechtsanwalt in einer
streitigen Angelegenheit tdatig werden sollte, an deren Ent-
scheidung er als Richter teilgenommen hat. Dieser Tat-
bestand erwies sich als zu eng.

Nach den Motiven zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Ak-
tenstiick Nr. 5 S. 83} hatte wohl dic Absicht bestanden, den
Rechtsanwalt, ,der infolge seiner fritheren richterlichen
Taigkeit mit den Anschauungen des Gerichts {iber die
Streitsache bekannt war und damit in der Lage sein wiirde,
von dieser Kenntnis unter Umstédnden zum Nachteil der
Gegenpartei Gebrauch machen zu kénnen”, von der Titig-
keit als Anwalt in derselben Sache auszuschliefen, um
das Interesse der Parteien zu schiitzen. Das Gesetz selbst
knipfte jedoch in seinem Wortlaut nur an die Mitwirkung
bei der Entscheidung der Streitsache an. Die Vorscrift
war auch hinsichtlich des Personenkreises zu eng. So er-
gaben sich in der Praxis Falle, in denen der Rechtsanwalt
vorher als Schiedsrichter oder Staatsanwalt in derselben
Sache tatig gewesen war. Dafl er auch hier angesichts der
kollidierenden Interessen seinen Beistand versagen mufite,
unterlag keinem Zweifel. Die Verpflichtung, in der Sache
nicht erneut tatig zu werden, wurde in Fallen dieser Art
aus der allgemeinen Berufspflicht hergeleitet (vgl. Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878, 3. Aufl, § 31 Anm. 4).

Decr Entwurf erweitert diesen Bediirfnissen entsprechend
den Tatbestand gegeniiber der fritheren Regelung. Es wer-
den nunmehr die Félle ausdriicklich geregelt, bei denen
im Hinblick auf eine frithere Tatigkeit des Rechtsanwalts
in derselben Sache eine Gefdahrdung der Rechtspflege zu
besorgen ware.

80

Zu Nr. 5:

Konflikte kénnen sich ferner ergeben, wenn der Rechts-
anwalt in eincr Rechtssache titig werden soll, in der er
vorher bei der Beurkundung des nun streitigen Vorgangs
als Notar mitgewirkt hat Im Vordergrund stchen hicrbei
die Fille, in denen die Urkundsparteien iber den Rechts-
bestand der Urkunde, die der Rechtsanwalt als Notar er-
richtet hat, oder um deren Auslegung streiten. Hier stand
der Rechtsanwalt vorher bei der Beurkundung als amtliche
Urkundsperson unparteiisch und unabhédngig zwischen den
Urkundsparteien. Es ist mit seinen Pflichten als Rechts-
anwalt nicht vereinbar, wenn er nunmehr bei einem Streit
tiber die Wirksamkeit der Beurkundung oder um die Aus-
legung der Urkunde auf die Seite einer der beiden Ur-
kundsparteien tritt, zumal da seine eigene Tdligkeit als
Notar bei diesem Streit im Hinblick auf einen drohenden
Regrefi von Bedeutung sein konnte. Deshalb darf er in
einem solchen Falle nicht tatig werden, wie dies Ubrigens
auch seine Pflichten als Notar nicht zulassen. Der gleiche
Widerstreit der Interessen kénnte die Unabhidngigkeit
und Unparteilichkeit geféhrden, wenn es sich um den
Rechtshestand oder um die Auslegung einer Urkunde
eines Notars handelt, mit dem er sich in gemeinschalt-
licher Berufsausiibung verbunden hat. Es ist ein allge-
meiner Grundsatz des anwaltlichen Berufsrechts, daB jeder
Sczius seine Tétigkeit in allen Féllen zu versagen hat, in
denen auch nur einer der anderen Sozien zur Versagung

verpflichtet wére (vgl. Friedlaender: Kommentar zur
Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, §31
Anm. 13).

In sachlicher Hinsicht ist die Versagung iiber eincn
Streit um den Rechtsbestand oder um die Auslegung der
Urkunde hinaus nicht auszudehnen. Ein Beratungs- oder
Vertretungsverbot in einer Rechtssache, in der z.B. nur
die Erfillung der in dem notariellen Vertrag eingegan-
genen Verpflichtungen streitig ist, 148t sich vom anwalt-
lichen Standpunkt nicht ohne weiteres festlegen. Insoweit
hat sich eine einheitliche Standesauffassung innerhalb der
Anwaltschaft noch nicht gebildet. Allerdings ist zu be-
merken, daf sich das Gebot, in diesen Fdllen nicht als
Rechtsanwalt tatig zu werden, zwar nicht aus den anwalt-
lichen Berufspflichten, wohl aber aus dem Pilichtenkreis
als Notar ergeben kann (vgl. Seybold-Fornig-Lemmens,
Reichsnotarordnung, 3. Aufl.,, § 17 Anm. VII). Die weitere
Klirung und die Entscheidung im Einzelfall kann den
Ehrengerichten tiberlassen werden.

Zu § 58
Rechisanwiilte in stindigen Dienstverhaltnissen

Die Frage der Zulassung und der Titigkeit der Rechts-
anwilte, die zu einem privaten Arbeitgeber in einem stdn-
digen Dienstverhdltnis stehen (sogen. Syndikusanwalte),
ist in der Zeit nach dem ersten Weltkrieg innerhalb der
Rechtsanwaltschaft mehrmals erdrtert worden (vgl. ins-
besondere die Verhandlungen der Vertreterversammlung
zu Berlin 1925 — Jur. Wochenschrift 1925 Beilage zu
Heft 24 — und der Vertreterversammlung zu Hannover
1026 — Anwaltsblatt 1926, Beilage S. 58 ff. —). Sie gewann
ferner in der Rechtsprechung des Ehrengerichtshofes eine
stdndig zunehmende Bedeutung. Allmihlich bildeten sich
zwei Grundsitze heraus, nach denen die Fragen in der
Praxis beurteilt wurden:

1. Es war zu priifen, ob der Antragsteller den Willen
und die Moglichkeit hatte, nicht nur die Prozesse seines
Arbeitgebers zu fithren, sondern sich daneben auch als
freier Anwalt in einem nicht unerheblichen Mafie zu be-
tatigen (vgl. EGH Bd. 23 S. 16). Die Anwaltstdtigkeit durfte
nicht im Amt aufgehen (EGH Bd. 23 S.12).

2. Es sollte mit besonderer Sorgfalt gepriift werden, ob
der Rechtsanwalt trotz des festen Anstellungsvertrages im
einzelnen Falle die fiir die Austibung der Anwaltstatigkeit
gebotene Objektivitat besitzt (BeschluBf der Vertreterver-
sammlung Hannover 1926).

Der crste Grundsatz beriihrt die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft. Er hatte Bedeutung fiir die Frage, ob die Zu-
lassung zu versagen sel, weil der Antragsteller eine Be-
schaftigung betrieb, die mit dem Beruf der Rechisanwalt-
schaft nicht vereinbar war (§ 5 Nr.4 der Rechtsanwalts-



ordnung vom 1. Juli 1878). Die Praxis halte sich im Laufe
der Jahre dahin gefestigt, daB die Té&tigkeit als Syndikus
allein kein Grund fiir die Versagung der Zulassung bilden
kénne, sondern daB es darauf ankomme, ob der Bewerber
daneben ernstlich auch eine freie Anwaltstatigkeit aus-
iiben wolle. Diese Ubung fand mittelbar in dem Gesetz
zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 20. Dezem-
ber 1934 (RGBL. I S. 1258) ihre Anerkennung, als die Ver-
tretungsbefugnis der Syndikusanwaélte (Artikel 1 Nr. 8)
geregelt wurde.

In den letzten Jahrzehnten ist nicht mehr in Zweifel
gezogen worden, daB der Syndikusanwalt Mitglied der
Anwaltschaft sein kann., Hiervon geht auch der vor-
liegende Entwurf aus. Es handelt sich jetzt lediglich darum,
die Grenzen zwischen dem Dienstverhdltnis des Syndikus-
anwalts und seiner anwaltlichen Tétigkeit zu ziehen.

Soweit diese Frage bei der Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft von Bedeutung werden kann, ist bereits zu § 19 Nr. 8
Ndheres ausgefithrt. Hier ist das Problem zu behandeln,
wie weit der Syndikusanwalt als ProzeBbevollméachtigter
scines Arbeitgebers auftreten darf. Diese Frage wurde
crstmals durch Artikel 1 Ni1.8 des bereits erwédhnten Ge-
setzes zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom
20. Dezember 1934 (RGBI. 1 S. 1258) geregelt. Damals wurde
bestimmt, daBl der Syndikusanwalt seine Tatigkeit als
ProzeBbevollmachtigter seines Arbeitgebers in biirger-
lichen Streitverfahren einschlieBlich schiedsrichterlicher
Verfahren, in Strafsachen und in verwaltungsgerichtlichen
Verfahren, zu versagen habe. Diese Regelung stand mit
dem oben wicdergegebenen zweiten Grundsatz in inne-
rem Zusammenhang.

Der vorliegende Entwur{ stellt zunachst klar, welcher
Personenkreis von dem Syndikusproblem berithrt wird.
Nach § 58 ist als Syndikusanwalt der Rechtsanwalt anzu-
sehen, der zu einem Arbeitgeber in einem stdndigen
Dienst- oder in einem dhnlichen stdndigen Beschdftigungs-
verhdltnis steht und seine Arbeitszeit und Arbeitskraft
dem Arbeitgeber liberwiegend zur Verfiigung stellen muB.
Diese Definition gewinnt zugleich auch besonders hinsicht-
lich des Umfangs der Tatigkeit als Syndikus fiir die An-
wendung des § 19 Nr. 8 Bedeutung.

Die Frage der Vertretung des Dienstherrn ist in der
geschichtlichen Entwicklung verschieden gelést worden.
Das Verbot des Auftretens in biirgerlichen Streitsachen,
in schiedsrichterlichen Verfahren, in Strafsachen und vor
den Verwaltungsgerichten, das in dem Gesetz zur Ande-
rung der Rechtsanwaltsordnung vom 20. Dezember 1934
(RGBL.T S 1258) enthalten war, erkldrte sich durch ge-
wisse Mifstdnde, die sich in der Praxis ergeben hatten
(vgl. Schmidt-Ernsthausen in Jur, Rundschau 1935 S. 181).
In der amtlichen Erlduterung zu jenem Gesetz (Dt. Just.
1935 S.6) wurde auf Grund der fritheren Beobachtungen
auf die Gefahr hingewiesen, dah die Syndici in einer an-
waltlichen Tatigkeit fiir ihren Dienstherrn in ein gewisses
Abhéngigkeitsverhdltnis geraten kénnten. Mit der Rege-
lung von 1934 war die Prozefvertretung des Syndikus-
anwalts nach jahrelangen Erérterungen geldst. — Nach
1945 lebte das Problem wieder auf. So gingen die bayeri-
sche Rechtsanwaltsordnung 1946 (GVBL. S.371) und die
hessische Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948
(GVBI. S. 126) davon aus, daB ein Syndikus grundsatzlich
nicht als Anwalt tdtig sein koénne; sie schlossen deshalb
den Syndikus von der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
uberhaupt aus (§ 5 Nr. 4 der bayer. Rechtsanwaltsordnung
1946; § 10 Nr. 4 der hessischen Rechtsanwaltsordnung vom
18. Oktober 1948). Die Rechtsanwaltsordnung der Briti-
schen Zone vom 10. Mdrz 1949 (VO.Bl. BZ. S. 80) behielt
dagegen im § 37 Abs. 2 die Lésung des Gesetzes von 1934
bei.

Der Entwurf folgt im Grundsatz der Regelung der Rechts-
anwaltsordnung der Britischen Zone. Nachdem die Insti-
tution des Syndikusanwalts sich im modernen Wirtschafts-
lcben herausgebildet und gefestigt hat und damit die
I'rage der Zulassung nicht mehr ausschlieBlich im nega-
tiven Sinne zu lésen ist, kann es sich jetzt nur darum
handeln, die beiden Aufgabengebiete desSyndikusanwalts
gegencinander abzugrenzen. Der Syndikusanwalt ent-
spricht bei seiner Tatigkeit als Syndikus fiir seinen Dienst-
herrn nicht dem allgemeinen anwaltlichen Berufsbild, wie
es in der Vorstellung der Allgemeinheit besteht. In das
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Berufsbild des Anwalts, das sich von ihm als einem un-
abhdngigen Organ der Rechtspflege geformt hat, 1a8t sich
nur die Téatigkeit einfiigen, die der Syndikus als Anwalt
auflerhalb seines Dienstverhdltnisses auslibt. Dagegen
sind bei der Tatigkeit. die er als Syndikus fiir seinen
Dienstherrn leistet, die typischen Wesensmerkmale der
freien Berufsausiibung, die das Bild des Anwalts bestim-
men, nicht gegeben (vgl. die Ausfiilhrungen zu § 2). Die
Scheidung zwischen beiden Aufgabenbereichen, in denen
der Syndikusanwalt in seiner Doppelstellung tétig wird,
ist im Interesse der geordneten Rechtspflege insbe-
sondere dann beizubehalten, wenn er vor Gericht auftritt.
Deshalb kann es nicht zugelassen werden, daB der Syn-
dikusanwalt seinen Dienstherrn vor einem Gericht oder
Schiedsgericht vertritt. Diese Beschrankung gilt fir alle
Verfahrensarten und fir alle Zweige der Rechtspflege.
Irgendwelche Ausnahmen lieSen sich innerlich nicht recht-
fertigen.

Der Syndikusanwalt ist als Recitsanwalt verpflichtet,
die Verbote des § 58 zu beachten. Bei VerstéBen hat er
zu gewdrtigen, daB gegen ihn wegen Verletzung seiner
Berufspflichten ein ehrengerichtliches Verfahren (§§ 115ff.)
eingeleitet wird. Durch eine Verletzung der Berufspflichten
werden jedoch die prozessualen Handlungen in ihrer
Wirksamkeit nicht beriihrt.

Zu § 59
Pilicht zur Ubernahme der Prozefivertretung

Eine Vorschrift des Inhalts, daB der Rechtsanwalt die
Prozefivertretung einer Partei unter bestimmten Voraus-
setzungen, abweichend von dem Grundsatz der Vertrags-
freiheit (§ 56), ibernchmen muB, war in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 nicht enthalten. Es erscheint je-
doch zweckmadBig, auf diese Berufspflicht besonders hin-
zuweisen, ebenso wie es bei der Pflichtverteidigung in
Strafsachen im § 60 geschieht.

Bei drei Gruppen von Fdllen wird im 6ffentlichen In-
teresse eine Verpflichtung zur Vertretung vor Gericht be-
grindet:

Zu Nr. 1:

Ist der Rechtsanwalt einer armen Partei zur vorldufig
unentgeltlichen Wahrnehmung ihrer Rechte beigeordnet,
so muf} er die Vertretung der Partei ibernehmen. Ilierher
gehdren die Falle, in denen die Beiordnung sich auf einen
ZivilprozeBl erstreckt (§ 115 Abs.1 Nr.3, §116 Abs. 1,
§ 116a der ZivilprozeBordnung in der Fassung des § 257
Nrn. 3 und 4 dieses Gesetzes). Die Verpflichtung, die Ver-
tretung zu Gbernehmen, besteht ebenso, wenn der Rechts-
anwalt einer armen Partei in dem Verfahren vor dem Ar-
beitsgericht auf Grund des §11a des Arbeitsgerichts-
gesetzes beigeordnet worden ist. Die Vorschrift in Nr. 1
ist durch die Generalklausel (,auf Grund anderer gesetz-
licher Vorschriften"”) so weit gefaBt, daB in sie alle Falle
einer Beiordnung als Armenanwalt, z. B. auch in einem
verwaltungsgericatlichen Verfahren, einzubeziehen sind.

Zu Nr. 2:

Der sogen. ,Notanwalt”, der einer Partei nach § 78a der
ZivilprozeBordnung (in der Fassung des § 257 Nr. 1 dieses
Gesetzes) beigeordnet werden kann, ist ebenfalls zur
Ubernahme der Vertretung verpflichtet. Er kann sie jedoch
nach § 78a Abs.3 a.a.0. davon abhdngig machen, da8 die
Partei ihm einen VorschuB zahlt, der nach der Gebiihren-
ordnung fiir Rechtsanwalte zu bemessen ist.

Zu Nr. 3:

Fine Berufspflicht, die Vertretung zu tibernchmen, be-
steht auch dann, wenn der Rechtsanwalt einem Entmiin-
digten fiir die Anfechtungsklage gegen einen Entmiin-
digungsbeschluB beigeordnet (§ 668 ZPO) oder zum
geselzlichen Vertreter des Entmiindigten bestellt worden
ist (§§ 679, 686 ZPO).

Zu § 60
Pilichtverteidigung in Strafsachen

Die Regelung im § 60 steht mit der Bestimmung, die bei
§ 59 erortert worden ist, in einem inneren Zusammenhang.



Die Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 enthielt
ebenso wie die StrafprozeBordnung keine ausdriickliche
Vorschrift dariiber, ob der in Strafsachen bestellte Ver-
teidiger die Pfhichtverteidigung zu iibernehmen habe (vgl.
§ 39 a.a.0.). Es konnte gleichwohl nicht zweifelhaft sein,
daB eine solche Verpflichtung nach dem anwaltlichen Be-
rufsrecht und auch nach der StrafprozeBordnung bestand
(vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 39 Anm. 2).

Nunmehr wird im § 60 klargestellt, daB der Rechts-
anwalt, der nach den §§ 141 und 142 der StrafprozeBord-
nung zum Verteidiger bestellt ist, verpflichtet ist, die Ver-
teidigung zu ibernehmen (Absatz 1). Diese Verpflichtung
folgt aus seiner Stellung als Organ der Rechtspflege (§ 1).

Der Rechtsanwalt kann die Ubernahme der Verteidi-
gung nur aus einem wichtigen Grunde ablehnen (Absatz 2).
LEin solcher Grund kénnte z.B. gegeben sein, wenn der
Rechtsanwalt seine Berufstatigkeit nach § 57 Nr.3 oder 4
versagen miifte. In jedem Falle aber muB der Rechts-
anwalt besonders beantragen, seine Bestellung aufzu-
heben. Wird der Antrag auf Enthebung von der Pflicht-
verteidigung abgelehnt, so kann der Rechtsanwalt Be-
schwerde einlegen, soweit sie nach § 304 StPO statthaft ist.

Zu § 61
Handakten des Rechtsanwalts

Die Vorschrift des Entwurfs geht ebenso wie der ent-
sprechende § 32 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
davon aus, daB der Rechtsanwalt verpflichtet ist, Hand-
akten zu fithren. Zu den Handakten gehéren nach Absatz 3
Satz 1 alle Schriftstiicke, die der Rechtsanwalt aus Anla
seiner beruflichen Tatigkeit fiir den Auftraggeber erhalten
hat.

Dem Rechtsanwalt wird an den Handakten ein iiber
§ 273 BGB hinausgehendes besonderes Zuriickbehaltungs-
recht gewdhrt, bis er wegen seiner Gebithren und Aus-
lagen befriedigt ist. Das Zuriickbehaltungsrecht soll den
Auftraggeber bestimmen, seine finanziellen Verpflichtun-
gen dem Rechtsanwalt gegeniiber auch ohne gerichtlichen
Zwang zu erfullen.

Das Zurlickbehaltungsrecht erlischt, sobald der An-
spruch auf Zahlung der Gebiihren und Auslagen befriedigt
ist. Fiir die Ausiibung des Zuriickbehaltungsrechts kénnen
sich aus den Berufspflichten des Rechtsanwalts im Einzel-
fall Beschrankungen ergeben., So kann die riicksichtslose
Geltendmachung des Zuriickbehaltungsrechts fiir gering-
fiigige Riickstande sich als eine Verletzung der allge-
meinen Berufspflicht (§ 55) darstellen und zu einer ehren-
gerichtlichen Bestrafung fiihren. So ist in den Richtlinien
fiir die Ausiibung des Anwaltsberufs, die von der Ver-
einigung der Vorstinde der Anwaltskammern der Bri-
tischen Zone aufgestellt worden sind, insbesondere
darauf hingewiesen, daB Vollstreckungstitel der Partei
nicht wegen einer geringfiigigen Gebiihrenforderung vor-
centhalten werden diirfen (Nr. 21d a.a.0.). Zur Klarstellung
wird nunmehr im Gesetz selbst in Anlehnung an § 320
Abs. 2 BGB ausdriicklich bestimmt, daBl der Rechtsanwalt
die Handakten oder einzelne Schriftstiicke dem Auftrag-
geber nicht vorenthalten darf, wenn dies nach den Um-
stdnden, insbesondere wegen verhdltnismaBiger Gering-
fiigigkeit der geschuldeten Betrdge, gegen Treu und Glau-
ben verstoBen wiirde.

Ist der Rechtsanwalt wegen der Gebiihren und Aus-
lagen befriedigt, so hat er die Handakten dem Auftrag-
geber herauszugeben. Die Herausgabepflicht erstreckt
sich, wie aus Absatz 3 Satz 2 hervorgeht, nicht auf den
Briefwechsel zwischen dem Rechtsanwalt und dem Auf-
traggeber und auf die Schriftstiicke, die der Auftraggeber
bereits in Urschrift oder Abschrift erhalten hat. Diese
Vorgange werden zwar regelmdBig in einem Doppel bei
den Handakten aufbewahrt. Sie betreffen aber den Schrift-
verkehr zwischen dem Rechtsanwalt und dem Auftrag-
geber, der sich bereits in Urschrift oder in Abschrift in
den Handen des Auftraggebers befindet. Die bei den Hand-
akten verbliebenen Durchschldge von Schreiben, die der
Rechtsanwalt an den Auftraggeber gerichtet hat, und die
Schreiben, die der Auftraggeber an den Rechtsanwalt ge-
sandt hat, sind lediglich fiir den Rechtsanwalt persénlich
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bestimmt, so daB der Auftraggeber auf sie keinen An-
spruch erheben kann. Das gleiche gilt fiir andere Schrift-
stiicke, die dem Auftraggeber bereits in Urschrift oder
Abschrift zugegangen sind.

Werden die Handakten nicht herausgegeben, so muf
der Rechtsanwalt sie auf die Dauer von fiinf Jahren nach
Beendigung des Auftrags aufbewahren (Absatz 2). Zu
welchem Zeitpunkt der Auftrag als beendigt angesehen
werden kann, 1dBt sich angesichts der Vielgestaltigkeit
der Fille nicht allgemein bestimmen. Die Feststellung
kann nur im Einzelfall getroffen werden.

Die Pflicht zur Aufbewahrung der Handakten kann
schon vor Ablauf von fiinf Jahren erldéschen, wenn der
Auftraggeber die Handakten innerhalb von sechs Mona-
ten, nachdem ihn der Rechtsanwalt zur Abholung auf-
gefordert hat, nicht in Empfang genommen hat. Diese
Frist von sechs Monaten kann durch eine Aufforderung
erst in Lauf gesetzt werden, nachdem der Auftrag beendet
ist.

Nach dem Erléschen der Aufbewahrungspflicht ist der
Rechtsanwalt berechtigt, die Handakten vernichten zu
lassen.

Zu § 62
Verjahrung von Ersatzanspriichen

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 enthielt
urspriinglich keine Vorschrift iiber die Verjahrung von
Riickgriffsanspriichen, die dem Auftraggeber aus dem
anwaltlichen Vertragsverhaltnis entstehen kénnen. Des-
halb behielt es zunédchst bei der regelmaBigen Verjdh-
rungsfrist von 30 Jahren (§ 195 BGB) sein Bewenden. Um
die sich hieraus ergebenden Unbilligkeiten zu beseitigen
(vgl. das Referat Bloch auf dem 18. Deutschen Anwaltstag
1907 in der Jur. Wochenschrift 1907 S. 647 ff.), wurde durch
das Gesetz, betr. Anderungen der Rechtsanwaltsordnung,
vom 22. Mai 1910 (RGBl. S.772) ein § 32a eingefiigt, der
bestimmte, daB der Anspruch der Partei auf Schadens-
ersatz aus dem zwischen ihr und dem Rechtsanwalt be-
stehenden Vertragsverhdltnis in fiinf Jahren verjdhre. Der
Beginn der Ve:jahrung war in dem Gesetz nicht besonders
geregelt. Es waren deshalb die allgemeinen Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuchs anzuwenden, nach dessen
§ 198 die Verjahrung mit der Entstehung des Anspruchs
beginnt. Auf eine Kenntnis des Auftraggebers vom Be-
stehen des Anspruchs kommt es hierbei nicht an (RGZ
Bd. 90 S. 82ff.).

Der Entwurf behédlt diese Regelung, die in den ver-
gangenen Jahrzehnten von keiner Seite beanstandet wor-
den ist, im Grundsatz bei. Zur Klarstellung ist in Satz 1,
der mit § 32a der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
sonst inhaltlich {ibereinstimmt, im AnschluB an die er-
wahnte Entscheidung des Reichsgerichts hinzugefiigt, daB
die Verjahrung in dem Zeitpunkt beginnt, in dem der
Anspruch entstanden ist.

Als ein Mange! der fritheren Regelung war es empfun-
den worden, daB der Eintritt der Verjahrung sich nicht
mit Sicherheit berechnen lieB und in manchen Fallen auch
nach der Beendigung des Auftrags noch lingere Zeit hin-
durch mit der Geltendmachung eines Ersatzanspruchs
gerechnet werden muBite (vgl. Hellwig in der Jur. Wochen-
schrift 1910 S. 308). Der Schuldbeweis sowie der Gegen-
beweis und die Feststellung des Schadens stoBen nach
langerer Zeit oft auf groBie Schwierigkeiten. Das Bediirf-
nis nach einer leicht iibersehbaren Regelung ist mithin
als berechtigt anzuerkennen. Deshalb soll nunmehr die
Verjdhrung in ihrem Ablauf durch einen festen Zeitpunkt
begrenzt werden. Hierbei ist zweckmdBig an die Beendi-
gung des Auftrags anzukniipfen, die auch fir die Aufbe-
wahrung der Handakten (§ 61 Abs. 2) maBgebend ist.
Nach Ablauf von fiinf Jahren seit Beendigung des Auf-
trags soll das Auftragsverhdltnis endgiiltiq abgewickelt
sein.

Zu § 63
Rechtsanwadlte als Hilisrichter oder als Beamte auf Probe,
Widerruf oder dergl.

Nach § 10 Abs. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes kon-
nen Rechtsanwalte zu Hilfsrichtern bei den Amts- und
Landgerichten bestellt werden. Von dieser Mdglichkeit



ist in den Lindern wiederholt Gebrauch gemacht worden.
Ebenso sind Rechtsanwélte voritbergehend in den offent-
lichen Dienst als Beamte, z. B. auf Probe oder auf Wider-
ruf, getreten oder sie sind voriibergehend im offentlichen
Dienst als Angestellte beschaftigt worden. Die rechtlichen
Grundlagen hierfiir sind in Gesetzen auBerhalb der
Rechtsanwaltsordnung enthalten. Jenen Gesetzen ist auch
zu entnehmen, ob und unter welchen Voraussetzungen
umgekehrt dem Beamten oder Angestellten die Ausiibung
des Anwaltsberufs als Nebentitigkeit gestattet werden
kann (vgl. z.B. § 65 des Bundesbeamtengesetzes). In der
Rechtsanwaltsordnung selbst ist nur das Verhaltnis dieser
Tatigkeit zu der Ausiibung des Berufes als Rechtsanwalt
zu regeln.

Die Regelung des § 63 erstreckt sich, wie im Absatz 1
Satz 1 ausdriicklich hervorgehoben wird, nicht auf Rechts-
anwdlte, die das ihnen Gbertragene 6ffentliche Amt
chrenamtlich ausiiben. Es sind hierfiir die gleichen Griinde
mafigebend, wie sie bei der Ausnahme fiir Ehrenbeamte
zu § 19 Nr. 10 dargelegt sind.

Die Falle, auf die sich § 63 bezieht, sind ferner von
denen zu unterscheiden, in denen der Rechtsanwalt zum
Richter oder Beamten auf Lebenszeit ernannt wird. Unter
solchen Umstanden scheidet er freiwillig oder nach § 26
Abs. 1 Nr.6 dazu gezwungen aus der Anwaltschaft aus.
Die Besonderheit der im § 63 behandelten Falle liegt dem-
gegeniiber darin, daB der Rechtsanwalt nur voriiber-
gehend anderweit tatig ist. Er kann dabei von vornherein
beabsichtigen, den anwaltlichen Beruf wieder auszuiiben,
sobald der Zwischenzustand beendet ist. Bei einem ande-
ren Rechtsanwalt kann vorerst noch ungewiB sein, ob er
seine Praxis aufgibt. Weder in dem einen noch in dem
anderen Falle kann dem Rechtsanwalt zugemutet werden,
auf die Rechte aus der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
7zu verzichten (§ 26 Abs.1 Nr.5) und damit aus der An-
waltschaft auszuscheiden.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, daf es mit den
Interessen der Rechtspflege nicht vereinbar ist, wenn der
Rechtsanwalt neben seiner anderweitigen Té&tigkeit auch
den Beruf als Rechtsanwalt ausiibt.- Diese Bedenken er-
geben sich bereits aus der Regelung in dem § 19 Nrn. 8
und 10, die auf dem Grundsatz der Inkompatibilitdt eines
anderen Berufes mit dem Anwaltsberuf beruht. In den
Fallen, auf die § 63 sich bezieht, tritt die Besorgnis hin-
zu, daB aus der gleichzeitigen T&tigkeit in beiden Berufs-
kreisen sich Interessenkollisionen ergeben konnten. Aus
diesen Griinden wird dem Rechtsanwalt grundsatzlich
untersagt, wahrend seiner anderweitigen Té&tigkeit seinen

Beruf als Rechtsanwalt selbst auszuiiben, oder seine
Praxis durch einen Vertreter fortfthren zu lassen
(Absatz 1).

Da die Verhéaltnisse in den einzelnen Féllen verschie-
den gelagert sein kénnen, miissen Ausnahmen von dem
grundsdtzlichen Verbot des Absatzes 1 zugelassen wer-
den. Die Ausnahmen, die im Absatz 2 vorgesehen werden,
kénnen darin bestehen, daB dem Rechtsanwalt. auf seinen
Antrag ein Vertreter bestellt und thm so seine Praxis er-
halten wird oder daff ihm gestattet wird, den anwaltlichen
Beruf weiterhin selbst auszuiiben. Fiir die Entschliefung
dariiber, ob iiberhaupt eine Ausnahme und gegebenen-
falls welche der beiden Ausnahmen bewilligt werden
kann, ist das Interesse der geordneten Rechtspflege be-
stimmend. Im Hinblick hierauf mufi die Entscheidung der
Landesjustizverwaltung vorbehalten bleiben. Da die Be-
lange der Anwaltschaft beriihrt werden, ist der Vorstand
der Rechtsanwaltskammer vorher zn horen.

Zu § 64

Vertretung des ProzeBbevollmichtigten
vor Kollegialgerichten

Bei der Vertretung eines Rechtsanwalts werden her-
gebrachtermafien zwei Formen unterschieden: die sogen.
Spezialsubstitution und die sogen. Generalsubstitution.
Von der ersteren handelt § 64, wiahrend § 65 sich auf die
Generalsubstitution bezieht.

§ 64 regelt ebenso wie § 27 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 nur die Einzelvertretung vor den Kolle-
gialgerichten im Verfahren nach der ZivilprozeBordnung.
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Wéhrend aber nach der fritheren Regelung ein Land-
gerichts-Anwalt die Einzelvertretung einem bei dem Ober-
landesgericht zugelassenen Anwalt fibertragen konnte,
wird diese Mdglichkeit jetzt ausgeschlossen. Der Einzel-
vertreter muBl ebenso wie der vertretene Rechtsanwalt
bei dem Prozefgericht zugelassen sein (Absatz 1). Diese
Beschrankung soll Versuche, Prozesse durch den Sub-
stituten fiihren zu lassen, von vornherein zum Scheitern
bringen. Solche MiBstdnde hatten sich frither gezeigt (vgl.
RGZ. Bd.83 S.1 — sogen. ,Frankfurter Konflikt"; Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 27 Anm.6 und Exkurs II zu § 28
Anm. 71; EGH Bd. 14 S.121; Bd. 15 S. 101, 108).

Dagegen bestehen keine Bedenken, daB in der miind-
lichen Verhandlung neben dem ProzeBbevollmachtigten
einem anderen Rechtsanwalt, der nicht bei dem Prozef-
gericht zugelassen ist, das Wort zu erganzenden Ausfiih-
rungen Uberlassen wird (Absatz 2). Die Vertretung der
Sache bleibt in einem solchen Falle weiter in den Handen
des Prozefibevollmdchtigten, so dafi er allein befugt ist,
Antrdge zu stellen. Da er bei den erganzenden Ausfiih-
rungen des anderen Rechtsanwalts anwesend sein mu8,
ist er in der Lage, dessen Erkldrungen sofort zu wider-
rufen oder zu berichtigen. Diese Regelung gilt nach § 188
auch fir die miindlichen Verhandlungen in Zivilsachen
vor dem Bundesgerichtshof.

Zu § 65
Bestellung eines allgemeinen Vertreters

Die allgemeine Vertretung eines Rechtsanwalts ist in
Anlehnung an die §§ 25 und 29 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 geregelt.

§ 65 betrifft ebenso wie die entsprechenden Vorschrif-
ten der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 nur die
Falle, in denen der Rechtsanwalt allgemein verhindert
ist, seinen Beruf auszuiliben. Dagegen gehort die Verhin-
derung hinsichtlich einzelner Berufsgeschafte nicht hierher.

Der Rechtsanwalt mubB fiir seine allgemeine Vertretung
sorgen, wenn er langer als eine Woche daran gehindert
ist, seinen Beruf auszuiiben, oder wenn er sich langer als
eine Wodhe von seiner Kanzlei entfernen will, Diese Rege-
lung des Absatzes 1 steht in Einklang mit § 25 Abs. 1 und
§ 29 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878.

Der allgemeine Vertreter (Generalsubstitut) wird ent-
weder von dem Rechtsanwalt selbst (Absatz 2 Satz 1) oder
von der Landesjustizverwaltung (Absatz 2 Satz 2, Ab-
satz 5) bestellt.

Der Rechtsanwalt kann den Vertreter selbst bestellen,
wenn die Vertretung nicht langer als einen Monat dauern
soll und wenn sie von einem bei demselben Gericht zu-
gelassenen Rechtsanwalt iibernommen wird. Fehlt es an
einer dieser Voraussetzungen, sei es, daff die Bestellung
auf eine lédngere Zeit als einen Monat erforderlich ist oder
daB ein Rechtsanwalt, der nicht bei demselben Gericht
zugelassen ist, oder ein Anwaltsassessor oder ein anderer
Vertreter (Absatz 4 Satz 2) bestellt werden soll, so muf}
der Rechtsanwalt die Bestellung bei der Landesjustizver-
waltung beantragen.

@

Die Landesjustizverwaltung ist zur Bestellung des Ver-
treters in allen Fallen berufen, in denen der Rechtsanwalt
den Vertreter nicht selbst bestellen kann (Absatz 2 Satz 2).
Fir ihre weitergehenden Befugnisse sollen die Beschrdn-
kungen, die fiir den Rechtsanwalt bei der Auswahl des
Vertreters bestehen, nicht gelten. Die Landesjustizver-
waltung soll die Vertretung grundsétzlich einem Rechts-
anwalt oder einem Anwaltsassessor iibertragen (Absatz 4
Satz 1). Sie kann aber auch einen Juristen, der nicht der
Rechtsanwaltschaft angehért, zum Vertreter bestellen,
sofern er die Befahigung zum Richteramt besitzt (Absatz 4
Satz 2). Ferner kénnen auch wie frither (§ 25 Abs. 1 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878) Referendare zu
Vertretern bestellt werden, wenn sie seit mindestens zwei
Jahren im Vorbereitungsdienst beschdftigt sind. Eine
Beschrankung auf einzelne Geschifte, wie sie im § 10
Abs. 1 GVG in der Fassung des Artikels 1 Nr.8 des Ge-
setzes zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem
Gebiete der Gerichtsverfassung, der biirgerlichen Rechts-
pflege, des Strafverfahrens und des Kostenrechts vom
12. September 1950 (BGBI. S.455) fur richterliche Auf-



gaben vorgesehen ist, crscheint im anwaltlichen Beruf
nicht geboten, weil es sich hier nicht um die Ausiitbung
der rechtsprechenden Gewalt handelt. — In der Praxis
wird der Vertreter regelmédBig von dem Rechtsanwalt
vorgeschlagen. Die Landesjustizverwaltung ist zwar an
diesen Vorschlag nicht gebunden. Sie wird jedoch von
ihm nicht ohne triftige Grinde abweichen.

Die Landesjustizverwaltung wird in den vorerwéhnten
Fallen, die im Absatz 4 geregelt sind, auf Antrag tatig.
Sie kann aber unter den besonderen Voraussetzungen des
Absatzes 5 auch von Amts wegen eingreifen. So kann ein
Handeln aus eigener EntschlieBung erforderlich werden,
wenn der Rechtsanwalt es — auch nach besonderer Auf-
forderung durch die Landesjustizverwaltung (Absatz 5
Satz 2) — unterlassen hat, einen Vertreter selbst zu be-
stellen, obwohl er hierzu befugt gewesen wire, oder die
Bestellung eines Vertreters zu beantragen. Die Maoglich-
keit, einen Vertreter von Amts wegen zu -bestellen, war
in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 25) nicht
ausdriicklich vorgesehen. Sie wurde jedoch nach den
Motiven aus dem Gesetzeszweck hergeleitet (vgl. Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 25 Anm. 13 und Motive zu § 21 in
den Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen Reichs-
tags, 3. Legislaturperiode — II. Session, Aktenstiick Nr. 5
S. 80). Die Frage wird nunmehr in dem vorliegenden Ent-
wurf ausdriicklich geregelt.

Neu ist die im Absatz 3 vorgesehene Mdaglichkeit, einen
sogen. stdndigen Vertreter fiir alle Behinderungsfille zu
bestellen, dic wihrend eines Kalenderjahres eintreten kén-
nen. Eine solche Regelung gilt bereits auf dem Gebiete
des Notarrechts (§ 30 Abs. 1 Halbsatz 2 der Reichsnotar-
ordnung); sie hat sich dort bewédhrt. Praktische Bedeutung
hat die stindige Vertretung vor allem fiir Rechtsanwilte,
die als Abgeordnete haufiger verhindert sind, ihren Beruf
auszuiiben. Der Vertreter mufl in diesem Falle von der
Landesjustizverwaltung bestellt werden.

Die Bestellung des Vertreters hat der Rechtsanwalt dem
Gericht, bei dem er zugelassen ist, anzuzeigen (Absatz 6).
Diese Pflicht besteht nicht nur, wenn er selbst den Ver-
treter bestellt (Absatz 2 Satz 1), sondern auch dann, wenn
der Vertreter in den Fillen des Absatzes 2 Satz 2, des
Absatzes 3 und des Absatzes 5 von der Landesjustizver-
waltung bestellt wird. Einer Anzeige an das Amtsgericht
des Wohnsitzes, die frither nach § 29 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 erforderlich war, bedarf es nicht
mehr. Sie kann entbehrt werden, weil sie praktisch ohne
Bedeutung ist. — Ist der Vertreter von der Landesjustiz-
verwaltung von Amts wegen bestellt worden (Absatz 5),
so trifft auch ihn selbst die Verpflichtung, die Bestellung
dem Gericht anzuzeigen (Absatz 6 Satz 2).

Dem Vertreter stehen die gleichen prozessualen Befug-
. nisse zu wie dem Rechtsanwalt, den er vertritt (Absatz 7).
Beschrankungen, die sich aus der Person des Vertreters
ergeben kénnten, waren mit dem Zweck der Vertretung
nicht vereinbar. Deshalb kann dem Vertreter, der nicht
Rechtsanwalt ist, das Aufireten vor Gericht und der miind-
liche Vorirag vor Gericht nicht untersagt werden. Dies
hat insbesondere fiir die Vertretung durch Anwaltsasses-
soren und andere Juristen Bedeutting, die nicht die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft besitzen (Absatz 4 Satz 2).

Die Bestellung ist, wie sich aus Absatz 8 ergibt, wider-
ruflich. Die Moglichkeit, die Bestellung zu widerrufen,
muf} vorgesehen werden, weil die Grundlage fiir die Ver-
tretung wegfallen kann. Nimmt z.B. der Vertretene seine
Téatigkeit frither wieder auf, als es zunéchst geplant war,
so wird die Bestellung zuriickzunehmen sein. Zu dem
Widerruf ist der Rechtsanwalt, wenn er den Vertreter
selbst, bestellt hat, andernfalls die Landesjustizverwaltung
berechtigt.

Zu § 66

Rechtshandlungen des Vertreters nach dem Tode
des Rechtsanwalts

Die Vertretungsbefugnis des allgemeinen Vertreters
(§ 65) erlischt, wenn die Befugnis zur Ausiibung des An-
waltsberufs in der Person des Vertretenen wegfillt. So
endigt die Vertretungsmacht des Vertreters, wenn der
Vertretene aufhort, Rechtsanwalt zu sein (§3 25 bis 28).
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Im Falle des Todes des Vertretenen sind jedoch im
Interesse der Sicherheit des Rechtsverkehrs die Hand-
lungen des Vertreters, die er noch vorgenommen hat,
bevor der Vertretene in der Liste der Rechtsanwélte ge-
16scht worden ist (§ 48 Abs. 1), anzuerkennen. Aus dem
gleichen Grunde miissen auch die Handlungen wirksam
bleiben, die vor der Léschung des Vertretenen dem Ver-
treter gegeniiber vorgenommen worden sind. Auf diesem
Schutzgedanken beruhte die Bekanntmachung, betr. die
Stellvertretung von Rechtsanwilten, vom 9. Mérz 1916
(RGBL. S. 156), die in Ergénzung der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 diese Fragen in dem erwéhnten Sinne
regelte. )

Jene Schutzvorschrift ist in die Rechtsanwaltsordnung
fiir die Britische Zone vom 10.Mirz 1949 (§ 33) iiber-
nommen worden. Sie wird in dem vorliegenden Entwurf
beibehalten, weil sie den Bediirfnissen der Rechtssicher-
heit entspricht. Sie gilt wie bisher nur fiir den Fall, daB
der Vertretene gestorben ist. Fiir die Ausdehnung die-
ser Sonderregelung auf andere Falle hat sich in der Praxis
ein Bediirfnis nicht ergeben.

Zu § 67
Bestellung eines Abwicklers der Kanzlei

Der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 war das
Institut eines Abwicklers einer Anwaltskanzlei noch nicht
bekannt. In der Praxis hat sich jedoch das Bediirfnis her-
ausgestellt, die Kanzlei eines verstorbenen Rechtsanwalts
abwickeln zu lassen. Auf Grund dieser Beobachtungen
wurde durch § 2 der Verordnung zur Anderung und Er-
ginzung der Reichs-Rechtsanwaltsordnung vom 1.Marz
1943 (RGBL. 1 S.123) in Anlehnung an das Notariatsrecht
(§ 40 der Reichsnotarordnung) vorgesehen, daB zur einst-
weiligen Fortfihrung der Geschafte eines verstorbenen
oder aus dem Beruf ausgeschiedenen Rechtsanwalts ein
Verwalter bestellt werden konnte. Nach den giinstigen
Erfahrungen, die mit dieser Regelung gemacht worden
waren, wurde die Verwaltung einer Kanzlei im § 34 der
Rechtsanwaltsordnung der Britischen Zone vom 10. Marz
1949 (VO. Bl BZ.S.80) itbernommen. Der Entwurf behdlt
die Einrichtung im Grundsatz bei.

Ein Abwidkler einer Kanzlei kann kiinftig ebenso wie
frither bestellt werden, wenn ein Rechtsanwalt verstorben
oder wenn er aus anderen Griinden aus der Rechts-
anwaltschaft ausgeschieden . ist (Absdtze 1 und 5). Die
Aufgaben des Abwicklers werden zur Vermeidung von
Zweifeln, die sich insbesondere im Zusammenhang mit
der Regelung in der Britischen Zone ergeben haben, dahin
festgelegt, daB der Abwickler nur die schwebenden An-
gelegenheiten zu Ende zu fithren hat, daB er aber nicht
neue Mandate {ibernehmen darf. Die Flirsorge, die in dem
Institut der Abwicklung liegt, soll in erster Linie den
Interessen der Rechtsuchenden dienen. Dagegen kann die
Fortfithrung der Praxis, die nach der Natur der anwalt-
lichen Tétigkeit ausschlieBlich mit der Person des Inhabers
verbunden ist, nicht zur Aufgabe des Abwicklers gemacht
werden. Da die Abwicklung naturgemdB nur einige Zeit
in Anspruch nehmen wird, ist im Absatz 1 vorgesehen,
daB der Abwickler nur fiir die Dauer eines Jahres be-
stellt werden soll.

Um weitere Zweifel, die sich bei der fritheren Regelung
ergeben haben, zu beheben, wird im Absatz 2 klargestellt,
daB der Abwickler anstelle des verstorbenen Anwalts
als von der Partei bevollmichtigt gilt. Dadurch wird es
insbesondere erméglicht, daB ein Anwaltsproze8, der nach
§ 244 ZPO unterbrochen ist, alsbald von dem Abwickler
aufgenommen werden kann.

Zum Abwickler kann nur ein Rechtsanwalt, ein Anwalts-
assessor oder eine andere Person, welche die Befdhigung
zum Richteramt erlangt hat, bestellt werden. Die Be-
trauung eines Referendars kann anders als bei der Be-
stellung eines allgemeinen Vertreters (§ 65 Abs. 4 Satz 2)
nicht in Erwiigung gezogen werden, weil es sich bei der
Abwidklung regelmédfBig um eine Tatigkeit handelt, deren
Dauer nicht von vornherein {ibersehen werden kann, und
so die Ausbildung des Referendars beeintrdchtigt werden
konnte.



Die Bestellung ist der Landesjustizverwaltung vorzu-
behalten (Absatz 1 Satz 1), weill es ihre Aufgabe ist, die
allgemeinen Interessen der Rechtsuchenden wahrzuneh-
men. Sie kann den Abwickler von Amts wegen oder auf
Anregung des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer,
eines Hinterbliebenen oder auch eines Rechtsuchenden
bestellen.

Der Abwickler der Kanzlei ist nicht wie der Notarver-
weser auf Rechnung der Kammer tatig, sondern auf
eigene Rechnung. Da ithm eine feste Vergiutung nicht ge-
wahrt werden kann, werden ihm die Kostenforderungen
zugebilligt, soweit sie nach seiner Bestellung entstehen.
Eine ProzeBgebiihr, die bereits fur den verstorbenen
oder ausgeschiedenen Rechtsanwalt entstanden ist, er-
wachst daher bei einer Fortfihrung des Rechtsstreits
durch den Abwickler nicht nochmals. Ebenso gehen Vor-
schiisse, die an den verstorbenen oder ausgeschiedenen
Rechtsanwalt gezahlt sind, fiir den Mandanten nicht ver-
loren, weil der Abwickler diese Zahlungen sich anrechnen
lassen muf. Die Kostenforderungen, die bereits vor der
Bestellung des Abwicklers entstanden sind, stehen den
Erben des verstorbenen Rechtsanwalts zu. Der Abwickler
ist jedoch nach Absatz 3 Satz 2 legitimiert, diese Forde-
rungen im eigenen Namen fiir Rechnung der Erben geltend
zu machen.

Sobald der Zweck der Abwicklung erreicht ist, wird der
Abwickler abberufen werden. Da sich der Zeitpunkt der
Beendigung des Auftrages an ihn nicht von vornherein
ibersehen 14Bt, wird im Absatz 4 vorgesehen, daB die
Bestellung jederzeit widerruflich ist. Damit ist der Wider-
ruf auch moglich, wenn andere Umstdnde eintreten, die
eine Abberufung des Abwicklers noch wahrend der Ab-
wicklung geboten erscheinen lassen, z.B. fiir den Fall,
daBl ein Wechsel in der Person des Abwicklers erforder-
lich wird.

Zu § 68

Besondere Pilichten gegeniiber dem Vorstand
der Rechtsanwaltskammer

Die Vorschrift, welche die Pflichten des Rechtsanwalts
gegeniiber dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer
regelt, lehnt sich an § 58 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 an.

Der Rechtsanwalt ist wie bisher verpflichtet, den be-
rufenen Organen der Kammer (dem Vorstand oder einem
beauftragten Mitglied des Vorstandes) in Aufsichts- und
Beschwerdesachen Auskunft zu geben und seine Hand-
akten vorzulegen. Diese Pflicht mufl zwangsldufig ent-
fallen, wenn der Rechtsanwalt zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet ist (§ 300 StGB). Wie Pflichtenkollisionen, die in
diesem Zusammenhang unter besonderen Umstdnden auf-
treten koénnen, zu losen sind, 188t sich nur von Fall zu
Fall nach allgemeinen Grundsdtzen entscheiden.

Dem Rechtsanwalt liegt als Mitglied der Rechtsanwalts-
kammer (§ 73 Abs. 1) weiter die Pflicht ob, den Ladungen
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer oder eines be-
auftragten Mitgliedes des Vorstandes in Aufsichts- und
Beschwerdesachen Folge zu leisten. Sie entspricht auf der
anderen Seite dem Recht des -Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer, die Aufsicht iber die Mitglieder der
Kammer auszuiiben (§ 86 Abs.2 Nr. 4}.

Zu § 69

Ordnungsstrafen
bei Verletzung der besonderen Pflichten

Der Rechtsanwalt kann zur Erfiilllung der besonderen
Pflichten, die ihm im § 68 auferleqt werden, durch Ord-
nungsstrafen angehalten werden. Die frither im Hinblick
auf die Fassung der entsprechenden Vorschrift der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 58 Abs.2) aufgetre-
tenen Zweifel, ob gegen einen Rechtsanwalt, der einer
Ladung nicht Folge leistet, eine Ordnungsstrafe verhdngt
werden diirfe (vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 58 Anm. 11),
sind nunmehr dadurch beseitigt, daB auf die Pflicht zum
Erscheinen im § 69 Bezug genommen wird.
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Die Ordnungsstrafgewalt steht dem Vorstand der
Rechisanwaltskammer als dem Aufsichtsorgan der Kam-
mer Uber die Mitglieder zu.

Die Ordnungsstrafe kann nur in Geld festgesetzt werden.
Sie darf den Gesamtbetrag von 500 DM nicht iiberschreiten,
auch wenn sie zu wiederholten Malen festgeselzt wird
(Absatz 1).

Die Ordnungsstrafe darf nur festgesetzt werden, wenn
sie vorher schriftlich angedroht worden ist (Absatz 2). Die
Androhupg muB dem Rechtsanwalt zugestellt werden.
Diese Verfahrensvorschriften sollen sicherstellen, daB der
Rechtsanwalt im Einzelfall vorher unterrichtet ist, welche
Folgen entstehen werden, wenn er die ihm obliegende
Pflicht nicht erfallt.

Gegen die Androhung und gegen die Festsetzung der
Ordnungsstrafe steht dem Rechtsanwalt die Beschwerde
an den Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte zu (Absétze 4
und 5). Damit ist der Rechtsschutz des Rechtsanwalts
gegeniiber der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
wesentlich erweitert. Waédhrend der Betroffene friher
gegen die Festsetzung der Ordnungsstrafe nach § 59 Abs. 2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nur geltend
machen konnte, daB sie formell gesetzwidrig sei, kann er
nunmehr die Beschwerde auch auf die Verletzung mate-
riellen Rechts stiitzen.

Fiir die Beschwerde gelten die Vorschriften der Straf-
prozeBordnung (§§ 304ff) entsprechend. Uber die Be-
schwerde entscheidet der Ehrengerichtshof. Eine miind-
liche Verhandlung findet nicht statt (§ 309 StPO).

Eine weitere Beschwerde wird in dem Entwurf nicht
vorgesehen, Es erscheint nicht erforderlich, den Be-
schwerdeweg zu dem Bundesgerichtshof zu eroffnen, da
hier grundatzliche Fragen, die einer einheitlichen Kldrung
bediirfen, nicht zur Erérterung stehen werden und da
andererseits dem Betroffenen mit der Beschwerde an den
Ehrengerichtshof ein ausreichender Rechtsschutz gewéhrt
wird.

Die Beitreibung der Ordnungsstrafe ist im Absatz 6 in
Ubereinstimmung mit der Beitreibung von Geldbufien und
Kosten des ehrengerichtlichen Verfahrens (§ 231) geregelt.

Zu § 70
Einsicht in die Personalakten

Dem Rechtsanwalt wird in Anlehnung an § 90 Satz 1
des Bundesbeamtengesetzes ein Recht auf Einsicht in die
Personalakten gewdahrt, die dber ihn gefiihrt werden.

Das Recht der Einsicht ist entsprechend der Verordnung
zur Durchfiihrung des Deutschen Beamtengesetizes in der
Fassung vom 28. Oktober 1950 (BGBI. S.?733) ndher ge-
regelt.

Zu § 71

Ausbildung von Referendaren

Nach § 2 Abs.3 des Gerichtsverfassungsgesetzes wird
der Referendar in der Ausbildungszeit u. a. einem Rechts-
anwalt zur Ausbildung iberwiesen. Die né&heren Vor-
schriften iiber diesen Abschnitt der Ausbildung, insbeson-
dere iiber seine Dauer sind in den Justizausbildungsord-
nungen der Lander enthalten. Die Uberweisung zur Aus-
bildung bei einem Rechtsanwalt nimmt die Landesjustiz-
verwaltung oder eine ihr nachgeordnete Justizbehorde vor.

Die Rechtsanwaltsordnung geht davon aus, daB der
Rechtsanwalt als Organ der Rechtspflege im Rahmen seiner
allgemeinen Berufspflicht (§ 55) an der Ausbildung des
Nachwuchses mitzuwirken hat. Er kann es daher nicht
ohne triftigen Grund ablehnen, Referendare zur Ausbil-
dung zu ibernehmen.

Die Rechtsanwaltsordnung kann sich hinsichtlich der
Ausbildung auf den Grundsatz beschranken, daB der
Rechtsanwalt den Referendar wédhrend der Ausbildung in
den Aufgaben eines Rechtsanwalts zu unterweisen, ihn
anzuleiten und ihm Gelegenheit zu praktischen Arbeiten
zZu geben hat. Néahere Vorschriften hierzu finden sich in
den landesrechtlichen Justizausbildungsordnungen.

Wahrend der Ausbildungszeit soll sich der Referendar
im freien Vortrag vor Gericht iiben. Um ihm diese Még-



lichkeit zu geben, wird zu seinen Gunsten, abweichend
von § 157 Abs.1 und 2 ZPO, vorgesehen, daf er nicht
zurlickgewiesen und daB ihm auch der Vortrag nicht unter-
sagt werden kann, wenn er in Anwesenheit des Rechts-
anwalts die Ausfiihrung der Parteirechte tibernimmt. Diese
Regelung hat besonders fiir die Kollegialgerichte Bedeu-
tung, wenn der Referendar seinen Anwalt begleitet. Sie
bezieht sich aber auch auf das Verfahren vor den Amts-
gerichten.

Der Rechtsanwalt kann dem Referendar in Fillen, in
denen eine Vertretung durch Anwiélte nicht vorgeschrieben
ist, so vor allem in Prozessen vor dem Amtsgericht (§ 79
ZPO), die Vertretung im einzelnen Termin iibertragen.
In dieser Vertretung ist der Referendar gleichfalls von den
Beschriankungen des § 157 Abs.1 und 2 ZPO befreit (§ 71
Abs. 2 Satz 2 des vorliegenden Entwurfs).

Zu § 72
Anwaltsassessoren

Fiir die Anwaltsassessoren, die sich auf die selbstandige
Ausiibung des Berufes als Rechtsanwalt besonders vor-
bereiten (§ 6 Abs. 1), kbnnen die Vorschriften dieses Ab-
schnittes, die eine selbstdndige Ausiibung des anwaltlichen
Berufes voraussetzen, nicht angewendet werden. Es sind
dies die §§ 56 bis 67. Dagegen werden als Vorschriften,
die auch fiir Anwaltsassessoren gelten, die §§ 55, 68 bis 70,
die sich auf die allgemeine Berufspflicht, die besonderen
Pflichten gegeniiber dem Vorstand der Rechtsanwaltskam-
mer, die Ordnungsstrafen bei Verletzung der besonderen
Pflichten und auf die Einsicht in die Personalakten
beziehen, im § 72 ausdriicklich genannt.

VIERTER TEIL

Die Rechtsanwaltskammern

Die Rechtsanwaltschaft ist berufen, an der Rechtspflege
mitzuwirken (§ 1) Deshalb ist der einzelne Rechtsanwalt
in seinem Beruf neben dem Richter, dem Staatsanwalt und
dem Notar ein Organ der Rechtspflege.

Aus dieser Stellung innerhalb der Rechtspflege ergibt
sich fir die Anwaltschaft, ahnlich wie fiir die Richter,
Staatsanwdlte und Notare eine enge Verbindung zu dem
Staat als Trager der Justizhoheit. DaB diese Verbindung
naturgemaB den Eigenheiten jedes Organs angepaBt sein
und dafB dies zu Verschiedenheiten in der Ausgestaltung
{Ghren muB, bedarf keiner besonderen Hervorhebung.

Der Staat konnte fir die Erfallung der Aufgaben und
der Pflichten, die der Anwaltschaft als Organ der Rechts-
pflege obliegen, selbst sorgen. Damit wiirde er aber der
Stellung der Anwaltschaft, die von jeher einen groBSen Teil
der Aufgaben unter eigener Verantwortung erledigt hat,
nicht gerecht. Der Entwurf kniipft an diese historische Ent-
wicklung an. Er sieht deshalb vor, da die Anwaltschaft,
soweit es nach rechtsstaatlichen Grundséatzen méglich ist,
staatliche Aufgaben in eigener Selbstverwaltung erfiillt;
so hat sie vor allem die Aufsicht Uber ihre Angehdrigen
(§ 86 Abs. 2 Nr. 4) auszuiiben. Dazu gewdhrt ihr der Staat
hoheitliche Mittel, wie sie das Riigerecht (§ 87) und die
ehrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises
und der GeldbuBie (§ 118 Abs. 1) darstellen.

Die Anwaltschaft ihrerseits kann diese &ffentlichrecht-
lichen Aufgaben nur erfillen, wenn ihr eine geeignete
Organisationsform gegeben wird. Als solche kann nur die
Korperschait des offentlichen Rechts in Betracht kommen,
wecil sie allein einerseits die Stellung zum Staate vermit-
teln und andererseits die Mitglieder ihrem beruflichen
Eigenleben entsprechend zusammenfassen kann. Fir die
so gestalteten Rechtsanwaltskammern werden in den §§ 73
bis 114 des Entwurfs die Vorschriften vorgesehen, die sie
zur Erfullung ihrer Aufgaben instand setzen.

Erster Abschnitt
Allgemeines

In dem ersten Abschnitt, der die §§ 73 bis 75 umfaBt,
werden die Bildung, die Zusammensetzung und die Stel-
lung der Rechtsanwaltskammern geregelt.

Zu § 73

Zusammensetzung
und Sitz der Rechtsanwaltskammer

Die Organisation der Anwaltskammern lehnt sich in
gebietlicher Hinsicht nach dem Vorbild der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 (§ 41) an die Bezirke der Ober-
landesgerichte an. Grundsatzlich wird in jedem Bezirk
eines Oberlandesgerichts eine Kammer gebildet. Unter
bestimmten Voraussetzungen, t¢ber die bei § 74 Néaheres
auszufiihren sein wird, kann in dem Bezirk eines Ober-
landesgerichts eine zweite Kammer errichtet werden. Die
Rechtsanwaltskammer hat ihren Sitz an dem Ort, an dem
das Oberlandesgericht errichtet ist (Absatz 2).

Die Rechtsanwaltskammer beruht auf der Mitgliedschaft
der Rechtsanwiilte, die ihr kraft Gesetzes angehoren. Nach
Absatz 1 sind die Rechtsanwalte, die in dem Bezirk des
Oberlandesgerichts zugelassen sind, ohne weiteres Mit-
glieder der fiir diesen Bereich gebildeten Kammer, ohne
daB sie ihren Beitritt besonders erklaren miiiten, Die Mit-
gliedschaft ist also eine gesetzliche Folge der Zulassung.
Eine solche Zwangsmitgliedschaft hat bereits nach der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 41) bestanden.
Sie soll nach dem vorliegenden Entwurf beibehalten
werden.

Die gesetzliche Mitgliedschaft kann verfassungsrecht-
lichen Bedenken nicht begegnen. So kdnnen insbesondere
aus der negativen Koalitionsfreiheit, die durch Artikel 9
Abs. 3 des Grundgesetzes verbiirgt ist, keine Zweifel an
der Zulassigkeit dieser Ausgestaltung hergeleitet werden,
Jener Grundsatz, der auch in der Bayerischen Verfassung
enthalten ist (vgl, hierzu die Entscheidung des Bayerischen

" Verfassungsgerichtshofes vom 10. Marz 1951 — Bayer.
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GVBI. S. 43 — unter VII), bezieht sich nur auf wirtschaft-
liche Vereinigungen, die der Wahrung und Férderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen dienen sollen (Nip-
perdey: Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichs-
verfassung, Bd.III S.397; von Mangoldt im Betriebs-Be-
rater 1951 S. 621 ff.). Dagegen gilt er nicht fir berufsstan-
dische Organisaticnen, die wie die Rechtsanwaltskammern
staatliche Aufgaben wahrzunehmen haben (vgl. von Man-
goldt a.a.O.; Entscheidung des Bayerischen Verfassungs-
gerichtshofes vom 10. Marz 1951 a.a.O.). Ebensowenig
steht dem Zwangscharakter der Mitgliedschaft bei der
Rechtsanwaltskammer der Grundsatz der allgemeinen Ver-
einigungsfreilieit entgegen, der im Artikel 9 Abs.1 des
Grundgesetzes enthalten ist. Dieses Verbot des Zwanges
erstreckt sich ebenfalls nur auf private Vereinigungen, die
typischen privaten Zwecken dienen. Wenn es sich indes,
wie bei der Rechtsanwaliskammer, um eine Korperschaft
des offentlichen Rechts mit o6ffentlichen Aufgaben
handelt, so wird die Mitgliedschaft bei einem solchen Ver-
band durch Artikel 9 Abs. 1 des Grundgesetzes nicht be-
rihrt (vgl. von Mangoldt a.a.O.). SchlieBlich verstdBSt die
Zwangsmitgliedschaft auch nicht gegen das allgemeine
Personlichkeitsrecht, das im Artikel 2 des Grundgesetzes
gewahrleistet ist Das Grundrecht, die Personlichkeit frei
zu entfalten, steht unter dem Vorbehalt des Gesetzes.
Wenn der Gesetzgeber zur Erfiilllung 6ffentlicher Aufgaben
innerhalb eines Berufsstandes einen besonderen Verband
schafft, so kann er auch bestimmen, da8 der Verband alle
Angehdrigen des Berufes umfaBt {vgl. von Mangoldta.a. O).

Die Mitgliedschaft kraft Gesetzes ist im Hinblick auf den
Aufgabenbereich der Rechtsanwaltskammer unerlaBlich.
Wirde der gesetzliche ZusammenschluB gelockert, so
koénnte die mittelbare Staatsverwaltung innerhalb der
Anwaltschaft nicht mehr durchgefithrt werden.

Zu § 4
Bildung einer weiteren Rechtsanwaltskammer

Nach § 74 kann die Landesjustizverwaltung in dem Be-
zirk eines Oberlandesgerichts eine zweite Anwaltskammer
errichten. Diese Moglichkeit war auch nach der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 gegeben, nachdem das
Gesetz, betreffend Anderungen der Rechtsanwaltsordnung,
vom 22. Mai 1910 (RGBI. S. 772), durch den § 41 a eine ent-
sprechende Ermachtigung fiir die Landesjustizverwaltung
geschaffen hatte Die Bildung der zweiten Anwaltskammer
ist wie friher davon abhéngig, daB in dem Bezirk des Ober-



landesgerichts mehr als 1000 Rechtsanwiélte zugelassen
sind. Die Teilung soll dazu dienen, die Zusammenarbeit
innerhalb der Kammer, die sonst eine zu grofie Zahl von
Mitgliedern hétte, zu erleichtern.

Bevor die Landesjustizverwaltung von ihrer Erméachti-
gung Gebrauch macht, wird sie den Vorstand der Anwalts-
kammer héren.

Die Landesjustizverwaltung bestimmt, welcher der bei-
den Kammern die bei dem Oberlandesgericht zugelassenen
Rechtsanwilte angehoren. Sie verteilt ferner die Land-
gerichtsbezirke auf die beiden Kammern.

Der Sitz der urpriinglichen Kammer bleibt nach § 73
Abs. 2 erhalten. Der Sitz der neuen Kammer wird nach
§ 74 Abs. 2 durch die Landesjustizverwaltung bestimmt.

Zu § 75
Stellung der Rechtsanwaltskammer

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war eine
Vorschrift iiber die rechtliche Natur der Rechtsanwalts-
kammern nicht enthalten. Bei den Beratungen des Ent-
wurfs war in der Kommission des Reichstags der Antrag
gestellt worden, ihnen die Rechte juristischer Personen
einzurdumen. Dieser Antrag wurde zurtickgezogen, nach-
dem darauf hingewiesen worden war, dafj die einzelnen
Landesgesetze das Institut der juristischen Person ganz
verschieden ausgestaltet hidtten, daBl aber die Befugnis der
Anwaltskammern. Vermogensrechte zu erwerben, sich aus
dem Entwurf zur Gentlige ergebe (Bericht der Kommission
in den Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Akten-
stick Nr. 173 S 1104). Die Frage wurde also nach den da-
maligen Rechtsanschauungen unter rein privatrechtlichen
Gesichtspunkten beurteilt. Es kann aber keinem Zweifel
unterlicgen, daB die Anwaltskammern nach spéateren Er-
kenntnissen der Rechtswissenschaft im Hinblick auf ihren
Aufgabenkreis als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
anzusehen wdiren (vgl. Friedlaender: Kommentar zur
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl, § 41
Anm. 7).

Die Rechtsanwaltskammern sind, wie bei § 73 ausgeftihrt
ist, mitgliedschaftlich organisiert. Sie erfiillen 6ffentliche
Aufgaben, indem sie in dem verwaltungsrechtlichen Ver-
fahren der Zulassung zum Anwarterdienst (§ 8 Abs. 2), der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 20 Abs.2) und der
lokalen Zulassung (§ 31 Abs. 3) und der Zurlicknahme
dieser Akte (§ 17 Abs.2, § 28 Abs.2, § 47 Abs.3) mit-
wirken, den Anwérterdienst leiten (§ 10), die Aufsicht iiber
die Mitglieder (§ 86 Abs.2 Nr. 4, § 87) ausiiben und die
ehrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises
und der Geldbufie (§ 118 Abs. 1) verhéngen. Hierzu werden
ihnen Zwangsmittel verliehen (§§ 69, 115 ff.), deren sie zur
Durchfiithrung ihrer Aufgaben bedirfen. Die Rechtsanwalts-
kammern weisen damit die typischen Merkmale einer
Korperschaft des o6ffentlichen Rechts auf (Weber: Die
Korperschaften, Anstalten und Stitftungen des 6ffentlichen
Rechts, 2. Aufl. 1943, S. 21 ff.; Forsthoff: Lchrbuch des Ver-
waltungsrechts, 2. Aufl. 1951, S. 369 ff., 375). Deshalb wird
fir die Kammern im Absatz 1 dicse Organisations- und
Rechtsform vorgeschlagen. Der Errichtungsakt wird durch
das Gesctz selbst vollzogen, indem den Kammern die
Rechte einer Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts verliehen
werden (Absatz 1).

Fir die Korperschaft des o6ffentlichen Rechts ist die
Staatsaufsicht begriftswesentlich (vgl. Jellinek: Verwal-
tungsrecht, 3. Aufl. S. 175; Weber 4. a. O. S. 24; Forsthoff
a.a.0.S 374) Wenn die Korperschaft Funktionen staat-
licher Verwaltung austibt und damit im Rahmen der mittel-
baren Staatsverwaltung tdtig werden soll, so mufi sie
der Staatsaufsicht unterstehen.

Die Staatsaufsicht iber eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts unterscheidet sich wesentlich von der Dienst-
aufsicht Giber eine nachgeordnete Behdrde. Im Rahmen der
Dienstaufsicht steht der obersten oder hoheren Behdrde
gegeniiber der nachgeordneten Behdrde ein Weisungs-
und Leitungsrecht zu, das im Innenverhéltnis unbeschrankt
ist. Ein solches Weisungsrecht ist mit der Stellung der
Korperschaft des offentlichen Rechts als eines Instituts
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der mittelbaren Staatsverwaltung nicht vereinbar, weil
hier ein Unterordnungsverhdltnis, wie es bei dem Be-
hérdenaufbau vorkommt nicht gegeben ist. Soll die Stel-
lung der Koérperschaft nicht ecrschittert werden, so muf
die Aufsicht iiber sie in ihren Voraussetzungen, ihrem Um-
fang und in ihren Mitteln auch im Innenverhaltnis zwi-
schen dem Staat und der Koérperschaft des offentlichen
Rechts Schranken haben (vgl. Forsthoff a. a. O. S. 363, 375).
Dicse Begrenzung ist in dem Begriff der Staatsaufsicht ent-
halten. Wie im Absatz 2 Satz 2 ausdriicklich hervorgehoben
wird, erstreckt sich die Staatsaufsicht nur darauf, ob das
Gesetz und die Satzung beachtet, insbesondere ob die der
Rechtsanwaltskammer i{ibertragenen Aufgaben erfillt wer-
den.

Die Staatsaufsicht iiber die Rechtsanwaltskammern soll
nach § 75 Abs.2 Satz 1 von der Landesjustizverwaltung
ausgetiibt werden, da sic innerhalb der Linderregicrungen
fur die Fragen des anwaltlichen Berufes zustandig ist. Die
Landesjustizverwaltung kann ihre Befugnisse nach § 251
auf nachgeordnete Behérden delegieren.

Zu bemerken ist, daB die Haushaltsfithrung der Rechts-
anwaltskammern nach dem Gesetz zur Erhaltung und
Hebung der Kaufkraft vom 24. Mdrz 1934 (RGBL. I S.235)
und der Verordnung liber die Rechnungslegung und Rech-
nungsprifung vom 5. Juli 1940 (RGBL. II S.139) zu prifen
ist. Diese besonderen Vorschriften tber die Finanzkon-
trolle der Korperschaften des 6ffentlichen Rechts werden
durch den Entwurf nicht berihrt.

Zweiter Abschnitt
Die Organe der Rechtsanwaltskammer

Die Rechtsanwaltskammer hat nach dem vorliegenden
Entwurf vier Organe: den Vorstand (§§ 76 bis 90), das
Prasidium (§§ 92 bis 68), die Versammlung der Kammer
(8§ 99 bis 103) und das Ehrengericht (§§ 104 bis 112).

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 waren
nur zwei Organe vorgesehen: der Vorstand und die Kam-
merversammlung. Es treten jetzt das Prasidium und das
Ehrengericht hinzu.

1. Der Vorstand
Zu § 76

Zusammensetzung des Vorstandes

Der Vorstand ist, wie aus Absatz 1 hervorgeht, ein not-
wendiges Organ der Rechtsanwaltskammer.

Dem Vorstand miissen mindestens 7 Mitglieder ange-
horen. Der Entwurf iiberlifit es in Ubereinstimmung mit
der fritheren Regelung der Versammlung der Kammer, die
Zahl der Vorstandsmitglieder zu erhdhen (Absatz 2). Eine
Haéchstzahl, die nach der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 zundchst 15, spater 20 (Nr. 3 des Gesetzes zur
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 9. Juli 1923 —
RGBIL I S.647 —) und zuletzt 36 (Nr.1 des Gesetzes tiber
die Anderung der Rechtsanwaltsoidnung vom 29. Juni
1927 — RGBIL. I S. 133 —) betrug, wird im Gesetz nicht
mehr vorgesehen. Die nahere Entschliefung kann die ~
Versammlung der Kammer treffen.

Der Vorstand kann sich nach dem Entwurf ebenso wie
nach § 48 Nr.1 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
eine Geschéftsordnung geben. Wahrend aber diese Ge-
schaftsordnung friher von der Versammiung der Kammer
festgestellt wurde, soll jetzt der Vorstand ermdchtigt sein,
diese Ordnung selbst zu erlassen (Absatz 3). Es erscheint
zweckméaBiger, die Regelung des internen Geschéaftsver-
kehrs innerhalb des Vorstandes ihm selbst zu iiberlassen,
weil er die ndhere Ausgestaltung am besten wird beur-
teilen kénnen. Eine Geschaftsordnung wird im {brigen
nicht zwingend gefordert, wenn es sich auch schon im Hin-
blick auf § 83 Abs. 3, der bei der Einberufung der Sitzun-
gen auf die Geschaftsordnung verweist, und auf andere
Vorschriften (z. B. § 94 Abs. 4) empfichlt, eine solche auto-
nom zu schaffen,



Zu § 77

Wahlen zum Vorstand

Der Vorstand reprasentiert die Rechtsanwaltskammer.
Er muB in dieser Stellung durch die Gesamtheit der Kam-
mermitglieder legitimiert werden. Deshalb sind die Mit-
glieder des Vorstandes von der Versammlung der Kam-

mer zu wahlen (Absatz 1}. .

Die ndhere Regelung des Wahlverfahrens kann der
Geschéftsordnung der Kammer iiberlassen werden (Ab-
satz 2).

Zu § 78
Voraussetzungen der Wahlbarkeit

Wahlbar sind nur Mitglieder der Kammer, wie in Nr. 1
zur Klarstellung gegeniber der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 (§ 43), die insoweit eine Liicke enthielt,
ausdriicklich bemerkt wird.

Als Voraussetzung der Wahlbarkeit wird in Nr.2 neu
vorgesehen, daB der Rechtsanwalt das 35. Lebensjahr
vollendet haben und daB er den Beruf des Rechtsanwalts
seit mindestens 5 Jahren ohne Unterbrechung ausiiben
mufl. Die besonderen Anforderungen sollen sicherstellen,
daB die Mitglieder des Vorstandes iiber Erfahrungen in
der anwaltlichen Tétigkeit verfiigen. Nur so qualifizierte
Anwdlte konnen den hohen Anforderungen des Vor-
standsamtes gerecht werden und berufen sein, die Auf-
sicht iiber die Mitglieder der Kammer auszuiiben und sie
in anwaltlichen Standesfragen zu beraten.

Zu § 79
Ausschluffi von der Waihlbarkeit

Die qgesetzlichen Griinde, die eine Wahlbarkeit zum
Vorstand ausschliefen, sind in Ubereinstimmung mit § 43
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 geregelt.

Nach Nr. 1 schlieBt die gerichtliche Beschrankung in der
Vertiigung tiber das Vermoégen die Wahlbarkeit aus. Der
Tatbestand, an den hier Folgen gekniipft werden, ist der
giciche wie bei der Versagung und der Zuriicknahme der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 19 Nr. 9, §27 Nr. 1).

Der in Nr. 2 vorgeschene Unfdhigkeitsgrund, der sich
aus der Einleitung eines ehrengerichtlichen Verfahrens
crgibt, entspricht derh Tatbestand, der nach § 45 Abs. 2
einem Antrag auf anderweitige lokale Zulassung zeit-
weilig entgegensteht.

In Nr. 3 wird dhnlich wie bei der Aussetzung der Ent-
scheidung tiber den Antrag auf Erteilung der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft (§ 22 Abs.2) an die Erhebung der
olfentlichen Klage wegen eines Verbrechens oder Ver-
gehens angekniipft. Daf} jenes Verfahren die Unfahigkeit
zur Bekleidung offentlicher Amter zur Folge haben kann,
wird indes hier anders als im § 22 Abs. 2 nicht gefordert.

Die in Nr. 4 erwdhnte ehrengerichtliche Bestrafung mit
einem Verweis oder einer GeldbuBle findet sich bei der
Versagung der anderweitigen lokalen Zulassung (§ 45
Abs. 3) wieder. Nur ist bei dem Ausschiuf von der Wahl-
barkeit der Hinderungsgrund wie friher auf die Dauer
von 5 Jahren gegeben, wihrend er in dem anderen Fall
nur fur zwei Jahre besteht. Dieser Unterschied erklart
sich aus den besonderen Anforderungen, die in persoén-
licher Hinsicht an ein Mitglied des Vorstandes zu stellen
sind.

Tritt der Verlust der Wéahlbarkeit erst nach der Wahl
ein, so scheidet der Rechtsanwalt nach § 82 Abs. 1 Nr. 1 als
Mitglied des Vorstandes aus.

Zu § 80
Recht zur Ablehnung der Wahl

Nach den Motiven zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (zu § 41 des Entwurfs, Anlagen zu den Ver-
handlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legislatur-
periode — II. Session 1878, Aktenstiick Nr. 5 S..88) wurde
die Annahme der Wahl fiir alle Mitglieder der Kammer
als Pflicht angesehen. Der vorliegende Entwurf geht eben-

88

falls von diesem Grundsatz aus. Er fihrt im § 80 nur drei
Grinde an, aus denen der Rechtsanwalt die Wahl ab-
lehnen kann:

Die in Nr.1 dem Rechtsanwalt vorbehaltene Ent-
schlieBung, ob er die Wahl wegen vorgeriickten Alters
ablehnen will, ist durch &hnliche Regelungen, z. B. bei der
Berufung zum Amt eines Schoéffen (§ 35 Nr. 6 GVG), ge-
rechtfertigt.

Nach Nr. 2 kann eine Wiederwah!l abgelehnt werden.
Auch dieser Grund war ebenso wie der erstgenannte der
Rechtsanwaltsordnung vom 1 Juli 1878 (§ 45) bereits be-

_kannt.

Neu aufgenommen wird in Nr. 3 das Recht zur Ableh-
nung im Falle der Behinderung durch Krankheit oder Ge-
brechen. Die Motive zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (zu § 41 des Entwurfs, Anlagen zu den Ver-
handlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode
— II. Session 1878, Aktenstiick Nr.5 S.88) glaubten die-
sen Grund nicht zulassen zu sollen, ,da er zu willkir-
licher Natur erscheine”, — In der Praxis hat sich jedoch
ergeben, dab er nicht entbehrt werden kann.

Ein unmittelbarer Zwang zur Annahme der Wahl kann
nicht ausgeiibt werden. Ob eine unbegriindete Ablehnung
der Wahl als Pflichtverletzung ehrengerichtlich zu ahn-
den ist, wird im Einzelfall zu beurteilen sein.

Zu §81
Wabhlperiode

Die Wahlperiode der Mitglieder des Vorstandes der
Anwaltskammer betrdgt ebenso, wie es nach § 44 Abs.1
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 der Fall war,
vier Jahre. Ein Wechsel nach einer allzu kurzen Amtszeit
soll vermieden werden, weil darunter die Fiihrung der
Geschifte leiden konnte. Ebenso kénnte die Arbeit des
Vorstandes erheblich gestort oder gar unterbrochen wer-
den, wenn am Ende der Wahlperiode alle Mitglieder des
Vorstandes gleichzeitig ausscheiden wiirden. Deshalb wird
im Absatz 2 vorgesehen, dafi jeweils nach zwei Jahren die
Halfte der Mitglieder neu zu wahlen ist. Diese Regelung
ermoglicht es auBerdem der Kammerversammlung, be-
reits nach zwei Jahren einige Mitglieder des Vorstandes
durch ihr Vertrauen neu zu legitimieren. Fiir den Fall, daB
nach einer Erweiterung des Vorstandes (§ 76 Abs.2) im
Laufe der Wahlperiode neue Mitglieder hinzutreten, wird
das turnusmaBige Ausscheiden durch die Sondervorschrift
des Absatzes 3 geregelt.

Uber den Zeitpunkt der Neuwahlen wird in dem Gesetz
sclbst nichts Naheres bestimmt. Hier kann die Geschafts-
ordnung der Kammer regelnd eingreifen.

Neuwahlen und Erganzungswahlen, die zu derselben
Zeit stattfinden, sind in getrennten Wahlgangen vorzu-
nehmen (Absatz 4), weil die Amtszeit der gewahlten Mit-
glicder verschieden sein kann. Wahrend die Wahlperiode
der aus den Neuwahlen hervorgegangenen Mitglieder
erst nach vier Jahren ablduft (Absatz 1), endet die Amts-
zeit der Halfte der in den erweiterten Vorstand hinzu-
gewdhlten Mitglieder nach Absatz 3 bereits nach zwei
Jahren. In diesem Sinne war die Frage friher meist in
den Geschaftsordnungen der Kammern geregelt.

Zu § 82
Vorzeitiges Ausscheiden eines Vorstandsmitgliedes

Das Mitglied des Vorstandes mull wdhrend der ganzen
Amtsdauver die Wé&hlbarkeit besitzen. Verliert es sie
wahrend der Wahlperiode, so scheidet es kraft Gesetzes
aus (Absatz 1 Nr.1). In dieser Frage steht der Entwurf
wiederum in Einklang mit der Regelung der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 43 Abs. 4). Eine
Zwischenloésung in Gestalt eines nur zeitweiligen Aus-
schlusses vom Amt wurde schon frither nicht in Erwagung
gezogen; sie ist auch jetzt nicht tragbar, weil vor allem
das Ansehen des Vorstandes es erfordert, daB Mitglieder,
gegen die auch nur der Schein eines Verdachtes besteht,
endgiltig zuricktreten miissen.



Wie sich aus Absatz 1 Nr 2 und Absatz 2 ergibt, kann
ein Mitglied des Vorstandes sein Amt niederlegen. Nach
§ 45 Abs. 2 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
konnte ein Mitglied wahrend der Wahlperiode nur mit Zu-
stimmung des Vorstandes freiwillig ausscheiden. Wéh-
rend die Niederlegung des Amtes an die Zustimmung
des Vorstandes gebunden war, sollte nach den Motiven
(zu § 41, Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Akten-
stiick Nr.5 S 88} bei der Ablehnung der Wahl die Zustim-
mung der Versammlung der Kammer erforderlich sein.
Daraus ergab sich ein innerer Widerspruch, denn in bei-
den Fillen waren die Belange der Versammlung der Kam-
mer gleichméBig beriibrt. :

Der Entwurf sieht weder eine Zustimmung des Vor-
standes noch eine solche der Kammerversammlung vor,
weil niemand gegen seinen Willen gehalten sein soll,
sein Amt im Vorstand weiterzufithren. Um klare Ver-
héltnisse zu schaffen, wird der Widerruf der Erkldrung,
mit der das Vorstandsamt niedergelegt wird, ausgeschlos-
sen (Absatz 2 Satz 2).

Unabhédngig von den Neu- und Erganzungswahlen, auf
die sich § 81 bezieht, werden im § 82 Abs. 3 Ersatzwahlen
fiir den Fall vorgesehen, daBl ein Mitglied des Vorstandes
vorzeitig ausscheidet. Die Kammerversammlung kann je-
doch die Ersatzwahl unterlassen, wenn noch die Mindest-
zahl der Vorstandsmitglieder (§ 76 Abs.2 Satz 1) vorhan-
den ist und eine Ersatzwahl nur fiir ein Jahr in Frage
kiame.

Zu § 83
Sitzungen des Vorstandes

Der Vorstand der Anwaltskammer kann in der Ge-
schaftsordnung, die er sich gibt (§ 76 Abs.3), u.a. die
Frage regeln, ob er in regelmafiig wiederkehrenden Zeit-
abstinden oder nur im Bedarfsfalle zu Sitzungen zusam-
mentreten will.

Beim Fehlen einer autonomen Regelung kann der Vor-
sitzende des Vorstandes, der Prasident, zu einer Sitzung
einberufen, wenn er es fiir geboten hdlt. Er muB jedoch
eine Sitzung anberaumen, wenn drei Mitglieder des Vor-
standes es schriftlich beantragen und hierbei den Ver-
handlungsgegenstand angeben (Absatz 2). Hierdurch wird
die Minderheit geschiitzt.

Die Sitzungen werden durch den Prisidenten einberufen
(Absatz1). Die Form der Berufung zu regeln, wird dem
Vorstand iiberlassen (Absatz 3).

Zu § 84
BeschluBfihigkeit des Vorstandes

Zur BeschluBfdhigkeit des Vorstandes war nach §55
Abs.1 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 die
Teilnahme der Mehrheit der Mitglieder erforderlich. Ge-
hérten dem Vorstand z B. 12 Miiglieder an (vgl. § 42
Abs.2 a. a. O, so muBten also 7 Mitglieder anwesend
sein, wenn der Vorstand beschluBifahig sein sollte. Diese
Regelung hat sich in der Praxis als zu schwerfdllig er-
wiesen. Deshalb wird nach §84 des vorliegenden Ent-
wurfs in Ubereinstimmung mit § 69 Satz1 der Rechts-
anwaltsordnung fiir die Britische Zone vom 10. Marz 1949
nur noch gefordert, daB mindestens die Halfte der Mit-
glieder anwesend sein muB. Ein Vorstand, dem 12 Mit-
glieder angehéren (§ 76 Abs. 2), ist also bereits beschluB-
fahig, wenn 6 Mitglieder anwesend sind.

Zu § 85
Beschlitsse des Vorstandes

Nach §54 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
war flir die Beschlisse des Vorstandes eine absolute
Stimmenmehrheit erforderlich. Die Motive hielten es nicht
fir ratsam, eine relative Mehrheit fiir ausreichend zu
erkldren, da eine solche den Willen der Mehrheit nicht
zum Ausdruck bringe (Motive zu § 49 Abs. 1, Anlagen zu
den Verhandlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legis-
laturperiode — II. Session 1878, Aktenstiick Nr. 5 S. 90/91).
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Mit der so geforderten qualifizierten Mehrheit wurden
nach den Erfahrungen der Praxis zu hohe Anforderungen
gestellt. Die BeschluBfassung wurde zu schwerfallig. Die-
sen Bedenken tragt der Entwurf Rechnung. Deshalb soll
kiinftig zu einem BeschluB die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen geniigen (Absatz 1), wie auch die Beschliisse in
den Parlamenten in der Regel mit einfacher Stimmen-
mehrheit gefaBt werden (vgl. Artikel 42 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes). Dieses Stimmenverh&ltnis gilt nach Ab-
satz 1 Satz 2 auch fiir Wahlen, die der Vorstand, z. B. fir
das Prasidium (§ 92), vorzunehmen hat.

Bei Stimmengleichheit gibt wie frither nach § 54 Abs.2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag. Bei Wahlen entscheidet
das Los.

Ein Widerstreit der Interessen, der bei einer Abstim-
mung in eigenen Angelegenheiten zu befiirchten ware,
schlieBt fiir das beteiligte Mitglied das Stimmrecht aus
(Absatz 2). Wahlen unterliegen dieser Beschriankung
jedoch nicht. Der Entwurf folgt hier den Grundsdtzen, die
fir die Ausiibung des Stimmrechts in eigenen Angelegen-
heiten (§ 34 BGB, § 114 Abs.5 AktGes,. § 43 Abs.3 GenGes,,
§ 47 Abs. 4 GmbHGes.) entwickelt worden sind (vgl. RGZ
Bd. 104 S. 186).

Die Beschliisse des Vorstandes und die Ergebnisse der
‘Wahlen sind in einem Protokoll aufzuzeichnen, das von
dem Vorsitzenden und dem Schriftfiihrer zu voliziehen
ist. Dieses Protokoll dient bei der Anfechtung von Be-
schliissen und Wahlen (§§ 113, 114) als Beweismittel.

Zu § 86
Aufgaben des Vorstandes

-Dem Vorstand der Anwaltskammer fielen nach der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 49) neben der
Geschéftsfithrung der Kammer zwei Aufgabengebiete zu:
er hatte die Aufsicht iber die Erfilllung der den Mitglie-
dern der Kammer obliegenden Pflichten zu fiithren, und
er hatte ferner die ehrengerichtliche Strafgewalt zu hand-
haben. Diese letztgenannte Zustandigkeit wird kinftig
fiir den Vorstand als solchen wegfallen. Als Ehrengericht
wird nicht mehr eine Abteilung des Vorstandes fungieren
(so § 67 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878), son-
dern es wird hierfir innerhalb der Kammer cin beson-
deres selbstiandiges Organ geschaffen (§§ 104 ff.).

Der Vorstand ist als Organ der Kammer berufen, die
Gesamtheit der Kammermitglieder nach aufien zu ver-
treten. Im Verhaltnis zu den Mitgliedern hat er vornehm-
lich die Aufgaben zu erfiillen, die der Staat der Kammer
als Koérperschaft des offentlichen Rechts anvertraut hat.

Nach der Generalklausel des Absatzes 1 hat der Vor-
stand die Aufgaben zu erfiillen, die ihm durch ein Ge-
setz zugewiesen sind. Hierher gehdren einmal die Auf-
gaben, die dem Vorstand durch die Rechtsanwaltsordnung
selbst tibertragen werden (§ 8 Abs. 2, §8 10,12, § 13 Abs. 4,
§ 17 Abs. 2, § 20 Abs. 2, § 28 Abs. 2, § 29 Abs. 2, § 31 Abs. 3,
§ 36 Abs.1, § 40 Abs. 2, §41 Abs.2, §47 Abs. 3, §363, 68,
69, § 86 Abs. 3, §§ 87,106, § 124 Abs. 2, § 177 Abs. 1). Dazu
koénnen neue Aufgaben treten, die sich fiir ihn erst spdter
aus einem kommenden Gesetz ergeben konnen. Einer
solchen Entwidcklung soll durch die weite Fassung des
Absatzes 1 Rechnung getragen werden.

Die gesamte Tatigkeit des Vorstandes steht unter dem
allgemeinen Gebot, daB er die Belange der Kammer zu
wahren und zu fordern hat. Hierbei kann es sich indes
nicht etwa um rein wirtschaftliche Interessen der Mit-
glieder handeln, weil sie nicht zu dem Aufgabengebiet
der Rechtsanwaltskammer als Korperschaft des oifent-
lichen Rechts gehoéren konnen (vgl. die Ausfithrungen
zu § 73).

Im Absatz 2 werden aus dem Aufgabenbereich des Vor-
standes die Angelegenheiten genannt, die von allge-
meiner Bedcutung sind. Im einzelnen ist folgendes zu
bemerken:

Zu Nr. 1:

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 49
Nr. 1) stand im Verhaltnis des Vorstandes zu den Mit-
gliedern der Kammer die Ausiibung der Aufsicht im Vor-



dergrund. Im Laufe der Jahre ist daneben als nicht min-
der bedecutsame Aufgabe die Beratung und Betreuung
der Mitglieder in standesrechtlichen Fragen getreten.
Diese vorsorgende Tatigkeit des Vorstandes wird nun-
mehr in Nr. 1 besonders erwahnt.

Zu den Nrn.2 und 3:

Die vermittelnde Tatigkeit zwischen Mitgliedern der
Kammer oder zwischen einem Mitglied der Kammer und
seinem Auftraggeber gehorte von jeher zu den Aufgaben
des Vorstandes (§ 49 Nrn. 2 und 3 der Rechtsanwaltsord-
nung vom 1.Juli 1878). Der Vorstand kann jedoch die
Vermittlung nur iibernehmen, wenn er angerufen wird,
Durch ein selbstdndiges Eingreifen konnte das Vertrauen,
von dem die Vermittlungstatigkeit des Vorstandes ge-
tragen sein muB, erschiittert oder gar zerstért werden.

Zu Nr. 4:

Die Aufsicht tiber die Mitglieder der Kammer gehort
zu den oOffentlichen Aufgaben, die der Kammer und ins-
besondere dem Vorstand als ihrem Organ vom Staate
iiberlassen werden. Diese Aufsicht kann, wie in der Vor-
bemerkung zu diesem Teil der Rechtsanwaltsordnung be-
merkt worden ist, nicht entbehrt werden. Sie ist unerlaf-
lich, um rechtzeitig MiBstande zu beseitigen, die zu einer
Schadigung der Allgemeinheit fithren kdnnten. Der Staat
kann die Aufgabe, auf die Erfiilllung der Berufspflichten
durch die Anwélte zu achten, den Anwaltskammern selbst
in gewissem Umfang tibertragen, nachdem sie als Koérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts (§ 75 Abs. 1) die geeignete
Rechtsform erhalten haben.

Die Aufsichisbefugnis des Vorstandes erstreckt sich auf
den gesamten Pflichtenkreis des Anwalts. Aus der Natur
der Aufsicht ergibt sich, dal der Vorstand von sich aus
tatig werden kann. Haufig wird sogar eine Pflicht fiir den
Vorstand bestehen, sich mit einer Angelegenheit zu be-
fassen. Erhélt er aus irgendeinem AnlaB Kenntnis, daB
cin Rechtsanwalt seine Pflicht verletzt haben kénnte, so
wird er ihn um Aufklarung ersuchen (§ 68).

Auf Grund des Aufsichtsrechts steht dem’ Vorstand der
Rechtsanwaltskammer die Befugnis zu, Beschwerdefiihrer
zu bescheiden. Halt der Vorstand nach der Priifung des
Sachverhalts MaBnahmen gegen den Rechisanwalt fiir
geboten, so hat er hieriiber EntschlieBung zu treffen.
Weisungen in der Sache selbst vermag der Vorstand dem
Rechtsanwalt nicht zu erteilen, weil der Rechtsanwalt
nicht in einem allgemeinen Abhdngigkeitsverhdltnis zu
dem Vorstand steht. Wohl aber kénnen allgemeine Be-
lehrungen in Frage kommen (vgl. Absatz 2 Nr. 1). Reichen
sie nicht aus, so kann der Vorstand je nach den ndaheren
Umstdnden des Falles von dem ihm zustehenden Riige-
recht (§ 87) Gebrauch machen oder bei der Staatsanwalt-
schaft des Oberlandesgerichts beantragen, gegen den
Rechtsanwalt ein ehrengerichiliches Verfahren (8§ 115 ff))
einzuleiten.

Zu Nr. 5:

Nach § 106 gehoren dem Ehrengericht mindestens zwei
Mitglieder des Vorstandes an. Die hierfiir erforderte
‘Wahl nimmt der Vorstand vor.

Zu Nr. 6:

Der Vorstand hat der Kammer tber die Verwaltung
des Vermogens jdhrlich Rechnung zu legen. Das Gesetz
kann sich, insoweit abweichend von der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 (§ 49 Abs.1 Nr. 5), hier darauf
beschrinken, diese Zustdndigkeit zu regeln. Die Verwal-
tung des Vermogens selbst liegt in den Hénden des Préa-

~ sidiums (§ 93 Abs. 2) und des Schatzmeisters (§ 97 Abs. 1).

Die Rechnung, die der Vorstand iiber die Vermdgens-
verwaltung jdhrlich zu legen hat, wird von der Kammer-
versammlung gepriift (§ 103 Abs. 2 Nr. 7).

Zu den Nrn.7 und 8:

Die gutachtliche Tatigkeit wird gegeniiber der Regelung,
die in der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 49
Abs. 1 Nr. 4) enthalten war, erweitert. In Nr. 7 wird ent-
sprechend der Aufgabe der Rechtsanwaltschaft, an der
Rechtspflege mitzuwirken (§ 1), hervorgehoben, daB der
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Vorstand berufen ist, bei der Gesetzgebung des Landes
und an der Gestaltung und Durchfithrung der Rechtspflege
innerhalb des Landes gutachtlich mitzuarbeiten. Bei diesen
gutachtlichen Stellungnahmen kann es sich um Angelegen-
heiten aus jedem Rechtsgebiet, nicht nur um Fragen des
anwaltlichen Berufsrechts handeln.

Die Angelegenheiten der Rechtsanwaltschaft werden in
Nr. 8 als Gegenstand eines Gutachtens noch besonders er-
wahnt. Ein Gutachten iiber diese Fragen kann von der Lan-
desjustizverwaltung, einem Gericht oder einer Verwaltungs-
behorde des Landes angefordert werden. Die frither bei
den gerichtlichen Gutachten vorgesehene Beschrankung,
daB die Rechtssache einen Streit zwischen einem Mitglied
der Kammer und seinem Auftraggeber betreffen miisse,
soll kiinftig wegfallen, weil sie sich nach den Erfahrungen
in der Praxis nachteilig ausgewirkt hat.

Der Gutachtertatigkeit der Rechisanwaltskammern in
den Landern entspricht die gleiche Tatigkeit der Bundes-
rechtsanwaltskammer im Bereich der Zustdndigkeiten des
Bundes (§ 203 Abs. 2 Nrn. 6, 7).

Zu Nr. 9:

Die Mitwirkung bei der Ausbildung der Referendare
und Anwaltsassesseren ist eine Aufgabe, der sich die Vor-
stdande bereits in der Praxis gewidmet haben. Sie wird
in diesem Zusammenhang erwahnt, um klarzustellen, wel-
chem Organ der Anwaliskammer die Aufgabe zufdllt.

Zu Nr. 10:

Nach den Justizausbildungsordnungen der Lander koén-
nen Rechtsanwdlte zu Mitgliedern der Priifungsamter be-
stellt werden. Sie wurden schon bisher regelméBig auf
Vorschlag der Anwaltskammern berufen.

Dieses Vorschlagsrecht wird nunmehr in Nr. 10 aus-
driicklich erwdhnt. Wenn damit lediglich der bereits be-
stehende Zustand wiedergegeben wird, so kann diese
Regelung, die in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 noch nicht enthalten war, wohl fiir die Abgrenzung
der Kompetenzen unter den Organen der Anwaltskammer
bedeutsam sein.

Verhandlungen und Erérterungen, die in einzelnen Fal-
len mit den Beteiligten erforderlich werden kénnen, wiir-
den den Gesamtvorstand zu stark belasten. Deshalb wird
der Vorstand im Absatz 3 ermachtigt, die im Absatz 2 Nrn. 1
bis 3 bezeichneten Aufgaben, bei denen Riicksprachen und
Erdrterungen mit den Beteiligten erforderlich werden, auf
einzelne Mitglieder des Vorstandes zu itbertragen,

Zu § 87
Riigerecht des Vorstandes

Dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer steht gegen-
iber den Rechtsanwdlten als Mitgliedern der Kammer, wie
zu § 86 Abs 2 Nr. 4 ausgefiihrt ist, ein Aufsichtsrecht zu.

Hat ein Rechtsanwalt seine anwaltlichen Berufspflichten
verletzt, so hat der Vorstand der Anwaltskammer, der
mit der Angelegenheit befalBt ist, zu priifen, ob gegen
den Rechtsanwalt ein formliches Verfahren eingeleitet
werden soll. Hat der Rechtsanwalt die ihm obliegenden
Pflichten verletzt, so hat der Vorstand der Anwaltskammer
die Frage zu prifen. ob die Einleitung eines ehrengericht-
lichen Verfahrens beantragt werden soll. Hier liegt die
EntschlieBung dariiber, ob die ehrengerichtliche Zwangs-
gewalt iiberhaupt ansgeiibt werden soll, zundchst im
pflichtméfigen Ermessen des Vorstandes, Ist die Schuld
des Rechtsanwalts gering so werden die Umstdnde, die
cin ehrengerichtliches Einschreiten angezeigt erscheinen
lassen, gegeniiber denen, die zu seinen Gunsten sprechen,
besonders sorgfdltig abzuwédgen sein. Gelangt der Vor-
stand zu der Uberzeugung, daB ein Antrag auf Einleitung
eines ehrengerichtlichen Verfahrens in einem einzelnen
Falle nicht erforderhich erscheint. so kann er von einem
solchen Antrag absehen und lediglich von dem Aufsichts-
mittel der Riige Gebrauch machen (Absatz 1),

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 enthielt iiber
das Riigerecht keine ausdriickliche Bestimmung. Gleich-
wohl hielt es die herrschende Meinung fir zultassig, daB



der Vorstand der Kammer eine mangelnde Pflichterftllung
eines Rechtsanwalls riigen oder mifibilligen kénne (Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878, 3. Aufl., § 49 Aum. 11 mit weiteren Nachweisen). Die
Anwaltschaft hatte in ihren Reformbestrebungen vor 1933
wiederholt gefordert, dafBl in einer Novelle zu der Rechts-
anwaltsordnung das Rigeverfahren gesetzlich geregelt
werden solle (vgl, die Entwiirfe des Ausschusses des Deut-
schen Anwaltvereins im Anwaltsblatt 1928 S, 322 ff, —
— §§ 11 ff. —; 1930 S. 236 ff. — § 62b —; 1931 S. 91 ff.
— § 62b —) Die Riige und MiBbilligung wurden schlieB3-
lich durch die Verordnung des Reichsprdsidenten {iber
Mafinahmen auf dem Gebiete der Finanzen, der Wirt-
schaft und der Rechtspflege vom 18. Marz 1933 (RGBIL. I
S. 109) — Kapitel XIII Artikel I N1. 1 — als Aufsichtsmittel
des Vorstandes gesetzlich anerkannt.

Der Entwurf verwendet lediglich den Begriff der Riige.
Hierunter fallen ebenso wie auf dem Gebiete des Beamten-
rechts (vgl.§ 5 Abs. 3 der Bundesdisziplinarordnung vom
28. November 1952 — BGBI. I S. 761 —) alle mifibilligenden
Auflerungen des Vorstandes. Es kommt nicht darauf an,
welche Wendungen bei der Riige in sprachlicher Hinsicht
gebraucht werden. So kann der Vorstand den Rechts-
anwalt ,ermahnen”, ihm_,Vorhaltungen” machen, sein
Verhalten ,riigen* oder ,miBbilligen”. Zwischen einer
Riige, ernster Rige, MiBbilligung, ernster Mifbilligung,
strengster MiBbilligung, schéarfster Mifbilligung bestehen
Unterschiede nur in der Ausdrucksform; der Sache nach
sind diese verschiedenen Wendungen eine mifibilligende
AuBerung, die im § 85 Abs. 1 als Rige schlechthin bezeich-
net wird.

Die Riige ist keine ehrengerichtliche Strafe. Der Bescheid,
durch den die Rige erteilt wird, ist auch nicht der mate-
riellen Rechtskraft fdhig. Deshalb schliefit die Riige es
nicht aus, daBl gegen den Rechtsanwalt spédter wegen des-
selben Sachverhalts ein ehrengerichtliches Verfahren ein-
geleitet wird (§ 117 Abs. 2).*Die Staatsanwaltschaft, der
eine Abschrift des Riigebescheides zugeht (§ 87 Abs. 4),
ist an die Auffassung des Vorstandes der Rechtsanwalts-
kammer nicht gebunden.

Das Riigerecht kann als Mafinahme der Aufsicht nur
solange ausgelibt werden, wie nicht wegen desselben
Sachverhalts ein chrengerichtliches Verfahren eingeleitet
ist (Absatz 2). Die ehrengerichtliche Strafe muf als ein
anderes und wesentlich stdrkeres Mittel den Vorrang
haben. Das Rigerecht, das durch die Einleitung des ehren-
gerichtlichen Verfabrens erloschen ist, lebt nach Beendi-
gung jenes Verfahrens nicht wieder auf, und zwar auch
dann nicht, wenn das Verfahren eingestellt oder der Be-
schuldigte freigesprochen wird.

Dem betroffenen Rechtsanwalt wird der erforderliche
Rechtsschutz in dreifacher Hinsicht gewédhrt. Er mufl vor
Erteilung der Riige gehort werden (Absatz 3). Die Riige
ist schriftlich zu begriinden (Absatz 4). Gegen die Rige
kann der Rechtsanwalt binnen zwei Wochen nach der Zu-
stellung bei dem Vorstand Einspruch erheben. Uber den
Einspruch entscheidet der Vorstand.

Das Gericht kann der Rechtsanwalt in diesem Falle nicht
anrufen, Diese Mdglichkeit ist hier ebenso wie auf dem
Gebiete des Beamtenrechts nicht vorgesehen, weil die
Riige lediglich eine Mafinahme der besonderen Aufsicht
darstellt, die den betroffenen Rechtsanwalt in seinen Rech-
tennicht verletzt und deshalbnach allgemeinen Grundsétzen
der gerichtlichen Nachpriifung nicht unterliegt. Es kann
auch den Vorstdnden der Anwaltskammern das Vertrauen
entgegengebracht werden, daB sie von dieser MaBnahme
nur dann Gebrauch machen, wenn eine Pflichtverletzung
des Rechtsanwalts festgestellt ist, Fiihlt der Rechtsanwalt
sich dadurch beschwert, daf§ ihm eine Riige erteilt ist, so
kann er nach § 123 Abs.3 bei dem Ehrengericht den An-
trag stellen, gegen ihn das ehrengerichtliche Unter-
suchungsverfahren zu eréffnen.

Zu § 88
Ehrenamtliche Titigkeit des Vorstandes

Die Mitglieder des Vorstandes tiben ihre Téatigkeit eben-
so wie die Mitglieder des Ehrengerichts (§ 108), die an-
waltlichen Mitglieder des Ehrengerichtshofes (§ 177
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Abs. 3), die anwaltlichen Beisitzer des Bundesgerichts-
hofes (§ 187 Abs. 1) und die Mitglieder des Prasidiums der
Bundesrechtsanwaltskammer (§ 209) ehrenamtlich aus.

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 51) lieB
bei dem Ehrenamt nur die Erstattung barer Auslagen zu,
weil ,mit der in dem Vertrauen der Standesgenossen be-
grindeten Ehrenstellung der Mitglieder des Vorstandes
eine Uber den Ersatz der baren Auslagen hinausgehende
Vergiitung nicht wohl vereinbar sei” (Motive zu § 46 des
Entwurfs, Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen
Reichstags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Akten-
stlick Nr.5 S.90). Die Verhdltnisse und Anschauungen
haben sich jedoch seither gedndert. Seit langem ist es
iiblich, denen, die ein Ehrenamt ausliben, eine angemes-
sene Aufwandsentschddigung zu gewdhren (Anschiitz-
Thoma: Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd. I S. 434).

Der Entwurf sieht deshalb vor, daf die Mitglieder des
Vorstandes ebenso wie die Rechtsanwalte in anderen
Ehrendmtern eine angemessene Entschddigung fir den
mit ihrer Tatigkeit verbundenen Aufwand erhalten. Die
Hohe dieser Aufwandsentschadigung wird nach § 103
Abs.2 Nr.6 von der Versammlung der Kammer fest-
gesetzt.

Den Mitgliedern des Vorstandes werden ferner die
Fahrtkosten erstattet, wie dies auch sonst bei ehrenamt-
licher Téatigkeit geschieht.

Zu § 89
Pilicht der Vorstandsmitglieder zur Verschwiegenheit

Die Pflicht zur Verschwiegenheit, die nach § 89 den Mit-
gliedern des Vorstandes und anderen Personen auferlegt
wird, war in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
nicht ausdriicklich geregelt. Diese Liicke sollte nach dem
Vorschlag der 20. Vertreterversammlung des Deutschen
Anwaltvereins (Stuttgart 1927) und nach den spéter ge-
fertigten Entwiirfen durch eine Ergénzung der Rechts-
anwaltsordnung geschlossen werden. Durch eine aus-
driidkliche gesetzliche Vorschrift sollte die Verpflichtung
der Mitglieder des Kammervorstandes, iliber die in ihyer
Amtstédtigkeit bekanntgewordenen Angelegenheiten, deren
Geheimhaltung ihrer Natur nach erforderlich ist, Ver-
schwiegenheit zu beobachten, gesetzlich anerkannt wer-
den, und zwar auch fiir die Zeit, nachdem das Mitglied
aus dem Kammervorstand ausgeschieden ist. Ferner sollte
nach den damaligen Vorschldgen in dem Gesetz ausge-
sprochen werden, dafi einzelne Mitglieder des Vorstandes
iber Umstdnde, auf die sich die Pflicht zur Verschwiegen-
heit bezieht, als Zeugen nur mit Genehmigung des Gesamt-~
vorstandes der Kammer vernommen werden konnten
(Anwaltsblatt 1927 Anlage zu Heft 8 S.61, Anwaltsblatt
1930 S.236{f. — §57a —, Anwaltsblatt 1931 S.91ff. —
§ 57a —). Zu einer gesetzlichen Normierung ist es jedoch
bis zum Jahre 1933 nicht mehr gekommen.

Nach 1945 ist die Frage erstmals in der Rechtsanwalts-
ordnung fir die Britische Zone vom 10. Médrz 1949 (§ 70) in
dem friiher angeregten Sinne geregelt worden. Der Ent-
wurf schliefit sich dem an.

Eine gedeihliche Arbeit des Vorstandes ist nur moglich,
wenn er das Vertrauen der Rechtsanwiélte und auch der
Rechtsuchenden besitzt. So werden Rechtsanwiélte in Auf-
sichts- und Beschwerdesachen (§ 68) den Mitgliedern des
Vorstandes unter Umstdnden Tatsachen offenbaren, die
nach auflen unter das Berufsgeheimnis fallen. Anderer-
seits konnen Privatpersonen den Mitgliedern des Vor-
standes Tatsachen, die einen Rechtsanwalt angehen, nur
fiir die Zwecke der Aufsicht anvertrauen. Dieses Ver-
trauen darf nicht erschiittert werden. Deshalb werden
die Mitglieder des Vorstandes verpflichtet, iiber die An-
gelegenheiten, die ihnen bei ihrer Tédtigkeit im Vorstand
liber Rechtsanwdlte, Anwaltsassessoren, Bewerber und
andere Personen bekannt werden, Verschwiegenheit
gegen jedermann zu bewahren (Absatz 1 Satz 1). Die
Pflicht zur Verschwiegenheit wird durch das Ausscheiden
aus dem Vorstand nicht beriihrt; sie mufl fortdauern, weil
es das Interesse der Arbeit des Vorstandes gebietet. Unter
diesem Gesichtspunkt wird die Pflicht zur Verschwiegen-
heit auch den Rechtsanwilten und Anwaltsassessoren,
die zur Mitarbeit in dem Vorstand herangezogen werden,



und den Angestellten der Rechtsanwaltskammer auferlegt
(Absatz 1 Satz 2).

Die Pflicht zur Verschwiegenheit besteht auch gegen-
iber Gerichten und dem Ehrengericht (Absatz 2). Durch
diese Regelung werden die ProzeBgesetze (§376 ZPO,
§ 54 StPO) erganzt, soweit nicht bisher schon ein Recht
zur Zeugnisverweigerung bestand (vgl. § 383 Abs.1 Nr.5
ZPO).

Damit der zur Verschwiegenheit Verpflichtete als Zeuge
oder Sachverstdndiger nicht mit der Pflicht zur Geheim-
haltung in Widerstreit gerat, haben die Gerichte dhnlich
wie in den Fiallen des § 376 ZPO und des § 54 StPO die
Genehmigung zur Aussage einzuholen (Absatz 3). Uber
Antrdge dieser Art hat der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer nach pflichtmdBigem Ermessen zu beschlieBfen
(Absatz 3 Satz 1). Der Entwurf geht bei dieser Regelung
davon aus, dafl grundsatzlich die Genehmigung zur Aus-
sage erteilt werden wird. Nur besondere Belange recht-
fertigen es nach Absatz 3 Satz 2, die Genehmigung zu
versagen. Als Grinde fir die Versagung werden Ridk-
sichten auf die Stellung oder die Aufgaben der Rechts-
anwaltskammer oder berechtigte Belange der Personen,
iber welche die Tatsachen bekannt geworden sind, zu-
gelassen, wenn sie die Geheimhaltung unabweisbar for-
dern. Diese Fassung deutet darauf hin, daB die Vorschrift
eng auszulegen ist. MuB z. B. nur eine Erschwerung der
Aufgaben der Kammer besorgt werden, so wird eine
Versagung der Genehmigung nicht zu rechtfertigen sein.

Wird die Genehmigung zur Aussage erteilt, so diirfen
die Mitglieder des Vorstandes und auch die Personen,
die sonst zur Verschwiegenheit verpflichtet waren, ihr
Zeugnis nicht verweigern, indem sie sich auf § 89 dieses
Gesetzes berufen.

Zur Klarstellung wird im Absatz 3 Satz 3 auf die beson-
dere Regelung, die in § 28 Abs.2 des Gesetzes liber das
Bundesverfassungsgericht enthalten ist, hingewiesen.

Zu § 90
Abteilungen des Vorstandes

Die Bildung von Abteilungen innerhalb des Vorstan-
des wurde erstmals durch das Gesetz zur Anderung der
Redhtsanwaltsordnung vom 9.Juli 1923 (RGBIL. I S. 647)
ermdoglicht. Nach dem damals eingefiigten § 55a (Nr. 4
des erwdhnten Gesetzes) konnte die Geschaftsordnung,
welche die Versammlung der Kammer zu beschlieBen
‘hatte, die Bildung von Abteilungen zulassen; die Errich-
tung selbst vollzog der Vorstand. Durch die Aufgliederung
in Abteilungen sollte die Fithrung der Vorstandsgeschifte
erleichtert werden.

Auf Grund dieser gesetzlichen Ermichtigung wurden
seinerzeit bei grofleren Kammern, u. a. in Augsburg, Ber-
lin, Dresden, Hamburg, Karlsruhe, Kéln und Naumburg,
Abteilungen gebildet. Sie horten auf zu bestehen, als
die Rechtsanwaltskammern durch das Zweite Gesetz zur
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 13. Dezember
1935 (RGBL.1 S.1470) ihre Selbstdndigkeit verloren.

Nach 1945 ist die Bildung von Abteilungen in den Lin-
dern!) Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein, in der Hansestadt Hamburg
und in dem fritheren Land Wirttemberg-Baden grund-
satzlich wieder zugelassen worden. Der vorliegende Ent-
wurf kniipft an diese Entwicklung an.

Dic Bildung der Abteilungen ist wieder wie frither eine
Angelegenheit der Kammerversammlung.

1) Bayern: § 58a der Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. November
1946 (GVBL. S. 371);

Hessen: § 63 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948

(GVBL. S. 126);

friheres Land Wiirttemberg-Baden: § 58a des Gesetzes
Nr. 222 -~ Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Mirz 1948
(RegBl. S. 101);

Nordrhein-Westfalen:
Nicdersachsen:
Schleswig-Holstein:
Hamburg:

§ 72 der Rechtsanwaltsordnung fir
die Britische Zone vom 10. Méarz
1949 (VO.BL.BZ. S. 80).
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Die Abteilungen fiihren die ihr von dem Gesamtvor-
stand ibertragenen Geschifte selbstandig. Sie treten
damit fir ihren Geschaftsbereich an die Stelle des Ge-
samtvorstandes (Absatz 1 Satz 2, Absatz 5).

Jeder Abteilung miissen mindestens drei Mitglieder des
Vorstandes angehoren. Die friher erforderliche Mindest-
zahl von neun Mitgliedern kann nach den bisherigen Er-
fahrungen wesentlich herabgesetzt werden; nur darf nicht
das Kollegialprinzip gestért werden. Der Vorsitzende der
Abteilung und der Abteilungsschriftfithrer werden von
den Mitgliedern der Abteilung gewahlt, ebenso auch
deren Stellvertreter (Absatz 2).

Die Geschiftsverteilung unter den Abteilungen und die
Besetzung der Abteilungen ist dem Vorstand selbst Giber-
lassen (Absatz 3). Die naheren Vorschriften sind an die
Regelung der Geschéftsverteilung fiir die Kammern der
Landgerichte und die Senate der Oberlandesgerichte
(§§ 63, 117 GVG) angelehnt. Hervorzuheben ist, daB die
Beschlitsse dber die Geschéftsverteilung und die Beset-
zung wie bei der richterlichen Selbstverwaltung vor Be-
ginn des Kalenderjahres gefaBt werden missen.

Die Abteilungen kénnen ihre Sitzungen auBerhalb des
Sitzes der Kammer (§ 73 Abs. 2, § 74 Abs. 2) nur dann ab-
halten, wenn der Gesamtvorstand sie hierzu besonders
ermdchtigt hat. Damit soll Vorsorge getroffen werden,
daB der Zusammenhalt zwischen den Abteilungen des
Vorstandes moglichst gewahrt bleibt.

Wenn auch die Abteilung in ihrem Geschéftsbereich die
Funktion des Gesamtvorstandes ausibt, so ist anderer-
seits im Interesse der Einheitlichkeit der Geschaftsfiih-
rung die Méglichkeit offen zu halten, daB in geeigneten
Fillen der Gesamtvorstand entscheiden kann. Er kann
nach Absatz 6 seine Zustdndigkeit in eigener Initiative
wieder begriinden, wenn er eine Entscheidung durch das
Plenum fiir angemessen halt. Alsdann ist ein BeschluB
des Gesamtvorstandes erforderlich, durch den die Ange-
legenheit wieder in die Kompetenz des Gesamtvorstandes
iibernommen wird. Die Zustdndigkeit des Gesamtvor-
standes kann aber wie frither auch dadurch begriindet
werden, daB die Abteilung oder ihr Vorsitzender die Ent-
scheidung des Gesamtvorstandes beantragt. Durch diesen
Antrag wird der Gesamtvorstand zustindig, ohne daB es
eines besonderen Beschlusses aller Mitglieder des Vor-
standes bedarf.

Zu §91
Geschditsfiihrer der Rechtsanwaltskammer

Bei groBeren Anwaltskammern hat sich das Bediirfnis
ergeben, ein Mitglied der Kammer als besoldeten Ge-
schdftsfithrer anzustellen. Er soll den Vorstand bei der
Erledigung der Geschifte unterstiitzen,

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 ist der
Geschiftsfiihrer noch nicht erwdhnt. Eine gesetzliche
Grundlage fiir die Bestellurg eines Geschaftsfithrers wurde
erstmals im § 63 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Bri-
tische Zone vom 10. Méarz 1949 (VO.B1. BZ.S. 80) geschaffen.
An diese Entwicklung kniipft der vorliegende Entwurf an.

Die Anstellung eines Geschdftsfithrers ist nach Absatz 1
eine Angelegenheit des Vorstandes. Da er am ehesten in
der Lage ist, die sachlichen Voraussetzungen fir die Be-
slellung eines Geschaftsfiihrers nach dem Umfang der Ge-
schifte zu beurteilen, kann ihm die EntschlieBung iiber-
lassen werden, ob er von der gesetzlichen Ermachtigung
Gebrauch machen will. Die Versammlung der Kammer mit
dieser Angelegenheit unmittelbar zu befassen, erscheint
nicht notwendig. Ihre Rechte werden dadurch gewahrt,
daB sie die Abrechnung des Vorstandes tGber die Ausgaben
zu prifen und iber die Entlastung zu beschlieBen hat
(§ 103 Abs.2 Nr.7) und damit mittelbar ihren Einflu§
geltend machen kann.

Der Geschiftsfiihrer muBl Mitglied der Kammer, mithin
als Rechtsanwalt zugelassen sein. Dadurch unterscheidet
er sich von anderen Hilfskraften, die der Vorstand der
Anwaltskammer fiir Biroarbeiten oder dgl. einstellt.

Der Geschaftsfiihrer darf andererseits nicht dem Vor-
stand angehéren (Absatz2). Eine solche Personalunion
muB ausgeschlossen werden, damit das Amt des Vorstan-
des seinen Charakter als Ehrenamt behailt.



Die Aufgaben des Geschaftsfithrers werden durch den
Vorstand als Geschaftsherrn naher bestimmt.

2. Das Prédsidium

Innerhalb des Gesamtvorstandes der Anwaltskammer
wird ein Prédsidium gebildet. Es stellt den engeren Vor-
stand dar.

Die Bezeichnung Prasidium ist gegeniiber der Rechts-
anwaltsordnung vom t. Juli 1878 neu. Die Einrichtung als
solche war aber in den Grundziigen bereits frither in dem
Vorsitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzenden, dem
Schriftfihrer und dem stellvertretenden Schriftfihrer (§ 46
der Reditsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878) vorhanden.

Zu § 92
Zusammensetzung und Wahl

Die Bezeichnung Présidium, die der engere Vorstand
erhalt, geht auf die Rechtsanwaltsordnung fiir die Bri-
tische Zone vom 10.Mdrz 1949 (VO.BL.BZ. S.80) — § 56
— zuriick. Die Einrichtung selbst bedeutet kein Abgehen
von dem Kollegialprinzip, nach dem der Gesamtvorstand
gestaltet ist. Dies ergibt sich insbesondere aus § 93 Abs. 2,
der bei der Verwaltung des Kammervermogens einen Be-
schluf des Prasidiums vorsieht.

Das Prasidium geht aus den Wahlen des Vorstandes
hervor (Absatz 1). Die Wahlen zum Préasidium finden als-
bald nach jeder ordentlichen Wahl des Vorstandes (§ 81
Abs. 2, 3) statt. Bei Ersatzwahlen zum Vorstand (§ 82
Abs. 3) wird eine Wahl des Prdsidiums nur erforderlich,
wenn das ausgeschiedene Mitglied dem Prasidium an-
gehort hat (Absatz 4). Wahlbar sind nur Mitglieder des
Vorstandes.

Das Présidium setzt sich, wie frither der engere Vor-
stand (§ 46 der Rechtsenwaltsordnung vom 1. Juli 1878),
aus dem Prdsidenten (als dem Vorsitzenden), dem Vize-
prasidenten (als dem stellvertretenden Vorsitzenden), dem
Schriftfithrer und dem Schatzmeister zusammen (Absatz 2).
Das Amt des Schatzmeisters ist nach dem Vorbild der
Rechtsanwaltsordnung fir die, Britische Zone (§ 56) neu
geschaffen worden. Seine Funktionen wurden frither von
dem Schriftfiihrer wahrgenommen (§ 57 Abs. 2 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878).

Der Vorstand hat das Recht, die Zahl der Mitglieder
des Prisidiums zu erhohen (Absatz 3). Die hinzutretenden
Mitglieder, die nach Absatz1 zu wihlen sind, miissen
gleichfalls dem Vorstand angehéren, wie sich aus Absatz 1
ergibt.

Zu §93
Aufgaben des Prdsidiums

In dem Gesetz selbst wird dem Prasidium als Kollegium
innerhalb des Vorstandes nur eine Aufgabe ausdriicklich
zugewiesen. Sie erstreckt sich auf die Verwaltung des
Kammervermoégens (Absatz 2). Hieriber hat das Prasidi-
um selbstindig zu beschlieBen, ohne daBl es hierzu durch
den Gesamtvorstand besonders erméchtigt wird. Dem Ge-
samtvorstand ist jedoch vierteljdhrlich zu berichten, so
daB die Zusammenarbeit mit ihm gesichert bleibt, wie es
fir die Rechnungslegung, die dem Vorstand nach § 86
Abs. 2 Nr. 6 gegeniiber der Kammerversamimlung obliegt,
unerlaBlich ist.

Der Gesamtvorstand kann dem Prasidium weitere Ge-
schifte tGbertragen (Absatz1). Diese Ermachtigung wird
vornehmlich fiir den Vorstand einer Kammer Bedeutung
erlangen, bei dem Abteilungen (§ 90 Abs. 1) nicht gebildet
worden sind.

Zu § 94

Aufgaben des Pridsidenten

Der Prisident hat im wesentlichen die Befugnisse, die
nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (vgl. § 52
Abs. 1, § 57 Abs. 1) dem Vorsitzenden zustanden. Er fithrt
den Vorsitz in den Sitzungen der Kammerversammlung,
des Vorstandes und des Prasidiums (Absatz 3). Er bringt
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die Beschlusse dieser drei Gremien zur Ausfihrung (Ab-
satz 2). Im geschéftlichen Verkehr nach auBen reprdsen-
tiert er die Kammer und den Vorstand.

Zu diesen Aufgaben, die schon friher zur Zustandigkeit
des Vorsitzenden gehérten, tritt die gerichtliche und auBer-
gerichtliche Vertretung der Kammer neu hinzu (Absatz 1).
Sie stand nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
(8§ 57 Abs.2) dem Schriftfiihrer zu. Zur Begriindung war
in den Motiven (zu § 52 Abs.2 des Entwurfs, Anlagen zu
den Verhandlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legis-
laturperiode — II. Session 1878, Aktenstiick Nr.5 S.90)
darauf hingewiesen, daB der Schriftfiihrer zugleich Kassen-
fihrer sei. Es dirtte jedoch zweckmdBiger sein, diese
Funktion dem Présidenten zu tbertragen, da er auch im
geschédftlichen Verkehr der Reprasentant der Kammer ist.

Nach dem Grundsatz der Selbstverwaltung kénnen der
Vorstand und die Kammerversammlung in ihren Geschafts-
ordnungen dem Prdsidenten weitere Aufgaben Ubertragen
(Absatz 4).

Zu §95

Berichte iiber die Tdtigkeit der Kammer
und iber Wahlergebnisse

Der jahrliche Bericht tiber die Tétigkeit der Kammer
vnd des Vorstandes, den der Prasident gemdB Absatz 1
der Landesjustizverwaltung zu erstatten hat, war bereits
in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 61) vor-
gesehen. Durch diesen Bericht soll insbesondere der Lan-
desjustizverwaltung, der die Staatsaufsicht uber die
Rechisanwaltskammer zusteht (§ 75 Abs.2), die Priifung
ermoglicht werden, ob im Wege der Staatsaufsicht etwas
zu veranlassen sei.

Dem gleichen Zweck dient der Bericht tiber die Lrgeb-
nisse der Wahlen, der wie friher (§ 47 der Rechtsanwalls-
ordnung vom 1 Juli 1878) der Landesjustizverwaltung zu
erstatten ist. Die Mitteilung an die Bundesrechtsanwalts-
kammer ist mit Ricksicht auf die Vertretung der Kammer
in der Hauptversammlung der Bundesrechtsanwaltskam-
mer (§ 214) erforderlich.

Zu § 96
Auigaben des Schriititihrers

Dem Schriftfihrer obliegt es wie friher (§ 56 der Rechis-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878), das Protokoll tiber die
Sitzungen des Vorstandes und iiber die Versammlungen
der Kammer zu fithren. Er hat ferner den Schriftwechsel
zu erledigen, soweit der Prdsident diese Aufgabe nicht
selbst Ubernimmt.

Zu § 97

Aufgaben des Schatzmeisters

Nach der Rechtanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 57
Abs. 2) wurden die Kassengeschafte von dem Schriftfihrer
erledigt. Entsprechend dem Vorbild der Rechtsanwalls-
ordnung fiir die Britische Zone (§ 59 Abs.5) werden diese
Ceschdfte, wie auch andere vermogensrechtliche Ange-
legenheiten, einem Schatzmeister iibertragen. Die Kassen-
geschafte fithrt er in eigener Zustindigkeit (vgl. Absatz 2
und § 98). Bei der Verwaltung des Vermégens ist er da-
gegen an die Beschliisse des Prasidiums gebunden.

Zu § 98
Einziehung riickstandiger Beitrige

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war die
Einziehung riickstindiger Kammerbeitrage nicht geregelt.
Deshalb waren die Anwaltskammervorstinde zundchst
genotigt, rickstindige Mitgliederbeitrdge im ProzeBwege
einzufordern. Erst durch das Gesetz zur Anderung der
Rechtsanwaltsordnung vom 9. Juli 1923 (RGBL.I S. 647)
wurde die Beitreibung nach den Vorschriften der Zwangs-
vollstreckung in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten ermog-
licht (§ 58b, eingefiigt durch Nr. 4 des erwdhnten Gesetzes).

Die Pflicht des einzelnen Rechtsanwalts, Beitrage zu
leisten, findet ihre Grundlage in der Mitgliedschaft bei der
Anwaltskammer als einer Koérperschaft des offentlichen
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Rechts. Die Hoéhe und die Falligkeit der Beitrage wird
nach § 103 Abs.2 Nr.3 durch die Kammerversammlung
festgesetzt. Wie bei anderen o6ffentlichen Abgaben ist es
nicht erforderlich, daB vor der Beitreibung ein besonderer
gerichtlicher Titel erwirkt wird. Die Anwaltskammer ist
vielmehr als Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts ermach-
tigt, die Grundlage fiir die Beitreibung selbst zu schaffen
(vgl. Jellinek: Verwaltungsrecht, 3. Aufl,, S. 333). Als Voll-
streckungstitel dient hier die Zahlungsaufforderung mit
der Bescheinigung der Vollstreckbarkeit. Beide Urkunden
werden von dem Schatzmeister ausgestellt (Absatz 1). Fir
die Beitreibung gelten wie friher die Vorschriften der
ZivilprozeBordnung iiber die Vollstreckung von Urteilen
(insbesondere die §§ 750 ff. ZPO). Wie sich aus Absatz 2
ergibt, muB die vollstreckbare Zahlungsaufforderung dem
Beitragsschuldner vor Beginn der Zwangsvollstreckung
zugestellt werden. Es verbleibt mithin bei dem in der Zi-
vilprozeBordnung (§ 750 Abs. 1) enthaltenen Grundsatz,
daB die Zwangsvollstreckung nur beginnen daif, wenn der
Titel bereits zugestellt ist. Die Maoglichkeit, daB die
Zwangsvollstreckung durchgefithrt werden darf, wenn der
Titel wenigstens gleichzeitig zugestellt wird (§ 750 Abs. 1
ZPQ), ist im Interesse des Schuldners ausgeschlossen. Da
ihn die Vollstreckung unvermutet treffen konnte, wird
hier zwischen die Zustellung und den Beginn der Beitrei-
bung in Anlehnung an § 798 ZPO eine Wartefrist von zwei
Wochen eingeschaltet (Absatz 2). Ein solcher Schutz war
im § 58b der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nicht
enthalten; er wurde auch nicht durch § 73 der Rechtsan-
waltsordnung fir die Britische Zone vom 10.Madrz 1949
gewahrt.

Im Absatz3 werden fir die Vollstreckungsgegenklage,
die dem Beitragsschuldner zusteht (§ 98 Abs.2 des vor-
liegenden Entwurfs in Verbindung mit § 767 ZPO), zwei
Besonderheiten geregelt, die sich aus der Natur des Titels
ergeben. Die auf der Rechtskraft der gerichtlichen Urteile
beruhende zeitliche Beschrankung des § 767 Abs.2 ZPO
gilt in diesem Falle nicht. Zum andern wird der Gerichts-
stand, der nach § 767 Abs.1 ZPO durch das Gericht des
Vorprozesses bestimmt wird, in Anlehnung an § 797 Abs. 5
ZPO ausdriicklich geregelt, weil hier an einen friiheren
Gerichtsstand nicht angekniipft werden kann.

Nadh § 73 Satz 3 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Bri-
tische Zone vom 10. Marz 1949 darf der Beitragsschuldner
den Rechtsweg erst beschreiten, wenn er seine Einwen-
dungen vorher im Wege der Beschwerde bei dem Kammer-
vorstand ohne Erfolg geltend gemacht oder wenn er auf
die Besciwerde innerhalb von drei Monaten keinen Be-
scheid erhalten hat. Der zeitweilige Ausschlufi des Rechts-
weges 1aBt sich jedoch im Vollstreckungsverfahren nicht
mehr rechtfertigen, da hier der Schuldner ein berechtigtes
Intercsse an einer alsbaldigen gerichtlichen Kldrung hat.
Deshalb wird jene Einrichtung der Vorschaltheschwerde
nicht in den vorliegenden Entwurf ibernommen.

3. Die Versammlung der Kammer

Die Versammlung der Kammer ist das oberste Organ
der Rechtsanwaltskammer. In ihr duBert die Gesamt-
heit der Mitglieder der Kammer ihren Willen in der Form
von Beschlussen und Wahlen.

Zu § 99
Einberufung der Versammlung

Die Einberufung der Versammlung steht wie frither nach
§ 52 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 dem Pra-
sidenten als Vorsitzenden zu. Der Prdsident hat nach
pflichtmdBigem Ermessen in eigener Zustdndigkeit zu ent-
scheiden, ob er die Versammiung cinberufen will. Nach
dem Gesetz wird die Berufung fir die im § 81 vorgesehenen
Wahlen und ftr die jahrliche Rechnungslegung (§ 103
Abs.2 Nr.7) chne weiteres notwendig. Auch sonst kann
sich fir den Prasidenten eine Pflicht zur Einberufung er-
geben, sei s aus der Geschédftsordnung der Kammer, aus
eincm Beschlufl des Gesamtvorstandes oder aber aus dem
Verlangen einer Minderheit.

In der Geschdftsordnung der Kammer, welche die Ver-
sammlung beschliefit (§ 103 Abs. 3), kann z B. bestimmt
werden, dafB die Versammlung in regelmdBigen Zeitab-
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standen oder zu bestimmten Zeiten einzuberufen ist. Hier-
an ist der Prasident gebunden. Er muB ferner einen Be-
schluB des Gesamtvorstandes, durch den die Einberufung
gefordert wird, ausfiihren (§ 94 Abs. 2), ohne selbst Be-
denken erheben zu kénnen. Ebenso ergibt sich fiir inn die
Notwendigkeit der Berufung, wenn eine Minderheit von
einem Zehntel der Mitglieder sie schriftlich beantragt und
den Gegenstand der Verhandlung angegeben hat (Ab-
satz 2).

Die Versammlungen finden regelmafig am Sitz der
Kammer (§ 73 Abs.2, § 74 Abs. 2) statt. Die Kammerver-
sammlung kann jedoch in der von ihr zu beschlieBenden
Geschéftsordnung (§ 103 Abs.3) etwas anderes bestim-
men.

Zu § 100
Einladung und Einberufungsfrist

Bei der Einberufung muf eine bestimmte Form und Frist
eingehalten werden, wie es bereits nach § 53 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 unerldBlich war.

Hinsichtlich der Form der Einberufung hat der Préasident
nach Absatz 1 die Wahl zwischen der schriftlichen Einzel-
einladung oder der 6ffentlichen Bekanntmachung der Ein-
ladung. Die Einladung muB in den Blattern veroffentlicht
werden, die durch die Geschéftsordnung der Kammer be-
stimmt sind, Auf diese Weise soll sichergestellt werden,
daB die Mitglieder nach Mdglichkeit Kenntnis von der Ein-
ladung erhalten.

Zwischen der Einberufung und der Versammlung muB
eine angemessene Frist liegen, damit die Mitglieder sich
vorbereiten und ihre Zeit einteilen konnen (Absatz 2). Nur
in dringenden Fallen, in denen die Belange der Kammer
ein schnelles Handeln erfordern, braucht die gesetzliche
Frist von zwei Wcchen nicht gewahrt zu werden (Absatz 3).

Zu § 101

Ankiindigung der Tagesordnung

Bevor der Président die Versammlung der Kammer ein-
beruft, legt er die Tagesordnung fest. Sie kann sich aus
dem Beschluff des Gesamtvorstandes, den der Président
ausfiihrt, oder aus dem Antrag der Minderheit (§ 99 Abs. 2)
ergeben. Sie kann auch durch andere Umstdnde, die zu
der Einberufung gefithrt haben, so durch Wahlen (§ 81)
oder durch die Jahresversammlungen (§ 103 Abs.2 Nr. 7)
bestimmt sein.

Die einzelnen Gegenstande, iiber diec in der Versamm-
lung BeschluB gefafit werden soll, miissen in der Einla-
dung (§ 100 Abs.1) angegeben werden (Absatz1). Die
Bekanntgabe des Beratungsgegenstandes ist eine Voraus-
setzung dafir, dafBl iiber ihn BeschluB gefaBt werden darf.
Uber Gegenstande, deren Verhandlung nicht ordnungs-
maBig angekiindigt ist, kann ein BeschluBl nicht herbei-
gefiihrt werden (Absatz2 Satz1). Nur unter diesen Ga-
rantien kann der Wille der Kammerversammlung sich
legitim d@uBern. Wenn aber alle Mitglieder der Kammer
in der Versammlung erscheinen und iliber einen Gegen-
stand beschlieBen wollen, der nicht vorher ordnungsmaBig
angekiindigt worden ist, so kann einem einhellig bekun-
deten Willen, die Tagesordnung zu erweitern, nicht die
Wirksamkeit versagt werden, weil hier ein zu schiitzen-
des Interesse nicht verletzt sein kann.

Die Versammlung kann in anderen Féallen, in denen
ein VerstoB gegen Absatz 1 nicht durch einen einstimmi-
gen Beschluf} aller Kammermitglieder geheilt werden kann,
nur iiber den Gegenstand beraten; Beschliisse in der Sache
selbst sind in keinem Falle zulassig. Wohl aber kann die
Vertagung oder die Einberufung einer neuen Versamm-
lung beschlossen werden, weil hierdurch die EntschlieBung
zur Sache noch vorbehalten bleibt.

Zu § 102
Wahlen und Beschliisse der Kammer

Die Beschiufifahigkeit soll von der Versammlung der
Kammer im Rahmen ihrer Selbstverwaltung durch die
Geschéftsordnung geregelt werden (Absatz 1), Ein Quo-
rum kann hier anders als bei dem Vorstand (§ 84), bei



dem die Verhdaltnisse sich eher tiberblicken lassen, nicht
festgelegt werden, weil hier verschiedenen Umstanden,
so u.a der Ausdehnung des Bezirkes und den Verkehrs-
verhdltnissen, Rechnung zu tragen sein wird. Eine an-
gemessene Losung, bei der ein Ausgleich unter den be-
rechtigten Interessen zu suchen sein wird, kann nur durch
die Kammer selbst gefunden werden.

Der Kammer wird es ferner {iberlassen, in der Geschéfts-
ordnung, die sie <ich nach § 103 Abs. 3 gibt, auch die Frage
zu regeln, ob die Mitglieder ihr Wahl- oder Stimmrecht
durch cinen Bevollmachtigten oder schriftlich ausiiben
diirfen (Absatz 2). Diese Frage war in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 nicht beriihrt (vgl. Friedlaender:
Kommentar zur Rechtsanwalisordnung vom 1. Juli 1878,
3. Aufl,, §54 Anm. 10). In der Praxis haben sich daraus
Zweifel ergeben, ob die Geschéaftsordnung z. B. die Aus-
ibung des Stimmrechts durch einen Stellvertreter ge-
statten kann (vgl. BeschluB des OLG Oldenburg vom
16. August 1949 — NJW. 1950 S. 355 142 — im bejahen-
den Sinne; abw. der BeschiJuB des OLG Celle vom 2. Marz
1950 — NJW. 1950 S.356 14b —), Der Entwurf gibt der
Kammerversammlung die Erméachtigung, diese Fragen
autonom zu regeln. Die Mdglichkeit, die Ausiibung des
Wahi- oder Stimmrechts zu erleichtern, ist insbesondere
deshalb einzurdumen, weil bei den bisweilen recht be-
trachtlichen Entfernungen zum Sitz der Kammer eine per-
stnliche Anwesenheit der auswartigen Rechtsanwélte nicht
immer erwartet werden kann. Sollte allgemein gefordert
werden, dafB ein Rechtsanwalt sein Wahl- oder Stimmrecht
nur in Person ausiiben dtirfe, so kdame dies in zahlreichen
Fallen im Ergebnis einem AusschluB vom Wahil- oder
Stimmrecht gleich.

Die BeschluBfassung in der Kammerversammlung ist im
Absatz 3 nach den gleichen Grundsatzen wie die Abstim-
mung im Vorstand (§ 85 Abs. 1) geregelt. Ebenso stimmen
die Vorschriften iiber Wahlen in beiden Fallen iiberein.

Das Mitglied hat in eigenen Angelegenheiten wegen
des zu befiirchtenden Widerstreites der Interessen kein
Stimmrecht. Diese Beschrinkung gilt jedoch, ebenso wie
fiir die Mitglieder des Vorstandes (§ 85 Abs. 2), nicht bei
Wahlen. Die Griinde fiir diese Regelung sind bereits bei
§ 85 Abs. 2 dargelegt.

Die Beschlisse der Kammerversammlung und die Wahl-
ergebnisse sind in ein Protokoll aufzunehmen (Absatz 5).

Zu §103
Aufgaben der Kammerversammlung

Die Versammlung der Kaminer ist das oberste Organ
der Rechtsanwaltskammer TIhre Zustandigkeit erstreckt
sich auf alle Angelegenheiten der Kammer als einer Kor-
perschaft des offentlichen Rechts, soweit nicht bestimmte
Aufgaben anderen Organen zugewicsen sind (§ 86). Der
Aufgabenkreis der Kammerversammlung kann durch kinf-
tige Geselze erweitert werden (Absatz 1 Satz1).

Mit der Generalklausel in Absatz1 Satz2 wird die
Kammerversammlung legitimiert, alle Angelegenheiten,
die von allgemeiner Bedeutung fiir die Rechtsanwaltschaft
sind, zu erortern. Aus der Stellung der Kammer als einer
Korperschaft des offentlichen Rechts ergibt sich, daB sie
nicht typische Koalitionszwecke (vgl. die Ausfiihrungen
zu § 73) verfolgen darf Die Fragen, die erortert werden,
miissen die Rechtspflege als solche, an der mitzuwirken
die Rechtsanwaltschaft berufen ist, irgendwie berihren.

Aus dem Geschéftskreis der Kammerversammlung
werden im Absatz 2 zundchst die Wahl der Mitglieder des
Vorstandes (§ 77 Abs. 1) und die Wahl von Mitgliedern
des Ehrengerichts (§ 107 Abs. 1) besonders genannt. Durch
diese Wahlen legitimiert die Versammlung der Kammer
die Mitglieder, die ihr besonderes Vertrauen besitzen,
als Reprasentanten der Kammer zu fungieren. Wird dieses
Vertrauen wahrend der Amtszeit der Gewéahlten erschiit-
tert, so kénnen sie nicht durch ein MiBtrauensvotum zum
Riicktritt gezwungen werden. Eine solche Mdglichkeit zu
schaffen, kann schon im Hinblick auf die Stellung der Mit-
glieder des Ehrengerichts nicht erwogen werden.

Die Kammerversammlung hat weiter die Hohe und die
Falligkeit des Mitgliedsbeitrags zu bestimmen (Absatz 2
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Nr. 3). Das Recht, Beitrdge zu erheben, ergibt sich aus der
offentlich-rechtlichen Stellung der Kammer, wie bei § 98
ausgefihrt ist.

Zu den Aufgaben der Kammern wurde von jeher die
Unterstiitzung hilfshedirftiger Kammermitglieder und
ihrer Hinterbliebenen gerechnet (vgl. BeschluB des Hans.
OLG Hamburg vem 18. April 1952 im Betriebs-Berater
1952 S. 413 ff. mit weiteren Nachweisen). Im Hinblick auf
diese Entwicklung soll nunmehr im Gesetz klargestellt
werden, daB die Kammerversammlung Fiirsorgeeinrich-
tungen schaffen kann (Absatz 2 Nr 4). Es bleibt ihrer Ent-
schlieBung iiberlassen, welche organisatorischen MaBnah-
men sie zur Erfiillung der Firsorgeaufgabe treffen will.
Durch die hier vorgesehene Regelung wird der Frage
einer allgemeinen Alters- und Hinterbliebenenversorgung
nicht vorgegriffen.

Bei der Bewilligung der Mittel, die zur Bestreitung des
Aufwandes fiir die gemeinschaftlichen Angelegenheiten
erforderlich sind, und bei der jahrlichen Rechnungsprii-
fung (Absatz 2 Nrn.5 und 7) bt die Versammlung der
Kammer eine wirksame Verwallungs- und Finanzkontrolle
iber die anderen Organe aus, denen bestimmte Aufgaben-
gebiete zur selbstdndigen Erledigung zugewiesen sind.

Die Kammerversammlung hat nach Absatz2 Nr. 6 die
Hoéhe der Aufwandsentschadigung fiir die Mitglieder des
Vorstandes (§88) und des Ehrengerichts (§ 108) festzu-
setzen. Diese EntschlieBung muB ihr iiberlassen werden,
weil die finanzielle Belastung der Kammer sich auf die
Gesamtheit der Mitglieder auswirkt,

Im Absatz 2 wird unter Nr. 8 schlieBlich als eine wcitere
Aufgabe der Kammerversammlung die Regelung der
Lehrlingsausbildung in Anwaltskanzleien erwahnt. Fiir
eine solche Regelung hat sich in der Praxis ein Bediirfnis
herausgestellt; sie soll dem Biropersonal eine einheitliche
und abgeschlossene Ausbildung sichern.

Iin Absatz3 wird die Kammerversammlung ermichtigt,
sich cine Geschédftsordnung zu geben. Diese Geschiftsord-
nung kann in Erganzung des Gesetzes verschiedenc Fra-
gen naher regeln (vgl. § 77 Abs. 2, § 90 Abs. 1, § 94 Abs. 4,
§ 99 Abs. 3, §100 Abs. 1, §102 Abs. 1 und 2, § 107 Abs. 1).
Von diesem Recht der Selbstverwaltung wird die Kammer-
versammlung Gebrauch machen, wenn sie besonderen
Verhiltnissen in ihrer Kammer Rechnung tragen will.

4. Das Ehrengericht

Die in diesem Unterabschnitt zusammengefaBten §§ 104
bis 112 regeln die Bildung, die Besetzung und den Aufbau
der Ehrengerichte.

Die Ehrengericlite, die nach der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 aus einer Abteilung des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer bestanden, wurden im Schrifttum
und in der Rechtsprechung als reichsgesetzlich bestellte
besondere Gerichte im Sinne der §§ 13, 14 GVG angesehen
(vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878, 3. Aufl., Exkurs 3 vor § 62; RGZ 170 S. 333;
fur die arztlichen Ehrengerichte vgl. Entscheidungen des
PreuB. Ehrengerichishofes fiir Arzte Bd.5 S. 86, z. T. ab-
weichend). Zur Begrindung wurde angefihrt, daB die den
Ehrengerichten vom Staat ubertragenen obrigkeitlichen
Verrichtungen dem Gebiete der Rechtsprechung angehorten
und daB die Ehrengetichte innerkalb der Grenzen ihrer
Zustdndigkeit kraft staatlicher Autoritat und Verleihung,
jedoch nach ihrer freien Uberzeugung, in einem den
Formen des Strafprozesses nachgebildeten Verfahren
richterlithe Strafgewalt gegen die Angehdrigen eines
Standes austiibten, denen eine Verletzung ihrer Berufs-
und Standespflichten zur Last gelegt wurde (vgl. RGRspr.
10 S.169; RGZ 138 S.60; RGZ 156 S.39). Diese Ansicht
wurde im wesentlichen auf die Erwdgung gestiitzt, daB in
dem ehrengerichtlichen Verfahren ein staatliches Strafrecht
verfolgt werde (vgl. RGZ 170 S. 335) und daB die iiber-
tragenen obrigkeitlichen Verrichtungen zu dem Gebiet
der Rechtsprechung zu rechnen seien (RGZ 156 S. 39). Der
Charakter der Ehrengerichte als besonderer Gerichte im
Sinne der §§ 13, 14 GVG wurde nach der damaligen Auf-
fassung nicht dadurch in Frage gestellt, daB die Ehren-
gerichte Organe der Rechtsanwaltskammer waren (RGZ
170 S. 333, 335).



Durch das Grundgesetz, insbesondere Artikel 92, ist hin-
sichtlich der Voraussetzungen, unter denen eine Institution
als Gericht anerkannt werden kann, ein Wandel einge-
treten. Danach konnen heute Behorden, die iiberwiegend
mit Verwaltungsaufgaben betraut sind, nicht zugleich Recht
sprechen (Artikel 20 Abs. 2GG). Aus diesem Grund hat
der Bayer. Verfassungsgerichtshof den Ehrengerichten
nach der bayer. Rechtsanwaltsordnung 1946 den Charakter
cines Gerichts abgesprochen (Entscheidung vom 10. Marz
1951 — Bayer. GVBL S.43 — unter VIII1b). Die Ehren-
gerichte wirden auch um deswillen nicht mehr als
Cerichte anerkannt werden konnen, weil die rechtspre-
chende Gewalt nach dem Grundgesetz durch staatliche Ge-
richte ausgeiibt werdem mufl. Als staatliche Gerichte
konnen aber nur solche Institutionen angesehen werden,
die ,irgendwie in den staatlichen Gerichtsorganismus ein-
gegliedert sind” (Holtkotten im Kommentar zum Bonner
Grundgesetz — Bonner Kommentar — Erl. II 1 ¢ zu Art. 92).
Diesen Erfordernissen entsprechen die Ehrengerichte nicht,
weil sie auch weiterhin Organe der Rechtsanwaltskammer
sind (vgl. Erler: ,Freiheit und Grenze berufssténdischer
Sclbstverwaltung®, 1952, S. 51).

Gegen dieses Ergebnis konnen aus der Ausgestaltung
des Verfahrens Bedenken nicht hergeleitet werden. Frither
wurde unter der Herrschaft der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 die Ansicht, daB es sich bei dem Ehrengericht
um cin reichsgesetzlich bestelltes besonderes Gericht han-
dele, u.a. mit einem Hinweis auf die Mitwirkung der
Staatsanwaltschaft (§ 92 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878) begrindet. Die Staatsanwaltschaft soll auch
kiinftig nach dem vorliegenden Entwurf (§ 119) an dem
ehrengerichtlichen Verfahren teilnehmen. Ihre Mitwirkung
ergibt sich jedoch nicht aus der Natur des Verfahrens. Sie
beruht vielmehr auf der Staatsaufsicht, die Gber die Rechts-
anwaltskammer als Korperschaft des o6ffentlichen Rechts
zu fithren ist. Die Beteiligung der Staatsanwaltschaft macht
die anwalthichen Ehrengerichte nicht zu Instanzen, die in
den staatlichen Gerichtsorganismus eingegliedert sind.
Lhensowenig kénnen aus der Ordnung des Verfahrens,
die sich weitgehend an die strafprozessualen Vorschriften
anlehnt (vgl. § 122), Rickschlisse dahin gezogen werden,
daB es sich um ein Verfahren vor einem staatlichen Gericht
handelt. Der Charakter einer Institution kann nicht allein
nach der Natur der Normen bestimmt werden, nach denen
sie verfahrt; denn die Ordnung des Verfahrens bestimmt
sich in erster Linie nach Gesichtspunkten der ZweckmaBig-
keit.

Wenn nun auch dem Ehrengericht nicht der Charakter
cines Gerichts im Sinne des Artikels 92 des Grundgesetzes
beizumessen ist und somit an sich Bedenken gegen die
Bezeichnung ,Gericht” bestehen kénnten, empfiehlt es sich
gleichwohl, diese Benennung, die auf eine lingere ge-
schichtliche Entwicklung zuriickgeht, auch in Zukunft bei-
zubehalten, zumal auch andere Institutionen, wie z. B. die
Schiedsgerichte, die nicht staatliche Gerichte sind, eine Be-
zeichnung fiihren, die an sich auf eine gerichtliche Funktion
schlicBen lassen konnte.

Zu § 104
Bildung des Ehrengerichts

Das Ehrengericht, das nach § 118 Abs. 1 im ehrengericht-
lichen Verfahren die ehrengerichtlichen Strafen der War-
nung, des Verweises und der GeldbuBle verhdngen kann,
wird kunftig als ein besonderes selbstandiges Organ bei
der Rechtsanwaltskammer gebildet. Es ist nicht mehr wie
friher nach § 67 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 ein Teil des Vorstandes. N

Im Absatz 2 wird vorgeschen, daBl bei Bedarf mehrere
Kammern gebildet werden konnen. Die EntschlieBung hier-
tiber soll im Rahmen der Selbstverwaltung dem Vorstand
der Rechtsanwaltskammer zustehen.

Zu §105
Besetzung der Kammern des Ehrengerichts

Das Ehrengericht wird nur mit Rechtsanwadlten besetzt,
wie es auch bisher der Fall war (vgl. § 67 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878; § 67 der bayer. Rechts-
anwaltsordnung 1946 — GVBI. S.371 —; § 75 der hess.
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Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948 — GVBL
S.126 —; § 67 der wurttemb.-badischen Rechtsanwalts-
ordnung vom 4. Mirz 1948 — RegBl. S. 101 —; § 86 der
Rechtsanwaltsordnung fiir die Brit. Zone vom 10. Marz
1949 — VO. BlL. BZ S.80 —). An dieser Regelung ist ent-
sprechend dem Grundsatz, dal die Rechtsanwaltskammer
die ihr dbertragenen Aufgaben selbstandig erfiillen soll,
festzuhalten.

Ein Wandel wird in der Organisation insofern eintreten,
als das Ehrengericht als selbstdndiges Organ (vgl. § 104)
nun auch eigene Mitgheder erhalt. Wahrend nach § 67 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 das Ehrengericht
ein Teil des Vorstandes war und somit eine Personalunion
zwischen dem Amt des Vorstandes und dem des Ehren-
richters bestand, ist nunmehr diese personelle Verbindung
in gewisser Weise gelockert (vgl. § 107).

Zu § 106
Vorstandsmitglieder im Ehrengericht

Die Personalunion zwischen dem Amt des Vorstandes
und dem des Ehrenrichters, wie sie § 67 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 vorsah, hat den Vorteil, daBl es
moglich ist, die Erfahrungen, die bei der Tatigkeit im Vor-
stand gesammelt werden, bei der Mitwirkung im Ehren-
gericht zu verwerten. Trotz des Vorzuges, den diese Lo-
sung bietet, erscheint es ratsam, die enge uneingeschrankte
personelle Verbindung zwischen Vorstand und Ehrenge-
richt zu lockern. Der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
ist in erster Linie ein Vollzugsorgan. So hat er nach § 86
Abs. 2 Nr. 4 insbesondere die Erfilllung der den Mitglie-
dern der Kammer obliegenden Pflichten zu iiberwachen.
Auf Grund von Beschwerden iibher das Verhalten eines
Mitgliedes der Kammer wird er regelmaBig mit der Auf-
klarung des Sachverhalts befaBt. IThm ist bei geringeren
Pflichtverletzungen das Riigerecht anvertraut (§ 87). Wenn
der Vorstand eine Riige nicht fiir ausreichend hélt, so wird
er bei der Staatsanwaltschaft beantragen, das ehrenge-
richtliche Verfahren einzuleiten. Thm wird im § 124 zu
diesem Behufe das Recht eingerdumt, unter Umstdnden die
Einleitung des ehrengerichtlichen Verfahrens zu erzwin-
gen. Dem Vorstand sind also weitgehend Befugnisse iiber-
tragen, die das ehrengerichtliche Verfahren beriihren.

Wenn auch diese Gesichtspunkte fiir eine véllige Tren-
nung des Ehrengerichts vom Vorstand sprechen kénnten,
so stehen der praktischen Verwirklichung doch erhebliche
Schwierigkeiten entgegen. Insbesondere ware zu befiirch-
ten, daB nicht geniigend Rechtsanwalte, die Erfahrungen
in Standesangelegenheiten haben, zur Verfiigung stehen
konnten. Eine solche vollige Abkehr von der iiberkommenen
Regelung erscheint auch nicht notwendig, weil die Ehren-
gerichte, wie vor § 104 dargelegt, keine Gerichte sind.

Der Entwurf schldgt deshalb eine Mittelldsung vor. Es
werden einerseits die Erfahrungen des Vorstandes fir das
Ehrengericht nutzbar gemacdht, indem zwei Mitglieder des -
Ehrengerichts aus der Mitte des Vorstandes gewahit wer-
den. Zum andern werden auch Rechtsanwaélte, die auBler-
halb des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer stehen, in
das Ehrengericht berufen. Auf diese Weise wird bei dem
einzelnen Betroffenen, der sich vor dem Ehrengericht zu
verantworten hat, der von seinem Standpunkt aus wohl
verstandliche Zweifel nicdit aufkommen koénnen, ob seine
Angelegenheit selbstandig und unabhangig gepriift werde.

Zu § 107
Gewahltes Mitglied

Das dritte Mitglied des Ehrengerichts, das nicht zugleich
dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer angehort, muB
ebenso wie die Vorstandsmitglieder von dem Vertrauen
der Gesamtheit der Kammermitglieder getragen sein.
Deshalb sieht § 107 seine Wahl durch die Versammlung
der Kammer vor. Die naheren Einzelheiten {iber die Vor-
bereitung der Wahl und den Wahlgang kénnen der Ge-
schdftsordnung iiberlassen werden, die sich die Kammer
nach § 103 Abs. 3 selbst zu geben hat (Absatz 1 Satz 4).

Die Wahlbarkeit zum Mitglied des Ehrengerichts ist an
dieselben Voraussetzungen gekniipft, die nach den §§ 78
und 79 fiir die Wahlbarkeit als Mitglied des Vorstandes



bestehen. Auch die Griinde, aus denen die Wahl zum Mit-
glied des Ehrengecrichts abgelehnt werden kann, decken
sich mit denen, die bei der Ablehnung der Wah! zum Vor-
stand vorgesehen sind (§ 80).

Nach Absatz 1 Satz 1 soll die Wahlperiode bei den Mit-
gliedern des Ehrengerichts, die von der Kammerversamm-
lung unmittelbar gewdhlt werden, ebenso wie bei den
Mitgliedern des Vorstandes (§ 81 Abs. 1) vier Jahre be-
tragen. Sie kiirzer zu bemessen, verbietet sich mit Rick-
sicht auf die Wahrung einer gewissen Kontinuitat, die im
Hinblick auf die Aufgaben des Ehrengerichts anzustreben
ist.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen, unter denen das
dritte Mitglied des Ehrengerichts vorzeitig ausscheidet.
Hierher gehort zundchst der Fall, dal der Rechtsanwalt
seine Wahlbarkeit verliert (§ 78 Nr. 1, § 79). Die Eigen-
schaft der Wahlbarkeit muBl also, ebenso wie bei einem
- Mitglied des Vorstandes, wahrend der gesamten Wahl-
periode bestehen. Auch wenn die Wahlbarkeit nur zeit-
weilig verloren wird, z. B. wenn eine Verfiigungsbeschran-
kung (§ 79 Nr. 1) fiir eine kurze Zeit besteht, 1aBt sich das
Ausscheiden, das kraft Gesetzes eintritt, nicht vermeiden.
— Der zweite hier geregelte Fall betrifft die Niederlegung
des Amtes. Die Erkldrung ist dem Vorstand der Anwalts-
kammer gegeniiber abzugeben. In dem Zeitpunkt, in dem
die Erkldrung dem Vorstand zugeht, erlischt das Amt als
Mitglied des Ehrengerichts kraft Gesetzes. Diese Wirkung
kann nicht mehr ridkgdangig gemacht werden, weil ein
Widerruf der Erklarung ausgeschlossen ist (Absatz 3
Satz 2 in Verbindung mit § 82 Abs. 2).

Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens des dritten Mit-
gliedes des Ehrengerichts ist nach Absatz 4 stets eine Er-
satzwahl vorzunehmen. Die bei Ersatzwahlen zum Vor-
stand zugelassene Ausnahme (§ 82 Abs. 3 Satz 2) ist hier
nicht vorzusehen, weil die ordnungsmaBige Besetzung des
Ehrengerichts entsprechend der vorher bestimmten Zahl
der Mitglieder gesichert sein muB.

Hervorzuheben ist, daB die erste Wahl alsbald nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes stattfinden muB, weil die Ehren-
gerichte nach § 242 innerhalb von drei Monaten einzurich-
ten sind.

Zu § 108
LChrenamtliche Tédtigkeit der Mitglieder des Ehrengerichts

Die Mitglieder des Ehrengerichts, und zwar sowoh! die-
jenigen die zugleich dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angehoéren, als auch die von der Kammerver-
sammlung unmittelbar gewdhlten, bekleiden ein Ehrenamt.
In dem Charakter des Amtes liegt es ohne weiteres be-
griitndet, daB die Mitglieder des Ehrengerichts ebenso wie
die Vorstandsmitglieder ihre Téatigkeit unentgeltlich aus-
iiben. Andererseits erscheint es billig, sie fiir den mit ihrer
Tatigkeit verbundenen Aufwand zu entschddigen und ihnen
die Fahrtkosten zu erstatten. Die Hoéhe der Aufwands-
entschddigung wird nach § 103 Abs.2 Nr.6 von der Ver-
sammlung der Kammer festgesetzt. Die ndhere Regelung
wird also dem zustdndigen Organ des Selbstverwaltungs-
korpers iiberlassen.

Zu § 109

Pilicht der Mitglieder des Ehrengerichts
zur Verschwiegenheit

Beteiligte, die vor den Ehrengerichten gehért werden,
miissen die Gewahr haben, daB ihre Mitteilungen und Aus-
sagen iiber das Ehrengericht hinaus nicht bekannt werden.
Deshalb wird den Mitgliedern des Ehrengerichts die Pflicht
zur Verschwiegenheit auferlegt, wie sie auch fiir die Mit-
glieder des Vorstandes besteht (§ 89).

Wegen der Einzelheiten kann auf § 89 verwiesen werden.
Besonders zu regeln ist lediglich die Frage, wer bei Mit-
gliedern des Ehrengerichts die Genehmigung zur Aussage
erteilen soll. Da die Vorgdnge und Auswirkungen dem
Prasidenten der Rechtsanwaltskammer am besten bekannt
sein werden, erscheint er am ehesten berufen, iiber An-
trage auf Lrteilung der Aussagegenehmigung zu befinden
(Satz 3).
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Zu § 110
Geschiftsverteilung

Die Geschiftsverteilung ist als Akt der Selbstverwaltung
den Mitgliedern des Ehrengerichts zu iiberlassen. Die hier
vorgesehenen Vorschriften sind an § 63 und § 64 Abs. 4
des Gerichtsverfassungsgesetzes angelehnt.

Zu § 111
Geschdftsstelle und Geschiftsordnung

Die selbstandige Stellung des Ehrengerichts macht es
erforderlich, bei jedem Ehrengericht wie bei den Gerichten
(vgl. § 153 GVG) eine Geschéftsstelle einzurichten. Die
ndheren Aufgaben der Geschiftsstelle werden sich aus der
Geschéftsordnung ergeben, die nach Absatz 4 von den
Mitgliedern des Ehrengerichts beschlossen wird.

Da es sich bei dem Ehrengericht um eine Einrichtung
handelt, die haushaltsmdBig von der Gemeinschaft der
Rechtsanwaltskammer getragen wird (vgl. § 103 Abs.2
Nr. 5), ist die Besetzung und Einrichtung der Geschdits-
stelle der Rechtsanwaltskammer unmittelbar zu iithertragen
(Absatz 2).

Die Aufsicht iiber die Geschéaftsstelle fuhrt nach Absatz 3
der Prasident der Rechtsanwaltskammer.

Zu § 112
Amts- und Rechtshilfe

Durch Absatz 1 wird die gegenseitige Amts- und Rechts-
hilfepflicht der Ehrengerichte untereinander begriindet, wie
es im § 156 GVG fiir die Rechtshilfe der Gerichte geschieht.

Dariiber hinaus werden in Absatz 2 die Gerichte und
Verwaltungsbehérden in Anlehnung an § 16 der Bundes-
disziplinarordnung vom 28, November 1952 (BGBI. I S. 761)
gehalten, den Ehrengerichten Amts- und Rechtshilie zu
leisten. Die Gegenseitigkeit wird dadurch gewahrtt, daB
umgekehrt auch die Ehrengerichte verpflichtet sind, den
Gerichten und Verwaltungsbehérden Amtshilfe zu ge-
wdhren.

Soll ein Zeuge oder Sachverstiandiger im ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahren oder im Hauptverfahren
im Wege der Amtshilfe eidlich vernommen werden, so
kann ein solches Ersuchen nur an ein Amtsqgericht, nicht
aber z.B. an cine Verwaltungsbehdrde gerichtet werden
(Absatz 3).

Dritter Abschnitt
Nichtigkeit von Wahlen und Beschliissen

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 59
Abs. 2) konnten gesetzwidrige Beschlisse oder Wahlen der
Kammer oder des Vorstandes von dem Oberlandesqgericht
aufgehoben werden. Damit war berzits ein wirksamer
Rechtsschutz fiir den Betroffenen geschaffen.

Der Entwurf iibernimmt diese Regelung in ihrem Grund-
satz. Er gestaltet sie jedoch weiter aus.

Die folgenden Vorschriften beziehen sich, wie zundchst
festzustellen ist, auf Wahlen und Beschliisse, die den
duBeren Anschein der RechtmaBigkeit an sich tragen. Da-
mit scheiden solche Akte aus, denen dieses Merkmal fehlt;
sie sind als sogen. Nicht-Akte irrelevant. Fille dieser Art
werden sich selten ereignen. Fiir sie kann es bei den all-
gemeinen Grundsdtzen sein Bewenden haben.

Dagegen sind besondere Vorschriften fiir die haufiger
vorkommenden Falle zu treffen, in denen Wahlen oder
Beschliisse unter Verletzung des Gesetzes odcer der Satzung
zustande gekommen oder ihrem Inhalt nach mit dem Ge-
setz oder der Satzung nicht vereinbar sind. Insowcit han-
delt es sich um das allgemeine Problem der Nichtigkeit
oder Anfechtbarkeit von Versammlungsbeschlissen, wie
es z.B. in den §§ 195ff. dcs Aktiengesetzes auf eincm
Sondergcbiet gelést worden ist.



Zu § 113
Voraussetzungen der Nichtigkeit

Im Interesse der Rechtssicherheit und zum Schutze der
autonomen Selbstverwaltung innerhalb der Rechtsanwalts-
kammer missen die Rechtsfolgen fehlerhafter Beschlisse
sorgsain abgewogen werden. Unter diesem Gesichtspunkt
werden bei Wahlen oder Beschliissen nur Fehler beriick-
sichtigt, die in der Art des Zustandekommens dieser Akte
oder in ihrem Inhalt liegen, und zwar mit der wesentlichen
Beschrdankung, daB bei dem Verfaliren das Gesetz oder die
Satzung verletzt oder daf der Inhalt der Akte mit dem
Gesetz oder der Satzung nicht vereinbar ist. Die Fehler-
haftigkeit soll nicht ipso iure zur Nichtigkeit fiihren, son-
dern es soll erst der Einleitung eines Verfahrens bedirfen,
in dem die Wahlen fiir ungiltig oder die Beschliisse fir
nichtig erkldrt werden. In dem eingeleiteten Verfahren
konnen also nur VerstoBe gegen eine Norm, sei es des
Gesetzes oder der Satzung, mit Erfolg gerligt werden. Es
kann darliber hinaus in dem gerichtlichen Verfahren nicht
geltend gemacht werden, daBl die Wahlen oder Beschliisse
nicht zweckméfRig gewesen waren. Ferner ist hervorzu-
heben, daB die Verletzung nur instruktioneller Regeln auf
den Bestand der Akte ohne EinfluB ist. Deshalb wird zur
Klarstellung im § 113 Abs.1 ebenso wie im § 75 Abs. 2
Satz 2 neben dem Gesetz die Satzung als der Teil der Ge-
schédftsordnungen erwdhnt, der verbindliche Rechissatze
enthdlt, wie dies z. B. bei einer Regelung tiber die Aus-
ibung des Wahl- oder Stimmrechts (§ 102 Abs. 2) der Fall
ist.

Den Antrag, eine Wahl {Gr ungiltig oder einen BeschluBl
des Vorstandes, des Prasidiums oder der Kammerversamms-
lung fiir nichtig zu erkldaren, kann nach Absatz 1 die Lan-
desjustizverwaltung stellen. Thre Berechtigung folgt aus
ihrer Befugnis und Pflicht, Giber diec Kammer als eine Kor-
perschaft des offentlichen Rechts die Staatsaufsicht zu
fithren (§ 75 Abs. 2).

Ferner kann den Antrag nach Absatz 2 auch ein Mitglied
der Kammer stellen, wie es schon bisher nach § 59 Abs. 2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1, Juli 1878 eine Entschei-
dung des Oberlandesgerichts herbeifithren konnte. Jedoch
ergibt sich bei Beschliissen die natiirliche Beschrankung,
daB die Befugnis, den Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte
anzurufen, dem einzelnen Mitglied nur gewahrt werden
kann, wenn es durch den BeschluB in seinen Rechten ver-
letzt ist. Dariiber hinaus eine Art Popularklage einzu-
fiihren, besteht kein Bedirfnis, da die Interessen der All-
gemeinheit von der Landesjustizverwaltung wahr-
genommen werden.

Zu § 114
Verfahren vor dem Ehrengerichtshof

Der Antrag. eine Wah! fiir ungiltig oder einen BeschluB
flir nichtig zu erkldren, muB schriftlich gestellt werden
(Absatz 1). Er ist bei dem Ehrengerichtshof anzubringen
(§ 113 Abs. 1).

Antragsgegner in dem Verfahren ist die Rechtsanwalts-
kammer. Sie wird nach § 94 Abs. 1 durch den Présidenten
vertreten. Ist der Prdsident selbst der Antragsteller (§ 113
Abs. 2) und damit an der Vertretung verhindert, so muB
die Kammerversammlung einen besonderen Vertreter be-
stellen (§ 114 Abs.1 Satz 2). DaB er dem Vorstand ange-
horen muB, ist nicht erforderlich. Mitunter kann es sich
umgekehrt zur Vermeidung von Interessenkollisionen ge-
radezu empfehlen, einen Rechtsanwalt zu bestellen, der
nicht Mitglied des Vorstandes ist.

Der Antrag muB., wie aus § 113 Abs.1 hervorgeht, die
Art und den Umfang des begehrten Rechtsschutzes er-
kennen lassen. Der Antragsteller (die Landesjustizverwal-
tung oder ein einzelner Rechtsanwalt) muB deshalb den
Gegenstand der Anfechtung bezeichnen. Er muB ferner die
Griinde angeben, aus denen die Wahl fur ungiiltig oder
der BeschluB fir nichtig zu erklaren sei (§ 114 Abs. 2). Ein
Antrag, der diesen zwingenden Vorschriften nicht ent-
spricht, ist nach allgemeinen Grundsidtzen als unzuldssig
zu verwerfen. Die Nichtbeachtung der im Absatz 2 Satz 2
weiter enthaltenen Vorschrift, daB der Antragsteller auch
die Beweismittel im ecinzelnen anfiihren soll, zieht dagegen

wegen ihrer nicht zwingenden Natur keine Rechtsfolgen
nach sich. ’
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Die Landesjustizverwaltung kann den Antrag jederzeit
stellen. Solite sie an eine Frist gebunden werden, so
wiirde die Staatsaufsicht, die sie ber dem Antrag wahr-
nehmen soll, in einem wesentlichen Punkt eingeschrdankt
werden. Dies kann jedoch nicht in Erwagung gezogen
werden, zumal auch friher eine solche Schranke fir die
Nachpriifung, die das Oberlandesgericht nach § 59 Abs. 2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 auch von Amts
wegen vornehmen konnte, nicht gezogen war. Dagegen
ist Wert darauf zu legen, daB der einzelne Rechtsanwalt
seine Zweifel und Bedenken gegeniiber der Giltigkeit
einer Wahl oder eines Beschlusses mdglichst bald an-
meldet, damit die Zusammenarbeit innerhalb der Kammer
nicht gestért wird. Deshalb wird fiir den Antrag eines
Mitgliedes der Kammer eine Frist vorgesehen (Absatz 3).
Sie wird im Interesse der beschleunigten Kldarung der Ver-
héltnisse auf einen Monat bemessen. Der Lauf der Frist
beginnt mit der Wahl oder der BeschluBfassung.

Zu dem Antrag wird die Rechtsanwaltskammer als
Antragsgegnerin gehort (Absatz 4). .

Das Verfahren wird nach den Grundsétzen der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit durchgefiihrt (Absatz 7). Eine miind-
liche Verhandlung wird nicht zwingend vorgeschrieben.
Der Ehrengerichtshof hat deshalb nach freiem Ermessen
dariiber zu entscheiden, ob er eine miindliche Verhand-
lung anordnen will.

Bei der Bedeutung, welche die Angelegenheit regel-
méaBig fiir den Betroffenen haben wird, erscheint es er-
forderlich, hier ebenso wie bei § 53 Abs.1 Satz 2 fir
jede dem Antragsteller nachteilige Entscheidung eine
Zweidrittel-Mehrheit vorzusehen.

Die Entscheidung des Ehrengerichtshofes kann nur
dann mit der sofortigen Beschwerde, iber die der Bundes-
gerichtshof zu befinden hat, angefochten werden, wenn
der Ehrengerichtshof dieses Rechtsmittel wegen der
grundsatzlichen Bedeutung der Sache zugelassen hat
(Absatz 6) Die Beschwerdemdoglichkeit allgemein einzu-
raumen, erscheint dagegen nach den bisherigen Erfahrun-
gen nicht erforderlich.

FUNFTER TEIL

Das ehrengerichtliche Verfahren

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 enthielt in
den §§ 62 bis 97 Vorschriften iber das ehrengerichtliche
Verfahren, die zwei verschiedene Gruppen von Verfahren
zusammenfaBten: einmal das ehrengerichtliche Verfahren
im engeren Sinne und zum andern die Anfechtung des
Bescheides der Landesjustizverwaltung in den Fallen, in
denen die Zulassung zur Anwaltschaft nach dem Gut-
achten des Vorstandes der Anwaltskammer abzulehnen
war (§ 93). Die Anfechtung der ablehnenden Bescheide im
Zulassungsverfahren und das Verfahren bei einem ab-
lehnenden Gutachten des Vorstandes der Rechtsanwalts-
kammer sind nunmehr im systematischen Zusammenhang
mit den Verwaltungsakten und dem Gutachten gesondert
geregelt (vgl. §§ 491if.), so daB sich der Fiinfte Teil des vor-
liegenden Entwurfs nur noch auf das Verfahren bezieht,
das einzuleiten ist, wenn ein Rechtsanwalt seine Berufs-
pflichten verletzt.

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 63) und

ihr folgend die nach dem Zusammenbruch von 1945 er-

lassenen Rechtsanwaltsordnungen (vgl. § 63 der bayer.
Rechisanwaltsordnung 1946 — GVBIL. S.371 —; § 70 der
hess. Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948 —
GVBL S.126 —, § 63 der wiirttemh.-badischen Rechts-
anwaltsordnung vom 4. Mérz 1948 — Reg.BL. S. 101 —; § 83
der Rechtsanwaltsordnung fiir die Brit. Zone vom 10. Marz
1949 — VO.Bl. BZ. S. 80 —) sehen ehrengerichtliche Stra-
fen vor, die iiberwiegend die Zulassung des betroffenen
Rechtsanwalts als solche nicht beriihren (Warnung, Ver-
weis, Geldstrafe). Darltiber hinaus ist aber auch die Aus-
schlieBung von der Rechtsanwaltschaft zuldssig, die zum
Erloschen der bisherigen Zulassung des Betroffenen fiihrt
und gleichzeitig eine erneute Zulassung zur Anwaltschaft
ausschlieBt (vgl. § 5 Nr. 2 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878). Diese weitreichende Strafgewalt war nach
der Rechtsanwaltsordnung 1878 einheitlich den Ehren-
gerichten anvertraut, die aus Mitgliedern des Vorstandes
der Anwaltskammer bestanden (§ 67 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878). Gegen die Urteile der Ehren-



gerichte war die Berufung an den Ehrengerichtshof zu-
lassig, der“bei dem Reichsgericht aus dem Prasidenten,
zwei Senatsprisidenten, sechs Reichsgerichtsrdten sowie
scchs Milgliedern der Anwaltskammer bei dem Reichs-
gericht (verteilt auf zwei Senate) gebildet war (§ 90 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878).

Gegen ein so gestaltetes ehrengerichtliches Verfahren
sind bei den Beratungen iiber eine Reform des Ehren-
gerichtswesens, dic vor dem ersten Weltkrieg einsetzten
(vgl. S. 14 ff. der Verhandlungen des XXI. Deutschen An-
waltstages in Breslau vom 12./13. September 1913 in der
Jur. Wochenschrift 1913 Zugabe zu Nr. 20) und nach einer
langeren, durch die Kriegs- und Nachkriegszeit zu erkla-
renden Unterbrechung im Jahre 1927 (vgl. 20. Vertreter-
versammlung des Deulschen Anwaltvereins zu Stutlgart
vom 10. Juni 1927 — Stenogr. Bericht im Anwaltsblatt
1927) wieder aufgenommen wurden, erhebliche Bedenken
deswegen erhoben worden, weil die AusschlieBung aus
der Anwaltschaft ebenso behandelt wurde wie die ehren-
gerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises und der
GeldbuBe Der Berichterstatter (JR. Kurlbaum) fiihrte da-
mals aus, daB der Rechtsanwalt durch die AusschlieBung
ein ,Staatsbiirgerrecht” verliere, weil dem Betroffenen
durch sie das Recht genommen werde, das ihm durch die
Rechtsanwaltsordnung gewdhrleistet sei (Anwaltsblatt
1927 Stenogr Bericht S.25). Er hielt deshalb fir unerlédB-
lich, daB dber die AusschlieBung in letzter Linie nur der
ordentliche Richter zu entscheiden habe.

Die Frage, ob zwischen den ehrengerichtlichen Strafen
der Warnung, des Verweises und der GeldbuBe einerseits
und der AusschlieBung aus der Anwaltschaft andererseits
zu unterscheiden sei, wurde nach diesen Beratungen nicht
weiter verfolgt. Die Erdrterungen lebten nach 1945 wieder
auf, als die neuen Verfassungen der Lander und das
Grundgesetz der Bundesrepublik zu einer Uberpriifung
der Ehrengerichtsbarkeit unter rechtsstaatlichen Gesichts-
punkten AnlaB gaben. Zu erwéhnen ist in diesem Zusam-
menhang vor allem die Entscheidung des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofes vom 10. Marz 1951 (Bayer. GVBL
S.43 ff.) Nach ihr ist zwischen der allgemeinen Diszipli-
nargewalt (iber die Rechtsanwdlte und der Befugnis zur
AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft zu unterschei-

“den (a a. O S.52/53). Der Bayerische Verfassungsgerichts-
hof geht davon aus, daB die allgemeine Disziplinargewalt
auf dem Gewaltverhéltnis beruhe, dem die Rechtsanwalte
als Mitglieder der Rechtsanwaltskammer unterworfen
seien und daB die ehrengerichtliche Strafgewalt in dem
so begrenzten Umfange nur dieses besondere Gewaltver-
hdltnis beriihre und daher von der Rechtsanwaltskammer
ausgeiibt werden kénne, wéahrend die AusschlieBung aus
der Rechtsanwaltschaft nicht nur in das besondere Gewalt-
verhdltnis, sondern in die allgemeine Rechtsstellung des
Betroffenen eingreife, so daB hier im Hinblick auf Arti-
kel 19 Abs.4 und Artikel 92 des Grundgesetzes der
Rechtsschutz vor einem staatlichen Gericht gewahrt blei-
ben miisse.

Fir den Entwurf hat die Unterscheidung zwischen den
ehrengerichtlichen Strafen im engeren Sinne, ndmlich der
Warnung, des Verweises und der GeldbuBe, und der
AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft ebenfalls Be-
deutung. Wiahrend Warnung, Verweis oder GeldbuBe von
dem Ehrengericht als Organ der Rechtsanwaltskammer
verhdngt werden koénnen, muB die AusschlieBung dem
Ehrengerichtshof als einem staatlichen Gericht vor-
behalten werden.

Die Rechtsanwaltskammer bt als Korperschaft des
offentlichen Rechts (§ 73) Gber ihre Mitglieder Zwangs-
. gewalt aus. Diese Zwangsgewalt, die auch die Disziplinar-
gewalt umfaBt, ist ihr vom Staate iibertragen (vgl. Forst-
hoff: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 2. Aufl,, Bd. 1
S.373) Thr Umfang bestimmt sich nach dem AusmabB, in
dem staatliche Funktionen auf Korperschaften des &ffent-
lichen Rechts tibertragen werden kénnen. Der Delegation
hoheitlicher Mittel sind Grenzen gezogen. So wie der
Staat das Recht, liber Antrége auf Erteilung der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft und damit Gber den Zugang zur
Rechtsanwaltschaft zu entscheiden, nicht auf die Kammer
Gbertragen kann (vgl. die Ausfiihrungen zu § 20), so kann
er ihr auch nicht die Befugnis einrdumen, einen Rechts-
anwalt aus der Rechtsanwaltschaft auszuschlieBen. Die
Akte, die den Zugang zur Rechtsanwaltschaft eréffnen und
die Entfernung aus der Rechtsanwaltschaft bewirken,
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miissen dem Staat selbst vorbehalten bleiben. Daraus er-
gibt sich zwangslaufig, daB fir die AusschlieBung aus der
Rechtsanwaltschaft nicht die Zustdndigkeit der bei den
Rechtsanwaltskammern gebildeten Ehrengerichte begriin-
det werden kann, daBl die Entscheidung vielmehr staat-
lichen Gerichten vorzubehalten ist. Eine Ubertragung der
staatlichen Funktion ist dagegen insoweit zuldssig, als
der Bestand der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nicht
beriithrt wird, d. h. bei den ehrengerichtlichen Strafen der
Warnung, des Verweises und der GeldbuBe (§ 116 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3, § 118 Abs. 1).

Erster Abschnitt
Die ehrengerichtliche Bestrafung

Die §§ 115 bis 117 enthalten die materiellrechtlichen
Vorschriften Uiber die ehrengerichtliche Bestrafung.

Zu § 115
Bestrafung wegen Pflichtverletzung

§ 115 regelt die materiellrechtliche Voraussetzung der
ehrengerichtlichen Ahndung.

Absatz 1 dieser Vorschrift stimmt inhaltlich mit § 62 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 {iberein. Er ent-
hélt eine fir das Disziplinarrecht typische allgemeine Be-
stimmung. Bei der Vielgestaltigkeit der Tatbestande, die
eine Pflichtverletzung darstellen kénnen, erscheint es
nicht méglich und auch nicht tunlich, einzelne Beispiele
aufzuzdhlen. Von einem ausdriicklichen Hinweis auf die
allgemeine Berufspflicht (§ 55) ist abgesehen worden, um
klarzustellen, daB die Generalklausel des § 115 sich auch
auf die in diesem und anderen Gesetzen enthaltenen be-
sonderen Pflichten erstreckt (vgl.z.B. §§ 57, 58, 59, 60).
DaB die Pflichtverietzung schuldhaft begangen sein muB,
wird in Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Grundsatz,
daB eine Strafe nur verhingt werden darf, wenn der Téter
schuldhaft gehandelt hat, im Absatz ! besonders hervor-
gehoben.

Der Grundsatz des Absatzes 1, daB Pflichtverletzungen
ehrengerichtlich zu bestrafen sind, erfihrt in § 87 insofern
eine Ausnahme, als geringere Pflichtverletzungen nach
dem pflichtmé&Bigen Ermessen des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer durch eine Riige geabndet werden kén-
nen (vgl. jedoch die Beschrénkung im § 117 Abs. 2).

Nach Absatz 1 gehért es zu dem Begriff der anwalt-
lichen Pilichtverletzung, daB der Beschuldigte sie als
Rechtsanwalt begangen hat. Anwaltliche Pflichten werden
dem Rechtsanwalt erst mit der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft auferlegt. Die ehrengerichtliche Strafgewalt
kann daher nur wegen solcher Verfehlungen ausgeiibt
werden, die ein Betroffener begangen hat, nachdem er
die Eigenschaft als Rechtsanwalt erlangt hat. Deshalb
schlieBt Absatz 2 des § 115 eine ehrengerichtliche Bestra-
fung wegen solcher Handlungen aus, die ein Rechtsanwalt
vor seiner Zulassung zur Rechtsanwaltschaft begangen hat.
Diese Regelung steht im Einklang mit der Vorsdcarift des
Bundesbeamtenrechts (§-77 Abs.1 des Bundesbeamtenge-
setzes), nach der vordienstliche Verfehlungen eines Beam-
ten nicht der Disziplinarstrafgewalt unterliegen. Sie stimmt
auch mit § 64 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
insoweit lberein, als ein ehrengerichtliches Verfahren zu
dem Zwedk, den Rechtsanwalt wegen einer fritheren Ver-
fehlung mit einer Warnung, einem Verweis oder einer
Geldstrafe zu belegen, nicht zuldssig war. Die im § 64 der
Rechtsanwaltsordnung dabei vorgesehene Ausnahme, daB
wegen Verfehlungen aus der Zeit vor der Zulassung des
Rechtsanwalts ein Verfahren zum Zwedke der Aus-
schlieBung eingeleitet werden konnte, ist in den vor-
liegenden Entwurf nicht Gbernommen worden.

‘Wenn nun auch durch Absatz 2 eine ehrengerichtliche
Bestrafung wegen friitherer, sogen. voranwaltlicher Ver-
fehlungen ausgeschlossen ist, so wird dadurch nicht ver-
hindert, daB solche Tatbestédnde gegebenenfalls bei der
Zurticknahme der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach
§ 26 Abs.1 Nr.1 berlicksichtigt werden kénnen.

Andererseits sollen nur rein voranwaltliche Verfehlun-
gen von der ehrengerichtlichen Verfolgung ausgeschlossen
werden. Dagegen koénnen die Falle nicht ausgenommen
werden, in denen ein Rechtsanwalt in der Befiirchtung, es
werde gegen ihn wegen eciner anwaltlichen Pflichtver-
letzung ein ehrengerichtliches Verfahren eingeleitet wer-



den, zundchst aus der Anwaltschaft ausscheidet (§ 26
Abs.1 Nr.4, § 46 Nr.2) und spater wieder seine Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft erhalt. Hier erscheint es als
ein natiirliches Gebot der Geredhtigkeit, daB die Moglich-
keit gegeben sein muB, gegen den Rechtsanwalt wegen
der fritheren Pflichtverletzung ein ehrengerichtliches Ver-
fahren einzuleiten, weil er vordem ehrengerichtlich hitte
zur Verantwortung gezogen werden kénnen. Mit Riick-
sicht auf diese verschiedenen Fille wird im Absatz 2 dar-
auf abgestellt, ob der Rechtsanwalt zur Zeit der Tat der
anwaltlichen Ehrengerichtsbarkeit unterstand. Danach ist
es einerseits moglich, die erwédhnten rein voranwaltlichen
Verfehlungen auszuschlieBen, andererseits konnen aber
auch anwaltliche Pflichtverletzungen, die im anwaltlichen
Beruf begangen worden sind, nach einem ze1twe1hgen
Ausscheiden aus dem Beruf geahndet werden. t

Zu § 116
Ehrengerichtliche Strafen

Die ehrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Ver-
weises und der Geldbufe, die schon im § 63 Nrn. 1 bis 3
der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 enthalten
waren, sind beibehalten worden. Zu den ehrengericht-
lichen Strafen rechnet auch ebenso wie frither die Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft (§ 63 Nr. 4 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878), auch wenn auf
diese schwerste ehrengerichtliche Strafe in dem Verfah-
ren vor dem Ehrengericht der Rechtsanwaltskammer nicht
mehr erkannt werden kann. Sie muB aus den Griinden,
die in der Vorbemerkung zu diesem Teil dargelegt sind,
dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwaéite vorbehalten wer-
den.

‘Warnung ist die leichteste ehrengerichtliche Strafe. Die
folgenden beiden Strafarten (Verweis, GeldbuBe) stei-
gern sich ihrer Bedeutung nach. Unter der Rechtsanwalls-
ordnung vom 1. Juli 1878 war bestritten, in welchem Ver-
haltnis der Verweis zu der Geldstrafe stand (vgl. Fried-
laender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl, § 63 Anm. 8ff.; EGH Bd. 27 S. 142).
Im § 6 Nr.3, § 15 Nr. 1 und § 43 Nr. 3 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 wurden die ehrengerichtliche
Strafe des Verweises und eine Geldstrafe von mehr als
150 M (spdater 50 RM) in der Wirkung gleichbehandelt.
Hieraus wurde gefolgert, daf die Geldstrafe bis zu 150 M
(50 RM) eine mildere Strafe als aer Verweis sei. Zu wei-
teren Schwierigkeiten bei der Auslegung fithrte die im
§ 63 Abs.2 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
vorgesehene Moglichkeit, eine Geldstrafe mit einem Ver-
weis zu verbinden. Nach Friedlaender a. a. O. sollte eine
Geldstrafe von 110 RM schwerer als ein Verweis, verbun-
den mit einer Geldstrafe, von 50 RM, zu werten sein,
wdhrend eine Geldstrafe von 100 RM gegeniiber einem
Verweis, verbunden mit einer Geldstrafe von 50 RM, als
eine geringere Strafe anzusehen sei. Diese Zweifel kén-
nen jetzt nicht mehr auftreten, weil in den Vorschriften
des vorliegenden Entwurfs, in denen einer ehrengericht-
lichen Bestrafung bestimmte Wirkungen beigemessen
werden (vgl. § 45 Abs. 3, § 79 Nr. 4), regelméBig die Strafe
des Verweises schlechthin maBgebend ist. Der Entwurf
schlieBt im § 116 Abs. 2 die Verbindung mehrerer ehren-
gerichtlicher Strafen aus. Wenn im Absatz 1 die ehren-
gerichtlichen Strafen aufgezdhlt werden, so hat dies nicht
nur fiir die Zuldssigkeit der Strafarten, sondern auch fir
die Stufenfolge Bedeutung. Die GeldbuBe ist also kunftig,
ungeachtet der Hohe, in der sie verhéngt wird, in jedem
Falle eine schwerere ehrengerichtliche Strafe als der Ver-
weis. Jede schwerere Strafe schlieBt zugleich die mildere
in sich ein, so daB die Geldbufie zugleich einen Verweis
mitumfafbt.

Die ehrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Ver-
weises und der GeldbuBe reichen nicht aus, wenn ein
Rechtsanwalt seine Pflichten so gréblich verletzt hat, daB
er unwiirdig oder ungeeignet ist, den Beruf als Rechts-
anwalt auszuiiben. In solchen Fallen mufi auf die Aus-
schliefung aus der Anwaltschaft erkannt werden (§ 116
Abs. 1 Nr. 4). Sie ist das duBerste Mittel, das angewendet
werden muB}, um die Rechtsanwaltschaft reinzuhalten.

‘Wahrend frither Verweis und GeldbuBe gleichzeitig ver-
hdngt werden konnten, ist diese Verbindung nach Ab-
satz 2 kunftig nicht mehr zuldssig. Der Entwurf folgt da-

mit einem Grundsatz des Disziplinarrechts (vgl. § 4 Abs. 2
der Bundesdisziplinarordnung vom 28. November 1952 —
BGBL. I S.761 —; vgl. auch § 42 Abs.1 des in Wirttem-
berg-Hohenzollern erlassenen Gesetzes iiber die offent-
liche Berufsvertretung der Arzte, Zahndrzte, Tierdrzte,
Apotheker und Dentisten vom 8. Marz 1950 RegBL.
S. 137 —, der ebenfalls eine Verbindung von Verweis und
Geldstrafe ausschlief3t).

Zu § 117

Zuldssigkeit der Bestrafung

Die ehrengerichtliche Verfolgung langer zuriickliegen-
der Pflichtverletzungen, die nicht zur AusschlieBung fith-
ren, wird im Absatz 1 zeitlich beschrankt. Sind seit der
Handlung funf Jahre vergangen, so darf ein ehrengericht-
liches Verfahren nicht mehr eingeleitet werden, wenn
keine schwerere Strafe als Warnung, Verweis oder Geld-
buBe gerechtfertigt ware. Eine solche Verjahrungsvor-
schrift war in der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
nicht enthalten (vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechts-
anwaltsordnung vom 1.Juli 1878, 3. Aufl,, § 61 Anm.13;
EGH Bd.4 S.112; Bd. 10 S.83). Sie erscheint indes ge-
boten, weil nach dem Ablauf einer verhdltnismaBig lan-
gen Zeit ein dringendes Interesse an einer ehrengericht-
lichen Bestrafung in Fallen, die nicht so schwer wicgen,
nicht mehr bestehen kann. So ist auch auf dem Gebiete des
Beamtendisziplinarrechts eine ahnliche Beschrankung der
Disziplinarstrafverfolgung eingefihrt worden (vgl. § 3
Abs. 2 der Bundesdisziplinarordnung vom 28. November
1952 [BGBL I S. 761]).

Die Riige, die der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
im Rahmen der aligemeinen Aufsicht Giber die Mitglieder
der Kammer nach § 87 erteilen kann, hat nicht den Cha-
rakter einer ehrengerichtlichen Strafe. Die Rige erlangt
auch keine Rechtskraft dergestalt, da wegen desselben
Sachverhalts eine ehrengerichtliche Verfolgung nicht mehr
zuldssig sein wiirde. Deshalb stellt § 117 Abs. 2 ausdriick-
lich klar, daB} eine bereits erteilte Rige der Einleitung
eines ehrenqerichtlichen Verfahrens nicht entgcegensteht.

Zweiter Abschnitt
Das Veriahren im ersten Rechiszug

Der zweite Abschnitt enthdlt in den §§ 118 bis 155 die
prozessualen Vorschriften, nach denen sich das ehren-
gerichtliche Verfahren im ersten Rechtszug richtet.

Wie in der Vorbemerkung zu diesem Teil dargelegt,
ist bei den ehrengerichtlichen Strafen nach ihrer Trag-
weite die Warnung, der Verweis und die GeldbuBe auf
der einen Seite und die AusschlieBung aus der Rechts-
anwaltschaft auf der anderen Seite zu unterscheiden.
Waihrend die ehrengerichtlichen Strafen der ersten Gruppe
der Rechtsanwaltskammer als Selbstverwaltungskorper-
schaft iberlassen werden kénnen, mufl die AusschlieBung
aus der Rechtsanwaltschaft in der Hand des Staates blei-
ben. Dies hat zur Folge, daf in dem ehrengerichtlichen
Verfahren zwei Zustandigkeitsberciche vorgesehen wer-
den miissen, und zwar die des Ehrengerichts (§ 118 Abs. 1)
und die des Ehrengerichtshofes (§ 118 Abs. 2). Der Ent-
wurf ist indes entsprechend seiner Grundtendenz, der
Rechtsanwaltschaft méglichst weitgehend Selbstverwal-
tungsbefugnisse einzurdumen, bestrebt, die Zustandig-
keitsabgrenzung zwischen dem Ehrengericht und dem
Ehrengerichtshof sich erst in dem Abschnitt des Verfah-
rens auswirken zu lassen, in dem es unerldflich ist. So
erkldrt es sich, daB die Staatsanwaltschaft ihre Antrdge,
mit denen das ehrengerichtliche Verfahren eingelcitet
wird, stets bei dem Ehrengericht einzureichen hat, ohne
Riicksicht darauf, ob eine AusschlieBung aus der Rechts-
anwaltschaft zu erwarten ist (§ 123 Abs.1}. Darauf beruht
es auch, daB ein einheitliches ehrengerichtliches Unter-
suchungsverfahren vorgesehen und daB die Entscheidung
tiber die Eroffnung und den Umfang dieses Unter-
suchungsverfahrens dem Ehrengericht tbertragen wird,
und zwar ohne Riicksicht darauf, ob mit einer Aus-
schlieBung zu rechnen ist (§ 125 Abs. 1, § 129). Es kann
kein Verfahren vor dem Ehrengerichtshof beginnen, ohne
daB vorher das Ehrengericht Gelegenheit hatte, seine
eigene Zustdndigkeit zu pruan (8§ 133, 134). Dic ver-
schiedenen Zustdndigkeiten zeigen sich erst bei der Er-
offnung des Hauptverfahrens (§§ 132 bis 135).
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1. Allgemeine Vorschriften

Zu § 118
Zustdandigkeit

In den Absatzen 1 und 2 werden die sachlichen Zustéan-
digkeitsbereiche zwischen dem Ehrengericht und dem Eh-
rengerichtshof verteilt. Die Griinde dafiir, da die ehren-
gerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises und
der GeldbuBle dem Ehrengericht iiberlassen werden und
die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft dem Ehren-
gerichtshof vorzubehalten ist, sind bereits in den Vorbe-
merkungen zu diesem Teil (vor § 115) und zu diesem Ab-
schnitt (vor §.118) dargelegt.

Die ortliche Zustandigkeit des Ehrengerichts und des
Ehrengerichtshofes wird im Absatz 3 abweichend von den
§§ 7 bis 15 der StrafprozeBordnung geregelt. Der Gerichts-
stand wird durch den Sitz der Kammer bestimmt, wel-
cher der Rechtsanwalt zur Zeit der Einleitung des
Verfahrens als Mitglied angehort. Fiir die hiernach maB-
gebende Mitgliedschaft kommt es bei der ersten lokalen
Zulassumyg nicht darauf an, ob der Rechtsanwalt bereits
alle Voraussetzungen erfillt hat, unter denen ihm nach
§ 44 Abs. 1 die Befugnis erteilt wird, die Anwaltstdtigkeit
auszuliben Die Eintragung in die Liste der Rechtsanwilte
ist also fiir den Gerichtsstand ohne Bedeutung. Dieser
Gerichtsstand bleibt fiir den gesamten Verlauf des ehren-
gerichtlichen Verfahrens erhalten, auch wenn der Rechts-
anwalt nach der Einleitung des ehrengerichtlichen Ver-
fehrens durch einen Wechsel der Zulassung (§ 45) Mitglied
einer anderen Kammer wird. Hier war der Gerichtsstand
zur Zeit der Einleitung des Verfahrens im Bereich der
ersten Kammer und damit die Zustandigkeit ihres Ehren-
gerichts begriindet. Wenn auch der Beschuldigte nunmehr
einer andercn Kammer angehort, so unterliegt er als
Rechtsanwalt gleichwohl unverdndert der ehrengericht-
lichen Strafgewalt. Ist aber diese Voraussetzung gegeben,
so bleibt das Ehrengericht, bei dem das Verfahren ein-
geleitet ist, nach dem Grundsatz der perpetuatio fori zu-
stdndig. Fille gerade dieser Art werden im dbrigen kaum
zu Schwicrigkeiten fihren, weil der Beschuldigte nach Ein-
leitung des ehrengerichtlichen Verfahrens die anderwei-
tige Zulassung nach § 45 Abs 2 grundsatzlich nicht bean-
tragen kann.

LCinen Zustdndigkeitsstreit zwischen mehreren Ehren-
gerichten hat nach § 122 dieses Gesetzes in Verbindung
mit den §§ 14, 19 StPO das gemeinschaftliche obere Ge-
richt zu entscheiden. Als solches kann ein Ehrengerichtshof
oder der Bundesgerichtshof in Frage kommen. Diesem
gemeinschaftlichen oberen Gericht kommt auch die Auf-
gabe zu, an Stelle eines Ehrengerichts, das in einem ein-
zelnen Falle an der Ausibung seiner Tatigkeit rechtlich
oder tatsdchlich verhindert ist, ein anderes Ehrengericht
als zustdndig zu bestimmen (§ 122 dieses Gesetzes in Ver-
bindung mit § 15 StPO). Fur den Fall, daB in einem Lande
ein oberstes Landesgericht besteht, ist § 255 zu beachten.
Fir einen Zustandigkeitsstreit zwischen Ehrengerichts-
hofen und bei der Verhinderung des zustdndigen Ehren-
gerichtshofes gelten diese Bestimmungen ebenfalls.

Zu § 119
Mitwirkung der Staatsanwaltschait

Wie nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
(vgl. § 92) soll auch kiinftig die Staatsanwaltschaft in dem
chrengerichtlichen Verfahren mitwirken (vgl. die Vorbe-
merkung vor § 104).

Da die Rechtsanwaltskammer und das bei ihr gebildete
Ehrengericht fur den Bezirk eines Oberlandesgerichts zu-
standig sind (vgl. 8§73, 104) und der Ehrengerichtshof
bei dem Oberlandesgericht errichtet ist (§ 174 Abs. 1),
werden die staatsanwaltlichen Aufgaben in dem ehren-
gerichtlichen Verfahren der Staatsanwaltschaft bei dem
Oberlandesgericht iibertragen. Ortlich zustdndig ist je-
weils die Staatsanwaltschaft bei dem Oberlandesgericht,
in dessen Bezirk der Beschuldigte zur Zeit der Einleitung
des Verfahrens,als Rechtsanwalt zugelassen ist. Sind in
dem Bezirk des Oberlandesgerichts nach § 74 zwei Rechts-

anwaltskammern ecrrichtet und sind deshalb zwei Ehren-
gerichte gebildet, so fallen der Staatsanwaltschaft die Auf-
gaben fiir beide Ehrengerichte zu.

Zu § 120
Keine Verhaftung des Beschuldigten

Mit der Natur des ehrengerichtlichen Verfahrens ist ein
Zwang gegen die Person des Beschuldigten unvereinbar.
Deshalb schlieft § 120 es aus, da8 der Beschuldigte zur
Durchfithrung des ehrengerichtlichen Verfahrens vorldu-
fig festgenommen, verhaftet oder zwangsweise vorgefithrt
wird. Damit sind die §§ 112 bis 131, § 133 Abs. 2, § 134,
§ 230 Abs.2, §236 der StrafprozeBordnung im ehrenge-
richtlichen Verfahren nicht anzuwenden. Da ein Haftbefehl
nicht ergehen darf, ist auch eine Beschlagnahme des Ver-
mdgens (§ 290 StPO) nicht zuldssig. Ebenso widerstreitet
der Natur des ehrengerichtlichen Verfahrens eine Anord-
nung, daB der Beschuldigte zur Vorbereitung eines Gut-
achtens iiber seinen Geisteszustand in eine offentliche
Heil- oder Pflegeanstalt gebracht und dort beobachtet
werde (§ 81 StPO).

Das ehrengerichtliche Verfahren kann ohne diese per-
sonlichen Eingriffe durchgefiihrt werden (vgl. § 138).

Zu § 121-

Verhiltnis des ehrengerichtlichen Verfahrens
zum strafgerichtlichen Veriahren

Das Verhdlinis des ehrengernchtlichen Verfahrens zum
strafgerichtlichen Verfahren ist in Anlehnung an den im
Disziplinarverfahren geltenden allgemeinen Grundsatz,
daB dem Strafverfahren im allgemeinen der Vorrang ge-
biihrt, geregelt (vgl. § 13 der Bundesdisziplinarordnung
vom 28. November 1952 — BGBIL. I S. 761 —).

Absatz 1 stimmt seinem Inhalt nach mit § 65 Abs. 1 und
4 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 und § 13
Abs. 1 der Bundesdisziplinarordnung {iiberein. Der hier
vorgesehene unbedingte Vorrang des Strafverfahrens be-
ruht auf der Erwdgung, daB die gleichzeitige Durchfithrung
verschiedener, denselben Sachverhalt betretfender Ver-
fahren vermieden werden soll, weil in ihnen mdglicher-
weise dieselben Zeugen zu vernehmen und dieselben son-
stigen Beweise zu erheben wéren und einander wider-
sprechende Entscheidungen ergehen kénnten. Dieser Vor-
rang wird aber nicht jedem strafprozessualen Verfahren
eingerdumt, sondern nur einem solchen, in dem die Staats-
anwaltschaft die offentliche Ktage erhoben hat (vgl. §§ 151
ff., 170 StPO). Deshalb geht z. B. das Privatklageverfahren
einem chrengerichtlichen Verfahren im allgemcinen nicht
vor, es sei denn, daB die Staatanwaltschaft die 6ffentliche
Klage nach § 376 StPO erhoben hat, weil dies im offent-
lichen Interesse liegt.

Die Erhebung der 6ffentlichen Klage im strafgerichtlichen
Verfahren schlieBt indes nicht aus, daB ein ehrengericht-
liches Verfahren iiberhaupt eingeleitet wird. Die Staats-
anwaltschaft kann daher in ihrer Eigenschaft als Einlei-
tungsbehorde (§ 123) bei dem Ehrengericht entweder be-
antragen, das ehrengerichtliche Untersuchungsverfahren
zu eroffnen, oder eine Anschuldigungsschrift einreichen.
Der Antrag, das chrengerichtliche Untersuchungsverfah-
ren zu erdfinen, oder die Anschuldigungsschrift kann dem
Beschuldigten noch zugestellt werden. Das ehrengericht-
liche Verfahren muB jedoch nach Absatz1 Satz 1 des § 121
sogleich ausgesetzt werden, so daB weitere MaBinahmen
(Entscheidung iiber den Antrag auf Eréffnung des ehren-
gerichtlichen Untersuchungsverfahrens, Vernehmung des
Beschuldigten usw.) unzuldssig sind. Ist das ehrengericht-
liche Verfahren bereits eingeleitet worden, bevor wegen
desselben Sachverhalts die offentliche Klage im strafge-
richtlichen Verfahren erhoben wurde, so mufi nach Ab-
satz1 Satz?2 das ehrengerichtliche Verfahren ausgesetzt
werden.

Das ehrengerichtliche Verfahren ist regelmdBig bis zum
endgiiltigen AbschluB des strafgerichtlichen Verfahrens
auszusetzen. Nach Erhebung der 6ffentlichen Klage wird
das strafgerichtliche Verfahren mit der Rechtskraft eines -
ergangenen Urteils (vgl. §§ 260, 449 StPO) oder mit einem
nicht mehr anfechtbaren EinstellungsbeschluB (§ 198 Abs. 1,
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§§ 204, 211 StPO) beendet. Wird dagegen das Strafver-
fahren wegen Abwesenheit oder Verhandlungsunfahig-
keit des Angeschuldigten nach § 205 StPO nur vorldufig
eingestellt, so kann nach ausdriicklicher Vorschrift des
Absatzes 1 Satz 3 das ehrengerichtliche Verfahren fort-
gesetzt werden. Eine Sondervorschrift fir ,Flichtige”,
die in nationalsozialistischer Zeit in Anlehnung an Arti-
kel 6 des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des
Strafverfahrens und des Gerichtsverfassungsgesetzes vom
28. Juni 1935 (RGBL 1 S.844) im § 67 Abs.5 der Reichs-
Rechtsanwaltsordnung von 1936 vorgesehen war, verbie-
tet sich von selbst, nachdem jenes auf nationalsozialisti-
schen- Gedankengdngen beruhende Gesetz aufgehoben
worden ist (Art.8 Nr.8 des Gesetzes zur Wiederherstel-
lung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichts-
verfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafver-
fahrens und des Kostenrechts vom 12. September 1950 —
BGBI. S. 455 —).

Nach Absatz 2 des § 121 ist das Ehrengericht an einen
im strafgerichtlichen Verfahren ergehenden Freispruch
gebunden. Diese Regelung war bereits in der Rechts-
anwaltsordnung vom 1.Juli 1878 (§ 65 Abs.2) enthalten
und kann als allgemeingiiltige Norm des Disziplinarrechts
angeschen werden (vgl. § 13 Abs. 2 der Bundesdisziplinar-
ordnung). Die Bindung tritt aber nur insoweit ein, als
das straf- und das ehrgngerichtliche Verfahren sich auf
denselben Gegenstand beziehen. Die ehrengerichtliche
Ahndung ist auch nicht in vollem Umfange ausgeschlos-
sen. Sie ist nach Absatz 3 insoweit zuldssig, als die Tat-
sachen einc anwaltliche Pflichtverletzung enthalten, ohne
daB sie den Tatbestand eines Strafgesectzes erfiillen. Hier-
nach ware es z. B. zuldssig, einen Rechtsanwalt, der im
Strafverfahren von der Anklage des Parteiverrats (§ 356
StGB) freigesprochen ist, deshalb ehrengerichtlich zu be-
strafen, weil er gegen die Pflicht, seine Berufstatigkeit
wegen Interessenkollision nach § 57 Nr. 3 zu versagen,
verstoBen hat (vgl. EGH Bd. 6 S. 56).

Die im Absatz 3 vorgesehene Bindung der Gerichte im
ehrengerichtlichen Verfahren an die tatsachlichen Feststel-
lungen des strafgerichtlichen Urteils war in der Rechtsan-
waltsordnung vom 1. Juli 1878 (vgl. § 65) nicht ausdriicklich
geregelt. Die Ansichten in der Rechtsprechung und im
Schrifttum gingen auseinander: so wurde in dem maB-
gebenden Kommentar von Friedlaender (Kommentar zur
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl, § 65
Anm. 27) die Auffassung vertreten, daB ein verurteilendes
Erkenntnis des Strafrichters fiir das ehrengerichtliche Ver-
fahren nicht bindend sei (vgl. a.a. O. auch die Ubersicht
tiber den damaligen Stand der Meinungen). Nachdem nun-
mehr aber fiir das Beamten-Disziplinarrecht der Grundsatz
der Bindung gesetzlich festgelegt ist (vgl. § 13 Abs. 3
Bundesdisziplinarordnung), erscheint eine gleiche Rege-
lung auch fiir das ehrengerichtliche Verfahren geboten.
Sie findet ihre Rechtfertigung in dem Bestreben, nach
Moglichkeit voneinander abweichende Entscheidungen zu
vermeiden, die denselben Sachverhalt betreffen. Es muB
jedoch ebensc wie im Disziplinarrecht (vgl.§ 13 Abs. 3
der Bundesdisziplinarordnung) von dem Grundsatz der Bin-
dung eine Ausnahme zugelassen werden bei solchen
Strafurteilen, die nach einstimmiger Ansicht des Ehren-
gerichts oder des Ehrengerichtshofes in ihren tatséchlichen
Feststellungen bedenklich erscheinen. Hier kénnen auf
einstimmigen BeschluBl des Ehrengerichts oder des Ehren-
gerichtshofes die tatsachlichen Feststellungen nachgepriift
werden. Voraussetzung ist, daB die Zweifel der Mitglie-
der des Ehrengerichts oder des Ehrengerichishofes sich
auf denselben Teil der tatsdchlichen Feststellungen des
strafgerichtlichen Urteils beziehen. Die Nachpriifung kann
also nicht beschlossen werden, wenn die Zweifel der Mit-
glieder des Ehrengerichts oder des Ehrengerichtshofes
sich, gesondert betrachtet, auf verschiedene Teile des Tat-
bestandes erstrecken, obgleich sie im Ergebnis darin iiber-
einstimmen, daB dem strafgerichtlichen Urteil nicht ge-
folgt werden kann.

Zu §122

Entsprechende Anwendung von Vorschriften des
Gerichtsverfassungsgesetzes und der StrafprozeBordnung

§ 122 enthdlt die Generalklausel, daB bestimmte Vor-
schriften des Gerichtsverfassungsgesetzes und der Straf-

 gcrichtlichen Untersuchungsverfahrens,

prozeBordnung entsprechend anzuwenden sind. soweit
sich nicht aus diesem Gesetz etwas Abweichendes ergibt.
Diese allgemeine Bestimmung ist aus § 66 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 ibernommen. Eine sol-
che Vorschrift findet sich mit &hnlichem Inhalt auch im
§ 20 der Bundesdisziplinarordnung vom 28. November 1952
(BGBL. I S. 761).

~ Aus dem Gerichtsverfassungsgesetz sind nur die Vor-
schriften tiber die Sitzungspolizei (§§ 176 bis 182 GVG),
die Gerichtssprache (§§ 184 bis 191 GVG) und iber die
Beratung und Abstimmung (§§ 192 bis 198 GVG) ergdn-
zend heranzuziehen. Eine Verweisung auf weitere Vor-
schriften des Gerichtsverfassungsgesetzes ist entbehrlich,
da die §§ 104 bis 112 des vorliegenden Gesetzes fir die
Ehrengerichte und die §§ 174 bis 179 fiir die Ehrengerichts-
hofe die erforderlichen Vorschriften iiber die Einrichtung
und den Geschédftsgang enthalten.

Fiir das ehrengerichtliche Verfahren gelten nach § 122
erganzend die allgemeinen Vorschriften der StrafprozeB-
ordnung (§§ 1 bis 150), die Vorschriften iiber das Verfah-
ren im ersten Rechtszug (§§ 151 bis 295 StPO) und die
Vorschriften iiber die Wiederaufnahme eines durch rechts-
kraftiges Urteil abgeschlossenen Verfahrens (§§ 359 bis
373a StPO). Diese Vorschriften sind jedoch nur heran-
zuziehen, soweit das vorliegende Geselz nicht etwas Ab-
weichendes bestimmt. Das Verhaltnis der Normen des
vorliegenden Gesetzes zu denen der StrafprozeBordnung
wird bei den folgenden einzelnen Vorschriften zu erdrtern
sein.

2. Die Einleitung des Verfahrens

Zu § 123

Einleitung des ehrengerichtlichen Verfahrens

Die Vorschrift ist an die §§ 151 und 170 StPO angelehnt.
An die Stelle der Eréffnung einer gerichtlichen Unter-
suchung (§ 151 StPO) tritt hier begrifflich die Einleitung
des ehrengerichtlichen Verfahrens. Wie im § 170 StPO
sind fiir diese Einleitung zwei Formen vorgesehen, und
zwar entweder ein Antrag, das ehrengerichtliche Unter-
suchungsverfahren einzuleiten, oder eine Anschuldigungs-
schrift.

Zur Einleitung des Verfahrens ist entsprechend § 152
StPO die Staatsanwaltschaft befugt. Der Vorstand der
Anwaliskammer ist nicht in der Lage, unmittelbar das
Verfahren in Gang zu setzen. Er kann sich wohl mit einem
Antrag an die Staatsanwaltschaft wenden, daB sie ihrer-
seits das Verfahren einleite. Wird dieser Antrag abge-
lehnt, so kann der Vorstand nach dem unten zu erértern-
den § 124 verfahren. Dagegen wird dem Rechtsanwalt
selbst ein EinfluB auf die Einleitung des Verfahrens ein-
gerdumt. Im Absatz 3 wird die Mdoglichkeit vorgesehen,
daB ein Rechtsanwalt die Einleitung des ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahrens gegen sich selbst bean-
tragen kann, um sich von dem Verdacht einer Pflichtver-
letzung zu reinigen. Eine entsprechende Regelung enthalt
auch, der neueren Eniwicklung folgend, die Bundesdizipli-
narordnung vom 28. November 1952 (BGBL I S. 761) in
ihrem § 28 Abs. 2. Fir den Anwalt kann die Vorschrift
des Absatzes 3 vor allem in dem Falle Bedeutung gewin-
nen, daB er der Auffassung ist, der Vorstand der Rechts-
anwaltskammer habe ihm eine Riige zu Unrecht erteilt
(§ 87).

Fiir den Inhalt des Antrags auf Erdéffnung des ehren-
einerlei ob die
Staatsanwaltschaft oder ob der Rechtsanwalt selbst den
Antrag stellt, gilt auf Grund der Verweisung im § 122 des
vorliegenden Entwurfs § 179 StPO entsprechend, d. h. es
missen in dem Antrag der Beschuldigte und die ihm zur
Last gelegte Tat bezeichnet werden. Anders als nach der
StrafprozeBordnung (vgl. § 184 StPO) ist der Antrag nicht
an den Untersuchungsrichter, sondern an das Ehrengericht
zu richten, das nach § 125 iiber den Antrag zu entscheiden
hat.

Das ehrengerichtliche Untersuchungsverfahren ist, wie
sich aus § 123 Abs. 2 ergibt, nicht zwingend vorgeschrie-
ben. Die Vorschriften der StrafprozeBordnung tiber die
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notwendige Voruntersuchung (§ 178 StPO) sind deshalb
nicht anzuwenden. Vor dem Antrag auf Eréffnung des
ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahrens soll die
Staatsanwaltschaft in Fallen, die einfach gelagert und be-
reits hinreichend geklart sind, absehen und sogleich die
Anschuldigungsschrift einreichen.

Der Inhalt der Anschuldigungsschrift ergibt sich aus
§ 132 des vorliegenden Entwurts,

Wie sich aus Absatz 1 Satz 2 ergibt, hat die Staatsan-
waltschaft den Antrag auf Er6ffnung des ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahrens oder die Anschuldigungs-
schrift stets bei dem Ehrengericht einzureichen, gleichgiiltig
ob sie mit der Verhdngung einer Warnung, eines Ver-
weises oder einer GeldbuBe rechnet oder ob sie die Aus-
schlieBung des Beschuldigten aus der Rechtsanwaltschaft
erwartet. Diese Regelung beruht auf den Griinden, die
in der Vorbemerkung zu diesem Abschnitt (vor § 118)
bereits dargelegt sind.

Zu § 124

Gerichtliche Entscheidung iiber die Einleitung
des Verfahrens

Diese Vorschrift gibt dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer in Anlehnung an § 172 StPO die Befugnis, den
Antrag auf gerichtliche Entscheidung zu stellen, wenn die
Staatsanwaltschaft einem Antrag des Vorstandes, das
ehrengerichtliche Verfahren einzuleiten, nicht entspricht.
Diese Regelung, die in den fritheren Rechtsanwaltsord-
nungen kein Vorbild hat, ist von seiten der Anwaltschaft
seit ldngerem erstrebt worden (vgl Ciippers: Rechtsan-
waltsordnung fiir die Brit. Zone, § 88 Anm. 1). Sie erscheint
geeignet, dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer den
EinfluB auf die Einleitung des Verfahrens einzuriumen,
der ihm im Rahmen der Selbstverwaltung gebiihrt. Die
Mdglichkeit, eine Entscheidung des Ehrengerichtshofes
herbeizufithren, diirfte auch dazu beitragen, daB Spannun-
gen zwischen dem Vorstand der Rechtsanwaltskammer, der
im Einzelfall die Einleitung des ehrengerichtlichen Ver-
fahrens fiir geboten hélt, und der Staatsanwaltschaft, die
den Sachverhalt hiervon abweichend beurteilt, vermicden
werden,

Zu § 125

Entscheidung iiher den Antrag auf Eréifnung
des ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahrens

Nach § 125 Abs. 2 kann die Er6éffnung des ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahrens, wie es auch § 69 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 vorsah, sowohl
aus rechtlichen als auch aus tatséchlichen Griinden abge-
lehnt werden Diese Vorschrift tritt damit an die Stelle
des § 180 StPO, der nur eine Ablechnung aus rechtlichen
Grinden zuldBt

Die Regelung des Absatzes 3, daB die Staatsanwaltschaft
gegen die Ablehnung des Antrags, das ehrengerichtliche
Untersuchungsverfahren zu er6ffnen, sofortige Beschwerde
cinlegen kann, entspricht § 183 StPO.

Absatz 4 des § 125 ist aus § 69 der Rechtsanwaltsord-
nung vom 1. Juli 1878 libernommen. Bei der Anwendung
dieser Vorschrift waren Zweifel entstanden, ob die ein-
fache oder die sofortige Beschwerde der gegebene Rechts-
behelf sei (vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsan-
waltsordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 69 Anm. 25). Nun-
mehr ist klargestellt, dal dem Beschuldigten gegen den
BeschluB,.durch den das ehrengerichtliche Untersuchungs-
verfahren eréffnet wird, die sofortige Beschwerde zusteht,
aber nur wegen ortlicher Unzustindigkeit des Ehren-
gerichts. Die Regelung des Absatzes 3 tritt an die Stelle
der §§ 181 und 182 StPO. .

Entsprechend der Grundtendenz des Entwurfs, das ehren-
gerichtliche Verfahren moéglichst lange in dem Zustdndig-
keitsbereich des Ehrengerichts zu belassen (vgl. hierzu die
Bemerkungen vor § 118), ist die Entscheidung iiber die
Erdffnung des ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahrens
dem Ehrengericht auch fiir den Fall bertragen, daB die
AusschlieBung des Beschuldigten aus der Rechtsanwalt-
schaft zu erwarten ist.

Zu §126
Bestellung des Untersuchungsrichters

Bei den Ehrengerichten sind anders als bei den Land-
gerichten (vgl. § 61 GVG) keine stiandigen Untersuchungs-
richter bestellt, weil die Zahl der anhdngig werdenden
Sachen nicht zu iibersehen ist und weil bei der GréBe des
Bezirks, der sich regelméfBig mitdem des Oberlandesgerichts
deckt, der Untersuchungsrichter nicht ortsgebunden sein
kann. Deshalb wird der Untersuchungsrichter von Fall zu
Fall bestellt. Damit wird der frithere Rechtszustand (§ 71
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878) beibehalten.

Nach § 71 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
(ebenso § 71 der bayer. Rechtsanwaltsordnung 1946
— GVBL. S.371 —; § 79 der hess. Rechtsanwaltsordnung
vom 18. Oktober 1948 — GVBI. S. 126 —; § 71 der wirtt.-
bad. Rechtsanwaltsordnung vom 4. Mérz 1948 — Reg. Bl.
S. 101 ~—; § 90 der Rechtsanwaltsordnung fiir die Brit. Zone
vom 10.Mérz 1949 — VO, Bl. BZ, S. 80 —) wurde ein Richter
mit der Fiihrung der Voruntersuchung beauftragt, und
zwar wurde er von dem Oberlandesgerichtsprdsidenten
bestellt. Diese Regelung wird im Grundsatz ebenfalls
beibehalten, weil sie sich bewdhrt hat. Jedoch ist die Be-
stellung der Untersuchungsrichter der Landesjustizver-
waltung vorbehalten, die diese Aufgabe allerdings auf
den Oberlandesgerichtsprasidenten iibertragenkann (§ 251).

Zu § 127
Vernehmung des Beschuldigten

In dem ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahren ist
zunidchst der Beschuldigte zu laden. Dies wird im § 127
Abs.1 zwingend vorgeschrieben. Diese ausdriickliche
Regelung (vgl. ebenso § 47 der Bundesdisziplinarordnung
vom 28. November 1952 — BGBIL. 1 S.761) verdicnt den
Vorzug gegeniiber dem bisherigen Recht, das sich mit
einer entsprechenden Anwendung des § 192 Abs. 1 StPO
behalf (vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878, 3. Aufl., § 72 Anm. 4). § 192
Abs. 1 StPO, der nicht nur die Ladung, sondern auch die
Vernehmung des Angeschuldigten zwingend vorschreibt,
kann in dem ehrengerichtlichen Verfahren nicht unmittel-
bar gelten, weil hier das Erschcinen zur Vernehmung
(anders in der gerichtlichen Voruntersuchung, vgl. § 133
Abs. 2 StPO) nicht erzwungen werden kann.

Bleibt der Beschuldigte in dem zu seiner Vernehmung
anberaumten Termin ohne jede Mitteilung aus, so ist
ohne Riicksicht hierauf dem Verfahren Fortgang zu geben.
Die zwangsweise Vorfiihrung des Beschuldigten kann
nicht angeordnet werden, weil § 133 Abs.2 StPO nach
§ 120 des vorliegenden Entwurfs in dem ehrengerichtlichcn
Verfahren nicht anzuwenden ist.

Teilt der Beschuldigte rechtzeitig mit, daB er am Er-
scheinen verhindert ist, und sind die von ihm angefiihrten
Griinde beachtlich, so 1aBt der Untersuchungsrichter ihn
zu einem neuen Termin laden (§ 127 Abs.1 Satz 2).

Erscheint der Beschuldigte zu dem Termin, so muB er
von dem Untersuchungsrichter vernomimen werden. Fir
diese Vernehmung gilt nach § 122 des vorliegenden Ent-
wurfs § 136 StPO cntsprechend.

In Anlehnung an § 192 Abs.2 StPO wird im Absatz 2
des § 127 vorgesehen, daB bei der Vernehmung des Be-
schuldigten die Staatsanwaltschaft und der Verteidiger
nicht anwesend sein diirfen.

Zu §128

Teilnahme an Beweiserhebungen

In der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war eine
besondere Vorschrift tiber die Beteiligung des Beschul-
digten an den Beweiserhebungen im ehrengerichtlichen
Untersuchungsverfahren nicht enthalten. Es galten des-
halb die §§ 193 bis 195 StPO entsprechend (§ 66 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878).

Der vorliegende Entwurf zieht eine ausdrickliche Rege-
lung dieser flir den Beschuldigten bedeutsamen Frage vor
(vgl. auch § 49 Abs.1 Satz 1 und 2 der Bundesdisziplinar-
ordnung vom 28. November 1952 — BGBIL. I S. 761 —). Ab-
weichend von dem fir die gerichtliche Voruntersuchung
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geltenden Bestimmungen, die nur cin beschrdnktes Recht
des Beschuldigten auf Anwesenheit und auch nur bei be-
stimmten Beweiserhebungen kennen (vgl. § 193 StPO),
werden hier der Beschuldigte und auch sein Verteidiger
zu allen Beweiserhebungen zugelassen. Es gilt also der
Grundsatz der Parteitffentlichkeit. Eine solche Regelung
bringt den Vorteil mit sich, daB die Hauptverhandlung
entlastet wird. Es ist auch Bedacht darauf zu nehmen, da
die Verteidigungsméglichkeiten des Beschuldigten schon
in diesem Stadium des Verfahrens nicht beschrankt
werden.

Im Interesse einer erschépfenden Aufklarung des
Falles wird auch der Staatsanwaltschaft das Recht einge-
raumt, allen Beweisterminen beizuwohnen.

Die Regelung des Absatzes 2, daB der Untersuchungs-
richter den Beschuldigten aus den im Gesetz naher be-
zeichneten Griinden von der Teilnahme an einem Termin
ausschlieBen kann, entspricht § 194 StPO. Erganzend wird
aber durch Absatz 2 Satz 2 vorgeschrieben, daB der Be-
schuldigte iiber das Ergebnis der Beweise, die in seiner
Abwesenheit erhoben werden, zu unterrichten ist (vgl.
auch § 49 Abs. 1 Satz 3 der Bundesdisziplinarordnung vom
28. November 1952 — BGBI. 1 S. 761 —). Eine solche Pflicht
ist fir den Untersuchungsrichter nach § 194 StPO nicht
gegeben. Sie erscheint fiir das ehrengerichtliche Ver-
fahren in folgerichtiger Durchfiihrung des Grundsatzes
der Parteioffentlichkeit geboten.

Zu §129
Anhérung vor Schlufi der ehrengerichtlichen Untersuchung

Nach der StrafprozeBordnung (§ 197 Abs. 3) ist der An-
geschuldigte lediglich von dem SchluB der Vorunter-
suchung in Kenntnis zu setzen, ohne daB seine abschlie-
Bende Anhérung vorgeschrieben wire. So war auch in
der ehrengerichtlichen Voruntersuchung nach der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (vgl. dort §§ 66, 74) zu
verfahren. An die Stelle dieser Regelung der StrafprozeB-
ordnung, die durch die Zwecke des Strafverfahrens be-
stimmt ist, tritt fiir das ehrengerichtliche Untersuchungs-
verfahren nunmehr § 129 Abs. 1, der in Anlehnung an
§ 51 Abs.1 der Bundesdisziplinarordnung vom 28. No-
vember 1952 (BGBL. I S. 761) eine SchluBvernehmung
des Beschuldigten vorsieht. DaB dem Beschuldigten und
auch der Staatsanwaltschaft unmittelbar vor der Beendi-
gung der Untersuchung Gelegenheit gegeben wird, sich
abschliefend zu &uBern, ist dabei zwingend vorgeschrie-
ben. Diese Sonderregelung beruht auf der Erwdqung, daB
dem Beschuldigten hinreidiend Gelegenheit gegeben wer-
den mubB, sich méglichst frithzeitig in dem erforderlichen
Umfang auf seine Verteidigung vorzubereiten. Ihr ist
gegeniiber der Lésung der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (§ 75), die vorschrieb, daB dem Beschuldigten
nach SchluB der Voruntersuchung auf seinen Antrag die
Ergebnisse des bisherigen Verfahrens mitzuteilen waren,
der Vorzug zu geben. Antrdge auf Erganzung der Unter-
suchung kann nach Absatz 2 nicht nur die Staatsanwalt-
schaft, sondern auch der Beschuldigte stellen. Dem Be-
schuldigten ist dieses Antragsrecht in Abweichung von
§ 197 Abs. 2 StPO einzurdumen, weil das ehrengerichtliche
Untersuchungsverfahren die Hauptverhandlung nach Még-
lichkeit entlasten soll.

Uber die Antrdge auf Erganzung der Voruntersuchung
hat nach Absatz 2 der Untersuchungsrichter, ebenso wie
es § 197 Abs.2 StPO vorsieht, zundchst in eigener Zu-
standigkeit zu befinden. Will er die Antrige ablehnen, so
hat er die Entscheidung des Ehrengerichts einzuholen,

Gegen den ablehnenden BeschluB des Ehrengerichts ist
nach Absatz 3 ebenso wie nach der StrafprozeBordnung
(8§ 183) die sofortige Beschwerde zuldssig. Uber die Be-
schwerde entscheidet nach § 156 der Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwalte.

Zu §130

SchluB der ehrengerichtlichen Untersuchung

Fir den AbschluB des ehrengerichtlichen Untersuchungs-
verfahrens wird ein besonderer Formalakt nicht ausdriick-
lich vorgeschrieben, wie er auch fiir das Strafverfahren
nicht besonders angeordnet ist. .

DaB der Untersuchungsrichter die Untersuchung abge-
schlossen hat, zeigt sich in der Ubersendung der Akten
an die Staatsanwaltschaft (Absatz 1) und in der Mitteilung
an den Beschuldigten (Absatz 2). Der Verteidiger des Be-
schuldigten hat nunmehr nach Schlufl des Untersuchungs-
verfahrens ein Recht, die Akten einzusehen (§ 122 des vor-
liegenden Entwurfs in Verbindung mit § 147 StPO),

Zu § 131

Antrdage der Staatsanwaltschait nach Schlufi
- der ehrengerichtlichen Untersuchung

Diese Vorschrift entspricht § 198 StPO. Sie war in der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nicht unmittelbar
enthalten, sie galt aber ihrem Inhalt nach infolge der all-
gemeinen Verweisung auf die Vorschriften der Styaf-
prozeBordnung (vgl. § 66 der Rechtsanwaltsordnung vom
1 Juli 1878) entsprechend. Der vorliegende Entwurf halt
eine ausdriickliche unmittelbare Regelung fiir ratsam, um
den neuen Abschnitt des ehrengerichtlichen Verfahrens
deutlicher hervortreten zu lassen. Sie ist auch um des-
willen erforderlich, weil die Staatsanwaltschaft aus den
vor § 118 dargelegten Griinden verpflichtet werden soll,
die Anschuldigungsschrift in jedem Falle bei dem Ehren-
gericht einzureichen, also auch dann, wenn sie die Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft fiir verwirkt halt
und deshalb die Eréffnung des Hauptverfahrens vor dem
Ehrengerichtshof beantragt.

Zu §132
Inhalt der Anschuldigungsschrift

Der Inhalt der Anschuldigungsschrift wird wie im § 76
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 in Anlehnung
an § 200 Abs. 1 StPO bestimmt. Das wesentliche Ergebnis
der Ermittlungen, das nach § 200 Abs. 2 Satz 1 StPO grund-
sdtzlich in die Anklageschrift aufzunehmen ist, wird fir
die Anschuldigungsschrift im ehrengerichtlichen Verfahren
nicht zwingend als Inhalt vorgeschrieben, weil es neben
der Darstellung iiber den tatsédchlichen Hergang, in dem
die Pflichtverletzung des Beschuldigten zu erblicken sein
wird, entbehrt werden kann.

§ 132 gilt allgemein, wenn eine Anschuldigungsschrift
einzureichen ist. Es gehoéren hierher einmal die in dem
vorliegenden Gesetz ausdriicklich erwéahnten Félle des
§ 123 Abs. 1 und des § 131 Abs. 1; ferner ist hierher auch
der sich aus der entsprechenden Anwendung des § 208
StPO (§ 122 des vorliegenden Entwurfs) ergebende Fall
zu rechnen, in dem das Ehrengericht entgegen dem An-
trag der Staatsanwaltschaft die Eroffnung des Hauptver-
fahrens beschlief3t.

Nach § 123 Abs. 1 Satz 2 und § 131 Abs. 1 Satz 2 hat die
Staatsanwaltschaft die Anschuldigungsschrift auch dann
bei dem Ehrengericht einzureichen, wenn sie die Aus-
schlieBung des Beschuldigten aus der Rechtsanwaltschaft
fir verwirkt halt. Der Antrag selbst, das Hauptverfahren
zu ero6ffnen, ist in diesen Féallen an den Ehrengerichtshof
zu richten, dessen Zustandigkeit die Staatsanwaltschaft
fir gegeben halt. Da das Ehrengericht das Hauptver-
fahren nach allgemeinen strafprozessualen Grundsédtzen
(vgl. § 209 StPO) nicht vor dem Ehrengerichtshof als dem
héheren und in der Sache zustédndigen Gericht erdffnen
kann, muB die Staatsanwaltschaft zugleich bei dem Ehren-
gericht beantragen, daB dieses die Anschuldigungsschrift
dem Ehrengerichtshof zur Entscheidung vorlegt (Absatz 3).
Uber die Befugnis, die dem Ehrengericht gegeniiber diesen
Antragen zusteht, wird bei § 134 Abs. 2 zu handeln sein.

Zu §133

Entscheidung iiber die Erofinung des Hauptveriahrens
vor dem Ehrengericht

Nach § 79 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
wurde die Anklageschrift dem Beschuldigten erst mit der
Ladung zur Hauptverhandlung mitgeteilt. Das Ehrengericht
hatte also auf die Anklageschrift sogleich iiber die Eroff-
nung des Hauptverfahrens zu beschlieBen, ohne daB der
Beschuldigte angehoért wurde, wie es im § 201 StPO fir
das Strafverfahren vorgeschrieben ist. Diese Regelung be-
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ruhte nach den Motiven (vgl. Anlagen zu den Verhand-
lungen des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode —
II. Session 1878, Aktenstiick Nr.5 zu § 75) auf der Er-
wdgung, ,daB durch die vorausgegangene Vorunter-
suchung, sowie zufolge der Zuldssigkeit der Berufung
gegen das Urteil dem Beschuldigten die Garantien der Ver-
teidigung ausreichend gewdhrt seien”.

Diese Regelung bedeutete indes eine wesentliche Be-
eintrdchtigung der Rechtsstellung des Beschuldigten. Des-
halb war sie im § 98 der Rechtsanwaltsordnung fiir die
Brit. Zone vom 10. Marz 1949 (VO.BLBZ. S. 80) bereits da-
hin gelockert worden, daB die Anklageschrift spatestens
mit der Ladung zur Hauptverhandlung mitzuteilen sei;
es wurde also damit zugelassen, daf der Beschuldigte
auch schon in einem friheren Zeitpunkt unterrichtet wer-
den konnte.

Der vorliegende Entwurf fiihrt diese Entwicklung weiter.
Er gewahrt dem Beschuldigten im ehrengerichtlichen Ver-
fahren die gleichen Rechte, die einem Angeschuldigten im
Strafverfahren zustehen. Deshalb wird die Regelung des
§ 79 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nicht {iber-
nommen. Es gilt nunmehr nach § 122 des vorliegenden Ent-
wurfs § 201 StPO entsprechend. Daraus folgt, daB der
Vorsitzende des Ehrengerichts dem Beschuldigten die An-
schuldigungsschrift mitteilt und ihn zugleich auffordert,
sich innerhalb einer bestimmten Frist zu erkldren, ob er
die Vornahme einzelner Beweiserhebungen beantragen
oder Einwendungen gegen die Erdffnung des Hauptver-
fahrens vorbringen wolle (vgl. die &hnliche Vorschrift im
§ 55 der Bundesdisziplinarordnung vom 28. November 1952
— BGBIL. T S. 761 —). Wegen des Verfahrens im einzelnen
kann auf § 201 StPO Bezug genommen werden. Hervor-
zuheben ist, daB § 133 des Entwurfs den Fall regelt, in dem
die Staatsanwaltschaft den Antrag auf Erdffnung des
Hauptverfahrens vor dem Ehrengericht gestellt hat, weil
die Strafe der Warnung, des Verweises oder der Geld-
buBle zu erwarten ist.

Erst nach Anhérung des Beschuldigten entscheidet das
Ehrengericht dariiber, ob das Hauptverfahren zu eréffnen
ist. Die Voraussetzungen fiir die Eroffnung des Haupt-
verfahrens ergeben sich aus § 203 StPO, der nach § 122
des vorliegenden Entwurfs entsprechend anzuwenden ist.

Der Inhalt des Eréffnungsbeschlusses wird im Absatz 1
des § 133 in Ubereinstimmung mit § 78 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 und in Anlehnung an § 207 Abs. 1
StPO geregelt.

Fir den BeschluB, durch den die Erdffnung des Haupt-
verfahrens abgelehnt wird, gilt neben Absatz 3 des § 133
ergdnzend § 204 StPO (vgl. § 122 des vorliegenden Ent-
wurfs).

Absatz 2, der eine Beschwerde des Beschuldigten gegen
den Eroffnungsbeschluf ausschliefit, steht im Einklang mit
§ 210 Abs. 1 StPO.

Zu § 134
Vorlegung an den Ehrengerichtshof

Gelangt das Ehrengericht gegeniiber einem Antrag der
Staatsanwaltschaft auf Erdffnung des Hauptverfahrens
— sei es im Einklang mit dem Antrag, sei es abweichend
von ihm — zu der Uberzeugung, dafl die ehrengerichtliche
Strafe der AusschlieBung zu erwarten und daB deshalb
seine Zustindigkeit nicht mehr gegeben sei, so legt es
die Akten dem Ehrengerichtshof zur Entscheidung vor.
Diese im Absatz 1 enthaliene Regelung entspricht dem
§ 209 Abs. 2, 3 StPO. Das Ehrengericht hat dabei Ge-
legenheit, seine Auffassung liber die Sache selbst nieder-
zulegen.

Absatz 2 betrifft den Fall, daB die Staatsanwaltschaft
die AusschlieBung des Beschuldigten aus der Rechts-
anwaltschaft erwartet und deshalb in der Anschuldigungs-
schrift beantragt, der Ehrengerichtshof mége das Haupt-
verfahren vor sich eréffnen. Gelangt dagegen das Ehren-
gericht, bei dem die Anschuldigungsschrift zusammen mit
dem Antrag der Staatsanwaltschaft, die Akten dem Ehren-
gerichtshof vorzulegen, gemaB § 132 Abs. 2 eingereicht
ist, zu der Ansicht, daB nur eire Strafe innerhalb seines
Zustdndigkeitsbereiches (§ 118 Abs.1) zu erwarten oder
daB dic Eroffnung des Hauptverfahrens iiberhaupt abzu-

lehnen sei, so kann es nicht etwa nur bei der negativen
Entscheidung iiber den Vorlegungsantrag verbleiben. Das
Ehrengericht muB vielmehr die Befugnis haben, nunmehr
auch iber den Antrag auf Erdffnung des Hauptverfahrens
zu entscheiden, obwohl die Staatsanwaltschaft ihn an den
Ehrengerichtshof gerichtet hat. In diesem Falle kann das
Ehrengericht dank der im Absatz 2 (a.E) enthaltenen
Fiktion entweder das Hauptverfahren vor sich eréffnen
oder die Eréffnung iberhaupt ablehnen.

Entsprechend der Regelung der StrafprozeBordnung
(§ 210 Abs.2) wird der Staatsanwaltschaft die sofortige
Beschwerde eingerdumt, wenn das Ehrengericht die Sache
entgegen ihrem Antrag nicht an den Ehrengerichtshof
weitergeleitet und das Hauptverfahren vor sich ersffnet
oder die Eréffnung des Hauptverfahrens abgelehnt hat.
In dem letzteren Falle besteht durchaus die Moglichkeit,
daB die Staatsanwaltschaft sich der Auffassung des Ehren-
gerichts, die AusschlieBung sei nicht verwirkt und die Zu-
stdndigkeit des Ehrengerichtshofes sei nicht gegeben, an-
schlieBt, daB sie sich aber gegen die Ablehnung der Er-
6ffnung des Hauptverfahrens wenden will. Diesem Be-
diirfnis nach einer teilweisen Anfechtung des Beschlusses
des Ehrengerichts tragt Absatz 3 Satz 2 Rechnung.

Zu §135
Eréifnung des Hauptverfahrens vor dem Ehrengericht

Der Ehrengerichtshof erhélt entsprechend dem Grund-
salz des § 209 Abs. 1 StPO die Befugnis, das Hauptverfah-
ren auch vor dem Ehrengericht zu eréffnen. Die Auffas-
sung des Ehrengerichtshofes, daB die Sache in den Zu-
stdndigkeitsbereich des Ehrengerichts gehére, muB in
diesem Abschnitt des Verfahrens fiir das Ehrengericht
bindend und fiir die Verfahrensbeteiligten unanfechtbar
sein, um nicht das Verfahren durch Zustandigkeitsstreitig-
keiten aufzuhalten.

Zu § 136

Rechtskraftwirkung eines ablehnenden Beschlusses

Diese Vorschrift verleiht den Beschliissen, durch welche
die Eroffnung des Hauptverfahrens endgiiltiy abgelehnt
worden ist, entsprechend § 211 StPO eine beschrankte
Rechtskraft. Sie geht dabei iiber den Wortlaut des § 77
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 hinaus, der
nur den Fall betraf, daB der Angeschuldigte auler Verfol-
gung gesetzt war (vgl. die Erweiterung des entsprechen-
den § 81 der Reichs-Rechtsanwaltsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21 Februar 1936). Ferner wird
nunmehr in Ergdnzung der fritheren Regelung durch einen
Zusatz klargestellt, daB der ablehnende BeschluB nicht
mehr anfechtbar sein darf.

Nach der rechtskraftigen Ablehnung der Eréffnung des
Hauptverfahrens kann der Antrag auf Einleitung des
ehrengerichtlichen Verfahrens nur auf Grund ncuer Tat-
sachen und Beweismittel aufgenommen werden, Insoweit
stimmt die Regelung des § 136 des vorliegenden Entwurfs
mit der fiir das Strafverfahren geltenden (vgl. § 211 StPO)
liberein. Ergdnzend zu der allgemeinen Vorschrift des
§ 211 StPO ist jedoch in dem ehrengerichtlichen Verfah-
ren ebenso wie frither im § 77 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 fiir die erneute Stellung des Antrags eine
Ausschlufifrist von fiinf Jahren vorzusehen, weil an einer
ehrengerichtlichen Ahndung langer zurilickliegender
Pflichtverletzungen ein beachtliches Interesse nicht mehr
bestehen kann (vgl. auch § 117 Abs. 1).

Zu § 137

Zustellung des Eréfinungsbeschlusses

Diese Vorschrift entspricht § 215 StPO. Die Regelung
der StrafprozeBordnung wiirde auf Grund der allgemeinen
Verweisung im § 122 an sich ohne weiteres gelten. Um
aber den Gang des ehrengerichtlichen Verfahrens in den
Grundzligen in diesem Gesetz selbst darzustellen, er-
scheint es hier, wie auch an anderen Stellen, zweckméBig,
die Vorschrift der StrafprozeBordnung in dieses Gesetz
zZu lbernehmen.
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3. Die Hauptverhandlung
vor dem Ehrengericht

Zu § 138
Hauptverhandlung trotz Ausbleibens des Beschuldigten

Der Beschuldigte kann nicht gezwungen werden, in der
Hauptverhandlung zu erscheinen (vgl. § 120). Diese grund-
legende Abweichung von den Regeln des Strafverfahrens
( vgl. § 230 Abs. 2 StPO) bedingt andererseits, eine Haupt-
verhandlung auch in Abwesenheit der Beschuldigten zu-
zulassen, wie es auch in dem Disziplinarverfahren nach
§ 59 der Bundesdisziplinarordnung vom 28. November
1952 (BGEIL.I S.761) geschiekht.

§ 230 Abs.1StPO, der eine Hauptverhandlung gegen
einen ausgebliebenen Angeklagten grundsétzlich nicht
gestattet, ist in dem ehrengerichtlichen Verfahren wegen
der im § 138 des vorliegenden Entwurfs getroffenen Rege-
lung nicht anwendbar.

Die Hauptverhandlung wird in Abwesenheit des Be-
schuldigten nur zugelassen, wenn der Beschuldigte ord-
nungsmiBig geladen und in der Ladung darauf hingewie-
sen ist, daB in seiner Abwesenheit verhandelt werden
kann. Damit der Beschuldigte in seiner Verteidigung nicht
beeintrachtigt wird, ist ebenso wie im § 88 Abs.1 Satz2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1, Juli 1878 eine o6ffent-
liche Ladung (§§ 40, 279 StPO) ausgeschlossen. Gegeniiber
der Regeluny des § 83 der Rechisanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, die eine Verhandlung in Abwesenheit des
Beschuldigten nur von seiner ordnungsmé&fBigen Ladung
abhangig machte, wird nunmehr zusatzlich der Hinweis
auf die Folgen des Ausbleibens gefordert, um die Berech-
tigung dafiir zu schaffen, daB der Wille des Beschuldigten,
selbst in Kenntnis der Folgen seines Ausbleibens nicht
zur Hauptverhandlung zu erscheinen, unterstellt werden
kann.

Die Entscheidung dariiber, ob in Abwesenheit des Be-
schuldigten verhandelt werden soll, liegt im pflicht-
maBigen Ermessen des Ehrengerichts.

Aus der Regelung, daB die Hauptverhandlung in Ab-
wesenheit des Beschuldigten zuldssig ist, darf anderer-
seits nicht hergeleitet werden, dal die Hauptverhandlung
ohne Riicksicht darauf anberaumt und durchgeflihrt wer-
den kann, ob der Beschuldigte in der Lage ist, zu ihr zu
erscheinen. Das Recht des Beschuldigten, an der Haupt-
verhandlung teilzunehmen, darf nicht beeintrachtigt wer-
den. Es kann daher durchaus geboten sein, Antrdgen des
Beschuldigten auf Verlegung des Termins der Haupt-
verhandlung oder auf Vertagung zu entsprechen.

Auf den Beschuldigten darf nicht irgendwie in anderer
Weise dahin eingewirkt werden, daB er zur Hauptver-
handlung erscheint. Dies war nach der Regelung des § 83
Abs. 2 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 prak-
tisch deshalb der Fall, weil zur Hauptverhandlung das
personliche Erscheinen mit der ,Verwarnung” angeordnet
werden konnte, daB bei seinem Ausbleiben ein Vertreter
nicht zugelassen werde. Es erscheint fiir das ehrengericht-
liche Verfahren nicht angebracht, das Recht des Beschul-
digten, sich zu verteidigen, durch den AusschiuB seines
Verteidigers zu beeintrachtigen.

Zu § 139
Nichtoffentliche Hauptverhandlung

Die Verhandlungen vor den Ehrengerichten waren seit
jeher nicht 6ffentlich (vgl. Motive zur Rechtsanwaltsord-

nung vom 1. Juli 1878 in den Anlagen zu den Verhandlun- -

gen des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode —
II. Session 1878, Aktenstiick Nr. 5 zu § 78; § 82 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878).

Der Entwurf behélt diese Regelung bei. Wenn auch Ver-
handlungen nach allgemeinen Verfahrensgrundsdtzen o6f-
fentlich stattfinden sollen, so 148t die Besonderheit des
ehrengerichtlichen Verfahrens vor dem Ehrengericht
gleichwohl eine hiervon abweichende Ordnung zu. Es
fdllt zun&chst entscheidend ins Gewicht, daB es sich bei
dem ehrengerichtlichen Verfahren vor dem Ehrengericht
der Rechtsanwaltskammer nicht um ein Verfahren vor

einem staatlichen Gericht handelt (vgl. Vorbemerkung vor
§ 104). Wenn anderersetts der Umstand berticksichtigt wird,
daBl die ehrengerichtlichen Verfahren ausschlieBlich dem
Zwecke dienen, die Zwangsmittel einer Gemeinschaft
durchzusetzen, so fehlt es an einem bercchtigten Grund,
aus dem die Offentlichkeit Interesse an dem Verfahren
nehmen koénnte.

Absatz 2 gewdhrt den Vertretern der Landesjustizver-
waltung, dem Prdsidenten des Oberlandesgerichts oder
seinem Beauftragten und dem Generalstaatsanwalt bei
dem. Oberlandesgericht den Zutritt zu der Verhandlung,
weil sie als die berufenen Organe des Staates jederzeit
in der Lage sein miissen, sich tiber den Verlauf der Ver-
handlung zu unterrichten., Den Rechtsanwélten und An-
waltsassessoren im Bereich der Rechtsanwaltskammer wird -
ebenfalls das Recht eingerdumt, der Verhandlung beizu-
wohnen, weil sie einen Anspruch darauf haben, an dem
Geschehen innerhalb ihrer Gemeinschaft teilzunchmen.

Andere Personen kann das Ehrengericht nach Anhérung
der Beteiligten als Zuhoérer zulassen, wie es auch frither
der Fall war (§ 82 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878).

Zu § 140
Berichterstatter in der Hauptverhandlung

Wie sich aus § 243 Abs. 1 StPO in Verbindung mit § 122
des Entwurfs ergibt, beginnt die Hauptverhandlung vor
dem Ehrengericht mit dem Aufruf der Zeugen und Sach-
verstiandigen. Hieran schlieBen sich die Vernehmung des
Beschuldigten iiber seine persénlichen Verhéltnisse und
die Verlesung des Eréffnungsbeschlusses {vgl. § 243 Abs. 2
StPO).

Vor der Vernehmung des Beschuldigten zur Sache, die
nach § 243 Abs. 3 StPO folgen wiirde, wird nunmehr, wie
es schon friither der Fall war (vgl. § 84 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878; vgl. auch § 61 der Bundesdiszi-
plinarordnung vom 28. November 1952 — BGBIL. I S. 761 —
fiir das Disziplinarverfahren), der Vortrag des Bericht-
erstatters lber die Ergebnisse des bisherigen Verfahrens
eingeschaltet. Dieser Vortrag ist nicht dazu bestimmt, die
Beweisaufnahme zu ersetzen, wie sich aus § 143 ergibt.
Er soll ein Tatsachenbericht sein, der die Beteiligten ob-
jektiv ins Bild setzt. Der Berichterstatter darf deshalb
seine persdnliche Auffassung iber die Schuld oder Un-
schuld des Beschuldigten nicht erkennen lassen.

Der Berichterstatter wird nach Absatz 2 des § 140 von
dem Vorsitzenden aus den Mitgliedern des Ehrengerichts
ernannt. Ein Zeitpunkt fiir die Bestellung ist im Gesetz
nicht vorgeschrieben. Es ergibt sich von selbst, daB sie
zweckmédBig schon vor der Hauptverhandlung vorgenom-
men wird, damit der Berichterstalter seinen Vortrag vor-
bereiten kann.

Zu § 141

Umiang der Beweisauinahme

In dem ehrengerichtlichen Verfahren gilt nach § 141
Satz 1 ebenso wie in dem Strafverfahren (vql. § 244 Abs. 2
StPO) der Grundsatz, daB die materielle Wahrheit zu er-
forschen ist. Dieses Prinzip, das nach neuerer Anschauung
fiir ein strafgerichtliches und auch fiir verwandte Verfah-
ren unerlaBlich ist, hatte im § 85 der Rechtsanwaltsord-
nung vom 1. Juli 1878 keinen Ausdruck gefunden.

Uber diesen Grundsatz hinaus braucht indes der Straf-
prozeBordnung nicht auch darin gefolgt zu werden, daB
die Beteiligten ein grundsdtzlich unbeschrinktes Recht auf
Erhebung der von ihnen benannten Beweismittel haben
(vgl. § 244 Abs. 3 ff. StPO). Mit der Natur des ehrengericht-
lichen Verfahrens vor dem Ehrengericht, in dem sich der
Beschuldigte vor Mitgliedern seiner Gemeinschaft und nur
im Rahmen der Strafgewalt dieser Gemeinschaft zu ver-
antworten hat, erscheint es vereinbar, die Entscheidung
iiber den Umfang der Beweisaufnahme dem pflichtmé&Bigen
Ermessen des Ehrengerichts zu tiiberlassen, wie es auch
bisher der Fall war (§ 85 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878; vgl. auch § 384 Abs.2 StPO). Das Ermessen
des Ehrengerichts wird, soweit es geboten ist, durch die
folgenden §§ 142 und 143 eingeschrankt.
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Zu § 142

Beweisaufnahme
durch einen beauftragten oder ersuchten Richter

Von dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der Beweis-
aufnahme, der tiir die Hauptverhandlung im strafgericht-
lichen Verfahren nur in wenigen Féllen durchbrochen
wird (vqgl. §§ 250, 251 StPO), kénnen im ehrengerichtlichen
Verfahren vor dem Ehrengericht ebenso wie im Diszi-
plinarverfahren nach § 61 der Bundesdisziplinarordnung
vom 28. November 1952 (BGBL I S. 761), weitergehende
Ausnahmen zugelassen werden. Eine gegeniiber dem
strafgerichtlichen Verfahren elastischere Regelung er-
scheint fir das ehrengerichtliche Verfahren vor dem
Ehrengericht insbesondere deshalb geboten, weil dem
ehrengerichtlichen Untersuchungsverfahren im Verhaltnis
zu der THauptverhandlung gréfiere Bedeutung zukommen
soll als im StrafprozeR der Voruntersuchung gegeniiber
der Hauptverhandlung. Wenn nicht das ehrengerichtliche
Untersuchungsverfahren an Bedeutung verlieren und eine
kaum vertretbare Belastung der Hauptverhandlung die
Folge sein soll, ist es deshalb zuzulassen, daB die Beweis-
ergebnisse des Untersuchungsverfahrens in der Haupt-
verhandlung vor dem Ehrengericht weitgehend verwertet
werden (vgl § 143).

Da der Grundsatz der Unmittelbarkeit der Beweisauf-
nahme im ehrengerichtlichen Verfahren vor dem Ehren-
gericht nicht mit der sonst gebotenen Strenge durchzufiih-
ren ist, wird es im § 142 dem pflichtmé&Bigen Ermessen des
Ehrengerichts {iberlassen, ob Zeugen oder Sachverstan-
dige in der Hauptverhandlung oder durch einen beauf-
tragten oder ersuchten Richter vernommen werden sollen.
Neben der Beweisaufnahme durch den ersuchten Richter,
der nach Satz 2 ein Mitglied eines anderen Ehrengerichts
oder ein Amtsrichter sein kann (vgl. § 112}, wird nun auch
die Vernehmung durch ein beauftragtes Mitglied des
Ehrengerichts erwahnt. Damit werden die frither nach der
Fassung des § 86 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 entstandenen Zweifel, ob die Vernehmung durch
einen beauftragten Richter des Ehrengerichts zulassig sei
(vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, § 86 Anm. 7), fiir die Zukunft
behoben. Die EntschlieBung des Ehrengerichts kann sich
sowohl auf Zeugen oder Sachverstéandige, die in dem
chrengerichtlichen Verfahren bereits vernommen sind,
als auch auf neue Zeugen oder neue Sachverstindige
beziehen.

Das Ermessen des Ehrengerichts tiber die Art der Ver-
nehmung wird jedoch beschrankt, wenn die Staatsanwalt-
schaft oder der Beschuldigte beantragen, den Zeugen oder
Sachverstindigen in der Hauptverhandlung zu verneh-
men. Einem solchen Antrag muB das Ehrengericht grund-
satzlich entsprechen (§ 142 Satz 3). Der Antrag kann aber
dann abgelehnt werden, wenn der Zeuge voraussichtlich
am Erscheinen in der Hauptverhandlung verhindert ist
oder wenn ihm das Erscheinen wegen groBer Entfernung
nicht zugemutet werden kanp. Bei diesen Hindernissen,
die dhnlich auch im strafgerichtlichen Verfahren (§ 223
StPO) eine Verwertung der auBerhalb der Hauptverhand-
lung durchgefithrten Vernehmungen als notwendig und
vertretbar erscheinen lassen, mufl das sonst beachtliche
Interesse der ProzeBbeteiligten an der Vernehmung der
Zeugen und Sachverstandigen in der Hauptverhandlung
selbst zuriicktreten.

Die Regelung des Satzes 3 des § 142 bezieht sich, wie
aus dem Zusammenhang mit den S&atzen 1 und 2 dieser
Vorschrift hervorgeht, nur auf das Verfahren bei der Be-
weisaufnahme. Sie gewdhrt den ProzeBbeteiligten keinen
Anspruch darauf, daB die von ihnen gestellten Zeugen
oder Sachverstandigen vernommen werden. Die Frage, ob
die Vernehmung in einem solchen Fall durchgefithrt wer-
den soll, richtet sich abweichend von § 245 StPO nach
§ 141 Satz 2 des vorliegenden Entwurfs.

Zu § 143

Verlesen von Protokollen

Aus den Granden, die bei § 142 dargelegt sind, wird es
im Verfahren vor dem Ehrengericht tiber die Regelung
des § 251 StPO hinaus zugelassen, daBl die Aussagen von

Zeugen oder Sachverstdndigen, die bereits in dem ehren-
gerichtlichen oder in einem anderen gesetzlich geordne-
ten Verfahren vernommen worden sind, verlesen werden.
Die nahere EntschlieBung wird dem pflichtmaBigen Er-
messen des Ehrengerichts dberlassen (Absatz 1).

Vor der BeschluBfassung hat das Ehrengericht die
Staatsanwaltschaft und den Beschuldigten anzuhéren
(§ 33 StPO, § 122 des vorliegenden Entwurfs). Die Prozef-
beteiligten erhalten also rechtzeitig Gelegenheit, nach Ab-
satz 2 den Antrag zu stellen, dafi der Zeuge oder Sach-
verstandige, dessen Aussage verlesen werden soll, in der
Hauptverhandlung vernommen werde. Da bei einem sol-
chen Antrag regelméBig ein beachtliches Interesse der
ProzeBbeteiligten an der Vernehmung in der Hauptver-
handlung zu unterstellen ist, wird das Ehrengericht an
ihn gebunden (Absatz 2). Der Entwurf kehrt also in die-
sem Fall zu dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der Be-
weisaufnahme zuriick Andererseits kann der Antrag,
den Zeugen oder Sachverstandigen in der Hauptverhand-
lung zu vernehmen, ebenso wie in den Fallen des § 143
dann abgelehnt werden, wenn die Vernehmung in der
Hauptverhandlung nicht durchgefiihrt werden kann, weil
der Zeuge oder Sachverstdndige voraussichtlich am Er-
scheinen verhindert ist oder wenn ihm das Erscheinen
wegen grofler Entfernung nicht zugemutet werden kann.

Wird dem Antrag auf Vernehmung in der Haupt-
verhandlung stattgegeben, so darf das Protokoll Giber die
frihere Vernehmung nicht verlesen werden (Absatz 2
Satz 3).

Im Absatz 3 wird es abweichend von dem bisher gel-
tenden Recht (§§ 86, 88 der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878) ausgeschlossen, daB der Verlesung eines
Protokolls {iber eine Vernehmung eines Zeugen oder
Sachverstandigen widersprochen werden kann, der auf
BeschluB des Ehrengerichts nach § 142 durch einen beauf-
tragten oder ersuchten Richter vernommen worden ist.
Ein solcher Widerspruch ist nur dann beachtlich, wenn
der Staatsanwait oder der Beschuldigte vor der Durch-
fiihrung dieser Beweisaufnahme die Vernehmung in der
Hauptverhandlung ohne Erfolg beantragt hatten und die
Criinde fiur die Ablehnung des Antrags jetzt nicht mehr
bestehen. In einem solchen Falle muBl nunmehr die Ver-
nchmung in der Hauptverhandlung durchgefithrt werden.

Zu § 144

Zwangsmittel gegen Zeugen und Sachverstindige

Nach § 87 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
waren die Zwangsmittel gegen Zeugen oder Sachver-
stindige, die in der Hauptverhandlung vor dem Ehren-
gericht ausblieben oder die ihr Zeugnis, Gutachten oder
dic Eidesleistung ohne gesetzlichen Grund verweigerten,
den Amtsgerichten vorbehalten. Nach den Motiven (vgl
Anlagen zu den Verhandlungen des Deutschen Reichs-
tags, 3. Legislaturperiode — II. Session 1878, Aktenstiick
Nr. 5 zu § 83) bestanden seinerzeit Bedenken, dem Ehren-
gericht eine Strafgewalt auch gegen solche Personen ein-
zurdumen, die nicht seiner Gerichtsbarkeit unterliegen.

Wegen des Umstandes, daB die Ehrengerichte nicht als
staatliche Gerichte anzusehen sind (vgl. Vorbem. vor
§ 104) und daB sie die Strafgewalt tber die Mitglieder
der Kammer ausiiben, bestehen die erwadhnten grund-
satzlichen Bedenken unverdndert fort. Deshalb werden
die Zwangsmittel gegen Zeugen und Sachverstdndigen
in dem Hauptverfahren vor dem Ehrengericht dem Amts-
richter vorbehalten.

Dagegen kann ebenso wie friher (vgl. Friedlaender:
Kommentar zur Rechtsanwa'tsordnung vom 1. Juli 1878,
3. Aufl,, § 87 Anm. 8) dem Uniersuchungsrichter (§ 126) die
Handhabung von Zwangsgewalt gegen Zeugen und Sach-
verstandigen in dem ehrengerichtlichen Untersuchungs-
verfahren iberlassen werden, weil bei ihm der staatliche
Charakter gegeben ist. Die Befugnisse des Unter-
suchungsrichters ergeben sich aus den §§ 51, 70, 72 und 77
der StrafprozeBordnung in Verbindung mit § 122 des vor-
licgenden Entwurfs.

107



Zu § 145
Verweisung an den Ehrengerichtshof

Die Regelung, nach der das Ehrengericht die ehren-
gerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises und
der GeldbuBe verhdngen kann und dem Ehrengerichtshof
die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft vorbehalten
ist (vgl. § 118), macht es notwendig, einen Ubergang von
dem Verfahren vor dem Ehrengericht zu dem Verfahren
vor dem Ehrengerichtshof fiir den Fall vorzusehen, daB
die Strafgewalt des Ehrengerichts nicht ausreicht. Dagegen
kommt umgekehrt die Verweisung eines Verfahrens vor
dem Ehrengerichtshof an das Ehrengericht nicht in Frage,
weil der Ehrengerichtshof auch die Strafgewalt des Ehren-
gerichtes ausiiben kann (§ 151 Abs.2 des vorliegenden
Entwurfs; § 269 StPO in Verbindung mit § 122 des Ent-
wurfs).

Die Verweisung eines Verfahrens vor dem Ehrengericht
an den Ehrengerichtshof ist in § 145 in Anlehnung an
§ 270 StPO geregelt.

Zu § 146
Entscheidung des Ehrengerichts

Dic Hauptverhandlung vor dem Ehrengericht schlieBt
ebenso wie die Hauptverhandlung in einem strafgericht-
lichen Verfahren (§ 260 Abs. 1 Satz 1 StPO) mit der auf die
Beratung folgenden Verkiindung des Urteils. Die Bezeich-
nung ,Urteil” kann fiir die Entscheidung des Ehrengerichts
nicht beibehalten werden, weil es sich hierbei nicht um
einen Akt der rechtsprechenden Gewalt im Sinne des
Artikels 92 des Grundgesetzes handelt (vgl. Vorbem. vor
§ 104). Deshalb soll die Entscheidung des Ehrengerichts
kiinftig als ,Spruch” bezeichnet werden, weil dadurch, dhn-
lich wie bei einem Schiedsspruch (§§ 1034, 1038 ZPO),
einerseits der nichtstaatliche Charakter der Entscheidung
gekennzeichnet wird, andererseits aber auch ihre Bedeu-
tung betont wird.

Der Inhalt des Spruchs wird im Absatz 2 dahin bestimmt,
daB er auf Freisprechung, Verurteilung oder Einstellung
des Verfahrens lauten kann. Eine weitere Entscheidung
zur Hauptsache kommt abweichend von § 260 Abs. 1 Satz 2
StPG nicht in Betracht.

Die Einstellung des ehrengerichtlichen Verfahrens ist
im Absatz 3 besonders geregelt. Dall die Einstellung ins-
besondere dann zwingend vorgeschrieben ist, wenn die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft des Beschuldigten er-
loschen ist (Absatz 3 Nr.1) oder wenn die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft unanfechtbar zuriickgenommen ist (Ab-
satz 3 Nr.2), weist zugleich auf die Grenzen der ehren-
gerichtlichen Zwangsgewalt hin.

Zu § 147
Protokolilfithrer

Nach § 81 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
war das Protokoll iiber die Hauptverhandlung von einem
Rechtsanwalt aufzunehmen. Dagegen war in dem ehren-
gerichtlichen Untersuchungsverfahren — andecrs als in der
Hauptverhandlung — ein gerichtlicher Urkundsbeamter,
also cin Beamter oder Angestellter der Geschéftsstelle,
titig (vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, § 71 Anm.9). Neben
einem Rechtsanwalt, der auch kiinftig als Protokollfithrer
fungieren kann, oder einem Anwaltsassessor wird es nun-
mehr auch zugelassen, daf hier, ebenso wie in anderen
ehrengerichtlichen Verfahren (vgl. z. B. § 25 des preuB. Ge-
setzes, betr. die drztlichen Ehrengerichte, das Umlage-
recht und die Kassen der Arztckammern, vom 25. Novem-
ber 1899 — GS S. 565 —) die Urkundstéatigkeit von einem
besonders verpflichteten Angestellten wahrgenommen
werden kann (vgl. auch § 271 StPO).

Der Protokollfihrer muB auf die gewissenhafte Erfiil-
lung seiner Obliegenheiten besonders verpflichtet werden
(Absatz 2). Die Verpflichtung nimmt der Vorsitzende des
Ehrengerichts vor.

Der vertrauliche Charakter der Vorgange, die im ehren-
gerichtlichen Verfahren ecrortert werden, kann nur ge-
wahrt werden, wenn alle Beteiligten zur Verschwiegen-

heit verpflichtet sind. Deshalb ist der Protokollfiihrer
ebenso wie die Mitglieder des Ehrengerichts (§ 109) ge-
halten, iiber die Angelegenheiten, die ihm bei seiner Tatig-
keit bekannt werden, nichts zu offenbaren. Uber Antrdge
auf Erteilung der Aussagegenehmigung entscheidet der
Vorsitzende des Ehrengerichts.

Zu § 148

Ausfertigung der Entscheidungen

Ausfertigungen und Ausziige der Entscheidungen des
Ehrengerichts wurden nach § 95 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878 (vgl. § 275 Abs. 4 StPO) von dem Schrift-
fiihrer des Vorstandes erteilt. Diese Aufgabe einem Mit-
glied des Vorstandes zu ibertragen, hatte damals cine
innere Berechtigung, weil das Ehrengericht innerhalb des
Vorstandes gebildet wurde. Nachdem nunmehr das Ehren-
gericht eine funktionell selbstindige Einrichtung ist, sind
die Ausfertigungen und Ausziige von ihm sclbst zu er-
teilen. Die Aufgabe ist indes so bedeutsam, daf} sie nicht
der Geschiftsstelle des Ehrengerichts entsprechend § 275
Abs. 4 StPO iibertragen werden kann. Sie ist deshalb dem
Varsitzenden des Ehrengerichts vorzubehalten.

4. Die Hauptverhandlung
vordem Ehrengerichtshof

Zu § 149

Entsprechende Anwendung von Vorschriften

Im Absatz 1 werden die Vorschriften des Gerichtsver-
fassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit fiir entsprechend
anwendbar erklart. Die Griinde, die im Verfahren vor dem
Ehrengericht eine nichtotfentliche Verhandlung rechtfer-
tigen (vgl. die Bem.zu § 139), gelten fiir das Verfahren
vor dem Ehrengerichtshof nicht, da es sich hier um ein ge-
richtliches Verfahren handelt. Zwar kénnte der Gesichts-
punkt, daB die Eigenart der hier zu erdrternden Vorgdnge,
die den besonderen Pflichtenkreis eines Berufes beriihren,
eine vertrauliche Behandlung erfordert, dafiir sprechen,
auch das Verfahren vor dem Ehrengerichtshof unter Aus-
schluB der Offentlichkeit durchzufiithren. Es wiirde aber
rechtsstaatlichen Grundsédtzen widersprechen, wenn in
einem Verfahren vor einem staatlichen Gericht generell
die Offentlichkeit ausgeschlossen wiirde. Auch wird das
Vertrauen der Allgemeinheit, in der lber eine schwer-
wiegende Pflichtverletzung eines Rechtsanwalts eine starke
Erregung entstanden sein kann, in die Rechtsprechung
des Ehrengerichtshofes gestarkt, wenn jedermann die M0og-
lichkeit hat, den Verhandlungen vor dem Ehrengerichitshof
beizuwohnen. Machen es in einem Einzelfall besondere
Umstande erforderlich, daB die Sache unter Ausschlufl der
Offentlichkeit behandelt wird, so gibt hierzu der ent-
sprechend anwendbare § 172 GVG die nédtige Handhabe.

Die Hauptverhandlung vor dem Ehrengerichtshof richtet
sich als Offizialverfahren vor einem staatlichen Gericht
grundsitzlich nach den einschlagigen Vorschriften der
StrafprozeBordnung, die auf Grund der Generalklausel
des § 122 sinngemaB anzuwenden sind. Hervorzuhcben ist,
daB fiir die Beweisaufnahme vor dem Ehrengerichtshof
anders als in demn Verfahren vor dem Ehrengericht (§§ 141
bis 147) die Vorschriften der StrafprozeBordnung (3§ 244,
250, 251) ohne jede Einschrdnkung gelten; die erhdhten
Rechtsgarantien der StrafprozeBordnung miissen auch in
dem Verfahren vor dem Ehrengerichtshof gewdahrt werden,
weil es bei der Entscheidung des Ehrengerichtshofes um
die Existenz des Beschuldigten geht.

Nach den im Absatz 2 enthaltenen Verweisungen auf
Vorschriften, die fiir die Verhandlung vor dem Ehren-
gerichtshof vorgesehen sind, bestehen jedoch folgende
Abweichungen von der Strafprozefordnung:

a) Die [Hauptverhandlung vor dem Ehrengerichtshof muf
ebenso wie die vor dem Ehrengericht (§ 138) auch ge-
gen einen trotz ordnungsmaBiger Ladung ausgeblie-
benen Beschuldigten durchgefithrt werden konnen,
weil nach § 120 des Entwurfs eine Verhaftung des Be-
schuldigten im ehrengerichtlichen Verfahren allgemein
ausgeschlossen ist.

b) Durch den fiir entsprechend anwendbar erkldrten § 140
wird der Gang der [Tauptverhandlung abweichend von
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§ 243 StPO dahin geregelt, daff nach dem Verlesen des
Eréffnungsbeschlusses (§ 243 Abs. 2 StPO) ein Bericht-
erstatter die Ergebnisse des bisherigen Verfahrens
vortragt.

Weilere Besonderheiten fiir die Hauptverhandlung vor
dem Ehrengerichtshof crgeben sich aus den nachstehen-
den Vorschriften.

Zu § 150

Beweiserhebungen vor der Hauptverhandlung
im Falle der Verweisung

Die Vorschrift regelt das weitere Verfahren fir den
Fall, daB ein Verfahren vor dem Ehrengerichtshof auf
Grund der Verweisung anhdngig wird, die das Ehren-
gericht nach § 145 wegen Fehlens seiner Strafgewalt be-
schlossen hat. Inhalllich ist § 150 an § 270 Abs. 4 StPO
angclehnt.

Zu § 151

Entscheidung des Ehrengerichtshofes

Der Inhalt des Urteils wird durch § 151 Satz 1 ab-
weichend von § 260 Abs.1 Satz 2StPO dahin bestimmt,
dafl im Verfahren vor dem Ehrengerichtshof selbst nur auf
Freisprechung, AusschlieBung aus der Anwaltschaft oder
Cinstellung des Verfahrens erkannt werden kann. Fiir die
Einstellung des Verfahrens gilt in Ergénzung des § 260
Abs.3SIPO § 146 Abs.3 des vorliegenden Entwurfs ent-
sprechend. Wie sich aus dieser Regelung ergibt, kann ein
Verfahren nicht durchgefithrt werden, wenn der Beschul-
digte nicht mehr die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
hesitzt.

Wie bei § 145 bereits dargelegt ist, darf der Ehren-
gerichtshof eine bei ihm rechtshingig gewordene Sache
nicht mehr an das Ehrengericht verweisen (§ 269 StPO),
auch wenn er nach dem Ergebnis der Hauptverhandlung
cine AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft nicht mehr
fir verwirkt héalt. In diesen Fallen kann, wie im Absatz 2
klargestellt wird, der Ehrengerichtshof selbst auf die
chrengerichtlichen Strafen der Warnung, des Verweises
oder der GeldbuBle erkennen. Diese Regelung ergibt sich
zwangsldufig aus der Strafgewalt des Ehrengerichtshofes,
die als die weitergehendere Befugnis auch die geringere
Strafgewalt des Chrengerichtes in sich schlieft.

Dic Urteile des Ehrengerichtshofes ergehen im Namen
des Volkes (§ 268 Abs. 1 StPO), weil er als staatliches
Gericht anzuschen ist.

Zu § 152

Vollzug der Ausschliefung

Die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft wird
elenso wie die Entfernung aus dem Dienst nach der Bun-
desdisziplinarordnung (vgl. § 102 Abs. 1 Satz 1 der Bundes-
disziplinarordnung vom 28. November 1952 — BGBI.I
S.761 —) mit der Rechtskraft des Urteils wirksam. Sie
bedarf also ebenso wie trither (§ 96 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878) keiner Vollstreckung im enge-
ren Sinne.

Mit der AusschlieBung erloschen die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (§ 25) und die Zulassung bei einem
Gericht (§ 46 Nr. 1). Der Ausgeschlossene wird in der Liste
der Rechtsanwilte geloscht (§ 152 Abs. 2).

Fiir die Vollstreckung ciner Geldbufie, auf die nach
§ 151 Abs. 2 erkannt ist, gelten in diesem gerichtlichen
Verfahren nach § 122 die Vorsdiriften der Strafprozef-
ordnung (§% 449 ff., insbesondere § 463 StPO). Die ein-
gezogenen Betrdge fliefen, abweichend von §231,in die
Staatskasse, weil der Titel, nach dem sie zu zahlen sind,
in einem gerichtlichen Verfahren erlassen ist.

5. Sicherung von Beweisen
Zu § 153

Anordnung der Beweissicherung

Ist nach Einleitung eines ehrengerichtlichen Verfahrens
die Zulassung des Beschuldigten zur Rechtsanwaltschaft
erloschen oder zuriickgenommen, so kann das ehren-

gerichtliche Verfahren nicht weiter durchgefiihrt werden,
weil der Beschuldigte nicht mehr der ehrengerichtlichen
Strafgewalt untersteht (§ 146 Abs.3, § 151 Abs.1 Satz2).
Diese Regelung konnte einen Beschuldigten, der ein auf
AusschlieBung lautendes Urteil befiirchtet, dazu verleiten,
seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft aufzugeben, um
dadurch die Einstellung des ehrengerichtlichen Verfah-
rens zu erzwingen und um so die Aufklirung des
Sachverhaltes zu hintertreiben. Allerdings kann die
Pflichtverletzung, die Gegenstand des ehrengerichtlichen
Verfahrens war, bei einem spateren Gesuch um Wieder-
zulassung als Versagungsgrund bericksichtigt wer-
den (§ 19 Nrn. 5 und 6). Es besteht jedoch die Gefahr,
daB das Vorliegen einer Pflichtverletzung nicht mehr
festgestellt werden kann, ‘wenn seit der Einstellung
des ehrengerichtlichen Verfahrens und dem Wieder-
zulassungsverfahren mehrere Jahre verstrichen sind und
die Beweismittel nicht mehr zur Verfiigung stehen.
Diesen Schwierigkeiten soll dadurch Rechnung getra-
gen werden, daB &hnlich, wie es die Strafprozeford-
nung an verschiedenen Stellen vorsieht (§ 205 Abs. 1
Salz 2, § 285 Abs.! Satz2 und § 289), eine Sicherung der
Beweise ermdglicht wird.

Die Sicherung der Beweise wird von dem Ehrengericht
oder dem Ehrengerichtshof zugleich mit der Einstellung
des chrengerichtlichen Verfahrens angeordnet. Die An-
ordnung setzt einen Antrag der Staatsanwaltschaft vor-
aus. Aus dem oben dargelegten Zweck, daBl die Beweise
flir ein spédteres Wiederzulassungsverfahren gesichert
werden sollen, ergibt sich zwangslaufig die Beschrankung,
dafi eine Beweissicherung nur angeordnet werden kann,
wenn nach dem Stand des chrengerichtlichen Verfahrens,
das auf Grund von § 146 Abs.3 oder § 151 Abs.1 Satzl
des vorliegenden Entwurfs eingestellt werden muBte, mit
der AusschlieBung des Beschuldigten aus der Rechts-
anwaltschaft gerechnet werden konnte. Ein Rechismittel
gegen die Anordnung des Gerichts kann entbehrt wer-
den, weil die Entscheidung iiber den Antrag des Staafs-
anwalts in erster Linie von ZweckmaBigkeitserwagungen
und von der Wirdigung des bisher ermittelten Sachver-
halls abhdngt und weil sie keinen Eingriff in die Rechts-
stellung des Beschuldigten darstellt.

Da nach der Einstellung des chrengerichtlichen Verfah-
rens eine ehrengerichtliche Strafe nicht mechr verhdngt
werden kann, ist es nicht erforderlich, die zu sichernden
Bewcise durch das Ehrengericht oder den Ehrengerichts-
hof selbst aufnehmen zu lassen. Im Absatz 2 wird deshalb
der Untersuchungsrichter mit dieser Aufgabe betraut.

Zu § 154
Verfahren .

Das Verfahren, das der Untersuchungsrichter bei der
Sicherung der Beweise einzuhalten hat, ist im § 154 naher
geregelt.

Fir den Umfang der Beweisaufnahme ist das Ziecl der
Beweissicherung bestimmend, eine spatere Lntscheidung
im Wiederzulassungsverfahren dariiber zu ermdglichen,
ob die Pflichtverletzung einen Versagungsgrund nach § 19
Nrn. 5 oder 6 darstellt. Die Entscheidung dariiber, welche
Beweismittel im Einzelfall aufgenommen werden sollen,
kann dem pflichtmédfigen Ermessen des Untersuchungs-
richters {iberlassen bleiben (Absatz 1). In Anlehnung an
§ 286 Abs. 2 StPO sieht der Absatz 2 eine Einschrankung
des Ermessens insofern vor, als Zeugen grundsétzlich eid-
lich zu vernehmen sind. Da die Beweissicherung nicht der
Vorbereitung einer ehrengerichtlichen Bestrafung dient,
ist es nicht erforderlich, den Untersuchungsrichter an An-
trdge der Staatsanwaltschaft oder des Beschuldigten zu
binden oder ein Rechtsmittel fiir den Fall vorzusehen, daB
der Untersuchungsrichter der Anregung eines Beteiligten,
bestimmte Beweismittel aufzunehmen, nicht entspricht.

AuBer der Staatsanwaltschaft ist auch der frithere Be-
schuldigte an dem Verfahren zur Beweissicherung zu be-
teiligen, weil die Ergebnisse der vorsorglichen Beweis-
aufnahme spiter gegen ihn verwendet werden koénnen,
wenn er seine Wiederzulassung zur Rechtsanwaltschaft
erstrebt. Der frithere Beschuldigte ist daher von den Ter-
minen, in denen Zeugen oder Sachverstandige vernommen
werden sollen, zu benachrichtigen und ihm Gelegenheit
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zu geben, bei der Vernehmung von Zeugen oder Sachver-
standigen anwesend zu sein und Fragen an den Zeugen
oder den Sachverstiandigen zu richten (Absatz 3 Satz 1).
Um das Verfahren nicht ungebiihrlich zu erschweren, kann
dem fritheren Beschuldigten das Recht auf Teilnahme dann
nicht eingeraumt werden, wenn er sich im Ausland auf-
hélt oder seine Anschrift nicht dem Gericht angezeigt hat.
Ahnlich wie in § 287 StPO hat in derartigen Féllen der
frithere Beschuldigte keinen Anspruch darauf, daB er von
den Terminen benachrichtigt wird (Absatz 3 Satz 2).

Im ibrigen richtet sich das Verfahren, das der Unter-
suchungsrichter bei der Aufnahme von Beweisen einzu-
halten hat, nach den Vorschriften, welche die Strafprozef-
ordnung fiir die Vernehmung von Zeugen (§§ 48 bis 71)
oder von Sachverstindigen und die Einnahme eines
Augenscheins (§§ 72 bis 93) und fir die gerichtliche Vor-
untersuchung (§§ 178 bis 197) vorsieht (§ 122 des Entwurfs).
Nach diesen Vorschriften bestimmt sich insbesondere,
unter welchen Voraussetzungen ein Zeuge seine Aussage
oder die Beeidigung seiner Aussage verweigern kann
(88 52 ff. StPO) und welche Zwangsmittel dem Unter-
suchungsrichter gegen ungehorsame Zeugen zustehen
(88 52, 70 StPO); soweit der Zeuge gegen die Verfugungen
des Untersuchungsrichters ein Rechtsmittel einlegen kann,
entscheidet hieriiber der Ehrengerichtshof (§ 156).

Hat der Untersuchungsrichter alle Beweismittel, die nach
seiner Uberzeugung fiir eine spéatere Entscheidung in einem
Wiederzulassungsverfahren dienlich sind, erhoben, so
legt er die Akten mit den Protokollen lber die Beweisauf-
nahme dem Gericht wieder vor, das die Beweissicherung
angeordnet hat (Absatz 4). Die Akten kénnen dann spéter,
wenn der frithere Beschuldigte seine Wiederzulassung
beantragt, von der Justizverwaltung von dem Ehren-
gericht oder dem Ehrengerichtshof beigezogen und in dem
Wiederzulassungsverfahren verwertet werden.

6. Das ehrengerichtliche Verfahren
gegen Anwaltsassessoren

Zu § 155
Strafen und Verfahren

Die Anwaltsassessoren unterstehen nach § 12 der an-
waltlichen Ehrengerichtsbarkeit. Fiir sie gelten daher die
Vorschriften tber die ehrengerichtliche Bestrafung und
das ehrengerichtliche Verfahren (§§ 115 ff.) entsprechend.

Mit Riicksicht darauf, daB die Anwaltsassessoren den
Beruf als Rechtsanwalt noch nicht selbstandig ausiiben, ist
der Héchstbetrag der GeldbuBe (§116 Abs. 1 Nr.3)
wesentlich herabgesetzt.

Hervorzuheben ist noch, daB der AusschlieBung aus der
Rechtsanwaltschaft bei den Anwaltsassessoren die Aus-
schlieBung vom Anwarterdienst entspricht. Sie hat fur
den Betroffenen zur Folge, daB er aus dem Anwarter-
dienst ausscheidet (§ 16 Nr.2) und daB ihm die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft zu versagen ist (§ 19 Nr. 3).

Im ibrigen sind fiir das Verfahren gegen Anwalts-
assessoren gegenitber dem allgemeinen ehrengericht-
lichen Verfahren besondere Vorschriften nicht erforderlich.

Dritter Abschnitt
Rechtsmittel

Der dritte Abschnitt enthdlt in den §§ 156 bis 161 die
Vorschriften dariiber, welche Rechtsmittel gegen Entschei-
dungen im ehrengerichtlichen Verfahren gegeben sind und
wie in der Rechtsmittclinstanz zu verfahren ist.

In Ubereinstimmung mit der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 (§§ 89, 90) ist gegen die Entscheidungen,
die im ehrengerichtlichen Verfahren ergehen koénnen
(Verfigung, BeschluB, Spruch, Urteil), grundsatzlich ein
Rechtsmittel vorgeschen.

Neu geregelt ist dabei der Rechtsbehelf gegen den
Spruch des Ehrengerichts. Wahrend bisher gegen die
Urteile des Ehrengerichts die Berufung an den Ehren-
gerichtshof gegeben war (§90 der Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878), wird nunmehr der Antrag auf gericht-

liche Entscheidung vorgesehen, Uber den der Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwdlte bei dem Oberlandesgericht
zu entscheiden hat (§ 157). Diese Anderung ist bedingt
durch die Erkenntnis, daB die Ehrengerichte nicht als
staatliche Gerichte anzusehen sind (vgl. Vorbem. vor § 104)
und daB ihren das Hauptverfahren abschlieBenden, die
Anschuldigung erledigenden Entscheidungen (§ 146) nicht
der Charakter von Urteilen der Organe Trechtsprechender
Gewalt beigemessen werden kann Die im § 146 vorge-
sehenen Entscheidungen der Ehrengerichte stellen sich
vielmehr als Verwaltungsakte der Rechtsanwaltskammern
als Kérperschaften des o6ffentlichen Rechts dar (vgl. Ent-
scheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes vom
10. Méarz 1951 — Bayer. GVBI. 1951 S. 43 — unter VIII 3).
Sie ergehen im Rahmen der Gewalt, die der Staat auf den
Selbstverwaltungskorper ubertragen hat. lhrem Inhalt
nach weisen sie die Merkmale obrigkeitlichen Handelns
auf (vgl. Wernicke im Kommentar zum Bonner Grund-
gesetz — Bonner Kommentar —, Art. 19 Erl. Il 4e). Es ist
hierbei ohne Bedeutung, daBl die Entscheidung nicht von
dem Staate, sondern von der Korperschaft des oOffent-
lichen Rechts ausgeht, da diese ihre Gewalt vom Staate
herleitet. Gegen die Entscheidung des Ehrengerichts als
einen Verwaltungsakt muf dem Rechtsanwalt, der jener
Zwangsgewalt unterworfen ist und der in seinen Rechten
verletzt sein kann, nach Artikel 19 Abs. 4 des Grund-
gesetzes die Anrufung eines echten Gerichtes offenstehen
(vgl. Wernicke im Kommentar zum Bonner Grundgesetz
— Bonner Kommentar —, Art. 19 Erl. It 4{). Innerhalb der
staatlichen Rechtsprechung wird dieser Rechtsschutz
zwedkmaBig dadurch gewédhrt, daB die Ehrengerichtshofe
fir Rechtsanwélte angerufen werden kénnen, die als be-
sondere staatliche Gerichte den Oberlandesgerichten an-
gegliedert sind. Diese Losung hat gegeniiber der frithercen
Regelung, die den Ehrengerichtshof bei dem Reichisgericht
als eine zentrale Berufungsinstanz vorsah, den Vorzug,
daB die Angelegenheiten grundséatzlich innerhalb des
Landes behandelt werden, in dessen Justizhoheit sie
gehoren.

Bei der weittragenden Bedeutung, welche die erst-
instanzliche Entscheidung des Ehrengerichtshofes fiir den
Beschuldigten hat, muB auch gegen sie eine zweite Tat-
sacheninstanz erdffnet werden. Da es sich bei der Ent-
scheidung des Ehrengerichtshofes, der ein staatliches
Gericht ist, um ein echtes Urteil handelt, ist das Rechts-
mittel der Berufung vorgesehen, iiber das der Bundes-
gerichtshof zu befinden hat (§ 159).

1.Die Rechtsmittel gegen Entscheidungen
des Ehrengerichtsund gegen Verfiigungen
des Untersuchungsrichters

Zu § 156

Die Beschwerde

Wahrend nach § 89 der Rechtsanwaltsordnung vom
1.Juli 1878 fir die Entscheidung iiber das Rechtsmittel der
Beschwerde gegen Beschliisse des Ehrengerichts oder Ver-
fligungen des Untersuchungsrichters das Oberlandesgericht
zustdndig war, sieht der Entwurf vor, daB iber das Rechts-
mittel der Beschwerde gegen Beschliisse des Ehrengerichts
und Verfiigungen des Untersuchungsrichlers der Ehren-
gerichtshof fir Rechtsanwdlte zu entscheiden hat.

Die Zuldssigkeit der Beschwerde bestimmt sich gemaB
§ 122 des vorliegenden Entwurfs nach der StrafprozeBord-
nung (§§ 304 ff.). Auch das Verfahren, das vor dem Ehren-
gerichtshof auf die Beschwerde hin stattfindet, richtet sich
rach den entsprechenden Vorschriften (§§ 306 ff.) der Straf-
prozeBordnung (Absatz 2).

Zu § 157
Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung

Gegen den Spruch des Ehrengerichts, der einen Ver-
waltungsakt darstellt (vgl. Vorbem. vor § 156), wird als
Rechtsbehelf der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
nach Art der verwaltungsgerichtlichen Anfechtungsklage
vorgesehen. Die Bezeichnung ,Berufung” kann ab-
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weichend von § 90 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 nicht beibehalten werden, weil die Entscheidung
eines erstinstanzlichen Gerichts fehlt.

Die Entscheidung iber den Antrag wird dem Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwalte ibertragen. Hierin liegt,
wie in der Vorbemerkung vor § 156 bereits erwahnt ist,
eine Anderurg gegeniiber der friiheren Regelung (§ 90 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878), nach welcher der
Ehrengerichtshof bei dem Reichsgericht zur Entscheidung
in zweiter Instanz berufen war. Die nidheren Griinde fiir
diese neue Gestaltung sind bereits oben in der Vor-
bemerkung vor § 156 dargelegt.

Die Frist fir den Antrag auf gerichtliche Entscheidung
betrdgt entsprechend der Berufungsfrist nach § 314 StPO
eine Woche. Der Lauf der Frist beginnt, wie es allgemei-
nen Verfahrensgrundsdtzen entspricht (vgl. § 314 StPO),
mit der Verkiindung des Spruchs. Ist der Spruch nicht in
Anwesenheit des Beschuldigten verkiindet worden, so
beginnt fiir ihn die Frist erst mit der Zustellung, wie es
auch in § 314 Abs. 2 StPO vorgesehen ist.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung kann nur
schriftlich gestellt werden. Eine Erklarung zu Protokoll
der Geschéftsstelle, die gemeinhin neber der schriftlichen
Einlegung eines Rechtsmittels zugelassen wird (vgl. § 314
Abs. 1, §341 Abs.1 StPO), ist als Form des Antrags nicht
vorgesehen. Ein Bedirfnis f{ir eine solche zusdtzliche
Regelung ist in diesem Verfahren, an dem nur Rechts-
anwalte beteiligt sind, nicht gegeben.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist nach Ab-
satz 2 bei dem Ehrengericht einzureichen.

Auf das Verfahren vor dem Ehrengerichtshof sind in
erster Linie die Vorschriften der StrafprozeBordnung iiber
das Berufungsverfahren sinngemdB anzuwenden. Nach-
dem die §§ 312 bis 314 StPO durch die Sonderregelung der
Absétze 1 und 2 ersetzt werden, kommen hier die §§ 315 ff.
StPO in Betracht. Hervorzuheben ist, daB entsprechend
§ 322 StPO grundsatzlich eine Hauptverhandlung statt-
finden mufi. Zu bemerken ist jedoch, daB § 329 StPO, der
beim unentschuldigten Ausbleiben des Angeklagten die
Verwerfung des Rechtsmittels zuldBt, durch § 138 des vor-
liegenden Entwurfs ersetzt wird. Weiterhin tritt fir die
Verlesung von Protokollen an die Stelle des § 325 StPO
die besondere Regelung, die im § 143 des vorliegenden
Entwurfs enthalten ist. Durch die Bezugnahme auf § 142
kann auch in dem Verfahren vor dem Ehrengerichtshof
eine Beweisaufnahme durch emnen beauftragten oder er-
suchten Richter durchgefiihrt werden.

Die EntschlieBung des Ehrengerichtshofes ergeht ab-
weichend von den §§ 322 und 328 StPO nicht durch Urteil,
sondern stets durch BeschluB (Absatz 3). Diese letzte Form
wird mit Ricksicht darauf gewahlt, daB gegen die Ent-
scheidung des Ehrengerichtshofes unter bestimmten Vor-
aussetzungen die sofortige Beschwerde zugelassen wird
(vgl. § 160), die nach dem Gefiige der StrafprozeBordnung
nur bei Beschliissen vorgeschen ist.

2.Die Rechtsmittel gegen Entscheidungen
des Ehrengerichtshofes

Zu § 158

Die Beschwerde

Wie in der Vorbemerkung zum Dritten Abschnitt dar-
gelegt ist, sieht der Entwurf gegen jede Entscheidung,
die im chrengerichtlichen Verfahren ergehen kann, grund-
satzlich ein Rechtsmittel vor. Ebenso wie die Verfiigungen
und Beschliisse, die in einem Verfahren vor dem Ehren-
gericht ergehen, mit der Beschwerde anfechtbar sind
(§ 156), wird im Absatz 1 des § 158 gegen Beschliisse
des Ehrengerichtshofes oder gegen Verfigungen des Vor-
sitzenden des Ehrengerichtshofes das Rechtsmittel der Be-
schwerde den Beteiligten eingerdaumt. Uber die Beschwerde
hat der Bundesgerichtshof zu entscheiden.

Die Zulassigkeit der Beschwerde und das Verfahren,
das auf eine Beschwerde hin vor dem Bundesgerichtshof
stattfindet, richtet sich nach den Vorschriften der Straf-
prozeBordnung iber die Beschwerde (§§ 304 ff. StPO).

Zu §159

Die Berufung

Wegen der Bedeutung des Verfahrens vor dem Ehren-
gerichtshof fiir den Betroffenen und fiir die Allgemeinheit
wird der zweite Rechtszug ohne jede Beschrankung er-
offnet (vgl. Bem.vor § 156). Die Aufgaben der zweiten
Instanz werden dem Bundesgerichtshof libertragen. Er ist
bereits nach allgemeinem Verfahrensrecht (§§ 133, 135
GVG) als héchstes Rechtsmittelgericht zur Entscheidung
berufen. Wenn er nunmehr auch auf dem Gebiete des
Anwaltsrechts als letzte Instanz wirkt, so wird damit
zugleich die Gewaéhr fiir die Einheit in der Rechtsprechung
und Rechtsanwendung geboten.

Fiir die Berufung gelten nach Absatz 2 die in den §§ 312
bis 332 StPO enthaltenen Vorschriften.

Der Bundesgerichtshof entscheidet als letzte Instanz. Ein
weiteres Rechtsmittel ist nicht vorgesehen.

Zu § 160

Weiterer Rechtsbeheli
bei Entscheidungen im zweiten Rechtszug

Zur Wahrung der Rechtseinheit bei grundsatzlichen
Fragen wird in § 160 die Moglichkeit eroffnet, eine Ent-
scheidung des Bundesgerichtshofes herbeizufiihren. Wah-
rend im allgemeinen der Beschluf des Ehrengerichtshofes
fir Rechtsanwalte in diesem Verfahren nicht anfechtbar
ist, wird ausnahmsweise die sofortige Beschwerde vorge-
sechen, wenn der Ehrengerichtshof sie in seinem BeschluB
zugelassen hat. Der Ehrengerichtshof darf die sofortige
Beschwerde, dhnlich wie das Oberlandesgericht eine Re-
vision in biirgerlichen Rechtssachen (§ 547 Abs.2 Satz 1
ZPO}, nur zulassen, wenn er Uber Rechtsfragen oder Fragen
des anwaltlichen Standesrechts entschieden hat, die von
grundsatzlicher Bedeutung sind. Die Voraussetzungen fir
die Zulassung werden damit nicht auf Rechtsfragen
schlechthin beschrinkt, sondern es konnen auch Standes-
fragen von allgemeiner Bedeutung den Ausschlag geben.

Die Entscheidung iiber die sofortige Beschwerde wird
dem Bundesgerichtshof iibertragen, weil er nach seiner
Stellung als allgemeine hocaste Rechtmittelinstanz berufen
ist, die Rechtseinheit zu wahren (Absatz 2).

Die Vorschriften iiber die Form und Frist der sofortigen
Reschwerde sind an § 311 Abs. 2 StPO angelehnt. Auch hier
ist aus den bei § 157 angefiihrten Griinden nur die schrift-
liche Einlegung der sofortigen Beschwerde, nicht aber die
Erklarung zu Protokoll der Geschaftsstelle (§ 306 Abs. 1
StPO) zugelassen.

Zu § 161

Mitwirkung der Staatsanwaltschaft
vor dem Bundesgerichtshof

Im Rechiszuge vor dem Bundesgerichtshof werden die
Aufgaben der Staatsanwaltschaft entsprechend § 142 Abs. 1
Nr. 1 GVG von der Staatsanwaltschaft bei dem Bundes-
gerichtshof wahrgenommen.

Vierter Absc};nitt
Das Berufs- und Vertretungsverbot

Das zeitweilige Berufs- und Vertretungsverbot, das in
den §§ 162 bis 173 geregelt wird, war in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 noch nicht vorgesehen, Es ist erst
durch die Verordnung des Reichsprasidenten i{iber Maf-
nahmen auf dem Gebiete der Finanzen, der Wistschaft
und der Rechtspflege vom 18. Mdrz 1933 (RGBL. I S. 109) —
Kap. XIII Artikel I N1. 5 und 6 — eingefiihrt und spater in
die Reichs-Rechtsanwaltsordnung (Bekanntmachung vom
21. Februar 1936 — RGBI. [ S. 107 —) tbernommen worden
(vgl. a.a.O. §§ 95 bis 99). Wenn auch mithin die erste ge-
setzliche Regelung unter der nationalsozialistischen Herr-
schaft ergangen ist, so beruht sie jedoch, wie die Entste-
hungsgeschichte zeigt, nicht auf nationalsozialistischen
Gedankengdngen.
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Die Frage, ob ein zeitweiliges Berufs- oder Vertretungs-
verbot vorzusehen sei, wurde bereits 1913 in der Anwalt-
schaft aufgeworfen (vgl, JW. 1913 S. 791). Die Erorterungen
wurden nach dem ersten Weltkrieg wieder aufgenommen
(vgl. Anwaltsblatt 1927 S. 11, 407; 1928 S. 164, 322). In der
Folgezeit befaBten sich die Vereinigung der Vorstinde der
Decutschen Anwaltskammern und der Deutsche Anwalt-
verein mit den Problemen. Beide Organisationen legten
im Januar 1930 einen, im wesentlichen Gbereinstimmenden
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Rechtsanwalts-
ordnung vor, in dem angeregt wurde, gegen einen Rechts-
anwalt ein Verhandlungsverbot vorzusehen, wenn mit
seiner AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft zu rechnen
seci (Anwaltsblatt 1930 S. 20 ff., 60ff.). Im April 1932 wurde
dem Reichstag der Regierungsentwurf (Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung der Rechtsanwaltsordnung — Reichs-
tags-Drucksache, V. Wahlperiode 1930, Drucksache Nr.
1448 —) zugeleitet, der spater inhaltlich in die bereits er-
wahnte ‘Notverordnung vom 18. Médrz 1933 iibernommen
und so Gesetz wurde. Damit war fiir das sogenannte Ver-
tretungsverbot die gesetzliche Grundlage geschaffen.

Das Vertretungsverbot hat u.a. die Wirkung, da8 der
betroffene Rechtsanwalt nicht vor einem Gericht oder einer
sonstigen Behdrde oder einem Schiedsagericht in Person
auftreten darf (vgl. § 181 Abs. 3).

Neben diesem Vertretungsverbot wurde nach 1945 durch
die Rechtsanwaltsordnung fiir die Brit. Zone vom 10. Marz
1949 (VO.BL. BZ. S.80) das weitergehende Berufsverbot
geschaffen (vgl. a.a. O. §§ 111, 112).

Der vorliegende Entwurf iibernimmt beide Einrichtungen
(§ 167 Abs.2 und 3).

Das Berufsverbot und auch das Vertretungsverbot treffen
den Rechtsanwalt, gegen den es sich richtet, in seinem Be-
ruf hart. Ein Verbot dieser Art kann deshalb nur in Be-
tracht kommen, wenn gegen einen Rechtsanwalt ein ehren-
gerichtliches Verfahren eingeleitet und zu erwarten ist,
daB er aus der Rechtsanwaltschaft ausgeschlossen werden
wird. In diesen schwerwiegenden Fallen besteht ein
dringendes Bediirfnis, schon vor Rechtskraft des Aus-
schlieBungsurteils einstweilige Mafinahmen zu treffen. Der
Rechtsanwalt, der die ihm obliegenden Pflichten so gréblich
verletzt, daf er aus der Rechtsanwaltschaft entfernt werden
muB, darf nicht in der Offentlichkeit als Rechtsanwalt tatig
sein. In krassen Fallen kann es auch erforderlich sein, ihm
die interne Berufsausibung (Rechtsberatung) zu untet-
sagen, um die Allgemeinheit vor weiterer Gefahrdung zu
schiitzen (vgl. auch § 421 StGB).

Andererseits wird nicht in jedem Falle, der voraussicht-
lich zur AuschlieBung fithren wird, ein Berufs- oder Ver-
tretungsverbot notwendig sein. Deshalb konnen die MaB-
nahmen nicht allgemein zwingend vorgeschrieben werden.
Sie miissen bei ihrer weittragenden Bedeutung auch mit
den nétigen Rechtsgarantien umgeben werden.

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:
Zu § 162
Voraussetzung des Verbotes

Das Berufs- und Vertretungsverbot setzt voraus, dafl
gegen den Rechtsanwalt, gegen den es verhangt werden
soll, bereits ein ehrengerichtliches Verfahren eingeleitet
ist und daB zu erwarten ist, es werde gegen ihn auf Aus-
schliefung erkannt werden.

Das ehrengerichtliche Verfahren kann nach § 123 dadurch
eingeleitet sein, daB die Staatsanwaltschaft bei demn Ehren-
gericht entweder beantragt hat, das ehrengerichtliche
Untersuchungsverfahren zu erdffnen, oder daf sie eine
Anschuldigungsschrift eingereicht hat. Dagegen ist es nicht
erforderlich, daB bereits das ehrengerichtliche Unter-
suchungsverfahren oder sogar das Hauptverfahren erdffnet
worden ist. MuB das ehrengerichtliche Verfahren mit Riick-
sicht auf ein eingeleitetes strafgerichtliches Verfahren nach
§ 121 Abs.1 Satz 1 ausgesetzt werden, so kann gleichwohl
ein Berufs- oder Vertretungsverbot erlassen werden.

Die Erwartung, daB gegen den Rechtsanwalt auf Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt werden
wird, mul sowohl nach der Schwere der ihm zur Last ge-
legten Verfehlung wie nach den bisherigen Ermittlungs-

ergebnissen begriindet sein. Allerdings braucht der Sach-
verhalt nicht vollkommen aufgeklart zu sein, denn eine
endgiiltige Entscheidung kann nur im Hauptverfahren
sclbst getroffen werden. LEs wird ein hoher Grad won
Wahrscheinlichkeit, z. B. auf Grund eines Strafurteils, ge-
niigen.

Die EntschlieBung dariiber, ob ein Berufs- oder Ver-
tretungsverbot zu erlassen ist, wird dem Gericht iber-
tragen, dem jeweils die Antrige der Staatsanwaltschaft
auf Einreichung des ehrengerichtlichen Verfahrens vor-
liegen oder bei dem das ehrengerichtliche Verfahren be-
reits anhdngig ist. Wahrend der Dauer des ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahrens ist die Entscheidung dem
Ehrengericht tbertragen, weil es in diesem Verfahrens-
abschnitt auch sonst mit der Sache befaft wird (§§ 123, 125,
131). Die Entscheidung kann mithin sowohl von dem
Ehrengericht als auch von dem Ehrengerichtshof erlassen
werden. Die Rechtsgriinde, die es ausschliefen, dafl ein
Rechtsanwalt durch das Ehrengericht der Rechtsanwalts-
kammer aus der Anwaltschaft entfernt wird (vgl. dic
Vorbem. zum Fiinften Teil), gelten fiir das Berufs- und
Vertretungsverbot nicht. Das Verbot stellt eine von
vornherein zeitlich beschrankte vorlaufige MaBnahme
dar. Seine Wirkung besteht lediglich darin, da dem
Beschuldigten fiir eine gewisse Zeit die Ausiibung der
anwaltlichen Tatigkeit ganz oder teilweise untersagt
wird. Dagegen wird anderes als bei der AusschlieBung
seine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft selbst nicht
berihrt.

Zu § 163

Miindliche Verhandlung

Das Berufs- oder Vertretungsverbot kann nur auf Grund
miindlicher Verhandlung ergehen (Absatz 1). Es ist damit
eine wesentliche Garantie fir eine erschopfende Erorte-
rung und Priifung gegeben.

Fiir die Ladung und mindliche Verhandlung gelten
grundsatzlich die Vorschriften, die fiir die Hauptverhand-
lung maBgebend sind (Absatz 2). Es ist also auch hier aus-
geschlossen, daB der Beschuldigte vorlaufig festgenommen,
verhaftet oder vorgefiihrt wird (§ 120). Es kann aber gegen
einen Beschuldigten, der nicht erschienen ist, die miindliche
Verhandlung durchgefithrt werden, wenn er ordnungs-
gemaf geladen und in der Ladung darauf hingewiesen ist,
daB in seiner Abwesenheit verhandelt werden koénne
(§ 138). Eine oOffentliche Ladung (§§ 40, 279 StPO) ist aus-
geschlossen (§ 138 Satz 2, § 149 Abs. 2). Die miindliche
Verhandlung ist ebenso wie die Hauptverhandiung bei
dem Ehrengericht nicht 6ffentlich (§ 139), dagegen vor dem
Ehrengerichtshof offentlich (§ 149 Abs. 1).

Um sicherzustellen, daB der Rechtsanwalt rechtzeitig
daritber unterrichtet wird, welche Pflichtverletzung ihm
zur Last gelegt wird, und sich.auf seine Verteidigung vor-
bereiten kann, wird im Absatz 3 angeordnet, daB8 die La-
dung hierzu nahere Angaben enthalten muf. Hat der
Rechtsanwalt von den gegen ihn erhobenen Vorwiirfen
bereits durch Mitteilung der Anschuldigungsschrift im
Hauptverfahren Kenntnis erhalten, so eriibrigt sich eine
nahere Darstellung in der Ladung (Absatz 3 Satz 2).

Die im Absatz 4 vorgesehene Anhdrung der Beteiligten
entspricht der allgemeinen Regelung, die im § 33 StPO
enthalten ist.

Da in dem Verfahren keine endgiiltigen MaBnahmen
getroffen werden, kann hier von dem Grundsatz des § 244
StPO, daB die Beweisantrdge der Beteiligten fiir das Ge-
richt bindend sind, die Ausnahme des § 141 Satz 2 auch
dann zugelassen werden, wenn das Verfahren vor dem
Ehrengerichtshof stattfindet. Die Entscheidung iiber den
Umfang der Beweisaufnahme kann in diesem Verfahren
in die Hand des Ehrengerichtshofes gelegt werden, ohne
daB eine Beeintrachtigung der Verteidigung des Beschul-
digten zu besorgen ware.

Zu § 164

Abstimmung iiber das Verbot

Nach § 164 ist zur Verhangung des Berufs- oder Vertre-
tungsverbotes, wie bei der Schuld- und Straffrage im
Hauptverfahren (§ 122 des vorliegenden Entwurfs in Ver-
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bindung mit § 263 StPO), eine Zweidritiel-Mehrheit erfor-
derlich. Die Vorschrift enthalt damit eine wesentliche
Rechtsgarantie zugunsten des Beschuldigten.

Zu § 165

Verbot im Anschlufi an die Hauptverhandiung

An die Hauptverhandlung vor dem Ehrengerichtshof
kann sich die Verhandlung iber die Verhdngung des Be-
rufs- oder Vertrefungsverbotes unmittelbar anschlieBen,
wenn gegen den Rechtsanwalt auf AusschlieBung aus der
Rechtsanwaltschaft erkannt ist. In diesem Falle bedarf es
keiner besonderen Ladung des Beschuldigten.

Die anschlieBende Verhandlung ist auch dann zuzu-
lassen, wenn die Hauptverhandlung nach § 149 Abs. 2,
§ 138 in sciner Abwesenheit stattgefunden hat.

Zu § 166
Zustellung des Beschlusses

Das Berufs- oder Vertretungsverbot wird nach § 162 in
der Form eines Beschlusses erlassen. Der BeschluB ist, wie
sich aus § 167 Abs.1 ergibt, zu verkiinden. Im Hinblick
auf die Bedeutung der Entscheidung wird im § 166 Satz 2
angeordnet, daf der Beschluf dem Beschuldigten zuzustel-
len ist. Die Zustellung wird hierbei allgemein vorgeschrie-
ben, so daB sie auch dann erforderlich ist, wenn der Be-
schuldigte bei der Verkiindung anwesend war.

Der BeschluB ist nach Satz 1 entsprechend § 34 StPO zu
begriinden.

Zu § 167
Wirkungen des Verbotes

Wenn auch im § 166 neben der Verkiindung des Be-
schlusses noch die Zustellung vorgeschrieben ist, so muB
die Verkiindung fiir das Wirksamwerden des Beschlusses
maBgebend bleiben. Andernfalls wiirde der Verkindung
jede Bedcutung genommen. Deshalb wird im Absatz 1
ausdriicklich bestimmt, daB die Wirkungen des Beschlusses
bereits mit der Verkiindung eintreten,

Der Rechtsanwalt, gegen den ein Berufsverbot verhdngt
ist, behdlt zwar die Eigenschaft eines Rechtsanwalts. Er
ist aber nicht mehr befugt, den Beruf auszuiiben (Absatz2).
Das Berufsverbot schlieBt das Vertretungsverbot in sich;
es geht aber noch dariiber hinaus. Dem Betroffenen ist
daher auch verboten, Sprechstunden abzuhalten oder
sonst beratend tdtig zu werden.

Das Vertretungsverbot hat gegeniiber dem Berufsver-
bot nur begrenzte Wirkungen. Es schlieBt nur eine Be-
rufsbetdtigung aus, die nach auBlen sichtbar wird. So ist
dem Rechtsanwalt verboten (Absatz 3), vor einem Gericht,
vor Behérden oder einem Schiedsgericht in Person auf-
zutreten, Vollmachten oder Untervollmachten zu erteilen
und mit Gerichten, Behorden, Schiedsgerichten, Rechts-
anwilten oder anderen Vertretern in Rechtssachen zu ver-
kehren. Dagegen kann der Rechtsanwalt im lbrigen sei-
nen Beruf ausiiben, also z. B. Rat erteilen und Sprech-
stunden abhalten.

Im Absatz 4 wird es jedoch sowohl bei dem Vertretungs-
als auch bei dem Berufsverbot als Ausnahme zugelassen,
dafl der Rechtsanwalt seine eigenen Angelegenheiten so-
wie dic Angelegenheiten seiner Ehefrau und seiner min-
derjdhrigen Kinder wahrnchmen darf, soweit nicht eine
Vertretung durch Anwaélte geboten ist (§ 79 ZPO).

Rechishandlungen, die ein Rechtsanwalt entgegen dem
Berufs- oder Vertretungsverbot vornimmt, miissen im
Interesse der Rechtssicherheit wirksam bleiben (Absatz 5).
Das glciche gilt fiir Rechtshandlungen, die ihm gegeniiber
vorgenommen werden.

Zu § 168

Zuwiderhandlungen gegen das Verbot

Ein wissentlicher VerstoB gegen ein Berufs- oder Ver-
tretungsverbot soll nach § 168 den AusschluB aus der
Rechtsanwaltschaft nach sich ziehen, sofern nicht beson-

dere Milderungsgriinde vorliegen. Diese Strafsanktion ist
geboten, damit der Rechtsanwalt davon abgehalten wird,
dem Verbot zuwiderzuhandeln,

Nach Absatz 2 sollen die Gerichte und Behorden einen
Rechtsanwalt, der dem Berufs- oder Vertretungsverbot
zuwider vor ihnen auftritt, zuriickweisen. Hierin liegt fur
das Gebiet der ZivilprozeBordnung eine Erweiterung des
§ 157 ZPO, der ohne diese zusiitzliche Vorschrift nicht fiir
den Rechtsanwalt gelten wiirde,

Zu § 169
Beschwerde

Bei der Tragweite des Berufs- oder Vertretungsver-
botes ist gegeniiber dem BeschluB, durch den ein solches
Verbot verhdngt wird, dem Betroffenen das Recht einzu-
rdaumen, eine zweite Instanz anzurufen. Deshalb wird im
Absatz 1 die sofortige Beschwerde vorgesehen (§ 311
StPO). Die Vollziehung des Berufs- oder Vertretungsver-
botes kann abweichend von § 307 Abs. 2 StPO nicht aus-
gesetzt werden (Absatz 1 Satz 2). Eine solche Hemmung
des Vollzuges ist nicht erforderlich, weil bereits hin-
reichende Rechtsgarantien dadurch gegeben sind, daB der
angefochtene Beschlufl mit Zweidrittel-Mehrheit ergangen
sein muB (§ 164).

Gegen den BeschluB, durch den ein Antrag der Staats-
anwaltschaft auf Verhdngung des Berufs- oder Vertre-
tungsverbotes abgelehnt worden ist, wird ihr nach dem
allgemeinen Grundsatz des § 304 StPO die Beschwerde
eingerdumt, die angesichts des Bediirfnisses der Beschleu-
nigung nur in der Form der sofortigen Beschwerde in
Frage kommen kann. Dadurch, daB diese Beschwerdemdog-
lichkeit nunmehr im Gesetz ausdriicklich geregelt ist, wird
eine Zweifelsfrage gekldrt, die sich aus der bisher vor-
handenen Liicke ergab (ver. JW. 1936 S.2410%),

Uber die sofortige Beschwerde hat der Ehrengerichtshof
fir Rechtsanwilte zu entscheiden, wenn eine Entschei-
dung des Ehrengerichts vorliegt (§ 156 Abs. 1). Richtet sich
die Beschwerde gegen eine Entscheidung des Ehren-
gerichtshofes, so ist der Bundesgerichtshof zustdndig
(§ 158 Abs.1). Auch in der Beschwerdeinstanz ist bei der
Bedeutung des Verbotes eine miindliche Verhandlung
zwingend vorgeschricben (Absatz 3 in Verbindung mit
§ 163 Abs. 1).

Zu § 170
AuBerkraittreten des Verbotes

Das Berufs- oder Vertretungsverbot ist nur eine vor-
laufige MaBnahme, wie sich aus den §§ 170, 171 ergibt.
Die Beschrankungen fallen als zeitweilige entweder kraft
Gesetzes (§ 170) oder kraft richterlichen Spruches (§ 171)
weg.

Das Berufs- oder Vertretungsverbot tritt von selbst
auBer Kraft, wenn in dem Hauptverfahren vor dem Ehren-
gerichtshof ein nicht auf AusschlieBung lautendes Urteil
(vgl. § 151) ergeht, weil damit die Voraussetzung fir das
Verbot (§ 162) entfallt. DaB dieses Urteil bereits die
Rechtskraft erlangt hat, ist nicht erforderlich. Ebenso ist
fir das Verbot die Grundlage weggefallen, wenn der
Ehrengerichtshof die Eréffnung des Hauptverfahrens vor
sich ablehnt. Auch hier tritt das Verbot automatisch auBer
Kraft; ohne daB dic Rechtskraft jenes Beschlusses abzu-
warten ist.

Zu § 171
Aufhebung des Verbotes

Das Berufs- oder Vertretungsverbot ist durch richter-
lichen Spruch aufzuheben, sobald feststeht, daf die Vor-
aussetzungen fiir seine Verhdngung nicht oder nicht mehr
vorliegen. Diese Regelung ergibt sich zwangsldufig aus
der vorlaufigen Natur des Verbotes (vgl. Absatz 1 der
Ausfihrungen zu § 170).

Die Entscheidung {iber die Aufhebung des Verbotes
steht dem Gericht zu, bei dem jeweils das ehrengericht-
liche Verfahren anhédngig ist (Absatz 2).

Die Entscheidung ist nicht von einem Antrag eines Be-
teiligten abhéngig. Sie kann deshalb auch von Amts
wegen ergehen.
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Ein Antrag des Beschuldigten hat aber insofern Bedeu-
iung, als er unter Umstdnden zu einer erneuten miind-
lichen Verhandlung fithren kann (Absatz 3). Dariiber, ob
erneut miindlich verhandelt werden soll, hat das Gericht,
das in der Sache zu entscheiden hat, &hnlich wie bei der
Haftprifung nach § 114d Abs.3 StPO nach seinem Er-
messen zu befinden. Der Antrag kann nach Absatz 3 Satz2
nicht gestellt werden, solange iiber eine sofortige Be-
schwerde des Beschuldigten nach § 169 Abs. 1 noch nicht
entschieden ist. In einem solchen Falle kann ein Rechts-
schutzinteresse des Beschuldigten an dem besonderen
Antrag nicht anerkannt werden.

Gegen die Entscheidung, durch welche der Antrag des
Beschuldigten auf Aufhebung des Verbotes abgelehnt
wird, ist eine Beschwerde nicht mehr vorgesehen, weil
sie zwischenzeitlich nur das bereits verhdngte Verbot be-
statigt, das seinerseits mit der Beschwerde angefochten
werden konnte.

Zu § 172

Mitteilung des Verbotes

Die Landesjustizverwaltung und die Rechtsanwaltskam-
mer missen als Aufsichtsorgane iiber den ErlaB, das
AuBerkrafttreten und die Aufhebung des Berufs- oder
Vertretungsverbotes unterrichtet sein. Ebenso miissen das
Gericht, bei dem der Rechtsanwalt zugelassen ist, und die
Amtsgerichte an seinem Wohnsitz von dem Verbot Kennt-
nis erhalten, damit sie ihre EntschlieBungen (vgl. § 168
Abs. 2) treffen kénnen. Bei einem Rechtsanwalt, der zu-
gleich Notar ist, muB auch fiir die Unterrichtung des Vor-
standes der Notarkammer Sorge getragen werden, weil
das anwaltliche Berufs- oder Vertretungsverbot nach § 42
Abs.3 Nr.2 der Reichsnotarordnung kraft Gesetzes die
vorldufige Amtsenthebung als Notar zur Folge hat. Ferner
hat auch der 6rtliche Anwaltverein mit Riicksicht auf sein
Wirken innerhalb der anwaltlichen Gemeinschaft ein
berechtigtes Interesse daran, iiber das Verbot und eine
spdtere Anderung oder Aufhebung -benachrichtigt zu
werden.

Diesen Erfordernissen trdgt die im § 172 vorgesehene
Mitteilungspflicht Rechnung. Dartiber hinaus sind MaB-
nahmen nicht zu treffen, insbesondere ist eine Verdffent-
lichung des Verbotes nicht vorzuschreiben.

Zu § 173

Bestellung eines Vertreters

Den Nachteilen, die aus der Verhdangung des Berufs-
oder Vertretungsverbotes fiir die Auftraggeber des be-
troffenen Anwalfs entstehen, sucht der Entwurf dadurch
zu begegnen, daB er im § 173 im Falle des Bediirfnisses
die Bestellung eines Vertreters vorsieht.

Die Bestellung des Vertreters ist jedoch abweichend
von § 65 Abs.2 Satz 2 in jedem Falle der Landesjustiz-
verwaltung oder der von ihr beauftragten Behérde (§ 251)
vorbehalten, so daBh der Anwalt nicht selbst einen Ver-
treter bestellen kann. Er hat aber nach Absatz 1 Satz 3
das Recht, einen geeigneten Vertreter vorzuschlagen. Vor
der Bestellung werden der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer und der Rechtsanwalt gehort.

Fiir die Auswahl des Vertreters gilt § 65 Abs.4 und 7
entsprechend (Absatz 2). Die Vertretung kann also einem
Rechtsanwalt oder einem Anwaltsassessor iibertragen
werden. Es kdnnen aber auch andere Personen, welche
die Fahigkeit zum Richteramt besitzen miissen, oder auch
Referendare, die seit mindestens zwei Jahren im Vor-
bereitungsdienst beschaftigt sind, als Vertreter bestellt
werden.

Ein zum Vertreter bestellter Rechtsanwalt oder An-
waltsassessor kann die Ubernahme grundsitzlich nicht
ablehnen, wie aus Absatz 3 hervorgeht. Die Entscheidung
dartiber, ob die Ablehnung berechtigt ist, steht ebenso
wie der voraufgegangene Bestellungsakt der Landes-
justizverwaltung zu. Der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer ist vorher zu héren.

Der Vertreter ist in seiner Stellung geqgeniiber dem Ver-
tretenen frei. An Weisungen des Vertretenen ist er
nicht gebunden (Absatz 4). Der Vertretene darf den Ver-

treter weder unmitteibar noch mittelbar behindern. — Dal
die Vertretung fur Rechnung und auf Kosten des Ver-
tretenen gefiihrt werden muB, ergibt sich zwangslaufig
aus den Verhdltnissen.

Die Vergiitung des Vertreters (Absatz 5) ist in Uber-
einstimmung mit dem bisher geltenden Recht geregelt
(8§ 91d Abs.3 der Rechtsanwaltsordnung in der Fassung
des Kap. XIII Art. I Nr. 5 der Notverordnung vom 18. Marz
1933 — RGBIL. 1 S. 109 —; § 98 Abs.3 der Reichs-Rechts-
anwaltsordnung von 1936; § 116 Abs. 3 der Rechtsanwalts-
ordnung fir die Brit. Zone vom 10. Marz 1949 —
VO.BLBZ. S.80 —).

Die Vertretung endet von selbst, sobald das Berufs-
oder Vertretungsverbot auller Kraft tritt oder aufgehoben
wird (§§ 170, 171).

SECHSTER TEIL

Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwiilte
und der Bundesgerichtshof in Anwaltssachen

Soweit in diesem Gesetz Aufgaben fir die Gerichte
vorgesehen sind, sei es, um den Rechtsweg gegen Ver-
waltungsakte gemaB Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes
zu erdffnen (so in den Fallen: § 9 Abs. 3, § 17 Abs. 4, § 23
Abs.2, § 28 Abs. 4, § 33 Abs.2, § 40 Abs. 3, § 41 Abs. 4,
§ 47 Abs. 3, § 69 Abs. 5, §§ 113, 114, 156, 157, 169), sei es,
um in einem geordneten Gerichtsverfahren die Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft herbeizufiihren (so
nach dem § 118 Abs.2, § 149ff, § 159), handelt es sich
stets um Angelegenheiten des anwaltlichen Berufsrechts.
Deshalb ist es geboten, die Gerichte, die iber diese
Fragen zu entscheiden haben, so auszugestalten, daff die
Anwaltschaft angemessen beteiligt wird.

Diesem Bediirfnis trdgt der Entwurf in groftmdéglichem
Umfang Rechnung, ohne jedoch auBer acht lassen zu
konnen, daB der staatliche Charakter der Gerichte ge-
wahrt bieiben mufi. Auf L&nderebene. wird die Mitwir-
kung der Anwaltschaft an der Rechtsprechung in Anwalts-
sachen dadurch sichergestellt, daB Ehrengerichtshofe als
besondere Gerichte gebildet werden, die iiberwiegend mit
Rechtsanwdélten besetzt sind. Auf Bundesebene kann ein
solches besonderes Gericht nicht vorgesehen werden, weil
die Bundesgerichte im Grundgesetz abschlieBend fest-
gelegt sind (Art. 92ff.). Dadurch verbietet es sich auch von
selbst, dem Bundesgerichtshof ein besonderes Gericht an-
zugliedern, wie es friher der Ehrengerichtshof bei dem
Reichsgericht (§ 90 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878) darstellte (vgl.insoweit RGZ 170 S.335). Es kann
deshalb nur in Frage stehen, welchem der in Artikel 96
des Grundgesetzes vorgesehenen oberen Bundesgerichte
die Zusténdigkeit nach diesem Gesetz zu iibertragen ist.
Wegen der besonders engen Verbindung der anwalt-
lichen T&tigkeit mit der Zivil- und Strafrechtspflege liegt
es nahe, in Anwaltssachen die Zustdndigkeit des Bundes-
gerichtshofes zu begriinden, moégen auch zum Teil ver-
waltungsrechtliche Fragen zu entscheiden sein. An der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes in Anwalts-
sachen wird die Anwaltschaft in der Weise beteiligt, daB
ihre Vertreter zu den Senaten des Bundesgerichtshofes
hinzutreten.

Erster Abschnitt

Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilte

Zu § 174

Bildung des Ehrengerichtshofes

Der Ehrengerichtshof muB nach den Aufgaben, die ihm
iibertragen sind, als ein staatliches Gericht gebildet sein
(vgl. die Vorbem. vor §§ 49, 115, 118, 156). Um den staat-
lichen Charakter des Ehrengerichtshofes sicherzustellen,
wird eine organisatorische Verbindung mit den staatlichen
Rechtspflegeeinrichtungen dadurch hergestellt, daf§ der
Ehrengerichtshof bei dem Oberlandesgericht errichtet
wird. Die Anlehnung an das Oberlandesgericht liegt schon
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um deswillen nahe, weil die Rechtsanwaltskammern fir
den Bezirk und am Sitz eines Oberlandesgerichts gebildet
sind (§ 73).

In Anlehnung an §120 Abs.2 Satz1 GVG und § 9 EGGVG
wird in den Lédndern, in denen mehrere Oberlandes-
gerichte errichtet sind, der Landesregierung durch Ab-
satz 1 ermoglicht, den Ehrengerichtshof flir die Bezirke
aller oder mehrerer Oberlandesgerichte bei einem oder
einigen der Oberlandesgerichte oder bei dem obersten
Landesgericht zu errichten. Eine solche zentrale Zuweisung
lie§ sich nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
bei Beschwerden (§ 89 a.a.0.), fiir die sie hatte in Frage
kommen koénnen, mangels einer ausdriicklichen Vorschrift
nicht durchfiihren. Es empfiehlt sich indes, einen landes-
rechtlichen Vorbehalt fiir eine solche Regelung in das Ge-
setz aufzunehmen, weil die Zusammenfassung der Auf-
gaben im Interesse der Einheitlichkeit der Rechtsprechung
innerhalb des einzelnen Landes liegen kann.

Im Absatz 3 wird entsprechend § 120 Abs. 2 Satz 2 GVG
auch die Moglichkeit vorgesehen, daB einzelne Lander
eine Vereinbarung iiber die Zuweisung der Aufgaben an
einen Ehrengerichtshof treffen, der damit fiir das Gebiet
mehrerer Lander zustdndig wird.

Zu § 175
Zusammensetzung des Ehrengerichtshoies

Die Vorschrift regelt die Zusammensetzung des Ehren-
gerichtshofes fiir Rechtsanwalte als Gerichtsanstalt. Wie
es die §§ 59, 115 und 124 GVG, denen der § 175 ent-
spricht, fiir die Kollegialgerichte der Zivil- und Strafrechts-
pflege vorsehen, ist der Ehrengerichtshof mit einem Préd-
sidenten, zu dem bei Bedarf weitere Vorsitzende hinzu-
treten, sowie mit anderen richterlichen Mitgliedern
besetzt,

Wie in der Vorbemerkung zu diesem Teil bereits dar-
gelegt wird, sind fiir die Ausgestaltung des Ehrengerichts-
hofes zwei Gesichtspunkte bestimmend: einmal die Not-
wendigkeit, den Ehrengerichtshof als ein staatliches Ge-
richt zu bilden, und zum anderen das Bedirfnis, die
Anwaltschaft an der Rechtsprechung in Anwaltssachen
angemessen zu beteiligen. Deshalb wird im Absatz 1 vor-
gesehen, daB die Richter des Ehrengerichtshofes zum
Teil aus der Zahl der Berufsrichter und zum Teil aus den
Reihen der Anwaltschaft zu entnehmen sind. Die ndhere
Regelung dariiber, wie die beiden Gruppen voh Richtern
in den Ehrengerichtshof berufen werden, ist in den §§ 176
und 177 enthalten.

Die Anzahl der Richter, die dem Ehrengerichtshof zu-
geteilt werden, wird in erster Linie davon abhéngen, ob
der Ehrengerichtshof, wie es in der Regel der Fall sein
wird, nur aus einem Senat besteht oder ob der Geschéafts-
anfall die Bildung weiterer Senate erforderlich macht.
Uber die Zahl der Senate kann eine starre gesetzliche
Regelung nicht getroffen werden, da die Verhdltnisse
sehr verschieden gelagert sein kénnen, Die Bildung wei-
terer Senate bei dem Ehrengerichtshof als einem staat-
lichen Gericht wird der Landesjustizverwaltung vor-
behalten; die Beteiligung der Anwaltschaft wird durch die
Verpflichtung, den Vorstand der Rechtsanwaltskammer
vorher zu horen, sichergestellt (Absatz 2).

Zu § 176
Berufung von Mitgliedern des Oberlandesgerichts

Nach § 175 Satz 1 setzt sich der Ehrengerichtshof aus
Richtern zusammen, die zum Teil Berufsrichter, zum Teil
Rechtsanwilte sein miissen. Wie es bei der organisa-
torischen Verbindung zwischen dem Oberlandesgericht
und dem Ehrengerichtshof (§ 174 Abs. 1) nahe liegt, sieht
der § 176 vor, daB die Berufsrichter aus der Zahl der
stdandigen Mitglieder des Oberlandesgerichts bestellt
werden. Ridhter, die bei dem Oberlandesgericht als Hilfs-
richter tatig sind (§ 118 GVGQG), kénnen nicht in den Ehren-
gerichtshof berufen werden, Die Richter des Oberlandes-
gerichts werden auf die Dauer von vier Jahren zu Mit-
gliedern des Ehrengerichtshofes ernannt. Sie kénnen nach
Ablauf ihrer Amtszeit erneut berufen werden.

w

Dem staatlichen Charakter des Ehrengerichtshofes ist
auch dadurch Rechnung zu tragen, daB der Prisident des
Ehrengerichtshofes und die weiteren Vorsitzenden der
Senate Richter des Oberlandesgerichts sein miissen, Damit
entspricht der Ehrengerichtshof dem allgemeinen Bild,
daB bei allen besonderen Gerichten ein Berufsrichter den
Vorsitz fiihrt. Wegen der Bedeutung des Ehrengerichts-
hofes erscheint es geboten, dab der Prdsident des Ehren-
gerichtshofes mindestens ein Senatsprésident sein muB.
Die Regelung 148t die Moglichkeit offen, daB der Ober-
landesgerichtsprasident selbst zum Présidenten des Ehren-
gerichtshofes bestellt wird. Eine starre Regelung konnte
im Gesetz nicht getroffen werden, weil die Verhéltnisse
in den Léndern verschieden gelagert sind; insbesondere
muf} damit gerechnet werden, daB einige Landesjustiz-
verwaltungen von der Befugnis nach § 251 des Entwurfs
in der Weise Gebrauch machen werden, daB sie den
Oberlandesgerichtsprasidenten mit Aufgaben der Justiz-
verwaltung in Anwaltssachen betrauen. ~

Zu § 177
Ernennung von Rechtsanwdlten zu Beisitzern

Die Vorschrift regelt die Ernennung und die Rechts-
stellung der Mitglieder des Ehrengerichtshofes, die aus
den Reihen der Rechtsanwilte entnommen werden (§ 175
Abs. 1), ’

Die anwaltlichen Beisitzer sind, wie sich aus Absatz 3
Satz 1 ergibt, ebenso wie die Mitglieder aus der Zahl
der Richter bei dem Oberlandesgericht echte Richter und
werden wie die Berufsrichter in ein 6ffentlich-rechtliches
Verhéltnis zum Staate berufen. IThre Rechtsstelllung ent-
spricht damit derjenigen, die § 112 GVG den Handels-
richtern einrdumt. Deshalb kann das Amt eines Beisitzers
im Ehrengerichtshof ebenso wie das Amt des Handels-
richters (§ 108 GVG) nur durch einen staatlichen Akt
verliehen werden. Dagegen kann nicht in Erwdgung ge-
zogen werden, den Rechtsanwalt unmittelbar durch Wah-
len innerhalb der Kammer in den Ehrengerichtshof zu
berufen. Die Ernennung der anwaltlichen Beisitzer als
staatlicher Akt mufi der Landesjustizverwaltung vorbe-
halten werden, weil die Besetzung cines Gerichts inner-
halb der Landeshoheit in Frage steht. Bei der Auswahl
der anwaltlichen Beisitzer wird die Anwaltschaft in der
Weise beteiligt, daB der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer Vorschlage fiir die Berufung macht. Damit wird
zugleich sichergestellt, daB der Landesjustizverwaltung
geeignete Rechtsanwdlte benannt werden. Eine Bindung
der Landesjustizverwaltung an die Vorschlage des Vor-
standes der Rechtsanwaltskammer kann nicht vorgesehen
werden, weil eine solche Bindung mit den Grundsatzen
des Gerichtsverfassungsrechts unvercinbar wdre. Die
Voraussetzungen fiir die Berufung zum Beisitzer bei dem
Ehrengerichtshof sind die gleichen wie fiir die Wahl zum
Mitglied des Vorstandes (§§ 78, 79) und zum Mitglied
des Ehrengerichts (§ 107 Abs, 1). Es wird ferner bestimmt,
daB der anwaltliche Beisitzer nicht zugleich dem Vor-
stand der Reditsanwaltskammer oder dem Ehrengericht
der Rechtsanwaltskammer angehéren oder bei der Rechts-
anwaltskammer im Haupt- oder Nebenberuf tatig sein
darf. Diese Inkompatibilitat ist aus rechtsstaatlichen
Griinden vorzusehen, weil der Ehrengerichtshof diec Auf-
gabe hat, Akte des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
(§§ 21, 69 Abs.4, § 87 Abs.5 in Verbindung mit § 123
Abs. 1, §§ 113, 114) oder des Ehrengerichts (§§ 156, 157,
169) zu tberpriifen.

Wie bercits oben dargelegt ist, sind die Mitglieder des
Ehrengerichtshofes aus den Reihen der Anwaltschaft
ebenso wie die Handelsrichter echte Richter. Sie haben
daher fiir die Dauer von vier Jahren, fiir die sie in ihr
Amt berufen sind, innerhalb und auBerhalb der Sitzung
alle Rechte und Pflichten eines Richters. AuBlerlich tritt
ihre Stellung als Richter dadurch in Erscheinung, daB
sie wdhrend der Sitzung die richterliche Amtstracht tragen.
Vor ihrem Amtsantritt haben sie einen Diensteid zu
leisten.

Die anwaltlichen Beisitzer des Ehrengerichtshofes be-

kleiden ebenso wie die Mitglieder des Ehrengerichtes
(§ 108), die Mitglieder des Vorstandes der Rechtsanwalts-
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kammer (§ 88) und wie die Handelsrichter (§ 107 Abs. 1
GVG) ein Ehrenamt. Deshalb sind auch mit der Uber-
nahme des Richteramtes im Ehrengerichtshof keine Be-
schrdnkungen fiir die anwaltliche Berufstatigkeit ver-
bunden (§ 19 Nr. 10, § 26 Nr1.6, § 63). Die Entschadigung
fir den mit ihrer Tédtigkeit verbundenen Aufwand (Tages-
und Ubernachtungsgelder) sowie Ersatz ihrer Fahrtkosten
erhalten die anwaltlichen Beisitzer, da sie einem staat-
lichen Gericht angehoren, aus der Staatskasse. Die Ent-
schddigung und der Ersatz ihrer Fahrtkosten steht-den
Beisitzern auch dann zu, wenn sie am Sitz des Ehren-
gerichtshofes wohnen oder als Rechtsanwalt zugelassen
sind. Die Hohe der zu ersetzenden Betrdge richtet sich
rnach den Vorschriften der Gebiihrenordnung fiir Rechts-
anwiélte iiber Geschéftsreisen (§§ 78, 79 a.a.0.).

Ein Beisitzer kann seines Amtes nur enthoben werden,
wenn er nachtrédglich eine der fiir die Ernennung erforder-
lichen Eigenschaften (§ 177 Abs.2) verliert. Da er als
Richter die Garantien der richterlichen Unabhéngigkeit
genieBt, darf er nur durch einen Richterspruch vorzeitig
aus seinem Amt entfernt werden (Artikel 97 GG). Die
Regelung entspricht im einzelnen derjenigen, die das Ge-
richtsverfassungsgesctz in seinem § 113 far die Handels-
richter vorsieht.

Zu § 178
Besetzung des Ehrengerichtshoies

Wéhrend der § 175 die Zusammensetzung des Ehren-
gerichtshofes als Gerichtsanstalt regelt, wird im § 178
bestimmt, wie der Ehrengerichishof oder, falls bei ihm
mehrere Senate gebildet sind, der Senat des Ehrengerichts-
hofes als erkennendes Gericht besetzt ist.

Der Ehrengerichtshof entscheidet als Kollegialgericht,
dem zwei Berufsrichter und drei Rechtsanwdlte angehéren.
Durch die Regelung, daB die Zahl der anwaitlichen Bei-
sitzer die der Berufsrichter um einen {ibersteigt, wird der
staatliche Charakter des Ehrengerichtshofes nicht in Frage
gestellt, weil in anderer Weise (§ 174 Abs. 1, § 176) seine
Verbindung mit der staatlichen Gerichtsorganisation ge-
sichert ist (vgl. die Entscheidung des Bayer. Verfassungs-
gerichtshofes vom 10. Mdrz 1951 — Bayer. GVBI. S. 43{f.
— unter VIII 2 b). Aus den Griinden, die zu § 176 dar-
gelegt sind, ist der Vorsitz in dem Senat des Ehren-
gerichtshofes einem staatlichen Richter vorbehalten.

Zu § 179
Geschidftsverteilung und Geschidftsgang

Die Bestimmung der stindigen Mitglieder der Senate
und die Geschéftsverteilung wird ebenso wie im Ge-
richtsverfassungsgesetz der Selbstverwaltung des Ehren-
gerichtshofes tiberlassen. Deshalb konnen die entsprechen-
den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes sinn-
gemdB angewendet werden. Im Absatz 2 wird vorge-
sehen, daB der Ehrengerichtshof den Geschiftsgang durch
eine Geschiftsordnung regelt, die von der Landesjustiz-
verwaltung genehmigt werden mu8.

Zweiter Abschnitt
Der Bundesgerichtshof in Anwaltssachen

Zu § 180
Besetzung des Senats des Bundesgerichtshofes

Wie bereits in der Vorbemerkung vor § 174 ausge-
fihrt ist, kann die Mitwirkung anwaltlicher Beisitzer bei
dem Bundesgerichtshof nicht entbehrt werden. Durch
dieses Hinzutreten anwaltlicher Beisitzer darf aber der
Bundesgerichtshof als Rechtsprechungskdrper, wie er nach
dem Gerichtsverfassungsgesetz gegeben ist, nicht ver-
dndert werden. Anderenfalls wirde bei dem Bundes-
gerichtshof ein besonderes Gericht gebildet werden, das
im Grundgesetz nicht vorgesehen ist und deshalb nicht
errichtet werden kann (vgl. die Bem, vor § 174). Eine un-

zuldssige Verdnderung der Struktur des Bundesgerichts-
hofes miiBte namentlich dann angenommen werden, wenn
die Zahl der Berufsrichter in den Senaten soweit herab-
gesetzt wiirde, daB der Charakter eines Senats des Bun-
desgerichtshofes nicht mehr erhalten bliebe. Wohl aber
kénnen zusdtzlich Beisitzer herangezogen werden.

Die Besetzung des Senats des Bundesgerichtshofes mit
finf richterlichen Mitgliedern gemdB § 139 Abs. 1 GVG
wird daher unverdndert beibehalten. Zu diesen richter-
lichen Mitgliedern treten zwei anwaltliche Beisitzer hinzu.

Die im Absatz 2 enthaltene Ausnahme, daB die richter-
lichen Mitglieder des Senats auBerhalb der Hauptverhand-
lung im ehrengerichtlichen Verfahren oder der miind-
lichen Verhandlung allein entscheiden, beruht auf der
Erwédgung, daB auBerhalb der Hauptverhandlung einzelne
Entscheidungen unter Umstdnden mit grofer Beschleuni-
gung getroffen werden miissen, ohne daf die anwaltlichen
Beisitzer sogleich zur Verfligung stehen kdnnen. Die Vor-
schrift hat ein Gegenstiick im § 76 Abs. 1 GVG, nach dem
bei den Strafkammern die richterlichen Mitglieder auBer-
halb der Hauptverhandlung allein entscheiden. In diese
Ausnahmeregelung wird jedoch der Fall nicht einbezogen,
in dem der Bundesgerichtshof iiber die sofortige Be-
schwerde gegen eine zweitinstanzliche Entscheidung des
Ehrengerichtshofes zu entscheiden hat (§ 160}, weil er nicht
eine umgehend zu treffende Entscheidung erheischt.

Zu § 181
Richterliche Mitglieder und Geschaitsverteilung

Die richterlichen Mitglieder des Senats und die Ge-
schaftsverteilung werden durch das Prédsidium des Bun-
desgerichtshofes (§ 131 GVQG) bestimmt.

Die Vorschrift entspricht in ihrem weiteren Inhalt dem
§ 179, so daB auf die Ausfiihrungen an jener Stelle Bezug
genommen werden kann.

Zu § 182
Rechtsanwiilte als Beisitzer

Diese Vorschrift regelt die Berufung der anwaltlichen
Beisitzer, die zu den Senaten des Bundesgerichtshofes hin-
zutreten (§ 180 Abs. 1). Die Rechtsanwilte sollen in einem
staatlichen Gericht mitwirken; deshalb miissen sie ebenso
wie die anwaltlichen Mitglieder des Ehrengerichtshofes
(vgl. die Bem. zu § 177) von der Justizverwaltung ernannt
werden, Da sie Beisitzer bei einem Gericht des Bundes
werden, sind sie von dem Bundesminister der Justiz zu
berufen (Absatz 1).

Auf die Auswahl der Beisitzer wird der Anwaltschaft
ein starker EinfluB eingerdumt, Nach Absatz 2 hat das
Prasidium der Bundesrechtsanwaltskammer das Recht, dem
Bundesminister der Justiz Rechtsanwdlte vorzuschlagen,
die zu Beisitzern berufen werden sollen. Diesen Vor-
schlagslisten kommt eine sehr erhebliche Bedeutung da-
durch zu, daB der Bundesminister der Justiz die Beisitzer
nur aus diesen Listen berufen kann. Thm bleibt nur inso-
fern fiir die Auswahl ein gewisser Spielraum, als die Vor-
schlagslisten die doppelte Zahl der an sich zu berufenden
Rechtsanwdlte enthalten sollen. Bei dieser Regelung ist
also eine Beteiligung der Rechtsanwaltschaft an der Be-
rufung der Beisitzer aus ihren Kreisen im groBtmdglichen
Umfange gesichert. Andererseits wird eine Bindung des
Bundesministers der Justiz an die Vorschldge der Anwalt-
schaft, die nach den Grundsitzen des Gerichtsverfassungs-
rechts unzuldssig wdére, vermieden.

Die Beisitzer werden auf die Dauer von vier Jahren
ernannt (Absatz 1). Scheidet ein Beisitzer vorzeitig aus,
so muB nach Absatz 3 ein Nachfolger fir ihn ernannt wer-
den. Die Berufung des Nachfolgers richtet sich ebenfalls
nach den Absétzen 1 und 2.

Die im Absatz 4 vorgesehene eidliche Verpflichtung der
Beisitzer entspricht der Vereidigung der Schéfferr und Ge-
schworenen (§§ 51,84 GVG).
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Zu § 183

Voraussetzungen fiir die Berufung zum Beisitzer
und Recht zur Ablehnung

Die Voraussetzungen fiir die Berufung zum Beisitzer
bei dem Bundesgerichtshof sind die gleichen wie fir die
‘Wahl zum Mitglied des Vorstandes (§§ 78, 79), des Ehren-
gerichts (§ 107) und des Ehrengerichtshofes (§ 177 Abs. 2).

Ebenso wie bei den anwaltlichen Mitgliedern des Ehren-
gerichtshofes (§ 177 Abs. 2) muB die Unvereinbarkeit der
Mitwirkung als Beisitzer im Bundesgerichtshof mit dem
Amt eines Vorstandes, eines Mitglieds des Ehrengerichts
und auch eines Mitglieds des Ehrengerichtshofes fest-
gelegt werden (Absatz 2). Die Griinde fiir diese Inkom-
patibilitat ergeben sich aus den Aufgaben, die der Bun-
desgerichtshof in Anwaltssachen zu erflillen hat.

Die Griinde, aus denen die Ubernahme des Beisitzer-
amtes abgelehnt werden kann (Absatz 3), sind ebenso wie
bei den anderen Ehrendmtern geregelt (§ 80, § 107 Abs. 2).

Zu § 184
Enthebung vom Amt des Beisitzers

Ein Beisitzer kann von seinem Amt nur aus schwer-
wiegenden Griinden enthoben werden. Fiir die Amtsent-
hebung wird im Interesse der Unabhéngigkeit der Bei-
sitzer ein besonderes Verfahren vorgesehen. Die Rege-
lung im einzelnen ist an § 21 Abs. 5, § 27 des Arbeits-
gerichtsgesetzes angelehnt.

Zu § 185

Stellung der Rechtsanwilte als Beisitzer
und Pflicht zur Verschwiegenheit

Die anwaltlichen Beisitzer haben in den Sitzungen in
Ansehung ihres Amtes alle Rechte und Pflichten eines
Richters. Thre Stellung entspricht also insoweit derjenigen
der Schéffen und der Geschworenen (§30 Abs. 1, §82
Abs. 1 GVG).

Die anwaltlichen Beisitzer sollen cbenso wie die richter-
lichen Mitglieder des Senats zur Amtsverschwiegenheit
verpflichtet sein. Wahrend diese Verpflichtung sich fur
die Richter aus ihrem Amt ergibt, wird sie fiir die anwalt-
lichen Beisitzer im Absatz 2 ausdriicklich erwdhnt. Wie in
den verwandten Féllen, in denen eine Pflicht zur Ver-
schwiegenheit besteht (§§ 109, 147 Abs. 3) ist auch hier
§ 89 entsprechend anzuwenden. Uber Antrage, die Aus-
sagegenehmigung zu erteilen, hat bei den anwaltlichen
Beisitzern der Prasident des Bundesgerichtshofes zu be-
finden, da Vorgange bei dem Bundesgerichtshof in Frage
stehen.

Zu § 186
Reihenfolge der Teilnahme an den Sitzungen

Die Heranzichung der Beisitzer zu den einzelnen Sit-
zungen ist in Anlehnung an § 31 des Arbeitsgerichtsge-
setzes geregelt. Entsprechend dem Grundsatz der Stdn-
digkeit der Gerichte muB die Besetzung des Senats nicht
nur hinsichtlich der richterlichen Mitglieder (vgl. § 181 des
vorliegenden Entwurfs), sondern auch hinsichtlich der an-
waltlichen Beisitzer vor Beginn des Geschéftsjahres ge-
regelt sein, Deshalb ist die Reihenfolge, in der die anwalt-
lichen Beisitzer mitwirken, in einer vor Beginn des Ge-
schédftsjahres aufzustellenden Liste genau festzulegen. Es
scll dadurch ausgeschlossen werden, daB anwaltliche Bei-
sitzer fiir einen Einzelfall ad hoc herangezogen werden
konnen. Ein VerstoB hiergegen wére mit dem Prinzip, daBl
niemand seinem gesetzlichen Richter entzogen werden
darf (Artikel 101 Abs.1 des Grundgesetzes, § 16 GVG),
nicht zu vereinbaren.

Zu § 187

Ehrenamtliche Téatigkeit der Rechtsanwilte
als Beisitzer

Die anwaltlichen Beisitzer bekleiden ebenso wie die
anwaltlichen Mitglieder des Ehrengerichtshofes (§ 177
Abs. 3), die Mitglieder des Ehrengerichts (§ 108), die Mit-

glieder des Vorstandes der Rechisanwaltskammer (§ 88),
die Schoffen (§ 31 GVG), die Geschworencn (§§ 84,31 GVG)
und die Handelsrichter (§ 107 Abs. 1 GVG) ein Ehrenamt.

Die Entschddigung fiir den mit ihrer Tédtigkeit verbun-
denen Aufwand (Tage- und Ubernachtungsgelder) und Er-
satz ihrer Fahrtkosten erhalten sie aus der Staatskasse.
Fir die ndhere Regelung gilt § 177 Abs. 3 Satz 3 und 4
entsprechend.

SIEBENTER TEIL

Die Rechtsanwaltschait
bei dem Bundesgerichtshof

Die Rechtsanwaltschaft bei dem Bundesgerichtshof soll,
wie frither die Rechtsanwaltschaft bei dem Reichsgericht,
eine Sonderstellung einnehmen. Wie es einst das Ziel
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 war, bei dem
Reichsgericht als dem hoéchsten Gerichtshof eine Rechts-
anwaltschaft zu schaffen, die sich in besonderem Mafe
durch wissenschaftliche Arbeit und praktische Erfahrung
auszeichnete und aus dem ganzen Stande heraushob, so
werden jetzt im AnschluB an die Ubergangsregelung im
Artikel 8 Nr, 89 des Gesetzes zur Wiederherstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung, der
biirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und des
Kostenrechts vom 12. September 1950 (BGBI. S. 455) alle
Vorkehrungen getroffen, um bei dem Bundesgerichtshof
eine Anwaltschaft zu bilden und zu erhalten, die den an
sie zu stellenden Anforderungen gerecht wird.

Erster Abschnitt
Allgemeines

Zu § 188
Entsprechende Anwendung von Vorschriften

Die besondere Stellung der Rechtsanwaltschaft bei dem
Bundesgerichtshof gegeniiber der Anwaltschaft bei den
Gerichten der Lédnder ist durch ihren Wirkungskreis bei
dem oberen Bundesgericht fiir das Gebiet der ordentlichen
Gerichtsbarkeit bedingt Sie bleibt aber ein Teil der ge-
samten Anwaltschaft. Deshalb kénnen auch fur sie die
bisher erorterten Vorschriften, die fiir die Anwaltschaft
bei den Gerichten der Lander maBgebend sind, im allge-
meinen gelten. Abweichungen sind nur insoweit erforder-
lich, als sie sich durch die Sonderstellung der Anwaltschaft
bei dem Bundesgcrichtshof ergeben,

Zu § 189

Zustindigkeit des Bundesministers der Justiz
und des Bundesgerichtshoifes

Die bei dem Bundesgerichtshof zugelassenen Rechts-
anwalte wirken grundsédtzlich nur bei diesem oberen
Bundesgericht. Deshalb werden die Verwaltungsakte, die
gegeniiber den Anwilten bei den Landesgerichten von der
Landesjustizverwaltung erlassen werden, gegeniiber den
bei dem Bundesgerichtshof zuzulassenden oder zugelasse-
nen Anwilten durch den Bundesminister der Justiz vor-
genommen. Soweit gerichtliche Entscheidungen in Frage
kommen, muB an die Stelle des Ehrengerichtshofes fur
Rechtsanwalte, der innerhalb des einzelnen Landes zu-
standig ist, hier der Bundesgerichtshof treten.

Zweiter Abschnitt

Die Zulassung als Rechtsanwalt bei dem
Bundesgerichtshof
Zu § 190
Besondere Voraussetzung fiir die Zulassung

Wer seine Zulassung bei dem Bundesgerichtshof an-
strebt, muB bereits im Besitz der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft sein. Die Zulassung bei dem Bundesgerichts-
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hof macht also nicht eine neue Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft erforderlich; sie stellt sich rechtlich als ein beson-
derer Fall des Wechsels der Zulassung (vgl. § 45) dar.

An die Rectsanwaltschaft bei dem Bundesgerichtshof
sind, wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt ist, erhdhte
Anforderungen zu stellen. Auf sie wird im § 193 Abs. 1
besonders hingewiesen. Die hiernach notwendige Auslese
aus der allgemeinen Anwaltschaft durch eine besondere
Prifung zu treffen, verbietet sich von selbst. Ebenso er-
scheint es nicht tragbar, die Auswahl einem Verwaltungs-
organ im Rahmen des freien Ermessens zu {iberlassen. Eine
befriedigende Loésung kann nur darin gefunden werden,
daB der Kreis, der die Auswahl der Bewerber trifft, mog-
lichst weit gezogen wird. DaB hierbei die Anwaltschaft un-
mittelbar zu beteiligen ist, ergibt sich aus dem allgemeinen
Bestreben des Entwurfs, ihr ein Mitwirkungsrecht einzu-
rdumen, soweit es rechtlich moglich ist. Deshalb kann die
Regelung der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 98},
welche die Auswahl des Rechtsanwalts durch das Prdsidium
des Reichsgerichts ohne unmittelbare Mitwirkung der An-
waltschaft vorsah, nicht itbernommen werden. Es miissen
vielmehr alle Krafte zusammenwirken, die ein berechtigtes
Interesse an der Auswahl haben. Unter diesem Gesichts-
punkt ist die allgemeine Rechtsanwaltschaft, aus welcher
der Bewerber hervorgeht, und die besondere Gemeinschaft
bei dem Bundesgerichtshof, in der er wirken soll, berufen,
den geeigneten Bewerber zu bestimmen. Als sachdienliche
Form, in der diese gemeinsame EntschlieBung getroffen
werden kann, sieht der Entwurf die Wahl vor. Deshalb
wird nunmehr nach dem Vorbild des Richterwahlaus-
schusses, durch den gemeinsam mit dem zustdndigen Bun-
desminister die Richter des Obersten Bundesgerichtes und
der oberen Bundesgerichte berufen werden (Artikel 95
Abs. 3, Artikel 96 Abs. 2 des Grundgesetzes; Richterwahl-
gesetz vom 25. August 1950 — BGBI. S. 368 —), bei dem
Bundesgerichtshof ein WahlausschuBl fir Rechtsanwalte
gebildet. Seine Aufgabe ist es, den Bewerber, der als
Rechtsanwalt bei dem Bundesgerictitshof zugelassen wer-
den soll, zu benennen. Mit dieser Benennung ist fiir den
Bewerber das Recht auf Zulassung begriindet.

Zu § 191

Wahlausschuf}
fiir Rechtsanwilte bei dem Bundesgerichtshof

Der WahlausschuBl flir Rechtsanwalte wird aus den zu
§ 190 erorterten Griinden aus den Mitgliedern des Prasi-
diums des Bundesgerichtshofes (§ 131 GVG), des Prasidiums
der Bundesrechtsanwallskammer (§ 205 des Entwurfs) und
des Prasidiums der Rechtsanwaltskammer bei dem Bundes-
gerichtshof (§§ 200, 188, 92 des Entwurfs) gebildet. Diese
Zusammensetzung des Wahlkorpers bietet die Gewadhr
dafiir, daB die Eignung des Bewerbers nach der sachlichen
und personlichen Seite hin erschopfend gepriift werden
kann.

Den Vorsitz in dem WahlausschuB soll der Prédsident des
Bundesgerichtshofes fiithren, der hierzu nach seiner Stel-
lung berufen ist (Absatz 2).

Der WablausschuB tritt auf Einladung des Vorsitzenden
zu Sitzungen zusammen. Die Voraussetzungen, unter
denen zu einer Sitzung einzuladen ist, ergeben sich aus
der Aufgabe des Wahlausschusses von Fall zu Fall, so daf
eine gesetzliche Regelung nicht notwendiqg ist.

Die Absatze 3 bis 5 enthalten ndhere Vorschriften iiber
die Einladung und die Sitzung. Die Tagesordnung muf
den Gegenstand der Beratung erkennen lassen. Deshalb
ist es notig, daB sie die einzelnen Vorschldge enthélt, Giber
die beraten und durch die Wahl entschieden werden soll.

Zu § 192
Vorschlagslisten fiir die Wahl

Die Wahl findet auf Grund von Vorschlagslisten statt.
Sie kann sich nur auf diese Listen erstrecken, so daB Be-
werber auBerhalb der Listen nicht beriicksichtigt werden
konnen.

Die Vorschlagslisten konnen nur von der Bundesrechts-
anwaltskammer oder der Rechtsanwaltskammer bei dem
Bundesgerichtshof ausgehen. Das Vorschlagsrecht wird

damit nur den zustdndigen Organen der Rechtsanwaltschaft
eingerdumt. DaB es auf die Anwaltschaft beschrankt
bleiben soll, ergibt sich als eine natiirliche Folgerung aus
dem Grundgedanken, der Anwaltschaft die Selbstverwal-
tung moglichst weitgehend zu Uberlassen.

Wenn die Wahl sich nur auf Rechisanwilte erstrecken
kann, die in den Listen vorgeschlagen werden, so ist damit
ausgeschlossen, daB Bewerber sich unmittelbar an den
WahlausschuBl wenden kénnen. Bewerbungen um die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft bei dem Bundesgerichtshof
kénnen nach dem jetzt vorgesehenen Weg nur bei der
Bundesrechtsanwaltskammer oder bei der Rechtsanwalts-
kammer bei dem Bundesgerichtshof — zweckmaBig durch
Vermittlung der 6rtlidien Rechtsanwaltskammer, welcher
der Bewerber angehdért — angebracht werden. Beide Or-
gane prifen in eigener Zustdndigkeit, ob der Bewerber
in die Vorschlagsliste aufzunehmen ist. Die formalen
Voraussetzungen hierfiir sind im § 192 Abs.3 dahin ge-
regelt, daB der Bewerber das finfunddreiBigste Lebensjahr
vollendet haben muBl und daB er den Beruf des Rechts-
anwalts seil mindestens finf Jahren ohne Unterbrechung
ausiibt. Dariliber hinaus werden die Organe der Rechts-
anwaltschaft, bevor sie den Bewerber in die Liste auf-
nehmen, bei ihrer Entschliefung beriicksichtigen, ob er die
allgemeinen sachlichen und persdnlichen Voraussetzungen
fiir die Tatigkeit als Rechtsanwalt bei dem Bundesgerichts-
hof besitzt (vgl. § 193 Abs. 1).

Zu § 193
Priifung des Wahlausschusses

Dem Wahlausschufl fiir Rechtsanwalte obliegt ahnlich
wie dem Richterwahlausschull (vgl. § 11 des Richterwahl-
gesetzes vom 25. August 1950 — BGBI. S. 368 —) die Prii-
fung, ob der in der Liste Vorgeschlagene die sachlichen
und personlichen Qualitdten fiir die Tadtigkeit als Rechts-
anwalt bei dem Bundesgerichtshof mitbringt.

Die Wahl selbst wird dadurch vorbereitet, daB der Wahl-
ausschuB nach dem Vorbild des Richterwahlausschusses
(§ 10 Abs. 3 des Richterwahlgeselzes) zwel seiner Mitglie-
der zu Berichterstattern bestellt.

Zu §194 *
Entscheidung des Wahlausschusses

Die Voraussetzungen fiir die BeschluBfahigkeit des
Wahlausschusses sind in Anlehnung an § 12 Abs. 2 des
Richterwahlgesetzes geregelt. Von den richterlichen und
von den anwaltlichen Mitgliedern des Wahlausschusses
muB} je die Mehrzahl anwesend sein.

Die Abstimmung ist wie im RichterwahlausschuBl (§ 12
Abs. 1 des Richterwahlgesetzes) geheim. Ebenso wie der
RichterwahlausschuBl (§ 12 Abs.1 a.a.O.) entscheidet der
WahlausschuB fiir Rechisanwélte mit einfacher Stimmen-
mehrheit. Bei Stimmengleichheit ist die Wahl abgelehnt.

Zu §195

Mitteilung des Wahlergebnisses
und Zulassungsantrag

Nur der Bewerber, der durch die Wahl benannt wird,
hat ein Recht auf die Zulassung bei dem Bundesgerichtshof
(§ 190).

Der Vorsitzende des Wahlausschusses legt den Antrag
des Bewerbers zusammen mit der Mitteilung iiber das Er-
gebnis der Wahl dem Bundesminister der Justiz vor.

Zu §196
Entscheidung iiber den Antrag auf Zulassung

Die Zulassung bei dem Bundesgerichtshof kann ebenso
wie die Zulassung bei den Gerichten der Lander nur durch
einen staatlichen Verwaltungsakt erteilt werden.

Zur Entscheidung tber den Antrag auf Zulassung bei
dem Bundesgerichtshof ist der Bundesminister der Justiz
berufen (Absatz 1).
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Der Bewerber kann den Antrag auf Zulassung nicht
stellen, solange gegen ihn etwa cin ehrengerichtliches
Verfahren oder ein anderes im § 45 Abs. 2 bezeichnetes
Verfahren schwebt (Absatz 2). Wenn auch mit einem sol-
chen Fall nicht zu rechnen sein wird, so mag er immerhin
vorsorglich erwdhnt werden.

Die Zulassung kann nur aus den Griinden des § 32
Abs. 1 Nrn. 3 und 4, des § 45 Abs. 3 und wegen Fehlens der
Voraussetzungen des § 192 Abs.3 versagt werden. Die
letzterwdhnten Voraussetzungen (Vollendung des 35. Le-
bensjahres, Ausiibung des Berufes als Rechtsanwalt ohne
Unterbrechung seit mindestens fiinf Jahren) hat zwar be-
reits der Wahlausschul3 zu priifen (§ 193 Abs. 1). Gleich-
wohl erscheint eine erneute Priifung und eine selbsténdige
Berlicksichtigung bei der Zulassung geboten, um auf diese
Weise eine Er6rterung iiber die Giiltigkeit der Wah! aus-
zuschlieBen. :

Wenn der Bundesminister der Justiz dem Antrag auf
Zulassung stattgeben will, bedarf es nach dem Wahlgang,
an dem die Anwaltschaft beteiligt war, nicht mehr der An-
horung des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer bei dem
Bundesgerichtshof, die nach allgemeinen Grundsétzen (vgl.
§ 31 Abs.3) an sich erforderlich wédre. Nur in den Féllen,
in denen Bedenken gegen die Erteilung der Zulassung
bestehen, ist es geboten, den Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer bei dem Bundesgerichtshof gutachtlich zu héren
(Absatz 3).

Zu § 197
Ausschliefllichkeit der Zulassung

Die Vorschrift erklart die Zulassung bei dem Bundes-
gerichtshof fiir unvereinbar mit der Zulassung bei einem
anderen Gericht. Dieses Verbot der Simultanzulassung,
das aus der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (a.a.O.
§ 100 Abs. 1) Ubernommen wird, beruht vor allem auf der
Erwdgung, daB ein ersprieBliches Zusammenwirken des
Bundesgerichtshofes mit der Rechtsanwaltschaft nur dann
moglich ist, wenn die Rechtsanwalte, die bei dem Bundes-
gerichtshof zugelassen sind, ihre Tatigkeit nur diesem
Gericht widmen. Wie die fritheren Erfahrungen es be-
statigen, 1aBt es sich nur auf diesem Wege erreichen, daB
die Rechtsanwaltschaft mit den Rechtsanschauungen des
Gerichtshofes und der darauf beruhenden Auslegung und
Weiterbildung des Rechts auf das genaueste vertraut ist.
Auf Grund dieser Kenntnisse wird die Rechtsanwaltschaft
die ProzeBparteien iiber die Aussichten eines Rechtsmittels
sachgemadB beraten konnen. Sie kann auf diese Weise dazu
beitragen, daB in Sachen, in denen ein Erfolg nicht zu er-
warten ist, ein Rechtsmittel nicht eingelegt wird. Wenn
so aussichtslose Sachen nicht 1n die Revisionsinstanz ge-
langen, so werden einmal den Parteien unnétige Weite-
rungen und Kosten erspart. Zum anderen aber tragt eine
solche vorbeugende Beratung dazu bei, daB der Bundes-
gerichtshof nicht mit aussichtslosen Revisionen belastet
wird, sondern daB er sich wirklich bedeutsamen Aufgaben
widmen kann.

Dritter Abschnitt

Besondere Rechten und Pflichten
der Rechtsanwilte bei dem Bundesgerichtshof

Zu § 198
Beschrankung des Auftretens vor anderen Gerichten

Die Tatigkeit der Rechtsanwalte bei dem Bundesgerichts-
hof soll sich aus den Griinden, die bei § 197 angefiihrt sind,
nur auf den Bundesgerichtshof erstrecken. Deshalb wird
es ihnen nicht gestattet, vor anderen Gerichten aufzutreten.
Diese Beschrdnkung gilt nicht nur fiir Verfahren, auf
welche die .ZivilprozeBordnung, die StrafprozeBordnung
oder die Konkursordnung Anwendung findet, wie es frither
nach der Entstehungsgeschichte der Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 angenommen wurde (vgl. Friedlaender:
Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878,
3. Aufl., § 100 Anm.5), sondern ganz allgemein fiir das
Auftreten vor anderen Gerichten jedweder Art.

Eine Ausnahme wird nur fiir das Auftreten vor den
anderen oberen Bundesgerichten (Artikel 96 des Grund-
gesetzes), dem noch zu errichtenden Obersten Bundesge-
richt (Artikel 95 des Grundgesetzes) und dem Bundesver-
fassungsgericht (Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht
vom 12. Mdrz 1951 — BGBL. 1 S. 243 —) zugelassen. Sie

soll es ermoglichen, daBl die Rechtsanwalte ihre Erfahrun-
gen, die sie in der Revisionsinstanz vor dem Bundesge-
richtshof gesammelt haben, auch in den Verfahren vor den
anderen Bundesgerichten im Interesse der Rechtspflege
verwerten koénnen.

Eine weitere Ausnahme ist im Absatz 2 fiir das Auf-
treten vor dem ersuchten Richter in Fdllen vorgesehen, in
denen das Ersuchen von dem Bundesgerichtshof oder den
anderen erwdhnten Bundesgerichten ausgeht. Sie erklart
sich daraus, dal ein Verfahren vor dem ersuchten Richter
nur ein Teil des Gesamtverfahrens ist, in dem der Rechts-
anwalt tatig ist.

Zu § 199
Bestellung eines Vertreters

Die Bestellung eines Vertreters war in der Rechtsan-
waltsordnung vom 1. Juli 1878 nicht ausdriicklich geregelt.
Daraus hatten sich Zweifel ergeben (vgl. Entscheidung der
Vereinigten Zivilsenate vom 9.Juli 1883 in JW. 1883
S. 209). Diese Licke wird durch § 199 geschlossen.

Der Rechtsanwalt bei dem Bundesgerichtshof kann seine
Vertretung in den Féllen des § 65 Abs.1 bis zur Dauer
eines Monats selbst regeln, Er kann den Vertreter aber
nur von sich aus bestellen, wenn die Vertretung von
einem bei dem Bundesgerichtshof zugelassenen Rechts-
anwalt iibernommen wird. Ist dies nicht der Fall, so muBl
der Vertreter durch den Bundesminister der Justiz bestellt
werden. Das gleiche gilt auch dann, wenn die Verlre-
tungszeit langer als einen Monat dauert.

An den Vertreter, der nicht zur Rechtsanwaltschaft
bei dem Bundesgerichtshof gehort, werden nach Absatz 2
hinsichtlich des Alters (35 Jahre) und der Dauer der bis-
herigen Anwaltstatigkeit die gleichen Anforderungen wie
bei der Zulassung (§ 192 Abs. 3) gestellt. Auf diese Weise
soll sichergestellt werden, daB auch der Vertreter den
besonderen Aufgaben der Revisionsinstanz gerecht wer-
den wird.

Vierter Abschnitt

Die Rechtsanwaltskammer bei dem
Bundesgerichtshof

Zu § 200
Zusammensetzung und Vorstand

Die Rechtsanwalte bei dem Bundesgerichtshof bilden
eine eigene Rechtsanwaltskammer, so wie friher die
Rechtsanwéalte bei dem Reichsgericht in einer eigenen
Kammer zusammengeschlossen waren (§ 102 Abs. 1 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878).

Die Rechtsanwaltskammer bei dem Bundesgerichtshof
ist nach den §§ 188, 75 Abs. 1 eine Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts. Die Aufsicht wird von dem Bundesminister
der Justiz gefiihrt (§§ 189, 75 Abs. 2).

Nach § 188 gelten fiir die Rechtsanwaltskammer bei
dem Bundesgerichtshof die Vorschriften liber die Rechts-
anwaltskammern (§§ 73ff) mit den Abweichungen, die
sich aus § 189 und § 200 Abs. 2 ergcben. :

Da die Rechtsanwaltskammer bei dem Bundesgerichts-
hof nur die bei dem Bundesgerichtshof zugelassenen
Rechtsanwilte umfaBt und damit nicht so viele Mit-
glicder wie die Rechtsanwaltskammern in den Bezirken
der Oberlandesgerichte haben wird, erscheint es nicht
ratsam, fiir den Vorstand unmittelbar in diesem Gesciz
eine bestimmte Zahl von Mitgliedern vorzusehen. Den
besonderen Verhdltnissen kann die Kammer am ehesten
selbst in ihrer Geschaftsordnung (§§ 200, 188, 103 Abs. 3)
Rechnung tragen.

ACHTER TEIL
Die Bundesrechtsanwaltskammer

Die Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878 hat sich
scinerzeit hinsichtlich der Organisation der Anwaltschaft
darauf beschrankt, die Rechtsanwalte in den einzelnen
Oberlandesgerichtsbezirken und bei dem Rceichsgericht
zu Anwaltskammern zusammenzuschlieBen. Eine amtliche
Berufsvertretung, die das gesamte Reichsgebiet umfaBte,
fehlte. Aber schon wenige Jahre (1886) nach dem In-
krafttreten der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli 1878
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wurde aus der Anwaltschaft heraus der Wunsch geduBert,
eine Gesamtorganisation zu schaffen, die sich an die
Kammern und an deren Vorstdnde anschlieBen sollte
(vgl. Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung
vom 1.Juli 1878, 3. Aufl, Exkurs zu § 61 Anm. 2; Mag-
nus: Die Rechtsanwaltschaft, S. 32/33). Nach zwei vor-
bereitenden Zusammenkiinften der Delegierten der An-
waltskammervorstdnde (1886 und 1907) wurde im Jahre
1909 eine ,Vereinigung der Vorstinde der deutschen
Anwaltskammern” als eine Gesellschaft des biirgerlichen
Rechts gegriindet. Sie hatte nach ihrem Statut (Anwalts-
blatt 1929 S.129) folgenden Zweck:

n1. Aussprache tber die den Vorstinden nach der
Rechtsanwaltsordnung obliegenden Pflichten und Befug-
nisse;

2. Vorbereitung gemeinsamer Antrige an die Justiz-
verwaltung;

3. Forderung der Interessen der deutschen Rechtsanwalt-
schaft.”

Die Vereinigung blieb in dieser urspriinglichen Form
einer privaten Gesellschaft bis zum Jahre 1933 bestehen.
Sie sollte aber nach den iibereinstimmenden EntschlieBun-
gen der Vereinigung der Anwaliskammervorstiande und
des Deutschen Anwaltvereins durch eine amtliche Berufs-
vertretung, fiir welche die Bezeichnung ,Reichsanwalts-
kammer” gedacht war, abgeldst werden. Nach langen Vor-
bereitungen und Verhandlungen {vgl. Anwaltsblatt 1928
S. 174, 211, 290, 317, 348, 353; 1929 S.6, 29, 77, 103, 124,
138, 144; 1931 S 18, 77) legte die Reichsregierung im April
1932 dem Reichstag den ,Entwurf eines Gesetzes tiber die
Reichs-Rechtsanyaitskammer” vor (Drucksache des Reichs-
tags, V. Wahlperiode 1930, Nr. 1447). Dieser Entwurf wurde
nicht mehr von dem Reichstag verabschiedet. Sein Inhalt
wurde jedoch unverdndert in die Verordnung des Reichs-
prasidenten tiber MaBnahmen auf dem Gebiete der Finan-
zen, der Wirtschaft und der Rechtspflege vom 18. Marz 1933
(Kap. XIII, Art. I Nr.2 — RGBIL.I S. 109 —) iibernommen.
Die so errichtete Reichs-Rechtsanwaltskammer hatte die
besondere Aufgabe, eine standige Verbindung unter den
Vorstinden der Anwaltskammern herzustellen. Sie war
verpflichtet, Gutachten zu erstatten, die von einer der
an der Gesetzgebung des Reichs beteiligten Korperschaften
oder iliren Ausschiissen, von einer obcrsten Reichsbehdrde
oder dem Ehrengerichtshof erfordert wurden.

Diese aus der Entwicklung vor 1933 hervorgegangene
Reichs-Rechtsanwaltskammer blieb nur bis zum Jahre 1935
bestehen. An ihre Stelle trat die neue ,Reichs-Rechts-
anwaltskammer” (Zweites Gesetz zur Anderung der
Rechisanwaltsordnung vom 13. Dezember 1935 — RGBL. 1
S. 1470 —). Sie hatte mit ihrer Vorgdngerin nur den Namen
gemein, Die friheren Anwaltskammern wurden beseitigt.
Die gesamte Anwaltschaft im Reichsgebiet wurde in der
neuen Reichs-Rechtsanwaltskammer zusammengefaBt (vgl.
§& 46 ff. der Reichs-Rechisanwaltsordnung 1936). Diese Neu-
bildung war damit das Gegenstiick zu der Verreichlichung
der Jusitzverwaltung. S&mtliche Organe — Président,
Priasidiums Beirat der Reichs-Rechtsanwaltskammer —
wurden nicht mehr gewdhlt, sondern berufen. Die Ein-
richtung beruhte also auf rein nationalsozialistischen
Gedankengéngen.

Mit dem Zusammenbruch hat die Reichs-Rechtsanwalts-
kammer zu bestehen aufgehort.

Nach 1945 entstanden in den L&ndern wieder Rechts-
anwaltskammern, die in ihrem Aufbau und in ihrem Wesen
den Kammern der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878
entsprechen. Wiederum setzten sehr bald — zundachst in
den Lindern der britischen Zone — Bestrebungen ein, die
Rechtsanwaltskammern zusammenzufassen. So wurde am
1. Februar 1946 aus den Rechtsanwaltskammern der briti-
schen Zone in den Oberlandesgerichtsbezirken Braun-
schweig, Celle, Diisseldorf, Hamburg, Hamm, Kiel, Koln
und Oldenburg eine ,Vereinigung der Rechtsanwaltskam-
mern der Britischen Zone" gebildet. Diese Vereinigung,
zu der spater die neugebildete Rechtsanwaltskammer bei
dem Obersten Gerichtshof fiir die Britische Zone hinzutrat,
wurde durch die Verordnung ilber den ZusammenschluB
der Rechtsanwaltskammern in der Britischen Zone vom
25, Februar 1948 (VO.Bl BZ. S. 45) als Korperschaft des
offentlichen Rechts anerkannt. Sie hatte den Zweck (§ 2
a.a.0.):

a) die Belange der Rechtsanwaélte der britischen Zone zu
behandeln und zu férdern;

b) die stindige Verbindung unter den Rechtsanwalts-
kammern herzustellen;

c) Gutachten zu erstatten, die von einer der an der Ge-
setzgebung beteiligten Behorden, Korperschaften
oder ihren Ausschiissen oder von dem Ehrengerichts-
hof angefordert wurden.

Sie ahnelte also in ihrem Aufgabenkreis und in ihrer
Stellung der ersten Reichs-Rechtsanwaltskammer von 1933
bis 1935.

In den Landern der amerikanischen Zone schlossen sich
die Rechtsanwaltskammern lediglich zu einer losen Ver-
einigung zusammen. Iln den Léandern der franzdsischen
Zone blieb die Entwicklung noch zuriick.

Nach der Errichtung des Bundes grindeten die Rechts-
anwaltskammern aus allen Lindern die ,Arbeitsgemein-
schaft der Anwaltskammervorstiande im Bundesgebiet”.
Dieser in der Form einer Gesellschaft des biirgerlichen
Rechts gebildeten Vereinigung ist im Artikel 8 Nr. 89
Abs. 2 des Gesetzes zur Wiederherstellung der Rechts-
einheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung, der bir-
gerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und des Kosten-
rechts vom 12. September 1950 (BGBI. S. 455) als der ge-
meinsamen Spitze der Kammervorstande ein Mitwirkungs-
recht bei der Zulassung der Rechtsanwdlte beim Bundes-
gerichtshof eingerdumt worden. Bei der Zuweisung dieser
Aufgabe zeigte sich bereits, &hnlich wie vor 1933, dal} ein
Bediirfnis besteht, der deutschen Anwaltschaft cine Ge-
samtvertretung mit dffentlich-rechilicher Stellung zu geben.
Wie die Erfahrungen gelehrt haben, kann die ,Arbeits-
gemeinschaft der Anwaltskammervorstande im Bundes-
gebiet” ihre Aufgaben als Spitzenorganisation der amt-
lichen Berufsvertretungen in der losen Form einer Gesell-
schaft des biirgerlichen Rechts auf die Dauver nicht erfiillen.
Die Arbeitsgemeinschaft der Kammervorstande hat deshalb
den dringenden Wunsch geduBert, dah eine Bundesrechts-
anwaltskammer errichtet werden mége. Der Deutsche An-
waltverein hat sich diesem Wunsche angeschlossen.

Der vorliegende Entwurf tragt diesem als berechtigt an-
zuerkennenden Wunsche Rechnung. Er sieht deshalb vor,
eine Bundesrechtsanwaltskammer zu errichten.

Die Bundesrechtsanwaltskammer ist weder in ihrer
Struktur noch in ihrem Aufgabenkreis mit der Reichs-
Rechtsanwaltskammer der Reichs-Rechtsanwaltsordnung
von 1936 zu vergleichen Eine Anlehnung in dieser Rich-
tung verbietet sich nach den nationalsozialistischen Ge-
dankengédngen, denen jene Reichs-Rechtsanwaltskammer
ihre Entstehung und Ausgestaltung verdankte, von selbst.
Da zwischen der Bundesrechtsanwaltskammer und der
Reichs-Rechtsanwaltskammer keine Verbindung besteht,
kann sie auch nicht etwa in vermdgensrechtlicher Hinsicht
die Rechtsnachfolge antreten.

Dagegen besteht eine Ahnlichkeit zwischen der Bundes-
rechtsanwaltskammer und der von der Rechtsanwaltschaft
erstrebten ersten Reichs-Rechtsanwaltskammer (Notver-
ordnung vom 18. Mirz 1933 — RGBL I S. 109 —, Kap. XIII
Art.I Nr.2). Sie liegt darin, da die Selbstdndigkeit der
Rechtsanwaltskammern nicht angetastet wird und daB der
Spitzenorganisation ihnen gegeniiber kein Weisungsrecht
zusteht. Die Bundesrechtsanwaltskammer hat vornehmlich
die Funktion, das Bindeglied fiir die Anwaltskammervor-
stinde zu sein. Sie soll dabei einen Ausgleich unter den
Kammern fordern und eine einheitliche Willensbildung
ermdglichen. Nach aufien wird sie die Gesamtheit der
Rechtsanwaltskammern gegeniiber Behérden und Organi-
sationen vertreten.

Erster Abschnitt

Allgemeines

Zu § 201

Zusammensetzung und Sitz
der Bundesrechtsanwaltkammer

Dic Bundesrechtsanwaltskammer wird aus den Rechts-
anwaltskammern gebildet. Die Rechtsanwaltskammern in
den Léndern (8§ 73, 74) und die Rechtsanwaltskammer bei
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dem Bundesgerichtshof (§ 200) sind also kraft Gesetzes
korporative Mitglieder der Bundesrechtsanwaltskammer.

Die Bestimmung des Sitzes ist der Bundesrechtsanwalts-
kammer zur autonomen Regelung zu iberlassen (Absatz 2).

Zu § 202
Stellung der Bundesrechtsanwaltskammer

Die Bundesrechtsanwaltskammer wird als Korperschaft
des offentlichen Rechts errichtet. Wie bereits in der Ein-
leitung ausgefiihrt ist, kann die Spitzenorganisation ihre
offentliche Aufgabe nur sachgemaéB erfiillen, wenn ihr diese
Eigenschaft und damit die Rechtsfahigkeit verliehen wird.

Die bei Korperschaften des 6ffentlichen Rechts not-
wendige Staatsaufsicht (vgl. Forsthoff: Lehrbuch des Ver-
waltungsrechts, 2. Aufl,, I. Band S. 374) iibt bei der Bundes-
rechtanwaltskammer als einer bundesunmittelbaren Kor-
perschaft der Bundesminister der Justiz als der zustandige
Bundesminister aus.

Die Staatsaufsicht ist nach allgemeinen Grundsdtzen
darauf beschrdankt, dariiber zu wachen, daB die Korper-
schaft ihre im offentlichen Interesse liegenden Aufgaben
erfiillt und dabei die gesetzlichen Vorschriften und die
Satzung einhdlt (vgl. auch die Ausfihrungen zu § 75
Abs. 2).

Zu § 203
Aufgaben der Bundesrechtsanwaltskammer

Der Kreis der Aufgaben, den die Bundesrechtsanwalts-
kammer alsbald nach ihrer Errichtung zu erfillen hat,
steht bereits fest. So werden im § 192 Abs.2 Nr. 1 und
im § 203 Abs, 2 des Entwurfs einzelne bestimmte Aufgaben
genannt. Zu ihnen konnen neue Pflichten hinzutreten. Sie
kénnen indes nicht durch die Satzung, sondern nur durch
ein Gesetz geschaffen werden. Um dieser Entwicklung
Rechnung zu tragen, wird im Absatz 1 allgemein be-
stimmt, daB die Bundesrechtsanwaltskammer die ihr durch
ein Gesetz zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen hat,

Im Absatz 2 werden einzelne Aufgaben, die der Bun-
desrechtsanwaltskammer hauptsdchlich obliegen, aufge-
zahlt. Zu ihnen ist im einzelnen folgendes zu bemerken:

Zu Nr.1:

Da die Bundesrechtsanwaltskammer die Rechtsanwalts-
kammern, nicht aber unmittelbar die einzelnen Anwdlte
als Mitglieder umfaBt, gehdéren zu ihrem Aufgabenkreis
nur solche Angelegenheiten, welche die Gesamtheit der
Rechtsanwaltskammern, nicht aber die einzelnen Anwdlte
oder die Anwaltschaft in einem Lande angehen. Deshalb
stehen die Fragen, welche die Gesamtheit der Rechtsan-
waltskammern angehen, im Vordergrund. Aus der An-
kniipfung an die Aufgaben der Rechtsanwaltskammern er-
gibt sich als weitere Beschrdnkung, daB die Bundesrechts-
anwaltskammer nur Fragen des Anwalisstandes in der
Rechtspflege behandeln darf und daB sie zur Wahrung
der wirtschaftlichen Interessen der Anwélte nicht berufen
ist.

Die Bundesrechtsanwaltskammer soll das Bindeglied
zwischen den Rechtsanwaltskammern sein, Sie darf nicht
auf die Selbstverwaltung der Rechtsanwaltskammern mit
Beschliissen, z B. liber die Hohe der Beitrdge zu den
Redchtsanwaltskammern, einwirken, weil damit die Rechts-
anwaltskammern ihre selbstindige Stellung einbiiBen
wiirden. Deshalb muB sich die Tatigkeit der Bundes-
rechtsanwaltskammer darauf beschrdnken, zundchst die
Auffassung der einzelnen Kammern zu ermitteln und
alsdann im Wege gemeinschaftlicher Aussprache die Auf-
fassung der Mehrheit festzustellen.

Zu Nr. 2:

In den Kreisen der Anwaltschaft bilden sich, insbe-
sondere durch die Tatigkeit der Organe der Rechtsanwalts-
kammern auf dem Gebiete des Standesrechts (§ 86 Abs. 2
Nrn.1 und 4, § 118 Abs. 1) und durch die chrengericht-
liche Redhtsprechung in Anwaltssachen, feste standes-
rechtliche Grundsatze heraus. Es besteht das Bedirfnis,
derartige Grundsitze, die fiir die Ausiibung des Anwalts-
berufes von allgemeiner Bedeutung sind, zusammenzu-

fassen und zur Kenntnis der ecinzelnen Rechtsanwalle
zu bringen. So hat auch die frithere Reichs-Rechtsanwalts-
kammer Richtlinien fiir die Ausiibung des Anwaltsberufcs
aufgestellt, die im Jahre 1947 von den Vorstanden der
Rechtsanwaltskammern der britischen Zone iberarbeitet
und den Rechtsanwaélten mitgeteilt worden sind. Die Auf-
gabe, deratige Grundsdtze fiir die Ausiibung des An-
waltsberufes festzustellen und bekanntzumachen, wird
der Bundesrechtsanwaltskammer dbertragen, weil sie nach
ihrer Stellung (vgl. Bem. vor § 201) hierzu besonders be-
rufen ist. Die Bundesrechtsanwaltskammer wird damit
neben den Ehrengerichtshéfen und dem Bundesgerichts-
hof fiir die Ausbildung eines einheitlichen anwaltlichen
Standesrechts einen besonders bedeutsamen Beitrag
leisten konnen.

Zu Nr. 3:

Nach § 103 Abs.2 Nr.4 obliegt es der Versammlung
der einzelnen Rechtsanwaltskammern, MaBnahmen zur
Unterstitzung in Not geratener Rechtsanwalte oder Hin-
terbliebenen von Rechtsanwalten zu treffen. Damit liegt
der Schwerpunkt der Firsorge bei den Rechtsanwalts-
kammern in den Landern. Es kann sich dabei jedoch das
Bediirfnis einstellen, auf Bundesebene gewisse MaBnah-
men zu treffen, um eine einheitliche Behandlung der
Frage oder auch einen Ausgleich zwischen den einzelnen
Rechtsanwaltskammern herbeizufiihren. Diesc Moglich-
keit wird durch die Nummer 3 erdffnet, nach der die
Bundesrechtsanwaltskammer allgemeine Grundsdtze fir
die Fiirsorgeeinrichtungen der Rechtsanwaltskammern
aufzustellen hat. Auch dabel kann aus den Griinden, die
zu Nummer 1 dargelegt sind, die Bundesrechtsanwalts-
kammer nicht unmittelbar durch Beschliisse in die Selbst-
verwaltung der Rechtsanwaltskammern eingreifen.

Zu Nr. 4:

Die Bundesrechtsanwaltskammer vertritt die Gesamt-
heit der Kammern in den Angelegenheiten, die sie ge-
meinsam beriithren. Sie ist deshalb berufen, ihre Auf-
fassung zu solchen Fragen den zustandigen Gerichten und
Behorden gegentber zu vertreten. Nach den Grundsadtzen,
die zu Nr. 1 dargelegt sind, muB diese Auffassung von
der Mehrheit der Kammern getragen sein. Durch diese
Bindung an den Willen der Mehrheit, der innerhalb der
Bundesrechtsanwaltskammer festgestellt werden muf,
wird ausgeschlossen, daB etwa das Prasidium dey Bundes-
rechtsanwaltskammer aus eigener Macht, unabhéngig von
der EntschlieBung der Gesamtheit der Mitglieder, eine
Auffassung nach auBen vertritt.

Zu Nr. 5:

Die Bundesrechtsanwaltskammer ist als Spitzenorgani-
sation berufen, die Gesamtheit der Rechtsanwaltskam-
mern gegenliber Behdérden und Organisationen zu ver-
treten. Diese Aufgabe ergibt sich aus der Zielsetzung,
daB die Bundesrechtsanwaltskammer das Bindeglied der
Rechtsanwaltskammern nicht nur nach innen, sondern
auch nach auBen sein soll.

Zu Nr6:

Die Bundesrechtsanwaltskammer soll an den Aufgaben
der Gesetzgebung und an der Gestaltung und Ausiibung
der Rechtspflege mitarbeiten. Von dieser Mitwirkung wird
nach den Erfahrungen, die bisher in der Zusammenarbeit
mit der Vereinigung der Anwaltskammervorstiande im
Bundesgebiet wédhrend der verhdltnismaBig kurzen Zcit
ihres Bestehens gesammelt werden konnten, ein groBer
Nutzen zu erwarten sein. Ihrer ist daher im allgemeinen
Interesse der Rechtspflege nicht zu entraten. Aus diesem
Grunde wurde auch seinerzeit bei den Beratungen des
Entwurfs der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 von
der Reichstags-Kommission der Zusatz aufgenommen, daf3
der Vorstand sowie die Kammer berechtigt seien, Vor-
stellungen und Antrédge, welche das Interesse der Rechts-
pflege oder der Rechtsanwaltschaft betreffen, an die Lan-
desjustizverwaltung zu richten (vgl. § 50 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1., Juli 1878; Bericht der VI. Kom-
mission Aktenstlick Nr. 173 in den Anlagen zu den Ver-
handlungen des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode
— II. Session 1878, 4. Band).
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Allerdings kann die Mitarbeit der Bundesrechtsanwalts-
kamnmer als einer Korperschaft des Bundes nur die Ge-
biete umfassen, auf denen dem Bund die .Gesetzgebung
zusteht (Artikel 73 bis 75 des Grundgesetzes). Die Bundes-
rechtsanwaltskammer wird somit auch bei der Mitwirkung
an der Gesetzgebung als Reprasentantin der Gesamtheit
der Rechtsanwaltskammern titig, ohne daB deren Zu-
stindigkeitsbereich eingeengt oder ihre selbstdndige
Stellung berghrt wird. So verbleibt den Rechtsanwalts-
kammern selbst die Befugnis, ihrerseits im Bereich der
Landesgesetzgebung an den Aufgaben der Lander mit-
zuarbeiten (vgl. § 86 Abs.2 Nr. 7 des Entwurfs).

Wenn in Nr. 6 die Mitarbeit an den Aufgaben der Ge-
setzgebung und an der Gestaltung und Durchfithrung der
Rechtspflege im Bunde ausdriicklich in den Wirkungskreis
der Bundesrechtsanwaltskammer einbezogen wird, so hat
dies nicht etwa die Bedeutung, daB andere anwaltliche
Organisationen, wie z. B. der Deutsche Anwaltverein, von
der Mitarbeit ausgeschlossen werden sollten. Der Sinn
der Vorschrift liegt allein darin, Giber die Zustdndigkeit
der Bundesrechtsanwaltskammer selbst Klarheit zu schaf-
fen, ohne daB sie anderen Organisationen gegentiber ab-
gegrenzt oder gar als ausschlieSliche bestimmt wiirde.

Zu Nr.7:

Die Aufgabe, in Angelegenheiten der Rechtsanwalt-
schaft auf Anfordern bestimmter Stellen Gutachten zu
erstatten, ist mit der unter Nr.6 erorterten Tatigkeit
verwandt, Auch hier kann die Bundesrechtsanwaltskam-
mer in ihrer Stellung als Kérperschaft des Bundes nur
mit Bundesinstanzen zusammenarbeiten, wenn sie nicht in
dic Zustdndigkeit der Rechtsanwaltskammern eingreifen
soll (vgl. § 86 Abs.2 Nr.8 des Entwurfs). Deshalb hat sie
nur solche Gutachten zu ecrstatten, die von einer an der
Gesetzgebung beteiligten Behorde oder Korperschaft des
Bundes oder von einem Bundesgericht angefordert
werden.

Zu Nr. 8:

Die anwaltliche Berufstdtigkeit, die ihrer Natur nach
umfassend ist, stellt den einzelnen Rechtsanwalt vor die
Notwendigkeit, nicht nur seine Kenntnisse iiber die Ge-
setzgebung und die Rechisprechung stets auf dem laufen-
den zu halten, sondern sich auch in entlegene oder neue
Rechtsgebiete einzuarbeiten. Die Anwaltschaft als solche
ist an ciner solchen Fortbildung ihrer einzelnen Ange-
hérigen unmittelbar interessiert, weil nur so der Anspruch
des Rechtsanwalts, der berufene Berater und Vertreter
in allen Rechtsangelegenheiten zu sein (§ 3), aufrecht
erhalten werden kann. Deshalb haben sich auch bereits
die Rechtsanwaltskammern neben dem Deutschen Anwalt-
verein bemidht, durch Kurse, Tagungen, Veréffentlichun-
gen oder andere MaBnahmen den Rechtsanwiliten die
Moglichkeit zu geben, ihre Rechtskenntnisse zu vertiefen
und zu erweitern. Entsprechend dieser Entwicklung soll
im Interesse des gesamten Anwaltsstandes auch die Bun-
desrechtsanwaltskammer die berufliche Fortbildung der
Rechtsanwilte und Anwaltsassessoren fordern.

Auch hier ist die Tatigkeit anderer Organisationen nicht
ausgeschlossen. Insoweit kann auf die Ausfiihrungen zu
Nr. 6 Bezug genommen werden,

Zu § 204
Beitrage zur Bundesrechtsanwaltskammer

Der Bundesrechtsanwaltskammer steht als einer Kor-
perschaft des &ffentlichen Rechts die Befugnis zu, von den
Rechtsanwaltskammern als ihren Mitgliedern Beitrige zu
erheben. Die Beitrdge sind lediglich dazu bestimmt, den
personlichen und sachlichen Bedarf der Bundesrechts-
anwaltskammer zu decken.

Die Hohe der Beitrdge wird von der Hauptversammlung
festgesetzt, da sie iiber den Haushalt zu entscheiden hat
(vgl. § 212 Abs. 2).

Da die Finanzkraft der Rechtsanwaltskammern nach
ihrer Mitgliederzahl und auch aus anderen Griinden unter-
schiedlich sein wird, ist der Hauptversammlung in Ab-
satz 3 die Befugnis eingerdumt, einzelnen wirtschaftlich
schwacheren Kammern Erleichterungen zu gewéhren.

Die Festsetzung der Beitrige bedarf nach Abschnitt I
des Gesetzes zur Erhaltung und Hebung der Kaufkraft
vom 24. Marz 1934 (RGBL. 1 S. 235) der Genehmigung des
Bundesministers der Justiz, der hierzu mit dem Bundes-
minister der Finanzen ins Benehmen zu treten hat.

Zweiter Abschnitt
Organe der Bundesrechtsanwaltskammer

Als Organe der Bundesrechtsanwaltskammer werden
das Préasidium (§§ 205 bis 212) und die Hauptversammlung
(§8 213 bis 216) vorgesehen. Das Prasidium entspricht dem
Vorstand der Rechtsanwaltskammer. Neben dem Prasidium
braucht hier, anders als bei den Rechtsanwaltskammern,
ein weiteres Organ fiir die Geschédfte des Vorstandes
nicht vorgesehen zu werden, weil hier, anders als bei den
Rechtsanwaltskammern, der Schwerpunkt des Aufgaben-
bereichs bei der Hauptversammlung liegt.

1. Das Prasidium

Zu § 205
Zusammensetzung des Prdsidiums

Das Prasidium der Bundesrechtsanwaltskammer als
Vorstand besteht nur aus vier Mitgliedern (dem Prasi-
denten, zwei Vizeprdsidenten und dem Schatzmeister).
Eine gréBere Zahl von Mitgliedern erscheint nicht er-
forderlich, weil das Prasidium nur wenige Aufgaben in
eigener Zustandigkeit zu erledigen hat.

Die Verteilung und Bestimmung der Funktionen im ein-
zelnen ist der autonomen Regelung in der Geschaftsord-
nung zu tberlassen (Absatz 3).

Zu § 206
Wahlen zum Prdsidium

Die Mitglieder des Prédsidiums werden von der Haupt-
versammlung gewahlt. Wahlbar sind nur die Prasidenten
der Rechtsanwaltskammern. Andere Vorstandsmitglieder
der Rechtsanwaltskammern, die zwar befugt sind, ihre
Kammer an Stelle des Prasidenten in der Hauptversamm-
lung der Bundesrechtsanwaltskammer zu vertreten (§ 214
Abs. 2), kdonnen dagegen nicht in das Présidium gewahlt
werden.

Die Einzelheiten des Wahlaktes kann die Bundesrechts-
anwaltskammer in ihrer Satzung, die von der Haupt-
versammlung zu beschlieBen ist, selbstindig regeln
(Absatz 2).

Zu § 207
Recht zur Ablehnung der Wahl

Das Recht, die Wahl zum Mitglied des Prasidiums ab-
zulehnen, kann auf zwei Griinde beschrdnkt werden. Nur
bei einem gewissen Alter (65 Jahre) oder bei einer Wie-
derwahl, die sich unmittelbar an eine voraufgegangene
vierjdhrige Tatigkeit im Préasidium anschlieBt, ist, wie
auch bei den iibrigen Amtern (vgl § 80 Nrn. 1 und 2, § 107
Abs. 2, § 183 Abs 3), eine Ablehnung als berechtigt an-
zucrkennen. Dagegen erscheint es nicht erforderlich, hier
auch Krankheit oder Gebrechen (§ 80 Nr 3) als weiteren
Grund vorzusehen, weil davon ausgegangen werden kann,
daB diese Voraussetzungen nicht vorliegen, wenn der
Gewadhlte das Amt im Vorstand der Rechtsanwaltskammer
angenommen und beibehalten hat.

Zu § 208
Wahlperiode und vorzeitiges Ausscheiden

Die Wahlperiode betragt wie bei den Amtern in den
Rechtsanwaltskammern (§ 81 Abs.1, § 107 Abs. 1) vier
Jahre.

Ein Ausscheiden von Mitgliedern in einem Turnus von
zwei Jahren, das bei den Amtern in den Rechtsanwalts-
kammern vorgesehen ist (§ 81 Abs.2), wird hier wegen
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der andersartigen Verhdltnisse nicht festgelegt. Das Amt
im Prasidium der Bundesrechtsanwaltskammer steht hin-
sichtlich der Dauer in enger Beziehung zu dem Amt im
Vorstand der Rechtsanwaltskammer. Endet das Amt in dem
Vorstand der Rechtsanwaltskammer, so ist der Gewdahlte
nicht mehr befugt, die Rechtsanwaltskammer in der
Hauptversammlung zu vertreten (§ 214), und scheidet da-
mit aus dem Prasidium der Bundesrechtsanwaltskammer
aus (vgl. Absatz 3 Nr.1). Der Wechsel in dem Vorstand
der Rechtsanwaltskammer wirkt sich auf diese Weise
auch bei der Zusammensetzung des Prasidiums der Bun-
desrechtsanwaltskammer aus. Wenn zu diesen Faktoren,
die auf die Zusammensetzung des Prasidiums EinfluB
haben, noth ein turnusmafiger Wechsel hinzutrate, wiirde
die Zusammensetzung des Prasidiums sich unter Umstan-
den so héaufig dndern, daB eine gedeihliche Zusammen-
arbeit gestort werden miiBte.

Fir den Fall, daB ein Mitglied des Prasidiums vorzeitig
ausscheidet, wird im Absatz 2 eine Ersatzwahl vorgesehen.

Die Grilinde fiir ein vorzeitiges Ausscheiden werden
im Absatz 3 geregelt, Der erste dort angefiihrte Grund
(Ausscheiden aus dem Amt als Mitglied des Vorstandes
der Rechtsanwaltskammer) ist bereits oben erwahnt. Fer-
ner wird wie bei einem Mitglied des Vorstandes einer
Rechtsanwaltskammer (§ 82 Abs.1 Nr.2) oder einem
Mitglied des Ehrengerichts (§ 107 Abs.3 Nr.2) vorge-
sehen, daB der Rechtsanwalt sein Amt im Prasidium nie-
derlegt.

Zu § 209
Ehrenamtliche Tatigkeit des Prasidiums

Die Mitglieder des Présidiums iiben ihre Tatigkeit
ebenso wie die Mitglieder des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammer (§ 88), die Mitglieder des Ehrengerichts
(§ 108) und die anwaltlichen Beisitzer des Ehrengerichts-
hofes (§ 117 Abs.3) und des Bundesgerichtshofes (§ 187)
ehrenamtlich aus. Es wird ihnen jedoch ebenso wie bei
den anderen Ehrendmtern eine angemessene Entschadi-
gung fiir den mit ihrer Tétigkeit verbundenen Aufwand
gewdhrt, Ferner werden ihnen die Fahrtkosten ersetzt.

Zu § 210

Pflicht der Mitglieder des Prasidiums
zur Verschwiegenheit

Die Pflicht zur Verschwiegenheit ist eine notwendige
Voraussetzung fiir eine gedeihliche Arbeit innerhalb des
Prdsidiums, ebenso wie sie flir die Tatigkeit des Vor-
standes der Rechtsanwaltskammer unerlaBlich ist.

Die Voraussetzungen fiir die Pflicht zur Verschwiegen-
heit und die Genehmigung zur Aussage bestimmen sich
nach § 89, der ertsprechend anzuwenden ist. Deshalb
kann auf die Ausfithrungen zu jener Vorschrift Bezug
genommen werden.

Zu §211
Aufgaben des Priasidenten

Dem Prasidenten wird im Absatz 1 die rechtliche Ver-
tretung der Bundesrechtsanwaltskammer im Rechtsver-
kehr tibertragen.

Er fiihrt die Geschafte der Bundesrechtsanwaltskam-
mer auBerhalb der Hauptversammlungen. In seiner Hand
liegt ferner der interne Geschaftsverkehr zwischen dem
Prasidium und der Hauptversammlung und auch der
Geschéaftsverkehr nach auBen.

In den Sitzungen des Prasidiums und in der Haupt-
versammlung fithrt der Président, wie es seinem Amt
entspricht, den Vorsitz.

Durch einen alljahrlich zu erstattenden Tatigkeitsbericht
und durch Mitteilungen iber das Ergebnis der Wahlen
zum Préasidium hat der Prasident dafiir Sorge zu tragen,
daB der Bundesminister der Justiz als das Organ, das
die Staatsaufsicht fithrt, unterrichtet wird (Absatz 4).

Der autonomen Regelung bleibt es iberlassen, dem
Prasidenten weitere Aufgaben zu ibertragen (Absatz 5).

Zu § 212
Aufgaben des Schatzmeisters

Der Schatzmeister ist Mitglied des Présidiums. Er hat
das Vermégen der Bundesrechtsanwaltskammer zu ver-
walten. Da die Hauptversammlung nicht stdndig tagt, soll
das Prasidium ermachtigt sein, dem Schatzmeister fiir die
Vermdgensverwaltung néhere Weisungen zu geben.

Die Haushaltsfihrung unterliegt der Kontrolle der
Hauptversammlung. Die Entlastung, die alljdhrlich dem
Schatzmeister zu erteilen ist, bietet ihr Gelegenheit, auf
die Haushaltsfiihrung EinfluB zu nehmen.

Die Haushaltsfithrung der Bundesrechtsanwaltskammer
unterliegt der Priifung durch den Bundesrechnungshof
(Gesetz zur Erhaltung und Hebung der Kaufkraft vom
24. Marz 1934 — RGBL. 1 S. 235 — und Verordnung iber
die Rechnungslegung und Rechnungspriifung vom 5. Juli
1940 — RGBL. II S, 139 —).

2. Die Hauptversammlung

Zu §213
Versammlung der Mitglieder

Das Schwergewicht der Tatigkeit der Bundesrechtsan-
waltskammer liegt bei der Hauptversammlung. IThr sind
alle Beschliisse vorbehalten, die ihrem Aufgabenkreis
eigen sind.

Zu § 214

Vertreter der Rechtsanwaltskammern
in der Hauptversammlung

Die Rechtsanwaltskammern miissen als Mitglieder der
Bundesrechtsanwaltskammer (§ 201 Abs. 1) in den Haupt-
versammlungen vertreten werden.

Die Zah! der Teilnehmer an der Hauptversammlung soll
méglichst klein gehalten werden, damit die Hauptver-
sammlung nicht zu schwerfillig wird und die Aufwendun-
gen der Kammern in ertriglichen Grenzen bleiben. Es
ist auch nicht nétig, daB die einzelnen Kammern durch
mehrere Reprasentanten vertreten werden, weil jede
Kammer in der Hauptversammlung nur tber eine Stimme
verfiigt (§ 216 Abs.1). Deshalb wird im Absatz 1 vor-
gesehen, daB jede Rechtsanwaltskammer nur einen Ver-
treter zu der Hauptversammlung entsenden kann.

Zu der Vertretung der Rechtsanwaltskammern sind
ihre Prasidenten, die aus den Wahlen der Kammern und
des Vorstandes (§ 77 Abs. 1, § 92 Abs. 1) hervorgegangen
sind, nach ihrer Stellung innerhalb ihrer Gemeinschaft be-
rufen, ohne daB es eines besonderen Aktes der Bestellung
bediirfte. Die Wahl eines besonderen Vertreters der
Rechtsanwaltskammer in der Bundesrechtsanwaltskam-
mer vorzusehen, erscheint danach weder geboten noch
zwedkmaBig.

Der Prisident der Rechtsanwaltskammer kann indes
durch ein anderes Mitglied des Vorstandes vertreten
werden (Absatz 2). Diese Vertretung ist nicht auf die
Falle der Verhinderung des Prédsidenten beschrankt, son-
dern allgemein zugelassen. Der Vertreter muB aber eben-
so wie der Prasident dem Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer angehéren. Die néhere EntschlieBung iber die
Bestellung des Vertreters steht dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer zu.

Die Geschiftsfihrer der Rechtsanwaltskammern (§ 91)
diirfen zwar an den Hauptversammlungen teilnehmen;
sic haben indes kein Stimmrecht (Absatz 3).

Zu § 215
Einberufung der Hauptversammlung

Diese Vorschrift regelt die Einberufung der Hauptver-
sammlung. Sie steht in den Grundziigen in Einklang mit
den §§ 99 bis 101, die fiir die Einberufung der Versamm-
lung der Anwaltskammer maBigebend sind.
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Zu § 216
Beschliisse der Hauptversammlung

Jede Rechtsanwaltskammer verfiigt in der Hauptver-
sammlung nur iiber je eine Stimme. Die GréBe der ein-
zelnen Kammern ist also fiir ihre Vertretung in der
Hauptversammlung ohne Belang. Nach der Groéfe der
Kammern kann das Stimmrecht nicht bemessen werden,
weil die Rechtsanwaltskammern als Mitglieder der Bun-
desrechtsanwaltskammer bei der Ausiibung ihres Mit-
gliedschaftsrechts zwangsldufig ohne Ricksicht auf die
Zahl der eigenen Mitglieder gleich behandelt werden
miissen und weil sie deshalb nur ein gleiches Stimmrecht
besitzen kdénnen.

Die einzelne Rechtsanwaltskammer kénnte, auch wenn
jeder Kammer gleichmédBig ein mehrfaches Stimmrecht
eingerdumt wiirde, ihre Stimmen nur einheitlich abgeben,
weil andernfallls eine klare Mehrheitsbildung unter den
Kammern als Mitgliedern der Bundesrechtsanwaltskam-
mer in Frage gestellt wiirde. Deshalb geniigt es, jeder
Rechtsanwaltskammer nur eine Stimme zu geben (Ab-
satz 1), Auf diese Weise 148t es sich auch erreichen, daB
die einzelnen Kammern nur je einen Vertreter zu ent-
senden brauchen (vgl. die Ausfiihrungen zu § 214).

Die Voraussetzungen zu bestimmen, unter denen die
Hauptversammlung beschlufifahig ist, kann der Bundes-
rechtsanwaltskammer zur selbstdandigen Regelung iiber-
lassen werden (Absatz 2).

Die Hauptversammlung faft ihre Beschliisse nach all-
gemeinen Grundsdtzen mit einfacher Stimmenmehrheit
(Absatz 3). Das gleiche gilt far Wahlen. Die Hauptver-
sammlung kann aber in der Satzung ein anderes Stimmen-
verhdltnis vorsehen. Diese autonome Regelung zuzu-
lassen, erscheint nach den Grundsitzen berufsstédndischer
Selbstverwaltung geboten.

Gewisse Grenzen dieser Autonomie ergeben sich indes
aus Absatz 4, nach dem Beschliisse, welche die Rechts-
anwaltskammern wirtschaftlich belasten, einstimmig ge-
faBt werden miissen. In diesen Féllen kann nur ein ein-
stimmiger BeschluB zugelassen werden, weil sonst die
gedeihliche Zusammenarbeit unter den Redchtsanwalts-
kammern leiden konnte. Es wiirde mit erheblichen Un-
zutraglichkeiten und MiBstimmungen zu rechnen sein,
wenn bei wirtschaftlichen Belastungen, die den Haushalt
kleinerer Kammern erschiittern kénnen, eine Minderheit
sich einer Mehrheit fiigen sollte. AuBerdem wird das Er-
fordernis, daB diese EntschlieBungen von dem einstim-
migen Willen der Mitglieder getragen sein miissen, den
allgemeinen Bestrebungen, die wirtschaftlichen Belastun-
gen auf das notwendige Mafl zu beschranken, nur dienlich
sein konnen. Eine solche besondere Vorsorge ist indes
gegeniiber normalen Belastungen, die aus den Beitragen
zur Bundesrechtsanwaltskammer (§ 204) und aus der Auf-
wandsentschddigung fiir die Mitglieder des Présidiums
(§ 209 Satz 2) entstehen, nicht notwendig, weil sie sich
aus den Aufgaben der Bundesrechtsanwaltskammer
zwangsldufig ergeben. Deshalb kOnnen diese Beschlisse
mit einfacher Stimmenmehrheit gefat werden, wenn nicht
die Satzung etwas anderes vorschreibt (Absatz 4 Satz 2).

Die Beschliisse der Hauptversammlung und die Ergeb-
nisse der Wahlen sind, wie es auch sonst allgemein iiblich
ist, in ein Protokoll aufzunehmen. Diese urkundlichen
Unterlagen koénnen insbesondere in dem Anfechtungs-
verfahren nach § 217 Bedeutung erlangen,

3. Nichtigkeit von Wahlen
und Beschliissen

Zu § 217

Voraussetzungen der Nichtigkeit und Verfahren
vor dem Bundesgerichtshof

Bei Wahlen oder Beschliissen des Prasidiums oder der
Hauptversammlung wird ebenso wie bei Wahlen oder Be-
schliissen der entsprechenden Organe der Rechtsanwalts-
kammern (8§ 113, 114) eine Anfechtung wegen Verletzung
des Gesetzes oder der Satzung zugelassen. Wegen der
ndheren Griinde fiir diese Regelung und der Bedeutung
der Anfechtung kann auf die Ausfihrungen zu § 113 Be-
zug genommen werden.

Anfechtungsberechtigt ist der Bundesminister der Justiz;
er vertritt die Interessen der Staatsaufsicht (§ 202 Abs. 2).
Daneben kann auch eine Rechtsanwaltskammer den Antrag
stellen, eine Wahl fir ungiiltig oder einen BeschluB fiir
nichtig zu erklaren. Einen BeschluB kann sie aber nur an-
fechten, wenn sie durch ihn in ihren Rechten verletzt ist
{Absatz 2). Fir das Verfahren im einzelnen gilt § 114 ent-
sprechend. Wie aus Absatz 1 hervorgeht, entscheidet hier
der Bundesgerichtshof als erstinstanzliches Gericht. Seine
Entscheidung kann nicht angefochten werden.

NEUNTER TEIL

Kosten in. Anwaltssachen

In den personlichen Angelegenheiten der Rechtsanwalte
konnen Gebithren fiir Amtshandlungen der Justizverwal-
tungsbehorden (Justizverwaltungskosten) und Gebiihren
fir das ehrengerichtliche Verfahren und fiir das Verfahren
bei Antrdgen auf gerichtliche Entscheidung in Zulassungs-
sachen und iiber Wahlen und Beschliisse entstehen.

Die Justizverwaltungskosten werden in dem ersten Ab-
schnitt geregelt, der die §§ 218 bis 222 umfaBt. Die Kosten
fiir das ehrengerichtliche Verfahren und die Kosten fir
das Verfahren bei Antrdgen auf gerichtliche Entscheidung
werden getrennt nach den verschiedenen Verfahren im
zweiten und dritten Abschnitt (§§ 223 bis 226 und §§ 227
bis 230) behandelt.

Fiir die Beitreibung der GeldbuBen, der Kosten im ehren-
gerichtlichen Verfahren und der Kosten fiir das Verfahren
bei Antrdgen auf gerichtliche Entscheidung sind in dem
vierten Abschnitt (§§ 231 bis 233) besondere Vorschriften
enthalten.

Erster Abschnitt
Gebiihren der Justizverwaltung

In den persénlichen Angelegenheiten werden Gebiihren
fiir folgende Verwaltungsakte vorgesehen: fiir die Zulas-
sung zum Anwaérterdienst (§ 8), fir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (§ 24), fiir weitere Zulassungen bei
anderen Gerichten (§§ 35, 36, 43) und fiir die Bestellung
eines Verfreters (§ 65 Abs.2 Satz 2, Abs.3 und 5, §§ 173
und 199).

Auslagen werden nicht erhoben.

Zu § 218
Gebiihren fiir die Zulassung zum Anwadrterdienst

Fiir die Zulassung zum Anwaérterdienst (§ 8) soll trotz
der erheblichen Verwaltungsarbeit, die mit der Prifung
des Antrags auf Zulassung verbunden ist (§ 8 Abs.2, § 9
Abs. 1) nur cine verhéaltnisméBig niedrige Gebithr vorge-
sehen werden, um den Zugang zur Rechtsanwaltschaft nicht
zu erschweren. Sie wird deshalb auf 10 DM bemessen
(Absatz 1). )

Im Falle der Ablehnung oder der Zuriicknahme des An-
trags auf Zulassung zum Anwarterdienst (§ 8 Abs.1, § 9
Abs. 1) ermaBigt sich die Gebiihr entsprechend dem im § 3
der Verordnung iiber Kosten im Bereich der Justizverwal-
tung vom 14. Februar 1940 (RGBL I S.357) enthaltenen
Grundsatz auf die Halfte.

Zu § 219

Gebiihren fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
und die Zulassung bei einem Gericht

Die Gebiihren fir die Verwaltungsakte beil der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft bestimmten sich bisher nach der
Verordnung iiber die Gebithren fiir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft vom 28. Mai 1935 (RGBI. I S. 724). Jene
Verordnung wurde bei der einheitlichen Regelung der
Justizverwaltungskosten durch die bei § 218 erwdhnte
Verordnung vom 14, Februar 1940 (RGBI. I S, 357) aufrecht-
erhalten (a.a.O. § 17 Abs. 1 Nr. 5).

Die in dem vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Rege-

lung stimmt im wesentlicken mit dem bisherigen Rechts-
zustand iiberein. Gebithrenpflichtig sind nach § 219: die
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Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§§ 18, 24) und die erste
Zulassung bei einem Gericht (§ 30 Abs. 2, § 31), die weite-
ren Zulassungen (§§ 35, 36, 43), die Versagung der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 23) oder der lokalen
Zulassung (§ 33 Abs. 1) und die Zuriicknahme des Antrags
auf Erteilung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (§ 18)
oder der Zulassung bei einem Gericht (§ 31).

Die Gebiihr fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
umfaBt die erste lokale Zulassung, die gleichzeitig erteilt
wird (§ 30 Abs.2). Wird der Rechtsanwalt bei der ersten
lokalen Zulassung gleichzeitig bei mehreren Gerichten zu-
gelassen (§§ 35, 36), so ist auch diese Amtshandlung durch
die Gebiihr mit abgegolten.

Wird jedoch der Antrag auf gleichzeitige Zulassung bei
einem anderen Gericht (§§ 35, 36) erst spater gestellt, so
daBl hierdurch eine besondere Verwaltungsarbeit erforder-
lich wird, so wird fiir diesen neuen Verwaltungsakt eine
Geblihr von 20 DM erhoben (Absatz 2). Bei einem Wedsel
der Zulassung (§ 45) bestimmt sich die Gebiihr ebenfalls
nach Absatz 2. Nach der bisherigen Regelung (§ 1 Abs. 1
Satz 2 der Verordnung {iber die Gebiihren fiir die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft vom 28. Mai 1935 — RGBI.1
S. 724 —) betrdgt die Gebiihr in diesen Fallen 30 DM. Sie
kann jedoch auf 20 DM gesenkt werden, weil der Umfang
der Verwaltungstatigkeit sich gegeniiber friiher dadurch
vermindert hat, daB in diesen Fallen nur die Voraus-
setzungen fiir die lokale Zulassung, nicht aber dariber
hinaus, wie es frither erforderlich war, auch die Voraus-
setzungen fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ge-
priift werden (vgl. die Vorbemerkungen vor § 4).

Die ErmaBigung der Gebiihr fiir den Bescheid, durch den

die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft oder die lokale Zu-

lassung versagt wird (§ 23, § 33 Abs. 1) und fiir die Zuriick-
nahme des Antrags auf Erteilung der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft (§ 18) oder der Zulassung bei einem Gericht
(§ 31) entspricht einem Grundsatz, der auch im § 3 der Ver-
ordnung iliber Kosten im Bereich der Justizverwaltung vom
14. Februar 1940 (RGB! I S. 357) beriicksichtigt ist. Den
Fallen der ausdriicklichen Zuriicknahme sind gebiihren-
rechtlich die Falle der fingierten Zuriicknahme eines Zu-

n

lassungsantrags nach § 21 Abs. 3 und 4 gleichzustellen.

Zu § 220
Gebiihr fiir die Bestellung eines Vertreters

Die Bestellung eines Vertreters durch die Behorden der
Justizverwaltung (§ 65 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 und 5, §§ 173,
199) war als Verwaltungsakt auch nach bisherigem Recht
gebithrenpflichtig (§ 2 der Verordnung tiber die Gebiihren
fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 28. Mai 1935
— RGBL. I §.724 —). Die Gebthr wird in der bisherigen
Hohe beibehalten.

Fiir die Bestellung eines Abwicklers einer Kanzlei (§ 67)
wird eine Gebiihr nicht erhoben, weil diese Amtshandlung
im allgemeinen Interesse vorgenommen wird (vgl. die
Bem. zu § 67).

\

Zu § 221
Filligkeit der Gebiihren

Die Gebtihren werden entsprechend der allgemeinen
Regelung im § 7 Abs.1 der Verordnung iiber Kosten im
Bereich der Justizverwaltung vom 14. Februar 1940 (RGBI. [
S. 357) mit der Beendigung der Amtshandlung féllig. Sie
konnen, wie es auch bisher zulédssig war (§ 4 Abs. 1 Satz 2
der Verordnung {iber die Gebiihren fir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft vom 28. Mai 1935 — RGBL I S.724 —;
vgl. auch § 7 Abs. 2 der Verordnung tiber Kosten im Bereich
der Justizverwaltung vom 14. Februar 1940 — RGBL1
S. 357 —), schon vorher eingefordert werden.

Zu § 222
ErmaBigung oder ErlaB der Gebiihren

Mit der ErméBigung oder dem Erla8 der Gebiihren, die
durch § 222 entsprechend der allgemeinen Regelung im
§ 12 der Verordnung iiber Kosten im Bereich der Justiz-
verwaltung vom 14. Februar 1940 (RGBL I S. 357) ermég-
licht werden, kénnen die Gebiihrenvorschriften elastisch
gehandhabt werden. ‘

Zweiter Abschnitt
Kosten in dem ehrengerichtlichen Verfahren

Der zweite Abschnitt behandelt die Kosten des ehren-
gerichtlichen Verfahrens (§§ 115£f).

Zu § 223
Gebiihrenfreiheit. Auslagen

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 94
Abs. 1) wurden fir das ehrengerichtliche Verfahren Ge-
biihren nicht erhoben; der Verurteilte hatte nur die baren
Auslagen zu erstatten. Diesen Grundsatz enthalt in An-
lehnung an den fritheren Rechtszustand auch die Bundes-
disziplinarordnung vom 28. November 1952 — BGBI. 1
S.761 — (§§ 97 bis 99).

Der vorliegende Entwurf iibernimmt diesen hergebrach-
ten Grundsatz der anwaltlichen Ehrengerichtsbarkeit. Des-
halh sollen nur die baren Auslagen erhoben werden. Sie
bestimmen sich nach dem Gerichtskostengesetz.

Zu §224
Kostenpilicht des Verurteilten

Die Entscheidungen, durch die ein Beschuldigter in dem
ehrengerichtlichen Verfahren im ersten Rechtszuge ver-
urteilt wird (§ 146 Abs. 2, § 151), miissen entsprechend § 464
Abs. 1 und § 465 Abs.1 StPO einen Ausspruch {iber die
Kostenpflicht des Verturteilten enthalten (Absatz 1).

Die Kostenpflicht im Verfahren bei einem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung (§ 157) und im Rechtsmittelver-
fahren wird in den Absé&tzen 2 und 3 in Anlehnung an
§ 473 Abs.1 StPO geregelt.

Zu § 225
Haftung der Rechtsanwaltskammer

Die Haftung der Rechtsanwaltskammer fiir Kosten, die
weder dem Beschuldigten noch einem Dritten auferlegt
oder von dem Beschuldigten nicht eingezogen werden
koénnen, war bereits in der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 (§ 94 Abs. 3 Satz 1) vorgesehen. Die Haftung
erstreckt sich nur auf die Auslagen, wie sich aus § 223
ergibt.

Die Regelung hat nur deklaratorische Bedeutung, soweit
die Rechtsanwaltskammer die Kosten, die bei dem Ehren-
gericht entstanden sind, ohnehin zu tragen hétte. Eine
Haftung im engeren Sinne wird nur der Staatskasse gegen-
iber begrindet. Sie ist in diesem Umfange notwendig,
um Ausfdlle in dem staatlichen Haushalt zu vermeiden.

In dem Verfahren vor dem Ehrengericht werden die
Zeugen und Sachverstandigen von der Rechtsanwaltskam-
mer entschadigt, wie es schon frither nach § 94 Abs. 3 Satz 2
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 der Fall war.
Der Umfang der Zeugen- und Sachverstandigengebihren
richtet sich nach § 71 StPO und der Gebiihrenordnung fiir
Zeugen und Sachverstdndige. Wie in den gerichtlichen
Verfahren (§ 165 Abs. 3 GVG) haben die Zeugen und Sach-
verstandigen bei weiterer Entfernung vom Sitz des Ehren-
gerichts einen Anspruch auf Zahlung eines Vorschusses.
Auch in diesem Falle trifft die Zahlungspflicht die Rechts-
anwaltskammer (Absatz 2 Satz 2).

In dem Verfahren vor den staatlichen Gerichten (§ 149,
§§ 156 bis 160) sind § 71 StPO und § 165 Abs.3 GVG un-
mittelbar anzuwenden, so da hier die Staatskasse haftet.

Zu § 226

Festsetzung der Kosten des Verfahrens
vor dem Ehrengericht

Die Entscheidung lber die Kosten (§ 224) enthdlt nur
die Feststellung, daB der Verurteilte die Kosten zu tragen
hat. Sie ergeht, ohne daB vorher zu priifen ware, in welcher
Hohe Kosten entstanden sind. Diese Fragen werden in dem
nachfolgenden Festsetzungsverfahren geklart.
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Die Kosten werden durch Beschlufi festgesetzt. Fur diese
Entscheidung ist wie frither (§ 94 Abs. 2 der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878) der Vorsitzende des Ehrenge-
richts zustandig.

Als Rechtsbehelf gegen den Festsetzungsbeschluff wird
in Anlehnung an § 104 Abs. 3 ZPO die Erinnerung an das
Ehrengericht vorgesehen. Gegen dessen Entscheidung ist
die sofortige Beschwerde an den Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwilte gegeben (§ 226 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung
mit § 156 Abs. 1).

Dritier Abschnitt

Kosten des Verfahrens bei Antrigen auf
gerichtliche Entscheidung in Zulassungssachen
und iiber Wahlen und Beschliisse

In den Vorschriften des dritten Abschnitts (§§ 227 bis
230) werden die Kosten (Gebilihren und Auslagen) in den
Verfahren geregelt, die durch andere als die in § 224
erwdhnten Antrdge auf gerichtliche Entscheidung ein-
geleitet werden. Solche Antrdge koénnen nach § 9
Abs. 3 und 4, § 17 Abs. 4, § 21 Abs. 2, § 23 Abs. 2
und 3, § 28 Abs.4, § 33 Abs.2 und 3, § 40 Abs. 3, § 41
Abs. 4 und 5, §47 Abs.3, § 114 und nach § 217 gestellt
werden. Das Verfahren selbst ist in den §§ 49 bis 54 und
im § 114 (§ 217) geregelt.

Zu § 227
Anwendung der Kostenordnung

Die Verfahren, die durch Antrdage auf gerichtliche Ent-
scheidung bei dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwélte und
in den Fallen der sofortigen Beschwerde bei dem Bundes-
gerichtshof eingeleitet werden, richten sich grundsédtzlich
nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (§ 52 Abs. 3, § 54
Abs. 6, § 114 Abs.6, § 217). Deshalb ist es gerechtfertigt,
die Kosten fiir das gerichtliche Verfahren nach der Kosten-
ordnung vom 25. November 1935 (RGBI. I S. 1371) zu er-
heben {vgl. § 1 der Kostenordnung). Die Kosten umfassen
bei diesen Verfahren Gebiihren und Auslagen, wie im
§ 227 zur Klarstellung im Anschluf an § 1 der Kostenord-
nung hervorgehoben ist.

Im Satz 2 werden die Absatze 2 und 3 des § 7 der Kosten-
ordnung, die es grundsétzlich zulassen, die vorherige Zah-
lung der Kosten zu fordern, von der Anwendung ausdriick-
lich ausgenommen. Es wiirde mit den besonderen Aufgaben
dieses Verfahrens nicht vereinbar sein, wenn seine Durch-
fiihrung von der Sichernng des Kosteneingangs abhédngig
gemacht werden wiirde.

Zu § 228

Kostenpflicht des Antragstelle;s
und der Rechtsanwaltskammer

Der Grundsatz der Kostenordnung, daB der Antragsteller
Kostenschuldner ist (§ 2 Abs.1 der Kostenordnung), muff
in den hier in Frage stehenden Verfahren zu seinen Gun-
sten eingeschrankt werden. Wird dem Antrag auf gericht-
liche Entscheidung, der sich gegen einen Bescheid oder
eine Verfilgung der Landesjustizverwaltung richtet (§ 51),
stattgegeben und ist somit der Verwaltungsakt mit Erfolg
angefochten, so koénnen dem Antragsteller billigerweise
Kosten nicht auferlegt werden (vgl. auch § 123 Abs. 1,
§ 15 Abs. 1 Satz 2 der Kostenordnung). Dringt der Antrag-
steller mit einem Antrag auf gerichtliche Entscheidung bei
einem ablehnenden Gutachten der Rechtsanwaltskammer
durch (§ 50), so sind die Kosten der Rechtsanwaltskammer
als Antragsgegnerin aufzuerlegen (Absatz 2). Der Antrag-
steller ist nur dann zur Zahlung der Kosten verpflichtet,
wenn sein Antrag auf gerichtliche Entscheidung zuriick-
genommen, als unzuldssig verworfen oder zuriickgewie-
sen wird. Die Kostenentscheidung ergeht gleichzeitig mit
der Entscheidung in der Hauptsache.

Das Verfahren nach § 114 (§ 217) richtet sich gegen die
Rechtsanwaltskammer als Antragsgegner. Der Antrag-
steller und die Antragsgegnerin iibernehmen hier die
Stellung von Parteien, die in den {ibrigen Verfahren nicht
vorgesehen ist. Hat der Antragsteller mit seinem Antrag

Erfolg, so hat nach allgemeinen Grundsatzen die Rechts-
anwaltskammer als unterlegene Partei die Kosten zu tra-
gen (Absatz 3).

Zu § 229
Gebiihr fiir das Verfahren

Fir das Verfahren wird eine feste Gebilhr nach der
Gebilihrenstaffel des §26 der Kostenordnung vorgesehen
(Absatz 1). Die Gebiihr ermédBigt sich auf die Halfte der
vollen Gebiihr, wenn der Antrag zuriickgenommen wird,
bevor das Gericht entschieden hat oder wenn er als un-
zuldssig zurickgewiesen wird (Absatz 4).

Der Geschiftswert, nach dem die Gebiihren zu berech-
nen sind (§ 17 Abs. 1 der Kostenordnung), ist nach Absatz 2,
der auf §24 Abs.2 der Kostenordnung verweist, regel-
maéaBig auf 3000 DM, ausnahmsweise hoher oder niedriger,
jedoch nicht unter 200 DM und nicht iiber eine Million DM
anzunehmen. Den Werl setzt das Gericht von Amts wegen
fest.

Das Beschwerdeverfahren steht in kostenrechtlicher Hin-
sicht dem Verfahren in erster Instanz gleich (Absatz 3).
Diese Vorschrift ersetzt insoweit § 123 Abs.1 Nr.1 der
Kostenordnung. Es besteht in diesen Angelegenheiten
weder ein Grund, die Gebiihr fiir das Beschwerdeverfah-
ren zu erhéhen noch sie gegeniiber der Gebiihr im ersten
Rechtszuge zu erméBigen. Nur fir den Fall, daB die Be-
schwerde zuriickgenommen wird, bevor das Gericht ent-
schieden hat, oder daB sie als unzulédssig verworfen wird,
treten die gleichen kostenrechtlichen ErméaBigungen wie
im ersten Rechtszuge ein (Absatz 4).

Zu § 230
Entscheidung iiber Erinnerungen

Uber Einwendungen und Erinnerungen gegen den An-
satz von Kosten hat nach § 13 Abs. 2 der Kostenordnung
das Gericht zu entscheiden, bei dem die Kosten angesetzt
sind. Da nach § 13 Abs. 1 der Kostenordnung die Kosten
eines BeschluBverfahrens bei dem Beschwerdegericht an-
gesetzt werden, wiirde der Bundesgerichtshof, wenn diese
allgemeine Regelung auch hier gelten solite, mit den Er-
innerungen befaBt werden. Es erscheint nicht notwendig,
es bei dieser Regelung zu belassen, weil die Fragen nicht
von erheblicher Bedeutung sind. Es muf auch jede sachlich
nicht gerechtfertigte Belastung des Bundesgerichtshofes
vermieden werden. Deshalb wird im Absatz 1 abweichend
von § 13 Abs. 2 der Kostenordnung bestimmt, da die Ent-
scheidung Uber Erinnerungen in jedem Falle dem Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwalte zusteht.

Eine Beschwerde gegen die Entscheidung des Ehren-
gerichtshofes ist nicht gegeben. Sie wire auch nach § 13
Abs. 3 der Kostenordnung und § 567 Abs.3 ZPO ausge-
schiossen,

Vierter Abschnitt
Beitreibung der Kosten

Im vierten Abschnitt (§§ 231 bis 233) wird die Beitrei-
bung der GeldbuBen und der Kosten geregelt.

Zu § 231

Beitreibung der GeldbuBen und Kosten
vor den Ehrengerichten

Die GeldbuBen, auf die in einem ehrengerichtlichen
Verfahren erkannt wird (§ 116 Abs. 1 Nr.3), flieBen wie
friher (§ 97 Abs. 1 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878) der Kasse der Rechtsanwaltskammer zu. Diese Re-
gelung ist innerlich dadurch gerechtfertigt, daB die Ehren-
gerichte die Zwangsgewalt der Anwaltskammer ausiiben
(vgl. die Vorbemerkungen vor § 104). Aus dem gleichen
Grunde solien auch die Kosten des Verfahrens vor dem
Ehrengericht, die der Verurteilte zu tragen hat (§ 224
Abs. 1), der Kammer zufallen (Absatz 1).

Die Beitreibung der Geldbufen und der Kosten zugun-
sten der Kasse der Rechisanwaltskammer ist nach den
gleichen Grundsédtzen wie die Beitreibung der Ordnungs-
strafe (§ 69 Abs. 6) und der Einziehung riickstdndiger Bei-
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trage (§ 98) geregelt. Hervorzuheben ist lediglich, daB bei
der Vollstreckung der GeldbuBle eine vorherige oder
gleichzeitige Zustellung der Entscheidungsforme! ab-
weichend von §750 Abs.1 ZPO ebenso wie bei der
Vollstreckung nach § 463 StPO nicht erforderlich ist.

Zu § 232

Beitreibung der Gerichiskosten

Die Kosten, die in den gerichtlichen Verfahren vor dem
Ehrengerichtshof far Rechtsanwélte oder dem Bundes-
gerichtshof entstanden sind, werden nach den Vorschriften
der allgemeinen Kostengesetze (Gerichtskostengesetz,
Kostenordnung) angesetzt und eingefordert. Die Voll-
streckung wird nach der Justizbeitreibungsordnung vom
11. Mérz 1937 (RGBL I S.298) durchgefiihrt (Absatz 1).

Die in dem Verfahren vor dem Bundesgerichtshof ent-
standenen Kosten stchen der Bundeskasse zu (Absatz 2).

Zu § 233
Beitreibung nach Ausscheiden aus der Rechtsanwaltschaft

Die Vorschrift, daB die GeldbuBe und die Kosten auch
dann noch beigetrieben werden koénnen, wenn der Be-
schuldigte nach rechtskraftigem AbschluBl des Verfahrens
aus der Rechtsanwaltschaft ausgeschieden ist, beseitigt
Unklarheiten, die unter der Geltung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 aufgetreten sind. Endigt die
Mitgliedschaft des Verurteilten bei der Kammer erst nach
der Rechtskraft der Entscheidung, so soll dies der Voll-
streckung nicht hindernd entgegenstehen, wenn nur der
Verurteilte wahrend der ganzen Dauer des Verfahrens
der Zwangsgewalt der Anwaltskammer unterlag. Eine
Bestimmung gleichen Inhalts ist seinerzeit zur Klarstel-
lung in die Rechtsanwaltsordnung fir die Britische Zone
vom 10. Mdrz 1949 (§ 121 Abs.2 Satz2) aufgenommen
worden.

ZEHNTER TEIL

Ubergangs- und SchluBvorschriiten

Erster Abschnitt
Ubergangsvorschriften

Zu §234
Anwirterdienst

Der Anwadrterdienst (§§ 6 ff.) besteht bereits in allen
Liandern mit Ausnahme des Landes Rheinland-Pfalz. Auf
die Unterschiede zwischen den landesrechtlichen Rege-
lungen ist in der Vorbemerkung vor § 6 und in den Aus-
fehrungen zu § 7 hingewiesen worden.

Bei der Uberleitung auf die nunmehr einheitliche Rege-
lung wird die Zeit, die ein Bewerber zur besonderen Vor-
bereitung auf die selbstdndige Ausibung des Anwalts-
berufes, sei es im Anwdrter- oder im Probedienst ver-
bringt, in vollem Umfange angerechnet. Diese Vorschrift
hat Bedeutung fiir die Lander Hessen und fiir das Gebiet
des chemaligen Landes Wirttemberg-Baden, in denen der
Anwarterdienst (Probe- und Anwadrterdienst) bisher zwei
Jahre betragt (vgl. § 3, § 6 Abs. 3 der hess. Rechtsanwalts-
ordnung vom 18. Oktober 1948 — GVBL. S. 126 —; § 2d,
§ 2g Abs.3 des wiirtt.-bad. Gesetzes Nr.222 — Rechts-
anwaltsordnung — vom 4. Marz 1948 — Reg.Bl. S. 101 —).
Die Anwaltsassessoren, die in diesen Léndern bereits ein
Jahr im anwaltlichen Probedienst stehen, haben nunmehr
die zeitlichen Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 erfullt. Thre
Vorbereitungszeit wird also gegentiber der bisherigen
Regelung verkirzt.

Zu § 235
Schwebende Antrdge auf Zulassung

Bei dem Inkrafttreten der neuen Rechtsanwaltsordnung
sind die schwebenden Antfdge auf Zulassung, die nach
dem bisherigen Recht gestellt worden sind, zundchst dar-

auf zu priifen, ob es sich um die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft oder um die lokale Zulassung bei einem
Gericht handelt (vgl. die Vorbemerkungen vor §4). Die
Antrage werden in der Sache sclbst nach den neuen Vor-
schriften weiter behandelt.

In dem Land Rheinland-Pfaiz, im Gebiet der ehemaligen
Lander Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern dndert sich
mit dem Inkrafttreten der neuen Rechtsanwaltsordnung
die Zustandigkeit far die Entscheidung tber die Zulas-
sungsantrdage (vgl. Einleitung II unter 2). Die Vorstdinde
der Anwaltskammern, die bei Inkrafttreten der neuen
Rechtsanwaltsordnung mit Antrdgen auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft befafit sind, geben nunmehr diese An-
trdge nach Absatz 1 Satz2 an die Landesjustizverwaltun-
gen ab.

Bei dem Inkrafttreten der neuen Rechtsanwaltsordnung
ist damit zu rechnen, daB im Zusammenhang mit der Zu-
lassung eine Anzahl von gerichtlichen oder ehrengericht-
lichen Verfahren anhingig ist. In materieller und formeller
Hinsicht soll das neue Recht gelten. Deshalb wird das
schwebende Verfahren zundchst durch Einstellung beendet.
Iierbei kann es sein Bewenden haben fiir die Félle, in
denen nach dem neuen Recht ein Verfahren dieser Art
nicht mehr zuldssig wére. So kann z. B. eine Rechtsanwalts-
kammer einen Verwaltungsakt im Zulassungsverfahren
nicht anfechten. Sind Félle dieser Art bei den Verwal-
tungsgerichten anhéngig, so ist das Verfahren nunmehr
in der Hauptsache erledigt, ohne daB weitere Vorsorge
zu treffen ware. Anders liegt cs dagegen in den Fallen,
in denen im Zusammenhang mit der Ablehnung eines
Antrags auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ein ge-
richtliches oder ehrengerichtliches Verfahren eingeleitet
worden ist Es kann zwar auch hier zunachst das Verfah-
ren eingestellt werden Es mufB aber andererseits vermie-
den werden, daB die Beteiligten in der Wahrnehmung
ihrer Rechte beeintrdachtigt werden. Deshalb wird ihnen
dadurch weiter Rechtsschutz gewédhrt, daB ihr Antrag er-
neut, und zwar auf Grund der jetzt in Kraft tretenden
Vorschriften, geprift wird (Absatz 3).

Die bei dem Inkraftreten des Gesetzes schwebenden
Antrdge auf eine lokale Zulassung bei einem Gericht sind
nach Absatz 4 nach den neuen Vorschriften zu behandeln.

Sowecit gerichtliche oder ehrengerichtliche Verfahren
nach Absatz 2 eingestellt werden, bleiben Gebithren und
Auslagen auBler Ansatz, AuBlergerichtliche Kosten werden
nichi erstattet (Absatz 2 Satz 2).

Zu § 236

Ubernahme der Verwaltungsrechtsrite
in die Rechtsanwaltschaft

Nach § 1 des preuBischen Gesetzes tber die Vertretung
vor den Verwaltungsgerichten vom 25. Mai 1926 (GS.
S. 163) muBten Personen, welche die Befahigung zum preu-
Bischen hoheren Verwaltungsdienst oder zum Richteramt
erlangt hatten und danach zwei Jahre in der Verwaltung
des preuBischen Staates, preuBiischer Gemeinden oder Ge-
meindeverbdnde, in einer Kirchenverwaltung oder als
preuBischer Verwaltungsrichter tdatig gewesen und in einer
beim preuBischen Oberverwaltungsgericht zu fithrenden
Liste der Verwaltungsrechtsrdte eingetragen waren, zur
berufsmaBigen Rechtsvertretung vor den Verwaltungs-
gerichten zugelassen werden.

Das preuBische Gesetz gilt formell noch in den Lindern
Hessen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Rhein-
land-Pfalz. Im Lande Nordrhein-Westfalen ist es durch
Gesetz vom 7. Juni 1949 (GVBL. S. 189} aufgehoben worden.
In den Landern Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz sind seit 1949 Verwaltungsrechtsrdte nicht
mehr zugelassen worden. Im Lande Hessen sind nur vor-
ldufige Genehmigungen zum Auftreten vor den Verwal-
tungsgerichten erteilt worden.

Das Institut der Verwaltungsrechtsrdte soll nicht bei-
behalten werden. Seit ldngerer Zeit sind Bestrebungen
im Gange, diese eng beschrankte Vertretung aufzugeben
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und zu einer einheitlichen Vertretung vor den Gerichten
zuriickzukehren. Deshalb wird das preuB. Gesetz iiber die
Vertretung vor den Verwaltungsgerichten vom 25. Mai
1926 (GS. S.163) nunmehr aufgehoben (§ 259 Abs.2). An-
dercrseits muB fiir die Verwaltungsrechtsrite, die bereits
zugelassen sind, die Moglichkeit, eine gleichwertige Be-
rufsstellung zu erlangen, geschaffen werden. Deshalb
werden die Verwaltungsrechtsrdte nach Erledigung ge-
wisser Formalien in die Rechtsanwaltschaft iibernommen.
Damit wird ihr Aufgabengebiet, das sich bisher auf die
Vertretung vor den Verwaltungsgerichten beschrinkte,
wesentlich erweitert, weil sie als Rechtsanwadlte zur Ver-
tretung in allen Rechtsangelegenheiten berufen sind (§ 3
Abs. 1).

Die Verwaltungsrechtsrate werden in die Rechtsanwalt-
schaft iibernommen, wenn sie ihre Zulassung vor dem
1. Juli 1951 erhalten haben und bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes noch als solche zugelassen sind.

Die Ubernahme vollzieht sich durch Einzelakte, Erforder-
lich ist deshalb ein Antrag auf Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft. Dieser Antrag kann nur innerhalb von sechs Mo-
naten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellt werden.
Er muB an die Justizverwaltung des Landes gerichtet
werden, in dem der Bewerber bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes seinen Wohnsitz hat.

Die Ubernahme kénnte im Einzelfall nach den allgemei-
nen Vorschriften (§ 4) daran scheitern, dal der Antrag-
sleller nicht die Fahigkeit zum Richteramt hat. Eine solche
Folge wire im Interesse der allgemeinen Lésung, die an-
gestrebt wird, unerwiinscht. Deshalb wird im Absatz 3 fir
den Ubergang bestimmt, daB der Antrag auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft nicht deshalb abgelchnt werden
darf, weil der Antragsteller nicht die Fahigkeit zum Rich-
teramt besitzt. Die Verwaltungsrechtsrdte werden weiter
auch vom anwaltlichen Anwaérterdienst befreit. Der recht-
zeitig gestellle Antrag eines Verwaltungsrechtsrates auf
Ubernahme in die Rechtsanwaltschaft kann mithin nur
aus den Grinden des § 19 des Entwurfs abgclehnt werden.

Im Lande llessen stehen den Verwaltungsrechtsraten
die Personen gleich, die nach den Grundsdtzen des preuB.
Gesetzes iiber die Vertretung vor den Verwaltungsgerich-
ten vom 25. Mai 1926 (GS. S. 163) die vorlaufige Genehmi-
gung zum Auftreten vor den Verwaltungsgerichten er-
hallen haben {Absatz1 Satz?2).

In den Liandern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein war die Zulassung als Verwal-
tungsrechtsrat seit Mitte 1949 in Erwartung einer Neu-
regelung gesperrt. Im Lande Nordrhein-Westfalen war
iiberdics die Zulassung durch ein Landesgesetz vom 7. Juni
1949 ausgeschlossen worden. Die im Zeitpunkt der Sperre
vorliegenden Gesuche sind zum Teil erst mehrere Mo-
nate nach der Sperre ablehnend beschieden worden. Nach-
dem sich Ende 1949 ergeben hatte, daB eine Teilregelung
far die erwahnten Lander nicht mehr zu erwarten seij,
erscheint es billig, die Gesuche, die bis zum Jahresende
1949 bereits eingereicht waren, aber nicht mehr zu einer
Zulassung gefiihrt haben, zur Grundlage eines Antrages
auf Ubernahme in die Rechtsanwaltschaft zu machen. Des-
halb erméglicht es der Absatz 2 auch solchen Bewerbern,
die Ubernahme in die Rechtsanwaltschaft zu beantragen,
vorausgesetzt, daB sie seinerzeit nach den einschlagigen
Vorschriften als Verwaltungsrechtsrite hédtten zugelassen
werden miissen.

Zu § 237

Antrige von Beamten im Wartestand
und von Beamten zur Wiederverwendung

Beamte zur Wiederverwendung (§ 5 Abs. 2 des Gesetzes
zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131
des Grundgesetzes fallenden Personen in der Fassung vom
1. September 1953 — BGBIL.1 S. 1287 —) und Beamte im
Wartestand kénnten ohne eine ausdriickliche abweichende
Regelung bei Antrdgen auf Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft (§ 18 des Entwurfs) auf Schwierigkeiten stoflen, weil
sie noch im Beamtenverhéaltnis stehen (§ 19 Nr1.10 des
Entwurfs). Ein solches Ergebnis ware bei der Rechtsstellung
dieser Beamtengruppen nicht tragbar. Insbesondere lieBe
es sich nicht mit den Zielen des Gesetzes zu Artikel 131
des Grundgesetzes vereinbaren. Deshalb wird im § 237

des Entwurfs ausdriicklich bestimmt, daB Beamten zur
Wiederverwendung oder Beamten im Wartestand die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft aus den Griinden des § 19
Nr1. 10 nicht versagt werden kann,

Zu § 238
Unbeachtliche Verurteilungen

Verurteilungen, die in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis
zum 8. Mai 1945 ergangen sind, und die ausschlieflich auf
rassischen, politischen oder religiésen Griinden beruhen,
kénnen nach den allgemeinen Grundsatzen der Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts nicht zu einer
Versagung der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft fithren
(§ 19 Nrn. 2 bis 4). Deshalb sind sie bei der Entscheidung
iiber einen Antrag auf Erteilung der Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft nicht zu bericksichtigen (vgl. auch die ent-
sprechende Regelung im Artikel VIII Abs.2 der-Verord-

nung zur Einfihrung der Rechtsanwaltsordnung fir die

Britische Zone vom 10. Marz 1949 — VO. BL. BZ. S. 79 —).

Zu § 239
Befreiung von der Residenzpilicht

Bei der Wiederzulassung von Rechtsanwélten, die sich
in der Zeit vom 30.Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 aus
rassischen, politischen oder religiésen Griinden in das
Ausland begeben mufBten, haben sich in der Zeit nach
1945 haufig dadurch Schwierigkeiten ergeben, daf die
Antragsteller nicht sogleich ihrer Residenzpflicht nach-
kommen konnten. Ahnlich lag es bei Bewerbern, die zwar
noch nicht zur Rechtsanwaltschaft zugelassen waren, die
aber die Voraussetzungen hierfiir erfiillten,

Die Schwierigkeiten sind meist dadurch behoben worden,
daB den Rechtsanwalten weitgehend die Befreiung von
der Residenzpflicht (§§ 39, 41) erteilt worden ist. Hierfur
waren aber jeweils Einzelakte erforderlich, die zu Einzel-
erérterungen Anlafl gaben. Die Befreiungen waren auch
nur befristet, so daB Antrage auf Verlingerung der Be-
freiung gestellt wurden. Dadurch haben sich hdufig Span-
nungen ergeben, die bei der Wiedergutmachung vermie-
den werden miissen.

Der Entwurf sieht deshalb fiir diesen Personcnkreis
eine kraft Gesetzes eintretende zeitlich begrenzte Befrei-
ung von der Residenzpflicht vor. Sie trégt den Belangen
der Beteiligten Rechnung, die ihre Riickkehr vorbereiten,
aber hierfiir noch eine gewisse Zeit bendétigen. Anderer-
seits soll die Regelung keinen Dauerzustand schaffen, der
mit den Belangen der Rechtspflege nicht vereinbar ware.
Da an der Residenzpflicht im Interesse der Anwaltschaft
und im Interesse der Allgemeinheit festgehalten wird
(8 39), kénnen Befreiungen nur eine Ausnahme flir Harte-
fille bilden, in denen dem Betroffenen die Erfiillung der
Pflicht aus besonderen Griinden nicht zugemutet werden
kann. Sobald aber diese Schwierigkeiten, die nur zeit-
weilig bestehen koénnen, liberwunden sind, muB der all-
gemeine Grundsatz wieder Geltung beanspruchen .

Den Rechtsanwailten, die kraft Gesetzes einstweilen von
der Residenzpflicht befreit sind, wird ferner die Erleich-
terung gewdhrt, daB sie nicht verpflichtet sind, einen Zu-
stellungsbevollmachtigten zu bestellen (§ 42 Abs. 1). Diese
Ausnahme erscheint fiir den Rechtsverkehr um deswillen
vertretbar, weil davon ausgegangen werden kann, dal
die in Frage kommenden Rechtsanwdlte bis zur endgiil-
tigen Klarung, ob sie aus dem Ausland zurlickkehren
werden, als ProzeBbevollmachtigte schwerlich eine gréfiere
Zahl von Prozessen fiihren werden.

In der Praxis haben sich in Einzelfadllen dadurch Schwie-
rigkeiten ergeben, daB Bewerber, bei denen es sich nicht
lediglich um eine Wiederzulassung zur Rechtsanwaltschaft
handelte, wegen der weiten Entfernung die Reise an den
Gerichtssitz nicht unternehmen konnten, um den Eid als
Redhtsanwalt in offentlicher Sitzung zu leisten. Diesen
besorderen Umstanden wird dadurch Rechnung getragen,
daB in derartigen Féallen der Eid (§ 38) auf Ersuchen des
Gerichts, bei dem der Rechtsanwalt zugelassen worden
ist, von einem deutschen Konsul abgenommen wecrden
kann (Absatz 2).
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Zu § 240
Verbleiben im Amt des Vorstandes

Die neue Rechtsanwaltsordnung laBt die Grundlagen
der anwaltlichen Selbstverwaltung in den Kammern und
in dem Vorstand der Kammern unverdndert bestehen:
Deshalb ist es auch nicht erforderlich, daBf die Amter im
Vorstand alsbald neu besetzt werden. Die Amtsdauer der
Mitglieder des Vorstandes kann sich mithin nach den bis-
her geltenden Vorschriften richten (Absatz 1).

Einige Kammern kénnten aber unter Umstdnden in Er-
wdgung ziehen, die bisherige Zahl der Vorstandsmitglie-
der herabzusetzen, weil der Geschaftskreis des Vorstan-
des durch die Abtrennung der Aufgaben der Ehrengerichte
kleiner geworden ist. Einer solchen Entwicklung tragt der
Entwurf dadurch Rechnung, daB der Versammlung der
Kammer im Absatz 2 fiir die Ubergangszeit das Recht ein-
gerdumt wird, die bisherige Zahl der Vorstandsmitglieder
bis auf die Mindestzahl herabzusetzen. Dadurch wird es
den Kammern zugleich erméglicht, in den ausscheidenden
Vorstandsmitgliedern erfahrene Kréfte fiir die erste Be-
setzung der Ehrengerichte zu gewinnen.

Dit Mitglieder, die nach der Herabsetzung der Zahl der
Vorstandsmitglieder ausscheiden, werden durch das Los
bestimmt, so daB Erérterungen in persoénlicher Hinsicht
vermieden werden.

Zu § 241
Bisherige Geschiftsfithrer der Rechtsanwaltskammern

Nach § 91 des Entwurfs muBl der Geschiftsfithrer, den
der Vorstand der Rechtsanwaltskammer anstellen kann,
ein Mitglied der Kammer sein. Dadurch kénnten sich in-
sofern Schwierigkeiten ergeben, als bei Rechtsanwalts-
kammern Geschaftsfithrer tatig sind, die nicht zugleich
der Rechtsanwaltschaft angehoren. Diese Schwierigkeiten
sollen durch die Ubergangsvorsdrift des § 241 vermieden
werden.

Zu § 242
Einrichtung der Ehrengerichte

Die neu zu bildenden Ehrengerichte (§§ 104 ff.) miissen
ihre Tatigkeit méglichst bald aufnehmen, damit der Gang
der Geschifte nicht durch eine Zasur gestort wird. Deshalb
wird es den Rechtsanwaltskammern zur Pflicht gemacht,
die neuen Ehrengerichte innerhalb von drei Monaten ein-
zurichten.

Zu §243

Erstmaliges Ausscheiden von Mitgliedern des Vorstandes
und des Ehrengerichts

Nach § 81 Abs. 2 scheidet alle zwei Jahre die Halfte der
Mitglieder des Vorstandes aus. Um diesen turnusméafigen
Wechsel einzuleiten, muBl geklart werden, welche Mitglie-
der bereits mit dem Ablauf des zweiten Jahres ausscheiden.
Auch hier soll wie im § 240 das Los bestimmen. Die Ent-
scheidung soll alsbald herbeigefithrt werden, damit die
Amtsdauer der einzelnen Vorstandsmitglieder nicht lan-
gere Zeit hindurch im Ungewissen bleibt.

Um klarzustellen, wie die Verhialtnisse sich bei einer
ungeraden Zahl von Mitgliedern des Vorstandes zu ge-
stalten haben, wird im Absatz 2 vorgesehen, daB erstmalig
die groBerc Zahl von Mitgliedern auszuscheiden hat.

Zu § 244
Erstmalige Berufung von anwaltlichen Beisitzern

Bei den anwaltlichen Beisitzern in dem Senat des Bun-
desgerichtshofes (§ 182) 148t sich der auch hier erwiinschte
turnusméBige Wechsel dadurch erreichen, daB bei der
ersten Besetzung die Halfte der Mitglieder nur auf die
Dauer von zwei Jahren berufen wird.

Zu § 245

Uberleitung chrengerichtlicher Verfahren
des ersten Rechtszuges

Da das Ehrengericht als ein selbstdndiges Organ inner-
halb der Rechtsanwaltskammer neu gebildet wird, sind
die Geschifte von den fritheren Ehrengerichten auf die

neuen Ehrengerichte iiberzuleiten. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daB die Kompetenzen des Ehrengerichts sich
insofern geindert haben, als das Ehrengericht jetzt nicht
mehr fiir die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft
(vgl. die Vorbemerkungen vor § 104} und auch nicht fiir
das sogen. objektive Zulassungsverfahren (vgl. die Vor-
bemerkungen vor § 49) zustindig ist. Hinsichtlich der
Uberleitung von Sachen aus der letztgenannten Zustindig-
keit sind die erforderlichen Vorschriften bereits im § 235
im Zusammenhang mit dem Zulassungsverfahren ent-
halten (vgl. auch Absatz 2 des vorliegenden § 245). Ilier
ist nur der Ubergang der ehrengerichtlichen Zustéindig-
keiten im engeren Sinne zu regeln.

Absatz 1 enthdit den Grundsatz, daB die chrengericht-
lichen Verfahren, die bei den fritheren Ehrengerichten im
ersten Rechtszuge anhdngig sind, auf die neu zu bildenden
Ehrengerichte tibergehen, und zwar in der Lage, in der
sie sich befinden. Hilt das Ehrengericht die AusschlieBung
aus der Rechtsanwaltschaft fiir verwirkt und damit seine
Zustédndigkeit nicht far ausreichend (§ 118 Abs. 2), so ver-
weist es die Sache an den Ehrengerichtshof (§ 145).

Die Zuldssigkeit von Rechtsmitteln gegen die ehren-
gerichtlichen Entscheidungen, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes verkindet sind, richtet sich entsprechend
dem allgemeinen prozessualen Grundsatz nach den bisher
geltenden Vorschriften. Eine besondere Bestimmung ist
fur den Fall erforderlich, daB im ersten Rechtszuge auf
AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt ist.
Hier ist Vorsorge zu treffen, daB dieses Rechtsmittelver-
fahren in ein erstinstanzliches Verfahren vor dem Ehren-
gerichtshof fiir Rechtsanwdlte iibergeleitet werden kann
(Absatz 4).

Fir die Einlegung der Rechtsmittel in der Ubergangs-
Zeit sind die erforderlichen Vorschriften im Absatz 3 Satz 2
und 3 enthaiten.

Zu § 246

Uberleitung ehrengerichilicher Verfahren
des zweiten Rechtszuges

Nach dem vorliegenden Entwurf hat iiber ein Rcchts-
mittel, das gegen die Entscheidung des Ehrengerichts ein-
gelegt ist, der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte als Ge-
richt des zweiten Rechtszuges zu befinden (§ 157). Deshalb
werden die ehrengerichtlichen Verfahren, die® beim In-
krafttreten dieses Gesetzes nach den bisher geltenden Vor-
schriften im zweiten Rechtszuge anhdngig sind, auf den
Ehrengerichtshof iibergeleitet (Absatz 1). Das weitere Ver-
fahren richtet sich nach dem § 157 des vorliegenden Ent-
wurfs (Absatz 2).

Eine Ausnahme gilt jedoch fiir die Sachen, in denen Be-
rufung eingelegt worden ist mit dem Antrag, auf Aus-
schlieBung aus der Rechtsanwaltschaft zu erkennen. In
diesen Fillen verfahrt und entscheidet der Ehrengerichts-
hof als erkennendes Gericht des ersten Rechtszuges (Ab-
satz 3). Durch diese Regelung wird dem Rechtsschutzbe-
diirfnis des Beschuldigten weitgehend Rechnung getragen.

Zu § 247

Aufhebung oder Anderung ehrengerichtlicher
Verurteilungen

Die Mehrzahl der Lander!) hat bereits in fritheren Ge-
setzen vorgesehen, daB ehrengerichtliche Urteile, die in
der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 ergan-

1) Bayern: Artikel 6 der Rechtsanwaltsordnung 1946 vom 6. Novem-
ber 1946 (GVBI. S. 371);
Hessen: § 115 der Rechtsanwaltsordnung vom 18. Oktober 1948
(GVBL. S. 126);
fritheres Land Wirttemberg-Baden: Artikel 6 des Gesetzes
Nr. 222 — Rechtsanwaltsordnung — vom 4. Maérz 1948
(Reg.BL. S. 101);
Bremen: § 6 der Verordnung f{iber die Ehrengerichte bei den
Rechtsanwaltskammern vom 8. Oktober 1946 (Brem. Ges.-
Bl. S. 110);
Nordrhein-Westfalen:) § 6 der Verordnung iiber die Ehren-
Niedersachsen: gerichte bei den Rechtsanwaltskam-
Schleswig-Ilolstein: mern vom 8. Oktober 1946 (VO.BlL.
Hamburg: BZ. 1947 S. 4).
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gen sind und die unmittelbar oder mittelbar auf rassischen,
politischen oder religiosen Griinden beruhen, auf Antrag
aufgehoben oder gedndert werden konnen. Die bisher
bekanntgewordenen Fille, in denen unter diesem Ge-
sichtspunkt nationalsozialistisches Unrecht wiedergutzu-
machen ist, sind bereits abgeschlossen. Jedoch ist mit der
Méoglichkeit zu rechnen, daB einzelne Antrage erst nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellt werden, Des-
halb ist Vorsorge zu treffen, daB solche neuen Antrdge er-
ledigt werden konnen.

Zu § 248

Einberufung der ersten Hauptversammlung
der Bundesrechtsanwaltskammer

Die Bundesrechtsanwaltskammer kann sich alsbald nach
dem Inkraftreten dieses Gesetzes konstituieren, wenn nur
ermdglicht wird, daB die erste Hauptversammlung, in der
die Organe zu wdahlen sind (§ 206 Abs. 1), ordnungsmaBig
einberufen werden kann (§215). Deshalb wird im § 248
vorgesehen, daB die erste Hauptversammlung durch den
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Anwaltskam-
mervorstinde im Bundesgebiet einberufen und bis zur
Wahl des Prédsidenten der Bundesrechtsanwaltskammer
geleitet wird.

Zweiter Abschnitt
SchluBvorschriften
Zu § 249

Ergdnzende Vorschriften iiber den Rechtsschutz

Griinde der ZweckmaBigkeit legen es nahe, das gericht-
liche Verfahren far die Anfechtung aller Verwaltungs-
akte, die auf dem Gebiete des Anwaltsrechts denkbar
sind, einheitlich zu regeln. Der Entwurf sieht in allen
Fdllen, in denen Antrage auf gerichtliche Entscheidung
gegen Verwaltungsakte fiir zuldssig erkldrt werden, ein
Verfahren vor dem Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte

vor (§§ 49, 158, 159, 169, 226). Um etwaige Liicken, die bei

der Anfechtung von Verwaltungsakten auftreten kénnten,
zu schlieBen, erscheint es geboten, neben den im Entwurf
ausdriicklich erwdhnten Fallen eine Generalklausel auf-
zunehmen, in der die Zustdndigkeit des Ehrengerichts-
hofs fiir Rechtsanwaélte festgelegt wird.

Zu § 250
Regelung des Fachhinweises

Die Frage, ob ein Rechtsanwalt neben seiner Berufsbe-
zeichnung einen Fachhinweis fithren diirfe, ist in den
letzten beiden Jahrzehnten wiederholt erértert worden.
Der Ehrengerichtshof flir Rechtsanwalte hatte noch in
seinem Urteil vom 29. Februar 1923 (EGH Bd. 18 S. 89) da-
hin entschieden, dal ein Rechtsanwalt sich nicht als Spe-
zialist auf irgendeinem Rechtsgebiet bezeichnen diirfe.
Nach dieser Entscheidung sollte insbesondere der Zusatz
»Steueranwalt” unzuldssig sein. Der Ehrengerichtshof ging
in dem Urteil davon aus, daB in der Hervorhebung cines
Spezialistentums die Uberbetonung wirtschaftlicher Ge-
sichtspunkte zu erblicken sei und daBl dies mit der be-
sonderen Stellung des Anwaltsstandes und der Rechts-
pflege nicht vereinbart werden konne, '

Die Anwaltschaft hat sich seit 1922 laufend mit dieser
Frage befafit. Zundchst hatte sich ein AusschuB des Vor-
standes des Deutschen Anwaltvereins im Jahre 1922 dafiir
ausgesprochen, daB ein Fachhinweis sich auf Sonderge-
biete zu beschranken habe und daB er dann zuldssig sei,
wenn der Rechtsanwalt keine allgemeine Praxis betreibe
(Nachrichten fiir die Mitglieder des Deutschen Anwaltver-
eins 1922 S.89). Die 24. Abgeordnetenversammlung des
Deutschen Anwaltvereins fate am 11. September 1929
folgende Beschliisse:

1. Es ist zuldssig, daB sich ein Rechtsanwalt als Fach-
anwalt nach auBenhin kundmacht.

2. Die Ausiibung allgemeiner Praxis neben der Fach-
praxis ist statthaft.

3. Es ist dem Fachanwalt nicht verwchrt, sich mit an-
deren Rechtsanwaélten zu gemeinsamer Praxis zu ver-
binden. Die Verbindung mit einem Fachanwalt des
gleichen Faches ist gestattet.

4. Die Ausiibung der Fachanwaltschaft bedarf des
Nachweises der Befahigung, der vor der Bekannt-
gabe zu fihren ist.

5. Die Kundmachung nach auBen darf erst erfolgen,
nachdem seit der Zulassung des betreffenden An-
walts eine gewisse Zeit verflossen ist.

6. Zur Ausfithrung und Durchfihrung der vorstehenden
Beschliisse beruft der Vorstand des Deutschen An-
waltvereins in Gemeinscaft mit der Vereinigung
der Vorstinde der Deutschen Anwaltskammern so-
fort eine Kommission. Diese Kommission ist erméch-
tigt, die erforderlichen Beschliisse endgiiltig mog-
lichst beschleunigt zu fassen.

7. Die Abgeordnetenversammlung empfiehlt den Ort-
lichen Anwaltvereinen, die Offentlichkeit zeitweise
durch geeignete Zeitungsnadhrichten iiber den Wir-
kungskreis der Anwaltschaft auch auf den versdie-
denen Sondergebieten des Rechts aufzukldren.

— Anwaltsblatt 1929 S, 245 —

Die vom Deutschen Anwaltverein eingesetzte Kom-
mission (Nr.6 der vorerwahnten Beschliisse) erlie am
8. Februar 1930 Richtlinien fiir die Fachanwaltschaft (An-
waltsblatt 1930 S.50). Es wurden folgende Fachgebiete
anerkannt:

1. Steuerredht;

2. Urheber- und Verlagsrecht,

gewerblicher Redhts-
schutz; .

3. Staats- und Verwaltungsrecht;
4. Auslandsrecht;
5. Arbeitsrecht.

Ein Hinweis auf ein besonderes Fachgebiet sollte erst
funf Jahre nach der ersten Eintragung in die Anwaltsliste
zuldssig sein. Voraussetzung war ferner, daB der Vor-
stand der Anwaltskammer dem Bewerber mitgeteilt hatte,
es bestiinden gegen die Kundmachung keine Bedenken.
— Spéter wurde als weiteres Fachgebiet das Sozialver-
sicherungsrecht von dem sogen. Gemischten Fachanwalts-
ausschuB anerkannt (Anwaltsblatt 1931 S.12).

Die Richtlinien wurden am 30. Oktober 1932 neu gefafit
(Anwaltsblatt 1932 S. 343). Die Genehmigung zur Fiihrung
des Fachhinweises sollte auch weiterhin der Vorstand der
Anwaltskammer erteilen.

Die Fachanwaltschaft hat bis 1932 in der Rechtsanwalt-
schaft eine geringe praktische Bedeutung erlangt. Nach
einer statistischen Erhebung waren bis zum 25. Oktober
1932 im Deutschen Reich insgesamt 150 Fachanwdilte an-
erkannt. Davon entfielen auf die einzelnen Fachgebiete:

Arbeitsrecht ........ .. i 25
Auslandsrecht ................ BN 16
gewerblicher Rechtsschutz, Urheber- und Verlags-
=Y o1 S 32
Sozialversicherungsrecht ...................... 1
Staats- und Verwaltungsrecht .......... e 12
Steuerrecht ....coiiiiiii i i 64

(vgl. Anwaltsblatt 1932 S. 344).

Nach einem zeitweiligen Verbot, die Bezeichnung
.,Fachanwalt zu fithren (Nr.59 der Anordnung des Prd-
sidenten der Reichs-Rechtsanwaltskammer vom 23. De-
zember 1935), trat 1937 eine erneute Anderung ein, als
die Reichsminister der Finanzen und der Justiz in einem
gemeinsamen RunderlaB vom 10. November 1937 Richt-
linien iiber Fachanwiélte fiir Steuerrecht festlegten (Deut-
sche Justiz 1937 S. 1761). Nach diesen Richtlinien durften
die Bezeichnung ,Fachanwalt fiir Steuerrecht” nur die-
jenigen Rechtsanwalte fithren, die von dem Oberfinanz-
prasidenten, in dessen Bezirk sie ihren Wohnsitz hatten,
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in die Liste der ,Fachanwalte fiir Steuerrecht” eingetragen
worden waren. Der Antragsteller, der in die Liste auf-
genommen werden wollte, muBSte dem Oberfinanzprasi-
denten gegeniiber den Nachweis fiihren, daB er auf dem
Gebiet des Steuerrechts besondere Kenntnisse erworben
habe. Der Reichsminister der Finanzen und der Reichs-
minister der Justiz hatten dariitber zu entscheiden, ob die
Eintragung bewilligt werden koénne. — Der erwihnte
Runderlal wurde spdter gedndert. Nach den neuen Richt-
linien vom 3. Mai 1941 (Deutsche Justiz 1941 S. 578) wurde
die Bezeichnung ,Fachanwalt fiir Steuerrecht” durch die
Bezeichnung: ,Steuerberater” ersetzt. Es blieb aber dabei,
daB der Bewerber den Befahigungsnachweis entweder
durch ein Zeugnis einer Reichsfinanzschule oder durch
eine Bescheinigung des Reichsministers der Finanzen
iber die Bewdhrung in langjéhriger steuerrechtlicher
Praxis beibringen mufte.

Nach 1945 haben die Vorstinde einiger Rechtsanwalts-
kammern fiir sich die Befugnis in Anspruch genom-
men, ohne Beteiligung der staatlichen Fachverwaltun-
gen zu gestatten, daB die Bezeichnung ,Fachanwalt fir
Steuerrecht” gefiihrt werde. Sie gingen dabei von der
Auffassung aus, daB es sich hierbei allein um eine stan-
desrechtliche Frage handele. Im Lande Bayern wurden
dagegen vor der EntschlieBung des Vorstandes der Rechts-
anwaltskammern die Oberfinanzprasidenten gehort. Neu-
erdings haben die Anwaltskammern Hamm, K6ln und
Diisseldorf mit dem Justizministerium und dem Finanz-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen eine Ver-
einbarung liber die Erlaubnis zur Fithrung der Bezeichnung
.Fachanwalt fiir Steuerrecht” getroffen. Dabei wurde eine
Mitwirkung der Oberfinanzdirektionen bei der Verleihung
des Fachhinweises vorgesehen,

In der bisherigen Entwicklung hat sich ergeben, daB
die Betdtigung als Fachanwalt nicht die Ausiibung der all-
gemeinen Praxis als Rechtsanwalt ausschliefien soll. Darin
unterscheiden sich die Fachbestrebungen auf dem anwalt-
lichen Gebiete wesentlich von denen, die im &rztlichen
Beruf zu einer abweichenden Ordnung gefiihrt haben.
Wahrend aber im arztlichen Beruf die Fachfragen im we-
sentlichen gekldrt sind, ist fir das Berufsrecht der An-
wilte noch offen, unter welchen Voraussetzungen ein Be-
werber einen Anspruch darauf erheben kdnnte, sich als
Fachanwalt zu bezeichnen. Auch die Ansichten darfiber,
ob eine Fachanwaltschaft angesichts der generellen Be-
tatigung des Anwaltes, die durch § 3 des vorliegenden
Entwurfs ermoglicht wird, zweckmé&Big sei, sind noch
geteilt.

So ist ein einheitliches Bild zur Frage des Fachhin-
weises nicht gegeben. Die bisherigen Zustédnde bediirfen
einer Klirung, zumal das Institut des Fachanwalts und
die Fihrung einer Fachbezeichnung tiiber das Standes-
recht hinaus unter dem allgemeinen Gesichtspunkt der
Rechtspflege Bedeutung haben. Eine Ordnung wird sich
am ehesten durch eine gesetzliche Regelung erreichen
lassen. Da die Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist,
kann eine solche rechtliche Regelung aber nicht bereits
in dem vorliegenden Entwurf getroffen werden. Eine
solche umfassende Regelung der Fachanwaltschaft wiirde
sich auch in den Rahmen einer allgemeinen Rechts-
anwaltsordnung nicht recht einfligen. Deshalb wird im
§ 250 eine Erméchtigung fiir den Bundesminister der
Justiz vorgesehen, im Einvernehmen mit den zustén-
digen Fachressorts und mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung néhere Bestimmungen iiber
den Fachhinweis zu treffen,

Zu § 251

Ubertragung von Befugnissen der
Landesjustizverwaltung

Der Landesjustizverwaltung sind in diesem Gesetz Be-
fugnisse zugewiesen, die sie nicht notwendig selbst aus-
iitben muB (vgl. § 7 Abs. 4, § 8 Abs.2, § 17 Abs. 1, § 20
Abs. 1, § 24, § 28 Abs. 1, § 29 Abs 2 und 3, § 31 Abs.2,
§ 36, § 39 Abs. 1, § 40, § 41 Abs.1, § 45 Abs. 5, § 47
Abs. 3, § 50 Abs. 3, § 51 Abs. 1, § 54 Abs.2, § 65 Abs.2
bis 5, § 67 Abs. 1, 4, 5, § 74, § 75 Abs.2, § 95, § 113

Abs. 1, § 172 Abs. 1, § 173 Abs. 1, § 175 Abs.2, § 176,
§ 177 Abs.1, 4, § 179). Zum Zwecke der Dezentralisie-
rung wird vorgesehen, dafl die Landesjustizverwaltung
die Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen,
nach ihrem Ermessen auf aachgeordnete Behorden iiber-
tragen kann.

Zu §252

Auftreten der Rechtsanwalte
vor Gerichten und Behorden der Linder

Nach § 3 Abs.2 des Entwurfs kann das Recht des
Rechtsanwalts in Rechtsangelegenheiten aller Art vor
Gerichten, Schiedsgerichten oder Behérden aufzutreten,
kiinftig nur durch ein Bundesgesetz beschrankt werden.

In alteren landesrechtlichen Vorschriften findet sich
bisweilen noch die Beschrénkung, daB vor einem Gericht
oder einer Behoérde eines Landes nur ein bei einem
Gericht dieses Landes zugelassener Rechtsanwalt auf-
treten diirfe. Nach der Verordnung tiber das Auftreten
von Rechtsanwaélten vor Behorden der Lander vom
30. Oktober 1936 (RGBLI S.936) wurden diese Sonder-
regelungen gegenstandslos, weil in diesem Rahmen alle
bei irgendeinem deutschen Gericht zugelassenen Rechts-
anwilte gleichgestellt wurden.

Die Verordnung vom 30.Oktober 1936 soll jetzt zu-
sammen mit einer Reihe von Einzelvorschriften, welche
die Ubersicht beeintrdchtigen, aufgehoben werden (§ 259
Abs.1 Nr.5). Um Zweifel auszuschlieBen, ob damit die
friheren landesrechtlichen Beschrdnkungen wieder auf-
lebten, wird im § 252 ausdricklich bestimmt, dafl ein
Rechtsanwalt durch seine lokale Zulassung in einem
Lande von dem Auftreten in einem anderen Lande durch
eine landesrechtliche Vorschrift nicht ausgeschlossen ist.

Zu §253

Gleichzeitige Zulassung
bei dem Land- und Oberlandesgericht

Im § 37 ist der Grundsatz enthalten, daB der bei
einem Oberlandesgericht zugelassene Rechtsanwalt nicht
zugleich bei einem anderen Gericht zugelassen sein darf.
Diese AusschlieBlichkeit der Zulassung bei dem Ober-
landesgericht wird im § 253 fiir bestimmte Bezirke ge-
lockert. Die Griinde hierfiir sind historischer Natur; sie
sind bereits bei § 37 dargelegt.

Im Absatz 1 des § 253 werden die Simultanzulassun-
gen, die bei den hier genannten Land- und Oberlandes-
gerichten im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
bestehen, weiterhin aufrechterhalten. Dadurch wird den
Interessen der Beteiligten, die auf den Bestand der
Simultanzulassung vertrauen diirfen, Rechnung getragen.

Bei neuen Simultanzulassungen muB nach der histori-
schen Entwicklung unterschieden werden. Jedoch ist her-
vorzuheben, dafl bei den Landgerichten Braunschweig,
Kaiserslautern, Oldenburg und Zweibriicken kinftig Si-
multanzulassungen bei dem Oberlandesgericht nicht mehr
vorgesehen sind, weil ein Bediirfnis fir eine Ausnahme-
regelung nicht mehr besteht.

In Hamburg war die Simultanzulassung bei dem Ober-
landesgericht und dem Landgericht seit jeher tblich, und
zwar auch bei Erstzulassungen. Eine Wartefrist war nicht
vorgesehen. Deshalb kann die Simultanzulassung auch
kiinftig ohne weiteres erteilt werden. Die Simultanzu-
lassung bei dem Land- und Oberlandesgericht Bremen
ist nach den gleichen Grundsétzen zu behandeln (Ab-
satz 2).

In dem Lande Bayern war die Simultanzulassung der
Landgerichtsanwilte bei dem {ibergeordneten Oberlan-
desgericht von jeher unter bestimmten Voraussetzungen
zuldssig. Sie wurde nur solchen Landgerichtsanwélten
gewdhrt, die an dem Sitz des Oberlandesgerichts ihren
Wohnsitz oder ihre Kanzlei hatten; auBerdem muBten
diese Anwiélte mehrere Jahre hindurch bereits als solche -
tatig gewesen sein. Diese Regelung wird in Absatz 3
beibehalten. Dabei ist den besonderen Verhaltnissen in
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Augsburg Rechnung zu tragen, wo bis zum Jahre 1932
ein eigenes Oberlandesgericht bestanden hat und nun-
mehr auf Grund des § 116 Abs. 1 GVG ein detachier-
ter Senat des Oberlandesgerichts Minchen seinen Sitz
hat. So wie frither die am Landgericht Augsburg zuge-
lassenen Rechtsanwalte, die in Augsburg ihren Wohn-
sitz oder ihre Kanzlei hatten, die Simultanzulassung bei
dem Oberlandesgericht Augsburg und spater bei dem
Oberlandesgericht Miinchen erhalten konnten, so sollen
sie kiinftig auch bei dem Oberlandesgericht Miinchen,
dessen detachierter Senat sich in Augsburg befindet,
gleichzeitig zugelassen werden.

Eine besondere Regelung wird fiir die Simultanzu-
lassung bei dem Landgericht Frankenthal und dem Ober-
landesgericht Neustadt an der Weinstrae vorgesehen
(Absatz 4). Sie ist ebenfalls durch die ortlichen Verhalt-
nisse und die historische Entwicklung bedingt. Hier wird
die Simultanzulassung in Anlehnung an § 10 Abs.1 der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 nur erteilt, wenn
die Landesjustizverwaltung feststellt, daB sie einer ge-
ordneten Rechtspflege dienlich ist. Die Anwaltschaft
wirkt bei der Klarung dieser Vorfrage mit, indem der
Vorstand der Rechtsanwaltskammer in jedem Einzelfall
ein Gutachten erstattet.

In den verschiedenen Gebieten von Baden-Wiirttem-
berg, namlich in Baden, Wiirttemberg-Baden und Wiirt-
temberg-Hohenzollern, ist sowohl die Tradition wie der
gegenwadrtige Zustand in der Frage der Simultanzulas-
sung verschieden. Hinzu kommt, daf die vier Ober-
landesgerichte, die bisher im Gebiet von Baden-Wiirt-
temberg bestanden haben, zusammengelegt worden sind
(Gesetz tiber die Oberlandesgerichte vom 27. April 1953
- Ges.Bl. §.31 —). Es empfiehlt sich deshalb, dem
Lande Baden-Wiittemberg die Erméachtigung <u einer von
der Regel des § 37 abweichenden Bestimmung zu geben,
damit die Landesinstanzen bei der Neuordnung freie
Hand haben (Abs. 5).

Durch die im Absatz 6 vorgesehene Regelung soll der
besonderen Lage Berlins Rechnung getragen werden, wo
seit 1945 die beim Landgericht zugelassenen Rechts-
anwalte zugleich beim Kammergericht zugelassen sind.
Dieser Zustand soll einstweilen aus wirtschaftlichen
Griinden beibehalten werden, weil sich in Berlin, dhn-
lich wie in Hamburg und Bremen, zur Zeit der Ober-
landesgerichtsbezirk auf den Landgerichtsbezirk be-
schrankt.

Bei den Simultanzulassungen regelt sich die Residenz-
pflicht nach § 39 Abs.2. Die Verpflichtung, einen Zu-
stellungsbhevollméchtigten zu bestellen, bestimmt sich
nach § 42 Abs. 1, wie aus Absatz 7 des § 253 hervorgeht.

Zu § 254
Gleichzeitige Zulassung bei dem cobersten Landesgericht

Die Simultanzulassung bei einem obersten Landes-
gericht und den Oberlandesgerichten in einem Lande, die
im § 254 geregelt wird, hat nur fir das Land Bayern
Bedeutung. Bei dem Bayerischen Obersten Landesgericht,
das durch das Gesetz Nr,124 vom 11.Mai 1948 (Bayer.
GVBI. S. 83) wiedererrichtet worden ist (vgl. hierzu die
Ermidchtigung im § 8 EG GVQG), wird eine besondere
Anwaltschaft nicht gebildet. Die bei den Oberlandes-
gerichten des Landes zugelassenen Anwadlte gelten viel-
mehr als bei dem Obersten Landesgericht zugleich zu-
gelassen.

Da bei dem Bayerischen Obersten Landesgericht eine
besondere Anwaltschaft nicht besteht, ist es auch nicht
notwendig, eine eigene Liste der bei ihm simultan zuge-
lassenen Rechtsanwdlte (§ 43 Abs. 1) zu fithren (Absatz 2).

Zu § 255

Bestimmung des zustdndigen Ehrengerichts
oder des zustindigen Ehrengerichtshofes
durch das oberste Landesgericht

Bei der Bestimmung des zustdndigen Ehrengerichts in
dem Fall, daB zwischen mehreren Ehrengerichten Streit
iber die Zustandigkeit besteht oder das an sich zustandige

Ehrengericht an der Ausiibung seiner Tétigkeit rechtlich
oder tatsdchlich verhindert ist (§§ 14, 15 StPO in Verbin-
dung mit § 122 dieses Entwurfs), tritt in einem Land, in
dem auf Grund des § 8 EG GVG ein oberstes Landesgericht
errichtet ist, dieses Gericht an die Stelle des Bundesge-
richtshofes, wenn die Bestimmung nur in diesem Lande
erforderlich wird. :

Diese Vorschrift hat ebenso wie die voraufgehende (§ 254)
nur fir das Land Bayern Bedeutung. Hier ist die Bestim-
mung des zustdndigen Gerichis in Fillen dieser Art dem
Bayerischen Obersten Landesgericht ibertragen (§ 6 des
Gesetzes Nr. 124 iiber die Wiedererrichtung des Bayeri-
schen Obersten Landesgerichts vom 11. Mai 1948 — GVBL.
S.83 —). Die gleiche Kompetenz erhdlt das Bayerische
Oberste Landesgericht fir den Fall, daB im Lande Bayern
das zustdndige Ehrengericht oder der zustindige Ehren-
gerichtshof zu bestimmen ist.

Zu § 256
Verfahren bei Zustellungen

Soweit nach diesem Gesetz Zustellungen zu bewirken
sind (vgl. z.B. § 9 Abs. 2 Satz 2, § 17 Abs. 3 Satz 2, § 21
Abs.1 Satz 1, § 23 Abs. 1 Satz 2, § 28 Abs. 3 Satz 2, § 33
Abs. 1 Satz 2, § 40 Abs.3 Satz 2, § 41 Abs.4 Satz 2, § 47
Abs. 3 Satz 4), gelten fiir das Verfahren die §§ 166 ff. ZPO,
welche die ndheren Vorschriften enthalten. Fiir die vor-
erwdhnten Einzelfalle sind ohne Ausnahme die besonderen
Vorschriften tiber die Zustellungen von Amts wegen
(8§ 208 bis 213 ZPO) maBgebend. Fiir die Zustellungen in
Verfahren, die sich nach dem Gesetz {iber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (vgl. § 52 Abs. 3,
§ 54 Abs.6, § 114 Abs. 7, § 217) oder nach der StrafprozeB-
ordnung (vgl. § 69 Abs. 5, § 122, § 156 Abs. 2, § 157 Abs. 4,
§ 158 Abs. 2, § 159 Abs. 2, § 160 Abs. 4, § 169 Abs.3) richten,
gelten ebenfalls die Vorschriften der ZivilprozeSordnung
(8§ 16 Abs. 2 FGG, § 37 StPO).

Zu § 257
Anderung der Zivilprozefordnung

Die in dieser Vorschrift enthaltenen Anderungen der
ZivilprozeBordnung werden dadurch erforderlich, daB ein-
zelne Bestimmungen, die bisher als Fremdkorper in der
Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 enthalten waren,
aus systematischen Grinden in die Zivilprozefordnung
ibernommen werden. Im einzelnen ist folgendes zu be-
merken:

Zu Nr.1 (§ 78a ZPO):

Entsprechend der fritheren Regelung (§ 33 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878} soll es erméglicht wer-
den, einer ProzeBpartei, die in einem Anwaltsproze3 einen
zu ihrer Vertretung bereiten Anwalt nicht findet, einen
sogen. Notanwalt beizuordnen. Diese Vorsorge mufl ge-
troffen werden, weil die Partei nach der gesetzlichen Ord-
nung des Verfahrens (§ 78 der ZivilprozeBordnung) ohne
einen Anwalt in dem ProzeB nicht vertreten und damit
ohne Redhtsschutz ware.

Die Unterstiitzung braucht andererseits nicht soweit zu
gehen, daB in Féllen dieser Art das Gericht von Amts
wegen tatig werden miiite. Da die naheren Umstande, die
zu der besonderen Lage fihren kénnen, allein die Proze88-
partei angehen, kann mit dem Eingreifen durch das Gericht
so lange gewartet werden, bis die Partei sich an das Pro-
zeBgericht wendet. Deshalb setzt die Beiordnung des Not-
anwalts einen Antrag der Partei voraus.

In dem Antrag hat die Partei darzulegen, inwieweit sie
sich bisher vergeblich bemiiht hat, einen zu ihrer Ver-
tretung bereiten Anwalt zu finden. Welche Anforderungen
in dieser Hinsicht zu stellen sind, 188t sich nur im einzelnen
Fall beurteilen. DaB die Partei sich an alle bei dem Proze§-
gericht zugelassenen Anwélte gewandt haben mifte, wird
nicht erforderlich sein (Rechtspr. der OLG Bd. 5 S. 221}, Das
Gericht wird bei der Priifung dieser Frage keinen allzu
strengen MabBstab anzulegen haben.

Das Gericht hat ferner zu priifen, ob die Rechtsverfolgung
oder Rechtsverteidigung nicht mutwillig oder aussichtslos
erscheint. Die Voraussetzungen konnen hier bei der Be-
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slellung eines Notanwalts enger als bei dem Armenrecht
(§ 114 Abs.1 ZPO) gezogen werden. Der beizuordnende
Rechtsanwalt wird nach § 116b Abs. 1 ZPO in der Fassung
des § 257 Nr. 4 des Entwurfs durch den Vorsitzenden des
ProzeBgerichts ausgewdhlt. Er kann die Ubernahme der
Vertretung davon abhdngig machen, daf die Partei ihm
einen VorschuBl zahit.

Wird der Antrag abgelehnt, so steht der Partei die
Beschwerde nach § 567 der ZivilprozeBordnung zu.

Diese Regelung wird nunmehr in dem neuen §78a
ZPO getroifen.

Zu Nr.2 (§91 Abs.2 ZPO):

Im bisher geltenden Recht standen sich auf kostenrecht-
lichem Gebiet zwei Vorschriften gegeniiber, deren Ver-
héltnis zueinander nicht ohne weiteres klar war. So be-
stimmte § 91 Abs. 2 Satz 1 ZPO, daB die Reisekosten eines
auswartigen Rechtsanwalts nur insoweit zu erstatten sind,
als die Zuziehung zur zwedkentsprechenden Rechtsver-
folgung oder Rechtsverteidigung notwendig war. Anderer-
seits sah § 18 Abs. 6 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 vor, daB die Mehrkosten, die bei der Vertretung
einer Partei vor einem Kollegialgericht durch einen bei
demselben zugelassenen Rechtsanwalt dadurch entstehen,
daB er seinen Wohnsitz nicht am Orte des Gerichts hatte,
die Gegenpartei nicht zu erstatten habe.

§ 91 Abs. 2 Satz 1 ZPO ist durch den zeitlich nachfolgen-
den § 18 Abs.6 der Rechtsanwaltsordnung vom 1.Juli
1878 abgcandert worden. Er hat nur fir Prozesse vor dem
Amtsgericht Bedeutung, in denen ein auswartiger Rechts-
anwalt, der nicht bei dem Amtsgericht zugelassen ist, als
Prozefbevollmdchtigter auftritt. § 18 Abs.6 der Rechts-
anwaltsordnung vom 1. Juli 1878 bezog sich dagegen auf
den Fall, daB eine Partei vor einem Kollegialgericht durch
cinen Rechtsanwalt vertreten wurde, der zwar bei diesem
Cericht zugelassen war, der aber scinen Wohnsitz nicht
am Ort des Gerichts hatte.

Beide Vorschriften werden nunmehr in dem geanderten
§ 91 Abs. 2 ZPO zusaminengefalBt. Satz 1 dieser Vorschrift
wird weiter wie bisher nur fiir Amtsgerichtsprozesse Be-
deutung haben. Zum besseren Verstiandnis wird ndher
umschrieben, unter welchen Voraussetzungen ein Rechts-
anwalt als ,ein auswartiger” anzusehen ist. Die Vorschrift
hezicht sich auf einen Rechtsanwalt, der nicht bei dem
ProzeBgericht zugelassen ist und am Ort des ProzeBgerichts
auch nicht wohnt. In einem solchem Falle werden die
Reisekosten nur insoweit erstattet, als die Zuziehung zur
zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsver-
teidigung notwendig war.

In dem zweiten Falle, der bisher im § 18 Abs. 6 der
Rechtsanwaltserdnung vom 1. Juli 1878 geregelt war, han-
delt es sich um einen bei dem ProzeBgericht zugelassenen
Rechtsanwalt, der seinen Wohnsitz oder seine Kanzlei
nicht am Ort des ProzefBgerichts oder einer auswartigen
Abteilung dieses Gerichts hat (§ 91 Abs.2 Satz 2 ZPO).
Hier sind der Partei die Mehrkosten, die ihr durch die
besonderen Umstande, die in der Person ihres ProzeB-
bevollmédchtigten vorliegen, abweichend vom Normalfall
entstehen, nicht zu erstatten. Die Simultanzulassung (§§ 35,
36) oder die Befreiung von der Residenzpflicht (§ 41 Abs. 1),
welche diese Umstande hervorrufen, diirfen in einem Pro-
zeB nicht zu einer Erhéhung der Kostenlast der Gegen-
partei fithren, weil sie auf diese Besonderheiten keinen
EinfluB nehmen kann. Um Mehrkosten in diesem Sinne
handelt es sich nicht, wenn eine Abteilung eines Gerichts
auBerhalb des Gerichts gebildet ist und ein Rechtsanwalt,
der bei dem Gericht zugelassen ist, seinen Wohnsitz am
Ort der auswartigen Abteilung hat. Denn die auswaértige
Abteilung und das Gericht bilden organisatorisch eine
Einheit.

§ 91 Abs. 2 Satz 3 ist unverandert geblicben.

Zu Nr.3 (§ 116 ZPO):

Die Beiordnung eines Rechtsanwalts im Partéiprozeﬁ
war frither im § 34 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 geregelt. Dadurch wurden die Vorschriften tber die

Beiordnung eines Anwalts im Armenrecht getrennt. Wah-
rend fiir Anwaltsprozesse (§ 78 ZPO) die Regelung im § 115
Abs. 1 Nr. 3 ZPO enthalten war, fand sich die ent-
sprechende Vorschrift fiir den Parteiprozeff in der Rechts-
anwaltsordnung.

Damit die Regelung iibersichtlich ist, wird nunmehr die
Beiordnung eines Anwalts im ParteiprozeB im § 116 Abs. 1
ZPO im unmittelbaren AnschluB an § 115 ZPO behandelt.

Die Beiordnung setzt voraus, daB eine Vertretung durch
einen Rechtsanwalt erforderlich erscheint. Daf8 ein solcher
Grund vorliegen miisse, war bisher in der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.Juli 1878 nicht ausdriicklich erwahnt. Es
bestand aber nach den Motiven (Anlagen zu den Verhand-
lungen des Deutschen Reichstags, 3. Legislaturperiode —
[I. Session, Aktenstiick Nr.5 S.85 zu § 32) kein Zweifel,
daB im Einzelfall zu priifen war, ob nach den tatsichlichen
Verhéltnissen die Beiordnung eines Rechtsanwalts geboten
war. Zur Klarstellung wird nunmehr in den Absatz 1 des
§ 116 ZPO ein entsprechender Hinweis aufgenommen.

Wird der Antrag der Partei, ihr einen Rechtsanwalt bei-
zuordnen, abgelehnt, so kann sie gegen diese Entscheidung
rach § 567 ZPO Beschwerde erheben (§ 116 Abs, 3 ZPO).

§ 36 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878, nach
dem die Auswahl des beizuordnenden Rechtsanwalts durch
den Vorsitzenden des Gerichls aus der Zahl der bei die-
sem zugelassenen Rechtsanwalte erfolgen mufite, hatte in
der Praxis zu Zweifeln AnlaB gegeben. Wenn es auch
schon nach § 34 der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli
1878 vereinzelt fiir zuldssig angesehen wurde, der armen
Partei cinen besonderen Rechtsanwalt zur Wahrnehmung
des Beweistermins vor einem ersuchten Richter beizuord-
nen, so mufite diese Bestellung regelmédBig daran scheitern,
daB nur der Vorsitzende des Prozefigerichts, nicht aber
der ersuchte Richter, die Auswahl treffen konnte (vgl.
Friedlaender: Kommentar zur Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878, 3. Aufl,, § 34 Anm. 5, § 36 Anm. 3).

Die erwdhnte Vorschrift der Rechtsanwaltsordnung vom
1. Juli 1878 erwies sich aber auch insofern als zu eng, als
nur ein bei dem Prozefgericht zugelassener Rechtsanwalt
beigeordnet werden konnte. Der Kreis der Rechtsanwalte,
die ausgewdhlt werden konnten, wurde spéater durch Ar-
tikel 1 Nr. 9 des Gesetzes zur Anderung der Rechtsanwalts-
ordnung vom 20. Dezember 1934 (RGBL. I S. 1258) erweitert.

Der Entwurf sieht nach den Bediirfnissen der Praxis
nunmehr folgende Regelung vor:

Der Rechtsanwalt, welcher der armen Partei im Anwalts-
prozeB beizuordnen ist (§ 115 Abs.1 Nr.3 ZPO), und der
Notanwalt im AnwaltsprozeB (§ 78a ZPO — neu —) wer-
den von dem Vorsitzenden des Gerichts aus der Zahl der
bei dem ProzeBgericht zugelassenen Rechtsanwalte ausge-
wiahlt (§ 116 b Abs. 1 Satz 1 ZPO). In dieser Hinsicht wird
also die friithere Regelung beibehalten. Es bleibt also ins-
besondere dabei, daB die Auswahl der Vorsitzende des
ProzefBgerichts nach pflichtmaBigem Ermessen trifft. Die
Partei hat mithin kein Recht darauf, daB ihr ein bestimmter,
von ihr benannter Anwalt beigeordnet werde (vgl. auch
die Ausfithrungen zu § 3 Abs.3). Wohl aber kann der
Vorsitzende einem berechtigten Wunsch der Partei Rech-
nung tragen. Dieser Fall wird im {ibrigen nur im Rahmen
des Armenrechts, nicht aber bei der Bestellung eines Not-
anwalts (§ 78a ZPO — neu —) praktisch werden.

Bei der Auswahl des Rechtsanwalts im Parteciprozef
(§ 116 a Abs.1 ZPO — neu —) wird der Amtsrichter zwar
ebenfalls grundsatzlich einen Rechtsanwalt auswahlen, der
bei dem Amtsgericht zugelassen ist. Jedoch hat sich in der
Praxis das Bediirfnis gezeigt, die Auswahl nicht zwingend
auf den Kreis der bei dem Amtsgericht zugelassenen
Rechtsanwdlte zu beschrinken. Wenn z. B. eine Partei
zwar im Bezirk des Amtsgerichts A wohnt, der Wohnort
aber ndher zu dem Amtsgericht B als zu dem Amtsgericht A
liegt und die Partei tagsiiber in B berufstdtig ist, so kann
es fiir sie schwierig sein, die Rechtssache mit einem in A
zugelassenen Rechtsanwalt miindlich zu besprechen. Leich-
ter und bequemer ist es fiir sie, einen Rechtsanwalt in B
aufzusuchen. Geniefit ein Anwalt in B ihr besonderes Ver-
trauen und {ibernimmt er dazu noch regelmdBig Vertre-
tungen vor dem Amtsgericht A, so wiirde es nicht ver-

133



standlich sein, wenn in diesem Fall der Rechtsanwalt in B
der armen Partei nicht auch bei dem Amtsgericht in A als
Anwalt beigeordnet werden konnte. Damit in solchen Aus-
nahmeféallen kiinftig dem berechtigten Wunsch der Partei
Rechnung getragen werden kann, soll § 116 b Abs. 1 Satz 2
ZPO insofern elastisch gestaltet werden, als er nur noch
vorschreibt, daB der Anwalt moglichst aus der Zahl der bei
dem Amtsgericht zugelassenen Rechtsanwalte ausgewdhlt
werden soll.

Bei der Beiordnung eines besonderen Anwalts zur Wahr-
nehmung des Beweistermins vor einem ersuchten Richter
oder bei der Beiordnung eines Verkehrsanwalts (§ 116a
Abs. 1 ZPO — neu —) wird es nunmehr durch die aus-
driickliche Regelung im Absatz 2 des § 116b ZPO ermog-
licht, daB der ersuchte Richter die Auswahl treffen kann.

Gegen die Auswahl des Rechtsanwalts steht der Partei
und auch dem bestellten Rechtsanwalt die Beschwerde nach
§ 567 ZPO zu (§ 116b Abs. 3 ZPO).

§ 116 Abs. 2 ZPO ist nur in sprachlicher Hinsicht gering-
fiigig geédndert.

Zu Nr. 4 (§§ 116a, 116 b ZPO):

Nach der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 (§ 34)
konnte der armen Partei zwar ein besonderer Anwalt zur
Wahrnehmung des Beweistermins vor einem ersuchten
Richter (§ 362 ZPO) beigeordnet werden. Dagegen war die
Bestellung eines Anwalts zur Vermittlung des Verkehrs
zwischen einer Partei, die vom Sitz des Gerichts entfernt
wohnt, und ihrem ProzeBbevollméchtigten nicht mdéglich,
zum mindesten war es zweifelhaft, ob eine solche Bestel-
lung zuldssig war (vgl. Neue Jur. Wochenschrift 1949 S. 583,
829, 873). In der Praxis hatte sich jedoch ein Bediirfnis,
die Beiordnung zu ermdglichen, schon héufiger ergeben.
Diese Fragen wurden spater durch das Zweite Gesetz zur
Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 13. Dezember
1935 (RGBI. 1 S. 1470) ausdricklich dahin geregelt, daB die
Beiordnung eines besonderen Anwalts zur Wahrnehmung
ciner auswdrtigen Beweisaufnahme oder zur Vermittlung
des Verkehrs mit dem ProzeBbevollméachtigten zuldssig
war, wenn besondere Umstdnde dies erforderten.

Diese gesetzliche Erweiterung hat die Rechtsanwaltsord-
nung fir die Britische Zone vom 10. Mdrz 1949 in ihrem
§ 44 Abs. 2 beibehalten. .

Der Entwurf Gbernimmt diese Regelung aus systemati-
schen Grinden in die ZivilprozeBordnung. Sie ist in dem
neuen § 116a ZPO enthalten.

Ferner wird auch die Auswahl des beizuordnenden
Rechtsanwalts, liber die bisher im § 36 der Rechtanwalts-
ordnung vom 1. Juli 1878 Néheres bestimmt war, kiinftig
im Zusammenhang mit dem Armenrecht in der Zivilprozef3-
ordnung (§ 116b) geregelt.

Zu § 258

Anderung des Gesetzes, betreffend die Erstattung
von Rechtsanwaltsgebiihren in Armensachen

Das Gesetz, betreffend die Erstattung von Rechtsanwalts-
gebiihren in Armensachen, soll im Zusammenhang mit der
Anderung des § 91 Abs. 2 ZPO (§ 257 Nr. 2 des Entwurfs)
hinsichtlich der Frage ergdnzt werden, ob einem fir die
arme Partei bestellten Rechtsanwalt die Mehrkosten er-
stattet werden konnen, die dadurch entstehen, dal er seinen
Wohnsitz oder seine Kanzlei nicht an dem Ort hat, an dem
sich das ProzeBgericht oder eine auswartige Abteilung
dieses Gerichts befindet. Diese Frage war bereits durch die
Verordnung zur Ergédnzung der Vorschriften tGber die Zu-
lassung von Amtsgerichtsanwilten beim tbergeordneten
Landgericht vom 30. April 1936 (RGBIL. I S. 406) im AnschluB
an die Rechtsprechung des Kammergerichts (JW 1933
S.2345¢ im verneinenden Sinne entschieden worden. Jene
Verordnung wird nunmehr durch § 259 Abs.1 Nr. 4 auf-
gehoben. Ihr Inhalt wird in das Gesetz, betreffend die Er-
stattung von Rechtsanwaltsgebithren in Armensachen,
iibernommen. Inhaltlich entspricht die Ergéanzung dem

§ 91 Abs.2 Satz2ZPO. Fiir beide Vorschriften sind die
gleichen Erwdagungen maBgebend.

Zu § 259
Aufhebung von Vorschriften

Im Absatz 1 ist der Katalog der Vorschriften enthalten,
die gleichzeitig mil dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auf-
gehoben werden koénnen.

Nach Absatz 2 soll das preuBische Gesetz iber die Ver-
tretung vor den Verwaltungsgerichten vom 25. Mai 1926
(GS. S. 163) in der letzten Fassung seine Geltung erst sechs
Mondte nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes verlieren.
Diese Ubergangsregelung ist erforderlich, um die Uber-
nahme der Verwaltungsrechtsrdte in die Rechtsanwalt-
schaft (§ 236) vorzubereiten. Sie soll auch den Verwaltungs-
rechtsraten die Moglichkeit geben, ihren Beruf weiter aus-
zuiiben, bis die Ubernahme geklart ist.

Spitestens mit dem AuBerkrafttreten des Gesetzes iber
die Vertretung vor den Verwaltungsgerichten erldschen
die Zulassungen, die auf Grund jenes Gesetzes erteilt sind
(Absatz 2 Satz 2) Ebenso erldschen auch die vorlaufigen
Genehmigungen, die im Lande Hessen nach den Grund-
sdtzen des preubischen Gesetzes iiber die Vertretung vor
den Verwaltungsgerichten vom 25. Mai 1926 (GS. S. 163)
zum Auftreten vor den Verwaltungsgerichten erteilt wor-
den sind, spatestens sechs Monate nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes, wenn sie nicht schon vorher durch die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft gegenstandslos gewor-
den sind (Absatz 2 Satz 3).

Zu § 260
Besondere Vorschriften iiber die Fihigkeit zum Richteramt

Wie bereits bei § 4 ausgefithrt worden ist, sollen die
besonderen gesetzlichen Vorschriften, nach denen die
Fahigkeit zum Richteramt (§ 2 GVG) Personen verlichen
werden kann, welche die Prifungen zur Erlangung einer
solchen Fahigkeit nicht im Inland abgelegt haben, durch
dieses Gesetz nicht beriihrt werden. An solchen beson-
deren gesetzlichen Vorschriften kommen in Frage:

1. die Verordnung tiber die Zuerkennung der Féhigkeit
zum Richteramt an Volksdeutsche vom 8. Dezember
1939 (RGBL.I S. 2320),

2. die in den Lindern Bayern, Hessen, in der Freien
Hansestadt Bremen und im Gebiet des ehemaligen
Landes Wiirttemberg-Baden geltenden Gesetze Uber
die Richteramtsbefdhigung umgesiedelter und hei-
matvertriebener Juristen:

Bayern: Gesetz vom 16. Juni 1948 (GVBL. S. 109, 154);
Hessen: Gesetz vom 21.Juni 1948 (GVBI. S. 79, 82);

fritheres Land Wiirttemberg-Baden: Gesetz vom
2. Juni 1948 (Regq. Bl. S.91, 148);

Bremen: Gesetz vom 2.Juni 1948 (Brem. Ges.-B1. 5. 133).

Zu § 261

Besondere landesrechtliche Beschrankungen
fiir den Zugang zur Rechfsanwaltschaft

Einzelne landesrechtliche Vorschriften iiber den Abschluf
der politischen Befreiung enthalten Beschrdankungen far
den Zugang zur Rechtsanwaltschaft. So ist im § 2 Abs. 1
Satz 2 des Zweiten Gesetzes zum Abschlufl der politischen
Befreiung in Hessen vom 18. Oktober 1951 (GVBL S.69)
vorgesehen, daB ein Hauptschuldiger oder ein Belasteter
nicht als Rechtsanwalt tdtig sein darf (Artikel 15 Ziff. 3,
Artikel 16 Ziff. 4 des Gesetzes zur Befreiung von National-
sozialismus und Militarismus vom 5. Médrz 1946 — GVBL
S.57 —). Bestimmungen dieser Art, die in der Gesetz-
gebungskompetenz der Lander liegen, werden durch dieses
Gesetz nicht berihrt, In § 261 des Entwurfs wird deshalb
ein landesrechtlicher Vorbehalt aufgenommen, wie er dhn-
lich im Artikel 8Nr.96 desGesetzes zur Wiederherstellung
der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung,
der birgerlichen Reditspflege, des Strafverfahrens und
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des Kostenrechts vom 12. September 1950 (BGBL. S. 455)
enthalten ist.

Zu § 262
Verweisungen in anderen Vorschriiten

Durch die Generalklausel im § 262 werden die Gesetze
und Verordnungen, in denen nunmehr auf iiberholte Vor-
schriften des Anwaltsrechts verwiesen ist, ohne eine aus-
driickliche Anderung angeglichen. Sie hat z. B. fiir § 14 des
Gesetzes tiber die Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit Bedeutung. In jener Vorschrift ist fiir das
Armenrecht zusétzlich auf die Vorschriften der §§ 34 bis 36
der Rechtsanwaltsordnung vom 1. Juli 1878 verwiesen. An
die Stelle dieser Bestimmungen tritt jetzt § 116 Abs. 1, 3
und § 116b Abs.1 Satz 2 der ZivilprozeBordnung in der
Fassung des § 257 Nr. 3 und 4 des vorliegenden Entwurfs.
Ebenso wird im § 42 Abs. 3 Nr.2 der Reichsnotarordnung,
nach dem ,ein Vertretungsverbot nach § 95 der Reichs-
Rechtsanwaltsordnung” die vorldufige Amtsenthebung
cines Anwaltsnotars kraft Gesetzes zur Folge hat, die Vor-
schrift derReichs-Rechtsanwaltsordnung durch § 162 des
vorliegenden Entwurfe ersetzt.

Zu § 263
Geltung in Berlin

In Berlin wird auf Grund des Gesetzes iiber vorldufige
MaBnahmen auf dem Gebiete des Anwaltsrechts vom
6. Mai 1952 (GVBL. S 311) die Rechtsanwaltsordnung
vom 1. Juli 1878 in der Fassung angewandt, die sich aus
der Anlage zu jenem Gesetz ergibt. Nach Artikel I des
Gesetzes vom 6. Mai 1952 soll es hierbei bis zum Inkraft-
treten einer Bundesrechtsanwaltsordnung verbleiben.

Durch § 263 des vorliegenden Entwurfs soll es ermdog-
licht werden, daB die Bundesrechtsanwaltsordnung auch
in Berlin in Kraft gesetzt werden kann. ~

Zu § 264
Inkrafttreten

Als Zeitpunkt des Inkrafttretens dirfte der Beginn eines
Kalendervierteljahtes zu wéhlen sein. Ein nicht zu kurz
zu bemessener zeitlicher Abstand zwischen der Verkiin-
dung des Gesetzes und seinem Inkrafttreten wiirde die
Uberleitung auf das neue Recht erleichtern.
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Anderungen des Entwurfs (Entwurf II)
gegeniiber dem Entwurf einer Bundesrechtsanwalisordnung

— Drucksache des Deutschen Bundesrates Nr. 258/52 und Drucksache
des Deutschen Bundestages Nr. 3650, 1. Wahlperiode 1949, —

(Entwurf I)

Entwurf IT Entwurf ! Anderungen des Entwurfs II gegeniiber dem Entwurf I

§1 §1 unverdndert.

§ 2 § 2 sprachlich bessere Fassung der Uberschrift (Vorschlag des Bundesrates
unter Nr.1 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr.3650).

§3 §3 unverdandert.

§ 4 § 4 Der Ausdruck ,Bestallung” wird durch ,Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft” ersetzt.

§5 §5 nur redaktionelle Anderung.

§ 6 § 6 nur redaktionelle Anderung.

§ 7 § 7 Das Wort ,pflichtméaBigem” vor Ermessen wird gestrichen, weil ein
solcher Hinweis entbehrlich ist (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 3
der Anlage 3 zur BT-Drucksache Nr.3650).

§8 § 8 Zur Klarstellung wird § 4 in Bezug genommen.

§9 §9 An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir

* Rechtsanwaélte (§§ 174 ff.). :

§ 10 § 10 unverdndert.

§ 11 § 11 nur redaktionelle Anderung

§ 12 § 12 unverdandert.

§ 13 § 13 nur redaktionelle Anderung entsprechend dem Vorschlag des Bundes-
rates (Nr.4 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 14 § 14 unverandert.

§ 15 § 15 Ein Gutachten {iber das Ergebnis des Anwaérterdienstes wird nicht
mehr vorgesehen, weil der Versagungsgrund des § 20 Nr.10 des
Entwurfs I (nicht erfolgreiche Ableistung des Anwadrterdienstes) ge-
strichen wird.

§ 16 § 16 unverdndert.

§ 17 § 17 nur redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts
tritt der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwilte.

§ 18 § 18 Abs. 1, § 18 Abs.1 und § 19 Abs. 3 des Entwurfs I werden zu dem neuen § 18

§ 19 Abs. 3 zZusammengezogen.

§ 18 Abs. 2 des Entwurfs1 ist entbehrlich, weil sich bereits aus § 30

Abs. 2 ergibt, daB zugleich mit der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

auch die erste lokale Zulassung beantragt werden mubB.

§ 19 Absidtze 1 und 2 des Entwurfs I werden § 20 Absétze 1 und 2

des Entwurfs II.

§ 19 § 20 Nr. 1: Verwirkung eines Grundrechts ist Versagungsgrund (Vor-

schlag des Bundesrates unter Nr. 5a der Anlage 3 der BT-
Drucksache Nr. 3650).

Nr. 6 (Nr.5 des Entwurfs I):
redaktionelle Anderung.

Nr. 10 (Nr.9 des Entwurfs I):
Die Ausiibung eines Ehrenamts kann die Versagung der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft nicht rechtfertigen.

Nr.10 des Entwurfs I wird gestrichen, weil ungeeignete Bewerber

bereits nach den Nrn.5 und 6 zuriickgewiesen werden konnen.

§ 20 § 19 Wegen der besonderen Bedeutung, die der § 21 des EntwurfsII dem

Gutachten des Vorstands der Rechtsanwaltskammer beilegt, wird im
Interesse des Bewerbers sichergestellt, daB die Entscheidung iiber
einen Zulassungsantrag innerhalb eines angemessenen Zeitraums
ergehen kann. Die Abséatze 3 und 4 sind auch im Hinblick auf die dem
Bewerber zustehende Untidtigkeitsklage (§ 23 Abs. 3) erforderlich.

136



Entwurf IT Entwurf I Anderungen des Entwurfs II gegeniliber dem Entwurf I
§ 21 keine Dem ablehnenden Gutachten des Vorstands der Rechtsanwaltskammer
entsprechende kommt in bestimmten Fallen (Versagungsgriinde der Nrn. 5 bis 8 des
Vorschrift § 19) die besondere Wirkung zu, daff die Landesjustizverwaltung die
Entscheidung {iber den Zulassungsantrag aussetzen mufl. Der Bewer-
ber kann die Entscheidung des Ehrengerichishofes fiir Rechtsanwilte
dartiber herbeifiihren, ob der in dem Gutachten des Kammervorstands
angefiihrte Versagungsgrund vorliegt.
keine § 21 Kann-Versagungsgriinde nach § 21 des Entwurfs I gestridien, da neben
entsprechende den MuB-Versagungsgriinden des § 19 (§ 20 des Entwurfs I) entbehrlich.
Vorschrift

§ 22 § 22 nur redaktionelle Anderung.

§ 23 § 23 Durch die redaktionellen Anderungen wird klargestellt, daf§ die Vor-
schrift den Rechtshehelf gegeniliber Akten der Landesjustizverwaltung
im Zulassungsverfahren regelt und daf dber den Antrag auf gericht-
liche Entscheidung der Ehrengerichtshof fir Rechisanwélte zu befinden
hat.

§ 24 § 24 nur redaktionelle Anderung.

§ 25 § 25 nur redaktionelle Anderung.

§ 26 § 26 In Nr.1 werden entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates (Nr.7
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650) die Worte ,nach § 20“ ge-
strichen, damit die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft auch zurlick-
genommen werden kann, wenn sich spéter herausstellt, daB der Be-
werber die Féhigkeit zum Richteramt (§ 4) nicht erlangt hat.

Nr. 2: Die Verwirkung eines Grundrechts ist Zurticknahmegrund (Vor-
schlag des Bundesrates unter Nr.8a der Anlage 3 der BT-Drucksache
Nr. 3650).

§ 27 § 27 nur redaktionelle Anderung.

§ 28 § 28 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt
der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte.

§ 29 § 29 nur redaktionelle Anderung.

§ 30 § 30 nur redaktionelle Anderung, um die lokale Zulassung (Zulassung bei
einem Gericht) von der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (Bestallung
des Entwurfs I) zu unterscheiden.

§ 31 § 31 nur redaktionelle Anderung.

§ 32 § 32 In den Nrn.1 und 2 werden zwei weitere Tatbestinde vorgesehen,
die der Zulassung bei einem Gericht entgegenstehen. Die Nr.1 (Ge-
fahrdung der Rechtspflege durch die Zulassung bei einem bestimmten
Gericht) entspricht dem Vorschlag des Bundesrates (unter Nr.9 der
Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 33 § 33 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der
Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwaélte.

§ 34 § 34 unverandert.

8§ 35 § 35 unverdndert.

§ 36 § 36 unverdndert.

§ 37 § 37 unverandert.

§ 38 § 38 In dem Eid wird die Verpflichtung zur Verfassungstreue hervor-
gehoben (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 10 der Anlage 3 der
BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 39 § 39 unverandert.

§ 40 § 40 Vorschlag des Bundesrates {Nr.11 der Anlage 3 der BT-Drucksache
Nr. 3650), auch gegen die Versagung der Erlaubnis einen Rechtsbehelf
ausdriicklich vorzusehen, ist in Absatz 3 berlicksichtigt. An die Stelle
des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwdlte.

§ 41 § 41 Ausnahmen von der Residenzpflicht auch im Interesse der Rechtspflege
moglich (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 12 der Anlage 3 der BT-
Drucksache Nr.3650). An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der
Ehrengerichtshof fir Rechtsanwdlte.

§ 742 § 42 unverandert.

§ 43 § 43 Die Erlaubnis, auswdirtige Sprechtage abzuhalten oder eine Zweig-
stelle einzurichten, wird in die Liste eingetragen (Vorschlag des Bun-
desrates unter Nr.13 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 44 § 44 unverdndert.

§ 45 § 45 nur redaktionelle Anderung.

§ 46 § 46 nur redaktionelle Anderung.

§ 47 § 47 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der
Ehrengerichtshof fur Rechtsanwilte.

§ 48 § 48 nur redaktionelle Anderung.

§ 49 § 49 Abs.1 Die Anderungen in der Fassung sind dadurch veranlaBt, daf der An-

trag auf gerichtliche Entscheidung nicht nur gegeniiber Verwaltungs-
akten der Landesjustizverwaltung (§ 23), sondern auch bei einem ab-
lehnenden Gutachten der Rechtsanwaltskammer (§ 21) gegeben ist.
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Entwurf I1 Entwurf I Anderungen des Entwurfs II gegeniiber dem Entwurf I

§ 50 keine Die neue Vorschrift enthélt die formellen Bestimmungen fiir den An-
entsprechende trag auf gerichtliche Entscheidung bei einem ablehnenden Gutachten
Vorschrift der Rechtsanwaltskammer.

§ 51 § 49 nur redaktionelle Anderung.

§ 52 § 50 redaktionelle Anderung. Keine gesetzliche Verpflichtung der Landes-
justizverwaltung, ihre Akten in jedem Falle vorzulegen (Vorschlag
des Bundesrates unter Nr. 14 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 53 § 51 Die neuen Absdtze 2 und 5 sind erforderlich, weil in den Verfahren
nach den §§ 49 ff. auch liber Antrage bei einem ablehnenden Gutachten
der Rechtsanwaltskammer zu entscheiden ist. Qualifizierte Mehrheit
fur eine dem Antragsteller ungiinstige Entscheidung.

§ 54 § 52 Den Vorschlagen des Bundesrates entsprechend ist das Beschwerde-
recht des Antragstellers erweitert (neue Nrn.6 und 7 des Absatzes 1)
und das Beschwerderecht der Landesjustizverwaltung nach Absatz 2
auf die Fdlle beschrénkt, in denen auch dem Antragsteller ein solches
zusteht (Vorschlage des Bundesrates unter Nrn. 15 und 16 der Anlage 3
der BT-Drucksache Nr. 3650).

Im Ubrigen beruhen die Anderungen darauf, daf nunmehr auch die
Entscheidungen liber Antrdge bei einem ablehnenden Gutachten der
Rechtsanwaltskammer zu beriicksichtigen sind.

§ 55 § 53 unverdndert.

§ 56 § 55 unverdndert.

§ 57 § 55 unverindert.

§ 58 § 57 Die Worte ,als ProzeBbevollméachtigter” werden gestrichen. Ein Syn-
dikusanwalt darf auch vor den Gerichten fir Arbeitssachen und vor
den Finanzgerichten nicht als ProzeSbevollmachtigter fiir seinen Dienst-
herrn téitig werden (Vorschlige des Bundesrates unter Nr. 17 der An-
lage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 59 § 58 Die Beiordnung nach § 11a des Arbeitsgerichtsgesetzes ist beriick-
sichtigt.

§ 60 § 59 unverandert.

§ 61 § 60 unverandert.

§ 62 § 61 unverandert.

§ 63 § 62 Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regelung wird iibernommen (Vor-
schlag des Bundesrates unter Nr.18 der Anlage 3 der BT-Drucksache
Nr. 3650).

§ 64 § 63 unverandert. .

§ 65 § 64 Die Anderung im Absatz 4 ermdglicht es, Referendare im grofieren
Umfange als im Entwurf I vorgesehen zur Vertretung von Rechts-
anwalten heranzuziehen (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 19 der
Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 66 § 65 unverandert.

§ 67 keine Der neue § 67 ermdglicht die Abwicklung der Anwaltspraxis in den

entsprechende Fallen, in denen ein Rechtsanwalt verstorben oder sonst aus der An-
Vorschrift waltschaft ausgeschieden ist.

§ 68 § 66 unverandert.

§ 69 § 67 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt
der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwalte.

§ 70 § 68 unverandert.

§ 71 § 69 unverandert.

§ 72 § 70 unverandert.

§ 73 § 71 unverandert.

§ 74 § 72 unverandert.

§ 75 § 73 Das Wort ,Aufsicht” ist durch ,Staatsaufsicht” ersetzt (genauere Aus-
drucksweise entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 20
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 76 § 74 Die Mindestzahl wird von neun auf sieben Mitglieder des Vorstands
herabgesetzt (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 21 der Anlage 3
der BT-Drucksache Nr. 3650),

§ 77 § 75 unverandert.

§ 78 § 76 unverdndert.

§ 79 § 77 nur redaktionelle Anderung.

§ 80 § 78 unverandert,

§ 81 § 79 Es wird klargestellt, daB eine Wiederwahl zulassig ist (Vorschlag des
Bundesrates unter Nr.22 der Anlage3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 82 § 80 Die Mindestzahl der Mitglieder des Vorstands betrdgt sieben (Vor-
schlag des Bundesrates unter Nr.23 der Anlage 3 der BT-Drucksache
Nr. 3650).

§ 83 § 81 unverandert.

§ 84 § 82 unverandert.
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§ 85 § 83 unverandert.

§ 86 § 84 Weitere Aufgabe des Vorstands nach Nr. 5:

Wabhl der Mitglieder des Ehrengerichts.

§ 87 § 85 Absatz 6 des § 85 des Entwurfs I wird als iiberfliissig gestrichen.

§ 88 § 86 unverandert.

§ 89 § 87 Die besondere Vorschrift iiber die Aussagegenehmigung und die
Schweigepflicht fiir Verfahren ver dem Bundesverfassungsgericht (§ 28
Abs. 2 BVerfGG.) bleibt unberithrt (Klarstellung entsprechend dem
Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 24 der Anlage 3 der BT-Druck-
sache Nr. 3650).

§ 90 § 88 unverandert.

§ 91 § 89 unverandert.

§ 92 § 90 unverandert.

§ 93 § 91 unverandert.

§ 94 § 92 unverdndert.

§ 95 § 93 unverandert.

§ 96 § 94 unverdndert.

§ 97 § 95 unverdndert.

§ 98 § 96 unverandert.

§ 99 § 97 unverdndert.

§ 100 § 98 unverandert.

§ 101 § 99 nur sprachliche Verbesserung.

§ 102 § 100 unverandert.

§ 103 § 101 Weitere Aufgaben fiir die Versammlung der Anwaltskammer:

Schaffung von Flirsorgeeinrichtungen (Nr. 4);
Regelung der Lehrlingsausbildung in Anwaltskanzleien (Nr.8).

§§ 104 ff. §§ 108 ff. Die Vorschriften {iber die Bildung und die Zusammensetzung der
Ehrengerichte der Rechtsanwaltskammern werden in den vierten Teil
+Die Rechtsanwaltskammern” iibernommen, weil das Ehrengericht ein
Organ der Rechtsanwaltskammer ist.

§ 104 § 104 nur redaktionelle Anderung.

§ 105 § 116 unverandert.

§ 106 §§ 109 bis 111 Das Ehrengericht wird mit zwei Vorstandsmitgliedern und einem drit-
ten Mitglied besetzt, das von der Kammerversammlung gewdahlt wird.
Die Unvereinbarkeit des Amts eines Ehrenrichters mit dem Vorstands-
amt (§ 110 des EntwurfsI) gilt nur noch fiir das gewdhlte dritte Mit-
glied. Ein Prasident des Ehrengerichts ist nicht mehr vorgeschen.

§ 107 §§ 109,111 bis 113 Wahl des dritten Mitglieds des Ehrengerichts durch die Kammer-
versammlung. ’

§ 108 § 118 unverandert.

§ 109 § 119 Die Genehmigung zur Aussage erteilt der Prasident der Rechtsanwalts-
kammer, da ein Prasident des Ehrengerichts nicht mehr vorgesechen ist.

§ 110 § 115 nur redaktionelle Anderung.

§ 111 § 120 An die Stelle des Prasidenten des Ehrengerichts tritt der Prasident der
Rechtsanwaltskammer.

§ 112 § 121 nur redaktionelle Anderung.

§ 113 § 102 An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwalte.

§ 114 § 103 An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwilte. Zweidritiel-Mehrheit fiir einen dem Antragsteller
unglinstigen BeschluBl erforderlich.

§§ 115 ff. §8§ 104 ff,, Zusammenfassung des ehrengerichtlichen Verfahrens und des Ver-
§§ 161 ff. fahrens zum Zwecke der AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft.
Dadurch dndert sich auch der Aufbau des fiinften Teils (Das ehren-
gerichtliche Verfahren) gegeniiber dem entsprechenden vierten Teil
des Entwurfs I (Ehrengerichtliches Verfahren und das Verfahren zum
Zwecke der AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft).
§ 115 § 104 Absatze 1l nur redaktionelle Anderung.
und 2

§ 116 §§ 107, 161 Die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltschaft wird unter den ehren-
gerichtlichen Strafen aufgefiihrt.

§ 117 § 104 Abs. 3, Absatz 1 entspricht inhaltlich dem § 104 Abs. 3 des Entwurfs L.

§ 105 Abs. 1
§ 118 § 108,§123 Abs. 1, Abgrenzung der Zustandigkeitsbereiche des Ehrengerichts der Rechts-
§ 163 anwaltskammer und des Ehrengerichtshofes fiir Rechtsanwalte. An
die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir Rechts-
anwilte. § 118 Abs.3 (Ortliche Zustdndigkeit) entspricht § 123 Abs. 1
des Entwurfs I.
§ 119 § 124 redaktionelle Verbesserung.
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§ 120 § 125 nur sprachliche Verbesserung.

§ 121 § 106 Absatz 3 wird entsprechend § 13 Abs. 3 der Bundesdisziplinarordnung
neu gefaBt.

§ 122 § 122 Vorschriften des Gerichtsverfassungsqgesetzes iiber die Sitzungspolizei
sind entsprechend anwendbar (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 27
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 123 §§ 126, 166 Staatsanwalt reicht alle Antrige auf Einleitung des ehrengericht-
lichen Verfahrens bei dem Ehrengericht ein.

§ 124 § 127 redaktionelle Anderung.

§ 125 §§ 128,168 Einheitliches ehrengerichtliches Untersuchungsverfahren, wihrend Ent-
wurf I zwischen ehrengerichtlichem Untersuchungsverfahren und der
gerichtlichen Voruntersuchung unterschied.

§ 126 § 130 Untersuchungsrichter an Stelle eines Rechtsanwalts als Untersuchungs-
fithrer.

§ 127 § 131 unverandert.

§ 128 § 133 An die Stelle des Untersuchungsfithrers tritt der Untersuchungsrichter.

§ 129 § 135 An die Stelle des Untersuchungsfithrers tritt der Untersuchungsrichter.

§ 130 § 136 An die Stelle des Untersuchungsfithrers tritt der Untersuchungsrichter.

§ 131 § 137 Staatsanwalt reicht Anschuldigungsschrift nach SchluB des ehrengericht-
lichen Untersuchungsverfahrens stets bei dem Ehrengericht ein.

§ 132 § 138 Antrag auf Vorlage an den Ehrengerichtshof, wenn Ausschliefung aus
der Rechtsanwaltschaft zu erwarten.

§ 133 § 139 redaktionelle Anderung.

§ 134 keine Vorlegung an den Ehrengerichtshof, wenn die Angelegenheit die Zu-

ausdriickliche  stdndigkeit des Ehrengerichts {ibersteigt.
entsprechende
Vorschrift
§ 135 keine Ehrengerichtshof kann Hauptverfahren vor dem Ehrengericht erdffnen.
ausdriickliche
entsprechende
Vorschrift

§ 136 § 140 unverdndert.

§ 137 § 141 unverdndert.

§ 138 § 142 unverdndert.

§ 139 § 143 unverdndert.

§ 140 § 144 Sprachliche Anderung entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates
(unter Nr. 28 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 141 § 145 unverdndert.

§ 142 § 146 unvcerandert.

§ 143 § 147 unverdndert.

§ 144 § 148 unverandert.

§ 145 § 149 redaktionelle Anderung.

§ 146 § 150 redaktionelle Anderung.

§ 147 § 151 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Présidenten des Ehren-
gerichts tritt der Vorsitzende des Ehrengerichts.

§ 148 § 152 unverandert.

§ 149 § 165 i. V.m. Offentliche Hauptverhandlung (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 32

§ 143 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 150 § 167 redaktionelle Anderung.

§ 151 § 171 redaktionelle Anderung.

§ 152 § 173 unverdndert.

§ 153 keine Nach Einstellung des ehrengerichtlichen Verfahrens kénnen die Be-

entsprechende weise gesichert werden
Vorschrift _

§ 154 keine Verfahren bei der Beweissicherung.

entsprechende
Vorschrift

§ 155 § 160 unverandert.

§ 156 § 153 Sprachlich bessere Fassung und redaktionelle Anderungen. An die
Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir Rechts-
anwadlte.

§ 157 § 154 Abs. 1, Offentliche Hauptverhandlung (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 29

§§ 155,156 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).
Absétze 1 und 2

§ 158 § 165 Abs.2 genauere Regelung und redaktionelle Anderung.

§ 159 § 172 genauere Regelung und redaktionclle Anderung.

§ 160 §§ 157 bis 159 redaktionelle Anderung.

§ 161 § 164 redaktionelle Anderung.
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§ 162 § 175 Auch das Ehrengericht kann das Berufs- und Vertretungsverbot ver-
héngen, solange das ehrengerichtliche Untersuchungsverfahren schwebt
oder das ehrengerichtliche Verfahren bei dem Ehrengericht anhdngig
ist. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwailte.
§ 163 §§ 176, 177 redaktionelle Anderung.
§ 164 § 178 unverandert,
§ 165 § 179 An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwalte.
§ 166 § 180 unverdndert.
§ 167 § 181 unveradndert.
§ 168 § 182 nur sprachliche Anderung.
§ 169 § 183 redaktionelle Anderung.
§ 170 § 184 redaktionelle Anderung. An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der
Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwaélte.
§ 171 § 185 redaktionelle Anderung.
§ 172 § 186 unverandert.
§ 173 § 187 unverandert.
§ 174 keine Der Ehrengerichtshof fiir Rechtsanwélte wird als besonderes Gericht
entsprechende gebildet und organisatorisch mit dem Oberlandesgericht verbunden.
Vorschrift

§ 175 keine Zusammensetzung des Ehrengerichtshofes (Berufsrichter und Rechts-
entsprechende anwdlte).
Vorschrift

§ 176 keine Die Berufsrichter werden der Zahl der stdndigen Mitglieder des Ober-
entsprechende landesgerichts entnommen. Der Prasident und die Vorsitzenden des
Vorschrift Senats sind Berufsrichter.

§ 177 keine Die Rechtsanwilte werden auf Vorschlag des Vorstands der Rechts-
entsprechende anwaltskammer von der Landesjustizverwaltung zu Richtern bei dem
Vorschrift Ehrengerichtshof ernannt. Ihr Amt ist cin Ehrenamt.

§ 178 keine Die Senate des Ehrengerichtshofes sind iberwicgend mit Rechts-
entsprechende anwalten besetzt.
Vorschrift

§ 179 § 191 Abs.2 Geschiftsverteilung und Geschaftsgang.

§ 180 § 198 redaktionclle Anderung.

§ 181 § 199 unverandert.

§ 182 § 200 Die Absitze 2 und 3 sind erforderlich, weil nicht mehr auf Vorschriften
fiir die Senate der Oberlandesgerichte in Anwaltssachen verwiesen
werden kann (Anderung des ersten Abschnitts dieses Teils).

§ 183 § 193 vgl. die Bemerkung zu § 182.

§ 184 § 194 vgl. die Bemerkung zu § 182.

§ 185 § 195 vgl. die Bemerkung zu § 182.

§ 186 § 196 vgl. die Bemerkung zu § 182.

§ 187 § 197 vgl. die Bemerkung zu § 182.

§ 188 § 201 Anderung der Verweisung. Die Worte: ,fiinfte Teil” sind durch:
JSsechste Teil” zu ersetzen (redaktionelle Anderung).

§ 189 § 202 Satz 1: Anderung der Verweisung;

Satz2: An die Stelle des Oberlandesgerichts tritt der Ehrengerichts-
hof fiir Rechtsanwalte.

§ 190 § 203 unverandert.

§ 191 § 204 unverdndert.

§ 192 § 205 unverandert.

§ 193 § 206 unverdndert,

§ 194 § 207 unverdndert.

§ 195 § 208 unverdndert.

§ 196 § 209 redaktionelle Anderung.

§ 197 § 210 unverandert.

§ 198 § 211 unverandert.

§ 199 § 212 unverandert.

§ 200 § 213 unverdndert.

§ 201 § 214 unverdndert. )

§ 202 § 215 Der Ausdruck ,Aufsicht” wird durch ,Staatsaufsicht” ersetzt (vgl. zu
§ 75).

§ 203 § 216 Weitere Aufgaben fir die Bundesrechtsanwaltskamiert:

Richtlinien fiir den Anwaltsberuf (Nr. 2);
Grundsdtze flir die Firsorgeeinrichtungen (Nr. 3);
Einrichtungen fiir die berufliche Fortbildung (NTr. 8).
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§ 204 § 217 unverédndert.

§ 205 § 218 An die Stelle des Schriftfithrers tritt der zweite Vizeprasident.

§ 206 § 219 unverdndert.

§ 207 § 220 unverdndert,

§ 208 § 221 unverdndert.

§ 209 § 222 unverdandert.

§ 210 § 223 unverédndert.

§ 211 § 224 unverdndert.

§ 212 § 225 unverdndert.

§ 213 § 226 unverdndert.

§ 214 § 227 unverandert,

§ 215 § 228 unverdndert.

§ 216 § 229 Redaktionelle Anderung in Absatz 5, die durch die Anderung im § 205
notwendig wird.

§ 217 § 230 unverdndert.

§ 218 § 231 unverdndert.

§ 219 § 232 nur redaktionelle Anderung.

§ 220 § 233 Gebiihr fiir Bestellung eines Abwicklers. Im {ibrigen nur redaktionelle
Anderung.

§ 221 § 234 Anderung der Verweisungen,

§ 222 § 235 unverdndert.

§ 223 § 236 redaktionelle Anderung.

§ 224 § 237 redaktionelle Anderung und Ergénzung wegen der Kosten eines Rechts-
mittels des Beschuldigten (Absatz 3).

§ 225 § 238 unverandert.

§ 226 § 239 unverdndert.

§ 227 § 240 redaktionelle Anderung.

§ 228 § 241 Im Absatz 1 ist Satz 2 gestrichen. Eingefiigt ist Absatz 2, weil bei dem
Verfahren zwei Arten von Antrdgen vorkommen (Antrag auf gericht-
liche Entscheidung bei einem ablehnenden Gutachten der Rechts-
anwaltskammer — § 50 — und Antrag auf gerichtliche Entscheidung
gegen Verwaltungsakte der Landesjustizverwaltung — § 51 —).

§ 229 § 242 unverdndert.

§ 230 § 243 An die Stelle des Oberlandesgerichts ist der Ehrengerichtshof fiir
Rechtsanwiélte gesetzt.

§ 231 § 244 lediglich Anderung der Verweisungen.

§ 232 § 245 An die Stelle des Oberlandesgerichts ist der Ehrengerichtshof fir
Rechtsanwalte gesetzt.

§ 233 § 246 unverdandert.

§ 234 § 247 unverdndert.

§ 235 § 249 nur redaktionelle Anderung.

§ 236 § 250 redaktionelle Anderung. Im Absatz1 ist der 1.Juli 1951 durch den
1. Juli 1952 ersetzt (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 40 der An-
lage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650). Durch den neuen Absatz 2 und die
Anderung des jetzigen Absatzes 3 wird den besonderen Verhiltnissen
in den Landern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein Rechnung getragen (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 41
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 237 § 251 Die Ausnahme gilt auch fiir Beamte im Wartestand (Vorschlag des
Bundesrates unter Nr.42 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 238 § 252 nur redaktionelle Anderung.

§ 239 § 253 Die Befreiung gilt fiir die Dauer von drei Jahren. Der Eid (§ 38} kann
in Ausnahmefallen auch vor einem deutschen Konsulat geleistet wer-
den. Zur Klarstellung sind die Worte ,Residenzpflicht” ersetzt durch
die Worte ,den Pflichten des § 39" (Vorschlag des Bundesrates unter
Nr. 43 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 240 § 254 unverdndert. .

§ 241 keine Bisherige Geschaftsfiihrer kénnen weiterhin tétig sein, auch wenn sie

entsprechende picht Rechtsanwélte sind (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 44 der
Vorschrift Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 242 § 255 unverdndert.

§ 243 § 256 nur redaktionelle Anderung.

§ 244 § 257 redaktionelle Anderung.

§ 245 § 258 Anderungen, die durch die Anderungen im fiinften Teil (Das ehren-
gerichtliche Verfahren) erforderlich werden.

§ 246 § 259 Anderungen, die durch die Anderungen im fiinften Teil (Das ehren-

gerichtliche Verfahren) erforderlich werden.
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§ 247 § 260 Lrsatzzustdandigkeit erweitert (Vorschlag des Bundesrates unter Nr. 45
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 248 § 261 unverdndert.

§ 249 keine Generalklausel {iber den Rechtsschutz. Zustdndigkeit des Ehren-

entsprechende gerichtshofes fiir Rechtsanwdlte (Vorschlag des Bundesrates unter
Vorschrift Nr. 47 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 250 § 54 Ermdachtigung fiir den Bundesminister der Justiz, Frage des Fach-
hinweises zu regeln,

§ 251 § 262 Der Artikel vor dem Wort: ,Befugnisse” wird gestrichen. Klarstellung
entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates (unter Nr. 46 der An-
lage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 252 § 263 unverandert.

§ 253 § 264 Im Absatz 1 werden ,Augsburg” und ,Kaiserslautern” eingefiigt. Ande-
rungen in den Absdtzen 3 bis 6, die den Besonderheiten in den Lan-
dern Bayern, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Berlin Rech-
nung tragen. Dabei sind die Vorschldge des Bundesrates (unter Nr. 48
der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650) berticksichtigt.

§ 254 § 265 unverdndert.

§ 255 § 266 Redaktionelle Anderungen, die durch Anderungen im Teil tiber das
ehrengerichtliche Verfahren bedingt sind.

§ 256 § 267 unverdandert.

§ 257 § 268 Unter Nr. 2 wird der Fall der auswartigen Abteilung tines Gerichts
beriicksichtigt,

§ 258 § 269 Der Fall der auswartigen Abteilung eines Gerichts ist beriicksichtigt.

§ 259 § 270 Unter Nr. 13 ist die Rechtsanordnung des Kreisprasidenten des Kreises
Lindau vom 30. Juni 1947 aufgefithrt (Vorschlag des Bundesrates unter

"Nr1.49 der Anlage 3 der BT-Drucksache Nr.3650). Unter Nr.19 ist das
inzwischen ergangene Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes
zur Einfilhrung der Rechtsanwaltsordnung vom 20. Dezember 1952 be-
riicksichtigt. Im Absatz 2 wird die Frist von sechs Monaten auf ein
Jahr ausgedehnt (Vorschlag des Bundesrates unter Nr1. 50 der Anlage 3
der BT-Drucksache Nr.3650).

§ 260 § 271 unverandert,

§ 261 § 272 Es wird klargestellt, daB die Beschrankungen auch fiir den Wechsel der
Zulassung gelten (Vorschlag des Bundesrates unter Nr.51 der An-
lage 3 der BT-Drucksache Nr. 3650).

§ 262 § 273 unverdndert.

§ 263 § 274 neue Berlin-Klausel.

§ 264 § 275 unverandert.
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Anlage 2

Anderungsvorschlige des Bundesrates

1.Zu§5

In .§ 5 ist zwischen den Worten ,an-
deren® und ,Land“ einzufiigen das Wort
»deutschen®.

Begriindung

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf
die entsprechende Fassung von § 8 Abs. 1.

.Zu§ 7 Abs. 3

In § 7 Abs. 3 ist das Wort ,ausnahms-
weise“ zu streichen.

Begriindung

Es soll der Justizverwaltung allgemein
iiberlassen bleiben, in welcher Weise sie
von der Moglichkeit der Verlingerung des
Anwirterdienstes Gebrauch machen will.

.Zu§ 15

In § 15 ist folgender neuer Abs. 2 anzu-
fiigen:

»(2) Der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer iibersendet eine Abschrift des
Berichts der Landesjustizverwaltung.“

Begriindung

Auch die Landesjustizverwaltung muf} zur
Entscheidung iiber den Antrag auf Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft Kenntnis
von den im anwaltlichen Anwirterdienst
gezeigten Fihigkeiten und Leistungen er-
halten, um ggf. ihrerseits den Versagungs-
grund des § 19 Nr. 5 oder 6 geltend
zu machen.

.Zu§ 19 Nr. 6

§ 19 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:

»6. wenn der Bewerber sich so verhalten
hat, daf} die Besorgnis begriindet ist,
er werde als Rechtsanwalt die ver-
fassungsmiflige Ordnung, die Aus-
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iibung der Rechtspflege oder die Inter-
essen der Rechtsuchenden gefihrden;«

Begrindung

Es erscheint geboten, den Gesichtspunkt
der Verfassungstreue besonders hervorzu-

heben.

.Zu § 20 Abs. 3

§ 20 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Der Vorstand der Rechtsanwalts-
kammer soll das Gutachten unverziiglich
erstatten. Kann er das Gutachten nicht
innerhalb von drei Monaten vorlegen, so
hat er der Landesjustizverwaltung die
1I—Iinderungsgriindc rechtzeitig mitzutei-
en.“

Begriindung

Diese Fassung soll eine méglichst beschleu-
nigte Erledigung der Zulassungsgesuche
gewihrleisten und klarstellen, daff die
Frist von drei Monaten nicht als Regel
betrachtet wird.

.Zu § 26 Abs. 2

§ 26 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Von der Zuriicknahme der Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft kann abge-
sehen werden, wenn die Griinde des Ab-
satzes 1 Nr. 3 oder § 19 in dem Zeitpunkt,
in dem der Sachverhalt bekannt wird,
nicht mehr bestehen.“

Begrindung

Es muf} die Mdglichkeit eingeriumt wer-
den, in allen Fillen des § 19 von der Zu-
riicknahme der Zulassung abzusehen,
wenn die Griinde in dem Zeitpunkt, in
dem der Sachverhalt bekannt wird, nicht
mehr bestehen.



7.Zu § 27 Nr. 1

§ 27 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

»1.wenn der Rechtsanwalt infolge ge-
richtlicher Anordnung in der Verfii-
gung iiber sein Vermogen beschrinkt
wird oder wenn er in Vermdgens-
verfall geraten ist und dadurch die
Interessen der Rechtsuchenden gefihr-
det sind;*

Begrindung

Es erscheint tunlich, eine Zuriicknahme-
moglichkeit auch dann zu schaffen, wenn
der Rechtsanwalt durch Vermdgensverfall
die Interessen der Rechtsuchenden ge-

fihrdet.

.Zu § 29 Abs. 3

In § 29 Abs. 3 sind nach dem Wort ,Zu-
lassung® einzufiigen die Worte ,zur
Rechtsanwaltschaft®.

Begrindung
Redaktionelle Klarstellung.

9.Zu § 31

a) § 31 Abs. 2 und 3 werden zu folgen-
dem neuen Abs. 2 zusammengezogen:

»(2) Uber den Antrag entscheidet
dic Landesjustizverwaltung, Vor der
Entscheidung ist der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer, in deren Be-
zirk der Bewerber als Rechtsanwalt
zugelassen werden will, gutachtlich zu
horen.“

Begrindung
Redaktionelle Verbesserung.

b) In § 31 ist folgender ncuer Abs. 3 an-
zufiigen:

»(3) Ein Antrag darf nur aus den
in diesem Gesetz bezeichneten Griin-
den abgelehnt werden.“
Begrindung
Klarstellung.

10. Zu § 32
a) In § 32 ist die Einleitung des Abs. 1

und Abs. 1 Nr. 1 zu folgendem neuen
Abs. 1 zusammenzufassen:

»(1) Die Zulassung bei dem im An-
trag bezeichneten Gericht ist zu versa-
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12.

gen, wenn in der Person des Bewerbers
Umstinde vorliegen, die es fiir die.
Rechtspflege als untragbar erscheinen
lassen, dafl der Bewerber die anwalt-
liche Tiatigkeit bei diesem Gericht aus-
ibt.“

In § 32 ist folgender neuer Abs. 2
einzufiigen:

b)

»(2) Die Zulassung bei dem im An-
trag bezeichneten Gericht kann ver-
sagt werden:

1. wenn der Bewerber innerhalb der
letzten fiinf Jahre in dem Bezirk des
Landgerichts, in dem er zugelassen
werden will, als Richter oder Staats-
anwalt auf Lebenszeit angestellt
war;“

2. wie bisher Abs. 1 Nr. 3
3. wie bisher Abs. 1 Nr. 4
4, wie bisher Abs. 1 Nr. 5.

der bisherige Abs. 2 des § 32 wird
Abs. 3.

<)

egrindu uabi
Begriindung zu a bis ¢

Es erscheint zweckmiflig, den Versagungs-
grund des § 32 Abs. 1 Nr. 1 als obligato-
rischen Versagungsgrund auszugestalten.

.Zu § 45 Abs. 2.

§ 45 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Die Entscheidung iiber den Antrag
auf anderweitige Zulassung kann ausge-
setzt werden, wenn gegen den Rechts-
anwalt ein ehrengerichtliches Verfahren,
ein Ermittlungsverfahren wegen des Ver-
dachts einer strafbaren Handlung oder ein
strafgerichtliches Verfahren schwebt.“

Begriindung

Es erscheint tunlich, die hier vorgesehene
Regelung der des §22 Abs. 1 anzugleichen.

Zu § 45 Abs. 3

§ 45 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Die anderweitige Zulassung kann
unbeschadet der in § 32 getroffenen Rege-
lung auch versagt werden, wenn der
Rechtsanwalt innerhalb der letzten zwei
Jahre in einem ehrengerichtlichen Verfah-
ren mit einem Verweis oder einer Geld-
bufle bestraft worden ist.”



13.

14.

15.

Begrindung

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf
die Neufassung von § 32 (vgl. oben
Nr. 10).

Zu § 50 Abs. 3

§ 50 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) An dem Verfahren kann sich die
Landesjustizverwaltung beteiligen.“

Begriindung
Die Anderung dient der Vereinfachung.

Zu § 51 Abs. 1 Satz 1

§ 51 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
gegen einen Bescheid oder eine Verfiigung
der Landesjustizverwaltung ist gegen die
Landesjustizverwaltung zu richten.“

Begriindung

Die Anderung dient der Vereinfachung.

Zu § 52 Abs. 1 Satz 2

§ 52 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Einen Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung bei einem ablehnenden Gutachten
des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
teile der Ehrengerichtshof auch der Lan-
desjustizverwaltung mit.“

Begriindung
Die Anderung dient der Vereinfachung.

16. Zu § 52 Abs. 3 (neu)

a) In § 52 ist folgender neuer Abs. 3 ein-
zufiigen:

»(3) Die miindliche Verhandlung ist
nicht offentlich. Vertretern der Lan-
desjustizverwaltung, dem Prisidenten
des Oberlandesgerichts oder seinem
Beauftragten, dem ersten Beamten der
Staatsanwaltschaft bei dem Oberlan-
desgericht und Mitgliedern oder Ver-
tretern des Vorstandes der Rechfs-
anwaltskammer ist der Zutritt zu der
Verhandlung gestactet. Der Ehren-
gerichtshof kann nach Anhérung der
Beteiligten auch andere Persorien als
Zuhorer zulassen. Auf Antrag eines
Beteiligten ist die Offentlichkeit her-
zustellen; in diesem Fall sind die Vor-
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17.

18.

19.

schriften des Gerichtsverfassungsge-
setzes iber die Offentlichkeit sinn-
gemif} anzuwenden.“

Der bisherige Abs. 3 des § 52 wird
Abs. 4.

Begrindung zuaundb

b)

-

Es erscheint zweckmifig, die Regelung
tiber die Offentlichkeit der miind-
lichen Verhandlung dem Verfahren
vor dem Ehrengerichtshof im ehren-
gerichtlichen Verfahren anzugleichen
(vgl. die zu § 149 Abs. 1 vorgeschla-
gene Anderung unter Nr. 34).

Zu § 53 Abs. 5

§ 53 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

»(5) Der Ehrengerichtshof stellt einen
Beschluf}, der liber einen Antrag nach § 50
ergangen ist, der Landesjustizverwaltung
auch dann zu, wenn sie sich an dem Ver-
fahren nicht beteiligt hat.“

Begriindung
Die Anderung dient der Vereinfachung.

Zu § 54 Abs. 2 Satz 1

§ 54 Abs. 2 Satz 1 ist am Anfang wie
folgt zu fassen:

»Der Landesjustizverwaltung steht die
sofortige Beschwerde zu,

.....

Begriindung
Die Anderung dient der Vereinfachung.

Zu § 67 Abs. 1

§ 67 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

»(1) Ist ein Rechtsanwalt gestorben, so
kann die Landesjustizverwaltung einen
Rechtsanwalt, einen Anwaltsassessor oder
eine andere Person, welche die Befihigung
zum Richteramt erlangt hat, zum Ab-
wickler der Kanzlei bestellen. Vor der Be-
stellung ist der Prisident der Rechts-
anwaltskammer zu horen. Der Abwickler
soll hochstens auf die Dauer eines Jahres
bestellt werden.“

Begrindung

Die Anhorung des DPrisidenten der
Rechtsanwaltskammer vor der Bestellung
des Abwicklers der Kanzlei erscheint
zweckmiflig. Im {ibrigen sprachliche Ver-
besserung.



20.Zu § 67 Abs. 2

In § 67 Abs. 2 ist folgender neuer Satz 5
anzufligen:

»Der Abwickler fithrt die laufenden Auf-
trige fort; innerhalb der ersten drei Mo-
nate ist er berechtigt, auch neue Auftrige
anzunehmen.”

Begriindung

Der Abwickler soll fiir eine kurze Uber-
gangszeit auch neue Auftrige annehmen
konnen.

21.Zu § 67 Abs. 3 _

a) In § 67 Abs. 3 ist Satz 2 zu streichen.

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2 und
ist wie folgt zu fassen:
»,Ihm stehen die Gebiihren und Aus-
lagen zu, soweit sie noch nicht vor
seiner Bestellung erwachsen sind.“

c) Die bisherigen Sitze 4 und 5 werden
Sdtze 3und 4.
Begrindung
Zua
Die Streichung ergibt sich aus der vor-
geschlagenen Erginzung des § 67
Abs. 2.
Zubundc
Die Anderung dient der Klarstellung.

22.7u § 74 Abs. 1

a) In § 74 Abs. 1 ist folgender neuer
Satz 2 anzufiigen:
sBevor die weitere Rechtsanwaltskam-
mer errichtet ist, ist der Vorstand der
Rechtsanwaltskammer zu horen.“
Begriindung
Die Anhorung des Vorstandes der
Rechtsanwaltskammer erscheint zwedk-
mifig.

b) Der bisherige Satz 2 von § 74 Abs. 1

ist als neuer Satz 3 wie folgt zu fassen:

»Die Landesjustizverwaltung ordnet
an, welcher Kammer die bei dem
Oberlandesgericht zugelassenen Rechts-
anwilte angehdren und wie sich die
Landgerichtsbezirke auf die Kammern
verteilen.”

Begriindung
Redaktionelle Klarstellung.

148

23,

Zu § 82
a) § 82 Abs. 1 Nr. 1 ist wie folgt zu
fassen:
»1. wenn er seine Wihlbarkeit aus den
in §78 Nr.1,§79 Nr. 1, 3 und 4
angegebenen Griinden verliert;“
b) In § 82 ist folgender neuer Abs. 4 an-

zufligen:

»(4) Ist gegen ein Mitglied des Vor-
standes ein ehrengerichtliches Verfah-
ren eingeleitet, so ruht seine Mitglied-
schaft im Vorstand, bis das Verfahren
erledigt ist.“

Begriindung zu a und b

Es erscheint nicht notwendig, dafl ein
Rechtsanwalt schon wegen der Einlei-
tung eines ehrengerichtlichen Verfah-
rens aus dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer ausscheidet, das Ruhen
seiner Mitgliedschaft bis zur Erledi-
gung des Verfahrens ist ausreichend.

24.Zu § 86 Abs. 2 Nr. 5

25,

§ 86 Abs. 2 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

»5.die stindigen Mitglieder des Ehren-
gerichts und ihre Vertreter aus seiner
Mitte zu wihlen (§ 106);“

Begriindung

Der Kammervorstand soll bereits bei
seiner Wahl bestimmen, wer stindiges
Mitglied und wer Vertreter im Ehren-
gericht ist.

Zu § 87 Abs. 5

In § 87 Abs. 5 sind die folgenden neuen
Sdtze anzufiigen:

»Uber den Einspruch entscheidet der Vor-
stand durch Einspruchsbescheid; Absatz 4
ist entsprechend anzuwenden. Wird der
Einspruch zuriickgewiesen, so kann der
Rechtsanwalt binnen zwei Wochen nach
der Zustellung bei dem Ehrengericht be-
antragen, das ehrengerichtliche Unter-
suchungsverfahren gegen ihn zu eréffnen
(§ 123 Abs. 3).

Begriindung

Die Erginzung erscheint notwendig, da
andernfalls gemafl § 249 sofort der An-
trag auf gerichtliche Entscheidung beim
Ehrengerichtshof gestellt werden konnte.



26.

27.

28.

29.

30.

Zu §91
§ 91 ist zu streichen.

Begriindung

Eine gesetzliche Regelung erscheint nicht
notwendig.

Zu § 103 Abs. 2 Nr. 2

§ 103 Abs. 2 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

»2.die stindigen Mitglieder des. Ehren-
gerichts und ihre Vertreter zu wihlen
(§ 107);"

Begriindung

Die Erginzung entspricht dem Ande-
rungsvorschlag zu § 86 Abs. 2 Nr. 5 (vgl.
oben Nr. 24).

Zu § 106 Satz 1

§ 106 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Der Vorsitzende und ein weiteres Mit-
glied miissen von dem Vorstand der
Rechtsanwaltskammer aus seiner Mitte
gewihlt sein.“

Begriindung

Redaktionelle Klarstellung.

Zu § 114 Abs. 5 Satz 2
§ 114 Abs. 5 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung

Eine qualifizierte Mehrheit erscheint bei
dem Verfahren gemifl § 114 nicht erfor-
derlich.

Zu § 135
§ 135 ist wie folgt zu fassen:

.§ 135

Eroffnung des Hauptverfahrens vor dem
Ehrengerichtshof

Der Ehrengerichtshof kann in einer
Sache, die ihm nach § 134 Abs. 1 vor-
gelegt ist, die Erdéffnung des Hauptver-
fahrens nicht deshalb ablehnen, weil er
das Ehrengericht fiir zustindig halt.“

Begriindung

Zum Zwecke der Vercinfachung und Be-

schleunigung des Verfahrens kann auf die
Maglichkeit verzichter werden, dafl der
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31.

32.

33.

34.

Ehrengerichtshof, wenn das Ehrengericht
eine Sache wegen fehlender Zustindigkeit
abgegeben hat, gleichwoh! das Hauptver-
fahren vor dem Ehrengericht erdffnet.

Zu § 142

In § 142 ist nach Satz 2 anstelle des Punk-
tes ein Semikolon zu setzen und folgender
Halbsatz anzufiigen:

»der Vorsitzende des ersuchten Gerichts
kann mit der Erledigung des Ersuchens
ein Mitglied des Ehrengerichts beauf-
tragen.

Begriindung

Die Erginzung dient der Klarstellung.

Zu § 146 Abs. 3

§ 146 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Das echrengerichtliche Verfahren
ist, abgeschen von dem Fall des § 260
Abs. 3 der Strafprozeflordnung, einzustel-
len, wenn die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft erloschen oder zuriickge-
nommen worden ist (§§ 25 bis 28).“

Begriindung

Redaktionelle Verbesserung.

Zu § 147 Abs. 1

§ 147 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

»{1) In dem Verfahren vor dem Ehren-
gericht werden die Aufgaben des Proto-
kollfithrers von einem Rechtsanwalt oder
cinem Anwaltsassessor wahrgenommen.“

Begrindung

Die Wahrnehmung der Aufgaben des Pro-
tokollfithrers durch einen Angestellten der
Geschiftsstelle des Ehrengerichts erscheint
nicht erwiinscht.

Zu § 149 Abs. 1

§ 149 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

»(1) Die Hauptverhandlung vor dem
Ehrengerichtshof st nicht  offentlich.
§ 139 Abs. 2 gilt entsprechend. Auf An-
trag der Staatsanwaltschaft oder des Be-
schuldigten ist die Offentlichkeit herzu-
stellen; in diesem Falle sind die Vorschrif-
ten des Gerichtsverfassungsgesetzes tiiber
die Offentlichkeit sinngemafl anzuwen-
den.“



36.

37.

Begrindung

Die vorgeschlagene Regelung erscheint
zweckmifliger, weil die Offentlichkeit der
Hauptverhandlung mit Riicksicht auf den
besonderen Charakter des Verfahrens
nicht in jedem Fall angezeigt ist.

.Zu § 153 Abs. 1 Satz 1

§ 153 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Wird ein ehrengerichtliches Verfahren
gegen den Beschuldigten eingestellt, weil
seinc Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
erloschen oder zurlickgenommen ist, so
kann in der Entscheidung zugleich auf
Antrag der Staatsanwaltschaft die Siche-
rung der Beweise angeordnet werden,
wenn zu erwarten ist, dafl auf Ausschlie-
fung aus der Rechtsanwaltschaft erkannt
worden wire.“

Begrindung
Die Neufassung erscheint erforderlich, um

Zweifel iiber die zustindige Stelle auszu-

schlieflen.

Zu § 154 Abs. 3 Satz 2

§ 154 Abs. 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Ein Anspruch auf Benachrichtigung von
den Terminen, die zum Zwecke der Be-
weissicherung anberaumt werden, steht
dem fritheren Beschuldigten nur zu, wenn
er sich im Inland aufhilt und seine An-
schrift demjenigen Ehrengericht oder Ge-
richt, von dem das ehrengerichtliche Ver-
iahren eingestellt worden ist, angezeigt
at.”

Begriindung
Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 35.

Zu § 154 Abs. 4

§ 154 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

»(4) Erachtet der Untersuchungsrichter
den Zweck des Verfahrens fiir erreicht, so
ibersendet er die Akten demjenigen
Ehrengericht oder Ehrengerichtshof, vor
dem das ehrengerichtliche Verfahren im
ersten Rechtszug anhingig war.“

Begrindung

Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 36.
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38.

39.

40.

Zu § 157 Abs. 3

§ 157 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Der FEhrengerichtshof entscheidet
tiber den Antrag durch Urteil.”

Begrindung

Dic Entscheidung des Ehrengerichtshofs
soll auch in diesem Fall durch Urteil er-
gehen.

Zu § 157 Abs. 4

§ 157 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

»(4) Auf das Verfahren sind im ibri-
gen die Vorschriften der Strafprozeford-
nung Uber das Berufungsverfahren und
die §§ 138, 142, 143 und 149 dieses Ge-
setzes sinngemafl anzuwenden.”

Begrindung

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf
die Neufassung von § 149 Abs. 1 (vgl. die
Begriindung zu oben Nr. 34).

Zu § 159
§ 159 ist wie folgt zu fassen:

,§ 159
Die Berufung

(1) Gegen das im ersten Rechtszug er-
lassene Urteil des Ehrengerichtshofes ist
die Berufung an den Bundesgerichtshof
zulissig.

(2) Gegen ein Urteil, durch das der
Ehrengerichtshof iiber einen Antrag auf
gerichtliche Entscheidung (§ 157) erkannt
hat, findet die Berufung nur statt, wenn
der Ehrengerichtshof sie in seinem Urteil
zugelassen hat. Er darf die Berufung nur
zulassen, wenn er iber Rechtsfragen oder
Fragen des anwaltlichen Standesrechts ent-
schieden hat, die von grundsitzlicher Be-
deutung sind.

(3) Die Vorschriften der Strafprozefi-
ordnung tber die Berufung und § 149

dieses, Gesetzes sind entsprechend anzu-
wenden.“ :

Begriindung

Die Neufassung ist erforderlich im Hin-
blick auf § 157 Abs. 3 (vgl. die Begriin-
dung zu Nr. 38 oben).



41.

42,

43.

44,

45.

Zu § 160
§ 160 ist zu streichen.

Begriindung

Die Streichung ergibt sich aus der Neu-
fassung des § 157 Abs. 3 und des § 159
(vgl. die Begriindung zu Nr. 38 und 40
oben).

Zu § 163 Abs. 4
§ 163 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung

Die Vorschrift erscheint im Hinblick auf
§ 163 Abs. 2 iberfliissig und kénnte zu
der Auslegung Anlafl geben, dafl in Ab-
wesenheit des Beschuldigten nicht verhan-
delt werden darf.

Zu § 175 Abs. 1

In § 175 Abs. 1 ist das Wort ,Beisitzern®
zu ersetzen durch die Worte ,weiteren
Mitgliedern®.

Begriindung

Im Hinblick auf die Sonderstellung der
anwaltlichen Mitglieder der Ehrengerichts-
hofe im Verhiltnis zur Stellung der an-
waltlichen Beisitzer beim Bundesgerichts-
hof erscheint es angezeigt, diese Rechts-
anwilte nicht als Beisitzer, sondern als
Mitglieder des Ehrengerichtshofes zu be-
zeichnen.

Zu § 176 Satz 1

In § 176 Satz 1 ist das Wort ,Beisitzer®
zu ersetzen durch das Wort ,Mitglieder®.
Begriindung

Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43.

Zu § 177: Uberschrift und Abs. 1 Satz 1

Die Uberschrift zu § 177 und § 177 Abs. 1
Satz 1 sind wie folgt zu fassen:

,§ 177

Ernennung von Rechtsanwilten
zu Mitgliedern des Ehrengerichtshofes

(1) Diejenigen Mitglieder, die Rechts-
anwilte sind, werden von der Landes-
justizverwaltung nach gutachtlicher An-
horung des Vorstandes der Rechtsanwalts-
kammer fiir die Dauer von vier Jahren
ernannt.”
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46.

47.

48.

49,

50.

Begriindung

Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43. Im
ibrigen redaktionelle Klarstellung.

Zu § 177 Abs. 1 Satz 2

In § 177 Abs. 1 Satz 2 ist das Wort ,Bei-
sitzer® zu ersetzen durch das Wort ,Mit-
glieder®.

Begriindung
Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43.

Zu § 177 Abs. 2 Satz 1

In § 177 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort ,Bei-
sitzer® zu ersetzen durch das Wort ,Mit-
glied“. '

Begriindung
Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43.

Zu § 177 Abs. 2 Satz 2

In § 177 Abs. 2 Satz 2 ist das Wort ,Bei-
sitzer® zu ersetzen durch das Wort ,,Mit-
glieder*.

Begrindung
Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43.

Zu § 177 Abs. 3 Satz 1

§ 177 Abs. 3 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

»Die Mitglieder aus den Reihen der
Rechtsanwilte haben wihrend der Dauer
ithres Amtes in Beziehung auf dasselbe
alle Rechte und Pflichten eines Richters
der ordentlichen Gerichtsbarkeit.“

Begrindung

Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43. Die
Bezugnahme auf die Richter der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit dient der Klarstel-
lung.

Zu § 177 Abs. 4

§ 177 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

+(4) Ein Rechtsanwalt ist auf Antrag
der Landesjustizverwaltung seines Amtes
als Mitglied des Ehrengerichtshofes zu
entheben, wenn nachtriglich ein Umstand
eintritt, der seiner Ernennung entgegen-
steht. Uber den Antrag entscheidet in
diesem Fall der Erste Zivilsenat-des Ober-
landesgerichts. Vor der Entscheidung ist



51.

52.

53.

der Rechtsanwalt zu héren. Die Entschei-
dung ist endgiiltig.”
Begrindung

Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43. Im
iibrigen dient die Anderung der Klar-
stellung.

Zu§ 178

§ 178 ist wic folgt zu fassen:
,§ 178

Der Ehrengerichtshof entscheidet in
der Besetzung mit dem Vorsitzenden,
einem Mitglied, das planmifig angestell-
ter Richter ist, und drei Mitgliedern, die
Rechtsanwilte sind.“

Begriindung
Vgl. die Begriindung zu oben Nr. 43.

Zu § 180 Abs. 2 Satz 2
§ 180 Abs. 2 Sarz 2 ist zu streichen.

Begriindung

Die Anderung ergibt sich aus der Strei-
chung des § 160 (vgl. die Begriindung zu
oben Nr. 41).

Zu § 196
a) § 196 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Die Entscheidung iiber den An-
trag auf Zulassung kann ausgesetzt
werden, wenn einer der in § 45 Abs. 2
bezeichneten Griinde vorliegt.”

Begrindung

Die Anderung crgibt sich aus dem
Vorschlag zu § 45 Abs. 2 (vgl. oben
Nr. 1). )

b) § 196 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

»(4) Die Zulassung kann, abgesehen
von den in § 32 Abs. 2 Nr. 2 und 3
und in § 45 Abs. 3 genannten Griin-
den nur dann versagt werden, wenn
die in § 192 Abs. 3 bezeichneten Vor-
aussetzungen nicht erfiillt sind.”

Begrindung

Die Anderung ergibt sich aus dem
Vorschlag zu § 32 Abs. 2 (neu) (vgl.
die Begriindung zu oben Nr. 10 b).
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54,

55.

56.

57.

Zu § 203 Abs. 2 Nr. 2 und 3

In § 203 Abs. 2 Nr. 2 und 3 sind die
Worte ,Grundsitze® zu ersetzen durch
die Worte ,Richtlinien®.

Begrindung
Redaktionelle Klarstellung.

Zu § 205 Abs. 2 Nr. 2

In § 205 Abs. 2 Nr. 2 ist das Wort ,,zwei“
zu ersetzen durch das Wort ,,drei®.

Begrindung

Eine Zahl von fiinf Mitgliedern des Pra-
sidiums erscheint zweckmifig.

Zu § 214 Abs. 3
§ 214 Abs. 3 ist zu streichen.
Begriindung

Eine gesetzliche Regelung erscheint nicht
notwendig.

Zu § 235a (ncu)

Als § 235 a ist folgende neue Vorschrift
einzufiigen:

,§ 2352

Bewerber mit Befihigung zum hoéheren
Verwaltungsdienst

Bewerbern, die bei Inkrafttreten die-
ses Gesetzes berechtigt sind, auf Grund
der vorgeschriebenen Priifungen haupt-
amtlich ein Richteramt an einem Gericht
der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbar-
keit zu bekleiden, kann die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft nicht deshalb versagt
werden, weil diec Voraussetzung des § 4
nicht gegeben ist.”

Begrindung

Die Zulassung von Bewerbern, welche die
Befihigung zum Richteramt bei einem
allgemeinen Verwaltungsgericht besitzen,
erscheint angemessen, weil im Geltungs-
bereich des Preuflischen Gesetzes iiber dic
Vertretung vor den Verwaltungsgerichten
die Verwaltungsrechtsrite in die Rechts-
anwaltschaft iibernommen werden, auch
wenn sie die Befihigung zum Richteramt
nach den Vorschriften des Gerichtsver-
fassungsgesetzes nicht besitzen. Die Uber-
nahme der Bewerber, welche die zum
hoheren Verwaltungsdienst befihigenden



58.

59.

60.

Examen abgelegt haben, macht lediglich
eine Ubergangsregelung erforderlich, weil
nunmehr die juristische Ausbildung ein-

heitlich ist.

Zu § 236 Abs. 1 Satz 1

In § 236 Abs. 1 Satz 1 ist ,,1. Juli 1952¢
zu ersetzen durch ,,1. Januar 1953,
Begriindung

Vgl. die Begriindung zu unten Nr. 59.
Anpassung an die fiir § 236 Abs. 2 vor-
geschlagene Anderung.

Zu § 236 Abs. 2 Satz 1

In § 236 Abs. 2 Satz 1 ist , 1. Januar 1950¢
zu ersetzen durch , 1. Januar 1953,

Begriindung

Der im Entwurf vorgesehene Termin er-
faft im Hinblick auf die landesrechtliche
Entwicklung dieses Problems nicht alle
Fille. Eine mafivolle Hinausschiebung ge-
wihrleistet die gleichmiflige Behandlung
des in Frage kommenden Personenkreises.

Zu § 241
§ 241 wird gestrichen.
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61.

62,

Begriindung

Die Anderung ergibt sich aus der Strei-
chung des § 91 (vgl. die Begriindung oben
Nr. 26).

Zu § 253 Abs. 5

In § 253 Abs. 5 sind die Worte ,In dem
Gebiet der fritheren Linder Baden, Wiirt-
temberg-Baden und Wiirttemberg-Ho-
henzollern® zu ersetzen durch die Worte
»In dem Land Baden-Wiirttemberg*“.

Begriindung

Anpassung an die staatliche Neugliede-
rung.

Zu § 259 Abs. 1

In § 259 Abs. 1 ist folgende neue Num-
mer 26 anzufiigen:

»26. das Berliner Gesetz uber vorliufige
Maflnahmen auf dem Gebiete des An-
waltsrechts vom 6. Mai 1952 (Gesetz-
und. Verordnungsblate S. 311).“

Begriindung

Auch das Berliner Gesetz vom 6.Mai 1952
muf} aufgehoben werden.





