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Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

KAPITEL 1

Vorschriften

fiir die Landesgesetzgebung
Einleitende Vorschrift

§1

Die Vorschriften dieses Kapitels sind Rah-
menvorschriften fiir die Landesgesetzgebung.
Die Linder sind verpflichtet, thr Beamten-
recht auf der Grundlage dieser Vorschriften
unter Berucksmhtlgunv der hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamtentums und der
gemeinsamen Interessen von Bund und Lin-
dern zu regeln.

ABSCHNITT I
Das Beamtenverhiltnis

1. TITEL

Allgemeines

§ 2
(1) Der Beamte steht in einem offentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis (Be-
amtenverhiltnis) zu seinem Dienstherrn.

(2) Die Berufung in das Beamtenverhiltnis
ist nur zulidssig zur Wahrnehmung hoheits-

rechtlicher Aufgaben oder solcher Aufgaben,

die aus Griinden der Sicherung des Staates
oder des 6ffentlichen Lebens nicht ausschlief3-
lich Personen iibertragen werden diirfen, die
in einem privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis
stehen.

(3) Die Ausiibung hoheitsrechtlicher Be-
fugnisse ist als stindige Aufgabe in der Regel
Beamten zu {iibertragen.

§3
(1) Das Beamtenverhaltnls kann begriindet
werden

1. auf Lebenszeit, wenn der Beamte dauernd
fiir Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 2
verwendet werden soll,

2. auf Zeit, wenn der Beamte auf bestimmte
Dauer fiir derartige Aufgaben verwendet
werden soll,

3. auf Probe, wenn der Beamte zur spiteren
Verwendung auf Lebenszeit eine Probezeit
zuriickzulegen hat,

4, auf Widerruf, wenn der Beamte
a) einen Vorbereitungsdienst abzuleisten
hat oder

b) auf Grund besonderer Vorschriften nur
nebenbei oder voriibergehend fiir Auf-
gaben im Sinne des § 2 Abs. 2 ver-
wendet werden soll.

Das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit bildet
die Regel.

(2) Wer in das Beamtenverhiltnis berufen
ist, um Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 2
ehrenamtlich wahrzunehmen, ist Ehren-
beamter.

§ 4
(1) In das Beamtenverhiltnis darf nur be-
rufen werden, wer

1. Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundge.etzes ist,

2. die Gewidhr dafiir bietet, daf er jederzeit
fiir die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes ein-
trite,

3.die fur seine Laufbahn vorgeschriebene
oder — mangels solcher Vorschriften —
iibliche Vorbildung besitzt (Laufbahn-
bewerber).

(2) Ausnahmen von Absatz 1 Nummer 1
konnen nur zugelassen werden, wenn fiir die
Gewinnung des Beamten ein dringendes
dienstliches Bediirfnis besteht.

(3) Durch Gesetz ist zu bestimmen, inwie-
weit von den Voraussetzungen des Absat-
zes 1 Nummer 3 bei solchen Bewerbern ab-
geschen werden kann, die die erforderliche
Befihigung durch Lebens- und Berufserfah-
rung innerhalb oder auflerhalb des &ffent-
lichen Dienstes erworben haben (andere Be-
werber).

2. TITEL
Ernennung
§5
(1) Einer Ernennung bedarf es
1. zur Begriindung des Beamtenverhiltnisses,
2. zur Umwandlung des Beamtenverhiltnis-
ses in cin solches anderer Art (§ 3 Abs. 1
Satz 1),



3.zur ersten Ubertragung eines Amtes und
zur Ubertragung eines anderen Amtes mit
anderem Endgrundgehalt und anderer
Amtsbezeichnung.
(2) Die Ernennung erfolgt durch Aushin-
igung einer Ernennungsurkunde. In der

Urkunde miissen enthalten sein

1. bei der Begriindung des Beamtenverhilt-
nisses die Worte ,unter Berufung in das
Beamtenverhiltnis® mit dem die Art des
Beamtenverhiltnisses bestimmenden Zu-
satz ,auf Lebenszeit“, ,auf Probe®, ,auf
Widerruf“ oder ,als Ehrenbeamter® oder
mit der Angabe der Zeitdauer der Be-
rufung,

2. bei der Umwandlung des Beamtenverhilt-
nisses in ein solches anderer Art die diese
Art bestimmenden Worte nach Nummer 1,

3.bei der Ubertragung eines Amtes die

Amtsbezeichnung.

(3) Entspricht die Ernennungsurkunde
nicht der in Absatz 2 vorgeschriebenen Form,
so liegt eine Ernennung nicht vor. Fehlt der
in Absatz 2 Nummer 1 bestimmte Zusatz in
der Urkunde, so kénnen die Rechtsfolgen ab-
weichend von Satz 1 geregelt werden.

(4) Eine Ernennung auf einen riickliegen-
den Zeitpunkt ist unzuldssig und insoweit
unwirksam.

§ 6
Die Ernennung zum Beamten auf Lebens-
zeit ist nur zulissig, wenn der Beamte sich in
ciner Probezeit bewihrt und das siebenund-
zwanzigste Lebensjahr vollendet hat.

§ 7
Ernennungen sind nach Eignung, Befihi-
gung und fachlicher Leistung ohne Riick-
sicht auf Geschlecht, Abstammung, Rasse,
Glauben, religiose oder politische Anschau-
ungen, Herkunft oder Beziehungen vorzu-
nehmen.

§ 8

(1) Eine Ernennung ist nichtig, wenn sie
von einer sachlich unzustindigen Behorde
ausgesprochen wurde. Die Ernennung ist als
von Anfang an wirksam anzusehen, wenn sie
von der sachlich zustindigen Behorde besti-
tigt wird.

(2) Eine Ernennung ist ferner nichtig,
wenn der Ernannte im Zeitpunkt der Er-
nennung

1.nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 nicht ernannt wer-
den durfte und eine Ausnahme nach § 4
Abs. 2 nicht zugelassen war oder

2. entmiindigt war oder

. nicht die Fahigkeit zur Bekleidung tffent-

licher Amter hatte.

§ 9
(1) Eine Ernennung ist zuriickzunehmen,
1. wenn sie durch Zwang, arglistige Tiu-
schung oder Bestechung herbeigefiihrt
wurde oder
2. wenn nicht bekannt war, daf} der Er-
nannte ein Verbrechen oder Vergehen
begangen hatte, das ihn der Berufung in
das Beamtenverhiltnis unwiirdig erschei-
nen Jaflt, und er deswegen rechtskriftig
zu einer Strafe verurteilt war oder wird.
(2) Eine Ernennung kann zuriickgenom-
men werden,

1. wenn bei einem nach seiner Ernennung
Entmiindigten die Voraussetzungen fiir die
Entmiindigung im Zeitpunkt der Ernen-
nung vorlagen oder

2. wenn nicht bekannt war, daf} der Er-
nannte in einem Disziplinarverfahren aus
dem Dienst entfernt oder zum Verlust der
Versorgungsbeziige verurteilt worden war.
(3) Die Riicknahme mufl innerhalb einer

Frist erfolgen, die gesetzlich zu bestimmen

ist.

oo

§ 10

Soweit nach gesetzlicher Vorschrift bei der
Ernennung die unabhingige Stelle (§ 56)
oder eine Aufsichtsbehdrde mitzuwirken hat,
kann durch Gesetz bestimmt werden, dafl
eine ohne deren Mitwirkung ausgesprochene
Ernennung nichtig ist oder zuriickgenommen
werden kann. Fiir diesen Fall ist zu bestim-
men, dafl der Mangel der Ernennung als ge-
heilt gilt, wenn die unabhingige Stelle oder
die Aufsichtsbehorde der Ernennung nach-
triglich zustimmt.

3. TITEL
Laufbahnen

a) Allgemeines

§ 11
(1) Eine Laufbahn umfafit alle Amter der-
selben Fachrichtung, die eine gleiche Vorbil-
dung und Ausbildung voraussetzen; zur



Laufbahn gehdren auch Vorbereitungsdienst
und Probezeit.

(2) Die Laufbahnen gehoren zu den Lauf-
bahngruppen des einfachen, des mittleren,
des gehobenen oder des hoheren Dienstes;
die Zugehdrigkeit bestimmt sich nach dem
Eingangsamt. Die Laufbahnvorschriften kon-
nen von Satz 1 abweichen, wenn die beson-
deren Verhiltnisse einer Laufbahn es zwin-
gend erfordern,

§ 12

(1) Die Anstellung des Beamten ist nur in
dem Eingangsamt seiner Laufbahn zulissig,
sofern nicht die unabhingige Stelle (§ 56)
eine Ausnahme zulifit.

(2) Wihrend der Probezeit und vor Ab-
lauf einer durch Rechtsvorschrift zu bestim-
menden Frist, diec mindestens ein Jahr seit der
Anstellung oder der letzten Beforderung be-
tragen mufl, darf der Beamte nicht befordert
werden. Amter, die regelmiaflig zu durch-
laufen sind, diirfen nicht {ibersprungen wer-
den. Die unabhingige Stelle (§ 56) kann
Ausnahmen zulassen.

(3) Der Aufstieg in dic nichsthohere Lauf-
bahn derselben Fachrichtung ist auch ohne
Erfiillung der Eingangsvoraussetzungen fiir
die Laufbahn méglich. Fiir den Aufstieg soll
die Ablegung einer Priifung verlangt werden;
die Laufbahnvorschriften konnen Abweichen-
des bestimmen.

b) Laufbahnbewerber

§ 13

Fiir die Zulassung zu den Laufbahnen ist
mindestens zu fordern

1. fiir die Laufbahnen des einfachen und des
mittleren Dienstes der erfolgreiche Be-
such einer Volksschule oder eine entspre-
chende Schulbildung,

2. fiir die Laufbahnen des gehobenen Dien-
stes der erfolgreiche Besuch einer Mittel-
schule oder eine entsprechende Schulbil-
dung,

3. fiir die Laufbahnen des hdheren Dienstes
ein abgeschlossenes Studium an einer wis-
senschaftlichen Hochschule und die Able-
gung einer ersten Staatspriifung oder, so-
weit iiblich, einer Hochschulpriifung.

§ 14

(1) Laufbahnbewerber haben cinen Vorbe-
reitungsdienst abzuleisten; die Dauer des

Vorbereitungsdienstes ist den Erfordernissen
der einzelnen Laufbahnen anzupassen.

(2) Der Vorbereitungsdienst schliefit in den
Laufbahnen des mittleren, des gehobenen und
des hoheren Dienstes mit einer Priifung ab.

(3) Die Vorschriften iiber den Vorberei-
tungsdienst und die Priifung gelten nicht fiir
Beamte in Laufbahnen des hoheren Dienstes,
deren Amtstitigkeit in der Hauptsache wis-
senschaftlicher oder kiinstlerischer Art ist.

§ 15

Die Probezeit ist nach den Erfordernissen
der einzelnen Laufbahnen festzusetzen; sie
soll fiinf Jahre nicht iibersteigen.

¢) Andere Bewerber

§ 16

(1) Die Befihigung anderer Bewerber (§ 4
Abs. 3) fiir die Laufbahn, in der sie verwendet
werden sollen, ist durch dic unabhingige
Stelle (§ 56) festzustellen.

(2) Die Probezeit ist nach den Erforder-
nissen der einzelnen Laufbahnen festzusetzen;
sie mufl mindestens drei Jahre betragen und
soll fiinf Jahre nicht {ibersteigen.

(3) Die Laufbahnvorschriften kdnnen be-
stimmen, ob und inwieweit Dienstzeiten im
6ffentlichen Dienst auf die Probezeit ange-
rechnet werden konnen, wenn die Titigkeit
nach ithrer Art und Bedeutung mindestens
einem Amt der betreffenden Laufbahn ent-
sprochen hat. Sie kénnen ferner bestimmen,
daf die Probezeit in Ausnahmefillen durch
die unabhingige Stelle (§ 56) abgekiirzt wer-
den kann.

4, TITEL
Abordnung und Versetzung

§ 17

(1) Der Beamte kann voriibergehend zu
einer seinem Amt entsprechenden Titigkeit
an eine andere Dienststelle abgeordnet wer-
den, wenn ein dienstliches Bediirfnis besteht.
Die Abordnung zu ecinem anderen Dienst-
herrn bedarf der Zustimmung des Beam-
ten. Abweichend von Satz 2 kann durch Ge-
setz bestimmt werden, dafl die Abordnung
auch ohne seine Zustimmung zuldssig ist,
wenn sie die Dauer eines Jahres, wihrend der
Probezeit die Dauer von zwei Jahren, nicht
iibersteigt.



(2) Wird ein Beamter zu einem anderen
Dienstherrn abgeordnet, so finden auf ihn
die fiir den Bereich dieses Dienstherrn gelten-
den Vorschriften iiber die Pflichten und
Rechte der Beamten mit Ausnahme der Re-
gelungen iiber Diensteid, Amtsbezeichnung
und Besoldung entsprechende Anwendung.
Zur Zahlung der thm zustehenden Beziige ist
auch der Dienstherr verpflichtet, zu dem er
abgeordnet ist.

§ 18

(1) Der Beamte kann in ein anderes Amt
einer Laufbahn, fiir die er die Befdhigung be-
sitzt, versetzt werden, wenn er es beantragt
oder ein dienstliches Bediirfnis besteht. Ohne
seine Zustimmung ist eine Versetzung nur
zuldssig, wenn das neue Amt zum Bereich
desselben Dienstherrn gehort und derselben
oder einer gleichwertigen Laufbahn angehért
wie das bisherige Amt und mit mindestens
demselben Endgrundgehalt verbunden ist;
ruhegehaltfihige und unwiderrufliche Stellen-
zulagen gelten hierbei als Bestandteile des
Grundgehaltes.

(2) Mit Zustimmung des Beamten ist scine
Versetzung auch in ein Amt eines anderen
Dienstherrn zuldssig. In diesem Fall wird das
Beamtenverhiltnis mit dem neuen Dienst-
herrn fortgesetzt; auf die beamten- und be-
soldungsrechtliche Stellung des Beamten fin-
den die im Bereich des neuen Dienstherrn
geltenden Vorschriften Anwendung.

5. TITEL

Rechtsstellung der Beamten bei Aufldsung
oder Umbildung von Behérden

§ 19

Bei Auflésung einer Behdrde oder bei
ciner auf landesrechtlicher Vorschrift beru-
henden wesentlichen Anderung des Aufbaues
oder Verschmelzung einer Behrde mit einer
anderen Behorde kann ein Beamter dieser
Behorden, dessen Aufgabengebiet von der
Auflssung oder Umbildung berithrt wird,
auch ohne seine Zustimmung in ein anderes
Amt dersclben oder einer gleichwertigen
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt
versetzt werden, wenn eine seinem bisheri-
gen Amt entsprechende Verwendung nicht
moglich ist. Der Beamte erhilt auch in dem
neuen Amt sein bisheriges Grundgehalt ein-
schliefllich ruhegehaltfihiger und unwider-
ruflicher Stellenzulagen und steigt in den
Dienstaltersstufen seiner bisherigen Besol-
dungsgruppe auf.

§ 20

Durch Gesetz kann bestimmt werden, daff
ein Beamter auf Lebenszeit unter den Vor-
aussetzungen des § 19 in den einstweiligen
Ruhestand versetzt werden kann, wenn eine
Versetzung in ein anderes Amt nicht mog-
lich ist. Eine Versetzung in den einstwei-
ligen Ruhestand darf jedoch nur zugelassen
werden, soweit aus Anlafl der Auflosung
oder Umbildung Planstellen eingespart wer-
den. Freie Planstellen im Bereich desselben
Dienstherrn sollen den in den einstweiligen
Ruhestand versetzten Beamten vorbehalten
werden, die fiir diese Stellen geeignet sind.

6. TITEL
Beendigung des Beamtenverhiltnisses
a) Allgemeines
§ 21

Das Beamtenverhiltnis endet aufler durch
Tod durch
1. Verlust der Beamtenrechte (§ 22),
2. Entlassung (§§ 23, 24 und 31 Abs. 2),

3. Eintritt in den Ruhestand (§§ 25 bis 27,
31 Abs. 1 und 32 Abs. 2),

4. Entfernung aus dem Dienst nach den
Disziplinargesetzen.

b) Verlust der Beamtenrechte
§ 22

(1) Das Beamtenverhiltnis eines Beamten,
der im ordentlichen Strafverfahren durch das
Urteil eines deutschen Gerichts im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes

1.zu Zuchthaus oder

2. wegen vorsitzlich begangener Tat zu Ge-
fingnis von einem Jahr oder lingerer
Dauer oder

3. wegen vorsitzlicher hochverriterischer
oder landesverriterischer Handlung zu Ge-
fingnis

verurteilt wird, endet mit der Rechtskraft

des Urteils. Entsprechendes gilt, wenn dem

Beamten die biirgerlichen Ehrenrechte oder

die Befahigung zur Bekleidung offentlicher

Amter aberkannt werden.

(2) Wird eine Entscheidung, durch die der
Verlust der Beamtenrechte bewirkt worden
ist, in einem Wiederaufnahmeverfahren
durch eine Entscheidung ersetzt, die diese
Wirkung nicht hat, so gilt das Beamtenver-
hiltnis als nicht unterbrochen.



c) Entlassung

§ 23

(1) Der Beamte ist kraft Gesetzes ent-
lassen,

1. wenn er die Eigenschaft als Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
verliert oder

2. wenn er ohne Zustimmung seines Dienst-
herrn seinen Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt im Ausland nimmt oder

3. wenn er die Altersgrenze erreicht und
nicht in den Ruhestand tritt.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl der Beamte, der in den Dienst eines an-
deren  offentlich-rechtlichen = Dienstherrn
tritt, entlassen ist, sofern nicht im Einver-
nehmen mit dem neuen Dienstherrn die
Fortdauer des Beamtenverhiltnisses neben
dem neuen Dienstverhiltnis angeordnet
wird.

(3) Durch Rechtsvorschrift oder allge-
meine Verwaltungsvorschrift kann bestimmt
werden, dafl das Beamtenverhiltnis eines
Beamten auf Widerruf, der die fiir seine
Laufbahn vorgeschriebene Priifung ablegt,
mit der Ablegung der Priifung endet.

§ 24

(1) Der Beamte ist zu entlassen,

1. wenn er sich weigert, den gesetzlich vor-
geschriebenen Diensteid zu leisten, oder

2. wenn er dienstunfihig ist und nicht in den
Ruhestand tritt oder

3. wenn er seine Entlassung schriftlich ver-
langt oder

4. wenn er nach Erreichen der Altersgrenze
berufen worden ist.

'(2) Der Beamte auf Probe kann entlassen

werden,

1.wenn er eine Handlung begeht, die bei
einem Beamten auf Lebenszeit eine Diszi-
})linarstra;fe zur Folge hitte, die nur im
Ormlichen Disziplinarverfahren verhingt
werden kann, oder

2. wenn er sich in der Probezeit nicht be-
wihrt oder

3. wenn die Voraussetzungen des § 19 Satz 1
vorliegen und eine andere Verwendung
nicht méglich ist.
(3) Der Beamte auf Widerruf kann jeder-

zeit entlassen werden. Dem Beamten auf Wi-

derruf im Vorbereitungsdienst soll Gelegen-

heit gegeben werden, den Vorbereitungs-
dienst abzuleisten und die Priifung abzu-
legen.

(4) Bei der Entlassung nach Absatz 1
Nummer 2, Absatz 2 Nummer 2 und 3 und
Absatz 3 sind angemessene Fristen einzuhal-
ten, die nicht kiirzer bemessen sein diirfen
als die entsprechenden Fristen fiir Bundes-
beamte.

d) Eintrittinden Ruhestand
§ 25

Die Altersgrenze der Beamten ist durch
Gesetz zu bestimmen. Der Beamte auf Le-
benszeit tritt nach Erreichen der Alters-
grenze in den Ruhestand. Der Zeitpunkt des
Eintritts in den Ruhestand ist gesetzlich zu
regeln ‘

§ 26

(1) Der Beamte auf Lebenszeit ist in den
Ruhestand zu versetzen, wenn er infolge
eines korperlichen Gebrechens oder wegen
Schwiche seiner korperlichen oder geistigen
Krifte zur Erfillung seiner Dienstpflichten
dauernd unfihig (dienstunfihig) geworden
ist. Gesetzliche Vorschriften, die fiir einzelne
Beamtengruppen besondere Voraussetzungen
fiir die Dienstunfihigkeit bestimmen, blei-
ben unberihrt.

(2) Uber die Versetzung in den Ruhestand
ist, wenn der Beamte Einwendungen erhebr,
'tin einem formlichen Verfahren zu entschei-

en.

(3) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl der Beamte auf Lebenszeit frithestens
drei Jahre vor Erreichen der Altersgrenze
auch ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit
auf seinen Antrag in den Ruhestand versetzt
werden kann.

§ 27

(1) Der Beamte auf Probe ist in den Ruhe-
stand zu versetzen, wenn er infolge Krank-
heit, Verwundung oder sonstiger Beschidi-
gung, die er sich ohne grobes Verschulden bei
Ausiibung oder aus Veranlassung des Dien-
stes zugezogen hat, dienstunfihig (§ 26
Abs. 1) geworden ist.

(2) Der Beamte auf Probe kann in den
Ruhestand versetzt werden, wenn er aus an-
deren Griinden dienstunfihig geworden ist.

(3) § 26 Abs. 2 findet Anwendung.



§ 28

Durch Gesetz kann bestimmt werden, dafl
der Eintritt in den Ruhestand eine Warte-
zeit voraussetzt; die Wartezeit darf zehn
Jahre nicht iibersteigen. Eine Wartezeit darf
nicht vorgesehen werden fiir Fille, in denen
der Beamte infolge Krankheit, Verwundung
oder sonstiger Beschidigung, die er sich ohne
grobes Verschulden bei Ausiibung oder aus
Veranlassung des Dienstes zugezogen hat,
dienstunfihig (§ 26 Abs. 1) geworden ist.

§ 29

Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf§
der wegen Dienstunfihigkeit in den Ruhe-
stand versetzte Beamte nach Wiederherstel-
lung seiner Dienstfihigkeit erneut in das Be-
amtenverhiltnis berufen werden kann, wenn
er mindestens seinen fritheren allgemeinen
Rechtsstand wieder erhilt und ithm im
Dienstbereich seines fritheren Dienstherrn
ein Amt seiner fritheren oder einer gleich-
wertigen Laufbahn mit mindestens demsel-
ben Endgrundgehalt iibertragen werden soll.

§ 30

Der Ruhestandsbeamte erhilt lebensling-
lich Ruhegehalt nach Mafigabe der Vor-
schriften des Abschnittes IV. ‘

e) Sondervorschriften fiir den

einstweiligen Ruhestand
- § 31

(1) Der Beamte auf Lebenszeit kann aufler
in den in diesem Gesetz bestimmten Fillen
jederzeit in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt werden, wenn er ein Amt bekleidet,
bei dessen Ausiibung er in fortdauernder
Ubereinstimmung mit den grundsitzlichen
politischen Ansichten und Zielen der Regie-
rung stehen mufl. Welche Beamten hierzu ge-
héren, ist gesetzlich zu bestimmen.

(2) Der Beamte auf Probe, der ein Amt
im Sinne des Absatzes 1 bekleidet, kann
jederzeit entlassen werden.

§ 32

(1) Fiir den einstweiligen Ruhestand gel-
ten die Vorschriften iiber den Ruhestand.
§ 28 findet keine Anwendung, § 29 gilt ent-
sprechend.

(2) Erreicht der in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzte Beamte die Altersgrenze, so
gilt er in dem Zeitpunkt als davernd in den
Ruhestand getreten, in dem der Beamte auf
Lebenszeit wegen Erreichens der Alters-
grenze in den Ruhestand tritt.

7. TITEL

Rechtsstellung des zum Abgeordneten der
Volksvertretung oder der Vertretungskor-
perschaft seines Dienstherrn gewihlten oder
zum Mitglied der Landesregierung
' ernannten Beamten

§ 33
Durch Gesetz kann bestimmt werden, dafl

ein Beamter aus seinem Amt ausscheidet oder

in den Ruhestand tritt,

1. wenn er die Wahl zum Abgeordneten der
Volksvertretung seines Landes oder der
Vertretungskdrperschaft  seines Dienst-
herrn annimmt oder

2. wenn er zum Mitglied der Landesregic-
rung ernannt wird.

Durch Gesetz kann ferner bestimmt wer-
den, dafl ein Beamter zu entlassen ist, wenn
er zur Zeit seiner Ernennung Mitglied der
Volksvertretung seines Landes oder der
Vertretungskorperschaft seines Dienstherrn
ist und nicht innerhalb einer von der ober-
sten Dienstbehdrde zu bestimmenden ange-
messenen Frist sein Mandat niederlegt.

ABSCHNITT 1I
Rechtliche Stellung des Beamten

1. TITEL
~ Pflichten des Beamten

§ 34

(1) Der Beamte dient dem ganzen Volk,
nicht einer Partel. Er hat seine Aufgaben un-
parteiisch und gerecht zu erfiillen und bei
seiner Amtsfithrung auf das Wohl der All-
gemeinheit Bedacht zu nehmen. Er muf sich
durch sein gesamtes Verhalten zu der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung

'im Sinne des Grundgesetzes bekennen uand

fiir deren Erhaltung eintreten.



(2) Der Beamte hat bei politischer Betati-
gung diejenige Mifligung und Zuriickhaltung
zu wahren, die sich aus seiner Stellung ge-
geniiber der Gesamtheit und aus der Riick-
sicht auf die Pflichten seines Amtes ergibt.

§ 35

Der Beamte hat sich mit voller Hingabe
seinem Beruf zu widmen. Er hat sein Amt
uneigenniitzig nach bestem Gewissen zu ver-
walten. Sein Verhalten innerhalb und aufler-
halb des Dienstes mufy der Achtung und dem
Vertrauen gerecht werden, die sein Beruf er-
fordert.

§ 36

(1) Der Beamte hat, auch nach Beendigung
des Beamtenverhiltnisses, iiber die ihm
bei seiner amtlichen Titigkeit bekannt-
gewordenen Angelegenheiten Verschwiegen-
heit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mit-
teilungen im dienstlichen Verkehr oder iiber
Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung be-
diirfen.

(2) Der Beamte darf ohne Genehmigung
iber solche Angelegenheiten weder vor Ge-
richt noch auflergerichtlich aussagen oder Er-
klirungen abgeben. Die Genehmigung erteilt
der Dienstherr oder, wenn das Beamtenver-
hiltnis beendet ist, der letzte Dienstherr.
Hat sich der Vorgang, der den Gegenstand
der Auflerung bildet, bei einem fritheren
Dienstherrn ereignet, so darf die Genehmi-
gung nur mit dessen Zustimmung erteilt
werden.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszu-
sagen, soll nur versagt werden, wenn die
Aussage dem Wohle des Bundes oder eines
deutschen Landes Nachteile bereiten oder die
Erfilllung offentlicher Aufgaben ernstlich
gefihrden oder erheblich erschweren wiirde.
Die Genehmigung, ein Gutachten zu erstat-
ten, kann versagt werden, wenn die Erstat-
tung den dienstlichen Interessen Nachteile
bereiten wiirde.

(4) Ist der Beamte Partei oder Beschuldig-
ter in cinem gerichtlichen Verfahren oder
soll sein Vorbringen der Wahrnehmung
sciner berechtigten Interessen dienen, so soll
die Genechmigung auch dann, wenn die Vor-
aussctzungen des Absatzes 3 Satz 1 erfiillt
sind, nur versagt werden, wenn die dienst-
lichen Riicksichten dies unabweisbar erfor-
dern. Wird sie versagt, so hat der Dienst-

vorgesetzte dem Beamten den Schutz zu ge-
wihren, den die dienstlichen Riicksichten zu-
lassen.

§ 37

Der Beamte hat einen Diensteid zu leisten.
Der Diensteid hat eine Verpflichtung auf das
Grundgesetz zu enthalten.

§ 38

Dem Beamten kann aus zwingenden
dienstlichen Griinden die Fithrung seiner
Dienstgeschifte verboten werden. Das Ver-
bot erlischt, wenn nicht bis zum Ablauf von
drei Monaten gegen den Beamten das form-
liche Disziplinarverfahren oder ein sonstiges
auf Riicknahme der Ernennung oder auf Be-
endigung des Beamtenverhiltnisses gerichte-
tes Verfahren eingeleitet worden ist.

§ 39

(1) In welchen Fillen der Beamte zur Aus-
tibung einer Nebentitigkeit der Genehmi-
gung seines Dienstherrn bedarf, ist gesetz-
lich zu bestimmen. Die Genehmigung darf
nur versagt werden, wenn zu besorgen ist,
dafl die Nebentitigkeit dic dienstlichen Lei-
stungen, die Unparteilichkeit oder die Un-
befangenheit des Beamten oder andere
offentliche Interessen beeintrichtigen wiirde.

(2) Von eciner Genehmigung nicht ab-
hingig gemacht werden diirfen
1.die Verwaltung eigenen oder der Nutz-

nieffung des Beamten unterliegenden Ver-

maogens,
2. eine schriftstellerische, wissenschaftliche,
kiinstlerische oder Vortragstitigkeit des

Beamten,

3. die mit Lehr- oder Forschungsaufgaben zu-
sammenhingende selbstindige Gutachter-
tatigkeit von Lehrern an odffentlichen
Hochschulen und Beamten an wissen-
schaftlichen Instituten und Anstalten,

4. die Tiatigkeit zur Wahrung von Berufs-
interessen in Gewerkschaften oder Berufs-
verbinden oder in Selbsthilfeeinrichtungen
der Beamten.

§ 40

Der Beamte darf, auch nach Beendigung
des Beamtenverhiltnisses, Belohnungen oder
Geschenke in bezug auf sein Amt nur mit
Zustimmung seines gegenwirtigen oder letz-
ten Dienstherrn annehmen.



§ 41

(1) Die regelmiflige Arbeitszeit an Ar-
beitstagen betrigt grundsitzlich acht Stunden
und darf wochentlich im Durchschnite acht-
undvierzig Stunden nicht tberschreiten. Die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit vermin-
dert sich fiir jeden gesetzlich anerkannten
Wochenfeiertag um acht Stunden.

(2) Der Beamte ist verpflichtet, ohne Ent-
schidigung liber die regelmiflige Arbeitszeit
hinaus Dienst zu tun, wenn es die dienst-
lichen Verhiltnisse erfordern. Wird er da-
durch erheblich mehr beansprucht, so ist ihm
nach Moglichkeit Dienstbefreiung zu anderer
Zeit zu gewihren.

2. TITEL
Folgen der Nichterfiillung von Pflichten

§ 42
(1) Der Beamte begeht ein Dienstver-
gehen, wenn er schuldhaft die ihm obliegen-
den Dienstpflichten verletzt.

(2) Bei einem Ruhestandsbeamten oder
fritheren Beamten mit Versorgungsbeziigen
gilt es als Dienstvergehen, wenn er sich
gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes be-
titigt oder an Bestrebungen teilnimmt, die
darauf abzielen, den Bestand oder die Sicher-
heit der Bundesrepublik zu beeintrichtigen,
oder wenn er gegen die in § 36 Abs. 1 und
Abs. 2 Satz 1 und § 40 bestimmten Pflichten
verstofit. Im iibrigen ist durch Gesetz zu be-
stimmen, welche Handlungen bei einem
Ruhestandsbeamten oder friheren Beamten
mit Versorgungsbeziigen als Dienstvergehen
gelten.

(3) Das Nihere iiber die Verfolgung von
Dicnstvergehen regeln die Disziplinargesetze.

§ 43

(1) Verletzt ein Beamter schuldhaft seine
Amtspflicht, so hat er dem Dienstherrn, des-
sen Aufgaben er wahrgenommen hat, den
daraus entstandenen Schaden zu ersetzen;
haben mehrere Beamte gemeinsam den Scha-
den verursacht, so haften sie als Gesamt-
schuldner.

(2) Hat der Dienstherr einem Dritten
auf Grund der Vorschrift des Artikels 34
Satz 1 des Grundgesetzes Schadensersatz ge-
leistet, so ist der Riickgriff gegen den Beam-
ten nur insoweit zulidssig, als thm Vorsatz
oder grobe Fahrldssigkeit zur Last fillt.
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(3) Die Anspriiche nach Absatz 1 verjih-
ren in drei Jahren von dem Zeitpunkt an, in
dem der Dienstherr von dem Schaden und
der Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis
erlangt hat, ohne Riicksicht auf diese Kennt-
nis in zehn Jahren von der Begehung der
Handlung an. Die Anspriiche nach Absatz 2
verjahren in drei Jahren von dem Zeitpunkt
an, in dem der Ersatzanspruch des Dritten
diesem gegeniiber von dem Dienstherrn an-
crkannt oder dem Dienstherrn gegeniiber
rechtskriftig festgestellt ist und der Dienst-
herr von der Person des Ersatzpflichtigen
Kenntnis erlangt hat.

(4) Leistet der Beamte dem Dienstherrn
Ersatz und hat dieser einen Ersatzanspruch
gegen einen Dritten, so geht der Ersatzan-
spruch auf den Beamten iiber.

§ 44

Durch Gesetz kann bestimmt werden, dafl
der Beamte seine Dienstbeziige verliert, so-
lange er dem Dienst ohne Genehmigung

schuldhaft fernbleibt.

3. TITEL
Rechte des Beamten
§\45
Der Dienstherr hat im Rahmen des Dienst-
und Treueverhiltnisses fiir das Woh! des Be-
amten und seiner Familie, auch fiir die Zeit
nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses,

zu sorgen. Er schiitzt ihn bei seiner amtlichen
Titigkeit und in seiner Stellung als Beamter.

§ 46

Der Beamte hat Anspruch auf die mit sei-
nem Amt verbundenen Dienstbeziige. Hat
der Beamte mit Genehmigung des Dienst-
herrn gleichzeitig mehrere besoldete Haupt-
dmter bei demselben oder bei verschiedenen
Dienstherren inne, so kann er, wenn nicht
einheitliche Dienst- oder Amtsbeziige vorge-
sehen sind, die Dienst- oder Amtsbeziige nur
aus einem Amt erhalten.

- § 47

(1) Die Dienst- und Versorgungsbeziige so-
wie die Einreihung der Amter in die Grup-
pen der Besoldungsordnungen sind gesetzlich
zu regeln; sie kdnnen nur durch Gesetz ge-
indert werden. Die Dienstbeziige konnen
auch durch staatlich genehmigte Satzung ge-
regelt oder geindert werden.



(2) Werden die Dienstbeziige der Beam-
ten infolge Verinderung der wirtsdraftlichen
Verhiltnisse allgemein erhdht oder vermin-
dert, so sind von demselben Zeitpunkt an die
Versorgungsbeziige entsprechend zu regeln.

(3) Auf laufende Dienst- und Versorgungs-
beziige kann weder ganz noch teilweise ver-
zichtet werden. -

(4) Zusicherungen, Vereinbarungen und
Vergleiche, die dem Beamten eine hohere als
nach dem Besoldungsrecht zulissige Besol-
dung oder eine iber dieses Gesetz hinaus-
gehende Versorgung verschaffen sollen, sind
unwirksam, Das gleiche gilt fiir Viersiche-
rungsvertrige, die zu diesem Zweck abge-
schlossen werden.

§ 48

(1) Anspriiche auf Dienst- oder Versor-
gungsbeziige konnen, wenn bundesgesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, nur insoweit ab-
getreten oder verpfindet werden, als sie der
Pfindung unterliegen. Anspriiche auf Ster-
begeld, auf Erstattung der Kosten des Heil-
verfahrens und der Pflege sowie auf Unfall-
ausgleich kdnnen weder gepfindet noch ab-
getreten noch verpfindet werden.

(2) Der Dienstherr kann ein Aufrech-
nungs- oder Zuriickbehaltungsrecht gegen-
iiber Anspriichen auf Dienst- oder Versor-
gungsbeziige nur insoweit geltend machen,
als sie pfindbar sind. Diese Einschrinkung
gilt nicht, soweit gegen den Empfinger ein
Anspruch auf Schadensersatz wegen vor-
s'a‘tzl?dmer unerlaubter Handlung besteht.

§ 49

(1) Werden Beamte oder Versorgungsbe-
rechtigte durch eine auf § 47 Abs. 1 und 2
beruhende Anderung threr Beziige oder ihrer
Einreihung in die Gruppen der Besoldungs-
ordnungen mit riickwirkender Kraft schlech-
ter gestellt, so sind die Unterschiedsbetrige
nicht zu erstatten.

(2) Im {iibrigen regelt sich die Riickforde-
rung zuviel gezahlter Dienst- oder Ver-
sorgungsbeziige nach den Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuchs tiber die Heraus-
gabe einer ungerechtfertigten Bereicherung.
Der Kenntnis des Mangels des rechtlichen

Grundes der Zahlung steht es gleich, wenn
der Mangel so offensichtlich war, daf} der
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Empfinger ihn hitte erkennen miissen. Von
der Riickforderung kann aus Billigkeitsgriin-
den ganz oder teilweise abgesehen werden.

§ 50

Dem Beamten steht alljahrlich ein Erho-
lungsurlaub unter Fortgewdhrung der Dienst-
beziige zu.

§ 51

Der Beamte hat, auch nach Beendigung
des Beamtenverhiltnisses, ein Recht auf Ein-
sicht in seine vollstindigen Personalakten. Er
mufl iiber Beschwerden und Behauptungen
tatsachlicher Art, die fiir thn ungiinstig sind
oder thm nachteilig werden kdnnen, vor Auf-
nahme in die Personalakten gehdrt werden.

§ 52

(1) Die Beamten haben das Recht, sich in
Gewerkschaften oder Berufsverbinden zu-
sammenzuschlieffen. Sie konnen ihre Ge-
werkschaften oder Berufsverbinde mit ihrer
Vertretung beauftragen, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist. Kein Beamter
darf wegen Betitigung fiir seine Gewerk-
schaft oder seinen Berufsverband dienstlich
gemaflregelt oder benachteiligt werden.

(2) Bei der Vorbereitung allgemeiner Re-
gelungen der beamtenrechtlichen Verhile-
nisse sind die zustindigen Gewerkschaften zu
beteiligen.

4. TITEL
Schutz der rechtlichen Stellung

§ 53

Die rechtliche Stellung des Beamten kann
unter anderen Voraussetzungen oder in an-
deren Formen als denen, die in diesem Ge-
setz oder in anderen mit diesem Gesetz in
Ubereinstimmung stehenden Gesetzen be-
stimmt oder zugelassen sind, nicht verindert
werden.

§ 54

Bei Antrigen und Beschwerden des Beam-
ten darf der Beschwerdeweg zu seiner ober-
sten Dienstbehorde nicht ausgeschlossen wer-

den.



§ 55
Verfiigungen und Entscheidungen sind zu-
zustellen, wenn durch sie Rechte des Beam-
ten oder Versorgungsberechtigten beriihre
werden oder eine Frist in Lauf gesetzt wird.

ABSCHNITT III

Personalwesen

§ 56

(1) Zur einheitlichen Durdhfithrung der
beamtenrechtlichen Vorschriften ist im Be-
reich eines jeden Landes eine unabhingige,
an Weisungen nicht gebundene Stelle gesetz-
lich zu bestimmen. Sie hat bei der Vorberei-
tung allgemeiner Regelungen der beamten-
rechtlichen Verhiltnisse mitzuwirken, zu Be-
schwerden in Angelegenheiten von grund-
sitzlicher Bedeutung Stellung zu nehmen so-
wie in den in diesem Gesetz vorgesehenen
Fillen Ausnahmen zuzulassen und die Be-
fihigung von anderen Bewerbern festzu-
stellen.

(2) In den Fillen, in denen es nach Ab-
satz 1 der Zulassung einer Ausnahme oder
der Feststellung der Befihigung durch eine
unabhingige Stelle bedarf, binden ihre Be-
schliisse die beteiligten Verwaltungen.

(3) Durch Rechts- oder Verwaltungsvor-

schrift konnen der unabhingigen Stelle wei-
tere Aufgaben zugewiesen werden.

§ 57

(1) Die Mitglieder der Stelle sind unab-
hingig und nur dem Gesetz unterworfen. Sie
iiben thre Titigkeit innerhalb dieser Schran-
ken in eigener Verantwortung aus.

(2) Die Mitglieder diirfen wegen ihrer Ti-
tigkeit dienstlich nicht gemafiregelt oder be-
nachteiligt werden. Die Voraussetzungen,
unter denen ihre Mitgliedschaft endet, sind
gesetzlich zu regeln,

(3) Bei der Bestimmung der Mitglieder der

Stelle sind die kommunalen K&rperschaften
der Linder angemessen zu beriicksichtigen;
in Angelegenheiten, die lediglich die kom-
munalen Korperschaften betreffen, sind
neben dem Vorsitzenden nur solche Mitglie-
der zur Beschluffassung berufen, die im
Dienst einer kommunalen Korperschaft
stehen.

12

ABSCHNITT 1V

Versorgurig

1. TITEL

Allgemeines
§ 58

Die Versorgung umfafit

1. Ruhegehalt in Fillen des Eintritts in den
Ruhestand oder Unterhaltsbeitrag in Fil-
len der Entlassung wegen Dienstunfihig-
keit oder Erreichens der Altersgrenze,

2. Hinterbliebenenversorgung = (Beziige fiir
den Sterbemonat, Sterbegeld, Witwengeld,
Witwengeld, Waisengeld und Unterhalts-
beitrige), -

3. Verschollenheitsbeziige an  Stelle
Dienst- oder Versorgungsbeziigen,

4. Unfallfiirsorge

und, wenn es gesetzlich vorgesehen ist, auch

5. Abfindung an verheiratete Beamtinnen, die
auf eigenen Antrag entlassen sind,

6. Ubergangsgeld an Beamte, die nicht auf
eigenen Antrag entlassen sind.

von

2. TITEL
Ruhegehalt
a) Allgemeines
§ 59

Das Ruhegehalt wird auf der Grundlage
der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige und der
ruhegehaltfihigen Dienstzeit berechnet.

b) Ruhegehaltfihige Dienst-
beziige

§ 60
(1) Ruhegehaltfihige Dienstbeziige sind

1. das Grundgehalt, das dem Beamten nach
dem Besoldungsrecht zuletzt zugestanden
hat, oder die diesem entsprechenden Beziige,

2. der Wohnungsgeldzuschuf,

3. sonstige Dienstbeziige, die im Besoldungs-
recht als ruhegehaltfihig bezeichnet sind. -
(2) Durch Gesetz konnen Ausnahmen von

Absatz 1 Nummer 1 vorgesehen werden tiir

Fille, in denen



1. ein Beamter frither ein mit hdheren Dienst-
beziigen verbundenes Amt bekleidet hat,
2.ein Beamter die Dienstbeziige eines nicht
zur Fingangsbesoldungsgruppe seiner Lauf-
bahn gehdrigen Amtes bei Eintritt in den
Ruhestand noch nicht ein Jahr echalten
und auch nicht die Obliegenheiten des Am-
tes mindestens ein Jahr lang tatsichlich

wahrgenommen hat, oder

3.bei der Bemessung der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige mehr als eine Befdrderung
fiir je sechs Jahre seit der Anstellung zu be-
rlicksichtigen wire.

c)RuhegehaltfihigeDienstzeit

§ 61
Ruhegehaltfihig ist die Dienstzeit, die der
Beamte vom Tage seiner ersten Berufung in
das Beamtenverhiltnis an im Dienst eines
offentlich-rechtlichen Dienstherrn im Reichs-
gebiet im Beamtenverhiltnis zuriickgelegt hat.
Nicht ruhegehaltfihig ist die Zeit vor Voll-
endung des siebzehnten Lebensjahres; weitere
Ausnaﬁmen kdnnen durch Gesetz vorgesehen
werden.
§ 62
Die ruhegehaltfihige Dienstzeit nach § 61
erhoht sich um die Zeit, die auf Grund ge-
wihrrer Wiedergutmachung nationalsoziali-
stischen Unrechts anzurechnen ist.

§ 63

Als ruhegehaltfihig gilt die Dienstzeit, in
der ein Beamter vor der Berufung in das Be-
amtenverhiltnis nach Vollendung des sieb-
zehnten Lebensjahres berufsmiflig im Dienst
der fritheren Wehrmacht, im fritheren Reichs-
arbeitsdienst oder im Vollzugsdienst der Po-
lizei gestanden hat. § 61 Satz 2 zweiter Halb-
satz und § 62 finden entsprechende Anwen-
dung.

§ 64

Als ruhegehaltfihig gilt die Zeit, winrend
der ein Beamter nach Vollendung des sieb-
zechnten Lebensjahres vor der Berufung in
das Beamtenverhiltnis
1. nichtberufsmifligen Wehrdienst

hat oder

2.sich in Kriegsgefangenschaft befunden hat.
d) Hohe des Ruhegehaltes

§ 65

(1) Das Ruhegehalt betrigt bis zur Voll-
endung einer zehnjihrigen ruhegehaltfihigen
Dienstzeit funfunddreifflig vom Hundert der

geleistet
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ruhegehaltfihigen Dienstbeziige und steigt
von da an nach niherer gesetzlicher Bestim-
mung bis zu finfundsiebzig vom Hundert.
Mindestens ist ein Betrag in Héhe von sech-
zig vom Hundert der jeweils ruhegehaltfihi-
gen Dienstbeziige aus der Eingangsstufe der
Besoldungsgruppe 11 der Besoldungsordnung
A des Bundes mit dem Wohnungsgeldzuschuf§
fiir die Ortsklasse A zu gewihren.

(2) Bei einem nach den §§ 20, 31 Abs. 1
oder 131 Abs. 2 Satz 1 in den einstweiligen
Ruhestand versetzten Beamten darf dasRuhe-
gehalt fiir die Dauer von fiinf Jahren nicht
hinter fiinfzig vom Hundert der ruhegehalt-
fihigen Dienstbeziige aus der Endstufe der
Besoldungsgruppe, in der sich der Beamte zur
Zeit seiner Versetzung in den ecinstweiligen
Ruhestand befunden hat, zuriickbleiben.
Durch Gesetz kann bestimmt werden, dafl
sich das Ruhegehalt fiir diese Zeit bis zu fiinf-
undsiebzig vom Hundert der ruhegehaltfihi-
gen Dienstbeziige aus der Endstufe der nach
Satz 1 in Betracht kommenden Besoldungs-
gruppe erhoht.

3. TITEL

Hinterbliebenenversorgung
§ 66
(1) Die Witwe eines Beamten auf Lebens-
zeit oder eines Ruhestandsbeamten erhilt
Witwengeld. Durch Gesetz konnen Ausnah-
men vorgeschen werden fiir Fille, in denen

1. die Ehe mit dem Verstorbenen weniger als
drei Monate gedauert hat, es sei denn, daf}
nach den besonderen Umstinden des Falles
die Annahme nicht gerechtfertigt ist, dafl
es der alleinige oder iiberwiegende Zweck
der Heirat war, der Witwe eine Versor-
gung zu verschaffen, oder

2.die Ehe erst nach dem Eintritt des Be-
amten in den Ruhestand geschlossen wor-
den ist und der Ruhestandsbeamte zur
Zeit der Eheschliefung das fiinfundsechzig-
ste Lebensjahr bereits vollendet hatte oder

3.die eheliche Gemeinschaft beim Tode des

Beamten oder Ruhestandsbeamten durch

gerichtliche Entscheidung aufgehoben war.

(2) Absatz 1 gilt auch fiir die Witwe eines
Beamten auf Probe, der an den Folgen einer
Dienstbeschidigung (§ 27 Abs. 1) verstorben
ist oder dem die Entscheidung nach § 27
Abs. 2 zugestellt war.

§ 67

Das Witwengeld betrigt sechzig vom Hun-

dert des Ruhegehaltes, das der Verstorbene



erhalten hat oder hitte erhalten konnen,
wenn er am Todestage in den Ruhestand ge-
treten ware. § 65 Abs. 2 findet keine An-
wendung. Anderungen des Mindestruhege-
haltes (§ 65 Abs. 1 Satz 2) sind zu beriick-
sichtigen.

§ 68
(1) Der schuldlos geschiedenen Ehefrau

cines verstorbenen Beamten oder Ruhe-
standsbeamten, die im Falle des Fortbeste-
hens der Ehe Witwengeld erhalten hirte, ist
ein Unterhaltsbeitrag bis zur Hohe des Wit-
wengeldes insoweit zu gewidhren, als ihr der
Verstorbene zur Zeit seines Todes Unterhalt
zu leisten hatte. Eine spiter eingetretene oder
cintretende Anderung der Verhiltnisse kann
beriicksichtigt werden.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die einer
schuldlos geschiedenen Ehefrau gleichgestellte
frithere Ehefrau eines verstorbenen Beamten,
dessen Ehe aufgehoben oder fiir nichtig er-
kldrt war.

§ 69

(1) Die ehelichen Kinder sowic die fiir che-
lich erklirten oder die an Kindes Statt ange-
nommenen Kinder eines verstorbenen Beam-
ten auf Lebenszeit, eines verstorbenen Ruhe-
standsbeamten oder eines verstorbenen Be-
amten auf Probe, der an den Folgen einer
Dienstbeschidigung (§ 27 Abs. 1) verstorben
ist oder dem die Entscheidung nach § 27
Abs. 2 zugestellt war, erhalten Waisengeld.
Das gleiche gilt fiir die Kinder aus nichtigen
Ehen, die die rechtliche Stellung eines ehe-
lichen Kindes haben, sowie fiir die unche-
lichen Kinder einer verstorbenen Beamtin
oder Ruhestandsbeamtin.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
daf§ die Kinder eines verstorbenen Ruhe-
standsbeamten  kein Waisengeld erhalten,
wenn sic aus einer Ehe stammen, die erst
nach dem Eintritt in den Ruhestand und nach
Vollendung des fiinfundsechzigsten Lebens-
jahres des Ruhestandsbeamten geschlossen
wurde, oder wenn sie erst nach diesem Zeit-
punkt fiir ehelich erklirt oder an Kindes
Statt angenommen worden sind.

§ 70

(1) Das Waisengeld betrigt fiir die Halb-
waise zwolf vom Hundert und fiir die Voll-
waise zwanzig vom Hundert des Ruhegehal-
tes, das der Verstorbene erhalten hat oder
hitte erhalten konnen, wenn er am Todes-
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tage in den Ruhestand getreten wire. § 65
Abs. 2 findet keine Anwendung. Anderungen

des Mindestruhegehaltes (§ 65 Abs. | Satz 2)

sind zu beriicksichtigen.

(2) Wenn die Mutter des Kindes des Ver-
storbenen nicht zum Bezuge von Witwengeld
berechtigt ist und auch keinen Unterhaltsbei-
trag in Hohe des Witwengeldes erhilt, wird

das Waisengeld nach dem Satz fiir Vollwai-

sen gezahlt; es darf zuziiglich des Unterhalts-
beitrages den Betrag des Witwengeldes und
Waisengeldes nach dem Satz fiir Halbwaisen
nicht tibersteigen.

(3) Hat ein Kind einen Waisengeldanspruch
sowohl aus dem Beamtenverhiltnis des Vaters

als auch aus dem der Mutter, so wird nur das
hohere Waisengeld gezahlt.

§ 71
Witwen- und Waisengeld sowie Unter-
haltsbeitrage diirfen weder einzeln noch zu-
sammen den Betrag des ihrer Berechnung zu-
grunde zu legenden Ruhegehaltes iibersteigen.

§ 72

(1) War die Witwe mehr als zwanzig Jahre
junger als der Verstorbene, so kann das Wit-
wengeld (§ 67) nach niherer gesetzlicher Be-
stimmung gekiirzt werden, jedoch nicht iiber
fiinfzig vom Hundert hinaus. Das gekiirzte
Wltwcngeld darf nicht hinter dem Mindest-
witwengeld (§ 67 in Verbindung mit § 65
Abs. 1 Satz 2) zuriickbleiben.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn aus der Ehe
ein Kind hervorgegangen ist.

(3) Von dem gekiirzten Witwengeld ist
auch bei der Anwendung des §71 auszugehen.

§ 73

Dic §§ 66 bis 72 gelten entsprechend fiir
den Witwer oder schuldlos geschiedenen Ehe-
mann einer verstorbenen Beamtin oder Ruhe-
standsbeamtin, wenn er zur Zeit ihres Todes
einen gesetzlichen Unterhaltsanspruch gegen
ste gehabt hat. Die thm zu gewihrenden Be-
zlige diirfen nicht hoher sein als sein Unter-
haltsanspruch gegen die Verstorbene.

4. TITEL

Unfallfiirsorge
a) Allgemeines
§ 74
(1) Wird ein Beamter durch einen Dienst-

unfall verletzt, so wird thm und seinen Hin-
terbliebenen Unfallfiirsorge gewihrt.



(2) Dienstunfall ist ein auf duflerer Einwir-
kung beruhendes plotzlichey, 6rtlich und zeit-
lich bestimmbares, einen Korperschaden ver-
ursachendes Ereignis, das in Ausiibung oder
infolge des Dienstes eingetreten ist.

(3) Zum Dienst gehdren auch
1. Dienstreisen, Dienstgidnge und die dienst-

liche Titigkeit am Bestimmungsort,

2. das Zuriicklegen des mit dem Dienst zu-
sammenhingenden Weges nach und von
der Dienststelle,

3. die Teilnahme an dienstlichen Veranstal-
tungen.

(4) Erkrankt ein Beamter, der nach der
Art seiner dienstlichen Verrichtung der Ge-
fahr der Erkrankung an bestimmten iber-
tragbaren Krankheiten besonders ausgesetzt

ist, an einer solchen Krankheit, so liegt ein .

Dienstunfall vor, es sei denn, daff der Beamte
sich die Krankheit auflerhalb des Dienstes zu-
gezogen hat. Die in Betracht kommenden
Krankheiten sind durch Rechtsvorschrift zu
bestimmen.

(5) Dem durch Dienstunfall verursachten
Korperschaden gleichzuachten ist ein Kdrper-
schaden, den ein Beamter auflerhalb seines
Dienstes erleidet, wenn er im Hinblick auf
sein pflichtgemifles dienstliches Verhalten an-
gegriffen wird.

b) Unfallfiirsorgeleistungen

§ 75
(1) Die Unfallfiirsorge umfafit

1. Erstattung von Sachschiden sowie Ersatz
der durch die erste Hilfeleistung entstande-
nen besonderen Aufwendungen,

2. Heilverfahren, insbesondere Heilbehand-
lung, Versorgung mit Heilmitteln und
Pflege,

3. Unfallausgleich als Zuschufl neben den
Dienstbeztigen oder dem Ruhegehalt fiir
die Dauer einer wesentlichen Minderung
der Erwerbsfihigkeit,

4. Unfallruhegehalt als erhdhtes Ruhegehalt
bis zu fiinfundsiebzig vom Hundert der
Endstufe der erreichten Besoldungsgruppe
in Fillen des Eintritts in den Ruhestand
oder Unterhaltsbeitrag in sonstigen Fillen
der Beendigung des Beamtenverhiltnisses,

5. Unfall-Hinterbliebenenversorgung.

(2) In den Fillen, in denen das Bundes-
beamtengesetz einen Rechtsanspruch auf eine
Unfallfiirsorgeleistung gewidhrt, ist ein sol-
cher dem Grunde nach vorzusehen.
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c) Begrenzung der Unfall-
fiirsorgeanspriiche

§ 76

(1) Der verletzte Beamte und seine Hinter-
bliebenen haben aus Anlafl eines Dienstunfal-
les gegen den Dienstherrn nur die sich aus
dem Beamten-Unfallfiirsorgerecht ergeben-
den Anspriiche. Ist der Beamte nach dem
Dienstunfall in den Dienstbereich eines ande-
ren offentlich-rechtlichen Dienstherrn ver-
setzt worden, so richten sich die Anspriiche
gegen diesen; das gleiche gilt in den Fillen
des gesetzlichen Ubertritts oder der Uber-
nahme bei der Umbildung von Kdrperschaf-
ten.

(2) Weitergehende Anspriiche auf Grund
allgemeiner gesetzlicher Vorschriften kdnnen
gegen einen Offentlich-rechtlichen Dienstherrn
im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder ge-
gen die in seinem Dienst stehenden Personen
nur dann geltend gemacht werden, wenn der
Dienstunfall durch eine vorsitzlich unerlaubte
Handlung einer solchen Person verursacht
worden ist. Jedoch findet das Gesetz iiber die
erweiterte Zulassung von Schadenersatzan-
spriichen bei Dienst- und Arbeitsunfillen
vom 7. Dezember 1943 (Reichsgesetzbl. I
S. 674) Anwendung.

(3) Ersatzanspriiche gegen andere Personen
bleiben unberiihrt.

5. TITEL
Gemeinsame Vorschriften
a) Kinderzuschlige
§ 77
(1) Kinderzuschlige werden neben Ruhege-
halt oder Witwengeld nach den fiir die Be-
amten geltenden Vorschriften des Besol-
dungsrechts gewihrt. Waisen erhalten den
Kinderzuschlag neben dem Waisengeld, wenn
Witwengeld nicht zu zahlen ist.
(2) Absatz 1 gilt fiir die Gewdhrung von
Kinderzuschligen neben Unterhaltsbeitrigen
entsprechend.

b) Ruhen der Versorgungs-
beziige

§ 78
(1) Bezicht ein Versorgungsberechtigter aus
einer Verwendung im 6ffentlichen Dienst ein
Einkommen, so erhilt er daneben seine Ver-



sorgungsbezlige nur bis zum Erreichen der
durch Gesetz zu bestimmenden Hochstgrenze.
(2) Verwendung im &ffentlichen Dienst im
Sinne des Absatzes 1 ist jede Beschiftigung
im Dienst des Bundes, der Linder oder an-
derer Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechtes oder der Ver-
binde von solchen. Thr stehen gleich
1. die Beschiftigung bei Vereinigungen, Fin-
richtungen und Unternehmungen, deren
gesamtes Kapital (Grundkapital, Stammka-
pital) sich in offentlicher Hand befindet,
2.die Verwendung im &ffentlichen Dienst
einer zwischenstaatlichen oder {iberstaat-
lichen FEinrichtung, an der eine der in
Satz 1 bezeichneten Korperschaften durch
Zahlung von Beitrigen oder Zuschiissen
oder in anderer Weise beteiligt ist.

§ 79
(1) Die Versorgungsbeziige ruhen, solange
der Versorgungsberechtigte

1. nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116
des Grundgesetzes ist oder

2. seinen Wohnsitz oder dauernden Aufent-
halt im Ausland hat.
Ausnahmen kdnnen zugelassen werden.

(2) Haben die Versorgungsbeziige nach Ab-
satz 1 Nummer 2 linger als drei Jahre ge-
ruht, so kénnen sie dem Versorgungsberech-
tigten entzogen werden.

Zusammentreffen mehrerer
Versorgungsbeziige

c)

§ 80
(1) Erhalten aus einer Verwendung im
offentlichen Dienst (§ 78 Abs. 2 Satz 1) oder
aus einer ihr gleichstehenden Beschiftigung

(§ 78 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1) an neuen Versor-

gungsbeziigen

1.ein Ruhestandsbeamter Ruhegehalt oder
eine ihnliche Versorgung,

2. eine Witwe oder Waise aus der Verwen-
dung des verstorbenen Beamten oder Ruhe-
standsbeamten Witwengeld, Waisengeld
oder eine ihnliche Versorgung,

3. eine Witwe Ruhegehalt oder eine ihnliche
Versorgung,

so sind daneben die fritheren Versorgungs-

bezlige nur bis zum Erreichen der durch Ge-

setz zu bestimmenden Hochstgrenze zu zah-
len.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn eine
Ruhestandsbeamtin aus der Verwendung des
verstorbenen Beamten oder Ruhestandsbeam-
ten Witwengeld oder eine ihnliche Versor-
gung erwirbt.

d) Erloschen der Versorgungs-
beziige

§ 81
(1) Ein Ruhestandsbeamter,

1. gegen den wegen einer vor Beendigung des
Beamtenverhiltnisses begangenen Tat eine
Entscheidung ergangen ist, die nach § 22
Abs. 1 zum Verlust der Beamtenrechte ge-
tithrt hitte, oder

2.der wegen einer nach Beendigung des Be-
amtenverhiltnisses begangenen Tat durch
ein deutsches Gericht im Geltungsbereich
dieses Gesetzes im ordentlichen Strafver-
fahren

a) zu Zuchthaus oder

b) zu Gefingnis mit Verlust der biirger-
lichen Ehrenrechte auf die Dauer von
mindestens drei Jahren oder

¢) wegen vorsitzlicher hochverriterischer
oder landesverriterischer Handlung zu
Gefingnis
verurteilt worden ist,
verliert mit der Rechtskraft der Entscheidung
seine Rechte als Ruhestandsbeamter.

(2) § 22 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 82

Kommt ein Ruhestandsbeamter entgegen
einer nach § 29 oder §32 Abs. 1 Satz2 getrof-
fenen gesetzlichen Regelung einer erneuten
Berufung in das Beamtenverhiltnis schuldhaft
nicht nach, obwohl er auf die Folgen eines
solchen Verhaltens schriftlich hingewiesen
worden ist, so verliert er fiir diese Zeit seine
Versorgungsbeziige. Eine disziplinarrechtliche
Verfolgung wird dadurch nicht ausgeschlos-
sen.

§ 83
(1) Der Anspruch der Witwen und Waisen
auf Versorgungsbeziige erlischt

1. fiir jede Berechtigte mit dem Ende des
Monats, in dem sie sich verheiratet oder
stirbt,

2. fiir jede Waise auflerdem mit dem Ende
des Monats, in dem sie das achtzehnte Le-
bensjahr vollendet, soweit nicht durch Ge-
setz eine Weitergewihrung zugelassen wird,



3. fiir jede Berechtigte, die durch ein deut-
sches Gericht im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes im ordentlichen Strafverfahren zu
Zuchthaus oder wegen vorsitzlicher hoch-
verriterischer oder landesverriterischer
Handlung zu Gefingnis verurteilt worden
ist, mit der Rechtskraft des Urteils.

§ 22 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Hat eine Witwe sich wieder verheiratet
und wird die Ehe aufgeldst, so lebt das Wit-
wengeld wieder auf; ein von der Witwe in-
folge Auflosung der Ehe erworbener neuer
Versorgungsanspruch  oder Unterhaltsan-
spruch ist auf das Witwengeld anzurechnen.
Der Auflosung der Ehe steht die Nichtige:-
klirung gleich.

e) Anzeigepflicht

§ 84

Die Beschiftigungsstelle hat der Regelungs-
behdrde oder der die Versorgungsbeziige zah-
lenden Kasse jede Verwendung eines Versor-
gungsbercchtigten unter Angabe der gewihr-
ten Beziige, ebenso jede spitere Anderung
oder das Aufhoren der Beziige sowie die Ge-
wihrung einer Versorgung unverziiglich an-
zuzeigen.

6. TITEL

Versorgungsrechtliche Sondervorschriften

§ 85
(1) Dem Empfinger von Hinterbliebenen-
versorgung konnen in einem férmlichen Ver-
fahren die Versorgungsbeziige auf Zeit ganz
oder teilweise entzogen werden, wenn er sich
gegen die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes betitigt

hat.
(2) § 83 Abs. 1 Nr. 3 bleibt unberiihrt.

§ 86
Steht Personen, die nach den Vorschriften
der Beamtengesetze versorgungsberechtigt

sind, infolge eines Ereignisses, das den Dienst-
herrn zur Gewihrung oder Erhohung einer
Versorgung verpflichtet, gegen Dritte ein ge-
setzlicher Schadensersatzanspruch zu, so geht
dieser Anspruch im Umfange dieser Versor-
gungsbeziige auf den Dienstherrn iiber. Dies
gilt nicht fiir Anspriiche, die wegen eines
Schadens bestehen, der nicht Vermogens-
schaden ist. Der Ubergang des Anspruches
kann nicht zum Nachteil des Versorgungs-
berechtigten geltend gemacht werden.
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§ 87

Wird ein Versorgungsberechtigter im
offentlichen Dienst verwendet, so sind seine
Beziige aus dieser Beschidftigung einschliefllich
der Kinderzuschlige ohne Rucksicht auf die
Versorgungsbeziige zu bemessen. Das gleiche
gilt fir eine auf Grund der Beschiftigung zu
gewihrende Versorgung.

7. TITEL
Versicherungsfreiheit und Nachversicherung

§ 88

(1) Eine Versorgung nach den Beamtenge-
setzen mit Ausnahme des Ubergangsgeldes
entspricht den Erfordernissen fiir die Ver-
sicherungsfreiheit in der gesetzlichen Renten-
versicherung.

(2) Die Nachentrichtung von Beitrigen zur
Rentenversicherung unterbleibt, wenn eine
lebenslingliche Versorgung oder eine Abfin-
dung nach den Beamtengesetzen gewihrt
wird.

(3) Wird ein Unterhaltsbeitrag auf Zeit
bewilligt, so wird die Nachentrichtung der
Beitrige zur Rentenversicherung bis zum Ab-
lauf dieser Zeit aufgeschoben. Werden diese
Beitrige nach Wegfall des Unterhaltsbeitrages
nachentrichtet, so gilt die Zeit seiner Bewil-
ligung als Ersatzzeit fiir die Aufrechterhal-
tung der Anwartschaft.

8. TITEL
Versorgungsrechtliche Ubergangsvorschriften

§ 89

(1) Hat ein Beamter, der am 8. Mai 1945
im Dienst eines offentlich-rechtlichen Dienst-
herrn im Reichsgebiet stand, nach diesem
Zeitpunkt aus anderen als beamtenrechtlichen
Griinden kein Amt bekleidet, so ist die Zeit
ruhegehaltfihig, wihrend der er im offent-
lichen Dienst als Angestellter oder Arbeiter
titig gewesen ist oder sich in Kriegsgefangen-
schaft befunden hat. Auch ohne eine solche Ti-
tigkeit oder eine Kriegsgefangenschaft wird die
Zeit zwischen dem 8. Mai 1945 und dem
31. Mirz 1951 fiir die Berechnung des Ruhe-
gehaltes als ruhegehaltfihige Dienstzeit be-
riicksichtigt. Fiir die Zeit einer nach dem
31. Mirz 1951 auflerhalb des offentlichen
Dienstes ausgeiibten Tiatigkeit findet § 73 des
Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fal-



lenden Personen entsprechende Anwendung.
Entsprechendes gilt fur einen Beamten, der
am 8. Mai 1945 berufsmiflig im Dienst der
fritheren Wehrmacht oder im friiheren
Reichsarbeitsdienst gestanden hat.

(2) Dic in der Zeit vom 30. Januar 1933
bis zum 8. Mai 1945 bei Dienststellen der
fritheren Geheimen Staatspolizei abgcleistete
Dienstzeit ist nur in Ausnahmefillen ruhe-
gehaltfihig und nach einer gemif} § 60 Abs.2
Nr. 3 getroffenen Regelung anrechenbar,
wenn thre Anrechnung nach dem beruflichen
Werdegang, der Titigkeit und der person-
lichen Haltung des Beamten gerechtfertigt
erscheint,

§ 90
Als Reichsgebiet im Sinne dieses Gesetzes
gilt das Gebiet des Deutschen ‘Reiches bis
zum 31. Dezember 1937 in seinen jeweiligen
Grenzen, nach diesem Zeitpunkt in den
Grenzen vom 31. Dezember 1937.

§ 91
~Dem Dienst bei ecinem o6ffentlich-recht-
lichen Dienstherrn im Reichsgebiet im Sinne
dieses Gesetzes stehen gleich

1. fiir Personen deutscher Staatsangehdrigkeit
oder Volkszugehdrigkeit der bis zum
8. Mai 1945 geleistete gleichartige Dienst
bei einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
herrn in den Gebicten, die nach dem
31. Dezember 1937 dem Deutschen Reiche
angegliedert waren,

2. fiir volksdeutsche Vertriebene und Um-
siedler der gleichartige Dienst bei einem
offentlich-rechtlichen Dienstherrn im Her-
kunftsland.

ABSCHNITT V
Besondere Beamtengruppen
1. TITEL

Beamte auf Zeit

§ 92

(1) Die Fille und die Voraussetzungen der
Ernennung von Beamten auf Zeit sind ge-
setzlich zu bestimmen.

(2) Fiir Beamte auf Zeit gelten die Vor-
schriften fiir Beamte auf Lebenszeit entspre-
chend, soweit nicht in diesem Gesetz etwas
anderes bestimmt ist. Die Vorschriften tiber
die Laufbahnen und die Probezeit finden
keine Anwendung.
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§ 93

(1) Das Beamtenverhiltnis auf Zeit endet
auch mit Ablauf der Amtszeit. Wird der Be-
amte auf Zeit im Anschluf an seine Amtszeit
erneut in demselben Amt fiir eine weitere
Amtszeit berufen, so gilt dasBeamtenverhilt-
nis als nicht unterbrochen.

(2) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl der Beamte auf Zeit zu entlassen ist,
wenn er einer gesetzlichen Verpflichtung, auf
Verlangen des Dienstherrn das Amt nach Ab-
lauf der Amtszeit weiterzufithren, nicht nach-
kommt.

§ 94
Endet das Beamtenverhiltnis mit Ablauf
der Amtszeit (§ 93), so tritt der Beamte auf
Zeit in den Ruhestand, wenn er eine Dienst-
zeit von mindestens zwolf Jahren im Bea..i-
tenverhilenis zuriickgelegt hat.

§ 95

Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf§
ein Beamter auf Zeit mit seiner Ernennung
aus einem anderen Beamtenverhiltnis zu dem-
selben Dienstherrn entlassen ist. Durch Ge-
setz kann ferner bestimmt werden, daf} der
einstweilige Ruhestand eines Beamten auf
Zeit endet, wenn die Amtszeit abgelaufen ist.

2. TITEL

Polizeivollzugsbeamte

§ 96

(1) Auf Polizeivollzugsbeamte finden die
fiir Beamte allgemein geltenden Vorschriften
dieses Gesetzes Anwendung, soweit nicht
nachfolgend etwas anderes bestimmrt ist.

(2) Welche Beamtengruppen zum Polizei-
vollzugsdienst gehdren, ist durch Rechtsvor-
schrift zu bestimmen.

§ 97

Die Laufbahnen der Polizeivollzugsbeamten
konnen abweichend von den Vorschriften der
§§ 11 bis 15 geregelt werden.

§ 98

Der Polizeivollzugsbeamte ist dienstunfihig
(§ 26 Abs. 1), wenn er den besonderen ge-
sundheitlichen Anforderungen fiir den Poli-
zeivollzugsdienst nicht mehr gentigt und nicht
zu erwarten ist, daf} er seine volle Verwen-
dungsfihigkeit binnen Jahresfrist wieder-
erlangt (Polizeidienstunfihigkeit).



§ 99

Durch Gesetz kann die Versetzung der
Polizeivollzugsbeamten abweichend von § 18
Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 geregelt werden.
Dabei darf die Versetzung nur zugelassen
werden, wenn der Beamte die Befdhigung fiir
die Laufbahn besitzt, zu der das neue Amt
gehort und dieses mit mindestens demselben
Endgrundgehalt verbunden ist wie das bis-
herige Amt.

§ 100

(1) Der Polizeivollzugsbeamte auf Probe
kann, sofern er nicht nach § 24 Abs. 1 zu
entlassen ist, nur entlassen werden,

1. wenn er schuldhaft die ithm obliegenden
Pflichten groblich oder wiederholt verletzt
oder

2. wenn er sich in der Probezeit nicht be-
wihrt oder

3. wenn die Voraussetzungen des § 19 Sarz 1
vorliegen und eine andere Verwendung
nicht moglich ist oder

4. wenn er die Ehe ohne eine gesetzlich vor-
geschriebene Erlaubnis eingeht.

Nach einer ununterbrochenen Dienstzeit von

drei Jahren ist eine Entlassung nach Num-

mer 2 ausgeschlossen.
(2) Bei der Entlassung nach Absatz 1 Num-
mer 2 bis 4 gilt § 24 Abs. 4 entsprechend.

§ 101

Der Polizeivollzugsbeamte auf Probe, der
die vorgeschriebenen Fachpriifungen bestan-
den und das siebenundzwanzigste Lebensjahr
vollendet hat, soll nach einer Dienstzeit von
acht Jahren zum Beamten auf Lebenszeit er-
nannt werden.

§ 102

Durch Gesetz kann dem Polizeivollzugsbe- V

amten auf Lebenszeit, der wegen Erreichens
der Altersgrenze zu einem fritheren als dem
fiir Beamte allgemein bestimmten Zeitpunkt
in den Ruhestand tritt, abweichend von § 58
neben dem Ruhegehalt ein Ausgleich bis zur
Hohe des Sechsfachen der Dienstbeziige des
letzten Monats, jedoch nicht iiber viertausend
Deutsche Mark, gewihrt werden.

§ 103

(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
daf} der Polizeivollzugsbeamte auf Lebenszeit
von einem gesetzlich zu bestimmenden Amt

19

an aufwirts in den Ruhestand versetzt wer-
den kann, wenn er den dienstlichen An-
forderungen fiir sein Amt nicht mehr ge-
niigt, weil er die dafiir erforderliche geistige
oder korperliche Frische oder die Kraft zu
schnellem Entschluff und energischem Han-

deln nicht mehr besitzt.

(2) Uber die Versetzung in den Ruhestand
ist in einem formlichen Verfahren zu ent-

scheiden.
3. TITEL

Hochschullehrer und wissenschaftliche
Assistenten

§ 104

Hochschullehrer im Sinne dieses Gesetzes
sind die zu Beamten ernannten Professoren
und Dozenten an wissenschaftlichen Hoch-
schulen. Wissenschaftliche Hochschulen im
Sinne dieses Gesetzes sind Universititen,
Technische Hochschulen sowie andere Hoch-
schulen, die nach Landesrecht als wissen-
schaftliche Hochschulen anerkannt sind.

§ 105

(1) Auf Hochschullehrer finden die fiir Be-
amte allgemein geltenden Vorschriften dieses
Gesetzes Anwendung, soweit nicht nachfol-
gend etwas anderes bestimmt ist.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber
die Probezeit, die Laufbahnen, die Abord-
nung und Versetzung, den einstweiligen
Ruhestand und die Arbeitszeit finden auf
Hochschullehrer keine Anwendung.

(3) Zur Ubernahme einer Nebentitigkeit
konnen Hochschullehrer gesetzlich nur inso-
weit verpflichtet werden, als die Nebentitig-
keit in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Lehr- und Forschungstitigkeit des Hoch-
schullehrers steht. :

§ 106

Die ordentlichen und auflerordentlichen
Professoren werden zu Beamten auf Lebens-
zeit ernannt.

§ 107

(1) Die ordentlichen und aulerordentlichen
Professoren sind nach Erreichen der Alters-
grenze von ihren amtlichen Verpflichtungen
entbunden (Entpflichtung); der Zeitpunkt
der Entpflichtung ist gesetzlich zu bestimmen.
§ 26 Abs. 3 gilt sinngemif.



(2) Durch die Entpflichtung wird die all-
gemeine beamtenrechtliche Stellung (§§ 105
und 106) der ordentlichen und auflerordent-
lichen Professoren nicht verindert. Sie er-
halten ihre Dienstbeziige weiter, steigen je-
doch in den Dienstaltersstufen nicht mehr
auf; Vorlesungsgeldzusicherungen fallen fort
und kdnnen nicht neu begriindet werden.
Fir die Anwendung der Vorschriften der
§§ 77 bis 80 und 84 gelten diese Beziige als
Ruhegehalt, die Empfinger als Ruhestands-
beamte.

(3) Die Versetzung der entpflichteten
Hochschullehrer in den Ruhestand wegen
Dienstunfihigkeit sowie die Bemessung des
Sterbe-, Witwen- und Waisengeldes threr
Hinterbliebenen ist gesetzlich zu regeln.

§ 108

(1) Die auflerplanmifiigen Professoren, die
als solche zu Beamten aut Widerruf ernannt
sind, konnen, sofern sie nicht nach § 24
Abs. 1 zu entlassen sind, nur entlassen
werden,

1. wenn sie eine Handlung begehen, die bei
einem Beamten auf Lebenszeit eine Diszi-
plinarstrafe zur Folge hitte, die nur im
formlichen Disziplinarverfahren verhingt
werden kann, oder

2. wenn sie die wissenschaftlichen Voraus-
setzungen nicht mehr erfiillen, die an einen
Hochschullehrer gestellt werden miissen,
oder

3. wenn die Voraussetzungen des § 19 Satz 1
vorliegen und eine andere Verwendung
nicht moglich ist oder

4. wenn sie einc andere Berufstitigkeit aus-
iben, durch die ihr wirtschaftliches Aus-
kommen dauernd gesichert erscheint.

Eine Entlassung nach Nummer 2 ist ausge-

schlossen, wenn seit der Ernennung zum

auflerplanmifligen Professor zehn Jahre ver-
strichen sind. Bei der Entlassung nach Num-
mer 2 bis 4 gilt § 24 Abs. 4 entsprechend.

(2) Auf auflerplanmiflige Professoren, die
als solche zu Beamten auf Widerruf ernannt
sind, finden die fiir Beamte auf Lebenszeit
geltenden Vorschriften iiber den Eintritt in
den Ruhestand und die Hinterbliebenen-
versorgung entsprechende Anwendung.

§ 109

Auf Dozenten, die als solche zu Beamten
auf Widerruf ernannt sind, finden die fiir
Beamte auf Probe geltenden Vorschriften
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liber den Eintritt in den Ruhestand und die
Hinterbliebenenversorgungentsprechende An-
wendung.

§ 110

Auf die wissenschaftlichen Assistenten, die
als solche zu Beamten auf Widerruf ernannt
sind, finden die fiir Beamte auf Widerruf
allgemein geltenden Vorschriften dieses Ge-
setzes mit Ausnahme der Vorschriften iiber
die Laufbahnen Anwendung, soweit nicht in
§ 111 etwas anderes bestimmt ist.

§ 111

(1) Auf die zu Beamrten auf Widerruf er
nannten habilitierten wissenschaftlichen As-
sistenten, Oberassistenten, Oberirzte und
Oberingenieure findet § 109 oder, wenn sie
auflerplanmiflige Professoren sind, § 108
Abs. 2 Anwendung.

(2) Auf die ibrigen wissenschaftlichen As-
sistenten, die zu Beamten auf Widerruf er-
nannt sind, findet § 27 Abs. 1 entsprechende
Anwendung.

§ 112
Unberiihrt bleibt die Ernennung der
auflerplanmifligen Professoren, Dozenten

und wissenschaftlichen Assistenten, die als
solche zu Beamten auf Widerruf ernannt
sind, zu Beamten auf Lebenszeit unter Uber-
tragung eines anderen Amtes.

4. TITEL
Ehrenbeamte

§ 113

(1) Die Rechtsverhiltnisse der Ehren-
beamten konnen durch Gesetz abweichend
von den fiir Beamte allgemein geltenden
Vorschriften dieses Kapitels geregelt werden,
soweit die besondere Rechtsstellung der
Ehrenbeamten es erfordert.

(2) Ehrenbeamte diirfen keine Dienstbe-
zlige und keine Versorgung erhalten. Erlei-
det der Ehrenbeamte einen Dienstunfall
(§ 74), so hat er Anspruch auf ein Heilver-
fahren; daneben kann thm und seinen Hin-
terbliebenen ein nach billigem Ermessen fest-
zusetzender Unterhaltsbeitrag bewilligt wer-

en.

(3) Das Ehrenbeamtenverhiltnis kann
nicht in ein Beamtenverhiltnis anderer Art
umgewandelt werden.



ABSCHNITT VI

Sonstige Vorschriften

§ 114

Ist Dienstherr eines Beamten eine Ge-
meinde, ein Gemeindeverband oder eine son-
stige Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des
oftentlichen Rechtes, so ist die oberste Auf-
sichtsbehorde in den Fillen, in denen nach
Landesrecht die oberste Dienstbehdrde zu
entscheiden hat, befugt, sich diese Entschei-
dung vorzubehalten oder diese von ihrer Zu-
stimmung abhingig zu machen; auch kann
sie verbindliche Grundsitze fiir die Entschei-
dung aufstellen. Dieses Recht kann auf nach-
geordnete  Aufsichtsbehdrden  iibertragen
werden.

§ 115

Eine Amtsbezeichnung, die herkommlich
fiir ein Amt verwendet wird, das eine be-
stimmte Befihigung voraussetzt und einen
bestimmten Aufgabenkreis umfaflt, darf nur

einem Beamten verliehen werden, der ein
solches Amt bekleidet.

§ 116

Die in den Lindern Baden-Wiirttemberg
und Bayern geltenden besonderen Vorschrif-
ten fiir Biirgermeister und Landrite bleiben
unberiihrt.

§ 117

Fiir das Land Berlin gelten folgende be-

sondere Vorschriften:
1. Durch Gesetz kann

a) von der Vorschrift des § 37 Satz 2 ab-
gewichen werden,

b) Polizeivollzugsbeamten auf Lebenszeit
bei ihrer Entlassung eine Abfindung
gewihrt werden.

2. Unberiihrt bleibt die Regelung in § 147
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 des Landesbeam-
tengesetzes in der Fassung vom 10. De-
zember 1954 (GVBI. S. 747).

§ 118

Soweit durch Gesetz fiir andere Beamte
des Vollzugsdienstes als fiir Polizeivollzugs-
beamte oder fiir Beamte des Einsatzdienstes
der Berufsfeuerwehr abweichend von der fiir

Beamte allgemein bestimmten Altersgrenze
eine frithere Altersgrenze bestimmt ist, gilt
§ 102 entsprechend.

§ 119
Gesetze und Verwaltungsvereinbarungen
tiber die Anwendung der Ruhensvorschriften
bei Verwendung im Dienst 6ffentlich-recht-
licher Religionsgesellschaften und ihrer Ver-
binde werden durch dieses Gesetz nicht be-
rihrt.

§ 120

Die Rechtsverhiltnisse der vorhandenen
Ruhestandsbeamten, Witwen, Waisen und
sonstigen Versorgungsempfinger regeln die
Linder mit der Mafigabe, daff das Ruhege-
halt héchstens fiinfundsiebzig vom Hundert
der ruhegehaltfihigen Dienstbezige betrigt.

Schluvorschrift des Kapitels I

§ 121

Sowcit und solange nach Ablauf des . . .
1. landesrechtliche Vorschriften mit diesem
Kapitel nicht {ibereinstimmen oder
2. eine Regelung nicht getroffen ist, zu der

das Land nach den Vorschriften dieses Ka-
pitels verpflichtet ist,
gelten fiir die Rechtsverhiltnisse der Beam-
ten, Ruhestandsbeamten, fritheren Beamten
und Hinterbliebenen im Bereich dieses Lan-
des die Vorschriften dieses Kapitels unmittel-
bar.

KAPITEL 11

Vorschriften, die einheitlich
und unmittelbar gelten

ABSCHNITT I
Allgemeines

§ 122

Die Fihigkeit, Beamte zu ernennen, be-
sitzen

1. der Bund, die Linder, die Gemeinden und
Gemeindeverbinde,

2. sonstige Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechtes, die
diese Fihigkeit im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes haben, oder denen



sie nach diesem Zeitpunkt durch Gesetz,
Rechtsverordnung oder Satzung verlichen
wird; derartige Satzungen bediirfen der
Genehmigung durch eine gesetzlich hierzu
ermichtigte Stelle.

§ 123

Wer unter den Voraussetzungen der §§ 13
und 14 die Befihigung fiir eine Laufbahn er-
worben hat, besitzt die Befahigung fiir ent-
sprechende Laufbahnen bei allen Dienst-
herren im Geltungsbereich dieses Gesetzes.

§ 124

(1) Der Beamte kann nach Mafigabe der
§§ 17 und 18 auch iiber den Bereich des Bun-
des oder eines Landes hinaus zu einem an-
deren Dienstherrn im Geltungsbereich die-
sdcs Gesetzes abgeordnet oder versetzt wer-

en.

(2) Die Abordnung oder Versetzung wird
von dem abgebenden im Einverstindnis mit
dem aufnehmenden Dienstherrn verfiigt;
das Einverstindnis ist schriftlich zu erkliren.
In der Verfiigung ist zum Ausdruck zu brin-
gen, dafl das Einverstindnis vorliegt.

§ 125

Die Vorschriften der §§ 36, 46 Satz 2, 76,
84 und 87 finden auch insoweit Anwendung,
als thre Voraussetzungen iiber den Bereich
des Bundes oder eines Landes hinaus gege-
ben sind. Im Falle des § 46 Satz 2 wird das
Amt, aus dem der Beamte Dienst- oder
Amtsbeziige erhilt, gemeinsam von den
Dienstherren bestimmt, bei denen er ein
Amt bekleidet. Im Falle des § 76 Abs. 1
Satz 2 ist das Recht des anderen Dienst-
herrn anzuwenden.

ABSCHNITT II

Rechtsweg

§ 126

(1) Fiir alle Klagen der Beamten, Ruhe-
standsbeamten, fritheren Beamten und der
Hinterbliebenen aus dem Beamtenverhiltnis
ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben, soweit
nicht bundesgesetzlich ein anderer Rechtsweg
vorgeschrieben ist,

(2) Fir Klagen des Dienstherrn gilt das
gleiche.
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§ 127

Das Verfahren vor Erhebung der Klage
richtet sich nach den Vorschriften des 8. Ab-
schnittes der Verwaltungsgerichtsordnung
mit folgenden Maflgaben:

1. Eines Vorverfahrens bedarf es fiir alle
Klagen nach § 126 Abs. 1; dies gilt auch
dann, wenn der Verwaltungsakt von der
obersten Dienstbehtrde erlassen worden
1st.

2.Den Widerspruchsbescheid erlifit die
oberste Dienstbehorde. Sie kann die Ent-
scheidung fiir Falle, in denen sie den Ver-
waltungsakt nicht selbst erlassen hat, durch
allgemeine Anordnung auf andere Behor-
den ubertragen; die Anordnung ist zu
verdffentlichen.

§ 128

(1) Die Revision gegen Entscheidungen
eines Oberverwaltungsgerichts tiber Klagen
aus dem Beamtenverhaltnis ist stets zuzu-
lassen.

(2) Als Verletzung von Bundesrecht im
Sinne des § 134 der Verwaltungsgerichtsord-
nung gilt es auch, wenn die angefochtene
Entscheidung auf der Nichtanwendung oder
der unrichtigen Anwendung von Vorschrif-
ten beruht, zu deren Erlafl die Linder nach
diesem Gesetz verpflichtet oder nur unter
den in diesem Gesetz bestimmten Voraus-
setzungen berechtigt sind.

ABSCHNITT III

Rechtsstellung der Beamten und
Versorgungsempfinger bei der
Umbildung von Korperschaften

§ 129

(1) Die Beamten einer Korperschaft, die
vollstindig in eine andere Korperschaft ein-
gegliedert wird, treten mit der Umbildung
kraft Gesetzes in den Dienst der aufneh-
menden Kérperschaft iiber.

(2) Die Beamten einer Korperschaft, die
vollstindig in mehrere andere Korperschaf-
ten eingegliedert wird, sind anteilig in den
Dienst der aufnehmenden Korperschaften zu
ibernehmen. Die beteiligten Korperschaften
haben innerhalb einer Frist von sechs Mona-
ten nach dem Zeitpunkt, in dem die Umbil-
dung vollzogen ist, im Einvernehmen mit-



einander zu bestimmen, von welchen Kor-
perschaften die einzelnen Beamten zu iiber-
nehmen sind. Solange ein Beamter nicht iiber-
nommen ist, haften alle aufnehmenden Kor-
perschaften fiir die ihm zustehenden Beziige

als Gesamtschuldner.

(3) Die Beamten einer Korperschaft, die
teilweise in eine oder mehrere andere Kor-
perschaften eingegliedert wird, sind zu einem
verhiltnismifligen Teil, bei mehreren Kor-
perschaften anteilig, in den Dienst der auf-
nehmenden Korperschaften zu iibernehmen.
Absatz 2 Satz 2 findet Anwendung.

(4) Die Vorschriften der Absitze 1 bis 3
gelten entsprechend, wenn cine Korperschaft
mit einer oder mehreren anderen Korper-
- schaften zu einer neuen Korperschaft zusam-
mengeschlossen wird, wenn aus einer Kor-
perschaft oder aus Teilen einer Korperschaft
eine oder mehrere neue Korperschaften ge-
bildet werden, oder wenn Aufgaben einer
Korperschaft vollstindig oder teilweise auf
eine oder mehrere andere Korperschaften
iibergehen.

§ 130

(1) Tritt ein Beamter auf Grund des § 129
Abs. 1 kraft Gesetzes in den Dienst einer an-
deren Korperschaft iiber oder wird er auf
Grund des § 129 Abs. 2 oder 3 von einer
anderen Korperschaft iibernommen, so gilt
§ 18 Abs. 2 Satz 2 entsprechend.

(2) Im Falle des § 129 Abs. 1 ist dem Be-
amten von der aufnehmenden oder neuen
Korperschaft die Fortsetzung des Beamten-
verhiltnisses schriftlich zu bestitigen.

(3) In den Fillen des § 129 Abs. 2 und 3
wird die Ubernahme von der Kdrperschaft
verfiigt, in deren Dienst der Beamte treten
soll; die Verfligung wird mit der Zustellung
an 'den Beamten wirksam. Der Beamte ist
verpflichtet, der Ubernahmeverfiigung Foze
zu leisten; kommt er der Verpflichtung nicht
nach, so ist er zu entlassen.

(4) Die Vorschriften der Absitze 1 bis 3
gelten entsprechend in den Fillen des § 129
Abs. 4.

§ 131

(1) Dem nach § 129 in den Dienst einer
anderen Kosperschaft kraft Gesetzes iiber-
getretenen oder von ihr ibernommenen Be-
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amten soll ein seinem bisherigen Amt nach
Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht auf
Dienststellung und Dienstalter gleichzube-
wertendes Amt iibertragen werden. Wenn
einc dem bisherigen Amt entsprechende Ver-
wendung nicht moglich ist, finden die §§ 19
Satz 1, 24 Abs. 2 Nr. 3, 100 Abs. 1 Nr. 3
und 108 Abs. 1 Nr. 3 entsprechende Anwen-
dung. Bei Verwendung in einem Amt mit ge-
ringerem Diensteinkommen erhilt der Be-
amte mindestens das Diensteinkommen aus
dem seinem bisherigen Amt gleichzubewer-
tenden Amt nach den Besoldungsvorschriften
des neuen Dienstherrn. Bei Anwendung des
§ 19 darf der Beamte neben der neuen Amts-
bezeichnung die des fritheren Amtes mit dem
Zusatz ,aufler Dienst (a. D.)“ fihren.

(2) Die aufnehmende oder neue Korper-
schaft kann, wenn die Zahl der bei ihr nach
der Umbildung vorhandenen Beamten den
tatsichlichen Bedarf {ibersteigr, innerhalb
einer Frist von sechs Monaten die entbehr-
lichen Beamten auf Lebenszeit oder auf Zeit,
deren Aufgabengebict von der Umbildung
berithrt wurde, in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzen; fiir die Bemessung des
Ruhegehaltes gilt § 65. Die Frist des Satzes 1
beginnt im Falle des § 129 Abs. 1 mit dem
Ubertritt, in denFillen des §129 Abs.2und 3
mit der Bestimmung derjenigen Beamten, zu
deren Ubernahme die Korperschafc verpflich-
tet ist; Entsprechendes gilt in den Fillen des
§ 129 Abs. 4. § 20 Satz 3 findet Anwendung.
Bei Beamten auf Zeit, die nach Satz 1 in den
einstweiligen Ruhestand versetze sind, endet
der einstweilige Ruhestand mit Ablauf der
Amrszeit; liegen die in § 94 bezeichneten
Voraussetzungen vor, so gelten die Beamten
als dauernd in den Ruhestand versetzt.

§ 132

Ist innerhalb absehbarer Zeit mit ciner
Umbildung im Sinne des § 129 zu rechnen,
so konnen die obersten AufsichtsbehSrden
der beteiligten Korperschaften anordnen, dafl
Beamte, deren Aufgabengebiet von der Um-
bildung voraussichtlich berithrt wird, nur
mit threr Genchmigung ernannt werden diir-
fen. Die Anordnung darf hochstens fiir die
Dauer eines Jahres crgehen. Sie ist den be-
teiligten Korperschaften zuzustellen. Die Ge-
nehmigung soll nur versagt werden, wenn
durch derartige Ernennungen die Durchfih-
rung der nach den §§ 129 bis 131 erforder-
lichen Mafinahmen wesentlich erschwert
wiirde.



§ 133

(1) Die Vorschriften des § 129 Abs. 1
und 2 und des § 130 gelten entsprechend fiir
die im Zeitpunkt der Umbildung bei der ab-
gebenden Korperschaft vorhandenen Versor-
gungsempfinger.

(2) In den Fillen des § 129 Abs. 3 bleiben
die Anspriiche der im Zeitpunkt der Umbil-
dung vorhandenen Versorgungsempfinger
gegeniiber der abgebenden Korperschaft be-
stehen.

(3) Die Vorschriften der Absitze 1 und 2
gell)ten entsprechend in den Fillen des § 129
Abs. 4.

§ 134

Als Korperschaft im Sinne der Vorschrif-
ten dieses Abschnittes gelten alle juristischen
Personen des offentlichen Rechtes mit Dienst-
herrnfihigkeit (§ 122).

KAPITEL III

Allgemeine Schluflvorschriften

§ 135

(1) Fir Richter gelten bis zum Inkraft-
treten eines Richtergesetzes des Bundes die
Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend;
die Vorschriften des Gerichtsverfassungs-
rechts sowie besondere gesetzliche Vorschrif-
ten uber die Rechtsverhiltnisse der Richter,
die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes gelten, bleiben unbertiihre.

(2) Der Prisident und die Mitglieder der
obersten Rechnungspriifungsbehorden der
Linder miissen Beamte auf Lebenszeit sein.

§ 136

Dieses Gesetz gilt nicht fiir die Kirchen
und sonstige Religionsgesellschaften des
offentlichen Rechtes. Diesen und ihren Ver-
binden bleibt es iiberlassen, die Rechtsver-
hiltnisse ihrer Beamten und Seelsorger die-
sem Gesetz entsprechend zu regeln.

§ 137

(1) Die §§ 126 bis 128 gelten nur fiir Kla-
gen, die nach Ablauf eines Jahres seit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes erhoben wer-
den. Die sich aus § 127 ergebenden Fristen
laufen erst vom gleichen Zeitpunkt an. Ist
nach den bis zu diesem Zeitpunkt geltenden
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Vorschriften das Klagerecht durch Fristab-
lauf ausgeschlossen, so hat es dabei sein Be-
wenden.

(2) § 139 Abs. 1 Nr. 21 bleibt unberiihrt.

§ 138

Im Falle des § 131 Abs. 2 Satz 1 tritt in
den Lindern, in denen der einstweilige Ruhe-
stand noch nicht eingefiihrt ist, bis zu dem
Zeitpunkt, in dem das Landesrecht mit den
Vorschriften dieses Gesetzes in Ubereinstim-
mung gebracht worden ist, lingstens bis zu
dem in § 121 genannten Zeitpunkt, an die

Stelle des einstweiligen Ruhestandes der
Wartestand des bisherigen Rechtes.
§ 139
(1) Das Bundesbeamtengesetz  vom

14. Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 551) wird
wie folgt geindert und erginzt:

1.Dem § 19 wird als Absatz 3 angefiigt:

»(3) Auf Beamte, deren Amtstitigkeit
in der Hauptsache wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Art ist, findet Absatz 1
Nummer 3 und 4 keine Anwendung.”

2.§ 20 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Laufbahnvorschriften bestim-
men, ob und inwieweit der Vorbereitungs-
dienst in Laufbahnen des gehobenen und
des hoheren Dienstes auf eine kiirzere
Dauer festgesetzt werden kann, wenn es
die besonderen Verhiltnisse einer Lauf-
bahn mit Riicksicht auf die Dauer eines
vorgeschriebenen Studiums, einer vorge-
schriebenen technischen oder sonstigen
Fachbildung oder einer vorgeschriebenen
praktischen Titigkeit zwingend erfordern.
Sie konnen ferner bestimmen, ob und in-
wieweit eine fiir die Ausbildung des Be-
amten forderliche Titigkeit auf den Vor-
bereitungsdienst ~ angerechnet  werden
kann.*

3.§ 26 Abs. 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»Bei Auflosung einer Behorde oder bei
einer auf gesetzlicher Vorschrift oder Ver-
ordnung der Bundesregierung beruhenden
wesentlichen Anderung des Aufbaues oder
Verschmelzung einer Behdrde mit einer
anderen Behdrde kann ein Beamter dieser
Behorden, dessen Aufgabengebiet von der
Auflssung oder Umbildung beriihrt wird,
auch ohne seine Zustimmung in ein ande-
res Amt derselben oder einer gleichwerti-



gen Laufbahn mit geringerem Endgrund-
gehalt versetzt werden, wenn eine seinem
bisherigen Amt entsprechende Verwen-
dung nicht moglich ist.”

. § 27 Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,,Dcr Beamte kann voriibergehend zu einer
seinem Amt entsprechenden Titigkeit un-
ter Belassung seiner Dxenstbezuge an eine
andere Dienststelle abgeordnet werden,
wenn ein dienstliches Bediirfnis besteht.”

.In § 29 Abs. 1 Nr. 3 werden die Worte

»der Fall des § 27 wvorliegt® durch die
Worte ,gesetzlich etwas anderes bestimmt
st ersetzt.

. § 29 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

JIn den Fillen des Absatzes 1 Nummer 3
kann sie im Finvernehmen mit dem Bun-
desminister des Innern die Fortdauer des
Beamtenverhiltnisses neben dem neuen
Dienstverhiltnis anordnen.”

. § 66 Abs. 1 Nr. 3 erhile folgende Fassung:

,»3. dic mit Lehr- oder Forschungsaufgaben
zusammenhingende selbstindige Gut-
achtertitigkeit von Lehrern an Sffent-
lichen Hodhschulen und Beamten an
wissenschaftlichen Instituten und An-
stalten,“

.In § 67 Satz | und 2 und § 68 wird das

Wort ,,Anordnung® durch das Wort,, Ver-

langen® ersetzt.

.§ 69 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,In thr kann bestimmt werden,

1. welche Titigkeiten als Offentlicher
Dienst im Sinne dieser Vorschriften an-
zusehen sind oder ihm gleichstehen,

2.0b und inwieweit der Beamte fiir eine
im offentlichen Dienst ausgeiibte oder
auf Verlanoen, Vorschlag oder Veran-
lassung seines Dxenstvorgesetzten iiber-
nommene Nebentitigkeit eine Vergii-
tung erhilt oder eine erhaltene Vergii-
tung abzufiithren hat,

3. welche Beamtengruppen auch zu einer
der in § 66 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bezeich-
neten Nebentitigkeiten der Genehmi-
gung bediirfen, sowecit es nach der Natur
des Dienstverhiltnisses erforderlich ist.”

10.In § 83 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte

11.

»fiir das Besoldungswesen allgemein zu-
stindigen obersten Dienstbehdrde des
Landes® durch die Worte ,nach Landes-
recht zustindigen Stelle“ ersetzt.

In § 86 Abs. 2 werden vor dem Wort

sentsprechend® die Worte ,,von demsel-
ben Zeitpunkt an“ eingefiigt.
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12.

13.

§ 113 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) Nummer 2 wird gestrichen.

b) Die bisherige Nummer 3 wird Num-
mer 2.

§ 114 erhilt folgende Fassung:

A5 114

Als ruhegehaltfihig gile die Zeit, wih-
rend der ein Beamter nach Vollcndung
des siebzehnten Lebensjahres vor der Be-
rufung in das Beamtenverhiltnis
1. mchtberufsmaﬁnoen Wehrdienst gelei-

stet hat oder

2.sich in Kriegsgefangenschaft befunden
hat.“

14.Dem § 115 Abs. 2 wird folgender Satz

16.

17.

angefligt:

»Das gleiche gilt fur Beschiftigungszei-
ten, in denen eine Versicherungspflicht
nach den Vorschriften der Reichsversiche-
rungsgesetze nicht bestand, jedoch der
Diensthe r durch eine fiir das Arbeits-
verhiltnis mafligebende Regelung ver-
pflichtet war, Zuschiisse in Hohe von
mindestens der Hilfte der Beitrige zu
einer freiwilligen Versicherung im Sinne
der Reichsversicherungsgesetze zuleisten.“

.§ 116 Abs. 1 Nr. | Buchstabe b erhile

folgende Fassung:

»b) im Dienst dffentlich-rechtlicher Reli-
gionsgesellschaften oder ihrer Ver-
binde (Artikel140 des Grundgesetzes)
oder im nichtdffentlichen Schuldienst*.

Nach § 116 wird folgende Vorschrift ein-
gefiigt:

,§ 1162

Die Zeit einer praktischen Titigkeit
oder eines Studiums an einer wissen-
schaftlichen Hochschule, die Vorausset-
zung fir die Ablegung der fiir eine Lauf-
bahn vorgeschriebenen ersten Staats- oder
Hochschulpriifung ist, kann als ruhege-
haltfihige Dienstzeit beriicksichtigt wer-
den, soweit sie nach Vollendung des sieb-
zehnten Lebensjahres liegt. Das gilt auch
fir die Zeit einer praktischen Titigkeit
oder eines Besuches einer Bau-, Ingenieur-
oder sonstigen Fachschule, soweit sie Vor-

aussetzung fir die Zulassung zu einer
Laufbahn ist.“

Dem § 128 Abs. 4 wird folgender Satz
angefiigt:



18.

19.

20.
21.

22.

23,

»sKann hiernach ein Unterhaltsbeitrag
nicht bewilligt werden, so wird dadurch
die Gewidhrung des Kinderzuschlages
nicht beriihrt.”

In § 151 Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt
am Satzende durch einen Strichpunkt er-
setzt und folgender Halbsatz angefiigt:
»das gleiche gilt in den Fillen des gesetz-
lichen Ubertritts oder der Ubernahme
bei der Umbildung von Korperschaften.“

§ 158 Abs. 5 Satz 2 Buchstabe b erhilt

folgende Fassung:

»b) die Verwendung im o6ffentlichen
Dienst einer zwischenstaatlichen oder
iiberstaatlichen Einrichtung, an der
eine der in Satz 1 bezeichneten Kor-
perschaften durch Zahlung von Bei-
trigen oder Zuschiissen oder in an-
derer Weise beteiligt ist.“

§ 161 wird aufgehoben.

§ 173 erhilt folgende Fassung:

,§ 173

(1) Das Verfahren vor Erhebung der
Klage richtet sich nach den Vorschriften
des 8. Abschnittes der Verwaltungsge-
richtsordnung mit folgenden Mafigaben:
1. Eines Vorverfahrens bedarf es fiir alle

Klagen nach § 172 Abs. 1; dies gilt

auch dann, wenn der Verwaltungsakt

von der obersten Dienstbehorde erlas-
sen worden ist.

2. Den Widerspruchsbescheid erlafit die
oberste Dienstbehérde. Sie kann die
Entscheidung fiir Fille, in denen sie
den Verwaltungsakt nicht selbst erlas-
sen hat, durch allgemeine Anordnung
auf andere Behorden iibertragen; die
Anordnung ist im Bundesgesetzblatt zu
verdffentlichen.

(2) Die Revision gegen Entscheidungen
eines Oberverwaltungsgerichts tiber Kla-
gen aus dem Beamtenverhiltnis ist stets
zuzulassen.“

§ 174 Abs. 1 erster Halbsatz erhilt fol-
gende Fassung:

»Bei Klagen aus dem Beamtenverhiltnis
wird der Dienstherr durch die oberste
Dienstbehdrde vertreten, der der Beamte
untersteht oder bei der Beendigung des
Beamtenverhiltnisses unterstanden hat;“.

§ 175 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Soweit gesetzlich nichts anderes be-
stimmt ist, richtet sich die Zustellung
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24,

25,

26.

27.

nach den Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes vom 3. Juli 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 379).

§ 180 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte

»112 Nr. 2% durch das Wort ,112¢
ersetzt.

b) In Absatz 1 Nummer 4 werden die
Worte ,,§ 133 ist* durch die Worte
»die §§ 129 Abs. 2 und 133 sind“ er-
setzt.

Dem § 181 Abs. 3 wird folgender Satz
angefigt:

»Entsprechendes gilt fiir einen Beamten,
der am 8. Mai 1945 berufsmiflig im
Dienst der fritheren Wehrmacht oder im
fritheren Reichsarbeitsdienst gestanden
hat.“

§ 181 Abs. 9 erhilt folgende Fassung:

»(9) Als Ruhegehalt im Sinne des § 166
gelten auch die Beziige der entpflichteten
beamteten Hochschullehrer, die Beziige
der nach § 8 des Gerichtsverfassungsge-
setzes oder einer entsprechenden gesetz-
lichen Vorschrift nicht im Amt befind-
lichen Richter und Mitglieder einer ober-
sten  Rechnungspriifungsbehdrde  sowie
der vom Amt abberufenen Mitglieder des
Vorstandes der Deutschen Bundesbahn;:
die Empfinger dieser Beziige gelten als
Ruhestandsbeamte. Die Beziige der ent-
pflichteten beamteten Hochschullehrer
gelten unter Hinzurechnung des dem Ent-
pflichteten zustchenden, mindestens des
zuletzt  zugesicherten Vorlesungsgeldes
als Hochstgrenze im  Sinne des § 158
Abs. 2 Nr. 1.«

§ 186 Abs. 1 und 2 erhalten folgende
Fassung:

»(1) Dem Dienst bei einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn im Reichsgebiet
im Sinne der §§ 109, 111, 113 bis 115,
152 und 181 Abs. 3 stehen gleich

1.fiir Personen deutscher Staatsange-
horigkeit oder Volkszugehdrigkeit der
bis zum 8. Mai 1945 geleistete gleich-
artige Dienst bei ecinem &ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn in den Gebie-
ten, dic nach dem 31. Dezember 1937
dem Deutschen Reiche angegliedert

waren,
2. fiir volksdeutsche Vertriebene und Um-
siedler der gleichartige Dienst bel
einem Offentlich-rechtlichen Dienst-

herrn im Herkunfrsland.



(2) Der Beschiftigung im Bundesdienst
im Sinne des § 112 Nr. 1 steht fiir Ruhe-
standsbeamte (§§ 180, 192) die bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes geleistete
gleichartige Beschiftigung bei  einem
offentlich-rechtlichen Dienstherrn  im
Reichsgebiet gleich. Absatz 1 gilt ent-
sprechend.”

§ 189 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Fir Bundesrichter gelten bis zum
Inkrafttreten eines Richtergesetzes des
Bundes die Vorschriften dieses Gesetzes
entsprechend, soweit nicht die Vorschrif-
ten des ‘Gerichtsverfassungsrechts sowie
besondere gesetzliche Vorschriften iiber
die Rechtsverhiltnisse der Richter etwas
anderes bestimmen.“

(2) Das Verfahren vor Erhebung der Klage
richtet sich abweichend von Absatz 1 Num-
mer 21 nach den Vorschriften des bisherigen
Rechtes, wenn der Lauf einer Frist fur die
Einlegung eines Rechtsbehelfs oder fiir die
Erhebung der Klage vor dem Inkraftrreten
dieses Gesetzes begonnen hat.

(3) Absatz 1 Nummer 12 bis 17, 20 und
24 bis 27 sind mit Wirkung vom 1. Septem-
ber 1953 an anzuwenden.
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(4) Beamte, die wegen Nichterfullung der
Voraussetzungen des § 106 des Bundes-
beamtengesetzes entlassen worden sind, gel-
ten als mit dem Tage des Wirksamwerdens
der Entlassung in den Ruhestand versetzt,
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wenn sie bei Anwendung des Absatzes 1
Nummer 13 oder 25 eine Dienstzeit von
mindestens zehn Jahren im Sinne des § 106
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 abgeleistet haben
wirden.

(5) In den Fillen des Absatzes 1 Nummer
12 bis 14, 16, 20, 24 b und 25 bis 27 werden
Zahlungsausgleiche fiir Zeitriume bis zum In-
krafttreten des Gesetzes nicht geleistet. Dies
gilt nicht im Falle des Absatzes 1 Nummer 13
fiir Personen, die am 31. August 1953 nach
dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhilt-
nisse «der unter Artikel 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen Versorgung zu
erhalten hatten.

§ 140

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch
im Land Berlin.

§ 141

(1) Dieses Gesetz tritt am .
in Kraft.

(2) Soweit Rechtsvorschriften den Vor-
schriften des Kapitels II dieses Gesetzes
widersprechen, treten sie mit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes, die den §§ 126 bis 128
widersprechenden Vorschriften fiir den Be-
reich der Linder ein Jahr nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes aufler Kraft.



Begriindung

I. Allgemeines

A. Allgemeine Voraussetzungen, Inhalt und
Ausmafl der Rahmengesetzgebung

1. Nach Artikel 75 Nr. 1 des Grundgesetzes
hat der Bund das Recht, unter den Voraus-
setzungen des Artikels 72 GG Rahmenvor-
schriften fiir die Rechtsverhiltnisse der im
dffentlichen Dienst der Linder, Gemeinden
und anderen Korperschaften des offent-
lichen Rechtes stehenden Personen zu er-
lassen. Aus dem Begriff ,Rahmenvorschrif-
ten“ ergibt sich ebenso wie aus dem ver-
wandten, aber nicht gleichbedeutenden Be-
griff ,Grundsatzgesetzgebung® in Artikel 10
Nr. 3 der Weimarer Reichsverfassung,
dafl die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
beschrinkt ist. Der Bundesgesetzgeber ist
danach zwar befugt, auf denjenigen Gebieten
des dffentlichen Dienstrechts, die unter den
Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 GG
einer gleichmifligen Regelung in Bund und
Lindern bediirfen, Vorschriften mit verbind-
licher Wirkung fiir den Bereich der Linder,
Gemeinden und anderen Korperschaften des
offentlichen Rechtes zu erlassen; es ist thm
jedoch verwehrt, die Rechtsverhiltnisse der
Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes in den
Lindern, Gemeinden und Kbrperschaften
auf Landesebene bis in alle Einzelheiten ab-
schliefend zu regeln. Den Lindern muf es
vielmehr moglich bleiben, diese Rechtsgebiete
auf der Grundlage der Rahmenvorschriften
in einer die Eigenart und die besonderen Be-
diirfnisse des Landes beriicksichtigenden
Weise niher auszugestalten und zu erginzen.
Der vom Bundesgesetzgeber gezogene Rah-
men muf} deshalb darauf angelegt sein, durch
Landesgesetze ausgefiillt zu werden und dem
Landesgesetzgeber dasjenige Maf} an Freiheit
gewihren, das thn befihigt, den bundesge-
setzlichen Rahmen zu einer in sich geschlos-
senen und praktisch vollziehbaren Gesamt-
ordnung des im Lande geltenden Beamten-
rechts zu vervollstindigen. Um diese Gesamt-
ordnung herbeizufithren, miissen Bundes-
und Landesgesetzgebung zusammenwirken.
Artikel 75 Nr. 1 GG setzt demnach ein
Titigwerden des Landesgesetzgebers als not-
wendig voraus; das entspricht auch der bun-
desstaatlichen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland, kraft deren dieLinder vermdge
ihrer Eigenstaatlichkeit das Recht besitzen,
die Rechtsverhiltnisse ihrer Dienstangehdri-
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gen grundsitzlich in eigener Zustindigkeit
zu regeln,

Der Begriff ,Rahmenvorschriften® darf nicht
rein bildlich, im Sinne einer dufleren Begren-
zung, verstanden werden. Eine solche, am
Wort haftende Betrachtungsweise konnte zu
der falschen Auffassung verleiten, dafl der
Bund sich beim Erlafl von Rahmenvorschrif-
ten auf die Festlegung duflerer, durch Zahl
oder Maf} bestimmter Hochst- und Mindest-
grenzen zu beschrinken habe, und dafl er
deshalb auf den sachlichen Gehalt der von
den Lindern zu treffenden Regelungen kei-
nen Einfluf nehmen diirfe. Indessen kdnnen
sich die Aufgaben des Rahmengesetzgebers
nicht in der Festlegung derartiger Hochst-
und Mindestgrenzen erschopfen. Das folgt
schon daraus, dafl Grundsitze, zu deren Auf-
stellung der Rahmengesetzgeber sicherlich
auch befugt und im Hinblick auf die not-
wendige Verdeutlichung der ,hergebrachten
CGrundsitze des Berufsbeamtentums® im
Sinne des Artikels 33 Abs. 5 GG sogar ver-
pflichtet ist, schon ihrem Wesen nach nicht
von den dufleren Grenzen, sondern nur vom
inneren, sachlichen Gehalt der Materie her
bestimmbar sind. Dazu kommt, dafl es fiir
die meisten Institutionen des o&ffentlichen
Dienstrechts schwierig, wenn nicht gar un-
moglich ist, sie anders als von der Sache her
abzugrenzen. Der Begriff der Rahmenvor-
schriften darf daher nicht ¢« - "~ "~ “inne
juflerer Grenznormen verstanden werden ...
vielmehr im Sinne der das dffentliche Dienst-
recht tragenden, seinen Wesensgehalt ver-
korpernden und fiir den einheitlichen Cha-
rakter des offentlichen Dienstes und seiner
verschiedenartigen Institutionen unentbehr-
lichen Grundelemente.

Schon aus dieser Betrachtungsweise folgt, dafl
ein firr die Landesgesetzgebung ausfullungs-
fihiger Rahmen nicht bei jeder einzelnen
Rahmenvorschrift ~ vorhanden zu  sein
braucht. Wo es vielmehr der Zweck einer
Vorschrift  ist, den Wesensgehalt einer
Rechtseinrichtung zu bestimmen, oder wo
ein Grundsatz des Beamtenrechts festgelegt
werden soll, liegt es in der Natur einer sol-
chen Vorschrift, dafl sie als solche, fiir sich
allein, nur erschopfend sein kann. Das gleiche
gilt fiir enumerative Regelungen, deren
Zweck es ist, die rechtlichen Voraussetzun-

cen fiir den Eintritt einer bestimmten Rechts-
folge abschlieflend aufzuzihlen. Auch Rege-



lungen solcher Art stellen aber echte Rah-
menvorschriften dar, weil sie schon durch
ithren Inhalt die Tragweite und damit zu-
gleich die sachlichen Grenzen bestimmen, die
der betreffenden Rechtsmaterie gezogen sind.

Eine erschopfende Regelung kann des weite-
ren aber auch bei Vorschriften ndtig sein, die
in Geblete eingreifen, welche der konkur-
rierenden Gesetzgebung unterliegen. Dies
gilt zumal dann, wenn diese konkurrierende
Gesetzgebungsbefugnis vom Bund bereits
ausgeschopft ist. In einem solchen Falle wire
¢s den Lindern wegen der Sperrwirkung des
Artikels 72 Abs. 1 GG verwehrt, ihrerseits
eine Regelung zu treffen, die von dem Bun-
desrecht abweicht; sic kénnten also eine auf
dem Gebiet des Beamtenrechts fiir erforder-
lich gehaltene Abweichung von dem allge-
meinen Recht nicht regeln, solange das Bun-
desrecht ithnen nicht selbst diese Moglichkeit
ausdriicklich eréffnet. Um einige Beispiele zu
nennen, sei auf die besonderen Vorschriften
{iber dic Pfindbarkeit und Abtretung von
Dienstbeziigen oder iiber die Genehmigung
zur gerichtlichen Aussage von Beamten hin-
gewiesen, die inhaltlich Gegenstinde des biir-
gerlichen Rechtes und des Prozefirechts be-
treffen.

2. Die Befugnis des Bundesgesetzgebers zum
Erlal von Rahmenvorschriften wird ferner
durch die ausdriickliche Bezugnahme des
Artikels 75 Nr. 1 auf Artikel 72 GG be-
bestimmt. Daraus folgt, dafl der Bundes-
gesetzgeber das Gesetzgebungsrecht nur so
weit ausiiben darf, als ein Bediirfnis nach
bundesgesetzlicher Regelung besteht, weil
»1.eine Angclegenheit durch die Gesetzge-
bung einzelner Linder nicht wirksam ge-
regelt werden kann oder
2.die Regelung einer Angelegenheit durch
cin Landesgesetz die Interessen anderer
Linder oder der Gesamtheit beeintrich-
tigen konnte oder
3.die Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit, insbesondere die Wahrung
der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
iber das Gebiet eincs Landes hinaus sie
erfordert.”

Die Bundesregierung sieht fiir den vorlie-
genden Gesetzentwurf, der sich mit den
Dienstverhiltnissen der Beamten befafit, alle
drei Voraussetzungen als gegeben an. Ein-
zelne Angelegenheiten, wie z. B. die Rechts-
stellung der Beamten und Versorgungs-
empfinger bei der Umbildung von Korper-
schaften, konnen mit Wirkung fiir und gegen
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alle Dienstherren im Bundesgebiet und im
Land Berlin durch die Gesetzgebung eines
einzelnen Landes nicht geregelt werden.
Andere Angelegenheiten, wie z. B. die Ver-
sorgung der Beamten, bediirfen zumindest
in den Grundziigen einer gleichmifligen Re-
gelung, weil insoweit schon das Abweichen
cines einzelnen Landes die Interessen anderer
Linder oder des Bundes beeintrichtigen
wiirde. Vor allem gebieten aber die Wahrung
der Rechtseinheit und die Einheitlichkeit der
Lebensverhidltnisse eine in den Grundzigen
einheitliche Gestaltung der Rechtsverhilt-
nisse des dffentlichen Dienstes.

Eine solche Regelung auf dem Gebiet des
Beamtenrechts herbeizufithren ist der Bun-
desgesetzgeber schon deshalb verpflichtet,
weil das Berufsbeamtentum nach Artikel 33
Abs. 4 GG einen Bestandteil der staatlichen
Ordnung der Bundesrepublik bildet. Nach-
dem mit dem Inkrafttreten des Bundes-
beamtengesetzes am 1. September 1953 das
Beamtenrecht des Bundes seine endgiiltige
Neuordnung erfahren hat, mufl die verfas-
sungsmiflige Einrichtung des Berufsbeamten-
tums nunmehr auch in den Lindern, Ge-
meinden und sonstigen Korperschaften auf
Landesebene in ihrem rechtlichen Bestande
gefestigt werden, damit die besondere Eigen-
art, die das Berufsbeamtentum nach deut-
scher Rechtstradition kennzeichnet und
durch die es sich von anderen Rechtsformen
des 6ffentlichen Dienstes unterscheidet, in der
Bundesrepublik einheitlich gewahrt bleibt.
Dieser verfassungsrechtlich gebotene einheit-
liche Charakter des deutschen Berufsbeamten-
tums kann, nachdem infolge des Zusammen-
bruchs des Reiches die Rechtseinheit auf dem
Gebiet des Beamtenrechts verlorengegangen
ist, nur durch ein Rahmengesetz des Bundes
sichergestellt werden.

Das Bediirfnis nach einer in den Grundziigen
cinheitlichen Regelung des Beamtenrechts
wird daruber hinaus noch durch einen wei-
teren wesentlichen Gesichtspunkt bestimmt.
Die durch das Rahmengesetz im Grundsitz-
lichen herzustellende materielle Rechtseinheit
auf dem Gebiet des Beamtenrechts mufl ihre
Erginzung darin finden, dafl die Zustindig-
keit der Gerichte zur Entscheidung beamten-
rechtlicher Streitigkeiten einheitlich festgelege
wird. Nur auf diese Weise kann eine fiir alle
Dienstherren im Bundesgebiet und im Land
Berlin verbindliche gleichmifige Nachprii-
fung aller grundsitzlichen Fragen gewihr-
leistet werden, die sich auf dem Gebiet des
Beamtenrechts in Bund und Lindern ergeben



konnen. Nachdem das Bundesbeamtengesetz
fur alle beamtenrechtlichen Klagen von Bun-
desbeamten den Verwaltungsrechtsweg vor-
geschrieben hat, gebietet es die Einheit des
Redhtes, eine gleiche Regelung nunmehr auch
fiir die Entscheidung aller beamtenrechtlichen
Streitigkeiten gegentber Bund, Lindern, Ge-
meinden und sonstigen Korperschaften ein-
heitlich zu treffen. Dariiber hinaus ist zu be-
riicksichtigen, dafl dem Beamten auf Grund
des Artikels 129 Abs. 1 Satz 4 der Weimarer
Reichsverfassung in Verbindung mit den
Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes
fir die Verfolgung seiner vermogensrecht-
lichen Anspriiche der Weg zur dritten In-
stanz in allen Fillen offenstand. Diesem her-
kommlichen Rechtszustand mufl dadurch
Rechnung getragen werden, dafl zumindest
in allen bedeutenderen Fragen des Beamten-
rechts die Revision an das Bundesverwal-
tungsgericht ermoglicht wird. Sowohl nach
geltendem Recht (§ 56 Abs. 1 des Gesetzes
iber das Bundesverwaltungsgericht vom
23. September 1952) als auch nach dem Ent-
wurf  einer  Verwaltungsgerichtsordnung
— Bundestagsdrucksache 462 — (§ 134
Abs. 1 Satz 1) ist Voraussetzung fiir die Zu-
lissigkeit der Revision an das Bundesverwal-
tungsgericht, dafl die angefochtene Entschei-
dung auf der Verletzung von Bundesrecht
beruht. Diese Beschrinkung der Revisibilitit
bedingt, daf} alle Vorschriften des materiellen
Beamtenrechts, die fiir das Berufsbeamtentum
wesensbestimmend sind, in das Rahmen-
gesetz aufgenommen werden miissen.

3. Im einzelnen trigt der Entwurf dem Be-
diirfnis nach rahmenrechtlicher Regelung des
Beamtenrechts in den Grenzen des Artikels
72 Abs. 2 GG je nach den Gegebenheiten
der zu regelnden Rechtsmaterien auf ver-
schiedene Weise Rechnung. Er begniigt sich
bei einzelnen Rechtsmaterien mit der Auf-
stellung allgemeiner Grundsitze, soweit fiir
diese Materien eine wenigstens in den Grund-
ziigen iibereinstimmende Regelung zur Wah-
rung der Rechtseinheit ausreichend erscheint.
Er setzt in anderen Fillen die Mindestvoraus-
setzungen fest, die zur Wahrung der Bedtirf-
nisse des Dienstherrn oder zum Schutze der
Beamten notwendig sind. Er regelt schlief3-
lich gewisse Rechtsmaterien erschopfend, so-
weit diese Regelungen darauf gerichtet sind,
den Wesensgehalt einer Rechtseinrichtung
oder die Grenzen ihrer Anwendung zu be-
stimmen oder einen leitenden Grundsatz des
Beamtenrechts zum Gegenstand haben.
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Welchen Weg der Entwurf im Einzelfall be-
schreitet, ob es sich um eine in sich abschlie-
Bende oder um cine der weiteren Ausgestal-
tung oder Erginzung fihige Regelung han-
delt, ob lediglich allgemeine Grundsitze fest-
gelegt oder ob Mindestvoraussetzungen be-
stimmt sind, ist jeweils aus dem Sinn der
cinzelnen Vorschriften, aus ihrer Stellung im
Zusammenhang des Gesetzes sowie aus dem
Gesetz in seiner Gesamtheit unter Beriick-
sichtigung der Regelungen zu entnehmen,
die die betreffende Materie herkdmmlich im
deutschen Beamtenrecht und demgemifl auch
im Bundesbeamtengesetz gefunden hat.
Methodische Uberlegungen haben es ratsam
erscheinen lassen, von einer formlichen Klar-
stellung, etwa durch den systematischen Ge-
brauch bestimmter Worte, wie ,nur“ oder
dgl., abzusehen.

In seiner Technik geht der Entwurf davon
aus, dafl die Linder nach § 1 grundsitzlich
verpflichtet sind, im Landesrecht eine mit
den Vorschriften des Rahmengesetzes sachlich
tibercinstimmende Regelung zu treffen; dies
gilt fiir alle Vorschriften des Entwurfs, ganz
gleich, ob es sich um Muf}-, Kann- oder Soll-
vorschriften handelt. Von den Vorschriften
darf daher nur abgewichen werden, wenn
und soweit das Rahmengesetz dies ausdriick-
lich bestimmt oder zulif3t.

4. Im {iibrigen folgt aus der bundesstaatlichen
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland,
dafl der Landesgesetzgeber, soweit das Rah-
mengesetz ihn nicht bindet, in seiner Ge-
setzgebungsbefugnis auf dem Gebiet des Be-
amtenrechts unbeschrinkt ist. Innerhalb der
durch das Rahmengesetz gezogenen Grenzen
ist er mithin befugt, das Beamtenrecht des
Landes nach seinem eigenen pflichtmifigen
Ermessen zu gestalten. Soweit das Rahmen-
gesetz lediglich Mindestvoraussetzungen vor-
schreibt, ergibt sich die Befugnis des Landes-
gesetzgebers, die betreffenden Rechtsmate-
rien iiber diese Mindestvoraussetzungen hin-
aus nach eigenem Ermessen zu regeln, dar-
aus, dafl sich der Rahmengesetzgeber mit der
Festsetzung derartiger Mindestvoraussetzun-
gen begniigt.

Auch innerhalb dieses freien Rechtsraumes ist
allerdings der Landesgesetzgeber den allge-
meinen Normen der Verfassung unterworfen.
Er ist verpflichtet, den das 6ffentliche Dienst-
recht betreffenden Vorschriften des Grund-
gesetzes im Landesbereich Wirksamkeit zu
verschaffen und insbesondere bei allen be-
amtenrechtlichen Regelungen die hergebrach-



ten Grundsitze des Berufsbeamtentums zu
beriicksichtigen (Art. 33 Abs. 5 GG). Diese
Grundsitze bilden daher iiber die im Rah-
mengesetz getroffenen Regelungen  hinaus
die allgemeine Richtschnur fiir die beamten-
rechtliche Gesetzgebung in den Lindern.
Hierauf weist § 1 Satz 2 des Entwurfs aus-
driicklich hin.

Dariiber hinaus darf der Landesgesetzgeber
von seinem Gesetzgebungsrecht keinen Ge-
brauch machen, durch den er gegen die aus
der bundesstaatlichen Ordnung folgenden
ungeschriebenen Pflichten eines Bundeslandes
verstoflen wiirde. Er hat daher, auch soweit
das Rahmengesetz ihn nicht bindet, auf die
gemeinsamen Interessen von Bund und Lin-
dern Riicksicht zu nehmen. Er mufl in Be-
tracht zichen, welche Auswirkungen seine
Mafinahmen auf andere Bundeslinder oder
auf den Bund haben konnen und darf seine
Gesetzgebungsfreiheit nicht zum Nacdhteil
anderer Glieder des Bundes oder der Ge-
samtheit miffbrauchen. Er mufl daher noti-
genfalls cigene gesetzgeberische Absichten,
die ithm nach den Verhiltnissen seines Lan-
des zweckmiflig und wiinschenswert er-
scheinen, zuriickstellen, wenn thre Verwirk-
lichung mit den berechtigten Interessen ande-
rer Linder oder des Bundes in Widerstreit
geraten wiirde. Ein solcher Widerstreit wire
z. B. dann gegeben, wenn Mafinahmen eines
Landes die Personalwirtschaft oder die Haus-
haltswirtschaft anderer Linder in Mitleiden-
schaft ziehen wiirden, oder wenn durch sie
das gesamte Finanzgefiige von Bund und
Lindern beeintrichtigt werden wiirde.
Ungeachtet der dem Landesgesetzgeber nach
dem Grundgesetz zustehenden originiren
Rechtssetzungsbefugnis, bei deren Ausiibung
er durch das Rahmengesetz lediglich gewis-
sen Bindungen unterworfen wird, sieht der
Entwurf in ciner Reihe von Vorschriften
vor, dafl bestimmte Regelungen von den
Lindern zu treffen sind oder getroffen wer-
den konnen. Derartige Vorschriften haben
nicht den Zwedk, die Linder zu einer be-
stimmten Gesetzgebung zu ermichtigen. Eine
solche Ermichtigung stiinde dem Bundes-
gesetzgeber nicht zu, weil die Befugnis der
Linder zur Gesetzgebung auf dem Grund-
gesetz beruht. Vielmehr bedeuten derartige
Regelungen, dafy die Linder befihigt werden,
von einer im Rahmengesetz enthaltenen Re-
gelung abzuwecichen. Ein derartiges Abwei-
chen von einer verbindlichen Regelung des
Rahmengesetzes wire nicht zulissig, wenn es
im Gesetz nicht ausdriicklich unter bestimm-
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ten, niher bezeichneten Voraussetzungen zu-
gelassen wiirde.

Allgemein geht der Entwurf davon aus, dafl
es dem Landesgesetzgeber freisteht, sich die
Regelungen des Bundesbeamtengesetzes in
der durch dieses Gesetz gedinderten Fassung
zu eigen zu machen, sofern sich aus den Vor-
schriften des Rahmengesetzes nicht etwas
anderes ergibt.

5. Schon fur die Grundsatzgesetzgebung nach
Artikel 10 Nr. 3 der Weimarer Reichsver-
fassung hatte in Schrifttum und Praxis die
Auffassung tiberwiegend Anerkennung ge-
funden, dafl dem Gesetzgeber zwei Moglich-
keiten zur Verfiigung stehen:

1. Er kann Rechtsnormen erlassen, die die
Beamtenverhiltnisse in den Lindern, Ge-
meinden und anderen Korperschaften auf
Landesebenc unmittelbar regeln, oder

2.er kann Anwecisungen erteilen, die ledig-
lich an die Landesgesetzgeber gerichtet sind
und sie verpflichten, ithrem Landesbeam-
tenrecht einen den Anweisungen entspre-
chenden Inhalt zu geben.
Die Frage, welche dieser beiden Moglichkei-
ten dem Bundesgesetzgeber fir die in Arti-
kel 75 GG aufgezihlten Rechtsgebiete zu
Gebote stehen solle, ist bei den Beratungen
des Parlamentarischen Rates wiederholt er-
ortert worden. Gegenitber dem Herren-
chiemseer Entwurf, der lediglich an den Lan-
desgesetzgeber gerichtete ,Grundsitze® vor-
sah, hatte sich bereits der Zustindigkeits-
ausschufy des Parlamentarischen Rates fiir
unmittelbar verbindliche ,Rahmenvorschrif-
ten“ ausgesprochen. Diese Entscheidung
wurde durch den Hauptausschufl bestitigt;
ein Antrag einiger Abgeordneter, wieder
zum Begriff der ,Grundsitze® zuriickzukeh-
ren, da fiir den Erlal unmittelbar verbind-
licher Rechtsnormen in Gestalt von Rahmen-
verschriften kein Bediirfnis bestehe, wurde
abgelchnt.

Ergibt sich hiernach aus der Entstchungsge-
schichte des Grundgesetzes, daf nach der
Auffassung  seiner Schopfer Rahmenvor-
schriften als allgemeine, den einzelnen Staats-
biirger unmittelbar bindende Rechtsnormen
anzusehen sind, so ist der Rahmengesetz-
geber aber doch nicht gehindert, sich auf die
Erteilung von Anweisungen an die Landes-
gesetzgeber zu beschrinken, wenn er diesen
Weg fiir zweckmifliger erachtet.

Die Bundesregierung hat sich nach einge-
hender Priifung und auf ausdriicklichen
Wunsch der Linder grundsitzlich fiir diese



zweite Moglichkeit entschieden. Die erste
Moglichkeit wiirde die Linder auf den Erlafl
blofler Erginzungs- und Ausfithrungsgesetze
beschrinken und dadurch in der Rechts-
anwendung zu Schwierigkeiten fithren, weil
fur die Beamten in den Lindern gleichzeitig
zwei Rechtsquellen, das Beamtenrechts-
rahmengesetz des Bundes und das Landes-
beamtengesetz, nebeneinander gelten wiir-

den. Diese Schwierigkeit vermeidet der
zweite Weg. Er erdffnet den Lindern die
Moglichkeit, vollstindige Landesbeamten-

gesetze zu erlassen, die aus sich heraus ver-
stindlich sind und eine einheitliche Kodifi-
kation des im Lande geltenden Rechtes dar-
stellen.

Allerdings kann dieser Weg nicht ohne eine
Einschrinkung beschritten werden. Indem
sich die Bundesregierung dazu entschlossen
hat, dem Gesetzentwurf grundsitzlich die
losere Form einer bloflen Anweisung an die
Landesgesetzgeber zu geben, hat sie die Ver-
wirklichung des mit dem Gesetz erstrebten
Zieles, die Herbeifithrung der Rechtseinheit,
der Gesetzgebung der Linder in der Erwar-
tung anvertraut, daff diese die gebotene
Anpassung ihres Landesrechts an die Rah-
menvorschriften des Bundes in angemessener
Frist von sich aus vollziehen werden. Anderer-
seits erscheint es bei dem eingeschlagenen
Wege unerlifilich, durch eine besondere Vor-
schrift die Rechtsfolgen zu regeln, die ein-
treten sollen, falls ein Landesgesetzgeber nach
Ablauf einer bestimmten Frist die gebotene
Rechtsangleichung ganz oder teilweise noch
nicht vorgenommen hat, oder wenn er die
schon herbeigefiihrte Rechtsiibereinstimmung
nachtriglich ganz oder teilweise wieder be-
seitigt. In § 121 des Entwurfs ist deshalb vor-
gesehen, dafl in einem solchen Falle die Vor-
schriften des Rahmengesetzes als unmittelbar
geltendes Recht an die Stelle des Landesrechts
treten, soweit und solange dieses mit den
Vorschriften des Rahmengesetzes nicht in
Ubereinstimmung gebracht ist.

Eine Ausnahme von der Regel, daff das
Gesetz lediglich als Anweisung an die Lan-
desgesetzgeber ergehen soll, ergibt sich fiir
solche Vorschriften, welche Gegenstinde oder
Vorginge betreffen, die iiber den Bereich
eines Landes oder des Bundes hinausreichen.
In diesen Fillen ist es notwendig, unmittel-
bar verbindliches Bundesrecht fiir alle Dienst-
herren und Beamten im ‘Geltungsbereich des
Gesetzes zu schaffen, weil derartige Tatbe-
stinde durch die cinzelnen Landesgesetzgeber
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nicht mit Wirkung gegeniiber den anderen
Lindern und gegeniiber dem Bund geregelt
werden konnen. Die Befugnis des Bundes
zum Erlal solcher ,iiberregionalen® Vor-
schriften auf dem Gebiet des Beamtenrechts
folgt aus der Zusammenfassung der Zustin-
dig%(eiten nach Artikel 73 Nr. 8 und Artikel
75 Nr. 1 GG. Diese uberregionalen Vor-
schriften sind in Kapitel II des Entwurfs zu-
sammengefaffit und damit schon rcin dufler-
lich von den Vorschriften getrennt, die nur
als Anweisung an die Landesgesetzgeber er-
gehen. In Kapitel II haben dariiber hinaus
auch die Vorschriften iiber den Rechtsweg
Aufnahme gefunden, fiir welche die Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes aus Artikel 74
Nr. 1 GG folgt, da sie ithrem Inhalt nach
eine erginzende Regelung des verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens darstellen; die Lin-
der hitten auf diesem abschlieflend geregel-
ten Gebiet der konkurrierenden Gesetz-
gebung nach Artikel 72 Abs. 1 GG kcine
Gesetzgebungsbefugnis.

6. Artikel 75 Nr. 1 GG gibt dem Bund das
Recht, Rahmenvorschriften auf allen Gebie-
ten des offentlichen Dienstrechts und fiir
alle Angehorigen des offentlichen Dienstes
zu erlassen. Demgegentiber beschrinkt sich
der Entwurf, wie erwihnt, auf die Regelung
der Rechtsverhiltnisse der Beamten. Er
kntpft hierbei insofern an das Bundes-
beamtengesetz an, als nur diejenigen Ge-
biete des Bundesrechts erfafit werden, die in
diesem Gesetz geregelt sind: das allgemeine
Beamtenrecht und das Beamtenversorgungs-
recht. Eine solche Beschiinkung war schon
mit Riicksicht auf den Umtang dieser beiden
Gebiete geboten. Andere wichtige Teil-
gebiete des Beamtenrechts, wie z. B. das
Disziplinarrecht, sind in den Entwurf nicht
einbezogen. Durch die Bezeichnung als
»Erstes Beamtenrcchtsrahmengesetz®  soll
jedoch zum Ausdruck gebracht sein, dafl sich
der Bundesgesetzgeber vorbehalten will, zu
spiterer Zeit auch auf anderen, in diesem
Entwurf nicht geregelten Gebieten des Be-
amtenrechts Rahmenvorschriften zu erlassen.
Die Beschrinkung auf die im Bundesbeamten-
gesetz behandelten Rechtsmaterien schliefit
andererseits nicht aus, dafl auch solche Rege-
lungen in das Rahmengesetz cinbezogen wer-
den, die im Bundesbeamtengesctz nur in den
Grundziigen behandelt, im {ibrigen aber der
Regelung durch Rechtsverordnung iiberlas-
sen sind. Dies gilt in erster Linie fiir das
Laufbahnrecht. Soweit wesentliche Grund-
sitze des Laufbahnwesens, die fiir das Be-



amtenrecht von allgemeiner Bedeutung sind, -

bisher herkémmlich in Verordnungen ge-
regelt waren, miissen daher auch sie, sofern
ein rahmenrechtliches Bediirfnis besteht, in
das Rahmengesetz aufgenommen werden.

Fir die Rechtsverhiltnisse der Richter sieht
der Entwurf eine Regelung entsprechend dem
Bundesbeamtengesetz vor, die jedoch nur
iibergangsweise bis zum Erlaf} eines auf Ar-
tikel 98 Abs. 3 Satz 2 GG gestiitzten Richter-
rahmengesetzes gelten soll und die fiir Rich-
ter bereits bestehenden sondergesetzlichen
Regelungen unberiihrt Jifit.

Fir die Rechtsverhiltnisse der Angestellten
und Arbeiter des dffentlichen Dienstes sind
in dem Entwurf keine Regelungen enthalten.

Entsprechend dem Bundesbeamtengesetz hat
der Entwurf in erster Linie die fiir alle Be-
amten gemeinsam geltenden Regelungen zum
Gegenstand. Er sieht jedoch dariiber hinaus
auch Regelungen fiir bestimmte Beamten-
gruppen (Zeitbeamte, Polizeivollzugsbeamte,
Hodhschullehrer und wissenschaftliche Assi-
stenten, Ehrenbeamte) vor, soweit die Be-
sonderheiten dieser Beamtengruppen eine
von den allgemeinen beamtenrechtlichen
Vorschriften abweichende rahmengesetzliche
Regelung gebietet. Das ist nicht nur erforder-
lich, um sicherzustellen, dafl die beamten-
rechtliche Sonderstellung dieser Beamten-
gruppen zumindest in den ‘Grundsitzen die
ihr gebiihrende und in den Grenzen des Ar-
tikels 72 Abs. 2 GG zuldssige rahmeneinheit-
liche Regelung erfihrt, sondern zugleich, um
den Lindern zu ermdglichen, bei der Rege-
lung der Rechtsverhiltnisse dieser Beamten-
gruppen von den fiir die Beamten allgemein
geltenden rahmenrechtlichen Vorschriften
abzuweichen. :

7. In den grundsitzlichen beamtenrechtlichen
Regelungen folgt der Entwurf dem Bundes-
beamtengesetz; die Leitgedanken dieses Ge-
setzes sind auch denjenigen Abschnitten des
Entwurfs zugrunde gelegt worden, fiir die
eine entsprechende Regelung im Bundes-
beamtengesetz fehlt (z. B. Polizeivollzugs-
beamte, Hochschullehrer usw.). Soweit der
Entwurf sachlich oder in der Fassung vom
Bundesbeamtengesetz abweicht oder Rege-
lungen dieses Gesetzes nicht iibernimmt,
rechtfertigt sich dies aus der Eigenart des
Rahmengesetzes und aus der Riicksicht auf
die besonderen Verhiltnisse in den Lindern.

8. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
dafl das Gesetz in der Fassung des Entwurfs
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im Hinblick auf die in § 57 Abs. 3 vorgese-
hene Regelung gemifl Artikel 84 Abs. 1 GG
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

B. Aufbau

Der Entwurf gliedert sich in drei Kapitel:

Kapitel I enthilt die als Anweisung an die
Landesgesetzgeber vorgesehenen Rahmen-
vorschriften. Die Abschnitte I bis IV enthal-
ten die fiir Beamte allgemein geltenden Re-
gelungen, der Abschnitt V die besonderen
Vorschriften fiir einzelne Beamtengruppen.
Der Aufbau der Abschnitte I bis IV ent-
spricht im wesentlichen dem des Bundes-
beamtengesetzes. In Abschnitt I sind die Vor-
schriften iiber das Beamtenverhiltnis zusam-
mengefaflt; sie enthalten insbesondere die -
allgemeinen Regelungen fiir das Beamten-
verhiltnis, die Vorschriften iiber die Ernen-
nung, die Laufbahnen, die Abordnung und
Versetzung im Landesbereich, die Rechtsstel-
lung der Beamten bei Auflésung oder Um-
bildung einer BehSrde innerhalb des Landes-
bereiches sowie die Beendigung des Beamten-
verhiltnisses. Abschnitt IT tegelt die Pflichten
und Rechte der Beamten sowie die Folgen
der Nichterfiillung von Pflichten und den
Schutz der rechtlichen Stellung des Beamten.
Abschnitt TIT enthilt die Vorschriften iiber
das Personalwesen, Abschnitt IV die fiir Be-
amte allgemein geltenden Vorschriften iber
die Versorgung. Abschnitt V regelt die
Rechtsverhiltnisse der Beamten auf Zeit, der
Polizeivollzugsbeamten, der Hochschullehrer
und wissenschaftlichen Assistenten sowie der
Ehrenbeamten.

Kapitel II enthilt die Vorschriften, die fiir
alle Dienstherren und Beamten im Bundes-
gebiet und im Land Berlin einheitlich und
unmittelbar gelten. Hierzu gehdren insbe-
sondere die Vorschriften iiber den Rechts-
weg und iiber die Rechtsstellung der Be-
amten und Versorgungsempfinger bei der
Umbildung von Korperschaften.

Kapitel III enthilt die allgemeinen Schlufl-
vorschriften des Gesetzes sowie die sich aus
den Vorschriften des Kapitels I und II er-
gebenden Anderungen des Bundesbeamten-
gesetzes.

C. Entstehungsgeschichte

Die Vorarbeiten zu dem Entwurf wurden

unmittelbar nach dem Inkrafttreten des
Bundesbeamtengesetzes aufgenommen. Be-
reits im September 1953 fand im Bundes-



ministerium des Innern mit den -Vertretern
der fiir das Beamtenrecht zustindigen Lin-
derministerien eine erste Aussprache iiber
das Gesetzgebungsvorhaben statt; dabei
wurde allseits die Notwendigkeit einer bal-
digen rahmenrechtlichen Ordnung des Be-
amtenrechts anerkannt. Bei der Ausarbei-
tung des Entwurfs wirkte eine aus den Fach-
referenten der beteiligten Bundes- und
Linderministerien gebildete Kommission mit.
Die Ergebnisse der Kommissionsberatungen
wurden in der Folge mit den Spitzenorgani-
sationen der zustindigen Gewerkschaften,
den kommunalen Spitzenverbinden und den
Vertretern des Hochschulwesens erdrtert.
Anschliefend fanden die offiziellen Bespre-
chungen mit den Vertretern der Linder und
der Bundesressorts statt. Weiterhin wurde
der Entwurf vom Bundespersonalausschufi
beraten und mit einigen Anderungswiinschen
gebilligt; soweit diese Wiinsche nicht beriick-
sichtigt sind, ist dazu in der Begriindung
Stellung genommen. Nach Ergehen des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom
1. Dezember 1954 — 2 BvG 1/54 — in dem
Verfassungsrechtsstreit betreffend den Erlafl
des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 9. Juni 1954 (GVBL
S. 162) wurde der Entwurf auf seine Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen des ge-
nannten Urteils iiberpriift und, soweit es
noch erforderlich war, diese Ubereinstim-
mung herbeigefiihrt.

II. Einzelne Vorschriften
Kapitel I

Vorschriften fiir die Lan&esgesctzgebung

Einleitende Vorschrift

§ 1 stellt klar, dal die Vorschriften des Ka-
pitels I Anweisungen an den Landesgesetz-
geber darstellen, das Landesbeamtengesetz
auf der Grundlage dieser Vorschriften zu
regeln. Fiir den Landesgesetzgeber folgt hier-
aus die Pflicht, sowohl das Eestehende Lan-
desrecht mit den Vorschriften des Kapitels I
in Ubereinstimmung zu bringen als auch die-
jenigen Regelungen zu treffen, die bisher im
Landesrecht noch nicht getroffen waren, zu
denen aber das Land nach den Vorschriften
des Kapitels I verpflichtet ist. § 1 bringt
ferner zum Ausdrudk, dafl den Lindern bei

der Ausiibung ihrer Gesetzgebungsbefugnis:
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auf dem 'Gebiet des Beamtenrechts, auch so-
weit das Rahmengesetz sie nicht bindet, eine
doppelte Rechtsschranke gezogen ist: Einer-
seits sind sie nach Artikel 33 Abs. 5 GG ver-
pflichtet, die hergebrachten Grundsitze des
Berufsbeamtentums zu beriicksichtigen; an-
dererseits miissen sie sich als Glieder eines
Bundesstaates dasjenige Mafl an Selbst-
beschrinkung auferlegen, das die fiir das Ge-
deihen eines Bundesstaates unerliflliche Riick-
sichtnahme auf die gemeinsamen Interessen
von Bund und Lindern erfordert.

Abschnitt I

" Das Beamtenverhiltnis

Die Vorschriften des Abschnittes I (§§ 2 bis
33) regeln die allgemeinen Voraussetzungen
sowie die Begriindung, Verinderung und Be-
endigung dé::s Beamtenverhiltnisses. Der
Abschnitt gliedert sich in 7 Titel.

1. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Be-
rufung in das Beamtenverhiltnis

Der 1. Titel (§§ 2 bis 4) regelt die allgeme:-
nen Voraussetzungen fiir die Berufung in
das Beamtenverhiltnis. Sie miissen als tra-
ende Grundlagen des Beamtenrechts auch
?iir die Landesgesetzgebung bindend vorge-
schrieben sein.

§ 2 bestimmt, dafl das Beamtenverhiltnis ein
offentlich-rechtliches Dienst- und Treuever-
hiltnis ist. Darin kommt seine begriffliche
und wesensmiflige Verschiedenheit von dem
privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis zum Aus-
druck. Als Triger 6ffentlicher Aufgaben ist
der Beamte Verwalter eines 6ffentlichen
Amtes. Dem entspricht es, dafl die Berufung
in das Beamtenverhiltnis nur zulissig ist zur
Wahrnehmung hoheitsrechtlicher oder sol-
cher Aufgaben, die aus Griinden der Siche-
rung des Staates oder des offentlichen Le-
bens nicht ausschliefllich Personen iibertragen

‘werden diirfen, die in einem privatrecht-

lichen Arbeitsverhiltnis stehen (§ 2 Abs. 2).
Andererseits gebietet die besondere Stellung,
die das Grundgesetz dem Berufsbeamtentum
als Triger und Vollzieher der offentlichen
Gewalt zugewiesen hat, dafl die Ausiibung
hoheitsrechtlicher Befugnisse als stindige
Aufgabe in der Regel Beamten zu iibertragen
ist (§ 2 Abs. 3). Es erschien daher geboten,
diesen schon in Artikel 33 Abs. 4 GG ent-



haltenen Verfassungsgrundsatz in den Ent-
wurf ausdriicklich aufzunehmen.

§ 3 legt die verschiedenen und allein zulis-
sigen Arten des Beamtenverhiltnisses fest.
Sachlich folgt die Regelung dem Bundes-
beamtenrecht (§ 5 BBG); jedoch ist der Be-
amte auf Zeit, der fiir das Landesrecht gro-
ere Bedeutung besitzt, unter die Regelarten
(§ 3 Abs: 1 Nr. 2) eingereiht. Andere als die
in § 3 vorgesehenen Arten des Beamtenver-
hiltnisses iénnen landesrechtlich nicht ge-
schaffen werden. Auch konnen dic vorge-
schenen Arten grundsitzlich nur zu dem
Zweck verwendet werden, fiir den § 3 Abs. 1
Satz 1 sie zulifit; eine Ausnahme sehen die
§§ 108 bis 111 fiir auflerplanmiflige Hoch-
schullehrer, Dozenten und wissenschaftliche
Assistenten vor, deren Beamtenverhiltnis auf
Widerruf in besonderer Weise ausgestaltet
ist. Unter den zulidssigen Arten des Beam-
tenverhiltnisses bildet das Beamtenverhilt-
nis auf Lebenszeit, hergebrachten Grundsit-
zen entsprechend, die Regel; § 3 Abs. 1
Satz 2 stellt dies ausdriicklich fest.

§ 4 regelt die allgemeinen personlichen Vor-
aussetzungen fiir die Berufung in das Be-
amtenverhiltnis. Die Regelung stimmt mit
§ 7 BBG sachlich iiberein. Sie bringt beson-
ders zum Ausdruck, dafl der Laufbahnbewer-
ber der Regeltyp des Beamtennachwuchses
ist und trigt damit der Tatsache Rechnung,
dafl die Laufbahnbewerber selbst bei weit-
gehender Beriicksichtigung anderer Bewerber
stets den {iberwiegenden Teil der Beamten-
schaft stellen werden und im Interesse einer
ewissenhaften Ausbildung fiir den Beamten-
l%eruf auch stellen miissen. Beziiglich der an-
deren Bewerber, die die erforderliche Befihi-
gung durch Lebens- und Berufserfahrung in-
nerhalb oder auflerhalb des offentlichen
Dienstes erworben haben, iiberliffit es § 4
Abs. 3 den Lindern, die Voraussetzungen,
unter denen solche Bewerber zugelassen
werden, nach den im Lande bestehenden Be-
diirfnissen zu regeln. Damit ist einem so-
wchl von den Lindern cls auch von den
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften
vorgebrachten Wunsch Rechnung getragen.

2. Ernennung

Der 2. Titel (§§ 5 bis 10) enthilt allgemeine
Vorschriften tiber die Ernennung.

Die Ernennung bildet einen Zentralbegriff
des Beamtenrechts. Sie bezeichnet einen
Rechtsakt, der darauf gerichtet ist, die recht-
liche Stellung des Beamten nach Art oder
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Inhalt festzulegen, sei es, dafl das Beamten-
verhiltnis begriindet oder dafl ein bestchen-
des Beamtenverhiltnis in seinen rechtlichen
Grundlagen oder in seinem durch das Amt
bestimmten Inhalt verindert wird.

Wegen dieser grundlegenden Bedceutung, die
der Ernennung fiir die allgemeine Rechts-
stellung des Beamten zukommt, hatte die
Rechtsentwicklung in der Vergangenheit da-
zu gefihrt, dem Ernennungsakt konstitutive
Rechtswirkung zuzuerkennen und ihn zu-
gleich aus Griinden der Rechtssicherheit und
Beweiserleichterung mit besonderer Form-
lichkeit auszustatten. Seit dem Inkrafttreten
des Beamtenrechts-Anderungsgesetzes vom
3C. Juni 1933 ist die Begriindung des Be-
amtenverhiltnisses von der Aushindigung
einer formgerechten Ernennungsurkunde ab-
hingig. Das Deutsche Beamtengesetz (§ 28
Abs. 1) hatte dariiber hinaus auch die Er-
nennung cines Beamten auf Widerruf zum
Beamten auf Lebenszeit von der Aushindi-
gung einer Urkunde abhingig gemacht, ohne
diese freilich als Ernennungsurkunde zu be-
zeichnen. Auch nach dieser Regelung war
also der Eintritt der Rechtswirkung, die Um-
wandlung des Beamtenverhiltnisses auf Wi-
derruf in ein Beamtenverhiltnis auf Lebens-
zeit, von der Erteilung einer Urkunde ab-
hingig, die damit ebenfalls rechtsbegriin-
dende Wirkung besafl. Darin kam zum Aus-
druck, daf} auch eine Umwandlung des Be-
amtenverhiltnisses auf Widerruf in ein Be-
amtenverhiltnis auf Lebenszeit nach der Auf-
fassung des Gesetzgebers fur die rechtliche
Stellung des Beamten eine so wesentliche Be-
deutung hatte, dafl er es fiir erforderlich hielt,
dem diesen Rechtserfolg herbeifithrenden
Rechtsakt konstitutiven Charakter beizu-
legen und ihn zu diesem Zweck mit beson-
derer Formlichkeit auszustatren. Uber diese
im Gesetz selbst geregelten Fille hinaus be-
stand das Bediirfnis, noch andere Fille mit
den einer Ernennung eigentimlichen Merk-
malen (rechtsbegriindende Wirkung, Form-
bediirfrigkeit) auszustatten. Durch den Er-
nennungserlafl des Staatsoberhauptes und die
dazu ergangenen Durchfithrungsvorschriften
wurden in den Begriff der Ernennung auch
diejenigen Rechtsakte einbezogen, die nicht
auf die Grundlagen des Beamtenverhiltnis-
ses, sondern auf seinen Inhalt gerichtet
waren: die erstmalige Ubertragung eines
Amtes oder die Ubertragung eines anderen
Amtes mit anderm Endgrundgehalt und an-
derer Amusbezeichnung. In diesen Fillen
beruhte allerdings die rechtsbegriindende



Wirkung der Aushindigung der Ernennungs-
urkunde nicht auf dem Gesetz, sondern auf
einer Anordnung des Staatsoberhauptes.
Der Regelung lag offensichtlich die Auf-
fassung zugrunde, die erstmalige Ubertra-
gung eines Amtes oder die Ubertragung eines
anderen Amtes mit anderem Endgrund-
gehalt und anderer Amtsbezeichnung stelle
fir den Beamten eine so wesentliche Ande-
rung seiner rechtlichen Stellung dar, daf} sie
der besonderen, solennen Form der Ernen-
nung ebenso bediirfe wic die Begriindung
des Beamtenverhiltnisses.

Im Gegensatz zu dieser folgerichtigen Er-
streckung der bei einer Ernennung einzuhal-
tenden Formerfordernisse auf die Fille der
Amtsiibertragung stand es allerdings, dafl die
Umwandlung eines Beamtenverhiltnisses auf
Widerruf in ein Beamtenverhiltnis auf Le-
benszeit in Nr. 1 DV zu § 28 DBG (vgl. auch
§ 6 der Durchfithrungsbestimmungen zur
Anordnung des Bundesprisidenten iiber die
Ernennung und Entlassung der Bundesbe-
amten und Bundesrichter vom 17. Mai 1950
— BGBL S. 209 —) dem fiir alle Ernennun-
gen zustindigen Staatsoberhaupt entzogen
und der obersten Dienstbehdrde zugewiesen
wurde, obwohl das Gesetz selbst (§ 28 Abs. 1
DBG) die Umwandlung mit den Merkmalen
ciner Ernennung ausgestattet hatte, sie also
offentsichtlich auch als solche behandelt wis-

sen wollte.

Diese und andere Widerspriiche in der be-
amtenrechtlichen Systematik bewirkten, dafl
“der Begriff der ,Ernennung® im beamten-
rechtlichen Sprachgebrauch keinen eindeu-
tigen Sinn hatte. In den Erliuterungswerken
zum DBG wurde vielfach zwischen Ernen-
nung im engeren und im weiteren Sinne, ja
mitunter zwischen drei verschiedenen Bedeu-
tungen der Ernennung, unterschieden; iiber
die Abgrenzung dieser verschiedenen Be-
griffsinhalte bestand im Schrifttum keine
Ubereinstimmung.

Die Unklarheit der Terminologie hatte eine
erhebliche Rechtsunsicherheit zur Folge, da
es bei der Anwendung und Auslegung der
beamtenrechtlichen Vorschriften immer wie-
der zu Zweifeln und Meinungsverschieden-
heiten dartiber kam, in welchem Sinne das
Wort ,Ernennung“ jeweils gebraucht war.
Diese Rechtsunsicherheit duflerte sich beson-
ders in der Ungewiftheit dariiber, an wel-
chen Begriff der Ernennung die einschnei-
denden Folgen der Nichtigkeit und Riick-
nahme (friher: Nichtigkeitserklirung) der
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Ernennung gekniipft sind. Auch in dieser
Frage standen und stehen sich im Schrifttum
mehrere einander widersprechende Auffas-
sungen gegeniber. Sie beeintrichtigen die
Redhtssicherheit erheblich, weil dadurch die
Tragweite der fiir die Rechtswirksamkeit der
beamtenrechtlichen Ernennungsakte bedeut-
samen Vorschriften tiber die Nichtigkeit und
Riicknahme in Frage gestellt ist.

Das Bundesbeamtengesetz geht demgegen-
liber von einem einheitlichen Ernennungsbe-
griff aus. Es sieht als Ernennung sowohl die
erstmalige Beamtenernennung (Berufung,
Begriindung des Beamtenverhiltnisses) als
auch spitere Ernennungen an, die auf die
Anderung des beamtenrechtlichen Status
(Umwandlung in ein Beamtenverhiltnis an-
derer Art) oder auf die Ubertragung eines
Amtes oder eines anderen Amtes gerichtet
sind. Damit hat es insbesondere den Fall der
Umwandlung des Beamtenverhiltnisses in
ein solches anderer Art in vollem Umfange
in den Ernennungsbegriff einbezogen. Die
bevorstehende Neufassung der Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Anordnung des
Bundesprisidenten iiber die Ernennung und
Entlassung der Bundesbeamten und Bundes-
richter wird dieser Rechtslage dadurch Rech-
nung tragen, dafl sie in allen Fillen einer Er-
nennung die Wirksamkeit der Ernennung
von der Aushindigung einer formlichen Er-
nennungsurkunde abhingig macht.

Fiir das Rahmengesetz besteht dariiber hin-
aus die Notwendigkeit, die Fille, in denen es
einer Ernennung bedarf, im Gesetz selbst
festzulegen. Die grundlegende Bedeutung,
die die Ernennung fiir die rechtliche Stellung
des Beamten besitzt, gebietet, daff auch ihre
Voraussetzungen fiir alle Beamtenverhilt-
nisse im Geltungsbereich des Rahmengesetzes
in gleicher Weise geregelt sind. Nur auf diese
Weise kann gewihrleistet werden, daf§

1. die sachliche Bedeutung des Begriffs ,Er-
nennung®, wo immer er im Rahmengesetz
oder in den auf Grund des Rahmengesetzes
ergehenden landesrechtlichen Vorschriften
gebraucht wird, stets dieselbe ist,

2.der durch die Formlichkeit des Ernen-
nungsvorganges gewihrleistete Rechts-
schutz allen Beamten im Geltungsbereich
des Rahmengesetzes in gleicher Weise zu-
gute kommt,

3.die beamtenrechtlichen Folgen, die das
Rahmengesetz oder die auf Grund des
Rahmengesetzes ergehenden landesrecht-



lichen Vorschriften an den Begriff der Er-
nennung kniipfen, auf gleichartigen Vor-
aussetzungen beruhen, was insbesondere
fiir die Vorschriften iiber die Nichtigkeit
und Riicknahme fehlerhafter Ernennun-
gen von Bedeutung ist, da diese wegen
ihrer einschneidenden, an den Bestand des
Beamtenverhiltnisses rithrenden Wirkun-
gen auch in ihren rechtlichen Vorausset-
zungen eindeutig bestimmt sein miissen,

4, alle Ernennungen von Beamten im Gel-
tungsbereich des Rahmengesetzes sowohl
hinsichtlich der férmlichen Voraussetzun-
gen, von denen ithre Wirksamkeit abhingt,
als auch hinsichtlich der materiellen Rechts-
wirkungen, auf die sie gerichtet sind, in
einheitlicher Weise der gerichtlichen Uber-
priiffung bis an das Bundesverwaltungsge-
richt zuginglich sind.

§ 5 Abs. 1 des Entwurfs bestimmt demge-

mif, daf es einer Ernennung bedarf

1.zur Begriindung des Beamtenverhilt-
nisses,

2.
ses in ein solches anderer Art und

3. zur ersten Ubertragung eines Amtes und
zur Ubertragung eines anderen Amtes mit
anderem Endgrundgehalt und anderer
Amtsbezeichnung.

Dagegen sicht der Entwurf in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der Linder und
mit der fritheren reichsrechtlichen Regelung
eine Ernennung nicht vor fiir die Ubertra-
gung eines Amtes, das zwar mit anderem
Endgrundgehalt, aber mit derselben Amts-
bezeichnung oder zwar mit anderer Amtsbe-
zeichnung, aber mit demselben Endgrundge-
halt wie das bisherige Amt verbunden ist.
Die in letzter Hinsicht abweichende Regelung
fiir den Bereich der Bundesverwaltung in § 1
Abs. 1 der Durchfithrungsbestimmungen zur
Ernennungsanordnung des Bundesprisiden-
ten soll bei Neufassung dieser Bestimmungen
entsprechend geindert werden.

§ 5 Abs. 2 und 3 des Entwurfs regelt die
Formerfordernisse, deren es zu einer wirk-
samen Ernennung bedarf. Das Prinzip der
Formstrenge wird auf alle in § 5 Abs. 1 auf-
gezdhlten Fille einer Ernennung ausgedehnt.
Entspricht die Ernennungsurkunde nicht der
vorgeschriebenen Form, so liegt eine Er-
nennung nicht vor; fiir die Anwendung der
Vorschriften iiber die Nichtigkeit und Riick-
nahme fehlerhafter Ernennungen ist in die-
sem Falle kein Raum. Lediglich fiir den Eall,

zur Umwandlung des Beamtenverhiltnis-

.
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dafl bei Begriindung eines Beamtenverhilt-
nisses der die Art des Beamtenverhiltnisses
kennzeichnende Zusatz in der Ernennungs-
urkunde fehlt, ist es dem Landesgesetzgeber
vorbehalten, zu bestimmen, dafl die Ernen-
nung trotz dieses Formmangels wirksam sein
soll, z. B. als Ernennnung zum Beamten auf
Widerruf; insoweit besteht kein zwingendes
Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung.

Mit der konstitutiven Wirkung einer Ernen-
nung ist es unvereinbar, die Rechtsstellung
eines Beamten riickwirkend zu begriinden.
§ 5 Abs. 4 bestimmt demgemif in Uberein-
stimmung mit § 10 Abs. 2 Satz 2 BBG, daf§
die Ernennung auf einen riickliegenden Zeit-
punkt unzulissig und insoweit unwirksam
1st.

§ 6 des Entwurfs legt die beamtenrechtlichen
Voraussetzungen fest, die bei einer Ernen-
nung zum Beamten auf Lebenszeit zusitzlich
erfiillt sein miissen: Der Beamte muf} sich in
einer Probezeit bewihrt und das 27. Lebens-
jahr volléndet haben. Vom Bundespersonal-
ausschufl und von den Spitzenvereinigungen
der Gewerkschaften ist hierzu angeregt wor-
den, die Vorschrift dahin zu erginzen, daf}
der Beamte auf Probe, der seine Probezeit
erfolgreich abgeleistet hat und die sonstigen
beamtenrechtlichen Voraussetzungen erfiillt,
zum Beamten auf Lebenszeit zu ernennen ist.
Die Bundesregierung hat sich nicht entschlie-
fen konnen, dieser Anregung zu entspre-
chen, da die vorgeschlagene Regelung einen
Eingriff in die dem Dienstherrn vorbehal-
tene Personalwirtschaft und in das Haus-
haltsrecht bedeuten wiirde.

§ 7 kniipft an die Vorschriften des Artikels 3
Abs. 3 und des Artikels 33 Abs. 2 GG an,
nach denen jeder Deutsche nach seiner Eig-
nung, Befihigung und fachlichen Leistung ohne
Riicksicht auf Geschlecht, Abstammung,
Rasse, Glauben, religidse oder politische An-
schauungen, Herkunft oder Beziehungen
gleichen Zugang zu jedem offentlichen, Amt
hat. Die Vorschrift bestimmt, dafl alle Er-
nennungen im Sinne des § 5 Abs. 1 nach die-
sem Grundsatz vorzunehmen sind. Von einer
dem § 8 BBG entsprechenden Regelung tiber
die Stellenausschreibung und die Auslese der
Bewerber sicht der Entwurf ab. Die Bundes-
regierung glaubt, von einer derartigen Rege-
lung im Rahmengesetz Abstand nehmen zu
konnen, da es sich hierbei nur um die Durch-
filhrung des in § 7 enthaltenen Grundsatzes
handelt, die den Lindern zur Beriicksichti-
gung ihrer besonderen Verhiltnisse iiber-



lassen bleiben soll. Die Bundesregierung geht
jedoch davon aus, daff den Lindern sowohl
durch das Grundgesetz selbst als auch durch
den in § 7 enthaltenen Grundsatz die Ver-
pflichtung auferlegt ist, eine objektive Per-
sonalauslese durch geeignete organisatorische
Maflnahmen sicherzustellen.

Die §§ 8 bis 10 enthalten die Vorschriften
iiber-die Nichtigkeit und Riicknahme einer
Ernennung. Thre Aufnahme in den Entwurf
ist notwendig, da sie die Rechtswirksamkeit
der beamtenrechtlichen Ernennungsakte be-
treffen, und damit die Rechtsstellung der er-
nannten Personen wesentlich von ihnen ab-
hingt. In ihnen sind die Voraussetzungen,
unter denen eine Ernennung nichtig ist oder
zuriickgenommen werden kann, erschopfend
aufgezihlt. .

Die §§ 8 und 9 Abs. 1 und 2 des Entwurfs
entsprechen den §§ 11 und 12 BBG. Die ab-
weichende Fassung des § 8 Abs. 1 Satz 2
bringt schirfer zum Ausdrudk, daf} die riick-
wirkende Beseitigung der auf Gesetzberuhen-
den Nichtigkeitsfolge nicht auf der Bestiti-
gung der Verwaltungsbehdrde, sondern auf
dem Gesetz selbst beruht. § 8 Abs. 2 Nr. 1
stellt klar, daf} es im Fall des § 4 Abs. 2 nur
darauf ankommt, ob eine Ausnahme zuge-
lassen war; die Wirksamkeit der Ernennung
wird also nicht dadurch in Frage gestellt,
dafl zwar eine Ausnahme zugelassen war,
ein dringendes dienstliches Bediirfnis fiir die
Gewinnung des Beamten aber nicht bestan-
den hatte. '

§ 9 Abs. 3 iibernimmt den Rechtsgedanken
des § 13 Abs. 2 Satz 1 BBG. Im Interesse der
Rechtssicherheit und zum Schutze des Be-
amten ist es notwendig, dafl das Recht, die
Ernennung zuriickzunehmen, an die Einhal-
tung einer Frist gebunden ist, deren Dauer
das Landesgesetz bestimmt.

§ 10 liflt es zu, iiber die in den §§ 8 und 9
des Entwurfs bezeichneten Fille hinaus lan-
desgesetzlich einen weiteren Nichtigkeits-
oder Riicknahmegrund einzufiihren. Danach
kann gesetzlich bestimmt werden, dafl eine
Ernennung nichtig ist oder zuriickgenommen
werden kann, wenn die unabhingige Stelle
(§ 56) oder die Aufsichtsbehdrde, die nach
gesetzlicher Vorschrift zur Mitwirkung beru-
fen ist, bei der Ernennung nicht mitgewirkt
hat. Diese Regelung trigt den Bediirfnissen
in den Lindern Rechnung. Zum Schutz des
Beamten ist jedoch durch § 10 Satz 2 dem
Landesgesetzgeber, der von der in § 10 Satz 1
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gebotenen Mdglichkeit Gebrauch madht, die
Pflicht auferlegt, in diesem Falle zu bestim-
men, dafl der Mangel der Ernennung als ge-
heilt gilt, wenn die zur Mitwirkung berufene
Stelle oder Behdrde der Ernennung nach-
triglich zustimmt.

3. Laufbahnen

Der Entwurf folgt dem Bundesbeamtengesetz
darin, daf er die wichtigsten Vorschriften auf
dem ‘Gebiet des Laufbahnwesens in das Rah-
mengesetz aufnimmt. Der Entwurf geht da-
bei von der Uberzeugung aus, dafl die Erhal-
tung eines leistungsfihigen Berufsbeamten-
tums nicht allein durch die Gestaltung des
Beamtenrechts bestimmt wird, sondern eben-
so sehr davon abhingt, nach welchen Grund-
sitzen der Bewerber ausgewihlt und fiir den
Beamtenberuf ausgebildet wird, und nach
welchen Grundsitzen er als Beamter ange-
stellt und beférdert wird.

Die Vorschriften des 3. Titels iiber die Lauf-
bahnen sind in den §§ 11 bis 16 zusam-
mengefaflt; die §§ 11 und 12 enthalten all-
gemeine Vorschriften, die §§ 13 bis 15 Vor-
schriften fiir Laufbahnbewerber und § 16
Vorschriften fiir andere Bewerber.

§ 11 Abs. 1 erliutert den Begriff ,,Laufbahn®,
um sicherzustellen, dafl dieser Begriff, der in
den verschiedensten Rechts- .und  Verwal-
tungsvorschriften enthalten ist und auch fiir
die Rechtsstellung des Beamten Bedeutung
besitzt (vgl. z. B. § 4 Abs. 1 Nr. 3, § 18
Abs. 1 Satz 2), allgemein in demselben Sinne
gebraucht wird. Die Vorsdhrift bestimmt zu
diesem Zweck, dafl eine Laufbahn alle Am-
ter derselben Fachrichtung umfafit, die eine
gleiche Vorbildung und Ausbildung voraus-
setzen. Zur Laufbahn gehdren daneben auch
der Vorbereitungsdienst und die Probezeit,
soweit diese vor der Ubertragung eines Am-
tes abgeleistet wird.

§ 11 Abs. 2 Satz 1 legt fest, daf sich die Lauf-
bahnen ‘der Beamten, herkémmlicher Ord-
nung entsprechend, in die Laufbahngruppen
des einfacgen, des mittleren, des gehobenen
und des hoheren Dienstes gliedern; fiir die
Zugehorigkeit zu einer Laufbahngruppe ist
das Fingangsamt mafigebend. Diese her-
kémmliche Ordnung des deutschen Beamten-
wesens zumindest im Grundsatz aufrechtzu-
erhalten, ist wegen der notwendigen Aus-
tauschbarkeit der Beamten zwischen den ver-
schiedenen Dienstherren in Bund und Lin-
dern geboten. Wenn die besonderen Verhilt-



nisse einer Laufbahn es zwingend erfordern,
kann nach § 11 Abs. 2 Satz 2 durch das Lan-
desrecht von den Grundsitzen des Satzes 1
abgewichen werden. Damit kdnnen einerseits
schon bestehende abweichende Regelungen

des Landesrechts, insbesondere die geltenden

landesrechtlichen Sondervorschriften fiir Ein-
heitslaufbahnen, aufrecht erhalten werden,
andererseits kann das Landesrecht auch in
Zukunft abweichende Regelungen treffen.
Das erscheint berechtigt, da eine starre Rege-
lung den verschiedenartigen und chlse%n—
den Bediirfnissen der Verwaltung nicht ge-
recht werden wiirde. Um jedoch im allge-
meinen das ecinheitliche Laufbahngefiige in
Bund und Lindern zu erhalten, sicht die
Vorschrift vor, dal Abweichungen von den
Grundsitzen des Satzes 1 nur zulissig sind,
wenn die besonderen Verhiltnisse einer Lauf-
bahn eszwingend erfordern. Auch wenn diese
Voraussetzungen gegeben sind, diirfen die
Linder bei der zu treffenden Regelung die
ihnen obliegende Riicksicht auf die gemein-
samen Interessen von Bund und Lindern

(S 1) nicht aufler Acht lassen.

§ 12 sichert den Leistungsgrundsatz im Lauf-
bahnwesen.

§ 12 Abs, 1 iibernimmt die Regelung in § 3
Abs. 1 der Reichsgrundsitze iiber Einstel-
lung, Anstellung und BefSrderung vom
14. Oktober 1936 in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24. Januar 1951 (BGBI. I
S. 87) — im folgenden ,Reichsgrundsitze“
genannt —. Sie geht davon aus, dafl die Auf-
stiegsmoglichkeiten fiir alle Beamten nach
Maflgabe ihrer Leistung die gleichen sein sol-
len; daher miissen auch die Voraussetzungen
fir den Aufstieg bei der Anstellung regel-
mifig gleich sein.

§ 12 Abs. 2 verbictet Beforderungen, die
nach dem Leistungsgrundsatz nicht gerecht-
fertigt wiren. Satz 1 iibernimmt den Rechts-
gedanken in § 9 der Reichsgrundsitze und
dehnt ihn auf die Probezeit aus. Satz 2 ent-
spricht der Regelung in § 24 Satz 1 und 2
BBG. Satz 3 sieht vor, dafl die unabhingige
Stelle (§ 56) in begriindeten Fillen von den
Vorschriften der Sitze 1 und 2 Ausnahmen
zulassen kann.

§ 12 Abs. 3 entspricht inhaltlich dem § 25
BBG. Zur Beseitigung von Zweifeln ist klar-
gestellt, dafl die Vorschrift erleichterte Auf-
stiegsbedingungen nur fiir den Aufstieg in
eine hohere Laufbahngruppe derselben Fach-
richtung vorsicht; von den Eingangsvoraus-
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setzungen fiir eine hdhere Laufbahngruppe
einer anderen Fachrichtung befreit die Vor-
schrift dagegen nicht.

§ 13 setzt die Mindestvoraussetzungen fiir die
Zulassung zu den verschiedenen Laufbahnen
fest. Die Regelung entspricht inhaltlich den
§§ 16 Nr. 1, 17 Nr. 1, 18 Nr. 1 und 19
Abs. 1 Nr. 1 und 2 BBG. Thre Aufnahme in
den Entwurf ist notwendig, um fiir die ein-
zelnen Laufbahngruppen einen gleichmifigen
Bildungsstand zu sichern. Die Grundlage
hierfiir bildet der erfolgreiche Besuch einer
bestimmten Schulart oder eine entsprechende
Schulbildung. Welche Schulbildung dem er-
folgreichen Besuch einer bestimmten Schul-
art entspricht, bleibt als kulturelle Angele-
genheit der landesrechtlichen Bestimmung
iiberlassen, Fiir die Laufbahngruppe des
hoheren Dienstes wird ein abgeschlossenes
Studium an einer wissenschaftlichen Hoch-
schule und die Ablegung einer ersten Staats-
priiffung oder, soweit {iiblich, einer Hoch-
schulprifung gefordert. Welche Studien ein
Bewerber fiir eine bestimmte Laufbahn des
hoheren Dienstes absolvieren muf}, hingt
von der organisztorischen Gliederung der
Laufbahnen ab, die sich einer rahmenrecht-
lichen Regelung entzieht. Das gilt auch hin-
sichtlich der Studien, die der Eintritt in den
hoheren allgemeinen Verwaltungsdienst vor-
aussetzt; fiir eine dem § 19 Abs. 2 BBG ent-
sprechende Vorschrift ist daher im Rahmen-
gesetz kein Raum. Jedoch steht es den Lin-
dern frei, eine dieser Vorschrift entspre-
chende Regelung in das Landesrecht aufzu-
nehmen oder fiir die Studierenden der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialwissenschaften
—ine besondere Laufbahn des hdheren Dien-
stes einzurichten.

§ 14 enthilt Vorschriften iiber den Vorbe-
reitungsdienst und die Laufbahnpriifung.

§ 14 Abs. 1 schreibt vor, daf Laufbahnbe-

. werber einen Vorbereitungsdienst abzuleisten

haben, dessen Dauer das Landesrecht be-
stimmt; jedoch muf die Dauer des Vorbe-
reitungsdienstes den Erfordernissen der ein-
zelnen Laufbahnen angepaflt sein.

§ 14 Abs. 2 bestimmt, dafl der Vorbereitungs-
dienst in den Laufbahnen des mittleren, des
gehobenen und des hoheren Dienstes mit
einer Laufbahnpriifung abschliefen muf.

§ 14 Abs. 3 sieht vor, dafl die Vorschriften
der Absitze 1 und 2 {iber den Vorbereitungs-
dienst und die Priifung nicht fiir Beamte des
hoheren Dienstes gelten, deren Amtstitigkeit



in der Hauptsache wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Art ist. Fiir diese Bewerber
war auch nach bisherigem Recht ein Vorbe-
reitungsdienst nicht vorgesehen, weil ihre
Befihigung auf andere Weise nachgewiesen
wird (in der Regel durch Promotion, Habi-
litation und mehrjihrige wissenschaftliche
Titigkeit), ohne daf es sich bei thnen um
,,andgerc Bewerber® (§ 4 Abs. 3) handelt.

§ 15 geht davon aus, dafl der Laufbahn-
bewerber nach § 6 vor der Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit eine Probezeit abzu-
leisten hat. Er tiberlifit es dem Landesrecht,
die Dauer der Probezeit festzusetzen, schreibt
jedoch vor, dafl sie den Erfordernissen der
einzelnen Laufbahnen angepafit sein muf.
Auch soll die Probezeit 5 Jahre nicht iiber-
steigen. Diese Regelung, die dem § 22 Abs. 1
BBG entspricht, stellt eine Schutzvorschrift
fiir den Beamten dar. Sie schlieit daher die
Moglichkeit nicht aus, die Probezeit mit Ein-
willigung des Beamten auch iiber 5 Jahre
hinaus zu verlingern, z. B. um die Entlas-
sung eines Beamten zu vermeiden, der den
Nachweis seiner Bewihrung in der vor-
geschriebenen Probezeit nod% nicht erbracht
hat oder infolge Erkrankung oder aus ande-
ren Griinden nicht erbringen konnte. Da eine
Mindestdauer der Probezeit rahmenrechtlich
nicht vorgesehen ist, ist es dem Landesrecht
freigestellt, zu bestimmen, ob und inwieweit
Zeiten einer anderen fiir die Laufbahn des
Beamten forderlichen Titigkeit auf die
Probezeit angerechnet werden kénnen, oder
die Dauer der Probezeit abgekiirzt werden
kann.

§ 16 enthilt die besonderen Vorschriften fiir
andere Bewerber.

§ 16 Abs. 1 iibertrigt, dem Rechtsgedanken
des § 21 Satz 2 BBG folgend, die Feststellung
der Befihigung anderer als Laufbahnbewer-
ber der wunabhingigen Stelle (§ 56). Diese
Regelung entspricht einerseits dem Leistungs-
gedanken, der Artikel 33 Abs. 2 GG zu
Grunde liegt; sie gewihrleistet andererseits,
dafl der Zugang anderer Bewerber zu den
offentlichen Amtern nicht von persénlicher
Gunst oder Beziehungen, sondern von einem
objektiven Befihigungsnachweis abhingt.
Dieser Nachweis rechtfertigt allein, daff an-
dere Bewerber neben den Laufbahnbewer-
bern zum Beamtendienst zugelassen werden.
Die grundsitzliche Bedeutung, die die Rege-
lung fiir die Ordnung des Beamtenwesens
besitzt, gebietet, sie den Lindern zur Pflicht
zu machen.
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§ 16 Abs. 2 iiberliflt es dem Landesrecht, die
Probezeit, die andere Bewerber vor ihrer Er-
nennung zu Beamten auf Lebenszeit abzu-
leisten haben, nach den Erfordernissen der
einzelnen Laufbahnen festzusetzen; jedoch
darf sie — itbereinstimmend mit § 22 Abs. 1
und 2 BBG — nicht weniger als 3 Jahre und
soll nicht mehr als 5 Jahre betragen.

Mit Riicksicht auf die gesetzliche Mindest-
dauer der Probezeit nach § 16 Abs. 2 eroff-
net § 16 Abs. 3 dem Landesrecht die Mog-
lichkeit, Zeiten einer Titigkeit im &ffent-
lichen Dienst, die nach ihrer Art oder Be-
deutung mindestens einem Amt der betref-
fenden Laufbahn entsprochen hat, auf die
Probezeit anzurechnen, sowie zu bestimmen,
dafl die Probezeit in Ausnahmefillen durch.
die unabhingige Stelle (§ 56) abgekiirzt wer-
den kann.

4. Abordnung und Versetzung

Die Vorschriften des 4. Titels (§§ 17 und 18)
behandeln die Abordnung und Versetzung
der Beamten in den Lindern. Fiir Abordnun-
gen und Versetzungen iiber den Landes-
bereich hinaus enthilt der Entwurf im Ka-
pitel I (§ 124) besondere Vorichriften. Ab-
ordnung und Versetzung stellen Regelungen
dar, die in die rechtliche Stellung des Beam-
ten eingreifen; in ihnen begegnen sich die
Interessen des Dienstherrn und der Schutz
des Beamten. Beide Bediirfnisse miissen in
gerechter Weise aufeinander abgestimmt
werden; sowohl deshalb als auch wegen der
Bedeutung, die diese Institutionen fiir den
Ubergang eines Beamten zu einem anderen
Dienstherrn auflerhalb des Landesbereiches
haben kénnen, ist ihre Aufnahme in das
Rahmengesetz notwendig.

§ 17 entspricht dem § 27 BBG. Zur Ver-
meidung von Zweifeln stellt er ausdriicklich
klar, daff der Beamte nur zu einer seinem
Amt entsprechenden Titigkeit und nur unter
der Voraussetzung abgeordnet werden kann,
daf} ein dienstliches Bediirfnis fiir die Ab-
ordnung besteht.

§ 17 Abs. 1 Satz 2 geht wie § 27 Abs. 1
Satz 2 BBG von dem Grundsatz aus, dafl die
Abordnung des Beamten zu einem anderen
Dienstherrn der Zustimmung des Beamten
bedarf. Da jedoch ein dienstliches Bediirfnis
bestehen kann, Beamte fiir kiirzere Zeit auch
ohne ihre Zustimmung zu einem anderen
Dienstherrn abzuordnen, lifit der Entwurf
die Moglichkeit offen, durch Landesgesetz zu



bestimmen, daf die Abordnung zu einem an-
deren Dienstherrn auch ohne die Zustim-
mung des Beamten zulissig ist, wenn sie die
Dauer cines Jahres, wihrend der Probezeit
die Dauer von zwei Jahren, nicht iibersteigt.

Die einheitliche Handhabung der Dienst-
gewalt erfordert, dafl der Beamte wihrend
der Dauer seiner Abordnung zu einem ande-
ren Dienstherrn in seinen Pflichten und
Rechten den Beamten dieses Dienstherrn
gleichgestellt ist. § 17 Abs. 2 Satz 1 schreibt
deshalb vor, dafl auf die Rechtsstellung des
abgeordneten Beamten die Vorschriften des
Dienstherrn, zu dem er abgeordnet ist, An-
wendung finden. Fiir die Vorschriften iiber
den Diensteid, die Amtsbezeichnung und die
Besoldung gilt dies jedoch nicht, weil das
Beamtenverhiltnis als solches durch die Ab-
ordnung nicht berithrt wird. Der Anspruch
auf Zahlung aller dem Beamten mit Bezie-
hung auf sein Amt zustehenden Beziige rich-
tet sich nach § 17 Abs. 2 Satz 2 auch gegen
den Dienstherrn, zu dem der Beamte abge-
ordnet ist (so auch § 27 Abs. 2 letzter Halb-
satz BBG).

§ 18 Abs. 1 entspricht dem § 26 Abs. 1
Satz 1 und 2 BBG. Er stellt klar, dafl der
Beamte nur in ein Amt einer Laufbahn ver-
setzt werden kann, fiir die er die Befihigung
besitzt. In diesem einschrinkenden Sinne
mufd auch § 26 Abs. 1 BBG verstanden wer-
den, da sonst die fiir die einzelnen Laufbah-
nen crlassenen Laufbahnvorschriften durch
cine Versetzung umgangen werden konnten.

§ 18 Abs. 2 folgt dem Bundesbeamtengesetz
(§ 26 Abs. 3) insofern, als er zulifit, daf} ein
Beamter mit seiner Zustimmung auch zu
einem andercn Dienstherrn im Landesbereich
versetzt werden kann. In diesem Fall wird
das Beamtenverhiltnis mit dem neuen
Dienstherrn fortgesetzt; es bedarf also keiner
Beendigung des bisherigen und Begriindung
eines neuen Beamtenverhiltnisses, jedoch
unterstecht der Beamte von der Versetzung
an den beamten- und besoldungsrechtlichen
Vorschriften des neuen Dienstherrn.

5. Rechtsstellung der Beamten bei Auflosung
oder Umbildung von Behérden

Der 5. Titel (§§ 19 und 20) betrifft die
Rechtsstellung der Beamten, die von einer
Anderung der Behordenorganisation inner-
halb des Landesbereiches betroffen werden.
Thre rahmenrechtliche Regelung ist zum
Schutze der Beamten geboten. Die Vorschrif-
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ten des 5. Titels werden erginzt durch die
§§ 129 bis 134 des Entwurfs, die die Rechts-
stellung von Beamten und Versorgungs-
empfingern bei der Umbildung von Korper-
schaften betreffen; diese Vorschriften ent-
sprechen im wesentlichen dem Kapitel V
des Beamtenrechts-Anderungsgesetzes vom
30. Juni 1933. Da thre Voraussetzungen viel-
fach tiber den Bereich des Bundes oder eines
Landes hinaus gegeben sind, sind sie als iiber-
regionale Vorschriften in das Kapitel II auf-
genommen.

§ 19 entspricht dem § 26 Abs. 2 BBG. Er
bringt jedoch schirfer zum Ausdruck, dafl
aus Anlafl einer Anderung der Behdrden-
organisation ein Beamter nur dann in ein
geringeres Amt versetzt werden kann, wenn
er bel einer von der Organisationsinderung
betroffenen Behorde beschiftigt ist und sein
Aufgabengebiet von der Organisationsinde-
rung berithrt wird; Voraussetzung fiir die
Versetzung ist ferner, dafl eine dem bisheri-
gen Amt des Beamten entsprechende Ver-
wendung nicht mdglich ist.

§ 20 erdffnet — iber die Regelung des Bun-
desbeamtengesetzes hinausgehend — dem
Landesgesetzgeber die Mdglichkeit, zu be-
stimmen, daf} der Beamte auf Lebenszeit bel
Vorliegen der Voraussetzungen des § 19 auch
in den einstweiligen Ruhestand versetzt wer-
den kann, wenn eine Versetzung in ein ande-
res Amt nicht moglich ist. Diese Regelung
entspricht dem Wunsch der Linder und
trigt den besonderen Bediirfnissen R2_.aung,
die sich in Fillen einer Verwaltungsreform
ergeben; sie gilt nach § 92 Abs. 2
auch fiir Beamte auf Zeit. Zum Schutze
der betroffenen Beamten ist vorgesehen,
dal sie nur dann und auch nur in
der Anzahl in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzt werden konnen, wenn und so-
weit aus Anlafl der Behordeninderung Plan-
stellen eingespart werden, und dafl freiwer-
dende Planstellen im Bereich desselben Dienst-
herrn den in den einstweiligen Ruhestand
versetzten Beamten nach Mafgabe ihrer Eig-
nung vorbehalten sein sollen. Der versor-
gungsrechtlichen Sicherung dieser Beamten
dient die Regelung des § 65 Abs. 2.

6. Beendigung des Beamtenverhiltnisses
Die Vorschriften des 6. Titels (§§ 21 bis 32)

enthalten die Griinde, aus denen das Be-
amtenverhiltnis endet. Sie miissen ebenso
wie die Voraussetzungen fiir die Begriindung
des Beamtenverhiltnisses oder die Griinde
der Nichtigkeit oder Riicknahme einer Er-



nennung rahmengesetzlich erschopfend ge-
ordnet sein, um eine in den Grundlagen ein-
heitliche Gestaltung des Beamtenverhiltnis-
ses sicherzustellen. Weitere als die in den
§§ 21 bis 32 bestimmten oder zugelassenen
Beendigungsgriinde kénnen daher durch das
Landesrecht nur geschaffen werden, soweit es
rahmengesetzlich ausdriicklich bestimmt oder
zugelassen ist (§§ 33, 93 bis 95, 100, 103
Abs. 1, 108 Abs. 1, 113 Abs. 1, 131).

§ 21 zihlt iibereinstimmend mit § 6 Abs. 2
und 3 BBG die Griinde auf, aus denen das
Beamtenverhiltnis endet.

§ 22 regelt den Verlust der Beamtenrechte
auf Grund strafgerichtlicher Verurteilung
entsprechend den §§ 48 und 51 Abs. 1 Satz 1
BBG.

Die §§ 23 und 24 behandeln die Entlassung
des Beamten, § 23 die Entlassung kraft Ge-
setzes, § 24 die Entlassung auf Grund einer
Entlassungsverfiigung.

§ 23 Abs. 1 entspricht dem § 29 Abs. 1 Nr. 1
und 2 und dem § 35 Satz 2 BBG.

§ 23 Abs. 2 stellt dem Landesgesetzgeber frei,
eine dem § 29 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Satz 2
BBG (zur Klarstellung neugefalt durch § 139
Abs. 1 Nr. 5, 6 des Entwurfs) entsprechende
Regelung zu treffen.

§ 23 Abs. 3 erdffnet die Moglichkeit, durch
Gesetz, Rechtsverordnung oder allgemeine
Verwaltungsvorschrift des Landes eine dem
§ 32 Abs. 2 Satz 2 BBG entsprechende Rege-
lung vorzusehen.

§ 24 Abs. 1 entspricht den Regelungen in
§ 28 Nr. 1, § 30 Abs. 1 Satz 1, § 31 Abs. 1
Nr. 3, § 35 Satz 2 und § 41 Abs. 3 Satz 2
BBG.

§ 24 Abs. 2 entspricht dem § 31 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 4 BBG und § 24 Abs. 3 dem
§ 32 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 BBG.

§ 24 Abs. 4 iibernimmt den Grundsatz des
§ 31 Abs. 3 BBG, sieht jedoch von der Fest-
setzung bestimmter Fristen ab und iiberlifit
damit deren Regelung der Landesgesetz-
gebung. Zum Schutz der Beamten ist aller-
dings bestimmt, dafl die landesrechtlich vor-
gesechenen Fristen angemessen sein miissen
und nicht kiirzer bemessen werden diirfen
als die entsprechenden Fristen fiir Bundes-
beamte.

Die §§ 25 bis 30 enthalten die Vorschriften
iiber den Fintritt in den Ruhestand bei Er-
reichen der Altersgrenze und bei Dienst-
unfihigkeit.
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§ 25 schreibt vor, dafl der Beamte nach Er-
reichen der Altersgrenze in den Ruhestand
tritt. Er iiberlifit es im iibrigen dem Landes-
gesetzgeber, sowohl die Altersgrenze als auch
den Zeitpunkt zu bestimmen, in dem der
Beamte in den Ruhestand tritt.

§ 26 Abs. 1 schreibt vor, dafl der Beamte auf
Lebenszeit bei Dienstunfihigkeit in den
Ruhestand zu versetzen ist. Die Vorschrift
entspricht dem § 42 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
BBG.

§ 26 Abs. 2 bestimmt, dafl iiber die Ver-
setzung in den Ruhestand, wenn der Beamte
Einwendungen erhebt, in einem formlichen
Verfahren zu entscheiden ist; die Ausgestal-
tung des Verfahrens, etwa entsprechend dem
§ 44 BBG, bleibt der landesrechtlichen Rege-
lung {iberlassen gemifl der allgemeinen Linie
des Entwurfs, von verfahrensrechtlichen Re-
gelungen abzusehen, soweit sie nicht aus
beamtenrechtlichen Griinden zwingend gebo-
ten erscheinen.

Nach § 26 Abs. 3 steht es dem Landesgesetz-
geber frei, zu bestimmen, dafl der Beamte auf
Lebenszeit frithestens drei Jahre vor Errei-
chen der landesgesetzlich bestimmten Alters-
grenze auch ohne Nachweis der Dienstunfi-
higkeit auf seinen Antrag in den Ruhestand
versetzt werden kann; diese Regelung ent-
spricht dem Rechtsgedanken des § 42 Abs. 3
BBG.

§ 27 regelt die Voraussetzungen, unter denen
ein Beamter auf Probe in den Ruhestand zu
versetzen ist oder versetzt werden kann, in
Ubereinstimmung mit § 46 BBG.

§ 28 bestimmt in Anlehnung an § 106 Abs. 1
Nr. 1 BBG, daff der Eintritt in den Ruhe-
stand durch Landesgesetz von der Ableistung
einer — héchstens zehnjahrigen — Wartezeit
abhingig gemacht werden kann, wenn nicht
der Fall einer auf Dienstbeschidigung beru-
henden Dienstunfihigkeit vorliegt.

§ 29 stellt es dem Landesgesetzgeber anheim,
eine dem § 45 BBG entsprechende Regelung
zu treffen, nach der ein wegen Dienstunfihig-
keit in den Ruhestand versetzter und wieder
dienstfihig gewordener Beamter unter be-
stimmten Voraussetzungen erneut in das Be-
amtenverhiltnis berufen werden kann.

§ 30 stellt klar, daff der Ruhestandsbeamte
lebenslinglich Anspruch auf Ruhegehalt nach
den Vorschriften des Abschnittes IV hat;
dieser Anspruch gehort zu den hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums. Da-



neben haben die Hinterbliebenen des Beam-
ten und des Ruhestandsbeamten Anspruch
auf Versorgung nach Mafigabe der Vorschrif-
ten des Abschnittes IV (vgl. Begriindung zu
den §§ 66 bis 73).

Die §§ 31 und 32 enthalten Sondervorschrif-
ten fiir den einstweiligen Ruhestand, durch
die dieser an die Stelle des Wartestandes des
bisherigen Rechtes tritt. Das Rechtsinstitut
des Wartestandes kann demnach landesrecht-
lich nicht mehr aufrechterhalten werden.

Nach § 31 kdnnen Beamte auf Lebenszeit
jederzeit in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt werden, wenn sie ein Amt bekleiden,
bei dessen Ausiibung sie in fortdauernder
Ubereinstimmung mit den grundsitzlichen
politischen Ansichten und Zielen der Regie-
rung stehen miissen. Eine Aufzihlung dieser
Beamten im Rahmengesetz verbietet sich
wegen der verschiedenartigen Verhiltnisse in
den Lindern. Der Entwurf iiberlifit es daher
den Lindern, zu bestimmen, welche Beamten
hierzu gehoren; jedoch gebieter der Schutz
der Beamten, daf} diese Bestimmung durch
Gesetz getroffen wird.

§ 32 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dafl die Vor-
schriften iiber den Ruhestand auch auf den
einstweiligen Ruhestand Anwendung finden.
Dies gilt nach § 32 Abs. 1 Satz 2 iibereinstim-
mend mit § 106 Abs. 1 Nr. 3 BBG, nicht fiir
eine auf Grund des § 28 landesgesetzlich be-
stimmte Wartezeit; die Vorschrift behilt
dem Landesgesetzgeber ferner die Moglichkeit
vor, fiir die erneute Berufung des im einst-
weiligen Ruhestand befindlichen Beamten in
das Beamtenverhiltnis eine gleiche Regelung
zu treffen, wie sie nach § 29 fiir den wegen
Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetz-
ten Beamten zugelassen ist. Fiir die Be-
messung des Ruhegehaltes gilt die Sonder-
regelung des § 65 Abs. 2.

§ 32 Abs. 2 regelt den Eintritt des im einst-
weiligen Ruhestand befindlichen Beamten in
den dauernden Ruhestand; die Regelung folgt
dem Rechtsgedanken des § 41 Abs. 4 BBG.
Fine abweichende Regelung liflit § 95 Satz 2
fiir Beamte auf Zeit zu.

7. Rechtsstellung des zum Abgeordneten der
Volksvertretung oder der Vertretungs-
korperschaft seines Dienstherrn gewihlten
oder zum Mitglied einer Landesregierung
ernannten Beamten

Der 7. Titel (§ 33) behandelt die Unverein-
barkeit der Amtsausiibung mit der Titigkeit
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als Abgeordneter oder als Mitglied der Regie-
rung.

§ 33 Satz 1 enthilt im Gegensatz zu den ent-
sprechenden Vorschriften im Bundesbeamten-
gesetz (§ 57), im Gesetz iiber die Rechtsstel-
lung der in den Deutschen Bundestag gewihl-
ten Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes
vom 4. August 1953 — BGBL I S. 777 —
und im Bundesministergesetz vom 17. Juni
1953 — BGBL 1S, 407 — (§ 18) keine bin-
dende Regelung dariiber, welche beamten-
rechtlichen Folgen eintreten, wenn ein Beam-
ter zum Abgeordneten der Volksvertretung
oder der Vertretungskdrperschaft seines
Dienstherrn gewihlt oder zum Mitglied der
Landesregierung ernannt wird. Die Vorschrift
stellt es vielmehr dem Landesgesetzgeber frei,
zu bestimmen, dafl in derartigen Fillen der
Beamte aus seinem Amt ausscheidet oder in
den Ruhestand tritt. In gleicher Weise riumt
§ 33 Satz 2 dem Landesgesetzgeber die Be-
fugnis ein, eine dem § 28 Nr. 2 BBG ent-
sprechende Regelung zu treffen. Die in § 33
enthaltenen Vorschriften bediirfen der Auf-
nahme in das Rahmengesetz, da die Griinde,
aus denen das Beamtenverhiltnis endet, im
Gesetz abschlieflend geregelt sind (vgl. den
Eingang der Begriindung zum 6. Titel).

Abschnitt 1T
Rechtliche Stellung des Beamten

Abschnitt II (§§ 34 bis 55) ist in 4 Titel
gegliedert. Der 1. Titel befaflit sich mit den
Pflichten des Beamten, der 2. Titel mit den
Folgen der Nichterfiillung von Pflichten, der
3. Titel mit den Rechten des Beamten und
der 4. Titel mit dem Schutz seiner rechtlichen
Stellung. Dem Charakter des Rahmengesetzes
entsprechend beschrinkt sich der Abschnitt
auf solche Vorschriften, die fiir die rechtliche
Stellung des Beamten wesentlich sind.

1. Pflichten des Beamten

Der 1. Titel (§§ 34 bis 41) enthilt lediglich
die wichtigsten Beamtenpflichten, bezliglich
deren cine rahmenrechtliche Regelung gebo-
ten erscheint.

In den §§ 34 und 35 ist der Inhalt der §§ 52
bis 54 BBG zusammengefaft.

§ 36 iibernimmt die Grundsitze des § 61
Abs. 1 und 2 und des § 62 BBG; zur Klar-
stellung ist auf Wunsch der Linder in § 36



Abs. 2 Satz 3 ausdriicklich bestimmt, dafl die
Genehmigung zur Aussage eines Beamten
tiber einen Vorgang, der sich bei einem frii-
heren Dienstherrn ereignet hat, nur mit
dessen Zustimmung erteilt werden darf. Das
Bediirfnis nach eingehenderer Regelung beruht
im iibrigen darauf, daf es sich teilweise um ge-
richtliches Verfahrensrecht, also um ein ab-
schliefend geregeltes Gebiet der konkurrie-
renden Gesetzgebung (Art. 74 Nr. 1 GG)
handelt. Die Anwendung der Vorschrift in
Fillen, in denen thre Voraussetzungen iiber
den Bereich des Bundes oder eines Landes
hinaus gegeben sind, regelt § 125.

§ 37 schreibt in Ubereinstimmung mit der
Grundsatzregelung des § 58 BBG vor, dafl
der Beamte einen Diensteid zu leisten hat,
der eine Verpflichtung auf das Grundgesetz
enthalten muf}. Die nihere Ausgestaltung des
Diensteides und die Zulassung einer an die
Stelle des Eides tretenden anderen Beteue-
rungsformel entsprechend § 58 Abs. 2 und 3
BBG sind dem Landesrecht tiberlassen.

§ 38 folgt der Regelung des § 60 Abs. 1 BBG.
Eine dem § 60 Abs. 2 BBG entsprechende
Vorschrift, nach der der Beamte vor dem
Verbot, die Dienstgeschifte weiterzufiihren,
gehort werden soll, ist nicht aufgenommen,
weil dieses Gebot bereits aus der Fiirsorge-
pflicht des Dienstherrn folgt; es betrifft im
tibrigen auch das Verfahren, dessen Regelung
der Entwurf grundsitzlich dem Landesrecht
tiberliflt.

§ 39 geht entsprechend dem Bundesbeamten-
gesetz davon aus, dafl der Beamte zur Aus-
ibung einer Nebentitigkeit grundsitzlich be-
rechtigt ist. Wegen des besonderen Dienst-
und Treueverhiltnisses, das den Beamten mit
seinem Dienstherrn verbindet, kann dieses
Recht in gewissem Umfange von der Geneh-
migung des Dienstherrn abhingig gemacht
werden. Jedoch miissen nach § 39 Abs. 1
Satz 1 die Fille, in denen eine Genehmigung
erforderlich ist, gesetzlich bestimmt sein.
Auch in diesen Fillen darf die Genehmigung
nur unter den in § 39 Abs. 1 Satz 2 bestimm-
ten Voraussetzungen versagt werden; diese
Regelung entspricht dem § 65 Abs. 2 BBG.
§ 39 Abs. 2 schreibt in Anlehnung an § 66
BBG vor, welche Nebentitigkeiten nicht von
einer Genehmigung abhingig gemacht wer-
den dirfen. Die Regelung ist nicht er-
schopfend; dem Landesgesetzgeber steht es
daher frei, noch andere Nebentitigkeiten von
der Genehmigungspflicht auszunehmen.
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§ 40 legt, entsprechend dem § 70 Satz 1 BBG,
die Unbestechlichkeit als emne der wesent-
lichsten Pflichten des Beamten fest, die auch
tiber die Beendigung des Beamtenverhilt-
nisses hinaus fortdauert.

§ 41 regelt die Arbeitszeit der Beamten. Die
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse gebie-
tet, daf auf dem Gebiet des Arbeitszeitrechts
gleichmiflige Regelungen in Bund und Lin-
dern bestehen. Auf Wunsch der Spitzenorga-
nisationen der Gewerkschaften sind deshalb
die Grundsdtze des § 72 Abs. 1 und 2 BBG
im Wortlaut {ibernommen worden. Die Re-
gelung des Bereitschaftsdienstes ist von den
besonderen Verhiltnissen des Amtes abhin-
gig und bleibt daher-der landesrechtlichen
Regelung iiberlassen.

2. Folgen der Nichterfiillung von Pflichten

Die Vorschriften des 2. Titels (§§ 42 bis 44)
behandeln die Folgen der Nichterfiillung von
Pflichten. Sie bediirfen als Mafinahmen, die
in die Rechtsstellung des Beamten eingreifen
oder seine Haftung fiir den durch eine Amts-
pflichtverletzung entstandenen Schaden be-
griinden, einer rahmengesetzlichen Regelung.

§ 42 Abs. 1 legt den Begriff des Dienstverge-
hens libercinstimmend mit § 77 Abs. 1 BBG
fest.

§ 42 Abs. 2 bezeichnet iibereinstimmend mit
§ 77 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 BBG die Handlun-
gen, die bei einem Ruhestandsbeamten oder
fritheren Beamten stets als Dienstvergehen
gelten, und dberlift es im ibrigen dem
Landesgesetzgeber, welche Handlungen eines
Ruhestandsbeamten oder fritheren Beamten
sonst noch als Dienstvergehen gelten sollen.

§ 43 entspricht dem § 78 BBG. Die aus der
Amtspflichtverletzung eines Beamten sich
ergebenden Hafrungsfolgen stehen in engem
Zusammenhang mit den Vorschriften des
biirgerlichen Rechtes und miissen daher ein-
heitlich geregelt sein.

§ 44 erdffner dem Landesgesetzgeber die
Mbglichkeit, eine dem § 73 Abs. 2 Satz 1
BBG entsprechende Regelung zu treffen. Die
Vorschrift bedarf der Aufnahme in das Rah-

mengesetz, weil die Regelung einen Eingriff
in die durch § 53 geschiitzte Rechtsstellung
des Beamten bedeutet.

3. Rechte des Beamten

Die Vorschriften des 3. Titels (§§ 45 bis 52)
regeln die wesentlichen Rechte der Beamten,



die wegen der Gleichartigkeit der Rechts- und
Lebensverhiltnisse in allen Beamtengesetzen
enthalten sein miissen. Sie gewihren den Be-
amten ecinen rechtlichen und wirtschaftlichen
Mindestschutz. Dariiber hinaus kann das
Landesrecht weitere Schutzvorschriften vor-
sehen.

§ 45 legt den umfassenden Grundsatz der
Fiirsorgepflicht des Dienstherrn in Uberein-
stimmung mit § 79 BBG fest.

§ 46 Satz 1 ibernimmt die Grundsatzrege-
lung des § 82 BBG. § 46 Satz 2 regelt die
Besoldung des Beamten bei gleichzeitiger
Wahrnehmung mehrerer Hauptimter ent-
sprechend dem Grundsatz des § 83 Abs. 3
Satz 1 BBG; die Anwendung dieser Vorschrift
in Fillen, in denen ihre Voraussetzungen tiber
den Bereich des Bundes oder eines Landes
hinaus gegeben sind, regelt § 125.

§ 47 Abs. 1 Satz 1 bestimmt zum Schutz der
Beamten, dafl die Dienst- und Versorgungs-
beziige sowie dic Einreihung der Amter in die
Gruppen der Besoldungsordnungen nur durch
Gesetz geregelt oder geindert werden kén-
nen. Das Gebot gesetzlicher Regelung schliefit
die Moglichkeit ein, die nihere Durchfiithrung
einer Rechtsverordnung zu iiberlassen, wenn
fiir diese eine nach dem Landesverfassungs-
recht gehdrige Ermichtigung im Gesetz ent-
halten ist. Unter dieser Voraussetzung
kénnen z. B. landesrechtlich erlassene Rechts-
verordnungen iber die Einreihung der Be-
amten von Korperschaften in die Gruppen
der Besoldungsordnungen aufrechterhalten
werden. Eine Ausnahme von dem Grund-
satz, dafl die Dienstbeziige nur gesetzlich
geregelt oder geiandert werden, liflc § 47
Abs. 1 Satz 2 fiir die Beamten von Korper-
schaften mit Satzungsbefugnis zu; ihre
Dienstbeziige konnen auch durch staatlich
genchmigte Satzung allgemein geregelt oder
geindert werden. Die Befugnis der Selbstver-
waltungskdrperschaften, im Rahmen der gel-
tenden landesrechtlichen Vorschriften ihre
Beamten im Einzelfall in die durch Gesetz,
Rechtsverordnung oder staatlich genehmigte
Satzung allgemein vorgesehenen Amter ein-
zurethen, wird durch dieses Gesetz nicht

beriihrt.

§ 47 Abs. 2 ordnet in Anlehnung an § 86
Abs. 2 BBG an, daff bei einer auf einer Ver-
inderung der wirtschaftlichen Verhiltnisse
beruhenden ErhShung oder Verminderung
der Dienstbeziige die Versorgungsbeziige ent-
sprechend zu regeln sind. Dabei ist zur Ver-
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meidung von Zweifeln klargestellt, dafl die
Neuregelung von demselben Zeitpunkt an zu
erfolgen hat, in dem die Dienstbeziige gein-
dert werden.

§ 47 Abs. 3 entspricht dem § 83 Abs. 2 und
dem § 155 Abs. 4 Satz 2 BBG, § 47 Abs. 4
dem § 183 Abs. 1 BBG.

§ 48 Abs. 1 faflt die Vorschriften des § 84
Abs. 1 und des § 157 BBG zusammen; § 48
Abs. 2 ibernimmt die Vorschrift des § 84
Abs. 2 BBG. Beide Vorschriften haben Ge-
genstinde des biirgerlichen Rechtes und des
Zivilprozefirechts zum Inhalt, fir welche die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Ar-
tikel 74 Nr. 1 GG folgt, und bediirfen daher
auch aus diesem Grunde einer einheitlichen
Regelung.

§ 49 folgt der Regelung des § 87 BBG. Diese
stellt eine Schutzregelung fiir den Beamten
dar, deren Ubernahme in das Rahmengesetz
geboten erscheint.

§ 50 entspricht dem § 89 Abs. 1 Satz 1 BBG.
Die Vorschrift trigt dem Wunsch des Bun-
despersonalausschusses und der Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften Rechnung, den
Anspruch des Beamten auf bezahlten Jahres-
urlaub rahmenrechtlich festzulegen.

§ 51 tibernimmt die Regelung des § 90 Satz 1
und 2 BBG und verschafft damit einem her-
gebrachten Grundsatz des Beamtenrechts
rahmenrechtlich Wirksamkeit, der schon in
Artikel 129 Abs. 3 Satz 2 und 3 der Wei-
marer Reichsverfassung zugunsten aller Be-
amten vorgesehen war,

§ 52 faflt die Vorschriften der §§ 91 und 94
BBG zusammen. Durch sie wird das Recht
der Beamten auf gewerkschaftlichen Zusam-
menschluf} einerseits, das Recht der Gewerk-
schaften auf Beteiligung bei der Vorbereitung
allgemeiner Regelungen der beamtenrecht-
lichen Verhiltnisse andererseits rahmenrecht-
lich festgelegt.

4. Schutz der rechtlichen Stellung

Der 4. Titel (§§ 53 bis 55) enthilt die Vor-
schriften zum Schutz der rechtlichen Stellung
des Beamten.

§ 53 garantiert die rechtliche Stellung des
Beamten. Die Aufnahme einer solchen, den
hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeam-
tentums entsprechenden Vorschrift, die von
allen an der Vorbereitung des Entwurfs be-



teiligten Stellen begriifit worden ist, erscheint
angesichts der Erschiitterungen, die das Be-
rufsbeamtentum wihrend der vergangenen
Jahrzehnte erfahren hat, notwendig. In Zu-
kunft kann die rechtliche Stellung des Beam-
ten unter anderen Voraussetzungen und in
anderen Formen als denen, die im Rahmen-
gesetz oder in anderen mit dem Rahmen-
gesetz in Ubereinstimmung stechenden Ge-
setzen bestimmt oder zugelassen sind, nicht
geindert werden. Diese Regelung bindet alle
Dienstherren und ihre Verwaltungen; sie
sichert den Beamten vor willkiirlichen Ver-
inderungen seiner rechtlichen Stellung und
gewihrt ihm damit den Schutz, dessen er in
seiner Stellung als Beamter bedarf.

§ 54 gewihrleistet entsprechend § 171 Abs. 1
Satz 2 BBG dem Beamten das Recht, Antrige
und Beschwerden bis zur obersten Dienst-
behorde vorzubringen. Im iibrigen bleibt die
Regelung des Beschwerdeweges den Lindern
iberlassen.

§ 55 tbernimmt den Rechtsgedanken der
Schutzvorschrift des § 175 Satz 1 BBG.

Abschnitt ITI
Personalwesen

Die Vorschriften des Abschnittes III (§§ 56
und 57) enthalten die fiir eine sachliche und
gerechte Handhabung des Beamtenrechts not-
wendigen Grundsitze auf dem Gebiet des
Personalwesens.

§ 56 Abs. 1 sieht in Anlehnung an die Rege-
lung des Bundesbeamtenrechts (§§ 95 ff.
BBG) vor, daf} in jedem Lande eine unabhin-
gige, an Weisungen nicht gebundene Stelle
einzurichten ist, der es obliegt, liber die ein-
heitliche Durchfithrung der beamtenrecht-
lichen Vorschriften zu wachen. Einige wichtige
Aufgaben dieser Stelle sind im Entwurf selbst
bestimmt, weitere Aufgaben kOnnen der
Stelle durch Rechts- oder Verwaltungsvor-
schrift zugewiesen werden (§ 56 Abs. 3).

Die Einrichtung der unabhingigen Stelle be-
zweckt, eine richtige und gleichmiflige Anwen-
dung der beamtenrechtlichen Vorschriften zu
gewihrleisten und unsachliche Einfliisse auf
die Personalwirtschaft auszuschliefen. Unter
diesem Gesichtspunkt einer Objektivierung
des Personalwesens haben sich insbesondere
auch die Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften dafiir eingesetzt, die Schaffung einer
solchen Stelle fiir alle Linder verbindlich vor-
zuschreiben.
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Die gegen eine solche unabhingige Stelle von
verschiedenen Seiten vorgebrachten ver-
fassungsrechtlichen Bedenken erscheinen nicht
begriindet. Schon nach geltendem Recht be-
stehen im Bereich der Verwaltung Ausschiisse
und Einrichtungen verschiedener Art, die im
Rahmen ihrer Zustindigkeit aus eigener Ver-
antwortung titig werden und hierbei keiner
ministeriellen Weisung unterliegen. So stellen
insbesondere die Priifungskommissionen Ein-
richtungen dar, deren Titigkeit schon ihrem
Wesen nach mit einem Weisungsrecht des
Fachministers nicht zu vereinbaren wire; ihre
Unabhingigkeit ist daher auch seit jeher un-
bestritten. Die unter dem Gesichtspunkt der
unteilbaren parlamentarischen Verantwort-
lichkeit erhobenen Einwendungen werden
weiter dadurch entkriftet, daf§ der unabhin-
gigen Stelle nach der im Entwurf vorgese-
henen Regelung keinerlei echte personalpoli-
tische Entscheidungen zugewiesen sind. Ab-
gesehen von den Fillen einer bloflen Mitwir-
kung oder gutachtlichen Stellungnahme be-
steht thre Befugnis darin, in einigen gesetzlich
bestimmten Fillen Ausnahmen von der Regel
des Gesetzes zuzulassen. Eine solche Ausnahme
stellt auch die Feststellung der Befihigung
eines anderen Bewerbers dar, da nach dem
Rahmengesetz der Laufbahnbewerber den
Regelfall bildet. Durch die im Entwurf vor-
gesehene Regelung wird also die Entschei-
dungsfreiheit der Personalverwaltung nicht
beschrinkt, solange diese sich im Rahmen der
Regel des Gesetzes hilt; nur wo sie davon
abweichen will, bedarf es hierzu einer Aus-
nahmebewilligung der unabhingigen Stelle.
Im iibrigen war schon nach bisherigem Recht
die Bewilligung von Ausnahmen von den
Vorschriften der Laufbahnverordnung und
von den Reichsgrundsitzen den Ministern des
Innern und der Finanzen vorbehalten oder
von threr Zustimmung abhingig; das Recht
der iibrigen Ressortminister, innerhalb des
elgenen Verantwortungsbereldles frei zu ent-
scheiden, war daher in gleicher Weise einge-
schrankt wie es bei dem Erfordernis einer
Ausnahmebcwxlhoung durch die unabhingige
Stelle der Fall ist.

§ 56 Abs. 2 entspricht dem § 103 Abs. 2 BBG.
Die daraus fiir die Verwaltungen sich erge-
bende Bindung an die Beschliisse der unab-
hingigen Stelle ist nicht stirker als in den
erwahnten Fillen, in denen nach bisherigem
Recht die Zustimmung der Minister des
Innern und der Finanzen erforderlich war.
Dem Landesrecht bleibt es iiberlassen, zu be-



stimmen, ob auch Beschliisse der unabhingi-
gen Stelle in den ihr nach § 56 Abs. 3 zuge-
wiesenen Angelegenheiten fiir die Verwaltung
bindend sein sollen.

Dem Charakter des Rahmengesetzes ent-
sprechend iberlifft § 57 des Entwurfs die
organisatorische Gestaltung der unabhingigen
Stelle der Landesgesetzgebung. Die Bundes-
regierung hat sich auch nicht in der Lage
gesehen, dem Wunsch der Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften zu folgen und
eine Bestimmung vorzusehen, die den Lin-
dern die Beteiligung der Gewerkschaften bei
der Besetzung der Stelle bindend vorschreibt.
Art und Ausmafl einer solchen Beteiligung
kann nur landesrechtlich geregelt werden.

In § 57 Abs. 1 und 2 sind daher nur Rege-
lungen grundsitzlichen Inhalts getroffen, die
gewihrleisten sollen, daf} die Mitglieder der
Stelle ihre Aufgaben in voller persénlicher
und sachlicher Unabhingigkeit wahrnehmen
konnen, wie es der Sinn dieser Einrichtung
erfordert. Die Regelungen entsprechen den
Grundsitzen der §§ 95 und 97 BBG.

§ 57 Abs. 3 geht davon aus, dafl der Zweck
der unabhingigen Stelle, die einheitliche
Durchfilhrung der beamtenrechtlichen Vor-
schriften zu sichern, nur erreicht werden
kann, wenn die Stelle fiir alle Beamten im
Landesbereich, also unter Einschluf} der Be-
amten der kommunalen Ké&rperschaften der
Linder, zustindig ist. Ein Eingriff in das
verfassungsmiflig geschiitzte Recht der Selbst-
verwaltung der kommunalen Korperschaften
liegt darin ebensowenig wie auf der staat-
lichen Ebene eine Beschrinkung der Ressort-
verantwortlichkeit eines Ministers. Die Bun-
desregierung glaubt jedoch, dafl dem Grund-
satz der Selbstverwaltung bei der Besetzung
der unabhingigen Stelle und bei deren Be-
schlufifassung Rechnung getragen werden
muf}; sie hilt es deshalb fiir geboten, dafl zum
Schutz der Selbstverwaltung die in § 57
Abs. 3 vorgesehenen Mindesterfordernisse
gewahrt bleiben.

Abschnitt IV
Versorgung

Abschnitt IV (§§ 58 bis 91) umfaflc die die
Beamten allgemein betreffenden versorgungs-
rechtlichen Vorschriften. Besondere versor-
gungsrechtliche Vorschriften befinden sich in
Abschnitt V (Besondere Beamtengruppen)
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und in den §§ 117 bis 119. Die Uberleitung
der vorhandenen Versorgungsempfinger ist
in § 120 geregelt. Kapitel II enthilt versor-
gungsrechtliche Vorschriften, die iiber den
Bereich eines Landes hinaus Bedeutung haben
und daher einheitlich und unmittelbar gelten
miissen (§§ 125, 131 Abs. 2, 133).

Die Gliederung des Abschnittes IV folgt
— wie die Gliederung des Kapitels I im all-
gemeinen — dem Bundesbeamtengesetz.

Dem Rahmencharakter des Gesetzes entspre-
chend sind die Vorschriftendes AbschnittesTV
als Ganzes und — von Fillen einer erschdp-
fenden Regelung abgesehen — im einzelnen
der niheren Ausgestaltung und Erginzung
durch den Landcsgesetzgeier fahig und in
der Regel auch bediirftig. -

Bei der Ausfiillung des bundesgesetzlichen
Rahmens hat der Landesgesetzgeber nach
dem fiir alle Abschnitte des Kapitels 1 gel-
tenden § 1 aufler den hergebrachten Grund-
sitzen des Berufsbeamtentums die gemein-
samen Interessen von Bund und Lindern zu
beriicksichtigen. Thre Beriicksichtigung ge-
bietet, auf das versorgungsrechtliche Gefiige
bei den iibrigen Dienstherren Bedacht zu
nehmen. ' '

Im Hinblidk auf den Rahmencharakter des
Gesetzes sind nidit alle Versorgungsarten
bindend vorgeschrieben, auch ist keine Ver-
sorgungsart abschlieflend geregelt. Im einzel-
nen ist die Behandlung unterschiedlich. Das
Ruhegehalt sowie das Witwen- und Waisen-
geld als das Kernstiick der Versorgung be-
diirfen einer eingehenderen rahmenrecht-
lichen Regelung als die iibrigen Versorgungs-
arten. Beziiglich der Unfallfiirsorge be-
schrinkt sich der Entwurf auf wenige grund-
legende Vorschriften und tiberlifit alles an-
dere dem Landesgesetzgeber zur eigenen
Ordnung. Bei den Unterhaltsbeitrigen, den
Beziigen fiir den Sterbemonat, dem Sterbe-
geld und den Verschollenheitsbeziigen ist der
Landesgesetzgeber im wesentlichen nur ver-
pflichtet, sie einzufithren. Hinsichtlich Ab-
findung und Ubergangsgeld steht es dem
Landesgesetzgeber auch frei, zu entscheiden,
obuer eine solche Versorgungsart vorschen
will.

1. Allgemeines

Die Aufzihlung in § 58 bedeutet, daf} die

unter Nr. 1 bis 4 bindend vorgeschriebenen

und die unter Nr. 5 und 6 freigestellten Ver-
sorgungsarten nur fiir die bezeichneten Fille



eingefithrt werden diirfen, und daf} andere
Versorgungsarten nicht zuldssig sind. Ob
Rechtsanspriiche oder Kannleistungen vorzu-
sechen sind, ist, soweit nicht das Gesetz eine
" Bestimmung trifft (§§ 30, 66, 68, 69, 73, 75
Abs. 2), der landesgesetzlichen Regelung
tiberlassen. :

2. Ruhegehalt

Der 2. Titel (§§ 59 bis 65) behandelt das
Ruhegehalt.

§ 59 regelt die Berechnung des Ruhegehaltes.
Gemifl dem herkdmmlichen Recht ist es auf
der Grundlage der ruhegehaltfihigen Dienst-
beziige und der ruhegehaltfihigen Dienst-
zeit zu berechnen.

§ 60 enthilt Vorschriften fiir die Bemessung
der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige.

In § 60 Abs. 1 werden die iiblichen Bestand-
teile der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige
festgelegt. Nr. 1 geht, dem Herkommen ent-
sprechend, von dem Grundgehalt aus, das
dem Beamten zuletzt zugestanden hat. Von
diesem Grundsatz kann jedoch der Landes-
gesetzgeber nach § 60 Abs. 2 unter den dort
gegeuencnl Voraussetzungen abweichen. Er
kann beispielsweise entsprechend den Rege-
lungen in den §§ 109, 110 und 119 BBG statt
des letzten ein frither bezogenes Grundgehalt
zur ‘Grundlage der Bemessung der ruhege-
haltfihigen Dienstbeziige machen.

Die §§ 61 bis 64 enthalten Vorschriften fiir
die Berechnung der ruhegehaltfihigen
Dienstzeit. Sie behandeln nur die Fille, bei
denen ein Bediirfnis nach rahmenrechtlicher
Regelung besteht, und sind, soweit sie nicht
wie in den §§ 61 Satz 2 zweiter Halbsatz und
63 Satz 2 Ausnahmen zulassen, bindend.

§ 61 legt in Ubereinstimmung mit dem her-
kommlichen Recht grundsitzlich die ge-
samte Beamtendienstzeit als ruhegehaltfihige
Dienstzeit fest. Als frithesten Zeitpunkt be-
stimmt er, dem BBG folgend, die Vollendung
des 17. Lebensjahres; weitere den Wesens-
gehalt der Regelung nicht berithrende Ein-
schrinkungen vorzusehen, ist dem Landes-
esetzgeber iiberlassen. Eine rahmenrecht-
iche Ubergangsregelung hinsichtlich der so-
genannten amtlosen Zeit nach dem 8. Mai
1945 und der Dienstzeit bei der fritheren
Geheimen Staatspolizei enthilt § 89.

§ 62 ilibernimmt die Vorschrift des § 112
Nr. 2 BBG, daf} die ruhegehaltfihige Dienst-

zeit sich um die Zeit erhohrt, die auf Grund
gewidhrter Wiedergutmachung nationalsozia-
listischen Unrechtes anzurechnen ist.

§ 63 schreibt entsprechend § 113 BBG die
Ruhegehaltfihigkeit der vor der Berufung
in das Beamtenverhiltnis abgeleisteten Zeit
des berufsmifligen Wehrdienstes, Reichs-
arbeitsdienstes und Polizeivollzugsdienstes
mit den gleichen Maflgaben vor, wie sie fiir
die Beamtendienstzeit gelten.

§ 64 legt fest, dafl die Zeit eines nichtberufs-
mifligen Wehrdienstes und einer Kriegsge-
fangenschaft als ruhegehaltfihig gilt. Fine
entsprechende Anderung des § 114 BBG ist
in § 139 Abs. 1 Nr. 13 des Entwurfs vor-
gesehen. Ergibt sich die Anrechnung der nach
§ 64 anzurechnenden Zeit auch noch aus
einem anderen Grunde (z. B. als Angestell-
tenzeit), so wird die Zeit wie in ihnlichen
Konkurrenzfillen nur einmal angerechnet;
nicht etwa bewirkt § 64 eine Erhohung der

schon aus anderen Griinden anzurechnenden -

Zeit.

Die Einbeziehung anderer als der in den
§§ 61 bis 64 geregelten Zeiten in die ruhe-
gehaltfihige Dienstzeit steht dem Landes-
gesetzgeber im Rahmen des § 1 frei. Insbe-
sondere hat er dariiber zu bestimmen, ob
und inwieweit sonstige vor der Berufung in
das Beamtenverhiltnis zuriickgelegte Zeiten
als ruhegehaltfihig gelten (vgl. § 113 Abs. 1
Nr. 3 BBG) oder als ruhegehaltfahige Dienst-
zeit beriicksichtigt werden (vgl. § 115, § 116
und den durch § 139 Abs. 1 Nr. 16 neu ein-
gefigten § 116 a BBG), in einem anderen
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis —z. B.
im Richterverhiltnis oder als Minister — zu-
riickgelegte Zeiten der im Beamtenverhiltnis
zuriickgelegten Zeit gleichstehen (vgl. § 111
Abs. 3 BBG) und Zeiten des Beamtendienstes
eines Ruhestandsbeamten, des einstweiligen
Ruhestandes oder Wartestandes sowie nach
bisherigem Recht ruhegehaltfihige Zeiten an-
gerechnet werden (vgl. § 112 Nr. 1, § 181
Abs. 2, 6 BBG). Dem Landesgesetzgeber ist
es auch unbenommen, unter bestimmten
Voraussetzungen die erhdhte Anrechnung .
einer Zeit vorzusehen, etwa in den in § 117

- und § 181 Abs. 5 BBG geregelten Fillen.

§ 65 regelt die Hohe des Ruhegehaltes. § 65
Abs. 1 Satz 1 schreibt einen Mindestsatz von
35 vom Hundert, der bis zur Vollendung
einer zehnjihrigen ruhegehaltfihigen Dienst-
zeit zu gewaihren ist, und einen Hochst-
satz von 75 vom Hundert bindend vor.
Innerhalb dieser Grenzen ist die Aus-



gestaltung  der  Ruhegehaltsskala  dem
Landesgesetzgeber  freigestellt.  Absatz 1
Satz 2 sieht zum Schutze der Beamten

cine einheitliche Mindestruhegehaltsregelung
vor. § 65 Abs. 2 behandelt die Hohe des
Ruhegehaltes eines in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzten Beamten und schreibt zu
seinem Schutze iibergangsweise einen Mindest-
ruhegehaltssatz vor. Dartber hinaus kdnnen
ir Abweichung von Absatz1 75 vom Hun-
dert aus der Endstufe der Besoldungsgruppe,
in der sich der Beamte zur Zeit seiner Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand be-
funden hat, gewihrt werden.

3. Hinterbliebenenversorgung

Der 3. Titel (§§ 66 bis 73) behandelt die

Hinterbliebenenversorgung.

In den §§ 66 und 67 ist der Anspruch auf
Witwengeld nach Grund und Hohe geregelt.
Witwengeld ist Witwen verstorbener Be-
amter auf Lebenszeit und Beamter auf Probe
nach Mafigabe des § 66 Abs. 2 ohne Riick-
sicht auf die Erfiillung einer etwaigen War-
tezeit (§ 28) zu gewihren. § 66 Abs. 1 Satz 2
zihlt die Fille auf, in denen es dem Landes-
gesetzgeber freigestellt ist, trotz gegebener
Voraussetzungen von der Gewihrung von
Witwengeld abzusehen.

§ 68 riumt der schuldlos geschiedenen Ehe-
frau und der ihr gleichgestellten fritheren
Ehefrau den gleichen Versorgungsanspruch
ein, wie thn § 125 Abs. 2, 3 BBG vorsieht.

Die §§ 69 und 70 regeln den Waisengeldan-
spruch entsprechend den §§ 126 und 127
BBG. Die Ausgestaltung der Versorgung von
Kindern, die aus einer Ehe stammen, die ein
Ruhestandsbeamter nach seinem Eintritt in
den Ruhestand und nach Vollendung des
65. Lebensjahres geschlossen hat, die nach
diesem Zeitpunkt fiir ehelich erklirt oder an
Kindes Statt angenommen worden sind, so-
wie von unehelichen Kindern minnlicher Be-
amter (vgl. § 126 Abs. 2 und 3 BBG) ist
dem Landesgesetzgeber iiberlassen, desglei-
chen die Regelung des Waisengeldanspruches
eines Kindes, das adoptiert wird (vgl. § 127
Abs. 3 BBG).

§ 71 schreibt als Hochstbetrag fiir Witwen-
und Waisengeld sowie fiir Unterhaltsbeitrige
den Betrag des ihrer Berechnung zugrunde
liegenden Ruhegehaltes vor.

§ 72 stellt es mit gewissen Maflgaben dem
Landesgesetzgeber frei, bei groflem Alters-
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unterschied das Witwengeld bis zu 50 vom
Hundert zu kiirzen.

§ 73 regelt das Witwergeld entsprechend
§ 132 BBG.

4. Unfallfiirsorge

Der 4. Titel (§§ 74 bis 76) behandelt die Un-
fallfiirsorge.

§ 74 Abs. 1 begriindet allgemein die Ver-
pflichtung, bei Dienstunfall dem Beamten
und seinen Hinterbliebenen Unfallfiirsorge
zu gewihren, Absatz 2 gibt eine Begriffsbe-
stimmung des Dienstunfalles. Absatz 4
Satz 2 uiberlifit den Lindern die Bestimmung
der insoweit in Betracht kommenden {iber-
tragbaren Krankheiten.

§ 75 Abs. 1 zdhlt die Arten der Unfallfiir-
sorgeleistungen bindend auf und verdeutlicht
die nach § 58 bestehende Pflicht des Landes-
gesetzgebers, die Unfallfiirsorge zu regeln.
Mindesterfordernis dieser Regelung ist nach
§ 75 Abs. 2, daf ein Rechtsanspruch auf eine
Unfallfiirsorgeleistung dem Grunde nach in
den Fillen vorgesehen werden muf, in denen
das Bundesbeamtengesetz einen solchen ge-
wihrt. Hieraus folgt umgekehrt, dafl die
Gewihrung von Unfallfiirsorge nicht aus an-
deren Griinden versagt werden darf als
denen, die das Bundesrecht vorsieht.

§ 76 regelt in Ubereinstimmung mit dem
durch § 139 Abs. 1 Nr. 18 des Entwurfs neu
gefafiten § 151 BBG die Begrenzung der Un-
fallfirsorgeanspriiche.

§ 76 Abs. 1 Satz 1 schreibt vor, daff der ver-
letzte Beamte und seine Hinterbliebenen aus
Anlaf} eines Dienstunfalles gegen den Dienst-
herrn nur die Anspriiche aus dem Unfallfiir-
sorgerecht haben. § 76 Abs. 1 Satz 2 be-
stimmt, dafl sich die Anspriiche gegen den
neuen Dienstherrn richten, wenn der Beamte,
der einen Dienstunfall erlitten hat, in den
Dienstbereich eines anderen Dienstherrn ver-
setzt wird, oder wenn er bei der Umbildung
von Korperschaften (§§ 129 bis 134) kraft
Gesetzes in den Dienst einer anderen Koérper-
schaft iibertritt oder von einer solchen iiber-
nommen wird. In allen sonstigen Fillen
eines Dienstherrnwechsels richten sich die
Anspriiche aus Anlafl eines Dienstunfal-
les weiterhin gegen den Dienstherrn, in
dessen Dienst sich der Dienstunfall ereignet

hat.

§ 76 Abs. 2 und 3 regelt die Anspriiche des
Beamten gegen andere offentlich-rechtliche



Dienstherren und deren Bedienstete sowie
sonstige Personen.

Die Anwendung der Vorschrift in Fillen, in
denen ihre Voraussetzungen iiber den Be-
reich des Bundes oder eines Landes hinaus
gegeben sind, regelt § 125.

5. Gemeinsame Vorschriften

Der 5. Titel (§§ 77 bis 84) enthilt gemein-
same Vorschriften fiir alle Versorgungsbe-
zuge.

§ 77 bestimmt entsprechend dem BBG (§ 156
Abs. 2, § 166), daf Kinderzuschlag neben
Ruhegehalt, Witwen- oder Waisengeld und
Unterhaltsbeitrag zu gewihren ist.

Die §§ 78 und 79 regeln das Ruhen von Ver-
sorgungsbeziigen, § 80 das Zusammentreffen,
die §§ 81 bis 83 das Erléschen von Versor-
gungsbeziigen, § 84 die Anzeigepflicht ent-
sprechend den Vorschriften des Bundesbeam-
tengesetzes. Die in § 139 Abs. 1 Nr. 19 vor-
geschene Anderung des § 158 Abs. 5 Satz 2
Buchstabe b BBG ist in §78 beriicksichtigt. Die
Bestimmung der in den §§ 78 und 80 vor-
gesechenen Hochstgrenzen ist dem Landesge-
setzgeber iiberlassen. Die Vorschrift des § 79
tiber das Ruhen von Versorgungsbeziigen
wird fiir Berlin im Hinblick auf dessen be-
sondere Lage in Ubereinstimmung mit dem
derzeitigen Berliner ~Landesbeamtenrecht
durch § 117 Nr. 2 erginzt. § 83 Abs. 1
Nr. 2 gibt dem Landesgesetzgeber die Mog-
lichkeit, Regelungen nach Art der §§ 164
Abs. 2 und 181 Abs. 8 BBG zu treffen. An-
dere Ruhens- und Erldschensgriinde kénnen
landesgesetzlich nicht vorgesehen werden.
Die Vorschrift tiber die Anzeigepflicht (§ 84)
findet gemdfl § 125 auch insoweit Anwen-
dung, als ihre Voraussetzungen iiber den Be-
reich des Bundes oder eines Landes hinaus
gegeben sind.

Eine Regelung der Verteilung der Versor-
gungslast beim Dienstherrnwechse! ist nicht
aufgenommen worden, da die mit ihr ver-
bundene Verwaltungsarbeit, insbesondere
bei mehrfachem Wecdhsel, den Aufwand nicht
lohnt und sich eine wirklich gerechte Art der
Verteilung nicht finden liflt. Aus den glei-
chen Griinden ist in § 139 Abs. 1 Nr. 20 des
Entwurfs die Aufhebung der Regelung des
§ 161 BBG vorgesehen. Den beteiligten
Dienstherren bleibt es unbenommen, die
Verteilung der Versorgungslast durch Ver-
waltungsvereinbarung zu regeln; fiir den
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Landesbereich kann eine solche Regelung
auch durch Gesetz getroffen werden.

6. Versorgungsrechtliche Sondervorschriften

Der 6. Titel (§§ 85 bis 87) enthilt versor-
gungsrechtliche Sondervorschriften.

In § 85 wird die Entzichung der Hinterblie-
benenversorgung bei Betitigung gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung,
in § 86 der Ubergang eines gesetzlichen
Schadensersatzanspruches entsprechend den
§§ 167 und 168 BBG geregelt. Die Gestal-
tung des formlichen Verfahrens zur Durch-
fiihrung des § 85 ist dem Landesgesetzgeber
tiberlassen, jedoch mufl es mit den notwen-
digen Rechtsgarantien ausgestattet sein.

§ 87 bestimmt entsprechend § 169 BBG, daff
bei Verwendung eines Versorgungsberech-
tigten im offentlichen Dienst die Beziige aus
dieser Beschiftigung ohne Riicksicht auf die
Versorgungsbeziige zu bemessen sind. Die
Anwendung der Vorschrift in Fillen, in
denen ihre Voraussetzungen iiber den Be-
reich des Bundes oder eines Landes hinaus
gegeben sind, regelt § 125.

7. Versicherungsfreiheit und Nachversicherung

Der 7. Titel (§ 88) schafft die erforderliche
Rechtsgrundlage fiir die dem § 170 BBG
entsprechenden Regelungen iiber Versiche-
rungsfreiheit und Nachversicherung, die der
Landesgesetzgeber auf dem seiner Gesetz-
gebung entzogenen Gebiet der Sozialversiche-
rung selbst nicht treffen kdnnte.

8. Versorgungsrechtliche Ubergangs-
vorschriften

Der 8. Titel (§§ 89 bis 91) enthilt versor-
gungsrechtliche Ubergangsvorschriften.

§ 89 bringt Ubergangsvorschriften iiber die
Anrechnung von Zeiten als ruhegehaltfihiger
Dienstzeit.

In § 89 Abs. 1 ist die Anrechnung der sog.
amtlosen Zeit nach dem 8. Mai 1945 gere-
gelt. Die Regelung entspricht dem § 181
Abs. 3 BBG unter Finbeziehung der Beam-
ten, die am 8. Mai 1945 berufsmiflig im
Dienst der fritheren Wehrmacht oder im
fritheren Reichsarbeitsdienst standen; die
Einbeziehung geschieht, um eine gleiche Be-
handlung dieses Personenkreises herbeizu-
fiihren. Eine entsprechende Erginzung des



§ 181 Abs. 3 ist im § 139 Abs. 1 Nr. 25 vor-
gesehen.
In § 89 Abs. 2 ist die Behandlung der Dienst-

zeit bei der friitheren Geheimen Staatspolizel
entsprechend § 181 Abs. 4 BBG geregelt.

§ 90 (Reichsgebiet) entspricht dem § 185
BBG, § 91 (Gleichbehandlung mit dem Dienst
im Reichsgebiet) dem § 186 BBG in der —
der Klarstellung dienenden — Neufassung
des § 139 Abs. 1 Nr. 27 des Entwurfs.

Abschnitt V

Besondere Beamtengruppen

Im Abschnitt V (§§ 92 bis 113) sind die Son-
dervorschriften fiir die besonderen Beamten-
gruppen zusammengefafit. Der Abschnitt V
gliedert sich in 4 Titel; der 1. Titel enthilt
die Vorschriften fiir Beamte auf Zeit, der
2. Titel fiir Polizeivollzugsbeamte, der
3. Titel fiir Hochschullehrer und wissen-
schaftliche Assistenten und der 4. Titel fiir
Ehrenbeamte.

1. Beamte auf Zeit

Der 1. Titel (§§ 92 bis 95) regelt die Rechts-
verhiltnisse der Beamten auf Zeit nur inso-
weit, als die Besonderheiten dieser Beamten-
gruppe Abweichungen von den fiir Beamte
allgemein geltenden Vorschriften des Geset-
zes erfordern und die Wahrung der Rechts-
einheit es gebietet.

§ 92 Abs. 1 iiberliflt es dem Landesgesetz-
geber, die Fille und die Voraussetzungen der
Ernennung von Beamten auf Zeit den im
Lande bestehenden Bediirfnissen entspre-
chend zu bestimmen; hierin ist die Moglich-
keit eingeschlossen, die nihere Durchfithrung
einer Rechtsverordnung zu iiberlassen. Der
Entwurf lifit mit dieser Regelung insbeson-
dere das Kommunalverfassungsrecht der Lin-
der unberiihrt.

§ 92 Abs. 2 legt den Grundsatz fest, daf} fiir
Beamte auf Zeit die Vorschriften fiir Beamte
auf Lebenszeit entsprechend gelten, soweit in
diesem Gesetz nicht etwas anderes bestimmt
ist. Ausgenommen sind die Vorschriften
iiber die Laufbahnen und die Probezeit, die
wegen der andersartigen Verhiltnisse, unter
denen Beamte auf Zeit in ithr Amt berufen
werden, nicht anwendbar sind.

§ 93 Abs. 1 Satz 1 schreibt vor, daf} das Be-
amtenverhiltnis auf Zeit auch mit Ablauf
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der Amtszeit endet. Diese Regelung ist not-
wendig, weil das Gesetz die Griinde, aus
denen das Beamtenverhiltnis endet, abschlie-
flend regelt. Bei erneuter Berufung in das-
selbe Amt fiir eine weitere, unmittelbar an-
schliefende Amtszeit gilt nach § 93 Abs. 1
Satz 2 das Beamtenverhiltnis als nicht unter-

brochen.

§ 93 Abs. 2 iibernimmt den Rechtsgedanken
der Regelung des § 58 DBG unter der Vor-
aussetzung, dafl der Landesgesetzgeber eine
dem § 29 Abs. 3 DBG entsprechende Rege-
lung vorsieht. Die Aufnahme dieser Vor-
schrift in das Rahmengesetz ist notwendig,
weil es sich um einen weiteren Beendigungs-
grund handelt (vgl. Eingang der Begriin-
dung zu Abschnitt I, 6. Titel).

§ 94 sicht vor, daf der Beamte auf Zeit, ab-
gesehen von den allgemeinen Griinden, aus
denen ein Beamter auf Lebenszeit in den
Ruhestand tritt (Dienstunfihigkeit, Errei-
chen der Altersgrenze), auch mit Ablauf der
Amtszeit in den Ruhestand tritt, falls er
nicht nach § 93 Abs. 1 Satz 2 fiir eine wei-
tere Amtszeit berufen wird. Da der Eintritt
in den Ruhestand mit dem Anspruch auf
Ruhegehalt verbunden ist, die Gewihrung
von Ruhegehalt aber nur gerechtfertigt ist,
wenn sie in einem angemessenen Verhiltnis
zu der Art und Dauer des Beamtenverhilt-
nisses steht, ist bestimmt, dafl der Beamte
auf Zeit mit Ablauf seiner Amtszeit nur dann
in den Ruhestand tritt, wenn er in diesem
Zeitpunkt eine mindestens zwdlfjihrige
Dienstzeit im Beamtenverhiltnis (unter Ein-
rechnung fritherer Beamtendienstzeiten) ab-
geleistet hat. Diese Regelung beugt einer
ubermifligen Ausweitung des auf der Pflicht
zur Fiirsorge beruhenden Versorgungsprin-
zips bei Beamten auf Zeit vor; die Voraus-
setzung einer Beamtendienstzeit von 12 Jah-
ren entspricht zugleich dem Herkommen.
Die Befugnis der Linder, die Dauer der
Amtszeit fiir Beamte auf Zeit selbst zu be-
stimmen, wird hierdurch nicht eingeschrinkt.

§ 95 Satz 1 ermoglicht dem Landesgesetz-
geber, fiir Beamte auf Zeit einen besonderen
Entlassungsgrund einzufithren, nach dem ein
Beamter kraft Gesetzes aus seinem bisheri-
gen Beamtenverhiltnis entlassen ist, wenn er
von demselben Dienstherrn zum Beamten
auf Zeit ernannt wird. Die Vorschrift ent-
spricht einem Wunsch der Linder. Sie be-
ruht auf dem Gedanken, dafl der Beamrte
grundsitzlich nur in einem Beamtenverhilt-
nis zu seinem Dienstherrn stehen soll. § 95



Satz 2 iiberldfit ¢s dem Landesgesetzgeber zu
bestimmen, daf} der einstweilige Ruhestand
eines Beamten auf Zeit mit Ablauf der Amts-
zeit endet, und die weiteren Rechtsfolgen zu
regeln. Hierbei kann der Landesgesetzgeber
in den durch § 94 gezogenen Grenzen von
§ 32 Abs. 2 abweichen und eine Regelung
treffen, die etwa der des § 131 Abs. 2 letzter
Satz entspricht.

2. Polizeivollzugsbeamte

Der 2. Titel (§§ 96 bis 103) enthilt Sonder-
vorschriften fur Polizeivollzugsbeamte. Thre
Aufnahme in das Rahmengesetz ist schon
deshalb erforderlich, weil es sich um Abwei-
chungen von den fiir Beamte allgemein gel-
tenden Vorschriften handelt.

Die Vorschriften iiber die Polizeivollzugs-
beamten beruhen im wesentlichen auf den
Vorarbeiten des Arbeitskreises II der Ar-
beitsgemeinschaft der Innenministerien Jer
Bundeslander, die in dem sogenannten M»-
dellentwurf ihren Niederschlag gefunden
hatten. Abweichungen von diesem Entwurf
ergaben sich sowohl aus den durch das Bun-
desbeamtenrecht eingefithrten Rechtsinde-
rungen als auch aus den inzwischen neu ge-
wonnenen Erkenntnissen.

Wegen der andersartigen Verhiltnisse in den
Linderpolizeien weichen die Vorschriften des
Entwurfs z. T. auch von den Regelungen des
Gesetzes zur vorliufigen Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Polizeivollzugsbeam-
ten des Bundes (vorl. BPolBG) ab, die auf
die besonderen Verhiltnisse beim Bundes-
grenzschutz zugeschnitten sind.

§ 96 Abs. 1 legt den Grundsatz fest, dafl auf
Polizeivollzugsbearnte die fiir Beamte allge-
mein geltenden Vorschriften des Rahmenge-
setzes Anwendung finden, soweit nicht in
den §§ 97 bis 103 etwas anderes bestimmt
ist. Von einer Regelung, welche Beamten-
gruppen zum Polizeivollzugsdienst gehdren,
sicht der Entwurf ab; § 96 Abs. 2 bestimmt
aus Griinden der Rechtssicherheit lediglich,
daf} die Regelung durch Rechtsvorschrift zu

treffen ist.

§ 97 eroffnet den Lindern die Moglichkert,
die Laufbahnen der Polizeivollzugsbeamten
abweichend von den Grundsitzen der §§ 11
bis 15 zu regeln. Es entspricht dem herkémm-
lichen Recht, dafl fiir Polizeivollzugsbeamte
wegen der andersartigen Verhiltnisse des
Polizeivollzugsdienstes besondere Laufbahn-
vorschriften erlassen werden.
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§ 98 legt die besonderen Voraussetzungen
fest, unter denen der Polizeivollzugsbeamte
als dienstunfihig im Sinne des § 26 Abs. 1
anzusehen ist (Polizeidienstunfihigkeit).

§ 99 ermoglicht dem Landesgesetzgeber, die
Versetzung der Polizeivollzugsbeamten ab-
weichend von § 18 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1
zu regeln. Danach konnen insbesondere lan-
desgesetzliche Regelungen aufrechterhalten
oder neu getroffen werden, nach denen Poli-
zeivollzugsbeamte auch ohne ihre Zustim-
mung zu eincm anderen Dienstherrn im Lan-
desbereich oder in ein Amt einer anderen
Laufbahn versetzt werden konnen. Jedoch
laBt § 99 Satz 2 im Interesse der Anforde-
rungen, die an die Beamten einer Laufbahn
gestellt werden miissen, die Versetzung nur
zu, wenn der Beamtc die Befihigung fur die
Laufbahn besitzt, zu der das neue Amt ge-
hort; ferner ist zum Schutz des Beamten vor-
gesehen, dafl das neue Amt mit mindestens
demselben Endgrundgehalt verbunden sein
mufl wie das bisherige Amt.

§ 100 sicht in Ubereinstimmung mit dem
Wunsch der Linder auch fiir die Polizeivo'l-
zugsbeamten das Rechtsinstitut des Beamten
auf Probe vor. Dieser Regelung liegt die Er-
wigung zugrunde, dafl auch der Polizeivoll-
zugsbeamte grundsitzlich mit dem Ziel ziner
spateren Ubernahme als Beamter auf Lebens-
zeit in das Beamtenverhiltnis berufen wird
und sich zu diesem Zweck im Anschlufl an
seine Ausbildung zunichst in einer Probezeit
bewihren mufl. Der Polizeivollzugsbeamte
auf Probe hat entsprechend der allgemeinen
Regelung des § 24 Abs. 2 einen verstirkten
Entlassungsschutz (§ 100) fir seine Verset-
zung in den Ruhestand gilt die allgemeine
Regelung des § 27.

§ 100 Abs. 1 zihlt die Griinde abschlieffend
auf, aus denen der Polizeivollzugsbeamte auf
Probe entlassen werden kann. Die Abwei-
chungen gegeniiber § 24 Abs. 2 beruhen auf
den besonderen Bediirfnissen des Polizeivoll-
zugsdienstes. § 100 Abs. 2 verweist hinsicht-
lich der bei der Entlassung einzuhaltenden
Fristen auf die allgemeine Vorschrift in § 24
Abs. 4

§ 101 sieht vor, dafl der Polizeivollzugs-
beamte auf Probe nach lingstens achtjahriger
Dienstzeit zum Beamten auf Lebenszeit er-
nannt werden soll, sofern er die fiir seine
Laufbahn vorgeschriebenen Fachpriifungen
bestanden und das 27. Lebensjahr vollendet
hat. Die Vorschrift geht davon aus, dafl der



Polizeivollzugsbeamte so frithzeitig einge-
stellt wird, daf} er bei Vollendung des 27. Le-
bensjahres die achtjihrige Dienstzeit in der
Regel schon zuriickgelegt hat. Die Regelung
dient dem Schutze des Beamten. Sie will ver-
hindern, daf} ein Beamter, der die Voraus-
setzungen fiir die Ernennung auf Lebenszeit
erfiillt und in einer hinreichend langen
Dienstzeit den Nachweis seiner Befihigung
erbracht hat, weiter im Beamtenverhiltnis
auf Probe beschiftigt wird.

§ 102 geht davon aus, dal fiir Polizeivoll-
zugsbeamte landesgesetzlich eine frithere als
die fiir Beamte allgemein geltende Alters-
grenze festgesetzt ist (in der Mehrzahl der
Linder das vollendete 60. Lebensjahr). Die
Vorschrift gibt fiir diesen Fall abweichend
von § 58 den Lindern die Moglichkeit, Poli-
zeivollzugsbeamten auf Lebenszeit, die wegen
Erreichens der Altersgrenze in den Ruhe-
stand treten, neben dem Ruhegehalt einen
Ausgleich bis zur Hohe des Sechsfachen der
Dienstbeziige des letzten Monats, jedoch
nicht {iber 4000 Deutsche Mark, zu gewih-
ren. Die Regelung entspricht im Grundsatz
dem fiir Polizeivollzugsbeamte des Bundes
geltenden Recht (§ 16 Abs. 2 vorl. BPolBG).
Sie rechtfertigt sich daraus, dafl der Polizei-
vollzugsbeamte auf Lebenszeit, der wegen
der besonderen Anforderungen, die der Poli-
zeivollzugsdienst an ihn stellt, zu einem
fritheren Zeitpunkt als andere Beamte in den
Ruhestand treten mufl, dadurch schlechter
gestellt wird, daf} er bereits von diesem Zeit-
punkt ab an Stelle der Dienstbeziige Ruhe-
gehalt erhilt.

§ 103 Abs. 1 ermbglicht den Lindern, eine
dem § 17 vorl. BPolBG entsprechende Rege-
lung zu treffen. Die besonderen Anforderun-
gen des Polizeivollzugsdienstes rechtfertigen es,
dafl ein Polizeivollzugsbeamter auf Lebens-
zeit auch dann in den Ruhestand versetzt
werden kann, wenn er zwar noch nicht als
polizeidienstunfihig angesehen werden kann,
aber den Aufgaben, die der Polizeivollzugs-
dienst an ihn stellt, nach seiner geistigen oder
korperlichen Frische oder nach seiner Tat-
kraft oder Entschluffkraft nicht mehr wvoll
gewachsen ist. Flir welche Amter im Polizei-
vollzugsdienst diese Regelung gilt, muf
gesetzlich bestimmt sein; im allgemeinen wer-
den hierfiir nur die hoheren Amter In
Betracht kommen. Wegen der verschieden-
artigen Verhiltnisse in den Lindern ist es
nicht moglich, einheitlich ein Amt festzulegen,
von dem an aufwirts diese besondere Mog-
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lichkeit der Versetzung in den Ruhestand
gelten soll.

Zum Schutz des Beamten bestimmt § 103
Abs. 2, daf im Falle des § 103 Abs. 1 iiber
die Versetzung in den Ruhestand in einem
formlichen Verfahren zu entscheiden ist;
ein solches mufl mit den fiir den Schutz des
Beamten notwendigen Rechtsgarantien aus-
gestattet sein. Die Ausgestaltung des Verfah-
rens ist auch hier dem Landesrecht iiber-
lassen.

3, Hochschullehrer und wissenschaftliche
Assistenten

Der 3. Titel (§§ 104 bis 112) faflit die Son-
dervorschriften fiir Hochschullehrer und wis-
senschaftliche Assistenten zusammen. Sie
regeln die Abweichungen von den fiir Be-
amte allgemein geltenden Vorschriften, die
sich aus der besonderen Stellung, den wis-
senschaftlichen Aufgaben und dem beruf-
lichen Werdegang dieser Beamtengruppen er-
geben, und miissen schon aus diesem Grunde
in den Entwurf aufgenommen werden. Im
iibrigen besteht ein dringendes rahmenrecht-
liches Bediirfnis, eine in den Grundziigen
einheitliche Ordnung des Beamtenrechts auch
im Bereich der Hochschulen herzustellen.
Nur dadurch kann die Freiziigigkeit der
Hochschullehrer, die fiir die Fretheit von
Wissenschaft und Lehre nicht zu entbehren
ist, gewihrleistet werden.

Die Vorschriften des 3. Titels entsprechen im
wesentlichen den Vorschligen der Kultus-
ministerien der Linder und des Hochschul-
verbandes, die das Ergebnis jahrelanger Vor-
arbeiten darstellen; sie schaffen die Grund-
lage fiir die seit langem geplante Neuordnung
des Hochschullehrerrechts. Der Entwurf be-
schrinkt sich auch hier, ebenso wie bei den
Vorschriften iiber die Beamten auf Zeit, auf
die Regelung der beamtenrechtlichen Ver-
hiltnisse der Hochschullehrer, lifit also das
Hochschulverfassungsrecht, fiir das nach dem
Grundgesetz allein die Linder zustindig sind,
unbertihrt.

Der Entwurf ordnet die Rechtsverhiltnisse
der ordentlichen und auflerordentlichen Pro-
fessoren auf der Grundlage des bisherigen
Hodhschullehrerrechts, das, von einzelnea
landesrechtlichen Neuregelungen abgesehen,
im wesentlichen in dem Gesetz iiber die be-
sonderen Rechtsverhiltnisse der beamtzten
Lehrer an den wissenschaftlichen Hochschu-
len vom 9. April 1938 — RGBL I S. 377 —



(im folgenden ,Hochschullehrergesetz“ ge-
nannt) und in der Verordnung zur Durch-
fihrung des Hochschullehrergesetzes vom
10. Juni 1939 — RGBL I S. 1010 — (im fol-
genden ,Hochschullehrer-Verordnung® ge-
nannt) enthalten war.

Uber das bisherige Recht hinaus enthilt der
Entwurf besondere Regelungen fiir die
auflerplanmifligen Professoren, die Dozen-
ten und die wissenschaftlichen Assistenten,
die als solche in das Beamtenverhiltnis be-
rufen sind. Diese Regelungen beriicksichtigen
die in den letzten Jahrzehnten eingetretenen
Verinderungen der soziologischen Verhilt-
nisse an den deutschen Hochschulen und ver-

suchen damit, einem schon lange bestehenden.

Bediirfnis gerecht zu werden. Die Bundes-
regierung sieht es als eine Aufgabe des Bun-
desgesetzgebers an, die beamtenrechtliche
Stellung der an den deutschen Hochschulen
titigen wissenschafthchen Lehr- und Hilfs-
personen, die nicht das Amt eines ordent-
lichen oder auflerordentlichen Professors
innehaben, so zu festigen, daf ein weitzres
Abwandern hochqualifizierter Krifte von
de.nd Stitten der Wissenschaft verhindert
wird.

Die §§ 104 und 105 enthalten allgemeine
Vorschriften fiir Hochschullehrer.

§ 104 legt den Begriff des Hochschullehrers,
der in den Beamtengesetzen hiufig gebraucht
wird, fest. Hochschullehrer im Sinne des Be-
amtenrechts sind danach nur die zu Beamten
ernannten Professoren und Dozenten an wis-
senschaftlichen Hochschnlen. Hierzu gehoren
die ordentlichen und' auflerordentlichen Pro-
fessoren sowie die auferplanmifligen Profes-
soren und Dozenten, die als solche in das Be-
amtenverhiltnis berufen sind. Die Rechts-
verhiltnisse der nichtbeamteten Lehrperso-
nen an den wissenschaftlichen Hochschulen
fallen nicht in den Bereich des Beamtenrechts
und sind daher im Entwurf nicht geregelt.

Zu den wesentlichen Merkmalen des Hoch-
schullehrerbegriffes gehort — wie schon
nach dem bisherigen Recht — die Zugehorig-
keit zu einer wissenschaftlichen Hochschule.
§ 1 Abs. 1 der Hochschullehrer-Verordnung
hatte diejenigen Hochschulen und Finrich-
tungen aufgezihlt, die als wissenschaftliche
Hochschulen im Sinne des Hochschullehrer-
rechts anzusehen waren. Diesen Weg konnte
der Entwurf nicht beschreiten, da es Aufgabe
der Linder ist, zu bestimmen, welche Ein-
richtungen den Rang einer wissenschaftlichen

Hochschule haben. Der Entwurf beschrinkt

sich daher darauf, die Universititen und
Technischen Hochschulen hervorzuheben,
die nach ihrer Bedeutung die wichtigsten
Beispicle einer wissenschaftlichen Hochschule
darstellen, und deren Charakter und Auf-
gaben zugleich einen geeigneten Mafistab fiir
die Anforderungen bildet, die an eine wissen-
schaftliche Hochschule gestellt werden miis-
sen. Im iibrigen iiberlifit der Entwurf die Be-
stimmung, welche Hochschulen als wissen-
schaftliche Hochschulen im Sinne des Hoch-
schullehrerrechts anzusehen sind, dem Lan-

desrecht.

§ 105 Abs. 1 bringt zum Ausdruck, dafl die
fir Beamte allgemein geltenden Vorschriften
grundsitzlich auch auf Hochschullehrer An-
wendung finden, soweit nicht in den folgen-
den Vorschriften des Gesetzes etwas anderes
bestimmt ist. -

§ 105 Abs. 2 zihlt die allgemeinen Vorschrif-
ten auf, die auf Hochschullehrer keine An-
wendung finden konnen. Hierzu gehoren die
Vorschriften {iber die Laufbahnen und die
Probezeit, da der Werdegang des Hochschul-
lehrers abweichend vom Beamtenrecht nach
wissenschaftlichen Grundsitzen geordnet ist.
Dafl Hochschullehrer weder versetzt noch in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden
konnen, entspricht dem bisherigen Recht
(§ 1 des Hochschullehrergesetzes); der Ver-
setzung mufl die Abordnung gleichgestellt
werden, die mit dem Grundsatz der Freiheit
von Forschung und Lehre (Art. 5 Abs. 3 GG)
ebenfalls nicht vereinbar ist. Unvereinbar mit
der Titigkeit und den Aufgaben eines Hoch-
schullehrers sind ferner die Vorschriften iiber
die Arbeitszeit der Beamten.

Die Verpflichtung zur Ubernahme einer Ne-
bentitigkeit ist durch § 105 Abs. 3 einge-
schrinkt, um sicherzustellen, dafl der Hoch-
schullehrer seiner eigentlichen Aufgabe als
Forscher und Lehrer nicht iiber Gebiithr ent-
zogen wird.

Die §§ 106 und 107 enthalten besondere
Vorschriften fiir die ordentlichen und aufler-
ordentlichen Professoren.

§ 106 entspricht dem hergebrachten Recht
und ist geboten, um das Recht des Hochschul-
lehrers auf freie wissenschaftliche Forschung
und Lehre zu gewihrleisten.

Nach § 107 treten die ordentlichen und
auflerordentlichen Professoren mit Erreichen
der Altersgrenze nicht in den Ruhestand,
sondern sind entsprechend der Regelung in



§ 2 Abs. 1 Satz 1 des Hochschullehrergesetzes
kraft Gesetzes von ihren amtlichen Ver-
pflichtungen entbunden. Die Bestimmung
des Zeitpunktes, in dem die Entptlichtung
wirksam wird, ist entsprechend der Rege-
lung des § 25 dem Landesgesetzgeber iiber-
lassen. Das Landesrecht kann ferner bestim-
men, dafl ordentliche und auflerordentliche
Professoren auf ihren Antrag 3 Jahre vor Er-
reichen der Altersgrenze entpflichtet werden
konnen. Diese Regelung entspricht dem
Grundsatz des § 26 Abs. 3, nach dem der
Beamte seine Versetzung in den Ruhestand
3 Jahre vor Erreichen der Altersgrenze be-
antragen kann.

§ 107 Abs. 2 Satz 1 bestimmt iibereinstim-
mend mit § 3 Abs. 1 Satz 1 des Hochschul-
lehrergesetzes, dafl durch die Entpflichtung
die allgemeine beamtenrechtliche Stellung
der ordentlichen und auflerordentlichen Pro-
fessoren, wie sie sich aus den §§ 105 und 106
ergibt, nicht verindert wird. Sie erhalten
dementsprechend ihre bisherigen Dienstbe-
zlige weiter; Vorlesungsgeldzusicherungen
fallen fort und kdnnen auch nicht mehr neu
begriindet werden (§ 107 Abs. 2 Satz 2).
Eine einheitliche Regelung dieser wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der emeritierten Hoch-
schullehrer erscheint geboten, um die Hoch-
schullehrer im Interesse ihrer Freiziigigkeit
in die Lage zu versetzen, die Entscheidung
tiber einen Wechsel des Dienstherrn unab-
hingig von wirtschaftlichen Erwigungen zu
treffen. § 107 Abs. 2 Satz 3 bestimmt, dafl
fir die Anwendung der Vorschriften der
§§ 77 bis 80 und 84 die Beziige der entpflich-
teten Hochschullehrer als Ruhegehalt und die
Empfinger als Ruhestandsbeamte gelten.
Dies ist notwendig, weil die Griinde, die zu
den bezeichneten Versorgungsregelungen
Veranlassung gegeben haben, fiir die Beziige
des entpflichteten Hochschullehrers in glei-
cher Weise zutreffen.

§ 107 Abs. 3 iberliflt es dem Landesrecht,
die Voraussetzungen zu regeln, unter denen
entpflichtete Hochschullehrer bei Dienstun-
fihigkeit in den Ruhestand versetzt werden.
§ 3 Abs. 1 Satz 2 des Hochschullehrergesetzes
sah eine derartige Regelung zwingend vor;
fir eine bindende rahmenrechtliche Vor-
schrift dieses Inhalts besteht indessen kein
Bediirfnis. § 107 Abs. 3 ermoglicht es dem
Landesgesetzgeber ferner, die Bemessung des
Sterbe-, Witwen- und Waisengeldes der Hin-
terbliebenen eines entpflichteten Hochschul-
lehrers gesetzlich abweichend von den fiir
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Beamte allgemein geltenden Vorschriften des
Rahmengesetzes, z. B. nach dem Vorbild des
§ 7 des Hochschullehrergesetzes, zu regeln.

Die Vorschriften der §§ 108 und 109 regeln
die Rechtsverhiltnisse der beamteten aufler-
planmifligen Professoren und Dozenten. Fiir
diese Beamten enthielt dasHochschullehrerge-
setz keine Vorschriften; auf sie fanden bis-
her die Vorschriften fiir Beamte auf Wider-
ruf uneingeschrinkt Anwendung. Da der
Entwurf, dem Beispiel des Bundesbeamten-
gesetzes folgend, den Typ des Beamten auf
Widerruf nur in den Fillen des § 3 Abs. 1
Nr. 4 verwendet und demgemif fiir Beamte
dieser Art keine Versorgung bei Eintritt von
Dienstunfihigkeit oder bei Erreichen der Al-
tersgrenze vorsieht, ist der bisher beschrit-
tene Weg schon aus diesem Grunde nicht
mchr gangbar. Hinzu kommt, daf} die per-
sonellen Verhiltnisse an den Hochschulen
sich in den vergangenen Jahrzehnten wesent-
lich verindert haben. Wihrend infolge der
fortschreitenden Spezialisierung der Wissen-
schaften die Zahl der auflerplanmifiigen
Hochschullehrer bestindig zugenommen hat,
ist die Zah!l der Lehrstiihle nicht in gleichem
Mafle vermehrt worden. Ein grofler Teil der
auflerplanmifliigen Hochschullehrer kann da-
her nicht damit rechnen, einen Lehrstuhl zu
erhalten. Andererseits konnen die Hodch-
schulen die Mitarbeit dieser Fachkrifte auf
den ihnen iibertragenen Gebieten der Wis-
senschaft nicht mehr entbehren. Der Entwurf
trigt den verinderten Verhiltnissen dadurch
Rechnung, daf er die rechtliche und soziale
Stellung der auflerplanmifligen Professoren
und Dozenten sowohl hinsichtlich des Ent-
lassungsschutzes als auch auf dem Gebiet der
Versorgung neu gestaltet. Er hilt sich hierbei
nach Moglichkeit in Einklang mit den fiir
Beamte allgemein geltenden Regelungen.

In den §§ 108 und 109 wird zwar davon aus-
gegangen, dafl auflerplanmiflige Professoren
und Dozenten, die als solche in das Beam'ten-
verhiltnis berufen werden, in der Regel als
Beamte auf Widerruf beschiftigt werden. Da-
bei handelt es sich aber um ein Widerrufs-
beamtenverhiltnis besonderer Art, fiir das
die Vorausetzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 4
nicht zutreffen. Abweichend von den fiir Be-
amte auf Widerruf geltenden allgemeinen
Vorschriften wird den beamteten auflerplan-
mifligen Professoren und Dozenten eine
Rechtsstellung eingeriumt, die teils der der
Beamten auf Lebenszeit, teils der der Beam-
ten auf Probe angenihert ist.



§ 108 Abs. 1 beschrinkt die Moglichkeit des
Widerrufs bei auflerplanmifiigen Professoren
auf bestimmte, erschopfend aufgezihlte Wi-
derrufsgriinde. Sie sind im wesentlichen den
Entlassungsgriinden fir Beamte auf Probe
(§ 24 Abs. 2) nachgebildet und den besonde-
ren Aufgaben des Hochschullehreramtes an-
gepafit. Als mangelnde Bewahrung ist es hier-
nach bei einem auflerplanmifligen Professor
anzusehen, wenn er die wissenschaftlichen
Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, die an
einen Hochschullehrer gestellt werden miissen;
jedoch schliefit § 108 Abs. 1 Satz 2 eine Ent-
lassung aus diesem Grunde ausdricklich aus,
wenn seit der Ernennung zum auflerplanmafi-
gen Professor 10 Jahre verstrichen sind. Einen
Entlassungsgrund besonderer Art stellt § 108
Abs. 1 Nr. 4 dar. Er geht davon aus, daf§
ein auflerplanmifliger Professor nur dann
im Beamtenverhiltnis beschiftigt werden
und dafiir Dienstbeziige erhalten soll, wenn
er sich mit seiner ganzen Arbeitskraft dem
Amt des F _.schullehrers widmet. Ubt er
neben seinem Hochschulamt eine andere Be-
rufstitigkeit aus, durch die sein wirtschait-
liches Auskommen dauernd gesichert er-
scheint, so besteht kein Bediirfnis, thm da-
neben die wirtschaftliche Sicherstellung zu ge-
wihren, die er als Beamter geniefit. Seine
korporative Stellung an der Hochschule wird
in diesem Falle durch die Entlassung aus dem
Beamtenverhiltnis als solche nicht beriihrt;
ihre Regelung ist Aufgabe des Landesrechts.
Auch bei der Entlassung der auflerplanmifii-
gen Professoren sind, abgeschen von dem
Fall des § 108 Abs. 1 Nr. 1, die Entlassungs-
fristen des § 24 Abs. 4 einzuhalten.

§ 108 Abs. 2 gewihrt den auflerplanmifligen
Professoren bei Dienstunfihigkeit und bei
Erreichen der Altersgrenze Versorgung wie
Beamten auf Lebenszeit. Diese Regelung
rechtfertige sich daraus, dafl es sich bei den
beamteten auflerplanmifiigen Professoren um
Fachkrifte handelt, die ithre wissenschaftlichen
Fihigkeiten unter Verzicht auf andere Berufs-
ziele voll in den Dienst der Hochschule ge-
stellt und in dieser Tatigkeit thren Lebens-
beruf gefunden haben.

§ 109 regelt die Rechtsstellung der Dozen-
ten, die als solche zu Beamten auf Widerruf
ernannt sind, dahin, daf sie in versorgungs-
rechtlicher Hinsicht den Beamten auf Probe
gleichgestellt werden. Diese unterschiedliche
Behandlung gegeniiber den auflerplanmifiigen
Professoren rechtfertigt sich daraus, dafl den
Dozenten noch nicht die Befihigung fiir das
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Amt des Professors zuerkannt ist, die regel-
miflig in der Ernennung zum auflerplan-
mifligen Professor thren Ausdruck findet.
Sein Verhiltnis zur Hochschule ist daher
noch nicht so eng und dauerhaft, wie es beim
auflerplanmifligen Professor der Fall ist. Er
steht somit versorgungsrechtlich dem Beam-
ten auf Probe niher als dem Beamten auf
Lebenszeit. Jedoch kommt ein Entlassungs-
schutz, wie thn § 108 Abs. 1 dem auflerplan-
mifligen Professor einrdumt, fiir Dozenten
nicht in Betracht.

Die Vorschriften der §§ 110 und 111 regeln
die Rechtsverhiltnisse der beamteten wissen-
schaftlichen Assistenten. Sie lassen ebenfalls
die Rechtsverhiltnisse der nicht im Beamten-
verhiltnis titigen wissenschaftlichen Assisten-
ten unberithrt. In thren Aufgaben und ihrer
Stellung an der Hochschule unterscheiden sich
die wissenschaftlichen Assistenten wesentlich
von den Hochschullehrern. Auch sie stehen
mit threr Arbeitskraft im Dienst der Wissen-
schaft; jedoch sind sie im Gegensatz zu den
Hochschullehrern in ihrer Titigkeit unselb-
stindig. Selbst dann, wenn sie die Lehrbefug-
nis erworben haben oder bereits zu aufler-
planmifligen Professoren ernannt sind, blei-
ben sie in ihrer hauptberuflichen Tirigkeit
als wissenschaftliche Hilfskrifte den Anord-
nungen ihrer Vorgesetzten unterworfen.

§ 110 bestimmt, dafl auf die wissenschaftlichen
Assistenten, die als solche zu Beamten auf
Widerruf ermannt sind, die fiir Beamte auf
Widerruf allgemein geltenden Vorschriften
Anwendung tinden; ausgenommen hiervon
sind die Laufbahnvorschriften, da der beruf-
liche Werdegang der wissenschaftlichen Assi-
stenten nach wissenschaftlichen Grundsitzen
geordnet ist.

§ 111 sieht weitere Ausnahmen von dem
Grundsatz des § 110 vor. Er bestimmt, dafl
wissenschaftliche Assistenten, die zugleich
auflerplanmiflige Professoren sind, Versor-
gung wie auflerplanmiflige Professoren erhal-
ten und damit hinsichtlich der Versorgung
den Beamten auf Lebenszeit gleichgestellt
sind. Die Versorgung der habilitierten wissen-
schaftlichen  Assistenten, Oberassistenten,
Oberirzte und Oberingenieure, die nicht zu-
gleich aulerplanmiflige Professoren sind, ist
der Versorgung der Dozenten angeglichen
und entspricht damit der Versorgung fiir
Beamte auf Probe. Die iibrigen wissenschaft-
lichen Assistenten erhalten Versorgung nur,
wenn sie infolge einer Dienstbeschidigung
dienstunfihig werden.



Die Moglichkeit der Entlassung wissenschaft-
licher Assistenten richtet sich nach der fiir
Beamte auf Widerruf allgemein geltenden
Vorschrift des § 24 Abs. 3. Ein Bediirfnis,
von dieser Vorschrift abzuweichen, besteht
nicht. Im Interesse einer erfolgreichen Zu-
sammenarbeit zwischen den Hochschullehrern
und den thnen zugeteilten wissenschaftlichen
Assistenten ist es nach Ansicht der Kultus-
ministerien der Linder und des Hochschul-
verbandes unerlifilich, das Dienstverhiltnis
des wissenschaftlichen Assistenten durch
Widerruf 18sen zu konnen, wenn z. B. in-
folge eines Wechsels in der Besetzung des
Lehrstuhles eine Ubereinstimmung der wissen-
schaftlichen Grundauffassungen des Hoch-
schullehrers und seines Assistenten nicht mehr
gewihrleistet ist.

Die §§ 108 bis 111 betreffen nur solche
auferplanmifige Professoren, Dozenten und
wissenschaftliche Assistenten, die zu Beamten
auf Widerruf ernannt sind. Sie schliefen da-
mit die Moglichkeit, diese Personen unter
Ubertragung eines anderen Amtes (z. B. als
wissenschaftliche Rite) und unter Umwand-
lung ihres bisherigen Beamtenverhiltnisses
auf Widerruf zu Beamten auf Lebenszeit zu
ernennen, nicht aus, § 112 stellt dies aus-
driicklich klar. Eine weitergehende Regelung
in dieser Hinsicht ist jedoch dem Rahmen-
gesetzgeber verwehrt, da sie einen Eingriff
in die den Lindern vorbehaltene Hochschul-
verfassung bedeuten wiirde. § 112 weist aber
den Lindern den Weg, zu einer befriedigen-
den Neuordnung zu gelangen, insbesondere
beziiglich der Rechtsverhiltnisse derjenigen
Hochschullehrer, denen aus Mangel an Lehr-
stithlen die Ubertragung einer ordentlichen
oder auflerordentlichen Professur dauernd
versagt bleibt.

4. Ehrenbeamte

Der 4. Titel (§ 113) iiberlifit die Regelung
der Rechtsverhiltnisse der Ehrenbeamten im
allgemeinen dem Landesgesetzgeber und trifft
selbst nur in wenigen Punkten rahmenrecht-

liche Vorschriften.

§ 113 Abs. 1 sieht vor, dafl von den fiir Be-
amte allgemein geltenden Vorschriften ab-
gewichen werden kann, soweit die besondere
Rechtsstellung der Ehrenbeamten es erfor-
dert. Die in den §§ 3 Abs. 2 und 5 Abs. 2
Nr. 1 enthaltenen Vorschriften fiir Fhren-
beamte werden hiervon nicht beriihrt.

Eine Gewihrung von Dienstbeziigen oder
Versorgung an Ehrenbeamte, die mit dem
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Wesen des Ehrenbeamtenverhiltnisses un-
vereinbar wire, wird durch § 113 Abs. 2
Satz 1 untersagt. Eine Ausnahme gilt nur,
wenn der Ehrenbeamte einen Dienstunfall
erleidet; flir diesen Fall dibernimmt § 113
Abs. 2 Satz 2 die Regelung in § 177 Abs. 2
BBG, die dem Gebot der Fiirsorge des
Dienstherrn entspricht.

§ 113 Abs. 3 verbietet wegen der weitgehen-
den rechtlichen Verschiedenheiten die Um-
wandlung des Ehrenbeamtenverhiltnisses in
ein Beamtenverhiltnis anderer Art.

Abschnitt VI
Sonstige Vorschriften

Abschnitt VI (§§ 114 bis 120) faflt die son-
stigen rahmenrechtlichen Vorschriften des
Kapitels I zusammen.

§ 114 dibertrigt den Rechtsgedanken des
§ 187 Abs. 1 BBG auf das Rahmengesetz.
Die Regelung ist notwendig, um die einheit-
liche Durchfithrung der beamtenrechtlichen
Vorschriften im Bereich aller der Landesauf-
sicht unterstellten juristischen Personen des
6ffentlichen Rechtes sicherzustellen.

Der Entwurf iberliffic die Festsetzung von
Amtsbezeichnungen grundsitzlich dem Lan-
desrecht. Einen rahmengesetzlichen Schutz
sicht § 115 nur fir solche Amtsbezeichnungen
vor, die nach herkdmmlicher deutscher Ver-
waltungsiibung zur Kennzeichnung bestimm-
<»r Amtsaufgaben verwendet werden und
regelmifig den Erwerb einer bestimmten Be-
fihigung vorauszusetzen. Die notwendige
Austauschbarkeit der Beamten zwischen den
verschiedenen Dienstherren in Bund und Lin-
dern erfordert, dafk derartige fiir das Amt und
die Laufbahn eines Beamten kennzeichnende
Amtsbezeichnungen bei verschiedenen Dienst-
herren nicht in verschiedenem Sinne gebraucht
werden. Der Einfithrung neuer oderherkdmm-
lich nicht in bestimmtem Sinne verwendeter
Amtsbezeichnungen steht die Vorschrift nicht
entgegen.

§ 116 trigt den besonderen Verhiltnissen in
den Lindern Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern Rechnung. In diesen Lindern werden die
Biirgermeister, im Land Bayern auch die
Landrite, auf Grund einer Volkswahl in ihr
Amt berufen; ihre Rechtsstellung ist abwei-
chend vom allgemeinen Beamtenrecht gere-
gelt. Dabei soll es auch kiinftig sein Bewen-

den haben.



§ 117 1 fiir das Land Berlin gewisse Ab-
weichungen zu, die die besonderen Verhilt-
nisse dieses Landes erfordern. § 117 Nr. 1a
und 2 trigt der besatzungsrechtlichen Lage
des Landes Berlin Rechnung. Den zu Beam-
ten auf Lebenszeit ernannten Polizeivollzugs-
beamten soll nach § 117 Nr. 1 b wie bisher
durch Gewihrung einer Abfindung ein An-
reiz geboten werden konnen, auf Antrag
auszuscheiden, um im Hinblick auf die be-
sonderen Aufgaben der Polizei im Land Ber-
lin eine Uberalterung der Polizeikrifte zu
vermeiden.

§ 118 berticksichtigt, dafl eine von der allge-
meinen Altersgrenze der Beamten abwei-
chende frithere Altersgrenze aufler fiir Poli-
zeivollzugsbeamte in einigen Lindern auch
fiir andere Beamte des Vollzugsdienstes und
fiir Beamte des Einsatzdienstes der Berufs-
feuerwehr besteht; der Grundsatz der Gleich-
behandlung gebietet, dafl diesen Beamten
unter den Voraussetzungen des § 102 landes-
gesetzlich ein entsprechender Ausgleich wie
ir Polizeivollzugsbeamte gewihrt werden
kann.

§ 119 geht — ibereinstimmend mit dem
Bundesbeamtengesetz — davon aus, daf§ der
Dienst bei 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften oder ithren Verbinden nicht als
offentlicher Dienst im Sinne des Gesetzes an-
zusehen ist. Die Vorschrift ermoglicht jedoch
den Lindern, fiir Personen, die im Dienst
offentlich-rechtlicher Religionsgesellschaften
oder threr Verbinde gestanden haben oder
stehen, durch Landesgesetz oder durch Ver-
waltungsvereinbarung von § 78 abweichende
Regelungen aufrechtzuerhalten oder zu
treffen.

§ 120 iiberliflt es den Lindern, die Rechts-
verhiltnisse der vorhandenen Versorgungs-
empfinger auf die durch die Anpassung an
das Rahmengesetz bedingte Neuordnung des
Landesrechts iiberzuleiten. Eine Bindung be-
steht nur insofern, als die in § 120 vorgese-
hene Mafigabe beachtet werden muf}, die der
Regelung des § 180 Abs. 1 Nr. 1 und des
§ 180 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz
BBG entspricht.

Schlulvorschrift des Kapitels I

§ 121 steht in engem Zusammenhang mit
§ 1. Er enthilt die unentbehrliche Folgerung
daraus, dafl die Vorschriften des Kapitels I
nicht als unmittelbar geltende Rechtsnormen
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ergehen, sondern in die losere Form von An-
weisungen an den Landesgesetzgeber ge-
kleidet sind. Derartige Anweisungen schaf-
fen kein unmittelbar anwendbares Recht,
sondern verpflichten lediglich den Landes-
gesetzgeber, sein Beamtenrecht den Rahmen-
vorschriften des Bundes entsprechend zu
gestalten. Eine praktische Moglichkeit, den
Landesgesetzgeber zu zwingen, diesen An-
weisungen Folge zu leisten, steht dem
Bund nicht zu Gebote. Wenn auch im allge-
meinen davon ausgegangen werden kann,
dafl die Linder bemiiht sein werden, die
durch das Rahmengesetz gebotene Anpassung
des Landesbeamtenrechts in Erfiillung ihrer
Pflichten gegeniiber dem Bunde wie auch im
eigenen Interesse bald herbeizufiihren, so ist
es dennoch unerlifllich, gesetzlich vorzuse-
hen, welche Rechtsfolgen eintreten sollen,
falls ein Land innerhalb eines angemessenen
Zecitraumes die gebotene Rechtsanpassung
ganz oder teilweise nicht vorgenommen hat,
oder wenn es die rechtzeitig herbeigefiihrte
Rechtsanpassung in einem spiteren Zeit-
punkt ganz oder teilweise wicder beseitigt.
Als angemessene Frist, innerhalb derer es der
Landesgesetzgebung moglich sein sollte, die
erforderliche Rechtsanpassung vorzunehmen,
erachtet die Bundesregierung den Zeitraum
von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Ge-
sctzes. Die Angabe des Zeitpunktes ist in
§ 121 zunichst unterblicben; er kann erst
eingesetzt werden, wenn vorauszusehen ist,
wann das Gesetz in Kraft treten soll.

Das Gebot, die Rechtsiibereinstimmung mit
den Rahmenvorschriften des Bundes herbei-
zufithren, schlieft fiir den Landesgesetzgeber
die Aufgabe in sich, die bestchenden Vor-
schriften des Landesrechts mit den Vorschrif-
ten des Kapitels I in Ubereinstimmung zu
bringen, und dariiber hinaus diejenigen Re-
gelungen neu zu treffen, die im bestechenden
Landesrecht nicht enthalten, dem Landesge-
setzgeber aber durch Kapitel I vorgeschrieben
sind. Kommt der Landesgesetzgeber dieser
zweifachen Verpflichtung innerhalb des ge-
setzlich festgelegten Zeitraumes nicht nach,
so sicht § 121 fiir beide Fille iibereinstim-
mend vor, daf} dann die Vorschriften des Ka-
pitels I im Land unmittelbar gelten, d. h. an
die Stelle des abweichenden und daher nach
Artikel 31 GG nichtigen Landesrechts treten
oder die Liicken des unzureichend geregelten
Landesrechts ausfiillen.

In allen diesen Fillen ist jedoch die unmittel-
bare Geltung der Rahmenvorschriften nur



subsididr. Sie besteht nach § 121 nur in dem
Umfange, in dem das Landesrecht hinter der
durch das Rahmengesetz gebotenen Rechtsan-
passung zuriickbleibt, und auch nur solange,
bis diese Anpassung vollzogen ist.

Kapitel 11

Vorschriften, die einheitlich und unmittelbar
gelten

Kapitel II (§§ 122 bis 134) enthilt die Vor-
schriften, die fiir alle Beamtenverhiltnisse im
Geltungsbereich des Gesetzes einheitlich und
unmittelbar gelten sollen. Diese Vorschrif-
ten stellen im Gegensatz zu den Vorschriften
des Kapitels I keine Anweisungen an die Lan-
desgesetzgeber dar, sondern enthalten unmit-
telbar anwendbares Bundesrecht. Dafl der
Bundesgesetzgeber auf Grund des Artkels 75
Nr. 1 GG zum Erlafl derartiger Rahmenvor-
schriften befugt ist, ist unter I A Ziffer 5 der
Begriindung niher ausgefiihrt. Ein Bediirfnis,
von dieser Befugnis Gebrauch zu machen, be-
steht fiir die Regelung solcher Gegen-
stinde oder Vorginge, die tiber den Bereich
cines Landes oder des Bundes hinaus wirken.
Bei ihnen ist es notwendig, einheitliches Bun-
desrecht fiir alle Dienstherren und Beamten
im Geltungsbereich des Gesetzes zu schaffen,
weil die einzelnen Landesgesetzgeber solche
Tatbestinde nicht mit Wirkung gegeniiber
anderen Lindern und gegeniiber dem Bund
regeln konnen. Dariiber hinaus miissen solche
»iberregionalen® Vorschriften auch fir die
Dienstherren und Beamten auf der Bundes-
ebene gelten; ihr Erlafl muf sich daher zu-
gleich auf die Gesetzgebungszustindigkeiten
nach Artikel 73 Nr. 8 und Artikel 75 Nr. 1
GG stiitzen. In Kapitel II sind ferner die
Vorschriften iiber den Rechtsweg aufgenom-
men. Diese Vorschriften stellen ihrem Inhalt
nach cine erginzende Regelung des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens dar, fiir welche
die Zustindigkeit des Bundes aus Artikel 74
Nr. 1 GG folgt.

Kapitel II gliedert sich in drei Abschnitte.
Abschnitt 1 enthilt allgemeine Vorschriften,
Abschnitt II Vorschriften tiber den Rechts-
weg und Abschnitt TII Vorschriften iiber die
Rechtsstellung  der Beamten und Versor-
gungsempfinger bei der Umbildung von
Korperschaften.
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Abschnitt I
Allgemeines

Im Abschnitt I (§§ 122 bis 125) sind verschie-
dene Vorschriften allgemeinen Inhalts zu-
sammengefafit.

§ 122 regelt die Fihigkeit, Beamte zu ernen-
nen. Die Vorschrift legt fest, welchen Kor-
perschaften dieses Recht zusteht, und besei-
tigt damit Zweifel, die in der Vergangenheit
immer wieder aufgetreten sind. Die Fihigkeit,
Beamte zu ernennen und zu beschiftigen, ist
aus der Staatsgewalt abgeleitet; sie steht da-
her dem Bund und den Lindern ohne wei-
teres zu. Andere juristische Personen des
offentlichen Rechtes besitzen diese Fihigkeit
nur, soweit,sie ihnen vom Staat zur Erfiil-
lung der ihnen obliegenden &ffentlichen Auf-
gaben iibertragen worden ist. Dazu bedarf
es grundsitzlich einer vom Staat zu erlassen-
den Rechtsvorschrift. Fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbinde ist die Befugnis, Beamte
zu ernennen, allgemein anerkannt; sie recht-
fertigt sich aus der Fiille dffentlicher Auf-
gaben, die diesen K&rperschaften zur Ver-
waltung in eigener Verantwortung oder in
staatlichem Auftrag {ibertragen sind. § 122
geht deshalb davon aus, da das Recht, Be-
amte zu ernennen, auch den Gemeinden und
Gemeindeverbinden ohne weitere Voraus-
setzungen zusteht. Andere Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des odffentlichen
Rechtes sollen diese Fihigkeit nur haben,
wenn sie thnen im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Rahmengesetzes zusteht — insoweit
wird der bisherige Rechtszustand aufrechter-
halten — oder nach Inkrafttreten des Geset-
zes durch eine staatliche Rechtsvorschrift ver-
liehen wird; einer staatlichen Rechtsvorschrift
soll eine Satzung gleichstehen, die durch eine
gesetzlich hierzu ermichtigte Stelle geneh-
migt 1st.

§ 123 bestimmt, daf} die bei einem Dienst-
herrn im Geltungsbereich des Gesetzes unter
den Voraussetzungen der §§ 13 und 14 er-
worbene Befdhigung fiir eine Laufbahn die
Befihigung fiir die entsprechenden Laufbah-
nen bei allen anderen Dienstherren in sich
schliefit. Wer also unter den genannten Vor-
aussetzungen die Befihigung fiir eine Lauf-
bahn erworben hat, steht, wenn er sich in
einem anderen Dienstherrnbereich um eine
Einstellung bewirbt, hinsichtlich der Anfor-
derungen an Vorbildung, Ausbildung und
Priifunz den Bewerbern dieses Dienstherrn-
bereiches gleich. Diese Regelung entspricht
im Hinblick auf die durch Artikel 11 GG ge-



wihrleistete Freiziigigkeit einem dringenden
Bediirfnis. Die Befugnis der einstellenden Be-
horden, unter verschiedenen Bewerbern die
Auswah] zu treffen, wird hierdurch nicht be-
rithrt.

§ 124 regelt die Abordnung und Versetzung
eines Beamten von einem Dienstherrn eines
Landes zu einem Dienstherrn eines anderen
Landes oder des Bundes und umgekehrt. Die
Vorschrift dehnt den durch § 26 Abs. 3 und
§ 27 Abs. 1 Satz 2 BBG eingefiihrten und in
§ 17 Abs. 1 Satz 2 und § 18 Abs. 2 Satz 1
tibernommenen Rechtsgedanken, der die Ab-
ordnung und Versetzung eines Beamten zu
einem anderen Dienstherrn innerhalb des
Landesbereiches zuliflt, auf alle Diensther-
ren (Bund, Linder, Gemeinden, sonstige Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechtes) im Geltungsbereich des
Rahmengesetzes aus.

Hinsichtlich der sachlichen Voraussetzungen
verweist § 124 Abs. 1 auf die §§ 17 und 18.
Die Regelung entspricht einem praktischen
Bediirfnis; sie erleichtert den Ubertrict der
Beamten zu anderen Dienstherren und ver-
meidet die praktischen Schwierigkeiten und
Nachteile, die eine Beendigung des Beamten-
verhiltnisses zum bisherigen Dienstherrn und
die Begriindung eines Beamtenverhiltnisses
zum neuen Dienstherrn sowohl fur die be-
teiligten Verwaltungen wie fiir den Beamten
mit sich bringt. Sie beeintrichtigt andererseits
die Dienstherrnhoheit nicht, da die Abord-
nung und Versetzung nach § 124 Abs. 2 in
allen Fillen des Einverstindnisses der betei-
ligten Dienstherren bedarf. Auch finden auf
den Beamten, der zu einem anderen Dienst-
herrn versetzt wird, nach § 18 Abs. 2 Satz 2
zweiter Halbsatz grundsitzlich diec beamten-
und besoldungsrechtlichen Vorschriften des
neuen Dienstherrn Anwendung.

§ 125 bestimmt, dafl die Vorschriften der
§§ 36, 46 Satz 2, 76, 84 und 87 auch insoweit
gelten, als thre Voraussetzungen iiber den Be-
reich des Bundes oder eines Landes hinaus
gegeben sind. Die Linder konnten dies nicht
anordnen, da thre Rechtsetzungsbefugnis auf
den Landesbereich beschrinkt ist. Sollen also
die in den genannten Vorschriften vorgese-
henen Rechtswirkungen auch dann eintreten,
wenr. thre Voraussetzungen iiber den Bereich
des Bundes oder eines Landes hinaus gegeben
sind, so mufl die Anwendung dieser Vor-
schriften rahmengesetzlich vorgeschrieben
sein. Sie gelten insoweit einheitlich und un-
mittelbar.
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Abschnitt IT
Rechtsweg

Abschnitt II (§§ 126 bis 128) regelt den
Rechtsweg fiir beamtenrechtliche Streitigkei-
ten. Der Entwurf geht davon aus, daf§ die
Verwaltungsgerichtsordnung (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 462) vor dem Rahmengesetz
in Kraft tritt. Die dadurch herbeigetiihrte
bundeseinheitliche Ordnung des verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens wird damit kiinftig
auch die Grundlage fir die Entscheidung
aller beamtenrechtlichen Streitigkeiten in
Bund, Lindern, Gemeinden und sonstigen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes bil-
den. Abweichungen von den Vorschriften
der Verwaltungsgerichtsordnung sind nur
dort vertretbar, wo die besonderen Verhilt-
nisse des Beamtenrechts eine andere Rege-

lung zwingend gebieten. Auch sie miissen da-

her zur Wahrung der Rechtseinheit auf dem
Gebiet des verwaltungsgerichtlichen Verfah-
rens bundeseinheitlich geregelt werden.

§ 126 legt fiir alle Klagen aus dem Beamten-
verhdltnis den Verwaltungsrechtsweg fest, so-
weit nicht bundesgesetzlich — wie z. B. in
Artikel 34 Satz 3 GG — ein anderer Rechts-
weg vorgeschrieben ist. Damit wird die
Grundsatzentscheidung, die der Bundesgesetz-
geber bei der Verabschiedung des Bundesbe-
amtengesctzes fiir die Verfolgung von Rech-
ten aus dem Beamtenverhiltnis getroffen hat,
in das Rahmengesetz iibernommen. Dies ist
notwendig, um eine einheitliche Rechtspre-
chung der Gerichte auf dem Gebiet des Be-
amtenrechts sicherzustellen und zumindest
in allen grundsitzlichen Fragen des Beamten-
rechts die Revision an das Bundesverwal-
tungsgericht zu ermoglichen. Das Beamten-
disziplinarrecht, fiir das ein eigenes Verfah-
ren mit besonderen Gerichten besteht, wird

hierdurch nicht beriihrt.

§ 127 hebt als Grundsatz hervor, daf} fiir das
Verfahren vor Erhebung der Klage die Vor-
schriften des 8. Abschnittes der Verwal-
tungsgerichtsordnung anzuwenden sind. Je-
doch sind in § 127 Nr. 1 und 2 bestimmte
Ausnahmen vorgesehen, die sich aus der be-
sonderen Stellung des Beamten zu seinem
Dienstherrn ergeben.

§ 127 Nr. 1 schreibt fur alle Klagen des Be-
amten, fritheren Beamten oder Versorgungs-
emptingers ein Vorverfahren vor und geht
damit tiber die Verwaltungsgerichtsordnung
hinaus, die ein Vorverfahren nur fiir An-



fechtungs- und Verpflichtungsklagen vor-
siecht. Die Abweichung trdgt der besonderen
Bedeutung der Leistungs- und Feststellungs-
klage auf dem Gebiet des Beamtenrechts, vor
allem zur Geltendmachung vermogensrecht-
licher Anspriiche, Rechnung. Das zwischen
dem Beamten und seinem Dienstherrn be-
stehende gegenseitige Dienst- und Treuever-
hiltnis gebietet, auch vor der Erhebung einer
Leistungs- oder Feststellungsklage, die Bei-
legung der Rechtsstreitigkeit in einem aufler-
gerichtlichen Verfahren zu versuchen. Das
licgt sowohl im Interesse des Beamten als
auch im Interesse des Dienstherrn, und zwar
auch dann, wenn der Verwaltungsakt von
einer obersten Dienstbehorde erlassen wor-
den ist. Da bei der Mehrzahl aller beamten-
rechtlichen Streitigkeiten dem Beamten einer-
seits die Leistungs- und Feststellungsklage,
andererseits die Anfechtungs- oder Verpflich-
tungsklage zur Wahl steht, wiirde ohne diese
Bestimmung die Notwendigkeit der Durch-
fithrung eines Verfahrens davon abhingig
sein, fiir welche Klageart der Beamte sich
entscheidet. Der Beamte konnte uberdies
gleichzeitig nebeneinander in derselben Sache
Leistungsklage erheben und ein Einspruchs-
verfahren zur Vorbereitung einer Anfech-
tungs- oder Verpflichtungsklage einleiten.
Sind die Verfahrensfristen versiumt, kdnnte
der Beamte nicht mehr von der Leistungs-
klage zur Anfechtungsklage iibergehen, und
zwar auch dann nicht, wenn sich eine solche
Klageinderung im Verlauf des Verfahrens als
notwendig erweisen sollte. Die Regelung des
§ 127 Nr. 1 wird schliefllich auch dazu bei-
tragen, iiberfliissize Prozesse zu vermeiden,
und dadurch die Gerichte entlasten.

§ 127 Nr. 2 Satz 1 bestimmt — abweichend
von § 74 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs der Ver-
waltungsgerichtsordnung —, dafl grundsitz-
lich die oberste Dienstbehdrde den Wider-
spruchsbescheid erlifit. Diese Regelung ist
fir das Beamtenrecht herkdmmlich. Sie be-
zweckt in gleicher Weise wie das durch § 127
Nr. 1 bindend vorgeschriebene Vorverfahren,
tiberfliissige Prozesse, deren Durchfiithrung
der Natur des Beamtenverhiltnisses wider-
strebt, zu vermeiden. § 127 Nr. 2 Satz 2 [iflt
es jedoch zu, dafl die oberste Dienstbehorde
thre Befugnis, {iber den Widerspruch zu ent-
scheiden, in allen Fillen, in denen sie den
Verwaltungsakt nicht selbst erlassen hat, auf
andere Behorden iibertrigt. Sie kann sich
dadurch von allen Angelegenheiten entlasten,
in denen sie ihre abschliefende Entscheidung
nicht fiir erforderlich hilt. Da die Entschei-
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dung iiber den Widerspruch eine Prozefivor-
aussetzung bildet, muf fiir den Beamten und
das Gericht offenkundig gemacht sein, welche
Behorde fiir die Entscheidung iiber den
Widerspruch zustdndig ist. § 127 Nr. 2 Satz 2
schreibt daher vor, dafl die Ubertragung der
Befugnis, iiber den Widerspruch zu entschei-
den, durch allgemeine Anordnung festgelegt
und verdffentlicht werden muf.

§ 128 regelt die Revision an das Bundesver-
waltungsgericht,

Dem Beamten den Weg zur dritten Instanz
offenzuhalten, entspricht dem hergebrachten
Recht. Auch die mit dem Rahmengesetz an-
gestrebte Einheit in den grundsitzlichen Fra-
gen des Beamtenrechts gebietet cine gleich-
miflige Uberpriifbarkeit aller auf dem Gebiet
des Beamtenrechts ergehenden Entscheidungen
der Verwaltungsgerichte durch das Bundes-
verwaltungsgericht. § 128 Abs. 1 bestimmt
daher — abweichend von § 131 Abs. 2 des
Entwurfs der Verwaltungsgerichtsordnung —,
daR die Revision an das Bundesverwaltungs-
gericht bei Klagen aus dem Beamtenverhilt-
nis stets zuzulassen ist.

Nach § 134 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs der
Verwaltungsgerichtsordnung kann die Revi-
sion an das Bundesverwaltungsgericht aller-
dings nur darauf gestiitzt werden, dafl die
angefochtene Entscheidung auf der Ver-
letzung von Bundesrecht beruhe. Ob eine
Verletzung der auf Grund des Kapitels T er-
gehenden landesrechtlichen Vorschriften zu-
gleich als Verletzung von Bundesrecht anzu-
sehen ist, konnte im Hinblick darauf, dafl
die Vorschriften des Kapitels T lediglich als
Anweisungen an den Landesgesetzgeber er-
gehen, zweifelhaft sein. § 128 Abs. 2 stellt
deshalb klar, daf} es als Verletzung von Bun-
desrecht auch gilt, wenn Vorschriften ver-
letzt sind, zu deren Erlafl die Linder nach
dem Rahmengesetz verpflichtet oder nur
unter den im Rahmengesetz bestimmten Vor-
aussetzungen berechtigt sind. Damit ist den
Beamten der Lander, Gemeinden und landes-
unmittelbaren Kérperschaften die Moglich-
keit erdffnet, hinsichtlich solcher Gegenstinde
des Beamtenrechts, die durch das Rahmen-
gesetz geregelt werden, ihre Rechtsanspriiche
in gleicher Weise wie die Beamten des Bun-
des bis an das Bundesverwaltungsgericht zu
verfolgen. Den Lindern steht es dariiber hin-
aus nach Artikel 99 GG frei, dem Bundes-
verwaltungsgericht die Entscheidung iiber
die Revision in beamtenrechtlichen Streitig-
keiten auch fiir solche Gebiete des Beamten-



rechts zuzuweisen, deren Regelung im Rah-
mengesetz nicht vorgesehen ist.

Abschnitt III

Rechtsstellung der Beamten und
Versorgungsempfinger bei der Umbildung
von Korperschaften

Abschnite III (§§ 129 bis 134) regelt die
Rechtsfolgen fiir Beamte und Versorgungs-
empfinger bei der Umbildung von Kérper-
schaften. Die Vorschriften des Abschnittes IIT
treten, soweit sie die Rechtsstellung der ak-
tiven Beamten regeln, an die Stelle der Vor-
schriften des Kapitels V des Gesetzes zur
Anderung von Vorschriften auf dem Gebiete
des allgemeinen Beamten-, des Besoldungs-
und des Versorgungsrechts (im folgenden
»Beamtenrechts-Anderungsgesetz genannt)
vom 30. Juni 1933 (RGBL I8S. 433).

Die Umbildung von Kérperschaften reicht in
organisatorischer Hinsicht — im Gegensatz
zu der Auflosung oder Umbildung von Be-
hérden (§§ 19, 20) — vielfach iiber den Be-
reich eines Landes oder des Bundes hinaus.
Die in diesen Fillen sich ergebenden beamten-
rechtlichen Folgen kénnen von der Landes-
gesetzgebung nicht wirksam geregelt werden
und bediirfen daher der Regelung im Rah-
mengesetz. In die Regelung sind im Interesse
eines gleichmifligen Schutzes der Beamten
gegeniiber den Nachteilen eines unfreiwilligen
Dienstherrnwechsels auch die Fille einbezo-
gen, in denen die Umbildung einer Korper-
schaft auf den Bereich eines Landes oder des
Bundes beschrinkt bleibt. Die Vorschriften
des Abschnittes III regeln demgemaff die
beamtenrechtlichen Folgen, die bei der Um-
bildung von Korperschaften eintreten, fiir
simtliche in Bund und Lindern vorkommen-
den Fille einheitlich und unmittelbar. Als
Kérperschaften im Sinne dieses Abschnittes
gelten dabei alle juristischen Personen des
offentlichen Rechtes, die nach § 122 die Fihig-
keit besitzen, Beamte zu ernennen (§ 134).

§ 129 entspricht im wesentlichen dem § 22
des Beamtenrechts-Anderungsgesetzes.

§ 129 Abs. 1 regelt Fille, in denen eine Kor-
perschaft vollstindig in eine andere einge-
gliedert wird. In diesen Fillen entspricht es
dem Grundsatz der Gesamtrechtsnachfolge,
dafl die Beamten mit der Umbildung kraft
Gesetzes in den Dienst der aufnehmenden
oder der neuen Korperschaft iibertreten.
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§ 129 Abs. 2 regelt die Fille, in denen eine
Korperschaft vollstindig in mehrere andere
Korperschaften eingegliedert wird. In diesen
Fillen ist — anders als nach Absatz 1 — ein
gesetzlicher Ubertritt nicht moglich, da es zu-
nichst der Bestimmung bedarf, zu welchen
Korperschaften die einzelnen Beamten iiber-
treten sollen. Die Vorschrift beschrinke sich
deshalb darauf, anzuordnen, dafl die auf-
nehmenden Korperschaften verpflichtet sind,
die Beamten der aufgeldsten Korperschaft an-
teilig in ihren Dienst zu {ibernehmen; welche
Beamten von den einzelnen Kérperschaften
iibernommen werden, miissen die beteiligten
Koérperschaften im Einvernehmen miteinander
bestimmen. Um im Interesse des Dienstherrn
und der Beamten in angemessener Frist zu
klaren Rechtsverhiltnissen zu gelangen,
schreibt § 129 Abs. 2 Satz 2 vor, daff die Be-
stimmung innerhalb von sechs Monaten nach
der Umbildung zu treffen ist, und dafl die
zur Ubernahme verpflichteten Kérperschaften
solange als Gesamtschuldner haften, bis die
Ubernahme erfolgt ist.

§ 129 Abs. 3 regelt die teilweise Umbildung
einer Korperschaft. Auch fiir diese Fille
kommt ein Ubertritt der Beamten kraft Ge-
setzes nicht in Betracht, da zunichst bestimmt
werden muf}, welche Beamten iibertreten sol-
len. Die Vorschrift verpflichtet daher die auf-
nehmende Kérperschatft lediglich, einen ver-
hidltnismiaRigen Teil der Beamten, bei mehre-
ren aufnehmenden Korperschaften anteilig,
zu iibernehmen. Welche Beamten {ibernom-
men werden sollen und zu welcher Kérper-
schaft sie iibertreten, bestimmt die abgebende
K&rperschaft im Einvernehmen mit der (den)
aufnehmenden Korperschaft(en).

In § 129 Abs. 1 bis 3 sind, um die Ubersicht-
lichkeit der Vorschriften zu erleichtern, nur
die Fille der — vollstindigen oder teilweisen
— Eingliederung einer Korperschaft in eine
oder mehrere andere Korperschaften behan-
delt. § 129 Abs. 4 sieht die entsprechende
Anwendung der Vorschriften des § 129
Abs. 1 bis 3 fiir drei weitere Fille vor:

1. wenn eine Korperschaft mit einer oder
mehreren anderen Korperschaften zu einer
neuen Ko&rperschaft zusammengeschlossen
wird,

2. wenn aus einer Kdrperschaft oder aus Tei-
len einer Korperschaft eine oder mehrere
neue Korperschaften gebilder werden,

3. wenn Aufgaben einer Korperschaft voll-
stindig oder teilweise auf eine oder meh-
rere andere Korperschaften iibergehen.



§ 130 Abs. 1 regelt die Fortsetzung des Be-
amtenverhiltnisses der nach § 129 kraft Ge-
setzes iibergetretenen oder iibernommenen
Beamten mit der aufnehmenden oder neuen
Kérperschaft, Einer Beendigung und Neube-
grindung des Beamtenverhiltnisses bedarf es
in diesen Fillen nicht; jedoch untersteht der
Beamte von dem Ubertritt oder der Uber-
nahme an den beamten- und besoldungsrecht-
lichen Vorschriften des neuen Dienstherrn.
§ 130 Abs. 2 und 3 Satz 1 enthilt Formvor-
schriften fiir den Ubertritt und die Uber-
nahme des Beamten, Nach § 130 Abs. 2 ist
dem nach § 129 Abs. 1 kraft Gesetzes iiber-
tretenden Beamten eine schriftliche Bestiti-
gung lber die Fortsetzung seines Beamten-
verhiltnisses zu erteilen,

Nach § 130 Abs. 3 Satz 1 wird dic Uber-
nahme eines Beamten nach § 129 Abs.2 und3
durch eine Verfiigung der ilibernehmenden
Korperschaft bewirkt, die dem Beamten zu-
zustellen ist. § 130 Abs. 3 Satz 2 verpflichtet
den Beamten, der Ubernahmeverfiigung bei
Vermeidung seiner Entlassung zu folgen.

§ 130 Abs. 4 erstreckt die Regelungen der
Absidtze 1 bis 3 auf die Fille des § 129 Abs. 4
§ 131 ibernimmt die Grundgedanken der
§§ 23 und 24 Abs. 2 des Beamtenrechts-An-
derungsgesetzes; er regelt die Rechtsstellung
des Beamten oegenuber seiner neuen Korper-
schaft und gewihrleistet ithm den fiir seine
Rechtsstellung notwendigen Schutz. Die Re-
gelung des § 131 entspricht im iibrigen im
wesentlichen den Vorschriften, die in den
§§ 19 und 20 fiir den Fall der Aufldsung oder
. Umbildung von Behérden vorgesehen sind.
Uber diese Vorschriften hinaus ist vorge-
sehen, daff der Beamte, der in ein minderes
Amt versetzt werden muﬁ, neben der neuen
Amtsbezeichnung die des fritheren Amtes mit
dem Zusatz ,auller Dienst (a. D.)“ fithren
darf. Diese Regelung greift den Rechtsgedan-
ken des § 23 Abs. 2 des Beamtenrechts-Ande-
rungsgesetzes wieder auf.

§ 132 gibt entsprechend dem § 26 des Be-
amtenrechts- Anderungsgesetzes den zustindi-
gen obersten Dienst- und Aufsichtsbehdrden
das Recht, Ernennungen von ihrer Genehmi-
gung abhanglg zu machen, wenn innerhalb
absehbarer Zeit mit einer Umbildung im
Sinne des § 129 zu rechnen ist. Damit soll
insbesondere verhindert werden, dafl durch
Neueinstellungen oder Befdrderungen die
Unterbringung der auf Grund der Umbil-
dung iibertretenden oder zu tibernehmenden
Beamten erschwert wird.
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§ 133 regelt die Rechtsverhdltnisse der Ver-
sorgungsempfinger der von einer Umbildung
betroffenen Korperschaft. Insoweit sah das
Beamtenrechts-Anderungsgesetz keine Rege-
lung vor. Im Interesse der Versorgungs-
empfinger und des Trigers der Versorgungs-
last ist es aber notwendig, gesetzlich klarzu-
stellen, wer nach Durchfithrung der Organi-
sationsinderung die Versorgungsbeziige zu
tragen hat.

§ 134 stellt klar, daf der in den Vorschriften
des Abschnittes III aus Vereinfachungsgriin-
den verwendete Begriff ,Korperschaft® alle
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechtes
mit Dienstherrnfihigkeit im Sinne des § 122
umfafit.

Kapitel III
Allgemeine Schlufivorschriften

Kapitel IIT (§§ 135 bis 141) enthilc die allge-
meinen Schlufivorschriften des Gesetzes.

§ 135 Abs. 1 bestimmt, dafl die Vorschrif-
ten des Rahmengesetzes bis zum Inkraft-
treten eines Richtergesetzes des Bundes mit
den sich aus dem Gerichtsverfassungsrecht er-
gebenden Abweichungen fiir Richter entspre-
chend gelten. Die im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes bestehenden besonderen
bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften
iiber die Rechtsverhiltnisse der Richter wer-
den jedoch ausdriicklich aufrechterhalten.

§ 135 Abs. 2 bestimmt, dafl die Prisidenten
und die {ibrigen Mitglieder der obersten
Rechnungspriifungsbehdrden in den Lindern
zur Wahrung ithrer Unabhingigkeit nur im
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit verwendet
werden diirfen.

§ 136 stellc klar, daf} die Rechtsverhiltnisse
der im Dienst der Kirchen und der sonstigen
Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rech-
tes stehenden Personen durch das Rahmen-
gesetz nicht beriihrt werden. Doch ist es den
Kirchen und anderen Religionsgesellschaften
sowie thren Verbinden ausdriicklich freige-
stellt, die Rechtsverhiltnisse ihrer Beamten
und Seelsorger dem Rahmengesetz entspre-
chend zu regeln, z. B. hinsichtlich des Rechts-
wegs (§§ 126 bis 128).

§ 137 regelt die Uberleitung des Verfahrens
bei Klagen aus dem Beamtenverhiltnis.

Nach § 141 Abs. 1 treten die §§ 126 bis 128
zugleich mit den iibrigen Vorschriften d.s



Rahmengesetzes in Kraft. Um Ubergangs-
schwierigkeiten zu vermeiden, lifit § 137
Abs. 1 Satz 1 das neue Verfahrensrecht nur
fir Klagen gelten, die nach Ablauf eines Jah-
res seit dem Inkrafttreten des Gesetzes er-
hoben werden; fiir alle bis zu diesem Zeit-
punkt anhingig gewordenen Rechtsstreitig-
keiten gelten also noch die Verfahrensvor-
schriften des bisherigen Rechtes. § 141 Abs. 2
siecht demgemif} vor, dafl die den §§ 126 bis
128 widersprechenden Vorschriften fiir den
Bereich der Linder erst ein Jahr nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes aufler Kraft treten.
Damit soll den Lindern ermoglicht werden,
die fiir die Uberleitung auf den Verwaltungs-
rechtsweg und das neue Verfahrensrecht not-
wendigen Vorkehrungen rechtzeitig zu treffen.

Fiir den Bereich des Bundes, fiir den der Ver-
waltungsrechtsweg bereits durch das Bundes-
beamtengesetz eingefithrt worden ist, besteht
ein gleiches Bediirfnis nicht. § 139 Abs. 1
Nr. 21 pafit daher das Bundesbeamtengesetz
unmittelbar mit dem Inkrafttreten des Rah-
mengesetzes an die durch die §§ 126 bis 128
geschaffene neue Rechtslage an; die diesen
Vorschriften widersprechenden bundesrecht-
lichen Vorschriften treten nach § 141 Abs. 2
gleichzeitig aufler Kraft. § 137 Abs. 2 stellt
klar, daf} diese besondere Regelung fiir den
Bund durch § 137 Abs. 1 nicht berihrt wird.
§ 138 regelt die Uberleitung fiir die Anwen-
dung des § 131 Abs. 2. Die Vorschrift beriick-
sichugt, dafl in einer Anzahl von Lindern
im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Rahmen-
gesetzes noch keine Vorschriften iiber den
einstweiligen Ruhestand erlassen sein werden.
Sie schreibt daher vor, daf} bis zu der nach

1 gebotenen Anpassung des Landesrechts,
angstens bis zu dem in § 121 bestimmten
Zeitpunkt, an die Stelle des einstweiligen
Ruhestandes der Wartestand des bisherigen
Rechtes tritt.

§ 139 Abs. 1 Nr. 1 bis 28 enthilt Anderun-
gen des Bundesbeamtengesetzes, die sich aus
der gebotenen Anpassung an die Vorschriften
des Rahmengesetzes ergeben.

Nr. 1 iibernimmt die in § 14 Abs. 3 vorge-
sehene Regelung in das Bundesbeamtengesetz.
Auch fiir den Bundesdienst besteht das Be-
diirfnis, Beamte, deren Amtstitigkeit in der
Hauptsache wissenschaftlicher oder kiinst-
lerischer Art ist, von den Vorschriften iiber
den Vorbereitungsdienst und die Ablegung
einer zweiten Staatspriifung freizustellen.

Nr. 2 erweitert die Ermichtigung des § 20
Abs. 2 BBG. Die Erweiterung ist geboten,
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weil sich gezeigt hat, dafl es auch im Bundes-
dienst Laufbahnen gibt, bei denen es not-
wendig ist, den Vorbereitungsdienst auf eine
kiirzere Dauer, als in den §§ 17 bis 19 BBG
vorgesehen ist, festzusetzen. Die Moglichkeit
einer Anrechnung der in § 20 Abs. 2 BBG
genannten Titigkeiten reicht in diesen Fillen
nicht aus.

Nr. 3 pafit § 26 Abs. 2 BBG der Fassung des
§ 19 des Entwurfs an. Die Neufassung stellt
klar, dafl unter den Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 2 BBG ein Beamter einer an der
Organisationsinderung teilnehmenden Be-
horde nur dann ohne seine Zustimmung in
ein Amt mit geringerem Endgrundgehalt ver-
setzt werden kann, wenn sein Aufgabengebiet
von der Organisationsinderung beriihrt wird
und eine seinem bisherigen Amt entspre-
chende Verwendung nicht moglich ist.

Nr. 4 erginzt § 27 Abs. 1 Satz 1 BBG ent-
sprechend der Fassung des § 17 Abs. 1 Satz 1
des Entwurts. Die Neufassung stellt klar, daf}
die Abordnung nur bei dienstlichem Bediirf-
nis zulidssig ist und der Beamte nur zu einer
Titigkeit abgeordnet werden kann, die sei-
nem Amt entspricht.

Die Nummern 5 und 6 riumen Zweifel aus,
zu denen die bisherige Fassung des §29 Abs.1
Nr. 3 und Abs. 2 Satz 2 BBG Anlal ge-
geben hat. Die in Nr. 5 vorgesehene Neu-
fassung des § 29 Abs. 1 Nr. 3 BBG stellt klar,
daf die dort bestimmten Rechtswirkungen
aufler im Falle der Abordnung (§ 27 BBG)
auch in sonstigen Fillen nicht eintreten, in
denen gesetzlich etwas anderes bestimmt ist.
Eine andere gesetzliche Bestimmung liegt z. B.
auch bei der Versetzung (§ 26 Abs. 3 BBG,
§ 124 des Entwurfs) oder bei einem gesetz-
lichen Ubertritt oder einer auf gesetzlicher
Verpflichtung beruhenden Ubernahme zu
einem anderen Dienstherrn (z. B. § 129 des
Entwurfs) vor. In derartigen Fillen wird das
Beamtenverhiltnis mit dem neuen Dienst-
herrn fortgesetzt (§ 18 Abs. 2 Satz 2,
§ 130 Abs. 1 des Entwurfs); fiir eine Entlas-
sung ist daneben kein Raum. Die in Nr. 6
vorgesehene Neufassung des § 29 Abs. 2
Satz 2 BBG stellt — in Ubereinstimmung
mit § 23 Abs. 2 des Entwurfs — klar, daf}
bei einer Anordnung der Fortdauer des Be-
amtenverhiltnisses das bisherige Beamtenver-
hiltnis neben dem neuen Dienstverhiltnis
fortbesteht.

Nr. 7 stellt die redaktionelle Ubereinstim-
mung der Fassung des § 66 Abs. 1 Nr. 3 BBG



mit der Fassung des § 39 Abs. 2 Nr. 3 des
Entwurfs her.

Nr. 8 stellt bei der Verwendung des Begriffs
»Verlangen® in § 67 Satz 1, 2 und § 68 BBG
einen einheitlichen Sprachgebrauch her.

Nr. 9 erweitert die Ermichtigung in § 69 BBG
dahin, daf in der von der Bundesregierung
zu erlassenden Rechtsverordnung auch be-
stimmt werden kann, welche Titigkeiten als
offentlicher Dienst anzusehen sind oder thm
gleichstehen. Dieser Bestimmung bedarf es,
um u. a. auch Titigkeiten von Beamten bei
wirtschaftlichen Unternehmungen der 6ffent-
lichen Hand als Nebentitigkeiten zu be-
handeln.

Nr. 10 indert § 83 Abs. 3 Satz 2 BBG ent-
sprechend dem Entwurf (§ 125 Satz 2) dahin
ab, daf die Bestimmung der vom Bundes-
minister der Finanzen zu beteiligenden Stelle
dem Landesrecht iiberlassen bleibt.

Nr. 11 gleicht zur Klarstellung den Wortlaut
des § 86 Abs. 2 BBG der Fassung des § 47
Abs. 2 des Entwurfs an.

Nr. 12 dndert den § 113 BBG in Anpassung
an die in Nr. 13 vorgesehene Neufassung
des § 114 BBG.

Nr. 13 pafit § 114 BBG dem § 64 des Ent-
wurfs an, nach dem Zeiten eines nichtberufs-
mifligen Wehrdienstes oder einer Kriegs-
gefangenschaft nach Vollendung des 17. Le-
bensjahres in jedem Falle als ruhegehaltfihige
Dienstzeit gelten.

Nr. 14 erginzt § 115 Abs. 2 BBG durch die
Einbeziehung der Fille, in denen der Dienst-
herr Angestellten, die wegen Uberschreitung
der Jahresarbeitsverdienstgrenze von der
Versicherungspflicht in der Angestelltenver-
sicherung befreit, aber freiwillig versichert
sind, auf Grund vertraglicher oder anderer
Verpflichtung Zuschiisse in Hohe von min-
destens der Hilfte der Beitrige leistet. Der-
artige Fille miissen mit den bisher von § 115
Abs. 2 BBG erfafiten Fillen der Pflichtver-
sicherung gleichbehandelt werden.

Nr. 15 stellt durch Anderung der Fassung
des § 116 Abs. 1 Nr. 1 b BBG klar, daf} als
Verbinde von Religionsgesellschaften nur
die Verbinde nach Artikel 140 GG in Ver-
bindung mit Artikel 137 der Weimarer
Reichsverfassung, nicht aber solche Verbinde
in Betracht kommen, die einer Religions-
gesellschaft nur angegliedert sind.

Nr. 16 erweitert das Bundesbeamtengesetz
um eine weitere Moglichkeit, unter bestimm-
ten Voraussetzungen Zeiten als ruhegehalt-
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fihige Dienstzeit anzurechnen. Sie bezieht
sich auf die Zeit der praktischen Titigkeir,
des Studiums oder des Besuches einer Fach-
schule. Dadurch soll im Hinblick darauf, daf}
als ruhegehaltfihige Dienstzeit schon Zeiten
vom vollendeten 17. Lebensjahr an in Be-
tracht kommen, fiir alle Laufbahngruppen
eine annihernd gleiche Ausgangslage fiir die
Berechnung der ruhegehaltfihigen Dienstzeit
geschaffen werden. Den Lindern, die sich
in ihrer Mehrheit fiir diese Regelung aus-
gesprochen haben, steht es frei, eine gleiche
Regelung im Landesbeamtengesetz zu treffen.
Nr. 17 stellt durch Erginzung des § 128
Abs. 4 BBG klar, daf Kinderzuschlag auch
dann gewihrt wird, wenn wegen der Hochst-
grenze des § 128 Abs. 1 Satz 1 BBG ein

1Ejnterhaltsbeitrag nicht bewilligt werden
ann,

Die in Nr. 18 vorgesehene Erginzung
des 151 Abs. 1 Satz 2 BBG stellt ent-
sprechend § 76 Abs. 1 des Entwurfs klar,
dafl ein gesetzlicher Ubertritt und eine
Ubernahme bei Umbildung von Korperschaf-
ten der Versetzung gleichstehen.

Die in Nr. 19 vorgesechene Anderung des
§ 158 Abs. 5 Satz 2 Buchstabe b erweitert den
Kreis der zwischenstaatlichen oder {iberstaat-
lichen Einrichtungen entsprechend den Be-
diirfnissen der Praxis.

Nr. 20 hebt den § 161 BBG auf. Diese Vor-
schrift hat sich in der Praxis als undurch-
fithrbar erwiesen. Die Dienstherren sind im
allgemeinen wenig geneigt, der Abgabe von
Beamten zuzustimmen, wenn sie einen Teil
der spiteren Versorgungslast tragen miissen;
dies gilt insbesondere bei jiingeren Beamten.
§ 161 BBG war als Vorstufe zu ciner allge-
meinen Regelung im Verhiltnis aller Dienst-
herren zueinander gedacht. Da der Entwurf
eine solche Regelung aus den in der Begriin-
dung zu Kapitel T Abschnitt IV unter Titel 5
am Ende dargelegten Erwigungen nicht vor-
sicht, kann auch § 161 BBG als gegenstands-
los und fiir die Gewinnung von Nachwuchs-
kriften fir die Bundesverwaltungen nach-
teilig aufgehoben werden.

Nr. 21 {ibernimmt die in § 127 des Ent-
wurfs vorgeschene Regelung an Stelle des
bisherigen § 173 BBG in das Bundesbeamten-
gesetz. Die Ubernahme dieser Vorschriften,
dic als Vorschriften des Kapitels II des Rah-
mengesetzes schon als solche allgemein und
unmittelbar gelten, dient der Vollstindigkeit
des Bundesbecamtengesetzes.



Durch Nr. 22 wird der bisher in § 174 Abs. 1
erster Halbsatz enthaltene Vorbehalt einer

abweichenden gesetzlichen Regelung als ent-
behrlich gestrichen.

Nr. 23 stellt durch Neufassung des § 175
Satz 2 zur Vermeidung von Zweifeln klar,
daff die Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes nur insoweit Anwendung
finden, als nicht in anderen Vorschriften des
Bundesbeamtengesetzes etwas anderes be-
stimmt ist, wie z. B. in § 6 fiir die Aus-
hindigung der Ernennungsurkunde.

Die in Nr. 24 vorgeschene Anderung des
§ 180 Abs, 1 Satz 1 BBG bezweckt, klarzu-
stellen, dafl § 112 Nr. 1 BBG auf Versor-
gungsempfinger, deren Versorgungsfall vor
dem 1. Juli 1937 eingetreten ist, nicht nur
in den Sonderfillen des § 180 Abs. 1 Nr. 3
Satz 2 BBG, sondern allgemein Anwendung
findet. Die Erginzung des § 180 Abs. 1
Nr. 4 BBG schliefit auch fiir Versorgungs-
empfinger, deren Versorgungsfall vor dem
1. Juli 1937 eingetreten ist, die auf altem
Recht beruhende Kiirzung des Witwengeldes
wegen groflen Altersunterschiedes aus, wenn
aus der Ehe ein Kind hervorgegangen ist.

Die Erginzung des § 181 Abs. 3 in Nr. 25
tibernimmt die in § 89 Abs. 1 des Entwurfs
vorgesehene Regelung.

Durch die in Nr. 26 vorgesehene Anderung
wird der von § 181 Abs. 9 BBG erfafite
Personenkreis um die Mitglieder der obersten
Rechnungspriifungsbehdrden erweitert, weil
auch fiir sie Regelungen gelten, die dem § 8
GVG entsprechen. Die weitere Erginzung
des § 181 Abs. 9 BBG bezicht fiir die
Ruhensregelung der Emeritenbeziige die
Vorlesungsgelder in die Hochstgrenze nach
§ 158 Abs. 2 BBG ein.

Nr. 27 pafit die Fassung des § 186 Abs. 1
BBG der des § 91 des Entwurfs an. Die Er-
ginzung des § 186 Abs. 2 BBG dient der
Klarsteﬁung.

Die in Nr. 28 vorgeschene Neufassung des
§ 189 Abs. 1 BBG schliefit sich an die Fassung
des § 135 Abs. 1 des Entwurfs an.

§ 139 Abs. 2 trifft die im Hinblick auf die
Neufassung des § 173 BBG notwendige
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Ubergangsregelung fiir das

gerichtliche Verfahren.

§ 139 Abs. 3 bestimmt den Zeitpunkt, von
dem an die in Absatz 1 Nummer 12 bis 17,
20 und 24 bis 27 vorgesehenen Anderungen
und Erginzungen des Bundesbeamtengesetzes
wirksam werden. Hierfiir ist der Tag des
Inkrafttretens des Bundesbeamtengesetzes
vorgesehen, um in diesen Fillen eine gleich-
miflige Rechtsanwendung riickwirkend ab
1. September 1953 zu erreichen.

§ 139 Abs. 4 regelt die versorgungsrechtliche
Stellung von Beamten, die in der Zeit zwi-
schen dem 31. August 1953 und dem Inkraft-
treten des Beamtenrechtsrahmengesetzes ent-
lassen worden sind, weil im Zeitpunkt ihrer
Entlassung die Voraussetzungen des § 106
BBG nicht vorlagen, auf der Grundlage des
durch Absatz 1 geinderten § 114 oder er-
ginzten § 181 Abs. 3 BBG neu. Die Vor-
schrift bestimmt, daf} diese Beamten als mit
dem Tage des Wirksamwerdens der Ent-
lassung in den Ruhestand versetzt gelten,
wenn sie bei Anwendung der durch Absatz 1
geinderten oder erginzten Vorschriften des
Bundesbeamtengesetzes im Zeitpunkt ihrer
Entlassung die Voraussetzung der zehnjihri-
gen Wartezeit erfiillt haben wiirden.

§ 139 Abs. 5 wverbietet einen Zahlungsaus-
gleich fiir Zeitriume bis zum Inkrafttreten
des Beamtenrechtsrahmengesetzes aus den
versorgungsrechtlichen Regelungen des Ab-
satzes 1 Nummer 12 bis 14, 16, 20, 24 b und
25 bis 27, da diese das Bundesbeamtengesetz
materiell indern oder erginzen. § 139 Abs. 5
Satz 2 bestimmt jedoch, dafl die Beschrin-
kung des Zahlungsausgleichs im Falle des
Absatzes 1 Nummer 13 nicht fiir die bis
zum 31. August 1953 eingetretenen Versor-
gungsfille nach dem Gesetz zu Artikel 131
GG gilt, um eine zweimalige Umstellung
dieser Versorgungsbeziige zu vermeiden.

verwaltungs-

§ 140 rcgelt die Geltung des Gesetzes im
Land Berlin.

§ 141 bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes sowie des Auflerkraft-
tretens widersprechender Rechtsvorschriften.



Anlage 2

Anderungsvorschlige des Bundesrates

I

1.Zu § 2

Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Der Beamte steht zu seinem
Dienstherrn in einem offentlich-recht-
lichen Dienst- und Treueverhiltnis (Be-
amtenverhiltnis).“

Begrindung

Sprachlich bessere Fassung.

.Zu § 3

In Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b werden die
Worte ,auf Grund besonderer Vorschrif-
ten® gestrichen.

Begriindung

Die Worte sind entbehrlich.

.Zu § 10

In Satz 1 werden die Worte ,die unab-
hingige Stelle (§ 56) oder® sowie in
Satz 2 die Worte ,die unabhingige Stelle
oder® gestrichen.
Begriindung

Dic Streichungen ergeben sich aus der
Streichung des § 56.

.Zu § 11

In Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,einer
Laufbahn“ und ,zwingend® gestrichen.
Begrindung

Die Streichung dient der Klarstellung.

.Zu § 12
Fs werden neu gefafit
a) in Abs. 1 der zweite Halbsatz wie
folgt:
ssofern nicht durch Gesetz bestimmt

wird, daff Ausnahmen zugelassen
sind.“
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und
b) in Abs. 2 der dritte Satz wie folgt:

»Durch Gesetz kann bestimmt wer-
den, dafl Ausnahmen zugelassen wer-
den konnen.©

Begrindung
Siehe Begriindung zu Ifd. Nr.3(§ 10).

¢) In Abs. 3 Satz 1 werden die Worte
»derselben Fachrichtung® gestrichen.

Begrindung

Die Streichung vermeidet eine unné-
tige Einengung, die den Bediirfnissen
der Linder nicht geniigend Rechnung
tragen wiirde.

.Zu § 13

In Nr. 1 und 2 wird jeweils das Wort
»Schulbildung® durch das Wort ,Bil-

dung® ersetzt.

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung.

.Zu § 14

Abs. 3 wird wie folgt neu gefafit:

»(3) Fur Beamte besonderer Fachrich-
tungen konnen von Absatz 1 und 2 ab-
weichende Regelungen getroffen werden,
soweit die besonderen Verhiltnisse der
Laufbahn es erfordern.”

Begriindung

Dic erweiterte Fassung erscheint sachlich
geboten, um alle Beamten einzubezichen,
die bestimmungsgemifl einen Vorberei-
tungsdienst nicht abzuleisten brauchen.

.Zu § 16

Es werden Abs. 1 ersatzlos und in Abs. 3
letzter Satz die Worte ,durch die unab-
hingige Stelle (§ 56)¢ gestrichen.
Begrindung

Siehe Begriindung zu lfd. Nr. 3 (§ 10).



9.

10.

11.

Zu '§ 17
§ 17 wird wic folgt neu gefaflt:

»§ 17

Der Beamte kann voriibergehend an
cine andere Dienststelle abgeordnet wer-
den.”

Begrindung

Das bisherige Beamtenrecht, insbeson-
dere das Deutsche Beamtengesetz, hat
Vorschriften tiber die Abordnung nicht
enthalten. Ein rahmenrechtliches Bediirf-
nis besteht hierzu nicht, da es sich bei der
Abordnung um Personalmafinahmen han-
delt, deren Regelung der Verwaltungs-
hoheit der Linder {iiberlassen bleiben
mufl. Es geniigt eine Grundsatzvorschrift.

Zu § 19

In Satz 1 werden die Worte ,dessen Auf-
gabengebiet von der Auflésung oder Um-
bildung beriihrt wird,“ gestrichen.

Begriindung

Dic Beschrinkung des Kreises der Beam-
ten, die bei der Auflésung oder Umbil-
dung von Behdrden ohne thre Zustim-
mung in ein anderes Amt derselben oder
einer gleichwertigen Laufbahn mit gerin-
gerem Endgrundgehalt versetzt werden
konnen, auf diejenigen, deren Aufgaben-
gebiet von der Aufldsung oder Umbil-
dung beriihrt wird, geniigt den prak-
tischen Bediirfnissen nicht. Es muf} den
Lindern die Moglichkeit verbleiben, in
derartigen Fillen auch andere Beamte der
betreffenden Behorden nach der Vor-
schrift des § 19 zu behandeln. Zumindest
ist eine rahmenmiflige Bindung der Lin-
der nach dieser Richtung nicht erforder-
lich.

Zu § 23
Abs. 3 wird eingangs wie folgt neu ge-

fafle:
»(3) Durch allgemeine Vorschrift kann

<«

bestimmt werden, daf . . .<.

Begrindung

Die Anderung dient der Vercinfachung
und stellt zugleich klar, daf die in § 23
vorgeschenen Bestimmungen nur allge-
mein und nicht im Einzelfall getroffen
werden konnen,
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12.

13.

14.

15.

16.

Zu § 24

Abs. 4 wird eingangs wie folgt neu ge-
fafie:

»(4) Bei der Entlassung nach Absatz 1
Nummer 2, Absatz 2 Nummern 2 und 3
und in den entsprechenden Fillen des

“«

Absatzes 3 sind angemessene Fristen . . ..
Begrindung
Die Neufassung dient der Klarstellung.

Zu § 26
In Abs. 2 wird folgender neuer Satz 2
angefligt:

»Durch Gesetz kann bestimmt werden,
daff das Amtsgericht auf Antrag des
Dienstherrn einen Pfleger zu bestellen
hat, wenn dies zur Durchfithrung des
Verfahrens erforderlich ist.”

Begriindung

Die Ergidnzung soll verhindern, daff durch
einen die Bestellung eines Pflegers ableh-
nenden Beschluff eines Gerichts die
Durchfithrung von Verfahren, die auf
Zurruhesetzung von Beamten gerichtet
sind, unmoglich gemacht wird.

Zu § 27
Abs. 3 wird gestrichen.

Begrindung
Die Vorschrift erscheint entbehrlich.

Zu § 31
Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

» Welche Beamte hierzu gehdren, wird ge-
setzlich bestimmt.“

Begrindung

Klarstellung, dafl keine Verpflichtung fiir
den Landesgesetzgeber besteht, von der in
§ 31 Abs. 1 Satz 1 vorgesehenen Moglich-
keit Gebrauch zu machen.

Zu § 33

In der Uberschrift zum 7. Titel und in
§ 33 Satz 2 werden jeweils die Worte
»der Vertretungskorperschaft“ durch die
Worte ,einer Vertretungskérperschaft®
ersetzt.

Begrindung
Die Anderung dient der Klarstellung.



17.

18.

19.

20.

Zu § 36

In Abs. 4 wird der letzte Satz wie folgt
neu gefafit:

»Wird sie versagt, so ist dem Beamten
der Schutz zu gewihren, den die dienst-
lichen Ricksichten zulassen.®

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung, daf§
nicht nur der Dienstvorgesetzte des Be-
amten verpflichtet ist, ihm den hier vor-
gesehenen Schutz zu gewihren.

Zu § 37
Es wird folgender neuer Abs. 2 angefigt:

»(2) In den Fillen, in denen eine Aus-
nahme von § 4 Abs. 2 zugelassen worden
ist, kann von einer Eidesleistung abge-
sehen werden.“

Begrindung

Die Erginzung erscheint mit Riucdksicht
darauf erforderlich, dafl nach den Ver-
fassungsbestimmungen verschiedener
fremder Staaten die Staatsangehorigkeit
dieser Staaten verlorengeht, wenn ein
Staatsangehdriger einen Eid auf die Ver-
fassung eines fremden Staates leistet.

Zu § 38

In Satz 2 werden die Worte ,das férm-

liche Disziplinarverfahren“ durch die
Worte ,ein formliches Disziplinarverfah-
ren® ersetzt.

Begriindung

Die Anderung dient der Klarstellung, daf}
nicht ein bestimmtes Disziplinarverfah-
ren gemeint ist.

Zu § 39

Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 werden gestri-
chen.

Begrindung

Das Bediirfnis zu einer rahmenrechtlichen
Regelung kann sich auf die allgemeine
Vorschrift beschrinken, wonach gesetz-
lich zu bestimmen ist, in welchen Fillen
eine Nebentitigkeit der Genehmigung
bedarf. Die nihere Einzelregelung mufl
allein eine Angelegenheit der Linder

bleiben.
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21.

22.

24,

Zu § 42
In Abs. 1 wird das Wort ,Dienstpflich-

ten“ durch das Wort ,Pflichten® er-
setzt.

Begrindung

Durch die Anderung wird einer zu engen
Auslegung vorgebeugt.

Zu § 47

In Abs. 1 wird der Satz 2 gestrichen; in
Satz 1 wird vor dem Wort ,Einreihung®
das Wort ,allgemeine® eingefiigt.

Begrindung

Die Einfugung dient der Klarstellung,
daf nicht jede im Einzelfalle vorzuneh-
mende Einreihung gesetzlich zu regeln
ist. Eine weitergehende Ermichtigung er-
scheint entbehrlich.

.Zu § 48

Es wird empfohlen, Abs. 2 hinsichtlich
der Anrechnung auf Sterbegeld dem § 157
Abs. 1 Satz 2 BBG anzupassen.

Begrindung

§ 157 Abs. 1 Satz 2 BBG bestimmt, dif§
Forderungen des Dienstherrn gegen d.n
Verstorbenen aus Vorschuf}- oder Drr-
lehensgewihrungen sowie aus Uberl c-
bungen von Dienst- oder Versorgungst e-
ziigen auf das Sterbegeld angerechret
werden konnen. Dabei muf jedoch cen
Witwen und den Waisen ein Teilbet ag
des Sterbegeldes belassen werden, der ¢ :m
der Pfindung nicht unterliegenden " ‘eil
des Witwen- und Waisengeldes fur dir in
Betracht kommenden 3 Monate entsy re-
chen wiirde.

Eine entsprechende Regelung empfiehle

sich auch hier.

Zu § 53

In § 53 werden die Worte ,,oder in ande-
ren mit diesem Gesetz in Ubereinstim-
mung stehenden Gesetzen® gestrichen.

Begriindung

Selbst wenn man eine Bestimmung der in
§ 53 vorgesehenen Art als Sicherung ge-
gen etwaige landesrechtliche Status-Rege-
lungen ansieht, die zu einer von dem



25.

26.

27.

28.

Rahmengesetzgeber nicht gewollten Fort-
bildung des Beamtenrechts fiihren kdnn-
ten, erscheinen die zur Streichung emp-
fohlenen Worte iberfliissig und tragen
die Gefahr von Mifldeutungen in sich.

Zu §§ 56 und 57
Die §§ 56 und 57 werden gestrichen.

Begriindung

Die Vorschriften sind verfassungsrecht-
lich unzulissig, mindestens bestehen gegen
sie schwerwiegende verfassungspolitische
Bedenken, da sie zu weitgehend in die
Verfassungsordnung der Linder und die
Organisation der Landesverwaltungen
eingreifen.

Zu § 58

In Nr. 5 wird das Wort ,verheiratet® ge-
strichen.

Begrindung

Die nach dem Recht einzelner Linder bei
Ausscheiden auch von nichtverheirateten
Beamtinnen vorgesechene Gewihrung von
Abfindung soll durch die Rahmengesetz-
gebung nicht verhindert werden.

Zu § 60

In Abs. 2 werden die Worte ,,Nummer 1
gestrichen.

Begrindung

Es sollten zweckmifligerweise auch Aus-
nahmen von Nummer 2 und 3 vorge-
schen werden konnen.

Zu § 74

In Abs. 4 wird das Wort ,iibertrag-
baren“ gestrichen.

Begriindung

Der Regierungsentwurf stellt es lediglich
auf iibertragbare Krankheiten ab. In der
Praxis sind jedoch vielfach Fille bekannt-
geworden, in denen Beamte sich im
Dienst Erkrankungen zugezogen haben,
die nicht als {ibertragbare Krankheiten
bezeichnet werden konnen, bei denen
aber die Anerkennung eines Dienstun-
falles aus Griinden der Gerechtigkeit ge-
rechtfertigt ist (z. B. Silikose der Gruben-
aufsichtsbeamten).
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29.

30.

31.

Zu § 79a (neu)
Es wird folgender neuer § 79 a eingefiigt:

»y 79a

Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl das Ruhegehalt eines Ruhestandsbe-
amten, der unter den Voraussetzungen
des § 33 Satz 1 in den Ruhestand getre-
ten ist, fiir die Dauer seiner Zugehorig-
keit zu der Volksvertretung seines Lan-
des, einer Vertretungskorperschaft seines
Diﬁnstherrn oder der Landesregierung
ruht.”

Begrindung

Es erscheint angebracht, dem Landesge-
setzgeber eine den ortlichen Verhiltnis-
sen entsprechende Regelung in dem an-
gedeuteten Sinne zu ermdglichen.

Zu § 82
Satz 1 wird wie folgt neu gefafit:

»Durch Gesetz kann bestimmt werden,
daf} ein Ruhestandsbeamter seine Versor-
gungsbeziige verliert, solange er entgegen
einer nach § 29 oder § 32 Abs. 1 Satz 2
getroffenen gesetzlichen Regelung einer
erncuten Berufung in das Beamtenver-
hiltnis schuldhaft nicht nachkommt, ob-
wohl er auf die Folgen eines solchen Ver-
haltens schriftlich hingewiesen worden
15t

Begrindung

In Angleichung an § 44 des Entwurfs soll
der Landesgesetzgebung die Moglichkeit
einer Regelung iiberlassen bleiben.

Zu § 83
Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt neu gefafit:

»Durch Gesetz kann bestimmt werden,
daf} das Witwengeld wieder auflebt, wenn
eine Witwe sich wieder verheiratet und
die Ehe aufgeldst wird; . . .“.

Begrindung

Die vorgeschlagene Regelung setzt an die
Stelle der Muflvorschrift eine Kannvor-
schrift. Im Hinblick auf die abweichende
Rechtslage in den meisten Lindern emp-
fiehlt sich eine elastische Gestaltung. Ein
Bediirfnis fiir eine einheitliche Regelung
kann auch nicht anerkannt werden.



32.Zu § 91a (neu)

Es wird folgender neuer § 91 a eingefiigt:

»§ 91a

Von den Lindern erlassene Gesetze,
die die Nachentrichtung von Beitrigen zu
den gesetzlichen Rentenversicherungen
in Ubereinstimmung mit dem jeweils gel-
tenden Bundesbeamtenrecht regeln, sind
von dem landesgesetzlich bestimmten
Zeitpunkt an wirksam.“

Begriindung

Zur Vermeidung einer Benachteiligung
gegeniiber den Bundesbeamten sollen
auch die Beamten der Linder der Briti-
schen Zone bei freiwilligem Ausscheiden
nachversichert werden konnen.

33.Zu §§ 92, 93, 94 und 95

a) § 92 Abs. 1 wird wie folgt neu ge-
fafit:

»(1) Die Fille und die Vorausset-
zungen der Ernennung von Beamten
auf Zeit sind durch Gesetz zu bestim-
men.“

Begrindung

Die Neufassung dient der einheit-
lichen Gesetzessprache.

b) § 92 Abs. 2 wird wie folgt neu ge-

fafie:

»(2) Fiir Beamte auf Zeit gelten die
Vorschriften fiir Beamte auf Lebens-
zeit entsprechend, soweit nicht durch
Gesetz auf Grund besonderer Ver-
hiltnisse etwas anderes bestimmt
wird.“

c) Die §§ 93, 94 und 95 werden gestri-
chen,

Begrindung zu b) und ¢)

Die Regelung der Rechtsverhiltnisse
der Zeitbeamten mufl den Lindern
iiberlassen bleiben, da die tatsichlichen
und rechtlichen Verhiltnisse der Zeit-
beamten in den Lindern verschieden-
artig sind. Eine einheitliche Regelung
wiirde auf erhebliche Schwierigkeiten
stoflen. Auflerdem kann ein rahmen-
rechtliches Bediirfnis nicht anerkannt
werden.

1

34.

35.

36.

37.

Zu § 100
In Abs. 1 wird der Satz 2 gestrichen.

Begriindung

Die Bestimmung ist nicht vereinbar mit
der Laufbahngestaltung des Polizeivoll-
zugsdienstes.

Zu § 102

Die Worte ,,jedoch nicht iiber viertausend
Deutsche Mark,“ werden gestrichen.

Begrindung

Die Begrenzung auf den Betrag von vier-
tausend Deutsche Mark fithrt zu einer
unerwiinschten Nivellierung und wider-
spricht zugleich dem verfassungsmifligen
Grundsatz der Gleichbehandlung.

Zu Abschnitt V

Die Uberschrift zum 3. Titel wird wie
folgt neu gefafit:

»~Hodchschullehrer, wissenschaftliche Assi-

stenten und Lektoren®.

Begrindung

Die Lektoren zihlen in den meisten Lin-
dern nicht zu den wissenschaftlichen
Assistenten, sondern stellen eine beson-
dere Kategorie dar, iiber deren Rechts-
verhiltnisse infolgedessen etwas besonde-
res gesagt werden mufl.

Zu § 104
Satz 1 wird wie folgt neu gefafit:

»Hodhschullehrer im Sinne dieses Geset-
zes sind die als Lehrer an wissenschaft-
lichen Hodchschulen zu Beamten ernann-
ten Professoren und Privatdozenten.”

Begrindung

Die Formulierung des Regierungsent-
wurfs 1it den Schluffl zu, dafl zu den
Hochschullehrern im Sinne dieses Geset-
zes auch die auflerplanmifligen Profes-
soren und Privatdozenten gehoren, die
als Assistenten in das Beamtenverhiltnis
berufen sind. Diese beiden Kategorien
zihlen jedoch zu den Assistenten
(§§ 110 f£.). Um eine solche Deutung aus-
zuschlieflen, mufl zum Ausdruck gebracht
werden, dafl unter § 104 nur die als Leh-
rer an wissenschaftlichen Hochschulen zu



39.

Beamten ernannten Professoren und Pri-
vatdozenten zihlen sollen. Es sind dies
die ordentlichen und die auflerordent-
lichen Professoren sowie die als solche in
das Beamtenverhiltnis berufenen aufler-
planmifliigen Professoren und Privat-
dozenten, in Bayern auch die Honorar-
professoren.

An Stelle der Bezeichnung ,Dozenten
ist die bereits im ersten Entwurf verwen-
dete Bezeichnung ,Privatdozenten® ge-
wihlt worden, weil in einem Teil der
Linder die beamteten Privatdozenten
diese Bezeichnung fiihren, und um diese
Kategorie von Dozenten an anderen Ein-
richtungen (z. B. an pidagogischen Hoch-
schulen, Volkshochschulen etc.) zu unter-
scheiden. Unbeschadet dessen bleibt es
den Lindern unbenommen, die von
ihnen bisher auch in diesen Fillen ver-
wendete Bezeichnung ,Dozenten® wei-
ter zu verwenden.

.Zu § 107

In Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.

Begrindung

Diese Bestimmung bereitet Lindern, in
denen nach der bei ihnen bestehenden
Rechtslage Hochschullehrer bereits mit
62 Jahren auf cigenen Antrag emeritiert
werden konnen, erhebliche Schwierigkei-
ten. Es besteht kein rahmenrechtliches
Bediirfnis, den Lindern durch die Ver-
weisung auf den § 26 Abs. 3 Beschrin-
kungen aufzuerlegen.

Zu § 108

a) Abs. 1 wird

eingangs wie folgt neu
gefaflt:

»(1) Die auflerplanmifligen Profes-
soren, die als solche zu Beamten auf
Widerruf ernannt sind und in ihrer
Eigenschaft alsPrivatdozenten Dienst-
beziige erhalten, kénnen, sofern . . .«

Begriindung

Die Vorschriften des § 108 sollen sich
nicht auf alle auflerplanmifligen Pro-
fessoren bezichen, die als solche zu
Beamten auf Widerruf ernannt sind,
sondern nur auf jene, die in ihrer
Eigenschaft als Privatdozenten Dienst-
beziige (Didten) erhalten. Infolgedes-
sen ist ein entsprechender Zusatz er-
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forderlich. Soweit in einzelnen Lin-
dern auflerplanmaflige Professoren im
Beamtenverhiltnis  auf  Widerruf
stehen, ohne Diiten zu beziehen, soll
die Ausiibung des Widerrufs keine
Einschrinkung erfahren.

Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt neu ge-
faflc:

»2. wenn sie sich nicht weiter wissen-
schaftlich bewihrt haben, so dafl
sie die wissenschaftlichen Voraus-
setzungen fur ihre Ernennung
zum auflerplanmifligen Professor
nicht mehr erfiillen, oder*.

Begrindung

Die Vorschrift des § 108 Abs. 1 Nr. 2
soll die Moglichkeit bieten, das Be-
amtenverhiltnis der auflerplanmifi-
gen DProfessoren mit Dienstbeziigen
durch Widerruf zu beenden, welche
nach ihrer Ernennung zum aufler-
planmifligen Professor die in sie ge-
setzten wissenschaftlichen Erwartun-
gen enttduscht haben. Die Fassung des
Regierungsentwurfs bringt nicht mit
wiinschenswerter Deutlichkeit zum
Ausdruck, daf es dabei auf die nach-
priifbaren wissenschaftlichen Leistun-
gen nach der Ernennung ankommt.
Die empfohlene Fassung hebt den
entscheidenden  Gesichtspunkt  der
wissenschaftlichen Leistung nach der
Ernennung besonders hervor.

Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt neu ge-
faflc:

»4. wenn 1hr wirtschaftliches Aus-
kommen durch eine andere Be-
rufstitigkeit voraussichtlich dau-
ernd gesichert ist.“

Begrindung

Der Regierungsentwurf lafit die Deu-
tung zu, als ob der Widerruf erst er-
folgen konne, wenn die anderweitige,
das  wirtschaftliche ~ Auskommen
sichernde Berufstitigkeit bereits aus-
geiibt werde. Dies liegt nicht in der
Absicht der Bestimmung, welche die
Moglichkeit zulassen muff, das Beam-
tenverhiltnis schon in dem Zeitpunkt
zu beenden, in dem die anderweitige
Berufstitigkeit, welche das wirt-
schaftliche Auskommen sichert, aufge-
nommen wird.



d) Abs. 2 wird eingangs wie folgt neu
gefaflt:

»(2) Auf auflerplanmiflige Profes-
soren im Sinne des Absatzes 1 finden

die . . .«

Begrindung

Auch § 108 Abs. 2 soll sich nur auf
die im Beamtenverhiltnis auf Wider-
ruf stehenden auflerplanmifiigen Pro-
fessoren mit Dienstbeziigen beziehen.
Dies wird durch die redaktionelle

Anderung der Vorschrift zum Aus-
druck gebracht.

40.Zu § 109

§ 109 wird wie folgt neu gefafic:

,§ 109

Auf Privatdozenten, die als solche zu
Beamten auf Widerruf ernannt sind und
in ihrer Eigenschaft als Privatdozenten
Dienstbeziige erhalten, finden die fiir Be-
amte auf Probe geltenden Vorschriften
iiber den Eintritt in den Ruhestand und
die Hinterbliebenenversorgung entspre-
chende Anwendung. Durch Gesetz kann
bestimmt werden, daff sie auch nach Er-
reichen der Altersgrenze in den Ruhe-
stand versetzt werden konnen.©

vegrindung

Da in einzelnen Lindern auch die Privat-
dozenten in das Beamtenverhiltnis beru-
fen werden, welche keine Dienstbeziige
(Diiten) erhalten, mufl die Vorschrift des
§ 109 ausdriicklich auf die Privatdozenten
mit Dienstbeziigen beschrinkt werden.
Dies geschieht durch den Zusatz: ,in ihrer
Eigenschaft als Privatdozenten Dienstbe-
ziige erhalten®.

Vgl. im iibrigen Begriindung zu lfd. Nr.
39'2) (§ 108 Abs. 1),

41.Zu § 110

Hinter den Worten ,wissenschaftlichen
Assistenten® werden die Worte ,und Lek-
toren® eingefiigt.

Begrindung

Siehe Begriindung zu lfd. Nr. 36 (Ab-
schnitt V, 3. Titel).
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42,

43.

44,

Zu § 111
Abs. 1 wird wie folgt neu gefafle:

»(1) Auf die zu Beamten auf Widerruf
ernannten wissenschaftlichen Assistenten,
welche Privatdozenten sind, Lektoren,
Oberassistenten, Oberirzte und Oberin-
genieure findet § 109 oder, wenn sie
auflerplanmiflige Professoren sind, § 108
Abs. 2 Anwendung.“

Begrindung

Es empfiehlt sich, an Stelle des Ausdrucks
Lhabilitierten die Worte ,, welche Privat-
dozenten sind“ zu verwenden, da der Be-
griff der Habilitation in den Bereich der
Hochschulordnung fillt.

Vgl. im ibrigen Begriindung zu Ifd.

Nr. 36 (Abschnitt V, 3. Titel).

Zu § 112
§ 112 wird gestrichen.

Begrindung

Die mit § 112 beabsichtigte Klarstellung
wird fiir entbehrlich gehalten.

Zu § 113
Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt neu gefafit:

»Soweit der Dienstherr auf Grund dieser
Vorschriften leistet, hat er insoweit einen
Erstattungsanspruch gegen den Sozial-
versicherungstriger, als sich aus den
sozialversicherungsrechtlichen Bestimmun-
gen eine Leistungspflicht des Sozialver-
sicherungstrigers ergibt.”

Begrindung

Nach den sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen hat der Ehrenbeamte be-
reits einen Rechtsanspruch auf Heilbe-
handlung (§ 541 RVO). Da ihm dieses
Rahmengesetz auf die gleiche Leistung
cinen Rechtsanspruch gegeniiber dem
Dienstherrn gibt und da der Sozialver-
sicherungstriger fiir dieses Risiko die Bei-
trige erhilt, erscheint es billig, daf} er
auch, insoweit er nach den sozialversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen leistungs-
pflichtig ist, diese Leistung endgiiltig
trigt.

45.Zu § 114

§ 114 wird gestrichen.



46.

47.

48.

Begrindung

Es handelt sich hier um eine typische Zu-
stindigkeitsregelung, die dem Landes-
recht iiberlassen bleiben sollte. Es ist rah-
menrechtlich nicht vertretbar, daf} eine
Ermichtigung fiir oberste Verwaltungs-
behdrden des Landes geschaffen wird,
Landesrecht zu indern.

Zu § 116
§ 116 wird gestrichen.

Begrindung

In Bayern sind nach Auffassung der Bay-
erischen Regierung die Biirgermeister und
Landrite keine Beamten im Sinne dieses
Gesetzes. In Baden-Wiirttemberg ist zu-
mindest noch der Status der Landrite
gesetzlich nicht definitiv geregelt. Zur Zeit
ist er nicht einheitlich. Die Vorschrift er-
scheint daher entbehrlich.

Zu § 117
a) Nr. 1 Buchstabe a wird gestrichen.

Begriindung

Das Grundgesetz gilt auch in Berlin,
lediglich eingeschrinkt durch die be-
stehenden allilerten Vorbehalte.

b) Nr. 2 wird wie folgt neu gefafit:

»2. Unberiihrt bleiben die Regelungen
in § 67 Abs. 1 Nr. 3 und in § 147
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 des Lan-
desbeamtengesetzes in der Fassung
vom 10. Dezember 1954 (GVBI.
S. 747).«

Begrindung

Es erscheint aus dem Grundgedanken
des § 147 des Landesbeamtengesetzes
heraus zweckmiflig, auch die Rege-
lung des § 67 Abs. 1 Nr. 3 mit einzu-
beziehen.

Zu § 117 a (neu)

Es wird folgender neuer § 117 a einge-
fiigt:
»§ 117 a

Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl Leiter und Lehrer an offentlichen
Schulen ohne ihre Zustimmung zu einem
anderen Dienstherrn abgeordnet oder
versetzt werden konnen, sofern die son-
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49.

50.

51.

stigen Voraussetzungen der §§ 17 und 18
vorliegen.“

Begrindung

Es crscheint geboten, die Maoglichkeit
einer Abordnung oder Versetzung von
Leitern und Lehrern an 6ffentlichen
Schulen auch ohne ihre Zustimmung vor-
zusehen.

Zu § 118

Vor dem Wort ,Polizeivollzugsbeamte®
wird das Wort ,fiir“ gestrichen.

Begrindung
Sprachlich bessere Fassung.

Zu § 120
§ 120 wird wie folgt neu gefafit:

,§ 120

(1) Die Rechtsverhiltnisse der Ruhe-
standsbeamten, Witwen, Waisen und son-
stigen Versorgungsempfinger, die in dem
in § 121 bezeichneten Zeitpunkt vorhan-
den sind, werden durch die Linder mit
der Mafligabe geregelt, dafl das Ruhege-
halt héchstens fiinfundsiebzig vom Hun-
dert der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige
betrigt.

(2) Entsprechendes gilt fiir den Eintritt
in den Ruhestand der vorhandenen Be-
amten auf Zeit.“

Begriindung

Die Anderung ist aus Griinden der Be-
sitzstandwahrung fiir Beamte auf Zeit
erforderlich.

Zu § 121
§ 121 wird gestrichen.

Begriindung

Es muf} als selbstverstindlich angesehen
werden, dafl die Linder auf Grund des
§ 1 ihre Vorschriften auf der Grundlage
der Vorschriften des Kapitels I regeln.
Im iibrigen ist die unmittelbare Anwen-
dung der Vorschriften des Kapitels I nicht
praktikabel, da =zahlreiche Vorschriften
dieses Kapitels, wie z. B. die §§ 6 und 14,
noch der Ausfiillung durch ein Landes-
gesetz bediirfen.



52.Zu § 123
§ 123 wird eingangs wie folgt neu gefafit:

~Wer unter den Voraussetzungen der

§§ 13 und 14 Abs. 1und 2. . .

Begriindung

Die Anderung ist mit Riicksicht auf die
Anfiigung eines neuen Abs. 3 in § 14
redaktionell erforderlich.

53.Zu § 135

Abs. 1 wird wie folgt neu gefafit:
»(1) Die Vorschriften des Gerichtsver-
fassungsrechts sowie besondere gesetzliche

Vorschriften iiber die Rechtsverhiltnisse
der Richter bleiben unberiihrt.“

Begrindung

Die Regelung der Rechtsverhiltnisse der
Richter soll auch in Zukunft bis zum
Erlaf des Bundesrichterrahmengesetzes
dem Landesrecht iiberlassen bleiben.

54.7Zu § 137
Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt erginzt:

ssoweit landesgesetzlich nicht ein fritherer
Zeitpunkt bestimmt wird.“

Begriindung

Es kann dem Landesgesetzgeber unbe-
nommen sein, auch zu einem fritheren
Zeitpunkt den Rechtsweg zum Bundes-
verwaltungsgericht zu erdffnen, wenn er
die entsprechenden Vorarbeiten bereits
abgeschlossen hat.

.Zu § 141

Abs. 2 wird am Ende wie folgt neu ge-
fafit:

». . . ein Jahr nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes oder, sofern nach § 137
Abs. 1 landesgesetzlich ein fritherer Zeit-
punkt bestimmt ist, mit diesem Zeit-
punkt aufler Kraft.”

Begriindung

Die Anderung ergibt sich aus der zu § 137
Abs. 1 Satz 1 beschlossenen Erginzung
(vgl. 1fd. Nr. 54).

IL

Zu §§ 41, 52 Abs. 2 und § 55

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl die
§§ 41, 52 Abs. 2 und § 55 sich nicht in den
Grenzen der Rahmengesetzgebungsbefugnis
des Bundes halten.

Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

Zu 1.

Zu Nr. 1 (§ 2)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 2 (§ 3)
Der Empfehlung wird zugestimmit.

Zu Nr. 3 (§ 10)
Der Empfehlung wird aus den zu Nr. 25
(§ 56) dargelegten Griinden nichtzugestimmt.

Zu Nr. 4 (§ 11)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 5 (§ 12)

Den Empfehlungen zu a) und b) wird aus
den zu Nr. 25 (§ 56) dargelegten Griinden
nicht zugestimmt.

Auch der Empfehlung zu ¢) kann nicht ge-
folgt werden. Die Regelung der Regierungs-
vorlage geht — entsprechend dem bisherigen
Recht — davon aus, dafl der Beamte sich



innerhalb der Fachrichtung, in der er titig
ist, die erforderlichen Fachkenntnisse und
Fihigkeiten fiir eine Verwendung in einem
Amt der nichsthéheren Laufbahn dieser
Fachrichtung auch ohne Erfiillung der Ein-
gangsvoraussetzungen fiir diese Laufbahn zu
erwerben vermag. Ein solcher Grund, von
cer Erfiillung der Eingangsvoraussetzungen
dieser Laufbahn abzusehen, besteht bei Uber-
tritt in eine Laufbahn einer anderen Fach-
richtung nicht. Die Mdglichkeit, als anderer
Bewerber in eine Laufbahn einer anderen
Fachrichtung {iiberzutreten, wird dadurch
nicht ausgeschlossen.

Zu Nr. 6 (§ 13)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 7 (§ 14)

Der Empfehlung wird zugestimmt. § 139
Abs. 1 Nr. 1 und 2 wird entsprechend zu
indern sein.

Zu Nr. 8 (§ 16)

Der Empfehlung wird aus den zu Nr. 25
(§ 56)dargelegten Griinden nicht zugestimmt.

Zu Nr. 9 (§ 17)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Fassung der Regierungsvorlage wird zum
Schutz des Beamten fiir sachdienlich gehal-
ten; sie entspricht einem Vorschlag des Bun-
despersonalausschusses. Die Regelung er-
scheint auch notwendig, damit bei Abord-
nungen iiber den Bundes- oder Landesbereich

hinaus (§ 124) einheitliches Recht gilt.

Zu Nr. 10 (§ 19)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
einschneidende Moglichkeit der Versetzung
in ein geringeres Amt oder in den einstweili-
gen Ruhestand (§ 20) darf nicht auf Beamte
ausgedehnt werden, deren Aufgabengebiet
von der Aufldsung oder Umbildung von Be-
hérden nicht berithrt wird.

Zu Nr. 11 (§ 23)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 12 (§ 24)

Der Empfehlung wird zugestimmt.
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Zu Nr. 13 (§ 26)

Der Empfehlung wird sachlich zugestimmt,
Es wird jedoch vorgeschlagen, den neuen Satz
nicht dem Absatz 2, sondern dem Absatz 1
als Satz 3 anzufiigen. Der Bestellung eines
Pflegers bedarf es auch dann, wenn ecin férm-
liches Verfahren nach Absatz 2 nicht durch-
gefithrt wird.

Zu Nr. 14 (§ 27)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 15 (§ 31)

Die gewiinschte Klarstellung wird besser da-
durch erreicht, dafl dem § 31 Abs. 1 Satz 1
erster Halbsatz folgende Fassung gegeben
wird:

»(1) Durch Gesetz kann bestimmt werden,
dafl der Beamte auf Lebenszeit jederzeit in
den cinstweiligen Ruhestand versetzt wer-

<«

den kann, wenn . . .“.

Zu Nr. 16 (§ 33)

Der Empfehlung wird zugestimmt. Die An-
derung muf auch auf Satz 1 Nr. 1 erstreckt
werden.

Zu Nr. 17 (§ 36)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 18 (§ 37)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 19 (§ 38)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 20 (§ 39)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Regelungen, die einer Grundsatzentschei-
dung des Bundesgesetzgebers beim Erlafl des
Bundesbeamtengesetzes entsprechen, dienen
der Abgrenzung zwischen den allgemeinen
staatsbiirgerlichen Rechten des Beamten und
den ihm auf Grund des Beamtenverhiltnis-
ses obliegenden besonderen Pflichten bei der
Ausiibung von Nebentitigkeiten. Sie stellen
Schutzvorschriften dar, die fiir alle Beamten
gleichmiflig gelten miissen.

Zu Nr. 21 (§ 42)
Der Empfehlung wird zugestimmt.



Zu Nr. 22 (§ 47)
Der Empfehlung wird zugesummut.

Zu Nr. 23 (§ 48)

Der Empfehlung wird sachlich zugestimmt.
Es wird vorgeschlagen, dem § 48 Abs. 1 —
nicht Abs. 2 — den folgenden Satz 3 anzu-
fligen:

»Forderungen desDienstherrn aus Vorschuf-
oder Darlehensgewihrung sowie aus Uber-
hebungen von Dienst- oder Versorgungsbe-
zugen kOnnen auf das Sterbegeld angerechnet
werden; der Witwe und den Waisen muf} je-
doch cin Teilbetrag des Sterbegeldes belassen
werden, der dem der Pfindung nicht unter-
liegenden Teil des Witwen- und Waisengel-
des fiir diese drei Monate entsprechen
wiirde.“

Zu Nr. 24 (§ 53)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 25 (§§ 56 und 57)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen diese
Vorschriften erscheinen nicht begriindet.
Durch sie ist den Lindern lediglich aufgege-
ben, sicherzustelien, dafl iiber Ausnahmen
von bestimmten Regelvorschriften des Geset-
zes in unabhingiger Weise entschieden wird.
Zur Verwirklichung dieses Grundsatzes be-
darf es allerdings organisatorischer Mafinah-
men, deren Art und Ausmafl aber — abge-
sehen von § 57 Abs. 3 — dem Landesrecht
iberlassen bleibt.

Zu Nr. 26 (§ 58)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
vorgeschlagene Fassung des § 58 Nr. 5 wiirde
dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs.
2 GG zuwiderlaufen, da sie fiir entlassene
Beamtinnen allgemein eine Abfindung zu-
liefle, wihrend entlassene Beanite keine Ab-
findung erhalten konnten.

Zu Nr. 27 (§ 60)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 28 (§ 74)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Berufskrankheiten fallen nicht unter den Be-
griff des Dienstunfalls. Den auf Berufskrank-
heiten beruhenden Gesundheitsschaden kann
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durch erhghte Anrechnung von gesundheits-
schidigender Dienstzeit Rechnung getragen
werden (vgl. § 117 Abs. 2 BBG).

Zu Nr. 29 (§ 79a)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Es
entspricht einer Grundsatzentscheidung des
Bundesgesetzgebers bei der Regelung der
Rechtsstellung der in den Deutschen Bundes-
tag gewihlten Angehorigen des offentlichen
Dienstes, dafl der zum Abgcordneten ge-
wihlte Beamte mit Ruhegehalt in den Ruhe-
stand tritt. Dem Landesgesetzgeber steht es
nach § 33 Satz 1 des Entwurfs frei, eine an-
dere Form des Ausscheidens aus dem Amt als
den Eintritt in den Ruhestand vorzusehen.

Zu Nr. 30 (§ 82)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 31 (§ 83)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Vorschrift entspricht einer Grundsatzent-
scheidung des Bundesgesetzgebers. Die vor-
geschlagene Lockerung wird dem Ziel- der
Vorschrift, die Wiederverheiratung zu f{or-
dern, nicht gerecht.

Zu Nr. 32 (§ 91a)

Der Empfehlung wird grundsitzlich zuge-
stimmt; es wird jedoch folgende Tassung
vorgeschlagen:

»§ 91a

Durch Gesetz kann ecine dem § 88 ganz
oder teilweise entsprechende Regelung auch
fir die Zeit vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes getroffen werden.”

Zu Nr. 33 (§§ 92, 93, 94 und 95)

Der Empfchlung zu a) wird zugestimmt.

Den Empfehlungen zu b) und ¢) wird nicht
zugestimmt. Die Vorschriften flir Beamte
auf Zeit entsprechen den Erfordernissen der
Rahmengesetzgebung. Sie lassen den Lindern
geniigenden Spielraum, um die Verhiltnisse
ithrer Zeitbeamten entsprechend den beson-
deren tatsichlichen und rechtlichen Bedurf-
nissen des Landes zu regeln. Die §§ 93 und
95 sind aus systematischen Griinden erfor-
derlich, weil der Gesetzentwurf die Griinde,
aus denen ein Beamtenverhilenis endet, er-
schopfend regelt. § 94 entspricht dem Her-



kommen; die Vorschrift regelt nur die beam-
tenrechtlichen Voraussetzungen, unter denen
ein Beamter auf Zeit mit Ablauf seiner Amts-
zeit in den Ruhestand tritt, liflt jedoch dic
Befugnis der Linder, die Dauer der Amts-
zeit fiir Beamte auf Zeit festzusetzen, unbe-
rithrt,

Zu Nr. 34 (§ 100)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 35 (§ 102)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Der
Unterschied zwischen den Dienstbeziigen
und dem Ruhegehalt soll durch die vorge-
sehene finanzielle Abgeltung nicht voll ausge-
glichen werden. Der Entwurf sieht zwei
Hochstgrenzen vor, innerhalb derer die Lin-
der den Ausgleich unter Berticksichtigung
der Dienstbeziige des letzten Monats abstu-
fen kdnnen. Die Linder konnen also durch
die Art ihrer Regelung eine Nivellierung
vermeiden.

Zu Nr. 36 (Abschnitt V, 3. Titel)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 37 (§ 104)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 38 (§ 107)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Regelung entspricht dem allgemeinen Gruud-
satz des Beamtenrechts, daf§ der Beamte auch
ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit seine
Versetzung in den Ruhestand drei Jahre vor
Erreichen der Altersgrenze beantragen kann.

Zu Nr. 39 (§ 108)

Der Empfehlung zu a) wird nicht zuge-
stimmt, Sie zielt auf eine Einschrinkung des
in den §§ 108 ff. vorgesechenen Entlassungs-
und Versorgungsschutzes hin. Bei dieser Ein-
schrinkung wiirde es die Hochschulverwal-
tung in der Hand haben, durch Vorenthal-
tung oder Entzichung der — an keine be-
stimmten gesetzlichen Voraussetzungen ge-
bundenen — Diiten die Schutzvorschriften
aufler Anwendung zu lassen. Soweit die Ver-
hiltnisse die Gewihrung von Diiten nicht
rechtfertigen, sollten auflerplanmiflige Pro-
fessoren und Privatdozenten nicht in das Be-
amtenverhiltnis berufen werden, oder es
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sollte, falls sie schon Beamte sind, von der
Moglichkeit der Entlassung nach § 108 Abs. 1
Nr. 4 Gebrauch gemacht werden.

Den Empfehlungen zu b), ¢) und d) wird zu-
gestimmt,

Zu Nr. 40 (§ 109)

Der Neufassung des Satzes 1 wird nicht zu-
gestimmt; die gegen diese Fassung sprechen-
den Bedenken sind die gleichen wie zu
Nr. 39 a). Dem vorgeschlagenen Satz 2 wird
zugestimmt.,

Zu Nr. 41 (§ 110)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 42 (§ 111)

Der Empfehlung wird zugestimmt,

Zu Nr. 43 (§ 112)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Eine
ausdriickliche gesetzliche Klarstellung, daf} die
Regelungen der §§ 108 bis 111 den Nicht-
ordinarien nur einen Mindestschutz auf der
Grundlage des geltenden Rechts gewihren,
erscheint erforderlich.

Zu Nr. 44 (§ 113)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Aus
der Konkurrenz der Anspriiche nach der
Reichsversicherungsordnung und den Vor-
schriften der Beamtengesetze iiber Ehren-
beamte sind in der Vergangenheit keine
Schwierigkeiten bekanntgeworden. Die Rege-
lung iiber den Ausgleich der Anspriiche ge-
hort im tibrigen sachlich in das Sozialver-
sicherungsrecht und nicht in das Beamten-

recht.

Zu Nr. 45 (§ 114)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 46 (§ 116)

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 47 (§ 117)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 48 (§ 117 a)
Der Empfehlung wird zugestimmt.



Zu Nr. 49 (§ 118)
Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu Nr. 50 (§ 120)

Der Empfehlung wird sachlich zugestimmt;
es wird jedoch vorgeschlagen, § 120 folgende
TFassung zu geben:

»§ 120

(1) Dic Rechtsverhiltnisse der Ruhestands-
beamten, Witwen, Waisen und sonstigen
Versorgungsempfinger, bei denen der Ver-
sorgungsfall bis zu dem in § 121 bezeichneten
Zeitpunkt eingetreten ist, regeln die Linder
mit der Maflgabe, dafl das Ruhegehalt hoch-
stens fiinfundsiebzig vom Hundert der ruhe-
gehaltfihigen Dienstbeziige betrigt.

(2) Fiir Beamte auf Zeit, die in dem in
§ 121 bezeichneten Zeitpunkt vorhanden
sind, kann der Eintritt in den Ruhestand ab-
weichend von § 94 geregelt werden.“

Zu Nr. 51 (§ 121)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Vorschrift stellt den notwendigen Ausgleich
dafiir dar, daf das Gesetz in Kapitel I unter
Verzicht auf die Gestaltung als unmittelbar
verbindliche Vorschriften sich auf die losere
Form der Anweisung an die Landesgesetz-
geber beschrinkt hat. Da sich die Bundes-
regierung, dem ausdriicklichen Wunsch der
Linder folgend, dazu entschlossen hat, die
Vorschriften des Kapitels I nur als Anwei-
sung an die Landesgesetzgeber zu richten,
mufl sie andererseits klarstellen, welche
Rechtsfolgen eintreten, falls ein Landesgesetz-
geber innerhalb der vorgesehenen Frist die
Anpassung seines Landesrechts an die Vor-
schriften des Kapitels I des Rahmengesetzes
ganz oder teilweise noch nicht vorgenommen
hat, oder wenn er spiter die zunichst herbei-
gefithrte Rechtsiibereinstimmung ganz oder
teilweise wieder beseitigt.

Die Vorschrift stellt auflerdem dadurch, daf}
sie den Lindern fiir die Anpassung ihres Lan-
desrechts an das Rahmengesetz eine bestimmte
Frist gewihrt, klar, dafl abweichende landes-
rechtliche Vorschriften bis zum Ablauf die-
ser Frist aufrechterhalten werden konnen,
ohne dafl die Folgen des Art. 31 GG eintre-
ten.

Zu Nr. 52 (§ 123)
Der Empfehlung wird zugestimmt.
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Zu Nr. 53 (§ 135)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Die
Vorschriften des Gesetzes miissen, solange
Rahmenvorschriften fiir die Richter nicht er-
lassen sind, auch fiir Richter gelten.

Zu Nr. 54 (§ 137)

Der Empfehlung wird nicht zugestimmt. Aus
Griinden der Rechtssicherheit erscheint es ge-
boten, daff die einheitlichen Vorschriften iiber
den Rechtsweg in allen Lindern zu demsel-
ben Zeitpunkt in Kraft treten. Fiir die not-
wendige Uberleitung des Landesrechts er-
scheint im allgemeinen ein Zeitraum von
einem Jahr erforderlich.

Zu Nr. 55 (§ 141)

Der Empfehlung wird aus den zu Nr. 54
(§ 137) ausgefithrten Griinden nicht zuge-
stimmt.

Zu II.

Zu § 41

Die Bedenken werden nicht geteilt. Die Vor-
schrift kann aber wie folgt gefaflt werden:

»S 41

Die regelmiflige Arbeitszeit darf wochent-
lich im Durchschnitt achtundvierzig Stunden
nicht tiberschreiten. Der Beamte ist verpflich-
tet, ohne Entschidigung iiber die regelmifige
Arbeitszeit hinaus Dienst zu tun, wenn es
die dienstlichen Verhiltnisse erfordern. Wird
er dadurch erheblich mehr beansprucht, so
ist thm nach Moglichkeit Dienstbefreiung zu
anderer Zeit zu gewihren.«

Zu § 52 Abs. 2

Die Bedenken werden nicht geteilt. In der
Regelung ist grundsitzlich bestimmt, daf} die
gewerkschaftlichen Organisationen der Be-
amten bei der Vorbereitung beamtenrecht-
licher Regelungen beteiligt werden miissen.
Art und Ausmafl der Beteiligung zu regeln
ist dem Landesgesetzgeber iiberlassen.

Zu § 55

Die Bedenken werden nicht geteilt. Einer
Streichung wird jedoch zugestimmt, da die
Vorschrift mit dem Inkrafttreten der Ver-
waltungsgerichtsordnung entbehrlich wird.





