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Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

§1
Abgrenzung der Regelung
Auf Grund von Anspriichen gegen
1. das Deutsche Reich einschlieffilich der Son-

dervermégen Deutsche Reichsbahn und
Deutsche Reichspost,

2. das ehemalige Land Preuflen,

3. das Unternehmen Reichsautobahnen,
auf Grund von diesen gleichgestellten An-

spriichen (§ 2) sowie auf Grund von Kriegs-.

folgeschiden (§ 3) konnen Leistungen von
der Bundesrepublik Deutschland einschliefi-
lich der Sondervermégen Deutsche Bundes-
bahn und Deutsche Bundespost (Bund) und
von anderen &ffentlichen Rechtstrigern nur
nach Mafigabe dieses Gesetzes gefordert
werden.

§ 2
Gleichgestellte Anspriiche

Den Anspriichen gegen die in § 1 Nr. 1
bis 3 genannten Rechtstriger werden An-
spriiche gleichgestellt, die sich nur auf Grund
von Vermdgens- oder Aufgabennachfolige
nach den in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten
Rechtstrigern gegen den Bund oder einen
anderen oOffentlichen Rechtstriger richten
kénnten.

§ 3

Kriegsfolgeschiden

Kriegsfolgeschiden (§ 1) sind alle Schiden,
die sich im Zusammenhang mit dem Zwei-
ten Weltkrieg und dem Zusammenbruch des
Deutschen Reichs sowie aus Mafinahmen der
Besatzungsmichte ergeben haben oder er-

geben.
§ 4

Dem Gesetz nicht unterliegende Anspriiche
und Kriegsfolgeschiden

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten
nicht fiir Anspriiche (§§ 1, 2) und Kriegs-
folgeschiden (§§ 1, 3), soweit



1. diese bereits durch Gesetzgebung der Bun-
desrepublik  Deutschland, ihrer Linder
oder der Besatzungsmichte geregelt sind
oder

2. eine gesetzliche Regelung in § 5 Nr. 2 vor-
behalten ist.

§5
Vorbehaltene gesetzliche Regelung

Einer besonderen gesetzlichen Regelung
bleiben vorbehalten:

1. Besatzunesschiden, fiir die nach dem Ge-
setz Nr. 47 der Alliierten Hohen Kom-
mission (Amtsblatt der Alliierten Hohen
Kommission S. 767) Entschidigung zu lei-
sten ist.

2. Riickerstattungsrechtliche Geldverbindlich-
keiten der in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten
Rechtstriger.

3.Schiden, die im Zusammenhang mit den
Ereignissen des Zweiten Weltkrieges und
der folgenden Besatzungszeit natiirlichen
Personen deutscher Staatsangehorigkeit
oder Volkszugehorigkeit oder diesen
gleichzustellenden  juristischen Personen
unmittelbar dadurch entstanden sind oder
entstehen werden, daff ihre Vermdgens-
werte zum Zwecke der Reparation oder
Restitution auf Grund von Gesetzen oder
sonstigen Anordnungen fremder Staaten
zur Liquidation deutschen Vermdgens im
Ausland oder auf Grund planmifiger An-
ordnungen der Besatzungsmichte endgiil-
tig entzogen worden sind.

4. Anspriiche aus der Hinterlegung von
Reichsmarkbetrigen bei Berliner Gerich-
ten in der Zeit vor dem 9. Mai 1945.

Zweiter Teil
Zu erfiillende Anspriiche
§ 6

Versorgungs- und Schadensersatzanspriiche
(1) Zu erfiillen sind

1. Anspriiche (§§ 1, 2) auf Zahlung von Ren-
ten, die der Versorgung der Berechtigten
dienen und Anspriiche (§§ 1, 2) aus der
Kapitalisierung derartiger Renten,

2. Anspriiche (§§ 1, 2), die auf einer Verlet-
zung des Lebens, des Korpers, der Gesund-
heit oder der Freiheit beruhen,

soweit die Leistungen aus diesen Ansprichen
fir die Zeit nach dem 31. Mirz 1950 ge-
schuldet werden. Bei Anspriichen aus Tat-
bestinden, die auf Grund oder in sinngemi-
Rer Anwendung des Gesetzes iiber den Aus-
gleich biirgerlich-rechtlicher Anspriiche vom
13. Dezember 1934 (Reichsgesetzbl.1S.1235)
geregelt worden sind, gilt Satz 1 mit der
Mafigabe, daf Anspriiche nur insoweit gel-
tend gemacht werden konnen, als sie nach
den Vorschriften des biirgerlichen Rechts be-
griindet sind.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1. fir Anspriiche auf Zahlung von Vorzugs-
renten auf Grund des Gesetzes iiber die
Ablosung  Offentlicher Anleihen vom
16. Juli 1925 (Reichsgesetzbl. I S. 137) und
fiir Anspriiche auf Zahlung von Liquida-
tionsrenten zum Ausgleich von im Ersten
Weltkrieg erlittenen Liquidations- und
Gewaltschiden,

2. fiir Anspriiche, die unmittelbar oder mit-
telbar auf nationalsozialistischen Gewalt-
maflnahmen im Sinne des § 1 Abs. 3 des
Bundeserginzungsgesetzes zur Entschidi-
gung fiir Opfer der nationalsozialistischen
Verfolgung vom 18. September 1953
(Bundesgesetzbl. T S. 1387) beruhen,

3.fiir Anspriiche, die auf Rechtsverhiltnis-
sen der in Artikel 131 des Grundgesetzes
bezeichneten Art beruhen.

(3) § 8 des Zweiten Gesetzes zur Uber-
leitung von Lasten und Deckungsmitteln auf
den Bund (Zweites Uberleitungsgesetz) vom
21. August 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 774)
wird aufgehoben. Aus § 7 des vorbezeichne-
ten Gesetzes konnen Anspriiche der Geschi-
digten gegen den Bund nicht hergeleitet wer-
den. Auf Grund des Zweiten Uberleitungs-
gesetzes durch Rechtsgeschifte oder gericht-
liche Entscheidungen bereits zuerkannte An-
spriiche werden durch die Vorschriften die-
ses Gesetzes nicht bertihrt.

§7
Anspriiche aus Verwaltungsmafinahmen

Zu erfiillen sind Anspriiche (§§ 1, 2), die
nach dem 31. Juli 1945 durch Rechtsgeschifte
begriindet worden sind oder im Zusammen-
hang mit der Verwaltung von im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes belegenen Vermogens-
gegenstinden der in § 1 Nr. 1 bis 3 genann-
ten Rechtstriger kraft Gesetzes auf Grund
einer nach dem 31. Juli 1945 begangenen
Handlung oder Unterlassung entstanden



sind. Dies gilt nicht fiir die Erstattung von
Verwaltungskosten und sonstigen Aufwen-
dungen, die im Zusammenhang mit der Ver-
waltung von Vermdgensgegenstinden der in
§ 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger an-
deren offentlichen Rechtstrigern entstanden
sind; insoweit bleibt eine gesetzliche Rege-
lung vorbehalten.
§ 8

Anspriiche aus gegenseitigen Vertrigen

(1) Anspriiche (§§ 1, 2) aus einem gegen-
seitigen Vertrag, den ein in § 1 Nr. 1 bis 3
genannter Rechtstriger vor dem 1. August
1945 geschlossen hat, sind zu erfiillen, wenn
der Vertrag von dem anderen Vertragsteil
bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht vollstin-
dig erfiillt war. Sind die beiderseitigen Lei-
stungen teilbar, so sind die Anspriiche inso-
weit nicht zu erfiillen, als sie den vor dem
1. August 1945 erbrachten Leistungen des
anderen Teils entsprechen.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1.fiir Anspriiche aus gegenseitigen Vertri-
gen, die nach § 9 Abs. 1, 2 als aufgeldst
gelten oder bei denen der Riicktritt nach
§ 9 Abs. 4 erfolgt ist,

2. fiir Anspriiche aus einer vor dem 1. Au-
gust 1945 begangenen Vertragsverletzung,

3. fiir Anspriiche, die daraus hergeleitet wer-
den, dafl eine auf Grund des Vertrages
zuriickzugebende Sache vor dem 1. August
1945 verindert oder verschlechtert worden

ist.
§9
“Auflsung gegenseitiger Vertrige

(1) Ist ein gegenseitiger Vertrag, aus dem
nach § 8 Abs. 1 zu erfiillende Anspriiche be-
stehen, auch beim Inkrafttreten dieses Ge~
setzes von dem anderen Vertragsteil noch
nicht vollstindig erfiillt, so gilt der Vertrag
als mit dem 31. Juli 1945 aufgelost, sofern
nicht der an dem Vertrag beteiligte Rechts-
triger (§ 1 Nr. 1 bis 3) oder dessen Vermd-
gens- oder Aufgabennachfolger nach dem
31. Juli 1945 erklirt hat oder innerhalb
eines Jahres seit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes erklirt, dafl an dem Vertrag fest-
gehalten werde. Als solche Erklirung ist es
insbesondere anzusehen, wenn die Erfillung
des Vertrages verlangt worden ist oder ver-
langt wird. ’

(2) Verlangt der andere Vertragsteil eine
Erklirung dariiber, ob an dem Vertrag fest-
gehalten werde, so kann die Erklirung nach

Absatz 1 nur innerhalb einer Frist von drei
Monaten seit Zugang des Verlangens abge-
geben werden. Die Frist wird auch dadurch
in Lauf gesetzt, dafl der andere Teil die Ab-
gabe der Erklirung anstatt vom Anspruchs-
schuldner (§ 23) von der Bundesrepublik
Deutschland verlangt.

(3) Sind die beiderseitigen Leistungen teil-
bar, so gelten die Absitze 1 und 2 nur inso-
weit, als die Gegenleistung am 1. August
1945 noch nicht bewirkt war.

(4) Von einem gegenseitigen Vertrag der
in Absatz 1 bezeichneten Art kann der an-
dere Vertragsteil zuriicktreten, wenn ihm
nach den Umstinden die Erfiillung nicht zu-
gemutet werden kann. Der Riicktritt kann

. nur erfolgen

1. innerhalb von drei Monaten seit dem In-
krafttreten dieses Gesetzes, wenn die Er-
klirung im Sinne des Absatzes 1 vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes abgegeben
worden ist,

2. unverziiglich nach dem Zugang der Er-
klirung im Sinne des Absatzes 1, wenn sie
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
abgegeben wird.

(5) Gilt ein Vertrag nach -Absatz 1 als auf-
gelGst, so ist der andere Vertragsteil ver-
pflichtet, eine auf Grund des Vertrages an
ihn bewirkte Leistung nach den Vorschriften
iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten
Bereicherung zuriickzugewihren; er kann
hierauf die ihm durch den Abschluf oder
die Ausfilhrung des Vertrages entstandenen
Aufwendungen anrechnen. Das gleiche gilt
im Falle eines Riicktritts nach Absatz 4.

§ 10
Anspriiche aus Grundstiicksiibereignungen

(1) Anspriiche (§§ 1, 2) auf Leistung einer
Enteignungsentschidigung oder eines ver-
traglichen Entgelts fiir Grundstiicke im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, die ein in § 1
Nr. 1 bis 3 genannter Rechtstriger vor dem
1. August 1945 zu Eigentum erworben hat,
sind, soweit diese Grundstiicke von den Ar-
tikeln 89, 90, 134, 135 des Grundgesetzes so-

.wie von den hierzu erlassenen oder noch zu

erlassenden Ausfithrungsvorschriften erfafit

werden, in folgendem Umfange zu erfiillen:

1. Anspriiche auf Zahlung eines Kaufpreises:
in Hohe des Umstellungsbetrages (§ 15);

2. Anspriiche auf Zahlung einer Enteignungs-
entschidigung: in Hohe von zehn vom
Hundert des Nennbetrages;



3. Anspriiche, die nicht auf Geld oder die auf
wieferkehrende Leistungen gerichtet sind:
in Hohe von zehn vom Hundert eines Be-
trages, der in entsprechender Anwendung
der §§ 69, 70 der Konkursordnung zu er-
mitteln ist.

(2) Unter den Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 ist ein Anspruch aus Absatz 1 Nr. 3
auch dann gegeben, wenn der Berechtigte auf
Grund der Rechtsvorschriften zur Riickerstat-
tung feststellbarer Vermogensgegenstinde
verpflichtet ist, ein Grundstiick zuriickzuer-
statten, das er in rechtlichem oder wirtschaft-
lichem Zusammenhang mit der Ubertragung
seines fritheren Grundstiicks an einen der in
§ 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger von
diesem erworben hat.

(3) Auf die Leistungen nach Absatz 1 ist
der Wert der Anspriiche anzurechnen, die
dem Berechtigten als Riickerstattungspflich-
tigen nach den Redchtsvorschriften zur Riick-
erstattung feststellbarer Vermdgensgegen-
stinde wegen des von ihm oder seinem
Rechtsvorginger fiir den Erwerb des der
Riickerstattung unterliegenden Grundstiicks
geleisteten Gegenwertes zustehen.

§ 11
Anspriiche auf Nutzungsentschidigung

Anspriiche (§§ 1, 2) auf Nutzungsentschi-
digung, die auf einem vor dem 1. August
1945 iegrﬁndeten Rechtsverhiltnis beruhen
und fiir die Zeit nach dem 31. Juli 1945 ge-
schuldet werden, sind, sofern nicht bereits
§ 8 anzuwenden ist, zu erfiillen, soweit nach
diesem Zeitpunkt im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes die Nutzungen von den in § 1
Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstrigern oder im
Zusammenhang mit der Verwaltung von
Vermogensgegenstinden dieser Rechtstriger
von anderen fiir diese zu handeln befugten
Rechtstrigern in Anspruch genommen wor-
den sind. Sind aus der Inanspruchnahme von
Nutzungen der in Satz 1 bezeichneten Art
Anspriiche (§§ 1, 2) nicht gegeben, so gelten
die Nutzungen als auf Grund der Vorschrif-
ten des Gesetzes iiber Sachleistungen fiir
Reichsaufgaben (Reichsleistungsgesetz) vom
1. September 1939 (Reichsgesetzbl. I S. 1645)
in Anspruch genommen.

§ 12

Anspriiche aus Verwahrungen

Anspriiche (§§ 1, 2) auf Herausgabe von
Vermogensgegenstinden, die von den in § 1

Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstrigern fir
einen anderen verwahrt oder verwaltet wur-
den, sind zu erfiillen, soweit die Gegenstinde
bei den Anspruchsschuldnern (§ 23) noch
vorhanden sind. Schadensersatzanspriiche aus
den vorgenannten Rechtsverhiltnissen sind
nicht zu erfiillen, wenn die Schadensursache
auf Veranlassung der Besatzungsmichte ge-
setzt worden ist oder vor dem 1. August
1945 eingetreten ist.

§ 13
Anspriiche auf Abgabe von Erklirungen

Zu erfiillen sind Anspriiche (§§ 1, 2) auf
Erteilung von Auskiinften, Quittungen, Ar-
beitsbescheinigungen, Zeugnissen und 3hn-
lichen Bescheinigungen sowie auf Abgabe von
Erklirungen gegeniiber den offentlichen Re-
gisterbehérden, den Grundbuchimtern und
dem Deutschen Patentamt, soweit der Inhalt
der Register und Grundbiicher mit der wirk-
lidi:an Rechtslage nicht mehr im Einklang
steht.

§ 14
Zulissigkeit von Aufrechnungen

(1) Mit einem Anspruch (§§ 1, 2), dessen
Erfillung in diesem Gesetz nicht vorgesehen
ist, kann nur aufgerechnet werden, wenn die-
ser Anspruch mit dem Gegenanspruch in
einem rechtlichen oder wirtschaftlichen Zu-

- sammenhang steht. § 395 des Biirgerlichen

Gesetzbuches ist nicht anzuwenden.

(2) Eine Aufrechnung unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dafl die aufzurechnenden An-
spriiche oder einer von ihnen nicht auf Geld
gerichtet oder noch nicht fillig sind. Der
Geldwert dieser Anspriiche bestimmt sich
nach den Vorschriften der Konkursordnung.

(3) Eine nach dem 31. Juli 1945 von einem
Anspruchsberechtigten einseitig erklirte Auf-
rechnung gilt als nicht erfolgt, wenn die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 im Zeitpunkt
des Zugangs der Aufrechnungserklirung
nicht vorgelegen haben. Rechtskriftige Ge-
ridﬁtsentsdueidungen bleiben jedoch unbe-
rithre.

§ 15
Umstellung von Geldanspriichen

§ 14 des Umstellungsgesetzes tritt hinsicht-
lich der in den §§ 6 bis 12 bezeichneten, bis-
herf nicht umgestellten Anspriiche aufler
Kraft.



§ 16
Personliche Voraussetzungen

Fiir die Anwendung der §§ 6 und 14 ist
Voraussetzung, dafl die Anspriiche (§§ 1, 2)
am 31. Mai 1950 oder, falls die Anspriiche
spiter entstanden sind, im Zeitpunkt ihrer
Entstehung zugestanden haben:

1. Natiirlichen Personen, die am 31. Mai

1950 Deutsche im Sinne des Artikels 116

des Grundgesetzes waren und

a) am 31. Mai 1950 ihren Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes oder in einem
Staate hatten, dessen Regierung die
Bundesrepublik Deutschland im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes anerkannt hat oder

b) nach dem 31. Mai 1950 im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes thren Wohnsitz
begriindet oder stindigen Aufenthalt
genommen haben

aa) als Heimkehrer nach den Vor-
schriften des Heimkehrergesetzes
vom 19, Januar 1950 in den Fas-
sungen der Erginzungsgesetze vom
30. Oktober 1951 (Bundesge-
setzbl. 1 S. 875) und vom 17. Au-
gl(list 1953 (Bundesgesetzbl.I S.931)
oder

bb) als Vertricbene (Aussiedler) ge-
mafl § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Bundes-
vertriebenengesetzes vom 19. Mai
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 201)
innerhalb von sechs Monaten nach
der Aussiedlung oder

cc) unter den in § 3 (Sowjetzonen-
fliichtlinge) des Bundesvertriebe-
nengesetzes genannten Vorausset-
zungen oder

dd) im Wege der Familienzusammen-
fihrung durch Zuzug zu dem
Ehegatten oder als’ Minderjihrige
zu thren Eltern oder als hilfsbe-
diirftige Elternteile zu ihren Kin-
dern, vorausgesetzt, dafl das Fa-
milienmitglied, zu dem der Zuzug
erfolgt, seinen Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt am 31, Mai
1950 im Geltungsbereich dieses
Gesetzes hatte oder daff die Vor-
aussetzungen eines der Doppel-
buchstaben aa bis cc auf dieses Fa-
milienmitglied zutreffen.

Bei der Anwendung der Vorschrift des
Buchstaben b stehen den nach den Doppel-
buchstaben aa bis dd mafigebenden Gebie-
ten die Gebiete von Staaten gleich, deren
Regierungen die Bundesrepublik Deutsch-
land im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes anerkannt haben.

2. Juristischen Personen, die nach deutschem
Recht errichtet sind und am 31. Mai 1950
den Sitz und den Ort ihrer Geschiftslei-
tung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
oder in einem Staate hatten, dessen Regie-
rung die Bundesrepublik Deutschland im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes anerkannt hat.

3. Staaten, denen gegeniiber das Abkommen
vom 27. Februar 1953 iiber deutsche Aus-
landsschulden (Bundesgesetzbl. II S. 331)
im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes wirksam geworden ist oder nach
diesem Zeitpunkt wirksam wird.

4, Natiirlichen Personen, die am 31. Mai1950
Staatsangehorige eines der in Nummer 3
genannten Staaten waren oder zu diesem
Zeitpunkt ihren gewohnlichen Aufenthalt
in einem dieser Staaten hatten.

5. Juristischen Personen, die am 31. Mai 1950
in einem der in Nummer 3 genannten
Staaten ansissig waren. Sie gelten als in
dem Staat ansissig, nach dessen Recht sie
errichtet sind, oder, falls sich ihre Haupt-
niederlassung nicht in diesem Staate befin-
det, als in dem Staate ansissig, in dessen
Register ihre Hauptniederlassung einge-
tragen ist.

§ 17

rersonliche Voraussetzungen bei Gemein-
schaften zur gesamten Hand

Stehen Anspriiche der in den §§ 6 und 14
bezeichneten Art einer ehelichen Giiterge-
meinschaft oder Erbengemeinschaft zu, so
miissen die Voraussetzungen des § 16 min-
destens in der Person eines Mitberechtigten
gegeben sein. Bei Anspriichen dieser Art, die
einer sonstigen Gemeinschaft zur gesamten
Hand zustehen, miissen die Voraussetzungen
des § 16 in der Person aller Mitberechtigten
gegeben sein. Steht der Anspruch jedoch
einer offenen Handelsgesellschaft, einer Kom-
manditgesellschaft, einer Reederei oder einer
diesen vergleichbaren Gesellschaft auslin-
dischen Rechtes zu, so sind die Vorausset-
zungen des § 16 auch dann als erfiillt anzu-
sehen, wenn die Gesellschaft den Sitz und



den Ort der Geschiftsleitung in dem jeweils
maflgebenden Zeitpunkt in einem der in § 16
Abs. 1 bezeichneten Gebiete hatte.

§ 18
Dingliche Anspriiche
(1) Anspriiche (§§ 1, 2) aus Rechten an

einer Sache oder an einem Recht sind zu er-
fiillen. Dies gilt nicht fiir

1. Anspriiche auf Zahlung von Geld oder auf
Leistung einer sonstigen vertretbaren
Sache, die vor dem 1. August 1945 fillig
geworden sind,

2. Anspriiche auf Schadensersatz, wenn die
Schadensursache auf Veranlassung der Be-
satzungsmichte gesetzt worden ist oder
vor dem 1. August 1945 eingetreten ist,

3. Anspriiche aus § 1004 des Biirgerlichen
Gesetzbuches im Falle der Beeintrichtigung
des Eigentums oder eines anderen Rechts
an einer Sache, wenn die Beeintrichtizung
durch die Besatzungsmichte veranlafit

- worden ist oder von einem der in § 1
Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger vor
dem 1. ‘August 1945 verursacht worden
ist, es sei denn, daf} die Beseitigung der Be-
eintrichtigung zur Abwendung einer un-
mittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben
erforderlich ist.

Ist ein Anspruch aus § 1004 des Biirgerlichen
Gesetzbuches im Falle der Beeintrichtigung
des Eigentums oder eines anderen Rechts an
einer Sache zu erfiillen, so kann der An-
spruchsschuldner (§ 23) den Anspruchsbe-
rechtigten in Geld entschidigen; dies gilt
nicht, wenn die Beseitigung der Beeintrich-
tigung zur Abwendung einer unmittelbaren
Gefahr fiir Leib und Leben erforderlich ist.
Die Entschidigung soll den gemeinen Wert
der Sache nicht iibersteigen, den diese ohne
die Beeintrichtigung haben wiirde.

(2) Ist nach Absatz 1 ein Anspruch
(§§ 1, 2) auf Herausgabe eines Grundstiicks
zu erfiillen, so finden die Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches iiber Anspriiche
aus dem Eigentum mit der Mafigabe Anwen-
dung, daf} bis zum Ablauf der in § 19 Abs. 1
Nr. 1 bezeichneten Frist die in den §§ 987
bis 992 des Biirgerlichen Gesetzbuches be-
zeichneten Voraussetzungen als nicht vorlie-
gend zu erachten sind. Anspriiche auf Nut-
zungsentschidigung nach § 11 bleiben unbe-
rithrt.

(3) Hypotheken, Grundschulden, Renten-
schulden, Schiffshypotheken und Pfandrechte
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erldschen, soweit die durch sie gesicherten
Anspriiche (§§ 1, 2) nicht zu erfiillen sind.

§ 19

Verweigerung der Herausgabe von Grund-
stiicken
(1) Der Anspruchsschuldner (§ 23) kann,
auch wenn ihm ein Recht zum Besitz nicht
zusteht, die Herausgabe eines Grundstiicks
an den Berechtigten verweigern:

1.Bis zum Ablauf eines Jahres nach dem
Zeitpunkt, in dem der Berechtigte die
Herausgabe des Grundstiicks vom Schuld-
ner verlangt. Ist der Herausgabeschuldner
nicht die Bundesrepublik Deutschland, so
beginnt der Fristablauf auch dann, wenn
der Berechtigte die Herausgabe anstatt vom
Schuldner von der Bundesrepublik
Deutschland verlangt.

2. Bis zur Beendigung eines Enteignungsver-
fahrens, das innerhalb der in Nummer 1
bezeichneten Frist nach § 20 beantragt
wird.

(2) Auf ein Besitzrecht, das nur auf einer
vor dem 1. August 1945 vorgenommenen
offentlich-rechtlichen Inanspruchnahme be-
ruht, kann sich der Anspruchsschuldner un-
beschadet der Vorschrift des Absatzes 1 nicht
berufen.

§ 20
Enteignungsrecht

(1) Soweit ein Grundstiick, das ein in § 1
Nr. 1 bis 3 genannter Rechtstriger anders
als auf Grund eines Kauf- oder Tauschver-
trages in Besitz genommen hat, zum Wohle
der Allgemeinheit benétigt wird, kann der
Ansprui-lsschuldner (§ 23) die Enteignung
nach den Vorschriften des Absatzes 2 inner-
halb der in § 19 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten
Frist beantragen.

(2) Fiir die Enteignung gelten die Vor-
schriften des Zweiten bis Fiinften Abschnit-
tes des Baulandbeschaffungsgesetzes vom
3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 720) mit
folgender Maflgabe:

1. Abweichend von § 9 Abs. 3 des genann-
ten Gesetzes ist fiir die Bemessung der
Entschidigung der Zustand des Grund-
stiicks in dem Zeitpunkt maflgebend, in
dem ein in § 1 Nr. 1 bis 3 genannter
Rechtstriger das Grundstiick in Besitz ge-
nommen hat. Ist der Zustand in dem Zeit-
punkt schlechter, in dem die Enteignungs-
behdrde iiber den Antrag entscheidet, so



ist er mafigebend, jedoch ist in diesem
Falle eine zusitzliche Entschidigung fiir
eine Wertminderung festzusetzen, die von
den in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten oder mit
der Verwaltung des Grundstiicks betrau-
ten Rechtstrigern nach dem 31. Juli 1945
verursacht worden ist, es sei denn, dafl die
Wertminderung von den Besatzungsmich-
ten veranlaflt worden ist.

Als Verschlechterung des Zustandes gilt
nicht eine Verinderung des Grundstiicks
zu einem Zwedk, fiir den das Grundstiick
im  Zeitpunkt der Enteignung genutzt
wird.

2. Abweichend von § 9 Abs. 4 des genann-
ten Gesetzes beginnt die Verzinsung mit
dem Zeitpunkt, in dem die Enteignungs-
behorde iber den Antrag entscheidet.

3. Abweichend von § 10 Abs. 1 und 2 des
genannten Gesetzes bemifit sich die Héhe
der Enteignungsentschidigung nach dem
gemeinen Wert, den das Grundstiick im
Zeitpunkt der Enteignung unter Zu-
grundelegung des nach Nummer 1 mafi-
gebenden Zustandes haben wiirde.

4. Die Entschidigung ist um bereits geleistete
Wertentschidigungen zu mindern, und
zwar, soweit sie vor dem 21. Juni 1948
geleistet worden sind, im Verhilenis von
einer Reichsmark zu einer Deutschen
Mark.

5.Ist die Enteignung nur fiir einen Teil des
herauszugebenden Grundstiicks beantragt
worden, so kann der Eigentiimer die Er-
streckung der Enteignung auf diejenigen
weiteren Teile dieses Grundstiicks bean-
tragen, die er infolge der Enteignung des
einen Teils nicht mehr zweckmiflig nut-
zen kann. Fiir den Antrag gilt § 16 Abs. 5
des genannten Gesetzes entsprechend.

6. Abweichend von § 21 des genannten Ge-
setzes 1st die Gemeinde nicht Beteiligte in
dem Enteignungsverfahren. Einer Ladung
der Gemeinde zur miindlichen Verhand-
lung bedarf es nicht.

7.§ 16 Abs. 2 bis 4, § 18 Abs. 3, § 19, § 20,
§ 22 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, § 31, § 45
Abs. 2 Satz 2, § 50, § 51 des genannten
Gesetzes sind nicht anzuwenden.

§ 21

Erwerbspflicht der 6ffentlichen Hand bei
Grundstiicksbesitz

(1) Hat ein in § 1 Nr. 1 bis 3 genannter
Rechtstriger den Zustand eines herauszu-
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gebenden Grundstiicks oder eines Teils dieses
Grundstiicks so verindert oder verlangt ein
Anspruchsschuldner (§ 23) fiir den Fall der
Herausgabe des Grundstiicks von dem Eigen-
tiimer so hohe Erstattungsleistungen, dafl
dem Eigentiimer die Riicknahme des Grund-
stiicks nicht zuzumuten ist, so kann der
Eigentiimer innerhalb eines Jahres nach In-
krafttreten dieses Gesetzes verlangen, dafl
der Anspruchsschuldner (§ 23) das Grund-
stiick oder den verinderten Teil des Grund-
stiicks gegen Entschidigung zu Eigentum er-
wirbt. Der Anspruchsschuldner kann den Er-
werb des verinderten Grundstiicksteils allein
verweigern, wenn der Eigentiimer ihm nicht
binnen der vorbezeichneten Frist anbietet,
diejenigen weiteren Teile des herauszugeben-
den Grundstiicks gegen Entschidigung zu er-
werben, ohne die der Anspruchsschuldner
den verinderten Grundstiicksteil nicht zweck-
miflig benutzen kann. Ist der Herausgabe-
schuldner nicht die Bundesrepublik Deutsch-
land, so gilt die vorbezeichnete Frist auch
dann als gewahrt, wenn der Eigentiimer das
Grundstiick zum Erwerb innerhalb der Frist
anstatt dem anderen Rechtstriger der Bun-
desrepublik Deutschland angeboten hat. Die
Hohe der Entschidigung bestimmt sich nach
§ 20 Abs. 2.

(2) Die Verpflichtung zum Erwerb des
Grundstiicks besteht nicht, wenn die Ver-
anderungen an dem Grundstiick durch die
Besatzungsmichte veranlafit worden sind.

§ 22
Erwerbspflicht der offentlichen Hand bei
Grundstiicksbeeintrichtigungen

Ist ein Anspruch aus § 1004 des Biirger-
lichen Gesetzbuches im Falle der Beeintrich-
tigung des Eigentums oder eines anderen
Rechts an einem Grundstiick durch § 18
Abs. 1 Nr. 3 ausgeschlossen und ist dem Be-
rechtigten wegen der Beeintrichtigung nicht
zuzumuten, sein Recht an dem Grundstiick
zu behalten, so ist § 21 entsprechend anzu-
wenden.

§ 23
Anspruchsschuldner

(1) In den Fillen der §§ 6 bis 22 ist An-
spruchsschuldner der Bund.

(2) Handelt es sich

1.um einen Anspruch, der in einem recht-
lichen oder wirtschaftlichen Zusammen-
hang mit einem einzelnen Vermogens-



gegenstand steht und ist dieser in das
Eigentum oder in die Verwaltung eines
anderen offentlichen Rechtstrigers als des
Bundes tbergegangen, oder

2.um einen Anspruch, der im Rahmen von
Verwaltungsaufgaben entstanden ist, die
auf einen anderen offentlichen Rechtstri-
ger als den Bund iibergegangen sind,

so ist Anspruchsschuldner
Rechtstriger.

(3) In den Fillen des Absatzes 2 kann auch
von der Bundesrepublik Deutschland Erfiil-
lung des Anspruchs verlangt werden, sofern
diese nicht das Vorliegen der in Absatz 2 be-
zeichneten Voraussetzungen nachweist.

dieser andere

§ 24
Zustindige Dienststellen

(1) Anspriiche der in den §§ 6 bis 22 be-
zeichneten Art sind geltend zu machen

1. bei den Oberfinanzdirektionen, soweit es
sich um Anspriiche gegen das Deutsche
Reich, das ehemalige Land Preuflen oder
das Unternehmen Reichsautobahnen han-
delt,

2. bei den Bundesbahndirektionen, soweit es
sich um Anspriiche gegen die Deutsche
Reichsbahn handelt,

3.bei den Oberpostdirektionen, soweit es
sich um Anspriiche gegen die Deutsche
Reichspost handelt,

4.im iibrigen bei den zustindigen Dienst-
stellen der Anspruchsschuldner nach § 23
Abs. 2.

(2) Soweit ein Anspruch nach Absatz 1 bei
einer Oberfinanzdirektion, Bundesbahndirek-
tion oder Oberpostdirektion geltend zu
machen ist, ist Ortlich zustindig die Direk-
tion, in deren Bezirk der Anspruchsberech-
tigte im Zeitpunkt der Geltendmachung des
Anspruchs seinen Wohnsitz oder Ort der Ge-
schiftsleitung hat oder in den Fillen des § 16
Nr. 1 b nach diesem Zeitpunkt seinen Wohn-
sitz genommen hat oder nimmt, Hatte der
Anspruchsberechtigte zu diesem Zeitpunke
keinen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses
Gesetzes, so ist fiir die Zustandigkeit der Ort
des stindigen Aufenthalts mafigebend. Ist
hiernach die ortliche Zustindigkeit einer
Direktion nicht gegeben, so ist die Ober-
finanzdirektion (Bundesbahndirektion, Ober-
postdirektion) Koln zustindig.
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Dritter Teil
Abzuldsende Anspriiche

ERSTER ABSCHNITT
Ablosungsberechtigung

§ 25
Der Ablosung unterliegende Anspruchs-
gruppen

(1) Folgende Anspriiche (§§ 1, 2) werden
abgelost:

1. Kapitalanspriiche, die in den in der anlie-
genden Liste aufgefiihrten Schuldverschrei-
bungen und verzinslichen Schatzanweisun-
gen bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ver-
brieft waren.

2. Kapitalanspriiche, die in dem Reichsschuld-
buch, in dem Reichsbahnschuldbuch oder
in dem Reichspostschuldbuch eingetragen
sind; vorldufige Eintragungen (Vormer-
kungen) aus der Zeit nach dem 8. Mai
1945 gelten als Eintragungen.

3. Kapitalanspriiche aus Zertifikaten der
Deutschen Reichsbank iiber Vorzugsaktien
der Deutschen Reichsbahn (Reichsbahn-

vorzugsaktien).

4. Anspriiche auf in der Zeit vom 1. Januar
1935 bis zum 9. Mai 1945 fillig gewordene
Zinsen und Dividenden aus den in den
Nummern 1 bis 3 genannten Kapitalan-
iFriichen, sofern das Recht auf Abldsung

er dazugehdrigen Kapitalanspriiche nach
den Vorschriften des Zweiten Abschnitts
dieses Teils festgestellt wird.

5. Anspriiche aus dem Gesetz iiber die Auf-
wertung der Blirgschaftsschuld des Deut-
schen Reichs fiir die deutschen Schutzge-
bietanleithen vom 23. Juni 1933 (Reichs-
gesetzbl. I S. 391).

6. Kapitalanspriiche, fiir die vor dem 9. Mai
1945 Hypotheken oder Schiffshypotheken
bestellt worden sind, sowie Kapitalan-
spriiche aus Grundschulden und Renten-
schulden, soweit die Kapitalanspriiche
nicht nach dem Zweiten Teil dieses Ge-
setzes zu erfiillen sind.

(2) Schuldverschreibungen und verzinsliche
Schatzanweisungen der in Absatz 1 Nr. 1 be-
zeichneten Art sowie die Urkunden, die iiber
die in Absatz 1 Nr. 3 und 6 bezeichneten ab-
zuldsenden Anspriiche ausgestellt worden



sind, werden mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes kraftlos.

§ 26

Von der Ablosung ausgeschlossene
Anspruchsgruppen

Nicht abgeldst werden

1. Anspriiche aus der 4!/zprozentigen Anleihe
des Deutschen Reichs von 1938, zweite
Ausgabe, soweit sie nach dem 8. Mai 1945
der Bundesrepublik Usterreich oder 8ster-
reichischen Staatsangehdrigen zugestanden

haben,

2. Anspriiche aus der 4!/sprozentigen Anleihe
des Deutschen Reichs von 1939, zweite
Ausgabe, die nach dem 8. Mai 1945 der
Tschechoslowakischen Republik oder tsche-
choslowakischen Staatsangehdrigen zuge-
standen haben.

§ 27

Von der AblSsung ausgeschlossene
Gldubigergruppen

(1) Nicht abgelost werden ferner An-
spriche, die am 21. Juni 1948 zugestanden
haben

1.in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstri-
gern,

2. Gebietskorperschaften im Geltungsbereich
dieses Gesetzes,

3. Geldinstituten (einschliefllich der Berliner
Altbanken), Versicherungs- und Riickver-
sicherungsunternehmen und Bausparkas-
sen im Sinne der Vorschriften zur Neu-
ordnung des Geldwesens einschlieflich der
Zusatzversorgungsanstalten des 6ffent-
lichen Dienstes,

4. der Deutschen Reichsbank, der Deutschen
Golddiskontbank, der Konversionskasse
fiir deutsche Auslandsschulden, der deut-
schen Verrechnungskasse, der Hauptver-
waltung der Reichskreditkassen und der
Equtschen Gesellschaft fiir 6ffentliche Ar-

eiten,

5.den Trigern der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und dem Reichsstock fiir Arbeits-
einsatz, .

6. der ehemaligen nationalsozialistischen deut-
schen Arbeiterpartei (NSDAP) sowie ihren
Gliederungen, angeschlossenen Verbinden
und ihren sonstigen aufgelosten Einrich-
tungen.
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(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Anspriiche, die
nach dem 21. Juni 1948 auf Grund der
Rechtsvorschriften fiir die Ubertragung von
Organisationsvermdgen auf andere als die
in Absatz 1 genannten Rechtstriger iiber-.
tragen worden sind oder werden.

§ 28
Voraussetzung fiir das Recht auf Abldsung

Ein Recht auf Ablésung besteht nur, wenn
die Voraussetzungen der §§ 16 und 17 erfiillt
sind. Das Recht auf Ablosung steht demjeni-
gen zu, der bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
Gldubiger des Anspruchs ist.

§ 29
Abldsungsschuld und Ablssungsschuldner

(1) Ist das Recht auf Abldsung festgestellt,
so wird in Hohe von 6,5 vom Hundert des
Nennbetrages des Anspruchs, dessen Ab-
losung verlangt wird (abzuldsender An-
spruch) fiir den Berechtigten eine Schuld-
buchforderung  (Abldsungsschuld)  einge-
tragen.

(2) Schuldner der Ablosungschuld sind

1.die Bundesrepublik Deutschland, soweit
die abzuldsenden Anspriiche sich gegen das
Deutsche Reich oder das ehemalige Land
Preuflen richteten,

2.die Deutsche Bundesbahn, soweit die ab-
zulosenden Anspriiche sich gegen die
Deutsche Reichsbahn richteten,

3. die Deutsche Bundespost, soweit die abzu-
losenden Anspriiche sich gegen die Deut-
sche Reichspost richteten.

(3) Werden Anspriiche abgeldst, die in ein
Schuldbuch als Einzelschuldbuchforderungen
eingetragen waren, so wird auch die Ab-
16sungsschuld als Einzelschuldbuchforderung
eingetragen. In allen {ibrigen Fillen wird ein
Anteil an einer Sammelschuldbuchforderung
gewihrt; der Abldsungsberechtigte kann je-
doch die Eintragung einer Einzelschuldbuch-
forderung beantragen, es sei denn, daf} der
abzulosende Anspruch in einem Gemein-
schaftsdepot fiir Eheleute verwahrt oder ver-
waltet wird.

(4) Pfandrechte und sonstige Rechte Drit-
ter, die an dem abzuldsenden Anspruch bei
Inkrafttreten des Gesetzes bestanden haben
sowie Verfiigungsbeschrinkungen setzen sich
an der Ablosungsschuld oder an dem An-
spruch auf Barablosung (Absatz 6) fort.



(5) Die Vorschriften des Reichsschuldbuch-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Mai 1910 (Reichsgesetzbl. S. 840)
und der Verordnung vom 17. November
1939 (Reichsgesetzbl. I S. 2298) finden mit
der Einschrinkung sinngemifi Anwendung,
dafl Schuldverschreibungen gegen Loschung
der Schuldbuchforderungen nicht ausgereicht
werden.

(6) Der Bundesminister der Finanzen wird
ermichtigt, zum Zwecke der Verwaltungs-
vereinfachung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,
in welchem Umfang Klein- und Spitzen-
betrige nach oben oder unten abgerundet
oder durch Barzahlung abgelost werden.

§ 30

Nennbetrige in Sonderfillen

(1) Als Nennbetrag des abzuldsenden An-
spruchs im Sinne des § 29 gilt

1. bei der Anleiheablosungsschuld mit Aus-
losungsrechten im Sinne des Gesetzes
iiber die AblSsung offentlicher Anleihen
vom 16. Juli 1925 (Reichsgesetzbl. IS. 137)
das 10fache, bei der Anleiheablsungs-
schuld ohne Auslosungsrechte das 0,4-
fache und bei Auslosungsrechten ohne An-

leiheablosungsschuld das 9,6fache des
Reichsmarknennbetrages,
2.bei Anspriichen aus aufgekiindigten

Reichsbahnvorzugsaktien das 1,2fache des
Nennbetrages.

(2? Ist die Anleiheabldsungsschuld mit
Auslosungsrechten vor dem 1. Mirz 1945
fillig geworden, so betrigt der Nennbetrag
des abzuldsenden Anspruchs das 5fache des
Kapitalbetrages zuziiglich 41/ vom Hundert
Zinsen fiir dgie Zeit vom 1. Januar 1926 bis
zum Filligkeitstage.

(3) Der Nennbetrag bei Hypotheken,
Grundschulden und Schiffshypotheken be-
stimmt sich nach dem Nennbetrag im Zeit-
" punkt der Ablésung.

(4) Der Nennbetrag der Rentenschulden
bestimmt sich nach § 16 des Reichsbewer-
tungsgesetzes vom 16. Oktober 1934 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1035) in der Fassung des Ge-
setzes zur Bewertung des Vermogens fiir die
Kalenderjahre 1949 bis 1951 (Hauptveranla-
gung 1949) vom 16. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 22).

14

§ 31
Verzinsung

Die eingetragene Ablosungsschuld (§ 29)
ist mit vier vom Hundert jihrlich zu ver-
zinsen. Die Zinsbetrige sind jihrlich nach-
triglich zu zahlen. Die Verzinsung beginnt
am 1. April 1955,

§ 32
Tilgung

Der Gesamtbetrag der Ablosungschuld
wird in vierzig moglichst gleichen Teilbetri-
gen durch Zie%mng von Auslosungsgruppen
und deren Einldsung jeweils am 1. April
eines jeden Jahres getilgt; die erste Ziehung
erfolgt am 1. April 1960. Die durch die Til-
gung ersparten Zinsen sind zusitzlich zur
Tilgung zu verwenden. Eine vorzeitige Til-
gung durch Auslosung weiterer Gruppen ist
zulissig. Ein Anspruch auf Zuteilung einer
bestimmten Auslosungsgruppe besteht nicht.

ZWEITER ABSCHNITT
Verfahren

§ 33
Anmeldung, Priifstelle

(1) Die nach § 25 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 ab-
zulésenden Anspriiche sind anzumelden

(§§ 34 bis 41).

(2) Priifstelle fiir die Anmeldungen ist die
Bundesschuldenverwaltung.

§ 34
Anmeldebefugnis in besonderen Fillen

(1) Steht der abzuldsende Anspruch meh-
reren gemeinschaftlich zu, so kann jeder Be-
rechtigte ihn anmelden. Die Mitberechtigten
sollen angegeben werden. Die Anmeldung
wirke fiir a%le Berechtigten.

(2) Fiir einen Deutschen im Sinne des Ar-
tikel 116 des Grundgesetzes, der auflerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes zuriick-
gehalten wird oder der verschollen ist, kon-
nen auch folgende Angehdrige, sofern sie
ihren Wohnsitz im Geltungsbereich dieses
Gesetzes haben, die Anmeldung vornehmen:

1. der Ehegatte,
2. wenn kein Ehegatte vorhanden ist, jeder
Abkémmling,

3. wenn weder ein Ehegatte noch ein Ab-
kémmling vorhanden ist, jeder Elternteil.



(3) Derjenige, dem ein Pfandrecht oder
ein sonstiges Recht an dem abzuldsenden
Anspruch zusteht oder zu dessen Gunsten
eine Verfiigungsbeschrinkung besteht, kann
die Anmeldung fiir den Berechtigten vor-
nehmen; dies gilt nicht, wenn der abzu-
l6sende Anspruch nach § 36 von einem Kre-
ditinstitut anzumelden ist. Soweit der abzu-
l6sende Anspruch als Einzelschuldbuchforde-
rung eingetragen ist, gilt Satz 1 nur, wenn
das Recht oder die Verfiigungsbeschrinkung
im Schuldbuch eingetragen ist.

(4) Ist bei einer Schuldbuchforderung eine
zweite Person nach § 7 des Reichsschuldbuch-
gesetzes eingetragen, so kann sie nach dem
Tode des eingetragenen Gliubigers die An-
meldung vornehmen.

§ 35
Einreichen der Anmeldung, Anmeldestellen

(1) Ist der abzulésende Anspruch als Ein-
zelschuldbuchforderung eingetragen, so ist
die Anmeldung unmittelbar bei der Priif-
stelle einzureichen; das gilt auch fiir nicht in
das Reichsschuldbuch eingetragene Anspriiche
aus Auslosungsrechten der Anleiheabldsungs-
schuld, auf die Vorzugsrente bezogen wurde.

(2) In allen anderen Fillen ist die Anmel-
dung bei einer Anmeldestelle einzureichen.
Anmeldestellen sind die Kreditinstitute im
Geltungsbereich dieses Gesetzes, im Lande
Berlin jedoch nur solche Kreditinstitute, die
von der Berliner Zentralbank als Anmelde-
stellen im Wertpapierbereinigungsverfahren
zugelassen sind (§ 14 Abs. 1 Satz 2 des Wert-
papierbereinigungsgesetzes). Wird der abzu-
[6sende Anspruch von einem Kreditinstitut
im Geltungsbereich dieses Gesetzes bei des-
sen Inkrafttreten fiir einen Kunden ver-
wahrt oder verwaltet, so ist Anmeldestelie
nur das Kreditinstitut, das unmittelbar mit
dem Kunden in Geschiftsverkehr steht.

(3) Die Anmeldestelle vertritt den Anmel-
der im Priifungsverfahren; sie ist an seine
Weisungen gebunden.

§ 36
Anmeldung durch Kreditinstitute
(1) Ein Kreditinstitut, das nach § 35 Abs. 2
Anmeldestelle ist, hat fiir einen Kunden die

Anmeldung ohne besonderen Auftrag vorzu-
nehmen, wenn

1 der abzuldsende Anspruch

a) von dem Kreditinstitut ununterbrochen
seit dem 1. Januar 1945 verwahrt oder
verwaltet worden ist

oder

b) in einem Wertpapier verbrieft war, das
dem Kreditinstitut nach dem 1. Januar
1945 in Verwahrung gegeben oder
unter Angabe der Stiicknummer ge-
meldet worden ist, und das Kredit-
institut das Wertpapier als Besitz des
Anmelders bis zum 31. Mai 1950 der
Schuldenverwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes oder der Bundes-
schuldenverwaltung gemeldet hat,

und

2. sich aus den Unterlagen des Kreditinstituts
ergibt oder nach Absatz 2 davon ausge-
gangen werden kann, dafl die Voraus-
sg:t(ziungen der §§ 16 und 17 (§ 28) erfiillt
sind.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 kann
das Kreditinstitut davon ausgehen, dafl der
Anmelder Deutscher im Sinne des Arti-
kels 116 des Grundgesetzes ist, falls sein
Wohnsitz oder der Ort des stindigen
Aufenthalts im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes liegt. Das Kreditinstitut kann ferner
davon ausgehen, dafl der Anmelder am
31. Mai 1950 seinen Wohnsitz oder stin-
digen Aufenthalt am Ort seiner Anschrift ge-
habt hat. Die Sitze 1 und 2 gelten nicht,
wenn dem Kreditinstitut etwas anderes be-
kannt ist oder ihm aus seinen seit dem
1. Oktober 1949 entstandenen Unterlagen
bei Anwendung der im Bankverkehr erfor-
derlichen Sorgfalt bekannt sein muf.

§ 37
Inhalt der Anmeldung

(1) Die Anmeldung ist auf einem von der
Bundesschuldenverwaltung  herauszugeben-
den Vordruck einzureichen, in dem insbe-
sondere folgende Angaben vorzusehen sind:

1.der Name (die Firma), bei natiirlichen
Personen auch der Vorname, und die An-
schrift des Anmelders,

2.der abzulosende Anspruch nach seinem
Betrag und seinen Merkmalen,

3. die Tatsachen, auf die das Recht auf Ab-
16sung gestiitzt wird, und die Beweismit-
tel fiir die nach § 42 zu beweisenden Tat-
sachen,



4. die Erklirung, welche weiteren abzuldsen-
den Anspriiche der Anmelder bereits ange-
meldet hat oder noch anzumelden beab-
sichtigt, und die Erklirung, bei welchem
Kreditinstitut im Geltungsbereich dieses
Gesetzes sich abzuldosende Anspriiche fiir
ihn in Verwahrung oder Verwaltung be-
finden,

5.bei Bankverwahrung die Bezeichnung des

erstverwahrenden Kreditinstituts und die
Verwahrungsart,

6. Pfandrechte und sonstige Rechte, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes an einem ab-
zuldsenden Anspruch bestanden haben,
der nicht als Einzelschuldbuchforderung
eingetragen ist; das gleiche gilt fiir Ver-
figungsbeschrinkungen, die hinsichtlich
des abzuldsenden Anspruchs bestehen.

(2) Die Anmeldungen durch ein Kredit-
institut (§ 36) sind auf Vordrucken einzu-
reichen, in denen aufler den Angaben in Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3 und 6 vorzusehen sind
1. die Verwahrungsart,

2. die Nummer des Depots und die Stelle
des Depotbuches, unter denen der abzu-
16sende Anspruch verzeichnet ist,

3.die Erklirung des Kreditinstituts, daf} die
in § 36 genannten Voraussetzungen vor-
liegen.

(3) Die Anmeldung ist in der von der
Priifstelle zu bestimmenden Anzahl von aus-
gefiillten Vordrucken einzureichen. Die als
Beweismittel dienenden Urkunden (§ 43)
sind beizufiigen. In den Fillen des § 35
Abs. 2 brauchen die Beweismittel der Priif-
stelle nur auf deren Verlangen vorgelegt zu
werden. Uber den abzuldsenden Anspruch
ausgestellte, nach § 25 Abs. 2 kraftlos ge-
wordene Wertpapiere sind abzuliefern und
zu diesem Zweck der Anmeldung beizu-
fiigen.

§ 38

Erginzende Angaben

(1) Die Anmeldestelle hat auf den bei ihr
eingereichten Anmeldungen das Eingangs-
datum zu vermerken sowie die etwa erfor-
derlichen Erginzungen der Anmeldung zu
veranlassen.

(2) In den Fillen, in denen ein Anteil an
einer Sammelschuldbuchforderung gewihrt
werden soll (§ 29 Abs. 3 Satz 2), hat die An-
meldestelle das Konto zu bezeichnen, auf das
bei der Wertpapiersammelbank Gutschriften
erteilt werden sollen.
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§ 39
Anmeldefrist

(1) Die Anmeldung ist innerhalb einer An-
meldefrist von einem Jahr vorzunehmen;
die Anmeldefrist beginnt mit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes.

(2) In den Fillen des § 28 in Verbindung
mit § 16 Nr. 1 Buchstabe b beginnt die An-
meldefrist mit dem Ablauf des Monats, in
dem derjenige, dem der abzulésende An-
spruch am 31. Mirz 1950 zugestanden hat,
seinen Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt
im Geltungsbereich dieses Gesetzes genom-
men hat. Satz 1 gilt sinngemif} fiir den Fall,
dafl die Ablosung davon abhingt, dafl das
Abkommen vom 27. Februar 1953 iiber
deutsche Auslandsschulden auf den abzu-
losenden Anspruch anwendbar wird.

(3) Eine Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand findet nicht statt.

(4) Geht innerhalb der Frist des Absatzes 1
bei der Anmeldestelle eine schriftliche Er-
klirung ein, aus der mindestens der Berech-
tigte, der Schuldner, der Betrag des abzu-
losenden Anspruchs und die Absicht zur An-
meldung ersichtlich sind, so hat die Anmelde-
stelle den Anmeldevordruck fiir den Anmel-
der auszufiillen und zu unterschreiben.

(5) Wird der abzuldsende Anspruch bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes von einer An-
meldestelle verwahrt oder verwaltet und
reicht der Kunde innerhalb der Frist des Ab-
satzes 1 keinen ordnungsgemifl ausgefiillten
Anmeldevordruck ein, so hat die Anmelde-
stelle den Anmeldevordruck fiir ithn auszu-
filllen und zu wunterschreiben. In diesem
Falle gilt die Anmeldefrist als gewahrt, wenn
die Anmeldung der Priifstelle innerhalb der
in § 41 Abs. 1 bestimmten Frist vorgelegt
wird.

§ 40
Vorlegung der Anmeldungen bei der
Priifstelle

(1) Die Anmeldestelle hat die Anmeldun-
gen in der sich aus Absatz 2 ergebenden zeit-
lichen Reihenfolge der Priifstelle vorzulegen.

(2) Anmeldungen, die nach § 36 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe a vorzunehmen sind, sollen
innerhalb von sechs Monaten seit dem In-
krafttreten dieses Gesetzes vorgelegt werden.
Die iibrigen Anmeldungen sind erst dann der
Priifstelle vorzulegen, wenn diese durch Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger hierzu
auffordert.



§ 41
Frist fiir die Vorlegung der Anmeldungen

(1) Die Prufstelle hat frithestens sechs Mo-
nate nach dem Aufruf aller Gruppen von
Anmeldungen durch Bekanntmachung im
Bundesanzeiger eine Ausschlulfrist von sechs
Monaten fiir die Vorlage der Anmeldungen
festzusetzen. In der Bekanntmachung ist der
Tag des Fristablaufs anzugeben und auf die
Folgen der Fristversiumnis hinzuweisen.

(2) In den Fillen des § 39 Abs. 2 endet die
Frist zur Vorlage der Anmeldungen mit dem
Ablauf von fiinfzehn Monaten seit dem Be-
ginn der Anmeldefrist, jedoch nicht vor Ab-
lauf der nach Absatz 1 bekanntgemachten
Frist.

§ 42
Beweis

(1) Der Anmelder hat zu beweisen oder
glaubhaft zu machen, dafl die Voraussetzun-
gen der §§ 16 und 17 (§ 28) erfiillt sind und
daf thm der abzulsende Anspruch im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes zu-
stand. § 21 und § 23 Abs. 2 des Wertpapier-
bereinigungsgesetzes  gelten  sinngemif.
Eidesstattliche Versicherungen reichen fiir
sich allein nicht zur Glaubhaftmachung dafir
aus, dafl dem Anmelder der abzuldsende An-
spruch zustand.

(2) Der Beweis, daf der abzulosende An-
spruch dem Anmelder im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes zustand, ist er-
bracht, wenn der Anspruch fiir den Anmel-
der oder dessen Erblasser als Schuldbuchfor-
derung eingetragen ist oder auf einem nicht
in das Reichsschuldbuch eingetragenen Aus-
losungsrecht der Anleiheablosungsschuld be-
ruht, fiir das vom Anmelder oder dessen
Erblasser Vorzugsrente bezogen wurde.

(3) Verlangt der Anmelder die Abldsung
des Anspruchs auf riickstindige Zinsen oder
Dividenden, die in einem Wertpapier ver-
brieft waren (§ 25 Abs. 1 Nr. 4), so kann der
Beweis fir das Recht auf Ablgsung insoweit
nur durch Vorlage der Zins- oder Dividen-
denscheine in Verbindung mit der Anmel-
dung des abzulosenden Kapitalanspruchs ge-
fiihrt werden.

(4) Bei der Entscheidung iiber riickstin-
dige Zinsen oder Dividenden (§ 25 Abs. 1
Nr. 4) und iiber Anspriiche nach § 25 Abs. 1
Nr. 5 kann davon ausgegangen werden, daf}
Vorlegungs- und Verjihrungsfristen nicht
abgelaufen sind.
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(5) Wird der abzuldsende Anspruch in
einem Gemeinschaftsdepot fiir Eheleute ver-
wahrt oder verwaltet, so kann davon ausge-
gangen werden, dafl die Voraussetzungen der
§§ 16 und 17 (§ 28) erfiillt sind, wenn sie in
der Person eines Ehegatten vorliegen.

(6) Ist das Wertpapier, in dem der abzu-
losende Anspruch verbrieft war, unter An-
gabe der Stiicknummer bis zum 31. Mai 1950
der Schuldenverwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes oder der Bundesschulden-
verwaltung gemeldet worden, so braucht der
Beweis, dafl der abzulosende Anspruch dem
Anmelder seit dem 1. Januar 1945 zustand,
nur erbracht zu werden, wenn die entschei-
dende Stelle die Fithrung des Beweises ver-
langt.

§ 43
Beweismittel

(1) Der Anmelder hat zum Beweis der
nach § 42 erheblichen Tatsachen in erster
Linie offentliche Urkunden oder Bank-
bescheinigungen vorzulegen. Depotbescheini-
gungen von Kreditinstituten im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes missen die Nummer
des Depots und die Stelle des Depotbuches
enthalten, unter denen der abzuldsende An-
spruch verzeichnet ist.

(2) Der Entscheidung iiber die Anmeldung
konnen auch Erklirungen der Anmeldestelle
zugrunde gelegt werden, die sie nach § 37
Abs. 2 oder iiber die nach § 42 zu beweisen-
den Tatsachen auf Grund ihr vorliegender
Unterlagen abgegeben hat.

(3) Die entscheidende Stelle kann verlan-
gen, dafl die Bankbiicher ihr oder einem von
ihr bestellten Sachverstindigen vorgelegt
werden; das gilt auch fiir sonstige Unter-
lagen, auf welche die Anmeldung gestiitzt
worden ist. Soweit sich die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit fiir einen Sachverstindigen
nicht bereits aus anderen Vorschriften ergibt,
ist der Sachverstindige von der entscheiden-
den Stelle zur Verschwiegenheit zu ver-

pflichten.
§ 44

Entscheidung der Priifstelle

(1) Hile die Priifstelle das Recht auf Ab-
I6sung fiir begriindet, so entscheidet sie {iber
die Anmeldung, indem sie eine Schuldbuch-
forderung eintrigt oder die Gutschrift eines
Anteils an einer Sammelschuldbuchforderung
(§ 29 Abs. 3) oder die Barablosung (§ 29



Abs. 6) veranlaflt. Die Entscheidung der
Priifstelle ist rechtskriftig.

(2) Ist die Anmeldung verspitet oder hat
der Anmelder den ihm nach § 42 obliegen-
den Beweis nicht gefiihrt, so wird festgestellt,
daf} kein Recht auf Ablésung des angemelde-
ten Anspruchs besteht.

(3) Wird die Anmeldung zuriickgenom-
men, so wird das Verfahren eingestellt.

(4) Die Priifstelle hat eine Entscheidung
nach Absatz 2 dem Vertreter des Anmelders,
in den Fillen des § 35 Abs. 1 dem Anmelder
unmittelbar zuzustellen.

§ 45
Einspruch

(1) Gegen die Entscheidung der Priifstelle,
durch die festgestellt wird, dafl kein Recht
auf Ablésung besteht, kann der Anmelder
Einspruch einlegen.

(2) Der Einspruch ist innerhalb von einem
Monat bei der Priifstelle schriftlich einzu-
legen. Die Frist beginnt mit der Zustellung
der Entscheidung. Die Einspruchsschrift
mufl von der Anmeldestelle oder einem
Rechtsanwalt unterzeichnet sein; dies gilt
nicht, wenn die Anmeldung der Priifstelle
unmittelbar eingereicht worden war (§ 35
Abs. 1).

(3) Hile die Priifstelle den Einspruch fiir
begriindet, so hat sie ihm abzuhelfen; ande-
renfalls hat sie den Einspruch mit ihrer Stel-
lungnahme der Kammer fiir Wertpapier-
bereinigung (§ 29 Abs. 1, § 30 des Wert-
paplerberelmgungsgesetzes) zur Entscheidung
vorzulegen.

(4) Eine Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand findet nicht statt.

§ 46

Zustindige Kammer fiir Wertpapier-
bereinigung

Die Zustindigkeit der Kammer fiir Wert-
papierbereinigung wird durch den Wohnsitz,
den Ort der Geschiftsleitung oder den stin-
digen Aufenthalt des Anmelders im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes bestimmt. Ist
ein solcher nicht vorhanden, so ist fiir die
Zustindigkeit der Kammer fiir Wertpapier-
bereinigung der Sitz der Priifstelle .mafi-

gebend.
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§ 47

Entscheidung der Kammer fiir Wertpapier-
bereinigung

(1) Halt die Kammer fiir Wertpapierberei-
nigung den Einspruch fiir begriindet, so stellt
sie fest, dafl und inwieweit ein Recht auf Ab-
16sung besteht.

(2) § 31 Abs. 3 bis 5 des Wertpapier-
bereinigungsgesetzes ist entsprechend anzu-
wenden.

(3) Nach Rechtskraft der Entscheidung der
Kammer fiir Wertpapierbereinigung hat die
Priifstelle eine Schuldbuchforderung einzu-
tragen oder die Gutschrift eines Anteils an
einer Sammelschuldbuchforderung oder die
Barablésung zu veranlassen (§ 29 Abs. 3
und 6).

§ 48
Vertreter des Bundesinteresses

An den gerichtlichen Verfahren kann sich
ein Vertreter des Bundesinteresses beteiligen.
Der Bundesminister der Finanzen bestimmt,
welche Stelle die Aufgaben des Vertreters des
Bundesinteresses wahrnimmt.

§ 49
Sofortige Beschwerde

(1) Gegen die Entscheidung der Kammer
fiir Wertpapierbereinigung findet die sofor-
tige Beschwerde an das Oberlandesgericht
statt. Sie kann auch von dem Vertreter des
Bundesinteresses eingelegt werden. Die sofor-
tige Beschwerde kann nur auf Verletzung des
Gesetzes gestiitzt werden.

(2) Die sofortige Beschwerde ist innerhalb
eines Monats bei der Kammer fiir Wert-
papierbereinigung schriftlich einzulegen. Eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand fin-
det nicht statt. Die Beschwerdefrist beginnt
mit der Zustellung der Entscheidung an den
Anmelder, gegeniiber dem Vertreter des
Bundesinteresses mit der Zustellung an die
Priifstelle. Wird die sofortige Beschwerde
von dem Anmelder eingelegt, so mufl dic
Beschwerdeschrift von der Anmeldestelle
oder einem Rechtsanwalt unterzeichnet sein.

(3) Der sofortigen Beschwerde ist eine Ab-
schrift beizufiigen; die Abschrift ist, wenn
die sofortige Beschwerde von dem Anmelder
eingelegt wird, dem Vertreter des Bundes-
interesses, anderenfalls dem Anmelder zu
iibersenden.



(4) § 34 Abs. 4 und 5 des Wertpapier-
bereinigungsgesetzes ist entsprechend anzu-
wenden.

§ 50
Anzuwendende Vorschriften

Auf das Verfahren vor den Gerichten sind
die Vorschriften des Gesetzes iiber die Ange-
legenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
sinngemifl anzuwenden, soweit in diesem Ge-
setz nicht etwas anderes bestimmt ist.

§ 51
Beteiligung am Priifungsverfahren

Der nach § 34 Abs. 3 Anmeldeberechtigte
kann sich neben dem Anmelder durch Ein-
reichung eines Schriftsatzes an dem Priifungs-
verfahren beteiligen und selbstindig Rechts-
mittel einlegen. Die Einspruchs- und Be-
schwerdeschrift mufl von einem Rechts-
anwalt unterzeichnet sein.

§ 52
Riickerstattungsanmeldungen

Anspriiche aus den im Geltungsbereich
dieses Gesetzes erlassenen Riickerstattungs-
gesetzen bleiben unberithrt. Wer die Riick-
erstattung eines bis zum 8. Mai 1945 ein-
schlieflich entzogenen abzulésenden An-
spruchs verlangt hat, ist zur Anmeldung
auch dann berechtigt, wenn iiber den Riick-
erstattungsanspruch noch nicht rechtskriftig
entschicden ist. Die Anmeldung ist als Riick-
erstattungsanmeldung zu kennzeichnen. Das
Pritfungsverfahren wird ausgesetzt, bis iiber
die wegen der Entzichung geltend gemachten
Anspritche rechtskriftig  entschieden ist.
Wenn wegen des abzulGsenden Anspruchs
weitere Anmeldungen vorliegen, ist auch
insoweit das Verfahren bis zur Entscheidung
iiber die wegen der Entziehung geltend ge-
machten Anspriiche auszusetzen.

§ 53
Versicherungen an Eides Statt

Die Priifstelle ist im Priifungsverfahren
zur Abnahme von Versicherungen an Eides
Statt befugt.

§ 54

Auskunft, Aufsicht

Fiir das Recht auf Auskunft und die Auf-
sicht {iber dic Kreditinstitute gelten § 53
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Abs. 1 und 2, § 54 Abs. 1 und §§ 55 bis 58

des  Wertpapierbereinigungsgesetzes  sinn-
gemifl.

§ 55

Kosten

(1) Auf die Kosten des Verfahrens ist § £9
Abs. 1 und 5 bis 10 des Wertpapierbereini-
gungsgesetzes sinngemifl anzuwenden.

(2) Fiir die den Beisitzern der Kammern
fir Wertpapierbereinigung zustehende Ent-
schidigung gilt § 6 des Gesetzes zur Ande-
rung und Erginzung des Wertpapierbereini-
gungsgesetzes.

(3) Polizeiliche Aufenthalts- und Wohn-
sitzbescheinigungen sind gebiihrenfrei auszu-
stellen.

§ 56
Aufgebotsverfahren

Verfahren nach den §§ 1003 ff. der Zivil-
prozeflordnung finden fiir die in § 25 Abs. 1
Nr. 1 bezeichneten Wertpapiere nicht mehr
statt. Sind solche Wertpapiere bereits vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes in einem Ver-
fahren nach den §§ 1003 ff. der Zivilprozef-
ordnung oder §§ 2 ff. der Siebenten Durch-
fiihrungs- und Erginzungsverordnung zur
Kriegsschidenverordnung (Kriegsschiden an
Wertpapieren) vom 6. November 1943
(Reichsgesetzbl. I S. 632) fiir kraftlos erklirt
worden, so kann der Berechtigte seine Rechte
aus dem kraftlos gewordenen Wertpapier
geltend machen. Eine Ersatzleistung fiir ver-
nichtete Urkunden nach § 13 der Reichs-
schuldenordnung vom 13. Februar 1924
(Reichsgesetzbl. T S. 95) kann nicht verlangt
werden.

§ 57
Hirtefille
Die Priifstelle kann in besonderen Hirte-
fillen aus Griinden der Billigkeit mit Zu-
stimmung des Bundesministers der Finanzen

Nachsicht von der Versiumnis der in § 39
genannten Frist gewihren.

§ 58

Verwaltungsanordnungen

Verwaltungsanordnungen zur Durchfiith-
rung des Verfahrens erlifft der Bundes-
minister der Finanzen.



§ 59
Begriffsbestimmung

Soweit dieses Gesetz auf das Wertpapier-
bereinigungsgesetz und das Gesetz zur Ande-
rung und Erginzung des Wertpapietbereini-
gungsgesetzes Bezug nimmt, ist darunter je
nach dem Geltungsbereich das Gesetz zur Be-
reinigung des  Wertpapierwesens vom
19. August 1949 (WiGBlL S. 295) oder das
entsprechende Gesetz des Landes Berlin vom
26. September 1949 (Verordnungsblatt fiir
Grofl-Berlin Teil I S. 346) und das Gesetz
zur Anderung und Erginzung des Wert-
papierbereinigungsgesetzes vom 29. Mirz
1951 (Bundesgesetzbl. I S. 211) oder das
gleiche Gesetz des Landes Berlin vom 12. Juli

1951 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
Berlin S. 530) zu verstehen.
§ 60
Verfahren bei abzulésenden
Grundpfandrechten

Ein abzuldsender Anspruch der in § 25
Abs. 1 Nr. 6 bezeichneten Art ist bei der
Oberfinanzdirektion anzumelden, die bei
entsprechender Anwendung des § 24 Abs. 2
zustiandig ist. Im ibrigen finden die Vor-
schriften dieses Abschnittes entsprechende
Anwendung mit der Maflgabe, daf} Priifstelle
die zustindige Oberfinanzdirektion ist.

Vierter Teil

Hirteregelung
ERSTER ABSCHNITT

Voraussetzungen, Art und Umfang
der Hirtebeihilfen

§ 61

Tatbestinde

(1) Zur Milderung dringender sozialer
Notlagen konnen natiirlichen Personen auf
Antrag Hirtebeihilfen nach diesem Teil ge-
wihrt werden, wenn die Notlage unmittel-
bar dadurch entstanden ist, daf§

1. Anspriiche (§§ 1, 2), die der Regelung die-
ses Gesetzes unterliegen, und fiir die nach
diesem Gesetz keine Erfiillung oder Ab-
16sung vorgesehen ist, nicht erfiillt worden
sind,
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2. bei Wertminderungen an Grundstiicken,
die durch Mafinahmen der in den §§ 1
und 2 genannten Rechtstriger verursacht
worden sind, Grundstiickseigentiimern
wegen der hierdurch eingetretenen Schi-
den nach diesem Gesetz keine Erfiillung
gewihrt wird,

3. diese Personen in Durchfithrung der Vor-
schriften tiber die Riickerstattung fes.stell-
barer Vermogenswerte Schiden erlitten
haben und diese Schiden darauf beruhen,
daf} gegen einen angemessenen Gegenwert
erworbene Vermogenswerte zuriickerstat-
tet werden mufiten oder miissen,

4, diese Personen Schiden im Sinne des § 5
Nr. 3 erlitten haben.

In den Fillen der Nummer 4 sind die Schi-
den auch dann zu beriicksichtigen, wenn die
Vermdgenswerte dem Berechtigten zur Zeit
derd Antragstellung  wirtschaftlich entzogen
sind.

(2) Ein Rechtsanspruch auf die Gewihrung
von Hirtebeihilfen besteht nicht.

(3) Die Voraussetzungen, unter denen
eine dringende soziale Notlage anzunehmen
ist, werden durch Rechtsverordnung be-
stimmt. Dabei sollen die Grundsitze beriick-
sichtigt werden, die fiir die Gewihrung von
Leistungen aus dem Hirtefonds nach § 301
des Gesetzes iiber den Lastenausgleich
(Lastenausgleichsgesetz LAG) vom
14. August 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 446)
in der Fassung der dazu ergangenen Ande-
rungsgesetze mafigebend sind.

§ 62
Von der Regelung ausgenommene Anspriiche
und Schiden
Hirtebeihilfen konnen nicht gewihrt
werden

1. bei Anspriichen auf Gehalt, Lohn, Wehr-
sold, Reise- und Umzugskosten, Tren-
nungsentschiadigung und bei sonstigen An-
spriichen aus einem Dienst- oder Arbeits-
verhiltnis sowie bei Anspriichen der in
§ 6 bezeichneten Art, soweit sich die letz-
teren auf die Zeit vor dem 1. April 1950
beziehen,

2.bei mittelbaren Schiden, insbesondere
Nutzungsschiaden, entgangenem Gewinn,
Schadensfolgekosten sowie durch Produk-
tions- und Betriebsverbote oder -ein-
schrinkungen entstandenen Verlusten,



3. bei Verlusten an inlindischen und auslin-
dischen Zahlungsmitteln,
4. bei Verlusten an
a) Edelmetallen, Edelsteinen und Perlen,
b) Gegenstinden aus edlem Metall,
Schmuckgegenstinden und sonstigen
Luxusgegenstinden,

¢) Kunstgegenstinden und Sammlungen,
soweit die unter den Buchstaben a bis ¢
genannten Wirtschaftsgiiter nicht zum
Betriebsvermdgen im Sinne des Bewer-
tungsgesetzes gehoren,

5. bei Verlusten an Vermdogensgegenstinden,
die in Ausnutzung der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft erworben worden
sind.

§ 63

Voraussetzungen bei Reparationsschiden
und Restitutionsschiden

In den Fillen des § 5 Nr. 3 miissen bei
Anwendung der Vorschriften dieses Teils
folgende Voraussetzungen erfiillt sein

1. bei Demontageschiden einschliefilich Schi-
den der Schiffahrt und der Fischerei: die
Schiden miissen durch Wegnahme, Ab-
lieferung, Abbau oder Zerstérung an
Wirtschaftsgiitern, die zum land- und
fortwirtschaftlichen Vermogen oder zum
Betriebsvermogen im Sinne des Bewer-
tungsgesetzes gehdren, entstanden sein;

2 bei Schiden an deutschem Vermdgen im
Ausland cinschlieflich Verlusten an auslin-
dischen Wertpapieren: die Schiden miissen
durch Wegnahme, Ablieferung, Abbau,
Zerstorung, Verwertung oder sonstige
Entzichung entstanden sein

a) an Wirtschaftsgiitern, die zum land-
und forstwirtschaftlichen Vermdgen,
zum Grundvermdgen oder zum Be-
triebsvermdgen im Sinne des Bewer-
tungsgesetzes gehdren oder

b) an folgenden Wirtschaftsgiitern, soweit
sie nicht unter Buchstabe a fallen:
aa) an Hausrat,

bb) an privatrechtlichen
Anspriichen,

cc) an Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten sowie an Geschiftsguthaben
bet Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften;

geldwerten

¢) an literarischen und kiinstlerischen Ur-
heberrechten und gewerblichen Schutz-
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rechten sowie an Lizenzen an Urheber-
rechten und gewerblichen Schutz-
rechten;

3. bei Restitutionsschiden: die Schiden miis-
sen durch Wegnahme oder Ablieferung an
Wirtschaftsgiitern, die zum land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgen oder zum
Betriebsvermdgen im Sinne des Bewer-
tungsgesetzes gehoren, entstanden sein.
Den Schiden sind Aufwendungen zuzu-
rechnen, die der Geschidigte in gutem
Glauben an die Rechtmifligkeit seines
Eigentums fiir den weggenommenen oder
abgelieferten Gegenstand gemacht hat,
wenn und soweit sie dessen Wert bei der
Wegnahme oder Ablieferung erhohten.
Die Wirtschaftsgiiter diirfen vom Antrag-
steller nicht unrechtmiflig aus den im
Zweiten Weltkrieg von deutschen Trup-
pen besetzten oder unmittelbar oder mit-
telbar kontrollierten Gebieten fortgefithrt
worden sein;

4. bei sonstigen Schiden: die Schiden missen
durch Wegnahme, Ablieferung, Abbau,
Zerstorung, Verwertung oder sonstige
Entziehung an Wirtschaftsgiitern entstan-
den sein, die zum land- und forstwirt-
schaftlichen Vermogen, zum Grundver-
mogen oder zum Betriebsvermdgen im
Sinne des Bewertungsgesetzes gehdren.

§ 64

Belegenheit der betroffenen Wirtschaftsgiiter

Bei Schiden im Sinne des § 61 Abs. 1
Nr. 4 konnen Hirtebeihilfen nur gewihrt
werden, wenn sich das betroffene Wirt-
schaftsgut — bei Rechten aus Wertpapieren
die Urkunde — im Zeitpunkt des Schadens-
eintritts innerhalb der in § 16 bezeichneten
Gebiete befand.

§ 65
Personenkreis

(1) Hirtebeihilfen konnen nur gewihrt
werden dem unmittelbar Betroffenen oder,
falls er gestorben ist, seinem Ehegatten, so-
fern dieser im Zeitpunkt des Todes des un-
mittelbar Betroffenen nicht dauvernd von
ihm getrennt gelebt hat, sowie ihren unter-
haltsberechtigten Kindern, soweit diesen
nicht die Mittel zur Verfiigung stehen, die zu
ihrer Berufsausbildung oder ihrer Um-
schulung in einen fiir sie geeigneten Beruf

erforderlich sind.

(2) Bei Anspriichen im Sinne des § 61
Abs. 1 Nr. 1 und 2 kénnen Hirtebeihilfen



nur gewihrt werden, wenn die in § 16 be-
zeichneten Voraussetzungen vorliegen.

(3) Bei Schiden im Sinne des § 61 Abs. 1
Nr. 3 und 4 kdnnen Hirtebeihilfen nur Per-
sonen gewihrt werden, bei denen die Vor-
aussetzungen des Wohnsitzes oder stindigen
Aufenthalts nach § 16 Nr. 1 oder Nr. 4 vor-
liegen und die im Zeitpunkt des Schadens-
eintritts Deutsche im Sinne des Artikels 116
des Grundgesetzes waren.

§ 66
Hirtebeihilfen

(1) Als Hirtebeihilfen kdnnen im Rahmen
der verfiigbaren Mittel gewihrt werden

1. Unterhaltsbetihilfe:

bensunterhalt,

. Ausbildungsbeihilfe: als Beihilfe zur wirt-

schaftlichen und sozialen Férderung im
Wege der Berufsausbildung und Um-
schulung,

3. Hausratbeihilfe: als Beihilfe zur Beschaf-
fung von Hausrat, sofern es sich um Schi-
den an Hausrat im Sinne des § 63 Nr. 2
handelt.

(2) die einzelnen Hirtebeihilfen diirfen die
entsprechenden Leistungen nicht {ibersteigen,
die in Durchfithrung der §§ 301 und 302 des
Lastenausgleichsgesetzes gewihrt werden.
Der Gesamtbetrag der Hirtebeihilfen darf
einen durch Rechtsverordnung zu bestim-
menden Grundbetrag nicht {iberschreiten;
dabei sollen die Grundsitze beriicksichtigt
werden, die fiir die Gewihrung von Leistun-
gen aus dem Hirtefonds nach § 301 des
Lastenausgleichsgesetzes und von Ausbil-
dungshilfen nach § 302 des Lastenausgleichs-
gesetzes gelten.

(3) Eine Hirtebeihilfe darf nicht gewihrt
werden, soweit auf Grund anderer gesetz-
licher Vorschriften oder sonstiger Bestim-
mungen entsprechende Leistungen aus
Offentlichen Mitteln gegeben worden sind
oder gegeben werden kodnnen, die fiir die in
Absatz 1 genannten Zwecke und zur Beseiti-
gung der Notlage bestimmt sind. Hierunter
fallen nicht Leistungen nach der Reichsver-
ordnung tiber die Fiirsorgepflicht in der Fas-
sung des Gesetzes vom 20. August 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 967).

(4) Tiegen die Voraussetzungen fiir die

als Beihilfe zum Le-
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Wahrung einer Unterhaltsbeihilfe oder Aus-
bildungsbeihilfe vor, so konnen diese mit
Wirkung von dem auf den Tag der Antrag-
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stellung folgenden Monatsersten ab gewihrt
werden.

(5) In den Fillen des § 61 Abs. 1 Nr. 4
kann Unterhaltsbeihilfe lingstens bis zum
Erlaf der in § 5 Nr. 3 vorbehaltenen beson-
deren gesetzlichen Regelung gewihrt werden.

§ 67
Ausschlufl der Ubertragbarkeit

Der Anspruch auf Auszahlung einer bewil-
ligten Hirtebeihilfe kann nicht iibertragen,
nicht gepfindet und nicht verpfindet werden.

§ 68

Vertragshilfe und Schutz gegen Inanspruch-
nahme aus Firsorgeleistungen

Die Vorschriften der §§ 361 und 363 des
Lastenausgleichsgesetzes sind entsprechend
anzuwenden.

ZWEITER ABSCHNITT

Organisation und Verfahren

§ 69
Organisation

(1) Die Vorschriften dieses Teils werden
teils vom Bund und teils im Auftrag des

Bundes von den Lindern und von dem Land
Berlin durchgefiihrt.

(2) Im Bereich des Bundes fiihrt der Pri-
sident des Bundesausgleichsamts die in Ab-
satz 1 genannten Vorschriften durch, soweit
in diesem Teil nichts anderes bestimmt ist.
Er untersteht insoweit der Sachaufsicht des
Bundesministers der Finanzen. Dieser kann
den Prisidenten des Bundesausgleichsamts’
zum Erlafl einzelner Verwaltungsvorschrif-
ten ermichtigen.

(3) Im Bereich der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde werden die in Absatz 1
genannten Vorschriften von den mit der
Durchfithrung des Lastenausgleichsgesetzes
betrauten Dienststellen durchgefiihrt, soweit
in diesem Teil nichts anderes bestimmt ist.

(4) Dic Vorschriften der §§ 313 und 314
des Lastenausgleichsgesetzes iiber den Kon-
trollausschuff und den Stindigen Beirat fin-
den keine Anwendung.

e



§ 70
Vertreter des Bundesinteresses

Die nach § 316 des Lastenausgleichsgesetzes
bestellten Vertreter des Ausgleichsfonds wer-
den bei Durchfihrung dieses Teils als Ver-
treter des Bundesinteresses titig. § 322 des
Lastenausgleichsgesetzes ist entsprechend an-
zuwenden. Der Bundesminister der Finanzen
kann bei den Ausgleichsausschiissen (§ 309
des  Lastenausgleichsgesetzes), den  Be-
schwerdeausschiissen (§ 310 des Lastenaus-
gleichsgesetzes) und den Verwaltungsgerich-
ten Bedienstete der Oberfinanzdirektionen
(Bundesvermdgens- und -bauabteilungen)
oder der Bundesvermogensstellen zu Ver-
tretern des Bundesinteresses bestellen. Die
Vertreter des Bundesinteresses sind an die
Weisungen des Prisidenten des Bundesaus-
gleichsamts gebunden.

§ 71

Anwendung von Vorschriften des
Lastenausgleichsgesetzes

Fir die Durchfithrung deeses Teils sind die
Vorschriften des Dreizehnten Abschnitts des
Dritten Teils des Lastenausgleichsgesetzes so-
wie die §§ 317, 350, 351 und 360 des
Lastenausgleichsgesetzes entsprechend anzu-
wenden, soweit sie fiir die Durchfithrung der
§§ 301 und 302 des Lastenausgleichsgesetzes
gelten und soweit nichts anderes in diesem
Gesetz bestimmt ist oder durch Rechtsver-
ordnung nach § 79 Abs. 2 bestimmt wird.

§ 72
Antragstellung und Antragsbegriindung

(1) Der Betroffene hat seinen Antrag auf
amtlichem Formblatt zu stellen und zu be-
grinden und dabei insbesondere nach § 61
Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 zu beriicksichtigende
Anspriiche und Schiden zu beweisen, seine
Notlage und nach § 61 Abs. 1 Nr. 4 zu be-
riicksichtigende Schiden glaubhaft zu machen.

(2) Die Antragsfrist (§ 73) wird durch eine
formlose Anmeldung gewahrt.

§ 73
Antragsfrist

Antrige auf Gewihrung von Hirtebeihilfen
konnen nur innerhalb eines Jahres nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes oder nach dem
Eintritt der in § 16 Nr. 1 Buchstabe b be-
zeichneten Voraussetzungen gestellt werden.
Soweit bei Personen, die unter § 16 Nr. 4
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fallen, der in Betracht kommende Staat erst
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes dem
Abkommen vom 27. Februar 1953 iiber
deutsche Auslandsschulden beitritt, lduft die
Jahresfrist vom Zeitpunkt des Beitritts an.

§ 74
Ortliche Zustindigkeit

(1) Antrige auf Gewihrung von Hirtebei-
hilfen sind von den Betroffenen, die ihren
stindigen Aufenthalt im Geltungsbereich
dieses Gesetzes haben, bei dem fiir diesen
Aufenthalt des Betroffenen zustindigen Aus-
gleichsamt zu stellen und bei der fiir denstin-
digen Aufenthalt des Betroffenen zustin-
digen Gemeindebehorde einzureichen, soweit
in den Absitzen 2 und 3 nicht etwas anderes
bestimmt ist. Im {ibrigen ist § 325 Abs. 1
bis 3 des Lastenausgleichsgesetzes ent-
sprechend anzuwenden. :

(2) Hat der Betroffene keinen stindigen
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes oder in Berlin (West), so sind zu-
standig
1. bei Anspriichen im Sinne des § 61 Abs. 1

Nr. 1 und Schiden im Sinne des § 61

Abs. 1 Nr. 2 und 3 das Ausgleichsamt

Hamburg-Mitte,

2. bei Schiden im Sinne des § 61 Abs. 1 Nr. 4
das Ausgleichsamt Kéln.

In Zweifelsfillen bestimmt der Prisident des
Bundesausgleichsamts das zustindige Aus-
gleichsamt.

(3) In den Fillen des Absatzes 2 sind die
Antrige bei dem fiir den stindigen Aufent-
halt des Betroffenen zustindigen deutschen
Konsulat einzureichen. Das Konsulat hat, so-
weit der Antrag nicht hinreichend begriindet
ist oder die Angaben unvollstindig sind, auf
Erginzung hinzuwirken und erforderlichen-
falls den Antragsteller vorzuladen. Der An-
trag ist mit kurzer eigener Stellungnahme an
das nach Absatz 2 zustindige Ausgleichsamt
weiterzuleiten.

§ 75
Priifung des Schadenstatbestandes

(1) Die Prifung der personlichen Voraus-
setzungen fiir die Gewahrung einer Hirte-
beihilfe obliegt dem zustindigen Ausgleichs-
amt. Die Prufung des Schadenstatbestandes
obliegt
1.in den Fillen des § 61 Abs. 1 Nr. 1 bis 3

der Oberfinanzdirektion,



2.in den Fillen des § 61 Abs. 1 Nr. 4 dem
Ausgleichsamt.

(2) Wird cine Hirtebeihilfe wegen eines
Anspruchs (§§ 1, 2) oder Schadens im Sinne
des § 61 Abs. 1 Nr. 1 und 2 beantragt, so
entscheidet iiber den Grund und die Hohe
des Anspruchs oder des Schadens die nach
§ 24 Abs. 2 Satz 1 und 2 zustindige Ober-
finanzdirektion  (Bundesvermdgens- und
-bauabteilung). Ist hiernach die drtliche Zu-
stindigkeit einer Direktion nicht gegeben, so
ist die Oberfinanzdirektion Hamburg zv
stindig. Bestreitet die Oberfinanzdirektion,
dafl der behauptete Anspruch oder Schaden
dem Grunde oder der Hohe nach bestanden
hat und sicht das Ausgleichsamt die son-
stigen Voraussetzungen fiir die Gewihrung
ciner Hirtebeihilfe als gegeben an, so hat es
die ablehnende Entscheidung der Ober-
finanzdirektion dem Antragsteller zuzu-
stellen. Gegen die Entscheidung der Ober-
finanzdirektion ist innerhalb einer Frist von
sechs Monaten nach Zustellung Klage vor
den ordentlichen Gerichten auf Feststellung
zulissig, daf der Anspruch oder Schaden be-
standen hat. Die Klage ist gegen die Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch die
nach § 24 Abs. 2 zustindige Oberfinanz-
direktion (Bundesvermdgens- und -bauab-
teilung), zu richten. Erhebt der Antragsteller
keine Feststellungsklage, so ist der Antrag
nach Ablauf der Frist fiir die Erhebung der
Klage vom Ausgleichsamt zurlikzuweisen.
§ 341 des Lastenausgleichsgesetzes ist ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Bei Antrigen auf Hirtebeihilfen, die
auf Schiden der in § 61 Abs. 1 Nr. 3 be-
zeichneten Art gestiitzt werden, hat das Aus-
gleichsamt, sofern die Priifung des Schadens
fiir die Entscheidung iiber den Antrag von
Bedeutung ist, eine Erklirung der nach § 24
Abs. 2 zustindigen Oberfinanzdirektion
(Bundesvermdgens- und -bauabteilung) fiir
den Grund und die Hohe des behaupteten
Schadens herbeizufiihren.

§ 76
Anzeige von Verinderungen

Wird dem Antragsteller bekannt, dafl An-
gaben, dic er zu den in dem amtlichen Form-
blatt (§ 72) gestellten Fragen gemacht hat,
nicht oder nicht mehr zutreffen, so hat er
dies unverziiglich dem =zustindigen Aus-
gleichsamt anzuzeigen. Ist der Antragsteller
gestorben oder sonst nicht in der Lage, es
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anzuzeigen, so sind hierzu der Ehegatte
und die Erben, gegebenenfalls der gesetzliche
Vertreter verpflichtet.

§ 77
Anderung von Bescheiden
Wird bei dem Ausgleichsamt bekannt, daf

die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der
Hirtebeihilfe nicht vorlagen oder nicht mehr
vorliegen, so ist der Bewilligungsbescheid
aufzuheben oder zu indern. Danach zuviel
bezahlte Betrige sind zuriickzuzahlen.

DRITTER ABSCHNITT
Sonstige Vorschriften

§ 78
Haushaltsrechtliche Vorschriften

(1) Der Prisident des Bundesausgleichs-
amts bewirtschaftet die zur Durchfithrung
dieses Teils bereitgestellten Mittel im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften nach den
Weisungen des Bundesministers der Finan-
zen. Die Mittel werden nicht Teil des Son-
dervermdgens Ausgleichsfonds des Bundes.

(2) Fiir die Bewirtschaftung der Mittel gel-
ten die Vorschriften iiber das Haushaltsrecht
des Bundes. Die Bundesregierung kann durch
Rechtsverordnung Niheres tiber die haus-
haltsmiflige Behandlung, iiber die Kassen-
und Buchfithrung sowie iiber die Rechnungs-
legung bestimmen; sie kann dabei von den
in. Satz 1 genannten Vorschriften abweichen.

§ 79
Erlal von Rechtsverordnungen

(1) Die in diesem Teil vorgesehenen
Rechtsverordnungen erliffit die Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrats.

(2) Die Bundesregierung wird ferner er-
michtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung Niheres iiber die
Voraussetzungen, unter denen Hirtebeihilfe
gewihrt werden kann, den Personenkreis,
die Hirtebeihilfen, die Erstattungspflicht,
das Verfahren, die Organisation und die Ver-
waltungskosten zu bestimmen.

§ 80
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fas-
sung vom 21. Dezember 1954 (Bundes-
gesetzbl. I S. 441) wird wie folgt gedndert:
§ 3 Ziff. 6 erhilt folgende Fassung:



»6. Ausgleichsleistungen nach dem Gesetz
iiber den Lastenausgleich (Lastenaus-
gleichsgesetz — LAG) vom 14. August
1952 (Bundesgesetzbl. 1 S. 446) in der
Fassung der dazu ergangenen Anderungs-
gesctze und Hirtebeihilfen auf Grund
der §§ 61 bis 79 des Gesetzes zur ab-
schliefenden Regelung durch den Krieg
und den Zusammenbruch des Deutschen
Reichs entstandener Schiden (Kriegs-
folgenschlufigesetz) vom . . . (Bundesge-
setzbl. TS, .. )¢

Finfter Teil
Wirtschaftsfordernde Mafinahmen

§ 81

Darlehen fiir Wiederaufbau- oder Ausbau-
vorhaben
Die Bundesregierung wird ermichtigt, zur
Durchfithrung volkswirtschaftlich férderungs-
wiirdiger Wiederaufbau- oder Ausbauvor-
haben von natiirlichen und juristischen Per-
sonen, die durch Schiden im Sinne des § 61
Abs. 1 Nr. 4 betroffen sind, Darlehen im
Rahmen der im jeweiligen Haushaltsplan
ausgebrachten Mittel nach Maflgabe von
Richtlinien zu gewihren, die der Bundes-
minister fiir Wirtschaft im Einvernchmen
mit dem Bundesminister der Finanzen und
im Benehmen mit den zustindigen Bundes-
ministern zu erlassen hat.

Sechster Teil
Schlufivorschriften

§ 82

Unmittelbare Haftung der Beamten aus
Amtspflichtverletzungen

Wird ein Anspruch (§§ 1, 2), der auf ciner
in Ausiibung offentlicher Gewalt vorsitzlich
begangenen Amtspflichtverletzung beruht,
nach den Vorschriften dieses Gesetzes nicht
erfiillt, so kann derjenige, der die Amts-
pflichtverletzung begangen hat, in Anspruch
genommen werden.

§ 83
Aufhebung von Gesetzesvorschriften

§ 1 Abs. 4 des Gesetzes Uiber die richter-
liche Vertragshilfe (Vertragshilfegesetz) vom
26. Mirz 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 198)
wird aufgehoben.
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§ 84

Zusatzversorgungsanstalten des offentlichen
Dienstes

§ 24 des Umstellungsgesetzes findet auf die
Zusatzversorgungsanstalten des o6ffentlichen
Dienstes keine Anwendung.

§ 85
Ablosungsschuld der Deutschen Bundesbahn

Die fiir *die Verwaltung der allgemeinen
Bundesschuld jeweils geltenden Vorschriften
gelten sinngemifl fiir die Abldsungsschuld

der Deutschen Bundesbahn.

§ 86

Nachversicherung ausgeschiedener
Angehoriger des offentlichen Dienstes

(1) Vor dem 8. Mai 1945 ausgeschiedene
Angehdrige des offentlichen Dienstes, die
von den in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechts-
trigern nach den im Zeitpunkt ihres Aus-
scheidens geltenden Vorschriften der Reichs-
versicherungsgesetze fiir die Zeit ihrer ver-
sicherungsfreien Beschiftigung, soweit nicht
§ 141 Abs. 2 Satz 1 des Deutschen Beamten-
gesetzes unter Beriicksichtigung der Bundes-
fassung (Bundesgesetzbl. 1950 S. 279) ent-
gegenstand, nachzuversichern waren, gelten
bei Eintritt des Versicherungsfalles als fiir
diese Zeit nachversichert. Dies gilt auch fiir
den Fall des Todes, wenn Hinterbliebene vor-
handen sind.

(2) § 72 Abs. 2, 5, 6, 10 und 11 des Ge-
setzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse
der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fal-
lenden Personen vom 11. Mai 1951 in der
Fassung vom 1. September 1953 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1288) gelten entsprechend. So-
weit eine Nachversicherung als durchgefithrt
gilt, gelten die daraus erworbenen Anwart-
schaften sowie Anwartschaften aus Beitrigen,
die fiir Zeiten entrichtet worden sind, dievor
der in Absatz 1 genannten Zecit liegen, als bis
zum 31. Dezember 1956 erhalten. Fiir Per-
sonen, die nach dem 31. Dezember 1955 im
Bundesgebiet ithren Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt genommen haben, gilt die An-
wartschaft bis zum Ende des auf den Zuzug
folgenden Kalenderjahres als erhalten. Die
Zeit, fiir die ein Unterhaltsbeitrag bewilligt
ist, gilt als Ersatzzeit fiir die Erhaltung der
Anwartschaft.

(3) Ist wegen der in Absatz 1 getroffenen
Regelung eine laufende Rente neu festzustel-



len, so ist die Neufeststellung riickwirkend,
jedoch nicht fiir eine Zeit vor dem 1. April
1950 vorzunehmen; die Unterschiedsbetrige
sind nachzuzahlen.

(4) Ist der Versicherungsfall vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes eingetreten, und
ist wegen der in Absatz 1 getroffenen Rege-
lung eine Rente erstmalig festzustellen, so
beginnt die Rente abweichend von § 1286
Abs. 1 Halbsatz 2 der Reichsversicherungs-
ordnung mit dem Ablauf des Kalender-
monats, in dem der Versicherungsfall einge-
treten ist, jedoch nicht vor dem 1. April 1950
und nicht vor dem Ablauf des Kalender-
monats, in dem der Berechtigte seinen
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt im
Bundesgebiet genommen hat.

(5) Die Regelung der Absitze 3 und 4 gilt
nur, wenn die Rente oder ihre Neufeststel-
lung bis spitestens 31. Dezember 1956 bean-
tragt wird.

(6) Absatz 1 gilt nicht, wenn die in Be-
tracht kommenden Personen bei einem
offentlichen Rechtstriger nach dem 8. Mai
1945 einen Anspruch oder eine Anwartschaft
auf Alters- oder Hinterbliebenenversorgung,
unter Einrechnung der vor dem Ausscheiden
liegenden Zeiten, im &ffentlichen Dienst er-
worben haben.

§ 87
Londoner Schuldenabkommen

Das Abkommen vom 27. Februar 1953
iiber deutsche Auslandsschulden und die zu
seiner Ausfithrung ergangenen Vorschriften
werden durch die Vorschriften dieses Geset-
zes nicht beriihrt.

§ 88
Leistungsausschlufl bei Titigkeit gebiets-
fremder Behorden

Soweit nach diesem Gesetz auf Grund von
Anspriichen gegen die in § 1 Nr. 1 bis 3 be-
zeichneten Rechtstriger Leistungen vorge-
sehen sind, werden sie nicht gewihrt, wenn
die Anspriiche auf Mafinahmen, Handlungen
oder Unterlassungen beruhen, die auf eine
nach dem 8. Mai 1945 ausgelibte Titigkeit
oder auf Weisungen von Behorden zuriick-
zufithren sind, die ihren Sitz auflerhalb der
in § 16 bezeichneten Gebiete haben.

§ 89
Kosten anhingiger Gerichtsverfahren

Soweit sich ein anhingiger Rechtsstreit
durch dieses Gesetz erledigt, trigt jede Par-
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tei ihre auflergerichtlichen Kosten und die
Hilfte der gerichtlichen Auslagen. Gerichts-

gebithren werden nicht erhoben.

§ 90
Amts- und Rechtshilfe

Die Verwaltungsbehdrden und Gerichte,
die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und
Anstalten und die Organisationen der Selbst-
verwaltung der Wirtschaft haben den mit
der Durchfithrung dieses Gesetzes befafiten
Behorden Amts- und Rechtshilfe zu leisten.
Fiir Rechtshilfe der Gerichte gelten die
§§ 156 bis 168 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes entsprechend.

§ 91
Sondervorschriften fiir Berlin

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten in
Berlin (West) mit der Mafigabe, dafl

1.in § 5 Nr. 1 an Stelle des Gesetzes Nr. 47
die Verordnung Nr. 508,

2.in § 15 an Stelle des § 14 des Umstellungs-
gesetzes Artikel 12 der Umstellungsver-
ordnung,

3.in den §§ 24 und 90 an Stelle der Ober-
finanzdirektion der Prisident des Landes-
finanzamtes Berlin,

4.in § 83 an Stelle des § 21 Abs. 4 des Um-
stellungsgesetzes Artikel 19 Nr. 48 der
Umstellungsverordnung,

5.in § 84 an Stelle des § 24 des Umstellungs-
gesetzes die entsprechenden Vorschriften
des Artikels21 der Umstellungsverordnung
treten.

§ 92
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch
in Berlin (West). Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten in Berlin (West) nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.

§ 93

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am ersten Tage des zwei-
ten Monats nach seiner Verkiindung in Kraft.
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I. Allgemeiner Teil

1. Der militirische und politische Zusammen-
bruch des Deutschen Reichs im Frithjahr 1945
offenbarte auch eine wirtschaftliche und
finanzielle Katastrophe grofiten Ausmafles.
Wohn- und Produktionsstitten lagen grofien-
teils in Triimmern, Millionen von Kriegs-
versehrten, Kriegshinterbliebenen, Heimat-
vertriebenen, Kriegssachgeschidigten und
Auslandsdeutschen standen vor einem Nichts.
Die deutsche Verwaltungs- und Wirtschafts-
einheit war zerschlagen. Nur notdiirftig
wurde auf den untersten Verwaltungsstufen
die  Verwaltung aufrechterhalten. Die
eigentliche Regierungsgewalt lag in den Hin-
den der Besatzungsmichte, deren Ziel jeden-
falls zunichst nur in der Erhaltung der nack-
ten, primitiven Existenz der deutschen Be-
volkerung lag.

In dieser ersten Phase der deutschen Nach-
kriegsentwicklung war an eine Regelung der
vielfiltigen Rechtsverhiltnisse, die zwischen
dem Reich und dem einzelnen bestanden
hatten, und an eine Behandlung der aus NS-
Maflnahmen, Kriegs- und Nachkriegsereig-
nissen entstandenen mannigfachen Entschi-
digungsprobleme schon aus organisatorischen
Griinden nicht zu denken. Entschidigungs-
probleme konnten vielmehr zunichst nur
unter dem Gesichtspunkt der Firsorge in
Fillen besonderer Not von den Gemeinden
bearbeitet werden.

Auch nachdem in Gestalt der deutschen Lin-
der wieder groflere deutsche Gemeinwesen
funktionsfihig geworden waren, erwies sich
eine umfassende Erdrterung der Probleme,
die mit der finanziellen Liquidation des deut-
schen Zusammenbruchs in Verbindung stan-
den, als unmoglich. Zwar bemiihten sich die
Linder mit allen Mitteln, die durch die Ge-
meinden begonnenen Hilfsmafinahmen auf
hoherer Ebene zu unterstiitzen und zu f{or-
dern. Es zeigte sich indessen, daf} eine allge-
meine Losung des Problems nicht nur die
Neuordnung des deutschen Geldwesens, son-
dern auch die Bildung eines deutschen Ge-
samtstaates zur Voraussetzung hatte.

2. Die ersten Ansitze zur Gesamtbetrachtung
des Problems fallen in die Zeit der bizonalen
Verwaltung, in die Zeit der theoretischen
Uberlegungen zur Wihrungsreform.

Die in Anlehnung an die Verwaltung fiir
Finanzen des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
errichtete Sonderstelle Geld und Kredit hatte
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unter Beriicksichtigung aller bekanntgewor-
denen Pline und Vorschlige zur Wihrungs-
reform den Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
ordnung des Geldwesens ausgearbeitet (so-
genannter ,Homburger Plan®). Dieser Ent-
wurf sah eine Umstellung von Reichsver-
bindlichkeiten auf die neue Wihrung nicht
vor. Gldubiger des Reichs sollten vielmehr
ebenso wie Heimatvertriebene und sonstige
Kriegs- und Kriegsfolgegeschidigte Reichs-
mark-Liquidationsanteile erhalten, die zur
Teilnahme an Ausschiittungen einer west-
deutschen Ausgleichskasse berechtigen soll-
ten.

Der alliterte Wihrungsgesetzgeber ist die-
sen Vorschligen der Sonderstelle Geld und
Kredit nur teilweise gefolgt. Er hat vor
allem Wihrungsreform und Lastenausgleich
scharf auseinandergehalten. In bezug auf die
Verbindlichkeiten des Reichs ordnete er in
§ 14 des Umstellungsgesetzes (UG) an, daf}
diese von der Umstellung auf die neue Wih-
rung ausgenommen seien. Zugleich sah er in
§29UG vor, dafl die deutschen Gesetze iiber
den Lastenausgleich auch dariiber bestimmen
sollen, ,inwieweit fiir die durch die Geld-
reform entstehenden Verluste oder andere
Verluste eine Entschidigung zu gewihren
ist“. Hierbei seien, so heifit es dort weiter,
insbesondere die durch die Enteignung des
deutschen Auslandsvermégens und infolge
von Reparationsentnahmen entstandenen
Verluste zu beriicksichtigen. § 30 UG be-
griindete fiir Inhaber von Wertpapieren, die
Rechte gegen das Reich verbriefen, eine
Pflicht zur Anmeldung bis zum 26. Juli 1948.
Die Versiumung der Anmeldefrist wurde
mit dem Verlust etwaiger im Rahmen des
Lastenausgleichs erwachsender  Entschidi-
gungsanspriiche bedroht.

3. Die nunmehr einsetzenden Beratungen der
deutschen Stellen zum Problem eines allge-
meinen Lastenausgleichs, insbesondere dieEr-
orterungen in der hierfiir gebildeten Gut-
achterkommission fiir den Lastenausgleich
(sogenannter Fiinfzehnerausschufl) fiihrten
u. a. zu zwei grundlegenden Erkenntnissen.
Erstens erschien es unmoglich, die durch die
NS-Politik, durch den Krieg und die Mafi-
nahmen der Siegerstaten entstandenen Ver-
luste abzugelten. Eine solche Lésung hitte,
so ergab sich, eine Art Gesamtenteignung
aller zum Zwecke der Neuverteilung der
Masse an alle erforderlich gemacht. Denn es
gab praktisch kaum einen Deutschen, der
nicht in irgendeiner Weise durch die Kata-



strophe geschidigt worden wire. Daf} eine
solche Gesamtlsung aber zur endgiiltigen
Vernichtung allen staatlichen und wirtschaft-
lichen Lebens in Deutschland gefithrt hitte,
stand aufler Frage. So festigte sich die Auf-
fassung, dafl ein Ausgleich nur hinsichtlich
bestimmter, eng begrenzter Personengruppen
durchfithrbar sei. Als zu beriicksichtigende
Gruppen wurden angesehen:

Kriegsbeschidigte,
Kriegshinterbliebene,

Heimkehrer aus der Kriegsgefangenschaft
und Internierung,

Fliichtlinge,

Kriegssachgeschidigte,
politisch Verfolgte und Geschidigte,

Wihrungsgeschidigte,
Reichsanleihegliubiger,

Gliubiger aus bereits geleisteten
Reparationen und Restitutionen,

Gliubiger aus bei Kriegsende noch offenen
Forderungen fiir Lieferungen und Leistun-
gen an das Reich und andere &ffentliche
Rechtstriger.

Die zweite grundlegende Erkenntnis ging da-
hin, daf es nicht moglich sei, die Entschidi-
gung fiir alle genannten Gebiete sofort in
einem einzigen Gesetz zu regeln. Die zu ord-
nenden Tatbestinde waren so vielseitig und
schwierig, dafl die Ausarbeitung eines ein-
heitlichen Gesctzes wohl Jahre in Anspruch
genommen hitte. Es erschien aber politisch
unerliflich, den sozial am stirksten betroffe-
nen Personengruppen eine sofortige Hilfe zu
gewihren.

Entsprechend diesen Erkenntnissen sah der
dem Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirt-
schaftsgebiets von seinem Verwaltungsrat im
November 1948 vorgelegte Entwurf eines
Ersten Gesetzes zum Ausgleich von Kriegs-
und Kriegsfolgeschiden (Erstes Lastenaus-
gleichsgesetz) Soforthilfemafinahmen ledig-
lich fiir Fliichtlinge, Kriegs- und Sachgeschi-
digte, Wihrungsgeschidigte und politisch
Verfolgte vor. Dieses Gesetz wurde am
13. August 1949 als Gesetz zur Milderung
dringender sozialer Notstinde (Soforthilfe-
gesetz) verkiindet..

4. Die Bundesregierung sah seit der Auf-
nahme ihrer Titigkeit im September 1949
die finanzielle Liquidation der Vergangen-
heit und damit insbesondere die Beseitigung
oder wenigstens Milderung der durch die
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NS-Politik, durch Kriegs- und Nachkriegs-
creignisse entstandenen Schiden und Ver-
luste als eine ihrer vornehmsten und wich-
tigsten Aufgaben an. Entsprechend der Re-
gierungserklirung wurden alsbald folgende
Arbeiten zur finanziellen Liquidation der
Vergangenheit gesetzgeberisch in Angriff ge-
nommen: Allgemeiner Lastenausgleich, Ver-
sorgung der Kriegsbeschidigten und Kriegs-
hinterbliebenen, Versorgung der vertriebe-
nen Beamten und der ehemaligen Soldaten,
Hilfe fir Angchdrige von Kriegsgefangenen
und fiir Heimkehrer, Entschidigung der Alt-
sparer, Regelung der deutschen Auslands-
schulden.

Diesen in Gesetzgebungsarbeiten behandel-
ten Gebieten kam zum Teil der Charakter
von Sondergebicten zu, bei denen der innere
Zusammenhang zum Gesamtproblem der
Liquidation der Vergangenheit nicht ohne
weiteres erkennbar war. Eine fiir das ganze
Problem iiberragende Rolle kam jedoch den
Lastenausgleichsfragen zu. Hier stellte sich
noch einmal die Frage, ob das zu schaffende
Gesetz nicht einen Ausgleich fiir alle Ver-
luste vorsehen miisse, die nicht durch Son-
dergesetze erfafit werden. Das Ergebnis der
eingehenden Erdrterungen zu dieser Frage ist
in folgenden Ausfithrungen der Begriindung
zum Entwurf eines Gesetzes iiber einen All-
gemeinen Lastenausgleich (Bundestags-Druck-
sache Nr. 1800 der 1. Wahlperiode) zusam-
mengefafit:

»Es konnte von vornherein nicht daran ge-
dacht werden, die vielfachen im Zusammen-
hang mit dem Krieg gebrachten Opfer an
Gut und Blut oder gar die zahlreichen mittel-
baren wirtschaftlichen Nachteile, die der
Krieg mit sich gebracht hat, ausgleichen zu
wollen. Die direkten und indirekten allge-
meinen Kriegs- und Kriegsfolgeschiden sind
so uniibersehbar, daff eine Begrenzung not-
wendig war.“

Selbst eine Begrenzung der Entschidigungs-
gebiete auf die oben erwihnten, bei den Be-
ratungen des Jahres 1948 besonders bezeich-
neten Gruppen schien aber den Rahmen
eines Gesetzes zu sprengen. Man entschlof§
sich daher, im Lastenausgleichsgesetz im we-
sentlichen nur Schiden und Verluste abzu-
gelten, die sich infolge der Vertreibungen
und Zerstorungen der Kriegs- und Nach-
kriegszeit ergeben haben. Dariiber hinaus
werden nur noch gewisse Wihrungsverbind-
lichkeiten beriicksichtigt. Im ibrigen sah
§ 325 des Regierungsentwurfs vor:



»§ 325

Vorbehalt besonderer Gesetze zum Ausgleich
sonstiger durch den Krieg und seine Folgen
entstandener Schiden und Hirten

(1) Besonderen Gesetzen bleibt vorbehal-
ten die etwaige Zuerkennung von Ansprii-
chen wegen Vermogensschiden

i. der Gliubiger der Anleihen des Reichs, der
Reichsbahn und der Reichspost,

2. der Vorzugsrentner,

3. der durch Ablieferung von Seeschiffen und
Binnenschiffen Geschadigten,

4. der durch Beschlagnahme und Liquidation
von deutschen Vermdgen im Ausland oder
durch Ablieferung von Devisenwerten Ge-
schidigten,

5.der durch Verwertung und Offenlegung
von Patenten, Gebrauchsmustern, Waren-
zeichen, Firmennamen, Betricbsgeheim-
nissen, Fertigungsverfahren und Konstruk-
tionsmethoden Geschidigten,

6. der durch Demontage Geschidigten,

~

. der durch Restitution Geschidigten, soweit

die Restitution iiber die blofle Erstattung
von Giitern hinausgeht, die unrechtmiflig
aus den im zweiten Weltkrieg von deut-
schen Truppen besetzten Gebieten fortge-
fithrt worden sind,

8. der durch Erbringung von Besatzungslei-
stungen und durch rechtlich nicht begriin-
dete Handlungen von Besatzungsangehori-
gen und verschleppten Personen Geschi-
digten,

9. der Glaubiger aus sonstigen Forderungen
gegen das Reich und andere offentliche
Rechtstrager.

(2) Soweit nicht durch die nach Absatz 1
Ziffer 1 und 2 vorbehaltenen Sondergesetze
die durch die Neuordnung des Geldwesens
im Bundesgebiet eingetretenen Verluste der
Altsparer bereits ausgeglichen werden, bleibt
eine iiber die Regelung dieses Gesetzes hin-
ausgehende besondere Gesetzgebung zugun-
sten der Altsparer vorbehalten.

(3) Art und Umfang der Entschidigung,
die nach den in den Absitzen 1 und 2 vor-
behaltenen Sondergesetzen etwa vorgesehen
werden, sollen sich im Rahmen der Grund-
satze dieses Gesetzes halten, soweit nicht
Griinde des Gemeinwohls oder besondere

Umstdnde eine andere Festlegung von Art
und Umfang der Entschidigung nahelegen.

§ 325 des Regierungsentwurfs ist bei den
Gesetzgebungsarbeiten im Bundestag beson-
ders eingehend erdrtert worden. Dabei bil-
dete sich die Ansicht, dafl von einer Aufzih-
lung von Schadenstatbestinden abgesehen
werden sollte, um nicht unerfiillbare Hoff-
nungen zu erwecken, da sich noch nicht
{ibersehen lasse, ob und inwieweit {iberhaupt
fir derartige Tatbestinde kiinftig eine Ent-
schidigungsregelung getroffen werden konne.
Es wurde auch bezweifelt, ob — von Aus-
nahmefillen und gewissen Wihrungsschiden
abgeschen — bei dem in § 325 erwihnten
Personenkreis eine besondere Notlage anzu-
nehmen sei. Wegen dieser Bedenken erhielt
§ 325 eine Neufassung, die als § 366 in das
Lastenausgleichsgesetz tberging.

,§ 366

Vorbehalt weiterer Sondergesetze

(1) Eine besondere gesetzliche Regelung
bleibt vorbehalten fiir Kriegs- und Kriegs-
folgeschiden, die in diesem Gesetz nicht be-
riicksichtigt sind.

(2) Werden durch die in Absatz 1 bezeich-
nete besondere gesetzliche Regelung Ent-
schidigungen fiir Schiden oder Verluste ge-
wihrt, fiir die nach diesem Gesetz bereits
Leistungen gewihrt worden sind, so sind die
Entschidigungen nach niherer gesetzlicher
Mafligabe um den Betrag zu kiirzen, der auf
Grund dieses Gesetzes gewihrt worden ist.
Dieser Betrag ist dem Ausgleichsfonds zuzu-
fiihren.“

5. Kriegs- und Kriegsfolgeschiden sind neben
dem Lastenausgleichsgesetz vor allem noch in
folgenden Bundesgesetzen geregelt worden:

1. Gesetz zur Verbesserung von Leistungen
an die Kriegsopfer vom 27. Mirz 1950
(Bundesgesetzbl. S. 77);

2. Gesetz iiber die Versorgung der Opfer
des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)
vom 20. Dezember 1950 (Bundesgesetzbl.
S. 791);

3. Gesetz iiber die Beschiftigung Schwer-
beschidigter  (Schwerbeschadigtengesetz)
vom 16. Juni 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 389);
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4. Gesetz iiber die Unterhaltshilfe fiir An-
gehorige von Kriegsgefangenen vom
13. Juni 1950 (Bundesgesetzbl. S. 204);

5. Gesetz tiber Hilfsmafinahmen fiir Heim-
kehrer (Heimkehrergesetz) vom 19. Juni
1950 (Bundesgesetzbl. S. 221);

6. Gesetz iiber die Gewihrung von Zuwen-
dungen an Kriegsopfer und Angehdrige
von Kriegsgefangenen vom 12. Januar
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 10);

7. Gesetz iiber die Entschidigung ehemali-
ger deutscher Kriegsgefangener (Kriegs-
gefangenenents hidigungsgesetz) vom
30. Januar 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 5);

8. Gesetz iiber einen Wihrungsausgleich
fiir Sparguthaben Vertriebener vom
27. Mirz 1952 (Bundesgesetzbl. 1 S. 213);

9. Gesetz iiber den Lastenausgleich (Lasten-
ausgleichsgesetz) vom 14. August 1952
(Bundesgesetzbl. T S. 446);

Gesetz zur Milderung von Hirten der
Wihrundsreform (Altsparergesetz) vom
14. Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 495);

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhilt-
nisse der unter Artikel 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen vom 11. Mai
1951 (Bundesgesetzbl. I S. 307);

Gesetz zur Regelung der Wiedergut-
machung nationalsozialistischen Unrechts
fir Angehorige des 6ffentlichen Dienstes
vom 11. Mai 1951 (Bundesgesetzbl. I
S. 291);

Gesetz zur Wiedergutmachung national-
sozialistischen Unrechts in der Kriegs-
opferversorgung fiir Berechtigte im Aus-
land vom 3. August 1953 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 843); -

Bundeserginzungsgesetz zur Entschidi-
gung fiir Opfer der nationalsozialisti-
schen Verfolgung vom 18. September
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1387);

Bundesevakuiertengesetz vom 14. Juli
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 586);

Richtlinien zur Gewihrung von Bundes-
beihilfen zum Ausgleich von Hirten im
Rahmen der betrieblichen Altersfiirsorge
vom 17. Oktober 1951 (Bundesanzeiger
Nr. 204 S. 1);

Abkommen vom 27. Februar 1953 iiber
deutsche  Auslandsschulden  (Bundes-
gesetzbl. 11 S. 331).

106.

11.

13.

14.

15.

16.

17.
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6. Neben diesen ,Dircktmafinahmen zur
Beseitigung von Kriegs- und Kriegsfolge-
schiden hat die Bundesregierung im Rahmen
ihrer Wirtschaftspolitik auch zahlreiche Mafi-
nahmen getroffen, die diesem Zweck mirtel-
bar zu dienen bestimmt waren. Sie war sich
von vornherein bewuf}t, daf das Problem
einer finanziellen Liquidation der Vergan-
genheit nicht nur unter entschidigungsrecht-
lichen Gesichtspunkten, sondern vor allem
auch unter wirtschaftspolitischen Gesichts-
punkten gesehen werden mufite. Denn nur
mit einer wiederaufgebauten gesunden Wirt-
schaft konnte ein Sozialprodukt geschaffen
werden, das die im Rahmen einer solchen
Liquidation notwendig werdenden Leistun-
gen {iberhaupt erst mdglich machte. Alle
Mafinahmen zur Férderung des Neuaufbaues
der deutschen Wirtschaft waren daher zu-
gleich ein entscheidender Beitrag zur Losung
der vielfiltigen Entschidigungsprobleme.
Die Bundesregierung war dabei auch’ der
Uberzeugung, dafl die Auswirkungen eines
erfolgreichen Wiederaufbaus Deutschlands
viele Geschidigte in die Lage versetzen
wiirde, aus eigener Kraft die entstandenen
Verluste ganz oder doch groflenteils auszu-
gleichen. Im Rahmen der Gesamtwirtschafts-
politik wurde daher dem Gedanken einer
Losung des Entschidigungsproblems beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt. An Maf}-
nahmen, die dem mittelbaren Ausgleich von
Verlusten zu dienen bestimmt waren, wur-
den z. B. durchgefiihrt: Steuerliche Begiinsti-
gungen der Selbstfinanzierung von Wieder-
aufbauvorhaben, steuerliche Begiinstigungen
von Wiederbeschaffungsmafinahmen, Ar-
beitsbeschaffungsprogramm, Zuschiisse zu
den Sozialversicherungen, Kredit- und Biirg-
schaftshilfen im Interesse des Wiederaufbaues,
Israelvertrag.

7. DaR dieses Gesamtwerk der finanziellen
Liquidation der Katastrophe alles iiber-
trifft, was jemals in der Geschichte von
einem Volk in ihnlichen Lagen vollbracht
worden ist, ergibt sich aus der folgenden Zu-
sammenstellung. Hierbei ist besonders zu be-
achten, wie es in der Bundesrepublik am
8. Mai 1945 ausgesehen hat. Es ist ferner zu
beriicksichtigen, dafl die Jahre bis zur Wih-
rungsumstellung praktisch fiir den Aufbau
ausgefallen sind und daf} bis zu diesem Zeit-
punkt weitere Schidigungen des wirtschaft-
lichen Potentials durch Reparationen und
Demontagen erfolgten. Die in den nach-



stehenden Zahlen enthaltene Leistung — die
iibrigens die gezahlten Verteidigungs- und
Besatzungslasten (seit 1948 rund 46,5
Mrd. DM) nicht umfafit — ist demnach im
wesentlichen in den wenigen Jahren seit 1948

erbracht worden. Die den Geschidigten ge-
wihrten Steuervergiinstigungen sind auf
einen Gesamtbetrag von 16,5 Mrd. DM zu
schitzen. Die Gesamtleistungen ergeben sich
aus folgender Ubersicht:

Lid.

1950 bis 1955

. : - an Kiinftige Verpflicht .
Kr. Zweddbestimmung pnedlielids S aw Autwand
I. Unmittelbare Entschidigungen
1. Soforthilfe und Lastenausgleich 15901,0 nicht zu schitzen
2. Kriefsfolgenhilfe (einschlieflich Aufwand der ' laufend mindestens das
"Linder) 47022 Soll 1955 = 859,1 Mio DM
3. Umsiedlung und Auswanderung 131,2 laufend mindestens das
Soll 1955 = 26,6 Mio DM
4. a) Versorgung der verdringten Angehorigen laufend mindestens das
des offentlichen Dienstes und der ehe- Soll 1955 = 1198,1 Mio DM
maligen Berufssoldaten 5092,4
b) desgleichen der ehemaligen cdhristlichen laufend mindestens das
und jiidischen Kirchenbeamten 55,2 Soll 1955 = 15,6 Mio DM
5. Kriegsopferversorgung 18001,3 durch die Rentenerhdhung
laufend mindestens:
3,5 Mrd. DM
6. Kriegsgefangenenentschidigung 205,0 1—1,2 Mrd. DM Gesamt-
verpflichtung
IL. Leistungen in Form des Wiederaufbaues der Wirtschaft
7. Zinsverbilligung fiir Investitionskredite 49,4 laufend mindestens das
. Soll'1955 = 33,1 Mio DM
8. Zinszuschiisse zum Wiederaufbau der desgl. =  6,0Mio DM
Handelsflotte 6,2
9. Bau von Handelsschiffen 4525 20 Mio DM
10. Darlehen an Hamburg und Bremen zum
Wiederaufbau der Hifen 36,0 —
11. Hilfe an die Deutsche Bundesbahn 850,0 nicht zu schitzen
12. Abzahlung von STEG-Lieferungen 474,6  Schuld am 1. Januar 1955,
174 Mio $ zuziiglich Zinsen
13. Riickkauf beschlagnahmter Schwimmdocks 15,5 — ’
14. Zuschiisse aus dem ERP-Sondervermdgen 404,2
15. Leistungen durch Steuervergiinstigungen zu- [ (grobe Schitzung an der
gunsten der Geschadigten 16 500,0 { Untergrenze)
Kiinftiger Aufwand nicht zu
schitzen
16. Beseitigung von Kriegsschiden im Verkehrs-
wesen 367,1
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Lfd.

1950 bis 1955

Kiinftige Verpflichtungen v

Nr.  Zwedkbestimmung e bew. Aufwand
IIL. Sonstige Kriegslasten
17. Bctriebliche Altersfiirsorge 37,2 laufend mindestens das
Soll 1955 = 10,0 Mio DM
18. Zuschiisse zur Sozialversicherung 11 834,7  desgl. = 2812,7 Mio DM
19. Finanzielle Hilfe Berlin 3831,6 nicht zu schitzen
20. Sanierung von Notstandsgebieten und Steige- nicht zu schitzen
rung der Wirtschaftskraft in Grenzbezirken 460,0
21. Darlehen und Zuschiisse an Schleswig-Hol- nicht zu schitzen
stein zur Steigerung der Wirtschaftskraft 286,0
22. Wohnungsbau und Siedlung (Aufwendungen laufend mindestens das
der Linder sind nicht erfaflt) 5247,9 Soll 1955 = 1177,0 Mio DM
a) Sozialer Wohnungsbau
b) Unterbringung von Sowjetzonenfliicht-
lingen
c) Sonstige Forderung des Wohnungsbaues
d) Lindliche Siedlung
€) Bergarbeiterwohnungsbau
23. Darlehen an die Pensionskasse Deutscher laufend mindestens das
Privateisenbahnen 220 Soll1955 = 6,0 Mio DM
24, Riickerstattungsrechtliche Geldverbindlich- 1500 Mio DM
keiten des Deutschen Reiches 64,2
25. Ausgleichszuschiisse an {iberlastete Linder 250,0 —
26. Ersatzleistungen, Entschidigungen u. dgl. 2570,6
a) Abgeltung niederlindischer Anspriiche auf
Restitution von Aktien
b) Erstattung von Zahlungen an die zu b) insgesamt noch
Konversionskasse rd. 310 Mio DM
¢) Wiedergutmachungen Israel zu c¢) bis 1965 noch
2562,0 Mio DM
d) Wiedergutmachung nationalsoz. Unrechts zu d) Gesamtverpflichtung
(Bundeserginzungsgesetz) Bund und Linder
etwa 4000,0 Mio DM
e) Leistungen nach dem Irlandabkommen zu e) insgesamt 16 250ir £
27. Tilgung bzw. Ankauf von Ausgleichs- Ausgleichsforderungen
forderungen 123,8 insgesamt
Linder 12 600 Mio DM
Bund 8 500 Mio DM
28. Schuldendienst 2 439,8
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Lid.

1950 bis 1955 Kiinftige Verpflichtungen

Nr. Zwedsbestimmung ﬁ&‘i‘ﬁ‘gﬂ;ﬁgﬁ bzw. Aufwand
a) Verzinsung zZu a)
laufend mindesens das
Soll 1955 = 472,7 Mio DM
b) Tilgung zu b)
desgl. = 184,8 Mio DM
) Tilgung Schweiz zu ¢)
Gesamtverpflichtung
Schweiz 650 Mio sfrs.
Schuld insgesamt
7644,8 Mio DM
29. Arbeitslosenhilfe 6526,2 laufend mindestens das
Soll 1955 = 961,2 Mio DM
IV. Besatzungsschiden
30. Besatzungsschiden von 1948 bis 1954 einschl.

Aufwand der Linder

Gesamtaufwendungen

IL. Besonderer Teil
Die Regelung des Gesetzes

A. Vorbemerkungen

8. Bleibt man der dargelegten Grundtendenz
treu, die fiir die bisherige Politik der Liqui-
dation des Krieges und seiner Folgen rich-
tungweisend und bestimmend war, so kom-
men nur noch folgende Gebiete fiir eine ge-
setzliche Regelung in Betracht:

1.Die Verbindlichkeiten des Deutschen
Reichs einschlieflich seiner Sonderver-
mogen Deutsche Reichsbahn und Deutsche
Reichspost.

2. Die Verbindlichkeiten aller sonstigen nicht
mehr bestehenden offentlichen Rechts-
triger.

3. Die Besatzungsschiden.

4. Die durch Demontage, durch Liquidation
des deutschen Aus%a’ndsvermb‘gens oder
dadurch entstandenen Schiden, dafl in den
besetzten Gebieten erworbene Gegen-
stinde zuriickgefilhrt werden mufiten

(sogen. Reparations- und Restitutions-
schiden).
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- Gruppen

756,4 nicht zu schitzen

97 694,2

e ———

Innerhalb dieses Gesamtbereichs sind zwei
grundsitzlich voneinander zu
unterscheiden: Tatbestinde, fiir deren Rege-
lung aus politischen oder rechtlichen Er-
wigungen der Einsatz von Haushaltsmitteln
des Bundes in Betracht gezogen werden
konnte, und Tatbestinde, bei denen diese
Voraussetzung nicht gegeben ist. Zur ersten
Gruppe gehoren die unter Nummer 1, 3
und 4 angesprochenen Gebiete sowie aus
dem unter Nummer 2 genannten Gebiet die
Verbindlichkeiten gegen das ehemalige Land
Preuflen und das Unternehmen Reichsauto-
bahnen. Die unter die zweite Gruppe fallen-
den Tatbestinde (darunter z. B. die Verbind-
lichkeiten der NSDAP, des Reichsnihrstan-
des und der Reichsstellen der gewerblichen
Wirtschaft) miissen einer besonderen gesetz-
lichen Regelung vorbehalten bleiben, die
wohl unter dem Gedanken einer Sonder-
liquidation der hier in Frage kommenden
Vermogensmassen stehen mufl. Der Tatsache,
daf der Entwurf demnach keine abschlie-
flende Regelung aller aus Krieg und Zusam-
menbruch noch offenen Probleme trifft,
trigt bereits seine Uberschrift Rechnung. Es
ist dort bewuflit von der Regelung ,durch



den Krieg entstandener” und nicht der durch
den Krieg entstandenen Schiden gesprochen
worden, wobei unter Schiden im Sinne die-
ser Uberschrift auch die Vermdgensschiden
zu verstehen sind, welche durch die infolge
des Krieges und des Zusammenbruchs ver-
ursachte Nichtbedienung der Verbindlich-
keiten des Reiches oder sonstiger dffentlicher
Rechtstriger entstanden sind.

9. Es erscheint aus den verschiedensten Griin-
den notwendig, eine der bisherigen Konzep-
tion entsprechende Regelung der unter die
beiden Gruppen fallenden Tatbestinde als-
bald vorzunehmen. Denn es kann nicht ver-
kannt werden, daff sowohl die Gliubiger
noch offener Anspriiche gegen das Reich,

das ehemalige Land Preuflen, das Unterneh-

men Reichsautobahnen und andere offent-
liche Rechtstriger als auch alle diejenigen,
die durch die angefithrten Schiden betroffen
sind, ein berechtigtes Interesse daran habeén,
endgiiltig Klarheit dariiber zu gewinnen, ob
und welche Leistungen sie noch wegen ihrer
Anspriiche oder Schiden zu erwarten haben.
Dariiber hinaus ist die Offentlichkeit in
hohem Mafle daran interessiert, daf} die Un-
klarheit, die sich aus dem Fehlen einer Rege-
lung ergibt, alsbald beseitigt wird. Schon
bisher haben das Fehlen der Regelung und
die dadurch ausgelsten Bestrebungen, den
Mangel der gesetzlichen Regelung im Wege
der Rechtsprechung auszugleichen, in Einzel-
fillen zu Rechtskonstruktionen Anlafl ge-
geben, die zu einer starken Unsicherheit im
Rechtsleben gefiihrt haben.

Nun sind indessen bei einem Teil der in die
zweite Gruppe fallenden Tatbestinde die
Voraussetzungen fiir eine gesetzliche Rege-
lung noch nicht gegeben, wihrend bei den
Tatbestinden der ersten Gruppe eine zeit-
lich bevorzugte Regelung noch aus einigen
weiteren Gesichtspunkten dringend erforder-
lich ist. Die Bundesrepublik hat sich nimlich
im Londoner Schuldenabkommen (Anlage I
Ziff. 6) beziiglich aller verbrieften und nicht-
verbrieften Reichsmarkschulden des Reiches,
der Reichsbahn, der Reichspost und des ehe-
maligen Landes Preuflen verpflichtet, den
auslindischen Gliubigern beim Erlaf} eines
kiinftigen deutschen Gesetzes iiber die Um-
stellung und Regelung der vorgenannten
Schulden die vorteilhafteste Regelung, die
sich aus dem Gesetz fiir deutsche Gliubiger
ergibt, zuzugestehen und, falls diese gesetz-
liche Regelung nicht vor dem 1. Januar 1954
verkiindet sein sollte, vor dem 1. April 1954
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in Verhandlungen mit den auslindischen
Gliubigern einzutreten. Die Einhaltung die-
ser Fristen war aus technischen Griinden
nicht moglich. Nach wiederholten Verhand-
lungen ist den auslindischen Gliubigerver-
tretungen letztmalig im November 1954
der alsbaldige Erlafl des Gesetzes in Aussicht
gestellt worden. Diese gesetzliche Regelung
1st auflerdem im Interesse einer ordnungs-
mifligen Finanzplanung und Steuerpolitik
des Bundes dringend notwendig, damit bald-
moglichst {ibersehen werden kann, welche
Haushaltsmittel in der nichsten Zukunft er-
forderlich sein werden, um die aus der Ver--
gangenheit noch bestehenden Lasten abzu-
decken.

10. Es wire sicherlich erwiinscht gewesen,
alle hiernach den Bund betreffenden noch
offenen Fragen aus der finanziellen Liqui-
dation des Krieges und des Zusammenbruchs
in einem einzigen Gesetz abschlieflend zu
regeln. Denn alle diese Fragen stehen sowohl
untereinander als auch zu den bereits durch
die oben erwihnten Gesetze geregelten Ge-
bieten in einem engen inneren Zusammen-
hang. Die Absicht, eine so umfassende allge-
meine Kriegsfolgenschluflgesetzgebung in
einem Gesetz vorzunehmen, liflt sich jedoch
nicht verwirklichen. Es erscheint vielmehr
aus Griinden, die noch dargelegt werden,
notwendig, die Regelung z. B. der Be-
satzungsschiden, der riickerstattungsrecht-
lichen Geldverbindlichkeiten des Reiches und
des ehemaligen Landes Preuflen und der
Reparations- und Restitutionsschiden Son-
dergesetzen vorzubehalten. Trotzdem mufite
aber der Gedanke der abschliefenden Rege-
lung wenigstens insofern in diesem Gesetz
eine Verankerung finden, als es einmal die
noch durch Sondergesetze zu regelnden Ge-
biete abschliefend bezeichnet und zugleich
ausspricht, dafl Leistungen, die nicht bereits
durch andere Gesetze oder durch dieses Ge-
setz gewihrt werden, nicht beansprucht wer-
den kdnnen. Eine solche abschliefende Rege-
lung ist, selbst wenn sie negativ ist, der
Schlufistein der bisherigen Politik, die un-
mittelbare Kriegsschidenbeseitigung im Wege
gesetzlicher Mafinahmen auf bestimmte Ge-
biete zu beschrinken, im iibrigen aber durch
allgemeine wirtschaftsfordernde, sozial- und
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen die wirt-
schaftliche Lage der Allgemeinheit so zu ver-
bessern, dafl dem einzelnen der Ausgleich
der auf ihn entfallenden sonstigen Kriegs-
folgen aus eigener Kraft zugemutet werden
kann. Der Gedanke, dafl iiber die ausdriick-



lich gewihrten Leistungen hinaus weitere
Anspriiche nicht geltend gemacht werden
konnen, lag im Grunde genommen bereits
allen oben  angefithrten Entschidigungs-
gesetzen zugrunde, hatte dort allerdings
einen hinreichenden gesetzlichen Nieder-
schlag nicht immer gefunden. Gerade ‘auch
deswegen erschien es geboten, diese abschlie-
fende Negativklausel in den Entwurf (§ 1)
ausdriicklich aufzunehmen.

11. Die grundgesetzliche Legitimation fiir
die gesetzliche Regelung ist, soweit dieses Ge-
. setz sich mit Anspriichen gegen das Reich
befaflt, aus Art. 134 Abs. 4 GG, hinsichtlich
der Anspriiche gegen das ehemalige Land
Preuflen — als einer nicht mehr bestehenden
Korperschaft des offentlichen Rechts — aus
Art. 135 Abs. 5 GG gegeben. Da das Unter-
nehmen Reichsautobahnen zwar tatsichlich,
nicht aber rechtlich untergegangen ist, kénn-
ten Zweifel bestehen, ob aus Art. 135 GG
auch die Legitimation zur Regelung der Ver-
bindlichkeiten dieser K&rperschaft hergelei-
tet werden kann. Im Hinblick darauf, daf}
Art. 90 GG die gesamte Vermogenssubstanz
des Unternehmens Reichsautobahnen in das
Eigentum des Bundes hat iibergehen lassen,
ergibt sich jedoch eine natiirliche Ermich-
tigung zu einer bundesgesetzlichen Regelung.
Soweit das Gesetz Probleme der Besatzungs-
schiden, der Reparations- und Restitutions-
schiden beriihrt, folgt die Legitimation des
Bundesgesetzgebers aus Art. 74 Nr. 9 GG.

Der vorliegende Entwurf fiillt im iibrigen
die Vorbehalte aus, die von dem Bundes-
gesetzgeber z. B. in § 366 des Lastenaus-
gleichsgesetzes, § 1 Abs. 3 des Gesetzes zur
Milderung von Hirten der Wihrungsreform
(Alesparergesetz), § 5 des sogenannten Vor-
schaltgesetzes vom 21. Juli 1951 (Bundes-
gesetzbl. I S. 467), § 8 des Gesetzes iiber die
vermogensrechtlichen ~ Verhiltnisse  der
Reichsautobahn und sonstigen Bundesstrafien
des Fernverkehrs vom 2. Mirz 1951 (Bun-
desgesetzbl. I S. 157) und § 42 Abs. 5 des
Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenfiirsorge vom 10. Mirz 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 123) ausgesprochen worden sind.

12. Mit dem Auftrag zur Regelung der Ver-
bindlichkeiten des Reiches und des ehemali-
gen Landes Preuflen hat das Grundgesetz
Bestimmungen iiber die Art der materiellen
Regelung nicht verbunden. Grenzen fiir den
Bundesgesetzgeber ergeben sich demnach bei
dieser Regelung lediglich aus dem Verbot der
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Willkiir. Auch von den Vorschriften des
Art. 14 GG ist der Gesetzgeber bei dieser
Regelung frei, da Art. 134 GG und 135 GG
insoweit als Spezialbestimmungen gegeniiber
Art. 14 GG anzusehen sind. Aber selbst
wenn man eine derartige Befreiung von der
Vorschrift des Art. 14 GG nicht annehmen
wiirde, wire doch jede Regelung, die Lei-
stungen in einem Umfange vorsieht, der dem
inneren Wert der bestehenden Forderungen
und der Leistungsfihigkeit der &ffentlichen
Hand angepaft ist, als verfassungsmiflig zu-
lissig anzusehen. Wire nimlich ein innerer
Wert der Forderungen mangels einer hin-
reichenden Leistungsfihigkeit des Gemein-
wesens nicht vorhanden, so wiirde eine Ver-
nichtung der Anspriiche, auch wenn sie ent-
schidigungslos erfolgt, keinen Verstof§ gegen
Art. 14 GG darstellen.

13. Es wird die Auffassung vertreten, dafl
der Gesetzgeber bei Erlafl dieses Gesetzes
verpflichtet sei, die Regelung der Reichsver-
bindlichkeiten der bereits erfolgten Umstel-
lung der Verbindlichkeiten aller sonstigen
Rechtstriger anzupassen. Diese Auffassung
verkennt jedoch das Wesen des dem Gesetz-
geber in Art. 134 Abs. 4 GG erteilten Auf-
trags. Wie bereits ausgefithrt, hat der Ver-
fassungsgesetzgeber an die Ermichtigung,
die Reichsverbindlichkeiten zu regeln, ieine
weiteren materiellen Weisungen gekniipft.
Der Gesetzgeber hat daher das Recht und
auch die Pflicht zu einer eigenen materiellen
Priifung und Neugestaltung des Problems,
selbst unter Abweichung von bereits ergan-
genen Teilregelungen.

14. Auch die sich aus Art. 3 GG ergebende
Verpflichtung des Gesetzgebers zu einer
gleichmidfigen Behandlung gleicher 'Tat-
bestinde zwingt nicht dazu, die Regelung der
Reichsverbindlichkeiten an die allgemeine
Regelung des Umstellungsrechts anzu-
gleichen. Die Durdhfithrung einer solchen
Angleichung wire praktisch gleichbedeutend
mit einer Revision der Wihrungsreform, die
seinerzeit iiberhaupt nur durch Ausklamme-
rung des Problems der Reichsverbindlich-
keiten erméglicht worden ist. Eine solche
Revision der Wihrungsreform wire aber von
unabsehbaren Folgen fiir die Stabilitit der
deutschen Wihrung und damit des deutschen
Wirtschaftslebens. Es sind also nicht willkiir-
liche Gesichtspunkte, die eine Angleichung
der Regelung der Reichsverbindlichkeiten an
das allgemeine Umstellungsrecht verbieten,
sondern sachliche Gesichtspunkte, die zu be-



achten im Interesse des allgemeinen Wohles
zwingend geboten ist.

15. Aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 GG
ist ferner gefolgert worden, daf} der Bundes-
gesetzgeber verpflichtet sei, die Reichsmark-
verbindlichkeiten in gleicher Weise zu regeln
wie es bei den Valutaverbindlichkeiten des
Reichs gegeniiber auslindischen Glaubigern
im Londoner Schuldenabkommen bereits ge-
schehen ist. Diese Betrachtung verkennt in-
dessen, dafl es bei der finanziellen Liquida-
tion eines Krieges nicht zu vermeiden und
auch moralisch zu rechtfertigen ist, wenn die-
jenigen auslindischen Kreise eine Sonder-
behandlung erfahren, die an der politischen
Verantwortung und dem dadurch bedingten
Zusammenbruch keinen Anteil hatten.

16. Auf Grund des Gleichheitssatzes ist auch
verlangt worden, dafl der Bundesgesetzgeber
den in der Wihrungsgesetzgebung enthalte-
nen Grundsatz der Zuteilung von Ausgleichs-
forderungen an Geldinstitute auch auf gleich-
gelagerte Tatbestinde anwendet. Die Zutei-
lung von Ausgleichsforderungen an Geld-
irstitute auf Grund der Wihrungsgesetze er-
folgte jedoch ohne Riicksicht darauf, ob und
in welchem Umfange diesen Geldinstituten
Anspriiche gegen das Deutsche Reich zustan-
den. Die Ausgleichsforderungen waren viel-
mehr ein Instrument, durch das der fiir das
Gelingen der Wihrungsreform unerlifiliche
Neuvaufbau des deutschen Bankwesens be-
werkstelligt wurde. Es ist daher unzutref-
fend, die dieser Regelung und der Regelung
der Reichsverbindlichkeiten zugrunde liegen-
den Tatbestinde als gleichgelagert zu be-
zeichnen.

B. Einzelvorschriften
Zum Ersten Teil

Zu §1

17. Diese Vorschrift spricht von Anspriichen
gegen das ,Deutsche Reich“. Solche An-
spriiche sind, soweit sie sogenannte Geld-
summenanspriiche darstellen und auf Reichs-
mark lauten, nach § 14 UG nicht umgestellt.
Sie richten sich daher auf Zahlung in einer
nicht mehr bestehenden Wihrung und sind
als solche nicht erfiillbar. Die Rechtsprechung
laflt jedoch iiberwiegend wegen solcher An-
spriiche Feststellungsklagen gegen das nach
ihrer Auffassung noch fortbestehende Reich
zu und sieht die Bundesvermdgens- und
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-bauabteilungen bei den Oberfinanzdirek-
tionen als zur Vertretung des Reichs legiti-
miert an.

Hinsichtlich aller anderen Anspriiche gegen
das Reich hilt die Rechtsprechung in zuneh-
mendem Mafle nicht nur Feststellungsklagen,
sondern auch Leistungsklagen gegen das
Reich fiir zulissig.

Die Geltendmachung von Anspriichen gegen
das Reich dem Bund gegeniiber ist dagegen
bisher — von wenigen noch zu erwihnenden
Sonderfillen abgesehen — von den Gerich-
ten liberwiegend fiir unzuldssig erachtet wor-
den. Hierbei hat sich die Rechtsprechung vor
allem auf Art. 134 Abs. 4 GG gestiitzt. Nach
dieser Bestimmung bedarf es zur Regelung
der Reichsverbindlichkeiten noch eines be-
sonderen Gesetzes.

18. Da die Formulierung des § 1 von An-
spriichen gegen das ,Deutsche Reich“ spricht,
kénnte sie den Eindruck erwecken, dafl der
Entwurf sich der Rechtsauffassung ange-
schlossen habe, die das Reich als eine neben
dem Bund fortbestehende Korperschaft an-
spricht, eine Identitit zwischen Bund und
Reich also verneint. Dies trifft jedoch nicht
zu. Dennoch mufite der Entwurf hier und in
allen anderen Teilen des Gesetzes Fassungen
wihlen, die beiden Rechtsauffassungen ge-
recht werden, da sich eine eindeutige Klirung
der Rechtslage bisher noch nicht abgezeich-
net hat, Auch dann, wenn man von der von
der Bundesregierung vertretenen Ansicht
einer Identitit von Bund und Reich ausgeht,
ist es zuldssig von Anspriichen ,gegen das
Reich“ zu sprechen, wenngleich bei gegebe-
ner Identitit alle Schulden des Reichs begriff-
lich Verbindlichkeiten des Bundes sind. Es
sind von dieser Konzeption aus unter
»Reichverbindlichkeiten“ alle diejenigen Ver-
bindlichkeiten des Bundes zu verstehen, die
sich vom Reich herleiten und deshalb nach
herrschender Auffassung zurzeit nicht ohne
weiteres gegen den Bund geltend gemacht
werden kdnnen. Um sicherzustellen, daf} die
Wirkungen dieses Gesetzes auch bei Unter-
stellung von Identitit von Reich und Bund
eintreten, hat § 1 in seiner Formulierung be-
wuflt nicht auf Leistungen ,aus Anspriichen
gegen das Deutsche Reich“, sondern auf Lei-
stungen ,auf Grund“ derartiger Anspriiche
abgestellt. § 1 wird im {ibrigen aber auch der
Rechtsauffassung gerecht, die das Reich als
einen noch selbstindigen neben dem Bund
bestehenden Rechtstriger ansieht.



19. Mit Riicksicht darauf, daf im Kontroll-
ratsgesetz Nr. 2 die Einrichtungen der
Organisation Todt, des Reichsarbeitsdienstes,
der Waffen-SS und der Gestapo als NS-Ein-
richtungen bezeichnet worden sind, ist es
notwendig, wenigstens in dieser Begriindung
darauf hinzuweisen, dafl auch Verbindlich-
keiten, die im Rahmen der Titigkeit dieser
Einrichtungen gegen das Deutsche Reich ent-
standen sind, als Reichsverbindlichkeiten im
Sinne des § 1 betrachtet werden miissen.

20. § 1 erfaflt ausdriicklich nur Anspriiche
gegen die dort in Nummer 1 bis 3 genann-
ten Rechtstriger. Hieraus ergibt sich, dafl
Anspriiche gegen alle sonstigen durch den
Zusammenbruch  betroffenen  juristischen
Personen des offentlichen Rechts (NSDAP
mit allen ihren Gliederungen, angeschlosse-
nen Verbinden und ihren sonstigen Einrich-
tungen u. a. einschlieflich der Deutschen
Arbeitsfront, ferner Reichsnihrstand, Reichs-
stellen der gewerblichen Wirtschaft usw.)
nicht unter das Gesetz fallen. Insoweit miifite
eine Regelung durch eine spitere Gesetz-
gebung getroffen werden.

21. Als ,Anspriiche“ im Sinne des § 1 sind
Anspriiche jeder Art anzusehen. Dieser Be-
griff umfaflt Anspriiche auf Geld oder son-
stige vertretbare Sachen sowie Anspriiche, die
auf eine Individualleistung gerichtet sind
(Anspruch auf Herausgabe, auf Beseitigung
von Stdrungen, auf Abgabe von Erklirungen
usw.), gleichgiiltig, ob es sich um Anspriiche
des privaten oder Offentlichen Rechts, um
obligatorische oder dingliche Anspriiche und
um Anspriiche aus der Zeit vor oder nach
dem Zusammenbruch handelt. Soweit Geld-
anspriiche in Betracht kommen, unterliegen
sie der Regelung dieses Gesetzes auch dann,
wenn sie auf Deutsche Mark gerichtet sind
(z. B. Geldwertanspriiche). § 1 unterscheidet
nicht zwischen raumbezogenen und nicht
raumbezogenen Anspriichen. Dies ist inso-
fern von besonderer Bedeutung, als die Ge-
richte im Gegensatz hierzu in Einzelfillen
eine solche Unterscheidung getroffen und
etwa die Bundesbahn verurteilt haben, Haft-
pflichtanspriiche gegen die Reichsbahn zu er-
tiillen, die sich aus Betriebsunfillen innerhalb
des Bundesgebietes herleiten, wobei fiir die
Gerichte der Wohnsitz des Anspruchs-
berechtigten unerheblich war. In Zukunft
werden auf Grund solcher Haftpflicht-
anspriiche Leistungen nach diesem Gesetz
gefordert werden konnen, auch wenn sich
der Unfall auflerhalb des Bundesgebietes er-
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eignet hat, allerdings nur unter den Wohn-
sitzvoraussetzungen dieses Gesetzes.

22. Der Begriff der ,Kriegsfolgeschiden ist
in § 3 erldutert. Es erscheint jedoch notwen-
dig, in diesem Zusammenhang schon jetzt auf
fo%gendes hinzuweisen: In der Uberschrift
des Gesetzes umfallt der Begriff ,Schiden
auch die auf den Krieg und Zusammenbruch
zurlickzufiihrende  Nichtbedienung  von
Rechtsanspriichen. Die in § 1 enthaltene
Gegeniiberstellung von Rechtsanspriichen
einerseits und Kriegsfolgeschiden anderer-
seits erhellt jedoch, dafl sich die Uberschrift
des Ausdruckes ,,Schiden“ nur zum Zwecke
der Vereinfachung bedient hat. § 1 will mit
der vorerwihnten Gegeniiberstellung zum
Ausdruck bringen, dafl es nicht als ein
»Kriegsfolgeschaden® angesehen werden soll,
wenn infolge des Krieges und des Zusam-
menbruchs Anspriiche notleidend geworden
sind. Soweit es sich bei den notleidend ge-
wordenen Anspriichen um solche gegen das
Reich, das Land Preuflen oder das Unterneh-
men Reichsautobahnen handelt, erfolgt die
Regelung in diesem Gesetz; soweit es sich
um notleidend gewordene Anspriiche gegen
andere 6ffentliche Rechtstriger handelt, mufl
die Regelung, wie bereits hervorgehoben,
durch eine spitere Gesetzgebung erfolgen.

23. Es handelt sich bei dieser Bestimmung
um eine der grundlegendsten Vorschriften
des Gesetzes. In thr wird zum Ausdruck ge-
bracht, dafl wegen der Anspriiche und Kriegs-
folgeschiden, die Gegenstand des Gesetzes
sind, Leistungen nur insoweit verlangt wer-
den kodnnen, als dieses Gesetz solche aus-
driicklich vorsieht. Wenn es auch nicht be-
sonders ausgesprochen ist, so ergibt sich aus
der gewihlten Formulierung doch grundsitz-
lich die rechtliche Konsequenz, daf} alle An-
spriiche gegen das Deutsche Reich, gegen das
ehemalige Land Preuflen und gegen das
Unternehmen Reichsautobahnen erl6schen,
soweit dieses Gesetz eine Erfiillung nicht zu-
Lift. Da das Wesen eines Anspruchs darin
besteht, von einem anderen ein Tun oder
Unterlassen verlangen zu konnen (§ 194
BGB), wird den vorgenannten Anspriichen
ihr Wesensgehalt entzogen, soweit in diesem
Gesetz die Erfiillung dieser Anspriiche nicht
vorgesehen ist. Die Anspriiche gehen damit
unter, und zwar wird das Band zwischen
Gldubiger und Schuldner so restlos zerstort,
daff auch nicht etwa eine Naturalobligation
verbleibt.



Die vorbezeichneten rechtlichen Folgerungen
treffen auf diejenigen Anspriiche allerdings
nicht zu, deren gesetzliche Regelung in § 5
Nr. 1, 3 und 4 vorbehalten worden ist. Aus
dem Vorbehalt der gesetzlichen Regelung er-
gibt sich, dafl im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes noch nicht feststeht, ob
auf Grund dieser Anspriiche Leistungen end-
giiltig nicht verlangt werden kdnnen. In die-
sen Fillen bedeutet daher die Negativklausel
des § 1 nicht ein Erloschen der Anspriiche,
sondern nur den Ausschlufl jeder Klagemog-
lichkeit bis zum Inkrafttreten der vorbehal-
tenen gesetzlichen Regelung (Klagestopp).
Ein solcher Klagestopp ist jedoch nicht hin-
sichtlich der in § 5 ebenfalls einer endgiil-
tigen Regelung vorbehaltenen riickerstat-
tungsrechtlichen Geldverbindlichkeiten des
Deutschen Reichs gegeben. Insoweit wird auf
Textziffer 31 verwiesen.

24. In Bundesgesetzen, die in der Vergangen-
heit Teilgebiete der Reichsverbindlichkeiten
geregelt haben, finden sich Bestimmungen,
wonach wegen der geregelten Anspriiche
weitere als die im Gesetz vorgesehenen Lei-
stungen vom Bund nicht verlangt werden
konnen (siche etwa § 77 des Cesetzes zur
Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter
Art. 131 GG fallenden Personen, § 9 des
Bundesentschidigungsgesetzes). Diese Bestim-
mungen sind bisweilen so ausgelegt worden,
dafl die Gliubiger des Reichs, soweit sie
durch die bundesgesetzliche Regelung nicht
befriedigt werden, ihre Anspriiche behalten
haben. Im Gegensatz hierzu geht nach § 1
dieses Gesetzes die Schuldnerstellung des
Reichs, des ehemaligen Landes Preuflen und
des Unternehmens Reichsautobahnen grund-
sitzlich vollstindig unter (vgl. Textziffer 23).
Soweit eine Erfiillung im Nahmen dieses Ge-
setzes vorgesehen ist, sind nicht diese Rechts-
trager, sondern andere Rechtstriger (§ 23)
Anspruchsschuldner. Soweit eine Erfiillung
nicht vorgesehen ist, kann aber eine Leistung
weder vom Bund nodh ,von anderen Sffent-
lichen Rechtstrigern® gefordert werden,
Zu den in § 1 genannten ,anderen dffent-
lichen Rechtstrigern® mufl und soll fiir den
Fall, dafl mit der bereits erwihnten Rechts-
sprechung die Fortexistenz des Reichs neben
dem Bund angenommen wird, auch das
Deutsche Reich gerechnet werden.

Zu § 2
25. Es ist in den letzten Jahren im Schrift-

tum die Auffassung entwickelt und spiterhin
von der Rechtsprechung iibernommen wor-
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den, dafl Verpflichtungen, die im Rahmen
einer Hoheitsverwaltung entstanden sind,
bei einem Wechsel des Aufgabentrigers von
dem neuen Aufgabentriger zu erfiillen sind.
Unter Berufung auf diese Ansicht hat der
Bundesgerichtshof in einer Reihe von Ent-
scheidungen eine Verpflichtung der Linder
bejaht, Verbindlichkeiten des Reichs bzw. des
ehemaligen Landes Preuflen zu erfiillen, die
im Rahmen der auf die Linder iibergegange-
nen Hoheitsverwaltungen entstanden waren.
Der Bundesgerichtshof hat geglaubt, daf} in
diesen Fillen sich im Rahmen der Funktions-
nachfolge bereits Mafistibe anboten, die eine
Verurteilung des neuen Funktionstrigers
moglich machten, ohne dafl insoweit die all-
gemeine gesetzliche Regelung der Verbind-
lichkeiten des Reichs bzw. Preufiens abgewar-
tet werden miisse. § 2 zieht bewufit alle nach
dieser Auffassung von den Funktionsnach-
folgern zu erfiillenden Verbindlichkeiten der
in § 1 bezeichneten Art in die Regelung die-
ses Gesetzes mit ein. Eine solche Einbe-
ziehung war schon deshalb unabweisbar not-
wendig,

1. weil die vorerwihnte Auffassung zu einer
nicht vertretbaren, vollig unterschiedlichen
Behandlung von Gldubigern des Reiches
fiihrt, je nachdem, ob ein haftender Funk-
tionsnachfolger gefunden werden kann oder
nicht,

2. weil befiirchtet werden muf, dafl in konse-
quenter Fortentwicklung der Auffassung von
der Haftung des Funktionsnachfolgers auch
eine Haftung des Bundes fiir Reichsverbind-
lichkeiten bejaht werden konnte, die im Zu-
sammenhang mit Reichsaufgaben entstanden
sind, welche heute Aufgaben des Bundes dar-
stellen oder demnichst vom Bund getragen
werden miissen. Damit wiirde der Weg frei,
den Bund etwa in Anspruch zu nehmen fiir
die Verbindlichkeiten, die im Rahmen der
Wehrmachtverwaltung entstanden sind, so-
bald die Aufgaben der Staatsverteidigung
wieder von der Bundesrepublik wahrgenom-
men werden.

26. Es ist auch die Moglichkeit nicht von der
Hand zu weisen, daff die Gerichte unter Be-
rufung auf einen angeblich in § 419 BGB
enthaltenen allgemeinen Rechtsgedanken die
Haftung eines 6ffentlichen Rechtstrigers fiir
Verbindlichkeiten des Reichs, des ehemaligen
Landes Preufen oder des Unternehmens
Reichsautobahnen bejahen kénnten, ohne
da es einer gesetzlichen Regelung bediirfte.
Einzelne Entscheidungen in dieser Richtung



liegen bereits vor. Aus diesem Grunde er-
schien es notwendig, auch eine etwaige, ledig-
lich auf die Tatsache einer solchen Ver-
mogensiibernahme gestiitzte Verbindlichkeit
in die Regelung dieses Gesetzes einzu-
beziehen.

27. Anspriiche, fiir die ein Offentlicher
Rechtstriger auch aus einem anderen recht-
lichen Grund als aus dem einer Vermdgens-
oder Aufgabennachfolge haftet, werden
durch die Vorschriften dieses Gesetzes nicht
beriihrt. Diesem Gedanken trigt die For-
mulierung des § 2 dadurch Rechnung, daf sie
lediglich auf solche Anspriiche Bezug nimmt,
fir die OSffentliche Rechtstriger ,nur auf
Grund von Vermogens- oder Aufgabennach-
folge® in Anspruch genommen werden konn-
ten. Anspriiche, die sich gegen einen Ver-
mogens- oder Aufgabennachfolger aus einer
hinzukommenden  stillschweigenden oder
ausdriicklichen Ubernahme von Verpflich-
tungen ergeben, werden hiernach durch das
Gesetz nicht beriihrt.

Zu § 3

28. Der Begriff ,Kriegsfolgeschiden® ist in
§ 3 auflerordentlich weit gefafit. Es fallen
hierunter Kriegsschiden jeder Art, z. B. Ver-
treibungsschiden, Ostschiden, Schiden aus
NS-Verfolgungsmafinahmen, durch die Wih-
rungsreform verursachte Schiden, Repara-
tions- und Restitutionsschiden, Besatzungs-
schiden, insbesondere auch solche, die durch
die alliierte Gesetzgebung entstanden sind,
Entnazifizierungs- und Internierungsschiden.

Es ist fiir den Begriff ,Kriegsfolgeschiden®

auch ohne Einfluf}, ob ein Rechtsanspruch

auf Ersatz eines solchen Schadens besteht
oder nicht. Eine etwa gegebene Rechtsver-
pflichtung des Bundes, Reparations- oder
Restitutionsschiden auszugleichen, wiirde da-
her an der Einbeziehung dieser Schiden in
das Gesetz nichts indern. Auf Grund dieser
Schiden kénnten nach § 1 Leistungen vom
Bund nicht verlangt werden.

Nach dem Wortlaut wiirden auch die Schi-
den unter den Begriff ,Kriegsfolgeschiden®
fallen, die sich daraus ergeben haben, dafl
Anspriiche gegen die in § 1 Nr. 1 bis 3 ge-
nannten Rechtstriger durch den Zusammen-
bruch nicht oder nicht rechtzeitig erfiillt
worden sind. In Textziffer 22 ist bereits dar-
gelegt worden, dafl der Entwurf durch den
Krieg und den Zusammenbruch notleidend
gewordener Rechtsanspriiche allein unter
dem Begriff ,Anspriiche® behandelt, sie also
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nicht dem Begriff ,Kriegsfolgeschiden® im
Sinne des § 3 unterwerfen will.

Zu § 4

29. Mit Riicksicht auf die weite Fassung des
§ 1 war es notwendig, in einer besonderen
Bestimmung den an sich selbstverstindlichen
Gedanken auszusprechen, dafl durch dieses
Gesetz die Gesetzgebung der Bundesrepublik
Deutschland, ihrer Linder oder der Be-
satzungsmichte unberiihrt bleibt, soweit
durch sie bereits in der Vergangenheit eine
Regelung der in diesem Gesetz behandelten
Anspriiche und Kriegsfolgeschiden getroffen
worden ist. § 4 spricht in diesem Zusammen-
hang nicht von den bereits ergangenen Ge-
setzen, sondern von der Gesetzgebung. Hier-
durch soll klargestellt werden, dafl die An-
wendung der Vorschriften dieses Gesetzes
dann nicht ausgeschlossen sein soll, wenn eine
Regelung in Reichsgesetzen getroffen wor-
den ist, die nach Art. 123 bis 125 GG fort-
gilt. Bei der in § 4 angesprochenen Gesetz-
febung des Bundes handelt es sich im wesent-
ichen um die in Textziffer 5 aufgefiihrten
Gesetze.

Als Gesetzgebung der Linder im Sinne dieser
Bestimmung sind etwa die Lindergesetze, die
auf dem Gebiete der Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechts erlassen und durch
das Bundesentschidigungsgesetz vom 18. Sep-
tember 1953 ausdriidklich aufrechterhalten
worden sind, als Gesetzgebung der Besat-
zungsméchte im Sinne dieser Bestimmung' die
in den drei Besatzungszonen erlassenen gesetz-
lichen Regelungen auf dem Gebiete der Riick-
erstattung anzusehen.

30. Als Regelung im Sinne des § 4 ist nicht
nur-eine positive, sondern auch jede ausdriick-
lich negative Regelung zu verstehen. Soweit in
den bereits ergangenen Gesetzen Anspriiche
oder Schiden ausgeklammert worden sind, gilt
diese Ausklammerung nicht als Regelung im
Sinne des § 4. Die Vorschriften dieses Geset-
zes, also auch die Negativklausel des § 1,
finden daher auf die ausgeklammerten An-
spriiche und Schiden Anwendung.

31. Im Rahmen des Pariser Vertragswerks
hat sich die Bundesregierung in Art. 4 des
dritten Teils des Vertrages zur Regelung aus
Krieg und Besatzung entstandener Fragen
(Bundesgesetzbl. II S, 405) verpflichtet, die
riickerstattungsrechtlichen Geldverbindlichkei-
ten des Reiches zu erfiillen. Es wiirde aber ein
Verstof gegen diese Verpflichtungen bedeu-
ten, wenn diese Verbindlichkeiten des Reichs



in die Regelung dieses Gesetzes und - damit
unter die Anspruchsvernichtung bzw. den
Klagestopp des § 1 (Negativklausel) einbezo-
gen wiirden. Aus diesem Grunde mufiten da-
her diese Verbindlichkeiten des Reichs in § 4
von der ‘Regelung dieses Gesetzes ausgenom-
men werden.

Zu§5
32. § 5 stellt eine besondere gesetzliche Rege-
lung auf dem Gebiete

1. der Besatzungsschiden,

2. der riickerstattungsrechtlichen Geldverbind-
- lichkeiten des Reichs, des ehemaligen Lan-
des Preuflen und des Unternehmens Reichs-
autobahnen und

3.der Repatations- und Restitutionsschiden
in Aussicht. Dieser Vorbehalt geht auf Ver-
pflichtungen zuriick, welche die Bundesrepu-
blik in dem Pariser Vertragswerk iibernom-
men hat. Diese Verpflichtungen betreffen
Sondergebiete, deren Regelung zweckmifliger-
weise besonderen Gesetzen iiberlassen bleibt.

§ 5 enthilt keine Bestimmung dariiber, wel-
chen materiellen Inhalt die in Aussicht ge-
stellten besonderen Regelungen aufweisen
sollen.

Zu Nr. 1 des § 5

33. Der Vertrag zur Regelung aus Krieg und Be-
satzung entstandener Fragen sieht in Art. 3
Abs. 3 des Neunten Teiles vor: ,Die Bundes-
republik {ibernimmt die Verantwortlichkeit
fir die Entscheidung iiber Entschidigungsan-
spriiche fiir Besatzungsschiden, die zwischen
dem 1. August 1945 und dem Inkrafttreten
dieses. Vertrages entstanden sind und fiir die
nach den Bestimmungen des Gesetzes Nr. 47
der Alliierten Hohen Kommission Entschidi-
gung zu leisten ist, und fiir die Befriedigung
dieser Anspriiche®. Weitere Besatzungsschiden
zu befriedigen, ist die Bundesrepublik nach
diesem Vertrag nicht verpflichtet. Es handelt
sich hier um ein Sondergebiet, dessen Einbe-
zichung in den vorliegenden Entwurf sich
schon aus verwaltungstechnischen Gesichts-
punkten nicht empfiehlt. Eine entsprechende
Sonderregelung zur Erfiillung der von der
Bundesrepublik iibernommenen Verpflichtung
ist auch bereits in Vorbereitung, Es wird auf
die Entwiirfe eines Gesetzes iiber die Abgel-
tung von Besatzungsleistungen und Besat-
zungsschidden verwiesen, welche dem Ausschufl
des Bundestages fiir Besatzungsfolgen vor-
liegen.
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Zu Nr. 2 des § 5

34, Die Bundesrepublik ist im Rahmen des
Art. 4 des Dritten Teiles des Vertrages zur
Regelung aus Krieg und Besatzung entstan-
dener Fragen gehalten, die riickerstattungs-
rechtlichen Geldverbindlichkeiten des Reichs
zu erfiillen. Auch hier handelt es sich um ein
Sondergebiet, dessen Abtrennung sich emp-
fiehlt, zumal die besonderen gesetzgebe-
rischen Vorarbeiten schon sehr weit fortge-
schritten sind (vgl. Textziffer 31).

Es erscheint angebracht, die Regelung der
riickerstattungsrechtlichen Geldverbindlichkei-
ten der iibrigen in § 1 genannten Rechtstriger
ebenfalls zuriickzustellen.

Zu Nr. 3 des § 5

35. Nach Artikel 5 des Sechsten Teiles des
Vertrages aus Krieg und Besatzung entstande-
ner Fragen soll die Bundesrepublik Vorsorge
treffen, daf die fritheren Eigentiimer derjeni-
gen Werte, die auf Grund der in Art. 2 und 3
des genannten Teiles bezeichneten Mafinah-
men beschlagnahmt worden sind, entschidigt
werden. Es handelt sich hierbei um Zwangs-
mafinahmen fremder Staaten auf Grund des
Kontrollratsgesetzes Nr. 5 und um Vermd-
genswerte, die unter das Gesetz Nr. 63 der
Alliierten Hohen Kommission fallen und die
zum Zwecke der Reparation oder Restitution
entzogen worden sind. Unter Reparations-
schiden werden grundsitzlich diejenigen Schi-
den verstanden, welche durch Eingriffe frem-
der Staaten in deutsches Vermdgen zum
Zwecke der Wiedergutmachung der den Alli-
ierten durch den Krieg entstandenen Schiden
und Verluste hervorgerufen worden sind. Re-
stitutionsschiden liegen vor, wenn deutsche
Personen dadurch Vermdgenseinbuflen erlit-
ten haben, dafl wihrend des Krieges aus den
von Deutschland besetzten Lindern fortge-
fithrte Wirtschaftsgiiter nach dem Zusammen-
bruch riickgefiihrt werden mufiten (sog.dufiere
Restitution).

Es ist zur Zeit unmoglich, eine Regelung die-
ser Materie zu treffen, da Verhandlungen mit
den Staaten, die deutsches Vermdgen in An-
spruch genommen haben, schweben oder in
Aussicht genommen sind. Es darf gehofft
werden, dafl dabei Ldsungen gefunden wer-
den, die den Grundsatz der Unverletzlichkeit
des Privateigentums zur Geltung bringen. Das
Ergebnis der darauf abzielenden Bemiihungen
der Bundesregierung ist abzuwarten. Die Ver-
tagung dieser Regelung entspricht auch den
Belangen weiter Wirtschaftskreise. Sie erm6g-



licht es auch, die Frage vorerst unentschieden
zu lassen, ob aus der Bestimmung des Art. 5
des Sechsten Teiles oder aus anderen Vor-
schriften bzw. Rechtsgedanken bereits ein
Anspruch der Betroffenen auf eine Entschidi-
gung hergeleitet werden kann oder nicht.
Es kann ferner bis auf weiteres dahingestellt
bleiben, wie die Begriffe Reparationsschiden
und Restitutionsschiden im Hinblik auf
Art. 5 des Sechsten Teiles des Vertrages aus
Krieg und Besatzung entstandener Fragen ge-
geniiber den sonstigen Kriegsfolgeschiden ab-
zugrenzen sind, insbesondere inwieweit hier-
unter nur solche Mafinahmen verstanden wer-
den diirfen, die von allijerter Seite ausdriick-
lich als zum Zwecke der Reparation oder Re-
stitution erfolgt bezeichnet worden sind. Die
Entscheidung hieriiber soll dem kiinftigen Ge-
setzgeber vorbehalten bleiben. Nach der Fas-
sung des § 5 bleibt es jedenfalls offen, Ver-
mogensentziechungen zu Reparations- oder
Restitutionszwecken auch dann als vorliegend
anzunehmen, wenn die Werte zwar nicht in
der ausdriicklich bekundeten Absicht, sie einer
fremden Volkswirtschaft zuzufiihren, entzo-
gen worden, sie aber im Zuge der alliierten
Mafinahmen tatsichlich einer fremden Volks-
wirtschaft zugute gekommen sind. Deshalb
stellt der Entwurf innerhalb dieses groflen
"Rahmens fiir die Begriffe der Reparations-
schiden und Restitutionsschiden nur gewisse,
allgemeine Merkmale fiir die kiinftige Rege-
lung auf. In dieser Hinsicht ist hervorzu-

heben:

a) Es muf} sich um Zwangsmafinahmen frem-
der Staaten gegen das deutsche Vermdgen han-
deln, die im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen des Zweiten Weltkrieges und der fol-
genden Besatzungszeit erfolgt sind, und zwar
planmiflig entweder auf Grund von Gesetzen
oder sonstigen Anordnungen der fremden
Staaten zur Liquidation deutschen Vermdgens
im Ausland oder auf Grund von Anordnun-
gen der Besatzungsmichte. Damit werden alle
wilden Entnahmen oder Pliinderungsschiden
von der Sonderregelung ausgeschlossen.

Da die Vermogensentziehungen zum Zwecke
der Reparation oder Restitution durchge-
fiithrt sein miissen, kénnen nicht alle Schiden
an deutschem Vermogen, die durch die Alliier-
ten verursacht worden sind, zu den Repara-
tions- oder Restitutionsschiden gerechnet wer-
den. Denn viele Mafinahmen beruhen nicht
auf Gesetzen oder Anordnungen, die zum
Zwecke der Reparation oder Restitution er-
lassen worden sind, sondern sind die Folge
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des allgemeinen Kriegszustandes, d. h. der
volkerrechtlichen Lage nach dem Ausbruch
des totalen Krieges. Deshalb werden die
Schiden durch solche Mafinahmen der Be-
satzungsmichte, die die Entnazifizierung und
Entmilitarisierung bezwedkten, von § 5 Nr. 3
nicht umfafit, ferner nicht Schiden einer un-
schuldig erlittenen Untersuchungshaft. Die
Schiden, die fremde Staaten durch Internie-
rungen verursacht haben, gehdren gleichfalls
nicht zu den Tatbestinden, die durch 5
Nr. 3 erfaflt werden sollen; sie sind zudem
bereits durch das Gesetz tiber die Entschidi-
gung ehemaliger deutscher Kriegsgefangener
vom 30. Januar 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 5)
geregelt worden. Wohl aber fallen unter § 5
Nr. 3 auch die Schiden der Waldbesitzer aus
den Direktoperationen der Besatzungsmichte,
die zum Zwecke der Reparation auf Grund
planmifliger Anordnungen der Besatzungs-
michte erfolgten.

38.b) Die Schiden miissen an Vermogenswer-
ten entstanden sein. § 5 Nr. 3 beriicksichtigt
daher nicht Personen- und ideelle Schiden.
Eine Abgrenzung der Vermogenswerte im ein-
zelnen nimmt § 5 Nr. 3 nicht vor, er 14t es
vielmehr offen, welche Werte bei der kiinf-
tigen Sonderregelung beriicksichtigt werden
sollen.

39. ¢) Der Entwurf verlangt, daf die Schiden
im unmittelbaren Zusammenhang mit den Re-
parations- oder Restitutionsschiden stehen.
Mittelbare Schiden, die iibrigens die unmittel-
baren weit iibersteigen diirften, werden — in
gleicher Weise wie im Lastenausgleich — nicht
beriicksichtigt. Sie sind auch meist schwer ab-
zugrenzen, und ihre Bewertung wiirde oft
auf uniiberwindliche Schwierigkeiten stofien.
Eine Beriicksichtigung von mittelbaren Schi-
den in bestimmten Ausnahmefillen wiirde zu
Ungerechtigkeiten fithren und mufl deshalb
unterbleiben.

40.d) Die Vermogensschiden, die bei der
vorbehaltenen Regelung beriicksichtigt wer-
den konnen, miissen natiirlichen Personen
deutscher Staatsangehdrigkeit oder Volkszu-
gehorigkeit oder ihnen gleich zu stellenden
juristischen Personen entstanden sein. Diese
Abgrenzung steht mit dem allgeneinen Grund-
satz im Einklang, dafl eine Reparationspflicht,
die Deutschland auferlegt wird, nur mit deut-
schen Vermdgenswerten zu erfiillen ist. Sie
entspricht auch den Bestimmungen des Ge-
setzes Nr. 63 der Alliterten Hohen Kommis-
sion, denn nach seinem Art. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a kommt es bei den Auslandsschiden



darauf an, dal die Vermogensgegenstinde bei
Inkrafttreten des Gesetzes (31. August 1951)
oder vorher (d. h. seit 1. September 1939) im
deutschen Eigentum standen. Die Inlandsschi-
den, die im Art. 1 Nr. 1 Buchstabe b des Ge-
setzes Nr. 63 angesprochen werden, beziehen
sih auf Vermdgensgegenstinde, die zum
Zwecke der Reparation oder Restitution aus
deutschem Gebiet entfernt wurden; hierbei
war, wie sich aus der genannten Vorschrift
besonders ergibt, nur an deutsche Vermdgens-
werte gedacht, denn es ist von Auslieferungen
von Vermogenswerten an solche Stellen die
Rede, die mit der Verwaltung deutscher Ver-
mogensgegenstinde betraut waren. Auch in
Art. 1 des Pariser Reparationsabkommens ist
nur von deutschen Reparationen die Rede.

Um den Gedanken des Art. 116 GG Rech-
nung zu tragen, wird auch die Regelung der
Schiaden von deutschen Volkszugehtrigen —
entsprechend dem Lastenausgleich — vorbe-
halten. Bei einer kiinftigen Regelung wird das
Gesetz zur Regelung von Fragen der Staats-
angehdrigkeit vom 22. Februar 1955 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 65) beachtet werden miissen.

Da bei allen in Frage stehenden alliierten
Vorschriften und Mafinahmen keine Unter-
schiede zwischen natiirlichen und juristischen
Personen gemacht worden sind, beriicksich-
tigt § 5 Nr. 3 nicht nur die natiirlichen Per-
sonen deutscher Staatsangehorigkeit oder
Volkszugehorigkeit, sondern auch die ihnen
gleichzustellenden juristischen Personen. Da-
bei kann es dem kiinftigen Gesetzgeber iiber-
lassen bleiben, Niheres dariiber zu bestimmen,
nach welchen Grundsitzen er eine Gleichstel-
lung fiir gerechtfertigt ansieht.

‘41.¢) § 5 Nr. 3 setzt weiter voraus, dafl die
Vermogenswerte endgiiltig entzogen worden
sind. Dagegen sollen bei der Hirteregelung
nach § 61 Abs. 1 auch Schiden beriidssichtigt
werden, die durch eine nur wirtschaftliche
Entziehung von Vermdgenswerten entstanden
sind. Der Unterschied ergibt sich aus dem
verschiedenen Zweck der vorgesehenen Vor-
schriften. Nach dem Entwurf soll zunichst
nur in Fillen einer Notlage unter bestimmten
sozia] begriindeten Voraussetzungen geholfen
werden, jedoch die abschliefende Regelung
dem kiinftigen Gesetzgeber vorbehalten blei-
ben. Bis dahin wird sich herausstellen, inwie-
weit vor allem die deutschen Vermdgenswerte
im Ausland durch zwischenstaatliche Abkom-
men wieder freigegeben worden sind. Wenn
auch Art. 2 des Gesetzes Nr. 63 der Alliierten
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Hohen Kommission die Rechte der friiheren
Eigentiimer und sonstigen Berechtigten unter
bestimmten Voraussetzungen als erloschen
gelten 1iflt, so besagt diese Vorschrift noch
nicht, dafl die genannten Mafinahmen tat-
sichlich zu einem endgiiltigen Vermdgensent-
zug gefiihrt haben oder fithren werden.

42. § 5 Nr. 3 enthilt keine bestimmte Ge-
bietsbeschrinkung wie das Lastenausgleichs-
gesetz, das grundsitzlich nur Schiden aner-
kennt, die im Geltungsbereich des Grundge-
setzes, in Berlin (West), in den zur Zeit unter
fremder Verwaltung stehenden deutschen Ost-
gebieten und in den Gebieten auflerhalb der
Grenzen des Deutschen Reichs nach dem Ge-
bietsstand vom 31. Dezember 1937 entstanden
sind. Eine Einschrinkung fiir die in der Mit-
telzone entstandenen Reparationsschiden er-
scheint fiir diese Vorbehaltsbestimmung nicht
erforderlich, da es dem kiinftigen Gesetzgeber
iiberlassen bleiben kann, ob und gegebenen-
falls welche gebietsmiflige Beschrinkung er
anordnen will. Dem kiinftigen Gesetzgeber
bleibt es fernerhin vorbehalten, eine Unter-
scheidung zwischen Maflnahmen der West-
michte und der Ostmichte vorzunehmen und
gegebenenfalls eine unterschiedliche Regelung
fiir beide Gruppen zu treffen.

43. Nach der Vorschrift des § 4 Nr. 2 werden
die riicdkerstattungsrechtlichen Geldverbind-
lichkeiten des Reichs bis zu der fiir sie vor-
gesehenen Sonderregelung von der Negativ-
klausel des § 1 nicht erfalt (vgl. hierzu die
Begriindung zu § 4 in Textziffer 31). Dage-
gen findet die Negativklausel im Sinne eines
Klagestoppes (vgl. Textziffer 23) auf alle
{ibrigen. in § 5 erwihnten Sachgebiete solange
Anwendung, als sie nicht die vorgesehene Son-
derregelung erfahren haben.

44. Reichsmarkbetrige, die vor dem 9. Mai
1945 bei Gerichten nach den Vorschriften der
Hinterlegungsordnung vom 10. Mirz 1937
hinterlegt worden sind, gingen mit der Hin-
terlegung in das Eigentum des Reichs iiber,
das Triger der Justizhoheit war. Anspriiche
auf Riickzahlung solcher hinterlegten Reichs-
markbetrige richten sidi daher gegen das
Reich. Die Linder der Bundesrepublik haben
im Zuge des Uberganges der Justizhoheit vom
Reich auf die Linder diese Anspriiche nach
dem 8. Mai 1945 stillschweigend als eigene
Verbindlichkeiten anerkannt und die hinter-
legten Betrige auf Verlangen der Berechtigten
zuriickgezahlt. Dies ist im wesentlichen bereits
vor der Wihrungsreform geschehen; nach der
Wihrungsreform wurde die Bedienung der



Hinterlegungsgelder, soweit diese in Bank-
guthaben der 6ffentlichen Hand angelegt wa-
ren, durch die §§ 2 und 3 der Achten Durch-
fithrungsverordnung zum Umstellungsgesetz
in Verbindung mit § 1 der Zweiten Durdhfiih-
rungsverordnung zum Festkontogesetz sicher-
gestellt.

Das Land Berlin hat bisher bei den Gerichten
in Berlin hinterlegte Gelder nicht zuriickge-
zahlt. Es steht auf dem Standpunkt, dafl es
hierzu aus den folgenden besonderen tatsich-
lichen und rechtlichen Griinden nicht ver-
pflichtet sei:

Die Justizhoheit sei auf das Land Berlin erst
mit der Grundsatzerklirung der alliterten
Kommandantur vom 14. Mai 1949 — also
nach der Wihrungsreform — iibergegangen.
Hieraus ergebe sich, daf die in Berlin entstan-
denen Anspriiche auf Riickzahlung von Hin-
terlegungsgeldern — wenn iiberhaupt — als
nicht auf Deutsche Mark umgestellte Reichs-
mark-Verbindlichkeiten iibergegangen seien.
Im iibrigen seien die Hinterlegungen bei den
Berliner Gerichten im wesentlichen deshalb
erfolgt, weil Berlin Reichshauptstadt gewesen
sei. Bei den Berliner Hinterlegungsstellen
- hitten sich daher Hinterlegungen konzentriert,
die sich auf das gesamte Reichsgebiet bezogen
hitten. Es handele sich daher um zentrale Ver-
bindlichkeiten der Reichsjustizverwaltung, die
iiber den Bezirk des Landes Berlin hinaus-

ingen. Es kénne deshalb insoweit von einem
%Jbergang der Verbindlichkeiten auf das Land
Berlin nicht gesprochen werden, da die Zen-
tralaufgaben der Reichsjustizverwaltung nicht
auf das Land Berlin iibergegangen seien.

Ein Guthaben, das nach § 10 des Umstellungs-
erginzungsgesetzes umgewandelt werden
kénnte, bestand in Berlin nicht, da das Konto
der Reichshauptkasse bei der Reichsbank am
8. Mai 1945 einen Schuldsaldo aufwies. Da es
nicht angingig erscheint, die Gliubiger von
Anspriichen aus Hinterlegungen bei Berliner
Gerichten nicht zu befriedigen, wihrend die
Anspriiche von Gliubigern aus Hinterlegun-
gen im Bundesgebiet von den Lindern erfillt
worden sind, konnten die Anspriiche aus den
Berliner Hinterlegungen nicht der Negativ-
klausel dieses Gesetzes unterworfen werden.
Von einer positiven Regelung in diesem Gesetz
ist deshalb abgesehen, um die Moglichkeit
offenzulassen, diese Materie im Einverneh-
men mit dem Land Berlin auf dem Verwal-
tungswege zu regeln. Aus diesem Grunde ist
eine Regelung dieser Anspriiche vorbehalten
worden.
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Zum Zweiten Teil

45. Der Zweite Teil des Entwurfs sieht nur
fiir einige besondere Gruppen von nichtver-
brieften Anspriichen gegen das Reich, das
ehemalige Land Preuflen und das Unterneh-
men Reichsautobahnen eine Erfiillung vor.
Fiir die Masse der nichtverbrieften Anspriiche
ergibt sich aus diesem Teil in Verbindung mit
§ 1, daf} sie grundsitzlich erloschen (vgl. Text-
ziffer 23). Bei den nichtverbrieften Ansprii-
chen im Sinne dieses Gesetzes handelt es sich
um alle Anspriiche gegen die genannten
Rechtstriger mit Ausnahme derjenigen, deren
Regelung im Dritten Teil des Entwurfs vor-
gesehen ist. Es gibt wohl keine Anspruchsart,
die hierbei nicht in Betracht kime. Die An-
spriiche beruhen teils auf privatrechtlichen,
teils auf offentlich-rechtlichen Verhiltnissen.
Sie umfassen z. B. Anspriiche auf riickstin-
digen Wehrsold, auf Gehalt und Arbeitslohn,
auf Reise- und Umzugskosten, aus Kauf-,
Werk-, Miet- und Pachtvertrigen, aus Biirg-
schaften, aus &ffentlich-rechtlichen Inansprud%
nahmen von Sachen, aus ungerechtfertigter
Bereicherung und auf Leistung von Schadens-
ersatz. Die Gesamtgroflenordnung dieser An-
spriiche ist nicht bekannt. Eine von der Ver-
waltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
in den Jahren 1947/48 geplante Erfassung
wurde seinerzeit von den Besatzungsmichten
nicht gestattet. Die Bundesregierung weif} nur,
dafl die Gesamtheit der nichtverbrieften An-
spriiche gegen das Reich in den letzten Kriegs-
monaten im Reichsfinanzministerium auf -
400 Mrd. Reichsmark geschitzt worden ist.

46. Dafl eine der allgemeinen Umstellung ent-
sprechende quotale Erfiilllung dieser Ansprii-
che die finanzielle Leistungskraft des Gemein-
wesens weit iibersteigen wiirde, bedarf ange-
sichts der gegebenen Zahlen kaum einer beson-
deren Begriindung. Aber selbst eine finanziell
noch tragbare quotale Erfiillung dieser An-
spriiche kann nicht in Erwigung gezogen
werden, da ihre Durchfithrung aus technischen
und finanziellen Griinden verwaltungsmifig
nahezu unmoglich wire. Nach dem Urteil
aller Sachkenner mufl davon ausgegangen
werden, daff die Zahl der Gliubiger von
nichtverbrieften Anspriichen mehrere Millio-
nen betrigt. Es ist ferner damit zu rechnen,
dafl bei Erlaf des dann unumginglichen An-
meldeaufrufs infolge der erfahrungsgemif} zu
erwartenden Anmeldepsychose in sehr groflem
Umfange auch unberechtigte Anspriiche gel-
tend gemacht werden. Fiir die Bearbeitung
der Anmeldungen und Feststellungen miifiten



viele Tausend Beamte und Angestellte bereit-
gestellt werden. Da nach einer Faustregel die
Personal- und Sachkosten einer Behorde pro
Jahr mit rund 10 000 DM je Arbeitskraft ein-
zusetzen sind, wiirde sich schon bei einem Be-
darf von 10000 Bediensteten ein jihrlicher
Kostenaufwand von 100 Millionen Deutsche
Mark ergeben.

47. Der Gedanke, eine allgemeine Erfassung
und Feststellung durchzufithren, ist im iibri-
gen aus einem weiteren Gesichtspunkt heraus
nicht vertretbar. Bei vielen Reichsdienststellen
sind durch die Kriegsereignisse simtliche Un-
terlagen verlorengegangen oder jedenfalls zur
Zeit nicht verfiigbar (so z. B. bei Behérden in
der sowjetischen Besatzungszone). In fast allen
diesen Fillen wire es dem Bund und den an-
deren offentlichen Rechtstrigern kaum mog-
lich, den ihnen als Schuldner nach biirger-
lichem Recht obliegenden Beweis einer
etwaigen Erfilllung zu erbringen.

48. Die quotale Erfiillung der nichtverbrieften
Anspriiche wiirde hiernach nur darauf hinaus-
laufen, dafl zum Zwecke der Gewihrung
ciner duflerst geringen, fiir den einzelnen
Gliubiger unbedeutenden Quote, ein iiberaus
kostspieliges Verwaltungsverfahren durchge-
fihrt werden miifite, das zudem infolge seiner
zwangsldufig bedingten Unzulinglichkeiten
in vielen Fillen nur Verbitterung bei den Be-
teiligten auslésen wiirde.

49. Da der Entwurf fiir einige Gruppen von
nichtverbrieften Anspriichen gegen das Reich
eine Erfillung vorsieht, stellt sich die Frage,
ob dies mit dem Gleichheitsgrundsatz verein-
bar ist. Der Entwurf hat diese Vereinbarkeit
aus der Erwigung heraus bejaht, daf zwin-
gende — noch zu erdrternde — sachliche
Griinde diese Sonderbehandlung notwendig
erscheinen lassen.

Zu § 6

50. Fiir die Aufnahme dieser Bestimmung in
den Entwurf waren ausschliefilich soziale
Gesichtspunkte mafigebend. Es handelt sich
um Anspriiche, deren Erfiillung im allgemei-
nen Voraussetzung ist fiir die Aufrechterhal-
tung der physischen Existenz der Berechtigten.

Unter Renten, die der Versorgung dienen,
sind auch Anspriiche auf Pensionen und Al-
tenteile zu verstehen, nicht dagegen verrentete
Kaufpreisanspriiche oder Riickzahlungsan-
spriiche aus gewidhrten Krediten in Renten-
form. Daf} der Gesetzentwurf die bereits frii-
her fillig gewordenen, noch offenen Renten-
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anspriiche in gewissem Umfange ausschliefit,
beruht auf dem Gedanken des in praeteritum
non vivitur. Der Stichtag des 1. April 1950
ist mit Riicksicht darauf gewihlt, daf} gewisse
in den §§ 7 und 8 des Zweiten Uberleitungs-
gesetzes bereits vorab geregelte, auf eine Ver-
sorgung gerichtete Anspriiche gegen das Reich
— insbesondere gegen die Wehrmacht —
ebenfalls mit Wirkung von diesem Stichtag
ab erfiillt werden.

51. Anspriiche, die einem Berechtigten auf
Grund des Gesetzes iiber den Ausgleich biir-
gerlich-rechtlicher Anspriiche vom 13. De-
zember 1934 zuerkannt worden sind, gehen
nach § 6 in Verbindung mit § 1 unter. Der
Grund fir diese Regelung liegt darin, dafl das
genannte Gesetz als typisch nationalsozia-
listisches Gesetz anzusehen und deshalb nich-
tig ist, dafl ferner die Hohe der nach dem
genannten Gesetz zuerkannten Rentenan-
spriiche weitgehend nach parteipolitischen Ge-
sichtspunkten festgelegt wurde. Es handelt
sich nimlich bei den hiernach rentenberech-
tigten Personen vielfach um die Hinterbliebe-
nen von Angehdrigen des NS-Regimes, die
im Zuge innerparteilicher Auseinandersetzun-
gen beseitigt worden sind. Die zuerkannten
Rentenanspriiche liegen oft wesentlich iiber
den Sitzen, welche den Hinterbliebenen nach
den allgemeinen biirgerlich-rechtlichen Vor-
schriften zustehen wiirden. Durch das Gesetz
tber den Ausgleich biirgerlich-rechtlicher An-
spriiche waren die aus denselben Tatbestinden
nach dem biirgerlichen Recht bestehenden
Schadensersatzanspriiche ausdriicklich fur er-
loschen erkldrt worden. Es war deshalb not-
wendig, in § 6 zum Ausdruck zu bringen, dafl
die gesetzliche Bestimmung iber das Er-
16schen der biirgerlich-rechtlichen Anspriiche
ithrer Erfiillung im Rahmen des Gesetzent-
wurfes nicht entgegensteht.

Das gilt in gleicher Weise fiir die Anspriiche
aus denjenigen Gesetzen, die das Gesetz iber
den Ausgleich biirgerlich-rechtlicher Anspriiche
vom 13. Dezember 1934 fiir sinngemif} an-
wendbar erklirt haben. Es handelt sich hierbei
z. B. um

1. die Verordnung iiber den Ausgleich von
Rechtsanspriichen im Lande Osterreich vom
21. Mai 1938 (Reichsgesetzbl. I S. 596),

2. die Verordnung iiber den Ausgleich von
Rechtsanspriichen in den sudetendeutschen
Gebieten vom 13. Februar 1939 (Reichs-
gesetzbl. I S. 275),



3.die Verordnung iiber den Ausgleich von
Rechtsanspriichen in den eingegliederten
Ostgebieten vom 22. November 1941
(Reichsgesetzbl. I S. 721).

52. Vondem Grundsatz, dafl Rentenanspriiche,
welche der Versorgung dienen, und gewisse
Schadensersatzanspriiche zu erfiillen sind, sicht
§ 6 Abs. 2 bestimmte Ausnahmen vor.

Die fiir Anspriiche auf Vorzugs- und Liqui-
dationsrenten geschaffene Ausnahme beruht
darauf, dafl wegen dieser Renten Leistungen
nach dem Lastenausgleichsgesetz gewiahrt
werden, die in der Regel die Hohe der ur-
spriinglichen Vorzugs- und Liquidationsrenten
erreichen. Da die Anspriiche auf diese Aus-
gleichsleistungen durch die Bestimmungen des
Entwurfes nicht berithrt werden, erschien es
nicht gerechtfertigt, dariiber hinaus auch die
Erfillung der den Ausgleichsleistungen zu-
grunde liegenden Rentenanspriiche vorzusehen.

Die weiteren Ausnahmen des Absatzes 2 be-
ziehen sich auf Anspriiche, die auf Rechtsver-
hiltnissen der in Art. 131 GG bezeichneten
Art oder auf nationalsozialistischen Gewalt-
mafinahmen beruhen. Hierzu ist zu bemerken:
Die bezeichneten Anspruchsgruppen sind in
besonderen Gesetzen des Bundes behandelt
worden. Es ist jedoch unterblieben, in diesen
eindeutig zum Ausdruck zu bringen, daf} iiber
die in diesen Gesetzen vorgesehenen Leistun-
gen hinaus Anspriiche gegen das Reich oder
das Land Preuflen nicht geltend gemacht wer-
den konnen. Im Gegenteil wird vielfach die
Auffassung vertreten, dafl durch die in diesen
Gesetzen gewihrten Leistungen die etwa ge-
gen die vorgenannten Rechtstriger bestehen-
den weitergehenden Anspriiche nicht berihrt
werden. Ist diese letztere Auffassung richtig,
so fallen diese weitergehenden Anspriiche un-
ter das Kriegsfolgenschluflgesetz und wiren
im Rahmen des § 6 zu erfiillen, wenn sie
nicht, wie es in Absatz 2 geschehen ist, aus-
driiklich von der Erfiillung ausgeschlossen
worden wiren. Dieser Ausschluf} ist gerecht-
fertigt und erforderlich, weil diese Materien
durch eine besondere Gesetzgebung, die auf
anderen Gesichtspunkten als das Kriegsfolgen-
schluflgesetz beruht, erfafit worden sind und
in dessen Rahmen grundsitzlich auch ihre ab-
schlieffende Regelung finden sollen.

Die Vorschrift des § 8 des Zweiten Uber-
leitungsgesetzes mufite, da sie nur als eine
Ubergangsregelung gedacht war und der § 6
Abs. 1 des Entwurfs die in § 8 behandelten
Anspriiche endgiiltig regelt, mit Riicksicht auf
§ 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfes ausdriicklich
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aufgehoben werden. Das gleiche gilt fiir § 7
des Zweiten Uberleitungsgesetzes, soweit aus
dieser Bestimmung Anspriiche hitten herge-
leitet werden konnen.

Zu §7

53. Es ist bereits frither angedeutet worden,
dafl die innere Rechtfertigung dafiir, An-
spriiche gegen die in § 1 Nr. 1 bis 3 genann-
ten Rechtstriger grundsitzlich untergehen zu
lassen, auf der Tatsache der durch Krieg und
Kriegsfolgen verursachten Leistungsunfihig-
keit des Reichs beruht. Diese Rechtfertigung
versagt aber hinsichtlich solcher Anspriiche,
die erst nach dem Zusammenbruch des Reichs
entstanden sind. Aus diesem Grunde sieht § 7
vor, dafl Anspriiche, die nach diesem Zeit-
punkt im Rahmen von Verwaltungsmafinah-
men neu entstanden sind, erfiillt werden
miissen.

54. Der Zusammenbruch ist hier nicht als ein
militdrisches oder politisches Ereignis, sondern
mehr als wirtschaftliches Ereignis zu werten.
Es ist deshalb schwierig, ihn auf einen be-
stimmten Stichtag festzulegen, keinesfalls aber
gerechtfertigt, ihn mit dem militirischen und
politischen Zusammenbruch vom 8. Mai 1945
gleichzusetzen. Der in § 7 gewihlte Stichtag
des 31. Juli 1945 ist der bei der Besatzungs-
schidenregelung angenommene Stichtag fiir
den letztmdglichen Entstehungszeitpunkt fiir
Kriegssachschiden und fiir den mdglichen Ein-
tritt von Besatzungsschiden.

55. Anspriiche aus Verwaltungsmafinahmen
konnen auch Anspriiche sein, die zugunsten
der mit der Verwaltung von Reichsvermdgen
betraut gewesenen Linder oder sonstigen 0f-
fentlichen Rechtstriger entstanden und auf
Erstattung von Verwaltungskosten und son-
stigen Aufwendungen gerichtet sind. Die Frage,
von welchem Rechtstriger diese Verwaltungs-
kosten und Aufwendungen endgiiltig zu tra-
gen sind, wird im Zusammenhang mit der
gesetzlichen Regelung der Rechtsverhiltnisse
des Reichsvermdgens und der preuflischen Be-
teiligungen zu kliren sein. Diese Anspriiche
der Verwaltungstriger sind deshalb aus der
Regelung des § 7 ausgenommen.

Zu §§ 8 und 9

56. Infolge der Negativklausel kann grund-
sitzlich kein Gliubiger von Anspriichen gegen
die in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger
damit rechnen, dafl seine Anspriiche erfillt
werden. Es ist aber nicht gerechtfertigt, dafl
diese aus dem Zusammenbruch sich ergebende
Konsequenz auch demjenigen Gldubiger ent-



gegengehalten wird, der aus einem gegensei-
tigen Vertrage einen Anspruch gegen die ge-
nannten Rechtstriger hat und der seine Ge-
genleistung erst nach dem Zusammenbruch
erbracht hat oder erbringt. Die §§ 8 und 9
sehen daher vor, dafl Anspriiche aus vor dem
1. August 1945 geschlossenen, bis zu diesem
Zeitpunkt beiderseits nicht erfiillten Vertrigen
von den Rechtstrigern erfiillt werden miissen,
wenn diese Rechtstriger die Erfiilllung von
dem anderen Vertragsteil nach dem 31. Juli
1945 verlangt bzw. die Erfilllung angenom-
men haben oder innerhalb der vorgesehenen
Frist noch verlangen,

Unter gegenseitigen Vertrigen sind die voll-
kommen zweiseitig verpflichtenden Vertrige,
bei denen die beiderseitigen Verpflichtungen
in einem gegenseitigen Abhingigkeitsverhilt-
nis zueinander stehen, gemeint. Unter gegen-
seitigen Vertrigen sind nur zu verstehen:
Kauf, Tausch, entgeltliche Verwahrung,
Dienstvertrag, Werkvertrag, Miete und Pacht.
Nicht als gegenseitige Vertrige sind dagegen
anzusehen: Leihe, unentgeltliche Verwahrung,
Darlehen, Auslobung, Biirgschaft, Schenkung,
Auftrag u. a.

57. Die Negativklausel des § 1 muff jedoch
auch gegeniiber Anspriichen aus gegenseitigen
Vertrigen in den Fillen Anwendung finden,
in denen diesen Anspriichen Tatbestinde zu-
grunde liegen, die in der Zeit vor dem Zu-
sammenbruch gesetzt wurden, da die Griinde,
die fiir die grundsitzliche Nichtbedienung der
durch den Zusammenbruch notleidend gewor-
denen Anspriiche maflgeblich waren, hier voll
zur Geltung kommen.

58. Wird innerhalb der in § 9 Abs. 1 und 2
niher bezeichneten Fristen Erfiillung nicht
verlangt, so kdnnen Anspriiche der Rechtstri-
ger gegen den anderen Vertragsteil nicht mehr
geltend gemacht werden. Anspriiche des an-
deren Vertragsteils gegen die Rechtstriger
sind in diesem Falle mit Riicksicht auf die
Negativklausel des § 1 nicht mehr gegeben.
§ 9 Abs. 1 spricht diese sich schon aus den
ibrigen Bestimmungen des Entwurfs erge-
bende rechtliche Konsequenz noch einmal aus-
driicklich aus, indem er erklirt, dafl derartige
Vertrige mit Wirkung vom 31. Juli 1945 als
aufgeldst gelten.

Die Erklirung eines Rechtstrigers (§ 1 Nr. 1
bis 3), dafl er Erfiillung des Vertrages ver-
lange, kann nach § 9 Abs. 1 nur innerhalb
einer bestimmten Frist abgegeben werden.
Diese Fristsetzung war erforderlich, da ein

53

offentliches Interesse daran besteht, moglichst
bald alle aus der Zeit vor dem Zusammenbruch
stammenden noch ungeregelten Rechtsverhilt-
nisse abzuwickeln. Dariiber hinaus besteht
aber auch ein besonderes Interesse des anderen
Vertragsteils, Klarheit in bezug auf die von
ihm noch zu erbringenden vertraglichen Lei-
stungen zu erhalten. Aus diesem Grunde ist in
Absatz 2 die Moglichkeit eingerdumt, von den
Rechtstrigern innerhalb einer Frist von drei
Monaten eine Stellungnahme dariiber zu ver-
langen, ob an dem Vertrag festgehalten werde.

59. Infolge der seit dem mindestens 10 Jahre
zuriickliegenden Vertragsabschlufl eingetrete-
nen Anderung der Verhiltnisse wird viel-
fach dem anderen Vertragsteil nicht mehr
zumutbar sein, seine Leistungsverpflichtung
zu den seinerzeit vereinbarten Vertragsbedin-
gungen zu erbringen. § 9 Abs. 4 gibt deshalb
dem anderen Vertragsteil das Recht, von dem
Vertrage zuriickzutreten, sofern diese Vor-
aussetzungen gegeben sind.

60. § 9 Abs. 5 bestimmt, welche rechtlichen
Folgerungen sich aus der Auflosung des Ver-
trages bzw. aus dem Riicktritt vom Vertrage
ergeben. Die Rechtstriger sind in beiden Fil-
len berechtigt, Herausgabe der von ihnen
erbrachten Leistungen gegen Ersatz der von
dem Vertragsgegner gemachten Aufwendun-
gen zu verlangen. Sonstige Anspriiche stehen
in beiden Fillen dem Vertragsgegner eines
Rechtstrigers nur im Rahmen der §§ 18 und
19 dieses Entwurfes zu.

Zu § 10

61. Der Grundsatz der Nichterfiillung der
Reichsverbindlichkeiten bedarf bei der Be-
handlung der Kaufpreisverbindlichkeiten und
Verpflichtungen zur Zahlung einer Enteig-
nungsentschidigung fiir Grundbesitz einer der
Natur dieses Wirtschaftsgutes entsprechenden
Modifikation.

Grund und Boden ist anders als die {ibrigen
Wirtschaftsgiiter in der Regel nicht ersetzbar
und grundsitzlich unverginglich. Die von den
Rechtstrigern (§ 1 Nr. 1 bis 3) in Besitz ge-
nommenen Grundstiicke haben den Zusam-
menbruch {iberdauvert und werfen laufend
Nutzungen ab, die der Bund oder andere
offentlichen Rechtstriger ohne Gegenleistung
an den friitheren Eigentiimer fiir sich in An-
spruch nehmen. Es ist weiter zu beriicksich-
tigen, dafl es vielfach nur vom Zufall abhin-
gig gewesen ist, ob ein Eigentumsiibergang
erfolgte. Bei den Enteignungsverfahren haben
Eigentiimer, die hartnickig iiber die Entschi-



digungen gestritten haben, vielfach erreicht,
dafl vor dem Zusammenbruch ein Enteignungs-
beschlufl nicht mehr ergangen ist. Diese Per-
sonen sollen ihre Grundstiicke zuriickerhalten
oder aber entschidigt werden. Die weniger
hartnickigen Eigentiimer diirfen deshalb nicht
leer ausgehen.Da es sich bei diesen Anspriichen
jedoch nur um Geldverbindlichkeiten handelt,
ist die Beschrinkung auf eine Quote geboten.
62. Die Absitze 2 und 3 tragen den Inter-
essen derjenigen riickerstattungspflichtigen
Personen Rechnung, die Grundstiicke, die sie
von den Rechtstrigern (§ 1 Nr. 1 bis 3) im
Wege des unmittelbaren oder mittelbaren
Tausches fiir auf diese Rechtstriger iibereig-
nete Grundstiicke erhalten haben, auf Grund
der Rechtsvorschriften zur Riickerstattung
feststellbarer Vermdogensgegenstinde zuriick-
erstatten miissen. Insoweit wird in Absatz 2
klargestellt, dafl der Anspruch gegen die
Rechtstriger auf Gewihrung der Gegenlei-
stung noch nicht als erfiillt anzusehen ist.

Zu § 11

63. § 11 verpflichtet den Rechtstriger (§ 1
Nr. 1 bis 3), soweit er nach dem Zusammen-
bruch Nutzungen aus einer ihm fremden
Sache gezogen hat, zur Zahlung einer Nut-
zungsverglitung, gleichgiiltig, ob dem Eigen-
timer ein vertraglicher Anspruch auf Nut-
zungsentschidigung zusteht oder nicht. Auch
diese Bestimmung beruht auf dem Grundsatz,
dafl Verpflichtungen im Rahmen dieses Ge-
setzes nur insoweit nicht bedient werden sol-
len, als diese Nichtbedienung gerechtfertigt
werden kann aus der Tatsache des Zusammen-
bruchs. Dieser Gesichtspunkt mufl in bezug
auf die nach dem Zusammenbruch gezogenen
Nutzungen ausscheiden. § 11 findet nur in-
soweit Anwendung, als sich nicht bereits aus
den §§ 7 bis 9 eine Verpflichtung zur Erfiil-
lung ergibt.

Zu §§ 12 und 13

64. Auch fur diese beiden Vorschriften ist die
Erwigung maflgeblich gewesen, dafl die Rege-
lung der Reichsschulden, wie sie dieser Ge-
setzentwurf vorsieht, auf dem Zusammenbruch
und der dadurch bedingten finanziellen Ka-
tastrophenlage des Reiches beruht und in ihr
ihre Rechtfertigung, gleichzeitig aber auch die
Begrenzung findet, bis zu der eine vollige
Vernichtung der Anspriiche gegen das Reich
noch verantwortet werden kann. Die §§ 12
und 13 enthalten eine Zusammenstellung von
Anspriichen, deren Nichtbedienung mit der
Tatsache des Zusammenbruchs und dem da-
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durch auch bedingten Umstand, dafl der Bund
zur Erfilllung der aus der Vergangenheit noch
offenen Verpflichtungen nicht in der Lage ist,
nicht begriindet werden kann.

Zu § 14

65. In der Rechtsprechung wird im Anschlufl
an cine Grundsatzentscheidung des Groflen
Zivilsenats des Bundesgerichtshofes (BGHZ 2,
300) seit lingerer Zeit die Auffassung vertre-
ten, dafl eine Aufrechnung gegen Forderun-
gen des Reichs mit Anspriichen gegen das
Reich zulissig ist, sofern Forderung und Ge-
genforderung sich vor dem Wihrungsstichtag
aufrechenbar gegeniibergestanden haben, daf}
also die Tatsache, dafl zwar die Forderung des
Reichs, nicht aber die zur Aufrechnung ge-
stellte Gegenforderung auf Deutsche Mark
umgestellt ist (§ 14 UG), einer Aufrechnung
nicht entgegensteht. Der Bundesgerichtshof
hat in seiner Entscheidung zum Ausdruck ge-
bracht, es verstofle gegen Treu und Glauben,
die Aufrechnungsmoglichkeit in diesem Falle
nur deshalb nicht zuzulassen, weil die Gleich-
artigkeit der Forderungen zwar in dem Zeit-
punkt gegeben gewesen sei, in welchem sich
die beiderseitigen Forderungen erstmals auf-
rechenbar gegeniibergestanden haben, jedoch
nicht mehr im Zeitpunkt der Aufrechnungs-
erklirung.

Es konnte demgegeniiber die Ansicht vertre-
ten werden, daff es unbillig sei, einem Gliu-
biger des Reichs das Recht zuzugestehen, sich
im Wege der Aufrechnung wegen seines An-
spruches voll zu befriedigen, die Anspriiche
der {ibrigen Gldubiger des Reichs aber grund-
sitzlich untergehen zu lassen, wie es nach
§ 1 des Entwurfes geschehen soll. Wenn der
Gesetzentwurf trotz dieser begriindeten Be-
denken in gewissem Umfange die Mdglichkeit
einer Aufrechnung zuliflt, so in der auch
vom Bundesgerichtshof angestellten Erwi-
gung, dafl in gewissen Fillen die Verpflich-
tung eines Schuldners des Reichs wirtschaft-
lich gesehen mit dem Zeitpunkt der Aufrech-
nungsfihigkeit als nicht mehr existent be-
trachtet werden kann.

66. Die Regelung, die § 14 hinsichtlich der Auf-
rechnung vorsieht, verkniipft Rechtsgedan-
ken des Aufrechnungsrechts mir denen des
Zuriickbehaltungsrechts. Der Entwurf lifdt
grundsitzlich eine Aufrechnung gegen einen
Anspruch des Reiches nur zu, wenn der Ge-
genanspruch mit diesem Anspruch in einem
rechtlichen oder wirtschaftlichen Zusammen-
hang steht. Die Begriindung fiir diese Ein-
engung der Aufrechnungsmaoglichkeit ist die



gleiche, die auch dafiir mafigebend gewesen
15t, dafy im Rahmen dieses Gesetzes von einer
quotalen Bedienung aller nicht verbrieften
Anspriiche gegen die Rechtstriger des § 1
Nr. 1 bis 3 {iberhaupt abgesehen worden ist:
Nimlich die technische Unmdglichkeit, eine
quotale Erfiillung durchzufithren, insbeson-
dere auch die Beweisnot hinsichtlich aller
rechtsvernichtenden Tatsachen, fiir welche die
offentliche Hand beweispflichtig sein wiirde
(vgl. Textziffer 46 bis 48). Wiirde die Auf-
rechnung auch dann zugelassen, wenn eine
Konnexitiat zwischen Anspruch und Gegen-
anspruch nicht vorliegt, so wiirde es in diesen
Fillen dem Bund im allgemeinen unméglich
sein, heute noch den Nachweis zu erbringen,
dafl der zur Aufrechnung gestellte Gegen-
anspruch inzwischen erfiillt oder in anderer
Weise untergegangen ist. Andererseits aber
kann angenommen werden, dafl bei vorlie-
gender Konnexitit diese Beweisfithrung nicht
unmoglich ist. Eine Aufrechnung kommt,
wenn die Konnexitit vom Gesetz gefordert
wird, praktsch nur dann in Betracht, wenn
der Bund eine Forderung des Reichs gegen
einen Dritten geltend macht. Eine Forderung
des Reichs kann der Bund mit Aussicht auf
Erfolg nur dann geltend machen, wenn er
iber die notwendigen Beweismittel hinsicht-
lich der Existenz dieser Forderung verfiigt.
Sind diese Beweismittel aber vorhanden, so
kann im allgemeinen angenommen werden,
dafl dem Bund auch die Unterlagen hinsicht-
lich der zur Aufrechnung gestellten konnexen
Gegenforderung noch zur Verfiigung stehen.

67. Die Einfithrung zurlickbehaltungsrecht-
licher Elemente in die Aufrechnung, wie sie
der § 14 vorsieht, bedeutet aber gegeniiber
der Rechtsprechung nicht nur eine Ein-
engung, sondern g%eichzeitig auch eine fiir
den Schuldner des Reichs bedeutsame Aus-
weitung der Aufrechnungsmoglichkeit. Ab-
satz 2 erklirt nimlich die Aufrechnung auch
dann fiir zuldssig, wenn die aufzurechnenden
Anspriiche oder einer von ihnen nicht auf
Geld gerichtet oder noch nicht fillig sind.
Dafl diese Ausweitung gleichzeitig Regelun-
gen entspricht, wie sie die Konkursordnung
vorsieht, ist ein zufilliger Umstand. Er ist
fir die praktische Durchfithrung dieser Be-
stimmung aber insofern von besonderer Be-
deutung, als sich zu den entsprechenden Vor-
schriften der Konkursordnung eine festste-
hende Rechtsprechung entwidkelt hat.

68. Die vorerwihnte Regelung der Aufrech-
nung soll auch fiir alle diejenigen Aufrech-
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nungen gelten, die bereits in der Zeit nach
dem 31. Juli 1945 erklirt worden sind. Die
Aufrechnungserklirungen sind daher nur in-
soweit wirksam, als die in Absatz 1 geforder-
ten Voraussetzungen in dem Zeitpunkt vor-
gelegen haben, in dem die Aufrechnungs-
erklarung dem Aufrechnungsgegner zugegan-
gen ist. Fir Aufrechnungen, die vor dem
1. August 1945 erklirt wurden, bleiben aus-
schliefflich die einschldgigen Bestimmungen
des biirgerlichen Rechts mafigebend.

§ 14 bringt ferner noch zum Ausdruck, dafl
rechtskriftige Gerichtsentscheidungen durch
die in dieser Vorschrift getroffene Regelung
des Aufrechnungsrechts nicht beriihrt wer-
den.

Zu § 15

69. Im Gegensatz zu den gegen das Deutsche
Reich und dessen Sondervermdgen gerich-
teten Anspriichen sind die Reichsmark-
anspriiche gegen das ehemalige Land Preuflen
auf Deutsche Mark umgestellt. Ob durch die
Umstellungsgesetzgebung auch die gegen das
Unternehmen Reichsautobahnen gerichteten
Reichsmarkanspriiche auf Deutsche Mark um-
estellt worden sind, konnte deshalb zweifel-
]%aft sein, weil der Sitz dieses Unternehmens
in Berlin-Ost gewesen ist. Soweit eine Um-
stellung der genannten Anspriiche bisher
noch nicht erfolgt ist, der Entwurf jedoch
ihre Erfiillung vorsieht, ist es notwendig,
auch die formalen Voraussetzungen fiir die
Erfillbarkeit zu schaffen, d. h. auch Bestim-
mungen hinsichtlich der Umstellung dieser
Anspriiche zu treffen. Diesem Zweck dient
die Vorschrift des § 15. Die Bestimmung geht
auf die vorerwihnten etwaigen Zweifel, in
welchem Umfang bereits eine Umstellung der
Anspriiche erfolgt ist, nicht ein, setzt viel-
mehr die Vorschrift des § 14 des Umstel-
Jungsgesetzes in dem Umfange aufler Kraft,
als durch diese Vorschrift Anspriiche gegen
diein § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger
von der Umstellung ausgeschlossen worden
sind.

70. Die Aufhebung des § 14 UG hat zur
Folge, daR die Vorschriften im 2., 3. und
4. Abschnitt von Teil II des Umstellungs-
gesetzes nunmehr auch auf alle Reichsmark-
anspriiche gegen das Reich und das Unter-
nehmen Reichsautobahnen Anwendung fin-
den. Von besonderer Bedeutung sind in die-
sem Zusammenhang im Hinblick auf die in
diesem Gesetz als erfiillbar erklirten An-
spruchsgruppen die Vorschriften der §§ 16
und 18 UG. Die Vorschrift des § 20 UG, die



bei beiderseits noch nicht erfiillten Vertrigen
dem Geldschuldner die Moglichkeit eines
Riicktritts einrdumt, tritt nicht mehr in
Wirksamkeit, da die Riicktrittserklirung in
der genannten Bestimmung nur innerhalb
einer — inzwischen bereits abgelaufenen —
Frist als zuldssig erkldrt worden ist. Es be-
steht kein Bediirfnis, diese Riicktrittsfrist im
vorliegenden Entwurf erneut in Gang zu
setzen, da auch der Entwurf bei beiderseits
nicht erfiillten gegenseitigen Vertrigen in § 9
Abs. 4 die Moglichkeit eines Riicktritts ge-
wihrt, wenn auch unter einschrinkenden
Voraussetzungen. Jedenfalls wird auch hier
dem Geldschuldner der in § 1 Nr. 1 bis 3
genannten Rechtstriger die Moglichkeit er-
offnet, sich von seinen Vertragsverpflichtun-
gen zu befreien, wenn die Erfiillung dieser
Verpflichtungen fiir ihn unzumutbar ist. Ist
Geldschuldner der Rechtstriger selbst, so
unterliegt es seiner freien Entschliefung, von
seiner eigenen Verpflichtung dadurch frei zu
werden, dafl er auf Durchfithrung des Ver-
trages nicht besteht. Der Gewihrung einer
Riicktrittsbefugnis zugunsten des Rechtstri-
gers bedurfte es hiernach nicht.

Zu § 16

71. Auch soweit der Gesetzentwurf die Er-
fillung einzelner Gruppen von Anspriichen
gegen die Rechtstrager (§ 1 Nr. 1 bis 3) vor-
sicht, muf} er der Tatsache Rechnung tragen,
dafl dem Bund nur ein Teil des Herrschafts-
bereichs, der Bevolkerungszahl und damit
auch des Sozialprodukts und der Finanz- und
Steuerkraft des ehemaligen Reichs zur Ver-
fiigung steht. Der Bund kann deshalb grund-
sitzlich nur solche Anspriiche erfiillen, welche
dem Westbestand der Anspriiche gegen das
Reich und die sonstigen Rechtstriger des § 1
Nr. 1 bis 3 zugerechnet werden konnen. Bei
der Frage, von welchem Merkmal die Zu-
weisung eines Anspruchs zum Westbestand
abhingig gemacht werden konnte, ergeben
sich zwei Moglichkeiten: Das Merkmal der
Bezogenheit eines Anspruchs auf das Gebiet
der Bundesrepublik und das Merkmal des
Wohnsitzes des Gldubigers. Der Gesetzent-
wurf [4ft grundsitzlich den Wohnsitz des
Glaubigers mafigeblich sein.

72. Soweit es sich bei den zu erfiillenden An-
spriichen um solche aus gegenseitigen Vertra-
gen, auf Nutzungsentschidigung und aus Ver-
waltungsmafinahmen, aus Verwahrungen und
auf Abgabe von Erklirungen handelt, ist kein
Grund ersichtlich, die Erfiillung dieser An-
spriiche davon abhingig zu machen, dafl der
Gliubiger seinen Wohnsitz im Gebiet der
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Bundesrepublik hat. Wird etwa die Erfiillung
eines Vertrages gegeniiber einem im Gebiet
der Ostzone wohnhaften Vertragsgegner ver-
langt, so kann die Gegenleistung nicht mit
der Begriindung des mangelnden Wohnsitzes
in der Bundesrepublik abgelehnt werden.
Werden im Rahmen von Verwaltungsmafi-
nahmen Dienstleistungen von seiten einer
nicht in der Bundesrepublik ansissigen Person
entgegengenommen, so wire es ungerecht-
fertigt, dieser die Gegenleistung im Hinblick
auf mangelnde Wohnsitzvoraussetzungen zu
versagen. Diese Anspriiche sind auf das Ge-
biet der Bundesrepublik bezogen und deshalb
ohne Riicksicht auf den Wohnsitz des Gliu-
bigers, zu erfiillen.

73. Eine andere Regelung mufl Platz greifen
bei den nach § 6 zu erfiillenden Versorgungs-
und Schadensersatzanspriichen. Die Bundes-
republik trigt eine unmittelbare Sorgepflicht
nur fiir die in ihrem Gebiet ansissigen Per-

sonen. Anspriiche der in § 6 genannten Art

sind deshalb grundsitzlich nur denjenigen
Berechtigten gegeniiber zu erfiillen, die ihren
Wohnsitz in der Bundesrepublik haben.
Gleichgiiltig ist dabei, ob die Ursachen, auf
welche diese Anspriiche sich stiitzen, inner-
halb oder auflerhalb dieses Gebiets gesetzt
worden sind; auch soweit im Rahmen der
Aufrechnung der Gesetzentwurf einem Gliu-
biger die Moglichkeit gibt, die Erfiiliung
seines Anspruchs im Wege der Aufrechnung
zu erreichen, mufl diese Moglichkeit auf die
Fille beschrinkt bleiben, in denen durch den
Wohnsitz des Gliubigers eine rdumliche Be-

zichung des Berechtigten zur Bundesrepublik
besteht.

74. § 16 enthilt die fiir die Erfiillung der
Renten- und Schadensersatzanspriiche und
fiir die Zulissigkeit der Aufrechnung mafi-
geblichen personlichen Voraussetzungen. Es
ist in diesem Zusammenhang schon hier
darauf hinzuweisen, dafl die wesentliche ma-
terielle Bedeutung dieser Bestimmung sich
auf die verbrieften Verbindlichkeiten bezieht,
mit deren Regelung sich der Dritte Teil des
Entwurfs befafit.

75. Bei der Priifung der Frage, zu welchem
Zeitpunkt die in § 16 festgelegten Wohnsitz-
voraussetzungen erfiillt sein miissen, hat sich
ergeben, dafl dieser Zeitpunkt nicht auf den
Stichtag des Inkrafttretens dieses Gesetzes ab-
gestellt werden kann, weil ein solcher Stich-
tag zahlreichen in der Ostzone ansissigen
Gliubigern Anlafl geben konnte, ihren
Wohnsitz in das Gebiet der Bundesrepublik
zu verlegen. Der in § 16 aufgenommene



Stichtag des 31. Mai 1950 ist mit Riicksicht
darauf gewihlt worden, dafl zu diesem Zeit-
punkt die nach § 30 UG vorgeschriebene An-
meldung verbriefter Anspriiche gegen das
Reich im wesentlichen abgeschlossen war und
dadurch die Nachpriifung der Anspruchs-
berechtigung erheblich erleichtert ist.

76. Dafy die Gruppen der Heimkehrer, Ver-
triebenen, Sowjetzonenfliichtlinge und die im
Wege der Familienzusammenfiihrung in das
Bundesgebiet zugezogenen Personen in § 16
von den Stichtagvoraussetzungen befreit
worden sind, ist ein selbstverstindliches
politisches Erfordernis und entspricht den
Regelungen, wie sie etwa auch im Lastenaus-
gleichsgesetz, im Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhdltnisse der unter Art. 131 GG
fallenden Personen oder in anderen Gesetzen
getroffen worden sind.

77. Verpflichtungen, welche die Bundes-
republik im Londoner Schuldenabkommen
iibernommen hat, machten es erforderlich, in
§ 16 entsprechende Wohnsitzvoraussetzungen
auch fiir die auslindischen Berechtigten
festzulegen.

Zu§ 17

78. Die in § 16 festgelegten personlichen Vor-
aussetzungen sind grundsitzlich nur dann an-
wendbar, wenn der zu erfiillende Anspruch
sich in der Hand eines Gldubigers befindet.
Steht das Gliubigerrecht einer Bruchteils-
gemeinschaft zu, so ist jedes einzelne Mitglied
dieser  Bruchteilsgemeinschaft  hinsichtlich
seines Bruchteilsanspruchs nur insoweit be-
rechtigt, Leistungen auf Grund dieses Ge-
setzes zu verlangen, als dieses Mitglied in
seiner Person die Voraussetzungen des § 16
erfiillt. Einer besonderen Bestimmung in die-
sem Gesetz bedurfte es insoweit nicht. Eine
Sonderregelung ist jedoch fiir den Fall erfor-
derlich, dafl der Anspruch einer Gesamt-
handsgemeinschaft zusteht. § 17, der sich mit
den personlichen Voraussetzungen einer Ge-
samthandsgemeinschaft befafit, unterscheidet
dabei drei Gruppen von Gemeinschaften: Fa-
milien- und erbrechtliche Gemeinschaften,
handelsrechtliche Gemeinschaften und Ge-
meinschaften sonstiger Art. Diese verschie-
denen Gruppen von Gemeinschaften erfahren
in § 17 eine unterschiedliche Behandlung.
Wihrend es bei den familien- und erbrecht-
lichen Gemeinschaften geniigt, daff die per-
sonlichen Voraussetzungen des § 16 in der
Person eines Mitberechtigten gegeben sind,
wird die Berechtigung bei Gemeinschaften
des Handelsrechts an den Sitz und den Ort
der Geschiftsleitung dieser Gemeinschaften
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gekniipft und bei Gemeinschaften sonstiger
Art (Gesellschaften, nicht rechtsfihige Ver-
eine) verlangt, dafl die personlichen Voraus-
setzungen bei simtlichen Mitberechtigten er-
fiillt sind.

Hierzu ist folgendes zu bemerken:

79. Gesamthandsgemeinschaften sind keine
selbstindigen Rechtspersonlichkeiten. Alle
Vermogensrechte der Gemeinschaft stehen
allen Gesamthindern zu. Es wiirde demnach
der Natur der Gesamthandsgemeinschaft ent-
sprechen, wenn eine Regelung getroffen
wiirde, nach welcher die persénlichen Vor-
aussetzungen bei allen Gesamthindern vor-
liegen miifiten. Wenn § 17 es bei den fami-
lien- und erbrechtlichen Gemeinschaften fiir
ausreichend ansieht, dafl diese Voraussetzun-
gen von nur einem Gesamthinder erfiillt
sind, so liegt das in der besonderen Natur
dieser Gesamthandsgemeinschaften, bei denen
die engen persdnlichen und rechtlichen Bin-
dungen der Gesamthinder untereinander
diese Ausnahmebehandlung als gerechtfertigt
erscheinen lassen. Bei den Gesamthandsge-
meinschaften handelsrechtlicher Art ist ein
ortlicher Ankniipfungspunkt dieser Gemein-
schaften durch den auf Grund handelsrecht-
licher Bestimmungen notwendigen Sitz und
durch den Ort ihrer Geschiftsleitung gege-
ben. Bei den Gesellschaften des biirgerlichen
Rechts fehlen derartige Ankniipfungspunkte.
Es ist aus diesem Grunde in § 17 zu Recht
verlangt, daf die Wohnsitzvoraussetzungen
bei diesen Gesellschaften in der Person aller
Mitberechtigten erfiillt sein miissen.

Unter ehelicher Giitergemeinschaft im Sinne
dieser Bestimmung ist auch die fortgesetzte
eheliche Giitergemeinschaft, unter Komman-
ditgesellschaft auch die Kommanditgesell-
schaft auf Aktien zu verstechen, ohne daf
dies im Gesetz besonders erwihnt werden
muf.

Zu § 18

80. Die durch den Krieg und Kriegsfolgen
entstandene Minderung der Leistungsfihig-
keit der 6ffentlichen Hand kann demjenigen
nicht entgegengehalten werden, dessen An-
spriiche unmitelbar auf die Sache bezogen
sind und gegen jedermann geltend gemacht
werden konnen. Aus diesem Grunde siehg
§ 16 vor, dafl dingliche Anspriiche gegen die
in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger
grundsitzlich zu erfiillen sind. Soweit es sich
bei diesen Anspriichen um Anspriiche auf
Zahlung von Geld oder auf Leistung einer
sonstigen vertretbaren Sache handelt, muf}



die Erfilllungsverpflichtung allerdings be-
schrinkt bleiben auf solche Anspriiche, die
nach dem 31. Juli 1945 fillig geworden sind
oder bei denen — soweit sie auf Schadens-
ersatz gerichtet sind — der Schaden durch
nach diesem Zeitpunkt getroffene Mafinah-
men verursacht worden ist. Es wire nicht
gerechtfertigt, hinsichtlich dieser vor dem
Zusammenbruch fillig gewordenen oder
begriindeten Anspriiche die Auswirkungen
des Krieges und des Zusammenbruchs hier
nicht in gleicher Weise wirksam werden zu
lassen wie es der Entwurf grundsitzlich bei
den schuldrechtlichen nichtverbrieften An-
spriichen vorsieht. Das gleiche gilt beziiglich
des Stichtages fiir Anspriiche aus § 1004 BGB
im Falle der Beeintrichtigung des Eigentums
oder eines anderen Rechts an einer Sache.

81. § 18 Abs. 2 soll jeden Zweifel dariiber
ausschlieflen, daf die offentlichen Rechts-
trager in keinem Falle als unrechtmifige un-
redliche Besitzer im Sinne der §§ 987 ff.
BGB anzusehen sind. Diese konnen daher
z. B. von dem Eigentiimer uneingeschrinkt
Ersatz der auf die Sache gemachten notwen-
digen und niitzlichen Verwendungen verlan-
gen (§ 994 Abs. 2 kann z. B. keine Anwen-
dung finden), sie sind nach § 997 Abs. 1 BGB
berechtigt, Sachen abzutrennen und sich an-
zueignen, die sie als wesentliche Bestandteile
mit dem Grundstiick verbunden haben (§ 997
Abs. 2 kann keine Anwendung finden), sie
konnen nach § 1000 Satz 1 BGB die Heraus-
gabe der Sache bis zum Ersatz der Verwen-
dungen verweigern (§ 1000 Satz 2 BGB kann
keine Anwendung finden) und unter gewissen
Voraussetzungen wegen der Verwendungen
Befriedigung aus der Sache nach den Vor-
schriften iiber die Zwangsvollstreckung in
das unbewegliche Vermégen suchen. Nutzun-
gen haben die Rechtstriger in Anwendung
der Vorschriften iiber die ungerechtfertigte
Bereicherung nur insoweit herauszugeben, als
sie nach den Regeln einer ordnungsmifligen
Wirtschaft nicht als Ertrag des Grundstiicks
anzusehen sind.

82. Obligatorische Anspriiche unterliegen
auch dann der Negativklausel des § 1, wenn
sie grundpfandrechtlich gesichert sind. Nach
allgemeinem biirgerlichem Recht wiirde dies
bedeuten, daff Hypotheken Eigentiimer-
grundschulden wiirden und daf} bei Grund-
und Rentenschulden der Grundstiickseigen-
tiimer deren Riickiibertragung nach Bereiche-
rungsgrundsitzen verlangen konnte. Wenn
Absatz 3 des § 18 in Abweichung hiervon
diese Grundpfandrechte fiir erloschen erklirt,
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so liegt der Grund hierfiir in der Absicht, die
Verwaltungsarbeit zu vereinfachen.

Zu§19

83. Grundstiicke, welche die Rechtstriger des
§ 1 Nr. 1 bis 3 in der Zeit vor dem Zusam-
menbruch auf Grund des Reichsleistungsge-
setzes oder auf Grund vertraglicher Abma-
chungen mit dem Eigentiimer in Besitz ge-
nommen haben, sind vielfach durch Mafinah-
men der Besitzer wesentlich umgestaltet, hiu-
fig auch nach dem Zusammenbruch noch fiir
otfentliche Zwecke weiter genutzt worden.
Dafl diese Grundstiicke nun weitgehend an
die Eigentiimer herausgegeben werden sollen,
wird oft besondere organisatorische Mafinah-
men notwendig machen. Mit Riicksicht hier-
auf und auch wegen des den Besitzern nach
der Regelung des § 18 zustehenden Wegnah-
merechts ist es erforderlich, den Besitzern das
Recht einzuriumen, die Herausgabe von
Grundstiicken an die Berechtigten voriiber-
gehend zu verweigern. Das ist der Sinn der
Vorschrift des § 19. Es kann angenommen
werden, daf} die vorgesehene einjihrige Schon-
frist im allgemeinen den Belangen der 6ffent-
lichen Hand hinreichend Rechnung trigt. Da
es im Einzelfall fiir den Eigentiimer schwie-
rig sein kann, den Schuldner des Herausgabe-
anspruchs zu ermitteln, sieht der Entwurf
vor, dafl die einjihrige Schonfrist auch dann
zu laufen beginnt, wenn der Berechtigte die
Herausgabe anstatt vom Schuldner von der
Bundesrepublik verlangt.

Die Schonfrist steht dem Herausgabepflich-
tigen auch dann zu, wenn der Besitz auf
Grund eines Kauf- oder Tauschvertrages er-
langt worden ist, dieser Vertrag aber mit
Wirkung vom 1. August 1945 als aufgelost
gilt, weil der Rechtstrager (§ 1 Nr. 1 bis 3)
innerhalb der im § 9 vorgesehenen Frist die
Erfiillung des Vertrages vom anderen Teil
nicht verlangt hat.

84. Der Wortlaut des § 19, der dem Heraus-
gabepflichtigen ein Leistungsverweigerungs-
recht auch dann zubilligt, wenn dem Pflich-
tigen ein Recht zum Besitz nicht zusteht,
konnte zu der Auffassung Anlaf} geben, dafl
auch bei bestehendem Besitzrecht in jedem
Falle nach Ablauf der Schonfrist die Heraus-
gabe des Grundstiicks an den Berechtigten zu
erfolgen habe. Eine solche Auslegung der Be-
stimmung wire jedoch unrichtig. Besitz-
rechte, die aus der Zeit vor dem Zu-
sammenbruch bestehen oder nach die-
sem Zeitpunkt neu begriindet wurden,
werden durch die Vorschriften dieses Geset-



zes nicht beriihrt. Das ergibt sich auch aus Ab-
satz 2 des § 19, nach welchem der Besitzer
sich nicht auf ein Besitzrecht berufen kann,
das nur auf einer vor dem 1. August 1945
vorgenommenen offentlich-rechtlichen Inan-
spruchnahme beruht. Auch darin kommt
zum Ausdruck, daf} die Berufung auf sonstige
Besitzrechte nicht ausgeschlossen wird.

85. Die Begriindung dafiir, dal Absatz 2
dem Besitzer das Recht abspricht, sich auf
ein Besitzrecht zu berufen, das nur auf einer
vor dem 1. August 1945 vorgenommenen
offentlich-rechtlichen Inanspruchnahme be-
ruht, liegt darin, daf} es sich bei derartigen
Inanspruchnahmen im allgemeinen um durch
den Krieg bedingte Notmafinahmen handelte,
deren Durchfithrung bel den damaligen Ver-
hiltnissen im allgemeinen auflerordentlich
dringlich war und deshalb die Aufnahme von
Verhandlungen mit dem Eigentiimer nicht
zulief. Wird ein derartiges Grundstiick auch
heute noch fiir 6ffentliche Aufgaben bendtigt,
so kann erwartet werden, dafl die 6ffentliche
Hand sich ein auf Vertrag beruhendes Be-
sitzrecht verschafft oder die Wahrung ihrer
Belange im Wege eines Enteignungsverfahrens
sicherstellt.

86. § 20 gibt dem herausgabepflichtigen
offentlichen Rechtstriger die Befugnis, die
Enteignung wegen des an sich herauszugeben-
den Grundstiicks zu betreiben, wenn dies
zum Wohle der Allgemeinheit noch bendtigt
wird. Da vielfach ein derartiges Enteignungs-
verfahren nicht bis zum Ablauf der Schon-
frist durchgefithrt werden kann, war es not-
wendig, dem Herausgabepflichtigen in § 19
ein Leistungsverweigerungsrecht bis zur Be-
endigung des Enteignungsverfahrens einzu-
riumen, sofern dieses Verfahren wenigstens
bis dzurn Ablauf der Schonfrist eingeleitet
wird.

Zu § 20

87. Die Bundesrepublik Deutschland besitzt
und nutzt heute noch in erheblichem Um-
fange Grundstiicke, die im Eigentum Dritter
stehen, obwohl sie fiir Zwecke der &ffent-
lichen Verwaltung dauernd oder auf noch
nicht absehbare Zeit bendtigt werden. Wegen
der Ubereignung dieser Grundstiicke oder
wegen der Besitziiberlassung an diesen Grund-
stiicken sind vor dem Zusammenbruch viel-
fach Verhandlungen aufgenommen oder Ent-
eignungsverfahren eingeleitet, jedoch nicht
mehr zum Abschluf} gebracht worden. In an-
deren Fillen wurden diese Grundstiicke von

der 6ffentlichen Hand auf Grund des Reichs-
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leistungsgesetzes oder sogar formlos in An-
spruch genommen. Die Grundstiicke sind in
groflem Umfange Teile einer Gesamtanlage
geworden, mit erheblichen Unkosten umge-
staltet oder mit Aufbauten versechen wor-
den. Es besteht ein dringendes Bediirfnis, in
Fillen dieser Art die Grundstiicke fiir die
offentliche Hand zu Eigentum zu erwerben
und zu diesem Zweck auch die Méglichkeit
einer Enteignung zu schaffen. Ein Bundesent-
eignungsgesetz, das fiir eine derartige Maf3-
nahme eine rechtliche Handhabe bieten
konnte, besteht nicht. Diese Liicke wird durch
§ 20 ausgefiillt, der ein auf die Zwecke dieses
Gesetzentwurfs abgestelltes besonderes Ent-
eignungsrecht schafft. Der Entwurf konnte
dabei weitgehend auf die bereits vorliegenden
Vorschriften des Baulandbeschaffungsgesetzes
vom 3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 720) zuriickgreifen. Ein Enteignungsrecht
ist in § 20 nur fiir die Fille vorgesehen, in
denen ein Grundstiick anders als auf Grund
eines Kauf- oder Tauschvertrages in Besitz
genommen worden ist. Ist ein auf Kauf-
oder Tauschvertrag begriindetes Besitzrecht
gegeben, so liegt esin der Hand des Besitzers,
die Erfiillung des Vertrages nach Mafigabe
der §§ 8 und 9 dieses Entwurfs zu erwirken.

88. In dem bereits erwihnten Baulandbe-
schaffungsgesetz waren fiir die Wertfestset-
zung eines zu enteignenden Grundstiicks des-
sen tatsichlicher Zustand im Zeitpunkt der
Enteignung sowie die Preisverhiltnisse vom
17. Oktober 1936 mafigeblich.

Wire diese Regelung hinsichtlich des tatsich-
lichen Zustandes unverindert in die Enteig-
nungsbestimmungen des § 20 iibernommen
worden, so hitte dies zur Folge gehabt, dafl
der Figentiimer auch fiir Werterhthungen
zu entschidigen wire, die nicht durch ihn,
sondern seit der Inbesitznahme des Grund-
stiicks durch die 6ffentliche Hand auf deren
Kosten und Veranlassung vorgenommen wur-
den. Das aber erscheint nicht gerechtfertigt.
Aus diesem Grunde soll die Wertbemessung
im Gegensatz zu der Regelung des Bauland-
beschatfungsgesetzes nicht auf den heutigen
Zustand des Grundstiicks, sondern auf den
Zustand im Zeitpunkt der Inbesitznahme ab-
gestellt werden. Diese. Wertberechnung kann
aber dann nicht Platz greifen, wenn das
Grundstiick in der Zeit seit der Inbesitz-
nahme eine Wertminderung erfahren hat. Da
der Entwurf dieses Gesetzes die Erfiillung
von nichtverbrieften Anspriichen gegen das
Reich, also auch von Schadensersatzansprii-
chen jeglicher Art, grundsitzlich nicht vor-



sicht, eine auf den tatsichlichen Zustand eines
Grundstiicks im Zeitpunkt der Inbesitznahme
abgestellte Entschidigung aber mittelbar auch
eine Schadensersatzleistung fiir Wertminde-
rungen darstellen wiirde, ist in dem Falle
eingetretener Wertminderung die Wertbe-
rechnung auf denZeitpunkt der Entscheidung
iiber den Enteignungsantrag abgestellt.

Der Entwurf hat in Abweichung von § 10
des Baulandbeschaffungsgesetzes die Hohe der
Enteignungsentschidigung nicht nach den
Preisverhiltnissen vom 17. Oktober 1936,
sondern nach dem gemeinen Wert zur Zeit
der Entscheidung iiber den Enteignungsantrag
festgesetzt. Die Enteignungsfille dieses Ge-
setzes sind nimlich mit denen des Baulandbe-

schaffungsgesetzes nur teilweise vergleichbar.

Unter das Baulandbeschaffungsgesetz fallen
praktisch nur unbebaute Grundstiicke und in
Einzelfillen Triimmergrundstiicke, wihrend
die Enteignungsbestimmungen dieses Geset-
zes auf unbebaute, bebaute und Triimmer-
grundstiicke in gleicher Weise Anwendung
finden. Die beiden letzteren Grundstiicks-
gruppen sind jedoch von allen Preisbindun-
gen frei. Wiirde bei ihnen auf die Preisver-
hiltnisse vom Jahre 1936 zuriickgegriffen
werden, so miifiten Entschidigungen vielfach
auf einen Bruchteil dessen festgesetzt werden,
was die Eigentiimer bei einem freihindigen
Verkauf erhalten wiirden. Die Festsetzung
einer Entschidigung nach den Preisverhilt-
nissen vom 17. Oktober 1936 wiirde daher
gegen den Artikel 14 GG verstoflen.

Zu §§ 21 und 22

89. Es ist bereits in der Begriindung zu den
§§ 18 und 20 darauf hingewiesen worden,
daf der Eigentiimer eines Grundstiicks keinen
Anspruch hat auf Entschidigung fiir Wert-
minderungen, die an diesem Grundstiick seit
dessen Inbesitznahme durch einen der Rechts-
triger des § 1 Nr. 1 bis 3 und durch Mafi-
nahmen dieses Rechtstrigers entstanden sind.
Es ist dort ferner zum Awusdruck gebracht
worden, daf} bei einer in der gleichen Zeit
und durch Mafinahmen gleicher Art einge-
tretenen Werterhdhung der Eigentiimer ver-
pflichtet ist, bei Riickgabe des Grundstiicks
diese Werterhthungen in vollem Umfange
zu erstatten (vgl. Textziffer 81). Da zweifel-
los in einer groflen Anzahl von Fillen wegen
des Umfangs der eingetretenen Wertminde-
rungen oder wegen der Hohe des Erstattungs-
anspruchs fiir WerterhShungen eine Riick-
nahme des Grundstiicks fiir den Eigentiimer
nicht zumutbar sein wird, hat § 21 in diesen
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Fillen die Verpflichtung der offentlichen
Hand vorgesehen, das Grundstiick auf Ver-
langen des Eigentiimers zu erwerben. Prak-
tische Anwendungsfille dieser Bestimmung
werden in groflerem Umfange bei denjenigen
Grundstiicken gegeben sein, die durch die
Anlage des Westwalls einschlieBlich der Hok-
kerlinie und durch sonstige Angriffs- oder
Verteidigungsanlagen (z. B. Luftschutzbun-
ker, Feuerldschteiche) Verinderungen erfah-
ren haben. Ist die Riicknahme dem Eigen-
timer nur hinsichtlich eines Teils eines
Grundstiicks nicht zumutbar, so kann er das
vorerwahnte Verlangen gegeniiber der 6ffent-
lichen Hand auch auf diesen Grundstiicksteil
beschrinken. Das gilt nach der Vorschrift des
§ 21 jedoch dann nicht, wenn dieser Grund-
stiicksteil fiir die 6ffentliche Hand nur in Ver-
bindung mit anderen Teilen des gleichen
Grundstiicks wirtschaftlich nutzbar gemacht
werden kann,

Zu§ 23

90. Infolge der Neuordnung der staatlichen
Verhiltnisse nach dem Zusammenbrudh, ins-
besondere infolge des Wegfalls einzelner An-
spruchsschuldner (etwa des Landes Preuflen)
ergibt sich die Person des Schuldners hinsicht-
lich der nach diesem Gesetzentwurf zu erfiil-
lenden Anspriiche nicht immer ohne weiteres.
Der Entwurf mufite deshalb die Person des
Anspruchsschuldners durch positive Regelung
bestimmen. Das ist in § 23 geschehen. Daf}
in dieser Bestimmung die Bundesrepublik
Deutschland (einschl. ihrer Sondervermdgen)
insoweit als Anspruchsschuldner bezeichnet
worden ist, als sich die zu erfiillenden An-
spriiche gegen das Reich und dessen Sonder-
vermOgen gerichtet haben, ergibt sich bei An-
nahme der Identitit von Reich und Bund

-zwangslaufig, bei Annahme einer Fortexistenz

des Reiches als einer neben dem Bund beste-
henden selbstindigen XKorperschaft sowohl
aus der Tatsache, dafl das Vermdgen des Rei-
ches gemif} Art. 134 Abs.1 GG auf den Bund
tibergegangen ist, als auch aus der Tatsache,
dafl der Bund die Aufgaben des Reiches weit-
gehend iibernommen hat.

Obwohl das Vermdgen des ehemaligen Lan-
des Preuflen auf Grund von Art. 135 Abs. 1
bis 3 GG im wesentlichen nicht auf den Bund,
sondern auf die preuflischen Nachfolgelinder
iibergegangen ist, sieht der Entwurf vor, daf}
der Bund auch fiir diejenigen Verpflichtun-
gen eintritt, die als Anspriiche gegen das che-
malige Land Preuflen begriindet wurden und
nach diesem Gesetz zu erfiillen sind. Der Ent-



wurf ist zu dieser Regelung deshalb gekom-
men, weil die zu erfiillenden Anspriiche ge-
gen das ehemalige Land Preufien zum gro-
flen Teil nicht mit Sicherheit auf ein be-
stimmtes Nachfolgeland riumlich bezogen
werden konnen.

91. Nach Art. 90 GG ist das Gesamtvermo-
gen des Unternehmens Reichsautobahnen in
das Eigentum des Bundes iibergegangen. Der
Entwurf trigt, indem er dem Bund die Er-
fiillungsverptlichtung hinsichtlich der gegen-
iiber dem Unternehmen Reichsautobahnen
entstandenen Verbindlichkeiten auferlegt, die-
ser Tatsache Rechnung.

92. Eine Ausnahme von dem Grundsatz, dafl
Schuldner der zu erfiillenden Anspriiche der
Bund ist, sieht der Entwurf fiir Anspriiche
vor, die im Rahmen einer auf einen anderen
Rechtstriger als den Bund iibergegangenen
Verwaltung entstanden sind. Das gleiche <ilt
fiir Anspriiche, die im Zusammenhang mit
einem Vermdgensgegenstand entstanden sind,
der in die Verwaltung oder das Eigentum
eines anderen Rechsttrigers als des Bundes
iibergegangen ist. In diesen Fillen ist der
Schuldner der andere Rechtstriger.

Da es fiir den Gliubiger vielfach schwierig
oder sogar unmdglich sein wird, den An-
spruchsschuldner selbst zu ermitteln, war die
Bestimmung des Absatzes 3 erforderlich, die
den Gliubiger berechtigt, die Erfiillung sei-
nes Anspruches in jedem Falle vom Bund zu
verlangen, es sei denn, dafl der Bund ihm
nachweist, daf ein anderer Rechtstriger
haftet.

Zu § 24

93. Diese Vorschrift regelt die funktionelle
und 6rtliche Zustindigkeit der Dienststellen,
denen gegeniiber die nach diesem Gesetz zu
erfiillenden Anspriiche geltend zu machen
sind.

Zum Ersten Abschnitt des Dritten Teils

94. Der Dritte Teil behandelt nur — von
weniger bedeutsamen Ausnahmen abgesehen
— die sogenannten lang- und mittelfristigen
verbrieften Anspriiche gegen das Reich ein-
schliefllich seiner Sondervermdgen und gegen
das ehemalige Land Preuflen.

Als verbriefte Anspriiche gelten alle An-
spriiche, fiir die Inhaberschuldverschreibun-
gen ausgestellt oder die nach Mafigabe son-
stiger Vorschriften der Reichsschuldenord-
nung z. B. durch Eintragung in das Schuld-
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buch begriindet worden sind. Der Gesamntbe-
trag der verbrieften Verbindlichkeiten betrug
bei Beendigung des Zweiten Weltkrieges:
Verbriefte Verbindlichkeiten des Reichs

rd. 390,00 Mrd. RM
Verbriefte Verbindlichkeiten der Reichsbahn

rd. 3,55 Mrd. RM
Verbriefte Verbindlichkeiten der Reichspost
rd. 0,36 Mrd. RM

Verbriefte Verbindlichkeiten des ehemaligen
Landes Preufien rd. 0,84 Mrd. RM

Zusammen rd. 394,75 Mrd. RM

95. Die Zusammenstellung im einzelnen er-

gibt sich aus folgender Ubersicht:
A. Verbindlichkeiten des Reichs:

Mrd. RM
1. Alt-Verschuldung  (vor 1924
begebene Schulden) rd. 3,65
2. Nach 1924 begebene Anleihen,
Schuldverschreibungen,  ver-
zinsliche Schatzanweisungen  rd. 135,—
3. Nach 1924 kurzfristig bege-
bene unverzinsliche Schatzan-
weisungen und Schatzwechsel rd. 239,—
4. Schuldscheinverpflichtungen rd. 12,—
insgesamt: 389,65

96. Fs erscheint von Interesse, hier folgende
Vergleichszahlen zu geben:

Die Reichsschuld betrug am

31. Mirz 1913 rd. 4,8 Mrd. Mark
31. Mirz 1914 rd. 5,0 Mrd. Mark
31. Dezember 1918 nd. 93,7 Mrd. Mark
31. Mirz 1933 rd. 12,6 Mrd. Mark
31, Mirz 1939 rd. 30,6 Mrd. Mark
97. Die Schuldscheindarlehen gliedern sich
wie folgt auf: Mrd. RM
Reichskreditkasse rd. 10,—
Deutsche Siedlungsbank rd. 0,072
Dogger-Erz-AG, Blumenberg rd. 0,007
Bankhaus Nicolai u. Co., Wien rd. 0,009
Deutsche Rentenbank rd. 1,549
Reichsversicherungsanstalt
fir Angestellte nd. 0,265
Nassauische Sparkasse rd. 0,057
insgesamt: 11,959
98. B. Verbindlichkeiten der Reichsbahn
Mrd. RM
1.41/2%ige Reichsschatzanweisungen
von 1939 0,5
2.31/2%ige Schatzanweisungen von
1941 0,15



3.4 %ige Reichsbahnanlethe von 1940 1,5
4. 31/2 %oige Reichsschatzanweisungen

von 1944 0,5
5. Schuldscheindariehen 0,9
insgesamt: 3,55
99. C. Verbindlichkeiten der Reichspost:
Mnd. RM
1. 41/2%oige Postschatzanweisungen
von 1940 0,15
2.3 1/2%ige Postschatzanweisungen
von 1944 0,21
insgesamt: 0,36
100. D. Verbindlichkeiten des ehemaligen
Landes Preufien
(einschl. eigener und vom
Land Oldenburg iibernom-
mener Darlehensverpflich-
tungen, darunter 10,4 Mio
RM iibernommene Anleihen
des Staates Liibeck) 0,84 Mrd. RM

101. Bezeichnet man nach einer zwar nicht
ganz genauen, aber doch weitverbreiteten
Ubung die vorstehend unter A Ziff. 3 und 4
aufgefithrten Verbindlichkeiten als kurz-
fristig, alle anderen als lang- und mittelfristig,
so teilt sich der oben angegebene Gesamtbe-
trag von rd. 394 Mrd. RM wie folgt auf diese
beiden Gruppen auf:
lang- und mittelfristige Verbindlichkeiten
rd. 142 Mrd. RM
kurzfristige Verbindlichkeiten
rd. 252 Mrd. RM.

102. Der allgemeine Sprachgebrauch bezieht
in die verbrieften Verbindlichkeiten des
Reichs vielfach auch noch folgende, nicht von
der Reichsschuldenverwaltung verwaltete
Verbindlichkeiten ein:

Stand bei Kriegsende in Mrd. RM

Mefo-Wechsel 8,1
Betriebsanlageguthaben 0,589
Warenbeschaffungsguthaben 0,176
Steuergutscheine T 0,954
Steuergutscheine 11 0,008
Steuergutscheine Anleihestock 0,025
Wehrmachtsverpflichtungsscheine 0,170
insgesamt: 10,022

103. Die Mefo-Wechsel dienten ab 1933 als
Mittel der Riistungsfinanzierung. Sie waren
vom Reichsfinanzministerium ausgestellte
und von der Metallurgischen Forschungsan-
stalt GmbH. Berlin akzeptierte und von der
Reichsbank diskontierte Wechsel. Zum Teil
sind diese Wechsel auch von der Deutschen
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Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten (Offa)
indossiert worden. Die Mefo-Wechsel stellten
ein Surrogat fiir Schatzwechsel des Reiches
dar. Auf Grund der Mefo-Wechsel hat die
Reichsbank sogenannte Mefo-Bescheinigungen
ausgestellt und diese an Banken verkauft.

104. Bei Betriebsanlageguthaben handelt es
sich um unverzinsliche Darlehen gewerblicher
Unternehmer an das Reich, die zur Anschaf-
fung abnutzbarer Anlagegiiter des beweg-
lichen Betriebsvermogens nach Kriegsende
bestimmt waren. Die Darlehen wurden fiir
die Dauer des Krieges nicht verzinst und soll-
ten nach Kriegsende auf Antrag durch das
Reich eingelost werden. Mit der Unterhal-
tung der Guthaben waren steuerliche Vor-
teile verbunden. Die gesetzliche Grundlage
war die Verordnung iiber die Lenkung der
Kaufkraft vom 30. Oktober 1941 (Reichs-
gesetzbl. I S. 665).

105. Die Warenbeschaffungsguthaben be-
ruhten auf der Verordnung vom 28. Novem-
ber 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 739). Diese
Guthaben entstanden durch Einzahlungen
gewerblicher Unternchmer bei den Finanz-
amtern. Sie waren zur Beschaffung von Wa-
ren nach Kriegsende bestimmt. Wihrend des
Krieges waren sie unverzinslich, sollten aber
nach Kriengsende verzinst werden., Mit der
Unterhaltung der Guthaben waren steuerliche
Vorteile verbunden.

106. Die Steuergutscheine I und II stellten
Zahlungsmittel-Surrogate dar. Sie muflten
fiir einen bestimmten Hundertsatz (40 v. H.)
der Rechnungsbetrige von 6ffentlichen Auf-
traggebern in Zahlung gegeben werden. Die
Unternehmer waren ihrerseits berechtigt,
Steuergutscheine bei der Bezahlung von Lie-
ferungen in Zahlung zu geben. Der Besitz
von Steuergutscheinen I war mit Steuerver-
glinstigungen verbunden (Bewertungsfrei-
heit), Sie konnten nach Ablauf von 6 Mo-
naten bei der Entrichtung von Steuern den
Finanzkassen in Zahlung gegeben werden.
Steuergutscheine II wurden nach Ablauf von
3 Jahren bei der Entrichtung von Steuern
mit einem Aufgeld von 12 v. H. in Zahlung
genommen. Die Steuergutscheine wurden an
den Borsen gehandelt. Gesetzliche Grundlage
fiir die Ausgabe war das Gesetz iiber die
Finanzierung nationalpolitischer Aufgaben
des Reiches vom 20. Mirz 1939 (Reichsgesetz-
bl IS. 561).

107. Fiir die Anleihestockgutscheine galt die
Dritte Durchfithrungsverordnung zum An-



leihestockgesetz vom 3. Dezember 1937
(Reichsgesetzbl. I S. 1340). Der Gewinn von
Kapitalgesellschaften war, soweit er 6 v. H.des
eingezahlten Kapitals iberstieg, an die Golddis-
kontbank zu iiberweisen. Die Dego hatte die
iberwiesenen Betrige treuhinderisch fiir die
Gesellschafter in Reichsanleihe anzulegen.

108. Wehrmachtverpflichtungsscheine wur-
den nach Kriegsbeginn auf Grund einer Ver-
ordnung vom 19. September 1939 (Reichsge-
setzbl. I S. 1851) von den zentralen Beschaf-
fungsstellen der Wehrmachtteile (Heer, Ma-
rine, Luftwaffe) ausgestellt. Die Scheine stell-
ten Inhaberpapiere im Sinne des § 793 BGB
dar. Sie wurden an solche Firmen gegeben,
die bei Lieferungsauftrigen erhebliche Auf-
wendungen fiir Materialbeschaffung, Lohne
usw. hatten; sie sollten eine Finanzierungs-
hilfe fiir die Unternehmer sein. Die Fillig-
keit schwankte zwischen 3 Monaten und
1 Jahr. Sie richtete sich nach dem Zeitpunkt,
an dem die erste Teillieferung auf den Auf-
trag zu erwarten war. Der Lieferant konnte
den Wehrmachtverpflichtungsschein, der
auch bei der Reichsbank lombardfihig war,
Bankinstituten als Unterlage fiir eine Kredit-
gewihrung {ibergeben. Mit der Ubergabe der
Wehrmachtverpflichtungsscheine wurde be-
zweckt, bare Anzahlungen und Abschlagszah-
lungen auf die von der Wehrmacht erteilten
Auftrige zu vermeiden,

109. Von der Gruppe der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten befanden sich die unverzins-
lichen Schatzanweisungen und Schatzwechsel
fast ausschlieflich in Hinden von Geldinsti-
tuten.

110. Schuldverpflichtungen des Unterneh-
mens Reichsautobahnen
4 1/2%gige

Schuldscheindarlehen

riickzahlbar 1. Dez. 1948 237 170 000 RM
41/2%oige

Schuldscheindarlehen

riickzahlbar 1. Okt, 1949 50 000 000 RM
41/2%0ige :

Schuldscheindarlehen

riickzahlbar 1. Okt. 1950 50 000.000 RM

zusammen: 337 170000 RM

Diese Darlehen sind dem Unternehmen
Reichsautobahnen im Jahre 1937 von priva-
ten und offentlichen Versicherungen gegen
Hingabe von Schuldscheinen gewihrt wor-
den. Sie waren vom Tage der Einzahlung an
mit 4 Y2 v. H. jahrlich zu verzinsen und nur
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Zug um Zug gegen Riickgabe des Schuld-
scheines zuriickzuzahlen. Fiir die Verzinsung
und Riickzahlung hatte der Reichsminister
der Finanzen namens des Reiches auf Grund
von Artikel 9 des Gesetzes vom 22. Mirz
1934 (Reichsgesetzbl. 1 S. 232) die Garantie
tibernommen.

111. Der Dritte Teil des Entwurfs sicht hin-
sichtlich der lang- und mittelfristigen ver-
brieften Anspriiche grundsitzlich vor, dafl
sie zwar — ebenso wie der grofite Teil der
nichtverbrieften Anspriiche — untergehen,
daf jedoch fiir sie bestimmte neue Ablsungs-
anspriiche gewihrt werden.

Hier stellt sich die verfassungsrechtliche Frage,
ob es im Hinblick auf Art. 3 GG zulissig ist,
diese verbrieften Anspriiche anders zu behan-
deln als die Masse der nichtverbrieften An-
spriiche. Der Entwurf hat diese Zulissigkeit
aus folgenden Erwigungen bejaht. Bei den
nichtverbrieften Anspriichen scheitert der
Gedanke einer quotalen Umstellung oder Ab-
J6sung an der Tatsache, dafl ihre Durchfith-
rung verwaltungsmiflig geradezu unmdoglich
ist. Dieser Gesichtspunkt trifft bei einer
quotalen Umstellung oder Ablosung der
verbrieften Anspriiche nicht zu. Es kann
zwar keinem Zweifel unterliegen, dafl
auch die Durchfithrung einer Umstellung
oder Ablosung der verbrieften Anspriiche
eine sehr erhebliche Verwaltungsarbeit ver-
ursachen wird. Ebenso sicher ist aber auch,
daf die sich hier ergebenden Schwierigkeiten
in keiner Weise denen gleichkommen, die bei
einer entsprechenden Behandlung der nicht-
verbrieften Anspriiche bestehen wiirden. Vor
allem ist bei den verbrieften Anspriichen die
Nachpriifung des Gliubigerrechts unverhilt-
nismiflig einfacher. Vorbehaltlich der Fest-
stellung im Wertpapierbereinigungsverfahren
ist mit der Vorlage der Schuldverschreibung
oder dem Hinweis auf die Schuldbucheintra-
gung dieses Gliubigerrecht nachgewiesen.

112. Zu diesen zwar nur technischen, aber
dennoch wesentlichen Erwigungen kommen
eine Reihe weiterer Gesichtspunkte hinzu, die
ebenfalls fiir eine Sonderbehandlung der ver-
brieften Anspriiche geltend gemacht werden.
Es geniigt in diesem Zusammenhang, darauf
hinzuweisen, dafl in der Offentlichkeit diese
Sonderbehandlung auch im Hinblick auf die
Miindelsicherheir der Staatsanleihen, auf ihren
Charakter als Anlagewerte und wegen der
Notwendigkeit der Erhaltung des Anleihe-
kredits des Bundes gefordert wird.



Der Gesichtspunkt, daff die lang- und mittel-
fristig verbrieften Anspriiche als Anlagewerte
in diesem Gesetz eine Sonderbehandlung er-
fahren, war Veranlassung, auch die Kapital-
anspriiche, fiir die vor dem 9. Mai 1945
Hypotheken oder Schiffshypotheken bestellt
worden waren, sowie auch Kapitalanspriiche
aus Grund- oder Rentenschulden der Ab-
losungsregelung des Dritten Teils dieses Ge-
setzes zu unterwerfen.

113. Im Rahmen der Regelung des Dritten
Teils des Entwurfs ist eine Erdrterung im
Hinblick auf Art. 3 GG auch insoweit ge-
boten, als nach dieser Regelung nur die soge-
nannten lang- und mittelfristigen, nicht aber
die kurzfristigen verbrieften Anspriiche eine
Abl6sung erfahren sollen. Diese Regelung
rechtfertigt sich aber aus der Erwigung, daf§
die sogenannten kurzfristigen verbriefven An-
spriiche, wie insbesondere die unverzinslichen
Schatzanweisungen und Schatzwechsel, ihrem
wirtschaftlichen Wesen nach den nichtver-
brieften Anspriichen erheblich niher stehen
als den lang- und mittelfristigen verbrieften
Anspriichen. Unverzinsliche Schatzanweisun-
gen und Schatzwechsel waren nur Geldmarkt-
papiere und hatten nicht den Charakter von
Anlagewerten. Dies gilt auch fiir im Jahre
1944 begebene unverzinsliche und ausnahms-
weise bis zum Jahre 1961 laufende Schatzan-
weisungen in Hohe von insgesamt 100 Mil-
lionen Reichsmark.

Zu § 25

114. In den Vorbemerkungen zum Dritten
Teil des Entwurfs ist bereits darauf hinge-
wiesen worden, dafl die Ablosung verbrief-
ter Anspriiche, wie sie der Gesetzentwurf
vorsieht, sich auf mittel- und langfristige An-
spriiche beschrinkt. Die Ubernahme des Be-
griffs der mittel- und langfristigen Anspriiche
in das Gesetz wiirde jedoch nicht ausreichen,
um bei der Anwendung des Gesetzes Irrtiimer
dariiber auszuschlieflen, welche einzelnen
Wertpapiergruppen in idiesen Begriff einzu-
beziehen sind. Aus diesem Grunde war es
notwendig, die Gruppen von verbrieften An-
spriichen, die nicht in das Reichsschuldbuch,
Reichsbahnschuldbuch oder Reichspostschuld-
buch eingetragen sind, in einer Anlage zum
Gesetz abschliefend zu bezeichnen. Diese
Anlage ist Bestandteil dieses Gesetzes.

Wegen der in § 25 Abs. 1 Nr. 6 des Entwurfs
aufgenommenen Grundpfandrechte wird auf
Textziffer 112 verwiesen.
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115. Nach den Vorschriften des Reichsschuld-
buchgesetzes vom 31. Mai 1891 in der Fas-
sung vom 31. Mai 1910 (Reichsgesetzbl.
S. 840) bestand die Moglichkeit, Anspriiche
aus Schuldverschreibungen durch Eintragung
in das Reichsschuldbuch in Buchschulden des
Reichs umzuwandeln oder Buchschulden
durch Bareinzahlung zu begriinden. Diese
Reichsschuldbuchforderungen waren den An-
spriichen aus Schuldverschreibungen des
Reichs gleichgestellt. Das gleiche gilt fiir ent-
sprechende Eintragungen in das Reichspost-
und in das Reichsbahnschuldbuch. Es handelte
sich hierbei um ein technisch vereinfachtes
Verfahren zur Begebung von Reichsanleihen.
Soweit in Finzelfillen auf Grund gesetzlicher
Bestimmungen die Moglichkeit einer Ein-
tragung von Reichsschuldbuchforderungen
auch fiir Zwecke geschaffen worden war, die
nicht in Verbindung mit der Begebung von
Reichsanleihen standen, sind auch die An-
spriiche aus derartigen Reichsschuldbuch-
forderungen in die Regelung dieses Gesetzes
mit einbezogen. Als solche Sonderfille sind
zu nennen:

1. die in dem Kriegsschidenschlufleesetz vom
30. Mirz 1928 (Reichsgesetzbl. T S. 120)
geregelten Anspriiche zur Abgeltung der
im Ersten Weltkrieg erlittenen Liquida-
tions- und Gewaltschiden (Liquidations-

schidenschuldbuchforderungen),

2. die durch die Polenschidenverordnung
vom 14. Juli 1930 (Reichsgesetzbl. II
S. 957) und das Polenschidengesetz vom
25. Oktober 1930 (Reichsgesetzbl. TI
S. 1225) geregelten Anspriiche zur Abeel-
tung der durch die polnische Liquidation
in den nach dem Ersten Weltkriee abee-
tretenen Gebieten entstandenen Schiden

(Polenschidenschuldbuchforderungen),
3. die im Reichsschuldbuch nach der Ver-

ordnung iiber den Freiwillicen Arbeits-
dienst vom 16. Tuli 1932 (Reichseesetzbl. I
S. 352) eingetragenen Gutschriften fiir
Siedluneszwecke zueunsten von Arbeits-
dienstwillicen, die bei volkswirtschaft-
lich wertvollen Arbeiten beschiftiot waren
(Schuldhuchforderungen des Freiwilligen
Arbeitsdienstes),

4. die von Grundkreditanstalten und Trigern

der staatlichen Zwangsversicherung nach
§ 65 des Gesetzes zur Regelung der land-
wirtschaftlichen Schuldverhiltnisse vom
1. Juni 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 331) zum
Ausgleich der durch die landwirtschaft-



liche Entschuldung entstandenen Dek-
kungsverluste gewihrten Reichsschuld-
buchforderungen (landwirtschaftliche Ent-
schuldungsschuldbuchforderungen).
Die zu Nr. 4 aufgefilhrten Reichsschuldbuch-
forderungen unterliegen ihrer Art nach der
Ablosung nach diesem Gesetz. Sie fallen aber
fir die Ablosung deshalb aus, weil ithre In-
haber zu den nach § 27 des Entwurfs von der
Abldsung ausgeschlossenen Gliubigergruppen
gehSren.

116. Die Einbeziehung der Kapitalanspriiche
aus den Reichsbahnvorzugsaktien in die Ab-
l6sungsberechtigung beruht auf folgenden
Erwigungen: Durch Reichsgesetz vom
10. Februar 1937 (Reichsgesetzbl. II S. 47)
war die Deutsche Reichsbahngesellschaft in
ein Sondervermogen des Reiches umgewan-
delt worden. Durch diese Umwandlung der
mit einem Kapital von 2 Milliarden RM Vor-
zugsaktien und 13 Milliarden RM Stamm-
aktien ausgestatteten Reichsbahngesellschaft
waren an sich die Voraussetzungen fiir eine
anteilsmiflige Beteiligung an dem Sonderver-
mdgen Reichsbahn entfallen. § 9 des Reichs-
bahngesetzes vom 4. Juli 1939 (Reichsge-
setzbl. I S. 1205) bestimmte jedoch, dafl die
in den Vorzugsaktien der Reichsbahngesell-
schaft verbrieften Rechte gewahrt werden
sollten. Die Vorzugsaktien wurden Obliga-
tionen gleich behandelt. Nach dem erwihnten
Gesetz von 1939 standen die Verpflichtung
zur Zahlung der Dividenden auf die Vor-
zugsaktien und der Zinsendienst der Kredit-
verpflichtungen der Reichsbahn kiinftig
untereinander im Rang gleich. Ende 1939 bis
Anfang 1940 wurden die Reichsbahnvorzugs-
aktien von der Deutschen Reichsbahn zur
Riickzahlung gekiindigt und im Verhiltnis
100:120 entweder in Reichsbahnanleihen
umgetauscht oder in bar abgeldst. Nicht alle
Anteilseigner konnten von dieser Umtausch-
bzw. Ablsungsmdglichkeit innerhalb der im
Gesetz vorgeschriebenen Frist Gebrauch
machen. Das gilt insbesondere fiir Angehorige
von Staaten, die sich wihrend der Umtausch-
frist mit dem Deutschen Reich im Kriegszu-
stand befanden. Aus diesem Grunde sind die
Inhaber von Vorzugsaktien in dem Entwurf
den Obligationsgliubigern des Reiches gleich-
gestellt worden.

117. Die Deutschen Schutzgebietsanleihen
waren mit einer Biirgschaft des Reiches aus-
gestattet. Die Schuldurkunden trugen die
Unterschrift der Reichsschuldenverwaltung.
Diese Anleihen wurden nicht durch das
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Anletheablosungsverfahren erfaflt; dagegen
wurde die Biirgschaftsschuld des Deutschen
Reiches fiir die Hauptverbindlichkeit und die
Zinsen der Schutzgebietsanleihen durch Ge-
setz vom 23. Juni 1933 mit 12,5 v. H. auf-
gewertet. Wirtschaftlich gesehen stand diese
Biirgschaftsverpflichtung des Reiches einer
verbrieften Verbindlichkeit des Reiches gleich.
Die gesamte Verpflichtung aus den noch um-
laufenden Schuldverschreibungen der Schutz-
gebietsanlethen kann mit etwa 5 Mio Mark,
die aufgewertete Biirgschaftsverpflichtung
des Reiches demnach mit rd. 625 000 Reichs-

mark angenommen werden.

118. Die Bedienung der abzuldsenden
Kapitalanspriiche ist bis zum Zusammenbruch
ordnungsgemifd durchgefithrt worden; soweit
dies mit Riicksicht auf die Verhiltnisse des
Krieges moglich gewesen ist. Die in Absatz 1
Nr. 4 ausgesprochene Abldsungsberechtigung
hinsichtlich der in der Zeit vom 1. Januar
1935 bis zum 9. Mai 1945 {fillig gewordenen
riickstindigen Zinsen und Dividenden hat
deshalb praktische Bedeutung im wesentlichen
nur hinsichtlich der zugunsten auslindischer
Obligationsgliubiger bestehenden Riickstinde.
Geht man von einem geschitzten Kapitalan-
spruch dieser Gliubiger in Hohe von
3 Mio RM und einem durchschnittlichen
Zinssatz von 4'/2 v. H. aus und unterstellt
man weiter, daffl bis zum Ausbruch des
Krieges die Bedienung auch dieser Obliga-
tionsschulden ordnungsgemifl vorgenommen
wurde, so ergibt sich ein Gesamtzinsriickstand
von ca. 675 Mio RM. Die auf diesen Zins-
riickstand  entfallende  Abldsungssumme
wiirde deshalb bei einer Ablésungsquote von
6,5 v. H. ca. 40 bis 45 Mio DM betragen. Ein
Recht auf Ablosung dieser Zinsriickstinde
vorzusehen, war schon im Hinblick darauf ge-
boten, dafl im Londoner Schuldenabkommen
den auslindischen Gldubigern zugesichert
worden ist, ithnen in bezug auf die Bedienung
ihrer Reichsmarkanspriiche keine schlechtere
Behandlung zukommen zu lassen als den
deutschen Gliubigern. Diese aber haben ihre
Zinsertrignisse bis zum Zusammenbruch er-
halten.

Von einer Einbezichung der nach dem 8. Mai
1945 fillig gewordenen Zinsanspriiche in die
Ablssungsberechtigung hat der Entwurf des-
wegen Abstand genommen, weil eine solche
Ablosung die Leistungsfihigkeit der Bundes-
republik weit {ibersteigen wiirde. Diese Zins-
riickstinde betragen nimlich etwa 50 v. H.
der ablésungsberechtigten Kapitalanspriiche.



119. § 25 Abs. 2 erklirt die Schuldverschrei-
bungen und verzinslichen Schatzanweisungen
der in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Art so-
wie die Reichsbahnvorzugsaktien (Absatz 1
Nr. 3) fiir kraftlos. Au? diese Weise wird
diesen Wertpapieren die Legitimationsfunk-
tion genommen. Dies war erforderlich, da
sonst jeder Anmelder der Meinung sein
konnte, zur Geltendmachung seines An-
spruchs geniige allein die Vorlage des Wert-
papiers. Das trifft aber nicht zu, weil im
Interesse der Ausschaltung der unrechtmiflig
erworbenen Wertpapiere verlangt werden
mufl (vgl. § 42 des Entwurfs), daf} der An-
melder beweist oder glaubhaft macht, daf8
einer der Erwerbstatbestinde des § 21 Abs. 1
des Wertpapierbereinigungsgesetzes vorliegt,
daf} er z. B. Eigentiimer des Wertpapiers auf
Grund eines in der Zeit vom 1. Januar 1945
bis zum 8. Mai 1945 einschliefflich an einer
B6rse oder im Bankverkehr abgeschlossenen
Rechtsgeschifts geworden ist.

Die Kraftloserklirung der vorerwihnten
Wertpapiere und der Urkunden iiber die in
Absatz 1 Nr. 6 bezeichneten abzultsenden
Anspriiche (Grundpfandrechte) ist im {ibrigen
auch deshalb erforderlich, um diese fiir den
Umlauf ungeeignet zu machen und ihre Ab-
lieferung verlangen zu kdnnen (§§ 37 Abs. 3,
60 des Entwurfs).

Zu § 26

120. Bei den in dieser Bestimmung von der
Ablssung ausgeschlossenen Obligationen han-
delt es sich um Schuldtitel, die zur Ablésung
umlaufender Schuldtitel der Bundesrepublik
Osterreich und der Tschechoslowakischen
Republik im Jahre 1938 und 1939 in den ge-
nannten Staaten begeben wonden sind.

Die Bundesrepublik Deutschland trigt keine
Verpflichtung, nach Wiederherstellung der
Hoheitsrechte dieser Staaten durch Ablosung
dieser Obligationen praktisch fiir deren alte
Anleiheverpflichtungen aufzukommen, zu-
mindest nicht insoweit, als diese Schuldtitel
am 8. Mai 1945 Staatsangehdrigen der Bun-
desrepublik Osterreich und der Tschechoslo-
wakischen Republik oder diesen Staaten zu-
gestanden haben. Bezliglich der 41/:%/oigen
Anleithe des Deutschen Reiches von 1938,
zweite Ausgabe, ist dieser Rechtslage auch in
dem Londoner Schuldenabkommen Rechnung
getragen worden. In den Vereinbarungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vertretern der Gliubiger- und
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Garantiemichte iiber die Haftung der Bun-
desrepublik Deutschland fiir gewisse &ster-
reichische Anleitheschulden, die am 17. Mai
1954 (Bundesgesetzbl. II' S. 504) veroffentlicht
worden sind und sowohl einen Teil des Lon-
doner Schuldenabkommens wie innerdeut-
sches Recht darstellen, haben die Vertrags-
schlielenden darin iibereingestimmt, dafl die
Vereinbarungen nicht die vorgenannten
Reichsanlethen umfassen, fiir welche die Dele-
gation fiir deutsche Auslandsschulden einen
Verzicht der dsterreichischen Bundesregierung
fiir sich und ihre Staatsangehdrigen anstrebt.
Die hiermit im Zusammenhang stehenden
Fragen werden noch Gegenstand von Ver-
handlungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der 6sterreichischen Bundes-
republik sein miissen. In einem Annexschrei-
ben zu den Vereinbarungen hat die deutsche
Delegation ihren Standpunkt in dieser Frage
wie folgt niedergelegt:

,Um den Ausschluf der in Oster-
reichischem Besitz befindlichen Schuldver-
schreibungen der Reichsanleihe 1938,
zweite Ausgabe, sicherzustellen, soll in das
in Vorbereitung befindliche Reichsan-
lethebereinigungsgesetz die Bestimmung
aufgenommen werden, daff die Bedie-
nung von Schuldverschreibungen der vor-
genannten Anleihe, die sich in der Hand
von Auslindern befinden, nur gegen den
Nachweis erfolgt, dafl sich die Schuldver-
schreibungen am 1. Januar 1945 aufler-
halb Deutschlands und Osterreichs be-

funden haben®.

121. Die sudetendeutschen Obligationsgliu-
biger aus der 4!/2%oigen Anleihe des Deut-
schen Reiches von 1939, zweite Ausgabe,
kénnen durch die Vorschriften dieses Ge-
setzes Rechtsnachteile nicht erfahren, auch
soweit ihr Besitz an diesen Papieren vor
oder nach dem 8. Mai 1945 vom tschecho-
slowakischen Staat enteignet worden ist.
Hobheitliche Mafinahmen eines Staates kon-
nen iiber die Grenzen dieses Staates hinaus
Rechtswirkungen nicht erzeugen. Aus die-
sem Grunde kann auch derartigen Enteig-
nungsmafinahmen des tschechischen Staates
keine Rechtswirkung zugesprochen werden,
da die Anspriiche der sudetendeutschen Gliu-
biger als im Gebiet des Deutschen Reiches
belegen angesehen werden miissen. Einer be-
sonderen Bestimmung, wie sie § 21 Abs. 1
Nr. 3 Wertpapierbereinigungsgesetz enthilt,
bedurfte es nicht.



Zu § 27

122. Von der Ablosungsberechtigung werden
nach § 27 des Entwurfs diejenigen Glaubiger-
gruppen ausgeschlossen, deren finanziellen
Verhiltnisse unter Finsatz offentlicher Mittel
im Rahmen der Wihrungsgesetzgebung oder
auf sonstige Weise eine Neuordnung erfah-
ren haben. So ist die Ausschliefung der Geld-
institute, Versicherungs- und Riickversiche-
rungsunternchmen und Bausparkassen durch
die Tatsache gerechtfertigt, daf diese Institute
auf Grund der Wihrungsvorschriften eine
Erstausstattung an DM-Mitteln oder eine
Garantie der dffentlichen Hand fiir den Aus-
gleich ihrer Bilanzen erhalten haben (Aus-
gleichsforderungen) und die Regelung der
Verhiltnisse dieser Institute, soweit sie mit
der Wihrungsumstellung zusammenhingt,
im Umstellungsgesetz abschliefend getroffen
worden ist. Die Einbezichung dieser Institute
in die Ablésungsberechtigung wiirde eine
Aufhebung fundamentaler Grundsitze des
Wihrungsrechts bedeuten. Als Versiche-
rungsunternehmen im Sinne dieser Bestim-
mung sind auch die Zusatzversorgungsanstal-
ten des 6ffentlichen Dienstes anzusehen (vgl.
Begriindung zu § 84 des Entwurfs).

123. Den Lindern der Bundesrepublik
Deutschland einschliefilich Berlin (West) und
den zu ihrem Bereich gehorenden Gebiets-
korperschaften ist im Rahmen der Wih-
rungsgesetzgebung eine Erstausstattung zu-
erkannt worden. Damit ist der Ausschluf}
auch dieser Rechtstriger von der AblSsungs-
berechtigung gerechtfertigt und erforderlich.

124. Der Entwurf sieht ferner vor, dafl ver-
briefte Anspriiche, die der Deutschen Reichs-
bank und der Deutschen Golddiskontbank
am Stichtag der Wihrungsreform zugestan-
den haben, nicht abgelsst werden. Die Deut-
sche Reichsbank ist, ohne dafl dies jemals
ausdriicklich ausgesprochen wire, vom Ge-
setzgeber bereits weitgehend in das beson-
dere System des Umstellungsrechts der Geld-
institute einbezogen worden. Die bevor-
stechende gesetzliche Regelung der Rechts-
verhiltnisse der Deutschen Reichsbank wird
daher nach dem in der Verfassung veranker-
ten Grundsatz der Gleichbehandlung gleich-
artiger Tatbestinde auch den Rest der noch
ungeregelten Forderungen und Verbindlichkei-
ten sowie das den privaten Anteilseignern ge-
horende Kapital der Reichsbank gleichfalls
entsprechend den fiir Geldinstitute geltenden
Vorschriften umzustellen haben. Gleiches gilt
fir die Deutsche Golddiskontbank, die durch
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das bevorstehende Liquidationsgesetz in vol-
lem Umfange den Vorschriften des Betliner
Altbankengesetzes und des Umstellungs-
erginzungsgesetzes unterstellt werden wird.
Hieraus folgt zwangsldufig, dafl Reichsbank
und Deutsche Goldiskontbank auch hinsicht-
lich ihrer in diesem Gesetz zu regelnden An-
spriiche keine andere Behandlung erfahren
kénnen als die {ibrigen Geldinstitute.

125. Im Abkommen vom 27. Februar 1953
iber Deutsche Auslandsschulden hat der Bund
Vereinbarungen hinsichtlich der Verbindlich-
keiten der Konversionskasse getroffen und
die Haftung fiir die volle bzw. anteilmifige
Bezahlung von Betrigen iibernommen, die
von Schuldnern in bestimmten Gebieten bei
der Konversionskasse eingezahlt worden sind.
Er hat sich ferner zur Erstattung von Zah-
lungen verpflichtet, die deutsche Schuldner
auf Grund der Anlage V des vorgenannten
Abkommens leisten miissen. Die Ubernahme
dieser Verpflichtungen durch den Bund recht-
fertigt es, die Anspriiche der Konversions-
kasse aus verbricften Titeln gegen das Reich,
dessen Sondervermdgen und das ehemalige
Land Preuflen auszuschlieflen.

126. Den Trigern der gesetzlichen Renten-
versicherung, nimlich der Rentenversicherung
der Arbeiter, der Rentenversicherung der An-
gestellten und der knappschaftlichen Renten-
versicherung ist in Art. 120 GG die Garantie
gewihrt worden, dafl ihre Leistungsfihigkeit
notfalls durch den Einsatz von Haushaltsmit-
teln des Bundes sichergestellt wird. Damit be-
steht keine finanzielle Notwendigkeit, die
verbrieften Forderungen dieser Triger der
Sozialversicherung, die sich auf rd. 14,5 Mrd.
Reichsmark belaufen, in die Abldsungsberech-
tigung einzubeziehen. Zu den Trigern der ge-
setzlichen Rentenversicherung geh8ren nicht
die Triger der gesetzlichen Kranken- und Un-
fallversicherung.

Die in § 27 Abs. 1 Nr. 5 getroffene Rege-
lung rechtfertigt sich im {ibrigen auch unter
dem Gesichtspunkt, dafl das finanzielle
Deckungsverfahren der Rentenversicherungs-
triger im Rahmen der Sozialreform eine um-
fassende Neuregelung erfahren mufl.

127. Der Gesamtbetrag der durch § 27 von
der Ablosung ausgeschlossenen Anspriiche be-
liuft sich auf rund 114 Mrd. Reichsmark.

Zu § 28

128. Der durch § 28 von der AblSsung aus-
geschlossene sogenannte Ostbesitz wird auf
9 Mrd. Reichsmark geschitzt.



Zu § 29

129. Das Recht auf Ablosung eines der in
§ 25 bezeichneten Anspriiche wird in einem
besonderen Verfahren festgestellt. Die Ver-
fahrensbestimmungen sind im Zweiten Ab-
schnitt des Dritten Teils des Entwurfes fest-
gelegt. Wird das Recht auf Ablésung in die-
sem Verfahren festgestellt, so wird zugunsten
des Ablosungsberechtigten, dessen urspriing-
licher Anspruch auf Grund der Negativklau-
sel des § 1 rechtlich untergeht, eine neue ab-
strakte Schuldverpflichtung des Bundes be-
griindet, und zwar durch Eintragung in das
Bundesschuldbuch, das Bundesbahn- oder Bun-
despostschuldbuch (Ablssungsschuld).

130. Die Zuteilung der Ablssungsschuld er-
folgt entweder in der Weise, daf Einzelschuld-
buchforderungen auf den Namen des Berech-
tigten eingetragen werden oder daff ein ent-
sprechender Anteil an einer fiir eine Wert-
papiersammelbank eingetragenen Sammel-
schuldbuchforderung durch Gutschrift  bei
einem Kreditinstitut gewihrt wird. Die Sam-
melverwahrung fiir Schuldbuchforderungen
bietet fiir alle Beteiligten eine rationelle und
wirtschaftlich vorteilhafte Verwaltung. Statt
der kostspieligen Ausfertigung und Ausgabe
einer groflen Anzahl von Wertpapieren hat
die Bundesschuldenverwaltung nur einige
grofle Konten der Wertpapiersammelbanken
zu fithren. Die Wertpapiersammelbanken
brauchen die Wertpapiere und Zinsscheine
nicht einzuldsen und die Zinsbégen nicht zu
erneuern. Die Kreditinstitute ersparen mit
der Sammelschuldbuchforderung Verwaltungs-
arbeit und Tresorraum. Den Gliubigern selgst
bietet der Schuldbuchgiroverkehr die An-
nehmlichkeit groflerer Sicherheit und auf der
anderen Seite die gleiche Beweglichkeit ihrer
Anspriiche, als wenn diese in Wertpapieren
verbrieft wiren. Diese Vorteile, die bei dem
fiir die Ablosung in Frage kommenden Mil-
liardenbetrag ein sehr grofles finanzielles Ge-
wicht haben, sind der Grund dafiir, daf} der
Entwurf von einer Verbriefung der Ablssungs-

schuld in Schuldurkunden abgesehen hat.

131. Die Hohe der Ablsungsschuld betrigt
6,5 v. H. des abzuldsenden Betrages. Zu der
Frage der Abldsungsquote ist zu bemerken,
daf} der Gesetzgeber bei der Bemessung der
Quote nicht frei sein diirfte. Es sind folgende
Gesichtspunkte, die ihn bei dieser Ent-
schliefung binden:

132. a) Die Finanzierung des Zweiten Welt-
kriegs geschah fast ausschliefflich in der Form,
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dafl die begebenen Anleihen unmittelbar bei
den Banken und Versicherungsunternehmen
untergebracht wurden. Das bedeutet, daf} ins-
besondere die Bankeinlagen zum iiberwiegen-
den Teil zur Zeichnung von Reichsanleihen
Verwendung finden mufiten. DieBankeinleger
sind dadurch gegen ihren Willen weitgehend
mittelbare Reichsanleihegliubiger geworden.
Ihre Einlagen sind im Rahmen der Wih-
rungsgesetzgebung im Verhiltnis 100 : 6,5 auf
Deutsche Mark umgestellt worden. Mit jeder
iiber diesen Sitzen liegenden Abldsungsquote
wiirde nunmehr denjenigen Anspruchsberech-
tigten, die unmittelbar im Wege der Zeich-
nung oder des rechtsgeschiftlichen Erwerbs
Anleihegliubiger des Reiches geworden sind,
eine Abgeltung zuerkannt, die iiber den all-
gemeinen Umstellungssatz fiir Bankeinlagen
hinausginge. Es wiirde dadurch die berech-
tigte Forderung der Bankeinleger ausgeldst
werden, auch den Umstellungssatz fiir ihre
Bankeinlagen entsprechend der Abldsungs-
quote zu erhdhen.

133, b) Der Bundesrepublik Deutschland
stehen nur beschrinkte Mittel fiir Zwecke des
Kriegsfolgenschlufigesetzes zur Verfiigung.
Das Gesetz muf sich im Rahmen dieser Mit-
tel einrichten. Eine AblSsungsquote, die iiber
den Satz von 6,5 v. H. hinausgeht, wire im
Hinblick auf die sonstigen nach diesem Ge-
setz sich ergebenden Belastungen des Bundes-
haushalts finanziell untragbar.

134. ¢) Die grundsitzliche Nichtbedienung
der nichtverbrieften Anspriiche gegen das
Reich ist nur dann rechtlich ung politisch
vertretbar, wenn den Gliubigern verbriefter
Anspriiche nur eine verhiltnismdfig gering-
fiigige Ablosungsquote in diesem Gesetz zu-
gestanden wird. Die Bedenken, die an sich
schon gegen eine grundsitzlich unterschied-
liche Behandlung verbriefter und nichtver-
briefter Anspriiche geltend gemacht werden
koénnten, wiirden bei einer iiber 6,5 v. H. hin-
ausgehenden AblSsungsquote ein derartiges
Gewicht erhalten, dafl eine Verfassungs-
widrigkeit des Gesetzes ernstlich in Erwigung
gezogen werden miifite (Verstol gegen den
Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG).

135. Eine Umstellungsquote von 6,5 v. H. ist
iiberdies nur unter der Voraussetzung trag-
bar, dafl — wie der Entwurf es vorsicht —
cine Aufstockung fiir Anleihealtbesitz, ent-
sprechend der im Altsparergesetz getroffenen
Regelung, nicht vorgenommen wird. Die
finanzielle Belastung, die der Bund bei einer



solchen Aufstockung und unter Zugrunde-
legung einer allgemeinen Abldsungsquote von
6,5 v. H. zu tragen hitte, wiirde sich gegen-
iiber der im Gesetz vorgesehenen Regelung
anndhernd verdoppeln, d. h. nach den im
Bundesministerium der Finanzen aufgestellten
Schitzungen (Altbesitz rund 6 Milliarden
Reichsmark) von 76,5 Mio. Deutsche Mark
pro Jahr auf 128,7 Mio. Deutsche Mark jahr-
lich erhohen.

136. Abgesechen von diesen finanziellen Er-
wigungen erscheint der Gedanke einer Son-
derbehandlung des Anleihealtbesitzes aber
auch deshalb nicht durchfithrbar, weil das
hierfiir notwendige Verfahren zur Ermittlung
dieses Altbesitzes eine {iiberaus kostspielige
und technisch kaum zu meisternde Verwal-
tungsarbeit erfordern wiirde. Es ist bereits
darauf hingewiesen worden, daf} die Durch-
fiihrung der im Entwurf vorgesehenen Ab-
16sung einen nicht unerheblichen Verwaltungs-
aufwand erfordern wird. Sachkenner schitzen,
dafl weit mehr als eintausend Krifte min-
destens 5 Jahre lang zur Abwicklung des Ver-
fahrens titig sein miissen. Wiirde eine zusitz-
liche Sonderbehandlung fiir Anleihebesitz
vorgesehen, so wiirde sich die Zahl der be-
notigten Krifte vervielfachen und die Zeit
der Abwidklung wesentlich verlingern. Hin-
zukommt, dafl angesichts der Beweisschwie-
rigkeiten, in denen sich namentlich Heimat-
vertriebene in vielen Fillen befinden werden,
der Nachweis des Altbesitzes mit Riicksicht
auf diese Personengruppen so erleichtert wer-
den miifite, dafl etwa zu Unrecht als Altbe-
sitz angemeldeter Neubesitz kaum erkannt
werden konnte. Trotz der im Vergleich zu
heute damals weit besser geordneten und voll-
stindigeren Beweis- und Aktenunterlagen
sind in den Jahren nach 1926 erhebliche Be-
stinde an Neubesitz als Altbesitz angemeldet
und mangels Nachpriifungsmoglichkeiten auch
als Altbesitz anerkannt worden. Die dama-
ligen Schitzungen des Reichsfinanzmini-
steriums iiber den Umfang des Altbesitzes
sind nicht zuletzt mit Riicksicht auf die als
betriigerisch nicht erkannten Anmeldungen
um beinahe 100 v. H. iiberschritten worden.
137. Dafl sich bei den im Altsparergesetz be-
handelten Werten eine Scheidung zwischen
Alt- und Neubesitz hat durchfiihren lassen,
besagt nichts gegen die vorstehenden Dar-
legungen. Der Reichsanleihebesitz hat in
einem wesentlich grofleren Umfang als alle
anderen Anlagewerte fluktuiert, so daf} bei
thm die Beweisverhiltnisse vollig anders ge-
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lagert sind als bei den Anlagewerten des Alt-
sparergesetzes.

138. Da die abzuldsenden Anspriiche recht-
lich untergehen und an ihrer Stelle neue ab-
strakte Anspriiche begriindet werden, wiirden
Pfandrechte und sonstige Rechte Dritter, die
an dem abzuldsenden Anspruch bestanden
haben, grundsitzlich ebenfalls untergehen. Es
erscheint aber nicht angingig, dem Abldsungs-
berechtigten, dessen urspriinglicher Anspruch
durch die Ablosungsschuld ersetzt wird, durch
den Untergang der Pfandrechte einen durch
nichts gerechtfertigten Vorteil zukommen zu
lassen. Es war deshalb erforderlich, zu be-
stimmen, daf sich die untergegangenen Rechte
an der Abldsungsschuld fortsetzen, wie es in
§ 29 Abs. 4 geschehen ist.

139. Die Abldsungsschuld wiirde sich in der
tiberwiegenden Anzahl der Einzelfille auf
Kleinbetrige belaufen, die in keinem Ver-
hiltnis mehr zu den Verwaltungskosten
stehen, die mit der Eintragung der Schuld-
buchforderungen und deren laufender Ver-
waltung verbunden sind. Aus diesem Grunde
sieht Absatz 6 die Moglichkeit vor, anstelle
der Eintragung einer Abldsungsschuld eine
Barablésung vorzunchmen, wenn die Ab-
losungsschuld eines Glaubigers einen vom
Bundesminister der Finanzen noch zu bestim-
menden Mindestbetrag nicht erreichen wiirde.
Es kann, solange das Priifungsverfahren noch
nicht abgeschlossen ist, nicht iibersehen wer-
den, welche Haushaltsmittel fiir eine der-
artige Barablosung zur Verfiigung gestellt
werden miifiten. Absatz 6 sieht deshalb vor,
dafl der Umfang der Barablosung durch
Rechtsverordnung des Bundesministers der
Finanzen festgelegt wird.

Aus den gleichen Erwigungen sieht der Ent-
wurf auch die Moglichkeit einer Barabldsung
von Spitzenbetrigen sowie eine Abrundung
der Klein- und Spitzenbetrige nach oben oder
unten vor.

Zu § 30

140. Die Schuldverschreibungen der Anleihe-
ablosungsschuld des Reiches mit Auslosungs-
rechten (Altbesitz) wurden im Falle der Zie-
hung mit dem fiinffachen Kapitalbetrag zu-
ziiglich 41/2 v. H. Zinsen darauf fur die Zeit
vom 1. Januar 1926 bis zum Filligkeitstag
eingeldst (§§ 13, 14 des Gesetzes iiber die Ab-
16sung offentlicher Anlethen vom 16. Juli
1926 — Reichsgesetzbl. 1 S. 137). Da die
Gliubiger laufend verzinslicher Reichsanleihen
die Zinsen in der Regel bis zum Zusammen-



bruch des Reiches erhalten haben, erscheint es
gerechtfertigt, die erst mit dem Kapital-
anspruch fillig werdenden Zinsen der An-
letheablosungsschuld nebst Auslosungsrechten
in vollem Umfange abzulésen. Der genaue
Einlésungsbetrag einschlieflich Zinsen fir
eine bis zur letzten, am 1. Mirz 1945 erfolg-
ten Ziehung einer nicht fillig gewordenen
Schuldverschreibung der Reichsanleiheabls-
sungsschuld tiber 100 RM nebst Auslosungs-
rechten wiirde — auf den 8. Mai 1945 be-
rechnet — 935,50 RM ausgemacht haben.
Da die Schuldverschreibungen der Anleihe-
abldsungsschuld in Nennbetrigen zu 12,50
RM und einem Vielfachen dieses Betrages
ausgegeben worden sind, wiirden sich — auch
wenn der Zinsriickstand auf volle Jahre ab-
gerundet wiirde — stets .stark gebrochene
Reichsmarkbetrige ergeben, deren Behand-
lung im Ablsungsverfahren zu technischen
Schwierigkeiten fithren wiirde. Um die Be-
rechnung des der Ablésung zu unterwerfen-
den Reichsmarkbetrages zu vereinfachen, sieht
der Entwurf die Aufrundung auf den
10fachen Nennbetrag vor. Diese Aufrundung
macht ungefihr 7 v.H. des Reichsmark-
anspruchs aus, was im Hinblick auf die ver-
hiltnismifig geringe Ablosungsquote nur eine
unbedeutende Aufbesserung des Abldsungs-
betrages bedeutet. Sie ist angesichts der tech-
nischen Vereinfachung der Abldsung vertret-
bar, zumal die Gliubiger der Anleiheabls-
sungsschuld nebst Auslosungsrechten bereits
zweimal echtes Sparkapital verloren haben.

Die Tilgung der Anleiheabldsungsschuld
ohne Auslosungsrecht (Neubesitz) war im
Gesetz iiber die Ablosung offentlicher An-
lethen noch nicht geregelt. Eine Verzinsung
konnte bis zum Erloschen der Reparations-
verpflichtungen aus dem Ersten Weltkrieg
nicht gefordert werden (§ 4 des Anletheab-
16sungsgesetzes). Trotzdem hatte sich ein
Markt in Neubesitzschuldverschreibungen
entwickelt. Der Reichsminister der Finanzen
kaufte diese Schuldverschreibungen zu einem
Barwert, berechnet unter Beriicksichtigung
eines Diskontsatzes von 2 v. H. halbjihrlich
und eines Filligkeitstermins vom 2. Januar
1970. Der Barwert emner Schuldverschrei-
bung der Anleiheablosungsschuld ohne Aus-
losungsrecht mit einem Nennbetrag von
100 Reichsmark, berechnet auf den 8. Mai
1945, betrigt 37,67 RM. Die im Entwurf
vorgenommene Aufrundung auf 40,00 RM,
d. h. auf das 0,4fache des Reichsmark-Nenn-
betrages ist aus Grinden der technischen
Vereinfachung des Ablosungsverfahrens vor-
genommen worden.

70

Wenn bei der Einlésung von Schuldverschrei-
bungen der Reichsanleiheablosungsschuld mit
Auslosungsrechten nur der Auslosungsschein,
in dem die Auslosungsrechte selbstindig ver-
brieft waren, eingereicht werden konnte,
wurde fiir die fehlende Schuldverschreibung
der Anleiheablsungsschuld deren Barwert
vom Auslosungsbetrag abgezogen. Aus die-
sem Grunde ist in diesem Fall vorgesehen,
den zu gewihrenden neuen Ablosungsan-
spruch vom 9,6fachen des Reichsmark-Nenn-
betrages zu berechnen.

Wihrend Absatz 1 des § 30 den Nennbe-
trag des bis zum 1. Mirz 1945 noch nicht
fillig gewordenen abzultsenden Anspruchs
bestimmt, behandelt Absatz 2 den Nennbe-
trag des abzulésenden Anspruchs, der vor
dem 1. Mirz 1945 fillig geworden ist. Der
hiernach mafigebliche Nennbetrag entspricht
dem Einlosungsbetrag nach dem Anleihe-
abldsungsgesetz vom 16. Juli 1926.

Zu § 31

141. Die Festsetzung des Zinssatzes der ein-
getragenen Abldsungsschuld trigt einerseits
den finanziellen Moglichkeiten des Bundes
und andererseits der zu erwartenden Ent-
wicklung des Kapitalmarktes Rechnung. Et-
waige Barablosungen, wie sie der Bundes-
minister der Finanzen auf Grund der Er-
michtigung in § 29 Abs. 6 durch Rechtsver-
ordnung vorsehen kann, werden hiernach
nicht verzinst. Dies erscheint deshalb gerecht-
fertigt, weil die Gliubiger der bar abzuls-
senden Anspriiche eine vorzeitige Befriedi-
gung erhalten. Bei der Ausstattung der Ab-
16sungsanspriiche ist im iibrigen die Tat-
sache nicht aufler Acht zu lassen, dafl die
Gliubicer verbriefter Forderungen gegen
das Reich, welche durch die Nichtumstellung
ihrer Forderungen gegen das Reich in eine
wirtschaftliche Notlage geraten sind, Lei-
stungen nach § 15 des Lastenausgleichsge-
setzes erhalten. Diese Ausgleichsanspriiche
werden durch die Bestimmungen des vorlie-
genden Gesetzes nicht beriihrt. Der Umfang
der auf Grund dieser Bestimmung des
Lastenausgleichsgesetzes moglichen Leistun-
gen soll an Hand nachstehender, aus der
Praxis der Ausgleichsimter entnommener
Einzelbeispiele deutlich gemacht werden:

1. Beispiel

Schuldbuchforderung tiber eine laufend ver-
zinsliche Reichsanlethe von 1000,— RM.
Sparerschaden = 80 v.H. von 1000,— =
800,— RM

Grundbetrag = 800,— DM.



Da der Grundbetrag den Sperrbetrag von

3 600,— RM nicht erreicht, kann der Berech-

tigte nur Unterhaltshilfe auf Zeit erhalten.

E:r erhilt Leistungen in der doppelten Hohe

des Grundbetrages, also bis zu 1 600,— DM.

Dauer der Unterhaltshilfe bei einem Allein-
stehenden:

16 Monate zu 100,— DM,

bei einem Verheirateten:

10 Monate zu 150,— DM

und 1 Monat zu 100,— DM.

2. Beispiel
Schuldbuchforderung iiber eine laufend ver-
zinsliche Reichsanlethe von 15 000,— RM.

Sparerschaden = 80 v. H. von 15 000,— =
12 000,— RM
Grundbetrag = 4 000,— DM.

Der Berechtigte erhilt Unterhaltshilfe auf
Lebenszeit, d. h. monatlich 100,— DM und
fiir Ehegatten einen Zuschlag von monatlich
50,— DM.

Aus diesen Beispielen ist ersichtlich, daf} der
Gesamtbetrag der gewihrten oder noch zu
gewihrenden Ausgleichsleistungen u. U. in
Einzelfillen 160 v. H. des Reichsmark-Nomi-
nalbetrages der verbrieften Anspriiche gegen
das Deutsche Reich erreicht. Das Kriegsfol-
genschluBgesetz  wiirde diesen lastenaus-
gleichsberechtigten Gliubigern noch eine zu-
sdtzliche Ablosungsquote von 6,5 v. H. des
Reichsmark-Nominalbetrages gewahren.

142. Es ist auch die Auffassung vertreten
worden, dafl es notwendig sei, die auf die
Ablosungsschuld  entfallenden  Zinsertrig-
nisse steuerfrei zu lassen. Die Bundesregie-
rung ist seit langem bemiiht, die aus Griin-
den des in der Vergangenheit notwendigen
Wiederaufbaus des Kapitalmarktes getroffe-
nen Mafinahmen auf dem Gebiet des Steuer-
rechts abzubauen. Es wiirde dieser Politik
der Bundesregierung, freie Wettbewerbs-
verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt zu schaf-
fen, widersprechen, wenn von einer steuer-
lichen Belastung der Zinsertrignisse fiir Ab-
16sungsschulden Abstand genommen wiirde.

Zu § 32

143, Die vorgeschene Tilgung im Wege der
Cruppenauslosung bietet erhebliche tech-
nische Vorteile gegeniiber der einer Einzel-
auslosung und bewirkt dadurch eine erheb-
liche Verminderung der Verwaltungsarbeit.
Sie ermdglicht auch die Durchfithrung des
Girosammelverkehrs, dessen Vorteile in
Textziffer 130 dargestellt sind.
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144. Durch den Zuschlag der ersparten Zin-
sen wird eine gleichmifige jihrliche Be-
lastung des Haushalts erzielt und gleichzeitig
die Tilgungsdauer auf ca. 25 Jahre verkiirzt.

Zum Zweiten Abschnitt des Dritten Teils

145. Nach der im Ersten Abschnitt des Drit-
ten Teils vorgesehenen Regelung ist das
Recht auf Ablosung an bestimmte person-
liche Voraussetzungen gekniipft (§ 28 in
Verb. mit § 16). Um zu gewihrleisten, dafl
nur in den im Entwurf vorgesehenen Fillen
ein Anspruch abgelost wird, bedarf es der
Prifung, ob diese Voraussetzungen und die
in diesem Abschnitt aufgestellten weiteren
Erfordernisse erfiillt sind. Diese Priifung
mufl in einem Verfahren durchgefithrt wer-
den, das den zu berticksichtigenden Besonder-
heiten angepafit ist.

146. Der abzulosende Anspruch ist entweder
in einem Wertpapier verbrieft oder als
Schuldbuchforderung eingetragen oder er
besteht in einem Anteil an einem Sammel-
bestand bel einer Wertpapiersammelbank.
Dieser Sammelbestand kann sich aus effek-
tiven Wertpapieren, aus einer fiir die Wert-
papiersammelbank eingetragenen Sammel-
schuldbuchforderung oder aus beiden zu-
sammensetzen {Girosammeldepot). In den
letzten Jahren vor dem Zusammenbruch ent-
wickelte sich in immer groflerem Umfang die
stiickelose Anlethebegebung. Diese wurde in
der Weise durchgefithrt, dafl der grofite Teil
der Anleihe in Form einer fiir die Deutsche
Reichsbank als Wertpapiersammelbank (Be-
kanntmachung vom 30. Januar 1943 —
Reichsgesetzbl. I S. 84) begriindeten Sammel-
schuldbuchforderung ausgegeben wurde. Der
einzelne Anleihezeichner war {iber das Kre-
ditinstitut, das die Zeichnung vermittelte,
anteilmiflig an dem aus der Sammelschuld-
buchforderung und einem kleinen Handbe-
stand an effektiven Stiicken bestehenden
Sammelbestand der Wertpapiersammelbank
beteiligt.

Soweit die abzulosenden Anspriiche in Wert-
papieren verbrieft sind, ergeben sich fir
deren Geltendmachung Schwierigkeiten. In-
folge der Kriegs- und Nachkriegsereignisse
stehen den Berechtigten oft die Wertpapiere
nicht mehr zur Verfiigung. Sie sind durch
Kriegshandlungen vernichtet oder denEigen-
tiimern bei der Evakuierung oder der Ver-
treibung aus ihren Heimatgebieten abhan-
den gekommen. Auflerdem sind nahezu alle



in Berlin, insbesondere bei der Deutschen
Reichsbank (Wertpapiersammelbank), ver-
wahrten Wertpapiere nicht greifbar, weil sich
die Tresore der meisten Banken in dem un-
ter sowjetischer Kontrolle stehenden Teil
von Berlin befinden. Viele Gliubiger kon-
nen deshalb ihre Anspriiche nicht durch Vor-
legung der Schuldverschreibungen (§ 797
BGB) geltend machen. Andererseits ist zu be-
fiirchten, dafl unrechtmiflige Besitzer ihnen
nicht zustehende Anspriiche verfolgen.

Schwierigkeiten bestehen auch fiir viele der-
jenigen Gliubiger, die anteilmiflig am Giro-
sammeldepot beteiligt sind. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn der Anspruch bei einem
deutschen Kreditinstitut auflerhalb der Bun-
desrepublik und Berlin (West) in Erstver-
wahrung verbucht ist. In diesen Fillen kann
der im Geltungsbereich dieses Gesetzes woh-
nende Berechtigte seinen Anspruch in der
Regel nicht auf greifbare Unterlagen eines sol-
chen Instituts stiitzen, weil die Bankbiicher
entweder verloren gegangen sind oder heute
bei sowjetzonalen Stellen liegen, die keine
Auskunft erteilen. Er ist vielmehr gezwun-
gen, seinen Anspruch durch alte Bankbeschei-
nigungen oder andere Beweismittel darzu-
tun. Ein solcher Berechtigter befindet sich so-
mit in der gleichen Lage wie der Eigentiimer
eines Wertpapiers, das z. B. iiber ein in Ko-
nigsberg/Pr. gelegenes Kreditinstitut in Sam-
melverwahrung oder dort in Streifbandver-
wahrung gegeben worden ist.

Die Verhiltnisse liegen insgesamt im wesent-
lichen genau so wie bei allen sonstigen bis
zumn Zusammenbruch ausgestellten auf
deutsche Wihrung lautenden Wertpapieren.
Fiir diese wird deshalb die Wertpapierberei-
nigung auf Grund des Gesetzes zur Bereini-
gung des Wertpapierwesens vom 19. August
1949 — WBG — (WiGBL. S. 295) durchge-
fiihrt. Im Wertpapierbereinigungsverfahren
werden die Rechte der Eigentiimer auf
Grund einer Anmeldung geprift und wie-
derhergestellt, wenn die nach dem WBG er-
forderlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
Dementsprechend sollen auch die abzuldsen-
den Anspriiche angemeldet und auf Grund
von Beweisunterlagen nach den gleichen
Grundsitzen gepriift werden, die fiir die Be-
reinigung der auf Reichsmark lautenden
Wertpapiere gelten.

Die Priifung der besonderen Wohnsitz- und
Staatsangehorigkeitsvoraussetzungen, an die
der Entwurf die Ablsung kniipft (§ 28 in
Verb. mit §§ 16 und 17), wird zweckmafiger-
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weise mit der Priifung der Frage verbunden,
ob der abzulsende Anspruch dem zusteht, der
das Recht auf Ablosung geltend macht. Die
Priifung simtlicher Voraussetzungen soll des-
halb in einem einheitlichen Verfahren durch-
gefithrt werden. Ergibt sich hierbei, daff der
Anmelder Berechtigter eines der in § 25
Abs. 1 bezeichneten Anspriiche ist, und daff -
die besonderen Voraussetzungen der §§ 16
und 17 erfiillt sind, so endet das Verfahren
damit, dafl. fiir den Anmelder entweder eine
Einzelschuldbuchforderung eingetragen oder
dafl thm ein Anteil an einer Sammelschuld-
buchforderung verschafft wird oder dafl er
die Barablosung erhilt (§ 29).

147. Ob ein Anmelder Berechtigter des ab-
zulsenden Anspruchs ist, braucht bei Einzel-
schuldbuchforderungen nicht besonders ge-
priift zu werden, weil dieser Beweis durch
die Eintragung im Schuldbuch erbracht wird.
Die Umstinde erfordern es jedoch, auch
diese Anspriiche in das Verfahren einzube-
ziehen und insbesondere ihre Anmeldung
vorzusehen. Das Reichsschuldbuch enthilt
etwa 665 000 Konten, bei denen die persdn-
lichen Verhiltnisse der einzelnen Berechtig-
ten vielfach nicht mehr mit den tatsichlichen
Gegebenheiten  iibereinstimmen.  Durch
Kriegs- und Nachkriegsereignisse sind so
weitgehende Verinderungen eingetreten, dafl
die Ermittlung des Berechtigten von Amts
wegen auf erhebliche Schwierigkeiten stoflen
wiirde. Die Nachforschungen miifiten fiir alle
in das Schuldbuch eingetragenen Berechtig-
ten vorgenommen werden, weil ein Berech-
tigter, dessen Anschrift im Jahre 1945 z, B.
auf einen Ort in der sowjetisch besetzten
Zone Deutschlands lautet, inzwischen seinen
Wohnsitz in das Bundesgebiet verlegt haben
kann. Abgesehen von den Schwierigkeiten,
auf die Ermittlungen in der sowjetisch be-
setzten Zone stoflen wiirden, mufl damit ge-
rechnet werden, daf} die Bemiithungen in vie-
len Fillen zu keinem Erfolg fithren oder sich
sogar als iiberfliissig herausstellen werden,
weil der Berechtigte unauffindbar ist oder
weil sein Wohnsitz nach der in § 16 vorge-
schenen Regelung eine Ablsung des An-
spruchs ausschlieffit. Diese Umstinde lassen
es notwendig erscheinen, dafl der Anstof} zu
den Verfahren auch in diesen Fillen von den
Berechtigten ausgeht.

148. Das Verfahren soll ebenso wie in der
Wertpapierbereinigung durch eine Anmel-
dung in Gang gesetzt werden, die — ab-
gesehen von Einzelschuldbuchforderungen —
durch Vermittlung eines Kreditinstituts ein-



zureichen ist. Die Priifung der Anmeldungen
wird zur Entlastung der sonst zustindigen
Cerichte eine DPriifstelle vornehmen. Als
Priifstelle soll die Bundesschuldenverwaltung
titig werden, da ihr die erforderlichen Prii-
fungsunterlagen zum groflen Teil bereits
vorliegen. Es ist untersucht worden, ob sich
die Durchfiihrung des Verfahrens dadurch
vereinfachen und verbilligen wiirde, daf} die
I'riifung auf mehrere Stellen verteilt wird
und ob die Zusammenfassung der Aufgaben
der Priifstelle bei einer Stelle im Hinblick
auf den zu erwartenden auflergewohnlichen
Arbeitsanfall {iberhaupt durchfithrbar ist.
Die Zusammenfassung verdient aus folgen-
den Erwigungen den Vorzug:

Die Wertpapiere, die Rechte gegen das Reich,
die Reichsbahn und die Reichspost verbrie-
fen, waren nach § 30 des Umstellungsgeset-
zes von den im Bundesgebiet ansdssigen In-
habern bis zum 26. Juli 1948 bei einem Kre-
ditinstitut anzumelden und, soweit der An-
meldepflichtige iiber sie tatsichlich verfiigen
konnte, zu hinterlegen. Hiervon ausgehend
hat die Schuldenverwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes und spiter die Bundes-
schuldenverwaltung unter Einschaltung der
Kreditinstitute des Bundesgebietes Mafinah-
men zur Erfassung der Reichsschuldurkun-
den (Deutsches Reich, Deutsche Reichsbahn
und Deutsche Reichspost) durchgefithrt. Da-
bei sind die effektiv vorhandenen und in
Eigen- oder Streifbandverwahrung befind-
lichen Wertpapiere von Gliubigern, die am
21. Juni 1948 ihren Wohnsitz im Bundesge-
biet hatten, durch die Bundesschuldenver-
waltung in der Hauptsache erfaflt worden.
Die Kreditinstitute haben ihr ferner die nicht
greifbaren Wertpapiere, deren Stiicknum-
mern bekannt waren, gemeldet.

Fir Girosammeldepotguthaben, die bei den
Kreditinstituten im Bundesgebiet in Erstver-
wahrung verbucht waren, liegen bei der Bun-
desschuldenverwaltung ebenfalls Angaben
vor.

Diese Meldungen der Kreditinstitute sind von
der Bundesschuldenverwaltung im Lochkar-
tenverfahren erfaflt und insbesondere auf
Doppelanmeldungen, Einlosungen u. a. be-
reits Uberpriift worden. Die Ausnutzung
dieser ausgewerteten Unterlagen fiir das
Priifungsverfahren ist unerlifilich. Deshalb
erscheint es zweckmiflig, die Entscheidung
iiber die Anmeldungen der Stelle zu iber-
tragen, welche die Vorarbeiten geleistet hat
und iiber die Unterlagen verfiigt. Jede andere
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Stelle, die mit der Priifung betraut werden
wiirde, miifite vor der Entscheidung diiber
eine Anmeldung bei der Bundesschuldenver-
waltung zuriickfragen, zumal die einzelnen
Anmeldungen mit einer zentral zu fithrenden
Anmeldekartei abgestimmt werden miissen,
um ectwaige Doppelanmeldungen aufzudek-
ken. Hierin lag einer der Griinde dafiir, dafl
auch im Wertpapierbereinigungsverfahren
alle Anmeldungen zu einer bestimmten Wert-
papierart bei einer Priifstelle zusammengefafit
wurden.

Auch die nach § 29 Abs. 6 mogliche Barab-
l16sung von Kleinbetrigen 1ifit es zweckmifig
erscheinen, dafl die Prifung von eciner Stelle
durchgefiithrt wird. Diese kann die fiir eine
Barablosung notwendige Feststellung, welche
abzulosenden Anspriiche ein Anmelder insge-
samt angemeldet hat, einfacher und schneller
treffen, als eine Mehrzahl von Priifstellen.
Bei Einschaltung mehrerer Prifstellen wiir-
den die dann notwendigen verschiedenen
Riicdkfragen das gesamte Verfahren mit einem
umfangreichen Schriftwechsel belasten, der
bei einer einheitlichen Bearbeitung am Ort
der Unterlagen unter Ausnutzung der Zen-
tralkartei vermieden wird.

Die Einsetzung nur einer Priifstelle erscheint
trotz des zahlenmifig groflen Umfangs der
zu erwartenden Anmeldungen durchfiihrbar,
wenn — wie dies der Entwurf vorsiecht —
die Anmeldungen je nach der Art und dem
Wert der ihnen zugrunde liegenden Beweis-
unterlagen in Gruppen unterteilt und die
Gruppen in zeitlicher Aufeinanderfolge auf
Abruf der Priifstelle vorgelegt werden. So
sollen der Priifstelle zunichst nur die Anmel-
dungen solcher Anspriiche eingereicht werden,
die seit dem 1. Januar 1945 ununterbrochen
bei einem Kreditinstitut im Bundesgebiet
oder in Berlin (West) verbucht sind (§ 40
Abs. 2 in Verbindung mit § 36 Abs. 1
Nr. 1a). Nach Schitzung von Sachverstin-
digen werden diese auf einwandfreie Beweis-
unterlagen gestiitzten Anmeldungen dem Be-
trage nach etwa 70 v. H. der insgesamt abzu-
losenden Anspriiche erfassen. FEine weitere
Gruppe konnten die nicht zur ersten Gruppe
gehorenden Anspriiche aus solchen Wert-
papieren bilden, die nach § 30 des Umstel-
lungsgesetzes der Bundesschuldenverwaltung
gemeldet und von ihr bereits vorgepriift sind
(§ 36 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b) und fir die
deshalb eine Beweiserieichterung vorgesehen
ist (§ 42 Abs. 6). Durch die Unterteilung in
Gruppen und die aufgegliederte Vorlage bei



der Priifstelle wird eine gewisse Lenkung des
Arbeitsanfalls erméglicht und die gesamte
Arbeit zeitlich verteilt.

Zu § 33
149. Wie in Textziffer 147 dargelegt ist,
fihren die tatsichlichen Gegebenheiten

zwangsldufig dazu, dafl derjenige, dem ein
Recht auf Ablosung zusteht, dieses Recht
durch eine Anmeldung bei der Priifstelle gel-
tend machen muf§ (Absatz 1). Die Erwigun-
gen, die zur Bestellung der Bundesschulden-
verwaltung als Priifstelle fiir die Anmeldun-
gen gefithrt haben, sind oben in Textziffer
148 dargestellt. Auf diese Ausfithrungen darf
verwiesen werden, Durch Absatz 2 soll im
itbrigen zum Ausdruck gebracht werden, daf}
die der Bundesschuldenverwaltung {iibertra-
gene Titigkeit eine weitere Aufgabe im Sinne
von § 23 der Reichsschuldenordnung vom
13. Februar 1924 (Reichsgesetzbl. I S. 95) ist,
fiir deren Erfiillung sie selbstindig und unbe-
dingt verantwortlich ist.

Bei den in § 25 Abs. 1 genannten Ansprii-
chen handelt es sich vornehmlich um solche,
die entweder in einem Wertpapier verbrieft
oder als Schuldbuchforderung eingetragen
sind. Eine Ausnahme hiervon bilden nur die
in § 25 Abs. 1 Nr. 6 bezeichneten Anspriiche,
fiir die vor dem 9. Mai 1945 eine Hypothek,
Grundschuld, Rentenschuld oder Schiffshypo-
thek bestellt worden ist. Das Verfahren fiir
die AblSsung dieser Anspriiche ist in § 60
besonders geregelt.

Zu § 34

150. Die Anmeldung wird im Regelfall von
einem materiell Berechtigten als dem Al-
leinberechtigten ausgehen. In den Fillen, in
denen der Anspruch mehreren gemeinschaft-
lich zusteht (§ 28 in Verb. mit § 17), soll
es geniigen, wenn die Anmeldung von einem
Berechtigten eingereicht wird (Absatz 1).

Die Bestimmungen in Absatz 2 und 4 die-
nen der Erleichterung der Anmeldung in be-
sonderen Fillen. Durch das Wort ,auch® in
Absatz 2 wird klargestellt, dafl die Anmelde-
befugnis eines etwa bestellten Abwesenheits-
pflegers nicht berithre wird. Da die Feststel-
lung, dafl ein Recht auf Ablésung besteht,
auch bei Anmeldung durch die in Absatz 2
genannten Personen immer nur zugunsten
der Person getroffen wird, die auflerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes zuriickgehal-
ten wird oder die verschollen ist, sind wei-
tere Bestimmungen zur Wahrung der Rechte
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dieser Personen entbehrlich. Absatz 3 gewihrt
dem Pfandgliubiger und sonst dinglich Be-
rechtigten eine Anmeldebefugnis, weil er
wegen seines Pfandrechts ein eigenes wirt-
schaftliches Interesse an der Feststellung hat,
dafl seinem Schuldner ein Recht auf Ablosung
zusteht.

Zu § 35

151. Um die Einreichung sachgemifler An-
meldungen zu gewihrleisten und dadurch
deren Bearbeitung zu erleichtern, sicht der
Entwurf vor, daff die Anmeldungen im all-
gemeinen nur durch Vermittlung von Kre-
ditinstituten als Anmeldestelle einzureichen
sind (Absatz 2). Diese Regelung entspricht
der des § 14 WBG. Sie ist zweckmiflig und
hat sich bewihrt.

Nur in den Fillen, in denen der abzulsende
Anspruch als Einzelschuldbuchforderung ein-
getragen ist, eriibrigt sich die Einschaltung
einer Anmeldestelle, well der Anmelder auf
seine oder seines Erblassers Eintragung im
Schuldbuch verweisen kann und lediglich die
Voraussetzungen darzulegen hat, an welche
die Ablésung nach § 28 in Verbindung mit
§§ 16, 17 gekniipft ist (Absatz 1). Dem An-
melder bletbt es unbenommen, sich auch in
diesen Fillen eines Kreditinstituts als Hilfe
bei der Einreichung der Anmeldung zu be-
dienen.

Ebenso klar wie bei den Einzelschuldbuch-
forderungen liegen die Verhiltnisse auch bei
den Anspriichen aus Auslosungsrechten der
Anleiheablosungsschuld, auf die Vorzugsrente
bezogen wurde. Soweit diese Anspriiche nicht
in das Schuldbuch eingetragen waren, muf}-
ten die Auslosungsscheine nach § 23 des Ge-
setzes iiber die Abldsung offentlicher Anlei-
hen vom 16. Juli 1925 (Reichsgesetzbl. I
S. 137) wiahrend des Bezugs der Vorzugs-
rente bei der Reichsschuldenverwaltung hin-
terlegt bleiben. Die Bundesschuldenverwal-
tung besitzt {iber diese Anspriiche ein von
der  Reichsschuldenverwaltung  gefihrtes
schuldbuchdhnliches Register, so <da[§ ein be-
sonderer Beweis fiir derartige Anspriiche nicht
erforderlich ist. Der zweite Halbsatz des Ab-
satzes 1 sieht deshalb vor, dafl die Anmel-
dungen auch in diesen Fillen ohne Vermitt-
lung einer Anmeldestelle unmittelbar bei der
Priifstelle einzureichen sind.

Ist die Vermittlung einer Anmeldestelle ge-
boten (Absatz 2), so hat der Anmelder die
Wahl, welches Kreditinstitut er mit der Wahr-
nehmung seiner Rechte betrauen will. Nur



fiir den Fall, daf} der abzuldsende Anspruch
von einem Kreditinstitut im Geltungsbereich
des Gesetzes bei dessen Inkrafttreten ver-
wahrt oder verwaltet wird, soll das Kredit-
institut, das unmittelbar mit dem Kunden
in Verbindung steht, ,,Zwangsanmeldestelle®
sein (Absatz 2 letzter Satz). Hierdurch soll
verhindert werden, dafl die bei Banken ver-
buchten Anspriiche einerseits von dem erst-
verwahrenden Institut selbst, insbesondere
z. B. nach § 36, andererseits von dem Be-
rechtigten bei einem anderen Kreditinstitut
angemeldet werden. Die Vorschrift dient so-
mit der Vermeidung von Doppelanmeldun-
gen.

Bei Durchfithrung der Bereinigung der auf
Reichsmark lautenden Wertpapiere hat sich
die Vorschrift des § 14 Abs. 2 WBG iiber
die Vertretung des Anmelders durch die An-
meldestelle im Priifungsverfahren als zweck-
miflig und fdrderlich erwiesen. Diese Re-
gelung der Vertretung des Anmelders soll da-
her auch fiir dieses Verfahren gelten (Ab-
satz 3). Dem Anmelder bleibt es aber ent-
sprechend der Regelung des WBG unbenom-
men, einen Rechtsanwalt mit seiner Vertre-
tung zu beauftragen (§ 45 Abs. 2 und § 49
Abs. 2).

Zu § 36

152. Die auflergewdhnlich hohe Zahl von
Anmeldungen, die in diesem Verfahren zu
erwarten sind, macht es erforderlich — wie
bereits in dem allgemeinen Teil der Begriin-
dung zum Zweiten Abschnitt (Textziffer 148)
ausgefiihrt ist — den Strom der Anmeldun-
gen, der auf die Priifstelle zukommt, in ge-
wisser Weise zu lenken. Dies soll dadurch
geschehen, dafl die Anmeldungen je nach der
Art der thnen zu Grunde liegenden Beweis-
mittel in Gruppen unterteilt und aufgeglie-
dert der Priifstelle vorgelegt werden. Unter
den abzulésenden Anspriichen nehmen hin-
sichtlich der Beweisunterlagen diejenigen eine
besondere Stellung ein, die bei Inkrafttreten
des Gesetzes seit dem 1. Januar 1945 ununter-
brochen bei einem Kreditinstitut im Bundes-
gebiet oder in Berlin (West) verwahrt oder
verwaltet worden sind. Da die uniibersicht-
lichen Verhiltnisse im Wertpapierwesen, wie
sie sich aus den Kriegs- und Nachkriegsereig-
nissen ergeben haben, insbesondere seit dem
1. Januar 1945 cingetreten sind, wird im
Wertpapierbereinigungsverfahren im allge-
meinen bei der Priifung der Rechte von den
Eigentumsverhiltnissen ausgegangen, die am
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1. Januar 1945 bestanden haben (§ 21 WBG
und die amtliche Begriindung dazu). Depot-
buchungen, die ununterbrochen seit dem
1. Januar 1945 bei einem Kreditinstitut in
der Bundesrepublik oder in Berlin (West) be-
stchen, bilden daher eine einwandfreie Be-
weisunterlage. Sie konnen deshalb der Prii-
fung unbedenklich zu Grunde gelegt werden.
Wenn die Anmeldung solcher Anspriiche im
Interesse der Beschleunigung und Verein-
fachung des Verfahrens alsbald und geschlos-
sen vorgenommen werden soll, dann kann
nicht abgewartet werden, bis der Berecht-
tigte von sich aus das Kreditinstitut, das nach
§ 35 Abs. 2 letzter Satz ,Zwangsanmelde-
stelle“ sein soll, ausdriicklich mit der Anmel-
dung beauftragt. Ein solcher besonderer Auf-
trag ist auch nicht erforderlich, weil das
Kreditinstitut im allgemeinen auf Grund der
Geschiftsverbindung mit dem Kunden ohne-
hin verpflichtet sein wird, dessen Interessen
wahrzunehmen. Deshalb sollen dic Kredit-
institute in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1
Buchstabe a ohne besonderen Auftrag des
Anmelders das Verfahren in  Gang setzen.
Sie konnen dabei die Anmeldungen mehrerer
Kunden, fiir die dieselben Voraussetzungen
gegeben sind, in einer Sammelanmeldung zu-
sammenfassen.

153. Eine weitere Gruppe von Anmeldun-
gen, die von den Kreditinstituten ohne be-
sonderen Auftrag der Kunden fiir diese vor-
genommen werden sollen, sicht Absatz 1
Nr. 1 Buchstabe b vor. Es handelt sich hier-
bei um die Anmeldung der Anspriiche aus
Wertpapieren, die der Bundesschuldenverwal-
tung anlifllich der oben (Textziffer 148) er-
wihnten Erfassung der Reichsschuldurkunden
gemeldet und von ihr bereits vorgepriift wor-
den sind.

154. Bei der Anmeldung cines Anspruchs ist
weiter darzutun, dafl derjenige, dem der ab-
zuldsende Anspruch am 31. Mai 1950 zu-
stand, in seiner Person die Voraussetzungen
hinsichtlich des Wohnsitzes und der Staats-
angehorigkeit erfiillt, an die nach §§ 16
und 17 die Ablosung gekniipft ist (§ 28). Die
Kreditinstitute kénnen in der Regel aus den
ihnen zur Verfiigung stehenden Unterlagen
idie Staatsangehorigkeit ihrer Kunden nicht
feststellen. Auch der Wohnsitz oder Aufent-
haltsort des Kunden braucht nicht immer
mit der Anschrift, unter der sich der Ge-
schiftsverkehr abwickelt, iibereinzustimmen.
Es konnen im {ibrigen seit der letzten Ge-
schiftsverbindung insoweit Veranderungen



eingetreten sein. Die fir die Vereinfachung
und Abwicklung des aulergewdhnlichen Ver-
fahrens wesentliche ,, Anmeldung ohne beson-
deren Auftrag® wire in Frage gestellt, wenn
die Kreditinstitute sich in jedem einzelnen
Fall vergewissern miifiten, ob hinsichtlich des
Wohnsitzes und der Staatsangehdrigkeit die
Voraussetzungen des § 16 erfiillt sind.

Absatz 2 sieht deshalb im Interesse einer
moglichst reibungslosen und beschleunigten
Durchfithrung des Verfahrens fiir die von
den Kreditinstituten nach Absatz 1 einzu-
reichenden Sammelanmeldungen Erleichterun-
gen vor. In der Regel wird angenommen
werden konnen, dafl ein Anmelder Deutscher
im Sinne des Art. 116 ‘GG ist, wenn er im
Geltungsbereich des Gesetzes seinen Wohn-
sitz begriindet oder seinen stindigen Aufent-
halt genommen hat. In den Ausnahmefillen,
in denen diese Annahme nicht zutrifft, wird
die abweichende Staatsangehdrigkeit mit
Riicksicht auf die in § 16 vorgeschene Re-
gelung nur verhiltnismiflig selten entschei-
dend ins Gewicht fallen. Wiirde man wegen
dieser wenigen Fille eine Priifung der Staats-
angehdrigkeit in jedem einzelnen Fall ver-
langen, so wiirde dadurch die ,Anmeldung
ohne besonderen Auftrag® in Frage gestellt
und damit das Verfahren wesentlich er-
schwert und auch wverteuert werden. Es er-
scheint deshalb vertretbar, eine ausnahms-
weise unberechtigte Ablosung in diesen Fillen
in Kauf zu nehmen (Absatz 2 Satz 1). Eine
weitere Erleichterung fiir die Anmeldungen
durch Kreditinstitute enthilt die Vorschrift
des Absatzes 2 Satz 2, die sich auf die Er-
fahrung griindet, daff der Ort in der An-
schrift eines Bankkunden im allgemeinen auch
dessen Wohnsitz oder stindiger Aufenthalt
ist. Auf Grund dieser Vorschrift wird die
entscheidende Stelle auch bei Auslindern in
vielen Fillen davon ausgehen kénnen, daf§
die Voraussetzungen des § 16 erfiillt sind,
weil das Abkommen vom 27. Februar 1953
uber deutsche Auslandsschulden fiir natiir-
liche Personen schon dann Anwendung fin-
det, wenn sie ithren gewthnlichen Aufent-
halt in einem Staat haben, dem gegeniiber
das Abkommen wirksam geworden ist oder
wirksam wird.

Die Erleichterungen sollen im iibrigen nicht
schlechthin angewendet werden. Entgegen-
stechende Kenntnisse des Kreditinstituts und
aus seinen Unterlagen ersichtliche abwei-
chende Tatsachen sollen zur Vermeidung
ungerechtfertigter Ablésungen beriicksichtigt

werden. Hierbei haben die Kreditinstitute die
im Bankverkehr erforderliche Sorgfalt zu be-
achten (Absatz 2 letzter Satz).

Zu §§ 37 und 38

155. Zur Vereinfachung des gesamten Prii-
fungsverfahrens sollen ebenso wie in anderen
ihnlichen Verfahren die Anmeldungen auf
einem amtlichen Vordruck eingereicht wer-
den. Die Angaben, die der Vordruck enthal-
ten soll, sind zur Durchfithrung des Prii-
fungsverfahrens erforderlich. In § 37 Abs. 1
sind die Angaben aufgezihlt, die der An-
meldevordruck enthalten soll, der fiir die
»Einzelanmeldungen® vorgesehen ist. Fiir die
von den Kreditinstituten nach § 36 vorzu-
nehmenden Anmeldungen sind abweichende
~Sammelanmeldevordrucke“ zu verwenden

(§ 37 Abs. 2).

Die der Anmeldestelle vorliegenden Beweis-
mitte] werden hiufig noch anderweitig be-
nétigt werden, so z. B. dann, wenn der De-
potauszug aufler dem Reichsanleihebesitz des
Berechtigten noch andere Wertpapiere ent-
hilt, die erst in die Wertpapierbereinigung
einbezogen werden. Die Berechtigten werden
oft auch Wert darauf legen, daff ihnen die
Beweisunterlagen fiir die Durchfithrung an-
derer Verfahren z. B. auf Grund des Ge-
setzes iiber die Feststellung von Vertreibungs-
schiden und Kriegssachschiaden in der Fassung
vom 14. August 1952 (Bundesgesetzbl. I
S. 535) bei der Anmeldestelle jederzeit zur
Verfiigung stehen. Die Vorlage der bei der
Anmeldestelle befindlichen Beweismittel an
die Priifstelle wird sich auch in vielen Fil-
len deshalb eriibrigen, weil nach den Erfah-
rungen der Wertpapierbereinigung die Priif-
stelle sich im allgemeinen mit einer Erkli-
rung der Anmeldestelle, ob und welche Be-
weismittel ihr vorliegen oder vorgelegen
haben, begniigen kann (§ 43 Abs. 2). Es ent-
spricht auch einem Wunsch der Kreditinsti-
tute, von der Vorlage der Beweismittel im
Interesse der Verbilligung und Beschleuni-
gung des Verfahrens weitgehend absehen zu
konnen. Diesen Erwigungen trigt die in
§ 37 Abs. 3 Satz 3 vorgeschene Regelung
Rechnung.

Es liegt im o6ffentlichen Interesse und ent-
spricht den Zwecken einer Wertpapierberei-
nigung, wenn die kraftlos gewordenen Wert-
papiere (§ 25 Abs. 2) aus dem Verkehr ge-
zogen werden (§ 37 Abs. 3 letzter Satz).

Der Vermerk iiber das Eingangsdatum (§ 38
Abs. 1) ist erforderlich, weil ohne einen sol-



chen Vermerk eine Priifung, ob die An-
meldefrist (§ 39 Abs. 1) gewahrt ist, nicht
moglich ist. Nach § 29 Abs. 3 soll dem Ab-
l6sungsberechtigten in der Regel ein Anteil
an einer fiir eine Wertpapiersammelbank ein-
getragenen Sammelschuldbuchforderung ge-
wihrt werden. Da nach den Geschiftsbedin-
gungen der Wertpapiersammelbanken bei
diesen grundsitzlich Konten nur fiir Kredit-
institute eingerichtet werden, ist es notwen-
dig, in der Anmeldung das Konto zu be-
zeichnen, auf das die Gutschrift bei der Wert-
papiersammelbank erteilt werden soll (§ 38
Abs. 2).

Zu § 39

156. Die einjihrige Anmeldefrist trigt den
Belangen der Berechtigten, denen an einer
gerdiumigen Anmeldefrist gelegen ist, Rech-
nung. Bei der Bemessung dieser Frist ist aber
auch das offentliche Interesse an einer bal-
digen abschliefenden Klirung der Hohe der
Ablosungsschuld zu berticksichtigen. Das
WBG sieht eine Anmeldefrist von sechs Mo-
naten vor (? 17 Abs. 1 WBG) und gewihrt
fir den Fall der unverschuldeten Fristver-
siumnis Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand innerhalb einer weiteren Frist von
zwolf Monaten (§ 32 Abs. 4 WBG). Die Er-
fahrungen in der Wertpapierbereinigung
haben gezeigt, dafl die Frist von sechs Mo-
naten zu kurz bemessen ist und dafy deshalb
in vielen Fillen von der Moglichkeit der
Wiedereinsetzung Gebrauch gemacht werden
mufite. Unter Beriicksichtigung dieser Tat-
sache ist die Anmeldefrist fiir dieses Verfah-
ren auf ein Jahr festgesetzt worden. Im Hin-
blick auf die lingere Anmeldefrist soll eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand aus-
geschlossen sein (Absatz 1 und 3). Da erfah-
rungsgemif jede Ausschluflfrist Hirten mit
sich bringt, soll nach § 57 die Priifstelle er-
machtigt sein, aus Griinden der Billigkeit
Nachsicht von der Versaumnis der Frist zu
gewahren.

Nach der in § 28 in Verbindung mit § 16
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b fiir Heimkehrer, So-
wjetzonenfliichtlinge u. a. vorgesehenen Re-
gelung kann es vorkommen, daf} die Moglich-
keit zu einer Anmeldung erst nach Ablauf
der in Absatz 1 bestimmten Frist gegeben ist.
Diesem Umstand tragt Absatz 2 Rechnung.
In § 37 Abs. 1 ist vorgesehen, daff die An-
meldung auf einem amtlichen Vordruck der
Priifstelle einzureichen ist. Dieses Erfordernis
soll die Bearbeitung der Anmeldungen er-
leichtern. Im Interesse der Berechtigten und
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im Hinblick auf die in der Wertpapierberei-
nigung gesammelten Erfahrungen erscheint
es vertretbar und geboten, auch eine schrift-
liche Erklirung, die den in Absatz 4 genann-
ten Anforderungen entspricht, fiir die Wah-
rung der Anmeldefrist als ausreichend anzu-
sehen. Die Anmeldestelle soll deshalb bei
fristgerechtem Eingang einer solchen form-
losen Erklirung den vorgeschriebenen An-
meldevordruck fiir den Kunden ausfiillen
und unterschreiben (Absatz 4).

Die in § 36 vorgesehene Anmeldung durch
Kreditinstitute ohne besonderen Auftrag des
Kunden wird nicht alle ablésbaren Anspriiche
erfassen, die Kreditinstitute bei Inkrafttreten
des Gesetzes verwahren oder verwalten. Dies
kann z. B. darauf beruhen, daf bei dem erst-
verwahrenden Kreditinstitut Zweifel ent-
stehen, ob die persdnlichen Voraussetzungen
der §§ 16, 17 vorliegen. Der Kunde, der
seine Wertpapiere von eizem Kreditinstitut
verwahren lift, wird aber in der Regel da-
von ausgehen, dafl das Kreditinstitut die er-
forderliche Anmeldung vornimmt. Er wird
sich um die Wahrung der Anmeldefrist
nicht kiimmern. Um die aus der Versiumung
der Anmeldefrist entstehenden Rechtsnach-
teile nach Mdoglichkeit auszuschliefen, sieht
bereits § 19 Abs. 2 WBG vor, daff die Kre-
ditinstitute nach Ablauf der Anmeldefrist
eine Anmeldung fiir ihren Kunden vorzu-
nechmen haben, wenn dieser keine frist-
gerechte Anmeldung von sich aus eingereicht
hat. Diese Regelung, die sich als zweckmiflig
erwicsen hat, iibernimmt Absatz 5.

Zu § 40

157. Wie oben in dem allgemeinen Teil der
Begriindung zum Zweiten Abschnitt (Text-
ziffer 148) und zu § 35 (Textziffer 151) be-
reits ausgefiihrt ist, macht es die auflergewshn-
lich grofe Zahl von Anmeldungen, die alle
auf eine Priifstelle zukommen, erforderlich,
die Vorlage der Anmeldungen bei der Priif-
stelle in gewisser Weise zu regeln. Die Vor-
schrift sieht deshalb vor, daf zunichst nur die
Anmeldungen der Priifstelle vorgelegt wer-
den sollen, die auf einer seit dem 1. Januar
1945 ununterbrochenen Verbuchung bei der
Anmeldestelle beruhen (Absatz 2 Satz 1).
Diese Anmeldungen erfordern auf Grund
ihrer einwandfreien Beweisunterlagen keine
umfangreiche Bearbeitung durch die Priif-
stelle. Es handelt sich hierbei um die Fille,
die in der Wertpapierbereinigung ohne Riick-
sicht auf die Hohe des geltend gemachten
Rechts von den Priifstellen als ,nachgewiesen®



anerkannt werden konnen (§ 25 Abs. 1 Nr. 1
WBG). Derartige Anmeldungen brauchen auf
etwaige Doppelanmeldungen nicht iiberpriift
zu werden, wie dies z. B. bei den Anmeldun-
gen erforderlich ist, die sich auf einen An-
spruch beziehen, der bei einem deutschen
Kreditinstitut auflerhalb des Bundesgebietes
oder auflerhalb von Berlin (West) verbucht ist.
Fiir die nicht unter Absatz 2 Satz 1 fallenden
Anmeldungen erscheint es zweckmifig, der
Priifstelle aus den oben dargelegten Griinden
den weiteren Abruf der Anmeldungen vorzu-
behalten (Absatz 2 Satz 2).

Zu § 41

158. Es liegt im oOffentlichen Interesse, das
Verfahren so zu regeln, daff von einem ge-
wissen Zeitpunkt ab, der Priifstelle keine An-
meldungen mehr vorgelegt werden konnen
oder wenn dies dennoch geschieht, solche An-
meldungen nicht mehr beriicksichtigt werden
diirfen. Aus ahnlichen Erwigungen wurde
deshalb in der Wertpapierbereinigung ein
Zeitpunkt bestimmt, bis zu dem Anmeldun-
gen der Priifstelle vorgelegt werden mufiten
(§ 44 Abs. 1 Zweites Gesetz zur Anderung
und Erginzung des Wertpapierbereinigungs-
gesetzes vom 20. August 1953 — Bundes-
gesetzbl. I S. 940). Wegen des zu erwarten-
den auflerordentlichen Geschiftsanfalls und
des zeitlich aufeinanderfolgenden Abrufs ein-
zelner Gruppen von Anmeldungen durch die
Priifstelle erscheint es nicht angebracht, den
Endzeitpunkt fiir die Weiterleitung der An-
meldungen schon im Gesetz festzulegen. Es ist
vielmehr zweckmiflig, diesen Zeitpunkt in
eine Beziehung mit dem Aufruf zur Vorlage
der letzten Gruppe von Anmeldungen zu
bringen, die Festsetzung des Zeitpunktes im
{ibrigen aber der Priifstelle zu iiberlassen. Zur
Unterrichtung der interessierten Offentlich-
keit soll die Festsetzung im Bundesanzeiger
bekanntgemacht und dabei gleichzeitig auf
den Fristablauf und die damit verbundenen
Folgen hingewiesen werden (Absatz 1).

Mit Riicksicht auf die in § 39 Abs. 2 beson-
ders geregelte Frist zur Anmeldung von An-
spriichen, die Heimkehrern, Sowjetzonen-
fliichtlingen u. a. zustehen, miissen auch be-
sondere Bestimmungen {iber die Frist zur Vor-
legung solcher Anmeldungen getroffen wer-
den (Absatz 2).

Zu § 42

159. Absatz 1 stellt klar, dafl den Anmelder
die Beweispflicht trifft. Diese hat sich einmal
nach der im Ersten Abschnitt des Dritten
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Teils vorgesehenen Regelung auf die Voraus-
setzungen zu erstrecken, die in der Person
desjenigen vorliegen miissen, der am 31. Mai
1950 Berechtigter des abzulosenden An-
spruchs war (§ 28 in Verbindung mit § 16).
Die Beweispflicht hat zum anderen die Tat-
sachen zu umfassen, aus denen sich ergibt, daf}
der abzulosende Anspruch dem Anmelder im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zu-
steht.

Fiir die Frage, was der Anmelder im einzel-
nen zu beweisen hat, um darzutun, dafl ihm
der abzulosende Anspruch zusteht, kann auf
§ 21 WBG Bezug genommen werden, weil
insoweit die Sach- und Rechtslage im allge-
meinen die gleiche ist.

Wegen der Beweisschwierigkeiten, die hier

genau so wie im Wertpapierbereinigungsver-

fahren auftreten werden, erscheint es in
gleicher Weise notwendig, den Beweis schon
dann als gefithrt anzusehen, wenn die Beweis-
mittel zwar nicht ausreichen, um die volle
Uberzeugung vom Bestehen des Anspruchs zu
begriinden, aber eine hinreichende Wahr-
scheinlichkeit hierfiir ergeben (§ 23 Abs. 2
WBG). Dabei konnen jedoch eidesstattliche
Versicherungen allein zur Glaubhaftmachung
des Anspruchs des Anmelders nicht ausreichen
(Absatz 1 letzter Satz). Der Entwurf iiber-
nimmt damit die im Wertpapierbereinigungs-
verfahren entwickelte und vom Bundesge-
richtshof bestitigte Rechtsprechung auch fiir
dieses Verfahren (Beschiufl des Bundesgerichts-
hofs vom 1. Dezember 1952, BGHZ Bd. 8
S. 183).

In der Entscheidung, durch die festgestellt
wird, dafl ein Recht auf Ablosung bestehe,
braucht jedoch nicht — wie in der Wert-
papierbereinigung (§ 23 WBG) — zwischen
nachgewiesen und glaubhaft gemacht unter-
schieden zu werden, weil jedes festgestellte
Recht auf Ablosung in voller Hohe beriick-
sichtigt wird. Diese Unterscheidung war in
der Wertpapierbereinigung zunichst deshalb
notwendig, weil unter Umstinden die volle
Beriicksichtigung aller anerkannten Rechte
nicht gewihrleistet war und bei den nur
glaubhaft gemachten Rechten Kiirzungsge-
fahr bestand. '

In den Fillen, in denen der abzulsende An-
spruch fiir den Anmelder oder dessen Erb-
lasser als Einzelschuldbuchforderung einge-
tragen ist, bedarf es keines besonderen Be-
weises, dafl der abzulosende Anspruch dem
Anmelder oder dessen Erblasser zusteht, weil

das Schuldbuch den hierfiir erforderlichen



Beweis erbringt (Absatz 2). Entsprechendes
gilt fiir Anspriiche aus einem nicht in das
Reichsschuldbuch eingetragenen Auslosungs-
recht, fiir das der Anmelder oder dessen Erb-
lasser Vorzugsrente bezogen hat, weil sich in
diesem Fall der Beweis aus einem schuldbuch-
ihnlichen Register der Reichsschuldenver-
waltung ergibt (vgl. die Begriindung zu § 35
Textziffer 151).

Die Beweisregelung in Absatz 3 fiir die Ab-
I6sung des Anspruchs auf riickstindige Zin-
sen und Dividenden, die in Wertpapieren
verbrieft waren, kniipft an die in § 25 Abs. 1
Nr. 4 vorgesehene Vorschrift an. Wihrend
die letztgenannte Bestimmung aus kosten-
mifligen und verfahrenstechnischen Erwigun-
gen vorschreibt, dafl Zins- und Dividenden-
anspriiche nur in Verbindung mit dem dazu-
gehorenden Kapitalanspruch geltend gemacht
werden konnen, verlangt Absatz 3 fiir den
entsprechend dieser Regelung zu fithrenden
Beweis solcher verbrieften Anspriiche, daff
die Zins- oder Dividendenscheine vorgelegt
werden. Dies erscheint deshalb notwendig,
weil andere Beweismittel praktisch nicht
nachpriifbar sind.

160. Durch die in Absatz 4 vorgesehene Re-
gelung wird fiir die Entscheidung iiber riick-
stindige Zinsen oder Dividenden und iiber
Anspriiche nach § 25 Abs. 1 Nr. 5 im Hin-
blick auf die Vorlegungs- und Verjihrungs-
fristen ecine Beweiserleichterung gewihrt.
Dies erscheint bei riickstindigen Zinsen und
Dividenden deshalb vertretbar, weil fiir Aus-
linder, die in der Hauptsache solche Anspri-
che geltend machen werden, diese Fristen im
allgemeinen nicht abgelaufen sind (vgl. das
Gesetz iiber den Ablauf der durch Kriegs-
oder Nachkriegsvorschriften gehemmten
Fristen vom 28. Dezember 1950 — Bundes-
gesetzbl. S. 821, das Gesetz zur Erginzung
des Gesetzes iiber den Ablauf der durch
Kriegs- oder Nachkriegsvorschriften gehemm-
ten Fristen vom 30. Mirz 1951 — Bundes-
gesetzbl. T S. 213, das Gesetz Nr. 67 der
Alliierten Hohen Kommission vom 23. No-
vember 1951 Amtsblatt der Alliierten
Hohen Kommission fiir Deutschland S. 1310,
Art. 18 des Abkommens vom 27. Februar
1953  {iber deutsche  Auslandsschulden).
Bei den Anspriichen nach § 25 Abs. 1
Nr. 5 rechtfertigt der geringe Umfang
der noch umlaufenden Schuldverschreibungen
die Beweiserleichterung (vgl. die Begriindung
zu § 25 Abs. 1 Nr. 5 Textziffer 117).

161. Wie die Erfahrungen in der Wertpapier-
bereinigung zeigen, sind bei Gemeinschafts-
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depots von Eheleuten die Eigentumsverhilt-
nisse an dem Depot in der Regel nicht ohne
weiteres ersichtlich. Die Rechtsprechung hat
diesem Umstand in der Weise Rechnung ge-
tragen, daf} sie unter gewissen Voraussetzun-
gen die Anerkennung zugunsten des Ge-
meinschaftsdepots ohne Aufdeckung der zwi-
schen den Depotinhabern bestehenden Eigen-
tumsverhiltnisse zugelassen hat (vgl. den Be-
schluff des Bundesgerichtshofs vom 15. Ja-
nuar 1952, BGHZ Bd. 4 S. 295). Um eine
solche Handhabung auch fiir die nach diesem
Gesetz durchzufithrenden Priifungsverfahren
zu ermdglichen, erweist es sich wegen der in
§§ 16, 17 getroffenen Regelung als notwen-
dig, fiir derartige Gemeinschaftsdepots die
Beweiserleichterung in Absatz 5 vorzusehen.
Auch nach § 7 Abs. 4 des Altbankengesetzes
vom 10. Dezember 1953 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir Berlin S. 1483) gelten fiir
Gemeinschaftsdepots von Eheleuten die be-
sonderen Voraussetzungen jenes Gesetzes
als erfiillt, wenn sic in der Person eines Mit-
berechtigten zum maflgeblichen Zeitpunkt
gegeben waren.

In den Fillen, in denen festgestellt worden
ist, daf ein Recht auf Abldsung zugunsten
eines Gemeinschaftsdepots fiir Eheleute be-
steht, kann die Abldsungsschuld nicht als
Einzelschuldbuchforderung eingetragen wer-

den (§ 29 Abs. 3).

162. Die Vorschrift des Absatzes 6 griindet
sich auf die Maflnahmen, die von der Schul-
denverwaltung des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes und der Bundesschuldenverwaltung
zur Erfassung der Reichsschuldurkunden
durchgefiihrt worden sind. In der Regel wird
angenommen werden konnen, daf die An-
spriiche, die seinerzeit von einem Kreditin-
stitut fiir den Berechtigten oder von diesem
selbst der Schuldenverwaltung gemeldet wor-
den sind, auch tatsichlich dem Betreffenden
seit dem 1. Januar 1945 zugestanden haben,
weil wegen der damals allgemein angenom-
menen Wertlosigkeit der Anspriiche, insbe-
sondere nach dem 8. Mai 1945, ein Handel
in diesen Werten nicht stattgefunden haben
wird. Wegen der Zeitbestimmung des 31. Mai
1950 darf auf die Ausfithrungen in der Be-
griindung zu § 16 (Textziffer 75) Bezug ge-
nommen werden.

Zu § 43

163. Die Vorschrift lehnt sich hinsichtlich der
fiir das Priifungsverfahren in Betracht kom-
menden Beweismittel an § 22 WBG an (Ab-
satz 1).



Die in Absatz 2 vorgesehene Regelung geht
von den in der Wertpapierbereinigung ge-
sammelten Erfahrungen aus. Es zeigte sich
dort bald, daff die Beweisunterlagen in vie-
len Fillen den Anmeldungen nicht beigefiigt
werden konnten, weil sie z. B. fiir andere
Verfahren bendtigt wurden. Um Verzdge-
rungen zu vermeiden, begniigen sich die
Priifstellen und Kammern fiir Wertpapier-
bereinigung vielfach mit Erklirungen der
Anmeldestellen, in denen diese den wesent-
lichen Inhalt der Beweisunterlagen wieder-
geben und ausdriicklich versichern, daff ithnen
die Beweisunterlagen vorliegen und daf} diese
auf Verlangen jederzeit im Original oder in
Abschrift zur Verfiigung stehen. Da sich diese
Handhabung in der Wertpapierbereinigung
bewihrt hat, soll sie auch fiir dieses Verfah-
ren {ibernommen werden.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen dem § 31
Abs. 2 WBG. Im Interesse des Bankgeheim-
nisses erscheint es angebracht, dafl die ent-
scheidende Stelle den Sachverstindigen, der
in die Bankbiicher oder sonstigen Unterlagen
einsieht und fiir den nicht schon auf Grund
anderer Bestimmungen die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit besteht, hierzu verpflichtet.

Zu § 44

164. Die Entscheidung der Priifstelle, durch
die festgestellt wird, dafl ein Recht auf Ab-
losung besteht, soll genau so wie der Aner-
kennungsbescheid der Priifstelle in der Wert-
papierbereinigung (§ 37 Abs. 3 und § 28
Abs. 1 WBG) endgiiltig sein. Es besteht keine
Notwendigkeit, diese ,Entscheidung® dem
Anmelder ausdriicklich mitzuteilen. Zur Ver-
einfachung und Verbilligung des Verfahrens
erscheint es vielmehr zweckmifig, von einer
besonderen Mitteilung des ,Feststellungsbe-
scheides“ abzusehen und sogleich entspre-
chend der im § 29 vorgesehenen Regelung
die Ablosungsschuld durch Eintragung einer
Schuldbuchforderung zu begriinden oder die
Barablésung zu veranlassen. Durch die Mit-
teilung der Anmeldestelle iiber die erfolgte
Gutschrift erhilt der Anmelder gleichzeitig
Nachricht von der endgiiltigen Entscheidung
der Priifstelle (Absatz 1).

Durch Absatz 2 und 3 wird klargestellt, dafl
die Priifstelle die volle Entscheidungsbefugnis
hat. Die Zustellung der Entscheidung der
Priifstelle, durch die festgestellt wird, daf}
kein Recht auf Ablosung besteht, ist erfor-
derlich, weil Gewiflheit tiber den Lauf der
Einspruchsfrist (§ 45) bestehen muff (Ab-
satz 4).

80

Zu § 45

165. Die Vorschrift bestimmt den Rechtszug
fiir den Fall, dafl die Priifstelle feststellt, dafl
dem Anmelder kein Recht auf Abldsung zu-
steht. Die Einspruchsfrist ist genau so wie in
der Wertpapierbereinigung (§ 28 Abs. 2
WBG) auf einen Monat festgesetzt, um der
Anmeldestelle hinreichend Zeit zu geben, die
Weisungen des Anmelders einzuholen (§ 35
Abs. 3), ob gegen die Entscheidung der Priif-
stelle Einspruch cingelegt werden soll (Ab-
satz 2 Satz 1). Mit Riicksicht auf diese ver-
hiltnismiflig geriumige Frist soll zur Ver-
meidung von unerwiinschten Verzdgerungen
eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
wegen Versiumung dieser Frist nicht gewidhrt
werden konnen (Absatz 4).

Um nach Moglichkeit zu verhindern, daff
offensichtlich unbegriindete Einspriiche ein-
gelegt werden, sieht Absatz 2 Satz 3 vor, daf}
die Einspruchsschrift von der Anmeldestelle
oder einem Rechtsanwalt unterzeichnet sein
muf.

Zur Entlastung der Gerichte und zur Ver-
einfachung des Verfahrens bestimmt Ab-
satz 3, dafl die Priifstelle ihre Entscheidung
abzuindern hat, wenn sie den Einspruch,
z. B. auf Grund nachtriglich beigebrachter
Beweismittel, fiir begriindet hilt.

Zu §§ 46 und 47

166. Die ortliche Zustindigkeit des Gerichts
kénnte in der Weise geregelt werden, dafl sie
sich nach dem Sitz des Ausstellers richten
soll. Dafiir kime dann der Sitz der Bundes-
schuldenverwaltung in Betracht. Eine solche
Regelung, die der des § 29 Abs. 2 WBG ent-
sprechen wiirde, wire insofern vorteilhaft,
als sie eine enge ortliche Verbindung zwischen
Priifstelle und Gericht herstellen und die Zu-
sammenarbeit beglinstigen wiirde. Fiir die
Wertpapierbereinigung war diese Regelung
vor allem deshalb getroffen worden, um
sicherzustellen, dafl die Besonderheiten, die
bei den einzelnen Wertpapierarten gegeben
sind, bei den Entscheidungen iiber die An-
meldungen zu der betreffenden Wertpapier-
art durch dasselbe Gericht beriicksichtigt
werden. Diese Erwigungen fallen bei der
Priifung der Anspriiche, die in diesem Ver-
fahren geltend gemacht werden, nicht ent-
scheidend ins Gewicht. Denn die meisten der
hier in Betracht kommenden Anleihen wei-
sen keine fiir das Priifungsverfahren wesent-
lichen Unterschiede auf. In der Wertpapier-
bereinigung hat es sich auch oft als nachteilig
herausgestellt, daff der Anmelder wegen der



Entfernung seines Wohnsitzes von dem Ort
des zur Entscheidung zustindigen Gerichts
nicht unmittelbar gehért werden konnte.
Eine Vorschrift, die die Zustindigkeit nur
eines Gerichtes begriindet, begegnet deshalb
gewissen Bedenken, weil wegen der Anzahl
der bei den Gerichten anhingig werdenden
Prifungsverfahren die Gefahr besteht, daf§
sich die Abwicklung des gesamten Verfahrens
verzdgert. Der Justizminister des Landes
Hessen, das betroffen werden wiirde, wenn
sich die Zustiandigkeit des Gerichtes nach dem
Sitz der Priifstelle richten sollte, hat sich auch
gegen eine solche Regelung ausgesprochen.
Unter Abwigung der verschiedenen Gesichts-
punkte erscheint deshalb die vorgesehene Re-
gelung angebracht (§ 46).

167. Fir den Fall, daB die Kammer fiir
Wertpapierbereinigung den Einspruch als be-
griindet ansieht, erscheint die Klarstellung
angebracht, dafl diese dann auch iiber das
Recht auf Ablsung entscheiden muff und
dafl die Priifstelle nach Rechtskraft der Ent-
scheidung der Kammer fiir Wertpapierberei-
nigung genau so verfahren hat, als ob sie
von sich aus nach § 44 Abs. 1 {iber das Recht
auf Ablosung befunden hitte (§ 47 Abs. 1
und 3).

Absatz 2 des § 46 erkldrt die fiir das gericht-
liche Verfahren in der Wertpapierbereinigung
maflgebenden Vorschriften fir anwendbar.

Zu § 48

168. In den Fillen, in denen gegen die Ent-
scheidung der Priifstelle, durch die festgestellt
wird, dafl kein Recht auf Abldsung besteht,
Einspruch eingelegt wird, werden hiufig
schwierige Rechtsfragen zu entscheiden sein.
Es ist deshalb geboten, die Beteiligung des
Bundes an den gerichtlichen Verfahren vor-
zusehen, zumal auch bei der Wertpapierberei-
nigung den Bankaufsichtsbehdrden die ent-
sprechende Befugnis gewihrt worden ist (§ 54
Abs. 3 WBG) und sich diese Beteiligung fiir
die Durchfithrung der Wertpapierbereinigung
als zwedkdienlich erwiesen hat. Es wird des-
halb die Beteiligung des Bundes an den ge-
richtlichen Verfahren zugelassen, wie dies
auch in § 22 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Er-
ginzung von Vorschriften des Umstellungs-
rechts und {iber die Ausstattung der Berliner
Altbanken mit Ausgleichsforderungen vom
21. September 1953 (Bundesgesetzbl. I
S.1439) geschehen ist. Da die Bundesschulden-
verwaltung in threm Aufgabenbereich auch
auf die Wahrung der Rechte der Gliubiger
Riicksicht nehmen muf}, erscheint es ange-
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bracht, fiir das Verfahren einen besonderen
Vertreter des Bundesinteresses zu bestellen.
Die Entscheidung dariiber, welche Stelle diese
Aufgaben wahrnehmen soll, wird zweck-
mifligerweise dem Bundesminister der Finan-
zen iiberlassen. Nach den derzeitigen Um-
stinden diirfte hierfiir das Amt fiir Wert-
papierbereinigung in Betracht kommen, das
wichtige Erfahrungen gesammelt hat und die
erforderliche Sachkunde besitzt.

Zu § 49

169. Im Interesse der Rechtssicherheit er-
scheint es angebracht, genau so wie in der
Wertpapierbereinigung die sofortige Be-
schwerde gegen die Entscheidung der Kammer
fur Wertpapierbereinigung zuzulassen, und
zwar nur wegen Verletzung des Gesetzes,
weil bereits die Kammer fiir Wertpapier-
bereinigung als Tatsacheninstanz die Ent-
scheidungen der Priifstelle nach Ein-
spruchseinlegung {iberpriift hat (Absatz 1).
Die sofortige Beschwerde ist entsprechend § 34
Abs. 2 Satz 1 WBG bei der Kammer fiir
Wertpapierbereinigung einzulegen, damit der
Eintritt der Rechtskraft ohne Riickfrage bei
dem Oberlandesgericht festgestellt werden
kann. Die vorgesehene Regelung entspricht
auch hinsichtlich der Bemessung der Be-
schwerdefrist der Vorschrift des § 34 WBG.
Die Griinde, die dazu gefiihrt haben, von der
Gewihrung einer Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand der Versiumung der Ein-
spruchsfrist abzusehen (Begriindung zu § 45
Textziffer 165), lassen es gleichfalls angezeigt
erscheinen, auch bei Versiumung der Be-
schwerdefrist eine Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand nicht zuzulassen.

Die fiir die Unterzeichnung der Beschwerde-
schrift aufgestellten Frfordernisse konnten
wegen der Sachkunde und Rechtskenntnis des
Vertreters des Bundesinteresses auf den Fall
der Beschwerdeeinlegung durch den Anmelder
beschrinkt werden.

Die Bestimmungen des Absatzes 3 dienen der
Beschleunigung des Beschwerdeverfahrens.

Zu § 50

170. Die sinngemifle Anwendung der Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der
Fassung vom 20. Mai 1898 (Reichsgesetzbl.
S. 771) hat sich im Wertpapierbereinigungs-
verfahren (§ 61 WBG) bewihrt. Sie ist auch
hier wegen der weitgehenden Gleichartigkeit
des Ver?ahrens angezeigt.



Zu § 51

171. Diejenigen, denen ein Pfandrecht oder
ein sonstiges Recht an einem abzuldsenden An-
spruch zusteht oder zu deren Gunsten eine
Verfiigungsbeschrankung besteht (§ 34 Abs. 3),
konnen durch Nachlissigkeit des Anmelders
im Priifungsverfahren Nachteile erleiden. Um
diese Personen vor Rechtsverlusten zu schiitzen,
wird ihnen ein Recht auf Beteiligung an dem
Priifungsverfahren neben dem Anmelder zu-
gebilligt. Die Unterzeichnung der Einspruchs-
oder Beschwerdeschrift durch einen Rechts-
anwalt ist deshalb vorgesehen, weil unter
Umstinden ein Widerstreit der Interessen zu
befiirchten ist, wenn die vom Anmelder ge-
wiahlte Anmeldestelle eingeschaltet wird.

Zu § 52

172. Durch den Satz 1 dieser Vorschrift soll
klargestellt werden, daf Anspriiche aus den
im Geltungsbereich dieses Gesetzes erlassenen
Riickerstattungsgesetzen nach Mafligabe dieser
Gesetze bestehen bleiben. Uber derartige An-
spriiche wird im allgemeinen bereits entschie-
den worden sein, so daf die Berechtigten kaum
Gefahr laufen, die in diesem Gesetz geriumig
bemessene Anmeldefrist (§ 39) zu versiumen.
Wegen der Moglichkeit, dafl einzelne Riick-
ersattungsverfahren noch schweben, wird den
Riickerstattungsberechtigten entsprechend § 60
Abs. 3 Satz 2 bis 4 WBG durch Satz 2 die
Befugnis zur Anmeldung schon vor der Ent-
scheidung iiber den Riickerstattungsanspruch
verliehen. Da die Entscheidung, durch die fest-
gestellt wird, dafl ein Recht auf AblSsung be-
steht, erst ergehen kann, wenn iiber den An-
spruch auf Riickerstattung rechtskriftig ent-
schieden worden ist, erweist es sich als not-
wendig, das Priifungsverfahren so lange aus-
zusetzen, bis eine solche Entscheidung vor-
liegt. Die gleiche Handhabung ist angebracht,
wenn wegen des abzuldsenden Anspruchs
vyeiltere Anmeldungen vorgenommen worden
sind.

Zu § 53

173. Nach den Erfahrungen in der Wert-
papierbereinigung miissen wegen der Beweis-
not, in der sich viele Anmelder befinden, hiu-
fig Beweisliicken durch Abgabe entsprechen-
der Versicherungen an Eides Statt geschlossen
werden. Damit die gegeniiber der Bundes-
schuldenverwaltung alsPriifstelle (§ 33 Abs. 2)
abgegebenen Versicherungen an Eides Statt
den Schutz des § 156 des Strafgesetzbuchs
erhalten, wird die Priifstelle als befugt er-
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klirt, Versicherungen an FEides Statt abzu-
nehmen. Wie bereits oben (Begriindung zu
§ 42 Textziffer 159) hervorgehoben worden
ist, reichen eidesstattliche Versicherungen allein
zur Glaubhaftmachung des Anspruchs des An-
melders nicht aus.

Zu § 54

174. Fiir das Recht auf Auskunft und fiir die
Aufsicht iiber die Kreditinstitute kénnen die
erwihnten Bestimmungen des WBG ange-
wendet werden, weil sich diese Vorschriften
bei der Durchfithrung der Wertpapierberei-
nigung als zweckmifig erwiesen haben und
den Bediirfnissen der Praxis entsprechen.

Zu § 55

175. Nach der in § 59 Abs. 1 WBG getrof-
fenen Regelung handelt es sich bei der Ge-
biihr, die der Anmelder an die Anmeldestelle
zu entrichten hat, um ein privatrechtliches
Entgelt, fiir das lediglich ein Hochstsatz fest-
gesetzt worden ist und dessen Bemessung im
iibrigen -den Vereinbarungen zwischen dem
Anmelder und der Anmeldestelle iiberlassen
geblieben ist. Da sich diese Vorschrift und
auch die Regelung in § 59 Abs. 5 bis 10 WBG
iiber die Gebiihren im gerichtlichen Verfahren
bewihrt hat, werden diese Bestimmungen fiir
das Verfahren wegen der in § 33 Abs. 1 ge-
nannten Anspriiche sinngemdfl angewendet
(Absatz 1).

Die Erwigungen, die fiir die besondere Re-
gelung der den Beisitzern der Kammer fiir
Wertpapierbereinigung zustehenden Entschi-
digung (§ 6 des Gesetzes zur Anderung und
Erginzung des Wertpapierbereinigungsge-
setzes vom 29. Mirz 1951 — Bundesgesetzbl. I
S. 211) maflgebend gewesen sind, greifen
auch hier Platz. Es werden daher die erwihn-
ten Bestimmungen {ibernommen (Absatz 2).

Zu § 56

176. Die Vorschrift, die im wesentlichen § 63
WBG entspricht, dient der Klarstellung, in
welchen Fillen wegen der Auferkraftsetzung
der in § 25 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Wert-
papiere (§ 25 Abs. 2) Aufgebotsverfahren fiir
diese Wertpapiere iiberfliissig werden (Satz 1).
Bei den Wertpapieren, die vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes nach den in Satz 2 genannten
Vorschriften bereits fiir kraftlos erklidrt wor-
den sind, mufite dem Berechtigten, der noch
keine Ersatzurkunde erhalten hat, die Berech-
tigung verliechen werden, seine Anspriiche aus
dem kraftlos gewordenen Wertpapier geltend
zu machen (Satz 2).



Die in Satz 3 vorgesehene Regelung folgt aus
§ 25 Abs. 2 und § 29.

Zu § 57

177. Nach den Erfahrungen in der Wert-
papierbereinigung ist damit zu rechnen, dafl
eine Reihe von Berechtigten die Anmeldefrist
(§ 39) versiumen wird. Um in den Fillen,
in denen hierin eine besondere Hirte fiir den
Berechtigten liegt, abhelfen zu kénnen, er-
scheint es angebracht, dafl die Priifstelle die
Befugnis erhilt, mit Zustimmung des Bundes-
ministers der Finanzen aus Griinden der Bil-
ligkeit Nachsicht von der Fristversiumnis zu
gewihren.

Zu § 58

178. Da es sich auch bei Durchfithrung des
Verfahrens nach diesem Gesetz genau so wie
in der Wertpapierbereinigung als notwendig
erweisen kann, Verwaltungsanordnungen zu
erlassen, ist eine dem § 64 WBG entsprechende
Vorschrift in den Entwurf aufgenommen.
Durch eine solche Verwaltungsanordnung
wird insbesondere z. B. das Ineinandergreifen
der Titigkeit der Priifstelle mit den Kredit-
instituten und der Wertpapiersammelbank im
einzelnen zu regeln sein.

Zu § 59

179. Die Vorschrift dient im wesentlichen der
Klarstellung. Sie ist notwendig, weil die Wert-
papierbereinigung durch nahezu gleichlautende
Gesetze des Bundes und von Berlin geregelt
ist und der Entwurf auf Bestimmungen dieser
Gesetze Bezug nimmt,

Zu § 60

180. Da die grundpfandrechtlich gesicherten
Kapitalanspriiche und die Kapitalanspriiche
aus Grund- und Rentenschulden gegen das
Reich nicht von der Bundesschuldenverwal-
tung, sondern von den Oberfinanzdirektionen
verwaltet werden, war es erforderlich, als
Priifstellen die zustindigen Oberfinanzdirek-
tionen zu bestimmen. Um das Verfahren be-
ziiglich der Grundpfandrechte bei mdglichst
wenigen Priifstellen zusammenzufassen, sind
die Oberfinanzdirektionen auch fiir die An-
sprighe gegen die Sondervermdgen Reichs-
bahn und Reichspost, das ehemalige Land
Preuflen und das Unternehmen Reichsauto-
bahnen als Priifstellen vorgesehen worden.

Zum Vierten Teil

181. Nach der in dem Ersten bis Dritten Teil
des Entwurfs vorgesehenen Regelung werden
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nicht wenige Gliubiger des Reichs und der
ihm gleichgestellten Rechtstriger sowie nicht
wenige durch Kriegsfolgeschiden Betroffene
jetzt und in Zukunft keinerlei Leistungen
wegen ihrer Anspriiche oder Schiden erhal-
ten. Lediglich bei den in § 5 genannten Schi-
den und Verbindlichkeiten bleibt eine spitere
Regelung vorbehalten.

Diese Nichtabgeltung von Schiden und Ver-
bindlichkeiten kann im Einzelfall Hirten fiir
die Betroffenen mit sich bringen. Daher
stellte sich die Frage, ob in solchen Fillen
durch eine Hirteregelung aus Billigkeitsgriin-
den geholfen werden konnte, da auch andere
Gesetze entsprechende Bestimmungen ent-
halten.

Eine eingehende Priifung ergab, dafl eine all-
gemeine  Hirteregelung  undurchfithrbar
wire. Die Tatbestinde, die Anlaf zur Ge-
wihrung einer Hirteleistung geben kdnnten,
sind so vielfiltig, daf sie in sachlicher Hin-
sicht eingeschrinkt werden miissen. Ohne
eine solche Abgrenzung wiirde zwangsliufig
eine Flut von Antrigen hervorgerufen wer-
den, in denen das Vorliegen eines Hartefal-
les behauptet wird. Das wiirde einen groflen
und entsprechend kostspieligen, zur Bearbei-
tung von Millionen von Antrigen befihig-
ten Verwaltungsapparat erfordern. Die Re-
gelung im Ersten bis Dritten Teil, insbeson-
dere im Zweiten Teil, beruht gerade aber
nicht zum Letzten auf der Erwigung, dafl
die Schaffung neuer Amter und Behdrden im
Interesse der Allgemeinheit vor allem
auch der Steuerzahler — unter allen Um-
stinden vermieden werden muf}. Eine all-
gemeine Hirteregelung wiirde auflerdem
auch dem Zweck des Gesetzes zuwiderlaufen.
Auch die Abgrenzung bestimmter objektiver
Tatbestinde, in denen das Vorliegen einer
Hirte ohne Riicksicht auf die persdnlichen
Verhiltnisse der Betroffenen stets anzuneh-
men sei, [iflt sich nicht durchfithren; denn
das Vorliegen einer Hirte ist ohne Be-
zichung zur betroffenen Person nicht denk-
bar.

Bei Beriicksichtigung der persdnlichen Ver-
hiltnisse der Betroffenen konnte nur ein so-
zialer Mafistab angelegt werden. Ahnliche
Gesichtspunkte waren auch bei der Ausarbei-
tung des Lastenausgleichsgesetzes zu beriick-
sichtigen. Daher lag eine mdglichst enge An-
lehnung an die Hirteregelung dieses Gesetzes
(§§ 301, 302 LAG) nahe. Eine anders gear-
tete Hirteregelung wiirde eine ungleich-
miflige Behandlung vergleichbarer Geschi-
digtengruppen bedeuten.



Zum Ersten Abschnitt des Vierten Teils

Zu § 61

182. Entsprechend der sozialen Zielsetzung
kommen in diesem Rahmen nur Leistungen
an natiirliche Personen in Betracht. Der Ent-
wurf beschrinkt deshalb die in diesem Teil
vorgesehenen Leistungen auf solche Per-
sonen.

In weiterer Anpassung an § 301 LAG wer-
den auch hier die Hirtebeihilfen nur zur
Milderung einer dringenden sozialen Not-
lage gewihrt. Dariiber hinaus bedurfte es zur
Abgrenzung in sachlicher Hinsicht einer Auf-
zihlung derjenigen Tatbestinde, fiir die eine
Hirteregelung noch erforderlich erscheint.
Keiner Beriicksichtigung in diesem Rahmen
bediirfen die Schiden und Verluste, die be-
reits durch Sondergesetze erfaflt sind. Dazu
gehoren z.B. die Schiden der Kriegsopfer,
NS-Verfolgten, Vertriebenen und Kriegs-
sachgeschidigten. Fiir die Besatzungsschiden
und die riickerstattungsrechtlichen Geldver-
bindlichkeiten des Reichs und der gleichge-
stellten Rechtstriger sind nach § 5 Nr. 1
und 2 besondere Gesetze vorbehalten, die
alsbald erlassen werden sollen.

Diesen Erwigungen trigt der Katalog in Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 4 Rechnung. Demgemif fin-
den nach dem Entwurf in der Hirteregelung
Beriicksichtigung:

1. Personen, fiir deren Anspriiche (§§ 1, 2)
nach dem Zweiten oder Dritten Teil keine
Erfillung oder Ablsung vorgesehen ist,

. Personen, die bei der Abwicklung von
Grundstiicksgeschiften keine Abfindung
fir Wertminderungen erhalten,

[0

3. die sogenannten loyalen Riickerstattungs-
pflichtigen und

4 die durch Reparationsschiden oder Resti-
tutionsschiden Betroffenen, auch soweit
eine endgliltige Entzichung noch nicht er-
folgt ist.

Den genannten Personen konnen Hirtelei-
stungen jedoch nur zugestanden werden,
wenn ihre gegenwirtige Notlage im ursich-
lichen Zusammenhang mit diesen Schiden
und Verlusten steht.

183. Die Voraussetzungen, unter denen eine
dringende soziale Notlage anzunehmen ist,
werden zweckmifigerweise nicht im Gesetz
aufgefithrt. Es erscheint vielmehr angezeigt,
sie durch Rechtsverordnung zu bestimmen,
um der Verschiedenartigkeit der Tatbe-
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stinde besser Rechnung tragen zu konnen.
Erforderlich ist nur vorzuschreiben, dafl da-
bei die Grundsitze beachtet werden sollen,
die fiir die Gewihrung von Leistungen aus
dem Hirtefonds nach § 301 LAG gelten.
Dieser Vorschrift entsprechend stellt auch
Absatz 2 klar, daf auf die Hirtebeihilfen
kein Rechtsanspruch besteht.

Zu § 62 Nr. 1

184. Entsprechend dem in § 61 niedergeleg-
ten Grundsatz, dafl nur solche Schiden und
Verluste beriicksichtigt werden konnen, die
fiir die gegenwirtige Notlage ursichlich sind,
mufiten Anspriiche, die dem Lebensunter-
halt in der Vergangenheit dienten, und 4hn-
liche Anspriiche aufler Betracht bleiben.

Zu § 62 Nr. 2

185. Diese Vorschrift entspricht dem Erfor-
dernis der unmittelbaren Verursachung nach
§ 61 und schliefit deshalb ebenso wie § 7 des
Feststellungsgesetzes die mittelbaren Schiden
aus.

Zu § 62 Nr. 3

186. Die Zahl der Fille, in denen Verluste
an barem Geld eingetreten sind, geht nach
den angestellten Ermittlungen in die Millio-
nen. Es kann deshalb schon zweifelhaft sein,
ob ihre Beriicksichtigung im Hirteverfahren
{iberhaupt verwaltungsmiflig zu bewiltigen
wire. Hiervon abgesechen wird es sich in der
Regel um so kleine Betrige handeln, dafl die
Geschidigten nicht behaupten konnen, sich
wegen dieses Verlustes noch in einer gegen-
wirtigen Notlage zu befinden. Aber auch in
Fillen mit hoheren Betrigen mufl angenom-
men werden, daf} sie aller Voraussicht nach in
den vergangenen Jahren zum Lebensunter-
halt verbraucht worden wiren. Dazu kommt,
daf} die auslindischen Zahlungsmittel schon
vor dem Kriege und wihrend des Krieges
grundsitzlich ablieferungspflichtig waren und
fir ungesetzlichen Besitz keine soziale Hirte-
beihilfe gewihrt werden kann. Nicht mehr
verwertbare Zahlungsmittel scheiden ohne-
hin aus.

Zu § 62 Nr. 4

187. Die hier genannten Wirtschaftsgiiter
kénnen zum Betriebsvermdgen gehdren und
deshalb auch insoweit Beriicksichtigung fin-
den. In anderen Fillen handelt es sich um
Luxusgegenstinde, deren Verlust Hirtebei-
hilfen nicht rechtfertigen wiirde.



Zu § 62 Nr. 5

188. Diese Vorschrift entspricht dem Grund-
satz des § 359 LAG.

Zu § 63

189. Ungeachter der Frage, wie der kiinftige
Gesetzgeber die Reparationsschiden und Re-
stitutionsschiden nach dem Vorbehalt im § 5
Nr. 3 behandeln wird, erscheint es notwen-
dig, dal fiir die Zwecke der Hirteregelung
die nach § 61 Abs. 1 Nr. 4 zu berticksichti-
genden Tatbestinde niher abgegrenzt wer-
den. Die mit der Durchfilhrung der Rege-
lung betrauten Behdrden miissen vom Ge-
setzgeber einen bestimmten Rahmen erhal-
ten, an den sie sich halten kdnnen.,

190. Zu den Reparationsschiden gehoren vor
allem die unter 1 genannten Demontage-
schiden, d. h. solche Schiaden, die durch er-
zwungenen Abbau und Herausgabe von Wirt-
schaftsgiitern des land- und forstwirtschaft-
lichen Vermdgens oder des Betriebsvermogens
entstanden sind. Von diesen Zwangsmafinah-
men der Besatzungsmichte wurden insbeson-
dere auch die Schiffahrt und Fischerei betrof-
fen, die einer Hervorhebung deshalb bediir-
fen, weil sie von den Alliierten als besondere
Schadenskategorie angesehen worden sind.

191. Die Alliierten haben sich bei thren Vor-
griffen auf Reparationen Deutschlands ins-
besondere an das deutsche Vermogen im Aus-
land gehalten, das unter Nr. 2 berticksichtigt
wird. Sie haben auch die Wertpapiere auslin-
discher Aussteller dann als deutsche Auslands-
werte angesehen, wenn sich die Urkunden im
Inland befanden. In Ubereinstimmung mit
der Regelung bei den Demontageschiden in
Nr. 1 kénnen Auslandsschiden bei der Hirte-
regelung in erster Linie beriicksichtigt wer-
den, wenn es sich um Wirtschaftsgiiter des
land- und forstwirtschaftlichen Vermogens
oder des Betriebsvermdgens handelt. Aufler-
dem muf} das Grundvermogen hier einbe-
zogen werden, da bei der Liquidierung des
deutschen Vermogens im Ausland in vielen
Fillen auch Grundstiicke erfaflt wurden.
Dariiber hinaus mufiten und konnten auch
die Schiden an den sonstigen in Nr. 2 ge-
nannten Wirtschaftsgiitern in diese Regelung
eingeschlossen werden, da auch sie typische
und erfaflbare Zugriffsobjekte der fremden
Staaten darstellten. Dazu gehdren auch die
unter Nr. 2c¢ genannten literarischen und
kiinstlerischen Urheberrechte und gewerb-
lichen Schutzrechte sowie die Lizenzen an die-
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sen Rechten, die zum Zwecke der Reparation
entzogen worden sind, da die Betroffenen da-
durch auch ihre Existenzgrundlage verloren
haben koénnen.

Die Regelung der Nr. 2 entspricht im ibrigen
der Behandlung der Vertreibungsschiden im
Lastenausgleichsgesetz.

192. Die unter Nr. 3 beriicksichtigten Resti-
tutionen von Wirtschaftsgiitern, die aus den
von Deutschland besetzten oder kontrollier-
ten Gebieten fortgefithrt wurden, sind ohne
Riicksicht auf die Gutgliubigkeit oder Bos-
gliubigkeit des Erwerbers durchgefiihrt wor-
den. Es erscheint nicht angingig, fir Fille,
in denen bdsgliubiger Erwerb vorlag, die
Moglichkeit einer Hirtebeihilfe vorzusehen.
Die Beschrinkung auf Wirtschaftsgiiter des
land- und forstwirtschaftlichen Vermogens
und des Betriebsvermtgens entspricht der
Regelung der Demontageschiden unter Nr. 1
und der Inlandschiden (Kriegssachschiden)
im Lastenausgleich. Soweit in Einzelfillen
auch Werte des Privatvermdgens erfaflit wor-
den sind, handelt es sich fast ausnahmslos um
Gegenstinde, deren Verlust eine Hirterege-
lung nicht rechtfertigen wiirde, und die im
iibrigen auch schon unter § 62 Nr. 4 fallen
werden.

193, Nach § 61 Abs. 1 Nr. 4 sind bei der
Hirteregelung alle Schiden im Sinne des § 5
Nr. 3 zu beriicksichtigen. Da die im § 63
unter Nr. 1 genannten Schiden im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes nicht alle unter § 5
Nr. 3 fallenden Schadenstatbestinde erfafit,
diese aber gleichbehandelt werden miissen,
schreibt § 63 unter Nr. 4 grundsitzlich die
gleichen Voraussetzungen wie Nr. 1 fiir die
sonstigen Reparationsschiden vor.

Zu § 64

194. Reparationsschiden und Restitutions-
schiden werden nur beriicksichtigt, wenn sich
das vom Schaden betroffene Wirtschaftsgut
im Zeitpunkt des Schadenseintritts im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes oder in einem
Staat befunden hat, dessen Regierung die
Bundesrepublik im Zeitpunkt des Inkrafe-
tretens dieses Gesetzes anerkannt hat. Diese
Einschrinkung beruht auf folgender Er-
wigung: Wie schon oben unter Textziffer 42
dargelegt wurde, soll es dem kiinftigen Ge-
setzgeber {iberlassen bleiben, inwieweit er
Reparationsschiden und Restitutionsschiden
berticksichtigen will, die in nicht einbezogenen
Gebieten entstanden sind. Bei der Hirterege-



lung erschien es jedoch gerechtfertigt, solche
Schiden auszuschlieflen, weil der grofite Teil
dieser Schiden bereits durch die Regelung der
Vertreibungsschiden und Ostschiden im
Lastenausgleichsgesetz erfafit ist.

195. Soweit in den nicht einbezogenen Ge-
bieten Wertpapiere auslindischer Aussteller
entzogen worden sind, kdnnte es ohne die
Klarstellung durch den diesbeziiglichen Zusatz
zweifelhaft sein, wo der Verlust eingetreten
ist.

Zu § 65

196. Der Entwurf will nur die unmittelbar
Betroffenen beriicksichtigen, wobei die Ehe-
gemeinschaft als Einheit angeschen wird. Die
Einbeziehung eines grofleren Personenkreises,
etwa wie es § 229 LAG vorsicht, erscheint
fiir diese Regelung nicht mdglich, da sie einer-
seits die Grofenordnung der zu beriicksich-
tigenden Schiden und andererseits vor allem
den Gesichtspunkt beachten muf}; dafl es sich
hier nicht um eine Lastenausgleichsregelung
durch Vermoégensumschichtung, sondern um
eine Hirteregelung handelt. Deshalb werden
hier nur die unmittelbar Betroffenen aner-
kannt. Dabei soll aber nicht aufler acht ge-
lassen werden, dafl auch und vielleicht gerade
die unterhaltsberechtigten Kinder dieser un-
mittelbar Geschidigten unter dem Schaden
zu leiden haben, und zwar dann, wenn ihnen
die zur weiteren wirtschaftlichen und sozialen
Forderung im Wiege der Berufsausbildung
oder Umschulung fiir einen geecigneten Be-
ruf bendtigten Mittel nicht zur Verfiigung
stehen. Aus diesem Grunde werden diese Kin-
der in diese Hirteregelung mit einbezogen.

197. Absatz 2 entspricht nur den Vorschrif-
ten des § 16, die fiir die Regelung der Reichs-
verbindlichkeiten allgemein gelten.

198. Zu Absatz 3 ist, soweit er Wohnsitzvor-
aussetzungen enthilt, auf Textziffer 71 bis77,
und soweit er auf die deutsche Volkszuge-
horigkeit abstellt, auf Textziffer 40 zu ver-
weisen.

Zu § 66

199. Wie schon in der Vorbemerkung zum
Vierten Teil unter Textziffer 181 dargelegt
worden ist, muf} sich die Hirteregelung mag-
lichst eng an die Regelung des § 301 LAG an-
lehnen. Dies gilt insbesondere auch fiir den
Umfang der Leistungen. Daher bestimmt
§ 66 Abs. 1, dafl die wesentlichen Beihilfen
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des LAG, nimlich Unterhaltshilfe, Ausbil-
dungshilfe und Hausrathilfe, gewihrt werden
sollen. Wirtschaftsfordernde Mafinahmen sol-
len auflerhalb der Hirteregelung erfolgen.
Die Bemessung der Hirtebeihilfe im Einzel-
fall schon im Gesetz festzulegen, erscheint
unzweckmiflig. Sie bleibt daher nach Absatz 2
einer Rechtsverordnung vorbehalten.

200. Da die Hirteregelung dieses Gesetzes
nach ihrem Wesen nur eine subsidiire sein
kann, ist es, wie dies Absatz 3 vorsicht, ge-
rechtfertigt, den Ausschlul von Hirtebei-
hilfen nach diesem Gesetz fiir den Fall vor-
zuschreiben, dafl wegen desselben Hirtetat-
bestandes bereits entsprechende Hilfen auf
Grund anderer Gesetze gewihrt werden. Der
Grundsatz der Subsidiaritit kann allerdings
nicht im Verhiltnis zur allgemeinen 6ffent-
lichen Fiirsorge gelten, da diese stets erst in
letzter Linie eintritt.

Zu § 67

201. Die Bestimmung stellt klar, daf}, obwohl
ein Rechtsanspruch auf Auszahlung einer
Hirtebeihilfe mit ihrer Bewilligung entsteht,
dieser wegen des persénlichen Charakters der
Leistung weder iibertragen, noch ge- oder
vernfindet werden kann. Die Vorschrift ent-
spricht auch dem Gedanken des § 262 LAG.

Zu § 68

202. Da die Hirtebeihilfen vorwiegend der
Bestreitung des Lebensunterhaltes des Betrof-
fenen dienen, und ihm daher grundsitzlich
verbleiben miissen, sollen die Rechtsgedanken
der §§ 361 und 363 LAG entsprechende An-
wendung finden.

Zum Zweiten Abschnitt des Vierten Teils
Zu § 69

203. Bei der engen Anlehnung der materiel-
len Vorschriften dieser Regelung an das
Lastenausgleichsgesetz erscheint es geboten,
auch die Durchfithrung dieser Hirteregelung
grundsitzlich den Ausgleichsbehorden zu
tibertragen. Die gemischte Verwaltung von
Bund und Lindern ist zulissig, da das Kriegs-
folgenschlufigesetz insoweit eine Lastenaus-
gleichsregelung darstellt und deshalb Art. 120a
G anwendbar ist. Daher sicht der Entwurf
diese Organisation vor.



Die in Abweichung vom Lastenausgleichsge-
setz in Absatz 2 vorgesehene Sachaufsicht
des Bundesministers der Finanzen gegeniiber
dem Prisidenten des Bundesausgleichsamts
ist gerechtfertigt, da die Mitte! fiir die Durch-
fithrung nicht aus dem Ausgleichsfonds, son-
dern unmittelbar aus dem Bundeshaushalt
fliefen. Eine Folge hiervon ist auch der Aus-
schlufl der Mitwirkung des Kontrollausschus-
ses und des Stindigen Beirates im Absatz 4.

Zu § 70

204. Das besondere Interesse des Bundes er-
gibt sich aus der Tatsache, daf} alle Leistun-
gen unmittelbar aus dem Bundeshaushalt er-
folgen. Im {ibrigen soll auch hier moglichst
wenig von den Vorschriften des Lastenaus-
gleichsgesetzes abgewichen werden.

Zu § 71

205. Da der Entwurf die Durchfithrung der

Hirteregelung den Ausgleichsbehorden tiber-

trigt, erscheint es fiir die Verwaltung zweck-

miflig, die einschligigen Vorschriften des La-

ztenausglei&sgesetzes entsprechend anzuwen-
en.

Zu§ 72

206. Um sicherzustellen, dafl alle fiir die Be-
arbeitung erforderlichen Merkmale beriick-
sichtigt werden, mufl vorgeschrieben werden,
daf der Antrag auf einem amtlichen Form-
blatt zu stellen ist. Hinsichtlich der Beweis-
frage kann angenommen werden, daff die
nach § 61 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 zu berticksich-
tigenden Anspriiche und Schiden bewiesen
werden kénnen. Dagegen wird den durch Re-
parationsschiden oder Restitutionsschiden
Betroffenen ein Beweis schwerfallen. Diesen
Erwigungen trigt Absatz 1 Rechnung.

Zu§ 73

207. Da es dem Geschidigten in der Regel
moglich ist, die eingetretenen Verluste schon
jetzt zu ibersehen, ist es angezeigt, fiir die
Einreichung der Antrige eine Ausschluffrist
zu setzen, die zur Vermeidung von Verwal-
tungserschwernissen nicht iiber ein Jahr aus-
gedehnt werden kann.

Zu § 74

208. Die Regelung entspricht grundsitzlich
dem § 325 LAG. Es empfiehlt sich aber eine
zusammenfassende Bearbeitung bei bestimm-
ten Ausgleichsimtern in den Fillen, in denen
der Betroffene keinen stindigen Aufenthalt
im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.
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Zu§75

209. Nur in den Fillen des § 61 Abs. 1 Nr. 4
kann dem Ausgleichsamt zugemutet werden,
den Schadenstatbestand allein zu priifen. Fiir
die anderen Fille ist eine besondere Regelung

erforderlich.

Die Bearbeitung der im § 61 Abs. 1 Nr. 1
und 2 genannten Tatbestinde obliegt seit
jeher den Oberfinanzdirektionen (Bundesver-
mogens- und -bauabteilungen). Es erscheint
daher zweckmiflig, diese Zustindigkeit bei-
zubehalten und die Lastenausgleichsbehdrden
nicht mit einer ihnen bisher fremden Auf-
gabe zu belasten.

210. Auch die Fille der loyalen Riickerstat-
tungspflichtigen werden zweckmiflig von
den Oberfinanzdirektionen bearbeitet, da
diese in Riickerstattungsangelegenheiten des
Reichs laufend titig sind. Da die loyalen
Riickerstattungspflichtigen  jedoch  keinen
Rechtsanspruch auf Beriidssichtigung ihres
Schadens haben, erscheint es nicht angebracht,
die Entscheidung etwaiger Zweifelsfragen
den ordentlichen Gerichten zu iibertragen. Es
empfichlt sich vielmehr, die Entscheidung auf
der Grundlage der Auflerung der Oberfinanz-
direktionen von den Ausgleichsbehorden tref-
fen zu lassen. Thre Entscheidung soll auch
hinsichtlich der Frage, ob die Voraussetzun-
gen des § 61 Abs. 1 Nr. 3 vorliegen, der
Nachpriifung des Verwaltungsstreitverfahrens
unterliegen.

Zu § 76

211. Die Anzeigepflicht entspricht der Melde-
pilicht des § 289 LAG.

Zu § 77

212. Die Aufhebung oder Anderung eines
Bescheides im Falle der Verinderung von
Umstinden zu Ungunsten des Betroffenen,
die fiir die Bewilligung von Hirtebeihilfen
erheblich waren oder sind, entspricht dem
Rechtsgedanken des § 288 LAG. Da die
Hirtebeihilfen in erster Linie der Dedkung
des notwendigen Lebensbedarfs dienen, kann
die Anderung von Bescheiden nur mit Wir-
kung von dem Zeitpunkt an erfolgen, in dem
der Betroffene von den mafigebenden Um-
stinden Kenntnis erlangt. Eine Abinderung
zugunsten der Antragsteller erscheint nicht
notwendig, soweit der Betroffene innerhalb
der Jahresfrist des § 73 einen Antrag stellen
kann und ihm dann nach § 66 die nach dieser
Regelung begriindeten Hirtebeihilfen mit



Wirkung von dem auf den Tag der Antrag-
stellung folgenden Monatsersten gewidhrt
werden konnen. Haben sich Umstinde zu-
gunsten des Antragstellers gedndert, so kann
er innerhalb der Jahresfrist des § 73 den An-
trag ohnehin erginzen. Nach Ablauf dieser
Frist kénnen auch Erginzungsantrige nicht
mehr beriicksichtigt werden.

Zum Dritten Abschnitt des Vierten Teils

Zu § 78

213. Es wird auf die Ausfithrungen zu § 69
Textziffer 203 verwiesen. Die Vorschriften
iiber die Bewirtschaftung ergeben sich zwin-
gend daraus, daf} es sich nicht um die Mittel
des Ausgleichsfonds handelt, sondern um Mit-
tel, die aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt
werden miissen.

Zu§ 79

214. Der Erlaf} einer Rechtsverordnung wird
nach § 61 fiir die Voraussetzungen, unter
denen eine dringende soziale Notlage anzu-
nehmen ist, ausdriicklich vorbehalten. Auch
§ 66 will fiir den zu bestimmenden Grund-
betrag eine Rechtsverordnung vorbehalten.
Dariiber hinaus wird es aber erforderlich sein,
noch weitere Rechtsverordnungen zu erlas-
sen, um diese Hirteregelungen ihrem Sinn
und den gesetzlich verankerten Grundgedan-
ken gemifl durchfiihren zu kénnen.

Zu § 80

215. Der Entwurf entspricht dem Gedanken
des § 370 LAG.

Zum Fiinften Teil

Zu § 81

216. Nach § 5 Nr. 3 soll die Regelung der
Reparationsschiden und Restitutionsschiden
dem kiinftigen Gesetzgeber vorbehalten blei-
ben. Die Hirteregelung des Vierten Teils
sieht nur Unterhaltshilfen, Ausbildungshilfen
und Hausrathilfen zur Milderung dringender
sozialer Notlagen, aber nicht wie das Lasten-
ausgleichsgesetz wirtschaftliche Aufbauhilfen
vor. Solche wirtschaftsfordernden Mafinah-
men konnen nach dem Fiinften Teil getrof-
fen werden. Im Gegensatz zum Vierten Teil
konnen hierbei auch juristische Personen be-
riicksichtigt werden. Die Mafinahmen sollen
der Gewihrung von Darlehen an reparations-
und restitutionsgeschidigte Unternehmen
dienen.
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Zum Sechsten Teil
Zu § 82

217. Es wire nicht vertretbar, wenn ein Be-
amter, der die ihm einem Dritten gegeniiber
obliegende Amutspflicht verletzt hat, aus der
Tatsache Vorteile zichen wiirde, dafl der An-
spruch des Geschidigten gegen den Fiskus
nach Maflgabe dieses Gesetzes nicht geltend
gemacht werden kann. Aus diesem Grunde
bestimmt § 82, daf} der Beamte bei vorsitz-
licher Amtspflichtverletzung von dem Ge-
schidigten unmittelbar in Anspruch genom-
men werden kann, sofern die Moglichkeit
einer Inanspruchnahme des Staates auf Grund
der Bestimmungen dieses Gesetzes nicht gege-
ben ist. Auch der in die Haftung des Beamten
eintretende Staat war berechtigt, gegeniiber
dem Beamten bei vorsitzlicher oder grob
fahrlissicer Amtspflichtverletzung Regref’ zu
nehmen. Wenn § 82 des Entwurfs im Falle
grob fahrldssiger Amtspflichtverletzung einen
unmittelbaren Anspruch des Geschidigten ge-
gen den Beamten nicht gewihrt, so ist der
Grund darin zu sehen, daff dem Beamten im
Hinblick auf den langen Zeitablauf der Nach-
weis der zu seiner Entlastung dienenden Tat-
sachen weitgehend unmoglich sein wird.

Zu § 83

218. § 21 Abs. 4 des Umstellungsgesetzes
(UG) hatte den Gliubigern des Reichs die
Moglichkeit gegeben, den wirtschaftlichen
Schaden, der ithnen durch die Nichtumstellung
bzw. Nichtbedienung der Verbindlichkeiten
des Reichs entstanden war, durch Geltend-
machung des Leistungsverweigerungsrechts
auf ihre Vorlieferanten abzuwilzen. Diese
Entlastungsmoglichkeit ist den Gldubigern
durch die Vorschriften des vorliegenden Ge-
setzes nicht genommen. Da dieses Gesetz die
Anspriiche gegen das Reich aber endgiiltig
untergehen lif3t, ist die nach § 21 Abs. 4 UG
nur als vorliufiges Leistungsverweigerungs-
recht gewihrte Rechtswohltat zu einer rechts-
vernichtenden Einwendung geworden.

Als Vorlieferung im Sinne der genannten Be-
stimmung des § 21 Abs. 4 UG ist nach der
Rechtsprechung die Hergabe von Kreditmit-
teln nicht zu verstehen., Den Kreditschuld-
nern ist aber in dem Vertragshillegesetz ein
gewisser Rechtsschutz gewidhrt, der jedoch
praktisch in der Mehrzahl der Fille deshalb
nicht wirksam werden kann,weil nach§ 1 Abs.4
des genannten Gesetzes der Vertragshilfe-
richter die Kreditverpflichtungen nicht unter



die Hohe der gegebenen dinglichen Sicherhei-
ten herabsetzen kann. Die aufgenommenen
Kredite — es handelt sich hier vor allem um
den auflerordentlich umfangreichen Komplex
der Rohstoff- und Riistungskredite — sind
aber im allgemeinen dinglich gesichert wor-
den. Nachdem das vorliegende Gesetz die Er-
fiillung der nichtverbrieften Anspriiche gegen
das Reich grundsitzlich ausschliefit, derartige
Anspriiche gegen das Reich andererseits im
allgemeinen die Deckungsmasse fiir die vor-
genannten Kreditverpflichtungen bilden, er-
scheint es gerechtfertigt und notwendig, den
Kreditschuldnern einen erweiterten Schutz
zukommen zu lassen, als er durch das Ver-
tragshilfegesetz gegeben ist. Aus diesem
Grunde sieht § 83 die Moglichkeit einer Her-
absetzung der Verpflichtungen durch den
Vertragshilferichter ohne Riicksicht auf den
Umfang der gegebenen Sicherheiten vor.

Zu § 84

219. Als  Zusatzversorgungsanstalten
6ffentlichen Dienstes sind anzusehen:

des

1. die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Linder,

2. die Versorgungsanstalt der Deutschen Bun-
despost,

3. die Bundesbahnversicherungsanstalt, Abtei-
lung B,

4, die kommunalen Zusatzversorgungskassen.

Bereits in der Begriindung zu § 27 ist zum
Ausdruck gebracht worden, daff Zusatzver-
sorgungsanstalten des Offentlichen Dienstes
— soweites sich dabei um selbstandige Rechts-
trager handelt — als Versicherungsunterneh-
men anzusehen sind. Ein Recht auf Abldsung
ihrer verbrieften Anspriiche gegen das Reich
(einschl. dessen Sondervermdgen) und das
ehemalige Land Preuflen besteht demnach
nicht. Als Versicherungsunternehmen wiirden
die Zusatzversorgungsanstalten jedoch grund-
sitzlich nach § 24 des Umstellungsgesetzes
ausgleichsberechtigt sein, Da aber beabsichtigt
ist, ithre Verhiltnisse gesondert zu regeln, er-
scheint es geboten, die Anwendbarkeit des
§ 24 UG auf die Zusatzversorgungsanstalten
des offentlichen Dienstes auszuschlieffen.

Zu § 85

220. In dem Gesetz iiber die Verwaltung der
Deutschen Bundespost (Postverwaltungsge-
setz vom 24. Juli 1953 — Bundesgesetzbl. I
S. 676 —) ist in § 22 Abs. 5 bestimmt wor-
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den, daf} die Schulden der Deutschen Bun-
despost nach den fiir die Verwaltung der all-
gemeinen Bundesschulden jeweils geltenden
Grundsitzen durch die Bundesschuldenver-
waltung verwaltet werden. Eine entspre-
chende Bestimmung fiir die Schulden der
Bundesbahn ist in den bisherigen Gesetzen
iber das Vermdgen der Bundesbahn nicht ge-
troffen worden. Es war daher erforderlich,
diese Liicke durch die Vorschrift des § 85

des Entwurfs zu schlieflen.

Zu § 86

221. Personen, die aus einem kraft Gesetzes
versicherungsfreien Beschiftigungsverhiltnis
ausscheiden, werden in den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen nachversichert (§§ 1242 a
und b RVO, 18 AVG), sofern nicht gesetz-
liche AusschlieRungsgriinde entgegenstehen
(z. B. § 141 DBG). Die Verpflichtung zur
Nachversicherung trifft den letzten Dienst-
herrn. Fiir die unter Art. 131 GG fallenden
Personen ist durch § 72 des Gesetzes zu
Art. 131 GG eine Regelung getroffen worden.
Dariiber hinaus liegen Fille vor, in denen
Personen vor dem 8. Mai 1945 aus dem ver-
sicherungsfreien Beschidftigungsverhiltnis im
offentlichen Dienst ohne Versorgung ausge-
schieden waren und deswegen nicht unter
Art. 131 GG und damit auch nicht unter die
Vorschrift des § 72 des Gesetzes zu Art. 131
GG fallen, fiir die jedoch Beitrige zur gesetz-
lichen Rentenversicherung nicht nachentrichtet
worden sind. Die Nachversicherung war nach
der Verordnung vom 4. Oktober 1930
(Reichsgesetzbl. I S. 459) unter bestimmten
Voraussetzungen aufgeschoben.

Es erscheint notwendig, diesen Personen die
Alters- oder Hinterbliebenenversorgung zu
verschaffen, die sie ohne den Zusammenbruch
gehabt hitten, und die jedem Arbeitnehmer
auf Grund seiner Titigkeit im offentlichen
Dienst gewihrleistet sein soll. Die Nachent-
richtung der aufgeschobenen Beitrige, deren
Zuldssigkeit zudem zweifelhaft ist, erscheint
nicht zweckmiflig. Es empfiehlt sich vielmehr
eine Regelung zu treffen, wie sie im § 72
des Gesetzes zu Art. 131 GG vorgesehen ist,
d. h. fiktive Nachversicherung unter entspre-
chender Erstattung der auf die versicherungs-
freie Beschiftigung entfallenden Leistungen
an den Triger der gesetzlichen Rentenver-
sicherung.

Zu § 87

222. § 87 will sicherstellen, daf} beziiglich
der Auslandsschulden des Deutschen Reichs



einschliefflich seiner Sondervermdgen Reichs-
bahn und Reichspost und des Landes Preu-
Ren weder die Pflichten noch die Rechte aus
dem Abkommen vom 27. Februar 1953 tiber
deutsche Auslandsschulden (Bundesgesetzbl. 11
S. 331) durch die Bestimmungen dieses Ge-
setzentwurfs berithrt werden. Letzteres cr-
gibt sich an sich bereits aus § 4 des Entwurfs.
Um aber jegliche Zweifel auszuschliefen —
insbesondere auch gegeniiber den auslindi-
schen Gliubigern — erscheint es angebracht,
im Gesetz besonders auszusprechen, dafl das
Londoner Schuldenabkommen unberiihrt
bleibt.

Hieraus ergibt sich u. a. folgendes:

1. Fir die auf fremde Wihrung lautenden
Anspriiche gegen das Deutsche Reich und
das ehemalige Land Preuflen haftet die
Bundesrepublik mit den sich aus dem
Londoner Schuldenabkommen ergeben-
den Abinderungen (siche insbesondere
Anlage I und IV sowie Art. 20 des
Londoner Schuldenabkommens).

2. Fir die auf fremde Wihrung lautenden
Anspriiche gegen die Reichsbahn und die
Reichspost treten nach Mafigabe des Lon-
doner Schuldenabkommens die Bundes-
bahn und die Bundespost cin.

3. Die auf Reichsmark lautenden Anspriiche
auslindischer Gliubiger gegen das Deut-
sche Reich, Reichsbahn und Reichspost
sowie das Land Preuflen werden — von
gewissen Ausnahmen abgesehen, wie sie
z. B. im Art. 20 und Art. 5 des Lon-
doner  Schuldenabkommens enthalten
sind — nach den Bestimmungen dieses
Entwurfs geregelt. (Vgl. hierzu Anlage I
Ziffer 6 des Londoner Schuldenabkom-

mens).

Da das Londoner Schuldenabkommen sich
nur auf Geldforderungen bezicht, sind die
sonstigen Anspriiche, die Auslindern gegen
die in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstri-
ger zustehen, nach den Bestimmungen dieses
Entwurfs zu behandeln.

Zu § 88

223. Nach dem Zusammenbruch sind —
ebenso wie im Gebiet der Bundesrepublik —
auch in der sowjetischen Besatzungszone auf
Grund von Verwaltungsmafinahmen der dor-
tigen Behorden Anspriiche gegen das Reich
entstanden. Auch diese Anspriiche werden
durch den Wortlaut der Bestimmungen die-
ses Gesetzentwurfs gedeckt, wiren also in
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dem Umfang, in welchem die in diesem
Gesetz aufgestellten Voraussetzungen gege-
ben sind, grundsitzlich zu erfiillen. Das
gleiche gilt fiir Anspriiche, die im Rahmen
der Verwaltung und des Betriebes der Reichs-
bahn im Gebiet von Berlin (West) entstan-
den sind, obgleich diese Verwaltung den ost-
zonalen Reichsbahndienststellen untersteht.
Im tibrigen kdnnten, da im Gebiet der sowje-
tischen Besatzungszone die Verwaltung der
staatseigenen Bahnen unter dem Namen
»Deutsche Reichsbahn weitergefithrt wird,
deren Verbindlichkeiten, formal gesehen,
simtlich unter die Regelung dieses Gesezes
fallen. Da jedoch fiir den Bund keine Ver-
anlassung besteht, wegen dieser Verpflich-
tungen Leistungen zu gewihren, war es not:
wendig, diese Verbindlichkeiten durch eine
positive Bestimmung von der Regelung die-
ses Gesetzentwurfs auszuschlieflen.

Zu §§ 89 bis 93

224. Die Vorschriften der §§ 89 bis 93, die
auch in sonstigen Gesetzen iibliche Bestim-
mungen enthalten, bediirfen keiner weiteren
Begriindung.

C. Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

225. Die Auswirkungen des Gesetzentwurfs
auf den Bundeshaushalt sind wie folgt zu
beurteilen:

Fiir die zur Durchfithrung des Zweiten Teils
des Entwurfes erforderlichen Mittel sind
selbst Schitzungen kaum moglich. Wahr-
scheinlich ist allerdings, dafl im Rahmen die-
ses Teils, abgesechen von den Grundstiicks-
erwerbskosten (§§ 20 bis 22), im Rahmen des
Gesamtbedarfs erhebliche Mittel nicht in Be-
tracht kommen. Das Bundesministerium der
Finanzen nimmt an, daf} vorerst jihrlich etwa

10 Mio DM

aufzuwenden sein werden.

226. Nach dem Dritten Teil des Entwurfs sind
unter der Annahme, dafl von der Gesamt-
masse der in Betracht kommenden verbrief-
ten Anspriiche von rd. 394 Milliarden RM
nur 18 Milliarden RM abzuldsen sein werden
(vgl. hierzu Textziffern 94 bis 102, 127, 128),
fir die Bedienung der Abldsungsschuld bis
1960 (nur Zinsen) jihrlich aufzubringen
40 Mio DM, ab 1960 (Zinsen + Tilgung)

76,05 Mio DM

Die Minderausgaben, die sich bis 1960 infolge
der erst dann einsetzenden Tilgung erge-



ben, werden aller Voraussicht nach in voller
Hohe benotigt werden, um die Kleinbetrige
in bar abzufinden (§ 29 Abs. 6). Wahrschein-
lich werden sogar diese Minderausgaben fiir
die Barabfindung nicht einmal ausreichen.

227. Der Finanzbedarf fiir die Durchfithrung
des Vierten Teils des Gesetzentwurfs lifit
sich kaum schitzen. Als Anhaltspunkt kann
hier nur einerseits die bereits erwihnte
Schitzung des Reichsfinanzministeriums der
nicht verbrieften Anspriiche gegen das Reich
(400 Mrd. RM, Textziffer 45) gelten, ande-
rerseits die Annahme, dafl die Reparations-
und Restitutionsschiden bei niedrigster Be-
wertung und bei Beschrinkung auf die so-
genannten Westschiden (ohne mittelbare
Schiden) 40 Mrd. DM betragen. Die Bundes-
regierung hofft, daf} die Durchfithrung des
Vierten Teils in den nichsten Jahren jihrlich
keinen hoheren Bedarf als 50 Mio DM
erfordern wird.

228. Unter der Voraussetzung, dafl fir die
Zwecke des Kriegsfolgenschluflgesetzes der
gleiche Haushaltsansatz wie im Rechnungs-
jahr 1955 auch in den nichstfolgenden Jah-

ren eingestellt werden kann — nimlich

200 Mio DM — wiirde fiir die im Flinften
Teil des Entwurfs behandelten wirtschafts-
fordernden Mafinahmen ein Betrag von rd.

50 Mio DM
jahrlich zur Verfiigung stehen. Mit Riick-
sicht auf die vorstehend betonte Unsicher-
heit der Schitzungen kann eine endgiiltige
Entscheidung jedoch insoweit erst getroffen
werden, wenn die Durchfithrung des Geset-
zes angelaufen und ein Uberblick iiber den
fir die Durchfithrung der anderen Teile des
Gesetzes erforderlichen Finanzbedarf mog-

lich ist.

229. Erhebliche Mittel werden im iibrigen
noch fiir den Verwaltungsaufwand erforder-
lich werden, den die Durchfilhrung dieses

Gesetzes zwangsldufig mit sich bringt.

230. Die Kosten fiir den Grundstiickserwerb
nach den §§ 20 bis 22 des Entwurfs werden
auf insgesamt etwa 100 bis 120 Mio DM ge-
schitzt, die etwa in fiinf Jahren aufgebracht
werden miflten.

231. Es ist nun in der Offentlichkeit die An-
sicht vertreten worden, dafl die Leistungen
aus dem Kriegsfolgenschlufigesetz nicht un-
wesentlich erhoht werden konnten, wenn das
auf den Bund iibergegangene Reichsvermdgen
herangezogen wiirde. Dieser Vorschlag ist
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insbesondere von Gliubigern verbriefter
Reichsverbindlichkeiten gemacht worden.

Es ist hierzu auf folgendes hinzuweisen: Die
in diesem Zusammenhang fiir das Bundes-
vermodgen genannten hohen Milliardenzah-
len schrumpfen auf wenige Milliarden DM
zusammen, wenn man, wie dies allein mog-
lich ist, den Wert des im Interesse der Erhal-
tung des Staats- und Wirtschaftslebens un-
entbehrlichen Verwaltungsvermogens bei der
Bewertung des Reichsvermdgens nicht be-
rucksichtigt. Im iibrigen haben auf das ehe-
malige Reichsvermogen aus Anlafl der Be-
handlung fritherer Entschidigungsgesetze
auch die in jenen Gesetzen behandelten Ge-
schddigten Anspruch erhoben. Dies gilt ins-
besondere von den unter das Lastenaus-
gleichsgesetz fallenden Personenkreisen. Die
Wiinsche dieser Personenkreise in bezug auf
das Reichsvermdgen sind seinerzeit mit der
Begriindung abgelehnt worden, daf ein
Staatsvermoégen nicht als die Deckungsmasse
fir Entschidigungsanspriiche eines Teils der
Gesamtheit der Geschidigten angeschen wer-
den konne. Es erscheint daher schon poli-
tisch nichtvertretbar, insoweit jetzt zugunsten
der durch das Kriegsfolgenschlufigesetz be-
troffenen Personen oder gar einzelner Per-
sonengruppen eine andere Entscheidung zu
treffen.

III. Gesamtbetrachtung des Gesetzes

232. Es steht aufler Zweifel, daf die im Ent-
wurf vorgesehene Regelung, im ganzen ge-
sehen auflerordentlich hart ist. Aus diesem
Grunde ist es zweckmifig, abschliefend noch
auf folgende Gesichtspunkte hinzuweisen:

Das Gesetz bezweckt die abschliefende finan-
zielle Liquidation des Krieges und des Zu-
sammenbruchs. Es ist ein Niederschlag zwolf-
jahriger  Ausgabenwirtschaft des Dritten
Reiches, die Bilanz des verlorenen Krieges.
Wer kann berechtigterweise erwarten, daf} sie
eine erfreuliche sein konnte? Wenn dennoch
teilweise die Auffassung vertreten wird, daf}
die Anspriiche gegen das Reich und die Kriegs-
folgeschiden im Rahmen dieses Gesetzes eine
grofiziigigere Regelung hitten erfahren kon-
nen, so ist der Grund fiir eine solche Ansicht
sicherleich nur darin zu suchen, dafl der wirt-
schaftliche und soziale Aufstieg, derkennzeich-
nend fiir die Entwicklung in der Bundes-
republik im Verlauf der letzten Jahre ist, das
Ausmafl der Katastrophe des Jahres 1945
weithin hat vergessen lassen. Auf Grund der



— durch Fuflere Einflisse beglinstigten —
Erfolge einer ungeheuren Kraftanstrengung
des ganzen Volkes und einer planmifigen,
die freie Krifteentwicklung anregenden und
stiitzenden Finanz- und Wirtschaftspolitik ist

auch vielfach der Mafistab fiir die Moglich-
keiten des Bundes verlorengegangen.

Das Gesetz zwingt zum Riickblick auf die
Tage des Zusammenbruchs, auf jene Tage
also, als sich gliicklich schitzen durfte, wer
seine und seiner Angehdrigen physische Exi-
stenz erhalten hatte, und als die Hoffnungen
nicht dariiber hinausgingen, sie auch in Zu-
kunft erhalten zu kdnnen. Damals war jedem
Gliubiger einer der in diesem Gesetz behan-
delten Anspriiche klar, dafl angesichts der
Katastrophe diesen Anspriichen ein innerer
Wert nicht mehr zukam. Der Verlust der Hei-
mat, der Angehdrigen, des beweglichen und
unbeweglichen Vermogens, des Berufes usw.
war in gleicher Weise ein Beitrag des ein-
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zelnen zu den Kosten des Krieges wie auch
der Verlust des inneren Wertes der Anspriiche
gegen das Reich. Mit Ausnahme dieser letzt-
genannten Verluste haben alle {ibrigen Schi-
den und Verluste in irgendeiner Form eine
gesetzliche Regelung nach sozialen Gesichts-
punkten erfahren. Schon die Notwendigkeit
einer gleichmifligen Behandlung aller — durch
den Zusammenbruch in einer inneren Bezo-
genheit zueinander stehenden — Tatbestinde
zwingt dazu, auch den Gliubigern des Reiches
grundsitzlich Leistungen nur nach sozialen
Grundsitzen zukommen zu lassen, wie es der
Entwurf vorsieht. Nur eine solche L&sung
wird auch dem Wesen der Bundesrepublik als
eines sozialen Rechtsstaates gerecht.

Nicht das Gesetz ist hart, hart waren der
Krieg und dessen Folgen, die den inneren Wert
der hier behandelten Anspriiche ausgehohlt
haben. Das Gesetz stellt lediglich fest, nimmt
aber nichts.



Anlage 2

Der Prisident des Bundesrates Bonn, den 22. Juli 1955

An den
Herrn Bundeskanzler

Mit Bezug auf das Schreiben vom 25. Juni 1955 — 6-53203 -
1597/55 V — beehre ich mich mitzuteilen, dafl der Bundesrat in
seiner 145. Sitzung am 22. Juli 1955 gemifl Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen hat, zu dem Entwurf eines

Gesetzes zur abschliefenden Regelung durch

den Krieg und den Zusammenbruch des Deut-

schen Reichs entstandener Schiden (Kriegsfolgen-
schluf3gesetz)

die sich aus der Anlage ergebenden Anderungen und Empfehlungen
vorzuschlagen.

Im {ibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dafl das Gesetz seiner Zustimmung

bedarf.

Altmeier
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Anderungsvorschlige und Empfehlungen des Bundesrates

1.Zu § 1

a) § 1 erhilt folgenden Absatz 2:

»(2) Das gleiche gilt fiir Anspriiche
gegen Linder, Gemeinden und Ge-
meindeverbinde, die aus der Wahr-
nehmung unabweislicher Aufgaben
erwachsen sind, die Linder, Gemein-
den oder Gemeindeverbinde bis
31. Juli 1945 zur Beseitigung von
Kriegsfolgen anstelle an sich zustin-
diger Reichsbehorden erfiillt haben.®

Begriindung

Der Entwurf geht davon aus, dafl
nur die Verbindlichkeiten des Reiches,
Preuflens und des Unternchmens
Reichsautobahnen erfiillt und die
Schiden ersetzt werden, die nach dem
Entwurf zu erfiillen oder abzuldsen
sind (sogen. Negativ-Klausel). Der
Bundesrat glaubt, diese Grundsitze
billigen zu konnen, um eine nicht
ibersehbare Belastung des Bundes zu
vermeiden. Die  Negativ - Klausel
schlieft nur weitere Anspriiche gegen
das Reich, Preuflen und das Unter-
nehmen Reichsautobahnen aus, nicht
aber gleichgeartete Anspriiche gegen
die iibrigen Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde, die gegen diese
aus der Erfiillung von Kriegsaufgaben
oder im Zusammenhang mit dem
Krieg und seinen Folgen entstanden
sind, z. B. Anspriiche aus der Be-
legung von Wohnungen und Hotels
fiir Fliichtlinge, aus Beschlagnahmen,
aus Luftschutzbauten, Behelfsbahnen,
Waldeinschlagen (s. BGHZ Bd. 13
S. 395). Der Bundesrat glaubt, dafl das
Gesetz auch solche Anspriiche von der
Erfilllung ausschliefen sollte, minde-
stens soweit sie bis zum 31, Juli 1945
entstanden sind.
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b) § 1 erhalt folgenden Absatz 3:

»(3) Werden Linder, Gemeinden
und Gemeindeverbinde aus Kriegs-
folgeschiden (§ 3) oder den in Abs. 2
aufgefithrten Mafinahmen in An-
spruch genommen, so hat der Bund
die entstehenden Aufwendungen zu
ersetzen.

Begriindung

Die Erginzung soll dazu fithren, die
genannten Korperschaften in jedem
Falle fiir ihre Aufwendungen schad-
los zu halten.

¢) Die Frage, inwieweit rechtskriftige
Urteile im Bereich der §§ 1 und 2
durch das Gesetz berithrt werden, ist
nicht geregelt. Eine gesetzliche Rege-
lung ist aber notwendig und sollte
vorgenommen werden.

2.7u § 4

§ 4 ist die folgende Fassung zu geben:
»§ 4

Dem Gesetz nicht unterliegende
Anspriiche und Kriegsfolgeschiden

Unbeschadet der Vorschrift des § 5
Abs. 2 gelten die Vorschriften dieses Ge-
setzes nicht fiir Anspriiche (§§ 1, 2) und
Kriegsfolgeschiden (§§ 1, 3), soweit
1. diese bereits durch Gesetzgebung der

Bundesrepublik Deutschland, ihrer Lin-

der oder der Besatzungsmichte geregelt

sind oder

2. eine gesetzliche Regelung in § 5 Abs. 1
vorbehalten ist.*

Begriindung

§ 4 Nr. 2 behilt eine Sonderregelung nur
fiir ruckerstattungsrechtliche Verbind-
lichkeiten vor, nicht aber fiir die iibrigen



Fille des § 5. Hieraus und aus dem Um-
stand, daf§ § 61 Abs. 1 Nr. 4, §§ 63, 81
fir die Fille der Demontage- und Resti-
tutionsschiden Regelungen fiir Hirtebei-
hilfen treffen, konnte zweifelhaft wer-
den, welche sondergesetzliche Regelung
fir die Fille der Besatzungsschiden, der
Reparations- und Restitutionsschiden
usw. Uberhaupt vorgesehen ist. Es war
deshalb erforderlich, den Vorbehalt einer
gesetzlichen Sonderregelung fiir alle Fille
des § 5 aufzunehmen.

.Zu § 5

a) In § 5 Nr. 3 sind hinter den Worten
sjuristischen Personen“ die Worte
»privaten oder Offentlichen Rechts®
einzufiigen.

Begrindung

Es soll klargestellt werden, dafl den
Personen deutscher Staatsangehorig-
keit oder Volkszugchdrigkeit juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts
in Deutschland gleichgestellt sind.

b) In § 5 Nr. 3 sind die Worte ,auf
Grund planmifliger Anordnungen®
durch die Worte ,,auf Grund von An-
ordnungen® zu ersetzen.

Begrindung

Der Begriff , planmiflige“ Anordnun-
gen konnte zu Mifldeutungen fiihren.
Jede Anordnung setzt eine Plan-
mifligkeit voraus. Durch die vorge-
schlagene Neufassung wird eine hin-
reichende Abgrenzung gegeniiber den
sogenannten wilden Entnahmen oder
Pliinderungen gewihrleistet, die bei
der kiinftigen gesetzlichen Regelung
nicht beriicksichtigt werden sollen.

¢) In § 5 Nr. 3 sind hinter den Worten
sauf Grund von Anordnungen der
Besatzungsmichte die Worte ,oder
auf Grund von Vereinbarungen, die
auf Veranlassung der Besatzungs-
michte abgeschlossen werden muf3ten
einzufiigen.

Begrindung

Vereinbarungen, die auf Veranlas-
sung der Besatzungsmichte abgeschlos-
sen werden muflten, diirfen aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht anders be-
handelt werden als Anordnungen der
Besatzungsmaichte.
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d) § 5 ist folgende neue Nr. 5 anzufiigen:

»5. Schiden, die durch Zwangsexporte
von Holz aus der fritheren briti-
schen und franzosischen Zone im
Wege der Dircktoperationen und
auflerhalb der Direktoperationen
entstanden sind.*

Begriindung

In Textziffer 35a) letzter Satz der
Begrindung ist zwar ausgefihrt, dafl
unter § 5 Nr. 3 des Entwurfs auch
die Schiden der Waldbesitzer aus den
Direktoperationen der Besatzungs-
michte fallen, die zum Zwedke der
Reparation auf Grund planmifiger
Anordnungen der Besatzungsmichte
erfolgten. In der ehemaligen franzo-
sischen Zone ist aber der zweite Teil
der Holzausfuhren nach Angabe der
franzosischen Besatzungsmacht zum
Zwecke der Devisenbeschaffung fiir
den deutschen Bedarf durchgefihrt
worden und nicht zum Zwecke der
Reparationen. Ahnliche Tatbestinde
liegen unter Umstinden in der briti-
schen Zone vor. Um auch diese Fille
einer besonderen gesetzlichen Rege-
lung vorzubehalten, ist die vorge-
schlagene Erginzung erforderlich.

e) § 5 erhilt folgenden Absatz 2:

»(2) Bis zum Inkrafttreten der vor-
behaltenen  gesetzlichen Regelung
konnen Leistungen wegen der in Ab-
satz 1 unter Nr. 1, 3 bis 5 bezeichne-
ten Schiden und Anspriiche nicht ver-
langt werden. Feststellungsklagen sind
ausgeschlossen. Die Vorschriften des
Vierten Teils dieses Gesetzes bleiben
unberiihrt.”

Begriindung

Die vorgeschlagene Fassung stellt klar,
dafl in den aufgefiihrten Fillen ein
Klagestopp eingefithrt wird.

4.Zu § 5a (neu)

Folgender § 5 a ist neu einzufiigen:

S§5a

Zu erstatten sind Aufwendungen, die
den Lindern aus der Munitionsbeseiti-
gung erwachsen sind.“ :

Begrindung

Die Erstattung dieser Aufwendungen
durch den Bund erscheint nach der Wie-



dererlangung der Souverinitit

bracht.
Zu § 9

In § 9 Abs. 4 Nr. 2 wird das Wort ,un-
verziiglich“ durch die Worte ,innerhalb
von drei Monaten® ersetzt.

ange-

Begrindung

Es erscheint sachlich nicht gerechtfertigt,
in diesem Falle eine unverziigliche Riick-
trittserklarung zu verlangen. Anpassung
an § 9 Abs. 4 Nr. 1 ist geboten.

.Zu § 10

§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 ist folgende
Fassung zu geben:

»1. Anspriiche auf Zahlung eines Kauf-
preises oder einer Enteignungsentschi-
digung: in Hohe des Kaufpreises oder
der Enteignungsentschidigung mit der
Maflgabe, dafl fiir jede Reichsmark
eine Deutsche Mark zu zahlen ist.

2. Anspriiche, die nicht auf Geld oder die
auf wiederkehrende Leistungen ge-
richtet sind: in Hohe eines Betrages,
der in entsprechender Anwendung
der §§ 69, 70 der Konkursordnung
zu ermitteln ist.”

Begrindung

Der Regierungsentwurf macht hinsicht-
lich der Entschiadigung fiir Grundstiicks-
inanspruchnahmen einen wesentlichen
Unterschied zwischen zwei verschiedenen
Fallgruppen. In den Fillen, in denen der
Eigentumserwerb der offentlichen Hand
bereits vor dem 1. August 1945 abge-
schlossen war, gibt er lediglich eine Quote
von 10 v. H. (§ 10), wihrend er in den
Fillen, in denen noch keine dingliche
Rechtsinderung stattgefunden hat, grund-
sitzlich eine ‘volle Werterstattung vor-
sieht (§ 18 ff.). Dieses Ergebnis erscheint
rechtlich und politisch untragbar. Bei
Grundstucksinanspruchnahmen ist aus-
nahmslos die volle Werterstattung zu for-
dern, zumal die 6ffentliche Hand im vol-
len Besitz der Grundstiickssubstanz ver-
blieben ist. Die Unterscheidung des Ent-
wurfs wiirde zu einer vollig unterschied-
lichen Behandlung der betroffenen Grund-
stiickseigentiimer je nach dem zufilligen
Stand des steckengebliebenen Verfahrens
fithren. Eine differenzierte Behandlung
der Grundstiickseigentiimer verbietet sich
auch um deswillen, weil diese in der
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groflen Masse der Fille gleichermaflen
gegen ihren Willen in Anspruch genom-
men worden sind. Dies gilt insbesondere
fiir die Inanspruchnahmen im Bereich des
ehem. Westwalls, wo die Mafinahmen
tiberstiirzt vor und wihrend des Krieges
durchgefiihrt wurden, die Art der Durch-
fihrung im einzelnen véllig zufillig war
und eine Vielzahl kleiner und kleinster
ohnehin in den schwierigen Grenzland-
verhiltnissen lebender Eigentiimer be-
troffen ist. Die vorgeschlagene Regelung
wiirde im Ergebnis auch die Verwirk-
lichung der Forderungen bedeuten, die
der Bundesrat bereits in seinem Beschlufl
vom 19. Dezember 1952 — BR-Drucks.
Nr. 420/52 (Beschluf8)*) — erhoben hatte.

.Zu § 14

§ 14 ist wie folgt zu fassen:
»§ 14
Zulissigkeit von Aufrechnungen

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes
stehen der Aufrechnung mit einem An-
spruch (§§ 1, 2), dessen Erfiillung in die-
sem Gesetz nicht vorgesehen ist, nicht
entgegen. § 395 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs ist nicht anzuwenden.

(2) Ist streitig, ob ein Anspruch (§§ 1,
2) erfiillt ist und sind die Bewmsmutel
infolge des Krieges oder des Zusammen-
bruches verlorengegangen oder unerreich-
bar geworden, so ist, wenn der An-
spruchsschuldner erhebliche, fiir die Er-
fiillung sprechende Umstinde dartut, im
Zweifel anzunehmen, dafl der Anspruch
erloschen ist. Satz 1 gilt entsprechend fiir
die Gegenanspriiche der in § 1 Nr. 1
bis 3 bezeichneten Rechtstriger.“

Begrindung

Die Fassung des Entwurfs begegnet zu-
mindest rechtspolitischen Bedenien. Unter
Beriicksichtigung der Rechtsprechung ist
an dem Grundsatz der uneingeschrinkten
Aufrechenbarkeit in diesen Fillen festzu-
halten. Die vorgeschlagene Fassung trigt
auch der Notlage Rechnung, die fiir die
Anspruchsberechtigten durch den Verlust
von Beweismitteln entstehen konnte.

.Zu § 16

a) In § 16 Nr. 1 Buchstabe b ist vor dem
letzten Satz der folgende Satz einzu-
fligen:

*) siehe S. 101



»Fir den Nachweis der Figenschaft als
Vertriebener (bb) oder als Sowjet-
zonenfliichtling (cc) ist die Vorlage
des Ausweises nach § 15 des Bundes-
vertriebenengesetzes vom 19. Mai
1953 (Bundesgesetzbl. 1 S. 201) aus-
reichend.”

Begriindung

Aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung ist es erwiinscht, dafl der
nach § 15 BVFG ausgestellte Awus-
weis als hinreichendes Beweismittel
fiir das Vorliegen der Vertriebenen-
oder Fliichtlingseigenschaft anerkannt
wird. Das Einfiigen dieser Bestim-
mung steht auflerdem in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem An-
trag, den Stichtag in § 16 auf den
31. Dezember 1952 zu verlegen. Sollte
der vorgeschlagenen Stichtagsverinde-
rung nicht gefolgt werden, so miifite
eine besondere Kennzeichnung der
Aussiedlereigenschaft  im  Ausweis

oder durch Bescheinigung der Aus-

stellungsbehorde erfolgen.

b) In § 16 Nr. 2 sind hinter den Worten

»Juristischen Personen® die Worte
»des privaten oder 6ffentlichen Rechts®
einzufiigen.

Begriindung
Siehe Begriindung Ziff. 3 Buchstabe a.

9.Zu § 18
a) In § 18 Abs. 1 Nr. 3 erhilt der letzte

Satzteil folgende TFassung:

»e - . €s sei denn, daf}

a) die Beseitigung der Beeintrichti-
gung zur Abwendung einer un-
mittelbaren Gefahr fiir Leib und
Leben erforderlich ist, oder

b) das Grundstiick infolge der Beein-
trachtigung durch einen in § 1
Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstri-
ger fiir den Zweck, fiir den es vor
der Inanspruchnahme genutzt
wurde, unbrauchbar geworden ist.“

Begriindung

Der Entwurf geht davon aus, dafl
»Grund und Boden anders als die
iibrigen Wirtschaftsgiiter in der Regel
nicht ersetzbar und grundsitzlich un-
verginglich® ist (vgl. Textziffer 61
Abs. 2 der Begriindung des Entwurfs).
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Er trigt diesem Tatbestand dadurch
Rechnung, dafl er in §§ 10, 18, 20
bis 22 Ausnahmen von der grund-
sitzlichen Negativklausel festlegt. Der
Regierungsentwurf fiithrt aber diesen
Grundsatz nicht in voller Konsequenz
durch, indem er diejenigen Fille von
der beabsichtigten Ausnahmeregelung
ausnimmt, in denen durch die Inan-
spruchnahme ein Grundstiick fiir sei-
nen urspriinglichen Nutzungszweck
unbrauchbar geworden ist. Es ist da-
her notwendig, die Ausnahmerege-
lung sowohl auf die Fille der Besitz-
storung (§ 18) wie auch auf die Fille
der Inanspruchnahme des Besitzes
ohne Figentumsiibergang (§ 20) zu
erstrecken. Hierbei handelt es sich
insbesondere um die Fille, in denen
landwirtschaftliche und  sonstige
Grundstiicke durch Bunker, Hocker,
Feuerldschteiche oder #hnliche Anla-
gen sowie durch Aufschiittungen zum
Bau einer Autobahn fiir die urspriing-
liche Nutzung schlechthin unbrauch-

bar geworden sind.

b) § 18 ist der folgende Absatz 4 anzu-
fligen:

»(4) Den Anspriichen nach Absatz 1

Satz 1 sind die in Grundstiicksvertra-

gen mit einem der in § 1 Abs. 1 Nr. 1

bis 3 genannten Rechtstriger verein-

barten Heimfallanspriiche gleichge-
stellt.”

Begrindung

Die Heimfallanspriiche stehen ding-
lichen Anspriichen gleich und werden
im Konkursrecht wie Aussonderungs-
anspriiche behandelt.

10.Zu § 20

§ 20 ist zu streichen; die {ibrigen Vor-
schriften des Entwurfs sind entsprechend
zu indern.

Begriindung

§ 20 ist durch die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes (Art. 74 Nr. 14 GG) nicht
gedeckt, da Art. 74 Nr. 14 GG auf Art.73
und 74 GG verweist und folglich nicht
auf die Fille der Art. 134 und 135 GG
angewandt werden kann,

Im {ibrigen reichen die Enteignungsmog-
lichkeiten nach den allgemeinen Vor-
schriften aus.



11, Zu § 42

a) In § 42 Abs. 1 Satz 3 werden hinter
den Worten ,Eidesstattliche Versiche-
rungen® die Worte ,,des Anmelders“
eingefiigt.

Begriindung

Es soll klargestellt werden, daf} eides-
stattliche Versicherungen durch Per-
sonen zur Glaubhaftmachung aus-
reichend sein kdnnen.

b) In § 42 Abs. 4 und 5 sind jeweils die
Worte ,kann davon ausgegangen
werden® durch die Worte ,ist davon
auszugehen® zu ersetzen.

Begrindung

Es soll klargestellt werden, dafl bei
Vorliegen der Voraussetzungen der
Absitze 4 und 5 ein Ermessensspiel-
raum fiir die Priifstelle nicht gegeben
sein soll.

12. Zu §§ 45, 46 und 49

13.

a) In § 45 Abs. 3 wird der Klammerzu-
satz gestrichen.

b) Dem § 46 werden folgende Absitze 2
und 3 angefiigt:

»(2) Unter Kammern fiir Wert-
papierbereinigung im Sinne dieses Ge-
setzes sind die nach § 29 des Wert-
papierbereinigungsgesetzes gebildeten
Kammern fiir Wertpapierbereinigung
zu verstehen.

(3) Die Landesjustizverwaltung kann
fiir die Bezirke mehrerer Kammern
fiir Wertpapierbereinigung einer von
ihnen die Aufgaben und Entschei-
dungsbefugnisse auf Grund dieses Ge-
setzes ibertragen.

c) In § 49 Abs. 4 werden die Worte
»und 5 gestrichen. Es wird folgender
Absatz 5 angefiigt:

»(5) § 46 Abs. 2 und 3 findet ent-
sprechend Anwendung.“
Begriindung zu a) bis ¢)

Anpassung an § 71 des Bereinigungsge-
setzes fiir deutsche Auslandsbons vom
25. August 1952 (BGBL. I S. 553 ff.).

Zu § 55

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die
Anmeldestellen iiber die im § 55 Abs. 1
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14.

15.

16.

vorgesehene Gebiihr hinaus einen Kosten-
beitrag von einer Deutschen Mark fiir
jeden Anmelder vom Bund erhalten
sollen.

Begrindung

Da die Priifungspflichten der Anmelde-
stellen iiber die im Wertpapierbereini-
gungsgesetz vorgeschriebenen Priifungs-
pflichten erheblich hinausgehen (vgl. § 37
in Verbindung mit §§ 16 und 17 des
Entwurfs), erscheint es angemessen, hier-
fiir einen Kostenbeitrag aus offentlichen
Mitteln zu leisten.

Zu § 58

In § 58 wird in Uberschrift und Text das
Wort ,Verwaltungsanordnungen® durch
die Worte , Allgemeine Verwaltungsvor-
schriften® ersetzt.

Begrindung
Anpassung an Art. 86 GG.

Zu § 62

§ 62 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

»2. bei Nutzungsschiden und mittelbaren
Schiden, insbesondere entgangenem
Gewinn, Schadensfolgekosten sowie
durch Produktions- und Betriebsver-
bote oder -einschrinkungen entstan-
denen Verlusten,“

Begrindung

Nutzungsschiden sind unmittelbare Schi-
den. Diesen Standpunkt hat die Bundes-
regierung selbst in § 12 des Entwurfs
eines Schutzbereichsgesetzes eingenom-
men; dort sind in Satz 2 die entzogenen
Nutzungen als ein Fall des unmittelbaren
Vermogensnachteiles bezeichnet. Die vor-
geschlagene Regelung dndert nichts an der
Tatsache, dafl im Falle von Nutzungs-
schiden Hirtebeihilfen nicht gewihrt
werden kdnnen.

Zu § 63

In § 63 Nr. 3 werden die Worte ,fortge-
fithrt worden sein® durch die Worte ,,be-
schafft oder fortgefithrt worden sein® er-
setzt.

Begriindung

Die Regelung mufl auch dann gelten, wenn
die Wirtschaftsgiiter unrechtmiflig be-
schafft worden sind.



17.

18.

19.

Zu § 69

a) In § 69 Abs. 1 sind die Worte ,,und
von dem Land Berlin® zu streichen.

Begriindung

Die Worte sind iiberfliissig, da Berlin
zu den Lindern gehort.

b) In § 69 Abs. 2 ist der Satz 3 zu strei-
chen.

Begrindung

Die Mitwirkung der Linder beim Erlafl
einzelner Durchfithrungsvorschriften ist
sicherzustellen, da die Lander mafigeblich
an der Durchfithrung des Gesetzes betei-
ligt sind.

Zu § 70

In § 70 Satz 3 werden nach dem Wort
»Verwaltungsgerichten die Worte ,an
Stelle der in Satz 1 genannten Vertreter®
eingefiigt.

Begrindung

Es soll klargestellt werden, dafl nicht
Doppelvertretungen Platz greifen.

Zu § 71

a) In § 71 ist hinter den Worten ,sowie
die §§“ einzufiigen ,,288¢.

Begriindung
Die Einfiigung dient der Klarstellung.

b) In § 71 ist hinter ,351¢ einzufiigen
»Abs. 1 und 2.

c) § 71 ist folgender Abs. 2 anzufiigen:
»(2) Der Bund erstattet den Lin-
dern 85 v. H. der ihnen fiir die Durch-
fihrung der Vorschriften dieses Teils
entstehenden Kosten einschliefllich der
Kosten der Gemeinden und Gemein-
deverbinde. Die Bundesregierung
kann mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung bestim-
men, in welcher Weise diese Kosten
pauschal festgelegt werden.“

Begriindung zub) undc)

Es erscheint rechtlich und sachlich be-
denklich, die fiir den Lastenausgleich gel-
tende Regelung der Kostenerstattung zu
iibernehmen. Es bestehen zunichst ver-
fassungsrechtliche Bedenken, daff der
Bund die Erstattung der Verwaltungs-
kosten im Verhiltnis zwischen Lindern
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20.

21.

22,

und Gemeinden und Gemeindeverbinden
einschrinkend festlegt. Auflerdem er-
scheint eine nur hilftige Kostenerstattung
fir die Durchfiihrung der bezeichneten
Verwaltungsmafinahmen keineswegs an-
gemessen. Bei den Hirtefillen wird zwar
auf die individuelle Bediirftigkeit abge-
stellt, diese muf sich aber auf Grund be-
stimmter ganz oder zum Teil untergegan-
gener Rechtsanspriiche ergeben. Danach
liegt eine Verbindung mit Fiirsorgemafi-
nahmen der Linder, der Gemeinden oder
Gemeindeverbinde nicht vor. Die Linder
sollten daher nach dem zu Art. 120 GG
entwickelten Grundsatz nur mit einer an-
gemessenen Interessenquote belastet wer-
den.

Zu § 74

In § 74 Abs. 2 sind die Worte ,oder in
Berlin (West) zu streichen.

Begrindung

Die Worte sind iiberfliissig, da Berlin zum
Geltungsbereich dieses Gesetzes gehort.

Zu§ 77

§ 77 ist durch folgenden Absatz 2 zu er-
ginzen:

»(2) Unberiihrt bleibt die Erstattungs-
pflicht im Falle der Ausschliefung ent-
sprechend der Regelung des § 360 LAG.“

Begrindung

Der vorgeschlagene Absatz 2 dient der
Klarstellung.

Zu § 78
§ 78 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Fiir die Bewirtschaftung der Mit-
tel gelten die Vorschriften iiber das Haus-
haltsrecht des Bundes. Diec Bundesregie-
rung kann durch Rechtsverordnung Ni-
heres iiber die haushaltsmiflige Behand-
lung, iiber die Kassen- und Buchfiithrung
sowie iiber die Rechnungslegung bestim-
men und dabei die Anwendung der ent-
sprechenden Landesvorschriften zulassen.
Die Vorschriften des § 324 LAG und der
8. LeistungsDV-LA finden entsprechende
Anwendung.“

Begrindung

Die Bestimmung ist dem § 4 Abs. 2 des
Vierten Uberleitungsgesetzes anzupassen.



24,

25.

Der letzte Satz soll sicherstellen, daf} bei
der Durchfithrung des Gesetzes durch ge-
meindliche Behorden die fiir diese allge-
mein geltenden Kassen- und Rechnungs-
vorschriften anzuwenden sind.

.Zu § 81

§ 81 ist wie folgt zu fassen:
»§ 81

Darlehen fiir Wiederaufbau-
oder Ausbauvorhaben

Der Bundesminister fiir Wirtschaft
wird ermichtigt, zur Durchfithrung volks-
wirtschaftlich foérderungswiirdiger Wie-
deraufbau - oder Ausbauvorhaben von
natiirlichen und juristischen Personen, die
durch Schiden im Sinne des § 61 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 betroffen sind,
im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster der Finanzen Darlehen im Rahmen
der im jeweiligen Haushaltsplan ausge-
brachten Mittel nach Mafigabe von Richt-
linien zu gewihren, die er im Einverneh-
men mit dem Bundesminister der Finan-
zen und im Benehmen mit den zustindi-
gen Bundesministern zu erlassen hat.”

Die iibrigen Vorschriften des Entwurfs
sind entsprechend zu andern.

Begriindung

Klarstellung der Zustindigkeiten. Richtig-
stellung der Verweisung.

Zu § 82

Gegen die in § 82 des Entwurfs vorgese-
hene Regelung bestehen Bedenken. Es be-
darf der ndheren Priifung, ob in Fillen
vorsitzlicher Amtspflichtverletzung eine
Verpflichtung der Kérperschaft selbst sta-
tuiert werden mufl und ob es daneben
oder statt dessen noch einer Haftung des
Beamten bedarf.

Zu § 83
§ 83 ist zu streichen.

Begrindung

§ 1 Abs. 4 des Vertragshilfegesetzes vom
26. Mirz 1952 sollte erhalten bleiben. Die
Aufhebung des § 1 Abs. 4, der der Her-
absetzung einer Schuld durch den Ver-
tragshilfe-Richter eine Grenze in der

Hohe einer bestehenden dinglichen Siche-
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26.

rung setzt, kdnnte insofern fiir die Lin-
der grofle finanzielle Bedeutung haben,
als Herabsetzungen von Forderungen der
Kreditinstitute neue Ausgleichsverpflich-
tungen der Lander mit sich bringen kon-
nen. Zudem sind die Fille, in denen die
Aufhebung fiir die Industrie bedeutungs-
voll wire, iiberwiegend bereits durch
Umstellungsvergleiche mit Zustimmung
der Umstellungsbehdrden der Linder er-
ledigt. Die bisher bestehenden Bereini-
gungsmoglichkeiten diirften auch fiir die
noch offenen Restfille ausreichen. Dabei
muf} notfalls ein Weg gefunden werden,
aus dem Gesichtspunkt des § 1 Abs. 4
des Vertragshilfegesetzes im Einzelfall sich
ergebende Schwierigkeiten auszuriumen.

Die Vorschrift des § 1 Abs. 4 des Ver-
tragshilfegesetzes ist seinerzeit Gegen-
stand eingehender Erérterungen in den
gesetzgebenden Korperschaften gewesen.
Es geht nicht an, die damals getroffene
Entscheidung aus Anlaf} des Kriegsfolgen-
schluflgesetzes aufzuheben. § 1 Abs. 4 des
Vertragshilfegesetzes geht von der richti-
gen Auffassung aus, dafl dinglich ge-
sicherte Forderungen im Vertragshilfever-
fahren nicht beschnitten werden diirfen;
sie wiirden sonst im Vertragshilfeverfah-
f{en schlechter gestellt werden als im Kon-
urs.

Zu § 91

a) § 91 Nr. 4 ist als gegenstandslos zu
streichen,

b) § 91 Nr. 3 wird § 91 Nr. 4 und erhilt
folgende Fassung:

»4.1n den §§ 24 und 75 an Stelle der
Oberfinanzdirektion der Prisident
des Landesfinanzamtes Berlin (Son-
dervermdgens- und Bauverwal-
tung).”

Begrindung
Notwendige Berichtigung.

In § 91 wird folgende Nr. 3 eingefiigt:

»3.1n § 27 an Stelle des 21. Juni 1948
der 25. Juni 1948,

Begrindung

Die neu eingesetzte Nr. 3 ist erforder-
lich, weil in Berlin nicht der 21. Juni
1948, sondern der 25. Juni 1948 der
Stichtag der Wihrungsumstellung ist.



27.7u § 92

In § 92 erhalten die Eingangsworte fol-
gende Fassung:

»Dieses Gesetz gilt nach Maflgabe der
§§ 12, 13 Abs. 1 ...

Begrindung

Notwendige Erginzung im Hinblick auf
§ 80 des Entwurfs.

28. Die Bundesregierung wird gebeten, zu er-

kldaren

1. dafl bei der kiinftigen gesetzgebe-
rischen Behandlung des ehem. preufii-
schen Vermogens und des Parteiver-
mogens die Regelung des Eigentums
nicht der Regelung des Kriegsfolgen-
schluflgesetzes hinsichtlich der Ver-
bindlichkeiten zu folgen hat;

Fufinote zu S, 96

2. dafl der Bund die durch den Wegfall
der Biirgschaftsverpflichtungen des
Reiches in wichtigen Sonderfillen no-
tigen Mafinahmen trifft;

3.daf} die zu § 61 Abs. 3 vorgesehene
Rechtsverordnung gleichzeitig mit der
Verkiindung des Gesetzes erlassen
wird und

4, dafl das im Interesse der besonderen
Lage der Zusatzversorgungsanstalt des
Bundes und der Linder Erforderliche

veranlaflt wird.

29. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich,

dafl in die Schlufivorschriften (Sechster
Teil) des Entwurfs eine Bestimmung auf-
genommen wird, die die Kosten der Ber-
liner Altbanken fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus diesem Gesetz in die
Regelung des § 45 Abs. 6 Buchstabe b des
Umstellungserganzungsgesetzes einbe-
zieht.

BR-Drucksache Nr. 420/52 (Beschlufl)

Der Prisident des Bundesrates

An den
Herrn Bundeskanzler

Bonn, den 19. Dezember 1952

Ich beehre mich mitzuteilen, dafl der Bundesrat in seiner 98. Sitzung
am 19. Dezember 1952 folgendes beschlossen hat:

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, dafiir Sorge zu
tragen, dafl der Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung nicht
abgewickelter Grundstiicksinanspruchnahmen fiir 6ffentliche
Zwecke, dessen Ausarbeitung der Herr Bundesminister der
Finanzen bereits in dem an die Finanzminister der Lander ge-
richteten Schreiben vom 28. November 1950 — VA — RV
1201 h 2/50 — angekiindigt hat, beschleunigt vorgelegt wird.
Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, insbesondere da-
fiir Sorge zu tragen, dafl die finanziellen Verpflichtungen des
Reiches und des ehemaligen Unternehmens Reichsautobahnen
aus der Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicken fiir Zwecke der fritheren Wehr-
macht und vor allem aus der Inanspruchnahme von solchen
Grundstiicken iiber Befestigungsanlagen im Gebiet des friithe-
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ren Westwalls und fiir sonstige 6ffentliche Zwecke aus Haus-
haltsmitteln nach einem auf hochstens drei Jahre abgestellten
Tilgungsplan — beginnend mit dem Haushaltsjahr 1953 — ab-
gewickelt werden. Dies gilt insbesondere auch fiir Verpflich-
tungen, die aus dem Grunderwerb beim Bau von Reichsauto-
bahnen und den im Zusammenhang hiermit durchgefithrten
Umlegungs- und Flurbereinigungsverfahren herriihren.

Begriindung

Es ist erforderlich, daf der vom Herrn Bundesminister der Finanzen
bereits in seinem Schreiben vom 28. November 1950 angekiindigte
Entwurf eines Gesetzes zur Bereinigung nichtabgewickelter Grund-
stiicksinanspruchnahmen fiir 6ffentliche Zwecke nunmehr beschleu-
nigt vorgelegt wird.

Im iibrigen wird auf den Beschlufl des Bundestages vom 18. Juni
1952 zu Drucks. Nr. 3426, 2770 Bezug genommen.

Besondere Nachteile haben sich fiir die land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe in den Fillen ergeben,

a) indenen im Zusammenhang mit dem Bau der Reichsautobahnen
ein Umlegungs- und Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt
wurde,

b) in denen Inanspruchnahmen fiir Befestigungsanlagen im Gebiet
des fritheren Westwalls erfolgt sind, ohne daf bislang eine ord-
nungsgemifle Enteignung und Entschidigung erfolgt ist.

Um diesen schwer ertriglichen Zustand zu bereinigen, erscheint es
iiber den vorerwihnten Beschlufl des Bundestages hinausgehend er-
forderlich, Haushaltsmittel zur beschleunigten Abdeckung dieser
Verpflichtungen bereitzustellen; bei der bisherigen Handhabung
wiirde sich die Regelung dieser Verpflichtungen iiber 18 Jahre
hinausziehen. Es erscheint hiernach notwendig, die in Betracht
kommenden Betrige mindestens zu je /s in den Haushaltsplinen
1953 bis 1955 bereitzustellen.

Dr. Reinhold Maier
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung
zu den Anderungsvorschligen und Empfehlungen
des Bundesrates

1.Zu§1

a) Dem Anderungsvorschlag wird nicht
zugestimmt.

Begrindung

Die vorgeschlagene Erginzung ist ver-
fassungsrechtlich unzuldssig; zur Rege-
lung von Anspriichen gegen Linder,
Gemeinden und Gemeindeverbinde
fehlt dem Bund die Gesetzgebungs-
kompetenz aus Art. 134 und 135 GG.
Soweit ecine Gesetzgebungskompetenz
des Bundes aus anderen Vorschriften
abgeleitet werden konnte, wiirde die
vom Bundesrat vorgeschlagene Rege-
lung nicht mit Art. 14 GG vereinbar
sein.

b) Dem Anderungsvorschlag wird nicht

zugestimmt.

Begriindung

Der Zusatz ist, soweit er ecine Ent-
lastung der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde fir Verpflichtun-
gen vorsieht, die sich aus der Wahr-
nehmung von Aufgaben an sich zu-
stindiger Reichsbehorden ergeben, nur
sinnvoll mit der vorgeschlagenen FEr-
ginzungsbestimmung zu a). Sie ist aus
den hierzu angegebenen Griinden ab-
zulehnen. Soweit die Erginzungsvor-
schrift eine Freistellung der Linder,
Gemeinden und Gemeindeverbinde
vorschligt fiir Aufwendungen, die im
Zusammenhang mit der Beseitigung
von Kriegsfolgeschiden eingetreten
sind, handelt es sich um ein Problem
des Finanzausgleichs und des Art. 120
GG und damit der Uberleitungsgesetz-
gebung, die als abgeschlossen angesehen
werden mufl. Sie kann schon aus syste-
matischen Griinden hier keine Auf-
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nahme finden. Die Uberleitungsgesetz-
gebung beruht auf dem Grundsatz,
dafl Kriegsfolgelasten vom Bund erst
von dem Zeitpunkt ab getragen wer-
den konnen, von welchem ab der
Bund iiber eigene Einnahmequellen
verfiigt, d. h. grundsitzlich erst ab
1. April 1950.

¢) Der Anregung des Bundesrates, im Ge-

setz ausdriicklich zu regeln, inwieweit
Anspriiche (§§ 1, 2), liber die rechts-
kriftige Urteile vorliegen, durch das
Gesetz berithrt werden, wird zuge-
stimmt. Es wird aber vorgeschlagen,
die Vorschrift nicht in § 1 aufzuneh-
men, sondern unter die Schluf}vor-
schriften einzureihen und sie wie folgt
zu formulieren:

»Die Vorschriften dieses Gesetzes
gelten auch fir Anspriche (§§ 1, 2),
iber welche ein gerichtliches Urteil
oder ein Schiedsspruch vorliegt.”

Begrindung

Der Gesetzentwurf lafit alle Anspriiche
im Sinne der §§ 1 und 2 untergehen,
soweit nicht die Ausnahmevorschriften
der §§ 6 ff. Platz greifen. Von dieser
Wirkung kann aus Grinden der
Gleichbehandlung aller Gliubiger auch
dann keine Ausnahme gemacht wer-
den, wenn iiber den Anspruch bereits
ein rechtskriftiges Urteil vorliegt. Ob
es cinem Gliubiger gelungen ist, sich
einen rechtskriftigen Titel zu erstrei-
ten, wird im allgemeinen von Zufillig-
keiten abhingig sein. Es wire deshalb
gegeniiber denjenigen Gliubigern, die
nicht im Besitz eines rechtskriftigen
Titels sind, unbillig und mit Art. 3 GG
nicht zu vereinbaren, wenn man die



Gliubiger, die im Besitz eines rechts-
kriftigen Titels sind, gegeniiber den
sonstigen  Gldubigern  bevorzugen
wollte. Gegeniiber diesem Gesichts-
punkt mufl der Grundsatz der Respek-
tierung rechtskriftiger Urteile zurtick-
treten.

2.Zu§ 4

Gegen die vorgeschlagene Erginzung be-
stehen keine materiellen Bedenken, jedoch
wird aus gesetzestechnischen Griinden fol-
gende Fassung des § 4 vorgeschlagen:

n§ 4

Dem Gesetz nicht unterliegende Anspriiche
und Kriegsfolgeschiden

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten
nicht fiir Anspriiche (§§ 1, 2) und Kriegs-
folgeschiden (§§ 1, 3), soweit

1. diese bereits durch Gesetzgebung der
Bundesrepublik Deutschland, ihrer Lin-
der oder der Besatzungsmichte geregelt
sind, oder ‘

2. eine gesetzliche Regelung in § 5 Abs. 1
vorbehalten ist.

Die Vorschrift des § 5 Abs. 2 bleibt unbe-
rithrt.“

.Zu§>5

a),b) und ¢) Den Anderungsvorschligen
wird zugestimmt. Sie bedeuten keine
sachlichen Anderungen.

d) Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Begriindung

Es mufl an den Grundsitzen festgehal-
ten werden, die in der Begriindung des
Regierungsentwurfs unter Textziffer 35
ausfiihrlich dargelegt worden sind.

e) Dem Anderungsvorschlag wird zuge-
stimmt, aber im Hinblick auf die Ab-
lehnung des Vorschlags zu d) mit der
Mafigabe, dal an Stelle von ,Nr. 1, 3
bis 5% zu setzen ist ,Nr. 1, 3 und 4“.
Auflerdem mufl der letzte Satz lauten:
+-Die Vorschriften des Vierten und
Fiinften Teils dieses Gesetzes bleiben
unberiihre.“

.Zu § 5 a (neu)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zuge-
stimmt.
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Begriindung

Bei der Frage der Erstattung der den Lin-
dern aus der Munitionsbeseitigung er-
wachsenen Aufwendungen handelt es sich
um ein Problem der Uberleitungsgesetz-
gebung. Die beantragte Erginzung ist aus
rechtssystematischen Griinden abzulehnen.

.Zu§9

Dem Anderungsvorschlag wird
stimmt.

zuge-

.Zu§ 10

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zuge-
stimmt.

Begriindung

Der Bundesrat hilt es fiir untragbar, daf§
der Gesetzentwurf in den Fillen, in denen
der Eigentumserwerb der 6&ffentlichen
Hand vor dem 1. August 1945 abgeschlos-
sen war, lediglich eine Quote von 10 v. H.
vorsehen, wiahrend der volle Wert erstat-
tet werden soll, wenn noch keine ding-
liche Rechtsinderung stattgefunden hat.
Die im Entwurf vorgesehene Regelung
entspricht aber in allen Einzelheiten der
Regelung, welche das Umstellungsgesetz
in den §§ 16 und 18 fiir die nicht unter
§ 14 des gleichen Gesetzes fallenden Ver-
bindlichkeiten getroffen hat. Der Vor-
schlag des Bundesrates wiirde dazu fiih-
ren, dafl die Geldgliubiger des Deutschen
Reichs, des ehemaligen Landes Preuflen
und des Unternehmens Reichsautobahnen
aus Grundstiicksgeschiften das Zehnfache
dessen erhalten wiirden, was in gleicher
rechtlicher Lage der Gliubiger eines Pri-
vatschuldners beanspruchen konnte. Aus
rechtlichen  (Gleichheitsgrundsatz!)  wie
auch aus politischen Griinden kann aber
ein Gesetz, welches die Masse der Reichs-
verbindlichkeiten ersatzlos untergehen
liflt, eine solche Vorzugsbehandlung einer
einzelnen Gliubigergruppe nicht vorsehen.

.Zu§ 14

Dem Anderungsvorschlag wird mit der
Mafligabe zugestimmt, dafl in Absatz 2
Satz 1 die Worte ,so ist .... im Zweifel
anzunehmen® ersetzt werden durch die
Worte ,so wird . . . vermutet®.

.Zu§ 16

a) Dem Anderungs- und Erginzungsvor-
schlag wird nicht zugestimmt.



b)

9.Zu

Begrindung

Bei Durchfithrung des Lastenausgleichs-
gesetzes priifen die Ausgleichsimter
bei einem Antragsteller u. a., ob Ver-
triebeneneigenschaft oder Eigenschaft
als  Sowjetzonenfliichtling vorliegt.
Hierbei dient der Ausweis als Ver-
triebener oder Sowjetzonenfliichtling
lediglich als Anhalt, der jedoch die
Ausgleichsbehdrden nicht bindet. Es
wiirde unerwiinscht sein, im Kriegs-
folgenschluflgesetz eine Regelung zu
treffen, die insoweit von der Fassung
und stindigen Ubung des Lastenaus-
gleichsgesetzes abweicht, zumal dies
auch Riickwirkungen auf die Durch-
fihrung der Hirteregelung haben
wiirde und die Ausgleichsbechdrden da-
mit veranlaflt wiirden, in einer dem
Lastenausgleichsgesetz auch  verfah-
rensmiflig stark angeglichenen Rege-
lung abweichend von der bisherigen
Praxis zu verfahren.

Dem Erginzungsvorschlag wird zuge-
stimmt.

§ 18

a) Dem Anderungsvorschlag wird nicht

zugestimmt.

Begriindung

Die empfohlene Anderung wiirde eine
Verletzung der Gesamtkonzeption des
Gesetzes bedeuten. Der Anspruch auf
Beseitigung einer Beeintrichtigung ist
wirtschaftlich gesehen ein Schadens-
ersatzanspruch. Es wiirde nicht sinn-
voll sein, einen derartigen Schadens-
ersatzanspruch nur dann zu befriedi-
gen, wenn der Schaden in der Beein-
trichtigung eines Grundstiicks besteht,
und die Pflicht zur Erfiillung eines sol-
chen Anspruchs alsdann auf den Fall
zu beschrinken, dafl das Grundstiidk
unbrauchbar, d. h. nicht nur teilweise
unverwendbar, geworden ist. Aus die-
sen Griinden wire mit Sicherheit zu
beflirchten, dafl bei Aufnahme einer
derartigen Bestimmung die Forderung
auf Erfiilllung aller Schadensersatzfor-
derungen gestellt wiirde und daf die-
sem Verlangen alsdann mit rechtlichen
Griinden nicht mehr begegnet werden
konnte. Wenn der Gesetzentwurf in
§ 10 eine Sonderbehandlung von Kauf-
preiszahlungen aus Grundstiicksgeschif-
ten vorsieht, so im wesentlichen in der
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auch aus der Begriindung ersichtlichen
Erwigung, dafl die Grundstiicke oder
deren Gegenwert in die Verfligungs-
gewalt und den Nutzungsgebrauch der
Bundesrepublik gekommen sind. Diese
Erwigung greift aber bei Beeintrichti-
gung von Grundstiicken nicht durch.

Dem Anderungsvorschlag wird nicht
zugestimmt,

Begriindung

Die Aufnahme einer Bestimmung,
nach welcher die in Grundstiicksver-
tragen vereinbarten Heimfallanspriiche
der Linder zu erfiillen sind, muf} in
der vorgeschlagenen allgemeinen Form
abgelehnt werden. Der Gesetzentwurf
sieht in § 20 die Mdglichkeit einer Ent-
eignung von Grundstiicken vor, die
einer der in § 1 Nr. 1 bis 3 genannten
Rechtstriger in Besitz hat, soweit die
Grundstiicke zum Wohle der Allge-
meinheit bendtigt werden. Wenn dem-
nach unter den genannten Voraus-
setzungen sogar dem Eigentiimer
gegeniiber die Herausgabe von Grund-
stucken verweigert werden kann, so
mufl um so mehr einem etwaigen Bun-
desbedarf Rechnung getragen werden
gegeniiber einem nur obligatorischen
Anspruch eines Landes auf Rickiiber-
tragung des Grundstiickseigentums.
Der beantragten Erginzung konnte
deshalb iiberhaupt nur mit der Be-
schrinkung zugestimmt werden, daf}
eine Riickgabeverpflichtung dann nicht
zu erfiillen ist, wenn der Bund das
Grundstiick fiir seine eigenen Verwal-
tungsaufgaben bendtigt. Im ibrigen
handelt es sich bei dem Problem der
vertraglichen Heimfallanspriiche um
einen Sachbereich, der aus rechtssyste-
matischen Griinden in dem Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhiltnisse des
Reichsvermdgens  (Reichsvermdgens-
gesetz) geordnet werden sollte, das sich
generell mit der Auseinandersetzung
zwischen Bund und Lindern hinsicht-
lich des Reichsvermdgens befassen
wird. Fiir eine Ablehnung sprechen
auch Griinde rechtspolitischer Art, da
bei der Aufnahme einer entsprechen-
den Bestimmung in das Kriegsfolgen-
schlufigesetz die Erfiillung obligato-
rischer Anspriiche privater Gldubiger
auf Eigentumsverschaffung nicht abge-
lehnt werden konnte.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Zu § 20

Dem Vorschlag, den § 20 zu streichen,
wird nicht zugestimmt.

Begriindung

Die verfassungsrechtlichen Bedenken des
Bundesrates werden nicht geteilt.

Zu § 42

a) und b) Den Anderungsvorschligen, die
im wesentlichen der Klarstellung dienen,
wird zugestimmt.

Zu §§ 45, 46, und 49

a), b) und ¢) Den Vorschligen wird zuge-
stimmt.

Zu § 55
Dem Anderungsvorschlag wird nicht zu-
gestimmt,

Begriindung

Durch die vom Anmelder zu zahlende
Anmeldegebiihr sind auch die Vorarbei-
ten, die nach § 28 fiir die Feststellung der
persdnlichen Voraussetzungen erforder-
lich sind, als abgegolten anzusehen. Hin-
zu kommt, dafl in § 36 fiir die person-
lichen Voraussetzungen Beweiserleichte-
rungen gewihrt worden sind. Im Hin-
blick hierauf ist davon auszugehen, dafl
die Feststellung der persdnlichen Voraus-
setzungen in diesen Fillen ohne beson-
dere Mithe getroffen werden kann. Ent-
sprechend den Erfahrungen in der Wert-
papierbereinigung kann unterstellt wer-
den, dafl im Rahmen des § 36 die iiber-
wiegende Mehrzahl der Anmeldungen
ihre Erledigung finden wird.

Zu § 58
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu § 62

Dem Vorschlag wird zugestimmt. Er ent-
hilt keine sachliche- Anderung.

Zu §63
Dem Vorschlag wird zugestimmt,

Zu § 69
a) Dem Vorschlag wird zugestimmt. Er
enthilt keine sachliche Anderung.
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b) Dem Anderungsvorschlag wird nicht
zugestimmt,

Begrindung

Dem Prisidenten des Bundesaus-
gleichsamts mufl die Moglichkeit ge-
geben werden, Verwaltungsvorschrif-
ten auch mit Bindung fur die Landes-
behSrden zu erlassen. Die Grundlage
fiir eine solche Ermichtigung des Pri-
sidenten des Bundesausgleichsamts ist
in Art. 1202 GG enthalten. Andern-
falls miiffiten simtliche Durchfith-
rungsvorschriften in Form einer
Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundes-
rates ergehen. Dies wiirde eine iiber-
miflige Erschwerung bei der Durch-
fithrung des Gesetzes bedeuten. Aus
der Verwaltungspraxis im Lastenaus-
gleich ergibt sich, dafl der Prisident
des Bundesausgleichsamts es nicht ver-
siumen wiirde, vor dem Erlaf} seiner
Verwaltungsvorschriften die obersten
LandesbehSrden  (Landesausgleichs-

imter) anzuhdren.

18.Zu § 70

Dem Erginzungsvorschlag wird zuge-
stimmt. Er dient der Klarstellung.

19.Zu§ 71

a) Dem Erginzungsvorschlag wird zuge-
stimmt. Er dient der Klarstellung.

b) und ¢) Den Anderungsvorschligen
wird nicht zugestimmt.

Begriindung

Die verfassungsrechtlichen Bedenken
werden nicht geteilt. Sie haben auch
seinerzeit nicht bestanden, als § 351
Abs. 3 des Lastenausgleichsgesetzes ge-
schaffen wurde. Die im Gesetzentwurf
vorgesehene Hirteregelung bedeutet
nur eine Vervollstindigung des
Lastenausgleichs, indem sie bestimmte
gegen das Deutsche Reich und gleich-
gestellte Rechtstriger gerichtete An-
spriiche in die Regelung des Kriegs-
folgenschlufigesetzes einbezieht. Die
vom Bundesrat angefiithrten Griinde
fiir eine Erhdhung der Bundesbeteili-
gung an den Verwaltungskosten der
Linder und Gemeinden (GV) sind
nicht stichhaltig. Die bei der Durch-
fihrung von Bundesgesetzen ent-



stechenden Verwaltungskosten fallen
nach dem Grundsatz der Konnexitit
zwischen Aufgaben- und Ausgaben-
verantwortung dem Triger der Ver-
waltung zur Last. Dieser Grundsatz
ist durch das Vierte Uberleitungs-
gesetz, insbesondere auch auf dem
Gebiet der Aufwendungen nach
Art. 120 GG verwirklicht worden.
Eine Interessenquotenregelung ist
hier nur fur Sachaufwendungen, nicht
aber fiir die Verwaltungskosten vor-
gesehen. Die Anwendung der Kosten-
regelung zu Art. 120 GG wiirde da-
her zum Wegfall der Kostenbeteili-
gung des Bundes, nicht aber zu einer
Erhohung auf 85 v. H. fithren. Die
Frage, ob eine Verbindung mit den
Fiirsorgemafinahmen der Linder und
Gemeinden (GV) vorliegt, ist fuir die
Tragung der Verwaltungskosten ohne
Bedeutung. Das gleiche gilt fiir die
Frage, ob die Mehrbelastung fiir die
Linder und Gemeinden (GV) tragbar
ist. Die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes fiir Bund, Linder und
Gemeinden sind ausschliefllich im
Rahmen des allgemeinen Finanzaus-
gleichs zu berlicksichtigen (vgl. Be-
grindung zur Finanzreformvorlage
der Bundesregierung Nr. 52, 53 und
61 — BT-Drucks. 480 —).

Nach dem Grundsatz der Konnexitit
zwischen Aufgaben- und Ausgaben-
verantwortung kommt im allgemei-
nen eine Beteiligung des Bundes an
den Verwaltungskosten der Linder
iiberhaupt nicht in Betracht. Das
Vierte Uberleitungsgesetz hat nur
hinsichtlich der Ausgleichsleistungen
des Lastenausgleichsfonds ausnahms-
weise eine Kostenbeteiligung des
Bundes in Hohe von 50 v. H. der
Verwaltungskosten beibehalten; das
ist lediglich wegen der unmittelbaren
Mitwirkung des Bundes und des
Lastenausgleichsfonds bei der Ver-
waltung der Lastenausgleichsleistun-
gen (Art. 120 a GG) geschehen. Die
vorgesehene Erstreckung der Kosten-
regelung nach § 351 des Lastenaus-
gleichsgesetzes auf den Vierten Teil
des Gesetzentwurfs kann nur durch
die Einbeziehung der Hirtemafinah-
men nach dem Kriegsfolgenschlufi-
gesetz in die Lastenausgleichsregelung
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20.

21.

22.

23.

24.

rechtlich begriindet werden. Eine Er-
hshung der Kostenbeteiligung wiirde
mit dem fir die Verwaltungskosten
geltenden allgemeinen Lastenvertei-
lungsgrundsatz nicht mehr zu verein-
baren sein. Davon abgesehen konnten
die Verwaltungskosten der Ausgleichs-
amter bei der Durchfiihrung des
Lastenausgleichsgesetzes auch nicht
von denjenigen Kosten getrennt wer-

den, die durch die Durchfihrung der

im  Gesetzentwurf  vorgesehenen
Hirteregelung zusitzlich entstehen
werden.

Zu§ 74

Dem Vorschlag wird zugestimmt. Er ent-
hilt keine sachliche Anderung.

Zu§77
Dem Vorschlag wird zugestimmt. Die
Erginzung dient der Klarstellung.

Zu§78
Nur den Sitzen 1 und 2 des Fassungsvor-
schlags wird zugestimmt.

Begrindung

Es ist nicht moglich, § 324 des Lastenaus-
gleichsgesetzes und die Achte Leistungs-
DV-LA entsprechend anzuwenden, denn
es handelt sich bei der Regelung nach
dem Gesetzentwurf nicht um Mittel des
Sondervermogens (Ausgleichsfonds), son-
dern um Mittel, die aus dem Bundeshaus-
halt bereitgestellt werden. Deshalb mufl
eine von dem Lastenausgleichsgesetz un-
abhingige Regelung getroffen werden.
Im {iibrigen entspricht sachlich die vorge-
sehene Regelung bereits dem § 4 Abs. 2
Nr. 1 des Vierten Uberleitungsgesetzes.

Zu § 81

Dem Vorschlag wird zugestimmt. Er ent-
hile keine sachliche Anderung.

Zu§ 82

Die Bundesregierung sieht nach Priifung
der vom Bundesrat vorgetragenen Be-
denken zu einer Anderung der in § 82
des Gesetzentwurfs vorgesehenen Rege-
lung keinen Anlafi.

Begriindung
Die vom Bundesrat vorgetragenen Be-
denken sind doppelter Art:



a) In erster Linie schligt der Bundesrat
vor, alle Schadensersatzanspriiche aus
vorsitzlicher  Amtspflichtverletzung
unter die zu erfiillenden Anspriiche
(§§ 6 ff. des Gesetzentwurfs) einzu-
rethen. Dieser Anregung vermag sich
die Bundesregierung nicht anzuschlie-
fen. Die Anspruche deren Erfiillung
vorgesechen ist, sind nicht unter dem
Gesichtspunkt ausgewihlt, auf wel-
chem Rechtsgrund sie beruhen. Viel-
mehr sind Ausnahmen von der Nega-
tivklausel der §§ 1 und 2 grundsitz-
lich nur aus zwingenden sozialen
Griinden vorgesehen (§ 6). Soweit
sich Amtshaftungsanspriiche im Rah-
men des § 6 halten, sollen sie erfiillt
werden. Dariiber hinaus aber kann
aus Griinden der Gleichbehandlung
eine Erfilllung von Amtshaftungs-
anspriichen (z. B. wegen Sachbeschidi-
gung oder Vermogensschiden) nicht
in Betracht gezogen werden.

Die vom Bundesrat weiter gedufler-
ten Zweifel dariiber, ob es neben oder
statt der Amtshaftung der in § 1
Nr. 1 bis 3 genannten Rechtstriger
noch einer personlichen Haftung des
Beamten bedarf, gehen offenbar da-
von aus, dafy im Sinne der Vorschlige
des Bundesrates der Kreis der zu er-
fillenden Amtshaftungsanspriiche er-
weitert wird. Da dic Bundesregierung
diesem Vorschlag des Bundesrates,
wie zu a) ausgefiithrt, nicht folgen
kann, ist die zweite Anregung als
gegenstandslos anzusehen. Wegen der
Griinde, die fiir die in § 82 vorge-
sehene Regelung sprechen, wird im
iibrigen auf die Begriindung der Re-
gierungsvorlage Bezug genommen.
Im weiteren Gesetzgebungswege wird
noch geprift werden, ob die Vor-
schrift, soweit sie Geschidigten einen
unmittelbaren Anspruch gegen den
Beamten gibt, im Hinblick auf die
Rechtsprechung, insbesondere  des
Bundesgerichtshofs (BGHZ 3, 94)
entfallen kann.

b)

25.Zu § 83

Der empfohlenen Streichung des § 83
wird widersprochen. Die vom Bundesrat
gegebene Begriindung fiir die Streichung
dieser Vorschrift erscheint nicht aus-
reichend. Die Bundesregierung wird aber
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26.

27.

28.

bemiiht sein, bis zur parlamentarischen
Behandlung des Gesetzentwurfs neues
Material zur Klirung der Probleme zu

beschaffen.

Zu§91

a), b) und c¢) Den Anderungsvorschligen
wird zugestimmt.

Zu§92

Dem Anderungsvorschlag wird
stimmt.

zuge-

Die Bundesregierung erklirt schon heute,

1.dafl nach ihrer Auffassung bei der
kiinftigen gesetzgeberischen Bechand-
lung des ehemaligen preuflischen Ver-
mogens und des Parteivermogens die
Regelung des Eigentums nicht gebun-
den ist an die Regelung, welche das
Kriegsfolgenschluf3gesetz bzw. das kiinf-
tige Gesetz zur Regelung der NS-Ver-
bindlichkeiten hinsichtlich der preu-
Rischen bzw. der NS-Verbindlichkeiten
treffen wird;

2. daf} die Bundesressorts priifen werden,
welche Maflnahmen durch den Wegfall
von Biirgschaftsverpflichtungen des
Reiches getroffen werden konnen;

3. daf} es als erforderlich angesehen wird,
die in § 61 Abs. 3 des Gesetzentwurfs
vorgesechene Rechtsverordnung gleich-
zeitig mit der Verkiindung des Ge-
setzes zu erlassen;

4. daf} eine im Einvernehmen mit den an
der Zusatzversorgungsanstalt des Bun-
des und der Linder beteiligten Lin-
dern und den Verwaltungsorganen
dieser Anstalt zu treffende verwal-
tungsmiflige oder gesetzliche Regelung
anzustreben ist, welche der besonde-
ren, durch die Wihrungsgesetzgebung
und das Kriegsfolgenschlufigesetz ge-
schaffenen Lage der Zusatzversorgungs-
anstalt Rechnung trigt.

29.Die vom Bundesrat fiir Berliner An-

meldestellen angeregte Sonderregelung
beziiglich der Kostentragung wird fiir
entbehrlich gehalten. Soweit es sich bei
den Berliner Anmeldestellen um Alt-
banken handelt, auf die § 45 Abs. 5
des Umstellungsergdnzungsgesetzes vom
21. September 1953 (BGBL I S. 1439) An-



wendung findet, ist bereits nach Mafigabe
des § 45 Abs. 6 Buchstabe b des Umstel-
lungserginzungsgesetzes Vorsorge getrof-
fen, dafl die notwendigen Abwicklungs-
kosten durch zusitzliche Ausgleichsforde-
rungen gedeckt werden. Da nach § 45
Abs. 6 Buchstabe b unter die Abwick-
lungskosten nicht nur die Kosten fiir die
Erfiillung der Verpflichtungen der Alt-
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banken aus der Verwaltung der bei ihrer
Berliner Niederlassung gefiihrten Depots,
sondern auch die Kosten der Bearbeitung
von Anmeldungen zur Wertpapierberei-
nigung fallen und als Wertpapierbereini-
gung im weiteren Sinne auch Anmeldun-
gen auf Grund des vorliegenden Gesetz-
entwurfs anzusehen sind, bedarf es inso-
weit keiner besonderen Regelung.





