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An den Herrn
Prisidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich als Anlage 1 den von der Bundesregierung
beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes uber Maflnahmen auf

dem Gebiete des zivilen Luftschutzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufifassung des Deutschen
Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 150. Sitzung am 2. Dezember 1955

gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf

die sich aus der Anlage 2 ergebenden Anderungen vorgeschlagen.

Auflerdem hat der Bundesrat zu dem Entwurf wie folgt Stellung

genommen:

1. Der Bundesrat bedauert, daf} in dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung nur ein Teil des Luftschutzproblems vorweg geregelt
wird, ohne dafl das Gesamtvorhaben der Bundesregierung au
diesem Gebiet bekannt ist. Die Problematik und Tragweite des

Gesetzentwurfs kann deshalb im jetzigen Zeitpunkt nicht be-
urteilt werden.

2. Angesichts der Entwicklung der Atomwaffe wird die Bundes-
reglerung dringend ersucht, in erster Linie zu priifen, ob und
welcher Schutz fiir die Zivilbevolkerung im Falle eines Atom-
krieges moglich und wirksam ist.

Im iibrigen hat der Bundesrat gegen den Entwurf keine Einwen-

dungen erhoben. Er ist der Ansicht, daf} das Gesetz seiner Zu-

stimmung bedarf.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungsvor-
schligen und Stellungnahmen des Bundesrates ist aus der Anlage 3
ersichtlich.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Dr. h. c. Bliicher

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg,
Rheinallee 20, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iiber Maffnahmen auf dem Gebiete des zivilen Luftschutzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates unter Einhaltung der Vorschrift
des Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 des Grundge-
setzes das folgende Gesetz beschlossen:

FRSTER ABSCHNITT

Allgemeine Bestimmungen

§ 1

Zweck des zivilen Luftschutzes ist es, Le-
ben und Gesundheit der Bevolkerung, ihre
Wohnungen und Arbeitsstitten sowie die fiir
die Befriedigung ihrer Lebensbediirfnisse
wichtigen Einrichtungen und Giiter gegen
die Gefahren von Luftangriffen zu schiitzen
und Notstinde zu beseitigen oder zu mil-
dern. Die Selbsthilfe der Bevélkerung wird
durch behordliche Mafinahmen erginzt.

§ 2

(1) Beim Vollzuge dieses Gesetzes handeln
die Gemeinden im Auftrage des Landes. In
Lindern, in denen nach dem Gemeindever-
fassungsrecht fiir den Vollzug der Auftrags-
angelegenheiten ein kollegiales Organ zu-
stindig ist, tritt an dessen Stelle der leitende
Beamte der Gemeindeverwaltung.

(2) Um die reibungslose Durchfiihrung
wichtiger Luftschutzmafinahmen  sicherzu-
stellen, kann die Bundesregierung in beson-
deren Fillen Einzelweisungen nach Artikel 84
Abs. 5 des Grundgesetzes erteilen.

§ 3
Die ortlichen Aufgaben des zivilen Luft-
schutzes werden in der Gemeinde (Luft-

schutzort) wahrgenommen. Die zustindige
Landesbehdrde kann bestimmen, daff meh-
rere Gemeinden zur Durchfithrung aller
oder einzelner ortlicher Aufgaben des zivi-
len Luftschutzes ein Luftschutzgebiet bilden.
Es tritt insoweit an die Stelle der Luftschutz-
orte. Handelt es sich um Gemeinden ver-
schiedener Linder, so vereinbaren die betei-
ligten obersten Landesbehérden die Zusam-
menfassung.

§ 4
(1) Der fiir die Ausfithrung dieses Gesetzes
in der Gemeinde zustindige Beamte ist ort-
licher Luftschutzleiter.

(2) Werden mehrere Gemeinden zu einem
Luftschutzgebiet zusammengefaflt, so wird
der gemeinsame Luftschutzleiter dieses Ge-
bietes vorbehaltlich besonderer landesrecht-
licher Regelung durch Vereinbarung der be-
teiligten Gemeinden bestimmt. Die Verein-
barung bedarf der Bestitigung der gemein-
samen Aufsichtsbehorde, die, wenn eine Fini-
gung nicht zustande kommt, nach frucht-
losem Ablauf einer von ihr zu setzenden
Frist den ortlichen Luftschutzleiter bestimmt.
Handelt es sich um Gemeinden verschiedener
Linder, so ist in der Vereinbarung nach § 3
Satz 4 zu regeln, welche Behorde fiir die Be-
stitigung oder die Bestimmung des 6rtlichen
Luftschutzleiters zustindig ist.

§ 5
(1) Der Bundesminister fiir Verkehr, der
Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
wesen und der Bundesminister fiir Verteidi-
gung fihren den zivilen Luftschutz inner-

halb ihres Geschiftsbereichs durch.

(2) Gleiches gilt fiir die Deutsche Bundes-
bahn, die nicht bundeseigenen Fisenbahnen



und die sonstigen Schienenbahnen des ¢ffent-
lichen Verkehrs. Allgemeine Richtlinien er-
lassen fiir die Deutsche Bundesbahn der Bun-
desminister fiir Verkehr, fiir die nicht bun-
deseigenen Eisenbahnen und die sonstigen
Schienenbahnen des &ffentlichen Verkehrs
die zustindigen obersten Landesbehérden.

(3) Das Zusammenwirken der in Absatz 1
und 2 genannten Verwaltungen mit den fiir
den zivilen Luftschutz allgemein zustindigen
Behorden regelt der Bundesminister des In-
nern im Einvernchmen mit den beteiligten
Bundesministern durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates.

(4) Der Bundesminister des Innern wird
ermichtigt, im Einvernehmen mit den be-
teiligten Bundesministern zu bestimmen, dafl
die Absitze 1 bis 3 auch auf andere Bundes-
verwaltungen, deren organisatorische oder
technische Eigenart eine Sonderbehandlung
rechtfertigt, anzuwenden sind.

§ 6

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und
der Bundesminister des Innern kénnen im
gegenseitigen Einvernehmen cine Organisa-
tion der gewerblichen Wirtschaft beauftra-
gen, den Industrieluftschutz vorzubereiten,
Industrie- und ihnen aus Luftschutzgriinden
gleichzuachtende Betriebe bei der Durchfiih-
rung des Industrieluftschutzes zu unter-
stiitzen und auf dem Gebiet des Industrie-
luftschutzes beratend mitzuwirken.

ZWEITER ABSCHNITT

Luftschutzwarn- und Alarmdienst

§ 7
(1) Die Warnung vor Luftangriffen ist
Aufgabe des Luftschutzwarndienstes.

(2) Fiir diesen Zweck errichtet der Bund
das Bundesamt fir den Luftschutzwarn-
dienst, das dem Bundesminister des Innern
untersteht, und Luftschutzwarnimter als
bundeseigene Mittelbehdrden. Der Bundes-
minister des Innern kann im Rahmen des
Luftschutzwarndienstes einen zivilen Luft-
beobachtungsdienst einrichten.

(3) Die Behérden des Luftschutzwarn-
dienstes haben folgende Aufgaben:

1. die Leitung, die Organisation und den
Einsatz des Luftschutzwarndienstes,

NS

2. die Ausbildung der fiir den Luftschutz-
warndienst vorgeschenen Krifte,

3. die Beschaffung und Unterhaltung der
Ausriistung des Luftschutzwarndienstes.
Das Zusammenwirken mit der Deutschen
Bundespost bei der Beschaffung fernmel-
detechnischer Einrichtungen fiir den Be-
trieb des Luftschutzwarnnetzes sowie die
Bereitstellung und Unterhaltung  dieser
Einrichtungen durch die Deutsche Bun-
despost wird durch besondere Vercinba-
rung zwischen dem Bundesminister des
Innern und dem Bundesminister fiir das
Post- und Fernmeldewesen geregelt.

§ 8
Die Gemeinden sind verpflichtet, die fiir
dic 6ffentliche Alarmicrung der Bevélkerung
erforderlichen drtlichen Einrichtungen zu be-
schaffen, bereitzustellen, zu unterhalten und
zu betreiben (6rtlicher Alarmdienst).

DRITTER ABSCHNITT

Luftschutzhilfsdienst

§9

(1) Fiir Orte, in denen vordringlich 6ffent-
liche Luftschutzmafinahmen durchzufiihren
sind, ist ein Luftschutzhilfsdienst einzurich-
ten. Er hat dic Aufgabe, den im Falle von
Luftangriffen eintretenden Notstinden, ins-
besondere Personen- und Sachschiden, vor-
zubeugen oder abzuhelfen.

(2) Der Bundesminister des Innern be-
stimmt im Benechmen mit den beteiligten
Bundesministern und der zustindigen ober-
sten Landesbehérde die Orte, in denen vor-
dringlich &ffentliche Luftschutzmafinahmen
durchzufithren sind, und erlifit mit Zustim-
mung des Bundesrates allgemeine Verwal-
tungsvorschriften {iber Glicderung, Stirke,
Ausbildung und Ausriistung des Luftschutz-
hilfsdienstes.

§ 10

Dic Gemeinden sind zur Aufstellung, Aus-
bildung und Ausriistung des Srtlichen Luft-
schutzhilfsdienstes, die Linder zu dessen Er-
ginzung durch {iberértliche Verbinde ver-

pflichtet.



VIERTER ABSCHNITT
Mitarbeit im Luftschutzdienst

§ 11

(1) Die Mitarbeit im Luftschutzhilfsdienst
und im Luftschutzwarn- und Alarmdienst
ist freiwillig. Personen, die sich als Helfer
melden, kénnen vom &rtlichen Luftschutz-
leiter zur Teilnahme an der Ausbildung und
zu chrenamtlicher Hilfeleistung im Luft-
schutz herangezogen werden.

(2) Die Rechtsverhilenisse der freiwilligen
Helfer richten sich nach den §§ 12 bis 19.
§ 12

(1) Wird ein Arbeitnehmer zu behord-
lich angeordneten Ausbildungsveranstaltun-
gen herangezogen, so entfillt fiir ihn fiir die
Dauer der Heranzichung die Pflicht zur Ar-
beitsleistung, ihm ist jedoch vom Arbecitgeber
der Arbeitsverdienst zu gewihren, den er
ohne den Arbeitsausfall erhalten hitte. Der
Arbeitnehmer hat den Heranziehungsbe-
scheid unverziiglich seinem Arbeitgeber vor-
zulegen. Die Ausbildung beginnt nicht vor
Ablauf von zwei Wochen, gerechnet von dem
der Zustellung des Heranziehungsbescheides
folgenden Tage.

(2) Uberschreitet der Arbeitsausfall die
Dauer von zwei Stunden am Tage oder von
sieben Stunden innerhalb eines Zeitraumes
von zwei Wochen, so werden dem Arbeit-
geber die von ithm nach Absatz 1 dem Arbeit-
nehmer gewihrten Leistungen sowic dic
Arbeitgeberanteile der Beitrige zur Sozial-
und Arbeitslosenversicherung  erstattet, Ist
im arbeitsgerichtlichen Verfahren iiber einen
Anspruch des Arbeitnehmers auf Fortzah-
lung seiner Beziige aus dem Arbeitsverhilt-
nis rechtskriftig entschieden, so ist diese Ent-
scheidung fiir die Erstattung bindend. Be-
ziige, die Angehdrigen des 6ffentlichen Dien-
stes ‘fortgewihrt werden, sind nicht zu er-
statten.

(3) Dem Arbeitnehmer sollen aus der Her-
anziehung keine Nachteile im Arbeitsverhilt-
nis erwachsen; thm darf weder wegen der
Meldung zum Luftschutzdienst noch wegen
der Teilnahme an der Ausbildung gekiindigt
werden. Mufl der Arbeitgeber aus dringen-
den betrieblichen Erfordernissen Arbeitneh-
mer entlassen, so darf bet der Auswahl der zu
Entlassenden die Teilnahme eines Arbeit-
nehmers an einer Ausbildungsveranstaltung

nicht zu dessen Ungunsten beriicksichtigt
werden,

(4) Arbeitnchmer im Sinne dieses Gesetzes
sind Arbeiter und Angestellte sowie die zu
threr Berufsausbildung Beschiftigten.

(5) Die Vorschriften der Absitze 1 und 3
sind auf Beamte sinngemifl anzuwenden.

§ 13

(1) Allen Herangezogenen wird fiir not-
wendige bare Auslagen und zusitzliche Ver-
pflegungskosten Ersatz gewihrt.

(2) Herangezogene Personen, die nicht
unter § 12 fallen, erhalten wihrend der
Dauer der Heranziehung Ersatz fiir Ver-
dienstausfall.

(3) Herangezogene Personen, die im Zeit-
punkt der Heranziehung Arbeitslosen-, Ar-
beitslosenfirsorge- oder Fiirsorgeunterstiit-
zung bezichen, erhalten sie auch wihrend der
Dauer der Heranziehung. Daneben crhalten
sie eine Entschidigung fiir den mit ihrer Her-
anziehung verbundenen allgemeinen Auf-
wand nach Maflgabe fester Sitze. Sie haben
den Heranziechungsbescheid unverziiglich
dem Arbeitsamt oder dem zustindigen Fiir-
sorgeverband vorzulegen.

§ 14

Schiden, die an Sachen entstehen, die von
den herangezogenen Personen mitgebracht
werden, sind angemessen zu ersetzen. § 254
desﬁBﬁrgerlichen Gesetzbuches gilt sinnge-
mif.

§ 15

(1) Zur Leistung der in § 12 Abs. 2 und
in den §§ 13 und 14 vorgeschenen Entschi-
digungen, Ersatzleistungen und Erstattungen
sind verpflichtet:

1. der Bund bei Dienstleistungen im Luft-
schutzwarndienst,

2. das Land bei Dienstleistungen im iiber-
ortlichen Luftschutzhilfsdienst,

3. die Gemeinde bei Dienstleistungen im
ortlichen Luftschutzhilfsdienst und im
Alarmdienst. Bilden mchrere Gemeinden
ein Luftschutzgebiet, so bestimmen sie
den Triger der Entschidigungs-, Ersatz-
oder Erstattungspflicht durch Verein-
barung. Kommt eine Vereinbarung nicht
zustande, so haften sie als Gesamt-
schuldner.



(2) Soweit im Falle des § 14 der nach Ab-
satz 1 zur Ersatzleistung Verpflichtete den
Geschidigten befriedigt, gehen dessen An-
spriiche gegen Dritte auf den Verpflichteten
tber.

§ 16

Die Unfallversicherung der zum Luft-
schutzdienst herangezogenen Personen regelt
die Reichsversicherungsordnung.

§ 17

Die Heranzichung von Versicherten der
sozialen Kranken-, der gesetzlichen Renten-
und der Arbeitslosenversicherung zu Ausbil-
dungsveranstaltungen beriithrt das Versiche-
rungsverhiltnis nicht.

§ 18

(1) Der Bundesminister des Innern wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung nihere
Bestimmungen zu erlassen iiber

1. die Ersatzleistungen fiir Verdienstausfall,
bare Auslagen, zusitzliche Verpflegungs-
kosten und allgemeinen Aufwand (§ 13

Abs. 1 bis 3)
und den Ersatz von Sachschiden (§ 14),
2. die Erstattung fortgewihrter Leistungen

(§ 12 Abs. 2).

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1
bediirfen der Zustimmung des Bundesrates
nicht, wenn sich ihr Geltungsbereich auf Mafi-

nahmen bundeseigener Verwaltung be-
schrinke.

§ 19
(1) Fir Rechtsstreitigkeiten aus § 12

Abs. 2 und § 13 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3
Satz 2 ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

(2) Fir Rechtsstreitigkeiten aus § 14 ist
der ordentliche Rechtsweg gegeben.

FUNFTER ABSCHNITT
Bauliche Luftschutzmafinahmen

§ 20

Lebens- oder verteidigungswichtige Be-
triebe und Einrichtungen sollen nur an Stand-
orten crrichtet werden, die von der Bundes-
regierung aufzustellenden Grundsitzen iiber

6

die Berlicksichtigung des Luftschutzes ent-
sprechen. Das gleiche gilt fiir geschlossene
Siedlungseinheiten.

§ 21

(1) Wer in Gemeinden mit mindestens
10 000 Einwohnern Gebiude, insbesondere
Wohngebiude, errichtet, ist nach Maflgabe
der in § 22 vorgesehenen Rechtsverordnun-
gen verpflichtet,

1. den Anforderungen des Luftschutzes an
die Lage im Gesamtbaubereich der Ge-
meinde, die Grofle, die Anordnung und
die Konstruktion des Gebidudes ein-
schlieflich der mit ithm festverbundenen
Einrichtungen zu entsprechen,

2. Schutzraumbauten fiir dic Benutzer der
Gebiude einschlieflich der erfahrungsge-
mifl voriibergehend anwesenden Perso-
nen zu errichten und zu unterhalten,

3. bauliche Mafinahmen des vorbeugenden
Brandschutzes zu treffen, die aus Luft-
schutzgriinden erforderlich sind.

(2) Bei der Errichtung von Betrieben, An-
lagen oder Finrichtungen der gewerblichen
Wirtschaft, der Ernihrungswirtschaft, der
offentlichen Versorgung mit Gas, Wasser und
Elektrizitit und der Abwasserbeseitigung,
des Verkehrs und des Fernmeldewesens so-
wie von Krankenanstalten in Gemeinden mit
mindestens 10000 Einwohnern sind nach
Maflgabe der in § 22 vorgesehenen Rechts-
verordnungen aufler den in Absatz 1 ge-
nannten Mafinahmen bauliche Luftschutz-
mafinahmen zum Schutze wichtiger Betriebs-
anlagen und von Vorriten, zur Sicherstellung
der Energie- und Wasserversorgung und zur
Abwehr mittelbarer, durch die Eigenart des
Betriebes bedingter Gefahren fiir die Um-
gebung zu treffen.

(3) Wenn in einzelnen Gemeinden mit
weniger als 10000 Einwohnern aus Luft-
schutzgriinden bauliche Mafinahmen notwen-
dig sind, so kann die Landesregierung durch
Rechtsverordnung bestimmen, daf} die Ab-
sitze 1 und 2 auch in diesen Gemeinden gel-
ten.

(4) Ausnahmen von den Verpflichtungen
nach Absatz 1 bis 3 kdnnen in besonderen
Fillen zugelassen werden, wenn

1. die Luftgefihrdung wegen der Lage,
Grofle oder Eigenart des Gebaudes oder
aus ahnlichen Griinden gering ist oder



2. die nach Absatz 1 oder 2 vorgeschriebe-
nen Maflnahmen Kosten verursachen
wiirden, dic im Verhiltnis zum Wert
oder zur Bedcutung des Bauvorhabens
wirtschaftlich nicht vertretbar sind.

(5) Die oberste Landesbehdrde oder die
von ihr zu bestimmende Behorde kann im
Rahmen der ortlichen Luftschutzplanung fiir
bestimmte Gebiete Befreiung von den Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 oder 2 erteilen.

§ 22

(1) Zur Durdhfithrung des § 21 werden
die zustindigen Bundesminister ermichtigt,
im Einvernchmen mit dem Bundesminister
des Innern und den anderen beteiligten Bun-
desministern durch Rechtsverordnung die
folgenden niheren Vorschriften zu erlassen:

1. Der Bundesminister fiir Wohnungsbau
erlifft  die baurechtlichen Vorschriften
auf dem Gebiet des Stidtebaues und der
Bautechnik im Luftschutz.

2. Der Bundesminister fiir Wirtschaft erldfit
die Bestimmungen iiber Art und Umfang
der Mafinahmen, die Industriebetriebe
und die ihnen aus Luftschutzgriinden
gleichzuachtenden Betriebe einschlicfllich
der Betriebe der offentlichen Versorgung
mit Gas, Wasser und Elektrizitit und der
Abwasserbeseitigung zu treffen haben.
Er bestimmt insbesondere die Betriebe,
Anlagen und Einrichtungen, in denen
bauliche Maflnahmen durchzufiihren sind,
und legt diese Mafinahmen nach Schutz-
grad und Rangfolge fest. Er erlifit auch die
erforderlichen Vorschriften iiber Sonder-
mafinahmen des vorbeugenden Brand-
schutzes und {iber Tarn- und Verdunk-
lungsmafinahmen in Industriebetrieben.

3. Der jeweils fiir den Bereich der in § 5 ge-
nannten Verwaltungen zustindige Bun-
desminister erlifit die Vorschriften iiber
Art und Umfang der in seinem Ge-
schiftsbereich zu treffenden Mafinahmen.
Der Bundesminister fiir Verkehr trifft
die entsprechenden Vorschriften auch fiir
die Anlagen des Straflenverkehrs, der
Schiffahrt und der zivilen Luftfahrt, so-
wie der nicht bundeseigenen Eisenbahnen

und der sonstigen Schienenbahnen des
Sffentlichen Verkehrs.

(2) Der Bundesminister des Innern erlifit
im Einvernehmen mit den beteiligten Bun-
desministern die zur Durchfithrung des § 21
erforderlichen Vorschriften, soweit deren

Erlafl nicht in Absatz 1 einem anderen Bun-
desminister vorbehalten ist.

(3) Die in Absatz 1 und 2 vorgesehenen
Rechtsverordnungen bestimmen den Zeit-
punkt, zu dem die Verpflichtungen nach
§ 21 wirksam werden.

(4) Die Rechtsverordnungen bediirfen der
Zustimmung des Bundesrates nicht, wenn
sich thr Geltungsbereich auf Mafinahmen
bundeseigener Verwaltungen beschrinkt.

§ 23
(1) Bund, Linder, Gemeinden und Ge-
meindeverbiande sind verpflichtet, fiir die
Durchfithrung von Luftschutzmafinahmen
im Offentlich geforderten sozialen Woh-
nungsbau vom Rechnungsjahr 1956 ab
offentliche Mittel zur Verfiigung zu stellen.

(2) Die Mittel sind in einer Hshe zur Ver-
figung zu stellen, die dem Verhiltnis der
der nachstelligen Finanzierung dienenden
offentlichen Mittel zu den Gesamtkosten der
Bauvorhaben ohne die Luftschutzmafinah-
men entspricht. Beim Bau von 6ffentlich ge-
f5rderten Wohnungen, die Bevolkerungs-
schichten mit geringerem Einkommen vor-
behalten werden, soll der Bau von Luft-
schutzmafinahmen mit offentlichen Mitteln
derart gefordert werden, daf eine Erhéhung
der ohne die Luftschutzmafinahmen sich er-
gebenden Miete nicht eintritt.

(3) Die Mittel sind, soweit sie vom Bund
zur Verfiigung gestellt werden, nicht auf die
von ihm nach den Vorschriften des Ersten
Wohnungsbaugesetzes und des Gesetzes zur
Férderung des Bergarbeiterwohnungsbaues
zur Verfiigung zu stellenden Mittel anzu-
rechnen.

(4) Der Bundesminister fiir Wohnungsbau
wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates den Kreis
der Personen, dic zu den Bevélkerungs-
schichten mit geringerem Einkommen ge-
héren, niher zu bestimmen.

§ 24
Das Erste Wohnungsbaugesetz in der Fas-
sung vom 25. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 1047) wird wie folgt erginzt:

1. In § 29 wird der folgende Absatz 5 ein-
gefiigt:

»(5) Die fiir das Wohnungs- und Sied-
lungswesen zustindige oberste Landesbe-
horde kann fiir Mietwohnungen eine
Uberschreitung der Mietrichtsdtze zulas-
sen, soweit sie geboten ist, um die nach



dem Gesetz liber Maflnahmen auf dem
Gebiete des zivilen Luftschutzes vom . .
(Bundesgesctzbl. T S. . . ) fiir
Luftschutzmafinahmen nachhaltig zu er-
wartenden Kapital- und Bewirtschaftungs-
kosten zu decken. Eine Uberschreitung
der Mictrichtsitze soll nicht fiir Wohnun-
gen zugelassen werden, die Bevolkerungs-
schichten mit geringerem Einkommen
vorbehalten werden.®

2. In § 32 wird der folgende Absatz 4 ein-
gefiigt; der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz 5:

» (4) § 29 Abs. 5 findet auf die Richt-
sitze fiir die Mietwerte der in Absatz 1
bezeichneten Wohnungen entsprechende
Anwendung.“

3. In § 48 Abs. 1 Buchstabe b werden hinter
den Worten ,Kapital- und Bewirtschaf-
tungskosten® die Worte eingefiigt: “(ein-
schlieflich der fiir Luftschutzmafinah-

men)“.

§ 25

(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, im
Rahmen der 6rtlichen Luftschutzplanung dic
vorhandenen 6ffentlichen Luftschutzbauten
instandzusetzen und neue zu errichten.

(2) Sofern vorhandene offentliche Luft-
schutzbauten, die im Eigentum anderer Kér-
perschaften des offentlichen Rechts stehen,
von den Gemeinden gemif! Absatz 1 instand-
zusetzen sind, sind sie den Gemeinden fiir
die Dauer und im Umfang des Bedarfs fiir
ortliche Luftschutzaufgaben unentgeltlich
zur Verwaltung und Nutzung zu iiberlassen.

§ 26

(1) Die zustindige Baugenehmigungsbe-
hérde {iberwacht die Durchfithrung des § 21
dieses Gesetzes und der zu ihm erlassenen
Rechtsverordnungen und bewilligt die nach
§ 21 Abs. 4 zulissigen Ausnahmen. Sie hat
dabei die von den Lindern zu bestimmenden
Behorden zu beteiligen.

(2) Die Zustindigkeit der Gewerbe- und
Bergaufsichtsbehorden, der Preisbehdrden
auf dem Gebiet der Mietpreisiiberwachung
und der fiir die Uberwachung der Anlagen
des Verkehrs zustindigen Behorden erstreckt
sich in ithrem Bercich auch auf die Durchfiih-

rung dieses Gesetzes.
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§ 27

(1) Es ist unzulissig, Schutzraumbauten
oder andere bauliche Anlagen und Einrich-
tungen, die fiir Zwecke des zivilen Luft-
schutzes errichtet oder bestimmt sind, zu be-
seitigen oder derart zu verindern, dafl der
Verwendungszweck beeintriachtigt wird.

(2) Die nach § 26 zustindige Behorde darf
Ausnahmen bewilligen, wenn die Anlage
oder Einrichtung

i. fiir Luftschutzzwecke entbehrlich ist oder
durch Erstellung von Ersatz entbehrlich
wird oder

2. nicht mehr fiir Zwecke des Luftschutzes
verwendbar ist und ithre Wiederherstel-
lung einen unverhiltnismifig hohen Auf-
wand erfordert oder

3. aus anderen wichtigen Griinden beseitigt
werden soll und die Belange des Luft-
schutzes dadurch nicht erheblich beein-
trachtigt werden oder

4. wegen cines iiberwiegenden anderweiti-
gen offentlichen Interesses beseitigt wer-
den muf} und die Forderung, Ersatz zu
erstellen, unbillig wire.

(3) Wird ein Antrag auf Bewilligung einer
Ausnahme nach Absatz 2 abgelehnt, so hat
die Gemeinde, wenn der Schutzraum, die
Anlage oder die Einrichtung fiir Zwecke des
dffentlichen Luftschutzes errichtet oder be-
stimmt ist, den Eigentiimer oder sonstige Be-
rechtigte zu entschiadigen. Die §§ 12 bis 15
Abs. 1 und 2 des Schutzbereichsgesetzes gel-
ten sinngemaf3.

SECHSTER ABSCHNITT
Arzneimittelbevorratung

§ 28

Die Linder haben dafiir Sorge zu tragen,
dafl ausreichende Arzneimittelvorrite fiir
Luftschutzzwecke angelegt und unterhalten
werden. Der Bundesminister des Innern er-
Jiflt mit Zustimmung des Bundesrates allge-
meine Verwaltungsvorschriften iiber Umfang
und Durchfithrung der Arzneimittelbevor-
ratung.



SIEBENTER ABSCHNITT
Bundesluftschutzverband

§ 29

(1) Es wird eine bundesunmittelbare Kor-
perschaft des oOffentlichen Rechts errichtet,
welche die Bezeichnung ,,Bundesluftschutz-
verband“ fihrt. Mitglieder sind der Bund,
die Linder und die kommunalen Spitzenver-
binde. Der Verband dient gemeinniitzigen
Zwecken und untersteht der Aufsicht des
Bundesministers des Innern.

(2) Der Bundesluftschutzverband hat die
Aufgabe, nach den Richtlinien und Weisun-
gen des Bundesministers des Innern

1. die Bevélkerung iiber die Gefahren von
Angriffen aus der Luft aufzukliren, sie
bei Luftschutzmafinahmen zu beraten so-
wie dic Organisation und Ausbildung
freiwilliger Helfer fiir den Selbstschutz
der Bevolkerung durchzufiihren,

2. im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
bei der Durchfithrung von sonstigen Luft-
schutzmafinahmen mitzuwirken.

(3) Der Bundesminister des Innern be-
stimmt den Sitz der Korperschaft und wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates den Aufbau der
Korperschaft zu regeln. Die niheren Bestim-
mungen tber die Organisation triffc die Sat-
zung, die von der Korperschaft mit Zustim-
mung des Bundesministers des Innern erlas-
sen wird.

ACHTER ABSCHNITT
Kosten des offentlichen Luftschutzes

§ 30

Bund, Linder und Gemeinden tragen die
Kosten der Luftschutzmafinahmen, die sie zu
treffen haben, einschlieflich der Entschidi-
gungen, Ersatzleistungen, Erstattungen und
sonstigen Leistungen nach den §§ 12 bis 15,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
Sind mehrere Gemeinden zu einem Luft-
schutzgebiet zusammengefaflt, so tragen sie
die Kosten anteilig nach der Einwohnerzahl,
sofern sie nichts anderes vereinbaren.

§ 31

(1) Der Bund erstattet ein Drittel der
Kosten, die den Lindern und Gemeinden

durch die Aufstellung, Ausbildung und Aus-
ristung des Luftschutzhilfsdienstes, die In-
standsetzung vorhandener und die Errich-
tung neuer Offentlicher Luftschutzbauten
cinschliefflich der Anlage und Ausstattung
der ortsfesten Einrichtungen des Luftschutz-
hilfsdienstes sowie aus der Arzneimittelbe-
vorratung erwachsen. Die Erstattung be-
schrinkt sich auf die Kosten von Luftschutz-
maflnahmen, die durch dieses Gesetz und die
zu thm erlassenen Rechtsverordnungen und
allgemeinen Verwaltungsvorschriften vorge-
schricben werden, bei der Instandsetzung
oder Errichtung von dffentlichen Luftschutz-
bauten auf Bauvorhaben, denen der Bundes-
minister des Innern zugestimmt har.

(2) Laufende Kosten der Lagerung, War-
tung und Instandhaltung von Luftschutz-
gerit sowie personliche und sichliche Ver-
waltungskosten werden nicht erstattet.

(3) Absatz 1 Satz 1 gilt auch fiir Entschi-
digungen nach § 27 Abs. 3.

NEUNTER ABSCHNITT

Straf- und Bufigeldbestimmungen

§ 32

(1) Wer vorsitzlich

1. Schutzraumbauten oder andere bauliche
Anlagen oder Einrichtungen des zivilen
Luftschutzes oder dafiir bestimmte Werk-
stoffe oder

2. Mittel oder Gerite, die Zwedken des zi-
vilen Luftschutzes dienen,

fehlerhaft herstellt oder liefert, zerstort, be-
schidigt, beseitigt, verindert oder unbrauch-
bar macht und dadurch vorsitzlich die be-
zweckte Schutzwirkung vereitelt oder erheb-
lich beecintrichtigt, wird mit Gefingnis be-
straft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In besonders schweren Fillen kann auf
Zuchthaus bis zu 5 Jahren erkannt werden.

(4) Wer durch eine der in Absatz 1 be-
stimmten vorsitzlichen Handlungen fahr-
lissig die bezweckte Schutzwirkung vereitelt
oder crheblich beeintrichtigt, wird mit Ge-
fingnis bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe bestraft.

§ 33

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitz-
lich oder fahrlissig einer auf Grund des § 22



crlassenen Rechtsverordnung zuwiderhan-
delt, sofern die Rechtsverordnung ausdriick-
lich auf diese Bufigeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungwidrigkeit kann, wenn
sie vorsitzlich begangen ist, mit einer Geld-
bufle bis zu fiinfrausend Deutsche Mark und,
wenn sie fahrlissig begangen ist, mit einer
Geldbufle bis zu zweitausend Deutsche Mark
geahndet werden.

ZEHNTER ABSCHNITT
Schluffbestimmungen

§ 34

Die Reichsversicherungsordnung wird wie
folgt geindert:

1. Im § 537 erhalt Nr. 4 folgende Fassung:

»4. Personen, die Luftschutzdienst lei-
sten, sofern sie hierzu durch die zu-
stindige Stelle herangezogen sind
oder Gefahr im Verzuge ist, ferner
freiwillige Helfer des Bundesluft-
schutzverbandes sowie die Teilnch-
mer an Ausbildungsveranstaltungen
und Ubungen dieses Verbandes und
der Bundesanstalt fiir zivilen Luft-
schutz.“

2. Im § 627 Abs. 1 werden hinter den Wor-
ten ,die nicht fiir seine Rechnung gehen,“
eingefiigt: ,fiir den Luftschutzdienst im
tiberdrtlichen Luftschutzhilfsdienst®.
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3. Nach § 628 wird folgende Vorschrift als
§ 628 a eingefiigt:

,§ 628 a

Die Gemeinde ist Triger der Versiche-
rung fiir den Luftschutzdienst im ort-
lichen Alarmdienst und im 6rtlichen Luft-
schutzhilfsdienst.“

4. § 899 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Bei Unfillen in Unternehmen zur
Hilfeleistung  bei  Ungliicksfillen, des
offentlichen zivilen Luftschutzes und des
Technischen Hilfswerks gilt Absatz 2 ent-
sprechend.

§ 35

(1) Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe der
§§ 12 Abs. 1 und 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. T S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

(2) Das Land Berlin bestimmt, welche
Stellen die Aufgaben der Gemeinden und
threr Organe nach Mafigabe dicses Gesetzes
wahrzunchmen haben.

§ 36

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

I.

Der zivile Luftschutz hat zum Ziel, die Be-
volkerung, thre Wohnungen und Arbeits-
stitten und alle fiir die Befriedigung ihrer
Lebensbediirfnisse  wichtigen Einrichtungen
und Giiter vor den Folgen von Luftangriffen
zu schiitzen und eingetretene Schiden zu be-
seitigen oder zu mildern, soweit dies mog-
lich 1st. Er richtet sich nicht unmittelbar ge-
gen die Triger feindlicher Luftangriffe, son-
dern gegen ithre Auswirkungen. Das grenzt
den ,zivilen Luftschutz® von der ,,militiri-
schen Luftverteidigung“ ab, die sich gegen
die Triager vonLuftangriffen wendet und zur
Heimatverteidigung gehort.
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Der Luftschutz in Deutschland, dessen An-
sitze in die Zeit des ersten Weltkrieges zu-
riickreichen, wurde in den Jahren seit 1933
gleichlaufend mit der immer stirker fort-
schreitenden Entwicklung der Luftwaffen
aufgebaut. Gesetzliche Grundlage war das
Luftschutzgesetz vom 26. Juni 1935 (RGBL I
S. 827) — letzte Fassung vom 31. August
1943 (RGBL I S. 506) — mit seinen insge-
samt 12 Durchfithrungsverordnungen
(RGBI. 1943 I S. 507 ff.) und den entspre-
chenden Verwaltungsvorschriften.

Der Zusammenbruch des Jahres 1945 fiihrte
zur Einstellung aller Luftschutzmafinahmen.
Die Organisation des Luftschutzes horte auf
zu bestehen. Die vorhandenen Luftschutzein-
richtungen wurden zum groflen Teil beseitigt
oder ihrem urspriinglichen Zwedk entfrem-
det, auf Grund der Auffassung der Besat-
zungsmichte, daf} es sich hier um militirische
Einrichtungen handele.

Die spitere Entwicklung hat gezeigt, dafl an-
gesichts der Entwicklung der Atomwaffen
der Schutz der Zivilbevdlkerung durch vor-
sorgende Luftschutzmafinahmen eine wich-
tize Aufgabe cines jeden Staates sein mufl.
Die anderen Staaten der freien Welt bauen
seit Jahren unter erheblichen finanziellen
Opfern thren zivilen Luftschutz aus. Sie tun
dies in der Erkenntnis, dafl es auch gegen
die Gefahren der modernen Massenvernich-
tungsmittel Schutzmafinahmen gibt.

Fiir die Bundesrepublik ist der Aufbau des
zivilen Luftschutzes von besonderer Bedeu-
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tung, da das Bundesgebiet wegen seiner geo-
graphischen Lage sehr luftangriffsgefihrdet
und wegen der Bevilkerungs- und Verkehrs-
dichte und der starken Industrialisierung
gegeniiber Luftangriffen sehr empfindlich
ist. Flir den Aufbau des zivilen Luftschutzes
wurde ein vorliufiges Programm {iber die in
den kommenden 3 Jahren in Angriff zu neh-
menden Luftschutzmafinahmen aufgestellt,
das die Bundesregierung am 11. Juli 1955

grundsitzlich gebilligt hat.

I11.

Soweit die Durchfithrung dieses Luftschutz-
programms eciner gesetzlichen Grundlage be-
darf, soll sie durch den vorliegenden Gesetz-
entwurf geschaffen werden.

Die besatzungsrechtlichen Beschrinkungen,
die eciner solchen gesetzlichen Regelung ent-
gegenstanden, sind inzwischen fortgefallen.
Art. 1 Nr. 1 des Gesetzes zur Erginzung des
Grundgesetzes vom 26. Mirz 1954 (BGBI I
S. 45), gegen den die Alliierte Hohe Kom-
mission durch die Entscheidungen Nr. 29
und 32 vom 25. Mirz 1954 und vom 22. Ok-
tober 1954 (Amtsblatt der AHK Nr. 112
vom 27. Mirz 1954 und Nr. 120 vom
29. Oktober 1954 Einwendungen erhoben
hatte, ist mit der Ratifizierung der Pariser
Vereinbarungen in Kraft getreten. Durch
Artikel 1 Nr. 1 a.a. O. ist Art. 73 Nr. 1 GG

erginzt worden.

Nach Art. 73 Nr. 1 GG in der neuen Fas-
sung des Art. 1 Nr. 1 a. a. O. hat der Bund
die Zustindigkeit zur Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Schutzes der Zivilbevélkerung.
Zu den Aufgaben des Schutzes der Zivilbe-
volkerung gehort vor allem der zivile Luft-
schutz.

Der vorlicgende Gesetzentwurf hat eine be-
grenzte Zielsetzung, die bereits durch die Ge-
setzesiiberschrift angedeutet wird. Die um-
fassende Regelung der aus dem Aufbau des
Luftschutzes sich ergebenden rechtlichen Fra-
gen, insbesondere die Begriindung einer Luft-
schutzpflicht als Grundlage fiir die Selbst-
hilfe der Bevélkerung, der Wirtschaft und
der Verwaltungen, bleibt cinem weiteren Ge-
setz vorbehalten. In dem vorliegenden Ent-
wurf werden im wesentlichen folgende
Punkte behandelt, die im Zusammenhang
mit der Durchfithrung des Luftschutzpro-



gramms vordringlich ciner Regelung bedtir-
fen:

1. Die allgemeinen organisatorischen Grund-
lagen, die fur die Inangriffnahme der
nach dem Luftschutzprogramm vorge-
schenen Maflnahmen erforderlich sind,

2. die Einrichtung eines Luftschutzwarn-
und Alarmdienstes und ecines Luftschutz-
hilfsdienstes,

3. die Mitarbeit von freiwilligen Helfern
aus der Bevolkerung in diesen fiir den
offentlichen Luftschutz ecinzurichtenden
Diensten,

4. die Verpflichtung zu baulichen Luft-
schutzmafinahmen bei Neubauten,

(¥}

die Instandsetzung und Unterhaltung der
offentlichen Luftschutzbauten, die fiir
eine Wiederverwendung in Betracht kom-
men, und die Errichtung neuer Sammel-
schutzriume,

6. die Anlage cines Arzneimittelvorrats,

die Umwandlung des Bundesluftschutz-
verbandes in eine Korperschaft  des
offentlichen Rechts und

8. die Aufteilung der Kosten fiir die nach
dem Gesetz zu treffenden offentlichen
Luftschutzmafinahmen auf die Triger des
offentlichen Luftschutzes, d. h. auf Bund,
Linder und Gemeinden.

Iv.

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes
ergibt sich, wie erwihnt, aus Art. 73 Nr. 1
GG in der Fassung des Gesetzes vom
26. Mirz 1954 (BGBI. I S. 45). Da nach § 7
Abs. 2 des Entwurfs Luftschutzwarnimter
als  bundeseigene Mittelbehdrden  errichtet
werden sollen, bedarf das Gesetz auf Grund
von Art. 87 Abs. 3 GG der Zustimmung der
Mchrheit des Bundestages. Die Zustimmung
des Bundesrates ist mit Riicksicht insbeson-
dere auf dic in den §§ 2 Abs. 1 und 2; 3 und
4 getroffenen  Regelungen nach Art. 84
Abs. 1 und 5 und wegen § 7 Abs. 2 auch
nach Art. 87 Abs. 3 GG erforderlich.

B. Die einzelnen Bestimmungen

Der Erste Abschnitt enthilt allgemeine Be-
stimmungen Uber die Organisation des zivi-
len Luftschutzes, soweit sie erforderlich sind,
um die Durchfithrung der in diesem Gesetz
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behandelten Mafinahmen zu ermoglichen.
Gleichzeitig wird damit eine Grundlage ge-
schaffen, auf der die spitere, umfassende ge-
setzliche Regelung aufbauen kann.

e

Zu § 1

Ls erscheint notwendig, in ciner grundsitz-
lichen Bestimmung den Zweck des zivilen
Luftschutzes zu umreiflen, um fiir die Aus-
legung dieses im Gesetz stindig wiederkeh-
renden Begriffs Richtung und Inhalt anzu-
geben. Eine Verpflichtung — sei es fiir den
einzelnen, sei es fiir die offentliche Verwal-
tung — wird entsprechend der begrenzten
Zielsetzung des Gesetzes durch diese Bestim-
mung nicht begriindet. Sie hat insofern rein
programmatische Bedeutung. Zu den zu
schiitzenden Glitern gehdren nicht nur wirt-
schaftliche Giiter, sondern auch Kulturgiiter.

Satz 2 weist auf die besondere Bedeutung der
Selbsthilfe hin. Die Erfahrungen des zweiten
Weltkrieges haben gezeigt, wie notwendig
und wie wirksam Selbsthilfemafinahmen sind.
Diese Erkenntnis gilt auch heute noch. Bei
den weitreichenden Wirkungen der gegen-
wirtigen Angriffswaffen ist es allerdings
selbstverstindlich, dafl Selbsthilfemafnahmen
durch ausreichende behérdliche Mafinahmen
des offentlichen Luftschutzes erginzt wer-
den miissen,

Zu § 2

Beim Aufbau des zivilen Luftschutzes wird
der foderativen Struktur der Bundesrepu-
blik Rechnung getragen werden. Die Aufga-
ben des zivilen Luftschutzes sollen daher
tiberwiegend von den Lindern und Gemein-
den durchgefihrt werden. Nach Art. 83 GG
fihren die Linder das Gesetz grundsitzlich
als eigene Angelegenheit aus. Finer ausdriick-
lichen Regelung im Gesetz bedarf es insoweit
nicht. Eine Ausnahme gilt fiir den Luft-
schutzwarndienst.  Der  Luftschutzwarn-
dienst soll durch eine bundeseigene Ver-
waltung durchgefithrt werden.

Der Schwerpunkt der dffentlichen Luft-
schutzaufgaben liegt bei den Gemeinden.
Diese Aufgaben sollen von ihnen als Auf-
tragsangelegenheit wahrgenommen werden.
Bei den weitreichenden Wirkungen der mo-
dernen Angriffswaffen ist ecine cinheitliche
und planmiflige Lenkung erforderlich. Es ist
daher notwendig, daff die Gemeinden die
Aufgaben des zivilen Luftschutzes im Auf-
trage und nach den Weisungen der Landes-



regierung durchfiihren. Dies kann nach
Art, 84 Abs. 1 GG durch Bundesgesetz mit
Zustimmung des Bundesrates — wie vorge-
sehen — bestimmt werden.

Um eine sachgemifle Durchfiihrung der Luft-
schutzmafinahmen zu gewihrleisten, ist es
unerliflich, dafl in der Gemeinde eine ver-
antwortliche Personlichkeit fiir die Durch-
fihrung der staatlichen Weisungen zustindig
ist. Um dies auch in solchen Lindern zu er-
mdglichen, in denen die Durchfithrung der
Auftragsangelegenheiten einem kollegialen
Organ (7. B. dem Magistrat oder dem Ge-
meinderat) obliegt, ist vorgeschen, dafl fiir
die Durchfithrung dieses Gesetzes an die
Stelle des kollegialen Organs der leitende Be-
amte der Gemeindeverwaltung (Biirgermei-
ster bzw. Oberbiirgermeister oder Stadtdirek-
tor bzw. Oberstadtdirektor) tritt. Die allge-
meinen haushaltsrechtlichen Befugnisse des
kollegialen Organs werden durch diese Be-
stimmung nicht beriihrt. Die Regelung ent-
spricht derjenigen des § 3 des Fliichtlingsnot-
leistungsgesctzes vom 9, Miarz 1953 (BGBL. I
S. 45) und des § 5 des Entwurfs eines Bun-
desleistungsgesetzes.

Nach Art. 84 Abs. 5 kann der Bundesregie-
rung durch Bundesgesetz, das der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, zur Ausfith-
rung von Bundesgesetzen die Befugnis ver-
lichen werden, fiir besondere Fille Einzelwei-
sungen zu erteilen. Da bei wichtigen Luft-
schutzmafinahmen auch iiber die Landesgren-
zen binaus eine reibungslose und einheitliche
Durchfithrung gesichert sein muf}, sieht § 2
Abs. 2 des Entwurfs die Ubertragung der Be-
fugnis zur Erteilung von Einzelweisungen an
die Bundesregierung vor.

Zu § 3

In der untersten Stufe der Luftschutzverwal-
tung nimmt grundsitzlich die Gemeinde die
ortlichen Aufgaben des Luftschutzes wahr.
Die Gemeinde ist dann 1m Sinne dieses Ge-
setzes Luftschutzort. Vielfach sind aber Nach-
barorte riumlich, wirtschaftlich und verkehrs-

miflig eng miteinander verbunden. Die
Schadenswirkung moderner Luftangriffs-

mittel reicht u. U. weit iiber die kommu-
nalen Grenzen einer Stadt hinaus; sie kann
nur weitriumig und von auflen her be-
kimpft werden. In solchen Fillen miissen
die Luftschutzmafinahmen fiir mehrere Ge-
meinden einheitlich vorbereitet und insbe-
sondere von einer Stelle aus geleitet werden,
wie es sich auch schon im fritheren Luftschutz
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bewihrt hat. Hier sollen die Gemeinden or-
ganisatorisch zu einem Luftschutzgebiet zu-
sammengefafit werden, das an die Stelle der
einzelnen Gemeinden tritt und fiir das die
im Gesetz fir Gemeinden (Luftschutzorte)
als unterste Stufe der Luftschutzverwaltung
getroffenen Bestimmungen anzuwenden sind.
Welche Behorde die Anordnung zur Bildung
eines Luftschutzgebietes trifft, richtet sich
nach Landesrecht. Die Art der organisatori-
schen Zusammenfassung ist gleichfalls nach
Landesrecht zu bestimmen. Die Zusammen-
fassung von Gemeinden verschiedener Lin-
der mufl der Vereinbarung zwischen den be-
teiligten Lindern iiberlassen bleiben.

Die Vorschrift ermoglicht es auch, Gemeinden
zur Durchfilhrung nur einzelner Luftschutz-
aufgaben zusammenzufassen. In diesem Fall
werden die tibrigen Luftschutzaufgaben von
den Einzelgemeinden wahrgenommen. Es wird
in solchen Fillen Aufgabe der landesrecht-
lichen Regelung sein, fiir ein klares Weisungs-
verhiltnis zu sorgen.

Zu § 4

Nach dem fritheren Luftschutzrecht war Luft-
schutzort der Ortspolizeibezirk. Die Leitung
im Luftschutzort hatte der ortliche Polizeiver-
walter. Da der zivile Luftschutz aber weder
cine militirische noch eine polizeiliche Auf-
gabe ist und im Rahmen der allgemeinen inne-
ren Verwaltung durch die Gemeinden wahr-
genommen werden soll, erschien es folgerichtig,
den nach den Landesgesetzen — ggf. in Ver-
bindung mit § 2 — zu bestimmenden leitenden
Beamten der Gemeindeverwaltung als ort-
lichen Luftschutzleiter vorzusehen. Die Vor-
bereitung und Zusammenfassung der verschie-
denen Luftschutzdienste, die sich eng an kom-
munale Einrichtungen anlehnen, wird unter
der gemeindlichen Leitung wesentlich reibungs-
loser durchfithrbar sein.

Wenn Gemeinden zu einem Luftschutzgebiet
zusammengefaflt werden, soll die Bestimmung
eines gemeinsamen Luftschutzleiters in erster
Linie der landesrechtlichen Regelung vorbe-
halten werden. Mangels solcher Vorschriften
sieht der Gesetzentwurf die Moglichkeit vor,
daf} die beteiligten Gemeinden durch Verein-
barung eine geeignete Personlichkeit zum ge-
meinsamen Luftschutzleiter bestimmen. Wie
bei anderen leitenden Gemeindebeamten ist
der Aufsichtsbehorde fiir diesen Fall ein Be-
statigungsrecht vorbehalten. Fiir den Fall, dafl
eine Einigung zwischen den Dbeteiligten Ge-
meinden nicht erreicht wird, miifite die Be-



stimmung des gemeinsamen Luftschutzleiters
gleichfalls der Aufsichtsbehdrde iibertragen
werden.

Sind Gemeinden verschiedener Linder betei-
ligt, so bleibt die Auswahl des gemeinsamen
Luftschutzleiters zunichst den beteiligten Ge-
meinden iiberlassen.

Die in der Lindervereinbarung nach § 3 Abs. 4
zu bestimmende Aufsichtsbehorde ist im all-
gemeinen nur fiir die Bestitigung zustdndig.
Fir die Bestimmung des gemeinsamen Luft-
schutzleiters ist sie erst dann zustdndig, wenn
eine Vereinbarung der beteiligten Gemeinden
nicht zustande kommt.

Die Aufgaben und Befugnisse des ortlichen
Luftschutzleiters beschrinken sich zunichst auf
die im Gesetz geregelten Teilgebiete. Auch hier
gilt die Zustandigkeit nur, soweit nicht Son-
derbehdrden (wie z. B. fiir den Luftschutz-
warndienst) zustindig sind oder soweit nicht
der Luftschutz innerhalb der in § 5 genannten
Verwaltungen von diesen in eigener Verant-
wortung wahrzunehmen ist.

Es bleibt der Gemeinde unbenommen, unter
der Verantwortung des leitenden Gemeinde-
beamten als ortlichen Luftschutzleiters weitere
leitende Persénlichkeiten mit der Wahrneh-
mung der Luftschutzaufgaben insgesamt oder
einzelner Teilaufgaben zu betrauen. Dies wird,
der Bedeutung des zivilen Luftschutzes ent-
sprechend, in groflieren Stiddten die Regel sein.

Zu § 5

Die Vorschrift des § 5 regelt die Zustindigkeit
der sog. besonderen Verwaltungen auf dem
Gebiet des zivilen Luftschutzes. Bei den in § 5
aufgefiihrten besonderen Verwaltungen liegen
organisatorische, verwaltungsmiflige oder tech-
nische Verhiltnisse vor, die es zweckmaflig
erscheinen lassen, ithnen die Zustindigkeit fiir
die Durchfithrung des Luftschutzes innerhalb
ihres Geschiftsbereichs zu iibertragen, sie da-
her nicht in die allgemeine Luftschutzverwal-
tung einzubeziehen und sie insbesondere von
der Zustindigkeit des ortlichen Luftschutz-
leiters auszunehmen.

Um dem Bundesminister fiir Verkehr die er-
forderliche Einflufnahme auf die Durchfiih-
rung des Luftschutzes der Deutschen Bundes-
bahn zu sichern, muf} er wegen der Beschrin-
kung seiner Aufsichtsrechte nach § 14 Bundes-
bahngesetz vom 13. Dezember 1951 (BGBI. 1
S. 955) ermichtigt werden, der Deutschen
Bundesbahn allgemeine Richtlinien fiir die
Durchfithrung des zivilen Luftschutzes zu ge-
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ben. Hinsichtlich der nicht bundeseigenen
Eisenbahnen und der sonstigen Schienenbahnen
des offentlichen Verkehrs erscheint eine gleiche
Befugnis der zustindigen obersten Landesbe-
horden, die weitergehende Aufsichtsrechte
nicht ausschlieflen soll, zweckmifiig.

Um eine reibungslose Zusammenarbeit der fiir
den Luftschutz allgemein zustindigen Behor-
den mit den besonderen Verwaltungen sicher-
zustellen, soll der Bundesminister des Innern
ermichtigt werden, im Einvernehmen mit den
beteiligten Bundesministern die notwendigen
Vorschriften durch Rechtsverordnung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, zu er-
lassen.

Zu § 6

Der Luftschutz der Industrie- und der ihnen
gleichzuachtenden Betriebe soll von diesen Be-
trieben als Selbsthilfe auf eigene Kosten durch-
gefithrt werden. Er erfordert wegen der Ver-
schiedenheit der betrieblichen Verhiltnisse
besondere Mafinahmen, die auch einer ein-
gehenden Planung und griindlichen Vorberei-
tung bediirfen. Allerdings werden den Indu-
striebetrieben nach dem Entwurf noch keine
weitergehenden Luftschutzpflichten auferlegt
als die nach Abschnitt V vorgesehenen bau-
lichen Verpflichtungen. Der Industrieluftschutz
wird zwar auch innerhalb des Gesamtauf-
gabengebietes des ortlichen Luftschutzleiters
liegen. Bei seiner Planung und Vorbereitung
soll aber die freiwillige und verantwortliche
Mitarbeit der in Aussicht genommenen Orga-
nisation der gewerblichen Wirtschaft frithzei-
tig herangezogen werden. Diese Organisation
wird infolge ihrer Erfahrungen und Kennt-
nisse nicht nur die Betriebe, gleichviel, ob diese
ihre Mitglieder sind oder nicht, sondern auch
die fiir den Luftschutz allgemein zustindigen
Behorden fachlich beraten konnen. Eine solche
Entwicklung anzubahnen, ist Zweck des § 6.
Er verleiht der zu beauftragenden Organisa-
tion keinerlei Zwangsbefugnisse.

Zu§7

Die rechtzeitige Warnung vor Luftangriffen
ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Wirksamkeit der iibrigen Luftschutzmafinah-
men. Der alsbaldige Aufbau eines den moder-
nen technischen Anforderungen geniigenden
Warn- und Alarmdienstes ist daher besonders
wichtig. Bei den heutigen Fluggeschwindigkei-
ten werden die Warnzeiten sehr kurz bemes-
sen sein. Der Luftschutzwarndienst mufy daher
seine Feststellungen {iber die Luftlage und den



Luftalarm selbst unter Einsatz aller techni-
schen Moglichkeiten mit duflerster Schnellig-
keit innerhalb des gesamten Bundesgebietes
bis zu den letzten Warn- und Alarmstellen
durchgeben konnen. Dies erfordert die ge-
schlossene und einheitliche Anlage der techni-
schen Einrichtungen und die entsprechende
Organisation des Warndienstes. Der Luft-
schutzwarndienst kann daher aus diesen Griin-
den nur im Rahmen einer bundeseigenen Ver-
waltung aufgebaut werden. Die Aufgaben sol-
len einem neu zu errichtenden Bundesamt fiir
den Luftschutzwarndienst als sclbstindiger
Bundesoberbehdrde unter Aufsicht des Bundes-
ministers des Innern iibertragen werden. Die
als nachgeordnete Mittelbehorden vorgesehe-
nen Luftschutzwarnimter (etwa 12) werden
die gleichmiflige Einteilung des Warnnetzes
im Bundesgebiet und eine schnelle Warnung
ermdglichen. Fiir ihre Errichtung besteht daher
ein dringender Bedarf (Art. 87 Abs. 3 GG).
Sie werden dic Verbindung mit den Einrich-
tungen des militdrischen Flugmeldedienstes
herstellen, der sie iiber die Luftlage unterrich-
tet. Die Bereitstellung und Unterhaltung der
nachrichtentechnischen Ubertragungsmittel wird
weitegehend durch die Deutsche Bundespost
besorgt werden, mit der hieriiber bereits Uber-
einstimmung erzielt ist.

Der Bundesminister des Innern wird ermich-
tigt, einen Luftbeobachtungsdienst einzurich-
ten, der durch Auge- und Ohrbeobachtung die
Ergebnisse des Flugmeldedienstes erginzt und
notfalls auch ersetzen kann. Er liflt sich mit
seinen Beobachtungsposten und Auswertestel-
len dem Warndienst ohne Schwierigkeit ein-
gliedern.

Zu § 8

Die offentliche Alarmierung der Bevdlkerung
kann als ortliche Aufgabe den Gemeinden
(Luftschutzgebieten) {ibertragen werden, deren
Alarmnetz mit den Alarmsirenen an den
Warndienst angeschlossen wird. Die allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften einschliefilich der
technischen Richtlinien werden vom Bund er-
lassen werden.

Zu §§ 9 und 10

Der Luftschutzhilfsdienst soll als behordliche
Einrichtung dort titig werden, wo die Mittel
der Sclbsthilfe nicht mehr ausreichen, um den
im Falle von Luftangriffen eintretenden Not-
stinden wirksam zu begegnen. Seine Aufstel-
lung ist zunichst fiir die besonders luftgefahr-
deten Gemeinden vorgesehen. Gedacht ist in
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der Regel an Stidte mit mehr als 100 000 Ein-
wohnern und deren Nachbargemeinden. Der

Luftschutzhilfsdienst gliedert sich in den
Brandschutzdienst, den Sanititsdienst, den
Veterinirdienst, den Entgiftungsdienst, den

Bergungs- und Instandsetzungsdienst, den
Luftschutzbetreuungsdienst und den Fernmel-
dedienst. Die Aufstellung, Ausbildung und
Ausriistung des ortlichen Luftschutzhilfsdien-
stes ist eine Aufgabe der Gemeinden, bei denen
der Schwerpunkt der vorbeugenden Luft-
schutzmafinahmen und der Bekimpfung ein-
getretener Notstinde liegt. Sein Aufbau kann
in Anlchnung an friedensmiflig ohnehin be-
stehende Einrichtungen, wie z. B. Feuerweh-
ren, Gesundheitsdienst, Wohlfahrtsdienst und
unter Mitarbeit selbstindiger Hilfsorganisatio-
nen, wie des Technischen Hilfswerks, des
Deutschen Roten Kreuzes und dhnlicher Ver-
binde, vorbereitet und durchgefithrt werden.

Da, wie sich schon im letzten Kriege erwiesen
hat, die Wirkungen von Luftangriffen solche
Ausmafe annchmen kénnen, daf die drtlichen
Krifte zu einer Bekimpfung nicht ausreichen,
sicht das Gesetz die Erginzung durch iberort-
liche Verbinde vor, deren Aufstellung, Ausbil-
dung und Ausriistung Aufgabe der Lander ist.

Fir die im § 9 Abs.2 vorgesehene Bestimmung
der Orte, in denen vordringlich offentliche
Luftschutzmafinahmen durchzufiihren sind, ist
die Zustindigkeit des Bundesministers "des
Innern begriindet, weil es 31ch hier um eine
Anordnung handelt, die nur im Rahmen der
Gesamtplanung durch den fiir den zivilen
Luftschutz verantwortlichen Bundesminister
einheitlich getroffen werden kann. Die Zu-
stindigkeit zum Erlafl von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften ergibt sich aus Art. 84
Abs. 2 GG.

Zu § 11

Die mit der Wahrnehmung von Aufgaben des
offentlichen Luftschutzes beauftragten Behor-
den kommen in Friedenszeiten, insbesondere
im Luftschutzhilfsdienst und im Luftschutz-
warndienst, mit einem verhiltnismiflig gerin-
gen hauptamtlichen Personal aus, zumal da
der Luftschutzhilfsdienst sich nach Maglichkeit
vorhandener Einrichtungen bedient. Es wer-
den daher nur Fithrungs-, Verwaltungs- und
Ausbildungskrifte sowie Hilfskrifte zur War-
tung des gelagerten Gerits hauptamtlich be-
notigt. Die Mitarbeiter im Luftschutz sind da-
her im Frieden weit iiberwiegend nur ehren-
amtlich titig. Erst im Ernstfall miissen die vor-
gesehenen Dienste mit ihrem Personal bereit-



stehen. Die dazu benotigten Krifte miissen je-
doch schon im Frieden geworben und ausge-
bildet werden. Der Entwurf geht davon aus,
die Helfer auf freiwilligem Wege zu gewin-
nen, wie dies in einigen anderen Lindern, z.B.
in Groflbritannien, bereits mit Erfolg unter-
nommen worden ist. Die ehrenamtliche Tatig-
keit freiwilliger Helfer und der Einsatz im
offentlichen Luftschutz im Frieden zur
Ausbildung einschlieflich Ubungen — wird im
Entwurf als Mitarbeit im Luftschutzdienst
bezeichnet.

Die Heranziehung als Helfer zum freiwilligen
Luftschutzdienst auf Grund freiwilliger Mel-
dung wird durch den rtlichen Luftschutzleiter
vorgenommen.

Durch allgemeine Verwaltungsvorschriften
werden den Ortlichen Luftschutzleitern die er-
forderlichen Anweisungen, wie sie die Heran-
ziehungen handhaben sollen, gegeben werden.
Hier wird es sich insbesondere darum handeln,
Bestimmungen zu treffen iiber die zeitliche Be-
grenzung der einzelnen Ausbildungsveranstal-
tungen, die Beschrinkung der Heranzichungen
auf bestimmte Altersklassen, die Anforderun-
gen an die korperliche Eignung, die Nichtbe-
riicksichtigung von Meldungen solcher Arbeit-
nehmer, die im Ernstfall in ihren Betrieben,
z. B. Versorgungsbetrieben, nicht abkommlich
wiren, die Berlicksichtigung der Belange des
Arbeitsmarktes (keine Herahziehung von
Lehrlingen, keine Heranziehung der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrifte einschlieflich ihrer
Familienangehdrigen in der Zeit der Haupt-
bestellung und der Ernte) und anderes.

Die besonderen Rechtsverhiltnisse der Helfer
wihrend ihres Luftschutzdienstes, insbesondere
in arbeits-, sozialversicherungs- und haftungs-
rechtlicher Hinsicht, sind in den §§ 12 bis 17
bestimmt. Dabei ist der Gedanke leitend, daf}
den Helfern keine Nachteile entstehen sollen.
Die Durchfithrung dieses Gedankens wird
auch dadurch erleichtert werden, dafl die Aus-
bildung nach Mdglichkeit in Freizeiten gelegt
wird, und daf Heranziehungen zu ganztigiger
Ausbildung nicht fiir eine zusammenhingende
7Zeit von mehr als 2 Wochen geplant sind. Die
Leistung von Entschidigungen und Erstattun-
gen durch die Triger des Luftschutzdienstes ist
im einzelnen geregelt.

Zu § 12

Durch die Heranzichung eines Arbeitnehmers
zu behordlich angeordneten Ausbildungsver-
anstaltungen im Luftschutz soll das Arbeits-
verhiltnis in seinem rechtlichen Bestand grund-
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satzlich nicht bertthrt werden. Um dies zu er-
reichen und den Arbeitnehmer vor Nachteilen
zu schiitzen, die daraus entstehen konnen, dafl
auf Grund von Ausbildungsveranstaltungen
wihrend der Arbeitszeit Arbeitsausfille ein-
treten, enthilt die Vorschrift besondere Siche-
rungen fiir den Fortbestand von Arbeitsver-
hiltnissen.

Absatz 1 unterstreicht die Fortdauer des Ar-
beitsverhiltnisses wirksam durch die Bestim-
mung, dafl nur die Pflicht zur Arbeitsleistung
fiir die Dauer der Heranziehung cines Arbeit-
nehmers zu behordlich angeordneten Ausbil-
dungsveranstaltungen entfille, der Arbeit-
geber aber den Arbeitsverdienst weiter zu ge-
wihren hat. Durch diese Bestimmung soll klar-
gestellt werden, dafl der Arbeitnehmer wih-
rend der Teilnahme an einer Ausbildungsver-
anstaltung so zu behandeln ist, als ob er seine
Pflicht zur Arbeitsleistung tatsichlich erfiillen
wiirde.

Die Verpflichtung des Arbeitnehmers zur un-
verziiglichen Vorlage seines Heranziehungs-
bescheides beim Arbeitgeber und die Mindest-
frist von 2 Wochen zwischen der Zustellung
des Heranziehungsbescheides und dem Beginn
der Ausbildung sollen den Arbeitgeber vor
Uberraschung schiitzen und es thm ermdg-
lichen, sich rechtzeitig nach ciner Aushilfskraft
umzusehen, falls er ecine solche bei der ver-
hiltnismifig kurzen Dauer der Abwesenheit
seines Arbeitnehmers iiberhaupt bendtigt, oder
andere Dispositionen fiir diese Zeit zu treffen.

Absatz 2 bestimmt zur Vermeidung von Nach-
teilen, die dem Arbeitgeber aus der Teilnah-
me eines Arbeitnehmers an einer Ausbildungs-
veranstaltung entstchen konnen, daff dem
Arbeitgeber die nach Absatz 1 weiter gewiihr-
ten Leistungen sowie die Arbeitgeberanteile
der Beitrige zur Sozial- und Arbeitslosenver-
sicherung durch den Triger des Luftschutz-
dienstes gemif § 15 erstattet werden. Dies gilt
jedoch nicht, wenn es sich um Veranstaltungen
handelt, bei denen der Arbeitsausfall die
Dauer von 2 Stunden am Tage oder von
7 Stunden innerhalb eines Zeitraumes von
2 Wochen nicht iiberschreitet. Es kann dem
Arbeitgeber zugemutet werden, den Arbeits-
ausfall, der durch die Teilnahme eines Arbeit-
nehmers an solchen kurzfristigen Ausbildungen
verursacht wird, ebenso zu tragen wie bei
dhnlich kurzen Arbeitsausfillen aus anderen
Griinden.

Zum Zwedke der Verwaltungsvereinfachung
erscheint es geboten, von der Erstattung der



von Sffentlichen Dienstherren weitergezahlten
Beziige abzusehen.

Nach Absatz 3 sollen dem Arbeitnehmer aus
der Heranziehung keine Nachteile im Arbeits-
verhiltnis entstehen. Zur Sicherung dieses
Grundsatzes wird allen Arbeitnehmern, die
ihre Mitarbeit im Luftschutzdienst freiwillig
angeboten haben, insofern ein besonderer
Schutz gegen Kiindigungen gewihrt, als der
Arbeitgeber ihr Arbeitsverhiltnis nicht aus
Anlaf der freiwilligen Meldung oder der Teil-
nahme an Ausbildungsveranstaltungen kiindi-
gen darf. Ferner darf die Teilnahme eines
Arbeitnehmers an einer Ausbildungsveranstal-
tung im Fall der betriebsbedingten Kiindigung
bei der Auswahl der zu Entlassenden nicht zu-
ungunsten des Arbeitnehmers beriicksichtigt
werden, der an einer Ubung teilgenommen hat.
Wegen der anders gearteten Verhiltnisse er-
scheint es nicht angebracht, den Kiindigungs-
schutz so eingehend zu regeln wie dies z. B. im
Gesetz vom 23. Juli 1955 (BGBL I S. 449)
iiber die vorldufige Rechtsstellung der Freiwil-
ligen in den Streitkriften geschehen ist.

Absatz 4 legt aus Griinden der Klarstellung
den Begriff des Arbeitnehmers fest.

Absatz 5 sieht die Anwendung der Absitze 1
und 3 auf Beamte ausdriicklich vor, weil Be-
amte nicht unter den Begriff des Arbeitneh-
mers fallen.

Zu § 13

Fine besondere Vergiitung ist fiir die Helfer
nicht vorgesehen. Thnen sollen nach niherer
Bestimmung des § 13 nur finanzielle Nachteile
erspart werden, die sich aus der Teilnahme
an einer Ausbildungsveranstaltung ergeben
kénnten.

Bare Auslagen (z. B.Fahrgeld) und zusitzliche
Verpflegungskosten werden nach Absatz 1 den
Helfern nur soweit ersetzt, wie sie notwendig
sind.

Es wird Aufgabe der Rechtsverordnung nach
§ 18 Abs. 1 Nr. 1 sein, die Hohe des nach
Absatz 2 zu ersetzenden Verdienstausfalls der
selbstindig Tidtigen angemessen zu begrenzen.

Die den herangezogenen Unterstiitzungsemp-
fingern nach Absatz 3 zu zahlende Aufwands-
entschidigung soll einen pauschalierten Ersatz
fiir den zahlenmiflig schwer nachweisbaren
Mehraufwand darstellen, der dem bisher Be-
schiftigungslosen durch seine Tiatigkeit im
Luftschutzdienst erwichst. Sie soll ebenso-
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wenig wie die anderen vorgesehenen Leistun-
gen cine allgemeine Vergiitung sein.

Zu § 14

Die Bestimmung begriindet eine zusitzliche
Sachschadenhaftung des Trigers des Luft-
schutzdienstes zugunsten herangezogener Per-
sonen. Die Haftung beruht auf dem Grund-
satz der Gefihrdungshaftung und tritt neben
etwaige Anspriiche nach allgemeinen Haftungs-
vorschriften. Zu ersetzen sind auch Schiden
an Sachen, die Dritten gehoren, sofern die
Voraussetzungen nach § 14 erfiillt sind.

Einer entsprechenden Haftungsbestimmung fiir
den Fall von Personenschiden bedarf es nicht,
da die Helfer an der gesetzlichen Unfallver-
sicherung teilnehmen (vgl. § 16).

Zu § 15

Absatz 1 legt den jeweiligen Triagern der
Luftschutzdienste die Pflicht zur Erstattung
der in § 12 Abs. 2 und in den §§ 13 und 14
vorgesehenen Entschidigungen, Ersatzleistun-
gen und Erstattungen auf.

Nach Absatz 2 gehen Ersatzanspriiche des
Geschidigten gegen Dritte auf den nach § 14
zum Schadenersatz verpflichteten Triger des
Luftschutzdienstes iiber, soweit dieser Ersatz
leistet. Der nach § 14 Verpflichtete haftet
primir. Er kann von dem Geschidigten nicht
verlangen, dafl dieser sich zunichst an den
Dritten hilt.

Zu § 16

Die Helfer genieflen den Schutz der gesetz-
lichen Unfallversicherung. Wegen der Anpas-
sung der einschldgigen Bestimmungen der
Reichsversicherungsordnung an dieneue Rechts-
lage wird auf § 34 hingewiesen.

Zu § 17

Da das Arbeitsverhiltnis fortbesteht und die
Beitragszahlungen fiir die aufgezdhlten Ver-
sicherungen weiterlaufen, besteht kein Grund,
das Versicherungsverhiltnis einzuschrinken,
zumal das moglicherweise gesteigerte Unfall-
risiko von der gesetzlichen Unfallversicherung
getragen wird.

Zu § 18

Im Interesse eines gleichmifligen und einheit-
lichen Vollzugs ist es notwendig, nihere Be-
stimmungen iber die Entschidigungen, Er-



satzleistungen und Erstattungen, die in den
§§ 12 Abs. 2, 13 und 14 vorgesehen sind, zu
treffen.

Der Bundesminister des Innern wird daher
durch § 18 Abs. 1 ermichtigt, die notwendi-
gen Vorschriften durch Rechtsverordnung zu
erlassen.

Bei Rechtsverordnungen nach § 18 Abs. 1,
deren Geltungsbereich sich auf Mafinahmen
einer bundeseigenen Verwaltung beschrinkt,
werden die Interessen der Linder nicht be-
rithrt. Daher ist hier von der Zustimmung
des Bundesrates abgesehen.

Zu § 19
Absatz 1 erdffnet fiir die aufgefiithrten Lei-
stungsanspriiche, die aus dem offentlich-

rechtlichen Dienstverhiltnis der freiwilligen
Helfer im Luftschutzdienst entspringen, ein-
heitlich den Verwaltungsrechtsweg. Nur fiir
Rechtsstreitigkeiten wegen des Ersatzes von
Sachschiden nach § 14 wird in Absatz 2 der
Rechtsweg vor den Zivilgerichten erdffnet.

Zu §§ 20 und 21

Die Beriicksichtigung der Anforderungen des
Luftschutzes bei Bauten soll nach dem Ent-
wurt auf zwei Wegen verwirklicht werden:

Nach § 20 soll dem Luftschutz bei der Wahl
des Standortes fiir bestimmte Betriebe Rech-
nung getragen werden. Nach § 21 wird der
Bauherr verpflichtet, bauliche Luftschutz-
maflnahmen zu treffen, insbesondere die
Grundsitze fiir eine gentigende Auflockerung
bei der Bebauung, fiir eine luftschutzgemife
Konstruktion und fiir den vorbeugenden
Brandschutz zu beachten und Schutzraum-
bauten zu errichten. Diese Verpflichtung be-
schrinkt sich zunichst auf Neubauten. Fiir
die Schutzriume sind verschiedene geeignete
Typen unter Beriicksichtigung der Wirkun-
gen konventioneller wie atomarer Waffen in
den vergangenen Jahren entwickelt worden.
Es wire nicht zu verantworten, bei Neubau-
ten die Anforderungen des Luftschutzes
aufler acht zu lassen. Die luftschutzmifige
Sicherung bei Altbauten wirft wesentlich
schwierigere Probleme technischer und finan-
zieller Art auf, deren gesetzliche Lésung z. Z.
noch zuriickgestellt werden mufl.

§ 20 erstrebt die Berticksichtigung des Luft-
schutzes bei der Wahl des Standortes fiir neu
zu errichtende lebens- und wverteidigungs-
wichtige Betriebe. Angesprochen sind alle
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lebens- oder verteidigungswichtigen Betriebe
und Einrichtungen, also z. B. auch Verkehrs-
und Versorgungsbetriebe, Krankenanstalten,
Einrichtungen des Fernmeldewesens und
Rundfunkanstalten. Es soll die Errichtung
solcher Betriebe an besonders gefihrdeten
Orten vermieden werden. § 20 ist nur eine
Sollvorschrift.  Von einer den Bauherrn
bindenden Verpflichtung wird abgesehen, da
die Anforderungen des Luftschutzes bei der
Raumordnung sich vielfach mit wirtschaft-
lichen Uberlegungen iiberschneiden werden.
Es wird aber eine Aufgabe der Planungs- und
Genehmigungsbehdrden sein, auf die Betei-
ligten zweckentsprechend einzuwirken.

In § 21 wird die Verpflichtung zu baulichen
Luftschutzmafinahmen geregelt:

Nach Absatz 1 sind fiir alle Neubauten in
Gemeinden mit iiber 10 000 Einwohnern die
im einzelnen aufgefithrten baulichen Luft-
schutzmafinahmen zu treffen. Nach Absatz 2
sind bei der Neuerrichtung von Betrieben
und Anlagen der niher aufgefithrten Art
noch zusitzliche bauliche Luftschutzmafinah-
men durchzufithren, die im wesentlichen der
Aufrechterhaltung der Produktion dienen
(Objektschutz).

Absatz 1 erfaft nur Gebidude, die im ganzen
neu errichtet werden, wenn vielleicht auch
im Wege des Wiederaufbaues und unter Be-
nutzung vorhandener Grundmauern; auf
Ausbauten, Umbauten und Erweiterungen
erstreckt sich die Verpflichtung nicht. Ent-
sprechend gilt Absatz 2 nur, wenn neue Be-
triebe, Anlagen oder Einrichtungen errichtet
werden sollen. Ausbauten und Erweiterun-
gen werden nicht erfafit. Es mag in gewissen
Fillen zweifelhaft sein, ob eine Neuanlage
als Erweiterung eines bestchenden Betriebes
oder als selbstindige Betriebseinheit zu gel-
ten hat. Die Entscheidung mufl sinnvoller
Gesetzesanwendung  {iberlassen bleiben. Es
kdnnen bei einer nicht unter Absatz 2 fal-
Jenden Betriebserweiterung aber Neubauten
errichtet werden, fiir die eine Verpflichtung
nach Absatz 1 entsteht.

Wihrend § 20 sich auf lebens- oder verteidi-
gungswichtige Betriebe und Einrichtungen
beschrinkt, erfaft die Verpflichtung nach
§ 21 Abs. 2 alle Betriebe, Anlagen und Ein-
richtungen der gewerblichen Wirtschaft, der
Ernihrungswirtschaft, der offentlichen Ver-
sorgung und der Abwisserbeseitigung des
Verkehrs und des TFernmeldewesens sowie
Krankenanstalten. Zu den Betrieben des



‘ernmeldewesens gehdren au ie es
F 1d geh ch die d
Rundfunks.

Um diese Betriebe und FEinrichtungen selbst
gegeniiber Luftangriffen zu sichern, ist

neben dem Schutz des Personals auch ein
Objektschutz notwendig.

Die Vorschrift des § 21 Abs. 2 bezweckt
nicht nur den Schutz des Betriebes selbst,
sondern will auch die Abwehr mittelbarer
Gefahren erreichen, die sich {ir die Um-
gebung aus dem Vorhandensein oder der
Beschidigung des Betriebes ergeben konnen.

Die baulichen Mafinahmen nach § 21 Abs. 1
und 2 werden auf solche Ortschaften be-
schrinkt, die nach den bisherigen Erfahrun-
gen mit Wahrscheinlichkeit Zielgebiet von
Luftangriffen sein kdnnen. Das kann allge-
memn von den Gemeinden mit mehr als
10 000 Einwohnern gesagt werden.

Absatz 3 gibt die Méglichkeit, die Wirkung
des Gesetzes auch auf einzelne Gemeinden
mit weniger als 10000 Einwohnern auszu-
dehnen, deren Luftangriffsgefihrdung aus
besonderen Griinden in gleicher Weise wie
die groflerer Gemeinden einzuschitzen ist.
Ermichtigt hierzu sind die Landesregierun-
gen, Die Anordnung ist ihrer Natur nach ein
Akt der Rechtsetzung, bedarf also der Form
der Rechtsverordnung. Eine solche Verord-
nung ist auch erforderlich, soweit einzelne
Gemeinden einbezogen werden sollen, die zu
einem grofieren Luftschutzgebiet zusammen-
gefaflt sind, selbst aber die Zahl von 10000
Einwohnern nicht erreichen.

Absatz 4 ermichtigt die Baugenehmigunes-
behorden (§ 26), unter bestimmten Voraus-
setzungen 1n Einzelfillen Ausnahmen von
den Verpflichtungen der Absdtze 1 und 2 zu-
zulassen, Absatz 5 ermichtigt die oberste
Landesbehorde oder die von ihr zu bestim-
mende Behdrde, im Rahmen der Luftschutz-
planung generelle Befreiung fir bestimmte
Gebiete zu erteilen. Es ist denkbar, daf Ein-
richtungen gebaut werden, die schon von sich
aus den Bedingungen des Luftschutzes ent-
sorechen und fiir Luftschutzzwecke zur Ver-
fliicung stehen. In solchen Fillen sind inso-
weit keine besonderen Luftschutzmafinah-
men erforderlich,

Zu § 22

Da es nicht moglich ist, die nach § 21 gefor-
derten baulichen Luftschutzmafinahmen mit
ihren technischen Einzelheiten, die auch lau-
fender Anpassung an die stindig fortschrei-
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tenden Erfahrungen und wissenschaftlichen
Erkenntnisse bediirfen, im Gesetz selbst zu
regeln, miissen sie in Durchfithrungsverord-
nungen niher bestimmt werden. Der Forde-
rung des Art. 80 GG, dafl die Ermichtigung
nach Inhalt, Zweck und Ausmafl durch das
Gesetz bestimmt wird, ist dadurch Geniige
getan, dafl nach § 22 einmal die Durchfiih-
rungsbestimmungen nur die in § 21 bereits
grundsitzlich aufgestellten Verpflichtungen
konkretisieren sollen und zum anderen das
Ausmafl der Regelung unter Aufteilung der
Zustindigkeit zwischen den einzelnen Mi-
nisterien abgegrenze ist.

Nach Absatz 1 Nr. 1 ist der Bundesminister
fir Wohnungsbau zustindig fiir die bau-
rechtlichen Vorschriften, die erforderlich
sind, um die in § 21 Abs. 1 und 2 ausge-
sprochenen Verpflichtungen zu verwirk-
lichen. Dazu gchdren auch baupolizeiliche
Vorschriften. Die Zustindigkeit des Bundes
zur Rechtsetzung reicht hier auf Grund von
Art. 73 Nr. 1 GG soweit, wie der Schutz der
Zivilbevolkerung dergleichen Bestimmungen
erfordert.

Sondermafinahmen des vorbeugenden
Brandschutzes und Tarn- und Verdunklungs-
mafinahmen in Industriebetrieben konnen
nach Nr. 2 auch nur innerhalb des durch
§ 21 Abs. 1 und 2 gesteckten Rahmens vor-
geschrieben werden, sie miissen also auch
baulicher Natur sein.

Die Ermichtigung der nach Nr. 3 zustindi-
oen Bundesminister beschrinkt sich nicht auf
Rechtsverordnungen fiir den Bereich der in
§ 5 genannten Verwaltungen, soweit es hier
iiberhaupt der Bestimmung durch Rechtsver-
ordnung bedarf, sondern erstreckt sich auf
thren gesamten Geschiftsbereich und bezieht
damit auch Dritte (z. B. auch die Verkehrs-
teilnchmer) ein.

Absatz 3 ist notwendig, da die Einzelver-
pflichtungen ihren Inhalt erst durch die in
Absatz 1 und 2 vorgesehenen Rechtsverord-
nungen erhalten.

Zu § 23

Der Finanzierungsbedarf fiir die Mehrkosten
baulicher Luftschutzmafinahmen ist grund-
sitzlich von den Bauherren aufzubringen.
Dies gilt auch im offentlich geforderten
Wohnungsbau, aber mit der Einschrinkung,
dafl hier der zusirzliche Finanzierungsbedarf
in dem Verhiltnis von der 6ffentlichen Hand
aufgebracht werden soll, das ihrer Beteili-



gung an den Gesamtkosten des Bauvor-
habens ohne die baulichen Luftschutzmafi-
nahmen entspricht. Infolge des finanziellen
Mchraufwandes fiir Schutzbauten entstehen
zwangslaufig hohere Kapital- und Bewirt-
schaftungskosten. Je nach Schutztyp wird
deshalb auch im offentlich geforderten Woh-
nungsbau cine Micterhdhung notwendig. Bei
Wohnungen, die Bevolkerungsschichten mit
geringerem Einkommen vorbehalten wer-
den, sollen jedoch Mieterhdhungen nicht ein-
treten; die nachstelligen offentlichen Dar-
lehen sind entsprechend hoch zu bemessen.

Die fiir bauliche Luftschutzmafinahmen er-
forderlichen oOffentlichen Mittel miissen,
wenn das Gesamtvolumen an &ffentlich ge-
forderten Wohnungen gehalten werden soll,
von Bund, Lindern, Gemeinden und Ge-
meindeverbinden zusitzlich bereitgestellt
werden. Dementsprechend diirfen Mittel, die
der Bund hierfiir aufbringt, nicht auf die von
thm nach den Vorschriften des Ersten Woh-
nungsbaugesetzes und des Gesetzes zur For-
derung des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbau zur Verfligung zu stellenden
Mittel angerechnet werden.

Zu § 24

Die fiir dic Luftschutzmafinahmen nach § 21
zusitzlich entstehenden Kapital- und Bewirt-
schaftungskosten konnen im frei finanzier-
ten und steuerbegiinstigten Wohnungsbau
bei der Mietpreisbildung berucksichtigt wer-
den. Im 6ffentlich geférderten sozialen Woh-
nungsbau gelten zur Zeit noch die Richtsatz-
micten, diec gemiafl den Vorschriften des § 29
des Ersten Wohnungsbaugesetzes in der
Hohe begrenzt sind. Soweit die neuen
offentlich geforderten Wohnungen fiir Be-
volkerungsschichten mit geringerem Ein-
kommen vorbehalten werden, soll eine Er-
héhung der ohne die Luftschutzmafinahmen
sich ergebenden Mieten nicht erfolgen. Fiir
die iibrigen offentlich geférderten Wohnun-
gen bedarf es jedoch einer Erginzung der
§§ 29 und 32 des Ersten Wohnungsbauge-
setzes, damit die durch die Luftschutzmafi-
nahmen zu erwartenden hoheren Kapital-
und Bewirtschaftungskosten durch die Richt-
satzmicte beziehungsweise nach den Richt-
sitzen fiir Mietwerte gedeckt werden kon-
nen. Wic diese Kosten — auch fiir den
steuerbegiinstigten Wohnungsbau — zu be-
rechnen sind, soll im Rahmen der Rechtsver-
ordnung mitgeregelt werden, die auf Grund
des § 48 des Wohnungsbaugesetzes zur An-
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derung der Berechnungsverordnung vom
20. November 1950 (BGBL. 1 S. 753) erlassen
wird.

§ 24, der cine dementsprechende Anderung
des Ersten Wohnungsbaugesetzes vorsicht,
geht nach der gesetzgeberischen Praxis der
Bundesregierung von dem bei Verabschie-
dung der Kabinettsvorlage bestechenden
Rechtszustand aus. Durch den Entwurf cines
Gesetzes zur Anderung und Ergidnzung des
Ersten Wohnungsbaugesetzes, der zur Zeit
im Bundestag als Bundestagsdrucksache
601 beraten wird, sollen die die Richt-
satzmicte und die Mietwerte betreffenden
Vorschriften des Ersten Wohnungsbauge-
setzes dahingehend geindert werden, dafl
auch im offentlich geforderten Wohnungs-
bau die Erhebung der Kostenmiete zugelas-
sen wird. Sobald durch den genannten Ent-
wurf das Erste Wohnungsbaugesetz gedndert
wird, kann der vorliegende § 24 ersatzlos
wegfallen.

Zu § 25

Zu den dffentlichen Luftschutzbauten zihlen
Bunker, Stollen und andere Zwedkbauten,
wie z. B. Loschwasserbehilter, die seinerzeit
fir den offentlichen Luftschutz errichtet
worden sind. Ob sic gegenwiirtig noch fiir
Luftschutzzwedke zur Verfligung stehen oder
anderen Zwedken dienstbar gemacht sind, ist
nicht entscheidend.

Nur die nach heutigen Grundsitzen noch
geeigneten Bauten kommen fiir dic Instand-
setzung in Betracht. Hieriiber ist auf Grund
der ortlichen Planung von Fall zu Fall zu
entscheiden. Auch die Neuerrichtung solcher
Bauten ist von den Planungsergebnissen ab-
hingig.

Dic Vorschrift bezieht sich nicht auf dffent-
liche Luftschutzbauten der besonderen Ver-
waltungen, wie der Bundesbahn und der
Bundespost.

Zu § 26

Welches die zustindige Baugenchmigungsbe-
horde ist, bestimmt sich nach allgemeinem
Bundes- und Landesrecht. Fiir offentliche
Bauten ist z. B. dic Verordnung iiber die
baupolizeiliche Behandlung von offentlichen
Bauten vom 20. November 1938 (RGBIL I
S. 1677) zu beriicksichtigen.

Zur Uberwachung der Durchfithrung des
§ 21 gehort es auch, daf} die Behdrde Bauge-



nehmigungen nur dann erteilt, wenn die da-
nach begriindeten Verpflichtungen beim
Bau beachtet werden.

Die zustindige Baugenchmigungsbehorde
mufl vor ihrer Entscheidung die etwa inter-
essierten anderen Behdrden beteiligen, damit
auch dicjenigen Gesichtspunkte beriicksich-
tigt werden, die die Baugenehmigungs-
behorde aus eigener Kenntnis nicht ohne
weiteres beurteilen kann.

Die Zustindigkeit der in Absatz 2 genann-
ten Fachbehorden soll sich auch auf die Fra-
gen des Luftschutzes erstrecken, soweit diese
im inneren Zusammenhang mit der Haupt-
aufgabe der Behorden stehen. So miissen
z. B. die Preisbehorden auch die Innehaltung
der preisrechtlichen Bestimmungen des § 24
tiberwachen.

Zu § 27

Das Gesetz begriindet zwar keine Verpflich-
tung zum Einbau von Luftschutzanlagen in
vorhandene Gebiude, es sollen aber vorhan-
dene Luftschutzanlagen — soweit sie noch
brauchbar sind — erhalten bleiben. Daher
wird in Erginzung zu den §§ 21 und 25 das
Verbot ausgesprochen, solche Luftschutz-
anlagen zu beseitigen oder wesentlich zu ver-
indern, gleichgiiltig, ob es sich um &ffent-
liche oder private Anlagen handelt. Vielfach
sind Sffentliche Anlagen zunichst auf pri-
vatem Grund und Boden errichtet worden.
Die Grundstiicke sollten spiter durch den
offentlichen Triger {ibernommen werden.
Wenn dies unterblieben ist, so darf dadurch
heute nicht der Bestand der Anlage gefihr-
det werden.

Auf die gegenwirtige Verwendung der An-
lage kommt es nicht an. Entscheidend dafiir,
dafl die Anlage unter das Verbot fillt, ist,
ob sie seinerzeit fiir Zwecke des zivilen Luft-
schutzes errichtet oder bestimmt wurde. Die
Ausnahmevorschriften ermdglichen, daf} un-
geeignete oder entbehrliche Anlagen ausge-
schieden werden, und daff wichtige Griinde,
denen das Ubergewicht gegeniiber dem
Interesse an der Erhaltung einer Anlage zu-
gesprochen werden muf}, beachtet werden.

§ 27 gilt naturgemif auch fiir nach dem In-
krafttreten des Gesetzes neu errichtete An-
lagen.

Eine wirtschaftliche oder sonstige Nutzung der
Anlage, die ihre jederzeitige Verwendung fiir
Luftschutzzwecke nicht in Frage stellt, ist
nicht verboten, mufl im Gegenteil sogar als
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erwiinscht bezeichnet werden, da sie zur Ren-
tabilitit der Kapitalinvestition beitrigt.

Wihrend das Verbot, private Luftschutz-
anlagen zu beseitigen, nur eine Eigentums-
bindung darstellt, die mit dem wohlverstan-
denen lnteresse des Eigentiimers gleichlduft,
kann das entsprechende Verbot bei offent-
lichen Anlagen, die sich nach der bereits an-
gedeuteten Moglichkeit in privater Hand be-
tinden, eine entschidigungspflichtige beson-
dere Beschrinkung des Eigentums bedeuten.
Fir diese Fille wird in Absatz 3 eine Ent-
schadigung vorgesehen. Entschiadigungspflich-
tig sind die Gemeinden, die nach § 25 auch
fir die Erhaltung und den Neubau offent-
licher Luftschutzanlagen verantwortlich sind.

Hinsichtlich der materiellen Grundsitze fur
die Entschidigung schliefft sich der Entwurf
der Regelung des Entwurfs eines Schutzbe-
reichsgesetzes an. Die dort fiir Entschddigun-
gen aus Anlal von Einwirkungen auf das
Grundeigentum wegen Erklirung eines Ge-
biets zum Schutzbereich vorgesehenen Vor-
aussetzungen und die Bestimmungen iiber Art
und Umfang der Entschidigung sollen auch
hier sinngemifl gelten, wihrend sich das Ver-
fahren der Entschadigung nach allgemeinem
Landesrecht richtet. Die im Interesse der Er-
haltung einer offentlichen Luftschutzanlage
ausgesprochene Versagung einer Ausnahmebe-
willigung nach Absatz 2 und die dadurch ver-
ursachte Beschrinkung des Eigentimers oder
sonstigen Nutzungsberechtigten eines Grund-
stiicks miissen also unmittelbare Vermdogens-
nachteile zur Folge haben und ein besonderes
Opfer zugunsten der Allgemeinheit darstellen.
Die Entschidigung muf§ angemessen sein und
hat in Geld zu erfolgen. Wird die wirtschaft-
liche Nutzung des Grundstiicks nicht nur vor-
{ibergehend in unzumutbarem Ausmafl ent-
zogen, so kann der Berechtigte die Entziehung
des Eigentums bzw. des Nutzungsrechts ver-
langen.

Zu § 28

Die Bevorratung mit Arzneimitteln ist eine
der wichtigsten Aufgaben des zivilen Luft-
schutzes, weil bei einem Einsatz von Atom-
waffen mit Gesundheitsschiden zu rechnen
ist, fiir welche die friedensmifligen Arznei-
mittelbestinde nicht ausreichen wirden. Ent-
sprechend dem Vorbild anderer Staaten soll
daher auch in der Bundesrepublik ein Jaufend
aufzufrischender Vorrat der besonders dring-
lich bendtigten Arzneimittelsorten angelegt
werden. Die Durchfithrung der mit offent-



lichen Mitteln zu finanzierenden Bevorratung
ist Aufgabe der Linder. Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften des Bundesministers des In-
nern werden die erforderliche Einheitlichkeit
gewihrleisten.

Zu § 29

Der Bundesluftschutzverband besteht bereits
als eingetragener Verein des biirgerlichen
Rechts. Er fihrt seine Aufgabe als Organisa-
tion des Selbstschutzes der Bevolkerung aus-
schlieflich auf Grund der ihm zur Verfiigung
gestellten offentlichen Mittel durch. Durch
seine Umwandlung in eine Korperschaft des
offentlichen Rechts soll seiner wirklichen Struk-
tur Rechnung getragen werden. Durch die
Aufgabenstellung nach Absatz 2 Nr. 2 ist die
Mboglichkeit gegeben, den Verband auch zu
Aufgaben des sogenannten erweiterten Selbst-
schutzes heranzuziehen, wie z. B. zur Ausbil-
dung von Kriften fiir den Luftschutz bei Be-
horden und in Betrieben, die nicht zum Indu-
strieluftschutz gehoren.

Zu §§ 30 und 31

Der Gesetzentwurf geht bei der Finanzierung
des zivilen Luftschutzes davon aus, dafl Bund,
Linder und Gemeinden an den Kosten betei-
ligt werden. § 30 verteilt dieKosten auf Bund,
Linder und Gemeinden grundsitzlich so, daf}
zunichst jede Korperschaft die Kosten der-
jenigen offentlichen Luftschutzmafinahmen
trigt, die sie zu treffen hat. Damit entspricht
die Ausgabenverantwortung der Aufgaben-
verantwortung. Hierdurch wird auch der ver-
inderten Struktur der staatsrechtlichen Ver-
hiltnisse Rechnung getragen.

Der Schwerpunkt fiir die Durchfihrung der
Luftschutzaufgaben liegt ihrer Natur nach bei
den Gemeinden. Die nicht unerhebliche finan-
ziclle Belastung der Linder und Gemeinden
bedarf jedoch der Korrektur durch einen
Lastenausgleich. Dies trifft um so mehr zu, als
die Gemeinden ebenso wie die Lander je nach
ithrer bevolkerungsmifligen, wirtschaftlichen
und geographischen Struktur und der daraus
folgenden sehr unterschiedlichen Aufwendun-
gen fiir den Luftschutz auch ungleich belastet
werden. Der Entwurf sieht deshalb einen be-
sonderen Ausgleich in Gestalt einer anteil-
mifligen Erstattung der hauptsichlichen Kosten
der Linder und Gemeinden durch den Bund
vor, soweit nicht der Bund ohnehin die Auf-
wendungen fiir bundeseigene Einrichtungen
allein tibernimmt. Der Bund erstattet ein

Drittel der den Lindern und den Gemeinden
entstchenden Kosten.

Der Ausgleich zwischen Land und Gemeinden
wird im Gesetz nicht geregelt, muf} vielmehr
dem Landesfinanzausgleich iiberlassen bleiben.
Doch geht der Gesetzentwurf bei der Rege-
lung der Finanzierung der Ausgaben in § 31
davon aus, dafl Bund, Linder und Gemein-
den je ein Drittel dieser Ausgaben leisten.

Nach § 31 Abs. 2 werden laufende Kosten
der Lagerung, Wartung und Instandhaltung
von Luftschutzgerdt einschliefllich Arznei-
mitteln sowie personliche und sichliche Ver-
waltungskosten nicht erstattet. Das bezieht
sich auch auf Kosten der Verwaltungshilfe
(z. B. Heranzichungen zum {iberdrtlichen
Hilfsdienst durch den ortlichen Luftschutz-
leiter, Ausarbeitung einer Stadtanalyse durch
die Gemeinde fiir Zwecke der uberdrtlichen
Planung). Auch die Kosten der laufenden In-
standhaltung der von den Gemeinden nach
§ 25 instand zu setzenden beziehungsweise neu
zu errichtenden offentlichen Luftschutzbauten
sind von den Gemeinden allein zu tragen, da
Absatz 1 nur die Kosten der Instandsetzung
und der Errichtung solcher Bauten fiir er-
stattungsfihig erklirt. Es werden sich viel-
fache Moglichkeiten ergeben, diese Kosten
niedrig zu halten oder auszugleichen (z. B.
durch eine friedensmiflige wirtschaftliche
Nutzung von Schutzraumbauten).

Zu §§ 32 und 33

§ 32 stellt zwei Straftatbestinde auf, die die
besondere Schutzwirkung einmal der Schutz-
raumbauten und sonstigen baulichen Anlagen
und Einrichtungen des zivilen Luftschutzes,
zum anderen der Mittel und Geridte, die
Zwecken des zivilen Luftschutzes dienen (wie
z. B. Einrichtungen des Luftschutzwarndien-
stes, Sirenen des ortlichen Alarmdienstes, Ge-
rite und Fahrzeuge des Luftschutzhilfsdien-
stes), dadurch sichern sollen, daff bestimmte
Handlungen, welche die Schutzwirkung ver-
eiteln oder beeintrichtigen, mit Strafe be-
droht werden. Die Vorschrift ist dem § 316 b
StGB nachgebildet und stellt eine Spezial-
regelung fiir das Gebiet des zivilen Luft-
schutzes dar. Zwischen § 32 des Entwurfs
und § 316b StGB wie auch § 304 StGB
besteht somit Gesetzeskonkurrenz.

Unter die nach § 32 Nr. 1 geschiitzten bau-
lichen Anlagen und Einrichtungen fallen
offentliche cbenso wie private und auf Grund
einer Verpflichtung errichtete ebenso wie frei-
willige. Die Strafandrohung richtet sich nicht



nur gegen den Bauherrn, sondern z. B. auch
gegen den Bauunternehmer und seine Gehilfen
oder den Hersteller und Lieferanten der fiir
den Bau bestimmten Werkstoffe. Ist durch
eine Ausnahmebewilligung nach § 27 Abs. 2
die Beseitigung oder Veranderung einer bau-
lichen Anlage oder Einrichtung gestattet wor-
den, so ist dadurch ein Rechtfertigungsgrund
gegeben, der die Strafbarkeit der Handlung
ausschliefit.

Die Strafandrohung erfafit nicht denjenigen,
der gesetzlich zur Herstellung von Luftschutz-
anlagen verpflichtet ist und dieser Pflicht
nicht nachkommt. Hier wie bel sonstigen
Verstoflen gegen die Verpflichtungen nach
§ 21 in Verbindung mit den dazu erlassenen
Durchfithrungsverordnungen erscheint die
Ahndung durch Ordnungsstrafen nach § 33
ausreichend. Verstofle gegen das Verbot nach
§ 27 Abs. 1 werden nicht zu einem Ord-
nungsstrafratbestand erklart, Hierfiir besteht
kein Bediirfnis, weil bei solchen Verstéfien
im allgemeinen der Straftatbestand des § 32
erfillt wird.
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Zu § 34

Durch die Anderung der Reichsversicherungs-
ordnung werden in ihrer Anwendung zweifel-
haft gewordene Vorschriften iiber die beson-
dere gesetzliche Unfallversicherung von Hel-
fern im Luftschutzdienst sowie von Helfern
des Bundesluftschutzverbandes und Ausbil-
dungsteilnehmern dieses Verbandes und der
Bundesanstalt fiir zivilen Luftschutz neu ge-
fafit. Die Unfallversicherung der hauptberuf-
lich titigen Arbeiter und Angestellten richtet
sich nach den allgemeinen Bestimmungen der
Reichsversicherungsordnung.

Auf Grund der Necufassung des § 899 Abs. 3
RVO durch Nr. 4 soll die schon nach fritherem
Recht vorgeschene Haftungseinschrankung fiir
die auf Grund cines Unfalls neben der gesetz-
lichen Unfallversicherung zum Schadenersatz
Verpflichteten bei Unfdllen im Luftschutz,
gegen die der Verletzte nach § 537 Nr. 4 in
der Neufassung von § 34 Nr. 1 des Entwurfs
versichert ist, klargestellt werden.



Anlage 2

Anderungsvorschlige des Bundesrates

1.Zu § 1

Vor dem Wort ,Notstinde“ werden die
Worte ,die bei Luftangriffen auftretenden®
eingefiigt.

Begrindung

Die Erginzung dient der Klarstellung, daff
es sich nur um luftschutzbedingte Notstinde
handelt, da nur hierfiir eine Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes nach Art. 73 Nr. 1
GG begriindet ist.

2. Zu § 2
a) Abs. 1 wird gestrichen.

Begriindung

Sowohl bei der Regelung der verwal-
tungsmifligen Durchfithrung als auch bei
der Kostenverteilung wendet sich der
Entwurf an die Gemeinden, die er auf dic
gleiche Stufe mit den Lindern stellt und
mit bestimmten Verwaltungsaufgaben
und finanziellen Verpflichtungen belastet.
Hiergegen bestehen verfassungspolitische
Bedenken. Das Grundgesetz kennt ent-
sprechend seiner foderalistischen Struk-
tur nur Bezichungen zwischen Bund und
Lindern. Die Regelung des Verhiltnisses
der Gemeinden zu ihren jeweiligen Lin-
dern ist vorbehaltlich der Bestimmungen
des Art. 28 GG den Lindern kraft jhrer
Eigenstaatlichkeit iiberlassen.

Es fehlt im ibrigen an einer Gesetzge-
bungszustindigkeit des Bundes fiir die
Vorschriften des Entwurfs, die in das Ge-
meindeverfassungsrecht eingreifen. Vgl
hierzu die Stellungnahme des Bundes-
rates zu § 5 des Entwurfs eines Bundes-
leistungsgesetzes (Bundestags-Drucksache
1804 Anlage 3 S. 46 Nr. 5a) letzter Ab-
satz).

b) Es wird folgender neuer Abs. 1 eingefiigt:
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»(1) Der zivile Luftschutz ist Aufgabe
des Bundes. Er wird vom Bund und den
Lindern durchgefiihrt.”

Begriindung

Durch die vorgeschlagene Einfiigung eines
neuen Abs. 1 will der Bundesrat klar-
stellen, dafl der Luftschutz eine Aufgabe
des Bundes ist. Er hilt dies fiir geboten,
weil der Luftschutz nur einen Teil des
Gesamtsystems des Schutzes der Bundes-
republik vor militirischen Angriffen dar-
stellt und weil auflerdem fiir die Kosten-
regelung, die sich nach dem Wesen der
Aufgabe richten muf}, diese Feststellung
erforderlich ist. Nach dem ganzen Wesen
der Aufgabe kann nur der Bund die Ver-
antwortung fiir die Aufbringung der
Kosten dieses Zweiges der Verteidigung
{ibernehmen. Dagegen soll durch diese
Formulierung nicht die Moglichkeit ge-
geben werden, cine neue Auftragsverwal-
tung aufzubauen. Die Linder und Gemein-
den sollen nicht daran gehindert werden,
in eigener Initiative titig zu werden.

Da die neue Formulierung nicht mit Sicher-
heit ausschlieft, dafl der Luftschutz als
eine Angelegenheit der Bundesauftragsver-
waltung angesehen wird, sollte im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren gepriift wer-
den, ob sich nicht eine Fassung finden lifit,
die dem Anliegen des Bundesrates in
vollem Umfange gerecht wird.

3.Zu§ 3

In § 3 werden die Worte ,obersten Landes-
behorden® durch das Wort ,Linder® ersetzt.

Begriindung

Bei den Vereinbarungen handelt es sich um
Verwaltungsabkommen, deren Abschluff nach
dem Verfassungsrecht verschiedener Linder
nicht einzelnen obersten Landesbehorden tiber-
lassen ist.



4. Zu § 4
§ 4 wird wie folgt neu gefafit:

»§ 4

DieLandesregierung bestimmt durch Rechts-
verordnung, wer die Aufgaben des &rtlichen
Luftschutzleiters in den Gemeinden wahr-
nimmt, im besonderen auch fiir die Fille, in
denen mehrere Gemeinden zu einem Luft-
schutzgebiet zusammengefafit werden. Sie be-
stimmt ferner, welche ortlichen Aufgaben
im Luftschutzgebiet durch den Luftschutz-
leiter wahrgenommen werden. Im Falle des
§ 3 Satz 4 ist in der Vereinbarung zu regeln,
wer Offentlicher Luftschutzleiter ist.“

Begrindung

Vgl. Begriindung zu dem Streichungsvorschlag
zu § 2 Abs. 1,

5. Zu § 5

a) Soweit in § 5 Abs. 1 des Entwurfs Ver-
waltungszustindigkeiten fiir den Bundes-
verteidigungsminister und dessen nachge-
ordnete Dienststellen begriindet werden
sollen, verweist der Bundesrat auf die
grundsitzlichen Bedenken in der Stellung-
nahme zum Soldatengesetz — Bundestags-
Drucksache 1700 S. 37 Abs. 1 Satz 1 —.

b) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt neu gefaflt:

»(2) Die gleiche Aufgabe obliegt fiir
thren Bereich der Deutschen Bundesbahn,
den nicht bundeseigenen Eisenbahnen und
den sonstigen Schienenbahnen des offent-
lichen Verkehrs.«

Begrindung

Es ist klarzustellen, daff die Zustindig-
keit nicht beim Bundesminister fiir Ver-
kehr liegt, sondern von den genannten
O_rg(f\nisationen selbst  wahrgenommen
wird.

c) Abs. 2 Satz 2 wird hinter dem Wort
»Eisenbahnen® wie folgt neu gefafit:
»» die sonstigen Schienenbahnen des 6ffent-
lichen Verkehrs und die in Auftragsver-
waltung stehenden Bundesfernstraflen die
zustindigen obersten Landesbehorden.

Begriindung

Die Erginzung dient der Klarstellung, daf}
die in Auftragsverwaltung stehenden Bun-
desfernstrafien nicht zum Geschiftsbereich

des Bundesministers fiir Verkehr im Sinne
des Abs. 1 gehoren.

d) Abs. 4 wird gestrichen.

Begriindung

§ 5 Abs. 4 ist mit Art. 87 Abs. 3 GG
nicht vereinbar. Diese Vorschrift ermich-
tigt den Bundesminister des Innern, auch
anderen Bundesverwaltungen eigene Ver-
waltungszustindigkeiten 1m Bereich des
zivilen Luftschutzes zu iibertragen. Dies
ist nicht zuldssig, da Art. 87 Abs. 3 GG
ein formliches Gesetz verlangt (vgl. die
Stellungnahme des Bundesrates zu § 8
des Schutzbereichsgesetzes — Bundestags-
Drucksache 1664 S. 13 Nr. 7b letzter
Absatz — wund zu § 4 Abs. 2 und 3
des Soldatengesetzes — Bundestags-Druck-
sache 1700 S. 38 Nr. 3 —).

6. Zu § 6
§ 6 wird gestrichen,

Begrindung

Es erscheint bedenklich, eine Organisation
der gewerblichen Wirtschaft damit zu beauf-
tragen, vorbereitende und unterstiitzende
Aufgaben auf dem Gebiet des Industrieluft-
schutzes zu {ibernehmen. Durch diese Art
der Durchfiihrung des Industrieluftschutzes
werden zwar die einzelnen Unternehmungen
an die von der Organisation herausgegebe-
nen Planungen und Richtlinien nicht gebun-
den. Trotzdem erhidlt der beauftragte Ver-
band dadurch praktisch eine Art hoheitlicher
Befugnis, die thm auf Grund seiner privat-
rechtlichen Struktur nicht zukommt. Die
Entscheidungsfreiheit der dem Verband an-
gehbrenden Unternehmer wird auf diese
Weise weitgehend beeintrichtigt. Die dem
Verband nicht angehdrenden Unternehmer
werden gendtigt werden, den Empfehlungen
des Verbandes Folge zu leisten. Auch kann
auf sie dadurch mittelbar ein gewisser Druck
ausgeiibt werden, dem Verband beizutreten.

Es wird nicht verkannt, dafl auf dem Gebiet
des Industrieluftschutzes besondere Bediirf-
nisse vorliegen, die im Interesse der Industrie
zu beriicksichtigen sind. Die beratende Mit-
wirkung der industriellen Spitzenorganisa-
tion kann auf andere Weise sichergestellt
werden, ohne dafl es der im Entwurf vor-
gesehenen Regelung bedarf.

7.Zu § 7

Abs. 2 Satz 1 wird am Ende wie folgt neu
gefafit:



» . . . Luftschutzwarnimter als nachgeord-
nete Dienststellen.”

Begrindung

Da der bundescigene Luftschutzwarndienst
keinen dreistufigen Aufbau hat, ist die Be-
zeichnung der Luftschutzwarnbehdrden als
Mittelbehdrden  unzutreffend.  Uberdies
konnte hieraus eine Unterstellung des ort-
lichen Alarmdienstes der Gemeinden nach
§ 8 unter die Luftschutzwarnimter gefolgert
werden; dies wire als Mischverwaltung un-
zuldssig.

8. Zu § 8

§ 8 wird eingangs wie folgt neu gefafit:

»In den Gemeinden sind fiir die ffentliche
Alarmierung der Bevolkerung die erforder-
lichen ortlichen Einrichtungen zu beschaf-

«

fen . . .«

Begrindung

Vgl. Begriindung zu dem Streichungsvor-
schlag zu § 2 Abs. 1.

9. Zu § 9
Abs. 1 wird durch folgenden neuen Satz 3
erganzt:

»Die Linder haben ihn durch iiberdrtliche

Verbinde zu erginzen.®

Begrindung

Die Erginzung durch die urspriinglich in
§ 10 enthaltene Bestimmung erfolgt nach der
notwendigen Streichung der iibrigen Be-

stimmungen des § 10 aus systematischen
Griinden.

10. Zu § 10
§ 10 wird gestrichen.

Begrindung
Die Streichung ergibt sich aus der Begriin-
dung zu dem Streichungsvorschlag zu § 2

Abs. 1 in Verbindung mit der Erginzung
von § 9 Abs. 1.

11. Zu § 12

In Abs. 3 Satz 1 erster Halbsatz wird das
Wort ,sollen® durch das Wort ,diirfen® er-
setzt.

Begriindung

Durch eine Muflbestimmung ist der ange-
strebte Arbeitnehmerschutz besser gewihr-
leistet.
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12. Zu § 14
Es wird folgender ncuer Absatz 2 angefiigt:

»(2) Soweit der zur Ersatzleistung Ver-
pflichtete den Geschidigten befriedigt, gehen
dessen Anspriiche gegen Dritte auf den Ver-
pflichteten iiber.”

Begrindung

Die Erginzung durch die urspriinglich in
§ 15 als Absatz 2 enthaltene Bestimmung er-
folgt nach der notwendigen Streichung der
iibrigen Bestimmungen des § 15 aus syste-
matischen Griinden.

13. Zu § 15
§ 15 wird gestrichen.

Begrindung
Vgl. zu Abs. 1 die Neufassung des § 31, zu
Abs. 2 die Erginzung des § 14.

14. Zu § 18
a) Abs. 1 wird wie folgt neu gefafit:

»(1) Der Bundesminister des Innern
wird ermichtigr, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates
nahere Bestimmungen iber die Ersatz-
leistungen fiir Verdienstausfall, bare Aus-
lagen, zusitzliche Verpflegungskosten
und allgemeinen Aufwand (§ 13 Abs. 1
bis 3) zu erlassen.”

b) Abs. 2 wird gestrichen.

Begriindung zu a) und b)

Eine nihere Bestimmung iiber den Ersatz
von Sachschiden (§ 14) und iiber die Er-
stattung fortgewihrter Leistungen (§ 12
Abs. 2) ist nicht erforderlich, da insoweit
das Gesetz selbst ausreichende Bestim-
mungen enthilt.

Gegen die in Abs. 2 getroffenc Abgren-
zung beziiglich der Rechtsverordnungen,
die der Zustimmung des Bundesrates nicht
bediirfen, bestehen rechtliche Bedenken,
weil sich diese Rechtsverordnungen ihrem
Inhalt nach nicht auf Mafinahmen bun-
deseigener Verwaltung beschrinken, son-
dern Anspriiche der zum Luftschutz-
dienst herangezogenen Personen betref-
fen. Diese Anspriiche kdnnen nur ein-
heitlich geregelt werden, ohne Riicksicht
darauf, in welchem Verwaltungsbereich
diese Helfer titig werden.



15.

Zu § 20

§ 20 wird gestrichen.

Begrindung

Die Regelung der in § 20 angesprochenen
Probleme in ciner Soll-Vorschrift erscheint
nicht nur unzureichend, sondern auch un-
zweckmifig.

16.

Zu § 21

a) In Abs. 1 Nr. 1 werden diec Worte ,im

b)

Gesamtbaubereich der Gemeinde“ durch
die Worte .im Gemeindegebict® ersetzt.

In Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,,und
zu unterhalten® gestrichen.

Begriindung zu a) und b)

Der Ausdruck ,Gesamtbaubereich® exi-
stiert im Baurccht bislang nicht. Es ist
daher unzweckmiflig, ithn in das Luft-
schutzgesetz aufzunehmen. Dieser dem
Entwuri zu einem neuen Bundesbau-
gesetz cntnommene Begriff beinhaltet
keineswegs den gesamten Gemeindebe-
reich, sondern nur das Gebicet ciner Ge-
meinde, das entweder bebaubar oder fir
einc spitere Bebauung in Aussicht ge-
nommen ist. Seine Aufnahme in das
Lufrschutzgesetz ist daher aber auch sach-
lich vom Srandpunkt des Luftschutzes
aus falsch, weil es gerade aus Griinden
des Luftschutzes erforderlich ist, Gefah-
ren verursachende Betriebe, wic z. B.
Sprengstoffabriken, auferhalb der fiir
eine niherc oder weitere Bebauung vor-
geschenen Teile des Gemeindegebictes zu
errichten.

Da die Unterhaltung der Schutzraum-
bauten mit dem Bauvorgang und seiner
Uberwachung nichts zu tun har, wird
vorgeschlagen, die Unterhaltung in § 27
Abs. 1 zu regeln.

Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dafl
der Baugenehmigungsbehdrde nach § 26
die Uberwachung des § 21 {iibertragen
werden soll, ihr aber nicht die Aufsicht
iber die Unterhaltung von Gebiuden
obliegt und obliegen kann.

In Abs. 2 werden hinter den Worten
~des Verkehrs® die Worte ,,des Rund-

funks® eingefiigt.
Begriindung

Die Erginzung dient der Klarstellung, da
es zweifelhaft ist, ob der Begriff des

d)

Fernmeldewesens die Betricbe des Rund-
funks mitumfafit,

Abs. 4 wird als neuer Abs. 6 wie folgt
neu gefafic:

»(6) Befreiung von den Verpflichtun-
gen nach Absatz 1 bis 3 kann erteilt wer-
den, wenn:

1. dic Lufrgefihrdung wegen der Lage,
Grofle oder Eigenart des Gebdudes
oder aus dhnlichen Griinden gering
ist oder

die nach Absatz 1 oder 2 vorgeschrie-
benen Mafinahmen Kosten verur-
sachen wiirden, die im Verhiltnis
zum Wert oder zur Bedeutung des
Bauvorhabens  wirtschaftlich  nicht

vertretbar sind,
und auflerdem

2. die Befreiung mit den offentlichen
Belangen vereinbar ist.

Es wird folgender neuer Abs. 5 eingefiigt:

»(3) Die Verpflichtungen nach Ab-
satz 1 bis 3 kdnnen auch fiir Teilgebiete
der Gemeinden auferlegt werden.”

Begriindung zu den ncuen
Abs.5und 6

Von zwingenden Vorschriften wird im
Baugenechmigungsverfahren keine ,Aus-
nahme®, sondern ,Befreiung® erteilt. Da-
her ist es notwendig, das Wort ,Aus-
nahme® durch das Wort ,Befreiung® zu
crsetzen.

Weiterhin scheint es angebracht, im § 21
rur dic Bedingungen fiir cine Befreiung
in materieller Hinsicht zu regeln. Die
Zustindigkeit wird besser in cinem be-
sonderen  Paragraphen behandelt  (vgl.

5 26).

Eine wichtige Voraussetzung fiir jede
Befreiung besteht darin, dafl aufler den
im Intcresse des Antragstellers gegebenen
Voraussetzungen die der , Vereinbarkeit®
mit  dem Offentlichen Interesse ge-
geben ist.

Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 4.

(Der bisherige) Abs. 5 wird eingangs wie
folgt neu gefafit:
»(4) Die oberste Landesbehorde oder

die von der Landesregierung zu bestim-
mende Behorde .. ¢



Begrindung

Nach dem Verfassungsrecht einiger Lin-
der bedarf die Delegation von Verwal-
tungsbefugnissen der Form einer Rechts-
verordnung. Im Hinblick auf Art. 80
Abs. 1 GG konnten gegen die Ermichti-
gung einer obersten Landesbehorde zum
Erlafl von Rechtsverordnungen Beden-
ken bestehen.

17. Zu § 22

Der Bundesrat nimmrt zu § 22 wie folgt
Stellung:

Der Bundesrat ist der Auffassung, daff sich
nach der Vorlage eine Uberschneidung der
Zustindigkeiten schwer vermeiden lassen
wird. Dadurch werden sich fiir den Staats-
biirger wie fiir die ausfiihrenden Behorden
gleichermaflen Unzutriglichkeiten ergeben.

Es sollte gepriift werden, ob nicht die feder-
fiihrende Zustindigkeit fir alle in § 22 vor-
gesehenen Mafinahmen dem Bundesminister
des Innern zugestanden werden kdnnte, wo-
bei dieser vorbehaltlich des Einvernehmens
mit dem jeweils zustindigen Fachminister
handeln konnte.

18. Zu § 23
a) Abs. 1 wird wie folgt neu gefaflt:

»(1) Die Mittel, die von Bund, Lin-
dern, Gemeinden und Gemeindeverbin-
den zu dem offentlich geforderten sozia-
len Wohnungsbau vom Rechnungsjahr
1956 ab zur Verfiigung gestellt werden,
sind auch fiir die Durchfithrung von
Luftschutzmafinahmen zu verwenden.
Hierbei ist das Verhiltnis der der nach-
stelligen Finanzierung dienenden offent-
lichen Mittel zu den Gesamtkosten der
Bauvorhaben ohne die Luftschutzmafi-
nahmen mafigebend.«

b) Abs. 2 und 4 werden gestrichen.

Begriindung zu a) und b)

Der Entwurf sieht eine Verpflichtung der
aufgefithrten Korperschaften vor, nicht nur
thre Aufwendungen fiir den Wohnungsbau
in bisheriger Hohe auf unbestimmte Zeit
aufrechtzuerhalten, sondern um die Kosten
des Luftschutzes zu erhdhen. Eine solche
Verptlichtung geht zu weit. Es geniigt anzu-
ordnen, dafl sie diejenigen Mittel, die sie
nach Lage ihrer Verhiltnisse ab 1956 fiir den
Wohnungsbau zur Verfiigung stellen kén-

nen, auch fiir die Erfordernisse des Luft-
schutzes verwenden.

Die Fassung der Regierungsvorlage ist auch
mit dem in Art. 109 GG festgelegten Prin-
zip der selbstindigen Haushaltswirtschaft
der Linder nicht vereinbar.

Vgl. im ibrigen die Begriindung zum Strei-
chungsvorschlag zu § 2 Abs. 1.

Abs. 3 wird Abs. 2.

19. Zu § 24

In dem in Nr. 1 zu § 29 des Ersten Woh-
nungsbaugesetzes vorgesehenen neuen Abs. 5
wird der letzte Satz gestrichen.

Begrindung

Die Streichung ergibt sich aus der Neufassung
des § 23.

20.Zu § 25
a) Abs. 1 wird wie folgt neu gefaflt:
»(1) Im Rahmen der ortlichen Luft-
schutzplanung sind die vorhandenen 6ffent-

lichen Luftschutzbauten instand zu setzen
und neu zu errichten.®

Begrindung
Vgl. Begriindung zu dem Streichungsvor-
schlag zu § 2 Abs. 1.

b) Abs. 2 wird wie folgt neu gefafit:

»(2) Offentliche Luftschutzbauten sind
der Korperschaft, die zur Instandsetzung
verpflichtet ist, fiir die Dauer und den
Umfang des Bedarfs fiir ortliche Luft-
schutzaufgaben unentgeltlich zu Verwal-
tung und Nutzung zu {iberlassen.”

Begriindung
Die Anderung ergibt sich aus der Neu-
fassung des Abs. 1.

21. Zu § 26
§ 26 wird wie folgt neu gefafit:

»§ 26

(1) Die fiir die Bauaufsicht zustindigen
Behorden haben bei Uberwachung der Ein-
haltung der in § 21 enthaltenen Verpflich-
tungen die nach diesem Gesetz von den Lin-
dern zu bestimmenden Behorden zu betei-
ligen.

(2) Die Befugnisse der Gewerbeaufsichts-
und Bergbchtrden, der Energicaufsichtsbehor-
den, der Preisbehdrden auf dem Gebiete der
Mietpreisiiberwachung und der fiir die Uber-



wachung der Anlagen des Verkehrs zustin-
digen Behorden erstrecken sich in ihrem Be-
reich auch auf die Durchfithrung dieses Ge-
setzes.

(3) Die zustindige Baugenehmigungsbe-
hiorde erteilt die Ausnahme nach § 27 Abs. 3
sowie die Befreiung nach § 21 Abs. 4 und
§ 27 Abs. 4. Fiir die Befreiung nach % 21
Abs. 4 und die Einschrinkung von Verpflich-
tungen nach § 21 Abs. 5 ist die Zustimmung
der zustindigen obersten Landesbehorde not-
wendig. Die Zustimmung zu einer Einschrin-
kung der Verpflichtungen nach § 21 Abs. 5
ist aber nur im Rahmen der ortlichen Luft-
schutzplanung zulissig.

(4) Die oberste Landesbehorde kann die
Zustindigkeiten ihres Landes aus diesem Pa-
ragraphen ganz oder teilweise auf nachgeord-
nete Behorden iibertragen.

Begrindung

Es erscheint unnotig, die Baugenehmigungs-
behdrden im besonderen fiir die Beriicksich-
tigung der sich aus diesem Gesetz ergeben-
den baurechtlichen Vorschriften fiir zustindig
zu erkliren (§ 26 Abs. 1). Wenn mit § 21 fiir
die Errichtung von baulichen Anlagen Bau-
vorschriften erlassen werden, so ist ohnehin
nach Mafigabe der Bauordnungen die Bau-
polizei fiir eine Genehmigung dieser Bauten
zustindig, soweit nicht in einem Spezialgesetz
wie etwa diesem, ausdriicklich eine andere
Behorde fiir zustindig erklirt worden ist.

Im ibrigen verstofit eine nochmalige Fest-
setzung der Zustindigkeit der Bauaufsicht
durch dieses Gesetz gegen den Grundsatz, dafy
bestehende gesetzliche Regelungen nicht durch
neue Gesetze wiederholt werden sollen.

Sollte aber fiir diesen Fall aus irgendwelchen
Griinden dennoch die Zustindigkeit der Bau-
aufsicht im Luftschutz besonders fixiert wer-
den miissen, so ist es in jedem Falle unrich-
tig, hier die ,Baugenehmigungsbehorde“ an-
zusprechen, weil diese als ,Genehmigungs®-
behorde nur eine Teilfunktion der Bauaufsicht
ausiibt. Z. B. iiberliflt das Preufl. Gesetz iiber
Baupolizeizustindigkeiten vom 15. Dezember
1933 (GS S. 491) grundsitzlich den kreis-
angehdrigen, zur Genehmigung nicht befug-
ten Ortsinstanzen den gesamten Vollzug der
bauaufsichtlichen Uberwachung nach Mafigabe
des PVG (demnichst Ordnungsbehordenge-
setz). Es ist gidnzlich ausgeschlossen, daf} die
Baugenehmigungsbehdrde (Landkreisverwal-
tung) die baulichen Luftschutzmafinahmen

eines stark industrialisierten Landkreises von
sich aus iiberwacht. Es kann also allenfalls
nur von der Zustindigkeit der Bauaufsicht
(Baupolizei) als Institution schlechthin die
Rede sein, keinesfalls darf nur eine funktionell
bestimmte Organisationsstufe angesprochen
werden.

Die urspriinglich in § 21 Abs. 5 geregelte
Zustindigkeit fiir die Herausnahme von be-
stimmten Gebieten aus den Verpflichtungen
des § 21 Abs. 1 bis 2 ist nunmehr hier aufge-
nommen.

Es wird fiir notwendig gehalten, hier die Mog-
lichkeit einer Ubertragung von Aufgaben auf
nachgeordnete Behdrden vorzusehen.

Aus der Fassung der Regierungsvorlage mufl
geschlossen werden, dafl die genannten Be-
horden fir die Durchfithrung des Gesetzes
tiber Maflnahmen auf dem Gebiete des zivi-
len Luftschutzes in ihrem Bereich zustindig
sein sollen. Dies wiirde bedeuten, daff dic
Gewerbeaufsichtsimter die volle Verantwor-
tung fiir die Durchfithrung der Mafinahmen
des zivilen Luftschutzes in den von ihnen
tiberwachten Betricben iibernehmen. Bereits
bei Vorlage des Entwurfs aus dem Jahre
1952 ist darauf hingewiesen worden, dafl die
Gewerbeaufsichtsimter nicht in der Lage sind,
den hierdurch entstehenden Arbeitsanfall zu
bewaltigen. Andererseits bestehen keine Be-
denken, daf die Gewerbeaufsichtsimter ihre
Mitarbeit im Rahmen ihrer Dienstgeschifte
zur Verfiigung stellen.

Die falsche Bezeichnung ,Bergaufsichtsbehor-
den® ist durch die Bezeichnung ,Bergbehor-
den® zu ersetzen.

Es erscheint auflerdem notwendig, dafl die
Energieaufsichtsbehdrden, die nach § 4 des
Energiewirtschaftsgesetzes fiir die Zulassung
des Baues von Energieanlagen zustindig sind,
cbenso wie die in Abs. 2 genannten {ibrigen
Fachaufsichtsbehdrden bei der Durchfithrung
von baulichen Luftschutzmafinahmen einge-
schaltet werden.

22. Zu § 27
§ 27 wird wie folgt neu gefafit:
=S 27

(1) Die in § 21 Abs. 1 Nr. 2 genannten
Schutzraumbauten sind nach Maflgabe der in
§ 22 vorgesehenen Rechtsverordnungen zu
unterhalten.

(2) Es ist unzulissig, Schutzraumbauten
oder andere bauliche Anlagen und Einrich-



tungen, die fiir Zwecke des zivilen Luft-
schutzes errichtet oder bestimmt sind, zu be-
seitigen oder derart zu verindern, dafl der
Verwendungszweck beeintrachtigt wird.
(3) Ausnahmen von Absatz 2 konnen be-
willigt werden, wenn die Anlage oder Ein-
richtung
1. fir Luftschutzzwecke entbehrlich ist oder
durch Erstellung von Ersatz entbehrlich
wird oder

2. nicht mehr fiir Zwecke des Luftschutzes
verwendbar ist und ihre Wiederherstel-
lung einen unverhiltnismiflig hohen Auf-
wand erfordert.

(4) Unbeschadet der Vorschriften des Ab-
satzes 3 kann Befreiung von Absatz 2 er-
teilt werden, wenn die Anlage oder Einrich-
tung
1. aus wichtigen Griinden beseitigt werden

soll und die Belange des Luftschutzes da-

durch nicht erheblich beeintrichtigt wer-
den, oder

2. wegen eines liberwiegenden anderweitigen
offentlichen Interesses beseitigt werden
muff und die Forderung, Ersatz zu er-
stellen, unbillig wire.

(5) Wird eine Ausnahme oder Befreiung
nach Absatz 3 oder4 nicht bewilligt, so ist der
Eigentiimer oder sonstige Berechtigte zu ent-
schidigen, wenn der Schutzraum, die Anlage
oder die Einrichtung fiir Zwecke des offent-
lichen Luftschutzes errichtet oder bestimmt ist.
Die §§ 12 bis 15 Abs. 1 und 2 des Schutz-
bereichsgesetzes gelten sinngemaf.”

Begrindung

Da, wie unter der Begriindung zu § 21 Abs. 1
ausgefithrt, die Unterialtung der Schutzraum-
bauten mit dem Bauvorhaben und seiner Uber-
wachung nichts zu tun hat, ist die Regelung
der Unterhaltung hier aufgenommen.

Wie ebenfalls unter der Begriindung des § 21
Abs. 4 und 5 angegeben, ist es notwendig,
zwischen Befreiungen und Ausnahmen zu un-
terscheiden. Demgemif ist der ehemalige § 27
Abs. 2 nunmehr aufgeteilt in zwel Absitze,
und zwar Abs. 3 (Ausnahmen) und Abs. 4
(Befreiungen).

Der ehemalige Abs. 3 des § 27 wird nun-
mehr Abs. 5. Um zu vermeiden, daf} in jedem
Falle die Eigentiimer Antrige zu stellen
haben, ist der Satz 1 des ehemaligen Abs. 3
geindert worden.

Vgl. im iibrigen Begriindung zum Streichungs-
vorschlag zu § 2 Abs. 1.
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23. Zu § 29
a) In Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.

b) In Abs. 2 werden die Worte ,und Wei-
sungen“ gestrichen,

Begriindung zu a) und b)

Die in § 29 vorgesehene Regelung wider-
spricht dem Grundgesetz, insbesondere Art. 87
Abs. 3 und Art. 84 Abs. 5 GG. Dies gilt vor
allem, soweit die Linder kraft Gesetzes zur
Mitgliedschaft in einer bundesunmittelbaren
Korperschaft des offentlichen Rechts gezwun-
gen werden. Die Bezichungen zwischen den
Lindern und dem Bund kénnen nur in den
vom Grundgesetz vorgesehenen Formen oder
durch freiwillige Vereinbarung gestaltet wer-
den. Es stellt sich als eine Umgehung der im
Grundgesetz vorgesehenen Moglichkeiten dar,
wenn die Linder auf dem Wege {iiber den
zwangsweisen Zusammenschluf zu einer bun-
desunmittelbaren Korperschaft Weisungs- und
Aufsichtsbefugnissen von Bundesstellen unter-
worfen werden.

Es wire nur eine freiwillige Mitgliedschaft
der Linder in dem Bundesluftschutzverband
zuldssig. Auch bei einer solchen Regelung muf}
die Bestimmung iber das Weisungsrecht in
Abs. 2 gestrichen werden, da durch Bundes-
gesetz die Linder und kommunalen Spitzen-
verbinde nicht dem Weisungsrecht des Bun-
desministers des Innern unterworfen werden
konnen. Die aus sachlichen Gesichtspunkten
notigen Einwirkungsrechte des Bundes inner-
halb der Korperschaft konnen durch eine ent-
sprechende Regelung der Organisation der
Korperschaft gewihrleistet werden. In dem
Zusammenhang erscheint es geboten, liber
die Mitglieder der Korperschaft bei der Re-
gelung ihres Aufbaus durch Rechtsverordnung
gemifl Abs. 3 Bestimmung zu treffen.

24. Zu § 30
§ 30 wird gestrichen.
Begrindung

Die Streichung ergibt sich aus der Erginzung
des § 31 Abs. 1.

Vgl. im iibrigen Begriindung zu dem Strei-
chungsvorschlag zu § 2 Abs. 1.

25. Zu § 31

a) Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt neu gefafit:

»(1) Der Bund erstattet achtzig vom
Hundert der Kosten, die den Lindern und



Gemeinden durch die Aufstellung, Ausbil-
dung und Ausriistung des Luftschutzhilfs-
dienstes, die Arzneimittelbevorratung, die
Instandsetzung vorhandener und die Er-
richtung neuer offentlicher Luftschutzbau-
ten einschlieflich der Anlage und Ausstat-
tung der ortsfesten Einrichtungen des
Luftschutzhilfsdienstes sowie durch die
Leistung der in den §§ 12 Abs. 2, 13, 14
und 27 Abs. 5 vorgesehenen Entschadigun-
gen, Ersatzleistungen wund Erstattungen
erwachsen.®

Begriindung

Der Luftschutz gehort nach Auffassung
des Bundesrates zur Verteidigung im wei-
teren Sinne und damit zu den Bundesauf-
gaben. Da die Durchfithrung aber weitge-
hend durch Linder und Gemeinden zu er-
folgen hat, ist im Interesse der Wirtschaft-
lichkeit eine Kostenbeteiligung dieser Kor-
perschaften angebracht. Eine Beteiligung
der Linder und Gemeinden mit zwanzig
vom Hundert erscheint jedoch als Hochst-
mafl der Leistungen, die diesen Korper-
schaften zugemutet werden konnen, und
entspricht im {ibrigen ihrer Beteiligung bei
anderen Bundesaufgaben.

Die im Entwurf vorgesehene Kostenerstat-

tungsregelung ist durch Aufnahme der aus
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den gestrichenen §§ 15 Abs. 1 und 30 ent-
nommenen Kostenregelungen erginzt.

b) Abs. 3 wird gestrichen.

Begriindung

Die Streichung ergibt sich aus der Neu-
fassung des Abs. 1.

26. Zu § 35

Abs. 2 wird gestrichen und folgender neuer
§ 35 a angefiigt:

»5 35a

Die Linder Berlin, Freie Hansestadt Bre-
men und Freie und Hansestadt Hamburg be-
stimmen, welche Stellen die Aufgaben der Ge-
meinden nach Mafigabe dieses Gesetzes wahrt-
zunehmen haben.“

Begriindung

Die vorgesehene Sonderregelung ist auch fiir
die Linder Bremen und Hamburg mit Riick-
sicht auf ihre verfassungsrechtliche Struktur
erforderlich. Einer Erwihnung der Organe der
Gemeinden bedarf es nicht, da nach den Ande-
rungsvorschlagen zu §§ 2 und 4 das Gesetz
eine Bestimmung fiir Gemeindeorgane nicht
vorsieht.



Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung
zu den allgemeinen Bemerkungen und
den Anderungsvorschligen des
Bundesrates

Zu der Stellungnahme des Bundesrates duflert
sich die Bundesregierung wie folgt:

A. Zu den allgemeinen Bemerkungen
(siehe S. 1)

Zu Nr. 1

Die Bundesregierung hilt es fiir notwendig,
daff vorab diejenigen gesetzlichen Bestim-
mungen geschaffen werden, die erforderlich
sind, um das besonders vordringliche vorliu-
fige Luftschutzprogramm der Bundesregie-
rung durchzufiihren. Die Gesamtplanung der
Bundesregierung wird in einem abschlieflen-
den Luftschutzprogramm niedergelegt wer-
den, das vorbereitet wird.

Zu Nr. 2

Das vorliufige Luftschutzprogramm, das
den Herren Innenministern (-senatoren) der
Linder mit Rundschreiben vom 5. August
1955 — ZB 5 — 32 — 5827/55 — mitgeteilt
wurde und dem Gesetzentwurf zugrunde
liegt, sieht fiir den Schutz der Zivilbevolke-
rung Mafinahmen vor, die nach dem Urteil
der von der Bundesregierung beigezogenen
Sachverstindigen auch im Falle eines Atom-
krieges mdglich und wirksam sind.

B. Zu den Anderungsvorschligen

L

Die Bundesregierung stimmt den Empfeh-
lungen zu Nr. 1, 3, 5b), 7, 11, 14 b), 16 a),
b), d), e), f), 21 und 26 zu.
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II.

Den Empfehlungen zu Nr. 5d) und 22
stimmt die Bundesregierung mit folgenden
Mafinahmen zu:

Zu Nr. 5d)

Der Streichung des § 5 Abs. 4 des Gesetzent-
wurfs wird zugestimmt. Die Zustimmung
der Bundesregierung bedeutet jedoch niche,
dafl sie sich die rechtlichen Ausfithrungen in
der Begriindung der Empfehlung des Bun-
desrates zu eigen macht.

Zu Nr. 22

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates zu
§ 27 Abs. 3 des Entwurfs lifit die Frage
offen, wer entschidigungspflichtig ist. Aus
den nachstehend zu Nr. 8, 9, 10 und 20a)
dargelegten  grundsitzlichen Erwigungen
hilt die Bundesregierung an der Fassung

» - - - .50 hat die Gemeinde . . . zu ent-
schidigen®

fest. Im iibrigen stimmt sie der vorgeschlage-

nen Neufassung des § 27 zu.

IIT.

Den Anderungsvorschligen zu Nr. 2 a), 2 b),
4,5¢), 6, 8,9, 10, 13, 14 a), 15, 16 ¢), 18, 19,
20 a), 20b), 23, 24, 25a) und 25b) vermag
sich die Bundesregierung aus nachstehenden
Griinden nicht anzuschlieflen.

Zu Nr. 2a)

§ 2 Abs. 1 des Entwurfs ist eine organisato-
rische Vorschrift, die fiir den einheitlichen
Vollzug des Gesetzes unentbehrlich ist. Sie



wird auf Art. 84 Abs. 1 GG gestiitzt und
bedeutet keinen unzuldssigen Eingriff in das
durch Art. 28 GG garantierte Recht der
Selbstverwaltung. ,Behdrden® im Sinne des
Art., 84 Abs. 1 sind auch die den Lindern
zuzurechnenden kommunalen Behorden.
Der Bundesgesetzgeber darf zwar die institu-
tionell garantierte Selbstverwaltung der Ge-
meinden nicht durch miflbrauchliche Anwen-
dung des Art. 84 Abs. 1 aushdhlen; er ist
aber berechtigt, auf dem Gebiete der Ein-
richtung der kommunalen Behorden ein-
zelne, fiir die Durchfithrung des Luftschutz-
gesetzes unentbehrliche Sonderregelungen zu
treffen. Da das Schwergewicht der Durch-
fiithrung des zivilen Luftschutzes bei den Ge-
meinden liegt, ist im Interesse der Einheit-
lichkeit ein Weisungsrecht der Landesregie-
rungen gegeniiber den Gemeinden und die
Bestimmung einer Personlichkeit, die die
Verantwortung trigt, notwendig.

Die Bundesregierung hat die gleiche Rechts-
auffassung aus dhnlichen Griinden bereits zu
§ 5 des Entwurfs ecines Bundesleistungs-
gesetzes vertreten. Die verfassungspolitischen
Bedenken des Bundesrates teilt die Bundes-
regierung nicht.

Zu Nr. 2b)

Dem Vorschlag des Bundesrates kann nicht
zugestimmt werden. Der Bund hat nach
Art. 73 Nr. 1 GG die ausschlieflliche Gesetz-
gebungskompetenz fiir den Schutz der Zivil-
bevolkerung. Daraus folgt nicht, daff der
Vollzug dieses Gesetzes ausschliefilich Auf-
gabe des Bundes sei. Der Bundesrat hat zum
Entwurf des Soldatengesetzes (vgl. Ab-
schnitt I der Stellungnahme des Bundesrates,
Bundestags-Drucksache 1700 S. 37) ausdriick-
lich die Rechtsauffassung vertreten, dafl
Art. 73 Nr. 1 GG eine Verwaltungszustin-
digkeit des Bundes nicht begriinde. Wiirde
man den Grundsatz, dafl die Verteidigung
ausschlieffilich Aufgabe des Bundes sei, auch
auf den Luftschutz anwenden, so wire fiir
eine Durchfilhrung des Luftschutzgesetzes in
landeseigener Verwaltung kein Raum mehr.
Dies aber entspriche weder der Auffassung
der Bundesregierung noch der Stellung-
nabme der Linder. Der Vollzug des Luft-
schutzes ist eine gemeinsame Aufgabe von
Bund und Lindern.

Zu Nr. 4

§ 4 Abs. 1 in der Fassung des Entwurfs der
Bundesregierung bedeutet keinen Eingriff in
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das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden.
Er fiihrt lediglich eine einheitliche Bezeich-
nung fiir den nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs
zustandigen Beamten ein. Das vom Bundes-
rat vorgeschlagene Verordnungsrecht der
Landesregierungen birgt die Gefahr in sich,
daff die Zustindigkeit im Luftschutzort im
Bundesgebiet uneinheitlich und damit die
Durchfithrung des Gesetzes erschwert wird.
Durch § 2 Abs. 1 des Regierungsentwurfs ist
diese Frage einheitlich geregelt. Die Regelung
beruht auf Art. 84 Abs. 1 GG. Dem Wun-
sche der Linder, bei Zusammenfassung meh-
rerer Gemeinden in einem Luftschutzgebiet
eine landesrechtliche Sonderregelung zu tref-
fen, trigt § 4 Abs. 2 des Entwurfs durch den
Vorbehalt in Satz 1 bereits Rechnung.

Zu Nr. 5¢)

Dem Anderungsvorschlag des Bundesrates
wird nicht zugestimmt. Soweit die Linder
die Bundesfernstraflen im Auftrage des Bun-
des verwalten, hat die oberste Landes-
behdrde Weisungsbefugnis gegeniiber den
nachgeordneten Behorden. Es bedarf daher
%xeincr Ermichtigung zum Erlafl von Richt-
inien.

Zu Nr. 6

Ein offentlich-rechtliches Auftragsverhiltnis
mit einer Ubertragung hobheitlicher Befug-
nisse soll nicht begriindet werden.

Die Planung des zivilen Luftschutzes geht
davon aus, dafl der Industrieluftschutz von
der Industrie weitgehend in eigener Verant-
wortung durchgefithrt wird. § 6 des Ent-
wurfs gibt durch die Beauftragung einer Or-
ganisation der gewerblichen Wirtschaft hier-
zu die Moglichkeit. Dadurch werden die Be-
hérden von Bund und Lindern zu einem
groflen Teil von Verwaltungsarbeit und
Kosten entlastet. Es ist daher erwiinscht,
daf} an dieser Bestimmung festgehalten wird.

Zu Nr. 8, 9, 10 und 202)

Der Bundesrat begriindet seine Anderungs-
vorschlige zu den §§ 8, 9, 10 und 25 des
Entwurfs damit, dafl der Bundesgesetzgeber
nach dem Grundgesetz nicht befugt sei, den
Gemeinden unmittelbar  Verpflichtungen
aufzuerlegen. Wie bereits zu Nr. 2 a) ausge-
fihrt, teilt die Bundesregierung die im {ibri-
gen nur verfassungspolitischen Bedenken
des Bundesrates nicht. Sie ist — und zwar



gleichfalls aus verfassungspolitischen Er-
wigungen — der Auffassung, dafl der Bun-
desgesetzgeber bei der groflen Verantwor-
tung, die der Bund auf dem Gebiet des zivi-
len Luftschutzes trigt, die Moglichkeit haben
mufl, den Gemeinden im Interesse des Ge-
meinwohls gewisse, aus der oOrtlichen Ver-
antwortung der Gemeinde sich ergebende
Aufgaben unmittelbar aufzuerlegen. Das
Grundgesetz enthilt keine Bestimmung, die
eine solche Regelung ausschlieft. Geltende
Bundesgesetze, z. B. das Jugendwohlfahrts-
gesetz und das Erste Wohnungsbaugesetz,
sind Beispiele zhnlicher bundesgesetzlicher
Regelungen.

Die Bundesregierung hilt daher an der Fas-
sung der §§ 8, 9, 10 und 25 fest. Damit wird
die Empfehlung Nr. 9 gegenstandslos.

Zu Nr. 13

Die Bundesregierung hilt es nicht fiir zwedk-
miflig, § 15 des Entwurfs zu streichen. Diese
Vorschrift soll dem Betroffenen klar sagen,
gegen welchen Triger sich die darin genann-
ten Anspriiche auf Entschidigung, Ersatz-
leistung oder Erstattung richten. Die vom
Bundesrat vorgesehene Einbeziehung in die
Neufassung des § 31 des Entwurfs erreicht
dies nicht. Verfassungspolitische Bedenken
hinsichtlich der Erwihnung der Gemeinden
in § 15 Abs. 1 Nr. 3 bestechen aus den zu
Nr. 8, 9, 10 und 20 a) angefiihrten Griinden
nicht. Bleibt § 15 des Entwurfs bestehen, so
entfillt der Vorschlag, § 15 Abs. 2 an § 14
anzufiigen (Anderungsvorschlag Nr. 12).

Zu Nr. 14 a)

Der “Anderungsvorschlag des Bundesrates
schrankt die Ermichtigung des Bundes-
ministers des Innern zum Erlafl von Rechts-
verordnungen ein mit der Begriindung, dafl
die Vorschriften iiber den Ersatz von Sach-
schiden und iiber die Erstattung fortgewihr-
ter Leistungen keiner niheren Bestimmung
bediirften. Da sich die Notwendigkeit er-
geben kann, eine nihere Regelung zu treffen,
kann dem Anderungsvorschlag des Bundes-
rates nicht zugestimmt werden.

Zu Nr. 15

Der Wert baulicher Luftschutzmafinahmen
hingt unter Umstinden entscheidend von
der Wah! des Standorts eines Bauwerks ab.
Der Bundesregierung ist daher daran ge-
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legen, bei der Aufstellung allgemeiner
Grundsitze fiir die Raumordnung die An-
forderungen des Luftschutzes als eines

wesentlichen Elements der Raumordnung
zur Geltung zu bringen. Da die Standort-
wahl aber von den verschiedensten Voraus-
setzungen abhingt und die Beriicksichtigung
von Luftschutzgesichtspunkten erhebliche
wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen
haben kann, erscheint eine zwingende Be-
schrinkung in der Wahl des Standorts nicht
angingig. Die aufzustellenden Grundsitze
sollen vielmehr den Landesplanungs- und
Bauaufsichtsbehérden  Anhaltspunkte  fiir
etwaige luftschutzmiflige Bedenken geben.
Aus diesen Griinden mufl daher an § 20 des
Entwurfs, gegen den rechtliche Bedenken
nicht geiuflert worden sind, festgehalten
werden.

Zu Nr. 16¢c)

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafl
der Begriff des ,Fernmeldewesens“ auch den
Rundfunk umfaflt. Sie kann daher der an-
geregten Erginzung nicht zustimmen.

Zu Nr. 18

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates ver-
indert den Inhalt des § 23 des Gesetzent-
wurfs grundlegend. Er befreit Linder, Ge-
meinden und Gemeindeverbinde von der
Verpflichtung, zusitzliche Mittel fiir den
durch die Schutzraumkosten bedingten er-
hohten Bedarf an offentlichen Darlehen im
sozialen Wohnungsbau bereitzustellen, 14fit
aber fiir den Bund durch die Beibehaltung
des Abs. 3 des Entwurfs eine derartige Ver-
pflichtung bestehen. Die Neufassung des
Abs. 1 fithrt zwangsliufig zu einer Ein-
schrinkung des Bauvolumens im sozialen
Wohnungsbau. Auflerdem entfillt nach der
Fassung des Bundesrates die Mdglichkeit, fiir
die leistungsschwache Bevolkerung eine Er-
hohung der Mieten zu vermeiden. Die Bun-
desregierung kann daher dem Anderungs-
vorschlag nicht zustimmen.

Zu Nr. 19

Die vorgeschlagene Streichung des letzten
Satzes in § 24 Nr. 1 ergibt sich zwangsliufig
aus der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Anderung des § 23. Die Stellungnahme zu
Nr. 18 ergibt, daf die Bundesregierung auch
§ 24 des Entwurfs aufrechterhalten mufi.



Zu Nr. 20 b)

Die vorgeschlagene Neufassung des § 25
Abs. 2 ist entbehrlich, wenn, wie zu Nr. 8,
9, 10 und 20 a) bereits dargelegt, die Fassung
des Entwurfs beibehalten werden soll.

Zu Nr. 23

Dem Anderungsvorschlag des Bundesrates zu
§ 29 des Entwurfs kann die Bundesregierung
nicht zustimmen. Der Bundesluftschutzver-
band bestcht bereits in der Form eines ein-
getragenen Vereins; seine bisher freiwilligen
Mitglieder sind der Bund, die Linder und
die kommunalen Spitzenverbinde. § 29 des
Entwurfs bezweckt — {iibrigens einem auch
von seiten der Linder geiuflerten Wunsche
foleend — lediglich eine Anderung der
Rechtsform unter Beibehaltung der bisheri-
gen Weisungsbefugnisse des Bundesministers
des Innern.

Den Rechtsausfithrungen des Bundesrates
kann sich die Bundesregierung nicht anschlie-
fRen. Die Frage, inwieweit die Vorschriften
des Grundgesetzes iiber das Verhiltnis zwi-
schen Bund und Lindern auf die Organisa-
tion offentlich-rechtlicher ~Korperschaften
mit begrenzter Aufgabenstellung anzuwen-
den sind, ist noch offen. Rechtspolitisch mufd
darauf hingewiesen werden, dafl die vom
Bundesrat vorgeschlagene freiwillige Mit-
cliedschaft die Srabilitit der Arbeit des Bun-
desluftschutzverbandes ernstlich gefihrden
wiirde.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Auf-
sichts- und Weisungsbefugnisse betreffen die
Linder nicht als Gebietskdrperschaften, son-
dern in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des
Verbandes. Der Verband hat wichtige Auf-
gaben auf dem Gebiete der Aufklirung der
Bevolkerung und der Vorbereitung ihres
Selbstschutzes. Hierzu bedarf es einer Steue-
rung durch einheitliche Weisungen. Die
Bundesregierung kann daher auf ein Wei-
sungsrecht des Bundesministers des Innern
nicht verzichten, um so weniger, als die
Finanzierung des Verbandes bisher vollig
durch den Bund getragen wird und die Lin-
der eine Beteiligung an den Kosten der Kér-
perschaft ablehnen.

Zu Nr. 24

Der Streichung des § 30 wird widersprochen.
Der Gesetzentwurf geht davon aus, dafl das
Luftschutzgesetz iiberwiegend in landeseige-

ner Verwaltung ausgefithrt wird. Der Ver-
waltungsmitverantwortung der Linder folgt
aber nach allgemeiner Rechtsauffassung eine
entsprechende Pflicht zur Beteiligung der
Linder einschlieflich ihrer Gemeinden an der
Kostenlast. § 30 bestimmt demgemifl als
Grundsatz, dafl jeder Aufgabentriger die
Kosten {ibernimmt, die ithm erwachsen. Zur
Entlastung der Linder und Gemeinden sicht
§ 31 Zuschiisse des Bundes vor. Soweit Be-
denken wegen der unmittelbaren Erwih-
nung der Gemeinden erhoben worden sind,
wird auf die Stellungnahme zu Nr. 8, 9, 10,
20 a) und 22 verwiesen.

Zu Nr. 25

Der Bundesrat geht bei seinem Anderungs-
vorschlag von der Auffassung aus, dafl der
zivile Luftschutz Aufgabe des Bundes sei. Er
folgert hieraus eine Kostenbeteiligung des
Bundes bei den in § 31 genannten Mafinah-
men mit 80 v. H. und beschrinkt die Betei-
ligung der Linder einschlieflich ihrer Ge-
meinden auf eine Interessenquote.

Dieses Kostenverhiltnis wird weder den zu
Nr. 2b) dargelegten Zustindigkeiten noch
der konkreten Aufgabenverteilung des Ge-
setzes gerecht. Der gemeinsamen Durchfiih-
rung von Luftschutzaufgaben durch Bund,
Linder und Gemeinden entspricht die vorge-
sehene Kostenverteilung. Es darf auch nicht
aufler acht gelassen werden, dafl der Bund
die bundeseigenen Luftschutzeinrichtungen
und -mafnahmen allein finanziert, so daf} er
nach dem Finanzierungsplan des vorliufigen
Luftschutzprogramms vom 11. Juli 1955 und
nach der Fassung des Gesetzentwurfs mehr
als die Hilfte der offentlichen Kosten des
zivilen Luftschutzes tragen soll.

Aus rechtlichen wie aus finanzpolitischen
Griinden mufl die Bundesregierung daher
dem Anderungsvorschlage des Bundesrates
widersprechen.

Iv.

Zu der Stellungnahme zu Nr. 5a) und zu
Nr. 17 ist zu bemerken:

Zu Nr. 5a)

Verwaltungszustindigkeiten  des  Bundes-
ministers fiir Verteidigung werden durch § 5
Abs. 1 des Entwurfs nicht begriinder. Die
Vorschrift bezweckt, klarzustellen, dafl der



Bundesminister fiir Verteidigung fiir die
Durchfithrung der in secinem Geschifts-
bereich erforderlichen Lufrschutzmafinahmen
zustindig und verantwortlich ist.

Zu Nr. 17

Der Anregung des Bundesrates zu § 22, alle
Rechtsverordnungen zur Ausfuhrung des
Luftschutzgesetzes durch das federfiihrende
Bundesministerium des Innern unter Beteili-
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gung der Fachressorts zu erlassen, kann nicht
gefolgt werden. Diese Frage ist bei den vor-
bereitenden Verhandlungen der Bundesres-
sorts Uiber den Gesetzentwurf eingchend ge-
prifft worden. Das Schwergewicht der Auf-
gaben liegt nicht immer beim Bundesminister
des Innern. Die Einheitlichkeit der Verord-
nungen ist durch die Beteiligung des Bun-
desministers des Innern in der Form des Fin-
vernehmens gewihrleistet.



