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[. Einleitende Bemerkungen des Ausschuflvorsitzenden,
Abgeordneten Dr. Furler

Der EntschluB des Deutschen Bundestages vom 9. Mai 1957, fiir
die Beratung der Vertréige liber die Européische Wirtschaftsgemein-
schaft und die Européische Atomgemeinschaft einen Sonderausschuf3
zu bestellen, war weitgehend durch die Uberzeugung bestimmt, dafi
sich den kommenden Ausschuflberatungen eine Awufgabe stellen
wiirde, die nicht nach den herkdmmlichen Regeln der federfiihren-
den Zustindigkeit eines bestimmten Ausschusses und der mitbera-
tenden Beteiligung anderer interessierter oder betroffener Awus-
schiisse bewaltigt werden kénnte.

Keine der Debatten um die vorausgehenden europiischen Zusam-
menschliisse diirfte von Anbeginn in einem solchen MafBe von dem
Gefiihl beherrscht worden sein, daBl hier — in jedem einzelnen Be-
reich der vertraglichen Abmachungen und noch im kleinsten tech-
nischen Detail — Verfahren und Methode, Anspruch und Leistung
mit politischen Wirkungen verbunden sind oder wirtschaftliche und
soziale Entwicklungen vorzeichnen, die iiber die materielle Substanz
der Vertriage selbst weit hinausgreifen.

So galt die Bildung des 3. Sonderausschusses nicht — wie im Falle
der beiden in der Konstituierung vorhergehenden Ad-hoc-Ausschiisse
dieses Bundestages — der Einmaligkeit oder der Neuheit der hier-
bei gestellten Aufgaben: hier handelte es sich darum, auch in den
einzelnen materiellen Erwédgungen und den daraus folgenden Ent-
schliissen und Empfehlungen bestédndig und wirkungsvoll diesen
Zmsammenhang mit der politischen Entscheidung und den weiter-
tragenden Auswirkungen erkenmnbar zu machen und zu wahren.

Auch der vor dem Abschlufl der Vertragsverhandlungen zustin-
dige Auswartige Ausschuf3 des Bundestages hatte diese besonderen
Notwendigkeiten erkannt und — obgleich es damals und in seiner
Zustdndigkeit vorwiegend um die politische Bedeutung der kiinf-
tigen Vereinbarungen gehen mufte — zu den Sitzungen des von
ihm gebildeten Unterausschusses Vertreter der betroffenen Fach-
ausschiisse geladen.

Naturgemil konnten die Sitzungen dieses Unterausschusses im
wesentlichen nur einer ersten Unterrichtung durch die Leiter der
Verhandlungsdelegation gewidmet sein. Dennoch ergab sich schon
zu diesem Zeitpunkt, daB man der Bedeutung der vorgesehenen
materiellen Einzelbestimmungen kaum gerecht werden wiirde,
wenn man sich nicht in die Liage wversetzte, sie unter dem Gesichts-
punkt ihrer umfassenden politischen Bedeutung oder ihrer weiteren
wirtschaftlichen oder sozialen Auswirkungen zusammenzufassen
und die so gebildeten Komplexe gemeinsam zu betrachten, mitein-
ander in Beziehung zu setzen oder zu vengleichen.

Diese Erwagungen bestimmten auch die Arbeitsmethode des
Sonderausschiusses, der Thnen hiermit {iber die Beratungen der ihm
zugewiesenen Vertrige zu berichten hat.

Ausgehend von den Erfahrungen des Unterausschusses, dessen
Materialien gerade wegen der mur begrenzt zur Verfiigung stehen-
den Zeit von grofler Bedeutung waren, folgte der Sonderausschufl in
seinen Beratungen (und infolgedessen auch in seiner Berichterstat-
tung) nicht der Gliederung der Vertrige, sondern grenzte Problem-
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komplexe ab, die den Schwerpunkten der in Awussicht genommenen
MaBnahmen entsprechen und es erleichtern, die Zusammenhinge,
Auswirkungen und Riickwirkungen der einzelnen Bestimmungen
auch bei der abschlieBenden Entscheidung des Hohen Hauses {iber
den Antrag und die Empfehlungen des Ausschusses im Auge zu be-
halten.

BewuBt wurden ‘hierbei die allgemeinen politischen Aspekte und
Aufgaben der beiden Gemeinschaften als Ganzes betrachtet und
demgemil auch das Resultat der Ausschufllberatungen in einem Be-
richt — erstattet von Abg. Dr. Elbréachter — zusammengefal3t.

In gleicher Weise wurde fir die institutionellen Bestimmungen
der Vertrige verfahren, zumal der onganisatorische Aufbau der Ge-
meinschaften ein im wesentlichen dibereinstimmender ist, wodurch
nach der Absicht der VertragschlieBenden das notwendige Zusam-
menwirken geférdert werden soll. Der entsprechende Bericht wird
nachfolgend von Abg. Dr. M om m e r vorgelegt.

Auch die finanziellen Bestimmungen beider Vertrige wurden in
den Beratungen gemeinsam behandelt und hieniiber in einem be-
sonderen Teil der AwusschuBberichterstattung durch Abg. Ritzel
berichtet. Diese zusammenfassende Betrachtung hat den Vorzug,
eine klarere Ubersicht iiber die aus den Vertrigen sich ergebenden
Verpflichtungen zu ermoglichen. Hier findet auch die bedeutende
Investitionsbank ihre Wiirdigung.

Abg. Geilger (Miinchen) berichtet Uiber die speziellen Beratun-
gen des Ausschusses zu Euratom. Es zeigte sich, da hier — in Ab-
grenzung zu den Bestimmungen des Vertrags iiber die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft — die sich engebenden politischen Pro-
bleme, die rechtlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen und die
PFragen der Forschung zweckmiBigerweise bei den Betrachtungen
des Awusschusses nicht voneinander getrennt werden sollten und
auch in der Berichterstattung gemeinsam zu behandeln waren.

Die &uBerst vielschichtige Materie des Vertrages iiber die Eure-
piische Wirtschaftsgemeinschaft, die Vierschiedenartigkeit der hier
auftauchenden politischen, wintschaftlichen und sozialen Probleme
und ihre Wechselwirkung zwingen zu einer Aufgliederung in fol-
gende Komplexe, denen der Aufbau der Berichtsteile entspricht,
die den Fragen des Gemeinsamen Marktes und den damit verbun-
denen Fragen gewidmet sind.

Die Bestimmungen {iiber die Freiziigigkeit, den freien Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehr wurden mit den sozialpolitischen
Fragen, dem Problem der Seozialen Harmonisierung und der Be-
trachtung des Sonderstatuts Frankreich zusammengefa3t. Den Be-
richt dber die entsprechenden Beratungen ides Ausschusses erstattet
Abg. Sabel.

Die zoll- und handelspolitischen Probleme: Zollunion und Beseiti-
gung mengenmifBiger Beschriankungen, die Wettbewerbsregeln, fer-
ner die Wirtschafts-, Konjunktur- und Handelspolitik der Gemein-
schaft und Fragen der Zahlungsbilanz bildeten in den AwusschufB3-
den in dem Bericht von Abg. Dr. Hellwig ausfiihrlich behandelt.

Die besonderen Verhiltnisse auf dem Gebiet der Landwirtschaft
erforderten, auch in zoll- und handelspolitischer Hinsicht, eine ge-
sonderte Beratung des Awusschusses — wie der Bericht von Abg.
Liick er (Minchen) zeigt —, die von der allgemeinen Behandlung
der Vereinbarungen iiber den Gemeinsamen Markt getrennt durch-
gefihrt wurde.

Die Notwendigkeit eines Berichts iiber die Verkehrsfragen des
Vertrages liber die Européische Wirtschaftsgemeinschaft — Bericht-
erstattung Abg. Dr. Blei 8 — diirfte sich aus der Natur der Sache
ergeben,



Selbstverstindlich bearbeitete der Ausschufl die Assoziierung der
iiberseeischen Gebiete in eingehenden Beratungen und als beson-
deres Sachgebiet — der Bericht hieriiber wird von Abg. Dr.
Leverkuehn wvorgelegt. Dieser Bericht wurde im Auftrag des
Ausschusses in Abwesenheit des im Awusland befindlichen Bericht-
erstatters durch Abg. Dr. Pohle (Diisseldorf) iliberarbeitet und
ergénzt.

Dias Problem der Freihandelszone war Gegenstand eingehender
Beratungen, die den Amusschufl zu der Uberzeugung fiithrten, daf
diese wirtschaftspolitische Erweiterung des Gemeinsamen Marktes
fiir das gesamte Weerk, das mit der Unterzeichnumng des Vertrages
tiber die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft begonnen wurde, von
besonders groBer Bedeutung ist. Diesen so wichtigen Komplex be-
‘handelt der Bericht des Abg. Scheel.

Dem Ausschufl stand fiir seine Arbeiten nur eine sehr bemessene
Zeit zur Verfligung, die jedoch intensiv ausgenutzt wurde.

Ungeachtet der groBen anderweitigen Verpflichtungen, denen sich
der Bundestag in den letzten Wochen gegeniibergestellt sah, tagte
der Sonderausschufl in Permanenz, allein in der Zeit vom 21. bis
29. Mai in insgesamt 11 Sitzungen. Die 10 vom Ausschu3 benannten
Berichterstatter stellten die Entwiirfe ihrer Berichtsteile diber die
Pfingsttage her. Der Ausschufl trat zur Verabschiedung dieser Be-
richte noch wihrend der Pfingstpause in weiteren ganztigigen Sit-
zungen zusammen,

Die Bundesregierung stand wihrend dieser Beratungen, trotz der
gleichzeitigen Verhandlungen im Interimsausschuf und im Zusam-
menhang mit den Pldnen um die Freihandelszone, stets mit den
leitenden Beamten der zusténdigen Referate zur Verfiigung.

Am Ende dieser die Technik der Ausschufitidtigkeit erlduternden
Einfithrung mochte ich allen Beteiligten fir die aufgeschilossene und
intensive Mitanbeit danken, die allseitig von dem Willen getragen
war, Buropa eine bessere Zukunft zu ermdéglichen.

Bonn, den 28. Juni 1957

Dr. Furler
Vorsitzender



I1. Einzelberichte

1. Allgemeine politische Aspekte, Grundziige und Aufgaben der Europ&ischcn
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft

(Priambeln, Grundsitze, Schlufibestimmungen, Schluflakte,
Ratifikationsgesetz nebst Empfehlungen des Bundesrates)

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Elbrichter

Der Bericht ist vom Ausschuf in Abwesenbeit des
im Ausland befindlichen Berichterstatters iiber-
arbeitet und erginzt worden.

A. Allgemeine politische Aspekte

Bereits bei Errichtung der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl waren wsich die ver-

tragschlieBenden sechs Regierungen dariiber einig, .

daB der Weg hin zu einem wirtschaftlich und poli-
tisch geeigneten Westeuropa fortgesetzt werden
miisse und daB dieses Ziel am ehesten erreicht
wiirde durch den Ausbau der gemeinsamen Insti-
tutionen, die fortschreitende Verschmelzung der
nationalen Volkswirtschaften und die Schaffung
eines groflen gemeinsamen Marktes filir alle Giiter
und alle Produktionszweige.

Die Bemithungen um diesen engeren westeuro-
pdischen Zusammenschlu wurden daher von den
sechs Montangemeinschaftsldndern auch nach dem
Scheitern der Européischen Verteidigungsgemein-
schaft fortgesetzt. Die parlamentarischen Versamm-
lungen der Montangemeinschaft und des Europa-
rats unterlieBen es auf keiner ithrer Tagungen, auf
die Notwendigkeit einer Fortsetzung des einge-
schlagenen Weges hinzuweisen. Die Regierungen
der drei Beneluxldnder unter Fluhrung des belgi-
schen AuBenministers Spaak ergriffen im Frithjahr
1955 die Initiative und schlugen ihren dbrigen
Partnern in der Kohle- und Stahlgemeinschaft die
Grindung eines alle Waren umflassenden gemein-
samen Marktes vor. Die Bundesregierung -griff
diese Anregung sofort auf, bejahte sie und gab
dazu eigene konkrete Anregungen.

Die Konferenz der sechs Montangemeinschaften
in Messina im Sommer 1955 einigte sich auf die all-
gemeinen Regeln, die diesem wirtschaftlichen Zu-
sammenschlufl zugrunde gelegt werden sollten. In
der entsprechend den Messina-Beschliissen einge-
setzten, in Briissel tagenden Sachverstindigenkon-
ferenz gewann dann der Gedanke einer Zollunion

der sechs Montangemeinschaftsstaaten konkrete
Gestalt. Diese Ergebnisse wurden durch die Mini-
sterkonferenz von Venedig vom Mai 1956 bestétigt.
Auf der Grundlage aller dieser Arbeiten hat dann
seit Juli 1956 eine Konferenz bevollméichtigter Re-
gierungsvertreter die Vertrdge liber eine Europi-
ische Wirtschaftsgemeinschaft und eine Europi-
ische Atomgemeinschaft selbst ausgearbeitet.

Der Gedanke, durch die Herstellung eines gro-
Ben, einheitlichen Wirtschaftsraumes ohne innere
Zollschranken die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung der westeuropdischen Staaten und Vél-
ker voranzutreiben und diese im Vergleich zu den
groBen Maichtekonzentrationen der Gegenwart
wettbewerbsfihig zu halten, spricht sozusagen fiir
sich selbst und liegt schon lange in der Luft. Da-
gegen ist der Gedanke der Zusammenfassung der
westeuropiischen Arbeiten auf dem speziellen Ge-
biet der Atomforschung ein neuartiger, aber auch
einer, der sich geradezu gebieterisch aufdrangt. Auf
diesem hochspezialisierten Gebiet wissenschaft-
licher Arbeit und industrieller Fertigung, dessen
Investitionskosten heute in allen seinén Bereichen
schon so gewaltig sind, daf} selbst die gréBten Welt-
michte diese Aufwendungen nur mit Mithe zu tra-
gen vermbgen, wird die technische und damit auch
die wirtschaftliche Zukunft aller Vélker der Erde
entschieden. Angesichts des unbestreitbaren Riick-
standes der Bundesrepublik in diesem Bereich ist
daher ihre gemeinschaftliche Betdtigung mit ande-
ren, gleichgerichteten Staaten besonders mnahelie-
gend und auch besonders vordringlich.

B. Priambel

In der Priaambel zur Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft kommt das Bestreben der Mitglied-
staaten

— nach Schaffung der Grundlagen fiir einen enger
werdenden ZusammenschluBl der Volker,



-— nach Sicherstellung des wirtschaftlichen und so-
zialen Fortschritts durch gemeinsames Vor-
gehen,

— nach Besserung der Lebens- und Beschéfti-
gungsbedingungen,

— nach Gewihrleistung der Ausweitung des
Gleichgewichts im Handelsverkehr und eines
redlichen Wetthewerbs,

— mnach Hilfeleistung arm wenig beglinstigte Lan-
desteile der Gemeinschaftsstaaten,

— mnach Beseitigung der Beschrinkungen im inter-
nationalen Wirtschaftsverkehr durch eine ge-
meinsame Handelspolitik,

— mniach Solidaritdt mit den diberseeischen Lindern
und nach Foérderung ihres Wohlstandes gemis
den Grundsitzen der Charta der Vereinten Na-
tionen,

— nach Schutz und Stidrkung des Friedens und der
Freiheit unter Mitwirkung auch der iibrigen
europaischen Volker

zum Ausdruck.

In der Priaambel der Europ#ischen Atomgemein-
schaft erkliren die Mitgliedstaaten, da8

— die Kernenergie eine unentbehrliche Hilfsquelle
fir die Entwicklung und Belebung der Wirt-
schaft und flir den friedlichen Fortschritt dar-
stellt,

— nur ein gemeinsames, ohne Verzug vorgenom-
menes Vorgehen Aussicht bietet auf Verwirk-
lichung der Leistungen, die der schopferischen
Kraft der Mitgliedstaaten entsprechen,

— sie entschlossen sind, die Voraussetzungen fiir
die Entwicklung einer michtigen Kernindustrie
zu schaffen, welche die Energieerzeugung er-
weitert, die Technik modernisiert und den
Wohlstand der teilnehmenden Voélker hebt,

— sie die mnotigen Sicherheiten gegen lebensge-
fahrdende Awswirkungen der Atomtechnik
schaffen werden,

— alle anderen interessierten Lénder sich an die-
sem Werk friedlicher Nutzung der Atomenergie
beteiligen mogen.

Diese Aufstellung enthilt nicht eine Aneinander-
reihung unverbindlicher Postulate, sondern sie hat
Rechtskraft in gleicher Weise und mit gleicher Wir-
kung wie die ilbrigen Vertragsbestimmungen. Sie
zeigt — wie der Bundesminister des Auswirtigen
am 20. Mai 1957 vor dem iSonderausschufl erklirte
— ganz konkret den Weg, den die neuen Gemein-
schaften gehen sollen. Gerade angesichts der an-
haltenden politischen Schwiche der westeuropi-
ischen Staaten und ihrer stark eingeengten Hand-
lungsfreiheit im weltpolitischen Kriftespiel, wie
sie sich in den Ereignissen des Herbstes 1956 be-
sonders eindringlich offenbart hat, kommt den
Praambeln der Vertrige als richtungsweisendes
Programm fiir die Zukunft besondere Bedeutung
zZu,

C. Grundziige der Vertriige

1. Aufgabe der Wirtschaftsgemeinschaft ist es,
durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes
und die schrittweise Anniherung der Wirtschafts-
politik der Mitgliedstaaten eine harmonische Ent-
wicklung der Wirtschaft innerhalb der gesamten
Gemeinschaft, eine bestindige und ausgeglichene
Wirtschaftsausweitung, eine erhohte Stabilitét, eine
beschleunigte Hebung des Lebensstandards und
engere Beziehungen zwischen den Staaten zu for-
dern, die in dieser Gemeinschaft zusammenge-
schlossen sind. Die Errichtung einer Zollunion ist
der Weg dazu.

Die Erflillung der Aufgaben der Gemeinschaft
obliegt bestimmten Organen, ndmlich
— einer Versammlung
— einem Ministerrat
— einer Kommission
— einem Gerichtshof.
Der Rat und die Kommission werden von einem

Wirtschafts- und Sozialausschufl mit beratenden
Funktionen unterstiitzt.

Der Vertrag wird auf unbegrenzte Zeit geschlos-
sen.

Um die erforderliche Anpassung der einzelnen
Volkswirtschaften an die neuen Wettbewerbsbe-
dingungen zu ermoglichen, wird der Gemeinsame
Markt mittels Abschaffung der Z6lle und Aufstel-

‘lung eines gemeinsamen Zolltarifs im Laufe einer

Ubergangszeit von zwdlf Jahren schrittweise er-
richtet. Diese Ubergangszeit kann bis zu einer Ge-
samtdauer von flinfzehn Jahren verlingert wer-
den.

Die Ubengangszeit besteht aus drei Stufen von
je vier Jahren. Jeder Stufe entspricht eine Gesamt-
heit von MaBnahmen, die zusammen eingeleitet
und durchgefithrt werden miissen.

Eines der wesentlichsten Merkmale des Verfah-
rens fiir die Errichtung des Gemeinsamen Marktes
ist sein unumstdBlicher Charakter. Ist der Mecha-
nismus fiir die Verwirklichung dieses Marktes in
Gang gesetzt, so mufl sein Ziel in jedem Falle er-
reicht werden. Es handelt sich hierbei um eine be-
deutungsvolle Gewidhr dafiir, daB die von den Mit-
gliedstaaten in Anpassung an die neuen Bedingun-
gen erbrachten Opfer und Aufwendungen nicht
umsonst sein werden und nicht mit dem Risiko
eines vollkommenen Stillstands und einer anschlie-
Benden Riickkehr zur fritheren Lage nach einer
Reihe von Jahren verbunden sind. Der Ubengang
von einer Stufe zur nichsten erfolgt also grund-
sdtzlich automatisch. Die Unumst6Blichkeit des Ver-
fahrens schliefft naturgemiB nicht aus, daB die Er-
reichung des Gemeinschaftszieles auf anderem
Wege, z. B. durch die divergierende Wihrungs-
oder Handelspolitik eines Mitgliedes erschwert
oder gar durchkreuzt werden kann.

Der Ubengang von der ersten zur zweiten Stufe
héngt von der Feststellung ab,daB die fir die erste



Stufe im Vertrag speziell festgelegten Ziele im
wesentlichen tatsichlich erreicht und daf} die Ver-
pflichtungen vorbehaltlich der im Vertrag vorge-
sehenen Ausnahmen und Verfahren eingehalten
worden sind. Diese Feststellung wird vom Rat am
Ende des vierten Jahres einstimmig getroffen. Ein
Mitgliedstaat kann die Einstimmigkeit jedoch nicht
verhindern, indem er sich auf die Nichterfiillung
seiner eigenen Verpflichtungen beruft. Kommt
keine Einstimmigkeit zustande, so wird die erste
Stufe ohne weiteres um ein Jahr verlangert.

Die Ubengangszeit darf in keinem Fall fiinfzehn
Jahre iiberschreiten.

Nach dem gleichen Verfahren werden auch die
mengenmifligen Beschrinkungen zwischen den
Mitgliedstaaten beseitigt.

— Die Mitgliedstaaten koordinieren ferner ihre
Wirtschaftspolitik in dem fir die Erreichung
der Ziele des Vertrags erforderlichen Umfang;

— die Qrgane der Gemeinschaft sorgen dafiir, daf}
die innere und duflere finanzielle Stabilitit der
Mitgliedstaaten nicht gefdhrdet wird,

— unbeschadet der in den einzelnen Kapiteln des
Vertrags vorgesehenen besonderen Bestimmun-
gen ist jede auf dieStaatsangehorigkeit gegriin-
dete Diskriminierung verboten.

Grundsitzlich gilt fiir den Gemeinsamen Markt
der freie Wettbewerb, dessen Awufrechterhaltung
durch bestimmte gemeinsame Regeln gewihrleistet
wiird.

Fir die Landwirtschaft gelten'Sonderbestimmun-
gen. Diese sind durch die besondere soziale Struk-
tur der Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten be-
dingt. Das fiir die Landwirtschaft vorgesehene
System griindet sich auf die Einfiihrung einer ge-
meinsamen Agrarpolitik, die bis zum Ende der
Ubergangszeit zu verwirklichen ist. Sie soll die
Produktivitdt der Landwirtschaft steigern, einen
angemessenen Lebensstandard der landwirtschaft-
lich tétigen Bevolkerung sicherstellen und die Sta-
bilisierung der Méarkte, die Sicherstellung der Ver-
sorgung und die Belieferung der Verbraucher zu
angemessenen Preisen igewdhrleisten.

Hinsichtlich des Verkehrs enthilt der Vertrag
Bestimmungen diber die Awusarbeitung einer ge-
meinsamen Verkehrspolitik und ferner besondere
Regeln, durch die eine Verfalschung der Wettbe-
werbsbedingungen auf dem Verkehrsgebiet moég-
lichst unterbunden werden soll.

- Die sehr lockere Regelung der Landwirtschaft

und des Verkehrs zeigt, wie stark gerade auf die-
sen ‘Gebieten die wirtschaftlichen Interessen der
einzelnen Mitglieder divergieren. Es mufBite daher

eine elastische Vertragsfassung gefunden werden,

die dem mit diesen Fragen befaBten Ministerrat
die Méglichkeit zu KompromifBlosungen bietet.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wird inner-
halb der Gemeinschaft bis zum Ablauf der Uber-
gangszeit hergestellt. Die Mitgliedstaaten sind sich
iiber die Notwendigkeit einig, die Lebens- und Ar-

beitsbedingungen der Arbeitskrifte zu verbessern
und auf dem Wege des Fortschritts aneinander an-
zugleichen. Sie gehen dabei davon aus, daB sich
eine solche Entwicklung sowohl aus dem eine An-
gleichung der Sozialordnungen begiinstigenden
Arbeiten des Gemeinsamen Marktes als auch aus
den im Vertrag vorgesehenen Verfahren sowie aus
der fortschreitenden praktischen Vereinheitlichung
der Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungs-
anordnungen der Mitgliedstaaten ergeben wird.

Mit einigen Ausnahmen wunter Beachtung be-
stimmter Verfahrensregeln werden die Beschridn-
kungen der freien Nxederlassung von Staatsange-
horigen eines Mitgliedstaates im Gelbiet eines ande-
ren Mitgliedstaates wihrend der Ubergangszeit
schrittweise aufgehoben. Das gleiche gilt fiir Be-
schrinkungen der Griindung von Agenturen,
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften
durch Angehorige eines Mitigliedstaates, die im Ge-
biet eines anderen Mitgliedstaates ansssig sind.

Der Vertrag sieht die Errichtung einer Europé-
ischen Investitionsbank vor, die Rechtspersonlich-
keit besitzt und von der Gemeinschaft rechtlich un-
abhingig ist. Thre Mitglieder sind die Staaten, die
Vertragsparteien sind. Die Europ#ische Investi-
tionsbank hat die Aufgabe, zur ausgeglichenen und
reibungslosen Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes im Interesse der Gemeinschaft beizutra-
gen; ‘hierbei bedient sie sich des Kapitalmarktes
sowie ihrer eigenen Mittel.

Die Verfasser des Vertrages iiber die Wirtschafts-
gemeinschaft hatten schlieflich die Probleme zu
16sen, die sich aus den besonderen politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen ergeben, welche be-
stimmte Mitgliedstaaten mit auBereuropéischen
Lindern und Gebieten unterhalten. Die Losung
dieser Probleme erschien ihnen um so wichtiger,
als die meisten dieser Gebiete als weniger entwik-
kelte Liander anzusehen sind, die einer umfang-
reichen Hilfe von auflen bedlirfen, da sie nur hier-
durch rasch genug zu einer befriedigenden wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung gelangen
kénnen.

Bei der Wahi der Losungen, welche die Mitglied-
staaten im gemeinsamen Einvernehmen gefunden
haben, lieBen sie sich daher in erster Linie von
der iSorge leiten, diese Entwicklung im gemein-
samen Interesse der Staaten der Gemeinschaft und
der iiberseeischen Linder und Gebiete im Einklang
mit der Charta der Vereinten Nationen zu ermog-
lichen.

Als wirksamste Mittel zur Erzielung des ge-
wiinschten Engebnisses wird die ‘besondere Form
einer ' Assoziationslésung angesehen, die in einer
Beteiligung an Investitionen als zusitzlichem Bei-
trag zu den Anstrengungen, welche die Staaten mit
ilberseeischen Verpflichtungen ’bereits unternom-
men haben und weiterhin unternehmen werden,
und ferner in der Entwicklung der gegenseitigen
Handelsbeziehungen zwischen den Staaten der Ge-
meinschaft und den iiberseeischen Lé&ndern und
Gebieten besteht.



II. Die Atomgemeinschaft hat die gleichen Organe,
— eine Versammlung,
einen Rat,

— eine Kommission,
einen ‘Gerichtshof.

Die Kommission hat die Kernforschung in den
Mitgliedstaaten zu fordern und zu erleichtern. Sie
errichtet eine Kernforschungsstelle, arbeitet zur
Ergénzung der Forschungen auf nationaler Ebene
Programme aus und gibt alle fir die friedliche
Nutzung der Atomenergie erforderlichen Hilfen.
Sie libt die Aufsicht liber die Investitionsvorhaben
in den einzelnen Mitgliedstaaten aus, die ihr zu
diesem Zweck anzuzeigen sind.

Unternehmen, die fiir die Entwicklung der Kern-
industrie in der Gemeinschaft von hervorragender
Bedeutung sind, kénnen durch Ratsentscheidung
zu gemeinsamen Unternehmungen mit besonderem
Status erhoben werden.

Im Vertrag wird deutlich das Streben der Mit-
gliedstaaten sichtbar, die Initiative der einzelnen
Unternehmen und der Forschung in ithren Lindern
nicht zu hemmen, sondern die Eingriffsrechte der
Gemeinschaftsorgane auf ein MindestmaB, das mit
der freien Entfaltung der schopferischen Krifte
vereinbar ist, zu beschrianken.

Die Versorgung der Gemeinschaft mit Erzen und
besonderen spaltbaren Stoffen wird mach dem
Grundsatz des gleichen Zugangs zu den Versor-
gungsquellen und durch eine gemeinsame Versor-
gungspolitik sichergestellt.

Die Versorgungsaufgaben obliegen einer Agen-
tur mit kaufméinnischer Geschaftsfiihrung, die
Rechtspersonlichkeit besitzt, finanzielle Autonomie
genieBt und unter der Kontrolle der Kommission
steht.

Die Agentur verfiugt liber ein Bezugsrecht fir
Erze, Ausgangsstoffe und besonders spaltbare
Stoffe, die im Gebiet der Mitgliedstaaten erzeugt
werden, sowie liber das ausschlieBliche Recht, alle
Vertrige iiber die Lieferung dieser Erze und Stoffe
aus Lindern innerhalb oder auBerhalb der Gemein-
schaft abzuschlieBen.

Die Gemeinschaft ist Eigentiimerin der beson-
deren spaltbaren Stoffe, die in den Mitgliedstaaten
erzeugt oder in diese Staaten eingefiihrt werden.
Die Mitgliedstaaten und ihre Staatsangehoérigen
haben an den spaltbaren ‘Stoffen, die in ihren Be-
sitz gelangt sind, das weitestgehende Nutzungs-
und Verbrauchsrecht, soweit nicht Verpflichtungen
auf Grund der Sicherheitsitberwachung, des Be-
zugsrechts der Agentur und der fiir den Gesund-
heitsschutz geltenden Vorschriften entgegenstehen.

Die Mitgliedstaaten beseitigen alle auf die
Staatsangehodrigkeit igegriindeten Beschrinkungen
des Zugangs zu qualifizierten Beschiftigungen auf
dem Kerngebiet und der Beteiligung am Bau von
Atomanlagen.
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Abkommen der Gemeinschaft mit dritten Léin-
dern, deren Staatsangehorigen oder zwischenstaat-
lichen Einrichtungen werden von der Kommission
ausgehandelt und geschlossen.

Das wesentliche Merkmal der Atomgemeinschaft
ist der strikt begrenzte Zweckcharakter dieses Zu-
sammenschlusses, der die Erfillung des wirt-
schaftspolitischen Zieles, Schaffung einer einheit-
lichen, leistungsfihigen, westeuropiischen Atom-
industrie erleichtern und doch eine moglichst weit-
gehende Handlungs- und Entwicklungsfreiheit der
einzelnen Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet si-
cherstellen soll. Tatséichlich kann dieses Ziel, unge-
achtet der Befugnisse der Kommission, nur durch
eintrichtiges Zusammenarbeiten der Mltgheder im
Ministerrat erreicht werden.

D. Deutschland-Probleme

Nachstehende Punkte sind insbesondere fiir die
deutsche Stellungnahme zu den Vertrigen von Be-
deutung.

a) Interzonenhandel

Dem Vertrag ist als Anhang das ,,Protokoll iiber
den innerdeutschen Handel und die damit zusam-
menhingenden Fragen* beigefiligt; dieses Protokoll
ist gemiB Art. 239 Bestandteil des Vertrages.

Das Protokoll stellt klar, daB auch nach Inkraft-
treten des Vertrages die Handelsbeziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und der Sowjetzone in-
nerdeutsche Handelsbeziechungen bleiben. Die
Zonengrenze wird also micht zur Zollgrenze.

In Ziffer 1 des Protokolls heif3t es, dafl die An-
wendung des Vertrages keinerlei Andwerung des be-
stehenden Systems des innerdeutschen Handels be-
dingt. Das bedeutet, daB auch der Umfang dieses
Handels vom Vertrage grundsidtzlich unberiihrt
bleibt. Die Bundesregierung ist in der Gestaltung
des Interzonenhandels frei. Durch die Worte ,jin-
nerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes“
und ,,den deutschen Gebieten auBerhalb dieses Gel-
tungsbereichs* wird ferner jede Handhabe fiir die
Anerkennung des Zonenregimes vermieden,

Die Bundesrepublik ist, wie gesagt, in der Hand-
habung des Interzonenhandels nach Art und Um-
fang vollig frei. Sie ist aber verpflichtet, die {ibri-
gen Mitgliedstaaten {iber Anderungen des Inter-
zonenhandels zu unterrichten, diesen Handel nach
den Grundsdtzen des Geamei:msamen Marktes zu
handhaben und jede Schidigung innerhalb der
Volkswirtschaften der iibrigen Mitgliedstaaten zu
vermeiden. Dieser Verpflichtung steht aber eine
gleichlautende Verpflichtung der dibrigen Mitglied-
staaten gegeniiber.

Ziffer 3 des Protokolls verhindert die Aushoh-
lung des Interzonenhandels durch Dreiecksge-
schifte {iber andere Mitgliedstaaten. Dadurch ist
der Bundesrepublik die Moglichkeit gegeben, not-
falls die Einfuhr sowjetzonaler Waren {iber an-



dere Mitgliedstaaten zu verhindern. Andererseits
war es selbstverstdndlich, daB den dibrigen Mit-
gliedstaaten das Recht eingerdumt werden mubte,
sich dagegen zu wehren, da ihnen durch das un-
gehemmte Einstromen von Ostlichen Waren iiber
den Markt der Bundesrepublik wirtschaftliche
Schwierigkeiten entstehen.

Es bleibt also festzuhalten, daB die Bundesrepu-
blik in der Gestaltung des innerdeutschen Handels,
d. h. des Handelsverkehrs zwischen Westdeutsch-
land und der sowjetisch besetzten mitteldeutschen
Zone nach Art und Umfang villig frei bleibt, daB
aber Dumpings und unlautere Handelspraktiken
hinsichtlich des gesamten Ostens fiir alle Vertrags-
mitglieder ausgeschlossen sind.

b) Wiedervereinigung |

Der Leiter der deutschen Delegation bei den
Briisseler Verhandlungen hat bei der Delegations-
leitersitzung vom 28. Februar 1957 folgende Er-
kldrung zu Protokoll gegeben:

,Die Bundesregierung geht von der Mdoglich-
keit aus, daB im Falle der Wiedervereinigung
Deutschlands eine Uberpriifung der Vertriige
iiber den Gemeinsamen Markt und Euratom
stattfindet.“ :

Die Formulierung ,Uberpriifung der Vertrige®
deckt alle Moglichkeiten, die sich im Falle der Wie-
dervereinigung ergeben konnen. Sie 148t die Mdg-
lichkeit der Beteiligung oder Nichtbeteiligung des
wiedervereinigten Deutschlands an den Vertridgen
vollig offen.

Die Erkliarung gibt die Auffassung der Bundes-
regierung wieder, nach der ein wiedervereinigtes
Deutschland volle politische Handlungsfreiheit in
bezug auf vorher fiir einen Teil Deutschlands ab-
geschlossene Vertrige haben muBl. Gegen diese Er-
klirung wurde von seiten der diibrigen Vertrags-
partner kein Widerspruch erhoben, ihr Inhalt
wurde vielmehr als selbstverstdndilch angesehen.

Gegen die Aufnahme einer entsprechenden Be-
stimmung in den Vertrag selbst, wie nach Auffas-
sung der Opposition verfahren werden sollte, be-
standen rechtliche Bedenken. Die Aufnahme einer
solchen Klausel in den Vertrag konnte den Um-
kehrschluB3 zulassen, dafl sich das wiedervereinigte
Deutschland an alle iibrigen von der Bundesrepu-
blik geschlossenen Vertrige, in denen eine solche
Klausel nicht steht, gebunden hilt. Nicht nur die
Bundesregierung, sondern auch ihre Vertragspart-
ner stehen aber auf dem Standpunkt, daB ein
wiedervereinigtes Deutschland und in bezug auf
groBe politische Vertrége, die fiir die Bundesrepu-
blik geschlossen sind, Handlungsfreiheit besitzen
muB, obwohl in diesen Vertridgen — auBer im
Deutschlandvertrag, der eine Sonderstellung ein-
nimmt — keine besonderen vertraglichen Bestim-
mungen dieser Art getroffen sind.

E. Berlin

Die gemeinsame Erkldrung der sechs Regierun-
gen betreffend Berlin besagt, daB die Vertrags-

partner alle MaBnahmen treffen werden, um die

wirtschaftliche und soziale Lage Berlins zu er-
leichtern, seine Entwicklung zu férdern und seine
wirtschaftliche Stabilitdt zu sichern. Diese Er-
kldrung ist ein ermutigendes Zeichen fiir das An-
wachsen der europiischen Solidaritit und gewinnt
dadurch besondere politische Bedeutung.

Die Abgabe der Erklirung der Bundesregierung
beziiglich der Anwendung des Vertrages auf Berlin
war notwendig, weil zu dieser Frage auf Grund
der durch das iStatut diber Berlin geschaffenen
Lage noch vélkerrechtliche und verfassungsrecht-
liche Fragen zu kldren sind. Die Erkldarung bringt
aber bereits deutlich den Willen der Bundesregie-
rung zum Ausdruck, da8 beide Vertrige auf Berlin
Anwendung finden sollen.

F. Allgemeine- und Schlufibestimmungen

Hierunter fallen insbesondere:

1. Die Rechtspersonlichkeit der Gemeinschaft
(Art. 210—211 EWQ)
(Art. 184—185 EAQG)

2. Sitz der Gemeinschaft, Sprachenfrage, Vorrechte
der Gemeinschaft
(Art. 216—218 EWGQG)
(Art. 189—191 EAG)

3. Das Auskunftsrecht der européischen Kommis-
sion
(Art. 213—214 EWG)
(Art. 187, 193 EAG)

4, Die Gerichtsbarkeit
(Art. 215 EWGQG)
(Art. 188 EAG)

5. Die Amtshaftung der Gemeinschaft fiir Schaden
nach den allgemeinen Grunds#tzen der Mitglied-
staaten.

6. Der ortliche Geltungsbereich der Vertrige
(Art. 227 EWGQG)
(Art. 198 EAG)

7. AuBBenbeziehungen der Gemeinschaft
(Art. 228—231 EWG)
(Art. 199—201 EAG)

8. Auswirkung des Vertrages auf Montanunion,
Euratom wund auf frithere von den Mitglied-
staaten geschlossene Vertirdge (z. B. GATT)
(Art. 232 EWGQ)

(Art. 228—231 EWQG)
(Art. 199—201 EAQG)

9. Inkrafttretensvorschriften
(Art. 247—248 EWGQG)
(Art. 224—225 EAG)

Die Revision beider Vertrige (Art. 236 EWG
Art. 204 EAG) ist jederzeit moglich. Sie erfolgt



auf Antrag der Kommission oder eines Mitglied-
staates nach Stellungnahme des Rats unter An-
hoérung der Versammlung auf eine vom Prisiden-
ten des Rats einzuberufenden Xonferenz der
Regierungen der Mitgliedstaaten.

Jeder europdische Staat kann beantragen, Mit-
glied einer oder beider Gemeinschaften zu werden
(Art. 237—238 EWG Art. 205—206 EAQG). Zur
Aufnahme ist einstimmige Entscheidung des Rates
erforderlich. Ebenso kann jede Gemeinschaft mit
einem dritten Land oder einer internationalen
Organisation Abkommen iiber eine besondere
Assoziierung treffen.

G. Schlulakte

Die SchluBakte enthilt die Texte, die von der
Regierungskonferenz fiir den Gemeinsamen Markt
und Euratom mnach AbschluB ihrer Arbeiten am
25. Mérz 1957 festgesetzt wurdem,

Die SchluBakte selbst ist nicht ratifizierungs-
bediirftig. Es sind aufgefiihrt unter I:

1. Der Vertrag zur Griindung der Europ#ischen
Wirtschaftsgemeinschaft mit den dazugehdrigen
Anhingen.

Ferner 12 Protokolle (gemid3 Art. 239 Bestand-
teil des Vertrages). Weitere zwei Protokolle, und
zwar das Protokoll {iber die Satzung des Ge-
richtshofes der Européischen Wirntschaftsgemein-
schaft und das Protokoll {iber die Vorrechte und
meinschaft sind mit der Drucksache 3615 nach-
gereicht worden

Unter II sind aufgefiihrt:

1. Der Vertrag zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft mit den dazugehdrigen An-
hingen.

2. Protokolle liber die Anwendung des Vertrages
zur Griindung der Europdischen Atomgemein-
schaft auf die auBlereuropidischen Teile des
Konigreiches Niederlande.

Mit Drucksache 3615 sind nachgereicht wor-
den: das Protokoll diber die Satzung des Ge-
richtshofes der Europiischen Atcmgemeinschaft
und das Protokoll {iber die Vorrechte und Be-
freiungen der Europédischen Atomgemeinschiaft.

II1. enth&lt das Abkommen {liber gemeinsame
Organe fiir die Européischen Gemeinschaften.

In der SchluBakte sind folgende politisch erheb-
liche aber nicht ratifizierungsbediirftige Erkldarun-
gen aufgefiihrt:

1. Erklirung iber die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten der internationalen Organisa-
tionen

2. Berlinerkldrung

3. vier Absichtserkldrungen im Hinblick auf die As-
soziierung lberseeischer Lénder

4. Erkldrungen der Bundesregierung {iber den
Staatsangehorigkeitsbegriff und die Geltung der
Vertridge fiir Berlin

5. Erklirung Frankreichs zu Patentverfahren im
Zusammenhang mit VerteidigungsmaBnahmen.

H. Ratifikationsgesetz

Die Bundesregierung hat in Awusfiithrung des
Artikels 247 dem Haus den Entwurf eines Gesetzes
zu den Vertrigen vom 25. Méirz 1957 zur Griindung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europédischen Atomgemeinschaft zugeleitet (Druck-
sache 3440).

Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs soll der Bundes-
regierung die Erméichtigung geben, ohne Zustim-
mung des Bundesrates bestimmte Zolltarifande-
rungen vorzunehmen, die mit der Schaffung des
Gemeinsamen Marktes bzw. der Verwirklichung
der Atomgemeinschaft notwendig wiirden.

Eine solche Ermichtigung ist nach Auffassung
des Vertreters der Bundesregierung erforderlich,
weil die notwendigen zahlreichen und in sehr kur-
zen Abstdnden aufeinanderfolgenden innerstaat-
lichen MaBnahmen sonst nicht termingem&B vor-
genommen werden konnen.

Der Bundestag habe prinzipiell aber das Recht,
die erlassenen Verordnungen wieder auller Kraft
zu setzen. (Hierbei wies der Vertreter der Bundes-
regierung auf das Sechste Gesetz zur Anderung des
Zolltarifgesetzes hin.)

Von seiten der Opposition wurden Bedenken
gegen die vorgesehene Ermichtigung vorgebracht.
Der Ausschufl beschlo daher, die Bundesregierung
zu bitten, fiir Artikel 2 eine Anderung der Fas-
sung vorzuschlagen, die den Ansichten beider
Seiten gerecht wiirde.

In der daraufhin angenommenen Neufassung
wird zunéchst das grundsitzliche Zustimmungs-
recht des Bundestages zum Erlaf3 der im folgenden
aufgefiihrten Rechbsverordnungen festgelegt. Es
?iilﬁt dann jedoch in einem meuen Absatz 2 wort-
i

(2) Die Zustimmung des Bundestages zum
ErlaB einer Rechtsverordnung mnach Absatz 1
ist nicht erforderlich, wenn der Bundestag
innerhalb von 3 Wochen mach Eingang des von
der Bundesregierung als dringlich bezeich-
neten Verordnungsentwurfs beim Bundestag
keinen die Zustimmung aussprechenden oder
verweigernden Beschlul3 gefa3t hat.

Ein neuer Absatz 3 soll auBerdem wausdriicklich
feststellen:

(3). Rechtsverordnungen nach Afbsatz 1 und
Absatz 2 bediirfen nicht der Zustimmung des.
Bundesrates. Thm ist Gelegenheit zu geben,
binnen 14 Tagen Stellung zu nehmen.“

Artikel 3 Abs. 2 sieht vor, daB die Vertrige
ab Ende der Ubergangszeit auch im Saargebiet
gelten. Die notwendigen MaBnahmen im Saarge-
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biet wihrend der Dauer der Ubergangszeit sind
zwischen der Bundesregierung und der franzosi-
schen Regierung abgesprochen worden.

Der Bundesrat hat in seinen Beratungen zum
Ratifikationsgesetz vorgeschlagen, dem Ratifika-
tionsgesetz einen Artikel 2a einzufligen, wonach
sich die 36 Delegierten der Bundesrepublik in der
gemeinsamen Versammlung aus 25 Abgeordneten
des Bundestages und 11 Vertretern des Bundes-
rates zusammensetzen sollten.

Der AusschuB3 lie} sich in seiner 11. Sitzung vom
29. Mai 1957 liber die Auffassung der Bundesregie-
rung zu diesem Vorschlag unterrichten. Die Bun-
desregierung enthélt sich in der Sache jedoch ihrer
Stellungnahme, da nach ihrer Auffassung in erster
Linie die beiden H&auser der Legislative betroffen
seien. Der Bundesminister des Auswirtigen hat zu-
dem in der Sitzung des ‘Sonderausschusses vom
19. Juni 1957 positive Bedenken gegen die Auf-
fassung des Bundesrates zum Awusdruck gebracht.

Der Awusschufl vertrat einstimmig den Stand-
punkt, im Rahmen dieser Beratungen von einer
materiellen Stellungnahme abzusehen. Der Antrag
des Bundesrates soll vielmehr erst behandelt wer-
den im Zusammenhang mit den Beratungen eines
Gesetzes, auf Grund dessen die Entsendung der
Delegierten in der Versammlung erfolgen werde.

Demgegeniiber wies der Vertreter des Bundes-
rates auf den einmiitigen Willen des Bundesrates
hin, die mit diesem Vorschlag angeschnittene Frage
zugleich mit der Verabschiedung des Ratifikations-
gesetzes zu kldren. Der Ausschuf nahm diese Er-
kldrung zur Kenntnis, ohne jedoch von seiner Stel-
lungnahme abzugehen.

Der Bundesrat hatte sodann die Einfiigung eines
Artikels 2b beantragt, wonach die Bundesregie-
rung verpflichtet werden solle, Weisungen an ihre
Vertreter im Ministerrat zuvor mit dem zustén-
digen Gremium des Bundesrates zu beraten. Der
Bundesrat bezog sich dabei auf Artikel 53 GG und
Artikel 33 GG. ’

In den letzten Beratungen des Ausschusses zum
Ratifikationsgesetz wurde dieser Gedanke von den
Vertretern der FDP-Fraktion in gewisser Abwand-
lung fiir die Belange dies Bundestages aufgegriffen
und der Antrag igestellt, einen Artikel 2b in das
Ratifikationsgesetz einzufiigen, durch den die Bun-
desregierung gehalten sein soll,

a) da.B der Vertreter der Bundesrepublik im Rat
seine Weisungen nicht nur von dem gegebenen-
falls wvorzusehenden Ressortminister, sondern
durch das gesamte Kabinett erhiilt,

b) daB vor der Weisungserteilung die Zustimmung
des Bundesrates in all den Fillen eingeholt
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werden muB, in denen diese Weisungen Bindun-
gen der Bundesregierung beinhalten, die inner-
deutsche Gesetze erforderlich machen.

Vérfassungsrechtliche wund praktische Bedenken
machten es der Mehrheit des Awusschusses nicht
moglich, diesem Vorschlag zu folgen.

In einer weiteren Sitzung einigte man sich aus
diesem Grunde darauf, im Antrag des Ausschusses
eine Ergidnzung des Gesetzes dahingehend vorzu-
sehen, daf durch die Einfligung eines neuen Ar-
tikels 1 a festgelegt wird:

LArtikel 1a

Die Bundesregierung hat Bundestag und Bun-
desrat diber die Entwicklungen im Rat der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und im
Rat der Europédischen Atomgemeinschaft lau-
fend zu unterrichten. Soweit durch den Be-
schluf3 eines Rats innerdeutsche Gesetze erfor-
derlich werden oder in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar geltendes Recht ge-
schaffen wird, soll die Unterrichtung vor der
BeschluBfassung des Rats erfolgen.

Mit diesem Vorschlag sollte zugleich versucht
werden, den zuvor erwihnten Wiinschen des Bun-
desrates entgegenzukommen.

Im weiteren beschloB der AwsschufB, den Ande-
rungsvorschlag des Bundesrates zu ilibernehmen,
den Artikel 3 Abs. 1 dahingehend zu ergénzen, dal
die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnunigen auch in Berlin gelten. AuBerdem be-
schloB der AwusschuB, der Vorlage der Ergénzung
zum Ratifikationsgesetz vom 24. Mai 1957 — Druck-
sache 3615 — durch eine Anderung des Artikels 1
des Gesetzentwurfes zu entsprechen, durch die die
damit vorgelegten Protokolle tiber die Satzungen
der Gerichtshofe und die Vorrechte und Befreiun-
gen der Gemeinschaften in die Ratifikation durch
den Bundestag einbezogen sind.

Eine letzte Anderung beschlof der Ausschuf}, die
sich auf die Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
bezieht. Im Artikel 4 des Ratifikationsgesetzes soll
es demnach unter Absatz 2 heiflen:

(2) Die Ratifikationsurkunden sollen erst
hinterlegt werden, wenn die Parlamente der
anderen Unterzeichnerstaaten den Vertrigen
zugestimmt haben.

Bonn, den 28. Juni 1957

Dr. Elbrichter
Berichterstatter



2. Die institutionellen Bestimmungen beider Vertrige und die allgemeinen und Schlufi-

bestimmungen, soweit sie sich nicht auf andere Sachkapitel der Vertrige beziehen

(Artikel 137 bis 198 des Vertrages zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft; Artikel 107 bis 170 des Vertrages zur

Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft; Abkommen iiber

gemeinsame Organe fiir die europiischen Gemeinschaften; Artikel

210 bis 248 des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirt-

schaftsgemeinschaft; Artikel 184 bis 225 des Vertrages zur Griindung

der Europiischen Atomgemeinschaft)

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Mommer

Zum Verstindnis des Aufbaus der Institutionen
der beiden Gemeinschaften ist es notwendig, sich
auch den Aufbau der bestehenden Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl zu vengegenwir-
tigen. Aus der Lektiire der Artikel von drei Ver-
trigen filigt sich nur schwer ein Bild des Ganzen
zusammen. Deshalb dst diesermn Teil des Berichtes
ein Organschema beigegeben, das den Aufbau der
drei Gemeinschaften klar erkennen und dabei die
Identitéit und Parallelitit gewisser Organe hervor-
treten 148t

Beide neue Gemeingchaften haben vier Haupt-
ongane:

die Versammlung (identisch fiir beide und fiir

die EGKS),

den Rat (jeweils fiir jede der drei Gemeinschaf-

ten aus je einem Mitglied der Regierungen der

Mitgliedstaaten zusammengesetzt),

die Kommission (mit 9 Mitgliedern fiir die EWG

und 5 Mitgliedern fiir die EAG; entspricht der

neunkopfigen Hohen Behérde der EGKS),

den Gerichtshof (identisch fir die drei Gemein-

schaften).

Die Versammlung

Die Versammlung besteht aus Abgeordneten,
die nach einem von jedem Mitgliedstaat bestimm-
ten Verfahren von den Parlamenten aus ihrer
Mitte ernannt werden. Die 142 Abgeordneten ver-
teilen sich folgendermafen:

fiir Deutschland, Frankneich und Italien je 36,
fiir Belgien und die Niederlande je 14,
fir Luxemburg 6.

Die Beratung im Ausschufl bestitigte, dafl inner-
politische Riicksichtnahmen die franzosische Regie-

rung veranlaBten, sich dem Einbau der Organe der
neuen Gemeinschaften in diejenigen der EGKS zu
widersetzen., Es gelang jedoch dem Dringen der
Vertreter der bestehenden Europiischen Versamm-
lungen, des Europarates, der Wiesteuropéischen
Union und der Montanunion, die Schaffung einer
vierten Versamm. zu verhindern. Das Abkom-
men liber gemeinsame Orngane fiir die Européischen
Gemeinschaften, das ein Teil des Vertragswerkes
ist, legt fest, daB die Befugnisse und Zusténdigkeiten
der Versammlung der beiden neuen Gerneinschaf-
ten durch eine einzige Versammlung ausgeiibt
werden und dafl mit Aufnahme ihrer Tiatigkeit
diese Versammlung an die Stelle der Gemein-
samen Versammilung der EGKS tritt. Der Ar-
tikel 21 EGKS-Vertrag wird durch einen Text er-
setzt, der mit den die Versammlung betreffenden
Artikeln der beiden meuen Vertrédge identisch ist
(Artikel 138 EWG-Viertrag und 108 EAG-Vertrag).
In diesen Artikeln wird der Versammlung die Auf-
gabe ilibertragen, Entwiirfe fir allgemeine unmit-
telbare Wiahlen nach einem einheitlichen Verfahren
in allen Mitgliedstaaten auszuarbeiten. Aber nicht
die Versammilung, sondern der Rat muf einstimmig
die Entscheidung f&llen und die entsprechenden
Bestimmungen den Mitgliedstaaten zur Annahme
gemilB ihren wverfassungsrechtlichen Vorschriften
empfehlen.

Die neue Versammlung hat 142 gegeniiber den
78 Mitgliedern der bisherigen Gemeinsamen Ver-
sammilung der EGKS. Die Zahl der Mitglieder fiir
Deutschland, Frankreich und Italien wurde — von
18 auf 36 — verdoppelt, die Belgiens und der Nie-
derlande von 10 auf 14 erhoht, die Luxemburgs
von 4 auf 6. Diese Zahlen sind jetzt die gleichen
wie die Zahlen der Mitglieder und stellvertretenden
Mitglieder der sechs Staaten in der Beratenden
Versammiung des Europarates.

Die Versammlung hilt jahrlich eine Sitzungs-
periode ab, kann aber auf Antrag der Mehrheit



ihrer Mitglieder, wie auf Antrag des Rats oder der
Kommission, zu aulerordentlichen Sitzungen zu-
sammentreten. Die Mitglieder der Kommission
kénnen an allen Sitzungen teilnehmen und miissen
jederzeit gehoért werden. Der Versammlung sind
Beratungs- und Kontrollbefugnisse gemaf den Ver-
trigen zugewiesen. Sie erodrtert den jahrlichen Ge-
samtbericht, der ihr von der Kommission bzw. der
Hohen Behorde der drei Gemeinschaften zugeleitet
wird. Sie kann den Kommissionen (und der Hohen
Behorde) miindliche oder schriftliche Fragen stel-
len. Als ZensurmaBnahme gegeniiber den beiden
Kommissionen (und der Hohen Behorde) kann sie
mit der Mehrheit von %/3 der abgegebenen Stimmen,
die mindestens die Mehrheit der Mitglieder der
Versammilunig darstellen missen, der Kommission
(bzw. der Hohen Behorde) das MiBtrauwen aus-
sprechen. Die Mitglieder der Kommission miissen
dann geschlossen zuriicktreten.

In zahlreichen Fallen, die in den Vertrdgen ge-

nannt sind, ist eine Konsultation der Versammlung
zwingend vongeschrieben. So heiBt es z. B. in Ar-
tikel 7 EWG-Vertrag: ,Der Rat kann mit quali-
fizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhorung der Versammlung Regelungen
fiir das Verbot“ von Diskriminierungen aus Griin-
den der Staatsangehorigkeit treffen. Oder ein an-
deres Beispiel — Artikel 63 EWG-Vertrag: ,, Vor
dem Ende der ersten Stufe stellt der Rat einstim-
mig auf Vorschlag der Kommission und nach An-
hérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und
der Versammilung ein allgemeines Programm zur
Aufhebung der Beschrankungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft auf.
Bei der Aufnahme neuer Mitglieder (Antikel 237
EWG-Vertrag und 205 EAG-Vertrag) braucht die
Versammlung nicht gehort zu werden, wohl aber
bei der Assozilerung dritter Staaten (Artikel 238
EWG-Vertrag und 206 EAG-Vertrag).

Die Regierung eines jeden Mitgliedstaates und auch
die Kommission kénnen die Initiative zur Revision
der beiden Vertrage erngreifen, nicht aber die Ver-
sammlung. Bei der Revision ist die Anhorung der
Versammilung nicht vongeschrieben. Die Versamm-
lung hat dagegen ein spezielles Mitwirkungsrecht
bei der Aufstellung des Haushaltsplans der beiden
neuen Gemeinschaften (Artikel 203 EWG-Vertrag
und 177 EAG-Vertrag). Die Versammlung kann
dem Rat Anderungen der Entwiirfe der Haushalts-
pline vorschlagen. Der Rat berét diber vorgeschla-
gene Anderungen mit der Kommission und stellt
die Haushaltspldne mit qualifizienter Mehrheit end-
giltig fest. Im EGKS-Vertrag stellt jedes Organ
der Gemeinschaft seinen Haushaltsvoranschlag auf;
der allgemeine Haushaltsvoranschlag wird vom
Ausschufl der Prisidenten der Organe verab-
schiedet.

Die Versammilung hat also nicht das alte — und
die Stellung eines Parlaments erst begriindende —
Recht der Bewilligung der Einnahmen und Aus-
gaben. Noch untragbarer wird dies zu dem Zeit-
punkt, da gem&B der im Vertrag ertffneten Mog-

lichkeit die Matrikularbeitriage der Mitgliedstaaten
durch eigene Einnahmen der Gemeinschaft ersetzt
werden.

Bei den Beratungen im Bundestag und im Awus-
schuf3 wurde von Sprechern aller Fraktionen an
diesen Bestimmungen des Vertrages heftigste Kri-
tik gelibt, weil sie nicht nur dem européischen Par-
lament eine schwache Position gegeniiber dem
méchtigen féderativen Organ, dem Rat, einrdumen,
sondern auch einem Grundsatz nicht Rechnung
tragen, der in den Beratungen im Bundestag wie
auch in den Europiischen Versammlungen immer
wieder aufgestellt wurde: Rechte, die dem mnatio-
nalen Parlament durch Zustimmung zur Schaffung
Uibernationaler Instanzen entzogen werden, miissen
in dem internationalen Parlament bei diesen In-
stanzen wiederfinden. In den Vertrédgen iiber die
drei Gemeinschaften ist dies sicher micht der Fall.
Der aus den Vertretern der Regierungen be-
stehende Rat erhilt die Vollmacht, durch Verord-
nungen, Richtlinien und Entscheidungen bindendes
Recht fiir die Mitgliedstaaten zu setzen, d. h. Ge-
setze zu machen, ohne daB die europdische Ver-
sammiung dabei anders als — gilinstigenfalls —
durch Anhérung mitgewirkt hétte. Es ist bei der
AwusschuBberatung darauf hingewiesen worden, da
in unserem Staatsrecht weniger als in demjenigen
anderer beteiligter Staaten die Moglichkeit bestehe,
den Regierungsvertreter im Rat zu kontrollieren
und gegebenenfalls zu stiirzen. Es wurde die Ver- 1
fassungsmiBigkeit der in den Vertrdgen ungeni-
gend vorngesehenen Gewaltenteilung bezweifelt.
Der Artikel 24 des Grundgesetzes gibt in klarer
Form das Recht zur Ubertragung von Hoheitsrech-
ten auf zwischenstaatliche Einrichtungen. Es wurde
jedoch dazu bemerkt, daBl bei solcher Ubertragung
elementare Verfassungsgrundsidtze wie derjenige
der Gewaltenteilung und der Stellung der Volks-
vertretung zu wahren seien. Dem wurde von Re-
gierunigsseite entigegengehalten, daB der Antikel 24
des Grundgesetzes toter Buchstabe bleiben miisse,
wenn man es mit solchen Prinzipien sehr streng
nighme. Die Partnerstaaten seien nicht bereit, in
diesem Amnfangsstadium der Entwicklung tiber-
nationaler Organe etwa dem européischen Parla-
ment und der européischen Exekutive so viel Macht
zu libertragen wie diese Organe in der nationalen
Verfassungsstruktur besidfen. Nur widerstrebend
und Stuck filir Stiick gidben sie Souverinititsrechte
aus der Hand, was zu der {iberstarken Stellung des
Ministerrates filhre Es sei Aufgabe der Entwick-
lung, zu der Ausgewogenheit der Kompetenzver-
teilung zu kommen, die der nationalen Vecrfassumgs— .
struktur entspreche.

Wie schon angedeutet, entspricht in der Tat der
schwiachen Stellung der europiischen Legislative
eine schwache Stellung der européischen Exekutive,
der Kommission. In der Vorberatung der Vertrage
juBlerte sich der verstorbene Abgeordnete Dr.
Lenz (Godesberg) zu dem MiBtrauensvotum der
Versammilung gegen die Kommission: ,,. . . frage ich
mich, was eigentlich das MiBitrauensvotum gegen



die Kommission bedeuten soll. Die Kommission hat
praktisch keine eigenen Befugnisse, sondern ist
mehr oder weniger darauf angewiesen, daf der
Ministerrat das akzeptiert, wias sie vorschligt. Man
richtet hier also das MiBtrauensvotum gegen den
Falschen -— man schligt den Sack und meint den
Esel. Mir scheint diese Konstruktion des Mi3-
trauensvotums sehr kiinstlich zu sein, aber viel-
leicht irre ich mich.“ — Der Vertreter der Bundes-
regierung antwortete darauf, der Einwand sei
theoretisch berechtigt, man koénne aber erwarten,
dall in der Praxis die Gewichte sich verschieben
wiirden, weil in der Kommission in stirkerem
MaBe als im Ministerrat die Gesamtinteressen der
Gemeinschaft wvertreten wiirden, weil sich weiter
die Kommission in stdrkerem MaBe als der
Ministerrat einen Apparat von Sachverstindigen
und Hilfskréften zulegen wiirde, die ihr Gewicht
steigern wilinden. Weiter werde die Stellung der
Kommission durch die Bestimmung iiber die Be-
handlung ihrer Vorschlige im Rat gestidrkt: Sie
konnten vom Rat bei Zwei-Drittel-Mehrheit nur
unveridndert angenommen werden. Eine Anderung
oder eine Ablehnung der Vorschlige ist dem Rat
nur bei Einstimmigkeit moglich.

Es kam bei den Beratungen auch die Meinung
zum Ausdruck, daBf es Sache der Versammlung sein
werde, ihr Gewicht zu erhéhen. Mit der oben an-
geflihrten Vertragsbestimmung, die von der Ver-
sammlung die Ausarbeitung eines gemeinsamen
Wahlgesetzes verlangt, wird der Versammlung die
Moglichkeit gegeben, ihre eigene Stellung zu tliber-
priffen. In der Begriindung der Bundesregierung
zu dem Verntragswerk ist zu lesen: ,Die Einsetzung
der aus allgemeinen, direkten Wiahlen hervorge-
henden Versammilung wird voraussichtlich auch
eine Erweiterung ihrer Befugnisse und damit eine
Vertragsdnderung erforderlich machen.“ Ein Abge-
ordneter der Koalitionsparteien hat eine richtige
Charakteristik der Behandlung des europaischen
Parlaments bei der Ausarbeitung des Vertrages
gegeben, als er sagte: ,,Wir haben in vierjihriger
Erfahrung in StraBbung und Luxemburg sicher alle
die Tatsache festgestellt, daBl die Vollmachten der
Hohen Behorde einschlieBlich des Beratenden Aus-
schusses sehr grofl sind, dagegen von keiner Stelle
dafiir gesongt ist, daB die Vollmachten der Montan-
versammlung gegeniiber der Hohen Behorde sich
haben verstirken kénnen. Das liegt einfach daran,
daB3 solche Vertrédge von den Regierungen, von
der Exekutive, gemacht werden und da3 man hier
vielleicht kein allzu groBes Interesse halt, diese Par-
lamente mit diberméBigen Vollmachten auszu-
statten. . . . Wir haben da ja die Erfahrung, daf3
wir ungeheuer viele Berichte entgegennehmen und
viele Entschliefungen fiassen, daB wir aber nicht
richtig aktiv werden kénnen.“

Diesen Zustand zu &ndern, wird Awufgabe der
Zukunft, insbesondere der Parlamentarier selbst
sein. Im AmusschuB kam der einmitige Wille zum
Amsdruck, daran zu arbeiten uand auch im natio-
nalen Parlament jede Gelegenheit wahrzunehmen,
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um den Einflu3 auf den Regierungsvertreter im
Rat der Minister zu verstirken. Es wurde dazu
angeregt, im kommenden Bundestag einen zweck-
dienlichen Ausschuf3 oder gemeinsamen Unteraus-
schuB der interessierten Awusschiisse einzusetzen,
vor dem unsere Vertreter im Rat laufend berichten
miiten. Es wurde aus denselben Erwdgungen ge-
beten, das Ratifikationsgesetz dahingehend abzu-
andern, dal die Bundesregierung das Parlament
beim ErlaB von Rechtsverordnungen iiber abgaben-
rechtliche Vorschriften, den Zolltarif und die Aus-
fuhrzolliste einschalten miisse und nicht erméchtigt
werde, ohne den Bundestag die entsprechenden
Bestimmungen des Viertrages in Kraft zu setzen.
Wie die AusschuBempfehlung zur Enginzung des
Art. 2 des Ratifikationsgesetzes zeigt, soll hierbei
allerdings die Moglichkeit gegeben sein, daf der
Bundestag auf sein Mitwirkungsrecht verzichtet.
Es mufBl moch erwihnt werden, dal die Vertreter
der Bundesregierung im Amusschufl mehrfach be-
tont haben, dafl sich die Bundesregierung bei den
Verhandlungen immer fur die Starkung der Stel-
lung der Versammlung eingesetzt habe und z. B.
der Versammlung statt des bloBen Anhorungs-
rechtes beim ErlaB von Normen igenerellen Cha-
rakters durch andere Organe der Gemeinschaft das
Zustimmungsrecht zu geben. Andere Regierungen
seien micht bereit gewesen, so weit zu gehen wie
die Bundesregierung.

Der Rat

Der Rat ist also das entscheidende Organ der
Gemeinschaften. Jede Regierung der Mitglied-
staaten entsendet eines ihrer Mitglieder. Es steht
ihr frei, einmal den Wirtschaftsminister, einmal den
Landwirtschaftsminister, den Verkehrsminister, den
Atomminister oder auch den Regierungschef zu
entsenden. Der Vorsitz igeht reihum. Es gibt vier
Abstimmungsmodi im Rat der beiden neuen Ge-
meinschaften. Soweit im Vertrag nichts anderes
bestimmit ist, wind mit der Mehrheit der Mitglieder
beschlossen. Wenn die qualifizierte Mehrheit er-
forderlich ist, so werden die Stimmen gewogen.
Deutschland, Frankreich und Italien haben je vier,
Belgien und die Niederlande je zwei, Luxemburg
eine Stimme. Sind Beschlisse auf Vorschlag der
Kommission zu fassen, so ist die qualifizierte Mehr-
heit mit 12 Stimmen erreicht. In allen anderen
Fillen mnotiger qualifizierter Mehrheit mufl in
diesen 12 Stimmen auBerdem die Zustimmung von
mindestens vier Mitgliedern enthalten sein. Die
Beschliisse, die nach den Bestimmungen der Ver-
trige einstimmig zu fassen sind, kommen auch dann
zustande, wenn Mitglieder sich der Stimme ent-
halten. Im Verhaltnis des Rates zur Kommission
ist vongeschrieben, dafl Beschliisse, die auf Vor-
schlag der Kommission zu fassen sind, nur dann
den Vorschlag der Kommission &ndern koénnen,
wenn der Rat einstimmig votiert.

Jedes Mitglied kann sich das Stimmrecht hoch-
stens eines anderen Mitgliedes libertragen lassen.
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Eine besondere Wigung der Stimmen im Rat
tritt in drei Fallen ein. Fir die Feststellung des
Teils des Haushaltsplans, der sich auf den euro-
piischen Sozialfonds bezieht, wenden die Stimmen
entsprechend den Beitrigen zu diesem Fonds ge-
wogen (Artikel 200 und 203 EWG-Vertrag). Die
Bundesrepublik verfiigt dabei iber 32 von 100
Stimmen. Die qualifizierte Mehrheit betrégt 67
Stimmen. Wenn fiber die Betridge, die fiir die
Finanzieming von Projekten in den assoziierten
iiberseeischen Gebieten bereitgestellt werden sollen,
abgestimmt wird, tritt ebenfalls eine Wagung ent-
sprechend den finanziellen Beitrigen ein. Die
Bundesrepublik hat dabei 33 von 100 Stimmen; die
qualifizierte Mehrheit betrdgt 67 Stimmen, Es fehlt
der Bundesrepublik eine Stimme an der Sperr-
minderheit. Mit Luxemburg zusammen (1 Stimme)
konnten bestimmte Zuteilungen verhindert werden.

Bei der EAG erfolgt die Feststellung des For-
schungs- und Investitionshaushalts ebenfalls unter
Wigung der Stimmen nach den Beitr&gen, wobei
die Bundesrepublik 30 von 100 Stimmen hat und
die qualifizierte Mehrheit 67 Stimmen umfallt.

Im Rat der EGKS gelten igemi Artikel 28 er-
heblich abweichende Vorschriften tber die Ab-
stimmunigsmodi.

Der Rat der EWG hat die wichtige Aufgabe, fir
die Abstimmung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten Sorge zu tragen. Auch im EAG-Ver-
trag trifft er alle MaBnahmen, um die Tatigkeit
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaften mit-
einander :abzustimmen. Der Rat setzt einstimmig
das Statut der Beamten und die Beschidftigungs-
bestimmungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Gemeinschaft fest.

Die Bestimmungen iliber die Zusammensetzung
des Rates sind in den beiden neuen Vertrigen
gleichlautend und dem Inhalt nach auch mit den
diesbeziiglichen Bestimmungen des EGKS-Ver-
trages idemtisch. Der Rat wird aber in den ver-
schiedensten Besetzungen (verschiedene Fach-
minister) tagen. Es wurde im Ausschuf gefragt, wie
es um das Sekretariat der drei Rite bestellt sci —
eines oder gar drei? Die Vertreter der Regierung
erklirten, daB daran gedacht sei, ein einziges,
natiinlich gegliedertes, Sekretariat fiir die drei
Rite zu schaffen. Einmiitig traten die Mitglieder
des Ausschusses fiir diese und jede mogliche Ver-
einheitlichung und Rationalisierung bei dem Or-
ganen der Gemeinschaften ein. Es ist unbefriedi-
gend, daB zwischen den drei Exekutivorganem, der
Hohen Behérde und den beiden Kommissionen,
keine institutionellen Verbindungen vongesehen
sind, obwohi alle drei sich mit bestimmten Aspek-
ten der Wintschaftspolitik der sechs Lénder be-
fassen. Hier liegen Aufgaben flir kommende euro-
piische Organisationsarbeit.

Die Kommission

Die Kommission der EWG besteht wie die Hohe
Behorde der EGKS aus 9 Mitgliedern, die Kom-
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mission der EAG aus 5. Die Bestimmung, daBl nicht
mehr als 2 von den 9 Mitgliedern gleicher Natio-
nalitit sein diirfen, bedeutet praktisch, dafl die drei
groBen Mitgliedstaaten je 2 und die drei anderen
je 1 Mitglied stellen. Die Bestimmumng, daBl die
5 Mitglieder der Kommission in der EAG verschie-
dener Staatsangehorigkeit sein sollen, bedeutet, da
jedes Mitgliedsland mit Awmusnahme von Luxem-
burg 1 Mitglied stellt. Die Benennung durch die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten (nicht durch den
Rat) weicht in bestimmter Weise ab von der Be-
nennung der Mitglieder der Hohen Behdnde mach
Artikel 10 des EGKS-Vertrages. Die Mitglieder der
Kommission der beiden meuen Gemeinschaften
wenden in gegenseitigem Einvernehmen der Re-
gierungen ernannt. Es sind im Gegensatz zum
Montanvertrag keine Bestimmungen dariliber ent-
halten, wie verfahren werden soll, wenn die Ein-
stimmigkeit nicht zu erzielen ist. Der Prisident
und die beiden Vizeprisidenten der Kommission
werden micht von der Kommission selbst, sondern
ebenfalls durch die Regierungen der Mitglied-
staaten ernannt. Die Kommission beschlieBt mit der
Mehrheit ihrer Mitglieder. Sie verdffentlicht jahr-
lich einen Gesamtbericht liber ihre Titigkeit, sie
wacht tber die Anwendung des Vertnages und kann
Empfehlungen oder Stellungnahmen auch aus eige-
ner Initiative abgeben. Die Zusammenarbeit mit
dem Rat soll besonders eng sein. Die Kommission
handelt Abkommen zwischen der Gemeinschaft und
dritten Staaten und internationalen Organisationen
aus. Nach Anhdrung der Versammlung werden
diese Abkommen idann vom Rat beschlossen.

Kritik an der schwachen Stellung der Kommis-
sion wurde schon oben bei der Erorterung der
Stellung der Versammlung zum Ausdruck gebracht.

Der Gerichtshof

Der Gerichtshof ist ein gemeinsamer Genichts-
hof fiir die beiden neuen Gemeinschaften und die
iltere Kohle- und Stahl-Gemeinschaft. Er besteht
aus 7 Richtern und tagt in Vollsitzungen. Er kann
jedoch aus seiner Mitte Kammern bilden. Er wird
von 2 Generalanwilten unterstlitzt. Die Satzung
des Gerichishofes ist in einem ratifikationsbeddirf-
tigen Protokoll als Teil des Vertrages festgelegt.
Wenn die Kommission der Auffassung ist, daB ein
Mitgliedstaat gegen den Vertrag verstofien hat, so
kann sie sich nach eigener Stellungnahme und
Unterrichtung des beschuldigten Staates an den
Gernichtshof wenden. Mitgliedstaaten konnen sich
nach Befassung der Kommission mit dem Vorwurf
der Nicht-Beachtung des Vertrages durch einen
anderen Mitgliedstaat an das Gericht wenden. Die
Entscheidung des Gerichtes verpflichtet den Mit-
gliedstaat zur Durchfithrung des Urteils. Der Ge-
richtshof tiberwacht die RechtmafBigkeit des Han-
delns des Rates und der Kommission. Jeder Mit-
gliedstaat, der Rat und die Kommission sind klage-
berechtigt, auch jede nattirliche oder juristische
Person kann klagen, soweit sich ergangene Ent-
scheidungen fiir sie unmittelbar und individuell



auswirken. Bei begriindeter Klage erkliart der Ge-
richtshof die angefochtenen Handlungen fiir nichtig.
Der Gerichtshof ist zustidndig fiir die Awuslegung
des Vertrags und die Giiltigkeit und die Auslegung
der Handlungen der Orngane der Gemeinschaft.
Klagen beim Genichtshof haben keine aufschie-
bende Wirkung, der Gerichtshof kann jedoch die
Durchfithrung der angefochtenen Handlung aus-
setzen.

Weitere Organe der Gemeinschaften

Nieben den vier Hauptorganen verfiigen die Ge-
meinschaften tiber bestimmte zusitzliche Einrich-
tungen. Wie die EGKS einen Beratenden Ausschuf3
hat, so werden die EWG und die EAG einen ge-
meinsamen Wirtschafts- und Sozialausschuf3 haben,
der aus 101 Mitgliedern besteht. ‘Die Bundesre-
publik entsendet davon, wie Frankreich und Italien,
24 Mitglieder. Der AusschuB besteht aus Vertretern
der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens und hat beratende Funktion.
Seine Mitglieder werden vom Rat einstimmig auf
vier Jahre emnannt. BEs ist bei den Ausschufbe-
ratungen darauf hingewiesen worden, daB sich hier
wie bei dem Beratenden Ausschufl der EGKS Rei-
bungen mit der Versammlung ergeben koénnten,
die ja auch auf dem weiten Feld der praktischen
Betitigung der Organe der Gemeinschaft nur be-
natende Funktion hat.

Die EWG wird auBerdem einen Beratenden Ver-
kehrsausschufl (Artikel 83) haben, einen AusschufB
flir den Sozialfonds (Artikel 124), einen Handels-
politischien Awusschufl (Artikel 113) und einen Be-
ratenden Wihrungsausschufl (Artikel 105). Es ist
die Frage aufgeworfen worden, warum im Vertrag
kein solcher AwusschufB3 fiir die Konjunkturpolitik
vongesehen sei.

Uber die Investitionsbank der EWG wird an
anderer Stelle berichtet.

Auch die EAG besitzt zusitzliche Hilfsongane:
die Agentur und den AusschuBl fiir Wissenschaft
und Technik, mit 20 Mitgliedern. Dariiber wird im
Sachzusammenhang in diesem Bericht gesprochen.

Allgemeine und Schlufibestimmungen

In bezug auf Organisation und Kompetenzen
zeigen die Vertrége eine gewisse Geschmeidigkeit.
Der Artikel 235 EWG-Vertrag ermoglicht die Auf-
fiilllung von Liicken: ,Erscheint ein Titigwerden
der Gemeinschaft erforderlich, um im Rahmen des
Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu ver-
wirklichen und sind in dem Vertrag die hierfiir
erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so er-
1aBt der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhérung der Versammlung die
geeigneten Vorschriften.“ Artikel 203 ist der ent-
sprechende Artikel im EAG-Vertrag. Die Revision
der beiden Vertrdge kann sofort durch die Regie-
rung jedes Mitgliedstaates oder durch die Kom-
mission in die Wege geleitet werden. Die Entwiirfe
zur Anderung der Vertrige, die der Rat dann aus-
arbeitet, gehen mach Anhérung der Versammlung
an eine Konferenz der Regierungen der Mitglied-
staaten. Deren Vorschlige zur Anderung des Ver-

trages bediirfen dann der Ratifizierung in den Mit-
gliedstaaten. :

Im Gegensatz zu der auf 50 Jahre begrenzten
Geltungsdauwer des EGKS-Vertrages gelten die
beiden neuen Vertrige auf unbegrenzte Zeit. Uber
den Geltungsbereich ist zu sagen, daBl der Vertrag
itber die EAG, soweit michts anderes in dem Ver-
trag bestimmt ist, auf die europiischen Hoheits-
gebiete der Mitgliedstaaten sowie auf die ihnen
unterstehenden auBereuropdischen Hoheitsgebiete
Anwendung findet. Die eingeschrinkte Geltung
des Vertrages iiber die EWG fiir Algerien ist in
Artikel 227 geregelt; die Bestimmungen iiber die
liberseeischen Gebiete sind Gegenstand des Durch~
flihrungsabkommens iiber die Assozilerung der
Uberseeischen Lénder, dessen Geltung auf finf
Jahre begrenzt ist.

Beide Vertrige sehen ausdriicklich die Aufnahme
neuer Mitglieder vor. Man kann aber nicht sagen,
dafi diese Aufnahme erleichtent worden sei, denn
sie bedarf (Artikel 237 EWG-Vertrag und 205 EAG-
Vertrag) der einstimmigen Zustimmung des Rates
nach Stellungnahme der Kommission und des Ab-
schlusses eines Abkommens, das mit den erforder-
lich werdenden Ampassungen des Vertrages der
Ratifikation in allen Vertragsstaaten bedarf. Die
Assoziierung mit bestimmten gegenseitigen Rechten
und Pflichten von dritten Staaten, Staatenverbin-
dungen und internationalen Organisationen ist fiir
beide Gemeinschaften ausdriicklich vorgesehen. Sie

- ist u. a. auch die Form fiir die Angliederung der
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Freihandelszone an den Gemeinsamen Markt. Die
Abkommen diber die Assoziierung werden nach An-
hérmung der Versammlung vom Rat einstimmig ge-
schlossen. Sie bediirfen der Ratifizierung, soweit
sie Anderungen des Vertnages erforderlich machen.
Die Gemeinschaften sollen mit den internationalen
Organisationen, namentlich den Vereinten Nationen
und ihren Fachorganisationen, dem GATT, der
OEEC und dem Europarat, zweckdienlich zusam-
menarbeiten.

Der Sitz der Organe der Gemeinschaft wird in
beiden Vertrigen wie auch im EGKS-Vertrag von
den Regierungen der Mitgliedstaaten bestimmt. Es
ist im Amsschull mit Nachdruck darauf hingewiesen
worden, wie sehr die Mdglichkeit der engen Zu-
sammenarbeit, der Vereinheitlichung der Politik
und der Rationalisierung der Arbeit der euro-
paischen Institutionen davon abhingt, daB nicht
nur die Exekutivongane und das Parlament der
Sechs, und nach Méglichkeit auch fiir die Zusam-
menarbeit in Betracht kommende Organe der
zwischenstaatlichen Gemeinschaften (Europarat,
OEEC) ihren Sitz an einem Ort haben. Einzelne
Institutionen, z. B. der Gerichtshof, diirften aller-
dings von diesem Prinzip ausgenommen wenden
kdnnen.

Die Sprachenfrage wird vom Rat einstimmig ge-
regelt. Es wird so sein, daf Deutsch, Franzésisch,
Italienisch und Niederldndisch offizielle Sprachen
der Gemeinschaft sein werden. Die Vertridge sind
in diesen vier Sprachen abgefaBt und jeder Wort-
laut ist gleichermaBen verbindlich.

Bonn, den 28. Juni 1957
Dr. Mommer
Berichterstatter



Organ-Schema

Anlage

der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, der Europiischen Atomgemeinschaft
und der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Evropiiische
Wirtschafisgemeinschaft

Die Kommission
9 Mitglieder

Beratender Verkehrsausschuf3
AusschuB fir den Sozialfonds
Handelspolitischer Ausschuf3
Beratender Wiihrungsausschuf3
Investitionsbank

Rat der Gouverneure

je Staat 1 Regierungsmitglied

Verwaltungsrat

Deutschland, Frankreich, ita-

lien je 3 Mitglieder, Belgien,

Niederlande, Luxemburg ge-

meinsam 2 Mitglieder, Kom-

mission 1 Mitglied
Direktorium

Président, 2 Vizeprdsidenten

Die Versammiung

142 Abgeordnete
Deutschland, Frankreich, ltalien je 36, Belgien,
Niederlande je 14, Luxemburg g Abgeordnete

Der Gerichtshof
7 Richter
2 Generalanwidlte

Evropdische
Atomgemeinschaft

Die Kommission
5 Mitglieder
Agentur (Generaldirektor)

AusschuBB for Wissenschaft und
Technik 20 Mitglieder

!
|

Wirtschafts- und
SozialausschuB

101 Mitglieder

(Vertreter der wirtschaftlichen |

und sozialen X
Deutschland, Frankreich, Hg.hen
je 36, Belgien, Niederlande je 12,
Luxemburg 5 Mitglieder |

Gruppen

Evropdische
Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl
Die Hohe Behdrde
9 Mitglieder
Beratender Ausschuf3
51 — mindestens 30 — Mitglie-
der (je ein Drittel Erzeuger/Ar-

beitnehmer/Verbraucher und
Héndler)

Der Rat

Je Mitgliedstaat 1 Regierungsmitglied
Bei Europdischer Wirtschaftsgemeinschaft und
Europdischer Atomgemeinschaft in einigen Fdl-
len Stimmwédgung: Deutschiand, Frankreich,
Italien je 4, Belgien, Niederlande je 2, Luxem-
burg 1 Stimme :
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) 3. Euratom
a) Wirtschaftliche Bestimmungen

b) Forschung, Technik und Gesundheitsschutz

c) Sicherheitsbestimmungen und Eigentum

Berichterstatter: Abgeordneter Geiger (Miinchen)

Der Vertrag zur Grindung der FEuropiischen
Atomgemeinschaft wurde in den Sitzungen des
3. Sonderausschusses am 29. und 30. Mai beraten.
Hierbei wurden folgende Punkte behandelt:

Die Griinde, die zu dem Gedanken einer Atom-
gemeinschaft gefithrt haben, sind verschieden-
artiger Natur. Die Atomwirtschaft und Atom-
wissenschaft ist bisher nur in einigen Lindern der
Erde entwickelt worden. Eine Anzahl européischer
Linder hat an dieser Entwicklung bisher nicht oder
nur in geringem Umfang teilgenommen. Die
finanzielle Belastung, die fiir einen Staat entsteht,
wenn er mit dieser Entwicklung Schritt halten
will, iibersteigt das Vermogen des einzelnen bei
weitem.

Der EURATOM-Vertrag beinhaltet ausschlieB-
lich die friedliche Nutzung der Atomkraft. Dies ist
im Vertrag iausidriicklich festgelegt.

Die Priambel ides Vertrags faft die Ziele zu-
sammen und gibt auch den Weg an, den die meue
Gemeinschaft zusammen gehen will.

Die Vertreter der Bundesregierung haben sich
bei der Schaffung des EURATOM-Vertrages von ge-
wissen Erfahrungen leiten lassen, die im Bereich
der Montanunion gesammelt worden sind. Es ist
allerdings oft erst in langwierigen Verhandlungen
gelungen, Kompromisse zu finden, die fiir alle
Beteiligten annehmbar waren. Ein Vertrag wie der
vorliegende kann nur fruchtbar sein, wenn ein
stindiger Ausgleich zwischen den Partnern gesucht
und erstrebt wind. Hiervon wird praktisch auch
die Arbeit im Ministerrat bestimmt sein. Hierzu
ist matiirlich die Mitarbeit in der Kommission
wichtig.

Eingehend waren die Besprechungen iiber die
Frage, weshalb man sich im EURATOM-Vertrag
auf sechs Partnerstaaten beschrinkte, wihrend doch
ganz zweifellos das Bediirfnis besteht, die Zusam-
menarbeit aus der Natur der Dinge heraus mog-
lichst grofrdumig zu gestalten, zumal weitere
europdische Staaten und auwch nichteuropaische
Staaten bereit sind, auf diesem Gebiet zusammen-
zuarbeiten. So sehr im Grundsatz eine Zusammen-
arbeit in einem moglichst grofén Rahmen wiin-
schenswert wire, hat sich bei den Beratungen doch
gezeigt, daB sich zu einer auch in irgendeiner
Weise institutionell georndneten Zusammenarbeit
bisher nur die sechs Partnerstaaten bereit erklart
haben. Wenn daneben das OEEC-Programm liuft,

das ja micht vernachlissigt werden soll, so wird
damit ein noch engerer Zusammenschlufl, wie dies
der EURATOM-Vertrag festlegt, nicht verhindert,
und wenn sich im Rahmen des EURATOM-Ver-
trages eine engere Zusammenarbeit vollzieht, so
schlieBt das nicht aus, dal die sechs Partnerstaaten
gleichzeitig im Rahmen des OEEC-Programms zu
einer weiteren nur wiinschenswerten Zusammen-
arbeit mit den anderen kommen. Bei den Benatun-
gen erklirte der Vertreter der Bundesregierung,
dafl gerade auf dem Gebiet ider Atomenergie mehr
noch als in jedem anderen Bereich eine Ausdeh-
nung dieser Zusammenarbeit zu befliirworten und
mit allen Mitteln anzustreben sei. Im ilibrigen be-
stehe vielleicht gerade von seiten der englischen
Regierung eine gewisse Bereitschaft, die Entwick-
lung der EURATOM-Gemeinschaft neben der Zu-
sammenarbeit in der OEEC zu priifen und even-
tuell eine Assoziierung mit der EURATOM-Ge-
meinschaft herbeizufiihren, weil sie auch Interesse
daran habe, mit dieser Gemeinschaft zusammen-
zuarbeiten.

Der Gesamtkomplex des Ventnagswe,nks kann in
drei Hauptabschnitte gegliedert werden:

1. Wirtschaftliche Bestimmungen,
2. Forschung, Technik und Gesundheitsschutz,
3. Sicherheitsbestimmungen und Eigentum.

Das Kemnstiick der wirtschaftlichen Bestimmun-
gen stellen die Bestimmungen tiber die Versorgung
mit Kernbrennstoffen dar. Die Versongungsbestim-
mumigen stehen némlich unter dem Leitsatz, daB
alle Verbraucher gleichen Zugang zu den Versor-
gungsquellen ‘thaben sollen und weiter sehen sie
vor, dafl die Versorgung gemeinsam sein soll. Das
Prinzip der zentralen Versorgung ist im Vertrag
allendings mit einer Reihe von wichtigen Awus-
nahmen angenommen worden. Zur Durchfithrung
der VersongungsmafBnahmen ist im Vertnag die so-
genannte Agentur gebildet worden, die neben den
vier Hauptorganen dem Rat, der Kommission, der
gemeinsamen Versammlung und dem Gerichtshof
als fiinftes Hauptorgan auftritt. Drei Grundsitze
ig_ig;d der gemeinsamen Versorgung auferlegt, ndm-
i
a) die Anbietungspflicht der Erzeuger in bezug auf

gewisse Stoffe,

b) die ausschlieBliche Berechtigung der Agentur zur
Belieferung der Verbraucher,
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¢) das ausschlieBliche Recht der Agentur zur Ein-
fuhr und Ausfuhr von spaltbarem Material.

Der Anbietungspflicht unterliegen Erze, Awus-
gangsstoffe und besondere spaltbare Stoffe. Sie
miissen, soweit sie im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten erzeugt werden, der Agentur angeboten
werden.

Das Eigentum mit den besonderen spaltbaren
Stoffen geht im Augenblick ihrer Entstehung, bei
Einfuhr in das Gebiet der Gemeinschaft mit dem
Uberschreiten der Gebietsgrenzen auf die Gemein-
schaft {iber. Daher kommt beziiglich der im Gebiet
der Gemeinschaft erzeugten besonderen spaltbaren
Stoffe eine Anbietunigspflicht nur hinsichtlich der
Nutzung in Betracht, wihrend bei Erzen und Aus-
gangsstoffen der Agentur auch das Eigentum an-
‘geboten wird. Dia der Agentur das Einfuhrmonopol
flir Erze, Ausgangsstoffe und besondere spaltbare
Stoffe zusteht, gilt die Anbietungspflicht fiir
importiertes Material insoweit nicht. Die Erzeuger
im Gebiet der Gemeinschaft konnen bei Abgabe
ithrer Angebote vorsehen, daB sie Dauervertrige
Uber einen bestimmten Zeitnaum abzuschlieBen
wiinschen.

Die bereits erwédhnten Ausnahmen beziiglich der
Anbietungspflicht des Erzeugers sind folgende:

Ein Unternehmen, welches verschiedene Produk-
tionsstufen umfaBt (vom Erz {liber das natiirliche
Upran bis zu Formen des ausgereicherten Urans), ist
nur verpflichtet, an einer Stelle dieser Kette an-
zubieten, und zwar an derjenigen Stelle, die es
selbst bestimmen kann. Die zweite Ausnahme be-
zieht sich auf solche Stoffe, die der Erzeuger mit
Genehmigung der Agentur lagert. Die dritte Aus-
nahme betnifft das Recht des Erzeugers, solche
Stoffe zum eigenen Bedarf zu behalten, die er
innerhalb seines eigenen Bedarfs verwenden muS.
Der vierte Fall bezieht sich darauf, daf mehrere
Unternehmen ein igemeinschaftliches Programm be-
treiben, dieses Programm der Kommission ord-
nungsgemaf mitgeteilt ist und dieses Programm
nicht zu miBbriuchlichen Ungleichheiten in der Be-
lieferung fithrt. Die flinfte Ausnahme bezieht sich
auf die Verwendung kleiner Mengen von Erzen
sowohl wie von Ausgangsstoffen und besonderen
spaltbaren Stoffen fiir Zwecke der Forschung. Die
sechste Ausnahme behandelt den Lohnveredelungs-
verkehr mit dem Awusland. Selbstverstdndlich bleibt
in allen F&llen die Kontrolle aufrechterhalten,
lediglich die Ambietungspflicht entfillt. Eine Ver-
pflichtung der Agentur zur Ausiibung des Bezugs-
rechts besteht nicht. Der Erzeuger kann also die
Stoffe weiter verarbeiten oder :auch ausfithren, mit
Ausnahme von besonderem spaltbarem Material,
bei dem die Agentur das ausschlieBliche Ausfuhr-
recht besitzt.

Das ausschlieBliche Recht der Agentur zur Be-
lieferung der Verbraucher ist der zweite Haupit-
grundsatz des Vertrages. Die Verbraucher geben Be-
schaffenhieit, Preis und Lieferbedingungen an, zu
denen sie bezichen wollen. Die Agentur muB
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diese Bedingungen beriicksichtigen. Nur wenn der
Verbraucher ieinen Herkunftsort im Ausland wéhit,
kann die Agentur den Herkunftsort ihrerseits
anderweitig bestimmen. Kann die Nachfrage nicht
befriedigt werden, so teilt die Agentur die ihr zur
Verfiligung stehenden Stoffe nach dem Verh&ltnis
der bei ihr eingegangenen Auftrige zu. Auch hier-
bei bestimmen sich die Preise nach dem Prinzip von
Angebot und Nachfrage. Die Mitgliedstaaten diir-
fen keine Eingriffe in die Preisgestaltung ~vor-
nehmen. Dagegen kann der Rat die Gemeinschaift,
wenn dies erforderlich ist, einstimmig Preise fest-
setzen. ’

Das ausschlieBliche Recht der Agentur zur Ein-
fuhr und Ausfuhr von Erzen, Ausgangsstoffen und
besonderen spaltbaren Stoffen dist das dritte Haupt-
prinzip, das der Vertrag festgelegt hat. Bestimmite
Ausnahmen sind vorgesehen. So kann ein Ver-
braucher direkt aus dem Awusland beziehen, wenn
die Agentur nicht oder nur zu miflbrduchlichen
Preisen liefern kann und die Kommission eine ent-
sprechende Feststellung trifft. In diesem Falle
kénnen die Verbraucher direkt mit den auslin-
dischen Erzeugern oder Exporteuren abschlieBen.
Allerdings miissen die Vertrige der Kommission
vorgelegt werden. Die Kommission kann ihre Ge-
nehmigung zu diesen Vertrigen dann verweigern,
wenn die Liefervertrige den Zielen des EURATOM-
Vertrages zuwiderlaufen. Auch beztiglich kleinerer
Mengen, die fiir Forschungszwecke benfitzt werden
oder zu der bereits erwdhnten Lohnveredelung,
sind Ausnahmebestimmungen vongesehen.

Bei den zwei wichtigen Ausnahmen von dem
Prinzip der gemeinsamen und gleichméBigen Ver-
songung der Verbraucher handelt es sich um fol-
gende:

Die Kommission kann einem Mitgliedstaat
empfehlen, bestimmte Schiinfungen vorzunehmen
und Erze aufzubauen, wenn ein lohnender Abbau
moglich enscheint. Kommt der betreffende Mit-
gliedstaat dieser Empfehlung nicht mnach, wird
unterstellt, daf dieser Staat filir sich und die
Unternehmen seines Gebietes auf das Aufkommen
aus den lbrigen Gemeinschaftsstaaten wverzichtet
hat. Die weitere Ausnahme ist in Artikel 223 ent-
halten, daB wihrend keines Zeitraums von zehn
Jahren ab Inkrafttreten des Vertrages die Staaten
eine gewisse Bevorzugung hinsichtlich des in ihrem
Gebiet erzeugten Aufkommens fiir die Reaktoren
genieBen, die in ihrem Gebiet errichtet worden
sind. Diese Bevorzugstellung bezieht sich sowohl
auf Erze, wie auf Ausgangsstoffe, wie auf natir-
liches Uran. Fir den gleichen Zeitraum von zehn
Jahren dst eine bevorzugte Lieferung von Aus-
gangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen
aus dem Awusland eingerdumt, soweit hieriiber vor
Inkrafttreten des Vertrags bilatenale Uberein-
kommen bestehen. Diese Bestimmung des Ver-
trags wird wiahrscheinlich keine wesentliche prak-
tische Bedeutung haben, wenn ein derartiges bila-
terales Ubereinkommen mit den Vereinigten Staa-
ten von Amerika abgeschlossen ist. Vierhandlungen



liber den AbschluB bilateraler Abkommen sind in
den Vereinigten Staaten, Deutschland, Italien und
Frankreich im Gange. Es ist damit zu rechnen, daf3
die Vereinigten Staaten zur Bedingung machen
wernden, daB die Rechte und Pflichten aus diesen
bilateralen Vertragen auf die Europiische Atom-
gemeinschaft {ibengeleitet werden, sobald die Ge-
meinschaft entstanden ist.

Bei den Bestimmungen iiber Investitionen ist
vongesehen, daf die Kommission gewisse Hinweise
und Empfehlungen in bezug auf die Investitions-
politik der Unternehmungen geben kann. Eingriffs-
rechte hat sie jedoch insoweit nicht. Sie kann ledig-
lich die Investitionsvorhaben mit den Unternehmen
erortern und ihnen Hinweise und praktische Rat~
schlége erteilen.

Bei den Bestimmungen {iber die gemeinsamen
Unternehmungen der Gemeinschaft handelt es sich
um reine Rahmenbestimmungen. Es kann sich hier-
bei um Isotopentirennanlagen, auch eine gemein-
same Amlage zur chemischen Awufbereitung han-
deln. In jedem Fall ist hierbei ein Beschluf3 des
Rates Voraussetzung, der, soweit es sich um finan-
zielle Fragen handelt, einstimmig zu flassen ist.

Nach den Bestimmungen des EURATOM-Ver-
trags sollen die Bestimmungen des Vertrags liber
den Gemeinsamen Markt auf dem Gebiet des Aus-
tausches von Waren, die fiir die Gewinnung der
Kernenergie erforderlich sind, vorzeitig Anwen-
dung finden kénnen. Daher miissen z. B. die Zélle
der Vertragsstaaten bereits innerhalb eines Jahres,
nicht erst nach einem Zeitraum von 12 bis 15 Jah-
ren nach Inkraftireten des EURATOM-Vertrags
beseitigt sein, soweit es sich um Materialien han-
delt, die fiir die Gewinnung der Kernenergie er-
forderlich sind.

Der Vertrag enthilt weitgehende Bestimmumnigen
iber die Forderung der Forschung, iiber den
Kenntnisaustausch und den Gesundheitsschutz.

Die Forderung der Forschung ist ein wichtiges
Anliegen sdmtlicher Mitgliedstaaten und wird es
auch kiinftig bleiben. Die Staaten haben die Ini-
tiative auf dem Gebiet der Forschung. Die Aufgabe
der Gemeinschaft besteht in einer Koordinierung
der vorhandenen Forschung, um Doppelarbeiten
zu vermeiden und die Mitgliedstaaten auf unbe-
arbeitete neue Gebiete hinzuweisen. Die Kommis-
sion ist mit einer Koordinierung beauftragt. Sie
kann die Forschungsstellen und Forschungsinsti-
tute auffordern, ihre Forschungsprogramme zu
Ubermitteln; einen Zwang kann sie jedoch nicht
ausiiben. Auch gibt es keine Sanktionen, wenn
einer Aufforderung nicht entsprochen wird.

Die Gemeinschaft kann finanzielle Hilfe durch
Geldleistungen geben, aber nur im Rahmen wvon
Forschungsvertrdgen. Zuschiisse ohne einen beson-
deren Forschungsauftrag sind micht zuldssig. Neben
den Geldhilfen kann Material, z. B. Ausgangsstoffe
oder besondere spaltbare Stoffe, insbesondere auch
Ausriistungen, Reaktorteile usw., geliefert werden.
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Die Gemeinschaft griindet ein Forschungszen-
trum, wo in erster Linie die gemeinschaftlichen
Forschungen durchgefithrt werden. Das Zentrum
kann aber dezentralisiert werden. Man hat es fiir
billiger gehalten, als solche Dezentralisierung ins
Auge zu fassen.

Die Kommission kann Schulen fiir die Bildung
von Fachkraften bilden; vor allem soll eine Anstalt
im Range einer Universitit errichtet werden. Die
Einzelheiten ihrer Griindung werden vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit beschlossen.

Das Forschungsprogramm der ‘Gemeinschaft wind
jeweils fiir fiinf Jahre aufgestellt. Wegen der
auBerordentlichen finanziellen Tragweite bedarf
seine Festlegung der Einstimmigkeit des Minister-
rats. In dem Vertrag ist das erste Funfjahrespro-
gramm verankert und mit seinen Einzelheiten
festgelegt. Es belduft sich auf 215 Millionen Dollar.

Die Bestimmungen des Vertrages iiber die Ver-
breitung von Kenntnissen sind fiir die weitere
Entwicklung der Atomwirtschaft und Atomwissen-
schaft von besonderer Bedeutung. In Artikel 12
und 13 ist festgelegt, daB die Kenntnisse, diber die
die Kommission verfligt, grundsitzlich allen Inter-
essenten zuginglich gemacht werden, natiirlich zu
angemessenen Bedingungen. Das ist ein wichtiges
Prinzip des Vertrags. Auch idie Kenntnisse, die der
Kommission micht zur Verfligung stehen, sondern
nur privaten oder dffentlichen Unternehmen oder
Personen sollen grundsitzlich auf gilitlichem und
friedlichem Wege zuginglich gemacht und verbreitet
werden. Wenn ein glitlicher Austausch nicht zu-
stande kommt, dann sieht der Vertrag die Mdglich-
keit von Zwangslizenzen vor. Es kann die Gemein-
schaft oder ein gemeines Unternehmen eine Zwangs-
lizenz anfordern, wenn die Erteilung dieser Lizenz
fir die Fortfithrung ihrer eigenen Forschung not-
wendig oder fiir den Betrieb ihrer Anlagen unerlif-
lich ist. Des weiteren kann eine Zwangslizenz
erwinkt werden fiir den Fall, dal eine Erfindung
ungenutzt bleibt und der Bewerber beabsichtigt,
die Erfindung zur Deckung eines Bedarfs auszu-
nutzen. In beiden Féllen ist also das allgemeine
und gemeinsame Interesse in den Vordergrund ge-
stellt. Eine Nutzung ist nur dann zulidssig, wenn
der Inhaber zustimmt oder wenn Zwangslizenzen
erteilt werden.

Auf die Frage, ob es EURATOM moglich sei,
Zrwwangslizenzen {Uber Patente oder sonstige ge-
werbliche Rechte der Europiischen Organisation
fiir Kernforschung (CERN) zu verhingen, er-
widerte der Vertreter des AA, dies sei grundsitz-
lich nur mit Zustimmung dieser zwischenstaat-
lichen Organisation moglich. Einmal sei die
EURATOM-Kommission verpflichtet.  (Artikel 199
Abs. 2), Beziehungen zu allen internationalen
Organisationen zu unterhalten. Die Verwirklichung
dieses Prinzips gegeniiber CERN, auf dessen Mit-
arbeit die Forschungseinrichtungen ider Europi-
ischen Atomgemeinschaft micht verzichten kommen,
werde erschwert, wenn nicht unmdoglich gemacht,
wenn ein Mitgliedstaat oder EURATOM gegen den



Willen der Genfer Organisation eine Lizenz an
deren Immaterialgiiterrechten erwerbe. Zum
anderen ergebe sich aus Artikel 105, daB bei Kolli-
sionen zwischen dem EURATOM-Vertrag und vor-
her abgeschlossenen Ubereinkiinften von Privat-
personen im Gebiet der Gemeinschaft und wvon
Mitgliedstaaten mit internationalen Organisationen
die vor Inkrafttreten ides EURATOM-Vertrags
zustande gekommenen Ubereinkiinfte vorgingen.
Die einzige formelle Voraussetzung fiir diesen Vor-
rang der vor Inkrafttreten des EURATOM-Ver-
trags abgeschlossenen Ubereinkiinfte sei deren
Mitteilung an die Kommission binnen 30 Tagen
nach Inkrafttreten des EURATOM-Vertrags. Im
Hinblick auf Artikel 105 Abs. 1 sei daher EURA-
TOM mnicht befugt, die Ausfithrung von Vertrigen
mit internationalen Organisationen zu unterbin-
den, die, wie etwa Anstellungsvertrége deutscher
Wissenschaftler mit CERN, das .alleinige Ver-
fligungsrecht dieser Organisation tber Erfindungen
solcher Wissenschaftler vorsehe.

In dem Vertrag ist eine Verpflichtung zur Mit-
teilung der Patentanmeldungen festgelegt, und
zwar zu Dokumentationszwecken. Hierbei gentigt
es zunéchst, wenn nur stichwortartig der Inhalt der
Erfindung ganz allgemein benannt wird. Nach
Ablauf bestimmter Fristen mufBl aber auch der
technische Inhalt der Erfindung an EURATOM
mitgeteilt werden. Mitteilungen dieser Art sind
jedoch vertraulich zu behandeln und werden nur
zu Dokumentationszwecken  verwendet. Nun
besteht die Moglichkeit, dafl andere Linder aus
Griinden <der Landesverteidigung FErfindungen
strenger Geheimhaltung unterwerfen und der Bun-
desrepublik gewisse Erfindungen, die zwar in
erster Linie militdrischen Charakter tragen, aber
auch fiir die friedliche Verwendung der Atomener-
gie von Bedeutung sind, nicht zur Verfiigung stel-
len. Die deutsche Delegation hat sich daflir einge-
setzt, Zutritt auch zu solchen Erfindungen zu er-
halten. Daraufhin sind im Vertrag Bestimmungen
iber die Mitteilung geheimer Erfindungen zu
Dokumentationszwecken aufgenommen worden.
Hiernach werden auch geheime Erfindungen, genau
wie die anderen, an EURATOM gemeldet; aller-
dings muB dabei die Geheimhaltung gewihrleistet
werden. Da es sich nur um eine Mitteilung zu
Dokumentationszwecken handelt, ist eine Nutzung
nicht ochne weiteres moglich.

Bei den Vereinbarungen tber den Gesundheits-
schutz (Artikel 30 ff.) war von vornherein bei den
Vertragspartnern weitgehende Ubereinstimmung
festzustellen, die als Mindestvoraussetzungen fiir
den Bevdlkerungs- und Arbeitsschutz festgelegt
werden. Die Grundnormen werden von der Kom-
mission als Vorschldge ausgearbeitet und vom Rat
nach Anhorung der Versammlung beschlossen. Die
Mitgliedstaaten haben dann diese Grundnormen in
ihr eigenes Recht aufzunehmen. Fiir besonders ge-
fahrliche Versuche sind zusétzliche Sicherheitsvor~
kehrungen zu treffen und Vorschriften zu erlassen.
Hierzu dst eine Stellungnahme der Kommission
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einzuholen, und wenn die Auswirkungen tiber den
Bereich des Landes hinausgehen, ihre Zustimmung
zu erbitten.

Die Einhaltung der Normen wird durch die Ge-
meinschaft kontrolliert. Die Kontrolle erfolgt aber
nicht durch Abgesandte an Ort und Stelle, sondern
die Gemeinschaft kontrolliert nur die Kontrolle
der Regierungen.

Auch die standige Uberwachung der Ver-
seuchung der Luft, des Wassers und des Bodens
wird kontrolliert. Jeder Staat ist verpflichtet, sei-
nen eigenen Bereich zu tUberwachen. Die Kommis-
sion kann ihrerseits eingreifen und eine verbind-
liche Weisung erteilen, wenn sich Verseuchungen
und Einfliisse herausstellen, die den Bereich des
Einzelstaates iibersteigen. Bei Nichtbeachtung der
Weisung kann die Kommission den Gerichtshof
anrufen.

Es wird eine Studien- und Dokumentationsabtei-
lung fiir Fragen des Gesundheitsschutzes gegriin-
det, wobei der Rahmen der sechs Mitgliedstaaten
Uberschritten werden soll. Ein Abkommen inner-
halb der 17 OEEC-Staaten wird angestrebt.

Die in dem Vertrag enthaltenen Sicherheits-
bestimmungen sollen verhindern, dafl die Materia-
lien zu anderen als den wvon ithren Benutzern
angegebenen Zwecken verwendet werden. AuBer-
dem soll angestrebt werden, daB, soweit Materia-
lien aus dem Awusland bezogen werden, diese Stoffe
in Ubereinstimmung mit den in den internationa-
len Abmachungen vorgesehenen Bestimmungen
verwendet werden. Der Zweck dieser Sicherheits-
kontrolle besteht also darin, eine Kontrolle durch
die internationalen Organisationen oder die frem-
den Staaten durch die Kontrolle seitens EURATOM
zu ersetzen. Zum Zwecke ider Kontrolle sollen
Inspektoren der Gemeinschaft Zutritt zu den An-
lagen haben.

Nach Artikel 78 ist die Errichtung und der Betrieb
einer Anlage zur Erzeugung oder Verwendung
von Kernmaterial meldepflichtig. Eine Genehmi-
gungspflicht besteht nicht. Werke, die der chemi-
schen Aufbereitung bestrahlter Stoffe dienen, be-
diirfen jedoch einer Genehmigung.

Die Unternehmen sind verpflichtet, die Betriebs-
vorginge, die sich auf Kernstoffe beziehen, buch-
méBig zu erfassen und die so gefilhrten Bicher
der Kommission vorzulegen. Das Nahere wird
durch spétere Verordnungen geregelt. Zum Zwecke
der Kontrolle hat die Kommission eigene Inspek-
toren, die idas Recht haben, jederzeit an allen
Orten Unterlagen zu verlangen, die sich mit Kern-
stoffen befassen. Der Zugang kann gegebenenfalls
iUber den Gerichtshof erzwungen werden.

Die Staaten haben eine gewisse Einwirkungs-
moglichkejt auf die Auswahl der Kontrollinspek-
toren. Im lbrigen sind bei den Kontrollen Vertre-
ter der zustédndigen Behorden des betreffenden
Staates zu beteiligen.



Der Vertreter des AA vertrat die Auffassung,
die Erklirung der Verbraucher gegeniiber der
Agentur iiber den Verwendungszweck der Erze,
Ausgangsstoffe und besonderen spaltbaren Stoffe
(Artikel 60) igelte auch fiir die Erzeugnisse, die aus
dem von der Agentur gelieferten Material gewon-
nen wiinden. Habe ein Verbraucher der Agentur
mitgeteilt, Ausgangsstoffe und Rohstoffe wiirden
fiir friedliche Zwecke verwandt, so binde diese
Erklarung den Verbraucher auch hinsichtlich der
Nutzung der aus diesen Ausgangsstoffen und Erzen
gewonnenen Kernbrennstoffe. Es sei also etwa
nicht moglich, daB Kernbrennstoffe, die in einer
deutschen Anlage (Karlsruhe) aus von der Agen-
tur zugeteilten Erzen und Ausgangsstoffen gewon-
nen werden, einem anderen Mitgliedstaat zum
Zwecke militdrischer Verwendung iiberlassen
wiirden. Insoweit sei der deutsche Verbmaucher
durch seine Erklirung gegeniiber der Agentur
gebunden, daBl die von ihr gelieferten Erze und
Awusgangsstoffe nur friedliche Verwendung finden
sollten.

Auf die Frage, ob dies auch fiir spaltbares Mate-
rial gelte, das nur zu kriegerischen Zwecken Ver-
wendung finden koénne, vertrat der Vertreter des
Auswirtigen Amts die Ansicht, die von dem Ver-
braucher angegebene Zielsetzung erstrecke sich

auch hierauf. Ein anderes Verfahren sei auch des-
halb nicht moglich, weil der Entwurf des deutschen
Atomgesetzes in 'der Fassung der Drucksache 3502
AusschuBfiassung) vom 9. Mai 1957 nach seiner

berschrift lediglich die friedliche Verwendung
der Kernenergie vorsehe. Verbraucher im Bundes-
gebiet seien daher gehalten, im gesamten Verwen-
dungszyklus, der von den Erzen diber die Awus-
gangsstoffe bis zum spaltbaren Material fithre, die
Verpflichtung zur nichtmilitdrischen Verwendung
zu beachten.

Uberdies werde nach den Vorschriften iiber die
Sicherheitskontrolle die KXKommission dariiber
wachen, daB die Erze, Ausgangsstoffe und Kern-
brennstoffe nur zu den von ihren Benutzern ange-
gegebenen Zwecken verwendet wiirden (Artikel 77).
Die Kommission kémne die Verletzung der Vor-
schriften tiber die Beachtung des Verwendungs-
zwecks durch Sanktionen ahnden, die unter ande-
rem auch im Entzug der zweckwidrig genutzten
Ausgangs- und Kernbrennstoffe bestlinden.

Bonn, den 28. Juni 1957

Geiger (Miinchen)
Berichterstatter

4. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, Soziale Harmonisierung —
Sonderstatut Frankreich, Sozialpolitik .

(Artikel 38 bis 73, 100 bis 102, 117 bis 128 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, Protokoll
iiber bestimmte Vorschriften betreffend Frankreich, Protokoll

iiber die Mineral6le und einige Mineraldlerzeugnisse)

Berichterstatter: Abgeordneter Sabel

Vorbemerkung

Der Bericht enthélt vorwiegend die Erlduterung
der Vertragsbestimmungen, die sich aus den Bera-
tungen des 3. Sonderausschusses ergaben. Soweit
in diesem Bericht die sozialpolitischen Fragen im
Vertrag zur Grindung der Furopéischen Wirt-
schaftsgemeinschaft angesprochen wenden, sei dar-
auf verwiesen, dall die betreffenden Bestimmun-
gen im Vertrag verstreut untergebrnacht sind. Kern-
stiick sind die Artikel 117 bis 128 liber die Sozial-
politik und den Europiischen Sozialfonds. Weiter-
hin die Artikel 48 bis 51 iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer sowie Teil II des Protokolls iiber be-
stimmte Vorschriften betreffennd Frankreich, in
welchem die Frage der Arbeitszeit bzw. der Uber-
stunden angesprochen wird.
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Die Arbeitskrifte
(Artikel 48 bis 51)

In den bezeichneten Artikeln sind des néheren
die Bedingungen geregelt, unter denen fiir den Be-
reich des Gemeinsamen Marktes — und zwar zu-
nichst unter AusschluBl Algeriens und der assozi-
ierten 'Gebiete (Artikel 135, 227) — jede auf der
Staatsangehorigkeit beruhende wunterschiedliche
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten
in bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und son-
stige Arbeitsbedingungen entfdllt. Der Gemein-
same Markt soll nach dem Ende der Ubergangs-
periode nicht nur durch einen freien Warenverkehr,
sondern auch durch eine Beschiftigungsfreiheit
charakterisiert sein. Wiirden nur die Hindernisse



fliir einen freien Warenaustausch fallen, nicht je-
doch auch solche, die einer Wianderung der Arbeit-
nehmer aus Gebieten unzureichender Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in solche mit wachsender Niach-
frage nach Arbeitskréften entgegenstehen,so wiirde
dies zu einer sozialen Desintegration fithren und
dem Gedanken einer wachsenden Einheit Europas
widersprechen. An sich werden schon nationale und
menschliche Eigenarten, unterschiedliche Sprachen,

Sitten und Gebriuche, menschliche und geognaphi- .

sche Bindungen usw. idie nach Fortfiall der jetzt
noch bestehenden Schranken mogliche Wande-
rungsbewegung in Grenzen halten, so daBl es ver-
tretbar erscheint, die Freiziigigkeit unter den im
Vertrag gesetzten Bedingungen bis zum Ende der
Ubergangszeit herzustellen (Artikel 48). Man wird
auch annehmen koénnen, daB sich bis dahin inner-
halb der Gemeinschaft die Lebens- und Arbeits-
bedingungen angen&hert haben, so dafl sich nicht
aus zu erheblichen Unterschieden dieser Art micht
vertretbare Wanderungshewegungen ergeben.

Unter dieser bis zum Ende der Ubergangszeit
herzustellenden Freiziigigkeit wird im Vertrag im
wesentlichen die freie Wahl des Arbeitsplatzes ver-
standen. Dagegen bleiben die aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
bestehenden Einreisebeschriankungen bestehen.
Dies bedeutet flir die Bundesrepublik, dafl die Aus-
linderpolizeiverordnung vom 22. August 1938
(RGBL. I S. 105) insoweit Giiltigkeit behilt. Die
vorgesehene Freizligigkeit gibt dariiber hinaus den
Arbeitnehmern auch das Recht, nach Beendigung
einer Beschiftigung — sei es, daB dies durch Ar-
beitslosigkeit, Invaliditdt oder Erreichung der Al-
tersgrenze eintritt — in dem Land der letzten Be-
schiftigung zu verbleiben. Die Bedingungen dieses
Verbleibens werden allerdings im einzelnen noch
durch die Kommission festzusetzen sein, der inso-
weit das Recht zugestanden ist, Durchfithrungsver-
ordnungen zu erlassen.

Die Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit finden
auf die Beschiftigung in der offentlichen Verwal-
tung keine Anwendung. Der Begriff ,6ffentliche
Verwaltung“ wird hiembei einschrdnkend auszu-
legen sein. Auf keinen Fall ist hierunter auch die
Beschaftigung in Wirtschaftsunternehmungen der
offentlichen Hand zu verstehen.

Die Freiziigigkeit in dem beschriebenen Ausmal
wird schrittweise wahrend der Ubergangszeit ein-
gefilihrt. Der Vertrag sieht allerdings im Gegen-
satz zu der Regelung auf anderen Gebieten (z. B.
Abbau der Zolle und der Kontingente) kein ge-
naues Schema fiir den schrittweisen Ubergang zur
Freiziigigkeit vor. Es ist Aufigabe des Rates, auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses in Form von
Richtlinien und Verordnungen die zur schrittweisen
Herstellung der Freizligigkeit erforderlichen Mafi-
nahmen zu treffen. Diese Ermachtigung ist im Ver-
trag (Artikel 49) zu konkretisieren versucht, indemn
beispielhaft die Wege aufgezdhlt werden, die be-
schritten werden sollen.

Ziel der Maflnahmen wird es ingbesondere sein,
die Verwaltungsverfahren und -praktiken aliméh-
lich aufzulockern, die den Zugang zu verfligbaren
Arbeitsplitzen fiir Arbeitnehmer anderer Mitglied-
staaten hemmen oder den Wechsel des Arbeits-
platzes erschweren, sei es auf Grund innerstaat-
licher Rechtsvorschriften, seies auf Grund zwischen-
staatlicher Abkommen. Soweit es wsich um Be-
dingungen und Fristen aus zwischenstaatlichen Ab-
kommen handelt, deren allméhliche Auflockerung
beabsichtigt ist, ist insbesondere an diejenigen ge-
dacht, die in dem Ratsbeschlufl des Europaischen
Wirtschaftsrates (OEEC) zur Regelung der Be-
schiftigung von Angehdrigen der Mitgliedstaaten
vom 30. Oktober 1953 in der Fassung der Ande-
rungen vom 5. Mérz 1954, vom 27. Januar 1956
und 7. Dezember 1956 gesetzt sind.

Die vom Rat zur schrittweisen Herstellung der
Freiziigigkeit durchzufithrenden Mafnahmen haben
weiter in der Sicherstellung einer engen Zusam-
menarbeit zwischen den Arvbeitsverwaltungen der
Mitgliedstaaten und in der Schaffung geeigneter
Verfahren fiir die Zusammenfithrung und den Awus-
gleich von Amgebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt zu bestehen. Hierbeit ist zuminidest zu-
néchst an keinen engeren organisatorischen Zu-
sammenschluB der einzelnen Arbeitsverwaltungen,
sondern lediglich an einke lockere Zusammenarbeit
in der Form eines Erfahrungs- und Gedankenaus-
tausches und gegenseitiger Beratungen und Be-
sprechuni@gen igedacht. Bei der Zusammenfiihrung
und dem Awusgleich von Amngebot und Nachfrage
soll darauf geachtet werden, daB keine ermstliche
Gefdhrdung der Lebenshaltung und des Beschafti-
gunigsstandes in einzelnen Gebieten unid Industrien
entsteht. Diese — insbesondere von den Léndern
mit einem bereits relativ hohen Anteil an auslin-
dischen Arbeitskréaften gewlinschte — Bedingung
soll es ermoglichen, MaBnahmen zu treffen, die
eimer solchen emmstlichen Gefihrdung entgegen-
wirken.

Artikel 51 ermdéchtigt den Rat, auf Vorschlag
der Kommission durch einstimmigen Beschlufl
notwendige MaBnahmen zu treffen, um sicher-
zustellen, daB den Wanderarbeitern keine Nach-
teile aus einem Wiechsel innerhalb der Gemiein-
schaft von dem einen System der sozialen Sicher-
heit in ein anderes entstehen. Die sechs Mitglied-
staaten bemiihen sich bereits seit langem, in
einem besonderen Abkommen diese Fragen zu
16sen. Es ist mahezu sicher, dafl in Kiirze dieses
Abkommen zustande kommt, so daB, ohne dal sich
der Rat bemiiihen muB, der Wanderarbeiter inner-
halb der Gemeinschaft ohne Verluste an Renten-
anspriichen und ohne sonstige Nachteile von der
Moglichkeit der Freiziigigkeit Gebrauch machen
kann.

Das Niederlassungsrecht
(Artikel 52 bis 58)
Den Bestimmungen tiber das Niederlassungs-
recht liegt die Auffassung zugrunde, dafl in einem



Gemeinsamen Markt grundsétzlich jedem die Mog-
lichkeit gegeben werden muf, sich dort wirtschaft-
lich zu betitigen, wo er es aus wirtschaftlichen
Grinden fiir angebracht hilt. Es ist daher eine
schrittweise Beseitigung der Beschrinkungen der
freien Niederlassung der Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten in den anderen Mitgliedstaaten bis
zum Ende der Ubengangszeit vorgeschen. Da die
gewerbliche Betédtigung nur im Rahmen der fir
Inldnder in den Mitgliedstaaten geltenden Rechts-
vorschriften zugelassen wenden kann, erstreckt sich
die Beseitigung der Beschrankungen lediglich auf
die Auslinderdiskriminierungen. Neue Beschrin-
kungen dieser Art diirfen grundsétzlich nicht mehr
eingefiihrt werden.

Die Herstellung der Niederlassungsfreiheit in
dem dargelegten Sinne fist den Organen der Ge-
meinschaft tibertragen. Vor dem Ende der ersten
Stufe hat der Rat auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses sowie der Versammlung einstimmig ein
allgemeines Programm zur Aufhebung der Be-
schrinkungen der Niederlassungsfreiheit aufzu-
stellen. Bis zu dem gleichen Zeitpunkt erlaBt er
auBerdem in derselben Weise einstimmig und da-
nach mit qualifizierter Mehrheit ndhere Richt-
linien zur Verwirklichung dieses Programms. Da-
bei sind verschiedene besonders aufgefithrte Grund-
sdtze, die fiir eine vollstindige Beseitigung der
Awuslénderbeschrinkungen von Bedeutung sind, zu
beachten.

Von den Bestimmungen des gesamten Kapitels
werden Tétigkeiten, die mit der Ausiibung dffent-
licher Gewalt verbunden sind, mnicht erfaft; der
Rat kann mit qualifizierter Mehrheit weitere Aus-
nahmen beschlieBen. Unberithrt bleiben auBerdem
Auslinderdiskriminierungen, die aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind. Derartige Sonderregelungen
miissen jedoch koordiniert werden, um eine unter-
schiedliche Behandlung der Angehdrigen der Mit-
gliedstaaten in den einzelnen Mitgliedstaaten aus-
zuschlieBen. Es ist auflerdem vongesehen, dal der
Rat auf Vorschlag der Kommission und nach An-
horung der Versammlung im Laufe der Uber-
gangszeit Richtlinien flir die gegenseitige Amner-
kennung der Diplome, Prifungszeugnisse wund
sonstigen Befdhigungsnachweise erlidBt. Das gleiche

“igilt flir Richtlinien des Rates zur Koordinierung
der Rechts- mnd Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber die Aufnahme und Ausitbung
selbstindiger Tatigkeiten. Hierbei ist ‘allerdings
Einstimmigkeit erfordenlich, wemmn es sich um
Sachgebiete handelt, die in mindestens einem
Mitgliedstaat durch Gesetz geregelt sind. Es kann
deshalb insoweit eine Majorisierung nicht erfol-
gen, worin ein Schutz fiir die Aufrechterhaltung
der einzelnen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
liegt.

Vorstehende Bestimmungen finden auch auf die
Gesellschaften Anwendung, die nach den Rechts-
vorschriften eines Mitgliedstaates gegrindet sind
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und innerhalb der Gemeinschaft ithren Sitz, ihre
Hauptversammlung oder ihre Haupiniederlassung
haben. -

Dienstleistungen
(Artikel 59 bis 60)

Wiahrend das Kapitel Niederlassung nur die
selbstindigen Tatigkeiten erfaBt, die ein Amgehd-
riger eines Mtigliedstaates in einem anderen Mit-
gliedstaat von einer dort errichteten Niederlassung
aus betreibt, regelt das Kapitel Dienstleistungen
die Leistungen, die von einem Mitgliedstaat aus
tUber die Grenze in einem anderen Mitgliedstaat
erbracht werden. Alle Beschrankungen, die der Er-
bringung derartiger Dienstleistungen entgegen-
stehen, sind wihrend der Ubergangszeit zu besei-
tigen. Zur Erbringung von Dienstleistungen ist
auch eine voribergehende Titigkeit in dem Land,
fir das die Leistung bestimmt ist, unter den fir
Inlinder geltenden Voraussetzungen zuléssig. Neue
Beschriankungen der genannten Art dirfen nicht
mehr eingefiligt werden.

Fiir die Herstellung eines freien Dienstleistungs-
verkehrs ist eine dhnliche Regelung wie im Kapitel
Niederlassungsrecht vorngesehen. Daniach stellt der
Rat vor dem Ende der ersten Stufe auf Vorschlag
der Kommission wnd nach Anhérung des Wirt-
schafts- und Soziatausschusses sowie der Versamm-
lung einstimmig ein allgemeines Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Dienstleistun-
gen auf. Bis zu demselben Zeitpunkt erldfit er
aulerdem in derselben Weise einstimmig und da-
nach mit qualifizierter Mehrheit ndhere Richtlinien
zur Verwirklichung dieses Programms. Dabei sind
vor allem diejenigen Dienstleistungen zu beriicksich-
tigen, die die Produktionskosten unmittelbar be-
einflussen oder deren Liberalisierung zur Foérde-
mung des Warenverkehrs beitragt. Die Mitglied-
staaten werden die Liberalisierung beschleunigen,
wenn ihre wintschiaftliche Lage es zuldBt. Solange
die Beschrinkungen nicht beseitigt sind, werden
sie gleichm&Big auf die Angehdrigen der Mitglied-
staaten angewendet.

Die Bestimmunigen des Kapitels Niederlassungs-
recht diber den Ausschlufl bestimmter Tétigkeiten,
die Anerkennung der Befdhigungsnachweise und
die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften sowie die Anwendung auf Gesellschaf-
ten gelten filir das Kapitel Dienstleistungen ent-
sprechend.

Regelung des Kapitalverkehrs im Rahmen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

(Artikel 67 bis 73)

Die Vorschriften tiber den Kapitalverkehr in den
Artikeln 67 bis 73 des Ventrages zur Grindung der
FEuropéischen Wirtschaftsgemeinschaft gehen davon
aus, dafl zur Errichtung eines Gemeinsamen Mark-
tes grundsétzlich auch die Beseitigung der Be-



schrinkungen des Kapitalverkehrs gehort. Dice
Mitgliedstaaten verpflichten sich daher, wihrend
der Ubergangszeit untereinander schrittweise alle
Beschrinkungen des Kapitalverkehrs aulzuhehen,
soweil dies [lir das Funktionicren des Gemein-
samen Markles notwendig ist. Dic innerstaatlichen
Vorschriften der Mitglicdstaaten {ir den Kapital-
marki und das Kreditwesen fallen nicht unter dicse
Regelung, jedoch verpflichten sich die Milghied-
staaten, von Diskriminierungen abzusehen. Um
den Bedenken Rechnung zu tragen, dic vinzelne
Mitgliedstaaten gegen eine vollig freiziigige wech-
selseilige Inanspruchnahme ihrer Kapitalmirkte
duBerten, ist vorgeschen, daB Anleihen, die zur
Finanzicrung cines Mitglicdstaates oder sciner Ge-
bietskdérperschalten diencen, in ecinem anderen Mit-
gliedstaat nur aufgelegt werden dirfen. wenn sich
dic beteiligten Staaten dariber verstiindigt haben.
Eine Sonderregelung wurde flir die Liberalisicrung
der laufenden Zahlungen des Kapitalverkehrs
(hicrunter fallen vor allem Zinsen, sonstige LEr-
trignisse und Gewinnc und vertragliche Amorti-
sationszahiungen), die die Vorstufe fiir eine allge-
meine Befreiung des Kapitalverkehrs von dovisen-
rechilichen Beschriankunzen bildet, getrolfen. Die
Liberalist=rung dicser laufenden Zahlungen des
Kapitalverkehrs, die von den Mitglicdsiaaten be-
reits weitgehend verwirklicht ist. soll nach dem
Vertrag bhis zum Ende der ersien Stufe restlos
cdurchgefithrt sein.

Angesichls des duBerst unterschiedlichen Standes
der Liberalisicrung des Kapitalverkehrs in den
e'nzelnen Liandern sowie die Unmdaglichkeit. aul
diesem Gebiel bercits jetzl feste Frisien fiir ¢ine
etappenweise Liberalisicrung dhnlich wie bui den
Zollsenkungen vorzuschen. soll dic schrittweise
Liberalisierung des Kapitalverkehrs aufl Grun:d von
Richtlinien crfolgen, die der Rat wiahrend der bei-
den ersten Stufen einstimmig und danach mit qua-
lifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission,
die zu diesem Zwecek den Wihrungsausschufl hort.
erlaft.

Fiir den Fall, dal dic lortschreitende Liberali-
sierung des Kapitalverkehrs den Kapitalmarkdt
vines Mitgliedstaates stort, ist eine Schutzklausel
vorgesehen, nach der dic Kommission den betrol-
fenen Staat nach Anhirung des Withrungsaus-
ischusses ermichtigen kann. von ihr fesigelegle
MaBnahmen zu ireffen. In Sonderfdllen kann der
Mitgliedstaat, der sich in Schwierigkeiten befindet,
MaBnahmen dieser Art von sich aus treffen. Neben
diesen Vorschriften von grundsétzlicher Bedeutung
enthilt das Kapitel {iber den Kapitalverkchr noch
eine Reothe ergidnzender Vorschriften. So ist u. a.
beziiglich des Kapitalverkehrs zwischen den Mit-
gliedstaaten und dritten Lindern vorgesehen, dafl
die Kommission dem Rat MaBnahmen zur «chritt-
weisen Koordinierung der Devisenpolitik der Mit-
gliedstaaten vorschlagen kann. Diese Bostimmun-
gen beruhen auf der Uberlegung. dafl dic Liboerali-
sicrung des Kapitalverkchrs innerhaib der Go-
meinzchaft zu ciner Umgehung nationaler Vor-
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schrilten des Kapitalverkehrs mit dritten Lindern
[ithren kann, solange diese Vorschrifien in den
Mitgliedstaaten voneinander abweichen. Etwa not-
wendig werdende AbwehrmaBnahmen der betrof-
fenen Mitglicdstaaten sind besonders geregelt. Des
ferneren st in einigen ergidnzenden Vorschriften
noch bestimmt, dafl die Mitgliedstaalen nach In-
kraftireten des Vertrages noch erforderliche doevi-
senrechtliche Genchmigungen so grofiziigig  wie
mdoglich erteilen werden, Die Mitglicdstaaten woei-
den bestrebt sein, weder neue devisenrcechtliche
Beschrinkungen des Kapitalverkohrs und der da-
mit  zusammenhingenden laufenden Zahlungen
inmerhalb dor Gemeinschaflt einzultihren, noch bhe-
stehende Vorschriften zu verschirfen. Sie erkliren
sich {iberdics ausdriicklich berveit, zusaizliche libe-
ralisierungsmalnahmen zu crgreifen, soweit ihre
Wirtschaltslage dies zuldBt. Die Kommission kann
hierzu nach Anhdrung des Wihrungsausschusses
entsprechende Empfehlungsen an die Mitgliedstas

ten richten.

Angleichung der Rechtsvorschriften
(Artikel 100 bis 102)

Dice Artikel 100 bis 102 des Vertrags zur Griin-
dung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschall
befassen sich mit der sogenannten Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschrifien der Mitglied-
staaten. Soweil eine derartige Angleichung sich
unmittelbar auf dic Errvichtung oder das Funktio-
nicren des Gemeinsamen Marktes auswirkt, ist der
Rat ermiichtigl, aul Vorschlag der Kommission ont-
sprechende Richilinien zu erlassen. Dabed ist vor-
geschen, dafl die Versammlung sowie der Wirt-
schalts- und Sozialausschufi vorher zu héren sind.
falls dic Durchfithrung der Angleichung in einem
oder mehreren Milglivdstaaten ¢ine Anderung von
Rechisvorsehriften zur Folge haben wirde. Fir dic
Angleichung der Verwaltungsvorschriflen ist von
einer solchen Einschaltung der Versammlung sowic
des Wirlschafts- und Sozialausschusses abgesehen
worden, um das Verfahren nicht zu langwierig zu
aestalten. Dic Entscheidung des Rates hat cinstim-
m'g zu geschehen, um zu vermciden, dal in dicser
allcemeinen Weise geden den Willen eines Mit-
gliedstaates durch die Organe der Gemeinschaftl in
dessen nationale Rechisetzung und Verwaltungs-
praxis cingegriffen werden kann.

Ein besonderes Verlahren ist vorgesehen, woenn
Unterschiede in den Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten z. B. auf dem Guebict
des Sieucrrechts die Wetthewerbsbedingungen aut
dem Gemeinsamen Markt verfilschen und dadurch
¢ine Verzerrung hervorrufen, die zur IMerstellung
n~chter Wetthewerbsverhiiltnisse zu beseitigen ist.
Stellt die Kommission einen solchen Tatbestand
fest, so hat sic zuerst mit den beteiligten Mitglied-
<tailen ‘n Beratung einzutreten. Fithren diese nicht
zur Boeseitigung der Verzerrung, so erlift der Rat
auf Vorschlaz der Kommission in der crsten Stufe
einstimmig und danach mit gualifizierter Mchrhei



die erforderlichen Richtlinien. Um zu vermeiden,
daBl derartige Verzerrungen neu entstehen, ist
auferdem vorgesehen, dafl die Mitgliedstaaten sich
mit der Kommission ins Benehmen zu setzen haben,
wenn. zu beflirchten ist, daf durch den Erlafl oder
die Anderung einer Rechts- oder Verwaltungsvor-
schrift eine derartige Verzerrung verursacht wird.
In diesem Vorverfahren kann die Kommission den
beteiligten Staaten unverbindlich MaBnahmen zur
Vermeidung einer Verzerrung empfehlen. Fiihrt
eine derartige Empfehlung nicht zu dem gewdinsch-
ten Erfolg, so kommt das mormale Verfahren in
Betracht.

Sozialvorschriften
(Artikel 117 bis 122)

Der Vertnag sieht in bezug auf die sozialen Fra-
gen keine gemeinsame Politik der sechs Mitiglied-
staaten vor, wie dies z. B. auf anderen Sektoren
(Landwirtschaft und Verkehr) der Fall dist. Er be-
gniigt sich damit, unter grundsatzlicher Aufrecht-
erhaltung der Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten,
im wesentlichen der Kommission die Aufgaben
einer sehr weitgehenden Koordinierung zu lber-
tragen. Diese Aufgaben koénnen nach Artikel 118
alle Gebiete des sozialen Bereichs umfassen; die
Aufzdhlung im Artikel 118 ist nur beispielhaft. Die
Kommission kann daher auch auf allen iibrigen,
nicht ausdriicklich genannten Gebieten der Sozial-
politik entsprechende, der Koordinierung dienende
Mafinahmien engreifen, so z. B. auch die Situation
der Vertriebenen und Fliichtlinge untersuchen und
hierzu Empfehlungen und mach Anhdrung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses Stellungnahmen
abgeben.

Es wird sehr weitgehend von dem Amschen der
Kommission und der Awusgewogenheit threr Emp-
fehlungen abhingen, inwieweit sie BinfluB auf die
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ausiiben wird.
Eine sichtbare Anndherung der sozialen Gesetz-
gebung wird sich im Verlaufe der Zeit ebenso aus
dieser Tatigkeit der Kommission wie unter dem
Zwang der Verhiltnisse und der Anwendung der
Bestimmungen fiiber -die Rechtsangleichung (Arti-
kel 100 ff.) ergeben.

Der Gedanke einer ,sozialen Harmonisierung®,
dem offenbar in den Verhandlungen {ibernwiezgend
aus kostenpolitischen Gesichtspunkten erhebliche
Bedeutung beigemessen worden ist, klingt in Ar-
tikel 117 des Vertrages an, doch hier nicht in dem
Sinne, dafl in seiner Realisierung weine Voraus-
setzung filir die Schaffung des Gemeinsamen Mark-
tes gesehen wird, sondern vielmehr unter dem
Aspekt, daB liber die als notwendig anerkannte
Politik des sozialen Fortschritts sich micht nur eine
Verbesserung der Liebens- und Arbeitsbedingunigen,
sondern zugleich auch aus dem Wirken des Ge-
meinsamen Marktes eine zunehmende Ann#herung
dieser Bedingungen ergeben wird.

Artikel 119 sieht vor, da wihrend der ersten
Stufe jeder Mitgliedstaat den Grundsatz des glei-

chen Entgelts fiir Ménner und Frauen bei gleicher
Arbeit und Leistung verwirklichen und diesen
Grundsatz auch in der Zukunft beibehalten muB.
Dieser Grundsatz ist bereits Gegenstand der in der
Bundesrepublik ratifizierten Konvention Nr. 100
der IAQO, deren Ratifikation allerdings in noch drei
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft aussteht.

Die Erfiillung der Verpflichtung des Artikels 119
wird die Bundesrepublik micht vor wesentlich neue
Fragen stellen. Artikel 3 des Grundgesetzes schlief3t
inshesondere nach der Rechtsprechung der letzten
Zeit eine solche Gileichstellung von Mann und Frau
im Lohn weitgehend bereits ein.

Nach Artikel 120 des Vertrags werden die Mit-
gliedstaaten bestrebt sein, die bestehende Gleich-
wertigkeit der Bestimmungen tUber die bezahlte
Freizeit beizubehalten. Gedacht ist hierbei offenbar
an zusammen etwa gleiche Dauer des Jahresurlaubs
der Arbeitnehmer zuzlglich der Zahl der bezahlten
Wochenfeiertage. Die Bestimmung ist elastisch ge-
nug, um eine Weiterentwicklung des Urlaubsrechts
in den Mitgliedstaaten zuzulassen oder einer Initi-
ative der Sozialpartner in ihren Tarifvertragsver-
handlungen Raum zu geben. Sie will zum Ausdruck
bringen, daB es jeder Mitgliedstaat vermeiden soll,
die gegenwirtig insbesondere flir Frankreich und
die Bundesrepublik festgestellte anndhernde Gleich-
wertigkeit mit der Absicht aufzugeben, sich Wett-
bewerbsvorteile zu verschaffen.

Artikel 121 sieht vor, daB der Kommission zur
Durchfiihrung gemeinsamer sozialpolitischer MaB-
nahmen auf Grund einstimmigen Ratsbeschlusses
Aufgaben verwaltungsmifBiger Natur tliberiragen
werden konnen. Vor allem ist daran gedacht, um
die Entstehung von Sonderverwaltungen zu wver-
meiden, gemeinsame Verwaltungsarbeiten aus der
Durchfiihrung von Abkommen {iber die soziale
Sicherheit der Wanderarbeiter durch die Kommis-
sion wahrnehmen zu lassen. Eine besondere Ver-
waltungsstelle konnte so entbehrlich werden. Es
handelt sich also um eine Bestimmung, deren
praktischer Wert nicht verkannt werden kann und
die in der Zukunft sich moglicherweise als recht
niitzlich erweisen wird.

Der Europiische Sozialfonds
(Artikel 123 bis 128)

In Artikel 123 bis 128 ist die Errichtung eines
Europiischen Sozialfonds vorgesehen. Die ver-
anderten wirtschaftlichen Verhgltnisse des. Ge-
meinsamen Marktes werden zu Betriebsumstel-
lungen und -verlagerungen fithren, wenn auch
deren Ausmafl durch das stufenweise Abbauen der
Z5lle nicht {Uiberschdtzt werden sollte. Riickwirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt sind jedoch nicht aus-
geschlossen. Die Entwicklung sozialer Hilfen der
Mitgliedstaaten zugunsten von Arbeitnehmern zu
fordern, die sich einer verdnderten Arbeitsmarkt-
situation gegeniibergestellt sehen, ist das wich-
tigste Anliegen dieses Fonds. ) B
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Der Fonds tibernimmt nicht die gesamte Arbeits-
losenhilfe der Mitgliedstaaten. Er unterscheidet
aus sehr naheliegenden praktischen Erwdgungen
auch nicht nach der Ursache der Arbeitslosigkeit
die Fialle, wo er eingreift und wo er den Mitglied-
staaten allein die Verantwortung lberlaft. Er zieht
in seinen Wirkungsbereich einige genau aufge-
zazhlte Hilfen ein, deren Entwicklung und Ausbau
im Hinblick auf die Schaffung des Gemeinsamen
Marktes besonders dringlich und sozial wiinschens-
wert erscheint.

Die Fille, in denen der Fonds eintritt, bezwecken
vor allem eine méglichst schnelle Wiedereingliede-
rung der arbeitslos gewordenen Arbeitnehmer in
den ProduktionsprozeB. Dies wird durch Berufs-
umschulungs- und durch Umsiedlungsbeihilfen zu
erreichen versucht, die jedoch nicht unmittelbar
dem Arbeitnehmer, sondern den Mitgliedstaaten
ausgezahlt werden, die Unterstitzungszahlungen
dieser Art geleistet haben. Neben diesen beiden
Formen der Beihilfen sind auflerdem noch gleich-
falls nicht unmittelbar gewédhrte Zuschiisse an
Unternehmen vorgesehen, damit wahrend der Um-
stellung der Produktion auf andere Produktions-
ziele auch bel einer dadurch ausgeldsten vorlber-
gehenden Betriebseinschrinkung oder -stillegung
der bisherige Lohn weitergezahlt werden kann
(Artikel 125). In allen drei Fallen ist die Beihilfe-
gewidhrung des Fonds u. a. an die Voraussetzung
gekniipft, dal die betreffenden Arbeitnehmer
nach der Zeit der Arbeitslosigkeit wieder minde-
stens 6 Monate produktiv eingesetzt oder in dem
umgestellten Unternehmen 6 Monate in vollem
Umfang beschiftigt worden sind. Diese Voraus-
setzung bedeutet aber nicht, dafl den einzelnen Ar-
beitnehmern bzw. den Unternehmungen die Bei-
hilfen erst dann gewdhrt werden, wenn die Frist
verstrichen ist. Es handelt sich hierbei vielmehr
nur um eine Bestimmung, die fir die Verrechnung
der Beihilfen zwischen dem Fonds und den Mit-
gliedstaaten von Bedeutung ist. Der Mitgliedstaat
erhalt 50 v. H. seiner Auslagen durch den Fonds
nur dann erstattet, wenn er nachweist, dafl seine
MaBnahmen erfolgreich im Sinne dieser Bedingun-
gen waren. Nicht der Arbeitnehmer, sondern der
Mitgliedstaat tridgt also das Risiko dieses beding-
ten Eingreifens der Gemeinschaft. In der Bundes-
republik diirfte sich z. B. die Notwendigkeit er-
geben, die gesetzlichen Regelungen filir den Fall
der Arbeitslosigkeit und die Berufsumstellung so
zu andern, daf} in den Fillen, in denen der Euro-
péische Sozialfonds in Anspruch genommen wird,
die betreffenden Arbeitnehmer wihrend der Um-
stellungszeit keine EinkommenseinbuBen erleiden.
Trotzdem ist zu erwarten, daB die Aussicht, zu
50 v. H. auf die Mittel des Fonds zuriickgreifen zu
konnen, fiir alle Mitgliedstaaten ein Anreiz sein
wird, ihre sozialen Hilfen gerade in Richtung die-
ser Unterstiitzungen zu entwickeln und auszu-
bauen.

Der Vertrag ermichtigt den Rat (Artikel 127),
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhérung des Wirtschafts- und
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Sozialausschusses sowie der Versammlung Durch-
fithrungsvorschriften zu erlassen, in denen insbe-
sondere die Voraussetzungen fiir die Gewd#hrung
der Zuschiisse noch des niheren bestimmt und die
Arten von Unternehmen bezeichnet werden, denen
Zuschiisse zur Fortzahlung des Lohnes wihrend
einer Umstellungsperiode gewédhrt werden kénnen.

Artikel 126 sieht vor, daB nach Ablauf der Uber-
gangszeit durch den Rat gepriift wird, ob die Bei-
hilfengewahrung des Fonds ganz oder teilweise
wegfallen kann. Mit Einstimmigkeit kann der Rat
auBerdem dem Fonds neue Aufgaben ibertragen,
die sich jedoch im Rahmen der in Artikel 123 dem
Fonds tibertragenen Zweckbestimmung halten, d.h.
in der Forderung der beruflichen Verwendbarkeit
sowie der Ortlichen und beruflichen Freiziigigkeit
der Arbeitskrafte bestehen miissen. Zu Beschllissen
diesen Inhalts bedarf es einer Mitwirkung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie der Ver-
sammlung. Auch die Kommission mufl hierzu zu-
nichst Stellung nehmen.

In erster Linie wird im Falle der Uberweisung
neuer Aufgaben eine finanzielle Unterstiitzung der
Berufsausbildung durch den Fonds in Frage kom-
men. Aus dieser Verbindung des Sozialfonds mit
der Berufsausbildung erkliart sich auch die Auf-
nahme des Artikels 128. Dieser Artikel sieht vor,
daB der Rat allsemeine Grundsidtze zur Durchfiih-
rung einer gemeinsamen Politik in bezug auf die
Berufsausbildung aufzustellen hat. Diese Grund-
sédtze sind als Leithilder fiir die einzelnen Mitglied-
staaten anzusehen, werden jedoch keinerlei ver-
pflichtenden Charakter tragen.

Die Verwaltung dieses Fonds liegt in der Hand
der Kommission (Artikel 124). Sie wird hierbei von
einem Awusschufl unterstiitzt, dem Vertreter der Re-
gierungen und der Sozialpartner angehoren. Die-
ser Awusschuf} ist nicht identisch mit dem Wirt-
schafts- und SozialausschuBl, wenngleich es aus
Griinden der ZweckmiBigkeit angezeigt sein kann,
daB in gewissem Umfang Personengleichheit bei
den Mitgliedern der beiden Ausschiisse besteht.

Die finanziellen Mittel des Fonds werden im
Rahmen des Gesamthaushaltes der Gemeinschaft
verwaltet. Fiir die Finanzheitrage der Mitglied-
staaten gilt insoweit jedoch ein besonderer Schliis-
sel (Artikel 200 Ziffer 2), dem auch die Wagung
der Stimmen hei Beschliissen tber die Feststellung
des Haushaltsplanes des Fonds (Artikel 203 Zif-
fer 5) entspricht.

Protokoll iiber bestimmte Vorschriften betreffend
Frankreich

Das Protokoll behandelt Bedenken Frankreichs
betreffend die Abschaffung der Einfuhrausgleichs-
abgaben und der Ausfuhrbeihilfen im Gemeinsa-
men Markt mit Riicksicht auf seine gefahrdete
Wihrung. Weiterhin sind die Bedenken wegen un-
terschiedlicher Uberstundenvergiitung ‘Grundlage
des Protokolls, da Frankreich in der schlechteren
Regelung dieser Frage in anderen Léandern einen
Konkurrenzvorteil dieser Lander sieht.



I. Abgaben und Beihilfen

In Ziffer 1 ist die Zulédssigkeit der franzosischen
Einfuhrtaxen und Exportbeihilfen festgelegt, aller-
dings unter der Einschriankung, daB die Sétze an
den Stand vom 1. Januar 1957 als Hochstgrenze ge-
bunden sind. Um empfindliche Wettbewerbsver-
filschungen zu vermeiden, ist in Ziffer 2 vonge-
sehen, daBl der Rat auf Vorschlag der Kommission
mit qualifizierter Mehrheit die franzosische Regie-
rung ersucht, bestimmte Mafinahmen zur Verein-
heitlichung der Abgaben und Beihilfen zu treffen.
Im Weigerungsfalle sind die anderen Mitgliedstaa-
ten zu SchutzmaBnahmen ermichtigt, allerdings
mufl diese Ermichtigung durch den Rat zugebilligt
werden. In Ziffer 3 ist vorgesehen, daB Einfuhr-
taxen und Ausfuhrbeihilfen in Wegfall kommen,
wenn die franzosische Zahlungsbilanz auch ohne
solche Hilfen ausgeglichen und eine zufriedenstel-
lende Wihrungsreserve vorhanden ist. Uber den Be-
griff einer ,zufriedenstellenden® Wihrungsreserve
ist im Protokoll nichts enthalten.

I1. Entgelt fiir Uberstunden

Die Frage einer Harmonisierung der Arbeits-
zeit ist im Vertrag selbst nicht beantwortet wor-
den. Hieriiber gibt nur das Protokoll {iber be-
stimmte Vorschriften betreffend Frankreich Aus-
kunft. Doch wird auch hier keine unmittelbare
Verpflichtung in bezug auf die Arbeitszeitgesetz-
gebung den {ibrigen fiinf Mitgliedstaaten auferlegt.
Frankreich wird aber zugestanden, daB nach Ab-
lauf der ersten Stufe den Industrien besonderer

Schutz gew#hrt wird, fiir die sich aus einer dann
wider Erwarten noch bestehenden unterschied-
lichen Arbeitszeitregelung wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten ergeben. Diese Schutzklausel wird also
nur wirksam, wenn sich die Verhiltnisse in den
tbrigen fiinf Mitgliedstaaten nicht denen im Jahre
1956 tatsidchlich in Frankreich geltenden Bedin-
gungen angenihert haben, und wenn weiter die
sich hieraus ergebenden Belastungsunterschiede
einzelner Industriezweige nicht durch eine unter-
schiedliche Entwicklung der Léhne und Gehilter
kompensient werden.

Bei dem gegenwirtigen Stand der Arbeitszeit-
regelung in der Bundesrepublik — es kann damit
gerechnet werden, daB bis zum Ende dieses Jahres
flir rund 10 Millionen Arbeitnehmer auf Grund
tarifvertraglicher Regelungen die 45-Stunden-
Woche eingefiihrt wird — scheint es nicht un-
wahrscheinlich, dafl bis zum Ende der ersten Stufe,
d. h. friihestens Ende 1961, zumindest im Verhilt-
nis Bundesrepublik/Frankreich keine so erheb-
lichen Unterschiede in der Arbeitszeit und in der
Belastung durch Mehrarbeitszuschlige mehr be-
stehen werden, dafl Anspriiche auf die Anwendung
solcher Schutzbestimmungen durch einzelne fran-
zosische Wirtschaftskreise geltend gemacht wer-
den konnen.

Bonn, den 28. Juni 1957

Sabel
Berichterstatter

5. Finanzielle Bestimmungen

a) des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
(Finfrer Teil Titel II: Finanzvorschriften)

b) des Vertrages zur Griindung der Atomgemeinschaft

(Vierter Teil: Finanzvorschriften)

c¢) Europiische Investitionsbank

(Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
Dritter Teil Titel IV)

Berichterstatter: Abgeordneter Ritzel

Vorbemerkung

1. Der folgemde Bericht kann sich hinsichtlich
beider Vertridge nicht nur auf die Finanzvor-
schriften stiitzen, er muB auch die in anderen
Vertragsteilen behandelten Fragen berticksichtigen,
soweit sie sich finanziell auswirken werden oder
koénnen.
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2. Der Bericht beriicksichtigt sowohl die Wirkung
der Finanzvorschriften vom Standpunkt der beiden
Gemeinschaften als auch die haushaltsmaigen Aus-
wirkungen vom Standpunkt der Bundesrepublik
Deutschland.

Zur Vereinfachung wird in dem Bericht die Eu-
ropéische Wirtschaftsgemeinschaft abgekiirzt Wirt-



schafisgemeinschaft und die Europiische Atomge-
meinschaft abgekiirzt Atomgemeinschaft genannt.

Beide Gemeinschaften geben sich eine Haushalts-
ordnung.

Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.

Die Bundesregierung schitzt die Gesamtbe-
lastung fiir fiinf Jahre auf rund 2000 Mio DM, sie
hat hierbei jedoch ausdriicklich betont, daf alle
Kalkulationen in dieser Rechnung mit einer solchen
Zahl von unbekannten Komponenten belastet sind,
dafl es nicht mdglich ist, die Richtigkeit solcher
Schitzungen zu behaupten.

Der Awsschufl kam grundsitzlich zu der Aul-
fassung, daB finanzpolitisch zur Zeit keine Mog-
lichkeit besteht, die ganze Tragweite der Aus-
wirkung beider Vertrdge zu iberblicken. Awuch
wenn durch die Verbindung mit der beabsichtigten
Frethandelszone eine wirtschaftlich zu begriiBende
Fortentwicklung eintreten wiirde, erfithre das
finanzielle Engagement der Bundesrepublik und
der Ubrigen Vertragspartner hierdurch keine Ent-
lastung.

Wirtschaftsgemeinschaft

Die entscheidenden finanzpolitischen Bestimmun-
gen sind in Artikel 199 bis 209 des Vertrages ent-
halten.

Atomgemeinschaft

Die entscheidenden finanzpolitischen Bestimmun-
gen sind in Artikel 171 bis 183 des Vertrages ent-
halten.

Wirtschaftsgemeinschaft

Die Wirtschaftsgemeinschaft wirtschaftet nach
einem alljahrlich aufzustellenden Haushalt, der in
Einnahme und Ausgabe auszugleichen ist. Die Ein-
nahmen beruhen in der Hauptsache auf Finanz-
heitrigen der Mitgliedstaaten, zu einem geringen
Teil auch auf anderen Einnahmen.

Unter den Begriff ,andere Einnahmen® fallen
z. B. Geldbufien und Zwangsgelder (Artikel 87),
Gerichtsgebithren usw.

Atomgemeinschaft

Auch die Atomgemeinschaft wirtschaftet nach
Haushaltspldanen. Nach Artikel 171 werden alle Ein-
nahmen und Ausgaben der Gemeinschaft mit Aus-
nahme derjenigen der Agentur oder der gemein-
samen Unternehmen fiir jedes Haushaltsjahr ver-
anschlagt und in den Verwaltungshaushalt oder den
Forschungs- und Investitionshaushalt eingesetzt.
Jeder Haushaltsplan ist in Einnahme und Auszabe
auszugleichen. — Die Einnahmen und Ausgaben der
nach kaufminnischen Gesichtspunkten arbeitenden
Agentur werden in einen eigenen Voranschlag auf-
genommen.
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Beide Gemeinschaften stellen bis auf weiteres
keine Gemeinschaften zu politischen Zwecken dar.
Die Aufgabe der Wirtschaftsgemeinschaft ist die
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes, die schritt-
weise Anndherung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten, die harmonische Entwicklung des
Wirtschaftslebens usw. sowie die Forderung en-
gerer Beziehungen zwischen den in der Gemein-
schaft zusammengeschlossenen Staaten.

Aufgabe der Atomgemeinschaft ist es, durch die
Schaffung der fir die schnelle Bildung und Ent-
wicklung von Kernindustrien erforderlichen Vor-
aussetzungen zur Hebung der Lebenshaltung in
den Mitgliedstaaten und zur Entwicklung der Be-
ziehungen mit den anderen Lindern beizutragen.

Budgetrecht und Struktur

Darnaus erhellt, dafl beide Gemeinschaften nicht
der Charakter von Staaten haben. Wohl aber sind
sie Trager delegierter Souverinitatsrechte von Mit-
gliedstaaten. Auf der Tatsache, dafl sie — von zu-
néchst geringen Ausnahmen abgesehen — mnicht
liber eigene Einnahmen verfiigen, sondern auf die
Beitréige der Mitgliedstaaten angewiesen sind, die
im Ausschufl mit Matrikularbeitrigen verglichen
wurden, beruht nach Auffassung der Bundesregie-
rung der Charakter der beiden Gemeinschaften.
Trotz der Bildung einer , Versammiung“ und ihrer
Mitwirkung an der Verabschiedung des Haushalts-
plans kann weder von echten parlamentarischen
Institutionen noch von einem parlamentarischen
Budgetrecht gesprochen werden. Indes ist die Auf-
fassung nicht unbegrindet, daB mit steigenden
eigenen Einnahmen und entsprechendem Abbau der
Mitgliedsbeitrage der Vertragsstaaten auf die Dauer
ein stiarkerer parlamentarischer Einflufl und die
Entstehung eines echten parlamentarischen Budget-
rechts als moéglich erscheinen.

Die Hohe der Mitgliedsbeitrige der Wirtschafts-
gemeinschaft und der Leistungen zur Atomgemein-
schaft wird jedes Jahr durch den Haushaltsplan
bestimmt, die Beitragspflicht des einzelnen Ver-
tragstaates ist in den Vertrigen festgelegt.

Nach Artikel 200 leisten die Mitgliedstaaten der
Wirtschaftsgemeinschaft folgende Finanzbeitrige:

Belgien 7,9
Deutschland 28
Frankreich 28
Italien 28
Liuxembung 0,2
Niederlande 7,9

Genau der gleiche Mafistab gilt flir die Finanz-
beitridge der Vertragstaaten zur Atomgemeinschaft.

Dieser deutsche Finanzbeitrag zum Verwaltungs-
budget der Wirtschaftsgemeinschaft und der Eura-
tomgermeinschaft wird nach Mitteilung des Bundes-
finanzministers fiir die nichsten finf Jahre auf
28 Mio Dollar oder 117,6 Mio DM geschitzt,



Die Bundesregienung enginzte ihre zu Artikel 203
des Vertrages tber die Bildung der Wirtschafts-
gemeinschaft gegebene Erlauterung Druck-
sache 3440 — dahin, daB3 bei Haushaltsbeschliissen
die Stimmen in Anlehnung an die Beitragsleistung
gewogen wiirden. Von 17 Stimmen im Rat entfallen
auf Deutschland, Frankreich und Italien je 4, auf
Belgien 2, auf die Niederlande 2 und auf Luxem-
burg 1 Stimme. Die qualifizierte Mehrheit erfordert
12 Stimmen.

Die Anforderung des Finanzbeitrags erfolgt, wie
erwiahnt, awf Grund des Haushaltsplans der Wirt-
schaftsgemeinschaft. Der Haushaltsplan wird zu-
néchst in einer Vorentscheidung des Ministerrates
mit qualifizierter Mehrheit festgestellt. Danach
wird der Entwurf des Haushaltsplans der Ver-
sammlung zugeleitet. Diese kann den Haushalis-
plan dndern, annehmen oder ablehnen. Nunmehr
beschlieft der Ministerrat endgiltig iiber den Haus-
haltsplan, und zwar mit qualifizierter Mehrheit.

Die Bundesregizrung ist der Auffassung, dal eine
erste Leistung aus der oben erwahnten, auf die
Bundesrepublik entfallenden Summe von 28 Mio
Dollar oder 117,6 Mio DM frithestens im Jahre
1958 fallig werden wird.

Die Hohe des Sozialfonds wird in gleicher Weise
bestimmt, die Deckung erfolgt jedoch mach einem
anderen Aufbringungsschlissel (vgl. Artikel 200
Ziff. 2). Danach leisten Finanzbeitrage zum Sozial-
fonds

Belgien 8,8
Deutschland 32
Frankreich 32
Italien 20
Luxembung 0,2
Niederlande 7.

Befragt, warum der Beitrag Italiens wesentlich
geringer sei, antwortete die Regierung, daB es sich
um das Ergebnis politischer Verhandlungen handle.

Der deutsche Beitrag zu dem auf 150 Mio Dollar
geschitzten Sozialfonids soll bei 32 v. H. Anteil in
den kommenden fiinf Jahren 48 Mio Dollar oder
201,6 Mio DM betnagen. Der Sozialfonds soll in
erster Linie zur Férderung der Berufsumschulung,
zur Umsiedlung und zu Umstellungsmaglichkeiten
dienen. Seine Fixierung und seine Inanspruch-
nahme hingt von der Aktivitdt des Ministerrates
ab.

Im Ramen der Wirtschaftsgemeinschaft ist die
Bildung eines Entwicklungsfonds fiir die iibersee-
ischen Gebiete (ohne Tunis und Marokko) mit
einem Fiinfjahresansatz von insgesamt 581,25 Mio
Dollar vorgesehen. Der deutsche Anteil hiervon soll
34,4 oder 200 Mio Dollar oder 840 Mio DM betragen.

Im einzelnen sollen die 581,25 Mio Dollar wie
folgt aufgebracht werden:
200 Mio Dollar
200 Mio Dollar

Frankreich
Deutschland
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Niederlande 70 Mio Dollar
Belgien 70 Mio Dollar
ltalien 40 Mio Dollar
Luxemburg 1,25 Mio Dollar.
Davon sollen erhalten
Frankreich 511,25 Mio Dollar
Niederlande 35 Mio Dollar
Belgien 30 Mio Dollar
Ttalien 5 Mio Dollar.

Zur Charakterisierung dieses Vorgangs erscheint
es zweckmifBig, auf folgendes hinzuweisen:

Frankreich igibt im Rahmen dieser Aktion fir
Investitionen im Gebiet der eigenen Staatshoheit
200 Mio Dollar und erhélt von den tlibrigen Ver-
tragspartnern weitere 311,25 Mio Dollar,

die Niederlande geben an den Fonds 70 Mio Dol-
lar und erhalten 35 Mio Dollar zurlick,

Belgien gibt an den Fonds 70 Mio Dollar und
erhilt 30 Mio Dollar zurlick,

Italien gibt an den Fonds 40 Mio Dollar und
erhalt 5 Mio Dollar zuriick,

Deutschland gibt 200 Mio Dollar,
Luxemburg gibt 1,25 Mio Dollar,

da beide keine uberseeischen Gebiete haben, er-
halten sie nichts aus dem Fonds.

Dlie 200 Mio Dollar (oder 840 Mio DM) werden
von der Bundesregierung in steigenden Jahres-
raten nach Maf3gabe der Anlage A zum Durch-
fithrungsabkommen tber die Assoziierung der tiber-
seeischen Liander und Hoheitsgebiete mit der Ge-
meinschaft aufzubringen sein.

Die Europiische Investitionsbank: Im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes ist gemal Artikel 129 ff.
die Errichtung einer Europiischen Investitionsbank
geplant. Sie wird eigene Rechtspersonlichkeit be-
sitzen. Da die Mitgliedstaaten die Mitglieder der
Bank sein werden, ist auch die Bundesrepublik
nach dem Zustandekommen des Vertrags und mit
Errichtung der Bank ihr Mitglied.

Die Aufgabe der Bank: Artikel 130 bestimmt
hiertiber:

»Aufgabe der Europdischen Investitionshank ist
es, zu einer ausgewogenen und reibungslosen
Entwicklung des Gemeinsamen Marktes im Inter-
esse der Gemeinschaft beizutragen; hierbei be-
dient sie sich des Kapitalmarktes sowie ihrer
eigenen Mittel. In diesem Sinne erleichtert sie
ohne Verfolgung eines Erwerbszwecks durch Ge-
wahrung von Darlehen und Bilirgschaften die
Finanzierung der nachstehend bezeichneten Vor-
haben in allen Wirtschaftszweigen:

a) Vorhaben zur ErschlieBung der weniger ent-
wickelten Gebiete;



b) Vorhaben zur Modernisierung oder Um-
stellung von Unternehmen oder zur Schaffung
neuer Arbeitsmoglichkeiten, die sich aus der
schrittweisen Errichtung wdes Gemeinsamen
Marktes ergeben und wegen ihres Umfangs
oder ihrer Art mit den in den einzelnen Mit-
gliedstaaten vorhandenen Mitteln nicht voll-
standig finanziert werden konnen;

c) Vorhaben von gemeinsamem Interesse fur
mehrere Mitgliedstaaten, die wegen thres Um-
fangs oder ihrer Art mit den in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorhandenen Mitteln nicht

vollstandig finanziert werden koénnen.“

Der Sonderausschull begriiBt die Errichtung der
Europdischen Investitionsbank. Die Bank wird mit
einem Kapital von einer Milliarde Rechnungsein-
heiten ausgestattet, das von den Mitgliedstaaten in
folgender Hohe gezeichnmet wird:

Belgien 86,5 Mio
Deutschland 300 Mio
Frankreich 300 Mio
Italien 240  Mio
Luxemburg 2  Mio
Niederlande 71,5 Mio.

Der Wert der Rechnungseinheit betragt
0,88867088 Gramm Feingold.

Die Mitgliedstaaten haften nur bis zur Hohe ihres
Anteils .am gezeichneten und nicht eingezahlten
Kapital. Die Erhohung des Kapitals setzt eine ein-
stimmige Entscheidung des Rats der Gouverneure
voraus. An diesem Rat ist die Bundesrepublik mit
einem Vertreter beteiligt.

Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 5 des Pro-
tokolls iber die Satzung der Européischen Investi-
tionshank gehalten, 25 v. H. des gezeichneten Ka-
pitals in finf gleichen Raten einzuzahlen, und zwar
jeweils hinnen zwei, neun, sechzehn, dreiundzwan-
zig und dreiBig Monaten nach Inkrafttreten des
Vertrags.

Diese Belastung betrigt — auf finf Jahre be-
rechnet — 30 v. H. aus 1000 Mio Rechnungsein-
heiten = 300 Mio. Hiervon missen 25 v. H. in funf
gleichen Raten einbezahlt werden — 25 v. H. aus
300 = 75 Rechnungseinheiten. Die Bundesregierung
rechnet — unverbindlich — die Rechnungseinheit
auf Dollar um und kommt so in runder Summe auf
einen Amteil der Bundesrepublik von insgesamt
75 Mio Dollar oder 315 Mio DM.

Sollte das Vertragswerk mit Wirkung vom
1. Januar 1958 in Kraft treten, ergibt sich mach dem
Statut fir die Investitionsbank bereits fir das
Haushaltsjahr 1957 eine erste Bundesbelastung in
einer GréBenordnung von 15 Mio Dollar (etwa
60 Mio DM).

Der Rat der Gouverneure kann mit qualifizierter
Mehrheit von den Mitgliedstaaten verzinsliche
Sonderdarlehen verlangen, jedoch erst mit Beginn
des vierten Jahres. Die Sonderdarlehen werden
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verzinst. Die Mdoglichkeit, daB sie den Gffentlichen
Haushalt belasten kdnnen, wird von der Regierung
bejaht.

Der Verwaltungsrat besteht aus 12 Mitgliedern,
auf Deutschland entfallen hiervon 3. Die quali-
fizierte Mehrheit betrégt 8.

Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts der
Atomgemeinschaft umfassen unbeschadet anderer
laufender Einnahmen Finanzbeitrige der Vertrags-
staaten nach folgendem Schliissel (Artikel 172):

Belgien 7,9
Deutschland 28
Frankreich 28
Italien 28
Luxembung 0,2
Niederlande 7.9.

Die sich daraus errechnende Leistung ist bereits
in den oben erwdhnten 28 Mio Dollar (oder 117,6
Mio DM) flir die beiden Gemeinschaften enthalten.,
Auch das Stimmgewicht im Ministerrat ist das
gleiche. Der Verwaltungshaushalt tragt insbeson-
dere die Verwaltungskosten und die Ausgaben fiir
die Uberwachung der Sicherheit sowie die Kosten
des Gesundheitsschutzes.

Zugunsten des Forschungs- und Investitions-
budgets der Euratomgemeinschaft sollen in finf
Jahren von den Vertragspartnern schitzungsweise
215 Mio Dollar aufgebracht werden. Der Anteil der
Bundesrepublik Deutschland ‘hieran wurde auf
30 v. H. festgesetzt. Im einzelnen bringen gemaf
Artikel 172 Ziff 2 auf:

Belgien 9,9
Deutschland 30
Frankreich 30
Italien 23
Luxemburg 0,2
Niederlande 6,9.

In Zahlen umgesetzt, bedeutet der 30%ige deut-
sche Anteil 64,5 Mio Dollar oder 270,9 Mio DM.

Das Stimmengewicht verhdlt sich analog der
Leistung:

Deutschland 30
Frankreich 30
Italien 23
Belglen 9
Niederlande 7
Luxemburg 1.

Die qualifizierte Mehrheit betrdgt 67. Die An-
derung des Aufbringungsschliissels kann durch den
Rat nur einstimmig erfolgen. Aus den bereitzu-
stellenden Mitteln sollen Forschungsauftrige an
nationale Forschungszentren erteilt, Forschungs-
programme gemeinsam erarbeitet, ein Forschungs-
zemtrum errichtet und Ausbildungsstitten geschaf-
fen werden.



Die funfjahrigen Forschungs- und Investitions-
programme konnen nur mit Einstimmigkeit be-
schlossen werden.

Der Rat kann Anleihen aufnehmen. Von beson-
derer Bedeutung ist die Bestimmung in Artikel 172
Ziff. 4:

,Die Gemeinschaft kann auf dem Kapitalmarkt
eines Mitgliedstaates Anleihlen aufnehmen, und
zwar entweder nach den dort fur Inlandsemis-
sionen geltenden Vorschriften oder in Ermange-
lung solcher Vorschriften auf Grund einer ent-
sprechenden Vereinbarung zwischen der Kom-
mission und dem betreffenden Staat.

Die zustdndigen Stellen des Mitgliedstaates
konnen ihre Zustimmung nur versagen, wenn
auf dem Kapitalmarkt dieses Staates schwere
Storungen zu beflirchten sind.“

Eine in Artikel 9 des Vertrags vorgesehene Griin-
dung einer Anstalt im Range einer Universitit
stellt nach Auffassung der Bundesregienung fiir die
nédchste Zeit noch keine nennenswerten finanziellen
Probleme, doch halt es der Berichterstatter im Hin-
blick auf den soeben verabschiedeten Haushalts-
plan fir 1957 flir seine Pflicht, auf die Bestimmung
des Artikels 35 des Vertnags hinzuweisen, wonach
jeder Mitgliedstaat die notwendigen Einrichtungen
zur stiandigen Uberwachung des Gehalts der Luft,
des Wassers und des Bodens an Radioaktivitdt so-
wie zur Uberwachung der Einhaltung der Grund-
normen schaffen mufB. Die Uberwachung des Ge-
halts der Luft, des Wassers und des Bodens an
Radioaktivitat wird nach den Erkldrungen eines
Vertreters des Bundesministeriums fiir Atomfragen
durch ein Verordnungsrecht der Bundesregierung
geregelt, das im Atomgesetz vorgesehen ist.

Im Rahmen der Euratomgemeinschaft sind wei-
tere Zweckausgaben zugunsten von Unterrichts-
anstalten, Vorratskidufen usw. vorgesehen (ohne
Isotopentrennanlage), fiir die ein Flnfjahresbedart
von 75 Mio Dollar veranschlagt wird., Die Bundes-
republik Deutschland soll hierzu nach dem Schlis-
sel 30 Amnteile ibermehmen oder 22,5 Mio Dollar
oder 94,5 Mio DM.

Zollfragen: Der Gemeinsame Markt stelle prak-
tisch eine Zollunion dar. Zunichst werden die
Binnenzille betroffen. Die Bundesregierung rech-
net infolge der Aufhebung der Zollgrenzen inner-
halb der Gemeinschaft mit einem Awusfall an
Binnenzdllen von 360 Mio DM innerhalb von fiinf
Jahren.

Die Erhebung von Auflenzdllen tritt nicht alsbald
in sichtbare Erscheinung und 148t sich zur Zeit
materiell nicht berechnen. Die Kommission kann
dem Rat (nach Artikel 201) zu gegebener Zeit die
Umwandlung der AuBlenzdélle in einen gemein-
samen Zolltarif vorschlagen. Sie erhalten damit
den Charakter einer echten Einnahme der Gemein-
schaft und geben die Moglichkeit zu prifen, unter
welchen Bedingungen die in Antikel 200 vorge-
sehenen Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch

34

diese Mittel zu ersetzen sind. Fir entsprechende
Beschlisse im Rat gelten Einstimmigkeit, vor-
herige Anhorung der Versammlung und Ratifi-
kation durch die nationalen Parlamente. Spitestens
mit der Vorbereitung einer solchen Umstellung
wird sich die Frage einer befriedigenden parlamen-
tarischen Mitwirkung stellen (Bewilligungsrecht,
Budgetrecht).

Da die Einflihrung eines gemeinsamen AulBlen-
handelszolls in Deutschland mnach dem heutigen
tand der Zollpolitik erhebliche Rickwirkungen
auslosen kann — auch durch eine Verteuerung der
Lebenshaltung —, kénnte eine Erhohung sozialer
und anderer Aufwendungen im Bundeshaushailt
beftlirchtet werden; hierzu wies die Bundesregie-
rung darauf hin, daB solche Beflirchtungen zur
Zeit noch nicht berechtigt seien.

Ausgleichsmafinahmen: In Artikel 92 ff. sind
staatliche Beihilfen grundséitzlich verboten, in
einigen Fidllen aber erlaubt. Auf Fragen erklirte
die Bundesregierung im Ausschul}, dafl die Maf-
nahmen des Griinen Planes mit dem Vertrag Uber
die Bildung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft zu vereinbaren sein und nach Verabschiedung
des Vertragswerkes micht beeintrichtigt wiirden.

Steuerfragen: Beide Gemeinschaften sehen die
Erhebung von Einkomimensteuern zu Lasten ihrer
Beamten und Angestellten vor (Personalsteuer).

II'nsichilich der Stoucrsysteme der Vertras-
staaten wird eine Harmonisierung angestrebt.

Durch einen Ausgleichsmechanismus sollen die
unterschiedlichen Steuersysteme aufeinander abge-
stimmt werden (vgl. im Ubrigen Artikel 95 bis 99).

Die Atomgemeinschaft sieht die Erhebung einer
Umsatzsteuer vor.

Umlagen der Versorgungsagentur: Im Rahmen
der Atomgemeinschaft wird eine Versorgungs-
agentur entstehen, die ein kaufméannisches Unter-
nehmen danrstellt, das sich selbst finanziert. Es ist
vorgesehen, dafl diese Agentur Umlagen (Provi-
sionen) zur Entlastung der Milgliedstaaten erheben
kann.

Wihrungsfragen: Besonders im Hinblick auf die
zundchst nach Dollar berechneten Zahlungsver-
pilichtungen Deutschlands wurde im Ausschull die
Frage der Wahrungsvereinheitlichung aufgeworfen.
Die Antwort der Bundesregierung verwies unter
Bezug auf Artikel 106 auf die Notwendigkeit frei-
konvertierbarer Wihrungen, die die Voraussetzun-
gen fiir die erstrebte Freiziigigkeit darstelle. Der
Ausschufl ist mit der Bundesregierung der Auffas-
sung, dafl bei Anwendung der Vertrage sich aus der
Dynamik der Entwicklung eine Anndherung der
Wihrungspolitiken der beteiligten Staaten ergeben
kdnnte.

Beistandsverpflichtung: In Artikel 108 ist im
Falle von Schwierigkeiten eines Mitgliedstaates
von einer Beistandsverpflichtung die Rede. Die



Bundesregierung erklirte hierzu, dal es bei Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten gegebenenfalls Aufgabe
der Gemeinschaft sei, dem in Schwierigkeiten ge-
ratenen Partner zu helfen. Diese Hilfe erfolge je-
doch nicht automatisch und — soweit sie in Bereit-
stellung von Krediten bestehe — niemals gegen den
Willen eines Mitgliedstaates. Fiir den Haushalt
eines Mitgliedstaates konnten sich somit aus ciner
solchen Beistandsleistung nur dann Auswirkungen
ergeben, wenn der betreffende Minister einer sol-
chen Beistandsgewdhrung zugestimmt habe.

¥

Hier liegt wieder ein Fall vor, in dem der deut-
sche Vertreter im Rat Verpflichtungen flr die
Bundesrepublik eingehen kann, die Konsequenzen
fir das Haushaltsrecht des deutschen Parlaments
ergeben.

Bonn, den 26. Juni 1957

Ritzel
Berichterstatter

6. Gemeinsamer Markt

Zollunion — Beseitigung mengenmifliger Beschrinkungen — Wett-

bewerbsregeln — Wirtschaftspolitik — Protokolle (Ubergangs-

bestimmungen)

{Vertrag Uber die Europiische

Teil Titel I, Dritter Teil Titel 1

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Hellwig

I. Zollunion — Freihandelszone

Allgemeine Kennzeichnung

1. Zollunion

Die Bestimmungen iiber die Zollunion, welcher
die Bundesrepublik, Frankreich, Italien und die
Benelux-Liander beitreten wollen, bilden ein Kern-
stiick des vorliegenden Vertrages iiber die Schaf-
fung einer Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG). Das Wesen dieser Zollunion besteht in der
Beseitigung

a) aller Zolle fiur den Warenaustausch der sechs
Linder untereinander

b) aller mengenmifBigen Beschrankungen (Kon-
tingente und sonstigen Hemmnisse) fiur diesen

Warenaustausch

der Einfihrung eines gemeinsamen Auflen-Zoll-
tarifs, auf Grund dessen nach Ablauf der Uber-
gangszeit alle noch zollpflichtigen Einfuhren der
Mitgliedstaaten aus dritten Landern gleich-
miBig verzollt werden.

¢)

Auf die Einzelheiten dieses Vorhabens sowie auf
die Probleme, die sich bei seiner Verwirklichung
ergeben, wird an anderer Slelle dieses Berichtes

Wirtschaftsgemeinschaft, Zweiter

und II — Anhinge zum Vertrag)

eingegangen. Hier sei zunichst die Frage behan-
delt, die im Hinblick auf die weitere wirtschaft-
liche Integration Europas und die von uns erstrebte
weltoffene Handelspolitik von grofter Bedeutung
ist: das Problem der Schaffung einer Freihandels-
zone in Europa, die sich um die Zollunion der sechs
Liander herum bilden kdnnte.

2. Die Freihandelszone

In ihrer Konstruktion unterscheidet sich eine
Freihandelszone von einer Zollunion in einem
wesentlichen Punkt: wihrend die Freihandels-
zone, ebenso wie die Zollunion, keine Zolle oder
mengenméBigen Beschridnkungen flir den Handels-
verkehr der Mitgliedstaaten untereinander kennt,
wird in der Freihandelszone kein gemeinsamer
Aullentarif geschaffen. Das bedeutet, daf3 die ein-
zelnen Mitglieder der Freihandelszone ihre natio-
nalen Zolltarife fiir Einfuhr aus dritten Landern,
also aus Nicht-Mitgliedern der Freihandelszone,
beibehalten und in der Gestaltung ihrer Handels-
vertrige mit diesen dritten Lindern frei sind. Da-
durch konnen sich, soweit die einzelnen Mitglieder
der Freihandelszone gleiche Giiter aus dritten
Lindern in unterschiedlicher Hthe mit Zdllen be-
legen, bemerkenswerte Verlagerungen der Waren-
strome, unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen



auf Grund unterschiedlicher Gestehungskosten usw.
ergeben.

" Bei den Erérterungen tiber die Méglichkeit, eine
Freihandelszone zu schaifen, steht also ein Problem
im Vordergrund, das bei der Bildung einer Zoll-
union keine Rolle spielt — das Problem des Ur-
sprungsbegriffes fiir Erzeugnisse, die nicht aus
Lindern der Freihandelszone stammen, und das
Problem, ohne Uberméifligen Verwaltungsaufwand
und chne ungebiihrliche Hemmnisse fiir den Han-
del der Mitglieder untereinander Methoden fiir die
Feststellung des Ursprungs zonenfremder Erzeug-
nisse zu entwickeln.

Hierzu kann im weiteren jedoch auf den beson-
deren Bericht verwiesen werden, der unter Num-
mer 10 von Herrn Abg. Scheel im Namen des
Ausschusses zu den Problemen der Freihandels-
zone vorgelegt wurde.

II. Der Vertrag zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

1. Erster Teil: Grundsiitze

Der Gemeinsame Markt, dessen Merkmale in Ar-
tikel 3 des Vertrags festgelegt sind, ist nach Ar-
tikel 8 wihrend einer Ubergangszeit von zwélf Jah-
ren schrittweise zu verwirklichen. Diese Ubergangs-
zeit besteht aus drei Stufen von je vier Jahren.
Jedoch bestehen fiir den Ubergang zur jeweils
néchsten Stufe Regelungen (Artikel 8 Abs. 3 und 4
des Vertrages), die eine Verldngerung der Uber-
gangszeit auf insgesamt 15 Jahre gestatten. Zwin-
gend ist jedoch vorgeschrieben, da die Ubergangs-
zeit nicht langer als 15 Jahre dauern darf (Artikel 8
Abs. 6). Der Ubergang von der ersten zur zweiten
Stufe hiangt von der Feststellung des Ministerrats
ab, daB die fiir die erste Stufe im Vertrag aus-
driicklich festgelegten Ziele ,im wesentlichen tat-
séchlich erreicht” und die Verpflichtungen des Ver-
trages eingehalten worden sind. Der Rat muf} diese
Feststellung einstimmig treffen.

Liegt keine Einstimmigkeit vor, so wird die erste
Stufe um ein weiteres Jahr verlingert. Sie kann
danach unter denselben Bedingungen erneut um
ein weiteres Jahr verlingert werden. Nach dem
Ende dieses sechsten Jahres seit dem Inkrafttreten
des Vertrages genligt fiir die Feststellung, dafl die
Ziele der ersten Stufe erreicht worden sind, die
qualifizierte Mehrheit des Rates. Wird
diese qualifizierte Mehrheit nicht erreicht, so ist
ein Schiedsverfahren vorgesehen, das fiir die Mit-
gliedstaaten ohne Riicksicht auf die Art der getrof-
fenen Entscheidung verbindlich ist. Trotz der in
diesen Bestimmungen enthaltenen Konzessionen,
die liberwiegend auf franzosische Wiinsche zurilick-
gehen, ist sichergestellt, daf die erste Stufe nicht

ldnger als insgesamt sieben Jahre dauern kann,
weil ohne Riicksicht auf den eventuellen Spruch
der Schiedsstelle mit Ablauf des siebenten Jahres
ein automalischer Ubergang in die zweite Stufe
eintritt, da die Gesamtdauer der Ubergangszeit
15 Jahre nicht tiberschreiten darf und fiir die bei-
den folgenden Stufen jeweils vier Jahre vorgesehen
sind. (Die zweite und die dritte Stufe kénnen nim-
lich nur durch eine einstimmige, vom Rat auf Vor-
schlag der Kommission erlassene Entscheidung ver-
langert oder abgekiirzt werden.)

2. Zweiter Teil: Grundlagen der Gemeinschaft
Titel I: Der freie Warenverkehr

Der Zweite Teil des Vertrages, ,,Grundlagen der
Gemeinschaft“, bestimmt in seinem Titel I die MaB-
nahmen, die durch den Abbau aller Beschrankun-
gen den ZusammenschluB der sechs nationalen
Markte ermoglichen sollen.

a) Beseitigung der Binnenzélle

Die Beseitigung der Binnenzélle wird in den Ar-
tikeln 12 bis 17 des Vertrages geregelt. Die Bestim-
mungen Uber die Aufhebung der Zoélle innerhalb
der Gemeinschaft gelten fiir die aus den Mitglied-
staaten stammenden Waren sowie fiir Waren aus
dritten Lindern, die sich in den Mitgliedstaaten im
»ireien Verkehr“ befinden, fiur die also in einem

. Mitgliedstaat Zolle oder Abgaben erhoben und
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nicht ganz oder teilweise riickvergiitet wurden. Die
Beseitigung der Zoélle erfolgt in der Weise, daf
diese am Ende der ersten Stufe um insgesamt
30 v.H, am Ende der zweiten Stufe um weitere
30 v.H. gesenkt werden. Die dann noch verblei-
bende Zollbelastung von 40 v. H. soll.im Laufe der
dritten Stufe nach einem vom Ministerrat mit qua-
lifizierter Mehrheit zu beschlieBenden Verfahren
abgebaut werden.

Bei der praktischen Durchfithrung des Zoll-
abbaus wird es auch darauf ankommen, allen
etwaigen protektionistischen Tendenzen der Zoll-
verwaltungspraxis entgegenzutreten. Tendenzen
dieser Art sind in einigen Lindern, vor allem bei
der Ermittlung des Zollwertes eingefiihrter Waren
nach den Bestimmungen der Briisseler Zollwert-
konvention, zu beobachten.

Im einzeinen beginnt der Abbau der Binnenzéslle
ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Vertrages. Zu
diesem Zeitpunkt werden die am 1. Januar 1957
angewandten Zolle der Teilnehmerstaaten linear
um 10 v. H. gesenkt. Weitere fiinf Senkungen, je-
weils ebenfalls im AusmaB von 10 v.H. der am
1. Januar 1957 angewendeten Zolle, werden im Ver-
lauf der ersten beiden Stufen in Abstdnden von
jeweils 12 bzw. 18 Monaten durchgefiihrt. In die-
sen fiinf Senkungsphasen ist jedoch im Gegen-
satz zu der ersten Senkungsaktion lediglich die ge-
samte Zollbelastung um 10 v. H. zu senken, wih-
rend die Mindestsenkung fiir jedes einzelne Er-
zeugnis auf 5 v. H. begrenzt wird.



Diese halb lineare, halb selektive Methode soll
den Teilnehmerstaaten die Moglichkeit geben, ge-
ringere Senkungen bei einzelnen Waren durch
héhere Senkungen bei anderen, weniger schutz-
bediirftigen Erzeugnissen auszugleichen. Allerdings
sollen die Mitgliedstaaten bestrebt sein (Artikel 14
Abs. 6), fiir jede einzelne Ware bis zum Ende der
ersten Stufe eine Herabsetzung um mindestens
25 v. H. und bis zum Ende der zweiten Stufe eine
Senkung um mindestens 50 v. H. zu erreichen. Fer-
ner ist, um eine angemessene Herabsetzung der
hochsten Zollsdtze sicherzustellen, zwingend vor-
geschrieben (Artikel 14 Abs. 3), daB der Zollsatz,
der fiir eine bestimmte Ware noch 30 v. H. iiber-
schreitet, bei jeder Herabsetzung um mindestens
10 v. H. zu senken ist.

Die Bestimmungen des zentralen Artikels 14, der
den Zollabbau innerhalb der Gemeinschaft regelt,
kénnen vom Rat auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhéren der Versammlung durch ein-
stimmigen Beschlufl gedndert werden. Ferner kann
laut Artikel 15 jeder Mitgliedstaat schon wihrend
der Ubergangszeit die Anwendung seiner Zollsétze
fiir Waren, die er aus anderen Mitgliedstaaten ein-
fuhrt, ganz oder teilweise aussetzen, praktisch also
autonom den Abbau seiner Zélle Uber die vertrag-
lichen Verpflichtungen hinaus beschleunigen. Die
Mitgliedstaaten verpflichten sich ferner geméaf3 Ar-
tikel 12 und 16, untereinander weder neue Ein-
fuhr- und Ausfuhrzélle oder Abgaben gleicher Wir-
kung einzufiihren und die Ausfuhrzolle und die
Abgaben gleicher Wirkung spétestens am Ende der
ersten Stufe aufzuheben.

b) Finanzzolle

Die Finanzzodlle sind zwar nach Artikel 17 ebenso
wie die Ubrigen Zolle abzubauen, und zwar bei
jeder Herabsetzung um mindestens 10 v. H. des
Ausgangszollsatzes, sie konnen aber durch inlidn-
dische Abgaben ersetzt werden, die jedoch die
Waren aus anderen Mitgliedstaaten nicht starker
belasten dirfen als gleichartige inlédndische Waren.
Bei der Errechnung der gesamten Zollbelastung
werden die Finanzzdlle nicht beriicksichtigt. Die
Kommission kann einen Mitgliedstaat auf Antrag
(der vor Ende des ersten Jahres nach Inkrafttreten
des Vertrages zu stellen ist) ermichtigen, seine
Finanzzolle fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Jahren beizubehalten, falls deren Ersetzung durch
eine Abgabe auf ,ernstliche Schwierigkeiten* stoBt.

Bei den Finanzzéllen werden sich einige Schwie-
rigkeiten ergeben, da es fiir diese keine prézise De-
finition gibt, so dafl praktisch jedes Land seine Son-
derregelung fiir Finanzzolle auf die Waren anwen-
den kann, deren Zollbelastung als Finanzzoll be-
zeichnet wird. Zu den mit Finanzzdllen belegten
Giitern zdhlen in der Bundesrepublik beispiels-
weise das Mineraldl und seine Erzeugnisse, Kaffee,
Tee, Branntwein, Tabak und auslidndische Gewiirze.
Andere Linder, insbesondere Italien, haben aber
erheblich mehr Finanzzdlle gemeldet.

SchlieBlich wird durch die Artikel 95 bis 99 (auf
die im Zusammenhang mit den Wettbewerbsregeln
noch niher eingegangen wird) bestimmt, dal spate-
stens mit Beginn der zweiten Stufe Waren, die aus
einem Mitgliedstaat eingefiihrt werden, nicht etwa
héheren inlindischen Abgaben unterliegen als
gleichartige inldndische Waren der einfiihrenden
Mitgliedstaaten. Dadurch soll verhindert werden,
dafBl diese Abgaben an die Stelle der abzuschaffen-
den Einfuhrzolle treten.

¢) Der gemeinsame AuBentarif

Die Bildung des gemeinsamen Zolltarifes (Auflen-
tarifes), der kiinftig an die Stelle der nationalen
Zolltarifs der Teilnehmerstaaten treten soll, wird
durch die Artikel 18 bis 29 des Vertrages geregelt.
Die zentralen Artikel 19 und 23 dieses Abschnitts
des Vertragswerkes bestimmen die Richtlinien,
nach denen dieser Tarif gestaltet werden soll
Grundsitzlich werden fur ihn die Zollsitze auf dem
einfachen (arithmetischen) Mittel der von den Mit-
gliedstaaten am 1, Januar 1957 angewendeten Zoll-
sitze festgelegt; das gilt auch fur die Agrarzolle.
Dabei ist zu bemerken, dal diesem Tarif das Briis-
seler Zolltarifschema von 1955 zugrunde gelegt
werden soll, auf das zur Zeit auch der deutsche
Zolltarif umgestellt wird. Zunichst wird man sich
auf dem Verhandlungsweg tiber das endgultige
Tarifschema verstdndigen mussen, da das Briisse-
ler Schema nur die Hauptpositionen enthilt und
die Mitgliedstaaten unterschiedliche Unterteilun-
gen in ihren nationalen Zolltarifen aufweisen. Der
AuBentarif liegt folglich im gegenwirtigen Zeit-
punkt noch nicht vor. Es ergeben sich jedoch auf
Grund der Bestimmungen des Artikels 19 ff. schon
Einblicke in die Gestaltung dieses kuinftigen AuBen-
tarifes, der nach AbschluB der Ubergangszeit gel-
ten soll. Zunichst sind hinsichtlich der Ausgangs-
zollsdtze fur Italien und Frankreich, die als Hoch-
schutzzoll-Lander nach einem mdoglichst hohen
Niveau des AuBentarifes strebten, Ausnahmen vor-
gesehen. Im Falle Italiens werden bei der Errech-
nung des arithmetischen Mittels nicht die tatséach-
lich angewendeten italienischen Zollsidtze des soge-
nannten Ubergangstarifes, sondern die auf GATT-
Vereinbarungen beruhenden Vertragszollsitze an-
gewendet, allerdings nur insoweit, als diese Zoll-
siatze den Ubergangstarif nicht um mehr als 10 v. H.
lbersteigen. Im Falle Frankreichs werden fiir die
Bildung des arithmetischen Mittels die von Frank-
reich zeitweilig suspendierten Zdlle fiir eine Reihe
von Erzeugnissen nicht berilicksichtigt. Die fiir
Frankreich fiir diese Erzeugnisse bei der Errech-
nung des einfachen Mittels zu berilicksichtigenden
Zollsdtze sind in der dem Vertrage beigefiigten
Liste A aufgefiihrt.

Eine zwingende Beschriankung der Zollhdhe des
AuBentarifes nach oben ergibt sich fiir solche
Erzeugnisse, die in den Listen B und C enthalten
sind. Fir die dort aufgefiihrten Rohstoffe bzw.
Halbwaren (die allerdings nicht die Gesamtheit
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aller gehandelten Rohstoffe und Halbwaren um-
fassen) sind Hochstzollsdtze von 3 v. H. und 10 v. H.
vom Wert vorgesehen. Schliefilich ist noch eine
Sonderbehandlung fiir gewisse chemische Erzeug-
nisse (anorganische und organische Chemie) vorge-
sehen. Fiir diese Erzeugnisse bestimmen die ListenD
und E im Anhang des Vertrages Hochstzollsédtze
von 15 bzw. 25 v. H. vom Wert. Die Héchstzollsdtze
dieser vier Listen werden freilich nur dann wirk-
sam, wenn sich aus der Bildung des arithmetischen
Mittels im Einzelfall {iberhaupt eine héhere Be-
lastung ergeben sollte. Diese verschiedenen Sonder-
bestimmungen sind ein Ausflufl der unterschied-
lichen Verhandlungstendenzen bei der Ausarbei-
tung des Vertrages. Wahrend Italien und Frank-
reich bemiiht waren, ihr verhiltnism#fiig hohes
Zollniveau auch im kiinftigen Auflentarif einiger-
maflen zu erhalten, wurde von der Bundesrepublik
und den Benelux-Staaten die entgegengesetzte Ten-
denz vertreten. Die Sonderwiinsche fiir Einzel-
erzeughisse, die von allen Staaten im Laufe der
Verhandlungen vorgebracht wurden, kommen in
den Listen F und G zum Ausdruck. So enthilt die
Liste F fiir zahlreiche Erzeugnisse sowohl des ge-
werblichen als auch des landwirtschaftlichen Sek-
tors diejenigen Zollsdtze des AuBlentarifes, liber die
bereits endgiiltige Verstdndigung erzielt werden
konnte. Es ist dabei gelungen, auch im kiinftigen
AuBentarif die Zollfreiheit fiir eine Reihe wich-
tiger Rohstoffe zu sichern. So fiir Baumwolle,
Flachs, Ramie, Jute, Reisspinnstoffe, Baumwoll-,
Linters- und Baumwollabfille, Kupfer und Kup-
ferlegierungen, Nickel, Zinn, Kaolin, Marmor, Gra-
nit und andere Steine. Auch der Grundsatz der Ab-
kappung der Zolle fiir Rohstoffe und Halbwaren
auf 3 v.H. bzw. 10 v. H. vom Wert (entsprechend
den Listen B und C) bedeutet in der Tendenz eine
Senkung des Zollniveaus, das sich aus dem arith-
metischen Mittel ergeben kann.

Wenn dennoch in verschiedenen Fillen eine An-
hebung des derzeitigen deutschen Zollniveaus ein-
tritt, so ist zu beriicksichtigen, dafl der gemeinsame
Zolltarif erst allmahlich im Laufe der Ubergangs-
zeit eingefithrt wird und daBl die erste Angleichung
der nationalen Zolltarife an die Sitze des gemein-
samen AulBlentarifes erst am Ende des vierten Jah-
res nach Inkrafttreten des Vertrages vorgenommen
werden mufl. Das Niveau des AuBentarifes wird
auBerdem noch gewisse Senkungen in den Zoll-
verhandlungen erfahren, die mit dritten Staaten,
vor allem im GATT, notwendig werden. Nach dem
Inkrafttreten des AufBlentarifes wird die Gemein-

schaft mit den einzelnen dritten Lindern iiber die -

Aufrechterhaltung oder Angleichung der Vertrags-
sidtze, die diese mit den Mitgliedstaaten des Ge-
meinsamen Marktes vereinbart hatten, an den
AuBentarif verhandeln. Dabei werden gemiB den
GATT-Bestimmungen (Artikel XXIV) gegeneinan-
der abzuwigen sein sowohl die Nachteile aus Er-
hohungen wie auch die Vorteile aus Senkungen der
neuen Zollsdtze des gemeinsamen AuBentarifes
gegeniiber den fritheren nationalen Tarifen. Nach-
teilige Auswirkungen auf die Produktionskosten
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der deutschen Wirtschaft lassen sich im ilibrigen da-
durch mildern, dafl die Mitgliedstaaten fiir Roh-
stoffe und Halbwaren bei der Kommission die Zu-
billigung von Zollkontingenten beantragen kénnen.
Innerhalb dieser Zollkontingente erhalten die Mit-
gliedstaaten das Recht, die betreffenden Rohstoffe
und Halbwaren im Rahmen des eigenen Bedarfes
weiterhin zollfrei bzw. zu den niedrigeren Zoll-
sétzen ihres nationalen Zolltarifes zu beziehen.

Die Erzeugnisse, liber die man sich noch nicht
geeinigt hat, sind in der Liste G, der sogenannten
Verhandlungsliste, aufgefithrt. Zu diesen Waren
gehéren beispielsweise Olsaaten, Wein, NE-Metalle,
Holz, Rohaluminium, Kraftfahrzeugmotoren, Werk-
zeugmaschinen, moglicherweise Papierrohstoff und
andere. Die Verhandlungen idiber die Zole, die
fir die Waren dieser Liste G gelten werden,
sollen bis zum Ende der ersten Stufe der Uber-
gangszeit abgeschlossen werden. Dabei hat jedes
Land das Recht, Vorschlige zur Erweiterung die-
ser Liste im Gesamtwert von 2 v. H. seiner Ein-
fuhr aus dritten Landern zu machen. Es besteht
also die Moglichkeit, auch noch Erzeugnisse
der Listen B und C, fiir die ohnehin Ho6chstzoll-
satze von 3 v.H. bzw. 10 v.H. vorgesehen sind,
unter Ausnutzung dieser Marge von 2 v.H. noch
auf die Verhandlungsliste G setzen zu lassen (und
damit auf eine weitere Zollsenkung hinzuarbeiten).
Kommt iiber die Zollsdtze fiir diese Erzeugnisse
der Liste G keine Einigung zustande, so setzt der
Rat diese Sitze bis zum Ende der zweiten Stufe
einstimmig, danach mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission fest.

Der gemeinsame AufBlentarif wird in drei Etap-
pen eingefithrt. Zunichst werden am Ende des
vierten Jahres diejenigen nationalen Zollsitze, die
um hochstens 15 v.H. von den entsprechenden
AuBlentarifsitzen abweichen, durch die letzteren
ersetzt. Ist der Unterschied gréBer, so wird er in
dieser ersten Phase um 30 v.H. verringert. (Die
nationalen Zollsdtze werden also entsprechend er-
héht oder ermiBigt) Ein nochmaliges Angleichen
in demselben Ausma8, also um weitere 30 v.H. des
Abstandes zwischen den nationalen Zollsidtzen der
Mitglieder nach dem Stand vom 1. Januar 1957 und
den Sitzen des Auflentarifs ist fiir das Ende der
zweiten Stufe vorgesehen. Das Ende der dritten
Stufe und damit das Ende der Ubergangszeit bringt
sc:hl%eﬁlich die volle Verwirklichung des AuBen-
tarifes.

Der gemeinsame Auflentarif soll schlieBlich durch
eine gemeinsame Liberalisierungsliste, als Grund-
lage der Einfuhrpolitik gegeniiber dritten Lindern,
erganzt werden.

Bei der Festlegung und spiteren Aushandlung
von Abénderungen des gemeinsamen Zolltarifes
sowie bei der Aufstellung einer gemeinsamen Libe-
ralisierungsliste sind die — bindenden — Grund-
sitze zu berlicksichtigen, die in der Einleitungs-
formel und in den Artikeln 18 und 110 des Ver-



trages niedergelegt sind. Danach wollen die Mit-
gliedstaaten zur fortschreitenden Beseitigung der
Beschrinkungen im zwischenstaatlichen Wirt-
schaftsverkehr, insbesondere durch den Abbau der
Zollschranken, beitragen und dabei auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit und zum gemeinsamen
Nutzen die Senkung der Zollsdtze unter die allge-
meine Hohe anstreben, die auf Grund der Errich-
tung der Zollunion statthaft wire.

d) Finanzzolle (im AuBenverkehr)

Die Finanzzolle werden zunidchst nicht (Arti-
kel 22) in die Berechnung des einfachen Mittels,
der Grundlage des AuBentarifes, einbezogen. Uber
ihre Einbeziehung entscheidet die Kommission
binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Ver-
trages unter Beriicksichtigung der etwaigen Schutz-
wirkung dieser Zolle, d. h. die Kommission be-
stimmt den etwaigen Schutzzollanteil der Finanz-
z06lle, der bei der Berechnung des gemeinsamen
AuBentarifes fiir die betreffenden Waren zu be-
riicksichtigen ist. Diese Regelung beruht auf der
Tatsache, da8 in einzelnen Mitgliedslandern — wie
gerade in der Bundesrepublik — bestimmte Finanz-
z61le zum Teil zugleich als Schutzzélle fiir einzelne
Produktionszweige wirken. Binnen sechs Monaten
nach dieser Feststellung kann jeder Mitgliedstaat
verlangen, daB die bislang mit Finanzzéllen beleg-
ten Waren auf die Liste G gesetzt werden, also
Gegenstand von Verhandlungen iiber die anwend-
baren Zollsidtze werden. Eine Aufrechnung auf den
Satz von 2 v.H. des Gesamtwertes der Einfuhren
des betreffenden Landes wird dabei nicht vorge-
nommen. Die mit Finanzzdllen belegten Waren
kénnen also zusétzlich Verhandlungsgegenstand
sein.

e) Schutzklausel

Die wichtigste Schutzklausel in diesem Teil des
Vertragswerkes findet sich in Artikel 26. Danach
kann die Kommission einen Mitgliedstaat, der sich
in besonderen Schwierigkeiten befindet, ermichti-
gen, die Herabsetzung oder Erhéhung der Satze
fiir bestimmte Positionen seines Zolltarifes aufzu-
schieben. Die Ermichtigung darf nur fir eine be-
grenzte Frist und nur fiir Positionen erteilt wer-
den, die insgesamt hochstens 5 v.H. des Wertes
der Einfuhren des betreffenden Staates aus dritten
Lindern wihrend des jiingsten statistisch erfaB-
baren Jahres betragen. Nach Artikel 28 entscheidet
der Rat einstimmig {iiber alle autonomen Ande-
rungen oder Aussetzungen der Si#tze des gemein-
samen AuBentarifes. Er kann nach Ablauf der
Ubergangszeit fiir einen Zeitabschnitt von hoch-
stens sechs Monaten mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission iliber Anderungen
oder Aussetzungen entscheiden, die 20 v.H. jedes
Zollsatzes nicht iiberschreiten diirfen. Eine noch-
malige Verlingerung ist lediglich fiir weitere sechs
Monate moglich.

f) Exkurs

Bemerkungen fiber die bisherigen Lieferbe-
ziehungen der Mitgliedslinder:
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In welcher Weise die AuBienhandelsstruktur der
Bundesrepublik durch die Errichtung des Gemein-
samen Marktes verindert werden konnte, 148t sich
zur Zeit mnoch nicht eindeutig iiberblicken. Die
Warenstrome des Jahres 1956 lassen jedoch unge-
fihr die GroBenordnungen erkennen, die fiir die
Beurteilung 'des spater freien Binnenverkehrs im
Gemeinsamen Markt und fiir die spiter nach dem
gemeinsamen AuBentarif zu verzollenden deut-
schen Einfuhren aus dritten Lindern bzw. fiir den
Warenverkehr innerhalb einer Freihandelszone
interessant sind. So gingen — wie die beigefiigte
Tabelle auf iS. 50 zeigt — 1956 insgesamt 31,2 v. H.
der westdeutschen Ausfuhr in Einkaufslander, die
dem Gemeinsamen Markt angeh6éren werden, und
weitere 32,8 v. H. in Einkaufslinder des iibrigen
OEEC-Raumes. Die westdeutsche Einfuhr stammte
1956 zu 26,9 v.H. aus Verkaufslindern des kiinf-
tigen Gemeinsamen Marktes und zu 31 v. H. aus
den iibrigen OEEC-Liéndern. Eine Aufschliisselung
der Einfuhren zeigt weiter, daBl 27 v. H. der west~
deutschen Einfuhren der Warengruppe ,Erndh-
rungswirtschaft® (in der Untergruppe ,Nahrungs-
mittel tierischen Ursprunges® 34,1 v.H.) aus den
Lindern des Gemeinsamen Marktes und 24,4 v. H.
(bzw. 33,3 v.H.) aus den librigen OEEC-Léndern
stammten. Bei den Importen von Waren der ge-
werblichen Wirtschaft kamen bei den Fertigwaren
43,9 v.H. aus EWG-Lindern, 36,6 v.H. aus den
{ibrigen OEEC-Lindern. Bei den Halbwaren waren
es 234 v.H. (EWG) und 39 v.H. (libbrige OEEC)
und bei den Rohstoffen 18,6 v.H. (EWG) bzw.
29,2 v. H. (Uibrige OEEC).

Dije Lage, die sich fiir die anderen Mitglied-
staaten des Gemeinsamen Marktes abzeichnet, wird
durch folgende Zahlen beleuchtet: Die Einfuhr Bel-
gien-Luxemburgs stammte 1956 zu 42 v. H. aus den
iibrigen Lindern des kommenden Gemeinsamen
Marktes, und die Ausfuhr ging zu 44,4 v. H. in diese
Linder. Ebenfalls 1956 machte die Einfuhr Bel-
gien-Luxemburgs aus den iibrigen OEEC-Lindern,
die also dem Gemeinsamen Markt zunichst nicht
angehoren werden, 18,3 v. H. der gesamten Einfuhr
aus und die entsprechende Ausfuhr 18 v, H. Frank-
reich ‘bezog 1956 20,8 v. H. seiner Einfuhr von den
kiinftigen Partnerstaaten und lieferte an sie
24,8 v. H. seiner gesamten Ausfuhr. Die entspre-
chenden franzosischen Zahlen fiir den Handelsver-
kehr mit den dibrigen OEEC-Léndern lauten: fiir
die Einfuhr 13,1 v.H. und fiir die Ausfuhr 18,9 v.H.
Die Verflechtung Italiens mit dem Gemeinsamen
Markt bzw. den iibrigen OEEC-Lindern liegt pro-
zentual gesehen noch etwas hoher als die fran-
zosische. Von der italienischen Gesamteinfuhr
stammten 1956 rund 22 v. H. aus Lindern des Ge-
meinsamen Marktes, und 25,2 v. H. der Ausfuhr
gingen in diesen Raum. Fiir die ilibrigen OEEC-
Linder lauten die italienischen Zahlen: 19,4 v. H.
bei der Einfuhr und 26 v. H. bei der Ausfuhr. Mit
am stdrksten ist, neben Belgien-Luxemburg, und
anteilmiBig gesehen, die Verflechtung der Nieder-
lande mit dem Gemeinsamen Markt. 41,4 v. H. der
niederldndischen Einfuhr stammte 1956 aus den
kiinftigen Partnerstaaten und 40,4 v. H. der nieder-



lindischen Ausfuhr wurde von diesen Lindern
aufgenommen. Ferner kamen 15,9 v. H. der nieder-
lindischen Gesamteinfuhr aus den tibrigen OEEC-
Léndern, in die wiederum 25,1 v. H. der niederlén-
dischen Gesamtausfuhr gingen.

Wird der kiinftige Gemeinsame Markt im welt-
wirtschaftlichen Rahmen betrachtet, so zeigt sich,
daB seine Mitglieder zu rund einem Fiinftel am
Welthandel beteiligt sind. Kommt es zu einer Er-
weiterung des Gemeinsamen Marktes durch eine
Freihandelszone, insbesondere durch die Assoziie-
rung GrofBbritanniens, der skandinavischen Lé&n-
der, Osterreichs und der Schweiz und eventuell
auch noch der restlichen OEEC-Lénder, so wiirde
dieser wirtschaftliche GroBraum, nach dem bisheri-
gen Handelsvolumen zu wurteilen, am Welthandel
zu etwa 35 v. H. beteiligt sein. In welchem Um-
fange die heute moch nicht zu einem Zusammen-
schlufl in einem Gemeinsamen Markt bzw. einer
Freihandelszone bereiten Lénder an einer der-
antigen Losung interessiert sein konnten, ergibt
sich daraus, daBl von den gesamten Ausfuhren bei-
spielsweise Dénemarks und Norwegens rund ein
Viertel nach Landern des kiinftigen Gemeinsamen
Marktes geht. Fiir Schweden und die 'Schweiz liegt
der prozentuale Anteil dieser Ausfuhren bei etwa
einem Drittel, und in Osterreich macht er sogar die
Halfte aller osterreichischen Exporte aus. Flir Gro-
britannien liegt der Anteil der britischen Exporte
nach Lindern des Gemeinsamen Marktes zwar nur
bei etwa 14 v. H., aber dieser gering erscheinende
Anteil muB unter Beriicksichtigung des im Ver-
gleich zu den vorher genannten Lindern weit
groferen Gesamtvolumens des britischen AuBen-
handels gewertet werden. ‘GroBbritannien betrach-
tet dieses Siebtel seiner ‘Gesamtausfuhren keines-
wegs als einen zu vernachliassigenden Faktor seines
gesamten ‘AuBenhandels, sonst hitte sich die bri-
tische Regierung nicht so stark an der Assoziierung
mit dem Gemeinsamen Markt interessiert gezeigt.

g) Beseitigung der mengenmiifigen Beschriinkungen

Parallel mit dem Abbau der Binnenzdlle soll
auch die Beseitigung der Einfuhrbeschrinkungen
im Binnenverkehr vor sich gehen. Das Verfahren
im einzelnen regeln die Artikel 30 bis 37 des Ver-
trages. Die noch gegeniiber den anderen Mitglied-
staaten bestehenden bilateralen IZontingente sollen
in Globalkontingente (die allen Mitgliedstaaten in
gleicher Weise zur Verfligung stehem) zusammen-
gefaBt und jahrlich um 20 v.H. ihres Gesamt-
werbes aufgestockt werden. Dabei ist das Global-
kontingent fiir jede Ware um mindestens 10 v. H.
zu erh6hen. Am Ende des zehnten Jahres muB
jedes Kontingent mindestens 20 v. H. der inlén-
dischen Einfuhr betragen. Ausgangspunkt fiir die
Berechnung der Kontingente ist der Liberalisie-
rungsstand, der auf Grund der Beschliisse des
Ministerrates der OEEC am 14. Januar 1955 er-
reicht wurde.

MengenmiBige Beschrinkungen in der Ausfuhr
(die ohnehin nicht sonderlich ins Gewicht fallen)
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sind verboten und bis zum Ende der ersten Stufe
zu beseitigen (Artikel 34). Ferner verpflichten sich
die Mitgliedstaaten in Anlehnung an die Ver-
pflichtungen beim Abbau der Binnenzoile, auch die
mengenméBigen Einfuhr- und Ausfuhrbeschrin-
kungen nach Moglichkeit rascher zu beseitigen, als
es den vertraglichen Verpflichtungen entspricht.
Dieser Teil des Vertrages ist mit weit weniger
Sicherheitsklauseln ausgestattet als der Teil, wel-
cher der Abschaffung der Binnenzolle gilt.

Eine Moglichkeit zur Marktbeeinflussung durch
Verbote und polizeiliche (insbesondere gesundheits-
polizeiliche) Vorschriften ist im Artikel 36 gegeben.
Er gestattet Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhr-
verbote oder entsprechende Beschrinkungen, so-
weit sie gerechtfertigt sind: aus Grinden der 0f-
fentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit,
zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von
Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen
Kulturgutes von kiinstlerischem, geschichtlichem
oder archiologischem Wert oder des gewerblichen
und kommerziellen Eigentums. Zu beachten ist
aber, dafl derartige Vorschriften weder ein Mittel
zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine ver-
schleierte Beschrinkung des Handels — also des
Wettbewerbs — zwischen den Mitgliedstaaten dar-
stellen diirfen.

h) Staatliche Handelsmonopole

Staatliche Handelsmonopole sind gemiB Ar-
tikel 37 schrittweise so umzuformen, daf3 am Ende
der Ubergangszeit jede Diskriminierung in den
Versorngungs- und Absatzbedingungen zwischen den
Angehorigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen
ist. Dieser Artikel gilt fiir alle Einrichtungen, durch
die ein Mitgliedstaat unmittelbar oder mittelbar
die Einfuhr oder die Ausfuhr zwischen den Mit-
gliedstaaten rechtlich oder tatsédchlich kontrolliert
oder merklich beeinfluBt. Er gilt auch flir die von
einem Staat auf andere Rechtstriger libertragenen
Monopole. Fiir den Fall, daB eine Ware einem
staatlichen Handelsmonopol mnur in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten unterliegt, kénnen die
anderen Mitgliedstaaten durch die Kommission er-
méchtigt werden, bis zu der Anpassung des Han-
delsmonopols, also bis zur Verwirklichung der
nichtdiskriminjerenden Behandlung, Schutzmal-
nahmen zu ergreifen. Eine besondere Vorsichts-
mafinahme wunde im Anrtikel 37 Abs. 4 auf deut-
schen Wunsch (wegen des deutschen Branntwein-
monopols) im Hinblick auf diejenigen staatlichen
Handelsmonopole getroffen, mit denen eine Rege-
lung zur Erleichterung des Absatzes oder der Ver-
wertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse verbun-
den ist. Fiir sie sollen bei den Umformungsma/B-
nahmen ,gleichwertige Sicherheiten® fiir die Be-
schéftigung und Lebenshaltung der betreffenden
Erzeuger gewihrleistet werden. Die Handelsmono-
pole haben besondere Bedeutung fiir Frankreich
und Italien.



Die Bestimmungen des Vertrages tiber den Ab-
bau der Binnenzoélle und der mengenmifigen Ein-
fuhrbeschrankungen diirften der Wirtschaft in der
Bundesrepublik ein langfristiges Disponieren ge-
statten. Das teils lineare und teils selektive Abbau-
system scheint ferner zu geniigen, um Schock-
wirkungen in einzelnen Wirtschaftszweigen zu ver-
meiden. Sollten sich durch den wahrend der Uber-
gangszeit erforderlichen Umstellungsprozefl in der
deutschen Wirtschaft, insbesondere in der Industrie,
Schwienigkeiten ergeben, so stehen Schutzklauseln
zur Verfiigung, die bei Bedarf auch in Anspruch
genommen werden sollten. Auf die Frage der
Schutzklauseln im Rahmen der Sonderiibengangs-
bestimmungen wird in anderem Zusammenhang
noch zurlickgekommen werden.

3. Dritter Teil: Die Politik der Gemeinschaft
Titel I: Gemeinsame Regeln

a) Wettbewerbsregeln

Der Dritte Teil des Hauptteils des Vertrages
stellt in seinen Artikeln 85 bis 102 die Regeln und
Normen auf, welche die Anpassung der sechs
Volkswirtschaften im Laufe der Ubergangszeit er-
mbglichen sollen, indem Wettbewerbsverfilschun-
gen oder private oder staatliche Eingriffe in den
Wirtschaftsablauf beseitigt bzw. verhindert werden.
Die Vorschriften, die sich auf die Unternehmen be-
ziehen, finden sich in den Artikeln 85 bis 90. Da-
bei gilt hinsichtlich der Kartelle im wesentlichen
das Verbotsprinzip. Es sind nach Amntikel 85 mit
dem Gemeinsamen Markt ,unvereinbar und wver-
boten“ (und damit nichtig) alle Vereinbarungen
zwischen Untermehmen, Beschliisse von Unterneh-
mensvereinigungen und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen geeignet sind
und eine Verhinderung, Einschrinkung oder Ver-
falschung des Wettbewerbs innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes bezwecken oder bewirken. Der
Artikel 85 versteht unter derartigen Vereinbarun-
gen und Verhaltensweisen insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung
der An- oder Verkaufspreise oder sonstiger Ge-
schaftsbedingungen;

b) die Einschrinking oder Kontrolle der Erzeu-
gung, des Absatzes, der technischen Entwicklung
oder der Investitionen;

¢) die Aufteilung der Méirkte oder Versorgungs-
quellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen
bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber Han-
delspartnern, wodurch diese im Wiettbewerb be-
nachteiligt wernden;

die an den Abschlufl von Vertrdgen gekniipfte
Bedingung, dal die Vertragspartner zusitzliche
Leistungen annehmen, die weder sachlich noch
nach Handelsbrauch in Beziehung zum Ver-
tragsgegenstand stehen.
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Ausnahmegenehmigungen koénnen gemif3 Ar-
tikel 85 Abs. 3 dann erteilt werden, wenn die gene-
rell verbotenen Viereinbarungen, Beschliisse odzr
Verhaltensweisen ,unter angemessener Beteiligung
der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur
Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung
oder zur Forderung des technischen oder wirt-
schaftlichen Fortschrittes beitragen”. Dabei
diirfen wiederum den beteiligten Unternehmen
keine Beschrinkungen aufenlegt werden, die fur
die Verwirklichung dieser Ziele nicht unerlédfilich
sind. Es diirfen den beteiligten Unternehmen fer-
ner keine Moglichkeiten eréffnet werden, den
Wettbewerb fiir einen wesentlichen Teil der be-
treffenden Wiaren auszuschalten.

Nach Artikel 86 ist mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar und verboten die miBbrauchliche Aus-
nutzung einer beherrschenden Stellung auf dem
Gemeinsamen Markt oder auf einen wesentlichen
Teil desselben durch ein oder mehrere Unter-
nehmen, soweit dies zu einer Beeintrichtigung des
Handels zwischen Mitgliedstaaten fithren kann.
Ahnlich wie im Kartell-Artikel 85 fiihrt auch der
Artikel 86 auf, was unter Miflbrauch insbesondere
verstanden werden kann, ndmlich

a) die unmittelbare oder mittelbare Erzwingung
von unangemessenen Einkaufs- oder Verkaufs-
preisen oder sonstigen Geschiftsbedingungen;

b) die Einschrinkung der Erzeugung, des Absatzes
oder der technischen Entwicklung zum Schaden
der Verbraucher;

c) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen
bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber Han-
delspartnern, wodurch diese im Wettbewerb be-
nachteiligt werden;

d) die an den Abschlufi von Vertragen gekniipften
Bedingungen, daf3 die Vertragspartner zusitz-
liche Leistungen annehmen, die weder sachlich
noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum
Vertragsgegenstand stehen.

Gemaf Artikel 87 hat der Rat binnen drei Jahren
auf Vorschlag der Kommission und mach Anhéren
der Versammilung einheitliche Regeln (Verordnun-
gen oder Richtlinien) fiir das Kartellwesen im Ge-
meinsamen Markt aufzustellen. Solange diese Re-
geln noch micht aufgestellt sind, wird das Kartell-
wesen noch nach dem nationalen Recht der Mit-
gliedslander gehandhabt.

Die Vorschriften, die der Rat zu erlassen hat,
sollen insbesondere
durch Einfihrung von GeldbuBien und Zwangsgel-
dern gewihrleisten, dafl die in den Artikeln 85 und
86 ausgesprochenen Verbote beachtet werden,
die Einzelheiten flir die Ausnahmen (Artikel 85
Abs. 3) festiegen, welche von dem allgemeinen Kar-
tellverbot gemacht werden kénnen,
soweit erforderlich, den Anwendungsbereich der
Artikel 85 und 86 fiir die einzelnem Wirtschafts-
zwelge naher bestimmen,



die Aufgaben gegeneinander abgrenzen, die der
Kommission einerseits und dem Gerichtshof an-
dererseits bei der Anwendung der vom Rat erlas-
senen Vorschriften fiir das Kartellwesen zufallen,
das Verhiltnis festlegen, das flir die jeweiligen
Kartellrechtsvorschriften der einzelnen Mitglied-
staaten einerseits und den vom Rat erlassenen Kar-
tellvorschriften zu gelten hat.

Von wesentlicher praktischer Bedeutung ist da-
bei, daB der Rat die genannten Vorschriften nur
binnen drei Jahren nach Inkrafttreten des Ver-
trages einstimmig erlassen muB. Sind nach
diesen drei Jahren die Kartellvorschriften des Ge-
meinsamen Marktes noch nicht erlassen, so kann
sie der Rat mit qualifizierter Mehrheit be-
schlieBen.

Alllerdings kann die Kommission schon unmittel-
bar mach Amufnahme ihrer Tétigkeit auf die Ver-
wirklichung der Kartell- und Monopol-Artikel 85
und 86 achten (Artikel 89). Auf Antrag eines Mit-
gliedstaates oder von Amts wegen untersucht sie
dabei in Verbindung mit den zustdndigen Behorden
der Mitgliedstaaten (die ihr Amtshilfe zu leisten
haben) die Félle, in denen Zuwiderhandlungen ge-
gen die Grundsitze der Artikel 85 und 86 vermutet
werden. Stellt sie eine Zuwiderhandlumng fest, so
schligt sie geeignete Mittel vor, um diese abzu-
stellen. Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt,
so trifft die Kommission in einer mit Griinden ver-
sehenen Entscheidung die Feststellung, daB eine
derartige Zuwiderhandlung vorliegt. Sie kann die
Entscheidung vertffentlichen und die Mitglied-
staaten ermigchtigen, die erforderlichen Abhilfe-
maBnahmen zu treffen, deren Bedingungen wund
Einzelheiten die Kommission festlegt.

Offentliche Unternehmen und Unternehmen,
denen die Mitgliedstaaten besondere oder aus-
schlieBliche Rechte gewihren, sollen gem&B Ar-
tikel 90 nicht anders behandelt werden als alle an-
deren Unternehmen. Jedoch bestimmt Absatz 2 des
Artikels 90, daB die Kartell- und Monopolvorschrif-
ten fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind
oder den Charakter eines Finanzmonopols haben,
nur insoweit zutreffen, als sie dadurch nicht an der
Erfiillung der ihnen dibertragenen besonderen Auf-
gaben pechtlich oder tatsichlich behindert werden.
Allerdings darf dadurch die Entwicklung des Han-
delsverkehrs nicht in einem Ausmal beeintrachtigt
wernden, das dem Interesse der Gemeinschaft zu-
widerlduft.

Es verdient hervorgehoben zu werden, daB die
Wettbewerbsregeln der Europédischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl und der EWG nicht diberein-
stimmen. Das gilt vor allem fiir das Verbot der
Diskriminierung. Nach Artikel 4 Buchstabe b des
Montanunionvertrages sind jallgemein ,,MaBnah-
men oder Praktiken“ aufgehoben und untersagt, die
eine Diskriminierung zwischen Erzeugern oder
Kiufern oder Verbrauchern herbeifithren, ins-
besondere hinsichtlich der Preis- und Lieferbedin-

gungen und der Beférderungstarife. Ebenso sind
MaBnahmen oder Praktiken aufgehoben und unter-
sagt, die den Kiufer an der freien Wahl seines
Lieferanten hindern. Ein derartiges generelles Dis-
kriminierungsverbot kennt der EWG-Vertrag nicht.
Er spricht ein Diskrniminierungsverbot lediglich fiir
marktbeherrschende Unternehmen aus (Artikel 85).

Gegen die restriktive Fassung der Wettbewerbs-
regeln, wie sie spétestens vier Jahre mach dem
Inkrafttreten des Gemeinsamen Marktes gelten
soll, sind mehrfach Bedenken geduBert worden. Im
Hinblick auf das Ziel, die nationalen Industrien zu
harmonisieren, wind =zumindest weine elastische
Handhabung not dig sein. Auch diirften die Be-
freiungsmoglichkeiten des Artikels 85 Abs. 3 den
Erfordernissen einer rationellen Kartellaufisicht
nicht unfbedingt entsprechen. Es 146t sich die Auf-
fassung vertreten, -daBl bei verschiedenen Kartell-
arten (z. B. Konditionen- und Rationalisierungs-
kartelle, vertikale Vertriebsbedingungen) die ge-
samtwirtschaftlichen Vorteile grundsitzlich tber-
wiegen oder die Nachteile fiir das Gemeinwohl so
unbedeutend sind, daB hier eigentlich eine gene-
relle Befreiung vom Kartellverbot hiétte aus-
gesprochen werden mdissen.

Es muB auch darauf aufmerksam gemacht wer-
den, daB die Tatsache, daB Kartellfragen in den
ersten drei Jahren durch die nationalen Regierun-
gen behandelt werden, eine Diskriminierung der
Unternehmen derjenigen Lénder darstelit, in denen
im Gegensatz zu jenen Lindern, die fiir den Ex-
port keinerlei Kartellbestimmungen kenmen, die
Export-Kartelle genehmigungspflichtig sind oder
der MiBbrauchsaufsicht unterliegen.

aa) Dumping

Die Bestimmungen des Vertrages tiber Dumping-
MaBnahmen (Artikel 91) beziehen sich lediglich auf
die Verhinderung eines Dumpings innerhalb des
Gemeinsamen Marktes. Falls die Kommission wah-
rend der Ubergangszeit auf Antrag eines Mitglied-
staates oder eines anderen Beteiligten innerhalb
des Gemeinsamen Marktes Dumping-Praktiken
feststellt, so richtet sie Empfehlungen, diese Prak-
tiken abzustellen, an den oder die Urheber. Wenn
die Praktiken dennoch fortgesetzt werden, so er-
michtigt die Kommission den geschidigten Mit-
gliedstaat, geeignete SchutzmalBnahmen zu treffen,
deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.
Dringt die Kommission mit ihren Amnordnumgen
nicht durch, so kann mit der Angelegenheit der
Gerichtshof (insbesondere mach den Artikeln 169,
170 und 171) befaBt werden. Es erscheint angesichts
dieser recht sparsamen Bestimmungen notwendig,
itber sie hinaus filir das Gebiet des Gemeinsamen
Marktes auch eine einheitliche Antidumping-Ge-
setzgebung gegeniliber Einfuhrwaren aus dritten
Linderm im Laufe der Ubergangszeit baldmdg-
lichst zu entwickeln. Wias als Dumping gelten soll,

‘wird im Vertrag micht ngher definiert. Es muB
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also auf die Bestimmungen des GATT zurlick-
gegriffen werden, in denen aber auch keine ein-



deutige Definition dessen zu finden ist, was unter
Dumping verstanden werden soll. Nach Artikel VI
des GATT ist ,ein Erzeugnis dann als zu einem
unter seinem normalen Wert liegenden Preise auf
den Markt des Einfuhrlandes verbracht anzusehen,
wenn der Preis dieses Erzeugnisses

a) niedriger ist als der vergleichbare Preis, der im
normalen Handelsverkehr fiir ein gleichartiges
Erzeugnis gefordert wird, das zum Verbrauch
in dem exportierenden Lande bestimmt ist oder

b) beim Fehlen eines solchen Preises auf dem aus-
landischen Markt des letztgenannten Landes,
wenn der Preis des ausgefiihrten Erzeugnisses

aa) niedriger dst als der hochst vengleichbare
Preis fiir die Ausfuhr eines dhnlichen Er-
zeugnisses nach einem dritten Land im nor-
malen Handelsverkehr oder

bb) niedriger ist als die Gestehungskosten die-
: ses Erzeugnisses im Ursprungslande, zu-
ziiglich eines angemessenen Aufschlages fiir
die Kosten im Zusammenhang mit dem Ver-
kauf und dem Gewinn.“

Trotz dieser Definition bleiben noch einige Fra-
gen ungeklirt. So sagt die GATT-Formulierung
nichts dariiber aus, was vergleichbare Inlandspreise
bzw. Gestehungskosten etwa eines Ostblockstaates
sind, dessen Wirtschaft sozialisiert und dessen
AuBenwirtschaft monopolisiert ist. Ebensowenig
werden von der GATT-Formulierung erfaf3t das so-
genannte Sozial-Dumping (besonders niedrige
Lohnkosten in einem Exportland) wie das Kurs-
Dumping. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
daB sich der Vorwurf eines Lohn-Dumpings nur
schwer begriinden 148t, weil in der Regel davon
auszugehen ist, daB die Lohne ein Bestandteil der
nationalen Kostenelemente sind und damit zu den
natiirlichen Standortbedingungen zdhlen.

bb) Staatliche Beihilfen

Das Problem der staatlichen Beihilfen (Subven-
tionen, die den Wettbewerb verfilschen kdnnten)
wind in den Artikeln 92 bis 94 geregelt. Danach
sind staatliche Beihilfen grundsétzlich mit dem Ge-
meinsamen Markt unvereinbar, also verboten, so-
weit sie durch die Begilinstigung bestimmter Unter-
nehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfilschen oder zu verfilschen drohen und damit
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
trachtigen. Andererseits sind solche Beihilfen zu-
ldssig, die sich nicht im Wettbewerb auswirken. Da-
zu zdhlen grundsitzlich
a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher,

wenn sie ohne Diskriminierung nach der Her-
kunft der Waren gewihrt werden;

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schéden, die
durch Naturkatastrophen oder sonstige auler-
gewdhnliche Ereignisse entstanden sind;

¢) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter durch
die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete
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der Bundesrepublik Deutschlands, soweit sie
zum Ausgleich der durch die Teilung verursach-
ten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.

Ferner kénnen als vereinbar mit dem Gemein-
samen Markt angesehen werden

a) Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung von Gebieten, in denen die Lebens-
haltung auBengewdhnlich niednig ist oder eine
erhebliche Unterbeschaftigung herrscht;

Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben
von gemeinsamem europaischem Interesse oder
zur Behebung einer betrédchtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben eines Mibgliedstaates;

Beihilfen zur Forderung der Entwicklung ge-
wisser Wirtschaftszweige oder Wirtschafts-
gebiete, soweit sie die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise verdndern, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlduft. Bedhilfen fiir
den Schiffsbau, soweit sie am 1. Januar 1957
bestanden und lediglich einem fehlenden Zoll-
schutz entsprechen, wenden jedoch entsprechend
den fir die Abschaffung der Zoélle geltenden
Bestimmungen und vorbehaltlich der Vorschrif-
ten des Vertrags iiber die gemeinsame Handels-
politik gegeniiber dritten Landerm schrittweise
abgebaut;

sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch
eine Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

In der Praxis wird dem Artikel 94 des Vertrages
grofle Bedeutung zukommen, da er den Rat er-
machtigt, mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag
der Kommission alle erforderlichen Durchfiihrungs-
verondnungen f£ir die Beurteilung bzw. Verein-
barkeit von Beihilfen zu erlassen und damit den
Umfang der gestatteten Beihilfen zu préazisieren.

b)

d)

b) Steuerliche Vorschriften

Der Verzermung der Wettbewerbsrelationen sollen
auch die steuerlichen Vorschriften der Artikel 95
bis 99 entgegenwirken. Artikel 99 sieht vor, dafl
die gesetzlichen Bestimmungen {iber die Umsatz-
steuer, die Verbrauchsabgaben und die sonstigen
indirekten Steuern -einschlielich der Ausgleichs-
abgaben harmonisiert werden sollen. Die Mit-
gliedstaaten diirfen auf Waren aus anderen Mit-
gliedstaaten keine inlidndischen Abgaben erheben,
durch die andere Produktionen mittelbar geschiitzt
werden. Soweit unmittelbare oder mittelbare Ab-
gaben erhoben werden, diirfen diese nicht hdher
sein als fiir gleichartige inldndische Waren. Die
Harmonisierung auf diesem Gebiet hat spatestens
mit Beginn der zweiten Stufe zu erfolgen. Die
Riickverngiitung fiir inldndische Abgaben auf Waren,
die in ein anderes Mitgliedsland ausgefiihrt werden,
darf die Hohe dieser Abgaben nicht libersteigen.
Der Bundesrepublik, die die Umsatzsteuer nach der
kumulativen Mehrphasenbesteuerung erhebt, wird
durch den Artikel 97 «das Recht eingerdumt, die
Ausgleichsabgaben bei der Einfuhr und die Riuck-



vergilitungen bei der Ausfuhr nach Durchschnitts-
sidtzen festzusetzen. .

¢) Angleichung der Rechtsvorschriften

Die Artikel 100 bis 102 des Vertrages verpflich-
ten die Regierung, ihre Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die sich auf die Errichtung oder das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswir-
ken, anzugleichen. Die Richtlinien fiir diese An-
gleichung wenden vom Rat einstimmig auf Vor-
schlag der Kommission erlassen. Stellt die Kom-
mission fest, dafl vorhandene Unterschiede in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten die Wiettbewerbsbedingungen verfilschen
und dadurch eine Verzerrung hervorrufen, die be-
seitigt werden muB, so berit sie {iber diese Beseiti-
gung zundchst mit den betreffenden Mitglied-
staaten. Haben diese Beratungen keinen Erfolg, so
erldBt der Rat (wihrend der ersten Stufe einstim-
mig, danach mit qualifizierter Mehrheit) auf Vor-
schlag 'der Kommission die erforderlichen Richt-
linien.

In diesem Zusammenhang sind auch die Bestim-
mungen des Artikels 36 (Verbote und Beschriankun-
gen zum Schutze der Gesundheit, des nationalen
Kulturgutes usw.) von Bedeutung, auf die auf
Seite 40 schon eingegangen wurde. Anzustreben ist
hier besonders eine Angleichung der einzelstaat-
lichen Vorschriften zum Schutze der Gesundheit,
damit Wettbewerbsverfilschungen moéglichst rasch
beseitigt werden kémnen.

III. Die Wirtschaftspolitik

Im Wesen einer Zollunion, die ihre Mitglieder
weit stdrker bindet als eine Freihandelszone, liegt
die Aufgabe, auch eine gemeinsame Wirtschafts-
politik bei den Mitgliedern zu entwickeln. Mit der
Schaffung der EWG wird folglich das :groe Pro-
blem der Koordinierung der Handelspolitik, der
Verkehrspolitik und der Agrarpolitik, in gleichem
MaBe aber auch der Koordinierung der Finanz-,
Steuer- und Sozialpolitik, der Wihrungspolitik und
der Konjunkturpolitik aufgeworfen. Das Problem
der europdischen Integration kann allein durch
Liberalisierung des Handelsverkehrs oder durch
Riickkehr zum Goldstandard nicht geldst werden,
da der moderne Staat iin die Verteilung des Sozial-
produktes entscheidend eingreift.- Der Anspruch
des Staates auf diese Eingriffsrechte kann heute
auch nicht mehr ohne weiteres beschriankt werden.
Dieser staatliche Einflul macht es notwendig, daf3
vor der Bildung einer politischen Gemeinschaft in
FEuropa, die doch bedeutet, daB die einzelnen
Staaten bestimmte Souverinititsrechte an diese
Gemeinschaft abtreten, eine Koordinierung der
Arbeitsweisen, Instrumente und Institutionen not-
wendig ist, welche die einzelnen Staaten zur Aus-
Ubung der Verteilungsfunktion beispielsweise in
der Wirtschafts-, Finanz-, Wihnungs- und AuBen-
handelspolitik benutzten.
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Eine Uberpriifung des Vertragswerkes unter die-
sem Gesichtspunkt ergibt, daB es eine Reihe von
allgemein gehaltenen Erkldrungen iiber die Ab-
sicht, eine gemeinsame bzw. koordinierte Wirt-
schaftspolitik zu treiben, enthdlt und daneben
konkrete Verpflichtungen fiir lediglich drei
Gebiete: die Handelspolitik, die Verkehrspolitik und
die Agrarpolitik,

So heillit es beispielsweise in der Priambel zum
Vertrag, die vertragschlieBenden Parteien seien
»entschlossen, durch gemeinsames Handeln den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer Lin-
der zu sichern .. .“. In Artikel 2 wird es als Auf-
gabe der Gemeinschaft bezeichnet, ,durch die Er-
richtung des Gemeinsamen Marktes wund die
schrittweise Anniiherung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten eine harmonische Entwicklung des
wirtschaftlichen Lebens ... zu férdern®. In Arti-
kel 3 wird erklért, ,die Tétigkeit der Gemeinschaft

umfafit ... die Anwendung von Verfahren,
welche die Koordinierung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten . . . ermdglichen.” Artikel 6 be-
stimimt: ,die Mitgliedstaaten koordinieren in enger
Zusammenarbeit mit den Organen der Gemein-
schaft ihre Wirtschaftspolitik, soweit dies zur Er-
reichung der Ziele dieses Vertrages erforderlich
ist . . .“ In Artikel 103 wird in Absatz 1 erklirt:
»Die Mitgliedstaaten betrachten ihre Konjunktur-
politik als eine Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse. Sie setzen sich miteinander und mit der
Kommission {iber die unter den jeweiligen Um-
stdnden zu ergreifenden MaBnahmen ins Beneh-
men.“ SchlieBlich heiBt es noch einmal in Arti-
kel 105: ,Um die Verwirklichung der Ziele des
Artikels 104 (der sich mit der Sicherung des
Gleichgewichts der gesamten Zahlungsbilanz jedes
einzelnen Landes beschaftigt) zu sichern, koordinie-
ren die Mitgliedstaaten thre Wirtschaftspolitik. Sie
richten zu diesem Zweck eine Zusammenarbeit
zwischen ihren stidndigen Verwaltungsstellen und
zwischen ihren Zentralbanken ein.“

1. Konjunkturpolitik

Der Vertrag enthilt also eine Reihe von Bestim-
mungen, die den Ansatzpunkt fiir ein koordiniertes
Vorgehen bilden. Dabei ist ein Vergleich mit ent-
sprechenden Bestimmungen des Montanunions-
Vertrages interessant.

Die Hohe Behbrde der Montanunion kann gemiB
Artikel 58 des Montanunions-Vertrages in einer
Krisenlage (Rickgang der Nachfrage) ein System
der Erzeugungsquoten einfithren oder durch ein-
stimmigen BeschluBl des Rates auf Antrag eines
Mitgliedes sogar zu einem solchen Schritt ver-
pflichtet werden. Ferner kann die Hohe Behdrde
nach Artikel 59 eine Mangellage feststellen. Sie
stellt dann u. a. entsprechend den vom Rat (im
Benehmen mit der Behorde) festgelegten Verwen-
dungspriorititen die von den Unternehmen durch-
zufiihrenden Fabrikationsprogramme auf, iiber-
wacht die Lieferverpflichtungen, usw.



Dagegen findet sich der einzige Hinweis auf ge-
meinsame MaBnahmen im Falle einer Mangellage
in der EWG in Artikel 103 Abs. 4 des Vertrages.
Er sieht fiir den Fall, daB Schwierigkeiten in der
Versorgung mit bestimmten Waren auftreten, zu-
nichst die gegenseitige Konsultation der Mitglied-
staaten und der Kommission vor. Der Rat kann so-
dann einstimmig auf Vorschlag der Kommission
tilber mnotwendige MaBnahmen entscheiden. Die
etwa notwendigen Richtlinien zur Durchfithrung
seiner Entscheidungen kann der Rat mit quali-
fizierter Mehrheit (auf Vorschlag der Kommission)
erlassen.

Eben dieses Vorgehen soll fiir alle konjunktur-
politischen MaBnahmen malBgebend sein. Dabei
fallt auf, daB fiir die Grundsatzentscheidung {iber
diese MaBnahmen Einstimmigkeit im Rat verlangt
wird, wihrend beispielsweise in der EZU MaBnah-
men auch ohne Einstimmigkeit getroffen werden
kénnen.

2. Wihrungspolitik

In diesem Zusammenhang stellt sich das Pro-
blem, die Zustindigkeit fiir die Konjunkturpolitik
auch institutionell zu entwickeln. Primir geht es
dabei um die Wiahrungspolitik, deren Koordinie-
rung ‘durch einen Beratenden Wihrungsausschull
gemiB Artikel 105 gefordert werden soll. Es darf
nicht {iberse¢hen werden, daB auf franzdsischer
Seite, im Gegensatz zur deutschen, erheblicher
Widerstand gegen eine Koordinierung zu spiiren
ist. Frankreich diirfte jedoch durch den Artikel 107
bereits gebunden sein, nach dem jeder Mitglied-
staat seine Politik auf dem Gebiet der Wechsel-
kurse als eine Amngelegenheit von gemeinsamem
Interesse zu behandeln hat. Andert er seinen Wech-
selkurs so, daBl den Zielen des Artikels 104 (Wah-
rung des Vertrauens in die Wahrung und Sicherung
des Gleichgewichts der Gesamtzahlungsbilanz, Wah-
rung des hohen Beschiftigungsstandes und eines
stabilen Preisniveaus) nicht entsprochen wird und
eine schwerwiegende Verfdlschung der Wettbe-
werbsbedingungen eintritt, so kann die Kommis-
sion die tibrigen Mitgliedstaaten zu befristeten Ab-
wehrmaBnahmen erméichtigen.

Es ist zu hoffen, daB die von Jahr zu Jahr sich
verbreiternde Erkenntnis auf dem Wege zur Ver-
wiirklichung des Gemeinsamen Marktes die Bedeu-
tung einer <€inheitlichen Wahrungspolitik unter-
streichen wird.

Der Schwerpunkt der Betrachtung liegt hier
selbstverstindlich bei Frankreich. Bei aller Kritik
an der vereinbarten Hilfskonstruktion, die Frank-
reich die Beibehaltung seiner Einfuhrabgaben und
Exportsubventionen gestattet, mu3 doch festge-
stellt werden, daBl damit wirtschaftlich die Abwer-
tung des franzésischen Franc, also die Korrektur
des Wechselkurses, vorweggenommen wird. Es
steht zu hoffen, daB man auch auf der franzosi-
schen Seite begreift, welch zentrales Anliegen diese
Frage fiir die ganze Gemeinschaft ist.
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3. Zahlungs- und Kapitalverkehr

Der Titel II des Dritten Teiles des Vertrags be-
taBt sich mit den Grundsitzen fiir die gemeinsame
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten. Diese Grund-
sétze sind lediglich fiir die gemeinsame Handels-
politik n#her ausgefithnt, erschopfen sich dagegen
in wesentlich knapperen Formulierungen fiir alle
anderen Gebiete. So heilt es iiber die Konjunktur-
politik, auf die der Artikel 103 eingeht, lediglich,
daB die Mitgliedstaaten ,ihre Konjunkturpolitik
als eine Angelegenheit von gemeinsamem Inter-
esse“ betrachten. Zu diesem Zwecke sollen sie sich
miteinander und mit der Kommission {iber die
unter den jeweiligen Umstidnden zu engreifenden
MaBnahmen ins Benehmen setzen. Der Rat kann
auf Vorschlag der Kommission einstimmig {iber die
der Lage entsprechenden MaBnahmen entscheiden
und erldBt erforderliche Richtlinien f{fiir deren
Durchfithrung. Das gilt auch fiir den Fall einer
sogenannten Mangellage. Sonst enthélt der Vertrag
jedoch keine Vorschriften fiir eine Bewirtschaftung
von Produktions- oder Verbrauchsglitern.

4. Die Zahlungsbilanz

Von den Grundsatzfragen, die sich hinsichtlich
einer Wirtschaftspolitik der Lénder des Gemein-
samen Marktes stellen, seien zunéchst die Vor-
schriften des Vertrages erwihnt, die sich mit der
Zahlungsbilanz und der Handelspolitik befassen, In
dem Abschnitt Zahlungsbilanz (Artikel 104 bis 109)
heiBt es: ,Jeder Mitgliedstaat betreibt die Wirt-
schaftspolitik, die erforderlich ist, um unter Wah-
rung des hohen Beschiftigungsstandes und eines
stabilen Preisniveaus das Gleichgewicht seiner ge-
samten Zahlungsbilanz zu sichern und das Ver-
trauen in seine Wahrung aufrechtzuerhalten®.
Zur Verwirklichung dieser Ziele ,koordinieren die
Mitgliedstaaten ‘thre Wirtschaftspolitik® (Artikel
105) und richten zu diesem Zweck ,eine Zusam-
menarbeit zwischen ihren zustindigen Verwal-
tungsstellen wund zwischen ihren Zentralbanken
ein“. Insbesondere zur Koordinierung der Wih-
rungspolitik wird ein Beratender Wihrungsaus-
schull eingesetzt, fiir den jeder Mitgliedstaat sowie
die Kommission je zwei Mitglieder ernennen.

Jeder Mitgliedstaat verpilichtet sich, in der Wih-
rung des Mitgliedstaates, in dem der Gliubiger
oder der Begilinstigte anséssig ist, die Zahlungen
zu genehmigen, die sich auf den Waren-, Dienst-
leistungs- und Kapitalverkehr beziehen sowie den
Transfer von Kapitalbetrégen und Arbeitsentgel-
ten zu gestatten, soweit der entsprechende Vor-
gang zwischen den Mitgliedstaaten liberalisiert ist.

Jeder Mitgliedstaat soll seine Politik auf dem
Gebiet der Wechselkurse als eine ,Angelegenheit
von gemeinsamem Interesse® behandeln. Falls ein
Mitgliedstaat seinen Wechselkurs in einer Weise
andert, die den grundsitzlichen wirtschaftspoliti-
schen Zielen gemafl Artikel 104 nicht entsprechen
und die Wettbewerbsbedingungen schwerwiegend
verfilschen, s0 kann die Kommission nach der An-



horung des Wiahrungsausschusses andere Mitglied-
staaten erméchtigen, auf begrenzte Zeit MaBnah-
men zu treffen, um den Folgen dieses Vorhabens
zu begegnen (Artikel 107).

Wesentlich ist der Artikel 108, der das Vorgehen
fiir den Fall regelt, dafl ein Land Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten hat, die das Funktionieren des Ge-
meinsamen Marktes oder die schrittweise Liberali-
sierung der gemeinsamen Handelspolitik gefdhr-
den. Die Kommission priift dann unverziiglich die
Lage und richtet entsprechende Empfehlungen an
den betreffenden Staat. Sind diese MaBnahmen
unzureichend, so empfiehlt die Kommission dem
Rat nach Anhorung des Wahrungsausschusses einen
gegenseitigen Beistand der Mitgliedslander. Dieser
kann insbesondere bestehen aus einem abgestimm-
ten Vorgehen bei anderen internationalen Organi-
sationen durch MaBnahmen, mit denen Verkehrs-
verlagerungen vermieden werden, falls der in
Schwierigkeiten geratene Staat gegeniiber dritten
Lindern mengenmifige Beschrinkungen beibehilt
oder wiedereinfiihrt, und schlieBlich durch Bereit-
stellung von Krediten in begrenzter Hohe.

Die Bestimmungen, die der Vertrag flir den Aus-
gleich von Zahlungsbilanzen enthilt, beseitigen
nicht unmittelbar die tieferen Ursachen fiir solche
Zahlungsbilanzkrisen. Auch hier ergibt sich wieder
die Forderung, ein bestindiges Gleichgewicht der
Handels- und Zahlungsbilanzen durch eine ge-
sunde und von den Regierungen gemeinsam be-
triebene Wahrungspolitik zu sichern.

5. Die Handelspolitik

Wiahrend der Ubergangszeit (Artikel 111) koordi-
nieren die Mitgliedstaaten ihre Handelsbeziehun-
gen mit dritten Linderm so, ,daB am Ende der
Ubergangszeit die erforderlichen Voraussetzungen
fiir die Durchfiihrung einer gemeinsamen AufBlen-
handelspolitik gegeben sind“. Die Vorschlage fiir
das Verfiahren bei dem gemeinsamen Vorgehen in
der Ubergangszeit werden von der Kommission
dem Rat unterbreitet. Das gleiche gilt fiir die
Vereinheitlichung der Handelspolitik. Die Mitglied-
staaten treffen ferner im Benehmen mit der Kom-
mission alle erforderlichen MaBnahmen, um insbe-

sondere eine Anpassung der geltenden Zollverein- -

barungen mit dritten Lindern herbeizuflihren, um
das Inkrafttreten des gemeinsamen AufBlenhandels-
tarifes nicht zu verzdgern. Ziel der Mitgliedstaaten
soll es ferner sein, ihre Liberalisierungslisten
gegeniiber dritten Lindern auf einen moglichst
hohen Stand wuntereinander zu vereinheitlichen.
Beseitigen oder verringern die Mitglieder ihre
mengenmifBigen Beschrankungen gegeniiber drit-
ten Lindern, so miissen sie die Kommission davon
unterrichten und den anderen Mitgliedstaaten die
gleiche Behandlung gew#hren.

Es ist nicht zu iibersehen, dafl die gemeinsame
Handelspolitik, die von den Mitgliedslandern zu be-
treiben ist, fiir die Bundesrepublik eine Reihe von
Problemen aufwirft. Insbesondere konnte die Ver-
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pflichtung zu multilateralen langfristigen Abkom-
men iber den Austausch von Agrarerzeugnissen,
die den Teilnehmerstaaten den Absatz ithrer Pro-
duktion auf dem Gemeinsamen Markt sichern sol-
len, unter Umstdnden die handelspolitischen Be-
ziehungen der Bundesrepublik mit ihren traditio-
nellen Handelspartnern in unerwiinschter Weise
beeinflussen. Hier werden Regelungen gefunden
werden miissen, welche die Struktur der deutschen
Einfuhr hinsichtlich dieser traditionellen Handels-
partner beriicksichtigen. Ahnliche handelspolitische
Probleme wie auf dem Agrarsektor ergeben sich
aus den Bestimmungen {iber die Assoziierung der
iiberseeischen Gebiete. Durch die Einbeziehung
dieser Gebiete kommt es in einzelnen Fillen zu
der Festlegung von AuBenzoéllen fiir die Erzeug-
nisse dieser Gebiete, die von der Bundesrepublik
bisher tberwiegend aus anderen Lindern, und
zwar zollfrei, bezogen wurden. Hier bietet die Mdg-
lichkeit, Zollkontingente zu beantragen, eine ge-
wisse Awussicht auf die Ldsung des Problems.
SchlieBlich sollte man das Problem nicht verklei-
nern, dafB sich dnitte Lénder, wenn sie auBerhalb
der Freihandelszone bleiben, unter Umstinden
einem hoheren Einfuhrzoll fiir ihren Absatz in der
Bundesrepublik als bisher gegeniibersehen kénn-
ten. Daraus engibt sich matiirlich auch die Gefahr,
daB die Bundesrepublik beim Absatz an derartige
dritte Lénder mit etwaigen Erhthungen der Ein-
fuhrzblle dieser Linder zu rechnen hat. Nach dem
Ende der Ubergangszeit werden Handelsabkom-
men nur noch von der Kommission abgeschlossen
werden konnen. Diese Handelsabkommen unter-
liegen nicht der Ratifizierung durch die nationalen
Parlamente, womit deren Zustindigkeit insoweit
eingeschrénkt wird, ohne daB eine entsprechende
Erweiterung der Befugnisse der Versammlung der
Gemeinschaft erfolgt.

Die Systeme der von den Mitgliedstaaten fiir die
Ausfuhr nach dritten Léndern gewahrten Beihilfen
sind vor dem Ende der Ubergangszeit schrittweise
zu vereinheitlichen, soweit dies erforderlich ist, um
eine Verfilschung des Wettbewerbs zwischen den
Unternehmen der Gemeinschaft zu vermeiden. Dies
gilt aber micht fiir die Riickvergiitung von Zéllen
oder Abgaben gleicher Wirkung sowie von indirek-
ten Abgaben einschlieBlich der Umsatzsteuer, der
Verbrauchsabgaben und der sonstigen indirekten
Steuern bei der Ausfuhr einer Ware eines Mit-
gliedstaates nach einem dritten Lande, soweit der-
artige Riickverglitungen nicht hoher sind als die
Belastungen, die die ausgefithrten Waren unmittel-
bar oder mittelbar treffen.

6. Steuerpolitik

Ein wesentliches Gebiet, auf dem eine Koordi-
nierung der einzelstaatlichen Regelung dringend
geboten erscheint, ist das der Steuerpolitik. Es
wird notwendig sein, eingehend den EinfluB zu
untersuchen, den die Besteuerung auf die Wirt-
schaftsbeziehungen der Partnerlinder ausiibt. Ziel
dieser Bemiihungen sollte es sein, Wettbewerbs-



storungen und -verzerrungen auf Grund unter-
schiedlicher Steuersysteme zu verringern oder zu
beseitigen. Eine andere Frage ist es dabei, ob alle
oder ob nur gewisse Steuern einander anzugleichen
wiéren. Zunéichst stellt sich die Aufgabe einer Har-
monisierung derjenigen Steuern, die unmittelbar
in die Gestehungskosten eingehen, weil diese
Steuern die Preise und damit auch die Wetthbe-
werbsverhéltnisse in erheblichem Umfange beein-
flussen. Es wird aber auch bei den Steuern vom
Einkommen und vom Ertrag eine Angleichung
vorzunehmen sein. Dieses Problem ergibt sich
natlirlich besonders im Hinblick auf die Kapital-
beteiligungen. Das Kapital wird bei einer unein-
heitlichen steuerlichen Belastung in den Mitglieds-
ldndern in denjenigen Staat flieBen, in dem es am
niedrigsten besteuert wird. Als konkrete Aufgabe
stellt sich auch eine rechtzeitige Reform des deut-
schen Umsatzsteuersystems wie auch des Systems
der Finanzzolle. Dagegen erscheint eine Harmoni-
sierung bzw. Koordinierung fir die Steuern, die
auf die Wettbewerbsverhéltnisse keinen EinfluBl
haben, wie z. B. fiir die kleinen Gemeindesteuern,
nicht erforderlich.

7. Allgemeines

Umfassende Bestimmungen fiir die Methoden,
die von der EWG bei der Verwirklichung des all-
gemeinen Zieles der Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik befolgt werden sollen, fehlen. Die
Elastizitat, die dadurch gegeben ist, 146t die Hoff-
nung berechtigt erscheinen, dafl bei der Ausgestal-
tung dieser Politik die marktwirtschaftlichen Prin-
zipien, auf denen das Vertragswerk beruht, zum
Tragen kommen. Die Elastizitdt der Vertragsge-
staltung macht aber auch eine stindige und enge
Zusammenarbeit der EWG-Organe mit der gesam-
ten Wirtschaft notwendig. Es mull gewahrleistet
sein, daB} bei der Festlegung der Methoden einer
gemeinsamen Wirtschaftspolitik die Erfahrungen
der Wirtschaftspraktiker verwertet und die legi-
time Vertretung der Interessen einzelner Wirt-
schaftsgebiete moglich werden. Offensichtlich kann
der als beratendes Organ innerhalb der EWG ge-
dachte Wirtschafts- und Sozialausschufl seine Auf-
gabe nur dann erfiillen, wenn er stindige Unter-
abteilungen fiir die wichtigsten Wirtschaftszweige
und fiir die wichtigsten Gebiete der Wirtschafts-
politik erhilt. Die zunichst vorgesehenen zwei
Unterabteilungen flir Landwirtschaft und Verkehr
(gemdfl Artikel 197) erscheinen nicht ausreichend.

So stellt sich heute schon die Aufgabe, auf die
Entwicklung dieser gemeinsamen Politik, die sich
nach dem Inkraftireten des Vertrages durch die
vielen Einzelentscheidungen der Organe der EWG
und der Regierungen vollziehen wird, durch be-
stimmte Richtlinien und mit einer bestimmten
Meinungsbildung Einfluf zu nehmen. Fiir diese
Haltung sollte der Gedanke malBgebend sein, dall
es lUiber die Koordinierung der im Vertrage schon
naher definierten Teilgebiete der Wirtschaftspoli-
tik moglichst bald zu einer immer starkeren Ab-
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stimmung der gesamten Wirtschaftspolitik kom-
men muB. Je enger sich diese Abstimmung gestal-
tet, desto geringer dirfte die Notwendigkeit wer-
den, Schutzklauseln in Anspruch zu nehmen, die
eine weitere Integration verzdgern, und desto
grofer sind die Aussichten, Europa zu einem kraft-
vollen Faktor der Weltwirtschaft und der Welt-
politik werden zu lassen.

IV. Protokolle

Ubergangsbestimmungen

Die strukturellen Unterschiede der Volkswirt-
schaften der 6 Linder, der unterschiedliche Grad
der wirtschaftlichen Entwicklung und die beson-
dere Lage einzelner Wirtschaftszweige haben es
angezeigt erscheinen lassen, in das Vertragswerk,
abgesehen von den allgemeinen Regelungen fiir die
Ubergangszeit bis zur vollen Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes eine Reihe von Sonderbe-
stimmungen aufzunehmen, die im wesentlichen
Schutzcharakter tragen.

Im Vertrag selbst findet sich zun#chst die Gene-
ralklausel des Artikels 226. Danach kann wahrend
der Ubergangszeit ein Mitgliedstaat , bei Schwierig-
keiten, welche einen Wirtschaftszwelg erheblich
und voraussichtlich anhaltend treffen, oder welche
die Winrtschaftslage eines bestimmten Gebietes be-
trachtlich verschlechtern kéonnen, die Genehmigung
zur Anwendung von SchutzmaBnahmen bean-
tragen, um die Lage wieder auszugleichen oder den
betreffenden Wirtschaftszweig an die Wirtschaft
des Gemeinsamen Marktes anzupassen“. Die Kom-
mission bestimmt auf Antrag des betreffenden
Staates ,unverziliglich in einem Dringlichkeitsver-
fahren die ihres Erachtems erforderlichen Schutz-
maBnahmen und legt gleichzeitig die Bedingungen
und Einzelheiten ihrer Anwendung fest“, Die von
der Kommission genehmigten Mafinahmen kon-
nen von den sonstigen Vorschriften des Vertrages,
insbesondere also von den Vorschriften iiber Zolle
und Kontingentbeseitigungen, Wettbewerbsregeln
usw., abweichen, soweit und solange dies unbe-
dingt erforderlich ist, um das Ziel eines Ausgleichs
der Lage durch eine Anpassung des betreffenden
Wirtschaftszweiges an die Wirtschaft des Gemein-
samen Marktes zu erreichen. Im Vorrang sind je-
doch MaBnahmen zu ergreifen, die das Funktio-
nieren des Gemeinsamen Marktes am wenigsten
storen.

1. Frankreich

Die itbrigen Sonder-Ubergangsbestimmungen fin-
den sich in einer Reihe von Protokollen, die dem
Ventrag beigefliigt sind. So sieht das ,Protokoll
lUber bestimmte Vorschriften betreffend Frank-
reich“ vor, dafl es zunichst seine Importabgaben
und Exportbeihilfen bei der Ein- bzw. Ausfuhr
von Waren aus und nach den Teilnehmerléndern



beibehalten kann. Die franzosische Regierung hat
liber dieses System jdhrlich Bericht zu erstatten.
Sie muB dabei neu eingefiihrte Importabgaben und
Exportbeihilfen bekanntgeben. Kommt der Rat zu
der Auffassung, daB bestimmte Industriezweige
der andercn Mitgliedstaaten durch die franzo-
sischen MaBnahmen beeintrichtigt werden, so kann
er die franzosische Regierung ersuchen, bestimmte
MaBnahmen zur Vereinheitlichung der Abgaben
und Bethilfen fiir jede der drei Gruppen Rohstoffe,
Halbwaren und Fertigwaren zu treffen. Kommt die
franzosische Regierung diesem Ersuchen micht nach,
so erméichtigt der Rat die anderen Mitgliedstaaten,
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, deren Bedingun-
gen und Einzelheiten er festlegt. Das System der
franzosischen Abgaben und Beihilfen muf3 beseitigt
werden, falls die laufende Zahlungsbilanz Frank-
reichs flir linger als ein Jahr ausgeglichen war und
falls die Wahrungsreserven Frankreichs einen zu-
friedensiellenden Stand erreicht haben. Gibt es
liber die Auslegung dieser Bestimmung Meinungs-
verschiedenheiten zwischen der Kommission und
der franzosischen Regierung, so wird ein Schieds-
richter eingeschaltet. Die Bestimmungen dieses
Protokolls sind eine eindeutige Konzession an
Frankreich in dem Sinne, daB Frankreich dadurch
zunichst der Notwendigkeit einer Abwertung des
franzosischen Franc enthoben wird. Die Beibehal-
tung des franzosischen Systems, das in der Wirt-
schaftspraxis die Ausfuhren verbilligt und die Ein-
fuhren verteuert, nimmt die Auswirkungen einer
Abwertung des franzosischen Franc vorweg. Das
Grundsatzproblem einer Koordinierung der Wih-
rungspolitik der einzelnen Mitgliedsldnder und
einer Bereinigung der Wechselkurse, die fiir ein
zufriedenstellendes Funktionieren des Gemein-
samen Marktes auf lange Sicht erforderlich er-
scheint, wird durch diesen Behelf zugunsten Frank-
reichs allerdings nicht gelost. Es wird auch darauf
zu achten sein, daf nicht durch einen MiBbrauch
des Systems der franzosischen Exportsubventionen
einzelne Wirtschaftszweige Frankreichs Wett-
bewerbsvorteile erlangen. Ebenso wird dafiir Sorge
getragen werden missen, dal Exportsubventionen
von Frankreich nicht in einer Hohe gewidhrt wer-
den, die das von der Uberbewertung des franzo-
sischen Franc hestimmte Gefille zu dem Preis-
niveau in den anderen Léndern tibersteigt.

2. Italien

Eine weitere Sonderbestimmung gilt fir Italien.
Hier nehmen 'die Mitgliedstaaten in einem beson-
deren Protokoll zur Kenntmis, daB sich die ita-
lienische Regierung mit der Durchfithrung eines
10-Jahres-Plancs zur wirtschaftlichen Ausweitung
befaBt, der insbesondere die Ausristung der wenig
entwickelten Gebiete Stditaliens und der italieni-
schen Inseln sowie die Schaffung neuer Arbeits-
platze zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit betrifft.
Da die Erreichung der Ziele dieses italienischen
10-Jahres-Planes im -gemeinsamen Interesse der
EWG-Lander liegt, empfehlen diese den Organen
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der Gemeinschaft alle im Vertrag vorgesehenen
Mittel und Verfahren zur Unterstiitzung dieses
Vorhabens. Das gilt besonders fiir einen Einsatz
von Mitteln .der Europiischen Investitionsbank und
des Sozialfonds. Da Italien auf Grund dieser Vor-
haben in den kommenden Jahren erheblichen Be-
lastungen ausgesetzt sein wird, wird .durch das Pro-
tokoll anerkannt, daB bei der Anwendung der Ar-
tikel 108 und 109 des Vertrages (Beistands- und
auwtonome SchutzmaBnahmen im Falle von Zah-
lungsbilanzkrisen) auf die besondere Lage Italiens
Riicksicht genommen wird.

3. Luxemburg

Ein weiteres Protokoll rdumt Luxemburg auf
Grund der besonderen Lage seiner Landwirtschaft
das Recht ein, die mengenmiBigen Beschrinkungen
fiir die Einfuhr der Erzeugnisse beizubehalten, die
in der Liste im Anhang zur Entscheidung der Ver-
tragsparteien des GATT vom 13. Dezember 1955
im Hinblick auf die luxembungische Landwirtschaft
aufgefiihrt sind. Luxemburg wird jedoch alle MaB-
nahmen struktureller, technischer und wirtschaft-
licher Art treffen, um die schrittweise Eingliede-
rung der luxemburgischen Landwirtschaft in den
Gemeinsamen Markt zu ermoglichen. *

4. Mineralélbergbau Deutschland

Wegen des besonderen Charakters der Minerald!-
zblle in der Bundesrepublik, die zugleich Schutz-
zolle und Finanzzolle sind, ist fur das Mineraldl-
gebilet eine Sonderregelung innerhalb der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft vorgesehen worden.

Die Sonderregelung ist niedergelegt in dem ,,Pro-
tokoll liber die Mineraldle und einige ihrer Deri-
vate“ (Anhang XIV des Vertrages).

a) Hierin wird im Verkehr der Mitgliedstaaten
untereinander fir die wichtigsten Mineralole —
Rohdle mnd Leichtdle, mittelschwere Ole,
Schwertle, gasformige Kohlenwasserstoffe,
Vaseline, Paraffine, Petrolabtum und paraf-
finische Riickstinde — zugelassen, daB jeder
Mitgliedstaat flir einen Zeitraum von sechs Jah-
ren die bestehenden Zdlle und Abgaben gleicher
Wirkung beibehilt. Die genannten Zolle miissen
jedoch nach Ablauf dieser sechs Jahre vollstin-
dig aufgehoben werden.

~

Gegenliber dritten Landern konnen die ge-
nannten Zolle ebenfalls flir den Zeitraum von
sechs Jahren beibehalten werden; alsdann ent-
fallt der Rohoélzoll, und die Zolle fiir Fertig-
waren wenden den Zollsdtzen des gemeinsamen
Zolltarifs angeglichen.

o
~

Beihilfen fiir die Forderung von Rohol konnen
mit dem Ziele der Angleichung der einhei-
mischen Roholpreise an den Weltmarktpreis (cif
europiischer Hafen) unter den allgemeinen Vor-
aussetzungen des Artikels 92 Ziff. 3 ¢ des Ver-



trages gegeben werden. Fiir die ersten acht
Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages konnen
diese Beihilfen nur dann von der Kommission
untersagt werden, wenn die Gewadhrung in mif3-
brauchlicher Weise erfolgt.

Die Bestimmungen des Protokolls haben fiir die
Roholversorgung der Bundesrepublik eine beson-
dere Bedeutung.

Die Bundesrepublik ist das einzige Mitgliedsland,
das einen Zoll auch auf die Einfuhr von Rohol er-
hebt. Von der Erhebung dieses Zolles fiir Rohdl
hingt wiederum der Schutz der deutschen Rohol-
forderung ab. Der Zollsatz fliir Rohdl betrigt
129 DM/t; dieser Zollsatz gewdhrleistet einen tat-
sichlichen Zollschutz fiir das deutsche Rohdl in
Hohe von etwa 85 DM/t. Der Warenwert fiir eine
Tonne Rohol belduft sich etwa auf 100 bis 120 DM.
Der Wegfall dieses Zollschutzes wiirde zur Zeit die
deutsche Endélforderung.zum Erliegen bringen.

Von den Mitgliedstaaten hat die Bundesrepublik
mit 3,5 Millionen Jahrestonnen bei weitem die
hochste einheimische Erdélproduktion (Frankreich
1,3 Millionen, Niederlande 1,1 Millionen, Italien
0,6 Millionen Tonnen im Jahre 1956). Der Anteil der
einheimischen Forderung an der gesamten Rohdl-
verarbeitung der Bundesrepublik belduft sich auf
30 v. H. Die Bedeutung eigener Forderung hat am
deutlichsten die Suezkrise gezeigt.

Der Schutz des deutschen Rohols im Wege der
Rohdlverzollung endet jedoch unausweichlich sechs
Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages. Innerhalb
dieser Frist miissen daher MaBnahmen erngriffen
werden, um die deutsche Erdolférderung im volks-
wirtschaftlich notwendigen Umfange nach Ablauf
der sechs Jahre zu sichern. Dafiir sind folgende
Wege moglich:

1.

Das jetzige Schutzzollsystem mit seinem hohen
Rohdlzoll bleibt noch sechs Jahre unverdndert be-
stehen. Nach Ablauf dieses Zeitraums entfallt die
Roholverzollung, und eine Beihilfe der Bundes-
regierung an die deutschen Roholférderer tritt an
deren Stelle. Die Festsetzung der Beihilfe erfolgt
im Benehmen mit der Kommission.

Dieses Vorngehen gibt nach den bisherigen Er-
fahrungen die Gewihr, daB in den nichsten sechs
Jahren die hochstmégliche Menge deutschen Roh-
dls gefordert wird und der Produktionsanstieg der
letzten Jahre (jeweils etwa 400 000 ¢ Mehrionde-
rung je Jahr) anhdlt.

Dem steht andererseits entgegen, da noch fiir
einen relativ langen Zeitraum ein auBergewohnilich
kompliziertes und die Wirtschaft belastendes Zoll-
system aufrechterhalten bleibt. Die Anpassung der
Betniebe und der Zollverwaltung an ein neues Zoll-
und Beijhilfesystem miifite sich dann bereits im
Rahmen des Gemeinsamen Marktes vollziehen und
unvermeidlich in diesem Zeitpunkt zu internen Rei-
bungsverlusten fithrén.
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2.

Bereits in naher Zukunft wird der deutsche Roh-
0lzoll in Angleichung an die iibrigen Mitglieds-
linder auf 0 v. H. ermiBigt und gleichzeitig ein
anderes System des Schutzes unter deutscher Ver-
antwortung gebildet.

Dieses Vorgehen hitte wirtschaftlich den Vorteil,
daB die Hohe der Beihilfe an die deutsche Erdol-
forderung mach wirtschaftspolitischen Gesichts-
punkten bemessen werden kann. Je mach dem an-
gewendeten System der Beihilfe und derven Hohe
kénnte sogar angestrebt wenden, die deutsche For-
derung nach Ablauf der sechs Jahre unabhingig
von weiteren Beihilfen zu machen. Letzteres ist
z. B. in den Niederlanden der Fall, die eine ein-
heimische Produktion von mehr als 1 Million Jah-
restonnen zu verzeichnen haben, ohne daB3 diese
Forderung durch Zolle oder Beihilfen geschiitzt
wird. Die einheimische Forderung liegt dort in den
Hinden der niederldndisch-englischen Gesellschaft
der Royal-Dutch-Shell. Andere Staaten schiitzen
ihre einheimische Forderung durch miedrigere Be-
lastungen fiir solche Fertigwaren, die aus der
eigenen Roholforderung hergestellt werden. Wie-
der andere behandeln die Verarbeitung von impor-
tientem und verarbeitetem Rohol gleich und stiitzen
die eigene Produktion durch Subventionen.

Welcher dieser Wege der zweckmiBigste ist, ist
heute noch nicht abzusehen. Jedes dieser Systeme
bringt Schwierigkeiten fiir die Betriebe wie die
Verwaltung mit sich; es wire gut, wenn sich dieses
System bereits praktisch eingespielt hitte, bevor
das Mineraltlgebiet integriert wird.

Es héngt auch von dem zu wiahlenden Schutz-
system ab, ob — wie es nach dem jetzigen System
zwangslaufig der Fall ist — eine groBtmaogliche
Steigerung der tatséchlichen Forderung erreicht
werden soll, oder ob der Schwerpunkt der MaB-
nahmen auf die Durchfithrung von Aufschluf-
arbeiten mit dem Ziel der Bildung won sicheren
Reserven in Krisenzeiten gelegt werden soll. Da-
mit steht wiederum im Zusammenhang, ob es den
deutschen Produzenten und Raffineuren gelingt,
sich eine eigene Roholférderung in anderen Ge-
bieten der Welt zu schaffen, die die einheimische
Fénderung ergidnzen bzw. weitgehend ersetzen
konnte.

Keiner der zur Auswahl stehenden Wege kann
ohne Beriicksichtigung des grundlegenden Struk-
turwandels beschritten werden, der sich innerhalb
der Minenallindustnie in den néachsten Jahren mit
der zunehmenden Verwendung von Heizol (fiir
Energiezwecke vollziecht. Im Jahre 1953 betrug der
Heizolverbrauch etwa 1 Million t; bis 1965 wird er
auf etwa 16 bis 17 Millionen t steigen. Dieses An-
steigen bedeutet, daB das Mineraldl zu einem nicht
mehr wegzudenkenden Faktor unserer Energie-
bilanz wird und die Rohoélférderung damit nicht
nur mengenmifBig, sondern auch kostenmiBig in



die Amstrengungen um eine ausreichende wund
preisginstige Energieversorgung der deutschen In-
dustrie einbezogen werden muf.

Fir die Versorgung der Bundesrepublik mit
Mineralolfertigwaren bringen die Bestimmungen
des ,Protokolls zwangsldaufig eine Ausweitung
des Treibstoffmarktes auf die Gebiete der Mit-
gliedstaaten mit sich. Nach spétestens sechs Jahren
entfallen alle Zolle fiir die Einfuhr von Treibstof-
fen, so daB sich die Produktion in diesem Gebiet
mengenmifBig besser ausgleichen wird und die
preislichen Divergenzen zwischen den Mitglieds-
landern verschwinden werden.

Flir den Bundeshaushalt ist die kommende Ent-
wicklung von erheblicher Bedeutung. Die Auf-

Anlage

hebung der jetzigen Mineraldlzélle bedeutet einen
erheblichen Ausfall von Einnahmen des Bundes.
Es tritt ferner eine zusétzliche Belastung des Bun-
deshaushalts durch die Beihilfezahlungen an die
deutsche Erdolférderung ein, Ob und in welchem
Mafle diese Belastung des Bundes durch eine Er-
héhung der Mineraldlsteuer ausgeglichen werden
kann, ist u. a. eine politische Frage und steht in
engem Zusammenhang mit der allgemeinen Ent-
wicklung der Haushaltseinnahmen und -ausgaben.

Bonn, den 28. Juni 1957

Dr. Hellwig
Berichterstatter

Der Aulenhandel der Bundesrepublik im Jahre 1956
mit den Lindern des Gemeinsamen Marktes und
den iibrigen OEEC-Lindern

I. GesamtauBlenhandel (nach Einkaufs- und Kiufer-

landern)
(in v.H. der westdeutschen Gesamteinfuhr und
-ausfuhr)
Lander des Gemeinsamen iibrige OEEC-Lander
Marktes
Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr
26,9 31,2 31,0 32,8

II. Einfuhr (nach Warengruppen und nach Einkaufs-
landern)
(in v.H. der westdeutschen Gesamteinfuhr der be-
treffenden Warengruppe)

Linder des Ge-{ibrige OEEC-

meinsamen Lander
Marktes
a) Erndhrungswirt-
schaft 27,0 24 4
darunter:
Nahrungsmittel
tierischen Ur-
sprungs 34,1 33,3
b) Gewerbliche Wirt-
schaft
Rohstoffe 18,5 29,2
Halbwaren 23,4 39,0
Fertigwaren 43,9 36,6
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7. Die Landwirtschaft im Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft '

(Zweiter Teil Titel II)

Berichterstatter: Abgeordneter Liicker (Miinchen)

A. Die grundlegenden Bestimmungen des Vertrags

Die besonderen Schwierigkeiten, die mit der Ein-
beziehung der Landwirtschaft in den Gemeinsamen
Markt zu meistern waren und sind, werden am
besten verdeutlicht durch das Ringen der beiden
gegensitzlichen Auffassungen bei der Vorberei-
tung des Vertrages:

Die Landwirtschaft ohne besondere Bestimmun-
gen in den Gemeinsamen Markt einzubeziehen

oder

sie wegen ihrer besonderen Schwierigkeiten
vollig auszuklammern.

Die Erkenntnis, daBl der Gemeinsame Markt
ohne Einbeziehung der Landwirtschaft einen frag-
wiirdigen Torso bilden miite, zwang zu einem
Kompromil zwischen diesen beiden extremen Auf-
fassungen. Der Vertrag sieht demnach vor, daB
der Gemeinsame Markt in Form einer Zollunion
die Landwirtschaft und den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen umfaft und den festge-
legten Regeln unterstellt, soweit in Titel 12 Ar-
tikel 38 bis 47 nichts anderes bestimmt ist (Ar-
tikel 38). Diese Losung erscheint weise, weil sie
den praktischen Bediirfnissen so weit als moglich
angepalt dst; in kluger Beschriankung legt der Ver-
trag lediglich die notwendigsten Grundprinzipien
fiir die Behandlung der Landwirtschaft fest und
verweist die Regelung der Einzelfragen in die zu-
kiinftige Entwickiung. Diese Grundprinzipien im
Rahmen der Zollunion sind:

1.

Der Abbau der inneren Zille und Kontingente
und der gleichzeitige Aufbau des ZollauBentarifs
vollziehen sich fiir landwirtschaftliche Produkte
nach dem gleichen Rhythmus und derselben Auto-
matik wie fiir industrielle Erzeugnisse (Liste zu
Artikel 38, Anhang 2, Seite 49). Bei bestimmten
Erzeugnissen sind mit AbschluB des Vertrags be-
reits die Zollsédtze fiir den AuBentarif festgelegt
(Liste F, Anhang 1, Seite 43).

2.

Das vorgesehene System von Mindestpreisen
%’thikel 44) soll jedem Mitgliedstaat wihrend der
bergangszeit, die bekanntlich auf 12 bis 15 Jahre
berechnet ist, in nicht-diskriminierender Weise die
Mboglichkeit geben, Schwierigkeiten zu tiberwinden,
die durch den Abbau von Zdéllen und Kontingenten
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entstehen kénnen. Dieses System von Mindestprei-
sen beschrinkt nicht den Rhythmus und die Auto-
miatik des Abbaues der Zo6lle und Kontingentes, son-
dern ist als Notbremse gedacht, deren Handhabung
es im Laufe einer bestimmten Zeit gestatten soll,
durch entsprechende Regelungen die eingetretenen
Schwierigkeiten zu {iberwinden. Die Grundsétze
fiir die Aufstellung von Mindestpreissystemen und
die Verfahrensregeln fiir ihre Anwendung sind im
Vertrag (Artikel 44) dfestgelegt.

3.

Die gemeinsame Organisation der Agrarmirkte
(Artikel 40) soll die in den Mitgliedstaaten beste-
henden wunterschiedlichen Systeme zur Beeinflus-
sung der Agrarmirkte (Marktordnungssysteme,
Preis- und Absatzgarantien, Subventions- und Ab-
schopfungssysteme usw.) harmonisieren; diese Be-
stimmung erwichst aus der Erkenntnis, dafl aus
dem Abbau von Zdllen und Kontingenten in Ver-
bindung mit einem System von Mindestpreisen
allein noch kein Gemeinsamer Markt geschaffen
werden kann. Diese Organisation der Agrarmaérkte
kann in drei Formen geschehen:

a) durch gemeinsame Wettbewerbsregeln,

b) durch bindende Koordinierung der verschiede-
nen einzelstaatlichen Marktordnungen,

¢) durch eine gemeinsame europiische Marktord-
nung.

Im Vertrag selbst ist nicht bestimmt, welcher
dieser drei Formen das einzelne landwirtschaftliche
Erzeugnis unterworfen werden soll.

Die gemeinsame Organisation kann allerdings
nur dann durch einen Beschlufl mit qualifizierter
Mehrheit geschaffen werden, wenn sie den betrof-
fenen Erzeugern in den uberstimmten Mitglied-
staaten gewisse Garantien fiir ihre Beschiftigung
und ihren Lebensstandard bietet und binnenmarkt-
dhnliche Verhaltnisse schafft (Artikel 43 Ziffer 3).

Bis zur Begrindung dieser gemeinsamen Orga-
nisation der Agrarmirkte konnen wihrend der
ersten Stufe langfristige Vertrige oder Abkommen
(Artikel 45) zwischen Einfuhr- und Ausfuhrstaaten
entwickelt und abgeschlossen werden; solche Ver-
trige sind nur zuldssig fur Produkte, die in dem
Einfuhrland einer Marktordnung unterliegen und
fiir die ein Einfuhrbedarf besteht; sie miissen
schrittweise multilateral innerhalb der Gemein-
schaft gestaltet werden. Siesollen unterBeriicksich-



tigung der herkdmmlichen Handelsstrome eine
schrittweise Steigerung der vereinbarten Liefer-
mengen und eine allméhliche Anniherung der Lie-
ferpreise an die Erzeugerpreise des Einfuhrlandes
vorsehen.

SchlieBlich gibt der Vertrag jedem Mitgliedstaat
die Moglichkeit, eine besondere Einfuhrabgabe (Ar-
tikel 46) zu erheben, wenn er sich einer Marktord-
nung mit exportférdernder Wirkung in dem aus-
fiihrenden Mitgliedstaat gegeniibersieht, die die
einheimische Erzeugung in ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit beeintrachtigt. :

Die Beschrinkungen, die der Vertrag fiir Kar-
telle, Monopole und staatliche Beihilfen vorsieht
(Artikel 42) gelten fiir die Landwirtschaft zunéchst
nicht; inwieweit sie spater auf die Landwirtschaft
Anwendung finden sollen, ist im Rahmen der ge-
meinsamen europdischen Agrarpolitik zu bestim-
men. :

4.

Die Gestaltung einer gemeinsamen Agrarpolitik
der Mitgliedstaaten ist im Vertrag vorgeschrieben
(Artikel 38), ohne die eine sinnvolle Entwicklung
des Gemeinsamen Marktes fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse nicht moéglich wiare. Diese gemeinsame
européische Agrarpolitik mulB} sich die notwendigen
Instrumente schaffen, um der Landwirtschaft die
Chance zu geben, ihren vollen Beitrag im Rahmen
der fortschreitenden Entwicklung der Gesamtwirt-
schaft zu erfiillen und die Ziele dieser européischen
Agrarpolitik zu erreichen. Diese Ziele sind im Ver-
trag (Artikel 39) definiert:

a) Die Produktivitit der Landwirtschaft durch
Foérderung des technischen Fortschritts, die Ra-
tionalisierung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung und den bestmoglichen Einsatz der Pro-
duktionsfaktoren insbesondere der Arbeits-
krafte zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Be-
volkerung, insbesondere durch Erhdhung des
Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirt-
schaft tdtigen Personen eine angemessene Le-
benshaltung zu gewihrleisten;

c) die Markte zu stabilisieren;

d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fiir die Belieferung der Verbraucher zu ange-
messenen Preisen Sorge zu tragen.

Diese gemeinsame curopaische Agrarpolitik ist
binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertra-
ges zu formulieren und dem Rat als Vorschlag vor-
zulegen, der wahrend der beiden ersten Stufen
einstimmig und danach mit qualifizierter Mehrheit
nach Anhérung der Versammlung hieriiber be-
schlieBt und die entsprechenden Verordnungen,
Richtlinien oder Entscheidungen unbeschadet sei-
ner Empfehlungen erldBt (Artikel 43 Ziff. 1 bis 3);
zu ihrer Unterstiitzung beruft die Kommission, die
diese gemeinsame européische Agrarpolitik in Form
eines Vorschlages auszuarbeiten hat, eine ,Kon-
ferenz der Mitgliedstaaten® ein.
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5.

Die europiische Investitionsbank sowie der euro-
piische Sezialfonds stehen selbstverstindlich mit
ihrer allgemeinen Zweckbestimmung auch der
Landwirtschaft zur Verfligung, die auf beide Ein-
richtungen, insbesondere zur Durchfithrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
und von solchen zur eventuellen Umstellung der
Erzeugung, angewiesen ist.

AuBerdem konnen im Rahmen der gemeinsamen
Organisation der Agrarmirkte ein oder mehrere
Ausrichtungs- oder Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft geschaffen werden.

B. Die Beratungen im AusschuB, unterschieden

zwischen den besonderen Problemen der vorge-

sehenen Ubergangszeit und denen der endgiiltigen
Begriindung des Gemeinsamen Marktes

Im Vordergrund der Beratungen standen die
sachlichen und institutionellen Fragen im Zusam-
menhang mit den Bestimmungen des Artikels 43,
die die Erarbeitung einer gemeinsamen europii-
schen Agrarpolitik zum Inhalt haben. Hierin ist
zweifellos das Kernstlick der agrarpolitischen Fiih-
rungsarbeit der nichsten Jahre zu sehen.

1.

Alle Sprecher im AusschuBl maBen einer zweck-
entsprechenden guten Zusammensetzung der deut-
schen Delegation speziell und der ,Konferenz der
Mitgliedstaaten® im allgemeinen besondere Bedeu-
tung bei.Sie sollsb erfolgen,dall ihr Mitwirken und
Beratungsergebnis gesamtwirtschaftspolitischen Er-
wigungen und Notwendigkeiten gerecht wird;
diese Aufgabe glaubt der AusschuB am besten ge-
wihrleistet, wenn diese ,Konferenz der Mitglied-
staaten“ nicht nur aus landwirtschaftlichen Sach-
verstandigen zusammengesetzt ist. Eine geschickte
personelle Verzahnung wund sachliche Zusammen-
arbeit mit den in Frage kommenden berufsstén-
dischen und politisch-parlamentarischen Institutio-
nen auf europaischer Ebene wurde ebenfalls allge-
mein als zweckm#Big erachtet. Desgleichen wurde
die ZweckmiBigkeit einer laufenden Zusammen-
arbeit zwischen der europiischen Kommission und
der ,Konferenz der Mitgliedstaaten® einerseits und
den zustidndigen Awusschiissen des Parlaments der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft andererseits
unterstrichen.

2.

Das zukiinftige Verhiltnis der Mitgliedstaaten
im einzelnen sowie das Verh#ltnis der Wirtschafts-
gemeinschaft global zu dritten Landern und der
mogliche EinfluB auf die herktémmlichen Waren-
strome wurden ebenfalls eingehend erdrtert, ohne
zu konkreten Urteilen im einzelnen zu gelangen.

Der AusschuB gelangte zu der Erkenntnis, daB}
tiir die Dauer der Ubergangszeit auch im Rahmen
der begriindeten Gemeinschaft zunichst noch jedes



Land ausreichende Moglichkeiten besitzt, seine
Handelsbeziehungen der Entwicklung des Gemein-
samen Marktes zufriedenstellend anzupassen.

In der weiteren Entwicklung miisse die Gemein-
schaft als solche eine gemeinsame Handelspolitik
Drittlindern gegeniiber machen, wobei j.eder Mit-
gliedstaat in der Festlegung dleser gemeinsamen
Handelspolitik sein Gewicht zur Geltung bringen
konne. Das GATT sehe ausdriicklich die Bildung
solcher Gemeinschaften vor; seine Bestimmungen
seien eine weitgehende -Gew?ihr dafiir, daf3 das
Verhiltnis der ‘Gemeinschaft zu Drittlindern nicht
nachteiliger fiir diese sich zu entwickeln brauche
als die Summe der bis zu diesem Zeitpunkt be-
stehenden Beziehungen der einzelnen Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft; die Bestimmung des Ar-
tikels 45 Abs. 2 wurde hierfiir als ausreichend er-
achtet; es sei eine perfektionistische Uberforderung,
wenn man schon heute fiir jeden einzelnen denkba-
ren Fall der Zukunft eine klare Antwort ervjarten
wolle; es kdme auch hier darauf an, ein bestimm-
tes MaB an Vertrauen in eine sinnvolle Entwick-
lung zu investieren. Im tbrigen wiirde diese Frage
durch die in Aussicht genommene Bildung einer
Freihandelszone sowie durch mogliche Assoziie-
rungsvertrige mit in Frage kommenden weiteren
Drittlindern einer weitgehenden Kldrung zuge-
fithrt.

3.

Die mogliche Anwendung von Mindestpreis-
systemen und der Abschlufl langfristiger Priferenz-
Abkommen wurden im Ausschufl ebenfalls ent-
sprechend ihrer entscheidenden Bedeutung fiir die
Ubergangszeit eingehend erdrtert. Dabei wurden
ubereinstimmend multilateral wirkende Mindest-
preissysteme als Ersatz fiir bisher bilateral ausge-
handelte Kontingentealsein wesentlicher Fortschritt
aufden Abbau der Handelshemmnisse aufdem Wege
zu einem Gemeinsamen Markt bewertet; auch dann,
wenn man die Schwierigkeiten, ,richtigliegende®
Mindestpreise zu fixieren, nicht verkennt, war
man im Ausschufl doch weitgehend der iiberein-
stimmenden Auffassung, daB die im Vertrag Ar-
tikel 44 bestimmten objektiven Kriterien fiir die
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Festlegung von Mindestpreisen sowie die dort
ebenfalls festgelegten Verfahrensregeln ausrei-
chend fiir die Handhabung dieser Notbremse seien,
ohne die kontinuierliche Entwicklung zum Ge-
meinsamen Markt wesentlich zu storen.

In Verbindung mit den Bestimmungen in Ar-
tikel 45 tiber den Abschluf3 langfristiger Priferenz-
Vertrige gelangte der AusschuB8 zu der Uberzeu-
gung, dafl sie bei sorgfiltiger und richtiger Hand-
habung sogar eine Erleichterung und Beschleuni-
gung fiir eine gemeinsame Organisation der Agrar-
mixkte und fiir die Formulierung einer gemein-
samen europdischen Agrarpolitik sein kénnten.

4.

Mogliche Umstellungen in der landwirtschaft-
lichen Produktion der Mitgliedstaaten sowie not-
wendige Maflnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur miissen nach Meinung des Ausschusses
insbesondere im Zusammenhang mit dem Faktor
Zeit gesehen werden. Der Ausschufl gelangte zu der
Meinung, dafl sehr wohl Ereignisse von innen her-
aus aber auch von auflen eintreten koénnten, die
den Eintritt in den endgiiltigen Gememsamen
Markt vor Ablauf der Ubergangszeit von 12 bis
15 Jahren erforderten. Diese Moglichkeit diirfe bei
den weiteren Verhandlungen nicht auBer acht ge-
lassen werden.

So bleibe es die wichtigste Aufgabe, in den er-
sten zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrages
die gemeinsame europidische Agrarpolitik festzu-
legen und die Instrumente zu ihrer Durchfithrung
zu schaffen; mit anderen Worten, den Grundlinien
und grundsitzlichen Bestimmungen des Vertrags
den notwendigen Geist und Inhalt eines echten Ge-
meinsamen Marktes zu geben, der in der Lage ist,
den Wohlstand und die Sicherheit der 160 Millio-
nen Menschen dieser Gemeinschaft zu verbessern.

Bonn, den 28. Juni 1957

Liicker (Miinchen)
Berichterstatter



8. Der Verkehr im Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft

(Zweiter Teil Titel IV)

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Bleif}

Dem Bereich des Verkehrs sind die Artikel 74
bis 84 des Vertrags iiber die Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftgemeinschaft gewidmet. Sie
gelten fiir Beférderungen im Eisenbahn-, Strafen-
und Binnenschiffahrtsverkehr. Der Rat kann aber
auch einstimmig dariiber entscheiden, ob, inwie-
weit und mach welchen Verfahren geeignete Vor-
schriften fiir die 'Seeschiffahrt und Luftfahrt zu
erlassen sind.

Artikel 74 bejaht den Grundsatz einer gemein-
samen Verkehrspolitik. Es bleibt aber — nach dem
Wortlaut des Vertrages — zunichst noch vollig
offen, auf welchem Wege der in Artikel 74 ausge-
sprochene Grundsatz zu realisieren ist. Es bleibt
offen, ob die gemeinsame Verkehrspolitik auf der
Grundlage der Gemeinwirtschaftlichkeit — so der
grundsitzliche Standpunkt der Bundesregierung —,
des freien Wettbewerbs der Verkehrstriger —
so vertreten von einer anderen Delegation — oder
eines gemischten Systems betrieben werden soll.
Trotz langwieriger Verhandlungen und zahlreicher
Formulierungsvorschlige war hieriiber bis zur Un-
terzeichnung der Vertrige eine Ubereinstimmung
zwischen den Vertragspartnern nicht zu erzielen.
Man einigte sich lediglich insoweit, als der Rat bis
zum Ende der zweiten Stufe einstimmig und da-
nach mit qualifizienter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses

a) gemeinsame Regeln aufstellt

fiir den internationalen Verkehr aus oder mach
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates oder
fiir den Durchgangsverkehr durch das Hoheits-
gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten,

b) die Bedingungen festlegt

fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern
zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaates,
in dem sie nicht ansédssig sind,

c¢) alle sonstigen zweckdienlichen Vorschriften er-
148t.

In Abweichung von dieser eben dargestellten
Verfahrensweise sind aber die Vorschriften diber
die Grundsitze der Verkehrsordnung, deren An-
wendung die Lebenshaltung und die Beschifti-
gungslage in bestimmten Gebieten sowie den Be-
trieb der Verkehrseinrichtungen ernstlich gefahr-
den koénnte, vom Rat — ohne jede Zelitbegrenzung
— einstimmig zu erlassen. Der Rat hat dabei die

sich aus der Errichtung des gemeinsamen Marktes
ergebende wirtschaftliche Entwicklung zu bertick-
sichtigen. Die vorsichtige, stark auf den Ermessens-
spielraum abgestellte Formulierung der Artikel 74
und 75 bedeutet, daB} die Grundsitze einer gemein-
samen Verkehrspolitik von den Vertragspartnern
noch erarbeitet werden miissen und daB sie — in
den entscheidenden Fragen — der Zustimmung
aller Vertragspartner bediirfen. Zu den MafBnah-
men im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik
sollte vornehmlich auch die Beseitigung der soge-
nannten ,gebrochenen” Tarifsdtze gehoren, soweit
sie noch im grenziiberschreitenden Giliterverkehr
angewandt werden.

Abgesehen von dieser zunichst noch ungeklirt
gebliebenen grundsitzlichen Verkehrsordnung ent-
hilt der Vertrag einige bedeutsame Sonderbestim-
mungen:

Nach Artikel 76 darf ein Mitgliedstaat die wver-
schiedenen bei Inkrafttreten dieses Vertrages auf
diesem Gebiet geltenden Vorschriften in ihren un-
mittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf
die Verkehrsunternehmen anderer Mitgliedstaaten
im Vergleich zu den inlindischen Verkehrsunter-
nehmen nicht unglinstiger gestalten, wenn eine
solche MaBnahme nicht ausdriicklich vom Rat ein-
stimmig gebilligt wird. Dagegen sind Beihilfen, die
den Erfordernissen der Koordinierung des Ver-
kehrs oder der Abgeltung bestimmter mit dem Be-
griff des o6ffentlichen Dienstes zusammenhingen-
der Leistungen entsprechen, zuléssig.

Artikel 78 bejaht das Prinzip der Eigenwirt-
schaftlichkeit der Verkehrstriager, denn jede MaB-
nahme auf dem Gebiet der Befomderungsentgelte-
und -bedingungen, die im Rahmen dieses Vertra-
ges getroffen wird, hat der wirtschaftlichen Lage
der Verkehrsunternehmer Rechnung zu tragen.
Eine Interpretation dieser Bestimmung scheint
dringend erforderlich zu sein, insbesondere miiite
gekldrt werden, ob sich hieraus Folgen fiir die
Tarifpolitik eines Vertragspartners bzw. An-
spriiche der Verkehrstriager und Verkehrsunterneh-
mer ergeben.

Nach Artikel 79 sind bis spitestens dem Ende
der zweiten Stufe Diskriminierungen zu beseitigen,
die darin bestehen, daB ein Verkehrsunternehmer
auf denselben Verkehrsverbindungen fiir die glei-
chen Glter je nach ihrem Herkunfts- oder Be-
stimmungsland unterschiedliche Frachten und Be-
férderungsbedingungen anwendet.
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Die Beseitigung der Diskriminierungen wihrend
der Ubergangszeit bleibt nicht dem betreffenden
Vertragspartner iberlassen, sondern hat sich mach
einer Regelung zu vollziehen, die binnen zweier
Jahre nach Inkrafttreten des ‘Gesetzes von dem
Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhoérung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses getroffen wird. Die Durch-
fithrung dieser Regelung obliegt der Kommission;
sie priift von sich aus oder auf Antrag eines Mit-
gliedstaates die Diskriminierungsfidlle und erldBt
nach Beratung mit jedem in Betracht kommenden
Mitgliedstaat die erforderlichen Entscheidungen.

Bedeutsam ist Artikel 80. Er verbietet mit Be-
ginn der zweiten Stufe die Anwendung von Aus-
nahme- und Sondertarifen. Es heiBt im Absatz 1
des Artikels 80, daB ,die von einem Mitgliedstaat
auferlegten Frachten und Beférderungsbedingun-
gen verboten sind, die in irgendeiner Weise der
Unterstiitzung oder dem Schutz eines oder mehre-
rer bestimmter Unternehmungen oder Industrien
dienen, es sei denn, daB die Kommission die Ge-
nehmigung hierzu erteilt®.

Bei der Priifung der Frachten und Beférderungs-
bedingungen soll die Kommission die Erfordernisse
einer angemessenen Standortpolitik, die Bediirfnisse

der unterentwickelten Gebiete und die Probleme
der durch politische Umstinde schwer betroffenen
Gebiete und die Auswirkungen der Frachten und
Beférderungsbedingungen auf den Wettbewerb
zwischen den Verkehrsarten beriicksichtigen.

Artikel 80 Abs. 3 gestattet auBlerdem Wettbe-
werbstarife, zu denen auch die deutschen See-
hafenausnahmetarife zu rechnen sind.

Eine Ausnahme ist flir die MaBnahmen wvorge-
sehen, die erforderlich sind, die wirtschaftlichen
Nachteile auszugleichen, die der Wirtschaft be-
stimmter von der Teilung Deutschlands betroffe-
ner Gebiete der Bundesrepublik aus dieser Tei-
lung entstehen. Sie unterliegen nicht den Bestim-
mungen des Vertrages.

Der AusschuBl war iibereinstimmend der Auf-
fassung, daB bei der Gestaltung der kiinftigen Ver-
kehrspolitik von der Stellung ausgegangen werden
soll, die die Bundesregierung bei den Vertragsver-
handlungen eingenommen hat,

Bonn, den 28. Juni 1957

Dr. Bleif
Berichterstatter

9. Die Assoziierung der iiberseeischen Gebiete

(Vertrag zur Griindung der Euro}'eiischen Wirtschaftsgemeinschaft
Vierter Teil)

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Leverkuehn

Der Bericht ist im Auftrag des Ausschusses in Ab-
wesenbeit des im Ausland befindlichen Bericht-
erstatters iiberarbeitet und erginzt durch Abgeord-
neten Dr. Pohle (Diisseldorf).

Die Mitglieder der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft, die zu Uberseeischen Gebieten beson-
dere Beziehungen haben, stehen zu diesen etwa in
einem Verhiltnis, das als das eines ,,Gemeinsamen
Marktes“ bezeichnet werden kann. Es war not-
wendig, daB beim Ubergang der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft zum Gemeinsamen Markt
eine Kliarung dieses Verhéltnisses erfolgte. Aus der
historischen Entwicklung und den wirtschaftlichen
Gegebenheiten war zu folgern, daB eine Verbin-
dung beider Mirkte gesucht werden mufBite. Dabei
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fanden sich gewisse internationale Bindungen, die
beachtet werden muBiten, wie beispielsweise die
Kongo-Akte, die durch Vertrag von 1919 auch auf
gewisse andere Gebiete in Zentral- und West-
Afrika ausgedehnt worden war.

Die Artikel 131 bis 136 des Vertrages werden er-
ginzt

durch das Durchfithrungsabkommen iiber die
Assoziierung der iiberseeischen Liinder und
Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft nebst seinen
Anlagen — Drucksache 3440 Seite 60 —,

durch das Protokoll iiber die Regelung fiir die
Waren, die unter die Zustindigkeit der Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallen,



hinsichtlich Algeriens wund der iiberseeischen
Departements der Franzosischen Republik —
Drucksache 3410 Seite 59 —,

durch das Protokoli iber die Anwendung des Ver-
trags zur Griindung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft auf die auBereuropidischen Teile des
Konigreichs der Niederlande —— Drucksache 3440
Seite 59 —,

durch die Protokolle tiber das Zollkontingent fiir
die Einfuhr von Bananen und von ungebranntem
Kaffee — Drucksache 3440 Seite 63 —,

ferner durch die scgenannten Absichtserkldrungen
im Hinblick auf die Assoziierung der unabhingigen
Linder der Franken-Zone, des Konigreichs Libyen,
Surinams und der Niederlindischen Antillen mit
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft sowie
iiber das zur Zeit unter der Verwaltung der
Italienischen Republik stehende Treuhandgebiet
Somaliland — Drucksache 3440 Seite 3 bis 4 —.

Seitens der Vertreter der Bundesregierung
wurde im Ausschufl darauf hingewiesen, daB3 die in
Betracht kommenden tiberseeischen Gebiete in drel
Gruppen zu teilen scien, nédmlich die selbsténdigen
Staaten, sodann jene Gebiete, die rechtlich Teile
ihres Mutterlandes seien, und endlich die somsti-
gen lberseeischen Geblete. Mit der ersten Gruppe,
zu der Tunis, Marokko, Libyen, Surinam, die
Niederldndischen Antillen und Italienisch-Somali-
land zihlen, sollen nach dem Vertrag Assoziations-
abkommen abgeschlossen werden. Bei den Gebie-
ten, die rechtlich Teile ihres Mutterlandes sind,
handelt es sich um Algier und einige kleinere
franzosische Gebiete, wie Martinique, Guadeloupe,
Réunion. Nach Artikel 227 finden in ihnen gewisse
Bestimmungen des Vertrages sofort Anwendung.
Andere treten erst auf Grund einer einstimmigen
Entscheidung des Rates in Kraft. :

Nach Artikel 16 des Durchfithrungsabkommens
liber die Assoziierung der liberseeischen Léander
und Hoheitsgebiete kénnen die Mittel des zur For-
derung der sozialen und wirtschaftlichen Entwick-
lung geschaffenen sogenannten Entwicklungsfonds
auch fiir Vorhaben in Algier und in den fiiber-
seeischen Departements Frankreichs verwendet
werden. Die franzodsische Regierung hat jedoch er-
kldart, sie beabsichtige nur Antrédge im Hinblick
auf die unter die Zustdndigkeit des Ministers flr
das Uberseeische Frankreich fallenden Gebiete zu
stellen, zu denen Algier und die iiberseeischen
Departements nicht gehoéren. Wenn diese Erkla-
rung der franzdsischen Regierung auch den Inhalt
des Vertrages micht modifiziert, so stellt sie doch
die Absichten der franzdsischen Regierung unzwei-
deutig klar.

Aber nicht nur im Hinblick auf Algier, sondern
auch im Hinblick auf die dritte Gruppe, némlich
die sonstigen Uberseeischen Gebiete, wurde im
AusschuBl eine Reihe von Fragen gestellt, die ge-
wisse Bedenken gegen deren in Artikel 131 nieder-
gelegte ,Assoziierung“ an die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft erkennen lieBen. Hierbei er-

gaben sich als Kernfragen, ob die Bundesrepublik
nicht dadurch zu einem von ihr nicht gewlinschten
kolonialen Engagement gezwungen wiirde, ob nicht
die handelspolitische Gefahr einer Préferenzzone
mit der Tendenz zur ewigen Dauer entstiinde, und
schlieBlich, ob etwa das Risiko der finanziellen
Uberbelastung heraufbeschworen, die Hoffnung
auf private Investitionen in jenen Gebieten sich
zudem als Fehlschlag erweisen wiirde. Auch wurde
von verschiedenen Seiten auf die nicht durchweg
befriedigende Regelung des Niederlassungsrechts
und der Beteiligungsmoglichkeiten hingewiesen.

Der Ausschull verschlof sich andererseits nicht
der Erkenntnis, dafBl der afrikanische Kontinent
in seiner weiteren Entwicklung nicht sich selbst
uberlassen bleiben diirfe, sondern dafl ihm weit-
gehende europiische Wirtschaftshilfe zuteil werden
miisse. Was die Beteiligung privater Mittel an der
weiteren ErschlieBung der in Frage kommenden
Uberseeischen Gebiete anlangt, so bleibt die Ent-
wicklung abzuwarten.

Der Befiirchtung, daB die Bundesrepublik in eine
{iberlebte koloniale Politik verstrickt werden
konne, ist entgegenzuhalten: Artikel 131 macht die
Priaambel zum Vertragsinhalt, die ihverseits auf die
Charta der Vereinten Nationen und damit auf das
Selbstbestimmungsrecht der Volker verweist. Die
hier in Betracht kommenden Bestimmungen der
UN-Charta lauten:

,Die Mitglieder der Vereinten Nationen, wel-
che die Verantwortung fiir die Verwaltung von Ge-
bieten haben oder libernehmen, deren Volker moch
nicht die volle Selbstregierung erreicht haben, an-
erkennen den Grundsatz, dal die Interessen der
Bewohner dieser Gebiete iausschlaggebend sind,
und lbernehmen als eine heilige Mission die Ver-
pflichtung, die Wohlfahrt der Bewohner dieser Ge-
biete im Rahmen des durch die vorliegende Sat-
zung begrindeten Systems des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit weitestgehend zu
térdern und zu diesem Zweck

a) mit gebliithrender Riicksichtnahme auf die Kul-
tur der betreffenden Volker ihren politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und erzieherischen
Fortschritt, ihre gerechte Behandlung und ihren
Schutz gegen MiBbriuche zu gewahrleisten;

b) die Fihigkeit zur Selbstregierung zu entwik-
keln, die politischen Bestrebungen der Volker
gebithrend zu berticksichtigen und sie bei der
schrittweisen Entwicklung ihrer freien poli-
tischen Einrichtung zu wunterstiitzen, entspre-
chend den ‘besonderen Verhaltnissen jedes ein-
zelnen Gebiets und dessen Bevilkerung und
den verschiedenen Stufen ihrer Entwicklung;

(Artikel 73)

Im Durchfithrungsabkommen sind Bestimmun-
gen getroffen, aus denen sich ergibt, daB nur sol-
che Investitionsprojekte aus dem ZEntwicklungs-
fonds geférdert werden, die der einheimischen Be-
volkerung zugute kommen. Das sogenannte



Projektprinzip ist anerkannt; die aufgebrachten
Mittel miissen forderungswiirdigen konkreten Pro-
jekten dienen. Bei allen Projekten ist eine Beteili-
gung der regionalen Vertretungen der Bevolke-
rung vorgeschen. Die Franzdsische Kammer hat
zudem durch vor kurzem erlassene Gesetze in 13
franzosischen Interessengebieten parlamentarische
Korperschaften der Einwohner vorgesehen. End-
lich sind die Stimmen in Rat und Européischer
Kommission bei der BeschluBfassung liber die Ver-
wendung der Mittel so verteilt, daB der Bundes-
republik ein erhebliches Stimmgewicht zukommt.
In der Gewihrung von 33 von 100 Stimmen und
der Notwendigkeit der BeschluBffassung durch eine
Zweidrittel-Mehrheit  liegt eine betrdchtliche
Wahrscheinlichkeit dafiir, daB Projekte, die die
Bundesrepublik nicht billigt, nicht verwirklicht
werden.

Die Einbeziehung der iiberseeischen Gebiete in
den Gemeinsamen Markt wird auch damit gerecht-
fertigt, daB das Tempo der Entwicklung in diesen
Gebieten in der letzten Zeit zugenommen hat und
moglicherweise in néchster Zukunft noch mehr an
Geschwindigkeit gewinnen wird. Die franzosische
Regierung fithlt sich den Lasten, die daraus ent-
stehen, nicht mehr allein gewachsen. Inwieweit
dies auch bei den anderen Vertragspartnern der
Fall ist, wird die Entwicklung erweisen. Dabei ist
zu berticksichtigen, daB3 Frankreich fiir die Anpas-
sung im europiischen Raum im gleichen Zeitraum
betrdchtliche Mittel aufzuwenden haben wird.
Unter diesen Gesichtspunkten haben die {brigen
Partner den im Vertragswerk vorgesehenen Bei-
tréagen zugestimmt. Sie sind, in erster Linie fiir die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung bestimmt
und sollen der sogenannten Infrastruktur dienen,
also Aufbauunternehmungen, wie Hifen, Eisen-
bahnen, Straflen, und sozialen Zwecken, wie dem
Bau von Krankenh#usern, Schulen und dergleichen.
Beobachtungen und Studien, die von deutschen Be-
suchern in letzter Zeit gemacht wurden, ergaben,
daB in manchen Gebieten bereits Fortschritte auf
dem Wege zur staatlichen Selbstindigkeit erzielt
wurden.

Der AusschuBl legt in diesem Zusammenhang
Wert darauf, auf die Unterstiitzung der Tendenzen
zur wirtschaftlichen, sozialen und politischen Ent-
wicklung hinzuweisen, die der Europarat in seiner
Entschliefung 126 zum Ausdruck brachte. Dort
heiBt es unter Punkt 15, ,,daf zur Durchfithrung
des Vertrages iliber die beiderseitigen Ansichten,
Erfordernisse und Priferenzen zwischen Europiern
und Afrikanern auf der Basis der Gleichheit Kon-
sultationen stattfinden sollten®. Punkt 16 verweist
auf die Anwendungskonvention, ,die die volle Mit-
wirkung der Vertreter der iiberseeischen Vélker
bei der Investitionspolitik der Gemeinschaft in die-
sen Lindemn sicherstellen soll und damit Gewéhr
dafir bietet, daB sie zu der wirtschaftlichen, so-
zialen und politischen Entwicklung dieser Volker
beitragen wird".

Der Ausschufl hat sich auch mit der Frage be-
schiaftigt, ob durch die Einbezi¢hung der libersee-
ischen Gebiete unter den Vertrag wirtschaftliche
Stérungen zu erwarten sind. Das scheint schon des-
wegen nicht der Fall zu sein, weil die Einfuhr aus
diesen Gebieten in den letzten Jahren nur 2,6 bis
27 v.H. der Einfuhr der Bundesrepublik betrug,
die Ausfuhr sogar nur 1,3 bis 1,4 v. H. Unter diesen
Umstidnden ist mit Stérungen in den bisherigen
AuBenhandelsbeziehungen der Bundesrepublik
nicht zu rechnen. Vielmehr darf erwartet werden,
daB eine Intensivierung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen zu den Uberseeischen Gebieten sich in-
nerhalb der allgemeinen Steigerung des Ein- und
Ausfuhrhandels abspielen wird. Eine Ausdehnung
der Handelsbeziehungen kann als Folge der allge-
meinen Erhohung der Produktivitdt und der An-
spriiche auf einen erhdhten Lebensstandard erwar-
tet werden. Dies entspricht auch den Zielen des
Gemeinsamen Marktes.

Auf einem Spezialgebiet, auf dem ein Schutz
bisheriger Beziehungen des Uberseehandels erfor-
derlich war, ist das Protokoll {iiber das Zollkontin-
gent fiir die Einfuhr von Bananen ergangen. In
ihm wird eine zollfreie Einfuhr von 90 v.H. der
1956 eingefithrten Menge zugestanden, «die sich in
vorsichtiger Degression verringert.

Das bisher in den liberseeischen Besitzungen ge-
schiitzte Niederlassungsrecht fliir die Staatsange-
horigen des Mutterlandes wird auf die Mitglied-
staaten des Ventragswerks auf Grund der Gleich-
berechtigung ausgedehnt. Bereits im ersten Jahr
mul} eine Entscheidung des Rats mit qualifizierter
Mehrheit herbeigefithrt werden; sie soll regeln,
wie das Niederlassungsrecht im einzelnen zu hand-
haben ist.

Der Entwicklungsfonds, der im ganzen 581 Mil-
lionen Dollar in einem Zeitraum von 5 Jahren be-
triagt, wird in Jahresbeitrdgen von anfinglich
10 v. H. bis im letzten Jahr von 38,5 v.H. aufge-
bracht. Er wird von der Européischen Kommission
verwaltet. Die Bundesrepublik und Frankreich
tragen je 200 Millionen Dollar bei. Beide Linder
haben je 33 Stimmen bei der Abstimmung im Mini-
sterrat Uber die durchzufithrenden Projekte; eine
qualifizierte Mehrheit von zwei Dritteln ist vorge-
sehen. Einstimmigkeit zu verlangen, wiirde die
Ausnutzung des Fonds voraussichtlich stark behin-
dern.

Weitere Einzelheiten kOnnen aus der Begriin-
dung in Drucksache 3440 entnommen werden, fir
die {iberseeischen Gebiete insbesondere auf Seite
138 ff., von der der Ausschufl zustimmend Kennt-
nis genommen hat.

Bonn, den 28. Juni 1957

Dr. Leverkuehn Dr. Pohle (Diisseldorf)
Berichterstatter



10. Die Freihandelszone

Berichterstatter: Abgeordneter Scheel

A.

Auf der Ministerratstagung der OEEC vom
21. Juli 1956 machte der Generalsekretar, M. Ser-
genit, mit englischer Unterstiitzung den Vorschlag,
der vorgesehenen Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft eine Freihandelszone der OEEC-Linder an-
zugliedern. Dieser Vorschlag hat zwei Wurzeln:

1. Die Weiterentwicklung im OEEC-Raum stiell auf
zunehmende Schwierigkeitem.

2. Die Uberlegungen, einen Gemeinsamen Markt
der sechs Montanunions-Linder zu bilden, hatten
einen direkten Einflufl auf die englische Haltung.

Zu 1.

Die Entwicklung der OEEC

In den ersten Jahren ihrer Tatigkeit bemiihte
sich die OEEC hauptsidchlich um den Abbau der
sogenannten mengenmifligen Einfuhrbeschrinkun-
gen, die seinerzeit als das grofte Hindernis auf dem
Wege zur Liberalisierung des Warenverkehrs ange-
sehen wurden. Dank der Arbeit der OEEC gelang
es im Laufe der Jahre, den Liberalisierungsstand
im européischen Durchschnitit nahe an 90 v. H. her-
anzufithren. Es zeigte sich, daB man damit weit-
gehend an der Grenze des Erreichbaren angelangt
war. Insbesondere machten die Linder mit relativ
niedrigem Zollniveau (Benelux, Skandinavien,
Schweiz) den weiteren Abbau der mengenmifigen
Beschriankunigen davon abhéngig, daf die Ubrigen
Lander ihr Zollniveau senken wiirden. Daraufhin
wurden innerhalb der Organisation Zollsenkungs-
plane entwickelt, die jedoch auf den Widerstand
GrofBbritanniens und Frankreichs stiefen.

Zu 2.

Durch eine Initiative der Gemeinsamen Versamm-
lung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl entwickelten nach der Messina-Konferenz
die sechs Mitgliedstaaten ihr Zollunions-Projekt,
das im Laufe des Jahres 1956 immer konkretere
Formen annathm.

In dieser Situation legte der Generalsekretdr der
CEEC auf der Ministerratstagung Mitte Juli 1956
den Plan vor, die sechs Liander des Gemeinsamen
Marktes mit den tGbrigen OEEC-Lindern in einer
Freihandelszone zu vereinigen. Der Plan fand all-
gemeine Billigung und der Ministerrat beschlof,
einen Expertenausschull einzusetzen, dem der Auf-
trag gegeben wurde, ,die moglichen Formen und
Verfahren einer Assoziierung mit multilateraler

Grundlage zwischen der vorgeschlagenen Zollunion
und den dieser Gruppe nicht-angehorigen Mit-
gliedslandern zu untersuchen.*

Neuorientierung der britischen Politik

Diese Initiative war moglich geworden durch
eine inzwischen erfolgte Neuorientierung der bri-
tischen Politik. Bis dahin hatte GroBbritannien im
Hinblick auf seine traditionellen Bindungen an das
Commonwealth sich von allen Bestrebungen um
einen engeren wirtschaftlichen europdischen Zu-
sammeenschluB abseits gehalten. Auch eine Betei-
ligung an der Zollunion der Sechs war britischer-
seits unter Hinweis auf das Zoll-Priferenzsystem
des britischen Commonwealth abgelehnt worden.
Diese britische Haltung hatte zur Folge, dal3 sich
eine Reihe anderer europiischer Lander ebenfalls
absedits hielt.

Die Besorgnis hinsichtlich der Auswirkungen des
heranreifenden Gemeinsamen Marktes auf die bri-
tischen Exportmaglichkeiten auf dem europiischen
Kontinent flihrte, zusammen mit gewissen Fak-
toren {der Relativierung des Wertes der Priferen-
zen durch Entwicklungen innerhalb des Empire
sowie den politischen und wirtschaftlichen Konse-
quenzen der Sueskrise), zu einem Wandel der bri-
tischen Europa-Politik.

Grofbritannien suchte nach einer Moglichkeit,
sich an einem engeren wirtschaftlichen Zusammen-
schlufl mit dem européischen Kontinent, der 25 v. H.
seiner Exporte aufnimmt, zu beteiligen, ohne seine
wirtschaftlichen Bindungen an das Commonwealth,
das 50 v. H. der britischen Exporte aufnimmt, auf-
zugeben. Diese Mdaglichkeit bietet ihm die Formel
der Freihandelszone, in der im Gegensatz zur Zoll-
union kein einheitlicher AuBentarif gebildet wird,
sondern jedes Land seinen eigenen Zollsatz gegen-
liber dritten Lindern beibehélt.

Durch «die Verwirklichung des Projekts wiirde in
Westeuropa ein Freihandelsgebiet unter Einschluf3
GroBbritenniens entstehen, das eine Bevolkerung
von 250 Millionen Menschen umfafBt. Innerhalb
dieses Gebiets wiirden die Industrien der beteilig-
ten Lander im Laufe der Zeit die gleichen Vorteile
der Massenproduktion und der Arbeitsteilung nutz-
bar machen koénnen, liber die heute z. B. die USA
verfiigen. Durch diesen gréBeren europiischen
Markt wiirde die Gefahr einer Abschniirung der
zechs Lénder des Gemeinsamen Marktes vom
iibrigen Furopa sowie mogliche Storungen im bis-
herigen Awustauschverhdltnis des Warenverkehrs
weitgehend vermieden werden.



B.

Dwurch die Entscheidung des Ministerrats der
OEEC vom 21. Juli 1956 wurde eine Arbeits-
gruppe 17 gebildet, die sich mit den wichtigsten
Problemen, die mit der Errichtung einer Frei-
handelszone entstehen, befaft hat. Die Arbeits-
gruppe sollte ihren Bericht bis zum Ende des Jahres
1956 dem Ministerrat vorlegen. Auf seiner letzten
Sitzung Mitte Februar 1957 hat der Ministerrat
den Bericht der Expertengruppe besprochen, der
die technische Durchfithrbarkeit des Projektes be-
jaht,

Der Bericht, der nur die Grundsatzfrage beant-
wortete, liel einige wichtige Gebiete unerledigt.
So z. B.:

a) Den Einschluf} der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse,

b) die Beteiligung und die besondere Stellung der
unterentwickelten Liander (Griechenland, Tirkei,
Irland, Island, Portugal),

c) die Moglichkeiten der Harmonisierung aul wirt-
schaftlichem, finanziellem und sozialem Gebiet.

Als Ergebnis der Ministerratsbesprechung wunde
ein Arbeitsstab gebildet, dessen Leiter der britische
Schatzkanzler Sir Thorneycroft ist. Dieser Arbeits-
stab, der die Vorarbeiten fiir die Entwicklung einer
Planung zur Freihandelszone durchfiihrt, hat dred
Arbeitsgruppen gebildet:

Arbeitsgruppe 21

fir die allgemeinen Probléme der Freihandels-
zone

Arbeitsgruppe 22

fiir das Problem der Landwirtschaft in der Frei-
handelszone

Grofbritannien fordert «den Awusschlufl der
Agrarprodukte aus der Freihandelszone, da
seine Einfuhren aus dem Commonwealth zu
90 v. H. aus Agrarprodukten bestehen und durch
Préaferenzzolle geschiitzt sind. Die européischen
Agrar-Exportlinder legen entscheidenden Wert
auf den EinschluB3 des Agrarsektors, den sie als
Gegenleistung fiir die Offnung ihrer Mirkte fiir
die industriellen Produkte der anderen Lénder
betrachten.

Arbeitsgruppe 23

fir die Fragen der unterindustrialisierten Lan-
der (sogenannte Excentrics) und die damit ver-
bundenen Investitionsfragen

Die unterindustrialisierten Mitgliedslander der
OEEC wiinschen sich an der Frethandelszone zu
beteiligen, um ein weiteres Zurlickbleiben ihres
Entiwicklungsstandes zu vermeiden. Ste erklaren
jedoch, daf3 sie vorerst auf Schutzzolle fir ihre
Industrie nicht verzichten kénnen.
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Die Verhandlungen zur Ausanbeitung eines Ver-
tragstextes und zur Prifung von Losungsmdoglich-
keiten fiir die Probleme der Landwirtschaft und
der Entwicklungslinder, die Anfang Méirz aufge-
nommen worden waren, haben noch nicht zur Ent-
scheidung in politischen Kernfragen gefithrt. In-
wieweit die Bildung einer Freihandelszone eine
Anderung und Erginzung der Vertragstexte Uber
die Bildung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft bedingt, kann noch nicht dibersehen werden.
Um die Ratifikation der in den verschiedenen Par-
lamenten im Augenblick behandelten Vertrnagstexte
nicht zu gefdhrden, soll die urspriinglich fiir den
Juli vorgesehene Ministerratstagung voraussichtlich
zunichst auf den Herbst verschoben werden.

C.

1.

Im Februar 1957 legte England in einem Memo-
randum ,, A European free trade area“, das an die
OEEC gerichtet war, seinen Standpunkt zur Frage
einer Freihandelszone dar. In dieser offiziellen
Stellungnahme wurden u. a. folgende Punkte her-
vorgehoben:

England winscht die Errichtung eines groflen
europdischen Marktes durch die Beseitigung der
Zollschranken und der Kontingentierung. Jedoch
moéchte das Kondgreich diesen Markt auf indu-
strielle Erzeugnisse beschrinkt sehen.

Aus Ricksichtnahme auf die Verpflichtungen im
Commonwealth kann England nicht der Zollunion
der sechs Liander beitreten, da sonst die Einfuhren
aus dem Commonwealth nur eine Zollprédferenz
hitten, wohingegen die Einfuhren aus den Lindern
der Zollunion zollfrei wiren. Daher richtet England
die Aufmerksamkeit auf die Schaffung einer Frei-
handelszone, deren Mitglieder die Mengenkontin-
gentierungen und die Zollschranken im Verkehr
untereinander beseitigen, die aber gleichzeitig ihre
eigenen Regelungen hinsichtlich der Einfuhren aus
den Staaten, die nicht Mitiglied der Zone sind, bei-
behalten. '

Nach der Meinung des Vereinigten Konigreichs
wiinde eine Freihandelszone die stindige Beibe-
haltung eines hohen Beschiftigungsgrades sichern.
Die mit der erhdhten Spezialisierung der Wirt-
schaft verbundene Steigerung der technischen Ent-
wicklung wiirde eine Stirkung 'der europaischen
Wirtschaft engeben, die eine schrittweise Abschaf-
fung der Beschrinkungen fiir die Einfuhren aus
den nicht zur Zone gehorigen Lindern erlaubt.
Das Ziel bestehe in der Beseitigunig der Handels-
hemmmnisse in einem wesentlichen Bereich des Welt-
handels.

Obwohl eine Freihandelszone zunédchst nur den
Abbau der Zolle und der Kontingentierungen be-
treiben wiirde, wird in der Praxis in der Zukunft
mit einer Tendenz zu einer engeren Zusamraen-
arbeit im Bereich der Wirtschaftspolitik zwischen
den Mitgliedern der Zone zu rechnen sein.



Die Landwirtschaft, die in England geschiitzt ist,
soll nicht in die Freihandelszone einbezogen wenden.

Das Vereinigte Konigreich ist der Awmffassung,
dafl die Freihandelszone im Rahmen der OEEC er-
richtet werden sollte, daB mioglicherweise aber be-
sondere Institutionen notwendig sein werden.

2.

Im Gegensatz zur englischen Haltung steht die
Auffassung anderer agrarpolitisch besonders inter-
essierter Liander, wie z. B, Didnemark, das eine
Freihandelszone, die die landwirtschaftlichen Pro-
dukte nicht einbeziehen wiirde, mit starken Be-
denken betrachtet. Fiir Dénemark ist es schwierig,
seinen Markt fiir die gewerblichen Produkte zu
offnen, wihrend flir die Produkte seiner Agrar-
wirtschaft keinerlei Erleichterungen eintreten.
Dianemarks Stellung ist auch insoweit besonders
schwierig, als der landwirtschaftlich bedeutendste
Konkurrent, die Niederlande, sich im Rahmen der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft eine Sonder-
stellung, nicht zuletzt auf Kosten Dinemarks, er-
worben hat. In Dénemark erértert man daher unter
anderem idie Moglichkeit eines Sondervertrages mit
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, der
einen TeilanschluB des damischen Agrarsektors be-
wirken soll.

Der véllige Ausschlufl der Agrarerzeugnisse wiir-
de auch Schwierigkeiten im GATT mit sich bringen,
da sich nach dessen Bestimmungen die Freihandels-
zone lauf alle wesentlichen Teile des Handels er-
strecken muB.

In den meisten europiischen Lindern, die der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft nicht ange-
horen werden, ist der Gedanke einer Engéinzung
dieser Zollunion durch eine Freihandelszone positiv
aufgenommen worden.

D.

Der 3. SonderausschuB des Deutschen Bundestages
(Gemeinsamer Markt/Euratom) hat die Entwick-
lung der Diskussionen um eine Freihandelszone in
seiner Sitzung vom 24. Mai 1957 beraten. Es ist
davon auszugehen, dafl der Gemeinsame Markt und
die weltwirtschaftliche Zusammenarbeit einander
nicht 'ausschlieBen diirfen, sondern daB sie sich
gegenseitig fordern sollen. Der Vertrag diber die
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft birgt mach der
Meinung des Awusschusses meben Vorziigen auch
Gefahrenelemente. Es besteht die Gefahr, daB sich
der Markt der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft durch eine gemeinsame AuBenzollpolitik
gegeniiber den iibrigen OEEC-Léndern abschlieBen
konnte. Gerade fiir die Bundesrepublik, fiir die der
AuBenhandel ein Fundament einer stabilen wirt-
schaftlichen Entwicklung ist, muf aber oberstes
Ziel aller handelspolitischen Erwédgungen sein, eine
nach allen Seiten offene und freie Bewegungsmog-
lichkeit zu haben. So erscheint eine Freihandels-
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zone, die alle OEEC-Linder umfat, geradezu als
eine notwendige FErginzung des Gemeinsamen
Marktes der Sechs.

Insoweit ist die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft in der Entwicklung kein Endstadium, son-
dern eine Etappe auf dem Wege zu einer stetigen
freieren Entwicklung des gesamten Welthandels.
Diese Auffassung wurde in iden Besprechungen
zwischen Bundeskanzler Dr. Adenauer und dem
englischen Premierminister MacMillan besonders
hervorgehoben. :

Wiahrend einerseits der Gedanke, eine Frei-
handelszone zu bilden, ohne das Zustandekommen
der FEuropiischen Wirtschaftsgemeinschaft wohl
kaum bis zum jetzigen Stadium gelangt wire, mull
andererseits die Freihandelszone als eine notwen-
dige Enginzung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft angesehen werden. Es geniigt aber
nicht, daB dinnerhalb der Freihandelszone eine
liberale Handelspolitik getrieben wind. Die Zone als
solche muB freie Verbindung zum Weltmarkt haben,
denn auf die Dauer kann selbst ein so grofler Wirt-
schaftsraum wie dieser OEEC-Raum vom Welt-
markt dsoliert micht bestehen.

Die Gefahren, daf}3 die in den Vertrigen zur Eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft erkennbaren
restriktiven Tendenzen sich durchsetzen kémnten,
werden durch die Verbindung dieses Marktes mit
einer Freihandelszone weitgehend beseitigt.

Die im Zusammenhang mit der Neubildung der
franzodsischen Regierung sichtbar gewordenen Uber-
legunigen fithrender franzésischer Politiker zu noch
stdrkeren Restriktionen in der Handelspolitik diir-
fen nicht unbeachtet bleiben.

Aber nicht nur die wirtschaftliche Seite dieser
Frage ist zu beachten, sondern vielmehr auch die
politische Bedeutung. Eine zunehmende Integra-
tion nationaler Wirtschaften schafft Fakten, deren
politische Folgen wunausweichlich sind. Der poli-
tische Wille des Deutschen Bundestages ist es, zu
einer Zusammenarbeit aller europiischen Volker
zu kommen. Es erscheint daher unumginglich nétig,
neben der wirtschaftlichen Intregation im Bereich
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft die Ar-
beiten an der Schaffung einer Freihandelszone mit
aller Enengie vorwirts zu treiben, um so im gro-
Beren OEEC-Bereich das weitergestreckte politische
Ziel einer Gesamteinigung Europas anzustreben.
Die Anwendung der Vertrige iliber die Europédische
Wirtschaftsgemeinschaft muB ebenfalls diesem
Ziele dienen.

Die Regierungen der wvertragschlieBenden Lan-
der haben in der Priambel zu den Vertridgen tiber
die Griindung der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Europédischen Atomgemeinschaft er-
klart, dal3 sie

»in dem festen Willen, die Grundlagen fiir einen
immer engeren Zusammenschluf der europdischen
Vélker zu schaffen,*



Hin dem Wunsch, durch eine gemeinsame Han-
delspolitik zur fortschreitenden Beseitigung der
Beschrankungen im zwischenstaatlichen Wirt-
schaftsverkehr beizutragen,”

»entschlossen, durch diesen Zusammenschlufl
ihrer Wirtschaftskrifte Frieden und Freiheit zu
wahren und zu festigen und mit der Aufforde-
rung an die anderen Volker Europas, die sich zu
dem gleichen hohen Ziel bekennen, sich diesen
Bestrebungen anzuschlieBen,“

die vorstehenden Vertrige abgeschlosgen haben.

In einer feierlichen Erklirung bekennen die Ver-
tragspartner gemeinsam,

~daB sie alsbald mach Inkrafttreten der Ver-
trige, insbesondere im Rahmen der internatio-
nalen Onganisationen, denen sie angehdren, Ab-
kommen schliefen wollen, um diese im gemein-
samen Interesse liesgenden Ziele zu erreichen und
die harmonische Entwicklung des gesamten
Handelsverkehrs zu gewahrleisten.

Der Bundesrat

yhilt es flir erforderlich, daB die Bundesregie-
rung im Sinne der gemeinsamen Erklidrung der
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Mitgliedstaaten mit groBter Beschleunigung alle
notwendigen Schritte unternimmt, die zur Bil-
dung einer Frethandelszone und damit zu einer
europiischen Gesamtléosung fithren.“

Der Sonderausschufl schliefft sich den Erkl&run-
gen ider VertragschlieBenden und dem Wunsche
des Bundesrates an und legt dem Bundestag eine
entsprechende EntschlieBung zur Annahme vor.

Es ist als ein Mangel empfunden worden, dall das
Parlament mit seinen Organen in die Entwicklun-
gen, die zum Abschlufl der Vertrage {iber den Ge-
meinsamen Markt gefiihrt haben, nicht frihzeitig
genug einbezogen worden ist. Die Notwendigkeit
des Abschlusses von Vertrdgen iber die Bildung
einer Frethandelszone erscheinen dem Sonderaus-
schufl so bedeutend, dall ein parlamentarischer Aus-
schufl des Bundestages mit der stidndigen weiteren
Behandlung dieses Fragenkomplexes betraut wer-
den sollte.

Bonn, den 28. Juni 1957

Scheel
Berichterstatter






B. ANTRAG DES AUSSCHUSSES:

Der Bundestag wolle beschlielen,

den Gesetzentwurf — Drucksachen 3440, Nachtrag zu
3440, 3615 — in der aus der anliegenden Zusammen-
stellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 28. Juni 1957

Der 3. Sonderausschuf
— Gemeinsamer Markt/Euratom —

Dr. Furler

Dr. Elbrichter '

Dr. Mommer

Geiger (Miinchen)

Sabel

Ritzel

Dr. Hellwig

Liicker (Miinchen)

Dr. Bleif}

Dr. Leverkuehn

Dr. Pohle (Diisseldorf)
Dr. Furler Scheel

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mirz 1957

zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

und der Europiischen Atomgemeinschaft
- Drucksache 3440 -

mit den Beschliissen des 3. Sonderausschusses — Gemeinsamer Markt/Euratom —

Entwurt

Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrigen

vom 25. Mirz 1957 zur Griindung der .

Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europiischen Atomgemeinschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Den in Rom am 25.Mirz 1957 unterzeich-
neten Vertrigen zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur
Griindung der Europiischen Atomgemein-
schaft nebst ihren Anhingen und den ihnen
beigefiigten Protokollen und dem gleichzeitig
unterzeichneten Abkommen iiber gemein-
same Organe fiir die Europiischen Gemein-
schaften wird zugestimmt. Die Vertrige, ihre
Anhinge, die ihnen beigefiigten Protokolle
und das Abkommen werden nachstehend
veroffentlicht.
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Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrigen

vom 25. Mirz 1957 zur Griindung der

Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Europiischen Atomgemeinschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende /Gesetz beschlossen:

Artikel t

Den in Rom am 25.Mirz 1957 unterzeich-
neten Vertrigen zur Griindung der Euro-
pidischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur
Griindung der FEuropiischen Atomigemein-
schaft nebst thren Anhingen und den ithnen
beigefiigten Protokollen und dem gleichzeitig
unterzeichneten Abkommen iber gemein-
same Organe fiir die Europiischen Gemein-
schaften, einschliefilich der am 17. April 1957
in Briissel unterzeichneten Protokolle iiber

die Satzung des Gerichtshofs der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft,

die Vorrechte und Befreiungen der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft,

die Satzung des Gerichtshofs der Europi-
ischen Atomgemeinschaft,

die Vorrechte und Befreiungen der Europi-
ischen Atomgemeinschaft



Entwurf

Artikel 2

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, abgaben-
rechtliche Vorschriften, insbesondere den
Zolltarif und die Ausfuhrzolliste nach Maf-
gabe der Bestimmungen des Vertrages zur
Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft insoweit zu indern, als die Bun-

desrepublik Deutschland

a) nach Artikel 14, 16 und 17 Abs. 1 dieses
Vertrages und Nummer 1 des Protokolls
iber Mineraldle und einige Mineraldl-
erzeugnisse die zwischen den Mitglied-
staaten geltenden Zolle abzubauen hat,

b) nach Artikel 23 dieses Vertrages und
Nummer 1 des Protokolls iiber Mineral-
Ole und einige  Mineraldlerzeugnisse die
Zollsitze dem gemeinsamen Auflentarif
anzupassen hat,

c) nach Artikel 133 Abs. 1 dieses Vertrages
die Zollsitze fiir die Einfuhren aus den
auflereuropiischen Lindern und Hoheits-
gebieten, die mit Belgien, Frankreich, Ita-
ien und den Niederlanden besondere Be-
ziehungen unterhalten, abzubauen hat,

nach dem Protokoll iiber die Zollkontin-
gente fiir die Einfuhr von Bananen zur

d)
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wird zugestimmt. Die Vertrige, ihre An-
hinge, die ihnen beigefiigten Protokolle und
das Abkommen werden nachstehend ver-
offentlicht.

Artikel 1a

Die Bundesregierung hat Bundestag und
Bundesrat iiber die Entwicklungen im Rat der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und im
Rat der Europiischen Atomgemeinschaft lau-
fend zu unterrichten. Soweit durch den Be-
schlufl eines Rats innerdeutsche Gesetze er-
forderlich werden oder in der Bundesrepublik
Deutschland unmittelbar geltendes Recht ge-
schaffen wird, soll die Unterrichtung vor der
Beschluf}fassung des Rats erfolgen.

Artik e_l 2

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt,
mit Zustimmung des Bundestages zur Durch-
filhrung der Vertrige zur Griindung der Eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Europiischen Atomgemeinschaft

1. durch Rechtsverordnung abgabenrechtliche
Vorschriften, insbesondere den Zolltarif
und die Ausfuhrzolliste nach Mafigabe der
Bestimmungen des Vertrages zur Griin-
dung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft insoweit zu indern, als die Bundes-
republik Deutschland

a) unverindert

b) unverindert

c)unverindert

d)unverindert



Entwurt

Festsetzung von Zollkontingenten be-
rechtigt ist,

e) nach Artikel 13 Abs. 2 dieses Vertrages
im Verhiltnis zu den Mitgliedstaaten Ab-
gaben abzubauen hat, die die gleiche Wir-
kung haben wie Einfuhrzolle.

(2) Die Bundesregicrung wird crmdchtigt,
durch Rechtsverordnung, dic nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, den Zoll-
tarif nach Mafigabe der Bestimmungen des
Vertrages zur Grindung der Huropiischen
Atomgemeinschaft insoweit zu dndern,als die
Bundesrepublik Deutschland

a) nach Artikel 93 Abs. 1 dieses Vertrages
die Zolle fiir die Einfuhren und Ausfuh-
ren bestimmter Erzeugnisse zu beseitigen
hat,

b) nach Artikel 94 a dieses Vertrages den ge-
meinsamen Auflentarif aufzustellen und

anzuwenden hat,

c) nach Artikel 94 b dieses Vertrages den ge-
meinsamen Auflentarif aufzustellen und
anzuwenden hat, wenn die Zollsitze des
gemeinsamen Auflentarifs nicht hoher als
das Dreifache der am 1. Januar 1957 an-
gewandten Zollsitze sind,

nach Artikel 95 dieses Vertrages auf Be-
schluf des Rats vorzeitig die Zollsitze
des gemeinsamen Auflentarifs anzuwen-

den hat.

d)

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin,
sofern das Land Berlin die Anwendung die-
ses Gesetzes feststellt.
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e)unverindert

2.durch Rechtsverordnung den Zolltarif
nach Mafigabe der Bestimmungen des Ver-
trages zur Griindung der Europiischen
Atomgemeinschaft insoweit zu indern,
als die Bundesrepublik Deutschland

a)unverdindert

b) unverindert

d) unverindert

cunverindert

(2) Die Zustimmung des Bundestages zum
Erlaf einer Rechtsverordnung nach Absatz 1
ist nicht erforderlich, wenn der Bundestag
innerhalb von drei Wochen nach Eingang
des von der Bundesregierung als dringlich be-
zeichneten Verordnungsentwurfs beim Bun-
destag keinen die Zustimmung aussprechen-
den oder verweigernden Beschluf gefafit hat.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 und
2 bediirfen nicht der Zustimmung des Bun-
desrates. Thm ist Gelegenheit zu geben, zu
den Verordnungsentwiirfen binnen vierzehn
Tagen Stellung zu nehmen.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin,
sofern das Land Berlin die Anwendung die-
ses Gesetzes feststellt. Rechtsverordnungen,



Entwurf

(2) Dieses Gesetz gilt im Saarland vom
Ende der Ubergangszeit nach Artikel 3 des
Saarvertrages (Bundesgesetzbl. II S. 1587) an.
§ 16 des Gesetzes iiber die Eingliederung des
Saarlandes vom 23. Dezember 1956 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1011) bleibt unberiihrt.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag zur
Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft nach seinem Artikel 247, der
Vertrag zur Griindung der Europiischen
Atomgemeinschaft nach seinem Artikel 224
und das Abkommen nach seinem Artikel 7
in Kraft treten, ist im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben.
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dic auf Grund dieses Gesetzes erlassen wer-
den, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1).

(2) unverindert

Artikel 4

(1) unverindert

(1 a) Die Ratifikationsurkunden sollen erst
hinterlegt werden, wenn die Parlamente der
anderen Unterzeichnerstaaten den Vertrigen
zugestimmt haben.

(2) unverdndert



