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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 30. November 1957
7 — 81000 — 1999/57

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung

des Sozialgerichtsgesetzes

nebst Begriindung (Anlage A) mit der Bitte, die BeschluB-
fassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung.

Der Bundesrat hat zu der Gesetzesvorlage in seiner 185. Sit-
zung am 29. November 1957 gemé&B Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes die in seiner 175. Sitzung am 12. April 1957
zu dem Entwurf beschlossene Stellungnahme erneut beschlos-
sen (Anlage B). Im iibrigen hat der Bundesrat gegen den Ent-
wurf keine Einwendungen erhoben. Er ist der Ansicht, da8
das Gesetz seiner Zustimmung bedarf.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungs-
vorschlagen des Bundesrates ist in der Anlage C dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhard

Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, Goethestr. 54, Telefon 3551
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Anlage A

Entwurf eines Zweiten Gesetzes

zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Das Sozialgerichtsgesetz vom 3. September 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 1239, 1326) in der Fassung des
Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
vom 10. August 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 239) und
des Gesetzes iiber Anderungen von Vorschriften des
Zweiten Buches der Reichsversicherungsordnung
und zur Erganzung des Sozialgerichtsgesetzes (Ge-
setz iber Kassenarztrecht—GKAR) vom 17. August
1955 (Bundesgesetzbl. I S. 513) wird wie folgt ge-
dndert:

1. § 106 wird wie folgt gedndert:
Im Absatz 3 wird folgende Nummer 7 angefiigt:

.7.einen Termin anberaumen und in diesem
den Sachverhalt mit den Beteiligten er-
ortern.”

2.8 110 wird wie folgt gedndert:
Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Beteiligten sind darauf hinzuweisen, daB
auch im Falle ihres Ausbleibens verhandelt oder
nach Lage der Akten entschieden werden kann.”

3. § 126 wird wie folgt gefaBt:
.8 126

Das Gericht kann, sofern in der Ladung auf
diese Moglichkeit hingewiesen worden ist, nach
Lage der Akten entscheiden, wenn in einem
Termin keiner der Beteiligten erscheint oder
beim Ausbleiben von Beteiligten die erschie-
nenen Beteiligten es beantragen.”

4. § 145 wird wie folgt gefaBt:
«§ 145

In Angelegenheiten der Unfallversicherung ist
die Berufung nicht zuladssig, soweit sie betrifft

1. Antrdge, die wegen Versdumnis der Aus-
schiuBfrist (§ 1546 der Reichsversicherungs-
ordnung) abgelehnt wurden, es sei denn, daB
die Ausnahmefdlle des § 1547 der Reichsver-
sicherungsordnung geltend gemacht werden,

2. Beginn oder Ende der Rente oder nur Rente
fir bereits abgelaufene Zeitraume,

3. vorlaufige Renten (§ 1585 Abs. 1 der Reichs-
versicherungsordnung),

4. den Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit
oder die Neufeststellung von Dauerrenten
wegen -Anderung der Verhaltnisse, es sei
denn, daB die Schwerbeschddigteneigenschaft
oder die Gewdhrung der Rente davon ab-
hangt oder die Anderung durch ein neu hin-
zugetretenes Leiden verursacht worden ist.”

5. § 146 wird wie folgt gefaBt:
»§ 146

In Angelegenheiten der Rentenversicherungen
ist die Berufung nicht zuldssig, soweit sie Be-
ginn oder Ende der Rente oder nur die Rente
fiir bereits abgelaufene Zeitraume betrifft.”

6. § 147 wird wie folgt gefaBt:
.8 147

In Angelegenheiten der Arbeitslosenversiche-
rung und der Arbeitslosenhilfe ist die Berufung
nicht zuldssig, soweit sie Beginn oder Héhe der
Leistung oder die Anrechnung oder Beriicksich-
tigung von Einkommen betrifft.”

7. § 148 wird wie folgt gefaBt:
#§ 148

In Angelegenheiten der Kriegsopferversor-
gung ist die Berufung nicht zuldssig, soweit sie
betrifft

1. Antrdge, die wegen Fristversdumnis abgelehnt
worden sind, es sei denn, daB die Ausnahme-
falle des § 57 des Bundesversorgungsgesetzes
geltend gemacht werden,

2. Beginn oder Ende der Versorgung oder nur
Versorgung fiir bereits abgelaufene Zeit-
rdume,

3. den Grad der Minderung der Erwerbsfdhigkeit
oder die Neufeststellung der Versorgungs-
bezlige wegen Anderung der Verhdltnisse, es
sei denn, daB die Schwerbeschddigteneigen-
schaft oder die Gewdhrung der Grundrente
davon abhéngt,

4. die Hohe der Ausgleichsrente oder der Eltern-
rente.”

8. § 149 wird wie folgt gefalt:
.8 149

Die Berufung ist nicht zuldssig bei Ersatz- oder
Erstattungsstreitigkeiten zwischen Behorden oder
Korperschaften des oOffentlichen Rechts oder
Anstalten des oOffentlichen Rechts sowie bei
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10.

11.

sonstigen Streitigkeiten wegen Riickerstattung !
von Leistungen, wenn der Beschwerdewert fiinf-
hundert Deutsche Mark nicht libersteigt, ferner
bei Streitigkeiten wegen Riickerstattung von
Beitrdgen, wenn der Beschwerdewert flinfzig
Deutsche Mark nicht iibersteigt.”

. § 185 wird wie folgt gefafit:

»§ 185

Die Gebiihr wird féllig, sobald die Streitsache
durch Zuriicknahme des Rechtsbehelfs, durch
Vergleich, Anerkenntnis, Vorbescheid, BeschluB
oder durch Urteil erledigt ist.”

§ 186 wird wie folgt gedndert:
Folgender Satz 2 wird angefligt:

.Die Gebiihr entfdllt, wenn die Erledigung auf
einer Rechtsdnderung beruht.”

§ 210 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird wie folgt gefaBit:

.(1) Bei Bedarf konnen bei den Sozialgerichten
und den Landessozialgerichten Kammern und Se-
nate auf Zeit gebildet werden. Die Zahl der
Kammern auf Zeit darf die Halfte der Zahl der
ordentlichen Kammern, die Zahl der Senate auf
Zeit drei Viertel der Zahl der ordentlichen Se-
nate nicht Uberschreiten. Kammern und Senate
auf Zeit diirfen nicht iber den 31. Dezember 1960
hinaus tatig sein.”

. § 216 wird wie folgt gefaBt:

.8 216
(1) Bis zum 31. Dezember 1960 kann

1.der Vorsitzende bei dem Sozialgericht Vor-
bescheide in allen Fallen erlassen, auch wenn
eine Beweiserhebung stattgefunden hat;

2.der Vorsitzende bei dem Sozialgericht, das
Landessozialgericht ohne Zuziehung der Lan-
dessozialrichter und das Bundessozialgericht
ohne Zuziehung der Bundessozialrichter auBler-
halb der miindlichen Verhandlung Beschliisse
erlassen, die der Entscheidung in der Sache
selbst vorausgehen oder Kosten, Gebilhren
oder Entschédigungen betreffen;

3. das Landessozialgericht durch einstimmigen
BeschluB ohne Zuziehung der Landessozial-
richter

@) die Berufung ohne Vorbescheid (§ 158
Abs. 2 und 3) als unzulassig verwerfen,
wenn die Voraussetzungen des § 158 Abs. 1
erfillt sind,

eine Revision (§ 214) oder Berufung zu-
riickweisen, wenn sie offenbar unbegriindet

ist,

c) Uber eine Revision (§ 214) oder Berufung
entscheiden, wenn es die Sach- und Rechts-
lage fiir zweifelsfrei geklart erachtet;

4. das Bundessozialgericht durch einstimmmigen
Beschlu ohne Zuziehung der Bundessozial-
richter

a) eine Revision zurlickweisen, wenn sie of-
fenbar unbegriindet ist,

b) iiber eine Revision entscheiden, wenn es
die Sach- und Rechtslage fir zweifelsfrei
geklart erachtet.

(2) Soll {iber ein Rechtsmittel nach Absatz 1
Nr. 3 oder 4 entschieden werden, so ist dies in
den Fallen der Nr. 3a, 3b und 4a dem Rechts-
mittelkldger, in den Ubrigen Fallen allen Betei-
ligten unter Angabe der Griinde vorher mitzu-
teilen. Diese kénnen sich noch binnen eines Mo-
nats nach Zustellung der Mitteilung &uBern.

(3) Gegen einen BeschluBl nach Absatz 1 Nr. 3a
ist die Beschwerde zuzulassen, wenn gegen ein
Urteil gleichen Inhalts die Revision zuzulassen
wiére, es sei denn, daff der Berufungskldger sich
auf die Mitteilung des Gerichts nicht in der ge-
setzlichen Frist geduBert hat. Uber die Be-
schwerde entscheidet das Bundessozialgericht
durch BeschluB ohne Zuziehung der Bundes-
sozialrichter. Fiir das Beschwerdeverfahren gel-
ten die Vorschriften der §§ 164, 166 und 167 ent-
sprechend.”

§ 2

(1) Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin.

(2)

. Saarland.

§ 3

(1) Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit wird erméch-
tigt, den Wortlaut des Sozialgerichtsgesetzes vom
3. September 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1239, 1326)
in der nach dem Gesetz zur Anderung des Sozial-
gerichtsgesetzes vom 10. August 1954 (Bundes-
gesetzbl. I S. 239), dem Gesetz liber Anderungen
von Vorschriften des Zweiten Buches der Reichs-
versicherungsordnung und zur Erganzung des So-
zialgerichtsgesetzes (Gesetz iber Kassenarztrecht
— GKAR) vom 17. August 1955 (Bundesgesetzbl. 1
S.513) . . L e e e e e e e e
und in der nach diesem Gesetz geltenden Fassung
bekanntzumachen. Er kann dabei Unstimmigkeiten
der Paragraphenfolge und des Wortlauts beseitigen.
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Begriindung

A. Vorbemerkung

L

Auf Grund des am 1. Januar 1954 in Kraft getre-
tenen Sozialgerichtsgesetzes und der zu ihm von
den Landern erlassenen Ausfiihrungsgesetze haben
- die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit im Laufe des
Jahres 1954 ihre Tatigkeit aufgenommen. Fir die
Zeit seit dem 1. Juli 1954 bietet die vom Bund und
den Ladndern gefithrie Statistik einen genaueren
Uberblick {ber die Entwicklung ihrer Geschafts-
lage.*) Eine danach aufgestellte und als Anlage 1
beigefligte Ubersicht 148t erkennen, daB der Anfall
von Streitsachen, insbesondere auf dem Gebiet der
Kriegsopferversorgung, auBerordentlich groB ist.

Dank den bereits vom Gesetzgeber getroffenen Vor-
kehrungen (z. B. Zulassung der Einrichtung von
Kammern auf Zeit in § 210) ist es allerdings den in
der ersten Instanz tdtig werdenden Sozialgerichten
moglich gewesen, den Arbeitsanfall in einigermaBen
befriedigender Weise zu bewaltigen. Die Zahl der
unerledigten Klagen ist vom 1. Juli 1954 bis zum
30. Juni 1956 von 419955 auf 284 231 gesunken.
Zum besseren Verstdndnis dieser Zahlen wird be-
merkt, daB fiir die Sozialgerichte bei Aufnahme
ihrer Tatigkeit eine erhebliche Vorbelastung be-
standen hat (vgl. Begriindung zum § 55 des Ent-
wurfs eines Sozialgerichtsgesetzes — Drucksache
Nr. 4225 der 1. Wahlperiode), und daBl der Gesetz-
geber, wie sich aus der Vorsdchrift des § 210 Abs. 1
ergibt, selbst davon ausgegangen ist, daB die von
Anfang an vorhandenen Riickstdnde wahrscheinlich
nicht vor dem 31. Dezember 1958 bewaltigt werden
koénnten.

Wesentlich ungtlinstiger als bei den Sozialgerichten
ist die Lage bei den Landessozialgerichten. Wih-
rend die Sozialgerichte seit dem 1. Juli 1954 standig
tiber mehr Klagen entschieden haben, als bei ihnen
neu erhoben worden sind, sind bei den Landes-
sozialgerichten stets mehr Berufungen eingelegt
worden, als von ihnen erledigt werden konnten.
Vom 1. Juli 1954 bis zum 30. Juni 1956 ist die Zahl
der unerledigten Berufungen von 70094 auf 93 376
gestiegen.

Die gleiche Entwicklung wie bei den Landessozial-
gerichten ist bei dem Bundessozialgericht festzustel-
len. Vom 1. Januar 1955 bis zum 30. Juni 1956 hat
sich die Zahl der unerledigten Revisionen von 894
auf 2004 erhoht.

Die Bundesregierung hat diese Entwicklung mit
groBer Sorge verfolgt, weil jede Uberlastung der
Gerichte zwangslaufig zu einer fiir die Rechtsuchen-
den héchst nachteiligen Verldngerung der Verfah-
rensdauer flihrt. In Ubereinstimmung mit den zu-
stdndigen Fachministern der Lander h&lt sie auBer
VerwaltungsmaBnahmen gesetzgeberische MaBnah-

*) vgl. die vom Bundesministerium fiir Arbeit heraus-
gegebenen ,Arbeits- und Sozialstatistischen Mittei-
lungen” 1955, S. 188ff., 267f., 417 {f.,, 469f.; 1956
S. 170f., 335f., 376

men fur erforderlich, um einem Zustande vorzubeu-
gen, der einem Stillstand der Reditspflege auf
dem Gebiet der Sozialgerichtsbarkeit nahekommen
konnte.

Bei der Entscheidung dariiber, welche gesetzgebe-
rischen MaBnahmen im gegenwartigen Zeitpunkt zu
treffen sind, ist davon auszugehen, daB die Erfah-
rungen, die in der verhaltnismdBig kurzen Zeit seit
der Errichtung der Gerichte der Sozialgerichtsbar-
keit gesammelt werden konnten, noch nicht aus-
reichten, um grundsatzliche Anderungen des Sozial-
gerichtsgesetzes zu rechtfertigen. Die iberaus starke
Inanspruchnahme der Gerichte der Sozialgerichts-
barkeit diirfte in gewisser Weise zeitbedingt sein.
Der Entwurf a8t daher den umfassenden und
kostenfreien Rechtsschutz, den das Sozialgerichts-
gesetz vorsieht, bestehen. Er beriicksichtigt jedoch
die unbestreitbare Tatsache, daB die Rechtsuchen-
den in der Vergangenheit vielfach nicht die erfor-
derliche Einsicht aufgebracht und — unter Aus-
nutzung der Kostenfreiheit des Verfahrens — ins-
besondere Rechtsmittel ohne jede Riicksicht auf
die Erfolgsaussichten eingelegt haben. Auch die
Versicherungstrdger und die Verwaltung der
Kriegsopferversorgung durften vor Einlegung von
Rechtsmiiteln nicht immer die gebotene ein-
gehende Priifung vorgenommen haben, wie die
groBe Zahl der von ihnen zuriickgenommenen Be-
rufungen erkennen 14Bt. Nahere Aufschliisse gibt
die als Anlage 2 beigefiigte Ubersicht, die auf
einer vom Lande Niedersachsen fiir das Jahr 1955
erstellten Erfolgsstatistik beruht.

IL

Der Entwurf sieht ausschlieBlich solche Anderun-
gen des Sozialgerichtsgesetzes vor, die auf eine
Entlastung der Gerichte und damit auf eine Ab-
kiirzung der Verfahrensdauer abzielen. Alle son-
stigen Anderungen und Ergédnzungen des Gesetzes,
die von Wissenschaft und Praxis angestrebt wer-
den, bleiben einer spdteren groBen Novelle vor-
behalten, der ldngere Erfahrungen zugrunde liegenr
sollen.

Eine Entlastung der Gerichte und eine Abkiir-
zung der Verfahrensdauer kann, wenn von grund-
satzlichen Anderungen abgesehen wird, erreicht
werden durch

1. eine Beschrankung der Zuldssigkeit von Rechts-
mitteln,

2. eine Verstarkung der Gerichte,
3. eine Vereinfachung des Verfahrens.

Der Entwurf beriicksichtigt alle diese Moglich-
keiten. Er unterscheidet dabei zwischen MaBnah-
men, die fiir die Dauer, und solchen, die nur fiir
eine Ubergangszeit bestimmt sind. In der Erkennt-
nis, daB die bisher vorgesehene Ubergangszeit zu
kurz bemessen ist, ist eine Verlangerung um zwei
Jahre — bis zum 31. Dezember 1960 — vor-
gesehen.
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Eine Neugestaltung des Rechtsmittelrechts wird in
absehbarer Zeit wahrscheinlich in allen Zweigen
der Gerichtsbarkeit in Betracht gezogen werden
miissen. Es ist jedoch anzustreben, daBl dabei so-
weit als irgend mdglich nach einheitlichen Grund-
sdtzen verfahren wird. Ehe diese Grundsatze nicht
erarbeitet sind, erscheint es unzweckmaBig, ein-
schneidende Anderungen des bisherigen Rechts-
zustandes in einem Zweige der Gerichtsbarkeit
vorzunehmen. Der Entwurf 148t daher das Re-
visionsrecht vollig unberiihrt und beschrankt die
Zulassigkeit der Berufung nur fiir wenige Gruppen
von Fallen weitergehend als bisher. Im ibrigen er-
moglicht er es der Rechtsprechung durch gering-
fligige Anderungen des Wortlauts der §§ 145 bis
148, dem wirklichen Willen des Gesetzgebers des
Sozialgerichtsgesetzes gerecht zu werden.

Mit der personellen Verstarkung des Bundessozial-
gerichts braucht sich der Entwurf nicht zu befassen.
Zur Bewiltigung des Geschaftsanfalles benétigt die-
ses Gericht dauernd mehr Richter als bisher. Dieses
Bediirfnis kann durch die Schaffung neuer Planstel-
len befriedigt werden. Dagegen muB durch eine be-
sondere Vorschrift die Rechtsgrundlage fiir eine
zeitweise Verstarkung der Landessozialgerichte ge-
schaffen werden. Zu diesem Zweck andert der Ent-
wurf den § 210 dahin ab, daB die Zahl der Senate auf
Zeit in Zukunft drei Viertel statt wie bisher die
Halfte der Zahl der ordentlichen Senate betragen
darf. Aus Anlage 1 ergibt sich, daB diesc Anderung
unabweislich ist. Von der Erméchtigung, die Zahl
der Zeitsenate zu vermchren, werden jedoch nicht
alle Lander Gebrauch machen missen.

Besonders bedeutsam sind die Vorschriften des Ent-
wurfs, die eine weitgehende Vereinfachung des
Verfahrens wéhrend der Ubergangszeit vorsehen.
Vornehmlich durch sie soll das letztlich angestrebte
Ziel, die Verfahrensdauer abzukirzen, erreicht wer-
den. Dadurch, daB die Geltung dieser Vorschriften
bis zum 31. Dezember 1960 befristet ist, wird ein-
deutig klargestellt, daB an den im Sozialgerichts-
gesetz verankerten Grundsdtzen der Miindlichkeit
des Verfahrens und der Mitwirkung ehrenamtlicher
Beisitzer uneingeschrdankt festgehalten wird.

Der Entwurf geht daven aus, daB es ein dringendes
rechtsstaatliches Erfordernis ist, die Verfahren
innerhalb einer angemessenen Frist zum Abschlufl
zu bringen. Angesichts der iibergroBen Inanspruch-
nahme der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit, mit
der wahrend der Ubergangszeit noch zu rechnen ist,
kann diesem Erfordernis aber nur entsprochen wer-
den, wenn die Téatigkeit des vollbesetzten Gerichts
auf die wichtigsten Entscheidungen und die Ent-
scheidung in zweifelhaften Féllen beschrdankt bleibt.
Deshalb sollen in allen Instanzen weniger bedeut-
same Entscheidungen auBerhalb der miindlichen
Verhandlung getroffen werden kénnen. Ferner wird
die Moglichkeit geschaffen, bei den Landessozial-
gerichten und dem Bundessozialgericht die voll-
besetzten Senate in miindlicher Verhandlung wéh-
rend der Ubergangszeit nur noch mit solchen Féllen
zu befassen, die wegen der in tatsachlicher oder
rechtlicher Hinsicht bestehenden Zweifel die Mit-

wirkung einer groBeren Zahl von Richtern recht-
fertigen.

B. Die einzelnen Vorschriften

Zu § 1

Zu Nr. 1

Um die miindliche Verhandlung abzukiirzen, erhélt
der Vorsitzende in § 106 Abs. 3 Nr. 7 die Moglich-
keit, den haufig unklar dargestellten oder rechtlich
fehlerhaft gewiirdigten Sachverhalt schon vorher in
einem Termin mit den Beteiligten zu erértern. Nach
§ 63 Abs. 1 ist die Terminbestimmung den Beteilig-
ten zuzustellen. Ist ein Bevollmé&chtigter bestellt, so
hat die Zustellung nach § 73 Abs. 3 Satz 1 an die-
sen zu erfolgen.

Die neue Vorschrift ist nach § 153 Abs. 1 auch fiir
das Verfahren vor den Landessozialgerichten von
Bedeutung. Bei diesen kann nach MaBgabe des § 155
an Stelle des Vorsitzenden ein Berufsrichter des Se-
nats tatig werden.

Zu Nr. 2

Die Anderung des § 110 Satz 2 beriicksichtigt die
Neufassung des § 126 (vgl. zu Nr. 3) und gewéahr-
leistet, daB in die Ladung zur miindlichen Verhand-
lung der in § 126 geforderte Hinweis aufgenommen
wird. AuBerdem stellt sie klar, daB die Entschei-
dung nach Lage der Akten nicht auf Grund miind-
licher Verhandlung ergeht.

Zu Nr. 3

Die Neufassung des § 126 beseitigt Bedenken, die
auf Grund der bisherigen Fassung der Vorschrift
gegen die Zulassigkeit einer Entscheidung nach
Lage der Akten bei Ausbleiben aller Beteiligten er-
hoben worden sind und in der Praxis zu Vertagun-
gen gefiihrt haben.

Zu Nr. 4

Auf Grund der bisherigen Fassung des ersten
Halbsatzes des § 145 ist das mit dieser Vorschrift
angestrebte Ziel, die Berufung fiir Félle von gerin-
gerer Bedeutung auszuschlieBen, vielfach nicht er-
reicht worden. Das gilt insbesondere fir Falle seiner
Nummer 2. Falls z. B. im ersten Rechtszug der An-
spruch auf Rente als solcher streitig war, weil der
Versicherungstrager den Antrag auf Rente in vol-
lem Umfang abgewiesen hatte, hat die Recht-
sprechung die Berufung flr zuldssig erachtet, auch
wenn mit ihr nur geltend gemacht wurde, daB3 das
Sozialgericht den Beginn der Rente unrichtig fest-
gesetzt habe. Die Rechtsprechung durfte sich dabei
auf den bisherigen Wortlaut des § 145 stiitzen, nach
dem Urteile mit der Berufung nur dann nicht an-
gefochten werden kénnen, wenn sie Beginn oder
Ende der Rente betreffen. Tatsachlich betraf das Ur-
teil in dem beispielsweise genannten Falle nicht nur
den Beginn der Rente. Der Entwurf stellt nicht mehr
auf den ,Streitgegenstand” des ersten Rechtszuges,
sondern darauf ab, welche Beschwer nach AbschluB
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des Verfahrens im ersten Rechtszuge vorliegt. So-
weit die Berufung den Beginn der Rente betrifft, ist
sie nach dem Entwurf in keinem Falle mehr zuléds-
sig. Entsprechendes gilt fiir die lbrigen Fille des
§ 145.

Zu Nr. 5

Wegen der Neufassung des § 146 wird auf die Be-
grindung zu Nr. 4 verwiesen. .

Zu Nr. 6
a) Es wird auf die Begriindung zu Nr. 4 verwiesen.

b) Der Entwurf erstreckt die Geltung des 147 auch
auf Angelegenheiten der Arbeitslosenhilfe, da
keine Veranlassung besteht, diese, was die Zu-
lassigkeit der Berufung betrifft, anders zu be-
handeln als Angelegenheiten der Arbeitslosen-
versicherung. Mit Riicksicht auf die Einbezie-
hung der Arbeitslosenhilfe muBl das Wort
,Unterstiitzung” durch das Wort ,Leistung” er-
setzt werden.

Die Klage eines an sich Anspruchsberechtigten
mufl u. U. in vollem Umfange abgewiesen wer-
den, weil das Einkommen, das er bezieht, nach
den Vorschriften des Gesetzes liber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung anzu-
rechnen oder zu beriicksichtigen ist. In diesem
Falle kann zweifelhaft sein, ob die Berufung, mit
der geltend gemacht wird, daB das Einkommen
nicht oder nicht in voller Hohe anzurechnen sei,
die ,Hohe" der Leistung oder den Anspruch als
solchen betrifft. Durch die Neufassung wird die-
ser Zweifel fiir die Entscheidung tber die Zu-
lassigkeit der Berufung bedeutungslos. Sie stellt
klar, dafi die Berufung, soweit mit ihr die An-
rechnung oder Nichtanrechnung oder die Berlick-
sichtigung oder Nichtberiicksichtigung von Ein-
kommen verlangt wird, in keinem Falle zu-
lassig ist.

Zu

a

Nr. 7

Wegen der Neufassung des Eingangs des § 148
wird ebenfalls auf die Begriindung zu Nr. 4 ver-
wiesen.

=

§ 148 Nr. 4 betrifft in der bisherigen Fassung
nur die Ausgleichsrente. Der Entwurf schlieft
die Berufung auch bezilglich der Hoéhe der
Elternrente aus, weil ebenso wie bei der Aus-
gleichsrente eine einmalige gerichtliche Uber-
prifung der Einkommensverhaltnisse, die fiir die
Hcéhe des Rentenbetrages praktisch ausschlag-
gebend sind, als ausreichend angesehen werden
kann.

Zu Nr. 8

In § 149 wird das Wort ,ausgeschlossen” durch
die Worte ,nicht zuldssig" ersetzt, damit die
Sprache des Gesetzes in den §§ 144 bis 149 ein-
heitlich ist.

Die fir die Zulassigkeit der Berufung maB-
gebende Wertgrenze ist zur Zeit bei Ersatz- und

Erstattungsstreitigkeiten zwischen Behdrden oder
Korperschaften des offentlichen Rechtes oder An-
stalten des 6ffentlichen Rechtes mit 300 Deutsche
Mark zu niedrig festgelegt. Um weitere Falle
auszuscheiden, in denen der Verwaltungsauf-
wand in keinem angemessenen Verhdltnis zum
Wert des Streitgegenstandes steht, erhoéht sie
der Entwurf auf 500 Deutsche Mark.

Die Regelung, die fiir die unter b) bezeichneten
Ersatz- und Erstattungstreitigkeiten getroffen ist,
wird durch den Entwurf auch auf sonstige Strei-
tigkeiten wegen Riickerstattung von Leistungen
erstreckt. Diese Ausdehnung ist vor allem auf
dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung und
der Arbeitslosenhilfe von Bedeutung.

d

Der bisherige Satz 2 ist in den verbleibenden
Satz einbezogen und inhaltlich wesentlich gean-
dert, da sich die bisherige Regelung in verschie-
dener Beziehung als unbefriedigend erwiesen
hat. Zweifel hinsichtlich der Zulédssigkeit der Be-
rufung von Arbeitgebern, die die Erstattung von
Beitragen verlangen, sind beseitigt. Auflerdem
entfallt die unzweckmidBige Unterscheidung
zwischen anerkannten und nicht anerkannten
Riickerstattungsbetrdgen. Die Zuladssigkeit der
Berufung in Streitigkeiten wegen Riickerstattung
von Beitrdgen ist nach dem Entwurf ganz all-
gemein nur noch davon abhéngig, dafl der Be-
schwerdewert 50 Deutsche Mark ibersteigt.

Zu Nr. 9

Die Neufassung des § 185 ist gesetzestechnisch be-
dingt. Da die Streitsache auch durch Beschlufl er-
ledigt werden kann, wird § 185 entsprechend er-
gdnzt.

Zu Nr. 10

Die Vorschrift des dem § 186 neu angefligten zwei-
ten Satzes soll die Erledigung von Rechtsstreitig-
keiten erleichtern, die infolge einer Rechtsdnderung
ihre Bedeutung verlieren.

Zu Nr. 11

Die Errichtung von Kammern und Senaten auf Zeit
hat der Gesetzgeber in § 210 mit Riicksicht auf die
Vorbelastung zugelassen, die fiir die Gerichte der
Sozialgerichtsbarkeit bei Aufnahme ihrer Tatigkeit
gegeben war. Aus der als Anlage 1 beigefiigten
Ubersicht ergibt sich, daf ein Bedarf an Kammern
und Senaten auf Zeit auch noch Ulber den 31. De-
zember 1958 hinaus bestehen wird. Infolgedessen
sieht der Entwurf vor, daf} diese bis zum 31. De-
zember 1960 tatig sein dirfen. Mit diesem Tage
wird die Ubergangszeit flir die Sozialgerichtsbar-
keit jedoch endgtltig als abgeschlossen angesehen
werden miissen.

Die Ubersicht 148t weiter erkennen, daBl die Ge-
schaftslast der Landessozialgerichte besonders
drickend ist. Den iibereinstimmenden Forderungen
der Arbeitsminister (Senatoren fiir Arbeit) der Lan-
der entsprechend sollen die Lénder daher erméch-
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tigt werden, die Zahl der Zeitsenate im Verhaltnis
zur Zahl der ordentlichen Senate zu vermehren.

Zu Nr. 12

Der Entwurf befristet die Ubergangszeit in § 216
ebenso wie in § 210 bis zum 31. Dezember 1960.

Absatz 1 Nr. 1 entspricht inhaltlich der bisherigen
Nr. 1.

Durch die Vorschrift des Absatzes 1 Nr. 2 wird das
vollbesetzte Gericht in der Ubergangszeit von weni-
ger bedeutsamen Aufgaben entlastet.

Absatz 1 Nr. 3 tritt an die Stelle der bisherigen
Nr. 2. Die Vorschrift ermdéglicht den Landessozial-
gerichten eine rasche und endgiiltige Entscheidung
iiber nicht statthafte oder nicht frist- oder form-
gerecht eingelegte Berufungen (§ 158 Abs. 1) sowie
iiber Revisionen in den sogenannten Altfdllen des
§ 214 und iber Berufungen jeder Art bei vollig
klarer Sach- und Rechtslage. Der Entwurf lehnt sich
an die Vorschrift des § 519b der ZivilprozeBord-
nung an und beriicksichtigt nicht nur die Tatsache,
daB zahlreiche Berufungen keinerlei Aussicht auf
Erfolg bieten, sondern auch den Umstand, daB
typische Lebenstatbestdnde im Bereich der Sozial-
gerichtsbarkeit eine besonders groBe Rolle spielen.

In Absatz 1 Nr. 4 wird fiir das Bundessozialgericht
eine entsprechende Regelung getroffen.

Durch die Vorschriften der Absatze 2 und 3 ist da-

flir Sorge getragen, daB die Belange der Beteilig- |
ten auch im Rahmen eines solchen vereinfachten

Verfahrens angemessen gewahrt werden.

Zu § 2
a) Absatz 1 enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

b) Wie sich aus dem Gesetz iiber die Eingliederung
des Saarlandes vom 23. Dezember 1956 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1011) ergibt, ist das Sozialgerichts-
gesetz im Saarland noch nicht in Kraft getreten.
Es ist jedoch damit zu rechnen, daB es in Kiirze
— voraussichtlich zum 1. April 1957 — auch im
Saarland eingefiihrt wird. Der Entwurf geht davon
aus, daB dies geschieht und daB keine Bedenken
dagegen bestehen, die Geltung der Vorschriften
des Anderungsgesetzes ohne Ausnahme auf das
Saarland zu erstrecken. Er enthdlt daher keine
Saarland-Klausel, deutet jedoch an, daB es sich
u. U. als notwendig erweisen kann, die Geltung
des Gesetzes im Saarland besonders zu regeln.

Zu § 3

a) Das Gesetz sollte zu einem festen Termin, mog-
lichst am ersten Tage eines Monats und nicht
spéater als zwei Monate nach seiner Verkiindung,
in Kraft treten.

by Fir den Fall, daB bis zur Verabschiedung des
Entwurfs das Gesetz liber die Entschéadigung der
ehrenamtlichen Beisitzer bei den Gerichten —
Drucksache 3099 — oder andere Gesetze verab-
schiedet werden, die Anderungen des Sozial-
gerichtsgesetzes vorsehen, ist Absatz 2 noch ent-
sprechend zu ergdnzen. Die vorgesehene Be-
kanntmachung ist zweckmafBig, weil das Gesetz
durch die verschiedenen Anderungen uniiber-
sichtlich geworden ist.
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Anlage 1

Ubersicht

iiber die Entwicklung der Geschiiftslage bei den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
bis zum 30. Juni 1956

Zu Beginn des | Wahrend des Wahrend Am SchluB des Halbjahres
Halbjah;es Halbjal}res des Halb- unerledigt
deraufgenom- versorgung
men
1. Sozialgerichte
(Klagen)
a) 2. Halbjahr 1954 419 955 128 757 143 726 404 980 237 871
b) 1. Halbjahr 1955 404 980 114634 153 296 366 318 212247
c) 2.Halbjahr 1955 366 321 109 179 147 384 328116 181 861
d) 1.Halbjahr 1956 328 116 100 720 144 605 284 231 153 251
2. Landessozialgerichte
(Berufungen)
a) 2.Halbjahr 1954 70 094 22194 13 762 78 526 57 903
b) 1.Halbjahr 1955 78 513 21965 15 548 84 930 64 521
c) 2.Halbjahr 1955 84 930 23504 15955 92 479 71 399
d) 1.Halbjahr 1956 92 479 22035 19138 95 376 74 653
3. Bundessozialgericht
(Revisionen)
a) 2.Halbjahr 1954 894 452
b) 1. Halbjahr 1955 894 1121 564 1451 740
c) 2.Halbjahr 1955 1451 1186 990 1 647 838
d) 1.Halbjahr 1956 1647 1269 912 2 004 1034
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Anlage 2

Ubersicht

liber den Ausgang der Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
des Landes Niedersachsen im Jahre 1955

Erledigte Klagen (Berufungen)

I . . auf dem Gebiete der
auf allen Zustdndigkeitsgebieten Kriegsopferversorgung
der der Versiche- der Versor- der
insgesamt Versicherten rungstrdager gungsberech-
UsSw. usw. tigten Verwaltung
1. Sozialgerichte
a) Gesamtzahl der erledigten
Klagen 28 287 28 242 45 10228
b) Riicknahmen 10 732 10 717 15 3 589
¢) AuBerhalb der miindlichen
Verhandlung erledigt (ein-
schlieBlich Ricknahmen) 8 609 2 417
d) Auf Grund mindlicher
Verhandlung erledigt (ein-
schlieBlich Riicknahmen) 19 678 7811
e) Fir den Kldger ganz oder
teilweise erfolgreich erle-
digt 6 962 5 2609
(25 v. H.) (11v.H.) (25v.H.)
2, Landessozialgericht
a) Gesamtzahl der erledigten
Berufungen 3519 3 006 513 1026 207
b) Riicknahmen 1268 1013 255 321 137
c) AuBerhalb der miindlichen
Verhandlung erledigt 1297 467
d) Auf Grund miindlicher
Verhandlung erledigt 2222 766
e) Fir den Berufungskldger
ganz oder teilweise erfolg-
reich erledigt 545 151 91 35
(18 v. H.) (29v.H.) (9v.H.) (17 v. H.)
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Anlage B

Stellungnahme

1. In § 1 wird vor Nr. 1 folgende Nr. 01 eingefigt:
,01. § 7 wird wie folgt gedndert:

Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

.(3) Wird ein Sozialgericht aufgehoben oder
wird die Abgrenzung der Gerichtsbezirke gedn-
dert, so kann durch Landesgesetz bestimmt wer-
den, daB die bei dem aufgehobenen Gericht
oder bei dem von der Anderung in der Abgren-
zung der Gerichtsbezirke betroffenen Gericht
rechtshangigen Streitsachen auf ein anderes
Sozialgericht iibergehen.” ’

Begriindung

Im Interesse einer Rationalisierung der Sozial-
gerichtsbarkeit ist es nicht selten erforderlich,
die Gerichtsorganisation in den Léndern auf
Grund der bisherigen Erfahrungen zu &ndern.
In Anbetracht der groBen Anzahl riickstéandiger
Streitsachen kann eine derartige Anderung nur
dann zur Beschleunigung des Verfahrens bei
den Sozialgerichten beitragen, wenn sie sich
auf die bei den bisherigen Gerichten bereits
rechtshangigen Sachen bezieht. Im Hinblick auf
§ 94 Abs. 3 des Sozialgerichtsgesetzes ist es
zweifelhaft, ob der Landesgesetzgeber befugt
ist, eine derartige Uberleitung der Streitsachen
anzuordnen. Zur Beseitigung dieser Zweifel er-
scheint eine Ergdnzung des § 7 des Sozialge-
richtsgesetzes erforderlich. Diese Ergdnzung
liegt durchaus im Rahmen des mit dem vor-
liegenden Entwurf verfolgten Zieles.

2. Zu § 1 Nr. 2 (§ 110 Satz 2)
a) Das Wort ,auch” wird gestrichen.
b) Die Worte ,verhandelt oder” werden gestrichen.

Begrindung

Die Neufassung des § 110 Satz 2 in der Regie-
rungsvorlage bezweckt, daB im Falle des Aus-
bleibens der Beteiligten verhandelt werden kann;

10

des Bundesrates

auf Grund dieser Verhandlung soll aber keine
Entscheidung ergehen kénnen. Eine Verhandlung
ist dann aber sinnlos.

3. Zu § 1 Nr. 6 (§ 147)

a) Nach dem Wort ,Beginn” wird das Wort , ,Ende”
eingefiigt.

Begrindung

Eine Notwendigkeit, die Berufung in Angelegen-
heiten der Arbeitslosenversicherung und der
Arbeitslosenhilfe zuzulassen, soweit sie das
Ende der Leistungen betrifft, ist nicht ersichtlich.
Auch in diesen Fallen sollte entsprechend der
Regelung in den §§ 145 Nr. 2, 146, 148 Nr. 2 die
Berufung nicht zuldssig sein.

b) Die Worte ,oder die Anrechnung oder Beriick-
sichtigung von Einkommen” werden gestrichen.

Begrindung

Es erscheint nicht angemessen, die Berufung, so-
weit sie die Anrechnung oder Beriicksichtigung
von Einkommen in Angelegenheiten der Arbeits-
losenversicherung und Arbeitslosenhilfe betrifft,
auszuschliefen, wéhrend sie in vergleichbaren
Fallen der Kriegsopferversorgung nach § 148 i.
d. F. des Regierungsentwurfs zugelassen bleibt.

4, Zu § 1 Nr. 12
Absatz 3 des § 216 wird gestrichen.

Begrindung

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, in den Fallen des
Absatzes 1 Nr. 3 Buchstabe a die Revisionsbe-
schwerde zuzulassen, sie aber in den bedeutsameren
Fallen des Absatzes 1 Nr. 3 Buchstaben b und c,
welche Sachentscheidungen enthalten, zu versagen.
Da andererseits die Zulassung der Revisions-
beschwerde auch in diesen Fédllen den Zweck der
Novelle (Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens) vereiteln wirde, ist Absatz 3 zu
streichen.
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Anlage C

Stellungnahme der Bundesregierung
zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

Den Vorschlagen des Bundesrates zu 2. a) und b)
(§ 1 Nr. 2), 3. a) und b) (§ 1 Nr. 6) und 4. (§ 1
Nr. 12) stimmt die Bundesregierung zu.

Im tibrigen nimmt die Bundesregierung wie folgt
Stellung:

Zu Nr. 1

Dem Vorschlag wird nicht grundséatzlich wider-
sprochen. Es soll jedoch noch gepriift werden, ob es
notwendig ist, die vorgeschlagene Vorschrift in das
Gesetz aufzunehmen.
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