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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 16. April 1958
7 — 84106 — 2720/58 '

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung be-
schlossenen

Entwurf eines Bundesbaugesetzes

nebst Begrindung (Anlage 1) mit der Bitte, die Beschlufifassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wohnungsbau.

Der Bundesrat hat zu der Gesetzesvorlage in seiner 190. Sitzung
am 14. Marz 1958 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes,
wie aus Anlage 2 ersichtlich, Stellung genommen.

Im ubrigen hat der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen erhoben. Er ist der Ansicht, dal das Gesetz seiner
Zustimmung bedarf.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungs-
vorschlagen des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Fiir den Bundeskanzler:

Der Bundesminister der Justiz
Schaffer

Drucdk: Bonner Universitats-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heqger
Bad Godesberg, Goethestr. 54, Telefon 3551
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER TEIL

Bauleitplanung

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 1

Zweck und Arten der Bauleitplanung

(1) Um die stddtebauliche Entwicklung in Stadt
und Land zu ordnen, ist die bauliche und sonstige
Nutzung der Grundstiicke nach MaBgabe dieses Ge-
setzes durch Bauleitpldne vorzubereiten und zu
leiten.

(2) Bauleitplane sind der Fldachennutzungsplan
und der Gesamtaufbauplan (vorbereitende Bauleit-
pldne) sowie der Bebauungsplan (verbindlicher Bau-
leitplan).

(3) Bei der Bauleitplanung sind die Ergebnisse
der Raumordnung zu berlicksichtigen. Die Bauleit-
pline haben sich unter gerechter Abwidgung der
Offentlichen und privaten Belange nach den sozia-
len, kirchlichen und kulturellen Erfordernissen der
Bevolkerung, insbesondere ihrer Sicherheit und Ge-
sundheit, zu richten, die Bediirfnisse der Wirtschaft,
der Landwirtschaft, des Verkehrs und der Verteidi-
gung zu beachten sowie der Gestaltung des Orts-
und Landschaftsbildes zu dienen; der Inhalt der Bau-
leitpldne soll den Planungszielen entsprechend
wirtschaftlich und zweckmaBig sein.

§ 2
Aufsteilung der Bauleitpline

(1) Bauleitpldne sind, sobald und soweit es er-
forderlich ist, von der Gemeinde aufzustellen.

(2) Ist eine kreisangehorige Gemeinde nicht in
der Lage, Bauleitplédne selbst auszuarbeiten, so kon-
nen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung
die Stellen bestimmen, die die Bauleitpldne fiir die
Gemeinde auszuarbeiten haben.

(3) Von der Aufstellung vorbereitender Bauleit-
plane kann abgesehen werden, wenn der Bebau-
ungsplan ausreicht, um die stddtebauliche Entwick-
lung zu ordnen.

(4) Erfillt eine Gemeinde ihre Aufgabe nach Ab-
satz 1 nicht, so kann die Aufstellung von Bauleit-
planen nach MafBgabe der landesrechtlichen Vor-
schriften von der hoheren Verwaltungsbehorde
unter Fristsetzung angeordnet und nach fruchtlosem
Ablauf der Frist vorgenommen werden.

(5) Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen sollen
die Behorden und die Stellen beteiligt werden, die
Trager offentlicher Belange sind.

(6) Die Bauleitpldne benadcbarter Gemeinden
sollen aufeinander abgestimmt werden.

(7) Die Vorschriften iber die Aufstellung von
Bauleitplanen gelten auch fiir ihre Anderung, Er-
ganzung und Aufhebung.

(8) Jedermann kann die Bauleitpldne, die Er-
lauterungsberichte und die Begriitndungen einsehen
und iiber ihren Inhalt Auskunft verlangen.

(9) Auf Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder
Aufhebung von Bauleitpldnen besteht kein An-
spruch.

(10) Der Bundesminister fiir Wohnungsbau wird
ermdchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Redhtsverordnung Vorschriften zu erlassen iiber

1. den Inhalt der Darstellungen und Fest-
setzungen in den Bauleitpldnen tiber

a)
b)

die Art der baulichen Nutzung,

das MaB der baulichen Nutzung und
seine Berechnung,

die Bauweise sowie die iiberbaubaren
und die nicht iiberbaubaren Grund-
stiicksflachen,

die MindestgroBe
stiicke;

<)

d) der Baugrund-

2. die in den Baugebieten zuldssigen bau-
lichen und sonstigen Anlagen;

3. die Zuldssigkeit und den Inhalt von Fest-
setzungen nach Nummer 1, wenn Bebau-
ungspléne nicht aufgestellt sind oder
Festsetzungen nach Nummer 1 nicht ent-
halten;

4. die Ausarbeitung der Bauleitpldne ein-
schlieBlich der dazugehdrigen Unter-
lagen sowie iiber die Darstellung des
Planinhalts, insbesondere iiber die dabei
zu verwendenden Planzeichen und ihre
Bedeutung.

§ 3
Gemeinsame vorbereitende Bauleitpline

Fir benachbarte Gemeinden sollen gemeinsame
vorbereitende Bauleitpldne aufgestellt werden,
wenn ihre stadtebauliche Entwicklung wesentlich
durch gemeinsame Voraussetzungen und Bediirf-
nisse bestimmt wird oder gemeinsame Bauleitplane
einen gerechten Ausgleich der beiderseitigen Be-
lange ermoglichen. Gemeinsame vorbereitende
Bauleitpldne sollen insbesondere aufgestellt wer-
den, wenn ErschlieBungsanlagen einer Gemeinde
auf das Gebiet einer benachbarten Gemeinde iiber-
greifen.

§ 4
Planungsverbidnde

(1) Gemeinden und sonstige ¢ffentliche Planungs-
trager konnen sich unbeschadet der Vorschriften
des geltenden Zweckverbandsrechtes zu einem
Planungsverband zusammenschlieBen, um bei oOrt-
lichen Planungen fiir erhebliche Verdnderungen der
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Erdoberflache oder fiir erhebliche Verdnderungen
baulicher Anlagen im Bereich der Gemeinde den
Ausgleich der verschiedenen Belange durch gemein-
same, zusammengefaBte Planung zu erreichen.

(2) Der Planungsverband ist eine Korperschaft
des offentlichen Rechts. Er regelt seine Rechtsver-
héltnisse und das Verfahren durch Satzung. Kommt
eine Einigung tber die Satzung nicht zustande, so
regelt die Landesregierung durch Rechtsverordnung
die Rechtsverhéltnisse und das Verfahren.

(3) DemPlanungsverband obliegt die gemeinsame
Planung in dem nach diesem Gesetz zuldssigen Aus-
maB. Die Vorschriften des Ersten und Zweiten
Teils dieses Gesetzes sind mit folgender MaBgabe
entsprechend anzuwenden:

1. an die Stelle der Gemeinde tritt der
Planungsverband, an die Stelle der héhe-
ren Verwaltungsbehérde die oberste Lan-
desbehorde;

2. die Pléane sind von den Mitgliedern des
Planungsverbandes {ibereinstimmend zu
beschlieBen;

3. ein von dem Planungsverband beschlos-
sener gemeinsamer Plan wird rechtsver-
bindlich, wenn er durch Rechtsverordnung
von der obersten Landesbehdrde als Be-
bauungsplan festgesetzt wird.

(4) Sind zum Vollzug des Bebauungsplanes
bodenordnende MaBnahmen notwendig, so fithrt sie
der Planungsverband durch. Die Vorschriften des
Vierten Teils dieses Gesetzes sind mit der MaB-
gabe entsprechend anzuwenden, daf der Planungs-
verband an die Stelle der Gemeinde und des Land-
kreises tritt.

(5) Ist zum Vollzug des Bebauungsplanes eine
Enteignung zugunsten eines oder mehrerer 6ffent-
licher Planungstrdger erforderlich, so kann der
Planungsverband die Enteignung nach den Vor-
schriften des Filinften Teils dieses Gesetzes bean-
tragen.

(6) Kommt ein ZusammenschluB nach Absatz 1
nicht zustande, so kénnen die 6ffentlichen Planungs-
trager auf Antrag eines Planungstrégers zu einem
Planungsverband zusammengeschlossen werden,
wenn dies zum Wohle der Allgemeinheit dringend
geboten ist. Uber den Antrag entscheidet die Lan-
desregierung.

(/) Der Planungsverband ist aufzulésen, wenn
die Voraussetzungen fiir den Zusammenschluff weg-
gefallen sind oder der Zweck der gemeinsamen
Planung erreicht ist. Kommt ein {ibereinstimmen-
der BeschluB} iiber die Auflésung nicht zustande, so
gilt Absatz 6 sinngemaB.

(8) Nach Auflésung des Planungsverbandes gel-
ten die von ihm nach Absatz 3 aufgestellten Plane
als Bauleitpldne im Sinne dieses Gesetzes; fiir die
Anderung und Aufhebung der Pldne gelten die Vor-
schriften des Ersten und Zweiten Teils dieses Ge-
setzes mit Ausnahme des § 2 Abs. 7.

ZWEITER ABSCHNITT

Vorbereitende Bauleitplane

I. Flachennutzungsplan

§ 5
Zweck des Flachennutzungsplanes

In dem Flachennutzungsplan ist das Gemeinde-
gebiet nach den Arten der Bodennutzung zu glie-
dern.

§ 6
Inhalt des Flachennutzungsplanes

(1) In dem Flachennutzungsplan ist das Gebiet der
Gemeinde, das nach den voraussehbaren Bediirf-
nissen der Gemeinde durch weitere Bauleitpldne
weiter entwickelt werden soll (Gesamtbaubereich),
von dem tibrigen Gebiet der Gemeinde (AuBenbe-
reich) zu trennen.

(2) Soweit es erforderlich ist, sind insbesondere
darzustellen

1. im Gesamtbaubereich die Flachen nach
der allgemeinen Art ihrer baulichen
Nutzung (Baufldchen); Baufldchen, fir die
eine zentrale Abwasserbeseitigung nicht
vorgesehen ist, sind zu kennzeichnen;

2. im AuBenbereich

a) die Flachen fiir die Landwirtschaft und
Erwerbsgartnereien,

b) die forstwirtschaftlichen Fléchen,

c) die Wasserflachen und die fiir die
Wasserwirtschaft benétigten Flachen;

3. im Gesamtbaubereich und im AuBenbe-
reich

a) die Flachen fiir den tiberdrtlichen Ver-
kehr und fiir die 6rtlichen Hauptver-
kehrsziige,

b) die Versorgungsflachen

aa) die Flachen fir Versorgungsan-
lagen und fiir Hauptversorgungs-
leitungen,

bb) die Fldchen zur Behandlung, Be-
seitigung oder Verwertung von
Abwasser und festen Abfallstoffen
sowie fir Hauptabwasserkandle,

cc) die Fldachen fiir die Riickhaltung
des infolge der Bebauung ver-
stérkt abflieBenden Niederschlag-
wassers, '

¢) die Freifldchen

aa) Friedhofe, Dauerkleingéarten, Bade-,
Sport-, Spiel- und Zeltplatze,
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bb) andere Flachen mit besonderer
Zweckbestimmung, insbesondere
Kiesgruben, Steinbriiche, Schutt-
halden und d&hnliche Aufschiit-
tungsflachen,

Flachen, die fiir das Ortshild in
seiner Beziehung zur Landschaft
wichtig sind oder der Erholung der
gesamten Bevdlkerung dienen,

cc)

d) die Bau- und Bodendenkmaler.

(3) Wasserschutz- und Quellenschutzgebiete, bei
deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen,
und Fldchen, bei denen besondere bauliche Siche-
rungsmaBnahmen gegen Naturgewalten erforder-
lich sind, sowie Flachen, unter denen der Bergbau
umgeht oder die fiir den Abbau von Mineralien be-
stimmt sind, sind im Fldchennutzungsplan zu kenn-
zeichnen.

(4) Planungen und sonstige Nutzungsregelungen,
die nach anderen gesetzlichen Vorschriften festge-
setzt sind, sollen nachrichtlich iibernommen werden.
Sind derartige Festsetzungen in Aussicht genom-
men, so sollen sie im Flachennutzungsplan vermerkt
werden.

(5) Soweit dies fiir die stddtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde erforderlich ist und nicht tiber-
wiegende Belange des Natur- oder Landschafts-
schutzes entgegenstehen, koénnen Flachen, die An-
ordnungen zum Schutze von Landschaftsteilen nach
§ 19 des Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni
1935 (Reichsgesetzbl. I S. 828) und den zur Ergén-
zung und Anderung des Reichsnaturschutzgesetzes
erlassenen landesrechtlichen Vorschriften unterlie-
gen, in den Gesamtbaubereich einbezogen werden.
Die in Satz 1 genannten Anordnungen treten mit
dem Inkrafttreten eines Bebauungsplanes in seinem
Geltungshereich insoweit auBer Kraft.

(6) Dem Flachennutzungsplan ist ein Erlaute-
rungsbericht beizufiigen.

§ 7

Aufstellung und Genehmigung
des Flichennutzungsplanes

(1) Der Fldchennutzungsplan ist fiir das gesamte
Gemeindegebiet aufzustellen.

(2) Der Flachennutzungsplan bedarf der Geneh-
migung der hoheren Verwaltungsbehérde. Sie kann
rdumliche und sachliche Teile des Flachennutzungs-
planes vorweg genehmigen.

(3) Die Genehmigung darf nur versagt werden,
wenn der Fldachennutzungsplan nicht ordnungsge-
maB zustande gekommen ist oder diesem Gesetz,
,den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen oder son-
stigen Rechtsvorschriften widerspricht.

(4) Die Genehmigung kann unter Auflagen er-
teilt werden, durch die nach Absatz 3 bestehende
Versagungsgriinde ausgerdumt werden.
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II. Gesamtaufbauplan

§ 8
Zweck des Gesamtaufbauplanes

Aus dem Flachennutzungsplan sind fiir die Ge-
meinde als stddtebaulichen Gesamtorganismus die
Grundziige der beabsichtigten stddtebaulichen Ord-
nung und Gestaltung zu entwickeln und in einem
Gesamtaufbauplan darzustellen.

§9
Inhalt des Gesamtaufbauplanes

(1) In dem Gesamtaufbauplan sind, soweit es er-
forderlich ist, zusatzlich insbesondere darzustellen

1. die Gliederung der Bauflachen des Ge-
samtbaubereichs in Baugebiete nach der
besonderen Art und nach dem allgemeinen
MabB ihrer baulichen Nutzung,

die Grundziige der aus den Bauflachen des
Gesamtbaubereichs auszuscheidenden, der
Erschliefung dienenden

ortlichen Verkehrsflachen mit dem An-
schluB an die Fldachen fiir den iber6rt-
lichen Verkehr,

a)

Griinflachen mit ihrem AnschluB an
den AuBenbereich und an die Frei-
flachen,

die Grundziige des Versorgungsnetzes
mit dem Anschluf an die Hauptversor-
gungsleitungen, die Abwasseranlagen mit
dem AnschluB an die Hauptabwasser-
kandle sowie die Riickhalteanlagen mit
dem Anschlub an die Vorfluter,

die Ausstattung des Gemeindegebietes mit
den der Allgemeinheit dienenden bau-
lichen Anlagen und Einrichtungen, wie
Kirchen, kirchliche, kulturelle und 6ffent-
liche Verwaltungsbauten (Gemeinbedarf).

(2) Gebiete, die aus Griinden der Gesundheit
oder Sicherheit besondere MaBnahmen zu ihrer
stadtebaulichen Neugestaltung erfordern (Sanie-
rungsgebiete), sollen kenntlich gemacht werden.

(3) Dem Gesamtaufbauplan ist ein Erlduterungs-
bericht beizufiigen.

§ 10

Aufstellung und Genehmigung des
Gesamtaufbauplanes

(1) Der Gesamtaufbauplan ist fiir den Gesamt-
baubereich aufzustellen. Von der Aufstellung eines
Gesamtaufbauplanes kann abgesehen werden, wenn
die stdadtebauliche Entwidklung der Gemeinde be-
reits bei Aufstellung des Flachennutzungsplanes
zZu ubersehen ist und sich der Inhalt des Gesamt-
aufbauplanes in dem Flachennutzungsplan zeich-
nerisch darstellen 1a8t. In diesem Falle muBl der
Flachennutzungsplan auch den Erfordernissen des
Gesamtaufbauplanes entsprechen.
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(2) In Stadten mit mehr als 500 000 Einwohnern
kann der Gesamtaufbauplan in rdumlichen undsach-
lichen Teilen aufgestellt werden, wenn es mit dem
Zweck des Gesamtaufbauplanes vereinbar ist. Die
oberste Landesbehorde kann dies auch in anderen
Gemeinden zulassen.

(3) Die Vorschriften tUber die Genehmigung des
Flachennutzungsplanes gelten flir den Gesamtaufbau-
plan entsprechend.

DRITTER ABSCHNITT

Verbindlicher Bauleitplan
(Bebauungsplan)

§ 11
Zweck des Bebauungsplanes

(1) Der Bebauungsplan enthalt die rechtsverbind-
lichen Festsetzungen fir die stadtebauliche Ord-
nung. Er bildet die Grundlage flir weitere zum Voll-
zug dieses Gesetzes erforderliche Mafnahmen.

(2) Bebauungsplédne sind aus den vorbereitenden
Bauleitplanen zu entwickeln; § 2 Abs. 3 bleibt unbe-
rihrt. Wenn zwingende Grinde es erfordern, kann

ein Bebauungsplan aufgestellt werden, bevor die ;

vorbereitenden Bauleitplane vorliegen,
oder ergédnzt sind.

geandert

§ 12
Inhalt des Bebauungsplanes

(1) Der Bebauungsplan setzt, soweit es erforder-
lich ist, durch Zcichnung, Farbe, Schrift oder Text
fest

1. das Bauland;

2. fir das Bauland

a) die Art und das Maf der baulichen
Nutzung im einzelnen,

b) die Bauweise, die liberbaubaren und
die nicht tiberbaubaren Grundstiicks-
flachen sowie die Stellung der bau-
lichen Anlagen,

c) die Mindestgrofie der
sticke,

Baugrund-

d) die Fihrung der Grundstiicksgrenzen,

e) die Art der sonstigen Nutzung im
einzelnen,

f) die Hohenlage der Baugrundstiicke
und der baulichen Anlagen,

g) die Baugrundstiicke fir o&ffentliche
Zwedke (Baugrundstiicke fiir den Ge-
meinbedarf),

h) Baugrundstiicke flir besondere bau-
liche Anlagen, die privatwirtschaft-
lichen Zwecken dienen und deren
Standplatzbestimmung durch beson-
dere stddtebauliche Griinde bestimmt
ist;

3.

die Grundsticke, die von der Bebauung
freizuhalten sind und ihre Nutzung;

die Verkehrsflachen
a) die ortlichen Verkehrsflachen

aa) die Ortsstrafen und Platze ein-
schlieBlich der Parkpldtze, die
Héafen und Wasserstrafien ein-
schlieBlich der Liegeplatze, die
dazugehorigen baulichen Anlagen
und Einrichtungen,

bb) die Arkaden, Terrassen und
Durchgangswege, soweit sie nicht
unter Nummer 9 fallen,

die Ufer-, Wander-, FuBl- und
Radwege, soweit sie nicht unter
Nummer 9 fallen,

b) die Gberortlichen Verkehrsflachen,

c) die sonstigen Hauptverkehrsflachen,
insbesondere  Ortliche  Schnellver-
kehrsflachen,

CcC

—~—

d) die privaten Verkehrsflachen,

e) den Anschluf der Grundstiicke an die
Verkehrsflachen,

f) die Hohenlage der anbaufahigen Ver-
kehrsflachen;

die Versorgungsflachen

a) die Flachen fur
anlagen,

die Versorgungs-

b) die Fldchen fiir Anlagen zur Behand-
lung, Beseitigung oder Verwertung
von Abwasser und festen Abfall-
stoffen,

c) die Flachen fiir Ridkhalteanlagen;

fur die Versorgungsflachen

a) Art und AusmafBl der Versorgungs-
anlagen unter Darstellung der Fiih-
rung und Gestaltung oberirdischer
Versorgungsanlagen und -leitungen,

b) Art und AusmaB der Abwasser-
anlagen mit Angabe der Héhenlage,

c) den Anschlufl der Baugrundstiicke an
das Versorgungs- und Abwassernetz;

die Grunflachen im Sinne des § 9 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe b;

die Freiflachen

a) Friedhofe, Dauerkleingarten, Bade-,
Sport-, Spiel- und Zeltplatze,

b) andere Flachen mit besonderer
Zwedckbestimmung, insbesondere Kies-
gruben, Steinbriiche, Schutthalden
und ahnliche Aufschiittungsflachen,

c) Flachen, die fiir das Ortsbild in seiner
Beziehung zur Landschaft wichtig sind
oder der Erholung der gesamten Be-
volkerung dienen;
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9. die mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten
zugunsten der Allgemeinheit, zugunsten
eines ErschlieBungstrdgers oder eines
beschrdankten Personenkreises zu be-
lastenden Flachen;

die Flachen fiir Gemeinschaftsanlagen,
soweit sie fiir Wohngebiete oder Be-
triebsstatten innerhalb eines engeren
rdumlichen Bereichs aus Griinden der
Sicherheit oder Gesundheit erforderlich
sind;

die von der Bebauung freizuhaltenden
Schutzflachen und ihre Nutzung bei ein-
zelnen Anlagen, welche die Sicherheit
oder die Gesundheit der Nachbarschaft
gefahrden oder erheblich beeintrdchtigen;
die Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir
die Erhaltung von Bdumen, Strduchern
und Gewdssern.

{2) Die Landesregierungen konnen durch Rechts-
verordnung bestimmen, daB auch Festsetzungen
iiber die duBere Gestaltung baulicher Anlagen so-
wie iiber den Schutz und die Erhaltung von Bau-
und Naturdenkmadlern in den Bebauungsplan auf-
zunehmen sind.

(3) Wasserschutz- und Quellenschutzgebiete, bei
deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen,
und Flachen, bei denen besondere bauliche Siche-
rungsmaBBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich
sind, sowie Flachen, unter denen der Bergbau um-
geht oder die fiir den Abbau von Mineralien be-
stimmt sind, sind im Bebauungsplan zu kennzeich-
nen.

10.

11.

12.

(4) Nach anderen gesetzlichen Vorschriften ge-

troffene Festsetzungen sollen in den Bebauungsplan
nachrichtlich ibernommen werden, soweit sie zu
seinem Verstdndnis oder fiir die stddtebauliche Be-
urteilung von Baugesuchen notwendig oder zwedk-
maBig sind. Ist nach § 2 Abs. 3 die Aufstellung vor-
bereitender Bauleitpldne nicht erforderlich oder
wird nach § 11 Abs. 2 Satz 2 der Bebauungsplan
aufgestellt, bevor die vorbereitenden Bauleitplane
vorliegen, so gilt § 6 Abs. 3 sinngemdB.

(5) Der Bebauungsplan setzt die Grenzen seines
raumlichen Geltungsbereichs fest.

(6) Dem Bebauungsplan ist eine Begriindung bei-
zufiigen. In ihr sollen insbesondere die iiberschlagig
ermittelten Kosten angegeben werden, die der Ge-
meinde durch die vorgesehenen stddtebaulichen
MaBnahmen voraussichtlich entstehen, sowie boden-
ordnende und sonstige MaBnahmen dargelegt wer-
den, fiir die der Bebauungsplan die Grundlage bil-
den soll.

§ 13
Auslegung des Bebauungsplanes

Die Gemeinde hat den Entwurf des Bebauungs-
planes mit der Begriindung auf die Dauer eines
Monats 6ffentlich auszulegen. Ort und Dauer der

Auslegung sind mindestens eine Woche vorher |

ortsiiblich bekanntzumachen mit dem Hinweis dar-
auf, daB Bedenken und Anregungen nur wdahrend
dieser Frist vorgebracht werden kénnen.
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§ 14
Beschluf} iiber den Bebauungsplan

Die Gemeinde priift die fristgemaB vorgebrachten
Bedenken und Anregungen. Sie beschlieBt den Be-
bauungsplan als Satzung.

§ 15
Genehmigung des Bebauungsplanes

(1) Der Bebauungsplan bedarf der Genehmigung
der hoheren Verwaltungsbehorde. Bei der Vorlage
des Bebauungsplanes sind die nicht beriicksichtigten
Bedenken und Anregungen - mit einer Stellung-
nahme der Gemeinde beizufiigen.

(2) § 7 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die hohere Verwaltungsbehdrde kann raum-
liche und sachliche Teile des Bebauungsplanes vor-
weg genehmigen.

§ 16
Inkraittreten des Bebauungsplanes

Die Gemeinde hat den genehmigten Bebauungs-
plan mit Begriindung offentlich auszulegen. Sie
hat die Genehmigung sowie Ort und Zeit der Aus-
legung ortsiiblich bekanntzumachen. Mit der Be-
kanntmachung, die an die Stelle der sonst fiir Sat-
zungen vorgeschriebenen Verdffentlichung tritt,
wird der Bebauungsplan rechtsverbindlich.

§ 17
Vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes

Anderungen und Erganzungen des Bebauungs-
planes werden ohne Auslegung und Genehmigung
rechtsverbindlich, wenn die Anderungen oder Er-
gdnzungen die Grundziige der Planung nicht berih-
ren und fiir die Nutzung der betroffenen und der
benachbarten Grundstiicke nur von unerheblicher
Bedeutung sind. Die in § 2 Abs. 5 bezeichneten Be-
horden und Stellen sowie die Eigentiimer der be-
troffenen und benachbarten Grundstiicke sind vor-
her zu hoéren.

ZWEITER TEIL

Sicherung der Bauleitplanung

ERSTER ABSCHNITT

Verdnderungssperre und Zuriickstellung
von Baugesuchen

§ 18
Veridnderungssperre

(1) Hat die Gemeinde beschlossen, einen Be-
bauungsplan aufzustellen, zu &ndern, zu ergdnzen
oder aufzuheben, so kann sie zur Sicherung der
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Planung far den kunftigen Planbereich eine Ver- |

dnderungssperre mit dem Inhalt beschlieBen, dafl

1. a) erhebliche Veranderungen der Erd-
oberflache oder wertsteigernde sonstige
Veranderungen der Grundstiicke nicht
vorgenommen werden diirfen,

wertsteigernde nicht genehmigungs-
bedirftige bauliche Anlagen nicht er-
richtet oder gedndert werden diirfen;

die Baugenehmigungsbehoérde muf nach
Anhorung der Gemeinde eine Ausnahme
Zulassen, wenn Uberwiegende offentliche
Belange nicht entgegenstehen;

2. genehmigungsbediirftige  bauliche An-
lagen nicht errichtet oder gedndert werden
dirfen. Die Baugenehmigungsbehorde
mufl nach Anhorung der Gemeinde eine
Ausnahme zulassen, wenn die Voraus-
setzungen des § 37 Nr. 1 und 3 vorliegen.
Vorhaben, die vor Inkrafttreten der Ver-
dnderungssperre baurechtlich genehmigt
worden sind, werden von der Verdnde-
rungssperre nicht berghrt.

(2) Unterhaltungsarbeiten sowie die Fortfiihrung
einer bisher ausgeiibten Nutzung werden von der
Veranderungssperre nicht beriihrt.

§ 19
Zuriickstellung von Baugesuchen

Wird eine Veranderungssperre nach § 18 nicht
beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben
sind, so hat die Baugenehmigungsbehoérde auf An-
trag der Gemeinde die Entscheidung {iber die Zu-
lassigkeit baulicher Anlagen im Einzelfall fiir einen
Zeitraum bis zu zwolf Monaten auszusetzen, wenn
zu besorgen ist, daB die Durchfihrung der Planung
durch die bauliche Anlage unmoglich gemacht oder
wesentlich erschwert werden wiirde.

§ 20

BeschluB} iiber die Verdnderungssperre

(1) Die Veranderungssperre wird von der Ge-
meinde als Satzung beschlossen. § 15 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 und § 16 gelten entsprechend.

(2) Im Falle des § 2 Abs. 4 kann die Verdande-
rungssperre von der héheren Verwaltungsbehorde
erlassen werden.

§ 21
Geltungsdauer der Verdnderungssperre

(1) Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von
zwei Jahren aufler Kraft. Auf die Zweijahresfrist ist
der seit der Zustellung der ersten Zurlickstellung
eines Baugesuches nach § 19 abgelaufene Zeitraum
anzurechnen. Die Gemeinde kann mit Zustimmung
der hoheren Verwaltungsbehorde die Frist bis zu
weiteren zwei Jahren verldangern.

|

(2) Wenn besondere Umstédnde es erfordern, kann
die Gemeinde mit Zustimmung der nach Landesrecht
zustandigen Behorde die Frist bis zu einem wei-
teren Jahr nochmals verldngern.

(3) Die Gemeinde kann mit Zustimmung der
hoheren Verwaltungsbehoérde eine aufier Kraft ge-

tretene Verdnderungssperre erneut beschlieflen,
wenn die Voraussetzungen fiir ihren ErlaB fort-
bestehen,

(4) Die Verdnderungssperre ist vor Fristablauf
aufler Kraft zu setzen, sobald die Voraussetzungen
fiir ihren Erlaf8 weggefallen sind.

§ 22
Entschddigung bei Verdnderungssperren

Dauert die Veranderungssperre langer als fiinf
Jahre iiber den Zeitpunkt ihres Beginns oder der
ersten Zuriickstellung eines Baugesuches nach § 19
hinaus, so ist den Betroffenen filir die dadurch ent-
standenen Vermogensnachteile Entschadigung zu
leisten. Zur Entschddigung ist die Gemeinde ver-
pflichtet. Die §§ 103, 105, 106, 109 Abs. 1 gelten sinn-
gemdf. Kommt eine Einigung uber die Entschadi-
gung nicht zustande, so entscheidet die hohere Ver-
waltungsbehorde. Vor der Entscheidung sind die
Beteiligten zu horen.

ZWEITER ABSCHNITT

Bodenverkehr

§ 23
Genehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr

(1) Zu ihrer Wirksamkeit bediirfen der Geneh-
migung durch die kreisfreien Stddte oder Land-
kreise (Genehmigungsbehorde)

1. im rdumlichen Geltungsbereich eines Be-
bauungsplanes im Sinne des § 29 Abs. 1
Nr. 1 die Teilung eines Grundstlicks;

2. innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile, fiir die ein Bebauungsplan
im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 nicht vor-
handen ist, die Teilung eines Grundstiicks;

3. auBerhalbdesrdumlichen Geltungsbereichs
eines Bebauungsplanes im Sinne des § 29
Abs. 1 Nr. 1 und auflerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile

a) die Auflassung eines Grundsticks,
wenn sie nach dem Inhalt des zu-
grunde liegenden Verpflichtungs-
geschdfts zum Zwecke der Bebauung
oder kleingdrtnerischen Nutzung vor-
genommen wird,

b) jede Vereinbarung, die nach ihrem In-
halt zu dem Zwecke vorgenommen
wird, erstmalig einem anderen ein
Recht zur Bebauung oder kleingart-
nerischen Nutzung eines Grundsticks
einzurdumen,

11
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c) die Teilung eines Grundstiicks, wenn
das Grundstiick bebaut ist oder seine
Bebauung genehmigt ist oder wenn die
Teilung zum Zwecke der Bebauung
oder der kleingartnerischen Nutzung
vorgenommen wird.

(2) Teilung im Sinne des Absatzes 1 ist die dem
Grundbuchamt gegeniiber abgegebene oder sonst-
wie erkennbar gemachte Erkldrung des Eigen-
timers, daB ein Grundstiicksteil grundbuchmafig
abgeschrieben und als selbstdndiges Grundstiick
oder als ein Grundstiick zusammen mit anderen
Grundstiicken oder mit Teilen anderer Grundstiicke
eingetragen werden soll.

(3) Soweit das einer Auflassung oder der Ein-
rdumung eines Rechtes zur Bebauung oder zur
kleingdrtnerischen Nutzung eines Grundstiicks zu-
grunde liegende Verpflichtungsgeschaft genehmigt
ist, gilt damit auch das Erfiillungsgeschaft als ge-
nehmigt. Die Teilung bedarf keiner Genehmigung,
wenn sie zum Vollzug der Auflassung eines Grund-
stiicksteiles oder eines anderen genehmigungs-
bedirftigen Rechtsgeschéafts iiber einen Grundstiicks-
teil notwendig und hierfiir eine Genehmigung be-
reits erteilt ist.

(4) Rechtsvorgange nach Absatz 1 bediirfen der
Genehmigung nicht, wenn

1. sie in einem Verfahren zur Enteignung
oder Bodenordnung nach diesem Gesetz
oder anderen bundes- oder landesrecht-
lichen Vorschriften oder fiir ein Unter-
nehmen, fiir das die Enteignung fiir zu-
lassig erklart wurde, vorgenommen
werden,

2. der Bund, ein Land oder eine Gemeinde
als Vertragsteil beteiligt ist oder

3. sie sich auf ein Grundstiick beziehen, das
im Eigentum oder in der Verwaltung des
Bundes, eines Landes oder einer Ge-
meinde steht.

(5) Die Genehmigung nach Absatz 1 ist nicht er-
forderlich fiir Rechtsgeschédfte, durch die Einzel-
eigentum in Miteigentum nach Bruchteilen oder in
Gesamthandseigentum oder Miteigentum nach
Bruchteilen in Gesamthandseigentum umgewandelt
wird oder umgekehrt.

§ 24
Versagungsgriinde

(1) Die Genehmigung nach § 23 darf nur versagt
werden, wenn der Rechtsvorgang oder die mit dem
Rechtsvorgang bezweckte Nutzung

1. in den Fallen des § 23 Abs. 1 Nr. 1 mit
den Festsetzungen des Bebauungsplanes,

2. in den Fallen des § 23 Abs. 1 Nr. 2 mit
der vorhandenen Bebauung,

3. in den Fallen des § 23 Abs. 1 Nr. 3 mit
den in § 40 Abs. 3 bezeichneten offent-
lichen Belangen

nicht vereinbar sein wiirde.
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(2) Die Genehmigung kann unter Auflagen erteilt
werden, durch die nach Absatz 1 bestehende Ver-
sagungsgriinde ausgerdumt werden.

§ 25
Inhalt der Genehmigung

(1) Ist die Genehmigung nach § 23 erteilt, so darf
auf einen Antrag, der innerhalb von drei Jahren
seit Erteilung der Genehmigung gestellt wurde, aus
den in § 24 genannten Griinden eine nach sonstigen
baurechtlichen Vorschriften erforderliche Genehmi-
gung fiir die mit dem Rechtsvorgang bezweckte
Nutzung nicht versagt werden, es sei denn, daB sich
die fiir die Erteilung der Genehmigung maBgeben-
den rechtlichen oder tatsachlichen Voraussetzungen
geandert haben.

(2) Wird die nach sonstigen baurechtlichen Vor-
schriften erforderliche Genehmigung innerhalb von
drei Jahren versagt, so hat die Gemeinde dem
Eigentiimer eine angemessene Entschadigung in
Geld insoweit zu leisten, als seine Vorbereitungen
zur Nutzung des Grundstiicks gemal der ihm er-
teilten Genehmigung fiir ihn an Wert verlieren.
Kommt eine Einigung tiber die Entschadigung nicht
zustande, so entscheidet die hohere Verwaltungs-
behorde. Vor der Entscheidung sind die Beteiligten
zu horen.

§ 26

Verhiltnis zu anderen Vorschriften itber den
Bodenverkehr

(1) In dem radumlichen Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1
finden die Vorschriften iiber den Verkehr mit land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken keine An-
wendung, es sei denn, daB es sich um die VerauBe-
rung der Wirtschaftsstelle eines land- oder forst-
wirtschaftlichen Betriebes handelt.

(2) Bedarf ein nach § 23 genehmigungsbedurf-
tiger Rechtsvorgang auch der Genehmigung nach
den Vorschriften {iber den Verkehr mit land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken, so ist von der
Genehmigungsbehorde liber die Genehmigung nach
§ 23 gesondert nur zu entscheiden, wenn ein Ver-
sagungsgrund nach § 24 vorliegt. Ist dies nicht der
Fall, so ist in der Genehmigung nach den Vor-
schriften iber den Verkehr mit land- und forstwirt-
schaftlichen Grundstiicken zum Ausdruck zu brin-
gen, daB auch die Genehmigung nach § 23 erteilt ist.

§ 27

Sicherung der Vorschriften iiber den Bodenverkehr

(1) Das Grundbuchamt darf auf Grund eines nach
§ 23 genehmigungsbediirftigen Rechtsvorganges
eine Eintragung in das Grundbuch erst vornehmen,
wenn der Genehmigungsbescheid vorgelegt ist.

(2) Ist zu einem Rechtsvorgang eine Genehmi-
gung nach § 23 nicht erforderlich, so hat die Geneh-
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migungsbehorde auf Ersuchen des Grundbuchamtes
dariiber ein Zeugnis zu erteilen. Das Zeugnis steht
der Genehmigung gleich.

(3) Ist auf Grund eines nicht genehmigten Rechts-
vorganges eine Eintragung in das Grundbuch vor-
genommen worden, so kann die Genehmigungs-
behorde, falls die Genehmigung erforderlich war,
das Grundbuchamt um die Eintragung eines Wider-
spruchs ersuchen; § 53 Abs. 1 der Grundbuchord-
nung bleibt unberiihrt.

(4) Ein nach Absatz 3 eingetragener Widerspruch
ist zu loéschen, wenn die Genehmigungsbehdrde
darum ersucht oder wenn die Genehmigung er-
teilt ist.

§ 28
Vorkauisrecht der Gemeinde

(1) Der Gemeinde steht ein gesetzliches Vor-
kaufsrecht fir alle Verkaufsfdlle von Grundstiicken
zu, die

1. in einem Bebauungsplan als Baugrund-
stiicke fiir den Gemeinbedarf (§ 12 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe g), als Verkehrs-, Versor-
gungs- oder Griinflachen oder zugunsten
der Gemeinde als Freiflachen im Sinne
des § 12 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a fest-
gesetzt sind oder

2. in ein Verfahren zur Bodenordnung ein-
bezogen sind.

(2) Die Gemeinde darf das Vorkaufsrecht nach
Absatz 1 Nr. 2 nicht ausiiben, wenn der Eigentiimer
das Grundstiick an seinen Ehegatten oder an eine
Person verduflert, die mit ihm in gerader Linie
verwandt oder verschwdagert oder in der Seiten-
linie bis zum zweiten Grad verwandt ist.

(3) Das Vorkaufsrecht geht allen anderen Vor-
kaufsrechten im Rang vor. Nach Ausibung des
Vorkaufsrechtes hat die Gemeinde demjenigen Ent-
schddigung zu leisten, der

1. im Falle des Absatzes 1 Nr. 1 vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes,

2. im Falle des Absatzes 1 Nr. 2 vor der Ein-
leitung des Verfahrens zur Bodenordnung

durch Vertrag ein Recht zum Erwerb des Grund-
stiicks erworben hat. Die §§ 103, 105, 106, 109
Abs. 1 gelten sinngemdB. Kommt eine Einigung
iber die Entschddigung nicht zustande, so ent-
scheidet die hohere Verwaltungsbehdrde. Vor der
Entscheidung sind die Beteiligten zu horen.

(4) Fir das Vorkaufsrecht gelten die §§ 504 bis
512, 1098 Abs. 2, §§ 1099 bis 1102 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs mit der MaBgabe, daB an die Stelle
der in § 510 Abs. 2 bestimmten Frist die Frist von
einem Monat tritt. Steht im Falle des Absatzes 1
Nr. 1 der Bedarfstrager fest, so ist die Gemeinde
verpflichtet, auf Antrag des Bedarfstréagers das Vor-
kaufsrecht zu seinen Gunsten auszuiiben. Das Vor-
kaufsrecht bedarf nicht der Eintragung in das
Grundbuch.

DRITTER TEIL

Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung

§ 29

Zuldssigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes

(1) Die bauredhtlich genehmigungsbediirftige Er-
richtung, Anderung oder Nutzungsdnderung von
baulichen Anlagen ist unbeschadet sonstiger bau-
rechtlicher Vorschriften zuldssig, wenn

1. ein Bebauungsplan besteht, der minde-
stens Festsetzungen iiber die Art und das
MaB der baulichen Nutzung und iber die
ortlichen Verkehrs- (§ 12 Abs. 1 Nr. 4
Budhstabe a Doppelbuchstabe aa) und Ver-
sorgungsflachen enthélt,

2. das Vorhaben den Festsetzungen des Be-
bauungsplanes, den Vorschriften dieses
Gesetzes und sonstigen baurechtlichen
Vorsdhriften nicht widerspricht und

3. die ErschlieBung gesichert ist.
Die §§ 37 bis 40 bleiben unberiihrt.

(2) Erhebliche Verdnderungen der Erdoberfldche,
wertsteigernde sonstige Veranderungen der Grund-
sticke sowie wertsteigernde nicht genehmigungs-
bedurftige Errichtungen oder Anderungen baulicher
Anlagen sind nur unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Nr. 2 zuldssig.

§ 30
Ausnahmen und Befreiungen

(1) Von den Festsetzungen des Bebauungsplanes
nach § 12 Abs. 1 Nr. 2 Buchstaben b und f, Nr. 9 und
Nr. 12 kann die Baugenehmigungsbehodrde nach
Anhérung der Gemeinde Ausnahmen zulassen.

(2) Von den ibrigen Festsetzungen des Be-
bauungsplanes kann die Baugenehmigungsbehérde
nach Anhorung der Gemeinde mit Zustimmung der
hoheren Verwaltungsbehorde Befreiung erteilen,
wenn unter Wiirdigung der Interessen der Nach-
barn die Abweichung im Einzelfall mit den o6ffent-
lichen Belangen vereinbar ist.

§ 31

Nutzungsbeschrankungen auf kiinftigen
Gemeinbedaris-, Verkehrs-, Versorgungs-, Griin-
oder Freiflichen

(1) Sind iberbaute Fldchen in dem Bebauungs-
plan als Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf oder
als Verkehrs-, Versorgungs- oder Griinflachen oder
als Freiflachen im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 8
Buchstaben a und b festgesetzt, so diirfen baurechtlich
genehmigungsbediirftige wertsteigernde Anderun-
gen baulicher Anlagen nur zugelassen und fiir deren
Anderung Befreiung von den Festsetzungen des
Bebauungsplanes oder sonstigen zwingenden bau-
rechtlichen Vorschriften nur erteilt werden, wenn
der Bedarfs- oder ErschlieBungstréager zustimmt oder

13
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der Eigentumer fir den Fall der Durchlithrung des
Bebauungsplanes auf Ersatz der Werterhéhung fiir
sich und seine Rechtsnachfolger schriftlich verzichtet.
Dies gilt auch fiir die dem Bebauungsplan nicht
widersprechenden Teile einer baulichen Anlage,
wenn sie fir sich allein nicht wirtschaftlich verwert-
bar sind oder wenn bei einer Enteignung die Uber-
nahme der restlichen {berbauten Fliche verlangt
werden kann.

{2) Auf nicht Uberbauten Flachen, die in dem
Bebauungsplan als Baugrundstiicke fiir den Gemein-
bedarf oder als Verkehrs-, Versorgungs- oder Griin-
flachen oder als Freiflachen im Sinne des § 12 Abs. 1
Nr. 8 Buchstaben a und b festgesetzt sind, diirfen
wertsteigernde Anderungen nur vorgenommen wer-
den, wenn der Bedarfs- oder ErschlieBungstrager
zustimmt oder der Eigentiimer fiir den Fall der Durch-
fihrung des Bebauungsplanes auf Ersatz der Wert-
erhéhung fir sich und seine Rechtsnachfolger
schriftlich verzichtet. Dies gilt auch fir die von
diesen Festsetzungen nicht betroffenen Teile der
Fldchen, wenn bei einer Enteignung ihre Ubernahme
verlangt werden kann.

§ 32
Erwerbspflicht
(1) Sind im Bebauungsplan Flachen als
1. Verkehrsflachen,
2. Versorgungsfldachen,
3. Grinflachen,
4

Freiflachen im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 8
Buchstaben a und b,

5. Baugrundstiicke fiir Offentliche Zwecke
{Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf),

6. Baugrundstiicke fiir besondere bauliche
Anlagen, die privatwirtschaftlichen Zwek-
ken dienen und deren Standplatzbestim-
mung durch besondere stadtebauliche
Griinde bedingt ist,

7. Flachen fir Gemeinschaftsanlagen,

8. von der Bebauung freizuhaltende Grund-
stiicke,

9. von der Bebauung freizuhaltende Schutz-
flachen

festgesetzt, so kann der Eigentlimer verlangen, da8
der im Absatz 3 Bezeichnete die Flachen zu Eigen-
tum erwirbt. Im Falle der Nummer 8 kann der
Erwerb nicht verlangt werden, wenn die Beschaffen-
heit des Grundstiicks oder die Eigenart seiner Lage
in Beziehung zum Orts- und Landschaftsbild die
Freihaltung von der Bebauung erfordert.

(2) Der Anspruch nach Absatz 1 entsteht spa-
testens nach fiinf Jahren, seitdem der Bebauungs-
plan rechtsverbindlich geworden ist. Vor Ablauf
dieser flinf Jahre kann der Eigentiimer den Erwerb
verlangen,

1. wenn und sobald der Stand der Bebauung

in der Umgebung ergibt, daB fir ihn |
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weder die bisherige Nutzung noch eine
andere zulassige Art der Nutzung wirt-
schaftlich zumutbar ist,

2. wenn seine wirtschaftlichen Verhaltnisse
dies zwingend erfordern oder

3. wenn Anderungen baulicher Anlagen oder
wertsteigernde Verdnderungen von nicht-
iberbauten Flachen nach § 31 nicht vor-
genommen werden durfen und dadurch
die Nutzbarkeit einer baulichen Anlage
oder einer Flache aufgehoben oder we-
sentlich herabgesetzt oder die Instand-
haltung unmecglich gemacht wird.

In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 5 bis 7 kann der
Erwerb auch verlangt werden, sobald die Erschlie-
Bung durchgefiihrt ist.

(3) Zum Erwerb ist derjenige verpflichtet, zu
dessen Gunsten die Festsetzung erfolgt ist. In den
Fallen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 5 ist der Begiinstigte
zum Erwerb nur verpilichtet, wenn er mit der Fest-
setzung einverstanden ist. Ist ein Begiinstigter nicht
bestimmt, liegt ein notwendiges Einverstdndnis
nicht vor oder ist der Begiinstigte zur Errichtung
des Entgeltes nicht in der Lage, so ist die Gemeinde
zum Erwerb verpflichtet.

(4) Kommt eine Einigung iiber den Erwerb nicht
zustande, so kann der Eigentiimer die Entziehung
des Eigentums an den Fldchen verlangen. Fir die
Entziehung des Eigentums gelten die Vorschriften
des Fiinften Teils dieses Gesetzes. Als Verkehrs-
wert ist mindestens der Wert einzusetzen, den die
Flachen hatten, wenn die Festsetzung des Be-
bauungsplanes nicht erfolgt ware.

§ 33
Begriindung von Geh-, Fahr- und Leitungsrechien

Sind im Bebauungsplan Fldchen festgesetzt, die
mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belasten
sind, so kann der Eigentiimer unter den Voraus-
setzungen des § 32 Abs. 2 verlangen, daB das Recht
zugunsten des in § 32 Abs. 3 Bezeichneten be-
grindet wird. § 32 Abs. 4 gilt sinngemaB.

§ 34

Geldentschddigung bei Festsetzungen
von Schutzflachen und bei Bindungen
fiir Bepflanzungen

(1) Liegen die in § 32" Abs. 1 Nr. 9 bezeichneten
Schutzflachen auBerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile, so kann der Eigentiimer verlangen, .
daBl ihm anstelle der Ubernahme der Fldachen eine
angemessene Entschddigung in Geld geleistet wird,
wenn ihm mit der Festsetzung als Schutzflache ein
besonderes Opfer auferlegt wird.

(2) Sind im Bebauungsplan Bindungen fir Be-
pflanzungen und fiir die Erhaltung von Baumen,
Strauchern und Gewdssern festgesetzt, so ist dem
Eigentlimer eine angemessene Entschdadigung in
Geld zu leisten, wenn ihm mit diesen Festsetzungen
ein besonderes Opfer auferlegt wird.
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(3) Zur Entschadigung ist derjenige verpflichtet,
zu dessen Gunsten die Festsetzungen erfolgt sind.
Ist ein Beglinstigter nicht bestimmt oder ist er zur
Entrichtung der Entschddigung nicht in der Lage, so
ist die Gemeinde zur Entschdadigung verpflichtet.
Bei der Bemessung der Entschddigung ist die ent-
zogene Nutzung unter gerechter Abwdagung der
Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten
zu berilicksichtigen. Kommt eine Einigung iliber die
Geldentschddigung nicht zustande, so entscheidet
die hohere Verwaltungsbehorde; vor der Entschei-
dung sind die Beteiligten zu héren.

§ 35

Entschddigungspflicht bei Anderung, Ergdnzung
oder Aufhebung eines Bebauungsplanes

(1) Wird ein Bebauungsplan gedndert, erganzt
oder aufgehoben, so ist dem Eigentiimer eine ange-
messene Entschadigung in Geld insoweit zu leisten,
als seine Vorbereitungen zur Nutzung des Grund-
sliicks gemdB den bisher geltenden Festsetzungen
des Bebauungsplanes fiir ihn an Wert verlieren.
Zur Entschadigung ist die Gemeinde verpflichtet.
§ 34 Abs. 3 Satz 4 gilt entsprechend.

(2) Wird ein Bebauungsplan geandert, so ist fur
die Beschrankung der bisher zuldssigen baulichen
Nutzung eines Grundsticks eine Entschadigung zu
leisten, wenn einzelnen Eigentiimern dadurch ein
besonderes Opfer auferlegt wird. Die §§ 103, 105,

106, 109 Abs. 1 gelten sinngemaB. Zur Entschadigung

ist die Gemeinde verpflichtet. § 34 Abs. 3 Satz 4

gilt entsprechend. Im Falle der Aufhebung einer |
bisher zulassigen baulichen Nutzung kann der

Eigentiimer verlangen, daB der in § 32 Abs. 3 Be-

zeichnete das Grundstidk .zu Eigentum erwirbt.

§ 32 Abs. 2 und 4 gilt entsprechend.

(3) Erfolgt eine Besdirankung der bisher zu-
lassigen baulichen Nutzung eines Grundstiicks aus
GCriinden der Gesundheit, so ist eine Entschadigung
nicht zu leisten. Das gleiche gilt, wenn die Beschréan-
kung aus Griinden der Sicherheit des umliegenden
Gebietes erfolgt und die dadurch entstehenden Ver-
mogensnachteile iberwiegend durch Vermdgens-
vorteile ausgeglichen werden.

(4) Wird ein Bebauungsplan aufgehoben, so ist
fiir die Aufhebung der bisher zuldssigen baulichen
Nutzung eines Grundstiicks eine Entschadigung zu
leisten, wenn einzelnen Eigentiimern dadurch ein
besonderes Opfer auferlegt wird. Absatz 2 Satz 2
bis 4 gilt entsprechend.

§ 36

Durchfithrung des Bebazuungsplanes gegeniiber vor-
handenen baulichen Anlagen und sonstigen
Nutzungen

Die Gemeinde kann verlangen, daBl vorhandene
bauliche Anlagen, deren Nutzung und die sonstige
Nutzung eines Grundstiicks gegen Entschadigung
den Festsetzungen des Bebauungsplanes angepaBt
werden, wenn dies aus Griinden der Gesundheit
oder Sicherheit erforderlich ist. § 35 Abs. 2 Satz 2 |
bis 4 gilt entsprechend. |

§ 37

Zulidssigkeit von Vorhaben widhrend der
Planaufstellung

Wahrend eines Verfahrens zur Aufstellung eines
Bebauungsplanes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 ist
in dem Planungsbereich die baurechtlich genehmi-
gungsbediirftige Errichtung, Anderung oder Nut-
zungsdnderung von baulichen Anlagen zuldssig,
wenn

1. nach dem Stand der Planungsarbeiten anzu-

nehmen ist, daB das Vorhaben den kiinftigen
Festsetzungen des Bebauungsplanes nidct
entgegenstehen wird und der Antragsteller
diese Festsetzungen fiir sich und seine Rechts-
nachfolger schriftlich anerkennt,

2. Vorschriften dieses Gesetzes und sonstige
baurechtliche Vorsdiriften der Durchfithrung
des Vorhabens nicht entgegenstehen und

3. die ErschlieBung gesichert ist.

§ 38

Zulédssigkeit von Vorhaben innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile

Ist ein Verfahren zur Aufstellung eines Be-
bauungsplanes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 noch
nicht eingeleitet oder die Aufstellung eines solchen
Bebauungsplanes nicht erforderlich, so ist innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile die bau-
rechtlich genehmigungsbediirftige Errichtung, An-
derung oder Nutzungsénderung von baulichen An-
lagen zuldssig, wenn

1. das Vorhaben nach der vorhandenen Be-

bauung und ErschlieBung unbedenklich ist und

2. Vorschriften dieses Gesetzes und sonstige
baurechtliche Vorschriften der Durchfiihrung
des Vorhabens nicht entgegenstehen.

§ 39

Zuldssigkeit von Vorhaben im sonstigen
Gesamtbaubereich

Nach Aufstellung der vorbereitenden Bauleit-
pléne gilt im Gesamtbaubereich auBlerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile und auBerhalb
des raumlichen Geltungsbereiches eines Bebauungs-
planes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1| fiir die Zu-
lassigkeit einer baurechtlich genehmigungsbediirf-
tigen Errichtung, Anderung oder Nutzungsédnderung
von baulichen Anlagen § 40 Abs. 2 und 3 entspre-
chend.

§ 40
Zulidssigkeit von Vorhaben im AuBlenbereich

(1) Im AuBenbereich ist, soweit offentliche Be-
lange nicht entgegenstehen und die ErschlieBung
gesichert ist, die baurechtlich genehmigungsbediirf-
tige Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung
von baulichen Anlagen nur zulassig, wenn sie

1. einem landwirtschaftlichen oder forstwirt-
schaftlichen Betrieb dienen und nur einen
untergeordneten Teil der Betriebsflachen
einnehmen,

15
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2. einem erwerbsgirtnerischen Betrieb oder |

einer Landarbeiterstelle dienen,

3. dem Fernmeldewesen, der Energie- oder
Wasserversorgung, dem Abwasserwesen
oder einem ortsgebundenen gewerblichen
Betrieb dienen oder

4, wegen ihrer besonderen Anforderungen
an die Umgebung, wegen ihrer nachtei-
ligen Wirkung auf die Umgebung oder
wegen ihrer besonderen Zwedkbestim-
mung nur im AuBenbereich ausgefithrt
werden sollen,

(2) Sonstige baurechtlich genehmigungsbedurf-
tige Vorhaben konnen mit Zustimmung der hoheren
Verwaltungsbehorde im Einzelfall zugelassen wer-
den, wenn ihre Ausfiihrung oder Benutzung offent-
liche Belange nicht beeintrdachtigt.

(3) Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange
im Sinne der Absétze 1 und 2 liegt vor, wenn das
Vorhaben unwirtschaftliche Aufwendungen fir
StraBen und andere Verkehrseinrichtungen, Versor-
gungs- und Abwasseranlagen, fiir die Sicherheit,
Gesundheit oder fiir sonstige Aufgaben erfordert,
die Wasserwirtschaft gefdhrdet, das Ortsbild ver-
unstaltet oder die natiirliche Eigenart der Land-
schaft beeintrdchtigt, den Zusammenhang land- oder
forstwirtschaftlicher Flachen zerreiit oder den Vor-
schriften tiber den Anbau an VerkehrsstraBen nicht
genligen wirde oder wenn die Entstehung einer
Splittersiedlung zu befiirchten ist.

(4) Bis zur Aufstellung der vorbereitenden Bau-

leitpldne gilt das Gemeindegebiet auBerhalb der

im Zusammenhang bebauten Ortsteile als Aufen-
bereich.

§ 41
Schutz des Mutterbodens

Mutterboden, der bei der Errichtung und Ande-
rung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen an-
deren Veranderungen der Erdoberfliche ausgeho-
ben wird, ist in nutzbarem Zustand zu erhalten und
vor Vernichtung oder Vergeudung zu schiitzen. Der
Bundesminister fir Wohnungsbau wird ermadchtigt,
zu dem in Satz 1 genannten Zweck durch Rechtsver-
ordnung Vorschriften iiber Art und Umfang des
Schutzes des Mutterbodens zu erlassen.

VIERTER TEIL

Bodenordnung

ERSTER ABSCHNITT

Umlegung

I.Zweck und Voraussetzungen

§ 42

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes
koénnen Grundstiicke durch Umlegung in der Weise
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neu geordnet werden, daB sie nach Lage, Form und
GroBe fir die bauliche oder sonstige Nutzung
zweckmaBig gestaltet sind.

(2) Das Umlegungsverfahren kann eingeleitet
werden, auch wenn ein Bebauungsplan noch nicht
aufgestellt ist. In diesem Falle muB der Bebauungs-
plan vor der Auslegung der Lagepldne (§ 61 Abs. 1)
in Kraft getreten sein.

II. Allgemeine Vorschriften

§ 43
Zustdndigkeit

(1) Die Umlegung wird von den XKkreisfreien
Stadten und Landkreisen (Umlegungsstelle) ein-
geleitet und durchgefiihrt, wenn dies zur Verwirk-
lichung des in § 42 Abs. 1 bezeichneten Zwedkes
erforderlich ist.

(2) Erfillt eineUmlegungsstelle ihre Aufgabe nach
Absatz 1 nicht, so kann die Einleitung und Durch-
fihrung der Umlegung nach MafBgabe der landes-
rechtlichen Vorschriften von der hoheren Verwal-
tungshehdrde unter Fristsetzung angeordnet und
nach fruchtlosem Ablauf der Frist vorgenommen
werden.

(3) Die Lander koénnen bestimmen,

1. daB von den Umlegungsstellen Um-
legungsausschiisse mit selbstdndigen Ent-
scheidungsbefugnissen fiir die Durchfiih-
rung der Umlegung gebildet werden,

2. in welcher Weise die Umlegungsaus-
schiisse zusammenzusetzen und mit wel-
chen Befugnissen sie auszustatten sind.

§ 44
Einleitung

(1) Die Umlegung wird durch BeschluB eingelei-
tet (Umlegungsbeschluf). Im UmlegungsbeschluB
ist das Umlegungsgebiet (§ 49) zu bezeichnen. Die
im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiicke sind
einzeln aufzufiihren.

{2) Der UmlegungsbeschluB ist der hoheren Ver-
waltungsbehdrde mitzuteilen. Er bedarf ihrer Ge-
nehmigung, wenn der Bebauungsplan noch nicht ge-
nehmigt ist. § 7 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

§ 45
Beteiligte

(1) In dem Umlegungsverfahren sind Beteiligte

1. die Eigentimer der im Umleqgungsgebiet
gelegenen Grundstiicke,

2. die Inhaber eines im Grundbuch eingetra-
genen oder durch Eintragung gesicherten
Rechtes an einem im Umlegungsgebiet ge-
legenen Grundstiick oder an einem das
Grundstiick belastenden Recht,
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3. die Inhaber eines nicht im Grundbuch
eingetragenen Rechtes an dem Grundstiick
oder an einem das Grundstiick belasten-
den Recht, eines Anspruches mit dem
Recht auf Befriedigung aus dem Grund-
stiick oder eines personlichen Rechtes, das
zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung
des Grundstiicks berechtigt oder den
Verpflichteten in der Benutzung des
Grundstiicks beschrankt,

4. die Gemeinde, soweit sie nicht Umlegungs-
stelle ist. :

(2) Die in Absatz 1 Nr. 3 bezeichneten Personen
werden zu dem Zeitpunkt Beteiligte, in dem die
Anmeldung ihres Rechtes der Umlegungsstelle zu-
geht. Die Anmeldung kann spétestens bis zur Be-
schluBfassung Uber den Umlegungsplan (§ 60
Abs. 1) erfolgen. .

(3) Bestehen Zweifel an einem angemeldeten
Recht, so hat die Umlegungsstelle dem Anmelden-
den unverziiglich eine Frist zur Glaubhaftmachung
seines Rechtes zu setzen. Nach fruchtlosem Ablauf
der Frist ist er bis zur Glaubhaftmachung seines
Rechtes nicht mehr zu beteiligen.

(4) Der im Grundbuch emgetragene Glaublger
cuxcx ;zyyuulcn., uxunusuxuzu uuc:.l. ncutcuauxuxu,
fiir die ein Brief erteilt ist, sowie jeder seiner
Rechtsnachfolger hat auf Verlangen der Umlegungs-
stelle eine Erkldrung dariiber abzugeben, ob ein
anderer die Hypothek, Grundschuld oder Renten-
schuld oder ein Recht daran erworben hat; die Per-
son eines Erwerbers hat er dabei zu bezeichnen.

§ 186 Abs. 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 46
Rechtsnachfolge

Wechselt wdhrend eines Umlegungsverfahrens
die Person eines Beteiligten, so tritt sein Rechts-
nachfolger in dieses Verfahren in dem Zustande
ein, in dem es sich im Zeitpunkt des Uberganges
des Rechtes befindet.

§ 47
.Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses

(1) Der Umlegungsbeschluf} ist in der Gemeinde
ortsiiblich bekanntzumachen. Im Falle des § 44
Abs. 2 Satz 2 erfolgt die Bekanntmachung erst nach
Erteilung der Genehmigung durch d1e hoéhere Ver-
waltungsbehérde.

(2) Die Bekanntmachung des Umlegungs-
beschlusses hat die Aufforderung zu enthalten, in-
nerhalb eines Monats Rechte, die aus dem Grund-
buch nicht ersichtlich sind, aber zur Beteiligung am
Umlegungsverfahren berechtigten, bei der Umle-
gungsstelle anzumelden.

(3) Werden Rechte erst nach Ablauf der in Ab-

satz 2 bezeichneten Frist angemeldet oder nach |

Ablauf der in § 45 Abs. 3 gesetzten frist glaubhaft
gemacht, so muB ein Berechtigter die bisherigen
Verhandlungen und Festsetzungen gegen sich gel-
ten lassen, wenn die Umlegungsstelle dies bestimmt.

(4) Der Inhaber eines in Absatz 2 bezeichneten
Rechtes muB die Wirkung eines vor der Anmel-
dung eingetretenen Fristablaufes ebenso gegen sich
gelten lassen wie der Beteiligte, dem gegeniiber
die Frist durch Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
zuerst in Lauf gesetzt worden ist.

(5) Auf die rechtlichen Wirkungen nach den Ab-
sdtzen 3 und 4 sowie nach § 48 ist in der Bekannt-
machung hinzuweisen.

§ 48
Verdnderungssperre

(1) Von der Bekanntmachung des Umlegungs-
beschlusses bis zur Bekanntmachung der Unanfecht-
barkeit des Umlegungsplanes (§ 65) bediirfen der
Genehmigung der Umlegungsstelle ’

1. die Errichtung baulicher Anlagen auf dem
Grundstiick und die Vornahme' wertstei-
gernder Anderungen baulicher Anlagen,

2. erhebliche Verdnderungen der Erdober-
fliche und wertsteigernde sonstige Ver-
dnderungen der Grundstiicke.

Dies gilt nicht fur Unterhaltungsarbeiten und fir

E TIPS T TR 1 Lt . ATehieay
2i Lizhior ausgoibic Mluizung.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden,
wenn Grund zu der Annahme besteht, daf das Vor-
haben die Durchfithrung der Umlegung unmoglich
machen oder wesentlich erschweren wiirde.

§ 49
Umlegungsgebiet

(1) Das Umlegungsgebiet soll nicht weiter aus-
gedehnt werden, als die zweckméBige Durch-
fihrung der Umlegung dies erfordert. Es kann aus
raumlich getrennten Flachen bestehen.

(2) Aus dem Umlegungsgebiet konnen aus-
genommen werden Grundstiicke, die

1. bebaut sind,
in besonderer Welse genutzt werden,

im Interesse des Naturschutzes oder der
Denkmalpflege zu schiitzen sind,

4. als Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf
festgesetzt sind,

5. von der Bebauung freizuhalten sind,

6. als lUberortliche Verkehrsflichen, sonstige
Hauptverkehrsflachen, private Verkehrs-
flachen oder als Freifldchen festgesetzt
sind,

7. in ihren Grenzen durch die Umlegung
nicht gedndert werden sollen.

(3) Unwesentliche Anderungen des Umlegungs-
gebietes konnen bis zur Auslegung der Lageplédne
(§ 61 Abs. 1) von der Umlegungsstelle ohne f6rm-
liche Anderung des Umlegungsbeschlusses vor-
genommen werden. Die Anderungen werden mit
der schriftlichen Mitteilung den Eigentiimern der
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betroffenen Grundstiicke gegeniiber wirksam. Im
ubrigen gilt § 47 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 bis 5 ent-
sprechend.

§ 50
Bestandsverzeichnis

(1) Die Umlegungsstelle stellt ein Verzeichnis der
Grundstiicke des Umlegungsgebietes auf (Bestands-
verzeichnis). In dem Bestandsverzeichnis sind fiir
jedes Grundstiick aufzufiihren )

1. die im Grundbuch eingetragenen Eigen-
tiimer,

2. die grundbuch- und katastermaBige Be-
zeichnung der Grundstiicke unter Angabe
von StrafBe und Hausnummer,

3. die im Grundbuch eingetragenen Rechte
-und Lasten.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten
Teile des Bestandsverzeichnisses sind auf die Dauer
eines Monats in der Gemeinde 6ffentlich auszulegen.
Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine
Woche vor der Auslegung ortsiiblich bekannt-
zumachen. Betrifft die Umlegung nur einzelne
Grundstiicke, so genligt anstelle der ortsiiblichen
Bekanntmachung die Mitteilung an die Eigentiimer
und die Inhaber sonstiger Rechte, soweit sie aus
dem Grundbuch ersichtlich sind oder ihr Recht bei
der Umlegungsstelle angemeldet haben. ’

(3) In den in Absatz 1 Nr. 3 bezeichneten Teil
des Bestandsverzeichnisses ist die Einsicht jedem
gestattet, der ein berechtigtes Interesse darlegt.

§ 51

Benachrichtigung des Grundbuchamtes
und des Vollstreckungsgerichtes

(1) Die Umlegungsstelle teilt dem Grundbuchamt
die Einleitung des Umlegungsverfahrens mit. Das
Grundbuchamt hat die Umlegungsstelle von allen
Eintragungen zu benachrichtigen, die nach dem
Zeitpunkt der Einleitung des Umlegungsverfahrens
im Grundbuch der betroffenen Grundstiicke vor-
" genommen sind und vorgenommen werden.

(2) Istim Grundbuch die Anordnung der Zwangs-
versteigerung oder Zwangsverwaltung eingetragen,
so gibt die Umlegungsstelle dem Vollstreckungs-
gericht von dem Umlegungsbeschluf Kenntnis.

IIl. Vereinigung und Neueinteilung

§ 52

Umlegungsmasse; Ausscheidung der 6rtlichen
~ Verkehrsilichen und Griinflichen
(1) Die im Umlegungsgebiet gelegenen Grund-
.stiicke werden nach ihrer Flache rechnerisch zu
einer Masse vereinigt (Umlegungsmasse).

(2) Aus der Umlegungsmasse sind vorweg die
Flichen, die nach dem Bebauungsplan als ortliche
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Verkehrsflachen und Griinflachen festgesetzt sind,
auszuscheiden und der Gemeinde oder dem sonsti-
gen ErschlieBungstriager in dem Umlegungsplan zu-
zuteilen.

(3) Mit der Zuteilung ist die Gemeinde oder der
sonstige ErschlieBungstrdger fiir die von ihnen ein-
geworfenen ortlichen Verkehrsflachen und Griin-
flichen sowie fiir die Fldchen abgefunden, die von
der Gemeinde oder dem sonstigen ErschlieBungs-
trager flir die in Absatz 2 bestimmten Zwedke er-
worben waren.

§ 53
Verteilungsmasse

(1) Aus der verbleibenden Masse (Verteilungs-
masse) sind den Eigentiimern in dem Umlegungs-
plan zweckmé&Big gestaltete Grundstiicke in még-
lichst gleicher oder gleichwertiger Lage wie die
eingeworfenen Grundstiicke zuzuteilen.

(2) Bei der rechnerischen Verteilung der Ver-
teilungsmasse ist nach folgenden Vorschriften zu
verfahren: Die Verteilungsmasse wird verteilt ent-
weder nach dem Verhédltnis, in dem die eingewor-
fenen Grundstiicke abziiglich der vorhandenen ort-
lichen Verkehrsflachen und Grinflachen (Nutz-
grundstiicke) nach ihren Werten oder nach dem
Verhéltnis, in dem sie nach ihren Fldchen vor der .
Umlegung zueinander gestanden haben. Der MaB-
stab ist von der Umlegungsstelle nach pflicht-
gemdBem Ermessen unter gerechter Abwdgung der
Interessen der Beteiligten je nach ZweckmaéaBigkeit
einheitlich zu bestimmen. Soweit es unter Beriick-
sichtigung des Bebauungsplanes und sonstiger bau-
rechtlicher Vorschriften nicht moglich ist, den er-
rechneten Fldchenanteil tatsdchlich zuzuteilen, fin-
det ein Ausgleich in Geld statt.

(3) Wird die Verteilungsmasse nach dem Ver-
héltnis der Werte aufgeteilt, so sind die Verkehrs-
werte der im Umlegungsgebiet gelegenen Grund-
stiicke festzustellen. MaBgebend sind die Werte im
Zeitpunkt des Umlegungsbeschlusses. Fiir die Ver-
teilung ist auszugehen vom Wert der Verteilungs-
masse. Als Wert der Verteilungsmasse gilt der
Wert aller eingeworfenen Nutzgrundstiicke, ver-
mehrt oder vermindert im gleichen Verhiltnis, in
dem ein Minderbedarf oder Mehrbedarf an ort-
lichen Verkehrsflachen und Griinflachen zur Fldache
der eingeworfenen Nutzgrundstiicke steht. Der
Mehrbedarf oder Minderbedarf an ortlichen Ver-
kehrsflachen und Griinfldchen ergibt sich aus dem
Unterschied, der besteht zwischen den Flachen, die
nach dem Bebauungsplan als Ortliche Verkehrs-
flachen und Griinflachen festgesetzt sind, und den
Flachen, die als ortliche Verkehrsflachen und Griin-
flichen vorhanden sind. Fiir die zuzuteilenden
Grundstiicke ist der Verkehrswert, bezogen auf den
Zeitpunkt des Umlegungsbeschlusses, zu .ermitteln.
Dabei sind Wertdnderungen, die durch die Um-
legung bewirkt werden, zu berilicksichtigen. Unter-
schiede zwischen den so ermittelten Verkehrs-
werten sind in Geld auszugleichen.
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(4) Wird die Verteilungsmasse nach dem Ver-
héiltnis der Flachen aufgeteilt, so ist auszugehen von
der Fliche der Verteilungsmasse. Die Umlegungs-
stelle kann von den eingeworfenen Grundstiicken
einen Flachenbeitrag zu den oOrtlichen Verkehrs-
flachen und Griinflachen abziehen, der den Vorteil
ausgleicht, der den eingeworfenen Grundstiicken
durch die Umlegung erwichst; der Flachenbeitrag
darf in Gebieten, die erstmalig erschlossen werden,
nur bis zu 30 vom Hundert, in anderen Gebieten
nur bis zu 10 vom Hundert der eingeworfenen
Flache betragen. Die Umlegungsstelle kann statt
. dessen einen entsprechenden Geldbeitrag erheben.
Kann das neue Grundstiick nicht in gleicher oder
gleichwertiger Lage zugeteilt werden, so sind da-
durch begriindete Wertunterschiede in Fldche oder
Geld auszugleichen.

(5) Sind alle Beteiligten einverstanden, so kann
die Verteilungsmasse auch nach einem anderen Um-
legungsmaBstab verteilt werden.

(6) Mit Einverstindnis der betroffenen Eigen-
tiimer konnen als Abfindung vorgesehen werden

1. die Begriindung von Miteigentum, Woh-
nungseigentum oder Dauerwohnrecht,

2. die Zuteilung von Grundstiicken auierhalb
des Umlegungsgebietes.

(7) Eigentiimer, denen fiir ihre Grundstiicke ein
fiir die Bebauung hinreichend groB8es Grundstiick
nicht wieder zugeteilt werden kann (Kleingrund-
stiick), werden unbeschadet der Vorschrift des Ab-
satzes 6 in Geld abgefunden. Die §§ 103, 105, 106
und 109 Abs. 1 gelten sinngemas.

§ 54

Abfindung und Ausgleich fiir bauliche Anlagen,
Anpflanzungen und sonstige Einrichtungen

Fir bauliche Anlagen, Anpflanzungen und fir
sonstige Einrichtungen ist eine Geldabfindung fest-
zusetzen. Werden sie zugeteilt, so ist ein Ausgleich
in Geld festzusetzen, Die §§ 103, 105, 106 und 109
Abs. 1 gelten sinngema$.

§ 55
Aufhebung und Anderung von Rechten

Grundstiicksgleiche Rechte sowie andere Rechte
an einem im Umlegungsgebiet gelegenen Grund-
stiick oder an einem das Grundstiick belastenden
Recht, ferner Anspriiche mit dem Recht auf Befrie-
digung aus dem Grundstiick oder personliche Rechte,
die zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung eines
im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiicks be-
rechtigen oder den Verpflichteten in der Benutzung
des Grundstiicks beschranken, kénnen durch den
Umlegungsplan aufgehoben oder gedndert werden.
Soweit der Rechtsinhaber -hierdurch in seinem
Redit beeintrachtigt wird, ist in dem Umlegungs-
plan eine Geldabfindung festzusetzen. Die §§ 103,
105, 106 und 109 Abs. 1 sind anzuwenden.

§ 56
Surrogation

(1) Die zugeteilten Grundstiicke treten hinsicht-
lich der Rechte an den alten Grundstiicken und der
diese Grundstiicke betreffenden Rechtsverhaltnisse,
die nicht aufgehoben oder gedndert werden, an die
Stelle der alten Grundstiicke. Die ortlich gebun-
denen offentlichen Lasten, die auf den alten Grund-
stlicken ruhen, gehen auf die in deren ortlicher Lage
ausgewiesenen neuen Grundstiicke iiber.

(2) Erhalt der Eigentiimer, dem ein neues Grund-
stiick zugeteilt wird, fur das alte Grundstiick zum
Ausgleich von Wertunterschieden einen Geldaus-
gleich oder nach § 53 Abs. 7 oder nach § 54 eine
Geldahfindung, so sind dinglich Berechtigte, deren
Rechte durch die Umlegung beeintrachtigt werden,
insoweit auf den Geldanspruch des Eigentimers
angewiesen.

§ 57

Gemeinschaftliches Eigentum; besondere rechtliche
Verhdltnisse

(1) Wenn es dem Zweck der Umlegung dient und
die Elgentumer zustimmen, kann gemeinschaftliches

;..as\.,ul,uu:. Uil WL UIIUDLULAELL YTLEIllL WElUuell.,

(2) Wenn einem Eigentiimer fiir mehrere ver-
schiedenen Rechtsverhdltnissen unterliegende alte
Grundstiicke oder Berechtigungen ein neues Grund-
stiick zugeteilt wird, so werden entsprechend den
verschiedenen Rechtsverhéltnissen Bruchteile der
Gesamtabfindung bestimmt, die an die Stelle der
einzelnen Grundstiicke oder Berechtigungen treten.
Auf Antrag ist in diesen Féllen fiir jedes eingewor-
fene Grundstiick oder jede Berechtigung anstelle
des Bruchteiles ein besonderes Grundstiick zuzu-
teilen; soweit erforderlich, kann dies auch’'von Amts
wegen geschehen.

§ 58
Geldleistungen

(1) Die Umlegungsstelle ist Glaubigerin und
Schuldnerin der im Umlegungsplan festgesetzten
Geldleistungen. :

(2) Geldleistungen werden mit dem Eintritt der
Unanfechtbarkeit des Umlegungsplanes fallig. Sie
werden auch fallig, wenn der Umlegungsplan in
den Fallen des § 53 Abs. 7 und der §§ 54, 55 ledig-
lich wegen der Hohe einer Geldabfindung noch
angefochten werden kann. Die Filligkeit der Aus-
gleichsleistungen fiir Mehrwerte (§ 53) kann um
langstens zehn Jahre hinausgeschoben werden.

(3) Die Verpflichtungen des Eigentiimers zu Geld-
leistungen nach den §§ 53 und 54 gelten als Beitrag
und ruhen als offentliche Last auf dem Grundstiick.

§ 59
Hinterlegung und Verteilungsverfahren

Fir die Hinterlegung von Geldleistungen und fiir
das Verteilungsverfahren gelten die Vorschriften
der §§ 130, 131 sinngemaSB.
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IV. Umlegungsplan

§ 60
Aufstellung und Inhalt des Umlegungsplanes

(1) Der Umlegungsplan ist von der Umlegungs-
stelle nach Erdrterung mit den Beteiligten durch Be-
schluB aufzustellen. Er besteht aus den Lagepldnen
und dem Umlegungsverzeichnis.

(2) Aus dem Umlegungsplan muB.der in Aus-
sicht genommene Neuzustand mit allen tatsdchlichen
und rechtlichen Anderungen hervorgehen, welche
die im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiicke
erfahren. Der Umlegungsplan muf nach Form und
Inhalt zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster
geeignet sein.

(3) Die Lagepléne sind

1. der Plan iiber den bisherigen Zustand
(Altzustand), in den die Grenzen des Um-
legungsgebietes, die bisherigen Grund-
stiicksgrenzen und -bezeichnungen sowie
sonstige fiir die Umlegung wesentliche
Verhdlinisse einzutragen sind (Alt-
bestandsplan),

2. der Plan iber den kiinftigen Zustand
(Neuzustand), in den insbesondere die
neuen Grundstliicksgrenzen und -bezeich-
nungen sowie die Ortlichen Verkehrs-
flachen und Griinflichen einzutragen sind
(Neubestandsplan).

Der Neubestandsplan kann, wenn dadurch die Uber-
sichtlichkeit nicht leidet, mit dem Altbestandsplan
auf einem Blatt dargestellt werden.

(4) Das Umlegungsverzeichnis fiihrt auf

1. die Grundstiicke nach Lage, GroBfe und
Nutzungsart unter Gegeniiberstellung des
alten und neuen Bestandes mit Angabe
ihrer Eigentiimer; der Anteil an 6rtlichen
Verkehrsflachen und Griinflichen ist
seiner Gr68e nach besonders anzugeben,

2. die Kleingrundstiidke,

3. die Rechte an einem Grundstiick oder
einem das Grundstiick belastenden Recht,
ferner Anspriiche mit dem Recht auf Be-
friedigung aus dem Grundstiick oder per-
sonliche Rechte, die zum Erwerb, zum
Besitz oder zur Nutzung eines Grund-
stiicks berechtigen oder den Verpflichteten
in der Benutzung des Grundstiicks be-
schrénken, soweit sie aufgehoben oder
gedndert werden,

4. die Grundstiickslasten nach Rang und
Hohe,

5. die Geldleistungen sowie deren Filligkeit
und Zahlungsart,

6. die Geldleistungspflichtigen und -berech-
tigten, :

.7. die einzuziehenden und die zu verlegen-
den ortlichen Verkehrsflichen und Griin-
flichen sowie die Wasserldufe.
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Das Umlegungsverzeichnis kann fiir jedes Grund-
stiick gesondert aufgestellt werden.

§ 61

Auslegung der Lagepline; Einsicht in das
Umlegungsverzeichnis

(1) Die Lagepléne sind auf die Dauer eines Mo-
nates in der Gemeinde offentlich auszulegen. Ort
und Dauer der Auslegung sind mindestens eine
Woche vor der  Auslegqung ortsiiblich bekannt-
zumachen.

(2) In das Umlegungsverzeichnis ist die Einsicht .
jedem gestattet, der ein berechtigtes Interesse dar-

legt.

§ 62
Vereinfachtes Umlegungsveriahren

Sind die Beteiligten einverstanden, so kann von
der Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses,
der Offenlegung des Bestandsverzeichnisses und der
Auslegung der Lagepldne abgesehen werden.

§ 63
Zustellung des Umlegungsplanes

Den Beteiligten ist ein ihre Rechte betreffender
Auszug aus dem Umlegungsplan zuzustellen.

§ 64
Genehmigung des Umlegungsplanes

Die Landesregierungen koénnen durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, daB der Umlegungsplan der
Genehmigung der' hoheren Verwaltungsbehodrde
bedarf.

§ 65
Inkrafttreten des Umlegungsplanes

(1) Der Eintritt der Unanfechtbarkeit des Um-
legungsplanes ist von der Umlegungsstelle orts-
iiblich bekanntzumachen. Dem Eintritt der Unan-
fechtbarkeit des Umlegungsplaneés steht es gleich,
wenn der Umlegungsplan in den Féillen des § 53
Abs. 7 und der §§ 54, 55 lediglich wegen der Hohe
einer Geldabfindung anfechtbar ist.

(2) Mit der Bekanntgabe wird der bisherige
Rechtszustand durch den in dem Umlegungsplan
vorgesehenen neuen Rechtszustand ersetzt. Die Be-
kanntmachung schlieBt die Besitzeinweisung der
neuen Eigentiimer in die zugeteilten Grundstiidke in
sich.

§ 66
Ortlich beschridnktes Inkrafttreten

des Umlegungsplanes

Soweit Rechisbehelfe nur die Abfindungen fiir
einzelne Grundstiicke betreffen, kann die Um-
legungsstelle den Umlegungsplan fiir die iibrigen
Grundstiidke bereits vor Unanfechtbarkeit der Ent-
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scheidung iiber die Rechtsbehelfe insoweit in Kraft
setzen, als diese Grundstiicke von ihnen nicht be-
rihrt werden.

§ 67
Berichtigung der o6ffentlichen Biicher

(1) Die Umlegungsstelle ersucht das Grundbuch-
amt unter Ubersendung einer beglaubigten Abschrift
der Bekanntmachung nach § 65 sowie beglaubigter
Abschriften aus dem Umlegungsplan um Eintragung
der eingetretenen Rechtsdnderungen in das Grund-
buch.

(2) Bis zur Berichtigung des Liegenschaftskata-
sters dienen der Neubestandsplan und das Um-
legungsverzeichnis als amtliches Verzeichnis der
Grundstiicke im Sinne des § 2 Abs. 2 der Grund-
buchordnung, wenn die fiir die Fithrung des Liegen-
schaftskatasters zustdndige Stelle auf diesen Ur-
kunden bescheinigt hat, daB sie nach Form und

Inhalt zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster

geeignet sind.

§ 68
Einsichtnahme in den Umlegungsplan

Bis zur Berichtigung des Grundbuches ist die Ein-
sicht in den Umlegungsplan jedem gestattet, der ein
berechtigtes Interesse darlegt.

§ 69
Vorausverfiigung

Bei Einverstdndnis der betroffenen Rechtsinhaber
kénnen durch BeschluB der Umlegungsstelle fiir
einzelne im Umlegungsgebiet gelegene Grundstiicke
bereits vor der Aufstellung des Umlegungsplanes
die Eigentums- und Besitzverhaltnisse unter Zu-
grundelegung des § 53 geregelt sowie Entscheidun-
gen nach § 55 getroffen werden. §§ 64, 65, 67 und 68
gelten entsprechend.

§ 70
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Ist der Bebauungsplan in Kraft getreten, so
kann die Umlegungsstelle aus Griinden des allge-
meinen Wohles mit Zustimmung der héheren Ver-
waltungsbehérde

1. vor Aufstellung des Umlegungsplanes die
Gemeinde oder den sonstigen Erschlie-
Bungstrdger in den Besitz der Grund-
stiicke, die in dem Bebauungsplan als ort-
liche Verkehrsflichen und Griinfldchen
festgesetzt sind, einweisen,

2. nach Aufstellung des Umlegungsplanes
und Ubertragung der Grenzen der neuen
Grundstiicke in die Ortlichkeit sonstige
am Umlegungsverfahren Beteiligte in den
Besitz der nach dem Umlegungsplan fir
sie vorgesehenen Grundstiicke oder Nut-
zungsrechte einweisen.

(2) § 128 Abs. 2 bis 7 und § 134 gelten entspre-
chend.

V. Kosten der Umleg‘ung

§ 71
Verfahrens- und Sachkosten

Die Umlegungsstelle tragt die Verfahrenskosten
und die nicht durch Beitrdge nach § 58 Abs. 3 ge-
deckten Sachkosten. Ist eine Gemeinde nicht Um-
legungsstelle, so kann die Umlegungsstelle die
Erstattung der Kosten von der Gemeinde verlangen.

§ 72

Gebiihren-, Auslagen- und Ahgabenbefreiung

(1) Geschéfte und Verhandlungen, die der Durch-
fihrung oder Vermeidung der Umlegung dienen,
einschlieBlich der Berichtigung der offentlichen Bii-
cher, sind frei von Gebithren, Auslagen und son-
stigen Abgaben; dies gilt nicht fiir die Kosten eines
Rechtsstreites. Hiervon unberithrt bleiben Rege-
lungen hinsichtlich der Gebiihren, Auslagen und
sonstigen Abgaben, die auf landesrechtlichen Vor-

schriften beruhen, und hinsichtlich der Steuern mit
ortlich bedingtem Wirkungskreis.

(2) Die Abgabenfreiheit ist von der zustdndigen
Behorde ohne Nadpriifung anzuerkennen, wenn die
Umlegunyssiweile versichert, daB ein Geschéft oder
eine Verhandlung der Durchfithrung oder Vermei-
dung der Umlegung dient.

ZWEITER ABSCHNITT

Grenzregelung

§ 73
Zweck und Voraussetzungen

(1) Zur Verbesserung von Grundsticksgrenzen
oder zur Beseitigung baurechtswidriger Zustande
kann die Umlegungsstelle im Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes Teile benachbarter Grundstiicke
gegeneinander austauschen oder einseitig zuteilen
(Grenzregelung), wenn

1. dadurch der Verkehrswert der Grund-
stiicke nicht gemindert wird oder

2. die Eigentimer und die Inhaber von son-
stigen Rechten an den Grundstiicken sich
ittber eine Wertdnderung und die Hoéhe
der Geldabfindung einig sind.

(2) Die Grundstiicksteile diirfen selbstdndig nicht
bebaubar sein.

§ 74
Festsetzung der neuen Grenzen

(1) Die Umlegungsstelle setzt die neuen Grenzen
durch BeschluB fest. Dieser muB nach Form und
Inhalt zur Aufnahme in das Liegenschaftskataster
geeignet sein.

(2) Im Falle des § 73 Abs. 1 Nr. 2 ist die von
den Beteiligten getroffene Vereinbarung iber die
Hohe der Geldabfindung in den BeschluB aufzu-
nehmen.
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(3) Der BeschluB ist allen Beteiligten zuzustellen,
deren Recht durch die Grenzregelung betroffen wird.
Er ist der Gemeinde mitzuteilen, wenn diese nicht
Umlegungsstelle ist.

§ 75
Ausiithrungsanordnung

(1) Ist der BeschluB unanfechtbar geworden und
sind die Geldabfindungen geleistet, gestundet oder
unter Verzicht auf das Recht der Riicknahme zu-
lassigerweise hinterlegt, so bestimmt die Um-
legungsstelle den Tag, mit dessen Beginn der bis-
herige Rechtszustand durch den im BeschluB vor-
gesehenen neuen Rechtszustand ersetzt wird. Die
Anordnung schlieBt die Besitzeinweisung der neuen
Eigentiimer in die zugeteilten Grundstiicke in sich.

(2) Das Eigentum an den ausgetauschten oder
zugewiesenen Grundstiicksteilen geht lastenfrei
auf die neuen Eigentiimer tber. Unschadlichkeits-
zeugnisse sind nicht erforderlich. Die ausgetauschten
oder zugewiesenen Grundstiicksteile werden Be-
standteil des Grundstiicks, dem sie zugewiesen
werden. Die dinglichen Rechte an diesem Grund-
stlick erstrecken sich auf die zugewiesenen. Grund-
stiicksteile.

(3) Die Anordnung nach Absatz 1 ist allen Be-
teiligten zuzustellen, deren Rechte durch die Grenz-
regelung betroffen werden.

§ 76

Berichtigung der difentlichen Biicher;
Kosten

(1) Die Umlegungsstelle ersucht das Grundbuch-
amt unter Ubersendung einer beglaubigten Ab-
schrift des Beschlusses {iiber die Grenzregelung
sowie der Anordnung nach § 75 Abs. 1 um Eintra-
gung der eingetretenen Rechtsdnderungen in das
Grundbuch.

(2) § 67 Abs. 2 und § 72 gelten fiir den BeschluB
nach § 74 Abs. | entsprechend.

(3) Fiir die Kosten gilt § 71 entsprechend fiir den
Fall, daB das oOffentliche Interesse an der Durch-
fihrung einer Grenzregelung iiberwiegt. In allen
anderen Fallen konnen die Kosten den Beteiligten
auferlegt werden.

DRITTER ABSCHNITT

Zusammenlegung

I.Zweck und Voraussetzungen

§ 77

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes kon-
nen zum Zwecke der Herstellung einer oder meh-
rerer groBerer Baueinheiten, die gemeinschaftlich
errichtet werden sollen, unbebaute oder bebaute
Grundstiicke zu einem Grundstiick oder zu mehreren

Grundstiicken zusammengelegt werden (Zusammen- |

legung), wenn
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1. ein offentliches Interesse an dieser Bebauung
besteht,

ohne Zusammenlegung nach den Vorschriften
dieses Gesetzes den bisherigen Grundstiicken
eine flr die gemeinschaftliche Bebauung
zweckmdBige Lage, Form und GréBe nicht
gegeben werden kann,

zwei Drittel aller Eigentiimer, denen zugleich
zwei Drittel der im Zusammenlegungsgebiet
gelegenen Grundflache gehéren, der Zusam-
menlegung zustimmen; § 175 Abs. 2 ist nicht
anzuwenden; und

zu erwarten ist, daB mit der gemeinschaft-
lichen Bebauung innerhalb eines Jahres von
der Ausfiihrungsanordnung nach § 91 an be-
gonnen wird.

II. Allgemeine Vorschriften

§ 78
Einleitung

Das Zusammenlegungsverfahren wird von den
kreisfreien Stadten und Landkreisen (Zusammen-
legungsstelle) eingeleitet.

§ 79
Anhérungstermin

Beabsichtigt die Zusammenlegungsstelle, das Zu-
sammenlegungsverfahren einzuleiten, so sind die
Eigentiimer der im Zusammenlegungsgebiet gelege-
nen Grundstiicke mit einer Frist von wenigstens
einem Monat zu laden. In der Ladung ist auf die
Vorschrift des § 77 Nr. 3 und des § 81 hinzuweisen.

§ 80
Zusammenlegungsbeschluff

(1} Sind die Voraussetzungen des § 77 gegeben,
so leitet die Zusammenlegungsstelle das Zusammen-
legungsverfahren durch BeschluB ein (Zusammen-
legungsbeschluf).

(2) In dem ZusammenlegungsbeschluB ist das Zu-
sammenlegungsgebiet zu bezeichnen. Die im Zu-
sammenlegungsgebiet gelegenen Grundstiicke sind
einzeln aufzufiihren.

(3) Der ZusammenlegungsbeschluB ist in der Ge-
meinde ortsiiblich bekanntzumachen, § 47 Abs. 2
bis 5 gilt entsprechend.

§ 81
Ubernahmeverlangen

(1) Hat der Eigentiimer eines im Zusammen-
legungsgebiet gelegenen Grundstiicks der Zusam-
menlegung nicht zugestimmt, so kann er verlangen,
daB die Gemeinde sein Grundstiick zu Eigentum er-
wirbt, wenn die Errichtung eines Zusammenlegungs-
verbandes nach § 83 Abs. 2 angeordnet wird.
Kommt eine Einigung tiber den Erwerb nicht zu-
stande, so kann der Eigentiimer die Entziehung des
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Eigentums an dem Grundstiick verlangen. Fiir die |

Entziehung des Eigentums gelten die Vorschriften
des Funften Teils dieses Gesetzes.

(2) Das Verlangen ist spdtestens binnen einem
Monat nach Zustellung des Zusammenlegungs-
beschlusses schriftlich oder zur Niederschrift der Zu-
sammenlegungsstelle zu erkldren. Die Zusammen-
legungsstelle hat die Eigentimer der Gbrigen Grund-
stiicke hiervon zu unterrichten.

§ 82

Beteiligte; Rechtsnachfolge; Verdnderungssperre;
Bestandsverzeichnis; Benachrichtigung
des Grundbuchamtes

Es gelten entsprechend
1. § 45 iiber die Beteiligten,
2. § 46 uber die Rechtsnachfolge,

3. § 48 Uber die Verdnderungssperre; fiir die Er-
teilung der Genehmigung ist die Zusammen-
legungsstelle zustdndig,

4. § 50 tiber das Bestandsverzeichnis,

5. § 51 uber die Benachrichtigung des Grund-
buchamtes und des Vollstreckungsgerichtes.

III. Zusammenlegungsverband

§ 83
Errichtung des Zusammenlegungsverbandes

(1) Ist der ZusammenlegungsbeschluB unanfecht-
bar geworden, so fordert die Zusammenlegungs-
stelle die Eigentimer auf, sich innerhalb zweier
Monate zu einem Zusammenlegungsverband zu-
sammenzuschlieBen.

(2) Kommen die Eigentimer dieser Aufforderung
nicht nach, so ordnet die Zusammenlegungsstelle
die Errichtung des Zusammenlegungsverbandes an.
Die Anordnung ist ortsiiblich bekanntzumachen und
den Eigentimern zuzustellen.

(3) § 175 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

§ 84
Rechtsstellung
des Zusammenlegungsverbandes

Die Landesregierungen konnen durch Rechts-
verordnung Vorschriften iber Grindung, Rechts-
verhdltnisse und Auflésung des Zusammenlegungs-
verbandes erlassen.

IV. Vereinigung; Bildung des
Verbandsgrundstiicks

§ 85

Zusammenlegungsmasse; Ausscheidung der drtlichen
Verkehrsflachen und Griinflichen

(1) Die im Zusammenlegungsgebiet gelegenen
Grundstiicke einschlieBlich der vorhandenen &rt-

lichen Verkehrsflichen und Grinflachen werden
nach ihrer Flache rechnerisch zu einer Masse ver-
einigt (Zusammenlegungsmasse).

(2) Aus der Zusammenlegungsmasse sind vor-
weg die Fldchen, die nach dem Bebauungsplan als
ortliche Verkehrsflachen und Griinflachen fest-
gesetzt sind, auszuscheiden und der Gemeinde oder
dem sonstigen ErschlieBungstrager in dem Zusam-
menlegungsplan (§ 88) zuzuteilen. Fiir diese Zutei-
lung ist eine Geldabfindung an den Zusammenle-
gungsverband zu leisten, soweit die Flache oder
der Wert der zugeteilten die der vorhandenen o6rt-
lichen Verkehrsflachen und Grinflachen Ubersteigt.
Die Hohe der Geldabfindung bemifit sich nach dem
Verkehrswert im Zeitpunkt des Zusammenlegungs-
beschlusses.

(3) Mit der Zuteilung der nach dem Bebauungs-
plan als ortliche Verkehrsflachen und Grinflachen
festgesetzten Flachen ist die Gemeinde oder der
sonstige ErschlieBungstrdger fiir die nach Absatz 1
eingeworfenen Ortlichen Verkehrsflachen und Griin-
flachen sowie fur die Flachen abgefunden, die von
der Gemeinde oder dem sonstigen ErschlieBungs-
trager fiir die in Absatz 2 Satz | bestimmten Zwecke
erworben waren.

§ 86

Aufhebung und Anderung von Rechten;
Verbandsgrundstiick

(1) Die im Zusammenlegungsgebiet gelegenen
Grundstiidke sind von allen 6ffentlichen und privat-
rechtlichen Lasten und Auflassungsvormerkungen
zu befreien.

(2) Rechte an einem im Zusammenlegungsgebiet
gelegenen Grundstiick oder an einem das Grund-
stick belastenden Recht kénnen durch den Zusam-
menlegungsplan aufgehoben werden. Anspriiche
mit dem Recht auf Befriedigung aus dem Grund-
stiick oder personliche Rechte, die zum Erwerb, zum
Besitz oder zur Nutzung eines im Zusammen-
legungsgebiet gelegenen Grundstiicks berechtigen
oder den Verpflichteten in der Benutzung des
Grundsticks beschranken, koénnen durch den Zu-
sammenlegungsplan aufgehoben oder gedndert
werden. Soweit der Rechtsinhaber hierdurch in sei-
nem Recht beeintrachtigt wird, ist in dem Zusam-
menlegungsplan eine Geldabfindung festzusetzen.
Die §§ 103, 105, 106 und 109 Abs. 1 sind anzuwen-
den.

(3) Die nach Ausscheiden der 6rtlichen Verkehrs-
flachen und Griinfldchen verbleibenden Grundstiicke
werden unter Vereinigung zu einem Grundstiick
oder zu mehreren Grundstiicken durch den Zusam-
menlegungsplan in das Eigentum des Zusammen-
legungsverbandes tberfiihrt (Verbandsgrundstiick).
Die an diesen Grundstiicken bestehenden grund-
stiicksgleichen Rechte gehen auf den Zusammen-
lequngsverband tber.

§ 87
Anteilschaft

(1) An dem Zusammenlegungsverband sind die
Mitglieder mit dem Wertverhdltnis ihrer fritheren
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Grundstiicke oder grundstiicksgleichen Rechte betei- |

ligt (Anteilschaft). Der Wertberechnung der Grund-
stlicke ist der Verkehrswert im Zeitpunkt des Zu-
sammenlegungsbeschlusses zugrunde zu legen. So-
weit Rechte nach § 86 Abs. 2 durch den Zusammen-
legungsverband beseitigt worden sind, ist die An-
teilschaft des Mitgliedes entsprechend zu mindern.

(2) Die Anteilschaft ist unteilbar,
dufBerlich und vererblich.

sie ist ver-

(3) Die Ubertragung oder Verpfandung durch
Rechtsgeschdft sowie die Verpflichtung dazu bediir-
fen der gerichtlichen oder notariellen Beurkundung.

(4) Uber die Mitgliedschaft im Zusammenlegungs-
verband wird von diesem eine Urkunde ausgestellt.
Die Urkunde hat die Anteilschaft und Angaben iiber
das Stimmrecht zu enthalten.

V. Zusammenlegungsplan

§ 88

Aufstellung und Inhalt des Zusammenlegungs-
planes

(1) Der Zusammenlegungsplan ist von dem Zu-
saimnmenlegungsverband nach Erdrterung mit den
Beteiligten vorzubereiten und von der Zusammen-
legungsstelle durch Beschluf3 aufzustellen.

(2) Der Zusammenlegungsplan besteht aus den
Lageplénen und dem Zusammenlegungsverzeichnis.

Aus dem Zusammenlegungsplan muf der in Aus- |

sicht genommene Neuzustand mit allen tatsach-
lichen und rechtlichen Anderungen hervorgehen,
welche die im Zusammenlegungsgebiet gelegenen
Grundstiicke erfahren. Der Zusammenlegungsplan
mufl nach Form und Inhalt zur Ubernahme in das
Liegenschaftskataster geeignet sein.
(3) Die Lagepldne sind
1. der Plan iber den bisherigen Zustand
(Altzustand), in den die Grenze des Zu-
sammenlegungsgebietes, die bisherigen
Grundstlicksgrenzen und -bezeichnungen
sowie sonstige fir die Zusammenlegung
wesentliche Verhaltnisse einzutragen sind

(Altbestandsplanj,
2. der Plan uber den kinftigen Zustand
(Neuzustand), in den insbesondere die

neuen Grundstiicksgrenzen und -bezeich-
nungen sowie die Ortlichen Verkehrs-
flachen und Grunflachen einzutragen sind
(Neubestandsplan).

Der Neubestandsplan kann, wenn dadurch die Uber-
sichtlichkeit nicht leidet, mit dem Altbestandsplan
auf einem Blatt dargestellt werden.

(4) Das Zusammenlegungsverzeichnis fihrt auf

1. die Grundstiicke nach Lage, GroBe und
Nutzungsart unter Gegentiiberstellung des
alten und neuen Bestandes mit Angabe
ihrer Eigentiimer,
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2. die grundsticksgleichen Rechte, die an
den im Zusammenlegungsgebiet gelege-
nen Grundstiicken bestehen,

3. die Rechte an Grundstiicken, die abgeldst
werden,

4. die Anspriche mit dem Recht auf Befrie-
digung aus dem Grundstiick oder die per-
sonlichen Rechte, die zum Erwerb, zum
Besitz oder zur Nutzung eines Grund-
stiicks berechtigen oder den Verpflich-
teten in der Benutzung des Grundstiicks
beschranken, soweit sie abgeldst oder ge-
andert werden,

5. die Geldleistungen sowie deren Falligkeit
und Zahlungsart,

6. die Geldleistungspflichtigen und -berech-
tigten,

7. die einzuziehenden und die zu verlegen-
den offentlichen Wege und die Wasser-
laufe.

§ 89

Hinterlegung und Verteilungsveriahren;
Auslegung der Lagepldne und Einsicht in das
Zusammenlegungsverzeichnis

Es gelten entsprechend

1. §§ 130, 131 iber die Hinterlegung und das
Verteilungsverfahren,

2. § 61 tber-die Auslegung der Lagepldne und
die Einsicht in das Umlegungsverzeichnis.

§ 90
Zustellung des Zusammenlegungsplanes

Den Beteiligten ist ein ihr Recht betreffender
Auszug aus dem Zusammenlegungsplan zuzustellen.

§ 91
Ausfiihrungsanordnung

(1) Ist der Zusammenlegungsplan unanfechtbar
geworden, so ordnet die Zusammenlegungsstelle
seine Ausfithrung an, wenn die in dem Zusam-
menlegungsplan festgesetzten Entschddigungen ge-
leistet, gestundet oder unter Verzicht auf das Recht
der Riicknahme zulassigerweise hinterlegt worden
sind.

(2) Mit dem in der Anordnung festzusetzenden
Tage wird der bisherige Rechtszustand durch den im
Zusammenlegungsplan vorgesehenen neuen Rechts-
zustand ersetzt. Die Anordnung schlieBt die Besitz-
einweisung des Zusammenlegungsverbandes in das
Verbandsgrundstiick und der Gemeinde oder des
sonstigen ErschlieBungstragers in die zugewiesenen
ortlichen Verkehrsflachen und Griinflachen in sich.

(3) Die Anordnung nach Absatz 1 ist dem Zu-
sammenlegungsverband, den Verbandsmitgliedern
und allen sonstigen Beteiligten zuzustellen, deren
Rechtsstellung durch den Zusammenlegungsplan be-
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troffen wird. Sie ist abschriftlich der Gemeinde mit-
zuteilen, wenn diese nicht Zusammenlegungs-
stelle ist.

§ 92

Berichtigung der offentlichen Biicher und Einsicht-
nahme in den Zusammenlegungsplan

(1) Die Zusammenlegungsstelle ersucht das
Grundbuchamt unter Ubersendung einer beglaubig-
ten Abschrift der Anordnung nach § 91 Abs. 1 sowie
beglaubigter Abschriften aus dem Zusammen-
legungsplan um Eintragung der eingetretenen
Rechtsdanderungen in das Grundbuch.

(2) § 67 Abs. 2 und § 68 gelten entsprechend.

VI. Verwertung

§ 93

Der Zusammenlegungsverband beschlieft nach
durchgefiihrter gemeinschaftlicher Bebauung {iber
die Verwertung des Verbandsgrundstiicks. Den
Mitgliedern soll auf ihren Wunsch nach Méglichkeit
ein dem Wert ihrer Anteilschaft entsprechendes
Eigentum, Erbbaurecht, Wohnungseigentum oder
Dauerwohnrecht verschafft werden.

VII. Kosten der Zusammenlegung

§ 94
Kosten; Gebiithren- und Abgabenbefreiung

(1) Der Zusammenlegungsverband tragt die Ver-
fahrens- und Sachkosten.

(2) § 72 gilt entsprechend.

FUNFTER TEIL

Enteignung

ERSTER ABSCHNITT
Zulassigkeit der Enteignung

§ 95
Gegenstand der Enteignung
(1) Durch Enteignung kénnen

1. das Eigentum an Grundstlicken entzogen
oder belastet werden,

2. andere Rechte an Grundstiicken entzogen
oder belastet werden,

3. Redhte entzogen oder begriindet werden,
die zum Erwerb, zum Besitz oder zur
Nutzung von Grundstiicken beredhtigen
oder die den Verpflichteten in der Be-
nutzung von Grundstlicken beschrénken.

(2) Auf das Zubehor eines Grundstiicks sowie
auf Sachen, die nur zu einem voriibergehenden
Zwedk mit dem Grundstiick verbunden oder in ein
Gebdude eingefiigt sind, darf die Enteignung nur
nach MaBgabe des § 101 Abs. 4 ausgedehnt werden.

(3) Die fiir die Entziehung oder Belastung des
Eigentums an Grundstiicken geltenden Vorschriften
finden auf die Entziehung, Belastung oder Begrin-
dung der im Absatz 1 Nr. 2 und 3 bezeichneten
Rechte sinngemdB Anwendung.

§ 96
Enteignungszweck

(1) Die Enteignung nach diesem Gesetz ist zu-
lassig, um

1. entsprechend den Festsetzungen des Be-
bauungsplanes

a) ein Grundstiick zu nutzen,
b) eine solche Nutzung vorzubereiten oder

c) Grundstiicke der baulichen Nutzung zu-
zufiihren;

2. Ersatzland zu beschaffen.

(2) Die Enteignung muB dem Wohl der Allge-
meinheit dienen.

(3) Ein Rechtsanspruch auf Einleitung des Ent-
eignungsverfahrens besteht nur in den Féllen der
Erwerbspflicht nach den §§ 32, 33, 81, bei einer Ent-
schddigung durch andere Rechte im Falle des § 127
und bei der Riickenteignung.

§ 97
Enteignung zur Durchfithrung des Bebauungsplanes

Die Enteignung zu dem in § 96 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a bezeichneten Zweck ist nur zuldssig,
wenn der Antragsteller

1. nicht diber Grundstiicke verfiigt, die filir das
beabsichtigte Vorhaben geeignet sind,

2. sich ernsthaft um den freihdndigen Erwerb
eines geeigneten Grundstiicks zu angemes-
senen Bedingungen vergeblich bemiiht hat,

3. das Grundstiick innerhalb angemessener Frist
zu dem vorgesehenen Zweck verwenden wird.

§ 98

Enteignung zur Vorbereitung der im
Bebauungsplan festgesetzten Nutzung

(1) Die Enteignung zu dem in § 96 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b bezeichneten Zweck ist nur zugunsten
der Gemeinde zuldssig. Die Enteignung setzt voraus,
dafl die Gemeinde

1. eine den Festsetzungen des Bebauungs-
planes entsprechende Nutzung von Grund-
stiicken innerhalb angemessener Frist
durch zwedkdienliche MaBnahmen vor-
bereiten wird und
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2. sich ernsthaft um den freihandigen Erwerb
dieser Grundstiicke zu angemessenen Be-
dingungen vergeblich bemiiht hat.

Die Gemeinde hat die Grundstiicke, soweit

()

sie nicht als Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf

oder als Verkehrs-, Versorgungs- oder Grinflachen
bendtigt werden oder zugunsten der Gemeinde als
Freiflachen im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a
festgesetzt sind, binnen einem Jahre nach Ablauf
der nach § 125 Abs. 1 Nr. 3 festgesetzten Frist an
Nutzungswillige ohne Gewinn zu tbereignen. Die
Enteigneten sollen angemessen berlicksichtigt
werden.

(3) Anstelle der Ubereignung nach Absatz 2 ge-
nigt die Bestellung eines Erbbaurechts, wenn der
Nutzungswillige es beantragt und seine wirtschaft-
lichen Verhaltnisse es erfordern. Die Gemeinde hat
dem Enteigneten das mit dem Erbbaurecht belastete
Grundstiick zu angemessenen Bedingungen zum
Riickerwerb anzubieten.

§ 99

Enteignung zur bebauungsplanméBigen baulichen
Nutzung durch einen Dritten

(1) Die Enteignung zu dem in § 96 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe ¢ bezeichneten Zweck ist nur zugunsten
der Gemeinde zulassig.

(2) Der Enteignung unterliegen nur Grundstiicke,

1. fiir die seit mehr als fiinf Jahren eine
Baunutzbarkeit besteht und deren Be-

bauung oder Wiederbebauung keine
Kosten fiir die ErschlieBung verursacht,
oder

2. die fiir die Bebauung mit Familienheimen
geeignet sind.

(3) Die Enteignung setzt voraus

1. im Falle des Absatzes 2 Nr. 1, daB die
Gemeinde sich ernsthaft um den freihéan-
digen Erwerb dieses Grundstiicks zu an-
gemessenen Bedingungen vergeblich be-
miiht hat,

2. im Falle des Absatzes 2 Nr. 2, daB die Ge-
meinde

a) nicht Giber Grundstiicke verfiigt, die fiir
die Bebauung mit Familienheimen ge-
eignet sind, und

b) sich ernsthaft um den freihdndigen
Erwerb eines geeigneten Grundstiicks
zu angemessenen Bedingungen vergeb-
lich bemiiht hat.

(4) Die Gemeinde ist verpflichtet, das Grund-
stiick binnen einem Jahre nach Eintritt der Rechts-
dnderung ohne Gewinn an Bauwillige zu iiber-
eignen, die das Grundstiick innerhalb angemessener
Frist entsprechend den Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes, und zwar im Falle des Absatzes 2 Nr. 2
mit einem Familienheim, bebauen werden. § 98
Abs. 3 ist anzuwenden.
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§ 100
Enteignung von Ersatzland

(1) In den Fallen des § 110 Abs. 1 kénnen Grund-
stiicke als Ersatzland nur enteignet werden, wenn
der Enteignungsbegiinstigte

1. weder uber hierzu geeignete Grundstiicke
verfligt, auf die er nicht mit seiner Berufs-
tatigkeit, seiner Erwerbstéatigkeit oder zur
Erfilllung der ihm wesensgemdf obliegen-
den Aufgaben angewiesen ist,

2. noch geeignete Grundstiicke nach pflicht-
méafBigem Ermessen der Enteignungs-
behoérde freih&ndig zu angemessenen Be-
dingungen beschaffen kann.

{(2) Grundstiicke unterliegen nicht der Enteignung
als Ersatzland, wenn

1. der Eigentiimer oder bei landwirtschaft-
lich genutzten Grundstiicken auch der son-
stige Nutzungsberechtigte mit seiner Be-
rufstatigkeit oder Erwerbstdtigkeit auf
das zu enteignende Grundstiick angewie-
sen ist,

2. die Grundsticke unmittelbar o6ffentlichen
Zwecken oder der Wohlfahrtspflege, dem
Unterricht, der Forschung, der Kranken-
und Gesundheitspflege, der Erziehung und
der Korperertiichtigung dienen oder zu
dienen bestimmt sind,

3. der Ertrag der Grundstiicke ausschlieBlich
der Erfillung der Aufgaben der Kirchen
und anderen Religionsgesellschaften des
offentlichen Rechts sowie deren Einrich-
tungen dient oder zu dienen bestimmt ist,
oder

4. die Enteignung fiir den Eigentiimer aus
anderen Griinden eine unbillige Harte be-
deuten wiirde.

§ 101

Umfang, Beschrinkung und Ausdehnung
der Enteignung

(1) Ein Grundstiick darf nur in dem Umfange ent-
eignet werden, in dem dies zur Verwirklichung des
Enteignungszweckes erforderlich ist. Reicht eine
Belastung des Grundstiicks mit einem Recht zur
Verwirklichung des Enteignungszweckes aus, so ist
die Enteignung hierauf zu beschrénken.

(2) Soll ein Grundstiick mit einem Erbbaurecht
belastet werden, so kann der Eigentiimer anstelle
der Belastung die Entziehung des Eigentums ver-
langen. Soll ein Grundstiick mit einem anderen
Recht belastet werden, so kann der Eigentiimer die
Entziehung des Eigentums verlangen, wenn die
Belastung mit dem dinglichen Recht fiir ihn un-
billig ist.

(3) Soll ein Grundstiick oder ein rdumlich oder
wirtschaftlich zusammenhangender Grundbesitz nur
zu einem Teil enteignet werden, so kann der Eigen-
timer die Ausdehnung der Enteignung auf das
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Restgrundstiick oder den Restbesitz insoweit ver- |

langen, als das Restgrundstidk oder der Restbesitz
nicht mehr baulich oder wirtschaftlich genutzt wer-
den kann.

(4) Der Eigentiimer kann verlangen, daB die Ent-
eignung auf die in § 95 Abs. 2 bezeichneten Gegen-
stdnde ausgedehnt wird, wenn und soweit er sie
infolge der Enteignung nicht mehr wirtschaftlich
nutzen oder in anderer Weisec angemessen ver-
werten kann.

(5) Ein Verlangen nach den Absdtzen 2 bis 4 ist
schriftlich oder zur Niederschrift bei der Enteig-
nungsbehoérde bis zum SchluB der mindlichen Ver-
handlung geltend zu machen.

§ 102
Abwendung der Enteignung

(1) Der Eigentimer kann die Enteignung dadurch
abwenden, daB er vor Beginn der miundlichen Ver-
handlung schriftlich oder zur Niederschrift der Ent-
eignungsbehérde der Enteignung widerspricht und
glaubhaft macht, daB er das Grundstiick binnen
angemessener Frist entsprechend den Festsetzungen
des Bebauungsplanes nutzen und mit den crforder-
lichen MaBnahmen binnen einem Jahre beginnen
wird. Dabei ist zu unterstellen, dafl der Eigentimer
bei Wohnbauvorhaben die 6ffentlichen Forderungs-
mittel und die sonstigen zur Férderung des Woh-

nungsbaues bestimmten Vergiinstigungen in dem |

zuldssigen Umfange erhalten kann, wenn keine
Criinde ersichtlich sind, die eciner Bewilligung o6ffent-
licher Mittel oder einer Gewidhrung von Vergiinsti-
gungen entgegenstehen. Beabsichtigt der Eigentiimer
die Errichtung eines Eigenheimes oder liegen andere
besondere Griinde vor, so kann die Enteignungs-
behorde eine langere Frist fiir den Beginn der Mal-
nahmen gewdhren, wenn die Tatsachen die sichere
Annahme rechtfertigen, daB der Eigentimer diese
langere Frist einhalten wird.

(2) Ist der Widerspruch des Eigentimers be-
grindet, so ist die Enteignung abzulehnen. Die
Enteignungsbehérde bestimmt in dem Ablehnungs-
beschluB die Fristen flir den Beginn und die Be-
endigung der erforderlichen MaBnahmen. Die Ent-
eignungsbehérde kann die Fristen angemessen
verldngern, wenn sie der Eigentlimer aus von ihm
nicht zu vertretenden Griinden nicht einhalten kann.

(3) Hat der Eigentimer die Fristen des Ab-
satzes 2 nicht eingehalten, so kann in einem neuen
Verfahren der Widerspruch nach Absatz 1 Satz 1
zuriickgewiesen werden, wenn das allgemeine Wohl
die Durchfiihrung der Enteignung erfordert, es sei
denn, daB der Eigentliimer die Frist aus von ihm
nicht zu vertretenden Grinden nur unerheblich
iberschritten hat oder Uber einen rechtzeitig und
ordnungsmdaBig gestellten Antrag auf Bewilligung
offentlicher Mittel noch nicht entschieden ist.

(4) Der Eigentiimer, der ein Grundstidck durch
Enteignung auf Grund dieses Gesetzes oder des
Baulandbeschaffungsgesetzes vom 3. August 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 720) erworben hat, oder sein
Rechtsnachfolger kann die Enteignung nicht ab-

wenden, wenn er das Vorhaben nicht innerhalb der
im EnteignungsbeschluB festgesetzten Frist durch-
gefithrt hat. Das gleiche gilt, wenn das Grundstick
durch Enteignung auf Grund anderer gesetzlicher
Vorschriften erworben und der Enteignungszweck
nicht binnen angemessener Frist verwirklicht wor-
den ist.

(6) Der Widerspruch ist unzuldssig, wenn Grund-
stiicke enteignet werden sollen, die in dem Be-
bauungsplan als Baugrundstiicke fiir den Gemein-
bedarf, als Verkehrs-, Versorgungs- oder Griin-
flachen oder zugunsten der Gemeinde als Freifldchen
im Sinne des § 12 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a festgesetzt
sind. Der Widerspruch kann zuriickgewiesen werden,
wenn ein groBeres, zusammenhdngendes Vorhaben
ohne dieses Grundstiick nicht durchgefiihrt werden
kann.

ZWEITER ABSCHNITT
Entschddigung

§ 103
Entschddigungsgrundsitze

(1) Fiar die Enteignung
leisten.

ist Entschadigung zu

(2) Die Entschadigung wird gewdahrt

1. fur den durch die Enteignung eintretenden
Rechtsverlust,

2. fur andere durch die Enteignung eintre-
tende Vermogensnachteile.

(3) Vermogensvorteile, die dem Entschadigungs-
berechtigten (§ 104) infolge der Enteignung ent-
stehen, sind bei der Festsetzung der Entschdadigung
zu berlcksichtigen.

(4) Fur die Bemessung der Entschddigung ist der
Zustand des Grundstiicks in dem Zeitpunkt maB-
gebend, in dem die Enteignungsbehorde iiber den
Enteignungsantrag entscheidet. In den Fallen der
vorzeitigen Besitzeinweisung ist der Zustand in
dem Zeitpunkt maBgebend, in dem diese wirksam
wird.

§ 104

Entschidigungsberechtigter
und Entschidigungsverpflichteter

(1) Entschddigung kann verlangen, wer in seinem
Recht durch die Enteignung beeintréachtigt wird.

(2) Zur Leistung der Entschddigung ist der Ent-
eignungsbegtinstigte verpflichtet. Wird Ersatzland
enteignet, so ist zur Entschidigung derjenige ver-
pflichtet, der dieses Ersatzland fiir das zu enteig-
nende Grundstiick beschaffen muB.

§ 105
Entschidigung fiir den Rechtsverlust

(1) Die Entschddigung fir den durch die Enteig-
nung eintretenden Rechtsverlust bemiBt sich nach
dem Verkehrswert des zu enteignenden Grund-
stiicks.
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(2) Werterhohungen des Grundstiicks, die infolge | tigen, kénnen, soweit ihre Aufrechterhaltung dem

der bevorstehenden Enteignung eingetreten sind,
sind bei der Festsetzung der Entschddigung nicht
zu bertlicksichtigen.

(3) Wertsteigernde Verdanderungen, die im raum-
iichen Geltungsbereich einer Veranderungssperre
ohne Genehmigung der Baugenehmigungsbehorde
vorgenommen worden sind, bleiben unberiicksich-
tigt.

(4) Wertsteigernde Veranderungen, die nach der
Einleitung des Enteignungsverfahrens vorgenommen
werden, bleiben unberticksichtigt, wenn die Ver-
dnderung nicht behordlich angeordnet worden ist
oder die Enteignungsbehorde der Verdnderung nicht
zugestimmt hat.

(5) Fiir bauliche Anlagen, deren Abbruch jeder-
zeit entschadigungslos gefordert werden kann, ist
cine Entschadigung nur zu gewdhren, wenn cs aus
Griinden der Billigkeit geboten ist. Kann der Ab-
bruch entschadigungslos erst nach Ablauf einer Frist
gefordert werden, so ist die Entschddigung nach
dem Verhiltnis der restlichen zu der gesamten Frist
zu bemessen.

(6) Wird der Wert des Eigentums an dem
Grundstiick durch Rechte Dritter gemindert, die an
dem Grundstiick aufrechterhalten, an einem anderen
Grundstiick neu begriindet oder gesondert entscha-
digt werden, so ist dies bei der Festsetzung der
Entschddigung fir den Rechtsverlust zu beriicksich-
tigen.

§ 106
Entschddigung fiir andere Vermdgensnachteile

Wegen anderer durch die Enteignung eintreten-
der Vermogensnachteile sind die Entschdadigungen
unter gerechter Abwiagung der Interessen der All-
gemeinheit und der Beteiligten festzusetzen, ins-
besondere fiir

1. den voriibergehenden oder dauernden Verlust,
den der bisherige Eigentimer in seinem Er-
werb erleidet, jedoch nur bis zu dem Betrage
des Aufwandes, der erforderlich ist, um ein
anderes Grundstiick in der gleichen Weise wie
das zu enteignende Grundstiick zu nutzen,

2. die Wertminderung, die durch die Enteignung
eines Grundstiicksteiles oder eines Teiles eines
raumlich oder wirtschaftlich zusammenhéangen-
den Grundbesitzes bei dem anderen Teil oder
durch Enteignung des Rechtes an einem
Grundstiick bei einem anderen Grundstiick
entsteht, soweit die Wertminderung nicht
schon bei der Festsetzung der Entschédigung
nach Nummer 1 beriicksichtigt ist,

3. die notwendigen Aufwendungen fir einen
durch die Enteignung erforderlich werdenden
Umzug.

§ 107
Behandlung der Rechte der Nebenberechtigten

(1) Rechte, die an dem zu enteignenden Grund-
stiick bestehen, und personliche Rechte, die zum

Besitz oder zur Nutzung des Grundstiicks berech- |
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Enleignungszweck nicht entgegensteht, aufrecht-
erhalten oder am Ersatzland oder an einem anderen
Grundstick des Enteignungsbegiinstigten neu be-
griindet werden. Personliche Rechte, die den Ver-
pilichteten in der Benutzung des Grundstiicks
beschranken, konnen aufrechterhalten werden, so-
weit ihre Aufrechterhaltung dem Enteignungszweck
nicht entgegensteht. Rechte, die zum Erwerb des
Grundstiicks berechtigen, werden nicht aufrecht-
erhalten.

(2) Werden die in Absatz 1 bezeichneten Rechte
nicht aufrechterhalten oder neu begriindet, so sind
bei der Enteignung eines Grundstiicks gesondert zu
entschadigen

1. Erbbauberechtigte, Altenteilsberechtigte
sowie Inhaber von Dienstbarkeiten und
Erwerbsrechten an dem Grundstiick,

2. Inhaber von persdnlichen Rechten, die
zum Besitz oder zur Nutzung des Grund-
stiicks berechtigen, wenn der Berechtigte
im Besitz des Grundstidks ist,

3. Inhaber von personlichen Rechten, die
zum Erwerb des Grundstlicks berechtigen
oder den Verpflichteten in der Nutzung
des Grundstiicks beschréanken.

(3) Berechtige, deren Rechte nicht nach Absatz 1
aufrechterhalten oder neu begriindet werden und
dic nicht nach Absatz 2 gesondert entschadigt wer-
den, haben bei der Enteignung eines Grundstiicks
Anspruch auf Ersatz des Wertes ihres Rechtes aus
der Geldentschdadigung fiir das Figentum an dem
Grundstliick, soweit sich ihr Recht auf dieses er-
streckt. Das gilt entsprechend fiir die Geldentscha-
digungen, die fliir den durch die Enteignung ein-
tretenden Rechtsverlust in anderen Fallen oder nach
§ 106 Nr. 2 festgesetzt werden.

§ 108
Schuldiibergang

(1) Haftet bei einer Hypothek, die aufrecht-
erhalten wird, der von der Enteignung Betroffene
zugleich personlich, so geht die Schuld in Hoéhe der
Hypothek auf den Enteignungsbegiinstigten iiber.
§ 415 Abs. 3 und § 416 des Birgerlichen Gesetz-
buchs gelten entsprechend. Als VerduBerer im
Sinne des § 416 ist der von der Enteignung Betrof-
fene anzusehen.

(2) Das gleiche gilt, wenn bei einer Grundschuld
oder Rentenschuld, die aufrechterhalten wird, der
von der Enteignung Betroffene zugleich personlich
haftet, sofern er spatestens in dem gemdB § 122 an-
zuberaumenden Termin die gegen ihn bestehende
Forderung unter Angabe ihres Betrages und Grun-
des angemeldet und auf Verlangen der Enteignungs-
behorde oder eines Beteiligten glaubhaft gemacht
hat.

§ 109
Entschdadigung in Geld

(1) Die Entschadigung ist in einer Kapitalsumme
zu leisten, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-
stimmt,
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(2) Fir die Belastung eines Grundstiicks mit
einem Erbbaurecht ist die Entschddigung in einem
Erbbauzins zu leisten.

(3) Der Enteignungsbegiinstigte hat Geldentscha-
digungen auBler wiederkehrenden Leistungen von
dem in § 103 Abs. 4 bezeichneten Zeitpunkt an mit
2 vom Hundert iiber dem Diskontsatz der Deut-
schen Bundesbank jahrlich zu verzinsen.

§ 110
Entschadigung in Land

(1) Die Entschadigung ist auf Antrag des Eigen-
timers in geeignetem Land (Ersatzland) festzuset-
zen, wenn der von der Enteignung Betroffene zur
Sicherung seiner Berufstatigkeit, seiner Erwerbs-
tatigkeit oder zur Erfiillung der ihm wesensgemadB
obliegenden Aufgaben auf Ersatzland angewiesen
ist und

1. der Enteignungsbegiinstigte iber als Er-
satzland geeignete Grundstiicke verfligt,
auf die er nicht mit seiner Berufstatigkeit,
seiner Erwerbstdtigkeit oder zur Erfiillung
der ihm wesensgemdB obliegenden Auf-
gaben angewiesen ist, '

2. der Enteignungsbegiinstigte geeignetes
Ersatzland nach pflichtméBigem Ermessen
der Enteignungsbehdrde freihdndig zu an-
gemessenen Bedingungen beschaffen kann
oder

3. geeignetes Ersatzland durch Enteignung
nach § 100 beschafft werden kann.

(2) Die Entschadigung kann auf Antrag ganz oder
teilweise in Ersatzland festgesetzt werden, wenn
diese Art der Entschddigung nach pflichtmdBigem
Ermessen der Enteignungsbehérde unter gerechter
Abwégung der Interessen der Allgemeinheit und
der Beteiligten billig ist und bei dem Enteignungs-
beglinstigten die im Absatz 1 Nr. 1 und 2 genannten
Voraussetzungen vorliegen.

(3) Fiir die Bewertung des Ersatzlandes gilt § 105
entsprechend. Hierbei kann eine Werterh6hung be-
riicksichtigt werden, die das iibrige Grundvermdégen
des von der Enteignung Betroffenen durch den Er-
werb des Ersatzlandes tiber dessen Wert nach Satz 1
hinaus erfdhrt. Hat das Ersatzland einen geringeren
Wert als das zu enteignende Grundstiick, so ist eine
dem Wertunterschied entsprechende zusatzliche
Geldentschddigung festzusetzen. Hat das Ersatz-
land einen hboheren Wert als das zu enteignende
Grundstiick, so ist festzusetzen, daB der Entschadi-
gungsberechtigte an den durch die Enteignung Be-
glinstigten eine dem Wertunterschied entsprechende
Ausgleichszahlung zu leisten hat. Die Ausgleichs-
zahlung wird mit dem nach § 129 Abs. 1 Satz 2
in der Ausfiihrungsanordnung festgesetzten Tage
fallig.

(4) Wird die Entschddigung in Land festgesetzt,
so sollen die Inhaber dinglicher und persénlicher
Rechte, soweit diese Rechte nicht an dem zu ent-
eignenden Grundstiick aufrechterhalten werden,
ganz oder teilweise durch Begriindung gleichartiger

und gleichwertiger Rechte an dem Ersatzland ent-
schddigt werden. Soweit dies nicht moglich ist oder
nicht ausreicht, ist eine gesonderte Entschddigung
in Geld festzusetzen. Dies gilt fiir die in § 107
Abs. 3 bezeichneten Berechtigten nur, soweit ihre
Rechte nicht durch eine dem Eigentiimer gemdf Ab-
satz 3 zu gewdhrende zusdtzliche Geldentschadi-
gung gedeckt werden.

(5) Antrédge nach den Absdtzen 1 und 2 miissen
vor Beginn der miindlichen Verhandlung schriftlich
oder zur Niederschrift der Enteignungsbehorde ge-
stellt werden.

§ 111
Entschdadigung durch Rechte

(1) Der Eigentlimer eines zu enteignenden Grund-
stlicks kann auf seinen Antrag ganz oder teilweise
durch Bestellung oder Ubertragung von Wohnungs-
eigentum, Teileigentum, Dauerwohnrecht oder
Dauernutzungsrecht an diesem oder an einem an-
deren Grundstick des Enteignungsbegilinstigten
oder von Eigentum an einem solchen Grundstiick,
das mit einem Eigenheim oder einer Kleinsiedlung
bebaut ist oder bebaut werden soll, entschadigt
werden. Bei Wertunterschieden zwischen den
Rechten nach Satz 1 und dem zu enteignenden
Grundstiidk gilt § 110 Abs. 3 entsprechend.

(2) Der Antrag nach Absatz 1 muB bis zum SchluB3
der mindlichen Verhandlung schriftlich oder zur
Niederschrift der Enteignungsbehorde gestellt wer-
den.

§ 112

Ersatzleistung bei nicht durchgefiihrter
Enteignung

(1) Wird das Enteignungsverfahren eingestellt,
der Enteignungsantrag zuriickgewiesen oder abge-
lehnt oder der EnteignungsbeschluBl aufgehoben, so
hat der Antragsteller fiir die Vermogensnachteile,
die durch die Einleitung oder Durchfithrung des
Enteignungsverfahrens entstanden sind, eine Ent-
schddigung in Geld zu leisten. Fiir entgangenen
Gewinn, der iber den Ausfall des gewohnlichen
Verdienstes oder Nutzungsentgelts hinausgeht, und
fir Vermégensnachteile, die nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit den auf den Enteignungsantrag
getroffenen MafBnahmen stehen, ist eine Entschddi-
gung zu leisten, wenn und soweit dies zur Abwen-
dung oder zum Ausgleich unbilliger Héarten geboten
erscheint.

(2) Hat bei der Entstehung des Schadens ein
Verschulden des Entschddigungsberechtigten mit-
gewirkt, so ist das Mitverschulden bei der Festset-
zung der Entschddigung zu beriicksichtigen.

(3) Die Hohe der Entschadigung ist von der Ent-
eignungsbehorde in einem besonderen BeschluB
festzusetzen. Hierbei hat sie auch festzusetzen, wer
die Leistung zu erbringen hat und an wen die Zah-
lung zu bewirken ist. Vor der Festsetzung sind der
Antragsteller und die Berechtigten zu horen.

(4) Der Beschluf3 ist zu begriinden und den be-
troffenen Beteiligten (§ 120) zuzustellen.
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DRITTER ABSCHNITT

Rickenteignung

§ 113
Voraussetzungen der Riickenteignung

(1) Der enteignete frithere Eigentiimer kann ver-
langen, daB das enteignete Grundstiick zu seinen
Gunsten wieder enteignet wird (Riidkenteignung),
wenn

1. im Falle des § 97 das Grundstiick nicht
innerhalb der festgesetzten Frist (§ 125
Abs, 1 Nr. 3, § 126) zu dem vorgesehenen
Zweck verwendet wird,

2. im Falle des § 98 die Gemeinde nicht
binnen einem Jahre nach Ablauf der fest-
gesetzten Frist (§ 125 Abs. 1 Nr. 3, § 126)
das enteignete Grundstiick ibereignet oder
in Erbbaurecht ausgegeben hat,

3. im Falle des § 99 die Gemeinde das
Grundstiick nicht binnen einem Jahre nach
Eintritt der Rechtsdnderung ibereignet
oder in Erbbaurecht ausgegeben hat oder
der Erwerber das Grundstiick nicht inner-
halb der festgesetzten Frist (§ 125 Abs. 1
Nr. 3, § 126) zu dem vorgesehenen Zweck
verwendet hat oder

4. der Enteignungsbegiinstigte oder sein
Rechtsnachfolger den Enteignungszweck
vor Ablauf der Frist aufgibt.

(2) Die Riickenteignung kann nicht verlangt wer-
den, wenn

1. der enteignete frithere Eigentiimer selbst
das Grundstiick imn Wege der Enteignung
nach den Vorschriften dieses Gesetzes
oder des Baulandbeschaffungsgesetzes er-
worben hat,

2. zugunsten eines anderen Nutzungswilligen
ein Enteignungsverfahren nach diesem
Gesetz eingeleitet worden ist und bei dem
enteigneten fritheren Eigentiimer die in
§ 102 bestimmten Voraussetzungen fiir die
Abwendung dieser Enteignung nicht vor-
liegen oder

3. der Enteignungsbegiinstigte oder sein
Rechtsnachfolger das Grundstiick fiir einen
anderen als den im EnteignungsbeschluB
bezeichneten Zweck verwendet hat, der
auch die Enteignung gerechtfertigt hatte.

(3) Die Enteignungsbehdérde kann die -Riickent-
eignung ablehnen, wenn

1. ganz oder iiberwiegend Entschédigung in
Land gewdhrt worden ist oder

2. die Grenzen des Grundstiicks erheblich
verandert worden sind.

(4) Der frithere Inhaber eines Rechtes, das durch
Enteignung nach den Vorschriften dieses Gesetzes

aufgehoben ist, kann unter den im Absatz 1 be- 1

30

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

zeichneten Voraussetzungen verlangen, daB ein
gleiches Recht an dem friiher belasteten Grundstiick
zu seinen Gunsten durch Enteignung wieder be-
griindet wird. Die Vorschriften liber die Riickenteig-
nung gelten sinngemaéB.

(5) Geht das Vermogen des enteigneten fritheren
Eigentiimers im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
auf einen anderen lber, so gelten diese Vorschriften
fir den Rechtsnachfolger entsprechend. Im ibrigen
ist der Anspruch nicht Ubertragbar.

§ 114
Riickenteignung und Veriahren

(1) Der Antrag auf Riickenteignung kann nur
innerhalb zweier Jahre seit Entstehung des An-
spruches gestellt werden.

(2) Fur das Verfahren gelten die §§ 116 his 134
entsprechend.

§ 115
Riickenteignungsentschdadigung

Wird dem Antrag auf Riickenteignung statt-
gegeben, so hat der Antragsteller dem von der
Rickenteignung Betroffenen Entschddigung fiir den
Rechtsverlust zu leisten. § 103 Abs. 2 Nr. 2 findet
keine Anwendung. Die dem Eigentimer zu gewéh-
rende Entschédigung darf den bei der ersten Ent-
eignung zugrundegelegten Verkehrswert des Grund-
stiicks nicht lbersteigen. Im lbrigen gelten § 103
Abs. 3 und 4, §§ 105, 108, 109 Abs. 1 und 3 sinn-
gemals.

VIERTER ABSCHNITT

Enteignungsverfahren

§ 116
Enteignungsbehorde

Enteignungsbehorde ist die hohere Verwaltungs-
behodrde.

§ 117
Enteignungsantrag

(1) Der Enteignungsantrag ist schriftlich bei der
Gemeinde zu stellen, in deren Bezirk das zu ent-
eignende Grundstidk liegt. Die Gemeinde hat ihn
mit ihrer Stellungnahme binnen einem Monat der
Enteignungsbehoérde vorzulegen.

(2) In dem Antrag ist das zu enteignende Grund-
stiick nach seiner Kataster- und Grundbuchbezeich-
nung anzugeben. Der Antrag ist zu begriinden.

(3) Der Enteignungsantrag kann jederzeit zuriick-
genommen werden. Wird er nach Einleitung des
Enteignungsverfahrens zuriickgenommen, so ist das
Verfahren durch BeschluB einzustellen. Der BeschluB
ist den Beteiligten (§ 120) zuzustellen sowie der
Gemeinde und dem Grundbuchamt mitzuteilen.
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§ 118
Zuriickweisung des Enteignungsantrages

Ist die Enteignung offensichtlich unzuldssig, so ist
der Enteignungsantrag durch Beschlufl zurtickzu-
weisen. § 124 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 119
Einleitung des Enteignungsverfahrens

(1) Das Enteignungsverfahren wird durch Zustel-
lung des Enteignungsantrages an den Eigentiimer
eingeleitet. Dabei hat die Enteignungsbhehérde den
Eigentlimer

1. aufzufordern, binnen einer von ihr zu be-

stimmenden Frist, die mindestens einen
Monat betragen soll, etwaige Einwendun-

gen gegen den Enteignungsantrag vorzu-

bringen,

2. iber das Abwendungsrecht und tber die
Voraussetzungen der Entschddigung in
Land sowie der Entschddigung durch Ge-
wahrung anderer Rechte zu belehren,

3. auf die Rechtsfolgen des § 105 Abs. 4 hin-
zuweisen und ihm aufzugeben, Personen,
die ohne seine Zustimmung werterhéhende
Verdanderungen an dem . undstiick vor-
nehmen diurfen, iiber diese Rechtsfolgen
zu unterrichten.

(2) Die Enteignungsbehdrde teilt dem Grund-

buchamt die Einleitung des Enteignungsverfahrens -

mit. Das Grundbuchamt hat die Enteignungsbehérde
von allen Eintragungen zu benachrichtigen, die nach
dem Zeitpunkt der Einleitung des Enteignungsver-
fahrens im Grundbuch des betroffenen Grundstiicks
vorgenommen sind und vorgenommen werden.

§ 120
Beteiligte
(1) In dem Enteignungsverfahren sind Beteiligte:
1. der Antragsteller,
2. der Eigentimer des Grundstiicks,

3. die Inhaber eines im Grundbuch eingetra-
genen oder durch Eintragung gesicherten
Rechtes an dem Grundstiick oder an einem
das Grundstiick belastenden Recht,

4. die Inhaber eines nicht im Grundbuch ein-
getragenen Rechtes an dem Grundstiick
oder an einem das Grundstiick belasten-
den Recht, eines Anspruches mit dem
Recht auf Befriedigung aus dem Grund-
stiick oder eines personlichen Rechtes, das
zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung
des Grundstiicks berechtigt oder den Ver-
pflichteten in der Benutzung des Grund-
stliicks beschréankt,

5. wenn Ersatzland bereitgestellt wird, der

Eigentiimer und die Inhaber der in den |

Nummern 3 und 4 genannten Rechte hin-
sichtlich des Ersatzlandes.

{2) Die im Absatz 1 Nr. 4 bezeichneten Personen
werden zu dem Zeitpunkt Beteiligte, in dem die An-
meldung ihres Rechtes der Enteignungsbehérde zu-
geht. Die Anmeldung kann spétestens in der letzten
miindlichen Verhandlung mit den Beteiligten er-
folgen.

(3) Bestehen Zweifel an einem angemeldeten
Recht, so hat die Enteignungsbehérde dem Anmel-
denden unverziiglich eine Frist zur Glaubhaftma-
chung seines Rechtes zu setzen. Wird das Recht
innerhalb der Frist nicht glaubhaft gemacht, so ist
er nicht mehr zu beteiligen.

(4) Der im Grundbuch eingetragene Glaubiger
einer Hypothek, Grundschuld oder Rentenschuld,
[ir die ein Brief erteilt ist, sowie jeder seiner Rechts-
nachfolger hat auf Verlangen der Enteignungs-
behorde eine Erkldrung darliber abzugeben, ob
ein anderer die Hypothek, Grundschuld oder Ren-
tenschuld oder ein Recht daran erworben hat; die
Person eines Erwerbers hat er dabei zu bezeichnen.
§ 186 Abhs. 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§ 121
Vorbereitung der miindlichen Verhandlung

(1) Die Enteignungsbehorde soll vor der miind-
lichen Verhandlung alle Anordnungen treffen, die
erforderlich sind, um das Verfahren tunlichst in
cinem Verhandlungstermin zu erledigen. Sie soll
den gesamten Sachverhalt, soweit er fiir das Ent-
eignungsverfahren von Bedeutung ist, ermitteln.

(2) Bei der Ermittlung des Sachverhalts hat die
Enteignungsbehorde das Gutachten der Schétzstelle
(§ 161) einzuholen.

(3) Die Enteignungsbehdrde soll den Behérden,
fur deren Geschdftsbereich die Enteignung von Be-
deutung ist, Gelegenheit zur AuBerung geben. Sie
hat die Landwirtschaftsbehorde zu horen, wenn
landwirtschaftlich oder erwerbsgértnerisch genutzte
Grundstiicke, die auBerhalb des raumlichen Gel-
tungsbereichs eines Bebauungsplanes liegen, als
Ersatzland enteignet werden sollen.

§ 122
Anberaumung eines Termins zur miindlichen
Verhandlung

(1) Nach Ablauf der nach § 119 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 bestimmten Frist ist ein Termin zur miind-
lichen Verhandlung mit den Beteiligten anzube-
raumen.

(2) Der Termin ist unter Bezeichnung des betrof-
fenen Grundstiicks und des im Grundbuch einge-
tragenen Eigentiimers in der Gemeinde ortsiiblich
bekanntzumachen.

(3) In der Bekanntmachung nach Absatz 2 sind
alle Beteiligten aufzufordern, ihre Rechte spdtestens
in der miindlichen Verhandlung wahrzunehmen,
und darauf hinzuweisen, daBl auch bei Nichterschei-
nen lber den Enteignungsantrag und andere im
Verfahren zu erledigende Antrdge entschieden wer-
den kann.
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(4) Zu der miindlichen Verhandlung sind der An-
tragsteller, der Eigentlimer des betroffenen Grund-
sticks, die von der Enteignungsbehorde ermittelten
Beteiligten und die Gemeinde zu laden. Die Ladung
muf} enthalten

1. die Bezeichnung des Antragstellers und
des betroffenen Grundstiicks,

2. den wesentlichen Inhalt des Enteignungs-
antrages mit dem Hinweis, daBl der An-
trag mit den ihm beigefiigten Unterlagen
bei der Enteignungsbehotrde eingesehen
werden kann,

3. die Aufforderung, etwaige Einwendungen
gegen den Enteignungsantrag moglichst
vor der miindlichen Verhandlung bei der
Enteignungsbehérde schriftlich einzurei-
chen oder zur Niederschrift zu erkldren,

" 4. den Hinweis, daB auch bei Nichterschei-
nen iber den Enteignungsantrag und an-
dere im Verfahren zu erledigende An-
trage entschieden werden kann (§ 192).

Die Ladungsfrist betragt zwei Wochen.

§ 123
Einigung

(1) Die Enteignungsbehorde hat auf eine Eini-
gung zwischen den Beteiligten hinzuwirken.

(2) Einigen sich die Beteiligten, so hat die Ent-
eignungsbehodrde eine Niederschrift iber die Eini-
gung aufzunchmen. Die Niederschrift mufi den Er-
fordernissen des Enteignungsbeschlusses (§ 125)
entsprechen. Sie ist von den Beteiligten zu unter-
schreiben. Die Einigung ist der Gemeinde mitzutei-
len. § 125 Abs. 2 gilt entsprechend.

(3) Mit dem Beginn des in der Einigung fest-
gesetzten Tages wird der bisherige Rechtszustand
durch den in der Einigung vorgesehenen neuen
Rechtszustand ersetzt. Ist der Tag in der Einigung
nicht festgesetzt, so ist § 129 Abs. 1 bis 3 sinngemaf
anzuwenden. Die Enteignungsbehorde ersucht unter
Ubersendung einer beglaubigten Abschrift der Nie-
derschrift iiber die Einigung das Grundbuchamt um
Eintragung der eingetretenen Rechtsdnderungen in
das Grundbuch. Im Falle des Satzes 2 ist dem Er-
suchen eine heglaubigte Abschrift der Ausfiihrungs-
anordnung beizufiigen.

(4) Einigen sich die Beteiligten nur tiber den
Ubergang oder die Belastung des Eigentums an dem
zu enteignenden Grundstiick, jedoch nicht iber die
Entschédigung, so sind die Abséatze 2 und 3 entspre-
chend anzuwenden. Im ibrigen ist das Enteignungs-
verfahren fortzusetzen.

§ 124

Entscheidung der Enteignungsbehorde

{1) Soweit eine Einigung nicht zustande kommt,
entscheidet die Enteignungsbehérde auf Grund der
miindlichen Verhandlung durch BeschluB iber den
Enteignungsantrag, die tbrigen gestellten Antrage
sowie iiber die erhobenen Einwendungen.
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dem Ent-
so entscheidet sie zugleich

(2) Gibt die Enteignungsbehdorde
eignungsantrag statt,

1. dariiber, welche Rechte der in § 107 be-
zeichneten Berechtigten an dem Gegen-

stand der Enteignung aufrechterhalten
bleiben,

2. dartiiber, welche Rechte an dem Gegenstand
der Enteignung, an dem Ersatzland oder
an anderen Grundstiicken des Enteignungs-
begiinstigten neu begriindet werden,

3. im Falle der Entschadigung in Ersatzland
iiber den Eigentumsiibergang oder die
Enteignung des Ersatzlandes.

(3) Der BeschluB ist zu begriinden, den Betei-
ligten (§ 120) zuzustellen und der Gemeinde be-
kanntzugeben. Im Falle des Absatzes 2 soll er mit
der Belehrung tber die Modglichkeit eines Auf-
hebungsantrages nach § 132 versehen werden. Ist
ein BeschluB, durch den das Enteignungsverfahren
eingestellt oder abgelehnt oder der Enteignungs-
beschlul aufgehoben wird, nicht mehr anfechtbar,
so ist er dem Grundbuchamt zu iibersenden.

§ 125
Enteignungsbeschluff

(1) Gibt die Enteignungsbehorde dem Enteig-
nungsantrag statt, so muB der Beschluf (Ent-
eignungsbeschluB) bezeichnen

1. die von der Enteignung Betroffenen und
den Enteigungsbegiinstigten;

die sonstigen Beteiligten;

den Enteignungszweck und die Frist, in-
nerhalb deren das Grundstiick nach den
§§ 97 bis 99 zu dem vorgesehenen Zweck
zu verwenden ist;

4. den Gegenstand der Enteignung, und zwar

a) wenn das Eigentum an einem Grund-
stiick Gegenstand der Enteignung ist,
das Grundstiick nach GroBe, grund-
buchmaBiger, katastermdBiger und
sonst Ublicher Bezeichnung; im Falle
der Enteignung eines Grundstiicksteils
ist zu seiner Bezeichnung auf Ver-
messungsschrifien (Karten- und Zahlen-
risse) Bezug zu nehmen, die von einer
zu Fortfiihrungsvermessungen befug-
ten Stelle oder von einem offentlich
bestellten Vermessungsingenieur ge-
fertigt sind,

wenn ein anderes Recht an einem
Grundstiick Gegenstand einer selbstédn-
digen Enteignung ist, dieses Recht nach
Inhalt und grundbuchméaBiger Bezeich-
nung,

wenn ein personliches Recht, das zum
Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung
von Grundstiicken berechtigt oder den
Verpflichteten in der Nutzung von
Grundstiicken beschréankt, Gegenstand
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einer selbstindigen Enteignung ist,
dieses Recht nach seinem Inhalt und
dem Grund seines Bestehens,

d) die in § 95 Abs. 2 bezeichneten Gegen-
stinde, wenn die Enteignung auf diese
ausgedehnt wird;

5. bei der Belastung eines Grundstliicks mit
einem dinglichen Recht, den Rang des
dinglichen Rechts;

6. die Eigentums- und sonstigen Rechtsver-
héaltnisse vor und nach der Enteignung;

7. die Art und Hohe der Entschddigungen
und die Hohe von Ausgleichszahlungen
nach § 110 Abs. 3 Satz 3 und § 111 Abs. 1
Satz 2 mit der Angabe, von wem und an
wen sie zu leisten sind; Geldentschddigun-
gen, aus denen andere von der Enteig-
nung Betroffene nach § 107 Abs. 3 zu ent-
schddigen sind, miissen von den sonstigen
Geldentschddigungen getrennt ausgewie-
sen werden;

8. bei der Entschddigung in Land, das Grund-
stiick in der in Nummer 4 Buchstabe a
bezeichneten Weise.

(2) Istim Grundbuch die Anordnung der Zwangs-
versteigerung oder der Zwangsverwaltung einge-
tragen, so gibt die Enteignungsbehoérde dem Voll-
streckungsgericht von dem Enteignungsbeschlufl
Kenntnis.

§ 126
Lauf der Verwendungsirist

(1) Die Frist, innerhalb deren nach den §§ 97
bis 99 der Enteignungszweck zu verwirklichen ist,
beginnt mit dem Eintritt der Rechtsénderung.

(2) Die Enteignungsbehodrde kann diese Frist vor
ihrem Ablauf auf Antrag verldngern,

1. wenn der Enteignungsbegiinstigte nach-
weist, daB er den Enteignungszwedt ohne
Verschulden innerhalb der festgesetzten
Frist nicht erfiillen kann oder

2. wenn vor Ablauf der Frist eine Gesamt-
rechtsnachfolge eintritt und der Rechts-
nachfolger nachweist, daB er den Enteig-
nungszwedk innerhalb der festgesetzten
Frist nicht erfiillen kann.

Der enteignete frithere Eigentiimer ist vor der
Entscheidung lber die Verldngerung zu hoéren.

§ 127

Veriahren bei der Entschiidigung durch Gewihrung
anderer Rechte

(1) Soll die Entschdadigung des Eigentiimers eines
zu enteignenden Grundstiicks gemdB § 111 fest-
gesetzt werden und ist die Bestellung, Ubertragung
oder die Bewertung eines der dort bezeichneten
Rechte im Zeitpunkt des Erlasses des Enteignungs-
beschlusses noch nicht moglich, so kann die Enteig-
nungsbehorde, wenn es der Eigentiimer unter Be-
zeichnung eines Rechtes beantragt, im Enteignungs-
beschluB neben der Festsetzung der Entschddigung

in Geld dem Enteignungsbegiinstigten aufgeben,
binnen einer bestimmten Frist dem von der Enteig-
nung Betroffenen ein Recht der bezeichneten Art zu
angemessenen Bedingungen anzubieten.

(2) Bietet der Enteignungsbegiinstigte binnen der
bestimmten Frist ein Recht der bezeichneten Art
nicht an oder einigt er sich mit dem von der Ent-
eignung Betroffencn nicht, so wird ihm ein solches
Recht auf Antrag und zugunsten des von der Ent-
eignung Betroffenen durch Enteignung entzogen.
Die Enteignungsbehorde setzt den Inhalt des Rechtes
fest, soweit dessen Inhalt durch Vereinbarung be-
stimmt werden kann. Die Vorschriften dieses Teiles
des Gesetzes Uiber das Verfahren und die Entschadi-
gung sind sinngeméB anzuwenden.

(3) "Der Antrag nach Absatz 2 kann nur innerhalb
sechs Monaten nach Ablauf der bestimmten Frist
gestellt werden.

§ 128
Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Ist bei einem Antrag auf Enteignung von
Grundstiicken die sofortige Ausfiihrung des beab-
sichtigten Vorhabens und die Besitzeinweisung fir
die Durchfiihrung der beabsichtigten MaBnahmen
aus Grlinden des allgemeinen Wohles dringend
geboten, so kann die Enteignungsbehérde den An-
tragsteller auf Antrag durch BeschluB in den Besitz
des fiir die Enteignung vorgesehenen Grundstiicks
einweisen (BesitzeinweisungsbeschluB).

(2) Die Besitzeinweisung ist nur zuldssig, wenn
iber den Antrag miindlich verhandelt worden ist.
Der BesitzeinweisungsbeschluB ist zu begriinden
und dem Antragsteller, dem Eigentimer und dem
unmittelbaren Besitzer zuzustellen. Die Besitzein-
weisung wird in dem von der Enteignungsbehorde
bezeichneten Zeitpunkt wirksam. Auf Antrag des
unmittelbaren Besitzers ist dieser Zeitpunkt auf
mindestens zwei Wochen nach Zustellung der An-
ordnung iber die vorzeitige Besitzeinweisung an
ihn festzusetzen.

(3) Die Enteignungsbehorde hat auf Antrag des
Antragstellers oder eines durch die Besitzeinwei-
sung Betroffenen den Zustand des Grundstiicks vor
der Besitzeinweisung in einer Niederschrift fest-
stellen zu lassen, soweit er fiir die Besitzeinwei-
sungs- oder Enteignungsentschddigung von Bedeu-
tung ist. Den in Satz 1 genannten Beteiligten ist
eine Abschrift der Niederschrift zu ibersenden.

(4) Die Enteignungsbehoérde kann die Besitzein-
weisung von der Leistung einer Sicherheit in Hohe
der voraussichtlichen Entschddigung und von der
vorherigen Erfullung wvon Auflagen abhédngig
machen. Auf Antrag des Inhabers eines Rechtes,
das zum Besitz oder zur Nutzung berechtigt, ist die
Einweisung von der Leistung einer Sicherheit in
Hohe der ihm voraussichtlich zu gewdhrenden Ent-
schadigung abhangig zu machen. Die Anordnung
ist dem Antragsteller, dem Inhaher des Rechtes und
dem Eigentiimer zuzustellen.

(5) Durch die Besitzeinweisung wird dem Besit-
zer der Besitz entzogen; der Eingewiesene wird Be-
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sitzer. Der Eingewiesene ist den im Enteignungs-
verfahren Beteiligten gegeniiber berechtigt, auf dem
Grundstiick das im Enteignungsantrag bezeichnete
Vorhaben auszufiihren und die dafiir erforderlichen
MaBnahmen zu treffen.

(6) Der Eingewiesene hat fiir Vermogensnachteile,
die durch die vorzeitige Besitzeinweisung ent-
stehen, Entschdadigung zu leisten, soweit diese
Nadhteile nicht durch die Verzinsung der Geldent-
schddigung (§ 109 Abs. 3) ausgeglichen werden. Art
und Hohe der Entschddigung werden im Besitzein-
weisungsbeschluB3 festgesetzt. Sie ist ohne Riick-
sicht darauf, ob der Besitzeinweisungsbeschluff an-
gefochten wird, zu dem im Absatz 2 Satz 4 bezeich-
neten Zeitpunkt féllig. In dem Besitzeinweisungs-
beschluB ist festzusetzen, wer die Entschadigung zu
leisten hat und an wen die Zahlung zu bewirken
ist.

(7} Wird das Enteignungsverfahren eingestellt
oder der Enteignungsantrag abgelehnt, so ist die
vorzeitige Besitzeinweisung aufzuheben wund der
vorherige Besitzer wieder in den Besitz einzuwei-
sen. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend. Der Einge-
wiesene hat fiir alle durch die Besitzeinweisung
entstandenen besonderen Vermogensnachteile Ent-
schadigung zu leisten. Art und Hoéhe der Entschadi-
gung sind nach Anhoérung der Beteiligten von der
Enteignungsbehorde festzusetzen; Absatz 6 Satz 4
gilt sinngemadB.

§ 129
Ausfithrung des Enteignungsbesch’usses

(1) Ist der EnteignungsbeschluB unanfechtbar ge-
worden, so ordnet die Enteignungsbehorde auf An-
trag eines Beteiligten seine Ausfiihrung an (Aus-
fihrungsanordnung), wenn der Enteignungsbegiin-
stigte die Geldentschadigung, soweit diese nicht in
wiederkehrenden Leistungen besteht, nebst den zur
Zeit der Zahlung falligen Zinsen gezahlt oder unter
Verzicht auf das Recht der Riicknahme zulédssiger-
weise hinterlegt hat. Mit dem Beginn des in der
Ausfiihrungsanordnung festzusetzenden Tages wird
der bisherige Rechtszustand durch den im Enteig-
nungsbeschluB vorgesehenen neuen Rechtszustand
ersetzt.

(2) Die Ausfithrungsanordnung schlieBt die Be-
sitzeinweisung in das enteignete Grundstiick und
in das Ersatzland zu dem festgesetzten Tage in sich.

(3) Die Ausfithrungsanordnung ist allen Beteilig-
ten zuzustellen, deren Rechtsstellung durch den
EnteignungsbeschluB betroffen wird; sie ist der Ge-
meinde mitzuteilen. § 125 Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Die Enteignungsbehoérde ersucht unter Uber-
sendung einer beglaubigten Abschrift des Enteig-
nungsbeschlusses und der Ausfithrungsanordnung
das Grundbuchamt um Eintragung der eingetrete-
nen Recdhitsdanderungen in das Grundbudi. Im Falle
der Enteignung eines Grundstiicksteiles ist dem
Eintragungsersuchen ein Auszug aus dem Verdnde-
rungsnachweis beizufligen.
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§ 130
Hinterlegung

(1) Geldentschdadigungen, aus denen andere Be-
rechtigte nach § 107 Abs. 3 zu befriedigen sind, sind
unter Verzicht auf das Recht der Riicknahme zu hin-
terlegen, soweit mehrere Personen auf sie Anspruch
haben und eine Einigung tiber die Auszahlung nicht
nachgewiesen ist. Die Hinterlegung erfolgt bei dem
Amtsgericht, in dessen Bezirk das von der Enteig-
nung betroffene Grundstiick liegt; § 2 des Zwangs-
versteigerungsgesetzes gilt sinngemd8.

(2) Andere Vorschriften, nach denen die Hinter-
legung geboten oder statthaft ist, werden hierdurch
nicht beriihrt.

§ 13t
Verteilungsverfahren

(1) Nach dem Eintritt der im EnteignungsbeschluB
vorgesehenen Rechtsénderungen kann jeder Betei-
ligte sein Recht an der hinterlegten Summe gegen
einen Mitbeteiligten, der dieses Recht bestreitet,
vor den ordentlichen Gerichten geltend machen
oder die Einleitung eines gerichtlichen Vertei-
lungsverfahrens beantragen.

(2) Fir das Verteilungsverfahren ist das Amts-
gericht zustdndig, in dessen Bezirk das von der
Enteignung betroffene Grundstick liegt; § 2 des
Zwangsversteigerungsgesetzes gilt sinngemaB.

(3) Auf das Verteilungsverfahren sind die Vor-
schriften iiber die Verteilung des Erloses im Falle
der Zwangsversteigerung mit folgenden MaBgaben
sinngemdlB anzuwenden:

1. Das Verteilungsverfahren ist durch Be-
schluB zu erdffnen.

2. Die Zustellung des Erdffnungsbeschlusses
an den Antragsteller gilt als Beschlag-
nahme im Sinne des § 13 des Zwangs-
versteigerungsgesetzes; ist bereits die
Zwangsversteigerung oder die Zwangs-
verwaltung des Grundstiidks angeordnet,
so hat es bei der hierdurch bewirkten Be-
schlagnahme sein Bewenden.

3. Das Verteilungsgericht hat bei Eréffnung
der Verfahrens von Amts wegen das
Grundbuchamt um die in § 19 Abs. 2 des
Zwangsversteigerungsgesetzes bezeichne-
ten Mitteilungen zu ersuchen; in die be-
glaubigte Abschrift des Grundbuchblattes
sind die zur Zeit der Zustellung des Ent-
eignungsbeschlusses an den Enteigneten
vorhandenen Eintragungen sowie die spa-
ter eingetragenen Verdnderungen und
Loschungen aufzunehmen.

4. Bei den Verfahren sind die in § 107 Abs. 3
bezeichneten Berechtigten nach MaBgabe
des § 10 des Zwangsversteigerungsgeset-
zes zu bericksichtigen, wegen der An-
spriiche auf wiederkehrende Nebenleistun-
gen jedoch nur fiir die Zeit bis zur Hinter-
legung.

(4) Soweit auf Grund landesrechtlicher Vorschrif-
ten die Verteilung des Erloses im Falle einer
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Zwangsversteigerung nicht von dem Vollstreckunags-
gericht, sondern von einer anderen Stelle wahrzu-
nehmen ist, kann durch Landesrecht bestimmt wer-
den, daBl diese andere Stelle auch fir das Vertei-
lungsverfahren nach den Absdtzen 1 bis 3 zustdn-
dig ist. Wird die Anderung einer Entscheidung die-
ser anderen Stelle verlangt, so ist die Entscheidung
des Vollstreckungsgerichtes nachzusuchen. Die Be-
schwerde findet gegen die Entscheidung des Voll-
streckungsgerichtes statt.

§ 132
Aufhebung des Enteignungsbeschlusses

(1) Die Enteignungsbehorde hat den Enteignungs-
beschluB auf Antrag aufzuheben, wenn der Enteig-
nungsbeginstigte nicht innerhalb eines Monats
nach Eintritt der Unanfechtbarkeit des Enteignungs-
beschlusses die Geldentschadigung, soweit diese
nicht in wiederkehrenden Leistungen besteht, nebst
den zur Zeit der Zahlung félligen Zinsen gezahlt
oder unter Verzicht auf das Recht der Ridknahme
zuldssigerweise hinterlegt hat. Antragsberechtigt
ist jeder Beteiligte, dem eine nicht gezahlte Ent-
schadigung zusteht oder der nach § 107 Abs. 3 aus
ihr zu befriedigen ist.

(2) Vor der Aufhebung ist der Enteignungsbegiin-
stigte zu horen. Der Aufhebungsbeschlufl ist allen
Beteiligten zuzustellen sowie der Gemeinde und
dem Grundbuchamt mitzuteilen.

§ 133
Kosten

(1) Der Antragsteller hat die Kosten des Verfah-
rens zu tragen. Wird einem Antrag auf Rickenteig-
nung stattgegeben, so hat der von der Riickenteig-
nung Betroffene die Kosten des Verfahrens zu tra-
gen.

(2) Die Kosten richten sich nach landesrechtlichen
Vorschriften.

§ 134
Vollstreckbarer Titel

(1) Wegen der Leistungen, die in der Einigungs-
niederschrift vereinbart oder in einem unanfecht-
baren Beschlufl iiber

1. die Enteignung hinsichtlich einer darin
festgesetzten Ausgleichszahlung,

2. die vorzeitige Besitzeinweisung oder ihre
Aufthebung,

3. die Ersatzleistung bei nicht durchgefiihr-
ter Enteignung

festgesetzt sind, findet aus der Niederschrift oder
dem BeschluB die Zwangsvollstreckung nach den
Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber die Voll-
streckung von Urteilen in biirgerlichen Rechtsstrei-
tigkeiten statt. Die Zwangsvollstredkung wegen
einer im Enteignungsbeschluf festgesetzten Aus-
gleichszahlung findet erst statt, wenn die Ausfiih-
rungsanordnung wirksam und unanfechtbar gewor-
den ist.

(2) Die vollstreckbare Ausfertigung wird von
dem Urkundsbeamten der Geschaftsstelle des Amts-
gerichtes erteilt, in dessen Bezirk die Enteignungs-
behorde ihren Sitz hat und, wenn das Verfahren bei
einem Gericht anhéngig ist, von dem Urkundsbeam-
ten der Geschéftsstelle dieses Gerichtes. In den Fil-
len der §§ 731, 767 bis 770, 785, 786 und 791 der Zivil-
prozeBordnung tritt das Amtsgericht, in dessen Be-
zirk die Enteignungsbehérde ihren Sitz hat, an die
Stelle des ProzeBgerichtes.

SECHSTER TEIL
Erschliefung

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 135
Inhait der ErschlieBung
(1) Die Erschliefung umfafit

1. die Bereitstellung der Fldchen fiir die
offentlichen ortlichen ErschlieBungsanla-
gen, und zwar fiir die
a) Verkehrs- und Griinanlagen (§ 12

Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a und Nr. 7).

b) Anlagen fiir die Wasserversorgung,
Anlagen fiir die Behandlung, Beseiti-
gung oder Verwertung von Abwasser
und festen Abfallstoffen,

c) sonstigen im Bebauungsplan festgesetz-
ten ErschlieBungsanlagen;

2. die Herstellung dieser ErschlieBungsanla-
gen.

(2) Die Unterhaltung der in Absatz 1 Nr. 1 ge-

nannten ErschlieBungsanlagen richtet sich nach
landesrechtlichen Vorschriften.
§ 136
ErschlieBungslast

(1) Die ErschlieBung ist fiir den Gesamtbaubereich
Aufgabe der Gemeinde, soweit sie nicht nach die-
sem Gesetz, nach anderen gesetzlichen Vorschriften
oder Offentlich-rechtlichen Verpflichtungen einem
anderen obliegt.

(2) Bis zur Aufstellung der vorbereitenden Bau-
leitpldne gelten die im Zusammenhang bebauten
Ortsteile als Gesamtbaubereich.

(3) Bestehende gesetzliche Verpflichtungen der
Eigentiimer der an die Verkehrsflachen angrenzen-
den Grundstiicke (Anlieger) zur Herstellung dieser
Verkehrsflachen oder Teile von ihnen entfallen fiir
den Zeitraum nach dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes.

(4) Die Gemeinde kann die ErschlieBung durch

 Vertrag auf einen Dritten {ibertragen.

(6) Ein Rechtsanspruch auf Erschliefung besteht
nicht.
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(6) Erfullt eine Gemeinde ihre Aufgabe nach
Absatz 1 nicht, so kann die Durchfilhrung der Er-
schlieBung nach MaBgabe der landesrechtlichen Vor-
schriften von der héheren Verwaltungsbehorde
unter Fristsetzung angeordnet und nach fruchtlosem
Ablauf der Frist vorgenommen werden.

ZWEITER ABSCHNITT .

Durchfiithrung der ErschlieBung

§ 137
Bindung an den Bebauungsplan

(1) Die ErschlieBung setzt einen Bebauungsplan
voraus. Sie hat sich nach dessen Festsetzungen zu
richten. Enthdlt der Bebauungsplan tber Art und
Ausmal einer oOffentlichen ortlichen ErschlieBungs-
anlage keine Festsetzungen, so sind die Ortlichen
Bediirfnisse maBgebend.

(2) Vor Aufstellung eines Bebauungsplanes diir-
fen offentliche ortliche Erschliefungsanlagen nur mit
Zustimmung der héheren Verwaltungsbehoérde aus-
geflihrt werden. Innerhalb eines im Zusammenhang
bebauten Ortsteiles konnen Versorgungs- und Ab-
wasseranlagen ohne Zustimmung der hoheren Ver-
waltungsbehorde ausgefiihrt werden, wenn die Ver-
kehrsanlagen bereits bestehen.

§ 138
ErschlieBungszeitpunkt

(1) Die ErschlieBung ist durchzufiihren, sobald und
soweit die ortlichen Bediirfnisse es erfordern.

{2) Verkehrs- und Versorgungsanlagen sowie An-
lagen zur Behandlung, Beseitigung oder Verwer-
tung von Abwasser sollen entsprechend dem Fort-
schritt der Bebauung und der Entwicklung des Ver-
kehrs hergestellt werden und bis zur Fertigstellung
der anzuschlieBenden baulichen Anlagen benutzbar
seiln.

(3) Griinanlagen sollen spéatestens hergestellt
werden, wenn sie nach dem Stand der Bebauung in
der Umgebung notwendig sind.

§ 139

Bereitstellung der Fldchen fiir 6ffentliche
ortliche ErschlieBungsanlagen

Die fur offentliche ortliche Erschliefungsanlagen
erforderlichen Flachen sind vom ErschlieBungstrager
zu erwerben. Fir die in § 12 Abs. 1 Nr. 9 festge-
setzten Flachen ist ein Rechtsverhdltnis zu begriin-
den.

§ 140
Grundsdtze des ErschlieBungsbaues

Die ErschlieBung ist nach den anerkannten Regeln |
der Baukunst, der Technik und des Verkehrs durch- !

zufithren. Die der ErschlieBung dienenden MaBnah-
men sind technisch und zeitlich aufeinander abzu-
stimmen. Die ErschlieBungsanlagen sind mit den
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notwendigen Einrichtungen zu versehen; hierzu ge-
hoéren bei Verkehrsanlagen insbesondere die Ein-
richtungen fiir die Beleuchtung.

§ 141
Plan fiir unterirdische Anlagen

Zur raumlichen und zeitlichen Abstimmung der
verschiedenen ErschlieBungsmaBnahmen in dem
unterirdischen Raum der offentlichen Ortlichen Ver-
kehrs- und Griinflachen soll die Gemeinde im Be-
nehmen mit den beteiligten Stellen einen Plan (Er-
schlieBungsplan) aufstellen.

§ 142
Wasserveysorgung

(1) Fir die Baugebiete sind zur Versorgung mit
gesundheitlich einwandfreiem Trinkwasser und mit
Wasser fiir Feuerloschzwedke zentrale Wasserver-
sorgungsanlagen herzustellen.

(2) In den Gebieten mit weitrdumiger Bebauung
sind Anlagen im Sinne des Absatzes 1 nicht erforder-
lich, solange fir jedes Baugrundstiick eine andere
ausreichende und gesundheitlich einwandfreie Was-
serversorgung gewdhrleistet ist.

§ 143

Behandlung, Beseitigung oder Verwertung
von Abwasser

(1) Fir die Baugebiete sind zur gesundheitlich
einwandfreien Behandlung, Beseitigung oder Ver-
wertung von Abwasser zentrale Abwasseranlagen
herzustellen; dies gilt nicht fiir Abwasser, die nach
Menge und Beschaffenheit besondere Anforderun-
gen an die Anlage stellen.

(2) Anlagen im Sinne des Absatzes 1 sind nicht
erforderlich, solange eine andere gesundheitlich ein-
wandfreie Art der Behandlung, Beseitigung oder
Verwertung von Abwasser gewdhrleistet ist.

§ 144

Behandlung, Beseitigung oder Verwertung
fester Abfallstoffe

Zur gesundheitlich einwandfreien Behandlung,
Beseitigung oder Verwertung der in den Baugebie-
ten anfallenden festen Abfallstoffe sind den ort-
lichen Verhéltnissen entsprechende Anlagen herzu-
stellen; dies gilt nicht fiir Abfallstoffe, die nach
Menge und Beschaffenheit besondere Anforderun-
gen an die Anlage stellen.

DRITTER ABSCHNITT

Art und MaB der Nutzung der 6rtlichen
Verkehrs- und Grinanlagen

§ 145
Widmung der ortlichen Verkehrs- und Griinanlagen

Die ortlichen Verkehrs- und Griinanlagen werden
von der Gemeinde dem Gemeingebrauch gewidmet.
Das Nahere regelt das Landesrecht.
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§ 146
Pilichten des Grundstiickseigentiimers

(1) Der Grundstiickseigentiimer hat das Anbrin-
gen von

1. Haltevorrichtungen und Leitungen fir Be-
leuchtungskérper der StraBenbeleuchtung
und fiir Meldeeinrichtungen im Interesse
der offentlichen Sicherheit und Ordnung,

2. Kennzeichen und Hinweisschilder fiir Er-
schlieBungsanlagen

zu dulden. Er ist vorher zu benachrichtigen.

(2) Fir Schéaden, die dem Betroffenen durch MaB-
nahmen nach Absatz 1 oder durch das Entfernen der
in Absatz 1 bezeichneten Gegenstande entstehen, ist
ihm vom ErschlieBungstrager eine Entschddigung
in Geld zu leisten. Kommt eine Einigung iiber die
Entschddigung nicht zustande, so entscheidet die
hohere Verwaltungsbehérde; vor der Entscheidung
sind die Beteiligten zu horen.

(3) Der Grundstiickseigentiimer hat sein Grund-
stiick mit der von der Gemeinde festgesetzten Num-
mer zZu versehen.

VIERTER ABSCHNITT

ErschlieBungsbeitrag

§ 147
Erhebung des Erschliefungsheitrages

Die Gemeinden erheben zur Deckung ihres Auf-
wandes fiir die o6ffentlichen 6rtlichen Verkehrs- und
Grinanlagen (§ 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a und
Nr. 7) sowie flir die Anlagen zur Behandlung, Be-
seitigung oder Verwertung von Abwasser einen Er-
schlieBungsbeitrag nach den Vorschriften der §§ 148
bis 160, der hochstens 75 vom Hundert des tatsiach-
lichen Aufwandes betragen darf. Die Erhebung des
ErschlieBungsbeitrages hat zur Voraussetzung, daB
die ErschliefBung im Rahmen des § 137 ausgefiihrt
und der Aufwand nicht in anderer Weise gedeckt
wird.

§ 148
Ermittlung von Einheitssdtzen

(1) Zur Berechnung des ErschlieBungsbeitrages ist
ein Einheitssatz je Quadratmeter zuldssiger Ge-
schoBflache zu ermitteln. Der Einheitssatz ergibt sich
aus dem Verhdltnis des Gesamtbetrages des bei-
tragsfahigen ErschlieBungsaufwandes (§§ 150, 151)
innerhalb einer Erschliefungszone (§ 149) zu der
Summe der zulassigen GeschoBflachen (§ 152).

(2) Erhoht sich der ermittelte ErschlieBungsauf-
wand fir eine ErschlieBungszone durch MaBnahmen
nach § 150 Abs. 2 Satz 1, so ist der Einheitssatz aus
dem Verhdltnis des Mehrbetrages des Erschlie-
Bungsaufwandes zur Summe der zulassigen Ge-
schofiflache zu ermitteln. Andert sich der Erschlie-
Bungsaufwand wesentlich infolge sonstiger Um-
stande, so ist der Einheitssatz neu zu ermitteln.

(3 Der Einheitssatz fiir Teilgebiete von Erschlie-
fungszonen, insbesondere fiir Wohngebiete, die
uberwiegend mit Eigenheimen bebaut werden, kann
allgemein herabgesetzt werden. Der dadurch ent-
stehende Einnahmeausfall fiir die Gemeinde kann
auf die anderen Teilgebiete der ErschlieBungszone
nicht umgelegt werden.

§ 149
Erschliefungszonen

(1) Das erschlossene und zu erschlieBende Bau-
land ist zur Ermittlung des ErschlieBungsaufwandes
in ErschlieBungszonen einzuteilen. Eine Erschlie-
fungszone soll das Bauland umfassen, das nach dem
Geflige seiner Verkehrs- und Grinanlagen sowie
der Anlagen zur Behandlung, Beseitigung oder Ver-
wertung von Abwasser eine Einheit bildet.

(2) Wird die ErschlieBung auf ein Gebiet ausge-
dehnt, das mit einer bestehenden ErschlieBungs-
zone eine Einheit bildet, so kann dieses Gebiet in
die bestehende ErschlieBungszone einbezogen wer-
den. Der fiir die bestehende ErschlieBungszone er-
mittelte Einheitssatz gilt auch fiir das einbezogene
Gebiet.

(3) Die Erschliefungszonen, die fiir sie ermittel-
ten Einheitssatze, sowie das im Bebauungsplan
nicht festgesetzte AusmaB der Verkehrs- und Griin-
anlagen sowie der Anlagen zur Behandlung, Besei-
tigung oder Verwertung von Abwasser sind in einer
ErschlieBungszonenkarte darzustellen. Als Unter-
lagen sind die fir die Ermittlung der Einheitssatze
mafBgebenden Berechnungen des Gesamtbetrages
des ErschlieBungsaufwandes und der Summe der
zulassigen GeschoBflache beizufiigen.

(4) Die ErschlieBungszonenkarte ist von der Ge-
meinde auf die Dauer eines Monats 6ffentlich aus-
zulegen. Ort und Dauer der Auslegung sind in der
Gemeinde eine Woche vor der Auslegung ortsiiblich
bekanntzumachen. Dies gilt entsprechend fiir Ande-
rungen des Inhalts der ErschlieBungszonenkarte.
Fir Anderungen, die nur wenige Grundstiicke be-
treffen, geniigt anstelle der Bekanntmachung die
schriftliche Benachrichtigung der beteiligten Eigen-
tlmer.

(5 Hat eine Anderung des Inhalts der Erschlie-
Bungszonenkarte einen Einnahmeausfall fiir die Ge-
meinde zur Folge, so gilt § 148 Abs. 3 Satz 2 ent-
sprechend.

§ 150
Umiang des ErschlieBungsaufwandes

(1) Der ErschlieBungsaufwand umfaB8t die von der
Gemeinde endgiiltig zu tragenden Kosten fiir die
erstmalige Herstellung der Verkehrs- und Griin-
anlagen sowie der Anlagen zur Behandlung, Besei-
tigung oder Verwertung von Abwasser und fiir die
Bereitstellung der hierzu erforderlichen Flachen.
Zum ErschlieBungsaufwand gehdrt auch der Wert
der von der Gemeinde aus ihrem Vermdégen
fir diese ErschlieBungsanlagen bereitgestellten
Flachen. Dabei sind die bereits vollstandig oder teil-
weise hergestellten Verkehrs- und Griinanlagen
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sowie die Anlagen zur Behandlung, Beseitigung
oder Verwertung von Abwasser bis zur Hohe der
Herstellungskosten und die Flachen bis zur Hohe
ihres Wertes zur Zeit der Ermittlung des Erschlie-
Sungsaufwandes zu bertcksichtigen.

(2) Als Herstellung gilt auch die Verbesserung
oder Erweiterung von Anlagen zur Behandlung, Be-
seitigung oder Verwertung von Abwasser und die
Verbesserung oder Erweiterung von Grunanlagen
sowie von vorhandenen Verkehrsanlagen, die nicht
aus Grinden der Abnutzung oder aus veradnderten
allgemeinen Verkehrsriicksichten erfolgen. Wird
eine Verkehrs- und Griinanlage sowie eine Anlage
zur Behandlung, Beseitigung oder Verwertung von
Abwasser zunachst nur behelfsmafig hergestellt, so
dirfen keine hoheren Kosten in den ErschlieBungs-
aufwand eingerechnet werden als entstanden wdren,
wenn diese ErschlieBungsanlage sofort in dem fest-
gesetzten Ausmaf hergestellt worden ware.

(3) Bei den Verkehrs- und Griinanlagen sind
nicht zu beriicksichtigen

1. die Kosten fiir Bricken, Tunnels, Unter-
fiihrungen mit den zugehérigen Rampen,
soweit diese Anlagen nicht liberwiegend
dem Verkehr einer ErschlieBungszone
dienen,

2. die Kosten fiir Ortsdurchfahrten von Bun-
desstraBen sowie von LandstraBen I. und
II. Ordnung, soweit die Fahrbahnen dieser
StraBen keine grofiere Breite als ihre an-
schlieBenden freien Strecken erfordern,

3. die Kosten fiir sonstige StraBen, soweit
die StraSienbreite 26 Meter Ubersdreitet,

4. die Kosten fiir die Herstellung der Ein-
richtungen und Leitungen in den Ver-
kehrs- und Grunfldchen, soweit sie nicht
deren Zwecken dienen,

5. die Kosten fiir Griinanlagen, die nicht mit
ortlichen Verkehrsanlagen in Zusammen-
hang stehen.

(4) Die Kosten fiir Anlagen zur Behandlung, Be-
seitigung oder Verwertung von Abwasser, die nicht
nur einer ErschlieBungszone dienen, sind nach den
Summen der zulassigen GeschoBflachen der an der
Nutzung beteiligten ErschlieBungszonen auf diese
zu verteilen.

§ 151
Ermittlung des ErschlieBungsaufwandes

Der bereits entstandene und noch entstehende
ErschlieBungsaufwand (§ 150) ist fiir jede Erschlie-
fungszone zu ermitteln. Von dem Gesamtbetrag des
ErschlieBungsaufwandes sind ein auflergewodhnlicher
Aufwand, der wegen der besonderen Lage oder Be-
schaffenheit eines Grundstiicks entsteht (§ 158), und
der von der Gemeinde nach § 147 zu tragende An-
teil abzuziehen.

§ 152
Ermittlung der zuldssigen GeschoBfldchen

(1) Zur Ermittlung der Summe der nach dem Be-
bauungsplan zuldssigen GeschoBfldchen einer Er-
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schlieBungszone sind die zuldssigen Geschofflachen
der in ihr liegenden Grundstiicke zusammenzurech-
nen.

(2) Bei Baugrundstiicken ist die zulassige Ge-
schofiflache das Vielfache aus der festgesetzten
uberbaubaren Grundstiicksflache und der Zahl der
fir das Baugebiet hochstzuldssigen Vollgeschosse.
Ist das MaB der zuldssigen baulichen Nutzung in
anderer Weise bestimimt, so sind fir die Ermittlung
der zuldssigen GeschofBflache in Gewerbegebieten
finf Vollgeschosse und in Industriegebieten sechs
Vollgeschosse zugrundezulegen.

(3) Bei wvon der Bebauung freizuhaltenden
Grundstiicken, fiir die eine sonstige Nutzung zu Er-
werbszwedken festgesetzt ist, ist die zulassige Ge-
schofiflache nach dem Durchschnitt des MaBes der
baulichen Nutzung der bebaubaren Grundstiicke in
der Umgebung zu ermitteln.

(4) Fehlt eine Bestimmung der =zulassigen Ge-
schoBflache, so ist die zuldassige GeschoBflache bei
der Aufstellung der ErschliefBungszonenkarte zu be-
stimmen.

(5) Eine unwesentliche Anderung der fiir die zu-
lassige Geschofiflache mafBigebenden Grundlagen
bleibt fiir die ermittelte Summe der zuldssigen Ge-
schofiflache auBer Betracht.

§ 153
Andere Bemessungsgrundlagen

(1) Fir ErschlieBungszonen oder fiir einzelne Er-
schlieBungsanlagen kénnen an Stelle der zuldssigen
GeschoBflache andere Bemessungsgrundlagen be-
stimmt werden, die unter Berticksichtigung der ort-
lichen Verhaltnisse eine den ErschlieBungsvorteilen
entsprechende Heranziehung der beitragspflichtigen
Grundstiicke zum ErschlieBungsbeitrag ermoglichen.
Mehrere Bemessungsgrundlagen konnen auch zu-
gleich angewandt werden.

(2) Fiir die Ermittlung des Einheitssatzes je Ein-
heit der bestimmten Bemessungsgrundlage gelten
die §§ 148 bis 151 entsprechend. Sollen mehrere Be-
messungsgrundlagen zugleich angewandt werden,
so ist auch zu bestimmen, fiir welche Teile des Er-
schlieBungsaufwandes die einzelnen Bemessungs-
grundlagen mafgeblich sind.

§ 154
Gegenstand der Beitragspflicht

(1) Der Beitragspflicht unterliegen alle nach den
baurechtlichen Vorschriften bebaubaren Grund-
stiicke innerhalb einer ErschlieBungszone. Den be-
baubaren Grundstiicken stehen von der Bebauung
freizuhaltende Grundstiicke gleich, fiir die eine son-
stige Nutzung zu Erwerbszwecken festgesetzt ist.

(2) Von der Beitragspflicht fiir bereits beim In-
krafttreten des Gesetzes bestehende Verkehrsan-
lagen und Anlagen zur Behandlung, Beseitigung
oder Verwertung von Abwasser sind solche Grund-
stiicke ausgenommen, die beim Inkrafttreten des Ge-
setzes in einem Umfang baulich genutzt waren, der
nach dem bisherigen Recht fiir die Heranziehung zu
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den Kosten der Herstellung von Verkehrsanlagen
und von Anlagen zur Behandlung, Beseitigung oder
Verwertung von Abwasser erforderlich war. Dies
gilt auch fur Grundsticke, deren Gebaude nach dem
1. August 1939 zerstort oder abgebrochen und in-
zwischen nicht wieder aufgebaut worden sind. § 148
Abs. 2 bleibt unberiihrt. ’

(3) Die in Absatz 2 genannten Grundstiicke unter-
liegen bei einer Erweiterung eines bestehenden Ge-
bdudes oder bei der Neuerrichtung zerstérter oder
abgebrochener Gebaude der Beitragspflicht, soweit
die tatsachliche GeschoBfldache die frithere GeschoB-
flache liberschreitet.

(4) Sind vor Inkrafttreten des Gesetzes unhebaute
Grundstiicke zu den Kosten der Herstellung einer
Verkehrsanlage oder einer Anlage zur Behandlung,
Beseitigung oder Verwertung von Abwasser heran-
gezogen worden, so ist in der ErschlieBungszonen-
karte der Hundertsatz zu bestimmen, mit dem die
zuldssige GeschofBflache dieser Grundstiicke der Bei-
tragspflicht unterliegt.

(5) Ein auBerhalb einer ErschlieBungszone liegen-
des Grundstiick, das an eine o6ffentliche Verkehrs-
anlage angeschlossen ist, unterliegt insoweit dem
ErschlieBungsbeitrag, als es baulich genutzt wird.

Der ErschlieBungsbeitrag berechnet sich nach der |
tatsachlichen GeschoBflache abziiglich der beim In- |

krafttreten des Gesetzes bestehenden GeschoBflache
und nach dem Einheitssatz, der fur Verkehrsanla-
gen in der ndchstgelegenen ErschlieBungszone er-
mittelt ist. Obliegt der Gemeinde nicht die Baulast
fir die offentliche Verkehrsanlage, an die das
Grundstick angeschlossen ist, so hat sie die Halfte
des ErschlieBungsbeitrages an den Trdager der Bau-
last abzufithren. Wird das Grundstiick spéater in eine
ErschlieBungszone einbezogen, unterliegt es nur mit
der Halfte der zuldssigen GescholBflache abziiglich
der beim Inkrafttreten des Gesetzes hestehenden
tatsachlichen GeschoBtlache der Beitragspflicht. Die
Beitragspflicht entfallt, wenn die offentliche Ver-
kehrsanlage, an die ein Grundstiick angeschlossen
ist, auf Kosten des Eigentiimers oder seines Rechts-
vorgangers hergestellt worden ist.

§ 155
Entstehung der Beitragspilicht

(1) Die Beitragspflicht entsteht bei den Verkehrs-
und Griinanlagen mit der Widmung, im Falle der
Verbesserung und Erweiterung der Verkehrs- und
Griinanlagen mit der Fertigstellung. Bei den An-
lagen zur Behandlung, Beseitigung oder Verwer-
tung von Abwasser entsteht die Beitragspflicht mit
der ortsiiblichen Bekanntmachung der AnschluB-
moglichkeit.

(2) Die Beitragspflicht entsteht in den Fallen des
§ 154 Abs. 3 und 5 mit der Erteilung der Baugeneh-
migung.

§ 156

Berechnung des ErschlieBungsbeitrages

(1) Der ErschlieBungsbeitrag fiir ein beitrags-
pflichtiges Grundstiick ist das Vielfache aus der zu-

lassigen GeschoBflache dieses Grundstiicks und den
nach § 148 ermittelten Einheitssatzen. Im Falle des
§ 148 Abs, 2 Satz 2 beschrankt sich die Neuberech-
nung des ErschlieBungsbeitrages auf die Grund-
stiicke, fiir die der ErschlieBungsbeitrag noch nicht
fallig geworden ist (§ 159).

(2) Die zulédssige GeschoBflache bestimmt sich
nach § 152 Abs. 2 bis 4. LaBt die GroBe oder natlir-
liche Beschaffenheit des Grundstiicks die festge-
setzte bauliche Nutzung nicht zu, so ist die zulds-
sige GeschoBflache besonders zu bestimmen.

(3) Erhoht sich die der Berechnung eines Erschlie-
Bungsbeitrages zugrundegelegte zulédssige GeschoB-
flache eines Grundstiicks oder wird sie bei der Be-
bauung iiberschritten, so ist ein ErschlieBungsbei-
trag fur den tiberschieBenden Teil der GeschoB-
flache nachzuerheben. Bei der Uberschreitung der
allgemein zulédssigen GeschoBflache kann auBerdem
ein Zuschlag zum Einheitssatz erhoben werden.

§ 157
Beitragspflichtiger

(1) Beitragspflichtig ist der jeweilige Eigentiimer
im Zeitpunkt der Falligkeit des Ersch®i- Bungsbei-
trages. Ist das Grundstiick mit einem ".rbbaurecht
belastet, so ist der Erbbauberechtigte an Stelle des
Figentimers beitragspflichtig.

(2) Der Beitrag ruht als offentliche Last auf dem
Grundstiick, im Falle des Absatzes 1 Satz 2 auf dem
Erbbaurecht.

§ 158
AuBergewo6hnlicher Erschliefungsaufwand

Fir Grundsticke, die nach ihrer Zwedkbestim-
mung, Lage oder Beschaffenheit einen auBerg:c
wohnlichen Aufwand fir die Herstellung von Ver-
kehrs- und Griinanlagen sowie von Anlagen zur
Behandlung, Beseitigung oder Verwertung von Ab-
wasser erfordern, kann ein besonderer Erschlie-
Bungsbeitrag oder ein dem Mehraufwand entspre-
chender Zuschlag zum ErschlieBungsbeitrag festge-
setzt werden.

§ 159
Falligkeit des Beitrages

(1) Der Beitrag wird einen Monat nach der Zu-
stellung des Beitragsbescheides fallig.

(2) Bei unbebauten Grundstiicken tritt die Fallig-
keit nicht ein, wenn und solange der Eigentimer
der Gemeinde oder einem von dieser zu benennen-
den Dritten das Grundstiick durch gerichtliches oder
notarielles Angebot zum Verkehrswert zum Erwerb
anbietet. Der Eigentiimer kann das Angebot mit
einer Frist von einem Monat auf den kommenden
Monatsersten widerrufen.

§ 160
Zahlung des Beitrages

(1) Die Gemeinden koénnen iber die Zahlungs-
weise und eine ErmaBigung des ErschlieBungsbei-
trages ndhere Regelungen treffen.
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(2) Auf den zu erhebenden ErschlieBungsbeitrag
ist der Wert unentgeltlicher Geldndeabtretungen
fir Verkehrs- und Griinanlagen sowie fiir Anlagen
zur Behandlung, Beseitigung oder Verwertung von
Abwasser anzurechnen, soweit solche Abtretungen
bei der Ermittlung des ErschlieBungsaufwandes fiir
den dem ErschlieBungsbeitrag zugrundeliegenden
Einheitssatz beriicksichtigt worden sind. MaBgebend
ist der Verkehrswert im Zeitpunkt der Entstehung
der Beitragspflicht.

(3) Fir die teilweise Herstellung einer Verkehrs-
oder Grilinanlage oder einer Anlage zur Behandlung,
Beseitigung oder Verwertung von Abwasser kann
die Gemeinde Teilzahlungen auf den endgiiltigen
ErschlieBungsbeitrag verlangen. Der Beitragspflich-
tige, der sein Grundstiick in dem baurechtlich zu-
lassigen Ausmaf bebaut, kann durch Vorauszahlun-
gen den ErschlieBungsbeitrag auch vor der Ent-
stehung der Beitraggspilicht ganz oder teilweise
entrichten,

(4) Auf Antrag des Beitragspflichtigen hat die Ge-
meinde den ErschlieBungsbeitrag fiir unbebaute
Grundstiicke nach Eintritt der Falligkeit durch Be-
scheid in eine Schuld umzuwandeln, die in hoéch-
stens 10 Jahresleistungen zu entrichten ist. In dem
Bescheid sind Hohe und Zeitpunkt der Falligkeit
der Jahresleistungen zu bestimmen; der jeweilige
Restbetrag ist mit bis zu 2 vom Hundert iber
den Diskontsatz der Deutschen Bundesbank jahr-
lich zu verzinsen. Die Jahresleistungen stehen wie-
derkehrenden Leistungen im Sinne des § 10 Abs. !
Nr. 3 des Zwangsversteigerungsgesetzes gleich. Bei
bebauten Grundstiicken kann die Gemeinde auf An-
trag diese Umwandlung vornehmen.

SIEBENTER TEIL

Grundstiicksschdatzung

§ 161
Schdtzung

(1) Unbebaute Grundstiicke innerhalb des Ge-
samtbaubereiches sowie bebaute Grundstiicke sind
durch amtliche Schatzstellen zu schétzen, wenn
in einem Enteignungsverfahren Eigentum ent-
zogen oder ein Erbbaurecht bestellt werden soll; ge-
schitzt wird, bevor iiber die Hohe der Enteignungs-
entschddigung entschieden wird (§ 124). Die Ent-
eignungsbehorde tibersendet nach AbschluB des
Verfahrens dem Grundbuchamt eine beglaubigte
Abschrift des Schatzgutachtens. Die Abschrift ist
zu den Grundakten zu nehmen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Grundstiicke sind
auch dann zu schdtzen, wenn

1. Gerichte,

2. die fiir den Vollzug dieses Gesetzes zustan-
digen Behorden,

3. die Eigentiimer, die ihnen gleichstehenden
Berechtigten (§ 175 Abs. 2), NieBbraucher
und Gldaubiger einer Hypothek, Grund-
oder Rentenschuld

es beantragen.
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(3) Die Schétzung sonstiger unbebauter Grund-
stiicke kann beantragt werden, wenn sie zum
Zwedke der Bebauung verduBert werden sollen.

§ 162

Wirkung der Schdtzung

(1) Schéatzgutachten haben keine bindende Wir-
kung, soweit nichts anderes vereinbart wird.

(2) Wer ein berechtigtes Interesse darlegt, kann
von der Schétzstelle Auskunft tGber das Ergebnis
der Schdtzung verlangen.

§ 163
Verkehrswert

(1) Die Schatzstelle schdatzt den gemeinen Wert
im Zeitpunkt der Schatzung (Verkehrswert).

(2) Der Verkehrswert wird durch den Preis be-
stimmt, der im gewdhnlichen Geschaftsverkehr nach
den Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit
und der Lage des Grundstiicks ohne Riicksicht auf
ungewohnliche oder personliche Verhaltnisse zu
erzielen wdre.

(3) Bei der Schatzung des Verkehrswertes ist
auszugehen

l.von den im gewohnlichen Geschiftsver-
kehr fir Grundsticke in gleicher oder
gleichwertiger Lage und Nutzungsmég-
lichkeit gezahlten Kaufpreisen (Vergleichs-
preise),

2. von dem Ertrag, der auf Grund der dau-
ernden Eigenschaften des Grundstiicks bei
ordnungsgemdfBer Bewirtschaftung von je-
dem Besitzer unter den gegenwartigen
Ertragsverhaltnissen und den in der iiber-
sehbaren Zukunft zu erwartenden Ertrags-
anderungen nachhaltig erzielt werden kann.
Hat der Ertrag fir den Wert bebauter
Grundstiicke verkehrsiiblich keine wesent-
liche Bedeutung, so soll er zuriicktreten
und der Sachwert beriicksichtigt werden.

§ 164
Schitzstelle

Sitz, Organisation und Verfahren der Schéatzstel-
len werden von den Landesregierungen durch
Rechtsverordnung geregelt. Dabei konnen die Auf-
gaben der Schatzstellen vorhandenen Einrichtungen
ibertragen werden. In der Rechtsverordnung muB
vorgesehen werden, dafl den Schatzern Weisungen
nicht erteilt werden diirfen und daB an jeder Schat-
zung nichtbeamtete Schdtzer zu beteiligen sind.

ACHTER TEIL
Bauliches Nachbarrecht

§ 165
Errichtung von Nachbarwénden

Sollen nach den baurechtlichen Vorschriften beide
Nachbarn unmittelbar an die Grenze bhauen und
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ist eine gemeinsame Wand nach den baurechtlichen !

Vorschriften zuldssig, so hat der Eigentliimer des
Nachbargrundstiicks die Uberschreitung der Grenze
durch die Wand in der Weise zu dulden, daf} die
Grenzlinie durch die Mitte der Wand verlauft
(Nachbarwand). Dies gilt nicht, soweit die Dicke
der Nachbarwand das MaB iberschreitet, das fur
eine den baurechtlichen Vorschriften entsprechende
Bebauung des Nachbargrundstiicks erforderlich ist.

§ 166
Anbau an Nachbarwdnden

(1) Der Eigentiimer des Nachbargrundstiicks ist
berechtigt, an eine Nachbarwand nach § 165 an-
zubauen. Der Eigentimer des zuerst bebauten
Grundsticks kann in diesem Falle eine Vergitung
in Geld verlangen, die dem halben Wert der Wand,
soweit sie durch Anbau genutzt ist, entspricht. Dies
gilt nicht, soweit die Dicke der Wand das MaB
uberschreitet, das fiir einc den baurechtlichen Vor-
schriften entsprechende Bebauung des Nachbar-
grundsticks erforderlich ist. Fiir die Berechnung des
Wertes und die Falligkeit der Vergtitung ist der
Zeitpunkt der Rohbauabnahme mafgebend. Ist die
Baugenehmigung fiur den Anbau erteilt, so kann
der Eigentumer des zuerst bebauten Grundstiicks
von dem Eigentumer des Nachbargrundstiicks die
Leistung einer Sicherheit in Héhe der voraussicht-
lich zu gewdahrenden Vergiutung verlangen. Wird
von diesem Recht Gebrauch gemacht, so darf der
Eigentimer des Nachbargrundstiicks den Anbau

erst nach Leistung der Sicherheit beginnen oder |

fortsetzen.

(2) Hat der Eigentimer des zuerst bebauten
Grundstiicks die Moglichkeit zum Anbau an eine
Nachbarwand ganz oder teilweise beseitigt, so hat
er dem Eigentiimer des Nachbargrundstiicks fur die
Dauer der Nutzung des iberbauten Grundsticks-
teiles eine angemessene Vergutung zu gewahren.

(3) Ist dem Eigentumer des Nachbargrundstiicks
die Baugenehmigung fir den Anbau erteilt worden,
so darf die Nachbarwand, solange und soweit einer
der Nachbarn an ihrem Fortbestand ein Interesse
hat, nicht ohne Zustimmung des Nachbarn beseitigt
oder verandert werden. Der anbauende Nachbar
wird im Zeitpunkt der Rohbauabnahme Miteigen-
timer der Nachbarwand. Sein Anteil bestimmt sich
nach dem Verhaltnis der von ihm nach Absatz 1
zu zahlenden Vergitung zu dem Wert der gesam-
ten Wand. Die Unterhaltungskosten fiir den ge-
meinsam genutzten Teil der Wand sind von den
Nachbarn je zur Halfte zu tragen; soweit die Wand
nur von einem Nachbarn genutzt wird, tragt dieser
dic Unterhaltungskosten.

§ 167
Erhohung der Nachbarwand

(1) Eine Erhohung der Nachbarwand durch den
Nachbarn auf dessen Kosten hat der andere zu
dulden. Ist der andere Miteigentiimer der Nachbar-

wand, so erstreckt sich dessen Eigentumsanteil un- |

ter entsprechender Verminderung des Anteilver-
haltnisses auf den erhohten Teil der Nachbarwand.
Im ibrigen gilt § 166 entsprechend.

(2) Verstarkungen der Nachbarwand durfen auf
dem Grundstiick des Nachbarn nur mit dessen Zu-
stimmung vorgenommen werden.

§ 168
Griindungstiefe

(1) Soll nach den baurechtlichen Vorschriften eine
Nachbarwand errichtet werden, so kann der Eigen-
timer des Nachbargrundstiicks von dem Eigen-
timer des zur Bebauung vorgesehenen Grundstiicks
bis zur Erteilung der Baugenehmigung verlangen,
daB dieser die Griindung so tief legt, wie es er-
forderlich ist, um bei Errichtung einer baurecht-
lich zulassigen baulichen Anlage auf dem Nachbar-
grundstick die Nachbarwand zu benutzen. Er hat
ihm in diesem Falle die durch sein Verlangen ent-
standenen Kosten zu erstatten. Auf Verlangen des
bauenden Eigentlimers ist VorschuB zu leisten.

(2) Der Eigentimer des zur Bebauung vorgese-
henen Grundstiicks kann verlangen, daB der Eigen-
timer des Nachbargrundstiicks innerhalb angemes-
sener Frist die tiefere Grindung selbst ausfiihrt.
Nach Ablauf dieser Frist gilt das Verlangen auf
tiefere Grindung nach Absatz 1 als nicht gestellt.

(3) Soweit die tiefere Grundung zum Vorteil des
zur Bebauung vorgesehenen Grundstiicks ausge-
nutzt wird, beschrankt sich die Erstattungspflicht
des Eigentimers des Nachbargrundstiicks auf die
Halfte der entstandenen Kosten: Absatz 2 ist nicht
anzuwenden.

§ 169
Grenzwand

(1) Sollen nach den baurechtlichen Vorschriften
beide Nachbarn unmittelbar an die Grenze bauen,
so ist der Eigentiumer des Nachbargrundstiicks be-
rechtigt, eine unmittelbar an die Grenze gesetzte
Wand (Grenzwand) durch Anbau zu nutzen, wenn
dies nach den baurechtlichen Vorschriften zulassig
ist. Satz 1 gilt nicht, wenn die Benutzung der Wand
berechtigte Interessen des Eigentiimers des ande-
ren Grundstiicks beeintrdchtigen wiirde. § 166 Abs. 1
Satz 2 bis 5 gilt entsprechend mit der MafBgabe,
daB der Eigentimer des Nachbargrundstiicks auch
fir die Nutzung des Grundstiicks eine angemes-
sene Vergiitung in Geld zu zahlen hat. Ist dem
Eigentimer des Nachbargrundstiicks die Baugeneh-
migung fir den Anbau erteilt worden, so darf die
Grenzwand, solange einer der Nachbarn an ihrem
Fortbestand ein Interesse hat, nicht ohne dessen
Zustimmung beseitigt oder gedndert werden.

(2) Fur die Unterhaltungskosten der Grenzwand
gilt § 166 Abs. 3 Satz 4 entsprechend.

(3) Jeder Nachbar kann eine Grenzwand insoweit
benutzen, als nicht die Benutzung des anderen be-
eintrachtigt wird.

(4) § 168 gilt entsprechend.
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§ 170
Ubergreifende Bauteile

Sollen nach den baurechtlichen Vorschriften beide
Nachbarn unmittelbar an die Grenze bauen, <o
hat' der Eigentimer des zuerst bebauten Grund-
sticks zu dulden, dafl der anbauende Nachbar auf
eigene Kosten durch ibergreifende Bauteile einen
den baurechtlichen Vorschriften entsprechenden
einwandfreien AnschluB an die bestehende bau-
liche Anlage herstellt. Fiir Schéden, die durch die
Herstellung des Anschlusses entstehen, kann Ersatz
verlangt werden. In Hohe des voraussichtlich ent-
stehenden Schadens kann Sicherheit verlangt wer-
den. Wird von diesem Recht Gebrauch gemacht,
so darf der AnschluB erst nach Sicherheitsleistung
hergestellt werden.

§ 171
Einseitige Grenzwand

Darf nach den baurechtlichen Vorsdiriften nur auf
einer Seite unmittelbar an die Grenze gebaut wer-
den, so hat der Eigentimer des Nachbargrundstiicks
in den Luftraum seines Grundstiicks Ubergreifende
Bauteile zu dulden, wenn diese in den baurecht-
lichen Vorschriften vorgesehen sind und die Be-
nutzung seines Grundsticks nicht oder nur unwe-
sentlich beeintrachtigen. Dies gilt nicht fiir Bau-
teile, die zur VergroBerung der Nutzflache dienen.

§ 172

Hoherfithrung von Schornsteinen und
Liiftungsleitungen

(1) Grenzt ein Gebdude unmittelbar an ein ho-
heres Gebéaude, so hat der Eigentiimer des hoheren
Gebdudes zu dulden, daB die Schornsteine und die
Liiftungsleitungen des niedrigeren Gebéudes an der
Grenzwand seines Gebaudes befestigt und unter-
halten werden, wenn die Hoherfilhrung nach den
baurechtlichen Vorschriften erforderlich ist.

(2) Im Falle des Absatzes 1 hat der Eigentiimer
des hoheren Gebdudes auch zu dulden, daB die
Reinigung der Schornsteine und Liiftungsleitungen
von seinem Gebdude aus vorgenommen wird und
die hierzu erforderlichen Einrichtungen auf seinem
Gebdude hergestellt und unterhalten werden, wenn
die Reinigung ohne Benutzung seines Gebaudes
nicht oder nur mit erheblichen besonderen Aufwen-
dungen vorgenommen werden kann.

(3) In den Fillen des Absatzes 1 und 2 gilt § 173
Abs. 2 sinngemd8. Fir Schdden, die durch Arbeiten
und Einrichtungen nach Absatz 1 oder 2 entste-
hen, kann Ersatz verlangt werden. In Hohe des
voraussichtlich entstehenden Schadens kann Sicher-
heitsleistung verlangt werden. Wird von diesem
Recht Gebrauch gemacht, so darf mit den Arbeiten
erst nach Sicherheitsleistung begonnen werden. Die
Anzeige nach § 173 Abs. 2 ist nicht erforderlich,
wenn sich aus offentlich-rechtlichen Vorschriften

etwas anderes ergibt oder die Arbeiten zur Ab-
wendung einer gegenwirtigen Gefahr notwendig |
sind; in diesen Fillen sind Satz 3 und 4 nicht an- |

zuwenden.
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§ 173
Hammerschlags- und Leiter scht

(1) Kann eine nach den baurechtlichen Vors hrif-
ten zuliassige bauliche Anlage nicht oder nu  mit
erheblichen besonderen Aufwendungen erri htet,
verandert, unterhalten oder abgebrochen weiden,
ohne daB dasNachbargrundstick betreten wird oder
dort Gerdte aufgestellt werden oder diese auf das
Nachbargrundstiick ibergreifen, so koénnen der
Eigentiimer und der Besitzer des Nachbargrund-
stiicks die Benutzung insoweit nicht verbieten, als
sie zu diesen Zwecken notwendig ist.

(2) Absatz 1 gilt nur, wenn die Absicht, das
Nachbargrundstiick zu benutzen, dem Eigentiimer
und dem Besitzer zwei Wochen vor Beginn der Be-
nutzung angezeigt wird. Ist der im Grundbuch Ein-
getragene nicht Eigentiimer, so geniigt die Anzeige
an den unmittelbaren Besitzer, es sei denn, daB
der Anzeigende den wirklichen Eigentimer kennt.
Die Anzeige an den unmittelbaren Besitzer ge-
nigt auch, wenn der gewodhnliche Aufenthalt des
Eigentiimers unbekannt ist oder dieser seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt nicht innerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes hat, es sei denn, daf
der Eigentiimer einen Vertreter bestellt hat und
der Anzeigende diesen Vertreter kennt.

(3) Fiir Schéaden, die durch die Benutzung ent-
standen sind, kann Ersatz verlangt werden. In Hohe
des voraussichtlich entstehenden Schadens kann
Sicherheitsleistung verlangt werden. Wird von die-
sem Recht Gebrauch gemacht, so darf das Grund-
stiick erst nach Sicherheitsleistung benutzt werden.

§ 174
Duldung von Leitungen

(1) Wenn der AnschluB eines Grundstiicks an eine
Versorgungs- oder Abwasserleitung oder der un-

terirdische Anschlufl an einen Vorfluter ohne Be-

nutzung eines fremden Grundstiicks nicht oder nur
unter erheblichen besonderen Aufwendungen oder
nur in technisch unzureichender Weise moglich ist,
so hat der Eigentiimer des fremden Grundstiicks die
Benutzung seines Grundstiicks insoweit, als es zur
Herstellung und Unterhaltung des Anschlusses not-
wendig ist, zu dulden und entgegenstehende Nut-
zungsarten zu unterlassen. Bei Unterhaltungsar-
beiten gilt § 173 Abs. 2 entsprechend, es sei denn,
daB die Arbeiten zur Abwendung einer gegenwar-
tigen Gefahr notwendig sind. Uberbaute Teile oder
solche Teile des fremden Grundstiicks, deren Be-
bauung nach den baurechtlichen Vorschriften zu-
lassig ist, dirfen fir den AnschluB3 nur in Anspruch
genommen werden, wenn der Anschlul ohne Be-
nutzung dieses Grundstlicksteils oder eines ande-
ren Grundsticks nicht in technisch zureichender
Weise moglich ist. Sind auf dem fremden Grund-
stick Versorgungs- oder Abwasserleitungen vor-
handen, so kann der Eigentiimer dieses Grund-
stiicks den Anschlufl an diese Leitungen verlangen,
wenn dies ohne erhebliche besondere Aufwendun-
gen moglich ist. Der Eigentiimer des begiinstigten
Grundstiicks hat in diesem Falle in angemessenem
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Verhaltnis zu den Kosten der Errichtung des von
ihm mitbenutzten Teils der Leitung beizutragen.
Der Anspruch auf diesen Beitrag wird mit dem An-
schluB des Grundstiicks an die Leitung fallig.

(2) Ergeben sich nach der Verlegung der Leitung
unzumutbare Beeintrachtigungen, so kann der Ei-
gentiimer des fremden Grundstiicks verlangen, daB
der Eigentiimer des begiinstigten Grundstiicks auf
seine Kosten die Leitung anderweitig verlegt oder
sonstige geeignete Vorkehrungen trifft, die die Be-
eintrachtigung mindern oder beseitigen.

- (3) Der Eigentiimer des begiinstigten Grundstiicks
hat dem Eigentiimer des fremden Grundstiicks den
durch eine MaBnahme nach den Absédtzen 1 und 2
oder durch Beschrankungen der Nutzung oder durch
die Leitung entstehenden Schaden zu ersetzen. In
Hohe des voraussichtlich entstehenden Schadens
kann Sicherheitsleistung verlangt werden. Wird
von diesem Recht Gebrauch gemacht, so darf das
fremde Grundstiick erst nach Sicherheitsleistung be-
nutzt werden. Die Eigentiimer mehrerer begiinstig-
ter Grundstiicke haften fiir den Schaden als Gesamt-
schuldner.

(4) Der Eigentimer des fremden Grundstiicks
kann von dem Eigentiimer des begiinstigten Grund-
stiicks bis zur Erteilung der Baugenehmigung fiir
das Verlegen der Versorgungs- oder Abwasserlei-
tungen verlangen, daB dieser das Verlegen und die
Herstellung der Leitung so durchfiihrt, wie es er-
forderlich ist, um das fremde Grundstiick ebenfalls
an die Versorgungs- oder Abwasserleitungen anzu-
schlieBen. Er hat ihm in diesemr Falle die durch sein
Verlangen entstehenden Kosten zu erstatten. Auf
Verlangen desEigentiimers des begiinstigten Grund-
stiicks ist VorschuB zu leisten.

(5) Der Eigentiimer des fremden Grundstiicks ist
berechtigt, Leitungen, die auf seinem Grundstiick
liegen, zu benutzen. Die Errichtungskosten fiir den
von ihm mitbenutzten Teil der Leitungen hat er
~ in angemessenem Umfange zu erstatten. Der Er-
stattungsanspruch des Eigentiimers des beginstig-
ten Grundstiicks wird mit dem AnschluB des frem-
den Grundstiicks an die Leitung fillig.

(6) Die Kosten fiir die Unterhaltung gemeinsamer
Leitungen nach Absatz 1 Satz 4 und Absatz 5 sind
von den beteiligten Eigentiimern in angemessenem
Verhéltnis zu tragen. '

NEUNTER TEIL

Allgemeine Vorsdhriften

_ § 175
Grundstiicke; Rechte an -Grundstiicken

(1) Die fir Grundstiicke geltenden Vorschriften
dieses Gesetzes gelten sinngemiB auch fiir Grund-
stiicksteile. )

(2) Die fiir das Eigentum an _Grundsticken be-
stehenden Vorschriften gelten, soweit dieses Ge-
setz nichts anderes vorschreibt, sinngemas auch fiir
grundsticksgleiche Redchte.
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§ 176
Inhalt und Schranken des Eigentums

Wegen eines VermoOgensnachteiles, der durch
Vorschriften dieses Gesetzes oder durch auf Grund
dieses Gesetzes erlassene Vorschriften oder durch
rechtmaBige MaBnahmen auf Grund solcher Vor-
schriften entsteht, wird eine Entschddigung nur ge-
wahrt, soweit eine Entschadigung oder Abfindung
in diesem Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist. Je-
doch bleiben die Vorschriften der Artikel 52 und 53.
des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetz-
buch unberiihrt, soweit die Rechte Dritter in diesem
Gesetz nicht anderweitig geregelt sind.

ZEHNTER TEIL,

Verwaltungsverfahren

ERSTER ABSCHNITT
Zustdndigkeit

§ 177
Sachliche Zustidndigkeit

(1) Soweit nach diesem Gesetz der Landkreis zu-
stindig ist, konnen die Lander diese Zustandigkeit
auf kreisangehorige Gemeinden oder Gemeinde-
verbdnde, die nach Landesrecht Aufgaben Kkreis-
angehoriger Gemeinden wahrnehmen, {ibertragen,
sofern diesen auch der Vollzug der Bauordnung ob-
liegt. _ :

(2) Ist eine hohere Verwaltungsbehdrde nicht

vorhanden, so ist die oberste Landesbehérde zu-
gleich hohere Verwaltungsbehorde.

‘ § 178
Ortliche Zustindigkeit

Ortlich zustdndig .ist die Behorde, in deren Be-
reich das betroffene Grundstick liegt. Werden |
Grundstiicke betroffen, die ortlich oder wirtschaft-
lich zusammenhdngen und demselben Eigentiimer
gehoren, und liegen diese Grundstiicke im Bereich
mehrerer nach diesem Gesetz sachlich zustandiger

- Behorden, so wird die ortlich zustidndige Behorde

durch die ndchsthohere gemeinsame Behorde be-
stimmt.

§ 179
Koordinierung von Planungen

Wenn bei der Aufstellung gemeinsamer vorberei-
tender Bauleitpldne die Planungsbereiche der Zu-
stdndigkeit verschiedener hoherer Verwaltungsbe-
horden unterliegen, so entscheidet die oberste Lan-
desbehorde tiber die Genehmigung. Liegen die Pla-
nungsbereiche in verschiedenen Laéndern, so ent-
scheiden die obersten Landesbehorden im gegen-
seitigen Einvernehmen.
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ZWEITER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften
iiber ' das Verwaltungsverfahren

v § 180
Ladungen, Mitteilungen; Zustellungen

(1) Ladungen und andere Mitteilungen konnen,
soweit dieses Gesetz nichts Besonderes vorschreibt,
in jeder Form bekanntgegeben werden.

(2) Die Bekanntgabe ist, soweit dieses Gesetz
nichts anderes vorschreibt, im Wege der Zustellung
vorzunehmen, wenn die Ladung oder die Mitteilung
eine Frist in Lauf setzt oder Rechtsfolgen an ihre
Nichtbeachtung gekniipft sind.

§ 181
Von Amts wegen bestellter Vertreter

Auf Ersuchen der zustdndigen Behdrde hat das
Vormundschaftsgericht, in dessen Bezirk das Grund-
stiick liegt, wenn ein Vertretér.nicht vorhanden ist,
einen rechts- und sachkundigen Vertreter zu bestel-
len

1. fur einen Beteiligten, dessen Person unbekannt,
oder fiir eine Person, deren Beteiligung unge-
wiB ist,

2. fiir einen abwesenden Beteiligten, dessen Auf-
enthalt unbekannt oder dessen Aufenthalt zwar
bekannt, der aber an der Besorgung seiner Ver-
mogensangelegenheiten verhindert ist,

3. flir einen Beteiligten, dessen Aufenthalt sich

nicht innerhalb des Geltungsbereiches dieses -

Gesetzes befindet, wenn er der Aufforderung
der zustdndigen Behodrde, einen Verireter zu
‘bestellen, innerhalb der ihm gesetzten Frist
nicht nachgekommen ist,

4. fir Gesamthandseigentiimer oder Eigentiimer
nach Bruchteilen sowie fiir mehrere Inhaber
eines sonstigen Rechtes an einem Grundstiick
oder an einem das Grundstiick belastenden
Recht, wenn sie der Aufforderung der zustdn-
digen Behorde, einen gemeinsamen Vertreter
zu bestellen, innerhalb der ihnen gesetzten
Fristen nicht nachgekommen sind, '

5.bei herrenlosen Grundstiicken zur Wahrung
der aus dem Eigentum sich ergebenden Rechte
und Pflichten.

Fiir die Bestellung und fiir das Amt des Vertreters
gelten die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buchs iiber die Pflegschaft entsprechend.

§ 182
Rechtsgeschiftlicher Vertreter

(1) Beteiligte konnen sich durch Bevollmidchtigte
vertreten lassen und zu Verhandlungen mit einem
Beistand erscheinen, Das von einem Beistand Vor-
getragene gilt als von dem Beteiligten vorgebracht,
soweit dieser nicht unverziiglich in der Verhand-
lung widerspricht.
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(2) Bevollméchtigte und Beistdnde, die nicht un- .
beschrankt geschdftsfahig sind oder denen die
Fahigkeit zum geeigneten Vortrag mangelt, kénnen
zuriickgewiesen werden. .

(3) Auf Rechtsanwalte, Notare, Rechtslehrer an
deutschen Hochschulen und Personen, denen die
Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten von der
zustdndigen Behorde gestattet ist, ist Absatz 2 nicht
anzuwenden, )

§ 183
Vollmacht

(1) Der Bevollmachtigte hat die Bevollméchtigung
durch eine schriftliche Vollmacht nachzuweisen und
diese auf Anordnung der Behorde zu den Akten zu
iibergeben. Die Behérde kann die Offentliche Be-
glaubigung der Unterschrift verlangen. Im Falle des
§ 123 bedarf der Bevollmachtigte des Eigentiimers

" einer oOffentlich beglaubigten Vollmacht.

(2) Handelt jemand fiir einen Beteiligten als Be-
vollmédchtigter, ohne eine ordnungsgemafie Voll-
macht beizubringen, so kann er einstweilen zur
Vertretung zugelassen werden. Die von ihm vorge-
nommenen Handlungen sind unwirksam, wenn nicht
innerhalb der dafiir gesetzten Frist die Vollmacht
beigebracht wird oder der Vertretene die fiir ihn
vorgenommenen Handlungen genehmigt.

(3) Die Vollmacht erlischt nicht durch den Tod
des Vollmachtgebers oder durch eine Veranderung
in seiner Geschédftsfahigkeit oder seiner gesetz-
lichen Vertretung. Wird die Vollmacht widerrufen,
so wird das Erloschen der Vollmacht erst mit dem
Zugang der Anzeige bei der Beh6rde rechtswirk-
sam. Das gleiche gilt fiir den Fall der Kiindigung
durch den Bevollmidchtigten. Der Bevollmdchtigte
wird durch eine von seiner Seite erfolgte Kiindi-

‘gung nicht gehindert, fiir den Vollmachtgeber so

lange zu handeln, bis dieser in anderer Weise fiir
die Wahrnehmung seiner Rechte gesorgt hat.

§ 184
Ausschluf von der Mitwirkung

(1) Von dem ErlaB eines Verwaltungsaktes und
der Mitwirkung hierbei ist ausgeschlossen, wer von
der Entscheidung unmittelbar betroffen wird oder
durdh sie begiinstigt wiirde. Das gleiche gilt, wenn
der AusschlieBungsgrund beim Ehegatten oder bei
einer Person vorliegt, mit welcher der Auszuschlie-
Bende in gerader Linie verwandt oder verschwé-
gert, in der Seitenlinie bis zum dritten Grade ver-
wandt oder bis zum zweiten Grade verschwagert
odel durch Adoption verbunden oder deren gesetz-
licher Vertreter oder Bevollméchtigter er ist.

(2) Dariiber, ob dite Voraussetzungen fiir einen

_ AusschluBl vorliegen, entscheidet ohne Mitwirkung

des AuszuschlieBenden im Streitfalle die Stelle, die
in der Sache selbst zu entscheiden hat; ist diese
eine Einzelperson, so entscheidet die vorgesetzte
Dienststelle. .

(3) Weitergehende landesrechtliche Vorschriften
bleiben unberiihrt."
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§ 185
Fristen

(1) Der Lauf einer gesetzlichen oder auf Grund
dieses Gesetzes bestimmten Frist beginnt mit der Be-
kanntgabe der Fristsetzung an den Betroffenen,
wenn nicht dieses Gesetz etwas anderes bestimmt
oder bei der Fristsetzung ein spaterer Beginn der Frist
bestimmt ist. Bei der Bekanntmachung durch 6ffent-
lichen Aushang beginnt die Frist mit dem Ablauf
von zwei Wochen nach dem ersten Tage des Aus-
hanges; ist ein Aushang wéahrend bestimmter Zeit
vorgeschrieben, so beginnt die Frist mit dem Ab-
lauf dieser Zeit.

(2) Fuar die Berechnung der Fristen gelten die
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs. Fallt
das Ende der Frist auf einen Sonntag oder einen
gesetzlichen Feiertag, so endet die Frist mit dem
Ablauf des nachstfolgenden Werktages.

§ 186
Erforschung des Sachverhaltes

(1) Die Behorden haben den Sachverhalt, soweit
er fir die Entscheidung Bedeutung hat, von Amts
wegen zu erforschen. Sie konnen insbesondere
Augenschein einnehmen, Zeugen und Sachverstdn-
dige vernehmen sowie Urkunden und Akten heran-
ziehen.

(2) Die Behorden konnen anordnen, daB
1. Beteiliate nersénlich ercrhainaen,

2. Beteiligte die in ihrem Besitz befindlichen,
zur Aufkldrung notwendigen Urkunden
und sonstigen Unterlagen vorlegen,

3. Hypotheken-, Grundschuld- und Renten-
schuldgléubiger die in ihrem Besitz be-
findlichen Hypotheken-, Grundschuld- und
Rentenschuldbriefe vorlegen.

Fir den Fall der Zuwiderhandlung kann ein
Zwangsgeld bis zu eintausend Deutschen Mark an-
gedroht und festgesetzt werden. Ist Beteiligter eine
juristische Person oder eine nichtrechtsfdhige Per-
sonenvereinigung, so ist das Zwangsgeld dem nach
Gesetz oder Satzung Vertretungsberechtigten anzu-
drohen und gegen ihn festzusetzen., Androhung und
Festsetzung koénnen wiederholt werden.

§ 187
Vorarbeiten auf Grundstiicken

(1) Eigentiimer und Besitzer haben zu dulden,
daB Beauftragte der nach diesem Gesetz zustdndi-
gen Behorden zur Vorbereitung der von ihnen zu
treffenden MaBnahmen Grundstiicke mit Ausnahme
ven auf diesen Grundstiidken gelegenen Wohnun-
gen betreten und Vermessungen, Boden- und Grund-
wasseruntersuchungen oder &hnliche Arbeiten aus-
fiihren. Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren,
soll den Eigentiimern und Besitzern vorher bekannt-
gegeben werden.

(2) Entstehen durch eine nach Absatz 1 zulds-
sige MaBnahme dem Eigentiimer oder Besitzer un-
mittelbare Vermogensnachteile, die fiir ihn wirt-
schaftlich ein besonderes Opfer bedeuten, so ist da-
fir von der Stelle, die den Auftrag erteilt hat, eine

angemessene Entschdadigung in Geld zu leisten;
kommt eine Einigung iiber die Geldentschddigung
nicht zustande, so entscheidet die héhere Verwal-
tungsbehorde; vor der Entscheidung sind die Betei-
ligten zu horen. Hat eine Enteignungsbehérde den
Auftrag erteilt, so hat der Antragsteller, in dessen
Interesse die Enteignungsbehérde tdtig geworden
ist, dem Betroffenen die Entschddigung zu leisten;
kommt eine Einigung iiber die Geldentschddigung
nicht zustande, so setzt die Enteignungsbehérde die
Entschdadigung fest; vor der Entscheidung sind die
Beteiligten zu héren.

§ 188
Rechts- und Amtshilie

Alle Gerichte und Behorden sind verpflichtet, den
zustindigen Behoérden auf Verlangen Rechts- und
Amtshilfe zu leisten. Hierzu gehort insbesondere
die Erteilung beglaubigter Abschriften und Ab-
drucke aus 6ffentlichen Blichern, Kartenwerken und
sonstigen Urkunden.

§ 189
Ordnung der Verhandlung

(1) Die Ordnung bei Verhandlungen vor einer
Behorde in einem nach diesem Gesetz vorgesehe-
nen Verfahren wahrt der Verhandlungsleiter., Er
kann Personen, die seine Anordnungen zur Wah-
rung der Ordnung nicht befolgen, vom Verhand-
lUingosuit cutieiiel ldssell.

(2) Der Verhandlungsleiter kann gegen Perso-
nen, die sich einer Ungebihr schuldig machen oder
seine Anordnungen zur Wahrung der Ordnung nicht
befolgen, vorbehaltlich der strafrechtlichen Verfol-
gung eine Ordnungsstrafe bis zu einhundertfiinf-
zig Deutschen Mark festsetzen.

(3) Die Entfernung von Personen sowie die Fest-
setzung von Strafen und ihr AnlaB sind in die Ver-
handlungsniederschrift aufzunehmen.

(4) Auf Rechtsanwilte, Notare, Rechtslehrer an
deutschen Hochschulen und Personen, denen die Be-
sorgung fremder Rechtsangelegenheiten von der zu-
standigen Behorde gestattet ist, sind Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 nicht anzuwenden.

§ 190
Verhandlungsniederschrift

(1) Uber Verhandlungen in einem nach diesem
Gesetz vorgesehenen Verfahren ist eine Nieder-
schrift aufzunehmen. Sie soll die wesentlichen Vor-
gange der Verhandlung, insbesondere die end-
gultige Fassung der Antrédge und die Erkldrung der
Beteiligten, enthalten. Der Aufnahme in die Ver-
handlungsniederschrift steht die Aufnahme in eine
Schrift gleich, die ihr als Anlage beigefiigt und
als solche bezeichnet ist; auf die Anlage ist in der
Niederschrift hinzuweisen.

(2) Die Niederschrift iiber die Antrdge und Er-
kldarungen der Beteiligten ist diesen vorzulesen oder
vorzulegen. In der Niedersdrift ist zu vermerken,
daB dies geschehen und ob sie genehmigt ist oder
welche Einwendungen gegen sie erhoben worden
sind. Verweigert ein Beteiligter die Genehmigung
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der Verhandlungsniederschrift, ohne ihre Vervoll-
standigung oder Berichtigung zu beantragen, oder
hat er sich vor ihrer Verlesung oder Vorlegung
ohne Genehmigung des Verhandlungsleiters ent-
fernt, so gilt die Niederschrift als von ihm ge-
nehmigt; der Beteiligte ist auf diese Rechtsfolge
hinzuweisen.

(3) Die Verhandlungsniederschrift ist von dem
Verhandlungsleiter zu unterzeichnen.

(4) Jedem Beteiligten sind auf Verlangen Ab-
schriften aus Verhandlungsniederschriften, auf An-
trag in beglaubigter Form, zu erteilen, soweit er
ein berechtigtes Interesse darlegt.

§ 191
Beweiskrait der Verhandlungsniederschrift

Die Beachtung der fiir die Verhandlung vorge-
schriebenen Formlichkeiten kann nur durch die Ver-
handlungsniederschrift bewiesen werden. Gegen
ihren diese Formlichkeiten betreffenden Inhalt ist
nur der Nachweis der Falschung zuldssig.

§ 192
Versdaumnis

Versaumt ein Beteiligter eine Verhandlung in
cinem nach diesem Gesetz vorgesehenen Verfahren
oder erklart er sich nicht bis zu ihrem SchluB dber
den Verhandlungsgegenstand, so kann gleichwohl
verhandelt und entschieden werden; der Beteiligte
ist hierauf in der Ladung hinzuweisen.

§ 193
‘Wiedereinsetzung

(1) Wenn ein Beteiligter ohne Verschulden ver-
hindert war, eine gesetzliche oder auf Grund dieses
Gesetzes bestimmte Frist einzuhalten, so ist ihm auf
Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu
gewahren.

(2) Der Antrag ist binnen einem Monat nach Weg-
fall des Hindernisses, spatestens jedoch innerhalb
eines Jahres seit dem Ende der versdumten Frist,
zu stellen. Die Tatsachen zur Begriindung des An-
trages sind glaubhaft zu machen. Innerhalb der
Antragsfrist ist die versdumte Rechtshandlung nach-
zuholen. Ist dies geschehen, so kann Wiedereinset-
zung auch ohne Antrag gewahrt werden.

(3) Uber den Wiedereinsetzungsantrag entschei-
det die Behorde, die iiber die versdaumte Rechts-
handlung zu befinden hat. Sie kann nach Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand an Stelle einer
Entscheidung, die den durch das bisherige Ver-
fahren herbeigefithrten neuen Rechtszustand an-
dern wirde, eine Entschadigung festsetzen.

§ 194
Belehrung iiber Rechtsbehelfe

Die nach diesem Gesetz ergehenden Verwaltungs-
akte sollen eine Erkldrung enthalten, durch die der
Beteiligte iber den Rechtsbehelf, der gegen den
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Verwaltungsakt gegeben ist, Uber die Stelle, bei
der der Rechtsbehelf einzulegen ist, und tiber die
Frist belehrt wird.

§ 195
Berichtigungen

Schreibfehler, Rechenfehler und &hnliche offen-
bare Unrichtigkeiten in Verhandlungsniederschrif-
ten, in Planen, die nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes aufgestellt sind, in den dazugehérigen Er-
lauterungsberichten und Begriindungen sowie in
Schatzgutachten, Anordnungen, Beschlissen und
Bescheiden konnen von Amts wegen berichtigt
werden. Dies gilt auch fir unerhebliche Fehler, die
auf unrichtigen Vermessungs- oder sonstigen tech-
nischen Unterlagen beruhen.

DRITTER ABSCHNITT

Ordnungswidrigkeiten

§ 196

Ordnungswidrig handelt, wer

1)
1. wider besseres Wissen unrichtige Anga-
ben macht oder unrichtige Plane oder Un-
terlagen vorlegt, um einen begiinstigenden
Verwaltungsakt nach diesem Gesetz zu
erwirken oder das Unterbleiben eines
nach diesem Gesetz zuldssigen belasten-

den Verwaltungsaktes zu erreichen,

2. Vorarbeiten (§ 187) dienende Pfahle,
Pflocke oder sonstige Markierungen weg-
nimmt, verandert, unkenntlich macht oder
unrichtig setzt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe geahndet werden.

(3) Wird eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des
Absatzes 1 in einem Betriebe begangen, so kann
gegen den Inhaber oder Leiter und, falls der In-
haber des Betriebes eine juristische Person oder
eine Personengesellschaft des Handelsrechtes ist,
gegen diese eine GeldbuBe festgesetzt werden, wenn
der Inhaber oder Leiter oder der zur gesetzlichen
Vertretung Berechtigte vorsatzlich oder fahrlassig
seine Aufsichtspflicht verletzt hat und der VerstoB
hierauf beruht.

ELFTER TEIL

Gerichtliche Verfahren

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 197

(1) Fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten, die aus
diesem Gesetz entstehen konnen, ist der Verwal-



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 336

tungsrechtsweg gegeben, soweit nicht in den Ab-
sdtzen 2 und 3 etwas anderes bestimmt ist. Die
Lander konnen bestimmen, daB zur Entscheidung
Gber den Widerspruch im Umlegungsverfahren
Ausschisse gebildet werden und wie diese Aus-
schiisse zusammenzusetzen sind.

(2) Fiar birgerlich-rechtliche Streitigkeiten, die
aus diesem Gesetz entstehen konnen, ist der or-
dentliche Rechtsweg gegeben. Die ordentlichen Ge-
richte entscheiden auch bei Streitigkeiten aus dem
Fiunften Teil dieses Gesetzes sowie iiber die An-
fechtung von Entscheidungen iiber Geldleistungen
auf Grund der §§ 22, 25 Abs. 2, § 28 Abs. 3, §§ 34,
35, 36, 53 Abs. 7, § 54 Satz 1, §§ 55, 70, 86 Abs. 2,
§ 146 Abs. 2 und § 187 Abs. 2; insoweit gelten die
Vorsdchriften der §§ 198 bis 211.

(3) Soweit fur bestimmte Streitigkeiten aus die-
sem Gesetz andere Gerichte als die Gerichte der
allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit oder die
ordentlichen Gerichte angerufen werden konnen,
behalt es hierbei sein Bewenden.

ZWEITER ABSCHNITT

Verfahren vor den Kammern (Senaten)
fiir Baulandsachen

§ 198
Antrag auf gerichtliche Entscheidung

(1) Die Entscheidungen der Enteignungsbehodrde
nach dem Finften Teil dieses Gesetzes konnen
durch Antrag auf gerichtliche Entscheidung ange-
fochten werden. Uber den Antrag entscheidet das
Landgericht, Kammer fiir Baulandsachen.

(2) Der Antrag ist binnen einem Monat seit Zu-
stellung der Entscheidung bei der Enteignungs-
behorde einzureichen. Der Lauf der Frist wird durch
die Gerichtsferien nicht gehemmt.

(3) Der Antrag muB die Entscheidung bezeichnen,
gegen die er sich richtet. Er soll die Erklarung
enthalten, inwieweit die Entscheidung angefochten
wird und welche Anderungen beantragt werden.
Er soll die Griinde sowie die Tatsachen und Beweis-
mittel angeben, die zur Rechtfertigung des Antrages
dienen.

(4) Die Enteignungsbehorde hat den Antrag mit
ihren Akten unverziiglich dem nach § 200 zustdn-
digen Landgericht vorzulegen. Ist das Verfahren
vor der Enteignungsbehdrde noch nicht abgeschlos-
sen, so sind statt der Akten Abschriften der bedeut-
samen Aktenstiicke vorzulegen.

§ 199
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

(1) Einem Beteiligten, der durch Naturereignisse
oder andere unabwendbare Zufdlle verhindert
worden ist, die Frist nach § 198 Abs. 2 einzuhalten,
ist auf Antrag vom Landgericht die Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand zu erteilen, wenn er den
Antrag auf gerichtliche Entscheidung binnen zwei
Wodhen nach Beseitigung des Hindernisses ein-

reicht und die Tatsachen, welche die Wiederein-
setzung begrinden, glaubhaft macht. Gegen die
Entscheidung Gber den A’ntrag findet die sofortige
Beschwerde an das Oberlandesgericht statt. Nach
Ablauf eines Jahres, von dem Ende der versaumten
Frist an gerechnet, kann die Wiedereinsetzung nicht
mehr beantragt werden.

(2) Ist die angefochtene Entscheidung ein Enteig-
nungsbeschluB und ist der bisherige Rechtszustand
bereits durch den neuen Rechtszustand ersetzt (§ 129
Abs. 1), so kann im Falle der Wiedereinsetzung
nicht beantragt werden, daB der Enteignungsbe-
schluB aufgehoben oder hinsichtlich des Gegenstan-
des der Enteignung oder der Art der Entschdadigung
gedndert wird.

§ 200
Ortliche Zustdndigkeit der Landgerichte

(1) Ortlich zustédndig ist das Landgericht, in des-
sen Bezirk die Enteignungsbehdérde ihren Sitz hat.

(2) Die Landesregierungen sind ermaéachtigt, durch
Rechisverordnung die Verhandlung und Entschei-
dung Uber Antrdge auf gerichtliche Entscheidung
einem Landgericht fir die Bezirke mehrerer Land-
gerichte zuzuweisen, wenn die Zusammenfassung
fiir eine Forderung oder schnellere Erledigung der
Verfahren sachdienlich ist. Die Landesregierungen
konnen diese Erméchtigung auf die Landesjustiz-
verwaltungen ibertragen.

§ 201

Zusammensetzung der Kammern fiir
Baulandsachen

(1) Bei den Landgerichten werden eine oder meh-
rere Kammern fiir Baulandsachen gebildet. Die
Kammer fiir Baulandsachen entscheidet in der Be-
setzung mit drei Richtern des Landgerichtes ein-
schlieBlich des Vorsitzenden sowie zwei beamteten
Richtern der Gerichte der Verwaltungsgerichtsbar-
keit.

(2) Die Richter der Gerichte der Verwaltungsge-
richtsbarkeit und die fiir den Fall ihrer Verhinde-
rung erforderlichen Vertreter werden von der fir
die Verwaltungsgerichtsbarkeit zustdndigen ober-
sten Landesbehdrde auf die Dauer von drei Jahren
bestellt.

§ 202
Allgemeine Verfahrensvorschriften

(1) In den auf Grund dieses Abschnittes bei den
Gerichten anhdngigen Sachen sind die bei Klagen
in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten geltenden Vor-
schriften sinngemdfi anzuwenden, soweit sich aus
diesem Abschnitt nichts anderes ergibt.

(2) Die Sachen sind Feriensachen. Das Gericht
kann auch von Amtis wegen die Aufnahme von
Beweisen anordnen und nach Anhoérung der Be-
teiligten auch solche Tatsachen beriicksichtigen, die
von den Beteiligten nicht vorgebracht worden sind.
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(3) Vor dem Landgericht kann fiir eine Behérde

ein Beamter des hoheren Verwaltungsdienstes als .

Bevollméchtigter auftreten. § 510 ¢ der ZivilprozeB-
ordnung gilt sinngemaB. Sind gegen die Entschei-
dung der Enteigungsbehodrde mehrere Antrédge auf
gerichtliche Entscheidung gestellt, so wird iiber sie
gleichzeitig verhandelt und entschieden.

(4) § 111 Abs. 1 Satz 1 und 3 des Gerichtskosten-
gesetzes ist nicht anzuwenden.

§ 203
Teilnahme am Verfahren

(1) An dem Verfahren nehmen diejenigen Be-
teiligten (§ 120) teil, deren Rechte und Pflichten
durch die Entscheidung betroffen werden konnen.
Als Beteiligte gilt auch die Enteignungsbehoérde.
Die fiir die Parteien geltenden Vorschriften sind
auf diese Beteiligten entsprechend anzuwenden.

(2) Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist
den ibrigen in Absatz 1 bezeichneten Beteiligten,
soweit sie bekannt sind, zuzustellen. Einer Zu-
stellung des Antrages an die Enteignungsbehérde
bedarf es nicht.

§ 204
Anfechtung von Ermessensentscheidungen

Soweit die Enteignungsbehérde ermachtigt ist,
nach pflichtgemédBem Ermessen zu befinden, kann
der Antrag nur darauf gestiitzt werden, daB die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens iiberschritten
scien oder von dem Ermessen in einer dem Zwedk
der Erméchtigung nicht entsprechenden Weise Ge-
brauch gemacht worden sei. Dies gilt nicht, soweit
die Entscheidung die Hohe einer Entschadigung
oder einer Ausgleichszahlung betrifft.

§ 205
Anfechtung einer vorzeitigen Besitzeinweisung

Hat ein Beteiligter gegen eine vorzeitige Be-
sitzeinweisung Antrag auf gerichtliche Entscheidung
gestellt, so sind ZwangsmaBnahmen zu dem Zweds,
dem in § 120 Abs. 1 Nr. 1 hezeichneten Antrag-
steller den tatsdchlichen Besitz des Grundstiicks zu
verschaffen, nur mit Zustimmung des Gerichtes zu-
léssig, bei dem die Sache anhéngig ist.

§ 206
Urteil

(1) Uber den Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung wird durch Urteil entschieden.

(2) Wird der Antrag auf gerichtliche Entscheidung
fiir begriindet erachtef, so hat das Gericht die Ent-
scheidung der Enteignungsbehérde aufzuheben oder
zu dndern. Es darf in diesem Fall iiber den Antrag
des Beteiligten hinaus, der den Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung gestellt hat, einen Enteig-
nungsbeschluB auch &ndern, soweit ein Beteiligter
oder die Enteignungsbehorde es beantragt hat.

(3) MuB ein EnteignungsbeschluB hinsichtlich des
Gegenstandes der Enteignung wesentlich geandert
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werden, so kann das Gericht den BeschluB aufhe-
ben und die Sache an die Enteignungsbehorde zu-
rickverweisen. Die Enteignungsbehorde hat die Be-
urteilung, die der Aufhebung zugrunde gelegt ist,
auch ihrer Entscheidung zugrunde zu legen.

(4) Ist von mehreren Antrdagen nur der eine oder
ist nur ein Teil eines Antrages zur Endentschei-
dung reif, so soll das Gericht hiertiber ein Teil-
urteil nur erlassen, wenn es zur Beschleunigung
des Verfahrens notwendig erscheint.

(5) Wird ein Enteignungsbeschlufl gedndert, so
ist § 125 Abs. 1 sinngemal anzuwenden. Wird ein
EnteignungsbeschluB aufgehoben oder hinsichtlich
des Gegenstandes der Enteignung gedndert, so gibt
das Gericht im Falle des § 125 Abs. 2 dem Voll-
streckungsgericht von seinem Urteil Kenntnis.

(6) Urteile sind den Beteiligten und der Enteig-
nungsbehérde von Amts wegen zuzustellen.

§ 207

Versaumnis eines Termins zur
miindlichen Verhandlung

(1) Erscheint der Beteiligte, der den Antrag auf
gerichtliche Entscheidung gestellt hat, in einem
Termin zur miindlichen Verhandlung, so kann auch
dann miindlich verhandelt werden, wenn ein an-
derer Beteiligter nicht erscheint. Uber einen Antrag,
den ein nichterschienener Beteiligter in einer fri-
heren miindlichen Verhandlung gestellt hat, kann
nach Lage der Akten entschieden werden.

(2) Erscheint der Beteiligte, der den Antrag auf
gerichtliche Entscheidung gestellt hat, in einem Ter-
min zur miindlichen Verhandlung nicht, so kann
jeder andere Beteiligte oder die Enteignungsbe-
hoérde eine Entscheidung nach der Lage der Akten
beantragen.

(3) Die §§ 332 bis 335, § 336 Abs. 2 und § 337
der ZivilprozeBordnung gelten sinngemdaB. Im {ibri-
gen sind die Vorschriften iber die Versdaumnis-
urteile nicht anzuwenden.

§ 208
Kosten des Veriahrens

(1) Soweit der Beteiligte, der den Antrag auf
gerichtliche Entscheidung gestellt hat, obsiegt, gilt,
wenn keiner der Beteiligten dazu im Widerspruch
stehende Antrage in der Hauptsache gestellt hat,
bei Anwendung der Kostenvorschriften der Zivil-
prozeBordnung die Enteignungsbehérde als unter-
liegende Partei.

(2) Uber die Erstattung der Kosten eines Beteilig-
ten, der zur Hauptsache keinen Antrag gestellt hat,
entscheidet das Gericht auf Antrag des Beteiligten
nach billigem Ermessen.

§ 209
Revision

(1) Gegen das Endurteil des Landgerichtes findet
die Revision statt. Die Revision ist unzuldssig, wenn
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der Wert des Beschwerdegegenstandes fiinfzig
Deutsche Mark nicht tbersteigt; § 546 Abs. 3 der
ZivilprozeBordnung gilt sinngemdf. Hat das Land-
gericht die Sache an die Enteignungsbehdrde zuriick-
verwiesen, so ist gegen dieses Urteil die Revision
ausgeéchlossen.

(2) Uber die Revision entscheidet das Oberlandes-
gericht, Senat fiir Baulandsachen. Fiir die Beset-
zung des Senates gilt § 201 sinngemaB.

(3) Die §§ 548 bis 566 der ZivilprozeBordnung
sind sinngem&8 anzuwenden.

(4) Hat das Oberlandesgericht bei der Auslegung
einer Vorschrift dieses Gesetzes eine Rechtsfrage
von grundsatzlicher Bedeutung zu entscheiden, so
legt es die Revision unter Darlegung seiner Rechts-
auffassung dem Bundesgerichtshof zur Entscheidung
vor. Ebenso ist zu verfahren, wenn das Oberlandes-
gericht von einer dieses Gesetz betreffenden Ent-
scheidung eines anderen Oberlandesgerichtes oder
des Bundesgerichtshofes abweichen will. Der Be-
schluB tber die Vorlegung ist den Beteiligten be-
kanntzugeben. Uber die Revision entscheidet ein
Zivilsenat des Bundesgerichtshofes durch Urteil.

(5) In der Revisionsinstanz erhdhen sich die in
§ 25 des Gerichtskostengesetzes bezeichneten Ge-
bithren um die Halfte.

§ 210
Einigung

Einigen sich die Beteiligten wahrend des gericht-
lichen Verfahrens, so gilt § 123 entsprechend. Das
Gericht tritt an die Stelle der Enteignungsbehorde.

§ 211

Zustandigkeit der Kammern (Senate)v fur Bauland-
sachen in sonstigen Fillen

Auf die Anfechtung von Entscheidungen iber
Geldleistungen auf Grund der §§ 22, 25 Abs. 2, § 28
Abs. 3, §§ 34, 35, 36, 53 Abs. 7, § 54 Satz 1, §§ 55,
70, 86 Abs. 2, § 146 Abs. 2 und § 187 Abs. 2 sind
die Vorschriften der §§ 198 bis 203, 206 bis 210
sinngemdB anzuwenden. An die Stelle der Enteig-
nungsbehorde tritt die Behoérde, welche die Ent-
scheidung getroffen hat.

ZWOLFTER TEIL
Ubergangs- und Schlufivorschriften

§ 212
Uberleitung bestehender Pldne

(1) Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehende
Wirtschaftspldne nach dem Gesetz iiber die Auf-
schlieBung von Wohnsiedlungsgebieten vom 22. Sep-
tember 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 659) in der Fassung
des Gesetzes vom 27. September 1938 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1246) konnen von der hSheren Ver-
waltungsbehérde als Flachennutzungspldne im
Sinne der §§ 5 und 6 erkidrt werden, wenn sie den
Anforderungen des Flachennutzungsplanes im we-
sentlichen entsprechen. :

(2) Die Lander konnen bestimmen, daB sonstige
auf Grund bisher geltender Vorschriften aufgestellte
vorbereitende stddtebauliche Pldne allgemein oder
im Einzelfall oder mit besonderen MaBgaben wei-
tergelten. Dabei ist insbesondere zu bestimmen,
inwieweit die einzelnen Planarten oder Plane Auf-
gaben der Bauleitplanung im Sinne dieses Gesetzes
zu erfiillen haben.

(3) Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehende
stddtebauliche Plane und sonstige baurechtliche
Vorschriften, die verbindliche Regelungen der in
§ 12 bezeichneten Art enthalten, gelten insoweit als
Bebauungsplédne. Dies gilt fiir die Festsetzungen in
den Fillen des § 9 Abs. 7 des Bundesfernstraen-
gesetzes vom 6. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 903) in der Fassung des § 221 dieses Gesetzes
jedoch nur, wenn sie unter Mitwirkung des Tragers
der StraBenbaulast aufgestellt worden sind oder
ihnen der Trdger der StraBenbaulast nachtraglich
zugestimmt hat.

{4) Sollen stadtebauliche Plédne oder sonstige bau-
rechtliche Vorschriften im Sinne des Absatzes 3 ge-
dndert oder aufgehoben werden, so sind die fiir die
Bebauungspldne geltenden Vorschriften dieses Ge-
setzes anzuwenden, auch wenn nach den landes-
rechtlichen Vorschriften ein anderes Verfahren vor-
geschrieben war. Liegen solche Plane oder sonstige
baurechtliche Vorschriften einem zur Zeit des In-
krafttretens dieses Gesetzes schwebenden Enteig-
nungsverfahren nach § 19 Abs. 2 des Bundesfern-
straBengesetzes zugrunde, so ist fiir die Aufhebung
oder Anderung die Zustimmung des Trédgers der
StraBenbaulast erforderlich.

§ 213
Abwicklung eingeleiteter Veriahren

(1) Vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleitete
Verfahren sind, soweit in den Absdtzen 2 und 3
und in § 215 Abs. 2 nichts anderes bestimmt ist,
nach den Vorschriften dieses Gesetzes weiterzu-

fiihren.

(2) Auf eingeleitete Verfahren zur Bodenordnung
oder Enteignung sind, unbeschadet der Vorschriften
des Absatzes 4, die bisher geltenden Vorschriften
weiteranzuwenden.

(3) Fiir eingeleitete Vertahren zur Festsetzung
verbindlicher stddtebaulicher Plane kénnen die Lan-
desregierungen durch Rechtsverordnung bestimmen,
daBl die Verfahren nach den bisher geltenden Vor-
schriften weiterzufiithren sind, wenn bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes die Plane bereits ausgelegt
sind.

(4) Gegen Verwaltungsakte, die vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes ergangen, jedoch bis zum Inkraft-
treten noch nicht unanfechtbar geworden sind,
kénnen Rechtsbehelfe auch nach den bisher gelten-
den Vorschriften eingelegt werden. Fiir das weitere
Verfahren und die Entscheidung gelten die Verfah-
rensvorschriften dieses Gesetzes; das gleiche gilt
fir die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ein-
gelegten Rechtsmittel. Wenn ein Verfahren bei
einer nach diesem Gesetz nicht zustdndigen Behorde
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oder bei einem nach diesem Gesetz nicht zustindi-
gen Gericht anhéngig ist oder nach der Vorschrift
des Satzes 1 anhéngig wird, ist das Verfahren an
die nach diesem Gesetz zustdndige Verwaltungs-
behérde oder an das zustandige Gericht abzugeben.

(5) Uber Antrédge auf gerichtliche Entscheidung
nach § 32 des Baulandbeschaffungsgesetzes wird
nach den bisher geltenden Vorschriften verhandelt
und entschieden. Wird nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes gegen eine auf Grund des Bau-
landbeschaffungsgesetzes ergangene Entscheidung
einer Enteignungsbehodrde ein Antrag auf gericht-
liche Entscheidung gestellt, so sind die §§ 198
bis 210 anzuwenden.

§ 214

Fortgeltung von Bausperren

Bausperren, die nach den bisher geltenden Vor-
schriften angeordnet sind, gelten mit den bisherigen
Wirkungen bis zu deren Ablauf weiter, langstens
bis zur Dauer von sechs Monaten nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes, jedoch nicht iiber eine Ge-
samtdauer von fiinf Jahren hinaus. Nach ihrem
AuBerkrafttreten ist die Anordnung einer Verénde-
rungssperre fiir dieses Gebiet nur unter Anrechnung
der Geltungsdauer der bisherigen Bausperre auf die
Fristen nach § 21 zuldssig; § 22 findet Anwendung.

§ 215
Ubergangsvorschriften fiir den Bodenverkehr

(1) Fir Genehmigungen, die nach § 4 des Ge-
setzes Uber die AufschlieBung von Wohnsiedlungs-
gebieten vom 22. September 1933 (Reichsgesetzbl. I
S. 659) in der Fassung des Gesetzes vom 27. Sep-
tember 1938 (Reichsgesetzbl. I S. 1246) erteilt wor-
den sind, gilt § 25 entsprechend.

(2) Beim Inkrafttreten dieses Gesetzes anhangige
Verfahren nach dem Wohnsiedlungsgesetz, welche
die Genehmigung eines nach den Vorschriften
dieses Gesetzes nicht mehr genehmigungsbediirfti-
gen Rechtsvorganges zum Gegenstande haben, sind
einzustellen. Gerichtskosten bleiben in diesem Falle
auBer Ansatz; auBergerichtliche Kosten werden
nicht erstattet.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Ge-
nehmigungspflicht fiir den Bodenverkehr sind auf
Rechtsvorgange, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eingetreten sind, nur anzuwenden, soweit
diese auch nach den Vorschriften des Wohnsied-
lungsgesetzes genehmigungsbediirftig waren und
iber die Genehmigung noch nicht unanfechtbar ent-
schieden ist.

§ 216

Ubergangsvorsdhriften fiir das Vorkaufsrecht
der Gemeinden

(1) Ein gesetzliches Vorkaufsrecht, das nach den
bei Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Vor-
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schriften einer Gemeinde zustand, kann nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht mehr ausgeiibt
werden.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber das ge-
setzliche Vorkaufsrecht der Gemeinden sind auf
Verkaufsfalle aus der Zeit vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes nur anzuwenden, soweit nach den
beim Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Vor-
schriften der Gemeinde ein gesetzliches Vorkaufs-
recht zustand und die Frist fiir die Ausiibung dieses
Vorkaufsrechtes noch nicht abgelaufen war.

§ 217
Ubergangsvorschriften fiir die Riickenteignung

(1) Ist ein Grundstick nach § 11 Vierter Teil
Kapitel II der Dritten Verordnung des Reichspréasi-
denten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen
und zur Bek&mpfung politischer Ausschreitungen
vom 6. Oktober 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 537) oder
nach dem Baulandbeschaffungsgesetz vom 3. August
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 720) enteignet worden,
so gelten die Vorschriften {iber die Riickenteignung
entsprechend.

(2) Die Riickenteignung kann nur innerhalb einer
Frist verlangt werden, binnen deren nach den bis-
her geltenden Vorschriften der Anspruch auf Riick-
enteignung besteht oder der Antrag auf Riidk-
enteignung einzureichen ist. Im Falle der Anfech-
tung der Entscheidung gelten die §§ 198 bis 210.

§ 218
Uberleitung des ErschlieBungsbeitragsrechtes

(1) Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes falligen
oder gestundeten Verpflichtungen zu Anlieger-
leistungen bleiben unberiihrt.

(2) Liegt bei Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
gliltige Genehmigung fiir die Bebauung eines
Grundstiicks vor, so kann der Eigentiimer dieses
Grundstiicks verlangen, dafBl anstelle der Vor-
schriften dieses Gesetzes {iber ErschlieBungsbeitrige
die bisherigen Vorschriften iiber Anliegerleistungen
Anwendung finden.

§ 219

Ubergangsvorschriit fiir das verwaltungs-
gerichtliche Verfahren

Bis zum Inkrafttreten der Verwaltungsgerichts-
ordnung gilt § 197 Abs. 1 Satz 2 auch fiir solche
Rechtsbehelfe, die anstelle des Widerspruches in
den geltenden Verwaltungsgerichtsgesetzen vor-
gesehen sind.

§ 220
Fortgeltung von Rechtsverordnungen

Die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
Grund des § 34 Abs. 2 des Baulandbeschaffungs-
gesetzes vom 3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 720) erlassenen Vorschriften gelten als auf Grund
des § 200 Abs. 2 erlassen.
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§ 221
Anderung des Bundesfernstraiengesetzes

Das BundesfernstraBengesetz vom 6. August 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 903) wird wie folgt geadndert:

1. § 9 Abs. 7 erhalt folgende Fassung:

«(7) Die Absétze 1 bis 5 gelten nicht, soweit
das Bauvorhaben den Festsetzungen eines Be-
bauungsplanes entspricht (§§ 12 und 212 Abs. 3
des Bundesbaugesetzes vom . —
Bundesgesetzbl. T S. ), der mindestens
die Begrenzung der Verkehrsfldachen, die Stel-
lung der baulichen Anlagen ldngs der Ver-
kehrsflachen, die Anschliisse (Zufahrten) der
Grundstiicke an die Verkehrsflachen enthalt
und unter Mitwirkung des Tragers der Stra-
Benbaulast zustandegekommen ist. Absatz 6
gilt nicht in Ortsdurchfahrten.”,

2. § 17 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

.(3) Im Gesamtbaubereich wird die Planfest-
stellung durch den Bebauungsplan nach § 12
des Bundesbaugesetzes vom
(Bundesgesetzbl. I S. ) ersetzt. Ist eine Er-
gdnzung notwendig, so ist die Planfeststellung
insoweit zusatzlich durchzufithren.”,

3. § 17 erhalt folgenden Absatz 8:

.(8) In den Fillen des Absatzes 3 gilt § 32
des Bundesbaugesetzes vom

(Bundesgesetzbl. I S. ). Absatz 7 ist nicht -

anzuwenden."”.

‘ § 222
Aufhebung bestehender Vorschriften

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten
alle Vorschriften aufier Kraft, soweit deren Gegen-
stinde in diesem Gesetz geregelt sind oder soweit
sie diesem Gesetz widersprechen. Dies gilt insbeson-
dere fir

1. die Verordnung zur Behebung der drin-
gendsten Wohnungsnot vom 9. Dezem-
ber 1919 (Reichsgesetzbl. I S. 1968),

2. die preuBische Verordnung zur Ausfiih-
rung der Verordnung der Reichsregie-
rung iber die Behebung der dringend-
sten Wohnungsnot vom 14. Februar 1921
(PreuBische Gesetzsammlung S. 315),

3. die II. preuBische Verordnung zur Aus-
fiihrung der Verordnung der Reichs-

regierung iiber die Behebung der drin- |

gendsten Wohnungsnot vom 2. Mai 1925
(PreuBische Gesetzsammlung S. 55),

4. die bayerische Verordnung betr. den
Vollzug der Reichsverordnung zur Be-
hebung der dringendsten Wohnungsnot
vom 13. August 1921 (Bayerischer Staats-
anzeiger Nr. 199),

5. die Verordnung des Wiirttembergischen
Staatsministeriums betreffend Bestim-

10.

11.

13.

mungen der Landeszentralbehérde im
Sinne der Reichsverordnung zur Be-
hebung der dringendsten Wohnungsnot
vom 18. Mai 1920 (Wiirttembergisches
Regierungsblatt S. 369),

die badische Verordnung zur Behebung
der dringendsten Wohnungsnot vom
14. Januar 1920 (Badisches Gesetz- und
Verordnungsblatt S. 43) in der Fassung
der Verordnung vom 3. Februar 1938 (Ba-
disches Gesetz- und Verordnungsblatt
S. 5),

das Gesetz iiber Enteignungsrecht von
Gemeinden bei Aufhebung oder ErmabBi-
gung von Rayonbeschrankungen vom
27. April 1920 (Reichsgesetzbl. I S. 697),

die Beamten-Siedlungsverordnung vom
11. Februar 1924 (Reichsgesetzbl. I S. 53)
in der Fassung des Gesetzes vom
30. April 1938 (Reichsgesetzbl. I S. 455),

die Zweite Verordnung des Reichspra-
sidenten zur Sicherung von Wirtschaft
und Finanzen vom 5. Juni 1931 (Reichs-
gesetzbl. I S. 279) in der Fassung des
Gesetzes zur Anderung der Notverord-
nung iiber Enteignungen auf dem Gebiet
des Stadtebaues vom 31. Marz 1939
(Reichsgesetzbl. I S. 649), Sechster Teil
Kapitel III,

die Dritte Verordnung des Reichsprasi-
denten zur Sicherung von Wirtschaft und
Finanzen und zur Bekdmpfung politi-
scher Ausschreitungen vom 6. Oktober
1931 (Reichsgesetzbl. I S. 537) in der Fas-
sung der Verordnung zur Anderung von
Vorschriften iiber Kleinsiedlungen und
Kleingdarten vom 26. Februar 1938
(Reichsgesetzbl. I S. 233), Vierter Teil
Kapitel II mit Ausnahme der §§ 2 bis 8
und § 20. § 1 erhdalt folgende Fassung:

.81

Um die SeBhaftmachung der Bevolke-
rung auf dem Lande zu férdern, um die
Erwerbslosigkeit zu vermindern und Er-
werbslosen den Lebensunterhalt zu er-
leichtern, wird die landwirtschaftliche
Siedlung nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen gefordert.”,

das Gesetz tiber die AufschlieBung von
Wohnsiedlungsgebieten vom 22. Sep-
tember 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 659) in
der Fassung des Gesetzes vom 27. Sep-
tember 1938 (Reichsgesetzbl. I S. 1246),

die Verordnung zur Ausfithrung des Ge-
setzes 1ilber die AufschlieBung von
Wohnsiedlungsgebieten vom 25. Februar
1935 (Reichsgesetzbl. I S. 292),

das Gesetz ilber einstweilige MaBnah-
men zur Ordnung des deutschen Sied-
lungswesens vom 3. Juli 1934 (Reichs-
gesetzbl. I S. 568),
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14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

die Verordnung iiber die Regelung der
Bebauung vom 15. Februar 1936 (Reichs-
gesetzbl. I S. 104),

das Gesetz iiber die Zahlung und Siche-
rung von Anliegerbeitrdgen vom 30. Sep-
tember 1936 (Reichsgesetzbl. I S. 854),

die Verordnung uber die Zuldssigkeit
befristeter Bausperren vom 29. Oktober
1936 (Reichsgesetzbl. I S. 933),

das Gesetz iber die Neugestaltung deut-
scher Stddte vom 4. Oktober 1937
(Reichsgesetzbl. I S. 1054) und die dazu
ergangenen Ausfithrungsvorschriften,

in der Verordnung iber Garagen und
Einstellpldtze vom 17. Februar 1939
(Reichsgesetzbl. I S. 219) in der Fassung
des Erlasses vom 13. September 1944
(Reichsgesetzbl. I S. 325) die §§ 10, 11
Abs. 1 Satz 1 erster Satzteil und Abs. 2,
die Verordnung iiber NeuordnungsmaB-
nahmen zur Beseitigung von Kriegsfol-
gen vom 2. Dezember 1940 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1575) in der Fassung der
Verordnung vom 14. Juli 1942 (Reichs-
gesetzbl. I S. 462),

das  Baulandbeschaffungsgesetz vom
3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 720),

das preuBische Gesetz betr. die An-
legung und Verdnderung von StraBen
und Pldtzen in Stddten und léndlichen
Ortschaften vom 2. Juli 1875 (PreuBische
Gesetzsammlung S. 561) in der Fassung

~der Gesetze vom 1. August 1883 (Preu-

Bische Gesetzsammlung S. 237), vom
28. Marz 1918 (PreuBische Gesetzsamm-
lung S. 23) und der Verordnungen vom
3. September 1932 (PreuBische Gesetz-
sammlung S. 283) und vom 30. Januar
1939 (Reichsgesetzbl. I S. 106),

das preuBische Gesetz betr. die Um-
lequng von Grundstiicken in Frankfurt
a. M. vom 28. Juli 1902 (PreuBische Ge-
setzsammlung S. 273) in der Fassung des
Gesetzes vom 8. Juli 1907 (PreuBische
Gesetzsammlung S. 259),

das wiirttemberg-badische Gesetz Nr. 329
(Aufbaugesetz) vom 18. August 1948
(Regierungsblatt fiir Wiirttemberg-Baden
S. 127),

das wirttembergische Gesetz iber die
ErschlieBung von Bauland durch Um-
legung und Grenzregelung (Bauland-
gesetz) vom 18. Februar 1926 (Wirttem-
bergisches Regierungsblatt S. 43) in der
Fassung der Bekanntmachung Nr. 351
des Innenministeriums

das badische Aufbaugesetz vom 25. No-
vember 1949 (Badisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt 1950 S. 29),

Wirttemberg- |
Baden vom 24. September 1948 (Regie- !
rungsblatt fiir Wiirttemberg-Baden S. 157), |

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

die Landesverordnung zur Durchfithrung
des Dbadischen Aufbaugesetzes vom
1. Oktober 1951 (Badisches Gesetz- und
Verordnungsblatt S. 155),

das wirttemberg-hohenzollernsche Ge-
setz Uber die ErschlieBung von Bauland
(Baulandgesetz) vom 28. November 1949
(Regierungsblatt fiir das Land Wiirttem-
berg-Hohenzollern 1950 S. 1),

das bayerische Gesetz iber die Erschlie-
Bung von Baugeldnde vom 4. Juli 1923
(Bereinigte Sammlung des bayerischen
Landesrechts Band II S. 419),

Artikel I Buchstabe A Nr. 17 des Geset-
zes, die Zwangsabtretung fir 6ffentliche
Zwedcke betr,, vom 17. November 1837
(Bereinigte Sammlung des bayerischen
Landesrechts Band I S. 203),

das bremische Umlegungsgesetz vom
21. Dezember 1929 (Gesetzblatt der Freien
Hansestadt Bremen S. 293) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 17. April
1934 (Gesetzblatt der Freien Hansestadt
Bremen S. 143),

das hamburgische Bebauungsplangesetz
vom 31. Oktober 1923 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt S. 1357) mit
den nachirdglichen Anderungen,

das hamburgische Gesetz iber den Auf-
bau der Hansestadt Hamburg vom
11. April 1949 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt S. 45) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 29. Mdarz 1957
(Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 217, 270),-

die Erste Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes iiber den Aufbau der Han-
sestadt Hamburg vom 9. August 1949
(Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 178),

die Zweite Verordnung zur Durchfiih-
rung des Gesetzes fiir den Aufbau der
Hansestadt Hamburg (Verordnung uber
Zwangsverbande) vom 9. August 1949
(Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S, 182),

die Dritte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes liber den Aufbau der Han-
sestadt Hamburg vom 3. Juli 1951 (Ham-
burgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
S. 101),

das hessische Gesetz iiber den Aufbau
der Stadte und Dorfer des Landes Hessen
(Aufbaugesetz) vom 25. Oktober 1948
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Hessen S. 139) in der Fassung des
Gesetzes vom 23. November 1949 (Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Hessen S. 164),

die Erste Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber den Aufbau der Stddte
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

46.

und Dorfer des Landes Hessen (Aufbau-
gesetz) vom 16. Marz 1950 (Gesetz- und
Verordnungsblatt flir das Land Hessen
S. 56),

das braunschweigische Umlegungsgesetz
vom 24. Januar 1920 (Braunschweigisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 39
S. 125),

das niedersachsische Gesetz zur Durch-

flihrung der Ortsplanung und des Auf- |

baues in den Gemeinden (Aufbaugesetz)
vom 9. Mai 1949 (Niedersachsisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt S. 107) in der
Fassung des Gesetzes vom 17. Mai 1955
(Niedersdchsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 195),

die Erste Durchfilhrungsverordnung zum
Gesetz zur Durchfihrung der Ortspla-
nung und des Aufbaues in den Gemein-
den (Aufbaugesetz) vom 17. Juni 1949
(Niedersachsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 126),

die Zweite Durchfithrungsverordnung
zum Gesetz zur Durchfiihrung der Orts-
planung und des Aufbaues in den Ge-
meinden (Aufbaugesetz) vom 26. Juni
1950 (Niedersdcdhsisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 33),

die Vierte Durchfiihrungsverordnung
zum Gesetz zur Durchfiihrung der Orts-
planung und des Aufbaues in den Ge-
meinden (Aufbaugesetz) vom 11. Juli
1951 (Niedersdchsisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 145),

das Dritte Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes zur Durchfiihrung der Ortsplanung
und des Aufbaues in den Gemeinden
(Aufbaugesetz) vom 20. Dezember 1957
(Niedersdchsisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt S. 135),

das nordrhein-westfdlische Gesetz lber
MaBnahmen zum Aufbau in den Ge-
meinden (Aufbaugesetz) vom 29. April
1950 (Gesetz- und Verordnungsblatt fur
das Land Nordrhein-Westfalen S. 78) in
der Fassung des Gesetzes vom 29. April
1952 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir
das Land Nordrhein-Westfalen S. 75),

die Erste Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes liber MaBlinahmen zum Auf-
bau in den Gemeinden (Aufbaugesetz)
vom 13. Juni 1950 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fiir das Land Nordrhein-West-
falen S. 95),

die Zweite Verordnung zur Durchfithrung

des Gesetzes iiber MaBnahmen zum Auf- |
bau in den Gemeinden (Aufbaugesetz) |

vom 9. Oktober 1951 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen S. 131),

47.

48.

49.

50.

51.

52

53.

57.

58.

die Dritte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber MaBnahmen zum Auf-
bau in den Gemeinden (Aufbaugesetz)
(Verordnung iiber Zusammenlegungs-
verbande) vom 14. Mai 1952 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen S, 87),

die Vierte Verordnung zur Durchfihrung
des Gesetzes Uiber MaBnahmen zum Auf-
bau in den Gemeinden (Aufbaugesetz)
vom 9. August 1952 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-
Westfalen S. 166),

das Landesgesetz des Landes Rheinland-
Pfalz iiber den Aufbau in den Gemein-
den (Aufbaugesetz) vom 1. August 1949
(Gesetz- und Verordnungsblatt der Lan-
desregierung Rheinland-Pfalz S. 317),

die Landesverordnung zur Durchfithrung
des Landesgesetzes iiber den Aufbau in
den Gemeinden vom 21. Marz 1950 (Ge-
setz- und Verordnungsblatt der Landes-
regierung Rheinland-Pfalz S. 129),

das Gesetz iiber Planung und Stadtebau
im Saarland vom 30. Juli 1948 (Amtsblatt
des Saarlandes S. 1197) in der Fassung
der Gesetze vom 7. Juli 1954 (Amtsblatt
des Saarlandes S. 898) und vom 8. Juli
1957 (Amtsblatt des Saarlandes S. 670),

die Erste Verordnung zur Ergdanzung und
Ausfilhrung des Gesetzes iiber Planung
und Stadtebau im Saarland vom 23. No-
vember 1948 (Amtsblatt des Saarlandes
S. 1494) in der TFassung der Verordnung
vom 2. Oktober 1953 (Amtsblatt des Saar-
landes S. 673),

das Gesetz zur Ergdnzung des Gesctzes
iber Planung und Stddtebau im Saarland
vom 12, Januar 1951 (Amtsblatt des Saar-
landes S. 220),

das Gesetz iiber die Umlegung von Bau-
gelinde vom 2. Mai 1950 (Amtsblatt des
Saarlandes S. 379),

das Gesetz zur Beschaffung von Bau-
grundstiicken in bebauten Ortslagen vom
31. Januar 1950 (Amtsblatt des Saarlandes
S. 185),

das Gesetz zur Beschaffung von Bauland
fir den sozialen Wohnungsbau vom
2. Februar 1952 (Amtsblatt des Saarlandes
S. 197),

die §§ 66 und 67 des libeckischen Aus-
fihrungsgesetzes zum Bilirgerlichen Ge-
setzbuch, zum Handelsgesetzbuch und
zur Wechselordnung vom 30. Oktober
1899 (Sammlung der Libeckischen Ver-
ordnungen und  Bekanntmachungen,
Band LXVI 1899 Heft IV Nr. 67 S. 150),

das Gesetz tiber den Aufbau in den
schleswig-holsteinischen Gemeinden (Auf-
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baugesetz) vom 21. Mai 1949 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fir Schleswig-Hol-
stein S. 93),

59. die Erste Durchfithrungsverordnung zum
Gesetz iber den Aufbau in den schles-
wig-holsteinischen Gemeinden (Aufbau-
gesetz) vom 26. Juni 1950 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein
S. 203),

60. die Zweite Durchfihrungsverordnung
zum Gesetz Uber den Autbau in den
schlewig-holsteinischen Gemeinden (Auf-
baugesetz) — StraBenkostenbeitrage —
vom 31. August 1951 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein
S. 159),

61. die Dritte Durchfiihrungsverordnung zum
Gesetz iliber den Aufbau in den schles-
wig-holsteinischen Gemeinden (Aufbau-
gesetz) und Umlegungsverfahren vom
13. Februar 1953 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Schleswig-Holstein S. 11).

(2) Soweit in Gesetzen und Verordnungen des
Bundes und der Lander auf die in Absatz 1 auBer
Kraft getretenen Vorschriften verwiesen ist, treten
an ihre Stelle die entsprechenden Vorschriften die-
ses Gesetzes.

§ 223
Wihrungsklausel fiir das Saarland

Betrdge in Deutscher Mark, die in diesem Gesetz
erwahnt werden, sind im Saarland bis zum Ende
der Ubergangszeit nach Artikel 3 des Saarvertrages
vom 27. Oktober 1956 (Bundesgesetzbl. II S. 1587)
in entsprechender Anwendung des § 5 Abs. 1 Satz 1
der Dritten Verordnung tiber die Erhéhung der Un-
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terhaltsanspriiche und sonstigen Betrdge in gericht-
lichen Angelegenheiten vom 7. Mérz 1951 (Amtsblatt
des Saarlandes S. 441) umzurechnen.

§ 224
Geltung in Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes

erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes,

§ 225

Sonderregelung fiir die Stadtstaaten und das
Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk

(1) Die Lander Berlin, Bremen und Hamburg kén-
nen bestimmen, daB die in § 7 Abs. 2, § 10 Abs. 3
und § 15 vorgeschriebenen Genehmigungen entfal-
len.

(2) Die Senate der Lander Berlin, Bremen und
Hamburg sowie die Landesregierung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Gebiet des Siedlungs-
verbandes Ruhrkohlenbezirk werden ermdachtigt,
die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Zustéan-
digkeit von Behorden dem besonderen Verwal-
tungsaufbau ihrer Lander anzupassen.

(3) Die Freie und Hansestadt Hamburg gilt fiir
die Anwendung dieses Gesetzes auch als Gemeinde.

§ 226
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt sechs Monate nach Ablauf des
Kalendermonats, in dem das Gesetz verkiindet wird,
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeine Einleitung

1.

Der Entwurf eines Bundesbaugesetzes gehdrt zu
den Regierungsvorlagen, die in der letzten Legis-
laturperiode nicht mehr verabschiedet werden konn-
ten. Da der Bundesrat in seiner 164. Sitzung am
19. Oktober 1956 nach Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes beschlossen hatte, die Gesetzesvorlage
uberwiegend aus verfassungspolitischen Bedenken
abzulehnen, hat die Bundesregierung in der vor-
liegenden Fassung die Anderungsvorschldge der
beteiligten Bundesratsausschiisse weitgehend be-
riicksichtigt, um die Zustimmung des Bundesrates
bei seiner erneuten Stellungnahme zu dem Ent-
wurf zu erhalten. Im ibrigen ist der Entwurf, um
den Beginn der parlamentarischen Beratungen nicht
zu verzdgern, im wesentlichen unverdndert geblie-
ben, ohne daB sich die Bundesregierung nochmals
im einzelnen mit den grundsédtzlichen Fragen, ins-
besondere dem Problem der Bewertung des Bau-
bodens, befaBt hat.

2.

Seit Jahren wird von staatlichen und kommunalen
Stellen, von Verbdnden und Organisationen des
Stadtebaues, des Wohnungs- und Siedlungswesens
sowie der Wirtschaft eine umfassende Neuordnung
der unter die Gesamtmaterie Baurecht fallenden
Sachgebiete gefordert. Auch der Deutsche Bundes-
tag hat diesen Bestrebungen besonderen Nachdruck
durch den BeschluB vom 13. September 1951 ver-
liehen (Stenographischer Bericht der 162. Sitzung
der 1. Wahlperiode S. 6583 D bis 6587 C), mit dem er
die Bundesregierung ersuchte, bis zum 31. Dezember
1951 den Entwurf eines Baugesetzes vorzulegen, der
.das Bau-, Boden-, Planungs-, Anlieger- und Um-
legungsrecht im Zusammenhang und bundeseinheit-
lich regeln soll”.

Die Notwendigkeit einer Neuregelung liegt in der
Zersplitterung sowie in den sachlichen und recht-
lichen Méngeln des geltenden Baurechts begriindet,
unter denen die Verwaltung, die Wirtschaft und der
einzelne Staatsbiirger gleichermaBen leiden. Die
Aufgabe, in unserer Zeit fortschreitender Technisie-
rung Stddte zu schaffen, die Ausdruck unseres kul-
turellen und sozialen Lebens sind und die fiir eine
gesunde Wohnungsbaupolitik, vor allem den Bau
von Familienheimen, fiir Verkehr, Arbeit, Freizeit
und Erholung, fiir Bauten der Kultur und Erziehung
ausreichenden Raum und eine richtige Zuordnung
zueinander aufweisen, kann mit dem geltenden Bau-
recht nicht ausreichend bewdltigt werden,

Das Baurecht ist im wesentlichen in der zweiten
Haélfte des vorigen Jahrhunderts auf der Landes-
ebene entstanden und seitdem durch Landesrecht,
Reichsrecht und Bundesrecht ergdnzt und fortgebil-
det worden. Die Rechtsentwicklung ging indessen
nicht organisch vor sich. Sie wurde bestimmend be-
einfluBt durch jeweils vorhandene stddtebauliche

Notsténde, die im gegebenen Zeitpunkt dringend |

ciner Losung bedurften. So kamen im Widerstreit
der einander entgegengesetzten Interessen, aus
mangelndem Gestaltungsvermogen oder unter dem
LinfluB der Zeitverhéaltnisse stets nur Teilldsungen
baurechtlicher Fragen zustande, die zum Teil in
verbesserter Form in spdtere Regelungen iibernom-
men wurden. Daher ist der gegenwértige Rechtszu-
stand gekennzeichnet durch das Vorhandensein
einer Vielzahl von baurechtlichen Gesetzen, Ver-
ordnungen und Erlassen, die von unterschiedlichen
staatsrechtlichen Auffassungen getragen werden,
uneinheitlich und inhaltlich lickenhaft sind und sich
in der Praxis nur schwer handhaben lassen.

Es hat in der Vergangenheit nicht an Versuchen ge-
fehlt, die jahrzehntealte Einsicht in die Notwendig-
keit einer Gesamtkodifikation in die Tat umzuset-
zen. Nachdem der Entwurf eines preuBischen Stddte-
baugesetzes aus dem Jahre 1926 (Pr. Staatsrat 1926,
Drucksache Nr. 209) auch in seiner gednderten
zweiten Fassung (1929) nicht verabschiedet wurde,
entschloB sich die Reichsregierung im Jahre 1931
zur Aufstellung eines Referentenentwurfes fiir ein
Reichsstddtebaugesetz (RArbBl I 1931 S. 266), das
an die Stelle eines Gesetzentwurfes iiber die Er-
schlieBung und Beschaffung von Baugeldnde
(RArbl I 1930 S. 30) trat. Der Entwurf ist im Jahre
1932 Gegenstand eines Antrages im Reichstag ge-
wesen, kam jedoch wegen derdamaligen politischen
Lage nicht mehr zur Beratung. SchlieBlich lag 1942
der Referentenentwurf zu einem Deutschen Bauge-
setzbuch vor, der im Hinblick auf die Kriegsverhalt-
nisse nicht mehr verdffentlicht werden konnte.

Da nach dem zweiten Weltkriege die vorhandenen
baurechtlichen Vorschriften zur Bewdltigung der
dem Stadtebau gestellten Aufgaben nicht ausreich-
ten, ergingen in den Jahren 1948 bis 1950 in den
Landern — mit Ausnahme von Bayern, Berlin und
Bremen — die sogenannten Aufbaugesetze. Dabei
einigten sich die Lander der britischen Zone auf
einen Musterentwurf, der vom ehem. Zentralamt
fiir Arbeit in Lemgo im Jahre 1947 als ,Entwurf
eines Gesetzes liber den Aufbau der deutschen Ge-
meinden (Lemgoer Entwurf)” veroffentlicht worden
war. Die Bemiuhungen, auf der Grundlage dieses
Entwurfs wenigstens in den norddeutschen Lé&n-
dern im Wege der Koordination eine Baurechtsein-
heit zu erzielen, blieben jedoch ohne Erfolg. In Ber-
lin gelangten von einer vorbereiteten Gesamtkodi-
fikation des Baurechtes nur die beiden ersten Teile
zur Beratung und Verabschiedung (Planungsgesetz
vom 22. August 1949 [VOBIL. I S. 301] Baulandum-
legungsgesetz vom 3. Marz 1950 {VOBL I S. 71]).
In Bayern war im Jahre 1950 der Entwurf eines um-
fassenden bayerischen Baugesetzes ausgearbeitet
worden, der indessen vorldufig zurlickgestellt
wurde, nachdem ersichtlich war, daB die Bundes-
regierung eine bundeseinheitliche Regelung an-
strebte. Die Bayerische Staatsregierung hat aber be-
reits zu erkennen gegeben, daB auch sie ungeach-
tet der Schwierigkeiten, die sich aus der Sperrwir-
kung vorhandener bundesrechtlicher Vorschriften
(z. B. Gesetz lUber die AufschlieBung von Wohnsied-
lungsgebieten, Baulandbeschaffungsgesetz) ergeben,
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den Weg der Landesgesetzgebung einzuschlagen
gedenkt, wenn der Bundesgesetzgeber von seiner
Kompetenz nicht alsbald Gebrauch machen wird.

Wenn auch nicht zu verkennen ist, daB die Aufbau-
gesetze wesentlich die Wiederaufbautatigkeit in
den ersten Nachkriegsjahren erleichtert haben, so
kann dies doch nicht dariiber hinwegtduschen, daB
sie in ihrer Mehrzahl bewuBt vorlaufigen Charak-
ter besitzen. Sie haben keine umfassende Neurege-
lung des gesamten Baurechtes gebracht, sondern
sich mit Teilregelungen begniigt, die fiir den Wie-
deraufbau besonders vordringlich erschienen. Sie
lieBen wesentliche Teile des alterenBaurechtes fort-
bestehen und haben damit letztlich zu einer weite-
ren Rechtszersplitterung beigetragen. Als beson-
dere Schwéche hat sich erwiesen, dab in diesen Ge-
setzen grundsétzliche Fragen offen geblieben sind
oder doch nur unzuldnglich geklart werden konn-
ten.

Zu diesen Grundsatzproblemen gehoért in erster
Linie die Handhabung der verfassungsrechtlichen
Eigentumsgarantie im Bereich des Baurechtes. Seit
dem Inkrafttreten des Grundgesetzes, das eine Ent-
ecignung nur gegen Entschddigung zuldBt, ist die
schon unter der Geltung der Weimarer Verfassung
umstrittene Frage, welche unvermeidbaren bau-
rechtlichen Eingriffe der gesetzlichen Eigentums-
bindung ohne Entschddigung und welche Eingriffe
der Aufopferungsenteignung mit Entschadigung zu-
zuoildnen sind, erneut eindringlich gestellt worden.
Die Verfassungswidrigkeit zahlreicher baurecht-

licher vorkonstitutioneller Normen, die eine Ent- |

schddigung ausdriicklich ausschlieBen oder iiber die
Entschdadigung keine Regelung treffen, ist offenbar
geworden, die Rechtsgiiltigkeit weiterer Vorschrif-
ten in Frage gestellt. Die dadurch entstandenen
Zweifel hemmen die Verwaltung in der Erfiilllung
ihrer stddtebaulichen Funktionen und beunruhigen
den Staatsbilirger. Die Rechtssicherheit gebietet, daf
bheide vor der Durchfiihrung einer baurechtlichen
MaBnahme zuverldssig wissen, welche rechtlichen
Auswirkungen ihr beizumessen sind. In dieser
Situation vermag die Rechtsprechnug, so verdienst-
voll sie bisher in mancher Hinsicht gewesen ist,
allein nicht zu helfen, zumal sie eine einheitliche
Linie noch nicht eindeutig erkennen laBt. Das
Crundgesetz hat in Artikel 14 Abs. 1 ausdriicklich
dem Gesetzgeber die Aufgabe zugewiesen, Inhalt
und Schranken des Eigentums zu bestimmen. Es
ist unstreitig, daB eine derartige gesetzliche Rege-
lung bei der Vielgestaltigkeit des &ffentlichen Le-
bens gesondert fiir den jeweiligen Sozialbereich ge-
tioffen werden muB. Das bedeutet fiir den Bereich
des Baurechtes, daB von der Grundlage der ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsgarantie und dem
Gesamtzusammenhang der Grundrechte her an kon-
kreten gesetzlichen Tatbestdnden die Grenze zwi-
schen Eigentumsbindung und Enteignung auszu-
miitteln und normativ festzulegen ist. Zur Wahrung
der Rechtseinheit kann diese Entscheidung nur
durch ein Bundesbaugesetz getroffen werden.

Neben der Notwendigkeit, das Baurecht materiell-
rechtlich auf einen gesicherten Rechtsboden zu fiih-
ren, ist von besonderem Gewicht das Anliegen, das
Problem der Baulandbeschaffung und das damit zu-
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sammenhdngende Problem der Bewertung des Bau-
bodens in befriedigender Weise zu losen. Die woh-
nungspolitischen Absichten der Bundesregierung,
insbesondere ihre Bemiihungen, die Eigentumsbil-
dung auch auf dem Gebiete des Wohnungshaues in
breiten Schichten zu férdern, lassen sich nur ver-
wirklichen, wenn es den Bauwilligen erleichtert
wird, das bendétigte Bauland zu dgerechten Preisen
zu erwerben. Zur Bereitstellung von Bauland fiir
den Wohnungsbau im Wege der Enteignung ist
zwar am 3. August 1953 (BGBL. I S. 270) das Bau-
landbeschaffungsgesetz als gesetzliche Vorwegrege-
lung eines baurechtlichen Sachgebietes verabschie-
det worden. Es ist aber unschwer zu erkennen, daB
dieses Gesetz bei allen Bemiihungen um innere
Geschlossenheit, namentlich in der Regelung der
Entschadigung, nur eine vorldufige Zwischenlésung
darstellt. Auch der Deutsche Bundestag hat dieser
Auffassung bei der Verabschiedung des Gesetzes
in nachstehender EntschlieBung Ausdruck verliehen
(Stenographischer Bericht der 270. Sitzung der
1. Wahlperiode S. 13349 C — 13364 C):

~Um die als Zwischenlésung anzusehende Vor-
schrift iiber die Entschéddigungshohe in § 10 des
Baulandbeschaffungsgesetzes durch eine endgiil-
tige Regelung zu ersetzen, wird die Bundesregie-
rung ersucht,

1. bis zum 30. Juni 1954 — sci es im Rahmen
des vom Deutschen Bundestag mit BeschluB
vom 13. September 1951 geforderten Bundes-
baugesetzes oder als Sonderregelung — den
Entwurf eines Gesetzes iiber die Bodenbewer-
tung vorzulegen,

2. durch diesen Gesetzentwurf u. a. die Preis-
stoppvorschriften abzulésen und eine Rege-
lung zu treffen, durch die Spekulationsge-
winne am Grund und Boden ausgeschlossen
werden.”

Die mannigfache Verbundenheit und innere Ab-
hdngigkeit der Baulandbeschaffung von den {ibrigen
baurechtlichen Sachgebieten muBte zwangsldufig
zu Schwierigkeiten und Behelfslosungen fiihren, die
dem Gesetz seinen interimistischen Charakter ge-
ben. Er weist gerade durch seine Schwdchen auf die
Notwendigkeit einer umfassenden Reform des Bau-
rechtes hin und ist demgemé&R in den vorliegenden
Entwurf eingebaut worden. Die mit dem Bauland-
beschaffungsgesetz in den zuriickliegenden Jahren
gesammelten praktischen Erfahrungen haben zudem
eindeutig ergeben, daB das Ziel, dem Bauwilligen
den Zugang zum Eigentum am Boden zu erschlie-
Ben, mit den Handhaben des Enteignungsrechts
allein nicht errecicht werden kann. Es muB vielmehr
in erster Linie angestrcbt werden, durch Einsatz
bodenordnungspolitischer MaBnahmen den Markt
far Bauboden im Sinne einer geordneten, soziale
Ungerechtigkeiten und sozial unzutrdagliche Ergeb-
nisse jedodh vermeidenden Verkehrswirtschaft
funktionsfahig zu machen und damit die Boden-
preisbildung in geordnete Bahnen zu lenken. Die
fir eine Belebung des Baubodenmarktes geeig-
neten MaBnahmen haben zu einem Teil in dem vor-
liegenden Entwurf Beriicksichtigung gefunden.
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Es ist schlieBlich eine dringende Notwendigkeit,
wesentliche Liicken der Gesetzgebung zu schlieflen,
die sich durch die Fortschritte in der theoretischen

Erkenntnis und in den praktischen Erfahrungen des |

Stadtebaues, insbesondere aber beim Wiederaufbau i

nach dem zweiten Weltkrieg, ergeben haben.

Auf Grund der vorstehenden allgemeinen Erwagun-
gen strebt der vorliegende Entwurf namentlich an

a) die Schaffung eines Baurechtes, das den Ziel-
setzungen neuzeitlichen Stadtebaues gerecht
wird;

b) die Beseitigung der gegenwdrtigen Rechlszer-

splitterung durch weitgehende Vereinheitlichung

des Baurechtes auf Bundesebene;

die Sichtung, Zusammenfassung und Verein-

fachung des Baurcchtes im Interesse der Ver-

waltung, der Wirtschaft und der Staatsbiirger;
die Fortbildung des materiellen und formellen

Baurechtes unter Auswertung der mit den Auf-

baugesetzen gesammelten Erfahrungen;

die Bestimmung von Inhalt und Schranken des

Eigentums auf dem Gebicte des Baurechtes, d. h.

Konkretisierung der Artikel 14, 20 GG durch den

Bundesgesetzgeber [iir den stadtebaulichen Be-

reich;

e)

t) die Erhohung der Funktionsfdhigkeit des Bau- ‘

bodenmarktes und die Schaffung der Vorausset-
zungen fiir eine gerechte Bodenpreisbildung;

die Abgrenzung der Aufgabenverteilung zwi-
schen Raumordnung, Stadtebau und Bauaufsicht
sowie eine der inneren Verflechtung dieser
Sachgebiete Rechnung tragende Regelung der
gegenseitigen Beziehungen;

die Abgrenzung der Bereiche der Selbstverwal-
tung und der unmittelbaren Staatsverwaltung auf
dem Gebiete der stadtebaulichen Planung.

Der Entwurf hat sich letztlich das Ziel gestellt, die
stadtebauliche Rechtsordnung aus Behelfs- und Uber-
gangsldésungen in die fiir den Stadtebau unentbehr-
liche, sichere und Bestand verheiBende Regelung
iberzuleiten und damit den SchluBstein unter eine
langjahrige Rechtsentwicklung zu setzen.

3.

Die vielschichtige Problematik des Baurechtes be-
dingte eine griindliche Vorbereitung des Entwurfes.
Bereits im Jahre 1950 hat der Bundesminister fir
Wohnungsbau den Referentenentwurf zu einem
Baugesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland der,
Offentlichkeit zur Stellungnahme ibergeben. Die
gegen die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes,
die Stoffabgrenzung und die ZweckmaBigkeit der
Regelungen im einzelnen angemeldeten Bedenken
gaben Veranlassung, die Erorterung der anstehen-
den Fragen auf eine breitere Basis zu stellen. Es
mubBte vor allem die stindige Verbindung mit den
Landern gesichert werden, da ein Gesetzgebungs-
werk wie das Bundesbaugesetz nur aus einer engen
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern ent-
stehen konnte.

g)

h)

Zur Klarung der Grenzen der Gesetzgebungszustdn- |

digkeit des Bundes fiir das Baurecht baten Bun- |
destag, Bundesrat und Bundesregierung im Oktober |

1952 in einem gemeinsamen Antrag das Bundes-
verfassungsgericht gemdaf § 97 BVerfGG um ein
Rechtsgutachten. Dieses ,Rechtsgutachten iber die
Zustdndigkeit des Bundes zum ErlaB eines Bauge-
setzes” wurde am 16. Juni 1954 erstattet (BVerfGE
Bd. 3 S. 407). Danach ist die Zustdndigkeit des
Bundes aus Art. 14 Nr. 18 GG gegeben zur Rege-
lung des Rechtes der stddtebaulichen Planung, der
Baulandumlegung, der Zusammenlegung, des Bo-
denverkehrs, der ErschlieBung sowie der Bodenbe-
wertung, nicht dagegen fir das Baupolizeirecht im
bisher gebrduchlichen Sinne und zur Einfithrung
einer Wertsteigerungsabgabe.

Weiterhin wurde auf Anregung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern 1952 eine Sachver-
standigenkommission aus Angehérigen der Bau-
ministerien der Linder, des Bundesministeriums fur
Wohnungsbau, der Wissenschaft und der Praxis
eingesetzt, die mit der Ausarbeitung eines Bauge-
setzentwurfes beauftragt wurde. Die Kommission
hat ihre Arbeiten im Madrz 1956 mit der Vorlage
eines Entwurfes zu einem Bundesbaugesetz abge-
schlossen, der in einer vorldaufigen Fassung (Okto-
ber 1954} zur Grundlage des von den Abgeordneten
Liicke, Jacobi, Dr. Will, Engell, Dr. Schild (Diissel-
dorf) und Genossen eingebrachten Antrages fur
den Entwurf eines Bundesbaugesetzes — Druck-
sache 1813 der 2. Wahlperiode— gemacht worden ist.

Der Sachverstandigenentwurf konnte bereits aus
verfassungsrechtlichen Uberlegungen weder die
Bundesregierung noch die Landerregierungen der
Notwendigkeit entheben, in eigener politischer und
sachlicher Verantwortung zu den in einem Bauge-
setzentwurf zu losenden Problemen Stellung zu
nehmen. Zur Foérderung der Baugesetzgebungsar-
beit wurde daher unmittelbar nach Erstattung des
Bundesverfassungsgerichtsgutachtens in engster Zu-
sammenarbeit mit der Sachverstiandigenkommission
und unter weitgehender Verwertung ihrer Arbeits-
ergebnisse der Regierungsentwurf eines Bundesbau-
gesetzes aufgestellt.

Der Deutsche Bundestag konnte in der abgelaufenen
Legislaturperiode indessen beide Gesetzesvorlagen
— Drucksachen 1813 und 3028 der 2. Wahlperiode —
nicht mehr abschlieBend beraten.

4.

Der Aufbau des Entwurfes beriicksichtigt im we-
sentlichen den zeitlichen Ablauf der stadtebau-
lichen Planung und ihrer Durchfiihrung. Er ist dem-
gemal in folgende Teile gegliedert:

Erster Teil Bauleitplanung,

Zweiter Teil Sicherung der Bauleitplanung,
Dritter Teil Regelung der baulichen und son-
stigen Nutzung,

Vierter Teil Bodenordnung,

Flinfter Teil Enteignung,

Sechster  Teil ErschlieBSung,

Siebenter Teil Grundstiicksschdtzung,

Achter Teil Bauliches Nachbarrecht,

Neunter Teil Allgemeine Vorschriften,

Zehnter Teil Verwaltungsverfahren,

Elfter Teil Gerichtliche Verfahren,

Zwolfter Teil Ubergangs- und SchluBvorschriften.
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Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes zur !

Regelung der in dem Entwurf behandelten Mate-
rien ist nach dem oben erwdahnten Rechtsgutachten
des Bundesverfassungsgerichts gegeben. Der Ge-
setzentwurf stiitzt sich auf Art. 74 Nr. 1, 14, 18 GG.

B. Die einzelnen Teile und Vorschriften

ERSTER TEIL

Bauleitplanung

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

I

Das Zusammenleben zahlreicher Menschen auf
engem Raum hat zu allen Zeiten eine Ordnung des
Bauens gefordert. Auch der GrundriB und der Auf-
bau vieler im Mittelalter und in den folgenden
Jahrhunderten angelegten gréBeren deutschen Sied-
lungen zeigen deutlich, daB ihnen bestimmte Ord-
nungsprinzipien zugrunde lagen. Die aus jener Zeit
iiberlieferten baurechtlichen Vorschriften sind aller-
dings inhaltlich wenig ergiebig und geben sicherlich
nicht den Kern des Rechtes wieder. Thren wesent-
lichen Bestandteil bilden Regelungen iiber die nach-
barrechtlichen Beziehungen, {iber die Baupflicht und
iiber die Gewéhrleistung einer méglichst weitgehen-
den Feuersicherheit.

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts wurde mit dem
aufkommenden Liberalismus der Grundsatz von der
Freiheit des einzelnen in allen Lebensbereichen in
den Vordergrund gestellt. Auf dem Gebiete des
Baurechts wurde der Grundsatz von der Freiheit
des Eigentums — die sogenannte Baufreiheit — ab-
geleitet aus § 65 1 8 des PreuBischen Allgemeinen
Landrechts, nach dem jeder Eigentiimer in der
Regel wohl befugt ist, seinen Grund und Boden mit
Gebauden zu besetzen oder diese Gebdude zu
dndern. Die Regelung der baulichen Ordnung war
damals Angelegenheit der Polizei, deren Befugnisse
auf die Erhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Sicherheit
und Ordnung und auf die Abwehr der der All-
gemeinheit oder dem einzelnen drohenden Gefahren
beschrdankt waren. Ein selbstdndiges Planungsrecht
gab es nicht.Die Festsetzung der sogenannten alte-
ren Fluchtlinien war eine polizeiliche Aufgabe. Diese
Fluchtlinienpldne waren, rechtlich betrachtet, Poli-
zeiverordnungen.

Erst das preuBische Fluchtliniengesetz vom 2. Juli
1875 (GS S. 561) brachte hier, nicht zuletzt. aus
fiskalischen Erwidgungen, einen gewissen Wandel.
Es regelte als stadtebauliche Teilprobleme die Ver-
lagerung der Zustandigkeiten fiir die Fluchtlinien-
setzung auf die Gemeinde, die Schaffung eines Ent-
eignungsrechts der Gemeinden fiir StraBen, die Ent-
schddigungsfrage und die Anliegerbeitragspiflicht.
Das Gesetz hatte fiir das preuBische Rechtsgebiet
allerdings die bis heute nachwirkende Folge, das
der Fluchtlinienplan nunmehr unabhéngig von den
baurechtlichen Vorschriften durch die Gemeinde
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aufgestellt wurde. Dije notwendige Verbindung
zwischen der Festsetzung von Fluchtlinien und der
Ausnutzung der Grundstiicke, also zwischen Grund-
rib und AufriB, ging verloren. Die Ubertragung der
Planungshoheit auf die Gemeinden fiihrte damit zu
einer sachlichen und organisatorischen Trennung
der Aufgabenbereiche von Stidtebau und Bau-
polizei.

Als mit der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung
der Stddte eine Fiille neuer Anforderungen an ihren
weiteren Ausbau gestellt wurden, reichten die vor-
handenen rechtlichen Handhaben nicht aus, um die
stirmische bauliche Entwicklung in geordnete
Bahnen zu lenken. Die regellose Ausdehnung der
Stddte nach allen Seiten, die iiberméaBige Ausnutzung
der Grundstiidke im Stadtkern, die Gestaltlosigkeit
der Stadtbilder und die Bodenspekulation konnten
nicht verhindert werden. Erst als sich stddtebaulich
untragbare Zustdnde ergaben, bahnte sich um die
Jahrhundertwende ein allmahlicher Wandel an.
Neben der Einsicht in die Notwendigkeit einer vor-
ausschauenden Gesamtplanung traten soziale Ge-
dankengédnge in den Vordergrund, die ihren ersten
Niederschlag in meist heute noch geltenden Bau-
ordnungen fanden (z. B. Hessische Allgemeine Bau-
ordnung vom 30. April 1881, Braunschweigische
Landesbauordnung vom 13. Marz 1899, Bayerische
Bauordnung vom 17. Februar 1901, Badische Lan-
desbauordnung vom 1. September 1907, Wiirttem-
bergische Bauordnung vom 28. Juli 1910). In ihnen
wurden durch Einfithrung verschiedener Bauklassen
oder Bauzonen und Baustufen Industrie-, Geschafts-
und Wohngebiete voneinander getrennt. Die zu-
lassige bauliche Ausnutzung der Grundstiicke
wurde der Zwedkbestimmung entsprechend unter-
schiedlich geregelt. Dabei ist bemerkenswert, daf
die auBerpreuBischen Lidnder in ihren Bauordnun-
gen meist planungsrechtliche und baupolizeiliche
Vorschriften zusammengefaBt und damit eine Tren-
nung der Aufgabenbereiche vermieden haben.

Einen weiteren nennenswerten Fortschritt auf dem
Gebiete des Stadtebaurechts brachte fiir PreuBen
das Wohnungsgesetz vom 28. Marz 1918 (GS S. 23).
Es schuf weitgehende Erleichterungen fiir die Er-
richtung von Klein- und Mittelwohnungen und gab
den Gemeinden in Ergénzung zum Fluchtlinien-
gesetz das Recht zur planméBigen Ausweisung von
Gartenanlagen, Spiel- und Erholungsplatzen.

In der ersten Nachkriegszeit fand in dem preu-
Bischen Gesetz betreffend Verbandsordnung fiir den
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk vom 5. Mai
1920 (Pr. GS S. 286) erstmalig in Deutschland die gro8-
rdumige zwischengemeindliche Planung fiir ein ver-
schiedenen Verwaltungsbezirken zugehoriges Ge-
biet ihren gesetzlichen Ausdruck. Der Raumord-
nungsgedanke gewann seitdem immer mehr an Bo-
den. Wenn auch zundchst nur die Ordnung der
Bodennutzung, die bislang auf den gemeindlichen
Raum beschrankt war, auf ein gréBeres Gebiet aus-
gedehnt wurde und dabei die Uberlegungen und
Methoden der stadtebaulichen Planung auf die
Planung groBSerer Réume iibertragen wurden, so
wurde doch im Verlaufe der folgenden Jahrzehnte
immer deutlicher erkannt, daB diese sachlich und
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technisch begrenzte Aufgabenstellung nicht aus-
reichte, um die Méglichkeiten auszuschopfen, die in
der Idee einer Ordnung in gréBeren gebietlichen
und zeitlichen Zusammenhé&ngen liegt. Mit der all-
mahlichen Wandlung ihres Wesens und ihrer Ziel-
setzung ist die Raumordnung inzwischen qualitativ
iber die stddtebauliche Planung hinausgewachsen
und hat sich zu einer ein Eigendasein fiihrenden
Materie entwidkelt. -

Nach 1933 ergingen einige Reichsgesetze, die zwar
keine grundlegende und umfassende Neugestaltung
des stadtebaulichen Planungsrechts brachten, aber
doch als Vorlaufer einer Rechtsvereinheitlichung
anzusehen sind. Das Gesetz zur AufschlieBung von
Wohnsiedlungsgebieten vom - 22. September 1933
(RGBIL. I S. 659), das mit dem fiir Wohnsiedlungs-
gebiete aufzustellenden Wirtschaftsplan eine stér-
kere Uberwachung des Grundstiicksverkehrs er-
moglichte, und das Gesetz iiber einstweilige Mab-
nahmen zur Ordnung des deutschen Siedlungs-
wesens vom 3. Juli 1934 (RGBL. I S. 561), auf das
sich eine Anzahl Verordnungen stédtebaulichen
Inhalts stiitzen, sind unter ihnen die wichtigsten
Gesetze von allgemeiner Bedeutung. Auf Grund
des Siedlungsordnungsgesetzes ergingen u. a. die
Verordnung iiber die Regelung der Bebauung vom
15. Februar 1936 (RGBL I S. 104) und die Verord-
nung iber die Zuléssigkeit befristeter Bausperren
vom 29. Oktober 1936 (RGBI. I S. 933).

Nach dem zweiten Weltkrieg standen die Stéddte
und Gemeinden vor stadtebaulichen Aufgaben gréf-
ten Umfanges. Die vorhandenen rechtlichen Hand-
haben reichten jedoch nicht aus, um einen den
Grundsatzen des neuzeitlichen Stadtebaues ent-
sprechenden Wiederaufbau durchzufithren. Es fehlte
insbesondere ein von der vorbereitenden bis zur
verbindlichen Planung durchgefithrtes Planungs-
system und jedenfalls fiir die ehem. preufischen
Lander die Verbindung zwischen dem Fluchtlinien-
plan und den Art und MafB der baulichen Ausnutz-
barkeit regelnden Bauklassen-, Baustufen-, Bau-
zonen- oder Baugebietsplanen, Daher wurde in den
von den Léndern erlassenen Aufbaugesetzen das
Planungsrecht als eigenes Sachgebiet besonders
geregelt und die stéddtebauliche Planung grundsétz-
lich den Gemeinden iibertragen. Die Schwéadien der
landesrechtlichen Vorschriften bestehen in der
unterschiedlichen Ausgestaltung des Planungsrechts,
vor allem der Verschiedenartigkeit der stddtebau-
lichen Pléane nach Art, Inhalt und Rechtsnatur, in
der oft schwierigen Abgrenzung zu weitergeltenden
landesrechtlichen und neben dem Landesrecht vor-
handenen bundesrechtlichen Vorschriften sowie
schlieBlich in der fehlenden oder nur unzulédnglichen
Beantwortung der Frage, welche planungsrecht-
lichen MaBnahmen eine zur Entschdadigung ver-
pflichtende Enteignung darstellen.

In dem Teil ,Bauleitplanung” des Entwurfs ist daher
das Planungsrecht unter Beachtung der Grenzen,
die das Grundgesetz gezogen hat, und unter Bertick-
sichtigung neuer stddtebaulicher Erkenntnisse um-
fassend, systematisch und bundeseinheitlich so ge-
regelt, daf die Anforderungen des neuzeitlichen
Stadtebaues durchgesetzt werden konnen.

1I.

Der vorstehende geschichtliche Uberblick hat deut-
lich werden lassen, daBl die stadtebauliche Planung
aus der Baupolizei, die Raumordnung wiederum
aus der stadtebaulichen Planung hervorgegangen
ist. Beide sind neben der Baupolizei zu einer selb-
stdndigen Materie herangewachsen. Trotzdem ist
die Planung als Mittelstiick mit den beiden {ibrigen
Sachgebieten verbunden geblieben. Eine Einbezie-
hunge aller genannten Materien in den Entwurf
kam indessen nicht in Betracht. Die Raumordnung
geht in ihrer Zielsetzung liber das Anliegen der
stadtebaulichen Planung weit hinaus. Ihre Rege-
lung in dem Entwurf, etwa unter Beschrankung auf
stadtebauliche Belange, wiirde zu einer uner-
wlinschten Spaltung der Materie fithren. Im Gbrigen
kann der Bundesgesetzgeber nur Rahmenvorschrif-
ten fiir die Raumordnung erlassen. Fiir die Regelung
des Baupolizeirechts als Ganzes ist nach dem Rechts-
gutachten des Bundesverfassungsgerichts eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes nicht gegeben.
Es war daher notwendig, in dem Entwurf die stadte-
bauliche Planung nach beiden Seiten hin abzugren-
zen und zugleich eine den wechselseitigen Bezie-
hungen Rechnung tragende Verbindung herzustel-
len.

Wahrend man sich bei den Bemihungen um eine
Abgrenzung zwischen stddtebaulicher Planung und
Raumordnung in den Jahren vor 1945 auf die
Formel einigte, daf die Raumordnung den Standort,
die stdadtebauliche Planung dagegen den Standplatz
bestimmt, der Unterschied zwischen beiden Diszi-
plinen also im réaumlichen Moment gesehen wurde,
werden der Abgrenzung nunmehr unter Beriick-
sichtigung der gewandelten Zielsetzung der Raum-
ordnung sachliche Kriterien zugrunde gelegt. Es ge-
hort zu den Aufgaben der Raumordnung, die mog-
liche und anzustrebende allgemeine Entwicklung
eines Gebietes aufzuzeigen und in einem Programm
(Entwicklungsprogramm) festzulegen, das durch
Pléne (Entwicklungspléne) erldutert werden kann.
Aufgabe der Bauleitplanung ist es hingegen, im
Interesse einer geordneten stddtebaulichen Entwick-
lung die bauliche und die sonstige Nutzung der
Crundstiicke vorzubereiten und zu leiten. Raum-
ordnung ist also eine ordnende Tétigkeit in gro-
Beren gebietlichen und zeitlichen Zusammenhéangen,
die ihren Ausdruck in der Aufstellung von Entwick-
lungsprogrammen und Entwicklungsplénen fiir ein
gréBeres Gebiet findet. Die stadtebauliche Planung
hat demgegeniiber die rdumliche Ordnung und Ge-
staltung der Stadt und des Dorfes zum Inhalt. Auch
die neuzeitliche stddtebauliche Planung beginnt mit
der Aufstellung eines allgemeinen Entwicklungs-
programms, dem Flachennutzungsplan, aber sie
sieht im Gegensatz zur Raumordnung ihr Ziel in der
Weiterfithrung der unverbindlichen Bauleitpldne
zum rechtsverbindlichen Bebauungsplan. Die ver-
schiedenartige Zielsetzung der beiden Disziplinen
kommt auch darin zum Ausdruck, daB die voraus-
schauenden raumordnerischen Entwicklungsplane
Zeitrdume umspannen, mit denen der Stadtebauer
seine Pldne nicht belasten darf, und daB diese Ent-
wicklungspléne dariiber hinaus auch eine Vielzahl
sachlicher Gesichtspunkte enthalten, die im Flachen-

59



Drucksache 336

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

nutzungsplan des Stddtebaues unbeachtet bleiben
missen. Es ist andererseits unverkennbar, daf die
umfassenden Uberlegungen der Raumordnung iiber
die allgemeinen Entwicklungsméglichkeiten eines
Gebietes fiir die stddtebauliche Planung, in deren
Wirkungsbereich vorwiegend die praktischen Ent-
scheidungen fallen, nicht ohne Bedeutung bleiben
durfen. Der Entwurf sieht daher vor, daB bei der
Bauleitplanung alle Ergebnisse der Raumordnung
zu beriicksichtigen sind, die fiir die Losung der der
stddtebaulichen Planung gestellten Aufgabe wesent-
lich sind.

Unter Baupolizeirecht im bisher gebrauchlichen
Sinne ist nach dem Rechtsgutachten des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfGE Bd. 3 S. 407) jener
Aufgabenbereich der Polizeibehérden mit Bezug
auf die Errichtung und Unterhaltung von baulichen
Anlagen zu verstehen, der grundséatzlich durch die
Generalvollmacht der Polizei (z. B. § 14 Pr PVQG)
begrenzt wird. Dariiber hinaus sind gerade im Be-
reich des Baurechts der Polizei durch Sondergesetze
weitere Aufgaben zugewiesen worden, die nicht
mehr der Gefahrenabwehr im engeren Sinne dienen,
sondern dsthetische oder der allgemeinen Wohl-
fahrt dienende Absichten verfolgen, sich aber auf
zu erstellende oder bereits bestehende bauliche An-
lagen beziehen. Im Rahmen der grundsdtzlichen
Umorganisation des deutschen Polizeiwesens nach
1945 sind die bisherigen verwaltungspolizeilichen
Angelegenheiten, auch diejenigen der Baupolizei,
zwar bei den Verwaltungsbehodrden verblieben, die
sie seither erledigt hatten, doch besitzen diese Be-
horden nicht mehr polizeilichen Charakter. Dem-
gemdB sind die bisherigen Polizeibehdrden zumeist
in Bauaufsichtsbehdérden oder Bauordnungsdmter
umbenannt worden. An Stelle der Bezeichnung ,Bau-
polizeirecht" wird i{iberwiegend die Bezeichnung
.Bauaufsichtsrecht” oder ,Bauordnungsrecht” ver-
wendet. Der Téatigkeitsbereich dieser Verwaltungs-
behorden hat jedoch seinen materiell-polizeilichen
Charakter im traditionellen Sinne behalten.

Von dem Baupolizeirecht wurde frither ein beson-
deres Planungsrecht in der Regel nur insoweit un-
terschieden, als es sich um die Festsetzung von
Strafen- und Baufluchtlinien handelte. Im iibrigen
wurde unter weiter Auslegqung der allgemeinen
Polizeierméachtigung ein groBer Teil dessen bau-
polizeilich geregelt, was inzwischen als Planungs-
recht zu einer selbstindigen Rechtsmaterie heran-
gewachsen ist. So wurden z. B. entsprechend dem
preuBischen Entwurf zu einer Bauordnung fir
Stddte und stadtdhnliche Landgemeinden (soge-
nannte Einheitsbauordnung) — §§ 7 ff. — im Wege
der Polizeiverordnung die Bauklassengebiete durch
eine Bauzonenordnung oder Baunutzungsordnung
bestimmt, die Baustufen durch einen Bauklassen-
plan, Bauzonenplan oder Ortsbauplan eingeteilt. In
der neueren Baugesetzgebung (vgl. die Aufbau-
gesetze der Lédnder) ist es aber nicht mehr Sache
der Baupolizei, stddtebauliche Pléne aufzustellen,

sondern diese Aufgabe ist in der Regel den Ge- |

meinden als den Planungstragern zugefallen. Dem-

nach ist unter Baupolizeirecht nunmehr derjenige |
Teil der Rechtsmaterie Baupolizeirecht im bisher

gebrduchlichen Sinne zu verstehen, der iibrig bleibt,
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wenn das Planungsrecht, d. h. das Recht, das die
stadtebauliche Planung vorsieht und ordnet, aus-
geschieden wird. Das Bundesverfassungsgericht hat
dazu festgestellt, daB dieses Planungsrecht Boden-
recht im Sinne des Art. 74 Nr. 18 GG ist, soweit
die Planung eine unmittelbare Beziehung zum Grund
und Boden hat, die Plane also festlegen, in welcher
Weise der Eigentimer sein Grundstiick nutzen darf;
denn insoweit bestimmen die Pldne die rechtliche
Qualitdt des Bodens. Als Kriterium fiir den Begriff
,Bodenrecht" wird dabei angesehen, daBl es den
Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand recht-
licher Ordnung hat, also die rechtlichen Beziehungen
des Menschen zum Grund und Boden betrifft. Es ge-
horen demnach nicht alle Festsetzungen, die mog-
licherweise in stddtebaulichen Pldnen erfolgen
konnten oder gegenwartig ublicherweise erfolgen,
zum Gebiet des Planungsrechts. Es mufl vielmehr
eine unmittelbare Beziehung dieser Regelungen
zum Grund und Boden gegeben sein, um ihre Zu-
gehorigkeit zum Gebiet des Bodenrechts zu be-
grinden. Von dieser vom Bundesverfassungsgericht
herausgearbeiteten Abgrenzung geht der Entwurf
aus.

Trotz dieser aus Kompetenzgriinden gewonnenen
verfassungsrechtlichen Abgrenzung der beiden
Sachgebiete sind Stddtebau und Baupolizei sachlich
eng miteinander verflochten; denn in ihrer Ziel-
setzung, den Menschen ein HoéchstmaB gesunder
Lebensbedingungen zu sichern, stimmen beide Sach-
gebiete iberein, nur daB sich die stddtebauliche
Planung auf die Ordnung der baulichen und sonsti-
gen Nutzung der Grundstiicke eines bestimmten
Gebietes bezieht, wahrend die Baupolizei liberwie-
gend der Gefahrenabwehr dient mit Bezug auf die
Errichtung und Unterhaltung einer baulichen An-
lage. Wegen der Uberschneidungen, die sich zwi-
schen beiden Sachgebieten bei der Regelung der
baulichen und sonstigen Nutzung der Grundstiicke
ergeben, wird auf die allgemeine Begrindung zum
Dritten Teil des Entwurfs verwiesen.

III.

Die stddtebauliche Planung besteht aus zwei ihrem
Wesen nach verschiedenen Vorgidngen. Der eine
ist die schépferische Entwurfstatigkeit, die nach
Mafigabe der ortlichen Gegebenheiten und der
stddtebaulichen Erfordernisse die beabsichtigte
stddtebauliche Entwicklung gestaltet. Sie kann von
der rechtlichen Regelung nicht erfaft werden. Der
andere Vorgang ist das Verfahren zur Aufstellung
der Pldne. Dieser Vorgang sowie der Zwedk, die
Arten, der Inhalt und die Darstellung der Pldne
sind im Ersten Teil des Entwurfs geregelt.

Im einzelnen waren fiir die im Entwurf vorgeschla-
gene Neuordnung der stddtebaulichen Planung fol-
gende Uberlegungen mafgebend:

1. Der Entwurf weist die Bauleitplanung der Ge-
meinde zu. Ihr soll die Ordnung der baulichen
und sonstigen Nutzung der Grundstiicke inner-
halb des Gemeindegebietes obliegen. Demnach
ist die Gemeinde grundsdtzlich zur Ausarbeitung
und Aufstellung der Bauleitplane zustandig. Nur
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wenn eine kreisangehorige Gemeinde wegen

ihrer unzureichenden personcllen oder sach-
lichen Ausstattung nicht in der Lage ist, Bauleit-
plane selbst auszuarbeiten, kann sie sich inso-
weit der von der Landesregierung bestimmten
Stelle bedienen. Der kreisangehorigen Gemeinde
bleibt aber auch in diesem Falle die BeschluB-
fassung tber die Bauleitpldne in eigener Zustén-
digkeit und Verantwortung vorbehalten.

Da die Bauleitplanung auch iibergeordnete und
uberoriliche Gesichtspunkte zu berilicksichtigen
hat, unsachliche Einfliisse innerhalb der Ge-
meinde ausgeschaltet und schlieBlich untatige
Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgabe ange-
halten werden miissen, ist eine Mitwirkung
staatlicher Verwaltungsbehorden bei der Bau-
leitplanung nicht zu umgehen. Der Entwurf sieht
fir den Fall, daB eine Gemeinde ihrer Aufgabe,
Bauleitplane aufzustellen, nicht nachkommt, die
Maoglichkeit der Ersatzvornahme vor. Er macht
ferner die Wirksamkeit der Bauleitpline von
der Genehmigung der hoéheren Verwaltungs-
behorde abhéngig.

Die Verpflichtung zur Aufstellung stddtebau-
licher Plédne besteht bereits nach den Aufbau-
gesetzen und sonstigen baurechtlichen Vorschrif-
ten der Ldnder und obliegt grundsatzlich den
Gemeinden. Nur in einigen Léndern erfolgt die
Aufstellung st&dtebaulicher Plane durch die
Landkreise als Selbstverwaltungskorperschaften
oder durch die Kreisverwaltungsbehérden als
untere staatliche Verwaltungsbehorden. Der Ent-
wurf, der in § 2 Abs. 1 die Gemeinden, sobald
und soweit es erforderlich ist, zur Aufstellung
von Bauleitplanen verpflichtet, schaift daher
keine neuen Sachaufgaben. Er beschriankt sich
vielmehr auf die Vereinheitlichung und Fort-
bildung des geltenden Rechtes und bringt des-
halb keine neue finanzielle Belastung mit sich.

Die Vielzahl und die verwirrende Mannigfaltig-
keit der in den L&ndern bisher verwendeten
Planarten ist vereinfacht und vereinheitlicht
worden. Dem Entwurf liegt ein System von drei
verschiedenen Planarten zugrunde: der Flachen-
nutzungsplan und der Gesamtaufbauplan als
vorbereitende Bauleitpline und der Bebauungs-
plan als rechtsverbindlicher Bauleitplan.

Der Fldchennutzungsplan stellt die Gliederung
des gesamten Gemeindegebietes nach den Arten
der Bodennutzung als Grundlage fiir die weitere
Bauleitplanung dar. Aus dem Flachennutzungs-
plan wird der (fakultative) Gesamtaufbauplan
entwickelt, der die Grundzige der beabsichtigten
stadtebaulichen Ordnung und Gestaltung fiir die
Gemeinde als stadtebaulichen Gesamtorganis-
mus wiedergibt. Der Flachennutzungsplan und der
Gesamtaufbauplan haben nur vorbereitenden
Charakter und sind nicht rechtsverbindlich.

Die Weiterentwicklung der vorbereitenden Bau- |

leitplane fithrt schlieBlich zu dem zur unmittel-
baren praktischen Verwirklichung bestimmten
rechtsverbindlichen Bebauungsplan als dem Kern-

stlick der Bauleitplanung. Er regelt die stadte- |

bauliche Ordnung eines bestimmten Teiles eines
Gemeindegebietes in den notwendigen Einzel-
heiten. Der Bebauungsplan bildet die Grundlage
flir die stadtebauliche Beurteilung der Bau-
gesuche, fiir die Bodenordnung, fiir die stddte-
bauliche Enteignung sowie fiir die ErschlieBung.

3. Durch diese dreistufige Bauleitplanung wird
alles Baugeschehen einer planvollen Ordnung
unterstellt. Sie gewdhrt dem Planer zwar die
notwendige Gestaltungsireiheit, d.h. sie ermég-
licht es ihm, Bauleitpldne ohne Riicksicht auf die
gegebenen Grundstiicksgrenzen und Eigentums-
verhéltnisse aufzustellen, sie verpflichtet ihn
aber ausdriicklich, bei den Festsetzungen die
Offentlichen und privaten Belange gerecht gegen-
einander abzuwdgen.

4. Um mit dem lebendigen FluB der Entwicklung

in Einklang stehen zu konnen, ist das Planungs-
system so elastisch gehalten, daB es den Be-
dirfnissen einer GroBstadt wie eines Dorfes ge-
recht wird und auf neu zu erstellende wie
auch auf bestehende bauliche Anlagen angewen-
det werden kann. Mit ihm ist es méglich, nur
ganz allgemein Regelungen zu treffen, die fir
den Entwurf einer baulichen Anlage noch sehr
viel Freiheit lassen. Ebenso kann aber durch den
Bebauungsplan die st&dtebauliche Gestaltung
bis in alle Einzelheiten festgesetzt werden.

Zu § 1 — Zweck und Arten der Bauleitplanung

Die wichtigste Voraussetzung zur Vermeidung einer
fehlerhaften stddtebaulichen Entwicklung der Ge-
meinden ist die Vorbereitung und Lenkung der Ord-
nung der baulichen und sonstigen Nutzung der
Grundstiicke. Sie geschieht durch die Bauleitpldne.
Da in den Bauleitpldnen nicht nur die bauliche,
sondern auch die sonstige Nutzung der Grundstiicke
vorzubereiten und zu leiten ist, miissen bei ihrer
Aufstellung alle fiir die stddtebauliche Entwicklung
ciner Gemeinde wesentlichen Faktoren, wie die Be-
lange der Wirtschaft, der Landwirtschaft, des Ge-
werbes, des Verkehrs usw., bericksichtigt werden.
Die Regelung der sonstigen Nutzung der Grund-
stlicke ist im Rahmen der Bauleitplanung jedoch
nur insoweit geboten, als sie fiir die stadtebauliche
Ordnung und Gestaltung der Gemeinde von Bedeu-
tung ist. Dabei wird das Wort ,stadtebaulich” im
allgemeinen und weitesten Sinne gebraucht, ohne
Riicksicht darauf, ob die Gemeinde stadtischen oder
landlichen Charakter besitzt. Absatz 3 zdhlt die Ge-
sichtspunkte auf, denen bei der Aufstellung von
Bauleitplénen Rechnung getragen werden soll oder
muf.

Die Bauleitplanung vollzieht sich in zwei Stufen: in
einer vorbereitenden und einer verbindlichen. Hier
folgt der Entwurf einem in der Vergangenheit be-
wdihrten Prinzip, das namentlich in der Nachkriegs-
zeit durch die Aufbaugesetze der Lénder eine ins
einzelne gehende Ausprédgung erfahren hat.

Die Bauleitplanung ist in der Regel auf das Gebiet
einer Gemeinde beschridnkt. Die Ordnung groBerer
Riume fallt in den Aufgabenbereich der Raumord-
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nung. Die Raumordnung gibt dem Stddtebauer in
den Entwidklungsgrogrammen und -planen Richt-
linien iiber anzustrebende allgemeine Entwicklungs-
moglichkeiten an die Hand, die sich zwar auf gro-
Bere rdumliche und zeitliche Zusammenhidnge er-
strecken, die aber der Stddtebauer bei der Aufstel-
lung der Bauleitpldne mit Riicksicht auf die Bedeu-
tung der {iiberortlichen Belange [iir die ortliche
Planung beachten mufB. Der Entwurf schreibt aus
diesem Grunde vor, daB bei der Aufstellung der
Bauleitplane die Ergebnisse der Raumordnung zu
berucksichtigen sind.

Durch die in Absatz 3 Satz 2 genannten Erforder-
nisse wird gewdhrleistet, daf die Bauleitplanung,
ohne berechtigte ortliche oder iiberortliche sonstige
Interessen zu vernachldssigen, entsprechend den
Zielsetzungen des neuzeitlichen Stddtebaues den
Menschen in rdumlicher Hinsicht gesunde Lebens-
bedingungen sichert. Die Berlicksichtigung der
Sicherheit bei der Aufstellung der Bauleitpldne
schlieBt auch die Belange des Luftschutzes ein.

Zu § 2 — Aufstellung der Bauleitpldne

Absatz 1 stellt sicher, daB nicht unnoétige und un-
durchfiithrbare Pldne aufgestellt werden. Bauleit-
pldne sind erst, dann aber stets aufzustellen, wenn
ein Bediirfnis dafiir vorliegt, d. h. wenn wesentliche
bauliche Verdnderungen in der Gemeinde zu er-
warten sind oder wenn sich aus anderen im offent-
lichen Interesse gelegenen Griinden, namentlich aus
Griinden des Verkehrs oder der ErschlieBung, die

Notwendigkeit dafiir ergibt. Die Planung soll je- |

doch nur so weit getrieben werden, als es zur
Durchfithrung der voraussehbaren MaBnahmen not-
wendig ist. Der Umfang der Planung soll also von
vornherein begrenzt sein. Die Gemeinde hat grund-
sdatzlich sowohl die vorbereitenden Bauleitplane als
auch den rechtsverbindlichen Bebauungsplan aufzu-
stellen. Aus Giinden der Vereinfachung und Erleich-
terung der Planung kann jedoch bei leicht iiber-
schaubaren Verhdltnissen auf die Aufstellung der
vorberecitenden Bauleitpldne verzichtet werden (Ab-
satz 3).

Die Bauleitplanung ist grundséatzlich auf das Gebiet
einer Gemeinde heschrdnkt. Da durch die stddte-
bauliche Ordnung der Nutzung von Grund und
Boden die strukturellen Grundlagen der Gemeinde
unmittelbar berithrt und zudem durch die Be-
bauung weitgehende Folgeleistungen verkehrs-
und versorgungstechnischer, wirtschaftlicher und
kultureller Art ausgelost werden, die ganz iiber-
wiegend zu Lasten der Gemeinde gehen, erklart der
Entwurf, daB die Bauleitpline von der Gemeinde
aufzustellen sind. Die Gemeinde hat die Bauleit-
planung in eigener Zustédndigkeit und eigener Ver-
antwortung vorzunehmen, soweit das Gesetz nicht
Mitwirkungsrechte staatlicher Behdrden vorsieht.
Ihr obliegt daher die Entscheidung, ob, wann und
wie die Bauleitplanung durchgefihrt wird. Die Auf-
stellung der Bauleitpldne erfolgt nach MaBgabe des
in diesem Entwurf geregelten Verfahrens und ge-
maB den gemeinderechtlichen Vorschriften. Die Aus-
arbeitung der Bauleitpldne geschieht in der Regel

durch die Fachdienststellen der Gemeinde. Da je- |
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doch kreisangehtrige Gemeinden aul Grund ihrer
personellen oder sachlichen Ausstattung zur Aus-
arbeitung der Bauleitplane oftmals nicht in der Lage
sein werden, sieht der Entwurf vor, dafl die Landes-
regierungen durch Rechtsverordnung die Stellen
bestimmen koénnen, die in diesem Falle die Bauleit-
plane fiir die Gemeinde auszuarbeiten haben. Die
Verpflichtung der von den Landesregierungen he-
stimmten Stellen, die Bauleitpldne f[iir eine kreis-
angehorige Gemeinde auszuarbeiten, greift indessen
nur dann Platz, wenn sich die Gemeinde die Bau-
leitplane nicht anderweitig, sei es von einem in der
stadtebaulichen Planung erfahrenen Architekten,
sei es von einer fachkundigen Dienststelle (z. B. in
Bayern von den Ortsplanungsstellen bei den Regie-
rungen), ausarbeiten 1laBt. Die Aufstellung, d. h. die
BeschluBfassung tber die von dritter Seite aus-
gearbeiteten Bauleitpldne, bleibt auch der kreis-
angehorigen Gemeinde stets in eigener Zustdndig-
keit vorbehalten.

Die der Gemeinde in dem Entwurf zuerkannte
Planungshoheit beinhaltet zugleich die Verpflich-
tung zur Planaufstellung, sobald und soweit ort-
liche oder iiberoriliche Verhdltnisse dies erfordern.
Kommt die Gemeinde dieser Verpflichtung nicht
nach, so mufl der hoheren Verwaltungsbehorde das
Recht eingerdumt werden, die Erfiillung dieser
Pflicht im Wege der Ersatzvornahme durchzufihren
(Absatz 4). Die Begriindung der Zustdndigkeit der
hoheren Verwaltungshechérde war deshalb erforder-
lich, weil der Entwurf die Aufsichtsrechte einheit-
lich der hoheren Verwaltungsbehorde zuweist.
Es ist eine der wesentlichen Aufgaben der Bauleit-
planung, den Ausgleich widerstreitender Interessen

" im Planungsgebiet sicherzustellen. Diesem Inter-

essenausgleich dient es, wenn die Gemeinde bei der
Aufstellung der Bauleitpldane die Behorden und
Stellen beteiligt, die Trédger offentlicher Belange
sind. Die Beteiligung ist auch zur Beriicksichtigung
der Belange nach § 1 Abs. 3 erforderlich. Zu be-
teiligen sind beispielsweise Kirchen, Gesundheits-
amter, Landwirtschaftsbehorden, Landwirtschafts-
kammern, Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern und Versorgungsunternehmen (Ab-
satz 5).

Die Gebietsgrenzen einer Gemeinde haben sich
historisch entwickelt. Sie schlieBen nicht immer ein
wirtschaftlich in sich geschlossenes Gebiet ein. Oft
sind benachbarte Gemeinden in ihren Verkehrs-
verhdltnissen eng miteinander verflochten. Haufig
grenzen auch die Baugebiete nahe aneinander. Zur
Erreichung einer geordneten Entwicklung des ge-
samten Gebietes sollen daher dic Bauleitpldne der
benachbarten Gemeinden aufeinander abgestimmt
werden (Absatz 6).

Die in der Vergangenheit gelegentlich zur Vermei-
dung von Spekulationsgeschaften geiibte Geheim-
haltung der vorbereitenden stadtebaulichen Plane
ist mit rechtsstaatlichen Grundsédtzen nicht verein-
bar. Jedem Biirger mufl vielmehr das Recht ge-
geben werden, sich iber die beabsichtigte stddte-
bauliche Entwicklung zu unterrichten. Der Entwurf
gesteht daher jedermann ein Recht auf Cinsicht in
die Bauleitpldne samt Erlauterungsberichten und
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Begriindungen und ein Recht auf Auskunft iber
ihren Inhalt zu. Ein Rechtsanspruch auf Aufstellung,
Abanderung oder Aufhebung der Bauleitplane wird
dagegen nicht gewdhrt (Absdtze 8 und 9).

In Absatz 10 wird der Bundesminister fiir Woh-
nungsbau zum ErlaB einer Rechtsverordnung, die
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, uber den
Inhalt bestimmter stddtebaulicher Festsetzungen
ermachtigt. Allgemeinverbindliche Vorschriften tiber
die in Absatz 10 genannten Festsetzungen haben
den Zwedk, bei der Aufstellung von Bauleitplanen
als Grundlage zu dienen und den Inhalt der Be-
bauungsplane, sofern sie keine oder keine abwei-
chenden Festsetzungen enthalten, zu ergidnzen. Sie
dienen insoweit als stddtebauliche Beurteilungs-
grundlage fiir Baugesuche.

Die mit dem Bundesbaugesetz angestrebte Verein-
heitlichung des Planungswesens wiirde nicht er-
reicht, wenn nicht auch die Ausarbeitung der Bau-
leitplane und die Darstellung der Pléne einheitlich
geregelt werden konnte. Absatz 10 sicht daher auch
eine Ermachtigung zum ErlaB von Rechtsvorschriften
liber die Ausarbeitung der Bauleitplédne sowie liber
die dabei zu verwendenden Planzeichen und ihre
Bedeutung vor. Damit soll insbesondere erreicht
werden, daB an Stelle der bisher in den stadtebau-
lichen Pldnen verwendeten Planzeichen, die unein-
heitlich und teilweise unklar sind, einheitliche und
allgemeingtltige Planzeichen treten.

Der Weg der Redhtsverordnung ist gewdhlt worden,
weil es nicht zweckmdBig erscheint, die vorgesehe-
nen Regelungen im Entwurf selbst zu treffen. Der
Entwurf sollte stofflich nicht iiberlastet werden, zum
anderen war die Uberlegung maBgchbend, daB es
sich dabei um technische und stddtebauliche Ge-
sichtspunkte handelt, die den jeweiligen Verhalt-
nissen angepalt werden miissen.

Zu § 3 — Gemeinsame vorbereitende Bauleitpldane

Die Verflechtung benachbarter Gemeinden kann
einen solchen Grad erreichen, daB ihre Entwicklung
nicht mehr durch eine bloBe Abstimmung nach § 2
Abs. 6, sondern nur noch durch gemeinsame vor-
bereitende Bauleitpldne geregelt werden kann. Das
wird namentlich dann der Fall sein, wenn die stadte-
bauliche Entwickiung der Nachbargemeinden we-
sentlich durch gemeinsame Voraussetzungen und
Bedirfnisse bestimmt wird.

Zu § 4 — Planungsverbande

Uberlagern sich in einem bestimmten Raum die
Aufgaben mehrerer Planungstrager, so lassen sich
bedeutende Planungsvorhaben erfahrungsgemédB nur
durch die Zusammenarbeit aller beteiligten Pla-
nungstrager befriedigend lésen. Es erscheint daher
zweckmaBig, in solchen Féllen die einzelnen Auf-
gaben zu einer Gemeinschaftsaufgabe zusammen-
zufassen und sie durch einen aus den beteiligten
Planungstragern gebildeten Planungsverband durch-
fihren zu lassen. Wenn es das allgemeine Wohl
dringend gebietet, kann der ZusammenschluB auf
Antrag eines Planungstrdgers zwangsweise durch
die Landesregierung erfolgen.

ZWEITER ABSCHNITT

Vorbereitende Bauleitpldne

I. Flachennutzungsplan

Zu § 5 — Zweck des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan enthéalt die in Aussicht ge-
nommene Nutzung des gesamten Gemeindegebietes.
In ihm isl das gesamte Gemeindegebiet nach den
verschiedenen Nulzungsarten rdumlich aufzuglie-
dern. Er ist grundsatzlich Voraussetzung und Grund-
lage fiir die Aufstellung des Bebauungsplanes. Der
Flachennutzungsplan ist stets den verdnderten Ver-
haltnissen anzupassen und ist daher seinem Wesen
nach veranderlich. Aus diesem Grunde und wegen
seines nur vorbereitenden Charakters wurden ihm
keine unmittelbaren Rechtswirkungen beigelegt.

Zu § 6 — Inhalt des Flachennutzungsplanes

Da der Flachennutzungsplan die beabsichtigte stadte-
bauliche Entwicklung der Gemeinde als Ganzes in
groBen Ziigen darlegen soll, ist in ihm alles kennt-
lich zu machen, was hierfiir von Belang sein kann.
In ihm muB stets der Gesamthaubereich vom AuBen-
bereich getrennt werden, damit erkennbar wird,
welche Gebietsteile der Gemeinde nach den vor-
aussehbaren Bedirfnissen stadtebaulich weiterent-
widkelt und welche Gebietsteile von der baulichen
Nutzung grundséatzlich freigehalten werden sollen.

+ Welche sonstigen Darstellungen in den Plan aufzu-

nehmen sind, richtet sich nach den drtlichen Ge-

! gebenheiten und Bedirfnissen. Die Aufgliederung
i der moglichen Darstellungen im Absatz 2 entspricht

der jetzigen stddtebaulichen Praxis, die dem Fli-
chennutzungsplan verwandte Pline in den Aufbau-
gesetzen der Lander sowie in dem Wirtschattsplan
nach dem Wohnsiedlungsgesetz kennt. In den Fla-
chennutzungsplan als dem stadtebaulichen Entwick-
lungsplan sind auch Planungen auf Grund anderer
gesetzlicher Vorschriften nachrichtlich zu tberneh-
men. Im Absatz 5 ist ein bereits in § 53 BaulBG
enthaltener Rechtsgedanke iibernommen und fort-
gefiihrt worden.

Zu § 7 — Aufstellung und Genehmigung
des Flachennutzungsplanes

Um den Zusammenhang aller raumbestimmenden
Faktoren im Gemeindegebiet aufzuzeigen, muB der
Flachennutzungsplan das ganze Gemeindegebiet
umfassen. Er kann daher rdumlich nicht auf einen
Teil des Gemeindegebietes beschrankt werden. Sach-
lich hingegen kann er in einzelne Plédne aufgeteilt
werden, z.B. in einen solchen, der die Freifldchen,
und in einen anderen, der die Versorgungsflachen
darstellt (Absatz 1).

Wenn sich auch die im Flachennutzungsplan zu tref-

- fende Aufgliederung des Gemeindegebietes nach

der allgemeinen Art der Bodennutzung lediglich auf

* den ortlichen Planungsraum erstreckt, so wird diese
" Aufgliederung wegen der rdumlichen und struk-
turellen Beziehungen der Gemeinde zu ihrer Um-

gebung doch auch von iberortlichen Gesichtspunk-

. ten beeinfluBt. Der Flachennutzungsplan bildet den
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Bertihrungspunkt der 6rtlichen mit der Uberértlichen
Planung. Um die BerlUcksichtigung der Uberortlichen
Belange sicherzustellen, das gesetzmafige Zustande-
kommen des Planes und die RechtmaBigkeit seines
Inhalts zu gewéhrleisten, sowie im Hinblick auf die
fur die Allgemeinheit wichtigen Entscheidungen, die
im Fldachennutzungsplan richtungweisend fur die
weitere Bauleitplanung getroffen werden, kann
seine Aufstellung der Gemeinde nicht allein iiber-
lassen bleiben. Der Entwurf sieht vielmehr ein
staatliches Mitwirkungsrecht bei seiner Aufstellung
vor. Er bedarf der Genehmigung der hoheren Ver-

waltungsbehérde. Die Genehmigungsbehorde ist da- |

bei nicht lediglich auf eine Uberpriifung des ord-
nungsméBigen Zustandekommens des Planes be-
schrankt. Sie hat vielmehr zu priifen, ob der Fla-
chennutzungsplan diesem Gesetz — z.B. § 1 Abs. 3,
§ 6 Abs. 5 — oder den auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen oder sonstigen Rechtsvorschriften ent-
spricht.

II. Gesamtaufbauplan

Zu §§ 8, 9, 10

Im Regelfall ist aus dem Fldachennutzungsplan als
weiterer vorbereitender Plan der Gesamtaufbauplan
zu entwickeln. Wahrend der Flachennutzungsplan
die Gliederung nach der allgemeinen Art der Boden-
nutzung darstellt und daher alle zum Gemeinde-
gebiet gehérenden Flachen erfassen muB, befalit
sich der Gesamtaufbauplan insbesondere mit der
Gliederung der Nutzung der Baufldchen. Er ist da-
her nur fiir den Gesamtbaubereich aufzustellen. Er
enthilt gegeniiber dem Fldachennutzungsplan sach-
lich eine in weitere Einzelheiten gehende Darstel-
lung insofern, als er die stadtebauliche Generalidee
wiedergibt und damit bereits die Grundziige der be-
absichtigten baulichen Ordnung und Gestaltung er-
kennbar macht. Er gliedert die im Flichennutzungs-
plan nach der allgemeinen Art der Bodennutzung
festgesetzten Bauflachen in Baugebiete und weist
fiir sie die besondere Art (Wohngebiet, gemischtes
Wohngebiet, Gewerbegebiet usw.) und das allge-
meine MaB der baulichen Nutzung aus. AufBlerdem
stellt er bereits die Grundziige der Erschliefungs-
anlagen dar.

Der Gesamtaufbauplan kommt in der Regel nur fir
groBere Stadte in Betracht. Fur kleinere Gemeinden
wird es zundchst nicht notwendig sein, die vorberei-
tende Bauleitplanung in zwei gesonderten Pldnen
niederzulegen. L&Bt sich die stddtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde bereits bei Aufstellung des Fl&-
chennutzungsplanes iibersehen und 1aBt sich der In-
halt des Gesamtaufbauplanes auch in dem Flachen-
nutzungsplan zeichnerisch darstellen, so kann aus
Griinden der Vereinfachung von der Aufstellung
eines gesonderten Gesamtaufbauplanes abgesehen
werden. Der Flichennutzungsplan mufl dann aber
auch den Erfordernissen des Gesamtaufbauplanes
entsprechen.

Von dem Grundsatz, daB der Gesamtaufbauplan als
einheitlicher Plan fiir den Gesamthaubereich aufzu-
stellen ist, sind Abweichungen allgemein in Ge-
meinden mit mehr als 500 000 Einwohnern mit Rick-
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sicht auf die rédumliche Ausdehnung moglich. Um
besonderen Verhédltnissen in jedem Falle gerecht
werden zu konnen, bleibt den obersten Landes-
behoérden das Recht vorbehalten, Ausnahmen auch
in anderen Gemeinden zuzulassen. Der Gesamtauf-
bauplan hat wie der Flachennutzungsplan nur vor-
bereitenden Charakter. Er ist nicht rechtsverbind-
lich. Auch der Gesamtaufbauplan bedarf unter den
gleichen Voraussetzungen wie der Flachennutzungs-
plan der Genehmigung der hoéheren Verwaltungs-
behorde.

DRITTER ABSCHNITT

Verbindlicher Bauleitplan (Bebauungsplan)

Zu § 11 — Zweck des Bebauungsplanes

Der Bebauungsplan ist der éndgiiltige Bauleitplan,
der die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die
stddtebauliche Ordnung enthalt. Er regelt die Be-
bauung und die sonstige Bodennutzung in ihren
Einzelheiten. Der Bebauungsplan bildet die Grund-
lage fiir die Bodenordnung, die ErschlieBung und
Enteignung und gibt allen stddtebaulichen Gestal-
tungsabsichten sein Geprdge. Er bildet namentlich
die Grundlage fir die stadtebauliche Beurteilung
von Baugesuchen.

Der Bebauungsplan ist auf der Grundlage der vor-
bereitenden Plane zu entwickeln. Wird beabsichtigt,
im Bebauungsplan von den vorbereitenden Pldnen
abzuweichen, so sind diese vorher entsprechend zu
dndern oder zu ergdnzen. Nur wenn zwingende
Griinde es erfordern, kann ein Bebauungsplan auf-
gestellt werden, bevor vorbereitende Bauleitpldne
aufgestellt, gedndert oder ergdnzt sind.

Zu § 12 — Inhalt des Bebauungsplanes

Der Katalog der im Bebauungsplan zuldssigen Fest-
setzungen entspricht der jetzigen stddtebaulichen
Praxis. Er mufite im Hinblick auf die fir den Bun-
desgesetzgeber bestehenden Grenzen in der Ge-
setzgebungszustandigkeit auf solche Festsetzungen
beschriankt werden, die bodenrechtlicher Natur sind.

| Zur Erreichung einer einheitlichen Darstellung aller

moglichen und bisher in den stadtebaulichen Planen
iblichen Festsetzungen ist vorgesehen, daB die
Landesregierungen durch Rechtsverordnung auch
die Aufnahme von Festsetzungen, die nicht Boden-
recht sind, in den Bebauungsplan vorschreiben koén-
nen (§ 12 Abs. 2). Die nach § 12 zuldssigen Fest-
setzungen sind so weit gefaBt, daB die bauliche
Nutzung bis in alle Einzelheiten geregelt werden
kann. Im Bebauungsplan kann nicht nur die fléchen-
maBige Aufteilung, sondern auch die bauliche
Hohenentwicklung sowie die gesamte Nutzung des
Planbereiches in wirtschaftlicher und baulicher Hin-
sicht dargestellt werden. Der Bebauungsplan soll
diese an sich zuldssigen Festsetzungen jedoch nur
insoweit enthalten, als es fur die stadtebauliche

. Entwicklung des Gemeindegebietes erforderlich ist.

| nichtiilberbaubaren Grundstiicksflachen oder

Er kann auch auf einzelne Festsetzungen, beispiels-
weise auf die Festsetzungen der berbaubaren und
auf
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Festsetzungen tlber Art und MaB der baulichen
Nutzung beschrankt werden; ebenso kann er auch
nur die Festsetzung von Fluchtlinien zum Inhalt
haben. Solche ihrem sachlichen Inhalt nach be-
schriankte Teilbebauungspldne sind jedoch nur dann
zuldssig, wenn sie fir die auf Grund dieses Ge-
setzes zu treffenden MaBnahmen ausreichen. Sie
sind jedoch nicht geeignet, den Bodenverkehr im
Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
zu lenken oder als geeignete Grundlage fiir die
stadtebauliche Beurteilung von Baugesuchen nach
§ 29 zu dienen. Soll ein Bebauungsplan diesem
Zweck dienen, so mufl er den in § 23 Abs. 1 Nr. 1
und § 29 genannten Mindestanforderungen ent-
sprechen.

Der Entwurf 148t Festsetzungen, insbesondere Plan-
feststellungen, auf Grund von Sondergesetzen (z. B.
nach dem BundesfernstraBengesetz, dem Bundes-
bahngesetz, dem Luftverkehrsgesetz, dem Telegra-
phenwegegesetz und-dem kiinftigen Bundeswasser-
straBengesetz sowie nach den Eisenbahngesetzen der
Ldnder) unberuhrt. Soweit nach anderen gesetz-
lichen Vorschriften getroffene Festsetzungen jedoch
zum Verstandnis des Bebauungsplanes beitragen
oder die Beurteilung von Baugesuchen beeinflussen
konnen, erscheint ihre nachrichtliche Ubernahme in
den Bebauungsplan zweckmdBig. Dabei wird die
Kennzeichnung der in § 12 Abs. 3 genannten Ge-
biete wegen ihrer Bedeutung fur die Baugenehmi-
gungsbehorde zwingend vorgeschrieben, wahrend
die Ubrigen Festsetzungen nachrichtlich ibernommen
werden sollen. Nur nachrichtlich ibernommene Fest-
setzungen nehmen an der Rechtsverbindlichkeit des
Bebauungsplanes nicht teil.

Der Bebauungsplan ist zu begriinden. Die Begriin-
dung soll die Notwendigkeit von Art und AusmaR
der Planung dartun; sie soll ferner die zur Durch-
fihrung der Planung moglicherweise notwendigen
bodenordnenden und sonstigen MaBnahmen sowie
die uberschldgig ermittelten Kosten der Durch-
fihrung des Bebauungsplanes angeben. Dadurch
wird gewdhrleistet, daB die Gemeinde sich bereits
bei der Planaufstellung tlber die erforderlichen
DurchfuhrungsmaBnahmen und die sich daraus er-
gebenden finanziellen Folgen Klarheit verschafft
und einer uferlosen Planung vorbeugt.

Zu § 13 — Auslegung des Bebauungsplanes

Das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes weist im Vergleich mit den sonst fiir Satzun-
gen ublichen Rechtsetzungsverfahren insofern eine
Besonderheit auf, als der Bebauungsplanentwurf
samt Begrundung auszulegen ist und jedermann
wahrend der Auslegungsfrist Bedenken und An-
regungen zu dem Bebauungsplanentwurf vorbringen
kann. Dieser Regclung, fir die sich in den landes-
rechtlichen Aufbaugesetzen und im preuB. Flucht-
liniengesetz Parallelen finden, liegt die Absicht zu-
grunde, das Interesse der Biirger an der baulichen
Ordnung des Gemeindegebietes und der Gestaltung
des Ortsbildes zu wedken und jedermann durch
Geltendmachung von Anregungen und Bedenken
an der Gestaltung des Bebauungsplanes teilhaben
zu lassen.

|

Zu § 14 — Beschlufl iber den Bebauungsplan

Die beschlossene und genehmigte Satzung stellt die
dritte Stufe der Bauleitplanung, den allgemein ver-
bindlichen Bebauungsplan, dar. Der Bebauungsplan
ist eine abstrakte und allgemein verbindliche An-
ordnung und ist, weil er nicht einer bestimmten
Person oder einem bestimmten Personenkreis ge-
geniiber zur Regelung eines Einzelfalles vorgenom-
men wird, kein Verwaltungsakt und keine soge-
nannte Allgemeinverfiigung. Fur die Ausgestaltung
des Bebauungsplanes als Satzung spricht auch, da8
im Interesse eines alsbaldigen Vollzuges der stadte-
baulichen Pldne Anfechtungsmoglichkeiten nur in
dem rechtsstaatlich gebotenen AusmaB gegeben
werden konnen. Gegen ihn sind, wenn man von der
nach den siiddeutschen Verwaltungsgerichtsgesetzen
zuldssigen Normenkontrollklage absieht, Rechts-
mittel nicht gegeben. Der von den Festsetzungen
des Bebauungsplanes betroffene Eigentiimer hat
aber die Moglichkeit, beim Vollzug des Bebauungs-
planes, z. B. im Verfahren auf Erteilung einer
Bodenverkehrsgenehmigung oder im Baugenehmi-
gungsverfahren, etwaige Einwendungen gegen seine
Rechtsgiiltigkeit geltend zu machen.

Zu §§ 15, 16

Entsprechend der Regelung fiir die vorbereitenden
Bauleitpldne ist auch die Mitwirkung der héheren

' Verwaltungsbehorde bei der Aufstellung des Be-

bauungsplanes vorgeschrieben. Er bedarf ebenfalls

- der Genehmigung. Mit der Bekanntmachung nach
i § 16 Satz 2 tritt der Bebauungsplan in Kraft.

i

Zu § 17 — Vereinfachte Anderung des Bebauungs-
planes

Da jede noch so geringfigige Anderung oder Er-
ganzung des Bebauungsplanes die Wiederholung
des rechtstormlichen Verfahrens zur Folge hatte,
laBt der Entwurf in beschrinktem Umfang eine An-
derung oder Ergdnzung des Bebauungsplanes ohne
Auslegung und Genehmigung zu. Dabei darf es sich
nicht um Anderungen oder Ergdnzungen handeln,
die fir die Grundziige der Planung oder fiir die
Nutzung der von den Anderungen oder Ergdnzun-
gen betroffenen oder benachbarten Grundstiicke von
erheblicher Bedeutung sind, sondern nur um oOrt-

liche Korrekturen einzelner Festsetzungen, die
zwar Reflexwirkungen auf den Bebauungsplan
auBlern, ihn selbst aber in seiner Gesamtstruktur

nicht berlhren.

ZWEITER TEIL

Sicherung der Bauleitplanung

ERSTER ABSCHNITT

Veranderungssperre und Zurlickstellung
von Baugesuchen

Das Bemihen um eine gute stddtebauliche Planung
ist nutzlos, wenn nicht zugleich Vorsorge dafiir ge-
troffen wird, sie vor und wéhrend ihres Entstehens
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sowie nach ihrer Vollendung vor nachteiligen Ein-

wirkungen von auBien her zu schiitzen. Der Entwurf
sieht daher zur Sicherung der Bauleitplanung fol-
gende Regelungen vor:

1. Solange die Fléchen durch den Bebauungsplan
fiir den Planungszweck noch nicht endgiltig
sichergestellt sind, besteht die Gefahr, daBl in
der Zwischenzeit Verdnderungen an den Grund-
stiicken oder ihrer Nutzung vorgenommen wer-
den, die die Durchfiihrung der beabsichtigten
Planung erschweren oder unmoglich machen
wiirden. Dieser Gefahr soll die befristete Ver-
dnderungssperre als ein Hilfsmittel der Planung
in der Art vorbeugen, daBl sie fiir eine gesetz-
lich bestimmte Zeitspanne die Ausfithrung von
Verdnderungen, die die beabsichtigte Planung
beeintrachtigen kénnen, verbietet. Soll nur in
einzelnen Fallen eine der beabsichtigten Pla-
nung nachteilige Verdnderung verhindert wer-
den, so kann an Stelle der Verhdngung einer
Verédnderungssperre nach § 18 auch das Bau-
gesuch bis zur Dauer von zwolf Monaten zu-
riickgestellt werden.

2. Wahrend es sich bei der Veranderungssperre
darum handelt, sicherzustellen, daB mit der Bau-
leitplanung nicht zu vereinbarende MaBnahmen
tatsachlicher Art nicht ausgefiihrt werden diir-
fen, wollen die im Entwurf vorgesehenen Be-
stimmungen iiber den Bodenverkehr verhindern,
dafl durch einzelne rechtsgeschaftliche MafBnah-
men die Bauleitplanung oder ihre Durchfihrung
erschwert oder unmoglich gemacht wird. Deshalb
wird in den §§ 23ff. der Bodenverkehr von
einer Genehmigung abh&ngig gemacht. Diese
vom tatsdachlichen Baugeschehen unabhdngige,
ausschlieBlich auf den Grundstiicksverkehr ab-
gestellte behordliche Uberwachung dient nicht
nur den Interessen der Gemeinde, sondern im
besonderen MafBle auch den Interessen der
Grundstiickseigentimer oder den Baulanderwer-
bern selbst. Gewdhrleistet die Uberwachung des
Grundstiicksverkehrs auf der einen Seite im
Interesse der Gemeinde eine plangemédfie oder
zumindest eine der geordneten stddtebaulichen
Entwicklung entsprechende Nutzung und Auf-
teilung des Bodens, so verhindert sie auf der
anderen Seite im Interesse der Eigentlimer und
Kédufer die Aufteilung eines Gebietes in zu
kleine Grundstlicke, die nicht mehr als selbstédn-
dige Baugrundstiicke verwertet werden konnen.
Sie bewahrt die Grundstiickseigentiimer vor un-
zweckméBigen und kostspieligen Teilungen oder
Grenzénderungen, die unter Umstdnden durch
nachfolgende bodenordnende MaBnahmen wie-
der gedndert werden mifiten, und schiitzt den
Baulanderwerber davor, dal er in Unkenntnis
der Verhdltnisse angebliche Baugrundstiicke er-
wirbt, deren Bebauung spater nicht genehmigt
werden koénnte. Die Vorschriften des Entwurfs
iuber den Bodenverkehr sind gegeniiber den ent-
sprechenden Vorschriften des Wohnsiedlungs-
gesetzes erheblich eingeengt worden und regeln

Grundstiicken. Damit tragen sie den Bestrebun-
gen nach einer durchgreifenden Verwaltungsver-
einfachung Rechnung.

3. Wie in fast allen Aufbaugesetzen der Lander
wird der Gemeinde auch im vorliegenden Ent-
wurf —— hier allerdings in begrenztem Umfange
— ein gesetzliches Vorkaufsrecht fiir alle Falle
von Grundstiicksverkdufen, und zwar mit Rang
vor allen anderen Vorkaufsrechten, eingerdumt,
um sie in die Lage zu versetzen, ihre stddtebau-
lichen Aufgaben zu erfiillen. Mit Hilfe der in
Austbung des Vorkaufsrechts erworbenen
Grundstiicke wird es der Gemeinde ermdglicht,
bei der Ordnung von Grund und Boden ausglei-
chend zu helfen oder Grundstiicke fiir die Erfiil-
lung offentlicher Aufgaben zu erhalten, ohne
daB es im Einzelfall einer Enteignung bedarf.

Zu § 18 — Verdnderungssperre

| Die Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Auf-

hebung eines Bebauungsplanes beansprucht erfah-
rungsgemdB in der Regel eine langere Zeit. Es ist
denkbar, daB wéahrend dieser Zeit im Plangebiet
Veranderungen vorgenommen werden, die die spa-
tere Verwirklichung der Planungsabsichten erheb-
lich erschweren oder unméglich machen. Im 6ffent-
lichen Interesse mufite daher die Nutzungsfreiheit

| so weit gebunden werden, daB solche der beabsich-

tigten Planung widersprechende Vorhaben verhin-

- dert werden kénnen. Die dazu notwendige Ver-

auch das Verhaltnis zu den Vorschriften iber '

den Verkehr mit land- und forstwirtschaftlichen
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dnderungssperre muf}, um wirksam zu sein, jede
erhebliche Verdnderung der Erdoberflache, jede
wertsteigernde sonstige Verdnderung der Grund-
stiicke, die wertsteigernde nichtgenehmtgungs-
bediirftige Errichtung oder Anderung baulicher An-
lagen sowie die genehmigungsbedirftige Errichtung
oder Anderung baulicher Anlagen erfassen. Aus-
genommen sind lediglich die laufenden Unterhal-
tungsarbeiten und die Fortfiihrung einer bisher aus-
geiibten Nutzung (Absatz 2), weil die laufenden Un-
terhaltungsarbeiten den Planungszwedk nicht stéren
und ein Verbot der bisher ausgeiibten Nutzung, bei-
spielsweise im Falle der Ausbeutung einer Kies-
grube, ecinen Enteignungstatbestand darstellen
kénnte. Ausgenommen vom Verbot des § 18 Abs. 1
Nr. 2 Satz 1 sind ferner Bauvorhaben, die bereits
vor dem Inkrafttreten der Veranderungssperre bau-
rechtlich genehmigt worden sind, weil Baugenehmi-
gungen nach den baurechtlichen Vorschriften der
Lander ein Jahr giiltig sind.

Voraussetzung fiir den ErlaB einer Verdnderungs-
sperre ist, daB die Gemeinde die Aufstellung, Ande-
rung, Erganzung oder Aufhebung eines Bebauungs-
planes bereits beschlossen hat; die Absicht der
Planaufstellung muf also insoweit schon konkreti-
siert sein.

Die Verdnderungssperre konnte fiir ihre Geltungs-
dauer die Entwicklung eines Gebietes vollig ldh-
men, wenn sie uneingeschrankt angewendet wiirde.
Deshalb ist bestimmt, dafl von der Veradnderungs-
sperre eine Ausnahme zuzulassen ist, wenn im
Falle des Absatzes 1 Nr. 1 iiberwiegende 6ffentliche

~ Belange nicht entgegenstehen oder wenn im Falle
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des Absatzes 1 Nr. 2 die Voraussetzungen des § 37

Nr. 1 und 3 vorliegen. Die Formulierung ,iiberwie-

gende” offentliche Belange bringt nur zum Aus-
druck, daB cine Ausnahme auch zuzulassen Iist,

wenn ihr zwar gewisse Offentliche Belange ent- |

gegenstehen, andere wichtigere 6ffentliche Belange
aber die Ausnahme fordern.

Zu § 19 — Zurlckstellung von Baugesuchen

Liner Veranderungssperre wird es in der Regel nur
dann bediirfen, wenn es sich um die Sicherung eines
groBeren zu iiberplanenden Gebietes handelt. Han-
delt es sich hingegen nur um ein kleineres Gebiet
und werden von der Sperrwirkung nur einige
wenige Eigentiimer betroffen, so wird der Zwedk
der Verdnderungssperre, die Verwirklichung der
beabsichtigten Planung zu sichern, oft bereits da-
durch erreicht, daB die Entscheidung tber die Zu-
lassigkeit baulicher Anlagen bis zu einer Dauer
von zwolf Monaten ausgesetzt werden kann.

Zu § 20 — Beschluf iber die Verdnderungssperre

Die Veranderungssperre ist entsprechend der bis-
herigen Ubung als Satzung zu beschlieBen. Sie be-
darf der Genehmigung der hoéheren Verwaltungs-
behérde. Fir die Genehmigung und das Inkrafttre-
ten der Verdnderungssperre gelten die Vorschrif-
ten {iber den Bebauungsplan entsprechend. Hat die

héhere Verwaltungsbehorde im Falle des § 2 Abs. 4
nach fruchtlosem Fristablauf die Moglichkeit der

ersatzweisen Aufstellung, Anderung, Ergdnzung
oder Aufhebung eincs Bebauungsplanes erlangt, so
muB sie auch sogleich zur Sicherung der Planung
in der Lage sein (Absatz 2).

Zu § 21 — Geltungsdauer der Veranderungssperre

Entsprechend ihrem Zweck, in der Aufstellung,
Anderung oder Ergdnzung begriffene stddtebau-
liche Planungen zu sichern, mufl die Verdnderungs-
sperre zeitlich begrenzt werden. Der Entwurf sieht
eine Frist von zwei Jahren vor. Da es namentlich
bei groBeren Planvorhaben nicht immer moglich
sein wird, die Vorbereitung der Planung innerhalb
dieser Frist abzuschliefen, ist eine Verldngerung
der Verdnderungssperre bis zu weiteren zwei Jah-
ren mit Zustimmung der hoéheren Verwaltungs-
behorde vorgesehen. Nur bei Vorliegen zwingen-
der Griinde kann sie mit Zustimmung der nach Lan-
desrecht zustandigen Behorde bis zu einem weite-
ren Jahr verldngert werden. Die Wiederholung
einer auBer Kraft getretenen Verdnderungssperre
ist moéglich, wenn die Voraussetzungen fiir ihren
ErlaB fortbestehen. Auch die Wiederholung bedarf
der Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde.

Zu § 22 — Entschadigung bei Verdnderungssperren

Die Unterscheidung in Verdnderungssperren, die
zur Sicherung einer engeren Teilplanung dienen,
und in solche, die zur Sicherung der Planung ge-
samtstadtischer und iberortlicher Art dienen, wird

der stddtebaulichen Praxis nicht gerecht. Kriterium |

dafiir, ob eine Verdnderungssperre als soziale
Pflichtbindung des Eigentums entschadigungslos
hinzunehmen ist oder ob ihre Wirkungen eine Ent-
schdadigung auslosen, ist vielmehr die Intensitat des
Eingriffs, die in der zeitlichen Dauer der Beschran-
kung zum Ausdruck kommt. Im Hinblick auf Artikel
14 Abs. 3 GG sieht der Entwurf daher vor, daB eine
Entschddigung zu leisten ist, wenn die Verdnde-
rungssperre langer als finf Jahre iiber den Zeit-
punkt ihres Beginns oder der ersten Zurickstellung
eines Baugesuches nach § 19 hinaus dauert. Aus
§ 22 Satz 1 in Verbindung mit § 21 ergibt sich, daB
maBgebend fiur die Berechnung der Finfjahresfrist
nicht der Zeitpunkt des Beschlusses der letzten Ver-
anderungssperre, sondern der Zeitpunkt ist, in dem
fiir ein Gebiet erstmals die Sperrwirkung eintrat.
Auf die Finfjahresfrist sind auch etwaige Zeit-
radume anzurechnen, in denen weder eine Verdande-
rungssperre bestand noch Baugesuche nach § 19
zuriickgestellt waren. Der Entwurf sieht fiir den
Fall, daB eine Einigung tiiber die Entschddigung
nicht erzielt wird, die Entscheidung der hoéheren
Verwaltungsbehorde vor.

ZWEITER ABSCHNITT

Bodenverkehr

Zu § 23 — r=>nehmigungspflicht fiir den
Bodenverkehr

Schon seit dem im Jahre 1933 erlassenen Wohn-
siedlungsgesetz ist in den Brennpunkten des stadte-
baulichen Geschehens, die zu Wohnsiedlungsgebie-
ten erklart wurden, der Bodenverkehr genehmi-
gungspflichtig. Die Genehmigungspflicht des Boden-
verkehrs wird nunmehr, allerdings in eingeschrank-
ter Form, allgemein eingefiihrt. Dazu haben die
durchweg ginstigen Erfahrungen mit dem Wohn-
siedlungsgesetz AnlaB gegeben. Hinzu kommt, daB
sich seit dieser Zeit die Verhdaltnisse in den Ge-
meinden infolge der Ubervélkerung derart grund-
legend gedndert haben, so daB auch aus diesem
Grunde die Beschrdnkung seiner Anwendung auf
einzelne bereits als Wohnsiedlungsgebiet erklarte
Gemeinden nicht mehr gerechtfertigt ist.

Mit dem Genehmigungsvorbehalt wird der Geneh-
migungsbehorde eine rechtliche Handhabe gegeben,
den Grundstiicksverkehr zu iberwachen und jeden
stddtebaulich bedeutsamen Rechtsvorgang oder die
mit ihm bezwedkte Nutzung zu verhindern, wenn
sie mit den Festsetzungen des Bebauungsplanes
bzw. mit einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung des Gemeindegebietes nicht vereinbar sein
wirden. Um die Bebauung und Erschliefung von
vornherein in geordnete Bahnen zu lenken, muB
die Behorde bereits in einem moglichst frithen Zeit-
punkt ordnend und regelnd eingreifen kénnen, und
zwar bereits dann, wenn das Grundstiick aufgeteilt,
verduBert, verpachtet usw. werden soll. Zustidndig
zur Erteilung der Bodenverkehrsgenehmigung ist
der Landkreis oder die kreisfreie Stadt. Diese Ab-
weichung von der Zustdndigkeitsregelung fiir die
Bauleitplanung war deshalb notwendig, weil mit
der Bodenverkehrsgenehmigung bereits iiber einen
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wichtigen Teil der stddtebaulichen Voraussetzungen

der Baugenehmigung entschieden wird. Die Zustédn-
digkeit der kreisfreien Stddte oder Landkreise als

Genehmigungsbehdrde entspricht dem geltenden |

Wohnsiedlungsrecht.

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes, der
Festsetzungen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 enthdlt, wird
die Bodenverkehrsgenehmigung fiir Grundstiicks-
teilungen gefordert, weil sie die spdtere Bebauung
unmoglich machen kénnen. Das gleiche gilt inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, fir
die ein Bebauungsplan im Sinne des § 29 Abs. 1
Nr. 1 nicht besteht. Der der Bodenverkehrsgenehmi-
gung zugrunde liegende Zweck, im 0Offentlichen
Interesse einer stddtebaulich unerwiinschten Be-
bauung in einem moéglichst frithen Zeitpunkt vorzu-
beugen und die Schutzfunktion der Bodenverkehrs-
genehmigung gegeniiber dem Erwerber erfordern
auch die Ausdehnung der Genehmigungspflicht auf
das Gebiet auBlerhalb des rdumlichen Geltungsbe-
reiches eines Bebauungsplanes, weil dort, wenn
auch unter den engen Voraussetzungen des § 40,
ebenfalls bauliche Anlagen zugelassen werden
kénnen. Um den Erwerber gegen Fehlinvestitionen
fir ein Vorhaben, dessen Durchfithrung ihm
spdter nicht gestattet werden kann, zu schiitzen
und um ihm die Méglichkeit zu geben, sich noch vor
der Rechtswirksamkeit des Rechtsgeschiaftes {iber
die Bebaubarkeit oder die Zuldssigkeit der sonsti-
gen Nutzung des Grundstiicks zu vergewissern —
zumal im vorgenannten Bereich, anders als im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplanes, die stadtebau-
liche Ordnung keine Konkretisierung erfahrt
wird hier auch die Auflassung zum Zwecke der Be-
bauung oder der kleingartnerischen Nutzung und
jede Vereinbarung, durch die erstmalig einem ande-
ren ein Recht auf Bebauung oder kleingartnerische
Nutzung eingerdumt wird, der Genehmigungspflicht

unterstellt. Beide Rechtsvorgdnge sind jedoch nur |

dann genehmigungspflichtig, wenn sich aus dem

Vertragsinhalt ergibt, daB die Auflassung oder die |

Einrdumung seines Rechtes zum Zwecke der Be-
bauung oder der kleingdrtnerischen Nutzung er-
folgt. Die ausdriickliche Deklaration des Erwerbs-
zweckes im Vertrag war deshalb erforderlich, weil
die Genehmigungsbehérde nur an Hand des Ver-
tragsinhaltes die Genehmigungsbediirftigkeit des
Rechtsgeschiftes priifen kann. Daraus folgt, daB die
Schutzfunktion der Bodenverkehrsgenehmigung nur
den Personen zugute kommt, die im Vertrage den
Zweck des Rechtsgeschéftes offenbaren. Dasselbe
gilt fir die Teilung eines im AuBenbereich ge-
legenen Grundstiickes, wenn sie zum Zwecke der
Bebauung oder der kleingértnerischen Nutzung vor-
genommen wird. Da auch die Teilung eines im
AuBenbereich gelegenen Grundstiicks, das bebaut
ist oder dessen Bebauung genehmigt ist, der ge-
ordneten stddtebaulichen Entwicklung entsprechen
muB}, muBte auch sie der Genehmigungspflicht
unterworfen werden,

Der in Absatz 2 definierte Teilungsbegriff und die

in den folgenden Absédtzen vorgesehenen Ausnah-

men von dem Grundsatz der Cenehmigungspflicht
entsprechen im wesentlichen den §§ 2 ff. der Ver-
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ordnung zur Ausfithrung des Gesetzes tiber die Auf-
schlieBung von Wohnsiedlungsgebieten vom 25. Fe-
bruar 1935 (RGBIL. I S. 292).

Zu § 24 — Versagungsgriinde

Die Vorschrift z&hlt erschépfend die Griinde auf,
aus denen die Genehmigung versagt werden darf.

Im rdumlichen Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 mul der
Rechtsvorgang oder die mit dem Rechtsvorgang be-
zweckte Nutzung mit den Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes vereinbar sein. AuBerhalb des raum-
lichen Geltungsbereichs eines Bebauungsplanes muf}
der Rechtsvorgang oder die mit dem Rechtsvorgang
bezweckte Nutzung mit einer geordneten stadtebau-
lichen Entwicklung (§ 40 Abs. 3) vereinbar sein. Fir
die im Zusammenhang bebauten Ortsteile, fiir die
ein Bebauungsplan nicht aufgestellt ist, bildet die
vorhandene Bebauung die Beurteilungsgrundlage.

Zu § 25 — Inhalt der Genehmigung

Mit der Genehmigung wird zum Ausdruck gebracht,
daB der Rechtsvorgang oder die mit dem Rechtsvor-
gang bezweckte Nutzung mit der geordneten stadte-
baulichen Entwicklung der Gemeinde vereinbar ist.
An die in der Genehmigung liegende stddtebauliche
Beurteilung sind die Baugenehmigungsbehérden
grundsdtzlich drei Jahre gebunden. Auf einen An-
trag, der innerhalb dreier Jahre seit Erteilung der
Genehmigung gestellt wurde, darf daher aus den
in § 24 genannten "Griinden eine nach sonstigen
baurechtlichen Vorschriften erforderliche Geneh-
migung fir die mit dem Rechtsvorgang bezweckte
Nutzung nur versagt werden, wenn sich die fiir die
Erteilung der Genehmigung maBgebenden recht-
lichen oder tatsdchlichen Voraussetzungen geédndert
haben. Um das Vertrauen auf den Fortbestand der
fiir die Erteilung der Bodenverkehrsgenehmigung
maBgebenden Verhdltnisse zu schiitzen, sieht Ab-
satz 2 fiir den Versagungsfall vor, daB die Ge-
meinde dem Eigentiimer eine angemessene Ent-
schddigung in Geld insoweit zu leisten hat, als seine
Vorbereitungen zur Nutzung des Grundstiickes ge-
maB der ihm erteilten Genehmigung fiir ihn an
Wert verlieren.

Zu § 26 — Verhaltnis zu anderen Vorschriften
tiber den Bodenverkehr

Im rdaumlichen Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 wird der
Grundstiicksverkehr in dem im § 23 begrenzten Um-
fang grundsétzlich allein durch die Genehmigungs-
behorde kontrolliert, weil in diesem fiir die Bebau-
ung vorgesehenen oder bereits bebauten Gebiet die
Interessen der Landwirtschaft in der Regel nicht be-
rithrt werden. Nur wenn es sich um die VerduBe-
rung der Wirtschaftsstelle eines land- oder forst-
wirtschaftlichen Betriebes handelt, unterliegt der
Rechtsvorgang auch der Genehmigung nach den
Vorschriften tiber den Verkehr mit land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicken. Im tbrigen bleiben
diese Vorschriften unberthrt.
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Ist ein Rechtsvorgang sowohl nach diesem Entwurf |
als auch nach den Vorschriften tiber den Verkehr
satzes 3 Entschadigung zu leisten.

mit land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken
genchmigungspflichtig, so sind aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung beide Genehmigungen
grundsatzlich zu vereinigen. Dabei ist in der Ge-
nehmigung nach den Vorschriften iiber den Verkehr
mit land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken
zum Ausdruck zu bringen, daf damit auch die Ge-
nehmigung nach § 23 erteilt ist. Eine gesonderte
Entscheidung der Genehmigungsbehérde kommt nur
dann in Betracht, wenn ein Versagungsgrund nach
§ 24 vorliegt. Diese Regelung war deshalb notwen-
dig, weil zur Vertretung der stadtebaulichen Be-
lange im Rechtsmittelverfahren nur die Genehmi-
gungsbehorde in der Lage ist.

Zu § 27 — Sicherung der Vorschriften iber den
Bodenverkehr

Die Bodenverkehrsgenehmigung ist eine Wirksam-
keitsvoraussetzung fiir die Giiltigkeit des Rechts-
vorganges. Das Grundbuchamt darf daher die Ein-
tragung erst vornehmen, wenn der Genehmigungs-
bescheid vorgelegt wurde. Da das Grundbuchamt
den Vertragsinhalt lediglich auf die Deklaration
des Erwerbszwecks zu priifen hat, bedarf es der Ein-
fihrung eines allgemeinen Negativattestes nicht.
Nur fir den Fall, daB das Grundbuchamt Zweifel
an der Genehmigungsbedirftigkeit eines Rechtsvor-
ganges hat, hat dic Genehmigungsbehorde auf Er-
suchen des Grundbuchamtes ein Negativattest zu er-
teilen, wenn zu dem Rechtsvorgang ecine Geneh-
migung nach § 23 nicht erforderlich ist.

Zu § 28 — Vorkaufsrecht der Gemeinde

Ein wesentlicher Teil des Planinhalts wird durch
Mafinakmen gemeindlicher Bodenpolitik verwirk-
licht. In den Fdllen, in denen die Gemeinden mit
eigenem Grundbesitz bei der Durchfihrung des Be-
bauungsplanes eintreten kénnen, 148t sich behérd-
licher Zwang weitgechend einschranken oder gar
vollig vermeiden. Der Entwurf eréffnet daher den
Gemeinden die Méglichkeit, Grundstiicke fiir die
Durchfithrung der Bauleitplanung zu erwerben, in-
dem er ihnen ein Vorkaufsrecht fiir bestimmte im
Bebauungsplan festgesetzte und spater von der Ge-
meinde zu erwerbende oder in ecin Verfahren zur
Bodenordnung einbezogene Grundstiicke einrdumt.
Die Ausnahme fir die sog. Verwandtengeschéfte
cntspricht dem bisher in mehreren Landern gelten-
den Recht. Fir die in Absatz 1 Nr. 1 genannten Falle
bedurfte es dieser Ausnahme nicht, weil die Ge-
meinde zum Erwerb dieser Grundsticke ohnehin
verpflichtet ist und diese Grundstucke auf Grund
der Festsetzungen im Bebauungsplan zugunsten der
Gemeinde enteignet werden kénnen. Das geltende
Recht kennt u. a. cin Vorkaufsrecht in allen Auf-
baugesetzen der Lander (mit Ausnahme des Auf-
baugesetzes fiir Nordrhein-Westfalen), im Gesetz
iiber die Neugestaltung deutscher Stadte, im Reichs-
siedlungsgeselz und im Reichsheimstdttengesetz,

Wird durch die Ausiibung des Vorkaufsrechtes in
Erwerbsrechte eingegriffen, die durch Vertrag vor

der Entstehung des hier geregelten Vorkaufsrech-
tes erworben wurden, so ist nach Maigabe des Ab-

DRITTER TEIL

Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung

Wahrend die Aufstellung der Bauleitpline und da-
mit auch die rechtsverbindliche Festsetzung der
baulichen und sonstigen Nutzung der Grundsticke
der Gemeinde obliegt, ist die Baugenehmigungs-
behodrde zustindig fir das Baugenehmigungsver-
fahren und damit fir den Vollzug der stddtebau-
lichen Pldne hinsichtlich der Zulassung baulicher
Anlagen. Sind im Bebauungsplan nicht alle Fest-
setzungen getroffen, die fiir die stddtebauliche Be-
urteilung ecines Baugesuches notwendig sind, oder
liegt cin Bebauungsplan nicht vor, so {ibernimmt
die Baugenehmigungshehdrde insoweit auch Funk-
tionen der Planung. Thr obliegt in diesen Féllen also
zugleich die stédtebauliche Entscheidung.

Daraus crhellt, daB sich die stddtebaulichen und
baupolizeilichen Aufgaben auch aus der Sicht der
Baugenehmigungsbehorde wesentlich iberschneiden.
Eine Klarstellung der wechselseitigen Bezichungen
der beiden Sachgebiete muBte daher auch im Rah-
men der Verschriften tUber die Regelung der bau-

" lichen und sonstigen Nutzung erfolgen. Der Entwurf

regelt im Dritten Teil die stdadtebaulichen Voraus-
setzungen, die maBgeblich sind fir die bauliche
Nutzung der Grundstiicke im Gemeindegebiet und

- fir die sonstige Nutzung im Geltungsbereich eines

Bebauungsplanes. Sie binden insoweit auch die Bau-
genehmigungsbehérde. Die Vorschriften tber die
Regelung der baulichen und sonstigen Nuizung sind

© daher nicht baupolizeilicher, sondern bodenrecht-

licher Natur, da sie nicht spezifisch polizeilichen
Sicherheitserfordernissen dienen.

Zu § 29 — Zuldssigkeit von Vorhaben im Gel-
tungsberecich eines Bebauungsplanes

§ 29 zieht die zwangslaufigen Folgerungen aus dem
Ordnungsprinzip, das in der Bauleitplanung zum
Ausdruck kommt. Er stellt den Grundsatz auf, daB
sich die bauliche und die sonstige Nutzung der
Grundstiicke im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes nach dessen Festsetzung zu richten hat. Um
eine sicherc Beurteilung der Baugesuche zu ermog-
lichen, muf der Bebauungsplan mindestens Fest-
setzungen tiber die Uberbaubaren Grundsticksteile
und Uber die Art und das zuldssige MaB der bau-
lichen Nutzung enthalten. Enthdlt ein Bebauungs-
plan diese Festsetzungen nicht, so richtet sich die
Zuldssigkeit von Vorhaben nach §§ 37 bis 40.

Zu § 30 — Ausnahmen und Belreiungen

§ 30 trdgt dem Erfordernis einer beweglichen stadte-
baulichen Planung Rechnung. Er ermoglicht es der
Baugenehmigungsbehérde, von bestimmten Fest-
setzungen des Bebauungsplanes Ausnahmen zuzu-
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lassen, im Ubrigen mit Zustimmung der hodheren
Verwaltungsbehorde Befreiungen zu erteilen. Die
Gemeinde muf} in jedem Falle gehort werden.

Zu § 31 — Nutzungsbeschrankungen auf kiinftigen
Gemeinbedarfs-, Verkehrs-,  Versor-
gungs-, Griin- und Freifldchen

Die in § 31 bezeichneten Flachen sind auf Grund der
im Bebauungsplan getroffenen Zweckbestimmung
von dem Bedarfs- oder Erschliefungstriager zu er-
werben. Der Eigentimer kann unter den Voraus-
setzungen des § 32 ihre Ubernahme verlangen. Es
ware unwirtschaftlich, fiir diesen Zeitraum weitere
iberflissige Kapitalinvestitionen auf den Grund-
stidken vornehmen zu lassen, zumal sich dadurch
fir die oOffentliche Hand und damit fiir die Allge-
meinheit eine Erhohung der Ubernahmekosten er-
geben wiirde. Daher stellt § 31 Abs. 1 sicher, da8 an
baulichen Anlagen, die sich auf solchen Flachen be-
finden, wertsteigernde Anderungen grundsatzlich
nicht zugelassen und fir deren Anderung Befrei-
ungen von den baurechtlichen Vorschriften nicht er-
teilt werden durfen. Dieser Gesichtspunkt verliert
jedoch seine Bedeutung, wenn der Bedarfs- oder
ErschlieBungstrager mit der Anderung ecinverstan-
den ist oder wenn der Eigentiimer fiir den Fall der
Durchfiihrung des Bebauungsplanes auf Ersatz der
Werterh6hung verzichtet; in diesem Falle konnen
wertsteigernde Anderungen zugelassen werden. Die
gleichen Uberlegungen waren fiir das in Absatz 2
vorgesehenc grundsatzliche Verbot der wertstei-
gernden Anderungen auf nicht iberbauten Fléachen
maBgebend.

Die Regelungen des Absatzes 1 Satz 2 und des Ab-
satzes 2 Satz 2 waren notwendig, weil nach § 32 in
Verbindung mit den Enteignungsvorschriften auch
die Ubernahme des Restgrundstiicks verlangt wer-
den kann.

Zu § 32 — Erwerbspflicht

Durch die Festsetzungen des Bebauungsplanes wird
die Nutzung des Grundeigentums beschrankt. Fest-
setzungen sind indessen nur so lange und insoweit
ohne Begrundung eines Entschddigungsanspruches
verfassungsrechtlich zuldssig, wie sie sich im Rah-
men der inhaltlichen oder sozialen Pflichtbindung
des Eigentums halten. Darliber hinausgehende Be-
schrankungen sind als Enteignung entschadigungs-
pflichtig. Die Junktimklausel des Art. 14 Abs. 3 GG
verpflichtet den Gesetzgeber, dariiber zu befinden,
welche Eingriffe im Rahmen der Sozialbindung lie-
gen und welche sich als Enteignung darstellen, da
in diesem Falle Art und Ausma8 der Entschadigung
zu regeln sind. Der Entwurf geht davon aus, daB
sich die Festsetzungen des Bebauungsplanes grund-
sétzlich im Rahmen der inhaltlichen oder sozialen
Pflichtbindung des Grundeigentums halten. Nur so-
weit fir einzelne Festsetzungen Art und AusmafB
der Entschadigung geregelt sind, erkennt der Ent-
wurf einen Enteignungstatbestand an.

Verwehrt der Bebauungsplan einem Grundstiicks-
eigentiimer auf Grund der im § 32 genannten Fest-
setzungen die bauliche Nutzung seines Grund-
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stiickes, so liegt darin, sobald und soweit die Vor-
aussetzungen des § 32 Abs. 2 gegeben sind, ein Ent-
eignungstatbestand. Der Eigentiimer kann von dem-
jenigen, zu dessen Gunsten die Festsetzung erfolgt
ist, ersatzweise von der Gemeinde, den Erwerb der
Flachen zu Eigentum verlangen. Bei der Bestim-
mung des Zeitpunktes des Entstehens der Uber-
nahmepflicht wurde davon ausgegangen, daB durch
die Festsetzungen allein der Eigentimer in seinem
Eigentum noch nicht beeintrachtigt wird; denn er
wird dadurch nicht gehindert, sein Grundstick in
der bhisherigen Weise zu nutzen oder im Falle des
Absatzes 1 Nr. 6 die Festsetzungen des Bebauungs-
planes seclbst zu verwirklichen. Die durch die Fest-
setzungen des Bebauungsplanes bewirkten Be-
schrankungen halten sich zundchst im Rahmen der
Sozialbindung. Erst wenn dem Eigentiimer nach dem
Stand der Bebauung in der Umgebung weder die
bisherige Nutzung noch eine andere Art der Nut-
zung wirtschaftlich zugemutet werden kann, wenn
seine wirtschaftlichen Verhdltnisse die VerduBerung
des Grundstiicks zwingend erfordern und ein Ké&u-
fer nicht auffindbar ist, wenn infolge des Verbotes
von wertsteigernden Anderungen nach § 31 die
Nutzbarkeit einer baulichen Anlage oder einer
Flache aufgehoben oder wesentlich herabgesetzt
oder die Instandhaltung unmoéglich gemacht wird,
oder wenn in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5 bis 7
die ErschlieBung durchgefiihrt ist, erreicht die Eigen-
tumsbeschrankung ein MaB an Intensitat, das er
nicht mehr entschiadigungslos hinnehmen mubB. Das
gleiche gilt, wenn die Beschrankung eine Zeitspanne
von finf Jahren seit der Rechtsverbindlichkeit des
Bebauungsplanes tuberschreitet. Dem Eigentimer
wird von diesem Zeitpunkt ab ein besonderes Opfer
auferlegt, das nach enteignungsrechtlichen Grund-
satzen zu entschddigen ist. Die Fiinfjahresfrist
wurde deshalb vorgesehen, weil erwartet werden
kann, daB der Bebauungsplan in dieser Frist durch-
gefiihrt wird, zumal er nach § 2 Abs. 1 nur, soweit
es erforderlich ist, aufzustellen ist. Zudem bot sich
eine Anlehnung an § 17 Abs. 7 FStrG, das von dem
gleichen Entschédigungsprinzip ausgeht, und an die
zuldssige Dauer der Verdnderungssperre nach § 21
an. Als Entschddigung gewéahrt § 32 dem Eigentimer
einen Rechtsanspruch auf Ubernahme des Grund-
stiickes gegeniiber dem im Absatz 3 Bezeichneten.
Diese Entschadigungsregelung ist mit Art. 14 Abs. 3
GG vereinbar. Flir den Fall, daB eine Einigung lber
den Erwerb der Flachen nicht zustande kommt,
wurde dem Eigentiimer ein Rechtsanspruch auf Ent-
eignung der Fldachen eingerdumt, um ggf. im Ent-
eignungswege die Ubernahme der Fldchen von dem
Beglinstigten erzwingen zu kénnen.

Zu § 33 — Begriindung von Geh-, Fahr- und
Leitungsrechten

Werden im Bebauungsplan Flachen festgesetzt, die
mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belasten
sind, so wird dem Eigentiimer aus den zu § 32 aus-
gefithrten Grinden ein Rechtsanspruch auf Begriin-
dung des Rechtes zugunsten des im § 32 Abs. 3
Bezeichneten, ggf. auch im Wege der Enteignung,
gewdhrt. Bezliglich der Voraussetzungen des Rechts-
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anspruches auf Begrindung des Rechtes sowie fiir
die Entschadigungsregelung gilt das zu § 32 Aus-
gefiihrte sinngemaés.

Zu § 34 — Geldentschdadigung bei Festsetzung von
Schutzflachen und bei Bindungen fir
Bepflanzungen

Werden Flachen als von der Bebauung freizuhal-
tende Schutzfldchen festgesetzt, so kann der Eigen-
timer ihre Ubernahme nach § 32 verlangen. Da der
Eigentiimer an einer Ubereignung der Flédchen, z. B.
wenn sie landwirtschaftlich genutzt werden, nicht
immer interessiert sein wird, sieht § 34 Abs. 1 vor,
dafi der Eigentiimer von auBlerhalb der im Zusam-
menhang bebauter Ortsteile gelegenen Schutz-
flichen wahlweise entweder die Ubernahme nach
§ 32 oder eine angemessene Entschdadigung in Geld
verlangen kann, wenn ihm mit der Festsetzung der
Schutzfldche ein besonderes Opfer auferlegt wird.
Im Hinblick auf Art. 14 Abs. 3 GG muBte insoweit
Art und AusmaB der Entschddigung geregelt wer-
den. Sie ergeben sich aus der Bestimmung, daf die
Entschddigung in Geld zu leisten ist und daB sie
angemessen sein muf. Dabei wurde der Begriff der
angemessenen Entschdadigung in Absatz 3 Saiz 3
naher konkretisiert.

Die Festsetzung von Bindungen fiir Bepflanzungen
(Absatz 2) stellt im Regelfalle keine Enteignung dar.
Immerhin sind Falle denkbar, in denen mit solchen
Festsetzungen dem Eigentiimer ein besonderes
Opfer auferlegt wird, z. B. dann, wenn die Anlage
von Windschutzbepflanzungen oder eine bestimmte
Bepflanzung eines von der Bebauung freizuhalten-
den Grundstiickes gefordert wird. Im Hinblick auf
Art. 14 Abs. 3 GG mufte fiir diese Félle eine Ent-
schddigungsregelung getroffen werden. Sie ent-
spricht der des Absatzes 1 in Verbindung mit Ab-
satz 3.

Zu § 35 — Entschadigungspflicht bei Anderung,
Ergénzung oder Aufhebung eines
Bebauungsplanes

Die Elastizitat der Planung ist einer der wichtigsten
Grundsdtze des Stddtebaues. Anderungen in der
sozialen, wirtschaftlichen und stddtebaulichen Ent-
wicklung, Anforderungen der Verteidigung und des
Luftschutzes usw. kénnen dazu zwingen, einen Be-
bauungsplan aufzuheben, zu &ndern oder zu er-
gdnzen, insbesondere andere Festsetzungen iiber
Art und MaB der baulichen Nutzung zu treffen.
Ebensowenig wie der Grundstiickseigentiimer einen
Rechtsanspruch auf Aufstellung eines Bebauungs-
planes hat, steht ihm ein subjektives Recht auf un-
verdnderten Bestand des Planes und auf unver-
dnderte Durchfiihrung der in ihm vorgesehenen
MaBnahmen zu. Aus dem Gesichtspunkt der ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsgarantie mufte dem
Eigentimer jedoch in bestimmten Féllen ein Ent-
schddigungsanspruch zugebilligt werden.

Angemessen in Geld zu entschddigen sind alle sach-
lich gerechtfertigten MafBnahmen, die der Eigen-
timer im Vertrauen auf den Bestand des Be-
bauungsplanes zur Vorbereitung einer bebauungs-
planmédBigen Nutzung getroffen hat, wenn und soweit

sie infolge der Anderung, Ergdanzung oder Aufhebung
des Bebauungsplanes fiir ihn an Wert verlieren
(Absatz 1). Wegen der Entschadigungsregelung vgl.
die Begriindung zu § 34.

Die Absatze 2 und 3 behandeln den Fall der Be-
schrankung der bisher zuldssigen baulichen Nutzung
eines Grundstiicks infolge einer Anderung des Be-
bauungsplanes (z. B. Herabzonung). Bei der recht-
lichen Ausgestaltung dieser Vorschriften wurde da-
von ausgegangen, daf auch die Anderung oder Er-
génzung eines Bebauungsplanes unter dem Vor-
behalt des § 1 Abs. 3 steht. Ergibt sich bei gerechter
Abwégung der oOffentlichen und privaten Belange,
daf es zur Ordnung der stddtebaulichen Entwick-
lung einer Anderung oder Ergdnzung des Bebau-
ungsplanes bedarf, so muB3 der Eigentiimer die Be-
schrénkung der bisher zuldssigen baulichen Nutzung
dann entschddigungslos hinnehmen, wenn sie aus
Grinden der Gesundheit erfolgt. Erfolgt die Be-
schrénkung aus Griinden der Sicherheit, so ist eine
Entschadigung nicht zu leisten, wenn diese Griinde
in den Ortlichen Verhéltnissen des umliegenden Ge-
bietes begrindet sind, d. h. wenn die Beschréankung
diesem Gebiete zugute kommt und wenn die da-
durch entstehenden Vermodgensnachteile iiberwie-
gend durch Vermoégensvorteile ausgeglichen wer-
den (Absatz 3).

Erfolgt die Beschrdnkung aus anderen, z. B, {iberort-
lichen Griinden, dann ist den betroffenen Eigen-
timern von der Gemeinde als der Planungstragerin
eine Entschddigung zu leisten, wenn ihnen durch
die Beschrankung der zuldssigen baulichen Nutzung
ein besonderes Opfer auferlegt wird (Absatz 2). Art
und Ausmal der Entschadigung ergeben sich aus
den sinngemdaB anzuwendenden §§ 103, 105, 106, 109
Abs. 1. .

Fiir den Fall der Aufhebung der zuldssigen bau-
lichen Nutzung eines Grundstiicks wird dem be-
troffenen Eigentiimer in Absatz 2 Satz 5 ein Redchts-
anspruch auf Ubernahme des Grundstiicks gewdhrt.
Absatz 4 behandelt den Fall der Aufhebung einer
baulichen Nutzung infolge Aufhebung des Bebau-
ungsplanes. Abweichend von der Aufhebung einer
zuldssigen baulichen Nutzung nach Absatz 2 wird .
dem Eigentiimer, weil es sich hier um ein nicht mehr
iiberplantes Gebiet handelt, nicht ein Ubernahme-
anspruch, sondern ein Anspruch auf Geldentschadi-
gung gegeben. Der Entwurf {ibernimmt deshalb die
Entschadigungsregelung des Absatzes 2 Satz 2 bis 4.

Zu § 36 — Durchfithrung des Bebauungsplanes
gegenilber vorhandenen baulichen
Anlagen und sonstigen Nutzungen

Bei der Aufstellung, Anderung und Ergédnzung eines
Bebauungsplanes ist stets den in § 1 Abs. 3 ge-
nannten Erfordernissen Rechnung zu tragen. Das
kann zur Folge haben, daB im Bebauungsplan Fest-
setzungen getroffen werden, die von der zur Zeit
der Planaufstellung vorhandenen baulichen oder
sonstigen Nutzung der Grundstiicke abweichen. Da
sich nicht nur die kiinftige, sondern grundsatzlich
auch die vorhandene bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstiicke nach den Festsetzungen des Be-
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bauungsplanes zu richten hat, muite der Gemeinde
zur Durchsetzung der Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes das Recht gegeben werden, aus Grilin-
den der Gesundheit oder Sicherheit die Anpassung
der vorhandenen baulichen Anlagen deren Nutzung
und der sonstigen Nutzung eines Grundstiicks an
die Festsetzungen des Bebauungsplanes zu ver-
langen. Der Betroffene kann jedoch fiir das, was er
auf Grund der verlangten Anpassung zu tun ver-
pflichtet ist, eine Entschadigung verlangen. Die Ent-
schddigungsregelung entspricht der des § 35 Abs. 2
Satz 2 bis 4.

Zu § 37 — Zulassigkeit von Vorhaben wahrend
der Planaufstellung

Da das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes erfahrungsgemdB léangere Zeit in Anspruch
nimmt, mussen auch fur die Dauer der Planauf-
stellung stadtebauliche Zuléassigkeitsvoraussetzun-
gen fur die Errichtung, Anderung oder Nutzungs-
dnderung von baulichen Anlagen aufgestellt wer-
den. Ist das Verfahren zur Aufstellung eines Be-
bauungsplanes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 ein-
geleitet — die Einleitung erfolgt durch Gemeinde-
ratsbeschluB — so soll der beabsichtigten stddte-
baulichen Entwicklung bei Bauvorhaben oder der
Nutzungsanderung baulicher Anlagen bereits Rech-
nung getragen werden. Der Entwurf sieht deshalb
vor, daBl derartige Vorhaben wéahrend der Dauer
der Planaufstellung den kiinftigen Festsetzungen
des Bebauungsplanes entsprechen miissen. Da nicht
nur der Antragsteller, sondern auch seine Rechts-
nachfolger an die kinftigen Festsetzungen gebun-
den werden milssen, muBl der Antragsteller diese
Festsetzungen fir sich und seinc Rechtsnachfolger
schriftlich anerkennen.

Uber die Zulassigkeit der Vorhaben entscheidet die
Baugenehmigungsbehodrde. Sie hat, falls die Ge-
meinde nicht schon — wie etwa im Baugenehmi-
gungsverfahren — Stellung genommen hat, durch
Riickfrage bei der Gemeinde die geplanten Fest-
setzungen des Bebauungsplanes zu ermitteln.

§ 37 erfaBt lediglich die baurechtlich genehmigungs-
bedirftigen Vorhaben. Sollen wéahrend der Auf-
stellung eines Bebauungsplanes auch baurechtlich
nicht genehmigungsbediirftige Vorhaben mit den
Planungsabsichten in Einklang gebracht werden, so
bedarf es hierzu einer Veranderungssperre.

Zu § 38 — Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb
der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile

Ist ein Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 noch nicht
eingeleitet oder bedarf es, was namentlich fiir
kleinere Gemeinden der Fall sein wird, der Aufstel-
lung eines solchen Bebauungsplanes nicht, so regelt
sich die Zuldssigkeit von baulichen Anlagen nach
§ 38. Der Anwendungsbereich dieser Vorschrift be-
schréankt sich rdumlich auf die im Zusammenhang
bebauten Ortsteile, d. h. auf den Teil des Gemeinde-
gebietes, der zusammenhdngend bebaut und von
anderen Ortsteilen nicht durch unbebaute Zwischen-
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rdume getrennt ist. Da rechtsverbindliche Fest-
setzungen nicht bestehen, kann bei der Beurteilung
von Baugesuchen nur auf die gegebenen tatsach-
lichen Verhaltnisse, d. h. auf die vorhandene Bebau-
ung und ErschlieBung, abgestellt werden.

Zu § 39 — Zulassigkeit von Vorhaben im sonsti-
gen Gesamtbaubereich

Der Entwurf regelt die Zulassigkeit von Bauvor-
haben fir den rdumlichen Geltungsbereich eines Be-
bauungsplanes (§ 29), fur die im Zusammenhang
bebauten Ortsteile (§ 38) und fiir den AuBenbereich
(§ 40). Die Durchfiihrung von Vorhaben im Gesamt-
bauberecich bedurfte daher nur insoweit der Rege-
lung, als es sich dabei um das Gebiet des Gesamt-
baubereiches handelt, das auBlerhalb des raumlichen
Geltungshereiches eines Bebauungsplanes und auBer-
halb der imm Zusammenhang bebauten Ortsteile liegt.
Da dieser verbleibende Teil des Gesamtbaube-
reiches zwar nach den voraussehbaren Bediirfnissen
der Gemeinde durch weitere Bauleitpline weiterent-
widkelt, aber bis zur Aufstellung eines Bebauungs-
planes von der baulichen Nutzung grundsatzlich
ausgeschlossen sein soll, wird dieses Gebiet dem
AuBenbereich gleichgestellt.

Zu § 40 — Zulassigkeit von Vorhaben im sonsti-
gen AuBenbereich

Der Entwurf geht von dem in der Praxis bewédhrten

! und fur die geordnete stddtebauliche Entwicklung

" unverzichtbaren Grundsatz

aus, daB die bauliche

| Nutzung eines Grundstiicks im Baugebiet die Regel,

im AuBenbereich jedoca die Ausnahme ist. Zweck
des § 40 ist es daher, im AuBenbercich ciner wilden

! und planlosen Besiedlung und Bebauung vorzubeu-

gen, dieses Gebiet in secinem landwirtschaftlichen
Charakter zu erhalten und vor wesensfremder Be-
bauung zu schiitzen. § 40 ibernimmt und entwickelt
den Rechtsgedanken weiter, der bereits in der Ver-
ordnung uber die Regelung der Bebauung vom
15. Februar 1936 (RGBI. I S. 104) reichsgesetzlich ge-
regelt war. Er will vermeiden, daB sich im AuBen-
bereich die Besiedlung und Bebauung planlos voll-
zieht und daB dadurch der Allgemeinheit im Hin-
blidt auf die Folgeleistungen ein nicht wiedergut-
zumachender Schaden zugefiigt und der landwirt-
schaftliche Charakter weiter Gegenden entstellt
wird.

Zur Erreichung einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung auch im AuBenbereich einer Gemeinde
schrankt der Entwurf die Zulassung von baurecht-
lich genehmigungsbediirftigen Vorhaben im AuBen-
bereich ein. Fir die im Absatz 1 bezeichneten Vor-
haben wird ein Rechtsanspruch auf Zulassung ge-
wahrt. Mit Zustimmung der hdheren Verwaltungs-
behorde konnen jedoch im Einzelfalle auch andere
bauliche Anlagen zugelassen werden, wenn ihre
Ausfihrungen oder Benutzung 6ffentliche Belange
nicht beeintrachtigt.

Die Beeintrichtigungstatbestdande werden in Ab-
satz 3 abschlieBend geregelt. Sie entsprechen den
von der Rechtsprechung herausgearbeiteten Grund-
sdtzen zu § 3 der Bauregelungsverordnung. Bei dem

' Beeintrachtigungstatbestand der Zerreiung des Zu-
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sammenhanges von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen wurde davon ausgegangen, daB} er nicht ge-

geben ist, wenn es sich um die Errichtung einer der

in Absatz 1 genannten baulichen Anlagen, insbeson-

dere eines ortsgebundenen gewerblichen Betriebes |
I vom 19. Dezember 1957 — BVerwG I C 76.57 —).
{ Der Eigentumer erhdlt in der Regel flir sein bis-

handelt, da andernfalls ihre Errichtung im AuBen-
bereich trotz des Rechtsanspruches nach Absatz 1
nicht moglich wiére.

Ist ein Ilachennutzungsplan noch nicht aufgestellt
und die Abgrenzung des AuBenbereiches gegeniiber
dem Gesamtbaubereich noch nicht vorgenommen, so
ist das auBerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile gelegene Gemeindegebiet als AufBlenbe-
reich anzusehen.

Zu § 41 — Schutz des Mutterbodens

Die gartnerische, landwirtschaftliche und waldbau-
liche Erzeugungskraft ist weitgehend abhéngig von
der Bodenart sowie von der Tiefe der Mutterboden-
decke. Bei der Durchfithrung von BaumaBnahmen
aller Art treten infolge unsachgemdaBer Nutzung
haufig erhebliche Verluste an fruchtbarem Mutter-
boden e¢in. Er wird vielfach mit toten Erdmassen
iiberdeckt oder zur bloBen Auffiillung verwendet.
Im Interesse einer umfassenden Sicherung des Mut-
terbodens muB seiner Vernichtung oder Vergeu-
dung entgegengewirkt und die Neubildung von
Mutterboden gefordert werden. Der Bundesminister
fir Wohnungsbau wird daher ermdéchtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften iiber Art und Um-
fang des Schutzes des Mutterbodens zu erlassen.

VIERTER TEIL

Bodenordnung

Unter dem Begriff Bodenordnung versteht der Ent-
wurf diejenigen MaBnahmen, die den Grund und
Boden entsprechend den Festsetzungen des Bebau-
ungsplanes so gestalten sollen, dal dessen Verwirk-
lichung moglich ist. Sie stellt damit eine notwen-
dige Erganzung der stddtebaulichen Planung und
zugleich die erste Stufe ihres Vollzuges dar. Wie
die Erfahrungen der Vergangenheit gezeigt haben,
muB eine noch so gute Planung oft wirkungslos blei-
ben, wenn keine brauchbaren Rechtshandhaben zur
Durchfiihrung bodenordnender MaBnahmen zur
Verfligung stehen. Der Entwurf sieht drei verschie-
dene Verfahren zur Bodenordnung vor: die Um-
legung, die Grenzregelung und die Zusammen-
legung.

1.

Die Umlegung ist ein rechtlich geregeltes Grund-
stiickstauschverfahren. Sie ist keine Enteignung; der
entscheidende Unterschied liegt darin, daB die Ent-
eignung einem dem Enteigneten fremden Interesse
dient, die Umlegung aber auch im Interesse des be-
troffenen Grundstiickseigentiimers erfolgt (vgl. fir
die Flurbereinigung nach der Reichsumlegungsord-
nung den BeschluB des Bundesverwaltungsgerichtes

vom 9. November 1954 — BVerwGE Bd. 1 S. 225
und dic dort zitierte Literatur —, flir die stadtebau-
liche Umlegung nach dem nordrhein-westfdlischen
Aufbaugesetz das — bisher noch nicht verdffent-
lichte -- Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes

heriges Grundstiick ein neues, grundsétzlich gleich-

1 wertiges, fiir die bebauungsmaBige Nutzung indes-

sen besser zugeschnittenes Grundstick. Gleichzeitig
bezwedkt die Umlegung eine gerechte Verteilung
der Belastungen, die sich fiir die betroffenen Eigen-
timer aus der notwendigen Ausscheidung der fir
offentliche Zwecke bendtigten Flachen ergeben.

Das Bediirfnis flir eine Neuordnung der Grundbe-
sitzerverhdltnisse entstand mit der sprunghaften
Entwicklung der Stadte im Verlaufe des vorigen
Jahrhunderts, namentlich in den Stadterweiterungs-
gebieten, da die bestehende auf der eigentumsrecht-
lichen Aufgliederung beruhende Gestaltung der
Grundstiicke vielfach eine geordnete Bebauung
nicht zulieB. Mangels besonderer die stadtebauliche
Umlegung behandelnder Gesetze begniigte sich die
Praxis zunachst mit der sinngemédBen Anwendung
der vorhandenen Vorschriften iiber die landwirt-
schaftliche Umlegung (Flurbereinigung), die ein
dhnliches Sachgebiet zum Inhalt hatten. Im Bereich
der Landwirtschaft war die Notwendigkeit, einen
Austausch von Grundstiicken vorzunehmen, schon

- sehr frith aufgetreten im Zusammenhang mit den
* Gemeinheitsteilungen (Gemeinheitsteilungsordnung
von 1769, Allgemeines Landrecht fiir die PreuBi-

schen Staaten von 1794, Gemeinheitsteilungsord-

- nung von 1821) sowie aus der Aufhebung der Ge-
. mengelage, die im PreuBlischen Abldsungsgesetz von

1850 ihren gesetzlichen Ausdruck fand. Die Anwen-
dung der Vorschriften des landlichen Regulierungs-
verfahrens auf die aus stddtebaulichen Griinden er-
forderlichen Umlegungen war weithin iiblich. Eines

i der friinesten Beispiele ist die Stadterweiterung Ber-

lins in den Jahren 1819 bis 1826.

Die mit diesem Verfahren erziclten Ergebnisse
waren im allgemeinen befriedigend. Wenn trotzdem
um die Jahrhundertwende Bestrebungen erkennbar
geworden sind, besondere stadtebauliche Um-
legungsordnungen zu schaffen, so erkldrt sich dies
aus der Tatsache, daB landwirtschaftliche Flurbe-
reinigung und stddtebauliche Umlegung ungeachtet
ihrer Wesensverwandtschaft der Zweckbestimmung
nach doch verschieden sind. Die landwirtschaftliche
Flurbereinigung zielt ab auf eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Betriebsfithrung, die stddtebauliche
Umlegung hingegen, soweit sie der Baulander-
schlieBung dient, auf eine Verdnderung des Nut-
zungszwedckes und im {ibrigen auf eine Verbesse-
rung der baulichen Nutzung, wobei gleichzeitig die
fir offentliche Zwedke bendtigten Flachen ausge-
schieden werden.

Die Anfénge eines besonderen stddtebaulichen Um-
legungsrechtes finden sich in dem hessischen Gesetz
vom 15. Juli 1895 betreffend Erweiterung der Stadt
Mainz, dem hessischen Gesetz vom 30. April 1881,
die allgemeine Bauordnung betreffend, dem ham-
burgischen Gesetz vom 30. Dezember 1892, dem
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badischen OrtsstraBengesetz vom 6. Juli 1896 und '

dem sé?hsis.chen Allgemeinen .Ba.ugesetz vom 1. Juli Die Zusammenlegung ist ein weiteres auf stadte-
1900. Fir die Umlegungspraxis in Preuflen gewann |

das Gesetz betreffend die Umlegung von Grund-
stiicken in Frankfurt am Main vom 28. Juli 1902 (lex
Adickes) besondere Bedeutung, nachdem das preuB.
Wohnungsgesetz vom 28. Mdrz 1918 allen Gemein-
den die Moglichkeit eréffnet hatte, die lex Adickes
durch Ortsstatut einzufiihren. Fortan stellte die
stadtebauliche Umlegung einen festen Bestandteil
der baurechtlichen Gesetzgebung der deutschen Lan-
der dar. Als Beispiele spaterer Gesetze sind das
braunschweigische Umlegungsgesetz vom 24. Januar
1920, das bayerische Gesetz iiber die ErschlieBung
von Baugeldnde vom 4. Juli 1923 und das wiirttem-
bergische Baulandgesetz vom 18. Februar 1926 zu
nennen.

In ihrer weiteren Entwicklung wurde das stidtebau-
liche Umlegungsrecht voriibergehend wiederum mit
der landwirtschaftlichen Flurbereinigung insofern
verkniipft, als die Verordnung iber Neuordnungs-
maBnahmen zur Beseitigung von Kriegsfolgen vom
2. Dezember 1940 fiir ihren rdumlichen Geltungsbe-
reich die Reichsumlegungsordnung vom 16. Juni
1937 auch fiir stddtische Baulandumlegungen fir
sinngemaB anwendbar erklarte.

Die nach dem zweiten Weltkrieg entstandenen um-
fangreichen stddtebaulichen Aufgaben, insbesondere
die Notwendigkeit einer Neuordnung des Bodens
zur Durchfilhrung einer neuzeitlichen Stadtplanung,
veranlaBten die meisten Ldnder, teils in den Auf-
baugesetzen, teils durch Sondergesetze (wirtt.-bad.
Baulandgesetz vom 24. September 1948, wirtt.-
hohenz. Baulandgesetz vom 28. November 1949,
Berliner Baulandumlegungsgesetz vom 3. Marz 1950,

saarl. Gesetz lber die Umlegung von Baugeldnde-

vom 2. Mai 1950) fiir die stdadtebauliche Umlegung
neue Rechtsgrundlagen zu schaffen.

Der vorliegende Entwurf verwertet die inzwischen
gesammelten Erfahrungen, beseitigt die den gel-
tenden Vorschriften verschiedentlich anhaftenden
Schwiéchen, vereinheitlicht das gegenwartig zer-
splitterte stadtebauliche Umlegungsrecht und stellt
dieses verbesserte Rechtsinstrument damit auch den-
jenigen Landern zur Verfligung, die nach dem zwei-
ten Weltkrieg von einer Neuregelung Abstand ge-
nommen haben.

2.
Die Grenzregelung — vielfach auch als Grenzver-
besserung oder Grenzausgleich bezeichnet — ist

eine der Umlegung verwandte bodenordnende Ma@-
nahme, beschrdnkt auf eine Neuordnung unzweck-
maBiger Grenzverhdlinisse benachbarter Grund-
sticke. Sie ist aus der Umlegung entstanden; das
Verfahren ist jedoch einfacher und erfafBt im allge-
meinen eine geringe Zahl von Beteiligten. Es wiirde
die Durchsetzung des Bebauungsplanes eher hem-
men als férdern, wollte man in jedem Falle einer
notwendigen  Grenzverbesserung  benachbarter
Grundstiicke eine Umlegung durchfiihren. Aus die-
sem Grunde ibernimmt auch der vorliegende Ent-
wurf die Grenzregelung als eine dem Vollzuge des
Bebauungsplanes dienende MaBnahme.
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i derartige

3.

baulichen Erkenntnissen beruhendes Mittel zur

' Neuordnung von Grund und Boden. Ihr Wesen be-
i steht darin, daB eine Mehrzahl von Grundstiicken,

mogen sie bebaut oder unbebaut sein, unter be-
stimmten Voraussetzungen zu ein e m Grundstiick
im Rechtssinne vereinigt wird, um dieses Grund-
stiick anschlieBend der gemeinschaftlichen Bebau-
ung zuzufihren. Die Zusammenlegung erleichtert
somit bei kleinparzelliertem Grundbesitz wesentlich
die Errichtung gréBerer Baueinheiten.

Das Bediirfnis nach einer stddtebaulichen Zusam-
menlegung erwuchs aus den Verhdltnissen nach
dem zweiten Weltkriege. Ein Vorschlag fiir ihre ge-
setzliche Regelung findet sich bereits in dem sog.
Lemgoer Entwurf des Jahres 1947, aus dem sie in
die meisten Aufbaugesetze der Lénder iibernom-
men worden ist.

Wenn von den landesrechtlichen Vorschriften iiber
Zusammenlegung bisher nicht hdufig Gebrauch ge-
macht worden ist, so beruht dies wohl auf der im
geltenden Recht noch nicht ganz ausgereiften Ent-
wicklung dieses Rechtsinstitutes.

Die praktischen Erfahrungen bei dem Wiederaufbau
gréBerer Stdadte, u. a. des Hansaviertels in Berlin,
zeigen indessen deutlich, daB der neuzeitliche
Stadtebau in besonders gelagerten Féllen auf eine
rechtliche Handhabe nicht verzichten
kann.

ERSTER ABSCHNITT
Umlegung

I. Zweck und Vofaussetzungen

Zu § 42

Die Vorschrift bringt im Absatz 1 den Gedanken
zum Ausdruck, daB die Umlegung eine dem Voll-
zuge des Bebauungsplanes dienende MaBnahme
darstellt. Mit Hilfe der Umlegung sollen Grund-
stiicke, deren Lage, Form und GroBe sich fiir eine
Bebauung oder sonstige Nutzung nach MaBgabe
des Bebauungsplanes als ungeeignet oder unzwecdk-
mé&Big erweisen, in der Weise neu gestaltet werden,
daB die im Bebauungsplan festgesetzte Nutzung
durchfiihrbar ist. '

Es gehért somit zum Wesen der Umlegung, daB
bestehende Grundstiicksgrenzen verdndert oder neu
festgesetzt werden. Die Umlegung ist nicht nur
fiir neu zu erschlieBende, sondern auch fiir bereits
bebaute Gebiete zuldssig.

Grundsdtzlich darf die Umlegung, wie sich aus
ihrem Charakter als einer VollzugsmaBnahme der
Bauleitplanung ergibt, nur eingeleitet und durchge-
fiihrt werden, wenn ein rechtsverbindlicher Bebau-
ungsplan vorliegt. Es ist indessen oft zweckdienlich,
bereits vor dem Inkrafttreten des Bebauungsplanes
mit der Durchfiihrung des Umlegungsverfahrens zu
beginnen, um Zeit zu sparen und im Verlauf des
Umlegungsverfahrens auftauchende planerische Ge-
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sichtspunkte noch im Entwurf des Bebauungsplanes |

beriicksichtigen zu kénnen. Auch in diesem Falle
kann die Umlegung immer nur ein Mittel zur Durch-
fihrung des verbindlichen Bebauungsplanes sein.
Dieser muB daher spatestens vor dem Zeitpunkt in
Kraft getreten sein, in dem die Lageplédne 6ffentlich
ausgelegt werden (Absatz 2).

II. Allgemeine Vorschriften

Zu § 43 — Zustandigkeit

Dic Frage der sachlichen Zustandigkeit ist im gel-
tenden Umlegungsrecht der Lander unterschiedlich
geregelt. Der Entwurf geht von der Uberlegung aus,
daB mit der Einleitung und Durchfithrung des Um-
legungsverfahrens eine Stelle betraut werden muf,
die die Gewadhr fiir eine sachgemé&fBe und ziigige Er-
ledigung des Verfahrens bietet. Deshalb sind grund-
sétzlich die kreisfreien Stddte und die Landkreise
fiir zustdndig erkldrt worden, da sie nach ihrer per-
sonellen und sachlichen Ausstattung fur diese Aui-
gabe die notwendigen Voraussetzungen mitbringen
(Absatz 1). Kreisangehérige Gemeinden geniigen
diesen Anforderungen nicht in allen Fillen. Sind
auch bei ihnen die tatsdchlichen Voraussetzungen
gegeben und obliegt ihnen der Vollzug der Bau-
ordnung, so ist es den Landern unbenommen, auch
kreisangehorige Gemeinden oder Gemeindever-
bénde mit dieser Aufgabe zu betrauen (§ 177 Abs. 1).
Der im § 2 Abs. 4 enthaltene Gedanke, dafl die
Planungshoheit zugleich eine Planungspflicht bein-
haltet, ist sinngemal auch auf die Umlegung iber-
tragen worden (Absatz 2).

Die in Absatz 3 den Landern erteilte Erméachtigung,
Umlegungsausschiisse mit selbstindiger Entschei-
dungsbefugnis zu bilden und deren Organisation zu
regeln, tragt der Tatsache Rechnung, daB in einzel-
nen Ldandern bereits Umlegungsausschiisse bestehen
(z. B. in Nordrhein-Westfalen nach § 18 und in Nie-
dersachsen nach § 19 des Aufbaugesetzes) und sich
dort bewahrt haben.

Zu § 44 — Einleitung

Das Umlegungsverfahren wird von Amts wegen
eingeleitet und durchgefithrt. Ein Antragsrecht von
Grundstiickseigentiimern, wie es z. B. § 18 des nord-
rhein-westfdlischen und § 27 Abs. 2 des rheinland-
pfalzischen Aufbaugesetzes kennen, ist nicht vorge-
sehen. Da die Umlegung in der Regel fiir die Allge-
meinheit mit erheblichen Kosten verbunden ist,
mufB die Entscheidung iiber ihre Einleitung allein
der Stelle vorbehalten werden, die die Umlegung
durchfithrt. Die Befugnis der Grundstiickseigen-
timer, eine Umlegung anzuregen, wird dadurch
nicht ausgeschlossen.

Da die Einleitung einer Umlegung Rechtswirkungen
(vgl. § 48) zur Folge hat, ist ein formeller Ein-
leitungsbeschluf unentbehrlich, Aus Griinden der
Rechtsklarheit ist in ihm sowohl das Umlegungsge-
biet als Ganzes zu bezeichnen als auch jedes ein-
zelne von der Umlegung erfaBte Grundstiick aufzu-
filhren (Absatz 1).

Damit die hoéhere Verwaltungsbehorde tiber die
stadtebaulichen Vorgénge in ihrem Bereich laufend

| unterrichtet ist, muB ihr der UmlegungsbeschluB mit-

geteilt werden. Eine Genehmigung des Umlegungs-
beschlusses ist nur dann erforderlich, wenn das Um-
legungsverfahren neben dem Verfahren zur Auf-
stellung des Bebauungsplanes einherlduft (§ 42

i Abs. 2}, d. L., wenn der Bebauungsplan noch nicht

genehmigt worden ist (Absatz 2).

Fiir diese Regelung ist die Erwdgung maBgebend,
daB die Umlegung dem Vollzuge des Bebauungs-
planes dient und deshalb, solange ein verbindlicher
Bebauungsplan noch nicht vorliegt, die Mitwirkung
derjenigen Stelle erforderlich ist, die iiber die Ge-
nehmigung des Bebauungsplanes entscheidet. Da-
durch wird gewahrleistet, daBl die fiir die Genehmi-
gung des Bebauungsplanes maflgebenden Gesichts-
punkte bereits bei derEinleitung des Umlegungsver-
fahrens beriicksichtigt werden. Die Genehmigung darf
daher nur aus den in § 7 Abs. 3 bezeichneten Griin-
den versagt werden (Absatz 2 Satz 3); denn auch in
diesem Falle kann der héheren Verwaltungsbehdérde
nicht eine stdrkere EinfluBnahme eingeraumt wer-
den, als diese im Entwurf fiir die Genehmigung des
Bebauungsplanes vorgesehen ist.

Zu § 45 — Beteiligte

Die bisherigen landesrechtlichen Vorschriften uber
die Umlegung enthalten voneinander abweichende
Regelungen dartiber, wer am Umlegungsverfahren
beteiligt ist. So sind z. B. nach § 18 des hambur-
gischen sowie nach § 21 des niedersachsischen Auf-
baugesetzes nur die dinglich Berechtigten am Um-
legungsverfahren beteiligt, nach § 28 Nr. 3 des hes-
sischen Aufbaugesetzes auch die Mieter und Péch-
ter, denen die einbezogenen Grundstiicke iiberlas-
sen sind, nach § 20 Buchst. ¢ und d des nordrhein-
westfdlischen Aufbaugesetzes die dinglich Berech-
tigten sowie die Mieter und Péachter, sofern ihre
Rechte durch die Umlegung beeintrachtigt werden.
Im Interesse der Rechtssicherheit, deren Gewdhr-
leistung eine wesentliche Aufgabe des Rechtsstaates
ist, kann die Frage, wer Beteiligter am Umlegungs-
verfahren ist, nur einheitlich geregelt werden,

Die Beteiligteneigenschaft ergibt sich aus dem
Eigentum an den im Umlegungsgebiet gelegenen
Grundstiicken und aus den vom Verfahren betrof-
fenen dinglichen und persénlichen Rechten (Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3). Die Vorschrift ist der entspre-
chenden Regelung des § 120 fiir die Enteignung
nachgebildet. Die Beteiligung der Gemeinde (Ab-
satz 1 Nr. 4) hat ihren Grund darin, daB8 ihr nach
§ 71 die nicht gedeckten Kosten des Verfahrens zur
Last fallen. DaB die Gemeinde nur dann beteiligt
ist, soweit sie nicht Umlegungsstelle ist, wird durch
rechtsstaatliche Uberlegungen bedingt; es muf} ver-
mieden werden, daB sie Entscheidungsbefugnis und
Beteiligteneigenschaft in sich vereinigt.

| Dem Bestreben, Klarheit iber den Kreis der Be-
| teiligten zu schaffen, dienen die Absédtze 2, 3 und 4.

Die zeitliche Beschrénkung der Anmeldung nach
Absatz 2’ist erforderlich, da der Umlegungsplan in
die Rechte der Beteiligten eingreifen kann und mit-
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hin bis zum Zeitpunkt der BeschluBfassung iiber ihn
der Kreis der Beteiligten feststehen muB. Absatz 3
sieht bei Zweifel an einem angemeldeten Recht vor,
daB zu seiner Klarung eine Frist gesetzt und der
Anmeldende nach fruchtlosem Ablauf der Frist bis
zur Glaubhaftmachung sciner Rechte nicht mehr
beteiligt wird. Bei Briefhypotheken, -grundschulden
und -rentenschulden, bei denen sich ein Wechsel des
Glaubigers auBlerhalb des Grundbuches vollziehen
kann, ist im Interesse der Feststellung des wirk-
lichen Berechtigten fiir den ersten Glaubiger und
seine Rechtsnachfolger eine Erklarungspflicht sta-
tuiert.

Zu § 46 — Rechtsnachfolge

Ein Wechsel in der Person eines Beteiligten kann
aus verschiedenen Griinden eintreten, z.B. durch
VerauBerung der Grundstiicke, durch Abtretung
des dinglichen oder persénlichen Rechtes, aus dem
sich die Beteiligteneigenschaft herleitet, oder durch
Erbfolge.

Um Zweifel iiber die rechtlichen Auswirkungen
eines solchen Wechsels in der Person des Rechtsin-
habers auszuschlieBen, ist vorgesehen, dall der
Rechtsnachfolger die Rechtsstellung einnimmt, wie
sie der Rechtsvorgénger im Zeitpunkt des Rechts-
iiberganges besessen hat.

Die Vorschrift dient somit dem Zwedk, eine den
Interessen der Allgemeinheit wie der iibrigen Be-
teiligten abtrégliche Verzdgerung des Umlegungs-
verfahrens zu verhindern.

Zu § 47 — Bekanntmachung des Umlegungs-
beschlusses

DieBekanntmachung des Umlegungsbeschlusses ent-
spricht dem bisherigen Recht. Sie ist notwendig, da
die in § 48 vorgesehene Verdnderungssperre mit
der Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses be-
ginnt. :

Absatz 2 dient der Ermittlung unbekannter Beteilig-
ter, deren Rechte aus dem Grundbuch nicht ersicht-
lich sind. Die Absédtze 3 und 4 behandeln die recht-
lichen Wirkungen nicht fristgemdl angemeldeter
oder nachgewiesener Rechte. Die Vorschriften fin-
den ihr Vorbild im wesentlichen in § 14 FlurbG.

Absatz 5 dient der Rechtssicherheit der Betroffenen.

Zu § 48 — Verdnderungssperre

Jede tatsachliche Veranderung auf einem im Um-
legungsgebiet gelegenen Grundstiick kann eine Er-
schwerung des Umlegungsverfahrens bedeuten. Dies
gilt vor allem fiir die Bebauung und wertsteigernde
Verdanderungen, die nicht nur zu einer Beengung
der Bewegungsfreiheit der Umlegungsstelle bei der
Neuzuteilung der Grundflachen, sondern auch zu
einer Erhohung der Ausgleichsleistungen fiihren
kénnen. Absatz 1 begriindet daher in den dort be-
zeichneten Fallen eine Veranderungssperre. Sie be-
zieht sich nicht auf Unterhaltungsarbeiten und die
Fortfihrung einer bisher zuldssigerweise ausgeiib-
ten Nutzung (z. B. Ausbeutung einer Kiesgrube), da
insoweit in einer Veranderungssperre eine den Rah-
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8§ 23 Abs. 1 des
" Abs.

men der Sozialbindung liberschreitende Beeintrédch-
tigung des Eigentums liegen koénnte. Die in einigen
Aufbaugesetzen (z. B. § 13 Abs. 2 des badischen,
niedersdchsischen und § 23
2 des mnordrhein-westfdlischen Aufbauge-
setzes) enthaltene allgemeine Verfiigungssperre hat
der Entwurf nicht iibernommen, um den Grund-

- stiicksverkehr nicht zu erschweren. Das der Ge-

meinde nach § 28 Abs. 1 Nr. 2 zustehende Vorkaufs-
recht erscheint ausreichend, um die reibungslose

| Durchfithrung der Umlegung zu sichern.

. Absatz 2 stellt klar, dal} die in § 48 normierte Eigen-
| tumsbindung dort ihre Grenze findet, wo sie durch

den Zweck der Verdnderungssperre nicht mehr ge-
rechtfertigt ist.

Zu § 49 — Umlegungsgebiet

Der in Absatz 1 enthaltene Gedanke, daB fiir die Be-
grenzung des Umlegungsgebietes die ZweckméBig-
keit maBigebend sein soll, um das Ziel des Verfah-
rens zu erreichen, entspricht dem geltenden Recht
(vgl. z. B. § 17 Abs. 2 des hamburgischen, § 19 des
nordrhein-westfdlischen, § 28 Abs. 2 des rheinland-
pfélzischen und § 21 Abs. 2 des schleswig-holstei-
nischen Aufbaugesetzes). Auch die Regelung, daB
das Umlegungsgebiet aus mehreren nicht zusam-
menhéngenden Teilen bestehen kann, hat sich in
der Praxis bewdahrt. Sie gewdhrt den Vorteil, daB
ein als Aussicdlungsflache benétigtes Grundstiick
mit in das Umlegungsgebiet einbezogen werden
kann. ErfahrungsgeméB wird die Umlegung gefor-

. dert, wenn innerhalb des Umlegungsgebietes ein-

zelne der in Absatz 2 aufgefiihrten Grundstiicke aus
dem Umlegungsverfahren herausgenommen werden
kénnen.

Absatz 3 bringt eine Vereinfachung der fiir die Ein-
leitung der Umlegung vorgeschricbenen Foérmlich-
keiten fiir den Fall, daB es sich im Laufe des Um-
legungsverfahrens als zweckmiBig erweist, un-
wesentliche Anderungen des Umlegungsgebietes
vorzunehmen. Die Vorschrift dient damit der Be-
schleunigung des Verfahrens, ohne rechtsstaatliche
Belange auBer acht zu lassen.

Zu § 50 — Bestandsverzeichnis

Eine dem Absatz 1 entsprechende Vorschrift iiber
das Bestandsverzeichnis findet sich in der Mehrzahl
der Aufbaugesetze der Lédnder. Das Verzeichnis gibt
den Besitzstand der betroffenen Grundstiicke wie-
der, die zum Umlegungsgebiet gehéren. Diese Rege-
lung ist notwendig, da das Bestandsverzeichnis die
Grundlage des weiteren Umlegungsverfahrens
bildet.

Die in Absatz 2 vorgeschriebene o6ffentliche Aus-
legung soll den Beteiligten die Mdglichkeit geben,
die von der Umlegungsstelle im Verzeichnis ge-
machten tatsdchlichen Angaben zu i{iberpriifen. Um
die Belastungsverhéltnisse der Grundstiicke nicht
jedermann zu offenbaren, ist der Teil des Bestands-
verzeichnisses, in dem die im Grundbuch eingetra-
genen Rechte und Lasten vermerkt sind, von der

| Offentlichen Auslegung ausgenommen. In diesem
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Teil des Bestandsverzeichnisses ist die Einsicht nur
demjenigen gestattet, der ein berechtigtes Interesse
darlegt (Absatz 3). Es handelt sich insoweit um eine
Ubernahme des im § 12 Abs. 1 GBO enthaltenen
Rechtsgedankens.

Zu § 51 — Benachrichtigung des Grundbuchamtes
und des Vollstreckungsgerichtes

Absatz 1 regelt die gegenseitige Benachrichtigungs-
pflicht zwischen der Umlegungsstelle und dem
Grundbuchamt.

DaBl die Umlegungsstelle dem Grundbuchamt von
der Einleitung des Umlegungsverfahrens Mitteilung
zu machen hat, dient dem Grundstiicksverkehr inso-
fern, als Interessenten bei der nach § 46 der Grund-
buchverfiigung zuldssigen Einsicht in die Grund-
akten von der fir ihre EntschlieBungen gegebenen-
falls bedeutsamen Tatsache, daB ein Umlegungsver-
fahren schwebt, Kenntnis erhalten. AuBerdem ist
die Kenntnis von der Einleitung des Umlegungsver-
fahrens fir das Grundbuchamt auch deshalb wichtig,
weil es so in die Lage versetzt wird, im Falle der
Auflassung eines Grundstiickes festzustellen, ob ein
Vorkaufsrecht der Gemeinde nach § 28 Abs. 1 Nr. 2
besteht und ob die Gemeinde davon Gebrauch ge-
macht hat.

Die dem Grundbuchamt obliegende Pflicht, die Um-
legungsstelle von allen Eintragungen zu benachrich-
tigen, die nach Einleitung des Umlegungsverfahrens
im Grundbuch der betroffenen Grundsticke vorge-
nommen worden sind oder vorgenommen werden,
erméglicht es der Umlegungsstelle, das Bestands-
verzeichnis (§ 50), das die Grundlage des Um-
legungsplanes bildet, auf dem laufenden zu halten.
Bei einer Anordnung einer Zwangsversteigerung
oder Zwangsverwaltung bedarf das Vollstreckungs-
gericht zur Klarstellung der Rechtsverhiltnisse des
Grundstlickes der Kenntnis, daB ein Umlegungsver-
" fahren eingeleitet ist.

III. Vereinigung und Neueinteilung

Zu § 52 — Umlegungsmasse; Ausscheidung der
ortlichen Verkehrsflachen und
Grundflachen

Die Vorschrift entspricht dem geltenden Recht. Die
gesamten im Umlegungsgebiet gelegenen Grund-
sticke ohne Riicksicht auf ihre rechtlichen und tat-
sachlichen Verhaltnisse bilden die Umlegungs-
masse. Dazu gehoéren auch die ortlichen Er-
schlieBungsflachen (6rtliche Verkehrsflachen und
Grinflachen). Diese Masse wird — rein rechnerisch
" — gebildet, um eine an die bisherigen Grundstiicks-
grenzen nicht mehr gebundene Neueinteilung zu er-
moglichen und zugleich um eine Grundlage fiir die
anteilmdBige Heranziehung der Eigentiimer zu der
notwendigen Ausscheidung der fir offentliche
Zwedke bendtigten Flachen zu erhalten.

Aus der Umlegungsmasse werden zunachst die nach
dem Bebauungsplan als ortliche Verkehrsflachen
und Griinflachen festgesetzten Flachen ausgeschie-
den (Absatz 2). Sie kommen nach dem im Bebau-

ungsplan festgesetzten Nutzungszweck fiir eine Zu-
teilung an die Eigentimer nicht in Frage. Da die
Umlegung moglichst eine Nutzung gegen eine
gleiche Nutzung austauschen soll, kann die Ge-
meinde fiir eingeworfene ortliche Verkehrsflachen
und Grinflachen ohne Berlcksichtigung ihrer
flachenhaften Ausdehnung nur die im Bebauungs-
plan festgesetzten entsprechenden Flachen erhalten.
Ein Abfindungsanspruch der Gemeinde oder des
sonstigen ErschlieBungstrédgers fir die einge-
worfenen oOrtlichen Verkehrsflachen und Grin-
flachen ist nur im Rahmen der Zweckgebundenheit
geboten. Selbst wenn der Bedarf an neuen 6rtlichen
Verkehrs- und Griinflachen geringer sein sollte als
die vorhandenen Flachen dieser Art, gilt der Trager
der ErschlieBung oder der Zuweisung als abgefun-
den (Absatz 3). Ein danach etwa verbleibender Uber-
schuB kommt mithin den ibrigen Eigentiimern zu-
gute. Aber die Gemeinde verliert letztlich diese
Flachen nicht ohne Gegenleistung; denn infolge der
erh6hten Zuteilungen an die ibrigen Eigentiimer
werden diese im allgemeinen erhohte Ausgleichs-
leistungen zu erbringen haben.

Zu § 53 — Verteilungsmasse

Die Vorschrift behandelt die Grundsatze, nach
denen die Neuaufteilung des Umlegungsgebietes
vorzunehmen ist. Der Entwurf verwertet hierbei die
Erfahrungen, die mit den entsprechenden Vorschrif-
ten im Landesrecht, namentlich in den Aufbauge-
setzen, bisher gemacht worden sind. Die Um-

' legungsmasse (§ 52 Abs. 1), die nach Abzug der

|

©im Bebauungsplan festgesetzten 6rtlichen Verkehrs-

flachen und Griinflachen verbleibt, bildet die Ver-
teilungsmasse. Sie istentsprechend demZiel des Um-
legungsverfahrens und seinem Charakter als eines
Grundstiickstauschverfahrens in zweckmdfBig gestal-
tete Grundstiicke aufzuteilen und den beteiligten
Eigentimern in moéglichst gleicher oder gleichwerti-
ger Lage wie die der eingeworfenen Grundstiicke
zuzuteilen. Zundachst bedarf es dazu einer rein rech-
nerischen Aufteilung der Verteilungsmasse. Hierfir
haben sich in der Praxis zwei MaBstabe bewdhrt,
die auch der vorliegende Entwurf ibernimmt: das
Verhaltnis, in dem die Nutzgrundstiicke nach ihren
Werten (WertmaBstab), und ferner das Verhaltnis,
in dem sie nach ihren Flachen (FlachenmaBstab) vor
der Umlegung zueinander gestanden haben. Es ist
Aufgabe der Umlegungsstelle, von diesen beiden
MaBstaben denjenigen auszuwéhlen, der nach Lage
der Umstande fiir das konkrete Umlegungsverfah-
ren die hohere Eignung besitzt.

Da es nicht immer moglich sein wird, den errech-
neten Flachenanteil ortlich in genauer GroBe zuzu-
teilen, sieht Absatz 2 Satz 3 fiir Mehr- oder Minder-
zuteilungen an Fldche einen Ausgleich in Geld vor.
Fir die Aufteilung nach dem WertmaBstab gilt fol-
gendes (Absatz 3): Es sind zunachst die Werte der
im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiicke festzu-
stellen. Den Wertermittlungen sind die objektiven,
im Verkehrswert zum Ausdruck kommenden Wert-
merkmale zugrunde zu legen. Diese Wertmerkmale
sind nach den im Zeitpunkt des Umlegungsbeschlus-
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ses maBgeblichen Verhéltnissen zu beurteilen. Steht !

das Verhéaltnis der Werte der eingeworfenen Nutz-
grundstiicke fest, so bedarf es der Feststellung des
Wertes der gesamten Verteilungsmasse, da diese
ja im Verhaltnis der Werte der eingeworfenen
Nutzgrundstiicke aufgeteilt werden soll. Der Wert
der Verteilungsmasse ist die Summe der Werte
aller eingeworfenen Nutzgrundstiicke, vermehrt oder
vermindert um den Wert der Flachen, die nach dem
Bebauungsplan zu den bereits vorhandenen ort-
lichen Verkehrsflichen und Griinflachen hinzutreten
oder um welche die vorhandenen ortlichen Ver-
kehrs- und Grinfléichen vermindert werden. Der
Wert dieser Flachen entspricht dem Verhaltnis, in
dem sie zur Flache der eingeworfenen Nutzgrund-
sticke stehen. Je nach den Festsetzungen des Be-
bauungsplanes wird nun der so ermittelte Wert
vom Wert der vorhandenen Nutzgrundstiicke abge-
zogen oder ihm hinzugefiigt, wodurch sich der Wert
der Verteilungsmasse ergibt.

Es entspricht dem Wesen der Umlegung, daB sie in
der Regel weder eine Minderung noch eine Meh-
rung des Vermogens der Eigentiimer zur Folge
hdben darf. Wenn die Umlegung wegen der meist
mit ihr verbundenen Zuweisung neuer Verkehrs-
und Griinflachen an die Gemeinde oder den sonsti-
gen ErschlieBungstrager im allgemeinen auch dazu
fithrt, daB der Eigentimer an Flache verliert, so ist
dieser Flachenverlust noch nicht gleichbedeutend
mit einer Vermdgensminderung. Es kann vielmehr
trotz Verkleinerung der Fliche das Vermdgen des
Eigentiimers eine Mehrung erfahren. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, daB die mit der Umlegung begriffs-
notwendig verbundenen Grenzverbesserungen den
Wert der neu zugeteilten Grundstiicke wesentlich
erhohen koénnen. Solche ohne Einsatz von eigener
Arbeit und eigenem Kapital bewirkten Werter-
hohungen missen der Allgemeinheit, der sie zu ver-
danken sind, zugute kommen. Der Eigentimer muf
sie daher in Geld ausgleichen. Soweit im Einzelfall
der Flachenverlust sich einmal wertmdBig hoher
auswirken sollte als die mit der Grenzverbesserung
verbundene Werterhohung, bedeutet dies fiir den
Eigentimer im Ergebnis eine Vermdgensminderung.
Er muB hierfiir einen Ausgleich in Geld erhalten.

Um die Wertunterschiede, die die Umlegung nach
dem WertmaBstab mit sich bringt, zu ermitteln, be-
darf es einer zweiten Bewertung, und zwar nun-
mehr der dem Eigentiimer zugeteilten neuen Grund-
stiicke. Auch diese Bewertung der neuen Grund-
stiicke wird auf den Zeitpunkt des Umlegungsbe-
schlusses zuriickbezogen, jedoch sind die durch die
Umlegung bewirkten Wertdnderungen zu beriick-
sichtigen. Unterschiede, die sich zwischen den auf
Grund der beiden Bewertungen ermittelten Ver-
kehrswerten ergeben, sind in Geld auszugleichen.
Es werden zugleich auch etwaige durch die Um-
legung, z. B. durch unvermeidbare Verlagerungen
der Grundstiicke, bewirkte Wertdnderungen beriick-
sichtigt.

Fir die Aufteilung der Masse nach dem Flachen-
mafstab gilt folgendes (Absatz 4): Bei der Zuteilung
der neuen Grundstiicke bedarf es grundséatzlich
keiner Bewertung, da es im Wesen dieses MaB-
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stabes liegt, die Verteilung ohne Bertiicksichtigung
i‘ der Werte lediglich nach der Grofie der Flachen
' durchzufiihren. Eine Bewertung bleibt auf Einzel-
| falle, z. B. auf den Fall einer unvermeidbaren Ver-

lagerung des zuzuteilenden Grundstiickes im Ver-
. gleich zum eingeworfenen (Absatz 4 Satz 4) oder
auf den Fall, daB der Beitrag zu den ortlichen Ver-
kehrsflachen und Grunflachen hoher als 10 oder
| 30 v.H. der eingeworfenen Flache ist, beschrankt.
| Da auch die Umlegung nach dem Verhiltnis der
Flachen infolge der durch sie bewirkten Verbesse-
rung des Zuschnittes in der Regel zu einer Er-
héhung des Wertes fiihrt, mufl diese auch hier der
Allgemeinheit zugute kommen. Dies wird durch die
Vorschrift ermdglicht, daB ein Flichenanteil bis zu

einer bestimmten Grenze — in erschlossenen Ge-
bieten bis zu 10 v. H. und in unerschlossenen Ge-
bieten bis zu 30 v. H. — als Beitrag zu den ort-

lichen Verkehrsflachen und Grinflachen in An-
spruch genommen werden kann. Die Hohe dieser im
Entwurf festgelegten Hundertsdatze ist nach Erfah-
rungen bestimmt. Da es nicht immer moglich ist,
diesen Beitrag unmittelbar als Flache in Anspruch
zu nehmen, ist auch eine Ablosung in Geld vorge-
sehen (Absatz 4 Satz 3).

Uberschreitet der Bedarf an Ortlichen Verkehrs-
flachen und Griinflachen die festgelegten Hundert-
satze, so ist von der Gemeinde ein Ausgleich in
Geld an die betroffenen Eigentiimer zu zahlen.

In der Praxis hat sich ergeben, dafl in besonders ge-
lagerten Fallen auch ein anderer MaBstab als der
Wert- oder FlachenmaBstab zu einer gerechten
Losung fithren kann. Dem tragt Absatz 5 Rechnung,
wonach bei Einverstdndnis aller Beteiligten ein an-
derer MaBstab der Verteilung zugrunde gelegt wer-
den kann; als Beispiel sei der bereits praktisch ge-
wordene Fall des MaBstabes nach der Zahl der
Schaufenster erwahnt.

Die Erfahrung hat weiterhin gezeigt, daB in geeig-
neten Fallen, durch die Begriindung von Miteigen-
tum, Wohnungseigentum oder Dauerwohnrechten
oder auch durch Zuteilung von Grundstiicken auBler-
halb des Umlegungsgebietes der Verfahrensablauf
gefordert werden kann. Der Entwurf sieht deshalb
in Absatz 6 vor, dafl mit Einverstdndnis der betrof-
fenen Grundstiickseigentiimer Zuteilungen auch sol-
cher Rechte im Rahmen der Umlegung mdglich sind.
Sie vom Einverstdndnis der Eigentimer abhéangig
zu machen, ist angezeigt, um etwaigen Unstimmig-
keiten vorzubeugen.

In den Umlegungsgebieten liegen haufig Grund-
stiicke, deren Neuzuteilung nur in einer flachen-
mafig fiir eine selbstandige Bebauung zu geringen
Ausdehnung erfolgen konnte. Es ist aber gerade
Aufgabe der Umlegung, selbstdndig bebaubare
. Grundsticke zu schaffen. Aus diesem Grunde muB
die Moglichkeit vorgesehen werden, die Eigen-
timer solcher Grundstiicke (sog. Kleingrund-
stiicke) in Geld abzufinden (Absatz 7). Art, Umfang
und Berechnung der Abfindungsbetrage richten sich
nach den fiir sinngeméB anwendbar erklarten Vor-
schriften liber die Enteignungsentschadigung.
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Zu § 54 — Abfindung und Ausgleich fiir bauliche |

Anlagen, Anpflanzungen und sonstige
Einrichtungen

Es wird mit dieser Vorschrift der Tatsache Rechnung
getragen, daB das Umlegungsverfahren ein gesetz-
liches Grundstiickstauschverfahren ist, bei dem
grundsatzlich Flache gegen Flache ausgetauscht
wird. Da, wie sich aus der Natur der Sache ergibt,
fir den Wert von baulichen Anlagen, Anpflanzun-
gen und sonstigen Einrichtungen eine besondere
Grundstiidkszuteilung nicht erfolgen kann, ist vor-
gesehen, dafBl derjenige, der ein Grundstiick mit bau-
lichen Anlagen etc. hingibt, fiir diese eine Geldab-
findung erhdlt und derjenige, dem ein solches
Grundstiick zugeteilt wird, insoweit einen Geldaus-
gleich zu entrichten hat. Fiir die Berechnung der
Geldleistungen gelten die Grundsatze des Enteig-
nungsrechtes.

Zu § 55 — Aufhebung und Anderung von Rechten

Vorsdriften des Inhaltes, dafl die Umlegungsstelle
zu einer inhaltlichen Anderung oder Aufhebung
dinglicher Rechte befugt ist, sind dem geltenden
Umlegungsrecht gemeinsam. Dariiber hinaus hat der
Entwurf die in einzelnen Aufbaugesetzen (z. B. § 24
Buchst. f des nordrhein-westfélischen Aufbauge-
setzes, § 28 Abs. 2 des schleswig-holsteinischen Auf-
baugesetzes) vorgesehene Einwirkungsmoglichkeit
auf obligatorische Rechte ibernommen, die sich in
der Praxis bewdahrt hat. Eine solche Ausdehnung
der Befugnisse der Umlegungsstelle, der bereits
durch die Erweiterung des Beteiligtenkreises Rech-
nung getragen ist, ermoglicht eine grundlegende
und zweckmdBige Neugliederung des Umlegungs-
gebietes, unabhdangig von bestehenden schuldrecht-
lichen Verpflichtungen.

Zu § 56 — Surrogation

Die Vorschrift stellt die Auswirkungen des unan-
fechtbar gewordenen Umlegungsplanes auf die
Rechte Dritter klar. Absatz 1 ist dem § 68 Abs. 1
FlurbG nachgebildet. Er iibernimmt den Grundsatz
des bisherigen Umlegungsrechtes, daB die alten
Grundstiicke mit Eintritt des neuen Rechtszustandes
von den an ihnen bestehenden Rechten und den sie
betreffenden Rechtsverhdltnissen frei werden, so-
weit es sich nicht um o6rtlich gebundene o6ffentliche
Lasten (z. B. Anliegerbeitrdge) handelt. Die auf den
alten Grundstiicken ruhenden dinglichen Rechte
gehen auf die zuzuteilenden Grundsticke uber,
wenn sie nicht aufgehoben oder gedndert werden.
Entsprechendes gilt fiir die Rechtsverhaltnisse, die
sich auf die alten Grundstiicke beziehen.

Absatz 2 behandelt die Rechtsstellung Dritter in
dem Falle, daB} ein Eigentiimer neben einem neuen
Grundstiick einen Geldausgleich oder eine Geldab-
findung erhdlt. Sind durch die Umlegung dingliche
Rechte an dem alten Grundstiick auf das zugeteilte
Grundstiick libergegangen und die Rechtsinhaber
durch die Umlegung in ihrem Rechte beeintrachtigt
worden, so werden sie insoweit auf den Geldan-
spruch des Eigentlimers verwiesen. Es wird hier ein

dem Enteignungsrecht (nach § 107 Abs. 3) gelaufiger
Rechtsgedanke fiir die Umlegung ubernommen.

Zu § 57 — Gemeinschaftliches Eigentum; beson-
dere rechtliche Verhaltnisse

Eine dem Absatz 1 entsprechende Vorschrift findet
sich bereits in § 54 Abs. 4 RUO und hat von dorther
Eingang in mehrere Aufbaugesetze gefunden. Sie
hat sich in der Umlegungspraxis als vorteilhaft er-
wiesen.

Absatz 2 ist der Vorschrift des § 24 Buchst. h des
nordrhein-westfdlischen Aufbaugesetzes nachgebil-
det; eine entsprechende Regelung befand sich be-
reits in § 69 RUO. Er trifft eine Regelung fiir den
Fall, daB ein Eigentiimer mehrere Berechtigungen
(z. B. Miteigentum) oder alte Grundstiicke einwirft,
die verschiedenen Rechtsverhéltnissen unterliegen,
insbesondere ungleichmaBig belastet sind, und da-
fiir ein neues Grundstiick zugeteilt erhalt. Da das
dem Eigentiimer zugewiesene neue Grundstiick nur
einheitlich belastet werden kann, erfolgt eine ledig-
lich rechnungsméafBige Unterteilung der Gesamtab-
findung auf die einzelnen alten Grundstiicke oder
Berechtigungen. Satz 2 behandelt die tatsachliche
Sonderung. Die Zuteilung besonderer Grundstiicke
anstelle der Bruchteile erfolgt auf einen Antrag, der
sowohl von dem Eigentiimer als auch dem Berech-
tigten gestellt werden kann. Ist die Zuteilung be-
sonderer Grundstlicke im Interesse einer reibungs-
losen Durchfiihrung der Umlegung erforderlich, so
kann sie auch von Amts wegen vorgenommen wer-
den. Diese Regelung ermdglicht es, die Rechtslage
ibersichtlicher zu gestalten und eine klare Grund-
buchbelastung zu schaffen.

Zu § 58 — Geldleistungen

Der Gedanke, dafl diejenige Stelle, die eine Um-
legung durchfiihrt, auch Gldubigerin und Schuld-
nerin der im Umlegungsplan festgesetzten Geld-
leistungen ist, liegt zwar den meisten Aufbauge-
setzen zugrunde, kommt aber nicht immer klar zum
Ausdruck. Er ist nunmehr in Absatz 1 normativ fest-
gelegt worden. Die Regelung dient der Rechtsklar-
heit und liegt im Interesse aller Beteiligten.

Fir die Falligkeit der Geldleistungen ist der Zeit-
punkt der Unanfechtbarkeit des Umlegungsplanes
maBgebend. Das rechtfertigt sich aus der Uber-
legung, daB in diesem Zeitpunkt die rechtsgestalten-
den Wirkungen der Umlegung eintreten. Dies kann
nach § 65 Abs. 1 Satz 2 auch der Fall sein, wenn
tber die Hohe einer Geldabfindung noch nicht end-
glltig entschieden ist. Auch fiir diese Geldleistun-
gen muflite daher der gleiche Félligkeitszeitpunkt
bestimmt werden. Satz 3 erdffnet der Umlegungs-
stelle die Moglichkeit, zur Vermeidung von Harten
die Falligkeit der Ausgleichsleistungen fiir Mehr-
werte hinauszuschieben.

Mit der Regelung des Absatzes 3 soll erreicht wer-
den, daB die Geldleistungen wie Beitrage beigetrie-
ben und im Fall einer Zwangsversteigerung vorran-
gig befriedigt werden konnen.
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Zu § 59 — Hinterlequng und Verteilungsverfahren !

Die fiir die Regelung der Hinterlequng und des Ver-
teilungsverfahrens maBgebenden Erwdgungen im
Fiinften Teil Gber Enteignung treffen auch fir Um-
legung zu. Es sind daher die §§ 130 und 131 fiir sinn-
gemdl anwendbar erkldrt worden. Unter Geld-
leistungen sind sowohl der Geldausgleich als auch
die Geldabfindung zu verstehen.

IV. Umlegungsplan

Zu § 60 — Aufstellung und Inhalt des Umlegungs-
planes

Die Vorschrift entspricht dem geltenden Umlegungs-
recht.

Wenn auch die Auistellung des Umlegungsplanes
eine Aufgabe der Umlegungsstelle ist, so hat es sich
doch in der Praxis gezeigt, daB eine stdndige enge
Fithlungnahme mit den Beteiligten dem Ablauf des
Verfahrens forderlich ist und zu einer giitlichen
Einigung beitrdgt. Der Entwurf bestimmt daher, daBl
der Umlegungsplan erst nach Verhandlungen mit
den Beteiligten aufzustellen ist.

Der Umlegungsplan gestaltet mit seinem Inkraft-
treten die Rechtsverhdltnisse an den Umlegungs-
grundstiicken mit unmittelbarer Wirkung und bildet
die Unterlage fir die Berichtigung des Grundbuches
und des Katasters. Aus diesen Grinden muB er im
Interesse der Rechtsklarheit bestimmten Anforde-
rungen geniigen. Aus dem Umlegungsplan missen
sowohl! der alte Zustand als auch der in Aussicht ge-

nommene Neuzustand der in die Umlegung einbe- |

zogenen Grundsticke in tatsdchlicher und recht-
licher Hinsicht ersichtlich sein. Nach den Erfahrun-
gen der Praxis ist es zweckmiBig, den einheitlichen
Umlegungsplan in die Lagepldne und das Um-
legungsverzeichnis aufzugliedern. Die Lageplédne
enthalten die zeichnerische Darstellung des bisheri-
gen und des kiinftigen Zustandes. Das Umlegungs-
verzeichnis dient der textlichen Erlduterung dieser
Pléne, legt alle tatsdchlichen und rechtlichen Ande-
rungen, die durch die Umlegung bewirkt werden,
fest und gibt AufschluB tber die zu erbringenden
Geldleistungen.

Zu § 61 — Auslegung der Lageplane; Einsicht in
das Umlegungsverzeichnis

In dem Umlegungsrecht der Lander ist die Offen-
legung der den Lagepléanen und dem Umlegungsver-
zeichnis des Entwurfs entsprechenden Pldne und
Verzeichnisse vorgesehen.

Das Umlegungsverzeichnis (§ 60 Abs. 4) ist von der
Offenlegung ausgenommen worden, da es nicht ver-
tretbar erscheint, jedem Dritten Einblick in die

Rechtsverhédltnisse des Grundstiickes eines Beteilig-

|
i

ten, insbesondere in die Grundstiicksbelastungen, zu :

geben. Deshalb ist nach Absatz 2 die Einsichtnahme
in das Umlegungsverzeichnis nur demjenigen ge-

stattet, der .ein berechtigtes Interesse darlegt (vgl. |

auch § 50 Abs. 3).
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Zu § 62 — Vereinfachtes Umlegungsverfahren

Die Vorschrift sieht im Interesse einer Beschleuni-
gung der Umlegung Verfahrenserleichterungen vor.
Sie ist das Ergebnis von Erfahrungen der Praxis und
schlieBt sich an die Vorschrift des § 28a Abs. 1
des nordrhein-westfalischen Aufbaugesetzes an. Ein
solches vereinfachtes Verfahren muBl an das Ein-
verstandnis aller Beteiligten gekniipft werden, da
es sich bei den wegfallenden Formalititen um
Schutzvorschriften zugunsten der Beteiligten han-
delt.

Zu § 63 — Zustellung des Umlegungsplanes

Die Notwendigkeit der Zustellung des Umlegungs-
planes ergibt sich aus seiner Eigenschaft als rechts-
gestaltender Verwaltungsakt. Fir die Zustellung ge-
nligt ein Auszug aus dem Plan, der die fiir den ein-
zelnen Beteiligten maBgebende Regelung seiner
Rechte enthalt.

Zu § 64 — Genehmigung des Umlegungsplanes

Die Umlegung ist, insbesondere bei gréBeren Um-
lequngsgebieten, fiir die gesamte stddtebauliche
Entwicklung der Gemeinde von erheblicher Bedeu-
tung. In den Umlegungsvorschriften der Ldnder ist
daher teilweise eine staatliche EinfluBnahme auf
den Umlegungsplan vorgesehen. Der Entwurf will
diese Moglichkeiten nicht vollig beseitigen. Er sieht
deshalb vor, daBl die Landesregierungen im Wege
der Rechtsverordnung die Wirksamkeit des Um-
legungsplanes von der Genehmigung durch die
héhere Verwaltungsbehdrde abhdngig machen
konnen.

Zu § 65 — Inkrafttreten des Umlegungsplanes

Die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 entspricht dem
geltenden Umlegungsrecht. Es ist von praktischer
Bedeutung, daB die rechtsgestaltenden Wirkungen
des Umlegungsplanes allen Beteiligten gegeniiber
zu einem einheitlichen Zeitpunkt eintreten. Der
Zeitpunkt der Unanfechtbarkeit ist infolge der Zeit-
unterschiede, die sich bei den Zustellungen und aus
der Durchfiihrung von Rechtsmittelverfahren er-
geben, ungeeignet und wiirde zu Unklarheiten fih-
ren.

Die Vorschrift des Absatzes 1 Satz 2 beruht auf der
Erwagung, daB der Ausgang eines Rechtsstreites
iiber die Hohe der bezeichneten Geldabfindungen
eine Anderung anderer Festsetzungen des Um-
legungsplanes nicht erforderlich macht. Es liegt da-
her im Interesse der Allgemeinheit und aller Be-
teiligten, daB die Anfechtung lediglich der Hohe
einer Geldabfindung in den genannten Fdllen den
Eintritt der Unanfechtbarkeit des Umlegungsplanes
nicht hindert.

Absatz 2 bringt zum Ausdruck, daB der neue Rechts-
zustand unabhangig von der Eintragung in das
Grundbuch unmittelbar mit der ortsiiblichen Be-
kanntmachung eintritt. Das Grundbuch wird somit
unrichtig und mufB} berichtigt werden (§ 67). Mit der
Bekanntmachung wird die Besitzeinweisung der
neuen Eigentiimer in die ihnen zugeteilten Grund-
stiicke verbunden. Es bedurfte insoweit einer beson-
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deren Regelung, da die privatrechtsgestaltenden | unter bestimmten Voraussetzungen eine vorzeitige

Wirkungen der Bekanntmachung nach Absatz 1 sich
nicht auf eine Anderung der tatsdchlichen Besitz-
verhéltnisse erstrecken.

Zu § 66 — Ortlich beschrdanktes Inkrafttreten des
Umlegungsplanes

Die Vorschrift dient einem Bediirfnis der Praxis. Sie
soll verhindern, dafl die Neuordnung eines Um-
legungsgebietes in den Fillen verzogert wird, in
denen nur die Festsetzung iiber die Abfindung fiir
einzelne Grundstiicke angefochten wird, durch die
Anfechtung aber die iibrigen Grundstiicke nicht be-
rihrt werden.

Zu § 67 — Berichtigung der 6ffentlichen Biicher

Die mit der Umlegung verbundenen Rechtsdnderun-
gen haben die Unrichtigkeit des Grundbuches zur
Folge (§ 65 Abs. 2). Das Grundbuch bedarf daher der
Berichtigung. Zu diesem Zwedke sind dem Grund-
buchamt die dafiir erforderlichen Unterlagen zu
ubersenden (Absatz 1). Die Regelung entspricht der
bisherigen Rechtslage in den Aufbaugesetzen der
Lander.

Absatz 2 bezweckt, die Berichtigung des Grund-
buches dadurch zu beschleunigen, daf sie von der
Berichtigung des Liegenschaftskatasters, die haufig
erst nach ldngerer Zeit erfolgen kann, unabhéngig
gemacht wird.

Zu § 68 — Einsichtnahme in den Umlegungsplan

Um wéhrend des Zeitraumes bis zur Berichtigung
des Grundbuches den Interessenten die Moglichkeit
zZu geben, sich lber die tatsdchlichen Rechtsverhalt-
nisse der Grundstiicke und tiber die beabsichtigte
Neuordnung zu informieren, ist es erforderlich, die
Moglichkeit der Einsichtnahme in den Umlegungs-
plan unter den gleichen Voraussetzungen zu gewéh-
ren, unter denen nach § 12 Abs. 1 GBO die Einsicht
in das Grundbuch gestattet ist.

Zu § 69 — Vorausverfiigung

Die Vorschrift ist dem § 28 a Abs. 2 des nordrhein-
westfalischen Aufbaugesetzes nachgebildet. Sie hat
sich in der Praxis als notwendig erwiesen und be-
wihrt. Sie dient der Beschleunigung der Umlegung
und wird in erster Linie in solchen Fallen Anwen-
dung finden, in denen ein Eigentimer bereit ist,
sein Grundstiick zur Verfiigung zu stellen, jedoch
nicht bis zu dem noch nicht feststehenden Zeitpunkt
der Auszahlung der Geldleistungen (§ 58) warten
will. Es wird deshalb der Umlegungsstelle die Be-
fugnis eingerdumt, bereits vor der Aufstellung des
Umlegungsplanes die Eigentums- und Besitzver-
héltnisse mit konstitutiver Wirkung zu regeln, aller-
dings nur bei Einverstidndnis der betroffenen Rechts-
inhaber.

Zu § 70 — Vorzeitige Besitzeinweisung

Um die ErschlieBung des Umlegungsgebietes zu be-

Besitzeinweisung des ErschlieBungstrdgers in die
ortlichen Verkehrs- und Griinflachen vor. Diese
vorzeitige Besitzeinweisung, die nur aus Griinden
des allgemeinen Wohles zuldssig ist, liegt im Inter-
esse der Eigentlimer, da sie der Baureifmachung
ihrer Grundstiicke dient. Sie ist um so unbedenk-
licher, als die in dem Bebauungsplan endgiiltig tiber
die ortlichen Verkehrs- und Grinflachen getrof-
fenen TFestsetzungen durch den Umlegungsplan
nicht gedndert werden konnen. Die vorzeitige Be-
sitzeinweisung im Rahmen der Umlegung ist be-
reits Inhalt der Umlegungsvorschriften in den Auf-
baugesetzen der Lander. Dort ist sie jedoch erst zu-
lassig, nachdem ein Umlegungsplan aufgestellt wor-
den ist. Abweichend davon sieht bereits § 31 des
nordrhein-westfalischen Aufbaugesetzes vor, daB
auch schon vor diesem Zeitpunkt im Interesse einer
beschleunigten ErschlieBung die vorzeitige Besitz-
einweisung zuldssig ist. Diesen Rechtsgedanken gilt
es im Hinblick darauf aufrechtzuerhalten, dafBl die
vorzeitige Besitzeinweisung in erster Linie der Er-
schlieBung des Umlegungsgebietes dient und es im
Interesse der Eigentiimer liegt, wenn das Umle-
gungsgebiet so frith wie moglich erschlossen wird.
Die Vorschrift des Absatzes 1 Nr. 2 eréffnet die
Moglichkeit, iiber den Rahmen der Nr. 1 hinaus
sonstige Beteiligte in die fiir sie vorgesehenen
Grundstiicke oder Nutzungsrechte bereits vor dem
Eintritt der Unanfechtbarkeit des Umlegungsplanes
einzuweisen, sobald der Plan aufgestellt worden
ist und die Grenzen der neuen Grundstiicke in die
Ortlichkeit tbertragen worden sind. Eine solche
MaBnahme wird insbesondere dann zweckmabBig
sein, wenn die Umlegung rasch durchgefiihrt wer-
den soll und das Inkrafttreten des Umlegungsplanes
durch unzuldssige oder unbegriindete Rechtsmittel
verzogert wird. Diese Regelung entspricht der
Mehrzahl der Aufbaugesetze, z. B. § 38 des ham-
burgischen, § 35 des niedersdchsischen, § 31 des
nordrhein-westfdlischen, § 45 des schleswig-hol-
steinischen Aufbaugesetzes.

V. Kosten der Umlegung

Zu § 71 — Verfahrens- und Sachkosten

Die Vorschrift unterscheidet zwischen Verfahrens-
und Sachkosten. Zu ersteren gehéren die person-
lichen und séchlichen Kosten der Umlegung, wie
Vermessungskosten, Sachverstdndigengebiithren u. 4.
Die letzteren umfassen die iibrigen Aufwendun-
gen fiir die Durchfiihrung der Umlegung, insbeson-
dere die im Umlegungsplan festgesetzten Geld-
leistungen der Umlegungsstelle (§ 58 Abs. 1). Da
die Grundstiickseigentiimer zu geldlichen Aus-
gleichsleistungen bereits entsprechend den ihnen
durch die Umlegung zuflieBenden Vorteilen heran-
gezogen werden (z. B. durch § 53) und die Um-
legung nicht nur im Interesse der Grundstlicks-
eigentiimer liegt, sondern als eine Vollzugsmal-
nahme des Bebauungsplanes auch der Allgemein-
heit Vorteile bringt, erscheint es gerechtfertigt,
alle durch Beitrdge nach § 58 Abs. 3 nicht gedeck-

schleunigen, sieht der Entwurf in Absatz 1 Nr. 1 | ten Kosten der Umlegungsstelle aufzuerlegen.
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Zu § 72 — Gebiithren-, Auslagen- und Abgaben-
befreiung

Die Befreiungsvorschrift des § 72 hat ihre Vor-
bilder in § 29 des Reichssiedlungsgesetzes, § 34 des
Reichsheimstédttengesetzes, § 139 RUO und in § 108
FiurbG. In den Aufbaugesetzen der Lander ist diese
Frage sehr unterschiedlich geregelt.

Die Vergiinstigung, die den Geschédften und Ver-
handlungen im Rahmen der Umlegung eingerdaumt
wird, rechtfertigt sich aus der Uberlegung, daB
die Umlegung nicht von dem Willen der Beteilig-
ten abhdngt und auch im o6ffentlichen Interesse
liegt.

Bei der Ausdehnung der Befreiung auch auf die der
Vermeidung der Umlegung dienenden Geschafte
und Verhandlungen ist an einfache Falle gedacht,
in denen ohne Einleitung eines férmlichen Um-
legungsverfahrens von den beteiligten Grundstiicks-
cigentiimern auf freiwilliger Basis die Grundstiicks-
neuordnung durchgefithrt werden kann. Eine solche
Neuordnung auBerhalb des Umlegungsverfahrens
wird erfahrungsgemdB ohne die Ausdehnung der
Befreiungsvorschrift scheitern. Die Regelung wird
daher in vielen Féllen ein férmliches Umlegungs-
verfahren entbehrlich machen und zur Entlastung
der Verwaltung beitragen.

Im Hinblick auf die in der Gesetzgebung nicht ein-
heitliche Verwendung der Begriffe ,Gebiihren”,
+Auslagen” und ,Abgaben” ist die Form der Auf-
zéhlung gewdhlt worden; die Steuern besonders zu
erwdhnen, erscheint nicht erforderlich, da sie unter
den Begriff der Abgaben fallen. Um Zweifel aus-
zuschlieBen, ist ausdricklich erwdhnt, daB die
Kosten eines Rechtsstreites nicht unter die Befrei-
ungsvorschrift fallen.

Der Vorbehalt zugunsten der landesrechtlichen Re-
gelung betreffend die Steuern mit értlich bedingtem
Wirkungskreis beruht auf Artikel 105 Abs, 2 Nr. 1
GG. Der gleichen Einschrankung bedarf es auch hin-
sichtlich der Gebiihren, Auslagen und Abgaben, die
auf landesrechtlichen Vorschriften beruhen.

Die Befreiung ist aus Grinden der Vereinfachung
allein von der Versicherung der Umlegungsstelle
abhdngig, daB es sich um ein Geschaft oder eine
Verhandlung zum Zwecke der Durchfiihrung oder
Vermeidung der Umlegung handelt. Die Versiche-
rung ist ohne Nachpriifung anzuerkennen,

ZWEITER ABSCHNITT

Grenzregelung

Zu § 73 — Zwedk und Voraussetzungen

Die Grenzregelung bezweckt, in einem einfachen
Verfahren den Grenzverlauf zwischen benachbarten
Grundstiicken durch eine neue Grenzziehung so zu
verdandern, daB eine wirtschaftlich und stédtebau-
lich ginstigere Ausniitzung der Grundstiicke erzielt
wird oder baurechtswidrige Zustidnde behoben wer-
den. Das Institut der Grenzregelung ist dem gel-
tenden Recht geldufig.

Um indessen allen etwaigen verfassungsrechtlichen
Bedenken Rechnung zu tragen, beschrdankt der Ent-
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wurf — abweichend von einzelnen landesrechtlichen
Regelungen — die Grenzregelung auf die Fdlle, in
denen entweder der Verkehrswert der Grundstiicke
durch die Grenzregelung nicht gemindert wird oder
die Beteiligten sich Uber eine Wertanderung und
die Hoéhe der Geldabfindung einig sind.

Da auch die Grenzregelung das Ziel hat, die Grund-
stiicke in baulicher Hinsicht vorteilhafter zu gestal-
ten, kann sie nach Absatz 2 keine Anwendung fin-
den, wenn der einem benachbarten Grundstick zu-
zuteilende Grundstiicksteil selbstandig bebaubar ist;
denn die Grenzregelung soll nicht dazu dienen, Ver-
duBerungsvertrdge tber Baugrundstiicke zu er-
setzen.

Zu § 74 — Festsetzung der neuen Grenzen

Absatz 1 folgt dem geltenden Recht. Die Fest-
setzung der neuen Grenzen geschieht durch einen
Verwaltungsakt, der seiner Form und seinem Inhalt
nach eine geeignete Grundlage fir die Berichtigung
des Katasters und des Grundbuches abgeben muB.
Der BeschluB iiber die Grenzregelung muf als
rechtsgestaltender Verwaltungsakt uber die zwi-
schen den Berechtigten getroffenen Rechtsbeziehun-
gen eindeutig Auskunft geben. Es ist daher auch
im Falle einverstdndlicher Wertdnderung die Hohe
der zu leistenden Geldabfindung aufzunehmen.

Der BeschluB ist an alle Beteiligten zuzustellen,
deren Rechte durch die Grenzregelung betroffen
werden.

Die Gemeinde, soweit sie nicht Umlegungsstelle ist,
nimmt an dem Grenzregelungsverfahren nicht teil.
Sie muB aber von jeder dem Vollzug des Bebau-
ungsplanes dienenden MafBnahme unterrichtet wer-
den. Der BeschluB iiber die Grenzregelung ist ihr
daher mitzuteilen,

Zu § 75 — Ausfihrungsanordnung

Der Regelung des Absatzes 1 liegt das Prinzip der
vorgédngigen Entschddigung zugrunde, das im Ent-
eignungsrecht entwickelt worden ist. Seine Anwen-
dung auch auf die Grenzregelung rechtfertigt sich
aus der Gemeinsamkeit der Interessenlage.

Um die Grenzregelung moglichst einfach zu gestal-
ten, ist vorgesehen, daB der Ubergang der Grund-
stiicksteile lastenfrei zu geschehen hat, ohne daB es
der Beibringung von Unschddlichkeitszeugnissen
bedarf (Absatz 2). Eine solche Regelung findet sich
bereits im § 16 Abs. 4 des schleswig-holsteinischen
und § 14 Abs. 3 des hamburgischen Aufbaugesetzes.
Rechtliche Bedenken bestehen dagegen nicht, da
nach den Voraussetzungen der Grenzregelung ge-
méafB § 73 eine Beeintrdchtigung der Rechte eines
Dritten gegen seinen Willen nicht eintreten kann.
Auch die Ausfithrungsanordnung mufl als Verwal-
tungsakt den Beteiligten, deren Rechte durch die
Grenzregelung betroffen werden, zugestellt werden
(Absatz 3).

Zu § 76 — Berichtigung der o6ffentlichen Biicher;
Kosten

Die mit der Grenzregelung verbundenen Rechts-

dnderungen ftreten mit dem in der Ausfiihrungs-
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anordnung (§ 75) festgesetzten Tage auBerhalb des | menlegungsverfahren in Kenntnis zu setzen, sie mit

Grundbuches ein. Das Grundbuch wird unrichtig
und mufBl berichtigt werden. Zu diesem Zweck sind
dem Grundbuchamt die im Absatz 1 bezeichneten
Unterlagen zu iibersenden.

Da die fir die Regelung in § 67 Abs. 2 und § 72
maBgebenden Griinde auch fiir die Grenzregelung
zutreffen, sind die Vorschriften fiir entsprechend
anwendbar erkldart worden (Absatz 2).

Im Gegensatz zur Umlegung liegt die Grenzrege-
lung hdufig mehr im Interesse der Beteiligten als
im offentlichen Interesse. Die Belastung der Um-
legungsstelle mit den Kosten der Grenzregelung
ist daher nur dann gerechtfertigt, wenn das 6ffent-
liche Interesse an ihrer Durchfiihrung iberwiegt. In
allen anderen Féllen liegt kein hinreichender Grund
vor, die Beteiligten von den Kosten freizustellen.

DRITTER ABSCHNITT

Zusammenlegung

I.Zweck und Voraussetzungen

Zu § 77

Die Zusammenlegung ist neben der Umlegung und
der Grenzregelung ein weiteres Rechtsinstitut zur
Bodenordnung.

Ist nach den Festsetzungen des Bebauungsplanes
die Errichtung groBerer Baueinheiten vorgesehen
und soll ihre Errichtung gemeinschaftlich durch-
gefithrt werden, so kann das im allgemeinen nur
geschehen, wenn sich das hierfiir benotigte Ge-
lande in einer Hand befindet. Dieses Ziel zu er-
reichen, ist die Aufgabe der Zusammenlegung.
Durch einen verbandsméaBigen Zusammenschluf3 der
Eigentiimer sollen die flir die Bauvorhaben bendtig-
ten Grundstiicke zu einem oder mehreren Grund-
stiicken vereinigt werden. Im Hinblick auf die
Schwere des Eingriffs ist die Zusammenlegung aus-
dricklich an bestimmte Voraussetzungen gebunden.
Sie ist nur zuldssig, wenn das offentliche Wohl die
vorgesehene Bebauung erfordert (Nr. 1) und eine
andere Loésung, z. B. mittels der Umlegung, nicht
gefunden werden kann (Nr1. 2). Ferner ist die Zu-
stimmung einer doppelt qualifizierten Mehrheit der
Eigentiimer erforderlich (Nr. 3), und schlieBlich muf
es sich um einen in bestimmter Frist realisierbaren
Plan handeln (Nr. 4).

II. Allgemeine Vorschriften

Zu § 78 — Einleitung

Aus den gleichen Griinden wie die Umlegung (§ 43
Abs. 1) wird auch die Einleitung der Zusammen-
legung grundsétzlich in die Hdnde der kreisfreien
Stadte und Landkreise gelegt. Die Ubertragung auf
kreisangehorige Gemeinden und Gemeindeverbédnde
ist auch hier nach § 177 Abs. 1 moglich.

Zu § 79 — Anhorungstermin

Um die Eigentiimer der im Umlegungsgebiet ge-
legenen Grundstiicke von dem geplanten Zusam-

dem Zweck des Verfahrens und der Art seiner
Durchfithrung bekanntzumachen und insbesondere,
um festzustellen, ob die erforderliche Zweidrittel-
mehrheit vorhanden ist, schreibt § 79 einen An-
horungstermin zwingend vor. Die Frist, die zwi-
schen dem Zugang der Ladung und dem Termin
liegen muB, betragt einen Monat, um den Eigen-
timern ausreichend Zeit zu geben, ihre Entschlie-
Bung vorzubereiten (Satz 1).

Aus rechtsstaatlichen Erwagungen muf3 die Ladung
den Hinweis enthalten auf das Erfordernis der
Zweidrittelmehrheit nach § 77 Nr. 3 und auf das
aus § 81 sich ergebende Recht jedes Eigentiimers,
unter bestimmten Voraussetzungen die Ubernahme
seines von der Zusammenlegung betroffenen Grund-
stiicks durch die Gemeinde verlangen zu koénnen.

Zu § 80 — ZusammenlegungsbeschluB

Die Vorschrift des § 80 entspricht dem § 44 Abs. 1
sowie dem § 47 Abs. 1 Satz 1. Auf die dort ge-
gebenen Begriindungen wird Bezug genommen.

Zu § 81 — Ubernahmeverlangen

Um eine Zusammenlegung auch gegen den Willen
einzelner Eigentliimer unter Beachtung rechtsstaat-
licher Grundséatze durchfiihren zu kdnnen, sieht die
Vorschrift vor, da ein der Zusammenlegung wider-
sprechender Eigentimer von der Gemeinde die
Ubernahme seines Grundstiicks zum Verkehrs-
wert verlangen kann. Voraussetzung des Uber-
nahmeverlangens ist aufler dem Widerspruch des
Eigentiimers gegen die Zusammenlegung die An-
ordnung der Bildung eines Zusammenlegungsver-
bandes. Dies rechtfertigt sich aus der Erwdgung,
daB nur in diesem Falle ein vom Willen des Eigen-
tiimers unabhédngiger Ubergang des Grundeigen-
tums auf den Zusammenlegungsverband erfolgt.

Fiur den Fall, daB der die Ubernahme verlangende
Grundstickseigentimer und die Gemeinde sich
tber die Einzelheiten des abzuschlieBenden Ver-
trages nicht einigen koénnen, sieht der Entwurf vor,
daB der Eigentiimer die Entziehung des Eigentums
im Wege der Enteignung verlangen kann.

Damit die das Verfahren einleitende Gemeinde
moglichst bald ein klares Bild dariiber erhélt, ob
und welche Grundstiickseigentiimer von dem Uber-
nahmeverlangen Gebrauch machen, ist eine Frist
von einem Monat gesetzt und zur Vermeidung von
Unklarheiten fir die Stellung des Verlangens auf
Ubernahme des Grundstiicks die Schriftform oder
die Form der Erkldrung zur Niederschrift der Zu-
sammenlegungsstelle vorgeschrieben (Absatz 2).

Zu § 82 — Beteiligte; Rechtsnachfolge; Verdnde-
rungssperre; Bestandsverzeichnis; Be-
nachrichtigung des Grundbuchamtes

Die entsprechende Anwendung der Umlegungsvor-
schriften iber den Kreis der Beteiligten (§ 45), iber
die Rechtsnachfolge (§ 46), iiber die Verdnderungs-
sperre (§ 48), iber das Bestandsverzeichnis (§ 50)
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sowie iber die Benachrichtigung des Grundbuch- '

amtes und des Vollstreckungsgerichtes (§ 51) auf
das Zusammenlegungsverfahren folgt aus der
Wesensverwandtschaft dieser beiden Bodenord-
nungsmafBnahmen. Wegen der Begriindung im ein-
zelnen wird auf die Begriindungen zu den genann-
ten Umlegungsvorschriften Bezug genommen.

IIl. Zusammenlegungsverband

Zu § 83 — Errichtung des Zusammenlegungsver-
bandes

Die Zusammenlegungsvorschriften des Entwurfs
gehen davon aus, die Durchfithrung des Verfahrens
weitgehend in die Hand der beteiligten Grund-
stlickseigentiimer zu legen. Zu diesem Zwecke ist
in Ubereinstimmung mit den landesrechtlichen Re-
gelungen ein verbandsméaBiger ZusammenschluB
vorgesehen, und zwar sind zwei Formen mdglich,
der freiwillige und der zwangsweise. Fiir den frei-
willigen ZusammenschluB gibt die Zusammen-
legungsstelle den Eigentiimern eine Frist von zwei
Monaten (Absatz 1). Nach fruchtlosem Ablauf der
Frist ergeht eine Anordnung der Zusammenlegungs-
stelle, durch die die Errichtung eines Zusammen-
legqungsverbandes auch gegen den Willen der
Eigentlimer durchgesetzt wird (Absatz 2 Satz 1).
Eine solche Regelung ist erforderlich, da sonst das
Zusammenlegungsverfahren nicht durchgefithrt wer-
den konnte. Die Notwendigkeit der ortsiiblichen
Bekanntmachung der Anordnung eines zwangs-
weisen Zusammenschlusses und der Zustellung an
die Eigentlimer (Absatz 2 Satz 2) ergibt sich aus
dem Charakter der Anordnung als eines anfecht-
baren Verwaltungsaktes.

Da in dieser Vorschrift nur die Eigentiimer der
Grundstiicke, nicht aber auch die Inhaber grund-
stiicksgleicher Rechte angesprochen werden sollen,
ist die Anwendung des § 175 Abs. 2 ausdriicklich
ausgeschlossen.

Zu § 84 — Rechtsstellung des Zusammenlegungs-
verbandes

Da es nicht erforderlich ist, die den Zusammen-
legungsverband betreffenden Rechtsvorschriften
bundeseinheitlich zu regeln, ist es den Léindern
Uberlassen, im Wege der Rechtsverordnung die
entsprechenden Bestimmungen zu treffen. Es kén-
nen so auch bisherige Erfahrungen verwertet und
ihren besonderen Verhéltnissen Rechnung getragen
werden.

IV. Vereinigung;
Bildung des Verbandsgrundstiicks

Zu § 85 — Zusammenlegungsmasse; Ausscheidung
der ortlichen Verkehrsfldchen und
Griinflachen

Die Vorschrift ibernimmt Grundsatze, die auch fiir
die Umlegung gelten (§§ 52, 53). Eine Abweichung
besteht nur fiir den Fall, daB der Gemeinde oder
einem sonstigen ErschlieBungstrdger ortliche Ver-
kehrsflachen oder Griinflachen in gréBerem Um-
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fange oder in hoherem Werte zugeteilt werden, als
von ihnen eingebracht worden sind. Fiir die Meh-
rung an Fldche oder Wert ist an den Zusammen-
legungsverband eine Geldabfindung zu leisten.
Diese Regelung rechtfertigt sich aus der Tatsache,
daf bei der Zusammenlegung im Gegensatz zur
Umlegqung dem einzelnen Grundstiick, da es ja in
einem gréfBeren aufgeht, keine ausgleichsfdhigen
Vorteile erwachsen.

Zu § 86 — Aufhebung und Anderung von Rechten;
Verbandsgrundstiick

Abweichend vom bisherigen Zusammenlegungsrecht
in den Aufbaugesetzen sieht der Entwurf die Be-
freiung der zusammenzulegenden Grundstiicke von
allen offentlichen und privatrechtlichen Lasten so-
wie von Auflassungsvormerkungen zwingend vor
(Absatz 1). Damit wird eine der wichtigsten Auf-
gaben des Zusammenlegungsverbandes normativ
festgelegt. In dem Fehlen einer entsprechenden Be-
stimmung im Landesrecht liegt eine Schwéache der
bisherigen Regelung. Die Lastenbefreiung ist not-
wendig, um die Schwierigkeiten zu Uiberwinden, die
sich aus unterschiedlichen Belastungsverhéaltnissen
bei der Vereinigung mehrerer Grundstiicke und bei
der Neubelastung zum Zwecke der Finanzierung
der nachfolgenden Bebauung ergeben konnten. Mit
der vorgesehenen Regelung werden fiir die Zukunft
klare und einfache Rechtsverhéltnisse geschaffen.

Um die Befreiung der Grundstiicke vor allen ding-
lichen und obligatorischen Rechten durchzusetzen,

" ist der Zusammenlegungsstelle in Absatz 2 die Be-

fugnis eingeraumt, Belastungen durch den Zusam-
menlegungsplan aufzuheben. Weiterhin ist die
Moglichkeit einer Verdnderung von solchen Rech-
ten gegeben. Der weite Umfang der Ermachtigung
soll der Zusammenlegungsstelle einen moglichst
groBen Spielraum gewdhren, um den besonderen
Umstinden des Einzelfalles Rechnung tragen zu
konnen. Soweit die Inhaber von alten Rechten
durch den Zusammenlegungsplan eine EinbuBe er-
leiden, sind sie nach den Vorschriften iiber die Ent-
cignung zu entschddigen.

Absatz 3 schreibt vor, daB das Eigentum an den
nach dem Ausscheiden der Ortlichen Verkehrs-
flachen und Griinflachen verbleibenden Grund-
stiicken und nach Vereinigung zu einem oder meh-
reren groBen Grundstiicken durch den Zusammen-
legungsplan in das Eigentum des Zusammenlegungs-
verbandes zusammen mit den grundstiicksgleichen
Rechien iberfithrt wird. Das Fehlen einer solchen
Vorschrift im Landesrecht hat sich als Mangel er-
wiesen. Erst durch diesen Ubergang der Verbands-
grundstiicke auf den Zusammenlegungsverband
wird der Weg fiir die gemeinschaftliche Errichtung
groBerer Baueinheiten frei gemacht.

Zu § 87 — Anteilschaft

Die Vorschrift regelt die Beteiligung der Mitglieder
an dem Zusammenlegungsverband. Darunter ist der
Inhalt der Mitgliedschaftsrechte und zugleich auch
die vermdgensmalBige Anteilschaft zu wverstehen.
Die Beteiligung der Verbandsmitglieder am Ver-



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 336

band bestimmt sich nach dem Wertverhéltnis ihrer |

friiheren Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte. Soweit der Zusammenlegungsverband auf
den Grundstiicken ruhende Lasten beseitigt hat,
wird die Anteilschaft des einzelnen Mitgliedes um
die vom Zusammenlegungsverband aufgewandten
Abfindungen gemindert. Es soll so vermieden wer-
den, daB einzelne Mitglieder aus der Zusammen-
legung ungerechifertigte Vorteile ziehen., Die An-
teilschaft soll den tatsidchlichen wirtschaftlichen
Wert der fritheren Grundstiicke des einzelnen Mit-
gliedes, die er in den Zusammenlegungsverband
eingebracht hat, verkérpern (Absatz 1). Die Anteil-
schaft ist fir unteilbar erklart, um zur Vermeidung
von Erschwerungen des Verfahrens die Zahl der
Beteiligten méglichst niedrig zu halten (Absatz 2).
Jedoch ist die Anteilschaft ein verduBerliches oder
vererbliches Recht. Thre rechtsgeschaftliche Uber-
tragung oder Verpfandung und die obligatorische
Verpflichtung dazu unterliegen den fiir Grundstiicke
geltenden Formvorschriften (Absatz 3). Die {iber
die Mitgliedschaft ausgestellte Urkunde dient ledig-
lich dem Nachweis der Mitgliedschaft und der dar-
aus flr den Inhaber sich ergebenden Rechte,

V. Zusammenlegungsplan

Zu § 88 — Aufstellung und Inhalt des Zusammen-
legungsplanes

Entsprechend der fiir die Umlegung geltenden Re-
gelung in § 60 finden die mit der Zusammenlegung
beabsichtigten MaBnahmen ihren Niederschlag in
cinem Zusammenlegungsplan. Er bringt ebenso wie
der Umlegungsplan in einer kartenmiBigen Dar-
stellung, den Lageplénen, den bisherigen und den
kunftigen Zustand zum Ausdruck und legt in einem
Textteil, dem Zusammenlegungsverzeichnis, die
durch die Zusammenlegung zu bewirkenden tatsach-
lichen und rechtlichen Verdnderungen fest. Die Vor-
bereitung des Zusammenlegungsplanes ist eine
weitere Aufgabe des Zusammenlegungsverbandes.
Die Neuordnung soll weitgehend in seiner Hand
liecgen, um die Eigentiimer an der erforderlichen
UUmgestaltung selbstandigen Anteil nehmen zu las-
sen. Wahrend die Aufbaugesetze in Fortfilhrung
dieses Gedankens dem Zusammenlegungsverband
meist auch die Aufstellung des Zusammenlegungs-
planes tibertragen haben, ist nach dem Entwurf far
die BeschluBfassung iiber den Plan die Zusammen-
legungsstelle zustadndig, um diesen wesentlichen
Akt des Verfahrens in die Hand einer Behdrde zu
legen.

Wie der Umlegungsplan (§ 65 Abs. 2) regelt auch
der Zusammenlegungsplan mit seinem Inkrafttreten
die Rechtsverhdltnisse der Beteiligten mit unmittel-
barer Wirkung. Er bildet die Unterlage fiir die Be-
richtigung des Katasters und des Grundbuches und
muB deshalb im Interesse der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit bestimmten Anforderungen gerecht
werden. Der Inhait des Zusammenlegungsplanes
entspricht im wesentlichen dem TUmlegungsplan

(§ 60), soweit sich nicht durch die Unterschiede bei- '

der Rechtsinstitute Abweichungen ergeben; so sind
z. B. Kleingrundstiicke im Zusammenlegungsplan
nicht besonders aufzufiihren, da ihre Ausscheidung
nicht in Frage kommt.

Zu § 89 — Hinterlegungs- und Verteilungsverfah-
ren; Auslegung der Lageplane und Ein-
sicht in das Zusammenlegungsverzeich-
nis

Ts wird auf die Begrindung der fir anwendbar er-

klarten §§ 130, 131 und 61 Bezug genommen.

Zu § 90 — Zustellung des Zusammenlegungs-
planes

§ 90 entspricht dem § 63, auf dessen Begriindung
Bezug genommen wird.

Zu § 91 — Austihrungsanordnung

Eine entsprechende Regelung enthalten § 75 fiir die
Grenzregelung und § 129 fiir die Enteignung. Es
wird auf die Begrindung zu diesen Vorschriften
verwiesen.

Zu § 92 — Berichtigung der oOffentlichen Biicher
und Einsichtnahme in den Zusammen-
legungsplan

Es wird auf die Begriindung zu den §§ 67 fir die
Umlegung, 76 fiir die Grenzregelung und 129 Abs. 4
fir die Enteignung verwiesen, die entsprechende
Regelungen enthalien.

VI. Verwertung

Zu § 93

Es entspricht der Stellung des Zusammenlegungs-
verbandes als Eigentiimer des Verbandsgrund-
stitckes, daB er nach durchgefihrter Zusammen-
legung und gemeinschaftlicher Bebauung iiber die
weitere Verwertung des Verbandsgrundstiickes be-
schlieBt. Soweit eine Moglichkeit hierzu besteht,
sollen den Verbandsmitgliedern wieder Eigentum,
grundstiicksgleiche Rechte oder ein Dauerwohn-
recht zugeteilt werden.

VII. Kosten der Zusammenlegung

Zu § 94 — Kosten; Gebiihren- und Abgaben-
befreiung

Bei der Zusammenlegung ist es gerechtfertigt, alle
mit ihr verbundenen Kosten dem Zusammen-
legungsverband aufzuerlegen, da ihm allein die
Vorteile der Zusammenlegung zuflieBen. Da aber mit
der Zusammenlegung auch der Bebauungsplan voll-
zogen wird, liegt sie ebenso wie die iibrigen MaB-
nahmen der Bodenordnung auch im o6ffentlichen
Interesse. Aus diesem Grunde ist die Anwendung
der Gebithren-, Auslagen- und Abgabenbefreiung
des § 72 auf die Zusammenlegung gerechtfertigt.
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FUNFTER TEIL

Enteignung

1.

Baurechtliche Vorschriften berithren in vielfaltiger
Weise das Eigentum. Die Junktim-Klausel des Arti-

| beschatfung fiir Zwecke des Wohnungsbaues zu be-
. seitigen und um eine praktikable Regelung zu schaf-
| fen, die gleichwohl dem rechtsstaatlichen Bediirfnis
. nach Rechtsklarheit und Rechtssicherheit geniigte,
{ wurde das Baulandbeschaffungsgesetzvom 3. August
| 1953 (BGBL. I S. 720) erlassen.

kels 14 Abs. 3 GG verpflichtet den Gesetzgeber fest- |

zulegen, welche Lingriffe im Rahmen der Sozialbin-
dung liegen und welche sich als Enteignung dar-
stellen, da in diesem Fall Art und AusmaB der Ent-
schadigung im Gesetz zu regeln sind. Soweit es sich
um Eingriffe handelt, die nicht eine Wegnahme an
sich enthalten, sondern nur in ihren Auswirkungen
zu Vermogensnachteilen fithren, die entschadi-
gungslos nicht hingenommen zu werden brauchen,
ist die Pflicht zur Entschadigungsleistung jeweils in
den einzelnen Vorschriften des Entwurfes geregelt
(vgl. z.B. §§ 23, 32, 35). Demgegeniiber werden in
diesem Teil des Entwurfs nur dicjenigen Enteig-
nungstatbestdnde behandelt, die unter den Begriff
der Enteignung im sogenannten klassischen Sinne
fallen.

Urspriinglich war das Enteignungsrecht landesge-
setzlich geregelt. Nachdem die Weimarer Reichsver-
fassung eine konkurrierende Gesetzgebungsbefug-
nis des Reiches auf dem Gebiet der Enteignung zu-
lieB (vgl. Art. 7 Nr. 12 und Art. 153 Abs. 2 WRYV)
und auf dem Gebiet des Stddtebaues die immer
grofer werdende Wohnungsnot nach dem ersten
Weltkriege reichseinheitliche und gegeniber dem
Landesrecht vereinfachte Enteignungsvorschriften
forderte, sah § 3 der Behebungsverordnung (Ver-
ordnung zur Behebung der dringendsten Wohnungs-
not vom 9. Dezember 1919 — RGBI. S. 1968) eine
vereinfachte Enteignung zur Beschaffung von Klein-
und Mittelwohnungen vor. Spéter brachten § 11 der
3. Notverordnung 4. Teil Kapitel I (Dritte Verord-
nung des Reichsprasidenten zur Sicherung von Wirt-
schaft und Finanzen und zur Bekdmpfung politischer
Ausschreitungen vom 6. Oktober 1931 — RGBI. I
S. 537 und 551) und die Verordnung iber die Land-
beschaffung fir Kleinsiedlungen vom 17. Oktober
1936 (RGBIL. I S. 896) Enteignungsvorschriften zum
Zwedke der Errichtung von Kleinsiedlungen. Das
Reichsheimstédttengesetz i. d.F. der Bekanntmachung
vom 25. November 1937 (RGBI. I S. 1291) schuf in
§ 28 die Enteignungsmoglichkeit zur Begriindung
oder VergroBerung einer Heimstétte.

Nach dem zweiten Weltkriege erforderte der Wie-
deraufbau der zerstdrten Stadte und Dorfer drin-
gend eine Reform der bestehenden stddtebaulichen
Vorschriften, insbesondere des Enteignungsrechts.
So entstanden noch vor der Griindung der Bundes-
republik in den meisten Landern Aufbaugesetze, die
u. a. die Enteignungsmdoglichkeiten iiber die Zwecke
der Baulandbeschaffung fiir Wohnungen hinaus auf
sonstige stddtebauliche Zwecke erweiterten und sich
in unterschiedlicher Weise mit der Entschadigungs-
regelung befaBten. Wegen des Verfahrens wurde
jedoch iberwicgend auf die vorhandenen alten Ent-
eignungsgesetze verwiesen.

Um diese Rechtszersplitterung des Enteignungs-
rechts wenigstens auf dem Teilbereich der Bauland-
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2.

Die Vorschriften dieses Teiles sind weitgehend dem
Baulandbeschaffungsgesetz nachgebildet worden,
das neben anderen Vorschriften durch das Bundes-
baugesetz ersetzt wird.

Das Baulandbeschaffungsgesetz (BauLBG) war das
erste der baurechtlichen Materie gewidmete Bun-
desgesetz und gleichzeitig das erste Enteignungsge-
setz des Bundes. Es schuf fiir die Bereitstellung von
Bauland eine neue Reditsgrundlage. Da dieses Ge-
setz als eine teilweise Vorwegregelung des stiddte-
baulichen Enteignungsrechtes gedacht war, konnte
auf seinen Vorschriften weitgehend der Enteig-
nungsteil dieses Entwurfs aufgebaut werden. Da
ferner die Bundesregierung zur Vereinheitlichung
des Enteignungsrechts einen Entwurf zu einem Bun-
desenteignungsgesetz vorbereitet, nach dem fiir
alle Enteignungsfélle die Entschddigung und das
Verfahren einheitlich geregelt werden sollen, ist bei
den Enteignungsvorschriften des Baugesetzes nur
dort von dem Text des Baulandbeschaffungsgesetzes
abgewichen worden, wo dies notwendig erschien.
Im tbrigen sollen die Entschdadigungs- und Verfah-
rensvorschriften, soweit sie nicht speziell baurecht-
lichen Bezug haben und wegen ihrer engen Ver-
zahnung mit dem Planungsrecht erhalten bleiben

| miissen, spater durch eine Verweisung auf das Bun-

desenteignungsgesetz ersetzt werden.

3.

Im einzelnen ergeben sich gegenuber dem Bau-
landbeschaffungsgesetz folgende grundlegende Ab-
weichungen:

a) Das Baulandbeschaffungsgesetz beschrankte sich
angesichts der vordringlichen Aufgaben des
Wohnungsbaues grundsétzlich auf die Enteig-
nung von Bauland fiir den Wohnungsbau und
der damit zusammenhdngenden Flachen. Der
Entwurf fiir ein Baugesetz muB entsprechend
seiner stddtebaulichen Zielsetzung umfassendere
Enteignungsvorschriften enthalten. Anstelle der
in § 2 BauLBG kasuistisch aufgezdhlten Enteig-
nungszwecke wird daher allgemein die Enteig-
nung zur bebauungsplanmafigen Nutzung sowie
zur Vorbereitung der bebauungsplanmédBigen
Nutzung fiir zuldssig erklart. Daneben wurde in
gewissen Féllen die Enteignung zugunsten eines
Dritten zugelassen, um das zu enteignende
Grundstiick durch diesen Dritten der baulichen
Nutzung zuzufithren. Diese Erweiterung des Ent-
eignungszweckes soll der Sicherung des Voll-
zugs der Bauleitplanung dienen. Die Frage.
welche Art der Bodennutzung dem Wohle der
Allgemeinheit entspricht, wird bei der Aufstel-
lung der Bauleitpldne, insbesondere der Bebau-
ungspldne, entschieden. Gleichwohl ist aber zu-
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sdtzlich in jedem einzelnen Enteignungsverfah-
ren zu prifen, ob auch die Enteignung im je-
weiligen Einzelfalle dem Wohle der Allgemein-
heit im Sinne des Art. 14 Abs. 3 GG dient. Dies

hebt der Entwurf in § 96 Abs. 2 besonders her- .

VOr.

Der zweite Unterschied gegeniiber dem Bauland-
beschaffungsgesetz besteht darin, daB die Ent-
eignung nach dem Entwurf nur noch nach MaB-
gabe der festgesetzten Bebauungspldane zuldssig
ist. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz be-
steht nur fur die Enteignung von Ersatzland. Die
Ersatzlandenteignung ist jedoch im Interesse des
betroffenen Staatsbiirgers und zur Vermeidung
von Kettenreaktionen an besonders strenge Vor-
aussetzungen (vgl. § 100) gebunden.

Das Baulandbeschaffungsgesetz konnte diese
enge und sachlich notwendige Verkniipfung der
Enteignung mit dem Bebauungsplan noch nicht
verwirklichen, da kein bundeseinheitliches Pla-
nungsrecht vorhanden war. Es muBte sich mit
einer lockeren Bezugnahme aufvorhandene {orm-
lich festgestellte Pline begniigen und in § 3
Abs. 2 Buchstabe b in einzelnen Féllen eine Ent-
eignung auch ohne solche Pldne zulassen, wenn
sie nach pflichtmdBigem Ermessen der fur die
Planung zustdndigen Aufsichtsbehérde mit einer
geordneten stddtebaulichen Entwicklung verein-
bar war.

Nach dem Entwurf ist demgegeniiber die Enteig-
nung so eng an den rechtsverbindlichen Bebau-

ungsplan gekniipft, daB die Aufstellung des Be- |

bauungsplanes eine echte Zuldssigkeitsvoraus-
setzung fir jede Enteignung darstellt. Wo ein
Bebauungsplan nicht rechtsverbindlich aufge-
stellt ist, ist die Enteignung nach diesem Gesetz
unzuldssig. Infolgedessen konnte in diesem Ent-
wurf auf ein besonderes Planfeststellungsver-
fahren, wie es regelmaBig die allgemeinen Ent-
eignungsgesetze enthalten, verzichtet werden.

Ein weiterer in der Konzeption des Entwurfes
liegender Unterschied gegenliber dem Bauland-
beschaffungsgesetz besteht in der Beseiti-
gung der Konkurrenz zwischen bundesrecht-
lichen und landesrechtlichen Enteignungsvor-
schriften im Bereich eines Bebauungsplanes.
Wdhrend das Baulandbeschaffungsgesetz in § 2
Buchstabe ¢ die Enteignung fiir Gemeinbedarfs-,
Verkehrs- und Versorgungsflachen auch wahl-
weise nach Landesrecht gestattet, ist jetzt die
stadtebauliche Enteignung im Bereich eines Be-
bauungsplanes nur noch nach diesem Gesetz zu-
lassig.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem Ent-
wurf und dem Baulandbeschaffungsgesetz liegt
schlieBlich darin, daBl sich im Entwurf die Ent-
eignungsentschddigung fiir den Rechtsverlust
nach dem Verkehrswert des Grundstiicks bemiBt,
wahrend das Baulandbeschaffungsgesetz bei der
Wertermittlung von den Wertverhédltnissen am
17. Oktober 1936 ausgeht und insbesondere
Werterhohungen, die durch die Moglichkeit
einer Nutzungsdnderung oder durch die Aus-

sicht hierauf entstanden sind oder entstehen,
unberticksichtigt 1a8t. Mit dieser Vorsdhrift
wollte das Baulandbeschaffungsgesetz den Weg
fir eine Regelung offenhalten, die einen Vor-
teilsausgleich zwischen denjenigen Grundstiicks-
eigentimern herbeifithrt, die durch stdadtebau-
liche MaBnahmen beglinstigt und jenen, die
durch sie nicht begiinstigt werden. Zu der Frage
der Einflihrung einer sogenannten Wertsteige-
rungsabschopfung wurde indessen bei den par-
larmentarischen Beratungen des Entwurfs des
Baulandbeschaffungsgesetzes nicht abschliefend
Stellung genommen. Nach dem Rechtsgutachten
des Bundesverfassungsgerichtes vom 16. Juni
1954 steht jedoch dem Bunde die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir diese Materie nicht zu.

4.

In seiner Systematik folgt der Entwurf weitgehend
dem Baulandbeschaffungsgesetz. Die materiellrecht-
lichen Enteignungsvorschriften sind wie im Bau-
landbeschaffungsgesetz in den beiden ersten den
Zulassigkeitsvoraussetzungen und der Entschddi-
gungsregelung gewidmeten Abschnitten geregelt.
Die innerhalb des Baulandbeschaffungsgesetzes in
das Verfahrensrecht eingearbeiteten Vorschriften
uber die Riickenteignung wurden als selbstdndiger
Abschnitt III vorgezogen. Danach folgen wie im

! Baulandbeschaffungsgesetz die Vorschriften iber

das Enteignungsverfahren. Ein Unterschied zur
Systematik des Baulandbeschaffungsgesetzes ergibt
sich lediglich daraus, daB der im Baulandbeschaf-
fungsgesetz enthaltene Vierte Abschnitt {iber das
Rechtsmittelverfahren hier ausgeklammert und in
den Elften Teil des Entwurfs (Gerichtliche Verfah-

I ren) eingearbeitet worden ist.

5.

Bezliglich des Enteignungsverfahrens bleibt es
ebenfalls bei dem im Baulandbeschaffungsgesetz
entwickelten einstufigen Verwaltungsverfahren. Die
Enteignungsbehorde entscheidet iber die Enteig-
nung und die Entschadigung in einem einzigen Akt.
Das Verfahren findet mit einem BescluB seinen

| Abschlufl, auch dann, wenn in diesem Verfahren

eine Ersatzlandenteignung ausgesprochen wird.

ERSTER ABSCHNITT
Zulédssigkeit der Enteignung

Der erste Abschnitt regelt die Zuldssigkeit der Ent-
eignung. Es werden die der Enteignung unterliegen-
den Gegensténde, die Art und der Umfang des Ein-
griffs, die diesen rechtfertigenden Zwecke, die durch
ihn zu begiinstigenden oder vor ihm zu schiitzenden
Personen und die sonstigen Voraussetzungen der
Enteignung tatbestandsmiaBig festgelegt.

| Zu § 95 — Gegenstand der Enteignung

§ 95 enthalt wie auch § 1 Abs. 2 BauLBG keine Defi-
nition des Enteignungsbegriffs, sondern sagt in Ab-
satz 1 nur, durch welche EinzelmaBnahmen der Ent-
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eignungstatbestand nach diesem Teil des Entwurfs
erfullt wird. Hierfiir war vor allem maBgebend, daB
eine Legaldefinition des Enteignungsbegriffes ent-
behrlich ist und zu seiner Erstarrung fithren
konnte.

Die Enteignungstatbestande des Absatzes 1 decken
sich im wesentlichen mit denen des § 1 Abs. 2
BaulBG. Es werden die der Enteignung unterliegen-
den Gegenstande und die Art der zuldssigen Ein-
wirkung festgelegt. Die stddtebauliche Enteignung
ist in dem Entwurf auf solche Einwirkungen be-
schrankt worden, die ausreichen, um den Beglnstig-
ten die bebauungsplanmdBige Nutzung der Grund-
stlicke zu ermoglichen. Als gegebenenfalls notwen-
dige und daher zulassige Eingriffe betrachtet der
Entwurf in Ubereinstimmung mit § 1 Abs.2 Buchst.a
und b BauLBG die Entziehung oder Belastung des
Eigentums (in Nr. 1), die Entziehung oder Belastung
dinglicher Rechte (in Nr. 2) und die Entziehung von
bestimmten obligatorischen Rechten (in Nr. 3).

Die Moglichkeit, dingliche Rechte zu begriinden,
brauchte nicht ausdriicklich erwdhnt zu werden, da
die Begrindung von dinglichen Rechten durch
Absatz 1 Nr. 1 gedeckt wird. Weil aber die Vorschrif-
ten der § 107 Abs. 1, § 110 Abs. 4 und § 113 Abs. 4
eine Ermachtigung zur Begriindung obligatorischer
Rechte voraussetzen, muBte in Nr. 3 Abs. 1 — neu
gegentiber dem Baulandbeschaffungsgesetz — eine
entsprechende Méglichkeit geschaffen werden.

Die Vorschrift des Absatzes 2 erdffnet im Interesse
des Eigentimers einen Weg, ausnahmsweise die
Enteignung auch auf nicht wesentliche Bestandteile
und auf das Zubehotr auszudehnen.

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 1
BaulBG. Er besagt, daB in allen Fillen die fir
Grundstiicke geltenden Enteignungsbestimmungen
auch tir die dinglichen und die genannten obliga-
torischen Rechte anh Grundstiicken sinngemdB gel-
ten, ohne dafBl es an den hetreffenden Stellen je-
weils betont zu werden braucht, und ermoglicht da-
mit eine weitgehende spractiliche Vereinfachung des
Entwurfs. In den folgenden Vorschriften wird dem-
gemdB nur von der ,Entziehung des Eigentums*,
dem ,Eigentimer”, dem ,Grundstick”, abgestellt
auf den Regelfall des Absatzes 1 Nr. 1, gesprochen.

Zu § 96 — Enteignungszweck

Diese Vorschrift bezeichnet die zuldssigen Enteig-
nungszwecke. Angesichts der stiadtebaulichen Ziele
des Entwur{s muBite die Enteignung im Unterschied
zu § 2 BauLBG auf weitere Zwecke ausgedehnt wer-
den. Die Enteignung dient letztlich der Verwirk-
lichung des Bebauungsplanes. Nach Absatz 1 Nr. 1 ist
Voraussetzung fiir die Enteignung, daB ein Bebau-
ungsplan vorliegt. Damit ist der Bebauungsplan
materielle und formelle Zuldssigkeitsvoraussetzung.
In formeller Hinsicht ist die Enteignung nur dort zu-
lassig, wo ein Bebauungsplan aufgestellt ist. Der Be-
bauungsplan macht damit das in anderen Gesetzen
vorgesehene Planfeststellungsverfahren entbehrlich.
Die Regelunyg der Zuldssigkeitsvoraussetzungen der
§§ 2 und 3 Abs. 2 BauLBG konnte daher entfallen.
Die einzige Ausnahme von der formellen Zulassig-
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Abs. 3

keitsvoraussetzung eines rechtsverbindlichen Be-
bauungsplanes bildet die Ersatzlandenteignung
(Absatz 1 Nr. 2). Diese kann auch auBerhalb des Ge-

! bietes eines Bebauungsplanes erfolgen; denn es wird

in der Regel zweckméaBiger sein, nur solches Ge-
lande als Ersatzland in Anspruch zu nehmen, das
voraussichtlich nicht alsbald wiederum fir eine Ent-
eignung zum Zwedke der Bebauung in Betracht kom-
men kann. In jedem Falle ist aber die Ersatzland-
enteignung an ein gewissermaBen ,priméares” Ent-
eignungsverfahren geknipft, das seinerseits nur
nach MaBgabe eines rechtsverbindlichen Bebau-
ungsplanes durchgefithrt werden kann.

Materiell ist die Enteignung in der Weise von dem
Bebauungsplan abhédngig, daB mit ihr nur eine
solche Nutzung angestrebt werden darf, die mit den
Festsetzungen des Bebauungsplanes iibereinstimmt.
Durch diese strenge Bezugnahme auf den Bebau-
ungsplan wird es entbehrlich, die einzelnen zulds-
sigen Enteignungszwecke enumerativ aufzuzdhlen.
Es darf also zur Ermdglichung jeder im Bebauungs-
plan festgesetzten Nutzung enteignet werden. Da-
bei geht das Gesetz davon aus, daBl die im Bebau-
ungsplan festgesetzte Nutzung, die unter Abwagung
der 6ffentlichen und privaten Interessen erfolgt, die
bestmogliche ist (vgl. § 1). So wird die férmliche
und inhaltliche Verknipfung der stddtebaulichen
Enteignung mit der stadtebaulichen Planung herge-
stellt, die das Baulandbeschaffungsgesetz mangels
eines bundeseinheitlichen Planungsrechts noch nicht
vollziehen konnte.

Die im Absatz 1 Nr. 1 aufgezdhlten Enteignungs-
zwecke dienen unmittelbar der Verwirklichung des
Bebauungsplanes, wahrend die in Nummer 2 ge-
nannte Ersatzlandenteignung nur mittelbar der
Durchfiihrung des Bebauungsplanes dient und ge-
wissermaBen nur ecin Anhédngsel einer nach Num-
mer 1 notwendigen Enteignung darstellt.

Neben der Enteignung zur Verwirklichung der be-
bauungsplanmé&Bigen Nutzung in Nummer1 Buchst.a
zugunsten eines jeden Bauwilligen, der in der Lage
ist, den im Bebauungsplan vorgesehenen Zweck zu
erfullen, enthalt die Nummer 1 im Buchstaben b noch
den verwandten Enteignungstatbestand zum Zwecke
der Vorbereitung der bebauungsplanmaBfigen Nut-
zung durch die Gemeinde. Diese Vorschrift hatte im
§ 6 Abs. 3 BauLBG bereits ihren Vorldufer und soll
der Gemeinde die Baureifmachung bisher uner-
schlossenen Geldandes erleichtern.

Daneben wurde in Nummer 1 Buchst. ¢ noch eine
Enteignungsmoglichkeit geschaffen, um Grundstiicke
der bebauungsplanmaBigen Nutzung durch einen
Dritten zuzufihren. Diese Enteignung kann nur von
der Gemeinde beantragt werden. Sie ist verpilichtet,
das enteignete Grundstiick binnen einem Jahre nach
Erwerb an einen Bauwilligen ohne Gewinn zu uber-
eignen. Fiir die Einfihrung dieses Enteignungstat-
bestandes war die Erwdgung maBgebend, daB sich
private Bauwillige erfahrungsgemdB oft scheuen,
den fur sie miihseligen, zeitraubenden und kost-
spieligen Weg der Enteignung zu beschreiten. Wenn
in diesen Fallen das allgemeine Wohl die alsbaldige
Verwirklichung des Bebauungsplanes dringend ge-
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bietet, ist auch die Enteignung zugunsten eines Drit-
ten gerechtfertigt. Dies wird bei bestimmten er-
schlossenen Grundstiicken und bei der Beschaffung
von Gelande fiir Familienheime hdufig der Fall sein.
Die Enteignungsmoglichkeit wurde daher auf diese
Falle beschrankt (s. Begriindung zu § 99).

Absatz 2 stellt klar, daB das Wohl der Allgemein-
heit in jedem einzelnen konkreten Falle besonders
gepriift werden mufl. Zwar sind die 6ffentlichen Be-
lange schon bei der Aufstellung des Bebauungspla-
nes in gerechter Abwagung mit den privaten Be-
langen eingehend gepriift worden (§ 1 Abs. 3). Aber
wdahrend bei der Festsetzung der einzelnen Nutz-
barkeiten die Gesamtbelange der Gemeinde in
stadtebaulicher Hinsicht berilicksichtigt werden, muf
hier im Einzelfall gepriift werden, ob das 6ffentliche
Wohl die Enteignung gerade dieses Grundstiicks im
jetzigen Zeitpunkt gebietet.

Absatz 3 gewahrt einen Rechtsanspruch auf Enteig-
nung nur in den hier bezeichneten besonders ge-
lagerten Féllen.

Im iibrigen hélt der Entwurf an dem iiberkomme-
nen Grundsatz fest, daB kein Anspruch auf Ein-
leitung und Durchfithrung der Enteignung besteht.
Die Enteignungsbehorde kann daher nach pflichtge-
maBem Ermessen auch Enteignungsantrdge ableh-
nen, wenn die Enteignung an sich zuldssig ware.

Zu § 97 — Enteignung zur Durchfithrung des
Bebauungsplanes

Die Vorschrift legt die Voraussetzungen fest, die
zur Rechtfertigung der Enteignung in der Person des
Antragstellers vorliegen missen. Nr. 1 untersagt
die Enteignung, wenn der Antragsteller selbst iiber
geeignete Grundstiicke verfiigt. Es wdre eine [ir
den Betroffenen unzumutbare und durch das Wohl
der Allgemeinheit nicht gedeckte MaBnahme, wenn
dem Antragsteller zusatzlich Grundstiicke zugewie-
sen wiirden, obwohl er geniigend eigenes Geldnde
fiir das beabsichtigte Vorhaben besitzt.

Nr. 2 geht ibereinstimmend mit § 5 Abs. 1 BauLBG
davon aus, daB die Enteignung unzuldssig ist, wenn
der Antragsteller das benotigte Geldande auf dem

Grundstiicksmarkt erwerben kann. Jedoch soll dem.

Antragsteller kein unwirtschaftliches Handeln zuge-
mutet werden. Daher braucht sich der Nachweis nur
darauf zu beschranken, daB ein fiir seine Absichten
geeignetes Grundstiick zu angemessenen Bedingun-
gen nicht erworben werden kann. Als ,angemessen”
wird dabei in der Regel ein Kaufpreis anzusehen
sein, der der Hohe des Verkehrswertes entspricht.

Nach Nr. 3 muB sichergestellt sein, dal der Antrag-
steller das Grundstiick dem Enteignungszweck auch
zufiihren wird.

Anders als § 6 Abs. 1 BauLBG hat aber der Entwurf
zur Erfiilllung des Enteignungszwecks keine be-
stimmten Fristen gesetzt, weil die Enteignungs-
zwecke des § 96 sehr unterschiedliche Fristen ver-
langen koénnen. Die angemessene Frist wird daher
im Einzelfall von der Enteignungsbehdrde bestimmt
und im EnteignungsbeschluB festgesetzt (§ 125
Abs. 1 Nr. 3). Dieser Frist kommt eine besondere

Bedeutung zu. Wird die Frist von dem Enteignungs-

"begiinstigten nicht eingehalten, so ist die Rickent-

eignung zuldssig (§ 113); auch verliert er das Recht,
einem cingeleiteten weiteren Enteignungsverfahren
zu widersprechen (§ 102 Abs. 4).

Zu § 98 — Enteignung zur Vorbereitung der im
Bebauungsplan festgesetzten Nutzung

Diese Vorschrift iibernimmt den Gedanken des § 6
Abs. 3 BauLBG, um die AufschlieBung groBerer zu-
sammenhdangender Flachen durch die Gemeinde zu
ermoglichen.

Da die Gemeinde grundséatzlich nicht Eigentiimerin
des zu enteignenden Geldndes bleibt, kann bei der
Priifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen der
eigene Geldndebestand der antragstellenden Ge-
meinde unbericdksichtigt bleiben. Dagegen ist auch
in diesem Falle der Nachweis der {[ristgemaBen
Zwecdkerfiillung (Nr. 1) und der Nachweis der Un-
moglichkeit des freihdndigen Erwerbs (Nr. 2) er-
forderlich.

Die Gemeinde ist verpflichtet, die Grundstiicke nach
Beendigung der Arbeiten zu verduflern. Damit wird
eine Vermehrung des Baulandangebotes erreicht. Die
Gemeinde darf indessen nur einen Preis fordern,
der ihre Aufwendungen deckt, weil die Enteignung
nicht zu ihrer Bereicherung fithren soll. Es entspricht
der Billigkeit, daB bei der Abgabe der baureifen
Grundstiicke zundachst die vorher Enteigneten zu be-
ricksichtigen sind.

Die Moglichkeit, daB unter bestimmten Voraus-
setzungen die Bestellung von Erbbaurechten gentigt,
entspricht der Regelung des § 6 Abs. 3 Satz 3
BaulBG.

Zu § 99 — Enteignung zur bebauungsplanmaBigen
baulichen Nutzung durch einen Dritten

Die Vorschrift regelt die besonderen Voraussetzun-
gen fiir die Enteignung nach § 96 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. ¢ zum Zweck der baulichen Nutzung durch
einen Dritten, d. h. einen anderen als den Antrag-
steller des Enteignungsverfahrens.

Absatz 1 stellt klar, daB die Enteignung zum Zweck

i der Vermittlung eines Baugrundstiicks nur zugun-

sten der Gemeinde zuldssig ist, um MiBbréauche
durch Einzelpersonen zu vermeiden.

Absatz 2 grenzt den Kreis der danach zu enteignen-
den Grundstiicke ein. Die Enteignung zur Zufiithrung
der baulichen Nutzung ist nur moglich, wenn es
sich entweder um erschlossene Grundstiicke handelt
(Abs. 2 Nr. 1) oder um Grundstiicke, die fiir den
Bau mit Familienheimen geeignet sind.

Die Inanspruchnahme von erschlossenen Grundstiik-
ken nach Absatz 2 Nr. 1 entspricht etwa dem § 5
Abs. 2 BaulBG. Sie soll in erster Linie Bauliicken
erfassen, um die kostspielige Beschaffung und Er-
schlieBung neuen Geldndes am Stadtrande zu ver-
meiden. Es liegt im Interesse der Allgemeinheit,
wenn die Bautatigkeit zundchst an die vorhandenen

| StraBen gelenkt wird, um die 6ffentlichen Mittel zu
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schonen und die Inanspruchnahme von neuem Land

zu Bauzwecken und damit weitere kostenverur--

sachende LrschlieBungsmafnahmen zu vermeiden

(vgl. BVerwG. Urt. v. 29. November 1956, NJW 1956/ !

1798). Damit wird zugleich einer etwaigen Zuriick-
haltung baureifer Grundstiicke aus spekulativen
Griinden entgegengewirkt. Die berechtigten Inter-
essen der Grundstlickseigentiimer sind nicht auBer
acht gelassen worden. Die vorgesehene Fiinfjahres-
frist ermoglicht es ihnen, ihre Dispositionen iiber die
Nutzung und Verwertung ihrer Grundstiicke zu tref-
fen. Die Inanspruchnahme von Grundstiicken, die fiir
den Bau von Familienheimen geeignet sind, ent-
spricht einem dringenden Bediirfnis der Allgemein-
heit und soll der Gemeinde, die ihr nach § 89 Abs. 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes vom 27. Juni
1956 (Bundesgesetzbl. I S. 513) auferlegten Auf-
gaben erleichtern.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen der Enteig-
nung, die bei einer Gemeinde vorliegen miissen, um
mit Erfolg eine Enteignung fiir einen Dritten betrei-
ben zu koénnen. Die Vorschrift ist eine Schutzvor-
kehrung zugunsten der von der Enteignung betrof-
fenen Grundstiickseigentiimer. Weil die Allgemein-
heit an der SchlieBung einer Bauliicke ein groBes
Interesse hat, geniigt es, bei einer Enteignung von
erschlossenen Grundstiicken nach Absatz 2 Nr. 1,
wenn die Gemeinde sich ernsthaft um den Erwerb
des in Frage kommenden Grundstiicks zu angemes-
senen Bedingungen bemiiht hat. Bei einer Inan-
spruchnahme von Grundstiicken fiir den Bau von
Familienheimen ist es jedoch erforderlich, wenn die
Gemeinde selbst nicht liber geeignete Grundstiicke
verfiigt und sich um den Erwerb anderer, ebenso
gut geeigneter Grundstiicke, vergeblich bemiiht hat.
Die Gemeinde soll in diesem Fall erst ihre eigenen,
tir Familienheime geeigneten Grundstiicke zur Ver-
figung stellen und die Moglichkeiten auf dem
Grundstiicksmarkt restlos ausschopfen, ehe sie Ge-
lande fiir diesen Zweck enteignet.

Absatz 4 legt der Gemeinde die Verpflichtung auf,
das Grundstiick an Bauwillige zu verdauBern. Die Ge-
meinde darf in diesen Fallen nur eine Art Treuhan-
derstellung einnehmen. Kommt sie dieser Verpflich-
tung nicht nach, so kann das Grundstiick nach § 113
Abs. 1 Nr. 3 zugunsten des ehemaligen Eigentiimers
wieder riickenteignet werden. Das gleiche gilt, wenn
der Erwerber das Grundstiick nicht zu dem vorge-
sehenen Zweck verwendet.

Zu § 100 — Enteignung von Ersatzland

Um den von der Enteignung Betroffenen vor
existenzvernichtenden Schddigungen zu bewahren,
ist es notwendig, eine Enteignung von Ersatzland
vorzusehen, wie sie bereits im § 8 BauLBG enthal-
ten war. Wenn die von der Enteignung Betroffenen
zur Ausiibung ihrer Berufstédtigkeit oder, falls es
sich um juristische Personen handelt, zur Erfiillung
ihrer wesensgemafien Aufgaben auf die zu enteig-
nenden Grundstiicke angewiesen sind, muB nach der
Vorschrift des § 110 Abs. 1 Land beschafft werden.
§ 100 ermoglicht unter engen Voraussetzungen die
Beschaffung des Ersatzlandes im Enteignungswege.
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In diesem Falle mufl das offentliche Wohl nicht nur
die Hauptenteignung, sondern auch die Ersatzland-
enteignung fordern.

Die Ersatzlandenteignung wird innerhalb des Haupt-
enteignungsverfahrens durchgefiithrt. Auch auf sie
finden die allgemeinen Vorschriften iiber die Ent-
eignung Anwendung. Es gilt jedoch nicht der Grund-
satz, daB die Ersatzlandenteignung selbst einen Be-
bauungsplan voraussetzt, insbesondere dann nicht,
wenn das Ersatzland nicht bebaut werden soll und
auBerhalb eines Baugebietes liegt. Diese Regelung
erscheint zweckméaBig, um den von der ersten Ent-
eignung Betroffenen und in Land Abgefundenen
nicht noch einmal vor dieselbe Situation zu stellen
(vgl. Absatz 2 der Begriindung zu § 96).

Absatz 2 nimmt gewisse Grundstiicke von der In-
anspruchnahme im Wege der Ersatzlandenteignung
aus, um Harten bei der Ersatzlandenteignung zu
vermeiden. Bei der Aufstellung des Katalogs wur-
den soziale, kirchliche, kulturelle und dhnliche Ge-
sichtspunkte entsprechend § 16 des Gesetzes iber
die Landbeschaffung fiir Aufgaben der Verteidigung
(Landbeschaffungsgesetz) vom 23. Februar 1957 Bun-
desgesetzbl. I S. 134 berticksichtigt.

Zu § 101 — Umfang, Beschrankung und
Ausdehnung der Enteignung

Absatz 1 schreibt zwingend vor, daB der Enteig-
nungseingriff auf das unbedingt erforderliche Min-
destmaB beschrankt wird. Dieser Grundsatz fand
schon im § 4 BauLBG seinen Ausdrudk. Er gilt so-
wohl hinsichtlich des rdumlichen Umfanges als auch
hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung des Ein-
griffs. Die Enteignungsbehodrde hat also von Amts
wegen nicht nur zu priifen, ob die beantragte Ent-
eignung einem gesetzlich anerkannten Zweck dient
(§ 96), sondern auch, in welchem Umfange der Ein-
griff notwendigq ist.

Abs. 2 Satz 1 geht von der Erwédgung aus, daB die
Belastung eines Grundstiicks mit einem Erbbaurecht
regelméBig fiir den Eigentiimer eine so weitgehende
RechtseinbuBe darstellt, daB man ihm den Anspruch
eroffnen muB, statt dessen die Vollenteignung zu
verlangen. Dieser Anspruch kann ohne Darlegung
besonderer Griinde geltend gemacht werden.

Die Belastung des Grundstiicks mit einem beschrankt
dinglichen Recht wird dagegen nicht in jedem Falle
eine so weitgehende rechtliche und wirtschaftliche
Entwertung des Eigentums darstellen. Ubereinstim-
mend mit § 4 Abs. 2 BauLBG verlangt das Gesetz
insoweit den Nachweis der Unbilligkeit fiir den
Betroffenen.

Absatz 3 iibernimmt den nach dem bisherigen Ent-
eignungsrecht (vgl. § 4 Abs. 3 BauLBG) geldufigen
rdumlichen Ausdehnungsanspruch.

Absatz 4 erstreckt den Ausdehnungsanspruch des
Absatzes 3 auf die Zubehorteile des zu enteignen-
den Grundstiicks.

Absatz 5 enthélt in Ubereinstimmung mit § 26 Bau-
LBG die Formvorschrift fiir die nach § 101 zuldssigen
Antréage.
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Zu § 102 — Abwendung der Enteignung

Das Institut der Abwendung wurde aus § 7 BauLBG
ibernommen. Die Vorschrift enthilt eine Verdeut-
lichung des Rechtsgedankens des Art. 14 Abs. 3 GG,
daB die Enteignung dem Wohle der Allgemeinheit

dienen muB. Es liegt nicht im Interesse des offent- |

lichen Wohls, ein Grundstiick einem Eigentiimer zu
entziehen, der bereit und in der Lage ist, sein
Grundstiick selbst entsprechend den Festsetzungen
des Bebauungsplanes zu nutzen.

Hat allerdings der Eigentiimer selbst das Grund-
stiick durch eine friihere Enteignung erworben, ohne
den damaligen Enteignungszweck zu erfillen, dann
soll er in einem neuen Verfahren das Abwendungs-
recht nicht haben (Absatz 4).

ZWEITER ABSCHNITT
Entschadigung

Die der Entschdadigung gewidmeten Vorschriften
schlieBen sich in ihrer rechtstechnischen Ausgestal-
tung denen des Baulandbeschaffungsgesetzes eng
an. Wie dieses, ist auch der Entwurf bemiiht, Art
und Umfang der Entschadigung, die Abwicklung der
Entschddigungsleistung und die in ihrem Rahmen
entstehenden Rechtsverhdltnisse moglichst eindeu-
tig zu regeln, um damit dem Gebot des Art. 14
Abs. 3 Satz 2 GG gerecht zu werden. Durch die Ent-
schddigung soll die durch die Enteignung gestorte
Vermogenslage des Betroffenen so weit wie moglich
ausgeglichen werden.

Bei den Bestimmungen iiber die Hohe der Entscha-
digung verldfit der Entwurf jedoch den vom Bau-
landbeschaffungsgesetz beschrittenen Weg. Dieses
ging bei der Bemessung der Entschddigung fiir den
Rechtsverlust von den Wertverhédltnissen des Jahres
1936 aus. Sobald jedoch die Preisbindungen fir den
freihdndigen Grundstiicksverkehr entfallen, kann
auch das Enteignungsrecht nicht mehr an den Wert-
verhéltnissen des Jahres 1936 festhalten. Infolge-
dessen hat der Entwurf der Entschddigung fir den
Rechtsverlust den Verkehrswert zugrunde gelegt.
Soweit dariber hinaus eine Berlicksichtigung son-
stiger Vermogensnachteile des Betroffenen geboten
ist, gibt § 106 hierzu die Moglichkeit.

Bei den folgenden Vorschriften wird insoweit auf
eine Einzelbegrindung verzichtet, als eine Uber-
einstimmung zwischen den Vorschriften des Bau-
landbeschaffungsgesetzes und denen des Bundes-
baugesetzes besteht.

Zu § 103 — Entschadigungsgrundsétze

Der Entwurf hédlt an der aus dem Baulandbeschaf-
fungsgesetz {ibernommenen Unterscheidung zwi-
schen der Entschddigung fiir den Rechtsverlust und
der Entschddigung fiir andere Vermogensnachteile
fest. Die Absatze 1 und 2 entsprechen inhaltlich
etwa dem § 9 Abs. 1 BauLBG, der Absatz 2 wurde
dem § 17 Abs. 1 Landbeschaffungsgesetz an-
geglichen. Der Absatz 3 tragt dem Gedanken des
Vorteilsausgleichs Rechnung und entspricht dem § 9

Abs. 2 Satz 2 BaulLBG. Absatz 4 regelt die Frage,
welcher Zeitpunkt fir die Bemessung der Enteig-
nungsentschadigung maBgebend ist, entsprechend
dem § 9 Abs. 3 Satz 1 BauLBG.

Zu § 104 — Entschddigungsberechtigter und Ent-
schadigungsverpflichteter

Die Vorschrift entspricht ohne materielle Anderung
dem § 9 Abs. 2 Satz 1 BauLBG.

Zu § 105 — Entschadigung fiir den Rechtsverlust

Im Unterschied zu § 10 Abs. 1 BauLBG bestimmt
§ 105, daB der Rechtsverlust in Hohe des Verkehrs-
wertes zu entschadigen ist.

Es entspricht einem anerkannten Rechtsgrundsatz
des Enteignungsrechts, dafl der von der Enteignung
Betroffene nicht den Ersatz von Wertsteigerungen
verlangen kann, die erst durch die Enteignung
selbst eintreten.

Bestimmte werterhohende Verdnderungen, die ent-
gegen gesetzlichen Vorschriften vorgenommen wor-
den sind, missen bei der Bemessung der Enteig-
nungsentschddigung unberiicksichtigt bleiben. Die-
ser Gedanke ist bereits in § 10 Abs. 1 letzter Satz
BaulLBG enthalten.

Absdtze 5 und 6 entsprechen inhaltlich dem § 10
Abs. 3 und 4 BauLBG.

P Zu § 106 — Entschadigung fiir andere Vermogens-

nachteile

Die Vorschrift ist dem § 19 Landbeschaffungsgesetz
angeglichen worden. Damit wird hervorgehoben,
daB bei der Entschadigung fiir die Giber den Rechts-

¢ verlust hinausgehenden ,anderen Vermégensnach-

teile” stets eine Abwidgung der Interessen der All-
gemeinheit und der Beteiligten von der Enteig-
nungsbehoérde vorzunehmen ist. Bei der Entscha-
digung fir den Rechtsverlust ist diese Interessen-
abwdgung entbehrlich, weil sie bereits von dem
Gesetzgeber vorgenommen wurde und im Verkehrs-
wert enthalten ist.

Aus dem Wort ,insbesondere” ergibt sich, daB die
Vorschrift nur Beispiele fiir die sonstigen Ver-
mogensnachteile aufzdhlt. Es miissen z. B. auch die
Aufwendungen fiir eine notwendig gewordene Um-
legung von Versorgungsleitungen ersetzt werden.

Zu § 107 — Behandlung der Rechte der Neben-
berechtigten

Um den Enteignungseingriff nicht weiter als unbe-
dingt notwendig auszudehnen, ist vorgesehen, daB
Rechte an dem Grundstiick aufrechterhalten werden,
soweit hierdurch der Enteignungszweck nicht beein-
trachtigt wird. Die Enteignungsbehorde trifft die
Entscheidung, ob ein Redht aufrechterhalten bleibt
oder erlischt, nach pflichtgemdBem Ermessen. Fiir
die Entschadigung von Rechten, die nicht aufrecht-
erhalten werden, treffen die Absédtze 2 und 3 eine
Sonderregelung. Sie werden entweder gesondert

- entschddigt (Absatz 2) oder die Berechtigten haben

Anspruch auf den entsprechenden Wert aus der
Geldentschdadigung (Absatz 3).
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Absatz 2 entspricht im wesentlichen dem § 12 Bau-

LGB. Neu gegeniiber dem Baulandbeschaffungs-
gesetz ist in Nr. 1 die Erwdahnung der Erbbaurechte.
Es erscheint zweckméBig, diese Rechte, die meist fiir
den Inhaber einen erheblichen Wert besitzen, un-
mittelbar zu entschéddigen. Nr. 2 entspricht wortlich
dem § 12 Buchst. 6 BauLBG, wahrend Nr. 3 gegen-
iber dem Baulandbeschaffungsgesetz neu ist und
den Inhabern bestimmter persdnlicher Rechte eben-
falls eine gesonderte Entschddigung gewahrt. Es ist
nicht vertretbar, z. B. den Berechtigten aus einem
vertraglichen Vorkaufsrecht mit seinen Anspriichen
auf die Entschddigung des Eigentlimers zu ver-
weisen.

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 13 BauLBG.

Zu § 108 — Schuldiibergang

Soweit Hypotheken nicht durch Enteignung auf-
gehoben werden, bleiben die Rechtsbeziehungen
zwischen dem Hypothekengldubiger und dem
Schuldner durch die Enteignung unberiihrt. Dem-
entsprechend wird auch an dem persénlichen Schuld-
verhédltnis durch die Enteignung nichts gedndert,
ebensowenig wie bei einem freihdndigen Verkauf
oder in einem Zwangsversteigerungsverfahren fir
die vorgehenden Berechtigten. Um aber den von
der Enteignung Betroffenen aus Billigkeitsgriinden

gegen den Fortbestand seiner persénlichen Haftung

zZu schiitzen, wurde in § 108 Abs. 1 die Regelung
des § 53 Abs. 1 ZVG ilibernommen. Die Vorschrift
eréffnet ihm damit die Moglichkeit, durch Mittei-
lung entsprechend § 416 BGB -— ebenso wie im
Falle einer freiwilligen VerduBerung oder im Falle
einer Zwangsversteigerung — personliche Rechts-
beziehungen zwischen dem Enteignungsbegiinstig-
ten und dem Gladubiger und damit eine unmittelbare
persoénliche Haftung des Enteignungsbegiinstigten
herzustellen, selbst aber von der personlichen Haf-
tung befreit zu werden.

Fir Grund- und Rentenschulden geht der Entwurf
davon aus, daB im Regelfalle keine personliche
Schuld vorhanden ist. Wenn eine solche Schuld je-
doch bestehen sollte, so mufl gefordert werden, daB
der von der Enteignung Betroffene, sofern die
Rechte aufrechterhalten werden, die gegen ihn be-
stehende Forderung glaubhaft macht. Die Vorschrift
entspricht dem § 53 Abs. 2 ZVG.

Zu § 109 — Entschdadigung in Geld

Die Absdtze 1 und 2 entsprechen ohne materielle
Anderung dem § 14 BaulLBG. Wie das Bauland-
beschaffungsgesetz, so sieht auch der Entwurf
grundsétzlich eine Geldentschadigung vor, die in
der Regel in einer Kapitalsumme zu leisten ist.
-Wenn andere Entschddigungsarten, wie Entscha-

digung in Land oder durch Rechte, festgesetzt wer- |
den sollen, ist ein besonderer Antrag erforderlich. |

Durch Vereinbarung der Parteien (§ 123) kénnen
auch im Gesetz nicht erwdhnte Entschadigungsarten,
z. B. Sachleistungen oder Wertpapiere, gewiihlt
werden.

Absatz 3 regelt die Verzinsung der Entschddigung;
im Unterschied zu § 9 Abs. 4 BauLBG wird bei der
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Berechnung des Zinssatzes nunmehr von dem
Diskontsatz der Deutschen Bundesbank ausgegan-
gen, da dieser Zinssatz wesentlich leichter zu er-
mitteln ist als der Zinssatz fiir zuletzt ausgegebene
Hypothekenpfandbriefe.

Zu § 110 — Entschddigung in Land

Die Entschéadigung in Land ist besonders geeignet,
die einschneidenden Wirkungen der Enteignung zu
mildern. Auch das Baulandbeschaffungsgesetz hatte
bereits eine Vorschrift, die der Entschadigung in
Ersatzland gewidmet war (§ 16 BaulLBG). Dieser
gegeniiber weist jedoch die Vorschrift des § 110
Anderungen auf, die sich aus dem weiteren An-
wendungsbereich des Entwurfs ergeben.

Absatz 1 regelt die Félle, in denen Ersatzland ge-
wahrt werden muB, in denen also dem Enteigneten
ein Anspruch auf Entschddigung in Ersatzland zu-
steht. Aus der Formulierung, die iiber die entspre-
chende Vorschrift des § 16 BauLBG hinausgeht, er-
gibt sich, daB ein Anspruch auf Ersatzland dann
nicht besteht, wenn Ersatzland nicht durch Enteig-
nung nach § 100 beschafit werden kann. Damit soll
verhindert werden, daB u. U. die im dringenden
offentlichen Interesse liegende Hauptenteignung
scheitert, weil kein geeignetes Ersatzland beschafft
werden kann.

Bei der Regelung des Absatzes 1 bedurfte es auch
nicht der im Baulandbeschaffungsgesetz vor-
gesehenen Sondervorschriften iiber die Ersatzland-
entschddigung bei der Enteignung kirchlicher Grund-
stiicke und Dauerkleingérten; denn die Landentschéa-
digung ist nach Absatz 1 stets dann geboten, wenn
der Eigentiimer zur Erfiillung der ihm wesensgemdB
obliegenden Aufgaben auf das Ersatzland angewie-
sen ist.

Absatz 2 stellt der MuBvorschrift des Absatzes 1 die
Falle gegeniliber, in denen nach dem Ermessen der
Enteignungsbehorde Ersatzland gewéahrt werden
kann. Damit wird es der Enteignungsbehérde mdog-
lich gemacht, dem Enteigneten auch dann Ersatzland
zuzusprechen, wenn zwar die zwingenden Voraus-
setzungen des Absatzes 1 nicht vorliegen, aber der
Enteignungsbegiinstigte geniligend eigenes Geldnde
zur Verfiigung stellen oder ohne Schwierigkeiten
beschaffen kann. '

Absatz 3, der die Bewertung des Ersatzlandes und
die Abwicklung der zusatzlichen Geldentschadigung
regelt, entspricht dem § 16 Abs. 6 BauLBG.

Absatz 4 entspricht dem § 17 BauLBG.

Zu § 111 — Entschdadigung durch Rechte
Die Vorschrift entspricht dem § 15 Abs. 1 BauLBG.

Zu § 112 — Ersatzleistung bei nicht durchgefiihrter
Enteignung

Die Vorschrift ist neu gegeniiber dem Bauland-
beschaffungsgesetz. Es erscheint gerechtfertigt, dem
Grundstiickseigentiimer eine Ersatzleistung zu ge-
wéahren, wenn er durch einen sachlich nicht begriin-
deten Antrag, zu dem er keinen AnlaBl gegeben hat,
Schaden erlitten hat.
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Es ist auch billig, dem Antragsteller eine entspre-
chende Verpflichtung aufzubiirden, weil ohne seinen
Antrag die Enteignungsbehérde nicht tdtig gewor-
den wiére. Der Anspruch ist als 6ffentlich-rechtlicher
Anspruch ausgestaltet worden.

Die Ersatzleistung muB sich jedoch in Grenzen hal-
ten. Sie umfafBt daher normalerweise nicht den ent-
gangenen Gewinn — dieser wird nur in besonderen
Hartefallen erstattet — und wird gemindert um den
Grad des eigenen mitwirkenden Verschuldens.

Die Entschddigung muB in einem besonderen Be-
schluB festgesetzt werden, um sie gesondert und
unabhdngig von der Entscheidung tiber die Enteig-
nung vollstrecken zu kénnen. Die Vollstreckung des
Beschlusses ist im § 134 Abs. 1 Nr. 3 geregelt.

DRITTER ABSCHNITT
Rickenteignung
Zu § 113 — Voraussetzungen der Riickenteignung

Vorschriften iiber die Riickenteignung kdénnen im
Rahmen dieses Entwurfs nicht entbehrt werden. Die
Institution der Riickenteignung dient mittelbar
ebenfalls der Verwirklichung des Bebauungsplans.
Sie ist eine wesentliche Einrichtung, um den An-
tragsteller anzuhalten, das Grundstiick entsprechend
dem Enteignungszweck auch tatsichlich zu nutzen.
Wie im Baulandbeschaffungsgesetz wird dieser
Riickgewdhranspruch offentlich-rechtlich ausgestal-
tet. Es erscheint angebracht, dem Grundeigentiimer
fiir die Rickgewdhrung denselben Weg zu 6ffnen,
durch den er seinerzeit sein Eigentum verloren hat,
und ihm uaberdies einen Enteignungsanspruch zu
geben.

Der Absatz 1 entspricht inhaltlich etwa dem § 51
Abs. 1 BauLBG. Neu sind die Vorschriften der
Nummern 3 und 4. In der Nummer 3 mufBte der
Enteignungsméglichkeit zugunsten Dritter (vgl
§ 96 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. c) Rechnung getragen
werden. Die Riickenteignung muBte daher auf die
Falle ausgedehnt werden, in denen die Gemeinde
die Grundstiicke nicht nach MaBgabe des § 99 uber-
eignet oder in Erbbaurecht ausgegeben hat. Ferner
schien die Riickenteignung geboten fiir den Fall,
daB der Erwerber das Grundstiick nicht innerhalb
der festgesetzten Frist nach MaBgabe der Festset-
zungen des Bebauungsplanes — im Falle des § 99
Abs. 2 Nr. 2 durch Errichtung eines Familien-
heimes — baulich genutzt hat. Nach Nummer 4 kann
die Riickenteignung bereits vor Ablauf der Verwen-
dungsfrist verlangt werden, wenn der Beglinstigte
seine Nutzungsabsicht erkennbar aufgibt. In diesem
Falle wdre es nicht gerechtfertigt, den friiheren
Eigentiimer bis zum Ablauf der Verwendungsfrist
warten zu lassen.

Absatz 2 entspricht § 51 Abs. 2 BaulBG. Neu ist
hier die Regelung in Nr. 3, nach der der Begiin-
stigte zwar nicht den im EnteignungsbeschluB be-
zeichneten, wohl aber einen anderen Zweck erfallt
hat, fur welchen eine Enteignung ebenfalls zuldssig
gewesen ware; denn in diesem Falle erweist sich
die Enteignung trotz des Austausches der Zwecke

rickschauend als gerechtfertigt und durch das
offentliche Wohl gedeckt.

Abséatze 3 und 4 entsprechen sachlich unverdndert
dem § 51 Abs. 4 und 5 BauLBG.

Neu gegeniiber dem Baulandbeschaffungsgesetz ist
der Absatz 5, der den Ubergang des Riickenteig-
nungsrechts auf den Gesamtrechtsnachfolger (Erben)
behandelt, im librigen aber eine Ubertragung nicht
gestattet.

Zu § 114 — Rickenteignung und Verfahren

Absatz 1 regelt die Antragsfrist, die in Abweichung
von § 51 Abs. 3 BauLBG auf zwei Jahre seit Ent-
stehung des Anspruchs festgesetzt wurde. Die
scheinbare Fristverkiirzung war notwendig, weil ihr
Beginn nicht mehr auf den Enteignungsbeschlufl
bezogen wird, sondern auf den Ablauf der Nut-
zungsfristen. Absatz 2 bestimmt, daB das Riickent-
eignungsverfahren in entsprechender Anwendung
der allgemeinen Verfahrensvorschriften durchzu-
fiihren ist.

Zu § 115 — Riickenteignungsentschidigung

Wiahrend das Baulandbeschaffungsgesetz in § 51
Abs. 6 sich hinsichtlich der Rickenteignungsent-
schddigung mit einer Verweisung auf die allgemei-
nen Vorschriften begniigte, enthalt der Entwurf zu
diesem Gegenstand cine besondere Vorschrift. Der
durch die Enteignung Beglinstigte, der entgegen
dem Sinne der Enteignung den Enteignungszweck
nicht verwirklicht hat, soll aus der Enteignung
keine Vorteile ziehen. Es kommt vielmehr allein
darauf an, daB der frihere Eigentiimer wieder seine
alte Rechtsposition erhdlt. Die Entschadigung be-
schrankt sich deshalb auf den Rechtsverlust. Andere
Vermogensnachteile des von der Rickenteignung
Betroffenen sind nicht zu ersetzen. Satz 3 soll klar-
stellen, daB der Antragsteller hochstens eine Ent-
schadigung zu zahlen hat, die dem Wert seines
Grundstiicks im Zeitpunkt der ersten Enteignung
entsprach.

VIERTER ABSCHNITT

Enteignungsverfahren

Auch in der Regelung des Enteignungsverfahrens
schlieBt sich der Entwurf eng an das Bauland-
beschaffungsgesetz an.

Zu § 116 — Enteignungsbehérde

Die Vorschrift entspricht dem § 18 Abs. 1 Satz 1
BauLBG. Auf die Ubernahme des Satzes 2, nach
dem die Lander eine andere Verwaltungsbehorde
bestimmen konnten, wurde verzichtet, da hierfir
offenbar kein Bediirfnis besteht; denn kein Land
hat von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht.

Zu § 117 — Enteignungsantrag

Der Absatz 1 entspricht dem § 19 BauLBG. Es ist
zweckmaBig und liegt im Interesse der Beschleuni-
gung, die Gemeinde so frithzeitig wie mdglich ein-
zuschalten. Sie erhdlt dadurch auBerdem die Moég-
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lichkeit, mit Rat und Tat zu helfen, damit ggfs. dem |

Anliegen des Antragstellers ohne Enteignung ent-
sprochen werden kann.

Absatz 2 trifft ndhere Anordnung iiber den Inhalt
des Enteignungsantrages.

Die Vorschrift des Absatzes 3, die im Bauland-
beschaffungsgesetz nicht ausdriicklich enthalten
war, wurde aufgenommen, um klarzustellen, daB
der Enteignungsantrag jederzeit zurickgenommen
werden kann und welche Rechtsfolgen sich an die
Riicknahme kniipfen.

Zu § 118 — Zurickweisung des
trages

Enteignungsan-

Durch diese Vorschrift, die im Baulandbeschaffungs-
gesetz nicht vorgesehen war, konnen offensichtlich
unzuldssige Enteignungsantrdge zuriickgewiesen
werden, ohne daB es der Einleitung des Enteig-
nungsverfahrens bedarf. Damit wird der Verwal-
tungsvereinfachung gedient, denn es widersprdche
dem Grundsatz einer wirtschaftlichen Verwaltung,
ein féormliches Verfahren einzuleiten, wenn dessen
negativer Ausgang schon von vornherein feststeht.

Zu § 119 — Einleitung des Enteignungsverfahrens

Absatz 1 weicht von dem entsprechenden § 23
BaulLBG insofern ab, als das Enteignungsverfahren
nicht mehr durch Anberaumung eines Termins zur
miindlichen Verhandlung eingeleitet wird, sondern
durch Zustellung des Enteignungsantrages an den
Eigentimer. Es geniigt zundchst, ausschlieBlich mit
dem unmittelbar Betroffenen zu verhandeln. Ist er
bereit, zu verkaufen oder selbst zu bauen, eriibrigt
sich die miindliche Verhandlung, und die Beunruhi-
gung aller Beteiligten kann vermieden werden.
Dem Schutz des Eigentimers dienen die Nr. 1
und 2, nach denen er aufgefordert werden mubB,
seine Einwendungen vorzubringen (Nr. 1), und
iiber das Abwendungsrecht, die Ersatzlandentschd-
digung und die Entschdadigung durch Gewdhrung
anderer Rechte zu belehren ist (Nr. 2).

Absatz 2 stimmt wortlich mit § 23 Abs. 5 BauLBG
iiberein.

Zu § 120 — Beteiligte

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen der des
§ 21 BaulLBG. Entsprechend dem bisherigen Recht
wurden die am Verfahren Interessierten unter dem
Begriff ,Beteiligte” zusammengefafBt. Damit sind
sie zur Stellung von Antrdagen, zur Teilnahme an
der miindlichen Verhandlung und zur Anfechtung
von Entscheidungen berechtigt. Die Gemeinde ist
— anders als nach § 21 Abs. 1 BauLBG — nicht
mehr immer formlich am Verfahren beteiligt. Es
reicht aus, daBb der Enteignungsantrag bei ihr ein-
zureichen ist und ihr damit die Moglichkeit zu einer
Stellungnahme gewdhrt wird (§ 117 Abs. 1), Im
librigen ist sichergestellt, daB sie lber alle wesent-
lichen Ereignisse des Verfahrens unterrichtet wird.
Die Absitze 2 bis 4 entsprechen dem § 21 Abs. 2
bis 4 BauLBG. Lediglich der Absatz 4 enthdlt eine
redaktionelle Verbesserung.
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Zu § 121 — Vorbereitung der
handlung

Absatz 1 entspricht dem § 22 Abs. 1 Satz 2 und 4
BaulLBG.

Absatz 2 beriicksichtigt den Umstand, daf die Ent-
eignungsbehorde den Verkehrswert festzustellen
hat. Mit Riicksicht darauf, daB der Entwurf die
amtliche Grundstlicksschdatzung einfiihrt, erschien es
geboten, die Enteignungsbehorde bei der Ermittlung
des Verkehrswertes zur Einholung des amtlichen
Schatzgutachtens zu verpflichten, auch wenn sie an
das Gutachten der Schatzstelle nicht gebunden ist.
Die Wiirdigung anderer Gutachten wird dadurch
selbstverstdandlich nicht beeintrachtigt.

mundlichen Ver-

Absatz 3 enthdlt den Gedanken des § 22 Abs. 2
BauLBG und will den Behorden, fiir deren Ge-
schaftsbereich die Enteignung von Bedeutung ist,
Gelegenheit zur AuBerung geben, ohne daf sie da-
durch Beteiligte werden.

Zu § 122 — Anberaumung eines Termins zur
miindlichen Verhandlung

Das rechtsstaatliche Prinzip erfordert, daB nur auf
Grund miindlicher Verhandlung enteignet werden
darf. Auch das Baulandbeschaffungsgesetz hatte in
seinen §§ 23 und 29 eine mindliche Verhandlung
zwingend vorgesehen.

Die Bekanntmachung des Termins (Absatz 2), die
Aufforderung an alle Beteiligten zur Wahrnehmung
ihrer Rechte (Absatz 3) sowie der Inhalt der Ladun-
gen (Absatz 4) entsprechen der Regelung in § 23
BaulLBG.

Zu § 123 — Einigung

Die der Einigung gewidmete Vorschrift faBt die
Vorschriften der §§ 27 und 28 BauLBG ohne inhalt-
liche Anderung zusammen. Lediglich der Absatz 3,
der dem § 27 Abs. 3 BauLBG inhaltlich entspricht,
wurde neu formuliert, um die Einigungsnieder-
schrift einem unanfechtbaren EnteignungsbeschluB
vollig anzugleichen und zum Vollstreckungstitel zu
machen (siehe auch § 134). Dasselbe wurde fiir die
Teileinigung (Absatz 4) vorgesehen.

Zu § 124 — Entscheidung der Enteignungsbehodrde

Durch diese Vorschrift, die dem § 29 BauLBG ent-
spricht, wird die Enteignungsbehdrde im Sinne der
Einheitlichkeit des Verfahrens verpflichtet, im Ent-
eignungsbeschluB nicht nur iiber die Einigung, son-
dern gleichzeitig tiber alle noch nicht erledigten An-
trage zu entscheiden.

Neu ist im Absatz 3 die Regelung, daB bei einem
der Enteignung stattgebenden BeschluB die Ent-
eignungsbehorde neben der Rechtsmittelbelehrung
(§ 194) noch eine Belehrung iiber den Aufhebungs-
anspruch nach § 132 zu erteilen hat, um den von
der Enteignung Betroffenen von allen Moglichkei-
ten zu unterrichten, nach denen er den Enteignungs-
eingriff verhindern oder riickgdngig machen kann.
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Zu § 125 — EnteignungsbeschluBl

Im Hinblick auf die Bedeutung des Enteignungs-
beschlusses erschien es geboten, die formellen
Vorschriften fur diesen BeschluB iiber das Vorbild
des § 30 BauLBG hinaus zu erweitern.

Damit wird sichergestellt, daB alle von der Enteig-
nungsbehorde in dem Enteignungsbeschluf zu tref-
fenden Entscheidungen eindeutig ersichtlich wer-
den. Aus dem EnteignungsbeschluB3 sollen sich dic
von der Enteignung betroffenen Personen und
Gegenstinde sowie die Wirkungen der Enteignung
in einer auch fir den Rechtsunkundigen klar er-
kennbaren Weise ergeben.

Zu § 126 — Lauf der Verwendungsfrist

Absatz 1 stellt klar, daB die Verwendungsfrist erst
mit dem Eintritt der Rechtsdnderung zu laufen be-
ginnt.

Der Absatz 2 tragt dem Gedanken Rechnung, daB
sich die Durchfiihrung des Bauvorhabens durch un-
vorhergesehene Ereignisse verzogern kann. Hier-
fur gibt Nr. 1 die Generalnorm; Nr. 2 stellt den
Fall der Gesamtrechtsnachfolge (Erbgang) als Son-
derfall heraus. Fir derartige Félle ist die Mdglich-
keit einer Fristverldngerung vorgesehen, wobei je-
doch der enteignete frithere Eigentiimer gehort wer-
den muB.

Zu § 127 — Verfahren bei der Entschddigung durch
Gewdhrung anderer Rechte

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem § 15 Abs. 2 |

bis 4 BauLBG. Es ist die zu § 111 gehdrende Ver-
fahrensvorschrift, die hier — anders als im Bau-
landbeschaffungsgesetz — verselbstandigt und
systematisch zutreffend in den verfahrensrecht-
lichen Teil eingeordnet worden ist.

Zu § 128 — Vorzeitige Besitzeinweisung

Auf das Institut der vorzeitigen Besitzeinweisung
konnte nicht verzichtet werden, da es Falle gibt, in
denen mit der Bauausfithrung sofort begonnen wer-
den muB.

Der Absatz 1 entspricht im wesentlichen dem § 31
Abs. 1 BaulBG. Er verlangt ausdriicklich, daB das
allgemeine Wohl speziell die vorzeitige Besitzein-
weisung erfordern muBl. Es geniigt also nicht, daB
die Enteignung dem o6ffentlichen Wohle dient.

Absatz 2 regelt das Verfahren bei der vorzeitigen
Besitzeinweisung, das im wesentlichen dem in § 31
Abs. 1 Satz 2 bis 4 BauLBG geregelten Verfahren
entspricht.

Absatz 3 behandelt die Feststellung des Grund-

stiickszustandes als Grundlage fiir Entschadigungen
und entspricht inhaltlich dem § 31 Abs. 5 BauLBG.

Absatz 4 bestimmt, daB die Enteignungsbehodrde
entsprechend § 31 Abs. 2 BauLBG eine Sicherheits-
leistung vom Antragsteller verlangen kann.

Absatz 5 entspricht dem § 31 Abs. 3 BaulLBG, stellt
aber in Satz 2 ausdriicklich klar, daB die vorzeitige
Besitzeinweisung lediglich die privatrechtliche Be-

fugnis zur Inangriffnahme der in Aussicht genom-
menen baulichen Anlage gewdhrt, daB jedoch die
sonst erforderlichen o6ffentlich-rechtlichen Erlaub-
nisse und Genehmigungen gleichwohl erforderlich
bleiben. .

Absatz 6 lUbernimmt die vorlaufige Entschddiguny
des § 31 Abs. 4 BauLBG. Eine solche Entschddigung
wird beispielsweise dann gerechtfertigt sein, wenn
infolge der Besitzeinweisung die bisherige Nutzung
entfdllt und der Eigentiimer einen laufenden Ver-
dienstausfall erleidet.

Absatz 7 regelt die Aufhebung des Besitzeinwei-
sungsbeschlusses entsprechend § 31 Abs. 6 BauLBG.
Ein AufhebungsbeschluB wird aber dann entbehr-
lich, wenn die Enteignung durch Beschluf endgtltig
ausgesprochen wird.

Zu § 129 — Ausfithrung des Enteignungs-
beschlusses

Zum Schutze des Eigentiimers ist es erforderlich,
die Wirkungen der Enteignung nicht automatisch
mit der Unanfechtbarkeit des Enteignungsbeschlus-
ses, sondern nach dem Grundsatz der vorgangigen
Entschadigung erst dann eintreten zu lassen, wenn
die falligen Entschadigungsleistungen gezahlt sind.
Abgesehen von redaktionellen Verbesserungen
entspricht der § 129 dem Inhalt der §§ 45 und 46
BaulBG.

Zu § 130 — Hinterlegung

Die Vorschrift entspricht dem § 47 BauLBG. Sie will
den Nebenberechtigten, die nach § 107 Abs. 3 aus
der Geldentschadigung zu befriedigen sind, ihren
Anteil an der Geldentschddigung sicherstellen.

Zu § 131 — Verteilungsverfahren

Die Vorschrift regelt die Verteilung des nach § 130
hinterlegten Betrages und wurde aus § 48 BaulBG
Ubernommen. Der Absatz 4 tragt dem Aufbau des
Zwangsvollstreckungswesens im Lande Baden-
Wiirttemberg Rechnung. Eine dem § 131 Abs. 4 ent:
sprechende Regelung findet sich auch im § 54 Abs. 4
Landbeschaffungsgesetz.

Zu § 132 — Aufhebung des Enteignungs-
beschlusses

Die Vorschrift entspricht dem § 50 BauLBG und be-
zweckt, den Eigentimer fiir den Fall zu schiitzen,
daB der Enteignungsbeginstigte die ihm obliegen-
den Entschddigungsleistungen nicht erbringt.

Zu § 133 — Kosten

Die Kosten des Verfahrens vor der Enteignungs-
behorde hat nach Absatz 1 der Antragsteller zu
tragen, da die Enteignung zwar dem offentlichen
Interesse, aber zugleich auch seinem eigenen pri-
vaten Interesse dient. Dem Eigentlimer, der fiur die
Erhaltung seines Eigentums eintritt, konnen des-
wegen keine Verfahrenskosten auferlegt werden.
Bei Riickenteignungen ist die Interessenlage anders.
Hier will mit Recht der alte Eigentimer sein Eigen-
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tum zuriickerlangen, infolgedessen ist der sdaumige
neue Eigentimer kostenpflichtig gemacht worden.
Die Hohe der Kosten konnte dem Landesrecht vor-
behalten bleiben.

Zu § 134 — Vollstreckbarer Titel

Nach der bisher auch innerhalb des Bauland-
beschaffungsgesetzes geltenden Regelung stellten
der EnteignungsbeschluB und die Ausfihrungsan-
ordnung keine vollstreckbaren Titel dar. Die fest-
gesetzten Leistungen waren nicht ohne weiteres
vollstreckbar, sondern sie muBten im Wege der
Klage vor den ordentlichen Gerichten geltend ge-
macht werden. § 134 will dieses schwerfdllige Ver-
fahren beseitigen, indem er die innerhalb des Ent-
eignungsverfahrens ergehenden Entscheidungen zu
vollstreckbaren Titeln im Sinne der ZivilprozeB-
ordnung erkldart. Auch die Einigungsniederschrift
soll vollstreckbar sein und damit einem gerichtlich
protokollierten Vergleich gleichgestellt werden. Die
im EnteignungsbeschluB festgesetzte Entschadi-
gungsleistung konnte hiervon angesichts des Prin-
zips der vorgédngigen Entschddigung ausgenommen
werden. Diese Neuregelung stellt nicht nur eine
verfahrensékonomische Vereinfachung dar, sie ist
auch sachlich gerechtfertigt.

SECHSTER TEIL
Erschliefung

1.

Unter ErschlieBung sind neben der Bereitstellung ‘

der hierfiir erforderlichen Flachen diejenigen bau-
lichen MaBnahmen zu verstehen, welche die bau-
liche Nutzung des Baulandes durch Herstellung der
fir die Allgemeinheit bestimmten oOrtlichen Ver-
kehrs- und Griinanlagen sowie der &ffentlichen
Wasserversorgungsanlagen und der Anlagen far
die Behandlung, Beseitigung oder Verwertung von
Abwasser (ErschlieBungsanlagen) ermoéglichen und
erleichtern. Die offentlichen ErschlieBungsanlagen
dienen somit der volligen Baureifmachung des Bau-
landes. Zur ErschlieBung rechnen dagegen nicht
solche MaBnahmen, welche die Vorgdnge auf den
Baugrundstiicken selbst betreffen, wie die Anlage
der Zufahrtswege und die Anschliisse an das offent-
liche Versorgungs- und Abwassernetz.

2.

Das ErschlieBungsrecht legt die Grundséatze fest,
nach denen die ErschlieBung vorzunehmen ist. Es
bestimmt, wer die Mafinahmen durchzufithren und
ihre Kosten zu tragen hat, und es regelt die Grund-
ziige flir den Bau der ErschlieBungsanlagen. Es
bindet ferner das Eigentum zugunsten der Allge-
meinheit durch Duldungspflichten, welche die Durch-
fiihrung der ErschlieBung erfordern, und bestimmt,
in welchem Umfang die Grundstiickseigentiimer zur
Deckung des ErschlieBungsaufwandes herangezogen
werden konnen. Diese Regelungen verdndern ent-
weder unmittelbar das Recht am Grund und Boden
oder schaffen die Voraussetzungen fir die bauliche
Nutzung von Grundstiicken.
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3.

Das ErschlieBungsrecht im vorgenannten Sinne ist
bisher nach einheitlichen Gesichtspunkten nicht zu-
sammengefaBt. Die vorhandenen Regelungen be-
handeln nur einzelne Fragen, insbesondere das Er-
schlieBungsbeitragsrecht, zumeist unter Beschran-
kung auf den Anmnliegerbeitrag fiir die Straflenher-
stellung.

Zu erwahnen sind hier insbesondere

a) das BundesfernstraBengesetz vom 6. August
1953 (BGBL I S. 903), soweit es die Ortsdurch-
fahrten und die sonstigen Teile von Bundes-
straBen betrifft, die in den Gesamtbaubereich
fallen,

b) das Gesetz iiber die einstweilige Neuregelung
des StraBenwesens und der StraBenverwaltung
vom 26. Méirz 1934 (RGBL. I S. 243) und die Ver-
ordnung iiber die Durchfiithrung dieses Gesetzes
vom 7. Dezember 1934 (RGBI. I S. 1237), soweit
diese Vorschriften die in den Gesamtbaubereich
fallenden Teile von LandstraBSen I. und II. Ord-
nung, insbesondere die Ortsdurchfahrten dieser
StraBen, betreffen und noch nicht durch Lander-
gesetze gedndert oder aufgehoben sind,

¢) das Gesetz iiber Kreuzungen von Eisenbahnen
und StraBen (Kreuzungsgesetz) vom 4. Marz
1939 (RGBIL. I S. 1211),

d) das preuB. Gesetz zur Erhaltung des Baum-
bestandes und Erhaltung und Freigabe von Ufer-
wegen im Interesse der Volksgesundheit vom
29. Juli 1922 (GS. S. 213) mit Anderungen,

e) das preuB. Gesetz betreffend die Grindung
neuer Ansiedlungen vom 10. August 1904 (GS.
S. 227) in der Fassung der Verordnung vom
6. Dezember 1918 (GS. S. 194),

f) das Reichsgesetz iliber die Zahlung und Siche-
rung von Anliegerbeitrdgen vom 30. September
1936 (RGBL. I S. 854),

g) das preuB. Gesetz betreffend die Anlegung und
Veranderung von Strafen und Plitzen in Stad-
ten und landlichen Ortschaften (Fluchtlinien-
gesetz) vom 2. Juli 1875 (GS. S. 561) mit Ande-
rungen,

h) das preuB. Kommunalabgabengesetz vom
14. Juli 1893 (GS. S. 152) mit Anderungen (§ 9).

Das Anliegerbeitragsrecht ist in den meisten Lan-
dern nach dem Vorbild des preuB. Fluchtlinien-
gesetzes geregelt. Von neueren Regelungen ist die
Zweite Durchfithrungsverordnung zum Gesetz tber
den Aufbau in den schleswig-holsteinischen Ge-
meinden (Aufbaugesetz) —StraBenkostenbeitrage—
vom 31. August 1951 (GVBL S. 159) zu erwédhnen.
Im iibrigen ist das ErschlieBungsrecht durch Orts-
recht auf Grund landesgesetzlicher Ermachtigungen
geregelt.

4,

Die ErschlieBung gehért in herkémmlicher Weise
zu den Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft,
welche die Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 GG in
eigener Veranwortung im Rahmen der Gesetze
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regeln sollen. Der Entwurf gibt daher den 6rtlichen
Regelungen einen weiten Spielraum. Er begnigt
sich damit, die ErschlieBungsaufgaben allgemein zu
umschreiben und iberldaft es der Selbstverwaltung
der Gemeinden, die Erschliefungsanlagen den ort-
lichen Verhéaltnissen, zu denen auch die Finanz-
kraft der Gemeinden gehort, anzupassen. Die Ge-
meinde trifft als Trager der ortlichen Selbstverwal-
tung auch die Erschliefungslast, soweit sie nicht
nach gesetzlichen Vorschriften, z. B, nach dem Bun-
desfernstrafengesetz oder auf Grund meist auf Her-
kommen beruhender 6ffentlich-rechtlicher Verpflich-
tungen, einem anderen obliegt.

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

Zu § 135 — Inhalt der ErschlieBung

In sachlicher Beziehung rechnet der Entwurf die
Herstellung der iiberortlichen Verkehrsanlagen, so-
weit sie nicht mit 6rtlichen Verkehrsanlagen zu-
sammenfallen, und die Verkehrseinrichtungen
(StraBenbahnen, Omnibuslinien, Untergrundbahnen
u. dgl.) nicht mehr zur ErschlieBung, Das gleiche gilt
fir Griinanlagen, soweit sie nicht mit sonstigen
ErschlieBungsanlagen im Zusammenhang stehen,
wie iber den lokalen Bereich hinausgehende Er-
holungsanlagen. Auch die Herstellung der fir
offentliche Zwecke notwendigen Gemeinbedarfs-
anlagen, wie Schulen, Rath&user, Krankenh&user,
Elektrizitatswerke und dergleichen gehoren nicht
mehr zur ErschlieBung im Sinne des Entwurfes. Der
Bau von StraBen- und Untergrundbahnen auf im
Bebauungsplan ausgewiesenen Verkehrsflachen so-
wie der Bau von Fernmeldelinien unterliegt den
hierfiir geltenden besonderen Vorschriften.

Der Umfang der hiernach verbleibenden 6ffentlichen
ErschlieBungsanlagen ist ortlich und zeitlich so ver-
schieden wie das 6ffentliche Bediirfnis selbst. Er ist
einem steten Wandel durch die notwendige An-
passung an die Erfordernisse der Hauswirtschaft,
der gewerblichen Wirtschaft, der Landwirtschaft,
des Verkehrs und der Volksgesundheit unter-
worfen. Auch der Wandel der stddtebaulichen und
bautechnischen Auffassungen wirken sich auf die
Gestaltung der ErschlieBungsanlagen aus. In jeder
Gemeinde mufl jedoch die ErschlieBung die Her-
stellung der oOffentlichen Verkehrs- und Griin-
anlagen und der Anlagen fir die Wasserversorgung
sowie der Anlagen zur Behandlung, Beseitigung
oder Verwertung von Abwasser umfassen, auch so-
weit sie im Bebauungsplan nicht festgesetzt sein
sollten. Im iibrigen ist es jeder Gemeinde iiber-
lassen, im Bebauungsplan weitere Erschliefungs-
anlagen, wie Gas-, Strom-, Wa&rmeversorgungs-
anlagen und Sicherungsbauten gegen Naturgewal-
ten (Lawinenmauern, Hochwasserschutzddmme und
dergleichen) festzusetzen. Zur Herstellung der
ErschlieBungsanlagen gehoren auch etwaige An-
derungen.

Die fiir die ErschlieBungsanlagen erforderlichen
Flachen hat der ErschlieBungstrédger lastenfrei be-
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reitzustellen. Er hat sie noétigenfalls gegen Entgelt
freihdndig oder nach den Vorschriften iiber die Ent-
eignung zu erwerben und freizulegen. Im Falle
einer Baulandumlegung konnen die ErschlieBungs-
flachen von der Umlegungsmasse vorweg abgezogen
und zugunsten des ErschlieBungstrigers aus-
geschieden werden. Soweit hierfiir ein Entgelt nicht
gewdhrt wird, wird den Grundstiickseigentiimern
der Wert eines unentgeltlichen Fladchenbeitrages auf
den ErschlieBungsbeitrag angerechnet. Die Bereit-
stellung der Flachen bedeutet nicht immer, daB die
Flachen in das Eigentum des ErschlieBungstrdgers
ibergehen miissen. In den F&llen der Geh-, Fahr-
und Leitungsrechte (§ 12 Abs. 1 Nr. 9) geniigt auch
die Begriindung entsprechender Rechte im Wege
einer Grunddienstbarkeit.

Mit der Herstellung der ErschlieBungsanlagen ist
die Erschliefung im Sinne des Entwurfes beendet.
Die Unterhaltung der ErschlieBungsanlagen richtet
sich nach Landesrecht.

Zu § 136 — ErschlieBungslast

Die ErschlieBnug ist von jeher eine Aufgabe der
Gemeinde, die sie im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung durchzufiihren hat. Nur vereinzelt
diirfte sie noch auf Grund Herkommens oder son-
stiger Rechtstitel anderen Personen, z. B. fritheren
Gutsherrschaften, obliegen. An diesem Rechts-
zustand dndert der Entwurf nichts.

Der Entwurf lehnt jedoch die bisher in einigen Lan-
dern (vgl. z. B. Art. 24 Abs. 7 der Wiirtt. Bau-
ordnung) bestehende Regelung ab, die Erschlie-
Bungslast fiir bestimmte Teile der Verkehrsanlagen,
z. B. fiir die Gehwege, auf Grund einer Ortssatzung
den Eigentimern der angrenzenden Grundstiicke
aufzuerlegen. Es liegt vielmehr im Interesse der
Verkehrssicherheit und der einheitlichen Bauaus-
fiihrung, daB grundsitzlich nur ein ErschlieBungs-
trager fir die Herstellung der ErschlieBungsanlagen
verantwortlich ist.

Bei groBeren Bauvorhaben kann die Ubertragung
der ErschlieBungslast auf den Bauherrn in Betracht
kommen. Der Entwurf sieht hierflir als Rechtsform
den AufschlieBungsvertrag vor. Durch einen der-
artigen Vertrag kann auch die Herstellung einzelner
ErschlieBungsanlagen, insbesondere von Versor-
gungsleitungen, einem Unternehmer (Versorgungs-
unternehmen) iibertragen werden. Durch diese Re-
gelung wird auch der AufschlieBungsvertrag fiir die
sog. ,UnternehmerstraBen” erfaft.

Fur Verkehrszeichen und WVerkehrseinrichtungen,
die als Zubehoreinrichtungen der o6rtlichen Ver-
kehrsanlagen anzusehen sind, gilt nach § 3 StVO
eine besondere gesetzliche Regelung, die unter die
Ausnahmevorschrift des Absatzes 1 fallt. Soweit der
Gemeinde die ErschlieBungslast obliegt, ist sie auch
nach § 3 StVO zur Beschaffung, Anbringung und
Unterhaltung dieser Einrichtungen verpflichtet.

Die ErschlieBungslast begriindet kein subjektiv-
offentliches Recht der Anlieger oder der kiinftigen
Benutzer auf die Herstellung von ErschlieBungsanla-
gen. Der hoheren Verwaltungsbehorde obliegt es,
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den ErschlieBungstrdger zur Erfillung seiner Auf-
gaben anzuhalten. Wegen der Ersatzvornahme ver-
gleiche Begriindung zu § 2.

ZWEITER ABSCHNITT
Durchfiithrung der ErschlieBung

Zu § 137 — Bindung an den Bebauungsplan

Im Interesse einer wirtschaftlichen Durchfithrung
der ErschlieBung muB grundséatzlich gefordert wer-
den, daB sie den Festsetzungen eines Bebauungs-
planes zu entsprechen hat. Die Ausnahmen von die-
ser Bindung ergeben sich aus Absatz 2. Diese Vor-
schrift trdgt der nicht zu vermeidenden Tatsache
Rechnung, daB die Planung oft dem Bauwillen nach-
hinkt. Trotz der Bestrebungen, durch Vereinheit-
lichung und Vereinfachung des Planungsverfahrens
diesen Zustand zu beseitigen, wird es sich auch in
Zukunft nicht vollig vermeiden lassen, Bauten in
Gebieten zuzulassen, fiir die ein Bebauungsplan
noch nicht aufgestellt ist. Dies wird namentlich bei
groBeren Ansiedlungen der Fall sein, die aus einem
unvorhersehbaren Bediirfnis heraus plotzlich not-
wendig werden, Die ErschlieBung kann in diesen
Fédllen nur in Angriff genommen werden, wenn die
hohere Verwaltungsbehorde den Vorhaben zu-
stimmt. Sie genehmigt damit praktisch im voraus die
die ErschlieBung betreffenden Festsetzungen eines
kinftigen Bebauungsplanes.

Zu § 138 — ErschlieBungszeitpunkt

Der Entwurf geht grundsétzlich davon aus, daB erst
gebaut werden soll, wenn die ErschlieBungsanla-
gen hergestellt sind. Die rechtzeitige Herstellung der
ErschlieBungsanlagen kann schon deshalb von der
Gemeinde gefordert werden, weil sie den Erschlie-
Bungsbeitrag schon mit der Herstellung der Anlage
und nicht erst wie bisher mit der Geb&udeerrich-
tung erheben kann. Durch eine begrenzte Vorrats-
erschlieBung wird auch dem ,wilden” Bauen wirk-
sam begegnet werden konnen. Andererseits ist ent-
sprechend dem jeweiligen Bediirfnis ein stufen-
maBiger Ausbau der ErschlieBungsanlagen nicht aus-
geschlossen, Durch die Sollvorschrift des Absatzes 2
wird allerdings der Grundsatz des ErschlieBungs-
beginnes vor dem Baubeginn abgeschwécht.

Die Regelung des Absatzes 3 verfolgt den Zwedk,
der Aufsichtsbehdrde einen Anhaltspunkt zu geben,
wenn sie bei einem ldngeren Brachliegen von Griin-
flachen wenigstens die Gemeinde auf die Durchfiih-
rung der ErschlieBung hinweisen kann.

Zu § 139 — Bereitstellung der Flachen fiir 6ffent-
liche ortliche ErschlieBungsanlagen

Die Vorschrift bestimmt ausdriicklich, daB die Er-
schlieBungsfldchen erworben werden miissen, oder
daB in den besonders bezeichneten Fillen ein
Rechtsverhaltnis begriindet wird.

Die ErschlieBungsfidchen sind regelmdBig gegen Ent-
gelt zu erwerben. Eine Ausnahme gilt lediglich fiir
die im Baulandumlegungsverfahren ausgeschiede-
nen Verkehrs- und Griunfldchen. Der Wert dieser
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Flachen wird jedoch, soweit diese unentgeltlich ab-
getreten worden sind, gem&B § 160 Abs. 2 auf den
ErschlieBungsbeitrag angerechnet.

Die Fldchen fiir Geh-, Fahr- und Leitungsrechte
brauchen die Gemeinden nicht zu erwerben. Es wird
vielmehr in der Regel geniigen, daf} die Rechte zur
Herstellung dieser ErschlieBungen privatrechtlich
begriindet werden. Eine Verpflichtung zum Erwerb
auch dieser Flachen wiirde die Gemeinde finanziell
unnétig belasten.

Zu § 140 — Grundsidtze des ErschlieBungsbaues

Die in dieser Vorschrift aufgestellten Grundsédtze
des ErschlieBungsbaues stellen Mindestforderungen
fir die ErschlieBungsanlagen dar. Diese Grundsitze
miissen ihren Zweck auch in der Fortentwicklung
der Technik erfiillen kénnen. Es kann z. B. notwen-
dig werden, eine mechanische Kldranlage in eine
biologische Kldranlage umzuwandeln.

Zu den ErschlieBungsanlagen rechnen auch ihre Zu-
behéreinrichtungen, wie die Beleuchtung und das
Anbringen von Schutzeinrichtungen (Gelédnder, Ein-
friedigungen u. dgl.), die Aufstellung von Verkehrs-
zeichen und anderen amtlichen Verkehrseinrichtun-
gen (§ 3 Abs. 3 StVO), die Bepflanzung und die
StraBenbeschilderung.

Zu § 141 — Plan fir unterirdische Anlagen

Die Bauleitplanung ordnet im allgemeinen die Er-
schlieBungsanlagen nur in ihrer flachenmé&Bigen
Ausdehnung auf der Erdoberfliche. Fiir eine tech-
nisch reibungslose Durchfiihrung der einzelnen Er-
schlieBungsanlagen muf aber auch ihre Einordnung
in den unterirdischen Raum geregelt werden, insbe-
sondere dann, wenn an den ErschlieBungsmaBnah-
men mehrere ErschlieBungstrdger beteiligt sind. Als
solche kommen Elektrizitats-, Gas-, Wasserversor-
gungsunternehmen u. &. in Frage, mit denen die Ge-
meinden Vertrdge im Sinne des § 136 Abs. 4 abzu-
schlieBen pflegen. Der ErschlieBungsplan kann fiir
Anderungen durch einen jdhrlichen Aufgrabungs-
plan, wie er z. B. in der Schweiz eingefiihrt ist, er-
gdnzt werden.

Den unterirdischen StraBenraum fir sonstige An-
lagen, die nicht ErschlieBungsmafinahmen im Sinne
des Gesetzentwurfes sind, kénnen die Gemeinden
im Einzelfalle auf Grund ihrer Rechtsstellung als
Eigentimerin der StraBlen beanspruchen. Hiervon
ausgenommen ist die Inanspruchnahme gemeind-
licher Wege fiir Fernmeldelinien der Deutschen Bun-
despost. Fiir diese gelten die Sondervorschriften des
Telegrafenwegegesetzes vom 18. Dezember 1899
(RGBL. S. 705).

Zu § 142 — Wasserversorgung

Eine gesundheitlich einwandfreie Wasserversorgung
ist durch eine zentrale Wasserversorgung iiber eine
Wasserversorgungsanlage am besten gewdhrleistet.
Zu ihrer Herstellung will der Entwurf die Gemein-
den verpflichten. In Gebieten mit weitrdumiger Be-
bauung kann jedoch auf eine offentliche Wasser-
versorgung und auf eine zentrale Wasserversor-
gungsanlage unter den Voraussetzungen des Ab-
satzes 2 verzichtet werden.



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 336

Zu § 143 — Behandlung,
wertung von Abwasser

Hier gilt das in der Begriindung des § 142 Gesagte
entsprechend. Die Gemeinden sind nur zur Her-
stellung solcher Anlagen verpflichtet, die zur Auf-
nahme der ortstiblichen Abwasser ausreichen.
Zu § 144 — Behandlung, Beseitigung oder Ver-
wertung fester Abfallstoffe

Aus Grinden der Hygiene mufl gefordert werden,
daB die Gemeinden fiir die Behandlung, Beseiti-
gung oder Verwertung des Miills sorgen. Sie haben
daher ausnahmslos Anlagen herzustellen, die den
ortlichen Bedlrfnissen entsprechend eine gesund-
heitlich einwandfreie Behandlung, Beseitigung oder
Verwertung der Abfallstoffe gewdhrleisten. Um die
Gemeinden jedoch vor unverhidltnismdaBig hohen
Aufwendungen zu bewahren, raumt ihnen der Ent-
wurf das Recht ein, die Benutzung dieser Anlagen
fir die Behandlung, Beseitigung oder Verwertung
fester gewerblicher Abfallstoffe auszuschliefen.

DRITTER ABSCHNITT

Art und MaB der Nutzung der ortlichen
Verkehrs- und Griinanlagen

Zu § 145 — Widmung der ortlichen Verkehrs- und
Grinanlagen

Gemeingebrauchsanlagen erhalten diese Eigenschaft
erst durch Widmung fur den Gemeingebrauch. Art
und Umfang der hier in Betracht kommenden Ge-
meingebrauchsanlagen, namlich der 6rtlichen Ver-
kehrs- und Grunanlagen, ergeben sich aus § 12
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. a und Nr. 7.

Einzelregelungen Uber Voraussetzungen und Inhalt
der Widmung uberldaBt der Entwurf dem Landes-
recht.

Zu § 146 — Pflichten des Grundstiickseigentimers

Die Verpflichtung des Eigentiimers, auf seinem
Grundstuck Vorrichtungen zu dulden und insbe-
sondere auch anbringen zu lassen, die fur die
Sicherheit und Leichtigkeit der Benutzung von Er-
schlieBungsanlagen durch die Allgemeinheit erfor-
derlich oder zweckmaiBig sind, liegt grundsatzlich
im Rahmen der Sozialbindung des Eigentums. Da-
bei etwa entstehende Geb&audeschdden sind jedoch
dem Anlieger zu ersetzen; auch ist er in jedem
Falle vorher zu benachrichtigen.

Unter die Verpflichtung des Absatzes 1 Nr. 2 [dllt
insbesondere auch die StraBenbeschilderung. Die
Strafienbenennung und die Festsetzung der Haus-
nummern ist eine notigenfalls durch Landesgesetz
naher zu regelnde Aufgabe der Gemeinden (vgl
hierzu die Verordnung uber die Benennung von
StraBen, Platzen und Briicken vom 1. April 1939 —
RGBI. I S. 703).

Die Aufzahlung der Anliegerpflichten ist nicht ab-
schlieBend erfolgt. So bestehen nach Landesrecht
insbesondere Verpflichtungen zum Reinigen und
Besprengen der StraBen, zum Streuen bei Glitte

Beseitigung oder Ver-

und zur Raumung von Eis und Schnee. Diese und
andere Unterhaltungspflichten sind jedoch nicht
Gegenstand des Entwurfes.

VIERTER ABSCHNITT
ErschlieBungsbeitrag

Die Erschliefung gehort zu den allgemeinen Aul-
gaben der Gemeinden. Es wiirde daher nahe liegen,
die hierfiir erforderlichen Aufwendungen durch all-
gemeine Haushaltsmittel, insbesondere durch die
den Gemeinden zuflieBenden Steuereinnahmen zu
bestreiten. Da die Grundlage der Steuereinnahmen
der Gemeinden im wesentlichen das Aufkommen
aus der Grund- und Gewerbesteuer ist, wurde die
Bestreitung des ErschlieBungsaufwandes aus diesem
Aufkommen den an eine Objektsteuer zu stellenden
finanzpolitischen Anforderungen ohne weiteres ent-
sprechen. Die Vorteile einer Erschliefung wirken
sich in erster Linie auf den der Grundsteuer im
allgemeinen zugrunde liegenden Ertragswert aus;
sie stehen also zur Grundstecuer in einem entspre-
chenden Verhéltnis. Dies gilt im gewissen Grade
auch fiur das Verhdltnis zur Gewerbesteuer, obwohl
hier der gewerbliche Ertrag nur zum Teil von Er-
schlieBungsvorteilen beeinfluBt ist. Es wiurde daher
der Verwaltungsvereinfachung dienen, wenn durch
eine entsprechende Erhohung des Grund- und Ge-
werbesteueraufkommens auf die Erhebung cines
besonderen ErschlieBungsbeitrages verzichtet wer-
den koénnte, wie dies praktisch noch heute in vielen
kleineren Gemeinden der Fall ist.

Wenn der Entwurf diesen Weg jedoch nicht geht,
sondern die Grundstiickseigentiimer, denen die Vor-
teile aus der ErschlieBung zugute kommen, zu
einem besonderen Beitrag heranzieht, so geschieht
dies vor allem deshalb, weil der Erschliefungs-
aufwand eine erhebliche Belastung des Gemeinde-
haushalts darstellt und daher jede grundséatzliche
Anderung des bisherigen Deckungsverfahrens nicht
ohne Auswirkung auf die Finanzwirtschaft der Ge-
meiden und das Grundstiicks- und Mietpreisgefige
bleiben kann. Es wiirde auch von denjenigen
Grundstiickseigentimern, die bisher den Erschlie-
Bungsbeitrag schon geleistet haben, nicht verstan-
den werden, wenn sie erneut mit der Grundsteuer
den neuen ErschlieBungsaufwand, der ihnen nur
wenige Vorteile bringt, nochmals mittragen sollten.
Die Gemeinden wirden sicher nur sehr ungern auf
eine ihnen bisher zustehende Einnahmequelle ver-
zichten. Vermutlich wére doch damit zu rechnen,
daB einzelne Liander von ihrem Recht, den Erschlie-
Bungsbeitrag gesetzlich zu regeln, Gebrauch machen
wirden. Wo solches nicht geschdhe, wurden die
bisherigen zum groficn Teil als unzuldnglich er-
klarten Regelungen aufrechterhalten bleiben. Eine
bundesgesetzliche Regelung ist daher im Interesse
der Wahrung der Einheitlichkeit der wirtschaft-
lichen Verhdltnisse nicht zu vermeiden.

Die Unhaltbarkeit der bisherigen Regelung des Er-
schlieBungsbeitragsrechtes  (Anliegerbeitragsrecht)
ist in der Fachliteratur in den vergangenen Jahr-
zehnten einmutig zum Ausdruck gekommen. Der
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ErschlieBungsbeitrag fiir die StraBenbaukosten ist
bisher beinahe ausschlieBlich nach dem Frontmeter-
system bemessen worden. Dieses System fiihrte
zur Beglinstigung der hochzonigen Bebauung und
zur Uberbelastung des Flachbaues, insbesondere der
Kleinhausbebauung. Die Beitragspflicht der Eck-
grundstiicke und sonstiger an mehreren StraBen
gelegener Grundstiicke konnte in verniinftiger
Weise kaum geldst werden, wahrend die Beitrags-
freiheit der Hintergebdude der Logik entbehrte.
Eine gerechte, den baulichen Nutzungsvorteilen
entsprechende Regelung ist mit dem Frontmeter-
system nur in ganz einfachen ldndlichen Verhdlt-
nissen, wo die Grundstiicke entlang einer StraBe
gleichmdBig bebaut werden, vielleicht noch zu er-
reichen. Im iibrigen widerspricht dieses System den
Forderungen der Gerechtigkeit und Gleichheit.
Der Entwurf sah sich deshalb der Aufgabe gegen-
iiber, einen BemessungsmaBstab zu finden, der die
Nachteile des FrontmetermaBstabes vermeidet und
moglichst gerecht und gleichmaBig den Vorteilen
aus der ErschlieBung angepaBt ist. Er ging dabei
von folgenden Uberlegungen aus:

a) Der BemessungsmaBstab muf einfach sein, da-
mit er moglichst geringe Verwaltungsarbeit ver-
ursacht und von Hilfskrdften gehandhabt wer-
den kann.

b) Der BemessungsmafBstab muB ermdéglichen, den
Beitrag schon im voraus zu berechnen, damit der
Beitrag schon im Finanzierungsplan fiir einen
Neubau oder in der Preisberechnung bei der
GrundstiicksverduBBerung beriicksichtigt werden
kann.

c) Der BemessungsmafBstab mufl nach objektiven
Merkmalen bestimmt sein, um das Veranla-
gungsverfahren zu vereinfachen und Beschwer-
den und Verwaltungsprozesse nach Moglichkeit
auszuschalten. Es mubB daher der personliche Ge-
sichtspunkt der Leistungsfahigkeit ausscheiden;
dieser kann notigenfalls beim Einzugsverfahren
im Einzelfall im Rahmen des Verwaltungsermes-
sens berilicksichtigt werden.

Nach diesen Gesichtspunkten kénnten hiernach fiir
den Bemessungsma@Bstab zundchst die Grundstiicks-
oder Ertragswerte in Betracht gezogen werden.

a) Der Grundstiickswert: Die ErschlieBungsvorteile
beeinflussen zweifellos den Grundstiickswert;
sie sind aber nicht die einzigen hierbei mitwir-
kenden Faktoren. Bei Baugrundstiicken ist es,
abgesehen vom Liebhaberwert, vor allem die
Grundstiickslage, die zu einer verschiedenen Be-
wertung fihrt. Diese Bewertung ist jedoch so
stark einer subjektiven Beurteilung und steten
Verdnderungen unterworfen, daB der Grund-
stickswert als ungeeigneter Bemessungsmag8stab
ausscheiden muB.

b) Der Ertrags- oder Nutzungswert eines Grund-
stiicks: Die ErschlieBungsvorteile bilden fiir die
wirtschaftliche Nutzung eines Grundstiicks eine
wesentliche, aber wie beim Grundstiickswert
nicht die einzige Grundlage. Der Ertrags- oder
Nutzungswert ist vor allem wirtschaftlich be-
dingt und damit allen Konjunkturschwankungen
ausgesetzt. SchlieBlich ist der Ertrag eines
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Grundstiicks wie bei jeder wirtschaftlichen Be-
tatigung stark subjektiv bestimmt. Eine beson-
dere Schwierigkeit bieten im iibrigen die ertrag-
losen Grundstiicke, wie Kirchen- und Verwal-
tungsgrundstiicke.

Eignen sich hiernach die Werte eines Grundstiicks
nicht als BemessungsmabBstab, so bleiben als objek-
tive MaBstédbe noch die GrundstiicksgroBe oder die
bauliche Nutzung eines Grundstiicks. Die flachen-
méBige Ausdehnung eines Grundstiicks entspricht
nur dann den ErschlieBungsvorteilen, wenn eine
gleichméBige bauliche Ausnutzung aller Grund-
stiicke vorgesehen ist. Das mag in kleineren Land-
gemeinden noch zutreffen; wo aber eine Abstufung
der Baugebiete erfolgt, ist auch der Flachenmalstab
ungerecht. Das gilt, wie schon erwdhnt wurde, noch
in verstirktem MaBe fiir die Frontldnge eines
Grundstiicks.

Der auf der baulichen Ausnutzung eines Grund-
stiicks beruhende MaBstab entspricht dagegen den
oben aufgestellten Forderungen. Es ist lediglich eine
ZweckmadBigkeitsfrage, von welchem MaB dabei
ausgegangen werden soll: von der GeschoBfldche,
dem umbauten Raum oder den Baukosten. Die Pla-
nung und die Bauordnung legen den GeschoBfléachen-
maBstab als MaB fiir die bauliche Nutzung zu-
grunde. Der Entwurf hat sich deshalb grundsatzlich
diesem MaBstab angeschlossen, ohne diesen jedoch
ausschlieBlich festzulegen (vgl. § 153). Der GeschoB-
flachenmaBstab ist einfacher zu berechnen als der
umbaute Raum. Die Baukosten enthalten dariiber
hinaus noch subjektive Merkmale, die vermieden
werden sollten.

Vom GeschoBflachenmalstab werden nun allerdings
Grundstiicke nicht erfaBt, die baulich nicht genutzt
werden konnen, denen aber noch ErschlieBungs-
vorteile zuflieBen. Diese Vorteile sind jedoch regel-
méaBig erheblich geringer als bei bebaubaren Grund-
sticken, so daBl im allgemeinen auf eine Heran-
ziehung zum ErschlieBungsbeitrag verzichtet wer-
den kann. Durch die Grundsteuer bleiben jedoch
auch diese Grundstiicke an dem aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu bestreitenden ErschlieBungs-
aufwand beteiligt. Lediglich fiir von der Bebauung
freizuhaltende Grundstiicke, fiir die der Bebau-
ungsplan eine Nutzung zu Erwerbszwedken aus-
dricklich festsetzt, z. B. flir Lagerplétze, ist die Her-
anziehung zum Erschliefungsbeitrag vorgesehen.

Der ErschlieBungsbeitrag erfiillt nur dann seinen
Zweck, wenn er den Gemeinden rechtzeitig zuflieBt.
Er muB daher spétestens in dem Zeitpunkt erhoben
werden, in dem die ErschlieBungsanlage fertig-
gestellt ist. Dieser Grundsatz schlieft MaBstabe, die
wie bisher auf die Errichtung eines Gebéudes ab-
stellen, von vornherein aus; es muf deshalb auf
das zulassige MaB der baulichen Nutzung abgestellt
werden. Es fragt sich allerdings, ob schon bei der
Fertigstellung einer ErschlieBungsanlage die Vor-
teile fiir den Grundstiickseigentiimer bereits reali-
sierbar sind. Die eigentliche Realisierung tritt zwei-
fellos erst mit der baulichen Nutzung ein. Es
entspricht jedoch wirtschaftlichen Grundsdtzen, daB
sich die Vorteile im Grundstiickswert schon mit der
Fertigstellung der ErschlieBungsanlagen auswirken.
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Der Eigentiimer ist von diesem Zeitpunkt an in der
Lage, sein Grundstiick baulich zu nutzen. Verzdgert
er dies, so rechtfertigt das nicht, die Beitragsleistung
zu Lasten der Allgemeinheit auf einen spateren
Zeitpunkt zu verschieben.

Die ErschlieBungsvorteile entsprechen schliefilich
nicht nur dem ErschlieBungsaufwand der vor dem
Baugrundstiick liegenden StraBenstrecke mit ihren
Versorgungs- und Abwasseranlagen, wie dies beim
FrontmetermaBstab der Fall war. Dem Einzelgrund-
stick kommen vielmehr die Vorteile aus dem ge-
samten Erschliefungsnetz einer Gemeinde zugute.
Der Entwurf gibt daher auch die Beziehung des
beitragspflichtigen Einzelgrundstiickes zu den ihm
unmittelbar dienenden, d. h. vor ihm liegenden
ErschlieBungsanlagen auf und setzt das Einzelgrund-
stiick in Beziehung zu den ErschlieBungsanlagen
einer ErschlieBungszone. Der Einzelgrundstiicks-
eigentiimer wird also zu dem Erschliefungsaufwand
fir ein gréBeres, nach dem Gefiige seiner Erschlie-
Bungsanlagen zusammenhdngendes Baugebiet her-
angezogen. Die Abstellung des Beitrages auf den
Erschliefungsaufwand fiir das gesamte Gemeinde-
gebiet halt jedoch der Entwurf wegen der tatsédch-
lich vorhandenen Unterschiede in dem Ausmal der
ErschlieBung einzelner Baugebiete nicht fir mog-
lich. Es konnte auch in einer solchen Regelung nicht
mehr ein Beitrag gesehen werden. Es wirde sich
dann vielmehr um eine Zwedksteuer handeln, zu
deren Regelung der Bund nach Art. 105 Abs. 2 GG
nicht zustandig ist. Durch die Bildung von Erschlie-
Bungszonen will daher der Entwurf den umzule-
genden ErschlieBungsaufwand raumlich so begren-
zen, daB die Ortlichen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen Baugrundstiicken und ErschlieBung
erkennbar bestehen. Hierbei mufl eine gewisse
Vergroberung in Kauf genommen werden, wie sie
dem Gesetzgeber in seinem Bestreben nach hochster
Gerechtigkeit und auch nach praktischer Vollzieh-
barkeit zusteht.

Zu § 147 — Erhebung des ErschlieBungsbeitrages

Die Gemeinden sind zur Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitrdgen zur Deckung der Kosten fiir die
Herstellung der oOffentlichen ortlichen Verkehrs-
und Grinanlagen sowie der Anlagen zur Behand-
lung, Beseitigung oder Verwertung von Abwasser
und fiir die Bereitstellung der hierfir erforderlichen
Flachen verpflichtet. Diese Verpflichtung beruht auf
dem Gedanken, den Gemeinden die fiir den Bau der
ErschlieBungsanlagen erforderlichen Geldmittel zur
Verfliigung zu stellen, um die Erschliefung als we-
sentliche Voraussetzung fiir die bauliche Nutzung
der privaten Grundstiicke zu sichern. Es soll damit
erreicht werden, daB der Bau der Strafie und anderer
ErschlieBungsanlagen mit der Bebauung eines im
Bebauungsplan ausgewiesenen Baugebietes Schritt
halten und ihr nach Méoglichkeit vorangehen kann.
Das Recht zur Erhebung der ErschlieBungsbeitrage
steht den Gemeinden nur fiir ErschlieBungsanlagen
im Rahmen des § 137 zu.

Der ErschlieBungsbeitrag ist grundséatzlich ein ein-
maliger Beitrag des Grundeigentiimers zu dem

seinem Grundstiick zugutekommenden Erschlie-
Bungsaufwand der Gemeinde. Dies schlieBt aber
nach dem Inhalt der getroffenen Regelung nicht aus,

a) daB fiir jede Art der Erschliefungsanlagen ein
besonderer ErschlieBungsbeitrag gefordert wird.
Bei einfachen Verhéltnissen wird allerdings
regelméBig ein einheitlicher Beitrag fir alle
Arten in Betracht kommen;

b) daB bei einer spéteren Verbesserung oder Erwei-
terung der ErschlieBungsanlagen ein Beitrag
nacherhoben wird (vgl. § 150);

c) daB bei einem Teilausbau einer ErschlieBungs-
anlage im Sinne der Kostenspaltung der Erschlie-
Bungsbeitrag in Raten erhoben wird (vgl. § 160
Abs. 3),

d) daB durch Geldndeabtretungen im Bauland-
umlegungsverfahren gewisse Vorleistungen auf
einen spater zu erhebenden ErschlieBungsbeitrag
erfolgen.

Der ErschlieBungsbeitrag bildet nicht das einzige
Deckungsmittel fiir den ErschlieBungsaufwand.
Wenn auch die Gemeinden in-den weitaus meisten
Fallen den Aufwand zu tragen haben werden, so
koénnen ihnen doch auf Grund gesetzlicher oder auf
Herkommen beruhender Verpflichtungen sowie
durch zweckgebundene Staatsbeitrage Einnahmen
zuflieBen, die den durch den Erschliefungsbeitrag
zu deckenden Erschliefungsaufwand mindern.

Dartiber hinaus ist es gerechtfertigt, den von den
Gemeinden auf die Beitragspflichtigen noch um-
legungsfahigen ErschlieBungsaufwand auf 75 v. H.
des Aufwandes zubeschranken. Wenn es auch in erster
Linie Zweck der offentlichen ErschlieBungsanlagen
ist, die bauliche Nutzung der Grundsticke zu er-
moglichen, so dienen die ErschlieBungsanlagen doch
der gesamten ortlichen Gemeinschaft und den Men-
schen, die an den Arbeitsstdtten der Gemeinden
ihre Existenz finden. Da jedoch die Ortlichen Ver-
haltnisse, zu denen auch die Finanzkraft einer
Gemeinde zu rechnen ist, vielgestaltig sind, sieht
das Gesetz eine Regelung vor, die eine weitgehende
Beteiligung der Gemeinde am Kostenaufwand zu-
laBt. Eine weitere Inanspruchnahme allgemeiner
Mittel kann sich Gibrigens auch daraus ergeben, dafl
der ErschlieBungsbeitrag fiir Gebiete, deren Be-
bauung aus sozialen Griinden geférdert werden soll,
z. B. der Wohngebiete mit Eigenheimen, allgemein
niedriger berechnet wird, als er sich aus den ermit-
telten Bemessungsgrundlagen an sich ergeben
wiirde.

Zu § 148 — Ermittlung von Einheitssdtzen

Die bisherigen Regelungen fiir Anliegerbeitrage,
insbesondere § 15 des preufl. Fluchtliniengesetzes,
gehen bei der Festsetzung des Beitrages von fol-
genden zwei Grundsdtzen aus:

1. der Abrechnung jeder einzelnen Strafe;

2. der Umlage der Kosten entsprechend der Lange
der Grenze der diese Straf3e beriihrenden Grund-
stiicke.
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Der fur die Beitragsberechnung zugrunde zu legende
Einheitssatz muB hiernach aus dem Verhdltnis des
Gesamtaufwandes zur Summe der Frontlingen der
beitragspflichtigen Grundstiicke ermittelt werden
(sog. FrontmetermalBstab). Diese Berechnungsart
beruht auf der Vorstellung, daB jeder StraBen-
anlieger nur fiir die Kosten aufzukormmen hat, die
fiir die StraBenstrecke vor seinem Grundstiick ent-
stehen. Den heutigen Verhdltnissen wird dieses
System jedoch nicht mehr gerecht, da jeder Anlieger
durch den unmittelbaren Anschlul seines Grund-
stiicks an die ErschlieBungsanlagen auch den An-
schluB an das gesamte Erschliefungsnetz erhalt.
MaBgebend muB daher nicht der ErschlieBungsauf-
wand fiir eine beschrankte Strafienstrecke, sondern
fiir das ErschlieBungsnetz des Baulandes sein, das
nach dem Gefiige seiner Erschlieffungsanlagen eine
Einheit bildet (Erschliefungszonen).

Die Ermitilung des Einheitssatzes fiir jede Erschlie-
Bungsanlage muBl mit Riicksicht auf vorhandene
Bauliicken fiir das gesamte in ErschlieBungszonen
einzuteilende Baugebiet der Gemeinde durchgefithrt
werden.

Die Gemeinde kann die Hoéhe des ErschlieBungs-
beitrages in dreifacher Hinsicht beeinflussen

1. durch Ubernahme eines gréBeren Anteils des
ErschlieBungsaufwandes auf allgemeine Haus-
haltsmittel (§ 147);

2. durch ErméBigung des ermittelten Einheitssatzes
fir besonders zu férdernde Teilgebiete einer Er-
schlieBungszone (§ 148 Abs. 3);

3. durch ErméBigung des festgesetzten Erschlie- 3

Bungsbeitrages (§ 160 Abs. 1).

Absatz 2 enthélt die sachlichen Anderungen der
Grundlagen einer Berechnung des ErschlieBungsauf-
wandes, die bei der ersten Berechnung nicht vor-
gesehen werden konnten. Der ermittelte Einheitssatz
soll méglichst wenig Anderungen unterworfen sein,
um im Grundstiicksverkehr keine Unsicherheit ein-
treten zu lassen. Es ist daher eine Neuermittlung
des Einheitssatzes nur vorgesehen, wenn die Er-
schlieBungsanlagen verbessert oder erweitert wer-
den oder wenn verdnderte Geld- und Preisverhdlt-
nisse eine Anpassung erfordern.

Zu § 149 — ErschlieBungszonen

Die rdumliche Begrenzung des fiir die Ermittlung
des Einheitssatzes zugrunde zu legenden Erschlie-
Bungsaufwandes will der Entwurf nach dem Gefiige
der ErschlieBungsanlagen eines Gebietes bestimmen.
Das Bauland, das nach den grundlegenden ortlichen
Merkmalen der ErschlieBung eine Einheit bildet,
soll hiernach zu einer ErschlieBungszone zusammen-
gefaBt werden. Anstelle des friheren amorphen
rechteckigen Baublockschemas der Baulinien will
die moderne Ortsplanung einen Organismus schaf-
fen, in dem die einzelne ErschlieBungsanlage und
ihre Teile cine gliedhafte Funktion fiir das Ganze
ausiibt. Der Anlieger in dem letzten schmalen
Wohnweg kann nur deshalb dort bauen, weil der
Hauptverkehr, an dem er seinerseits teilnimmt, sich
in den breiteren StraBen abspielt und weil das
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Abwasser in groBeren Kanélen gesammelt abgeleitet
wird. Das ErschlieBungsnetz ist daher einem Baum
vergleichbar, dessen starker Stamm sich allmahlich
in die feinsten Zweige verdstelt. Die Einbeziehung
der noch zu erschlieBenden Gebiete ermoglicht, daf
die Hohe des ErschlieBungsbeitrages frithzeitig fest-
gestellt und bei der Finanzierung der Bauvorhaben
Bauwilliger beriicksichtigt werden kann.

Die Bildung verschiedener ErschlieBungszonen fiir
die einzelnen ErschlieBungsanlagen ist grundsétz-
lich nicht ausgeschlossen; in der Regel wird aber
die ErschlieBungszone unter Beriicksichtigung aller
ErschlieBungsanlagen gleichmaBig zu bilden sein. In
Dorfgebieten und landlichen Gemeinden kann eine
ErschlieBungszone den Gesamtbaubereich einer Ge-
meinde umfassen. In eine ErschlieBungszone sind
auch solche erschlossenen Gebiete einzubeziehen,
fir die im wesentlichen ein Anliegerbeitrag nach
den bisherigen Vorschriften bereits entrichtet wurde.
Da nach § 154 auch die unbebauten Grundstiicke der
Beitragspflicht unterliegen, 1Bt sich die nachtrag-
liche Ermittlung eines Einheitssatzes fiir die Bau-
licken-Grundstiicke nicht vermeiden.

Absatz 2 regelt den Fall einer Erweiterung wvon
ErschlieBungsanlagen iiber eine bestehende Erschlie-
Bungszone hinaus. Hier wiirde bei gleichbleibenden
ErschlieBungsverhéaltnissen die Bildung einer neuen
ErschlieBungszone und die sich daraus ergebende
Ermittlung eines besonderen Einheitssatzes kaum

. zu wesentlich abweichenden Betrdgen fiihren.

Die Festsetzung von ErschlieBungszonen stellt einen
Verwaltungsakt dar, der sich an die Beitragspflich-
tigen einer ErschlieBungszone richtet. Seine Anfech-
tung bestimmt sich nach der Vorschrift des § 197.
Um eine nachtrdagliche Anfechtung der fiir die Bei-
tragsfestsetzung maBgebenden Berechnungen zu
vermeiden, werden die Berechnungen in das nach
Absatz 3 und 4 vorgesehene Verfahren einbezogen.
Entsteht durch eine Anderung des Inhalts der
ErschlieBungszonenkarte fiir die Gemeinde ein
Einnahmeausfall, so kann dieser auf die anderen
Teilgebiete der ErschlieBungszone nicht umgelegt
werden.

Zu § 150 — Umfang des ErschlieBungsaufwandes

In Weiterverfolgung des in § 135 Abs. 2 festgelegten
Grundsatzes verzichtet der Entwurf auf eine Rege-
lung der Unterhaltungskosten fiir ErschlieBungs-
anlagen und beschrénkt sich damit im bewuBiten
Gegensatz zu § 15 des preul. Fluchtliniengesetzes auf
die Kostenregelung fiir die erstmalige Erstellung
der ErschlieBungsanlagen.

Zum ErschlieBungsaufwand gehoren auch die Kosten
der Freilegung der ErschlieBungsfldachen, insbeson-
dere die Grunderwerbskosten. Stellt die Gemeinde
hierfiir eigene Grundstiicke aus ihrem Vermdgen
zur Verfilgung, so ist auch der Wert dieser Grund-

i stiicke zu den Grunderwerbskosten zu rechnen. Die

Beriicksichtigung der vorhandenen Verkehrs- und
Griinanlagen sowie der Anlagen zur Behandlung,
Beseitigung oder Verwertung von Abwasser bei
der Berechnung des ErschlieBungsaufwandes ist
wegen der Heranziehung der unbebauten Grund-
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stiicke (Bauliicken) in den bereits erschlossenen
Gebieten zum ErschlieBungsbeitrag und wegen eines
etwaigen Ubergreifens einer ErschlieBungszone auf
erst zu erschliefendes Gebiet notwendig. Dabei
bleibt es der Gemeinde iberlassen, den Erschlie-
Bungsaufwand unter Beriicksichtigung der tatsach-
lichen Verhédltnisse, insbesondere des Alters der
Anlagen, niedriger anzusetzen als er sich nach den
heutigen Kosten berechnen wiirde. Eine Benach-
teiligung der Grundstiicke in Neubaugcbieten tritt
nicht ein, da der Einheitssatz nach der bhaulichen
Nutzung der gesamten ErschlieBungszone unter
Einbeziehung der bhereits bebauten Grundstiicke zu
berechnen ist. Soweit zu den Verkehrsflachen frither
unentgeltlich Geldnde abgetreten wurde, wird
dessen Wert nach § 160 Ahs. 2 auf den Erschlie-
Bungsbeitrag angerechnet.

Die Regelung in Absatz 3 tragt dem Gedanken
Rechnung, dafl der Aufwand fiir Verkehrsanlagen
mit lberlokaler Bedeutung aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln bestritten werden muB.

Unter den Griinanlagen, deren Kosten fiir den Er-
schlieBungsbeitrag berlicksichtigt werden konnen,
sind solche gdrtnerisch angelegte Flachen zu ver-
stehen, die unter Berucksichtigung der ortlichen
Verhaltnisse als Bestandteile 6ffentlicher Verkehrs-
anlagen anzusehen sind, nicht dagegen solche, die
nicht mit ortlichen Verkehrsanlagen in Zusammen-
hang stehen.

Zu den Anlagen zur Behandlung, Beseitigung oder

Verwertung von Abwasser, die regelméBig meh- |

reren ErschlieBungszonen dienen, gehdren insbeson-

dere Hauptsammler, Klaranlagen, Pumpstationen, '

Diiker u. dgl.

Zu § 151 — Ermittlung des ErschlieBungsaufwandes

Der ErschlieBungsaufwand ist in der Regel fur die
gesamten Verkehrs- und Griinanlagen sowie fiir die
Anlagen zur Behandlung, Beseitigung oder Verwer-
tung von Abwasser innerhalb einer ErschlieBungs-
zone zu berechnen. Bei Anlagen zur Behandlung,
Beseitigung oder Verwertung von Abwasser konnen
auch die auBerhalb einer Zone liegenden Anlagen
gemal § 150 Abs. 4 beriicksichtigt werden. Die
Berechnung bildet eine Unterlage der ErschlieBungs-
zonenkarte (§ 149 Abs. 3). Sie ist deshalb mit dieser
nachpriifbar (§ 197).

Von dem ErschlieBungsaufwand muB der von der
Gemeinde nach § 147 zu tragende Anteil abgezogen
werden.

Zu § 152 — Ermittlung der zuldssigen GeschoBfldachen

Der Bemessungsmal@Bstab fiir den ErschlieBungsbei-
trag soll nach dem Entwurf das MaB der zulassigen
baulichen Nutzung sein. Die Wahl dieses MaBstabes
wird den ErschlieBungsvorteilen, die einem Bau-
grundstiick zuflieBen, am ehesten gerecht. Wenn
auch alle Bewohner einer ErschlieBungszone letzten
Endes die NutznieBer der ErschlieBung sind, so sind
sie es doch im wesentlichen als NutznieBer eines
bebauten Grundstiicks. Es ist daher folgerichtig, die

Beitragspflicht auf das Grundstiick abzustellen. Das
AusnutzungsmaB wird im allgemeinen mit der Ge- |

schoBflache bezeichnet, d. h. dem Vielfachen aus der
Zahl der Vollgeschosse und der iiberbaubaren
Grundstiicksflache. Flir Sonderfalle treffen die Ab-
sdtze 2 und 4 dic ndheren Bestimmungen.

Gegen die Wahl der zulédssigen baulichen Nutzung
als BemessungsmaBstab anstelle der tatséchlichen
baulichen Nutzung wird insbesondere eingewandt,
daB sie entgegen den modernen stadtebaulichen
Erfordernissen zu einer vollen Ausnutzung des
zulassigen MaBes zwingt. Es kann aber nicht Auf-
gabe des ErschlieBungsbeitrages sein, die Planung
zu korrigieren; nur sie hat das den stadtebaulichen
Gesichtspunkten entsprechende MaB der baulichen
Nutzung in einer Weise festzusetzen, daB die volle
Ausnutzung den oOffentlichen Interessen gerecht
wird. Die Gemeinden miissen das Ausmal ihrer
ErschlieBungsanlagen nach der vollen hebauungs-
planmaBigen Ausnutzung bestimmen. Es ist deshalb
schon aus diesem Grunde gerechtfertigt, das volle
MaB der baulichen Nutzung fiir die Beitragsbemes-
sung zugrunde zu legen, so daB bei einer geringeren
Ausnutzung der Grundstiidkseigentiimer die Mehr-
belastung im eigenen Interesse in Kauf nehmen
mulB. Nach § 148 Abs. 3 kann im ibrigen fir Teil-
gebiete von ErschlieBungszonen, die entgegen dem
Bebauungsplan allgemein geringer ausgenutzt wer-
den sollen, der Einheitssatz herabgesetzt werden.

Spéatere unwesentliche Anderungen des MabBes der
baulichen Nutzung miissen zur Vermeidung un-
notiger Verwaltungsarbeit auf den bereits berech-
neten Einheitssatz ohne EinfluBf bleiben.

Zu § 153 — Andere Bemessungsgrundlagen

Die gesetzliche Regelung des ErschlieBungsbeitrages
muBte in ciner Weise getroffen werden, die all-
gemein anwendbar ist. Die Verhdltnisse sind jedoch
nach der GroBe und geographischen Lage der ein-
zelnen Gemeinden so verschieden, daB eine aus-
schlieBliche Regelung hinsichtlich des Bemessungs-
maBstabes nicht angebracht erscheint. Auszugehen
ist in jedem Falle von der Ermittlung des fiir eine
ErschlieBungszone zu berechnenden ErschlieBungs-
aufwandes. Die Gemeinden konnen jedoch anstelle
der Umlage nach der zuldssigen GeschoBflache einen
anderen Mafstab wéhlen.

Zu § 154 — Gegenstand der Beitragspflicht

Ein Hauptnachteil der bisherigen Regelung war, daB
die Beitragsverpflichtung an die Errichtung eines
Gebaudes gekniipft war. Dies hat dazu gefuhrt, daB
die Allgemeinheit die ErschlieBung fir die oft im
spekulativen Interesse zuriickgehaltene Bebauung
finanzieren muBte und héaufig Neubaugebiete er-
schlossen werden muBten, obwohl in den bereits
erschlossenen Gebieten noch erhebliche Bauliicken
vorhanden waren. Um das fiir die Folge zu ver-
hiiten, macht der Entwurf alle bebaubaren Grund-
stlicke innerhalb einer ErschlieBungszone beitrags-
pflichtig, ohne Unterschied, ob sie bebaut sind oder
nicht. Die Einbeziehung der bebauten Grundstiicke
war erforderlich, um diese im Falle der Verbesse-
rung oder Erweiterung bestehender ErschlieBungs-
anlagen fiir den zu erhebenden ErschlieBungsbeitrag
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heranziehen zu konnen. Es erscheint indessen ge-
recht, die bisherige Beitragsregelung in irgendeiner
Weise zu berticksichtigen.

Dafiir stehen an sich zwei Wege zur Verflgung:
entweder bereits bezahlte Beitrdge auf den nach
den vorliegenden Vorschriften zu berechnenden
ErschlieBungsbeitrag anzurechnen oder solche
Grundstiicke von der Beitragspflicht fir bereits beim
Inkrafttreten des Gesetzes bestehende Verkehrs-
anlagen und Anlagen zur Behandlung, Beseitigung
oder Verwertung von Abwasser auszunehmen, die
beim Inkrafttreten des Gesetzes in einem Umfang
baulich genutzt waren, der nach dem bisherigen
Recht fiir die Heranziehung zu den Kosten der
Herstellung von Verkehrs- und Abwasseranlagen
erforderlich war. Wegen der Abrechnungsschwierig-
keiten und um nachtragliche Auswirkungen auf das
Preisgefiige zu vermeiden, hat der Entwurf den
letzteren Weg gewahlt. Mit dieser Regelung sind
also grundsatzlich alle beim Inkrafttreten des Ge-
setzes bebauten Grundstiicke, insbesondere auch
solche, die an historischen StraBen errichtet worden
sind, von der Beitragszahlung ausgenommen. Es
konnte nicht Aufgabe des Gesetzes sein, fritheres
Unrecht durch eine nachtragliche Belastung der
Begiinstigten auszugleichen. Den beim Inkrafttreten
des Gesetzes bebauten Grundstiicken sind jene
gleichgestellt, deren Gebdude nach dem 1. August
1939 zerstort oder abgebrochen und inzwischen nicht
wiederaufgebaut worden sind.

Es erscheint indessen gerechtfertigt, die nach Ab-
satz 2 beitragsfreien Grundstiicke wenigstens zu
dem Teil der neuen tatsdchlichen baulichen Nutzung
heranzuziehen, der die frither bestandene bauliche
Nutzung tberschreitet. Das gleiche gilt fiir die
bestehenden Gebaude, die nach Inkrafttreten des
Gesetzes durch einen Anbau oder Umbau erweitert
werden. Dieser Regelung liegt der Gedanke zu-
grunde, daB in diesen Fillen der ErschlieBungsbei-
trag nur insoweit abgegolten ist, als die Grund-
stlicke bei Inkrafttreten des Gesetzes baulich genutzt
waren.

In unerschlossenem Bauland und auBerhalb des
Gesamtbaubereiches hat ein Bauender selbst fiir
die ErschlieBung zu sorgen. Dies geschieht in der
Regel durch Schaffung einer Zufahrt zur ndchstge-
legenen oOffentlichen StraBe, um einen AnschluB an
das ortliche ErschlieBungsnetz zu erhalten. Der
Aufwand der Trdger der Baulast fiir die auBer-
halb des ErschlieBungsbereiches liegenden, wie auch
der ortlichen Anlagen, bringt dem Eigentiimer des
Baugrundstiickes besondere wirtschaftliche Vorteile,
die die bauliche Nutzung ermdéglichen und die es
rechtfertigen, den Grundstiickseigentiimer entspre-
chend dem AusmaB der tatsdchlichen baulichen Nut-
zung zum ErschlieBungsbeitrag wenigstens fiir die
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes erfolgende
bauliche Nutzung heranzuziehen.

Zu § 1556 — Entstehung der Beitragspflicht

Die Entstehung der Beitragspflicht setzt die Fertig-
stellung der ErschlieBungsanlagen voraus. Das
schlieBt jedoch Teil- oder Vorauszahlungen nach
§ 160 Abs. 3 nicht aus.
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Die vorgesehene Regelung soll durch Anknipfung
an leicht und zuverldssig zu ermittelnde Zeitpunkte
die Feststellung des Entstehungszeitpunktes der
Beitragspflicht erleichtern.

Zu § 156 — Berechnung des ErschlieBungsbeitrages

Auch fiir die Berechnung des ErschlieBungsbeitrages
fiir das einzelne beitragspflichtige Grundstiick gilt
daB MaB der zuldssigen baulichen Nutzung, d. h.
die zulassige GeschoBflache als Bemessungsmablstab.
Es zeigt sich, daB es wohl nicht moglich ist, den Er-
schlieBungsbeitrag unter Beriicksichtigung aller
Ausnutzungsvorschriften, inshesondere auch die
baupolizeilicher Art, festzusetzen. Die hier in Be-
tracht kommenden weiteren Interessen, insbesondere
die Abstandsvorschriften, sind von der Art der
Bauausfithrung abhdangig, die erst bei der Einrei-
chung des Bauantrages feststeht. Zur Ermdglichung
einer sofortigen Berechnung muB daher allein von
der stadtebaulichen Festsetzung des Ausnutzungs-
maBes ausgegangen werden. Um aber gleichwohl
dem Einzelfalle besser gerecht werden zu konnen,
ist im Gesetz vorgesehen, daB die zulassige Ge-
schoBflache besonders zu bestimmen ist, falls die
GroBe oder natlrliche Beschaffenheit des Grund-
stiicks die festgesetzte bauliche Nutzung nicht zu-
1aB8t.

Die Beriicksichtigung der tatsachlichen baulichen
Nutzung rechtfertigt sich dann, wenn die allgemein
zuldssige bauliche Nutzung iiberschritten wird. Mit
der groéBeren baulichen Nutzung ist auch eine gro-
Bere Inanspruchnahme der ErschlieBungsanlagen
notwendigerweise verbunden. Aus diesem Grunde
rechtfertigt sich auch ein Zuschlag zum Einheits-
satz.

Zu § 157 — Beitragspflichtiger

Die Regelung kniipft an die Vorschriften der §§ 8
und 9 des Grundsteuergesetzes an. Die Einbeziehung
des Bauherrn als Abgabeschuldner empfiehlt sich
nicht, da in der Regel dem Grundstiickseigentiimer
die Vorteile aus einer ErschlieBung zuflieBen wer-
den.

Die Bestimmung des ErschlieBungsbeitrages als
offentliche Last ist zur Sicherung des Aufkommens
notwendig.

Zu § 158 — AuBergewoOhnlicher ErschlieBungsauf-
wand

Wenn sich aus AnlaB der Errichtung von Bauwer-
ken, die von einer groBen Anzahl von Menschen
regelmaBig besucht oder benutzt werden, wie na-
mentlich Versammlungsraume, Ausstellungsgebaude
oder Sportanlagen, oder aus der Benutzung von
Grundstiicken zu solchen Veranstaltungen oder we-
gen der Art der sonstigen Nutzung die Notwendig-
keit ergibt, die Verkehrsflachen kostspieliger her-
zustellen, so kann die Gemeinde fiir die dadurch
entstehenden Mehrkosten den ErschlieBungsbeitrag
erhéhen. Das gleiche gilt, wenn bergiges oder
sumpfiges Baugeldnde einen auBergewothnlichen

| ErschlieBungsaufwand erfordert.
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Zu § 159 — Félligkeit des Beitrages

Der Beitragsbescheid ist von der Gemeinde nach
Rechtskraft der ErschlieBungszonenkarte und nach
Entstehung der Beitragspflicht auszufertigen.

Bei der Regelung des Absatzes 2 war zundchst er-
wogen worden, ob die Beitragsentrichtung fiir un-
bebaute Grundstiicke auf mehrere Jahre gestundet
werden sollte, um fiir die Bebauung des Grund-
stiicks dem Eigentiimer geniigend Zeit zu lassen.
Hierdurch wirde aber der mit der Heranziehung
der unbebauten Grundstiicke verfolgte Zweck we-
sentlich beeintrachtigt. Der Entwurf sieht daher
bei unbebauten Grundstiicken eine Stundung nur
dann vor, wenn der Grundstiickseigentiimer der
Gemeinde oder einem von dieser zu benennenden
Dritten das Grundstilick zum Erwerb anbietet, Findet
der Eigentiimer inzwischen selbst einen Kaufer, mufl
es ihm moglich sein, sein Angebot zu widerrufen.

Zu § 160 — Zahlung des Beitrages

Die ErschlieBungsbeitrage sind offentliche Lasten
im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Zwangsverstei-
gerungsgesetzes, so daB sie ein Recht auf Befrie-
digung vor den dinglichen Rechten gewdhren, so-
weit der geschuldete Betrag nicht langer als vier
Jahre riickstdndig ist. Durch diese vorangehende
Last wird die Beleihungsmdglichkeit eines Bau-
grundstiicks verkiirzt und damit die Finanzierung
eines Bauvorhabens beeintrachtigt. Dieser Nachteil
kann durch die Verrentung des ErschlieBungsbei-
trages vermieden werden, ohne die Interessen der
anspruchsberechtigten Gemeinde zu gefdhrden. Die
Rente ist den wiederkehrenden Leistungen gleich-
gestellt. Der nachstehende Hypothekenglaubiger
braucht daher nicht mehr den gesamten Erschlie-
Bungsbeitrag, sondern héchstens die laufende Rate
und die Raten fiir die beiden zuriickliegenden Jahre
als eine ihm vorgehende Last zu beriicksichtigen.
Der Entwurf itbernimmt daher die Regelung des
Gesetzes Uber die Zahlung und Sicherung von An-
liegerbeitrdgen vom 30. September 1936 (RGBIL I
S. 854), um die Bautatigkeit durch Entlastung von
Erschliefungsbeitrdgen zu foérdern, die Anspriiche
der Gemeinden zu sichern und die Forderungen der
Hypothekengldubiger sicherzustellen.

Die Anrechnung des Wertes der unentgeltlichen
Gelandeabtretungen auf den zu erhebenden Er-
schlieBungsbeitrag muBte auf die Falle beschrénkt
werden, in denen gelegentlich der Berechnung des
Einheitssatzes unentgeltliche Geldndeabtretungen
in den ErschlieBungsaufwand einbezogen worden
sind.

Im Interesse der Beitragspflichtigen bestimmt der
Entwurf, daB auch vor Entstehung der Beitrags-
pflicht durch Vorauszahlungen der ErschlieBungs-
beitrag ganz oder teilweise getilgt werden kann.
Das ist allerdings nur dem Beitragspflichtigen ge-
stattet, der sein Grundstiick in dem baurechtlich
zuldssigen AusmalB auch tatsdchlich bebaut. Diese
Einschrankung war notwendig, um Spekulationen
der Grundstiickseigentiimer vorzubeugen.

SIEBENTER TEIL
Grundstiicksschdtzung

Die Bewertung des fiir eine Bebauung in Frage
kommenden Bodens ist von wesentlicher Bedeutung
fiir den Vollzug der Bauleitplanung. Die Festset-
zungen des Bebauungsplanes kéonnen nur dann ver-
wirklicht werden, wenn es gelingt, durch einen
flissigen und elastischen Bodenmarkt dem Bauwil-
ligen die Moglichkeit zu verschaffen, Bauland zu
einem verniinftigen Preise zu erwerben. Das Ziel,
Bauland in die Hand des Bauwilligen zu iiberfiih-
ren, kann durch die im Enteignungsteil des Ent-
wurfs geschaffenen Mdoglichkeiten nur in beson-
deren Ausnahmefédllen erreicht werden. Jede Ent-
eignung ist grundséatzlich eine Notlésung, die nur
dann angewandt werden darf, wenn alle anderen
Mittel versagen. Das Hauptmittel zur Vermeidung
von Enteignungen ist ein fllissiger Bodenmarkt.
Ein solcher Markt besteht gegenwértig nicht.

Der Bodenmarkt steht unter besonderen Bedingun-
gen. Flir den Nachfrager ist es stets schwer, die
Situation auf diesem Markt richtig zu beurteilen.
Es ist fiir ihn schwierig, den Preis, bis zu dem er
gehen mufB}, zu ermitteln. Uberdies hat der Bau-
bodenmarkt seit mehr als einem Jahrhundert im
allgemeinen den Charakter eines Verkdufermarktes.
Die Nachfrage ubersteigt das jeweilige Angebot.
Die Industrialisierung und die Zunahme der Bevdl-
kerung steigern sich in schnellem Umfange. So
kommt es, dafl der Verkdufer im allgemeinen auf
dem Baubodenmarkt die starkere Position einnimmt.
Seine Stellung auf dem Markt wird nicht selten
noch dadurch kinstlich verstarkt, daB er sein An-
gebot zurilickhalt. Die Wahrnehmung des stdndigen
Steigens der Bodenpreise kann auch ihrerseits dazu
fihren, daf die Steigerungstendenz von der Mei-
nung der Marktteilnehmer nach Stiarke und Schnel-
ligkeit iberschatzt wird.

Seit anndhernd 20 Jahren besteht rechtlich kein
eigentlicher Baubodenmarkt mehr, Dem Preise ist
durch ein Hochstpreissystem seine steuernde Funk-
tion entzogen worden. Das hat zu einer unerwiinsch-
ten Verringerung des Bodenverkehrs gefithrt. So-
weit trotzdem noch Grundstiicke gehandelt werden,
vereinbaren die Partner in zunehmendem MaBe
Schwarzpreise, oder das Preisrecht wird nur noch
bei groben Abweichungen vom Stoppreis angewen-
det. Es verliert auf diese Weise mehr und mehr
seinen Sinn. Systeme von Hochstpreisen sind ohne-
hin nur fiir Notlagen als Mafinahmen auf Zeit ge-
eignet und auch dann nur bei Einhaltung gewisser
Bedingungen.

Nach Aufhebung der Preisvorschriften kénnten auf
einem vollig sich selbst iberlassenen Bodenmarkt
angesichts der {iberaus grofien Verknappung des
Baubodens die Preise iiber das marktwirtschaftlich
angebrachte Mafi hinaus bis zu der Hohe steigen,
die bei voller Ausnutzung der gegebenen Moglich-
keiten erreichbar ist.

Uberdies soll nach den Absichten des Entwurfs in
Zukunft immer nur soviel Boden als Bauland aus-
gewiesen und damit zur Bebauung freigegeben wer-
den, wie in néchster Zeit tatsdchlich zur Bebauung
benotigt wird. Daher werden nur in beschranktem
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Umfange Flachen als Bauland angeboten werden
kénnen. Dieser Umstand ist geeignet, die Preis-
forderungen von Grundstiicksverkdufern weiter-
hin steigen zu lassen, zumal infolge des bisher
fehlenden echten Grundstiicksmarktes die Vorstel-
lungen iber die tatsdchlichen Werte der Grund-
stiicke sehr unterschiedlich und vielfach willkirlich
sind.

In erster Linie muB erreicht werden, daB} fiir die
Marktteilnehmer der sie interessierende Markt hin-
reichend ubersichtlich wird. Die Moglichkeit der
Marktbeobachtung und das so gewonnene Urteil iber
den wirklichen Grad der Knappheit des betreffen-
den Wirtschaftsgutes gehoren zu den wesentlichen
Vorbedingungen fiir das gute Funktionieren eines
jeden Marktes. Erst wer vergleichen und aus die-
sem Vergleich Schlisse liber den Wert eines Ge-
genstandes ziehen kann, wird gegen Ubervortei-
lung geschiitzt. Aus dieser Erkenntnis hatten vor
80 bis 100 Jahren bereits Wiirttemberg und Bremen
die Schatzung von Grundstiicken durch amtliche
Schéatzstellen vorgesehen. Es ist bemerkenswert,
daB diese Schétzungen in einer Zeit eingefithrt wur-
den, in der eine Baulandnot in dem heutigen MafBe
nicht vorlag. In beiden Landern haben sich die amt-
lichen Schatzungen des Grund und Bodens bewdhrt.
Es gelang nicht nur, zuverldssige Unterlagen iber
die Wertverhéltnisse der Grundstiicke in den ein-
zelnen Gemeinden zu erhalten, sondern die Bevdl-
kerung gewann im allgemeinen auch zu den Schétz-
stellen Vertrauen. In PreuBen wurde im Juni 1918
ein Schétzungsamtsgesetz verabschiedet, durch das
ebenfalls die amtliche Grundstilicksschatzung ein-
gefiithrt werden sollte. Infolge der Verhéltnisse nach
dem ersten Weltkriege unterblieb zwar die Inkraft-
setzung dieses Gesetzes, zahlreiche Stddte haben
trotzdem begutachtende Stellen gebildet, die in
erster Linie fiir Zwecke der Gemeinde tdtig werden,
meist aber auch Privaten zur Auskunft zur Ver-
fligung stehen. In Hessen werden seit 1952 Schét-
zungen durch die Ortsgerichte vorgenommen.

Der Entwurf sieht in Anlehnung an die Erfahrun-
gen in diesen Léndermn ebenfalls eine amtliche
Grundstiicksschatzung vor. Er verzichtet auf neue
Preisbindungen jeglicher Art, ermoglicht aber den
Marktparteien, daB sie sich bei Grundstiicksgeschéaf-
ten zuvor uber den nach objektiven Merkmalen
ermittelten Verkehrswert des Grundstiicks unter-
richten kénnen.

Die Unterrichtung der Partner iiber den Verkehrs-
wert erfolgt durch Schétzstellen, die als kollegiale
Einrichtung gebildet werden. Die Schatzer sollen
unabhéngig sein. Die Schéatzstellen erstatten auf An-
trag Schatzgutachten, die keine bindende Wirkung
haben. Den Parteien bleibt es also unbenommen,
héhere oder geringere Preise zu fordern, zu bieten
oder zu gewdhren.

Die durch die Arbeit der Schétzstellen bewirkte
Ubersichtlichkeit (Transparenz) des Marktes soll
dazu fiihren, daB sich der in Grundstiicksgeschaften
nicht erfahrene Vertragspartner zuverldssig tber
die Markttendenzen unterrichten kann.

AuBerdem soll die Schétzung die Wirkung eines
«Schwingungsddmpfers” haben, d. h. die Schatzstel-
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len werden durch ihre Tétigkeit tibermédBigen Pen-
delschlagen der Preise nach oben und unten im
Sinne einer Beruhigung des Marktes entgegenwir-
ken. Als Folge der Schatzungen wird erwartet, da8
sich die tatsdchlichen Preise fiir Bauland im Laufe
der Zeit den von der Schatzstelle ermittelten Wer-
ten anndhern werden,

In Verbindung damit werden u. U. auch Fragen,
die mit der Beleihungsfahigkeit von Grundstiicken,
inshesondere auch der Miindelsicherheit von Hy-
potheken, zusammenhéngen, leichter geklart wer-
den.

Da die vorstehende Regelung nur einen in weitem
Umfange bereits bestehenden Zustand vereinheit-
licht und rechtlich untermauert, tritt eine zuséatzliche
finanzielle Belastung der Kommunen nicht ein. In
Wirttemberg, Hessen und Bremen werden Ande-
rungen des bestehenden Zustandes nicht erforder-
lich. Kreisfreie Stadte verfiigen in aller Regel schon
heute tber Gutachter zur Vornahme von Grund-
stlicksschdtzungen, die teils bei der Liegenschafts-
verwaltung, teils bei den Katasteramtern vorhanden
sind. Es kommt hinzu, daB der Arbeitsanfall bei
den Schatzstellen infolge des Verzichts auf die ge-
nerelle Pflichtschdtzung sich in Grenzen halten wird.
Er wird jedenfalls ungleich geringer sein, als bei
der kiinftig fortfallenden Preisprifung, die zwangs-
weise jeden Verkaufsfall erfassen muB3. Im Bedarfs-
falle konnte auf dort frei werdende Krifte zuriidk-
gegriffen werden. Schlieilich werden die L&ander
fur die Téatigkeit der Schatzstellen Gebiihrenrege-
lungen treffen, wie dies in den Léndern, die schon
dhnliche Einrichtungen haben, bereits der Fall ist.

Zu § 161 — Schitzung

Der Entwurf sieht von einer allgemeinen Schétz-
pflicht, z. B. bei VerduBerungen oder Beleihungen
ab, weil hierdurch in zu starkem Umfange in die
private Sphére eingegriffen wiirde und weil ein zu
hoher Verwaltungsaufwand vermieden werden muB.
Auch das preuBische Schdtzungsamtsgesetz und die
in den Liandern Wiirttemberg, Bremen und Hessen
bestehenden Schétzvorschriften enthalten keine
Pflichtschatzung. Es ist zu erwarten, daf allein die
rechtliche Moglichkeit, eine Schatzung verlangen zu
konnen, ausreicht, um die Vertragsparteien in
Zweifelsfédllen zu veranlassen, von der ihnen gege-
benen Schatzmdéglichkeit Gebrauch zu machen.

Da bei Enteignungen die Enteignungsbehdrde schon
heute den Verkehrswert eines Grundstiicks durch
Sachverstdndigengutachten ermittelt, konnte sie ver-
pflichtet werden, ein Gutachten der amtlichen Schétz-
stelle einzuholen. Diese Verpflichtung mubBte je-
doch beschrankt werden auf bebaute Grundstiicke
und solche, die fir eine Bebauung vorgesehen sind,
die also im Gesamtbaubereich liegen; denn nur
diese Grundstiicke haben fiir den Baubodenmarkt
Bedeutung.

Um Kaufinteressenten die Ubersicht tiber den Wert
eines Grundstiicks zu erleichtern, erschien es zweck-
méabig, Abschrift des Schdtzgutachtens zu den
Grundakten des jeweiligen Grundstiicks zu nehmen.
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Der Kreis derjenigen, der berechtigt sein soll, einen
Schédtzantrag zu stellen, muBte zur Wahrung der
privaten Interessen der Eigentiimer im Gesetz ge-
nau festgelegt werden. Berechtigt sind in jedem
Falle die Gerichte, die Behdrden, die fiir den Voll-
zug des Bundesbaugesetzes zustdndig sind, sowie
die Grundstiickseigentiimer und bestimmte dinglich
Berechtigte. Eine Ausdehnung dieses Kreises auch
auf den Kaufinteressenten wére an sich wiunschens-
wert. Es muBte jedoch hiervon abgesehen werden,
da es fir den Grundeigentiimer nicht zumutbar ist,
daB jeder Beliebige unter dem Vorwand, er sei
Kaufinteressent, die Schitzung eines Grundstiicks
beantragt.

Zu § 162 — Wirkung der Schatzung

Das Ziel der Schatzung ist die Aufkldarung der Ver-
tragsparteien tiber den Verkehrswert ihres Grund-
stiicks. Um das marktwirtschaftliche Prinzip auch
auf dem Gebiet des Bodenmarktes weitgehend
durchzufithren, muBte selbstverstandlich davon ab-
gesehen werden, den Gutachten eine bindende Wir-
kung beizulegen. Den Parteien bleibt es aber un-
benommen, das Gutachten fir sich personlich als
bindend zu vereinbaren.

Im Interesse der Transparenz des Bodenmarktes ist
es jedem, der ein berechtigtes Interesse darlegt,
gestattet, Auskunft {iber das Schatzergebnis — nicht
iiber den Inhalt des Schatzgutachtens — zu verlan-
gen. Die Voraussetzungen fiir das Auskunftsverlan-
gen sind der Grundbuchordnung nachgebildet.

Zu § 163 — Verkehrswert

Der Begriff des Verkehrswertes entspricht inhaltlich
dem in § 10 des Bewertungsgesetzes enthaltenen
Begriff des gemeinen Wertes. Durch die Wahl des
Wortes ,Verkehrswert”, das auch im Zwangsver-
steigerungsgesetz verwandt wird, soll betont wer-
den, daB es sich hier um einen individuellen Wert
handelt, der keine Beziehung zu einer Stcuerbemes-
sungsgrundlage besitzt.

Entscheidend fiir die Ermittlung des Verkehrswer-
tes ist der Zeitpunkt der Schatzung. Hier liegt einer
der wesentlichen Unterschiede zur Einheitsbewer-
tung vor. Wahrend es sich bei der Einheitsbewer-
tung fiir Steuerzwecke um Stichtagsbewertung und
Massenbewertung handelt, kommt es bei der hier
vorgesehenen Grundstiicksschatzung auf Zeitwerte
und auf individuelle Ermittlung im Einzelfall an.

Absatz 3 regelt im einzelnen, auf welchem Wege
die Schatzstelle zu dem Verkehrswert zu gelangen
hat. In erster Linie sind hierbei Vergleichspreise
zu suchen und zu wiirdigen. Daneben ist jedoch
auch der Ertrag zu beriicksichtigen. Dies gilt vor
allem fiir Miethduser und gewerblich genutzte
Grundstiicke. Bei Grundstiicken, fiir deren Wert der
Ertrag nicht bedeutungsvoll ist, ist der Sachwert
in den Vordergrund zu stellen.

Die allgemeinen Grundsadtze des § 163 reichen na-
turgemaB nicht aus, um zu gewdhrleisten, daB die
Schatzstellen auch tatsdchlich nach den gleichen
Methoden und nach gleichen Gesichispunkten schédt-
zen. Es bedarf hierzu allgemeiner Verwaltungsvor-

schriften, die sich bis in die technischen Einzelhei-
ten erstrecken miissen. Um den Entwurf mit der-
artigen Vorschriften nicht zu belasten, werden zu
gegebener Zeit liber Art. 84 Abs. 2 GG entspre-
chende Vorschriften erlassen werden.

Zu § 164 — Schatzstelle

Sollen die Schatzstellen die ihnen zugedachte Wir-
kung erzielen, so ist Voraussetzung, daB die Schat-
zer weisungsfrei sind und ausschlieBlich nach ihrem
Sachverstand entscheiden. AuBerdem ist es, um das
Vertrauen der Offentlichkeit zu erringen, notwen-
dig, daB beamtete und ehrenamtliche Schatzer
gemeinsam entscheiden. Diese beiden Grundsiatze
sind in dieser Vorschrift niedergelegt.

Die Einzelheiten iiber Sitz, Organisation und Ver-
fahren sind einer Rechtsverordnung der jeweiligen
Landesregierung iiberlassen. Hierfiir war vor allem
maBgebend, daB in verschiedenen Landern Schatz-
stellen bereits arbeiten und daB es untunlich waére,
durch eine verbindliche Regelung von Organisation
und Verfahren Anderungen in der bisherigen Ar-
beitsweise der Schatzstellen herbeizufiihren.

ACHTER TEIL
Bauliches Nachbarrecht

Nachbarrecht ist der Inbegriff jener Normen, durch
die der Inhalt des Eigentums zum Zwedke eines
Ausgleichs widerstreitender Interessen der angren-
zenden Grundstiickseigentiimer bestimmt wird. Die-
ser Ausgleich hat auf der Grundlage des nachbar-
lichen Gemeinschaftsverhédltnisses zu erfolgen, das
auch das Eigentum zugunsten des Nachbarn bindet
und in dem die Nachbarn aufeinander Riicksicht zu
nehmen haben.

Der Achte Teil des Entwurfs beschrankt sich auf
die Regelung des baulichen Nachbarrechts, also
jener Beziehungen eines Grundstiidks zu einem an-
deren Grundstiick, die in der Regel unmittelbar
durch die Bebauung eines Grundstiicks entstehen.
Der Entwurf ist bestrebt, die dabei erwachsenden
entgegengesctzten Einwirkungs- und AusschluB-
intercssen der beteiligten Grundstiickseigentiimer
in verniinftiger Weise einander anzupassen und
gegeneinander auszugleichen.

Die Notwendigkeit einer Neugestaltung und einer
Vereinheitlichung des baulichen Nachbarrechts er-
gibt sich aus folgenden Erwdgungen:

1. Der bisherige Reditszustand beruht auf den
privatrechtlichen Tatbestanden des Nachbar-
rechts im Biirgerlichen Gesetzbuch (§§ 906 bis
923), auf den Ausfiihrungsgesetzen der Linder
zum Biirgerlichen Gesetzbuch und auf sonstigen
baurechtlichen Vorschriften, die {iberwiegend,
wie das Allgemeine Landrecht fiir die PreuBi-
schen Staaten von 1794, aus dem 18. und 19.
Jahrhundert stammen. Als Folge dieses Zustan-
des ist eine weitgehende Rechtszersplitterung
festzustellen, die auf dem Gebiete des Landes-
privatrechts in Art. 124 EG BGB, auf dem Gebiet
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des Baurechts in dem Fehlen einer bundesein-
heitlichen Regelung begriindet ist.

2. Das geltende Recht ist in seinen Urspriingen
iberwiegend in den Auffassungen des 18. und
19. Jahrhunderts wverwurzelt. Abgesehen von
einer heute unangebrachten Kasuistik, liegen
ihm die technischen Grundlagen und die sozia-
len Vorstellungen der damaligen Zeit zugrunde,
so daB ein deutlicher Widerspruch zu den Be-
dirfnissen und den rechtlichen Vorstellungen
der Gegenwart erkennbar ist.

Soweit bauliches Nachbarrecht die Beziehungen be-
nachbarter Grundstiickseigentiimer untereinander
regelt, enthdalt es privatrechtliche Tatbestédnde, die
einen engen, unloslichen Zusammenhang mit dem
Bodenrecht aufweisen, da sie auf die rechtliche
Qualitat der benachbarten Grundstiicke entscheidend
einwirken. Schon aus diesem Grunde ist es gerecht-
fertigt, das bauliche Nachbarrecht im Zusammen-
hang mit dem {iberwiegend bodenrechtliche Ele-
mente enthaltenden Baurecht zu regeln. Darliber
hinaus erfaBt das bauliche Nachbarrecht gleichzeitig
auch die Beziehungen des einzelnen Grundstiicks
zur Allgemeinheit und muB insoweit auch 6ffent-
liche Bauordnungsinteressen als unmittelbare Be-
standteile in sich aufnehmen. Der Entwurf hat aller-
dings den dem Bundesgesetzgeber gesetzten Gren-
zen der Gesetzgebungskompetenz Rechnung zu
tragen. Da das Baupolizeirecht im bisher gebrduch-
lichen Sinne weiterhin zur Zustdndigkeit der Lander
gehort, sind alle nachbarrechtlichen Tatbestdnde
ausgeschieden worden, die ganz oder iiberwiegend
im Baupolizei-(Bauordnungs-)recht begriindet sind.
Im ibrigen ist bei der Ausgestaltung der einzelnen
Vorsdhriften der Weg gewahlt worden, privatrecht-
liche Tatbestinde zu schaffen und sie mit unbe-
stimmten Rechtsbegriffen zu koppeln, die im Ein-
zelfalle durch die baurechtlichen Vorschriften aus-
zuflillen sind. Eine an sich wiinschenswerte klare
Trennung zwischen privatem und 6ffentlichem
Recht wiirde der hier gegebenen Verschmelzung
von privaten Eigentumsinteressen und 6ffentlichen
Belangen des Baurechts nicht gerecht.

Der Entwurf geht grundsétzlich davon aus, daB ein
kinftiges Bauordnungsrecht der Liander der Geneh-
migungsbehdrde die Verpflichtung auferlegt, bei
einem Anbau an Nachbarwédnden den Nachbarn zu
horen. Er verneint die Frage, ob dem Nachbarn ein
subjektiv-offentliches Recht gegeniiber der Geneh-
migungsbehdérde auf FEinhaltung der Vorschriften
zusteht. Der Nachbar kann sich auf privatrecht-
lichem Wege ausreichend sichemn.

Zu § 165 — Errichtung von Nachbarwédnden

Der Entwurf regelt die Rechtsverhdltnisse bei der
Errichtung von Nachbarwédnden (gemeinsamen Mau-
ern, Nachbarmauern, Kommunmauern), weil diese
Bauweise in vielen Gegenden {iblich ist, bautech-
nische Vorteile bietet und zu Ersparungen an Bau-
stoffen und Baugrund fithrt. Die geltenden landes-

rechtlichen Vorschriften tragen indessen der not- !
wendigen Verknlipfung mit dem Baurecht nicht |

Rechnung und enthalten keine ausreichende Rege-
lung der privatrechtlichen Fragen.
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¢ § 165 begriindet eine Duldungspflicht der Nachbarn,

die an zwei Voraussetzungen gebunden ist:

1. die geschlossene Bauweise mufl im Bebauungs-
plan oder nach anderen baurechtlichen Vorschrif-
ten, insbesondere den oOrtlichen Bauordnungen.
vorgeschrieben oder Ublich sein,

2. eine gemeinsame Wand muB nach dem gelten-
den Bauordnungsrecht zuldssig sein, d. h. sie ist
von dem Nachbarn nur dann zu dulden, wenn
ihre Errichtung nach den technischen Vorschrif-
ten der ortlichen Bauordnung gestattet werden
kann.

Der Begriff ,Wand" ist gewdhlt worden, weil bei
den heute vielfach tblichen Betonkonstruktionen
die Verwendung des Begriffes ,Mauer” zu eng ist.

Wenn der zuerst Bauende die Nachbarwand dicker
ausfiihrt, als dies nach den baurechtlichen, insheson-
dere den bauordnungsrechtlichen Vorschriften, er-
forderlich ist, so erscheint es nicht gerechtfertigt,
daB der andere Nachbar eine gleich groBe Grund-
flache bereitstellen soll. Die einschrdnkende Rege-
lung in Satz 2 trdgt diesen Bedenken Rechnung.

Zu § 166 — Anbau an Nachbarwédnden

Absatz 1 regelt das Recht des Nachbarn zum
Anbau an eine Nachbarwand und die aus dem
Anbau folgenden geldlichen Ausgleichsverpflich-
tungen. Das Anbaurecht folgt bereits aus dem Sinn
der Einrichtung. Durch diese Nutzungsmoglichkeit
wird der Eingriff in das Eigentum des Duldungs-
pflichtigen letztlich gerechtfertigt. Da der anbau-
ende Nachbar erhebliche Aufwendungen einspart,
ist ein geldlicher Ausgleich zwischen den beteilig-
ten Nachbarn fiir den Fall vorgesehen, daB von der
Anbaubefugnis Gebrauch gemacht wird. Er geht
seinem Zweck nach dahin, den Anbauenden zum
Ausgleich seines Vorteiles zu verpflichten. Aus die-
sem Grunde ist der Aufwand nur fiir den Teil der
Nachbarwand auszugleichen, der von dem Anbau-
enden tatsachlich genutzt wird (Satz 2). Der spéter
Anbauende darf jedoch billigerweise nicht zu den
Kosten herangezogen werden, die durch eine bau-
rechtliche nicht gebotene dickere Ausfiihrung der
Nachbarwand entstehen (Satz 3). Aus dem Gedan-
ken der Vorteilsausgleichung ergibt sich auch der
fir die Berechnung und Félligkeit der Vergilitung
maBgebliche Zeitpunkt. Entscheidend ist der Augen-
blick des Anbaues. Die Rohbauabnahme durch die
Baugenehmigungsbehorde als eindeutig feststell-
barer Zeitpunkt ist hierfiir besonders geeignet
(Satz 4). Da der Vergiitungsanspruch seinem Wesen
nach schuldrechtlicher Art ist, wird mit der Rege-
lung in den Sétzen 5 und 6 dem Bediirfnis des Be-
rechtigten nach Sicherung seiner Anspriiche Rech-
nung getragen.

Der Entwurf hindert den Eigentiimer des zuerst
bebauten Grundstliicks zusatzlich nicht, die Anbau-
moglichkeit durch vollige oder teilweise Beseitigung
der Nachbarwand ganz oder teilweise zu unterbin-
den. Im letzteren Falle erschien es jedoch geboten,
dem Eigentimer des Nachbargrundstiicks einen
Anspruch auf angemessene Vergilitung fir die Nut-
zung des lUberbauten Grundstiicksteiles zu gewédhren
(Absatz 2).
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Nach Erteilung der Baugenehmigung besteht je-
doch ein schutzwiirdiges Interesse des Nachbarn
daran, daf die Nachbarwand nicht ohne seine Zu-
stimmung beseitigt oder verdndert wird (Absatz 3
Satz 1). Der weitere Inhalt des Absatzes 3 dient
der Klarung der Eigentums- und Nutzungsverhalt-
nisse an einer Nachbarwand. Fir die Gestaltung
der Eigentumsverhdltnisse war die Erwagung maf-
gebend, daB die Nachbarwand nach dem Anbau
sowoh!l unter wirtschaftlicher als auch unter recht-
licher Betrachtungsweise beiden auf den benach-
barten Grundstiicken stehenden baulichen Anlagen
zugehorig ist. Der Entwurf sieht daher vor, daB
die Wand in das Miteigentum der beiden Nachbarn
iibergeht. Da die Nutzung durch Anbau sich nicht
auf die gesamte Fldche der Nachbarwand zu er-
stredcen braucht, muBte eine Regelung des Anteil-
verhéltnisses fir das Miteigentum getroffen wer-
den. Das Verhaltnis der FlachenmalBe ist ungeeignet,
weil es in den Fillen zu einem unbilligen Ergebnis
fihrt, in denen der zuerst Bauende die Nachbar-
wand dicker ausfiihrt, als dies nach den baurecht-
lichen Vorschriften erforderlich ist. Aus dieser
Erwagung sollen sich nach dem Entwurf die Mit-
eigentumsanteile nach demselben Verhaltnis rich-
ten, das fiir die Tragung der Baukosten maBgebend
ist. Satz 3 setzt daher die nach Absatz 1 zu zah-
lende Verglitung in Relation zum Wert der gesam-
ten Wand zur Zeit des Anbaues. Es ist davon
abgesehen worden, an Stelle des Wertes der Wand
etwa die Baukosten zu beriicksichtigen, da sich
hierbei ein Verhaltnis ergeben konnte, das nicht
den Gegebenheiten zur Zeit des Anbaues entspricht.
Die Unterhaltungskosten fiir die Nachbarwand sind
den Miteigentimern dagegen nicht nach dem Ver-
haltnis ihrer Anteile auferlegt worden. Es wdire
unbillig, den spater Anbauenden auch an den Ko-
sten der von ihm nicht durch Anbau genutzten
freien Fliache der Wand zu beteiligen, die erfah-
rungsgemdB haufiger verputzt oder in sonstiger
Weise gegen Witterungseinfliisse geschiitzt werden
muB. Soweit daher die Fldche nur von einem Nach-
barn genutzt wird, sollen ihm allein die Unterhal-
tungskosten zur Last fallen. Die Unterhaltungs-
kosten fir die gemeinsam genutzte Fl&che sind
beiden Nachbarn je zur Hélfte auferlegt  worden.
Eine Verteilung entsprechend den Miteigentums-
anteilen wéare bedenklich, da die ibrige Fldche auch
fir die Bemessung der Miteigentumsanteile mit-
bestimmend war. Der Fall, daB die Wand nur im
Interesse eines Nachbarn didker ausgefiihrt worden
ist, konnte aufler Betracht bleiben, da die Didke
der Wand fiir die Unterhaltung in der Regel ohne
Bedeutung ist.

Zu § 167 — Erhohung der Nachbarwand

In Weiterentwicklung des dem § 165 zugrunde
liegenden Rechtsgedankens und in Ubereinstim-
mung mit den Bediirfnissen der Praxis regelt diese
Vorschrift die Verpflichtung des Nachbarn, eine Er-
hohung der Nachbarwand auf Kosten des sie ver-
langenden Eigentiimers des Nachbargrundstiicks zu
dulden. Die Regelung der Eigentumsverhdltnisse
ist in diesem Falle in Anlehnung an die Vorschrift
des § 166 vorgenommen worden.

" Da es sich bei MaBnahmen, die der Verstarkung
. einer Nachbarwand dienen und die auf dem Grund-

i

. stiick des Nachbarn vorgenommen werden sollen,

: um das Eigentum nicht unwesentlich beriihrende

i Eingriffe handelt, schreibt Absatz 2 als Vorausset-

zung fir die Durchfiihrung dieser Mafinahmen die
Zustimmung des Nachbarn vor.

Zu § 168 — Grindungstiefe

Bei der Errichtung einer Nachbarwand taucht die
Frage nach der Grundungstiefe des zuerst fertig-
zustellenden Gebéaudes auf, insbesondere, wenn die
beiden Gebdude unterschiedliche Nutzungsarten
haben. § 168 gibt dem Nachbarn das Recht, eine
tiefere Griindung des zuerst bebauten Grundstiicks
zu verlangen, um zu vermeiden, daB bei einer
spdteren Bebauung des Nachbargrundstiicks das
zuerst fertiggestellte Gebdude mit kostspieligen
Mafnahmen unterfangen werden muf. Das MaS8 der
Tieferlegung hat sich dabei nach den technischen
Erfordernissen zu richten. Die Verpflichtung zur
tieferen Griindung mufi aber in Grenzen gehalten
werden, d. h. sie darf nicht zu Verzégerungen des
Bauvorganges fiihren. Als geeigneter Zeitpunkt, in
dem das Verlangen nach tieferer Griindung spé-
testens zu stellen ist, bietet sich die Erteilung der
Baugenehmigung an. Die Interessenlage fiihrt not-
wendig dazu, daB der die Tieferlegung fordernde
Eigentimer des Nachbargrundstiicks die Mehrkosten
tragt und auf Verlangen VorschuB leistet (Absatz 1).
Der Eigentiimer des zur Bebauung vorgesehenen
Grundstiicks muB auch verlangen kénnen, daB der
Eigentimer des Nachbargrundstiicks innerhalb an-
gemessener Frist die tiefere Griindung selbst aus-
fihrt (Absatz 2).

Die tiefere Griindung kann auch fiir das tiefer-
gegrindete Gebdude Vorteile mit sich bringen.
Diese Vorteile miissen sich auf den Umfang der
Erstattungspflicht des Nachbarn insoweit auswirken,
als sie durch die tatsachliche Ausnutzung der tie-
feren Grindung entstehen. Da es in der Praxis nicht
moglich ist, die sich ergebenden Vorteile ziffern-
mafBig genau zu bestimmen, beschréankt der Entwurf
die Erstattungspflicht des Eigentiimers des Nachbar-
grundstiicks, soweit es sich um die von beiden Nach-
barn ausgenutzten Teile der tieferen Griindung
handelt, auf die Halfte der entstandenen Kosten
(Absatz 3).

Zu § 169 — Grenzwand

Die Vorschrift regelt das Recht des Nachbarn zum
Anbau an eine Grenzwand. Auch hier ist Voraus-
setzung, daB der Anbau nach den bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften zulassig ist. Der Gedanke
des nachbarlichen Gemeinschaftsverhéltnisses ge-
bietet es, die Anbaumdglichkeit auch fiir den Fall
auszuschlieBen, daB berechtigte Interessen des
Nachbarn durch den Anbau beeintrachtigt werden.
Die im wesentlichen gleiche Sachlage rechtfertigt
es, hinsichtlich der geldlichen Ausgleichsverpflich-
tungen auf die entsprechenden Vorschriften des
§ 166 Abs. 1 Bezug zu nehmen. Allerdings mubte
die Tatsache beriicksichtigt werden, daB der An-
bauende auch den Grenzstreifen mitnutzt, auf dem
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die Grenzwand errichtet ist. Da es nicht mdglich ist,
eine allen Féallen Rechnung tragende genaue Be-

rechnungsgrundlage fir die Hohe der Vergiitung zu
finden, beschrankt sich der Entwurf auf die Vor- |
schrift, daB der anbauende Eigentiimer fiir die Nut- |
zung des Grundstiicks eine angemessene Verglitung |

in Geld zu zahlen hat.

Absatz 1 Satz 4 regelt das Beseitigungs- und Ande-
rungsverbot in sinngemé&Ber Anlehnung an § 166
Abs. 3 Satz 1. Bei der Regelung der Unterhaltungs-
kosten konnte, da es sich insoweit um gleichgela-
gerte Rechtsverhéaltnisse handelt, auf § 166 Abs. 3
Satz 4 verwiesen werden. Die Regelung des Ab-

satzes 3 folgt dem Grundgedanken des § 922 Satz 1 -

BGB. Da das Verlangen nach einer tieferen Grin-
dung auch bei Errichtung einer Grenzwand gestellt
werden kann, sieht Absatz 4 eine entsprechende
Anwendung des § 168 vor.

Zu § 170 — Ubergreifende Bauteile

Diese Vorschrift regelt den in der Praxis bedeut-
samen Fall, dafi bei der Durchfiihrung des Anbaues
aus bautechnischen oder gestalterischen Griinden
z. B. die Dachkonstruktion des neu zu errichtenden
Geb&udes mit derjenigen des bestehenden Gebaudes
verbunden werden muf. Die Regelung der Dul-
dungspflicht und der Schadensersatzpflicht entspricht
den Grundsatzen des § 166.

Zu § 171 — Einseitige Grenzwand

Nach § 905 BGB erstreckt sich der Herrschaftsbereich
des Eigentums auch auf den Raum iber die Erd-
oberfliache. Im Interesse einer sinnvollen Baugestal-
tung legt § 171 dem Eigentiimer des Nachbargrund-
stiidks die Verpflichtung auf, in zumutbarem, tat-
bestandlich ndher abgegrenztem Umfange in den
Luftraum seines Grundstiicks {ibergreifende Bau-
teile zu dulden.

Zu § 172 — Héherfiihrung von Schornsteinen und
Liiftungsleitungen

Diese Vorschrift trdgt einem Bediirfnis der Praxis
Rechnung. Nach den bauordnungsrechtlichen Vor-
schriften miissen Schornsteine und Liiftungsleitun-
gen standsicher angelegt und so gestiitzt werden,
daB eine gute Absaugwirkung erzielt wird. Bei
unmittelbar aneinander grenzenden, verschieden
hohen Gebduden kann diesen Anforderungen oft
nur durch Benutzung der Grenz- oder Nachbarwand
des hdheren Gebaudes geniigt werden. Die Benut-
zung kann durch unmittelbaren Anbau oder durch
Befestigung mittels eines Gesténges erfolgen. Es
erscheint zweckméBig, flir diesen im Landesrecht
teilweise offentlich-rechtlich geregelten Tatbestand
eine privatrechtliche Lésung vorzusehen, die zu-
gleich einen gerechten Ausgleich zwischen den
Belangen der beteiligten Grundstickseigentiimer
herbeifiihrt.

Absatz 2 dehnt die Duldungspflicht auf die Reini-
gung der Schornsteine und Liiftungsleitungen aus.
Absatz 3 regelt die Ersatzanspriiche des Duldungs-
pflichtigen und deren Sicherung. Er schreibt weiter-

hin eine Anzeigepflicht vor, die allerdings entféllt, |
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wenn die Anzeige nach anderen offentlich-recht-

"lichen Vorschriften, z. B. Kehrordnungen fiir Schorn-

steinfeger, entbehrlich ist oder wenn es sich um die
Abwendung einer gegenwértigen Gefahr handeit.

Zu § 173 — Hammerschlags- und Leiterrecht

Als Hammerschlagsrecht wird in landesrechtlichen
Vorschriften die Befugnis bezeichnet, das Nachbar-
grundstick zum Zwedke der Errichtung, Anderung
oder Ausbesserung eigener baulicher Anlagen zu
betreten. Leiterrecht ist das entsprechende Recht,
dort zum gleichen Zweck Geriiste oder Geratschaften
aufzustellen. Da diese Befugnisse eine Auswirkung
des nachbarschaftlichen Gemeinschaftsverhdltnisses
darstellen und sie in der Praxis von erheblicher
Bedeutung sind, wurden sie auch im Entwurf ge-
regelt. Ein modernes bauliches Nachbarrecht kommt
ohne Hammerschlags- und Leiterrecht nicht aus.

Die Regelung des Absatzes 1 begriindet in den im
Gesetz aufgefiihrten Fédllen einen Duldungsanspruch
zugunsten des Eigentiimers des begiinstigten Grund-
sticks, auf dem die bauliche Anlage errichtet, ver-
dndert, unterhalten oder abgebrochen werden soll.
Dieser Anspruch zielt darauf ab, es dem Eigentiimer
des Nachbargrundstiicks zu versagen, das Betreten
seines Grundstiickes oder das Aufstellen von Ge-
raten auf seinem Grundstiick zu verbieten. Die dem
Eigentimer des Nachbargrundstiidks auferlegten
Beschrankungen sind auf das sachlich notwendige
MaB begrenzt worden.

Die Verpflichtung, sowohl dem Eigentiimer als auch
dem Besitzer gegeniiber die Benutzung des Grund-
stlicks anzuzeigen, soll beide vor unvorhergesehenen
Uberraschungen durch den Nachbarn schiitzen. Beide
haben ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis,
wann, wozu und in welchem Umfang ein Dritter ihr
Grundstiick zu benutzen beabsichtigt. Die nach
Absatz 2 ausreichende Anzeige an den unmittel-

-baren Besitzer ist nicht auf den Aufenthalt des

Eigentiimers schlechthin, sondern auf den gewdhn-
lichen Aufenthalt abgestellt worden, um z. B. Falle
einer kurzen Auslandsreise des Eigentiimers aus-
zuschliefen. Die Schadensersatzregelung des Ab-
satzes 3 ist im Interesse des Eigentiimers des in
Anspruch genommenen Grundstiicks notwendig.

Zu § 174 — Duldung von Leitungen

Ein zeitgem&dBer Stddtebau ist ohne die Inanspruch-
nahme Offentlicher Versorgungsbetriebe (Gas,
Wasser, Elektrizitdt u. &.) sowie zentraler Abwasser-
leitungen nicht mehr denkbar. Vielfach wird das
einzelne Grundstiick mit seiner Abzweigung nicht
unmittelbar an den Hauptstrang anschliefien, so daB
fiir den AnschluB ein oder mehrere dazwischen
liegende Grundstiicke fiir die Verlegung der Lei-
tungen in Anspruch genommen werden miissen.

Diesem Tatbestand tragen die Vorschriften des
Sechsten Teiles des Entwurfs (ErschlieBung) nicht
Rechnung, da sie sich nur mit den Fragen der 6ffent-
lichen 6rtlichen ErschlieBungsanlagen befassen. Zur
Ausfiillung dieser Liicke regelt § 174 den Anschluf
an die offentlichen Versorgungs- und Abwasser-
leitungen insoweit, als dieser Anschlufl tiber fremde
Grundstiicke gefiihrt werden mu8.
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Die Duldungspflicht des Absatzes 1 bezweckt, ver-
meidbaren finanziellen oder sonstigen Aufwendun-
gen zu begegnen, die durch die Notwendigkeit,
Leitungen auf groBen Umwegen dem Hauptanschluff
zuzufiihren, entstehen koénnen. Weiterhin sollen
damit Schwierigkeiten behoben werden, die sich
daraus ergeben, daf ohne die Inanspruchnahme des
fremden Grundstiicks der AnschluB nur in technisch
unzureichender Weise hergestellt werden kann. Die
Duldungspflicht besteht jedoch nur in dem Umfange,
der durch die sachgerechte Herstellung und Unter-
haltung des Anschlusses an die Hauptleitung ge-
boten ist.

Die in § 173 Abs. 2 vorgesehene Anzeigepflicht hat
hier die gleiche Aufgabe zu erfiillen, ndmlich die
Interessen des Eigentiimers des fremden Grund-
stiicks zu schiitzen. Uberbaute Teile eines Grund-
stiicks oder Teile, deren Bebauung baurechtlich
zuldssig ist, sollen nur aus zwingenden Griinden
fir die Leitungsfithrung in Anspruch genommen
werden, da dies erfahrungsgemdB in der Praxis
héaufig zu technischen Erschwernissen oder zu einer
Storung des nachbarlichen Gemeinschaltsverhalt-
nisses flihren kann. Die Regelung des Absatzes 1
Satz 4 ist zweckmaBig und ergibt sich aus dem Sinn
des nachbarlichen Gemeinschaftsverhdltnisses. Da
die Kosten fir diese Leitungen urspriinglich allein
von dem Eigentiimer des fremden Grundstiicks ge-
tragen wurden, war es geboten, den Eigentiimer des
begilinstigten Grundstiicks an den Errichtungskosten
der Leitung zu beteiligen. Bei der Vielgestaltigkeit
der Verhéltnisse ist es nicht moglich, die Hohe der
anteilmaBigen Verpflichtung genau festzulegen. Der
Entwurf beschréankt sich daher auf die Vorschrift,
daB der Eigentiimer des begiinstigten Grundstiicks
in angemessenem Verhdltnis zu den Errichtungs-
kosten des von ihm mitbenutzten Leitungsteiles
beizutragen hat.

Die in den Abséatzen 2 und 3 enthaltenen Regelungen

sind im Interesse des Eigentlimers des fremden

Grundstiicks notwendig, um ihn vor Nachteilen, die

ihm durch die Benutzung seines Grundstiicks ent-
stehen koénnen, zu bewahren.

Ist das fremde Grundstiick noch nicht bebaut, so
erscheint es unter Abwéagung der nachbarlichen
Interessen gerecht, dem Eigentliimer dieses Grund-
stiicks ein Redht auf eine Linienfithrung zu geben,
die ihm die eigene AnschluBbmoglichkeit sichert
(Absatz 4). In diesem Falle hat er die durch sein
Verlangen entstehenden Mehrkosten zu tragen.

Da das nachbarliche Gemeinschaftsverhdltnis die
Grundlage fir die Duldungspflicht abgibt, muf dem
Duldungspflichtigen aus dem gleichen Grunde ein
Anspruch auf Benutzung der auf seinem Grundstiick
liegenden fremden Leitungen gegen Erstattung der
Errichtungskosten in angemessenem Umfange ge-
geben werden (Absatz 5).

Es ist nicht moglich, ein allen in der Praxis denk-
baren Fallen gerecht werdendes Beteiligungsver-
héltnis normativ festzulegen. Die Leitungen kénnen
von den Nachbarn héufig in durchaus unterschied-
lich intensiver Weise in Anspruch genommen wer-
den. Der Entwurf bestimmt daher lediglich, daB die

Kosten von den Nachbarn in angemessenem Ver-
haltnis zu tragen sind, um eine fiir jeden Einzelfall
gerechte Losung zu ermoglichen.

NEUNTER TEIL

Allgemeine Vorschriften

Zu § 175 — Grundstiicke; Rechte an Grundstiicken

Die materiellen Vorschriften des Entwurfes sind
ihrer Fassung nach auf ,Grundstiicke” bezogen. Da
sie aber auch auf Grundstiicksteile Anwendung
finden, wére es notwendig gewesen, in allen Vor-
schriften, in denen von Grundstiicken die Rede ist,
auch Grundstiicksteile zu erwdhnen. Um diese
sprachliche Schwerfélligkeit zu vermeiden, erscheint
es sachdienlich, in den ,Aligemeinen Vorschriften”
generell zu bestimmen, daB die Grundstiicksteile
wie Grundsticke zu behandeln sind (Absatz 1).

Aus den gleichen Griinden empfiehlt sich eine gene-
relle Vorschrift, nach der die grundstiicksgleichen
Rechte den fiir das Eigentum an Grundstiicken auf-
gestellten Vorschriften unterworfen werden (Ab-
satz 2). In den Féllen, in denen eine Ausnahme von
diesem Grundsatz gemacht werden soll, ist dies
besonders ‘gesagt, z.B. in § 77 Nr. 3, § 83 Abs. 3.
Als grundsticksgleiche Rechte kommt insbesondere
das Erbbaurecht im Sinne der Verordnung vom
15. Januar 1919 (RGBL. S. 72, 122) in Betracht.

Zu § 176 — Inhalt und Schranken des Eigentums

Durch diese Vorschrift wird der Offenbarungspflicht
geniigt, die dem Gesetzgeber durch Art 14 GG auf-
erlegt wird. Sie bringt zum Ausdruck, daB die
konkreten gesetzlichen Tatbestdnde auf ihren Ent-
eignungscharakter hin gepriuft und, soweit eine
Enteignung vorliegt, Art und AusmaB der Entscha-
digung geregelt worden sind. Wird durch sonstige
Vorschriften oder durch MaBnahmen auf Grund
sonstiger Vorschriften in die Privatrechtssphére
eingegriffen, so besitzen sie nach Auffassung des
Gesetzgebers eigentumsinhaltbestimmenden Cha-
rakter.

ZEHNTER TEIL

Verwaltungsverfahren

Im Zehnten und Elften Teil ist nicht das gesamte
Verfahrensrecht geregelt. Es finden sich dort nur
diejenigen Vorschriften, die gemeinsam fiir alle
materiellen Teile gelten. Die besonderen Verfah-
rensvorschriften sind dagegen in die materielle
Regelung der einzelnen Sachgebiete verwiesen
worden, um die inhaltlich das gleiche Sachgebiet
betreffenden Vorschriften im Interesse der Uber-
sichtlichkeit nicht voneinander zu trennen. Eine
Ausnahme gilt nur fir die Anfechtung von Entschei-
dungen der Enteignungsbehorde. Die §§ 198 bis 211,
die sich mit dem Verfahren vor den Baulandkam-
mern und -senaten befassen, sind mit dem § 197,
der die nach dem Entwurf gegebenen Rechtswege
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behandelt, zu dem Elften Teil
fahren" zusammengeschlossen.

. Gerichtliche Ver-

Die im Zweiten Abschnitt zusammengefaBten Vor-
schriften iiber das Verwaltungsverfahren sind in
den Entwurf aufgenommen worden, weil es einen
normativ geregelten allgemeinen Teil des Verwal-
tungsrechtes nicht gibt. Es miissen deshalb zur Zeit
in jedem Gesetz, dessen Durchfiihrung ein allge-
meines Verwaltungsverfahren erfordert, entspre-
chende Vorschriften enthalten sein. Aus dieser
Erwédgung heraus haben auch andere Gesetze, z. B.
das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953
(BGBL I S. 591) in den §§ 109 ff., solche Vorschriften
aufgenommen. Zur Wahrung der Rechtseinheitlich-
keit auch auf verfahrensrechtlichem Gebiete hat der
Entwurf sich diesen Vorschriften weitgehend ange-
schlossen, soweit nicht die Wesensunterschiede der
Materien eine Abweichung gebieten. Die in der
Praxis mit diesen einzelgesetzlichen Regelungen
gemachten Erfahrungen werden zugleich die Grund-
lage fiir eine kiinftige allgemeine Regelung bilden
kénnen.

ERSTER ABSCHNITT
Zustandigkeit

Zu § 177 — Sachliche Zustandigkeit

Die sachliche Zusténdigkeit ist nicht allgemein, son-
dern in den einzelnen Vorschriften der materiellen
Teile geregelt. Soweit danach der Landkreis zu-
standig ist, rdumt § 177 den Landern generell die
Befugnis ein, eine abweichende Regelung zugunsten
kreisangehoriger Gemeinden und Gemeindever-
bande zu treffen (Absatz 1). Es soll damit die
Moglichkeit erdffnet werden, kreisangehorige Ge-
meinden oder Gemeindeverbdnde dann mit der
Wahrnehmung der sonst den Landkreisen zugewie-
senen Aufgaben zu betrauen, wenn sie finanziell,
personell und in sonstiger Hinsicht hierzu in der
Lage sind. In jedem Falle ist eine Delegation nur
zuldssig, wenn der kreisangehérigen Gemeinde oder
dem Gemeindeverband auch der Vollzug der Bau-
ordnung obliegt; es soll damit der engen rechtlichen
Verflechtung von Stddtebau und Bauaufsicht Rech-
nung getragen und erreicht werden, daBl die behérd-
lichen Zustédndigkeiten auf diesen beiden Gebieten
moglichst auf der gleichen Verwaltungsebene liegen.
Als Gemeindeverbdnde, die nach Landesrecht Auf-
gaben kreisangehériger Gemeinden wahrnehmen,
kommen z.B. die Amter in Nordrhein-Westfalen
und die Amtsbezirke in Schleswig-Holstein in Be-
tracht.

In einer Reihe von Einzelvorschriften des Entwurfs
sind Zustdndigkeiten der hoheren Verwaltungs-
behdrde begriindet worden. z. B. in §§ 15, 30 Abs. 2
§ 43 Abs. 2, § 116. Die Regelung des Absatzes 2
tragt der Tatsache Rechnung, daB nicht in allen
Ldndern, z. B. in Schleswig-Holstein, eine hoéhere
Verwaltungsbehdrde eingerichtet ist.

Zu § 178 — Ortliche Zustdndigkeit

Der Grundsatz, daBf Ortlich zustédndig diejenige
Behorde ist, in deren Bereich das betroffene Grund-
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stiick liegt, entspricht der ZweckmaBigkeit und
Ublichkeit (Satz 1). Inhaltlich iibereinstimmende
Regelungen enthalten z. B. § 18 Abs. 2 BauLBG und
§ 3 Abs. 1 FlurbG. Die Vorschrift des Satzes 2,
wonach die Bestimmung der ortlich zustandigen
Behorde in den dort bezeichneten Féllen durch die
nachsthohere gemeinsame Behdérde erfolgt, dient
dem Zweck, Zweifel iber die Zustdndigkeit auszu-
schalten.

Zu § 179 — Koordinierung von Planungen

Bei der Aufstellung gemeinsamer vorbereitender
Bauleitplane nach § 3 kann es sich ergeben, daB die
Planungsbereiche sich nicht mit den Zustandigkeits-
bereichen der héheren Verwaltungsbehorde decken,
die nach § 7 Abs. 2 und § 10 Abs. 3 die Bauleitplane
zu genehmigen hat. Es bedarf deshalb insoweit
einer ausdricklichen Zustandigkeitsregelung. Der
Entwurf tbertragt die Erteilung der Genehmigung
der obersten Landesbehérde, wenn die Planungs-
bereichederZusténdigkeit mehrerer hoherer Verwal-
tungsbeho6rden unterliegen (Satz 1). Liegen die Pla-
nungsbereiche in verschiedenen Landern, so treffen
die obersten Landesbehdrden im gegenseitigen Ein-
vernehmen die Entscheidung (Satz 27), ohne da8} es
des Abschlusses eines Staatsvertrages bedarf.

ZWEITER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften iiber das
Verwaltungsverfahren

Zu § 180 — Ladungen, Mitteilungen; Zustellungen

Fir die Regelung der Frage, in welcher Form Ladun-
gen und andere Mitteilungen bekanntgegeben wer-
den sollen, war die Uberlegung maBgebend, ein
moglichst einfaches Verfahren zu wahlen, dabei je-
doch die rechtsstaatlichen Belange zu wahren. Eine
bestimmte Form der Bekanntgabe, die in allen Fal-
len zur Anwendung gebracht werden konnte, wird
sich nicht finden lassen, da die Verschiedenheit der
MaBnahmen auch eine unterschiedliche Unterrich-
tung der Beteiligten erfordert. Es ist deshalb grund- -
sitzlich eine Bekanntgabe in jeder Form zugelassen,
um der Eigenart des einzelnen Falles und den ort-
lichen Gepflogenheiten Rechnung zu tragen (Ab-
satz 1). Damit ist eine Bekanntgabe in miindlicher
oder schriftlicher Form moglich, soweit nicht in
Einzelvorschriften ein besonderes Formerfordernis
aufgestellt ist.

Eine generelle Ausnahme von dem Grundsatz des
Absatzes 1 bringt Absatz 2. Eine Zustellung ist
grundséatzlich immer dann erforderlich, wenn durch
die Bekanntgabe eine Frist in Lauf gesetzt wird
oder Rechtsfolgen an ihre Nichtbeachtung gekniipft
sind, z. B. bei der Bekanntgabe eines Verwaltungs-
aktes, da dieser binnen einer bestimmten Frist an-
fechtbar und mithin ein urkundlicher Nachweis der
Bekanntgabe notwendig ist. Ausnahmen von dem
Grundsatz des Absatzes 2 enthalten z, B. die §§ 13,
47 Abs. 2 und 3.

Die Regelung des Zustellungsverfahrens ist den
Léndern tiberlassen.
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Zu § 181 — Von Amts wegen bestellter Vertreter

Die Vorschrift kommt einem Bediirfnis der Praxis
entgegen. Die Bestellung eines Vertreters von Amts
wegen fiir bestimmte Féalle dient der Erleichterung
und Beschleunigung namentlich in Bodenordnungs-
und Enteignungsverfahren. Ahnliche Regelungen
enthalten das Baulandbeschaffungsgesetz in § 24
und das Flurbereinigungsgesetz in § 119. In Uber-
einstimmung mit der Regelung des Baulandbeschaf-
fungsgesetzes ist die Bestellung ecines Vertreters
dem Vormundschaftsgericht iibertragen worden.
MaBgebend hierfiir ist die Erwédgung, daB die Ge-
richte eine groBere Sachkunde und Erfahrung auf
diesem Gebiet besitzen und nach auflen hin die in
solchen Féllen gebotene Objektivitdt in hoherem
MaBe gewahrleistet erscheint, als wenn der Vertre-
ter von der das Verfahren durchfiihrenden Verwal-
tungsbehérde bestellt wird. SchlieBlich soll vermie-
den werden, Verwaltungsbehtrden mit Aufgaben
zu belasten, die ihnen ihrem Wesen nach fern lie-
gen.

Auch hinsichtlich der 6rtlichen Zustdndigkeit ist die
Regelung des § 24 Abs. 2 BaulBG iibernommen
worden.

Die Falle unter den Nrn. 1 und 2 entsprechen den
Fallen des Absatzes 1 Buchst. a und b des § 24
BaulBG. Es ist dariiber hinaus in Nr. 3 Vorsorge
fiir den Fall getroffen worden, daB ein Beteiligter
sich auBerhalb des Geltungsbereiches des Bundes-
baugesetzes aufhdalt; da der verfahrensmédBige Ver-
kehr mit ihm, insbesondere die Bewirkung von Zu-
stellungen, schwierig und zeitraubend ist, erscheint
es im Interesse der Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Verfahrens angebracht, fiir ihn von Amts
wegen einen Vertreter zu bestellen, wenn er der
Aufforderung, sich durch einen Bevollméachtigten
vertreten zu lassen, nicht fristgemaB nachkommt.
Eine ergdnzende Regelung ist in Nr. 4 fiir den Fall
vorgesehen, dafl eine Mehrheit von Eigentiimern
oder von Inhabern sonstiger Rechte vorhanden ist,
da beim Fehlen einer einheitlichen Willensbildung
das Verfahren erschwert oder verzoégert werden
konnte.

Schliefilich bedarf auch der Fall der Herrenlosig-
keit eines Grundstiickes einer Regelung, da nach
§ 928 BGB zwischen der Aufgabe des Eigentums
seitens des bisherigen Berechtigten und der Aneig-
nung seitens des Fiskus eine Zeitspanne liegen
kann, in der kein Berechtigter vorhanden ist. Die
gleiche Regelung enthélt das Flurbereinigungsgesetz
in § 119 Abs. 1 Nr. 2.

Um das mit der Vertreterbestellung erstrebte Ziel
einer raschen und reibungslosen Durchfithrung des
Verfahrens zu erreichen, muBl der Vertreter rechts-
und sachkundig sein; denn er wird vielfach schwie-
rige und in ihren Auswirkungen fiir den Vertre-
tenen weittragende Entschliisse fassen missen.

Da die Regelung des § 181 ebenso wie die Pfleg-
schaft eine Fiirsorgetatigkeit fiir besondere Ange-
legenheiten zum Inhalt hat, sind die Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuches iiber die Pflegschaft
fiir entsprechend anwendbar erklart worden.

Zu § 182 — Rechtsgeschéftlicher Vertreter

Die Vorschrift des Absatzes 1 entspricht dem § 120
FlurbG. Sie ist ein allgemein als notwendig aner-
kannter Bestandteil des Verfahrensrechtes.

Eine dem Absatz 2 entsprechende Bestimmung
kennt auch das Flurbereinigungsgesetz in § 121. Es
soll damit einer Erschwerung und Verzégerung des
Verfahrens durch das Auftreten ungeeigneter Be-
vollméchtigter vorgebeugt werden.

Der in Absatz 3 zum Ausdruck gebrachte Gedanke,
daBl ein bestimmter Personenkreis nach Absatz 2
nicht zuriickgewiesen werden darf, findet sich, wenn
auch in unterschiedlicher Ausdehnung, im § 157
Abs. 2 und 3 ZPO und in § 122 FlurbG. Wer zu den
Personen gehort, denen die Besorgung fremder
Rechtsangelegenheiten von der zustiandigen Be-
hoérde gestattet ist, ergibt sich aus dem Gesetz zur
Verhiitung von MiBlbrduchen auf dem Gebiete der
Rechtsberatung vom 13. Dezember 1935 (RGBI. I
S. 1478) mit den Ausfiihrungsvorschriften vom glei-
chen Tage (RGBI1. I S. 1481) und vom 3. April 1936
(RGBI. I S. 359).

Zu § 183 — Vollmacht

Absatz 1 befaBt sich mit dem Nachweis der Voll-
macht und begniigt sich in Anlehnung an § 123
FlurbG grundséatzlich mit der schriftlichen Form, um
fir den Regelfall die Kosten der Beglaubigung zu
ersparen. Nur wenn besondere Griinde dies erfor-
dern, wird die betreffende Behorde die Beglaubi-

' gung verlangen. Wegen der rechtlichen Tragweite

einer Einigung im Enteignungsverfahren bedarf der
Bevollméachtigte in diesem Falle stets einer 6ffent-
lich beglaubigten Vollmacht.

Absatz 2, der eine dem § 124 FlurbG entsprechende
Regelung vorsieht, behandelt die einstweilige Zu-
lassung eines Bevollmdchtigten, der seine Voll-
macht nicht durch Vorlegung einer Urkunde nach-
zuweisen vermag. Seine einstweilige Zulassung ent-
spricht einem praktischen Bediirfnis, um eine Ver-
zégerung des Verfahrens lediglich wegen des Feh-
lens der Vollmachtsurkunde zu vermeiden. Die Be-
hebung dieses Mangels kann durch Beibringung
der Vollmacht oder durch Genehmigung der von
dem Bevollmachtigten getroffenen MafBnahmen in-
nerhalb der dafiir gesetzten Frist geschehen. Die
Beweiskraft der Vollmachtsurkunde regelt sich nach
§ 416 ZPO.

Absatz 3 regelt die Fille der Beendigung der Voll-
macht in Anlehnung an § 126 FlurbG. Wenn Satz 4
bestimmt, dafl der Bevollméachtigte durch eine von
seiner Seite erfolgte Kiindigung nicht gehindert
wird, fiir den Vollmachtgeber so lange zu handeln,
bis dieser in anderer Weise fir die Wahrnehmung
seiner Rechte gesorgt hat, so kann danach der Be-
vollmachtigte eine Haftung filir eine unzeitgemaéaBe
Kiindigung von sich abwenden (§ 671 Abs. 2, § 675
BGB).

Zu § 184 — AusschluBl von der Mitwirkung

Die auf Grund des Entwurfes ergehenden Verwal-
tungsakte, insbesondere bodenordnende MaBnah-
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men und Entscheidungen der Enteignungsbehoérde,
konnen fur die Rechtsstellung der Betroffenen weit-
tragende Folgen nach sich ziehen. Zur Gewdhrlei-
stung der Objektivitdt erscheint es daher notwen-
dig, alle Personen von dem ErlaB eines Verwal-
tungsaktes und der Mitwirkung hierbei auszuschlie-
Ben, die von der Entscheidung unmittelbar betrof-
fen oder durch sie begiinstigt werden (Absatz 1).
Der AusschluB erstreckt sich aus dem gleichen
Grunde auf die mit ihnen verwandten, verschwé-
gerten oder durch Adoption verbundenen Personen.
Nur die unmittelbar Betroffenen oder Begiinstigten
werden ausgeschlossen. Der Kreis der ausgeschlos-
senen Personen ist moglichst eng gehalten, weil
sonst, besonders in kleineren Gemeinden, durch den
Mangel an geeigneten, von dem AusschluB nicht be-
troffenen Personen unerwiinschte personelle Er-
schwerungen eintreten kdonnten. Die Regelung, wer
im Streitfalle dariiber entscheidet, ob eine Person
wegen Befangenheit ausgeschlossen ist, folgt all-
gemeinen Grundsédtzen (Absatz 2).

Die Vorschrift regelt nur die Mindestvoraussetzun-
gen, die an den AusschluB zu stellen sind. Weiter-
gehende bestehende und kinftig ergehende Rege-
lungen der Lander bleiben unberithrt (Absatz 3).

Zu § 185 — Fristen

Absatz 1 regelt den Zeitpunkt des Beginns einer
aus dem Entwurf sich ergebenden oder auf Grund
seiner Vorschriften bestimmten Frist und trifft un-
terschiedliche Regelungen je nach der Art der Be-
kanntgabe (Absatz 1). Hinsichtlich der Berechnung
der Fristen wird auf die Vorschriften des Biirger-
lichen Gesetzbuches (§§ 186 ff) verwiesen (Ab-
satz 2). Die Vorschrift des Satzes 2 ist erforderlich,
weil § 193 BGB nur die Abgabe von Willenserkla-
rungen und die Bewirkung von Leistungen betrifft
(vgl. § 222 Abs. 2 ZPO, § 17 Abs. 2 FGG, § 115
Abs. 2 Satz 2 FlurbG). Die gesetzlichen Feiertage
sind in Lindergesetzen festgelegt.

Zu § 186 — Erforschung des Sachverhaltes

Da den nach diesem Entwurf mit der Durchfithrung
betrauten Behorden die Pflicht obliegt, sowohl die
offentlichen Belange als auch die Interessen der Be-
teiligten zu wahren, flihrt Absatz 1 fiir das Verfah-
ren das Prinzip der Offizialmaxime ein. Die Behor-
den konnen ihre vielfaltigen Aufgaben nur 16sen,
wenn sie nicht an das Vorbringen der Beteiligten
und die von ihnen angebotenen Beweise gebunden,
sondern von sich aus den Sachverhalt zu kldren be-
fugt sind. Dies kann durch verschiedene Arten der
Beweiserhebung erfolgen, wie Augenscheinsein-
nahme, Vernehmung von Zeugen und Sachverstén-
digen sowie Heranziehung von Urkunden und
Akten. Dagegen sind die Verwaltungsbehdrden
nicht befugt, eidesstattliche Versicherungen entge-
genzunehmen sowie Zeugen oder Sachverstdndige
eidlich zu vernehmen; erforderlichenfalls muB sich
die betreffende Behorde hierbei der Rechtshilfe
eines Gerichtes bedienen (§ 188).
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Absatz 2 Satz 1 gibt der Behoérde in Anlehnung an
§§ 141, 142 ZPO und § 116 FlurbG ein weiteres
Mittel zur Aufklarung des Sachverhaltes an die
Hand; er regelt die Anordnung des personlichen
Erscheinens Beteiligter und die Verpflichtung zur
Vorlegung von Urkunden. Da die das Verfahren
durchfithrende Behorde bei der Erforschung eines
Sachverhaltes hdufig auf die Erklarung der Beteilig-
ten und den Inhalt der Urkunden angewiesen sein
wird, muB die getroffene Anordnung erforderlichen-
falls auch im Zwangswege durchsetzbar sein (Ab-
satz 2 Satz 2).

Zu § 187 — Vorarbeiten auf Grundstiicken

Es wird sich hdufig als notwendig herausstellen,
bestimmte Vorarbeiten durchzufiithren, ehe die Ent-
schlieBung tber die Einleitung eines Verfahrens ge-
troffen werden kann. So wird fiir die Bauleitpla-
nung, fiir bodenordnende MaBnahmen und Enteig-
nungen das Ergebnis von Vermessungen oder Bo-
den- und Grundwasseruntersuchungen entscheidend
sein. Hierfur bedarf es einer gesetzlich statuierten
Duldungspflicht der betroffenen Eigentiimer und
Besitzer, um Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
dieser Vorarbeiten zu vermeiden (Absatz 1 Satz 1).
Da eine erschépfende Aufzdhlung der hier in Be-
tracht kommenden VorbereitungsmaBnahmen nicht
moglich ist, ist zusdtzlich der Sammelbegriff ,dhnliche
Arbeiten” aufgenommen worden. Darunter fallen
z. B. Verpflockungen zur Kenntlichmachung einer
Grenze, die Aufstellung eines Geriistes usw. Soweit
die Anbringung von Markierungszeichen nicht be-
reits durch den Ausdruck ,vermessen” gededkt
wird, fallt sie gleichfalls unter den Begriff ,&hnliche
Arbeiten”. Der Umfang solcher Vorarbeiten wird
niemals tiber den Rahmen des Notwendigen hinaus-
gehen dirfen.

Aus rechtsstaatlichen Griinden ist die Einbeziehung
der Eigentlimer in den Kreis der zu benachrichti-
genden Personen sachdienlich. Fiir die Art der Be-
kanntmachung ist keine Vorschrift aufgestellt, es
ist also auch eine miindliche Benachrichtigung zu-
gelassen. Sie muB jedoch ,vorher” erfolgen, ohne
daB hierfiir eine bestimmte Frist festgelegt ist. Es
wirde allerdings eine Benachrichtigung unmittelbar
vor dem Beginn der Arbeiten beim Eintreffen der
hiermit Beauftragten dem Sinn und Zweck der Vor-
schrift des § 187 nicht gerecht werden.

Absatz 2 regelt die Entschdadigung der Betroffenen.
Es wird dabei unterschieden, ob die MafBnahmen
nach Absatz | im Rahmen eines Enteignungs- oder
eines sonstigen Verfahrens vorgenommen worden
sind. Hatte die Enteignungsbehotrde die Vorarbeiten
angeordnet, so ist der Antragsteller zur Zahlung der
Entschddigung verpflichtet, da die MaBnahmen
iberwiegend in seinem Interesse erfolgt sind. Diese
Regelung 148t sich aber nicht auf weitere Verfahren
ausdehnen, deren Durchfithrung ausschlieBlich oder
uberwiegend im oOffentlichen Interesse liegt. Die
Verpflichtung zur Zahlung der Entschddigung ist in
diesen Féllen daher der anordnenden Behorde
auferlegt worden. Gegen die Festsetzung der Ent-
schddigung ist der Antrag auf gerichtliche Entschei-

i dung durch die Baulandkammern gegeben.
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Zu § 188 — Rechts- und Amtshilfe
Die Vorschrift konkretisiert den Art. 35 GG.

Es erscheint nicht erforderlich, im einzelnen fest-
zulegen, welche MafBnahmen die Beistandspflicht
umfafBt. Es wird dagegen zur Vermeidung von Zwei-
feln im Satz 2 ausdriicklich hervorgehoben, daB
auch die Erteilung von beglaubigten Abschriften
und Abdrucken aus oOffentlichen Biichern, Karten-
werken und sonstigen Urkunden unter den Begriff
der Rechts- und Amtshilfe fallen.

Die Regelung der Kostenfrage bleibt der Landes-
gesetzgebung iiberlassen.

Zu § 189 — Ordnung der Verhandlung

Dic Befugnisse des Verhandlungsleiters entsprechen
im wesentlichen denen des Vorsitzenden gemaf
§§ 176 ff. GVG und des Verhandlungsleiters im
Flurbereinigungsverfahren gemaf §§ 117, 122
FlurbG.

Von der Anwendung sitzungspolizeilicher MafBnah-
men ist der gleiche Personenkreis ausgeschlossen,
dessen Angehdrige nach § 182 Abs. 3 nicht zuriick-
gewiesen werden diirfen (vgl. die Begriundung des
§ 182).

Zu § 190 — Verhandlungsniederschrift

Die Anwendung des § 190 ist im Interesse der Ver-
einfachung auf Verhandlungen in einem nach die-

sem Gesetz vorgeschenen Verfahren beschrankt.

Uber bloBe Besprechungen, Riicksprachen o. dgl.
bedarf es der Aufnahme einer formellen Nieder-
schrift nicht (Absatz 1 Satz 1).

Die Niederschrift soll nach Absatz 1 Satz 2 aus dem
Gang der Verhandlung alles enthalten, was fur das
Verfahren, insbesondere fiir eine etwaige abschlie-
Bende Entscheidung, wesentlich ist. Was im ein-
zelnen dazu gehort, richtet sich nach der Eigenart
des betreffenden Verfahrens, soweit nicht der Ent-
wurf (§ 123 Abs. 2, § 189 Abs. 3) besondere Vor-
schriften enthalt. Die allgemeinen Angaben, die
nach § 159 ZPO in einer Niederschrift festgehalten
werden miissen, werden in der Regel nicht fehlen
dirfen.

Absatz 1 Satz 3 uber Anlagen als Bestandteil der
Niederschrift entspricht dem § 160 Abs. 3 ZPO und
dem § 129 Abs. 2 FlurbG.

Absatz 2 enthalt die Vorschrift itber die Genehmi-
gung der Niederschrift. Sie kann ausdriicklich aus-
gesprochen oder im Interesse der Beschleunigung
des Verfahrens unter den im Gesetz festgelegten
Voraussetzungen als erteilt unterstellt werden.

Die Vorschrift des Absatzes 4 entspricht einem
praktischen Bedirfnis.

Zu § 191 — Beweiskraft der Verhandlungsnieder-
schrift

Die Beweiskraft der Verhandlungsniederschrift be-
schriankt sich wie in den Vorschriften des § 164 ZPO
und des § 131 FlurbG auf die Formlichkeiten, um-
faBt dagegen nicht auch den Inhalt der Verhand-

lung (Satz 1). Unter Féalschung im Sinne des Satzes 2
ist ein VerstoB gegen die §§ 267, 348 StGB zu ver-
stehen.

Zu § 192 — Versdaumnis

Die Vorschrift soll verhindern, daB ein Beteiligter
durch Nichtwahrnehmung einer Verhandlung oder
durch Nichtabgabe von Erklarungen das Verfah-
ren absichtlich verzégert. Da das Prinzip der Offizial-
maxime gilt {vgl. § 186), kommen Vorschriften, wie
sie das ZivilprozeBrecht fiir das Versdumnisverfah-
ren kennt, nicht in Betracht. Es muB aber im In-
teresse der Beschleunigung erméglicht werden, das
Verfahren dann weiterzubetreiben, wenn ein Be-
teiligter ausbleibt oder keine Erkldarungen abgibt.
Aus rechtsstaatlichen Griinden kann diese in § 192
vorgesehene Folge jedoch nur eintreten, wenn der
Beteiligte hieriiber bereits in der Ladung belehrt
worden ist. Eine Regelung, die etwa nach dem Vor-
bild des § 134 Abs. 1 FlurbG bei Versdumnis das
Einverstdndnis des betreffenden Beteiligten unter-
stellt, erscheint im Hinblick auf die Tragweite der
nach diesem Entwurf denkbaren Entscheidungen
nicht vertretbar.

Zu § 193 — Wiedereinsetzung

Unter Abweichung von der Vorschrift des § 233
ZPO und in Anlehnung an § 62 des Entwurfs einer
Verwaltungsgerichtsordnung — Drucksache 55 —
findet eine Wiedereinsetzung statt, wenn ein Betei-
ligter ohne Verschulden verhindert war, eine gesetz-
liche oder eine auf Grund der Vorschriften des Ent-
wurfs bestimmte Frist einzuhalten (Absatz 1). Diese

)Fassung gewdhrt einen gréBeren Spielraum als die

Vorschrift des § 233 Abs. 1 ZPO, die nur bei Verhin-
derung durch Naturercignisse oder andere unab-
wendbare Zufélle eine Wiedereinsetzung zulaft.

Mit der Regelung des Absatzes 2 Satz 4 soll ver-
mieden werden, daB einem Beteiligten lediglich
wegen des Fehlens eines formellen Antrages ein
Rechtsnachteil entsteht.

Mit der in Absatz 3 Satz 2 getroffenen Regelung
wird dem namentlich in einem Bodenordnungs- und
Enteignungsverfahren denkbaren Fall Rechnung ge-
tragen, daB vor einer Entscheidung iber den Wie-
dereinsetzungsantrag eine Anderung des Rechts-
zustandes eingetreten ist, der nur unter groBen
Schwierigkeiten riickgangig gemacht werden kénnte.
In solchen Fillen soll die entscheidende Behoérde je
nach den gegebenen Umstdnden nach freiem Er-
messen anstelle der Riickgangigmachung des neuen
Rechtszustandes fiir den Beteiligten eine Entschadi-
gung festsetzen konnen.

Zu § 194 — Belehrung iiber Rechisbehelfe

Der Entwurf legt den Begriff des Verwaltungsaktes
nicht fest. Ebenso ist davon abgesehen worden, be-
stimmte Formvorschriften fiir Verwaltungsakte zu
erlassen, um der Vielgestaltigkeit der Lebensver-
héltnisse sowie den unterschiedlichen Bediirfnissen
der gegenwdrtigen und kiinftigen Praxis Rechnung
zu tragen. Der Entwurf begniigt sich bei der Rege-

115



Drucksache 336

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

lung der Belehrung iber Form und Frist der zu |

erlassenden Rechtsbehelfe mit einer Sollvorschrift. |

Zu § 195 — Berichtigungen

Diese Vorschrift hat ihr Vorbild in § 319 ZPO und
in § 132 FlurbG. Es fallen darunter nur die Nicht-
ubereinstimmung von Wille und Ausdruck, nicht
aber Anderungen gewollter Entscheidungen. § 195
gibt ein einfaches und rasches Mittel, Fehler der im
Gesetzestext genannten Art gutzumachen. ErfaBt
werden auch versehentliche Auslassungen, soweit
es sich tatsachlich um ein Versehen handelt; die
Vorschrift des § 195 berechtigt nicht zu sachlichen
Anderungen und Erganzungen. Satz 2 dient der
Klarstellung.

DRITTER ABSCHNITT

Ordnungswidrigkeiten
Zu § 196

Der Tatbestand des Absatzes 1 Nr. 1 wird als Ord-
nungswidrigkeit angesehen, um zu verhindern, daf
jemand durch unrichtige Angaben eine Behérde zu
einer bei Kenntnis des wahren Sachverhaltes nicht
gewollten MaBnahme veranlaBt. Die Vorschrift des
§ 263 StGB deckt diesen Tatbestand nicht. Da in
Absatz 1 Nr1. 2 Gegenstand der Ordnungswidrigkeit
nur solche Markierungszeichen sind, die den Vor-
arbeiten im Sinne des § 187 dienen, fallen sie nicht
unter § 274 Abs. 1 Nr. 2 StGB. Ein Schutz auch sol-

cher den Vorarbeiten dienender Markierungen er- |

scheint aber notwendig, um zu verhindern, daB die
Durchfiihrung von Arbeiten durch boéswillige Hand-
lungen erschwert oder vereitelt wird.

Durch Absatz 3 soll erreicht werden, daB auch die
verantwortlichen Inhaber oder Leiter von juristi-
schen Personen, Handelsgesellschaften u. dgl. mit
Ordnungsstrafen belegt werden kénnen, wenn in
ihrem Betriebe eine Ordnungswidrigkeit begangen
worden ist.

Es bedarf keiner ausdricklichen Vorschrift, daB das
Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten vom 25. Mirz
1952 (BGBI. I S. 177) Anwendung findet, da es nach
seinem § 3 auf alle Zuwiderhandlungen auf Sachge-
bieten anzuwenden ist, fiir die der Bund von seiner
Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht hat oder
Gebrauch macht.

ELFTER TEIL
Gerichtliche Verfahren

In diesem Teil sind die Vorschriften iiber die ge-
richtlichen Verfahren zusammengefaBt. Da Art. 14
Abs. 3 Satz 4 GG die Zustandigkeit der ordentlichen
Gerichte zur Entscheidung von Streitigkeiten iiber
die Hohe der Enteignungsentschidigung festgelegt
hat, blieb bei der derzeitigen Rechtslage in Enteig-
nungssachen nur die Wahl zwischen einem zwei-
gleisigen gerichtlichen Verfahren — der Zustiandig-
keit der Verwaltungsgerichte zur Entscheidung tiber
die Zulédssigkeit und den Umfang der Enteignung
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und der Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte
wegen der Hohe der Entschddigung — und der
Ubernahme der im Baulandbeschaffungsgesetz ge-
troffenen Einrichtung der Baulandkammern und
-senate, die als ordentliche Gerichte in einem ein-
heitlichen Verfahren im Streitfalle iiber die Rechts-
bestandigkeit des Verwaltungsaktes der Enteignung
sowie iber die Hohe der Entschddigung entschei-
den. Der Entwurf hat sich fiir den zweiten Weg
entschieden, weil die Beseitigung der Doppelgleisig-
keit eine Vereinfachung, Beschleunigung und Ver-
billigung des gerichtlichen Verfahrens bewirkt und
vor allem, weil durch Erweiterung der Spruchkor-
per der Landgerichte und Oberlandesgerichte durch
Verwaltungsrichter zugleich die besonderen Kennt-
nisse und Erfahrungen des Verwaltungsrichters auf
dem Gebiete des Verwaltungsrechtes zur Geltung
gebracht werden kénnen. Die Einrichtung von Kam-
mern und Senaten nach dem Baulandbeschaffungs-
gesetz hat sich in der Praxis bewdahrt.

Bei der Zuweisung aller Streitigkeiten aus dem
Flnften Teil (Enteignung) des Entwurfes an die Kam-
mern und Senate fir Baulandsachen konnte die
Tatsache nicht unberiicksichtigt bleiben, daB auch
nach anderen Vorschriften des Entwurfes die Ver-
waltungsbehdérden Geldleistungen festsetzen, we-
gen deren Hohe nach Art. 14 Abs. 3 Satz 4 GG der
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen-
steht. Wenn die gerichtliche Kontrolle dieser Falle
bei den nach den Vorschriften des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes zustandigen Gerichten verbliebe,
wiirde sich ein anderer Rechtszug ergeben als bei
der Anfechtung einer Entscheidung der Enteig-
nungsbehérde nach dem Finften Teil dieses Ent-
wurfes. Ein solches Ergebnis miite die Rechtsuchen-
den verwirren und kénnte zu Erschwernissen bei
der Rechtsverfolgung fithren. Der Entwurf weist
daher auch diese Streitigkeiten den Kammern und
Senaten fiir Baulandsachen zu (§ 197 Abs. 2). Uber-
dies ist es zur Forderung einer einheitlichen Recht-
sprechung uber alle nach diesem Gesetz auftreten-
den Entschadigungsfalle erwiinscht, daB fir sie die-
selben gerichtlichen Organe zustidndig sind ohne
Riicksicht darauf, ob es sich um Entscheidungen
handelt, die in einem formellen Enteignungsverfah-
ren ergehen. Soweit es sich dabei um Abfindungen
nach § 53 Abs. 7, § 54 Satz 1, §§ 55 und 86 Abs. 2
in einem Verfahren zur Bodenordnung handelt, ist
die Zuweisung der gerichtlichen Entscheidung an
die Kammern und Senate fiir Baulandsachen aus
Griinden der Zweckmé&Bigkeit vorgenommen worden.
Zu der Frage, ob diesen Abfindungen der rechtliche
Charakter einer Enteignungsentschdadigung zukommt,
soll damit nicht Stellung genommen werden.

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften
Zu § 197

Die Vorschrift befaB8t sich mit den Rechtswegen, die
fir die aus dem Entwurf sich ergebenden Streitig-
keiten offenstehen. Dabei wird unterschieden zwi-
schen dem Verwaltungsrechtsweg (Absatz 1), dem

! ordentlichen Rechtsweg (Absatz 2) und dem Rechts-
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weg vor anderen als den Gerichten der allgemeinen
Verwaltungsgerichtsbarkeit und den ordentlichen
Gerichten (Absatz 3).

Zur Entscheidung der aus dem Gesetz sich ergeben- |

den oOffentlich-rechtlichen Streitigkeiten sind die
Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbar-
keit zustédndig, soweit nicht die Absédtze 2 und 3
Ausnahmen hiervon bestimmen (Absatz 1 Satz 1).
Es gilt danach die (zur Zeit noch im Entwurf dem
Bundestage vorliegende) Verwaltungsgerichtsord-
nung, und bis zu deren Inkrafttreten finden die in
den Landern geltenden Verwaltungsgerichtsgesetze
Anwendung.

Da sich in der Umlegungspraxis einzelner Ldnder
die Einrichtung der sogenannten oberen Umlegungs-
ausschiisse bewdhrt hat, soll es allen Landern ermdog-
licht werden, diese Einrichtung beizubehalten oder
neu einzufiihren (Absatz 1 Satz 2).

Der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten ist in

drei Gruppen von Fallen gegeben (Absatz 2):

a) fur biirgerlich-rechtliche Streitigkeiten, die aus
dem Entwurf, z. B. aus dem Achten Teil (Bau-
liches Nachbarrecht), entstehen konnen,

b) fiir Streitigkeiten aus dem Fiinften Teil des Ent-
wurfs (Enteignungj,

c) fiir die Anfechtung von Entscheidungen iiber
Geldleistungen in den in Absatz 2 bezeichneten
Fdllen.

Als andere Gerichte im Sinne des Absatzes 3 kom-

men die Finanzgerichte in Betracht.

ZWEITER ABSCHNITT

Verfahren vor den Kammern (Senaten)
fir Baulandsachen

Zu §§ 198 bis 210

Diese Vorschriften entsprechen den §§ 32 bis 44
BauLBG. Abweichungen bestehen nur in folgenden
Vorschriften:

1. In § 198 Abs. 2 ist fiir die Stellung des Antrages
auf gerichtliche Entscheidung statt der Zwei-
wochenfrist des § 32 Abs. 2 BauLBG eine Einmo-
natsfrist vorgeschrieben, um dem Antragsteller
ausreichend Zeit zur EntschluBifassung und Vor-
bereitung des gerichtlichen Verfahrens zu geben,
zumal jetzt der Anwaltszwang vorgesehen ist
[siehe § 202 Abs. 1 und unten 3. a)] und deshalb ein
Zeitraum von nur zwei Wochen in der Regel nicht
ausreichen wird.

2. In § 200, der im ibrigen dem § 34 BauLBG ent-
spricht, sind in Absatz 2 Satz 1 Art und Umfang
der Erméchtigung zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen mit Ricksicht auf die neueren Ergebnisse
der Rechtsprechung zu Art. 80 GG naher be-
stimmt.

3. Die Vorschrift des § 202 unterscheidet sich in
mehrfacher Hinsicht von der entsprechenden des
§ 36 BauLBG:

a) In Absatz 1 des § 36 BauLBG war die An-
wendung des § 78 Abs. 1 ZPO iiber den An-
waltszwang ausgeschlossen. Dieser Aus-
schluB ist in den § 202 nicht aufgenommen

worden, da die Erwdgungen, die dem Aus-
schluf des Anwaltszwanges im Baulandbe-
schaffungsgesetz zugrunde lagen, nicht in
vollem Umfange auf den Kreis der Sachen
zutreffen, die nach § 211 jetzt in den Zu-
stdndigkeitsberich der Baulandkammern fal-
len. AuBerdem hat sich in der Praxis bei der
Anwendung des Baulandbeschaffungsgesetzes
erwiesen, daB sich die Beteiligten in der
Mehrzahl der Félle durch Anwélte vertreten
lassen.

Im Zusammenhang mit dem AusschluB des
Anwaltszwanges war bisher vorgeschrieben,
daB in den bei den Baulandkammern anhédn-
gigen Sachen grundsatzlich die Vorschriften
iber das Verfahren vor den Amtsgerichten
sinngemdB anzuwenden sind. Mit der nun-
mehr vorgesehenen Anwendung auch des
§ 78 Abs. 1 ZPO entfallt der Grund fiir die
bisherige Abweichung von den allgemeinen
Verfahrensvorschriften fiir die Landgerichte.
Auch bei den Kammern und Senaten fiir Bau-
landsachen sollen daher die sonst fiir das
Verfahren vor den Landgerichten geltenden
Vorschriften angewandt werden, soweit
nichts anderes bestimmt ist (Absatz 1). Auf-
rechterhalten bleiben soll die Anwendbarkeit
der sonst im Verfahren vor den Landgerich-
ten nicht geltenden Vorschrift des § 510 ¢
ZPO iiber das vereinfachte Verfahren in Sa-
chen mit einem Streitwert von nicht mehr als
50 DM (Absatz 3 Satz 2).

Die bisher in § 36 Abs. 2 BauLBG enthaltene
Vorschrift iiber das Amtsverfahren, die dem
§ 12 FGG nachgebildet war, ist in Anlehnung
an § 622 Abs. 1 ZPO neu gefaBt worden (Ab-
satz 2), um sie besser an die Grundséatze der
ZivilprozeBordnung anzugleichen. Eine sach-
liche Anderung liegt darin insofern, als nach
der neuen Fassung das Gericht nur Beweis-
mittel zulassen kann, die in der ZivilprozeB-
ordnung vorgesehen sind.

Absatz 4, wonach § 111 Abs. 1 Satz 1 und 3
GKG nicht anzuwenden ist, ist neu eingefiigt
worden. Die zitierten Vorschriften des Ge-
richtskostengesetzes besagen, daB der Ter-
min zur miindlichen Verhandlung auf Grund
der Klage erst nach Zahlung der erforderten
ProzeBgebiihr bestimmt und im Falle der Er-
weiterung des Klageantrages vor Zahlung
der erforderten ProzeBgebiihr keine gericht-
liche Handlung vorgenommen werden soll.
Der Ausschluff dieser Vorschriften fiir das
Verfahren vor den Baulandkammern recht-
fertigt sich aus der Uberlegung, daB das ver-
waltungsgerichtliche Verfahren eine solche
Regelung nicht kennt.

4. Die Vorschrift des § 203 iiber die Beteiligung am
Verfahren entspricht dem § 37 BaulBQ. Dieser
stellt es darauf ab, wessen Rechte und Pflichten
durch die Entscheidung unmittelbar betroffen
werden kénnen. Das Wort ,unmittelbar” ist in
§ 203 Abs. 1 Satz 1 nicht ibernommen worden,
weil es entbehrlich ist und AnlaB zu Zweifeln
geben konnte.

b)
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5. In § 209 sind abweichend von dem entsprechen-
den § 43 BaulLBG

a) in Absatz 1 Satz 2 zur Klarstellung die Vor-
schriften des § 546 Abs. 3 ZPO iiber den
Wert des Beschwerdegegenstandes fiir an-
wendbar erklart worden,

b) in Absatz 1 Satz 3 die Worte ,gegen dieses
Urteil” eingefigt worden, um zu verdeut-
lichen, daB sich der Ausschluf der Revision
auf das hier genannte Urteil beschrdnkt,

c) in Absatz 2 der zweite Halbsatz des § 43
Abs. 3 BaulLBG gestrichen worden, da die
Verkiirzung der Revisions- und Revisions-
begriindungsfrist nicht in allen Fallen, die
jetzt vor den Baulandsenaten zur Entschei-
dung kommen, angebracht erscheint (vgl.
Nr. 1).

Zu § 211 — Zustandigkeit der Kammern (Senate)
fir Baulandsachen in sonstigen Féllen

Wegen der Begriindung zu § 211 wird auf die all-
gemeine Begrindung zum Elften Teil verwiesen.

ZWOLFTER TEIL

Ubergangs- und Schlufivorschriiten

Zu § 212 — Uberleitung bestehender Plane

Aus Grinden der Rechtssicherheit wire es an sich
erwiinscht, wenn alle Plane den Vorschriften dieses
Entwurfes mit seinem Inkrafttreten angepaBt wiir-
den. Bei der Fiille der Plane, deren Anderung einen
erheblichen Aufwand an Arbeit und Kosten ver-
ursacht, 1aBt sich diese Forderung jedoch nicht
sofort in vollem Umfange durchsetzen. Es muBte
deshalb eine Losung gesucht werden, welche die
Kontinuitat wahrt, um die Durchfithrung der Bau-
programme nicht zu unterbrechen, die aber auch
dazu fihrt, daB die Vorschriften des Entwurfes
moglichst bald in der Praxis angewandt werden. Es
ist dabei zwischen vorbereitenden und verbind-
lichen Planen unterschieden worden.

Bei den vorbereitenden Pléanen, mit denen sich die
Absdtze 1 und 2 befassen, ist vorgesehen, daf die
Wirtschaftsplane nach dem Gesetz Uber die Auf-
schlieBung von Wohnsiedlungsgebieten als Flachen-
nutzungspldne im Sinne des Entwurfs verwendet
werden koénnen. Voraussetzung ist, dal sie dem In-
hait der Fldchennutzungspldane im wesentlichen ent-
sprechen Die Entscheidung der Frage, ob dies der
Fall ist, ist der hoheren Verwaltungsbehdrde iber-
tragen worden, da sie am ehesten in der Lage ist,
sowohl die drtlichen Verhdltnisse zu beurteilen als
auch die tiberortlichen Belange zu wahren. Fir die
sonstigen vorbereitenden Pldne enthdlt Absatz 2
cine ahnliche Regelung. Auch sie sollen auf Grund
besonderer Anordnungen, die von den Landern ge-
troffen werden konnen, weiter in Kraft bleiben, so-
weit sie Aufgaben der Bauleitplanung im Sinne des
Entwurfes zu erfiillen vermégen. Es soll damit er-
reicht werden, dafl die vorhandenen Plane mit dem

Inkrafttreten dieses Entwurfes nicht wertlos wer- !
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den, sondern so lange stadtebaulichen Zwecken
dienen, bis die Aufstellung neuer Pline nach Ma8-
gabe des Entwurfes moglich ist.

Fiir bestehende verbindliche Plane multe eine an-
dere Regelung getroffen werden. Die diesen Pldanen
zukommende rechtliche Bedeutung macht es erfor-
derlich, daB sie grundsatzlich in Kraft bleiben, weil
durch die Aufhebung der in ihnen getroffenen bau-
rechtlichen Festsetzungen die geordnete bauliche
Entwicklung der Gemeinden ernsthaft geféhrdet
wiirde (Absatz 3). Als solche verbindlichen Pléne
und ihnen gleichzusetzende baurechtliche Vorschrif-
ten kommen insbesondere Durchfiihrungspléane, Be-
bauungspldne, Bauklassen-, Baustufen-, Bauzonen-
oder Baugebietsplane in Frage. Da die Erfordernisse,
die der Entwurf an verbindliche Pléne stellt, zum Teil
von dem bisher geltenden Recht abweichen, werden
die Gemeinden die vorhandenen Plane alsbald
iberpriifen miissen.

Absatz 4 enthalt den Grundsatz, daB die Anderung
oder Aufhebung von verbindlichen Planen und son-
stigen baurechtlichen Vorschriften nicht mehr nach
dem friheren Recht, sondern nach den Vorschriften
des Entwurfes erfolgt.

Zu § 213 — Abwidklung eingeleiteter Verfahren

Absatz 1 sieht in Ergdnzung des § 212 Abs. 4 vor,
daB vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes ein-
geleitete Verfahren grundséatzlich nach den Vor-
schriften des Entwurfes fortzufiihren sind. Die Ab-
sdtze 2 und 3 bringen hiervon fiir bestimmte Ver-
fahrensarten Ausnahmen.

Fiir das Bodenordnungs- und das Enteignungsver-
fahren schreibt Absatz 2 vor, daB sie in der Ver-
waltungsinstanz nach bisherigem Recht zu Ende ge-
fiihrt werden. Fiir diese Regelung ist die Erwagung
maBgebend, daf es sich um foérmliche und mit
rechtsstaatlichen Garantien ausgestattete Verfahren
handelt, in deren Verlauf bereits vor ihrem Ab-
schluB Rechtsdnderungen, z. B. durch vorzeitige Be-
sitzeinweisungen, eintreten kénnen. Es ist deshalb
im Interesse der Rechtssicherheit und der ungestor-
ten Weiterfithrung des Verfahrens sachdienlich,
wahrend seines Verlaufes von einer Umstellung
auf neue Vorschriften abzusehen.

Fir das Verfahren zur Festsetzung verbindlicher
stadtebaulicher Plane ist eine generelle Regelung,
die allen Besonderheiten Rechnung trdagt, kaum
méglich. Wenn bei Inkrafttreten des Entwurfes die
Pliane noch nicht ausgelegt worden sind, verbleibt
es bei dem Grundsatz des Absatzes 1, daff fir das
weitere Verfahren das neue Recht gilt. Sind da-
gegen die Pldne bereits ausgelegt worden, so kon-
nen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung
bestimmen, daB das alte Recht weiterhin anzuwen-
den ist (Absatz 3). Es soll durch diese Regelung ge-
wihrleistet werden, daB den besonderen regionalen
Bediirfnissen Rechnung getragen werden kann.

Fiir die Frage, welches Recht anzuwenden ist, wenn
ein Verwaltungsakt vor Inkrafttreten des Entwurfes
ergangen, jedoch bis zum Inkrafttreten noch nicht
unanfechtbar geworden ist, enthalt Absatz 4 eine
besondere Regelung. Fiir die Einlegung von Rechts-
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behelfen gilt bisheriges Recht. MaBgebend hiegfir
ist die Erwdgung, daB derartige Verwaltungsakte
mit bestimmten Rechtsmittelbelehrungen versehen
sind und somit eine Anderung der Form, Frist oder
der zustdndigen Stelle zu Schwierigkeiten fithren
wiirde. Dagegen richten sich das weitere Verfahren
und die Entscheidung nach den Verfahrensvorschrif-
ten des neuen Rechtes. Dies gilt inshesondere dann,
wenn im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Entwurfes
Rechtsmittel bereits eingelegt waren. In Fortfithrung
dieses Gedankens enthélt der letzte Satz des Ab-
satzes 4 die Vorsdirift, daB ein Verfahren, das zur
Zeit des Inkrafttretens des Entwurfes bei einer nach
neuem Recht nicht zustédndigen Verwaltungsbehoérde
oder bei einem unzustdndigen Gericht anhdngig ist
oder nach Absatz 4 Satz 1 anhdngig wird, an die
nach neuem Recht zustdndige Stelle abgegeben
werden muB. Damit wird die Durchfiihrung des Ver-
fahrens nach neuem Recht ermoglicht.

Die Uberleitung von Verfahren, die Streitigkeiten
aus dem Baulandbeschaffungsgesetz zum Gegen-
stande haben, regelt Absatz 5. Ist vor Inkrafttreten
des Bundesbaugesetzes nach § 32 BauLBG ein An-
trag auf gerichtliche Entscheidung gestellt worden,
so wird das Verfahren nach altem Recht zu Ende ge-
fithrt; andernfalls gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes iliber die Baulandkammern und -senate.
Diese Unterscheidung trdgt der Tatsache Rechnung,
dafl die fiir das Verfahren vor den Baulandkam-
mern geltenden Vorschriften gegeniiber denjenigen
des Baulandbeschaffungsgesetzes teilweise gedndert
worden sind.

Zu § 214 — Fortgeltung von Bausperren

Die Vorschrift trifft eine Ubergangsregelung fiir
Bausperren, die vor dem Inkrafttreten des Ent-
wurfes erlassen worden sind. Eine Aufhebung
aller Bausperren mit dem Inkrafttreten des Ent-
wurfes konnte die Bauleitplanung gefdhrden. An-
dererseits konnte eine langjahrige Weitergeltung
von Bausperren nach MaBgabe der bisherigen
Rechtsvorschriften tiber die nach dem Entwurf zu-
lassigen Fristen hinaus zu rechtlichen Schwierig-
keiten flihren. Deshalb ist der Ausweg gewdhlt
worden, daB Bausperren bis zu ihrem vorgesehenen
Ablauf weitergelten, jedoch sechs Monate nach dem
Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes ihre Wirksam-
keit verlieren, wenn ihre Laufzeit (iber diesen Zeit-
punkt hinausreicht. Es darf jedoch in keinem Falle
die Gesamtdauer einer bestehenden Bausperre
einen Zcitraum von fiinf Jahren uberschreiten. Da-
mit wird erreicht, daB ein nach dem Entwurf
wesentliches Kriterium fiir den eigentumsinhalt-
bestimmenden Charakter der Verdnderungssperre
auch auf bestehende Bausperren Anwendung findet.

Auf den gleichen Erwdgungen beruht die Regelung
des Satzes 2.

Zu § 215 — Ubergangsvorschriften fiir den Boden-
verkehr

Absatz 1 dient der Rechtskontinuitdat und der
Rechtsklarheit. Die Vorschrift beantwortet die
Frage, welche rechtliche Bedeutung einer nach dem

Wohnsiedlungsgesetz erteilten Genehmigung bei-
zumessen ist.

Absatz 2 regelt den Fall, daB hbeim Inkrafttreten
des Bundesbaugesetzes ein Genehmigungsverfahren
nach dem Wohnsiedlungsgesetz anhéngig, der
Rechtsvorgang aber nach den Vorschriften des Ent-
wurfes nicht mehr genehmigungspflichtig ist. Die
Fortfihrung des Verfahrens wéare in diesem Falle
sinnlos. Der Entwurf sieht daher die Einstellung
vor.

Absatz 3 bringt zum Ausdruck, daB auf vor Inkraft-
treten des Bundesbaugesetzes bereits eingetretene
Rechtsvorgdnge, die nach dem Entwurf und dem
Wohnsiedlungsgesetz genehmigungsbediirftig sind,
das neue Recht Anwendung findet, wenn noch keine
unanfechtbare Entscheidung vorliegt.

Zu § 216 — Ubergangsvorschriften fiir das Vorkaufs-
recht der Gemeinden

Absatz 1 stellt den Grundsatz auf, daB den Ge-
mcinden nach Inkrafttreten des Entwurfes ein Vor-
kagufsrecht nur noch nach MaBgabe des neuen
Rechtes zusteht.

Absatz 2 regelt die Anwendung des neuen Rechtes
auf Verkaufsfédlle vor Inkrafttreten des Entwurfes.
Die Vorschrift tragt der Erwdgung Rechnung, daB

| es ungerechtfertigt wdre, das Vorkaufsrecht des

neuen Rechtes auf frihere Verkaufsfdlle auszu-
dehnen, wenn zu jener Zeit ein Vorkaufsrecht der
| Gemeinde infolge Fristablaufes nicht bestand.

Zu § 217 — Ubergangsvorschriften fir die
Riickenteignung

Mit dem Inkrafttreten des Entwurfes werden alle
bisherigen stddtebaulichen Enteignungsvorschriften,
auch soweit sie die Mdoglichkeit einer Riickenteig-
nung oder Riicklibercignung vorsehen, aufgehoben.
Da der Entwurf des Bundesbaugesetzes das Rechts-
institut der Riickenteignung beibehédlt, mufite eine
Schlechterstellung derjenigen Eigentiimer, denen
nach bisherigem Recht Eigentum entzogen worden
ist, vermieden werden.

Zu § 218 — Uberleitung des Erschliefungs-
beitragsrechtes

Die Vorschrift des Absatzes 1 behandelt die Félle,
in denen beim Inkrafttreten dieses Gesetzes die
Verpflichtung zur Entrichtung von Anliegerbei-
trdgen bereits entstanden ist. Es ist kein Anlaf} ge-
geben, solche Verpflichtungen nicht fortbestehen zu
lassen.

Absatz 2 soll Héarten begegnen, die sich aus der
Anwendung des neuen Rechtes fur einen Bauwil-
ligen ergeben koénnen. Er beriicksichtigt insbeson-
dere den Fall, daB der Finanzierungsplan fiir ein
Bauvorhaben auf Grund der bisherigen Vorschriften
iiber die Berechnung von Anliegerleistungen auf-
gebaut ist, die ErschlieBungsbeitrdge nach neuem
Recht dagegen wesentlich héher sind. Sofern die
vorbereitenden Mafinahmen fiir den Bau bereits so
weit gediehen sind, dafl die Baugenehmigung erteilt
worden ist, soll der Bauwillige zur Vermeidung von
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Unbilligkeiten verlangen kénnen, daff die bis dahin
geltenden Vorschriften iber Anliegerleistungen
fir das betreffende Grundstick weiterangewandt
werden.

Zu § 219 — Ubergangsvorschrift fiir das verwaltungs-
gerichtliche Verfahren

§ 197 Abs. 1 Satz 2 geht von den Vorschriften der
Verwaltungsgerichtsordnung aus, nach denen den
Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen ein Wider-
spruchsverfahren vorausgehen muf (§ 70). Es wird
den Liandern die Befugnis gegeben, zur Entschei-
dung tber den Widerspruch besondere Ausschiisse
zu bilden, deren Entscheidung dem Widerspruchs-
bescheid der Verwaltungsgerichtsordnung gleich-
steht. Bis zum Inkrafttreten der Verwaltungs-
gerichtsordnung erfolgt nun durch § 219 diese
Gleichstellung mit den Rechtsbehelfen, die nach
dem zur Zeit in den Ladndern geltenden Recht ge-
geben sind.

Zu § 220 — Fortgeltung von Rechtsverordnungen

Nach § 34 Abs. 2 BauLBG war den Landern die Er-
machtigung gegeben worden, Baulandkammern nicht

bei jedem Landgericht, sondern fir die Bezirke |

mehrerer Landgerichte bei einem Landgericht zu
bilden. Diese Vorschriften wiirden mit dem Inkraft-
treten des Bundesbaugesetzes aufgehoben werden,
da nach § 222 Abs. 1 Nr. 20 das Baulandbeschaffungs-
gesetz seine Wirksamkeit verliert. Um zu verhin-
dern, daB diese landesrechtlichen Vorschriften for-
mell auBer Kraft treten und erneut auf Grund des
§ 200 Abs. 2 erlassen werden miufBten, bestimmt
§ 220, daB die auf Grund des § 34 Abs. 2 BauLBG
ergangenen Vorschriften als auf Grund des § 200
Abs. 2 erlassen gelten. .

Zu § 221 — Anderung des BundesfernstraBen-
gesetzes

Diese Vorschrift enthdlt eine Anpassung des Bun-
desfernstraBengesetzes vom 6. August 1953 (BGBL 1
S. 903) an die Vorschriften des Bundesbaugesetzes.

Nr. 1 betreffend die Neufassung des § 9 Abs. 7
FStrG tragt der Tatsache Rechnung, daB sich § 212
Abs. 3 auf die stddtebaulichen Plane beschrankt,
die bei Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes be-
reits bestehen. Es bedarf deshalb einer Ergdnzung
hinsichtlich der nach Inkrafttreten des Bundesbau-
gesetzes erlassenen Bauleitpldne.

Der durch Nr. 3 neu eingefiigte Absatz 8 des § 17
FStrG schreibt vor, daB in den Féllen des neugefaB-
ten Absatzes 3 anstelle des Absatzes 7 § 32 des Ent-
wurfes gilt. Dies bedeutet, daB sich die Pflicht zur
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Ubernahme eines Grundstiickes nach den Vorschrif-
ten des § 32 des Entwurfes regelt. Absatz 7 paBt
fiir die Fédlle des neugefaften Absatzes 3 nicht, da
er von einem automatischen AuBerkrafttreten des
Planes spricht. Ein solches automatisches AuBer-
krafttreten ist aber nach den Vorschriften des Ent-
wurfes nicht méglich (vgl. § 2 Abs. 7).

Zu § 222 — Aufhebung bestehender Vorschriften

Eines der wesentlichsten Ziele dieses Entwurfes ist
die Vereinheitlichung und Zusammenfassung des
gesamten Baurechtes, soweit die Zustadndigkeit des
Bundes gegeben ist. Daher verlieren die bisherigen
Vorschriften des Bundes und der Lander mit dem
Inkrafttreten des Entwurfes ihre Wirksamkeit, und
zwar, wenn sie die gleiche Materie regeln, unter
dem Gesichtspunkt der Kodifikation, oder, wenn sie
mit diesem Entwurf nicht im Einklang stehen, aus
dem Gesichtspunkt, daB sie als alteres Recht wei-
chen miissen.

Zu § 223 — Wdihrungsklausel fiir das Saarland

| Diese Vorschrift entspricht in ihrer Formulierung

dem BeschluB des interministeriellen Saaraus-
schusses vom 19. Juli 1957. Betrdge in Deutscher
Mark befinden sich in diesem Entwurf in § 186
Abs. 2 und in § 189 Abs. 2

Zu § 224 — Geltung in Berlin

Die Fassung dieser Vorschrift iiber die Geltung des
Bundesbaugesetzes in Berlin entspricht der tiblichen
Formulierung in Bundesgesetzen.

Zu § 225 — Sonderregelung fiir die Stadtstaaten
und das Gebiet des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk

Die Vorschrift trigt der verfassungsrechtlichen
Eigenart der Lander Berlin, Bremen und Hamburg
Rechnung. Auch fir das Gebiet des Siedlungsver-
bandes Ruhrkohlenbezirk ist im Hinblick auf die
Einheit dieses Wirtschaftsraumes der Vorbehalt fiir
eine Sonderregelung notwendig und gerecatfertigt.

Zu § 226 — Inkrafttreten

Da die Vorschriften des Entwurfes auf allen bau-
rechtlichen Sachgebieten eine erhebliche Rechtsum-
stellung mit sich bringen, erscheint es sachdienlich,
zwischen die Verkindung und das Inkrafttreten
eine Frist von mindestens sechs Monaten zu legen,
um allen mit dem Baurecht befaBiten Stellen ausrei-
chend Zeit zu geben, sich auf das neue Recht ein-
zustellen.
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1.

Stellungnahme

Zu § 2 Abs. 4
a) In § 2 wird Absatz 4 gestrichen.

b} Ebenfalls zu streichen sind dementsprechend
in § 20 der Absatz 2, in § 43 der Absatz 2
und in § 136 der Absatz 6.

Begrindung zu a) und b)

Die Vorschriften enthalten einen unzuldssigen
Eingriff in das Kommunalverfassungsrecht. Sie
geben der hoheren Verwaltungsbehorde die
Befugnis, die Gemeinden oder Landkreise im
Wege der Kommunal- oder Fachaufsicht zur
Erfillung ihrer Aufgaben anzuhalten und ge-
gebenenfalls unterlassene MaBnahmen im
Wege der Ersatzvornahme selbst durchzufiih-
ren. Im dbrigen sind die Vorschriften auch
iberfliissig, da das Landesrecht durchweg ent-
sprechende Vorschriften enthélt.

Zu § 2 Abs. 10

a) In § 2 Abs. 10 Nr. 1 sind die Buchstaben
b und ¢ zu einem neuen Buchstaben b zu-
sammenzufassen mit folgendem Wortlaut:

.b) das MaB der baulichen Nutzung und
seine Berechnung, die Bauweise sowie
die iberbaubaren und nicht {berbau-
baren Grundstiicksflachen, soweit dies
fir Zwecke der Bauleitplanung erfor-
derlich ist,*“

Der bisherige Buchstabe d wird Buch-

stabe c.

b) In § 12 Abs. 1 Nr. 2 erhalten die Buchsta-
ben a und b folgende Fassung:

,a) die Art der baulichen Nutzung im ein-
zelnen,

b) das MaB der baulichen Nutzung im
einzelnen, die Bauweise, die tiberbau-
baren und nicht dberbaubaren Grund-
stiicksflachen sowie die Stellung der
baulichen Anlagen, soweit dies fiir
Zwecke der Bauleitplanung erforderlich
ist.”

Begriindung zu a) und b)

Die Bundeskompetenz zur Regelung der unter
dem Begriff ,zuldssiges Mal der baulichen
Nutzung”, ,Bauweise” und ,Stellung der bau-
lichen Anlagen” fallenden Materien ist nicht
in vollem Umfange gegeben; vielmehr handelt
es sich teilweise (z. B. beim Gebdudeabstand)
um Regelungen des Bauordnungsrechts (Bau-
polizeirechts). Die Vorschriften bediirfen daher
einer einschrankenden Formulierung.

Anlage 2

des Bundesrates

Zu § 2 Abs. 10 Nr. 4
In § 2 Abs. 10 Nr. 4 wird ein Satz angefiigt
mit folgendem Wortlaut:

,Hierbei ist auf die kirchlichen Interessen
Riicksicht zu nehmen.”

Begrindung

Es muB sichergestellt werden, daB bei dem
ErlaB von Rechtsverodnungen nach § 2 Abs. 10
die kirchlichen Interessen in gebithrendem Um-
fange beriicksichtigt werden.

Zu § 4 Abs. 1
In § 4 sind die Eingangsworte in Absatz 1 wie
folgt zu fassen:

«(1) Eine Gemeinde oder benachbarte Ge-
meinden (§ 3) und sonstige ... ."
Begriindung
Gebotene Klarstellung.

Zu § 4 Abs. 2

In § 4 erhdlt Absatz 2 folgende Fassung:

«(2) Der Planungsverband ist eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts. Er gibt sich eine
Satzung. Kommt eine Einigung nicht zustande,

~so wird die Satzung von der Landesregierung

durch Rechtsverordnung erlassen.”

Begrindung
Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu § 4 Abs. 3Nr. 1

In § 4 Abs. 3 Nr. 1 sind die Worte ,an die
Stelle der hoheren Verwaltungsbehorde die
oberste Landesbehorde” zu streichen.

Begrindung

Die Behodrdenorganisation sollte grundsatzlich
den Landern iberlassen bleiben.

Zu § 4 Abs. 3 Nr. 2

§ 4 Abs. 3 Nr. 2 ist durch folgenden Halbsatz
Zu ergdnzen:

«kommt eine Ubereinstimmung nicht zustande,
entscheidet auf Antrag eines Mitgliedes die
Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Behorde;*

Begrindung

Bei der Fassung der Regierungsvorlage besteht
die Gefahr, daB ein Plan nicht zustande kommt,
weil sich keine Ubereinstimmung erzielen 148t,
Daher muBl eine Stelle bestimmt werden, die
in derartigen Fallen eine Entscheidung trifft.
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Zu § 4 Abs. 3 Nr. 3
In § 4 Abs. 3 erhalt Nr. 3 folgende Fassung:

»3. ein von dem Planungsverband beschlos-
sener gemeinsamer Plan wird rechtsver-
bindlich, wenn er durch Rechtsverordnung
von der Landesregierung als Bebauungs-
plan festgesetzt wird. Die Landesregierung
kann diese Ermachtigung auf andere Stel-
len ibertragen.”

Begrindung

Im Hinblidk auf Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 GG
erscheint eine Ermachtigung der Landesregie-
rung mit Delegationsbefugnis zwedckmaBig.

Zu § 4 Abs. 4 Satz 2
In § 4 Abs. 4 erhédlt Satz 2 folgende Fassung:

.Die Vorschriften des Vierten Teils dieses
Gesetzes sind mit der MaBgabe entsprechend
anzuwenden, daB der Planungsverband an die
Stelle der Umlegungs- oder der Zusammen-
legungsstelle tritt.”

Begrindung

Es bestehen verfassungspolitische Bedenken
dagegen, daB an zahlreichen Stellen Landesbe-
horden einer bestimmten Ebene, z.B. ,hohe
Verwaltungsbehorde”, angesprochen werden.
Um die Dispositionsmoglichkeit fiir die Bestim-
mung der Behordenzustdandigkeit in den Lan-
dern nicht zu beeintrachtigen, sollte in Bundes-
gesetzen grundsétzlich davon abgesehen wer-
den, Zustandigkeiten von Landesbehdrden einer
bestimmten Ebene festzulegen. :

Zu § 4
EntschlieBung

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens sollte gepriift werden, ob und inwieweit
im Hinblick auf das geltende Zweckverbands-
recht in den Landern die in § 4 des Gesetzent-
wurfs vorgesehene Sonderregelung notwendig
ist.

Zu § 6 Abs. 2 Nr. 3

In § 6 Abs. 2 Nr. 3 wird hinter Buchstabe b
ein neuer Budistabe ¢ eingefiigt mit folgendem
Wortlaut:

.C) die Baupldtze fiir Kirchen und die Pldtze
fiir sonstige kirchliche Einrichtungen,”

Die bisherigen Buchstaben ¢ und d werden
Budhstaben d und e.

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf ist bisher nicht vor-
gesehen, daB das fiir kirchliche Gebdude und
Einrichtungen (Pfarrh&user, Kinderheime, Ju-
gendheime, Kloster) bendtigte Geldande im
Flachennutzungsplan auszuweisen ist. Dies ist
jedoch im Hinblick auf die erhebliche Aus-

weitung der Stadte erforderlich. Falls eine Aus-
weisung dieses Gelandes im Flachennutzungs-
plan nicht erfolgt, kénnten sich bei der Be-
schaffung des fiir die erwdhnten Einrichtungen
bendtigten Geldndes Schwierigkeiten ergeben.

12. Zu § 6 Abs. 3

a) In § 6 Abs. 3 erhalt der Anfang folgende
Fassung:

«(3) Wasserschutz- und Quellenschutzge-
biete sowie Flachen, bei denen . . .”

Begrindung

In den Landesgesetzen, die den Wasser- und
Quellenschutz betreffen, sind fiir die Schutz-
gebiete echte Nutzungsbeschrankungen vor-
gesehen, die iiber die Anordnung baulicher
Vorkehrungen hinausgehen.

b) In § 12 erhdlt der Anfang des Absatzes 3
g die gleiche Fassung.

c) In § 6 Abs. 3 erhdlt der letzte Satzteil
folgende Fassung:

»sollen im Flachennutzungsplan gekennzeich-
net werden.”

Begrindung

Der Gemeinde sind die Flachen, unter denen
der Bergbau umgeht, nicht immer bekannt,
so daB sie auf Angaben des Bergbaues an-
gewiesen ist. Eine Verpflichtung des Berg-
baues, dariiber Auskunft zu geben, besteht
nicht. Es empfiehlt sich nicht, die Wirksam-
keit des Planes von der Kennzeichnung der
Flachen abhédngig zu machen.

d) In § 12 erhalt der letzte Satzteil des Ab-
satzes 3 die gleiche Fassung.

13.In § 7 Abs. 2 Satz 1
§ 10 Abs. 2 Satz 2
§ 15 Abs. 1 Satz 1
§ 21 Abs. 1 Satz 3
§ 21 Abs. 3
§ 22 Satz 4
§ 23 Abs. 1
§ 25 Abs. 2 Satz 2
§ 28 Abs. 3 Satz 4
§ 30 Abs. 2
§ 34 Abs. 3 Satz 4
§ 40 Abs. 2
§ 43 Abs. 1
§ 44 Abs. 2 Satz 1
§ 47 Abs. 1 Satz 2
§ 70 Abs. 1
§ 78
§ 116
§ 137 Abs. 2
§ 146 Abs. 2 Satz 2
§ 212 Abs. 1
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ist die Bezeichnung von Landesbehdrden durch ’ 17.Zu § 13

die Formulierung ,die von der Landesregie-
rung bestimmte Behorde” zu ersetzen.

Begrindung

Es bestehen verfassungspolitische Bedenken
dagegen, in Bundesgesetzen die Zustandigkeit
von Landesbehorden einer bestimmten Ebene
festzulegen. Um die Dispositionsmoglichkeit fiir
die Bestimmung der Behoérdenzustandigkeiten
in den Landern nicht zu beeintrachtigen, sollte
die Bestimmung der zustdandigen Behorden den
Landern {iiberlassen bleiben.

Zu § 7 Abs. 2, 3 und 4

a) In § 7 Abs. 2 ist ein neuer Satz 3 anzu-
fiigen mit folgender Fassung:

+Das Nahere regelt das Landesrecht.”

b) In § 7 sind die Absétze 3 und 4 zu streichen.

Begrindung

Die vorgenannten Vorschriften enthalten unzu-
lissige Eingriffe in das Kommunalverfassungs-
recht. Die Beschrankung auf die Rechtskon-
trolle 1aBt nicht unbedingt den SchluB auf eine
Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde zu.
Die obengenannten Vorschriften setzen jedoch
voraus, daB es sich um Selbstverwaltungsange-
legenheiten der Gemeinde handelt.Die Streichung
wird auch deswegen empfohlen, weil eine Re-
gelung der Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Genehmigung durch Bundesrecht nicht er-
forderlich ist.

Zu § 9 Abs. 1 Nr. 4

In § 9 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort ,Verwal-
tungsbauten” ersetzt durch das Wort ,Bauten”.

Begrindung

Der Ausdruck ,Verwaltungsbauten” erscheint
zu eng. Durch die Verwendung des umfassen-
deren Ausdrucks ,Bauten” soll klargestellt
werden, dall auch die Ausstattung des Gemein-
degebiets z.B. mit Jugendheimen, Kinderheimen,
Altersheimen unter den Gemeinbedarf fallt.

16.Zu § 12 Abs. 1 Nr. 5

§ 12 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a wird durch fol-
gende Worte ergdanzt:

s~ausgenommen die durch Leitungsrecht in An-
spruch genommenen Flachen,”

Begrindung

Die Einschrankung ist erforderlich, weil sonst
derjenige, zu dessen Gunsten im Bebauungs-
plah Versorgungsflachen festgesetzt sind, nach
§ 32 des Gesetzes verpflichtet wiirde, auch die
durch Leitungsrechte in Anspruch genommenen
Flachen zu erwerben. Das ist weder gewollt
noch zumutbar.

Dem § 13 wird folgender Satz 3 angefiigt:
«Gleichzeitig sind die nach § 2 Abs, 5 Betei-
ligten von der Auslegung zu benachrichtigen.”

Begrindung

Es soll sichergestellt werden, daB auch die zu-
standigen kirchlichen Stellen von der Aus-
legung des Bebauungsplanes Kenntnis erlangen.

18.Zu § 14

In § 14 erhdlt Satz 2 folgende Fassung:

«Sie beschlieBt den Bebauungsplan nach MaB-
gabe des Landesrechts.”

Begriindung
Vgl. Begriindung zu § 7.

19.Zu § 15
§ 15 erhalt folgende Fassung:

W8 15
Genehmigung des Bebauungsplanes

Der Bebauungsplan bedarf der Genehmigung
der durch die Landesregierung bestimmten Be-
hoérde. Raumliche und sachliche Teile des Be-
bauungsplanes kénnen vorweg genehmigt wer-
den. Sind Bedenken kirchlicher Behorden im
Hinblick auf die Erfordernisse fiir Gottesdienste
und Seelsorge nicht beriicksichtigt worden, so
sind vor Erteilung der Genehmigung die zu-
standigen kirchlichen Oberbehérden zu héren.”

Begrindung

§ 15 Abs. 2 und 3 sind Uberfliissig. Es koénnen
entsprechende Anordnungen im Verwaltungs-
wege getroffen werden. Absatz 2 war zu
streichen, weil § 7 Abs. 3 und 4 gestrichen
wurden.

Durch die Fassung von Satz 3 wird die geneh-
migende Behorde in die Lage versetzt, zu prii-
fen, ob die kirchlichen Erfordernisse geméB
§ 1 Abs. 3 des Gesetzes berlicksichtigt worden
sind. Gerade in neu zu erschlieBenden Be-
bauungsgebieten muB den Kirchen friihzeitig
die Moglichkeit gegeben werden, den Bau von
Kirchen und dem Gottesdienst und der Seel-
sorge dienenden Geb&uden einzuplanen.

20.Zu § 16
§ 16 erhalt folgende Fassung:
& 16
Inkrafttreten des Bebauungsplanes

Die Gemeinde hat den genehmigten Be-
bauungsplan mit Begriindung offentlich auszu-
legen. Sie hat die Genehmigung sowie Ort und
Zeit der Auslegung ortsiblich bekanntzu-
machen. Mit der Bekanntmachung wird der
Bebauungsplan rechtsverbindlich.”

Begrindung
Folge der Anderung des § 14.
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22,

23.

24.
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Zu § 17

Am Anfang des § 17 sind die Worte ,und Ge-
nehmigung” zu streichen.

Begrindung

Durch die Notwendigkeit der Genehmigung
entsprechend § 15 ist gewdhrleistet, daB die
Anderung und Ergénzung des Bebauungsplanes
nur unter Beriicksichtigung des Offentlichen
Interesses erfolgen kann; andernfalls bestiinde
die Moglichkeit, daB die Gemeinde nachtrag-
lich im Wege der Anderung einen ganz anderen
Bebauungsplan beschlieBt, als er hétte geneh-
migt werden konnen.

Zu § 21 Abs. 2

In § 21 erhdlt Absatz 2 folgende Fassung:

«(2) Wenn besondere Umsténde es erfordern,
kann die Gemeinde mit Zustimmung der von
der Landesregierung bestimmten Behorde die
Frist bis zu einem weiteren Jahr nochmals ver-
léngern.”

Begrindung

Es sollte vermieden werden, daB die zustan-
dige Behorde in einzelnen Landern durch Gesetz
bestimmt werden mubB.

Zu § 23

In § 23 sind im Anfang des Absatzes 1 die
Worte ,durch die kreisfreien Stadte oder
Landkreise” zu ersetzen durch die Worte
,durch die von der Landesregierung bestimmte
Behorde”.

Begriindung

Die Bestimmung der zustdndigen Behérde mufl
der Landesregierung vorbehalten bleiben.

Zu § 23 Abs. 4

a) In § 23 Abs. 4 sind in den Buchstaben b
und bisher ¢ die Worte ,eine(r) Gemeinde”
zu ersetzen durch die Worte ,die (der) Ge-
meinde, in deren Gebiet das Grundstiick
liegt*.

Begriindung

Anpassung an- die entsprechende Vorschrift
des Grundstiickverkehrsgesetzes.

b) In § 23 Abs. 4 ist der Buchstabe a wie folgt

Zu fassen:

,a) sie in einem Verfahren zur Enteignung
oder zur bergrechtlichen Grundabtretung
oder Bodenordnung nach diesem Gesetz
oder anderen bundes- oder landesrecht-
lichen Vorschriften oder fiir ein Unter-
nehmen, fiir das die Enteignung zuldssig
ist, vorgenommen werden,”

Begriindung

Es erscheint notwendig, auch das bergbau-
liche Grundabtretungsverfahren von der

26.

Genehmigungspflicht freizustellen. Hinzu
kommt, daB es Vorschriften gibt, durch die
das Enteignungsrecht gewissen Unterneh-
men bereits kraft Gesetzes zusteht (z. B.
Cisenbahnen) und nicht erst durch beson-
deren Hoheitsakt begriindet wird.

Zu § 23 Abs. 4

In § 23 Abs. 4 wird ein Buchstabe ¢ eingefiigt
mit folgender Fassung:

.C) eine ausschlieBlich kirchlichen, wissen-
schaftlichen, gemeinniitzigen oder mildtéati-
gen Zwecken dienende Korperschaft, An-
stalt oder Stiftung des offentlichen Rechts,
eine mit den Rechten einer Korperschaft
des offentlichen Rechts ausgestattete Re-
ligionsgesellschaft oder eine den Aufgaben
einer solchen Religionsgesellschaft dienende
rechtsfahige Anstalt, Stiftung oder Perso-
nenvereinigung als Vertragsteil beteiligt
oder Eigentiimer eines betroffenen Grund-
stiicks ist,”

Der bisherige Buchstabe ¢ wird Buchstabe d.

Begrindung

Die vorgeschlagene Ergédnzung iibernimmt den
BeschluB des Bundesrates vom 29. November
1957 zu § 4 Abs. 1 des Entwurfs eines Grund-
stiickverkehrsgesetzes (Anlage 2 zu BT-Druck-
sache 119 S. 32) und erweitert ihn um die wis-
senschaftlichen Zwecken dienenden Korperschaf-
ten, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts.

Die Beschrankung der Ausnahme von der Ge-
nehmigungspflicht auf den Bund, die Lénder
und Gemeinden ist zu eng. Eine Aufhebung die-
ser Beschrdnkung ist fiir die mit den Rechten
einer Korperschaft des offentlichen Rechts aus-
gestatteten Religionsgesellschaften wund die
ihren Aufgaben dienenden Anstalten und Stif-
tungen ebenso notwendig wie fiir Korperschaf-
ten, Anstalten oder Stiftungen des offentlichen
Rechts, die ausschlieBlich allgemein kirchlichen,
gemeinniitzigen oder mildtdtigen Zwedken zu
dienen bestimmt sind. Weiter sollten auch die
Hochschulen von der Genehmigungspflicht aus-
genommen werden, um ihnen nicht einen im
Zuge der zwedkgerechten Erfiillung ihrer Auf-
gaben notwendig werdenden Erwerb von Bau-
grundstiicken zu erschweren.

'Zu § 23 Abs. 5

Nach § 23 Abs. 5 ist ein neuer Absatz 5a ein-
zufigen mit folgender Fassung:

.(5a) Die Genehmigung nach Artikel 1 ist
nicht erforderlich fiir Vereinbarungen iiber die
Errichtung von Anlagen der 6ffentlichen Ver-
sorgung und des Abwasserwesens."
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27.

28.

Begrindung

Die Einrichtung eines bisher nicht vorgeschrie-
benen neuen Genehmigungsverfahrens fir Ver-
einbarungen der Versorgungsunternehmen mit
Grundstiickseigentiimern iber Leistungsfithrun-
gen wirde sich nur hemmend auf die Durch-
fithrung ortlicher Leitungsbauten, insbesondere
den Bau von AnschluBleitungen, die meist in-
nerhalb kiirzester Frist errichtet werden miis-
sen, auswirken,

§ 23 Abs. 1 Nr. 3 wird im wesentlichen mit der
Schutzfunktion der Bodenverkehrsgenehmigung
gegeniiber dem Rechtserwerber begriindet. Auf
diesen Schutz kann die Versorgungswirtschaft
im Interesse der ordnungsmdBigen Durchfith-
rung notwendiger Leitungsbauten verzichten.

Zu § 23 Abs. 6

In § 23 wird ein Absatz 6 angefiigt mit fol-
gender Fassung:

,(6) Die Landesregierungen koénnen durch
Rechtsverordnung vorschreiben, dafl es in Ge-
bieten, in denen wegen der geringen Wohn-
siedlungstédtigkeit eine Uberwachung des Boden-
verkehrs nicht erforderlich ist, einer Genehmi-
gung nach Absatz 1 nicht bedarf.”

Begriindung

Die Vorschrift tragt dem Gesichtspunkt Rech-
nung, daB Eingriffe in die Verfiigungsfreiheit
des Grundstiickseigentiimers nur dort vorge-
nommen werden sollten, wo diese aus Griinden
des allgemeinen Wohles erforderlich sind.

Zu § 27
§ 27 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

+(1) Das Grundbuchamt darf auf Grund eines
Rechtsvorganges nach § 23 Abs. 1 eine Ein-
tragung in dem Grundbuch erst vornehmen,
wenn die Genehmigung oder ein Zeugnis der
Genehmigungsbehérde vorgelegt wird, daB der
Rechtsvorgang einer Genehmigung nicht be-
darf.”

Absatz 2 ist zu streichen.

Die Absidtze 3 und 4 werden Absdtze 2 und 3.

Begrindung

Da weder der Notar noch das Grundbuch
Kenntnis davon haben werden, fiir welche Teile
eines Gemeindegebietes Bebauungsplédne vor-
liegen, ist es notwendig, die Vorlage eines
Negativattestes der Genehmigungsbehdrde zu
verlangen fiir die Fille, in denen das Grund-
stliick im rdaumlichen Geltungsbereich eines Be-
bauungsplanes liegt und deshalb eine Geneh-
migung nach § 23 nicht erforderlich ist. Auch
aus Griinden der Rechtssicherheit erscheint dies
notwendig.

29.

30.

31,

32,

33.

Zu § 28 Abs, 2

Dem § 28 Abs. 2 wird ein Satz 2 angefiigt mit
folgender Fassung:

«Die Gemeinde darf das Vorkaufsrecht nach
Absatz 1 nicht ausiiben, wenn der Eigentiimer
das Grundstiick an einen Trdger des Gemein-
bedarfs (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe g) ver-
duBert."

Begrindung

Eines Vorkaufsrechts der Gemeinde bedarf es
nicht, wenn der Berechtigte ohnedies das
Grundstiick an einen Trager des Gemeinbedarfs
verduBert.

Zu § 28 Abs. 3

In § 28 Abs. 3 sind in Satz 2 nach den Worten
+hat die Gemeinde" einzufiigen die Worte ,fir
einen Vermogensnachteil”.

Begrindung

Es soll zum Awusdruck gebracht werden, daB
eine Entschddigung nur zu leisten ist, wenn
Vermoégensnachteile durch ein Vorkaufsrecht
eintreten.

Zu § 28 Abs. 4

In § 28 Abs. 4 sind die Worte ,von einem
Monat" zu ersetzen durch die Worte ,von
sechs Wochen”.

Begrindung

Nach den praktischen Erfahrungen reicht eine
Frist von einem Monat insbesondere in den
GroBstadten nicht aus.

Zu §§ 23 bis 28
EntschlieBung:

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
eine Bestimmung in den Entwurf aufgenommen
werden, die den Grundgedanken der §§ 5 und 6
des Entwurfs eines Grundstiickverkehrsgesetzes
(vgl. BT-Drucksache 119 Anlage 1) entspricht.
Durch eine solche Vorschrift sollte sicherge-
stellt werden, daB die Genehmigung innerhalb
einer bestimmten Frist erteilt wird oder nach
Ablauf einer bestimmten Frist als erteilt gilt.
Andernfalls besteht die Gefahr, daB der Boden-
verkehr durch die allzu lange Nichterteilung
eines Genehmigungsbescheides lahmgelegt
wird.

Zu § 29 Abs. 1
In § 20 Abs. 1 Nr. 1

a) sind hinter den Worten ,baulichen Nutzung”
einzufiigen die Worte , ,iiber die tiberbau-
baren Grundstiicksflachen”,

b) ist das Wort
streichen.

« Versorgungsflichen” zu
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Begrindung zu a) und b)

Ein Bauvorhaben kann erst dann baupolizeilich
beurteilt werden, wenn feststeht, auf welcher
Grundstiicksflache es errichtet werden kann.
Dagegen sind Festsetzungen Uber die ortlichen
Versorgungsflachen zur Beurteilung eines Bau-
antrags nicht erforderlich.

Zu § 30 Abs. 2

In § 30 Abs. 2 erhalt der letzte Satzteil folgende
Fassung:

+wenn die Durchfihrung der Vorschriften im
Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten
Harte fithren wilrde und die Abweichung mit
den offentlichen Belangen vereinbar ist oder
wenn Griinde des allgemeinen Wohles die Be-
freiung erfordern.”

Begrindung

Da die Baugenehmigungsbehdrde iiber Be-
freiungen entscheiden soll, erscheint es not-
wendig, die Voraussetzung der Befreiung im
Planungsrecht gleich zu regeln.

Zu § 32 Abs. 1 und 2

In § 32 erhalten Absédtze 1 und 2 folgende
Fassung:

»(1) Sind im Bebauungsplan Fléchen als

1. Verkehrsflachen,

2. Versorgungsflachen,
3. Griinflachen,
4

. Freiflachen im Sinne des § 12 Abs. 1
Nr. 8 Buchstaben a und b,

5. Baugrundstiicke fiir 6ffentliche Zwecke
(Baugrundstiicke fiir den Gemein-
bedarf),

6. Baugrundstiicke fiir besondere bauliche
Anlagen, die privatwirtschaftlichen
Zwedken dienen und deren Standplatz-
bestimmung durch besondere stadte-
bauliche Griinde bedingt ist,

7. Flachen fiir Gemeinschaftsanlagen,

8. vonder Bebauung freizuhaltende Grund-
stiicke,

9. vonder Bebauung freizuhaltende Schutz-
flachen

festgesetzt, so kann der Eigentiimer verlangen,
daB der in Absatz 3 Bezeichnete die ‘Fldchen
zu Eigentum erwirbt,

1. wenn und sobald der Stand der Be-
bauung in der Umgebung ergibt, daB
fur ihn weder die bisherige Nutzung
noch eine andere zuldssige Art der
Nutzung wirtschaftlich zumutbar ist,

2. wenn seine wirtschaftlichen Verhélt-
nisse dies zwingend erfordern oder

3. wenn Anderungen baulicher Anlagen
oder wertsteigernde Verdnderungen
von nichtiiberbauten Flachen nach § 31
nicht vorgenommen werden diirfen und

36.

37

dadurch die Nutzbarkeit einer bau-
lichen Anlage oder einer Flache auf-
gehoben oder wesentlich herabgesetzt
oder die Instandhaltung unmdéglich ge-
macht wird.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5 bis 7
kann der Erwerb auch verlangt werden, sobald
die ErschlieBung durchgefiihrt ist. Im Falle der
Nummer 8 kann der Erwerb nicht verlangt
werden, wenn die Beschaffenheit des Grund-
stlicks oder die Eigenart seiner Lage in Be-
ziehung zum Orts- und Landschaftsbild die Frei-
haltung von der Bebauung erfordert.”

Abséatze 3 und 4 bleiben unveridndert.

Begriindung

Die Grenzziehung zwischen sozialer Bindung
des Eigentums und Enteignung sollte nicht nach
formalen Gesichtspunkten (,fiinf Jahren"), son-
dern nur unter Zuhilfenahme materieller Krite-
rien beriicksichtigt werden, insbesondere des
Gesichtspunkts der Zumutbarkeit, der nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
flir die Frage, ob eine Enteignung vorliegt, aus-
schlaggebend ist.

Zu § 34
§ 34 Abs. 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

(1) Liegen die in § 32 Abs.'1 Nr. 9 bezeich-
neten Schutzflachen aufierhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile, so kann der
Eigentiimer anstelle der Ubernahme der Flachen
eine angemessene Entschddigung verlangen,
soweit durch die Festsetzung als Schutzflache
die bisherige Nutzung erheblich erschwert und
eine andere zuldssige Nutzung wirtschaftlich
unzumutbar wird.

(2) Sind im Bebauungsplan Bindungen fiir Be-
pflanzungen und fir die Erhaltung von Béu-
men, Strduchern und Gewéssern festgesetzt,
so ist dem Eigentiimer eine angemessene Ent-
schadigung in Geld zu leisten, wenn und so-
weit infolge dieser Festsetzungen eine wirt-
schaftliche Nutzung des Grundstiickes unmog-
lich oder erheblich erschwert wird.”

Begrindung

Die Anderung dient einer klareren Abgren-
zung des Rahmens einer Entschdadigungspflicht.
Nach dem Stand von Rechtsetzung und Recht-
sprechung ist bisher nicht {ibersehbar, welche
MaBstdbe fir die Anerkennung eines ,beson-
deren Opfers” bestimmend sein sollen.

Zu § 35
§ 35 erhdlt folgende Fassung:
»§ 35

Entschddigungspflicht bei Anderung, Ergdnzung
oder Aufhebung eines Bebauungsplanes

(1) Wird ein Bebauungsplan gedndert oder
aufgehoben, so ist dem Eigentiimer eine ange-
messene Entschddigung in Geld insoweit zu



38.

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 336

leisten, als die bisher zuldssige bauliche Nutzung
seines Grundstiickes aufgehoben oder gedndert
wird und dadurch Aufwendungen an Wert ver-
lieren, die der Eigentimer im Vertrauen auf
den Bestand der bisher geltenden Festsetzungen
des Bebauungsplanes gemacht hat. Zur Ent-
schddigung ist die Gemeinde verpflichtet. § 34
Abs. 3 Satz 4 gilt entsprechend.

(2) Wird ein bisher bebautes Grundstiick
durch die Anderung oder Aufhebung eines Be-
bauungsplanes unbebaubar, so kann der Eigen-
timer verlangen, daB der in § 32 Abs. 3 Be-
zeichnete das Grundstiick zu Eigentum erwirbt.
§ 32 Abs. 1 und 4 gilt entsprechend.”

Begriindung

Die Anderung des Absatzes 1 dient der Klar-
stellung von Zweifeln; der Begriff ,Vorberei-
tung” scheint zu unbestimmt. AuBerdem ist es
zweckmdBig, stdrker den Gedanken des ,Ver-
trauensschutzes” als Grundlage fiir die Ent-
schddigungspflicht herauszustellen.

Die in Absatz 2 des Entwurfs ausgesprochene
Entschadigungspflicht im Falle der Beschrdn-
kung einer bisher zuldssigen baulichen Nutzung
vermag der Bundesrat nicht anzuerkennen. Ab-
gesehen davon, daB der Begriff des ,Sonder-
opfers* nach dem Stand von Rechtsetzung und
Rechtsprechung zu unklar ist und auch die Be-
urteilung der Frage, wann eine ,Beschrankung”
der bisher zuldssigen baulichen Nutzung ge-
geben ist, bei der starken Abhédngigkeit von
ortlichen und zeitlichen Verhiltnissen ohne
Festlegung von einzelnen Kriterien kaum méog-
lich erscheint, ist der Bundesrat der Ansicht,
daB eine Plandnderung, die ebenso wie jede
Neuplanung unter den Voraussetzungen des
§ 1 Abs. 3 steht, sich im Rahmen der Sozial-
bindung des Grundeigentums héalt und daher
Entschadigungspflichten wegen der Anderung
eines Bebauungsplanes grundsédtzlich nicht an-
zuerkennen sind. Absatz 2 ist daher insoweit
und als Folge hiervon auch Absatz 3 zu strei-
chen. Flur den Fall der volligen Aufhebung
einer bisher zuldssigen baulichen Nutzbarkeit
muB ein Ubernahmeanspruch entsprechend Ab-
satz 2 letzter Satz und Absatz 4 erhalten
bleiben.

Zu § 36

a) In § 36 sind die Worte ,aus Griinden der
Gesundheit oder Sicherheit” zu ersetzen
durch die Worte ,zum Wohle der Allge-
meinheit”.

Begrindunyg

Da nach Satz 1 eine Entschddigung zu leisten
ist, konnen die Griinde zur Anpassung an
den Bebauungsplan schlechthin auf alle
Griinde des allgemeinen Wohls ausgedehnt
werden.

b) Der letzte Satz ist zu streichen.

39.

40.

41.

c) Der entsprechend gednderte Text des § 36
wird nunmehr Absatz 1.

d) Als Absatz 2 ist anzufiigen:

«(2) Die Gemeinde kann auch die Frei-
legung eines Grundstiickes gegen Entsché-
digung anordnen, wenn dies zur alsbaldi-
gen Verwirklichung des Bebauungsplanes
erforderlich ist.”

e) Als Absatz 3 ist anzufligen:

«(3) Zur Durchfiilhrung einer MaBnahme
nach Absatz 1 oder 2 konnen auch Rechte,
die zum Besitz oder zur Nutzung des Grund-
stiickes berechtigen, entzogen werden. §§ 103,
105, 106, 107, 109 Abs. 1 gelten sinngemaB.
Zur Entschddigung ist die Gemeinde ver-
pflichtet.”

Begrindung zu b) bis e}

Als Absatz 2 ist eingefiigt die Moglichkeit, als
vorbereitende MaBnahme einer Bodenordnung
oder zur Ausrdumung baupolizeilicher Hinder-
nisse Freilegung von Grundstiicken von vor-
handenen Bauten und sonstigen Anlagen (z. B.
Lagerpldtze) anzuordnen. Dies hat sich nach
den Erfahrungen in den Lédndern bewdhrt.

In Absatz 3 war eine Bestimmung Uber den
Eingriff in Besitzrechte aufzunehmen; ohne
eine solche Mdglichkeit ist vielfach weder eine
Anpassung vorhandener Anlagen (Absatz 1)
noch eine Freilegung (Absatz 2) realisierbar.

Zu § 37

In § 37 ist eine neue Nr. 4 einzufiigen mit fol-
gender Fassung:

.4.die fur die Genehmigung des Bebauungs-
planes zustindige Behérde nach Anhdrung
der Gemeinde dem Vorhaben zustimmt.”

Begrindung

Die Zustimmung der fiir die Genehmigung des
Bebauungsplanes zustdndigen Behérde ist er-
forderlich, damit nicht Tatsachen geschaffen
werden koénnen, die die Entscheidungsfreiheit
der Genehmigungsbehérde tber den spéater
vorgelegten Bebauungsplan einschrdanken.

Zu § 38

In § 38 ist eine neue Nr. 3 anzufiigen mit fol-
gender Fassung:

«3.die fiir die Genehmigung des Bebauungs-
planes zustindige Behorde nach Anhérung
der Gemeinde dem Vorhaben zustimmt.”

Begrindung
Vgl. Begrindung zu § 37 neue Nr. 4.

Zu § 40 Abs. 1 Nr. 2

In § 40 Abs. 1 Nr. 2 sind die Worte ,oder
einer Landarbeiterstelle” zu streichen.
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44.

45.
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Begrindung

Landarbeiterstellen sollten heute in der Regel
nicht in den AuBenbereichen, sondern in enger
Bindung mit der Ortslage errichtet werden.
Wenn unmittelbare Ansiedlung bei einem land-
wirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Be-
trieb erforderlich ist, wird eine Ansiedlung
durch § 40 Abs. 1 Nr. 1 gedeckt, soweit die Er-
richtung in unmittelbarem Zusammenhang mit

"einer Hofstelle erfolgt.

Zu § 40 Abs. 3

In § 40 Abs, 3 ist nach den Worten ,im Sinne
der Absatze 1 und 2 liegt" einzufiigen das
Wort ,insbesondere”.

Begrindung

Die bisherige Fassung ist nicht vollstdndig.

Zu § 43 Abs. 1

In § 43 Abs. 1 sind die Worte ,von den kreis-
freien Stddten und Landkreisen” zu ersetzen
durch die Worte ,durch die von der Landes-
regierung bestimmte Stelle”.

Begrindung

Die Behordeneinrichtung ist grundsétzlich den
Landern zu iiberlassen.

Zu § 44 Abs. 2
In § 44 Abs. 2 ist Satz 3 zu streichen.

Begrindung

Die Notwendigkeit der Streichung ergibt sich
aus den Anderungen zu § 7

Zu § 48
§ 48 erhilt folgende Fassung:

.§ 48
Verfiigungs- und Verdnderungssperre

(1) Von der Bekanntmachung des Umlegungs-
beschlusses bis zur Bekanntmachung der Un-
anfechtbarkeit des Umlegungsplanes (§ 695)
darf der Grundstickseigentiimer nur mit Ge-
nehmigung der Umlegungsstelle iiber das
Grundstiick verfiigen, bauliche Anlagen auf
dem Grundstiick errichten oder verdndern oder
Vereinbarungen abschlieBen, durch die einem
anderen ein Recht zur Nutzung oder Bebauung
des Grundstiicks oder Grundstiicksteils einge-
raumt wird, oder wertsteigernde Verdnderun-
gen der Grundstiicke oder erhebliche Verdnde-
rungen der Erdoberflache vornehmen.

(2) Auf Ersuchen der Umlegungsstelle hat
das Grundbuchamt in die Grundbiicher der um-
zulegenden Grundstiicke einzutragen, daB das
Umlegungsverfahren eingeleitet ist (Umle-
gungsvermerk).”

46.

47.

48.

49,
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Begrindung

Zur Sicherung der Umlegungsverfahren genitigt
eine bloBe Bau- oder Veranderungssperre nach
den gemachten Erfahrungen nicht. Es bedarf
vielmehr auch einer Genehmigungspflicht fur
den Abschluf von Vereinbarungen oder fur
wertsteigernde  Verdnderungen. Andernfalls
besteht die Gefahr, daB Umlegungsverfahren
nicht durchgefithrt werden koénnen, weil z. B.
ohne Genehmigung der Umlegungsstelle lang-
fristige Miet- oder Pachtvertrdage iber Grund-
stiicke im Umlegungsgebiet wahrend des Um-
legungsverfahrens abgeschlossen werden, fur
deren Ablosung hohe Geldentschadigungen er-
forderlich sind.

Zu § 56 Abs. 1

In § 56 Abs. 1 Satz 1 sind die Worte ,oder
gedndert” zu streichen.

Begrindung

Auch fir die gednderten Rechte mull das Prin-
zip der dinglichen Surrogation gelten.

Zu § 58 Abs. 1

In § 58 erhdlt Absatz 1 folgende Fassung:

.(1) Die Landesregierungen bestimmen durch
Rechtsverordnung, wer Glaubiger oder Schuld-
ner der im Umlegungsplan festgestzten Geld-
leitsungen ist.”

Begrindung

Durch die Neufassung des § 43 Abs, 1 ist es
Sache der Landesregierungen zu bestimmen,
welche Stelle als Umlegungsstelle tatig wird.
Die Umlegungsstelle, die die Umlegung durch-
fithrt, kann dabei verschieden sein von der Ge-
bietskérperschaft, in deren Bereich und in deren
Interesse die Umlegung durchgefiihrt wird.

Zu § 64
§ 64 erhdlt folgende Fassung:
n§ 64
Genehmigung des Umlegungsplanes

Die Landesregierungen konnen durch Rechts-
verordnung bestimmen, daB der Umlegungs-
plan der Genehmigung der von ihnen bestimm-
ten Behorde bedarf.”

Begrindung

Die zustdndige Behorde ist von der Landes-
regierung zu bestimmen.

Zu § 72 Abs. 1

Die Uberschrift und der Absatz 1 erhalten fol-
gende Fassung:
.8 72

Gebiithrenbefreiung

(1) Geschidfte und Verhandlungen, die der
Durchfiihrung oder Vermeidung der Umlegung
dienen, einschlieBlich der Berichtigung der
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50.

51.

offentlichen Bilicher, sind frei von Gebiihren;
dies gilt nicht fir die Gebiihren eines Rechts-
streites. Hiervon unberiihrt bleiben Regelungen
hinsichtlich der Gebiihren, die auf landesrecht-
lichen Vorschriften beruhen.”

Begrindung

Es erscheint nicht gerechtfertigt, eine allge-
meine Befreiung von Auslagen und sonstigen
Abgaben zu gewdhren.

Wenn auch gemdB Absatz 1 Satz 2 des Regie-
rungsentwurfs Regelungen, die auf landesrecht-
lichen Vorschriften beruhen, unberiihrt bleiben,
so wdre doch damit zu rechnen, daB im Inter-
esse der Gleichheit von Bundes- und Lander-
gesetzen auch die Lander Befreiung gewdhren

miiBten.

Zu § 78

In § 78 sind die Worte ,von den kreisfreien
Stddten und Landkreisen” zu ersetzen durch
die Worte ,durch die von der Landesregierung
bestimmte Stelle”.

Begrindung

Die Behordeneinrichtung soll grundsétzlich den
Landern tberlassen werden.

Zu § 84
a) § 84 ist zu streichen und wie folgt neu zu
fassen:
.3 84
Mitgliedschaft

Mitglieder des Zusammenlegungsverban- |

des sind die jeweiligen Eigentiimer der
Grundstiicke des Zusammenlegungsgebietes.
Ist die Errichtung des Zusammenlegungs-
verbandes angeordnet worden, so ist an
Stelle der Eigentiimer von Grundstiicken,
fiir die das Ubernahmeverlangen nach § 84
gestellt ist, die Gemeinde Mitglied.”

Begriindung
Vgl. Begriindung zu § 84 h.

b) Es ist ein neuer § 84 a anzufiigen mit fol-
gender Fassung:

.8 84a

Grindung des Zusammenlegungs-
verbandes

(1) Zur Griindung des Zusammenlegungs-
verbandes nach § 83 Abs. 2 beruft die Zu-
sammenlegungsstelle eine vorbereitende
Mitgliederversammlung ein.

(2) Die vorbereitende Mitgliederversamm-
lung wdahlt mit Stimmenmehrheit einen vor-
laufigen Vorsitzenden, einen Schriftfiihrer
und einen Ausschull zur Ausarbeitung eines
Satzungsentwurfs. Bis zur Wahl des vor-
laufigen Vorsitzenden bestimmt die Zu-
sammenlegungsstelle den Versammlungs-
leiter.

(3) Der vorlaufige Vorsitzende hat binnen
einer Frist von zwei Monaten nach der vor-
bereitenden Mitgliederversammlung eine
Grindungsversammlung einzuberufen. Die
Grindungsversammlung beschlieBt mit Stim-
menmehrheit die Satzung und wahlt die
ibrigen Verbandsorgane. Die Satzung be-
darf der Genehmigung der Zusammenle-
gungsstelle. Die Satzung ist von der Zu-
sammenlegungsstelle in der Gemeinde orts-
iiblich bekanntzumachen. Mit dem Tage der
Bekanntmachung ist der Verband gegriindet.

(4) Wird eine Satzung nicht beschlossen
oder wird sie nicht genehmigt, so erlaBt die
Zusammenlegungsstelle die Satzung. Absatz
3 Satz 4 und 5 gilt entsprechend. Die Zu-
sammenlegungsstelle beruft die ersteordent-
liche Mitgliederversammlung ein und be-
stimmt in dieser bis zur Wahl des Vor-
standes den Versammlungsleiter.

(5) Fiir die Griindung des Zusammenle-
gungsverbandes nach § 83 Abs, 1 gelten
Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 entsprechend.”

Begrindung

Vgl. Begriindung zu § 84 h.

Es ist ein neuer § 84b anzufligen mit fol-
gender Fassung:

.§ 84 Db
Satzung

Die Satzung muB Vorschriften enthalten
iuber

1. den Namen, den Sitz und den Zweck
des Verbandes,

2. die Organe des Verbandes und ihre
Befugnis zur Geschéaftsfiihrung und
Vertretung,

3. die Voraussetzungen und die Form fur
die Einberufung von Versammlungen
der Organe sowie die Voraussetzun-
gen fiir deren BeschluBfahigkeit,

4. das Stimmrecht und die erforderliche
Stimmenmehrheit in den Versammlun-
gen der Organe sowie das Wahlver-
fahren,

(&3}

die Bewertung der Anteilschaften und
die Bemessungsgrundlage flir die Bei-
trdage,

6. das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen,

7. die Form der Bekanntmachungen des
Verbandes,

8. die Voraussetzungen und das Ver-
fahren fir die Auflésung des Ver-
bandes."

Begrindung

Vgl. Begriindung zu § 84 h.
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d)

Es ist ein neuer § 84 c anzufiigen mit fol-
gender Fassung:

#§ 84¢C
Organe des Zusammenlegungsverbandes

Organe des Zusammenlegungsverbandes
sind die Mitgliederversammlung wund der
Vorstand. Die Satzung kann auch einen
Verbandsausschufl vorsehen, der die Ge-
schaftsfilhrung des Vorstandes iberwacht.”

Begrindung
Vgl. Begriindung zu § 84 h.

Es ist ein neuer § 84 d anzufiilgen mit fol-
gender Fassung:

«§ 84 d
Mitgliederversammlung

(1) Die Angelegenheiten des Zusammen-
legungsverbandes werden, soweit sie nicht
von anderen Organen zu besorgen sind,
durch die Mitgliederversammlung geregelt.
Sie beschlieBt insbesondere {iber

1. die Satzung des Zusammenle-
gungsverbandes und ihre Ande-
rung,

2. die Geschaftsordnung der Ver-
bandsorgane,

3. die Feststellung des Haushalts-
planes und die Hohe der Beitrage,

4. die Aufnahme von Darlehen,

5. die Ubernahme von Biirgschaften
und Verpflichtungen aus Ge-
wahrsvertragen sowie die Bestel-
lung von Sicherheiten,

6. den Ankauf und den Verkauf
von Grundstiicken des Verbandes,

7. die Bestellung der Mitglieder des
Vorstandes und des Verbandsaus-
schusses, die Gewdhrung von Ver-
gltungen an sie und den Abschluff
von Vertradgen mit ihnen,

die Entlastung des Vorstandes,

9. die Vorbereitung des Zusammen-
legungsplanes,

10. die Auflésung des Zusammenle-
gungsverbandes.

(2) Die Mitgliederversammlung ist vom
Vorstand in den durch die Satzung bestimm-
ten Fallen einzuberufen. Die Mitgliederver-
sammlung ist auBerdem einzuberufen, wenn
das Interesse des Verbandes es erfordert
oder ein Drittel der Mitglieder dies unter
Angabe von Griinden verlangt. Die Tages-
ordnung ist der Einberufung der Versamm-
lung beizufligen. Der Vorstand ist ver-
pflichtet, an den Mitgliederversammlungen
teilzunehmen und {iber alle Angelegen-
heiten der Geschéaftsfihrung Auskunft zu
geben.

(3) Uber die Beschlusse der Mitgliederver-
sammlung ist eine Niederschrift zu fertigen;
eine Ausfertigung ist der Zusammenlegungs-
stelle zu libersenden.”

Begrindung

Vgl. Begriundung zu § 84 h.

f) Es ist ein neuer § 84 e anzufiigen mit fol-

gender Fassung:
«§ 8de
Vorstand

(1) Der Vorstand besteht aus dem Vor-
sitzenden und zwei weiteren Mitgliedern.
Der Vorsitzende braucht nicht Verbandsmit-
glied zu sein.

(2) Der Vorstand fithrt die Geschidfte des
Verbandes, soweit sie nicht der Mitglieder-
versammlung zugewiesen sind. Er hat die
Beschliisse der Mitgliederversammlung vor-
zubereiten und auszufiihren.

(3) Der Vorstand vertritt den Zusammen-
legungsverband gerichtlich und auBerge-
richtlich; er hat die Stellung eines gesetz-
lichen Vertreters. Zur auBergérichtlichen
Vertretung geniigt die Mitwirkung von
zwei Vorstandsmitgliedern. Der Umfang
der Vertretungsmacht des Vorstandes kann
durch die Satzung mit Wirkung gegen Dritte
beschrénkt werden.”

Begrindung

Vgl. Begrindung zu § 84 h.

Es ist ein neuer § 84 f anzufiigen mit fol-
gender Fassung:

n§ 841
Beitrage

(1) Der Zusammenlegungsverband kann
von seinen Mitgliedern Beitrdge erheben,
soweit dies zur Erfiillung seiner Aufgaben
und Verbindlichkeiten erforderlich ist.

(2) Die Beitrdge ruhen als 6ffentliche Last
auf den Grundstiicken.”

Begrindung

Vgl. Begriindung zu § 84 h.

Es ist ein neuer § 84 g anzufiigen mit fol-
gender Fassung:

«§ 8449

Aufsicht itber den Zusammenlegungs-
verband

(1) Die Zusammenlegungsstelle fithrt die
Aufsicht iber den Zusammenlegungsver-
band. Sie hat sicherzustellen, dal der Ver-
band im Einklang mit den Gesetzen, der
Satzung und den Zielen des Bebauungs-
planes verwaltet wird.
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(2) Der Genehmigung durch die Zusam-
menlegungsstelle bediirfen Beschliisse der
Mitgliederversammlung nach § 84e Abs. 1
Nr. 1, 3, 4, 5, 6 und 10.

(3) Die Zusammenlegungsstelle kann sich
jederzeit auch durch Beauftragte tber alle
Angelegenheiten des Verbandes unterrich-
ten. Sie kann miindliche und schriftliche
Berichte, Akten und andere Unterlagen an-
fordern und Prifungen und Besichtigungen
an Ort und Stelle vornehmen. Sie kann
auch die Geschiftsfihrung des Verbandes
auf seine Kosten auf ZwedkmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit prifen lassen.

(4) Die Zusammenlegungsstelle kann Be-
schliisse und Anordnungen der Organe des
Verbandes, die nicht im Einklang mit den
Gesetzen, der Satzung oder den Zielen des
Bebauungsplanes stehen, aufheben. Sie
kann verlangen, daB die getroffenen Mal-
nahmen rickgangig gemacht werden.

(5) Wenn Organe des Verbandes Be-
schliisse oder MaBnahmen unterlassen, die
zur Erfillung der Aufgaben des Verbandes
erforderlich sind, kann die Zusammen-
legungsstelle anordnen, dall innerhalb einer
bestimmten Frist die erforderlichen Be-
schliisse oder MaBnahmen getroffen wer-
den. Wird dieser Anordnung nicht fristge-
maB entsprochen, so kann die Zusammen-
legungsstelle an Stelle der Verbandsorgane
die erforderlichen Beschliisse selbst fassen
und die notwendigen Maflnahmen auf
Kosten des Verbandes durchfiihren oder
durchfiihren lassen.

(6) Die Zusammenlegungsstelle kann Mit-
glieder des Vorstandes oder des Verbands-
ausschusses, die ihre Pflicht groblich ver-
letzen, abberufen und deren Aufgaben bis
zur Bestellung neuer Mitglieder durch Be-
auftragte auf Kosten des Verbandes wahr-
nehmen lassen.”

Begrindung
Vgl. Begriindung zu § 84 h.

Es ist ein neuer § 84 h anzufligen mit fol-
gender Fassung:

.§ 84h
Anrufen der Zusammenlegungsstelle

Gegen alle Entscheidungen des Zusam-
menlegungsverbandes kodnnen die Betroffe-
nen binnen eines Monats die Entscheidung
der Zusammenlegungsstelle anrufen.”

Begrindung

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal aus
Griinden der Rechtseinheit die Vorschriften
iber Grindung, Rechtsverhéltnisse und Auf-
losung des Zusammenlegungsverbandes in
den Entwurf des Bundesbaugesetzes iber-
nommen werden sollen.

52. Zu § 96 Abs. 1

In § 96 Abs. 1 ist eine neue Nr. 2 einzufiigen
mit folgendem Wortlaut:

53.

+2. Gelande fir den Wohnungsbau zu beschaf-

fen;”

Die bisherige Nr. 2 wird Nr. 3.

Begrindung

Nach § 96 Abs. 1 der Regierungsvorlage wire
eine Enteignung zur Beschaffung von Bau-
gelainde nur noch nach Aufstellung eines Be-
bauungsplanes zuldssig. Die Beschaffung von
Baugeldande fiir den sozialen Wohnungsbau in

Bereichen,

fir welche Bebauungspldne noch

nicht aufgestellt sind, wdre damit nicht mog-
lich. Diese Einschrankung gegeniiber dem Bau-

landbeschaffungsgesetz wiirde sich

insbeson-

dere flir Bauvorhaben in kleinen Gemeinden,
fir die eine Bauleitplanung nicht erforderlich
ist, nachteilig auswirken. Auch muB berlick-
sichtigt werden, daB die Aufstellung von Be-

bauungspldnen einen

langeren Zeitraum in

Anspruch nimmt.

Zu § 99 Abs.2, 3 und 4

a)

§ 99 Abs. 2 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

,2. die flir die Bebauung mit Wohngebau-
den im Sinne des § 99a Abs. 1 Nr. 1,
insbesondere mit Familienheimen, ge-

eignet sind.”

§ 99 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a erhalt fol-

gende Fassung:

«a) nicht iber Grundstiicke verfiigt, die fir
die Bebauung mit Wohngebduden im
Sinne des § 99a Abs. 1 Nr. 1, insbe-
sondere mit Familienheimen, geeignet
sind,”

In § 99 Abs. 4 erhalt der letzte Satzteil des
Satzes 1 folgende Fassung:

" ., und zwar im Falle des Absatzes 2
Nr. 2 mit einem Wohngebdude im Sinne
des § 99a Abs. 1 Nr. 1, insbesondere mit
einem Familienheim, bebauen werden.”

Begrindungzua)bis ¢

Die Fassung des Regierungsentwurfs ist zu eng
und bericksichtigt nicht die Verhaltnisse in
den Stadtstaaten und Grofstdadten.

Nach § 99

Nach § 99 ist ein neuer § 99 a mit folgender
Fassung einzufiigen:

n§ 9a

Enteignung zur Beschaffung von Geldnde
fir den Wohnungsbhau

(1) Die Enteignung zu dem in § 96 Abs. 1

Nr. 2 bezeichneten Zweck ist nur zuldssig,
wenn

1. Gebaude errichtet werden sollen, deren
Nutzflache ausschlieBlich oder iiber-
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wiegend Wohnzwecken dient, wobei
die einzelne Wohnung keine groBere
Wohnflache als 120 gm haben darf,
wenn nicht im Einzelfalle die wirt-
schaftliche Grundrifigestaltung eine
groflere Wohnflache rechtfertigt,

2. die beabsichtigte Verwendung nach
pflichtmaBigem Ermessen der fiir die
Genehmigung des Bebauungsplanes
zustdndigen Behorde mit einer geord-
neten baulichen Entwicklung des Ge-
meindegebietes vereinbar ist,

3. die Voraussetzungen des § 97 vor-
liegen.

(2) Der Enteignung unterliegen nur
1. unbebaute Grundstiicke,

2. Grundstiicke, auf denen die friher vor-
handenen Gebaude zerstért oder be-
schddigt sind,

3. Grundstiicke mit geringfiigiger Bebau-
ung; als geringfligig gilt namentlich
eine Bebauung, die erheblich unter
dem Maf der zulassigen oder iiblichen
Bebauung liegt oder in behelfsmaBiger
Bauart errichtet oder nur auf Wider-
ruf genehmigt ist.”

Begrindung

Im Anschluff an die in § 96 Abs. 1 eingefiigte
neue Nr. 2 ist eine ndhere Regelung der Vor-
aussetzungen der Enteignung von Geldnde fiir
den Wohnungsbau erforderlich. Die Fassung
entspricht sinngemaB den Vorschriften des
Baulandbeschaffungsgesetzes, insbesondere des-
sen §§ 2 und 3. DaBl zu dem Geladnde fiir Wohn-
gebdude das ibliche Garten- und Wirtschafts-
land und Flichen fir Nebenanlagen gehoren,
braucht als selbstverstandlich nicht besonders
hervorgehoben zu werden.

Zu § 116

a) Die bisherige Fassung des § 116 wird mit
folgendem Wortlaut Absatz 1:

+(1) Enteignungsbehorde ist die von der
Landesregierung bestimmte Behorde.”

Begrindung

Die Behdrdenbestimmung soll dem Land
iiberlassen bleiben.

b) Als Absatz 2 ist anzufiigen:

+(2) Die Landesregierungen kénnen durch
Rechtsverordnung bestimmen, daB an den
Entscheidungen der Enteignungsbehérde
ehrenamtliche Beisitzer mitzuwirken haben.”

Begrindung

Die guten Erfahrungen, die mit der Bei-
ziehung von Beisitzern nach der Regelung
des Baulandbeschaffungsgesetzes gemacht
wurden, lassen es angezeigt erscheinen, den
Landern die Moglichkeit zu geben, diese

56.

57.

58.

59.

Einrichtung beizubehalten. Die ausdriick-
liche Regelung im Gesetz wurde fiir erfor-
derlich gehalten, weil andernfalls aus der
Abweichung gegeniiber dem Bauland-
beschaffungsgesetz der SchluBl gezogen wer-
den konnte, die Beiziehung von Beisitzern
sei nunmehr ausgeschlossen.

Zu § 120
In § 120 Abs. 3 erhédlt Satz 2 folgende Fassung:

.Nach fruchtlosem Ablauf der Frist ist er bis
zur Glaubhaftmachung seines Rechts nicht mehr
zu beteiligen.”

Begrindung
Notwendige Anpassung an § 45 Abs. 3 Satz 2.

Zu § 142
In § 142 erhalt Absatz 2 folgende Fassung:

+(2) Anlagen im Sinne des Absatzes 1 sind
nicht erforderlich, solange fiir jedes Baugrund-
stiick eine andere ausreichende und gesund-
heitlich einwandfreie Wasserversorgung ge-
wahrleistet ist.”

Begriindung

Der Begriff ,weitrdumige Bebauung” ist kein
technisch fest abgegrenzter Begriff und daher
zu unbestimmt. Im ibrigen sollten keine hohe-
ren Anforderungen gestellt werden als nach
§ 143 Abs. 2.

Zu § 147

a) Der bisherige Text des § 147 ist als Absatz 1
zu bezeichnen.

b) Es wird ein Absatz 2 mit folgender Fassung
eingefligt:

.(2) Die Lander konnen an Stelle der in
diesem Gesetz vorgeschriebenen Beitrags-
regelung fiir die Deckung des ErschlieBungs-
aufwandes eine andere Regelung treffen.”

Begrindung

Es sollte den Léndern die Mdoglichkeit offen-
gehalten werden, nach ihrem Ermessen eine
vereinfachte Regelung zu treffen.

Zu § 160
In § 160 erhilt Absatz 1 folgende Fassung:

»(1) Die Gemeinden konnen iiber die Zah-
lungsweise und eine ErméaBigung des Erschlie-
Bungsbeitrages nach Mafligabe des Landesrechts
nahere Regelungen treffen.”

Begrindung

Klarstellung, daB § 160 Abs. 1 nicht eine nach
dem Grundgesetz in dieser Form unzuldssige
Ermdchtigung zum Erla von Rechtsverordnun-
gen enthalt.
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60.

61.

62.

63.

Zu § 161
In § 161 erhdlt Absatz 2 folgende Fassung:

+(2) Die in Absatz 1 genannten Grundsticke
sind auch dann zu schatzen, wenn

1. Gerichte,

2. die fiir den Vollzug dieses Gesetzes
zustandigen Behérden,

3. die Eigentimer, die ihnen gleich-
stehenden Berechtigten (§ 175 Abs. 2},
NieBbraucher und Glaubiger einer
Hypothek, Grund- oder Rentenschuld

dies fir Zwecke dieses Gesetzes oder des

Grundstiicksverkehrs beantragen.”

Begrindung

Die Zustandigkeit der Schétzstellen ist auf die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Arti-
kel 74 Nr. 18 GG (Grundstiicksverkehr, Boden-
recht) zu beschranken. Eine Bundeskompetenz
zur Festlegung einer generellen Zustandigkeit
der Schatzstellen ist nicht gegeben, insbeson-
dere 1aBt sich eine solche nicht aus Artikel 74
Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) herleiten.

Zu § 162 Abs. 2
Empfehlung

Es bestehen rechtspolitische Bedenken dagegen,
daBl jedem, der ein ,berechtigtes Interesse”
darlegt, Auskunft iiber das Ergebnis einer
Schatzung zu erteilen ist. Im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren sollte gepriift werden, ob
eine einschrdnkende Formulierung gefunden
werden kann.

Zu § 165 ff.
Stellungnahme

Der Bundesrat regt an, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob diese Vor-
schriften nicht besser in das BGB aufgenommen
werden sollten. Dies wirde der allgemeinen
Tendenz entsprechen, Neuerungen auf dem Ge-
biet des Biirgerlichen Rechts, soweit sie fir die
Dauer gedacht sind, nicht mehr in Spezial-
gesetzen, sondern im BGB selbst vorzunehmen
und die bereits ergangenen Spezialgesetze
wieder in das BGB einzubauen. Fir die Ein-
figung der §§ 165 bis 174 spricht auch der
Umstand, daB sie zum Teil Regelungen treffen,
die Streitfragen aus dem Bilirgerlichen Recht
kldren sollen.

Zu §§ 177 bis 179
Die §§ 177 bis 179 sind zu streichen.

Begrindung

Die Regelung des Verwaltungsverfahrens sollte
den Landern iiberlassen bleiben. Dariiber hin-
aus miissen aus Grinden der Verwaltungsver-
einfachung spezielle bundesrechtliche Verfah-
rensvorschriften, die ohnehin nicht in materielle
Gesetze gehoren, vermieden werden.

64.

65.

66.

67.

Im ibrigen sind in § 177 die Absétze 1 und 2
durch die Empfehlungen zu den §§ 23, 43 und
78 gegenstandslos geworden. Das gleiche gilt
fir die §§ 178 und 179, da die hier getroffene
Regelung sich aus der Behérdenorganisation
der Lander ergibt.

Zu § 210
EntschlieBung

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
geprift werden, ob eine Notwendigkeit dafar
besteht, in § 210 in Verbindung mit § 123 des
Entwurfs von der ZPO abweichende Vorschrif-
ten fiir die Protokollierung von Vergleichen
zu treffen.

Vor § 212
In den Zwolften Teil — Ubergangs- und
SchluBvorschriften — ist vor § 212 ein neuer

§ 211 a einzufiigen mit folgendem Wortlaut:

«§ 211 a
Abweichende Zustdndigkeitsregelung

Die Landesregierungen kdnnen durch Rechts-
verordnung die nach diesem Gesetz den Ge-
meinden obliegenden Aufgaben anderen Ge-
bietskorperschaften iibertragen.”

Begrindung

Mit Riucksicht auf den unterschiedlichen Ver-
waltungsaufbau erscheint es angebracht, den
Landesregierungen die Moglichkeit der ab-
weichenden Regelung zu geben.

Zu § 212

In § 212 Abs. 2 Satz 1 sind die Worte ,die
Lander kénnen” durch die Worte ,die Landes-
regierungen koénnen durch Rechtsverordnung”
Zu ersetzen.

Begrindung

Die Fassung des Entwurfs wiirde nach der Ver-
fassungslage in einigen L&ndern ein Gesetz fur
die vorgesehene Bestimmung erforderlich
machen.

Zu § 212 Abs. 3

Dem § 212 Abs. 3 wird ein Satz 3 angefiigt mit
folgender Fassung:

.Im Hinblick auf die Erfordernisse fiir Gottes-
dienst und Seelsorge gilt Satz 1 nur, wenn die
betreffenden stadtebaulichen Plédne und sonsti-
gen baurechtlichen Vorschriften unter Mitwir-
kung der zustdndigen kirchlichen Oberbehor-
den aufgestellt worden sind.”

Begrindung

Hinsichtlich der Anerkennung bestehender
stadtebaulicher Plane und sonstiger baurecht-
licher Vorschriften als Bebauungspldne im
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69.

134

Sinne dieses Gesetzes muB sichergestellt sein,
daB die Erfordernisse fiir Gottesdienst und
Seelsorge gewahrt sind. Die vorgeschlagene Er-
gdnzung wiirde die Berlicksichtigung dieser Er-
fordernisse gewéhrleisten.

Nach § 218

Nach § 218 ist ein neuer § 218 a einzufiigen
mit folgender Fassung:

«§ 218 a

Landesrechtlicher Vorbehalt fiir das
Verwaltungsverfahren

Soweit
schriften {iber ein férmliches Verwaltungsver-
fahren erlassen sind oder erlassen werden,
konnen die Lander diese Vorschriften auf das
Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz er-
strecken und bestimmen, inwieweit die Vor-
schriften der §§ 180 bis 195 anwendbar blei-
ben.”

Begriindung

Die Vorschrift beseitigt oder mildert zumindest
die verfassungspolitischen Bedenken, die gegen
die eingehende und justizférmliche Regelung
des Verwaltungsverfahrens im Zehnten Teil
des Entwurfs bestehen. Sie gibt den L&dndern
die Moglichkeit, diese Regelungen durch lan-
desrechtliche Vorschriften zu ersetzen.

Zu § 222

a) Nach Nr. 29 sind eine Nr. 29a und eine
Nr. 29b einzufiigen mit folgender Fassung:

.29a. das Gesetz tliber die stddtebauliche
Planung im Land Berlin (Planungs-
gesetz vom 22. August 1949 in der
Fassung vom 22. Mérz 1956 — Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir Ber-
lin S. 279),"

.29b. das Berliner Baulandumlegungsgesetz
vom 3. Mdrz 1950 (Verordnungsblatt
fiir GroB-Berlin I S. 71),”

in einem Lande einheitliche Vor- ‘

70.

b) In die Fassung der Nr. 39 ist die Fassung
der Nr. 43 mit aufzunehmen und durch das
Wort ,und” zu verbinden.

c) Als neue Nr. 43 ist einzufiigen:

«43. Gesetz fiir den Landesteil Oldenburg
betr. Anlegung oder Verdnderung von
StraBen und Pldtzen in den Stddten
und groBeren Orten vom 25. Marz
1879 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 16. Mai 1927 (Oldenbur-
gisches Gesetzblatt Bd. 45 S. 167),”

d) In der Nr. 49 ist dem Text anzufiigen:

.in der Fassung des Landesgesetzes vom
23. Dezember 1949 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt der Landesregierung Rheinland-
Pfalz S. 623),"

e) Nr. 59 erhédlt folgende Fassung:

,Teil II des Gesetzes iiber die Befreiung
von Grunderwerbsteuer bei MabBnahmen
des sozialen Wohnungsbaues und bei MaB-
nahmen im Rahmen des schleswig-holsteini-
schen Aufbaugesetzes und des Bauland-
beschaffungsgesetzes vom 12. August 1945
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schles-
wig-Holstein S. 138),”

Begrindungzua) bise)

Die Ergdnzungen sind notwendig.

Zu § 225
In § 225 erhdlt Absatz 1 folgende Fassung:

«(1) In den Landern Berlin und Hamburg ent-
fallen die in § 7 Abs. 2, § 10 Abs. 3, §§ 15, 21
und 28 Abs. 3 Nr. 3 vorgesehenen Genehmi-
gungen oder Zustimmungen; das Land Bremen
kann bestimmen, daB diese Genehmigungen
oder Zustimmungen entfallen. Die Lander Ber-
lin, Bremen und Hamburg kénnen eine von
§ 16 abweichende Regelung treffen.”

Begrindung

Anpassung an die Verfassungslage der Stadt-
staaten.
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

I

Die Bundesregierung erhebt gegen die Anderungs-
vorschlage unter 4., 5., 8., 9., 12., 15, 21., 22,, 26., 27,
30., 31., 33., 39, 40., 42., 46., 53., 55.b), 56., 57., 59,
66. und 69. keine Einwendungen,

I

Zu den iibrigen Anderungsvorschlagen wird folgen-
des bemerkt:

A.

Die Bundesregierung vermag den verfassungsrecht-
lichen und verfassungspolitischen Bedenken, die der
Bundesrat gegen eine Anzahl von Vorschriften des
Regierungsentwurfs geltend macht, nicht zu folgen.
Sie hat in dem vorliegenden Entwurf bereits von
sich aus den Anregungen weitgehend Rechnung ge-
tragen, die von den Ausschiissen des Bundesrates
zu der in der 2. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages eingebrachten Regierungsvorlage eines
Bundesbaugesetzes — Drudksache 3028 der 2. Wahl-
periode — geduBert worden sind. Die Bundesregie-
rung hat hierbei die von den Bundesratsausschiissen
vorgetragenen verfassungsrechtlichen und verfas-
sungspolitischen Bedenken so weit berticksichtigt,
als dies im Hinblick auf die Aufgabe des Bundes,
die Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet
zu wahren, und im Hinblick auf den Auftrag des
Deutschen Bundestages, das Baurecht bundeseinheit-
lich zu regeln (Deutscher Bundestag 1. Wahlperiode,
Stenographische Berichte der 102. Sitzung S. 6583 D
bis 6587 C), vertretbar erschien. Der Bundesrat hat
gegen alle Vorschriften des Regierungsentwurfs, die
davon ausgehen, daB8 die Bauleitplanung eine An-
gelegenheit der ortlichen Gemeinschaft und damit
eine Selbstverwaltungsangelegenheit ist, verfas-
sungsrechtliche Bedenken erhoben. Dariiber hinaus
hat der Bundesrat aus verfassungspolitischen
Griinden alle Vorschriften beanstandet, in denen die
Zustdndigkeit bestimmter Landesbehérden oder
auch nur einer bestimmten Verwaltungsstufe fest-
gelegt wird. Er vertritt die Auffassung, da$ in
diesen Faéllen die Bestimmung der zustédndigen
Behorde der Landesregierung iiberlassen werden
miisse.

Da der Bundesrat in diesen Féllen keine von der
Sache her begriindeten Einwendungen erhoben hat,
sondern von einer dem Sinn und Zweck der Arti-
kel 84 und 85 GG nicht entsprechenden Auffassung
ausgeht, nimmt die Bundesregierung zu diesen
Anderungsvorschldgen allgemein wie folgt Stellung:

a) Die Bauleitplanung ist eine Angelegenheit der
Gemeinde und gehért als solche zu den eigenen
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, fiir
die den Gemeinden die eigenverantwortliche

Regelung durch Artikel 28 Abs. 2 und 3 GG ge-
wihrleistet ist. Die angemessene Beriicksichti-
gung Uberortlicher Interessen bei der stddtebau-
lichen Planung ist eine sich aus der Stellung der
Gemeinde als Glied eines gréf8eren Ganzen er-
gebende Pflicht, die als die Selbstverwaltung
beschrankende Rechtspflicht ihrem Umfang nach
fiir das ganze Bundesgebiet einheitlich normiert
und deren Einhaltung bundesgesetzlich gesichert
werden muf.

b) Die Bundesregierung muB an der Bestimmung
der zustandigen Behdrden festhalten, weil nur
so im Bundesgebiet einheitlich ein angemessener
Ausgleich der verschiedenen o6ffentlichen In-
teressen erreicht und damit der materiellen Aus-
gestaltung der Bauleitplanung und ihrem Voll-
zug der Weg gewiesen werden kann.

¢) Die Bundesregierung ist deshalb nicht der Mei-
nung, daB verfassungspolitische Bedenken gegen
die Bezeichnung bestimmter Landesbehérden
oder bestimmter Ebenen der Landesverwaltung
erhoben werden konnen, zumal gegen die ge-
plante Behdrdenzustandigkeit aus der Sache be-
grindete Einwendungen nicht erhoben worden
sind.

d) Die Bundesregierung ist der Auffassung, da8 die
Klarheit und Verstandlichkeit der Gesetze fiir
den Staatsbiirger nicht dadurch in Frage gestellt
werden darf, daB in einer dem Bunde aufgetra-
genen Kodifikation eines Rechtsgebietes an
einer Vielzahl von Stellen auf ergdnzendes Lan-
desrecht verwiesen wird.

In zahlreichen Bundesgesetzen (z. B. Jugendwohl-
fahrtsgesetz, Fliichtlingsnotleistungsgesetz, Lasten-
ausgleichsgesetz, Schwerbeschddigtengesetz, Bun-
desfernstrafiengesetz, Wehrpflichtgesetz, Bundes-
leistungsgesetz, Luftschutzgesetz u. a.) hat sich die
Notwendigkeit erwiesen, dafl der Besonderheit der
jeweiligen Materie in Anwendung der Artikel 84
und 85 GG nur durch Aufnahme von Vorschriften
Rechnung getragen werden konnte, die auf die
Selbstverwaltung gestaltend einwirken und die Be-
hérdenorganisation und das Verfahren regeln. Die
gleichen Notwendigkeiten bestehen im besonderen
MalBe fiir die Kodifikation des Baurechts.

B.
Zu 1.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Es wird auf
die Ausfiihrungen unter A. verwiesen.

Zu 2.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Der Entwurf
greift, wie insbesondere in den §§ 29 ff. deutlich

| wird, in den zur Kompetenz der Landesgesetzge-
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bung gehorenden Bereich des Bauordnungsrechts
nicht ein. Er enthdlt vielmehr in dem Ersten bis
Dritten Teil ausschlieBlich solche Vorschriften, die
den Boden unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher
Ordnung haben, insbesondere iiber die stéddtebau-
liche Planung. Es ist daher selbstverstandlich, daB
die in § 2 Abs. 10, § 12 Abs. 1 Nr. 2 und in anderen
Vorschriften enthaltenen Begriffe sich in ihrem In-
halt auf den Bereich des Bodenrechts beschranken,
ohne daB dies in jeder einzelnen Vorschrift aus-
dricklich gesagt zu werden braucht. Das mit dem
Anderungsvorschlag verfolgte Ziel einer schérferen
Abgrenzung zwischen Bodenrecht und Bauordnungs-
recht wird nicht erreicht. Da beide Materien auf
dem in § 2 Abs. 10 Nr. 1 angesprochenen Sachgebiet
besonders eng miteinander verflochten sind, kann
eine eindeutige Abgrenzung nur in den Einzelrege-
lungen der mit Zustimmung des Bundesrates zu er-
lassenden Rechtsverordnung vorgenommen werden.

Zu 3.

§ 2 Abs. 10 Nr. 4 ermdachtigt lediglich zum ErlaB
von Vorschriften iiber die Ausarbeitung der Bau-
leitplane und tiber die Darstellung des Planinhalts.
Diese Vorschriften sind im wesentlichen technischer
Art und fiur den Planer bestimmt. Auf den materiel-
len Inhalt der Bauleitplane nehmen sie in keiner
Weise EinfluB. Es ist daher nicht méglich, an dieser
Stelle die Berilicksichtigung irgendwelcher sachlicher
Interessen vorzuschreiben.

Zu 6.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Es wird auf
die Ausfihrungen unter A. verwiesen., Es handelt
sich in der Regel um Planungsverbdnde, an denen
der Bund beteiligt ist. Die Entscheidung sollte daher
der obersten Landesbehoérde vorbehalten bleiben
und nicht auf nachgeordnete Behorden iibertragen
werden koénnen. Die Zahl der Falle wird so gering
sein, daB eine ins Gewicht fallende Belastung der
obersten Landesbehérde nicht eintreten wird.

Zu 7.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Der
vom Bundesrat vorgeschlagene Stichentscheid
der Landesregierung oder der von ihr bestimmten
Behérde bedeutend fur die Planungstrager des Bun-
des (Bundespost, Bundesbahn, Bundeswasserstra-
Benverwaltung, Bundeswehrverwaltung, Verwal-
tung der BundesfernstraBen) im stadtebaulichen Be-
reich die Ubertragung der Planungshoheit auf die
Lander; denn die Landesregierung kann unter den
Voraussetzungen des § 4 Abs. 6 iberall dort
zwangsweise einen Planungsverband bilden, wo sie
es fiir geboten erachtet.

Soweit die BundeswasserstraBBen betroffen werden,
wiirde die vorgeschlagene Regelung gegen Artikel
89 GG verstoBen. Absatz 3 dieser Bestimmung be-
zeichnet den Ausbau und den Neubau von Bundes-
wasserstraBen als Aufgaben des Bundes. Auf die da-
hin gehende Planungshoheit kann der Bund auch im
stadtebaulichen Bereich nicht rechtswirksam ver-
zichten; sie wiirde ihm selbst bei auftragsweiser
Verwaltung der Bundeswasserstraen durch die
Lander verbleiben.
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Fir den Bereich der Bundespost, der Bundesbahn,
der Verteidigung und der BundesfernstraBen ist der
Vorschlag des Bundesrates ebenfalls verfassungs-
rechtlich bedenklich. Er steht mit der bisherigen

' Verfassungsentwicklung im Widerspruch. Die Pla-
i nungshoheit steht als Teil der staatlichen Hoheit
der Korperschaft zu, der die Verwaltung obliegt.

Das Fernmeldewesen hat von Anfang an zur Ver-
waltungszustandigkeit des Reichs gehort. Die Wei-
marer Verfassung hat die volle Wehrhoheit dem
Reich dbertragen; unter ihrer Geltung sind ferner
die Hoheitsrechte an der heutigen Bundesbahn und
an den heutigen BundeswasserstraBen dem Reich
iibertragen worden. Seit 1934 hat dem Reich auch
die Planungshoheit fiir die heutigen Bundesfern-
straBen zugestanden. Das Grundgesetz und die zu
seiner Ausfithrung erlassenen Gesetze haben diese
Entwicklung durch die Regelung der Verwaltungs-
zustdndigkeiten bestatigt (Artikel 87, 87b, 89
und 90 GG, §§ 36, 49 und 52 des Bundesbahngeset-
zes, §§ 16 bis 18 des BundesfernstraBengesetzes, § 1
des Landbeschaffungsgesetzes und § 1 des Schutz-
bereichgesetzes).

Flir den Bund ist die zwangsweise Einbeziehung
seiner Planungstrdger in einen Planungsverband
auch politisch nur tragbar, wenn sichergestellt ist,
daB sie in der Sache nicht Uberstimmt werden koén-
nen. Die Regierungsvorlage kommt den Landern im
Interesse der Zusammenarbeit aller o6ffentlichen
Planungstrager so weit entgegen, wie dies verfas-
sungsrechtlich unbedenklich ist. Sie erméchtigt die
Landesregierung, die Planungstrager des Bundes
zwangsweise in den Planungsverband einzubezie-
hen, durch eine Zwangssatzung deren Rechtsverhalt- -
nisse zu regeln und damit das ganze Planungsver-
fahren ohne EinfluBnahme eines Bundesorgans zu
steuern.

Wenn sich die im Planungsverband zusammenge-
schlossenen Planungstrdger iiber die gemeinschaft-
liche Planung nicht einigen kénnen, so hat dies in
der Gegenséatzlichkeit der von den Verbandsmitglie-
dern vertretenen &ffentlichen Interessen seinen
Grund. Der Ausgleich dieser Interessen kann nur
auf politischem Wege zwischen den beteiligten Bun-
des- und Landesministern herbeigefiihrt werden.
Hierflir bedarf es keines Gesetzes.

Auch die fehlende Zustimmung der kommunalen
Planungstrager sollte nicht durch eine Verwaltungs-
entscheidung ersetzt werden koénnen. Die stddtebau-
liche Planung sollte in erster Linie Angelegenheit
der kommunalen Selbstverwaltung sein. Auch inso-
weit missen Meinungsverschiedenheiten auf politi-
schem Wege ausgerdumt werden, dies um so mehr,
als Planungsverbédnde regelmaBig nur in GroBstad-
ten in Betracht kommen.

Zu 11.

Die Beflirchtung, daBl sich bei der Beschaffung des
fir Kirchen und sonstige kirchliche Einrichtungen
benotigten Gelandes Schwierigkeiten ergeben kénn-
ten, falls eine Ausweisung nicht schon im Flachen-
nutzungsplan erfolgt, ist unbegrindet. Flir Vorha-
ben im Gesamtbaubereich ist die Darstellung kirch-
licher Bauten im Gesamtaufbauplan (§ 9) vorge-
schrieben. Die Zulédssigkeit von Vorhaben im Auflen-
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bereich richtet sich nach § 40,. unabhéngig davon, ob
die Vorhaben in einem Fldchennutzungsplan darge-
stellt sind oder nicht. SchlieBlich ist es, abgesehen
von der durch die kleinen Mafstdbe bedingten tech-
nischen Schwierigkeit der Darstellung, mit dem
im Gesetz enthaltenen System der Planarten unver-
einbar, bereits im Flachennutzungsplan einzelne
Bauplédtze auszuweisen. Dem Vorschlag kann daher
nicht zugestimmt werden.

Zu 13.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Es
wird auf die Ausfiithrungen unter A. verwiesen.

Zu 14.

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Es wird
auf die Ausfithrungen unter A. verwiesen.

Zu 16.

Dem Anliegen wird in der Sache zugestimmt. Die
vorgeschlagene Einschrdnkung muf jedoch in § 32
in der Weise ihren Ausdruck finden, daB die durch
Leitungsrechte in Anspruch genommenen Fldchen
von der Erwerbspflicht ausgenommen werden; der
Anderung des § 12 wird widersprochen.

Zu 17.

Dem Anderungsvorschlag des Bundesrates wird mit
der MaBgabe zugestimmt, daB Satz 3 lautet:

.Gleichzeitig sollen die Behdrden und die Stellen,
die nach § 2 Abs. 5 beteiligt worden sind, von der
Auslegung benachrichtigt werden.”

In Anpassung an die Regelung des § 2 Abs. 5 muB
der Anderungsvorschlag des Bundesrates auch hier
in eine Sollvorschrift umgewandelt werden.

Zu 18.

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Es wird
auf die Ausfilhrungen zu A. verwiesen. Es ist not-
wendig, den Bebauungsplan als Satzung auszuge-
stalten, um im Interesse seines alsbaldigen Inkraft-
tretens und Vollzuges die gerichtliche Uberprifung
auf die Normenkontrolle zu beschranken.

Zu 19.

Dem Vorschlag wird darin gefolgt, da8 Satz 3 des
Anderungsvorschlages dem § 15 Abs. 1 der Regie-
rungsvorlage als Satz 3 anzufiigen ist. Im {brigen
wird dem Vorschlag aus den in A. genannten Griin-
den widersprochen.

Zu 20.

Dem Vorschlag kann nicht entsprochen werden. Es
muB vermieden werden, daB nach der 6ffentlichen
Auslegung eines Bebauungsplanes noch eine nach
Landesrecht vorgeschriebene Veroffentlichung statt-
finden muf.

Zu 23.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Mit
der Erteilung der Genehmigung nach § 23 wird die
Entscheidung tiber die Baugenehmigung inhaltlich

nach MaBgabe des § 25 vorweggenommen, Diesem
sachlichen Zusammenhang entspricht es, in Uber-
einstimmung mit dem bisherigen Recht als Geneh-
migungsbehérden die Landkreise und kreisfreien
Stadte zu bestimmen, die in der Regel auch Bau-
genehmigungsbehdrden sind, und dadurch nach
Moglichkeit die planungsrechtlichen und bauord-
nungsrechtlichen Zustandigkeiten auf einer Ver-
waltungsebene zu vereinen. Im ibrigen wird auf
die Ausfiihrungen unter A. verwiesen.

Zu 24.

Dem Vorschlag zu 24.a) kann nicht zugestimmt
werden. Es erscheint nicht gerechtfertigt, die Ge-
meinde nur dann von der Genehmigungspflicht frei-
zustellen, wenn das Grundstick im eigenen Ge-
meindegebiet liegt.

Dem Vorschlag zu 24. b) wird mit der MaBgabe
zugestimmt, daBl § 23 Abs. 4 Buchstabe a lautet:

«a) sie in einem Verfahren zur Enteignung, berg-
rechtlichen Grundabtretung oder Bodenordnung
nach diesem Gesetz oder anderen bundes- oder
landesrechtlichen Vorschriften oder fiir ein
Unternehmen, fiir das die Enteignung fir zu-
lassig erklart wurde, vorgenommen werden,”

Dem Vorschlag, Rechtsvorgange fiir Unternehmen,
fir die die Enteignung zwar gesetzlich zuléssig,
nicht aber im Einzelfall fiir zulédssig erkldrt worden
ist, von der Genehmigungspflicht auszunehmen,
kann nicht gefolgt werden. Erst nach der Erkldarung
der Zuldssigkeit der Enteignung kann davon aus-
gegangen werden, daBl der mit dem Unternehmen
verfolgte Zweck im Einzelfall vor sonstigen 6ffent-
lichen Belangen, insbesondere auch stddtebaulicher
Art, den Vorrang hat und daher keinen Bedenken
begegnet.

Zu 25.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden, da
die Freistellung der genannten Korperschaften von
der Genehmigungspflicht sachlich nicht gerechtfer-
tigt ist. Bei der vorgesehenen Ubernahme der im
Entwurf eines Grundstiickverkehrsgesetzes enthal-
tenen Regelungen wird ibersehen, daB die Sach-
und Interessenlage in den in beiden Gesetzentwiir-
fen geregelten Genehmigungsverfahren verschieden
ist. Wahrend nach dem Entwurf des Grundstiick-
verkehrsgesetzes der Grunderwerb aus Grinden
versagt werden kann, auf die der Erwerbswillige
keinen EinfluBl hat, kann nach dem Entwurf eines
Baugesetzes der Eigentumserwerb und die Begriin-
dung sonstiger Rechte nur verhindert werden, wenn
aus dem Vertrag die Absicht der Bebauung oder
der kleingdrtnerischen Nutzung hervorgeht und
dem Rechtsvorgang die in § 24 bezeichneten Ver-
sagungsgriinde entgegenstehen. Die genannten
Korperschaften werden daher durch die im Entwurf
vorgesehene Regelung grundsitzlich nicht gehin-
dert, etwaigen Verpflichtungen zur Erhaltung ihres
Grundvermdgens nachzukommen.

Zu 28.

Der Vorschlag wurde dazu fiihren, daB zu Grund-
bucheintragungen auch dann ein Negativattest der
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Genehmigungsbehorde erforderlich wére, wenn fir
das Grundbuchamt zweifelsfrei ersichtlich ist, daB3
die Genehmigung nach § 23 nicht erforderlich ist.
Das wiirde nutzlose Verwaltungsarbeit und Kosten
verursachen und den Vollzug der genehmigungs-
freien Rechtsvorgdnge verzégern. Deshalb kann
dem Vorschlag nicht zugestimmt werden.

Zu 29.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden.
Wird ein Grundstiick verkauft, da im Bebauungs-
plan als Baugrundstiick fiir den Gemeinbedarf aus-
gewiesen ist, so wird die Gemeinde schon zur Ver-
meidung von Kosten und Verwaltungsarbeit von
der Ausiibung des Vorkaufsrechts absehen, wenn
der Kaufer selbst der Bedarfstrager ist, an den sie
das Grundstiick alsbald wieder iibertragen miiBte;
dieser Fall bedarf daher keiner Regelung.

Zu 34.

Dem Anderungsvorschlag wird mit der MaBgabe
zugestimmt, daB die Fassung lautet:

+~wenn die Durchfithrung der Vorschriften im Ein-
zelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte
fiihren wiirde und die Abweichung unter Wirdi-
gung der Interessen der Nachbarn mit den offent-
lichen Belangen vereinbar ist oder wenn Grinde
des allgemeinen Wohles die Befreiung erfordern.”

Es erscheint notwendig, auch in der Neufassung die
nachbarlichen Interessen zu berilicksichtigen.

Zu 35.

Gegen die vorgeschlagenen Abweichungen von dem
Entwurf der Bundesregierung bestehen unter dem
Gesichtspunkt der Eigentumsgarantie verfassungs-
rechtliche Bedenken. Dem Vorschlag wird daher
nicht zugestimmt.

Zu 36.

Der vorgeschlagenen Neufassung des § 34 Abs. 1
wird zugestimmt. Im {ibrigen wird dem Vorschlag
aus den zu 35. genannten Griinden widersprochen.

Zu 37.

Dem Vorschlag wird aus den zu 35.
Griinden nicht zugestimmt.

genannten

Zu 38.

Die Vorschldage sind rechtssystematisch und rechts-
politisch bedenklich. Im Interesse der Eigentiimer
sollte iiber die Entschddigung eine andere Stelle
entscheiden als der Enteignungsbegilinstigte. Den
Vorschldgen kann daher nicht zugestimmt werden.

Zu 41.

Dem Vorschlag kann nicht entsprochen werden. Die
Errichtung einer Landarbeiterstelle, d. h. eines
Eigenheimes, einer Kleinsiedlung oder einer land-
wirtschaftlichen Nebenerwerbsstelle, soweit sie im
unmittelbaren Zusammenhang mit einer Hofstelle
erfolgt, fallt nicht unter § 40 Abs. 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs der Bundesregierung.
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Zu 43.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Auf
die Ausfihrungen unter A. wird Bezug genommen.

Zu 44.

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden, da die
Vorschrift des § 7 in der bisherigen Fassung er-
halten bleiben soll.

Zu 45.

Dem Vorschlag auf Einfihrung einer Verfiigungs-
sperre kann nicht gefolgt werden. Eine die Durch-
fihrung des Umlegungsverfahrens etwa erschwe-
rende VerduBerung eines Grundstiicks kann durch
die Ausilibung des Vorkaufsrechts der Gemeinde
nach § 28 Abs. 1 Nr. 2 verhindert werden. Die
Belastung eines Grundstiicks mit einem dinglichen
Recht wird in der Regel die Durchfithrung des Um-
legungsverfahrens nicht wesentlich erschweren. Bei
obligatorischen Rechten, die aufgehoben werden
sollen, richtet sich die Bemessung der Entschidi-
gung nach der Vorschrift des § 55 in Verbindung
mit den flir anwendbar erklédrten Vorschriften des
Flinften Teils. In dem danach zu ermittelnden Ver-
kehrswert wird die Tatsache, daBl der das obliga-
torische Recht begrlindende Vertrag erst wéahrend
des Umlegungsverfahrens abgeschlossen worden ist,
ihren wertmindernden Ausdruck finden.

Dem Vorschlag kann auch insoweit nicht zuge-
stimmt werden, als er die Eintragung eines Um-
legungsvermerks vorsieht. Da dem Umlegungsver-
merk keine materielle Wirkung zukommt, erscheint
er entbehrlich. Auch soweit er zur Unterrichtung
Dritter dienen soll, kann auf seine Eintragung ver-
zichtet werden, da nach § 51 die Mitteilung der
Umlegungsstelle iber die Einleitung des Umle-
gungsverfahrens zu den Grundakten gelangt und
dort nach § 46 der Grundbuchverfiigung eingesehen
werden kann.

Zu 47.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Die Durch-
fihrung der Umlegung wird wesentlich erleichtert,
wenn die Umlegungsstelle in jedem Falle Gléaubi-
gerin und Schuldnerin der im Umlegungsplan fest-
gesetzten Geldleistungen ist. Soweit die Umlegungs-
stelle von der Gebietskorperschaft verschieden ist,
in deren Bereich die Umlegung durchgefithrt wird,
ermoglicht § 71 Satz 2 einen internen Kostenaus-
gleich.

Zu 48.

Dem Vorschlag kann aus den unter A. angefiihrten
Griinden nicht gefolgt werden.

Zu 49.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Die
Ausdehnung der Befreiungsvorschrift auch auf Aus-
lagen und Abgaben wird die Durchfithrung des
Umlegungsverfahrens wirksam erleichtern und in
vielen Féllen eine Umlegung entbehrlich machen.



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

Drucksache 336

Zu 50.

Dem Vorschlag kann aus den unter A. angegebenen
Griinden nicht gefolgt werden.

Zu 51.

Dem Vorschlag wird insoweit zugestimmt, als die
in den §§ 84 bis 84 h behandelten Fragen im Bun-
desbaugesetz geregelt werden sollen. Die Vorschrif-
ten werden aber in sachlicher und tormeller Hinsicht
im weiteren Gesetzgebungsverfahren noch tberpriift
werden miussen.

Zu 52.

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit der MaBigabe,

daB die Nummer 2 folgende Fassung erhalt:

.2. Gelande fir den Wohnungsbau zu beschaffen,
wenn ein Bebauungsplan nicht aufgestellt ist;"

und in das Gesetz eine Ubergangsvorschrift auf-

genommen wird, in der die Anwendung des § 96

Abs. 1 Nr. 2 zeitlich begrenzt wird.

Es ist zur Abgrenzung gegeniiber der nach Ab-
satz 1 Nr. 1 ohnehin fir denWohnungsbau zulassi-
gen Enteignung ausdriicklich klarzustellen, daf} die
Nummer 2 nur solche Falle betrifft, in denen ein
Bebauungsplan nicht aufgestellt ist. Die gegen diese
Vorschrift gleichwohl noch bestehenden erheblichen
rechtssvstematischen Bedenken kénhen im Hin-
blick auf die gegenwairtige rege Bautdtigkeit auf
dem Sektor des Wohnungsbaues aber nur zuriick-
gestellt werden, wenn die Vorschrift in ihrer Gel-
tungsdauer zeitlich begrenzt wird. Die Vorschrift
wird entbehrlich, sobald entsprechend der Ziel-
setzung des Baugesetzes iiberall dort, wo es er-
forderlich ist, Bebauungsplédne aufgestellt sind.

Zu 54.

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit der MaBgabe,
daB im Absatz 1 die Nummern 1 und 2 folgende
Fassung erhalten:

.1. Gebaude errichtet werden sollen, deren Nutz-
flache ausschlieBlich oder tiberwiegend Wohn-
zwecken dient; dabei miissen die Wohnungen
den Vorschriften des sozialen Wohnungsbaues
entsprechen,

2. durch die beabsichtigte Verwendung nach
pflichtméaBigem Ermessen der fiir die Genehmi-
gung des Bebauungsplanes zustdndigen Be-
horde offentliche Belange nicht beeintrachtigt
werden und die ErschlieBung gesichert ist,”

Als Folge dieser Anderung ist in § 113 Abs. 1
Nr. 1, § 125 Abs. 1 Nr.3 und § 126 Abs. 1 auch §99 a
aufzufiihren. Die Abweichung gegeniiber dem Vor-
schlag des Bundesrates ergibt sich aus der Tat-
sache, dafl die im Baulandbeschaffungsgesetz ent-
haltene Wohnflachenbegrenzung auf 120 qm durch
das Zweite Wohnungsbaugesetz gedndert worden
ist. Es erscheint daher angebracht, von einer Zahlen-
angabe abzusehen und statt dessen insgesamt auf
die Vorschriften {iber den sozialen Wohnungsbau
zu verweisen. Die Fassung der Nummer 2 konkre-
tisiert in Anpassung an die in den §§ 38 bis 40 ge-

troffenen Regelungen den Begriff der geordneten
baulichen Entwicklung des Gemeindegebietes.

Zu 55. a)

Dem Vorschlag kann aus den unter A. angegebenen
Griinden nicht gefolgt werden.

Zu 58.

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Die
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erfor-
dert eine einheitliche Regelung des ErschlieBungs-
beitragsrechts im Geltungsbereich des Bundesbau-
gesetzes. Die vorgeschlagene Fassung wiirde zudem
die Moglichkeit bieten, daBl der Landesgesetzgeber
auch von der fiir eine befriedigende Losung der
Bodenbewertungsfrage unentbehrlichen Vorschrift
des § 155 abweichen konnte. Besonderheiten in den
ortlichen Verhdltnissen kann nach § 153 durch Be-
stimmung anderer Bemessungsgrundlagen Rechnung
getragen werden.

Zu 60,

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Wenn die
Schitzstellen nur fiir Zwedke dieses Gesetzes und
des Grundstlicksverkehrs tdatig werden diirften,
wiirde ihre Wirksamkeit zu sehr eingeschrankt und
das wirtschaftspolitische Ziel einer Ubersichtlichkeit
des Grundstiicksmarktes vereitelt. Es muBl moglich
sein, dafl die Schatzstellen ohne Riicksicht auf den
spdteren Verwendungszwedck des Gutachtens tdtig
werden, also z.B. auch fur Erbauseinandersetzun-
gen, letztwillige Verfligungen, Grundstiicksbelei-
hungen usw. Die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir eine solche Regelung ergibt sich aus
Artikel 74 Nr. 1, 11 und 18 GG.

Zu 63.

Der Streichung der §§ 177 bis 179 wird nicht zuge-
stimmt. Da die Vorschriften des § 23 Abs. 1 und
der §§ 43 und 78 in der bisherigen Fassung bei-
behalten werden sollen, ist § 177 nicht gegen-
standslos geworden.

Uber die ortliche Zustdandigkeit enth&dlt das Lan-
desrecht keine fiir alle Sachgebiete geltende Re-
gelung. Sie muBl daher entsprechend den Vorschrif-
ten in anderen Gesetzen, z. B. in § 3 FlurbG, § 18
Abs. 2 BaulLBG und § 28 Abs. 2 Landbeschaf-
fungsgesetz, im Entwurf (§ 178) normativ festgelegt
werden. Das Fehlen einer solchen Vorschrift wiirde
die Handhabung des Gesetzes in der Praxis er-
schweren.

Wegen der Beibehaltung der Vorschrift des § 179
wird auf die Ausfithrungen unter A. Bezug ge-
nommen.

Zu 65.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Auf
die Ausfithrungen unter A. wird verwiesen. Eine
vollige Entziehung der den Gemeinden iibertra-
genen Aufgaben wiirde mit Artikel 28 Abs. 2 GG
nicht vereinbar sein.
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Zu 67.

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Im bis-
herigen Landesrecht ist die Mitwirkung kirchlicher
Oberbehorden bei dem Zustandekommen verbind-
licher planungsrechtlicher Festlegungen normativ
nicht geregelt. Die bestehenden Fluchtlinienpldne,
Bebauungspldne oder &hnliche rechtserhebliche
stadtebauliche Festlegungen enthalten auch vielfach
keine Festsetzungen {ber Baugrundstiicke fiir
offentliche insbesondere kirchliche Zwedke. Die vor-
geschlagene Einfligung wirde daher die Weiter-
geltung zahlreicher rechtserheblicher planungsrecht-
licher Festlegungen in Frage stellen und damit zu
einer Unterbrechung der geordneten baulichen Ent-
widcklung fiihren. Die relative Unwirksamkeit dieser
Festlegungen gegeniiber den Religionsgesellschaf-
ten wiirde zugleich eine Rechtsunsicherheit aller
Festsetzungen bedeuten, da jede einzelne Fest-
setzung nur unter der Voraussetzung rechisbestan-
dig wére, daB sie mit den Erfordernissen fiir Gottes-
dienst und Seelsorge vereinbar ist. Dem berech-
tigten Anliegen des Vorschlages wird in der Weise
entsprochen werden missen, daB die Gemeinden
verpflichtet werden, bestehende Plane nach den
Vorschriften des Baugesetzes zu dndern oder zu er-
ganzen, falls die kirchlichen Belange in ihnen nicht
gebilihrend berticksichtigt sind.
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Zu 68.

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Die
Verfahrensregelungen missen im ganzen Bundes-
gebiet einheitlich getroffen werden, weil sie mit
den materiellen Regelungen des Entwurfs eng ver-
kniipft sind und nur so im Bundesgebiet einheitlich
ein angemessener Ausgleich der verschiedenen
offentlichen Belange erreicht werden kann. Im {bri-
gen wiirde durch die vom Bundesrat vorgeschlagene
Regelung ein Land in die Lage versetzt werden, die
als Bundesrecht in Kraft getretenen Verfahrens-
vorschriften des Bundesbaugesetzes nachtraglich
nach seinem Belieben aufzuheben.

Zu 70.

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB die Fassung wie folgt lautet:

«(1) In den Landern Berlin und Hamburg ent-
fallen die in § 7 Abs. 2, § 10 Abs. 3, §§ 15 und 21
vorgesehenen Genehmigungen oder Zustimmungen;
das Land Bremen kann bestimmen, daf diese Ge-
nehmigungen oder Zustimmungen entfallen. Die
Lander Berlin, Bremen und Hamburg koénnen eine
von § 16 abweichende Regelung treffen.”

Der Vorschlag des Bundesrates ist redaktionell be-
richtigt worden. § 28 Abs. 3 enthélt keine Nummer 3.



