Deutscher Bundestag

3. Wahlperiode Drucksache 884

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 23. Februar 1959
6 — 55101 — 3012/58

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Der Bundesrat hat in seiner 200. Sitzung am 19. Dezember 1958
beschlossen, den mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes liber Zinsen, sonstige

Entgelte und Werbung der Kreditinstitute

gemal Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

Gemadd Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes uibersende ich den
Gesetzentwurf (Anlage 1) mit der Bitte, die Beschlufifassung
des Deutschen Bundestages herbeizuftihren.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf
ist in der Anlage 2 dargelegt.

Fir den Bundeskanzier

Der Bundesminister der Justiz
Schiifer

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, Goethestr. 54, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

liber Zinsen, sonstige Entgelte und Werbung der Kreditinstitute

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- '

rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

(1) Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird er-
maéchtigt,
Unterstiitzung der wahrungs- und kreditpolitischen
MaBnahmen der Deutschen Bundesbank und zur
Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Kreditwirt-
schaft durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, im Benehmen mit der
Deutschen Bundesbank und nach Anhérung der
Spitzenverbdnde der Kreditinstitute Vorschriften
zur Begrenzung der Héhe von Zinsen und sonstigen
Entgelten der Kreditinstitute zu erlassen. Die Gren-

im Interesse der Gesamtwirtschaft zur '

Fassung der Verordnung zur Anderung des Geset-
zes Uber das Kreditwesen vom 18. September 1944
(Reichsgesetzbl. I S. 211) wird aufgehoben. Wo in
Gesetzen, Verordnungen oder Verwaltungsvorschrif-
ten auf § 36 des Gesetzes iiber das Kreditwesen

; Bezug genommen wird, tritt an dessen Stelle § 1

zen fir die Sollzinsen sollen in einem bestimmten |

Verhdltnis zum Diskontsatz der Deutschen Bundes-
bank stehen. Die Grenzen fir die Habenzinsen sol-
len den Anlageméglichkeiten am Geld- und Kapital-
markt Rechnung tragen.

(2) Die Rechtswirksamkeit eines Rechtsgeschiftes |

wird durch einen VerstoB gegen Vorschriften, die
nach Absatz 1 erlassen wurden, nicht beriihrt.

(3) Die Bankaufsichtsbehorde kann, um MiBstin-
den bei der Werbung der Kreditinstitute zu begeg-
nen, nach Anhoérung der Verbdnde der Kreditinsti-
tute die Unterlassung bestimmter Arten der Wer-
bung anordnen,.

§ 2

§ 36 des Gesetzes liber das Kreditwesen vom 25.
September 1939 (Reichsgesetzbl. I S. 1955) in der

dieses Gesetzes. Bei vorséatzlichen oder fahrlassigen
VerstoBen gegen eine nach § 1 Abs. 1 dieses Geset-
zes erlassene Rechtsverordnung oder gegen eine
nach § 1 Abs. 3 dieses Gesetzes ergangene Anord-
nung kann die Bankaufsichtsbeh6érde nach MaBgabe
des § 44 des Gesetzes iiber das Kreditwesen Ord-
nungsstrafen festsetzen.

§ 3

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 4

Dieses Gesetz gilt nicht im Saarland.

§5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemein

1. Seit der Bankenkrise des Jahres 1931 ist in
Deutschland ebenso wie im vergleichbaren Ausland
allgemein anerkannt, daB der Staat berechtigt und

verpflichtet ist, dafir zu sorgen, daBl das Geld- und
Kreditwesen als das Fundament der Volkswirtschaft

intakt bleibt und gut funktioniert. Diese staatliche

Aufgabe findet ihren Ausdruck einmal in dem ge- !

werbepolizeilichen Instrument der staatlichen Ban-
kenaufsicht, zum anderen in der wirtschaftspoliti-
schen Kompetenz, die Zinsen, Provisionen oder an-
deren Entgelte der Kreditinstitute festzusetzen.

2. Regelungen dieser Art stellen eine {iiberregio-

Bundesrepublik getroffen werden. Nach geltendem
Recht liegt die Befugnis zu solchen Regelungen bei
den Landern. In § 36 des Gesetzes iiber das Kredit-
wesen (KWG) vom 25. September 1939 (RGBI. 1
S. 1955) wurde die Bankaufsichtsbehorde (damals
das Reichsaufsichtsamt fiir das Kreditwesen) zu sol-
chen Regelungen ermachtigt. Bei der Auflésung des
Reichsaufsichtsamtes fir das Kreditwesen (§ 1 der
Verordnung vom 18. September 1944 — RGBI. I
S. 211) ging mit den ibrigen Befugnissen der Bank-
aufsichtsbehorde auch diese Kompetenz auf den
Reichswirtschaftsminister iiber. An seine Stelle tra-

. ten nach dem Zusammenbruch die entsprechenden

nale Aufgabe der Wirtschaftspolitik dar und sollten :

deshalb nur einheitlich fir das ganze Gebiet der |

2

obersten Landesbehdrden. Thre Zustandigkeit ergibt
sich nunmehr aus Artikel 83, 84 Abs. 1, Artikel 129
Abs. 1 Satz 1 GG.
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3. Die Lander haben dieser Aufgabe bisher geniigt. |

Neuestens sind jedoch Zweifel aufgetreten iiber die
weitere Anwendbarkeit des von den Bankaufsichts-
behorden der Lander bei Anderungen des Diskont-
satzes der Notenbank gelibten Verfahrens, Hochst-
sdtze zu bestimmen, die die Banken und Sparkas-
sen flir Sicht-, Termin- und Spareinlagen zahlen
diirfen.

a) In § 36 Satz 3 KWG ist das ,Einvernehmen mit
dem Reichsbankdirektorium"” vorgeschrieben. Bis

zum 1. August 1957, dem Tag des Inkrafttretens :

des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank vom
26. Juli 1957 (BGBI. I S. 745) war nach iberein-
stimmender Meinung aller Beteiligten der Vor-
stand der Landeszentralbank jedes Landes an
die Stelle des Reichsbankdirektoriums getreten.
Seitdem sind die Landeszentralbanken keine
Landesbehorden mehr, sondern Hauptverwaltun-
gen der Deutschen Bundesbank. § 36 Satz 3
KWG wirde daher zu einer mit dem Grundge-
setz unvereinbaren Mischverwaltung zwischen
den Bankaufsichtsbehérden der Lé&nder und der
Deutschen Bundesbank fliihren. Andererseits steht
fest, daB es wirtschafts- und bankpolitisch un-
vertretbar ist, die in § 36 KWG vorgesehenen
Bestimmungen ohne Beteiligung der Notenbank
zu erlassen. Die Beteiligung der Deutschen Bun-
desbank an MaBnahmen der Bankaufsichtsbe-
hérden der Lander kann jedoch nur im Wege
des Benehmens erfolgen.

Das in § 36 Satz 3 KWG subsididr vorgesehene
selbstdndige Eingreifen der Bankaufsichtsbe-
hoérde war seit 1947 die allein zuldssige Moglich-
keit der allgemeinverbindlichen Regelung, weil
+Mehrheitsbeschliisse der Spitzenverbdnde der
Kreditinstitute tber die Geschaftsbedingungen
.. . und dber den Wettbewerb” (§ 36 Satz 1
KWG) durch die Antikartellgesetzgebung der
Besatzungsmachte verboten waren. Seit Inkraft-
treten des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen vom 27. Juli 1957 (BGBL I S. 1081) am
1. Januar 1958 sind im Kreditgewerbe Verbands-
beschlisse, die die Marktverhaltnisse durch Be-
schrankung des Wettbewerbs zu beeinflussen
geeignet sind, zwar wieder zuldssig, jedoch
nicht rechtswirksam, solange sie nicht tiber die
zustandige Bankaufsichtsbehorde an die Kartell-
behorde gemeldet worden sind (§ 102 Abs. 1
GWB). Auch nach dieser Meldung konnen sie
gegebenenfalls fliir unwirksam erklart werden
(§ 102 Abs. 2 GWB).

Hieraus ergeben sich jedoch Zweifel iiber das

der Regelung der Zinsen fiir Spareinlagen? SchlieB-
lich wéare fortan beim Vorliegen eines Mehr-
heitsbeschlusses die Kartellbeh6rde gemaB § 102
GWB einzuschalten, und zwar das Bundeskartell-
amt (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d GWB). Dies
fihrt in der Praxis regelméBig dazu, daB ein
Mehrheitsbeschlul von Spitzenverbanden nie-
mals zustande kommt, weil die Kreditinstitute
die von ihnen gewiinschte Zinsregelung in jedem
Fall schneller, namlich ohne Einschaltung des
Bundeskartellamtes, erreichen, wenn die Bank-
aufsichtsbehérden von vornherein ,subsidiar” ge-
mal § 36 Satz 3 KWG tatig werden.

4. Die hiernach bestehenden Unklarheiten sollten
durch eine entsprechende gesetzliche Neuregelung
ausgerqumt werden. Unbeschadet der Frage einer
Neufassung des Kreditwesengesetzes sollte diese
Regelung alsbald getroffen werden.

5. Dieses Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 GG
der Zustimmung des Bundesrates, weil es in § 1
Abs. 3 das Verwaltungsverfahren der Bankaufsichts-
behorde regelt.

B. Im einzelnen

I.Zu § 1

1. Das Recht und die Pflicht des Staates, in die
Berechnung von Zinsen und sonstigen Entgelten des
Kreditgewerbes einzugreifen, lassen sich erfah-
rungsgemaBl nur dann mit der notwendigen wirt-
schafts- und bankpolitischen Wirkung realisieren,
wenn die dafiir gebotenen Mafinahmen schnell ge-
troffen werden. Deshalb sollte eine entsprechende
Ermachtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen

' geschaffen werden. Im Gegensatz zu § 36 KWG, der

., nur von

" Rechtsverordnung vorgesehen.

.Bestimmungen” spricht und der den
Rechtscharakter offenldBit, wird nunmehr in § 1
Abs. 1 eindeutig der Weg der Regelung durch
Nach rechtsstaat-
lichen Grundsatzen ist der Weg der Rechtsverord-
nung vor dem der Allgemeinverfiigung der Verwal-

i tungsbehdérde entschieden der Vorzug zu geben.

Der moégliche Inhalt dieser Regelung ist in § 1
Abs. 1 umschrieben und dadurch begrenzt. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft als der fiir das Geld- und

! Kreditwesen zustédndige Ressortminister ist in erster

Linie berufen, die hier in Betracht kommende wirt-
schaftspolitische Funktion auszuliben. Der vorgese-
hene Verzicht auf die Zustimmung des Bundesrates

' zu diesen Rechtsverordnungen ist nach Artikel 80

nach § 36 KWG anzuwendende Verfahren. Es ist '

z. B. unklar, ob jetzt wieder primar auf ,Mehr-
heitsbeschliisse der Spitzenverbande” (§ 36 Satz
1 KWG) abzuheben ist. Wird dies bejaht, so
fragt sich weiter, welche Zusammenschliisse von
Kreditinstituten als Spitzenverbdnde anzusehen
sind und ob die derzeitigen Vereinigungen
uberhaupt noch den Vorstellungen des Gesetz-

Abs. 2 GG zuldssig. Er ist auch zweckmaBig, weil
durch die notwendige Beteiligung der Deutschen
Bundesbank und die Pflicht zur Anhérung der Spit-
zenverbande der Kreditinstitute ausreichend gesi-
chert sein diirfte, daB bei der Entscheidung alle in

i Betracht zu ziehenden Umstande auch bertucksichtigt

gebers von 1939 entsprechen. Ferner ist zweifel-

haft, wie ein MehrheitsbeschluBl konstatiert wer-
den soll: Hat jeder Spitzenverband eine Stimme
von gleichem Gewicht oder ist gegebenenfalls
eine Prdvalenz festzustellen, beispielsweise bei

werden, und weil iberdies gewdhrleistet sein muB,
daB notfalls eine Regelung in kirzester Frist getrof-
fen werden kann.

2. Die Festsetzung von Zinsen und sonstigen Ent-
gelten greift in jedem Falle in die Geld- und Kredit-
wirtschaft ein und beriithrt dadurch die Wéhrungs-
politik. Mit Riicksicht hierauf ist es angebracht, die

3
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Deutsche Bundesbark als das fiir die Wahrungspoli-
tik maBgebende und verantwortliche Bundesorgan
an diesen MaBnahmen zu beteiligen. Dies wird da-
durch erreicht, daB fiir den ErlaB einer Rechtsver-
ordnung nach Absatz 1 das Benehmen mit der Deut-
schen Bundesbank vorgesehen ist. Bei der Auswir-
kung der Regelung auf das Kreditgewerbe empfiehlt
es sich, auch die Anhorung der Spitzenverbdnde des
Kreditgewerbes vorzusehen.

3. Die Rechtswirksamkeit von Rechtsgeschaften,
die Kreditinstitute unter VerstoB gegen die nach

Absatz 1 erlassenen Vorschriften mit ihren Kunden
vornchmen, z. B. von Zinsvereinbarungen, die iiber

etwa bestimmte Hochstsatze hinausgehen, darf aus
Grunden der Sicherheit des Rechtsverkehrs nicht in
Frage gestellt werden. Rechtspolitische Uberlegun-
gen gebieten, dem Bankkunden die Gewdhr zu ge-
ben, daB der Bestand eines Rechtsgeschaftes, das er
mit einem Kreditinstitut eingegangen ist, nicht da-
durch erschiittert werden kann, daBl das Kreditinsti-
tut gegen eine Ordnungsvorschrift verstoen hat.
Deswegen ist die Anwendbarkeit des § 134 BGB
insoweit auszuschlieBen. Diesem Zweck dient § 1
Abs. 2.

4. Fir allgemeinverbindliche Rechtsvorschriften zur
Regelung des Wettbewerbs der Kreditinstitute
auBerhalb der Zinsen und sonstigen Entgelte liegt
nach den seit 1945 gesammelten Erfahrungen kein
Bediirfnis vor. Auch ist durch §§ 28 f{f. GWB ein

Weg zu besonderen Wetthewerbsregeln einzelner |

~ Anlage 2

Wirtschaftsgruppen gebahnt. Es genlgt daher,
wenn die Bankaufsichtsbehtrde, wie bisher, die
Moglichkeit hat, durch allgemeine oder individuelle
Unterlassungsverfligungen MiBstande zu verhiiten
oder zu beseitigen. Diesem Zweck entspricht § 1
Abs. 3.

II. Zu § 2

Als Folge der Regelung des § 1 kann § 36 KWG
aufgehoben werden (§ 2 Satz 1). Zugleich muB} aber
eine formliche Verbindung dieses Gesetzes mit dem
Gesetz liber das Kreditwesen sowie den dazu erlas-
senen Durchfiihrungs- und Verwaltungsvorschriften
und damit zur Bankenaufsicht geschaffen werden,
um klarzustellen, da8 die Bankaufsichtsbehdrden
die Befolgung der nach § 1 erlassenen Vorschriften
zu uberwachen haben und VerstoBe nach § 44 KWG
ahnden konnen. Dieser Zwedk wird durch § 2 Satz 2
und 3 erreicht.

III. Zu §§ 3 und 4

Das Gesetz mulBl ebenso wie das Gesetz Uber die
Deutsche Bundesbank und das Kreditwesengesetz
im Land Berlin gelten, kann dagegen vorerst nicht
auf das Saarland erstreckt werden.

IV.Zu § 5

Das sofortige Inkraftireten des Gesetzes erscheint
geboten.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bun-
desrates, daB die Regelung der Bankkonditionen
durch eine zentrale Stelle vorgenommen werden
sollte. Deshalb hat sie eine enisprechende Vorschrift
in ihren Entwurf eines Gesetzes Uber das Kredit-
wesen aufgenommen, der in Kiirze eingebracht wer-
den wird. Der Vorschlag der Bundesregierung un-

terscheidet sich von dem des Bundesrates
Sache nur dadurch, daBl der

in der
Bundesminister fir

Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster der Finanzen seine Ermachtigung zum ErlaB
von Rechtsverordnungen auf das Bundesaufsichts-
amt fur das Kreditwesen mit der MaBlgabe lbertra-
gen kann, daBl dessen Rechtsverordnungen im Ein-
vernehmen mit der Deutschen Bundeshank ergehen,
Auf diese Weise wiirde die auf dem Gebiet der
Bankenaufsicht erwilinschte Zusammenarbeit mit der
Deutschen Bundesbank in verfassungsrechtlich ein-
wandfreier Art gewdahrleistet.



