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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 22. Dezember 1959
4 — 10002 — 3566/59 IV

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Gesetzes tiber die politischen

Parteien (Parteiengesetz)

nebst Begriindung (Anlage 1) mit der Bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiithren.

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 210. Sitzung am 23. Oktober 1959
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Entwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu neh-
men. Im Ubrigen hat der Bundesrat gegen den Entwurf keine
Einwendungen erhoben.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhard

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, GoethestraBe 54, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

iiber die politischen Parteien

(Parteiengesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Bestimmungen

§1

(1) Parteien im Sinne dieses Gesetzes sind Ver-
einigungen, zu deren Zielen es gehort, an der poli-
tischen Willensbildung des Volkes durch Teilnahme
an Wahlen zum Bundestag oder einem Landtag und
die verantwortliche Vertretung eines Volkes in
diesen Koérperschaften mitzuwirken, wenn sie nach
der Zahl ihrer Mitglieder, nach Umfang und Festig-
keit ihrer Organisation, nach ihrem Hervortreten in
der Offentlichkeit und den sonstigen Umstanden
eine ausreichende Gewdhr fiir die Ernsthaftigkeit
dieser Zielsetzung bieten.

(2) Eine Vereinigung verliert ihre Rechtsstellung
als Partei, wenn sie sechs Jahre lang weder an einer
Bundestagswahl noch einer Landtagswahl mit eige-
nen Wahlvorschldgen teilgenommen hat.

(3) Als Parteien im Sinne dieses Gesetzes gelten |

nicht

a) Vereinigungen, deren Ziele sich auf die -
Mitwirkung bei der politischen Willens- |
bildung in den Gemeinden und Gemeinde- .

verbdnden beschrianken,
Vereinigungen, die nur voriibergehend
zusammentreten, um fir bestimmte bevor-
stehende Wahlen Bewerber aufzustellen
(Wahlervereinigungen),

c) Parteiorganisationen, die ihren Sitz oder ;

ihre Geschaftsleitung auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes haben,

d) Parteiorganisationen von Ausldndern.

§ 2

(1) Die Parteien erfiillen bei ihrer Mitwirkung

an der politischen Willensbildung des Volkes eine

offentliche Aufgabe.
Zwecken. Die Parteien sollen

die politischen Meinungen und Bestrebungen im
Volke, die sie fiir bedeutsam und forderlich hal-
ten, aufnehmen und zur Geltung bringen,

die Fragen des politischen Lebens so weit kldaren
und zu ihnen Stellung nehmen, dal dem Volke
bei den o6ffentlichen Wahlen klare politische Ent-
scheidungen erméglicht werden,

die innere Anteilnahme des Volkes am politischen
Leben wachhalten und

Sie dienen gemeinniitzigen :

auf eine enge Verbundenheit des Volkes mit dem
Staate, seiner verfassungsmaBigen Ordnung und
den demokratischen Einrichtungen hinwirken.

(2) Es ist Pflicht jeder Partei, nach bestem Wissen
dem Wohl des deutschen Volkes zu dienen,

(3) Die Parteien sind in ihren Entschliissen frei
und an Auftrdge und Weisungen nicht gebunden.

§ 3
(1) Unbeschadet der Vorschriften dieses Gesetzes
organisieren sich die Parteien frei in der von ihnen
gewdhlten Rechtsform des biirgerlichen Rechts.

(2) Jede Partei kann unter ihrem Namen klagen
und verklagt werden.

§ 4

(1) Mitglieder einer Partei kénnen nur natirliche
Personen sein.

(2) Die allgemeine Parteiorganisation gliedert sich
in Gebietsverbdande. Die gebietliche Untergliederung
mull so weit ausgebaut sein, dafl den einzelnen
Mitgliedern eine angemessene Mitwirkung an der
Willensbildung der Partei moglich ist. Organisato-
rische Zusammenschliisse mehrerer Gebietsver-
bande, die den verbandsmé&Bigen Aufbau der Partei-
organisation nicht wesentlich beeintrachtigen, sind
statthaft. Das Verhaltnis der Gesamtpartei zu den
Gebietsverbdnden und das Verhdltnis hoherer Ge-
bietsverbdnde zu den nachgeordneten werden durch
die Satzung bestimmt; dabei muf} die grundsétzliche
Selbstbestimmung in Angelegenheiten von nur
gebietlicher Bedeutung gewahrt bleiben.

(3) Soweit in einer Partei Landesverbdnde nicht
bestehen, gelten die in diesem Gesetz fiir Landes-
verbdnde getroffenen Regelungen fiir die dem Bun-
desverband folgenden nachstniedrigen Gebietsver-
bande. Bei Parteien, deren Organisation sich auf
das Gebiet eines Landes beschriankt (Landespar-
teien), gelten die in diesem Gesetz fiir den Bundes-
verband getroffenen Regelungen fiir den Landes-
verband.

(4) Die Mitglieder aus Teilen Deutschlands, denen
es versagt ist, am freien politischen Leben des
deutschen Volkes teilzunehmen, kénnen im Rahmen
der allgemeinen Parteiorganisation eigene Vertre-
tungen, auch mit den Rechten von Gebietsverbdn-
den, erhalten.

§5

Als Sonderorganisationen (Organisationen mit
besonderen Aufgaben innerhalb der Partei) gelten
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1. Personenvereinigungen, die an die Beschliisse
der Parteiorgane (§ 11 Abs. 2) gebunden sind,
wenn sie sich ganz oder tiberwiegend aus
Parteimitgliedern zusammensetzen,

2. selbstandig wirtschaftende Geschidftsbetriebe
und Einrichtungen, die nach dem Gesamtbild
der tatsachlichen Verhdltnisse organisatorisch,
finanziell und wirtschaftlich in die Partei ein-
gegliedert sind.

Sie sind Teile der Partei. Eigene Rechtsfdahigkeit der
Organisation steht der Zugehorigkeit zur Partei
nicht entgegen.

§ 6

Nebenorganisationen einer Partei sind Personen-
vereinigungen, Geschiftsbetriebe und andere Ein-
richtungen, die, ohne in die Partei eingegliedert zu
sein, als Teil einer von der Partei bestimmten poli-
tischen Gesamtbewegung im Rahmen ihres beson-
deren Aufgabenbereichs den Zweck verfolgen, die
politischen Grundsatze der Partei zu verbreiten,
Mitglieder an die Partei heranzufithren oder sie
sonst zu unterstiitzen. Sie gelten nicht als Teile der
Partei.

§ 7

(1) Der Name einer Partei,.die nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes gebildet wird, mufl sich von dem
Namen einer bereits bestehenden Partei deutlich
unterscheiden; das gleiche gilt fiir Kurzbezeichnun-
gen. In der Wahlwerbung und im Wahlverfahren
muf} der satzungsmdBige Name oder dessen Kurz-
bezeichnung gefihrt werden; Zusatzbezeichnungen
kénnen weggelassen werden. Die Wahlgesetze kon-
‘nen bestimmen, daB die Wahlvorschlage von Par-
teien, deren Namen zu Verwechslungen Anlafl ge-
ben, mit Unterscheidungsbezeichnungen versehen
werden.

(2) Samtliche gebietlichen Untergliederungen der
allgemeinen Parteiorganisation missen den Namen
der Gesamtpartei unter Zusatz ihrer Organisations-
stellung (Landesverband, Kreisverband, Ortsver-
band usw.) fiihren. Zusatzbezeichnungen flr gebiet-
liche Untergliederungen sind nur an nachfolgender
Stelle zuldssig. In der allgemeinen Werbung und in
der Wahlwerbung braucht die Bezeichnung der Or-
ganisationsstellung nicht verwendet zu werden.

(3) Gebietsverbdnde und sonstige Teilorganisa-
tionen, die aus der Partei ausscheiden, verlieren das
Recht, den Namen der Partei weiterzufiihren. Ein
neu gewdahlter Name muB sich von dem bisherigen
Namen eindeutig unterscheiden; er darf nicht in
einem bloBen Zusatz zu dem bisherigen Namen be-
stehen. Entsprechendes gilt fiir Kurzbezeichnungen.

(4) Im dubrigen finden die Bestimmungen des
biirgerlichen Rechts iiber Namen Anwendung.

§8

(1) Soweit der Staat oder ein anderer Trager
offentlicher Gewalt den Parteien seine Einrichtun-
gen zur Verfligung stellt oder ihnen sonst 6ffentliche
Leistungen gewahrt, konnen alle Parteien verlan-

gen, in grundsétzlich gleicher Weise behandelt zu
werden. Der Umfang der Benutzung oder Gewdh-
rung kann nach der Bedeutung der Parteien ab-
gestuft werden; die Bedeutung ist in erster Linie
nach den vorangegangenen Wahlerfolgen (Wahler-
zahlen), gegebenenfalls nach anderen sachgerechten,
leicht nachpriifbaren Gesichtspunkten zu bemessen.
Bei Einrichtungen und Leistungen, die im Zusam-
menhang mit einer Wahl zur Verfiigung gestellt
oder gewahrt werden, beschrdnkt sich dieses Recht
wihrend der Dauer des Wahlkampfes auf diejenigen
Parteien, die Wahlvorschldge eingereicht haben. Zu
Rundfunksendungen brauchen nur Parteien zugelas-
sen zu werden, deren Wahlvorschlige nach Art
oder Zahl in einem angemessenen Verhdlinis zum
Sendegebiet stehen. Satz 3 und 4 gelten sinngemdB
auch fiir Volksabstimmungen, an denen sich Parteien
stimmwerbend beteiligen.

(2) Die Moglichkeit, offentliche Leistungen an be-

| stimmte sachliche, von allen Parteien zu erflillende

Voraussetzungen zu kniipfen, bleibt unberihrt.

(3) Ist gegen eine Partei Antrag auf Entscheidung
gestellt, ob sie verfassungswidrig ist, so kann jede
der in § 43 des Gesetzes liber das Bundesverfas-
sungsgericht genannten Stellen beim Bundesverfas-
sungsgericht beantragen, die Rechte der Partei auf
Benutzung offentlicher Einrichtungen oder Gewih-
rung sonstiger offentlicher Leistungen voriiber-
gehend auBier Kraft zu setzen.

§ 9

Die Betdtigung der Parteien, ihrer Mitglieder und
ihrer Beauftragten unterliegt den allgemeinen, fiir
jedermann verbindlichen Gesetzen.

ZWEITER ABSCHNITT
Innere Ordnung

§ 10

(1) Jede Partei muB eine schriftliche Satzung und
cin schriftliches Programm haben. Die Gebietsver-
bdnde der allgemeinen Parteiorganisation regeln
ihre Angelegenheiten durch eigene Satzung, soweit
die Satzungen hoherer Parteiverbdnde hieriiber
keine Vorschriften enthalten.

(2) Die Satzungen miissen Bestimmungen enthal-
ten liber
1. Namen, Zweck, Sitz und Tatigkeitsgebiet
der Partei,
2. Aufnahme, Austritt und Ausschlul sowie
die Rechte und Pflichten der Mitglieder,

3. die allgemeine Gliederung der Partei,

4, die Bildung des Vorstandes und der iibri-
gen Organe (§ 11 Abs. 2),

5. diejenigen Angelegenheiten, welche der
BeschluBifassung durch die Parteiversamm-
lung (§ 12) vorbehalten sind,

6. die Voraussetzungen, unter denen die
Parteiversammlung zu berufen ist, ber
Form und Fristen der Berufung und die
Beurkundung der Beschliisse,
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7. die Parteiverbdnde und Organe, die zur
Einreichung (Unterzeichnung) von Wahl-
vorschldgen fiir die Wahlen zu den Volks-
vertretungsorganen o&ffentlicher Gebiets-
korperschaften befugt sind, soweit hier-
iiber keine gesetzlichen Bestimmungen
bestehen.

(3) Die Satzung, das Programm und die Namen
der Vorstandsmitglieder der Gesamtpartei, deren
spatere Anderungen und die Auflésung der Ge-
samtpartei sind dem Bundeswahlleiter mitzuteilen.
Fiir die Landesverbande gilt Satz 1 entsprechend.
Die genannten Unterlagen koénnen beim Bundes-
wahlleiter von jedermann eingesehen werden.

§ 11

(1) Die Gesamtpartei sowie alle ihre Gebietsver-
bande miissen einen Vorstand und eine Mitglieder-
versammlung haben. Durch die Satzung kann be-
stimmt werden, daB in den {iberdrtlichen Verban-
den an die Stelle der Mitgliederversammlung eine
Vertreterversammlung tritt, deren Mitglieder auf
die Dauer von hochstens zwei Jahren durch Mit-
glieder- oder Vertreterversammlungen der nachge-
ordneten Verbande gewdhlt werden. Vertreterver-
sammlungen konnen auch fiir Ortsverbande von
mehr als 1000 Mitgliedern gebildet werden.

(2) Die Satzung kann weitere der Willensbildung
des jeweiligen Parteiverbandes dienende Einrich-
tungen (Organe) vorsehen. Sie sind in der Satzung
ausdriicklich als solche zu bezeichnen.

§ 12

(1) Die Mitglieder- oder Vertreterversammlung
(Parteiversammlung) der Gesamtpartei tritt minde-
stens alle zwei Jahre, die der nachgeordneten Ge-
bietsverbdnde jedes Jahr mindestens einmal zu-
sammen. Die Parteiversammlung ist das oberste
Organ des jeweiligen Parteiverbandes.

(2) Vorstandsmitglieder, Mitglieder anderer Or-
gane des Parteiverbandes sowie Angehorige des in
§ 13 Abs. 3 genannten Personenkreises koénnen
einer Vertreterversammlung kraft Satzung ange-
horen, diirfen aber in diesem Falle nur bis zu einem
Funftel der satzungsmaBigen Gesamtzahl der Ver-
sammlungsmitglieder mit Stimmrecht ausgestattet
sein.

(3) Die Parteiversammlung beschlieft im Rahmen
der Zustandigkeiten des Parteiverbandes innerhalb
der Gesamtpartei iiber die Satzung, das Parteipro-
gramm, die Beitragsordnung, die Schiedsgerichts-
ordnung, die Grundlinien der Politik und die Auf-
16sung des Parteiverbandes.

(4) Die Parteiversammlung wdhlt den Vorsitzen-
den des Parteiverbandes, seine Stellvertreter und
die iibrigen Mitglieder des Vorstandes, die Mitglie-
der etwaiger anderer Organe und die Vertreter in
den Organen hoherer Parteiverbande, soweit in
diesem Gesetz nichts anderes zugelassen ist.

(5) Die Parteiversammlung nimmt mindestens alle
zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht des Vorstandes

4

entgegen und faBt liber ihn BeschluB. Der finanzielle
Teil des Berichts ist vor der Berichterstattung durch
Rechnungspriifer, die von der Parteiversammlung
gewdhlt werden, zu iiberpriifen.

§13

(1) Der Vorstand wird auf hdchstens drei Jahre
gewdhlt. Er muB aus mindestens drei Mitgliedern
bestehen.

(2) Mitglied des Vorstandes eines Bundes- oder
Landesverbandes kann nur sein, wer Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist.

(3) Dem Vorstand kénnen kraft Satzung ange-
horen:

a) Amtstrager der Partei und Vertreter von
Sonder- und Nebenorganisationen der
Partei,

b) Abgeordnete in den Vertretungsorganen
offentlicher Gebietskorperschaften,

c) Parteimitglieder, die ein leitendes o6ffent-
liches Amt bekleiden.

Der Anteil der nichtgewéhlten Mitglieder darf ein
Drittel der Gesamtzahl der Vorstandsmitglieder
nicht ibersteigen; er kann um weitere Mitglieder
mit beratender Stimme erhéht werden, muBl jedoch
auch dann noch unter der Halfte der Gesamtzah!
der Vorstandsmitglieder liegen.

(4) Der Vorstand leitet den Parteiverband und
fiihrt dessen Geschéfte nach MaBgabe von Gesetz
und Satzung sowie der Beschliisse der ihm iiber-
geordneten Organe. Er vertritt den Parteiverband
gemdB § 26 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

(5) Zur Durchfithrung der Beschliisse des Vor-
standes sowie zur Erledigung der laufenden und der
besonders dringlichen Vorstandsgeschafte kann aus
der Mitte des Vorstandes ein geschiftsfithrender
Vorstand gebildet werden. Seine Mitglieder konnen
auch vom Vorstand gewéhlt oder durch die Satzung
bestimmt werden.

§ 14

(1) Die Mitglieder von allgemeinen Parteiaus-
schiissen und ahnlichen Einrichtungen, die nach der
Satzung umfassende Zusténdigkeiten fiir die Be-
ratung oder Entscheidung politischer und organisa-
torischer Fragen der Partei besitzen, kénnen auch
von den Parteiversammlungen nachgeordneter Par-
teiverbédnde gewdhlt werden.

(2) Der Vorstand und Angehorige des in § 13
Abs. 3 genannten Personenkreises kénnen einem
solchen Organ kraft Satzung angehoren. Der Anteil
der nichtgewéhlten Mitglieder darf ein Drittel der
Gesamtmitgliederzahl des Organs nicht iibersteigen;
er kann um weitere Mitglieder mit nur beratender
Stimme erhoht werden, muBl jedoch auch dann noch
unter der Halfte der Gesamtmitgliederzahl des Or-
gans liegen.

(3) Das Amt der gewé&hlten Mitglieder der in Ab-
satz 1 genannten Organe dauert hochstens drei
Jahre.
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§15

Die Zusammensetzung einer Vertreterversamm-
lung oder eines sonstigen Organs, das ganz oder
teilweise aus Vertretern von Gebietsverbanden be-
steht, muB in der Satzung festgelegt sein. Neben
der Zahl der vertretenen Mitglieder kann auch die
Zahl der fiir die Partei im Bereich eines Gebiets-
verbandes bei vorausgegangenen Wahlen abgege-
benen Waihlerstimmen beriicksichtigt werden. Die
Verteilung nach Mitgliederzahlen muf iiberwiegen.
Das Stimmrecht der Vertreter eines Gebietsverban-
des kann davon abhdngig gemacht werden, daB der
Verband seine Beitragspflicht erfiillt hat.

§ 16

(1) Zur Schlichtung und Entscheidung von Streitig-
keiten der Partei mit einzelnen Mitgliedern und
Streitigkeiten iber Auslegung und Anwendung der
Satzung sind bei den Parteiverbanden héherer Stufe
Parteischiedsgerichte zu bilden. Fiir mehrere Partei-
verbdnde der Kreisstufe kénnen gemeinsame
Schiedsgerichte gebildet werden.

(2) Die Mitglieder der Schiedsgerichte werden von
der fur ihren Bereich zustdndigen Parteiversamm-
lung auf die Dauer von mindestens zwei und hoch-
stens vier Jahren gewdhlt. Sie diirfen nicht dem
Vorstand des Parteiverbandes, bei dem das Schieds-
gericht gebildet ist, angehéren, von der Partei keine
Einkiinfte beziehen und in keinem Dienstverhaltnis
zu ihr stehen. Die Mitglieder der Schiedsgerichte
sind unabhéangig und an Weisungen nicht gebunden.

(3) Die Satzung kann vorsehen, daB die Schieds-
gerichte allgemein oder im Einzelfalle mit Beisitzern
besetzt werden, die von den Streitteilen paritdtisch
benannt werden.

(4) Flr die Tatigkeit der Parteischiedsgerichte ist
eine Schiedsgerichtsordnung zu erlassen, die den
Beteiligten rechtliches Gehér und ein gerechtes Ver-
fahren gewdhrleistet.

§ 17

(1) Alle Organe der Partei fassen ihre Beschllsse
mit einfacher Stimmenmehrheit, soweit nicht durch
Gesetz oder Satzung erhodhte Stimmenmehrheit vor-
geschrieben ist.

(2) Wahlen konnen auch nach den Grundsdtzen
der relativen Mehrheitswah! oder der Verhdltnis-
wahl vorgenommen werden. Die Wahlen der Vor-
standsmitglieder und der Vertreter zu Organen
hoherer Parteiverbande sind geheim. Bei den ibri-
gen Wahlen kann offen abgestimmt werden, wenn
sich auf Befragen kein Widerspruch erhebt.

(3) Das Antragsrecht in den Parteiversammlungen
muB so gestaltet sein, daB eine demokratische Wil-
lensbildung gewdhrleistet ist, insbesondere auch
vorhandene Minderheiten ihre Vorschlage angemes-
sen zur Erorterung bringen konnen. In den Ver-
sammlungen hoherer Parteiverbande muf minde-
stens den Veriretern eines Parteiverbandes der
ndchstniedrigen Organisationsstufe ein Antragsrecht
eingerdumt sein. Bei Wahlen ist eine Bindung an
Wahlvorschlage anderer Parteiorgane unstatthaft.

T

§ 18

(1) Alle ordentlichen Mitglieder der Partei und
ihre Vertreter in den Parteiorganen haben gleiches
Stimmrecht.

(2) Die zustdndigen Stellen der Partei entscheiden

| nach MaBgabe der Satzung frei iiber die Aufnahme

von Mitgliedern. Die Mitglieder sind jederzeit zum

+ sofortigen Austritt aus der Partei berechtigt:

3

In der Satzung sind festzulegen:

a) die zuldssigen OrdnungsmaBnahmen ge-
gen Mitglieder,

b) die Griinde, die zu OrdnungsmafBnahmen
berechtigen,

c) die Parteistellen, die OrdnungsmaBnah-

men anordnen koénnen.

in den Fillen des Ausschlusses, der Amtsenthe-
bung oder der Aberkennung der Fahigkeit zur Be-
kleidung von Parteiamtern muf der Beschlufi be-
grindet werden.

§19

(1) Die Auflésung und der Gesamtausschluf nach-
geordneter Parteiverbdnde sowie die Amtsenthe-
bung ganzer Organe derselben sind nur zuldssig,
soweit sie in der Satzung ausdriicklich vorgesehen
sind. In diesem Falle ist in der Satzung festzulegen,

a) aus welchen Griinden die MafSnahmen er-
folgen diirfen,

b) welcher iibergeordnete Verband und wel-
ches Organ dieses Verbandes hierzu be-
rechtigt ist.

(2) Dem Vorstand eines libergeordneten Partei-
verbandes darf die Zustdndigkeit fiir MaBnahmen
der in Absatz 1 genannten Art nur unter dem Vorbe-
halt der Bestdtigung durch ein héheres Organ die-

- ses Verbandes Ubertragen werden; die MaBnahme

tritt auBer Kraft, wenn die Bestédtigung nicht inner-
halb von drei Monaten ausgesprochen wird.

DRITTER ABSCHNITT
Aufstellung von Wahlbewerbern

§ 20

(1) Bewerber flir Wahlen zu den Volksvertre-
tungsorganen offentlicher Gebietskorperschaften
miissen durch eine Versammlung der wahlberechtig-
ten Parteimitglieder in dem jeweiligen Wahlkreis
oder durch eine Versammlung der von ihnen hier-
zu aus ihrer Mitte gewdhlten Vertreter (Vertreter-
versammlung) in geheimer Abstimmung gewdhlt
werden. Bei Listenvorschldgen ist auch iber die
Reihenfolge der Bewerber geheim abzustimmen.

(2) Vertreterversammlung kann auch eine nach
der Satzung allgemein fiir bevorstehende Wahlen
von den wahlberechtigten Mitgliedern der Partei
bestellte Versammlung sein, wenn sie nicht frither

5
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als zwei Jahre vor dem Wahltag gewdhlt worden
ist. Auf den Parteivorstand oder ein sonstiges Or-
gan der Parteifithrung kann die Auswahl der Partei-
bewerber nicht iibertragen werden. Ist der Wahl-
kreis, fiir den Bewerber aufzustellen sind, kleiner
als der Zustdndigkeitsbereich der Versammlung, so
sind nur die aus dem Wahlkreis stammenden Ver-
treter stimmberechtigt.

(3) UmfaBt eine Gemeinde oder ein Landkreis
mehrere Wahlkreise, so kénnen die Bewerber fir
diese Wahlkreise in einer gemeinsamen Versamm-
lung gewdhlt werden.

(4) Zu einer Vertreterversammlung miissen min-
destens 20, zu einer Landesvertreterversammlung
mindestens 50 Vertreter gewdhlt werden. Im Falle
des Absatzes 2 Satz 3 miissen mindestens 10 Ver-
treter stimmberechtigt sein. Die mittelbare Wahl der
Vertreterversammlung darf nicht iiber mehr als eine
Zwischenstufe, die einer Landesvertreterversamm-
lung nicht dber mehr als zwei Zwischenstufen er-
folgen. § 15 findet entsprechende Anwendung.

(5) Wahlkreis im Sinne der vorstehenden Bestim-
mungen ist jeweils derjenige Wahlbereich, fiir den
der Wahlvorschlag aufzustellen ist. Wahlbereditigte
Parteimitglieder sind im Falle des Absatzes 1 die-
jenigen Mitglieder, die im Zeitpunkt ihrer Stimm-
abgabe die Wahlrechtsvoraussetzungen fiir die be-
vorstehende Volksvertretungswahl erfiilllen, im
Falle des Absatzes 2 diejenigen Mitglieder, die sie
fir mindestens eine der Wahlen erfillen, fir die die
Versammlung Bewerber aufzustellen hat.

(6) Der Landesvorstand oder eine andere in der
Landessatzung hierfiir vorgesehene Stelle kann
gegen den BeschluB einer Versammlung Einspruch
erheben. Auf einen solchen Einspruch ist die Ab-
stimmung zu wiederholen. Thr Ergebnis ist end-
gtiltig.

§21

(1) Fiir allein § 20 vorgesehenen Versammlungen
gilt § 17 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 entsprechend. Das
Né&here iiber die Wahl von Vertreterversammlun-
gen, tiber die Berufung, Beschlufifdhigkeit und
Durchfithrung der Versammlungen sowie iber das
Verfahren fiir die Wahl der Bewerber regeln die
Parteien durch ihre Satzungen. Mangels besonderer
Regelungen finden die fiir Parteiversammlungen
geltenden Satzungsbestimmungen sinngemdB An-
wendung. :

(2) Welche Nachweise fiir die Einhaltung der Be-
stimmungen dieses Abschnitts im Wahlverfahren zu
erbringen sind und welche Folgen sich ergeben,
wenn die Nachweise nicht erbracht werden, be-
stimmt sich nach den Wahlgesetzen.

(3) Soweit in einem Lande Besonderheiten des
Wahlsystems der vollen Anwendung des § 20 ent-
gegenstehen, konnen durch Landesgesetz die erfor-
derlichen Sonderregelungen zur Anpassung an das
Wahlsystem getroffen werden. Das Wahlgesetz
kann auch eine bestimmte Reihenfolge der Bewerber
fir nichtgebundene Listenvorschldge festlegen.
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VIERTER ABSCHNITT

Rechenschaftslegung

§ 22

(1) Der oberste Parteivorstand hat iiber die Her-
kunft der Mittel, die seiner Partei innerhalb eines
Kalenderjahres (Rechnungsjahr) zugeflossen sind,
in einem Rechenschaftsbericht offentlich Rechen-
schaft zu geben.

(2) Der Rechenschaftshericht muB von einem of-
fentlich bestellten Wirtschaftspriifer (Wirtschafts-
prufungsgesellschaft) nach den Vorschriften der
§¢ 27 bis 29 dberprift sein. Er ist bis zum 30. Sep-
tember des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres
beim Bundeswahlleiter einzureichen und von die-
sem im Bundesanzeiger zu verdffentlichen. )

§ 23

(1) In dem Rechenschaftsbericht sind die Einnah-
men des Bundesverbandes und die Einnahmen der
einzelnen Landesverbdnde gesondert aufzufiihren.
Die Einnahmen der den Landesverbdnden nachge-
ordneten Parteiverbdnde sind ungesondert in die
Teilberichte der Landesverbande aufzunehmen. Die
Landesverbdnde haben die Teilberichte der ihnen
nachgeordneten Verbdnde gesammelt bei ihren
Rechenschaftsunterlagen aufzubewahren. Die Ein-
nahmen von Sonderorganisationen sind bei dem
Parteiverband auszuweisen, dem sie eingegliedert
sind.

(2) In der Einnahmerechnung
Posten gesondert auszuweisen:

sind folgende

1. Mitgliederbeitrage;

2. Fraktionsbeitrdge und &hnliche regel-

madBige Amtstragerbeitrage;

3. Einnahmen aus Vermdgen, Veranstaltun-
gen, Vertrieb von Druckschriften und son-
stiger mit Einnahmen verbundener Tétig-
keit der Partei, soweit sie nicht unter die
Einnahmeart 4 fallen;

4, Einnahmen aus selbstédndig wirtschaften-
den Geschiftsbetrieben und Einrichtungen
der Partei (§ 5 Nr. 2);

5. Spenden,

a) Mitgliederspenden,
b) Fremdspenden;
6. Kredite.

(3) In die Einnahmerechnung werden nicht ein-
bezogen:

1. offentliche Leistungen,

2. Leistungen anderer Teilorganisationen der
Partei mit Ausnahme der in Absatz 2
Nr. 4 und der in § 24 Abs. 4 genannten
Einnahmen.

(4) Die Partei kann dem Rechenschaftsbericht,
insbesondere auch einzelnen seiner Posten, kurzge-
faBte Erlduterungen beifiigen.
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§ 24

(1) Einnahme ist, soweit flir einzelne Einnahme-

arten (§ 23 Abs. 2) nichts Besonders gilt, jeder Zu- -

flu von Geld oder geldwerten Leistungen, der
weder durch eine gleichwertige Gegenleistung aus-
geglichen ist noch auf einer Ersatz-, Entschadigungs-
oder Riickerstattungspflicht beruht. Als Einnahmen
gelten auch die Freistellung von iiblicherweise ent-
stehenden Verbindlichkeiten sowie die Ubernahme
von Veranstaltungen und MaBnahmen, mit denen
ausdriicklich fiir eine Partei geworben wird, durch
andere.

(2) Alle Einnahmen sind mit ihrem vollen Betrag
an der fiir sie vorgesehenen Stelle einzusetzen. Mit
der Einnahme zusammenhéangende Ausgaben dir-
fen nur insoweit abgezogen werden, als sie unmit-
telbaren Aufwand zur Beschaffung der betreffenden
Einnahme darstellen.

(3) Wirtschaftsgiiter, die nicht in Geld bestehen,
sind mit den im gewdthnlichen Geschéftsverkehr fiir
gleiche oder vergleichbare Leistungen iiblicherweise
zu zahlenden Preisen anzusetzen.

(4) Durchlaufende Gelder und Leistungen sowie
Mitgliederbeitrdge und sonstige Einnahmen, die von
vornherein fiir eine schlisselmdBige Verteilung
unter mehrere Parteiverbande bestimmt sind, wer-
den bei der Stelle ausgewiesen, bei der sie endgiil-
tig verbleiben.

§ 25

(1) Mitgliederbeitrage im Sinne des § 23 Abs. 2
Nr. 1 sind Beitrdge, die die Mitglieder lediglich in
ihrer Eigenschaft als Mitglieder auf Grund der Sat-
zung zu entrichten verpflichtet sind, insbesondere
auch Aufnahmegebithren und Sonderumlagen.

(2) Bei den in § 23 Abs. 2 Nr. 3 genannten Ein-
nahmequellen ist der Reinertrag der einzelnen Ver-
moégensanlage, Veranstaltung oder Unternehmung
einzusetzen. Die Ausweisungspflicht nach § 23 Abs.
2 Nr. 5 und 6 bleibt unbertihrt.

(3) Bei den Einnahmen aus selbstdndig wirtschaf-
tenden Geschaftsbetrieben und Einrichtungen der
Partei ist der steuerliche Gewinn einzusetzen. So-
weit handels- oder steuerrechtliche Vorschriften
nicht dazu verpflichten, Biicher zu fiihren und regel-
midBig Jahresabschliisse zu machen, tritt an die
Stelle des steuerlichen Gewinns der Uberschuf3 der
Einnahmen {iber die Ausgaben. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend.

(4) Bei Einnahmen aus Spenden bleiben Sach-,
Werk- und Dienstleistungen, die die Mitglieder oder
die Nebenorganisationen der Parteien auBlerhalb
eines Geschdftsbetriebes liblicherweise unentgeltlich
zur Verfiigung stellen oder die einen Wert von
1000 DM nicht iibersteigen, unbericksichtigt. Fir die
Ubernahme von Veranstaltungen und MaBnahmen
der Parteiwerbung gilt Satz 1 entsprechend.

(5) Bei Einnahmen aus Krediten sind nur Kredit-
zufliisse von mehr als 1000 DM und diese nur dann
auszuweisen, wenn der Kredit nicht bis zum SchluB
des Rechnungsjahres abgedeckt worden ist.

§ 26

(1) Jede Partei hat Biicher liber ihre rechnungs-
pflichtigen Einnahmen zu fithren. Dabei ist nach den
Grundsatzen ordnungsméBiger Buchfithrung unter
Beriicksichtigung des Gesetzeszweckes zu verfahren.

(2) Das Geschaftsjahr selbstdndig wirtschaftender
Geschaftsbetriebe und Einrichtungen der Partei muB
mit dem Rechnungsjahr fiir den Rechenschaftsbericht
iibereinstimmen.

§ 27

(1) Bei Durchfiihrung der nach § 22 Abs. 2 er-
forderlichen Priifung sind der Bundesverband sowie
nach Wahl des Priifers mindestens zwei Landes-
verbdnde und vier nachgeordnete Gebietsverbdande
zu prifen.

(2) Der Priiffer kann von den Vorstinden der zu
priifenden Partei und den von ihnen dazu ermadch-
tigten Personen alle Aufkliarungen und Nachweise
verlangen, welche die sorgfaltige Erfiillung seiner
Pritfungspflicht erfordert. Es ist ihm insoweit auch
zu gestatten, die Unterlagen fir die Zusammen-
stellung des Rechenschaftsberichts, die Biicher und
Schriftstiicke sowie die Kassen- und Vermégens-
bestiande der Partei zu priifen.

(3) Der Vorstand des zu priifenden Parteiverban-
des hat dem Priifer schriftlich zu versichern, daB in
dem Rechenschaftsbericht alle rechnungspflichtigen
Einnahmen erfaBt sind. Auf die Versicherung der
Vorstinde nachgeordneter Parteiverbinde kann
Bezug genommen werden. Es geniigt die Versiche-
rung des fiir die Finanzangelegenheiten zustandigen
Vorstandsmitgliedes.

§ 28

(1) Das Ergebnis der Prifung ist in einem schrift-
lichen Priifungsbericht niederzulegen, der dem Vor-
stand der Gesamtpartei und dem Vorstand des ge-
priiften Parteiverbandes zu tibergeben ist.

(2) Sind nach dem abschlieBenden Ergebnis der
Priifung keine Einwendungen zu erheben, so hat der
Priifer durch einen Vermerk zu bestdtigen,

daB nach pflichtméBiger Prifung auf Grund der
Biicher und Schriften der Partei sowie der von den
Vorstinden erteilten Aufkldarungen und Nach-
weise der Rechenschaftsbericht in dem gepriiften
Umfange (§ 27 Abs. 1) den Vorschriften dieses
Gesetzes entspricht.

Sind Einwendungen zu erhcben, so hat der Priifer
die Bestdtigung zu versagen oder einzuschranken.
Die gepriiften Parteiverbénde sind im Prifungs-
vermerk namhaft zu machen.

(3) Der Priifungsvermerk ist auf dem einzureichen-
den Rechenschaftsbericht anzubringen und in vollem
Wortlaut nach § 22 Abs. 2 Satz 1 mit zu verdffent-
lichen.

§ 29

(1) Als Priifer darf nicht bestellt werden, wer
Vorstandsmitglied, Mitglied eines allgemeinen Par-
teiausschusses (§ 14), Kontroll- oder Revisionsaus-
schusses, Revisionsbeauftragter oder Angestellter
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der zu priifenden Partei ist oder in den letzten drei
Jahren vor der Bestellung war.

(2) Die Priifer, ihre Gehilfen und die bei der Prii-
fung mitwirkenden gesetzlichen Vertreter einer
Priifungsgesellschaft sind zu gewissenhafter und un-
parteiischer Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur
Verschwiegenheit verpflichtet. § 141 des Aktien-
gesetzes findet entsprechende Anwendung.

FUNFTER ABSCHNITT

Durchfiithrung des Verbots verfassungswidriger
Parteien

§ 30

(1) Wird eine Partei oder eine Teilorganisation
einer Partei nach Artikel 21 Abs. 2 des Grundgeset-
zes fiir verfassungswidrig erkldrt, so treffen die
Innenminister und die Polizeibehérden der Linder
im Rahmen der Gesetze alle MaBnahmen, die zur
Vollstreckung des Urteils und etwaiger zusatzlicher
Vollstreckungsregelungen des Bundesverfassungs-
gerichts erforderlich sind. Die Innenminister haben
zu diesem Zwecke unbeschrinktes Weisungsrecht
gegeniiber den Polizeibehérden ihres Landes.

(2) Erstreckt sich die Organisation der Partei oder
des fiir verfassungswidrig erkléarten Teils der Partei
iiber das Gebiet eines Landes hinaus, so trifft der
Bundesminister des Innern die fiir eine einheitliche
Vollstreckung erforderlichen Anordnungen.

(3) Das Bundesverfassungsgericht kann die Voll-
streckung nach § 35 des Gesetzes iiber das Bundes-
verfassungsgericht abweichend von den Vorschriften
der Absétze 1 und 2 regeln.

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
VollstreckungsmaBnahmen haben keine aufschie-
bende Wirkung. Betrifft ein Verwaltungsstreitver-
fahren eine Frage, die fiir die Vollstreckung des
Urteils von grundsatzlicher Bedeutung ist, so ist das
Verfahren auszusetzen und die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts einzuholen, wenn der
Bundesminister des Innern dies beantragt. Das Bun-
desverfassungsgericht entscheidet auch iiber Ein-
wendungen gegen die Art und Weise der Durch-
fihrung der von ihm angeordneten besonderen
Vollstreckungsmafnahmen.

(5) Im Falle der Vermégenseinziehung findet § 9
des Vereinsgesetzes entsprechende Anwendung.
Verbotsbehorde im Sinne dieser Bestimmung ist der
zustdndige Landesminister des Innern, im Falle des
Absatzes 2 der Bundesminister des Innern.

§ 31

Wird eine Partei oder eine Teilorganisation einer
Partei nach Artikel 21 Abs. 2 des Grundgesetzes fiir
verfassungswidrig erkldrt, so verlieren diejenigen
Abgeordneten im Bundestag, in den Landtagen und
in den Volksvertretungen der kommunalen Gebiets-
korperschaften ihren Sitz, welche der Partei oder
Teilorganisation noch nach der Antragstellung (§ 43
des Gesetzes tiber das Bundesverfassungsgericht)
angehort haben. Die von der Partei zur Wahl vor-
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geschlagenen Listennachfolger und Ersatzméanner
verlieren ihre Anwartschaft. Die Entscheidung dar-
iber, welche Abgeordneten ihren Sitz verloren
haben, ist binnen eines Monats zu treffen. Bis zur
Rechtskraft der Entscheidung konnen die Abgeord-
neten nicht mehr an den Arbeiten der Vertretungs-
korperschaft teilnehmen. Das weitere regeln die
Wahlgesetze.

§ 32

(1) Es ist verboten, Organisationen zu bilden, die
die verfassungswidrigen Bestrebungen einer nach
Artikel 21 Abs. 2 des Grundgesetzes in Verbindung
mit § 46 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs-
gericht verbotenen Partei an deren Stelle ganz oder
teilweise weiter verfolgen (Ersatzorganisation).

(2) Ist die Ersatzorganisation eine Vereinigung
oder Wahlergruppe, so finden die §§ 10 Abs. 2 und
11 des Vereinsgesetzes entsprechende Anwendung.
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung. Ist die Ersatzorganisation
eine Partei, die bereits vor dem Verbot der urspriing-
lichen Partei bestanden hat oder im Bundestag oder
in einem Landtag durch Abgeordnete vertreten ist,
so entscheidet das Bundesverfassungsgericht; die
§8 38, 41, 43, 44 und 46 Abs. 3 des Gesetzes iber
das Bundesverfassungsgericht und § 30 dieses Ge-
setzes gelten entsprechend. Ist dic Feststellung, daB
es sich um eine Ersatzorganisation handelt, nicht
oder nicht mehr anfechtbar, so findet § 31 entspre-
chende Anwendung.

SECHSTER ABSCHNITT

SchluBbestimmungen

§ 33

Das Bundeswahlgesetz vom 7. Mai 1956 (Bundes-
gesetzbl. I S. 383) wird wie folgt gedndert:

1. § 19 erhalt folgende Fassung:

»§ 19
Wahlvorschlagsrecht

(1) Wahlvorschlage konnen von Parteien und
nach MaBgabe des § 21 von Wahlberechtigten
eingereicht werden.

(2) Parteien, die im Bundestag oder einem
Landtag seit deren letzter Wahl nicht auf Grund
eigener Wahlvorschldge ununterbrochen mit min-
destens fiinf Abgeordneten vertreten waren,
konnen als solche einen Wahlvorschlag nur ein-
reichen, wenn sie spatestens am vierzigsten Tage
vor der Wah!l dem Bundeswahlleiter ihre Beteili-
gung an der Wahl angezeigt haben und der Bun-
deswahlausschuB ihre Parteieigenschaft festge-
stellt hat.

(3) Der BundeswahlausschuB stellt spitestens
am dreiBigsten Tage vor der Wahl fiir alle Wahl-
organe verbindlich fest,
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1. welche Parteien im Bundestag oder in
einem Landtag seit deren letzter Wahl
auf Grund eigener Wahlvorschlage un-
unterbrochen mit mindestens fiinf Ab-
geordneten vertreten waren,

2. welche Vereinigungen, die nach Ab-
satz 2 ihre Beteiligung angezeigt haben,
fiir die Wahl als Parteien anzuerken-
nen sind.

(4) Eine Partei kann in jedem Wahlkreis nur
einen Kreiswahlvorschlag und in jedem Land nur
eine Landesliste einreichen.”

§ 22 erhdlt folgende Fassung:
"§ 22

Nachweis liber die Aufstellung von
Parteibewerbemn

Fir den Kreiswahlvorschlag einer Partei ist
nachzuweisen, daB die Aufstellung des Bewer-
bers nach den Vorschriften der §§ 20 und 21 des
Parteiengesetzes vorgenommen worden ist. Zu
diesem Zweck ist eine Niederschrift der Mitglie-
der- oder Vertreterversammlung, in der der Be-
werber aufgestellt wurde, einzureichen. In der
Niederschrift haben der Leiter der Versammlung
und zwei von dieser bestimmte Teilnehmer
gegeniiber dem Kreiswahlleiter eidesstattlich zu
versichern, daB die Aufstellung des Bewerbers
in geheimer Abstimmung erfolgt ist,”

§ 25 Satz 2 erhidlt folgende Fassung:

,Das Verfahren nach §§ 20, 21 des Parteien-
gesetzes braucht nicht eingehalten zu werden.”

§ 26 Abs. 2 Nr. 3 erhalt folgende Fassung:

.3.bei einem Parteiwahlvorschlag die Parteibe-
zeichnung fehlt, die nach § 19 Abs. 2 erfor-
derliche Feststellung der Parteieigenschaft ab-
gelehnt oder der in § 22 verlangte Nachweis
nicht erbracht worden ist.”

§ 28 Abs. 5 erhélt folgende Fassung:
. (5) Die §§ 22 bis 26 gelten entsprechend.”

§ 49 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

+(1) Wird eine Partei oder eine Teilorga-
nisation einer Partei durch das Bundesver-
fassungsgericht gemaB Artikel 21 des Grund-
gesetzes flur verfassungswidrig erkldrt, so
stellt der Vorstand des Bundestages durch
BeschluB fest, welche Mitglieder ihren Sitz
verloren haben.”

b) Absatz 2 wird gestrichen, Absatz 3 wird Ab-
satz 2, Absatz 4 wird Absatz 3.

§ 34

Die §§ 61 bis 63 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
finden auf Parteien keine Anwendung.

§35

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung

1. Formblitter fiir den Rechenschaftsbericht (§ 22)
vorschreiben,

2. nadhere Vorschriften dariiber erlassen, welchen
Einnahmearten bestimmte Einnahmequellen
zuzurechnen sind,

3. Einnahmen, die infolge ihrer Art oder gerin-
gen Hohe fiir den Zweck der Rechenschaft iiber
die Herkunft der Mittel von Parteien ohne
Bedeutung sind, von der Rechenschaftspflicht
ausnehmen,

4. ndhere Bestimmungen iiber die in der Ein-
nahmerechnung absetzbaren Betrage sowie
iiber die Bewertung von Leistungen treffen,
die nicht in Geld bestehen,

5. Vorschriften iiber die Buchfithrung rechen-
schaftspflichtiger Einnahmen erlassen, insbe-
sondere bestimmen, welche Einnahmen in Ge-
samtbetragen gebucht werden diirfen.

§ 36

Der Bundeswahlleiter kann eine Partei unter An-
drohung und Festsetzung von Zwangsgeld zur Be-
achtung der in § 10 Abs. 3 und § 22 enthaltenen
Vorschriften anhalten.

§ 37

(1) Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Ja-
nuar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, delten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

(2) Solange der vollen Anwendung des Artikels 21
des Grundgesetzes im Land Berlin Hindernisse ent-
gegenstehen, finden die Vorschriften dieses Ge-
setzes keine Anwendung auf Parteien und Partei-
verbdnde, deren Organisation sich im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes auf das Land Berlin be-
schrinkt.

(3) Parteiverbdnde des Landes Berlin, die einer im
iibrigen Geltungsbereich dieses Gesetzes bestehen-
den Partei eingegliedert sind, unterliegen der
Rechenschaftspflicht nach den Vorschriften des
Vierten Abschnitts.

§ 38

Dieses Gesetz tritt zwei Jahre nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
L

Farteiungen kennt das politische Leben seit den An-
fangen der Geschichte. Parteien im engeren Sinne
des Wortes, wie es heute verstanden wird, sind erst
eine Schépfung des 19. Jahrhunderts. Sie verdanken
ihr Entstehen dem Parlamentarismus. In den Par-
lamenten des Frilhkonstitutionalismus haben sich
aus Gruppen gleichgesinnter Abgeordneter die er-
sten Kristallisationspunkte politischer Parteien her-
ausgebildet. Spéter entstanden in den Wahlkreisen
der Abgeordneten Wahlkomitees und Wahlvereine,
die die Abgeordneten jeweils bei ihrer Wahl unter-
stitzten. Sie nahmen an Umfang und Festigkeit zu
und wuchsen allmahlich den Fraktionen der Parla-
mente entgegen, bis es schlieBlich zur Bildung
eigentlicher politischer Parteien kam. Bis tief in die
zweite Halfte des 19. Jahrhunderts war die Bin-
dungs- und Wirkungskraft der so entstandenen poli-
tischen Parteien begrenzt. Sie waren zahlenmé&Big
auf enge Kreise politisch interessierter Staatsbiirger
beschrankt. Der Schwerpunkt der parteipolitischen
Willensbildung lag bei den Abgeordneten in den
Parlamenten. Erst um die Jahrhundertwende setzte
die Entwicklung zu jenen festgefiigten, einfluB-
reichen GroBorganisationen ein, die heute das poli-
tische Leben der Demokratien weitgehend beherr-
schen und denen auch der deutsche Gesetzgeber bei
Erfillung seines Verfassungsauftrages aus Artikel 21
Abs. 3 des Grundgesetzes gegeniibersteht. Die Her-
ausbildung der modernen, insbesondere auch der
deutschen Parteien, steht in engstem Zusammen-
hang mit der Entwicklung der auf zahlenmaBig
kleine Kreise gestiitzten ,Elitedemokratie’ der er-
sten Halfte des 19. Jahrhunderts zur modernen
Massendemokratie im Verein mit der Ausweitung
und Egalisierung des Wahlrechts, der Industriali-
sierung und parallelen sozialen Entwicklungen. Sie
steht weiter im Zusammenhang mit dem Verdrangen
der konstitutionellen Regierungsform durch das par-
lamentarische System, das die Parteien in den Mit-
telpunkt des Staats- und Verfassungslebens gestellt
hat. Die parlamentarische Demokratie ist eine Par-
teiendemokratie geworden. Die Willensbildung nicht
nur des Volkes, sondern auch des Staates vollzieht
sich heute zu einem groBen Teil in den Parteien.
Unabhdngig von diesen politischen Entwickungs-
tendenzen ist das Gesicht der heutigen Parteien
aber auch von den Formen moderner Organisations-
bildung und Organisationstechnik bestimmt, die vor-
wiegend auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet
entstanden sind, in den letzten Jahrzehnten aber zu-
nehmend auch auf die Parteien tibergegriffen haben.

IL

Die deutsche Rechtsordnung hat sich, genau wie die
der anderen demokratischen- Staaten der Welt, den
Parteien gegeniiber lange Zeit stark zuriickgehalten.
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Die Parteien wurden als Vereine behandelt und
waren, gleich den ibrigen Vereinen, den Bestim-
mungen des bilirgerlichen wie des o6ffentlichen Ver-
einsrechts unterworfen. Fiir die Schaffung eines be-
sonderen Parteienrechts wurde kein Anlafl gesehen,
auch von seiten der Parteien selbst kein dahin-
gehender Wunsch geduflert, obwohl schon verhalt-
nismaBig frihzeitig ersichtlich war, daB sich die poli-
tischen Parteien nach ihrer Stellung und ihrer Funk-
tion im 6ffentlichen Leben in verschiedener Hinsicht
wesentlich von den iibrigen Vereinen unterschieden.
Auffallig war, daB auch die geschriebenen Verfas-
sungen des 19. und 20. Jahrhunderts die Parteien
kaum erwdhnten; dies selbst in Staaten, in denen
sie wesentlich frither und in viel starkerem MabBe
Anteil am Verfassungsleben hatten als in Deutsch-
land.

Zum Problem positiver Rechts- und Verfassungs-
regelung sind die Parteien erst geworden, nachdem
sie durch die totalitdiren Systeme dieses Jahr-
hunderts in Frage gestellt und in einem betracht-
lichen Teil Europas beseitigt worden waren. Erst
aus diesen Erfahrungen heraus haben verschiedene
neue europdische Verfassungen die Notwendigkeit
empfunden, neben den sonstigen Sicherungen einer
freiheitlichen und demokratischen Grundordnung
auch den Bestand und den demokratischen Charak-
ter der Parteien zu gewdhrleisten sowie vor allem
das Wiedererstehen totalitdrer Staatsparteien zu
verhindern.

Zu dem Kreis dieser Verfassungen gehért auch das
Grundgesetz, das sich in Artikel 21 noch ausfiithr-
licher mit den Parteien befaBt als die iibrigen Ver-
fassungen und darliber hinaus dem Bundesgesetz-
geber den Auftrag zu einer ergénzenden Regelung
des Parteienrechts gibt.

IIIL.

Die Bedeutung des Artikels 21 GG und damit auch
des in seinem Absatz 3 enthaltenen Regelungsauf-
trages kann verschieden ausgelegt werden und ist
auch verschieden beurteilt worden. Der Entwurf
nimmt hier einen Standpunkt der mittleren Linie
ein, der sich moglichst nahe an den Wortlaut des
Artikels 21, dessen Stellung im Sinnzusammenhang
des Verfassungsgefiiges und an die Entstehungs-
geschichte des Artikels 21 hélt. Danach hat Ar-
tikel 21 GG unbeschadet seiner Neuartigkeit vor
allem einen bewahrenden, bekraftigenden und
sichernden Inhalt. Er macht zwar die Parteien zu
integrierenden Bestandteilen des Verfassungsauf-
baus und des verfassungsrechtlich geordneten poli-
tischen Lebens, erkennt aber damit nur einen Zu-
stand an, der tatsdchlich schon unter der Weimarer
Verfassung bestanden hat. Im {brigen will Ar-
tikel 21 den Parteien keine Rolle im Staatsleben
zuweisen, die in der Vergangenheit ohne Vorbild
ist, er will das Parteiwesen nicht revolutionieren,
sondern geht von der niichternen Erkenntnis aus,
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daB eine moderne Massendemokratie ohne Par-
teien im herk6émmlichen Sinne nicht handlungsfdhig
ist und der demokratische Staat nach wie vor nur
auf das freie Kraftespiel demokratischer Parteien
gegrindet werden kann. Aus dieser Sicht heraus
bekréftigt Artikel 21 den Parteien ihr schon bisher
in allen echten Demokratien unangefochtenes Recht
auf Mitwirkung an der politischen Willensbildung
des Volkes. Es sollen keine Experimente in Rich-
tung auf eine parteienlose Demokratie mdéglich sein.
In dem BewuBtsein, daB die Gefahren fiir die Demo-
kratie heute, anders als frither, weniger von einzel-
nen Machthabern als von bestimmten Parteien
selbst, namlich den totalitdren Parteien, ausgehen,
garantiert Artikel 21 die freie Parteibildung und da-
mit das Mehrparteiensystem sowie den freien und
gleichen Wettbewerb der Parteien. Es soll keine
Einheitspartei, insbesondere keine ,Staatspartei”
mehr geben. Aus dem gleichen Grund verlangt er,
daB die Parteien in ihrem inneren Aufbau selbst
demokratisch sind. Aus der Entstehungsgeschichte
des Artikels 21 ist zu entnehmen, dafl es dem Ge-
setzgeber vor allem auch um die Entwicklung eines
gesunden, vor Zersplitterung bewahrten Partei-
wesens ging, das die Grundlage fiir ein arbeits-
fahiges Parlament abgeben kann. Die Entschlossen-
heit des Grundgesetzgebers, die deutsche Demo-
kratie in erster Linie auf das Vorhandensein lei-
stungsfahiger und zuverldssig demokratischer Par-
teien zu grinden, ging so weit, daf er undemokra-
tische, totalitdre Parteien aus dem Verfassungsleben
schlechthin ausgeschaltet wissen wollte (Artikel 21
Abs. 2).

Zum Absatz 3 des Artikels 21 ist aus der Ent-
stehungsgeschichte von Bedeutung, daB die ur-
spriinglichen Fassungen einen Auftrag an den Ge-
setzgeber enthielten, ,die Rechtsverhéltnisse der
Parteien” zu ordnen. Spdter wurde der Auftrag da-
hin beschréankt, ,das Nahere" zu den in Absatz 1
und 2 enthaltenen Grundsédtzen zu regeln. Artikel
21 Abs. 3 ist also im Sinne bestimmter verfassungs-
ergdnzender Regelungsauftrdge zu verstehen.

Iv.

Ausgehend von diesen durch Artikel 21 GG ge-
gebenen Voraussetzungen 1&B8t sich der Entwurf
wesentlich von folgenden allgemeinen Grund-
gedanken leiten:

1. Er belaBt die Parteien in ihrer herkémmlichen
und bewadhrten Rechtsstellung als freie gesell-
schaftliche Organisationen. Er sieht davon ab,
sie zu Korperschaften des 6ffentlichen Rechts zu
machen und damit in Verbindung zur Staats-
organisation zu setzen. Eine solche Rechtsgestal-
tung wirde nicht nur den Grundcharakter der
Parteien als freie, dynamische Elemente im
ProzeB der allgemeinen Staatswillensbildung ge-
fahrden, sondem auch erheblichen verfassungs-
rechtlichen Bedenken unterliegen, denn Artikel 21
GG geht offensichtlich von dem herkémmlichen
politisch-soziologischen Erscheinungsbild der
Parteien aus und gestattet es nicht, dieses in
einer bisher vollig unbekannten Weise umzu-
formen.

2. Der Entwurf schldgt kein das gesamte Parteien-
recht geschlossen umfassendes Gesetz vor, son-
dern beschrankt sich darauf, diejenigen Materien
des Parteienrechts zu regeln, die in Artikel 21
GG ausdriicklich angesprochen sind.

w

Der Entwurf sieht davon ab, die Rechtsstellung
und den Wirkungsbereich der Parteien im Ver-
fassungsgefige in umfassender Weise naher zu
regeln. Er geht davon aus, daB die wesentlichen
Entscheidungen hieriiber, wenn auch z. T. nur
stillschweigend, bereits im Grundgesetz selbst
getroffen sind. Es liegt infolgedessen auBerhalb
des Machtbereichs des einfachen Gesetzgebers,
Rechtsstellung und Wirkungsbereich der Parteien
im Verfassungsgefiige grundsétzlich anders zu
gestalten, als es dem in Artikel 21 GG zu-
grunde gelegten Erscheinungsbild entspricht.
Fin erhcblicher Teil der ,Mitwirkung” der Par-
teien ,bei der politischen Willensbildung des
Volkes" hat bereits in den Wahlgesetzen seine
Regelung gefunden. Ein Bediirfnis nach weiteren
umfassenden Ausfiihrungen zu Artikel 21 Abs. 1
Satz 1 GG ist nicht erkennbar. Der Entwurf greift
deshalb nur in wenigen speziellen Féllen auf die
Befugnis des Gesetzgebers zu nadherer Regelung
des dort ausgesprochenen Grundsatzes zuriick.

4. Der Grundsatz, daB die Bildung der Parteien frei
ist, bedarf weder einer Wiederholung noch einer
néheren Klarung im Gesetz. Die freie Partei-
bildung ist gesetzlich nicht beschrankbar. Die
Einzelfragen der Parteienfreiheit sind durch die
Rechtsprechung und Lehre zum Grundsatz der
Vereinsfreiheit (Artikel 9 GG) weitgehend ge-
klart.

5. Bei Regelung der inneren Ordnung der Parteien
beldBt es der Entwurf bei der Organisationsfrei-
heit der Parteien nach MaBgabe des biirgerlichen
Vereinsrechts und beschréankt sich auf solche Be-
stimmungen, die nach den allgemeinen Erfahrun-
gen iiber das Parteienleben zur Gewéahrleistung
einer demokratischen Willensbildung unbedingt
erforderlich sind.

6. Zur Rechenschaftslegung tiber die Herkunft der
Parteimittel bringt der Entwurf eine verhaltnis-
mdBig eingehende Regelung, die die Finnahme-
seite der Parteifinanzen klarlegen und durch-
leuchten, zugleich aber vermeiden soll, die Par-
teien unter eine ,polizeiliche Finanzkontrolle”
zu stellen, die bei den Beratungen im Parla-
mentarischen Rat ausdriicklich abgelehnt wurde
(vgl. Antrag Abg. Zinn, Drucksache 847 vom
8. Mai 1949). Schon mangels einer entsprechen-
den verfassungsrechtlichen Erméachtigung in Ar-
tikel 21 GG sieht der Entwurf auch davon ab,
die Parteien irgendwelchen unmittelbaren oder
mittelbaren Beschrankungen in der Beschaffung
ihrer Geldmittel zu unterwerfen,

7. Der Entwurf enthédlt keine ausfiihrenden Rege-
lungen zur materiellen Frage der Verfassungs-
widrigkeit von Parteien (Artikel 21 Abs. 2 GG).
Abgesehen davon, daB eine ndhere Regelung
schon verfassungsrechtlich kaum moglich sein
diirfte, sind die in fritheren Jahren verschieden-
fach zu Artikel 21 Abs. 2 GG ausgesprochenen
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Befiirchtungen durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nicht gerechtfertigt
worden. Das Verfahren iiber die Feststellung der
Verfassungswidrigkeit politischer Parteien ist
einschlieBlich der unmittelbar damit verbunde-
nen Rechtsfolgen bereits im Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz (§§ 43 bis 47) geregelt. Die Erfah-
rung hat jedoch gezeigt, daB die Vollstreckung
der Urteile des Bundesverfassungsgerichts sowie
eine Reihe mittelbarer Auswirkungen der Ver-
botsurteile dringend einer gesetzlichen Regelung
bediirfen; sie sind im Finften Abschnitt des Ge-
setzes behandelt.

V.

Der Entwurf betritt gesetzgeberisches Neuland.
Eine umfassende Regelung des Rechts der poli-
tischen Parteien ist ohne Vorbild. Kein demokrati-
scher Staat hat bisher ein Parteiengesetz der Art,
wie es Artikel 21 GG fordert, erlassen. Die einzige
Ausnahme bildet Argentinien; das dortige Parteien-
gesetz ist jedoch so sehr auf siidamerikanische Ver-
héltnisse zugeschnitten, daB es kaum zum Vorbild
fur ein deutsches Parteiengesetz genommen werden
kann.

Wenn das Parteienrecht nunmehr fiir eine gesetz-
geberische Regelung reif geworden ist, so trigt da-
zu wesentlich der Umstand bei, daB der Gesetzgeber
jetzt die Erfahrungen einer fast zehnjdhrigen Auf-
bauarbeit und Wirksamkeit der Parteien in der
Bundesrepublik verwerten kann. Eine sofortige ge-
setzgeberische Regelung nach ErlaB des Grund-
gesetzes hétte ihn in die Lage gezwungen, ein wich-
tiges Gebiet des offentlichen Lebens regeln zu miis-
sen, dessen Gestaltung unfertiq und dessen Entwick-
lung in hohem MaBe ungewiB war. Einen groBen
Beitrag zur Erleichterung der gesetzgeberischen
Arbeit hat ferner die vom Bundesminister des In-
nern im Jahre 1957 eingesetzte Parteienrechtskomis-
sion mit ihren Gutachten ,Rechtliche Ordnung des
Parteiwesens” [2. Auflage 1958, Alfred Metzner
Verlag Frankfurt (Main) - Berlin] geleistet. Der Ent-
wurf stiitzt sich in weitem Umfange auf die Ergeb-
nisse dieses Berichts*).

B. Besonderer Teil

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Bestimmungen
Zu § 1

Artikel 21 GG gebraucht den Begriff der Partei,
ohne ihn zu definieren. Er geht dabei von einem
vorgegebenen Erscheinungsbild der Partei im de-
mokratischen Verfassungsstaate aus, dem jedoch
eine gewisse Unschdrfe anhaftet und anhaften
mufite, da Gesetzgebung, Rechtsprechung und Wis-
senschaft sich bis dahin mit dem Rechtsbegriff der
Partei kaum oder nur wenig befait hatten. Seitdem
die politischen Parteien durch das Grundgesetz zu
verfassungsrechtlichen Einrichtungen geworden, in

*) Im Folgenden als ,Gutachten” bezeichnet.
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den Mittelpunkt des Wahlrechts geriickt sind und
auch die sonstige Gesetzgebung nicht langer an den
Parteien und ihrer besonderen Stellung voriiber-
gehen konnte, ist das Bediirfnis nach einer ndheren
Klarung des Parteibegriffs immer dringlicher ge-
worden. Mit dem ErlaB des Parteiengesetzes wird
sie unvermeidlich. Ohne eine solche bliebe in wei-
tem Umfange unbestimmt, auf welchen Kreis politi-
scher Vereinigungen das Gesetz iberhaupt anzu-
wenden ist. Der Gesetzgeber kann nicht im Unkla-
ren lassen, welche Vereinigungen sich einer inneren
demokratischen Ordnung zu unterwerfen haben, wel-
che iiber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich Rechen-
schaft zu geben haben usw., wenn nicht von vorn-
herein eine bedenkliche Rechtsunsicherheit auf dem
Gebiete des Parteiwesens geschaffen werden soll.
Die Parteienrechtskommission hat sich dahin aus-
gesprochen, daB der Gesetzgeber angesichts der
fehlenden Konkretisierung des Parteibegriffs im
Grundgesetz zu einer Begriffsbestimmung geradezu
verpflichtet ist (Gutachten S. 123).

Die gesetzliche Konkretisierung des Parteibegriffs
muB sich im Rahmen des vom Grundgesetz vorge-
zeichneten Erscheinungsbildes der politischen Par-
tei halten. Sie kann deshalb im wesentlichen nur
klarstellende Bedeutung haben. Daraus ergibt sich
der Zwang zu einer sehr behutsamen Begriffsbil-
dung, die Bedacht darauf nimmt, daB politische Ver-
einigungen, die wesensmafig Parteien sind, keines-
falls von diesem Rechtsstatus ausgeschlossen wer-
den. Vor allem darf in den Parteibegriff nichts hin-
eingelegt werden, was allenfalls Pflicht einer Partei
sein kann, aber nicht zu ihrem Wesen gehort.

Zu Absatz 1

In Ubereinstimmung mit der geschichtlichen Ent-
wicklung des gesamten Parteiwesens, der Grund-
struktur des demokratisch-parlamentarischen Staa-
tes und der durchaus herrschenden Meinung in
Wissenschaft und Rechtsprechung stellt der Ent-
wurf die Teilnahme an den parlamentarischen Wah-
len und die verantwortliche Vertretung des Volkes
in den Parlamenten in den Mittelpunkt des Partei-
begriffs. Der Grundsatz der freien Parteibildung
(Artikel 21 Abs. 1 Satz 2 GG) und die Riicksicht-
nahme auf neugegriindete Parteien gestatten es je-
doch nicht, die Parteieigenschaft erst in dem Augen-
blick eintreten zu lassen, in dem sich eine Vereini-
gung tatsédchlich an einer parlamentarischen Wahl
beteiligt. Es muB vielmehr geniigen, daB sich eine
politische Vereinigung eine solche Aufgabe ernst-
lich zum Ziele setzt. Damit ist dem Parteibegriff die
notige Weite verliehen.

Auf der anderen Seite kann die bloBe Zielsetzung
flir den Erwerb der Parteieigenschaft nicht geniigen.
Es gibt immer wieder ,Parteigriindungen” aus poli-
tischer Eigenbrédelei, Geltungssucht und abwegiger
politischer Denkungsart, die ebenso rasch ver-
schwinden, wie sie gekommen sind, ohne daB die
Offentlichkeit von ihnen Notiz genommen hat; sie
konnen auch bei groBziigigster Beurteilung nicht als
Parteien anerkannt werden. Der Entwurf verlangt
daher, daB hinter den ,verbalen” Zielsetzungen
einer politischen Vereinigung gewisse Wirklichkei-
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ten stehen, die es erlauben, sie als ,Ausdruck eines
ernsthaften, in nicht zu geringem Umfang im Volk
vorhandenen politischen Willens” (BVerfGE 3, 27)
anzusehen. Er stellt dabei im AnschluB an die
Rechtsprechung des friheren Staatsgerichtshofs fir
das Deutsche Reich in erster Linie auf die Zahl der
Mitglieder, den Umfang und die Festigkeit der Or-
ganisation und das Hervortreten in der Offentlich-
keit ab, laBt aber ,auch sonstige Umstdnde" (z. B.
kommunale Wabhlerfolge, Beteiligung bereits be-
kannter Politiker) zur Wiirdigung der Parteieigen-
schaft zu.

Zu Absatz 2

Da Absatz 1 das Ziel der Teilnahme an parlamenta-
rischen Wahlen und die Vertretung des Volkes in
den Parlamenten zum entscheidenden Kriterium des
Parteicharakters einer politischen Vereinigung
macht, ist es ein Gebot der Foigerichtigkeit, an die
fortdauernde Nichtbeteiligung an parlamentarischen
Wahlen den Verlust der Parteieigenschaft zu kniip-
fen. Schon der Staatsgerichtshof fiir das Deutsche
Reich hat politischen Gruppen, die Jahre hindurch
ohne alle Wahlerfolge geblieben sind und auch in
Zukunft keinerlei Aussicht auf solche hatten, nicht
mehr als Parteien anerkannt (RGZ 121 Anh. S. 8 ff,,
123 Anh. S. 1 ff). Der Entwurf nimmt diesen Ge-
danken in abgeschwéchter Form auf. Da Absatz 2
vollige Passivitdat im Bund und in den Landern vor-
aussetzt, ist Sorge getragen, daB einer Partei aus
voribergehender Nichtbeteiligung selbst an ver-
hiiltnisméBig zahlreichen Wahlen keine Rechtsnach-
teile erwachsen (vgl. auch Gutachten S, 135).

Zu Absatz 3

In Absatz 3 nimmt der Entwurf eine Reihe von
politischen Vereinigungen vom Parteienstatus aus,
die den Parteien — vor allem wegen ihrer iiblichen
Teilnahme an 6ffentlichen Wahlen — in mancher
Hinsicht ahnlich sind, jedoch ihrem Wesen nach
nicht als Parteien im Sinne des Artikels 21 GG an-
zusehen sind. Nicht als Parteien anerkannt werden
die reinen Kommunalparteien (,Rathausparteien”),
da sie keine Teilnahme an der Staatswillensbildung
in Bund oder Landern, sondern nur eine Einwirkung
auf die kommunale Selbstverwaltung erstreben. Es
kann als sicher gelten, daB Artikel 21 GG seinem
Sinn und Zweck nach unter Parteien nur die auf Teil-
nahme am Staats- und Verfassungsleben gerichteten
Vereinigungen versteht. Nur so ist insbesondere
die ausschlieBliche Zustandigkeit des Bundesverfas-
sungsgerichts in Artikel 21 Abs. 2 GG zu erkléren.
Der Entwurf befindet sich damit in Ubereinstim-
mung sowohl mit der absolut herrschenden Mei-
nung der Rechtslehre als auch mit der neuesten
Rechtsprechung des  Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 6, 367 ff., 373). Ebensowenig kénnen Ver-
einigungen als Parteien anerkannt werden, die nur
voriibergehend zusammentreten, um fiir bestimmte
bevorstehende Wahlen Bewerber aufzustellen. Sol-
che ,Wahlervereinigungen"” unterscheiden sich von
den Parteien dadurch, daB sie keine dauernde poli-
tische Téatigkeit entfalten. Sie begniigen sich damit,
einem bestimmten Bewerber ausnahmsweise
auch mehreren einzelnen Bewerbern — zur Wahl

i

zu verhelfen, ohne dann aber iiber die gewdhlten
Abgeordneten weiter eine umfassende und plan-
méaBige Beeinflussung der politischen Willensbil-
dung in den parlamentarischen Korperschaften zu

" erstreben.

1908

Kommunalparteien, Wéhlervereinigungen und son-
stige politische Vereinigungen unterliegen den Vor-
schriften des offentlichen Vereinsrechts, d. h. dem
Artikel 9 GG und dem Vereinsgesetz vom 19. April
(Reichsgesetzbl. S. 151), fiir dessen Neuge-
staltung die Bundesregierung in Kiirze einen be-

! sonderen Entwurf vorlegen wird. Zu diesen politi-

schen Vereinigungen gehoren auch alle ,Interessen-
verbidnde”, die politischen EinfluB erstreben, ggf.
auch bestimmte Wahlbewerber férdern, diese je-
doch nicht in eigenem Namen als Kandidaten vor-
schlagen und auch nicht offen die Verantwortung
fir deren parlamentarische Tatigkeit iibernehmen.

Der Parteienstatus kann ferner nicht solchen politi-

schen Organisationen zuerkannt werden, die ihren
Sitz oder ihre Geschéftsleitung auBerhalb des Bun-

t desgebiets cinschlieBlich Berlins (West) haben und

daher als ganze weder dem Artikel 21 GG noch
dem Parteiengesetz unterstellt werden konnen.
Gleiches muB fiir Parteiorganisationen von Aus-
landern gelten, da das Recht der Parteibildung als
besonderer AusfluB des Rechts der freien Vereins-
bildung vom Grundgesetz nur Deutschen gewdhrt
ist (Artikel 9 Abs. 1 GG) und Artikel 21 GG auch
offenbar nur deutsche Parteien im Auge hat.

Mit diesen Abgrenzungen diirfte eine die Praxis
wesentlich erleichternde Konkretisierung des Par-
teibegriffs erreicht sein. Eine weitere Kldrung
wire nur noch durch Einfiihrung einer Registrie-
rungspflicht fiir alle Parteien denkbar. Der Entwurf
hat von einer solchen abgesehen, da gegen eine
.konstitutive" Registrierung in dem Sinne, daf die
Parteieigenschaft erst mit der Eintragung in ein
Parteienregister entsteht, verfassungsrechtliche Be-
denken erhoben worden sind (vgl. insbesondere
Gutachten S. 142) und eine lediglich ,klarstellende”
Registrierung ihres beschréankten Wertes wegen den
damit verbundenen Verwaltungsaufwand nicht
lohnt, Auf eine Registrierungspflicht kann um so
eher verzichtet werden, als die Pflicht zur Hinter-
legung von Satzung und Programm (§ 10 Abs. 3)
und die Pflicht zur jdhrlichen Rechenschaftslegung
(88 22 ff.) die Abgrenzung der Parteien von den
iibrigen politischen Vereinigungen kiinftig noch
weiter erleichtern werden.

| Zu § 2

i Artikel 21 GG hat die politischen Parteien, die in

der konstitutionellen Staatenwelt schon seit der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts tatsédchlich Tré-
ger oder zumindest Mittrager der staatlichen Wil-
lensbildung waren, auch rechtlich ausdriicklich als
Teilhaber am Verfassungsleben anerkannt. Gesetz-
gebung und Rechtsprechung haben aus dieser Tat-
sache, von einzelnen wenigen Fillen abgesehen,
noch keine weitgreifenden Folgerungen gezogen.
Das Parteiengesetz kann sich jedoch der Aufgabe
nicht entziehen, die Stellung der Parteien im Ver-
fassungsgefiige zumindest in gewissen Punkten
naher zu konkretisieren.
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Der gesamte Entwurf des Parteiengesetzes baut auf
der Entscheidung auf, da8 die politischen Parteien
weiterhin ihren freien gesellschaftlichen Grund-
charakter auBerhalb der Staatsorganisation behal-
ten. Das entspricht nicht nur dem Wesen der Par-
teien im demokratischen Staate, ihrem Charakter
als dynamisches Element im Verfassungsleben und
den damit verbundenen praktisch-politischen Not-
wendigkeiten, sondern auch dem Grundgesetz, das
in Artikel 21 von einem bestimmten historisch-so-
ziologischen Erscheinungsbild der Partei ausgeht,
welches der Gesetzgeber nicht nach Belieben umge-
stalten kann. Eine Einbeziehung der Parteien in den
Staatsorganismus, etwa nach Vorbild der staats-
integrierten Korperschaften des o6ffentlichen Rechts,
wdre mit dem Grundgesetz nicht vereinbar. Es ist
kennzeichnend, daB sie sich auch nur in totalitdren
Staaten findet.

Auf der anderen Seite darf nicht verkannt werden,
daB das politische Wirken der Parteien heute keine
bloBe ,Privatangelegenheit” mehr ist und die Par-
teien infolgedessen nicht mehr einfach als private
Vereine wie alle anderen gesehen werden konnen,
sondern in einem Verhdltnis der Volks- und Staats-
bezogenheit stehen, dem die Gesetzgebung Rech-
nung tragen muB. Der Entwurf konkretisiert diese
Bezogenheit in folgender Richtung: Er erkldrt die
Mitwirkung der politischen Parteien an der Wil-
lensbildung des Volkes als offentliche Aufgabe,
spricht die hauptsdchlichen sich daraus ergebenden
Aufgaben der Parteien an, legt ihnen die Pflicht
zum Dienst am Volke auf und gewdéhrleistet ihnen
die rechtliche Entscheidungs- und Handlungsfreiheit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 kennzeichnet zundchst die Mitwirkung an
der Willensbildung des Volkes als offentliche Auf-
gabe, d. h. als eine Aufgabe, die den Parteien im
offentlichen Interesse gestellt ist und deren Ver-
wirklichung im Bereich des Offentlichen Lebens
liegt. Die Tatigkeit der Parteien soll damit nicht im
ganzen dem auf die hoheitliche Funktion des Staa-
tes abgestellten o6ffentlichen Recht im engeren Sinne
unterworfen werden, aber doch eine Grundlage er-
halten, die sie iber den privaten Charakter des
Handelns von Einzelpersonen und Vereinigungen
hinaushebt. Die sich daraus ergebenden Folgerun-
gen sind teils im Entwurf des Parteiengesetzes
selbst enthalten, teils in bereits bestehenden Ge-
setzen, vor allem in den Wahlgesetzen gezogen.
Absatz 1 legt ferner fest, daB die Parteien gemein-
nitzigen Zwedken dienen. Auch dieser Gedanke hat
schon einen gewissen Niederschlag in der geltenden
Gesetzgebung gefunden, z.B. in den Steuerbefrei-
ungsvorschriften des Korperschaftsteuergesetzes
(§ 8), Vermégensteuergesetzes (§ 3 Abs. 1 Nr. 10),
Erbschaftsteuergesetzes (§ 18 Abs. 1 Nr. 20) sowie
in § 4 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesleistungsgesetzes. Es
ist beabsichtigt und damit zu rechnen, daB die aus-
driickliche Kennzeichnung der Parteitdtigkeit als
offentliche Aufgabe und gemeinnitzigen Zwedken
dienend die Entwicklung dieses Gedankens weiter
fordert.

Im weiteren konkretisiert Absatz 1, in welchen
Hauptrichtungen die Parteien ihre Téatigkeit aus-
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Uiben sollen. Es handelt sich hier um Richtlinien, die
die Parteien befolgen sollen, deren Beachtung aber
in vollem Umfange ihrer eigenen Verantwortung
Uberlassen ist. Damit ist indessen nicht ausgeschlos-
sen, daB sie in besonderen Fillen praktische recht-
liche Bedeutung gewinnen, etwa bei Wirdigung der
Frage, ob eine Vereinigung Partei ist oder nicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt den Parteien eine Verpflichtung auf,
die sich aus dem Grundsatz der Volkssouverdnitét
(Artikel 20 GG) herleitet. Sie unterstellt die Par-
teien gewissen staatsethischen Grundsdtzen. Der
Entwurf tragt damit verschiedentlich erhobenen For-
derungen Rechnung, das Parteienrecht nicht als blo-
Bes technisches Organisationsrecht zu behandeln.
Diese Forderungen erscheinen im Hinblick auf die
Bedeutung der Parteien im Verfassungsleben und
den Charakter des Parteiengesetzes als eines sol-
chen von verfassungsrechtlichem Gehalt berechtigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 {ibertragt die in Artikel 38 Abs. 1 Satz 2
GG fiir die Abgeordneten ausgesprochenen Grund-
satze auf die Parteien als solche, eine Folgerung,
die sich in einer grundgesetzlich anerkannten Par-
teidemokratie zwangsldufig ergibt.

Zu § 3

Zu Absatz 1

Trotz ihrer Rechtsstellung als Teilhaber am Verfas-
sungsleben, ihrer o6ffentlichen Aufgaben und der
zahlreichen Vorschriften, denen die Parteien vom
offentlichen Interesse her durch dieses Gesetz un-
terworfen werden, sollen sie dem Staat gegeniiber
autonome Organisationen bleiben. Nur als staats-
unabhdngige Organisationen mit freiem gesell-
schaftlichem Grundcharakter kénnen die politischen
Parteien die ihnen in einem demokratischen Staate
wesensmdBig eigenen Aufgaben erfiillen. Diese Un-
abhdngigkeit und Freiheit der Willensbildung ist
ihnen im Rahmen unseres Rechtssystems am besten
durch die Rechtsformen des biirgerlichen Rechts ge-
wihrleistet. Das biirgerliche Vereinsrecht, wie es in
den §§ 21 ff. des Biirgerlichen Gesetzbuchs ausge-
staltet ist, beruht auf dem Grundsatz der freien Ver-
einsbildung und trdgt, nachdem die friitheren ein-
engenden Bestimmungen tber religiése, politische
und sozialpolitische Vereinigungen gefallen sind,
einen ausgesprochen liberalen Charakter. Auch die
Rechtsform des eingetragenen Vereins verlangt nur
die Erfullung formaler Voraussetzungen, die leicht
zu erfiillen sind und die Parteibildung praktisch in
keiner Weise erschweren. Von den einzig bedenk-
lichen Vorschriften (§§ 61 bis 63 BGB) werden die
Parteien in § 34 des Entwurfs ausdricklich freige-
stellt. Jahrzehntelange Erfahrung hat gezeigt, daB
die politischen Parteien unter den Vorschriften des
Birgerlichen Gesetzbuchs die erforderliche Bewe-
gungsfreiheit in vollem Umfange gefunden haben.
Es besteht deshalb kein Grund, sie aus den gewohn-
ten Formen, die auch ihre tatsédchliche Organisation
wesentlich beeinfluBt haben, herauszuldsen.
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Zu Absatz 2

In einigen wenigen Beziehungen haben die Rechts-
formen des biirgerlichen Rechts nicht ganz befrie-
digt. So haben vor allem Parteien in der Rechtsform
eines nichteingetragenen Vereins immer wieder
Schwierigkeiten in der Fihrung von Prozessen ge-
habt. Der nichteingetragene Verein muB}, wenn er
klagt, grundsatzlich alle seine Mitglieder als Klager
auffihren. Die Formen, die zur Umgehung dieser
praktisch unerfilllbaren Bedingungen gewdahlt wur-
den, sind umstandlich und z. T. rechtlich bedenklich
gewesen. Absatz 2 gibt daher den Parteien ganz
allgemein das Recht, unter ihrem Namen zu klagen
und verklagt zu werden.

Zu § 4

§ 4 enthalt eine Reihe von Bestimmungen iiber den
allgemeinen Parteiaufbau, die notwendige organisa-
torische Voraussetzungen fir cine innere demokra-
tische Ordnung sind.

Zu Absatz 1

Nach dem Grundsatz der Organisationsfreiheit ware
es méglich, Parteien zu bilden, in denen einc Reihe
von Verbanden verschiedener, aber verwandter po-
litischer Richtung zu ciner ,Dachpartei” zusammen-
geschlossen werden. Solche ,Spitzenorganisationen”
sind heute im allgemeinen Verbandswesen sehr ver-
breitet. In das Parteileben sind sie noch nicht in
nennenswertem MaBe eingedrungen, jedoch, wie
einige Beispiele zeigen, nicht ausgeschlossen.

Eine solche Entwicklung will Absatz 1 deshalb ver-
hindern, weil in ihr eine erhebliche Gefdhrdung
der inneren demokratischen Ordnung liegt. Sinn des
Artikels 21 Abs. 3 GG ist es, den Parteimitgliedern
wirkliche politische EinfluBmdoglichkeiten zu sichern.
Das ist in den modernen Massenorganisationen
ohnehin mit nicht unerheblichen Schwierigkeiten
verbunden. Bei Parteien, die sich nicht aus natiir-
lichen Personen, sondern aus Verbdnden zusammen-
setzen, ware die Verwirklichung einer echten demo-
kratischen Ordnung kaum noch moglich. In solchen
.Parteikonzernen” wiirde die gesamte Macht
zwangslaufig auf die ,vereinigten Vorstande” der
Teilverbande {ibergehen und den Einzelmitglie-
dern der letzteren kaum noch nennenswerte Ein-
fluBmoglichkeiten lassen. Die Zulassung derartiger
Parteigebilde wiirde der Unterwanderung der Par-
teien durch Interessenverbdnde ein weites Tor
6ffnen. Sie wiirde zudem die Parteien, deren Tétig-
keit aufs engste mit den oOffentlichen Wahlen ver-
bunden ist, in einen grundlegenden Gegensatz zu
dem auf das alleinige Stimmrecht nattrlicher Per-

sonen abgestellte demokratische Wahlrecht bringen.

Die rechtliche Zulassigkeit der in Absatz 1 enthal-
tenen Beschrankung der parteilichen Organisations-
freiheit ergibt sich daraus, daB Artikel 21 GG von
einem bestimmten vorgegebenen Erscheinungsbild
der politischen Partei ausgeht. Zu diesem gehort,
daB die Parteien echte Personenvereinigungen, Zu-
sammenschliisse natiirlicher Personen sind, die durch
personlichen Einsatz jhrer Mitglieder politische
Ziele verwirklichen wollen. An diesem Charakter
haben die Parteien auch seit 1949 festgehalten. Er
muB auch fiir die Zukunft gesichert bleiben.

| Untergliederungen

Nicht ausgeschlossen wird durch Absatz 1, daB
befreundete Verbdnde ihre Mitglieder einer Partei
in geeigneter Form als persodnliche Mitglieder zu-
fihren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, daB sich die allgemeine Partei-
organisation (d. h. die gesamte Parteiorganisation
mit Ausnahme der in § 5 behandelten Sonderorga-
nisationen) in Gebietsverbdande zu gliedern hat, da
nur im Rahmen eines solchen Parteiaufbaus eine
angemessene Mitwirkung aller Mitglieder an der
Parteiwillensbildung moglich ist. Eine Partei darf
danach nicht als ,Einheitsverband” organisiert wer-
den, in dem nur in der Zentrale eine demokratische
Willensbildung stattfindet, im {ibrigen aber die
Parteimitglieder auf bloBe ,Gefolgschaft” ange-
wiesen sind. Sie mufB vielmehr untergliedert, und
zwar verbandsmdBig untergliedert sein, d. h. den
einen Bereich selbstandiger
Willensbildung belassen und ihnen hierfiir eine
korperschaftliche Verfassung mit entsprechenden
Willensbildungsorganen (Mitgliederversammlung,
Vorstand usw.) zur Verfligung stellen. Im Gegen-
satz dazu steht die Praxis totalitdrer Parteien, die
in ihren Untergliederungen lediglich ,Sektionen”
sehen, in denen die Mitglieder unter einer von
hoherer Stelle eingesetzten Leitung Beitrdge zu
zahlen, Versammlungen und Kundgebungen zu be-
suchen sowie Dienste zu leisten, jedoch keine Mog-
lichkeit eigener EntschlieBung in den Parteiange-
legenheiten haben. Eine solche Form der Partei-
organisation soll durch Absatz 2 ausgeschlossen
werden; vergleiche dazu auch Gutachten S. 157,
165 f. Welche Gebietsverbdnde eine Partei bilden
will, ist ihrer eigenen EntschlieBung iiberlassen. Die
verbandsméfBige Untergliederung muB soweit aus-
gebaut werden, daB den Mitgliedern noch eine an-
gemessene Mitwirkung an der Parteiwillensbildung
moglich ist.

Die in Satz 3 angesprochenen Zusammenschliisse
ohne Verbandcharakter finden sich vor allem in
groBen Landern, in denen eine Partei mehrere
Landes- oder Bezirksverbande errichtet hat. Hier
sind zur Vorbereitung von Landtagswahlen und zur
Erledigung sonstiger gemeinsamer Landesangele-
genheiten vielfach ,Landesausschiisse” und &hnliche
Gremien geschaffen worden, die nicht Organe
eines Gebietsverbandes sind, sondern Gemein-
schaftseinrichtungen mehrerer Gebietsverbdnde,
und daher oft nicht durch Wahlen gebildet werden.
Diese Zusammenschliisse entsprechen dringenden
praktischen Bediirfnissen. Sie sind so lange unbe-
denklich, als der grundsédtzliche verbandsmaBige
Aufbau der Partei hierdurch nicht wesentlich be-
eintrdachtigt wird.

Der Entwurf lberldBt die Regelung des Verhalt-
nisses der hoheren Parteiverbdnde zu den nad-
geordneten den Satzungen. Jede Partei soll selbst
entscheiden, ob sie sich mehr zentralistisch oder
mehr foderativ organisieren will. Auch eine zen-
tralistische Organisation widerspricht so lange nicht
den Erfordernissen einer innerdemokratischen Ord-
nung, als den nachgeordneten Verbanden die grund-
satzliche Selbstbestimmung in Angelegenheiten von
nur gebietlicher Bedeutung gewahrt bleibt.
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Zu Absatz 3

Soweit die Parteien Landesverbande nicht gebildet
haben, missen die gesetzlichen Bestimmungen iiber
Landesverbinde auf diejenigen Gebietsverbédnde
solcher Parteien (meist ,Bezirksverbdnde") ausge-
dehnt werden, die den Landesverbanden der ande-
ren Parteien entsprechen. Die Gleichstellung ist vor
allem fir § 10 Abs. 3 Satz 2 und § 23 Abs. 1 von
Bedeutung. Fiir Landesparteien wird eine entspre-
chende Gleichstellung nicht vorgenommen. Die in
§ 10 Abs. 3 genannten Unterlagen brauchen daher
nur fiir die Gesamtpartei eingereicht zu werden.
Ebenso haben Landesparteien nach § 23 Abs. 1 nur
einen einheitlichen Rechenschaftsbericht fiir die Ge-
samtpartei zu geben.

Zu Absatz 4

DaB bestimmte Kreise von Parteimitgliedern inner-
halb der Partei besondere Vertretungen erhalten
konnen, ergibt sich bereits aus dem Grundsatz der
Organisationsfreiheit. Die eigentliche Bedeutung
des Absatzes 4 liegt darin, daB er die Bildung sol-
cher Vertretungen im Rahmen der allgemeinen Par-
teiorganisation gestattet und die Mdglichkeit gibt,
sie wie Gebietsverbdande zu behandeln. Diese Rechts-
stellung er6ffnet den hier genannten Vertretungen
eine maBgebliche Beteiligung an der Parteiwillens-
bildung, die ihnen als bloBen Sonderorganisationen
nicht oder doch nicht in dem umfassenden MaBe zu-
stehen wiirde.

Zu § 5

Vor allem auf den hoheren Verbandsstufen sind die
organisatorischen Zusammenhdnge der Parteien
vielfach sehr verwickelt. In der Regel gruppieren
sich um den eigentlichen Parteikern Parteiorganisa-
tionen besonderer Art. Aufierdem sind die meisten
Parteien noch mit einer Anzahl mehr oder weniger
abhdngiger Organisationen verflochten, die ihnen
nahestehen und ihre Bestrebungen unterstiitzen. Da
die Tragweite der einzelnen Bestimmungen des Ge-
setzes wesentlich von einer richtigen organisations-
rechtlichen Zuordnung abhéngt, ist es erforderlich,
hier klare Verhéltnisse zu schaffen. Dem dienen die
§§ 5 und 6 des Entwurfs.

Der Entwurf unterscheidet zundchst zwischen der
Parteiorganisation und den Nebenorganisationen
einer Partel. Diese Unterscheidung ist von der
Sache her erforderlich und nicht neu. Sie findet sich
bereits in der politischen Vereinsgesetzgebung der
Weimarer Zeit und ist auch vom Bundesverfassungs-
gericht iibernommen worden (vgl. BVerfGE 2, 1 ff,
46, 78 und BVerfGE 5, 85 ff., 392). Zur Parteiorgani-
sation gehoren alle Organisationen, die einer Par-
tei eingegliedert sind, die Bestandteil, die Teilorga-
nisation der Partei (vgl. § 46 Abs, 2 BVerfGG) sind.
Demgegeniiber stehen die Nebenorganisationen
trotz ihrer mehr oder weniger starken Abhéngigkeit
und Verflechtung, wie der Name sagt, neben der
Partei. Nur die eigentliche Parteiorganisation unter-
steht dem Artikel 21 GG, insbesondere auch der
Jurisdiktion des Bundesverfassungsgerichts und dem
Parteiengesetz; die Nebenorganisationen dagegen
unterstehen dem Artikel 9 GG und dem Vereins-
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| gesetz. Daraus ergibt sich insbesondere, daB der

Zweite Abschnitt dieses Gesetzes auf Nebenorgani-
sationen keine Anwendung findet und die Neben-
organisationen fiir die Rechenschaftslequng als
.Dritte” gelten.

Innerhalb der Parteiorganisation unterscheidet der
Entwurf zwischen der allgemeinen Parteiorganisa-
tion und den in § 5 behandelten Sonderorganisa-
tionen. Zur allgemeinen Parteiorganisation gehoéren
die Gesamtheit der Verfassungsorgane der Partei-
verbidnde aller Stufen, die ihnen unterstellten all-
gemeinen Verwaltungsapparate, Kontroll- und Re-
visionsausschiisse, Parteischiedsgerichte, die tiblichen
Amtstrdger wie Schatzmeister, Kassierer, Revisoren
und die nicht verbandsmé&Big ausgebauten Unter-
gliederungen von Ortsverbdnden (,Stiitzpunkte®,
.Zellen”, ,Blécke"). Thnen gegeniiber stehen die
unter Nr. 1 und 2 genannten ,Organisationen mit
besonderen Aufgaben innerhalb der Partei“. Da sie
auBerhalb des Prozesses der eigentlichen Partei-
willensbildung im rechtlichen Sinne stehen, die sich
allein in der allgemeinen Parteiorganisation voll-
zieht, unterliegen sie nicht den im Zweiten Ab-
schnitt enthaltenen Sondervorschriften iiber die in-
nere Ordnung. Im {brigen aber gelten sie im Ge-
gensatz zu den Nebenorganisationen (§ 6) als Teile
der Partei. Sie werden daher vom Parteienprivileg
des Artikels 21 Abs. 2 GG gedeckt, andererseits
von einem Parteiverbot mit betroffen. Auch im
Bereich der Rechenschaftspflicht gelten sie als Teile
der Partei. Vermdgensbewegungen zwischen allge-
meiner Parteiorganisation und Sonderorganisation
rechnen grundsdtzlich zum nichtausweispflichtigen
parteiinternen Vermdgensverkehr (§ 23 Abs. 3
Nr. 2).

Nicht zu den Organisationen der Partei sind die
Fraktionen zu rechnen. Der Entwurf spricht sie
wegen fhrer Verwurzelung im Parlamentsrecht be-
wuBlt an keiner Stelle des Gesetzes an (vgl. auch
Gutachten S. 120f). Selbst wenn sie in gewisser
Hinsicht als Teile der Partei anzusehen waéren,
miBten sie auf jeden Fall als Organisationen ganz
eigener Art behandelt werden.

Zu Nr. 1

Nr. 1 betrifft die auf personeller Grundlage gebil-
deten Sonderorganisationen, die als reine Personen-
vereinigungen innerhalb der Partei gebildet worden
sind. Hierunter fallen nur Vereinigungen, die der
allgemeinen Parteiorganisation gegeniiber eine ge-
wisse Abgeschlossenheit und Selbstdndigkeit be-
sitzen und zumeist bestimmte Gruppeninteressen in-
nerhalb einer Partei vertreten, wie etwa Jugend-
gruppen, Frauengruppen, Sozialausschiisse usw.,
nicht hingegen reine Fachausschiisse, Kommissionen
u. dgl., die nur zur Bearbeitung bestimmter Sach-
aufgaben eingesetzt worden sind. Eine Vereinigung
kann nur dann als Teil der Partei behandelt wer-
den, wenn sie ,offiziell” ist, d. h. von der Partei an-
erkannt und ihrer Willensbildung unterstellt ist.
Hinzu muB kommen, daB sie mehrheitlich aus Par-
teimitgliedern besteht. Gehort, was bei Jugend-
organisationen hdufig der Fall ist, der gréBere Teil
der Mitglieder des Gesamtverbandes nicht der Par-
tei an, so kann diese nur als Nebenorganisation der
Partei angesehen und behandelt werden.
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Zu Nr. 2

Nr. 2 umfaBt diejenigen Sonderorganisationen,
deren Schwerpunkt weniger in der Zusammen-
fassung von Personen als in der von Kapital- und
Sachmitteln besteht und die nach ihrer wichtigsten
Gruppe gewdhnlich als ,parteieigene Wirtschafts-
unternehmungen” bezeichnet werden. Hierunter
fallen vor allem Verlage, Druckereien, Vermogens-
und Grundstiicksverwaltungen, Beschaffungsgesell-

schaften, Parteischulen, Wohlfahrtsorganisationen

usw., falls sie ,nach dem Gesamtbild der tatsach-
lichen Verhiltnisse organisatorisch, finanziell und
wirtschaftlich in die Partei eingegliedert sind”, im
Bereich des Steuerrechts also als sogenannte Organ-
gesellschaften anzusehen wéren (vgl. § 114 Reichs-
abgabenordnung, § 2 Abs. 2 Nr. 2 Umsatzsteuer-
gesetz, § 17 UStDB, § 2 Abs. 2 Nr. 2 Gewerbesteuer-
geselz, § 3 GewStDVO). Geschiftsbetriebe und Ein-
richtungen, die ohne eine solche Eingliederung unter
der Leitung oder dem beherrschenden Einflub einer
Partei stehen, was vor allem bei zahlreichen ,partei-
nahen Wirtschaftsunternehmungen” der Fall ist,
gelten nach dem Entwurf als Nebenorganisationen
(§ 6). Eine ,Eingliederung” in dig Partei kann auch
bei rechtlicher Selbstandigkeit der Sonderorganisa-
tion, z.B. eines Wirtschaftsunternehmens in Form
einer GmbH vorliegen, da diese Selbstandigkeit
durch entsprechend gestaltete Treuhandverhdlinisse
praktisch nahezu vollstandig aufgehoben sein kann.

IHaufig werden Tatigkeiten, wie sie parteieigene
Wirtschaftsunternehmungen betreiben, auch vom
Geschaftsfiihrungsapparat der allgemeinen Partei-
organisation selbst ausgelibt, vor allem bei der
Herausgabe von Parteischrifttum. Die Grenzen zwi-
schen besonderer Tatigkeit der allgemeinen Partei-
organisation und Sonderorganisation sind hier z. T.
fliissig. Als Sonderorganisationen werden nach dem
Entwurf nur solche organisierte Téatigkeitsbereiche
angesehen, die zu einem ,selbstandig wirtschaften-
den Geschaftsbetrieb” ausgebaut worden sind, d.h. zu
einem Betrieb mit einem eigenen, zusammenhéngen-
den und nach auBen abgeschlossenen System von
Betriebsausgaben und Betriebseinnahmen. In der
Praxis wird eine solche Verselbstandigung nur bei
groBeren Betrieben gegeben sein.

Zu § 6

Unter Nebenorganisationen versteht der Entwurf
die einer Partei ,nahestehenden” Organisationen.
Sie werden, da nicht Bestandteile der Parteiorgani-
sation, nicht von Artikel 21 und grundsatzlich auch
nicht von den Bestimmungen des Parteiengesetzes
betroffen. Ihre rechtliche Abgrenzung ist jedoch er-
forderlich, da der Entwurf eine gewisse Verzahnung
mit der allgemeinen Parteiorganisation gestattet,
z. T. ausdriicklich vorsieht (vgl. § 13 Abs. 3 Buch-
stabe a, § 12 Abs. 2, § 14 Abs. 2) und da die Neben-
organisationen im Rahmen der Rechenschaftslegung
eine gewisse Sonderstellung einnehmen (vgl. § 25
Abs. 4). Als Nebenorganisationen kommen sowohl
reine Personenvereinigungen (z. B. Jugendverbande,
Studentenbilinde, parteipolitisch gebundene Wohl-
fahrtsverbande) als auch parteinahe Wirtschafts-
unternehmen, Betriebe und sonstige Einrichtungen
in Betracht. Allen Nebenorganisationen gemeinsam

ist, daB es zu ihren Zwedken gehort, die politischen
Bestrebungen einer Partei zu unterstiitzen. Die mei-
sten Nebenorganisationen verfolgen jedoch daneben
noch andere Ziele, z. B. Jugendorganisationen auch
jugendpflegerische Ziele. Ein groBer Teil der Neben-
organisationen, vor allem Wirtschaftsunternehmun-
gen, unterstehen der Leitung oder dem beherrschen-
den EinfluB der Partei. Begriffswesentlich ist eine
ausgeprdgte Abhdngigkeit jedoch micht. Es gibt auch
Nebenorganisationen, die bei aller Gleichheit der
politischen Ziele den Parteien gegeniliber weit-
gehende Selbstdndigkeit besitzen.

Zu § 7

Die Namen der Parteien spielen in der politischen
Auseinandersetzung, insbesondere vor Wahlen, oft
eine erhebliche Rolle. Alle Parteien, auch die als
nichtrechtsfahige Vereine organisierten Parteien,
genieBen den Rechtsschutz des § 12 BGB. Die Er-
fahrung hat gezeigt, daB die hierdurch gegebenen
Moglichkeiten nicht ausreichen, um MiBbréauchen,
die sich auf diesem Gebiet entwickelt haben, wirk-
sam zu begegnen (vgl. auch Gutachten S. 163). Der
Entwurf sucht daher in § 7 die Grundsétze der ,Fir-
menwahrheit” und ,Firmenklarheit” auch auf dem
Gebiete des Parteiwesens zur Geltung zu bringen.
Er geht dabei davon aus, daB der Name einer Par-
tei nicht nur ihr selbst gehért, sondern zugleich fiir
die Wahler politische Orientierung ist und daher
auch unter dem Gesichtspunkt o6ffentlicher Inter-
essen gesehen werden muB,

Zu Absatz 1

Absatz 1 1aBt den bestehenden Parteien in vollem
Umfang den vorhandenen Namen, verlangt aber,
daB sich die Namen neugebildeter Parteien deutlich,
d. h. ohne Gefahr der Verwechslung, von den Namen
bestehender Parteien unterscheiden. Welche Namen
bereits in Beschlag gelegt sind, ergibt sich kinftig
aus der nach § 10 Abs. 3 beim Bundeswahlleiter
gebildeten Unterlagensammlung und kann dort
jederzeit in Erfahrung gebracht werden. Neu ist der
Namensschutz von Kurzbezeichnungen, die im poli-
tischen Leben mindestens die gleiche Rolle spielen
wie die eigentlichen Parteinamen. Im Interesse einer
cinwandfreien Aufkldrung der Offentlichkeit ist
ferner sichergestellt, daB die Parteien auch durch-
gangig ihre Namen anwenden und nicht bei Wahlen
aus taktischen Grilinden zu irgendwelchen ,zug-
kriftigeren” Bezeichnungen {ibergehen. Wo trotz
der in Absatz 1 getroffenen Regelungen bei einer
bestimmten Wahl Verwechslungsmdoglichkeiten be-
stehen, sieht Satz 2 nach dem Vorbild der Bundes-
wahlordnung (§ 32 Abs. 3 Satz 3, § 37)vor, daB die
betreffenden Wahlvorschlage mit Unterscheidungs-
bezeichnungen versehen werden kénnen.

Zu Absatz 2

Verschiedene Griinde haben zu einem wachsenden
Bestreben gefiihrt, flir Untergliederungen, insbeson-
dere Landesverbande, andere Namen zu wéhlen als
flir die Gesamtpartei. Besonders in Fallen, wo sich
mehrere Parteien zu einer neuen zusammen-
schlieBen, besteht vielfach ein lebhaftes Interesse,
die alten Parteinamen weiterzufiihren. Vom biirger-
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lichen Recht her besteht keinerlei Hinderungsgrund,
fiir Untergliederungen einen von dem der Gesamt-
partei vollig verschiedenen Namen zu wéahlen. Die
Praxis der abweichenden Namensgebung hat jedoch
vielfach zu einer Verwirrung und Té&auschung der
Waihlerschaft gefiihrt. Das will Absatz 2 fiir die
Zukunft verhindern, indem er den Untergliederun-
gen zwar das Recht zur Wahl von Sondernamen be-
1aBt, zugleich aber verlangt, daB bei der Namens-
fihrung die Eingliederung in die Gesamtpartei deut-
lich zum Ausdruck kommt. Auch im Interesse der
technischen Durchfithrung des Wahlverfahrens ist
eine einwandfreie Namensfithrung unentbehrlich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt das Recht der Namensfiihrung bei
Parteiabspaltungen. Hier sind MiBbrauche in der
Vergangenheit besonders haufig gewesen, da neu-
gebildete Parteigruppen naturgemidB bestrebt sind,
mit Hilfe des alten Namens moglichst viele An-
hidnger der alten Partei am sich zu ziehen. Verhin-
dert werden soll in Zukunft vor allem die Weiter-
fihrung des Namens der alten Partel unter ein-
fachen Zusétzen (z. B. statt ,X-Partei” ,Unabhéngige
X-Partei”).

Zu Absatz 4
Der bilirgerlich-rechtliche Namensschutz (Beseiti-
gungs-, Unterlassungs- und Schadensersatzklage}

bleibt erhalten. Auch die Beachtung der in § 7 ent-
haltenen neuen Bestimmungen soll grundsatzlich
durch Klagen der beeintridchtigten Parteien gewdhr-
leistet werden. Hinzu kommt die Sanktion durch die
Wahlbehorden, die Wahlvorschldge mit gesetz-
widriger Parteinamensverwendung nach MaBgabe
der Wahlgesetze zuriickzuweisen haben.

Zu § 8

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts enth&lt Artikel 21 Abs. 1 GG u. a. ein
.Grundrecht” der politischen Parteien auf Chancen-
gleichheit, dessen Geltung das Bundesverfassungs-
gericht bisher fiir den Wahlvorgang, die Wahlvor-
bereitungen, die Wahlpropaganda, soweit sie durch
MaBnahmen der o&ffentlichen Gewalt beeinflufit
wird, und auch fiir den Wettbewerb um die Erlan-
gung von Spenden festgestellt hat. Der Grund-
gedanke des Rechts der Chancengleichheit hat
schon frither unter dem Gesichtspunkt der Wahl-
aleichheit Ausdruck gefunden. Von jeher hat der
Grundsatz gegolten, dafl die Staatsmacht, d. h. der
Staat und die sonstigen Trdger vom Staat abgelei-
teter Offentlicher Gewalt, die politischen Parteien
bei ihrem Wettbewerb gleichzubehandeln hat, keine
einseitig beglinstigen oder benachteiligen darf.

Eine ndhere Regelung dieses Grundsatzes durch das
Parteiengesetz ist flir die aktive Beteiligung der
Parteien im staatlichen Leben infolge der Viel-
gestaltigkeit der Verhaltnisse nach wie vor unmog-
lich (vgl. auch Gutachten S. 161). Hingegen diirfte
der Bereich der ,passiven” Beziehungen der Par-
telen zum Staate, d.h. die Benutzung offentlicher
Einrichtungen durch die Parteien und der Empfang
sonstiger Offentlicher Leistungen, fiir eine gesetz-
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geberische Regelung reif geworden sein. Die Ent-
wicklung hat es mit sich gebracht, daB die Behorden,
insbesondere auch solche der unteren Stufen (Ge-
meindebehorden usw.) immer hdufiger in Beziehun-
gen zu den Parteien treten, so daBl auch ein zu-
nehmendes praktisches Bediirfnis an einer gesetz-
lichen Regelung besteht. § 9 enthdlt die hierfiir er-
forderlichen Vorschriften.

Zu Absatz 1

.6 8 behandelt nur Beziehungen zwischen dem Staat

und sonstigen Trégern offentlicher Gewalt einerseits
und Parteien andererseits. Trager offentlicher Ge-
walt im Sinne dieser Bestimmungen sind nur Triager
vom Staate abgeleiteter dffentlicher Gewalt. Unter
den genannten offentlichen Leistungen sind von be-
sonderer Bedeutung: die Einrdumung von Sende-
zeiten im Rundfunk und Fernsehen, die Uberlassung
von staatlichen oder gemeindlichen R&umen fiir
Parteiversammlungen sowie vom Anschlagsflachen
fir Plakatpropaganda. Satz 1 legt den Grundsatz
der Gleichbehandlung fest. Da die einzelnen Par-
teien, besonders im Hinblick auf den sehr weit ge-
faBten Parteibegriff des § 1, eine stark unterschied-
liche Bedeutung im offentlichen Leben haben, er-
moglicht Satz 2 eine ,abgestufte” Gleichbehandlung.
Sie entspricht der allgemeinen Rechtsiiberzeugung
und findet sich auch in der entsprechenden Gesetz-
gebung des Auslandes. Da der Begriff ,Bedeutung”
jedoch sehr dehnbar ist und leicht zu willkiirlicher
Entscheidung fiihren kann, wird festgelegt, daB im
Vordergrund der Wertung die bisherigen Wahl-
erfolge der Parteien zu stehen haben. Das Ab-
stufungsprinzip ist nur als Kann-Bestimmung ge-
faBt, da es Félle gibt, wo es nicht sachgerecht er-
scheint. Die Sédtze 3 und 4 befassen sich besonders
mit offentlichen Leistungen, die im Zusammenhang
mit 6ffentlichen Wahlen gewdhrt werden. Der Ent-
wurf folgt hier den Grundsatzen, die das Bundes-
verfassungsgericht in seiner Entscheidung BVerfGE
7, 99 ff. entwickelt hat. Aus der Natur der Sache
heraus muB die Beriicksichtigung bei Rundfunk-
sendungen von einem angemessenen Umfang der
Wahlbeteiligung abhéngig gemacht werden kénnen.
Dieser kann durch die Art der Wahlvorschldge
(Landeslisten, Bezirkslisten) oder aus der Zahl der
Wahlvorschldge (Bewerberaufstellung in einer gro-
Ben Zahl von Einzelwahlkreisen) begriindet sein.

Zu Absatz 2

Den staatlichen Kdrperschaften mufl die Mdoglichkeit
vorbehalten sein, die Gewadhrung offentlicher Lei-
stungen von gewissen sachlichen Voraussetzungen
abhédngig zu machen (z.B. Einhaltung bestimmter
GroBenmalfe bei Anschlag an gemeindlichen Plakat-
flachen). Dall Wahlpropagandareden staatsfeind-
lichen Inhalts von den Rundfunkanstalten zuriick-
gewiesen werden kénnen, ergibt sich aus § 9.

Zu Absatz 3

Das Recht auf Chancengleichheit muB ggf. zuriick-
treten, wenn eine Partei unter dem schweren Ver-
dacht der Verfassungswidrigkeit steht. Die Einschal-
tung des Bundesverfassungsgerichts stellt sicher, daf}
diese Beschrankungsmoglichkeit nicht politisch miB-
braucht werden kann. '
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Zu § 9

Auf dem Gebiete des Vereinswesens war bisher all-
gemein anerkannt, daB das Grundrecht der Ver-
einsfreiheit nicht davon entbindet, bei vereinsmagi-
ger Betdtigung die allgemeinen, fir jedermann ver-
bindlichen Gesetze zu beachten. In den letzten Jah-
ren sind Auffassungen vertreten worden, die in miB-
verstandener Auslegung des sogenannten Parteien-
privilegs darauf hinausgingen, daB es fiir die poli-
tischen Parteien, ihre Funktiondre, Mitglieder und
Beauftragten Betatigungsfelder gdbe, in die auch
bei schweren GesetzesverstéBen weder die Behor-
den noch die Gerichte zur Rechtswahrung eingrei-
fen konnten, da das Parteienprivileg gewisse ,Re-
servate” und ,Immunitdten” begriinde. Diese Theo-
rien haben bereits zu Unsicherheiten in der Recht-
sprechung gefithrt. Da hieraus nur radikale und
staatsfeindliche Organisationen Nutzen ziehen, er-
scheint es zweckmédBig, die bisher von der herr-
schenden Rechtslehre und Rechtsprechung sowie
auch vom Parlamentarischen Rat (vgl. Org.Ausschuf,
Sitzung vom 24. September 1948 S. 28 f.) anerkannte
und allein tragbare Rechtsauffassung ausdricklich
festzulegen. Etwaige besondere Schutzbediirfnisse
der Parteien miissen in der Spezialgesetzgebung
ihre Berlicksichtigung finden, was vereinzelt — z. B.
in § 90a StGB — bereits der Fall ist. Wo das Gesetz
nichts Besonderes bestimmt, soll der allgemeine
Grundsatz des § 9 durchgreifen.

ZWEITER ABSCHNITT

Innere Ordnung

Die bestehende Gesetzgebung vermag das in Ar-
tikel 21 Abs. 1 Satz 3 GG erstrebte Ziel einer demo-
kratischen Grundsédtzen entsprechenden inneren
Ordnung der Parteien nicht zu gewdhrleisten. Die
Parteien regeln ihre inneren Angelegenheiten durch
von ihnen selbst bestimmte Satzungen. Die ver-
einsrechtlichen Bestimmungen des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs sind zum groBen Teil nur ergdnzendes
Recht und lassen den Parteien bei der Regelung ih-
rer Verfassungsangelegenheiten einen weiten Spiel-
raum. Sie gestatten auch eine Selbstorganisation in
nahezu volliger Abwendung von demokratischen
Grundsédtzen. Unter diesen Umstdnden kann das
vom Grundgesetz erstrebte Ziel nur Uber ein Par-
teiengesetz erreicht werden.

Nachdem die beiden bedeutendsten totalitaren Par-
teien der Nachkriegszeit durch Urteile des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Verfassungsleben der
Bundesrepublik ausgeschaltet worden sind, ent-
spricht die tatsdchliche Organisation der politischen
Parteien im groBen und ganzen heute schon demo-
kratischen Grundsédtzen. Es besteht daher kein An-
laB zu tiefgehenden Eingriffen in die gewachsene
Organisationswirklichkeit der deutschen Parteien;
Hauptziel des Entwurfs ist es, kiinftige totalitare
Entwicklungen zu unterbinden. Infolgedessen kann
auch davon abgesehen werden, das Organisations-
recht der Parteien von seiner Verwurzelung im bir-
gerlichen Recht liberhaupt zu lésen und auf eine
vollig selbstdndige Grundlage zu stellen.

Die Bestimmungen des Zweiten Abschnitts enthal-
ten somit keine erschépfende Regelung des Organi-
sationsrechts der Parteien, sondern bauen auf den
jeweils anwendbaren Vorschriften des biirgerlichen
Vereinsrechts auf, indem sie diese ergdnzen und
z. T. abwandeln oder aus erganzendem zu zwingen-
dem Recht erheben. Alle einzelnen Vorschriften des
Zweiten Abschnitts miissen daher auf dem Hinter-
grund des grundséatzlich weitergeltenden birger-
lichen Rechts gesehen werden.

Einer besonderen Kontrolle dariiber, da8 die Par-
teien die Vorschriften {iber die innere demokra-
tische Ordnung auch tatsachlich einhalten, sieht der
Entwurf nicht vor. Diese Vorschriften sind, soweit
sich nicht im Einzelfall das Gegenteil ergibt, zwin-
genden Rechts. Satzungsregelungen, die ihnen wi-
dersprechen, sind nach § 134 BGB nichtig, die auf
ihrer Grundlage gefaGten Beschliisse rechtsfehlerhaft
und nach der einschlagigen Rechtsprechung zum all-
gemeinen Vereinsrecht grundsétzlich ebenfalls nich-
tig bzw. anfechtbar. Parteien, die die Vorschriften
iiber die innere Ordnung nicht beachten, setzen sich
also einem betrachtlichen und meist nicht abseh-
baren Risiko aus. Hinzu kommt, daB die in § 10
Abs. 3 enthaltenen Vorschriften nunmehr auch eine
Kontrolle durch die Offentlichkeit ermdglichen.

Zu § 10
Zu Absatz 1

Schon das Bundeswahlgesetz verlangt in § 19 von
sogenannten neuen Parteien den Nachweis einer
schriftlichen Satzung und eines schriftlichen Pro-
gramms. Ahnliche Bestimmungen finden sich in den
meisten Landeswahlgesetzen. Die neue Vorschrift
soll einmal, wie bereits die bisherigen Bestimmun-
gen in den Wahlgesetzen, zur Kldrung beitragen, ob
eine Vereinigung wirklich politische Partei ist oder
nur beansprucht, es zu sein. Sie soll weiter durch
die in der Satzung und im Programm enthaltenen
Erklarungen die Rechtssicherheit, insbesondere die
Rechtsstellung der einzelnen Mitglieder starken.
SchlieBlich soll sie die Parteien zu einer Klarstel-
lung ihrer wesentlichen Ziele und ihrer inneren
Struktur gegeniiber der Offentlichkeit veranlassen.

Die Formen, in denen die Parteien ihre Verfassungs-
angelegenheiten regeln, sind unterschiedlich. Es gibt
Parteien, die ihren Gebietsverbanden fast vollige
Freiheit lassen. Andere legen die Verfassung der
nachgeordneten Gebietsverbinde bis hinunter zu
den Ortsgruppen bereits in der Zentralsatzung fest.
Fir die Zwecke der inneren demokratischen Ord-
nung genlgt es, wenn die grundsédtzlichen Organi-
sationsfragen auf irgendeiner der moglichen Ebenen
geregelt sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die wichtigsten Verfassungs- und Or-
ganisationsfragen fest, die die Parteien in ihren Sat-
zungen nicht ungekldrt lassen diirfen. Er betrifft
grundsatzlich sowohl die Gesamtpartei als die ihr
eingegliederten Gebietsverbdnde der allgemeinen
Parteiorganisation. Soweit sich nicht aus der Natur
der Sache ergibt, daB die Regelung einer Frage nur
zentral erfolgen kann, ist es gleichgiiltig, ob sie in
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der Satzung des Bundes-, Landes-, Kreis- oder Orts-
verbandes erscheint.

Zu Absatz 3

Absatz 3 schafft die Grundlagen fir die vom Ent-
wurf erstrebte stdrkere Publizitat der Parteiverhalt-
nisse (vgl. auch Gutachten S. 162). Der Bundeswahl-
leiter soll das gesammelte Material der interessier-
ten Offentlichkeit zur Verfiigung halten. Daneben
ist mit den Vorschriften des Absatzes 3 vor allem
ecine Erleichterung fir die Arbeit der Wahlorgane
beabsichtigt, die bei ihren meist ganz kurziristig zu
treffenden Entscheidungen iiber Wahlvorschlage von
Parteien und Wahlervereinigungen heute vielfach
in recht schwierige Lagen kommen.

Zu § 11
Zu Absatz 1

Vorstand und Mitgliederversammlung sind die
schlechthin lebensnotwendigen Organe eines demo-
kratischen Personenverbandes. Insbesondere eine
Mitgliederversammlung ist unentbehrlich, da ohne
sie eine demokratische Willensbildung praktisch un-
moglich ist. Satz 2 gestattet allerdings, daB in den
uberdértlichen Verbédnden an die Stelle der Mitglie-
derversammlung eine Vertreterversammlung tritt.
Diese Redhtseinrichtung findet sich nicht nur bei
den politischen Parteien, sondern ist heute bei fast
allen Massenorganisationen iiblich und aus organi-
sationstechnischen Griinden unentbehrlich. Um zu
verhindern, dafl sich allgemeine Vertreterversamm-
lungen im Laufe der Zeit vom Willen der Mitglie-
der entfernen, ist deren periodische Wahl vorge-
sehen, die mindestens alle 2 Jahre wiederholt wer-
den mufB. Da es bei einzelnen Parteien Ortsver-
bande gibt, deren Mitgliederzahl in die Tausende
geht, mufl auch fiir diese die Moglichkeit der Bil-
dung allgemeiner Vertreterversammlungen zuge-
lassen sein. In der Regel sollen auf der Ortsstufe je-
doch die Mitgliederversammlungen willensbildend
sein.

Zu Absatz 2

Neben den in Absatz 1 genannten ,Pflichtorganen”
kann jede Partei auf Grund der ihr zustehenden
Organisationsfreiheit weitere Organe bilden. Unter
,Organen” sind nur solche auf die Dauer gebildete
organisatorische Einrichtungen zu verstehen, die
der inneren Wiilensbildung des jeweiligen Partei-
verbandes dienen, also die mafBgeblichen Entschei-
dungen tiiber Bestand, Organisation, Ziele und Ta-
tigkeit des Verbandes verbindlich treffen. Der Klar-
heit halber ist vorgeschrieben, dafl sie ausdriicklich
als solche zu bezeichnen sind. Auflerdem kann jede
Partei nach freiem Ermessen organisatorische Ein-
richtungen ohne Organcharakter bilden.

Zu § 12

Die Mitglieder- oder Vertreterversammlung ist das
eigentliche demokratische Reprédsentationsorgan der
Parteien. Wenn die innere Ordnung der Parteien
demokratischen Grundsdtzen entsprechen soll, mufl
die Versammlung Grundlage und Ursprung aller
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Parteiwillensbildung sein. § 12 behandelt die Mit-
glieder- und die allgemeine Vertreterversammlung
unter dem Oberbegriff ,Parteiversammlung” auf
allen Organisationsstufen der Partei. Er gilt also,
wie auch alle folgenden Bestimmungen des Ab-
schnitts, sowohl fiir die Gesamtpartei als die ihr
eingegliederten Gebietsverbdnde bis hinunter zu
den Ortsgruppen, nicht dagegen fiir die Sonder-
organisationen (§ 5). Die Beschrankung der §§ 12 ff.
auf die allgemeine Parteiorganisation rechtfertigt
sich daraus, daB nur in dieser die fiir die Partei
mafigebliche und verbindliche Willensbildung statt-
findet. Im tiibrigen fordern die Sonderorganisatio-
nen, vor allem die in § 5 Nr. 2 genannten Ge-
schaftsbetriebe, meist schon aus der Natur der
Sache heraus einen abweichenden Aufbau.

Zu Absatz 1

Die Parteiversammlung kann die ihr in einem de-
mokratisch organisierten Verband zukommende Be-
deutung nur erhalten, wenn sie regelmafig in nicht
allzulangen Zeitabstanden zusammentritt. Der Ent-
wurf beschrankt sich darauf, fiir diese Zeitabstidnde
gewisse duflerste Grenzen festzusetzen, bei deren
Uberschreitung eine innere demokratische Willens-
bildung der Partei gefdhrdet erscheint. Fast alle
demokratischen Parteien und Parteiverbande pfle-
gen ihre Parteiversammlungen hédufiger einzuberu-
fen, als in Absatz 1 verlangt ist. DaBl die Parteiver-
sammlung das oberste Organ des Parteiverbandes
ist, ergibt sich notwendig aus der demokratischen
Struktur.

Zu Absatz 2

In den &rtlichen und kleinen Parteiverbinden ge-
héren die Vorstandsmitglieder und Mitglieder an-
derer Verbandsorgane der Parteiversammlung
schon in ihrer allgemeinen Mitgliedseigenschaft an.
Anders bei hoheren Parteiverbinden, in denen die
Mitglieder nur nur noch durch Vertreterversamm-
lungen reprisentiert werden. Hier kann es vorkom-
men, daB fiihrende Mitglieder bei den Vertreter-
wahlen ausfallen. Auf der anderen Seite ist kein
Zweifel, daB die Parteiarbeit leiden miite, wenn
die Mitglieder mafigeblicher Fiithrungsorgane un-
vertreten sind. Es hat sich deshalb bei fast allen
Parteien der Brauch herausgebildet, die Mitglieder
des Vorstandes und anderer wichtiger Fiihrungs-
organe der Partei kraft Satzung in die Vertreter-
versammlung zu entsenden. Das Bediirfnis fiir sol-
che Regelungen kann nicht in Abrede gestellt wer-
den. Eine Gefahr fiir die demokratische Willensbil-
dung innerhalb der Partei ist darin so lange nicht
zu sehen, als die Zahl der nichtgewdhlten Mitglie-
der begrenzt bleibt. Der Entwurf legt die Hochst-
grenze auf ein Fiinftel fest, wobei insbesondere die
Verhiltnisse in kleinen Parteiverbdnden beriick-
sichtigt sind, bei denen ein verhdltnismé&Big grofer
Mitgliederanteil mit Parteidmtern betraut ist.

Zu Absalz 3

Einc innerdemokratische Ordnung verlangt, daf§ die
grundlegenden, iber Existenz, Aufbau und Ziel-
richtung der Organisation bestimmenden Verbands-
angelegenheiten der Entscheidung der Parteiver-
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sammlung vorbehalten werden. Die in Absatz 3
getroffene Auswahl grundlegender Zustdndigkeiten
und ihre Ubertragung auf die Parteiversammlung
entspricht im wesentlichen der bereits geiibten
Praxis der Parteien und dariiber hinaus weitgehend
auch der Praxis des sonstigen Vereinslebens. Nach
der Natur der Sache kommt ein erheblicher Teil
der aufgefithrten Zustdndigkeiten allerdings nur fir
die Gesamtpartei und hoéhere Parteiverbande in Be-
tracht. Die Zustandigkeit eciner Parteiversammlung
ist deshalb nur insoweit gegeben, als der Parteiver-
band nach der Satzung uberhaupt tiber Fragen der
betreffenden Art zu entscheiden hat.

Die in Absatz 3 umrissene Zustédndigkeit der Partei-
versammlung ist zwingend. Die Satzung kann die-
sen Zustdndigkeitsbereich erweitern, jedoch nicht
einengen. :

Zu Absatz 4

Da die Parteiversammlung im allgemeinen nur in
groBeren Zeitabstdnden einberufen werden kann,
die Partei andererseits ihre jederzeitige Hand-
lungsféhigkeit sicherstellen. mufl, sind einer Aus-
dehnung des in Absatz 3 umschriebenen Sachent-
scheidungsbereichs verhdltnismédBig enge Grenzen
gesetzt. Der Entwurf versucht daher, das der Partei-
versammlung in einer demokratischen Organisation
notwendig zukommende Gewicht dadurch zu stei-
gern, daB er sie zum ,Kreationsorgan" der Partei
macht. Absatz 3 schreibt vor, daBl die Parteiver-
sammlung — und grundséatzlich nur sie allein — be-
rechtigt ist, den Vorstand und die iibrigen Organe
der Partei sowie vor allem auch die Mitglieder von
Vertreterversammlungen héherer Parteiverbande zu
wahlen. Unter den gegebenen Verhéltnissen des
modernen Paricilebens enthalt diese Bestimmung
das wichtigste Element demokratischer Willensbil-
dung innerhalb der Parteien. Hier in erster Linie
verkorpert sich jener ,Aufbau der Partei von unten
nach oben", der allgemeiner Auffassung nach der
Grundgedanke des Artikels 21 Abs. 1 Satz 3 GG ist.
Von dem Grundsatz, daB alle Parteiorgane aus
Wahlen der Parteiversammlung hervorgehen miis-
sen, macht der Entwurf nur wenige und letzten
Endes formale Ausnahmen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 grindet auf der Verantwortlichkeit des
Vorstandes gegeniiber der Parteiversammlung. Die
Parteiversammlung hat nicht nur einen Anspruch
auf Berichterstattung, sondern ist auch verpflichtet,
iber den Tatigkeitsbericht des Vorstandes BeschluB
zu fassen, d. h. ihn zu billigen oder im ganzen oder
teilweise zu beanstanden. Damit ist zum Ausdruck
gebracht, daB die Funktionen der Parteiversamm-
lung nicht auf eine bloBe Entgegennahme von Kund-
gebungen des Vorstandes herabgemindert werden
diirfen. Die Uberpriifung des Rechenschaftsberichts
durch Rechnungspriifer ist eine sachliche Notwen-
digkeit und allgemein tiblich. Sie ist rein parteiin-
terner Natur und hat nach dem Gesetzentwurf keine
Beziehung zu der im Finften Abschnitt geregelten
offentlichen Rechenschaftsgebung; den Parteien
steht es jedoch frei, technisch zweckméfBige Ver-
kniipfungen herzustellen.

Zu § 13

§ 13 regelt die mit dem Vorstand zusammenhéangen-
den Rechtsverhdltnisse im Gefiige der inneren Ord-
nung der Partei. Unter ,Vorstand” ist das fir die
Leitung des Parteiverbandes und die Fithrung seiner
Geschafte zustandige Organ zu verstehen.

Zu Absatz 1

Zu einer demokratischen Ordnung innerhalb der
Partei gehort, daB sich der Vorstand periodisch des
{ortbestehenden Vertrauens der Mitglieder ver-
sichern, also in angemessenen Zeitabstanden neu
gewahlt werden muBl. Wenn sich der Entwurf mit
einer Wahldauer von 3 Jahren begniigt, so aus der
Erwagung, daB das Gesetz nur eine duBerste Grenze
festlegen kann, bei der eine ernste Gefahr undemo-
kratischer Entwidklung gegeben ist.

Satz 2 verlangt einen kollegialen Vorstand, um

‘besonders das Entstehen rein diktatorisch geleiteter

Parteien zu verhindern.

Zu Absatz 2

Das Recht, Parteien zu bilden, ist, wie sich aus dem
Zusammenhang von Artikel 21 GG mit Artikel 9
Abs. 1 GG und aus der Natur der Sache ergibt,
grundséatzlich nur Deutschen gewéahrleistet. Der Ent-
wurf sieht indessen im Hinblick auf die geringe
praktische Bedeutung der Sache keinen Grund, Aus-
landern die Mitgliedschaft in deutschen politischen
Parteien (lberhaupt zu verwehren. Gewisse Erfah-
rungen und die enge Verbindung, in der die Par-
teien zu den staatlichen Verfassungsorganen stehen,
lassen es jedoch geboten erscheinen, wenigstens die
Mitgliedschaft in den hoéchsten Parteivorstanden
vom Besitz der Deutscheneigenschaft im Sinne des
Artikels 116 GG abhéngig zu machen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, daB den Vorstdnden in Abwei-
chung von dem in § 12 Abs. 4 niedergelegten Wahl-
prinzip in begrenztem Umfange auch Mitglieder
.kraft Satzung” angehoren konnen, Mitglieder also,
die ohne Wahl durch die Parteiversammlung in den
Vorstand eintreten. Solche Mitglieder ,kraft Sat-
zung” (,kraft Amtes”) finden sich in allen Parteien
und auf allen Organisationsstufen. Die Einrichtung
erklart sich aus praktischen Bediirfnissen. Die mei-
sten, vor allem die groBen Parteien der heu-
tigen Zeit sind komplexe Gebilde. Es ist ihnen
die Aufgabe gestellt, nicht nur zahlreiche groBere
Gebietsverbdnde, sondern auch unterschiedliche so-
ziale, wirtschaftliche, fachliche und sonstige Gruppen
zusammenzufassen. Diese verlangen ihre Reprédsen-
tation in den Fiithrungsorganen der Parteien und
sind nur so zu ,integrieren”. Hinzu kommt die Not-
wendigkeit der Koordination von Parteileitung
einerseits und Fraktionen andererseits. Endlich er-
gibt sich im parlamentarischen System bei Parteien,
die in der Regierung vertreten sind oder — auf den
nachgeordneten Organisationsstufen Landrite,
Birgermeister usw. stellen, auch im Verhaltnis zu
den aus der Partei hervorgegangenen Trdgern lei-
tender Staatsdmter ein Bedirfnis zu laufenden und
institutionell gesicherten Kontakten. Aus diesen
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Griinden sind die Vorstande der heutigen Parteien
iiber ihre eigentliche Funktion als Trdger der Par-
teileitung und Geschéaftsfithrung hinaus weitgehend
zu Reprdsentations- und Integrationsorganen ge-
worden, wie sich auch an der auffdllig hohen Zahl
ihrer Mitglieder zeigt. Eine ausgewogene Repréasen-
tation und wirksame Integration dieser Art ist
aber nicht allein iiber Wahlen zu erreichen, sondern
kann nur durch Einschaltung genau bemessener Mit-
gliedschaften ,kraft Satzung” erméglicht werden. Da
diese fast allen Parteien gemeinsame Einrichtung in
langer Entwicklung gewachsen ist und offensichtlich
echten praktischen Bediirfnissen einer modernen
Parteiorganisation entspricht, 148t der Entwurf fir
die unter a) bis c) genannten Personenkreise eine
Mitgliedschaft kraft Satzung ausdriicklich zu. Er
verkennt jedoch nicht, daB von dieser Einrichtung
auch in einem Umfange Gebrauch gemacht werden
kann, mit dem die Grundséatze einer inneren demo-
kratischen Ordnung verlassen werden, und be-
schrankt daher den Anteil der nichtgewéahlten Mit-
glieder eines Vorstandes auf ein Drittel der sat-
zungsmaBigen Gesamtzahl der Vorstandsmitglieder.
Um den Verhdltnissen in kleineren Ortsgruppen
Rechnung zu tragen, in denen ein verhéiltnismaBig
groBer Teil der Mitglieder mit Amtern betraut ist,
1aBt der Entwurf eine Steigerung dieses Anteils bis
nahe an die Halfte der Gesamtzahl der Vorstands-
mitglieder zu, ohne diesen zusétzlichen Mitgliedern
jedoch ein Stimmrecht einzurdumen.

Andere Mitglieder als solche kraft Wahl oder kraft |

Satzung koénnen die Vorstdnde nicht aufnehmen.
Insbesondere ist keine ,Kooptation" zugelassen. Das
gilt iibrigens auch fiir die allgemeinen Parteiaus-
schiisse (§ 14) und alle sonstigen Organe (vgl. § 12
Abs. 4).

Zu Absailz 4

Absatz 4 umschreibt die wesensbestimmenden Auf-
gaben des Parteivorstandes. Die Satzung kann dem
Vorstand weitere Aufgaben zuweisen.

Die in Satz 2 erwéahnte Vertretungsmacht ist den
Vorstanden von Parteien, die eingetragene Vereine
sind, schon durch das birgerliche Recht gegeben.
Satz 2 dehnt sie auch auf Parteien aus, die als nicht-
rechtsfahige Vereine organisiert sind.

Zu Absatz 5

Durch die in den Erlduterungen zu Absatz 3 be-
schriebenen Umstédnde ist vor allem bei den groflen
Parteien die Bildung eines ,geschéftsfithrenden Vor-
standes” erforderlich, der die laufenden Geschifte
erledigt. Mitglied eines geschiftsfiihrenden Vorstan-
des kann nach dem Entwurf nur eine Person sein,
die als Vorstandsmitglied legitimiert ist.

Zu § 14

Die ,allgemeinen Parteiausschiisse” sind Einrich-
tungen, die sich ebenfalls aus bestimmten organi-
satorischen Bediirfnissen entwickelt haben. Es han-
delt sich hier nicht um die zahlreichen Fach-, Ar-
beits- und Vertretungsausschiisse, die von der Par-
tei mit speziellen Aufgaben betraut sind, sondern
um Reprdsentationsorgane mit umfassenden Zu-
stdndigkeiten von allgemeiner Bedeutung fiir den
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betreffenden Parteiverband. Ihre Aufgabe ist es,
wichtige Entscheidungen politischer und organisa-
torischer Art zu treffen, die nach der Satzung lber
die Kompetenzen des Vorstandes hinausgehen und
einer breiteren Willensgrundlage in der Partei be-
durfen. Nur vereinzelt beschrankt sich die Mitwir-
kung der allgemeinen Parteiausschiisse auf die
bloBe Beratung des Vorstandes in wichtigen Ange-
legenheiten. Da die Parteiversammlungen, vor allem
auf den hoheren Organisationsstufen, nur in ver-
haltnismaBig groBen Zeitabstanden einberufen wer-
den konnen, dhneln die Parteiausschiisse vielfach
verkleinerten ,Zwischenparlamenten” und bilden
so ein wichtiges Element zur Demokratisierung der
Parteiwillensbildung. Der dezentralisierte Aufbau
der meisten deutschen Parteien hat auBerdem dazu
gefithrt, daB die allgemeinen Parteiausschiisse in
hohem MaBe zu Représentativorganen der Landes-
bzw. Bezirksverbdnde geworden sind, also einen in
starkem MabBe foderativen Charakter angenommen
haben.

Zu Absatz 1

Den in § 12 Abs. 4 niedergelegten Grundsatzen liber
die demokratische Organwahl gemaB miiten die
allgemeinen Parteiausschiisse von der Parteiver-
sammlung gewdhlt werden. Um dem erwdhnten
foderativen Charakter der allgemeinen Parteiaus-
schiisse Rechnung zu tragen, gestattet Absatz 1
jedoch, daB die Mitglieder auch von den Parteiver-
sammlungen nachgeordneter Verbidnde gewdhlt
werden konnen. Das demokratische Aufbausystem
wird damit in der Sache nicht beriihrt.

Zu Absatz 2

Ahnlich wie die groBen Vorsténde der heutigen
Parteien (vgl. Erlauterungen zu § 13) sind auch die
allgemeinen Parteiausschiisse in erheblichem MaSBe
Reprasentativ- und Integrationsorgane fiir die re-
gionalen Krafte und sonstige Gruppenbildungen
innerhalb der Partei. Dazu kommt die Notwendig-
keit engster Zusammenarbeit mit den Vorstdnden.
Um eine ausgewogene Repréasentation innerhalb
der Partei sicherzustellen, eine umfassende Inte-
gration zu erméglichen und die Zusammenarbeit
mit dem Parteivorstand zu gewdhrleisten, hat die
Parteipraxis die Zusammensetzung der allgemeinen
Parteiausschiisse nicht allein von Wahlen abhéngig
gemacht, sondern in betrdchtlichem Umfange Mit-
gliedschaften kraft Satzung begriindet, vor allem
die Parteivorstinde ,kraft Amtes” auch zu Mit-
gliedern der Ausschiisse gemacht. Der Entwurf er-
kennt die Notwendigkeit dieser Regelungen aus
denselben Griinden an wie bei den Vorstandsmit-
gliedern ,kraft Satzung” (vgl. Erldauterungen zu
§ 13 Abs. 3), beschriankt jedoch auch hier den An-
teil der nichtgewdhlten AusschuBmitglieder auf
ein Drittel der Gesamtmitgliederzahl des Organs.

Zu Absatz 3

Um zu verhindern, daB sich in den allgemeinen
Parteiausschiissen demokratisch nicht geniigend le-
gitimierte Machtpositionen bilden, ist bestimmt, daB
das Amt der gewdhlten AusschuBmitglieder h6ch-
stens 3 Jahre dauern darf. Filir die Mitglieder kraft
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Satzung richtet sich die Zugehorigkeit nach der
Dauer ihres Amtes, auf Grund dessen sie in den
AusschuBl entsandt sind.

Zu § 15

Bei der Bildung von Vertreterversammlungen ho-
herer Parteiverbdnde, allgemeiner Parteiausschiisse
und sonstiger Organe, die sich aus Vertretern
nachgeordneter Gebietsverbande zusammensetizen,
missen die Vertreterzahlen fiar die einzelnen
Gebietsverbdnde ,aufgeschlisselt” werden. In Sat-
zungen totalitarer Parteien ist vielfach vorgesehen,
daB der ,Delegiertenschliissel” vom Parteivorstand
bestimmt wird, dem dadurch weitgehende Beein-
flussungsmoglichkeiten in die Hand gegeben sind.
Der Entwurf verlangt daher, daB die Bemessungs-
grundlagen fiir die Aufschliisselung in der Satzung
festgelegt werden.

Die Aufschlisselung der Vertreter ist unterschied-
lich geregelt. Einige Parteien berechnen sie nach
den Mitgliederzahlen. Andere berlicksichtigen in
starkem MaBe auch die Waéhlerzahlen der Partei.
Bei rein formaler Auslegung der demokratischen
Grundsatze, insbesondere des Prinzips der Stimm-
rechtsgleichheit innerhalb der Partei (vgl. § 18
Abs. 1), diirfte nur eine Berechnung nach Mitglie-
derzahlen zugelassen werden. Der Entwurf erkennt
jedoch den berechtigten Grund, der in der Mit-
berlicksichtigung von Wadhlerzahlen liegt, an. Be-
stand und Schicksal der einzelnen Parteien hdngen
entscheidend von den Wahlerfolgen ab. Auch ihrer
Natur und Aufgabe nach konnen die Parteien nicht
lediglich als Mitgliedervereine angesehen werden.
Zum Erscheinungsbild der politischen Partei gehort
vielmehr — im Gegensatz zu allen sonstigen Ver-
einen -— auch ihre Anhéangerschaft. Dies ist offen-
sichtlich auch der Standpunkt des Grundgesetzes,
wie sich aus der Fassung des Artikels 21 Abs. 2 GG
ergibt. Unter diesen Umstdnden bestehen auch
rechtlich keine Bedenken, die Wahlerzahlen bei der
Schliisselung zu berticksichtigen. Der Entwurf setzt
dieser Berlicksichtigung jedoch insofern Grenzen,
als er vorschreibt, daB die Schlisselung nach Mit-
gliederzahlen vorherrschen muB, die gréBere Zahl
der Vertreter also nach Mitgliederzahlen, die klei-
nere nach Wéahlerzahlen aufzuteilen ist.

DaB die Ausiibung des Stimmrechts der Vertreter
nachgeordneter Verbande von der Erfillung der
Beitragspflicht abhdngig gemacht wird, entspricht
einer weitverbreiteten Praxis nicht nur bei den
Parteien, sondern auch im sonstigen Verbands-
leben. Bestimmungen dieser Art rechifertigen sich
aus dem Zusammenhang von Rechten und Pflichten
innerhalb eines Personenverbandes.

Zu § 16

Fast alle groBeren politischen Parteien besitzen
heute schon eine mehr oder minder ausgebaute
Parteischiedsgerichtsbarkeit. Sie ergibt sich aus
einem demokratisch-rechtsstaatlichen Denken von
selbst. Kennzeichnend in diesem Zusammenhang
ist, daB in der Vergangenheit gerade die totalitdren
Parteien hier eine auffallig starke Zurickhaltung
geiibt haben. Durch § 16 wird die Parteischieds-

'

gerichtsbarkeit zwecks Sicherung demokratischer
Grundsédtze im innerparteilichen Leben zu einer
obligatorischen Einrichtung fiir alle Parteien erho-
ben. Zugleich wird sie mit einem Mindesimall an
Zustdndigkeiten und Gewdhrleistungen ausge-
stattet.

Ob die in § 16 vorgesehenen' Parteischiedsgerichte
zugleich Schiedsgerichte im Sinne der §§ 1025 ff.
ZPO sind, hangt von der Satzung ab. Sofern sie
ausschlieBlich als Parteischiedsgerichte ausgebildet
sind, wird der Rechtsweg zu den ordentlichen Ge-
richten nicht ausgeschlossen. Die Rechisprechung
der ordentlichen Gerichte in Vereinsangelegenhei-
ten ist, insbesondere bei OrdnungsmaBnahmen
gegeniiber Mitgliedern, sehr zuriickhaltend. Sie be-
schrinkt sich im wesentlichen auf die Prifung der
Einhaltung des satzungsméaBigen Verfahrens und
auf Schutz des Betroffenen vor ,Willkiir” der Ver-
handsgewalt. Ist die Schiedsgerichisbarkeit einer
Partei zugleich als schiedsrichterliches Verfahren
im Sinne der §§ 1025 ff. ZPO ausgestaltet, so ent-
fallt der ordentliche Rechtsweg iberhaupt. Die or-
dentlichen Gerichte kénnen dann nur noch aus den
in § 1041 ZPO aufgefiihrten Grinden angerufen
werden.

Zu Absatz 1

Obligatorisch ist die Zustandigkeit der Parteischieds-
gerichte fiir ,Streitigkeiten der Partei mit einzelnen
Mitgliedern und Streitigkeiten tber Auslegung und
Anwendung der Satzung“. Den Parteien steht es frei,
die Schiedsgerichte auch mit der Behandlung anderer
innerparteilicher Streitigkeiten zu betrauen. In er-
ster Linie sollen die Parteischiedsgerichte dem
Zwedke dienen, das einzelne Parteimitglied vor der
Ubermacht der Verbandsgewalt zu schiitzen, ein Pro-
blem, das sich heute nicht nur bei den Parteien,
sondern bei allen Massenorganisationen stellt.

Die Schiedsgerichte sind dabei micht nur zur ,Ent-
scheidung”, sondern auch zur »Schlichtung” von
Streitigkeiten berufen; damit ist gewdahrleistet, dal
auch Streitigkeiten ohne Rechtsgehalt (,Schlich-
tungssachen”) durch die Schiedsgerichte beigelegt
werden konnen.

Parteischiedsgerichte sollen nur auf hoherer Orga-
nisationsstufe gebildet werden. Die Ortsverbande
werden auf Grund ihrer begrenzten zahlenmaBigen
Starke die flir ein Schiedsgericht erforderlichen qua-
lifizierten Mitglieder hdufig nicht benennen kénnen.
AuBerdem wiirde Ortsschiedsgerichten meist die
erforderliche Distanz zu den einzelnen Streitsachen
und den beteiligten Personen fehlen, so dafl das An-
sehen der Parteischiedsgerichtsbarkeit dadurch leicht
Schaden erleiden konnte. Die Beschrankung der Par-
teischiedsgerichte auf hohere Organisationsstufen
entspricht auch der bisher von den Parteien allge-
mein gelibten Praxis.

Zu Absatz 2

Die in Absatz 2 getroffene Regelung iiber die Wahl,
Qualifikation, Amtsdauer und Weisungsfreiheit der
Mitglieder der Parteischiedsgerichte ergibt sich aus
elementaren demokratischen und rechtsstaatlichen
Forderungen. Die Vorschrift, daB die Schiedsgerichte
nicht an Weisungen gebunden sind, schlieBt auch
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aus, daBl ihre Entscheidungen, wie bei totalitdren
Parteien ublich, von der Bestdtigung durch den
Parteivorstand abhdngig gemacht werden.

Zu Absatz 3

Diese Form der Schiedsgerichtsbildung kommt vor
allem bei kleineren Vereinen und Parteien vor. Da
auch sie dem Rechtsschutzbediirfnis des einzelnen
Rechnung tragt, besteht kein Grund, sie in Zukunft
auszuschlieBen.

Zu Absatz 4

Die Rechte des einzelnen sind nur dann ausreichend
gewahrt, wenn die Tétigkeit der Schiedsgerichte
nach einem geregelten Verfahren abldauft. Fast alle
groBeren Parteien haben solche Schiedsgerichtsord-
nungen erlassen. Die Schiedsgerichtsordnung muB
nach Absatz 4 den Beteiligten rechtliches Gehor und
ein gerechtes Verfahren gewaihrleisten. Unter ge-
rechtem Verfahren ist ein Verfahren zu verstehen,
das den elementaren rechtsstaatlichen Erfordernissen
entspricht, den Beteiligten also vor allem das Recht
einrdumt, sich eines Beistands nach eigener Wahl
zu bedienen, das ihnen ein Recht auf personliche
Anwesenheit bei Verhandlungen und Schutz gegen
willkiirliche Verfahrensverschleppung gibt.

Zu § 17

Eine demokratischen Grundsdtzen entsprechende
innere Ordnung der Parteien kann nicht allein durch
Vorschriften iiber die Organbildung und die Ver-
teilung der Zustdndigkeiten gewahrleistet werden.
Sie hdngt vielmehr auch von der Beachtung der
grundlegenden
Willensbildung innerhalb der Parteiorgane ab.

§ 17 beschrankt sich darauf, die praktisch wichtig-
sten Verfahrensregelungen gesetzlich zu verankern.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fiir die gesamte Willensbildung der
Partel das einer demokratischen Ordnung wesens-
eigene Mehrheitsprinzip fest. Es gilt fir die Be-
schluBfassung in allen Organen der Partei (vgl. § 11
Abs. 2), nicht hingegen im Rahmen des Verwaltungs-
apparates, in dem nur die Geschdfte der Partei ge-
fuhrt werden, jedoch keine Parteiwillensbildung im
rechtlichen Sinne stattfindet. Fiir jeden Beschluf
eines Parteiorgans ist mindestens einfache Stim-
menmehrheit, d. h. eine Stimme mehr als die Hilfte
der abgegebenen Stimmen, erforderlich. Die ein-
fache Stimmenmehrheit ist das niedrigste Quorum
der Mehrheitswillensbildung.

Zu Absatz 2

Im Gegensatz zu den Sachabstimmungen gelten bei
Wahlen auch ,abgeschwachte” Mehrheiten als durch-
aus demokratisch. In Abweichung von dem in Ab-
satz 1 zugrunde gelegten Regelprinzip der absoluten
Mehrheit 1aBt Satz 1 daher ausdriicklich auch die
relative Mehrheitswahl und die Verhaltniswahl zu.
Die Bestimmung, daB die Wahlen der Vorstands-
mitglieder und der Vertreter zu Organen héherer
Parteiverbande geheim durchzufithren sind, soll es
den wahlenden Parteimitgliedern erleichtern, ihren
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wirklichen Willen kundzutun. Bei den iibrigen Wah-
len soll nur dann eine offene Abstimmung moglich
sein, wenn einer solchen auf Befragen nicht wider-
sprochen wird. Vergleiche hierzu auch Gutachten
S. 167.

Zu Absatz 3

Absatz 3 soll gewdhrleisten, daB sich die Willens-
bildung der Mitglieder in den Parteiorganen frei
entfalten kann und nicht durch Beschrankung auf
die Entscheidung eingeengter und vortormulierter
Fragen ausgehohlt wird. Voraussetzung hierfir ist
vor allem ein angemessenes Initiativ- und Antrags-
recht der Organmitglieder. Sofern die Satzung keine
besonderen Bestimmungen enth&lt, muB grundsétz-
lich davon ausgegangen werden, daB jedes Mitglied
eines Organs Vorschldge machen und Antrage stel-
len kann. Im Hinblick auf die Bedeutung, die den
Wahlen fiir den demokratischen Charakter des ge-
samien Parteilebens zukommt, will Satz 3 insbeson-
dere die volle Entscheidungsfreiheit der Mitglieder
bei Wahlen sicherstellen.

Von weiteren verfahrensméBigen Sicherungen einer
frelen Entfaltung des Mitgliederwillens hat der Ent-
wurf abgesehen, da sie eine groBe Zahl technischer
Einzelheiten enthalten miBten und damit allzu sehr
in die Satzungsautonomie der Parteien eingreifen
wiirden.

Zu § 18

§ 18 enthdlt die grundlegenden Vorschriften iiber
das Verhaltnis zwischen Mitglied und Partei. Sie
sind im Zusammenhang mit § 10 Abs. 2 Nr. 2, der
eine Festlegung der Rechte und Pflichten der Mit-
glieder in der Satzung verlangt, und mit der obli-
gatorischen Parteischiedsgerichtsbarkeit (§ 16) zu
sehen. § 18 verbilirgt die Gleichheit innerhalb der
Partei sowie durch Schutzbestimmungen gegen die
Ubermacht der Verbandsgewalt die Freiheit der
Mitglieder und tragt damit einem wesentlichen Ge-
sichtspunkt des Artikels 21 Abs. 1 Satz 3 GG Rech-
nung (vgl. Gutachten S. 159 f., 164).

Zu Absatz 1

Zu den Grunderfordernissen einer demokratischen
inneren Ordnung gehort, daB die einzelnen Mit-
glieder in grundsétzlich gleicher Weise an der Wil-
lensbildung der Partei beteiligt werden. Der Ent-
wurf verankert das Gleichheitsprinzip nur in Be-
schrankung auf die ordentlichen Mitglieder. Da-
neben kennt das deutsche Vereinsleben von jeher
auch Mitglieder mit besonderer, meist geminderter
Rechtsstellung: z. B. fordernde Mitglieder, auswér-
tige Mitglieder, Ehrenmitglieder usw. Sie kommen
auch bei Parteien vor. Es besteht kein Grund, diese
Modglichkeiten kiinftig auszuschlieBen. Auf der an-
deren Seite entspricht es der Natur dieser auBer-
ordentlichen Mitgliedschaften, daB sie der ordent-

‘lichen Mitgliedschaft nicht gleichstehen. Der in Ab-

satz 1 niedergelegte Grundsatz des gleichen Stimm-
rechts ist ferner nicht formalistisch zu verstehen.
Ausnahmen von untergeordneter Bedeutung, wie
sie z. B. mit gewissen Doppelmitgliedschaften in
mehreren Verbdnden oder Vertretungen der Partei
notwendig verbunden sind, sollen unberiihrt blei-
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hen. Es ist auch nicht daran gedacht, etwa die Aul-
schliisselung bei der Zusammensetzung von Ver-
treterversammiungen durch Absatz 1 den strengen
Grundsidtzen der staatlichen Wahlrechtsgleichheit zu
unterwerfen, da hier u. U. auch andere berechtigte
Bediirfnisse zu beriicksichtigen sind, etwa daB jeder
Landesverband mit einer gewissen Mindestzahl von
Delegierten vertreten ist. Absatz 1 verlangt viel-
mehr eine eigene, dem Zwedk der Bestimmung an-
gepaBte Auslegung.

Zu Absatz 2

DaB der einzelne das Recht {reier Entscheidung dar-
{iber besitzt, ob er einer Partei beitreten will oder
nicht und jeder in dieser Hinsicht ausgelibte Zwang
verboten ist, ergibt sich bereits aus Artikel 2 Abs. 1
und Artikel 21 Abs. 1 Satz 2 GG. Auf der anderen
Seite muB aber die Aufnahme in die Partei der
freien EntschlieBung der hierfur zustiandigen Partei-
stellen iberlassen bleiben. Einschrankende gesetz-

" nen dariiber aufkldren, welche Vorwirfe gegen sie

erhoben werden und dem etwa angerufenen Partei-

. schiedsgericht oder ordentlichen Gericht die Rechts-
" findung erleichtern.

© Es ist verschiedentlich zum Ausdruck gebracht wor-

liche Bestimmungen wirden das Recht des freien |

politischen ~ Zusammenschlusses  beeintrdchtigen.
AuBerdem miissen die Parteien in die Lage ver-
selzt werden, sich gegen Unterwanderung und par-
teifremde Einflilsse wirksam zu schiitzen. Vergleiche
auch Gutachten S. 164. Um Willkiirentscheidungen
einzelner Parteistellen zu verhindern, sieht § 10
Abs. 2 Nr. 2 vor, daB die Satzungen Bestimmungen
iber die Aufnahme von Mitgliedern treffen. Es liegt
im Interesse der Parteien selbst, weitere Sicherun-
gen fir eine gerechte Behandlung ihrer Mitglied-
schaftsbewerber zu schaffen.

Andererseits muB dem Mitglied jederzeit der so-
fortige Austritt aus der Partei offenstehen. Nach
zutreffender Auffassung der Parteienrechtskommis-
sion ,widerstreitet es dem Wesen einer Partei in
einem demokratischen Staatswesen, sollte sie ein
Mitglied auch nur befristet gegen seinen Willen in
Anspruch nehmen” (Gutachten S. 164).

Zu Absatz 3

Ubliche Ordnungsmafnahmen sind: Belehrung, Ver-
warnung, Verweis, Aberkennung von Parteiamtern,
AusschluB aus der Partei. Um unberechenbare Will-
kiirmaBnahmen der Verbandsgewalt auszuschlieBen,
zwingt Absatz 3 die Parteien zu den unter a) bis ¢)
genannten satzungsméBigen Festlegungen. Im tbri-
gen iiberldBt es der Entwurf den Parteien, die-
jenigen Vorkehrungen zu treffen, die sie zur Ord-
nungswahrung fiir erforderlich halten. Es kann ins-
besondere nicht die Aufgabe eines Parteiengesetzes
sein, genau umrissene . Vereinsstraftatbestdnde”
festzulegen und ihnen je nach ihrer Bedeutung be-
stimmte Ordnungsmafnahmen zuzuordnen. Auch
sonst will Absatz 3 nur Mindestsicherungen schaf-
fen. Infoigedessen ist insbesondere auch Buchstabe b
nicht im Sinne eines Zwangs zur Festlegung von
Spezialtatbestinden zu verstehen; es soll vielmehr
nach wie vor moglich sein, OrdnungsmaBnahmen
auch auf Generalklauseln wie ,parteischddigendes
Verhalten” usw. zu griinden.

Die in Satz 2 fiir schwerwiegende OrdnungsmaB-
nahmen vorgeschriebene Begrindungspflicht soll die
zustandigen Parteistellen zu besonders sorgfaltiger
Priffung ihrer Entscheidung anhalten, die Betroffe-

den, daB das Parteiengesetz auch die grundsatzliche
Meinungsfreiheit der Parteimitglieder zu verbiirgen
und ihre Grenzen abzustecken héatte. Der Entwurf
hat sich diese Auffassung nicht zu eigen gemacht.
Die Meinungsfreiheit ist bereits durch das Grund-
gesetz als Grund- und allgemeines Menschenrecht
in die Rechtsordnung eingebaut. Es kann kein Zwei-
fel sein, daB das Grundrecht der Meinungsfreiheit,
dessen Schwerpunkt gerade in der politischen Mei-
nungsfreiheit liegt, auch fiir das Leben innerhalb
der Parteien gilt. Problematisch ist nur, welche Ein-
schrankungen sich fiir die Mitglieder einer Partei
dadurch ergeben. daB sie sich in einer bestimmten
Organisation, nach einem bestimmten Programm zur
gemeinsamen Forderung bestimmter politischer
Ziele zusammengeschlossen haben. Die hierdurch
aufgeworfenen Fragen stellen sich nicht nur fiir die
politischen Parteien, sondern fiir alle Vereine und
Verbinde. Thre Beantwortung ist nach wie vor sehr
von den Umstinden des Einzelfalles abhangig, daB
sie flir eine gesetzliche Regelung noch nicht reif
sind.

Zu § 19

; Die Ausilibung der Verbandsgewalt gegeniiber nach-

geordneten Verbdnden und ganzen Organen dersel-
ben gehort zu den schwierigsten, zugleich aber auch
zu den bedeutsamsten Fragen der inneren Ordnung
der Parteien. Wé&hrend MaBnahmen gegeniiber ein-
zelnen Parteimitgliedern nur in Ausnahmeféllen

| politische Bedeutung haben, sind die Konflikte zwi-

schen mehreren Parteiverbdnden meist Ausdruck
von Auseinandersetzungen iber Grundfragen der
Parteipolitik. Hinzu kommt, daB die Eigenart der
einzelnen Parteien gerade in der Verteilung der Ge-
wichte zwischen den zentralen, regionalen und lo-

t kalen Organisationen eine besonders starke Aus-

pragung findet und der Entwurf deshalb auch die
Regelung dieser Verhéltnisse ohne wesentliche Ein-
schrankungen den Satzungen der Parteien {iberlaBt

i (vgl. § 4 Abs. 2 Satz 4). Es ist daher nahezu un-

moglich, die Auslibung der Verbandsgewalt gegen-
iber nachgeordneten Parteiverbdnden einer allge-

; mein giiltigen Regelung zu unterwerfen. Der Ent-

wurf beschrédnkt sich infolgedessen darauf, die Par-

i teien dazu anzuhalten, diese Fragen in ihrer Sat-

zung zu regeln. Damit soll eine gewisse Rechts-
sicherheit geschaffen und ein gewisser Schutz vor
WillkiirmaBnahmen geboten werden.

Die Frage, ob und inwieweit nachgeordnete Partei-

| verbdande zur Selbstauflésung berechtigt sind, wird

durch § 19 nicht beriihrt.

Zu Absatz 1

§ 19 befaBt sich nur mit den einschneidendsten MaS8-
nahmen gegeniiber nachgeordneten Parteiverban-
den und ihren Organen. Als solche kommen die
Auflésung und der GesamtausschluB nachgeordne-
ter Parteiverbéande sowie die kollektive Amtsent-
hebung von Organen in Betracht. Durch die Auf-
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lésung wird die ganze Organisation des nachgeord-
neten Verbandes zerstdrt. Der GesamtausschluBl zer-
schneidet lediglich die Bande des nachgeordneten
Parteiverbandes zur Gesamtpartei. Auflésung ist
meist bei straff zentralisierten Vereinen und Par-
teien vorgesehen, wahrend der GesamtausschiuB die
mehr foderativ organisierten Verbdnde kennzeich-
net. Als gleichbedeutend mit dem Gesamtausschlufl
ist — zumindest im Rahmen des § 19 — die Riick-
nahme der ,Anerkennung als Teil der Gesamtorga-
nisation” anzusehen.

Absatz 1 1Bt solche MaBnahmen nur zu, wenn sie
ausdriicklich in der Satzung vorgesehen sind. Er ver-
langt weiter, daB in diesen Fallen die Griinde, die
hierzu berechtigen, und die zustdndigen Parteistel-
len festgelegt werden. Im allgemeinen wird davon
ausgegangen werden missen, daB der AusschluBl
nachgeordneter Verbdnde und die kollektive Amts-
enthebung wichtige Fragen der Parteipolitik sind,
die ihrer Natur nach die Zustandigkeit h6herer Par-
teiorgane fordern. Auf der anderen Seite darf nicht
auBer acht bleiben, daB u. U. rasch gehandelt wer-
den muB, um lebensbedrohende Parteikrisen abzu-
wenden. Hier den erforderlichen Interessenausgleich
zu finden, muB letzten Endes jeder Partei selbst
iiberlassen bleiben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bringt hinsichtlich der Zustdndigkeit die
weitere Einschrdnkung, daB ein Parteivorstand die
in Absatz 1 vorgesehenen MaBnahmen nur vorbe-
haltlich der Bestatigung durch ein hoheres Organ
dieses Verbandes durchfithren kann. Damit soll we-
nigstens die endgiiltige Entscheidung auf eine brei-
tere demokratische Grundlage gestellt werden.

DRITTER ABSCHNITT

Auistellung von Wahlbewerbern

Da die Bedeutung der einzelnen Parteien vorwie-
gend von den Erfolgen abhéngt, die sie bei offent-
lichen Wahlen erzielen, gehort die Aufstellung von
Wahlbewerbern zu den wichtigsten Aufgaben der
Parteiwillensbildung. Es hat sich deshalb schon friih-
zeitig die Auffassung durchgesetzt, daB die demo-
kratischen Grundséatze, die nach Artikel 21 Abs. 1
Satz 3 GG die innere Ordnung der Parteien zu be-
stimmen haben, auch auf die Aufstellung von Wahl-
bewerbern zu erstrecken sind, ja hier geradezu
einen Schwerpunkt ihrer Bedeutung haben. Hinzu
kommt das allgemeine staatspolitische Interesse an
der Aufstellung von Wahlbewerbern. Die Entwick-
lung hat es mit sich gebracht, daB vielfach schon bei
der Bewerberaufstellung wichtige Vorentscheidun-
gen tiiber die Zusammensetzung der zu wéhlenden
Vertretungskorperschaften fallen. Daraus ist die
Forderung erwachsen, die Bewerberaufstellung nicht
mehr allein in den Handen der Parteifiihrungs-
organe zu belassen, sondern sie auf eine moglichst
breite Grundlage demokratischer Willensbildung zu
stellen.
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Unter diesen Gesichtspunkten haben die Wahl-
gesetze des Bundes und der meisten Lander im Vor-
griff auf eine endgiiltige und umfassende Regelung
im Parteiengesetz bereits in den vergangenen Jah-
ren Bestimmungen iiber die Aufstellung von Par-
teibewerbern fiir 6ffentliche Wahlen getroffen. Die
Aufstellung der Wahlbewerber durch Mitglieder-
oder Vertreterversammlungen der Parteien ist in-
zwischen zu einer festen Einrichtung des Ablaufs
Offentlicher Wahlen geworden.

Obwohl die bisherigen Regelungen iiber die Kandi-
datenaufstellung in den Grundziigen iibereinstim-
men, weichen sie doch in den Einzelheiten z. T.
erheblich voneinander ab. Die Parteien sind infolge-
dessen gezwungen, sich je n&chdem, ob eine Bun-
destags-, Landtags- oder Kommunalwahl bevor-
steht, auf ein anderes Verfahren einzustellen. Dazu
kommen zahlreiche Zweifelsfragen iiber die Aus-
legung der verschiedenen Gesetzesbestimmungen.
Es besteht infolgedessen ein dringendes Bediirfnis
nach einer moglichst einheitlichen und iibersicht-
lichen Regelung des Verfahrens der Kandidatenauf-
stellung.

Die Zustdndigkeit des Bundesgesetzgebers fiir eine
solche Regelung ist in Artikel 21 Abs. 3 GG ge-
geben, da die Aufstellung von Wahlbewerbern ein
wichtiges Teilgebiet aus dem Bereich der inneren
demokratischen Ordnung der Parteien, ihrer Rechts-
natur nach also Parteienrecht ist (vgl. Gutachten
S. 160). Ein Ubergriff in die ausschlieBliche Gesetz-
gebungskompetenz der Lander liegt, auch soweit
die Aufstellung von Bewerbern fiir Landtags- und
Kommunalwahlen in Betracht kommt, nicht vor.
Die Aufstellung von Wahlbewerbern rechnet von
jeher nicht zur amtlichen Wahlvorbereitung, son-
dern steht als sogenannte private Wahlvorberei-
tung traditionell auBerhalb des gesetzlichen Wahl-
verfahrens. Es wiirde auch der Bedeutung, die die
Aufstellung von Wahlbewerbern allgemein fiir die
demokratische Struktur der Parteien hat, nicht
entsprechen, wenn ein wesentlicher Teil der Partei-
willensbildung von der Regelung unterschiedlicher
Landesgesetze abhinge. Soweit gewisse Besonder-
heiten der Landeswahlgesetzgebung ihre Beriick-
sichtigung finden miissen, ist dem durch § 21
Abs. 3 Rechnung getragen.

Zu § 20

§ 20 enthdlt die grundlegenden Bestimmungen
iiber die Bewerberaufstellung. Er ist dem § 22 des
Bundeswahlgesetzes nadigebildet, der sich nach
den vorliegenden Erfahrungsberichten im allgemei-
nen bewdhrt hat, und bringt die dort enthaltenen
Regelungen in eine Form, die seine Anwendung
auf samtliche politische Wahlen gestattet.

Im ibrigen behandelt § 20 nur die eigentlichen
Entscheidungen iiber die Aufstellung von Wahl-
bewerbern. Unberiihrt hiervon bleibt die Befugnis
der Parteien, Regelungen iiber die Vorbereitung
der Bewerberaufstellungen zu treffen, z. B. zen-
trale Planungen aufzustellen, allgemeine Richtlinien
hierzu herauszugeben und die Aufnahme von Kon-
takten zwischen zentralen und ortlichen Partei-
organisationen vorzuschreiben usw.
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Zu Absaiz 1

Absatz 1 bestimmt, daB die von den Parteien vor-
zuschlagenden Einzelbewerber, bei Listenvorschla-
gen die Listenbewerber unter Bestimmung ihrer
Reihenfolge, von einer Versammlung der wahl-
berechtigten Parteimitglieder in dem jeweiligen
Wahlkreis aufgestellt werden. GroBe Parteien kon-
nen Mitgliederversammlungen allerdings nur in
kleinen Wahlkreisen, also vor allem fiir Kommu-
nalwahlen, durchfithren; bei der Aufstellung von
Bewerbern fur groBere Wahlkreise kann die gleich-
maBige Vertretung aller Mitglieder nur durch Ver-
treter gesichert werden, die von den Mitgliedern
fiir den Zweck, Bewerber aufzustellen, gewdhlt
werden. Wie bereits § 22 des Bundeswahlgesetzes,
beschrankt Absatz 1 die Mitwirkung auf die wahl-
berechtigten Parteimitglieder. Grund fiir diese Re-
gelung ist, daB das Wahlvorschlagsrecht von der
Rechtsprechung und Rechtslehre zutreffend als in-
tegrierender Bestandteil des Wahlrechts angesehen
wird und die Teilnahme auch nicht wahlberechtig-
ter Parteimitglieder verfassungsrechtliche Beden-
ken aus Artikel 38 GG wachrufen wiirde.

Um sicherzustellen, daB die versammelten Partei-
mitglieder bei der Bewerberaufstellung ihren Wil-
len unbeeinfluBt zum Ausdruck bringen koénnen, ist,
wie bisher, geheime Abstimmung vorgeschrieben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 sieht, ahnlich wie § 22 Abs, 2 des Bundes-
wahlgesetzes, die Bildung allgemeiner Vertreter-
versammlungen zur Aufstellung von Bewerbern fiir
eine Mehrzahl von Wahlen vor. Von dieser Mog-
lichkeit ist bei der letzten Bundestagswahl verhalt-
nisméaBig hdufig Gebrauch gemacht worden. Der Ent-
wurf hat sie infolgedessen iibernommen.

Fir eine allgemein zustandige Vertreterversamm-
lung kann bei der Verschiedenheit der Wahlrechts-
voraussetzungen naturgemdaB nur verlangt werden,
daB die Vertreter mindestens zu einer der Wahlen
wahlberechtigt sind. Soweit der raumliche Zustén-
digkeitsbereich einer solchen Versammlung gré8er
ist als der Wahlkreis, muBl eine Mitwirkung der
Vertreter anderer Gebiete jeweils ausgeschlossen
werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 148t eine gemeinsame Bewerberaufstellung

fir mehrere Wahlkreise, die innerhalb einer Ge-

meinde, insbesondere einer Grofstadt, oder eines
Landkreises gebildet sind, deshalb zu, weil in der
Regel die Parteiorganisation fiir das ganze Ge-
meinde- oder Landkreisgebiet zustandig ist und
eine Aufteilung der Funktionen den natirlichen
Gegebenheiten hdufig widersprechen wiirde. Das
hindert allerdings nicht, daB, wenn z. B. ein Land-
kreis fiir die Wahl der Kreisvertretung in Wahl-
kreise eingeteilt ist, den beteiligten Ortsverbanden
fir ihren Wahlkreis das Recht zur Bewerberauf-
stellung iibertragen oder auf Verlangen iiberlassen
wird. Das Néhere zu regeln ist Aufgabe der Sat-
zungen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 soll sicherstellen, dal die Bewerber von
einer Vertreterversammlung aufgestellt werden,
die fiir den Willen der breiten Masse der Partei-
mitglieder wirklich reprasentativ ist. Es muB8 des-
halb verhindert werden, daBl durch gehdufte Stufen-
wahl und ,Filterung” letzten Endes wiederum nur
einige wenige Mitglieder der Partei tber die Be-
werberaufstellung entscheiden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 definiert den Begriff des Wahlkreises fiir
die jeweilige Wahl und legt den Kreis der wahl-
berechtigten Parteimitglieder fest, dessen Umgren-
zung bisher zu zahlreichen Zweifeln Anlall gegeben
hatte.

Zu Absatz 6

Absatz 6 ermoglicht einen Einspruch hoherer
Parteiorgane, sichert aber der Mitglieder- oder Ver-
treterversammlung auch dann die letzte Entschei-
dung. Auch hier folgt der Entwurf dem § 22 des
Bundeswahlgesetzes.

Zu § 21
Zu Absatz 1

Um auch fir die ,Aufstellungsversammlungen”
eine einwandfreie demokratische Willensbildung
sicherzustellen, sind die Bestimmungen des § 17
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 fir entsprechend anwend-
bar erklart. Im {ibrigen sollen die Parteien freie
Hand haben und das Verfahren ihren Bediirfnissen
anpassen kénnen. Nur hilfsweise wird bestimmt,
daB mangels besonderer Regelung des Verfahrens
in der Satzung deren allgemeine Vorschriften fir
Parteiversammlungen auch fur Aufstellungsver-
sammlungen gelten.

Zu Absatz 2

Die in § 20 und erganzend in § 21 getroffenen Rege-
lungen uber die Aufstellung von Parteibewerbern
sind so bedeutsam, daB gesetzwidrig zustande-
gekommene Wahlvorschldge zumindest bei schweren
Rechtsverstoflen zuriickgewiesen werden miissen.
Die technischen Notwendigkeiten des Wahlver-
fahrens verlangen, daB die Parteien iber die Ein-
haltung der Vorschriften fiir die Bewerberaufstel-
lung besondere Nachweise erbringen. Solche Nach-
weise werden bereits jetzt in allen Wahlgesetzen
gefordert. Da die Art der Nachweisfiihrung mit von
der Gestaltung des jeweiligen Wahlgesetzes ab-
hdngt, dberldBt der Entwurf die Regelung dieser
Angelegenheiten weiterhin den Wahlgesetzen.
Diese sollen auch im einzelnen dariiber befinden,
welche Folgen sich im Falle mangelhaften Nach-
weises fir das Wahlverfahren ergeben.

Zu Absatz 3

§ 20 Abs. 1 schreibt vor, daB ein und dieselbe
Mitglieder- oder Vertreterversammlung sowohl die
Bewerber wahlt als auch bei Listenwahlvorschlagen
deren Reihenfolge bestimmt. Rein formell gesehen
wirden z. B. die Vorschriften des bayerischen
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Landeswahlgesetzes damit nicht im Einklang stehen.
Dieses sieht vor, daB die Stimmkreisversamm-
lungen die Stimmkreishewerber wahlen, alle Stimm-
kreisbewerber eines Wahlkreises aber neben den
von der Wahlkreisversammlung gewdhlten Wahl-
kreisbewerbern auch auf die Wahlkreisliste zu
iibernehmen sind und die Wahlkreisversammlungen
dann die Reihenfolge aller Bewerber bestimmt.
Vom Standpunkt demokratischer Parteiwillensbil-
dung sind dagegen keine Bedenken zu erheben.
Far solche Falle oder fiir den Fall, daB das Wahl-
gesetz die Reihenfolge der Bewerber bei nichtge-
bundenen Listenwahlvorschldgen — etwa nach der
Buchstabenfolge — festlegt, muBl daher die Moglich-
keit von Sonderregelungen offengehalten werden.
Dabei ist Bedacht darauf zu nehmen, daB sich diese
so wenig wie moglich von den Grundsdtzen des
§ 20 entfernen. Wenn das Gesetz hier erkennen
1aBt, daB es ihm nicht auf eine buchstabenmaBige
Anwendung der Bestimmungen liber die Bewerber-
aufstellung ankommt, so kann daraus auch geschlos-
sen werden, daB, falls unter bestimmten Voraus-
setzungen eine nachtragliche Anderung der Wahl-
vorschlage zugelassen wird, auf die Anwendung des
§ 20 verzichtet werden darf, soweit innerhalb der
zur Verfligung stehenden Zeit keine Mitglieder-
oder Vertreterversammlung mehr einberufen wer-
den kann. Vergleiche hier § 25 Satz 2 des Bundes-
wahlgesetzes.

VIERTER ABSCHNITT
Rechenschaftslegung

Nach Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 GG miissen die Par-
teien Uber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich
Rechenschaft geben. Die Erfiilllung dieser Pflicht ist
ohne eine ndéhere gesetzliche Regelung nicht denk-
bar.

Artikel 21 Abs. 1 Satz 4 GG bezweckt, eine mit
demokratischen Grundsédtzen unvereinbare Finanz-
herrschaft iitber politische Parteien dadurch zu ver-
hindern oder zumindest in hohem MaBe zu er-
schweren, dafl die Parteien iiber die Herkunft ihrer
Mittel offentlich Rechenschaft geben. Konkrete Ge-
danken dartiiber, in welcher Weise, in welchem Um-
fang und mit welchen Einzelheiten diese Rechen-
schaftsgebung erfolgen solle, sind im Parlamentari-
schen Rat nicht geduBert worden. Sicher ist dem
Grundgesetzgeber bewuBt gewesen, dal die Par-
teien, wie schon in der Weimarer Zeit, ihre notwen-
digen Ausgaben nicht voll aus eigenen Mitteln zu
dedken vermodgen. Sicher hat er nicht den Zweck
verfolgt, die Parteien von fremden Geldquellen ab-
zuschneiden. Zweifellos ist auch, daB er die Par-
teien keiner Kontrolle nach dem Vorbild der fiir die
offentlichen Finanzen geltenden Regelungen unler-
werfen wollte.

Der Gesetzgeber wird bei der Regelung der Rechen-
schaftsgebung vor allem vor drei allgemeine Fragen
gestellt:
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| 1. Sollen die Parteien als ganze Rechenschaft geben

~ oder geniigt eine Rechenschaft der hoheren, finanz-

kraftigsten Parteiverbdnde?

' 2. Ist Rechenschaft iiber alle der Partei zuflieBenden

Mittel zu geben oder nur iiber solche, die einer
demokratischen Willensbildung gefahrlich werden

- kénnen?

| 3. Bedeutet Rechenschaft iiber die Herkunft der Mit-

tel, daBb jede Zuwendung und jeder einzelne Geld-
geber 6ffentlich namhaft gemacht werden muB oder
genligt eine Offenlegung nach allgemeinen Her-
kunftsquellen?

Die Frage 1 beantwortet der Entwurf im Sinne einer
die ganze Partei umfassenden Rechenschaftslegung,
da der Gesetzeszweck andernfalls dadurch vereitelt

| werden konnte, dafi ein groBer Teil der Geldmittel

durch die Grundorganisationen der Parteien geleitet
wird. Vergleiche auch Gutachten S. 183f., S. 207.

Bei der Frage 2 geht der Entwurf davon aus, daB
das Grundgesetz grundsdtzlich eine Rechenschaft
tber die Herkunft aller Mittel verlangt, also nicht

' gestattet, die Rechenschaftslequng auf bestimmte
| politisch ,interessante” Geldzuwendungen zu be-
{ schridnken.

In der Frage 3 hat sich der Entwurf nach eingehen-
der Priiffung der Verhéltnisse und im AnschluB an

! die einschldgigen Ausfithrungen im Gutachten der

Parteienrechtskommission (S. 182 f., 209 ., 220 f.) fiir
eine nur ,kategorienméBige” Rechenschaftslegung

+ nach Einnahmearten entschieden.

Eine individuelle Rechenschaftslequng begegnet
auch dann, wenn sie sich auf héhere Betridge be-
schrdnkt, bereits verfassungsrechtlichen Bedenken.
Es kann dahingestellt bleiben, ob der Grundsatz der
geheimen Wahl in seiner unmittelbaren Anwendung
die Enthiilllung der Namen politischer Geldgeber
verbietet. Sicher ist, daB das Recht der freien Mei-

i nungsauBerung (Artikel 5 GG) auch das Recht ein-
+ schlieBt, seine Meinung, insbesondere seine politi-

sche Meinung, zurlickzuhalten. Dieses Recht mu8 in

- einer freien Demokratie bis: an seine &uBersten

Grenzen respektiert werden. Artikel 5 Abs. 2 GG

' gestattet zwar, die Meinungsfreiheit durch allge-

meine Gesetze zu beschranken. Darunter sind aber

- nur Gesetze zu verstehen, die dem einzelnen im

|

Interesse anderer Rechtsgiiter gewisse Beschrin-
kungen auferlegen, die jedermann zu beachten hat.
Die individuelle Rechenschaftslequng wiirde jedoch
den einzelnen Geldgeber zwingen, eine bestimmte,
namlich seine hochstpersénliche politische Meinung
vor aller Offentlichkeit zu enthiillen. Dies geht tiber
den Rahmen der allgemeinen Gesetze zur Beschréin-
kung der freien MeinungsaduBerung hinaus.

Stdrkste Bedenken gegen eine individuelle Rechen-
schaftslequng ergeben sich ferner unter dem Ge-
sichtspunkt der praktischen Vollziehbarkeit des Ge-
setzes, Die individuelle Herkunft von Geldmitteln
1aBt sich in einem MaBe verschleiern, daf die Be-
achtung so weitgehender gesetzlicher Bestimmungen
auch bei einem groBen Aufwand von Sicherungs-
vorschriften, Kontrollen und Untersuchungsverfah-

' ren nicht liickenlos gewdhrleistet werden konnte.

Der Entwurf geht von der Auffassung aus, daB die
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Unterwerfung der Parteien unter einen solchen Kon-
trollapparat mit ihrer verfassungsrechtlichen Stel-
lung unvereinbar ist und der hierfiir erforderliche
Aufwand in keinem Verhéltnis zum erwarteten Er-
folg steht.

Aus denselben Erwdgungen, wie sie hier und im
Gutachten der Parteienrechtskommission (S. 182 f,,
210) angefiihrt sind, hat sich die im Jahre 1950 vom
Schwedischen Justizministerium eingesetzte Sach-
verstdndigenkommission in ihrem Bericht ,Om
offentlig redovisning av den politiska propagandans
finansiering. Partifinansieringssakkunnigas betank-
ande. Stockholm 1951" gegen die 6ffentliche Rechen-
schaftslequng fiber die Parteifinanzen iiberhaupt
ausgesprochen. Auch die Erfahrungen mit einzelnen
Pressegesetzen der Linder, die eine Offenlegung
der Finanzverhéaltnisse von Presseorganen vor-
schreiben, zcigen, dafl eine solche Gesetzgebung
praktisch nur durchfithrbar ist, wenn sie sich eine
maBvolle Beschrdnkung auferlegt.

Zu § 22

In § 22 wird die Rechenschaftslegung nach der for-
mellen Seite hin geregelt.

Zu Absatz 1

Da die Rechenschaft iiber die Herkunft der Mittel
fiir die ganze Partei zu geben ist und auch nur so
die Ubersicht fiir die Offentlichkeit gewahrt werden
kann, wird der oberste Parteivorstand, bei Bundes-
parteien also der Bundesvorstand, zur Rechen-
schaftslegung verpflichtet. Er wird damit formell fir
den gesamten Rechenschaftsbericht verantwortlich
gemacht. Materiell trdgt er jedoch unmittelbare Ver-
antwortung nur fiir die Rechenschaftslegung des
Bundesverbandes. Fiir die Richtigkeit und Voll-
stindigkeit der Teilberichte der Landesverbénde
sind in erster Linie deren Vorstdnde verantwortlich
(vgl. auch die Bestimmungen in § 27 Abs. 3).

Rechenschaft zu geben ist {iber die ,Herkunft der
Mittel”, die einer Partei zugeflossen sind. Als Zu-
fluB ist jeder Ubergang von Vermégenswerten in
die wirtschaftliche Verfiijgungsmacht der Partei an-
zusehen. Damit ist zundchst gesagt, daB nur neu
hinzukommende Vermdgenswerte auszuweisen sind,
nicht vorhandene Vermodgensbestdnde; die Rechen-
schaft ist ein Einnahmenachweis, kein Vermé&gens-
nachweis. Die Einzelfragen {ber den Begriff des
ZuflieBens sind durch die Praxis und Rechtspre-
chung des Einkommensteuerrechtes hinreichend ge-
klart. Leistungen an Abgeordnete, Wahlbewerber
und sonstige nach der Satzung an sich fiir die Par-
tel nicht empfangsberechtigte Personen sind dann
rechenschaftspflichtig, wenn sie zu Parteizwecken
gegeben und der Partei tatsdchlich zugewendet
worden sind.

Die Rechenschaft {iber die Herkunft der Mittel muB
laufend gegeben werden. Aus Griinden der Ordnung
und Ubersicht sind regelmdaBige Zeitabschnitte er-
forderlich. Als Zeitabschmitt ist, wie im Rechnungs-
wesen heute fast allgemein iiblich, das Kalenderjahr
vorgesehen, )

Zu Absatz 2

Um zu gewihrleisten, daB der Rechenschaftsbericht
inhaltlich und formell den Vorschriften des Vierten

Abschnitts entspricht, wird bestimmt, daB er vor sei-
ner Verdffentlichung von einem o6ffentlich bestell-
ten Wirtschaftspriifer (Wirtschaftsprifungs-Gesell-
schaft) nach MaBgabe der §§ 27 bis 29 des Entwurfs
{iberpriift wird. Der Entwurf sieht bewufit davon ab,
die Parteien einer staatlichen Finanzkontrolle durch
die Rechnungshotfe des Bundes und der Lander zu
unterstellen. Er lehnt sich statt dessen an das dem
Wesen der Parteien als privaten Vereinsbildungen
besser entsprechende Vorbild der Pflichtpriifung von
Aktiengesellschaften nach den Vorschriften des Ak-
tiengesetzes an. Das System der heutigen Wirt-
schaftspriifung und seine Trdger, die 6ffentlich be-
stellten Wirtschaftspriifer, bieten eine ausreichende
Gewahr auch fiir eine zweckentsprechende Priifung
der Parteieinkiinfte.

Die Einreichung der Rechenschaftsberichte beim
Bundeswahlleiter soll nur der Uberwachung des
Eingangs der Berichte und der technischen Vermitt-
lung ihrer Verdffentlichung im Bundesanzeiger die-
nen. Eine Uberpriifung der Berichte auf ihre inhalt-
liche Richtigkeit und Vollstdndigkeit steht dem Bun-
deswahlleiter nicht zu. Der Bundeswahlleiter ist als
zustandige Behorde gewéhlt, weil er aus seiner Ta-
tigkeit bei den Bundestagswahlen und als Sammel-
stelle fiir Parteiunterlagen (§ 10 Abs. 3) die beste
Ubersicht iiber die Angelegenheiten der politischen
Parteien hat.

Die Zusammenstellung der Einzelrechnungen und
die Priiffung des Rechenschaftsberichts werden lan-
gere Zeit in Anspruch nehmen. Als Termin fur die
Rechenschafstegung ist der 30. September des fol-
genden Jahres gewdhlt. Eine Reihe von Griinden
sprechen dafiir, ihn noch bis zum Jahresende hin-
auszuschieben.

Die Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte im
Bundesanzeiger erscheint zweckmaéBig, weil damit
der Offentlichkeit eine vollstdndige und leicht zu-
gdngliche Ubersicht iiber das Finanzaufkommen
aller Parteien ermdglicht wird. Sie verursacht den
Parteien keine Kosten.

Zu § 23

§ 23 legt vor allem die organisatorische und sach-
liche Gliederung des von jeder Partei einzureichen-
den Rechenschaftsberichtes fest.

Zu Absatz 1

Bei allen groBeren Parteien sind die Vermdgensbe-
wegungen so umfangreich, daB der Gesamtbericht
in Teilberichte aufgegliedert werden mufi, wenn er
eine Einsicht in die Herkunft der Mittel einer Partel
geben soll. Der Entwurf sieht deshalb vor, daB die
Einnahmen des Bundesverbandes und die der Lan-
desverbande gesondert ausgewiesen werden mis-
sen. Dabei sind die Einnahmen der den Landesver-
bdnden nachgeordneten Parteiverbdande in deren
Teilbericht einzubeziehen. Durch einfache Addition
der nach Absatz 2 auseinandergezogenen Einnah-
men des Bundesverbandes und der Landesverbdnde
ergibt sich eine Ubersicht iber die Gesamteinnah-
men der Partel. Zur Vereinfachung der Nachweise
ist in § 35 Nr. 1 die Herausgabe von Formblattern
vorgesehen.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 enthdlt die Aufzdhlung derjenigen Posten,
die in der Einnahmerechnung gesondert auszuwei-
sen sind. Sie werden in den folgenden Bestimmun-
gen des Gesetzes als ,Einnahmearten" bezeichnet
und umfassen die wichtigsten Einnahmegquellen der
Parteien. Samtliche anderen Einnahmearten, die den
Parteien gelegentlich zuflieBen, sind von unterge-
ordneter Bedeutung. Da sich die Rechenschaftspflicht
grundsédtzlich auf alle Einnahmen erstreckt, muff der
Rechenschaftsbericht auch diese auffiihren, wobei je-
doch die Ausweisung unter einer Sammelposition
«Sonstige Einnahmen” geniigt.

Zu den einzelnen Einnahmearten:
zu 1.

Der Begriff ,Mitgliederbeitrdge” ist in § 25 Abs. 1
ndher umschrieben.

zu 2.

Neben Fraktionsbeitrdgen kommen hier vor allem
regelmaBige Beitrdge von Inhabern leitender staat-
licher und kommunaler Amter in Betracht. Gelegent-
liche Zuwendungen von Abgeordneten und Amts-
tragern an die Partei, etwa ausHonoraren fiir Rund-
funkvortrdge usw., sind dagegen ihrem Wesen nach
Mitgliederspenden.

zu 3.

Als Einnahmen aus Vermogen sind insbesondere
Zinsen, Dividenden und sonstige Ertrage aus Kon-
ten und Kapitalanlagen, insbesondere auch Beteili-
gungen sowie Miet- oder Pachteinnahmen von
Grundstiicken auszuweisen, nicht jedoch Substanz-
entnahmen und der Empfang von Tilgungsraten. Als
gewinnbringende Veranstaltungen kommen vor al-
lem Versammlungen, Vortrdge, Theater- und Film-
vorfithrungen, aber auch gesellschaftliche Veran-
staltungen in Betracht. Unter Drudkschriften ist un-
ter dieser Position nur der Vertrieb solcher zu ver-
stehen, die von den Parteidienststellen selbst her-
ausgegeben werden, meist ,Mitteilungsblatter”, ,In-
formationsdienste” usw. Sind die begrifflich unter
3. fallenden Unternehmungen zu selbstandig wirt-
schaftenden Geschéftsbetrieben ausgebaut, so miis-
sen die daraus gezogenen Einnahmen unter 4. aus-
gewiesen werden. Nédheres tber die Einnahmebe-
rechnung ergibt sich aus § 25 Abs. 2.

zu 4.

Zum Begriff der ,selbstdndig wirtschaftenden Ge-
schéftsbetriebe und Einrichtungen"” vergleiche die Er-
lduterungen zu § 5 Nr. 2. Es handelt sich hier nur um
die verselbstdndigten, aber trotzdem noch der Par-
tei eingegliederten Verlage, Druckereien und son-
stigen Wirtschaftsunternehmungen, nicht um die
einer Partei lediglich ,nahestehenden Unternehmun-
gen”, die als bloBe Nebenorganisationen (§ 6) nicht
zur Partei gehoren und daher als solche auch nicht
der Rechenschaftspflicht unterliegen. Naheres iiber
die Einnahmeberechnung ergibt sich aus § 25 Abs. 3.

zu 5.

Unter ,Spenden” sind in Ubereinstimmung mit dem
tiblichen Sprachgebrauch alle auf Freiwilligkeit be-
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ruhenden unentgeltlichen Zuwendungen von Geld
und geldwerten Leistungen zu verstehen. Auch
Sammlungen einschlieBlich kleinerer Sammlungen
durch Teller, Biichse, Listen usw, sind ihrem Wesen
nach Spenden und dem Gesetz nach als solche zu
behandeln. Dagegen entspricht es nicht der Ver-
kehrsanschauung, Zuwendungen von Todes wegen
oder aus sonstiger besonderer Veranlassung als
Spenden anzusehen; sie wirden als ,sonstige Zu-
wendungen” auszuweisen sein.

Die Unterteilung in Mitgliederspenden und Fremd-
spenden ergibt sich aus der fiir den Zweck des Ge-
setzes wesentlichen allgemeinen Unterscheidung
zwischen eigenen und Fremdmitteln.

zu 6.

Wenn Kredite auch Mittel sind, die einer Partei nur
auf Zeit zur Verfiigung stehen und spéater zurliickge-
zahlt werden miissen, so spielen sie doch, besonders
in Wahljahren, eine so bedeutsame Rolle fiir die ge-
samte Parteifinanzierung, daB der Rechenschaftsbe-
richt ohne ihre Berlicksichtigung nur ein liickenhaf-
tes Bild iiber die Herkunft der Mittel einer Partei
bote. Vergleiche auch Gutachten S. 180, 206. Wie
sich aus § 22 Abs. 1 ergibt, sind unter Krediten nur
Kreditzufliisse zu verstehen. Der Posten ,Kredite”
weist also nicht die Verschuldung einer Partei aus.
Als Kredite kommen praktisch vor allem Darlehns-,
Wechsel-, Scheckkredite und Forderungsstundungen
in Betracht. Ob sich unter den iibrigen Kreditformen
solche befinden, die zur Vereinfachung der gesam-
ten Rechnungslegung ausgeschaltet werden konnen,
wird vor dem ErlaB der in § 35 vorgesehenen
Rechtsverordnung noch zu priifen sein.

Zu Absatz 3

Aus der Einnahmerechnung werden unter Nr. 2
alle geldwerten Leistungen der offentlichen Hand
ausgeschieden, da sie bereits der staatlichen oder
sonstigen o6ffentlichen Rechnungspriifung unterlie-
gen. Unter Nr. 2 wird ferner grundsétzlich der ge-
samte innerparteiliche Vermogensverkehr ausgelas-
sen, da er fir den Zweck des Artikels 21 Abs. 1
Satz 4 GG ohne Bedeutung ist. Zum innerpartei-
lichen Vermogensverkehr rechnet grundsétzlich
auch der zwischen der allgemeinen Parteiorganisa-
tion und den Sonderorganisationen (§ 5), jedoch
nicht der Vermégensverkehr zwischen der Partei
und ihren Nebenorganisationen (§ 6).

Zu Absatz 4

Hierdurch soll den Parteien vor allem die Moglich-
keit gegeben werden, einzelne Posten des Rechen-
schaftsberichts, die geeignet sein konnten, falsche
Vorstellungen zu erwecken, mit kurzen Erldute-
rungsvermerken zu versehen. Die Vermerke sollen
als Teil des Rechenschaftsberichts gemalh § 22 Abs. 2
mit verdffentlicht werden.

Zu § 24

§ 24 legt den Begriff der Einnahmen im Sinne des
Gesetzes fest und enthdlt eine Reihe allgemeiner
Vorschriften, die vorbehaltlich einzelner Sonder-
regelungen fiir alle Einnahmearten gelten.
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Zu Absatz 1

Als Einnahme ist jeder ZufluBl von Geld oder geld-
werten Leistungen anzusehen, also auch der Erwerb
von Rechten und der Empfang von Naturalleistun-
gen. Ausgenommen sind die reinen Entgeltgeschafte,
da sie wirtschaftlich gesehen nur einen Umsatz von
Vermogenswerten in andere Form darstellen. Ge-
winne aus Entgeltgeschédften kommen nur im Rah-
men der unter § 23 Nr. 3 und 4 genannten Ein-
nahmearten zur Ausweisung. Erwerbungen aus
Scheinentgeltgeschaften sind wesensmalig ver-
schleierte Spenden und als solche geméaB § 25 Abs. 2
Nr. 5 auszuweisen. Ausgenommen von der Rechen-
schaftspflicht sind ferner Ersatzleistungen, da sie
nur dem Ausgleich eines vorher erlittenen Vermo-
gensverlustes dienen. '

Selbstverstandlich ist, daB die Befreiung von bereits
bestehenden Verbindlichkeiten als Einnahme ange-
sehen werden mufl. Darliber hinaus sieht Satz 2 aber
auch die Erfassung von Vermdgenswerten vor, die
einer Partei dadurch zugewendet werden, daB ihr
eine normalerweise entstehende Verbindlichkeit
von vornherein abgenommen wird.

Als Einnahmen miissen ferner die Vermogenswerte
gelten, die einer Partei dadurch zuwachsen, daB ein
Dritter fiir die Partei wirbt. Dagegen werden bloBe
WerbemaBnahmen flir bestimmte materielle Ziele
einer Partei ohne ausdriickliche Aufforderung, fir
die Partei zu stimmen, ihr Gelder zuzuwenden usw.,
auBer Betracht gelassen, da sie sich praktisch nicht
erfassen lassen (vgl. auch Gutachten S. 204).

Zu Absatz 2

Da sich die Rechenschaftspflicht nur auf die Einnah-
men beschrankt und der Rechenschaftsbericht kei-
nerlei Aussage {iber den Vermogensbestand und
den Geschiftserfolg der Partei macht, bleiben die
Ausgaben der Parteien grundsétzlich auller Be-
tracht. Nur die unmittelbar zur Beschaffung der be-
treffenden Einnahme dienenden Aufwendungen, die
nach der Verkehrsauffassung die Einnahme als
solche mindern, sollen abzugsfahig sein.

Zu Absatz 3

Der Rechenschaftsbericht kann praktisch nur in Form
der Auffithrung von Geldbetrdgen gegeben werden.
Infolgedessen miissen Naturalleistungen bewertet
werden. Die hierfiir vorgesehenen MaBstabe sind
im Wesen dieselben, die im Einkommensteuergesetz
und im Bundesleistungsgesetz gelten. Soweit not-
wendig, kénnen auf Grund von § 35 Nr. 4 noch be-
sondere Bewertungsvorschriften erlassen werden.

Zu Absatz 4

Hierdurch wird sichergestellt, daB durchlaufende
Betrage nur an einer, und zwar bei der Stelle aus-
gewiesen werden, der der wirtschaftliche Wert wirk-
lich zuwdéchst.

Zu § 25

§ 25 enthdlt die besonderen Bestimmungen iiber ein-
zelne Einnahmearten.

Zu Absatz 1

Der Begriff der Mitgliederbeitrage deckt sich mit
dem gleichen Begriff in § 8 Abs. 1 des Korper-
schaftsteuergesetzes.

Zu Absatz 2

Bei den in § 23 Abs. 2 Nr. 3 genannten Einnahme-
quellen kommen nur die Reinertrage zur Auswei-
sung. Alle mit der einzelnen Einnahme zusammen-
hangenden Ausgaben sind daher nach den ublichen
Grundsatzen absetzbar. Eine Saldierung der Ergeb-
nisse aller oder mehrerer unter § 23 Abs. 2 Nr. 3
fallenden Vermoégensanlagen und Unternehmungen
findet im Hinblick auf das fehlende Bilanzierungs-
prinzip und aus Grinden der Vereinfachung nicht
statt. Zuwendungen Dritter, die mit einer derartigen
Vermogensanlage oder Unternehmung zusammen-
hdngen, sind als solche auszuweisen, z. B. ,Inse-
ratenspenden” an ein von der Partei herausgege-
benes Informationsblatt unter § 23 Abs. 2 Nr. 5
aufzufithren. Durch § 35 Nr. 2 ist die Mdglichkeit
fiir eine Regelung offengehalten, durch die Spenden
geringen Umfangs, etwa Tellersammlungen usw.,
zur Vereinfachung der Abrechnung mit zu den
Einnahmen aus § 23 Abs. 2 Nr. 3 geschlagen wer-
den, durch § 35 Nr. 4 die Moglichkeit, besonders
auszuweisende Zuwendungen im Rahmen des § 23
Abs. 2 Nr. 3 fur absetzbar zu erklaren.

Zu Absatz 3

Bei den Einnahmen aus selbstdndig wirtschaftenden
Geschaftsbetrieben und Einrichtungen, die der Par-
tei eingegliedert sind (§ 5 Nr. 2), unterscheidet der
Entwurf zwischen solchen, die nach handels- oder
steuerrechtlichen Vorschriften verpflichtet sind, Bii-
cher zu fuhren und regelméfig Jahresabschliisse zu
machen, und solchen, bei denen dies nicht der Fall
ist. Bei der erstgenannten Gruppe ist als Einnahme
der steuerliche Gewinn einzusetzen, der sich nach
dem Korperschaft- und Einkommensteuergesetz er-
rechnet und auch die Entnahmen der allgemeinen
Parteiorganisation mit umfaBt, bei der zweiten
Gruppe der Uberschub der Einnahmen {iber die Aus-
gaben. Dabei bleibt die Ausweisungspflicht von Spen-
den und Krediten nach § 23 Abs. 2 Nr. 5 und 6 sowie
von sonstigen rechenschaftspflichtigen Zuwendun-
gen, die der Partei von dritter Seite tiber einen Ge-
schaftsbetrieb gemacht werden, unberuhrt. § 35
Nr. 2148t jedoch die Moglichkeit offen, gewisse Ein-
nahmen dieser Art, vor allem Kreditaufnahmen, die
im Rahmen der Wirtschaftsfithrung eines Geschéfts-
betriebes iiblich sind, von der Ausweisungspflicht
nach § 23 Abs. 2 Nr. 5 und 6 freizustellen, § 35 Nr. 4
die Moglichkeit, besonders auszuweisende Zuwen-
dungen im Rahmen des § 23 Abs. 2 Nr. 4 abzuset-
zen.

Zu Absatz 4

An sich ist jede freiwillige und unentgeltliche Zu-
wendung an eine Partei ihrer Rechtsnatur nach
.Spende”. Sofern es sich dabei um Geldspenden
handelt, besteht im allgemeinen kein Grund, sie
nach Herkunft, Héhe oder sonstigen Umstdnden un-
terschiedlich zu behandeln. Anders liegen die Ver-
haltnisse bei den ,Naturalspenden”, d. h. den Wirt-
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schaftsgiitern, die einer Partei durch Sach-, Dienst-
und, Werkleistungen freiwillig und unentgeltlich zu-
gewendet werden. Es ist von jeher iblich, daB die
Parteien — vor allem vor 4ffentlichen Wahlen —
eine besondere Unterstiitzung durch ihre Mitglieder
und ihnen nahestehende Organisationen erhalten.
Hier handelt es sich um Leistungen, dic der Form
nach zwar ebenfalls ,Spenden” sind, von der Ver-
kehrsanschauung aber als ,Mitwirkung” an der Par-
teiarbeit angesehen werden und bei natiirlicher Be-
trachtung der Dinge auch angesehen werden miis-
sen. Darunter fallen Tétigkeiten wie Flugschriften-
verteilung, Plakatkleben, Reden und Vortrage fiih-
render Parteimitglieder, Gestellung von Ordnungs-
diensten fiir Versammlungen, Freiquartieren  bei
Parteitagen, Kraftfahrzeugen fiir Wahlpropaganda-
fahrten usw. Soweit solche Leistungen bei den Par-
teien — d. h. mehr oder minder allen Parteien —
unentgeltlich erbracht zu werden pflegen, bleiben
sie in der Einnahmerechnung unberiicksichtigt. Sie
diirfen allerdings nicht aus einem Geschéaftsbetrieb
entnommen sein, da Absatz 4 im wesentlichen per-
sonliche Beitrdge von der Rechenschaftspflicht frei-
stellen will, nicht umfangreiche Leistungen, zu
denen nur ein Geschaftsbetrieb in der Lage ist. In
der Einnahmerechnung sollen ferner Naturalspen-
den bis zum Werte von 1000 DM unberiicksichtigt
bleiben, weil sie — vor allem wegen der hier not-
wendigen Bewertung (vgl. § 24 Abs. 3) — einen
Aufwand bei Aufstellung und Kontrolle der Rech-
nung erfordern wiirden, der in keinem Verhéltnis
zu ihrer Bedeutung stiinde. Die Grenze fiir 1000 DM
gilt fir die Gesamtleistung. Gestiickelte Betrdge
sind also zusammenzurechnen, wenn sie wirtschaft-
lich als Teil eines einheitlichen Geschédftsvorgangs
anzusehen sind.

Zu Absatz 5

Dem Zwecke des Gesetzes entsprechend sollen nur
groBere Kredite, die einer Partei fir ldngere Zeit
zur Verfiigung stehen, erfaBt werden, nicht auch
Kleinkredite, wie sie im gewohnlichen Wirtschafts-
verkehr laufend gegeben werden, und auch nicht
kurzfristige Kredite zur Uberwindung einer voriiber-
gehend angespannten Kassenlage oder zu dhnlichen
Zwedken.

Zu § 26
Zu Absatz 1

Durch § 26 Abs. 1 werden die Parteien verpflichtet,
iber ihre Einnahmen Biicher nach den Grundsétzen
ordnungsméBiger Buchfiihrung zu fithren. Eine
solche Buchfilhrung ist unentbehrliche Vorausset-
zung schon fiir die Aufstellung der Einnahmerech-
nung durch die Parteien selbst, vor allem aber fiir
die Uberpriifung nach den §§ 27 bis 29. Sie bedeutet
fir die Parteien nichts wesentlich Neues. Biicher
iber die Einnahmen und Ausgaben sind schon bis-
her im eigenen Interesse der Parteien zum Schutz
gegen Unterschleife gefithrt worden. Die Pflicht zu
ordnungsgeméBer Buchfilhrung ist daher auch be-
reits in zahlreichen Parteisatzungen ausdriicklich
verankert. Neu an den Bestimmungen des § 26 ist
nur, daB nunmehr eine gesetzliche Pflicht zur Buch-
fiihrung begriindet wird und in der Anlage der
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Buchfihrung der ,Kategorienplan” des § 23 Abs. 2
zu beriicksichtigen ist. Im {ibrigen stellt § 26 keine
qualifizierten Anforderungen an die Buchfiihrung.
Da sich die Rechenschaftsgebung der Parteien auf
die Einnahmeseite beschrinkt, sieht der Entwurf
eine Buchfiihrungspflicht nur fiir die Einnahmen
vor, und auch hier nur fiir die rechenschaftspflichti-
gen Einnahmen. Soweit sich diese Einnahmen aller-
dings nach dem Unterschiedsbetrag zwischen Rohein-
nahmen und abzugsfdhigen Ausgaben berechnen,
umfaBt die Buchfithrungspflicht notwendig auch die
in Betracht kommenden abzugsfahigen Ausgaben.

Die durch § 26 begriindete Buchfithrungspflicht 148t
die handels- und steuerrechtlichen Buchfiithrungs-
pflichten unberiihrt. Die Ermédchtigung in § 35 Nr. 5
will dem Zwecke dienen, den Parteien die Beach-
tung ihrer Buchfithrungspflichten méglichst zu er-
leichtern.

Zu Absatz 2

Durch diese Bestimmung sollen Uberschneidungen
zwischen dem Rechnungsjahr fiir die Einnahmerech-
nung und dem Geschéftsjahr fiir die parteieigenen
Betriebe vermieden und damit Erschwerungen fiir
die Aufstellung und Uberpriifung der Rechenschafts-
berichte ausgeschaltet werden.

Zu § 27
Zu Absatz 1

Eine jahrlich zu wiederholende vollstindige Prii-
fung der Einnahmerechnungen aller Parteien bis
hinunter zu sadmtlichen Ortsverbinden wére nicht
nur organisatorisch eine kaum zu bewiltigende Auf-
gabe, sondern auch mit Kosten verbunden, die die
Parteien auBerordentlich stark belasten wiirden.
Ausgehend von der Erfahrung, daB sich auch eine
umfassende Priifung mit wachsender GréBe des Prii-
fungsobjektes in immer stirkerem MaBe auf Stich-
probenpriifung beschrinken muB, sieht das Gesetz
von vornherein nur eine beschridnkte Uberpriifung
vor. Danach sind bei jeder Partei zu priifen: der
Bundesverband, mindestens zwei Landesverbdnde
und vier weitere nachgeordnete Gebietsverbande.
Diese bilden den gesetzlichen Mindestumfang des
+Prifungsprogramms”. Der Priifer kann den Um-
fang der Priffung nach pflichtméBigem Ermessen
erweitern. Er wird sich dabei von dem Gedanken
leiten lassen miissen, daB die Priifung der ausge-
wdhlten Verbdnde Schliisse auf die OrdnungsmaBig-
keit der Gesamtrechnung der Partei gestatten soll.
AnlaBi zu weiterer Ausdehnung der Priifung ist be-
sonders dann gegeben, wenn die Ergebnisse der zu-
nachst durchgefiihrten Priifungen Bedenken gegen
die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Einnahme-
rechnungen auch anderer Verbdnde der Partei er-
regen. Die Auswahl der zu priifenden Verbédnde
liegt beim Priifer. Dabei wird es vielfach zwedkmé-
Big sein, die nachgeordneten Verbédnde mindestens
zum Teil aus dem Gebietsbereich der gepriiften Lan-
desverbdnde zu wihlen, um auf diese Weise zusatz-
liche Kontrollmoglichkeiten zu gewinnen. Die Teil-
berichte der ausgewdhlten Parteiverbdnde sind voll-
stindig zu priifen; es ist daher nicht statthaft, aus
den Teilberichten wiederum nur Teile der Priifung

“zu unterwerfen.
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Zu Absatz 2

Ahnlich wie bei der Pflichtpriiffung von Aktiengesell-
schaften sollen als Grundlage der Priifung in erster
Linie die Biicher und Schriftstiicke der Partei dienen.
Daneben miissen die Vorstande der Parteien bzw.
die von ihnen dazu ermachtigten Personen zu den
fir die Priifung erforderlichen Aufkldrungen und
Nachweisen verpflichtet werden. Unentbehrliches
Hilfsmittel ist, daB den Priifern auch die Méglich-
keit gegeben wird, die Kassen- und Vermogens-
bestdnde der Partei zu priifen,

Zu Absatz 3

Die Aufgabe des Priifers soll dadurch erleichtert
werden, daB der Vorstand eine Vollstandigkeitsver-
sicherung zum Rechenschaftsbericht abgibt. Soweit
der Bericht die Teilberichte nachgeordneter Partei-
verbinde mitumfafBt, kann auf die Versicherungen
der Vorstdnde dieser Verbdnde Bezug genommen
werden. Fiir die Bereitstellung dieser Versicherun-
gen hat der Vorstand des tibergeordneten Verban-
des zu sorgen.

Zu § 28
Zu Absatz 1

Das Ergebnis der Priifung ist in einem Priifungs-
bericht und einem Priifungsvermerk niederzulegen.
Der Priifungsbericht soll nur fiir interne Zwecke der
Partei verwendet werden.

Zu Absatz 2

Fiir die Offentlichkeit hat allein der Priifungsver-
merk Bedeutung. Er wird — wie dies auch im Ak-
tiengesetz geschehen ist — zur Vermeidung jeg-
licher Unklarheiten seinem wesentlichen Wortlaut
nach gesetzlich festgelegt. Auch die Fassung des
Vermerks lehnt sich an das Aktiengesetz (§ 140)
an. Da die Priifung grundsétzlich nur einen Teil des
Gesamtrechenschaftsberichtes der Partei umfaft,
wird auch der Aussageinhalt des Priifungsvermerks
auf den gepriiften Teil der Einnahmerechnung be-
schrankt. Die Formulierung der Einschrankungs- und
Versagungsvermerke muffi mit Riicksicht auf die
Verschiedenheiten des Einzelfalles dem pflicht-
méBigen Ermessen des Priifers iiberlassen bleiben.

Zu Absatz 3

Der Priiffung und der Zusammenfassung ihres Er-
gebnisses im Priifungsvermerk kommt fiir die ge-
samte Rechenschaftslegung eine so grofie Bedeutung
zu, daB die wortliche Wiedergabe des Priifungs-
vermerks bei der Verodffentlichung des Rechen-
schaftsberichts geboten ist.

Zu § 29
Zu Absatz 1

Absatz 1 sieht in Anlehnung an die Regelung der
Pflichtpriifung von Aktiengesellschaften vor, daB
die Priifer von der Partei selbst beauftragt werden.
Er geht dabei davon aus, daB die 6ffentliche Be-
stellung der Wirtschaftspriiffer und die durch die
Berufsordnungen geforderten personlichen Quali-
fikationen und auferlegten Berufspflichten eine aus-

reichende Sicherung gegen MiBbrduche enthalten.
Immerhin scheint es geboten, Mitglieder der betref-
fenden Partei, die in einem besonders engen Ver-
héltnis zur Fihrung der Parteigeschéfte, insbeson-
dere ihrer Finanzangelegenheiten, stehen oder ge-
standen haben, kraft Gesetzes von einer Bestellung
als Priifer auszuschliefen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 hebt die grundlegenden Pflichten hervor,
von denen sich der Priifer bei Wahrnehmung seiner
Aufgaben leiten zu lassen hat. Er ist danach ins-
besondere zu Unparteilichkeit verpflichtet, hat also
seiner Aufgabe ohne Riicksicht auf die Interessen
der Beteiligten in ausschlieBlicher Bindung an das
Gesetz und die Grundsdtze ordnungsmaéfBiger Prii-
fung nachzugehen. Er ist ferner im Hinblick auf die
Offenbarungspflichten, die den Parteien zur Unter-
stlitzung des Priifers auferlegt sind, zur Verschwie-
genheit Uber alle Tatsachen verpflichtet, von denen
er durch die Prifung Kenntnis erlangt hat. Die
Pflicht zur Verschwiegenheit gilt jedoch nur nach
aufien, beeintrdchtigt also nicht die Abfassung des
parteiinternen Priifungsberichts nach § 28 Abs. 1.
Unberiihrt bleibt selbstverstandlich auch das Recht
zum Hinweis auf Unregelmé&Bigkeiten, wenn der
Priifungsvermerk versagt oder eingeschrdnkt wer-
den muB. Satz 2 erklédrt die Vorschriften des Aktien-
gesetzes {iber Schadensersatzpflichten bei Ver-
schwiegenheitsverletzung fiir entsprechend anwend-
bar.

FUNFTER ABSCHNITT

Durchiithrung des Verbots verfassungswidriger
Parteien

Uber die Folgen der Feststellung des Bundesver-
fassungsgerichts, daf eine Partei verfassungswidrig
ist, trifft bisher nur § 46 Abs. 3 des Gesetzes iiber
das Bundesverfassungsgericht gewisse Regelungen.
Sie beschrdnken sich jedoch auf das, was das Bun-
desverfassungsgericht noch im Urteil selbst anzu-
ordnen hat. Die Erfahrung hat gezeigt, daB bei der
Durchfithrung von Parteiverboten immer wieder
zahlreiche grundsitzliche Fragen auftauchen, die
einer gesetzlichen Regelung bediirfen, nicht nur im
Interesse einer wirksamen Durchfiithrung des Partei-
verbots, sondern auch im Interesse der Betroffenen
selbst. Es ist in einem Rechtsstaat nicht angdngig,
daB sich z.B. die Gldubiger der Partei nach dem
Verbot einem Rechtszustand gegeniibersehen, der
sich rechtlicher Beurteilung und Berechenbarkeit
weitgehend entzieht. Gewisse gesetzliche Regelun-
gen sind vor allem auch deshalb erforderlich, weil
die vom Bundesverfassungsgericht bereits ausge-
sprochenen Parteiverbote in verschiedener Hinsicht
eine Dauerwirkung &uBern. An den von einem
Parteiverbot aufgeworfenen Fragen kann infolge-
dessen auch dann nicht vorlibergegangen werden,
wenn man von der Hoffnung und Erwartung aus-
geht, daB in Zukunft weitere Parteiverbote nicht
erforderlich sein werden.
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Der Entwurf beschrdnkt sich auf die drei wichtig-
sten Fragenkreise, die nach den bisherigen Erfah-
rungen zu Schwierigkeiten in der Praxis gefiihrt
haben: die Urteilsvollstreckung im engeren Sinne
(§ 30), den Verlust von Abgeordnetenmandaten
(§ 31) und das Verbot der Bildung von Ersatz-
organisationen (§ 32).

Zu § 30

Die Zustdndigkeiten der Urteilsvollstreckung sind
bisher vom Bundesverfassungsgericht von Fall zu
Fall geregelt worden. Beauftragt wurden mit dem
Vollzug der Auflésung und des Ersatzorganisations-
verbots die Innenminister der Lé&nder, mit dem
Vollzug der Vermdgenseinziehung der Bundesmini-
ster des Innern, der sich insoweit der Hilfe der
Innenminister der Lander bedienen konnte. Dabei
war im wesentlichen an Leitungsbefugnisse gedacht.
Denn unabhdngig davon waren die Polizeibehdrden
der Ldnder angewiesen, von sich aus die erforder-
lichen MaBnahmen zum Vollzug des Urteils zu
ergreifen.

Der Nachteil des gegenwartigen Rechtszustandes ist,
daB die Vollstreckungszustiandigkeiten erst im
Augenblick der Urteilsverkiindung begriindet wer-
den. Eine ziigige Vollstreckung des Urteils ist aber
nur bei eingehender Vorbereitung gewdhrleistet,
und diese kann, wenn sie sich nicht von vornherein
auf gesetzliche Zustdndigkeiten zu stiitzen vermag,
empfindlich gestort werden. Hinzu kommt, daB bei
Urteilsvollzug eine Anzahl grundsétzlicher Zweifels-
fragen aufgetaucht sind, deren Klarung im Interesse
der Rechtssicherheit nicht ldnger aufgeschoben
werden kann. Da nicht ersichtlich ist, wie die vom
Bundesverfassungsgericht
troffene Zustdndigkeitsregelung bei dem gegebenen
Staatsaufbau der Bundesrepublik grundsétzlich
anders geregelt werden konnte, besteht kein Hinde-
rungsgrund, sie zum Gesetz zu erheben und dabei
in einzelnen Punkten zu ergénzen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ibertragt die grundsatzliche Zustdndigkeit
flir den Urteilsvollzug auf die Behérden der Lénder.
MaBgebend fir diese Regelung ist, daB nur die
Lédnder {iber den hierzu erforderlichen Verwaltungs-
apparat verfiigen und auch sonst in Fragen der
Staatssicherheit in erster Linie zustdndig sind. Die
Artikel 83 ff. GG spielen in diesem Zusammenhang
keine entscheidende Rolle, da die Vollstreckung von
Urteilen des Bundesverfassungsgerichts wesens-
maBig etwas anders ist als die Ausfiihrung von
Bundesgesetzen im Verwaltungswege.

Im einzelnen tbernimmt Absatz 1 die Grundsatze
der Urteilsvollstreckung, wie sie bereits bisher in
den Parteiverbotsurteilen des Bundesverfassungs-
gerichts niedergelegt waren. Neu ist, daB sich die Zu-
stindigkeit der Landerbehérden auch auf den Voll-
zug der Vermogenseinziehung erstreckt. Auch inso-
weit liegt die Hauptlast der Vollzugstatigkeit prak-
tisch bei den Lé&ndern; zu den unumginglichen
zentralen Anordnungen und Entscheidungen ist der
Bundesminister des Innern durch Absatz 2 ermiich-
tigt. Auflésung und Vermdgenseinziehung werden
also grundsatzlich den gleichen Regeln unterstellt.
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gewohnheitsméBig ge- |

Zu Absatz 2

Bei der Urteilsvollstreckung gegen iberregionale
Parteiorganisationen sind gewisse zentrale Anord-
nungen und Entscheidungen unentbehrlich. Dies gilt
vor allem fiir das Gebiet der Vermdgenseinziehung,
die nach den bisherigen Zustdndigkeitsregelungen
des Bundesverfassungsgerichts itberhaupt dem Bun-
desminister des Innern aufgetragen war, wdahrend
die Innenminjster der Lander nur ,Hilfe" zu leisten
hatten. Aber auch fiir den Vollzug der Auflésung
der verbotenen Partei sind, wie die Erfahrung ge-
zeigt hat, gewisse zentrale Anordnungen unbedingt
erforderlich. Bisher hat als ,zentrale Bundesstelle”
hier nur das Bundesverfassungsgericht zur Verfii-
gung gestanden. Es ist aber mit der Stellung des
Bundesverfassungsgerichts unvereinbar und dem
Gericht bei seiner Geschéftsbelastung auch nicht zu-
mutbar, sich laufend mit Vollstreckungsangelegen-
heiten aus Parteiverboten zu befassen. Infolgedessen
sind in der Vergangenheit wichtige Vollstreckungs-
fragen ungekldrt geblieben, was teilweise zu er-
heblichen Hemmungen im Urteilsvollzug gefihrt
hat. Der Entwurf ibertrdgt deshalb dem Bundes-
minister des Innern die Aufgabe, die fiir eine ein-
heitliche Vollstreckung erforderlichen Anordnungen
zu treffen, Die ibergeordnete Zustdndigkeit des
Bundesverfassungsgerichts nach § 35 Bundesver-
fassungsgerichtsgesetz bleibt dabei unberiihrt.

Zu Absatz 3

Fiir besonders gelagerte Verbotsfille soll das Bun-
desverfassungsgericht die Moglichkeit haben, im
Rahmen der ihm in § 35 des Gesetzes {iber das Bun-
desverfassungsgericht erteilten Befugnis die Voll-
streckung abweichend von den Vorschriften der Ab-
satze 1 und 2 zu regeln.

Zu Absatz 4

MaBnahmen der Urteilsvollstreckung sind, von dem
Fall der sogenannten konkreten Vollstreckungs-
auftrage des Bundesverfassungsgerichts abgesehen,
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts im Verwaltungsrechtswege anzufechten
(BVerfGE 2, 139 ff.). Absatz 4 ibernimmt diese Re-
gelung mit einigen Erganzungen, die auf Grund der
bisher gewonnenen Erfahrungen notwendig sind. Er
versagt den iiblichen Rechtsbehelfen im Interesse
einer wirksamen Urteilsdurchfihrung die aufschie-
bende Wirkung und gibt die Méoglichkeit, Voll-
streckungsfragen von grundsatzlicher Bedeutung,
die ether raschen Entscheidung zugefiihrt werden
miissen, dem Bundesverfassungsgericht zu unter-
breiten. Die alleinige Zustdndigkeit des Bundes-
ministers des Innern ist vorgesehen, um diese Félle
moglichst einzuschranken. Satz 3 entspricht der
bisherigen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Vermogenseinziehung, insbe-
sondere die Glaubigerentschadigung, nach den-
selben Vorschriften, die fiir die Einziehung des Ver-
mogens verbotener Vereine nach dem Entwurf des
Bundesvereinsgesetzes vorgesehen sind.
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Zu § 31

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem
Urteil vom 23. Oktober 1952 (BVerfGE 2, 1 fi., 72)
entschieden, daB die Mandate der Abgeordneten
einer verfassungswidrigen Partei im Bundestag und
in den Landtagen mit der Verkiindung des Urteils
erloschen und dazu ausgefiihrt, daB sich der Man-
datsverlust als unmittelbare Folge aus Artikel 21
GG zwingend ergebe. Gegen diese Auffassung sind,
vor allem in der Rechtslehre, erhebliche Bedenken
geltend gemacht worden. Der Bundesgesetzgeber
und auch die meisten Lander haben der Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts in ihren Wahl-

gesetzen Rechnung getragen. Im KPD-Urteil hat das

Bundesverfassungsgericht an seiner Meinung fest-
gehalten (BVerfGE 5, 85 ff., 392). Trotzdem sind die
Bedenken gegen den Mandatswegfall bei Partei-
verboten nicht verstummt. So hat sich vor allem
der Niedersidchsische Staatsgerichtshof in seinem
VorlagebeschluB nach Artikel 100 GG mit ausfihr-
licher Begriindung gegen die Auffassung des Bun-
desverfassungsgerichts gewandt. Es kann in der Tat
zweifelhaft erscheinen, ob der Mandatsverlust so
zwingend und ohne weiteres aus Artikel 21 GG
folgt, wie das Bundesverfassungsgericht angenom-
men hat. Die bei ErlaB des Grundgesetzes herr-
schenden Rechtsauffassungen und die verfassungs-
politischen Griinde, die fur beide Auffassungen gel-
tend gemacht werden konnen, sprechen eher dafiir,
daB diese Frage damals offen geblieben ist. Hat der
Grundgesetzgeber aber die Frage des Mandatsver-
lustes unentschieden gelassen, dann gehort sie
zweifellos zu den Punkten, die der Bundesgesetz-
geber auf Grund seines Auftrages aus Artikel 21
Abs. 3.GG néher regeln, d. h. in dem einen oder
anderen Sinne entscheiden kann. Der Entwurf geht
davon aus, daB die Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts verfassungspolitisch iiberzeugend ist
und deshalb im Ergebnis an ihr festgehalten werden
sollte. Er sucht sie gesetzgeberisch abzusichern und
auf diese Weise dazu beizutragen, die praktisch
auBerordentlich wichtige Streitfrage zu bereinigen.

Sofern § 31 das Erléschen der Bundestagsmandate
vorschreibt, bekriftigt er nur den schon bisher
durch § 49 des Bundeswahlgesetzes gegebenen
Rechtszustand.

Uber die Landtagsmandate haben die meisten Lan-
der in ihren Landtagswahlgesetzen Bestimmung ge-
troffen. AnlaB hierzu war, daB die Folgen des Weg-
falls der Mandate geregelt werden mufBten, worauf
das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
23. Oktober 1952 ausdriicklich hingewiesen hatte. Der
Wegfall der Mandate als solcher ergab sich aber
bereits aus Bundesrecht. Deshalb ist fiir die Rege-
lung des Mandatswegfalls selbst auch hinsichtlich
der Landtagsmandate die Zustdndigkeit des Bun-
desgesetzgebers aus Artikel 21 Abs. 3 GG gegeben.
Vergleiche auch Gutachten S. 232. Nur fiir die Re-
gelung der Folgen des Wegfalls besteht nach wie
vor ejne ausschlieBliche Zustdndigkeit des Landes-
gesetzgebers.

Hinsichtlich der Kommunalmandate hatte das Bun-
desvertassungsgericht in seinem Urteil vom 23. Ok-

tober 1952 ausgefiihrt, deren Wegfall kénne ,als
unmittelbare Folge aus Artikel 21 GG nicht herge-
leitet werden, weil auf der Ebene der Gebietskor-
perschaften nicht eigentlich politische Entscheidun-
gen fallen, die Gebietskorperschaften vielmehr in
erster Linie Trdger von Verwaltungsaufgaben sind”,
aber die Moglichkeit gesetzgeberischer Weiterent-
wicklung der in seiner Entscheidung dargelegten
Grundséatze offengelassen. Dementsprechend haben
viele Ldnder auch den Wegfall der Kommunalman-
date gesetzlich angeordnet. Andere haben davon
Abstand genommen. Der gegenwdrtige Rechtsstand
ist sonach der, daB die Mandate der Kommunalver-
treter fiir verfassungswidrig erkldarter Parteien in
einigen Landern wegfallen, in anderen nicht. Es be-
darf weiter keiner Begrindung, daB dieser Zustand
nicht nur unbefriedigend, sondern, wie sich bei der
Ausschaltung einer so weltweiten Organisation wie
der Kommunistischen Partei aus dem deutschen Ver-
fassungsleben gezeigt hat, geradezu sachwidrig ist
und dem natiirlichen Rechtsdenken widerspricht, Der
Entwurf sieht deshalb in Fortentwicklung der vom
Bundesverfassungsgericht zu Sinn und Zweck des
Artikel 21 GG entwickelten Gedanken auch den
Wegfall aller Kommunalmandate von Abgeordne-
ten der fiir verfassungswidrig erklarten Partei vor.
Die Zustdndigkeit des Bundesgesetzgebers fiir eine
solche Regelung ergibt sich auch hier aus Artikel 21
Abs. 3 GG. Das Erléschen der Abgeordnetenman-
date als solches ist seinem Wesen nach eine nur ein-
heitlich zu l6sende Frage des Parteiverbots, die
lediglich in ihren Auswirkungen in das Kommunal-
recht ausstrahlt; die weitere Regelung der Folgen
aus dem Mandatswegfall ist dagegen auch hier aus-
schlieBlich Sache der Landesgesetzgebung.

§ 31 beschrinkt sich in seiner Regelung auf die wich-
tigsten Vertretungen verfassungswidriger Parteien
im Staatskorper. Gegen Beamte als Mitglieder ver-
tassungswidriger Parteien ist bisher im allgemeinen
im Disziplinarwege vorgegangen worden. Der Ent-
wurf liberldBt diese Fragen weiter der Beamtenge-
setzgebung von Bund und Lédndern. Unberiihrt bleibt
auch das Recht der Lander, durch Gesetz den Amts-
verlust flir Wahlbeamte, insbesondere unmittelbar
gewahlte Landrdte und Biirgermeister, zu bestim-
men. :

Bevor der tatsdchliche AuschluB der Betroffenen
aus der Vertretungskorperschaft erfolgen kann, muB
noch fiir jeden einzelnen in Betracht kommenden
Abgeordneten festgestellt werden, ob sein Mandat
erloschen ist. Da die weitere Zugehorigkeit betrof-
fener Abgeordneter zu den Vertretungskérperschaf-
ten einen verfassungswidrigen Zustand darstellt, der
den Rechtsbestand der Beschliisse dieser Korper-
schaft in Frage stellt, treffen Satz 3 und 4 Vorsorge
fiir eine beschleunigte Klarung der Verhiltnisse. Die
Bestimmung der fiir die Entscheidungen zustédn-
digen Organe ist Sache des fiir die betreffende Kor-
perschaft zustdndigen Gesetzgebers.

Zu § 32

Einem Parteiverbot wird heute nur noch selten offe-
ner Widerstand entgegengesetzt. Das Hauptbestre-
ben der verfassungsfeindlichen Krifte geht vielmehr
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dahin, Organisationsverbote durch Bildung von Er-
satzorganisationen wirkungslos zu machen. In nicht
wenigen demokratischen Staaten sind Partei- und
Vereinsverbote in ihrer Wirksamkeit daran geschei-
tert, daB es die Gesetzgebung unterlassen hat, die
notigen Vorkehrungen dagegen zu schaffen. Schon
in der Weimarer Zeit waren die diesbeziiglichen
Liicken des Vereinsrechts spilirbar geworden. Die
Vereinsgesetznovelle der Reichsregierung vom
Jahre 1926 sah deshalb ein allgemeines Verbot der
Bildung von Ersatzorganisationen vor. Auch die spa-
teren Verbotsanordnungen auf Grund des Artikels 48
der Weimarer Verfassung enthielten zum grofien
Teil ausdriickliche Ersatzorganisationsverbote. Im
Bundesrecht ist der Gedanke des Ersatzorganisa-
tionsverbots zundchst nur in § 46 Abs. 3 des Geset-
zes liber das Bundesverfassungsgericht, und zwar in
der Form aufgenommen worden, daf das Bundesver-
fassungsgericht verpflichtet wird, in dem Urteil tber
die Verfassungswidrigkeit einer Partei jeweils auch
das Verbot auszusprechen, Ersatzorganisationen zu
schaffen. Bei den von der Exekutive verfiigten Ver-
einsverboten ist bei der gegenwartigen Gesetzes-
lage nicht einmal das moglich. Die Taktik, Organi-
sationsverbote jeder Art durch Bildung von Ersatz-
organisationen wirkungslos zu machen, ist heute zu
einer so allgemeinen Erscheinung geworden, daB
das Ersatzorganisationsverbot, wie bereits in der
Weimarer Zeit vorgesehen und z. T. auch verwirk-
licht, zur allgemeinen Rechtsnorm gemacht werden
muB, und zwar nicht nur auf dem Gebiete des Par-
teienrechts, sondern auch auf dem Gebiete des Ver-
einsrechts. Entsprechende Bestimmungen, wie sie
§ 32 enthalt, sind daher auch im Entwurf eines Ver-
einsgesetzes fiir Vereine vorgesechen. Zu einer ge-
setzlichen Regelung zwingen vor allem aber auch
die zahlreichen Zweifelsfragen und Unsicherheiten,
die sich beim Vorgehen gegen Ersatzorganisationen
immer wieder ergeben haben und nicht unerhebliche
Gefahren fiir die Parteien- und Vereinsfreiheit ber-
gen.

Zu Absailz 1

Absatz 1 enthalt das allgemeine Verbot, fiir eine
als verfassungswidrig erkldrte und aufgeléste Par-
tei Ersatzorganisationen zu griinden. Nur so kann
der Zwedk eines Parteiverbots erreicht werden,
nicht nur den vorhandenen organisatorischen Appa-
rat der Partei zu zerstéren, sondern jede organi-
sierte Form der als verfassungsfeindlich festgestell-
ten Kréfte fiir die Zukunft aus dem ProzeB der poli-
tischen Willensbildung auszuschalten (vgl. dazu
BVerfGE 2, 1 ff., 73; 6, 300 f., 306), und verhindert
werden, daB andere Organisationen die Bestrebun-
gen der verbotenen Partei weiterverfolgen.

Der Begriff der Ersatzorganisation ist frither ver-
hédltnismaBig eng gefaBt worden (vgl. Vereinsge-
setznovelle der Reichsregierung 1926: ,angeblich
neue [Personenverbindung], die sich sachlich als
die alte darstellt”). Inzwischen hat sich die Taktik
des Verfassungsgegners so vervollkominnet, da8
der Begriff in einem erheblich weiteren Sinne ver-
standen werden muf. Insofern besteht Einmiitig-
keit in der Rechtsprechung. Auf der anderen Seite
ist die Gefahr einer iiberméBigen Ausweitung des
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Begriffs der Ersatzorganisation fiir die Parteien- und
Vereinsfreiheit nicht zu verkennen. Absatz 1 sucht
daher, dem Begriff der Ersatzorganisation gewisse
Grenzen zu setzen. In cngster Anlehnung an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
mabBgeblicher Verwaltungsgerichte (vgl. BVerfGE 6,
300 ff., 306, 307, OVG Lineburg, OVGE 7, 300 f{f,
310) bezeichnet er als Ersatzorganisationen solche
Organisationen, die zu dem Zweck gebildet wer-
den, verfassungswidrige Bestrebungen einer ver-
botenen Partei an deren Stelle ganz oder teilweise
weiterzuverfolgen. Damit wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB entscheidendes Kriterium fiir die Ersatz-
organisation die Ubernahme von Funktionen der
verbotenen Partei im weitesten Sinne des Wortes
ist und alle sonstigen Umstidnde nur indizielle Be-
deutung haben (vgl. hierzu BVerfGE 6, 307).

Der Bildung von Ersatzorganisationen gleichgestellt
und daher ebenfalls verboten ist die Fortsetzung
bestehender Organisationen als Ersatzorganisatio-
nen, insbesondere die sogenannte Unterwanderung,
die auf dem Gebicte der Zuwiderhandlung gegen
Organisationsverhote eine bedeutsame Rolle spielt.

Zu Absatz 2

Bisher ist vielfach die Auffassung vertreten worden,
daB die Execkutive gegen Ersatzorganisationen, weil
diese bereits durch den Spruch des Bundesverfas-
sungsgerichts ,verboten seien”, ohne Einhaltung
eines besonderen Verfahrens vorgehen kénne. Da-
mit wére jeder Verwaltungsbehorde, jedem einzel-
nen Polizeibeamten, der mit einer Organisation in
Berithrung kommt, die Moglichkeit gegeben, von
sich aus ohne weiteres die Folgerungen aus dem Er-
satzorganisationsverbot gegen eine bestimmte Or-
ganisation zu ziehen. Diese Auffassung hédngt eng
mit der friher vorherrschenden Auslegung, des Ar-
tikels 9 Abs. 2 GG zusammen; auch hier nahm man
urspriinglich an, daBl jede beliebige Behorde sich
darauf berufen kénne, daf eine Vereinigung nach
Artikel 9 Abs. 2 GG verboten sei. Die Rechtspre-
chung, insbesondere die des Bundesverwaltungsge-
richts, hat inzwischen aus rechtsstaatlichen Griin-
den den Standpunkt eingenommen, daBl das Verbot
des Artikels 9 Abs. 2 GG gegen einc hestimmte
Vereinigung nur im Wege der Auflosung nach § 2
des Vereinsgesetzes, also durch einen formlichen
Verwaltungsakt vollzogen werden kénne (BVerw-
GE 4, 188 ff.}. Dieser Gedanke soll auch auf das ver-
waltungsrechtliche Verfahren beim Einschreiten ge-
gen Ersatzorganisationen angewandt werden. Im
Entwurf fiir ein Vereinsgesetz sind Bestimmungen
vorgesehen, die dem Rechnung tragen. Absatz 2
Satz 1 sieht eine entsprechende Anwendung dieser
Vorschriften auf Ersatzorganisationen verbotener
politischer Parteien vor (vgl. auch Gutachten S. 228,
257). Dies allerdings nur insoweit, als es sich bei
den Ersatzorganisationen um echte Vereinigungen
oder um Wihlergruppen handelt. Die [6érmliche Ent--
scheidung der Verwaltungsbehorde ist dabei ledig-
lich darauf gerichtet, ob die betreffende Organisa-
tion Ersatzorganisation der verbotenen Partei ist,
nicht darauf, ob sie selbst verfassungswidrige Ziele
verfolgt. Um trotz der rechtsstaatlich bestimmten Re-
gelung des Absatzes 3 eine wirksame Bekdmpfung
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von Ersatzorganisationen zu gewdhrleisten, ist vor-
gesehen, daB Widerspruch und Anfechtungsklage
gegen die Auflésung von Ersatzorganisationenkeine
aufschiebende Wirkung haben.

Besonders schwierige Fragen stellen sich, wenn die
Ersatzorganisation selbst wieder politische Partei
ist. Auch insoweit ist frither verschiedentlich die
Ansicht geduBert worden, daB eine solche Partei
wie jede andere Ersatzorganisation durch die Exe-
kutive ohne formliches Verfahren ausgeléscht wer-
den koénne. Dem ist die Rechtsprechung z. T. sehr
bestimmt entgegengetreten (OVG Lineburg DVBL
1954, S. 719). Auch das Bundesverfassungsgericht
hat angedeutet, daB hier Bedenken bestehen (BVerf-
GE 6, 307 f.). Diese Bedenken erscheinen im Hin-
blick auf die Bedeutung des Artikels 21 GG und
die Rechtsstellung der Parteien im Verfassungsge-
fliige gerechtfertigt. Der Entwurf sieht deshalb die
Wahrung des bundesverfassungsgerichtlichen Ent-
scheidungsmonopols grundsatzlich auch dann vor,
wenn eine Partei in Verdacht geraten ist, Ersatz-
organisation einer bereits verbotenen Partei zu
sein. Da jedoch die Unterbindung des Wirkens ver-
fassungswidriger Parteien ebenso ein verfassungs-
rechtliches Gebot ist wie die Parteienfreiheit und
Artikel 21 Abs. 2 dem Artikel 21 Abs. 1 gegeniiber
nicht ganzlich vernachldssigt werden kann, sieht der
Entwurf einen Ausgleich beider hier in einem Ge-
gensatz befindlicher Interessen vor. Er beschrédnkt
das Entscheidungsmonopol des Bundesverfassungs-
gerichts auf solche Parteien, die bereits vor dem
Verbot der urspriinglichen Partei bestanden haben
oder durch Abgeordnete im Bundestag oder in
cinem Landtag vertreten sind. Das in Absatz 2
Satz 3 vorgesehene Verfahren ist kein solches nach
Artikel 21 Abs. 2 GG. Es ist in ihm nicht festzustel-
len, ob die Partei verfassungswidrige Ziele verfolgt,
sondern lediglich, ob sie Ersatzorganisation einer
bereits verbotenen Partei ist. Die Ausgestaltung des
Verfahrens im einzelnen ist dem Parteiverbotsver-
fahren naturgemaB &hnlich, diesem gegeniiber aber
vereinfacht. Folgerichtig mufi auch dann, wenn eine
Partei als Ersatzorganisation verboten wird, ein
Verlust der Mandate ihrer Abgeordneten eintreten.
Fur Parteien, die erst nach dem Verbot der ur-
spriinglichen Partei entstanden sind und noch keine
Mandatserfolge in parlamentarischen Wahlen zu
verzeichnen haben, bleibt es bei der allgemeinen
Bestimmung des Absatzes 2 Satz 1.

SECHSTER ABSCHNITT

Schlufibestimmungen

Zu § 33

Die Vorschriften des Parteiengesetzes, insbesondere
der §§ 20, 21 machen eine Anpassung der Bestim-
mungen des Bundeswahlgesetzes hinsichtlich des
Wahlvorschlagsrechts und der Aufstellung der Be-
werber notwendig. Das geschieht durch die in § 33
vorgesehenen Anderungen.

Zu Nr. 1 (§ 19 Bundeswahlgesetz)

Die Neufassung des § 19 enthdlt in Absatz 1 und 4
die gleichen Vorschriften wie § 19 Abs. 1 und 3 der
jetzigen Fassung.

Auch die Unterscheidung zwischen ,alten” Parteien,
namlich solchen, die im Bundestag oder im Landtag
seit deren letzter Wahl mit mindestens 5 Abgeord-
neten vertreten sind, und den anderen (,neuen”) Par-
teien wird beibehalten. Bei der letzten Bundestags-
wahl haben sich aber Zweifelsfragen dariiber er-
geben, welche Parteien als ,alte” und welche als
,neue” anzusehen sind. Solche Zweifel traten vor
allem beim AnschluB einer neugebildeten Partei an
eine ,alte” und beim Zusammenschluf von ,alten”
Parteien auf. Bei der letzten Wahl hat es sich aber
auch erwiesen, daB es unzweckmaBig ist, wenn je-
der Wahlausschufl prifen mu8, ob eine ,neue” Par-
tei, die einen Wahlvorschlag eingereicht hatte, einen
nach demokratischen Grundsatzen gewdhlten Vor-
stand, eine schriftliche Satzung und ein schriftliches
Programm besitzt, also tatsdchlich als Partei ange-
sehen werden kann. Entsprechend dem einhelligen
Wunsch der Lander sieht der Entwurf deshalb vor,
daB der BundeswahlausschuBl diese Feststellungen
vorbehaltlich der Nachpriiffung im Wahlprifungs-
verfahren fiir alle Wahlorgane verbindlich trifft.

Dabei ist es, um eine rechtzeitige Entscheidung iber
die ,neuen” Parteien treffen zu koénnen, erforder-
lich, daB diese ihre Teilnahme an der Wahl 40 Tage
vor dem Wahltage dem Bundeswahlleiter anzeigen.
Eine entsprechende Regelung hat bereits das Nie-
dersachsische Landeswahlgesetz getroffen.

Zu Nr. 2 (§ 22 Bundeswahlgesetz)

Da das Parteiengesetz die Bewerberaufstellung re-
gelt, ist in § 22 nur noch zu bestimmen, wie fir
Bundestagswahlen der Nachweis der Beachtung der
Vorschriften der §§ 20, 21 des Parteiengesetzes zu
fithren ist.

Zu Nr. 3 bis 6 (§§ 25, 26, 28, 49 Bundeswahlgesetz}

Mit den vorgesehenen Anderungen der §§ 25, 26,
28, 49 werden ebenfalls nur die Folgerungen aus den
neuen Vorschriften des Parteiengesetzes gezogen.

Zu § 34

In den §§ 61 bis 63 BGB ist vorgesehen, daBl die An-
meldung eines Vereins zur Eintragung in das Ver-
einsregister der zustdndigen Verwaltungsbehérde zu-
zuleiten ist. Kommt die Verwaltungsbehérde nach
Priffung des Sachverhalts zu dem Ergebnis, daB der
Verein nach 6ffentlichem Vereinsrecht unerlaubt ist
oder verboten werden kann, so kann sie Einspruch
gegen die Eintragung erheben; gegen den Einspruch
kann der Verwaltungsrechtsweg beschritten werden.
Auf diese Weise ist die Moglichkeit gegeben, einen
Verein am Erwerb der Rechtsfadhigkeit zu hindern.
Die §§ 61 bis 63 BGB gelten auch fiir Parteien, die
sich in das Vereinsregister eintragen lassen wollen.
Dabei erregt es jedoch gewisse Bedenken, daB hier
iiber den Rechtsstatus politischer Parteien endgil-
tig von den Verwaltungsgerichten entschieden wird.
Auf der anderen Seite erscheint eine Einschaltung
des Bundesverfassungsgerichts untunlich. Da die
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§§ 61 bis 63 BGB in ihrer Anwendung auf politische
Parteien nur geringe Bedeutung haben und insoweit
letztlich entbehrlich erscheinen, sieht der Entwurf
vor, die Parteien von diesen Bestimungen freizu-
stellen.

Zu § 35

Die im Vierten Abschnitt des Gesetzes iiber die
Rechenschaftslegung getroffenen Vorschriften be-
diirfen in einigen Punkten noch ndherer Ausfiilhrung.
Wie die hierbei in Betracht kommenden Regelun-
gen im einzelnen auszugestalten sind, wird z. T. von
den kiinftigen Erfahrungen abhangen. Es erscheint
daher zweckmadBig, eine Reihe von Fragen tech-
nischer Natur der Regelung durch Rechtsverord-
nung vorzubehalten.

ZuNr. 1

Die vorgesehenen Formblitter sollen die Erstellung
des Rechenschaftsberichts erleichtern und eine bes-
sere Ubersicht iiber die Ver6ffentlichungen der ver-
schiedenen Parteien im Bundesanzeiger ermdglichen.

ZuNr. 2

Die Zurechnung bestimmter Einnahmequellen zu
den einzelnen Einnahmearten kann in gewissen Fal-
len zweifelhaft sein. Es kann auch zur Vereinfachung
der Rechenschaftslegung zweckmdiBig sein, bestimm-
te Einnahmen in besonderer Weise zuzuordnen. Das
dirfte vor allem bei den unter § 23 Abs. 2 Nr. 3
aufgefiihrten Einnahmen der Fall sein.

Zu Nr. 3

Es kann sein, daB Parteien unentgeltliche Zuwen-
dungen erhalten, die fiir den Zweck der Rechen-
schaftslegung offensichtlich ohne Bedeutung sind
und daher von der Rechenschaftspflicht ausgenom-
men werden koénnen, z.B. iibliche Gelegenheits-

geschenke, Erinnerungsstiicke, Gegenstdnde von
dokumentarischem Wert usw.
Zu Nr. 4

Audh zu § 24 Abs. 2 Satz 2 werden noch klarende
Vorschriften erforderlich sein. Gleiches diirfte bei
den unter § 25 Abs. 2 und Abs. 3 behandelten Ein-
nahmen der Fall sein.

Es ist ferner damit zu rechnen, daBf sich noch ge-
wisse Bewertungsrichtlinien fiir Naturalleistungen
erforderlich machen.

ZuNr. 5

Durch diese Bestimmung soll vor allem die Még-
lichkeit gegeben werden, Vorkehrungen gegen eine
Uberschneidung mit den handels- und steuerrecht-
lichen Buchfiihrungspflichten einzelner Parteiorga-
nisationen zu treffen. Die Zusammenfassung von
Buchungen in Gesamtbetrdgen wird vor allem bei
Parteiveranstaltungen, Teller- und Biichsensamm-
lungen, Mitgliederbeitrdgen usw. unvermeidbar
sein.
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Zu § 36

§ 36 soll die Moglichkeit geben, Parteien die die
ihnen in § 10 Abs. 3 und § 22 auferlegten Pflich-
ten offensichtlich boswillig verletzen, zur Beachtung
des Gesetzes anzuhalten. Dabei handelt es sich in
§ 22 nur um die Pflicht, iiberhaupt einen gepriiften
Rechenschaftsbericht termingeméB einzureichen. Die
materielle Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Ein-
nahmerechnung kann auf diesem Wege nicht er-
zwungen werden. Infolgedessen wird es sich bei den
vom Bundeswahlleiter zu treffenden Entscheidungen
nur um einfache und klarliegende Fille handeln,
Gegen die Anordnungen des Bundeswahlleiters
kann nach den allgemeinen Vorschriften Klage im
Verwaltungsstreitverfahren erhoben werden.

Zu § 37

Das Gesetz soll soweit als moglich auch im Land
Berlin gelten. Seine volle Ausdehnung -auf Berlin
ist jedoch schon deshalb nicht moéglich, weil durch
Artikel 2 des Vertrages iiber die Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und den Drei
Machten vom 23. Oktober 1954 (BGBI. 1955 II S. 305)
in Verbindung mit dem Schreiben der drei Hohen
Kommissare in der Fassung vom 23. Oktober 1954
(BGBL 1955 II S. 500) der Vorbehalt der Militar-
gouverneure vom 12. Mai 1949 zu Artikel 23 und
Artikel 144 Abs. 2 GG aufrechterhalten worden ist
und deshalb bereits Artikel 21 Abs. 2 GG infolge
der dort vorgesehenen Zustdndigkeit des Bundes-
verfassungsgerichts z. Z. in Berlin nicht vollzogen
werden kann. Ahnliche Hindernisse wiirden sich
auch fiir zahlreiche Bestimmungen des Parteien-
gesetzes ergeben. Der Entwurf nimmt deshalb die
organisatorisch auf Berlin beschréankten Parteien und
Parteiverbdande vorldufig von der Geltung des Ge-
setzes aus und macht eine Ausnahme nur hinsicht-
lich der Rechenschaftspflicht derjenigen Parteiver-
binde des Landes Berlin, die einer im iibrigen
Geltungsbereich des Gesetzes bestehenden Partei
eingegliedert sind, da andernfalls Liicken im System
der Rechenschaftslegung entstiinden. Volle Anwen-
dung findet das Gesetz vor «allem auf die von den
Bundesorganisationen der Parteien nach Berlin ver-
legten Dienststellen und Einrichtungen, auf die in
Berlin abgehaltenen Gesamtparteitage usw.

Zu § 38

Mit Ridksicht auf die durch das Gesetz gebotenen
Satzungsénderungen und die erforderlichen organi-
satorischen MaBnahmen zum Aufbau eines den Be-
stimmungen des Vierten Abschnitts entsprechenden
Rechnungswesens sieht der Entwurf einen langeren
Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Gesetzes vor.

Auswirkungen auf die Haushalte des Bundes, der
Lander und der Gemeinden werden sich aus diesem
Gesetz nicht ergeben.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

.Der Bundestag hat mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:”.

Begrindung

Die Zustimmungsbedirftigkeit des Gesetzes
ergibt sich aus § 30 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5
in Verbindung mit Artikel 84 Abs. 1 GG, [erner
auch aus § 32 Abs. 2 in Verbindung mit § 10
Abs. 2 des Vereinsgesetzes in der Fassung des
Referentenentwurfs und Artikel 84 Abs. 1 GG.
§ 10 Abs. 2 des Referentenentwurfs des Ver-
einsgesetzes verweist seinerseits auf andere
Vorschriften des Referentenentwurfs des Ver-
einsgesetzes, die Regelungen uber die zustdn-
digen Landesbehtrden und Uber deren Ver-
waltungsverfahren enthalten. Falls § 30 Abs. 2
aufrechterhalten bleibt mit der MaBgabe, daB
hierin ein Weisungsrecht der Bundesregierung
vorgesehen wird, wiirde auch diese Vorschrift
in Verbindung mit Artikel 84 Abs. 5 GG die
Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes be-
griinden.

Zu § 1
a) Absatz 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

«(1) Parteien im Sinne dieses Gesetzes
sind Vereinigungen, die es sich zum Ziele
setzen, an der politischen Willensbildung
des Volkes...".

Begrindung

Nach der Definition des Gesetzentwurfs
wiirden auch Interessenverbande, die primar
andere Ziele verfolgen, in den GenuB der
Rechtsstellung der  Parteien kommen
konnen.

b) Absatz 1 ist im mittleren Teil wie folgt zu
fassen:

.,an der politischen Willensbildung des
Volkes durch Teilnahme an Wahlen zum
Bundestag oder einem Landtag und an der
Vertretung des Volkes in diesen Korper-
schaften mitzuwirken,”.

Begrindung

Mit der neuen Fassung ist zugleich das
Wort ,verantwortlichen” entfallen. Die
.verantwortliche” Vertretung des Volkes in
den parlamentarischen Korperschaften ist
nicht Aufgabe der Parteien, sondern der
Abgeordneten (vgl. Artikel 38 GQG).

Die Anderung dient im ibrigen der Klar-
stellung.

c) Absatz 1 ist im zweiten Teil wie folgt zu
fassen:

~wenn sie nach dem Gesamtbild der tat-
sdchlichen Verhdltnisse, insbesondere mach
Umfang und Festigkeit ihrer Organisation,
nach der Zahl ihrer Mitglieder und nach
ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit
eine ausreichende Gewahr fir die Emst-
haftigkeit dieser Zielsetzung bieten.”

Begrindung

Der Gesetzentwurf legt die Voraussetzungen
der Parteiqualitdt nach einem zu starren
MabBstab fest, da danach eine Vereinigung
nur dann Partei im Rechtssinne ist, wenn
alle im zweiten Teil des § 1 Abs. 1 aufge-
fithrten Merkmale gleichermaBen gegeben
sind. Andererseits ist die Formulierung
.nach den sonstigen Umstdnden” zu unbe-
stimmt.

d) Absaiz 3 ist eingangs wie folgt zu fassen:

«(3) Parteien im Sinne dieses Gesetzes
sind nicht . . .".

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu § 3

a) Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob
man hicht der Gesamtpartei und ihren
Landesverbidnden, soweit sie keine juristi-
schen Personen des Privatrechts sind, die
beschrdankte Rechtsfahigkeit etwa nach dem
Vorbild des § 124 Abs. 1 HGB zuerkennen
sollte.

b) Absalz 2 ist eingangs wie folgt zu fassen:

+(2) Die Gesamtpartei und ihre Landes-

u

verbdnde koénnen...".

Begrindung

Die Ausstattung auch der Landesverbande
mit dem Klagerecht erscheint rechtspolitisch
geboten. Es wirde zudem die Gesamt-
partei unertrdglich belasten, wenn sie jeden
ProzeB selbst flihren miiBte.

Zu § 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob es not-
wendig ist, ein doppeltes Stimmrecht in den
Fallen einer Zugehorigkeit zu einer besonderen
Teilorganisation -auszuschlieBen.
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5. Zu § 5
In § 5 Nr. 1 sind in der Klammer die Worte
«~Abs. 2" zu streichen.
Begrindung
Unter Parteiorganisationen im Sinne des § 5
sind auch die in § 11 Abs. 1 aufgefithrten
Parteiorgane zu verstehen.
6. Zu § 7
In Absatz 1 Satz 2 ist das Wort ,mufl” durch
die Worte ,darf nur” zu ersetzen.
Begrindung
Die Anderung dient der Klarstellung, da die
Parteien nicht verpflichtet sind, in der Wahl-
werbung den satzungsmaBigen Namen zu ver-
wenden,
7. Zu § 8
a) In Absatz 1 Satz 1 ist das Wort ,grund-
satzlich” zu streichen.
Begrindung
Das Gebot der Gleichbehandlung folgt aus
Artikel 3 GG. Soweit im Rahmen dieser |
Bestimmung  Differenzierungen  zuldssig
sind, ergeben sie sich bereits aus dem In-
halt des Gleichheitsgrundsatzes, wie er in |
der Rechtsprechung des Bundesverfassungs- |
gerichts klargestelit ist. |
b) In Absatz 1 Satz 4 sind die Worte
+~deren Wahlvorschldage nach Art oder Zahl -
in einem wangemessenen Verhdltnis zum
Sendegebiet stehen”
zu ersetzen durch die Worte
~deren Wahlvorschlage nach Art oder Zahl
fir das Sendegebiet von hinreichender Be- -
deutung sind”.
Begrindung
Klarstellung des Gewollten.
8. Zu § 10
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Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob nicht
der Bundeswahlleiter — bei Landesparteien
der Landeswahlleiter — fiir zustdandig und ver-
pflichtet erklart werden soll, unmittelbar nach
Einreichung der in § 10 Abs. 3 geforderten
Unterlagen in rein deklaratorischer, rechts-
mittelfadhiger und grundsdtzlich stets widerruf-
licher, im dibrigen aber allgemein verbindlicher
Weise darliber zu entscheiden, ob die Vereini-
gung die Voraussetzungen einer Partei im
Sinne des Parteiengesetzes erfiillt, und sodann
des weiteren zu priifen, ob es nach einer sol-
chen Ergédnzung des Gesetzes im Wahlver-
fahren der Bundestagswahl daneben noch
einer besonderen Entscheidung des Bundes-
wahlausschusses nach § 19 Abs. 3 der in § 33

Nr. 1 des Entwurfs vorgesehenen Neufassung
des Bundeswahlgesetzes bedarf.

Begrindung

Es besteht sowohl fiir die Vereinigungen
selbst, die Parteien sein wollen, wie auch
fiir die Allgemeinheit ein Bediirfnis, daf§ die
Entscheidung, ob eine Vereinigung Partei im
Sinne des Parteiengesetzes ist, nur von einer
Stelle einheitlich getroffen wird und wider-
spriichliche Entscheidungen verschiedener Stel-
len, wie z. B. der Finanzamter bei Anwendung
der Steuerbefreiungsvorschriften (vgl. Begriin-
dung zu § 2 Abs. 1), der Gerichte bei der Ein-
tragung ins Vereinsregister und der Entschei-
dung tber die ProzeBfahigkeit (vgl. § 3) oder
der Verwaltungsbehérden und der Rundfunk-
anstalten bei Zuerkennung der Rechte nach
§ 8 Abs. 1, woran sich jeweils verschiedene
Rechts- und Rechtsmittelwege anschliefen kon-
nen, ausgeschlossen werden. Es begegnet des-
halb erheblichen sachlichen Bedenken, daBl eine
verbindliche Entscheidung hieriiber nur im
Wahlverfahren, und zwar nur bei der Bundes-
tagswahl geméB der im Gesetzentwurf vorge-
schlagenen Neufassung von § 19 Abs. 3 des
Bundeswahlgesetzes, und erst zu einem ver-
haltnisméBig spéten Zeitpunkt ergeht, an dem
etwaige Beanstandungen der ‘Satzungsbestim-
mungen iiber die innere Ordnung der Partei
nicht mehr bereinigt werden kénnen. Bedenken
verfassungsrechtlicher und rechtsstaatlicher Art
bestehen gegen diese Regelung des weiteren
auch insoweit, als im Gesetzentwurf die ver-
bindliche Entscheidung im Wahlverfahren dem
aus Vertretern der gegnerischen Parteien zu-
samengesetzen Bundeswahlauschull iiberlassen
wird und die betroffene Partei auf das Rechts-
mittel der Wahlanfechtung beschrankt bleibt.
Die Verlagerung einer so bedeutsamen Ent-
scheidung in das erst nach der Wahl durch-
fiihrbare Wahlanfechtungsverfahren birgt zu-
dem vermeidbare wahlkostenrechtliche Risiken.
Dem Bundeswahlleiter hingegen, der nach § 36
des Gesetzentwurfs sich ohnehin schliissig wer-
den muB, ob er eine Vereinigung als Partei
im Sinne des Parteiengesetzes anzusehen hat,
koénnte ohne Bedenken zugemutet werden, eine
bloB deklaratorische, jederzeit widerrufliche
und rechtsmittelfdhige Entscheidung zu treffen,
die vorbehaltlich des Widerrufs im Falle ver-
anderten Sachverhalts auch auBerhalb eines
Wahlverfahrens flir jedermann verbindlich
wére. Bei den reinen Landesparteien wére
statt des Bundeswahlleiters der Landeswahl-
leiter fiir zustdndig zu erkldren.

Zu § 11

In Absatz 1 Satz 3 ist die Zahl ,1000" durch die
Zahl ,250" zu ersetzen.
Begrindung

In kleineren Landern ist die Zahl von 1000
Mitgliedern zu hoch, so daB die Vorschrift
hier nicht praktiziert werden kénnte,
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10.

11,

12.

13.

Zu § 13

Der Bundesrat bittet, zu Absatz 4 im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens eine Be-
stimmung vorzusehen, wonach der Parteiver-
band gerichtlich und auBergerichtlich durch den
Vorsitzenden des Vorstandes und einen Stell-
vertreter allein vertreten werden kann, da die
Vorstiande der Parteien sich regelmdBig aus
einer groBen Zahl von Personen zusammen-
setzen. Dabei miiBte vorgesehen werden, daB
die Vertretungsbefugnis dem Bundeswahlleiter
anzuzeigen ist.

Zu §§ 20 und 21
a) § 20 Abs. 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

.(1) Bewerber fir Wahlen zum Bundestag

miissen . . .",
b) § 21 Abs. 3 ist zu streichen.

Begrindung zu a) und b)

Eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir :
§ 20 des Gesetzentwurfs ist nicht gegeben, so-

weit diese Bestimmung nicht nur die Aufstel-
lung der Bewerber fiir die Wahlen zum Bundes-
tag, sondern auch fiir die Wahlen zu den Lan-
desparlamenten und den kommunalen Parla-
menten behandelt. Es handelt sich hier um ein

Grenzgebiet zwischen dem Parteienrecht und |

dem Wahlrecht; das Schwergewicht der Rege- |

lung liegt im Bereich des Wahlrechts, fir das
in bezug auf die Landes- und kommunalen Par-
lamente ausschlieBlich die Landesgesetzgeber
zustdndig sind.

Zu § 25

a) In Absatz 3 Satz 1 sind die Worte ,der
steuerliche Gewinn” durch die Worte ,der
nach steuerrechtlichen Grundsidtzen ermit-
telte Gewinn" zu ersetzen.

Begrindung

Der ,steuerliche Gewinn" wird in dem
Zeitpunkt, zu dem der Rechenschaftsbericht
vorzulegen ist, regelméBig noch nicht fest-
stehen. Es kann sich daher nur darum han-

deln, den nach steuerrechtlichen Grundsat- :

zen ermittelten Gewinn einzusetzen.

b) In Absatz 3 Satz 2 sind die Worte ,des
steuerlichen Gewinns” durch die Worte
.dieses Gewinns" zu ersetzen.

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlages zu § 25
Abs. 3 Satz 1.

Zu § 26
Absatz 1 ist durch folgende Satze zu ergén-
zen:

,Die Rechnungsunterlagen sind zwei Jahre
lang aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist
beginnt mit Ablauf des Rechnungsjahres.”

14.

Begrindung

Die Vorschrift erscheint im Hinblick auf die
Prifung des Rechenschaftsberichts erforderlich.

Zu § 28
In Absatz 2 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Sind Einwendungen zu erheben, so hat der
Priifer in seinem Priafungsvermerk die Besti-
tigung zu versagen oder einzuschranken."”

Begrindung

Klarstellung, daB auch ein negatives Priifungs-
ergebnis entsprechend § 28 Abs, 3 auf dem
Rechenschaftsbericht vermerkt und verdffent-
licht werden muB.

Zu § 30

a) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worte ,die In-
nenminister und die Polizeibehtrden der
Lander” durch die Worte ,die von den Lan-
desregierungen bestimmten Stellen” zu er-
setzen.

Begrindung

Die Regelung der Zustdndigkeit muB den
Landesregierungen tiberlassen bleiben, da
eine bundesrechtliche Zustdndigkeitsrege-
lung nicht zwingend erforderlich ist.

b) In Absatz 1 ist Satz 2 zu streichen.

Begrindung

§ 30 Abs. 1 Satz 2 ist nicht mit dem Grund-
satz vereinbar, weil die vorgesehene Rege-
lung einen unzuldssigen Eingriff in die
Polizeiorganisation und teilweise auch in
das kommunale Verfassungsrecht der Lé&n-
der darstelit.

c) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

+(2) Hat das Bundesverfassungsgericht
gemdlB § 46 Abs. 3 des Gesetzes iiber das
Bundesverfassungsgericht die Einziehung
des Vermogens einer Partei oder des selb-
stindigen Teiles einer Partei angeordnet
und erstreckt sich die Organisation der Par-
tei oder des fiir verfassungswidrig erklarten
Teiles der Partei itber das Gebiet eines
Landes hinaus, so kann die Bundesregie-
rung die fiir eine einheitliche Vollstrek-
kung der Vermdgenseinziehung erforder-
lichen Weisungen erteilen.”

Begrindung

Ein Weisungsrecht eines Bundesministers
gegeniiber den Landesbehoérden ist mit dem
Grundgesetz nicht vereinbar. Nach Artikel
84 Abs. 5 des Grundgesetzes kann nur der
Bundesregierung ein Weisungsrecht einge-
rdumt werden. Nach den Erfahrungen der
Praxis erscheint eine zentrale Lenkung nur
in bezug auf die Durchfithrung einer Ver-
mogenseinziehung erforderlich, wahrend die
Vollstreckung des Verbots einer verfas-
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sungswidrigen Partei im iibrigen den Lan-
desbehérden allein iiberlassen werden kann.

d) In Absatz 5 Satz 3 sind die Worte ,der zu-
stdndige Landesminister des Innern” durch
die Worte ,die von der Landesregierung
bestimmte Stelle” zu ersetzen.

Begrindung

Vergleiche Begriindung zum Anderungs-
vorschlag zu § 30 Abs. 1 Satz 1.

e) In Absatz 5 sind weiter die Worte ,im Falle
des Absatzes 2 der Bundesminister des In-
nern” zu streichen.

Begrindung

Fiir die in § 9 des Referentenentwurfs eines
Vereinsgesetzes vorgesehenen Verwaltungs-
zustdndigkeiten sind die Voraussetzungen
eines iiberregionalen Verwaltungsaktes auch
insoweit nicht gegeben, als die Vermdgens-
einziehung Organisationen betrifft, die sich
liber das Gebiet eines Landes hinaus er-
strecken. Nach den Erfahrungen der Praxis
kann die hier in Betracht kommende Ver-
waltungstétigkeit von den Landesbehdrden
allein durchgefithrt werden, wobei sich die
Ankniipfung fir die Zustdndigkeit aus der
Belegenheit des einzuziehenden Vermdégens
ergibt. Soweit eine Einheitlichkeit der Ver-
mogenseinziehung geboten ist, kann diese
im Wege des in Absatz 2 vorgesehenen
‘Weisungsrechts der Bundesregierung herge-
stellt werden.

16. Zu § 32

17.
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Der Bundsrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens § 46 Abs. 3 BVerfGG
der durch § 32 Abs. 1 des Gesetzentwurfs vor-
gesehenen materiellen Anderung anzupassen.

Zu § 35
§ 35 ist eingangs wie folgt zu fassen:
n§ 35

Die Bundesregierung kann zur Vereinfa-
chung der Rechenschaftslegung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates . . .".

18.

Begrindung

Der Zweck der Ermdchtigung sollte ausdriick-
lich angegeben werden (Artikel 80 Abs. 1
Satz 2 GG).

Die Zustimmungsbediirftigkeit der Rechtsver-
ordnung ergibt sich aus der Zustimmungsbe-
diirftigkeit des Gesetzes. Unabhédngig davon
sollte das Erfordernis der Zustimmung des Bun-
desrates zu diesen Rechtsverordnungen aus ver-
fassungspolitischen Griinden vorgesehen wer-
den, weil sich diese Verordnungen auch auf die
Tatigkeit der Parteien in den L&ndern bezie-
hen.

Zu § 37

§ 37 (Berlin-Klausel) ist wie folgt zu fassen:

§ 37

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin. Solange der Anwendung des Ar-
tikels 21 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes im
Land Berlin Hindernisse entgegenstehen, finden
§ 8 Abs. 3 und der Finfte Abschnitt dieses Ge-
setzes keine Anwendung. Rechtsverordnungen,
die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.”

Begrindung

Die Anwendung des Artikels 21 GG unterliegt
zur Zeit nur insoweit Beschrankungen, als das
Bundesverfassungsgericht noch nicht fiir Berlin
zustdndig ist und sich daher von diesem aus-
gesprochene Parteiverbote nicht auf Berlin
(West) erstrecken. Es ist daher konsequent, den
Finften Abschnitt des Gesetzentwurfs (§§ 30
bis 32) und § 8 Abs. 3, die die Durchfithrung
des Verbotes verfassungswidriger Parteien be-
handeln, in Berlin zur Zeit noch nicht in Kraft
treten zu lassen. Andererseits bestehen jedoch
keine hinreichenden Griinde, die i{ibrigen Vor-
schriften des Gesetzes nicht auf die lediglich in
Berlin (West) tédtigen Parteien (Landesparteien)
Anwendung finden zu lassen.
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Anlage 3

Auifassung der Bundesregierung
zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Anderungsvor-
schldgen des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu 1.
Der Empfehlung wird nicht zugestimmt.

Der Bund ist gemaB Artikel 21 Abs. 3 GG ver-
pflichtet, ein Gesetz iber die politischen Parteien
zu erlassen. Fiir dieses Gesetz ist im Gegensatz zu
anderen im Grundgesetz vorgesehenen verfassungs-
erganzenden Gesetzen, zum Beispiel Artikel 29
Abs. 7 GG, eine Zustimmung des Bundesrates nicht
vorgesehen. Artikel 21 Abs. 3 GG geht den vom
Bundesrat angefiihrten Bestimmungen des Arti-
kel 84 GG als lex specialis vor. Aus entsprechenden
Griinden sind auch die Bundeswahlgesetze von
1953 und 1956 nicht als Zustimmungsgesetze ver-
kiindet worden. Das Parteiengesetz ist somit nicht
zustimmungsbediirftig.

Zu 2. bis 10.

Gegen die Empfehlungen werden keine Einwendun-
gen erhoben.

Zu 11.
Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden.

Der Bundesgesetzgeber hat aus folgenden Griinden
das Recht und die Pflicht, im Parteiengsetz auch die
Aufstellung der Wahlbewerber zu den Landtagen und
kommunalen Volksvertretungen zu regeln:

Die Aufstellung von Kandidaten fir offentliche
Wahlen bildet eine der wichtigsten Aufgaben der
Partei, durch die sie sich zugleich grundlegend von
allen anderen politischen Vereinigungen unter-
scheidet. Die innere Ordnung einer Partei entspricht
nur dann den in Artikel 21 Abs. 1 S. 3 GG gefor-
derten demokratischen Grundsatzen, wenn die Par-
teimitglieder auch an der Aufstellung der Wahl-
bewerber auf allen politischen Ebenen maBgebend
mitwirken konnen. Die Regeln iiber die Aufstellung
von Wahlbewerbern gehdren daher insgesamt zur
.inneren Ordnung” der Parteien, die nach der Wei-
sung des Grundgesetzgebers demokratisch zu ge-
stalten ist. Es wird hierzu auf die eingehenden Aus-
fihrungen in dem Gutachten der Parteienrechtskom-
mission (S. 160, 167) hingewiesen. § 20 stellt eines
der Kernstiicke der ,inneren Ordnung” und damit
des ganzen Parteiengesetzes dar. Es handelt sich
hier um kein ,Grenzgebiet” zwischen dem Parteien-
recht und dem Wahlrecht. Vielmehr gehort die Re-
gelung eindeutig zum Parteienrecht. Zum Wahlrecht
gehort nur die sog. amtliche Wahlvorbereitung.
Selbst wenn das Wahlrecht als Gesetzesmaterie mit-
betroffen wire, so ladge der Schwerpunkt entgegen
der Auffassung des Bundesrates zweifellos im Be-
reich des Parteienrechts.

Auch aus Grlinden der ZweckmaBigkeit miissen die
Bestimmungen iiber die Auswahl der Wahlbewerber
fir die Wahlen zum Bundestag, zu den Landtagen
und zu den kommunalen Volksvertretungen. gleich-
gestaltet sein. Die politischen Parteien nehmen
heute auf allen drei Ebenen — Bund, Lander und
Gemeinden — an den Wahlen teil. Es kann weder
ithnen noch den Verwaltungsbehorden zugemutet
werden, sich bei den verschiedenen Wahlen immer
wieder auf andere und verschieden ausgestaltete
Prozeduren umzustellen. Nur durch eine einheitliche
und ubersichtliche Regelung ist gewdhrleistet, daB
Formfehler bei der Auswahl der Kandidaten und
Streitigkeiten tiiber die OrdnungsmaBigkeit des
Wahlverfahrens auf ein MindestmaB beschrénkt
werden. Ohne die Erstreckung des § 20 auf die
Wahlen zu den Landtagen und den kommunalen
Volksvertretungen verlére die Bestimmung ihren
Zwedk, ein Hauptgebiet der inneren Ordnung der
Parteien zu regeln. Sie mifite dann folgerichtig,
wie bisher, wieder in das Bundeswahlgesetz aufge-
nommen werden. Damit wédre das Versdumnis des
Gesetzgebers gegeniiber einem eindeutigen Verfas-
sungsauftrag besonders augenscheinlich.

Zu 12. bis 14.

Den Empfehlungen wird zugestimmt.

Zu 15.

Den Empfehlungen kann nicht zugestimmt werden.
Die Vorschriften in § 30 des Entwurfs erstreben im
wesentlichen nur, die Regelungen zum Gesetz zu
erheben, die das Bundesverfassungsgericht in den
bisherigen Parteiverbotsurteilen fiir den Einzelfall
angeordnet hat. Diese haben sich als notwendig und
zweckmaBig erwiesen. Thre Vereinbarkeit mit dem
Grundgesetz ist bisher von keiner Seite bezweifelt
worden.

Zu a)

Die Pflicht der Innenminister und der Polizeibehér-
den der Ldnder, alle MaBnahmen zu ergreifen, die
zum Urteilsvollzug erforderlich sind, entspricht den
Vollstreckungsanordnungen des Bundesverfassungs-
gerichts in den beiden Parteiverbotsurteilen. An-
dere Behoérden kommen fiir die Vollstreckung prak-
tisch nicht in Frage. Die Festlegung der Zustandig-
keiten, wie sie im Entwurf erstrebt wird, ist not-
wendig, um in jedem Falle einen raschen Urteils-
vollzug zu gewdhrleisten.

Zu b)

Die Vorschrift ist praktisch erforderlich, weil der
Vollzug eines Parteiverbots nicht an Liicken im
Weisungsrecht der iibergeordneten Polizeibehérden
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scheitern darf. Aus diesem Grunde ist sie auch in den
Vollstreckungsanordnungen des Bundesverfassungs-
gerichts zu beiden Parteiverbotsurteilen ausdriick-
lich aufgenommen worden. Inwiefern die Vorschrift
mit dem Grundgesetz nicht vereinbar sein soll, ist
nicht ersichtlich.

Zu ¢)

Die Notwendigkeit der in § 30 Abs. 2 vorgesehenen
Regelung ergibt sich aus der Begriindung des Ent-
wurfs S. 34 rechts oben. Sie ist auch mit dem Grund-
gesetz vereinbar. Die gegenteilige Auffassung des
Bundesrates verkennt, daB es sich in § 30 um die
Vollstreckung eines vom Bundesverfassungsgericht
ausgesprochenen Urteils und nicht um den verwal-
tungsméBigen Vollzug von Bundesgesetzen im Sinne
der Artikel 83 ff. des Grundgesetzes handelt.

Zu d) und e)

Die hier getroffene Regelung ist dieselbe wie in den
Vollstreckungsanordnungen des Bundesverfassungs-
gerichts zu beiden Parteiverbotsurteilen. Sie ist aus
praktischen Griinden nicht anders zu gestalten als
im Entwurf vorgesehen. Uber die Griinde der Zu-
standigkeitsbestimmung fiir die Innenminister der

44

| Lander vgl. die Ausfiihrungen oben zu a). Die vom
{ Bundesrat vorgeschlagene landermdBige Aufteilung
i des Vollzugs der Vermogenseinziehung ohne alle

zentralen Zustandigkeiten ist — z. B. hinsichtlich
der Glaubigerbefriedigung — praktisch undurch-
fihrbar. Die Bezugnahme des Bundesrates auf die
.Erfahrungen der Praxis” geht deshalb fehl, weil
es bisher eine dezentralisierte Vermogenseinzie-
hung noch nicht gegeben hat.

Zu 16.

Der Empfehlung wird zugestimmt.

Zu 17.

Dem Vorschlag kann insoweit nicht beigetreten wer-
den, als die Zustimmung des Bundesrates vorgese-
hen ist. Zur Begriindung vgl. die Ausfiihrungen
unter 1.

Zu 18.

Die Bundesregierung hélt aus den in der Begrin-
dung zum Gesetzentwurf (S. 38) ersichtlichen Erwa-
gungen an der von ihr vorgeschlagenen Fassung des
§ 37 fest.



