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Entwurf eines Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 26

Abs. 2 des Grundgesetzes (Kriegswaffengesetz)
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Federfiithrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 211. Sitzung am 13. November 1959
gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zum Gesetz-
entwurf nach Anlage 2 Stellung genommen.

Der Standpunkt der Bundesregierung zu den Anderungsvor-
schldgen des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Fiir den Bundeskanzler
Der Bundesminister der Justiz

Schiffer
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Genehmigungsvorschriften

§ 1

Begrifisbestimmung

(1) Zur Kriegfihrung bestimmte Waffen im
Sinne dieses Gesetzes (Kriegswaffen) sind die in
der Anlage zu diesem Gesetz (Kriegswaffenliste)
aufgefithrten Gegenstdnde, Stoffe und Organismen.

(2) Die Bundesregierung wird ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmmung des Bundesrates
die Kriegswaffenliste entsprechend dem Stand der
wissenschaftlichen, technischen und militdrischen
Erkenntnisse derart zu dndern und zu ergdnzen, daB
sie alle Gegenstdnde, Stoffe und Organismen ent-
halt, die geeignet sind, allein, in Verbindung mit-
einander oder mit anderen Gegenstdnden, Stoffen
oder Organismen Zerstorungen oder Schdden an
Personen oder Sachen zu verursachen und als Mittel
der Gewaltanwendung bei bewaffneten Auseinan-
dersetzungen zwischen Staaten zu dienen.

§ 2
Herstellung und Inverkehrbringen

(1) Wer Kriegswaffen herstellen will, bedarf der
Genehmigung.

(2) Wer die tatsdchliche Gewalt Uber Kriegs-
waffen von einem anderen erwerben oder einem
anderen uberlassen will, bedarf der Genehmigung.

§ 3
Beforderung innerhalb des Bundesgebietes

(1) Wer Kriegswaffen im Bundesgebiet auler-
halb eines abgeschlossenen Geldndes bef6érdern
lassen will, bedarf der Genehmigung.

(2) Der Genehmigung bedarf ferner, wer Kriegs-
waffen, die er hergestellt oder liber die er die tat-
sachliche Gewalt erworben hat, im Bundesgebiet
auBerhalb eines abgeschlossenen Geldndes selbst
befordern will.

(3) Kriegswaffen diirfen nur eingefihrt, ausge-
tihrt, durch das Bundesgebiet durchgefiihrt oder
sonst in das Bundesgebiet oder aus dem Bundes-
gebiet verbracht werden, wenn die hierzu erforder-
liche Beforderung im Sinne des Absatzes 1 oder 2
genehmigt ist.

(4) Fur die Beforderung von Kriegswaffen, die
“auBerhalb des Bundesgebietes ein- und ausgeladen
werden und unter Zolluberwachung ohne Wechsel
des Frachtfithrers oder im Schiffsverkehr tiber Frei-
héfen ohne Lagerung durch das Bundesgebiet durch-
gefihrt werden, kann auch -— unbeschadet der Re-
gelung des § 28 — eine Allgemeine Genehmigung
erteilt werden.

§ 4
Bef6érderung auBlerhalb des Bundesgebietes

(1) Wer Kriegswaffen, die auBerhalb des Bun-
desgebietes ein- und ausgeladen und durch das
Bundesgebiet nicht durchgefithrt werden, mit See-
schiffen, die die Bundesflagge fithren, oder mit
Luftfahrzeugen, die in die Lultfahrzeugrolle der
Bundesrepublik eingetragen sind, befordern will,
bedarf der Genehmigung. Die Genehmigung kann
einem Antragsteller ohne Beschrinkung auf eine
einzelne Beforderung fir eine bestimmte Zeitdauer
erteilt werden.

(2) Fur die Beforderung von Kriegswaffen im
Sinne des Absatzes 1 in und nach bestimmten Ge-
bieten kann auch eine Allgemeine Genehmigung er-
teilt werden.

§ 5
Befreiungen

(1) Einer Genehmigung nach den §§ 2 bis 4 be-
darf nicht, wer unter der Aufsicht oder als Beschif-
tigter eines anderen tdatig wird. In diesen Fallen
bedarf nur der andere der Genehmigung nach den
§§ 2 bis 4.

(2) Wer Kriegswaffen auf Grund einer Geneh-
migung nach § 3 Abs. 1 beférdert, bedarf fur den
Erwerb der tatsdachlichen Gewalt tiber diese Kriegs-
waffen von dem Absender und die Uberlassung der
tatsdchlichen Gewalt an den in der Genehmigungs-
urkunde genannten Empfiénger keiner Genehmigung
nach § 2 Abs. 2.

(3) Einer Genehmigung nach § 2 Abs. 2 bedarf
ferner nicht, wer die tatsdachliche Gewalt uber
Kriegswaffen

1. demjenigen, der Kriegswaffen auf Grund
einer Genehmigung nach § 3 Abs. 1 be-
fordert, iberlassen oder von ihm erwer-
ben will,

2. der Bundeswehr, dem Zollgrenzdienst,
einer fir die Aufrechterhaltung der o6ffent-
lichen Sicherheit zustandigen Behorde oder
Dienststelle oder einer Behorde des Straf-
vollzugs uberlassen oder von diesen zur
Instandsetzung oder zur Beférderung er-
werben will.

§ 6
Versagung der Genehmigung

(1) Auf die Erteilung einer Genehmigung be-
steht kein Anspruch.

(2) Die Genehmigung kann insbesondere versagt
werden, wenn

1. Grund zu der Annahme besteht, daB ihre
Erteilung dem Interesse der Bundesrepu-
blik an der Aufrechterhaltung guter Be-
ziehungen zu anderen Landern zuwider-
laufen wiirde,
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2. a) der Antragsteller, sein gesetzlicher
Vertreter, der Leiter eines Betriebes
oder eines Betriebsteiles des Antrag-
stellers, bei juristischen Personen ein
Mitglied des zur gesetzlichen Vertre-
tung berufenen Organs, bei Personen-
handelsgesellschaften ein vertretungs-
berechtigter Gesellschafter oder

b) derjenige, der Kriegswaffen befordert,

nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116
des Grundgesetzes ist oder den Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt auBerhalb
des Bundesgebietes hat,

3. eine im Zusammenhang mit der genehmi-
gungsbediirftigen Handlung nach anderen
Vorschriften erforderliche Genehmigung
nicht nachgewiesen wird.

(3) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn

1. die Gefahr besteht, da8 die Kriegswaffen
bei einer friedenstéorenden Handlung, ins-
besondere bei einem Angriffskrieg, ver-
wendet werden,

2. Grund zu der Annahme besteht, daB die
Erteilung der Genehmigung volkerrecht-
liche Verpflichtungen der Bundesrepublik
verletzen oder deren Erfiillung gefédhrden
wirde,

3. Grund zu der Annahme besteht, daB eine
der in*Absatz 2 Nr. 2 genannten Personen
die fiir die beabsichtigte Handlung erfor-
derliche Zuverlassigkeit nicht besitzt.

(4) Andere Vorschriften, nach denen fir die in
den §§ 2 bis 4 genannten Handlungen eine Geneh-
migung erforderlich ist, bleiben unberihrt.

§ 7
Widerruf der Genehmigung

(1) Die Genehmigung kann jederzeit widerrufen
werden.

(2) Die Genehmigung ist zu widerrufen, wenn
einer der in § 6 Abs. 3 genannten Versagungsgriinde
nachtréglich offenbar geworden oder eingetreten ist,
es sei denn, daB der Grund innerhalb einer zu be-
stimmenden Frist beseitigt wird.

§ 8

Erteilung und Widerruf
der Allgemeinen Genehmigung

(1) Die Allgemeine Genehmigung im Sinne des
§ 3 Abs. 4 und des § 4 Abs. 2 wird durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung erteilt.

(2) Die Allgemeine Genehmigung kann durch
Rechtsverordnung ganz oder teilweise widerrufen
werden, insbesondere wenn Grund zu der Annahme
besteht, daB die allgemein genehmigten Beforde-
rungen dem Interesse der Bundesrepublik an der
Aufrechterhaltung guter Beziehungen zu anderen
Landern zuwiderlaufen wiirden.

(3) Die Allgemeine Genehmigung ist durch
Rechtsverordnung ganz oder teilweise zu wider-
rufen, wenn

1. die Gefahr besteht, daB die auf Grund der
Allgemeinen Genehmigung befdrderten
Kriegswaffen bei einer friedenstdrenden
Handlung, insbesondere bei einem An-
griffskrieg, verwendet werden,

2. Grund zu der Annahme besteht, daBi durch
die allgemein genehmigten Beforderungen
volkerrechtliche Verpflichtungen der Bun-
desrepublik verletzt wiirden oder deren
Erfilllung gefdhrdet wirde.

(4) Rechtsverordnungen nach den Absédtzen 1 bis
3 bediirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.

§9
Entschddigung im Falle des Widerrufs

(1) Wird eine Genehmigung nach §§ 2, 3 Abs. 1
oder 2 oder nach § 4 Abs. 1 ganz oder teilweise
widerrufen, so ist ihr Inhaber vom Bund angemessen
in Geld zu entschddigen. Die Entschadigung bemiBt
sich nach den vom Genehmigungsinhaber nachge-
wiesenen zweckentsprechenden Aufwendungen.
Anderweitige, den Grundsédtzen einer ordnungs-
mdBigen Wirtschaftsfithrung entsprechende Verwer-
tungsmoglichkeiten sind zu beriicksichtigen. Wegen
der Hohe der Entschadigung steht im Streitfalle der
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

(2) Der Anspruch auf eine Geldentschddigung
entfdllt, wenn der Inhaber der Genehmigung oder
die fir ihn auf Grund der Genehmigung tétigen
Personen durch ihr Verhalten AnlaBi zum Widerruf
der Genehmigung gegeben haben, insbesondere
wenn

1. diese Personen gegen die Vorschriften
dieses Gesetzes, gegen die auf Grund
dieses Gesetzes ergangenen Rechtsver-
ordnungen oder gegen Anordnungen der

Genehmigungs- oder Uberwachungsbe-
hoérde erheblich oder wiederholt versto-
Ben haben,

2. die Genehmigung auf Grund des § 7
Abs. 2 in Verbindung mit § 6 Abs. 3 Nr. 3
widerrufen worden ist.

§ 10
Inhalt und Form der Genehmigung

(1) Die Genehmigung kann inhaltlich beschrankt,
befristet und mit Auflagen verbunden werden. Be-
fristungen und Auflagen kodnnen nachtréglich an-
geordnet werden, wenn dies in der Genehmigung
vorbehalten war oder die Genehmigung widerrufen
werden kann.

(2) Die Genehmigung bedarf der Schriftform; sie
muB Angaben iiber Art und Menge der Kriegs-
waffen enthalten. Die Genehmigung zur Herstel-
lung der in Teil B der Kriegswaffenliste genann-
ten Kriegswaffen kann ohne Beschrankung auf
eine bestimmte Menge erteilt werden.
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(3) Absatz 2 Satz 1 zweiter Halbsatz gilt nicht
fiir die Falle des § 4 Abs. 1 Satz 2.

§ 11
Genehmigungsbehorden

(1) Fuar die Erteilung und den Widerruf einer
Genehmigung ist die Bundesregierung zustandig.

(2) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bun-
desrates nicht bedarf, die Befugnis zur Erteilung
und zum Widerruf der Genehmigung in den Fal-
len der §§ 2 und 3 Abs. 1 und 2

1. fur den Bereich der Bundeswehr auf den
Bundesminister fuar Verteidigung oder
eine ihm nachgeordnete Bundesober-
behorde,

2. fiir den Bereich des Zollgrenzdienstes auf
den Bundesminister der Finanzen,

3. fiir den Bereich der fiir die Aufrechter-
haltung der o6ffentlichen Sicherheit zu-
stéandigen Behorden oder Dienststellen
sowie der Behorden des Strafvollzugs auf
den Bundesminister des Innern oder eine
ihm nachgeordnete Bundesoberbehdorde,

4. fiir alle ibrigen Bereiche auf den Bun-
desminister fir Wirtschaft oder das Bun-
desamt fiir gewerbliche Wirtschaft

zu Ubertragen.

(3) Die Befugnis zur Erteilung und zum Wider-
ruf der Genehmigung in den F&llen des § 4 Abs. 1
kann durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Bundesrates nicht bedarf, auf den Bun-
desminister fiir Verkehr iibertragen werden, der
diese Befugnis im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Auswartigen ausibt.

(4) Die Bundesregierung wird ferner ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die erforderlichen Vorschriften zur néahe-
ren Regelung des Genehmigungsverfahrens zu er-
lassen.

(5)} Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz kann
bei der Priifung der Zuverlassigkeit gemdBf § 6
Abs. 3 Nr. 3 herangezogen werden.

ZWEITER ABSCHNITT
Uberwachungs- und Ausnahmevorschriften

§ 12
Pilichten im Verkehr mit Kriegswaifen

(1) Wer eine nach diesem Gesetz genehmi-
gungsbediirftige Handlung vornimmt, hat die er-
forderlichen MafBBnahmen zu treffen,

1. um zu verhindern, daB die Kriegswaffen
abhanden kommen oder unbefugt ver-
wendet werden,

2. um zu gewdhrleisten, daB die gesetzlichen
Vorschriften und behordlichen Anord-
nungen zum Schutze von geheimhaltungs-

bediirftigen Gegenstdnden, Tatsachen,
Erkenntnissen oder Mitteilungen beachtet
werden.

(2) Wer Kriegswaffen herstellt, befordern laBt
oder selbst befordert oder die tatsédchliche Gewalt
uber Kriegswaffen von einem anderen erwirbt
oder einem anderen Uberlda8t, hat ein Kriegswaf-
fenbuch zu fithren, um den Verbleib der Kriegs-
waffen nachzuweisen. Dies gilt nicht in den Fallen
des § 5.

(3) Wer Kriegswaffen beférdern lassen will, hat
bei der Ubergabe zur Beférderung eine Ausferti-
gung der Genehmigungsurkunde zu iibergeben.

(4) Wer eine Beférderung von Kriegswaffen
ausfuhrt, hat eine Ausfertigung der Genehmigungs-
urkunde mitzufilhren, den zustédndigen Behorden
oder Dienststellen, insbesondere den Eingangs-
und Ausgangszollstellen, im Freihafen Hamburg
dem Freihafenamt der Freien und Hansestadt Ham-
burg, unaufgefordert vorzuzeigen und auf Verlan-
gen zur Priifung auszuhéndigen.

(5) Wer berechtigt ist, iber Kriegswaffen zu ver-
fiigen, hat der zustdndigen Uberwachungsbehorde
den Bestand an Kriegswaffen sowie dessen Ver-
dnderungen unter Angabe der dazu erteilten Ge-
nehmigungen innerhalb der durch Rechtsvorschrift
(§ 14 Abs. 7} oder durch Anordnung der zustdandi-
gen Uberwachungsbehodrde bestimmten Fristen zu
melden.

(6) Wer

1. als Erbe, Konkursverwalter, Zwangsver-
walter oder in dhnlicher Weise die tat-
sdchliche Gewalt liber Kriegswaffen er-
langt,

2. die tatsdchliche Gewalt iiber Kriegswaf-
fen verliert,

3. Kenntnis vom Verbleib einer Kriegs-
waffe erlangt, iiber die niemand die tat-
sdchliche Gewalt ausiibt,

hat dies der zustdndigen Uberwachungsbehérde
oder einer fiir die Aufrechterhaltung der offent-
lichen Sicherheit zustdndigen Beho6rde oder Dienst-
stelle unverziiglich anzuzeigen.

(7) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates

1. die erforderlichen Vorschriften zur Durch-
filhrung der Absatze 1 bis 6 zu erlassen,

2. geringe Mengen an Kriegswaffen und ge-
ringfiigige Bestandsveranderungen von
der Buchfiihrungs- und Meldepflicht (Ab-
satz 2 und 5) auszunehmen, soweit hier-
durch offentliche Interessen nicht gefahr-
det werden,

3. eine Kennzeichnung fiir Kriegswaffen
vorzuschreiben, die den Hersteller oder
Einfithrer ersichtlich macht.
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§ 13
Sicherstellung

Die Uberwachungsbehorden, die fiir die Aufrecht-
erhaltung der o6ffentlichen Sicherheit zustindigen
Behodrden oder Dienststellen, bei Gefahr im Verzuge
auch die Bundeswehr, konnen Kriegswaffen sicher-
stellen, wenn es erforderlich ist, um ihre unbefugte
Verwendung zu verhindern oder Staatsgeheimnisse
zu schiitzen.

§ 14
Uberwachungsbehorden

(1) Fiir die Uberwachung der nach diesem Gesetz
genehmigungsbediirftigen Handlungen und der Ein-
haltung der in § 12 genannten Pflichten ist

1. in den Féallen der §§ 2 und 3 der Bundes-
minjster fiir Wirtschaft und
in den Fdllen des § 4 der Bundesminister
fiir Verkehr

zustdndig.

(2) Fir die Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr |

und Durchfuhr sowie des sonstigen Verbringens
von Kriegswaffen in das Bundesgebiet oder aus dem
Bundesgebiet (§ 3 Abs. 3) sind der Bundesminister
der Finanzen und die von ihm bestimmten Zoll-
dienststellen, im Freihafen Hamburg das Freihafen-
amt der Freien und Hansestadt Hamburg, zustdndig.

(3) Die Uberwachungsbehdrden (Absatz 1 und 2)
kénnen zur Erfiillung ihrer Aufgaben, insbesondere
zur Uberwachung der Bestdnde an Kriegswaffen und
deren Verdnderungen,

1. die erforderlichen Awuskiinfte verlangen,

2. Betriebsaufzeichnungen und andere Unter-
lagen einsehen und priifen,

3. Besichtigungen vornehmen.

(4) Die von den Uberwachungsbehérden beauf-
tragten Personen diirfen Rdaume und Grundstiicke
betreten, soweit es ihr Auftrag erfordert. Das Grund-
recht des Artikels 13 auf Unverletzlichkeit der Woh-
nung wird insoweit eingeschrankt.

(5) Wer einer Genehmigung nach den §§ 2 bis 4
bedarf, ist verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte
zu erteilen, die Betriebsaufzeichnungen und Unter-
lagen zur Einsicht und Priiffung vorzulegen und das
Betreten von Rdumen und Grundstiicken zu dulden.
Das gleiche gilt fiir die Personen, denen die in § 12
genannten Pflichten obliegen.

(6) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflich-
tete kann die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der
in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgericht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

() Die Bundesregierung wird erméichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die erforderlichen Vorschriften zur Durchfithrung

6

der nach Absatz 3 zuldssigen UberwachungsmaBnah-
men zu erlassen und das Verfahren der Uberwa-
chungsbehérden zu regeln.

(8) Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird er-
madachtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Bundesrates nicht bedarf, die ihm nach
Absatz 1 zustehenden Uberwachungsbefugnisse auf
das Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft zu iiber-
tragen.

§ 15
Bundeswehr und andere bewaffnete Organe

(1) Die Vorschriften der §§ 2, 3, 4 und 12 gelten
nicht fiir die Bundeswehr, den Zollgrenzdienst und
den Bundesgrenzschutz.

(2) Die iibrigen flir die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit zustdandigen Behorden oder
Dienststellen sowie die Behdrden des Strafvollzugs
bediirfen keiner Genehmigung fiir den Erwerb der
tatsachlichen Gewalt liber Kriegswaffen und fiir die
Beforderung von Kriegswaffen in den Fillen des § 3
Abs. 2. Die Vorschrift des § 12 findet insoweit keine
Anwendung.

§ 16
Bundespost

Kriegswaffen sind von der Postbeférderung aus-
geschlossen.

DRITTER ABSCHNITT
Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 17

Herstellung, Inverkehrbringen und Beférderung
ohne Genehmigung

(1) Wer vorsédtzlich ohne die nach diesem Gesetz
erforderliche Genehmigung

1. Kriegswaffen herstellt,

2. die tatsdachliche Gewalt iiber Kriegswaffen
von einem anderen erwirbt,

3. die tatsdchliche Gewalt iiber Kriegswaffen
einem anderen {iberldBt,

4. Kriegswaffen im Bundesgebiet auBerhalb
eines abgeschlossenen Geldndes beférdern
1aBt,

5. Kriegswaffen, die er hergestellt oder {iber

die er die tatsachliche Gewalt erworben
hat, im Bundesgebiet auBerhalb eines ab-
geschlossenen Geldndes selbst beférdert,

wird mit Geféngnis und mit Geldstrafe oder mit
einer dieser Strafen bestraft.

(2)

Ebenso wird bestraft, wer

1. vorsdtzlich Kriegswaffen einfiihrt, aus-

fahrt, durch das Bundesgebiet durchfiihrt
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oder sonst in das Bundesgebiet oder aus
dem Bundesgebiet verbringt, ohne dafB die
hierzu erforderliche Beforderung im Bun-
desgebiet genehmigt ist,

2. wissentlich ohne die nach diesem Gesetz
erforderliche Genehmigung Kriegswaffen,
die auBlerhalb des Bundesgebietes ein- und
ausgeladen und durch das Bundesgebiet
nicht durchgeflihrt werden, mit Seeschif-
fen, die die Bundesflagge fiihren, oder mit
Luftfahrzeugen, die in die Luftfahrzeug-
rolle der Bundesrepublik eingetragen sind,
befordert.

(3) Nach Absatz 1 Nr. 5 und Absatz 2 Nr. 1 wird
nicht bestraft, wer Kriegswaffen, die er in das Bun-
desgebiet eingefithrt oder sonst verbracht hat, frei-
willig und unverziiglich einer Uberwachungsbe-
horde, der Bundeswehr oder einer fiir die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Sicherheit zustdndigen
Behorde oder Dienststelle abliefert. Gelangen die
Kriegswaffen ohne Zutun desjenigen, der sie in das
Bundesgebiet eingefithrt oder sonst verbracht hat,
in die tatsdchliche Gewalt einer der in Satz 1 ge-
nannten Behérden oder Dienststellen, so geniigt
sein freiwilliges und ernsthaftes Bemithen, die
Kriegswaffen abzuliefern.

(4) Wer fahrldssig eine der in den Absétzen 1 oder
2 Nr. 1 bezeichneten Handlungen begeht, wird mit
Gefdangnis bis zu einem Jahr und mit Geldstrafe
oder mit einer dieser Strafen bestraft.

§ 18
Verletzung von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen

(1) Wer ein Geschdfts- oder Betriebsgeheimnis,
das ihm als Angehdérigen einer mit der Ausfithrung
dieses Gesetzes betrauten Behodrde bei seiner Té-
tigkeit auf Grund dieses Gesetzes bekanntgewor-
den ist, unbefugt offenbart, wird mit Gefangnis bis
zu einem Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer
dieser Strafen bestraft.

(2) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einem Dritten einen Vermogens-
vorteil zuverschaffen oder jemanden zu schdadigen, so
ist die Strafe Gefdngnis bis zu zwei Jahren. Da-
neben kann auf Geldstrafe erkannt werden.

(3) Die Verfolgung tritt nur auf Antrag des Ver-
letzten ein.

§ 19
Verletzung von Ordnungsvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, vorsatzlich

oder fahrlassig

wer

1. eine Auflage nach § 10 Abs. 1 nicht, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig erfiillt,

2. das Kriegswaffenbuch nach § 12 Abs. 2
nicht, unrichtig oder nicht vollstandig
fihrt,

3. Meldungen nach § 12 Abs. 5 oder Anzei-
gen nach § 12 Abs. 6 nicht, unrichtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,

4, Auskiinfte nach § 14 Abs. 5 nicht, unrich-
tig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
erteilt,

5. Betriebsaufzeichnungen und sonstige Un-
terlagen entgegen § 14 Abs. 5 nicht, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

6. der Pflicht nach § 14 Abs. 5 zur Duldung
des Betretens von Rdumen und Grund-
stiicken zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn sie vor-
sétzlich begangen ist, mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Deutsche Mark, wenn sie fahrldssig
begangen ist, mit einer GeldbuBe bis zu fiinftausend
Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vorsétz-
lich oder fahrlassig entgegen § 12 Abs. 3 bei der
Ubergabe zur Beférderung von Kriegswaffen eine
Ausfertigung der Genehmigungsurkunde nicht iiber-
gibt oder entgegen § 12 Abs. 4 bei der Beférderung
eine Ausfertiguny der Genehmigungsurkunde nicht
mitfithrt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBie bis zu eintausend Deutsche Mark geahn-
det werden.

§ 20

Handeln fiir einen anderen

Die Strafdrohungen des § 17 sowie die BuBigeld-
drohungen des § 19 gelten auch fiir denjenigen, der
als Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung berufe-
nen Organs einer juristischen Person oder sonst als
Vertreter eines anderen, insbesondere als Leiter
eines Betriebes oder Betriebsteiles, handelt.

§ 21
Verletzung der Auifsichtspilicht

(1) Begeht jemand in einem Betrieb eine in § 17
mit Strafe oder in § 19 mit GeldbuBSie bedrohte
Handlung, so kann gegen den Inhaber oder Leiter
des Betriebes oder den gesetzlichen Vertreter des
Inhabers, gegen ein Mitglied des zur gesetzlichen
Vertretung berufenen Organs einer juristischen
Person oder einen vertretungsberechtigten Gesell-
schafter einer Personenhandelsgesellschaft eine
GeldbuBe festgesetzt werden, wenn sie vorsdtzlich
oder fahrldssig ihre Aufsichtspflicht verletzt haben
und der VerstoB hierauf beruht.

(2) Im Falle eines VerstoBes gegen § 17 betrdgt
die GeldbuBe bei vorsatzlicher Verletzung der Auf-
sichtspflicht bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark,
bei fahrlassiger Verletzung der Aufsichtspflicht bis
zu zehntausend Deutsche Mark. Im Falle eines Ver-
stoBes gegen § 19 ist die GeldbuBe nach dieser Vor-
schrift zu bemessen.
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§ 22

GeldbuBe fiir juristische Personen und Personen-
handelsgesellschaiten

(1) Begeht jemand als Mitglied des zur gesetz-
lichen Vertretung berufenen Organs einer juristi-
schen Person oder als vertretungsberechtigter Ge-
sellschafter einer Personenhandelsgesellschaft eine
Straftat nach § 17 oder eine Ordnungswidrigkeit
nach den §§ 19 oder 21, so kann auch gegen die
juristische Person oder die Personenhandelsgesell-
schaft eine GeldbuBle festgesetzt werden.

(2) Die GeldbuBe betragt, wenn die Straftat vor-
satzlich begangen worden ist, bis zu zwanzigtau-
send Deutsche Mark, wenn sie fahrldassig begangen
worden ist, bis zu zehntausend Deutsche Mark. Ist
eine Ordnungswidrigkeit nach den §§ 19 oder 21
begangen worden, so ist die GeldbuBe nach diesen
Vorschriften zu bemessen.

(3) § 6 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
gilt auch fir das Entgelt und den Gewinn, den die
juristische Person oder die Personenhandelsgesell-
schaft fiir die Straftat oder die Ordnungswidrigkeit
empfangen oder aus ihr gezogen hat.

§ 23
Verjdhrung

Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im
Sinne dieses Gesetzes verjahrt in zwei Jahren.

§ 24
Verwaltungsbehérden

Der Bundesminister fiir Wirtschaft, der Bundes-
minister fiir Verkehr und der Bundesminister der
Finanzen sind, soweit sie nach § 14 Abs. 1 und 2
fur die Uberwachung zustdndig sind, zugleich Ver-
waltungsbehoérde im Sinne des § 73 Abs. 1 des Ge-
setzes liber Ordnungswidrigkeiten. Sie entscheiden
auch Uber die Abdnderung und Aufhebung eines
rechtskraftigen, gerichtlich nicht nachgepriiften
BuBgeldbescheides (§ 66 Abs. 2 des Gesetzes {iber
Ordnungswidrigkeiten).

§ 25

Einziehung

(1) Kriegswaffen, auf die sich eine der in § 17 |

mit Strafe oder eine der in § 19 Abs. 1 Nr. 1 mit
GeldbuBe bedrohten Handlungen bezieht, kénnen
zugunsten des Bundes eingezogen werden.

(2) Kann wegen der Tat keine bestimmte Per- |

son verfolgt oder verurteilt werden, oder kann
eine GeldbuwBe gegen eine bestimmte Person nicht
festgesetzt werden, so kann auf Einziehung selb-
standig erkannt werden, wenn die Voraussetzun-
gen, unter denen die Einziehung zugelassen ist, im
lbrigen vorliegen.

8

§ 26
Entschddigung im Falle der Einziehung

(1) Gehorten die eingezogenen Kriegswaffen zur
Zeit der Rechtskraft der Entscheidung {iiber die
Einziehung einem Dritten oder waren sie mit dem
Recht eines Dritten belastet, so ist dieser unter
Beriicksichtigung seiner Aufwendungen fiir die
Herstellung oder den Erwerb vom Bund angemes-
sen in Geld zu entschadigen.

(2) Die Entschadigungspflicht entfallt, wenn der
Dritte

1. wenigstens leichtfertig dazu beigetragen
hat, daB die Kriegswaffen Mittel oder Ge-
genstand der Tat oder ihrer Vorbereitung
oder einer mit ihr in Zusammenhang ste-
henden anderen mit Strafe oder mit
GeldbuBe bedrohten Handlung gewesen
sind,

2. aus der Tat in verwerflicher Weise einen
Vorteil gezogen hat oder

3. die Kriegswaffen in Kenntnis der Um-
stdnde, die die Einziehung zulassen, in
verwerflicher Weise erworben hat.

VIERTER ABSCHNITT

Ubergangs- und Schlufivorschriften
§ 27

Vor Inkrafttreten des Gesetzes
erteilte Genehmigungen

Genehmigungen, die im vorlaufigen Genehmi-
gungsverfahren auf Grund des Artikels 26 Abs. 2
des Grundgesetzes erteilt worden sind, gelten als
nach diesem Gesetz erteilt.

§ 28

Zwischenstaatliche Vertrige

Verpflichtungen der Bundesrepublik auf Grund
zwischenstaatlicher Vertrdage bleiben unberihrt.
Insoweit gelten die nach Artikel 26 Abs. 2 des
Grundgesetzes und die nach diesem Gesetz erfor-
derlichen Genehmigungen als erteilt.

§ 29

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nicht im Land Berlin.

§ 30
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit dem Beginn des auf
die Verkiindung folgenden zweiten Kalendermo-
nats in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt § 22 des Waffengesetzes
vom 18. Marz 1938 (Reichsgesetzbl. I S. 265) auBer
Kraft.
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Kriegswaffenliste

Teil A

Kriegswaifen,
die der Kontrolle des Riistungskontrollamtes
der Westeuropdischen Union unterliegen

(Protokoll Nr. III iiber die Riistungskontrolle zum
revidierten Briisseler Vertrag vom 23. Oktober 1954
— Anlagen [, II, III und IV -— Bundesgesetzbl. 1955
II S. 266)

1. Atomwaffen

(Anlage II Abschnitt I;
Anlage IV Ziffer 1a)

1. Waffen aller Art, die Kernbrennstoffe oder
radioaktive Isotope enthalten oder eigens dazu
bestimmt sind, solche aufzunehmen oder zu
verwenden, und Massenzerstérungen, Massen-
schdden oder Massenvergiftungen hervorruten
kénnen

2. Teile, Vorrichtungen, Baugruppen oder Sub-
stanzen, die eigens fir eine in Nummer 1 ge-
nannte Waffe bestimmt oder fiir sie wesentlich
sind

I1. Chemische Waffen

(Anlage II Abschnitt II;
Anlage IV Ziffer 1c)

3. chemische Kampfstoffe

a) Isopropylester der Methylfluorphosphor-
sdure und niedere Ester (Sarin)

b) Athylester der Cyandimethylaminphosphor-
sdure und niedere Ester (Tabun)

¢) Dichlordidthylsulfid (Lost-Gelbkreuz)
d) Trichlortriathylamin (Stickstofflost)
e) Chlorvinyldichlorarsin (Lewisit)

4. Einrichtungen und Geréte, die eigens dazu be-
stimmt sind, die in Nummer 3 genannten chemi-
schen Kampfstoffe fiir militdrische Zwecke zu
verwenden

I11. Biologische Waffen

(Anlage II Abschnitt III;
Anlage IV Ziffer 1b)
5. biologische Kampfmittel

a) schddliche Insekten und deren toxische Pro-
dukte

b) andere lebende oder tote Organismen und
deren toxische Produkte

10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.

Anlage 1

Einrichtungen und Geréte, die eigens dazu be-
stimmt sind, die in Nummer 5 genannten bio-
logischen Kampfmittel fiir militdrische Zwedke
zu verwenden

IV. Waffen mit einem Kaliber von mehr
als 90 mm

Kanonen, Haubitzen und Morser aller Art und
fir alle Verwendungszwecke
(Anlage IV Ziffer 2)

Rohre mit Verschluf fiir die Waffen der Num-
mer 7
(Anlage IV Ziffer 2)

Munition fiir die Waffen der Nummer 7
(Anlage IV Ziffer 10)

V. Flugkérper, Minen und Bomben

weitreichende Geschosse und gelenkte Geschosse
(Anlage III Abschnitt IV; Anlage IV Ziffer 3)

sonstige Geschosse mit Eigenantiieb von mehr
als 15 kg Gewicht in abschulibereitem Zustand
(Anlage IV Ziffer 4)

Influenzminen
(Anlage III Abschnitt IV)

sonstige Minen aller Art mit Ausnahme von
Panzerabwehr- und Schiitzenminen
(Anlage IV Ziffer 5)

Fliegerbomben mit einem Gewicht von mehr
als 1000 kg
(Anlage IV Ziffer 9)

Teile, Vorrichtungen und Baugruppen, die
eigens fiir die Verwendung in oder zusammen
mit den in Nummern 10 und 12 genannten
Waffen bestimmt sind

(Anlage III Abschnitt IV)

VI. Kampffahrzeuge

Kampfpanzer
(Anlage IV Ziffer 6)

sonstige gepanzerte Kampffahrzeuge mit einem
Gesamtgewicht von mehr als 10t
(Anlage IV Ziffer 7)

Geschiitzrohre mit VerschluBf fiir die Waffen
der Nummer 16
(Anlage IV Ziffer 6a)

Gubstahl-Panzerung des Turmes und/oder Pan-
zerplatten-Baugruppen fiir die Waffen der
Nummer 16

(Anlage IV Ziffer 6b)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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VII. Kriegsschiffe

Kriegsschiffe mit mehr als 1500 t Wasserver-
drangung
(Anlage III Abschnitt Va, Anlage IV Ziffer 8a)

Unterseeboote
(Anlage IIT Abschnitt Vb, Anlage IV Ziffer 8b)

Kriegsschiffe, die in anderer Weise als durch
Dampfmaschinen, Diesel- oder Benzinmotoren,
Gasturbinen oder Strahltriebwerke angetrieben
werden, soweit nicht bereits in Nummer 20
und 21 enthalten

(Anlage II Abschnitt V¢, Anlage IV Ziffer 8c)

kleine Wasserfahrzeuge mit einer Geschwindig-
keit von mehr als 30 Knoten, die mit Offensiv-
waffen bestiickt sind
(Anlage IV Ziffer 8d)

VIII. Kriegsflugzeuge

Bombenflugzeuge fiir strategische Zwedke
(Anlage III Abschnitt VI)

sonstige vollstdndige Militarflugzeuge, ausge-
nommen

a) alle Schulflugzeuge mit Ausnahme von Ein-
satzflugzeugen, die zu Ausbildungszwecken
verwendet werden

b) MilitérfTransportflugzeuge und  Verbin-
dungsflugzeuge

c) Hubschrauber
(Anlage IV Ziffer 11a)

Flugzeugzellen fiir die Waffen der Nummern 24
und 25
(Anlage IV Ziffer 11b)

Strahl-, Propellerturbinen- und Raketen-Trieb-
werke fiir die Waffen der Nummern 24 und 25
(Anlage IV Ziffer 11c¢)

Teil B

Sonstige Kriegswaifen

1. Waffen mit einem Kaliber bis zu 90 mm

Artilleriewaffen

a) Kanonen

b) Haubitzen

c) Morser

d) Panzerabwehrkanonen

e) Flugabwehrkanonen

f} sonstige Artilleriewaffen

Handfeuerwaffen (ausgenommen Jagd- und
Sportwaffen)

a) Gewehre und Karabiner

b) Gewehrgranatgerat

¢) Panzerbiichsen
d) Schnellfeuergewehre
e) Maschinengewehre

f) Maschinenpistolen

30. Munition fiir die Waffen der Nummern 28 und 29
Buchstaben a bis e

I1. Panzerabwehrwaffen, Werfer und Geriite

31. Panzerfdauste, Bazookas und ahnliche Panzer-
abwehrwaffen

32. Flammen-, Minen-, Brandstoff-, Wasserbomben-
werfer

33. Minenleg- und Minenrdumvorrichtungen

34. Raketenwerfer und RaketenabschuBvorrichtun-
gen fir Kriegswaffen

35. Torpedoausstofvorrichtungen

.36. Torpedos

37. Munition fir die Waffen der Nummern 31 und 32

38. Treibladungen fiir die Waffen der Nummer 34

I11. Flugkérper, Minen und Bomben

39. Geschosse mit Eigenantrieb bis zu 15 kg Gewicht
in abschuBbereitem Zustand

40. Panzerabwehr- und Schiitzenminen
41. Bomben aller Art
42. Handgranaten

43. Hohl- und Haftladungen

IV. Wesentliche Bestandteile von Kriegswaffen

44. Rohre und Verschlisse fur die Waffen der Num-
mern 7, 16, 28, 29, 31, 32 und 35

45. Sprengkopfe flir die Waffen der Nummern 11, 36
und 39

46. Ziinder

47. GeschoB- und Bombenhiillen, Minenkdrper und
Kartuschhiilsen fir die Waffen der Nummern 9,
11, 13, 14, 30, 37 bis 43

48. Feuerleitgerat fiir Kriegswaffen

V. Pulver und Sprengstoffe
49, Trinitrotoluol

50. a) Tetranitronaphthalin
b) Trinitroxylol
c) Trinitrochlorbenzol
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59.

60.

61.

a) Trinitrophenol (Pikrinsdure)
b) Trinitrokresol (Kresylit)

Trinitroanisol (Trisol)
Pentaerythrittetranitrat (Nitropenta)
Tetranitromethylanilin (Tetryl)
Hexanitrodiphenylamin (Hexyl)
Trimethylentrinitramin (Hexogen)

Mischungen der in den Nummern 49 bis 56 ge-
nannten Sprengstoffe untereinander

a) Nitroguanidinpulver

b) Diglykolpulver

c) Nitroglycerinpul\-fer
d)

reine NC-Pulver (einbasige Pulver)

VI. Kampffahrzeuge und Panzerziige

gepanzerte Kampffahrzeuge mit einem Gesamt-
gewicht bis zu 10 t

ungepanzerte Spezialfahrzeuge aller Art, die aus-
schlieBlich fir den Einsatz der Waffen der Num-
mern 1 bis 7, 28, 31 und 32 entwickelt sind

Lokomotiven fiir Panzerziige mit Antrieb durch
Dampf oder durch Verbrennungsmotor

62,

63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.
70.
71

72.

Lokomotivtender fiir Panzerzlge

Spezialwagen fir Panzerzige

VII. Kriegsschiffe
(bis zu 1500 t Wasserverdrangung)
Zerstorer und Torpedoboote

Geleitboote
a) Fregatten
b) Korvetten

Minenleger
Minensuchboote

Kleinkampfschiffe
a) U-Jager

b) Schnellboote

c) Wachfahrzeuge

d) FluBkampfschiffe
Landungsfahrzeuge
Hilfsfahrzeuge

militarische Schulschiffe und Schulboote

sonstige Uberwasser-Kriegsschiffe

Drucksache 1589
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Begriindung

A. Allgemeines

L

Durch das Gesetz Nr. A-38 der Alliierten Hohen
Kommission (AHK) vom 5. Mai 1955 (Amtsblatt
der AHK S. 3271) ist das AHK-Gesetz Nr. 24 vom
30. Mérz 1950 (Amtsblatt der AHK S. 251) — in
der Fassung der AHK-Gesetze Nr. 61 vom 19. Juli

1951 (Amtsblatt der AHK S. 1047 und Nr. 78 vom |

28. Juli 1952 (Amtsblatt der AHK S. 1830) — auf-
gehoben worden. Das AHK-Gesetz Nr. 24, das das
Kontrollratsgesetz Nr. 43 und den Kontroliratsbe-
fehl Nr. 2 ersetzte, enthielt das grundsitzliche Ver-
bot der Herstellung, Erzeugung, Einfuhr, Ausfuhr,
Beforderung, Lagerung, Verwendung des Eigen-
tums und des Besitzes der im einzelnen in einem
Verzeichnis A aufgefiihrten Gegenstande und Er-
zeugnisse; dazu gehorten u.a. ,samtliche Waffen

samtliche Geschosse fiir die... Waffen...
sédmtliche militarischen Vernichtungsmittel . . .
samtliche eigens fir militdrische Zwecke ausgerii-
steten oder bestimmten Fahrzeuge. .. Kriegsschiffe
aller Arten...Luftfahrzeuge jeder Art". Solange
diese umfassenden besatzungsrechtlichen Verbots-
vorschriften in Kraft waren, konnte Artikel 26
Abs. 2 GG nicht angewandt werden, denn solange
jene Vorschriften jede Herstellung, Befdorderung
und jedes Inverkehrbringen von Waffen aller Art
untersagten, konnten derartige Handlungen von
der Bundesregierung nicht genehmigt werden.

Diese Uberlagerung des Artikels 26 Abs. 2 GG ist
mit der Aufhebung der besatzungsrechtlichen Ver-
botsvorschriften am 6. Mai 1955 hinfdllig gewor-
den.

Aus der Entstehungsgeschichte des Artikels 26
Abs. 2, aus seinem Wortlaut und aus seiner Stel-
lung innerhalb des Grundgesetzes ergibt sich, daB
er in erster Linie der Sicherung des Friedens, mit
anderen Worten: der Kriegsverhiitung dienen soll.
Er ergdnzt damit die allgemeine Vorschrift des
Artikels 26 Abs. 1 GG, die alle friedenstorenden
Handlungen, insbesondere die Vorbereitung eines
Angriffskrieges, fiir verfassungswidrig und verbo-
ten erklart. Zu diesem Zweck der Friedenssiche-
rung schreibt Artikel 26 Abs. 2 GG vor, da Waf-
fen, die zur Kriegfiihrung bestimmt sind, nur mit
Genehmigung der Bundesregierung hergestellt,
beférdert und in Verkehr gebracht werden diirfen.
Das bedeutet, daB der Umgang mit diesen Kriegs-
waffen durch das Erfordernis einer Genehmigung
unter staatliche Uberwachung gestellt ist.

Bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzentwurfs wer-
den Kriegswaffengenehmigungen unmittelbar auf
Grund von Artikel 26 Abs. 2 GG in einem vor-
laufigen Verfahren erteilt, das in Bekanntmachungen
des Bundesministers fiir Wirtschaft im einzelnen
geregelt ist (vgl. Bundesanzeiger Nr. 92 vom
13. Mai 1955 S. 6, Nr. 233 vom 4. Dezember 1957
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S. 1, Nr. 40 vom 27. Februar 1958 S. 2 und Nr. 64
vom 4. April 1959 S. 2).

IL.

Der vorliegende Entwurf eines Ausfihrungsgeset-
zes zu Artikel 26 Abs. 2 GG gibt auBerdem die
Modglichkeit, zumindest teilweise der volkerrecht-
lich vereinbarten Riistungskontrolle durch das Rii-
stungskontrollamt der Waesteuropdischen Union
(WEU) Rechnung zu tragen und insbesondere die
Durchfiihrung der Bestimmungen des Protokolls
Nr. IIT iber die Riistungskontrolle und des Proto-
kolls Nr. IV iiber das Riustungskontrollamt der
Westeuropdischen Union zum revidierten Briisseler
Vertrag vom 23. Oktober 1954 zu erleichtern
Diese sog. Pariser Protokolle sind durch das Gesetz
betreffend den Beitritt der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Briisseler Vertrag und zum Nordatlantik-
vertrag vom 24. Marz 1955 (BGBI. II S. 256) inner-
staatliches Recht geworden und fir die Bundes-
republik am 6. Mai 1955 in Kraft getreten (vgl. Be-
kanntmachung vom 9. Mai 1955, BGBIL. II S. 630).
Die Riistungskontrolle durch das Riistungskontroll-
amt der WEU und die Kriegswaffeniiberwachung
auf Grund des Artikels 26 Abs. 2 GG beziehen
sich zum Teil auf das gleiche Sachgebiet. Einzelne
Vorschriften des Entwurfs, vor allem die Buch-
fihrungs- und Meldepflicht sowie die Uberwa-
chungsmittel und -methoden, dienen daher gleich-
zeitig auch der Durchfiihrung der Pariser Proto-
kolle.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Zu § 1

Nach Artikel 26 Abs. 2 GG diirfen Waffen, die
«Zzur Kriegfilhrung bestimmt” sind, nur mit Geneh-
migung hergestelit, beférdert und in Verkehr ge-
bracht werden. Der Begriff ,zur Kriegfiihrung be-
stimmte Waffen” kann in zweierlei Weise ausge-
legt werden. Einmal kann die Vorschrift ihrem
Wortlaut nach dahin verstanden werden, daB8 eine
Genehmigung fiir alle die Waffen erforderlich ist,
die von dem Inhaber der tatsachlichen Verfiigungs-
gewalt (z. B. dem Hersteller, dem Beforderer, dem
Besitzer) zur Kriegfiihrung ,bestimmt”, d. h. zur
Verwendung fiir kriegerische Zwecke erklart sind
oder werden. Das maB3gebende Kriterium einer der-
artigen Auslegung ist die spezielle Bestimmung,
die der Verfiigungsherechtigte aus subjektiven Er-
wdgungen fir die Verwendung der Waffe trifft.
Hiernach kommt es fiir die ,Bestimmung einer
Waffe zur Kriegfihrung” entscheidend darauf an,
daB der Gewaltinhaber sie als geeignet fiir einen
kriegerischen Einsatz ansieht. Mit anderen Wor-
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ten: die spezielle Bestimmung einer Waffe zur
Kriegfithrung beruht auf der subjektiven Beurtei-
lung ihrer Eignung zur Kriegfithrung.

Wenn der Begriff der ,zur Kriegfiihrung bestimm-
ten Waffen" nach solchen subjektiven Merkmalen
ausgelegt wird, besteht aber die Gefahr einer ufer-
losen Ausweitung; denn in letzter Konsequenz
konnten dann durch die Entscheidung eines einzel-
nen nicht nur Luftgewehre und Schrotflinten, son-
dern auch Speere und Lanzen, Pfeile und Bogen
Kriegswaffen im Sinne des Artikels 26 Abs. 2 GG
werden. Auch diese Kampfgerdte kénnen von Ein-
zelpersonen zur Kriegfithrung bestimmt sein,
wenn und soweit diese Waffen nach ihrer Auffas-
sung auch heute noch zum kriegerischen Einsatz
verwendet werden koénnen.

Diese Konsequenzen einer Auslegung des Artikels
26 Abs. 2 GG nach subjektiven Merkmalen machen
deutlich, daB sie keine brauchbare Grundlage fiir
die gesetzliche Regelung ist; denn es wére mehr
oder weniger in das Belieben des einzelnen ge-
stellt, ob ein Gegenstand als Kriegswaffe anzu-
sehen wdére oder nicht, und von seiner subjektiven
Entscheidung hinge es ab, ob die Herstellung, Be-
forderung und das Inverkehrbringen dieser Ge-
genstdnde genehmigungspflichtig wéren oder nicht.
Das wiirde jedoch eine untragbare Behinderung
der in Artikel 26 Abs. 2 GG vorgeschriebenen
Uberwachung des Umgangs mit Kriegswaffen be-
deuten und wiirde die Wirksamkeit einer solchen
Uberwachung ernstlich in Frage stellen.

Allein eine Auslegung des grundgesetzlichen Be-
griffs der ,zur Kriegfilhrung bestimmten Waffen"
nach objektiven Merkmalen ergibt die erforder-
liche feste Grundlage fiir eine gesetzliche Rege-
lung. Nach objektiver Betrachtungsweise sind Waf-
fen dann ,zur Kriegfiihrung bestimmt”, wenn sie
nach dem gegenwéirtigen Stand der wissenschaft-
lichen, technischen und militérischen Erkenntnisse
zur Kriegfiihrung geeignet sind. Im Gegensatz zu
der speziellen Bestimmung ist in diesen Fillen
eine generelle Bestimmung gegeben, deren Grund-
lage die objektive Eignung zur Kriegfihrung ist.
«Zur Kriegfiihrung bestimmt” sind danach — ver-
einfacht ausgedriickt — alle Waffen, die zur
Kriegfiihrung geeignet sind.

Damit erhdlt das Genehmigungs- und Uberwa-
chungsverfahren eine feste und im Einzelfall auch
jederzeit nachpriifbare Grundlage. Nur diese ob-
jektive Begriffsbestimmung erlaubt eine praktisch
durchfithrbare abstrakte Regelung des Genehmi-
gungs- und Uberwachungsverfahrens.

Der Gesetzentwurf verzichtet aus praktischen
Griinden auf eine Definition des Kriegswaffenbe-
griffs. Statt dessen wird in Absatz 1 bestimmt, daB
Kriegswaffen im Sinne des Gesetzes alle Gegen-
stdnde, Stoffe und Organismen sind, die in der
als Anlage zum Gesetz beigefligten Liste als
Kriegswaffen aufgefiihrt sind. Diese Kriegswaffen-
liste hat gegeniiber einer abstrakten Definition
den Vorzug, daB jedermann sofort feststellen kann,
ob ein Gegenstand, Stoff oder Organismus als
Kriegswaffe anzusehen ist oder nicht. Die Liste ent-

hélt — entsprechend der dem Entwurf zugrunde
liegenden objektiven Interpretation der ,Bestim-
mung zur Kriegfiihrung” — einerseits alle, ande-
rerseits aber auch nur solche Gegenstdnde, Stoffe
und Organismen, die nach dem gegenwdartigen
Stand der wissenschaftlichen, technischen und mili-
téarischen Erkenntnis zur Kriegfilhrung geeignet
sind.

Da diese Erkenntnisse sich stdndig weiter entwik-
keln, muB die Kriegswaffenliste dieser Entwicklung
angepalit werden konnen. Die Bundesregierung
wird daher nach Absaiz 2 ermadchtigt, die Kriegs-
waffenliste durch Rechtsverordnung zu dndern und
zu ergdnzen. Dabei ist als Anderung nicht nur die
Streichung oder Neuaufnahme eines Gegenstandes,
Stoffes oder Organismus anzusehen, sondern auch
die Ubernahme eines Gegenstandes, Stoffes oder
Organismus aus dem Teil A der Kriegswaffenliste
in den Teil B.

Die Kriegswaffenliste ist Bestandteil des Gesetzes;
ihre Anderung und Ergadnzung ist daher eine An-
derung und Ergédnzung des Gesetzes. Derartige Ge-
setzesdnderungen koénnen durch Rechtsverordnung
erfolgen, wenn das Gesetz eine entsprechende Er-
madchtigung enthédlt, die den Anforderungen des
Artikels 80 Abs. 1 GG entspricht (vgl. u. a. Bern-
hard Wolff, Archiv des 6ffentlichen Rechts Bd. 78
S. 194 ff. [203, 206] mit weiteren Nachweisen). Die-
sen Erfordernissen trdgt Absatz 2 Rechnung; denn
die Kriegswaffenliste kann in der Weise durch
Rechtsverordnung geéndert und ergénzt werden,
daB die Liste immer dem Stand der wissenschaft-
lichen, technischen und militarischen Erkenntnisse
entspricht und alle Gegenstdnde enthdlt, die da-
nach als Kriegswaffen anzusehen sind. Eine ent-
sprechende Regelung ist auch in § 4 des Zollge-
setzes vom 20. Marz 1939 (RGBL I S. 529) in der
Fassung des Fiinften Zollanderungsgesetzes vom
27. Juli 1957 (BGBL I S. 1671) sowie in § 3 des
Zolltarifgesetzes vom 23. Dezember 1958 (BGBL. II
S. 751) enthalten.

Diese Anpassung der Kriegswaffenliste an den je-
weiligen Stand der wissenschaftlichen, technischen
und militdrischen Erkenntnisse soll gewahrleisten,
daB die Liste stets alle die Gegenstdnde, Stoffe
und Organismen enthdlt, die nach objektiven
Merkmalen zur Kriegfiihrung geeignet sind, d.h.
die geeignet sind, Zerstérungen oder Schaden an
Personen oder Sachen zu verursachen und als Mit-
tel der Gewaltanwendung bei bewaffneten Aus-
einandersetZzungen zwischen Staaten zu dienen.
Danach gehéren in die Kriegswaffenliste nur solche
Gegenstdnde, Stoffe und Organismen, die einer-
seits zerstdrende oder schddigende Wirkungen zu
entfalten vermégen und die andererseits iiblicher-
weise bei bewaffneten Auseinandersetzungen zwi-
schen Staaten, also nicht nur bei innerstaatlichen
Unruhen, als Mittel der Gewaltanwendung einge-
setzt werden.

Hiernach werden sog. Faustfeuerwaffen, wie Pisto-
len und Revolver, nicht als Kriegswaffen angesehen;
denn diese Waffen dienen nach den Erkenntnissen
der modernen Kriegfiihrung regelméfig nur der
Selbstverteidigung. Derartige Kleinwaffen haben
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heute bei Auseinandersetzungen zwischen Staaten
keine Bedeutung mehr. Jagd- und Sportwaffen sind
ebenfalls keine Kriegswaffen, da sie ihrer Natur
nach nicht fiir kriegerische, sondern nur fur Jagd-
oder Sportzwedte geeignet sind. Die Uberwachung
dieser Waffen richtet sich daher ausschlieBlich nach

den Vorschriften des Waffengesetzes vor *8. Mdrz
1938 (RGBI. I S. 265).
In der Kriegswaffenliste sind nicht nur vt andige

Waffen aufgefiihrt, sondern in einigen Fuilen wer-
den auch bestimmte Teile von Waffen, wie z. B.
Rohre und Verschliisse von Geschiitzen, als selb-
standige Positionen aufgefithrt. Die Aufnahme dieser
Gegenstande in die Kriegswaffenliste ist deshalb
erforderlich, weil es sich bei thnen um die wesent-
lichsten Teile dieser Waffen handelt und sie sehr
leicht durch Zufiigung der entsprechenden anderen
Gegenstande (z. B. Lafetten und AbschuBvorrichtun-
gen) zu vollstdndigen Kriegswaffen zusammenge-
setzt werden konnen (vgl. auch Pariser Protokoll
Nr. III Anlage II Abschnitt I (b), Anlage III Ab-
schnitt IV (¢), Anlage IV Nr. 2 und 6). Daher er-
streckt sich die Ermachtigung des Absatzes 2 auch
auf solche Gegenstande, Stoffe und Organismen, die
in Verbindung miteinander oder mit anderen Ge-
genstanden, Stoffen oder Organismen fiir den krie-
gerischen Einsatz geeignet sind.

Zu § 2

In dieser Vorschrift sind zwei Genehmigungstatbe-
stande des Artikels 26 Abs. 2 GG geregelt: die Her-
stellung (Absatz 1) und das Inverkehrbringen (Ab-
satz 2) von Kriegswaffen.

Absatz 1 bestimmt, daB derjenige, der Kriegswaf-
fen herstellen will, einer Genehmigung bedarf. Da-
bei ist unter ,Herstellung von Kriegswaffen” micht
nur die Neuanfertigung aus Rohstoffen und Halbfer-
tigerzeugnissen, sondern auch das Zusammensetzen
von Kriegswaffen, die Wiederherstellung und die
Wiedergewinnung von Kriegswaffen sowie der Um-
bau und der Ausbau anderer Gegenstdnde zuKriegs-
waffen zu verstehen.

Das Zusammensetzen als Herstellen von Kriegswaf-
fen kann auch dann genehmigungspflichtig sein,
wenn bereits die Fertigung der Einzelteile genehmi-
gungsbediirftig war und genehmigt worden ist. Das
ist z. B. der Fall, wenn Geschiitze von einem ande-
ren als demjenigen, der die Geschiitzrohre herge-
stellt hat, zusammengesetzt werden.

Die Wiederherstellung von Kriegswaffen ist von
der bloBen Ausbesserung abzugrenzen; denn nur
jene ist als Herstellung anzusehen. Eine Wiederher-
stellung liegt z. B. dann vor, wenn die Kriegswaffen-
eigenschaft nach dem volligen und dauernden Ver-
lust der fiur eine Kriegswaffe wesentlichen Merk-
male — bei einemn Kriegssciff etwa der Bestlickung,
Panzerung oder Awusriistung mit Spezialantriebs-
aggregaten — durch eine entsprechende Neuausstat-
tung wiedererlangt wird. Demgegeniiber liegt eine
genehmigungsfreie Ausbesserung wvor, wenn eine
Kriegswaffe lediglich voribergehend in ihrer Ver-
wendbarkeit und Einsatzfahigkeit eingeschrankt ist
und dieser Zustand durch Instandsetzungsarbeiten,
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| z. B. bei Flugzeugen durch Einbau eines neuen Mo-
tors, behoben wird.

Der Wiederherstellung veun‘tspri‘cﬁt die Wiedergewin-
nung von Kriegswaffen, wie z. B. die Delaborierung
unbrauchbar gewordener oder die Hebung im Meer
versenkter Munition. Herstellen von Kriegswaffen
durch Umbau oder Ausbau liegt z. B. beim Umbau
einés Handelsschiffes zu einem Kriegsschiff oder
eines Verkehrsflugzeuges zu einem Bombenflugzeug
vor.

Die Herstellung von Kriegswaffen ist gegeniiber der
Forschung und Entwicklung von Kriegswaffen abzu-
grenzen; denn fiir die Forschung und Entwidcklung
von Kriegswaffen ist eine Genehmigung nach Arti-
kel 26 Abs, 2 GG nicht erforderlich. Der Zwedck die-
ser Vorschrift ist die Uberwachung der Herstellung
von Wafifen, die zum kriegerischen Einsatz geeignet
sind. Bei der Forschung kommt jedoch eine Herstel-
lung tiberhaupt nicht in Betracht. Aber auch bei den
Entwicklungsarbeiten handelt es sich nicht um die
Herstellung einsatzfahiger Kriegswaffen. Erst die
nach AbschluB der Entwicklung stattfindende An-
fertigung von Erprobungs-, Muster- oder Versuchs-
stiicken kann unter Umstédnden als Herstellung von
Kriegswaffen angesehen werden, wobei es jedoch
jeweils auf den Einzelfall ankommt. Sofern diese
sog. Prototypen bereits die fiir eine Kriegswaffe
wesensnotwendigen Eigenschaften besitzen — also
im Sinne von § 1 Abs. 2 des Entwurfs geeignet sind,
Zerstorungen oder Schdaden an Personen oder Sachen
zu verursachen, und insbesondere auch bereits als
Mittel der Gewaltanwendung bei bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen Staaten zu dienen —
handelt es sich «allerdings um Kriegswaffen. So ist
beispielsweise das mit allen Waffen bestiickte erste
Kriegsschiff (Kriegstlugzeug, Kampffahrzeug) eines
neuen Typs eine einsatzfadhige Kriegswaffe, und da-
her ist die Anfertigung eines derartigen Prototyps
eine genehmigungspflichtige Herstellung von Kriegs-
waffen.

Der grundgesetzliche Genehmigungstatbestand des
Inverkehrbringens von Kriegswaffen ist in Absatz 2
geregelt, doch wird dieser Tatbestand im Entwurf
zur Erleichterung der Gesetzesanwendung ndher um-
schrieben,

Ob Kriegswaffen zu friedenstérenden Handlungen
verwendet werden, hdngt in erster Linie von der
Entscheidung desjenigen ab, der die tatsdchliche
Sachherrschaft {iber - diese Kriegswaffen ausiibt.
Die vom Grundgesetzgeber durch Artikel 26 Abs. 2
erstrebte Uberwachung des Umgangs mit Kriegswaf-
fen ist daher am besten und sichersten zu erreichen,
wenn an die tatsdchliche Gewalt angekniipft, d. h.
derjenige angesprochen wird, der diese tatsachliche
Gewalt innehat (unmittelbarer Besitzer und Besitz-
diener). Die Feststellung der Eigentumsverhélinisse
ist dagegen oft schwierig und zeitraubend. Fiir eine
wirksame Uberwachung ist es jedoch wesentlich,
daB sie sich an leicht feststellbaren Tatbestanden
orientieren kann. Daher stellt der Entwurf nicht auf
die Eigentumsverhaltnisse, sondern nur auf die Inne-
habung der tatsdchlichen Gewalt ab, deren Voraus-
setzungen sich nach der allgemeinen Verkehrsauf-
fassung richten.
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Der Entwurf versteht unter Inverkehrbringen also
nicht nur den erstmaligen Wechsel der tatsdchlichen
Gewalt (VerduBerung durch den Hersteller oder den
Einfihrer), sondern unterstellt grundsatzlich jeden
Wechsel der tatsachlichen Gewalt iiber Kriegswaf-
fen dem Genehmigungszwang, indem er vorschreibt,
daB derjenige, der die tatsdchliche Gewalt erwerben,
und derjenige, der sie einem anderen iberlassen
will, einer Genehmigung bediirfen. Dagegen sind
Rechtsgeschiéfte, die sich auf Kriegswaffen, insbeson-
dere auf deren Erwerb, beziehen (z. B. Kauf- oder
Mietvertrdge), nach dem Entwurf nicht genehmi-
gungspflichtig. Der AbschluBl derartiger Verpflich-
tungsgeschafte bleibt frei; denn dadurch werden
Kriegswaffen nicht in den Verkehr gebracht, son-
dern es wird lediglich das spdtere Inverkehrbringen
vorbereitet. Derartige Rechtsgeschdfte waren dm
ubrigen einer effektiven Kontrolle nur schwer zu-
ganglich. Eine Uberwachung dieser Rechtsgeschifte

ist ‘auch nicht notwendig, weil bereits das Erforder- |

nis der Genehmigung fiir jeden einzelnen Ubertra-
gungsakt eine ausreichende Uberwachung gewdhr-
leistet. Aus den zuletzt genannten Griinden stellt
der Entwurf auch keine besonderen Erfordernisse fiir
die Zulassung zum Betrieb eines Gewerbes auf, das
auf die Herstellung von Kriegswaffen oder den Han-
del mit Kriegswaffen gerichtet dst.

Die Anwendung des Absatzes 2 wird zur Vermei-
dung von Doppelgenehmigungen in den Féllen der
Beforderung (§§ 3 und 4) durch § 5 Abs. 2 und 3 aus-
geschlossen.

Zu § 3

Der grundgesetzliche Genehmigungstatbestand des
Beforderns von Kriegswaffen ist im Entwurf in den
§§ 3 und 4 geregelt. Eine einheitliche Regelung des
Beforderungstatbestandes ist wegen der grofBlen
rechtlichen und tatsdchlichen Unterschiede zwischen
der Befdérderung innerhalb des Bundesgebietes und
der Beférderung auBlerhalb des Bundesgebietes nicht
moglich.

Die Vorschrift des § 3 betrifft nur die innerdeutsche
Beforderung, und zwar nur die Befdrderung auBler-
halb eines abgeschlossenen Gelandes. Der Trans-
port von Kriegswaffen innerhalb eines Werkge-
landes unterliegt keiner zusdtzlichen Genehmigung,
sondern wird durch eine nach § 2 erteilter Geneh-
migung mit erfaBt. Dagegen ist die Beférderung
von Kriegswaffen von einer Betriebsstdtte zu einer
anderen Betriebsstdtte desselben Werkes oder Un-
ternehmens genehmigungspflichtig, sobald die Waf-
fen aus dem abgeschlossenen Betriebsgeldnde ver-
bracht werden. Die durch derartige Transporte ent-
stehende allgemeine Gefahrenlage, insbesondere
die Gefahr des Abhandenkommens von Kriegswatf-
fen, ist bei einer Beforderung zwischen zwei Be-
triebsstdtten nicht geringer als bei jeder anderen
Beforderung aufBlerhalb eines abgeschlossenen Ge-
landes.

Einer Genehmigung bedarf derjenige, in dessen In-
teresse die Beforderung der Kriegswaffen vorge-
nommen wird. Der Entwurf legt daher in Absaiz 1
demjenigen, der Kriegswaffen befdrdern lassen

will, also dem Auftraggeber einer Beforderung, die
Genehmigungspflicht auf. Damit wird gleichzeitig ge-
wiithrleistet, daf die Kontrolle bei der Kriegswaf-
fenbeforderung zu dem frithest moglichen Zeitpunkt
einsetzt. Der Beforderer, d. h. der Fuhrunternehmer
(LKW-Frachtfithrer, Deutsche Bundesbahn) oder
derjenige, der die Beforderung ausfithrt (LKW-Fah-
rer), bedarf also keiner Genehmigung. Dies wiirde
iibrigens auch grofen praktischen Schwierigkeiten
begegnen. Wird der Befoérderungsauftrag durch
einen Spediteur (§ 407 HGB) erteilt, so bedarf da-
her auch nicht der Spediteur, sondern nur derjenige,
in dessen Interesse der Spediteur die Beforderung
besorgt, einer Genehmigung.

Die Vorschrift des Absatzes 2 ergdnzt den Grund-
satz des Absatzes 1, da haufig derjenige, der Kriegs-
waffen hergestellt oder die tatsichliche Gewalt
iiber Kriegswaffen erworben hat, diese Kriegswaf-
fen auch selbst, d. h. in eigener Verantwortung und
meist auch mit eigenen — werkseigenen — Fahr-
zeugen beférdern will. Dieser Tatsache trdgt Ab-
satz 2 Rechnung, indem [(iir diese Falle die Geneh-
migungspflicht dem Beforderer selbst auferlegt
wird; denn bei dieser Sachlage sind Beiorderer und
Auftraggeber identisch. Die Voraussetzungen des
Absatzes 2 sind auch dann erfiillt, wenn der Her-
steller der Kriegswaffen sie anschlieBend nicht in
eigener Person befordert, sondern durch in seinen
Diensten stehende Personen befordern laBt.

In Artikel 26 Abs. 2 GG sind die Einfuhr, die Aus-
fuhr und die Durchfuhr von Kriegswatfen nicht als
genehmigungsptlichtige Tatbestande aufgefiihrt. Mit
diesen Handlungen ist jedoch notwendigerweise im-
mer eine Beférderung innerhalb des Bundesgebietes
verbunden. Um die Uberwachung der Beférderung
von Kriegswaffen so wirksam wie mdglich durch-
fiihren und bereits an den Grenzen des Bundesge-
bietes beginnen lassen zu konnen, schreibt Absatz 3
vor, daB Kriegswaffen nur eingefiihrt, ausgefiihrt
und durch das Bundesgebiet durchgefiihrt werden
diirfen, wenn die hierzu erforderliche Beférderung
im Bundesgebiet genehmigt ist.

Der Ein- und Ausfuhr von Kriegswaffen wird gleich-
gestellt jedes sonstige Verbringen von Kriegswaf-
fen in das Bundesgebiet oder aus dem Bundesge-
biet, wie z. B. das Verbringen von Kriegswaffen aus
der sowjetisch besetzten Zone in das Bundesgebiet
und umgekehrt.

Fir besondere Fille der Beforderung von Kriegs-
waffen enthdlt Absatz 4 eine spezielle Regelung.
Wie andere Waren werden auch Kriegswaffen hau-
fig durch das Bundesgebiet durchgefiihrt, ohne daf
sie dabei im Bundesgebiet von einem Frachtfiihrer
auf einen anderen ibergehen. Bei einer derartigen
sog. ungebrochenen Durchfuhr steht die Transit-
ware unter stiandiger Zolliberwachung. Bei Trans-
porten auf der StraBe oder auf der Schiene werden
die Transportwagen oder -behdlter an der Zoll-
eingangsstelle versiegelt, und an der Zollausgangs-
stelle wird die Unversehrtheit des Siegels geprift.
Bei Schiffstransporten auf den groBen Wasserstra-
Ben wird die Zolliberwachung in der Weise ausge-
iibt, daB die Schiffe nur an den vorgeschriebenen
Zollandungspldtzen anlegen diirfen. Wenn fiir der-
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artige Transit-Transporte von Kriegswaffen in je-
dem Fall eine Einzelgenehmigung erforderlich wire,
wiirden groBe praktische Schwierigkeiten entstehen,
da die Einhaltung entsprechender Genehmigungs-
vorschriften ohne die -—— nicht vorhandene — Maog-
lichkeit zur Untersuchung der Transitwaren nicht
kontrolliert werden konnte. Das gleiche gilt fur
Durchfuhren im Schiffsverkehr, bei denen Kriegs-
waffen im Freihafen, also im ZollausschluBgebiet,
von einem Schiff auf ein anderes ohne Einlagerung
umgeladen werden.

Absatz 4 sieht daher vor, daf fir die Beférderung
von Kriegswaffen, die im ungebrochenen Transit
durch das Bundesgebiet oder im Schiffsverkehr liber
Freihdfen ohne Lagerung durchgefiihrt werden —
neben der Einzelgenehmigung nach Absatz 1 —
auch eine Allgemeine Genehmigung erteilt werden
kann. Die Ailgemeine Genehmigung ergeht in Form
einer Rechtsverordnung und gilt fiir eine unbe-
stimmte Zahl von Personen und eine unbestimmte
Zahl von Transporten. Bei Durchfuhren, zu deren
Duldung die Bundesrepublik auf Grund zwischen-
staatlicher Vertrdge verpflichtet ist, erlbrigt sich
die Erteilung einer Allgemeinen Genehmigung. In
diesen Fallen gilt gemaB § 28 Satz 2 die erforder-
liche Genehmigung als erteilt. Ndhere Ausfiithrun-
gen Uber die Allgemeine Genchmigung enthdlt die
Begriindung zu §§ 6 und 8.

Zu § 4

Das deutsche Recht und insbesondere das Grund-
gesetz gilt auch an Bord von Seeschiffen, die die
Bundesflagge flihren — gleichgiiltig, ob sie sich auf
hoher See oder in den Kiistengewdssern eines an-
dern Staates befinden —, und an Bord von Luft-
fahrzeugen, die in die Luftfahrzeugrolle der Bun-
desrepublik eingetragen sind. Die Beférderung von
Kriegswaffen aufBlerhalb des Bundesgebietes bedarf
daher der in Artikel 26 Abs. 2 GG vorgeschriebe-
nen Genehmigung, sofern sie mit den genannten
deutschen Schiffen oder Luftfahrzeugen durchge-
fuhrt wird. Der Geltungsbereich des Artikels 26
Abs. 2 GG ist jedoch bei der auBerdeutschen Be-
forderung auf diese Falle beschrankt. Ein deutscher
Staatsangehoriger, der im Ausland Kriegswaffen
befordert, ohne sich dabei deutscher Seeschiffe oder
Flugzeuge zu bedienen, bedarf keiner Genehmigung
nach diesem Gesetz.

Der fiir die Regelung der innerdeutschen Beférde-
rung maBgebende Grundsatz, dal derjenige einer
Genehmigung bedarf, in dessen Interesse die Befor-
derung erfolgt, ist bei der Regelung der auBerdeut-
schen Beforderung nicht anwendbar. Der an der Be-
forderung interessierte Auftraggeber wird in die-
sen Fdllen nur sehr selten von den Genehmigungs-,
Uberwachungs- und Strafvorschriften des Entwurfs
erfaBt werden konnen, weil es sich dabei meist um
Personen handeln wird, die ihren Wohnsitz auBer-
halb des Geltungsbereichs des Gesetzes haben.

Anders als bei der innerdeutschen Beférderung
kann daher nicht der Auftraggeber, sondern nur der
Beforderer selbst dem Genehmigungszwang unter-
worfen werden. Als Beforderer ist dabei derjenige
anzusehen, der die Beforderung als Unternehmer
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ausfihrt. Nur er verfligt tiber das Beférderungsmit-
tel, und nur er ist in der Lage zu verhindern, daB
das Schiff oder Flugzeug zu Kriegswaffentranspor-
ten verwendet wird, die im Widerspruch zu den
vom Grundgesetzgeber mit Artikel 26 Abs. 2 ver-
folgten Zielen stehen. Absatz I bestimmt daher, daB
derjenige, der Kriegswaffen mit deutschen Seeschif-
fen oder Flugzeugen befordern will, der Genehmi-
gung bedarf.

Der Beférderer wird in der Regel der Eigentiimer
des Schiffes oder Flugzeuges sein. In den Féllen der
Vercharterung von Schiffen oder Flugzeugen héangt
es von der Ausgestaltung des Chartervertrages im
einzelnen ab, wer von den beiden Vertragsparteien
Befoérderer ist. So ist z. B. bei der Charterung von
Seeschiffen davon auszugehen, daf bei den sog.
Zeitchartervertrdgen der Vercharterer der Befor-
derer bleibt, wahrend bei der sog. bare-boat-charter
der Charterer Beforderer wird.

Fir die auBlerdeutsche Beforderung von Kriegswaf-
fen mit deutschen Schiffen und Luftfahrzeugen ist
nach Satz 1 grundsatzlich -- wie auch fiir die
innerdeutsche Beforderung — eine Einzelgeneh-
migung erforderlich. Um den besonderen Verhalt-
nissen bei diesen Beforderungen Rechnung zu tra-
gen, ist in Satz 2 jedoch die Moglichkeit zur Ertei-
lung von Dauergenehmigungen vorgesehen. Diese
Dauergenehmigung wird einem einzelnen Antrag-
steller fir die Beforderung von Kriegswaffen fir
eine bestimmte Zeitdauer erteilt. Sie kann auf die
Beféorderung von Kriegswaffen auf bestimmten
Linien (z. B. zwischen europaischen Héfen) oder in
bestimmten Gebieten (z.B. in der Nordsee) be-
schrankt werden. Durch diese Dauergenehmigung
wird einerseits eine erhebliche Verwaltungsverein-
fachung erzielt und andererseits der Beforderer so
wenig wie méglich in seiner Dispositionsfreiheit
beeintrachtigt. Die Dauergenehmigugng ist wie die
Einzelgenehmigung jederzeit widerruflich (§ 7
Abs. 1), in bestimmten Fallen mufi sie widerrufen
werden (§ 7 Abs. 2).

Die Einzelgenehmigung und die Dauergenehmigung
nach Absatz 1 werden einzelnen Antragstellern
durch Verwaltungsakt erteilt. Die Besonderheiten
der auflerdeutschen Beforderung lassen es jedoch
geboten erscheinen, auBerdem auch die Moglichkeit
zur Erteilung von Allgemeinen Genehmigungen
vorzusehen. Absatz 2 enthilt daher — wie § 3
Abs. 4 — die Erméachtigung zur Erteilung einer All-
gemeinen Genehmigung durch Rechtsverordnung.

Zu§ s

Mit der Ausfilhrung der verschiedenen genehmi-
gungspflichtigen Handlungen sind hé&ufig mehrere
Personen gleichzeitiy oder nacheinander beschif-
tigt, so sind z. B. bei der Herstellung von Kriegs-
waffen Ingenieure und Arbeiter, bei der Beforde-
rung Kraftfahrer und Begleitpersonen beteiligt. Es
ist jedoch weder moglich noch erforderlich, alle die
Personen, die in irgendeiner Weise mit Kriegswaf-
fen zu tun haben, dem Genehmigungszwang zu
unterwerfen. Es geniigt vielmehr, wenn der fiir die
Herstellung oder die Beférderung Verantwortliche
im Besitz einer Genehmigung ist.
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Absatz 1 schreibt daher vor, daB derjenige, der
unter der Aufsicht oder als Beschaftigter eines
anderen eine der nach §§ 2 bis 4 genehmigungs-
pilichtigen Handlungen ausfiithrt, keiner Genehmi-
gung bedarf. In diesen Féllen bedarf wielmehr
lediglich derjenige, fur den die Tatigkeit ausgeiibt
wird, einer Genehmigung.

Die Beférderung von Kriegswaffen ist nicht denk-
bar, ohne daB an ihrem Anfang und an ihrem Ende
die tatsachliche Gewalt liber die Kriegswaffen von
einer Person auf eine andere iibergeht. Abgesehen
von den Féllen des § 3 Abs. 2 iiberldBt zu Beginn
einer jeden Beforderung der Auftraggeber die tat-
sdchliche Gewalt dem Beforderer, und gleichzeitig
erwirbt dieser die tatsdchliche Gewalt von jenem.
Desgleichen steht am Ende der Beforderung die
Uberlassung der tatsachlichen Gewalt von dem Be-
forderer an den Empfanger und gleichzeitig der Er-
werb der tatsdchlichen Gewalt durch den Empféan-
ger. Da diese verschiedenen Ubertragungsakte not-
wendigerweise mit jeder Befdérderung verbunden
sind, werden sie von der Befdérderungsgenehmigung
nach § 3 Abs. 1 mitgedeckt. Fiir sie bedarf es daher
nicht noch einer besonderen Genehmigung nach § 2
Abs. 2. Dementsprechend werden in Absaiz 2 der
Beférderer und in Absatz 3 Nr. 1 der Absender und
der Empfanger von der Genehmigungspflicht fiir
die einzelnen Ubertragungsakte freigestellt, sofern
die Beforderung ordnungsgemdl genehmigt ist.

In Absatz 3 Nr. 2 sind zwei weitere Falle der Be-
freiung vom Erfordernis der Genehmigung geregelt.
Einmal ist jede Uberlassung von Kriegswaffen an
die Bundeswehr sowie an die anderen genannten
bewaffneten Organe genehmigungsfrei. Da es sich
um staatliche oder — in geringem Umfang auch —
gemeindliche Organe handelt, konnen sie die Kon-
trolle tiber die Kriegswaffen in eigener Verant-
wortung ausiiben. Zum anderen ist der Erwerb der
tatsachlichen Gewalt genehmigungsfrei, wenn es
sich um Kriegswaffen handelt, die von den genann-
ten bewaffneten Organen zur Instandsetzung oder
zur Beférderung tiberlassen werden. Auch in diesen
Fallen bleibt die Kontrolle durch die Bundeswehr
und die anderen Organe wirksam, gegebenenfalls
kann sie auch durch das zugrunde liegende Ver-
tragsverhdltnis noch besonders gesichert werden.

Zu § 6

Wihrend die §§ 2, 3 und 4 die Genehmigungstat-
bestiande aufstellen und beschreiben, ist in § 6 be-
stimmt, unter welchen Voraussetzungen Genehmi-
gungen erteilt oder versagt werden konnen oder
miissen, und in § 7, unter welchen Voraussetzungen
erteilte Genehmigungen widerrufen werden kénnen
oder miissen.

Diese beiden Paragraphen betreffen nur die Einzel-
genehmigung und die Dauergenehmigung, nicht
jedoch die in § 3 Abs. 4 und in § 4 Abs. 2 vorge-
sehene Allgemeine Genehmigung. Die Einzelgeneh-
migung und die Dauergenehmigung werden einem
bestimmten Antragsteller auf Antrag erteilt, sie
erlauben die Vomahme einer einzelnen Handlung
(Einzelgenehmigung) oder einer Reihe von Hand-
lungen fiir eine bestimmte Zeitdauer (Dauergeneh-

migung). Diese Genehmigungen sind Verwaltungs-
akte. Die Allgemeine Genehmigung bedarf dagegen
keines Antrages, sie richtet sich an eine unbe-
stimmte Zahl von Personen und gilt fiir eine unbe-
stimmte Zahl von Handlungen. Daher handelt es
sich bei der Allgemeinen Genehmigung nicht um
einen Verwaltungsakt, sondern um eine Rechts-
norm.

Absatz 1 stellt klar, daB auf die Erteilung einer
Kriegswaffengenehmigung kein Anspruch besteht.
Die Zubilligung eines Rechtsanspruchs auf Ertei-
lung einer Genehmigung ist wegen der besonderen
Gefahren, die der Umgang mit Kriegswaffen sowohl
in bezug auf auBenpolitische als auch auf innen-
politische Belange haben kann, sachlich nicht ver-
tretbar. Der Antragsteller hat jedoch die Moglich-
keit, gegen Entscheidungen der Genehmigungs-
behorde, durch die er in seinen Rechten verletzt
wird, Klage vor dem Verwaltungsgericht zu er-
heben.

Der Grundsatz des Absatzes 1 wird erganzt durch
die in Absatz 2 enthaltene beispielhafte Aufzdhlung
einzelner Griinde, bei deren Vorliegen die Ge-
nehmigung versagt werden kann., Dadurch sollen
sowohl den Genehmigungsbehérden als auch den
Antragstellern konkrete Anhaltspunkte fiir die
Handhabung des Genehmigungsverfahrens gegeben
werden.

AuBer den angefithrten drei Beispielen fiir einc
Versagung der Genehmigung kénnen auch andere
Griinde, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob sie
mit den drei genannten Griinden im Zusamruen-
hang stehen oder nicht, AnlaB zur Versagung einer
Genehmigung sein. Dies kann z. B. der Fall sein,
wenn Kriegswaffen in einem Betrieb hergestellt
werden sollen, der in unmittelbarer Nahe einer ge-
fédhrdeten Grenze liegt, oder wenn Kriegswaflen
durch ein unruheverdachtiges Gebiet befordert wer-
den sollen. Wegen dieser Vielgestaltigkeit der fir
eine Versagung in Betracht kommenden Griinde ist
eine erschopfende Aufzdhlung im Gesetz nicht
moglich.

Bestimmte Griinde sind als so schwerwiegend anzu-
sehen, daB bei ihrem Vorhandensein eine Kriegs-
waffengenehmigung nicht erteilt werden darf. Diese
in Absatz 3 aufgefiihrten zwingenden Versagungs-
griinde ergeben sich unmittelbar aus dem Sinn und
Zweck des Artikels 26 Abs. 2 GG. Durch Nr, 1 soil
gewdhrleistet werden, daB gerade bei dem Kriegs-
waffen-Genehmigungsverfahren nicht gegen das in
Artikel 26 Abs. 1 GG aufgestellte Verbot der frie-
denstorenden Handlung versto8en wird. Nach Nr. 2
darf eine Kriegswaffengenehmigung nicht erteilt
werden, wenn dadurch volkerrechtliche Verpflich-
tungen der Bundesrepublik verletzt wiirden. Der-
artige Verpflichtungen sind insbesondere die Vor-
schriften des Pariser Protokolls Nr. III iber die
Riistungskontrolle. Dafl Kriegswaffengenehmigun-
gen nicht an Personen erteilt werden diirfen, die
nicht die erforderliche Zuverldssigkeit besitzen, be-
darf keiner ndheren Darlegungen. In Nr. 3 ist daher
bestimmt, da die Genehmigung zu versagen ist,
wenn der Antragsteller bzw. sein Vertreter oder der
Beforderer fiir die Vornahme der beabsichtigten
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Handlung nicht zuverldssig ist. Es wird also keine
generelle, sondern nur eine spezielle Zuverldssig-
keit dieser Personen fiir den Umgang mit Kriegs-
watfen gefordert. Der Entwurf hélt es nicht fiir er-
forderlich, die Voraussetzungen der Zuverldssig-
keit im einzelnen ndher zu beschreiben. Sie sind
beispielsweise dann nicht gegeben, wenn Grund zu
der Annahme besteht, daB der Antragsteller
Kriegswaffen, die er auf Grund einer Genehmigung
erlangen wiirde, zu staats- oder verfassungsfeind-
lichen Zwecken miBbrauchen kénnte, oder wenn er
in seinem Unternehmen trotz Abmahnung Arbeiter
beschéftigt, deren Unzuverldssigkeit ihm bekannt
ist. Der Antragsteller kann aber auch wegen seiner
Vorstrafen unzuverlédssig sein.

Durch Absatz 4 wird klargestellt, da Genehmigun-
gen, die auf Grund der §§ 2, 3 und 4 erteilt werden,
keine Genehmigungen ersetzen, die nach anderen
Vorschriften fiir diese Handlungen erforderlich sind.
Solche Genehmigungen koénnen insbesondere auf
Grund der Vorschriften des Sprengstoffgesetzes vom
9. Juni 1884 (RGBL S. 61), der Gewerbeordnung, der
Vorschriften der Eisenbahnverkehrsordnung vom
8. September 1938 (RGBI. II S. 633) iiber die Befér-
derung gefdhrlicher Giiter sowie in gewissen Fillen,
z. B. bei Karabinern und Maschinenpistolen, auf
Grund der Vorschriften des Waffengesetzes vom
18. Marz 1938 (RGBL. I S. 265) in Betracht kommen.

Zu § 7 .

In Absatz 1 ist aus den.gleichen Griinden, die dazu
gefiihrt haben, in § 6 Abs. 1 einen Rechtsanspruch
auf Erteilung einer Genehmigung ausdriicklich aus-
zuschlieBen, vorgeschrieben, daB die Genehmigung
jederzeit widerrufen werden kann. Dabei ist die
Genehmigungsbehérde auch beim Widerruf einer
Genehmigung an die Grenzen ihres pflichtgemaBen
Ermessens gebunden. Der Widerruf hat keine riick-
wirkende Kraft; die bis zum Widerruf vorgenom-
menen Handlungen sind durch die Genehmigung ge-
deckt.

Absatz 2 enthdlt die notwendige Ergénzung zu § 6
Abs. 3. Wenn einer der drei dort genannten obliga-
torischen Versagungsgriinde nachtraglich offenbar
wird oder eintritt, dann muB die Genehmigungsbe-
hérde die Genehmigung entweder sofort widerrufen
oder — soweit mdglich — eine Frist bestimmen,
innerhalb derer der Widerrufsgrund zu beseitigen
ist. Die Genehmigung ist jedoch auch dann zu wi-
derrufen, wenn die Frist fruchtlos verstrichen ist.

Zu § 8

Die §§ 6 und 7 betreffen die Einzelgenehmigung und
die — fiir die Sonderfédlle des § 4 vorgesehene —
Dauergenehmigung. Die Vorschrift des § 8 bezieht
sich dagegen nur auf die Erteilung und den Wider-
ruf der Allgemeinen Genehmigung im Sinne von
§ 3 Abs. 4 und § 4 Abs. 2. Da die Allgemeine Ge-
nehmigung sich an eine unbestimmte Zahl von Per-
sonen richtet und fiir eine unbestimmte Zahl von
Transporten gilt, z. B. fiir alle Kriegswaffentrans-
porte zwischen oder nach bestimmten Lindern, muB
sie den Charakter einer Rechtsnorm haben. Wegen
dieses Normcharakters ist in Absatz 1 vorgesehen,
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daB die Allgemeine Genehmigung in Form einer
Rechtsverordnung ergeht, die von der Bundesregie-
rung zu erlassen ist.

Wann und in welchem Umfang eine Allgemeine
Genehmigung erteilt wird, ist eine von verschiede-
nen politischen Faktoren beeinfluBte Entscheidung,
die im freien Ermessen der Bundesregierung steht.
Fur den Widerruf einer Allgemeinen Genehmigung
sind dagegen in den Absédtzen 2 und 3 in Anleh-
nung an die Bestimmungen des § 6 Abs. 2 und 3
einige Griinde genannt.

Absatz 2 stellt klar, daB auch die Allgemeine Ge-
nehmigung jederzeit durch Aufhebung der Rechts-
verordnung ganz oder teilweise widerrufen werden
kann. Als besonders wichtiges Beispiel eines fakul-
tativen Widerrufsgrundes ist die Beeintrachtigung
des Interesses der Bundesrepublik an der Aufrecht-
erhaltung guter Beziehungen zu anderen Lindern
ausdricklich genannt.

Absatz 3 enthidlt die in § 6 Abs. 3 aufgefithrten
obligatorischen Versagungsgriinde der Friedens-
storung und der Verletzung volkerrechtlicher Ver-
pflichtungen. Die besondere Bedeutung dieser
Griinde 148t es erforderlich erscheinen, daB der Ver-
ordnungsgeber ausdriicklich verpflichtet wird, bei
Vorliegen der genannten Griinde die Allgemeine
Genehmigung zu widerrufen.

Absatz 4 bestimmt, daB die Rechtsverordnungen,
durch die Allgemeine Genehmigungen erteilt oder
widerrufen werden, nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfen.

Zu § 9

Durch den Widerruf einer Geriehmigung wird zwar
nicht in subjektive Rechte des Genehmigungsinha-
bers eingegriffen, da die Genehmigung von vorn-
herein unter dem Vorbehalt des jederzeitigen
Widerrufs steht. Der Genehmigungsinhaber wird
aber durch einen derartigen Widerruf in seiner Be-
tatigungs- und Dispositionsfreiheit beeintrédchtigt,
wodurch eine materielle EinbuBe fiir ihn entstehen
kann. Daher wird ihm in Anlehnung an den Grund-
satz des Artikels 14 Abs. 3 GG eine angemessene
Entschddigung fiir den Schaden zugebilligt, der ihm
infolge eines Widerrufes erwéchst, auch wenn dieser
nicht den Tatbestand einer Enteignung erfiillt.

Fir die Bemessung der Entschddigung im Falle des
Widerrufs sind in Absatz 1 zwei Grundsitze aufge-
stellt. Der Genehmigungsinhaber muf beim Umgang
mit Kriegswaffen mit dem besonderen Risiko rech-
nen, das auf der Abhéngigkeit derartiger Handlun-
gen von den jeweiligen politischen Konstellationen
beruht. Daher erscheint es gerechtfertigt, die Ent-
schddigung im Falle des Widerrufs einer Genehmi-
gung auf die nachgewiesenen zweckentsprechenden
Aufwendungen zu beschrdnken und einen etwa ent-
gangenen Gewinn auBer acht zu lassen. AuBerdem
sind bei der Bemessung der Entschddigung die Még-
lichkeiten einer etwaigen anderen Verwertung in
Ansatz zu bringen, wenn und soweit sie einer ord-
nungsmdBigen Wirtschaftsfithrung entsprechen. So
ist z. B. im Falle des Widerrufs einer Genehmigung
zum Bau von Schnellbooten zu beriicksichtigen, ob
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und in welchem Umfang die im Bau befindlichen
Schiffe fiir zivile Zwecke verwendet werden kénnen.

Da fiir die Bemessung der Entschddigung &hnliche
Grundsatze in Betracht kommen, wie bei Entschadi-
gungen auf Grund des Artikels 14 Abs. 3 GG, wird
auch fir Rechtsstreitigkeiten tiber die Hohe dieser
Entschddigungsanspriiche der ordentliche Rechtsweg
zugelassen.

Der Genehmigungsinhaber kann jedoch nur dann
verlangen,; von der Allgemeinheit flir die materielle
EinbuBe entschddigt zu werden, die er durch den
Widerruf der ihm erteilten Genehmigung erlitten
hat, wenn der Widerruf im Interesse der Allgemein-
heit erfolgt. Beruht der Widerruf dagegen nicht auf
derartigen Griinden, sondern auf Griinden, die allein
in der Sphére des Genehmigungsinhabers liegen, so
hat er keinen Anspruch auf Entschddigung. Absaiz 2
schreibt daher vor, daB der Anspruch auf Entschéa-
digung entfallt, wenn der Genehmigungsinhaber
selbst oder die fiir ihn tdtigen Personen durch ihr
Verhalten AnlaB zum Widerruf gegeben haben. In
Nr. 1 und 2 des Absatzes 2 sind Beispiele fiir einen
Widerruf aus derartigen Griinden aufgefiihrt.

Zu § 10

Die Beachtung der von Artikel 26 Abs. 2 GG verfolg-
ten Zwecke der Friedenssicherung und Kriegswaffen-
liberwachung erfordert eine besonders bewegliche
und anpassungsfdhige Verwaltungspraxis. Daher ist
in Absatz 1 vorgesehen, daB die Genehmigung inhalt-
lich beschrankt, d. h. daB der Umfang ihrer Wirksam-
keit entsprechend den Gegebenheiten des Einzelfalles
differenziert werden kann. Zu diesen inhaltlichen Be-
schrankungen gehoren insbesondere die einer Ge-
nehmigung beigefigten Bedingungen. AuBerdem ist
die Moglichkeit einer zeitlichen Befristung und der
Beifligung von Auflagen vorgesehen.

Um auch bereits erteilte Kriegswaffengenehmigungen
Veranderungen, insbesondere solchen der politischen
Gegebenheiten, anpassen zu kénnen, ist es erforder-
lich, daB die Genehmigungsbehdérden in der Lage
sind, Befristungen und Auflagen auch nachtraglich
anzuordnen. Voraussetzung fiir diese MaBnahmen,
die fir den Genehmigungsinhaber eine Einschrdn-
kung des ihm durch die Genehmigung erlaubten Be-
tatigungsspielraumes bedeuten, ist allerdings, daB
der Genehmigungsinhaber entweder auf diese Mog-
lichkeit von vornherein durch einen entsprechenden
Vorbehalt hingewiesen worden ist oder daB die Vor-
aussetzungen eines Widerrufs vorliegen. Im letzteren
Falle ist die nachtragliche Befristung oder Beifiigung
von Auflagen die weniger einschneidende Verwal-
tungsmaBnahme. Die Genehmigungsbehdrde kann
sich daher entsprechend dem allgemeinen Verwal-
tungsgrundsatz von der VerhaltnismadBigkeit zwi-
schen Zweck und Mittel statt fiir den Widerruf fir
den Fortbestand der Genehmigung unter Anpassung
an die verdnderte Lage entschlieBen.

Die in Absatz 2 vorgesehene Schriftform fir die
Kriegswaffengenehmigungen ist erforderlich, weil
der Genehmigungsinhaber in der Lage sein mu8}, eine
Urkunde iber die Genehmigung vorzuweisen (vgl.
§ 12 Abs. 3 und 4). Aus der Genehmigungsurkunde

nmuB auch klar zu erkennen sein, fiir welche Art und
fur welche Mengen von Kriegswaffen sie gilt. Daher
muB sie entsprechende Angaben enthalten. — Aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung wie auch
aus wirtschaftlichen Griinden erscheint es jedoch
zweckmaBig, die Moglichkeit vorzusehen, bei der
Herstellungsgenehmigung von dem Erfordernis der
Mengenangabe abzusehen, so z. B. bei der Genehmi-
gung zur Herstellung von Munition, von Spreng-
stoffen usw. Diese Erleichterung ist allerdings aus-
dricklich auf Genehmigungen zur Herstellung der in
Teil B der Kriegswaffenliste genannten Kriegswaffen
beschrénkt.

Bezieht sich die Genehmigung auf Kriegswaffen, die
den Geheimhaltungsbestimmungen unterliegen, so
kann es erforderlich sein, in der Urkunde an Stelle
der Artbezeichnung eine das Geheimnis schiitzende
Deckbezeichnung einzusetzen. Nahere Einzelheiten
iiber die Behandlung der Genehmigungen in derarti-
gen Fallen werden in den gemdB § 11 Abs. 4 zu er-
lassenden Verfahrensvorschriften zu regeln sein.

Absatz 3 tragt den Besonderheiten der auBerdeut-
schen Beforderung von Kriegswaffen Rechnung. Bei
der Dauergenehmigung im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 2
sind Angaben iiber die Menge der Kriegswaffen in
der Regel nicht moglich. Aber auch Angaben iber
die Art der Kriegswaffen werden meist nur in der
Weise moglich sein, daB bestimmte Arten von Kriegs-
waffen ausdriicklich ausgenommen werden. Daher ist
die Geltung des Absatzes 2 Satz 1 zweiter Halbsatz
in diesen Fallen ausgeschlossen.

Grundsatzlich ist fir jede einzelne genehmigungs-
bediirftige Handlung eine gesonderte Genehmigung
zu erteilen. Der Entwurf sieht auBer der Dauergeneh-
migung bewuBit keine Sammelgenehmigungen oder
dhnliche, eine Mehrzahl von Handlungen erfassen-
den Genehmigungen vor. Dadurch wiirde nur zu
leicht die Kontrolle iiber die Kriegswaffen verloren-
gehen und die Gefahr einer Verwdsserung des Ge-
nehmigungsverfahrens entstehen. Den Bedirfnissen
nach einer moglichst schnellen und reibungslosen
Handhabung des Genehmigungsverfahrens kann auch
in anderer Weise Rechnung getragen werden. So
kénnen insbesondere mehrere Einzelgenehmigungen
in einer einzigen Urkunde erteilt werden; z. B. kann
mit der Herstellung von Kriegswaffen gleichzeitig die
Befornderung dieser Kriegswaffen vom Hersteller an
den Abnehmer genehmigt und die Beférderungs-
genehmigung mit der Herstellungsgenehmigung
verbunden werden.

Zu § 11

In Artikel 26 Abs. 2 GG heiBt es, daB Kriegswaffen
nur mit ,Genehmigung der Bundesregierung” her-
gestellt, beférdert und in Verkehr gebracht werden
dirfen. Absatz 1 schreibt deshalb vor, daB grund-
satzlich die Bundesregierung fiir die Erteilung und
den Widerruf einer Genehmigung zustindig dst.

Abgesehen von wenigen Fé&llen mit besonderer
politischer Bedeutung ist es jedoch weder erforder-
lich noch méglich, mit der Entscheidung iiber die Er-
teilung oder den Widerruf einer Genehmigung in je-

19



Drucksache 1589

~ Deutscher Bundestag

- 3. Wahlperiode

dem Einzelfall das Bundeskabinett zu befassen. Der
Wortlaut des Grundgesetzes zwingt auch nicht dazu,
denn als Bundesregierung ist auch der einzelne
Bundesminister fiir den Bereich seines Ressorts an-
zusehen.

Durch die Absdize 2 und 3 wird die Bundesregie-
rung daher ermdchtigt, ihre Befugnis zur Erteilung
und zum Widerruf der Genehmigung auf einzelne
Bundesminister zu tbertragen. Da es sich dabei um
die Delegierung von Befugnissen handelt, die durch
Arntikel 26 Abs. 2 GG ausschlieBlich der Bundesregie-
rung zugewiesen sind, kommt die Zustimmung des
Bundesrates fur die die Ubertragung regelnde Rechts-
verordnung nicht in Betracht. Absatz 2 regelt die
Ubertragung der Befugnis zur Erteilung und zum
Widerruf der Genehmigung fiir die Félle der Her-
stellung, des Inverkehrbringens (§ 2) und der inner-
deutschen Beférderung (§ 3). Die entsprechende Re-
gelung fiir die Genehmigung in den Féllen der
auBerdeutschen Beforderung (§ 4) ist in Absatz 3
enthalten.

Die Zustandigkeit zur Erteilung und zum Widerruf
der Kriegswaffengenehmigungen in den Féllen der
§§ 2 und 3 wird den drei Bundesministern iibertra-
gen, deren Geschéaftsbereich durch diese Fdlle in
erster Linie beriihrt wird. Qemzufolge ist in Ab-
satz 2 Nr. 1 bis 3 vorgesehen, daB die Genehmi-
gungsbefugnis fiir den Bereich der Bundeswehr auf
den Bundesminister fir Verteidigung, fir den Be-
reich des Zollgrenzdienstes auf den Bundesminister
der Finanzen und fiir den Bereich der fiir die Auf-
rechterhaltung 'der 6ffentlichen Sicherheit zustdandi-
gen Behorden oder Dienststellen (insbesondere des
Bundesgrenzschutzes, der Bundesbahnpolizei und
der Polizeibehérden oder -dienststellen der Lander
und der Gemeinden) auf den Bundesminister des In-
nern ilbertragen werden kann. Aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung wird dem Bundesmini-
ster des Innern auferdem die Genehmigungsbefug-
nis fiir die Behorden des Strafvollzugs iibertragen.
In den Zustdandigkeitsbereich di :r drei Genehmi-
gungsbehdrden fallen allerdings nur ein Teil der
Genehmigungsfédlle, ndmlich nur die Kriegswaffen-
genehmigungen, die mit Beschaffungsauftrdagen der
genannten bewaffneten Organe im Zusammenhang
stehen. In Nummer 4 ist daher weiter vorgesehen,
daB fir alle iibrigen Bereiche, insbesondere also fiir
alle auslandischen Auftrdge und fiir inldndische Pri-
vatauftrage, der Bundesminister flir Wirtschaft zu-
standig ist.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem vorldufigen
Kriegswaffen-Genehmigungsverfahren haben erge-
ben, daB es sich bei dem Uberwiegenden Teil der
Genehmigungen um VerwaltungsmaBnahmen han-
delt, die keine ministerielle Tédtigkeit darstellen. Es
wiirde mit der wiederholten Forderung des Bundes-
beauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung, alle Verwaltungsaufgaben mit nicht ministe-
riellem Charakter soweit wie moglich auf nachge-
ordnete Behdrden zu delegieren, in Widerspruch
stehen, wenn die Genehmigungsbefugnis nur den
genannten Bundesministern zustdnde. Im Interesse
einer moglichst 6konomischen Verwaltung ist es da-
her geboten, in den Féllen, in denen geeignete
nachgeordnete Bundesoberbehorden bestehen, die
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1

. Genehmigungszustandigkeit soweit wie moglich auf

diese Bundesoberbehérden zu delegieren. In der die
Delegation regelnden Rechtsverordnung wird aller-
dings vorzusehen sein, daB die Oberbehérden An-
trige von grundsdatzlicher und besonderer Bedeu-
tung sowie solche Fille, die auch «die Zustdndigkeit
anderer Bundesressorts beriihren, den ihnen iiber-
geordneten Ministerien vorlegen.

Die Besonderheiten bei der auBerdeutschen Beforde-
rung von Kriegswaffen machen es erforderlich, fir
diese Falle eine andere als die in Absatz 2 getrof-
fene Regelung vorzusehen. Eine Aufteilung nach den
fachlichen Bereichen ist in diesen Beftrderungsfdl-
len weder moglich noch notwendig. Absatz 3 sieht
daher vor, daB die Genehmigungsbefugnis fiir diese
Beforderungstatbestande auf das fiir Transport- und
insbesondere Seetransportfragen zustdndige Res-
sort, also ‘den Bundesminister fiir Verkehr, tibertra-
gen werden kann. Da in diesen Féllen regelmdaBig
auBenpolitische Belange eine besondere Rolle spie-
len, ist ausdricklich bestimmt, ‘daB der Bundesmini-
ster flir Verkehr seine Befugnisse als Genehmi-
gungsbehorde im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Auswértigen austibt. Bei der Erteilung
und dem Widerruf von Genehmigungen gemaB Ab-
satz 2 ist das Auswértige Amt nach der Geschifts-
ordnung der Bundesregierung zu beteiligen, wenn
auflenpolitische Belange berithrt sind.

Durch Absatz 4 wird die Bundesregierung ermach-
tigt, Durchfithrungsvorschriften zur ndheren Rege-
lung des Genehmigungsverfahrens zu erlassen. In
dieser Rechtsverordnung wird insbesondere zu be-
stimmen sein, in welcher Art und Weise die Ge-
nehmigungsantrage anzubringen sind, welche An-
gaben dabei erforderlich sind und welche Behorde
bei der Entscheidung iiber den Antrag mitzuwirken
hat.

Eine besondere Vorschrift iber die Beteiligung an-
derer Behorden beim Genehmigungsverfahren ist
bereits in Absatz 5 enthalten. Danach kodnnen die
Genehmigungsbehorden bei der Prifung der erfor-
derlichen Zuverlassigkeit gemaB § 6 Abs. 3 Nr. 3
auch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz heran-
ziehen und die Unterlagen dieser Behdrde benutzen.

ZWEITER ABSCHNITT

Zu § 12

In dieser Vorschrift wenden zur Verhinderung des
Abhandenkommens und der unbefugten Verwen-
dung besondere Pflichten aufgestellt, die den Inha-
bern einer Kriegswaffengenehmigung, aber auch an-
deren Personen, die mit Kriegswaffen in Berithrung
kommen, obliegen. In erster Linie ist es notwendig,
daB alle erforderlichen MafBnahmen gegen ein Ab-
handenkommen und eine unbefugte Verwendung
getroffen werden (Absatz 1). Dariiber hinaus ist es
jedoch auch erforderlich, daB die Bestinde an
Kriegswaffen sowie der Verbleib der Kriegswaf-
fen itberwacht werden kénnen (Absétze 2, 5 und 6).
AuBerdem muB die Mdoglichkeit bestehen, die Be-
recitigung desjenigen zu iiberpriifen, der die tat-
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sdchliche Gewalt iiher Kriegswaffen ausitbt (Ab-
satze 3 und 4).

Die in den Absdtzen 1 bis 6 enthaltenen Vorschrif-
ten beschrdnken sich auf die grundsatzliche Normie-
rung der einzelnen Pflichten. Die Bundesregierung
wird daher in Absatz 7 erméachtigt, im Wege der
Rechtsverordnung die né&heren Vorschriften tiiber
diese Pflichten zu erlassen.

Nach Absatz 1 ist jeder, der eine genehmigungs-
pflichtige Handlung vornimmt, unabhdngig davon,
ob er im Besitz einer Genehmigung ist oder nicht,
verpflichtet, bestimmte MaBnahmen zu treffen.
Und zwar sind diese Personen dafiir verantwort-
lich, daB alle erforderlichen Sicherungen und Vor-
kehrungen getroffen sind, um zu verhindern, daB
die Kriegswaffen, mit denen sie umgehen, abhan-
den kommen oder unbefugt verwendet werden
(Nr. 1). Die genannten Personen haben auBerdem
dafiir zu sorgen, daB die im Interesse der Geheim-
haltung bestehenden Vorsdiriften und Anordnun-
gen beachtet werden (Nr. 2).

Zur Erreichung der von Artikel 26 Abs. 2 GG er-
strebten Zwedke ist es ferner erforderlich, daB die
genehmigten Handlungen sowie die genehmigien
Arten und Mengen von Kriegswaffen auch nach
Erteilung der Genehmigung iiberwacht werden
kénnen. Andernfalls wéare ein rechtzeitiges Ein-
greifen zur Verhiitung oder Beseitigung von Ge-
fahrenlagen sehr erschwert. Absatz 2 enthalt daher
die Verpflichtung, zum Zwedke des jederzeitigen
Nachweises iiber den Verbleib der Kriegswaffen
ein Kriegswaffenbuch zu fithren. Diese Buchfih-
rungspflicht trifft alle Personen, die Kriegswaffen
herstellen, befdrdern lassen, selbst befordern oder
die tatsachliche Gewalt ber Kriegswaffen erwer-
ben oder einem anderen iiberlassen.

Die Gefahr, daB Kriegswaffen abhanden oder in
unbefugte Hande kommen, ist besonders groB bei
der Beférderung. Daher ist in diesen Fdllen eine
Uberwachung ihrer Herkunft und ihres Verbleibs
unerldBlich. Absalz 3 sieht aus diesem Grunde vor,
daB derjenige, der Kriegswaffen beférdern lassen
will, bei der Ubergabe zur Beférderung eine Aus-
fertigung der Genehmigungsurkunde zu tbergeben
hat. Derjenige, der die Beférderung ausfithrt, z. B.
der Fahrer des LKW, ist wiederum nach Absatz 4
verpflichtet, die Ausfertigung der Genehmigungs-
urkunde bei der Beférderung mitzufiihren und den
Organen der genannten Behdrden bei Kontrollen
und bei der Verbringung Uber die Grenze unauf-
gefordert vorzuzeigen, auf Verlangen aud zur
Priifung auszuhédndigen.

Dem gleichen Ziel der Bestandsliiberwachung und
der Verbleibskontrolle dient die in Absalz 5 vor-
geschriebene Meldepflicht. Die Uberwachungsbe-
horden (§ 14) sollen sich auf Grund regelmdBiger
Meldungen laufend eine Ubersicht iiber die im
Gebiet der Bundesrepublik vorhandenen Kriegs-
waffen verschaffen. Dieselben Unterlagen sind auch
far die der Bundesrepublik auf Grund von Artikel
13 des Pariser Protokolls Nr. IV obliegenden Mel-
dungen der Kriegswaffenbestinde an das Ri-
stungskontrollamt der Westeuropdischen Union
verwendbar.

Durch Absatz 6 wird bestimmten Personengruppen
eine Anzeigepflicht auferlegt. Nach § 2 Abs. 2 ist
der Erwerb der tatsdchlichen Gewalt iber Kriegs-
waffen nur dann genehmigungspflichtig, wenn er
auf Grund eines Rechtsgeschéftes erfolgt. Nach dem
deutschen Recht kann die tatsdchliche Gewalt iiber
Sachen jedoch auch auf andere Weise, insbeson-
dere kraft Gesetzes oder auf Grund staatlichen
Hoheitsaktes, erlangt werden. In derartigen Féllen
héitte eine Genehmigungspflicht keine praktische
Bedeutung. Daher ist statt dessen in Nummer 1 fur
den Erben, den Konkursverwalter und den Zwangs-
verwalter eine Pflicht zur Anzeige vorgesehen.
Auf Grund dieser Anzeige ist die Behorde dann
in der Lage, entweder nachtrdglich eine Genehmi-
gung zu erteilen oder die Kriegswaffen gemaf
§ 13 sicherzustellen.

Weitere Anzeigepflichten sind in Nummer 2 und 3
des Absatzes 6 vorgesehen. Es bedarf keiner nahe-
ren Begriindung, daB beim Verlust einer Kriegs-
waffe unverziiglich eine Anzeige erstattet werden
muB. Aber auch derjenige, der Kenntnis vom Ver-
bleib einer abhanden gekommenen oder herren-
losen Kriegswaffe erlangt, hat dies anzuzeigen, un-
abhdngig davon, ob er der Finder ist oder nicht.

Zur Abwendung von Gefahren und zur Gewdhr-
leistung einer schnelleren Zugriffsmoglichkeit ist
vorgesehen, daB diese Anzeigen nicht nur den
Uberwachungsbehérden (§ 14) erstattet werden
koénnen, sondern daB auch die tir die Aufrecht-
erhaltung der oOffentlichen Sicherheit zustandigen
Behorden oder Dienststellen zum Empfang der-
artiger Anzeigen berechtigt sind. Die notwendige
Zusammenarbeit dieser Behérden wird in diesem wie
auch in den tbrigen im Entwurf vorgesehenen Fal-
len einer Beteiligung anderer als der in den §§ 11
und 14 genannten Behorden durch entsprechende
Verwaltungsvorschriften sicherzustellen sein. Als
Bundesbehdérden kommen dabei z.B. der Bundes-
grenzschutz und die Bundesbahnpolizei, als nach
Landesrecht zustdndige Behoérden insbesondere die
Polizeidienststellen in Betracht.

Neben der in Absatz 7 Nr. 1 vorgesehenen Er-
méchtigung der Bundesregierung zum ErlaB von
Durchfiihrungsvorschriften wird die Bundesregie-
rung durch Nummer 2 dieses Absatzes auerdem zum
ErlaB von Vorschriften erméchtigt, wonach geringe
Mengen an Kriegswaffen und geringfiigige Be-
standsverdnderungen von der Buchfithrungspflicht
(Absatz 2) und der Meldepflicht (Absatz 5) ausge-
nommen werden konnen, soweif das &ffentliche
Interesse dadurch nicht geféhrdet wird. Hierbei ist
u. @ an Munition und Sprengstoffe gedacht, die zu
Versuchszwecken verwendet werden. AuBerdem
wird die Bundesregierung durch Nummer 3 erméch-
tigt, eine Kennzeichnungspflicht fiir Kriegswaffen
einzuftihren. Eine derartige Kennzeichnung dient
dem leichteren Nachweis der Herkunft von Kriegs-
waffen, insbesondere dem Nachweis ihres Herstel-
lers. Allerdings wird es nicht erforderlich sein, fur
alle Kriegswaffen eine Kennzeichnungspflicht vor-
zusehen, in erster Linie werden hierfiir SchuBBwaf-
fen in Betracht kommen.
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Zu § 13

Da die Gefahr von VerstoBen gegen die Ziel-
setzung des Artikels 26 Abs. 2 GG besonders gro8
ist, wenn Kriegswaffen in die Hénde Unbefugter
gelangt sind oder gelangen konnen, ist es erfor-
derlich, fiir diese Félle wirksame Sicherungsmal-
nahmen zu treffen. Daher sieht § 13 vor, daB
Kriegswaffen sichergestellt werden koénnen, wenn
es erforderlich ist, um ihre unbefugte Verwendung
zu verhindern. Zu einer derartigen Sicherstellung
konnen insbesondere Anzeigen gemdfB § 12 Abs.6
Veranlassung geben. Ein Bediirfnis zur Sicherstel-
lung von Kriegswaffen ist ferner dann gegeben,
wenn die Gefahr besteht, daB Staatsgeheimnisse
(§ 99 StGB) verletzt werden. Kriegswaffen koénnen
daher auch sichergestellt werden, wenn es zum
Schutz von Staatsgeheimnissen erforderlich ist.

Die Sicherstellung ist ein Teil der notwendigen
UberwachungsmaBnahmen. Daher sind in erster
Linie die Uberwachungsbehérden (§ 14) hierzu be-
fugt. Da diese Behorden jedoch als Zentralinstan-
zen nicht immer schnell genug zur Stelle sein kon-
nen, ist es erforderlich, die Befugnis zur Sicherstel-
lung auch anderen Behérden zu ubertragen, die
unmittelbar und sofort zugreifen kénnen. Das sind
die ortlichen Polizeibehérden oder -dienststellen
und — an den Grenzen — der Zollgrenzdienst. Die
Bundeswehr hat keine derartigen Aufgaben polizei-
lichen Charakters. Bei Gefahr im Verzuge mubB sie
jedoch ebenfalls in der Lage sein, Kriegswaffen,
die moglicherweise zu einem Angriff auf ihre Ein-
heiten und Angehérigen verwandt werden sollen,
sicherzustellen.

Die Sicherstellung ist keine Enteignung oder Be-
schrinkung des Eigentums. Es handelt sich viel-
mehr lediglich um eine Entziehung der tatsdch-
lichen Verfiigungsgewalt zum Schutz des Friedens
und von Staatsgeheimnissen, die nur solange an-
dauern kann, als diese Giiter durch die sicherge-
stellten Kriegswaffen gefdhrdet sind. Daher ist
eine Entschddigung nicht erforderlich.

Zu § 14

Artikel 26 Abs. 2 GG bestimmt, daBl Kriegswaffen
nur hergestellt, beférdert oder in Verkehr gebracht
werden diirfen, wenn fir diese Handlungen eine
Genehmigung erteilt ist. Das Erfordernis einer Ge-
nehmigung geniigt jedoch allein nicht; denn damit
ist ein gesetzmdBiges Verhalten nicht in jedem
Falle gewdhrleistet. Diese Genehmigungen, deren
Wirkungen von gewisser Dauer sind, miissen viel-
mehr auch nach ihrer Erteilung ,unter Kontrolle”
gehalten werden. Zu diesem Zweck ist es insbe-
sondere erforderlich, daB nachgeprift werden
kann, ob der Inhaber der Genehmigung mit seinen
Handlungen innerhalb des ihm durch die Genehmi-
gung gesteckten Rahmens bleibt, vor allem, ob
er die inhaltlichen Beschrinkungen der Genehmi-
gung beachtet und die damit verbundenen Aufla-
gen erfiillt (vgl. § 10) oder ob die Genehmigung
widerrufen werden mufl, AuBerdem miissen Ver-
stoBe gegen das Erfordernis der Genehmigung
festgestellt und als strafbare Handlungen angezeigt
werden kénnen.,
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Aus diesen Griinden ist in § 14 vorgesehen, daB so-
wohl die genehmigungsbedirftigen Handlungen als
auch die Einhaltung der in § 12 genannten Pflichten
durch bestimmte MaBnahmen und Mittel iberwacht
werden kdénnen, Von besonderer Bedeutung ist da-
bei die laufende Uberprifung der Kriegswaffenbe-
stinde und deren Verdnderungen; denn die genaue
Kenntnis dieser Umstdnde ist nicht nur zur Frie-
denssicherung notwendig, sondern erleichtert auch
die Abgabe der Meldungen der Kriegswaffenbe-
stande an das Riistungskontrollamt der Westeuro-
pdischen Union.

Diese Uberwachung des gesamten Umgangs mit
Kriegswaffen wird nur dann wirksam, ubersichtlich
und umfassend sein, wenn sie fiir das ganze Bun-
desgebiet einheitlich und zentral von einer einzigen
Stelle aus gehandhabt wird. Daher ist in Absatz 1
Nr. 1 vorgesehen, daB fiir die Uberwachung der
nach §§ 2 und 3 genehmigungsbedirftigen Hand-
lungen, d. h. aller Handlungen, die nur im Bundes-
gebiet vorgenommen werden, eine einzige Behorde,
und zwar der Bundesminister fir Wirtschaft, zu-
standig ist. Die Ubertragung dieser Uberwachungs-
funktionen auf den Bundesminister fiir Wirtschaft
erscheint deshalb zweckméBig, weil die Uber-
wachung der Herstellungsbetriebe der wichtigste
und umfangreichste Teil dieser Aufgabe sein wird
und das Bundesministerium fiir Wirtschaft das fir
diesen Bereich zustidndige Ressort ist.

Fir die Uberwachung der in § 4 geregelten BefGr-
derung von Kriegswaffen auBerhalb des Bundes-
gebietes ist in Absatz 1 Nr. 2 entsprechend der in
§ 11 Abs. 3 getroffenen Zusténdigkeitsregelung der
Bundesminister fiir Verkehr als Uberwachungsbe-
horde vorgesehen. Die Griinde fir diese Sonder-
regelung sind die gleichen, die fiur die Vorschrift
des § 11 Abs. 3 bestimmend sind. Der Bundesmini-
ster fiir Verkehr steht diesen Beftrderungstatbe-
stinden und den damit verbundenen besonderen
Fragen sachlich am néchsten.

Die Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr und das sonstige
Verbringen von Kriegswaffen in das Bundesgebiet
oder aus dem Bundesgebiet gehéren zwar nicht aus-
driicklich zu den nach Artikel 26 Abs. 2 GG geneh-
migungspflichtigen Handlungen. Sie sind aber not-
wendigerweise immer mit einer Befoérderung ver-
bunden, und ihre Zul&dssigkeit wird daher in § 3
Abs. 3 davon abhdngig gemacht, daB diese Befor-
derung genehmigt ist. Um die Kontrolle des Um-
gangs mit Kriegswaffen moglichst liickenlos zu ge-
stalten, wird daher auch die Einfuhr, Ausfuhr und
Durchfuhr von Kriegswaffen in die Uberwachung
einbezogen. Da es sich dabei um Tatbestdnde han-
delt, deren Uberwachung ohnedies in die Zustdn-
digkeit des Bundesministers der Finanzen und der
anderen genannten Behorden gehort, ist in Absatz 2
— in Ergdnzung zu der in Absatz 1 getroffenen Re-
gelung — vorgesehen, daB der Bundesminister der
Finanzen und die von ihm bestimmten Zolldienst-
stellen — im Freihafen Hamburg statt dessen das
Frethafenamt der Freien und Hansestadt Hamburg
— diese Handlungen iiberwachen.

In Absatz 3 ist im einzelnen geregelt, mit welchen
Mitteln und MaBnahmen die genannten Uber-
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wachungshehérden die Uberwachung durchfithren
sollen. Die einfachste Uberwachungsmafinahme ist
die Anforderung der erforderlichen Auskiinfte tiber
Art und Hohe der Kriegswaffenbestdnde, tiber die
Zu- und Abgange, iiber Art und Ort der Lagerung
usw. (Nr. 1). Diese Auskiinfte werden regelmaBig
bereits die notwendigen Kenntnisse und Unterlagen
vermitteln. Fiir die Falle, in denen auf ein derarti-
ges Auskunftsverlangen keine ausreichenden An-
gaben zu erhalten sind oder in denen der Verdacht
unrichtiger Angaben besteht, ist als weitere Uber-
wachungsmaBnahme die Einsichtnahme und Priifung
der Betriebsaufzeichnungen und anderer Unterlagen
vorgesehen (Nr. 2). Kann auch auf diesem Wege
kein klares Bild gewonnen werden, so ist es erfor-
derlich, durch Besichtigungen an Ort und Stelle die
notwendigen Feststellungen zu treffen (Nr. 3).

Mit den in Absatz 3 Nr. 3 vorgesehenen Besichti-
gungen ist notwendigerweise das Betreten von Rau-
men und Grundsticken verbunden. In Absatz 4
wird daher den von der Uberwachungsbehdrde mit
der Durchfithrung von Besichtigungen beauftragten
Personen ausdriicklich das Recht eingerdumt, Raéume
und Grundstiicke zu betreten, jedoch nur in dem
Umfang, wie es ihr Auftrag erfordert. Die damit
verbundene Einschriankung des Grundrechts auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung ist nach Artikel 13
Abs. 3 GG zulédssig. GemaB Artikel 19 Abs. 1 Satz
2 GG ist diese Einschrankung in Satz 2 unter An-
gabe des Artikels ausdriicklich ausgesprochen.

Wahrend in Absatz 3 die Befugnis zur Durchfiih-
rung der genannten drei verschiedenen Uber-
wachungsmafBnahmen begriindet ist, enthdlt Ab-
satz 5 als Gegenstiick die Verpflichtung zur Dul-
dung dieser UberwachungsmaBnahmen. Diese
Pflicht trifft einerseits alle diejenigen, denen eine
Genehmigung nach den §§ 2, 3 oder 4 erteilt wor-
den ist, andererseits aber auch alle nach § 12 zur
Einhaltung und Erfiillung dieser Vorschriften ver-
pflichteten Personen.

Dem Auskunfisrecht der Uberwachungsbehdrden
und der Auskunftsverpflichtung der in Absatz 5
genannten Personen wird in Absatz 6 das Recht die-
ser Personen entgegengestellt, die Auskunft auf
solche Fragen zu verweigern, durch deren Beant-
wortung sie sich selbst oder einen ihrer Angehori-
gen im Sinne des § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 ZPO der
Gefahr einer strafgerichtlichen Verfolgung ausset-
zen wiirden. Diese. auch in § 46 Abs. 5 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen enthaltene
Vorschrift entspricht dem rechtsstaatlichen Grund-
gedanken, daB niemand verpflichtet werden kann,
sich selbst zu belasten.

Durch Absatz 7 wird die Bundesregierung ermach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften
liber die nach Absatz 3 zuldssigen Uberwachungs-
maBnahmen zu erlassen und das Uberwachungsver-
fahren im einzelnen zu regeln. Diese Erméchtigung
zum ErlaB von Durchfiihrungsverordnungen ent-
spricht den in § 11 Abs. 4 und in § 12 Abs. 7 Nr. 1
vorgesehenen Ermdachtigungen.

Da es sich bei den Uberwachungsaufgaben nur zu
einem geringen Teil um eine ministerielle Tatig-

keit handeln wird, entspricht es den Grundséatzen
der Verwaltungsékonomie und den wiederholten
Forderungen des Bundesbeauftragten fiir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung, wenn in Absatz 8
vorgesehen ist, daB der Bundesminister fiir Wirt-
schaft diese Aufgaben auf das Bundesamt fir ge-
werbliche Wirtschaft iibertragen kann. Diese Mog-
lichkeit zur Delegation der Uberwachungsbefug-
nisse in den Féllen der §§ 2 und 3 auf eine Bundes-
oberbehorde entspricht der in § 11 Abs. 2 vorge-
sehenen Ubertragung der Genehmigungsbefugnisse
auf nachgeordnete Behorden. Die Griinde fiir diese
Aufgabeniibertragung sind in beiden Féllen die
gleichen.

Fiir die Uberwachung der nach § 4 genchmigungs-
bediirftigen Handlungen erscheint eine derartige
Delegation jedoch nicht zweckmadBig, weil die an-
fallenden Uberwachungsaufgaben in diesem Bereich
an Zahl gering sowie rechtlich und praktisch
schwieriger sein werden, so daB ihre Bearbeitung
durch den Bundesminister fiir Verkehr geboten er-
scheint.

Zu § 15

Nach Artikel 26 Abs. 2 GG sind die Genehmigungen
zur Herstellung, Beférderung und zum Inverkehr-
bringen von Kniegswaffen ,durch die Bundesregie-
rung” zu erteilen. Unter diesen Umstédnden wiirde
eine ,Genehmigung :an sich selber” vorliegen, wenn
Organe des Bundes einer von der Bundesregierung
zu erteilenden Genehmigung zur Herstellung, Be-
forderung oder zum Inverkehrbringen von Kriegs-
wiaffen bediirften. Um derartige unerwiinschte Kon-
sequenzen und einen {iberfliissigen Verwaltungs-
aufwand zu vermeiden, ist in Absatz 1 vorgesehen,
daB die bewaffneten Organe des Bundes, d. h. die
Bundeswehr, der Zollgrenzdienst und der Bundes-
grenzschutz keiner Genehmigung nach den Vor-
schriften der §§ 2, 3 und 4 bediirfen und daB fir sie
auch nicht die in § 12 vorgesehenen Pflichten gelten.
Die mit Artikel 26 Abs. 2 GG verfolgten Zwedke
der Friedenssicherung und Uberwachung des Um-
gangs mit Kriegswaffen miissen allerdings auch in-
nerhalb der genannten bewaffneten Organe des
Bundes beachtet werden. Dazu bedarf es jedoch
nicht der genannten Vorschriften des Entwurfs, son-
dern hierfiir sind besondere und auf die jeweiligen
Verhéltnisse abgestimmte Regelungen und Verwal-
tungsanordnungen an die zustdandigen Stellen dieser
Organe weit besser geeignet.

Absatz 2 dehnt die in Absatz 1 enthaltene Frei-
stellung teilweise auf weitere Behdrden aus. Das
sind in erster Linie die neben dem in Absatz 1 ge-
nannten Bundesgrenzschutz fiir die Aufrechterhal-
tung der oOffentlichen Sicherheit zustdndigen Behor-
den, also z. B. die Bundesbahnpolizei sowie die Poli-
zeibehdrden oder -dienststellen der Lander und der
Gemeinden. Diese Organe bendétigen zur Erfiilllung
ihrer Awufgaben ebenfalls in gewissem Umfang
Kriegswaffen, insbesondere Karabiner, Maschinen-
pistolen und dazugehorende Munition. Sie sind
daher aus den bereits dargelegten Griinden gleich-
falls von der Genehmigungspflicht freigestellt, aller-
dings nur soweit es sich um den Erwerb der tatsdch-

23



Drucksache 1589

__Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

lichen Gewalt liber Kriegswaffen und die Bef6rde-
rung von Kriegswaffen in den Fallen des § 3 Abs. 2
des Entwurfs, d. h. die Eigenbeforderung, handelt.

Die fir die Freistellung der genannten Sicherheits-
organe entscheidenden Griinde gelten auch fiir die
Behorden des Strafvollzugs; daher bediirfen auch
diese Behorden fiir den Erwerb der tatsdchlichen
Gewalt iiber Kriegswaffen und fiir die Beférderung
von Kriegswaffen in den Fallen des § 3 Abs. 2 kei-
ner Genehmigung.

In allen dbrigen Féllen, insbesondere zur Herstel-
lung von Kriegswaffen und zur Uberlassung der tat-
sachlichen Gewalt iiber Kriegswaffen, bediirfen je-
doch auch diese in Absatz 2 genannten Behorden
oder Dienststellen einer Genehmigung nach diesem
Gesetz.

Entsprechend der in Absatz 1 getroffenen Regelung
ist die Anwendung des § 12 fir die genehmigungs-
freien Tatbestdnde des Absatzes 2 ausgeschlossen.

Zu § 16

Durch diese Vorschrift werden Kriegswaffen von der
Postbeférderung ausgeschlossen. Die allgemeine
Dienstanweisung fiir das Post- und Fernmeldewesen
(Postordnung) vom 30. Januar 1929 (RGBIL I S. 33)
enthdlt in § 4 bereits die Bestimmung, daB Gegen-
stande, deren Beforderung eine Gefahr fiir die Post-
bediensteten oder die Postsendungen bildet, von der
Postbefordenung ausgeschlossen sind. Ein Teil der
Kriegswaffen (insbesondere Sprengstoffe u. a.) ist
daher bereits auf Grund dieser Vorschrift von der
Postbeforderung ausgeschlossen. Die meisten Kriegs-
waffen kommen aufierdem auch deswegen nicht fiir
die Postbefdrderung in Frage, weil sie das zulassige
Hochstgewicht von 20 kg {iberschreiten.

Unter diesen Umstadnden erscheint es zweckmaBig,
Kriegswaffen generell von der Postbeférderung aus-
zuschliefien, weil die Post sonst gehalten wire, fiir
den kleinen Kreis von Kriegswaffen, die weder als
gefédhrliche Guter anzusehen sind, noch das Hochst-
gewicht von 20kg iiberschreiten, ein besonderes
Kriegswaffen-Uberwachungsverfahren einzufiihren.

DRITTER ABSCHNITT

Zu § 17

Im Hinblick auf die méglichen Folgen eines nichtge-
nehmigten Handelns missen Zuwiderhandlungen
gegen die durch das Gesetz vorgeschriebene Geneh-
migungspflicht als Kriminalunrecht gewertet wer-
den. Der Entwurf sieht daher fiir solche VerstéB8e in
erster Linie Gefangnisstrafe bis zur Hochstdauer von
5 Jahren vor, daneben kann auch eine Geldstrafe
verhdngt werden. Verstofe gegen die Genehmi-
gungsvorschriften konnen im einzelnen Falle hin-
sichtlich der Schuld des Taters oder der Gef&hrlich-
keit der Tat aber auch leichteren Charakter haben,
so daB auf die Moglichkeit, lediglich eine Geldstrafe
anzudrohen, nicht verzichtet werden kann. Es muB
daher ein weiter Strafrahmen, der von Gefdngnis-
bis zur Geldstrafe reicht, geschaffen werden.
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Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 1 stellen vorsadtzliches
Handeln ohne die in den §§ 2 und 3 vorgesehene
Genehmigung unter Strafe. Durch diese Tatbestdnde
werden das unbefugte Herstellen von Kriegswaffen,
der unbefugte Erwerb und das unbefugte Uberlas-
sen der tatsdachlichen Gewalt {iber Kriegswaffen, das
nichtgenehmigte Befordern von Kriegswaffen inner-
halb des Bundesgebietes sowie die unzulassige Ein-
fuhr, Awusfuhr, Durchfuhr und Verbringung von
Kriegswaffen erfalt.

Durch Absaiz 2 Nr. 2 werden Verstofle gegen den
Genehmigungstatbestand des § 4 unter Strafe ge-
stellt. Anders als bei einem VerstoB gegen die §§ 2
und 3 ist das nichtgenehmigte Befordern von Kriegs-
waffen auBerhalb des Bundesgebietes jedoch nur
dann strafbar, wenn der Tater wissentlich gegen die
Vorschrift des § 4 verstoBen hat. Diese Begrenzung
der Strafdrohung auf wissentlich begangene Ver-
stoBe gegen die Genehmigungspflicht ist wegen
der besonderen Verhédltnisse bei der Beférderung
in den Féllen des § 4 gerechtfertigt. Der

Beforderer hat regelmaBig keine Moglichkeit
und keine Handhabe, die Ladung daraufhin
zu untersuchen und zu priifen, ob es sich um

Kriegswaffen handelt oder mnicht. Er muB sich viel-
mehr auf die Angaben verlassen, die der Absen-
der in den Frachtpapieren {iber die Ladung macht.
Selbst wenn er im Einzelfall mit der Moglichkeit
rechnen miifite, daB die iibernommene Ladung ent-
gegen der Deklarierung Kriegswaffen enthalt, wéare
es eine Uberforderung, ihm eine Nachprifungs-
pflicht aufzuerlegen und ihn wegen eines mit Even-
tualvorsatz begangenen VerstoBes zu bestrafen.

Durch die Strafdrohungen des Absatzes 1 Nr. 5 und
des Absatzes 2 Nr. 1 wird auch derjenige erfaBt, der
mit Kriegswaffen in ‘die Bundesrepublik fliichtet,
weil er beim Uberschreiten der Grenze Kriegswaffen
in das Bundesgebiet einfiithrt oder sonst verbringt
und im Bundesgebiet selbst beférdert. Fiir solche
Falle sieht Absatz 3 Straflosigkeit desjenigen vor,
der die Kniegswaffen nach dem Ubertritt in das Ge-
biet der Bundesrepublik freiwillig und unverziiglich
den im Gesetz genannten Behoérden oder Dienststel-
len abliefert. Fiir Fille, in denen der Tradger der
Waffe vor deren Ablieferung festgenommen oder
ihm die Waffe von der Behdérde abgenommen wird,
mufl das freiwillige und ernsthafte Ablieferungs-
bemiihen der tatsdchlichen Ablieferung gleichgestellt
werden. Dem trdgt Satz 2 Rechnung.

Da auch eine fahrldssige Begehung der in Absatz 1
und Absatz 2 Nr. 1 bezeichneten Straftaten méglich
ist, enthalt Absalz 4 eine — entsprechend niedrigere
— Strafdrohung fir fahrldssige VerstéBe gegen die
Genehmigungspflichten.

Zu § 18

Die Angehorigen der Uberwachungs- und Genehmi-
gungsbehdrden konnen bei ihrer Tatigkeit Kenntnis
von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen erlangen.
Wenn schon ‘dem betroffenen Unternehmer im Hin-
blick auf das Interesse ‘der Allgemeinheit an der
Uberwachung des Umgangs mit Kriegswaffen eine
derartige Preisgabe von Geheimnissen zugemutet
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werden mufi, so mufl gewdhrleistet werden, daB die
Kenntnis seiner Geschafts- und Betriebsgeheimnisse
auf den Personenkreis beschrdnkt bleibt, der sie
von Amts wegen erhdlt.

Daher verbietet Absatz 1 — wie auch § 53 des
Entwurfs eines Atomgesetzes {(Bundestagsdruck-
sache 759) — den Angehérigen einer mit der Aus-
fiihrung des Gesetzes betrauten Behoérde jede un-
befugte Offenbarung von Geschdfts- oder Betriebs-
geheimunissen, die sie bei ihrer Tatigkeit auf Grund
des Gesetzes erlangen. Die Strafdrohung richtet
sich nicht nur an Beamte, sondern auch an sonstige
Angehorige der Uberwachungsbehoérden, unabhén-
gig davon, ob fiir sie bereits besondere Geheimhal-
tungsvorschriften bestehen oder nicht. Ob eine
Offenbarung befugt oder unbefugt ist, richtet sich
nach allgemeinen Grundsdtzen des Stralrechts. Eine
Offenbarung kann insbesondere dann befugt sein,
wenn andere Rechtsvorschriften die Offenbarung
gebieten.

Absatz 2 stellt den Miflbrauch von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen durch die in Absatz 1 ge-
nannten Personen unter strengere Strafdrohung,
wenn diese gegen Entgelt oder in Bereicherungs-
absicht oder in der Absicht, jemanden zu schadi-
gen, handeln.

Da in erster Linie private Interessen des Gesché-
digten verletzt werden, sieht Absatz 3 vor, daf
die Tat nur auf seinen Antrag verfolgt wird.

Zu § 19

Neben der Pflicht zur Einholung der in den §§ 2,
3 und 4 vorgeschriebenen Genehmigungen stellt
das Gesetz im Zusammenhang mit dem Genehmi-
gungs- und Uberwachungsverfahren noch eine
Reihe anderer Pflichten auf. Verstofie gegen diese
Pflichten, ndmlich ihre Nichterfiillung, ihre unrich-
lige, nicht rechtzeitige oder nicht vollstandige Er-
fillung, gefdhrden die von dem Gesetz verfolgten
Zwedke und miissen daher entsprechend geahndet
werden. Jedoch handelt es sich hierbei in aller
Regel um typisches Verwaltungsunrecht, dessen
Ahndung durch kriminelle Strafen unangemessen
wire. Der Entwurf stuft diese Handlungen daher
als Ordnungswidrigkeiten ein.

Absatz 1 richtet sich gegen die vorsatzliche oder
fahrldssige Nichterfiillung von Auflagen, die im
Zusammenhang mit einer Genehmigung nach § 10
erteilt worden sind, ferner gegen die schuldhafte
Verletzung der Buchfiihrungspflicht nach § 12
Abs. 2, der Meldepflicht nach § 12 Abs. 5 oder der
Anzeigepflicht nach § 12 Abs. 6 sowie der in § 14
Abs. 5 aufgestellten Pflichten zur Duldung der
UberwachungsmaBnahmen.

Absalz 2 droht fir vorsdtzliche Zuwiderhandlungen
cine GeldbuBe bis zu 10000 DM und fir fahr-
lassige VerstdBe eine GeldbuBe bis zu 5000 DM
an.

Der VerstoB gegen die in § 12 Abs. 3 und 4 ent-
haltenen Pflichten zur Ubergabe und zur Mitfiih-
rung einer Ausfertigung der Genehmigungsur-
kunde wird, entsprechend dem geringeren Un-
rechtsgehalt dieser Zuwiderhandlung, nach Ab-

saiz 3 mit einer GeldbuBe bis hdchstens 1000 DM
bedroht.

Zu § 20
Unternehmen, die Kriegswaften herstellen oder
beférdern, haben hdufig die Rechtsform einer

Aktiengesellschaft oder einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung. In diesen Féllen ist die juristi-
sche Person zwar Hersteller oder Beférderer, aber
sie handelt durch ihre Organe. Um die Mitglieder
dieser Organe fir ihre Handlungen zur Verant-
wortung ziehen zu koénnen, wird in § 20 die Straf-
drohung des § 17 und die BuBigelddrohung des
§ 19 auf diese Organmitglieder ausgedehnt.

Aus den gleichen Griinden ist es auch erforderlich,
die Strafdrohung des § 17 und die BuBigelddrohung
des § 19 auf diejenigen auszudehnen, die sonst als
Vertreter eines anderen handeln. Der Entwurf
nennt als derartige Vertreter insbesondere den
Leiter eines Betriebes oder eines Betriebsteiles.
Dadurch wird zum Ausdruck gebracht, daB sich die
Straf- und Bufigelddrohung der §§ 17 und 19 nicht
auf ganz untergeordnete Hilfskrdfte erstreckt. Es
wird vielmehr nur eine Person, die ein gewisses
MaB an Selbstdndigkeit und Entscheidungsfreiheit
besitzt und bei der demgemdB auch ein gesteiger-
tes Mafl an Verantwortung vorliegt, als Vertreter
in diesem Sinne angesehen werden kdénnen, wie
z. B. der vertretungsberechtigte Gesellschafter einer
Personenhandelsgesellschaft (vgl. hierzu Bruns in
JZ 58 S. 461 ff).

Zu § 21

Die Vorschrift droht gegen den Inhaber oder Leiter
eines Betriebes oder den gesetzlichen Vertreter des
Betriebsinhabers eine Geldbufie fiir den Fall an,
daB jemand in dem Betrieb eine in § 17 mit Strafe
oder in § 19 mit Geldbufie bedrohte Handlung be-
gangen hat und dieser Versto darauf beruht, daB
diese leitenden Personen vorsdtzlich oder fahr-
lassig ihre Aufsichtspflicht verletzt haben. Vielfach
wird die genannten aufsichtspflichtigen Personen
allerdings schon deshalb eine Strafe oder Geld-
bufie treffen, weil sie in diesen Féllen hdufig selbst
dadurch gegen die Vorschriften der §§ 17 oder 19
verstoflen, daB sie ihre Pflicht zur Erfolgsabwen-
dung verletzen. § 21 kommt also nur dann zur An-
wendung, wenn die Aufsichtspflicht verletzt wird,
ohne daf ein sonst mit Strafe oder GeldbuBe be-
drohtes Handeln (Tun oder Unterlassen) vorliegt.

Bei juristischen Personen obliegt die Aufsichts-
pilicht den Mitgliedern der zur gesetzlichen Ver-
tretung berufenen Organe, bei Personenhandels-
gesellschaften den vertretungsberechtigten Gesell-
schaftern. Die Strafdrohung des § 21 richtet sich
daher auch an diese Personen,

Zu § 22

Die Vorschrift bringt die Moglichkeit der Fest-
setzung von GeldbuBen gegen juristische Personen
und Personenhandelsgesellschaften nach dem Vor-
bild des § 41 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen.
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Die Straftaten nach § 17 und die Ordnungswidrig-
keiten nach §§ 19 und 21 des Entwurfs konnen
auch im Interesse und zugunsten einer juristischen
Person begangen werden. Daher ist es geboten und
gerechtfertigt, fiir diese Falle die Moglichkeit vor-
zusehen, der juristischen Person eine GeldbuBle
aufzuerlegen. Koénnte eine Strafe oder GeldbuBe
nur gegen das schuldige Mitglied des Organs der
juristischen Person verhdngt werden, so waren fir
die Bemessung der GeldbuBe nur dessen wirt-
schaftliche Verhaltnisse maBgebend. Das wiirde je-
doch in aller Regel dazu fithren, da die GeldbuBe
im Verhaltnis zu dem Vorteil, den die juristische
Person durch die Straftat oder die Ordnungs-
widrigkeit erlangt hat oder erlangen sollte, viel
Zu gering ist.

Absatz 2 enthalt demzufolge auch einen weitge-
spannten Strafrahmen und durch Absatz 3 wird die
Vorschrift des § 6 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten, wonach die GeldbuBle das Entgelt,
das der Tater empfangen und den Gewinn, den er
gezogen hat, Uibersteigen soll, auch auf juristische
Personen und Personenhandelsgesellschaften aus-
gedehnt.

Zu § 23

Die Verfolgungsverjahrung bei Ordnungswidrig-
keiten betragt nach § 14 Abs. 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten sechs Monate. Da beim Um-
gang mit Kriegswaffen jedoch VerstoBe gegen die
Ordnungsvorschriften des Entwurfs haufig nicht
sofort aufgedeckt werden konnen, wird die regel-
maéaBige Verjahrungsfrist auf zwei Jahre verldngert.

Zu § 24

VerstoBe gegen die Genehmigungs- und Ordnungs-
vorschriften des Entwurfs kommen in erster Linie
den in § 14 genannten Uberwachungsbehoérden zur
Kenntnis. Es ist daher zweckmaBig, diese Behdrden
mit der Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten zu betrauen.

Zu § 25

Im Hinblick auf die Gefahren, die durch Kriegs-
waffen entstehen koénnen, die sich in den H&nden
Unbefugter befinden, ist es erforderlich, bei Ver-
stoBen gegen die Genehmigungspflicht die Mog-
lichkeit der Einziehung der Kriegswaffen vorzu-
sehen, ohne Riicksicht darauf, ob diese dem Tater
oder einem Teilnehmer gehéren. Auf Grund der
Einziehungsvorschrift des § 40 StGB wiirde eine
Einziehung nicht ausgesprochen werden konnen,
da die Kriegswaffe weder durch die strafbare
Handlung hervorgebracht, noch zu ihrer Begehung
gebraucht oder bestimmt, sondern vielmehr selbst
Gegenstand der Tat ist. Absatz 1 schreibt daher
vor, daB Kriegswaffen, auf die sich eine in den
genannten Vorschriften mit Strafe bedrohte Hand-
lung bezieht, eingezogen werden koénnen. Das Be-
diirfnis flir eine Einziehung von Kriegswaffen
kann auch in Fallen bestehen, in denen der In-
haber zwar im Besitz einer Genehmigung ist, aber
den mit der Genehmigung verbundenen Auflagen
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zuwiderhandelt, z. B. besonders angeordnete Siche-
rungsmafinahmen unterlaBt. Daher ist die Mdéglich-
keit der Einziehung auch flir Kriegswaffen vorge-
sehen, auf die sich eine mit GeldbuBe bedrohte
Handlung im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 1 bezieht.

Absatz 2 sieht die selbstdndige Einziehung vor,
wenn wegen der Tat keine bestimmte Person ver-
folgt oder verurteilt werden kann oder wenn eine
GeldbuBe gegen eine bestimmte Person nicht fest-
gesetzt werden kann. Das Verfahren richtet sich
nach den §§ 430 ff. StPO.

Zu § 26

Da es nach § 25 des Entwurfs nicht darauf an-
kommt, ob die Kriegswaffen zur Zeit der Rechts-
kraft der Entscheidung dem Téater oder Teilnehmer
gehoren, kann die Einziehung auch zur Folge ha-
ben, daB ein unbeteiligter Dritter sein Eigentum
verliert. Das gleiche gilt fiir andere dingliche
Rechte. Sie gehen ebenfalls durch eine Einziehung
unter Absatz 1 sieht daher entsprechend den in
Artikel 14 GG zum Ausdruck kommenden Grund-
satzen vor, daB in diesen Fillen dem Eigentiimer
oder dem sonst dinglich Berechtigten vom Bund
eine angemessene Entschddigung in Geld zu ge-
wahren ist.

Die Zubilligung einer Entschadigung ist jedoch nur
dann gerechtfertigt, wenn den Betroffenen kein
Vorwurf trifft, daB die Sache oder das Recht Mittel
oder Gegenstand der Tat oder ihrer Vorbereitung
gewesen sind. In gleicher Weise mufl der Anspruch
auf Entschddigung ausgeschlossen sein, wenn der
Betroffene aus der Tat in verwerflicher Weise,
etwa als Hehler, einen Vorteil gezogen oder wenn
er den Gegenstand in Kenntnis der die Einziehung
rechtfertigenden Umstande erworben hat, etwa in
Kenntnis der ndheren Umstdnde der Tat, oder in
der Absicht, die Einziehung =zu hintertreiben.
Absatz 2 schlieBt daher in derartigen Fallen die
Pflicht des Bundes zur Leistung einer Entschadi-
gung ausdriicklich aus.

VIERTER ABSCHNITT

Zu § 27

Seit der Aufhebung des AHK-Gesetzes Nr. 24
durch das AHK-Gesetz Nr. A-38 vom 5. Mai 1955
werden Kriegswaffengenehmigungen unmittelbar
auf Grund des Artikels 26 Abs. 2 GG nach einem
vorldufigen Genehmigungsverfahren erteilt, das in
einer Bekanntmachung des Bundesministers fiir
Wirtschaft vom 28. November 1957 (vgl. Bundes-
anzeiger Nr. 233 vom 4. Dezember 1957) naher ge-
regelt ist. Im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ent-
wurfs (vgl. § 30) werden moglicherweise einige
der nach diesem vorldufigen Verfahren erteilten
Genehmigungen noch nicht abgelaufen sein.

Durch § 27 wird daher fiir diese Genehmigungs-
falle eine Ubergangsregelung getroffen. Fiir die
Erteilung der Genehmigungen im vorldufigen Ver-
fahren gelten die gleichen Grundséatze, nach denen
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sich auch der Entwurf richtet. Es ist daher ge-
rechtfertigt, diese bereits erteilten Genehmigungen
den kinftig auf Grund des Gesetzes erteilten Ge-
nehmigungen gleichzustellen. Das hat zur Folge,
daB auch fiir die bereits genehmigten, aber noch
nicht zu Ende gefiihrten Handlungen die Vor-
schriften des Entwurfs Anwendung finden, insbe-
sondere also auch die Vorschriften des § 12, und
vor allem die bisher nicht vorhandenen Straf- und
BuBgeldvorschriften der §§ 17 ff.

Zu § 28

Die Vorschrift regelt das Verhdltnis zwischen Ar-
tikel 26 Abs. 2 GG und den Bestimmungen des
Kriegswaffengesetzes einerseits sowie den volker-
rechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
andererseits. In Betracht kommen vor allem Ver-
trage, auf Grund derer die Bundesrepublik zur Ge-
wahrleistung einer ungehinderten Durchfuhr durch
das Bundesgebiet oder eines ungehinderten Ver-
kehrs im Bundesgebiet verpflichtet ist. Derartige
Verpflichtungen sind insbesondere enthalten in Ar-
tikel 1 und 7 der Rheinschiffahrtsakte vom 17. Ok-
tober 1868 (PreuB. Gesetzsammlung 1869 S. 798 {f.)
und in Artikel 1 Abs. 4 des Vertrages iber den
Aufenthalt auslandischer Streitkrdfte in der Bun-
desrepublik Deutschland vom 23. Oktober 1954
(BGBIL. 1955 II S. 253). Um Kollisionen zwischen
den Bestimmungen derartiger volkerrechtlicher
Vertrdge und Artikel 26 Abs. 2 GG sowie den
Vorschriften des Entwurfs zu vermeiden, sieht
Satz 2 ausdriicklich vor, daB in diesen Fdllen die
nach Artikel 26 Abs. 2 GG und dem Entwurf er-
forderlichen Genehmigungen als erteilt gelten.

Zu § 29

Da im Land Berlin das Kontrollratsgesetz Nr. 43 und
der Kontrollratsbefehl Nr. 2 weitergelten, ist Ar-
tikel 26 Abs. 2 GG insoweit nicht anwendbar.

Zu § 30

Als Tag des Inkrafttretens des Kriegswaffengeset-
zes wird gemdB Artikel 82 Abs. 2 GG der Beginn
des zweiten Monats nach der Verkiindung des Ge-
setzes bestimmt. Damit die Offentlichkeit und ins-
besondere die Personen, die mit Kriegswaffen um-
gehen, sich auf die Regelung des Gesetzes vorbe-
reiten und ‘einstellen konnen, erscheint es geboten,
das Gesetz erst einen Monat nach der Verkiindung
in Kraft treten zu lassen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes tritt § 22 des
Waffengesetzes vom 18, Marz 1938 als iiberholt
auBer Kraft, da diese Vorschrift sich ebenfalls auf
Kriegswaffen bezieht und seit 1945 gegenstandslos
ist.

Zur Kriegswaffenliste

Nach § 1 Abs. 1 des Entwurfs sind die zur Krieg-
fiilhrung bestimmten Waffen in einer Anlage ein-

zeln aufgefiithrt. Diese Kriegswaffenliste enthalt in
zwei Hauptteilen 72 Positionen. In Teil A sind alle
Kriegswaffen aufgefithrt, die auf Grund des Pariser
Protokolls Nr. IIT iber die Riistungskontrolle in
den Kontrollbereich des Riistungskontrollamtes der
Westeuropdischen Union fallen. Der Teil B enthalt
alle anderen Kriegswaffen, d. h. alle Gegensténde,
Stoffe und Organismen, die nicht in Teil A aufge-
fihrt sind, die aber ebenfalls geeignet sind, allein,
in Verbindung miteinander oder mit anderen Ge-
genstdnden, Stoffen oder Organismen Zerstdrungen
oder Schdden an Personen oder Sachen zu verursa-
chen und als Mittel der Gewaltanwendung bei be-
waffneten Auseinandersetzungen zwischen Staa-
ten zu dienen. Diese Unterteilung der Kriegs-
waffenliste dient der Erleichterung und Verwal-
tungsvereinfachung bei den Bestandsmeldungen an
das Riistungskontrollamt der Westeuropdischen
Union.

Die in den Anlagen II, III und IV des Pariser Pro-
tokolls Nr. III aufgefithrten Kriegswaffen werden
in Teil A nach ihrer sachlichen Zusammengehorig-
keit in acht grobe Gruppen eingeteilt. In den ersten
drei Gruppen sind die sog. A-, B- und C-Waffen zu-
sammengefaBt, auf deren Herstellung im Bundesge-
biet die Bundesrepublik wverzichtet hat (Protokoll
Nr. III Anlage II). Die fiinf anderen Gruppen ent-
halten einerseits die Waffen, auf deren Herstellung
die Bundesrepublik ebenfalls — allerdings mit der
Moglichkeit vertraglicher Anderungen — verzichtet
hat (Protokoll Nr. IIT Anlage III) und andererseits
die Waffen, deren Bestande das Riistungskontroll-
amt auf dem europédischen Festland in allen Mit-
gliedslandern der Westeuropdaischen Union iiber-
wacht :(Protokoll Nr. III Anlage IV). Die Formulie-
rung der einzelnen Positionen des Teiles A ent-
spricht wortlich dem Protokoll Nr. III. Bei jeder Po-
sition st die entsprechende Fundstelle im Protokoll
Nr. IIT in Klammern angegeben.

In Teil B sind in 7 Gruppen die ,sonstigen Kriegs-
waffen” aufgefiihrt, d. h. die Kriegswaffen, die nicht
der Kontrolle durch das Ristungskontrollamt der
Wessteuropaischen Union unterliegen. Einige dieser
Gruppen sind den Gruppen des Teils A nachgebil-
det. So entsprechen den Gruppen IV und V des Teils
A die Gruppen I und III des Teils B und den Grup-
pen VIund VII des Teils A die Gruppen VI und VII
des Teils B. Dabei sind in den Gruppen des Teils B
jeweils die kleineren Einheiten der in Teil A auf-
gefiihrten Kriegswalffen enthalten.

Die Kriegswaffenliste kann gemdaB § 1 Abs. 2 des
Entwurfs gedndert werden, um sie stets auf dem
neuesten Stand der wissenschaftlichen, technischen
und militarischen Erkenntnisse zu halten. Als eine
derartige Anderung der Liste ist nicht nur die Neu-
aufnahme oder die Streichung eines Gegenstandes,
Stoffes oder Organismus anzusehen, sondern auch
eine Verdnderung der Eingruppierung. Werden Ge-
genstdnde, Stoffe oder Organismen aus der Kon-
trolle durch das Ristungskontrollamt entlassen, so
sind sie in Teil A der Liste zu streichen und in Teil
B @ufzunehmen, wie auch umgekehnt,
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C. Kosten der Ausfithrung des Gesetzes

Durch die Ausfihrung des Kriegswaffengesetzes
werden — soweit voraussehbar weder dem Bund
noch den Landern oder den Gemeinden zuséatzliche
Kosten erwachsen. Die personellen und sachlichen

__Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

anzeiger Nr. 233 vom 4. Dezember 1957 S. 1) ent-
standen sind und entstehen. Das im Entwurf vorge-
sehene Uberwachungsverfahren (§ 14) stellt eine
Neuerung gegeniber dem derzeitigen Rechtszustand
dar. Die personellen und sdachlichen Aufwendungen

hierfir werden jedoch verhéltnismaBig gering sein.
Etwa auftretende Personalbediirfnisse bei den vor-
gesehenen Uberwachungsbehodrden,insbesondere bei
dem Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft, werden
aus dem vorhandenen Personalbestand gedeckt wer-
den konnen.

Aufwendungen fur die Genehmigungsverfahren wer-
den nicht grober sein als die Kosten, die bisher bei
der Handhabung des vorléufigen Kriegswaffenge-
nehmigungsverfahrens nach Artikel 26 Abs. 2 GG
auf Grund der Bekanntmachung des Bundesministers !
fiir Wirtschaft vom 28. November 1957 (vgl. Bundes- |
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Anlage 2

Der Prdsident des Bundesrates Bonn, den 13. November 1959

An den
Herrn Bundeskanzler

Auf das Schreiben vom 20. Oktober 1959 -- 6 —~ 64103 -
3315/59 -— beehre ich mich mitzuteilen, daB der Bundesrat in
seiner 211, Sitzung am 13. November 1959 gem&aB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen hat, zu dem

Entwurf eines Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 26
Abs. 2 des Grundgesetzes- (Kriegswaffengesetz)

wie aus der Anlage ersichilich Stellung zu nehmen.

Im lbrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

Per Bundesrat ist der Ansicht, daPB das Gesetz seiner Zustim-

mung bedarf.

Dr. Réder
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Stellungnahme

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates unter Einhaltung der Vorschrift des
Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes das
folgende Gesetz beschlossen:”

Begriindung

Nach § 14 Abs. 2 werden fiir die Uberwachung
der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr sowie des
sonstigen Verbringens von Kriegswaffen in das
Bundesgebiet oder aus dem Bundesgebiet der
Bundesminister der Finanzen und die von ihm
bestimmten Zolldienststellen fiir zustandig er-
klart. Diese Aufgaben gehoren nicht zur Bundes-
finanzverwaltung im Sinne des Artikels 87 Abs. 1
GG. Die Ubertragung der Aufgaben auf diese
Bundesbehoérden ist nur unter den Voraussetzun-
gen des Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 GG zuldssig.
In die Eingangsworte ist deshalb der Hinweis
auf Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 GG aufzunehmen.

§s

In Absatz 3 Nr. 1 sind nach dem Wort ,oder”
die Worte ,als in der Genehmigungsurkunde
genannter Empfdnger” einzufiigen.

Begrindung

Durch die Befreiungen des § 5 Abs. 2 und 3 soll
erreicht werden, daf fiir den gesamten Vorgang
einer Beforderung im Sinne des § 3 Abs. 1 nur
eine Genehmigung erteilt zu werden braudt.
Dann muB aber bei der Erteilung dieser Geneh-
migung uberpriift werden, ob gegen die Person
des Empféangers Bedenken bestehen. Der Name
des Empféngers muf also auch in der Genehmi-
gung enthalten sein.

§ 6
In Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b sind nach dem

Wort ,befordert” die Worte ,oder vom Bef6r-
derer empfidngt” einzufiigen.

Begrindung

Die Anderung ergibt sich aus der Empfehlung
zu § 5.

Der wichtigste Teil der Uberpriifung der Person
des Empfangers besteht in der Prifung seiner
Zuverlassigkeit. Sie erfolgt auf Grund des § 6
Abs. 3 Nr. 3. Diese Vorschrift verweist fir den
Kreis der zu priifenden Personen auf § 6 Abs. 2
Nr. 2. Hier wurde bisher der Empfanger nicht
genannt,

§ 10

In Absatz 1 ist Satz 2 zu streichen.

des Bundesrates

Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

.(2) Nachtrdgliche Befristungen und Auflagen
sind jederzeit zuldssig. § 9 gilt entsprechend.”

Absdtze 2 und 3 sind redaktionell anzupassen.

Begrindung

Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich,
um der Verwaltung in den durch § 10 Abs. 1
bisher nicht gedeckten Fillen die Moglichkeit
des verwaltungsméaBig einfacheren und fiir den
Betroffenen weniger einschneidenden Weges
iiber Befristungen und Auflagen zu eréffnen.

Da nachtridgliche Befristungen und Auflagen sich
nicht grundsatzlich, sondern nur graduell vom
Widerruf unterscheiden, ist die Anwendung der
Entschiadigungsregeln notwendig. Die Fille des
bisherigen § 10 Abs. 1 bleiben wegen § 9 Abs. 2
weiterhin entschadigungslos, wenn es sich um
sachliche Widerrufsgriinde handelt.

Die vorgeschlagene Regelung schlieBt die Ent-
schadigung fiir den Fall ein, daf nachtrdgliche
Befristungen und Auflagen in der Genehmigung
vorbehalten worden sind. In diesen Fillen ist
das Risiko, das mit nachtrdglichen Befristungen
und Auflagen verbunden ist, vom Antragsteller
nicht zu iibersehen, weil die Griinde fiir solche
nachtrdaglichen Beschrankungen noch nicht so
konkret vorliegen, daB die Genehmigung von
vornherein mit einer Befristung oder Auflage
versehen werden konnte. Es liegt eben nur ein
gradueller Unterschied zum Widerruf vor.

§ 11

In Absatz 2 Nr. 1 und 3 sind die Worte ,oder
eine ihm nachgeordnete Bundesoberbehorde”

und in Nr. 4 die Worte ,oder das Bundesamt
fiir gewerbliche Wirtschaft”

zu streichen.

Begrindung

Wenn auch in Artikel 26 Abs. 2 Satz 1 GG die
Genehmigungsbefugnis der Bundesregierung
vorbehalten ist und unter Bundesregierung nur
das Kollegialorgan verstanden werden kann, so
er6ffnet doch Satz 2 des Artikels 26 Abs. 2 GG
die Méglichkeit, diese Befugnis auf einzelne
Bundesminister zu iibertragen. Nach dem Sinn-
gehalt des Artikels 26 Abs. 2 Satz 1 GG ist je-
doch eine Delegation der Befugnis auf Behérden,
die den Bundesministern nachgeordnet sind, aus-
geschlossen.

Der Bundesrat betont, daB die Delegationsmég-
lichkeit auf einzelne Bundesminister nur iber
Artikel 26 Abs. 2 Satz 2 GG rechtlich zuldssig
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erscheint, daB also seine grundsatzliche Auffas-
sung aufrechterhalten bleibt, wonach unter
.Bundesregierung” nur das Kollegialorgan zu
verstehen ist.

§ 12

In Absatz 2 letzter Satz ist nach ,§ 5" anzufi-
gen: ,Abs. 1 und 2.

Begrindung

Im Falle des § 5 Abs. 3 Nr. 1 wird der Erwer-
ber von Kriegswaffen flir den Fall einer Geneh-
migung an den Versender von der Genehmi-
gungspflicht freigestellt. Um den Verbleib der
Waifen auch in diesem Falle iiberwachen zu
konnen, bedarf es der Fiihrung eines Kriegs-
waffenbuches. § 5 Abs. 3 ist also von der Aus-
nahmevorschrift des § 12 Abs. 2 letzter Satz aus-
zunehmen.

§ 14

Absatz 8 ist zu streichen,

Begrindung

Nach der vom Bundesrat stindig vertretenen
Auffassung bedarf gemadaB Artikel 87 Abs. 3
Satz 1 GG nicht nur die Errichtung einer Bundes-

oberbehodrde, sondern auch die Ubertragung von
Verwaltungszustdndigkeiten auf diese Bundes-
oberhbehorde eines formellen Bundesgesetzes.

§ 15
Absatz 1 ist durch die Worte

~sowie fir die Ubrigen fiir die Aufrechterhaltung
der Offentlichen Sicherheit zustandigen Behorden
oder Dienststellen und die Behorden des Straf-
vollzugs”

Zu erganzen;

Absatz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Die fiir die Befreiung der Bundeswehr, des Zoll-
grenzdienstes und des Bundesgrenzschutzes in
der Begriindung des Gesetzentwurfs angefiihrten
Gesichtspunkte gelten auch fiir die Polizei und
die Strafvollzugsbehorden der Lander.

§ 21
Absatz 1 ist am Ende wie folgt zu fassen:

« . .. ihre Aufsichtspflicht verletzt haben, der
VerstoB hierauf beruht und wenn die Tat nicht
nach §§ 17 oder 19 zu ahnden ist.”

Begrindung
Klarstellung der Subsidiaritéat.
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Anlage 3
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Stellungnahine der Bundesregierung zu den Vorschldgen

des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschlagen des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu 1. (Eingangsworte)

Dem Vorschlag des Bundesrates kann nicht zuge-
stimmt werden.

Bei den Aufgaben, die dem Bundesminister der
Finanzen und den von ihm bestimmten Zolldienst-
stellen durch § 14 Abs. 2 des Entwurfs {bertragen
werden (Uberwachung der Einfuhr, der Ausfuhr und
der Durchfuhr sowie des sonstigen Verbringens von
Kriegswaffen in das Bundesgebiet und aus dem
Bundesgebiet), handelt es sich nicht um ,neue Auf-
gaben" im Sinne von Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 GG.
Wie sich aus den zollrechtlichen Vorschriften ergibt,
obliegt der zum Berecich der Bundesfinanzverwal-
tung gehoérenden Zollverwaltung seit jeher die
Uberwachung des gesamten grenziiberschreitenden
Warenverkehrs, Durch § 14 Abs. 2 des Entwurls
wird diese umfassende Uberwachungsaufgabe der
Zollverwaltung lediglich fir den besonderen Be-
reich der Kriegswaffen konkretisiert.

Aus den gleichen Griinden hat die Bundesregierung
daher auch entsprechenden Anderungsvorschlagen
des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes tber
die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) (vgl.
Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Drucksache
759 S. 58) und zum Entwurf eines AuBcnwirtschafts-
gesetzes (vgl. Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode,
Crucksache 1285 S. 274) widersprochen.

Zu 2. (§ 5 Abs. 3 Nr. 1)

Cem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimint.

Zu 3. (§ 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt,

Zu 4. (§ 10)
Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt,

Die Bestimmung, daB bei nachtraglichen Auflagen
und Befristungen § 9 entsprechend gilt, bedeutet
nach Auffassung der Bundesregicrung, daB eine
Entschddigung nur in den Féillen gewdhrt werden
kann, in denen die nachtrdgliche Auflage oder Be-

fristung sachlich einem vollen oder teilweisen
Widerruf gleichkommt.
Zu 5. (§ 11 Abs. 2) -

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt,
ohne daB die Bundesregierung sich der vom Bun-
desrat gegebenen Begriindung voll anschlieBt.
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: Die Wahrnchmung der

Genehmigungsbefugnisse
durch Ministerialbehdrden widerspricht den Grund-
sitzen einer wirtschaftlichen Verwaltung, da es sich
nach den bisherigen Erfahrungen mit dem vorlaufi-
gen Kriegswalfengenehmigungsverfahren bei dem
iiberwicgenden Teil der Genehmigungen um Ver-
waltungsmafnahmen handelt, die keine ministe-
rielle Tatigkeit darstellen (vgl. Begrindung zum
Gesetzentwurf S. 20). Die Bundesregierung ist je-
doch bereit, diese Bedenken zuriickzustellen, um die
Verabschiedung des Gesetzentwurfs nicht zu ver-
zogern.

Zu 6. (§ 12 Abs. 2)

{ Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 7. (§ 14 Abs. 8)

Ibom Vorschlag des Bundesrates kann nicht zuge-
stimmt werden.

i Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des

| Bundesrates, daB gemdaB Artikel 87 Abs. 3 Satz 1

GG auch die Ubertragung von Verwaltungszustan-
digkeiten auf eine Bundcsoberbehorde eines for-
mellen Bundesgesetzes bediirfe.

Zu 8. (§ 15)

Dem Vorschlag des Bundesrates kann nicht zuge-
stimmt werden.

- Die vom Bundesrat vorgeschlagene Gleichstellung
- der in Absatz 2 genannten Behérden und Dienststel-

| migungserfordernis

len mit den in Absatz 1 genannten Organen wirde
bedeuten, daB die Vorschriften des § 2 Abs. 1 und des
§ 4 auch fiir diese Behorden und Dienststellen nicht
gelten. Die Bundesregierung hélt es fiir zweifelhaft,
ob Artikel 26 Abs. 2 GG es gestattet, daB die in Ab-
satz 2 des § 15 genannten Behorden und Dienststel-
len, wie z. B. Polizeibehorden und -dienststellen der
Lander und der Gemeinden oder die Behdrden des
Strafvollzugs, ohne Genehmigung Kriegswaffen
selber herstellen oder auBerhalb des Bundesgebie-
tes befordern koénnen. Jedenfalls besteht fiir eine
derartige Ausdehnung der Befreiung vom Geneh-
kein praktisches Bedirinis;
denn fiir die in Absatz 2 genannten Beh6rden und
Liensistellen kommt weder eine eigene Kriegs-
waffenproduktion noch eine Beforderung auBerhalb
des Bundesgebietes in Betracht.

Zu 9. (§ 21 Abs. 1)

Dem Vorschlag des Bundesrates kann nicht zuge-
stimmt werden.



I’ie Bundesregictung ist mit dem Bundesrat der
Autfassung, daB der Vorschrift iber die Verletzung
der Aufsichtspflicht nur subsidiire Bedeutung zu-
kommt, wie dies der Bundesgerichtshof zu § 40 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen fest-
gestellt hat (vgl. BGHSt 12, 295 ff.). Eine gesetzliche
Klarstellung der Subsidiaritdt im Verhdltnis zu § 17
ist jedoch im Hinblick auf § 4 des Gesetzes iiber

Deutscher Bundestag

Ordnungswidrigkeiten entbehrlich. Mit Ridksicht
darauf, daB die Subsidiaritat der Vorschriften {iber ‘*

die Aufsichtspflichtverletzung bisher in der Fassung

— 3. Wahlperiode Drucksache 1589
nicht besonders zum Ausdruck gebracht worden ist
(vgl. § 5 Wirtschaltsstrafgesetz 1954, § 40 des Geset-
zes gegen Wetthewerbsheschrankungen), hdlt es die
Bundesregierung - - schon zur Vermeidung- von
Gegenschliissen -— nicht fiir zwedkmdéBig, sie allein
im Verhaltnis zu § 19 des Entwurfs zu betonen.
Vielmehr sollte die einheitliche Ausgestaltung aller
Vorschriften iber die Aufsichtspflichtverletzung der
im Zusammenhang mit der Reform des Strafgesetz-
buchs notwendig werdenden Uberpriifung des Ne-
benstrafrechts vorbehalten bleiben.
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