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Der Bundeskanzler Bonn, den 30. April 1960
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An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Einkommensteuergesetzes, des Korperschaft-

steuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes
und des Wohnungsbau-Pramiengesetzes

(Steueranderungsgesetz 1960)

nebst Begrindung (Anlage 1) mit der Bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 8. April 1960 gemdB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu neh-
men. Im ubrigen erhebt er gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz seiner Zustim-
mung bedarf.

Der Standpunkt der Bundesregierung zu den Anderungsvor-
schlagen des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Fir den Bundeskanzler
Der Bundesminister der Justiz

Schiffer

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerei, Bonn
Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger
Bad Godesberg, GoethestraBe 54, Telefon 3551
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Einkommensteuergesetzes, des Korperschaft-
steuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes und des Wohnungs-
bau-Primiengesetzes

(Steuerdanderungsgesetz 1960)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Einkommensteuer

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung vom
23. September 1958 (Bundesgesetzbl. I S. 672) und
in der Fassung des Gesetzes iiber die Einfilhrung
des deutschen Rechts auf dem Gebiete der Steuern,
Zoélle und Finanzmonopole im Saarland vom
30. Juni 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 339) wird wie
folgt gedndert und erganzt:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Ziffer 2 werden hinter dem Wort ,Kurz-
arbeitergeld” die Worte ,, das Schlechtwet-
tergeld” eingefligt.

b) Ziffer 5 erhalt die folgende Fassung:

.5.die Geld- und Sachbeziige sowie die

Heilfiirsorge, die Soldaten auf Grund des
§1 Abs.1 Satz | des Wehrsoldgesetzes und
Ersatzdienstleistende auf Grund des § 20
des Gesetzes tiber den zivilen Ersatz-
dienst erhalten;”.

¢) In Ziffer 6 werden hinter dem Wort ,Wehr-
dienstbeschadigte” die Worte ,und Ersatz-
dienstbeschadigte” eingefligt.

2. § 4 Abs. 4 erhalt die folgende Fassung:

.(4) Betriebsausgaben sind die Aufwendun-
gen, die durch den Betrieb veranlaBt sind. Auf-
wendungen

1. fiir Geschenke an Personen, die zu
dem Steuerpflichtigen nicht in einem
Dienstverhdltnis stehen, mit Aus-
nahme von Werbegeschenken von
geringem Wert,

2. fur Einrichtungen des Steuerpflichti-
gen, die der Bewirtung oder der Be-
herbergung der in Ziffer 1 bezeichne-
ten Personen dienen (Géstehduser),
fiir die Pacht oder die Ausiibung einer
Jagd oder einer Fischerei oder fiir
Bootsfahrten und fir hiermit zusam-
menhidngende Bewirtungen, soweit
nicht die Géastehduser, die Jagd, die
Fischerei oder die Bootsfahrten Ge-

genstand einer entgeltlichen Téatigkeit
des Steuerpflichtigen sind, sowie

3. fir ahnliche Zwecke

scheiden bei der Gewinnermittlung aus. Andere
Aufwendungen als die in den Ziffern 1 bis 3
bezeichneten, die die Lebensfithrung des Steuer-
pflichtigen oder anderer Personen beriihren,
scheiden bei der Gewinnermittiung insoweit aus,
als sie nach der allgemeinen Verkehrsauffassung
unter Beriicksichtigung der Grundsdtze einer
sparsamen Wirtschaftsfiilhrung als unangemessen
anzusehen sind. § 12 Ziff. 1 bleibt unberihrt.”

§ 6a erhalt die folgende Fassung:
.§ 6a
Pensionsriickstellung

(1) Eine Rickstellung fiir eine Pensionsanwart-
schaft (Versorgungsanspruch einer Person, bei
der der Versorgungsfall noch nicht eingetreten
ist) kann nur gebildet werden, wenn die Pen-
sionsanwartschaft auf einer vertraglichen Pen-
sionsverpflichtung beruht oder sich aus einer
Betriebsvereinbarung, einem Tarifvertrag oder
einer Besoldungsordnung ergibt. Eine auf be-
trieblicher Ubung oder dem Grundsatz der
Gleichbehandlung beruhende Pensionsverpflich-
tung gilt nicht als vertragliche Verpflichtung
im Sinn des Satzes 1. 7

(2) Eine Riickstellung fiir eine Pensionsanwart-
schaft darf im Wirtschaftsjahr den Gewinn nur
bis zur Hohe des Betrags mindern, der auf das
Wirtschaftsjahr entfdllt, wenn die Rickstellung
nach versicherungsmathematischen Grundsétzen
gleichmé&Big auf die Zeit von der Entstehung der
Pensionsverpflichtung (Pensionszusage) bis zu
dem vertraglich vorgesehenen Eintritt des Ver-
sorgungsfalls verteilt wird. Als Rechnungszins-
fuf sind mindestens 5'/2 vom Hundert zugrunde
zu legen. In dem Wirtschaftsjahr, in dem der
Versorgungsfall eintritt oder die aus der Pen-
sionszusage berechtigte Person ihre Téatigkeit fur
den Steuerpflichtigen unter Beibehaltung des
Versorgungsanspruchs beendet, darf die Riick-
stellung den Gewinn bis zu dem Betrag mindern,
der sich als Unterschied zwischen dem versiche-
rungsmathematischen Barwert der kinftigen
Pensionsleistungen und einer nach den Grund-
satzen der Sdatze 1 und 2 fiir den Bilanzstichtag
des vorangegangenen Wirtschaftsjahrs berech-
neten Ridkstellung ergibt.



(3) Ist in der Steuerbilanz zum Schluf des
letzten Wirtschaftsjahrs, das vor dem 16. De-
zember 1960 endet, eine Riickstellung fiir eine
Pensionsanwartschaft ausgewiesen, die unter Zu-
grundelegung eines niedrigeren Rechnungszins-
fuBes als 52 vom Hundert gebildet worden ist,
so sind in den folgenden Wirtschaftsjahren die
nach Absatz 2 zuldssigen Zufiihrungen zu der
Riickstellung versicherungsmathematisch gleich-
maBig so zu kirzen, daB die Rickstellung im
Zeitpunkt des vertraglich vorgesehenen Eintritts
des Versorgungsfalls den sich unter Zugrunde-
legung eines RechnungszinsfuBes von 5'2 vom
Hundert ergebenden versicherungsmathemati-
schen Barwert der kiinftigen Pensionsleistungen
nicht dbersteigt.”

In § 7' Abs. 2 Satz 2 erhdlt der zweite Halbsatz
die folgende Fassung:

.der dabei anzuwendende Hundertsatz darf
hochstens das 2fache des bei der Absetzung fir
Abnutzung in gleichen Jahresbetrdgen in Be-
tracht kommenden Hundertsatzes betragen und
20 vom Hundert nicht iibersteigen.”

§ 7b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

«(1) Bei Gebauden, die im Geltungsbereich
des Gesetzes nach dem 8. Marz 1960 errichtet
worden sind und zu mehr als 66%/s vom Hun-
dert Wohnzwecken dienen, konnen abwei-
chend von § 7 im Jahr der Fertigstellung des
Gebdudes und in dem darauffolgenden Jahr
auf Antrag jeweils bis zu 7!/ vom Hundert
der Herstellungskosten abgesetzt werden.
Ferner kénnen in den darauffolgenden sechs
Jahren an Stelle der nach § 7 zu bemessen-
den Absetzung fiir Abnutzung jeweils bis zu
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4 vom Hundert der Herstellungskosten ab- |

gesetzt werden. Nach Ablauf dieser sechs
Jahre bemessen sich die Absetzungen fiir Ab-
nutzung nach dem dann noch vorhandenen
Restwert und der Restnutzungsdauer des Ge-
bdaudes. Die Sdtze 1 bis 3 sind auf die
Aufwendungen entsprechend anzuwenden,
die zum Wiederaufbau eines durch Kriegsein-
wirkung ganz oder teilweise zerstorten Ge-
baudes gemacht werden, wenn dieses Ge-
bdude ohne den Wiederaufbau nicht mehr
oder nicht mehr voll zu Wohnzwedcken ver-
wendet werden kann. Bei Ein- und Zweifami-
lienhdusern sind die Satze 1 bis 4 auf den
Teil der Herstellungskosten, der 120 000 Deut-
sche Mark Ubersteigt, nicht anzuwenden.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,nach dem
31. Dezember 1949“ gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ,Ziff. 2"
durch die Worte ,Satz 1" ersetzt.

bb) In Satz 3 werden die Worte ,des Jahres |

der Herstellung” durch die Worte ,des

}

Jahres der Fertigstellung des Gebaudes” |

ersetzt.

i
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d) In Absatz 4 werden die Worte ,Ziff. 2" durch
die Worte ,Satz 1" und die Worte ,einer
Wohnung (Eigentumswohnung) im Sinn des
Ersten Teils oder eines Dauerwohnrechts im
Sinn des Zweiten Teils des Wohnungseigen-
tumsgeselzes” durch die Worte ,einer Kauf-
eigentumswohnung im Sinn des § 12 Abs. 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (Woh-
nungshau- und Familienheimgesetz) vom
27. Juni 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 523) oder
eines Dauerwohnrechts im Sinn des Zweiten
Teils des Wohnungseigentumsgesetzes vom
15. Mérz 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 175)" er-
setzt.

e) Absatz 5 erhdlt die folgende Fassung:

. (5) Bel Gebauden im Sinn des Absatzes 1
kann der Bauherr innerhalb der ersten vier
Jahre nicht ausgenutzte erhdhte Absetzungen
nachholen. Dabei konnen nachtragliche Her-
stellungskosten vom Jahr ihrer Entstehung
an bei der Bemessung der erhohten Abset-
zungen so beriicksichtigt werden, als waren
sie bereits im Jahr der Fertigstellung des
Gebdudes entstanden. Im Jahr der Fertig-
stellung des Gebdudes und den beiden fol-
genden Jahren missen jedoch mindestens die
Absetzungen fiir Abnutzung nach § 7 vor-
genommen werden. Die Sédtze 1 bis 3 gelien
fir Zubauten, Ausbauten und Umbauten im
Sinn des Absatzes 2 und fir den Ersterwerb
im Sinn der Absatze 3 und 4 entsprechend.”

f) Hinter Absatz 5 wird der folgende Absatz 6
angefigt:

+(6) Fir die Anwendung der Absdtze 1 bis
4 sind zum Gebaude gehorende Garagen
ohne Riicksicht auf ihre tatsédchliche Nutzung
als Wohnzwecken dienend zu behandeln, so-
weit in ihnen nicht mehr als ein Personen-
kraftwagen fir jede in dem Gebdude be-
findliche Wohnung untergestellt werden kann.
Rdume fiir die Unterstellung weiterer Kraft-
wagen sind stets als nicht Wohnzwecken
dienend zu behandeln.”

6. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhdlt die Ziffer 3 die folgende
Fassung:

.3. Beitrage an Bausparkassen zur Erlangung
von Baudarlehen. Beitrdage, die nach Ab-
lauf von fiinf Jahren seit Vertragsab-
schluf geleistet werden, konnen nur inso-
weit abgezogen werden, als sie das Ein-
einhalbfache des durchschnittlichen Jah-
resbetrags der in den ersten fiinf Jahren
geleisteten Beitrage im Veranlagungszeit-
raum hicht ilibersteigen;”.

b) In Absatz 2 Ziff. 2 werden die Worte ,vor
Ablauf von funf Jahren” durch die Worte
.vor Ablauf von acht Jahren" ersetzt.

7. In § 18 Abs. 1 erhalt Ziffer 1 die folgende Fas-

sung:
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»1. Einklinfte aus freiberuflicher Tatigkeit. Zu der
freiberuflichen Tédtigkeit gehoren die selb-
standig ausgelibte wissenschaftliche, kunstle-
rische, schriftstellerische, unterrichtende oder
erzieherische Tatigkeit, die selbstdndige Be-
rufstatigkeit der Arzte, Rechtsanwalte, No-
tare, Patentanwalte, Vermessungsingenieure,
Ingenieure, Architekten, Handelschemiker,
Wirtschaftspriifer, Steuerberater, vereidigten
Buchpriifer, Biicherrevisoren, Helfer in Steuer-
sachen, Heilpraktiker, Dentisten, Kranken-
gymnasten, Journalisten, Bildberichterstatter
und &hnlicher Berufe. Ein Angehoriger eines
freien Berufs im Sinn der S&tze 1 und 2 ist
auch dann freiberuflich tédtig, wenn er sich
der Mithilfe fachlich vorgebildeter Arbeits-
krafte bedient; Voraussetzung ist, dafl er auf
Grund eigener Fachkenntnisse leitend und
eigenverantwortlich tatig wird. Eine Vertre-
tung im Fall voriibergehender Verhinderung
steht der Anrahme einer leitenden und
eigenverantwortlichen Téatigkeit nicht entge-
gen. Eine freiberufliche Téatigkeit liegt nicht
vor, wenn nach dem Gesamtbild der Berufs-
tatigkeit eine eigenverantwortliche fachliche
Leitung nicht mehr gewdhrleistet ist.”

8. In § 23 Abs. 1 Ziff. 1 Buchstabe b wird das Wort
.drei’ durch das Wort ,sechs” ersetzt.

9. § 51 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Ziffer 1 werden die Worte ,fiir die Ver-
anlagungszeitraume 1957 bis 1960, bei den
Steuerabziigen auch fir das Kalenderjahr
1961," gestrichen..

b) Ziffer 2 Buchstabe 1 wird wie folgt gedandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,bis 31. De-
zember 1960" durch die Worte ,bis zum
31. Dezember 1963" ersetzt.

bb) Der folgende Satz wird angefligt:

.Die Sonderabschreibungen sind nicht zu-
zulassen flir Wirtschaftsgiiter, die im
Rahmen der Neuerrichtung von Betrieben
oder Betriebsstdtten angeschafft oder her-

gestellt werden.”

c) Ziffer 2 Buchstabe n wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Doppelbuchstabe aa werden die
Worte ,undfiurden WiederaufschluB still-

liegender Grubenfelder und Feldesteile,” |
durch die Worte ,, fur den Wiederauf-

schluB stilliegender Grubenfelder und
Feldesteile und fiir die Umstellung der
Forder- und Seilfahrteinrichtungen der
Tagesschdachte, und zwar von Flur- auf
Turmférderung, von Dampf- auf elektri-
schen Antrieb, von Gestell- auf Gefdf3-
forderung und von Hand- auf halb- oder
vollautomatische Steuerung,” ersetzt.

bb) Hinter Satz 2 wird der folgende Satz ein-
gefiigt: .
An die Stelle des t. Januar 1961 tritt
fir die in Doppelbuchstabe aa bezeichne-

ten Vorhaben, jedoch nicht fiir die Errich-
tung von neuen Forderschachtanlagen,
auch in der Form von AnschluBschacht-
anlagen, der 1. Januar 1964."

cc) Hinter dem bisherigen Satz 5 wird der
folgende Satz eingefiigt:

.An die Stelle des 31. Dezember 1965
tritt bei beglnstigten Vorhaben, mit de-
ren Durchfihrung nach dem 31. Dezem-
ber 1960 begonnen worden ist, der 31.De-
zember 1968."

d) In Ziffer 2 Buchstabe o werden die Worte
.bis zum 31, Dezember 1960” durch die Worte
.bis zum 31. Dezember 1963" ersetzt.

e) In Ziffer 2 wird hinter Buchstabe q der fol-
gende Buchstabe r eingefugt:

.I)nach denen Steuerpflichtige groSere Auf-
wendungen fiir die Erhaltung von nicht
zu einem Betriebsvermogen gehorenden
Gebduden, die iberwiegend Wohnzwecken
dienen, abweichend von § 11 Abs. 2 auf
zwei bis finf Jahre gleichmidBig verteilen
konnen;”.

10. § 51a wird gestrichen.

Artikel 2

(1) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 1 und 5
Buchstaben d bis f sind erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1960 anzuwenden.

(2) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 2 sind
erstmals auf Aufwendungen anzuwenden, die nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes getadtigt worden
sind.

(3) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 3 sind
erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach
dem 15. Dezember 1960 enden.

(4) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 4 sind
erstmals auf Wirtschaftsgiiter anzuwenden, die nach
dem 8. Mdrz 1960 angeschafft oder hergestellt wor-
den sind.

(5) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 5 Buch-
staben a bis c sind erstmals auf Gebdude sowie Zu-
bauten, Ausbauten und Umbauten anzuwenden, die
nach dem 8. Mdrz 1960 fertiggestellt worden sind.

(6) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 6 sind
erstmals auf Bausparbeitrdage anzuwenden, die auf
Grund von Vertrdgen geleistet werden, die nach
dem 8. Marz 1960 abgeschlossen worden sind.

(7) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 7 sind
hinsichtlich des § 18 Ziff. 1 Satze 1 und 2 erstmals
fir den Veranlagungszeitraum 1960 anzuwenden,
hinsichtlich der Satze 3 bis 5 erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 1955, soweit nicht rechtskraftige
Veranlagungen vorliegen.

(8) Die Vorschrift des Artikels 1 Ziff. 8 ist erst-
mals auf VerduBerungsgeschidfte anzuwenden, die
Wirtschaftsgiiter betreffen, die nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes erworben worden sind.
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ZWEITER ABSCHNITT

Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer

Artikel 3

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung
vom 18. November 1958 (Bundesgesetzbl. I S. 747)
wird wie folgt gedndert:

1. In § 23a Abs. 1 Ziff. 1 werden die Worte ,fiir

|
s
I
|

|
|

die Veranlagungszeitraume 1957 bis 1960" ge- |

strichen.

In § 23b wird der Absatz 1 gestrichen.

Artikel 4

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung vom
18. November 1958 (Bundesgesetzbl. I. S. 754) wird
wie folgt gedndert:

1. In § 35c¢ Ziff. 1 werden die Worte ,fir die Er-
hebungszeitraume 1957 bis 1960" gestrichen.

2. § 36 Abs. 2 wird gestrichen.

DRITTER ABSCHNITT

Wohnungsbau-Pramiengesetz

Artikel 5

§ 2 des Gesetzes Uber die Gewahrung von Pra-
mien fiir Wohnbausparer (Wohnungsbau-Pramien-
gesetz) in der Fassung vom 21. Dezember 1954 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 482) in der Fassung des Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes iiber die Gewdhrung
von Pramien fir Wohnbausparer vom 24. Juli 1958
(Bundesgesetzbl. I S. 539) wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 erhalt die Ziffer 1 die folgende Fas-
sung:

»1. Beitrdge an Bausparkassen zur Erlangung von
Baudarlehen, Beitrdge, die nach Ablauf von
fiinf Jahren seit Vertragsabschluf geleistet
werden, sind nur insoweit pramienbegiinstigt,
als sie das 1,5fache des durchschnittlichen
Jahresbetrags der in den ersten finf Jahren
gelejsteten Beitrdge im Kalenderjahr nicht
libersteigen;”.

2. In Absatz 2 Satz 3 werden die Worte ,vor Ab-
lauf von fanf Jahren” durch die Worte ,vor Ab-

lauf von acht Jahren” ersetzt.

Artikel 6

Die Vorschriften des Artikels 5 sind erstmals auf
Bausparbeitrdage anzuwenden, die auf Grund von
Vertrdgen geleistet werden, die nach dem
8. Mérz 1960 abgeschlossen worden sind.

VIERTER ABSCHNITT

SchluBBvorschriften

Artikel 7

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes er-
lassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 8

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeines

Seit dem Sommer des Jahres 1959 haben sich in
der Wirtschaft des Bundesgebietes die Anzeichen
eines Konjunkturaufschwunges verstarkt bemerkbar
gemacht. Der von der Bauwirtschaft ausgehende
kraftige Auftrieb setzte sich — bei zunehmender
Verknappung der Arbeitskrdfte und vermehrter
Auslandsnachfrage — insbesondere in den Bereichen
der Investitionsgiiterindustrie fort. Diese Entwick-
lung verschérfte sich noch durch eine von den Ab-
satzerwartungen ausgeloste Aufstockung der Wa-
renlager. Die sonst im Winter iiblichen saisonalen
Abschwichungstendenzen blieben in diesem Jahr
aus — zum Teil infolge der milden Witterung.
Trotz der bereits vom September 1959 ab eingeleite-
ten kreditpolitischen MaBnahmen der Deutschen
Bundesbank setzte sich der Konjunkturanstieg im
Januar und Februar 1960 weiter fort. In ihrem Mo-
natsbericht fiir Februar 1960 hat die Deutsche Bun-
desbank ausgefiihrt, daf die Konjunktur nach wie

f

. gehen, liegt es nahe, vor allem an erganzende

steuerpolitische Mafinahmen zur Beschrankung iiber-
maBiger Investitionen zu denken — soweit sich
solche mit den betriebswirtschaftlichen Erfordernis-
sen vereinbaren lassen. Das Schwergewicht der in
dem vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Steu-
errechtsinderungen liegt deshalb bei Vorschriften,
die durch eine Einschrdnkung der Abschreibungs-
méglichkeiten und der Zufithrungen an Pensions-
riickstellungen die Selbstfinanzierungsmittel kiirzen
und steuerliche Motive fiir Investitionen beseitigen
sollen. — Um die konjunkturelle Wirksamkeit der
steuerpolitischen MaBnahmen sicherzustellen, muf§
der Stichtag fiir das Inkrafttreten der konjunktur-

. politisch wichtigen Bestimmungen des Gesetzent-

vor im Zeichen der Ubernachfrage steht und daB die :

Preisentwicklung im gewerblichen Bereich sowie im
Bereich der” Dienstleistungen weiter aufwirts ge-
richtet ist. Bei unvermindert groBer Auslandsnach-
frage ist der Investitonsboom noch in voller Ent-
faltung begriffen. Die mit der Lohnwelle verbun-
dene Kostenerhohung und Starkung der Nachfrage
kénnen gleichermaBen die Preisauftriebstendenzen
unterstiitzen und damit moéglicherweise zu weiteren
spekulativen Voreindeckungen und Lageraufstok-
kungen fihren. — Die Bundesregierung teilt mit
der Deutschen Bundesbank und mit den fiir die Be-
urteilung der Konjunkturlage maBgeblichen For-
schungsinstituten die Meinung, daB der Kulmina-
tionspunkt in der konjunkturellen Entwicklung noch
nicht erreicht ist.

Angesichts dieser Situation halt es die Bundesregie-
rung tir erforderlich, daB die zur Dampfung der
Gesamtnachfrage und zur Sicherung eines gleich-
méBigen wirtschaftlichen Wachstums — ohne Ge-
fahrdung der Kaufkraft des Geldes — vorgenomme-
nen kreditpolitischen Restriktionen der Notenbank
durch konjunkturpolitisch

wirksame MaBnahmen |

der Finanzpolitik unterstiitzt werden sollten — auch |
deshalb, weil eine einseitige Bekdmpfung der tber- |
schaumenden Konjunktur mit kreditpolitischen Mit- |

teln zu unerwinschten Hdarten fithren konnte.

Die Bundesregierung ist deshalb entschlossen, in
der Kreditaufnahme fir den Haushalt gréBte Zu-

rickhaltung zu iiben und die im Rahmen des Haus-

halts gegebenen Méglichkeiten zur Ausgabensen-
kung voll auszuschopfen. Die in dieser Hinsicht der
Finanzpolitik gegenwartig zur Verfiigung stehenden
praktischen Maoglichkeiten reichen aber zu einer

wirksamen Konjunkturdampfung nicht aus. Da es -
nicht zweifelhaft ist, daB die stérksten Antriebs- .
krafte fiir die augenblickliche Konjunkturiiberhit- .
zung von der iUberhéhten Investitionstdtigkeit aus-

6

wurfs auf den Zeitpunkt ausgerichtet sein, an dem
die Offentlichkeit Kenntnis von den geplanten
Steuerrechtsdnderungen erhalten hat. Nur so laBt
sich erreichen, daB die Unternehmen ihre Investi-
tionsplanungen im jetzigen Stadium der Konjunktur
auf die neuen steuerrechtlichen Tatbestiande abstim-
men. Nur wenn man so verfdhrt, kann man ver-
hiiten, daB der Gesetzentwurf — im Gegensatz zu
den Zielsetzungen, die er verfolgt — einen ver-
starkten Auftragsboom auslost.

Nicht alle im Gesetzentwurf vorgesehenen Ma8-
nahmen dienen unmittelbar konjunkturpolitischen
Zwecken. In dem Bestreben, alle steuerlichen Ande-
rungsmaBnahmen méglichst in einem ,Jahressteuer-
gesetz" zusammenzufassen, sind auch Vorschriften
aufgenommen, die zu einer Verbesserung der
Steuersystematik und der Steuergerechtigkeit fithren
sollen oder die lediglich eine Anpassung an Tat-
bestande bezwecken, die sich in der Zwischenzeit
neu ergeben haben.

Im einzelnen sieht der Gesetzentwur! folgende wich-
tige Anderungen vor:

1. Eine Herabsetzung des Satzes fiir die degres-
sive Abschreibung auf das 2fache der linecaren
Abschreibung, hochstens 20 v. H.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
derzeitige Lage der Unternehmen es zuldfit
und daB die konjunkturelle Lage es notwendig
macht, die degressiven Abschreibungssatze auf
diesen betriebswirtschaftlich richtigeren und in
den westlichen Landern vorherrschenden Satz
zurickzufithren. UbermédBige Abschreibungssdtze
sollten unter allen Umstdnden vermieden wer-
den, weil sie zu einer zyklusverschdarfenden
Ubersteigerung der Investitionsneigung und zu
einer Forderung der Konzentrationstendenzen
fiihren. Bei etwaigen Uberlegungen zur weiteren
Gestaltung der degressiven Absetzung sollte be-
dacht werden, daBl jede Anderung der Abschrei-
bungssatze in die Dispositionen der Unterneh-
mer eingreift und daB bei hdufigerem Wechsel
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der Abschreibungssatze erhebliche Verwaltungs- |

schwierigkeiten auftreten. Von einer Schatzung
der Auswirkungen dieser MaBnahme ist wegen
der zahlreichen Unsicherheitsfaktoren, die mit
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dieser Schatzung verbunden sind, abgesehen
worden.

Einschrankung der erhohten Absetzung fur
Wohngebaude.

Durch diese MafBinahmen sollen — abgesehen |
von der konjunkturellen Zielsetzung — vor

allem die bisher aufgetretenen MiBbrauche aus
der Inanspruchnahme der hohen Abschreibungs-
satze fiir die ersten beiden Jahre eingeddmmt
werden, ohne daB die im Interesse einer For-
derung der Eigentumsbildung breiter Schichten

liegenden Finanzierungsbeihilfen nennenswert

beschnitten werden. Das steuerlich relevante Ab-

schreibungsvolumen dirfte sich im ersten Jahr |

nach voller Wirksamkeit um rd. 130 Millionen
DM und im zweiten Jahr um rd. 380 Millionen

ermi . Di i i ergebenden :
DM vermindern. Die sich hieraus ergebenden : nung zu

Steuermehreinnahmen sind fir Bund und Lander

im ersten Jahr auf rd. 40 Millionen DM und im

zweiten Jahr auf rd. 115 Millionen DM zu

schatzen.

Erhéhung des RechnungszinsfuBes zur Berech-
nung der Riickstellungen flir Pensionsanwart-
schaften auf mindestens 5'/2 v. H. mit dem Ziele,
daB sich die immer noch sehr hohen steuerfreien
Zufiithrungen zu den Pensionsriickstellungen ver-
mindern; sie werden fast ausschlieBlich von den
GroBunternehmen getatigt und fithren zu einer
unter Umstanden erheblichen Ausweitung ihrer
Selbstfinanzierungsmittel.

Unterstellt man, daB die Zufiihrungen gegen-
wartig noch rd. 500 Millionen DM je Jahr be-
tragen, so tritt durch die Heraufsetzung des
Zinssatzes eine Minderung der steuerunschad-
lichen Riickstellungsbetrage in Hohe von 125
Millionen DM und bei einem durchschnittlichen
Spitzensteuersatz von 50 v. H. mithin eine Mehr-
einnahme (insbesondere bei der Korperschaft-
steuer) von rd. 60 Millionen DM ein.

Erhohung der Festlegungsfrist fiir Bausparver- |

trage von funf auf acht Jahre und Begrenzung |

der nach Ablauf von fiinf Jahren geleisteten
steuer- oder pramienbeglnstigten Beitrage auf
das 1'/2fache des Durchschnittsbetrages der er-
sten finf Jahre.

Durch diese Anderung soll die miBbrauchliche

Ausnutzung der Begilinstigung erschwert wer- |

den. Die Auswirkungen dieser Steuerrechtsande-
rung lassen sich nur schwer schatzen, weil nicht
voraussehbar ist, in welchem Umfange einer-
seits eine Verlagerung auf die librigen steuer-
oder pramienbeglnstigten Sparmoglichkeiten
(Versicherungssparen. Sparprdmie) eintritt und
in welchem Umfange andererseits zu nichtbe-
gunstigten Kapitalanlageformen iibergegangen
wird.
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5. Zurlckfithrung des Spesenunwesens in der Wirt-
schaft auf ein vertretbares Ma@.

Im Interesse der Steuergerechtigkeit ist eine Be-
schrankung der gegenwartig als Betricbsausga-
ben abzugsfdhigen Spesen unerldBlich.

6. Erhohung der Frist fiir Spekulationsgeschiafte in
Wertpapieren auf sechs Monalte.

An die Besteuerung der Gewinne aus Wertl-
papiergeschéften, die nicht einer nachhaltigen
Starkung der Kapitaldedke der Wirtschaft dienen,
sondern nur darauf ausgehen, spekulative Zwi-
schengewinne zu erzielen, sollte ein verscharfter
MaBstab angelegt werden — das ist das logische
Gegenstlick zu der Begilinstigung des Sparens in
der Form langfristiger Anlagen.

Neben diesen geplanten Steuerrechtsdnderungen ist
ferner vorgesehen, durch das Abgehen von der Ver-
vielfaltigungstheorie bei Einkiinften aus freiberuf-
licher Tédtigkeit einer von den Vertretern der freien
Berufe schon seit langem erhobenen Forderung Rech-
tragen sowie durch Verlingerung der
Fristen zur Inanspruchnahme der Sonderabschrei-
hungen fiir Abwasser- und Luftreinigungsanlagen
und fir den Bergbau die notwendigen groBen
InvestitionsmaBnahmen auch steuerlich weiter zu
unterstitzen.

Die Bundesregierung hofft, da die konjunkturpoli-
tisch wichtigen Bestimmungen des vorliegenden
Gesetzentwurfs zunachst ausreichen; um im Zusam-
menwirken mit den anderen, insbesondere kredit-
politischen MaBnahmen und den Bestrebungen zur
Ausgabensenkung das konjunkturpolitische Ziel zu
erreichen.

Im einzelnen

Zu Artikel 1 Ziff. 1

Seit dem ErlaB des Steuerdanderungsgesetzes 1958
sind durch nichtsteuerliche Gesetze Tatbestande ge-
schaffen worden, die eine Ergdnzung des Katalogs
der steuerfreien Einnahmen des § 3 EStG erfordern.

Zu a)

Nach § 143h des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung in der Fassung des
Zweiten Anderungsgesetzes zum AVAVG vom
7. Dezember 1959 (BGBI. I S. 705) ist das Schlecht-
wettergeld steuerrechtlich wie das Arbeitslosengeld
za behandeln. Das Arbeitslosengeld ist nach § 3 Ziff. 2
EStG steuerbefreit. Durch die vorgesehenc Ergdn-
zung des § 3 Ziff. 2 EStG wird die in § 143h AVAVG
ausgesprochene Steuerbefreiung des Schlechtwetter-
geldes in das Einkommensteuergesetz libernommen.

Zu b) und c)

Nach § 20 des Gesetzes tiber den zivilen Ersatzdienst
vom 13. Januar 1960 (BGBIL. I S. 10) finden in Fragen
der Fiursorge, der Heilflirsorge und der Geld- und
Sachbezlige auf den Ersatzdienstpflichtigen dic Be-
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stimmungen entsprechende Anwendung, die fur
einen Soldaten des untersten Mannschaftsdienst-
grades, der auf Grund der Wehrpflicht Wehrdienst
leistet, gelten. Die Geld- und Sachbezilige sowie die
Heilfiirsorge, die Soldaten auf Grund des § 1 Abs. 1
Satz 1 des Wehrsoldgesetzes erhalten, sind nach § 3
Zitf. 5 EStG steuerfrei. Die vorgesehene Erganzung
des § 3 Ziff. 5 EStG stellt klar, daB3 die entsprechen-
den Beziige bei Ersatzdienstleistenden ebenfalls
nicht zu den steuerpflichtigen Einnahmen gehoéren.

Durch die Erweiterung des § 3 Ziff. 6 EStG bleiben
die Beziige, die Ersatzdienstbeschadigte oder ihre
Hinterbliebenen versorgungshalber erhalten, in
gieichem Umfang wie die entsprechenden Beziige
von Wehrdienstbeschadigten und ihren Hinterblie-
benen steuerfrei.

Zu Artikel 1 Ziff. 2

Die zunehmende Steigerung des Lebensstandards
hat in den letzten Jahren dazu gefiihrt, daB viele
Unternehmer bei ihrer betrieblichen Reprasentation,
wie Bewirtung von Geschaftsfreunden, gesellschaft-
lichen Veranstaltungen, Unterkunft und BekoOsti-
gung auf Geschaftsreisen, Ausstattung der Ge-
schaftstaume usw. einen auBerordentlich hohen
Aufwand treiben. Dieser unter dem Stichwort ,Spe-
senunwesen” dekennzeichnete iibertriebene Auf-
wand hat in weiten Kreisen der Bevolkerung An-
stoB erregt und ist allmahlich zu einem o6ffentlichen
Argernis geworden. Im Interesse der Steuergerech-
tigkeit und des sozialen Friedens ist es erforder-
lich, daB dieser Aufwand nicht langer durch den Ab-
zug als Betriebsausgaben vom steuerpilichtigen Ge-
winn auf die Allgemeinheit abgewalzt werden
kann.

Das Bediirfnis, Geschéaftsfreunde zu bewirten oder
in anderer Form durch Reprasentation werbend tatig
zu sein, ist in den einzelnen Geschdftszweigen sehr
unterschiedlich. Daher ist der Weg eines allgemei-
nen Verbots des Abzugs von Aufwendungen fir die
Bewirtung oder Unterhaltung von Geschéftsfreun-
den sowie von Reisespesen usw. nicht gangbar,
denn damit wiirde auch der Abzug von solchen Re-
prasentationsaufwendungen und sonstigen Spesen
unmoglich gemacht, die in einem angemessenen
Rahmen liegen oder sogar als betrieblich unbedingt
erforderlich anzusehen sind.

Im gegenwdartigen Einkommensteuerrecht befalt
sich die Vorschrift des § 4 Abs. 4 EStG mit den be-
trieblich veranlaBten Reprasentationskosten und
sonstigen Spesen. Danach ist der Abzug von Be-
triebsausgaben, ,die die Lebensfithrung des Steuer-
pflichtigen oder anderer Personen berithren”, inso-
weit unzulassig, als diese Aufwendungen ,unter Be-
riicksichtigung der Verkehrsauffassung als unange-
messen anzusehen sind”. Die Bundesregierung halt
es fir erforderlich, diesen noch verhdltnismaBig
weiten Rahmen einzuschranken. Dies soll zunachst
dadurch geschehen, daB das gegenwartige Abgren-
zungsmerkmal der ,Unangemessenheit” kiinftig
ausdriicklich unter Anwendung des MaBstabs einer
.sparsamen Wirtschaftsfithrung” zu beurteilen ist.
Ferner soll in § 4 Abs. 4 EStG an die Stelle des
heute festgelegten Rahmens der ,Verkehrsauifas-
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sung” der Begriff der allgemeinen Verkehrsauffas-
sung gesetzt werden. Damit soll die ,Unangemes-
senheit” nicht nur nach der Verkehrsauffassung —
der Sitte oder auch der Unsitte — lediglich der be-
teiligten Wirtschaftskreise, sondern nach der An-
schauung breitester Bevolkerungskreise beurteilt
werden.

Weiterhin ist es erforderlich, neben der Einschran-
kung des allgemeinen Rahmens der Abzugsfahig-
keit noch bestimmte Betriebsausgaben, die bereits
ihrer Art nach als iberfliissige und unangemessene
Reprasentation anzusehen sind, im Gesetz ausdriick-
lich zu benennen und ihren Abzug vom steuer-
pflichtigen Gewinn zu verbieten. Es handelt sich
hier um die Aufwendungen fiir Geschenke, wobei
Geschenke von geringem Wert (z. B. einfache Ta-
schenkalender) ausgenommen werden, um Aufwen-
dungen fiir Gastehduser, Jagd, Fischerei oder Boots-
fahrten (z. B. mit Segel- oder mit Motorjachten) und
fiir die mit dem Betrieb der Gastehduser, mit der
Jagd, der Fischerei usw. zusammenhdngenden Be-
wirtungen sowie fiir dhnliche Arten betrieblichen
Aufwands zur Pflege der Geschédftsbeziehungen
(z. B. Golfplatze). Hierbei wird jedoch sichergestellt,
daB Steuerpflichtige, die den Betrieb des Géstehau-
ses, die Jagd, die Fischerei oder die Bootsbenut-
zung gewerblich ausiiben und aus dieser Tatigkeit
unmittelbare Einkiinfte erzielen (z. B. Pachter eines
Gastehauses, Jagd zur Pflege des Wildbestandes
eines Land- und Forstwirts, Binnenfischerei, Fisch-
zucht, Personenschiffahrt, Barkassenverkehr einer
Schiffswerft, Bootsverleih und &hnliches), durch die
Neuregelung nicht berithrt werden und auch weiter-
hin die Moglichkeit des Abzugs als Betriebsausga-
ben behalten.

Zu Artikel 1 Ziff. 3

§ 6a enthielt bisher nur Vorschriften uber die Hohe
der Pensionsriickstellungen. Im Zuge der Anderung
des § 6a erscheint es zweckmaBig, diese Vorschrift
neu zu fassen und nunmehr auch die Voraussetzun-
gen, unter denen die Bildung einer Pensionsriick-
stellung dem Grunde nach steuerrechtlich zuldssig
ist, im Gesetz ausdricklich festzulegen. Dies soll
mit Absatz 1 des Entwurfs geschehen. Sein Inhalt
entspricht wortlich dem des gegenwartigen § 9 der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung. Er
sieht vor, daB eine Pensionsriickstellung nur fir
Pensionsanwartschaften gebildet werden kann, die
auf einer vertraglichen oder einer gleichartigen Ver-
pflichtung beruhen.

Nach dem Arbeitsrecht kann sich unter besonderen
Voraussetzungen auch ohne eine ausdriickliche ver-
tragliche oder &ahnliche Vereinbarung eine Ver-
pflichtung zur Zahlung eines Ruhegeldes ergeben,
so z. B.,, wenn in einem Unternehmen sich durch
laufende Ruhegeldzahlungen an Arbeitnehmer, die
wegen Erreichens der Altersgrenze ausgeschieden
sind, eine betriebliche Ubung gebildet hat oder der
Gleichbehandlungsgrundsatz Platz greift. Die Frage,
wann im Einzelfall diese besonderen Vorausset-
zungen vorliegen, die fur das Entstehen einer ech-
ten Pensionsverpflichtung ohne eine ausdriickliche
Vereinbarung erforderlich sind, und ob eine so ent-
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standene Verpflichtung dann ein Bestandteil des
Arbeitsvertrags geworden ist und damit einen ver-
traglichen Charakter erhalten hat, bereitet in der
Praxis erhebliche Schwierigkeiten. Um klare Ver-
héltnisse zu schaffen, werden deshalb durch Ab-
satz 1 letzter Satz des Entwurfs die betricbliche
Ubung und der Gleichbehandlungsgrundsatz als
vertragliche Verpflichtungsgriinde ausgeschlossen;
sie berechtigen daher allein, d. h. ohne eine ergan-
zende ausdriickliche Versorgungsvereinbarung, noch
nicht zur Bildung einer Pensionsriickstellung.

Durch die Riickstellungsbildung werden die spate-
ren Pensionsleistungen bereits vor ihrer tatsach-
lichen Verausgabung gewinnmindernd verrechnet.

Der Ausgleica ergibt sich erst spater im Zeitpunkt
der tatsachlichen Zahlung des Ruhegeldes; denn so- :

weit diese Zahlungen durch eine Riickstellung ge-
deckt sind, mindern sie nicht mehr den Gewinn des
Jahres der tatsdchlichen Zahlung. Die Deckungsmit-
tel, die den Pensionsriickstellungen gegenuberste-
hen, werden nur buchmaBig gebunden. Tatsachlich
kénnen sie jedoch bis zu ihrer Inanspruchnahme
durch Leistung der Versorgungszahlungen unein-
geschrankt im Betrieb arbeiten. Die Bildung von

Pensionsrickstellungen ist daher mit steuerlichen !

und finanziellen Vorteilen verbunden; denn die Un-
ternehmen sind in der Lage, durch die Bildung von
Pensionsriickstellungen voriibergehend Mittel fir
Investitionen einzusetzen, die sie sonst entweder
iiberhaupt nicht oder nur unter Inanspruchnahme

von Fremdmitteln durchfiihren konnten. Diese durch

die Bildung von Pensionsriickstellungen erzielba-
ren steuerlichen Vorteile und damit verbundenen
Moglichkeiten der Selbstfinanzierung, die auch im
Hinblick auf die gegenwartige Konjunkturlage un-
erwinscht sind, sollen nunmehr eingeschrankt wer-
den.

Hierzu sieht Absatz 2 des Entwurfs vor, daB der
fir die Berechnung der Pensionsriickstellungen an-
zuwendende Mindestzinsful von 3,5 auf 5,5 v. H.
erhoht und damit der Umfang der Zufihrungen zu
den Pensionsriickstellungen eingeschrankt wird. Er-
ganzend wird in Absatz 3 des Entwurfs bestimmt,
daB die kinftig auf der Grundlage eines Rech-
nungszinsfuBes von 5,5 v. H. berechneten jahrlichen
Steigerungsbetrdge einer Pensionsriickstellung un-
ter Berticksichtigung der Verzinsung gleichmaBig
zu kiirzen sind, und zwar in dem Umfang, daf} im

Zeitpunkt des Eintritts des Versorgungsfalls die ge- -
samte fiir einen Arbeitnehmer gebildete Pensions-

riickstellung, d. h. also auch einschlieBlich des be-

reits im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Be-

stimmung gebildeten Teils der Ridkstellung, den o

sich unter Zugrundelegung eines Rechnungszinsiuf8es
von 5,5 v.H. ergebenden versicherungsmath=ma-
tischen Barwert der kiinftigen Pensionsleistungen
nicht tibersteigt. Der vorgesehene Rechnungszins-
ful von 5,5 v. H., der auch der Handhabung bei der
Einheitshewertung entspricht, wird einerseits in der
Regel mindestens der Rendite entsprechen, die das

Unternechmen auf ldngere Sicht mit dem durch die
Pensionsriickstellungen gebundenen Kapital erwirt-

schaften kann. Andererseits wird der erhdhte Zins-

fristige Fremdgelder heranreichen.
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Die Neufassung des § 6a EStG soll erstmals fir
Wirtschaftsjahre gelten, die nach dem 15. Dezem-
ber 1960 enden, also in der Regel erstmalig fiir die
am 31. Dezember 1960 endenden Wirtschaftsjahre.
Den Steuerpflichtigen wird daher ausreichend Zeit
zur Verfligung stehen, ihre wirtschaftlichen Dispo-
sitionen auf die Linschrédnkung der jdhrlichen Zu-
fithrungen zu den Pensionsriickstellungen einzustel-
len.

Man wird zundchst die Wirkung dieser Mafinahme
abwarten missen. Sollte sich eine weitere Einschran-
kung dieses Weges der Selbstfinanzierung als not-
wendig erweisen, so wdre an einen Anlagezwang
7u denken. Damit wilirden die zurickgestellten Be-
trage, etwa nach den im Versicherungsaufsichts-
gesetz vorgezeigten Moglichkeiten, festgelegt und
so zu einem grofen Teil der Verwendung im eige-
nen Betrieb des Steuerpflichtigen entzogen. Eine
solche MaBnahme bedarf insbesondere hinsichtlich
der auszuwdhlenden Anlagemoglichkeiten sorgfal-
tiger Uberlegungen und Vorbereitungen — auch
wegen der unter Umstdnden notwendigen Erweite-
rung der Aufgaben des Versicherungsaufsichts-
amts -—, so dafl schon aus diesem Grunde im
Augenblick der Anlagezwang nicht zu verwirklichen
ist.

Zu Artikel 1 Ziff. 4

Die degressive Abschreibung ist durch das Gesetz
zur Anderung steuerlicher Vorschriften aut dem Ge-
biet der Steuern vom Einkommen und Erlrag und
des Verfahrensrechts vom 18. Juli 1958 (BGBI. 1
S. 473) erstmals geseizlich geregelt worden. Nach
§ 7 Abs. 2 EStG in der Fassung des bezeichneten
Gesetzes konnen bei beweglichen Wirtschaltsgiitern
des Anlagevermogens die Absetzungen fur Ab-
nutzung in failenden Jahresbetrdgen nach einem un-
verdnderlichen Hundertsatz vom jeweiligen Buch-
wert (Resiwert) vorgenommen werden; der dabei
anzuwendende Hundertsatz darf hochstens das 2.5-
fache des bei der Absetzung flir Abnutzung in
¢leichen Jahresbetrdgen in Betracht kommenden
Hundertsatzes betragen und 25 v. F. nicht daber-
steigen.

Dicse Regelung der degressiven Abschreibing hat
insgesamt gesehen zu einer Ausweitung des Ab-
schireibungsvolumens um rd. 200 Millionen DM jéhr-
lich gefihrt. In der Begrindung zum Entwurf des
chben bezeichneten Gesetzes — Drucdksache 260 —
hat die Bundesregierung darauf hingewiesen, daf
sie dic generelle Zulassung der degressiven Ab-
schreibung fir alle beweglichen Wirtschaftsguter bet
einem Satz in Hohe des 2! :fachen der linearen Ab-
schreibung als eine groBzigige Pauschalreqelung be-
trachte. Die seitherige Konjunkturentwicklung in der
Bundesrepublik deutet darauf hin, daB diese grof-
zugige Pauschalregelung in der Mehrzehl der Falle
tber das betriebswirtschaftlich notwendige MaB hin-
ausgeht und damit eine wichtige Finanzierungsquelle
fir zusdtzliche Investitionen bildet. Die derzeitige
Koniunkturiiberhitzung zwinagt deshalb dazu — ohne

' daf im Grundsatz an der degressiven Absdhreibungs-
fu an den durchschnittlichen Zinssatz fir lang-

methode geriittelt zu werden braucht -——, eine star-
kere Anpassung des Abschreibungssatzes an die be-
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triebswirtschaftlichen Gegebenheiten herbeizufiithren.
Die Bundesregierung schlagt deshalb in Artikel 1
Zilf, 4 eine Herabsetzung der bei der degressiven
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Abschreibung zulassigen Abschreibungssétze auf das

2fache der entsprechenden linearen Abschreibungs-
catze, hochstens 20 v. H., vor. Es kann erwartet wer-
den, daB die mit dieser Herabsetzung verbundene
Einschrankung des Abschreibungsvoiumens um ein

Fiunftel die gewiinschle konjunkturdampfende Wir- :

kung haben wird, ohne die betriebswirtschaftlich er-
forderlichen Abschreibungsmoglichkeiten der Unter-
nchmen zu beeintrdchtigen.

Um die erwinschte Wirkung zu erzielen, ist es er-
forderlich, daB die Einschrinkung der degressiven
Abschreibungssdtze sofort wirksam wird. In Ar-
tikel 2 Abs. 4 wird deshalb vorgeschrieben, dafl die
herabgesetzten Satze auf Wirtschaftsgiiter anzuwen-
den sind, die nach dem 8. Mdrz 1960 angeschafft oder
hergestellt werden. Zur Vermeidung von Harten ist
vorgesehen, in der Einkommensteuer-Durchfithrungs-
verordnung eine Ubergangsregelung zu treffen, nach
der die bisherigen hoheren degressiven Abschrei-
bungssatze noch auf solche nach dem 8. Marz 1960
angeschaffte oder hergestellte Wirtschaftsgliter an-
rrewandt werden kénnen, mit deren Herstellung vor

diesem Stichtag begonnen worden ist oder die vor

diesem Stichtag bestellt und angezahlt worden sind.

Zu Artikel 1 Ziff. 5

Zu a)

Nach § 7b EStG konnen bei Wohngebduden in den
ersten 12Jahren insgesamt 50 v. H. der Herstellungs-

kosten abgesetzt werden (2 X 10 und 10 X 3 v.H.). ' der Bundesregierung vertretenen Auffassung aus-

Diese hohen Absetzungen, insbesondere die der bei-
den ersten Jahre, haben vielfach zu MiBlbrauchen ge-
fihrt. Es werden hdufig von gewerblichen Unter-

nehmen Wohngebdude errichtet und die durch die ;

erhohten Abselzungen der beiden ersten Jahre er-

sparten Steuern zu anderen Investitionen in ihren |

Unternehmen verwandt. Andererseits haben Privat-

personen die unter Inansprucinahme der erhohten , sichtlich der Berlcksichtigung nachtrdglicher Her-

Absetzungen des § 7b EStG errichteten Wohn-
gebaude nach Ablauf von zwei Jahren (einkommen-
steuerfrei) verduBert. Dabei haben sich die erhohten
Absetzungen der ersten beiden Jahre (20 v.H.) als
ein nicht gerechtfertigtes Steuergeschenk erwiesen.

Um die konjunkturfordernde Wirkung des § 7b EStG
etwas zu mildern, vor allem aber den Anreiz zu
Spekulationen zu verringern, wird mit der Neu-
fassung des Absatzes 1 eine Herabsetzung der er-
hohten Absetzungen auf 2 X 7,5und 6 X 4 v. H. {ins-
gesamt also auf 39 v. H.) vorgeschlagen. Auch mit den
vorgeschlagenen Absetzungssatzen ist § 7b EStG
noch eine erhebliche Finanzierungshilfe beim Bau
von Wohngebdauden.

Wenn die erwinschte Wirkung erreicht werden soll.
ist es notwendig, daB die Einschriankung der erhoh-
ten Absetzungen moglichst kurzfristig wirksam wird.
Dic herabgesetzten Satze sollen deshalb fiir alle

nach dem 8. Marz 1960 fertiggestellten Wohngebdude

gelten. Zur Vermeidung von Harten soll in einer
Ubergangsregelung in der Einkommensteuer-Durch-
fiihrungsverordnung vorgeschrieben werden, daB die

10

bisherigen Satze noch fiir nach dem 8. Mirz 1960
fertiggestellte Gebdude in Anspruch genommen wer-
den konnen, wenn die Baugenehmigung vor dem
9. Mérz 1960 erteilt worden ist. Die vorgeschlagene
Herabsetzung der Absetzungssatze gilt nicht fiir vor
dem 9. Marz 1960 fertiggestellte Gebaude. Fiir diese
verbleibt es bei den bisherigen Absetzungssatzen.

Dic dbrigen bei der Neufassung des Absatzes 1 vor-
gesehenen Anderungen sind nicht sachlicher Art. Sie
dienen allein der Klarstellung.

Zu b) und c)

Die vorgeschlagenen Anderungen sind redaktionel-
ler Art, die durch die Neufassung des Absatzes 1 be-
dingt sind.

Zu d)

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB fir die
Begiinstigung des Ersterwerbs von Eigentumswoh-
nungen (§ 7b Abs. 4 EStG) die gleichen Voraus-
setzungen gelten wie fir die Begiinstigung des Erst-
erwerbs von Kaufeigenheimen (§ 7b Abs. 3 EStG).
In Ubereinstimmung mit den Finanzbehorden der
Ldnder ist die Anwendung des § 7b EStG in diesen
Fallen deshalb davon abhdngig gemacht worden, daB
die erworbene Eigentumswohnung zur Benutzung
durch den Wohnungseigentimer oder seine Ange-
horigen bestimmt ist (vgl. Abschnitt 57 Abs. 2 EStR
1958). Die zu § 7b Abs. 4 EStG vorgeschlagene An-
derung soll durch die Bezugnahme auf den Begriff

| der Kaufeigentumswohnung im Sinne des § 12 Abs. 2

des Zweiten Wohnungsbaugesetzes mogliche Zwei-
fel an der GesetzmaBigkeit der bisher hierzu von

schliefen.

Zu e)

Die Neufassung des Absatzes 5 tragt der Anderung
des Absatzes 1 (Herabsetzung der Absetzungssatze)
Rechnung. Darliber hinaus sollen durch sie Zweifel
ausgeraumt werden, die die bisherige Fassung hin-

slellungskosten zuldBt. Durch den neuen Satz 2 des
Absatzes 5, nach dem nachtrdgliche Herstellungs-
kosten vom Jahr ihrer Entstehung an so berilicksich-
tigt werden konnen, als waren sie bereits im Jahr
der Ferligstellung des Gebdudes entstanden, wird
die bisherige Verwaltungspraxis in dieser Frage
bestatigt. Im letzten Satz wird klargestellt, da8
die Nachholmoglichkeit unterbliebener Absetzungen
auch fiir Zubauten, Ausbauten oder Umbauten an
bestehenden Gebauden (§ 7b Abs. 2 EStG) gilt. Das
erscheint aus Griinden der Einheitlichkeit zwedk-
maBig. Die Neufassung gilt vom Veranlagungszeit-
raum 1960 an (Artikel 2 Abs. 1).

Zu f)

Die Frage der Berlicksichtigung von Garagen hei der
Wohnflachenberechnung bereitet in der Praxis be-
sondere Schwierigkeiten, da es dabei auf die tatsidch-
liche Nutzung der Garagen im jeweiligen Ver-
anlagungszeitraum ankommt. Um diese Schwierig-
keiten zu beseitigen, sieht der vorgeschlagene neue
Absatz 6 vor, dal Garagen unabhdngig von der tat-



Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode

~ Drucksache 1811

sachlichen Nutzung stets insoweit zur Wohnflache !

zu rechnen sind, als in ihnen nicht mehr als ein

Personenkraftwagen fir jede in dem Gebdaude be- !
findliche Wohnung untergestellt werden kann. Diese ;
Regelung diirfte in besonderem MafBie der Verein- ;

fachung dienen, da sie Feststellungen iiber die tat-
sachliche Nutzung der Garagen kunftig iiberfliissig
nmacht. Die Neufassung gilt vom Veranlagungszeit-
raum 1960 an (Artikel 2 Abs. 1).

Zu Artikel 1 Ziif. 6

Beitrdge an Bausparkassen zur Erlangung von Bau-
darlehen sollen als Sonderausgaben nur beglinstigt
werden, wenn sie auf Grund von langfristigen Ver-
tragen geleistet werden. Unter diesem Gesichtspunkt

Sonderzahlungen zu leisten und dafiir in vollem
Umfang die Sonderausgabenbegiinstigung in An-
spruch zu nehmen, beschneiden.

Buchstabe b des Entwurfs setzt die bisherige Sperr-
frist von fiinf Jahren auf acht Jahrc herauf. Eine
solch lange Bindung bietet zusammen mit der Be-
schrankung des Abzugs von Sonderzahlungen keinen

. Anreiz mehr, nur zum Zwecdke der Erlangung einer

ist durch das Gesetz zur Neuordnung von Steuern

vom 16. Dezember 1954 (BGBI. I S. 373) die Sperr-
frist fiir vorzeitige Auszahlungen, die nicht unmitteli-
bar zum Wohnungsbau verwendet werden, von
3 Jahren auf 5 Jahre heraufgesetzt worden. Diese

Tristsetzung ist den heutigen Verhiltnissen nicht !

mehr angemessen. Nachdem die Sonderausgaben-
beglinstigung des Konten- und Wertpapiersparens
durch das Gesetz zur Anderung steuerlicher Vor-
schriften auf dem Gebiet der Steuern vom Einkom-
men und Ertrag und des Verfahrensrechts vom
18. Juli 1958 (BGBI. I S. 473) beseitigt und dafir die
Bequinstigung nach dem Spar-Pramiengesetz vom
5. Mai 1959 (BGBI. I S. 241) eingefiihrt worden ist,
sollen reine Sparleistungen mit einer vertraglichen
Bindung von nur fiinf Jahren ausschlicBlich nach den
Vorschriften des Spar-Pramiengesetzes begunstigt
werden. Es wiirde den Zielen dieses Gesetzes zu-

widerlaufen, Bausparbeitrdge, die auf Grund von .

Vertrdgen mit einer nur finfjahrigen Sperrfrist ge-
leistet und nicht zum Wohnungsbau verwendet wer-

den, liber den Sonderausgabenabzug glinstiger zu -

stellen als Sparbeitrage nach dem Spar-Pramien-
gesetz. Hinzu kommt, daB nach den Vertragsbedin-
gungen der Bausparkassen es den Bausparern weit-
gehend {reigestellt ist, den Zeitpunkt ihrer Einzah-
lungen zu bestimmen, so daB es ohne weiteres mog-
lich ist, fiir eine verhdltnismaBig kurzfristige Fest-
legung von Sonderzahlungen eine Steuerbegiinsti-
gung zu erhalten.

Um ein angemessenes Verhdltnis zwischen
Sonderausgaben- und Wohnungsbaupramienbegtin-
stigung von Bausparvertragen und der Prdmien-

. Wirtschaftspriifer)

der -

beglinstigung von Konten- und Wertpapiersparver-

trdgen nach dem Spar-Pramiengesetz herzustellen,
erscheint es geboten, den Abzug von Sonder-
zahlungen zu begrenzen und die Sperrfrist fir kinf-
tig abgeschlossene Bausparvertrage von finf Jahren
auf acht Jahre zu verldngern. Diese MafBnahme soll
einer miBbréuchlichen Inanspruchnahme des Sonder-
ausgabenabzugs entgegenwirken.

Buchstabe a des Entwurfs sieht vor, daB Beitraqge,
die vom sechsten Jahr der Vertragsdauer an gelei-
stet werden, nur noch insoweit als Sonderausgaben

abgezogen werden konnen, als sie im Kalenderjahr |

das 1!'/2fache des durchschnittlichen Jahresbetrags
der in den ersten finf Jahren geleisteten Beitrdge
nicht iibersteigen. Diese Regelung soll die bisherige

Méglichkeit, kurz vor Ablauf der Sperrfrist hohe |

Steuerbegilinstigung Bausparvertrdge als reine Kapi-
talansammlungsvertrage abzuschlieBen. Die Verldn-
gerung der Sperrfrist liegt auch im Interesse einer
wirksameren Férderung des Wohnungsbaues, da die
geleisteten Bausparbeitrdge diesem fir langere Zeit
zur Verfligung stehen.

Zu Artikel 1 Ziff. 7

in der Begriindung zu § 18 EStG 1934, der die Ein-
kiinfte aus selbstdndiger Arbeit behandelt, ist aus-
gefiihrt, daB diese Vorschrift — entsprechend ihrer
Stellung im Gesetz zwischen den §§ 13 bis 17 (Land-
wirtschaft und Gewerbe) und dem § 19 (nichtselb-
stindige Arbeit) — die Einkiinfte aus einer Tatigkeit
umifassen soll, die unter eigner Verantwortung und
fir eigene Rechnung gegen Entgelt ausgeiibt wird
und die ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich auf
der eigenen Arbeitskraft des Steuerpflichtigen be-
ruht. Bereits der Reichsfinanzhof hat unter Zugrunde-
legung dieser Merkmale die sogenannte Verviel-
fachungstheorie (oder Vervielfdltigungstheorie) ent-
wickelt, die besagt, daB Einkiinfte als gewerbliche
Einkiinfte im Sinn des Einkommensteuergesetzes zu
behandeln sind, wenn der Berufstrdger sich zu den
Arbeiten. deren Vornahme sonst regelmidBig die
Auslibung eines freien Berufs bedeutet, der Hilfe
anderer Arbeitskrafte bedient, die seine Tatigkeit
ersetzen sollen oder eine Vervielfachung seiner
Arbeitskraft bewirken. Die Anwendung der Verviel-
fachungstheorie hat in der Praxis keine besonderen
Schwierigkeiten bereitet, solange die Finanzverwal-
lung im Rahmen der in Abschnitt 14 der Gewerbe-
steuerrichtlinien 1955 festgelegten Crundsétze den
besonderen Verhéltnissen bei einzelnen Berufsarten
der freien Berufe (z. B. Architekten, Ingenieure,
Rechnung tragen und die Be-
schaftiqung fachlich vorgebildeter Arbeitskrafte in
einem begrenzten Umfang als unschddlich angesehen
werden konnte. Der Bundesfinanzhof hat die Mog-
lichkeit, bei der Abgrenzung im Einzelfall insbeson-
dere die auf der technischen Fortentwicklung be-
ruhenden Geaebenheiten zu berlicksichticen und
mit einer gewissen GroBziigigkeit zu verfahren, in
seiner Entscheidung vom 7. November 1957 (Bundes-
steuerbl. 1958 111 S. 34) dadurch beseitigt, daB er
einen Berufstrager bereits dann als Gewerbetreiben-
den ansieht, wenn er mehr als einen fachlich vor-
aehildeten Mitarbeiter beschidftiqt. Diese starre Ab-
crenzunda, die gegenlUber der bisherigen Praxis der
Finanzverwaltung die Rechtslane erbheblich ver-
cchirfte. lieR es aeboten erscheinen, das Abaren-
rungsverfahren zwischen freiberuflicher und gewerb-
licher Tatinkeit zu Uberpriifen.

Der Deutsche Bundestag hat gelegentlich der
Verabschiedung des Steuerdnderungsgesetzes 1958
am 20. Juni 1958 eine Entschliefung Druck-
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sache 448 — gefaBt, in der die Bundesregierung un-
ter Hinweis auf die Verschérfung der Vervielfa-
chungstheorie durch das BFH-Urteil vom 7. Novem-
ber 1957 ersucht wird, zu prifen,

a) ob und inwieweit es im Rahmen des geltenden
Rechts moglich ist, die freiberufliche von der ge-
werblichen Tatigkeit nicht nach der Verviel-
fachungstheorie, sondern nach einem individuel-
len Verfahren abzugrenzen oder

b) ob es fur eine individuelle Abgrenzung einer

Anderung des Einkommensteuergesetzes bedarf.

Im Benehmen mit den Vertretern des Bundesverban-
des der freien Berufe und der Finanzministerien der
Lénder wurde nach eingehender Priifung festgestellt,
daB ohne Anderung des geltenden Rechts kein Ab-
grenzungsverfahren gefunden werden kann, das den
Bedirfnissen der Angehorigen der freien Berufe ent-
spricht und gleichzeitig mit den von der Recht-
sprechung entwickelten Grundsdtzen im Einklang
steht. Um eine befriedigende Abgrenzung zwischen
freiberuflicher und gewerblicher Téatigkeit zu er-
reichen, bedarf es somit einer Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes. Der Entwurf schldgt vor, das
Abgrenzungsverfahren durch eine Ergdnzung des
§ 18 Abs. 1 Ziff. 1 EStG neu zu regeln. Im Interesse
einer eindeutigen Abgrenzung ist es notwendig, im
Gesetz den Begriff der freien Berufe zu umschreiben,
der bisher nur nach der Begriindung zu dem EStG
1934 und den von der Rechtsprechung festgelegten
Merkmalen bestimmt werden konnte. Die neuen Ab-
grenzungsvorschriften verlangen als Kennzeichen
tir die Anerkennung einer freiberuflichen Tatigkeit,
daB der Berufstrager selbstdndig tatig ist, die fur
die Ausiibung seiner Berufstdtigkeit erforderlichen
fachlichen Kenntnisse besitzt und auf Grund dieser
Kenntnisse leitend und eigenverantwortlich seine
Tdtigkeit ausibt. Bei der Abgrenzung zwischen frei-
beruflicher und gewerblicher Tétigkeit soll nach der
Neuregelung die Zahl der fachlich vorgebildeten
Mitarbeiter kein Beweisanzeichen dafiir sein, steucr-
lich die Eigenschaft einer freien Berufstdtigkeit zu
varneinen. Falls ein Berufstrdger nur voriibergehend
an der Ausibung seines Berufs verhindert ist (z. B.
wegen Krankheit, Zugehorigkeit zu gesetzgebenden
Kérperschaften, Standesorganisationen u. &.), so soll
das fir sich allein noch nicht dazu fithren, die in der
Praxis des Berufstragers erzielten Einkiinfte nicht
mehr den Einkiinften aus selbstdndiger Arbeit zuzu-
rechnen.

Der Entwurf geht davon aus, daB nicht in allen
Fallen, in denen in einem Betrieb eine der in § 18
Abs. 1 Ziff. 1 EStG aufgefiihrten Tédtigkeiten ausgetbt
wird, eine {reiberufliche Tatigkeit anzuerkennen ist.
Er schreibt vielmehr vor, da dann, wenn nach dein
Gesamtbild des einzelnen Falles eine cigenverant-
wortliche fachliche Leitung nicht mehr angenommen
werden kann, das Vorliegen einer freiberuflichen
Titigkeit zu verneinen ist (z. B. Berufstrager besitz!
fachliche Vorbildung, ist aber praktisch nur mit der
Hereinholung von Auftrdgen beschiftigt).

Die Neuregelung des Abgrenzungsverfahrens in § 16
EStG gab AnlaB, die in Absatz 1 Ziff. 1 dieser Vor-
schrift enthaltene Liste der Tatigkeitsarten und Be-
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rufszweige, die in der Regel als freie Berufe anzu-
sehen sind, auf den neuesten Stand zu bringen.
Gleichzeitig wurde dabei aus sprachlichen Griinden
der Begrift ,Einkiinfte aus freien Berufen” durch
~Einklnfte aus freiberuflicher Tatigkeit” ersetzt und
auBerdem ausdriicklich klargestellt, daB nur dann die
Einkinfte aus einer der in dem Katalog aufgefithrten
Tdtigkeiten unter § 18 Abs.~1 Ziff. 1 EStG fallen kon-
nen, wenn die Tatigkeit selbstdndig ausgeiibt wird.

Die Finanzverwaltungsbehodrden haben zwar die in
dem BFH-Urteil vom 7. November 1957 festgelegten
verscharften Abgrenzungsgrundsédtze tberwiegend
erst bei der Durchfithrung der Veranlagung fiir den
Veranlagungszeitraum 1957 zugrunde gelegt. Mit
Rudksicht darauf, daB aber bei Veranlagungen, die
im Rahmen der Betriebsprifung wieder aufgerollt
worden sind, teilweise von den verscharften Grund-
sdtzen bereits vom Veranlagungszeitraum 1955 an
Gebrauch gemacht worden ist, erscheint es zweck-
mabig, die neue Abgrenzungsregelung schon vom
Veranlagungszeitraum 1955 ab fiir anwendbar zu er-
klaren. Die Neuregelung soll aber, um das Rechts-
institut der rechtskréftigen Veranlagung nicht anzu-
tasten, nur auf solche Veranlagungsfdlle Anwendung
finden, die noch nicht in Rechiskraft erwachsen sind.

Zu Artikel 1 Ziff. 8

§ 23 Abs. 1 Ziff. 1 Buchstabe b EStG zieht die Ge-
winne aus der VerduBerung von bestimmten Wert-
papieren, die sich im Privatvermogen befinden, als
Spekulationsgewinne zur Einkommensteuer heran,
wenn Anschaffung und VerduBerung innerhalb von
3 Monaten erfolgen.

Die Kiirze dieser sogenannten Spekulationsfrist hat
dazu gefiihrt, daB im Zusammenhang mit den Kurs-
steigerungen der letzten Zeit private Eigentimer
groBercn Wertpapierbesitzes beim Verkauf von
Wertpapieren bei ciner Besitzzeit von wenig iiber
drei Monaten hohe Spekulationsgewinne unver-
steuert erzielen konnten. Durch die vorgeschlagene
Verlangerung der Spekulationsfrist auf sechs Monate
soll erreicht werden, daB in solchen Fallen kiinftig
Gewinne, die bei einer sehr schnellen Wiederver-
aufierung erzielt werden, steuerlich nicht unbelastet
bleiben.

Durch die Fristverlangerung werden Wertpapicr-
besitzer nicht betroffen, die im Rahmen einer breiten
Eigentumsstreuung Wertpapiere erwerben; diese
werden in der Regel die Wertpapiere als langfristige
Anlage behandeln und sie nicht innerhalb von sechs
Monaten verduBern. Zudem sind Gewinne aus Spe-
kulationsgeschédften bis zur Héhe von 1000 DM im
Kalenderjahr steuerfrei (§ 23 Abs. 4 EStG).

Zu Artikel 1 Ziff. 9
Zu a)

Die allgemeine Ermachtigung zum ErlaB von Rechts-
verordnungen zur Durchfiihrung des Einkommen-
steuergesetzes (§ 51 Abs. 1 Ziff. 1 EStG) lauft 1960
aus. Die Geltungsdauer dieser Ermaéachtigung muf
deshalb verldangert werden. Um nicht allein wegen



Ablaufs der neuen Frist ein Gesetz vorlegen zu miis-
sen, wird vorgeschlagen, die Befristung in dieser Er-
machtigung génzlich wegfallen zu lassen.

Zu b)

Die Ermdchtigung in § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchslabe 1
EStG, nach der Sonderabschreibungen fir Abwasser-
behandlungsanlagen gewédhrt werden kénnen, lauft
mit Ende des Jahres 1960 aus. Die anhaltende Ver-
schmutzung unserer Gewdsser 1lat den Wegfall der
Begiinstigung zu diesem Zeitpunkt noch nicht zu. Es
wird deshalb vorgeschlagen, die Ermachtigung um
drei Jahre, also bis einschlieBlich 1963, zu verlan-
gern. Wie bisher schon bei der Begiinstigung der
Luftreinigungsanlagen sollen kunftig auch bei den
Abwasserbehandlungsanlagen Sonderabschreibun-
gen nur fir bereits bestehende Betrieche zugelassen
werden.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafi mit der
vorgeschlagenen Beibehaltung der Begiinstigung den
Unternehmen die Finanzierung der fur die Ab-
wasserbehandlung erforderlichen Investitionen aus-
reichend erleichtert wird.

Zuc)

Die in § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe n EStG enthal-
tene Ermdchtigung zur Gewdhrung von Sonder-
@bschreibungen bei bestimmten Investitionsvorhaben
im Bergbau setzt voraus, daBl mit der Durchfithrung
der Investitionsvorhaben vor dem 1. Januar 1961
begonnen wird. Die inzwischen eingetrctene Ver-
dnderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse, insbe-
sondere im Steinkohlenbergbau, macht die Ver-
langerung dieser Frist fir diejenigen Investitions-
vorhaben erforderlich, die geeignet sind, dem
Kohlenbergbau die Anpassung an die verdnderten
wirtschaftlichen Verhiltnisse zu erleichtern. Dies gilt
nicht im Tiefbaubetrieb fiir die Errichtung von neuen
Forderschachtanlagen sowie far die Investitions-
vorhaben im Tagebaubetrieb des Braunkohlen- und
Erzbergbaues. Es wird deshalb vorgeschlagen, die
Frist fur den Beginn der weiterhin begiinstigten In-
vestitionsvorhaben um drei Jahre und die End-
befristung entsprechend um drei Jahre zu verléngern
(Doppelbuchstaben bb und cc).

Die verdnderte wirtschaftliche Lage im Steinkohlen-
bergbau macht es dartiber hinaus erforderlich, daB
die Ermdchtigung auch in ihrem Umiang den ver-
anderten Umstanden angepaBt wird. In Doppelbuch-
stabe aa wird deshalb ein weiteres Investitionsvor-
haben (Umstellung der Forder- und Seilfahrteinrich-
tungen der Forderschdchte) in die Beglnstigung
aufgenommen. Mit dieser Erweiterung soll ein Vor-
haben begunstigt werden, dem bei der notwendigen
Umstellung des Grubenbetriebs besondere Bedeu-
tung zukommt. Die Bundesregierung hat sich bei
dieser Ausweitung bewuBt auf die vier bezeichneten
UmstellungsmaBnahmen beschriankt, die von beson-
derem finanziellem Gewicht sind.

Zud)

Die Ermdéchtigung zur Gewdhrung von Sonder-
abschreibungen fir Luftreinigungsanlagen ldauft Ende
1960 aus. Die anhaltende Verunreinigung der Luft
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laBt den Wegfall der Beglnstigung zu diesem Zeit-
punkt noch nicht zu. Es wird deshalb vorgeschlagen,
die Ermdchtigung um drei Jahre, also bis einschlieB-
lich 1963, zu verldngern.

Zu e)

Auiwendungen fiir groBere Reparaturen an Gebéau-
den (z. B. fiir Neudeckung des Daches) konnten nach
Abschnitt 157 Abs. 2 der Einkommensteuer-Richt-
linien bisher auf zwei bis fiinf Jahre verteilt werden,
cbwohl sie als Erhaltungsaufwand sofort bei der
Ermittlung der Einkinfte voll hdtten beriicksichtigt
werden miissen. Der Bundesfinanzhof hat die Gesetz-
mdfiigkeit dieser Verwaltungsanweisung verneint
(BFH-Urteil vom 28. November 1958 — Bundes-
steuerbl. 1959 IIT S. 94).

Ls besteht jedoch besonders im Interesse des kleine-
ren Hausbesitzes ein Bedurfnis fiir ein solches Ver-
teilungsverfahren. Durch die vorgesehene Erméch-
tigungsvorschrift soll eine Rechtsgrundlage geschaf-
[en werden, um durch Rechtsverordnung fiir zum
Privatvermogen gehorende und iiberwiegend Wohn-
zwecken dienende Gebdude eine der bisherigen Ver-
waltungspraxis entsprechende Regelung zu treffen.

Zu Artikel 1 Ziff. 10

Die Ubergangsvorschrift fur das Saarland in § 5ta
EStG 1958 ist durch den Ablauf der Ubergangszeit
im Sinn des Artikels 3 des Saarvertrags vom 27. Ok-
tober 1956 uberholt; sie kann infolgedessen ge-
strichen werden.

Zv Artikel 2

Artikel 2 regelt den zeitlichen Anwendungsbereich
der Vorschriften des Artikels 1.

Der fur die erstmalige Anwendung von einzelnen
Vorschriften des Artikels 1 in Artikel 2 Abs. 4 bis 6
vorgeschene Zeitpunkt des 9. Marz 1960 beruht
daraul, daB an diesem Tage die BeschluBfassung der
Bundesregierung und die Unterrichtung der Offent-
lichkeit stattgefunden haben.

Zu Artikel 3 Ziif. 1 und Artikel 4 Ziif. 1

Die Vorschriften betreffen die Verldangerung der all-
gemeinen Ermachtigung zum ErlaB von Durchfiih-
rungsvorschriften zum Korperschaftsleuergesetz und
zum Gewerbesteuergesetz. Die Begriindung zu Ar-
tikel 1 Ziff. 9 Buchstabe a gilt entsprechend.

Zu Artikel 3 Ziif. 2 und Artikel 4 Ziff. 2

Die Ubergangsvorschriften fiir das Saarland in § 23b
Abs. 1 KStG und § 36 Abs. 2 GewStG sind durch den
Ablauf der Ubergangszeit im Sinn des Artikels 3 des
Saarvertrags vom 27. Oktober 1956 iiberholt; sie
konnen infolgedessen gestrichen werden.

Zu Artikel 5

Genau so wie bei den Sonderausgaben soll kiinftig
auch bei der Gewédhrung von Wohnungsbauprdmien
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nach dem Wohnungsbau-Prdmiengesetz fiir Bauspar- | Sonderausgabenabzug fir Bausparbeitrage (vgl. Be-
vertrdge eine achtjdhrige Sperrfrist gelten. grindung zu Artikel 1 Ziff, 6).
Ebenso sollen -— entsprechend der vorgesehenen

Zu Artikel 6
Regelung bei den Sonderausgaben — Beitrdge an u Artike

Bausparkassen, die nach Ablauf von fiinf Jahren seit |
VertragsabschluB geleistet werden, im Kalenderjahr
nur noch bis zur Hohe des 1'/:2fachen des durch-
<chnittlichen Jahresbetrags der in den ersten finf | .
Jahren geleisteten Beitrdge prdmienbegiinstigt sein. ; Zu Artikel 7 und 3

Die Grinde, die diese Einschrdnkungen angezeigt | Die Artikel 7 und 8 enthalten die iiblichen SchluB-
crscheinen lassen, sind die gleichen wie bei dem ' vorschriften.

Artikel 6 regelt den zeitlichen Anwendungsbereich
der Vorschrift in Artikel 5. Im tbrigen wird auf die

|
E Begriindung zu Artikel 2 Bezug genommen.
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Stellungnahme

In Artikel 1 Ziff. 2 sind in § 4 Abs. 4 EStG die
Worte ,unter Beriicksichtigung der Grundsétze
einer sparsamen Wirtschaftsfiihrung” zu strei-
chen.

Begrindung

Nach Auffassung der Bundesregierung soll die
Angemessenheit von Betriebsausgaben nach der
Anschauung weitester Bevolkerungskreise unter
ausdriicklicher Anwendung des MaBstabes einer
sparsamen Wirtschaftsfiihrung beurteilt werden.
Eine derartige Regelung vermehrt die un-
liebsamen Auseinandersetzungen zwischen den
Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung,
weil diese Fassung keiner objektiven Auslegung
fahig ist und dem subjektiven Ermessen zu gro-
Ben Spielraum einrdumt.

Es kann auch nicht Aufgabe der Finanzverwal-
tung sein, die Wirtschaftsfithrung der Unter-
nehmen auf ihre Sparsamkeit hin zu tberprii-
fen. AuBerdem wiirde die vorgesehene Rege-
lung Verwaltungsmehrarbeit zur Folge haben,
die in keinem Verhaltnis zu dem damit beabsich-
sichtigten Erfolg steht.

In Artikel t Ziff. 5 Buchstabe a sind in § 7b
Abs. 1 EStG die Worte ,Bei Gebduden, die im
Geltungsbereich des Gesetzes nach dem 8. Marz
1960 errichtet worden sind” durch die Worte
.Bel Gebduden, fiir die eine Baugenehmigung
beantragt worden ist und die im Geltungs-
bereich des Gesetzes errichtet werden" zu erset-
zen.

Begrindung

Der Bundesrat stimmt einerseits der Bundes-
regierung darin zu, daB MafBnahmen erforderlich
sind, um den in der Vergangenheit festgestell-
ten MiBbrduchen entgegenzutreten. Andererseits
ist jedoch zu beriicksichtigen, da zur Zeit aus
wohnungspolitischen Griinden auf einen wirk-
samen Anreiz zum Bau von Wohnungen noch
nicht verzichtet werden kann. Diesen beidersei-
tigen Interessen wird durch die Fassung der Re-
gierungsvorlage weitgehend Rechnung getragen.

Der Bundesrat hdlt es jedoch aus rechtsstaat-
lichen Griinden fiir erforderlich, schon im Gesetz
festzulegen, daB die Neuregelung der erhohten
Abschreibungen noch nicht fliir Wohngebdude
gelten soll, fiir die vor dem 8 Madirz 1960 eine
Baugenehmigung beantragt war.

Artikel 2 Abs. 4 ist wie folgt zu ergdnzen:

», ¢s sei denn, daB sie vor dem 9. Mdarz 1960
bestellt und angezahlt worden sind oder daB
vor dem 9. Mérz 1960 mit ihrer Herstellung be-
gonnen worden ist.”

Anlage 2

des Bundesrates

‘Neuregelung

Begrindung

Nach der Begriindung zu Artikel 1 Ziff. 4 soll
zur Vermeidung von Hérten eine Ubergangs-
regelung in der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung getroffen werden. Es ist zweck-
mdaBig, diese Ubergangsregelung unmittelbar im
Gesetz vorzusehen.

Artikel 2 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

.(5) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 5
Buchstaben a bis ¢ sind erstmals auf Gebdude
sowie Zubauten, Ausbauten und Umbauten an-
zuwenden, bei denen der Antrag auf Baugeneh-
migung nach dem 8. Midrz 1960 gestellt worden
ist.”

Begriindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Ziff. 5 Buchstabe a (§ 7b Abs. 1 EStG).

Artikel 2 Abs. 7 ist wie folgt zu fassen:

.(7) Die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 7
sind erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1960 anzuwenden.”

Begrindung

Die in der Regierungsvorlage vorgesehene Re-
gelung, die Vorschriften des Artikels 1 Ziff. 7
grundsatzlich vom Veranlagungszeitraum 1955
an anzuwenden, soweit nicht rechtskriftige Ver-
anlagungen vorliegen, ist mit dem Grundsatz
einer gleichmédBfigen Besteuerung nicht verein-
bar. Die Frage, ob einem Steuerpflichtigen die
riickwirkend bis 1955 zugute
kommt oder nicht, hdangt weitgehend von Zu-
fdlligkeiten ab, namlich davon, ob der Steuer-
pilichtige fiir vergangene Zeitrdume bereits
rechtskréftig veranlagt ist oder nicht. Um un-
billige Ergebnisse zu vermeiden, sollen daher
die neuen Vorschriften {iber die Abgrenzung der
freiberuflichen Tatigkeit erstmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1960 angewendet werden.

Artikel 4 Ziff. 1 ist wie folgt zu fassen:

1. In § 23 Abs. 2 werden die Worte ,12 000
Deutsche Mark” durch die Worte ,24 000
Deutsche Mark"” und die Worte ,3600 Deut-
sche Mark” durch die Worte ,9000 Deut-
sche Mark"” ersetzt.’

Die Ziffern 1 und 2 des Artikels 4 werden die
Ziffern 2 und 3.

Begrindung

Nach § 23 Abs. 2 Gewerbesteuergesetz wird von
der Lohnsumme solcher Gewerbebetriebe, deren
Lohnsumme im Rechnungsjahr den Betrag von
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12000 DM (Freigrenze) nicht ubersteigt,
Betrag von 3600 DM (Freibetrag) abgezogen.

ein

Freigrenze und Freibetrag sind im Laufe der
Jahre mehrfach gedndert worden,

Nach dem Reichsgewerbesteuergesetz vom
1. Dezember 1936 betrugen ab 1. April 1937 die
Freigrenze 24 000 RM, der Freibetrag 7200 RM,
Diese gegeniiber den vorherigen landesrecht-
lichen Regelungen nicht unwesentliche Erhéhung
ergab eine Entlastung der kleinercn arbeits-
intensiven Betriebe, wie sie insbesondere im
Handwerk vorkommen.

Durch ErlaB der damaligen Leitstelle der Finanz-
verwaltung fiur die britische Zone wurden ab
1. April 1946 die Freigrenze auf 12 000 RM, der
Freibetrag auf 3600 RM gesenkt. AnlaB hierzu
gab die schwierige Finanzlage der Gemeinden.
Unter den vollig gednderten Verhdltnissen kam
es darauf an, die Lohnsummensteuer auf mog-
lichst breiter Grundlage zu erheben.

Das Gewerbesteuergesetz 1950 hat die Frei-
grenze von 12000 DM und den Freibetrag von
3600 DM unverédndert {bernommen. Bei den
Beratungen zu diesem Gesetz wurde jedoch
mehrfach eine Anndherung an die Betrdge von
1936 angeregt.

Die niedrigen Freigrenzen und Freibetrdge sind
heute nicht mehr gerechtfertigt. Einmal sind die
Lohne inzwischen erheblich gestiegen. Es sind
dadurch kleine Gewerbetreibende in die Lohn-
summensteuerpflicht hineingewachsen, deren
Einbeziehung niemals beabsichtigt war und die
bei dem kleinen Umfang des Betriebs auch nicht
in die Rationalisierung ausweichen konnen.

Sodann ist auf die unterschiedliche Entwicklung
der Freibetrdge bei der Lohnsummensteuer, der

Gewerbesteuer nach dem Ertrag und der Ein- |

kommensteuer hinzuweisen.

Bei der Lohnsummensteuer sind ab 1. April 1946
die Freibetrdge und Freigrenzen um 50 v.H.
gesenkt worden. Ein Ausgleich ist bisher nicht
erfolgt.

Bei der Gewerbesteuer nach dem Ertrag blieben
1946 die in § 11 Abs. 2 Ziff. 1 Gewerbesteuer-
gesetz genannten Freibetrage und Staffelbetrage
unverdndert. Sie wurden dariber hinaus durch
das Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes vom 5. Oktober 1956 mit Wirkung vom
1. Januar 1957 sogar um 100 v. H. erhoht.

Bei der Gewerbesteuer nach dem Kapital wurde
die Freigrenze nach dem Gesetz zur Anderung
steuerlicher Vorschriften vom 24. Juni 1953 mit
Wirkung ab 1. Januar 1953 ebenfalls um
100 v. H. heraufgesetzt.

Bei der Einkommensteuer sind die nach der
Steuertabelle freien Betrdge laufend erheblich

erhéht worden. Auch die Pauschbetrdage fir

Sonderausgaben, Werbungskosten (Arbeitneh-
mer) usw. wurden wesentlich erhoht.

Wihrend hiernach die Freibetrdge bei der Ge-
werbesteuer nach dem Ertrag und der Einkom-
mensteuer und die Freigrenze bei der Gewerbe-

steuer nach dem Kapital erheblich erhdht wur-
den, ist bei der Lohnsummensteuer noch nicht
einmal die 1946 durchgefiihrte Senkung der
Freigrenzen und Freibetrdge aufgehoben wor-
den. Bei der Gewerbesteuer nach dem Ertrag
betragen die heutigen Freibetrdge und Staffel-
betrage (§ 11 GewStG) 200 v.H. der Betrdage
von 1936; bei der Lohnsummensteuer dagegen
betragen die heutigen Freigrenzen und Frei-
betrdge nur 50 v. H. der Betrage von 1936.

Da die jetzigen Freigrenzen und Freibetrage bei
der Lohnsummensteuer den gegenwadrtigen Ver-
haltnissen nicht mehr entsprechen, ist insoweit
eine Anderung des Gewerbesteuergesetzes er-
forderlich.

Diese Gesetzesinderung hat folgende Vorteile:

a) Entlastung der Kkleineren arbeitsintensiven
Betriebe und damit Foérderung des Mittel-
standes;

b) wesentliche Vereinfachung, weil durch Er-
hohung der Freibetrdge zahlreiche kleinere
Betriebe von der Lohnsummensteuer befreit
wiirden;

c) nur geringer Steuerausfall. Ein Ausgleich
durch Erhohung der Hebesdtze bei der Ge-
werbesteuer nach Ertrag und Kapital wire
deshalb nicht erforderlich.

Im Zweiten Abschnitt des Gesetzentwurfs ist
folgender Artikel 4a einzufiigen:

JArtikel 4a

Die Vorschriften des Artikels 4 Ziff. 1 sind
erstmals anzuwenden auf Lohnsummen, die
nach dem 31. Dezember 1960 gezahlt werden.”

Begrindung

Da die Freigrenzen und Freibetrdge bei der
Lohnsummensteuer nach § 23 Abs. 2 GewStG
auf das Rechnungsjahr, das ab 1961 mit dem
Kalenderjahr Ubereinstimmt, abgestellt sind, ist
es erforderlich, daB die Gesetzesdnderung mit
dem Beginn eines Kalenderjahres wirksam wird.
Um eine baldige steuerliche Entlastung der
kleinen Gewerbetreibenden zu ermoglichen, soll
die Vorschrift des Artikels 4 Ziff. 1 erstmalig
fiir das Kalenderjahr 1961 anzuwenden sein.

Im Dritten Abschnitt des Gesetzentwurfs ist fol-
gender Artikel 6a einzufigen:

JArtikel 6a

§ 7 des Gesetzes lber die Gewédhrung von
Pramien fir Wohnungsbausparer (Wohnungs-
bau-Pramiengesetz) in der Fassung vom 21. De-
zember 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 482) und des
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tber die
Gewéahrung von Pramien fiir Wohnbausparer
vom 24. Juli 1958 (Bundesgesetzbl. I S. 539) er-
halt folgende Fassung:
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Aufbringung der Mittel

Die fiir die Auszahlung der Pramien erforder- |

lichen Betrdage werden den Landern vom Rech-
nungsjahr 1960 an vom Bund in vollem Betrage
gesondert zur Verfiigung gestellt.”’

Begrindung

Das standige Anwachsen der Wohnungsbaupra-
mien, die in den letzten Jahren fiir die pramien-
begiinstigten Bausparvertrdge ausgezahlt werden
muBten, hat dazu gefithrt, daB die nach § 88
Abs. 1 Satz 1 (II. WoBauG) bereitzustellenden
Sondermittel des Bundes nur einen verschwin-
denden Teil der Prdmienzahlungen abdecken. In-
folgedessen muBten in zunehmendem Umfange
in den Landern die allgemeinen Wohnungsbau-
férderungsmittel des Bundes entsprechend der
Bestimmung des § 88 Abs. 1 Satz 2 (II. WoBauG)
fiir diesen Zweck herangezogen werden. Im
Lande Baden-Wiirttemberg war dies beispiels-
weise in so hohem Mafe der Fall, daB dort im
Rechnungsjahr 1959 sogar ein Fehlbetrag von
ca. 20 Mio DM entstand. Diese Entwicklung wird
sich in den kommenden Jahren noch verstérken,
zumal nicht zu erwarten ist, dafl die vorgesehene
Verldngerung der Sperrfrist fiir Bausparver-
trage auf acht Jahre zu einer wesentlichen Ver-
ringerung des Pramienaufkommens fiihren wird.
Da die Verpflichtung des Bundes, die nach dem
Wohnungsbau-Pramiengesetz gewdhrten Pramien
zu tragen, seitens des Bundes teilweise be-
zweifelt wird, erscheint es erforderlich, diese
Verpflichtung durch eine ausdriickliche Gesetzes-
bestimmung klarzustellen. Die Anderung des § 7
des Wohnungbau-Pramiengesetzes in der vor-
gesehenen Form steht mit der im vorliegen-
den Gesetz verfolgten Tendenz zur Konjunktur-
dampfung nicht im Widerspruch. — Die allge-
meinen Wohnungsbaumittel des Bundes unter-
liegen in den kommenden Jahren einer weit-
reichenden Degression, die die dargelegten
Schwierigkeiten bei der Auszahlung der Woh-
nungsbaupramien noch verstarken wird.

Artikel 7 ist wie folgt zu fassen:

Artikel 7

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin, und
zwar mit folgender MaBgabe:

1. Bei Anwendung des § 6a EStG sind bei der
Berechnung einer Riickstellung von Pen-
sionsanwartschaften als Rechnungszinsfufl
mindestens 3!'/z vom Hundert zugrunde zu
legen, soweit die Versorgungsanspriiche
Personen zustehen, die im Wirtschaftsjahr
der Zufiihrung in Berlin (West) beschéaftigt
waren. § 6a Abs. 3 ist insoweit nicht anzu-
wenden.

2. § 7 Abs. 2 Satz 2 EStG 1958 findet weiter
Anwendung bei beweglichen Wirtschafts-
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glitern cines Anlagevermdgens in Berlin
{(West), die mindestens drei Jahre nach
threr Anschaffung oder ihrer Herstellung
in diesem Anlagevermdgen verbleiben.

3. Abweichend von §§ 7 und 7b Abs. 1 Sétze 1
und 2 EStG konnen bei Gebauden, fiur die
eine Baugenehmigung beantragt worden
ist und die in Berlin (West) errichtet wer-
den und zu mehr als 66%3 vom Hundert
Wohnzwecken dienen, im Jahre der Fertig-
stellung und in dem darauffolgenden Jahr
auf Antrag jeweils bis zu 10 vom Hundert
der Herstellungskosten, ferner in den dar-
auffolgenden zehn Jahren anstelle der nach
§ 7 zu bemessenden Absetzung fiir Abnut-
zung jeweils bis zu 3 vom Hundert der
Herstellungskosten abgesetzt werden. Nach
Ablauf dieser zehn Jahre bemessen sich die
‘Absetzungen fiir Abnutzung nach dem dann
noch vorhandenen Restwert und der Rest-
nutzungsdauer des Gebaudes."

Begrindung

In vorliegendem Gesetzentwurf sind Bestim-
mungen enthalten, die gemaB Gesetzesbegriin-
dung der Dampfung einer iiberhitzten Konjunk-
tur dienen. Die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen, von denen die Bundesregierung hierbei
ausgeht, sind jedoch in Berlin nicht gegeben.

Berlin hat weder die Produktionsleistung, wie
aus den Produktionsindizes der vergleichbaren
Industriezweige zu ersehen ist, des iibrigen
Bundesgebietes erreicht (133 :255), noch war es
Berlin bisher mdéglich, das Leistungsbilanzdefizit,
das auch im Jahre 1959 rd. 1 Milliarde DM be-
trug, auszugleichen.

Nach Lage der Dinge ist es vielmehr notwendig,
die Industrialisierung Berlins verstdirkt weiter
zu betreiben.

Durch den Fortfall der Hauptstadtfunktion und
den dadurch bedingten Awusfall zahlreicher Tra-
ger zentraler Dienstleistungsfunktionen mu8
Berlin einen wirtschaftlichen Strukturwandel
vornehmen und die Industrie zur Hauptlebens-
quelle der Stadt machen. Dieser noch ldngst
nicht abgeschlossene UmstellungsprozeB3 bildet
die Grundlage der Wirtschaftspolitik sowohl des
Berliner Senats als auch des Bundes gegeniiber
Berlin. Er fand und findet seinen Ausdrudk in
verschiedenen ForderungsmafBnahmen fiir die
Berliner Wirtschaft — teils durch direkte Zufiih-
rung von Haushaltsmitteln (Aufbauplan), teils
durch Ubernahme von Garantien und Biirgschaf-
ten, teils durch Gewéhrung steuerlicher Prafe-
renzen.

Es wirde einen Widerspruch in sich selbst be-
deuten, wenn gleichzeitig mit dieser notwendi-
gen wirtschaftlichen Forderung konjunktur-
diampfende MaBnahmen auf die Berliner Wirt-
schaft angewendet wiirden.

Die der Dimpfung einer iiberhitzten Konjunktur
dienenden Bestimmungen des Gesetzentwurfs
sind deshalb von der Erstreckung auf Berlin aus-
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zuschlieBen und die Berlin-Klausel ist demgemaB
Zu erganzen.

Zu den einzelnen ,MaBgaben”, mit denen dem-

gemdB das Gesetz in Berlin anzuwenden sein

wird, ist folgendes zu bemerken:

Zu 1.

Die von der Bundesregierung fiir die Erhéhung
des RechnungszinsfuBes gegebene Begrindung
unterstellt, da der vorgesehene Rechnungszins-
fuB in der Regel mindestens der Rendite ent-
spricht, die das Unternehmen auf langere Sicht
mit dem durch die Pensionsriickstellungen ge-
bundenen Kapital erwirtschalten kann. Diese
Unterstellung ist fir Berlin angesichts der hier
geltenden besonderen Verhaltnisse offensichtlich
nicht haltbar. Die Selbstfinanzierung durch Ein-
satz des Sozialkapitals fithrt zwar zu einer Aus-

weitung des Investitionsvolumens, doch ist die |

Berliner Wirtschaft—im Gegensatz zu der West-
deutschlands — noch zu kapitalschwach, als daB
sie auf diese sich aus der Bildung von Sozial-
kapital fir das Betriebskapital ergebenden Vor-
teile verzichten kann. Die Eigenkapitaldecke der
Berliner Betriebe betrdgt z. Z. durchschnittlich
nur ca. 23 bis 25 v. H. :

Zu 2.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird aus
der Konjunkturentwicklung geschlossen, daB die

bisherige Regelung der degressiven AfA eine |

zu groBziigige, in der Mehrzahl der Félle lber

das betriebswirtschaftlich notwendige Ma$ hin- |
ausgehende Pauschalregelung sei. Die Konjunk- |

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperigde

turiiberhitzung zwinge zur Senkung der Héchst-
sdtze und damit zur Beseitigung einer Finanzie-
rungsquelle fiir zusdtzliche Investitionen,

Da in Berlin eine Konjunkturiberhitzung nicht
zu verzeichnen ist, liegt hier ein Zwang zu ent-
sprechenden GegenmafBnahmen nicht vor. Berlin
ist die Stadt der kleinen und mittleren Betriebe,
Von 5400 in der verarbeitenden Industrie vor-
handenen Betrichen beschéftigen 4560 Betriebe
bis 50 Arbeitnehmer, 640 Betriebe 50 bis 200
Arbeitnehmer, der Rest verteilt sich auf die
groferen Betriebe. Gerade bei den Klein- und
Mittelbetrieben mit ihrer &uBerst schwachen
Ausstattung an Eigenkapital wiirde sich die Re-
duzierung der Abschreibungssdtze sehr negativ
auswirken,

Die hier vorgeschlagene Bedingung, das Wirt-
schaftsgut mindestens drei Jahre in Berlin zu
belassen, soll die Anwendung der Gesetzesvor-
schrift vereinfachen und Mifbréduche verhiiten.
Sie entspricht der Fassung zu § 14 Abs. 2 Ziff. 2
BHG n. F.

Zu 3.

Da § 7b EStG 1958 eine konjunkturférdernde
Wirkung hat, ist eine weitere Anwendung im
Interesse der Aufrechterhaltung der Beschaftig-
tenzahl in der keineswegs iiberbeschéftigten Ber-
liner Bauwirtschaft weiterhin notwendig.

Die hier vorgeschlagene Fassung sichert die Be-
giinstigung gemafBl § 7b EStG 1958 und gestattet
gleichzeitig die Anwendung der im Gesetzent-
wurf vorgesehenen weiteren Anderungen zu § 7b
EStG.
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Anderungsvor- |

schlagen, die der Bundesrat in seiner 217. Sitzung

am 8. April 1960 zum Entwurf eines Gesetzes zur |

Anderung des Einkommensteuergesetzes, des Kor-
perschaftsteuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes
und des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (Steuer-
anderungsgesetz 1960) beschlossen hat, wie folgt
Stellung:

Zu 1. (Artikel 1 Ziff. 2 des Gesetzentwurfs — § 4
Abs. 4 EStG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.
Begriindung

Mit den zur Streichung vorgeschlagenen Worten

sunter Bericksichtigung der Grundsatze einer spar- |

samen Wirtschaftsfiihrung” méchte die Bundesregie-
rung der Finanzverwaltung eine Handhabe geben,
gegen offensichtliche MiBBbrauche beim Spesenabzug
vorzugehen. Diese Mibrdauche haben in der Offent-
lichkeit weitgehende Kritik gefunden; die Bundes-
regierung ist der Auffassung, daB die Auswiichse
des Spesenunwesens eingeddmmt werden miissen.
Es ist nicht beabsichtigt, dem Kaufmann die Art und
den Umfang seiner Spesengestaltung vorzuschrei-
ben. Durch die neue Wortfassung soll lediglich ver-
hindert werden, daB auBergewdhnlich aufwendige
Spesen, die nicht im Rahmen eines verniinftigen
Wirtschaftens liegen, steuerlich abgesetzt werden
konnen. Den Bedenken des Bundesrates, daB die
Vorschrift zu einer wesentlichen Verwaltungsmehr-
arbeit fiihren wird, tritt die Bundesregierung nicht
bei. Es wird dafiir Sorge getragen werden, daB die
Vorschrift in einer den Belangen der Steuerpflich-
tigen und der Verwaltung Rechnung tragenden
Weise angewandt wird. Die Bundesregierung halt
es aber fir erforderlich, daB im Gesetz der Grund-
satz festgelegt wird, wonach der Steuerpflichtige mit
einer Amerkennung seiner Spesenausgaben nur
rechnen kann, wenn er sich mit seinen Ausgaben. in
maBvollen Grenzen hélt.

Zu 2. (Artikel 1 Ziff. 5 Buchstabe a des Gesetzent-
wurfs — § 7b Abs. 1 EStG)

Gegen den sachlichen Inhalt des Anderungsvor-
schlags werden keine Einwendungen erhoben; es
wird jedoch vorgeschlagen, auf die Einfiigung der
Worte ,fiir die eine Baugenehmigung beantragt
worden ist und” zu verzichten.

Begrindung

Der zeitliche Anwendungsbereich der Vorschrift er-
gibt sich einwandfrei aus Artikel 2 Abs. 5. Gegen
die Streichung der Worte ,nach dem 8. Marz 1960"
in § 7b Abs. 1 EStG bestehen deshalb keine Be-

denken. Auf die vorgeschlagene Einfiigung der
Worte ,fiir die eine Baugenehmigung beantragt
worden ist und” sollte jedoch verzichtet werden, da
sie lberfliissig sind (ohne Baugenehmigung kann
nicht gebaut werden) und nur den Text belasten;
soweit der Bundesrat mit dieser Formulierung be-
reits die Ubergangsregelung ansprechen wollte, er-
scheint auch insoweit die Vorschrift des Artikels 2
Abs. 5 ausreichend.

Zu 3. (Artikel 2 Abs. 4 des Gesetzentwurfs)

Gegen den Anderungsvorschlag werden keine Ein-
wendungen erhoben.

Begrindung

Der Auffassung des Bundesrates, daB es zweck-
maBig ist, die fiir die Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung vorgesehene Ubergangsregelung
in das Gesetz selbst zu ibernehmen, wird zuge-
stimmt,

Zu 4. (Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzentwurfs)

Gegen den Anderungsvorschlag werden keine Ein-
wendungen erhoben.

Begrindung

Der Vorschlag des Bundesrates entspricht der von
der Bundesregierung fiir die Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung vorgesehenen Ubergangs-
regelung. Gegen die Ubernahme dieser Ubergangs-
regelung in das Gesetz selbst bestehen keine Be-
denken.

Zu 5. (Artikel 2 Abs. 7 des Gesetzentwurfs)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.

Begrindung

Bei den Beratungen iber die Neuregelung des Ab-
grenzungsverfahrens zwischen freiberuflicher und
gewerblicher Tatigkeit wurde festgestellt, daB die
Finanzamter fiir die riickliegenden Jahre, insbeson-
dere bei der Wiederaufrollung von Veranlagungen
im Rahmen der Betriebspriifung, teilweise noch nach
der Regelung in Abschnitt 14 der Gewerbesteuer-
Richtlinien 1955 und 1958 und teilweise schon nach
der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs verfahren
sind. Durch die riuckwirkende Anwendung des
neuen Abgrenzungsverfahrens vom Veranlagungs-
zeitraum 1955 an sollte angestrebt werden, daB
moglichst in allen offenen Fallen im Bundesgebiet
einheitlich verfahren werden kann. Die Angehérigen
der freien Berufe haben, soweit hier bekannt, weit-
gehende Rechtsmittel gegen die Heranziehung zur
Gewerbesteuer fiir den Veranlagungszeitraum 1955
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und spater eingelegt. Man kann deshalb davon aus-
gehen, daB die Zahl der rechtskraftigen Fille, die
nach der BFH-Rechtsprechung behandelt sind, ver-
schwindend gering ist.

Gegen die riickwirkende Anwendung des neuen Ab-
grenzungsverfahrens lediglich auf die noch offenen
Falle diirften auch keine grundsitzlichen rechts-

staatlichen Bedenken erhoben werden konnen, weil |

z. B. auch bei der Nichtigkeitserklarung einer steuer-
lichen Vorschrift
gericht nur solche Veranlagungen berihrt werden,
die noch nicht rechtskraftig sind.

Zu 6. (Artikel 4 Ziff. 1 des Gesetzentwurfs — § 23
Abs. 2 GewStG)

Gegen den Anderungsvorschlag werden keine Ein-
wendungen erhoben.

Begrindung

Die Anpassung der Freibetrage und der Freigrenzen
bei der Lohnsummensteuer an die gegenwdrtigen
Verhiltnisse erscheint — auch mit Riicksicht auf die
dadurch sich ergebende Verbesserung der Lage der
kleineren Unternehmen — gerechtfertigt.

Zu 7. (Artikel 4a des Gesetzentwurfs)

Gegen den Anderungsvorschlag werden keine Ein-
wendungen erhoben.

Begrindung

Der Auffassung des Bundesrates, dafl der erhohte
Freibetrag und die erhohte Freigrenze bei der Lohn-
summensteuer erstmals fiir das Kalenderjahr 1961
gelten sollen, wird zugestimmt.

Zu 8. (Artikel 6a des Gesetzentwurfs — § 7 WoPG)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.

Begrindung

Die Gewihrung von Wohnungsbaupramien dient
der Foérderung des Wohnungsbaus, die nach § 1 des
II. WoBauG ein gemeinsames Anliegen des Bundes,
der Lander und Gemeinden ist. Die Durchfithrung
des Wohnungsbau-Pramiengesetzes obliegt nach
Artikel 83 GG den Lidndern als eigene Angelegen-
heit. Der Bund beteiligt sich an ihren Aufwendungen
mit den in § 88 Abs. 1 des II. WoBauG genannten

Leistungen. Eine Ubernahme des vollen Pramien-

bedarfs der Lander auf den Bund wiirde dem ver-
fassungsméBigen Lastenverteilungsgrundsatz des
Artikels 106 Abs. 4 Nr. 1 GG widersprechen, da die
Lander neben dem Bund Trdger der Aufgabe sind.
Sie konnte auch nicht durch das Ansteigen des Pra-
mienbedarfs gerechtfertigt werden.

Zu 9. (Artikel 7 des Gesetzentwurfs)

Gegen den Inhalt des Anderungsvorschlags werden
keine Einwendungen erhoben; es ist jedoch erfor-
derlich, die fiir Berlin vorgesehenen Sondervorschrif-
ten in einem besonderen Artikel zu bringen und
Artikel 7 in der Fassung der Regierungsvorlage be-
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stehen zu lassen. Es wird daher vorgeschlagen, vor
Artikel 7 den folgenden Artikel 6a einzufligen:

JArtikel 6a

Sondervorschriften fiir Berlin

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten im Land
Berlin mit der Mafigabe, daB}

1. bei Anwendung des § 6a des Einkommen-
steuergesetzes als Rechnungszinsfufl minde-
stens 3Yz vom Hundert zugrunde zu legen
sind, wenn die Ruckstellung fiir eine Pensions-
anwartschaft einer Person gebildet wird, die
im Wirtschaftsjahr mindestens acht Monate in
einer in Berlin (West) belegenen Betriebs-
statte beschaftigt war. § 6a Abs. 3 des Ein-
kommensteuergesetzes ist insoweit nicht anzu-
wenden;

2. § 7 Abs. 2 Satz 2 des Einkommensteuergeset-
zes in der Fassung vom 23. September 1958
(Bundesgesetzbl. I S. 672) bei beweglichen
Wirtschaftsgiitern, die zum Anlagevermdgen
einer in Berlin (West) belegenen Betriebsstitte
gehoren und mindestens drei Jahre nach ihrer
Anschaffung oder Herstellung in einer solchen
Betriebsstatte verbleiben, weiter anzuwenden
iSt;

3. bei Gebauden, die in Berlin (West) errichtet
werden und zu mehr als 66%/s vom Hundert
Wohnzwecken dienen, abweichend von § 7b
Abs. 1 Satz 1 und 2 des Einkommensteuer-
gesetzes im Jahr der Fertigstellung des Ge-
bdudes und in dem darauffolgenden Jahr auf
Antrag jeweils bis zu 10 vom Hundert, ferner
in den darauffolgenden zehn Jahren jeweils
bis zu 3 vom Hundert der Herstellungskosten
abgesetzt werden konnen. Nach Ablauf dieser
zehn Jahre bemessen sich die Absetzungen fiir
Abnutzung nach dem dann noch vorhandenen
Restwert und der Restnutzungsdauer des Ge-
baudes.”

Begriindung

Die vorgeschlagene Ausnahmeregelung fir Berlin
ist unter dem Gesichtspunkt eines einheitlichen Ein-
kommensteuergesetzes nicht unbedenklich. Die Bun-
desregierung ist jedoch im Hinblick auf die beson-
dere politische und wirtschaftliche Lage Berlins be-
reit, diese Bedenken zuriickzustellen. Sie erhebt da-
her gegen den Inhalt des Anderungsvorschlags
keine Einwendungen.

Aus rechtsformalen Griinden ist es jedoch erforder-
lich, die Sondervorschriften fiir Berlin nicht im
Rahmen der Berlin-Klausel, sondern in einer beson-
deren Vorschrift zu bringen. Das entspricht einem
auch bei anderen Gesetzen bereits geiibten Ver-
fahren (vgl. § 109 des Allgemeinen Kriegsfolgen-
gesetzes vom 5. November 1957 — Bundesgesetzbl. I
S. 1747).

Inhaltlich stimmt der vorgeschlagene Artikel 6a mit
dem Vorschlag des Bundesrates iiberein. Es erschien
jedoch zweckmadBig, den vom Bundesrat vorgeschla-
genen Wortlaut in einigen Punkten redaktionell zu
dandern.



