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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 17. Januar 1961
8 — 52210 — 2556/60

An den Herrn
Prédsidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den

Entwurf eines Elften Gesetzes

zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

nebst Begrindung (Anlage 1) mit der Bitte, die Zustimmung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 22. Dezember 1960
gemall Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwuif wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung
zu nehmen. Im tUbrigen erhebt er gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB das Gesetz
seiner Zustimmung bedarf.

Der Standpunkt der Bundesregierung zu dem Beschlulb des
Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhand

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudkerei, Bonn

Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger, Bad Godesberg,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. 6 3551



Drucksache 2402

Anlage 1

Deutscher Bundestag — A3._q\f’y'_aﬁhflgerioc}g

Entwurf eines Eliten Gesetzes

zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

sen:

Artikel 1

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. September 1951 (Bundes-

gesetzbl.

I S. 791), zuletzt geandert durch das

Zehnte Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes vom 29. Dezember 1959 (Bundesgesetzbl. I
S. 831), wird wie folgt gedndert:

1.

5.

§ 2 Abs. 2 Ziff. 2 erhilt folgende Fassung:

.2. wenn eine juristische Person dem Willen

eines Unternehmers derart untergeordnet
ist, daB sie keinen eigenen Willen hat
(Organgeselischaft). Diese Voraussetzung
ist erfiillt, wenn sie nach dem Gesamt-
bild der tatsdchlichen Verhé&ltnisse finan-
ziell, wirtschaftlich und organisatorisch in
sein Unternehmen eingegliedert ist. Die
Voraussetzung gilt als nicht erfiillt, wenn
dem Unternehmer nicht mehr als fiinfund-
siebzig vom Hundert der Anteile an der
juristischen Person gehoren oder wenn
ihm nicht mehr als flinfundsiebzig vom
Hundert der Stimmrechte zustehen.”

In § 4 werden die Ziffern 4 und 4 a gestrichen.

| 6. In§
,20.

4 erhdlt die Ziffer 20 folgende Fassung:

die Lieferungen von Milcherzeugnissen
im GroBhandel durch Unternehmer, die
diese  Gegenstdnde aus erworbener
Milch, aus erworbenem Fettgehalt von
Milch oder aus erworbenen anderen
Milcherzeugnissen hergestellt haben; das
Reifenlassen und das Paraffinieren von
Kase sind keine Herstellung im Sinne
dieser Vorschrift. Milcherzeugnisse im
Sinne des Satzes 1 sind

a) Sauermilch, Yoghurt, Kefir und &hn-
liche;

b) entrahmte Milch (Magermilch), saure
Magermilch, Magermilch-Yoghurt und
Magermilch-Kefir;

¢) Molke und Molkereierzeugnisse (z. B.
Molkenpulver und Molkenpaste);

d) Buttermilch und geschlagene Butter-
milch;

e} Sahne (Rahm), Fettgehalt der Mildh,
Kaffeesahne, Trinksahne, saure Sahne
und Schlagsahne;

f) Milch- und Sahnedauerwaren (z. B.
sterilisierte Milch, sterilisierte Sahne,
Kondensmilch, Blockmilch, Blodksahne,
Kondensmagermilch, Milchpulver,
Sahnepulver, Magermilchpulver —
auch mit Zusdtzen anderer Stoffe bis
zu fiinfundzwanzig vom Hundert des
Fertigerzeugnisses — und Milch-

In § 4 Ziff. 10 wird hinter Satz 1 der Punkt
durch einen Beistrich ersetzt und folgender

Halbsatz angefiigt:

.sowie die Bestellung von Erbbaurechten und
die Bestellung und VerduBerung von Dauer-

zudker);

schriften;

g) Butter, Butterschmalz; K&se, Schmelz-
kase und Kasezubereitungen im Sinne
der erndhrungwirtschaftlichen Vor-

wohnrechten und Dauernutzungsrechten.”

In § 4 wird die Ziffer 17 gestrichen.

In § 4 erhédlt die Ziffer 19 folgende Fassung:

.19. die Lieferungen und der Eigenverbrauch

von Gegenstanden, die der Unternehmer
innerhalb eines landwirtschaftlichen Be-
triebes erzeugt hat und selbst liefert,
wenn solche Gegenstdnde im Inland er-
zeugt zu werden pflegen, sowie solche
Leistungen, die in der Aufzucht und in
dem Halten von Vieh innerhalb eines
landwirtschaftlichen  Betriebes  beste-
hen,-".

7. In §
,21.

h) Milchmischgetranke aus Milch oder
Milcherzeugnissen, wenn der Anteil an
Milch oder Milcherzeugnissen min-
destens flinfundsiebzig vom Hundert
des Fertigerzeugnisses betragt;

i) Mischprodukte aus den wunter den
Buchstaben a bis h bezeichneten Er-
zeugnissen, die der menschlichen oder
tierischen Erndhrung dienen;”.

4 erhdlt die Ziffer 21 folgende Fassung:

die Umsédtze von Vereinigungen, deren
satzungsgemdBer Zweck die Vatertier-
haltung, die Forderung der Tierzucht, die
kiinstliche Tierbesamung, die Milchkon-
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8.

9.

trolle oder die Trocknung von Feldfriich- |

ten ist, soweit die Umsédtze unmittelbar
den Zwecken der bezeichneten Vereini-
gungen dienen, sowie die Umséatze der
Melkgenossenschaften und Melkgemein-
schaften von Landwirten, soweit es sich
bei diesen Umsédtzen um Melkleistungen
und um die Beférderung der Milch und
von Milcherzeugnissen zwischen dem
landwirtschaftlichen Betrieb und der Mol-
kerei handelt;".

In § 4 werden hinter Ziffer 22 folgende Zif-
fern 23 und 24 angefiigt:

.23. die Umséatze der vom Bund, den Lindern,
den Gemeinden oder den Gemeindever-
banden im offentlichen Interesse gefiihr-
ten Theater und Museen. Das gleiche gilt
fir die Umsédtze der von anderen Unter-
nehmern gefiihrten Theater und Museen,
wenn durch eine Bescheinigung der zu-
standigen obersten Landesbehérde oder
einer von dieser beauftragten Stelle
nachgewiesen wird, daB sie die gleichen
kulturellen Aufgaben wie die im Satz 1
bezeichneten Theater und Museen er-
fiillen. Museen im Sinne dieser Vor-
schrift sind wissenschaftliche Sammlun-
gen, Kunstsammlungen sowie Denkméler
der Bau- und Gartenbaukunst;

24. die von Offentlich-rechtlichen Korper-
schaften, von Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien oder von Volkshoch-
schulen veranstalteten Vortrdge wissen-
schaftlicher und belehrender Art, wenn
die Einnahmen vorwiegend zur Deckung
der Unkosten verwendet werden.”

Hinter § 4 werden folgende §§ 4a und 4b
angefiigt:

. 4a

(1) Steuerfrei sind die Lieferungen der im
Absatz 2 bezeichneten Rohstoffe, Halberzeug-
nisse und Lebensmittel im GroBhandel, soweit
der Unternehmer die Gegenstdnde erworben,
sie nicht oder lediglich in einer im Absatz 3
besonders zugelassenen Weise bearbeitet oder
verarbeitet und die Voraussetzungen fiir die
Steuerfreiheit buchmaBig nachgewiesen hat.
Die Lieferung eines durch eine besonders zu-
gelassene Bearbeitung oder Verarbeitung ent-
standenen Gegenstands ist nur dann steuer-
frei, wenn der gelieferte Gegenstand im Ab-
satz genannt ist. Setzt der Unternehmer
Gegenstdnde auch auBerhalb des GroBhandels
um, so tritt die Steuerfreiheit fiir die Lieferun-
gen im Grofhandel nur dann ein, wenn im
letzten vorangegangenen Kalenderjahr entwe-
der

1. die Lieferungen im Einzelhandel
nicht mehr als fiinfundsiebzig vom
Hundert des Gesamtumsatzes nach
§ 1 Ziff. 1 und 2 betragen oder

2. die Lieferungen im Grofhandel eine
Million Deutsche Mark iliberschritten
haben.

(2) Beglinstigte Rohstoffe, Halberzeugnisse
und Lebensmittel sind:

1. Baumwolle roh, Abfalle davon,
Spinnereiabfédlle aller Art und Lin-
ters (auch in Papier- oder Pappen-
form gepreBt), auch gewaschen, ge-
reinigt, gebleicht oder getrocknet;

2. Brennstoffe, und zwar Steinkohle,

Braunkohle, PreBkohle (Briketts),
aus Kohle hergestellter Koks,
Schlammkohle, Kohlenschlamm,

Brenntorf und Gemische aus den be-
zeichneten Brennstoffen (Kohlenge-
mische);

Diingemittel;
Erdol, roh;
Getreide;

Kleie von Getreide;

Mook W

Lebensmittel, und zwar:

Backaromen und Bacdkhilfsmittel

Backwaren

Eier und Eiprodukte

Einmachhilfsmittel, pektinhaltig

Fische, Krebstiere, Weichtiere sowie
Zubereitungen hiervon

Friichte, frisch, gefroren, getrodknet
oder als Konserven

Gemiise und Kiichenkrauter, frisch,
gekiihlt, gefroren, getrocknet, zu-
bereitet oder haltbar gemacht

Getridnke, nichtalkoholisch

Gewiirze und Gewlirzmischungen

GewlirzsoBen; zusammengesetzte
Wiirzmittel

GrobgrieB und FeingrieB von Ge-
treide, Getreidekorner, geschalt
und geschrotet (Griitze); Getreide-
korner, geschilt, geschliffen oder
perlférmig geschliffen (Graupen);
Flodken von Getreide

Honig, natiirlicher

Hiilsenfriichte, auch geschalt oder
zerkleinert

Kaffee-Ersatzmittel und Kaffee-Er-
satzmittelextrakte

Kakaopulver

Kindernghrmittel

Konfitliren, Marmeladen, Frucht-
gelees, Fruchtpasten und Frucht-
muse, durch Kochen hergestellt,
auch mit Zusatz von Zucker

Mehl von Getreide

Milch

Milcherzeugnisse
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8.

10.

Nahrungsfette
liche Ole, fliissig oder fest, roh,
gereinigt oder raffiniert, auch ge-

hartet; Margarine, Kunstspeisefett

und andere genieBbare verarbei-
tete Fette)

Pulver zur Herstellung von Pud-
dings, SiiBspeisen oder &hnlichen
Zubereitungen, auch mit Zusatz
von Kakao

Reis

Sago (Tapiokasago, Sago aus Sago-
mark, Kartoffelsago und anderer)

Schokolade und andere kakaohaltige
Lebensmittelzubereitungen

Schweineschmalz und Rindertalg
Senf in Packungen mit einem Ge-
wicht von 1 kg oder weniger
Speiseessig; Essigsdure, flir den

Einzelverkauf aufgemacht

Speisesalz

Stdrke in Packungen von 1 kg oder
weniger

SiiBstoff ,Benzoesduresulfimid”
(Saccharin)

Tee

Teigwaren

Zubereitungen zur Herstellung von
Suppen oder Brithen;
Suppen und Brihen

Zucker und Zuckerwaren;

Metalle und Metallegierungen, und zwar:

a) Edelmetalle (Platin, Platinmetalle, Gold
und Silber), Edelmetallegierungen (auch
Doublé), Bruch und Abfdlle und deren
chemische Verbindungen; ’

b) Eisen und Stahl (auch Edelstahl):
Roheisen, Formeisen, Bandeisen, Stab-
eisen, Feinbleche, Mittelbleche, Grob-
bleche; Universaleisen, Halbzeug, Ober-
baumaterial, ROhren; Radsdtze wund
Draht aller Art;

¢) unedle Metalle und deren Legierungen,
und zwar Rohmetalle, raffinierte Me-
talle, Elektrolytmetalle, umgeschmol-
zene (Remelted-) Metalle;

Mischfutter, das ausschlieBlich oder iber-
wiegend aus organischen Stoffen besteht,
den erndhrungswirtschaftlich vorgeschrie-
benen Normen entspricht und vorschrifts-
maBig registriert, verpackt und gekenn-
zeichnet ist, soweit es zur Fiitterung von
Rindern, Pferden, Schweinen, Schafen, Zie-
gen oder Gefliigel bestimmt ist;

Schafwolle, roh, gereinigt, gewaschen, ent-
fettet, karbonisiert, gebleicht, gefarbt, mot-
tensicher gemacht, gekrempelt (gestrichen),
gekammt, einschlieBlich der Kammlinge,
der Wollabfalle und der Wollabgénge;
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11

12,

(3) Besonders

Verhiittungsmaterialien, und zwar

a) Erze, auch Schwefelkies einschlieBlich
der Abbrdnde, sowie Bauxit und Ton-
erde;

b) metallhaltige Schlacken, Aschen wund
andere Riickstande;

c) bei der Verhiittung entstandene metall-
haltige Zwischenerzeugnisse;

d} Bruch und Abfalle von den in Ziffer 8
Buchstaben b und c¢ bezeichneten Me-
tallen und Metallegierungen;

e) Dolomit, Magnesit, Karnallit, magne-
siumhaltige Riickstédnde, magnesiumhal-
tige Wasser und wasserfreies Magne-
siumchlorid, soweit diese Gegenstdnde
fir die Verhiittung auf metallisches
Magnesium oder Magnesiumlegierun-
gen verwendet werden;

Zellwolle, und zwar Originalzellwolle und
Zellwolle aus sogenannter Schnittkunst-
seide, einschlieBlich der Zellwollabgange,
sowie Spinnfasergemische aus Zellwolle
mit Baumwolle (Ziffer 1) oder mit Schaf-
wolle (Ziffer 10), auch gewaschen, karboni-
siert, gebleicht, gefarbt, gekrempelt (ge-
strichen), gekdmint.

zugelassene Bearbeitungen

und Verarbeitungen im Sinne des Absatzes 1
liegen vor, wenn

1. die im Absatz 2 Ziff. 1 bezeichneten
Gegenstinde (Baumwolle usw.) ge-
waschen, gereinigt, gebleicht oder
getrocknet werden, Baumwollproben
(Probenbaumwolle) vermengt wer-
den oder Linters in Papier- oder
Pappenform gepreBt wird;

2. die im Absatz 2 Ziff. 2 bezeichneten
Gegenstdnde (Brennstoffe) staubfrei
gemacht oder zu Kohlengemischen
verarbeitet werden;

3. Getreide (Absatz 2 Ziff. 5) getrock-
net, gereinigt, begast, eosiniert oder
Saatgetreide aufbereitet, gemischt
oder gebeizt wird;

4, Milch (Absatz 2 Ziff. 7) gereinigt,
erhitzt, tiefgekiihlt, homogenisiert,
vilaminiert oder eingestellt wird;

5. die im Absatz 2 Ziff. 8 Buchstabe a
bezeichneten Edelmetalle oder Edel-
metallegierungen zu Gegenstdnden
verarbeitet werden, die weder als
fertige Erzeugnisse noch als solche
Halberzeugnisse anzusehen sind, die
ohne weitere wesentliche Verdnde-
rung ihrer Zusammensetzung oder
Form dem Fertigerzeugnis oder
einem anderen Halberzeugnis einge-
fligt werden konnen;

6. die im Absatz 2 Ziff. 8 Buchstabe b
bezeichneten Gegenstdnde (Eisen
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usw.) in der Lings- oder Querrich-
tung oder in beiden Richtungen ge-
schnitten werden;

das im Absatz 2 Ziff. 9 bezeichnete
Mischfutter durch Reinigen, Zerklei-
nern, Pressen oder Mischen aus in-
landischen oder eingefiihrten Roh-
stoffen hergestellt wird;

die im Absatz 2 Ziff. 10 bezeichneten
Gegenstdnde (Schafwolle usw.) ge-
reinigt, gewaschen, entfettet, karbo-
nisiert, gebhleicht, gefarbt, motten-
sicher gemacht, gekrempelt (gestri-
chen), gekdmmt oder gemischt wer-
den;

die im Absatz 2 Ziff. 11 bezeichneten
Gegenstande  (Verhiittungsmateria-
lien) auf Edelmetalle oder auf Alu-
minium, Blei, Zink, Zinn, Nickel,
Kupfer oder andere technische Nicht-
eisenmetalle im Sinne des Zolltarifs
oder auf Legicrungen aus diesen
Metallen verhiittet werden. Werden
erworbene Verhiittungsmaterialien
mit anderen Gegenstinden gemein-

sam verhiittet, so bleibt die Steuer- |
freiheit fiir denjenigen Anteil an den |

im Satz | bhezeichneten Verhiittungs-
produkten unberiihrt, der den erwor-
benen
stammt. Zum Verhiitten rechnen ins-
besondere auch das Laugen, das Rat-

finieren und das Elektrolysieren so- |
wie die Gewirnung von Tonerde aus

Bauxit. Die Beglinstigung erstreckt
sich auch aut die Verhittung zu
Zwischenerzeugnissen (Absatz 2
Zitt. 11 Buchstabe ¢);

Zellwolle (Absatz 2 Ziff. 12) geschnit-
ten, gekrauselt, gewaschen, ent-
schwefelt, karbonisiert, gebleicht,
gefdarbt, gekrempelt {gestrichen), ge-
kédmmt, mit Zellwolle (Absatz 2
Ziff. 12}, mit Baumwolle (Absatz 2
Ziff. 1) oder mit Schafwolle (Absatz 2
Ziff. 10) gemischt wird; die fur die
Bestandteile eines  Spinnfaserge-
misches (Absatz 2 Ziff. 12) besonders
zugelassenen Bearbeitungen (Ziffern
1, 8 und 10) gelten auch fir das Ge-
misch als besonders zugelassen.

§ 4b

(1) Steuerfrei sind die Lieferungen von

1.

Kraft- und Schmierstoffen sowie fliis-
sigen Heiz- und Leuchtstoffen aus
Erdol, Kohle oder Olschiefer zur ge-
werblichen WeiterverdauBierung durch
den Abnehmer, sei es ohne Bearbei-
tung oder Verarbeitung, sei es nach
vorheriger weiterer Veredelung auf
die bezeichneten Erzeugnisse;

Verhiittungsmaterialien ent- |

10.

11.

12.

2. Erzeugnissen aus Erdol, Kohle oder
Olschiefer, die keine Erzeugnisse im
Sinne der Ziffer 1 sind, soweit sie zur
weiteren Veredelung auf Kraft- und
Schmierstoffe oder fliissige Heiz- und
Leuchtstoffe verwendet werden (Zwi-
schenerzeugnisse).

(2) Die Steuerfreiheit tritt nur ein, soweit
der Unternehmer die gelieferten Gegenstdnde
erworben oder aus erworbenen Ausgangsstof-
fen (Erdol, Kohle, Olschiefer oder Erzeugnissen
der in Absatz 1 Ziff. 1 und 2 bezeichneten Art)
hergestellt und die Voraussetzungen fir die
Steuerfreiheit buchméBig nachgewiesen hat. Die
Mitverwendung oder das Beimischen anderer
erworbener Stoffe schlieBt die Steuerfreiheit
nicht aus, wenn nach der Verkehrsauffassung
die Beschaffenheit und Eigenschaft des Erzeug-
nisses als Kraft- und Schmierstoff oder als
flissiger Heiz- und Leuchtstoff oder als Zwi-
schenerzeugnis aus Erdol, Kohle oder Olschie-
fer gewahrt bleibt.

(3) Werden die Erzeugnisse der in Absatz 1
Ziff. 1| und 2 bezecichneten Art unter Verwen-
dung von selbstgewonnenen und erworbenen
Ausgangsstoffen hergestellt, so bleibt die
Steuerfreiheit fiir denjenigen Anteil unberihrt,
der den erworbenen Ausgangsstoffen ent-
stammt.

"(4) Verwendet der Abnehmer die ihm nach
Absatz 1 Zitf. 1 steuerfrei gelieferten Gegen-
stinde im Inland fir andere Zwedke innerhalb
seines Unternehmens, so gilt diese Verwen-
dung als steuerpflichtige Lieferung im Sinne
des § 1 Zitf. 1. An die Stelle des vereinnahmten
Entgelts tritt als Besteuerungsmafstab der Ein-
kaufspreis. Der Abnehmer hat die steuerpflich-
tige Verwendung aufzuzeichnen.”

In § 7 Abs. 2 Ziff. 2 erhdlt Buchstabe a folgende

Fassung:

,a) von Gegenstinden, die der Unternehmer
innerhalb eines forstwirtschaftlichen Be-
triebes erzeugt hat und selbst liefert, wenn
solche Gegenstdnde im Inland erzeugt zu
werden pflegen;”.

In § 7 Abs. 3 Satz | werden die Worte ,§ 4
Ziff. 4" durch die Worte ,§ 4b Abs. 1 Ziff. 1"
ersetzt.

In § 7 Abs. 4 tritt an die Stelle des Satzes 2
erster Halbsatz folgender Halbsatz:

.Sie ermaBigt sich fiir die Einfuhr

1. der im Absatz 2 Ziif. 1 bezeichneten
Gegenstande — ausgenommen Butter
— sowie von Milch und Rahm, haltbar
gemacht, eingedickt oder gezuckert, auf
drei vom Hundert,

2. bestimmter landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse und bestimmter Milcherzeugnisse
entsprechend der durchschnittlichen
Vorbelastung gleichartiger inlandischer

5
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13.

14.

Gegenstande mit Umsatzsteuer nach
ndherer Bestimmung der Bundesregie-
rung auf zweiundeinhalb oder zwei
vom Hundert,

3. der im Absatz 2 Ziff. 2 Buchstabe b
bezeichneten Gegenstande und der son-
stigen Waren der Nummer 04.01 des
Zolltarifs sowie von gekrempelter oder
gekdammter Wolle auf einundeinhalb
vom Hundert;".

§ 7 a erhalt folgende Fassung:

g 7a

(1) Unternehmer, deren Gesamtumsatz im
laufenden Kalenderjahr 120 000 Deutsche Mark
nicht tbersteigt und in deren Gesamtumsatz
keine Umsatze aus den im Absatz 2 bezeichne-
ten Tatigkeiten enthalten sind, kénnen von
ihren steuerpflichtigen Umsédtzen einen Betrag
von 10000 Deutsche Mark absetzen. Unterlie-
gen die Umsdtze verschiedenen Steuersitzen,
so ist der Abzug jeweils von den dem héchsten
Steuersatz unterliegenden Umsétzen vorzuneh-
men.

(2) Unternehmer, deren Gesamtumsatz im
laufenden Kalenderjahr 120000 Deutsche Mark
nicht tbersteigt, kénnen, wenn in ihrem Ge-
samtumsatz lediglich Umsatze aus freiberuflicher
Tatigkeit im Sinne des § 18 Abs. 1 Ziff. 1
des Einkommensteuergesetzes oder aus einer
Tétigkeit als Handelsvertreter oder Makler ent-
halten sind, von ihren steuerpflichtigen Umsét-
zen einen Betrag von 18000 Deutsche Mark
absetzen.

(3) Unternehmer, deren Gesamtumsatz im
laufenden Kalenderjahr 120 000 Deutsche Mark
nicht ibersteigt und sich aus Umséatzen der im
Absatz 1 und im Absatz 2 bezeichneten Art zu-
zusammensetzt, konnen von ihren steuerpflich-
tigen Umsatzen der im Absatz 2 bezeichneten
Art einen Betrag von 18000 Deutsche Mark
absetzen. Sind die Umsatze aus der im Absatz 2
bezeichneten Art geringer als 18 000 Deutsche
Mark, so kann der nicht verbrauchte Rest des
absetzbaren Betrages von 18000 Deutsche Mark
bis zu einem Hochstbetrag von 10 000 Deutsche
Mark von den Umsé&tzen der im Absatz 1 be-
zeichneten Art abgesetzt werden; Absatz 1
Satz 2 findet Anwendung.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, in
Fallen, in denen der Gesamtumsatz 120 000
Deutsche Mark geringfiigig iberschreitet, die
Besteuerung durch Rechtsverordnung so zu mil-
dern, daB auf die volle Besteuerung stufenweise
iibergeleitet wird.”

§ 7 b erhéalt folgende Fassung:
8§ 7b

Die Steuer ermaBigt sich auf eins vom Hun-
dert fiir die im GroBhandel ausgefiihrten Liefe-
rungen von geschlachteten Rindern im ganzen,
in Hélften oder in Vierteln und von geschlach-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

teten Schweinen im ganzen oder in Halften und
von geschlachteten Kélbern und Schafen im gan-
zen und von geschlachtetem Hausgefliigel im
ganzen, wenn der Unternehmer die Tiere als
Schlachtvieh oder als Schlachtgefliigel lebend
erworben und die Voraussetzungen fiir die
Steuerermafigung buchmé&Big nachgewiesenhat.”

Hinter § 7b wird folgender § 7 c angefiigt:

.8 7c

(1) Die im GroBhandel ausgefiihrten Liefe-
rungen von Kaffee, den der Unternehmer ge-
rostet, gemischt oder gemahlen hat, unterliegen
dem Steuersatz von eins vom Hundert; sie sind
steuerfrei, wenn bei ihnen eine verldngerte
Einfuhr oder die erste Lieferung nach der Ein-
fuhr auBerhalb eines Seehafenplatzes vorliegt.

(2) Fir die Lieferungen von Kaffee nach Ab-
satz 1 gilt fur die Begriffe Einfuhr, verlédngerte
Einfuhr und Seehafenplatz die Vorschrift des
§ 4 Ziff. 2.

(38) Die SteuerermaBigung oder Steuerfreiheit
tritt nur ein, wenn die Voraussetzungen buch-
méaBig nachgewiesen sind.”

Hinter § 7c wird folgender § 7d angefiigt:

.8 7d

(1) Die Steuer ermdBigt sich auf eins vom
Hundert fiir die Lieferungen von Trauben-
maische und Traubenmost zur Weinbereitung
und von Wein im GroBhandel, soweit der Un-
ternehmer diese Gegenstédnde aus erworbenen
Trauben, aus erworbener Traubenmaische und
aus erworbenem Traubenmost in weinrechtlich
zuldassiger Weise hergestellt oder soweit er
erworbenen Wein einer weinrechtlich zuldssi-
gen Behandlung unterzogen hat. Fiir den Begriff
Wein gelten die Vorschriften des Weingesetzes.

(2) Die Steuererméfiigung tritt nur ein, wenn
die Voraussetzungen buchmaBig nachgewiesen
sind."”

Die Uberschrift vor § 8 und der § 8 werden
gestrichen.

In § 18 Abs. 1 erhdlt die Ziffer 1 folgende

Fassung:

.1, zur Durchfithrung dieses Gesetzes die in
§ 4 Ziff. 1, 2 und 18, § 5 Abs. 1 und Abs. 4
Ziff. 1, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 3 und 4, §§ 7 a,
15 und 16 vorgesehenen Bestimmungen zu
erlassen, den Umfang der Steuervergiitun-
gen im Sinne des § 16 festzusetzen und die
in diesem Gesetz verwendeten Begriffe
néher zu bestimmen;"”.

In § 18 Abs. 1 wird die Ziffer 4 gestrichen.

In § 18 Abs. 2 Ziff. 2 Buchstabe ¢ werden hinter
dem Wort ,darstellt” der Beistrich durch einen
Strichpunkt ersetzt und das Wort ,oder” sowie
die Buchstaben d und e gestrichen.
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In § 18 Abs. 2 werden hinter Ziffer 2 folgende
Ziffern 3 bis 5 eingefiigt:

n3.

zur Wahrung der Gleichmé&Bigkeit der Be-
steuerung durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, daB Umsétze, die im Zusammen-
hang mit einem zollamtlich bewilligten
Bearbeitungs- und Verarbeitungsverkehr in
einem Freihafen oder einer zollamtlich be-
sonders zugelassenen Lagerung in einem
Freihafen bewirkt werden, steuerlich wie
im Inland bewirkte Umsétze zu behandeln
sind, wenn fir die Wiedereinfuhr der Wa-
ren Ausgleichsteuer nicht erhoben wird;

zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, daB
die in

a) § 29 des Reichssiedlungsgesetzes in der

Fassung des Gesetzes vom 7. Juni 1923
(Reichsgesetzbl. I S. 364),

b) § 4 des Gesetzes zur Forderung der
landwirtschaftlichen Siedlung vom
31. Mérz 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 122)
in Verbindung mit § 8 Abs. 1 des Ge-
setzes vom 7. Dezember 1939 (Reichs-
gesetzbl. I S. 2405),

§ 34 des Reichsheimstdttengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom
25. November 1937 (Reichsgesetzbl. I
S. 1291),

d) § 108 des Flurbereinigungsgesetzes vom

0
~

14. Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 591), |

e) § 64 des Bundesvertriebenengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 1957 (Bundesgesetzbl, I
S. 12135),

f) § 20 Kapitel II Vierter Teil der Dritten
Verordnung des Reichsprasidenten vom
6. Oktober 1931 (Reichsgesetzbl. I S, 537,
551),

g) Artikel 4 der Verordnung zur Kleinsied-
lung und Bereitstellung von Kleingérten
in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Januar 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 17)
und

h) § 14 der Verordnung zur beschleunigten
Forderung 'des Baues von Heuerlings-
und Werkswohnungen sowie von Eigen-
heimen fiir ldndliche Arbeiter und Hand-
werker vom 10. Méarz 1937 (Reichsge-
setzbl. I S. 292)

vorgesehene Umsatzsteuerfreiheit fiir Um-
sdtze an die bei der Durchfiihrung der vor-
stehend aufgefiihrten Gesetze und Verord-
nungen mitwirkenden Siedlungsunterneh-
men, Heimstédttenausgeber, Verfahrenstré-
ger und anderen Stellen in folgender Weise
durchgefiithrt wird:

Den vorstehend genannten Stellen wird
zum Ausgleich der Umsatzsteuer, die auf
den Umsidtzen anderer Unternehmer an

22

diese Stellen oder an die Bauherren (z. B.
Siedler) ruht, auf Antrag ein Betrag ver-
giitet, der dieser Umsatzsteuer entspricht,
wenn folgende Voraussetzungen vorlie-
gen:

a) Die Umsdtze missen ‘der Durchfiih-
rung der oben aufgefiihrten Gesetze
und Verordnungen dienen;

b) der Antragsteller hat durch Beschei-
nigung der anderen Unternehmer auf
ihren Rechnungen nachzuweisen, daBl
und zu welchem Steuersatz die Um-
sdtze steuerpflichtig sind;

¢) der Antrag ist binnen einer Aus-
schluBfrist von 12 Monaten entweder
nach Ablauf des Monats, in dem das
Entgelt entrichtet worden ist, oder
nach Ablauf des Monats, in dem das
Gebdude erstmalig bezogen oder die
lindliche Siedlung zur Bewirtschaf-
tung Ubergeben worden ist, zu stellen.

Der Antragsteller hat auf Anforderung
die Vergiitung zuriickzuzahlen, wenn das
Finanzamt nach der Festsetzung und Zah-
lung der Vergiitung feststellt, daBl die
Voraussetzungen fiir die Bewilligung der
Vergitung nicht oder nicht mehr vor-
liegen;

5. durch Rechtsverordnung in den Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Umsatzsteuerge-
setz enthaltene Vorschriften auch insoweit
aufzuheben, als zu ihrem ErlaB eine Er-
machtigung nicht mehr vorhanden ist;".

Die bisherigen Ziffern 3 und 4 werden Ziffern

6 und

7.

In § 18 Abs. 3 werden die Buchstaben a und b
durch die Zahlen 1 und 2, der Punkt hinter dem
Wort ,ergeben” durch einen Strichpunkt ersetzt
und folgende Ziffer 3 angefligt:

.3. fiir nach dem 31. August 1956 ausgefiihrte
Lieferungen, die der Besteuerung nach Ar-
tikel 5 des Gesetzes zur Anderung des Zoll-
gesetzes, des Zolltarifgesetzes und des
Mineraldlsteuergesetzes vom 9..August 1956
(Bundesgesetzbl. I S. 735) unterliegen, wenn

a)

die fiir die Herstellung des Liefergegen-
standes verwendeten Gegenstdnde aus
dem Ausland unmittelbar oder im Wege
der Durchfuhr durch das Inland in den
Freihafen gelangt sind und die Wett-
bewerbsverhiltnisse gegeniiber anderen
gleichartigen Unternehmen im Inland
dem ErlaB der Steuer nicht entgegen-
stehen oder

durch die Besteuerung Bearbeitungs-
oder Verarbeitungsbetriebe im Frei-
hafen in ihrer Existenz gefihrdet wer-
den.”
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23. Hinter § 18 Abs. 3 wird folgender Absatz 4 an-
gefugt:

«(4) In den Fallen, in denen auf Grund
gesetzlicher Vorschrift dem Unternehmer fir
bestimmte Umsdtze Steuerfreiheit und Steuer-
vergiitungen unter der Voraussetzung gewdhrt
werden, dafl er das Entgelt entsprechend kiirzt,
kann der Bundesminister der Finanzen, soweit
die entsprechende Kiirzung des Entgelts nicht
vorgenommen worden ist, auf Verlangen des
Leistungsempféngers die Vergilinstigungen durch
Zahlung eines Pauschalbetrages an den Lei-
stungsempfanger ausgleichen.”

Artikel 2

In § 7 des Gesetzes liber steuerliche MaBnahmen
zur Forderung der Ausfuhr (Ausfuhrférderungsge-
setz) in 'der Fassung der Bekanntmachung vom
18. September 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1379) er-
hilt Absatz 2 folgende Fassung:

»(2) Ausfuhrhandlervergiitung kann auf Antrag
nach § 16 Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes in Ver-
bindung mit den sinngem&B anzuwendenden Vor-
schriften der §§ 70 bis 76 der Durchfiihrungsbestim-
mungen zum Umsatzsteuergesetz gewdhrt werden,
wenn

1. eine Lieferung im Sinne des Absatzes 1
bewirkt worden ist,

2. die Lieferung eines Gegenstandes an den
Antragsteller nach §§ 4a oder 4b des
Umsatzsteuergesetzes steuerfrei gewesen
ist und bei der Lieferung des Gegenstan-
des durch den Hersteller oder bei den an-
schlieBenden Lieferungen Umsatzsteuer-
belastungen eingetreten sind oder

3. die Lieferung eines Gegenstandes an den
Antragsteller nach den Vorschriften des
Gesetzes zur Forderung der Wirtschaft
von Berlin (West) in der jeweils gelten-
den Fassung steuerfrei gewesen ist.”

Artikel 3

Die §§ 29, 30 und 47 der Durchfiihrungsbestim-
mungen zum Umsatzsteuergesetz werden aufgeho-
ben.

Artikel 4

(1) Die Vorschriften des Artikels 1 Nr. 3 bis 7,
10, 11 und 13 bis 16 sind anzuwenden

1. im Falle der Besteuerung nach verein-
nahmten Entgelten auf die Entgelte, die
nach den im Absatz 2 bezeichneten Zeit-
punkten vereinnahmt werden,

2. im Falle der Besteuerung nach verein-
barten Entgelten auf die Lieferungen und
sonstigen Leistungen, die nach den im
Absatz 2 bezeichneten Zeitpunkten be-
wirkt werden.

MaBgebend ist die Besteuerungsart, die fiir den
Unternehmer an den im Absatz 2 bezeichneten Zeit-
punkten gegolten hat.

(2) Die maBgeblichen Zeitpunkte im Sinne des
Absatzes 1 sind

1. der 31. Dezember 1957
zu Artikel 1 Nr, 3;

2. der 30. September 1958
zu Artikel 1 Nr. 16;

3. der 31. Dezember 1959
zu Artikel 1 Nr. 15;

4. der 30. Juni 1961

zu Artikel 1 Nr, 4 bis 7 10, 11, 13
und 14.

(3) Die Vorschriften des Artikels 1 Nr. 1, 2, 8, 9
und der Artikel 3 sind auf Leistungen anzuwenden,
die nach dem 30. Juni 1961 bewirkt werden. Auf
Lieferungen von mittelschweren und schweren Heiz-
6len im Sinne des § 29 Abs. 2 Ziff. 5b der Durch-
fahrungsbestimmungen zum Umsatzsteuergesetz,
die ein Unternehmer vor dem 1. Juli 1961 erworben
hat, sind jedoch noch die Vorschriften des § 4 Ziff. 4
(§ 29 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 5b und des § 30 Abs. 1
Ziff. 3 der Durchfiihrungsbestimmungen zum Um-
satzsteuergesetz) anzuwenden.

(4) Der Artikel 2 ist auf Ausfuhrvorgédnge anzu-
wenden, die nach dem 30. Juni 1961 bewirkt wer-
den. Das gilt auch, wenn die Lieferung eines
Gegenstandes an den Antragsteller noch nach § 4
Ziff. 4 des Umsatzsteuergesetzes steuerfrei gewesen
ist und es sich dabei um einen in § 29 Abs. 2 Ziff. 2
bis 6, 8 oder 9 Buchstabe b der Durchfiihrungs-
bestimmungen zum Umsatzsteuergesetz bezeichne-
ten Gegenstand handelt.

Artikel 5

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 6

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des zweiten
auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft.
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Begriindung

I
Allgemeine Begriindung

In der von dem Bundesminister der Finanzen aus-
gearbeiteten und dem Deutschen Bundestag durch
die Bundesregierung tberreichten ,Denkschrift iiber
die Méglichkeiten einer Verbesserung der Umsatz-
besteuerung” vom 20. Dezember 1958 (BT-Druck-
sache 730) ist ausgefiihrt, daB zu einer Verbesse-
rung der derzeitigen Umsatzbesteuerung zwel Wege
beschritten werden konnten: entweder der Uber-
gang zu einem anderen Umsatzsteuersystem oder
die Durchfiihrung von Mafnahmen im Rahmen des
geltenden Systems mit dem Ziel der Abschwéchung
gewisser konzentrationsférdernder Wirkungen und
damit der Verbesserung der Wettbewerbsneutrali-
tit. Die weitgehend durch diese Denkschrift ver-
anlaBte Diskussion iiber diese Mdglichkeiten, die
in einer Reihe von Gremien unter Beteiligung von
Mitgliedern des Deutschen Bundestages und von
Vertretern der Wissenschaft, der Wirtschaft und
der Verwaltung noch vertieft worden ist, hat er-
geben, daB — wie ebenfalls bereits in der Denk-
schrift ausgefiihrt — eine grundlegende Umstellung
der Umsatzsteuer auf ein neues System zu tiefgrei-
fenden Belastungsverschiebungen und demgemdB
zu starken Verdnderungen im Preisgefiige und
unter Umstdnden im Preisniveau fithren wiirde.
Dies gelte insbesondere, wenn eine Systemaéande-
rung in die Zeit der Hochkonjunktur falle. Aus
allen diesen Griinden erscheine es nicht geraten, ein
Gesetz zu einer grundlegenden Systemdnderung der
Umsatzsteuer noch zu einem Zeitpunkt einzufiih-
ren, der in die laufende Legislaturperiode fallt.
Die Bundesregietung teilt diese Bedenken gegen
einen kurzfristigen Ubergang zu einem neuen
System. Sic ist jedoch der Auffassung, daB, ins-
besondere auch mit Riicksicht auf eine Angleichung
der Steuern im Rahmen der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, die Frage eines Systemwech-
sels nicht aus dem Auge gelassen werden darf und
vorbereitende MaBnahmen in dieser Richtung in-
tensiv weiter betrieben werden miissen. Zu diesem
Zwecke hat der Bundesminister der Finanzen unter
Mitwirkung von Wissenschaftlern und Praktikern
eine Studie zu einer Mehrwertsteuer mit Vorsteuer-
abzug ausarbeiten lassen und der Offentlichkeit
itbergeben. Die Studie ist in die Form eines Ge-
setzentwurfs gekleidet und mit Erlauterungen ver-
schen, um die Auswirkungen dieser Besteucrungs-
form moglichst anschaulich vor Augen zu fiithren.
Die Studie ist ein Diskussionsbeitrag; sie ist kein
Vorschlag und keine Empfehlung des Bundesmini-
sters der Finanzen und erst recht nicht der Bundes-
regierung. Sie hat lediglich den Zwedk, konkret die
in den verschiedenen Zweigen der Wirtschaft ver-
schieden gelagerten Probleme aufzuzeigen und die
Diskussion zu vertiefen. Die Bundesregierung ist
jedoch der Ansicht, daB noch in dieser Legislatur-
periode gewisse vordringliche MaBnahmen im Rah-

men des geltenden Systems durchgefithrt werden
sollten, durch die der Weq fiir eine baldige grund-
legende Reform der Umsatzsteuer, insbesondere
eine Systemdnderung, nicht verbaut wird.

Die Bundesregierung glaubt, daf durch die Erho-
hung des Freibetrages fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen die steuerliche Situation der durch die
Konzentration in vielen Fédllen benachteiligten mit-
telstandischen Unternehmen im Verhédltnis zu den
grofieren Unternehmen in gewissem Umtfang ver-
bessert werden koénnte. Dariiber hinaus sieht der
Entwurf eine Reihe von EinzelmaBnahmen vor, die

-der Anpassung des Gesetzes an die verdnderten

wirtschaftlichen Verhéltnisse und der Gleichmé8ig-
keit der Besteuerung dienen. Hierzu gehort z. B.
die Einschrinkung des sog. Mineralblprivilegs, das
unter wirtschaftlichen Voraussetzungen eingefiihrt
worden ist, die heute weitgehend nicht mehr vor-
liegen. Hierdurch sollen gleichzeitig die durch an-
dere MaBnahmen dieses Gesetzes entstehenden
Steuerausfalle gedeckt werden.

In den Entwurf ist aus dem dem Bundestag be-
reits vorliegenden Initiativgesetzentwurf Druck-
sache 1206 der Artikel 1 (Einschrankung der Organ-
schaft) mit gewissen Anderungen {ibernommen wor-
den. Der iibrige Teil des Initiativgesetzentwurfs
Drucksache 1206 (Wiedereinfithrung der Zusatz-
steuer bei der Verbindung von Herstellung mit
Finzelhandel) und die dem Bundestag gleichfalls
bereits vorliegende Drucksache 1468 (Phasenaus-
gleich im Bereiche der Textilindustrie und der Tex-
tilveredelungsindustrie), deren parlamentarische
Behandlung zusammen mit dem Gesetzentwurf

" zweckdienlich wiére, sind in die Betrachtung der

haushaltsmédBigen Auswirkungen des vorliegenden

' Geselzentwurfs einbezogen worden. Hierbei ergibt
i sich unter Beriicksichtigung des durch das Zehnte

Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuergeselzes
vom 29. Dezember 1959 (BGBI 1 S. 831) verursach-
ten und noch zu deckenden Steuerausfalls eine Min-
dereinnahme von etwa 85 Mio DM.

II.

Begrindung zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Neufassung der Vorschrift iibernimmt die bis-
her in § 17 Abs. 2 der Durchfithrungsbestimmungen
zum Umsatzsteuergesetz (UStDB) enthaltenen ein-
zelnen Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines
Organschaftsverhiltnisses in das Gesetz. Gleichzei-
tig werden die Bedingungen, unter denen ein sol-
ches Verhéltnis umsatzsteuerrechtlich anerkannt
werden kann, erschwert: Wenn die Beteiligung
oder dic Stimmrechte nicht mehr als 75 v. H. be-
tragen, ist auf dem Gebiete des Umsatzsteuer-

9
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rechts die Anerkennung eines
haltnisses kiinftig ausgeschlossen.

Organschaftsver-

Mit dieser Finschrankung der Organschaft soll den
Jestrebungen nach Verminderung gewisser durch
die Organschaft bedingter konzentrationsférdern-
der Tendenzen Rechnung getragen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2

In § 4 konnten die Ziffern 4 und 4a gestrichen |
werden, da sie in den neuen § 4a lbernommen
worden sind (siche auch Begriindung zu Artikel 1
Nr. 9).

Zu Artikel 1 Nr. 3

Nach § 4 Ziff. 10 sind die Verpachtungen und Ver-
mietungen von Grundstiicken und von grundstiicks-
gieichen Rechten steuerfrei. Da es sich bei der Be-
stellung von Erbbaurechten, Dauerwohnrechten’
und Dauernutzungsrechten um wirtschaftlich dahn-
liche Tatbestdnde handelt, soll die Befreiung aus
Criinden der Gleichmé&Bigkeit der Besteuerung auch
auf diese Leistungen ausgedehnt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Zur Vermeidung der Schwierigkeiten, die sich bis-
her beim Zusammentreffen des § 4 Ziff. 17 mit § 7a |
ergeben haben, wird § 4 Ziff. 17 gestrichen und mit
gewissen Erweiterungen in § 7a Abs. 2 ibernom-
men (vgl. Artikel 1 Nr. 13).

Zu Artikel 1 Nr. 5

Die Befreiung der Lieferungen des Erzeugers nach
§ 4 Ziff. 19 ist bisher auf Gegenstdnde beschrdnkt,
die innerhalb eines landwirtschaftlichen Betriebs
im Inland erzeugt werden. Nach den Verpflichtun-
gen, die sich aus dem GATT und dem EWG-Ver-
trag ergeben, mubB die Beschrankung auf das In- |
land fortfallen. Die in § 4 Ziff. 19 enthaltene Be-
frefungsvorschrift soll deshalb allgemein auf Liefe-
rungen der in einem landwirtschaftlichen Betrieb er-
zeugten Gegenstdnde erstreckt werden, wenn es
sich um Gegenstdnde handelt, die im Inland er-
zeugt zu werden pflegen, und wenn der Erzeuger
sie selbst liefert (siehe auch die Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 10).

Zu Artikel 1 Nr. 6

In § 4 Ziff. 20 wurden einige Milcherzeugnisse neu
eingefligt (z. B. Fettgehalt der Milch, Butter-
schmalz) und die Begriffe fiir verschiedene Milch- |
crzeugnisse anders gefaBt (z. B. bei Magermilch-
pulver, Kéasezubereitungen). Mit der Bezugnahme
auf die erndhrungswirtschaftlichen Vorschriften soll
kiinftigen Anderungen dieser Vorschriften Rech-
nung getragen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 7

In den letzten Jahren sind Melkgenossenschaften
und Melkgemeinschaften entstanden, deren Leistun-
gen mit Ricksicht auf ihre Bedeutung umsatzsteuer-
lich ebenso behandelt werden soliten wie die be-
reits nach § 4 Ziff. 21 beglinstigten Leistungen be-
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stimmter anderer Vereinigungen von Landwirten.
Die Vorschrift enthalt eine entsprechende Ergadn-
zung des § 4 Ziff. 21. Die Beglinstigung erstreckt

¢ sich nur auf die Melkleistungen und auf die Be-

¢rderung der Milch und von Milcherzeugnissen
zwischen dem landwirtschaftlichen Betrieb und der
Molkerei.

_ Zu Artikel 1 Nr. 8

Durch § 4 Ziff. 23 wird die bisher in § 47 Ziff, 1
UStDB enthaltene Befreiung fir offentliche Thea-
ter in das Gesetz iberfithrt und aus Griinden der
GleichmalBigkeit der Besteuerung auf private Thea-
ter und auf Museen ausgedehnt. Bei Museen war
die Steuerbefreiung bisher auf Grund eines Er-
lasses des Reichsministers der Finanzen von der
Hohe des Eintrittsgeldes abhéngig

. Durch § 4 Ziff. 24 wird die bisher in § 47 Ziff. 2
 UStDB enthaltene Befreiung der von offentlich-

rechtlichen Korperschaften oder von Volkshoch-
schulen veranstalteten Vortrdge wissenschaftlicher
und belehrender Art in das Gesetz Ubernommen
und ebenfalls aus Griinden der GleichmdBigkeit der
Besteuerung auf private Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien ausgedehnt.

Zu Artikel i Nr. 9

Der neue § 4 a ist eine Zusammenfassung der bis-
her in § 4 Ziff, 4 und Ziff, 4 a und in den §§ 29 und
30 UStDB enthaltenen Vorschriften tiber den steuer-
freien BinnengroBhandel mit bestimmten Gegen-
standen. Diese Neuregelung ist einmal aus gesetzes-
technischen Grunden erforderlich, weil die in § 29
Abs. 2 UStDB genannten . Rohstoffe und Halber-
zeugnisse nach der Ziffer 4 a. a. O. unter den glei-
chen Voraussetzungen auf der GroBhandelsstufe
begunstigt sind wie die ab 1. Januar 1960 in der
Ziffer 4 a a. a. O. namentlich aufgefihrten Lebens-

. mittel. Im {brigen crschien die Ubernahme der

bisher in den §§ 29 bis 30 UStDB enthaltenen Re-
gelungen auch mit Ricksicht auf die wirtschaftliche

: Bedeutung dieser Vorschriften zweckmaBig.

Der Kreis der in Absatz 2 aufgefithrten begtinstigten
(Gegenstinde wurde unter Ziff. 7 (Lebensmittel)
durch Einfigung von Kakaopulver, Schweineschmalz.
und Rindertalg erweitert. Diese Erzeugnisse werden
dadurch dem gezuckerten Kakaopulver und den
pflanzlichen Fetten, die bereits ab 1. Januar 19560
beglinstigt sind, umsatzsteuerlich gleichgestellt.
Ferner wurde unter Ziff. 9 auch das zur Futterung
von Ziegen bestimmte Mischfutter aufgenommen;
unter Ziff. 5 (Getreide) fallt nunmehr auch Kana-
riensaat.

Die bisher in § 29 Abs. 2 Ziff. 5 UStDB aufgefiithrten
Gegenstiande sowic die fir sie in § 30 Abs. 1 Zitf. 3
UStDB besonders zugelassenen Bearbeitungen und
Verarbeitungen wurden nicht Gbernommen, da ihre
umsatzsteuerliche Behandlung nunmehr in
neuen § 4 b geregelt ist.

dem

Die tbrigen Anderungen sind redaktioneller Art.
Das gilt insbesondere auch fir die ither die oben-

' genannte Ergdnzung hinausgehende teilweise Neu-
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faseung von Ahsatz 1 Ziff. 9 (Mischfutter). Durch
sie wird entsprechend der bisherigen Verwaltungs-
auffassung klargestellt, daf nur das ausschlieBlich
oder iiberwiegend aus organischen Stoffen be-
stehende Mischfutter begtlinstigt ist.

Pas sog. Mineralsl-Verarbeitungsprivileg (§ 30
Abs. 1 Ziff. 3 UStDB), das u. a. einen gewissen An-
reiz fiir die Herstellung von Kraft- und Schmier-
stoffen, fliissigen Heiz- und Leuchtstoffen im In-
land schaffen sollte, ist durch die wirtschaftliche
Fntwicklung auf diesem Gebiet iiberholt. Bei einer
Aufhebung dieses Privilegs in allen Produktions-
stufen wdren jedoch die bezeichneten Erzeugnisse
unterschiedlich belastet, je nachdem ob an ihrer
IHerstellung mehrerer Unternehmer oder nur ein
Unternehmer beteiligt gewesen sind. Um diese aus
Criinden der Wettbewerbsgleichheit unerwiinsch-
ten Auswirkungen zu vermeiden, wird durch die
Neuregelung die Umsatzbesteuerung der bezeichne-
ten Erzeugnisse in der Weise festgelegt, daf diese
nunmehr gleichmdBig einmal, und zwar bei der Lie-
fcrung an den privaten und gewerblichen Verbrau-
cher mit 4 v. H. belastet werden (siehe auch die Be-
gritndung zu Artikel 1 Nr. 11). Die vorausgegange-
nen Lieferungen sind unter den in § 4b Abs. 1
und 2 genannten Voraussetzungen -— wie bisher
-— steuerfrei. Sie sind nach Absatz 3 — wie bisher
—— hinsichtlich der erworbenen Ausgangsstoffe an-
teilméBig steuerfrei, wenn bei der Herstellung von
Kraft- und Schmierstoffen, fliissigen Heiz- und
Leuchtstoffen auch selbstgewonnene Ausgangs-
stoffe verwendet wurden.

Die Steuerfreiheit des Lieferers hangt entscheidend
davon ab, daB der Abnehmer die erworbenen Ge-
genstdande unbearbeitet oder nach vorheriger wei-
terer Veredelung auf Kraft- und Schmierstoffe, flis-
sige Heiz- oder Leuchtstoffe weiterliefert. Verwen-
det der Abnehmer die ihm stcuerfrei gelieferten
Gegenstande jedoch zu anderen Zwedcken (z. B. als
Kraftstoff fiir die eigenen gewerblichen Kraftfahr-
zeuge), so tritt insoweit die Steuerpflicht nach Ab-
satz 4 ein. Dadurch wird der Abnehmer so gestellt,
als wenn er im Augenblick des Erwerbs die tat-
siichliche Verwendung der Liefergegenstdande zu-
treffend angegeben hatte.

Zu Artikel 1 Nr. 10

Die Anderung des § 7 Abs. 2 Ziff. 2 Buclstabe a
ist nach den Verpflichtungen des GATT und des
EWG-Vertrages erforderlich (siehe die Begriindung
zu Artikel 1 Nr. 5).

ru Artikel 1 Nr. 11

Die Lieferungen von erworbenen Kraft- und
Schmierstoffen, fliissigen Heiz- und Leuchtstoffen
im GroBhandel sind nach § 4b entweder steuer-
frei oder sollen, soweit es sich um Lieferungen an
gewerbliche Verbraucher handelt, mit 4 v. H. der
Umsatzsteuer unterliegen (siehe die Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 9). Die GroBhandelslieferungen dieser
Gegenstinde muBten daher von der allgemeinen
CroBhandelsvergiinstigung des § 7 Abs. 3 ausge-
nommen werden.

! Zu Artikel 1 Nr. 12
!

Auf Grund der durch das Achte Gesetz zur Ande-
rung des UStG vom 26. November 1956 (BGBI I
S. 882) geanderten Ziffer 19 des § 4 sind die nach
dem 21. 3. 1956 erfolgten Lieferungen von inner-
halb eines landwirtschaflichen Betriebes im Inland
erzeugten Gegenstinden umsatzsteuerfrei, wenn
sie der Erzeuger selbst liefert. Ferner sind auf
Crund der durch das Sechste Gesetz zur Anderung
des UStG vom 8. Méarz 1956 (BGBL I S. 103) einge-
fihrten Ziffer 20 des § 4 die nach dem 31. Januar
1956 ausgefiihrten Lieferungen von Milcherzeugnis-
sen durch den Hersteller unter bestimmten Voraus-
setzungen steuerfrei.

Die Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse. von
wenigen Fallen der Freiliste 1 abgesehen, und die
Einfuhr von Milcherzeugnissen ist mit Ausgleich-
steuer belastet. Der Ausgleichsteuersatz betrédgt
im allgemeinen wvier v. H., fiir einige landwirt-
schaftliche Erzeugnisse drei oder einundeinhalb
v. H. des Werles (vgl. § 5 Absatze 1 bis 3 Aus-
gleichsteuerordnung).

Durch die Umsatzsteuerbefreiungen des § 4 Ziff. 19
und 20 ergeben sich erhebliche Unterschiede zwi-
schen der Umsatzsteuerbelastung entsprechender
inldndischer Erzeugnisse und der Belastung gleich-
artiger auslandischer Erzeugnisse mit Ausgleich-
steuer.

In Artikel TV des revidierten Allgemeinen Zoll-
und Handeisabkommens — GATT — (Abschnitt RR
des Protokolls von Genf vom 10. Miarz 1955 zur
Anderung der Praambel und der Teile IT und III
des Allg. Zoll- und Handelsabkommens, deutsches
Handels-Archiv 1955 S.2304, Wortlaut a.a. O. S.2325)
und in Artikel 95 des Vertrages zur Griindung der
+ Europdischen Gemeinschaft (BGBIl. 1957 II S. 753)
ist die Gleichbehandlung eingefiihrter auslandischer
Waren mit Inlandwaren in bezug auf die innere
Besteuerung festgelegt (sogenannte Inlanderbe-
handlung auslandischer Waren). Die Ausgleich-
steuer ist als Aquivalent der Umsatzsteucr eine
innere Steuer und gchdrt zu den in Artikel IV des
rev. GATT und in Art. 95 des EWG-Vertrages an-
gesprochenen inneren Steuern.

Verschiedene GATT-Staaten haben wegen der Dis-
kriminierung der Einfuhr ihrer landwirtschaftlichen
Erzeugnisse bereits bei der Bundesregierung Vor-
stellungen erhoben und in der letzten Zeit wieder-
holt auf die GATT-Verpflichtung der Bundesrepu-
blik hingewiesen,

Um den Verpflichtungen des GATT und des EWG-
© Vertrages nachzukommen, ist es erforderlich, die
| Ausgleichsteuer fiir die Einfuhr der in Betracht
kommenden Erzeugnisse soweit zu ermédBigen, daB
. sie der Belastung gleichartiger inldndischer Erzeug-
i nisse mit Umsatzsteuer ungefahr entspricht.

|
| Die Lieferungen inlandischer landwirtschaftlicher
| Betriehe sind zwar auf Grund des § 4 Ziff. 19 von
- der Umsatzsteuer befreit, die gelieferten Erzeug-
nisse sind aber dennoch mit Umsatzsteuer mittelbar
belastet. Diese Belastung ergibt sich aus der Um-
satzsteuerbelastung der wirtschaftlichen Anlagen,
der Hilfsstoffe, z. B. Diingemittel, der Arbeitsgerate,
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Wagen, Energie, also der Gesamtbelastung mit
Umsatzsteuer aller Gegenstande, die zur Erzeugung
der landwirtschaftlichen Produkte erforderlich sind.
Cabei ist die Belastung der verschiedenen landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse unterschiedlich hoch, je
nachdem ob der Aufwand an Hilfsstoffen und der
Einsatz von Hilfsmitteln bei den einzelnen Erzeug-
nissen groBer oder kleiner ist. Ahnlich liegen die
Verhaltnisse bei den Milcherzeugnissen. Die betei-
ligten Ressorts, insbesondere das Bundesernah-
rungsministerium, haben fir diejenigen in Betracht
kommenden Erzeugnisse, die in erster Linie einge-

fohrt werden, Berechnungen iiber die jeweilige Ge- |

samtvorbelastung mit Umsatzsteuer vorgenommen.
Insgesamt gesehen ergeben sich fiir diese Erzeug-
nisse Belastungen mit Umsatzsteuer auf der Erzeu-
gerstufe, die im allgemecinen zwischen 1,3 (Milch)
und 2,8 (Blumenkohl) v. H. des Verkaufspreises
liegen. Bei der pauschalen Natur der Ausgleich-
steuersatze und der Notwendigkeit, die Erhebung
der Umsatzausgleichsteuer bei der Einfuhr so ein-
fach wie moglich zu gestalten, erscheint es geboten,
die neu festzusetzenden ermafiigten Steuersatze
ebenfalls zu pauschalieren und nicht eine Vielzahl
von auf Dezimalstellen bemessenen Steuersdtzen zu
bestimmen. Deshalb sieht die Gesetzesvorlage
neben den bereits bestehenden ermaBigten Steuer-
sdtzen von 1,5 und 3 v. H. zwei weitere ermaBigte
Steuersdtze, namlich 2 v.H. und 2,5 v.H vor. Die
Zuweisung der einzelnen Erzeugnisse zu dem einen
oder anderen Steuersatz soll sich nach der Héhe
der Vorbelastung der gleichartigen inldndischen
Waren mit Umsatzsteuer richten und durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung erfolgen, wie es
bereits bei den Waren, die dem erhéhten Ausgleich-
steuersatz von 6 v.H. unterliegen, der Fall ist. § 5
der Ausgleichsteuerordnung wird bestimmen, daB

ordnung im einzelnen benannt werden.

Die fir Butter vorgesehene Ausnahme ist erforder-
lich, weil Butter kiinftig dem ermadBigten Ausgleich-
steuersatz von 2,5 v. H. unterliegen soll. Dagegen
sollen Milch und Rahm, haltbar gemacht, eingedickt
oder gezuckert, entsprechend der Belastung gleich-

artiger inlandischer Waren mit Umsatzsteuer, dem !
ermaBigten Ausgleichsteuersatz von 3 v.H. unter-

liegen.

Es ist festgestellt worden, daBl im Inland erzeugte
Wollkammzige auf der Erzeugerstufe insgesamt mit
ctwa 1,5 v. H. Umsatzsteuer belasiet sind. Es ent-
spricht deshalb dem Sinn und Zwedk der Ausgleich-
steuer sowie der sich aus dem EWG-Vertrag erge-
benden Verpflichtung, eingefilhrte Waren steuer-
lich nicht schlechter zu behandeln wie die gleichen
inldndischen Waren, wenn der Ausgleichsteuersatz
fir gekrempelte oder gekdmmte Wolle von bisher
4 v.H. auf 1,5 v. H. ermaBigt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 13

In der Neufassung des § 7a sind der § 4 Ziff. 17
und der § 7a zusammengefat worden, um die
Schwierigkeiten zu vermeiden, die sich bisher bei
solchen Sachverhalten ergaben, auf die beide Vor-
schriften anwendbar waren.
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Absatz 1 enthélt den bisherigen § 7 a, wobei zur
weitleren Entlastung der kleineren und mittleren
Unternehmer der Freibetrag von bisher 8000 DM
auf 10000 DM und die Gesamtumsatzgrenze von
bisher 80000 DM auf 120000 DM erhoht worden
sind.

Absatz 2 paBit die bisherige Begiinstigungsvorschrift
des § 4 Ziff. 17 dem Absatz 1 in der Weise an, daB
den Unternehmern, die ausschlieBlich Umsatze aus
den begiinstigten T&tigkeiten erzielen, ein erhdhter
Freibetrag von 18000 DM bei gleicher Umsatz-
grenze gewdahrt wird. Gleichzeitig wird die Begilin-
stigung auf alle Unternehmer ausgedehnt, die Um-
sdtze aus freiberuflicher Tatigkeit haben. Damit
wird in betrachtlichem Umfange Anliegen der freien
Berufe entsprochen.

Absatz 3 regelt die Félle, in denen beginstigte Um-
satze nach Absatz 2 mit sonstigen Umséatzen zusam-
mentreffen.

Die Erméachtigung in Absatz 4 gibt der Bundesregie-
rung die Moglichkeit, in den Grenzfillen Harten zu
mildern.

Zu Artikel 1 Nr. 14 d

Die Ausdebnung der Begiinstigung auf Schlachtge-
fligel soll die Wettbewerbsverhaltnisse der Geflii-
gelschlachtercien denen der iibrigen bereits durch
§ 7 b begiinstigten GroBschldchter angleichen. Durch
die Einfigung der Worte ,als Schlachtvieh oder als
Schlachtgefliigel” soll sichergestellt werden, daB die
Vergilnstigung nur dem eigentlichen GroBschlachter
und Gefliigelschlachter zugute kommt.

. . . . © Zu Artikel 1 Nr. 15
diese Waren in einer Anlage zur Ausgleichsteuer- |

i Der Bundestag hatte in einer EntschlieBung vom

4. Juli 1957 die Bundesregierung ersucht

»ZUur umsatzsteuerrechtlichen Gleichstellung mit
den mehrstufigen Betrieben das Rdsten, Mischen
und Mahlen von Kaffee im GroBhandel als um-
salzstcuerunschddliche Bearbeitung zuzulassen
durch entsprechende Anderung der Ziffer 10 der
Anlage 2 zu § 22 Abs. 1 und des § 57 Abs. 2 der
Durchfuhrungsbestimmungen zum Umsatzsteuer-
gesetz.”

Durch die Einfiilgung des § 7 ¢ wird dieser Entschlie-

i Bung in der Weise entsprochen, daBl unter den in

der Vorschrift im einzelnen festgesetzten Voraus-
setzungen entweder Steuerfreiheit oder ein er-
maBigter Steuersatz von 1 v.H. Platz greift. Eine
Verwirklichung der EntschlieBung im Wege einer
Rechtsverordnung ist mangels ausreichender Er-
machtigung nicht moglich.

Zu Artikel 1 Nr. 16

Der Bundestag hatte in einer EntschlieBung vom
4 Juli 1957 die Bundesregierung ersucht

»Zur umsatzsteuerlichen Gleichstellung der Win-
zer, Winzergenossenschaften und des Wein-
handels beim Wein das Keltern und die Keller-
behandlungsmafinahmen im Sinne des Wein-
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gesetzes, die der kelternde Unternehmer selbst
durchfiihrt, durch entsprechende Anderung des
§ 57 Abs. 2 der Durchfiihrungsbestimmungen zum
Umsatzsteuergesetz als umsatzsteuerunschadliche
Bearbeitung zuzulassen.”

Nach der Einfiijgung des § 7 d wird dieser Entschlie-
Bung in der Weise entsprochen, daB unter den in
der Vorschrift im einzelnen festgelegten Voraus-
setzungen ein ermafBigter Steuersatz von 1 v.H.
Platz greift.

Eine Verwirklichung der EntschlieBung im Wege
einer Rechtsverordnung ist mangels ausreichender
Ermdchtigung nicht moglich.

Zu Artikel 1 Nr. 17

Die Vorschrift des § 8 ist zu streichen, weil die in
ihr ausgesprochene Ermdchtigung dem Artikel 80
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes widerspricht (vgl.
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Marz
1958 — 2 BvL 18/56 -—, Bundesgesetzbl. 1 S. 154).

Zu Artikel 1 Nr. 18

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen zur
Anpassung an die jetzige Rechtslage.

Zu Artikel 1 Nr. 19

In § 18 Abs. 1 ist die Ziffer 4 als gegenstandslos zu
streichen, weil das Kontrollratsgesetz Nr. 15 durch
das Neunte Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes vom 18. Oktober 1957 (BGBIL I S.1743)
seine Wirksamkeit verloren hat.

Zu Artikel 1 Nr. 20

Die Ermdéchtigungen fiir den Bundesminister der
Finanzen in § 18 Abs. 2 Ziff. 2d und e konnten ge-
strichen werden, da ihrer Zielsetzung durch den
neuen § 7d (Artikel 1 Nr. 16 — Beglinstigung der
Weinbereitung) und durch die Freistellung von
Obst und Gemise auf der GroBhandelsstufe in § 4a
(Artikel 1 Nr. 9) Rechnung getragen fst.

Zu Artikel 1 Nr. 21

Zu Ziffer 3

Nach den Vorschriften des Zollrechts in Verbindung
mit § 4 Ziffer 1 a wird bei Waren, die in den Frei-
hafen verbracht, dort in einem Freihafenbetrieb auf
Grund besonderer zollamtlicher Bewilligung ein-
gelagert, bearbeitet oder verarbeitet und anschlie-
Bend cingefithrt werden, von der Erhebung der Aus-
gleichsteuer abgesehen. Die Unternehmer, ins-
besondere die Freihafenbetriebe, die insoweit ab-
weichend von ihrer eigentlichen Zweckbestimmung
fur den Inlandsmarkt tdtig werden, erlangen in die-
sen Fillen durch die Nichtsteuerbarkeit der im Frei-
hafen bewirkten Leistungen ungerechtfertigte Wett-
bewerbsvorteile gegeniiber Unternehmern, die solche
Leistungen im Inland bewirken. Die vorgesehene

Ermachtigung soll den Bundesminister der Finanzen
in die Lage versetzen, die erforderliche Gleich-
stellung herbeizufithren.

Zu Ziffer 4

Die vorgesehene Ermichtigung soll dem Bundes-
minister der Finanzen die Moglichkeit geben, den
§ 49 UStDB neu zu fassen und dabei einige Ande-
rungen und Ergdnzungen des Verfahrens, zu denen
bisher eine Ermadchtigung fehlt, vorzunehmen.

§ 49 USIDB faBt die in einer Reihe von Gesetzen
und Verordnungen des Siedlungsrechts enthaltenen
Steuerbefreiungsvorschriften fiir das Gebiet der Um-
satzsteuer zusammen. Die Steuerbefreiung erstreckt
sich hierbei auf alle Geschafte und Verhandlungen,
die der Durchfithrung der begiinstigten Verfahren
dienen, d. h. sowohl auf die Umsatlze der Siedlungs-
trager, Heimstdttenausgeber usw. als auch auf die
Umsédtze an diese Stellen. Wiahrend die Steuer-
freiheit der Verfahrenstriger durch unmittelbare
Steuerbefreiung gewdhrt wird, wird die Steuer-
freiheit der Umsétze an die Siedlungstrdger usw.
seit dem 1. Januar 1939 nicht mehr unmittelbar
durch Befreiung der Lieferungen und sonstigen Lei-
stungen der Bauunternehmer, Handwerker usw.
verwirklicht, sondern insbesondere zur verwal-
tungsméBigen Vereinfachung durch eine Umsatz-
steuervergiitung an die Verfahrenstrager. Hieran
wird nach der Fassung der Ermdchtigung fest-
gehalten.

Neu aufgenommen in die Aufzdhlung der Gesetze
und Verordnungen des Siedlungsrechts wurde das
Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953. Damit
soll dem Bundesminister der Finanzen die Moglich-
keit gegeben werden, die in § 108 dieses Gesetzes
vorgesehene Umsatzsteuerbefreiung, die bisher un-
mittelbar den Bauunternchmern, Handwerkern usw.
bei Vorlage einer Bescheinigung des Kulturamtes
gewdahrt wurde, auch im Wege des Vergutungsver-
fahrens durchzufithren, falls sich dieses aus Griinden
der GleichmiBigkeit des Verfahrens als zweckméBig
erweist.

Die Ermachtigung beinhaltet daneben folgende An-
derungen bzw. Erganzungen des bisherigen Ver-
gitungsverfahrens, die bei einer Neufassung des
§ 49 UStDB berlicksichtigt werden sollen:

a) Zur Beseitigung von Schwierigkeiten, die sich
hinsichtlich der Antragsberechtigung bei Heim-
stittenverfahren ergeben haben, sollen auBer den
bisher nach § 49 UStDB allein antragsberechtig-
ten Ausgebern der Heimstédtten auch die bei
solchen Verfahren eingeschalteten Betreuungs-
unternehmen (Kleinsiedlungstréger i. S. des § 58
Abs. 1 II. WoBauG oder Betreuungsunternehmen
i. S. des § 37 Abs. 2 II. WoBauGj als Antrags-
berechtigte zugelassen werden.

Die in Abschn. B 26 Abs. 4 des RdF-Erlasses vom
20. Januar 1939 — S 4015 — 1 III — enthaltene
Bestimmung, wonach die Vergiitung bei einzel-
nen Verfahren unter bestimmten Bedingungen
(z. B. Betreuung durch den Heimstdttenausgeber)
dem Antragsberechtigten auch bei unmittelbaren
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Lieferungen an die Bauherren (z. B. Siedler,
Heimstatter) gewdhrt werden kann, soll aus
ZweckmaéBigkeitsgriinden in § 49 UStDB aufge-
nommen werden.

c) Die Antragsfrist von 12 Monaten beginnt nach
den geltenden Bestimmungen mit Ablauf des
Monats, in dem das Entgelt entrichtet worden
ist. Dies fithrte bei Bauvorhaben, die sich iber
langere Zeitraume erstreckten und bei denen
Teilzahlungen geleistet wurden, héufig zu Frist-
versaumnissen und zum Verlust der Vergiitung.
Es ist deshalb vorgesehen, dem Antragsteller zu-
satzlich zu der bisherigen Regelung die Moglich-
keit zu geben, den Vergiitungsantrag erst inner-
halb von 12 Monaten nach dem Bezug des Ge-
baudes zu stellen.

d) Es ist erforderlich, in § 49 UStDB entsprechend
der Regelung bei den Vergiitungen nach § 16 des
Gesetzes eine Bestimmung itber das Riickforde-
rungsrecht des Finanzamts in den Fallen, in
denen sich ergibt, daf die Vergiitung zu Unrecht
gewahrt wurde, aufzunehmen, weil sonst eine
Riickforderung mit rickwirkender Kraft nur
unter den erschwerten Voraussetzungen des § 96
AQO (Tauschung, Zwang, Bestechung) moglich ist.

Zu Ziffer 5

Die Durchfithrungsbestimmungen zum Umsatzsteuer-
gesetz in der Fassung der Bekanntmachung des
Bundesministers der Finanzen vom 1. September
1951 (BGBIL. I S.796) — zuletzt gedndert durch die
Elfte Verordnung zur Anderung der Durchfithrungs-
bestimmungen zum Umsatzsteuergesetz vom 20. De-
zember 1958 (BGBI. I S. 968) — enthalten noch Vor-
schriften, die auf Grund von fritheren, heute nicht
mehr bestehenden gesetzlichen Ermadchtigungen
vom Reichsminister der Finanzen erlassen worden
sind. Diese Vorschriften der Durchfiihrungsbestim-
mungen zum Umsatzsteuergesetz gelten auf Grund
von Artikel 123 des Grundgesetzes fort. Sie kénnten
aber heute mangels gesetzlicher Erméachtigung nicht
mechr erlassen werden. Es wird die Auffassung ver-
treten, daB der Bundesminister der Finanzen auch
zu ihrer Aufhebung nicht ermachtigt ist, so daB es
dazu eines Gesetzes bediirfte. Durch die Einfiihrung
der Ziffer 4 in § 18 Abs. 2 soll die Befugnis des
Bundesministers der Finanzen zur Aufhebung sol-
cher Vorschriften ausdriicklich festgestellt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 22

Nach Artikel 5 des Dritten Zolldnderungsgesetzes
vom 9. August 1956 (BGBIL. I S. 735) gelten Lieferun-
gen im Freihafen von Gegenstanden, die zu einem
zugelassenen Bearbeitungs- oder Verarbeitungsver-
kehr abgefertigt oder im Rahmen eines solchen her-
gestellt oder bearbeitet oder verarbeitet worden
sind, als steuerbare Lieferungen im Sinne des § 1
Ziff. 1 des Umsatzsteuergesetzes, wenn diese Ge-
genstande gemal § 69 Abs. 1 Nr. 42 des Zoll-
gesetzes abgabenfrei eingefithrt worden sind. Die
Anwendung dieser Vorschrift hat bei einigen Ver-
arbeitungsbetrieben im Freihafen, die vorwiegend
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aus dem Ausland stammende Waren verarbeiten, zu
wirtschaftlichen Harten gefiithrt, die zunachst durch
BilligkeitsmaBnahmen gemildert worden sind. Eine
Uberleitung auf die volle Besteuerung dieser Be-
triebe gemaB Artikel 5 des Dritten Zollanderungs-
gesetzes wird erst im Verlaufe eines langeren Zeit-
raumes schrittweise moglich sein. Fiir wiederholte
BilligkeitsmaBnahmen in diesem Sinne reicht § 131
der Abgabenordnung als gesetzliche Grundlage
nicht aus. Aus diesem Grunde ist die Erweiterung
der Erméachtigung in § 18 Abs. 3 vorgesehen. Mit
Riicksicht auf das Inkrafttreten des Artikels 5 des
Dritten Zollanderungsgesetzes am 1. September 1956
ist es erforderlich, daB sich die Ermachtigung auf
die ab diesem Zeitpunkt bewirkten Lieferungen er-
streckt.

Zu Artikel 1 Nr. 23

Fir Lieferungen und sonstige Leistungen an die in
der Bundesrepublik stationierten auslandischen
Streitkréafte sowie an Stellen der USA i. S. des Off-
shore-Steuerabkommens kann der Unternehmer auf
Grund von ratifizierten zwischenstaatlichen Verein-
barungen Umsatzsteuerbefreiung und Umsatzsteuer-
vergiitungen beanspruchen, wenn er das Entgelt
entsprechend kiirzt. § 18 Abs. 4 soll den Bundes-
minister der Finanzen in die Lage versetzen, soweit
in Einzelfdllen die Kiirzung des Entgelts nicht vor-
genommen worden ist, die Vergiinstigungen durch
Zahlung eines Pauschalbetrags an den Leistungs-
empfanger auszugleichen, wenn er es unter Be-
rufung auf die zwischenstaatlichen Vereinbarungen
verlangt.

Zu Artikel 2

Die Anderung des § 7 Abs. 2 des Ausfuhrforde-
rungsgesetzes ist erforderlich, weil die Bestimmun-
gen des § 4 Ziffer 4 des Umsatzsteuergesetzes und
des § 29 der Durchfithrungsbestimmungen zum Um-
satzsteuergesetz gestrichen und als § 4a und § 4b
in das Umsatzsteuergesetz iibernommen worden
sind (vgl. Artikel 1 Nr. 2 und 9 sowie Artikel 3). Im
iibrigen wurde die Bestimmung den in den EWG-
und GATT-Vertrdgen libernommenen Verpflichtun-
gen angepaBt.

Zu Artikel 3

Die §§ 29, 30 und 47 der Durchfithrungsbestimmun-
gen zum Umsatzsteuergesetz sind in das Gesetz
itbernommen worden (Artikel 1 Nr. 8 und 9) und
waren daher aufzuheben.

Zu Artikel 4

Artikel 4 bestimmt die Zeitpunkte, von denen ab
die Vorschriften des Artikels 1 Nr. 1 bis 11, 13 bis 16
und die Artikel 2 und 3 anzuwenden sind. Als all-
gemeiner Anwendungszeitpunkt wurde der 1. Juli
1961 bestimmt, soweit nicht aus besonderen Griin-
den ein fritherer Anwendungszeitpunkt (Artikel 4
Abs. 2 Nr. 1 bis 3) erforderlich war.
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Zu Artikel 5
Artikel 5 enthdlt die Berlin-Klausel.

Zu Artikel 6

Artikel 6 bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Wegen der Vorschrift des Artikels 1 Nr. 12 ist es
erforderlich, zwischen dem Zeitpunkt der Verkiin-

dung und dem des Inkrafttretens des Gesetzes eine
gewisse Zeitspanne einzuschieben, weil gleichzeitig
mit dem Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Be-
stimmungen auch die entsprechenden Bestimmungen
der Ausgleichsteuerordnung in Kraft treten miissen.
Hierfiir ist eine Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung erforderlich, deren Zustandekommen eine ge-
wisse Zeit beansprucht.
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Stellungnahme des Bundesrates

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

~Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz beschlossen:*

Begrindung

Die Zustimmungsbediirftigkeit ergibt sich aus
Artikel 2 der Vorlage, der das mit Zustimmung
des Bundesrates verkiindete Gesetz iiber steuer-
liche MaBnahmen zur Férderung der Ausfuhr
(Ausfuhrférderungsgesetz) dndert.

Zu Artikel 1 Nr. 7
In § 4 Ziff. 21 ist folgender Halbsatz anzufiigen:

«; ferner die Leistungen von Forstzusammen-
schliissen des privaten Waldbesitzes an ihre
Mitglieder.”

Begriindung

Das Verfahren iiber den Nachweis der ausge-
zahlten Waldarbeiterlohne stellt eine erhebliche
Arbeitsbelastung der Forstzusammenschliisse dar.
Durch Fithrung zahlreicher Einzelkonten ist der
Xachweis zu erbringen, daB der einzelne Wald-
besitzer den Waldarbeiter entlohnt, die Lohn-
steuer und Sozialversicherung abfiihrt, sowie die
Urlaubsgelder gewdhrt. Fir die Finanzverwal-
tungen stellt dieses Verfahren insofern eine
Mehrbelastung dar, als der einzelne Arbeiter
den Lohnsteuerjahresausgleich beim Finanzamt
zu stellen hat. Zu einem &hnlichen zusitzlichen
Arbeitsaufwand flir die Zusammenschliisse muB
in Zukunft auch der Nachweis {iber den Abschluf

von Waldbrandversicherungen fiihren, die diese |

nicht im eigenen Namen pauschal vornehmen
diirfen.

Zu Artikel 1 Nr. 8
Artikel 1 Nr. 8 ist wie folgt zu fassen:

8. In § 4 werden nach Ziffer 22 folgende Ziffern
23, 24, 25 und 26 angefiigt:

«23.
24, ...

25. die Lieferungen und der Eigenverbrauch
von Frischmilch, entrahmter Milch und
Buttermilch;

26. die Lieferung von Eisenerzen durch den
Bergwerksunternehmer.” ’

Begrindung zu Ziffer 25 (neu)

Der Wegfall der Umsatzsteuer fiir Trinkmilch ist
verboten, weil andernfalls in absehbarer Zeit
eine Aufbesserung der Milchhandelsspanne zu
Lasten des Verbrauchers nicht zu vermeiden sein
wird.

Die Milchhandelsspannen fiir lose Trinkmilch —
und zwar durch eine Milchpreisverordnung des
Bundes vom 16. Februar 1959 — und die Milch-
handelsspannen fiir Flaschenmilch durch entspre-
chende Landesverordnungen sind mit Wirkung
vom 1. Marz 1959 aufgebessert worden. Diese
Aufbesserungen diirften im Schnitt etwa 1,4 Pf
pro Liter Trinkmilch betragen. Sie blieben da-
mit um rund 1,1 Pf je Liter unter der Forderung
des Handels und um rund 0,5 Pf unter dem Fehl-
betrag von 1,84 Pf, den das BML fiir die rund
28 000 Milchhandelsbetriebe des Bundesgebietes
errechnet und anerkannt hatte. Der Milchhan-
del kann demnach bereits auf Grund dieser Situ-
ation auf einen seit Jahren ungedeckten Fehl-
betrag in der Milchhandelsspanne von rund
0,5 Pf hinweisen.

Die Streichung der Umsatzsteuer wiirde zwar
rechnerisch den auf Erhebungen des BML im
Jahre 1957 bis 1958 basierenden Fehlbetrag
ibersteigen (Umsatzsteuerersparnis bei loser
Milch rund 0,66 Pf, bei Flaschenmilch rund 0,8 Pf).
Es muB} jedoch berlicksichtigt werden, dafB sich
die Kosten- und Ertragslage des Milchhandels
seit der Spannenaufbesserung vom 1. Januar 1959
und den noch weiter zuriickliegenden Kosten-
errechnungen fiir diese Spannenaufbesserung
wesentlich verschlechtert hat durch

a) einen Anstieg der Lohnkosten um mindestens
15 v.H.,

b) eine Erh6hung der Mietkosten um mindestens
15 v.H,

c) die Erhéhung anderer Kosten (Vertrieb, Ma-
terial).

Hierbei wird auch zu beriicksichtigen sein, daf
das Umsatzsteuergesetz nach Verabschiedung
dieses Anderungsgesetzes voraussichtlich auf
mindestens zwei Jahre unverdndert bleiben
wird, weil weder vor dem Ende der laufenden,
noch zu Beginn der neuen Legislaturperiode mit
weiteren Anderungen des Gesetzes gerechnet
werden kann.

SchlieBlich kann die aus gesundheits- und agrar-
politischen Griinden erwiinschte Steigerung des
Trinkmilchabsatzes nur erreicht werden, wenn
auch das erforderliche wirtschaftliche Interesse
des Milchhandels an einer Absatzférderung ge-
geben ist. Eine zu niedrig bemessene Spanne
muf dahin fithren, daB der Trinkmilchabsatz zu-
gunsten anderer Artikel zuriickgeht, die fiir den
Handel eine bessere Rendite abwerfen.

Begrindung zu Ziffer 26 (neu)

Der Eisenerzbergbau gehért zu den Wirtschafts-
zweigen, welche durch die alliierten Entflech-
tungsmafinahmen nach dem zweiten Weltkrieg
besonders einschneidend betroffen worden sind.
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Wiéhrend vor der Entflechtung der Verbund zwi-
schen Eisenerzbergbau und Verhiittung die Regel
gewesen ist, hat die Entflechtung in zahlreichen
Fallen eine Trennung dieser beiden Wirtschafts-
stufen herbeigefiihrt. Dies hat zur Folge, daf8 die
Lieferungen von Eisenerz durch den Bergwerks-
unternehmer insoweit steuerbare Umsdtze im
Sinne von § 1 UStG geworden sind. Zum Aus-
gleich der damit verbundenen Harten wurde
seinerzeit durch die Verordnung betreffend die
Besteuerung der entflochtenen Unternehmen der
Stahl- und Eisenindustrie auf dem Gebiete der
Umsatzsteuer vom 10. Februar 1953 (BGBI. I
S. 17), zuletzt gedndert durch die VO vom
23. Januar 1957 (BGBL. I S. 2), fiir eine Uber-
gangszeit die Umsatzsteuerbefreiung derartiger
Umsétze verfiigt. Nach Ablauf dieser zeitlich be-
fristeten Steuerbefreiung wurde im Wege des
Billigkeitserlasses bis zum 30. Juni 1960 von der
Erhebung der Umsatzsteuer abgesehen.

Die in scharfem Konkurrenzkampf zu den Aus-
landserzlieferungen stehenden Unternehmen des
deutschen Eisenerzbergbaues, die zuséatzlich be-
reits durch die Entscheidung der Hohen Behoérde
der Montanunion vom 10. Mai 1960 tiber die
Aufhebung gewisser Frachtenvergiinstigungen
betroffen worden sind, wiirden durch die Einbe-
ziehung in die Umsatzsteuerpflicht weitere exi-
stenzbedrohende Wettbewerbsnachteile hinneh-
men missen,

Die durch die alliierten EntflechtungsmafBnahmen
bedingte Sonderstellung des Eisenerzbergbaues
rechtfertigt es, seine Lieferungen im Rahmen des
§ 4 UStG von der Umsatzsteuer wie bisher frei-
zustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 9

a) In § 4a Abs. 2 ist nach Ziffer 6 folgende
Ziffer 6 a einzufiigen:

- .6 a. Kartoffeln;“.

Begrindung

Ebenso wie bei Getreide gilt bisher fir Kar-
toffeln die Steuervergtnstigung nach § 4
Ziff. 4 in Verbindung mit § 29 Abs. 2 Ziff. 7
UStDB. Kartoffeln gehoéren auch weiterhin zu
den wichtigsten Volksnahrungsmitteln. Ein
Grund, sie von der Verglinstigung in Zukunft
auszuschliefen, besteht qpicht.

b) § 4a Abs. 2 Ziff. 10 ist wie folgt zu fassen:

»10. Schafwolle und andere Tierhaare, roh,
gereinigt, gewaschen, entfettet, karbo-
nisiert, gebleicht, gefdrbt, mottensicher
gemacht, gekrempelt (gestrichen), ge-
kdmmt, einschlieBlich der Kammlinge,
der Abfélle und der Abgange;”.

Begriindung

Die Tierhaare mit Ausnahme der Schafwolle
sind zwar in der Freiliste 2 aufgefiihrt. Die
GroBhandelslieferungen von Tierhaaren mit
Ausnahme der Schafwolle sind deshalb

7.

steuerfrei gemdfl § 4 Ziff. 2 UStG. Es sind
jedoch keine Be- oder Verarbeitungen im In-
land besonders zugelassen. Die technische
Entwicklung hat aber dazu gefiihrt, daf} auch
andere Tierhaare als die Schafwolle den in
der oben genannten Ziffer 10 bezeichneten
Bearbeitungen unterworfen werden. Die
GroBhandelslieferungen der bearbeiteten Ge-
genstdnde sind mit 4 v. H. umsatzsteuer-
pflichtig. Durch diese Umsatzsteuerbelastung
sind die deutschen Textilfaserimporteure ge-
geniiber ihren ausldndischen Konkurrenten
nicht mehr wettbewerbsfahig. Das gilt insbe-
sondere fiir die Einfihrung von Mohair. Durch
die beantragte Anderung wiirde sich die
Wettbewerbslage zugunsten der deutschen
Textilfaserimporteure ausgleichen.

Zu Artikel 1 Nr. 10
Artikel 1 Nr. 10 ist wie folgt zu fassen:

,10. In § 7 Abs. 2 Ziff. 2 erhalten die Buchstaben
a und b folgende Fassung:

wd) .

b) von Getreide, von Mehl, Schrot oder
Kleie aus Getreide und von daraus her-
gestellten Backwaren." "’

Begrindung

Die Streichung der Worte ,von Frischmilch, ent-
rahmter Milch und Buttermilch” in § 7 Abs. 2
Ziff. 2 Buchstabe b ist eine Folge des Anderungs-
vorschlages zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 4 Ziff. 25 [neu]).
Auf die dort gegebene Begrindung wird ver-
wiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 12

In § 7 Abs. 4 sind in dem neuen Halbsatz (vor-
letzte Zeile) die Worte ,sowie von gekrempelter
oder gekdmmter Wolle" zu streichen.

Begrindung

Solange die Wettbewerbsverhéltnisse insbeson-
dere in den ibrigen Landern der EWG sehr
unterschiedlich sind, sollte eine Herabsetzung
der Umsatzausgleichsteuer von 4 v. H. auf
1*/2 v. H. nicht erfolgen. In Italien entstehen we-
sentlich niedrigere Kosten der Arbeitskraft, in
Frankreich, Belgien und Italien besteht eine nied-
rigere steuerliche Belastung, in Frankreich zu-
satzlich seit Abwertung des franzésischen Franc
ein Wahrungsvorteil.

Zu Artikel 1 Nr. 21

In § 18 Abs. 2 sind die Ziffern 4a, 4b, 4d und
4 e zu streichen.

Begrindung

Das Riickvergiitungsverfahren bringt fur die
Flurbereinigungsbehérden eine wesentliche Ver-
waltungserschwernis gegentiiber dem bisherigen
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Befreiungsverfahren, das einheitlich angewandt
werden soll.

Entschliefung

Durch die Neuregelung des § 4b UStG gemd8
Artikel 1 Nr. 9 des Entwurfs werden samtliche,
d. h. auch die bisher fast steuerfreien Lieferun-
gen im GroBhandel, und zwar vom erworbenen
Mineralél an gewerbliche Verbraucher, einer Um-
satzsteuer von 4 v.H. unterworfen und damit
Einzelhandelslieferungen gleichgestellt.

Diese Regelung stellt eine einseitige Einschran-
kung «des GroBhandelsprivilegs zuungunsten
einer einzigen Branche dar, die in ihrer Auswir-

kung besonders empfindlich den reinen Mineral-

olgrofhandel trifft,

Die nach der Begriindung zum Entwurf ange-
strebte Wettbewerbsgleichheit durch einmalige
gleichmdBige Belastung der Lieferungen an den
privaten und gewerblichen Endverbraucher mit
4 v. H. fiihrt zu einer Verschlechterung der Wett-
bewerbssituation des mittelstandischen Mineral-
olgroBhandels.

Auch beim Import von Mineralol-Fertigprodukten
wird die bisherige Wettbewerbsneutralitat auf-
gegeben und ein zusdtzlicher Anreiz zur Aus-
schaltung des Grofihandels geschaffen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu prifen, wie dieser einseitigen Be-
lastung des mittelstdndischen MineraldlgrofShan-
dels begegnet werden kann.,
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung

zu dem Beschluff des Bundesrates

Zu 1.
Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die vom Bundesrat vertretene Ansicht, daB das Ge-
setz zustimmungsbediirftig sei, weil es in Artikel 2
ein mit Zustimmung des Bundesrates verkiindetes
Gesetz andere, kann nicht als zutreffend anerkannt
werden. Die Anderung eines Zustimmungsgesetzes
bedarf vielmehr nur dann ihrerseits wiederum der
Zustimmung des Bundesrates, wenn sich die Ande-
rung auf solche Vorschriften bezieht, die die Zu-
stimmungsbedirftigkeit des zu &ndernden Gesetzes
begrindet haben oder die mit solchen Normen in
einem untrennbaren Zusammenhang stehen., Diese
Voraussetzungen liegen hier nicht vor.

Zu 2,

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.

Bilden Waldbesitzer forstwirtschaftliche Zusammen-
schliisse, so haben diese fir Leistungen an ihre Mit-
glieder grundsatzlich Umsatzsteuer zu entrichten
(§ 2 Abs. 1 UStG). Die Umsatzsteuer gehort zu den
Unkosten, die bei derartigen Zusammenschliissen
anfallen, die aber durch die erheblichen wirtschaft-
lichen Vorteile der Zusammenschliisse aufgewogen
werden.

Die Frage einer Umsatzsteuerbefreiung der forst-
wirtschaftlichen Zusammenschliisse cignet sich nadh
den vorliegenden Unterlagen auch nicht fir eine
einheitliche Regelung. Rechtsform, Art und Umfang
der wirtschaftlichen Téatigkeit sowie die Finanzie-
rungsmethoden dieser Zusammenschliisse sind in
den einzelnen Landern unterschiedlich.

Im tubrigen ist es den forstwirtschaftlichen Zusam-
menschliissen in jedem Falle moglich, die Rechts-
verhdltnisse so zu gestalten, daB der iberwiegende
Teil ihrer Einnahmen umsatzsteuerrechtlich als
durchlaufender Posten (§ 5 Abs. 3 UStG) behandelt
werden kann und damit der Umsatzsteuer nicht
unterliegt. Wenn diese Gestaltung der Rechtsver-
héltnisse den Beteiligten eine gewisse Mehrarbeit
auferlegt, so kann auch das keine Befreiung von
der Umsatzsteuer rechtfertigen.

Zu 3.

Zu Ziffer 25 (neu)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.

Nach der Begriindung des Bundesrates hat die Um-
satzsteuerbefreiung der Lieferungen von Mildh
allein den Zwedk, die Handelsspanne des Milchhan-

dels zu erhohen. Es handelt sich daher bei der cr-
strebten Steuerbefreiung eindeutig um eine neue
Subvention. Versteckte Subventionen iiber die
Steuer widersprechen den Zielen der Bundesregie-
rung und sind auch mit den Grundsdtzen der Haus-
haltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht zu ver-
einbaren. Soweit StlitzungsmaBnahmen erforderlich
sind, sollen sie durch offene Subventionierung vor-
genommen werden.

Im Ubrigen wiirde diese erstmalige Befreiung einer
Ware auf der Einzelhandelsstufe zwangslaufig zu
zahlreichen Berufungen beziiglich anderer Waren
fihren. Verwaltungsmé&Big bringt die beantragte
Steuerbefreiung .insbesondere auf dem Gebiet der
Buchfithrung Erschwerungen mit sich.

Zu Ziffer 26 (neu)

Dem Anderuagsvorschlag wird zugestimmt mit der
MaBgabe, daB die Umsatzsteuerbefreiung bis zum
31. Dezember 1964 befristet wird.

Diese Regelung ist ausnahmsweise gerechtfertigt, da
die Befreiung den Eisenerzbergwerken schon bisher
gewdhrt wurde und ihr Wegfall den einstufigen
Eisenerzbergwerken, deren Wirtschaftslage nicht
glnstig ist, im gegenwartigen Zeitpunkt Wettbe-
werbsschwierigkeiten bereiten wiirde.

Zu 4. a)

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt
werden.

Die bisher in § 29 Abs. 2 Ziff. 7 UStDB aufgefiihrten
Kartoffeln fallen in § 4a Abs. 2 Ziff. 7 (Lebens-
mittel) unter die Position ,Gemiise und Kiichen-
krdauter”. Sie sind nach wie vor auf der GroBhan-
delsstufe von der Umsatzsteuer freigestellt. Der
Einfligung einer besonderen Position ,Kartoffeln”
als Ziffer 6a in § 4 a Abs. 2 bedarf es daher nicht.
Es bestehen jedoch keine Bedenken, die Position
.Gemiise und Kiichenkrduter” wie folgt zu fassen:

n

.Gemise und Kiichenkrauter (auch Kartoffeln), ...".

Zu 4.b)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Eine auf der Umsatzsteuer beruhende Beeintrachti-
gung der Wettbewerbslage der inldndischen Impor-
teure von Tierhaaren gegeniiber ihren auslandi-
schen Konkurrenten liegt nicht vor. Unbearbeitete
Tierhaare koénnen ausgleichsteuerfrei eingefiihrt
werden, bearbeitete Tierhaare unterliegen mit
4 v.H. der Umsatzausgleichsteuer und sind somit
den im Inland bearbeiteten Tierhaaren steuerlich
gleichgestellt.
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Zu 5.

Die Anderung steht in unmittelbarem gesetzestec-
nischem Zusammenhang mit der zu 3. [Ziffer 25
(neu)] vorgeschlagenen Anderung.

Zu 6.
Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Auf Grund sehr eingehender Ermittlungen, die ge-
meinsam mit dem von der Herabsetzung des Aus-
gleichsteuersatzes [iir Wollkammziige (= gekrem-
pelte oder gekammte Wolle) betroffenen Verband,
der Arbeitsgemeinschaft Lohn-Wascherei und -Kam-
merei, Hannover, gefiihrt worden sind, ist festge-
stellt worden, daB im Inland erzeugte Wollkamm-
ziige auf der Erzeugerstufe hochstens mit 1,5 v. H.
Umsatzsteuer belastet sind. Das Ergebnis der Er-
mittlungen ist bereits der EWG-Kommission und
der franzosischen Regierung, die beide mehrmals
vorstellig geworden sind, mitgeteilt worden. Es be-
steht kein Zweifel, daB wegen der sich aus dem
GATT und dem EWG-Vertrag ergebenden Verpflich-
tungen die Bundesrepublik den Ausgleichsteuersatz
fir die Einfuhr von Wollkammzigen auf 1,5 v. H.
herabsetzen mub. Internationale Vertrdge miissen
eingehalten werden. Dem Einwand, eine Herabset-
zung des Ausgleichsteuersatzes solle deswegen
nicht erfolgen, weil die Wettbewerbsverhaltnisse
insbesondere in den iibrigen Landern der EWG un-
terschiedlich seien und weil in einigen Landern die

Gestehungskosten und die Besteuerung von Woll- |

kammziigen niedriger seien, sind die zahlreichen
dringenden Eingaben der deutschen Kammgarn-
spinnereien auf Herabsetzung der Ausgleichssteuer
entgegenzuhalten, ein Wunsch, der von dem Bayeri-
schen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr
nachdricklich unterstiitzt wird.

Im iibrigen ist es nicht Aufgabe der Umsatzaus- -

gleichsteuer, sondern der Zoélle, niedrigere auslédn-
dische Gestehungskosten auszugleichen. Die Aus-
gleichsteuer hat lediglich den Zwedk, die eingefiihr-
ten Waren in ihrer umsatzsteuerlichen Belastung
den inldndischen anndhernd anzupassen.

Zu 7.
Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmdt.

Das bisher nicht in § 49 UStDB aufgefiihrte Flur-
bereinigungsgesetz wurde nur deshalb in die Er-
mdchtigung aufgenommen, um auch die in § 108
dieses Gesetzes vorgesehene Steuerfreiheit im
Wege des Vergiitungsverfahrens durchfithren zu
konnen, wenn sich dies aus Griinden der Gleich-
maBigkeit des Verfahrens als zweckmdBig erweisen
sollte.

Im Ubrigen hat sich das bisherige Vergiitungsver-
fahren bewdhrt. Mit ihm wird insbesondere erreicht,
daB auch tatsdchlich der Siedler in den Genuf} der
gesetzlich vorgesehenen Steuerbefreiung gelangt.
Bei einer unmittelbaren Befreiung der an dem Sied-
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lungsverfahren beteiligten Unternehmer hdtte der
Siedler in der Regel nicht die Moglichkeit, festzu-
stellen und darauf zu dringen, daBl die Lieferungen
und sonstigen Leistungen an ihn angemessen preis-
lich kalkuliert werden. Fiir die Verwaltung bedeu-
tet das Vergiitungsverfahren insoweit eine Verein-
fachung, als nur die Verglitungsantrdge der weni-
gen Siedlungstrdger zu priifen sind, wdhrend bei
einer unmittelbaren Steuerbefreiung alle dem Sied-
lungsverfahren dienenden Umsétze bei einer Viel-
zahl einzelner Unternehmer auf das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir die Steuerfreiheit gepriift wer-
den miifiten. Zu dieser Verwaltungsvereinfachung
steht die vom Bundesrat zur Begriindung seines
Anderungsvorschlages angefiihrte Mehrbelastung
der Flurbereinigungsbehoérden in keinem Verhéltnis,
zumal diese auch bei einer unmittelbaren Befreiung
der Umsédtze durch Erteilung von Bescheinigungen
lber die Steuerfreiheit dieser Umsdtze mitwirken
missen.

SchlieBlich wiirde durch die beantragte Streichung
die Absicht des Bundesrates, das Vergiitungsverfah-
ren fir die landwirtschaftliche Siedlung ganz zu be-
seitigen, nicht verwirklicht werden. Das Vergii-
tungsverfahren ist in § 49 UStDB enthalten und
wiirde durch die Anderung der Erméchtigung nicht
beriihrt werden. Dem Bundesminister der Finanzen
wiirde lediglich die Moglichkeit genommen, zurzeit
bestehende Unzutrdglichkeiten auszurdumen und
das Vergiitungsverfahren an den Stand der der-
zeitigen Verhdltnisse im Siedlungsrecht anzupassen.

Zu 8.

Der EntschlieBung kann — abgesehen von der sich
aus dem letzten Absatz ergebenden Einschrankung
— nicht zugestimmt werden.

Durch die als Einphasenbesteuerung gestaltete Neu-
regelung werden die in der Vorschrift bezeichneten
Mineralolerzeugnisse bei der Lieferung an den Ver-
braucher, d.h. auf der letzten Umsatzstufe mit
4 v.H. der Umsatzsteuer unterworfen. Damit ent-
fallt zwar das GroBhandelsprivileg hinsichtlich der
Lieferung von Mineralélprodukten an gewerbliche
Verbraucher. Die vorgesehene Besteuerung ist je-
doch unabhéangig davon, ob es sich bei dem Lieferer
um einen Hersteller, GroBhdndler oder Einzelhdnd-
ler handelt. Im Rahmen einer solchen Regelung ist
die Moglichkeit einer Umsatzsteuerersparnis durch
Ausschaltung des GroBhandels nicht gegeben. Diese
Neuregelung bedeutet somit ihrem Wesen nach
weder eine einseitige Einschrankung des Grofihan-
delsprivilegs zuungunsten des Mineraldlgrofhan-
dels noch eine einseitige Belastung der mittelstan-
dischen Unternehmer dieses Wirtschaftszweiges.

Dagegen wird zu erwdégen sein, ob den in Absatz 4
der EntschlieBung hinsichtlich des ImportgrofShan-
dels zum Ausdruck gebrachten Beflirchtungen durch
eine Besteuerung des Verbrauchs selbsteingefiihrter
Mineralélerzeugnisse entsprechend der in Absatz 4
der Vorschrift getroffenen Regelung Rechnung ge-
tragen werden sollte.



