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Fir den Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Arbeit
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Entwurf eines Gesetzes

iiber den Aufenthalt der Ausldnder

(Ausldndergesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Einreise und Aufenthalt

§ 1
Allgemeine Voraussetzungen

(1) Auslander, die in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes einreisen und sich darin aufhalten wollen,
bedirfen einer Aufenthaltserlaubnis, wenn sie hier-
von nicht befreit sind. Die Aufenthaltserlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Auslanders Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht beeintrédchtigt.

(2) Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
ist.

§ 2
Ausweispflicht

(1) Auslander diirfen in den Geltungsbereich die-
ses Gesetzes nur einreisen, sich darin aufhalten
und aus ihm ausreisen, wenn sie sich durch einen

PaB ausweisen. Der Bundesminister des Innern kann |

in besonderen Einzelfallen Ausnahmen zulassen.
Bestehen Zweifel iiber die Person oder die Staats-
angehorigkeit des Ausldnders,

len des Auslanders durchgefihrt werden.

{2) Der Bundesminister des Innern kann durch
Rechtsverordnung

1. Ausldnder, deren Rickiibernahme gesi-
chert ist, vom PaBzwang befreien,

2. andere amtliche Ausweise als PaBersatz
einfiihren oder zulassen.

§ 3
FremdenpaBl

(1) Auslandern, die sich nicht durch einen PaB
oder PaBersatz ausweisen konnen, kann ein Frem-
denpaB ausgestellt werden, wenn dies im deutschen
Interesse liegt.

(2) Der FremdenpaB kann dem Inhaber entzogen
werden, wenn Tatsachen bekanntwerden, nach
denen der Besitz des Fremdenpasses nicht mehr im
deutschen Interesse liegt.

so konnen erken- |
nungsdienstliche MaBnahmen auch gegen den Wil-

§ 4

Aufenthaltserlaubnis

(1) Die Aufenthaltserlaubnis (§ 1 Abs. 1 Satz 2)
kann vor der Einreise als Sichtvermerk oder nach
der Einreise erteilt werden.

(2) Der Bundesminister des Innern bestimmt
durch Rechtsverordnung, daB die Aufenthaltserlaub-
nis als Sichtvermerk eingeholt werden mufB, wenn
die Belange der Bundesrepublik Deutschland es er-
fordern.

(3) Ein Durchreisesichtvermerk kann, auch wenn
die Voraussetzungen fir einen Aufenthalt nicht
vorliegen, erteilt werden, sofern die fristgerechte
Ausreise gesichert ist und die Durchreise Belange
der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrdach-
tigt.

(4) Ein Sichtvermerk kann vor der Einreise fir
ungiiltig erklart werden.

§5
Befreiung

(1) Keiner Aufenthaltserlaubnis bediirfen Aus-
linder, die

1. nach zwischenstaatlichen Vereinbarungen
hiervon beireit sind,

2. das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben oder

3. die Rechtsstellung nach dem Gesetz Gber
die Rechtsstellung heimatloser Auslinder
im Bundesgebiet vom 25. April 1951 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 269) besitzen.

(2) Der Bundesminister des Innern kann zur Er-

| leichterung des Aufenthalts von Ausldndern durch

Rechtsverordnung bestimmen, daBl auch andere Aus-
linder keiner Aufenthaltserlaubnis bediirfen, wenn
hierdurch die offentliche Sicherheit oder Ordnung
nicht gefahrdet wird.

(3) Der Bundesminister des Innern kann zur Er-
fassung der Auslander, die keiner Aufenthaltser-
laubnis bediirfen, durch Rechtsverordnung bestim-
men, daB sie ihren Aufenthalt anzuzeigen haben.

§ 6
Geltungsbereich und Geltungsdauer

(1) Die Aufenthaltserlaubnis gilt fir den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes. Sie kann rdaumlich be-
schrankt werden.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis wird befristet er-
teilt. Sie kann verldngert werden.
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(3) Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedingun- |

gen und Auflagen versehen werden.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann nachtraglich
raumlich und zeitlich beschrdnkt sowie mit Bedin-
gungen und Auflagen versehen werden.

(5) Der Aufenthalt eines Ausldnders, der keiner
Aufenthaltserlaubnis bedarf (§ 5 Abs. 1 und 2, § 29
Abs. 2), kann nach den Absédtzen 1, 3 und 4 be-
schrankt werden,

§ 7
Aufenthaltsberechtigung

(1) Ausléndern, die sich seit mindestens flinf

!

Jahren rechtmdBig im Geltungsbereich dieses Ge- |

setzes aufhalten und sich in das wirtschaftliche und
soziale Leben in der Bundesrepublik Deutschland
eingefligt haben, kann die Erlaubnis zum dauernden
Aufenthalt (Aufenthaltsberechtigung) erteilt werden.

(2) Die Aufenthaltsberechtigung ist rdumlich und
zeitlich unbeschrankt und kann nicht mit Bedingun-
gen versehen werden. Auflagen sind zulassig; sie
konnen auch nachtrdglich auferlegt werden.

§8
Beendigung der Aufenthaltserlaubnis,
der Aufenthaltsberechtigung und der Befreiung

(1) Die Aufenthaltserlaubnis (§ 4) und die Auf-
enthaltsberechtigung (§ 7) erloschen, wenn der Aus-
lander

1. keinen gliltigen PaB oder PaBersatz mehr
besitzt,

2. seine Staatsangehdrigkeit wechselt oder
verliert,

3. das Bundesgebiet aus einem seiner Natur

nach nicht voritbergehenden Grunde ver- |

laft oder

4. ausgewiesen wird (§ 9).

Nummer 2 ist auf ausldndische Flichtlinge nach
dem Abkommen fiiber die Rechtsstellung der Flicht-
linge vom 28. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. 1953 II
S. 559) mit der MaBgabe anzuwenden, dafl an Stelle
der Staatsangehorigkeit diese Rechtsstellung tritt.

(2) Die Befreiung (§ 5 Abs. 1 und 2) entfallt,
wenn der Ausldnder ausgewiesen (§ 9) oder abge-
schoben (§ 12) wird. Diese Wirkung der Ausweisung
und der Abschiebung kann befristet werden. Die
Frist kann durch die Behérde, die den Auslander
ausgewiesen oder abgeschoben hat, nachtrédglich
verldngert oder verkilirzt werden.

§9
Ausweisung

(1) Ein Auslander kann ausgewiesen werden,
wenn
1. er die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung oder die Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland gefdahrdet,

2. er wegen eines Verbrechens oder Ver-
gehens oder wegen einer Tat verurteilt

worden ist, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes ein Verbrechen oder Vergehen
ware,

3. gegen ihn eine mit Freiheitsentziehung
verbundene Mafregel der Sicherung und
Besserung, die Unterbringung in einer
Firsorgeerziehungsanstalt, einer Arbeits-
einrichtung oder Heil- oder Pflegeanstalt
angeordnet ist,

4. er gegen eine Vorschrift des Steuerrechts
einschlieflich des Zolirechts und des
Monopolrechts oder des Aullenwirt-
schaftsrechts oder gegen Einfuhr-, Aus-
fuhr-, Durchfuhr- oder Verbringungsver-
bote oder -beschrankungen verstéBt,

5. er gegen eine Vorschrift iiber die Aus-
ibung eines Berufs oder Gewerbes oder
einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit
verstoit,

6. er gegen eine Vorschrift des Aufenthalts-
rechts verstoBt,

7. cr gegeniiber einer amtlichen Stelle zum
Zwecke der Tauschung unrichtige Anga-
ben tiber seine Person, seine Familie,
seine Staatsangehorigkeit, seinen Beruf
oder seine wirtschaftlichen Verhaltnisse
macht oder die Angaben verweigert,

8. er bettelt, der Erwerbsunzucht nachgeht
oder als Landstreicher oder Landfahrer
umherzieht,

9. er die die oOffentliche Gesundheit oder
Sittlichkeit gefahrdet,

10. er den Lebensunterhalt fiir sich und seine
unterhaltsberechtigten Angehérigen nicht
ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfe

bestreiten kann oder bestreitet oder

11. seine Anwesenheit Belange der Bundes-
republik Deutschland aus anderen Griin-

den becintrachtigt.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 6 und 7
kann nicht geltend gemacht werden, eine Auswei-
sung sei nicht das angemessene Mittel.

(3) In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 4 und 9
dirfen den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes be-
trauten Behorden die erforderlichen Auskiinite er-
teilt werden,

§ 10
Einschrinkungen der Ausweisung

{1) Auslander, die eine Aufenthaltsberechtigung
besitzen, konnen nur ausgewiesen werden, wenn die
Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 vor-
liegen oder die Ubrigen in § 9 Abs. 1 aufgeflihrten
Griinde besonders schwer wiegen.

(2) Politisch Verfolgte (Artikel 16 Abs. 2 Satz 2
des Grundgesetzes), heimatlose Auslander und aus-
landische Flichtlinge kénnen, wenn sie sich recht-
maBig im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufhalten,
nur aus Grinden der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung ausgewiesen werden.
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§ 11

Pflicht zur Ausreise

Ein Auslander, der weder eine Aufenthalts-

(1)

crlaubnis (§ 4) oder eine Aufenthaltsberechtigung |

(§ 7) besitzt noch von dem Erfordernis der Aufent-
haltserlaubnis befreit ist (§§ 5, 29 Abs. 2), hat den
Geltungsbereich dieses Gesetzes unverziiglich zu
verlassen. Das gleiche gilt fiir einen Ausldnder, der
ausgewicsen worden ist (§ 9).

(2)

freiung auf bestimmte Teile des Geltungsbereichs

dieses Gesetzes beschrdnkt, so hat der Ausldnder ;

das Gebiet, fiir das die Erlaubnis oder die Befreiung
nicht gilt, unverziiglich zu verlassen.

§ 12
Abschiebung
(1
Gesetzes zu verlassen hat, ist abzuschieben, wenn
er nicht freiwillig ausreist oder wenn in der Person

des Ausldnders liegende Griinde oder besondere
Umstédnde die Abschiebung erfordern.

(2) Die Abschiebung soll schriftlich angedroht

Wird die Aufenthaltserlaubnis oder die Be- |

Ein Ausldnder, der den Geltungsbereich dieses '

werden. Hierbei soll eine Frist bestimmt werden, !
innerhalb der der Auslénder auszureisen hat. Wird |
ein Ausldnder ausgewiesen, so soll die Androhung |

mit der Ausweisung verbunden werden. Von der
Androhung und der Fristsetzung kann abgesehen
werden, wenn sie untunlich sind.

§ 13

Einschrankungen der Abschiebung

(1)
schoben werden, in dem sein Leben oder seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsange-
horigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uber-
zeugung bedroht ist. Dies gilt nicht, wenn ein Aus-
linder die Voraussetzungen erfiillt, unter denen ein
ausldndischer Fliichtling nach Artikel 33 Abs. 2 des
Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. 1953 II S. 559)
abgeschoben werden kann; § 23 des Gesetzes iiber
die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder im Bun-
desgebiet vom 25. April 1951 (Bundesgesetzbl. I
S. 269) bleibt unberiihrt.

(2) Ist die Abschiebung eines Auslénders in be-
stimmte Staaten nicht zuldssig, so sind diese Staaten
in der Androhung der Abschiebung zu bezeichnen.
Bei diesen Ausldndern kann nicht davon abgesehen
werden, die Abschiebung anzudrohen und eine an-
gemessene Frist zu setzen.

§ 14

Ausschlufl der Erteilung einer Auienthaltserlaubnis |

(1) Einem Ausldnder, der ausgewiesen oder abge-
schoben worden ist, darf keine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Diese Wirkung der Ausweisung und
der Abschiebung kann befristet werden. Die Frist

4

Ein Auslander darf nicht in einen Staat abge- !
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kann durch die Behorde, die den Ausldnder ausge-
wiesen oder abgeschoben hat, nachtraglich verldn-
gert oder verkiirzt werden.

(2) Einem Auslénder, der ausgewiesen oder ab-
geschoben worden ist, kann ausnahmsweise erlaubt
werden, das Gebiet des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes kurzfristig zu betreten, wenn zwingende
Griinde seine Anwesenheit erfordern oder die Ver-
sagung der Erlaubnis eine unbillige Hérte bedeuten
wiirde. Reiseweg und Aufenthaltsort sind vorzu-
schreiben.

(3) Einem Ausldnder, der ausgewiesen oder des-
sen Abschiebung angeordnet worden ist und der
die Anerkennung als ausldndischer Flichtling nach
der Asylverordnung vom 6. Januar 1953 (Bundes-
gesetzbl. I S. 3) beantragt hat, kann fir die Dauer
des Anerkennungsverfahrens eine auf den Bezirk
der Auslanderbehérde beschrinkte Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Ausldnders im Sammellager fiir Auslander nach der
Entscheidung des Leiters des Anerkennungsverfah-
rens nicht erforderlich ist.

§ 15
Abschiebungshaft

(1) Ein Auslénder ist zur Vorbereitung der Aus-
weisung in Haft zu nehmen, wenn tber die Aus-
weisung nicht sofort entschieden werden kann und
die Abschiebung ohne die Inhaftnahme wesentlich
erschwert oder vereitelt wiirde. Die Dauer der Haft
soll sechs Wochen nicht iberschreiten.

(2) Ein Auslinder ist in Abschiebungshaft zu
nehmen, wenn die Haft zur Sicherung der Abschie-
bung erforderlich ist. Die Abschiebungshaft kann bis
zu sechs Monaten angeordnet und bis zur Gesamt-
dauer von einem Jahr verldngert werden.

§ 16
Duldung

(1) Die Abschiebung eines Auslanders kann zeit-
weise ausgesetzt werden (Duldung). Die Vorschrif-
ten des § 6 Abs. 1, 3 und 4 finden entsprechende
Anwendung. Die Duldung ist zu widerrufen, wenn
die Griinde, die der Abschiebung cntgegenstehen,
entfallen.

(2) Der Bundesminister des Innern oder die von
ihm bestimmte Stelle kann Ausldnder, die geduldet
werden, nach Anhoren der Ldnder und auf Grund
des vom Bundesrat festgestellten Schlissels fiir die
Verteilung von auslandischen Fliichtlingen auf die
Lander verteilen.

§ 17
j Zuriickweisung und Zuriickschiebung

(1) Ein Ausldnder, der ausgewiesen oder abge-
| schoben worden ist, ist zuriickzuweisen, wenn er
. innerhalb der Frist der § 8 Abs. 2 und § 14 Abs. 1
| einreist. Ein Ausldnder, bei dem die Voraussetzun-
| gen fiir eine Ausweisung vorliegen (§ 9), kann bei
der Einreise zuriickgewiesen werden.
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(2) Ein Auslédnder, der unerlaubt eingereist ist,
kann innerhalb von sieben Tagen nach dem Grenz-
tibertritt zuriickgeschoben werden.

(3) § 13 Abs. 1 und § 15 finden auf die Zurick-
weisung und Zuriickschiebung entsprechende An-
wendung.

§ 18
Ausreise

Ausléander konnen frei ausreisen.

(1)

(2) Einem Auslinder kann die Ausreise unter-
sagt werden, wenn er

1. dieSicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land gefdhrdet,

2. sich einer Strafverfolgung oder Strafvoll-
streckung, der Anordnung oder der Voll-
streckung einer mit Freiheitsentziehung
verbundenen MaBregel der Sicherung und
Besserung oder der Ahndung einer Ord-
nungswidrigkeit entziehen will,

ren, wenn ein Fremdenpall oder ein Ausweis als

| PaBersatz entzogen werden soll. Uber die Duldung

3. gegen cine Vorschrift des Steuerrechts |

einschlieBlich des Zollrechts und des Mo-
nopolrechts oder des AuBenwirtschafts-
rechts oder gegen Einfuhr-, Ausfuhr-,
Durchfuhr- oder Verbringungsverbote oder
-beschrdankungen verstoBt,

sich einer Unterhaltspflicht entziehen will,

sich einer Offentlichen Dienstleistungs-
pilicht entziehen will.

Das Ausreiseverbot ist aufzuheben, sobald die
Grinde entfallen.

ZWEITER ABSCHNITT

Verfahren

§ 19
Zustdndigkeit

(1) Uber die Aufenthaltserlaubnis und die Auf-
enthaltsberechtigung sowie die Ausstellung von
Fremdenpdssen und Ausweisen als PaBersatz ent-
scheidet die Ausldnderbehorde, in deren Bezirk sich
der Ausldnder gewohnlich aufhélt. Fehlt ein ge-
wohnlicher Aufenthalt, so ist die Ausldnderbehérde
zustdndig, in deren Bezirk zuerst die Erteilung oder
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis, eines
Fremdenpasses oder eincs Ausweises als PaBersatz
notwendig wird. Der Bundesminister des Innern
kann durch Rechtsverordnung die Ausstellung von
Ausweisen als PaBersatz anderen Behorden iiber-
tragen.

(2) Uber MaBnahmen gegen einen Ausldnder
entscheidet die Ausldnderbehorde, in deren Bezirk
sich die Notwendigkeit zum Einschreiten gegen den
Auslénder ergibt. Besitzt ein Ausldnder eine Auf-
enthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung, so
soll die Ausldanderbehorde sich mit der Behorde, in
deren Bezirk sich der Ausldnder gewdhnlich auf-
hédlt, vorher ins Benehmen setzen, es sei denn, daB
Gefahr im Verzuge ist; entsprechend ist zu verfah-

entscheidet die Auslanderbehorde, die die Abschie-
bung angeordnet hat.

(3) Auslinderbehdrden sind die Behé6rden der
inneren Verwaltung auf der Kreisebene.

(4) Im Ausland sind fiir PaB- und Sichtvermerks-
angelegenheiten die vom Auswirtigen Amt erméch-
tigten Auslandsvertretungen zustdandig. Die mit der
PaBnachschau beauftragten Behorden koénnen Aus-
nahmesichtvermerke erteilen, soweit sie hierzu
ermachtigt sind.

(5) Die Zuriickweisung und die Uberstellung an
der Grenze obliegen den mit der PaBnachschau
beauftragten Behorden.

(6) Fir die Zuriickschiebung sind die mit der
Sicherung der Grenzen beauftragten Behorden und
die Polizeibehorden der Lander zustdndig.

(7) Fir das Ausreiseverbot sind die Ausldnder-
behoérden und die mit der PaBnachschau beauf-
tragten Behdrden zustdndig.

§ 20
Antrag auf Aufenthaltserlaubnis

(1) Reist ein Auslander mit Sichtvermerk ein, hat
er unverziiglich nach der Einreise der Ausldnder-
behérde seinen Aufenthalt anzuzeigen; das gleiche
gilt, wenn ein Ausldnder anzeigepflichtig ist (§ 5
Abs. 3). Reist ein Ausldnder, der einer Aufenthalts-
erlaubnis bedarf, ohne Sichtvermerk ein, hat er un-
verziiglich nach der Einreise die Aufenthaltserlaub-
nis zu beantragen.

(2) Fir den Antrag auf Aufenthaltserlaubnis und
fur die Aufenthaltsanzeige sind die vom Bundes-
minister des Innern vorgeschriebenen Formblatter
zu verwenden. Der Ausldnder hat die fiir die Ent-
scheidung iber die Aufenthaltserlaubnis erforder-
lichen Auskiinfte zu geben und auf Verlangen der
Behorde personlich zu erscheinen,

(3) Beantragt ein Ausldnder nach der Einreise
die Aufenthaltserlaubnis, so gilt sein Aufenthalt bis
zur Entscheidung der Auslénderbehérde vorliufig
als erlaubt. Widerspruch und Anfechtungsklage ha-
ben keine aufschiebende Wirkung. Das gleiche gilt,
wenn der Ausldnder die Verlingerung der Aufent-
haltserlaubnis beantragt.

§ 21
Ubernahmeerkldirung

Ausldnder kénnen, wenn vélkerrechtliche, poli-
tische oder menschliche Griinde es erfordern, auf
Grund einer Ubernahmeerklirung des Bundesmini-
sters des Innern oder der von ihm bestimmten
Stelle in den Geltungsbereich dieses Gesetzes iiber-
nommen werden.

§ 22
Schriftform

(1) Die Verfigung, durch die ein Fremdenpal
oder PaBersatz, eine Aufenthaltserlaubnis oder
-berechtigung versagt, rdaumlich oder zeitlich be-

5
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schrankt oder mit Bedingungen oder Auflagen ver-
sehen wird, sowie die Ausweisung und die Duldung

bediirfen der Schriftform. Das gleiche gilt, wenn der |
der keiner Aufent- |
haltserlaubnis bedarf, nach § 6 Abs. 5 beschrankt

Aufenthalt eines Auslanders,

wird.

(2) Die Versagung eines Fremdenpasses, PaBer-
satzes oder Sichtvermerks bedarf keiner Begrin-
dung und Rechtsbehelfsbelehrung.

§ 23

Kosten

(1) Der Bundesminister des Innern kann durch
Rechtsverordnung Gebiihren fiir die Erteilung oder
Verlangerung von Fremdenpédssen und PaBersatz-
papieren sowie der Aufenthaltserlaubnis und der
Aufenthaltsberechtigung festsetzen und die Erstat-
tung von Auslagen regeln.

(2) Die Kosten, die durch die Abschiebung, Zu-
rackschiebung oder Zuriickweisung entstehen, hat
der Ausldnder zu tragen.

§ 24
Weisungsbefugnis

Die Bundesregierung kann Einzelweisungen zur
Ausfihrung dieses Gesetzes und der hierzu erlas-
senen Rechtsverordnungen erteilen, wenn

1. die auswadrtigen Belange der Bundesrepublik
es erfordern,

es fur VergeltungsmaBnahmen erforderlich ist,

3. die innere oder duBere Sicherheit oder sonstige
erhebliche Belange der Bundesrepublik es er-
fordern oder

4, durch MaBnahmen von Ausldnderbehérden
eines Landes erhebliche Belange eines anderen
Landes beeintrdchtigt werden.

§ 25

Zustimmungseriordernis

(1) Entscheidungen der Ausldnderbehérden, durch
die
1. ausldndischen Fliichtlingen oder Staaten-
losen iber die in ihrem Reiseausweis ein-
getragene Berechtigung zur Riickkehr in
einen anderen Staat hinaus eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird,

2. eine Aufenthaltserlaubnis unter Ausschlufl
des eigenen Zustdndigkeitsbereichs erteilt
wird oder

3. ein in § 29 Abs. 2 genannter Ausldnder
ausgewiesen wird,

bediirfen der Zustimmung des Bundesministers des
Innern oder der von ihm bestimmten Stelle.

(2) Der Bundesminister des Innern kann, um die
Mitwirkung anderer beteiligter Behdrden zu sichern,
durch Rechtsverordnung bestimmen, in welchen
Féillen

6

| 1. die Erteilung eines Sichtvermerks der Zu-

stimmung der Ausldnderbehdrde oder

2. die Verldangerung der Aufenthaltserlaub-
nis, die als Sichtvermerk erteilt worden
ist, der Zustimmung des Bundesministers

| des Innern oder der von ihm bestimmten

| Stelle

. bedarf.
\
)
; DRITTER ABSCHNITT
l Mehrfache Staatsangehorigkeit
§ 26
Anzeigepflicht fiir Deutsche mit mehriacher
Staatsangehorigkeit

Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsange-
hérigkeit besitzen, haben der nach Landesrecht zu-
stdndigen Behorde, in deren Bezirk sie ibren ge-
wohnlichen Aufenthalt haben, ihre fremde Staats-
angehorigkeit anzuzeigen. Fiir minderjdhrige Kinder
ist der gesetzliche Vertreter anzeigepflichtig.

VIERTER ABSCHNITT
Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 27

Strafvorschriften

(1) Ein Ausldander, der

1. ohne den erforderlichen Pali, PaBersatz
(§ 2) oder Sichtvermerk (§ 4 Abs. 2) in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes einreist,

2. sich ohne den erforderlichen PaB, PaBer-
satz (§ 2) oder ohne die erforderliche Er-
laubnis (§ 4 Abs. 1 und § 7} oder Duldung
(§ 16 Abs. 1) im Geltungsbereich dieses

‘ Gesetzes aufhalt,

3. Bedingungen, Auflagen oder Beschrankun-
gen der Aufenthaltserlaubnis (§ 6 Abs. 1,
3 und 4), der Befreiung (§ 6 Abs. 5), der
Duldung (§ 16 Abs. 1) oder Auflagen der
Aufenthaltsberechtigung (§ 7 Abs. 2) oder
einer Anordnung der Auslénderbehdrde
iiber Reiseweg und Aufenthaltsort (§ 14
Abs. 2 S. 2) zuwiderhandelt oder

4. unrichtige oder unvollstdndige Angaben
macht oder benutzt, um fiir sich oder einen
anderen Urkunden fiir die Einreise oder
den Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzes zu beschaffen oder der eine so
beschaffte Urkunde gebraucht,

wird mit Gefdngnis bis zu einem Jahr und mit
Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen bestraft.
(2)

(3) Handelt der Auslédnder in den Féllen des Ab-
satzes 1 fahrldssig, so ist die Strafe Geldstrafe oder
Geféngnis bis zu einem Jahr.

Der Versuch ist strafbar,
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§ 28
BuBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt ein Auslander, der

1. unbefugt die Grenze des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes auBlerhalb der zugelasse-
nen Grenziibergédnge oder der festgesetz-
ten Verkehrsstunden iiberschreitet,

2. sich einer PaB- oder Ausweisnachschau
entzieht oder den offentlich bekanntge-
machten Anordnungen zur Uberwachung
des Grenzverkehrs zuwiderhandelt,

3. den Auflagen zuwiderhandelt, die ihm bei
der Einreise erteilt worden sind,

4, sich den erkennungsdienstlichen MaBnah-
men zur Feststellung der Person und der
Staatsangehorigkeit (§ 2 Abs. 1 Satz 3)
entzieht oder

&)

seinen Aufenthalt nicht unverziiglich an-
zeigt (§ 20 Abs. 1).

(2) Ordnungswidrig handelt ein Deutscher, der
zugleich eine fremde Staalsangehorigkeit besitzt
oder als gesetzlicher Vertreter von minderjahrigen
Kindern, die als Deutsche zugleich eine fremde
Staatsangehorigkeit besitzen, die fremde Staatsan-
gehorigkeit der zustdndigen Behérde nicht anzeigt
(§ 26).

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn sie vor-
satzlich begangen ist, mit einer GeldbuBe bis zu
5000 Deutsche Mark, wenn sie fahrldssig begangen
ist, mit einer GeldbuBle bis zu 1000 Deutsche Mark
geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehérde im Sinne des Gesetzes
iitber Ordnungswidrigkeiten ist der Bundesminister
des Innern oder die von ihm bestimmte Verwal-
tungsbehérde, soweit dieses Gesetz von Bundesbe-
horden ausgefiihrt wird.

FUNFTER ABSCHNITT

Sonderregelungen

§ 29

Diplomatische und konsularische Vorrechte

(1) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf ‘

Auslander,

1. die nicht der deutschen Gerichtsbarkeit
unterliegen (§§ 18 und 19 des Gerichts-
verfassungsgesetzes),

2. die als Konsuln im Geltungsbereich dieses
Gesetzes tatig sind oder

3. fiir die in zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen die Anwendung dieses Gesetzes
ausgeschlossen ist.

(2) Keiner Aufenthaltserlaubnis bediirfen Aus-
lander, die als

1. Geschiftspersonal einer konsularischen
Vertretung im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes tatig sind,

2. Familienmitglieder von Konsuln oder des
Geschiftspersonals einer konsularischen
oder diplomatischen Vertretung mit ihnen
in hduslicher Gemeinschaft leben oder

3. Bedienstete von Leitern oder Mitgliedern
einer diplomatischen Vertretung oder von
Konsuln mit ihnen in hduslicher Gemein-
schaft leben oder in den Dienstrdumen der
diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretung wohnen,

wenn Gegenseitigkeit besteht und die Vertretung
diese Personen der fiir den Sitz der Vertretung zu-
standigen Ausldnderbehérde benennt.

§ 30
Recht der Europdischen Gemeinschaften

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung Abweichungen von den Bestimmungen dieses
Gesetzes anordnen, um Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland aus der Mitgliedschaft bei den
Europdischen Gemeinschaften zu entsprechen.

SECHSTER ABSCHNITT

Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 31

Ergidnzung der Asylverordnung

In die Verordnung iiber die Anerkennung und die
Verteilung von auslandischen Flichtlingen (Asyl-
verordnung) vom 6. Januar 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 3) wird folgender § 21 a eingefiigt:

.8 21 a

§§ 20 und 21 gelten nicht fiir Ausldander, die
aus einem anderen als dem in Artikel 1 A. des
Abkommens {iber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge vom 28. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. 1953 II
S. 559) genannten Land in den Geltungshereich
dieser Verordnung einreisen.”

§ 32
Einschrinkung von Grundrechten

(1) Die Grundrechte der korperlichen Unversehrt-
heit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der
Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes) und der freien MeinungsduBerung
(Artikel 5 des Grundgesetzes) werden nach MaB-
gabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

(2) Das Verfahren bei Freiheitsentziehungen
(8 15 und 17) richtet sich nach dem Gesetz iiber
das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen
vom 29. Juni 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 599), zu-
letzt gedndert durch das Familienrechtsdnderungs-
gesetz vom 11. August 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 1221).
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§ 33

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Der Bundesminister des Innern erldfit mit Zu-
stimmung des Bundesrales Allgemeine Verwaltungs-
vorschriften zu diesem Gesetz und den auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen.

§ 34

Aufenthaltsverbote nach der Ausldnderpolizei-
verordnung

Aufenthaltsverbote nach der Ausldnderpolizeiver-
ordnung gelten als Ausweisungen.

§ 35

Landerklausel

(1) Dieses Gesetz gilt nach MabBgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Ja-
nuar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesctzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

(2) Die Senate der Lénder Berlin, Bremen und
Hamburg werden erméachtigt, die Vorschriften dieses
Gesetzes iiber die Zustdndigkeit von Behérden (§ 19

|
i
|
|
|

Abs. 3) dem besonderen Verwaltungsaufbau ihrer
Lander anzupassen.

§ 36
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.

(1)

(2) Das Gesetz tiber das PaB-, Ausldnderpolizei-
und das Meldewesen sowie Giber das Ausweiswesen
vom 11. Mai 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 589) und die
Auslanderpolizeiverordnung vom 22. August 1938
(Reichsgesetzbl. I S. 1053) werden aufgehoben. Das
Gesetz iiber das PaBwesen vom 4. Mirz 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 290), zuletzt gedndert am 30. Au-
gust 1960 (Bundesgesetzbl. I S. 721), ist auf Aus-
lander nicht mehr anzuwenden.

(3) Abweichende Bestimmungen in vélkerrecht-
lichen Vertrdgen bleiben unberiihrt.

(4) Bis zum ErlaB neuer Vorschriften gelten die
Verordnung iiber Reiseausweise als PaBersatz und
iber die Befreiung vom PaB- und Sichtvermerks-
zwang (PaBverordnung) in der Fassung vom 13. Fe-
bruar 1962 (Bundesgesetzbl. I S. 73) und die Ver-
ordnung tber Gebiihren fiir die Ausfertigung von
Passen, sonstigen Reisepapieren und Sichtvermerken

i (PaBgebithrenverordnung) vom 12. Juli 1958 (Bun-

desgesetzbl. I S. 471) fur Ausldander weiter.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
1. Gegenstand des Entwurfs

Die Beziehungen zwischen den Volkern bringen

einen im Lauf der Zeit immer stiarker werdenden

Verkehr und damit ein stindiges Anwachsen der

Zahl der Auslander mit sich, die sich in anderen ;
Staaten aufhalten. Angesichts der Zahl der Aus- |

lander im Bundesgebiet und der Dauer ihres Auf-
enthalts ist die Bundesrepublik Decutschland vor die
Notwendigkeit gestellt, ihr Fremdenrecht dieserLage
anzupassen. Die Vorschriften iiber das Aufenthalts-
und Niederlassungsrecht der Ausldnder im Bundes-
gebiet sind zur Zeit in der Auslanderpolizeiverord-
nung (APVO) vom 22. August 1938 (Reichsgesetzbl. I
S. 1053) enthalten. Diese ist nach Artikel 74 Nr. 4
in Verbindung mit Artikel 123 und 125 des Grund-
gesetzes Bundesrecht geworden. Sie entspricht nicht
mchr den Erfordernissen, die heute an die Regelung
des Aufenthalts- und Niederlassungsrechts der Aus-
linder gestellt werden und geht von einem uni-
tarischen Staatsaufbau aus.

Die Zustdndigkeit des Bundes, dieses Rechtsgebiet
zu regeln, ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 4 des
Grundgesetzes.

2. Grundgedanken und Schranken des Fremdenrechts

Fur die Behandlung der fremden Staatsangehérigen
sind im allgemeinen zwei Uberlegungen maBgebend:
Der Staat, secine Einrichtungen und seine Rechtsord-
nung sind fiir die eigenen Staatsangehérigen ge-
schaffen; ihnen sind daher insbesondere die poli-
tischen Rechte (z. B. Wahlrecht, Versammlungsrecht)
vorbehalten. Sie haben ein uneingeschranktes Recht,
sich im Gebiet
{vgl. Artikel 11, 16 Abs. 2 Satz 1 GG).

Fremde Staatsangehorige und Staatenlose stehen zu
dem Aufenthaltsstaat nicht in einem Treue- und
Rechtsverhdltnis mit eigenen Rechten und Pflichten.
Ihnen gegeniiber handelt der Staat nach Zweck-

maBigkeitserwagungen, die nach politischen Ziclen |

ausgerichtet sind. Als Mitglied der Vélkergemein-
schaft kann sich ein Staat jedoch insbesondere im

Zeitalter der internationalen Freiziigigkeit und der :
engen menschlichen Beziehungen zum Ausland we- '

der diesem gegeniiber abschlieBen und grundsatzlich
fremden Staatsangehodrigen den Aufenthalt in sei-
nem Gebiet verwehren, noch die Ausléander lediglich
nach Belieben behandeln.

Es muB daher eine Synthese gefunden werden zwi-
schen den nationalen Interessen des Staates, ein-
schlieBlich dem Bestreben, eine mdglichst giinstige
Behandlung fir seine Staatsangehdrigen im Aus-
land auf der Grundlage der Gegenseitigkeit zu er-
reichen, und den Forderungen, die dic Voélkerge-
meinschaft und der zwischenstaatliche Verkehr
stellen.

ihres Heimatstaates aufzuhalten -

| Eine gesetzliche Regelung des Aufenthalts von
' Auslandern, die sich von diesen Uberlegungen leiten
laBt, mub den Grundsétzen Rechnung tragen, die
sich im Volkerrecht fiir die Behandlung der fremden
Staatsangehorigen gebildet haben.

Nach dem Grundsatz der Territorialhoheit unter-
liegen Staatsangehorige, die sich in einem fremden
. Staatsgebiet aufhalten, der Hoheitsgewalt dieses
Staates. Diese Hoheitsgewalt gilt nicht unbeschrankt;
sie ist durch das Volkerrecht begrenzt. Vorschriften,
die dic Rechtsstellung der Ausldnder regeln, miissen
sich im Rahmen des wvolkerrechtlichen Mindest-
standards der zivilisierten Staaten fiir die Behand-
lung der Auslinder halten. Hiernach ist insheson-
dere eine willkirliche Behandlung nicht gestattet.
Durch den Aufenthalt eines Staatsangehdrigen in
cinem fremden Staatsgebiet wird das staatsbiirger-
liche Rechte- und Pflichtenverhiltnis, das den frem-
den Staatsangehorigen auch im Ausland mit seinem
Heimalstaat verbindet, nicht aufgelost. Der Aufent-
haltsstaat kann daher einem fremden Staatsange-
© horigen keine Verpflichtungen auferlegen, die die
Personalhoheit des Heimatstaates verlelzen; ande-
rerseits kann auch der Heimatstaat seinen Staats-
_ angehorigen, die sich in einem fremden Staatsgebiet
i aufhalten, keine Anordnungen geben, die mit den
Gesetzen und Vorschriften des Aufenthaltsstaates
nicht vereinbar sind.

Bei der Regelung des Aufenthalts der Ausldnder ist
weiter das vertragliche Volkerrecht zu berticksich-
tigen, soweit in ihm Vorschriften fiir die Behandlung
der fremden Staatsangehdrigen ecnthalten sind. In
diesem Zusammenhang ist die Allgemeine Men-
schenrechtserklarung der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1948 zu erwdhnen, obwohl es sich
hierbei um ein rechtlich nicht verpflichtendes Uber-
cinkommen handelt. Die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte gibt insbesondere in den Artikeln 9
(Verbot der willkiirlichen Ausweisung), 13 (Recht
auf Bewegungsfreiheit innerhalb des Aufenthalts-
staates) und 14 (Asylrecht) wichtige Hinweise fiir die
! Regelung des Aufenthalts- und Niederlassungsrechts

der Auslédnder. Die Européaische Konvention zum

Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
. vom 4. November 1950 (Bundesgesetzbl. 1952 II
S. 685 und 1954 II S. 14), die gemdB Artikel 2 des
Bundesgesetzes vom 7. August 1952 in der Bundes-
republik mit Gesetzeskraft veroffentlicht wurde, ge-
wahrt auch den Auslandern auBerhalb des poli-
, tischen Bereichs allgemeine Personlichkeits- und
' Freiheitsrechte. Besondere Bedeutung kommt neben
den bilateralen Niederlassungs-, Freundschafts- und
Handelsvertragen dem Europaischen Niederlassungs-
abkommen vom 13. Dezember 1955 (Gesetz vom
30. September 1959 — Bundesgesetzbl. II S. 997) zu.
Es ist das erste multilaterale Abkommen auf dem
Gebiete des Aufenthalts- und Niederlassungsrechts.
Eine seiner wesentlichen Aufgaben besteht darin,

9
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das Fremdenrecht der Mitgliedstaaten des Europa-
rats einander anzugleichen.

Auf dem Sondergebiet des ausldndischen Fliichtlings-
rechts und des Rechts der Staatenlosen sind das
Abkommen iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28. Juli 1951 (Gesetz vom 1. September 1953

Bei der Durchfithrung dieser Politik kann jedoch das
Auseinanderfallen der heutigen Welt in zwei entge-
gengesetzte politische Systeme nicht tibersehen wer-
den. Wihrend dem einen Teil die Verglinstigungen

- einer liberalen Haltung zugute kommen, muf} der
' Staat AbwehrmaBnahmen gegeniber Angehorigen

— Bundesgesetzbl. II S. 559 —) und der UNO-Ent-

wurf des Abkommens iiber die Rechtsstellung der
Staatenlosen vom 28. September 1954 zu beachten.
Bei der Neugestaltung des Fremdenrechts
schlieBlich das supranationaleRechtder Europdischen
Gemeinschaften beriicksichtigt werden. Auf Grund
der Vertrdge von Rom vom 25. Marz 1957 (Bundes-

muB !

von Staaten treffen konnen, von denen Gefahren
drohen. Das setzt voraus, daB er genigende Kon-
troll- und Eingriffsméglichkeiten gegeniiber solchen
Ausldndern besitzt, die den Staat gefdahrden. Einc
solche doppelte Aufgabenstellung fir den Entwurf
fiihrt zu einer unterschiedlichen Behandlung der

: Auslénder, je nach ihrer Einstellung und ihrer Hal-

gesetzbl. II S. 753), die die Freiziigigkeit fir die

Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Gemein-

schaften zum Ziele haben, setzen die Organe der
Gemeinschaften eigenes, z. T. unmittelbar in den

Mitgliedstaaten geltendes Recht fiir den Aufenthalt
und die Niederlassung.

Das Grundgesetz, das iiber Artikel 25 die allgemei-
nen Regeln des Volkerrechts in das Bundesrecht ein-
bezieht, stellt ebensowenig wie das Volkerrecht die
Auslédnder auf dem Gebiet des Aufenthalts- und
Niederlassungsrechts den eigenen Staatsangehori-
gen gleich. Eine Anzahl wichtiger Grundrechte
gewdhrt das Grundgesetz nur den ,Deutschen” (z.
B. Artikel 8, 9 Abs. 1, Artikel 12 Abs. 1, Artikel 33
Abs. 1). So hat es auch die Freiziigigkeit (Artikel 11)
und damit ,das Recht, an jedem Ort der Bundes-
republik Aufenthalt zu nehmen und zu diesem
Zweck in die Bundesrepublik einzureisen" (vgl.
BVerfGE 2, 273), nur den Deutschen, nicht jedoch
Auslandern zuerkannt. Fremde Staatsangehorige
kdénnen sich auch nicht etwa darauf berufen, da8
diese Verfassungsbestimmung durch das Recht auf
freie Entfaltung der Personlichkeit (Artikel 2 GGQG)
oder durch den Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 GG)
erweitert werde (BVerwGE 3, 130 u. 235). Der Ge-

setzentwurf hélt sich also in Ubereinstimmung mit °

dem Volkerrecht und dem Grundgesetz, wenn er,
ausgehend von der Zuldssigkeit der unterschied-

lichen Behandlung von fremden und eigenen Staats-

angehdrigen, Auslandern keinen Anspruch auf Ein-
reise und Aufenthalt im Bundesgebiet gibt. Die
Regelung des Aufenthalts der Ausldnder im Bundes-
gebiet stellt daher ein Spiegelbild der politischen
Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu an-
deren Staaten und zur Voélkergemeinschaft dar. Aus-
lander diirfen daher grundsétzlich nur mit Erlaubnis
einreisen und sich im Bundesgebiet aufhalten.

3. Ziele des Entwuris

Die Bundesregierung verfolgt eine liberale und
weltoffene Fremdenpolitik, die die Einreise und den
Aufenthalt von Ausldndern erleichtert. Diese Politik
148t sich jedoch nur dann vertreten, wenn die Mdog-
lichkeit bestcht, die staatlichen Belange fremden
Staatsangehorigen gegenliber durchzusetzen, sie
mufBl insbesondere die eigenen Staatsangehorigen
wirksam vor Beeintrachtigungen schiitzen koénnen,
die bei einer liberalen Fremdenpolitik naturgemaf
starker auftreten als bei Sichtvermerkszwang und
strenger Grenzkontrolle.

10

tung gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland.

4. Inhalt des Entwurfs

In der Reichsverfassung von 1871 (Artikel 4 Nr. 1)
und in der Reichsverfassung von 1919 (Artikel 7
Nr. 4) war das Aufenthalts- und Niederlassungs-
recht der Auslander als Fremdenpolizeirecht be-
zeichnet. Nach den Wandlungen des Polizeibegriffs
und der verdnderten Auffassung iiber das Wesen
dieses Rechtsgebietes trifft der Ausdruck ,Fremden-
polizei” nicht mehr zu. Da der Aufenthalt der frem-
den Staatsangehorigen im Bundesgebiet die Vor-
aussetzung auch fir eine wirtschaftliche oder beruf-
liche Betdtigung bildet, muB die gesetzliche Rege-
lung Uber den Bereich des Polizeilichen hinaus-
gehen.

Der Entwurf faBt die bisher in dem Gesetz iber
das PaBwesen vom 4. Miarz 1952 in der Fassung
vom 24. Mai 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 435) und der
Auslanderpolizeiverordnung getrennten Vorschrif-
ten uber die Einreise und den Aufenthalt zusam-
men. Einreise und Aufenthealt stellen einen einheit-
lichen Lebensvorgang dar. Die Einreise ist lediglich
der Beginn des Aufenthalts und ohne diesen nicht
denkbar. Die Regelung des einheitlichen Lebens-
sachverhalts in einem Gesetz dient sowohl der Klar-
heit fir den Ausldnder als auch der Verwaltungs-
vereinfachung.

In Ubereinstimmung mit der internationalen Rechts-
auffassung und der bisherigen Regelung geht der
Entwurf davon aus, dall Ausldander nur mit Erlaubnis
einreisen und sich im Bundesgebiet aufhalten diir-
fen. Bisher benétigte der Auslander fiir die Einreise
und den Aufenthalt grundsdtzlich einen Sichtver-
merk und eine Aufenthaltserlaubnis. Da Einreise

- und Aufenthalt nunmehr als einheitlicher Sachverhalt

angesehen werden, ist hierfiir nach dem Entwurf
auch nur eine Erlaubnis vorgesehen, die Aufent-
haltserlaubnis. Je nach den sachlichen Erfordernis-
sen ist die Erlaubnis nach nédherer Bestimmung
einer Rechtsverordnung vor oder unverziiglich nach
der Einreise einzuholen.

. Die liberale Fremdenpolitik der Bundesrepublik

Deutschland fihrt jedoch dazu, auf das allgemeine
Erfordernis der Aufenthaltserlaubnis weitgehend
zu verzichten, vorausgesetzt, daB die politischen
Gegebenheiten, insbesondere die Beziehungen zu
den betreffenden Staaten es zulassen. Rechtssyste-

 matisch sind fur die Einfihrung der Befreiung von

dem Erfordernis der Aufenthaltserlaubnis mehrere
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Moglichkeiten denkbar. Zundchst kénnten simtliche
Befreiungstatbestdnde in den Entwurf aufgenommen
werden. Eine erschopfende Aufzdhlung im Gesetz
wiirde voraussetzen, daB der Umfang der Befrei-
ungen voll zu tberschen ware. Das ist jedoch zur
Zeit z.B. im Hinblick darauf, daf die Liberalisie-
rungsmaBnahmen im Rahmen der
Wirtschaftsgemeinschaft  stufenweise
werden sollen, nicht der Fall. Es muB3 daher eine
Regelung angestrebt werden, die die Notwendig-
keit einer jeweiligen Anderung des Gesetzes ver-
meidet und in elastischer Weise die Einfithrung von
Befreiungen in einem erleichterten Verfahren ge-
stattet. Dieses Ziel 1dBt sich durch die Aufnahme
einer Ermdchtigung ecrreichen, Befreiungen durch
Rechtsverordnung zu bestimmen. Die Moglichkeit,
im Gesetz den Grundsatz der Befreiung auszuspre-
chen und die Bundesregierung zu ermaéchtigen, die
Ausnahmen hiervon durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, scheidet aus. Eine solche Regelung konnte
als eine diskriminierende Behandlung miBverstan-
den werden. Bei der Befreiung handelt es sich je-
doch um eine Verglinstigung, die in diesem Aus-
maB in anderen europaischen Staaten nicht besteht
und fremden Staatsangeho6rigen eine ber die all-
gemeine Ausldnderbehandlung hinausgehende be-
vorzugte Behandlung gewihrt. Die Bundesregierung
schlagt daher vor, nur die Befreiungstatbestande,
bei denen voraussichtlich mit Anderungen nicht zu
rechnen ist, in das Gesetz selbst aufzunehmen. Die
Befreiungen dagegen, bei denen insbesondere Fra-
gen der Sicherheit und der praktischen Uberwachung
der fremden Staatsangehorigen durch die Ausldn-
derbehdérden der Lénder eine entscheidende Be-
deutung haben kénnen, sollen der Regelung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Uberlassen bleiben, Dieses Verfahren bietet
gleichzeitig die Handhabe, der jeweiligen politi-
schen Entwicklung schnell Rechnung zu tragen, die
sich in den Vertrdgen von Rom und den iibernatio-
nalen Zusammenschliissen abzeichnet.

Der Entwurf sieht dementsprechend gesetzliche Be-
freiungen und eine Erméchtigung des Bundesmini-
sters des Innern vor, durch Rechtsverordnung weitere
Befreiungen einzufiihren. Die Bundesregierung be-
absichtigt, Ausldnder, die nach bisherigem Recht,
z. B. als Touristen keiner Einreise- und Aufenthalts-
erlaubnis bediirfen, auch in Zukunft von der Erlaub-
nispflicht freizustellen. Die Ermédchtigung soll weiter
dazu dienen, nach dem bisherigen Recht bestehende
Zweifel auszurdumen, welche Ausldander sich ohne
Erlaubnis im Bundesgebiet aufhalten dirfen. Dar-
iber hinaus wird es moglich, Ausldnder, die nach
bisherigem Recht einer Aufenthaltserlaubnis be-
dirfen, von diesem Erfordernis zu befreien und
auch die bisherige Hochstdauer eines erlaubnis-
freien Aufenthalts in bestimmten Fallen iiber drei
Monate auszudehnen. Diese Ermdchtigung zur Be-
freiung von dem Erfordernis der Aufenthaltserlaub-
nis soll allein durch die Erfordernisse der o6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung begrenzt werden.

Der erwdhnten Einstellung der Bundesrepublik ent-
spricht es, die Rechtsstellung derjenigen Auslander
zu starken, die bereits durch ldngeren Aufenthalt
im Bundesgebiet verwurzelt sind. Der Gesetzent-

Europdischen
eingefithrt

f
i

wurf fithrt daher als neues Rechtsinstitut die Aulf-
enthaltsberechtigung ein. Sie gibt dem Ausldnder
weitgehend einen Anspruch auf dauernden Aufent-
halt im Bundesgebiet und bildet in vielen Fallen
die Voraussetzung fir langfristige wirtschaftliche
Planungen. Einem Grundsatz des Europidischen
Niederlassungsabkommens entsprechend, sichert
die Aufenthaltsberechtigung den Austdnder gleich-
zeitig weitgehend vor der Ausweisung.

Die groBzilgige Zulassung von Ausldndern zum
Bundesgebiet fordert ein wirksames Mittel zur Ent-
fernung solcher Ausldnder, die die Belange der All-
gemeinheit beeintrdchtigen. In den im Gesetzent-
wurf abschlieBend aufgefiihrten Fdllen koénnen

" Ausldander ausgewiesen werden.

Es entspricht dem Gedanken der Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit, die in mehreren Gesetzen ver-
streuten Vorschriften, die die Ausweisung bestimm-

| ter Auslandergruppen von besonderen Vorausset-

- Europarates

zungen abhdngig machen oder einschrdanken, in ei-
nem Gesetz zusammenfassen. In den Entwurf wur-
den daher die Vorschriften iiber die Ausweisung
von ausldandischen Flichtlingen uUbernommen, In
Anlehnung an die Ausweisungsbestimmungen nach
dem Abkommen iber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge und die Grundgedanken der in Vorbereitung
befindlichen Asylrechtserklirungen der Menschen-
rechtskommiission der Vereinten Nationen und des
wurden erstmalig in den Entwurl
Schutzvorschriften fiir politisch Verfolgte, die Asyl-
recht genieBen, aufgenommen.

; In der Vergangenheit war die Rechtsstellung der-

jenigen Auslinder, die sich nicht im Bundesgebiet
authalten durften, deren Abschiebung aber z. B. aus
politischen oder menschlischen Griinden nicht voll-
zogen wurde, nicht geregelt. Um den Aufenthalt
solcher Auslinder bis zu ihrer Abschiebung zu lega-
lisieren und ihnen die Moglichkeit zu geben, ihren
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, wird im

+ Entwurf das Institut der Duldung eingefiihrt. Eine

unangemessene Belastung einzelner Lander, die sich
dadurch ergeben konnte, soll erforderlichenfalls
durch eine Verteilung dieser Ausldnder vermieden

* werden.

i insbesondere

Das Gesetz wird von Bundes- und Linderbehérden
ausgefihrt. Zur Wahrung der Belange des Bundes,
der auswirtigen Angelegenheiten,
bei der Ausfiihrung des Gesetzes in landeseigener
Verwaltung und zur Vermeidung von Entscheidun-

. gen von Ausldnderbehérden eines Landes, die sich

! nachteilig auf andere Lander auswirken, sind Wei-

sungs- und Mitwirkungsrechte des Bundes vorge-
sehen.

I Der Gesetzentwurf{ gliedert sich in 6 Abschnitte, die

folgende Sachgebiete behandeln:

I. Einreise und Aufenthalt
II. Verfahren
111
V.
V.
VI

Mehrfache Staatsangehorigkeit
Straf- und BuBgeldvorschriften
Sonderregelungen

Ubergangs- und SchluBvorschriften.
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B. Besonderer Teil
ERSTER ABSCHNITT

Einreise und Aufenthalt
Zu § 1

Absatz 1: In Ubereinstimmung mit der internationa-
len Rechtsauffassung geht der Gesetzentwurf davon
aus, daB Ausldnder keinen Anspruch auf Einreise
und Aufenthalt im Bundesgebiet haben. Die Zulas-
sung von Ausldndern wird daher an Voraussetzun-
gen gekniipft. Im Gegensatz zu dem bisherigen
Recht werden Einreise und Aufenthalt als Einheit
behandelt und von den gleichen Voraussetzungen ab-
héngig gemacht. Bisher richtet sich die Einreise nach
dem PaBgesetz und der Aufenthalt nach der Aus-
linderpolizeiverordnung. Die Voraussetzungen fiir
die Einreise und den Aufenthalt stimmen nicht Uber-
ein. Die sich hieraus ergebenden Schwierigkeiten
werden durch die nunmehr vorgesehene einheitliche
Behandlung vermieden. Die Grundvoraussetzung fiir
den Aufenthalt jedes Ausldnders ist in § 1 Abs. 1
Satz 1 festgelegt. Der Aufenthalt eines Ausldanders
im Bundesgebiet hangt allein von dem objektiven
Merkmal ab, daB seine Anwesenheit Belange der
Bundesrepublik nicht beeintrdchtigt. Gegen Belange
der Bundesrepublik Deutschland, zu denen auch Be-
lange der Ldnder zdhlen, verstoft ein Ausldnder,
wenn seine Anwesenheit im Bundesgebiet mit den
Interessen des Staates oder der Allgemeinheit nicht
in Einklang steht. Weitere Voraussetzungen, die zu
diesem Merkmal im Einzelfall hinzutreten miissen,
finden sich insbesondere in § 2.

Einer Erlaubnis zum Aufenthalt bediirfen alle Aus-
lander, soweit sie nicht auf Grund der Vorschriften
des Gesetzes oder der vorgesehenen Rechtsverord-
nungen ausdriicklich befreit (§ 5 Abs. 1 und 2, § 29
Abs. 2) oder soweit sie nicht von der Anwendung
des Gesetzes ausgenommen sind (§ 29 Abs. 1). Uber
die Erlaubnis zum Awufenthalt entscheiden die Be-
hérden, wie auch nach bisherigem Recht, nach pflicht-
gemdBem, der Natur der Sache nach weitem Ermes-
sen. Das Ermessen ist allein eingeschrankt durch die
Beachtung der Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land, wie sie in § 1 Abs. 1 Satz 1 vorgeschrieben
ist. Nach den von der Praxis in Ubereinstimmung
mit der Rechtsprechung entwickelten Grundsétzen
sind bei der Ermessenspriifung alle einschldgigen
Gesichtspunkte, seien sie politischer, wirtschaftlicher,
arbeitspolitischer oder sonstiger Natur, zu beriick-
sichtigen.

Absatz 2: Die Vorschrift entspricht Artikel 116
Abs. 1 des Grundgesetzes. Personen, die keinem
Staat angehoren (Staatenlose), sind staatsrechtlich
Auslénder.

Zu § 2

Absatz 1: Neben den in § 1 genannten Vorausset-
zungen setzen die Einreise und der Aufenthalt im
Bundesgebiet sowie die Ausreise voraus, dal sich
der Ausldnder durch Ausweispapiere ausweisen
kann. Grundsiétzlich wird hierfiir der PaB als inter-
national eingefilthrtes Reisepapier gefordert. Zur
Vermeidung von Schwierigkeiten und Hérten, die
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im Einzelfall auftreten kénnen, sowie mit Riicksicht
auf internationale Gepflogenheiten soll der Bundes-
minister des Innern die Mdglichkeit haben, Ausnah-
men zuzulassen. Wie nach bisherigem Recht erlischt
die Aufenthaltserlaubnis, wenn der Ausldnder kei-
nen glltigen PaBl oder PafBersatz mehr besitzt.

Aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung kann nicht geduldet werden, daB sich Aus-
lander im Bundesgebiet aufhalten, iiber deren Iden-
titat Zweifel bestehen. Deshalb kdnnen die zustén-
digen Behoérden etwa erforderliche Feststellungen
zur Person und iber die Staatsangehodrigkeit treffen.

Absatz 2: Zur Erleichterung des Reiseverkehrs geht
inshesondere im Rahmen der europdischen Zusam-
menschliisse die Entwicklung dahin, auf den PaB zu
verzichten. In den europdischen Ubereinkommen
iiber die Regelung des Personenverkehrs zwischen
den Mitgliedstaaten des Europarates vom 13. De-
zember 1957 haben die Mitgliedstaaten vereinbart,
die Einreise auch mit Personalausweis zu gestatten
und sich verpflichtet, ihren Staatsangehorigen, die
nur mit Personalausweis in einen anderen Mitglied-
staat eingereist sind, die Wiedereinreise zu erlau-
ben. Um weitere Erleichterungen dieser Art ein-
fihren zu koénnen, wurde fiir den Bundesminister
des Innern eine Erméchtigung fiir eine Rechtsver-
ordnung vorgesechen. Die Ermdchtigung ist dadurch
begrenzt, daB die Rickiitbernahme der Auslidnder
gesichert sein muB. Ebenfalls zur Erleichterung des
Grenzverkehrs soll der Bundesminister des Innern
ermdchtigt werden, durch Rechtsverordnung andere
Ausweise, z, B. Kinderausweise, Sammellisten, ein-
zufiihren oder anderen Zwedken dienende Ausweise,
wie Seefahrtbiicher, als PaBersatz zuzulassen.

Nach Artikel 80 des Grundgesetzes bediirfen alle
auf Grund des Fremdengesetzes zu erlassenden
Rechtsverordnungen der Zustimmung des Bundes-
rates, soweit in dem Entwurf nichts anderes be-
stimmt ist. Da im Entwurf keine andere Regelung
vorgesehen ist, wurde davon abgesehen, die Be-
stimmung des Grundgesetzes zu wiederholen.

Zu § 3

Das international eingefiihrte Rechtsinstitut des
Fremdenpasses ist bisher im deutschen Recht ge-
setzlich nicht verankert, Obwohl die Ausstellung
des Fremdenpasses einen beglinstigenden Verwal-
tungsakt darstellt, erscheint es zweckmdBig, das
Rechtsinstitut des Fremdenpasses in das Gesetz auf-
zunehmen und die Voraussetzungen seiner Ausstel-
lung und Entzichung gesetzlich zu regeln. Da der
FremdenpaB nahezu ausschlieBlich den Ausldnder
begiinstigt, seine Aussteliung aber fiir den ausstel-
lenden Staat Belastungen mit sich bringen kann,
muBl seine Ausstellung und sein Entzug allein an
das deutsche Interesse gekniipft werden. Hierunter
sind nicht allein die Staatsinteressen im engeren
Sinne zu verstehen, sondern alle Belange des Staa-
tes, der Allgemeinheit und des einzelnen, einschlie8-
lich humanitdrer Uberlegungen, die nach allgemei-
ner Auffassung als berechtigt anzuerkennen sind,
soweit ihnen keine hoheren Belange entgegen-
stehen.
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Zu § 4

Absatz 1 stellt es dem Auslander frei, die Erlaubnis |
fiir den :Aufenthalt im Bundesgebiet bereits vor |
seiner Einreise als Sichtvermerk einzuholen und sich |

damit vor den Auswirkungen einer ablehnenden
Entscheidung zu schiitzen. Er kann die Aufenthalts-
erlaubnis jedoch auch unverziiglich nach der Ein-
reise beantragen.

Absatz 2: In gewissen Féllen, z. B. aus Sicherheits-
griinden, ist es erforderlich, daB die Priifung und
Entscheidung {iber den Aufenthalt eines Auslanders
bereits vor dessen Einreise erfolgt. Der Bundes-
minister des Innern soll daher durch Redhtsverord-

nung bestimmen koénnen, daB in bestimmten Fallen

die Erlaubnis vor der Einreise eingeholt werden
muf.

Absatz 3: Da bei einer Durchreise die Voraussetzun-
gen fir einen lingeren Aufenthalt eines Auslanders
im Bundesgebiet nicht vorzuliegen brauchen, ist in
Absatz 3 lediglich darauf abgestellt worden, daB sich
der Aufenthalt auf die Durchreise beschrankt und
die Durchreise Belange 'der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht beeintrichtigt.

Absatz 4: Der noch nicht genutzte Sichtvermerk be-
darf im Gegensatz zu einer benutzten Erlaubnis
keines besonderen Schutzes; er kann daher ent-
zogen werden, wenn nachtrdgliche Grinde bekannt-
werden, die seiner Erteilung entgegengestanden
hétten.

Zu § 5

In Absatz 1 sind die Ausldnder aufgefiihrt, die durch
das Gesetz selbst von dem Erfordernis der Aufent-

haltserlaubnis befreit sind. Es handelt sich um Aus- |
i kann auch die Hinterlegung einer Sicherheit ge-

landergruppen, fir die in zwischenstaatlichen Ver-

einbarungen Befreiungen vorgesehen sind und um

Jugendliche sowie schlieBlich um einen Befreiungs-
tatbestand, der schon im Gesetz iber die Rechts-
stellung heimatloser Ausldnder im Bundesgebiet ge-
regelt ist. Im Interesse der Rechtsklarheit werden
die Tatbestdnde hier zusammengefaBt.

Absalz 2: Zur weiteren Erleichterung des Aufenthalts
von Auslandern im Bundesgebiet wird der Bundes-
minister des Innern ermichtigt, auch andere Aus-
landergruppen durch Rechtsverordnung von dem
Erfordernis der Aufenthaltserlaubnis zu befreien.
Auch die Ausldnder, bei denen auf die Prifung und
Entscheidung uber ihren Awufenthalt verzichtet
wird, miissen den Voraussetzungen des § 1 Abs, 1
Satz 1 entsprechen. Der Bundesminister des Innern
soll nur insoweit von dem Erfordernis der Aufent-
haltserlaubnis und damit der vorgangigen Priifung
GLefreien konnen, als durch diesen Verzicht die
offentliche Ordnung oder Sicherheit nicht beein-
trachtigt wird. Im Ubrigen soll sich die Ausnutzung
dieser Ermachtigung nach den politischen Gegeben-
heiten richten. Zur Liberalisierung des Reisever-
kehrs soll von ihr in moglichst weitem Rahmen Ge-
brauch gemacht werden.

Absatz 3: Die groBe Zahl der Ausldnder, die in den
GenuB der Befreiung gelangen soll, macht es im
staatlichen Interesse in bestimmten Féllen notwen-
dig, wenigstens von der :Anwesenheit der Ausldnder

Kenntnis zu erhalten. Diesem Zweck dient die Er-
mdchtigung, eine Anzeigepflicht einzufiihren.

Zu § 6

Absatz 1: Die Erlaubnis zum Aufenthalt wird im all-
gemeinen fiir das gesamte Bundesgebiet erteilt. Eine
Beschrankung der Erlaubnis auf bestimmte Teile
des Bundesgebietes kann sich jedoch als notwendig
erweisen. Die Griinde kénnen in der Person des
Auslénders liegen oder durch besondere Umstdnde
bedingt sein, z. B. durch die Verhdltnisse in Grenz-
oder Notstandsgebieten, oder durch die Notwendig-
keit, eine zu starke Ansammlung von Ausldndern
aus Grinden der Offentlichen Sicherheit oder Ord-
nung zu verhindern.

Absalz 2: Die Aufenthaltserlaubnis wird stets be-
fristet erteilt, um den Uberblick iiber die Ausldnder
zu wahren, die sich lingere Zeit im Bundesgebiet
aufhalten. Eine unbefristete Erlaubnis zum Aufent-
halt kann nur als Aufenthaltsberechtigung (§ 7) er-
teilt werden.

Absdlze 3 und 4: Da ein Staat in seiner Entschei-
dung, ob er im Einzelfall einem Auslander den
Aufenthalt in seinem Gebiet gestatten will, frei ist,
kann er die Erlaubnis von Bedingungen und Auf-
lagen abhdngig machen, Der Gesetzenlwurf sieht
deshalb in Ubereinstimmung mit dem bisherigen
Recht vor, daB die Aufenthaltserlaubnis — auch
nachtraglich — mit Bedingungen und Auflagen ver-
sehen werden kann. So kann der Ausldnder ver-
pflichtet werden, eine bestimmte Betatigung oder
ein bestimmtes Verhalten zu unterlassen, z. B. be-
stimmte Gewerbe nicht auszuiiben oder sich nicht
politisch zu betdtigen. Als Bedingung oder Auflage

fordert werden.

Absatz 5 erstreckt die Moglichkeit, den Aufenthalt
raumlich oder zeitlich zu beschranken sowie mit Be-
dingungen und Auflagen zu versehen, auf die Aus-
linder, die keiner Aufenthaltserlaubnis bedarfen.

Zu § 7

Absatz 1: Nach dem Vélkerrecht bleibt es der Ent-
scheidung des Staates vorbehalten, ob und unter
welchen Voraussetzungen er einem Ausldnder, der
sich in seinem Staatsgebiet aufhdlt, den weiteren
Aufenthalt gestatten will, Dem Auslander erwichst
selbst aus einem langdauernden, rechtméBigen Auf-
enthalt kein Recht zum Verbleiben in einem frem-
den Staatsgebiet. Andererseits entwickelt sich aus
einem langdauernden Aufenthalt, einer langfristigen
Beschéftigung oder wirtschaftlichen Betdtigung in
einem fremden Staat naturgemaB eine gewisse Ver-
bundenheit mit diesem Staat; diese findet oft ihren
Ausdruck auch in persoénlichen und menschlichen
Beziehungen zu den Angehdrigen dieses Staates. Es
erscheint hiernach gerechtferligt, diesem Personen-
kreis eine iiber die allgemeine Ausldanderbehand-
lung hinausgehende privilegierte Rechtsstellung zu
gewdhren, Hierflir bieten sich mehrere Mdéglichkei-
ten, Thre Rechtsstellung kann zunachst dadurch ge-
festigt werden, daB ihre Ausweisung eingeschréankt
wird. Fir eine derartige Regelung hat sich das Euro-
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péische Niederlassungsabkommen entschieden, das
die Ausweisung der Staatsangehorigen der Ver-
tragsstaaten nach einem mehr als zehnjdhrigen ord-
nungsmé&Bigen Aufenthalt in einem anderen Ver-
tragsstaat einschrankt. Entgegen der deutschen An-
regung wurden in das Europdische Niederlassungs-
abkommen jedoch keine positiven Regelungen zur
Verbesserung der Rechtsstellung dieses Personen-
kreises aufgenommen. Das Europdische Niederlas-
sungsabkommen beschrankt sich auf Vorschriften,
die in einer Reihe von bilateralen Niederlassungs-
vertrigen enthalten sind. Der Entwurf verbessert
einerseits positiv die Rechtsstellung dieses Perso-
nenkreises. Er fiihrt als neues Rechtsintitut die Auf-
enthaltsberechtigung ein. Entsprechend ihrem We-
sen gilt sie stets [{ir das gesamte Bundesgebiet. Sie
wird unbefristet erteilt und kann nicht mit Bedin-
gungen versehen werden. Andererseits schrankt er
die Ausweisung der Ausldnder ein, denen eine Aulf-
enthaltsberechtigung erteilt worden ist. Diese Ein-
schrankungen sind aus rechtssystematischen Griin-
den in dem § 10 Abs. 1 aufgenommen worden,

Zu § 8

Ausliandern wird der Aufenthalt im Bundesgebiet
auf Grund eines bestimmten Sachverhalts gestattet.
Hierzu gehort z. B. die Staatsangehorigkeit, da von
ihr im allgemeinen die Berechtigung abhéngt, in den
Heimatstaat zuriickzukehren. Wenn dieser Sach-
verhalt sich dndert, wenn z.B. der Ausldnder sich
nicht mehr durch einen gultigen PaB ausweisen
kann, muB die Aufenthaltserlaubnis, die Aufent-
haltsherechtigung oder die Belreiung entfallen, auch
wenn die Erlaubnis zum Aufenthalt Uber den Zeit-
punkt der Anderung hinaus erteilt worden war.

Da ausldndische Fliichtlinge sich ohne Riicksicht auf
ihre Staatsangehorigkeit auf Grund ihrer Fliicht-
lingseigenschaft im Bundesgebiet aufhalten, mubB bei
ihnen die Rechtsstellung als Flichtling an die Stelle
der Staatsangehorigkeit treten.

Zu § 9

Absatz 1: Aus dem Rechtsgedanken, daB Ausldnder
kein Recht auf Aufenthalt in einem fremden Staats-
gebiet haben, folgt, daB der Staat unerwiinschte
Ausldnder aus seinem Staatsgebiet entfernen kann.
Durch die gesetzliche Festlegung von Ausweisungs-
griinden beschrinkt sich der Slaat in seinem freien
Verfiigungsrecht iiber den Ausldnder.

In dem Katalog des § 9 werden die Tatbestdnde
aufgefiihrt, die die Ausidnderbehdrde ermdchtigen,
dem Ausldnder den Aufenthalt im Bundesgebiet zu
untersagen. Samtliche Tatbestdnde sind mnegative
Spiegelbilder der Voraussetzungen des § 1 Abs. 1
Satz 1. Wahrend einem Ausldnder, der die Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 1 Satz 1 nicht erfiillt, eine
Erlaubnis zum Aufenthalt nicht erteilt werden darf,
schreibt § 9 den Entzug der Aufenthaltserlaubnis
nicht zwingend vor, sondern stelit die Entscheidung
hiertiber in das pflichtgemdBe Ermessen der Aus-
landerbehdrde. Da die Tatbestdnde des § 9 nur
negative Umschreibungen der Voraussetzungen des
§ 1 Abs, 1 Satz 1 sind, ist eine Ausweisung ge-
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rechtfertigt, wenn diese Tatbestdnde vorliegen und
die Auslanderbehdrde die Ausweisung fir erforder-
lich halt.

Absatz 2: In der Praxis wird das Gewicht der Aus-
weisungstatbestdnde nicht immer richtig einge-
schdtzt. Mit allgemeinen Erwdgungen werden aus-
landerrechtlich vorgeschriebene MaBnahmen unter-
lassen. Der Hinweis auf mangelnde Verhaltnis-
maéabBigkeit der Mittel wird dazu benutzt, um von
Ausweisungen abzusehen, durch die der Ausldnder
im Einzelfall — wenn auch durch eigene Schuld —
hart getroffen wird, obwohl die Ausweisung zur
Wahrung der Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land oder der Allgemeinheit erforderlich ist. Nach
dem Entwurf ist eine Ausweisung in den angefiihr-
ten Fallen des Absatz 2 stets gerechtfertigt.

Absaiz 3: In den bezeichneten Fallen ist es zum
Vollzug des Gesetzes erforderlich, daB die mit der
Sache befaBten Stellen den Ausldnderbehérden die
erforderlichen Auskiinfte erteilen.

Zu § 10

Die Vorschrift faBt die Einschrankungen zusammen,
die bei der Ausweisung bestimmter Auslander-
gruppen zu beachten sind.

Absatz 1 nimmt einen Gedanken des Europdischen
Niederlassungsabkommens auf, nach dem fremde
Staatsangehorige nach langjdhrigem, ordnungs-
méabigen Aufenthalt nur unter erschwerten Voraus-
setzungen ausgewiesen werden konnen.

Absatz 2 ibernimmt Sonderregelungen, die fir hei-
matlose Ausldander in § 23 des Gesetzes liber die
Rechtsstellung heimatloser Ausldnder im Bundes-
gebiet und fiir auslandische Fliichtlinge in Artikel 32
des Abkommens iber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge nicdergelegt sind.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts regelt das Abkommen iiber die Rechtsstel-
lung der Fluchtlinge den Umfang des Asylrechts,
das bestimmten Gruppen politischer Flichtlinge zu
gewédhren ist. Bei der Auslegung des Artikels 16
Abs. 2 Satz 2 des Grundgeselzes sind die Vorschrif-
ten der Artikel 32 und 33 des Abkommens iiber die
Rechtsstellung der Flichtlinge heranzuziehen, weil
in ihnen Rechtsiiberzeugungen niedergelegt sind,
die sich bereits vor dem Inkraftireten des Grund-
gesetzes im internationalen Rechisverkehr ent-
widkelt haben (BVerwGE 4, 235 und 4, 238). Dieser
Rechisprechung folgt Absatz 2.

Zu § 11

Nach dem Gesetzentwurf bendtigen Ausldander zum
Aufenthalt im Bundesgebiet eine Erlaubnis, sofern
sie von diesem Erfordernis nicht auf Grund der
Vorschriften des Gesetzes befreit sind (§§ 5 und 29
Abs. 2). Folgerichtig sind Ausldnder, die diese Vor-
aussetzung nicht erfiillen, zum Aufenthalt im Bun-
desgebiet nicht berechtigt. Sie missen das Bundes-
gebiet verlassen. Diese Rechtsfolge tritt ohne Riick-
sicht darauf ein, aus welchem Grunde der Auslinder
die zum Aufenthalt erforderliche Erlaubnis nicht
besitzt, sei es, daBl sein Antrag auf Erteilung der
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Erlaubnis abgelehnt wurde, eine erteilte Erlaubnis
abgelaufen oder gemdB § 8 erloschen ist. In diesen
Fédllen ist keine Ausweisung erforderlich, um den
Ausldnder aus dem Bundesgebiet zu entfernen.

In den Fillen, in denen eine Ausweitung nach § 9
angeordnet wird, hat der Ausliander das Bundes-
gebiet gemalB § 11 Abs. 1 Satz 2 zu verlassen.

Zu § 12

§ 12 regelt die Vollstreckung der Ausweisung oder
der sonstigen Verpflichtung, das Bundesgebiet zu
verlassen.

Absatz 1 sieht zundchst die bereits in anderen Ge-
setzen (Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 27.
April 1953 — Bundesgesetzbl. I S. 157 — und
den ecntsprechenden Léndergesetzen) vorgesehene
zwangsweise Durchsetzung einer Pflicht vor, der
nicht freiwillig geniigt wird. Von den verschiedenen
Zwangsmitteln im allgemeinen Vollstreckungsrecht
kommt hier allerdings nur der unmittelbare Zwang
in Betracht. Necben dieser Einschrdnkung der
Zwangsmittel enthdlt die Bestimmung einen wei-
teren fiir das Ausldnderrecht typischen Fall der
Zwangsanwendung. In der Person des Auslinders
liegende Griinde oder besondere Umstdande des
Einzelfalles, z.B. Sicherheitsgriinde, konnen die
Entfernung eines Ausldnders unter polizeilicher
Uberwachung auch dann rechtfertigen, wenn der
Ausléander sich bereit erkldrt, das Bundesgebiet
freiwillig zu verlassen. Dicse Besonderheit sowic
die Notwendigkeit, ein einheitliches Vollstreckungs-
recht flir Bundes- und Landesbehérden gegeniiber
dem Ausldnder zu schaffen, rechtfertigen die von
dem Worllaut des Verwaltungsvollstreckungsgeset-
zes des Bundes abweichende Bestimmung. Die Vor-
schrift ist der Systematik des Verwaltungsvoll-
streckungsgesctzes angepabt.

Absatz 2 sieht eine Androhung und Fristsetzung
vor, um dem Auslinder, wenn moglich, eine
Zwangsanwendung zu ersparen. Durch die Andro-
hung wird der Ausldnder auch in den Fillen, in
denen die Ausreiseverpflichtung unmittelbar auf
Gesetz beruht, auf seine Verpflichtung und die Fol-
gen ihrer Nichtbeachtung hingewiesen.

Zu § 13

Absatz 1: § 13 zicht eine wesentliche Folgerung aus
dem Asylrecht fiir politisch Verfolgte bei der Ab-
schiebung. Die Bezeichnung der Verfolgungsgriinde
ist Artikel 33 des Abkommens iliber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge angepaBt. Wie in der Begriin-
dung zu § 10 Abs. 2 ausgeliihrt, beruht Artikel 33
des genannten Abkommens auf Rechtsiiberzeugun-
gen, die sich bereits vor Inkrafttreten des Grund-
gesetzes im internationalen Rechtsverkehr entwik-
kelt haben. Aus den in Absatz 2 dieser Bestimmung
niedergelegten Rechtsgedanken in Verbindung mit
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwGE 4, 235 und 4, 238) ergibt sich auch die
Beschrankung des Asylrechts und damit die Zulads-
sigkeit der Abschiebung, wenn ein Ausldander aus
schwerwiegenden Grinden als eine Gefahr fur die
Sicherheit des Staates anzuschen ist, oder wenn er

cine Gefahr fir die Allgemeinheit bedeutet, weil er
wegen eines Verbrechens oder besonders schweren
Vergchens rechtskrdftig verurteilt worden ist.

Absatz 2: Aus Griinden des Rechtsschutzes bestimmt
Absatz 2, daB zur Sicherung des Abschiebungsver-
botes des Absatzes 1 sich die Auslinderbehdrden
bereits bei der Androhung der Zwangsanwendung
iiber die Beschridnkung der Abschiebung schlissig
werden und diese Beschrankung dem Ausldander
mitteilen miissen. Der Bezeichnungspflicht ist Ge-
niige getan, wenn sich aus der Androhung die Staa-
ten oder Madchtbereiche ergeben, in die der Auslan-
der nicht abgeschoben werden darf. Das kann durch
Aufzéhlung der einzelnen Staaten geschehen oder
auch durch Angabe von Slaatengruppen oder geo-
graphischen Bezeichnungen oder Machtbereichen
politisch verbundener Staaten.

Um dem Ausldnder die Uberpriifung dieser Ab-
schiebungsbeschrankung, evtl. durch Anrufung des
Gerichts, zu gewdhrleisien, mulb die Abschiebung
stets unter Fristsetzung angedroht werden.

Zu § 14

Absatz 1: Die Vorschrift regelt eine Folge der Aus-

| weisung oder Abschiebung. Zur Sicherung der Wir-

| kung der Ausweisung oder der Abschiebung, nam-

lich den Ausldnder vom Bundesgebiet fernzuhalten,
sperrt sie die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
und verhindert damit eine der Ausweisung oder
Abschiebung widersprechende Entscheidung. Die
Wirkung der Ausweisung oder der Abschiebung
soll so lange bestehen, wie ihr Zwedk es erfordert.
Die Ausldnderbchorde kann daher diese Wirkung
zweckentsprechend befristen und die Frist auch
spdter den jeweiligen Gegebenheiten anpassen.

Absatz 2 sieht als Ausnahme von Absatz 1 eine Re-
gelung [ir Hirteldlle vor. Hier ist vor allem an
humanitdre Griinde gedacht. Den Belangen des
Staates wird dadurch Geniige getan, daB eine kurze
Frist, der Reiseweg und der Aufenthaltsort fest-
zulegen sind,

Absalz 3 sieht eine weitere Ausnahme von Absatz ?
vor. Nach § 4 der Asylverordnung darf ein Ausldn-
der, der einen Antrag auf Anerkennung als aus-
lindischer Fliuchtling gestellt hat, sich widhrend des
Anerkennungsverfahrens nur im Sammellager far
Auslinder aufhalten. Dem Auslédnder kann der Auf-
enthalt im Lager erspart werden, wenn der Leiter
des Anerkennungsverfahrens scine Anwesenheit
im Lager fir das Verfahren nicht fiir erforderlich
halt und eine Auslinderbehdrde dem Auslénder
den Aufenthalt in ihrem Bezirk gestattet. Absatz 3
croffnet den Weqg hierzu.

Zu § 15

§ 15 sieht zwei Tatbestdnde vor, bei deren Vor-
liegen ein Ausldnder in Haft genommen werden
kann: zur Vorbereilung der Ausweisung bis zu 6
Wochen, zur Sicherung der Abschiebung bis zu ei-
nem Jahr.

Diese Freiheitsbeschrankung mufl der Ausldnder-
hehorde erforderlichenfalls zur Verfligung stchen,
um einen Ausldnder aus dem Bundesgebiet zu ent-
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fernen. Ein groBer Teil der Ausldnder hat keine
feste Bindung an einen bestimmten Aufenthaltsort
im Bundesgebiet und kann sich daher leicht dem
Zugriff der Behorden entzichen. Das gilt zunachst
fiir die Vorbereitung einer Ausweisung, wenn die
Entscheidung nicht sofort getroffen werden kann,
weil noch Ermittlungen nétig sind. Da eine Abschie-
bung immer von der Ubernahmebereitschaft eines
anderen Staates abhdngt und diese hdufig an Fris-
ten geknupft ist, kommt es auch fiir die Abschie-
bung darauf an, daf3 der Auslander innerhalb dieser
Fristen der Auslinderbehdrde zur Verfligung steht.
Ausldnder, denen dies bekannt ist, versuchen viel-
fach, ihr Verbleiben im Bundesgebiet dadurch zu
erzwingen, daB sie bis nach Ablauf der Ubernahme-
frist untertauchen. Sowohl zur Vorbereitung als
auch zum Vollzug der Ausweisung muBl der Aus-
lander daher erforderlichenfalls in Haft genommen
werden.

Die Dauer der Haft zur Vorbereitung der Aus-
weisung ist in Anlehnung an die Vorschriften iiber
die Freiheitsentziehung in § 11 des Gesetzes lber
das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehun-
gen auf sechs Wochen befristet worden. Bei der
Dauer der Abschiebungshaft muBte auf die Fristen
Riicksicht genommen werden, die allgemein zur
Beschaffung der Ubernahmeerkldrung eines ande-
ren Staates auf diplomatischem Wege erforderlich
sind.

Das Verfahren der Freiheitsentziehung, zu der § 15
die materiellrechtliche Grundlage gibt, richtet sich
nach den Vorschriften des Gesetzes iiber das gericht-
liche Verfahren bei Freiheitsentziehungen. Stellt
die Auslanderbehérde den Antrag auf Anordnung
der Haft, so muB ihm entsprochen werden, wenn
die Voraussetzungen des § 15 erliillt sind.

Zu § 16

Eine rechtlich zuldssige Abschiebung kann zeit-
weilig undurchfithrbar sein, etwa, weil ihr mensch-
liche oder politische Grilinde entgegenstehen oder
welil kein anderer Staat zur Ubernahme bereit ist.
In diesen Féllen befriedigt die bisherige Regelung
nicht. Das Aufenthaltsverbot, auf Grund dessen der
Auslander das Bundesgebiet verlassen muB, kann
zwar nicht vollstreckt werden, der Auslander halt
sich aber rechtswidrig im Bundesgebiet auf und be-
geht damit sogar eine mit Strafe bedrohte Hand-
lung. Mangels einer Aufenthaltserlaubnis kann er
auch keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen, wird so-
mit in die Illegalitdat gedrangt.

Der Gesetzentwurf sieht vor, daB in diesen Fallen
die Abschiebung férmlich ausgesetzt wird. Der Aus-
lander wird fir die Zeit, wéhrend der er nicht ab-
geschoben wird, lediglich geduldet. Diese Regelung
berechtigt den Auslander nicht zum Aufenthalt, er-
moglicht ihm aber, sich wahrend der Duldung im
Bundesgebiet aufzuhalten, ohne mit den Gesetzen
in Konflikt zu kommen. Die Bescheinigung iiber die
Duldung seines Aufenthaltes im Bundesgebiet ist
keine Erlaubnis im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2,
sondern nur eine Bestdtigung iiber die Aussetzung
der Abschiebung. Sobald die Hinderungsgriinde
entfallen, kann die Abschiebung vollzogen werden.
Bestimmungen, die an die Aufenthaltserlaubnis an-
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knipfen, wie § 3 der Neunten Durchfiihrungsver-
ordnung zum AVAVG, der die Arbeitserlaubnis
von der Aufenthaltserlaubnis abhdngig macht, miis-
sen daraufhin iberpriift werden, ob die Duldung
zu berlicksichtigen ist.

Die Vorschrift des § 16 hat vor allem Bedeutung fir
Ausldander, deren Antrdge auf Anerkennung als
ausléndische Fliichtlinge abgelehnt werden mubBten.
Um einseitige und ibermé&Bige Belastungen einzel-
ner Bundesldnder mit unerwulnschten Auslandern
zu vermeiden, sieht der Entwurf in Anlehnung an
die Vorschrift des § 20 der Asylverordnung die
Verteilung der in Absatz 1 genannten Ausldnder
vor.

Zu § 17

Absatz 1: Ein Auslander, der bereits einmal durch
Ausweisung oder Abschiebung aus dem Bundes-
gebiet entfernt worden ist, darf nicht wieder einrei-
sen, sondern mufl bei der Einreise zuriickgewiesen
werden. Die Zuriickweisungspflicht endet, wenn die
Wirkung der Ausweisung oder der Abschiebung
nach § 8 Abs. 2 und § 14 Abs. 1 befristet und die
Frist verstrichen ist.

Ist der Auslander nicht durch formelle Entscheidung
aus dem Bundesgebiet entfernt worden, liegen aber
die materiellen Voraussetzungen fiir seine Auswei-
sung nach § 9 vor, so entscheidet die Grenzbehdrde
nach pilichtmdBigem Ermessen, ob sie die Einreise
gestattet.

Absatz 2 regelt einen Fall der polizeilichen Nach-
teile. Die Frist von 7 Tagen ist der in zwischen-
staatlichen Ubernahmevereinbarungen tblichen Frist
angepaBt, innerhalb deren ein Ausldnder formlos zu-
riickiiberstellt werden kann.

Absatz 3 ermoglicht wie bei der Abschiebung die In-
haftnahme bei der Zurtckweisung und Zuriickschie-
bung und sichert die Beachtung des Asylrechts.

Zu § 18

Absatz 1 statuiert den Grundsatz, daBl jeder Ausldn-
der das Bundesgebiet frei verlassen kann. Unbe-
rithrt hiervon bleiben die formellen Voraussetzun-
gen, die bei einem Grenziibertritt gegeben sein
miissen,

Absatz 2 beschrankt das Recht der freien Ausreise,
wenn der Ausldnder durch die Ausreise oder vom
Ausland her berechtigte Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland beeintrachtigen wiirde.

Im allgemeinen wird es zum Schutze des Staates
ausreichen, wenn dieser den Auslander aus seinem
Hoheitsgebiet entfernt. Die Interessen des Staates
kénnen aber auch gerade dann verletzt werden,
wenn der Ausldnder sich nach einem Aufenthalt im
Staatsgebiet ins Ausland begibt. Unter grundsatz-
licher Anerkennung des freien Ausreiserechts muB
sich daher der Staat in einigen begrenzten Fallen
gegen diese aus der Ausreise entstehende Gefdahr-
dung seiner Belange schiitzen. Das Ausreiserecht
des Auslanders muf insoweit hinter die Lebens-
interessen des Staates zuriicktreten.

Das gilt in erster Linie, wenn die Existenz des Staa-
tes durch die Ausreise gefdhrdet wird.
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Eine solche Gefahrdung kann ebenso wie durch den
Aufenthalt eines Ausléanders im Bundesgebiet auch
durch seine Ausreise und vom Ausland her eintre-
ten. Wéahrend im ersteren Fall der Aufenthalt des
Auslénders im Bundesgebiet unterbunden wird,
muf im letzteren Fall die Ausreise verhindert wer-
den.

Das Interesse der internationalen Rechtsordnung an
der Durchsetzung des Rechts fiithrt unter Umstdnden
zur Auslieferung eines Ausldnders an die Bundes-
republik Deutschland. Halt sich der Ausldnder noch
im Bundesgebiet auf, muB die Moglichkeit bestehen,
ihn daran zu hindern, das Bundesgebiet zu verlas-
sen.

Neben diesen Tatbestanden gibt es weitere, im
Volkerrecht anerkannte Grinde, die den Staat be-
rechtigen, die Ausreise eines Ausldnders zu unter-
sagen. Sie beruhen, wie die Tatbestinde der Num-
mern 3 bis 5, in der Hauptsache darauf, dafi der Aus-
lander personliche oder vermégensrechtliche Ver-
pflichtungen hinterldBt, denen er sich durch die
Ausreise entziehen wirde.

Da die Ausreise nur voriibergehend verhindert wer-
den soll, betont der letzte Satz, daB das Ausreise-
verbot aufzuheben ist, sobald seine Griinde ent-
fallen.

ZWEITER ABSCHNITT

Verfahren
Zu § 19

Absatz 1: In dieser Vorschrift wird nach Zwedk-
méaBigkeitsgesichtspunkten festgelegt, welche Be-
hérde fiir die verschiedenen Verwaltungsakte ort-
lich zustdndig sein soll. Im allgemeinen wird dies
die Behorde des gewsGhnlichen Aufenthaltsortes
sein, da sie die ndchsten Beziehungen zu dem Aus-
linder und damit die besten Beurteilungsmaoglich-
keiten hat. Fehlt ein gewohnlicher Aufenthalt, muf
die Behérde, in deren Bezirk die Verwaltungstitig-
keit erstmals erforderlich wird, die Liicke ausfiillen.
Die Ausstellung von PaBersatzpapieren fiir beson-
dere Zwecke, wie z. B. Landgangsausweise, Passier-
scheine fiir Fluggdste usw,, muB dem Zweck ent-
sprechend besonderen Behorden iibertragen werden
koénnen.

Absatz 2: Bei MafBnahmen gegen einen Ausldnder,
wie z.B. der Ausweisung, kann nicht die Behorde
des gewohnlichen Aufenthaltsortes entscheiden,
sondern es muB die Behorde handeln, in deren Be-
zirk sich die Notwendigkeit hierzu ergibt. Durch
ein Benehmen mit der Behérde des gewdhnlichen
Aufenthaltsortes soll eine umfassende Priifung
sichergestellt werden.

Absatz 3: Auslanderbehorden sind nach Landesrecht
allgemein die Behérden der Kreisebene. Es erscheint
geboten, an dieser Verwaltungsstufe festzuhalten.

Die Verwaltung soll mdglichst dezentralisiert und
ortsnah sein., Andererseits muBl die Behorde die no-
tige Verwaltungskraft besitzen, um den Aufgaben
des wegen seiner Beziehungen zum Ausland schwie-
rigen Verwaltungszweiges nachkommen zu kénnen.

Die Behorde soll auch einen gewissen Abstand von
den gerade hier stark wirkenden Interessengegen-

| sitzen haben, um unbecinflufit, allein nach sach-

lichen Gesichtspunkten ihre Entscheidungen zu tref-
fen.

Die Abwéagung dieser Gesichtspunkte 1aBt die Be-
hérde der inneren Verwaltung auf der Kreisstufe
als geeignet erscdheinen. Es bleibt dem Landesrecht
vorbehalten, ob es diese Aufgaben durch staatliche
Behorden oder kommunale Behorden im staatlichen
Auftrag durchfithren 148t.

Da nicht gesichert erscheint, daBl diese Erwédgungen
angesichts der vielféltigen Bestrebungen in den
Landern auch in Zukunft zur Beibehaltung der
Kreisstufe fiihren, erscheint deren Bestimmung im
Gesetz aus dem allgemeinen Interesse an einer ein-

i heitlichen Verwaltung fiir das Gebiet des Aufent-

haltsrechts der Ausldnder, nicht zuletzt im Interesse
des Auslanders selbst, erforderlich.

Absdtze 4 bis 7: In diesen Absétzen werden die fiir
die jeweiligen Aufgaben allein in Betracht kom-
menden Behodrden fir zustdndig erklart.

Zu § 20

Absatz 1: § 5 Abs. 3 bestimmt, dal der Bundesmini-
ster des Innern zur Erfassung der Ausldnder, die
keiner Aufenthaltserlaubnis bediirfen, eine An-
zeigepflicht einfihren kann. Aus den gleichen Griin-
den ist es erforderlich, daB die Ausldnderbehoérde
von dem Aufenthalt eines Auslédnders, der mit Sicht-
vermerk einreist, Kenntnis erlangt. Beiden Aus-
ldndergruppen wird hier auferlegt, unverziiglich
nach der Einreise ihren Aufenthalt anzuzeigen. Aus-
ldnder, die einer Aufenthaltserlaubnis bediirfen, ha-
ben die Erlaubnis unverziiglich nach der Einreise zu
beantragen, falls sie diese nicht bereits in Form
des Sichtvermerks vorher eingeholt haben.

Absatz 2: Die Einfiihrung einheillicher Vordrucke
soll der Verwaltungsvereinfachung dienen und den
Verkehr zwischen den Ausldnderbehérden und dem
Auslinderzentralregister erleichtern. Um den Aus-
landerbehérden die sachgerechte Entscheidung zu
ermoéglichen, wird der Ausléander verpflichtet, die
erforderlichen Angaben zu machen.

Absaiz 3: Um dem Auslander nach Beantragung der
Aufenthaltserlaubnis wahrend der Bearbeitung sei-
nes Antrages den rechtmaBigen Aufenthalt im Bun-
desgebiet zu ermoglichen, wird der Auslénder bis
zur Entscheidung der Auslinderbehérde iber sei-
nen Antrag so behandelt, als ob ihm der Aufenthalt
bereits gestattet ware. Die Wirkung dieser Fiktion
endet mit der Entscheidung der Auslénderbehérde
auch dann, wenn der Ausldnder Rechtsmittel ein-
legt. Diese Beschrankung der vorldaufigen Zulassung
des Ausldnders ist erforderlich, um zu verhindern,
daB der Ausldnder einen ldngeren Aufenthalt im
Bundesgebiet erzwingt, indem er selbst in aussichts-
losen Fallen den Rechtsmittelzug miBbrdauchlich aus-
schopft.

Zu § 21

Bei der Ubernahme von Ausléandern in das Bundes-
gebiet werden in erster Linie Aufgaben angespro-
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chen, die dem Bund obliegen. Er ist unter dem Ge-
sichitspunkt der auswdrtigen Angelegenheiten zu-
stdndig fir die Entscheidung tber die Ubernahme
eincs Ausldnders ins Bundesgebiet, wenn sie, wie
in vielen Féllen, auf Ersuchen eines anderen Staates
im zwischenstaatlichen Verkehr eingeholt wird. IThm
obliegt weiter die Entscheidung iiber den Grenz-
ibertritt, der notwendig den Aufenthalt mit sich
bringt. § 21 sucht dem Rechnung zu tragen, indem
er die Entscheidung tUber die Ubernahme des Aus-
linders dem Bundesminister des Innern zuweist.
Uber den weiteren Aufenthalt des Ausldanders im
Bundesgebiet befinden die Landerbehdrden.

Fiir diese Regelung spricht auch, daB es bei den
Ubernahmefédllen im allgemeinen an einem An-
knipfungspunkt im Bundesgebiet fehlt. Sowohl
wenn ein fremder Staat die Ubernahme beantragt
als auch wenn ein Auslédnder aus den angefihrten
Grilinden einreisen will, geht es um die Entschei-
dung, ob die Einreise ins Bundesgebiet gestattet
wird. Die Frage, wo sich der Ausldnder im Bundes-
gebiet niederldBt, bleibt den allgemeinen Vorschrif-
ten vorbehalten. Volksdeutsche etwa werden unter
den Voraussetzungen des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes mit der Aufnahme im Bundesgebiet
Deutsche im Sinne des Grundgesetzes, denen Frei-
zugigkeit zusteht. Die Verteilung hilfsbediirftiger
Ausldnder auf die Lander richtet sich nach dem
Bundessozialhilfegesetz vom 30. Juni 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 815) in Verbindung mit der zwischen
Bund und Lédndern geschlossenen Bonner Verein-
barung zwischen den Landesflirsorgeverbanden tber
Firsorgeleistungen fiir hilfsbediirftige Deutsche im
Ausland vom 2. September 1952 (GMBI. S. 305) und
der Freiburger Ergénzungsvereinbarung zu dieser
Vereinbarung vom 30. Juli 1953 (GMBL. 1954 S. 91).

Zu § 22

Absatz 1: Diese Vorsdirift dient vor allem dem
Rechtsschutzinteresse des Ausldnders.

Absalz 2: Die hier genannten Verwaltungsakte er-
gchen vielfach, der Sichtvermerk ausschlieBlich im
Ausland, und immer gegenlber Auslindern. Der
Auslander hat kein Recht auf die beantragten Ver-
waltungsakte. Die Entscheidung richtet sich viel-
fach nach auBenpolitischen Gesichtspunkten. Es ist
international nicht tblich, fiir die Versagung eines
Fremdenpasses oder Sichtvermerks eine Begriin-
dung zu erteilen. Staatspolitische Griinde fordern
daher, hier von der Begriindung und der in § 59 der
Verwaltungsgerichtsordnung vorgesehenen Rechts-
behelfshelehrung abzusehen. Die Maglichkeit,
gegen ablehnende Entscheidungen den Rechtsweg
zu beschreiten, bleibt durch die Bestimmung unbe-
rithrt.

Zu § 23

Absatz 1: Die Gebihren flir die Erteilung einer
Aufenthalterlaubnis sind z. Z. in der Ausldnderpoli-
zeiverordnung geregelt. Die Festlegung der Gebiih-
rensdtze im Gesetz selbst erscheint unzweckmaBig.
Der Gesetzenlwurf erméchtigt deshalb den Bundes-
minister des Innern, durch Rechtsverordnung eine
Geblihrenregelung zu treffen. Die Verordnungs-
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ermdachtigung soll auch der innerstaatlichen Durch-
fihrung von Kostenregelungen in zwischenstaat-
lichen Vertrdgen dienen. Die Interessen der Ldnder
werden durch die Beteiligung des Bundesrates
gewahrt.

Absatz 2: Die Kostentragungspflicht des Ausldnders
folgt daraus, dafBl er die durch die Zwangsanwen-
dung entstandenen Kosten verursacht hat.

Zu § 24

In den in dieser Vorschrift aufgefithrten Fallen ist
es erforderlich, Interessen des Bundes durch Einzel-
weisungen durchzusetzen. Die Behandlung der Aus-
lander als Staatsangehorige fremder Staaten wirkt
sich vielfach auf die Beziehungen zu diesen Staaten
aus und beeinflufit so unmittelbar die AuBenpolitik
der Bundesrepublik Deutschland. Ahnliche Uber-
legungen gelten fiir volkerrechtlich zuldssige Ver-
geltungsmaBinahmen, die zum Schutze der eigenen
Staatsangehorigen und Interessen im Ausland zur
Verfiigung stehen und einheitlich angewandt wer-
den missen.

Auch in Sicherheitsfragen muB die Staatsgewalt
gegeniiber dem Ausldnder, von dem naturgemaB
eine besondere Gefahrdung ausgehen kann, einheit-
lich auftreten.

Ein Land ist in seiner Verwaltungshoheit grundsdtz-
lich auf sein Gebiet beschréankt. Es liegt aber im
Wesen des landeseigenen Vollzugs von Bundes-
gesetzen, daB der zum Vollzug eines Bundesgeset-
zes ergangene Verwaltungsakt eines Landes grund-
sdtzlich im ganzen Bundesgebiet Geltung hat
(BVerfGE 11 A, 6). Durch diese Erstreckung der
Wirkung von Verwaltungsakten der Landesbehor-
den erwédchst dem Bund die Verantwortung dafiir,
daB nicht durch Verwaltungsakte eines Landes
wesentliche Interessen der anderen Lander und
damit schlieBlich des Bundes verletzt werden. Fille
dieser Art haben sich im Ausldnderrecht zugetra-
gen. So ist unerwilnschten Ausldndern der Aufent-
halt von einem Land gestattet worden, obwohl be-
kannt war, daB sie sich nicht in diesem Land auf-
halten wollten und die Lander, in denen diese Aus-
lander ihren Aufenthalt nehmen wollten, sich gegen
die Zulassung gewandt hatten.

Zu § 25

Wie bereits erwédhnt, berithren die ausléanderrecht-
lichen Entscheidungen Aufgabengebiete, deren Wah-
rung verschiedenen Behorden, teils Bundes-, teils
Landesbehorden iibertragen ist. Wegen der Verbin-
dung des Ausldnders mit seinem Heimatstaat wer-
den in vielen Fdllen die auswaértigen Belange der
Bundesrepublik Deutschland von den ausldnder-
rechtlichen Entscheidungen betroffen. Die Entschei-
dung, ob ein Auslander ein-, aus- oder durchreisen
darf, fdllt in die Zustandigkeit des Bundes. Der Bund
trdgt die volkerrechtliche Verantwortung fir das
Verhalten der Ausldnder in seinem Hoheitsgebiet.
Den Landern andererseits obliegen, soweit nicht
solche Bundeszustindigkeiten eingreifen, die Aus-

‘ fihrung dieses Gesetzes und damit die ausldnder-

rechtlichen Entscheidungen im Inland.
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Einem Sachverhalt solcher Art, dessen Beurteilung
in verschiedene Zustdndigkeitsbereiche fallt, kann
nur durch ein Zusammenwirken der beteiligten Be-
horden sachgerecht entsprochen werden. § 25 sieht
deshalb eine Mitwirkung der jeweils beteiligten
Behorden vor.

Die einzelnen in der Vorschrift vorgesehenen Félle
der Beteiligung von Bundes- oder Landesbehdrden
an den Entscheidungen des anderen Verwaltungs-
trdgers halten sich in den Grenzen, die in Recht-
sprechung und Literatur fiir solche Falle der Mitver-
waltung gezogen worden sind (vgl. BVerfG, Urt.
v. 21. Mai 1952 — BVerfGE 1, 310; OVG Hamburg,
Urt. v. 27. Mai 1960 — OVG Bf. I 61/59 —; FiiBlein,
Mischverwaltung oder Mitverwaltung, Deutsches
Verwaltungsblatt 1956, 1).

In Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und in Absatz 2 Nr. 2 wer-
den solche Entscheidungen der Ausldnderbehorde
an die Zustimmung des Bundesministers des Innern
oder der von ihm bestimmten Stelle gebunden, die
tiber den Hoheitsbereich eines Landes hinaus iiber-
regional fiir das Bundesgebiet gelten und zusdtzlich
den Bund oder andere Lander so betreffen, daf} ihre
Wirkungen vom Bund und den anderen Léndern
hingenommen werden miissen. In Absatz 2 Nr. 1
werden die Entscheidungen von Bundesbehérden an
die Zustimmung von Landesbehdrden gekniipft, weil
hier ein Ausldnder sich in dem zur Mitverwaltung
heranzuziehenden Liand aufhalten will und deshalb
ein besonderes Bediirfnis besteht, diesem Land auch
die Mitverantwortung fiir die Entscheidung iiber
Einreise und Aufenthalt zu iibertragen.

Absatz 1: Bei den Entscheidungen zu Nummer 1
wird der Ausldnder im Ergebnis unter Verzicht auf
jede Abschiebungsmoglichkeit fiir dauernd in das
Bundesgebiet tibernommen. Die Entscheidung kommt
praktisch der Einbiirgerung, die der Zustimmung
des Bundesministers des Innern bedarf, nahe. Bei
ihr miissen die Gesamtinteressen des Staates be-
ricksichtigt werden.

Durch die in Nummer 2 genannten Entscheidungen
konnen die Belange der anderen Lander und der
Allgemeinheit beeintrédchtigt werden. Durch das Zu-
stimmungserfordernis sollen widersprechende In-
teressen ausgeglichen werden.

Nummer 3: Da durch die Ausweisung der in § 29
Abs. 2 genannten Ausldnder die Beziehungen der
Bundesrepublik zu auswartigen Staaten unmittelbar
betroffen werden, kann auf die Mitwirkung einer
Bundesbehorde, die vor der Erteilung der Zustim-
mung die Stellungnahme des Auswadrtigen Amtes
einholt, nicht verzichtet werden.

Absatz 2 Nr. 1: Die gleichen Uberlegungen wie zu
Absatz 1 fuhren dazu, in bestimmten, durch eine
Rechtsverordnung des Bundesministers des Innern
aufzufiihrenden Féllen eine Mitwirkung der Landes-
behorden bei Verwaltungsakten von Bundesbehor-
den vorzusehen. Da durch die Erteilung eines Sicht-
vermerks der Ausldnder zur Einreise und zum Auf-
enthalt im Bundesgebiet berechtigt wird, hat die fiir
den Aufenthaltsort zustdndige Ausldnderbehorde
ein berechtigtes Interesse, an der Entscheidung liber
den Sichtvermerk mitzuwirken.

Nummer 2: Aufenthaltserlaubnisse, die gemaB § 4
Abs. 2 vor der Einreise als Sichtvermerk eingeholt
werden miissen, werden vielfach im Interesse der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung befristet. Bei
Angehérigen bestimmter Staaten, bei denen die
Sichtvermerkspflicht aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung besteht, wiirde der Erfolg
dieser MaBnahmen in Frage gestellt, wenn die Aus-
landerbehdrden ohne Beriicksichtigung des der Be-
fristung im Einzelfall zugrunde liegenden Sachver-
halts die Aufenthaltsfrist verlangern konnten.

DRITTER ABSCHNITT

Mehrfache Staatsangehorigkeit
Zu § 26

Bei Deutschen, die zugleich eine fremde Staatsange-
horigkeit besitzen, geht im Verhdltnis zu den deut-
schen Behorden die Eigenschaft als Deutscher vor.
Es ist jedoch notwendig, daB die deutschen Behor-
den Verpflichtungen von Deutschen, wie sie durch
die Staatsangehorigkeit gegenliber anderen Staaten
begriindet werden, kennen.

VIERTER ABSCHNITT

Straf- und BuBgeldvorschriften
Zu § 27

Wie schon bisher im PafBigesetz und in der Auslan-
derpolizeiverordnung ist es erforderlich, die Be-
stimmungen des Entwurfs mit Strafvorschriften zu
bewehren. Die Straftatbestdande sind dem PaBgesetz
und der Auslinderpolizeiverordnung entnommen
und der Neuregelung des Entwurfs angepa8t.

Die Tatbestdnde in Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4 gehen
auf daB PaBigesetz zurick. Der Tatbestand der Num-
mer 3 ist im wesentlichen in der Ausldnderpolizei-
verordnung geregelt. Wihrend bisher nur die Zu-
widerhandlung gegen ein Aufenthaltsverbot oder
cine oOrtliche Beschrankung der Aufenthaltserlaubnis
als Vergehen galten, soll nunmehr jeder rechts-
widrige Aufenthalt, soweit der Auslander vorsatz-
lich gegen Bestimmungen des Fremdenrechts ver-
stoBt, als Vergehen geahndet werden. Die zahlrei-
chen Erleichterungen der Einreise und des Aufent-
halts, die zu weitgehendem Verzicht auf die Aus-
linderliberwachung {ithren, machen es notwendig,
groBeres Gewicht auf die Einhaltung der verblie-
benen Verpflichtungen des Ausldnders zu legen.

Zu § 28

Verstofie gegen Ordnungsvorschriften werden nach
der Vorschrift als Ordnungswidrigkeiten mit einer
Geldbufle geahndet.

FUNFTER ABSCHNITT

Sonderregelungen
Zu § 29

Absatz 1: Eine Reihe von Auslandern geniefit bei
ihrem Aufenthalt im Bundesgebiet nach den allge-
meinen Regeln des Vélkerrechts, auf Grund beson-
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derer zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder der
deutschen Gesetzgebung Vorrechte und Befreiungen.
Die weitestgehenden Vorrechte und Befreiungen ge-
niefen die Exterritorialen. Sie sind gemd&B §§ 18
und 19 des Gerichtsverfassungsgesetzes von der
deutschen Gerichtsbarkeit und auf Grund ihrer Ex-
territorialitdt von allen MafBnahmen des Verwal-
tungszwangs und von den fremdengesetzlichen Vor-
schriften befreit.

Die Berufskonsulen sind nicht exterritorial. Ihre Be-
freiung von den fremdengesetzlichen Vorschriften
entspricht dem bisherigen Recht.

In zwischenstaatlichen Vereinbarungen sind diplo-
matische Vorrechte und Befreiungen auch anderen
Personen, insbesondere Bediensteten zwischenstaat-
licher Organisationen zugestanden worden. Die Vor-
schrift beriicksichtigt diese Regelungen.

Absatz 2: Auf die in Absatz 2 genannten Personen
finden die Vorschriften des Gesetzes Anwendung;
sie werden lediglich unter den angefiihrten Voraus-
setzungen von dem Erfordernis der Aufenthalts-
erlaubnis befreit.

Zu § 30

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft setzt ihr
Recht in Form von Verordnungen und Richtlinien. Die
Verordnungen gelten unmittelbar in jedem Mit-
gliedstaat, bediirfen also keiner Transformation. Die
Richtlinien sind ebenfalls hinsichtlich ihres Zieles
verbindlich, richten sich aber nur an die Mitglied-
staaten und verpflichten diese, den Inhalt der Richt-
linien in das nationale Recht umzusetzen (Arti-
kel 189 EWG-Vertrag). Fiir diese Umsetzung sieht
die Vorschrift ein erleichtertes Verfahren vor., Die
Bundesregierung soll die Moglichkeit haben, durch
Rechtsverordnung Abweichungen von diesem Ge-
setz zuzulassen, soweit dies wegen der Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland aus ihrer
Mitgliedschaft bei den Européischen Gemeinschaften
erforderlich ist. Hierbei wird es sich entsprechend
den Zielen der EWG in der Regel um Erleichterun-
gen handeln.

Zu § 31

Das Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge (Genfer Konvention) bindet die Mehrzahl ihrer
Vergiinstigungen an zwei Voraussetzungen: an die
Eigenschaft als ausldndischer Fliichtling und an den
rechtmaBigen Aufenthalt im Aufnahmestaat. Nur
wenige fundamentale Rechte werden den auslandi-
schen Fliichtlingen auch dann zugestanden, wenn sie
sich nicht rechtmdBig im Bundesgebiet aufhalten.
Die Asylverordnung sieht demgegeniiber vor, daB
jedem Ausldnder, der die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als ausldndischer Fliichtling erfiillt,
die Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Damit erlan-
gen alle Auslénder, die als auslandische Fliichtlinge
anerkannt werden, automatisch ihren rechtméaBigen
Aufenthalt im Bundesgebiet, gleichgiiltig ob sie im
Sinne des Fremdenrechts rechtmaBig oder unrecht-
médBig eingereist sind.
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Der Verzicht auf das in der Genfer Konvention vor-
gesehene Regulativ des rechtméaBigen Aufenthalts
hat dazu gefithrt, daB zahlreiche ausldndische Flicht-
linge, die sich rechtm&8ig in den Nachbarstaaten der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten, aus wirt-
schaftlichen oder sonstigen Griinden illegal in das
Bundesgebiet eingereist sind und hier ihre wieder-
holte Anerkennung betrieben haben, um dadurch
die Stellung eines sich rechtmaBig im Bundesgebiet
aufhaltenden ausl&ndischen Fliichtlings mit ihren
Vergilinstigungen zu erlangen. Diese Auswirkung ist
nicht Ziel der Genfer Konvention und wird auch
vom Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Flichtlinge nicht gebilligt. Der Entwurf bestimmt
daher, daB die Aufenthaltserlaubnis nur noch den
ausldndischen Fliichtlingen erteilt werden mufi, die
unmittelbar aus einem Verfolgungsland kommen.
Ob ausléndische Fliichtlinge, die sich rechtmé&Big in
einem anderen Staat als dem Verfolgungsland auf-
halten, rechtméBig in das Bundesgebiet einreisen
und sich hier aufhalten diirfen, soll sich nach den
allgemeinen Vorschriften richten.

Zu § 32

Absaiz 1: Die Bestimmung entspricht der Vorschrift
des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes,
wonach die Grundrechte, die durch das Gesetz ein-
geschriankt werden, unter Angabe des Artikels zu
nennen sind.

Absatz 2: Nach § 1 des Freiheitsentziehungsgeset-
zes richtet sich das gerichtliche Verfahren bei Frei-
heitsentziehungen auf Grund von Bundesrecht nach
diesem Gesetz. Absatz 2 weist hierauf hin.

Zu § 33

Die allgemeinen Vorschriften sollen eine gleichma-
Bige Durchfiihrung der Bestimmungen des Gesetzes
sichern.

Zu § 34

Die Vorschrift dient der Uberleitung auf das neue
Recht.

Zu § 35

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin- und Stadt-
staaten-Klausel.

Zu § 36

Die Vorschrift regelt die Fragen, die sich aus dem
Inkrafttreten des Gesetzes ergeben.

Absatz 2 fuhrt die Vorschriften auf, die durch das
Gesetz aufgehoben werden.

Absatz 3 stellt klar, dafi das Gesetz keine Einwir-
kungen auf vélkerrechtliche Vertrage haben soll.

Absatz 4 bestimmt, daBl die Durchfithrungsbestim-
mungen zu den Teilen des PaBgesetzes, die in den
Entwurf aufgenommen worden sind, bis zum ErlaB
neuer Vorschriften weiter gelten sollen.



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Drucksache 1V/868

1.

Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zur Uberschrift

Die Gesetzesiiberschrift ist in ,Auslandergesetz”
zu andern.

Begrindung

In der Verwaltungspraxis wird immer nur vom

Ausldandergesetz die Rede sein; auBlerdem ent-

halt das Gesetz nicht nur Vorschriften iiber den

Aufenthalt der Ausldnder.

Zu § 4
Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

+(2) DerBundesminister des Innern bestimmt,
wenn die Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land es erfordern, durch Rechtsverordnung, daB
die Aufenhaltserlaubnis als Sichtvermerk ein-
geholt werden muB.”

Begriindung

Es bedarf der Klarstellung, daBl die in der Vor-
schrift vorgesehene Voraussetzung sich nicht
auf den Nebensatz, sondern auf den ganzen
Satz bezieht.

Zu § 5

Absatz 3 ist durch folgenden Halbsatz zu er-
ganzen:

+. wenn die Belange der

Deutschland es erfordern.”

Bundesrepublik

Begrindung

Notwendige Ergdnzung im Hinblidk auf Arti-
kel 80 Abs. 1 Satz 2 GG; vgl. auch § 4 Abs. 2.

Zu § 6

a) Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte gepriift werden, ob die Mog-
lichkeit der Untersagung einer unerwiinsch-
ten politischen Betdtigung iiber den Einzel-
fall hinaus im Gesetz zu regeln ist.

b} Der Bundesrat halt es fiir erforderlich, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens § 6 Abs. 3 durch eine Bestimmung zu
ergdanzen, die klarstellt, daB die Bedingun-
gen und Auflagen das Recht, die Meinung
in Wort, Schrift und Bild frei zu &uBlern und
zu verbreiten, betreffen konnen. Dabei sollte
auch gepriift werden, ob die Voraussetzun-
gen fiir solche Cingriffe im Gesetz naher
konkretisiert werden koénnen.

5.

7.

Zu § 7

In der Uberschrift und fortlaufend im Text des
Gesetzentwurfs ist das Wort ,Aufenthalts-
berechtigung” zu ersetzen durch ,Erlaubnis zum
dauernden Aufenthalt”.

Damit entfallt auch der Klammerzusatz in § 7
Abs. 1.

Begrindung

Die Anderungen diencn eciner Vermeidung des
MiBverstdndnisses, daB es sich um einen
Rechtsanspruch handeln kénnte.

Zu § 9

a) In Absatz 1 Nr. 7 sind hinter den Worten
,seine Person,” die Worte ,seine Gesund-
heit,” einzufigen.

Begriindung

Die Einfligung ist erforderlich, um in beson-
deren Fallen feststellen zu konnen, ob bei
einem Ausldnder die Voraussetzungen des
§ 9 Abs. 1 Nr. 9 vorliegen.

b) In Absatz 1 Nr. 7 sind hinter den Worten
,scinen Beruf” die Worte ,, seine beruf-
liche Ausbidung” einzufiigen.

Begrindung

Es ist in der Praxis oft beobachtet worden,
daB Auslander sich als Facharbeiter bezeich-
nen und eine bestimmte berufliche Ausbil-
dung angeben, die sie tatsdchlich nicht ge-
nossen haben,

c¢) In Absatz 2 ist zwischen ,2,” und ,6" die
Zitfer ,3," einzufiigen.

Begriindung

Der in Nr. 3 genannte Personenkreis ist in
einem so starken MaBe im Inland uner-
wiinscht und lastig, daB es angezeigt ist,
ihn im Rahmen der Falle des Absatzes 2 mit
zu erfassen.

d) Der Bundesrat hat Bedenken, ob § 9 Abs. 2
mit dem Rechtsstaatsprinzip in Verbindung
mit Artikel 19 Abs. 4 GG vereinbar ist.
Diese Frage bedarf im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens noch einge-
hender Priifung.

Zu § 13

In Absatz 1 ist der letzte Halbsatz zu streichen.

21



Drucksache [V/868

Deutscher Bundestag -— 4. Wahlperiode

10.

Begrindung

Die Streichung ist notwendig, um den Personen-
kreis des Gesetzes iber die Rechtsstellung
heimatloser Ausldander im Bundesgebiet vom
25. April 1951 hinsichtlich des Ausweisungs-
schutzes den Konventionsfliichtlingen gleichzu-
stellen.

Zu § 16

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB dic nach
§ 16 Abs. 2 vom Bundesminister des Innern zu
bestimmenden Stellen nur Bundesoberbehorden
sein konnen, die im Gesetz konkret zu bezeich-
nen waren. Im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens ist daher die Vorschrift ent-
sprechend zu ergdnzen.

Der Bundesrat ist weiter der Auffassung, daB
die Delegation im Hinblick auf Artikel 87

Abs. 3 Satz 1 GG nur durch Rechtsverordnung

erfolgen kann.

Zu § 17

a) In § 17 ist folgender Absatz 4 anzufiigen:

.(4) Wird ein Auslander, der mit cinem
Luft-, See- oder Landfahrzeug cinreisen will,
zuruckgewiesen, so hat ithn der Beforde-
rungsunternchmer unverziglich auBer Lan-
des zu bringen.”

Begrindung

Die Bestimmung ist einc Folgerung aus dem
Grundsatz des Absatzes 1. Wenn bei Grenz-
abfertigung innerhalb des Hoheitsgebietes
ein Unternehmer einen Ausldnder, der nach
§ 1 zuriuckzuweisen ware, in das Bundes-
gebiet bringt, muB er das Risiko der Zu-
rickweisung und des Riucktransports iber-
nehmen. Ahnliche Regelungen bestehen in
Déanemark, Norwegen, Frankreich, Irland,
der Schweiz und den USA.

b) Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte im Zusammenhang mit § 17
geprift werden, ob die Méglichkeiten des
Verbots, das Transportmittel zu verlassen
und der voriibergehenden Verwahrung zur
Vermeidung einer Gefdhrdung des Riick-
transports im Gesctz zu regeln sind.

Zu § 19

a) In Absatz 1 ist an Satz 3 folgender Neben-

satz anzufigen:

. . soweit dies nach dem besonderen Zweck
des PaBersatzpapiers angezeigt erscheint.”
Begriundung

Notwendige Feststellung der Ermdchtigungs-
voraussetzung.

11.

12

b) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

«(3) Ausléanderbehdrden sind die von der
Landesregierung bestimmten Behorden.”

Begrindung

Die Bestimmung der zustdndigen Landes-
behorden sollte der Disposition der Landes-
regierung tiberlassen bleiben.

¢) In Absatz 6 ist das Wort ,Polizeibehorden”
durch das Wort ,Polizei” zu ecrsetzen.

Begrindung

Mit Riicksicht auf die unterschiedliche Orga-
nisation der Polizei in den verschiedenen
Ldandern ist eine moglichst allgemeine Be-
zeichnung angezeigt.

Zu § 20

In Absatz 2 ist der erste Satz zu streichen.

Begrindung

Die Vorschreibung von Formblédttern fallt in
den Bereich der allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften, der in § 33 des Gesetzes angesprochen
ist.

Zu § 23

In Absatz 2 ist folgender Satz anzufigen:

.Im Falle des § 17 Abs. 4 haftet auch der Be-
forderungsunternehmer fir diese Kosten.”

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlages zu § 17 Abs. 4.

Zu § 25

a) In Absatz 1 sind die Worte ,bedirfen der
Zustimmung des Bundesministers des In-
nern” zu ersetzen durch die Worte ,ergehen
im Benehmen mit dem Bundesminister des
Innern”.

b) In Absatz 2 Nr. 2 sind die Worte ,der Zu-
stimmung des Bundesministers des Innern”
zu ersetzen durch diec Worte ,des Beneh-
mens mit dem Bundesminister des Innern”.

Begrundung zu a) und b)

Dic Bindung der Auslanderbehdrden der Lan-
der an die Zustimmung des Bundesministers
des Innern wirde eine verfassungsrechtlich
nicht zuldssige Mischverwaltung darstellen. Es
ist zu berlcksichtigen, daB der Bundesminister
des Innern auch durch das Benehmen mit den
Auslanderbehorden Kenntnis von den beabsich-
tigten MaBnahmen erhidlt und erforderlichen-
falls von seiner Weisungsbefugnis nach § 24
des Gesetzes Gebrauch machen kann.
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14.

15.

Zu § 26

In § 26 sind die Worte ,der nach Landesrecht ‘

zustindigen Behorde" durch die Worte ,der
von der Landesregierung bestimmten Behérde”
zZu ersetzen.

Begrindung

Vergleiche Begrundung zu dem Anderungsvor-
schlag zu § 19 Abs. 3.

Zu § 27

a) In Absatz 1 Nr. 1 ist der Klammerzusatz
W(§ 4 Abs. 2)" in ,(§ 4 Abs. 2 oder 3)" zu
dndern.

b) Absatz 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. sich ohne den erforderlichen PaB, PaB-
ersatz (§ 2) oder ohne die erforderliche
Aufenhaltserlaubnis (§ 4 Abs. 1) oder
Erlaubnis zum dauernden Aufenthalt

&7 ..... !

Begrindung zu a) und b)

Die Anderungen dienen der Klarstellung.

c) Absatz 3 ist zu streichen.

Begrundung

Die fahrldssige Begehungsweise der Tatbe-
stinde des § 27 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 enthalt
kein sozial-ethisch verwerfliches Unrecht.
Die fahrldssige Begehungsweise dieser Tat-
bestiande sollte deshalb nur als Ordnungs-
widrigkeit geahndet werden. Der Tatbestand
des § 27 Abs. 1 Nr. 4 erste Alternative kann
nur vorsétzlich verwirklicht werden.

16. Zu § 28

a) Die Eingangsworte in Absatz 1 sind wie
folgt zu fassen:

,Ordnungswidrig handelt ein Ausldnder, der
vorsatzlich oder fahrlassig "

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

,(2) Ordnungswidrig handelt, wer vor-
sdtzlich oder fahrldssig

1. als Deutscher, der zugleich eine
fremde Staatsangehorigkeit be-
sitzt, oder

2. als gesetzlicher Vertreter eines
deutschen minderjahrigen Kindes,
das zugleich eine fremde Staals-
angehorigkeit besitzt,

die fremde Staatsangehorigkeit der zustan-
digen Behorde nicht anzeigt (§ 26)."

Begrindung zu a) und b)

Redaktionelle Verbesserung.

c) Es ist folgender neuer Absatz 1a einzufi-
gen:

17.

18.

19.

»(1 a) Ordnungswidrig handelt ferner ein
Ausldnder, der in den Fillen des § 27 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 die Tat fahrldssig begeht. "

Begrindung

Vergleiche Begriindung zu dem Streichungs-
vorschlag zu § 27 Abs. 3.

d) In Absalz 4 sind nach dem Wort ,ihm" die
Worte ,durch Rechtsverordnung” einzufi-
gen.

Begrindung

Aus rechtsstaatlichen Criinden erscheint es
geboten, eine Zustdndigkeitsverschiebung
im Bereich des OWIiG durch Rechtsverord-
nung vorzunchmen.

Zu § 32

In Absatz 1 sind die Worte ,und der freien
MeinungsduBerung (Artikel 5 des Grundgeset-
zes)" zu streichen.

Begrindung

Das Grundrecht der freien MeinungsauBerung
kann nicht durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes eingeschrankt werden (vgl. Artikel 19
Abs. 1 Satz 1 GG). Deswegen kommt Artikel 19
Abs. 1 Satz 2 GG hier nicht in Betracht.

Nach § 32

Es ist ein neuer § 32 a mit folgendem Wortlaut
einzufligen:
.§ 32a

Zustimmung des Bundesrates
zu Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, bedirfen mit Aus-
nahme der Rechtsverordnung nach § 28 Abs. 4
der Zustimmung des Bundesrates.”

Begrindung

In Ubereinstimmung mit der Ublichen Praxis
sollte ausdricklich gesagt werden, ob Rechts-
verordnungen der Zustimmung des Bundesrates
bedirfen oder nicht.

Zu § 36

In Absatz 2 Satz 1 sind nach dem Klammer-
zusatz ,(Reichsgesetzbl. T S. 589)" das Wort
,und” durch ein Komma zu ersetzen und nach
dem Klammerzusatz ,(Reichgesetzbl. I S, 1053)"
die Worte einzufiigen ,und § 23 des Gesetzes
tiber die Rechtsstellung heimatloser Auslander
im Bundesgebiet vom 25. April 1951 (Bundes-
gesetzbl. I S. 269)".

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlages zu § 13.
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Anlage 3

Auifassung der Bundesregierung

zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. und 2.

Den Vorschldgen des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 3.

Gegen den Vorschlag des Bundesrates werden
keine Einwendungen erhoben.

Zu 4.

a) Dem Vorschlag des Bundesrates, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die Még-
lichkeit der Einschrdnkung unerwiinschter poli-
tischer Betdtigung von Ausldndern im Bundes-
gebiet zu priifen, wird zugestimmt. Die Bundes-
regierung weist jedoch auf die Schwierigkeiten
hin, eine in der Praxis brauchbare Abgrenzung
der zu untersagenden politischen Betdtigung fiir
generelle Tatbestdnde zu finden.

b) Die Anregung unter b) gehort in den allgemei-
neren Zusammenhang der Anregung a). Dabei
ist zu beriicksichtigen, daBl die Bedingungen und
Auflagen nach § 6 Abs. 3 des Entwurfs ein all-
gemeines Mittel sind, den Aufenthalt der Aus-
linder im Bundesgebiet zu regeln. Sie kénnen
sich auf die verschiedensten Fragen beziehen,
die sich aus dem Aufenthalt von Ausldndern im
Bundesgebiet ergeben. Ob es wegen der Viel-
falt der danach in Betracht kommenden MaB-
nahmen moglich ist, die zuldssigen Bedingungen
und Auflagen im Gesetz abschlieBend aufzuzih-
len, oder ob es sich empfiehlt, wenigstens be-
stimmte Arten der Auflagen und Bedingungen
im Gesetz zu regeln, erscheint der Bundesregie-
rung sehr zweifelhaft.

Zu 5.

Dem Vorschlag des Bundesrates kann nicht zuge-
stimmt werden.

Das Redhtsinstitut der ,Aufenthaltsberechtigung”
unterscheidet sich von der ,Aufenthaltserlaubnis”
nicht nur durch die fehlende Befristung. Nach dem
Gesetzentwurf soll die Stellung der Ausldnder,
denen eine Aufenthaltsberechtigung zuerkannt wor-
den ist, auch hinsichtlich des Ausweisungsschutzes
und der Einschrénkungsmdéglichkeiten verstirkt
werden. Die Aufenthaltsberechtigung ist also mehr
als eine Erlaubnis zum dauernden Aufenthalt. An-
dererseits geht der Entwurf klar davon aus, daB
kein Auslander einen Anspruch auf eine Aufent-
haltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtiqung hat.
Die Befiirchtung, aus dem Ausdruck ,Berechtigung”
kénne auf einen Rechtsanspruch geschlossen wer-
den, erscheint daher nicht begriindet.
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Zu 6.

a) bis c) Die Bundesregierung erhebt keine Ein-
wendungen.

d) Die Bedenken des Bundesrates werden nicht ge-
teilt. Es war erwogen worden, in den in § 9
Abs. 2 des Entwurfs genannten Fillen die Rechts-
folge der Ausweisung zwingend im Gesetz vor-
zusehen, insoweit also statt einer ,Kann-“ eine
«Mull’-Vorschrift aufzunehmen. Verfassungs-
rechtliche Bedenken hiergegen koénnten kaum
erhoben werden. Die nunmehr gewdhlte Fassung
belastet den Ausldnder nicht stirker, stellt ihn
im Gegenteil glinstiger, weil sie der Verwal-
tungsbehorde einen Ermessensspielraum zu sei-
nen Gunsten gewdhrt.

Zu 7.

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
Die Ausweisung eines heimatlosen Ausldnders auf
Grund der Tatbestdnde des Artikels 33 Abs. 2 des
Abkommens vom 28. Juli 1951 {iber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge sollte jedoch nur mdéglich sein,
wenn die Tatbestdnde nach Inkrafttreten des Aus-
landergesetzes verwirklicht worden sind. Eine ent-
sprechende Bestimmung wird in § 36 Abs. 2 des
Entwurfs vorgeschlagen.

Zu 8.

Die Bundesregierung hélt es aus organisatorischen
Griinden nicht fiir zweckmdBig, die Behorde im Ge-
setz genau zu bestimmen. Die vorgesehene Rege-
lung ist verfassungsrechtlich auf jeden Fall zulds-
sig, da sogar die Voraussetzungen des Artikels 87
Abs. 3 Satz 2 GG gegeben waren.

Zu 9.

a) Die Bundesregierung erhebt gegen den Vor-
schlag des Bundesrates, soweit er sich auf die
Einreise mit einem Luft- oder Seefahrzeug be-
zieht, im Hinblick auf entsprechende Regelungen
in anderen Staaten keine Einwendungen. Da-
gegen sieht sie kein Bediirfnis fiir eine solche
Regelung bei der Einreise mit einem Landfahr-
zeug.

b) Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB die auf-
geworfenen Fragen bereits weitgehend im Ent-
wurf geregelt werden. Sonderprobleme, die sich
in Einzelbereichen ergeben koénnen, bediirfen
nach Ansicht der Bundesregierung keiner Rege-
lung im Ausldndergesetz.
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Zu 10.

a) Gegen den Vorschlag werden keine Einwendun-
gen erhoben.

b) Dem Vorschlag des Bundesrates wird widerspro-
chen.

In der Begriindung des Gesetzentwurls ist ein-
gehend dargelegt, warum einheitlich im Bundes-
gebict eine bestimmte Behordenstufe zustdndig
sein muB. Bei den Beratungen im Bundesrat sind
diese Grinde anerkannt und ist wiederholt er-
kldrt worden, es bestiinde keine Absicht, die Zu-
standigkeit zu dndern. Diese Absicht gibt jedoch
keine ausreichende rechtliche Gewéhr,

Gegen die Fassung des Regierungsentwurfs kén-
nen auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken
erhoben werden. Die Zustdndigkeitsbestimmung
von Landesbehérden in Bundesgesetzen ist nach
Artikel 84 Abs. 1 GG zuldssig.

¢) Die Bundesregierung erhebt keine Einwendun-
gen.

Zu 11.
Dem Vorschlag des Bundesrates wird widersprochen.

§ 20 Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs beabsichtigt nicht,
dem Bundesminister des Innern eine Rechtsgrund-
lage fir das Vorschreiben von Formblittern zu
geben. Die Rechtsgrundlage hicrtiir findet sich, wie
der Bundesrat zutreffend festgestellt hat, in § 33 des
Entwurfs. Zweck des § 20 Abs. 2 Satz 1 ist vielmehr,
den Auslinder zu verpflichten, die vom Bundes-
minister des Innern festgelegten Formbldtler zu be-
nutzen und die darin enthaltenen Fragen zu beant-
worten. Eine sclche Verpflichtung kann durch all-
gemeine Verwaltungsvorschriften nicht begrindet
werden.

Zu 12,

Dem Vorschlag des Bundesrates wird mit der MabB-
gabe zugestimmt, dafl die Haftung des Beférderungs-
unternehmers auf die Kosten der Zuriickweisung
beschrankt wird. § 17 Abs. 4 des Entwurfs, auf den
die Vorschrift verweist, behandelt lediglich die Zu-
rickweisung. § 23 Abs. 2 Satz 2 sollte daher lauten:

.Im Falle des § 17 Abs. 4 haftet auch der Beforde-
rungsunternehmer fir die Kosten der Zuriickwei-
sung.”

Zu 13.

Die Bundesregierung teilt die Bedenken des Bundes-
rates nicht.

Die These der Unzuldssigkeit einer ,Mischverwal-
tung” von Bundes- und Landesbehorden kann auf
keine ausdriickliche Vorschrift des Grundgesetzes
gestiitzt werden und beruht auf anfechtbaren allge-
meinen Erwdgungen iiber eine vollige Trennung der
Verwaltungsriume von Bund und Léndern. Wére
sie richtig, so muBte sie jedenfalls gleichermaBen
flir die Beteiligung von Landesbehdrden an Verwal-
tungsakten von Bundesbehérden gelten, wie umge-
kehrt. Gerade die Aufgaben im Vollzug des Aus-
landergesetzes gebieten eine Koordinierung der
Verwaltungstitigkeit von Bund und Ldndern. Es

wdre unzweckmaBig, doppelte Verwaltungsakte —
je einen von Bundes- und von Landesbehorden — zu
verlangen. Die notwendige Koordinierung soll daher
durch Zustimmung der einen Behorde zum Verwal-
tungsakt der anderen erreicht werden. In Absatz 1
und 2 Nr. 2 ist vorgesehen, daB die AuBlenzustindig-
keit beim Land liegt und der Bund zustimmt, in Ab-
satz 2 Nr. 1 ist auf dem Gebiet der auswirtigen Ver-
wallung die umgekehrte Regelung vorgeschrieben.

Die Anordnung bloBen ,Benehmens” mit Bundes-
instanzen im ersteren Fall reicht zur Wahrung der
Verwaltungsinteressen des Bundes ebensowenig
aus, wie dies umgckehrt vom Entwurf in Absatz 2
Nr. 1 zugunsten der Landesbehdérden angenommen
wird.

Zu 14.

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.
Auf die Ausfihrungen zu Nr. 8 wird verwiesen.

Zu 15.

a) bis ¢) und

Zu 16.

a) bis d) Die Bundesregierung stimmt im Grundsatz
den Uberlegungen zu, die zu den Ande-
rungsvorschlagen des Bundesrates unter
Nr. 15 Buchstabe ¢ gefiithrt haben. Sie
billigt die Auffassung, dal Zuwiderhand-
lungen gegen § 27 des Entwurfs nicht im-
mer ein sozial-ethisch verwerfliches Un-
recht darstellen. Sie wird sich deshalb im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens um eine Regelung der Straf- und
BuBgeldvorschriften bemiithen, die den
Vorstellungen des Bundesrates und den
Bediirfnissen der Praxis Rechnung tragt.

Zu 17.

Dem Vorschlag des Bundesrates wird zugestimmt.

Zu 18.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Bestimmung ent-
halt lediglich eine Wiedergabe der grundgesetz-
lichen Regelung in Artikel 80 Abs. 2 GG. Sie er-
scheint iiberfliissig.

Zu 19.

Die Fassung des § 36 Abs. 2 des Entwurfs hangt von
der Entscheidung iiber den Vorschlag des Bundes-
rates unter Nr. 7 (zu § 13) ab. Nach dem Kom-
promiBvorschlag der Bundesregierung zu § 13 muB
§ 36 Abs. 2 in der Fassung der Regierungsvorlage
erhalten bleiben. Anzufligen ist folgender Satz:

«§ 23 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimat-
loser Ausldander im Bundesgebiet vom 25. April 1951
(Bundesgesetzbl. I S. 269) ist nicht anzuwenden auf
heimatlose Ausldnder, die nach Inkraftireten dieses
Gesetzes die Voraussetzungen des Artikels 33 Abs. 2
des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechts-
stellung der Fluchtlinge (Bundesgesetzbl. 1953 1II
S. 559) erfillen.”
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