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An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung

des Verkehrs (Verkehrssicherstellungsgesetz)

nebst Begriindung mit der Bitte, die BeschluBfassung des Deut-
schen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner 251. Sitzung am 29./30. November
1962 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem Ge-
setzentwurf die als Anlage 2 beigefiigte Stellungnahme be-
schlossen. Im iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Ent-
wurf keine Einwendungen. Der Bundesrat ist der Ansicht, daB
das Gesetz seiner Zustimmung bedarf.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungs-
vorschlagen des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Fir den Bundeskanzler
Der Bundesminister fir besondere Aufgaben

Krone

Druck: Bonner Universitdats-Buchdrukerei, 53 Bonn

Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger, 532 Bad Codesberg,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. 63551



Drucksache 1V/894

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherstellung des Verkehrs

(Verkehrssicherstellungsgesetzj

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Sicherstellung durch Rechtsverordnungen

§ 1

Gegenstand von Rechisverordnungen
fiir Verteidigungszwecke

(1) Um die fiir Zwecke der Verteidigung erfor-
derlichen lebenswichtigen Verkehrsleistungen, ins-
besondere zur Versorgung der Zivilbevolkerung
und der Streitkriifte, sicherzustellen, kénnen durch
Rechtsverordnung Vorschriften erlassen werden
uber

1. den Bau, den Betrieb, die Instandsetzung,
die Unterhaltung sowie die Benutzung
von Verkehrswegen, -anlagen und -ein-
richtungen;

e

die Ausriistung, den Betrieb, die Reihen-
folge der Instandsetzung, die Zulassung,
die Benutzung, die personelle Besetzung
von Verkehrsmitteln sowie iiber die tech-
nischen Anforderungen an Verkehrsmit-
teln;

3. die Beschrankung des Erwerbs, der Ver-
duBerung oder der sonstigen rechtsge-
schiftlichen Uberlassung von ihrer Zweck-
bestimmung zugefithrten Verkehrsmitteln,
Zubehor- und Ersatzteilen sowie Betriebs-
mitteln;

4. das Verhalten bei der Benutzung von Ver-
kehrswegen, -anlagen und -einrichtungen
sowie die Verpflichtung, bestimmte Ver-
kehrswege, -anlagen und -einrichtungen
zu benutzen;

5. die Lenkung, Beschleunigung und Be-
schrankung der Beférderung von Perso-
nen und Giitern, des Umschlags und der
An- und Abfuhr sowie {iber die Behand-
lung von Gitern im Verkehr;

6. die Begriindung, Erweiterung, Beschrdn-
kung oder Aufhebung von gesetzlichen
Betriebs-, Beférderungs- und Unterhal-
tungspflichten und Beférderungsverboten
sowie die Anderung von Fristen des Ver-
kehrsrechts;

7. die Verwaltung, Aufrechterhaltung, Ver-
lagerung und Stillegung von Verkehrs-
unternehmen oder von Teilen dieser
Unternehmen;

8. die Vereinfachung bundesgesetzlich ge-
regelter Verfahren zur Festsetzung oder
Genehmigung von Bedingungen und Ent-
gelten fir Verkehrsleistungen und fir
Leistungen auf dem Gebiet der Spedition
und Lagerei;

9. die Bedingungen und Entgelte fiir Ver-
kehrsleistungen und fiir Leistungen auf
dem Gebiet der Spedition und Lagerei, fiir
die nicht anderweitig Festsetzungen oder
Genehmigungen vorgesehen sind.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Verkechrsunternehmen auch
unternehmen,

Umschlags-

2. Verkehrsleistungen auch die mit ihnen
verbundenen Nebenleistungen, insbeson-
dere Umschlagsleistungen,

3. Verkehrsanlagen und -einrichtungen auch
Umschlagsanlagen und -einrichtungen.

§ 2

Gegenstand von Rechisverordnungen
bei Versorgungskrisen

Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 iber
die Benutzung von Verkehrsmitteln sowie nach
den Nummern 5 und 6 konnen auch bei einem Man-
gel an Verkehrsleistungen im Falle einer Versor-
gungskrise erlassen werden, um die lebenswich-
tigen Verkehrsleistungen sicherzustellen.

§ 3

Voraussetzungen und Grenzen
der Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2

(1) Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2
diirfen nur erlassen werden, um eine Gefdahrdung
der Leistungsfahigkeit des Verkehrs zu beheben
oder zu verhindern oder um eine dringend notwen-
dige Steigerung der Verkehrsleistungen oder Erwei-
terung der Verwendbarkeit der Verkehrsmittel,
-wege, -anlagen und -einrichtungen zu erreichen.

(2) Die Rechtsverordnungen sind auf das uner-
laBliche Mafl zu beschrianken. Sie sind inhaltlich so
zu gestalten, dafl in die wirtschaftliche Betatigungs-
freiheit der Beteiligten so wenig wie moglich ein-
gegriffen wird.

§ 4

Rechtsverordnungen
iiber Buchilihrungs- und Meldepilichten

Durch Rechtsverordnung kénnen zu den in den
§§ 1 und 2 genannten Zwecken Meldepflichten iiber



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Drucksache IV/894

Verkehrsmittel, -anlagen und -einrichtungen sowie
Buchfithrungs- und Meldepflichten iiber Verkehrs-
leistungen und t(ber die Leistungsfdahigkeit von
Verkehrsunternehmen begriindet werden,

§5
Rechtsverordnungen iiber Bevorratungen

Durch Rechtsverordnung koénnen zu den in den
§§ 1 und 2 genannten Zwedken fiir Unternehmen,
die Eigentiimer oder Besitzer von Verkehrsmitteln,
-anlagen und -einrichtungen sind, Vorschriften tiber
die Bevorratung mit Bau- und Betriebsstoffen, Er-
satzteilen und Gerdten erlassen werden. Der Um-
fang der Bevorratung ist darauf zu beschrianken, daBl
die Verwendung der Verkehrsmittel, -anlagen und
-einrichtungen bei Ausfall der Versorgung mit Bau-
und Betriebsstoffen, Ersatzteilen und Gerdten vor-
tibergehend weiter moglich ist. § 3 Abs. 2 ist anzu-
wenden.

§ 6
Rechtsverordnungen von Bundesbehdrden

(1) Rechtsverordnungen nach den §§ 1, 2, 4 und 5
erlait die Bundesregierung. Die Bundesregierung
kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates auf den Bundesmini-
ster fiir Verkehr iibertragen.

(2) Rechtsverordnungen nach den §§ 1, 4 und 5
erldBt der Bundesminister fiir Verkehr, wenn

1. der Eintritt des Verteidigungsfalles fest-
gestellt ist (Artikel 59 a des Grundgeset-
zes) oder

2. eine fremde bewaffnete Macht Feindselig-
keiten gegen die Bundesrepublik eroffnet
hat oder

3. die Bundesregierung festgestellt hat, daB
dies zur beschleunigten Herstellung der
Verteidigungsbereitschaft der Bundes-
republik notwendig ist.

(3) Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2 be-
diirfen, vorbehaltlich § 8, nicht der Zustimmung des
Bundesrates. Rechtsverordnungen nach den §§ 4
und 5 bediirfen nicht der Zustimmung des Bundes-
rates, wenn eine der Voraussetzungen des Absat-
zes 2 vorliegt.

(4) Der Bundesminister fiir Verkehr kann die
ihm nach Absatz 2 zustehende Befugnis durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, auf ihm nachgeordnete Bundes-
ober- oder -mittelbehorden tbertragen. Das gleiche
gilt fiir eine dem Bundesminister fiir Verkehr nach
Absatz 1 Satz 2 lbertragene Befugnis zum ErlaB
von Rechtsverordnungen nach § 1 oder nach den
§8 4 und 5 fiir Zwecke des § 1.

(5) Rechtsverordnungen des Bundesministers fr
Verkehr oder der nach Absatz 4 ermachtigten Bun-
desbehdrden nach § 1 Abs. 1 Nr. 9 ergehen im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft.

§ 7
Rechtsverordnungen von Landesbehdérden

(1) Die Bundesregierung und der Bundesminister
fir Verkehr kénnen die ihnen nach diesem Gesetz
zustehende Befugnis zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen nach § 1 sowie nach den §§ 4 und 5 fir
Zwedke des § 1 durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, auf die
Landesregierungen ibertragen und diese zur Wei-
teriibertragung der Befugnis ermdchtigen. Der Bun-
desminister fir Verkehr kann auch die ihm nach
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Ubertragene Befugnis zum ErlaB
solcher Rechtsverordnungen nach MaBigabe des Sat-
zes 1 weitertibertragen.

(2) Der Bundesminister fiir Verkehr kann die Be-
fugnis zum ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 1
Abs. 1 Nr. 9 nur im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fir Wirtschaft tibertragen.

§ 8
Geltungsdauer von Rechtsverordnungen

(1) Rechtsverordnungen der Bundesregierung
oder des Bundesministers fir Verkehr nach § 1 tre-
ten spatestens sechs Monaie nach ithrem Inkrafttre-
ten auBer Kraft, es sei denn, daB sie mit Zustim-
mung des Bundesrates erlassen worden sind. Thre
Geltungsdauer kann nur mit Zustimmung des Bun-
desrates verlingert werden. Rechtsverordnungen
anderer Bundesbehtrden, der Landesregierungen
oder der von den Landesregierungen ermichtigten
Behorden nach § 1 treten spdtestens sechs Monate
nach threm Inkrafttreten auber Kraft.

(2) Rechisverordnungen nach § 2 treten spate-
stens zwei Monate nach inrem Inkrafttreten auBler
Kraft, es sci denn, daB sie mit Zustimmung des Bun-
desrates erlassen worden sind. Ihre Geltungsdauer
kann nur mit Zustimmung des Bundesrates verldn-
gert werden. Sollen Rechtsverordnungen nach § 2
linger als ein Jahr gelten, so bedarf es auch der Zu-
stimmung des Bundestages.

(3) Die Absdtze 1 und 2 sind nicht anzuwenden
auf Rechtsverordnungen, die bei Eintritt einer der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 gelten oder danach
erlassen werden.

(4) Rechtsverordnungen auf Grund dieses Geset-
zes sind aufzuheben, soweit ihre Fortgeltung fur
die in den §§ 1 und 2 genannten Zwecke nicht mehr
erforderlich ist.

§9
Veriiigungen

Rechtsverordnungen der Bundesregierung oder des
Bundesministers fir Verkehr nach den §§ 1, 2, 4
und 5 konnen vorsehen, daB der Bundesminister flir
Verkehr zu ihrer Ausfiihrung Verfiigungen erldBt,
wenn sich der zu erforschende Sachverhalt oder die
Auswirkungen der zu regelnden Angelegenheiten
auf mehr als ein Land erstrecken und der Zweck der
Rechtsverordnungen
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1. durch eine Weisung nach Artikel 85 Abs. 3
des Grundgesetzes und durch Verfiigungen der
Landesbehorden oder

2. durch eine Einzelanweisung nach § 21 Abs. 2

nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann.

ZWEITER ABSCHNITT

Sicherstellung durch Leistungen

§ 10
Leistungspilichtige

(1) Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes, Trager von offentlich-rechtlichen Bau-
und Unterhaltungslasten an StraBen und schiffbaren
Gewéssern einschlieBlich Héfen, sonstige Eigen-
timer und Besitzer von Verkehrsmitteln, -anlagen
und -einrichtungen sowie Fithrer von Verkehrsmit-
teln sind zu Leistungen nach den §§ 11 bis 15 fiir
die in § 1 genannten Zwecke verpflichtet.

(2) Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes sind zu Leistungen nach § 11 auch fir
die nicht der Verteidigung dienenden Zwecke des
§ 1 Abs. 1 des Bundesleistungsgesetzes verpflichtet.

§ 11

Leistungpilicht der Eisenbahnen

(1) Die Deutsche Bundesbahn ist gegeniiber den
Behorden und Dienststellen, die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben auf Verkehrsleistungen angewiesen sind,
verpflichtet, mit ihren Verkehrsmitteln (Schienen-,
Kraft- und Wasserfahrzeugen) Verkehrsleistungen
zu erbringen.

(2) Die Deutsche Bundesbahn kann durch den
Bundesminister fiir Verkehr zu sonstigen Leistun-
gen verpflichtet werden. Sie kann insbhesondere ver-
pflichtet werden,

1. ihre Schienenstrecken und sonstigen Ver-
kehrsanlagen sowie ihre Betriebs- und In-
standsetzungsanlagen anderen  Eisen-
bahnen des offentlichen Verkehrs zum
vorubergehenden Gebrauch oder Mitge-
brauch oder zu einer anderen zeitlich
beschrdankten Nutzung zu tberlassen,

2. ihre Verkehrs-, Betriebs- und Instandset-
zungsmittel anderen Eisenbahnen des
offentlichen Verkehrs zum voriberge-
henden Gebrauch oder Mitgebrauch oder
zu einer anderen zeitlich beschriankten
Nutzung oder zu Eigentum zu iberlassen,
zu Eigentum jedoch nur, sofern der Ver-
brauch, ein langandauernder Gebrauch
oder die Durchfiithrung wesentlicher Ver-
dnderungen der Sache oder die Vornahme
erheblicher Aufwendungen fiir sie wahr-
scheinlich ist,

3. die ihrem Betrieb dienenden Verkehrs-
mittel, -anlagen und -einrichtungen zu
erhalten, zu &ndern, wiederherzustellen
oder neue zu bauen,

4. Anderungen vorhandener Verkehrsmittel,
-anlagen und -einrichtungen zu unterlas-
sen,

5. bei der Herstellung oder Anderung von
Verkehrsmitteln, -anlagen und -einrich-
tungen besondere Auflagen iiber tech-
nische Anforderungen zu erfiillen.

6. Leistungen nach den Nummern 1 bis 5 und
nach Absatz 1 vorzubereiten.

(3) Die Deutsche Bundesbahn untersteht hinsicht-
lich der Leistungen nach den Absétzen 1 und 2 den
Weisungen des Bundesministers fiir Verkehr.

(4) Fur andere Eisenbahnen des 6ffentlichen Ver-
kehrs gilt hinsichtlich ihres Verkehrs mit Schienen-
fahrzeugen einschlieBlich des Schienenersatz- und
-ergdnzungsverkehrs Absatz 1 entsprechend. Sie
konnen ferner zu sonstigen Leistungen im Sinne
von Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 bis 6 verpflichtet werden.
Die Verpilichtung nimmt der Bundesminister fiir
Verkehr vor, soweit es sich nicht um Schienenersatz-
und -ergdnzungsverkehr handelt.

(5) Die sonstigen Eisenbahnen im Sinne des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes (Eisenbahnen des nicht-
offentlichen Verkehrs) konnen durch den Bundes-
minister fiir Verkehr zur Erbringung von Verkehrs-
leistungen mit Schienenfahrzeugen und zu sonstigen
Leistungen im Sinne von Absatz 2 Satz 2 Nr. 1
bis 6 verpflichtet werden.

(6) Eine Leistung, deren Erbringung Vorschriften
des § 453 des Handelsgesetzbuches, der Eisenbahn-
Verkehrsordnung, der Eisenbahn-Beféahigungsord-
nung, der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung
oder sonstiger fiir den Bau oder den Betrieb der
Eisenbahnen geltenden Rechtsverordnungen entge-
genstehen, kann auf Grund der Absédtze 1 bis 5 nur
gefordert oder zur Pflicht gemacht werden, wenn der
Bundesminister fiir Verkehr genehmigt hat, dafB3 die
genannten Vorschriften bei der Erbringung der Lei-
stungen nicht eingehalten zu werden brauchen. Der
Bundesminister fir Verkehr kann die Genehmigung
nur erteilen, wenn und soweit dies fir Zwecke der
Verteidigung unumgéinglich notwendig ist.

(7) Der Bundesminister fiir Verkehr und der Bun-
desminister der Verteidigung regeln durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, in
welcher Weise Verkehrsleistungen nach den Ab-
satzen 1 und 4 fir Zwecke der Streitkrifte erbracht
werden und wie die Eisenbahnen und die Streit-
krdfte bei der Erbringung der Verkehrsleistungen
zusammenarbeiten. Die Rechtsverordnung kann be-
stimmen, daB Schdden, die bei der Benutzung der
Eisenbahnen durch die Streitkrifte entstehen, unter
Beriicksichtigung der durch diese Benutzung herbei-
gefiihrten besonderen Gefahren abweichend von ge-
setzlichen Haftpflichtbestimmungen zwischen den
Eisenbahnen und den Streitkrdaften ausuzgleichen
sind.
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(8) Der Bundesminister fir Verkehr kann seine
Befugnisse nach den Absétzen 4 bis 6 durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates ganz
oder teilweise auf Bundesbehorden ubertragen.

§ 12
Leistungspflicht der Baulasttrdager

(1) Die offentlich-rechtlichen Trdager von Bau-
und Unterhaltungslasten an Strafen und schiffbaren
Gewdssern einschlieBlich Héfen konnen verpflichtet
werden,

1. ihre Verkehrswege, -anlagen und -einrich-
tungen zu dndern, zu verstdrken, zu er-
weitern, wiederherzustellen, zu erhalten
oder neue zu bauen,

2. Anderungen vorhandener Verkehrswege
und -anlagen und -einrichtungen zu unter-
lassen,

3. bei der Herstellung oder Anderung von
Verkehrswegen, -anlagen und -einrichtun-
gen besondere Auflagen iber technische
Anforderungen zu erfillen.

(2) MaBnahmen der Behorden der Bundeswehr-
verwaltung nach dem Bundesleistungsgesetz bleiben
unberithrt. § 3 Abs. 2 des Bundesleistungsgesetzes
ist insoweit nicht anzuwenden. Das Benehmen nach
§ 5 Abs. 3 und das Einvernehmen nach § 36 Abs. 3
Satz 3 des Bundesleistungsgesetzes haben die Behor-
den der Bundeswehrverwaltung mit den zur Ausfih-
rung des Absatzes 1 zustdndigen Behérden herzu-
stellen.

§ 13

Erweiterte Leistungspflicht
von Verkehrsunternehmen

Verkehrsunternehmen, die einer gesetzlichen
Betriebs- und Beforderungspflicht unterliegen, kon-
nen hinsichtlich der zur Aufrechterhaltung des le-
benswichtigen Verkehrs unentbehrlichen Verkehrs-
mittel, -anlagen und -einrichtungen zu Leistungen
im Sinne von § 11 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
bis 6 verpflichtet werden, wenn dies fiir Zwecke der
Verteidigung unumganglich notwendig ist und eine
der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 vorliegt.

§ 14
Verwahrungspilichten

(1) Die Eigentiimer, Besitzer und Fihrer von See-
und Binnenschiffen, Luftfahrzeugen und Straflenfahr-
zeugen sowie die Eigentimer und Besitzer von Ver-
kehrsanlagen und -einrichtungen kénnen verpflichtet
werden,

1. verschlossene Schriftstiicke, die Zwecken
dieses Gesetzes dienen, anzunehmen, un-
geoffnet zu verwahren und erst beim Vor-
liegen der festgesetzten Voraussetzungen
von ihrem Inhalt Kenntnis zu nehmen,

2. Fernmeldemittel sowie Gegenstande, die
der Sicherung der Nachrichtentibermittlung

dienen, anzunehmen, zu verwahren und
erst beim Vorliegen der festgesetzten Vor-
aussetzungen zu verwenden.

(2) Die Verpflichtung kann mit Auflagen uber
die Art der Verwahrung und iber die Verwendung
verbunden werden.

§ 15

Verkehrsraumung, Standort- und Wegednderungen

(1) Die Eigentimer, Besitzer und Fihrer von Ver-
kehrsmitteln konnen verpflichtet werden, diese nach
einem zu bezcichnenden Ort zu bringen und dabei
einen bestimmten Weg zu benutzen. Die Verpflich-
tung kann auch darauf erstreckt werden, dafl zusdtz-
liche Betriebsstoffe und Ersatzteile mitgefithrt wer-
den. Ferner kann die Verpflichtung auferlegt wer-
den, die Verkehrsmittel am bezeichneten Ort zu be-
lassen oder nur innerhalb eines bestimmten Gebie-
tes zu verwenden.

(2) Die Eigentimer und Besitzer von Verkehrsein-
richtungen koénnen verpflichtet werden, diese ganz
oder teilweise an einen zu bezeichnenden Ort zu
bringen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Inhaber von Bereitstellungsbescheiden nach
§ 36 Abs. 3 des Bundesleistungsgesetzes, die von
Behorden der Bundeswehrverwaltung erlassen wor-
den sind, dirfen hinsichtlich der bereitzustellenden
Verkehrsmittel und -einrichtungen nur mit Zustim-
mung der zustdndigen Anforderungsbehorde ver-
pflichtet werden.

(4) Die Verpflichtungen nach den Abséatzen 1 und 2
sind nur auf Grund einer Weisung oder Erméchti-
gung des Bundesministers fir Verkehr und erst dann
zuldssig, wenn eine der Voraussetzungen des § 6
Abs. 2 vorliegt.

§ 16
Auskiinfte

(1) Die zustdndige Behorde kann zur Durchfiih-
rung dieses Gesetzes sowie zur Vorbereitung und
Durchfithrung der auf Grund dieses Gesetzes zu er-
lassenden Rechtsverordnungen von Personen und
nicht rechtsfahigen Personenvereinigungen die
erforderlichen Auskiinfte verlangen. Die Auskunfts-
pflicht erstreckt sich auch auf Planungen fir die
Herstellung oder Anderung von Verkehrsanlagen
und -einrichtungen.

(2) Die von den zustdndigen Behérden mit der
Einholung von Auskiinften beauftragten Personen
sind befugt, Grundstiicke und Geschéftsraume sowie
Verkehrsmittel des Auskunftspflichtigen zu betre-
ten, dort Priiffungen und Besichtigungen vorzuneh-
men sowie in die gescnaftlichen und technischen
Unterlagen des Auskunftspflichtigen Einsicht zu
nehmen. Bei juristischen Personen und nicht rechts-
fahigen Personenvereinigungen haben die nach Ge-

i setz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Vertre-

tung berufenen Personen die verlangten Ausklnfte
zu erteilen und MaBnahmen nach Satz 1 zu dulden.

5
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(3) Die zustandigen Behorden konnen die Vor-
fihrung von Verkehrsmitteln an einem von ihnen
zu bestimmenden Ort verlangen und dem Aus-
kunftspflichtigen aufgeben, alle Anderungen der
mitgeteilten Tatsachen anzuzeigen.

{4) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflich-
tete kann die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der
in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBSordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgericht-
licher Verfolgung oder cines Verfahrens nach dem
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(5) Die nach den Absdtzen 1 bis 3 erlangten
Kenntnisse und Unterlagen dirfen nicht fiir ein Be-
steuerungsverfahren oder ein Steuerstrafverfahren
verwendet werden. Die Vorschriften der §§ 175, 179,
188 Abs. 1 und des § 189 der Reichsabgabenordnung
iber Beistands- und Amnzeigepflichten gegeniiber
den Finanzamtern gelten insoweit nicht.

DRITTER ABSCHNITT

Verwaltungsverfahren

§ 17
Interessenausgleich

(1) Bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes und
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen ist darauf hinzuwirken, daff die Inter-
essen der auf Verkehrsleistungen angewiesenen
zivilen und militdrischen Stellen sowie die der Ver-
kehrs- und Baulasttrdger im Rahmen der Gesamt-
planung fir die Landesverteidigung angemessen be-
rucksichtigt und ausgeglichen werden.

(2) Bei MaBnahmen auf Grund dieses Gesetzes
und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen ist darauf Riicksicht zu nehmen,
daB der Verkehrsablauf und die Entwidklung der
Verkehrsunternehmen und Verkehrsanlagen nicht
mehr beeintrachtigt werden, als dies im {ibergeord-
neten Verteidigungsinteresse notwendig ist.

§ 18
Vorsorge

Der Bund, die Lander, die Gemeinden und Ge-
meindeverbande haben die personellen, organisato-
rischen und materiellen Voraussetzungen zur Durch-
fiihrung der Mafinahmen zu schaffen, die fiir die in
§ 1 Abs. 1 genannten Zwecke erforderlich sind.

§ 19
Zustellungen

Fir Zustellungen durch die Verwaltungsbehérden
gelten die Vorschriften des Verwaltungszustellungs-
gesetzes vom 3, Juli 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 379)
in der Fassung des § 18l der Verwaltungsgerichts-

6

| ordnung vom 21. Januar 1960 (Bundesgesetzbl, I
S. 17) mit folgender MaBgabe:

1. In dringenden Fallen kann, soweit eine Zu-
stellung gemdB den §§ 3 bis 5 und 11 des Ver-
waltungszustellungsgesetzes nicht moglich ist,
die Zustellung audh durch schriftliche oder
fernschriftliche, miindliche oder fernmiindliche
Mitteilung oder — auch wenn die Vorausset-
zungen fir eine 6ffentliche Zustellung nach § 15
des Verwaltungszustellungsgesetzes nicht vor-
liegen — durch 6ffentliche Bekanntmachung in
der Presse, im Rundfunk oder in einer son-
stigen ortsliblichen und geeigneten Weise vor-
genommen werden. In diesen Fillen gilt die
Zustellung mit dem auf die Bekanntgabe fol-
genden Tage als bewirkt.

2. Zustellungen an Fihrer von Seeschiffen, Bin-
nenschiffen und Luftfahrzeugen kénnen auch
durch Funkspruch vorgenommen werden. Eine
Ausfertigung der Verfiigung ist gleichzeitig
dem Eigentlimer oder Besitzer zu iibermitteln.

§ 20

Ausfithrung des Gesetzes fiir die in § 1
genannten Zwecke

(1) Die Ausfiilhrung dieses Gesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen obliegt fiir die in § 1 genannten Zwecke

1. dem Bund hinsichtlich

a) der Eisenbahnen im Sinne des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes, ausgenom-
men den Schienenersatz- und -ergédn-
zungsverkehr der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen,

der Seeschiffahrt,

der Binnenschiffahrt auf den Bundes-
wasserstraen und den mit ihnen in
Verbindung stehenden schiffbaren Ge-
wassern, ausgenommen die Héafen,

des Verkehrs mit Luftfahrzeugen,
der BundeswasserstraBBen,

f) iberregionaler Aufgaben auf dem Ge-
biet des StraBenverkehrs,

2. im ibrigen den Landern, einschlieBlich
der Gemeinden und Gemeindeverbinde,
im Auftrage des Bundes.

(2) Der Bundesminister flir Verkehr kann die
Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe f der Bundesanstalt fiir den Giiterfernver-
kehr {ibertragen. Die Bundesanstalt fiir den Gilter-
fernverkehr wird insoweit als Bundesoberbehorde
tatig.

(3) In Landern, in denen in den Gemeinden und
Gemeindeverbanden fiir Auftragsangelegenheiten
ein kollegiales Organ zustdndig ist, tritt an dessen
Stelle der leitende Verwaltungsbeamte der Ge-
meinde oder des Gemeindeverbandes.
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(4) Fur Rechtsverordnungen, die fiir dic in § 2
genannten Zwedke erlassen worden sind, gilt, soweit
sie auch Zwecken des § 1 dienen, Absatz 1 bis 3,
sobald eine der in § 6 Abs. 2 bezeichneten Voraus-
setzungen vorliegt.

(5) Soweit dieses Gesetz oder die auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
nach Absatz 1 Nr. 2 oder Absatz 4 von den Landern,
einschlieflich der Gemeinden und Gemeindever-
bédnde, im Auftrage des Bundes ausgefiithrt werden,
iibt der Bundesminister fiir Verkehr die Befugnisse
der Bundesregierung nach Artikel 85 des Grundge-
setzes aus. Der Bundesminister fiir Verkehr kann
diese Befugnisse sowie seine Weisungsbefugnis
nach Artikel 85 Abs. 3 des Grundgesetzes auf Bun-
desoberbehorden iibertragen. Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften nach Artikel 85 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes bediirfen nicht der Zustimmung des
Bundesrates, wenn eine der Voraussetzungen des
§ 6 Abs. 2 vorliegt oder die Verwaltungsvorschriften
die Ausfithrung von Redhtsverordnungen betreffen,
die ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen
worden sind.

(6) Allgemeine Verwaltungsvorschriften nach
Artikel 86 des Grundgesetzes erldaBt der Bundes-
minister fiir Verkehr.

() Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt
durch Rechtsverordnung die zur Auslithrung dieses
Gesetzes zustindigen Behorden. Die Rechtsverord-
nung bedarf der Zustimmung des Bundesrates; dies
gilt nicht, soweit sie Zustdndigkeiten der bundes-
eigenen Verwaltung regelt oder wenn eine der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 vorliegt.

(8) Die Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen nach den §§ 1, 4 und 5 umfaBt auch die
Befugnis zu bestimmen, welche Behdérden mit Auf-
gaben zur Ausfithrung der Rechtsverordnungen be-
traut werden und daB bei diesen Behdrden beson-
dere Stellen fiir solche Aufgaben einzurichten sind.

(9) Soweit Behérden der Deutschen Bundesbahn
nach Absatz 7 oder 8 zu zustdndigen Behdrden be-
stimmt oder ihnen Befugnisse nach § 11 Abs. 8
iibertragen werden, unterstehen sie den Weisungen
des Bundesministers fiir Verkehr.

§ 21

Ausfithrung des Gesetzes und der Rechtsverord-
nungen fiir die in §§ 2 und 10 Abs. 2 genannten
Zwecke

(1) Die Ausfithrung dieses Gesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen obliegt fiir die in §§ 2 und 10 Abs. 2 genann-
ten Zwecke auf den in § 20 Abs. 1 Nr. 1 genannten
Verkehrsbereichen mit Ausnahme der nichtbundes-
eigenen Eisenbahnen und der Binnenschiffahrt auf
den mit den BundeswasserstraBen in Verbindung
stehenden schiffbaren Gewédssern dem Bund, im
iibrigen den Léndern als eigene Angelegenheit.

(2) Soweit dieses Geselz und die auf Grund die-
ses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen von
den Landern als eigene Angelegenheit ausgefiihrt
werden, kann ihnen die Bundesregierung Einzel-
weisungen erteilen, wenn dies zu ihrem einheit-
lichen und planmé&Bigen Vollzug geboten ist. Die
Befugnisse der Bundesregierung iibt der Bundes-
minister fiir Verkehr aus.

(3) Fir Rechtsverordnungen nach § 2 gilt § 20
Abs. 8 entsprechend.

§ 22
Mitwirkung von Vereinigungen und Hilfsorganen

(1) Die zustdndige Behdrde darf die Durchfiih-
rung von einzelnen Aufgaben, die sie fiir die in § 1
genannten Zwecke auf Grund dieses Gesetzes oder
der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen zu crfiillen hat, auf Verbénde, Zu-
sammenscdliisse sowie Anstalten und Korperschaf-
ten des Offentlichen Rechts, die Zwecken der Ver-
kehrswirtschaft dienen, mit deren Zustimmung iiber-
tragen. Sind Aufgaben nach Satz 1 tibertragen wor-
den, unterstehen die Verbdnde, Zusammenschliisse
sowie Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
Redhts insoweit der Aufsicht und den Weisungen
dieser Behorde.

(2) Die zustdndige Behorde darf sich geeigneter
Personen mit deren Zustimmung als Hilfsorgane fiir
die Wahrnehmung einzelner Aufgaben bedienen.

(3) Personen, die die nach Absatz 1 auf Ver-
bédnde, Zusammenschliisse sowie Anstalten und Koér-
perschaften des Offentlichen Rechts iibertragenen
Aufgaben wahrnehmen sollen oder nach Absatz 2
zu Hilfsorganen bestellt werden, sind nach § 1 der
Verordnung gegen Bestechung und Geheimnisverrat
nichtbeamteter Personen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22, Mai 1943 (Reichsgesetzbl. I
S. 35) zu verpflichten.

§ 23
Rechtsmittelbeschrinkungen

(1) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Verwaltungsakte, die auf Grund dieses Gesetzes

fiir die in § 1 genannten Zwecke oder auf Grund

einer auf § 1 beruhenden Rechtsverordnung erlas-
sen werden, haben keine aufschiebende Wirkung.
Das gleiche gilt fiir Verwaltungsakte, die auf Grund
einer Rechtsverordnung nach den §§ 4 oder 5 fir
die in § 1 genannten Zwedke erlassen werden,

(2) In einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren,
das einen Verwaltungsakt nach Absatz 1 zum Ge-
genstand hat, sind die Berufung gegen ein Urteil
und die Beschwerde gegen eine andere Entschei-
dung des Verwaltungsgerichts ausgeschlossen.
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VIERTER ABSCHNITT

Ubungen

§ 24
Durchiithrung von Ubungen

(1) Der Bundesminister {lir Verkehr kann anord-
nen oder fir Aufgaben nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 die
obersten Landesbehorden zu der Anordnung er-
machtigen, daB die zustdndigen Behorden MaBnah-
men zur Sicherstellung von Verkehrsleistungen fir
die in § 1 genannten Zwecke in Ubungen erproben.

(2) Soweit der Ubungszweck es erfordert, konnen
bis zur Dauer von 14 Tagen

1. Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes zu Leistungen der in
§ 11 Abs, 1 und Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2
genannten Art, jedoch nicht zur Uberlas-
sung von Verkehrs-, Betriebs- und In-
standsetzungsmitteln zu Eigentum ver-
pflichtet werden,

2. sonstige Sach- und Werkleistungen nach
MaBgabe des § 25 in Anspruch genommen
werden.

§ 25
Leistungsverpilichtungen bei Ubungen

(1) Fiir die Inanspruchnahme von Leistungen zur
Durchfithrung von Ubungen nach § 24 Abs. 2 Nr. 2
gelten vorbehaltlich ‘Absatz 2 und 3 die Vorschrif-
ten des Bundesleistungsgesetzes sinngemabB.

(2) Als Leistungen kdnnen nur angefordert wer-
den:

1. Die Uberlassung von Verkehrsmitteln und
beweglichen Verkehrseinrichtungen zum
Gebrauch, zum Mitgebrauch oder zu an-
derer Nutzung,

2. die Uberlassung von baulichen Anlagen,
Teilen von baulichen Anlagen, unbebau-
ten Grundstlicken oder freien Flachen von
bebauten Grundstiicken zum vorlberge-
henden Gebrauch, Mitgebrauch oder zu
einer anderen zeitlich beschrinkten Nut-
zung,

3. Werkleistungen, insbesondere Instandset-
zungsleistungen sowie Verpflegungslei-
stungen, soweit diese Leistungen im Rah-
men des allgemeinen Geschaftsbetriebes
des Leistungspflichtigen vorgenommen
zu werden pflegen, ferner Verkehrslei-
stungen von Verkehrsunternehmen.

(3) Die Vorschriften der §§ 45, 66 bis 76, 77,

Abs. 3, §8 79 bis 83 und 87 bis 94 des Bundeslei-
stungsgesetzes sind nicht anzuwenden.

8

FUNFTER ABSCHNITT

Entschdadigungen und Kosten

§ 26
Entschddigungen

(1) Leistungen nach den §§ 11 bis 13 und 24
Abs. 2 Nr. 1 sind in sinngeméBer Anwendung der
§§ 20 bis 32 des Bundesleistungsgesetzes abzu-
gelten. § 25 des Bundesleistungsgesetzes gilt mit der
Mafigabe, daB auf Verlangen den Eigentlimern ein
VorschuBl zu leisten ist, wenn sie auf Grund des
§ 11 Abs. 2 Nr. 3, des § 12 Abs. 1 Nr, 1 oder des
§ 13 zu baulichen MaBnahmen verpflichtet sind.

(2) Fur Schéden im Zusammenhang mit Ubungen
nach § 24 Abs. 1 gelten die Vorschriften des § 77
Abs. 1 und 2 und des § 78 des Bundesleistungs-
gesetzes sinngemaB,

(3) Wird durch eine MafBinahme auf Grund dieses
Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz erlassenen
Rechtsverordnung, die nicht nach Absatz 1 abzu-
gelten ist, das Eigentum oder ein anderes dingliches
Recht an einer Sache entzogen, ist eine Entschadi-
gung in Geld zu gewdéhren. Das gleiche gilt fiir den
nicht nur voriibergehenden Entzug des Gebraudhs,
Mitgebrauchs oder der sonstigen Nutzung einer
Sache. Die Entschadigung bemiBt sich nach dem fiir
eine vergleichbare Leistung im Wirtschaftsverkehr
iiblichen Entgelt. Fehlt es an einer vergleichbaren
Leistung oder ist ein iibliches Entgelt nicht zu er-
mitteln, ist die Entschadigung unter gerechter Ab-
wdgung der Interessen der Allgemeinheit und der
Beteiligten zu bemessen.

(4) Zur Leistung der Entschadigung ist derjenige
verpflichtet, der in einer auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung oder in der auf Grund
dieses Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz er-
lassenen Rechtsverordnung ergangenen Verfligung
als Beglinstigter bezeichnet ist. Soweit ein Begiin-
stigter nicht bezeichnet ist oder die Entschddigung
von dem Begiinstigten nicht erlangt werden kann,
haftet der Bund.

(6) Auf die Festsetzung von Entschadigungen
und die Verjdhrung von Anspriichen nach den Ab-
sdtzen 1 bis 3 sind die §§ 34, 49 bis 63 und 65 des
Bundesleistungsgesetzes entsprechend anzuwenden.
Dabei treten an die Stelle der Anforderungsbehor-
den die Behorden, die die Verpflichtung zur Lei-
stung nach den §§ 11 bis 13 ausgesprochen, Ubun-
gen nach § 24 Abs. 1 durchgefiihrt oder entschadi-
gungspilichtige MaBnahmen im Sinne von Absatz 3
angeordnet haben. Fiir Leistungen nach § 24 Abs. 2
Nr. 2 bleiben die Zusténdigkeiten der Anforderungs-
behérden unberiihrt.

(6) Absatz 5 gilt nicht, soweit sich die Entschéadi-
gung fiir eine Leistung nach Tarifen bemift.
§ 27
Hairteausgleich

(1) Wird durch eine MaBnahme auf Grund dieses
Gesetzes oder einer nach diesem Gesetz erlassenen
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Rechtsverordnung dem Betroffenen ein erheblicher
Vermogensnachteil zugefiigt, der nicht nach § 26
abzugelten ist, ist eine Entschdadigung in Geld zu
gewdhren, wenn und soweit dies zur Abwendung
oder zum Ausgleich unbilliger Harten geboten er-
scheint.

(2) Zur Leistung der Entschddigung ist der Bund
verpflichtet.

(3) § 26 Abs. 5 ist entsprechend anzuwenden.

§ 28
Kosten

(1) Der Bund trdagt die Kosten der MaBnahmen,
die den Ldndern, Gemeinden und Gemeindeverbéan-
den durch dieses Gesetz, durch die auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und allge-
meinen Verwaltungsvorschriften sowie durch Wei-
sungen der zustdndigen Bundesbehérden fiir die in
§ 1 genannten Zwecke vorgeschrieben werden; per-
sonliche und sachliche Verwaltungskosten werden
nicht ibernommen. Die Kosten einer Enteignung zu-
gunsten eines Landes, einer Gemeinde oder eines
Gemeindeverbandes sowie die ihnen erwachsenden
Kosten, welche allgemein auf Grund dieses Ge-
setzes oder der auf Grund dieses Gesetzes crlas-
senen Rechtsverordnungen von Eigentiimern und Be-
sitzern von Verkehrsmitteln, -anlagen und -einrich-
tungen selbst getragen werden miissen, sind vom
Bund nicht zu erstatten. Die Kosten der fir die in
§ 2 genannten Zwecke erforderlichen MaBnahmen
fallen dem Trdger der Aufgabe (§ 21 Abs. 1) zur
Last.

(2) Die Ausgaben fir die nach Absatz 1 vom
Bund zu tragenden Kosten sind fiir Rechnung des
Bundes zu leisten. Die damit zusammenhédngenden
Einnahmen sind an den Bund abzufiihren.

(3) Auf die fir Rechnung des Bundes zu leisten-
den Ausgaben und die mit ihnen zusammenhédngen-
den Einnahmen sind die Vorschriften iiber das
Haushaltsrecht des Bundes anzuwenden. Die fiir die
Durchfiihrung des Haushalts verantwortlichen Bun-
desbehorden konnen ihre Befugnisse auf die zustdn-
digen obersten Landesbehérden ubertragen und zu-
lassen, daB auf die fiir Rechnung des Bundes zu
leistenden Ausgaben und die mit ihnen zusammen-
hdngenden Einnahmen die landesrechtlichen Vor-
schriften iber die Kassen- und Buchfithrung der
zustandigen Landes- und Gemeindebehorden ange-
wendet werden.

SECHSTER ABSCHNITT

Straf- und Buligeldvorschriften

§ 29

Zuwiderhandlungen
gegen Sicherstellungsmafinahmen

Eine Zuwiderhandlung im Sinne des Wirtschafts-
strafgesetzes 1954 begeht, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig

1. gegen eine Vorschrift einer auf Grund der §§ 1,
2, 4 oder 5 erlassenen Rechtsverordnung oder
gegen eine auf Grund einer solchen Rechtsver-
ordnung ergangene vollziehbare Verfiigung
verstoBt, soweit die Rechtsverordnung fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese Vor-
schrift verweist, oder

2. eine Leistung nach § 13 nicht, nicht rechtzeitig,
nicht ordnungsgeméB oder nicht vollstdndig er-
bringt oder einer ihm auf Grund des § 13 auf-
cerlegten Verpflichtung zur Unterlassung zu-
widerhandelt oder eine Auflage nicht erfillt.

§ 30

Verletzung der Geheimhaltungspflicht

(1) Wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, das ihm in seiner
Eigenschaft als Angehoriger oder Beauftragter einer
mit Aufgaben auf Grund dieses Gesetzes betrauten
Verwaltungshehdrde bekanntgeworden ist, unbefugt
offenbart, wird mit Gefdngnis bis zu einem Jahr und
mit Geldstrafe oder mit einer dieser Strafen bestraft.

(2) Handelt der Titer gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern
oder einen anderen zu schdadigen, so ist die
Strate Gefingnis bis zu zwei Jahren; daneben
kann auf Geldstrafe erkannt werden. Ebenso wird
bestraft, wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
Betriebs- oder Geschidftsgeheimnis, das ihm unter
den Voraussetzungen des Absatzes 1 bekanntgewor-
den ist, unbefugt verwertet.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Verletzten
verfolgt.

§ 31

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrldssig

1. eine Verpflichtung nach § 14 iber die An-
nahme, die Verwahrung, die Kenntnis-
nahme, die Verwendung oder eine mit der
Verpflichtung verbundene Auflage nicht
erfillt,

2. entgegen einer Verpflichtung nach § 15
Abs. 1 ein Verkehrsmittel nicht an den ihm
bezeichneten Ort bringt oder dabei einen
anderen als den bestimmten Weg benutzt
oder gegen die Verpflichtung, zusatzliche
Betriebsstoffe oder Ersatzteile mitzufiihren
oder das Verkehrsmittel an dem bezeich-
neten Ort zu belassen oder innerhalb eines
bestimmten Gebietes zu verwenden, ver-
stoBt,

3. entgegen einer Verpflichtung nach § 15
Abs. 2 Verkehrseinrichtungen nicht an den
bezeichneten Ort bringt oder gegen die
Verpflichtung zusétzliche Betriebsstoffe
oder Ersatzteile mitzufiihren oder die Ver-
kehrseinrichtung an dem bezeichneten Ort
zu befassen, verstofit oder
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4. entgegen § 16 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht recht-
zeitig erteilt oder eine sonstige ihm nach
§ 16 obliegende oder auferlegte Verpflich-
tung verletzt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn sic vor-
sdtzlich begangen ist, mit einer GeldbuBe bis zu
zwanzigtausend Deutsche Mark, wenn sie fahrlassig

begangen ist, mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend |

Deutsche Mark geahndet werden.

§ 32

Handeln fiir einen anderen

(1) Die Straf- und BuBgeldvorschriften der §§ 29
und 31 gelten auch fiir denjenigen, der als vertre-
tungsberechtigtes Organ einer juristischen Person,
als Mitglied eines solchen Organs oder als gesetz-
licher Vertreter eines anderen handelt. Dies gilt auch
dann, wenn die Rechtshandlung, welche die Ver-
tretungsbefugnis begrliinden sollte, unwirksam ist.

(2) Den in Absatz 1 bezeicineten Personen steht
gleich, wer mit der Leitung oder Beaufsichtigung des
Unternehmens oder eines Teiles des Unternehmens
cines anderen bhecauftragt oder von diesem ausdriick-
lich damit betraut ist, in cigener Verantwortung
Pflichten zu erfiillen, die dieses Gesetz oder die auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen auferlegen.

§ 33
Verletzung der Auifsichtspilicht

(1) Begeht jemand in einem Unternchmen eine nach
den §§ 29 oder 31 mit Strafe oder GeldbuBle bedrohte
Handlung, so kann gegen den Inhaber oder Leiter
des Unternehmens oder den gesetzlichen Vertreter
des Inhabers, gegen ein Mitglied des zur gesetz-
lichen Vertretung berufenen Organs einer juristi-
schen Person oder einen vertretungsberechtigten
Gescllschafter einer Personenhandelsgeselischaft
ecine GeldbuBe festgesetzt werden, wenn sie vor-
sitzlich oder fahrldassig ihre Aufsichtspflicht verletzt
haben und der VerstoB hierauf beruht.

(2) Die GeldbuBe betrdgt im Falle einer Zuwider-
handlung
1. gegen § 29 bei vorsdtzlicher Aufsichts-
pflichtverletzung bis zu zwanzigtausend
Deutsche Mark, bei fahrlédssiger Aufsichts-
pflichtverletzung bis 2zu zehntausend
Deutsche Mark,

2. gegen § 31 bei vorsatzlicher Aufsichts-

pflichtverletzung bis zu zehntausend
Deutsche Mark, bei fahrlassiger Aufsichts-
pflichtverletzung bis zu fliinftausend
Deutsche Mark.

§ 34

Geldbufie gegen juristische Personen und Personen-
handelsgesellschaften

(1) Begeht jemand als Mitglied des zur gesetz-
lichen Vertretung berufenen Organs einer juristi-
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schen Person oder als vertretungsberechtigter Ge-
sellschafter eciner Personenhandeclsgesellschaft eine
nach den §§ 29, 3t oder 33 mit Strafe oder GeldbuBe
bedrohte Handlung, so kann auch gegen dic juri-
stische Person oder die Personenhandelsgesell-
schaft eine GeldbuBe festgesetzt werden.

(2) Ist eine Zuwiderhandlung nach § 29 begangen
worden, so betrdgt die GeldbuBe bis zu flinfzigtau-
send Deutsche Mark. Ist eine Ordnungswidrigkeit
nach den §§ 31 oder 33 begangen worden, so ist die
GeldbuBe nach diesen Vorschriften zu bemessen.

§ 35

Zustindige Verwaltungsbehorde

(1) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 73 des
Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten ist bei Zu-
widerhandlungen gegen

1. Verfigungen, die auf Grund dieses Geset-
zes ergangen sind, die Behorde, die die
Verfligung erlassen hat,

2. eine nach den §§ 1, 2, 4 oder 5 erlassene
Rechtsverordnung oder gegen eine auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung er-
gangenc Verfiigung der Bundesminister fir
Verkehr oder die in der Rechtsverordnung
bestimmtc Behorde.

(2) Die nach Absatz 1 zustdndige Verwaltungs-
behdrde entscheidet auch iiber die Abdanderung und
Aufhebung eines rechtskraftigen, gerichtlich nicht
nachgepriiften BuBgeldbescheides (§ 66 Abs. 2 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten).

SIEBTER ABSCHNITT

SchluBvorschriften

§ 36

Ausnahmen und Sonderregelungen

(1) Die Streitkrafte, die Polizei, die Organisatio-
nen des zivilen Bevolkerungsschutzes und die Deut-
sche Bundespost sind von Verpflichtungen nach die-
sem Gesetz und den auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen ausgenommen, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, Dies gilt
auch hinsichtlich der fir sie auf Grund des Bundes-
leistungsgesetzes zum Gebrauch in Anspruch ge-
nommenen Verkehrsmittel, -anlagen und -einrich-
tungen. Der Bundesminister fiir Verkehr wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates weitere Ausnahmen zuzulassen.

(2) Rechtsverordnungen iiber die Benutzung von
Verkehrswegen, -anlagen und -einrichtungen (§ 1
Abs. 1 Nr. 1) sowie iiber das Verhalten bei deren
Benutzung und die Verpflichlung zur Benutzung be-
stimmter Verkehrswege (§ 1 Abs. 1 Nr. 4) gelten
fur die nach Absatz 1 Satz 1 und 3 ausgenommenen
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Organisationen. Soweit es im Einzelfall zur Erfiil-
lung lebens- oder verteidigungswichtiger Aufgaben
dringend geboten ist, k6nnen diese Organisationen
von den Vorschriften iiber 'das Verhalten bei der
Benutzung abweichen; unter den gleichen Voraus-
setzungen konnen die Streitkrdfte im Benehmen mit
der zustdandigen Behdrde von den Vorschriften iiber
die Benutzung und iber die Verpflichtung zur Be-
nutzung bestimmter Verkehrswege abweichen.

(3) Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2 kon-
nen bestimmen, daB Kraftfahrzeuge, deren Zu-
gehorigkeit zu den nach Absatz 1 Satz 1 und 3 aus-
genommenen ‘Organisationen sich nicht aus dem
amtlichen Kennzeichen ergibt, ein besonderes Kenn-
zeichen zu fithren haben.

(4) Verpflichtungen zu einer Dienst- oder Sach-
leistung nach dem Wehrpflichtgesetz, dem Zivil-
dienstgesetz, dem Bundesleistungsgesetz oder nach
§ 12 des Ersten Gesetzes {iber MaBinahmen zum
Schutze der Zivilbevolkerung gehen vor, soweit sie
mit Leistungsverpflichtungen nach diesem Gesetz
oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in Widerspruch stehen. Die Lei-
stungsverpflichtungen sind zu erfiillen, wenn und
soweit es moglich ist.

(5) Durch Vereinbarung des Bundesministers fiir
Verkehr mit dem Bundesminister fiir das Post- und
Fernmeldewesen wird geregelt, in welcher Weise
und in welchem Umfang die Deutsche Bundespost
mit ihren Verkehrsmitteln Verkehrsleistungen er-
bringt und ihre Verkehrsmittel, -anlagen und -ein-
richtungen ¢iir vom Bundesminister fiir Verkehr be-
stimmte Aufgaben zur Verfligung stellt.

§ 37
Anderung von Gesetzen

(1) In § 1 des Gesetzes zur weiteren Vereinfa-
chung des Wirtschaftsstrafrechts (Wirtschaftsstraf-
gesetz 1954) vom 9. Juli 1954 (Bundesgesetzbl. 1
S. 175), zuletzt gedndert durch das Gesetz iiber die
Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der
gewerblichen Wirtschaft vom 22. Dezember 1959
(Bundesgesetzbl. I S. 785) in der Fassung des Ver-
lingerungsgesetzes vom 30. Juni 1962 (Bundesge-
setzbl. I S. 425), wird folgende Nummer 11 einge-
figt:

W11, § 29 des Gesetzes zur Sicherstellung des

Verkehrs vom (Bundesgesetzbl. I
S. ..

(2) In § 6 Abs. 1 Nr. 3 und § 21 des StraBenver-
kehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Dezember 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 837) und
der Gesetze vom 16. Juli 1957 (Bundesgesetzbl. I
S. 709 und 710) werden nach dem Komma hinter den
Worten ,Wegen oder Platzen” die Worte fur
Zwedke der Verteidigung,” eingeflgt.

§ 38

Einschrdnkung der Grundrechte

Die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 des Grundgesctzes) werden nach
MaBgabe dieses Gesetzes und der -auf ihm beruhen-
den Rechtsverordnungen eingeschrinkt.

§ 39
Hamburg-Klausel

Die Zustédndigkeiten der Freien und Hansestadt
Hamburg auf Grund der mit Hamburg und PreuBen
abgeschlossenen Zusatzvertrdge zum Staatsvertrag,
betreffend den Ubergang der WasserstraBen von
den Landern auf das Reich, und ihre Ergédnzungen
— Zusatzvertrag mit Hamburg zu den §§ 11 und 12
des Staatsvertrages vom 18. Februar 1922 (Reichs-
gesetzbl. I S. 222) und Nachtrige zum Zusatzver-
trage mit PreuBen bzw. Hamburg zu den §§ 11 und
12 des Staatsvertrages vom 22. Dezember 1928
(Reichsgesetzbl., 1929 II S. 1) in Verbindung mit § 1
Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes iiber die vermogens-
rechtlichen Verhdltnisse der Bundeswasserstralen
vom 21. Mai 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 352) —
bleiben unberiihrt.

§ 40
Auihebung von Vorschriften

Die Verordnung zur Bekampfung von Notstanden
im Verkehr vom 19. September 1939 (Reichsgesetzbl.
I S. 1851) wird aufgehoben.

§ 41

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

11
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Begriindung

I. Allgemeines

Die zur Zeit auf dem Gebiet des Verkehrs be-
stehenden rechtlichen Grundlagen reichen nicht
aus, um in einem Verteidigungsfall die erforder-
lichen MaBnahmen zur Versorgung der Zivil-
bevolkerung und der Streitkrafte mit lebens-
wichtigen Verkehrsleistungen sicherzustellen.
Durch das Bundesleistungsgesetz sind zwar
bereits wesentliche Voraussetzungen fir die
Nutzbarmachung der Verkehrsmittel, -anlagen
und -einrichtungen geschaffen worden. Es
laBt jedoch nur Einzelleistungen fiir einen kon-
kreten Bedarf zu; die Moglichkeit, den Verkehr
allgemein an die besonderen Verhdltnisse eines
Verteidigungsfalles anzupassen, enthalt es nicht.
Auch sind die dort vorgesehenen Leistungen fiir
die besonderen Belange des Verkehrs nicht aus-
reichend.

Die Bundesregierung erachtet es deshalb ent-
sprechend der Regierungserkldrung vom 29. No-
vember 1961 vor dem Deutschen Bundestag als
ihre vordringliche Aufgabe, die noch fehlenden
gesetzlichen Bestimmungen zu schaffen. In dem
vorliegenden Entwurf sind diese enthalten. Der
Entwurf ist damit zusammen mit den Entwiirfen
des Wirtschafts- und des Erndhrungssicherstel-
lungsgesetzes Teil ihrer umfassenden Notstands-
gesetzgebung.

Der Entwurf geht davon aus, daB die wesent-
lichen Bestimmungen zur Sicherstellung des Ver-
kehrs — in gleicher Weise wie auf dem Gebiet
der Wirtschaft und der Erndhrung — durch
Rechtsverordnung getroffen werden miissen.
Kernstiick des Entwurfs sind daher die Ermaéch-
tigungen zum Erlal von Rechtsverordnungen
nach den §§ 1, 4 und 5 sowie die Vorschriften,
welche die Ausfiihrung der Rechtsverordnungen
regeln.

Die Ermachtigungen sind darauf abgestellt, durch
Gebote, Verbote und Beschrankungen ordnend,
ausgleichend und lenkend in den Verkehr einzu-
greifen. Verpflichtungen zur Erbringung von Ein-
zelleistungen konnen durch die Rechtsverord-
nungen nicht begriindet werden; fiir sie sind
ausschlieflich die Vorschriften des Bundeslei-
stungsgesetzes und der §§ 10 bis 16 des vor-
liegenden Entwurfs maBgebend.

Von den Ermaéachtigungen soll nur dann Ge-
brauch gemacht werden, wenn sich dies aus den
in § 3 genannten Griinden als unbedingt erfor-
derlich erweist. Die Rechtsverordnungen sollen,
solange nicht sofortige MaBnahmen notwendig
sind, durch die Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates erlassen werden. Nur im Falle
erhohter auBenpolitischer Spannungen und im
Verteidigungsfall, die aus staatspolitischen
Griinden ein schnelles Handeln erfordern, wird
der Bundesminister fiir Verkehr erméchtigt,

ohne Zustimmung des Bundesrates tatig zu wer-
den.

Der Entwurf enthalt daruber hinaus eine Reihe
von unmittelbar anwendbaren Vorschriften
(§¢ 10 bis 16) mit Leistungspflichten. Er weicht
insofern von den Entwirfen des Wirtschafts- und
des Ernadhrungssicherstellungsgesetzes ab, bei
denen keine Notwendigkeit bestand, solche Be-
stimmungen — abgesehen von Vorschriften tiber
Auskunftspflichten — aufzunehmen. Die Vor-
schriften sind notwendig, einmal, weil das Bun-
desleistungsgesetz diese Leistungspflichten nicht
enthdlt (§ 11 Abs. 1 und 2, § 11 Abs. 4 — teil-
weise —, § 12 — teilweise —, §§ 13 bis 15),
zum anderen, weil es zweckmé&Big erschien,
einige Leistungspflichten aus dem Bundeslei-
stungsgesetz in dieses Gesetz zu ibernehmen,
um fir den Verkehr einheitliche und zusammen-
gefaBte Regelungen zu schaffen (§ 11 Abs. 5
— teilweise —, § 12 — teilweise —).

Die Leistungen nach den §§ 13 und 15 diirfen
erst gefordert werden, wenn hierzu durch beson-
dere politische oder tatsdchliche Verhéltnisse,
wie sie in § 6 Abs. 2 genannt sind, ein AnlaB
gegeben ist. Die iibrigen Leistungen konnen in
Anspruch genommen werden, sobald ein mit der
Verteidigung in Zusammenhang stehender sach-
licher Grund vorliegt.

Von den Leistungspflichten sind insbesondere
die der Eisenbahnen nach den §§ 10 und 11 von
Bedeutung. Durch § 95 des Bundesleistungsge-
setzes ist die Deutsche Bundesbahn von den Vor-
schriften des Bundesleistungsgesetzes ausgenom-
men worden, desgleichen sind die sonstigen
offentlichen Eisenbahnen hinsichtlich der Ver-
kehrsleistungen mit Schienenfahrzeugen ein-
schlieBlich des Schienenersatz- und -erganzungs-
verkehrs von einer Inanspruchnahme nach dem
Bundesleistungsgesetz freigestellt. Mit der Schaf-
fung eines Leistungsrechts fiir die Eisenbahnen
in diesem Gesetzentwurf kommt die Bundes-
regierung ihrer entsprechenden Zusage nach, die
sie bei der Einbringung der Novelle zum Bun-
desleistungsgesetz gegeben hat (vgl. Drucksache
2045 der 3. Wahlperiode, S. 17 und 18).

Durch § 2 des Entwurfs wird die Mdoglichkeit ge-
schaffen, von den Erméachtigungen zum ErlaB
von Rechtsverordnungen nach § 1 auch in den
Fallen Gebrauch zu machen, in denen -— ohne
Zusammenhang mit der Verteidigung — bei
Versorgungskrisen ein Mangel an Verkehrs-
leistungen eintritt. Es ist dabei einmal an Ver-
sorgungskrisen gedacht, die unmittelbar im Be-
reiche des Verkehrs durch eine Verknappung
etwa von Treibstoff oder Ersatzteilen entstehen.
Zum anderen kann es sich um Versorgungs-
schwierigkeiten verschiedener Ursachen in an-
deren Bereichen handeln, etwa auf Grund eines
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offentlichen Notstandes oder einer wirtschaft- !

lichen Krise. Besteht in solchen Féllen ein nicht
zu verantwortender Mangel an lebenswichtigen
Verkehrsleistungen, so konnen durch Rechtsver-
ordnung auf Grund des § 2 MaBnahmen zu sei-
ner Behebung getraffen werden. Desgleichen
koénnen Rechtsverordnungen nach den §§ 4 und 5
erlassen werden, falls sich diese als notwendig
erweisen sollten.

Aus dem Katalog des § 1 brauchen nicht alle
Ermédchtigungen fiir anwendbar erklart zu wer-
den. Es geniigt, wenn die Erméachtigungen ge-
handhabt werden, durch die eingegriffen werden
kann, ohne den allgemeinen Verkehr wesentlich
zu beeintrdchtigen und seine Struktur zu ver-
andern.

Entsprechende Regelungen finden sich in dem
Entwurf des Wirtschafts- und des Erndhrungs-
sicherstellungsgesetzes.

Leistungsverpflichtungen zum Zwedke der Be-
hebung oder Verhinderung eines Mangels an
Verkehrsleistungen wéhrend einer Versorgungs-
krise sieht der vorliegende Entwurf nicht vor,
und zwar auch nicht flir den Fall, daB sich die
Versorgungskrise aus einem oOffentlichen Not-
stand — wie etwa der Flutkatastrophe im nord-
deutschen Kiistengebiet — entwickelt. Bei Krisen-
lagen, die sich aus einer Naturkatastrophe oder
sonstigen Offentlichen Notstdnden ergeben, wer-
den Leistungsanforderungen nicht nur in bezug
auf Verkehrsmittel, -anlagen und -einrichtungen,
sondern auch auf andere Leistungsgegenstédnde
im Sinne des § 2 Abs. 1 des Bundesleistungs-

gesetzes erforderlich. Von der Sache her und aus |

Griinden der Rechtssystematik ist es deshalb un-
tunlich, in dem vorliegenden Entwurf eine
spezielle Teilregelung zu treffen. Im Hinblick
hierauf kann eine befriedigende Regelung des fiir
diese Falle benétigten Anforderungsrechts nur
in einer umfassenden allgemeinen Anderung
oder Erganzung des Bundesleistungsgesetzes ge-
funden werden.

Die Zustdndigkeit des Bundes zum ErlaB des
Gesetzes ergibt sich aus Artikel 73 Nr. 1 und
Nr. 6 sowie Artikel 74 Nr. 21 bis 23 des Grund-
gesetzes., Redhtsgrundlage fiir die Zustandig-
keiten des Bundes nach § 20 ist, soweit sie sich
nicht bereits aus Artikel 87, 87d und 89 ergeben,
Artikel 87b Abs. 2 des Grundgesetzes.

Durch das Gesetz werden dem Bund, den L&n-
dern und den Gemeinden unmittelbar zunédchst
nur geringe Mehrausgaben entstehen. Zusdtz-
liche Kosten werden ihnen erst erwachsen, wenn
von den im Gesetz vorgesehenen Ermaéachtigun-
gen zum Erlal von Rechtsverordnungen, Ver-
fiigungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften Gebrauch gemacht wird.

Mit Kosten auf Grund der Rechtsverordnungen
nach den §§ 1 und 4 und von MaBnahmen nach
den §§ 13 und 15 ist mithin erst im Spannungs-
und Verteidigungsfall zu rechnen. Kostenschat-
zungen hierzu sind nicht moglich.

Auf Grund der Rechtsverordnungen nach § 5,
fur Leistungen nach den §§ 11, 12, 14 und 16, fiir

Vorsorgemafinahmen nach § 18 sowie fiir Ubun-
gen nach § 24 werden bereits in normalen Frie-
denszeiten Ausgaben notwendig werden. Die
Hohe der Kosten hdngt jedoch nicht vom Ge-
setz, sondern von Art und Ausmal der Ziele
ab, die auf Grund der allgemeinen Notstands-
planung entsprechend der zivilen Verteidigungs-
konzeption der Bundesregierung angestrebt wer-
den sollen. Die Hohe dieser Kosten ldf8t sich
nicht schatzen.

Im ibrigen stehen fiir die unter § 18 fallenden
MafBnahmen bereits jetzt im Einzelplan 36 (zivile
Notstandsmafinahmen) Mittel zur Verfiigung.
Von der Hohe der durch diesen Einzelplan kinf-
tig bereitgestellten Mittel wird es im wesent-
lichen abhéngen, in welchem Umfang die Er-
madtigungen zu Leistungsverpflichtungen und
Ubungen sowie die Vorsorgeverpflichtungen
nach § 18 gehandhabt werden konnen.

Flr die Hohe der personlichen und sachlichen
Verwaltungskosten des Bundes, der Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande gelten die vor-
stehenden Ausfithrungen entsprechend. Die all-
gemeine Durchfiihrung des Gesetzes wird auch
insoweit unter friedensméBigen Verhéltnissen
wahrscheinlich nur in geringem Umfang Mehr-
aufwendungen erfordern. Fiir gezielte Aufgaben
besonderer Art auf Grund der Vorsorgeverpflich-
tung des § 18, insbesondere fiir die Vorbereitung
von StraBenverkehrskolonnen (vgl. die Begriin-
dung zu § 20 Abs. 1), wird jedoch die Bereit-
stellung erhéhter Mittel zur Abdedkung des per-
sonellen und sachlichen Verwaltungsaufwandes
unvermeidbar sein. Zahlenangaben lassen sich
hierzu nicht machen.

I1. Einzelbegriindung

ERSTER ABSCHNITT

Sicherstellung durch Rechtsverordnungen

Zu 1

§ 1 legt Inhalt und AusmaB der Regelungen fest, die
auf dem Gebiete des Verkehns flir Zwedcke der Ver-
teidigung durch Rechtsverordnung getroffen werden
konnen. Dabei umfaBt der in Absatz 1 — und an an-
deren Stellen des Entwurfs — verwendete Begriff
LStreitkrafte” sowohl die Bundeswehr wie auch die
im Bundesgebiet stationierten verbiindeten Streit-
krafte.

Die Ermiachtigungen zu Nummer 1 sollen es ermdg-
lichen, lenkend, ordnend und gestaltend auf die
Verkehrsinfrastruktur einzuwirken. Auf Nummer 2
konnen Vorschriften gestiitzt werden, die sich fiir
die Verkehrsmittel als notwendig erweisen; so kann
insbesondere vorgesehen werden, ihre Benutzung
von einer besonderen Erlaubnis abhdngig zu machen.
Nummer 3 soll der Substanzsicherung im Bereiche
des Verkehrs dienen. Durch Nummer 4 wird die Er-
mdchtigung geschaffen, den Verkehrsteilnehmern
ein zweckentsprechendes Verhalten vorzuschreiben
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und ihnen aufzuerlegen, im einzelnen bestimmte
Verkehrswege, -anlagen und -einrichtungen zu be-
nutzen,

Mit Regelungen nach Nummer 5 soll die Abwicklung
des lebenswichtigen Verkehrs, insbesondere durch
Einwirkung auf die Giiterseite, geférdert werden,
z. B, durch «die Untersagung der Befdrderung nicht
lebenswichtiger Giiter oder die Verpflichtung, nur
bestimmte Verkehrsmittel fir die Befdérderung zu
benutzen.

Nummer 6 erdffnet die Moglichkeit, Betriebs-, Be-
forderungs- und Unterhaltungspflichten, die -auf Ge-
setz beruhen, voritbergehend abzudndern oder ent-
sprechende Pflichten neu zu begriinden. Die Rege-
lungen nach Nummer 7 dienen dazu, die notwen-
digen Mafinahmen zur Anpassung der Struktur der
Verkehrsunternehmen an ‘die Erfordernisse der Ver-
teidigung treffen zu konnen.

Die Ermédchtigungen nach Nummer 8 gestatten es,
Tariffestsetzungsverfahren, die durch Bundesgesetze
geregelt sind (z. B. durch das Giiterkraftverkehrsge-
setz oder das Gesetz iber den gewerblichen Binnen-
schiffsverkehr), durch Rechtsverordnung zu verein-
fachen. Auf Grund der Nummer 9 kénnen Bedingun-
gen und Entgelte flir Verkehrs- und Speditionslei-
stungen in solchen Féllen geregelt ‘werden, in denen
nach geltendem Recht Festsetzungen und Genehmi-
gungen nicht vorgesehen sind. Rechtsverordnungen
nach Nummer 9 ergehen gemaB § 6 Abs. 5 im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister flir Wirtschaft.

Zu § 2

§ 2 enthéalt die Ermdachtigung, einen Teil der in § 1
vorgesehenen MaBnahmen durch Rechtsverordnung
zu ‘treffen, wenn bei einer Versorgungskrise ein
Mangel an lebenswichtigen Verkehrsleistungen
droht oder eingetreten ist (vgl. die Ausfiihrungen
unter I. 2.). Um das Angebot an Verkehrsleistungen
far lebenswichtige Aufgaben zu vergroBern, gestat-
tet die Erméchtigung z.B. anzuordnen, bestimmte
Giter vorrangig zu beférdern oder durch noch nicht
ausgelastete Verkehrsmittel transportieren zu las-
sen oder den Umschlag und die Abfuhr durch die
Festsetzung kurzer Ladefristen zu beschleunigen.
Auch Dbei einer Verknappung an Treibstoff
und Ersatzteilen, die zu einer Bewirtschaftung die-
ser Giiter fithren, kdénnen bestimmte Kraftfahrzeuge
stillgelegt oder ihre Fahrten von besonderen Er-
laubnissen abhéngig gemacht werden.

In § 3 des Gesetzes tiber die Aufgaben desBundes auf
dem Gebiet der Seeschiffahrt in der Fassung des
§ 48 Abs. 4 des AuBenwirtschaftsgesetzes vom
28. April 1961 (BGBL I S. 48) bleibt daneben unbe-
rithrt und kann erforderlichenfalls gleichzeitig ange-
wendet werden.

Zu g§ 3

§ 3 umreiBt die Voraussetzungen und Grenzen zum
ErlaB von Rechtsverordnungen nach den §§ 1 und 2.
Die Bestimmung trdgt der Forderung Rechnung,
staatliche Eingriffe in 'den Verkehr nur zu treffen,
wenn konkrete Tatbestdnde, wie sie in Absatz 1
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genannt sind, solche MaBnahmen unausweichlich
notwendig machen. Die MaBnahmen diirfen sich
auch dann nur auf das unerldBliche MaB beschrédn-
ken. Thre Geltungsdauer wird durch § 8 geregelt.

Zu § 4

Mafinahmen nach den §§ 1 und 2 koénnen in vielen
Fédllen nur wvorbereitet und durchgefiihrt werden,
wenn die zustdndigen Behorden eine genaue Uber-
sicht Uiber die vorhandenen Verkehrsmittel, -anla-
gen und -einrichtungen sowie iber die Leistungs-
fdhigkeit der Verkehrsunternehmen besitzen. Auch
kann es fir sie von Wert sein zu wissen, welcher
Art die erbrachten Verkehrsleistungen sind und an
welchem Standort sich die Verkehrsmittel befinden.
Da die Auskunftsverpflichtungen nach § 16 fiir Uber-
sichten dieser .Art nicht ausreichen, wird durch § 4
die Mdglichkeil geschaffen, hieriiber durch Rechts-
verordnung besondere Vorschriften zu erlassen.

§ 4 steht nicht unter dem Vorbehalt des § 3, weil
die hier vorgesehenen Mafinahmen nicht unmittel-
bar in den Verkehr eingreifen und .die wirtschaft-
liche Gestaltungsfreiheit des einzelnen durch die
Begriindung der vorgesehenen Pflichten nicht beein-
trachtigt wird.

Zu § 5

Der Haltung von Vorrdten an Bau- und Betriebs-
stoffen, FErsatzteilen und Gerdaten kommt fiir die
Aufrechterhaltung des Verkehrs in einem Vertei-
digungsfall und bei Versorgungskrisen erhebliche
Bedeutung zu. Der Bund fiihrt zwar bereits mit Mit-
teln des Einzelplans 36 im Bereiche des Verkehrs
eine Bevorratung durch; er wird weiter bemiiht blei-
ben, diese Vorrdte zu verstirken. Dariiberhinaus muf
aber auch die Moglichkeit bestehen, im Interesse
einer weitgestreuten Lagerhaltung die Unternehmen
verpflichten zu konnen, fir thren eigenen Bedarf
Vorréte zu lagern.

Die Rechtsgrundlage hierfir wird durch § 5 ge-
schaffen. Sie gestattet es, den Unternehmen aufzu-
erlegen, 'die eigenen Lagerbestinde in einem be-
triebswirtschaftlich vertretbaren Umfang auf einer
bestimmten Hohe zu halten.

Zu § 6

§ 6 regelt die Zusténdigkeiten zum ErlaB der Rechts-
verordnungen nach den §8§ 1, 2, 4 und 5 durch den
Bund. Im Hinblick auf die politische Bedeutung der
zu treffenden MaBnahmen soll grundsédtzlich die
Bundesregierung die Rechtsverordnungen erlassen.
Es erscheint jedoch notwendig, ihr die Befugnis ein-
zurdumen, den Bundesminister fiir Verkehr zu er-
mdchtigen, an ihrer Stelle tdtig zu werden, falls sie
sich von Regelungen fachlicher Art entlasten oder
Vorsorge treffen will, daB in besonderen Féllen auch
vor dem Eintritt einer der Voraussetzungen des § 6
Abs. 2 beschleunigt Mafinahmen in die Wege gelei-
tet werden konnen.

Tritt eine der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 ein,
geht das Verordnungsrecht der Bundesregierung
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nach §§ 1, 4 und 5 ohne besondere Delegation kraft
Gesetzes auf den Bundesminister fiir Verkehr iber.
In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1 und 2 erfordern
der bereits eingetretene, im Fall der Nummer 3 der
drohende Verteidigungsfall sofortige MaBnahmen in
einem moglichst einfachen Verfahren.

Der Notwendigkeit, in Fallen besonderer Dringlich-
keit das Verfahren zum ErlaB der Rechtsverordnun-
gen abkiirzen und situationsgerechte MaBnahmen
treffen zu koénnen, dienen auch die Bestimmungen
des Absatzes 3 in Verbindung mit § 8. Danach bediir-
fen Rechtsverordnungen fiir Verteidigungszwecke
mit einer Geltungsdauer bis zu sechs Monaten,
Rechtsverordnungen im Falle von Versorgungs-
krisen bis zu zwei Monaten sowie Rechtsverordnun-
gen bei Vorliegen einer der Voraussetzungen des
§ 6 Abs. 2 nicht der Zustimmung des Bundesrates.
(Wegen des AubBerkrafttretens und der Verldnge-
rung solcher Rechtsverordnungen vgl. die Begriin-
dung zu § 8)

Der ErlaB von Rechtsverordnungen der in den §§ 4
und 5 genannten Art wird im allgemeinen nicht
unter Zeitdruck stehen. Es besteht daher bei ihnen
keine Veranlassung, die Zustimmung des Bundes-
rates auszuschlieBen, solange nicht eine der Voraus-
setzungen des Absatzes 2 vorliegt.

Absatz 4 gestattet es dem Bundesminister fiir Ver-
kehr, seine Befugnisse auf nachgeordnete Bundes-
behérden zu iibertragen, wenn sich dazu eine beson-
dere Notwendigkeit ergeben sollte. Er wird von
dieser Ermadchtigung nur dann Gebrauch machen,
wenn Rechtsverordnungen auf Gebieten erlassen
werden sollen, fiir die nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 die
Bundesbehdrden zustdndig sind.

Fiir die Festlegung von Bedingungen und Entgelten
im Bereiche des Verkehrs durch Rechtsverordnungen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 9 ist in Notstands- und Krisen-
fallen die Abstimmung mit den allgemeinen wirt-
schaftspolitischen Zielen zwedimédBig. Dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft wird daher durch Absatz 5
ein Mitwirkungsrecht eingerdumt, wie es thm auch
schon nach der gegenwdrtigen Rechtslage fiir ahn-
liche Falle zusteht.

Zu § 7

Regionale Schwierigkeiten innerhalb eincs Landes
konnen ein Eingreifen der Landesregierung erforder-
lich machen, ohne daB eine Regelung durch den Bund
geboten ist. Auch kénnen regional unterschiedliche
Bediirfnisse voneinander abweichende Regelungen
in einem Umfang notwendig machen, der den ErlaB
von Redhtsverordnungen durch die Bundesregierung
oder den Bundesminister fiir Verkehr als unzweck-
méiBig erscheinen 1aBt. § 7 sieht daher vor, daB die
Bundesregierung und der Bundesminister fir Ver-
kehr ihre Ermdchtigungen zum ErlaB von Rechts-
verordnungen fiir Verteidigungszwecke auf die Lan-
desregierungen Ubertragen und diese zur Weiter-
iibertragung ermachtigen koénnen.

Zu § 8

Redchtsverordnungen nach § 1 sollen, wie bereits zu
§ 6 dargelegt, ohne Zustimmung des Bundesrates nur

| erlassen werden, wenn es besondere Verhaltnisse
| erfordern, zur Beschleunigung MaBnahmen in einem
vereinfachten Verfahren zu treffen. Solche Rechts-
verordnungen sollen jedoch, soweit sie Verteidi-
gungszwedken dienen, nach sechs Monaten auBer
Kraft treten, es sei denn, daB sich bei Ablauf der
Frist eine weitere Zuspitzung der Lage im Sinne des
§ 6 Abs. 2 ergeben hat. Eine Verldngerung der Gel-
tungsdauer dieser Rechtsverordnungen ist nur mit
Zustimmung des Bundesrates moglich. Rechtsverord-
nungen bei Versorgungskrisen treten bereits nach
zwei Monaten auBer Kraft; iiber ein Jahr hinaus
kénnen sie auBerdem nur mit gleichzeitiger Zustim-
mung des Bundesrates und des Bundestages verldn-
gert werden.

Redhtsverordnungen, die andere Stellen als die Bun-
desregierung und der Bundesminister fiir Verkehr
erlassen, diirfen, solange nicht die Voraussetzungen
des § 6 Abs. 2 vorliegen, nicht verldngert werden.
Liegen die Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 vor, muB}
eine Befristung und damit ein erneutes Tatigwerden
des Verordnungsgebers unter Einschaltung des Bun-
desrates entfallen, um zu vermeiden, daB in einem
Verteidigungsfall die Geltungsdauer der Rechtsver-
ordnungen von der Arbeitsfahigkeit der Verfas-
sungsorgane abhéngt.

Die unterschiedliche Geltungsdauer der Rechtsver-
ordnungen erscheint zweckmdBig, um den beson-
deren Gegebenheiten in Zeiten auBenpolitischer
Spannungen und bei Versorgungskrisen Rechnung
zu tragen. Rechtsverordnungen fir Verteidigungs-
zwecke vor dem Vorliegen einer der Voraussetzun-
gen des § 6 Abs. 2 werden wahrscheinlich immer in
einer Zeit der UngewiBheit {iber die weitere Ent-
wicklung der Lage erlassen werden. In einer solchen
Situation konnte sich eine zu kurze Geltungsdauer
in politischer und praktischer Hinsicht nachteilig aus-
wirken. Eine Geltungsdauer von sechs Monaten er-
scheint daher angemessen und vertretbar. Bei einer
Versorgungskrise dagegen wird es sich wahrschein-
lich verhdltnismaBig schnell {iberschen lassen, ob die
Rechtsverordnungen in Kiirze wieder entbehrlich
sind oder fiir langere Zeit bendtigt werden. Im Hin-
blick hierauf ist es in Anlehnung an das gegenwar-
tig geltende Wirtschaftssicherstellungsgesetz vom
22. Dezember 1959 (BGBL. I S. 785) ausreichend, die-
sen Verordnungen nur eine Geltungsdauer von
zwei Monaten zu geben.

Fiir Rechtsverordnungen, die mit Zustimmung des
Bundesrates ergehen, ist eine Befristung entbehr-
lich; ihre Geltungsdauer kann sich nach den Zielen
richten, die mit ihnen erreicht werden sollen. Die
Rechtsverordnungen miissen jedoch, auch wenn sie
befristet sind, aufgehoben werden, wenn sie fiir die
Zwecke, die ihren ErlaB notwendig machten, nicht
mehr notwendig sind.

Zu§ 9

MaBnahmen mit {iberregionaler Bedeutung auf
Grund von Rechtsverordnungen nach den §§ 1, 2, 4
und 5 konnen in besonderen Fillen wirksam nur
dann durchgefiihrt werden, wenn sie der Bundes-
minister fiir Verkehr trifft. § 9 ermdchtigt daher,
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dem Bundesminister fiir Verkehr beim Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen durch Rechtsverordnung
Befugnisse zum Erla von Verfiigungen mit {ber-
regionaler Bedeutung auch in den Verkchrsberei-
chen zu iibertragen, die nach §§ 20 und 21 den Lan-
dern, einschlieBlich der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde, obliegen.

ZWEITER ABSCHNITT

Sicherstellung durch Leistungen

Zu § 10

Durch § 10 wird bestimmt, daB Leistungen nach den
§§ 12 bis 15 nur fiir Zwecke der Verteidigung, MaB-
nahmen nach § 11 dariiber hinaus auch fiir die nicht
der Verteidigung dienenden Zwecke des § 1 Abs. 1
des Bundesleistungsgesetzes gefordert werden koén-
nen. Diese Erweiterung der Leistungspflicht der
Eisenbahnen ist notwendig, um zu erreichen, daR
die Eisenbahnen fiir die gleichen Zwecke zu Lei-
stungen verpflichtet sind wie andere Verkehrstra-
ger nach dem Bundesleistungsgesetz.

Auf Grund des § 16, der nicht unter dem Vorbehalt
des § 10 Abs. 1 steht, kénnen Auskiinfte sowohl fiir
Zwedke der Verteidigung als auch bei Versorgungs-
krisen eingeholt werden.

Zu § 11

Durch § 11 wird, wie bereits im Allgemeinen Teil
(I. 1)) erwéhnt, das fiir die Deutsche Bundesbahn
und die sonstigen Eisenbahnen des 6ffentlichen Ver-
kehrs fehlende Leistungsrecht in Anlehnung an
Artikel 96 der Weimarer Reichsverfassung geschaf-
fen und dadurch eine gegenwadrtig bestehende Liicke
Jeschlossen. Dariiber hinaus sehen die Vorschriften
des § 11 die Moglichkeit vor, die 6ffentlichen und
nicht offentlichen Eisenbahnen zu sonstigen ver-
kehrswichtigen Leistungen zu verpflichten, die bis-
her bereits auf Grund des Bundesleistungsgesetzes
angefordert werden konnten. Die Aufnahme dieser
Vorschriften in den Entwurf erschien notwendig,
weil das gesamte Eisenbahnnetz im Bundesgebiet
als Einheit behandelt und nach einheitlichen Vor-
schriften genutzt werden muf. Soweit hiernach die
Eisenbahnen zu Leistungen verpflichtet sind, die
bislang unter die Bestimmungen des Bundeslei-
stungsgesetzes fallen, ist ihre Inanspruchnahme
kilinftig nur noch auf Grund der Vorschriften dieses
Gesetzes zuldssig. Dies folgt aus der in § 3 Abs. 2
des Bundesleistungsgesetzes festgelegten Subsidia-
ritdt des Bundesleistungsgesetzes.

Fir die Leistungspflicht der Eisenbahnen ergibt sich
nach dem Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes
folgendes Bild:

a) Die Deutsche Bundesbahn unterliegt der Ver-
pflichtung,

1. Verkehrsleistungen zu erbringen nach § 11
Abs. 1 des Entwurfs,
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2. mit dem Verkehr in Zusammenhang stehende
Leistungen zu erbringen nach § 11 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 bis 6 des Entwurfs,

3. sonstige Leistungen zu erbringen nach § 11
Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs.

b) Die sonstigen Eisenbahnen des &ffentlichen Ver-
kehrs unterliegen der Verpflichtung,

1. Verkehrsleistungen zu erbringen nach § 11
Abs. 4 in Verbindung mit Absatz 1 des Ent-
wurfs,

2. mit dem Verkehr in Zusammenhang stehende
Leistungen zu erbringen — statt bislang nach
dem Bundesleistungsgesetz nach § 11
Abs. 4 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 2
Nr. 1 bis 6 des Entwurfs,

3. sonstige Leistungen nicht verkehrlicher Art
zu erbringen nach MaBgabe des Bundes-
leistungsgesetzes.

¢) Die sonstigen Eisenbahnen des nichtoffentlichen
Verkehrs unterliegen der Verpflichtung,

1. Verkehrsleistungen zu erbringen — statt bis-
lang nach dem Bundesleistungsgesetz — nach
§ 11 Abs. 5 in Verbindung mit Absatz 1 des
Entwurfs,

2. mit dem Verkehr in Zusammenhang stehende
Leistungen zu erbringen — statt bislang nach
dem Bundesleistungsgesetz — nach § 11
Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
bis 6 des Entwurfs,

3. sonstige Leistungen nicht verkehrlicher Na-
tur zu erbringen nach MaBgabe des Bundes-
leistungsgesetzes.

Absatz 1

Die Bestimmung verpflichtet die Deutsche Bundes-
bahn, mit ihren Verkehrsmitteln aller Betriebs-
zweige Verkehrsleistungen ohne sachliche Ein-
schrankung zu erbringen. Damit entfdllt insbeson-
dere die in der Eisenbahn-Verkehrsordnung vorge-
sehene Befugnis des Eisenbahnunternehmers, unter
bestimmten Voraussetzungen die ihm schon jetzt
obliegende Beforderungspflicht nach seinem Ermes-
sen einzuschranken.

Die Leistungspflicht entspringt unmittelbar dem Ge-
setz, so daB es keiner besonderen Verpflichtung
durch Leistungsbescheide bedarf. Die zum Abruf der
Leistungen berechtigten Behérden und Dienststellen
werden hinsichtlich der Streitkrafte durch die
Rechtsverordnung nach Absatz 7, im iibrigen durch
Verwaltungsvorschrift bestimmt.

Absatz 2

Die Zwecke der Verteidigung erfordern eine Heran-
ziehung der Deutschen Bundesbahn, die iiber die im
Normalfall erforderlichen Verkehrsleistungen hin-
ausgehen kann. Diese Mdglichkeit wird durch Ab-
satz 2 geschaffen. Die Verpflichtungen hierzu wer-
den vom Bundesminister fiir Verkehr als der gema8
§ 14 des Bundesbahngesetzes zustdndigen Aufsichts-
behorde ausgesprochen.
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Der Anforderungskatalog des § 11 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 | denen im Einzelfall eisenbahnrechtliche Bestimmun-

gibt lediglich Beispiele fiir mégliche Leistungsver-
pflichtungen; nur die besonders wichtigen Arten der
Leistungen sind aufgezdhlt.

Absatz 3

Die Vorschrift begriindet im Verhaltnis des Bundes
zur Deutschen Bundesbahn wegen der besonderen
Bedeutung ihrer Leistungen fir die Zwedke der Ver-
teidigung ein unmittelbares sachliches Weisungs-
recht des Bundesministers fir Verkehr.

Absatz 4 und 5

Die Vorschrift regelt die Leistungspflichten der an-
deren Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes. Fiir sie wird damit, soweit Leistungen
im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1 bis 6 und Ver-
kehrsleistungen 'der nichtoffentlichen Eisenbahnen
in Betracht kommen, eine andere gesetzliche Rege-
lung im Sinne des § 3 Abs. 2 des Bundesleistungs-
geselzes geschaffen,

Auf die 6ffentlichen Eisenbahnen findet hinsichtlich
ihres Verkehrs mit Schienenfahrzeugen einschlief3-
lich des Schienenersatz- und -erganzungsverkehrs
Absatz 1 entsprechende Anwendung; ihnen obliegt
wie der Deutschen Bundesbahn bereits heute eine
gesetlzliche Beforderungspflicht. Wegen ihrer engen
Beziehung zum Schienennetz und zum Verkehr der
Deutschen Bundesbahn und ihrer héaufigen Inan-
spruchnahme zur Erbringung von Verkehrsleistun-
gen flir Zwedke der Verteidigung ist es erforderlich,
ihnen wie der Deutschen Bundesbahn die Erbrin-
gung von Verkehrsleistungen als gesetzliche "Auf-
gabe aufzuerlegen.

Bei Eisenbahnen ides nichi6ffentlichen Verkehrs ist
davon abgesehen worden, sie zur Erbringung von
Verkehrsleistungen kraft Gesetzes zu verpflichten;
sie unterliegen auch heute keiner Befdrderungs-
pflicht. Bei ihnen wird auBerdem nur in wenigen
Fillen die Notwendigkeit einer Heranziehung zur
Erbringung von Verkehrsleistungen auftreten. Es
geniigt daher, die Moglichkeit zu schaffen, sie in
Einzelfallen zur Erbringing von Verkehrsleistungen
verpflichten zu konnen. Thre Leistungsverpflichtun-
gen sollen sich nur auf Schienenfahrzeuge erstrek-
ken; Schienenersatz- und -erganzungsverkehr wie bei
den Eisenbahnen des offentlichen Verkehrs gibt es
bei thnen nicht.

Uber Verkehrsleistungen hinaus konnen die son-
stigen Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes nach diesem Entwurf nur zu Lei-
stungen der in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 bis 6 genann-
ten Art verpflichtet werden. Sonstige Leistungen
sind auf Grund des Bundesleistungsgesetzes anzu-
fordern.

Die Verpflichtung zu Leistungen nach Absatz 4
Satz 2 und Absatz 5 soll der Bundesminister fir
Verkehr aussprechen. Er kann seine Befugnisse
auf andere Behorden ubertragen (Absatz 8).

Absatz 6

Erfordern es unumgéngliche Interessen der Vertei-
digung, daB auch solche Leistungen erfiillt werden,

gen entgegenstehen, die in normalen Zeiten einzu-
halten sind, kénnen auf Grund des Absatzes 6 fir
begriindete -Ausnahmefédlle in bestimmtem Umfang
Ausnahmen von diesen Vorschriften genehmigt
werden.

Absatz 7

Um die Erflillung der Verkehrsleistungen nach Ab-
satz 1 und 4 fir Zwecke der Streitkréfte, insbeson-
dere hinsichtlich der Art der Erbringung dieser Lei-
stungen, zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit
der Eisenbahnen und der Streitkrafte auf diesem
Sachgebiet zu ordnen, werden der Bundesminister fiir
Verkehr und der Bundesminister der Verteidigung
erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates ndhere Bestimmungen hierliber zu
treffen. Die Vorschrift erméglicht es ferner, Scha-
den, die den Eisenbahnen bei Verkehrsleistungen
fir Zwecke der Streitkrédfte entstehen, in einer dem
§ 14 der Militdr-Eisenbahn-Ordnung vom 17. De-
zember 1931 entsprechenden Weise auszugleichen.
Die dort vorgesehene Regelung ist fiir die Eisen-
bahnen giinstiger als die nach den allgemeinen Haf-
tungsbestimmungen. Eine solche Abweichung zu-
gunsten der Eisenbahnen ist sachlich gerechtfertigt,
weil ein wesentlicher Teil der fiir die Streitkrafte
erforderlichen Verkehrsleistungen mit erhdhten Be-
triebsgefahren verbunden ist, die nicht zu Lasten
der Eisenbahnen gehen konnen.

Absatz 8

Die Bestimmung erméglicht es 'dem Bundesminister
fiir Verkehr, seine Befugnisse nach Absatz 4 bis 6
ganz oder teilweise auf andere BehOrden zu iber-
tragen. In ‘Aussicht genommen sind Dienststellen
der Deutschen Bundesbahn.

Zu § 12

Aus praktischen und rechtspolitischen Griinden ist
es nicht zweckméa8ig, Offentlich-rechtliche Trdger
von Bau- und Unterhaltungslasten an Strafen und
schiffbaren Gewdssern einschlieBlich der Hafen zu
Leistungen fiir die Verkehrsinfrastruktur durch Lei-
stungsbescheide nach dem Bundesleistungsgesetz
heranzuziehen. Durch § 12 wird deshalb ein auf die
offentlich-rechtlichen Trager von Bau- und Unter-
haltungslasten beschrdnktes besonderes Leistungs-
recht fir MaBnahmen der Verkehrsinfrastruktur ge-
schaffen. Die Anwendung der entsprechenden Be-
stimmungen des Bundesleistungsgesetzes ist da-
durch ausgeschlossen (§ 3 Abs. 2 Bundesleistungs-
gesetz).

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der von
der Offentlichen Hand verwalteten Verkehrsinfra-
struktur werden den unter die Vorschrift des § 12
fallendenRechtstragern auerdem weitergehende Lei-
stungsverpflichtungen auferlegt als sie ‘das Bundes-
leistungsgesetz vorsieht. Die zusatzlichen Verpflich-
tungen bestehen darin, auf Anforderung neue Ver-
kehrswege, -anlagen und -einrichtungen zu bauen
und bei der Herstellung dieser oder anderer Ver-
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kehrswege, -anlagen und -einrichtungen sowie bei
deren Anderung besondere technische Auflagen zu
erfiillen.

Die der Bundeswehr durch § 5 Abs. 2 des Bundes-
leistungsgesetzes {ibertragenen Zustandigkeiten sol-
len daneben erhalten bleiben, um es den Behodrden
der Bundeswehrverwaltung in dringenden Fallen,
insbesondere bei Ausfall ider sonst zustdndigen Be-
horden, zu ermdoglichen, die fiir sie erforderlichen
Infrastrukturleistungen selbst anfordern zu kénnen.

Zu § 13

Nach § 4 Abs, 2 Nr. 5 des Bundesleistungsgesetzes
dirfen von Verkehrsunternehmen, die einer ge-
setzlichen Betriebs- und Beférderungspflicht unter-
liegen, Leistungen nicht angefordert werden hin-
sichtlich der zur Aufrechterhaltung 'des lebenswich-
tigen Verkehrs unentbehrlichen Verkehrsmittel, An-
lagen, Einrichtungen und Gebé&ude. Im Vertei-
digungsfall sind Lagen denkbar, die es geboten er-
scheinen lassen, aus filbergeordneten Interessen
auch auf diese Gegenstande zurlickzugreifen, um
Verkehrsleistungen fiir Aufgaben sicherzustellen,
die in ihrer Bedeutung fir die .Allgemeinheit hoher
zu bewerten sind, als die Aufgaben, denen die Ge-
genstdnde bisher dienten. Um in solchen Fallen in
den — lediglich ortlich oder regional —lebenswich-
tigen Verkehr eingreifen zu konnen, wird hierfiir
durch § 13 eine Rechtsgrundlage geschaffen. Ihre
Anwendung ist nur mdglich, wenn eine der Vor-
aussetzungen des § 6 Abs. 2 vorliegt und alle -ande-
ren Moglichkeiten zur Vermeidung der MaBnahmen
ausgeschopft sind.

Zu § 14

Bei Verkehrsmitteln, insbesondere bei Seeschiffen
und Luftfahrzeugen sowie zum Teil auch bei Stra-
Benfahrzeugen kann es — inshesondere 'wenn sie
sich ldngere Zeit auBerhalb des Gebietes der Bun-
desrepublik aufhalten — erforderlich werden, ihren
Fithrern Anweisungen mitzugeben, wie sie sich in
einem etwaigen Verteidigungsfiall zu verhalten ha-
ben. Auch bei Verkehrsanlagen, wie z. B. bei Flug-
platzen oder ‘Héfen, kann die Notwendigkeit auf-
treten, Anweisungen dariiber zu hinterlegen, welche
MaBnahmen in einem uberraschend eintretenden
Verteidigungsfall zu treffen sind.

Aus Sicherheitsgriinden missen diese Anweisungen
meistens verschlossen sein. Um sicherzustellen, daB
diese Anweisungen angenommen und verwahrt wer-
den, bedarf es der Festlegung einer entsprechen-
den gesetzlichen Verpflichtung.

Zu den Gegenstdnden im Sinne des § 14 Abs. 1
Nr. 2, die der Sicherung ider Nachrichteniibermitt-
lung dienen, sind im wesentlichen Schliisselmaschi-
nen und Identifizierungsgerdte zu rechnen.

Zu § 15

Zum Schutz der Verkehrsmittel und -einrichtungen
kann es notwendig werden, sie vorsorglich aus ge-
fadhrdeten Ballungsgebieten fortzubringen oder
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unterwegs befindlichen Verkehrsmitteln — z. B.
Seeschiffen und Flugzeugen — Kursédnderungen auf-
zugeben. Verpflichtungen dieser Art kdénnen auf
§ 15 gestiitzt werden. Sie diirfen jedoch gemaB Ab-
satz 4 erst ergehen, wenn dazu eine ausdriickliche
Weisung oder Ermdachtigung des Bundesministens
fir Verkehr ergangen ist und eine der Vorausset-
zungen des § 6 Abs. 2 vorliegt. Zu ihrer Wirksam-
keit geniigt ihre Bekanntgabe mit jedem geeigneten
Mittel; eine schriftliche Form ist nicht vorgeschrie-
ben,

Absatz 3 stellt klar, daB der Vollzug von Be-
reitstellungsbescheiden der Bundeswehrverwaltung
liber Verkehnsmittel und -einrichtungen ‘durch Ma8-
nahmen nach § 15 Abs, 1 und 2 nicht beeintrachtigt
werden darf. Fiir die Inhaber von Bereitstellungs-
bescheiden der zivilen Behorden ist eine solche Vor-
schrift nicht erforderlich, da diese Behorden mit den
Behorden identisch sein werden, die die MaBnah-
men nach Absatz 1 und 2 durchfiihren.

Zu § 16

Die Verordnung iber Auskunftspflicht vom 13. Juli
1923 (RGBL. I S. 699, 723) berechtigt die zustén-
digen Behorden nur zur Einholung von Auskiinften
iber wirtschaftliche Verhaltnisse. [Fiir die Zwecke
des vorliegenden Gesetzes werden jedoch fast aus-
schlieBlich Angaben technischer Art benétigt. Auch
die Meldepflichten, die durch § 4 begriindet werden
konnen, reichen nicht aus. Es ist daher notwendig,
durch § 16 ein weitergehendes ‘Auskunftsrecht zu
schaffen. Es entspricht im wesentlichen dem Aus-
kunftsrecht des § 15 des Bundesleistungsgesetzes.

Welche Behorde im einzelnen zur Einholung der
Auskiinfte zustdndig ist, wird in den Rechtsverord-
nungen nach § 20 Abs. 7 oder Abs. 8 sowie § 21
Abs. 3 bestimmt werden.

Die Vorschriften der Absidtze 4 und 5 dienen dem
Schutz der Auskunftspflichtigen und entsprechen
den Regelungen, die auch in anderen Gesetzen zu
Auskunftsverpflichtungen getroffen worden sind.

DRITTER ABSCHNITT

Verwaltungsverfahren

Zu § 17

In einem Verteidigungsfall und bei Versorgungs-
krisen werden Angebot und Nachfrage an Verkehrs-
leistungen oft nur schwer in Einklang zu bringen
sein., Auch werden bei der Bereitstellung des ver-
fligharen Transportraumes widerstreitende Interes-
sen vor allem der zivilen und der militdrischen Be-
darfstrdger unvermeidlich sein. Der Ausgleich der
Interessen kann nur durch eine enge und verstdnd-
nisvolle Zusammenarbeit aller am Verkehr beteilig-
ten Behorden erreicht werden. § 17 verpflichtet die
zustdandigen Behorden, in diesem Sinne unter Bertick-
sichtigung der Gesamtplanung fiir die Landesvertei-
digung tédtig zu werden.
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Zu § 18

Um sicherzustellen, daB Rechtsverordnungen nach
§§ 1, 4 und 5 ohne langere Anlaufzeit sofort durch-
gefiihrt werden koénnen, ist es erforderlich, daB die
zustdndigen Behorden hierfiir rechtzeitig personelle,
organisatorische und materielle Vorbereitungen tref-
fen. Auch ist es unerldBlich, daB sie verwaltungs-
interne MaBnahmen vorbereiten, die dazu beitragen,
in einem Verteidigungsfall die Zivilbevolkerung und
die Streitkrédfte mit lebenswichtigen Verkehrs-
leistungen zu versorgen. Der Bund hat z. B. solche
MaBnahmen gegenwdrtig bereits auf Grund der im
Einzelplan 36 07 (Zivile NotstandsmaBnahmen) ein-
gesetzten Mittel in die Wege geleitet und durch die
Stellenplédne Personal fiir Notstandsaufgaben bereit-
gestellt.

§ 18 legt hierzu gesetzlich fest, daB es Aufgabe des
Bundes, der Linder, Gemeinden und Gemeindever-
bande ist, im Rahmen ihres allgemeinen Aufgaben-
bereichs und der ihnen rechtlich und tatsédchlich ge-
gebenen Moglichkeiten in diesem Sinne aus eigener
Initiative vorsorglich tdtig zu werden. Die allge-
meine Verpflichtung des § 18 wird gegeniiber den
nachgeordneten Bundesbehdrden und den im Rah-
men der Auftragsverwaltung tdtig werdenden Be-
horden der Ldander, Gemeinden und Gemeindever-
bdnde durch allgemeine Verwaltungsvorschriften
und Weisungen des Bundesministers fiir Verkehr
konkretisiert werden.

Soweit den Landern, Gemeinden und Gemeindever-
badnden durch diese VersorgungsmaBnahmen Kosten
entstehen, die gemdB § 28 vom Bund getragen wer-
den miissen, bediirfen sie der vorherigen Abstim-
mung mit dem Trdger der Kostenlast.

Zu § 19

Fir den Fall, daB es zur Durchfithrung dieses Geset-
zes und der auf ihm beruhenden Rechtsverordnun-
gen notwendig werden sollte, Verfiigungen zuzu-
stellen, erklart § 19 das Verwaltungszustellungs-
gesetz des Bundes fiir anwendbar. Es dndert dieses
dabei gleichzeitig dahin, daB unter ungiinstigen und
dringenden Verhdltnissen notfalls auf jede geeig-
nete Weise zugestellt werden kann. Der Entwurf
folgt damit den Regelungen, wie sie bereits im Bun-
desleistungsgesetz getroffen worden und auch in
den Entwiirfen der ilibrigen Sicherstellungsgesetze
vorgesehen sind.

Zu § 20
Absatz 1

§ 20 bestimmt, daB die Verkehrsaufgaben nach die-
sem Gesetz und den auf ihm beruhenden Rechtsver-
ordnungen, die fir Zwecke der Verteidigung zu er-
fillen sind und mit Bundesaufgaben in engem Zu-
sammenhang stehen, in bundeseigener Verwaltung
durchgefithrt werden. Dabei werden auf Grund des
Artikels 87 b Abs. 2 GG die Aufgaben fiir die nicht
bundeseigenen Eisenbahnen sowie die Binnenschiff-
fahrt auf den mit den Bundeswasserstraen in schiff-
barer Verbindung stehenden nichtbundeseigenen Ge-
wdassern auf den Bund ibertragen. Diese Ubertra-

gung ist notwendig, um sicherzustellen, daB das
Eisenbahn- und BinnenschiffahrtsstraBennetz der
Bundesrepublik als Einheit behandelt werden kon-
nen.

Auf den Bund werden auch die iiberregionalen Auf-
gaben auf dem Gebiet des StraBenverkehrs tiber-
nommen. Es ist dabei insbesondere an die Vorberei-
tung, die Aufstellung und den Einsatz von StraBen-
verkehrskolonnen gedacht, die in einem etwaigen
Verteidigungsfall eingesetzt werden miissen, um aus
den Hifen und Nothéfen, vor allem denen der ver-
biindeten Nachbarstaaten, Versorgungsgiiter abzu-
fahren. Die Aufgabe 1dBt sich nur zentral durchfiih-
ren.

Die iibrigen Aufgaben sollen von den Landern, Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden in Bundesauf-
tragsverwaltung wahrgenommen werden, damit der
Bund die Mdoglichkeit hat, durch Weisung den ein-
heitlichen und zweckméBigen Vollzug des Gesetzes
im Rahmen der Gesamtplanung zu erreichen.

Absatz 2

Zur Entlastung des Bundesministers fiir Verkehr von
Verwaltungsaufgaben sieht § 20 Abs. 2 vor, daBl er
der Bundesanstalt fur Giliterfernverkehr mit ihren
AuBenstellen ilberregionale StraBenverkehrsaufga-
ben iibertragen kann. Die Bundesanstalt fir den
Giiterfernverkehr hat die Aufgabe, die Ordnung
innerhalb der verschiedenen Zweige des Giiterfern-
verkehrs und im Verhdltnis zu anderen Verkehrs-
trigern wahrzunehmen. Sie verfiigt deshalb iiber die
notige Sachkunde fir die ithr zugedachten Aufgaben.
Da die Bundesanstalt jedoch bisher nur eine bundes-
unmittelbare Korperschaft des dffentlichen Rechts ist
(§§ 53 ff. Giiterkraftverkehrsgesetz) und sie bei der
Durchfithrung der vorgesehenen Aufgaben nicht der
Kontrolle des Verwaltungsrates unterworfen sein
kann, bestimmt § 20 Abs. 2 Satz 2, daB sie insoweit
als Bundesoberbehorde tédtig wird. Die Bundesan-
stalt wird dadurch fiir die Aufgaben nach diesem Ge-
setz den Weisungen des Bundesministers fur Ver-
kehr unterstellt und insoweit auf den Bundeshaus-
halt ibernommen.

Absatz 3 bis 6

Absatz 3 bestimmt im Hinblick auf die Notwendig-
keit einer Zusammenfassung der weisungsgebunde-
nen Aufgaben der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde und die unterschiedlichen kommunalrecht-
lichen Regelungen der Lander, daB fiir die Auftrags-
aufgaben nach diesem Gesetz, soweit sie von kol-
legialen Organen wahrgenommen werden, die lei-
tenden Verwaltungsheamten zustdndig sind.

Durch Absatz 4 bis 6 soll erreicht werden, daB die
Befugnisse der Bundesregierung und des Bundes-
ministers fiir Verkehr nach den Artikeln 85 und 86
des Grundgesetzes elastisch und unter Anpassung
an jede Lage gehandhabt werden konnen.

Absatz 7 und 8

Die besonderen Zwecke dieses Gesetzes erfordern
es, daB die Zustdndigkeiten zur Durchfithrung der
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§§ 12 bis 16 einheitlich und unter Beruicksichtigung
der allgemeinen Verteidigungsplanungen geregelt
werden. Es soll daher der Bundesminister fiir Ver-
kehr ermachtigt werden, die zustdndigen Behérden
durch Rechtsverordnung auch hinsichtlich der von
den Léandern, einschlieBlich der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde, wahrzunehmenden Aufgaben fest-
zulegen.

Die Bestimmung der Zustdndigkeiten zur Durchfiih-
rung der Rechtsverordnungen nach den §§ 1, 4 und 5
durch besondere Zustdndigkeitsverordnungen wiirde
bei eilbediirftigen MaBnahmen — mit denen in
grofem Umfang gerechnet werden mufl — zu unver-
tretbaren Verzogerungen fithren. Um dies zu ver-
meiden, wird durch § 20 Abs. 8 die Méglichkeit ge-
schaffen, die Zustdndigkeiten zusammen mit den
materiellen Bestimmungen in ein und derselben
Rechtsverordnung zu regeln. Die Ermachtigung
schlieBt auch die Befugnis ein, einheitliche Bezeich-
nungen fir die Stellen festzulegen, die innerhalb
der jeweils zustdndigen Behorden die Aufgaben
wahrnehmen.

Absatz 9

Die Bestimmung legt fest, daB die Dienststellen der
Deutschen Bundesbahn dort, wo sie zu zustindigen
Behodrden nach § 20 Abs. 7 oder 8 bestimmt oder
ihnen Befugnisse nach § 11 Abs. 8 ubertragen wor-
den sind, den Weisungen des Bundesministers fiir
Verkehr wunterstehen. Damit
Zweifel ausgeschlossen, ob in diesen Fillen der
Bundesminister fir Verkehr im Hinblick auf § 14
des Bundesbahngesetzes das Recht zur Erteilung
von Einzelweisungen gegeniuber den Dienststellen
der Deutschen Bundesbahn hat. Bei den Aufgaben,
die den Dienststellen der Deutschen Bundesbahn
nach den genannten Bestimmungen iibertragen wer-
den konnen, handelt es sich um solche, die dem
Bund hinsichtlich der nichtbundeseigenen Eisenbah-
nen obliegen.

Zu § 21

Rechtsverordnungen bei Versorgungskrisen und
MafBinahmen fiir die in § 10 Abs. 2 genannten
Zwecke kénnen durch den Bund sowie durch die
Lander im Auftrage des Bundes nur insoweit durch-
gefithrt werden, als dies die Artikel 87, 87d, 89
und 90 des Grundgesetzes vorsehen. Durch § 21
werden deshalb die nicht unter diese Artikel fallen-
den Aufgaben nach § 20 Abs. 1 zur Angelegenheit
der Lander erkldrt.

Absatz 2 soll es dem Bund ermdoglichen, durch Ein-
zelweisungen sicherzustellen, daB die den L&ndern
obliegenden Aufgaben einheitlich und planméaBig
durchgefiihrt werden.

Zu § 22

In besonderen Fillen kann es zur schnellen und
sachgerechten Erledigung von Aufgaben nach die-
sem Gesetz oder den auf ihm beruhenden Rechts-
verordnungen zweckmaBig sein, in ihre Vorberei-
tung und Durchfithrung auch Verbande, Zusammen-
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schliisse sowie Anstalten und Korperschaften des
offentlichen Rechts einzuschalten. § 22 Abs. 1 er-
machtigt daher die jeweils zustdndigen Behérden,
an solche Stellen heranzutreten und ihnen mit ihrer
Zustimmung einzelne Aufgaben zu iibertragen. Die
Ubertragung hat zur Folge, daB die Organisationen
in bezug auf diese Aufgaben den Weisungen und
der Aufsicht der bertragenden Behorde unter-
stehen. Die Befugnis, Aufgaben auf die in Absatz 1
bezeichneten Stellen zu lbertragen, steht allen mit
der Durchfiihrung dieses Gesetzes befaBten Behor-
den zu; einer besonderen Zustandigkeitsregelung
gemaB § 20 Abs. 7 bedarf es nicht. Die Einheitlich-
keit bei der Auswahl der zu iibertragenden Auf-
gaben und der in Frage kommenden Stellen wird
durch allgemeine Verwaltungsvorschriften oder
Weisungen gewdhrleistet werden. Die Vorsdrift
entspricht der Regelung wie sie auch im Entwurf
des Erndhrungssicherstellungsgesetzes vorgesehen
ist.

Durch § 22 Abs. 2 soll in Anlehnung an die be-
wiahrte Regelung des § 29 Abs. 3 des Luftverkehrs-
gesetzes den Verkehrsbehoérden die Moglichkeit ge-
geben werden, fachlich geeignete Einzelpersonlich-
keiten — z. B. bei Behorden eines anderen Verwal-
tungszweiges oder bei Verkehrsunternehmen — im
Nebenamt zu ihren Hilfsorganen zu bestellen und
durch sie bestimmte Aufgaben wahrnehmen zu las-
sen.

Zu § 23

Verfugungen auf Grund dieses Gesetzes oder einer
auf ihm beruhenden Rechtsverordnung dienen, so-
fern sie fiir Verteidigungszwecke ergehen, der Rege-
lung eilbedtirftiger Tatbestdande und verlangen
einen raschen Vollzug. § 23 Abs. 1 schlieBt daher
die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage aus. Di¢c Befugnis der Verwal-
tungsgerichte, im Einzelfall die aufschiebende Wir-
kung auf Grund der Verwaltungsgerichtsordnung
anzuordnen, bleibt jedoch unberiihrt.

Im lbrigen ist es geboten, das Verwaltungsgerichts-
verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen.
Durch den AusschluB der Berufung und der Be-
schwerde soll dieser Zweck erreicht werden; die
Revision an das Bundesverwaltungsgericht bleibt
unter den Voraussetzungen des § 135 der Verwal-
tungsgerichtsordnung zuldssig.

Die Regelungen entsprechen den Vorschriften, wie
sie in § 28 des Entwurfs des Zivildienstgesetzes so-
wie in den Entwiirfen der ibrigen Sicherstellungs-
gesetze enthalten sind.

VIERTER ABSCHNITT
Ubungen

Zu §§ 24 und 25

Fir die Planungen zur Sicherstellung von Verkehrs-
leistungen ist es notwendig, einzelne besonders be-
deutsame MaBnahmen gelegentlich in Ubungen zu
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erproben. Zur Klarstellung erscheint es geboten, die-
ses Recht der Verkehrsbehdrden im Gesetz ausdriick-
lich zu erwéhnen. Seine Ausiibung soll aber im Inter-
esse einer einheitlichen Handhabung an die Wei-
sung oder die Erméchtigung des Bundesministers fiir
Verkehr gebunden werden. Soweit die Ubungen da-
bei auf Weisung des Bundesministers fiir Verkehr
durchzufiihren sind und Interessen der Linder be-
rithren, wird er zur Sicherstellung einer ausreichenden
Zusammenarbeit der Bundes- und Landesbehérden
die Vorbereitungen hierfiir vorher mit den Landern
abstimmen.

Gegenstand der Ubungen kénnen nur verwaltungs-
interne MaBnahmen sein. Soweit diese ohne Leistun-
gen der Eisenbahnen nach § 11 oder besondere Sach-
und Werkleistungen nicht durchgefiihrt werden kon-
nen, ermdachtigt § 24 Abs. 2 und § 25 solche Leistun-
gen in Anspruch zu nehmen. Fiir die Verpflichtungen
nach § 11 sind dabei die Behérden zustandig, die
gemdah § 11 allgemein fiir zustédndig erkldrt worden
sind. Desgleichen kénnen Anforderungen nach § 25
nur durch die Anforderungsbehdérden nach der
Rechtsverordnung iiber Anforderungsbehdrden und
Bedarfstrager nach dem Bundesleistungsgesetz vom
1. Oktober 1961 (BGBI. I S. 1786) — also nicht durch
die Ubungshehérden — ergehen.

Die Anforderungen nach § 25, die nur einen sach-
lich und zeitlich beschrankten Teil der nach § 2 des
Bundesleistungsgesetzes moglichen Leistungen um-
fassen, sind von den Voraussetzungen des § 1 des
Bundesleistungsgesetzes unabhdngig.

Leistungen im Sinne des III. Teiles des Bundeslei-
stungsgesetzes werden fiir die Ubungen nach diesem
Gesetz nicht bendtigt; sie sind mit den Ubungen und
Manoévern der Streitkréfte nicht vergleichbar. Die
entsprechenden Vorschriften sind daher durch § 25
Abs. 3 von der Anwendung ausgeschlossen worden.

FUNFTER ABSCHNITT

Entschddigungen und Kosten

Zu § 26
Absatz 1

Die auf Grund der §§ 11 bis 13 und des § 24 Abs. 2
Nr. 1 zuldssigen Maflnahmen sind mit den Leistun-
gen nach dem Bundesleistungsgesetz vergleichbar.
§ 26 Abs. 1 bestimmt daher, daB die Entschiadigungs-
vorschriften des Bundesleistungsgesetzes auch bei
ihnen Anwendung finden.

Absatz 2

Die Vorschrift des Absatzes 2 soll gewéahrleisten, dafi
Schéden, die im Zusammenhang mit Ubungen nach
§ 24 Abs. 1 an Grundstiicken, baulichen Anlagen,
StraBen, Bricken u. dgl. entstehen, angemessen
durch die Behdrden abgegolten werden, die die
Ubung durchfiihren.

Absatz 3

Verkehrslenkende MaBnahmen auf Grund dieses Ge-
setzes und der auf ihm beruhenden Rechtsverord-
nungen werden im allgemeinen keine Enteignung
darstellen, da sie jedermann gleichtreffen und als
allgemeine Beschrdnkung des Eigentums entschadi-
gungslos zuldssig sind. Dennoch ist es denkbar, daB}
die zustdndigen Behérden insbesondere durch
Rechtsverordnungen fir Verteidigungszwecke zu
Einzeleingriffen erméchtigt werden, die den Tatbe-
stand der Enteignung erfillen. Im Hinblick auf Ar-
tikel 14 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes sind daher
in § 26 Abs. 3 entsprechende Entschddigungsbestim-
mungen aufgenommen worden. Die Vorschriften tra-
gen den in der Rechtsprechung entwickelten Grund-
satzen zur Auslegung des Artikels 14 Abs. 3 des
Grundgesetzes Rechnung. Entschddigungen fiir MaB-
nahmen auf Grund der §§ 11 bis 13 und des § 24
Abs. 2 sind nach MaBigabe der Vorschriften des Ab-
satzes 1 Satz 1 zu gewdhren.

Die Untersagung des Gebrauchs, des Mitgebrauchs
oder der sonstigen Nutzung einer Sache wird von
Absatz 3 nicht betroffen; die Vorschriften gelten nur,
soweit der Gebrauch, der Mitgebrauch oder die son-
stige Nutzung durch den Entzug einer Sache unmdég-
lich geworden ist.

Absatz 4

Zum Schuldner der Entschddigung wird durch Ab-
satz 4 der Begiinstigte bestimmt; er mufl in der
Rechtsverordnung oder der veranlassenden Verfi-
gung bezeichnet werden; subsididr haftet der Bund.

Absatz 5

Fiir die Festsetzung der Entschadigungen und die
Verjahrung werden die entsprechenden Vorschriften
des Bundesleistungsgesetzes fiir anwendbar erklart.
Die dort den Anforderungsbehorden iibertragenen
Aufgaben sollen jedoch von den zur Durchfihrung
dieses Gesetzes zustdndigen Behdrden wahrgenom-
men werden. Fir die Festsetzung von Entschddigun-
gen fir Leistungen nach § 25 Abs. 2 bei Ubungen
bleiben jedoch die Zustdndigkeiten der Anforde-
rungsbehoérden unverdndert.

Absatz 6

Von den Eisenbahnen und anderen Verkehrsunter-
nehmen werden gemaB §§ 11 und 13 in zahlreichen
Fallen Beforderungsleistungen gefordert werden, fiir
die Tarife festgesetzt sind. Es besteht deshalb kein
AnlaB, fiir diese Leistungen ein besonderes Festset-
zungsverfahren einzufithren; die Abgeltung soll sich
insoweit nach den tariflichen Bestimmungen richten.

Zu § 27

Durch die Hérteklausel des § 27 soll die Moglich-
keit geschaffen werden, bei unzumutbaren Ver-
mdgensnachteilen auf Grund der Maflnahmen dieses
Gesetzes oder seiner Rechtsverordnungen eine Ent-
schadigung gewdhren zu kénnen. Die Regelung ent-
spricht § 21 Satz 2 des Bundesleistungsgesetzes,
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Zu § 28

Der Entwurf geht von dem Grundsatz aus, daBl der
Bund die Kosten der MaBnahmen trégt, die den
Landern, Gemeinden und Gemeindeverbdanden durch
dieses Gesetz, durch Rechtsverordnungen, allge-
meine Verwaltungsvorschriften oder Weisungen
ausdriicklich vorgeschrieben werden. Ausgenommen
davon sind die personlichen und sachlichen Verwal-
tungskosten, die Kosten fiir Enteignungsmafnahmen
zugunsten der Lander — weil ihnen ein entspre-
chender Vermoégenszuwachs gegenibersteht — so-
wie die Kosten der fir Zwecke des § 2 erforder-
lichen MaBnahmen. Die L&nder, Gemeinden und
Gemeindeverbédnde, soweit sie Eigentiimer oder Be-
sitzer von Verkehrsmitteln, -anlagen und -einrich-
tungen sind, sollen auBerdem die Kosten iiberneh-
men, die ihnen dadurch entstehen, daB solchen
Eigentimern und Besitzern allgemein vorgeschrie-
ben wird, bestimmte MaBnahmen zu treffen und die
Kosten dafir selbst zu tragen. Die Vorschriften ent-
sprechen den Grundgedanken des § 32 des Ersten
Gesetzes zum Schutz der Zivilbevilkerung vom
9. Oktober 1957 in der Fassung des Gesetzes vom
5. Dezember 1958 (BGBL. I S. 893).

Die Bestimmungen der Absédtze 2 und 3 tragen den
Vorschriften der Reichshaushaltsordnung Rechnung.

SECHSTER ABSCHNITT

Straf- und BuBigeldvorschriften

Zu § 29

Die nach § 29 in Betracht kommenden Tatbestande
werden dem Straf- und BuBgeldschutz des Wirt-
schaftsstrafgesetzes 1954 unterworfen. Eine Zuwider-
handlung wird daher je nach den Umstdnden und
Folgen im einzelnen Falle oder nach der Einstellung
des Téters als Ordnungswidrigkeit oder als Straftat
geahndet (§ 3 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954).
Eine Ahndung ist jedoch nur moéglich, wenn die
Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand
auf die Vorschrift des § 29 verweist.

Zu § 30

Durch die §§ 4 und 16 erhalten die Behérden weit-
gehende Auskunftsrechte. Um die Auskunftspflich-
tigen vor Nachteilen zu schiitzen, stellt § 30 die un-
befugte Offenbarung und Verwertung fremder Ge-
heimnisse, insbesondere von Betriebs- und Ge-
schdftsgeheimnissen, unter Strafe. Die Regelung
lehnt sich eng an die §§ 186 und 186 a des Entwurfs
eines Strafgesetzbuches 1962 (Drucksache IV/650)
an.

Zu § 31

Bei den in § 31 Abs. 1 genannten Tatbestdnden
erscheint es nicht erforderlich, sie als Zuwiderhand-
lungen im Sinne des Wirtschaftsstrafgesetzes von
1954 anzusehen. Es geniigt, wenn sie als Ordnungs-
widrigkeiten geahndet werden.

22

Zu §§ 32 bis 34

Die Regelung des § 32 Abs. 1 stellt klar, daB die
Verantwortung fiir Zuwiderhandlungen nach den
§§ 29 und 31 des Entwurfs auch den gesetzlichen
Vertreter einer juristischen oder natiirlichen Person
trifft. Absatz 2 enthalt die entsprechende Regelung
fiir sonst allgemein vertretungsberechtigte oder be-
sonders beauftragte Personen. Die Bestimmungen
des § 33 schaffen die Moglichkeit, gegen die ver-
antwortlichen Leiter der Unternehmen GeldbuBien
zu verhdngen, wenn sie ihre Aufsichtspflicht ver-
letzt haben. § 34 Abs. 1 gibt die Handhabe, Geld-
buBen auch gegen juristische Personen und Han-
delsgesellschaften festzusetzen.

Die Vorschriften der §§ 32 bis 34 entsprechen den
in den ibrigen Sicherstellungsgesetzen vorgesehe-
nen Bestimmungen und lehnen sich an bereits be-
stehende Regelungen an, wie sie u. a. in den §§ 19
bis 21 des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegs-
waffen vom 20. April 1961 (BGBI. I S. 444) enthalten
sind.

Zu § 35

§ 35 regelt die Zustdndigkeit der Verwaltungsbe-
horden im Sinne der §§ 73 und 76 Abs. 2 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten. Die Vorschrift
dient insbesondere der Zustindigkeitsabgrenzung

: zwischen den Behdrden des Bundes und der Lander.

SIEBTER ABSCHNITT
SchluBvorschriften

Zu § 36
Absatz 1 bis 3

Die Verkehrsmittel, -anlagen und -einrichtungen
der in § 36 Abs. 1 genannten Organisationen kon-
nen wegen ihrer besonderen Aufgaben nicht in die
allgemeine Verkehrsplanung und -lenkung einbe-
zogen werden; erforderlichenfalls kénnen entspre-
chende MaBnahmen durch Verwaltungsabsprachen
und interne Weisungen sichergestellt werden. Sie
werden deshalb durch § 36 Abs. 1 von den Bestim-
mungen dieses Gesetzes freigestellt, soweit das Ge-
setz nicht im Einzelfall etwas anderes vorsieht (z. B.
§ 11 Abs. 7 und § 36 Abs. 2 und 3). Die Freistellung
erstreckt sich auch auf Verkehrsmittel, -anlagen und
-einrichtungen, die den genannten Organisationen
auf Grund des Bundesleistungsgesetzes zum Ge-
brauch iberlassen und dadurch der vollen Wei-
sungsbefugnis der Bedarfstrdger unterstellt worden
sind. Verkehrsmittel, die fiir sie nur Befoérderungs-
leistungen auf Grund des Bundesleistungsgesetzes
erbringen, unterliegen jedoch den Bestimmungen
des vorliegenden Gesetzes.

Eine Freistellung der in Absatz 1 genannten Orga-
nisationen von den Vorschriften iiber die Benutzung
von Verkehrswegen, das Verhalten bei deren Be-
nutzung und dber Verpflichtungen zur Benutzung
bestimmter StraBen ist nicht zweckmé&Big. Es muB
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gewdhrleistet sein, daB dort, wo sich der Sonder-
verkehr mit dem allgemeinen Verkehr beriihrt,
gleichmédBig verfahren wird. Abweichungen sind in
Anlehnung an den Rechtsgedanken des § 48 Abs. 1
der Strafenverkehrsordnung nur vertretbar, wenn
die Erfiillung lebens- oder verteidigungswichtiger
Aufgaben dies zwingend erfordert.

Die Voraussetzungen, die zur Freistellung der in Ab-
satz 1 genannten Organisationen gefiihrt haben, kon-
nen auch bei anderen Einrichtungen, Behérden und
Stellen vorliegen. Um die Mdéglichkeit zu haben, die
Befreiung erforderlichenfalls ohne Gesetzesédnderung
vornehmen zu koénnen, soll der Bundesminister fiir
Verkehr ermdchtigt werden, sie durch Rechtsver-
ordnung auszusprechen.

Absatz 4

Die Verpflichtungen zur Durchfiihrung von MafBnah-
men nach diesem Gesetz und seinen Rechtsverord-
nungen koénnen in Einzelfdllen zeitlich mit Verpflich-
tungen auf Grund der in § 36 Abs. 4 genannten Ge-
setze zusammenfallen. Ist der Betroffene in solchen
Fallen auch nach Ausschopfung aller ihm zur Ver-
figung stehenden Moglichkeiten nicht in der Lage,
beiden Verpflichtungen gleichzeitig nachzukommen,
so hat er zunédchst die Verpflichtungen nach den ge-
nannten anderen Gesetzen zu erfiillen. Die zurick-
gestellten Verpflichtungen sind nachzuholen, sobald
dies moglich ist.

Absatz 5

Die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Bundes-
post sind durch § 95 des Bundesleistungsgesetzes
von Leistungsverpflichtungen ausgenommen wor-
den. Die §§ 11 und 24 dieses Entwurfs schaffen des-
halb fiir die Erbringung von Verkehrsleistungen
durch die Deutsche Bundesbahn ein besonderes Lei-
stungsrecht. Die Einbeziehung der Deutschen Bun-
despost in diese Regelungen ist jedoch nicht zwedck-
méBig. Die Deutsche Bundespost untersteht anders
als die Deutsche Bundesbahn der Weisung einer
obersten Bundesbehorde. Sie kann dadurch in dem
Umfang, in dem sie ihre Verkehrsmittel nicht fir
eigene lebens- und verteidigungswichtige Aufgaben
benétigt, jederzeit zu Verkehrsleistungen im Sinne
dieses Gesetzes veranlaBt werden. Eine férmliche

Verpflichtung konnte im ibrigen im Hinblick auf
die Verantwortung des Bundesministers fiir das
Post- und Fernmeldewesen fiir seinen Geschéftsbe-
reich auch nur von ihm und nicht vom Bundesmini-
ster fiir Verkehr oder einer anderen Stelle ausge-
sprochen werden. Es erschien daher ausreichend,
dem Bundesminister fiir Verkehr und dem Bundes-
minister fiir das Post- und Fernmeldewesen die Ver-
pflichtung aufzuerlegen, die Einzelheiten der Erbrin-
gung von Verkehrsleistungen durch Vereinbarung
zu regeln.

Zu § 37

Absatz 1 enthdlt die notwendige Ergdnzung des
Wirtschaftsstrafgesetzes zur Ahndung von Zuwider-
handlungen nach § 29. Durch die Vorschrift des Ab-
satzes 2 wird die Moglichkeit geschaffen, in die auf
Grund des StraBenverkehrsgesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen auch Vorschriften aufzunehmen,
die Zwedken der Verteidigung dienen.

Zu § 38

§ 38 trdagt Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
Rechnung. Das Grundrecht der Freizligigkeit (Arti-
kel 11 des Grundgesetzes) wird durch § 1 Abs. 1
Nr. 7 und § 15, das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) durch
§ 16 eingeschrénkt.

Zu § 39

Die Vorschrift des § 39 trdgt den besonderen Zu-
standigkeiten Rechnung, die hinsichtlich der Bundes-
wasserstraen in Hamburg durch die sogenannten
Delegationsvertriage geschaffen worden sind.

Zu § 40

Auf die Verordnung zur Bekd@mpfung von Notstdn-
den im Verkehr vom 19. September 1939 (RGBI. I
S. 1851) wurden wahrend und nach dem zweiten
Weltkrieg LenkungsmaBnahmen im Bereich des Ver-
kehrs gestiitzt. Gegen ihre weitere Anwendung be-
stehen jedoch aus rechtsstaatlichen Griinden Be-
denken. Sie muf} daher aufgehoben werden.
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1.
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Stellungnahme

EntschlieBung

Der Bundesrat halt es tiir erforderlich, daB im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
die — besonders unter dem Gesichtspunkt des
Artikels 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes —
tiefgreifenden Eingriffsmoglichkeiten soweit wie
moglich eingeschrankt werden (vgl. auch § 3
Abs. 2 Satz 2); z. B. konnte in § 1 Abs. 1 Nr. 7
der voribergehende Charakter dieser Mafinah-
men ausdricklich im Gesetzestext hervorge-
hoben werden.

Zu§ 2

§ 2 ist eingangs wie folgt zu fassen:

w2

Auf den in Artikel 73 Nr. 6 und 7, Artikel 74
Nr. 14, 21, 22 und 23 :des Grundgesetzes aufge-
fihrten Gebieten konnen Rechtsverordnungen
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 iiber die Benutzung von
Verkehrsmitteln sowie nach Nummern 5 und 6

u

auch . . ..

Begrindung

Anpassung an die durch Artikel 73, 74 GG
vorgegebene Verfassungslage. Anders als bei
§ 2 des Entwurfs des Wirtschaftssicherstellungs-
gesetzes — BR-Drucksache 349/62, BT-Druck-
sache IV/892 —, der in Artikel 74 Nr. 11 GG
seine Grundlage finden kann, fehlt im Grund-
gesetz fiir § 2 des vorliegenden Gesetzentwurfs
eine umfassende Ermdchtigung zum ErlaB wirt-

schaftslenkender MaBnahmen auf dem Gebiet I

des Verkehrswesens im Fall einer zivilen Ver-
sorgungskrise.

Zu § 3
Absatz 2 Satz 2 ist durch folgenden Halbsatz zu
erganzen:

»,und die Leistungsfahigkeit der Gesamtwirt-
schaft moglichst wenig beeintrachtigt wird.”

Begriindung

Angleichung an die Vorschrift des § 3 Abs. 2
des Entwurfs eines Wirtschaftssicherstellungs-
gesetzes.

Zu § 6
a) EntschlieBung

Die Bundesregierung wird gebeten, im wei-
teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob § 6 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bei ErlaB
des Gesetzes zur Erganzung des Grundgeset-
zes an die dort getroffene Regelung ange-
paBt werden mubB.

des Bundesrates

b) Absatz 2 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

.3. die Bundesregierung festgestellt hat, daB
der Erla der Recdhtsverordnungen zur
beschleunigten Herstellung der Vertei-
digungsbereitschaft der Bundesrepublik
den Umstdnden nach dringend erforder-
lich ist; «die Bundesregierung hat die
Feststellung aufzuheben, wenn die Vor-
aussetzungen hierfiir entfallen oder
wenn der Bundestag oder der Bundesrat
dies verlangt.”

Begrindung

Anpassung an § 4 des Entwurfs eines Zivil-
dienstgesetzes unter Berlicksichtigung der
Stellungnahme des Bundesrates am 13. April
1962 (vgl. BT-Drucksache IV/450, Anlage 2,
Nr. 1 Buchstabe b).

5. Zul§ 7

In Absatz 1 sind die Worte ,§ 1 sowie nach den
§8 4 und 5 fir Zwecke des § 1" durch die
Worte ,den §§ 1, 2, 4 und 5" zu ersetzen,

Begrindung

Die Subdelegation auf die Landesregierungen
sollte aus ZweckmdBigkeitkgriinden umfassend,
also auch far die Erméachtigung nach § 2, zuge-
lassen werden.

Zu g 8
a) Absatz 4 ist durch folgenden Satz 2 zu er-
gdnzen:

+Rechtsverordnungen der Bundesregierung,
des Bundesministers fiir Verkehr oder einer
sonstigen Bundesbehdrde sind auch aufzu-
heben, wenn der Bundestag oder der Bun-
desrat dies verlangt.”

Begrindung

Das Aufhebungsrecht von Bundestag und
Bundesrat ist aus verfassungspolitischen
Grinden geboten, um ein Aquivalent zu
dem weitreichenden Verordnungsrecht der
Bundesstellen zu schaffen.

b) Der dem Absatz 4 anzufligende Satz 2 ist
wie folgt zu ergdnzen:
»; dies gilt nicht, wenn eine der Vorausset-
zungen des § 6 Abs. 2 vorliegt.”
Begrindung

Eine Ausnahme fiir den Fall des § 6 Abs. 2
erscheint gerechtfertigt.
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7. Zu § 9

§ 9 ist mit dem Wort ,Die” zu beginnen.

Begriindung

Die Anderung dient der Klarstellung, daBl § 9 |
keine selbstdndige Erméchtigung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen enthalt,

Zu § 10
Absatz 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

«(1) Eisenbahnen im Sinne des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes, offentlich-rechtliche Trager
von Bau- und Unterhaltungslasten...”,

Begrindung

Angleichung an die Fassung des § 12 Abs. 1.

Zu § 11

a) In Absatz 5 sind die Worte ,im Sinne des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes” zu strei-
chen.

Begrindung

Diese Worte sind im Hinblick auf § 10 Abs. 1
uberflissig und mit Riicksicht auf die For-
mulierung im Eingang des § 11 Abs. 4 mif-
verstandlich,

1

b) In Absatz 8 sind nach:den Worten ,den Ab-

satzen 4 bis 6" die Worte ,, soweit sie
Zwecken der Verteidigung dienen,” einzu-
figen.

Begrindung

Die in § 11 Abs. 8 vorgesehene Regelung ist
verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen,
soweit sie anderen als Verteidigungszwek-
ken dient (vgl. § 11 Abs. 4 Satz 3 und Abs. 5
i, V.m.§ 10 Abs. 2).

AuBerdem Klarstellung des Gewollten.

10. Zu § 16

11.

Absatz 2 ist eingangs wie folgt zu fassen:

«(2) Die von den zustdndigen Behorden mit
der Einholung von Awuskiinften beauftragten
Personen sind im Rahmen des Absatzes 1 be-

u

fugt, . . ..

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung, daB die in
Absatz 2 bezeichneten Befugnisse, insbesondere
das Recht zur Einsicht in die geschdaftlichen und
technischen Unterlagen, nur zur Erlangung der
in Absatz 1 vorgesehenen Auskiinfte ausgeiibt
werden diirfen.

Zu § 20

a) Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe f ist wie folgt zu
fassen:

.f) Aufgaben auf dem Gebiet des StraBen-
verkehrs, soweit sie iiber den Bereich
eines Landes hinausgehen,”

)

Begrindung

Der Begriff ,liberregionale Aufgaben” ldfit
entgegen der amtlichen Begriindung auch
die Auffassung zu, daB der Bund auch bei
iberregionalen MaBnahmen innerhalb eines
Bundeslandes die Zustdndigkeit fiir sich be-
ansprucht, die allein den Landern zusteht.

Die Formulierung dient der Klarstellung.

Absatz 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

.2. im lbrigen den Liandern im Auftrag des
Bundes und den Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden im Auftrag des Lan-
des.”

Begrindung

Anpassung an die Fassung des § 2 Satz 2
des Ersten Gesetzes liber MaBnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung vom 9. Oktober
1957 (BGBI. I S. 1696). Vergleiche ferner die
Stellungnahme des Bundesrates am 13. April
1962 zu § 27 Satz 1 des Entwurfs eines Zivil-
dienstgesetzes — BT-Drucksache 1V/450, An-
lage 2, Nr. 14 Buchstabe a.

In Absatz 1 Nr. 2 ist folgender Satz 2 anzu-
figen:

.Durch Landesrecht kann bestimmt werden,
daB die nach diesem Gesetz oder auf Grund
dieses Gesetzes kreisangehorigen Gemein-
den zugewiesenen Aufgaben von kommuna-
len Zusammenschliissen oder Gemeindever-
béanden wahrgenommen werden.”

Begrindung

Viele kleine Gemeinden koénnen die ihnen
zugewiesenen Aufgaben nicht wirksam er-
fillen.

In Absatz 2 sind nach den Worten ,Buch-
stabe f* die Worte ,auf dem Gebiet des
Giiterfernverkehrs” einzufiigen.

Begrindung

Aufgaben des allgemeinen StraBenverkehrs
und des Personenverkehrs koénnen nicht

auf die Bundesanstalt fiir den Giiterfernver-

kehr iibertragen werden.

Absatz 3 ist zu streichen.

Begrindung

Die Vorschrift enthalt einen unzuldssigen
Eingriff in das Kommunalverfassungsrecht

der Lander (vgl. zuletzt Stellungnahme des

Bundesrates am 13. April 1962 zu § 27 Satz 2
des Entwurfs eines Zivildianstgesetzes —
BT-Drucksache IV/450, Anlage 2, Nr. 14
Buchstabe b.)

Absatz 5

,Soweit dieses Gesetz oder die auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen nach Absalz 1 Nr. 2 oder Absatz 4

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

25
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12. Zu

26

g)

2

von den Landern im Auftrag des Bundes
und von den Gemeinden und Gemeindever-
bdnden im Auftrag des Landes ausgefiihrt
werden, bt der Bundesminister fir Verkehr

die Befugnisse der Bundesregierung nach

Artikel 85 des Grundgesetzes aus.”

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlages zu § 20
Abs. 1 Nr. 2 Satz 1.

Absatz 8 ist wie folgt zu fassen:

+(8) In Rechtsverordnungen nach § { und
in Rechtsverordnungen nach §§ 4 und 5 fur
Zwecke des § 1 kann die Zustdndigkeit zur
Ausfithrung dieser Verordnung geregelt und
dabei bestimmt werden, daB fiir die Auf-
gaben zur Ausfiihrung dieser Verordnungen
besondere Stellen einzurichten sind.”

Begrindung

Die Fassung der Regierungsvorlage laBt die
Moglichkeit offen, daB mit der Bestimmung
von ,Behoérden" in das Kommunalverfas-
sungsrecht der Lander eingegriffen werden
konnte. Dies soll durch die vorgeschlagene
Neufassung ausgeschlossen werden. Die Ein-
richtung besonderer Stellen erscheint nur fiir
Aufgaben und zur Ausfithrung der Verord-
nungen nach § 1 und nach §§ 4 und 5 ge-
rechtfertigt.

§ 21

In der Uberschrift sind die Worte ,und der
Rechtsverordnungen” zu streichen.

Begrindung
Anpassung an die Uberschrift des § 20.

In Absatz 1 sind nach den Worten ,schitf-
baren Gewdssern” die Worte ,sowie der
Aufgaben auf dem Gebiet des StraBenver-
kehrs, soweit sie iiber den Bereich eines
Landes hinausgehen,” einzufligen.

Begrindung

Anpassung an den Anderungsvorschlag zu
§ 20 Abs. 1 Nr. 1 Budistabe f. Eine bundes-
cigene Verwaltung fiir iiberregionale Auf-
gaben auf dem Gebiet des StraBenverkehrs
kann generell fiir andere als Verteidigungs-
zwecke nicht begriindet werden.

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

.(2) Soweit dieses Gesetz und die auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen von den Landern als eigene
Angelegenheit ausgefithrt werden, kann die
Bundesregierung in besonderen Fillen Ein-
zelweisungen erteilen, wenn und soweit
dies zu ihrem einheitlichen und planméBigen
Vollzug geboten ist.”

d)

13. Zu

a

Begrindung

Notwendige Konkretisierung. Satz 2 muf
entfallen, weil nach Artikel 84 Abs. 5 GG
nur der Bundesregierung als solcher die Be-
fugnis zur Erteilung von Einzelweisungen
verlichen werden kann.

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

+(3) In Rechtsverordnungen nach § 2 und
in Rechtsverordnungen nach den §§ 4 und 5
fiir Zwecke des § 2 kann die Zustandigkeit
zur Ausfithrung dieser Verordnungen ge-
regelt werden.”

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlages zu § 20
Abs. 8.

Fiir die Félle einer nach aller Wahrschein-
lichkeit nur kurzfristigen Versorgungskrise
nach § 2 ist eine solche Sonderregelung nicht
geboten. Es kommt hinzu, dafl es sich in den
Féllen des § 2 um Ausflihrung der Rechts-
verordnungen als eigene Angelegenheit der
Liander handelt, so daB hier eine weit-
gchende Zuriickhaltung bei bundesrecht-
lichen Organisationsregelungen geboten ist.

§ 22
Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

.Die zustdndige Behorde kann sich bei der
Durchfithrung von einzelnen Aufgaben, die
sie flir Zwecke des § 1 auf Grund dieses Ge-
setzes oder der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen zu erfiillen
hat, der Verbande, Zusammenschliisse sowie
Anstalten und Korperschaften des offent-
lichen Rechts, die Aufgaben der Verkehrs-
wirtschaft wahrnehmen, mit deren Zustim-
mung bedienen.”

Begrindung

Die Anderung dient der Klarstellung, dafl es
sich bei der Mitwirkung von Vereinigungen
und Organisationen nach § 22 Abs. 1 Satz 1
nicht um eine Delegation von Verwaltungs-
aufgaben handelt.

b) EntschlieBung

Der Bundesrat geht davon aus, daB die
Regelung in § 22 Abs. 1 Satz 2 nicht dazu
fithren darf, daB Korperschaften und Anstal-
ten des o6ffentlichen Rechts auf Landesebene
der Aufsicht von Bundesbehorden unterstellt
werden. Eine solche Unterstellung ware
schon unter dem Gesichtspunkt der Misch-
verwaltung verfassungsrechtlich unzuldssig.
Dies sollte im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens durch eine entsprechende
Fassung des § 22 Abs. 1 Satz 2 klargestellt
werden. Hierbei ware zugleich fir eine An-
passung des Wortlauts an die oben vorge-
schlagene Neufassung des Absatzes ! Satz 1
Sorge zu tragen.
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14. Zu § 28

a) Absatz 1 Satz 2 ist wie tolgl zu tassen:

,Die einem Land, einer Gemeinde oder
einem Gemeindeverband erwachsenden Ko-
sten, welche allgemein auf Grund dieses
Gesetzes oder der auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen von
Eigentiimern und Besitzern von Verkehrs-
mitteln, -anlagen und -einrichtungen selbst
getragen werden miissen, sind vom Bund
nicht zu erstatten.”

Begrindung

Die Regierungsvorlage schliefit auch die Ko-
sten einer Enteignung zugunsten eines Lan-
des, einer Gemeinde oder eines Gemeinde-
verbandes von der Erstattung aus. Ein
solcher Ausschluf3 ist nicht gerechtfertigt.
Abgesehen davon, daB sich praktisch kaum
feststellen lassen wird, zu wessen Gunsten
Enteignungen auf Grund dieses Gesetzes
durchgefihrt werden, geschieht jede Ent-
eignung auf Grund dieses Geselzes in Er-
fallung der mit diesem Gesetz zu bewadlti-
genden Aufgaben. Diese Aufgaben sind
Bundesaufgaben, so daB nach Artikel 106
Abs. 4 Nr. 1 GG die Kosten vom Bund zu
tragen sind.

b) Absatz 3 ist zu streichen.

Begrindung

Die Vorschriften erschweren die Durchfih-
rung der Haushaltsvorschriften der Lander.
Auch bei Anwendung des Haushaltsrechts
der Ldnder wirde ein Priiffungsrecht des
Bundesrechnungshofes nicht ausgeschlossen
sein.

15. Zu § 35

In Absatz 1 ist Nr. 2 wie folgt zu fassen:

,2. eine nach §§ 1, 2, 4 oder 5 erlassene Rechts-
verordnung oder gegen eine auf Grund
einer solchen Rechtsverordnung ergangenen
Verfigung,

a) soweitBundesbehdrden zur Durchfihrung
zustandig sind, der Bundesminister fur
Verkehr oder die in der Rechtsverord-
nung bestimmte Behorde,

b) soweit Landesbehorden zur Durchfiihrung
zustandig sind, die zusténdige oberste
Landesbehorde oder die von der Landes-
regierung bestimmte Behorde.”

Begrindung

Eine Bundesbehoérde sollte im Bereich der Lan-
desverwaltung nicht Verwaltungsbehérde im
Sinne des § 73 OWIG sein.

16.

17.

18.

Zu § 36

In Absatz 1 Satz 1 ist nach den Worten ,Orga-
nisationen des zivilen Bevdlkerungsschutzes”
das Wort ,und” zu streichen und sind nach den
Worten ,Deutsche Bundespost” die Worte ,und
Strafvollzugsverwaltungen” einzufiigen.

Begrindung

Die in der Begriindung gemachten Ausfihrun-
gen treffen auch auf die Strafvollzugsverwal-
tung zu. Es erscheint wenig zweckmdBig, die
Ausnahme evtl. durch die nach § 36 Abs. 1
letzter Satz vorgesehene Rechtsverordnung des
Bundesministers fiir Verkehr vorzunehmen.

Zu § 38

Die Worte ,und der auf ihm beruhenden Rechts-
verordnungen” sind zu streichen.

Begrindung

Anpassung an § 25 des Entwurfs eines Wirt-
schaftssicherstellungsgesctzes.

Nach § 40

Nach § 40 ist folgender § 40 a einzufiigen:

«8 40a

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme der §§ 1, 10
bis 15, 17, 24, 25, 31 und der sonstigen den Ver-
teidigungszwecken dienenden Vorschriften nach
Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsver-
ordnungen nach § 2 gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes, soweit in
diesen Rechtsverordnungen die Geltung in Ber-
lin nicht ausdricklich ausgeschlossen wird. Das
gleiche gilt fir Rechtsverordnungen nach §§ 4, 5
und 7, die fir Zwecke des § 2 erlassen werden.”

Begrindung

Aufnahme einer Berlin-Klausel fiir den Teil des
Gesetzes, der sich nicht auf Verteidigungs-
zwecke bezieht, sondern der Sicherstellung bei
Versorgungskrisen dient. Ahnliche Berlin-
Klauseln sind bereits in den Regierungsent-
wirfen eines Wirtschaftssicherstellungsgesetzes
(§ 26) und eines Erndhrungssicherstellungsge-
setzes (§ 31) enthalten. Eine einheitliche Rege-
lung ist notwendig.

27
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung

zu den Anderungsvorschldgen des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Anderungsvor-
schldagen des Bundesrates wie folgt Stellung:

1. Zur EntschlieBung
Die Priifung wird zugesagt.

2. Zu § 2
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Ermachtigung nach § 2 zum Erla von
Rechtsverordnungen kann nur verfassungskon-
form gehandhabt werden. Eine Wiederholung
der entsprechenden Vorschriften des Grundge-
setzes ist daher nicht erforderlich.

3. Zu§3

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

4. Zu § 6
a) Zur Entschliefung

Die Priifung wird zugesagt.

b) Erster Halbsatz
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Fassung der Regierungsvorlage ent-
spricht § 1 Abs. 2 des Bundesleistungsgeset-
zes, dem der Bundesrat zugestimmt hat. Im
Interesse einer einheitlichen Gestaltung der
Notstandsgesetze sollten unterschiedliche
Formulierungen vermieden werden.

Zweiter Halbsatz

Die Bundesregierung ist damit einverstan-
den, daB eine § 1 Abs. 2 Satz 2 des Bundes-
leistungsgesetzes entsprechende Bestimmung
iiber die Aufhebung der Feststellung in § 6
Abs. 2 Nr. 3 aufgenommen wird. Gegen den
Vorschlag des Bundesrates, sowohl dem Bun-
destag wie auch dem Bundesrat unabhéangig
voneinander das Recht auf Aufhebung der
Feststellung der Bundesregierung zuzubilli-
gen, bestehen aber erhebliche verfassungs-
politische Bedenken. Wenn dem Bundestag
und Bundesrat eine besondere Initiative ge-
geniiber einer Regierungsmafnahme einge-
raumt wird, dann sollte dies in Anlehnung
an die Fassung geschehen, die auf Grund
eines Vorschlages des Vermittlungsaus-
schusses in § 1 Abs. 2 Satz 2 des Bundes-
leistungsgesetzes Gesetzeskraft erhalten und
die auch in § 4 des Entwurfs eines Zivildienst-
gesetzes — BT-Drucksache IV/450 — Ein-
gang gefunden hat. Dementsprechend sollte
die Aufhebung der Feststellung nur von

28

5.

10.

11

Bundestag und Bundesrat gemeinsam ver-
langt werden koénnen. Diese Ausgestaltung
des Aufhebungsverlangens beriicksichtigt
besser die Stellung des Bundesrates im Ver-
fassungsgefiige und vermeidet vor allem
widersprechende  Entscheidungen beider
Bundesorgane.

Zu § 7

Dem Vorschlag wird zugestimmt. Als Folge des
Anderungsvorschlages wird jedoch § 8 Abs. 2
einer Ergénzung hinsichtlich der Geltungsdauer
von Rechtsverordnungen der Landesregierungen
oder anderer Landesbehdrden bediirfen.

Zu § 8

a) und b) Die Bundesregierung ist damit ein-
verstanden, daB dem Bundestag und dem
Bundesrat das Recht zustehen soll, die Auf-
hebung von Rechtsverordnungen zu verlan-
gen, sofern nicht eine der Voraussetzungen
des § 6 Abs. 2 vorliegt. Dieses Recht sollte
jedoch nur von beiden Bundesorganen auf
Grund ibereinstimmenden Beschlusses aus-
gelibt werden konnen — vgl. die Stellung-
nahme zu § 6, 4. b), zweiter Halbsatz.

Zu § 9
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu § 10
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu § 11

a) und b) Den Vorschldgen wird zugestimmt.

Zu § 16

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt, da die
Ergédnzung rechtlich nicht erforderlich ist.

Zu § 20
a) Dem Vorschlag wird zugestimmt.

b) Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Fassung der Regierungsvorlage stellt
klar, daB das Auftragsverhaltnis im Rahmen
der Bundesauftragsverwaltung sich auf alle
mit der Ausfiilhrung des Gesetzes befaliten
Behorden der Lander einschlieBlich der Ge-
meinden und Gemeindeverbédnde erstreckt.
Dies wird durch den Vorschlag des Bundes-
rates nicht eindeutig zum Ausdruck gebracht.
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12.

13.

14.

c)

Zu

Zu

Dem Vorschlag wird zugestimmt. Die Bun-
desregierung schlagt jedoch vor, die ange-
regte Erganzung als selbstandigen Absatz
einzufiigen.

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zuge-
stimmt, daB anstelle der Worte ,des Giiter-
fernverkehrs” gesetzt wird ,des Giiterkraft-
verkehrs”.

Fir die der Bundesanstalt fiir den Giter-
fernverkehr zu lbertragenden Aufgaben ist
die Verwendung des Begriffs ,Gliterfernver-
kehr” ungeeignet, da er fiir den Einsatz von
Kraftfahrzeugen im Verteidigungsfall nicht
paBt. Es ist deshalb notwendig, ihn durch den
allgemeineren Begriff ,Giiterkraftverkehr”
zu ersetzen.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Vorschrift stiitzt sich auf Artikel 85
Abs. 1 des Grundgesetzes. Die zur Zeit be-
stehenden landesrechtlichen Regelungen
sind nicht ausreichend.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Folge der ablehnenden Stellungnahme zu
§ 20— 11. b).

Dem Vorschlag wird zugestimmt, ohne daB
sich die Bundesregierung die der Begrin-
dung zugrunde liegende Rechtsauffassung
des Bundesrates zu eigen macht.

§ 21

bis d) Den Vorschlagen wird zugestimmt.

§ 22
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Die Prifung wird zugesagt.

§ 28
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Ausschlub der Kosten einer Enteignung
zugunsten eines Landes, einer Gemeinde
oder eines Gemeindeverbandes von der Er-
stattung durch den Bund entspricht dem in
§ 26 Abs. 4 enthaltenen Grundsatz, da} der
Beglnstigte zur Leistung der Enteignungs-
entschadigung verpflichtet ist. Eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz zugunsten der
Liander, Gemeinden und Gemeindeverbande
ist nicht gerechtfertigt. Zweifel dartber,
wann die Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbande als Beglinstigte die Kosten zu tra-
gen haben, diirften im Hinblick auf die Vor-
schrift des § 26 Abs. 4 Satz 1 nicht auftreten.

{
|

15.

17.

18.

b) Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Wenn der Bund die Mittel zur Durchfithrung
des Gesetzes zur Verfligung stellt, muBl er
auch das Recht haben, auf die Gestaltung der
fiir die Verwendung der Mittel maBgeblichen
Haushaltsvorschriften einen bestimmenden
EinfluB zu nehmen. Da eine solche EinfluB3-
nahme auf die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften der Lander nicht moglich ist, muB
die Anwendung des Haushaltsrechts des
Bundes vorgeschrieben werden. Die Vor-
schrift entspricht der Regelung, die fiir alle
Fille gilt, in denen die L&nder, Gemeinden
und Gemeindeverbande Ausgaben fiir Rech-
nung des Bundes leisten (vgl. z. B. § 32
Abs. 2 des Ersten Gesetzes zum Schutz der
Zivilbevolkerung und § 4 Abs. 2 Nr. 1 des
Ersten Uberleitungsgesetzes).

Zu § 35

Dem Vorschlag wird mit der Mallgabe zuge-
stimmt, dafl in Nr. 2 Buchstabe b die Worte ,die
von der Landesregierung bestimmte Behd&rde”
durch die Worte ,die in der Rechtsverordnung
bestimmte Behdrde" ersetzt werden. Diese Re-
gelung ermdglicht es, die Verordnungen auch
hinsichtlich der BuBgeldvorschriften fiir alle mit
der Durchfiihrung der Rechtsvorschriften befaB-
ten Behorden sofort anwendbar zu machen.

Zu § 36
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Von den Bestimmungen des Gesetzes sollen
durch § 36 Abs. 1 Satz 1 nur solche Behérden
ausgenommen werden, denen bereits in ande-
ren Rechtsvorschriften Sonderstellungen einge-
rdumt worden sind. Im {ibrigen sollen entspre-
chend der Regelung des Bundesleistungsgeset-
zes grundsadtzlich auch die Behérden des Bun-
des, der Lander, Gemeinden und Gemeindever-
bande unter die Vorschriften des Gesetzes fal-
len. Soweit die besonderen Aufgaben dieser
Behorden eine Anwendung des Gesetzes und
seiner Rechtsverordnungen nicht zulassen, wird
ihnen entweder durch Sonderregelungen bei
den jeweiligen MaBnahmen oder durch eine
Rechtsverordnung nach § 36 Abs. 1 Satz 3 Rech-
nung getragen werden. Es ist nicht zweckmaBig,
von diesen Grundsdtzen zugunsten eines ver-
héltnisméaBig kleinen Kreises von Landesbehor-
den abzuweichen.

Zu § 38
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu § 40

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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