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Entwurf eines Gesetzes

zur Neuregelung der Absetzungen fiir Abnutzung bei Gebduden

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- |

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung vom
15. August 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 1253), zuletzt
gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes vom 25. November 1963
(Bundesgesetzbl. I S. 845), wird wie folgt geandert:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,Ge-
b&uden und sonstigen” gestrichen.

b) Hinter Absatz 3 wird der folgende Absatz 4
eingefiigt:

»(4) Bei Geb&auden sind als Absetzung fir
Abnutzung die folgenden Betrédge bis zur vol-
len Absetzung abzuziehen:

1. bei Gebduden, die nach dem
31. Dezember 1924 fertiggestellt
worden sind,

jahrlich 2 vom Hundert,

2. bei Gebduden, die vor dem 1. Ja-
nuar 1925 fertiggestellt worden
sind,

jahrlich 2,5 vom Hundert

der Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
Macht der Steuerpflichtige glaubhaft, daB die
tatsdchliche Nutzungsdauer eines Geb&udes
in den Fallen der Ziffer 1 weniger als 50
Jahre, in den Féllen der Ziffer 2 weniger als
40 Jahre betrdgt, so konnen an Stelle der Ab-
setzungen nach Satz 1 die der tatsachlichen
Nutzungsdauer entsprechenden Absetzungen
fiir Abnutzung vorgenommen werden. Die

"~ Vorschrift des Absatzes 1 letzter Satz bleibt
unberiihrt.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

2. § 7 b erhdlt die folgende Fassung:

“§70b
Erhohte Absetzungen fiir Wohngeb&ude

(1) Bei Gebduden und Eigentumswohnungen,
bei denen der Antrag auf Baugenehmigung nach
dem 31. Dezember 1964 gestellt worden ist und
die zu mehr als 66*s vom Hundert Wohnzwecken
dienen, kénnen abweichend von § 7 Abs. 4 im

Jahr der Fertigstellung und in den sieben fol-
genden Jahren jeweils bis zu 5 vom Hundert
der Herstellungskosten abgesetzt werden. Nach
Ablauf dieser acht Jahre sind als Absetzung
fiir Abnutzung bis zur vollen Absetzung jahrlich
2,5 vom Hundert des Restwerts abzuziehen, § 7
Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend. Ubersteigen die
Herstellungskosten bei einem Einfamilienhaus
die Grenze von 150 000 Deutsche Mark, bei einem
Zweifamilienhaus die Grenze von 200 000 Deut-
sche Mark, so sind die Satze 1 bis 3 auf den iiber-
steigenden Teil der Herstellungskosten nicht an-
zuwenden.,

(2) Die Vorschriften des Absatzes 1 gelten
entsprechend fiir Herstellungskosten, die fiir
Ausbauten und Erweiterungen an bestehenden
Gebduden aufgewendet worden sind, wenn die
ausgebauten oder neu hergestellten Gebdude-
teile zu mehr als 80 vom Hundert Wohnzwedken
dienen. Nach Ablauf des Zeitraums, in dem nach
Satz 1 erhohte Absetzungen vorgenommen wer-
den konnen, ist der Restwert den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten des Gebdudes oder dem
an deren Stelle tretenden Wert hinzuzurechnen;
die weiteren Absetzungen fiir Abnutzung sind
einheitlich fiir das gesamte Geb&ude nach dem
sich hiernach ergebenden Betrag und dem fiir
das Gebdude maBgebenden Hundertsatz zu
bemessen. Die Herstellungskosten im Sinn des
Satzes 1 gelten nicht als nachtrdagliche Herstel-
lungskosten des Gebdudes, an dem die Ausbau-
ten oder Erweiterungen vorgenommen worden
sind.

(3) Bei Ein- und Zweifamilienhdusern sowie
bei Eigentumswohnungen konnen die erhdhten
Absetzungen im Sinn des Absatzes 1 vom Erst-
erwerber vorgenommen werden, soweit der Bau-
herr nicht selbst fiir die verduBerten Geb&dude
und Eigentumswohnungen erhdhte Absetzungen
geltend gemacht hat. Fiir den Ersterwerber tre-
ten an die Stelle der Herstellungskosten die
Anschaffungskosten. Der Ersterwerber kann die
erhdhten Absetzungen vom Jahr des Ersterwerbs
an bis zum Ablauf des Zeitraums geltend ma-
chen, fir den der Bauherr ohne die VerduBerung
erhohte Absetzungen hatte in Anspruch nehmen
konnen. Nach Ablauf dieses Zeitraums bemes-
sen sich die Absetzungen fiir Abnutzung

1. bis zum siebenten auf das Jahr des
Ersterwerbs folgenden Jahr nach § 7
Abs. 4 Satz 1 Ziff. 1 und Satz 2,

2. vom achten auf das Jahr des Erster-
werbs folgenden Jahr an nach Ab-
satz 1 Sdtze 2 und 3.
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Die Sétze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir den
Ersterwerber eines Dauerwohnrechts, wenn der
Dauerwohnberechtigte wirtschaftlich einem Woh-
nungseigentiimer gleichsteht.

(4) Bei Gebauden und Eigentumswohnungen
im Sinn des Absatzes 1 kann der Bauherr er-
hohte Absetzungen, die er im Jahr der Fertig-
stellung und in den zwei folgenden Jahren nicht
ausgenutzt hat, bis zum Ende des dritten auf das
Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres nach-
holen. Dabei kénnen nachtragliche Herstellungs-
kosten vom Jahr ihrer Entstehung an bei der
Bemessung der erth6hten Absetzungen so bertick-
sichtigt werden, als wéren sie bereits im Jahr
der Fertigstellung entstanden. Im Jahr der Fer-
tigstellung und den zwei folgenden Jahren sind
jedoch mindestens die Absetzungen fiir Abnut-
zung nach § 7 Abs. 4 vorzunehmen. Die Sitze 1
bis 3 gelten entsprechend bei Ausbauten und
Erweiterungen im Sinn des Absatzes 2 und fir
den Ersterwerber im Sinne des Absatzes 3, fiir
den Ersterwerber jedoch mit der MaBgabe, da8
er auch die vom Bauherrn nicht ausgenutzten
erhohten Absetzungen nachholen kann.

(5) Fir die Anwendung der Absitze 1 bis 3
sind zum Gebdude gehorende Garagen ohne
Riicksicht auf ihre tatsdchliche Nutzung als
Wohnzwecken dienend zu behandeln, soweit in
ihnen nicht mehr als ein Personenkraftwagen fiir
jede in dem Gebdaude befindliche Wohnung un-
tergestellt werden kann. Raume fiir die Unter-
stellung weiterer Kraftwagen sind stets als nicht
Wohnzwecken dienend zu behandeln.

(6) Die erhdhten Absetzungen nach den Ab-
sédtzen 1 bis 5 diirfen nur fiir Herstellungskosten
und Anschaffungskosten bis zu einem Hochstbe-
trag von insgesamt 250 000 Deutsche Mark in An-
spruch genommen werden. Fiir Ehegatten, bei
denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vor-
liegen, erhoht sich dieser Betrag auf insgesamt
500 000 Deutsche Mark. Auf den Hochstbetrag
sind auch die Herstellungskosten und Anschaf-
fungskosten anzurechnen, fiir die in friheren
Jahren erhohte Absetzungen nach den Absédtzen
1 bis 5 geltend gemacht worden sind.

(7) Die Vorschriften der Absdtze 1 bis 6 gel-
ten nur fiir nicht zu einem Betriebsvermogen ge-
hérende Gebdude und Eigentumswohnungen, die
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West) er-
richtet worden sind.

(8) Bei Gebauden sowie bei Zubauten, Ausbau-
ten und Umbauten, bei denen der Antrag auf Bau-
genehmigung vor dem 10. Oktober 1962 gestellt
worden ist, sind die Vorschriften des § 7b in
den bisherigen Fassungen mit der MaBgabe wei-
ter anzuwenden, daB fiir die vom Restwert vor-
zunehmenden Absetzungen fiir Abnutzung die
Vorschriften des Absatzes 1 Satze 2 und 3 ent-
sprechend gelten. An die Stelle des 10. Oktober
1962 tritt bei Gebduden sowie bei Zubauten,
Ausbauten und Umbauten, die in Berlin (West)
errichtet worden sind, der 1. Januar 1965. Bei
Gebiduden und Eigentumswohnungen, bei denen

der Antrag auf Baugenehmigung nach dem
9. Oktober 1962 und vor dem 1. Januar 1965
gestellt worden ist und die nicht in Berlin
(West) errichtet worden sind, sind die Vorschrif-
ten des § 54 weiter anzuwenden.”

In § 9 Ziff. 6 erhalt der Klammerzusatz die fol-
gende Fassung:

.(§ 7 Abs. 1,4 und 5, §§ 7 b, 54)".

]

. In § 40 Abs. 1 Ziff. 5 werden die Worte ,nach

§ 7b" durch die Worte ,nach §§ 7b, 54" ersetzt.

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,Ab-
sdtzen 2 bis 4" durch die Worte ,Absédtzen 2
bis 5" ersetzt.

b) Hinter Absatz 3 wird der folgende Absatz 4
eingefiigt:

.(4) Die Vorschriften des § 7 Abs. 4 und
des § 7b Abs. 8 Sdatze 1 und 2 sind erstmals
fiir Wirtschaftsjahre und Kalenderjahre anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 1964
enden. Fir Geb&dude und Eigentumswohnun-
gen, bei denen der Antrag auf Baugenehmi-
gung nach dem 9. Oktober 1962 gestellt wor-
den ist und die zu mehr als 66%/s vom Hundert
Wohnzwedken dienen, tritt an die Stelle des
31. Dezember 1964 der 31. Dezember 1962,
wenn fir die Gebdude oder Eigentumswoh-
nungen erhohte Absetzungen nach § 7b und
§ 54 nicht zuldssig sind.”

c) Die bisherigen Absédtze 4 bis 12 werden Ab-
satze 5 bis 13.

. § 53 Abs. 3 erhalt die folgende Fassung:

»(3) Bei Gebduden und Eigentumswohnungen,
die in Berlin (West) errichtet werden und zu
mehr als 66%/s vom Hundert Wohnzwecken die-
nen, konnen abweichend von § 7b Abs. 1 Satz 1
im Jahr der Fertigstellung und in dem darauf-
folgenden Jahr auf Antrag jeweils bis zu 10 vom
Hundert, ferner in den darauffolgenden zehn
Jahren jeweils bis zu 3 vom Hundert der Her-
stellungskosten abgesetzt werden. Nach Ablauf
dieser zehn Jahre sind als Absetzung fiir Ab-
nutzung bis zur vollen Absetzung jdhrlich 2,5
vom Hundert des Restwerts abzuziehen; § 7
Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend. Die Herstel-
lungskosten und Anschaffungskosten der be-
zeichneten Gebdude und Eigentumswohnungen

sind auf den Hochstbetrag im Sinn des § 7b

Abs. 6 nicht anzurechnen.”

§ 54 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,vor
dem 1. April 1964" durch die Worte ,vor dem
1. Januar 1965" ersetzt.
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b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ,vor dem

1. April 1964" durch die Worte ,vor dem
1. Januar 1965" ersetzt.

bb) Satz 3 erhdlt die folgende Fassung:

~Nach Ablauf dieser acht Jahre sind als
Absetzung fiir Abnutzung bis zur vollen
Absetzung jéhrlich 2,5 vom Hundert des
Restwerts abzuziehen; § 7 Abs. 4 Satz 2
gilt entsprechend.”

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft. -

Begriindung

A. Allgemeines

1. Die bisherige Regelung der Absetzungen fiir
Abnutzung bei Gebduden

Rechtsgrundlage fiir die Bemessung der Absetzun-
gen fiir Abnutzung bei Gebéduden ist bisher die Vor-
schrift des § 7 Abs. 1 EStG. Nach dieser Vorschrift
ist bei Gebauden jeweils fiir ein Jahr der Teil der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzusetzen,
der bei gleichmdBiger Verteilung dieser Kosten auf
die Gesamtdauer der Verwendung oder Nutzung
auf ein Jahr entfédllt (Absetzung fiir Abnutzung in
gleichen Jahresbetrdgen). Die Absetzung bemifit sich
dabei nach der betriebsgew6hnlichen Nutzungsdauer
des Gebdudes. In besonderen Ausnahmeféllen (z. B.
nach einem Brand) sind auch Absetzungen fiir auBler-
gewohnliche technische oder wirtschaftliche Abnut-
zung zuléassig.

Entscheidend fiir die Hohe der Absetzungen fiir Ab-
nutzung ist hiernach vor allem die unter Bertick-
sichtigung der individuellen Vierhéaltnisse fiir jedes
Gebaude zu schdtzende Nutzungsdauer. Dabei ist
unter Nutzungsdauer die Zeitdauer der voraussicht-
lichen Nutzung des Geb&dudes durch den jeweiligen
Eigentiimer, vom Zeitpunkt der Anschaffung oder
Herstellung ‘an gerechnet, zu verstehen. Die Nut-
zungsdauer eines Geb&udes kann hiernach sehr un-
terschiedlich sein. Sie wird z. B. bei einem Gebéude,
das der Steuerpflichtige neu erstellt hat, wesentlich
langer sein als bei einem in gebrauchtem Zustand
erworbenen Gebdude, das vor vielen Jahren errich-
tet worden ist. Auf die Nutzungsdauer sind auBer-
dem die Bauausfithrung, das verwendete Material,
die Art der Nutzung des Gebdudes und vieles an-
dere mehr von EinfluB. Die gegenwaértig in der Pra-
xis bei Gebauden angewendeten Absetzungssatze
weisen demgemdB sehr starke Unterschiede auf. In
der Masse der Félle werden jedoch Absetzungs-
sdtze von 1 bis 2 v, H. (Nutzungsdauer 100 bis 50
Jahre) angewandt, wobei bei Wohngebauden ein
Absetzungssatz von 1 v. H., bei Betriebsgebduden
ein Absetzungssatz von 2 v. H. die Regel ist. Nach
reprasentativen Feststellungen, die im vergangenen
Jahr bei einer Reihe von Finanzadmtern getroffen
worden sind, werden Absetzungssdtze von weniger
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als 1 v. H. und mehr als 2 v. H. verhalinisméBig
selten angewandt. In Ausnahmefédllen wurden je-
doch auch Absetzungssédtze festgestellt, die erheblich
unter 1 v. H. bzw. erheblich iiber 2 v. H. (bis zu
33Ys v. H. — Nutzungsdauer 3 Jahre —) liegen.
An Stelle der normalen Absetzungen fiir Abnutzung
nach § 7 Abs. 1 EStG konnen bei neu erstellten
Wohngebéduden unter bestimmten Voraussetzungen
in den ersten Jahren erhthte Absetzungen, und
zwar 2 X 10 und 10 X 3 v. H. (bei Beantragung
der Baugenehmigung nach dem 8. Marz 1960:
2X 75 und 8 X4 v, H) vorgenommen werden,
wobei die weiteren Absetzungen fiir Abnutzung
nach dem Restwert und der Restnutzungsdauer der
Gebdude zu bemessen sind (§ 7b EStG). Um der
Ubernachfrage auf dem Baumarkt und den davon
ausgehenden Preisauftriebstendenzen entgegenzu-
wirken, ist durch das Gesetz zur Einschrankung des
§ 7b des Einkommensteuergesetzes vom 16. Mai
1963 (BGBIl. I S. 319) die Inanspruchnahme dieser
Verglinstigungsvorschrift fiir Wohngebaude, bei
denen der Antrag auf Baugenehmigung nach dem
9. Oktober 1962 und vor dem 1. April 1964 gestellt
worden ist, ausgesetzt worden. Aus eigentumspoli-
tischen Griinden sind von dieser Einschrankungs-
mafBnahme lediglich der Bau von Eigenheimen,
Eigensiedlungen und eigengenutzten Eigentumswoh-
nungen sowie der Ersterwerb von Kaufeigenheimen,
Tragerkleinsiedlungen und Kaufeigentumswohnun-
gen ausgenommen worden (§ 54 EStG).

2. Die EntschlieBung des Deutschen Bundestages
vom 13. Miirz 1963

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
13. Maéarz 1963 im Zusammenhang mit der Verab-
schiedung des erwédhnten Gesetzes zur Einschrén-
kung des § 7b des Einkommensteuergesetzes eine
EntschlieBung gefaBt, durch die die Bundesregierung
u. a. ersucht wird,

~den Entwurf einer Neuregelung der Absetzungen
fiir Abnutzung bei Gebauden vorzulegen, die so
gestaltet sein soll, daB sie unter Ablésung der bis-
herigen Vorschriften des § 7b EStG als Dauer-
losung angesehen werden kann; dabei sind die
Gesichtspunkte der Wohnungspolitik und der
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Raumordnung zu beriicksichtigen. Die Neurege-
lung soll auch fiir Gebdude gelten, die durch die
Suspendierung des alten § 7 b EStG betroffen wer-
den.

Die derzeitig bei Wohngebauden im allgemeinen
zugrunde gelegte Nutzungsdauer von 100 Jahren
erscheint nicht mehr zeitgemaB und sollte durch
eine Nutzungsdauer von etwa 50 Jahren ersetzt
werden. Auch eine lineare Absetzung wird den
tatsédchlichen Verhdltnissen nicht gerecht. Des-
halb sollte die Neuregelung auch eine degressive
Abschreibung zulassen.”

3. Moglichkeiten einer Neuregelung der Absetzun-
gen fiir Abnutzung bei Gebiuden

Auf Grund dieser EntschlieBung hat die Bundes-
regierung unter Beteiligung der Finanzministerien
der Lander eingehend die Moglichkeiten einer Neu-
regelung der Absetzungen fiir Abnutzung bei Ge-
bauden gepriift. Sie hat dabei insbesondere unter-
sucht, ob eine Neuregelung der Absetzungen fiir
Abnutzung bei Gebauden befiirwortet werden kann,
die die in der EntschlieBung erhobenen Forderungen

a) Zugrundelegung einer Nutzungsdauer von etwa
50 Jahren,

b) Zulassung der degressiven Abschreibung,
c) ersatzloser Wegfall des § 7b EStG

beriicksichtigt. Die Priifung fithrte zu den folgenden
Ergebnissen:

a) Zugrundelegung einer Nutzungsdauer von etwa
50 Jahren

Es kann zwar davon ausgegangen werden, daB die
technische Nutzungsdauer (Standdauer) auch bei den
in den letzten Jahren erstellten massiven Wohn-
gebduden im Regelfall etwa 100 Jahre betragen
wird, jedoch kann nicht unberiicksichtigt bleiben,
daB sich heute die Wohngewohnheiten wesentlich
schneller wandeln, als das frither der Fall war. Es
mufBl deshalb in Zukunft damit gerechnet werden,
daB Wohngebdude erhebliche Zeit vor Ablauf ihrer
technischen Nutzungsdauer abgerissen oder grund-
legend umgebaut werden miissen. Diese Gesichts-
punkte rechtfertigen es, bei der Bemessung der Ab-
setzungen fiir Abnutzung kiinftig allgemein von
einer kiirzeren Nutzungsdauer als bisher auszu-
gehen.

Welcher Nutzungszeitraum im Hinblick hierauf bei
Gebduden den Absetzungen fiir Abnutzung zu-
grunde gelegt werden soll, 148t sich allgemeingiiltig
nicht sagen, jedoch erscheint ein Zeitraum von
50 Jahren, wie er in der EntschlieBung des Bundes-
tages gefordert wird, angesichts des baulichen Zu-
standes der zahlreichen Gebaude, die vor mehr als
50 Jahren errichtet worden sind, iiberaus kurz be-
messen und durch die tatsgchlichen Verhéltnisse
nicht bestétigt. (Trotz der Kriegszerstérungen ent-
fallen noch immer rd. 41 v.H. des derzeitigen Be-
stands an Wohngebduden auf Gebdude, die vor 1918
errichtet worden sind.) Wenn die Bundesregierung
gleichwohl eine Ldsung vorschldgt, die von einer

Nutzungsdauer von 50 Jahren ausgeht, so geschieht
dies einmal wegen der einfacheren Handhabung
eines Absetzungssatzes von 2 v.H., insbesondere
aber auch deshalb, weil sie es aus den nachstehend
(zu b) dargelegten Griinden nicht fiir vertretbar
halt, fiir Gebdude die degressive Abschreibung zu-
zulassen. Die grofiziigige Bemessung der Nutzungs-
dauer soll ein gewisser Ausgleich dafiir sein, daB
fiir Gebdude auch weiterhin nur die lineare Ab-
schreibung zulassig sein soll.

Die Zugrundelegung einer Nutzungsdauer von
grundsétzlich 50 Jahren gestattet es, den Anwen-
dungsbereich der Neuregelung auch auf die Be-
triebsgebdude zu erstredken, denn auch bei diesen
Gebduden diirfte in der Masse der Félle die Nut-
zungsdauer nicht unter 50 Jahren liegen. Die
Gleichbehandlung von Wohn- und Betriebsgeb&uden
ist aber schon aus Griinden einer moglichst ein-
fachen Handhabung dringend erwiinscht.

Sowohl bei den Wohngebauden als auch bei den
Betriebsgebduden kommt es vor, daB die tatsdch-
liche Nutzungsdauer nachweislich weniger als
50 Jahre betrdagt. Die Anwendung eines Absetzungs-
satzes von 2 v. H. wiirde in diesen Fallen zu unzu-
reichenden Absetzungen, damit zum Ausweis iiber-
hohter Einkiinfte und zu einer iiberhdhten Besteue-
rung fithren. Fiir diese Fédlle mufl deshalb zugelas-
sen werden, daB den Absetzungen fiir Abnutzung
die kiirzere tatsdchliche Nutzungsdauer des Gebéau-
des zugrunde gelegt wird.

b) Zulassung der degressiven Abschreibung bei
Gebduden

Die Bundesregierung hat sehr eingehend gepriift,
ob entsprechend der mit der EntschlieBung vom
13. Mérz 1963 erhobenen Forderung auch bei Ge-
b&uden die degressive Abschreibung zugelassen
werden kann. Die Priiffung hat ergeben, dall gegen
die Zulassung dieser Abschreibungsmethode bei
Gebauden sehr schwerwiegende Bedenken be-
stehen:

aa) Nach der Rechisprechung des Bundesfinanz-
hofs zu § 7 EStG in den bis 1957 geltenden
Fassungen (vgl. insbesondere das Urteil vom
11. Februar 1955 — BStBl III S. 165) ist die
degressive Abschreibung nur bei solchen Wirt-
schaftsgiitern das betriebswirtschaftlich richtige
und angemessene Abschreibungsverfahren, bei
denen die Leistung bzw. der Nutzen wesentlich
absinkt und in den spdteren Jahren in erheb-
lichem Umfang ein steigender Erhaltungsauf-
wand notwendig wird. AuBerdem miissen die
Wirtschaftsgiiter in besonderem MaBe einem
Fortschrittsrisiko oder dem schnellen Wandel
des modischen Geschmacks unterliegen. Diese
Voraussetzungen liegen bei Gebduden im all-
gemeinen nicht vor. Die Rechtsprechung hatte
deshalb die degressive Abschreibung selbst bei
Betriebsgebduden nur ganz vereinzelt, bei
‘Wohngebduden jedoch noch in keinem Fall zu-
gelassen. Von besonderer Bedeutung ist hier-
bei der wiederholte Hinweis des Bundesfinanz-
hofs, daB die Frage des Abschreibungsverfah-
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bb)

cc)

rens nicht von der Bemessung der Nutzungs-
dauer getrennt werden kann, da Gesichtspunk-
ten, die fiir die Zulassung der degressiven Ab-
schreibung sprechen kdnnten, auch durch eine
besonders kurz bemessene Nutzungsdauer Rech-
nung getragen werden kann. Neben einer be-
sonders kurz bemessenen Nutzungsdauer kénne
nicht auch noch die degressive Abschreibung
zugelassen werden (vgl. insbesondere das BFH-
Urteil vom 26. August 1958 — BStBI III S. 420).
Diese auf betriebswirtschaftlichen Erwdgungen
beruhenden Grundsédtze haben auch heute noch
Giiltigkeit. Es wdére mit diesen Grundsédtzen
nicht zu vereinbaren, wenn bei Gebduden neben
der Zugrundelegung einer Nutzungsdauer von
grundsédtzlich nur 50 Jahren auch noch die de-
gressive Abhschreibung zugelassen wiirde.

Da bei Gebduden nach der derzeitigen Fassung
des § 7 EStG nur lineare Absetzungen fiir Ab-
nutzung zuldssig sind, ist bei der Schdtzung der
voraussichtlichen Nutzungsdauer von Betriebs-
gebduden bisher im allgemeinen wverhaltnis-
maBig groBziigig verfahren worden. Diese grof8-
ziigige Handhabung lieBe sich im Hinblick auf
die vorstehend unter aa) dargelegten betriebs-
wirtschaftlichen Griinde schwerlich weiter auf-
rechterhalten, wenn bei Geb&uden kiinftig all-
gemein die degressive Abschreibung zugelassen
wiirde. In diesem Fall miiite deshalb die bei
Betriebsgebduden den Absetzungen fiir Abnut-
zung zugrunde gelegten Nutzungsdauer einer
Uberpriifung unterzogen werden, die in nicht
seltenen Féllen zu dem Ergebnis fiihren wiirde,
daf kinftig den Absetzungen fiir Abnutzung
lingere Nutzungsdauer als bisher zugrunde
gelegt werden miissen. Die Zulassung der de-
gressiven Abschreibung wiirde dem Steuer-
pflichtigen damit u.U. auch gewichtige Nach-
teile bringen, die die mit der Zulassung dieses
Abschreibungsverfahrens verbundenen Vor-
teile zu einem erheblichen Teil wieder auf-
heben konnten.

Es liegt im Wesen der degressiven Abschrei-
bung, daB in den ersten Jahren héhere, in den
spédteren Jahren geringere Absetzungen als bei
Anwendung der linearen Absetzungsmethode
vorgenommen werden. Den bei dieser Abschrei-
bungsmethode in den ersten Jahren zuldssigen
hohen Absetzungen steht im allgemeinen keine
entsprechende Entwertung des Wirtschaftsguts
gegeniiber. Die Anwendung der degressiven
Abschreibungsmethode fiihrt deshalb regel-
maBig zundchst zur Bildung erheblicher stiller
Reserven. Dieses Ergebnis 148t sich nur ver-
treten, wenn sichergestellt ist, daB die stillen
Reserven bei einer Verdufierung des Wirt-
schaftsguts steuerlich erfat werden. Das trifft
nur bei Wirtschaftsgilitern, die zu einem Be-
triebsvermdgen gehodren, zu, da die hier zur
Anwendung kommenden steuerlichen Gewinn-

.ermittlungsvorschriften gewéhrleisten, da vor-

handene stille Reserven in jedem Fall steuerlich
erfafft werden. Wiirde die degressive Abschrei-
bung jedoch auch bei Gebauden zugelassen

. werden, die nicht zu einem Betriebsvermégen

dd)

gehoren, so wiirde eine Besteuerung der durch
die hohen Absetzungen in den ersten Jahren
entstandenen stillen Reserven in aller Reael
nicht stattfinden, weil in diesen Fé&llen der bei
einer Verduflerung erzielte Gewinn grund-
satzlich steuerfrei ist. Man konnte zwar daran
denken, die unterschiedlichen Auswirkungen,
die sich nach der derzeitigen Rechtslage bei
betrieblichen und privaten Gebduden ergeben,
dadurch zu beseitigen, daB auch die bei Ver-
duferung privater Gebdude erzielten Gewinne
der Einkommensteuer unterworfen werden. Ge-
gen eine solche Mafinahme bestehen aber so
erhebliche Bedenken (Verletzung des Grund-
satzes, daB Vorgange in der privaten Ver-
mogenssphére einkommensteuerlich grundsétz-
lich unberiicksichtigt bleiben miissen; Gefahr
von Weiterungen, da die Mafinahme auf die
Dauer nicht auf Gebdude beschrankt werden
konnte, sondern auf weitere Wirtschaftsgiiter
des Privatvermdgens, insbesondere auf die
Wertpapiere, ausgedehnt werden miifite), daB
sie nicht in Betracht kommen kann.

Mit Riicksicht auf diese unterschiedlichen Aus-
wirkungen hatte auch der Bundesfinanzhof in
seiner Rechtsprechung zu § 7 EStG in den bis
1957 geltenden Fassungen die Anwendung der
degressiven Abschreibung nur bei den auf Ge-
winnermittlung beruhenden Einkunftsarten,
nicht aber bei den Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung zugelassen (vgl. das BFH-
Urteil vom 7. Juni 1956 — BStBI III S. 196).

Die Zulassung der degressiven Abschreibung
konnte zwar zundchst auf Gebdude beschrdnkt
werden, die nach einem bestimmten Stichtag
errichtet werden. Da es sich bei diesem Ab-
schreibungsverfahren aber lediglich um eine be-
sondere Form der Aufwandsverteilung handelt,
miifite es nicht nur bei der Herstellung, sondern
auch beim Erwerb von nach dem Stichtag er-
richteten Geb&duden zugelassen werden. Die Tat-
sache, daB der Erwerber von seinem Kaufpreis
wiederum degressive Abschreibungen vorneh-
men konnte, wiirde zusammen mit der bereits
erwdhnten Steuerfreiheit der bei der Ver&duBe-
rung von privaten Gebduden erzielten Gewinne
(vgl. hierzu die Ausfiithrungen unter cc) einen
starken Anreiz bilden, insbesondere zum Privat-
vermogen gehorende Gebédude nach Inanspruch-
nahme der hohen Absetzungen der ersten Jahre
zu verduBern. Bei Zulassung der degressiven
Abschreibung miifite deshalb in erheblichem
Umfang mit spekulativen Verdufierungen von
Gebéuden gerechnet werden. Die sonst bei An-
wendung der degressiven Abschreibung eintre-
tende Folge, daB die hohen Absetzungen der
ersten Jahre durch entsprechend geringere Ab-
setzungen der spédteren Jahre ausgeglichen wer-
den, wiirde in all diesen Féllen vermieden wer-
den. Das aber wiirde dazu fithren, daB bei den
Gebduden iiberwiegend die hohen degressiven
Absetzungen der ersten Jahre, nicht dagegen
die niedrigeren Absetzungssdtze der spéteren
Jahre zur Anwendung kommen,
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ee) Die Zulassung der degressiven Abschreibung
beim Erwerb von nach einem bestimmten Stich-
tag errichteten Gebduden wiirde nach einiger
Zeit zwangsldufig dazu fiihren, daB die Anwen-
dung dieses Abschreibungsverfahrens auch beim
Erwerb alter Gebdude gestattet werden miiite;
denn es gibt keinen Grund, der es rechtfertigen
kénnte, dltere Gebdude hinsichtlich der Abset-
zungen fir Abnutzung auf die Dauer anders
zu behandeln als neuere. Da aber ein Gebaude
bis zum Ablauf seiner Nutzungsdauer erfah-
rungsgemall mehrfach in andere H&énde iiber-
geht, wiirde dies bedeuten, daB im Laufe der
Zeit bei allen Gebduden die degressive Ab-
schreibung zuldssig wird und damit die unter
cc) und dd) aufgezeigten unerwiinschten Folgen
eintreten,

ff) Die bei der degressiven Abschreibung zuldssi-
gen hohen Absetzungen in den ersten Jahren
wiirden die Nachfrage nach Bauleistungen stei-
gern, eine Wirkung, die zumindest in der der-
zeitigen Konjunkturlage hochst unerwiinscht
wdre.

Auch Griinde der Verwaltungsvereinfachung
sprechen gegen die Zulassung der degressiven
Abschreibung. Denn sie wiirde — wie der der-
zeitige § 7b EStG — dazu zwingen, fir jedes
Gebdude iiber Jahrzehnte hinaus eine besondere
Abschreibungsliste zu fithren, da nur so sicher-
gestellt wéare, da die Absetzungen fiir Abnut-
zung entsprechend den gesetzlichen Vorschrif-
ten vorgenommen werden,

gg)

hh) Endlich sprechen auch haushaltsméBige Beden-
ken gegen die Zulassung der degressiven Ab-
schreibung bei Gebduden. Zwar wiirde eine
solche MaBnahme unter der Voraussetzung, daB
nur eine méBige Degression der Absetzungs-
sétze vorgesehen und die Anwendung der de-
gressiven Abschreibung auf nach einem be-
stimmten Stichtag errichtete Gebdude be-
schrankt wiirde, gegeniiber einer linearen Ab-
schreibung, die grundsédtzlich von einer Nut-
zungsdauer der Gebédude von 50 Jahren aus-
geht, zundchst nur verhaltnismaBig geringe zu-
satzliche Steuerausfélle verursachen. Die Steuer-
ausfdlle wiirden jedoch aus den oben unter dd)
und ee) genannten Griinden von Jahr zu Jahr
stark ansteigen und schon nach wenigen Jahren
ein nicht itbersehbares Ausmas erreichen.

Mit Riicksicht auf diese schwerwiegenden Bedenken
ist die Bundesregierung der Auffassung, daB bei
Gebduden die Anwendung der degressiven Ab-
schreibung nicht zugelassen werden kann,

c) Wegfall der Steuerbegiinstigung des § 7 b EStG

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB auf
eine Forderung des Wohnungsbaues durch die Zu-
billigung von erhohten Absetzungen gegenwdértig
nicht verzichtet werden kann. Hierfiir spricht nicht
nur, daB durch eine solche Mafinahme zur Deckung
des Wohnungsbedarfs beigetragen, sondern vor al-
lem auch, daB durch eine entsprechend ausgestaltete
Vergiinstigungsvorschrift die aus gesellschafts- und

eigentumspolitischen Griinden erwiinschte Bildung
privaten Eigentums an Grund und Boden wirksam
geférdert und damit mittelstdndischen Einkommens-
beziehern auch auf diesem Wege der Aufbau einer
Alterssicherung ermdéglicht werden kann. Fiir eine
solche Vergiinstigung besteht im allgemeinen auch
deshalb ein wirtschaftliches Bediirfnis, weil vielfach
nur auf diese Weise bei den erstellten Gebduden
innerhalb eines iibersehbaren Zeitraums die Ver-
schuldung auf ein tragbares AusmaB zuriickgefiihrt
werden kann.

Namentlich um diesen Prozef der Eigentumsbildung
zu erleichtern, sind zugunsten kleinerer, der Bildung
von Einzeleigentum dienender Bauvorhaben in den
ersten Jahren erhodhte Absetzungen, die iiber das
betriebswirtschaftlich erforderliche MaB hinaus-
gehen, notwendig.

4. Der Vorschlag der Bundesregierung fiir eine Neu-
regelung der Absetzungen fiir Abnutzung bei
Gebduden

Im Hinblick auf die vorstehend dargestellten Prii-
fungsergebnisse schldgt die Bundesregierung mit
dem vorliegenden Gesetz eine Neuregelung der Ab-
setzungen fiir Abnutzung bei Gebduden auf folgen-
der Grundlage vor:

a) Die normalen Absetzungen fiir Abnutzung bei
Gebduden sollen auch kiinftig nur in gleichen
Jahresbetrdgen, jedoch grundsétzlich nach einer
Nutzungsdauer von 50 Jahren, mithin mit 2 v. H.
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten jéhr-
lich, bemessen werden. Der vorhandene Gebaude-
bestand wind in die Neuregelung einbezogen, wo-
bei allerdings beriicksichtigt werden mu8, daB die
tatsdchliche Standdauer der Gebaude sehr haufig
den Zeitraum von 50 Jahren iiberschreitet und
daB demzufolge ein erheblicher Teil der Ge-
bdude bereits eine Lebensdauer von mehr als
50 Jahren hat. Mit Riicksicht hierauf schldgt
die Bundesregierung vor, fiir die Bemessung der
Absetzungen fiir Abnutzung zwei Gebdudegrup-
pen zu bilden, ndmlich neuere Gebaude (Zeit-
punkt der Fertigstellung nach dem 31, Dezember
1924) und Altgebdude (Zeitpunkt der Fertigstel-
lung vor dem 1. Januar 1925), und fiir die neue-
ren Gebdude kiinftig allgemein die Anwendung
eines linearen Absetzungssatzes von 2 v, H. und
fiir die Altgebdude eines linearen Absetzungs-
satzes von 2,5 v.H. zuzulassen. Die neuen Ab-
setzungssdtze sind auf die fiir den einzelnen
Steuerpflichtigen maB8gebende Bemessungsgrund-
lage anzuwenden, grundsédtzlich also auf die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten, Bei Ge-
béduden, die sich bereits seit der Wihrungsum-
stellung in der Hand des Steuerfpflichtigen befin-
den oder die der Steuerpflichtige unengeltlich
erworben hat, treten an die Stelle der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten die in diesen
Fdllen maBgebenden Hilfswerte (vgl. z.B. § 27
EStDV). Die Neuregelung soll sowohl fiir zum
Privatvermégen als auch fiir zu einem Betriebs-
vermogen gehdrende Gebdude gelten, und zwar
nicht nur fiir Wohngebdude, sondern auch fiir
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alle Gebdude, die land- und forstwirtschaftlichen,
gewerblichen oder freiberuflichen Zwecken
dienen.

Macht der Steuerpflichtige glaubhaft, daB die
tatsdchliche Nutzungsdauer eines neueren Ge-
bdudes weniger als 50 Jahre, eines Altgebdudes
weniger als 40 Jahre betrdgt, so kénnen an
Stelle der Absetzungssatze von 2 bzw. 2,5 v. H.
die der tatsdchlichen Nutzungsdauer entsprechen-
den Absetzungssitze angewendet werden. Hier-
durch ist sichergestellt, dal die Neuregelung in
keinem Fall zu einer Verschlechterung der Ab-
setzungsmoglichkeiten fiihrt.

Die Neuregelung soll grundsédtzlich erstmals fir
Wirtschaftsjahre und Kalenderjahre angewendet
werden, die nach dem 31. Dezember 1964 enden.
Im Hinblick auf die EntschlieBung des Bundes-
tages vom 13. Mdrz 1963, nach der die Neurege-
lung auch fiir Gebdude gelten soll, die von der
Aussetzung des § 7 b EStG betroffen sind, schldgt
die Bundesregierung fiir diese Féille die erst-
malige Anwendung der Neuregelung bereits fiir
Wirtschaftsjahre und Kalenderjahre vor, die nach
dem 31. Dezember 1962 enden.

b) Da der Bau von Wohngebduden aus eigentums-
und wohnungsbaupolitischen Griinden weiterhin
einer Forderung bedarf, sollen fiir Wohngeb&ude
auch weiterhin erh6hte Absetzungen zugelassen
werden. Die Bundesregierung schligt deshalb
neben der Neuregelung der normalen Absetzun-
gen fiir Abnutzung einen neuen § 7b EStG vor,
der sich zwar an das Muster des bisherigen § 7b
EStG halt, in seinem Inhalt jedoch wesentlich
von dem bisherigen § 7b EStG abweicht. Von
besonderer Bedeutung sind dabei die folgenden
Anderungen:

aa) Die Bundesregierung glaubt, daB auf den
mit einer Staffelung der erhohten Absetzun-
gen verbundenen besonderen Anreiz kiinf-
tig verzichtet werden sollte. Sie schlagt des-
halb eine Regelung vor, die an Stelle der
normalen Absetzungen in den ersten acht
Jahren erhohte Absetzungen von einheitlich
5 v. H. zulaBt (bisher 2 X 7,5und 8 X 4 v.H.).
Mit der Begrenzung der erhéhten Absetzun-
gen auf insgesamt 40 v.H. in acht Jahren
soll zugleich ein weiterer Schritt in Richtung
auf einen Abbau der Vergiinstigung getan
werden.

bb) Mit Riicksicht auf die gestiegenen Baukosten
soll die Hochstgrenze fiir die begiinstigten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
Ein- 'und Zweifamilienhdusern, die bisher
einheitlich 120 000 DM betrug, fiir Einfami-
lienhduser auf 150000 DM und fiir Zwei-
familienh&user auf 200 000 DM erhoéht wer-
den.

cc) Um eine unangemessene Inanspruchnahme
der Begilinstigung durch die sogenannten
Bauléwen auszuschlieBen und der Begiin-
stigung zugleich den Charakter einer MaB-
nahme zur Forderung der Eigentumsbildung

in privater Hand zu geben, soll die Begiin-
stigung nur noch fiir nicht zu einem Betriebs-
vermogen gehdrende Gebdude und nur noch
fiir Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bis zu einem absoluten Hochstbetrag von
250000 DM (fiir Ehegatten, bei denen die
Voraussetzungen fiir eine Zusammenveran-
lagung vorliegen, von 500 000 DM) zul&ssig
sein. Auf diese absoluten Héchstgrenzen
sollen auch die beglinstigten Anschaffungs-
oder Herstellungskosten von Ein- und
Zweifamilienhdusern sowie von Eigentums-
wohnungen angerechnet werden.

dd) Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
soll die Beglnstigung des Ersterwerbs nicht
mehr davon abhangig gemacht werden, da8
die erworbenen Ein- und Zweifamilienh&user
und Eigentumswohnungen zur Nutzung durch
den Steuerpflichtigen oder seine Angehori-
gen bestimmt sind.

¢) Trotz der erheblichen Einschrénkungen, die der
neue § 7b EStG gegeniiber dem bisherigen § 7b
EStG aufweist, muB damit gerechnet werden,
daf von der Begilinstigung eine zusatzliche Nach-
frage nach Bauleistungen ausgeht. Da die Bau-
wirtschaft noch immer bis zur Grenze ihrer Lei-
stungsfdahigkeit beschdftigt ist, wiirde die neue
Begiinstigung, wenn sie schon in néchster Zeit in
Kraft trate, durch die von ihr ausgehende zusdtz-
liche Nachfrage die auf dem Bausektor ohnehin
bestehenden Preisauftriebstendenzen verstdrken.
Um dies zu verhindern, schldgt die Bundesregie-
rung vor, die Aussetzung des bisherigen § 7b
EStG und damit zugleich die Geltungsdauer des
§ 54 EStG um ein Dreivierteljahr zu verldngern,
d.h. seinen Anwendungsbereich auf Gebé&ude
auszudehnen, bei denen die Baugenehmigung bis
zum 31. Dezember 1964 beantragt wird. Der neue
§ 7b EStG soll demgemaB erst auf Gebdude an-
gewendet werden, bei denen der Antrag auf Bau-
genehmigung nach diesem Stichtag gestellt wird.

5. Keine Riickwirkungen auf die Mietpreisbildung

Nach den Vorsdiriften des Wohnungsbaurechts ist
in den fiir Zwedke der Mietpreisbhildung aufzustel-
lenden Wirtschaftlichkeitsherechnungen eine Regel-
abschreibung von 1 v, H. zugrunde zu legen. Beden-
ken, daB die vorgeschlagene Neuregelung der
Absetzungen fiir Abnutzung bei Geb&uden mit
einem Normalabsetzungssatz von 2 v. H. AnlaB fiir
eine Erhohung auch der der Wirtschaftlichkeits-
berechnung zugrunde zu legenden Regelabschrei-
bung von.bisher 1 v.H. sein und damit zu einer
Erh6hung der Mietpreise fiihren kdnnte, sind jedoch
nicht begriindet, da zwischen der Ermittlung der
Einkiinfte aus den Geb&duden fiir Zwecke der Ein-
kommensteuer und den fiir die Mietpreishildung
malgeblichen wohnungswirtschaftlichen Berechnun-
gen grundlegende Unterschiede bestehen, die abwei-
chende Absetzungssatze rechtfertigen. Von beson-
derer Bedeutung sind dabei die folgenden wesent-
lichen Unterschiede:
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a) Die wohnungsbaurechtliche Wirtschaftlichkeits-
berechnung gestattet fiir die regelmé&Big als Til-
gungsdarlehen gewdhrten Fremdfinanzierungs-
mittel den dauernden Ansatz des Zinsanteils der
ersten Jahresleistung, unabhéngig davon, daB —
bei gleichbleibender Jahresleistung — der Zins-
anteil mit fortschreitender Tilgung abnimmt,
wihrend der Tilgungsanteil entsprechend zu-
nimmt. Damit wird bei gleichbleibender Miete
betriebswirtschaftlich das Entstehen einer Liqui-
ditatsliicke verhindert. Die steuerliche Ermittlung
der Einkiinfte nimmt hierauf keine Riicksicht. Sie
148t nur den Abzug des tatséchlichen Zinsanteils
der jeweiligen Jahresleistung von den Mietein-
nahmen zu. Bei dem groBen Umfang der Fremd-
finanzierung im Wohnungsbau ergibt sich hier-
aus mit fortschreitender Tilgung eine progres-
sive Besteuerung des Mietertrages.

b) Des weiteren erlaubt die wohnungswirtschaft-
- liche Wirtschaftlichkeitsberechnung den gleich-
médBigen Ansatz einer auf die gesamte Dauer
der Wohnungsnutzung kalkulierten Instandhal-
tungskostenpauschale, und zwar unabhéngig
davon, wann und in welcher Héhe die Ausgaben
fiir Instandhaltung und Instandsetzung tatsdch-
lich anfallen. Die Mietpreisbildung kann namlich
nicht von den Zufédlligkeiten des Anfalls solcher
Ausgaben abhangig gemacht werden. In der Pra-
xis fithrt dies dazu, daf iiblicherweise im ersten
Jahrzehnt nach der Errichtung des Wohngeb&u-
des mangels bereits entstehender Ausgaben die-
ser Art Riidklagen fiir die Zeit groBerer Ausga-
ben gebildet werden konnen. Die steuerliche
Ermittlung der Einkiinfte gestattet demgegen-
iber nur den Abzug der — anfanglich nur nied-
rigen — tatsdchlichen Reparaturausgaben und
fihrt damit teilweise zu einer Besteuerung der
noch nicht verbrauchten Instandhaltungspauscha-
len.

c) In die mietpreisrechtlichen Wirtschaftlichkeits-
berechnungen findet zwar in der Regel nur ein
Abschreibungssatz von 1 v. H. der Herstellungs-
kosten des Wohngebdudes Eingang. Bei den

gerade in modernen Neubauwohnungen vielfal-

tig vorhandenen besonderen Anlagen und Ein-
richtungen mit einer nachweislich kiirzeren
Lebensdauer ist es jedoch zuldssig, insoweit
einen betriebswirtschaftlich gerechtfertigten ho-
heren Abschreibungssatz anzusetzen. Ein solches
differenziertes Abschreibungsverfahren ist bei
der steuerlichen Ermittlung der Einkiinfte nicht
zuléssig.

Diese wesentlichen Abweichungen der mietpreis-
rechtlichen Wirtschaftlichkeitsberechnung gegeniiber
der steuerlichen Ermittlung der Einkiinfte und die
Tatsache, da den wohnungswirtschaftlichen Not-
wendigkeiten einkommensteuerlich nicht in gleicher
Weise Rechnung getragen werden kann, lassen es
gerechtfertigt erscheinen, sie in anderer Weise zu
beriicksichtigen. Das kann im Rahmen der steuer-
lichen Einkunftsermittlung am besten durch eine
Erhohung des dabei anzuwendenden Absetzungs-
satzes geschehen,

6. HaushaltsmidBige Auswirkungen

(Schatzungen, berechnet jeweils fiir die ersten
12 Monate nach vollem Wirksamwerden der
Anderungen)

a) Neuregelung der normalen Absetzungen fiir Ab-
nutzung bei Gebduden nach § 7 Abs. 4 EStG ab
‘Veranlagungszeitraum 1965 (AfA-Satz fiir nach
dem 31. Dezember 1924 errichtete Gebaude
linear jeweils 2 v. H., fiir vor dem 1. Januar 1925
errichtete Gebaude linear jeweils 2,5 v. H.)

aa) Ausfille bei der Einkommen- und Koérper-
schaftsteuer durch Verbesserung der Ab-
schreibungsbedingungen
bei Wohngebduden

- bei Betriebsgebduden

250 Millionen DM
25 Millionen DM

Insgesamt fiir Bund und
Lander 275 Mil_li_ollen DM.

bb) Ausfélle bei der Gewer-
besteuer insgesamt

10 Millionen DM.

Dieser fiir das erste Jahr verh&ltnisméBig grofie
Steuerausfall ergibt sich dadurch, daB die hoéhe-
ren Absetzungen fiir den gesamten Gebé&ude-
bestand gewdhrt werden. Hierdurch wird bereits
im ersten Jahr eine Bemessungsgrundlage von
etwa 116 Mrd. DM (Wohngebdude) und von
10 bis 15 Mrd. DM (Betriebsgebdude) betroffen.
In den folgenden Jahren werden sich die Aus-
falle infolge Anwachsens des Gebaudebestandes
erhohen.

b) Neuregelung der erh6hien Absetzungen fir
Wohngebdude nach § 7 b EStG ab Veranlagungs-
zeitraum 1965 (AfA-Satz — anstelle der nor-
malen AfA — in den ersten acht Jahren jeweils
5 v.H)

Die Ausfille bei der Einkommensteuer durch die
vorgesehene Neuregelung sind fiir das erste
Jahr auf rd. 100 Millionen DM zu veranschlagen
(gegeniiber Steuermindereinnahmen von 130 Mil-
lionen DM bei Verldngerung des § 54 EStG oder
von 200 Millionen DM bei einem Wiederauf-
leben des alten § 7 b EStG).

Ausfélle bei der Gewerbesteuer entstehen nicht,
weil die Begilinstigung nur fiir nicht zu einem
Betriebsvermogen gehorende Gebdude zuldssig
sein soll,

B, Im einzelnen
ZuArtikel 1 Nr 1

Zu Buchstabe a

Der neue in § 7 EStG einzufiigende Absatz 4 regelt
die Absetzungen fiir Abnutzung bei Geb&uden selb-
stdndig und abschlieflend, wobei sich die- Neurege-
lung teilweise von dem in § 7 Abs. 1 EStG enthalte-
nen Grundsatz, daB sich die Absetzungen fiir Abnut-
zung nach der tatsdchlichen Nutzungsdauer bemes-
sen, lost. Um klarzustellen, daB § 7 Abs. 1 EStG
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kinftig auf Gebdude nicht mehr anzuwenden ist, ist
es erforderlich, den in Satz 1 enthaltenen Hinweis
auf Gebdude zu streichen.

Zu Buchstabe b

Der neue § 7 Abs. 4 EStG enthélt die Neuregelung
der Absetzungen fiir Abnutzung bei Geb&duden. Die
Neuregelung, die sowohl fiir zu einem Betriebsver-
mogen als auch fiir zum Privatvermégen gehérende
Gebaude gelten soll, geht von einer Nutzungsdauer
der Geb&ude von grundséitzlich 50 Jahren aus. Da
die tatsachliche Nutzungsdauer der Gebdude aber
u. U. 50 Jahre erheblich iibersteigen und die Ver-
besserung der Absetzungen fiir Abnutzung nicht
auf neu erstellte Gebdaude beschriankt werden kann,
sondern in angemessener Weise auch die vorhan-
denen Gebdude einbeziehen muB, sieht der Vor-
schlag der Bundesregierung die folgende Lé&sung
vor:

Fir die Bemessung der Absetzungen fiir Abnutzung

werden zwei Gebdudegruppen gebildet:

Gebédude, die nach dem 31. Dezember 1924 fertig-
gestellt worden sind, — neuere Gebaude,

Gebdude, die vor dem 1. Januar 1925 fertig-
gestellt worden sind, — Altgebaude.

Bis zur vollen Absetzung der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten sind bei neueren Gebduden
jéhrlich grundsétzlich 2 v. H., bei Altgebduden jahr-
lich grundsatzlich 2,5 v. H. der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abzusetzen. Bei Gebduden, die
sich bereits seit der Wahrungsumstellung im Eigen-
tum des Steuerpflichtigen befinden oder die der
Steuerpflichtige unentgeltlich erworben hat, treten
an die Stelle der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten die fiir diese Falle mafigebenden Hilfswerte
(Einheitswert oder DM-Bilanzwert zum 21. Juni
1948, Anschaffungs- oder Herstellungskosten des
Rechstvorgédngers usw. — vgl. hierzu §§ 10, 27
EStDV). Die Bemessungsgrundlage fiir die Abset-
zungen fiir Abnutzung bleibt mithin unverédndert, es
sind lediglich auf die bisherige Bemessungsgrund-
lage die neuen Absetzungssdtze von 2 bzw. 2,5 v. H.
anzuwenden.

In welchem Zeitraum auf Grund dieser Neuregelung
bei Gebduden die volle Absetzung erreicht wird,
soll an einigen Beispielen verdeutlicht werden,
wobei davon ausgegangen wird, daB die Neurege-
lung erstmals fiir 1965 anzuwenden ist und da8 die
Gebdude bis zum Ablauf ihrer Nutzungsdauer in
der Hand des gleichen Steuerpflichtigen verbleiben.

Die volle Absetzung wird erreicht

a) bei einem Gebédude, das der Steuerpflichtige 1965
errichtet hat (jdhrliche Absetzung 2 v.H. der
Herstellungskosten) in 50 Jahren;

b) bei einem Gebé&ude, das der Steuerpflichtige 1951
errichtet hat und bei dem er bis einschlieBlich 1964
jeweils 1 v. H., insgesamt also 14 v. H. der Her-
stellungskosten abgesetzt hat, (jahrliche Abset-
zung 2 v. H. der Herstellungskosten) in weiteren
43 Jahren, insgesamt mithin in 57 Jahren;

c) bei einem Gebéaude, das der Steuerpflichtige 1930
errichtet hat und bei dem er vom 21. Juni 1948
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bis einschlieBlich 1964 jeweils 1,5 v.H., insge-
samt als 25,5 v.H. des Einheitswerts abgesetzt
hat, (jahrliche Absetzung 2 v.H. des Einheits-
werts) in weiteren 38 Jahren, insgesamt mithin in
73 Jahren;

d) bei einem 1950 errichteten Gebdude, das der
Steuerpflichtige 1965 erworben hat, (jahrliche
Absetzung 2 v.H. der Anschaffungskosten), in
weiteren 50 Jahren; :

e) bei einem 1908 errichteten Gebdude, das der
Steuerpilichtige 1951 erworben und bei dem er
bis 1964 jeweils 2 v. H., insgesamt also 28 v. H.
abgesetzt hat, (jahrliche Absetzung 2,5 v. H. der
Anschaffungskosten) in weiteren 29 Jahren, ins-
gesamt mithin in 43 Jahren;

f) bei einem 1900 errichteten Gebiude, das der
Steuerpilichtige 1930 geerbt hat und bei dem er
vom 21, Juni 1948 bis einschlieBlich 1964 jeweils
1,57 v.H. des Einheitswerts, insgesamt also
25,5 v.H. des Einheitswerts abgesetzt hat, (jahr-
liche Absetzung 2,5 v.H. des Einheitswerts) in
weiteren 30 Jahren, insgesamt mithin in 65 Jah-
ren.

Wenn auch mit Sicherheit erwartet werden kann,
daB die Anwendung der linearen Absetzungssitze
von 2 bzw. 2,5 v. H,, die der Zugrundelegung einer
Nutzungsdauer von 50 bzw. 40 Jahren entsprechen,
fiir die groBe Masse der Gebdude eine Verbesse-
rung der Absetzungsmoglichkeiten bedeutet, so muB
doch beriicksichtigt werden, daB es Geb&ude gibt,
bei denen die tatsdchliche Nutzungsdauer weniger
als 50 bzw. 40 Jahre betrdgt. Das kann insbesondere
bei bestimmten Betriebsgeb&duden (z. B. bei bestimm-
ten Fabrikgebduden, Kaufhdusern), in Ausnahme-
féllen aber auch bei Wohngebduden der Fall sein,
z. B. wenn der Steuerpflichtige ein dlteres Gebdude
in schlechtem Bauzustand erwirbt. Um sicherzustel-
len, daB in diesen Fé&llen fiir den Steuerpflichtigen
keine Schlechterstellung eintritt, sieht § 7 Abs. 4
Satz 2 EStG vor, daB bei Gebauden, bei denen der
Steuerpflichtige glaubhaft macht, daB die tatsdch-
liche Nutzungsdauer weniger als 50 bzw. 40 Jahre
betrdgt, die der tatsdchlichen Nutzungsdauer ent-
sprechenden hoheren Absetzungen fiir Abnutzung
vorgenommen werden konnen. Dabei ist unter Nut-
zungsdauer stets der Zeitraum der voraussichtlichen
Nutzung des Gebdudes durch den jeweiligen Eigen-
tiimer, vom Zeitpunkt der Fertigstellung bzw. des
Erwerbs an gerechnet, zu verstehen. Durch die Rege-
lung ist gewdhrleistet, daB fiir Gebdude, bei denen
mit Riicksicht auf ihre kurze Nutzungsdauer auf
Grund des § 7 Abs. 1 EStG schon bisher ein héhe-
rer Absetzungssatz als 2 bzw. 2,5 v. H. angewendet
worden ist, dieser hohere Absetzungssatz auch kiinf-
tig geltend gemacht werden kann.

Der in Satz 3 des neuen Absatzes 4 enthaltene Hin-
weis auf die Vorschrift des § 7 Abs. 1 letzter Satz
EStG stellt klar, daB Absetzungen fiir auergewoéhn-
liche technische oder wirtschaftliche Abnutzung
weiterhin zuldssig sind. Insoweit tritt also keine
Anderung der Rechtslage ein.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anderung.
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ZuArtikel1 Nr 2

Der neue § 7b EStG entspricht in seinem Aufbau
und Wortlaut weitgehend dem bisherigen § 7b
EStG. Die neue Begiinstigungsvorsdhrift, die erst-
mals auf Gebdude und Eigentumswohnungen ange-
wendet werden soll, bei denen der Antrag auf Bau-
genehmigung nach dem 31. Dezember 1964 gestellt
wird, enthdlt gegeniiber der bisherigen Begtinsti-
gung jedoch folgende Abweichungen:

Zu § 7b Abs. 1 EStG

Die erhohten Absetzungen fiir Wohngebédude sollen
kiinftig nur noch im Jahr der Fertigstellung und den
folgenden sieben Jahren (bisher in den ersten
zehn Jahren), und zwar gleichmdBig bis zu jeweils
5 v. H. der Herstellungskosten (bisher 2 X 7,5 und
8 X 4 v. H.) geltend gemacht werden kdénnen. Nach
Ablauf des Begilinstigungszeitraums von acht Jah-
ren sollen als Absetzung fiir Abnutzung bis zur vol-
len Absetzung jahrlich 2,5 v. H. des Restwerts (das
entspricht 1,5 v. H. der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten) abgezogen werden. Diese mit Riick-
sicht auf die in Artikel 1 Nr. 1 vorgeschlagene Neu-
regelung der normalen Absetzungen fiir Abnutzung
bei Gebduden getroffene Regelung bedeutet, daB
die volle Absetzung eines Gebaudes, fiir das erhohte
Absetzungen vorgenommen wurden, in weiteren
40 Jahren, insgesamt also in 48 Jahren erreicht wird.
Dieses Ergebnis tritt auch dann ein, wenn der Bau-
herr nicht in jedem der ersten acht Jahre erhdhte
Absetzungen geltend gemacht oder die erhoéhten
Absetzungen nicht in allen acht Jahren im hochst-
zuldssigen Umfang in Anspruch genommen hat, weil
in jedem Fall erst nach Ablauf der ersten acht Jahre
die Umstellung in der Bemessung der Absetzungen
fir Abnutzung auf den Restwert und den Abset-
zungssatz von 2,5 v. H. stattfindet. Die Vorsdhrift des
Satzes 3, daB § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG entsprechend
gilt, bedeutet, daB in Fillen, in denen glaubhaft
gemacht wird, daB die Restnutzungsdauer des Ge-
bédudes weniger als 40 Jahre betragt, der der tat-
sdchlichen Restnutzungsdauer entsprechende héhere
Absetzungssatz angewendet werden kann.

Die Begiinstigung beim Bau von Ein- und Zweifami-
lienhdusern soll auch weiterhin auf einen bestimm-
ten Hochstbetrag der Herstellungskosten begrenzt
werden, damit nicht auch ein iber das tibliche MaB
hinausgehender Aufwand in der Bauweise und Aus-
stattung von Ein- und Zweifamilienhdusern begiin-
stigt wird. Mit Riicksicht auf die gestiegenen Bau-
kosten soll der Hochstbetrag der begiinstigten Her-
stellungskosten, der bisher fiir Ein- und Zweifami-
lienhduser einheitlich 120 000 DM betrug, fiir Ein-
familienhduser auf 150 000 DM und fiir Zweifami-
lienhduser auf 200 000 DM erhoht werden.

Die bisher in § 7b Abs. 1 EStG enthaltene Vor-
schrift, daB die erhohten Absetzungen auch beim
Wiederaufbau von durch Kriegseinwirkung ganz
oder teilweise zerstdrten Gebduden in Anspruch
genommen werden konnen, ist in die Neufassung
nicht iibernommen worden, weil solche Wiederauf-
bauten in aller Regel entweder Neubauten oder
Ausbauten gleichstehen und ihre Begiinstigung sich

damit bereits aus § 7b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2
EStG ergibt.

Zu § 7b Abs. 2 EStG

Die Vorschrift des Satzes 1 entspricht dem bisheri-
gen Wortlaut, doch sind die Begriffe ,Zubauten”,
~Ausbauten” und ,Umbauten” aus Griinden der
Redhtseinheitlichkeit durch die dem Zweiten Woh-
nungsbaugesetz entnommenen Begriffe , Ausbauten”
und ,Erweiterungen” ersetzt worden (vgl. § 17 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung vom
1. August 1961 — BGBL. I S. 1121). Hinsichtlich der
begiinstigten BaumaBnahmen ergeben sich hierdurch
nur geringfligige Abweichungen.

Nach Ablauf des Zeitraums, in dem fiir die Ausbau-
ten oder Erweiterungen erhdhte Absetzungen in
Anspruch genommen werden kénnen, sind die wei-
teren Absetzungen fiir Abnutzung einheitlich fiir
das gesamte Gebaude unter Einbeziehung des Rest-
werts der fiir den Ausbau oder die Erweiterung
aufgewendeten Herstellungskosten nach dem fiir
das Gebdude mafBgebenden Hundertsatz zu bemes-
sen. Die Sonderbehandlung der Ausbauten und
Erweiterungen soll hiernach in jedem Fall nach acht
Jahren wegfallen (§ 7b Abs. 2 Satz 2 EStQG).

Die fiir Ausbauten und Erweiterungen an bestehen-
den Gebauden aufgewendeten Herstellungskosten
sind auch nachtragliche Herstellungskosten des Ge-
bdudes, an dem die BaumaBnahmen vorgenommen
werden. Da fiir die nachtraglichen Herstellungs-
kosten eines Gebdudes in bestimmten Fallen Son-
dervorsdhriften zur Anwendung gelangen (vgl. § 7b
Abs. 4 Satz 2 EStG in der vorgeschlagenen Fassung),
konnte die Auffassung vertreten werden, diese Auf-
wendungen seien sowohl nach Absatz 2 als auch
nach Absatz 4 begiinstigt, so daB dem Steuerpflich-
tigen insoweit ein Wahlrecht zustdande. Um dies aus-
zuschlieBen, wird durch den letzten Satz des Absat-
zes 2 bestimmt, daB die fiir Ausbauten und Erweite-
rungen aufgewendeten Herstellungskosten nicht als
nachtrdgliche Herstellungskosten des Gebaudes gel-
ten, an dem die BaumaBnahmen vorgenommen wor-
den sind. Damit ist sichergestellt, daB auf diese Her-
stellungskosten nur die Vorschrift des Absatzes 2,
nicht aber die Vorschrift des Absatzes 4 anzuwen-
den ist.

Zu § 7b Abs. 3 EStG

Die vorgeschlagene Neufassung des § 7b Abs. 3EStG
regelt die Begiinstigung des- Ersterwerbs von Ein-
und Zweifamilienhdusern sowie wvon Eigentums-
wohnungen und eigentumsahnlichen Dauerwohn-
rechten. Abweichend von der bisher geltenden Rege-
lung soll die Begilinstigung des Ersterwerbs aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung nicht mehr
davon abhangig gemacht werden, da8 die erwédhnten
Gebdude und Wohnungen mit der Verpflichtung
errichtet worden sind, sie an natiirliche Personen zu
Eigentum zu ibertragen; auch soll es nicht mehr
darauf ankommen, ob die erworbenen Gebdude und
Wohnungen zum Bewohnen durch den Steuerpflich-
tigen oder seine Angehoérigen oder zur Fremdver-
mietung bestimmt sind. Von der Begiinstigung soll
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vielmehr in allen Fillen des Ersterwerbs von Ein-
und Zweifamilienhdusern, Eigentumswohnungen
und eigentumsdhnlichen Dauerwohnrechten Ge-
brauch gemacht werden kénnen, soweit der Bauherr
die erhohten Absetzungen nicht selbst geltend
gemacht hat.

Der Ersterwerber soll hinsichtlich der Befugnis zur
Inanspruchnahme der erhéhten Absetzungen, die
wie bisher von seinen Anschaffungskosten zu
bemessen sind, in die Rechtsstellung des Bauherrn
eintreten, d. h. er soll sie vom Jahr des Ersterwerbs
an solange geltend machen kénnen, wie der Bauherr
ohne die VerduBerung erhéhte Absetzungen hitte in
Anspruch nehmen kénnen. Die Regelung bedeutet,
daB auch in den Féllen des begiinstigten Ersterwerbs
der Zeitraum, in dem erhohte Absetzungen vorge-
nommen werden kénnen, in jedem Fall mit Ablauf
des siebenten auf das Jahr der Fertigstellung fol-
genden Jahres endet. Beim Ersterwerb eines Ein-
familienhauses, flir das der Bauherr bereits erhéhte
Absetzungen von 3 X 5 v. H. geltend gemacht hat,
wilrde der Ersterwerber, wenn der Ersterwerb im
zweiten auf das Jahr der Fertigstellung folgenden
Jahr stattgefunden hat, die erhohten Absetzungen
z. B. noch mit 5 X 5 v. H. seiner Anschaffungskosten
in Anspruch nehmen kénnen,

Um sicherzustellen, daB flir den Ersterwerber die
volle Absetzung seiner Anschaffungskosten nicht
friher erreicht wird als fiir den Bauherrn eines
beglinstigten Wohngebdudes nach § 7 b Abs. 1
EStG, soll die Umstellung in der Bemessung der
Absetzungen fiir Abnutzung auf den Restwert und
einen Absetzungssatz von 2,5 v.H. in allen Fillen
erst vom achten auf das Jahr des Ersterwerbs fol-
genden Jahres an stattfinden. Soweit der Zeitraum,
in dem der Ersterwerber erhohte Absetzungen in
Anspruch nehmen kann, schon frither endet (z.B.
weil er das Gebédude erst im dritten Jahr nach der
Fertigstellung erworben hat), sind in der Zwischen-
zeit die Absetzungen nach § 7 Abs. 4 Satz 1 Ziff. 1
und Satz 2 EStG, also grundsitzlich mit 2 v. H. der
Anschaffungskosten, zu bemessen. Durch diese
Regelung wird sichergestellt, daB auch in den Féllen
des beglinstigten Ersterwerbs die volle Absetzung
der erworbenen Gebdude und Wohnungen in
48 Jahren erreicht wird.

Zu § 7b Abs. 4 und 5 EStG

Die Absétze 4 und 5 des neuen § 7 b EStG stimmen
inhaltlich mit den Absétzen 5 und 6 des bisherigen
§ 7b EStG iiberein.

Zu § 7b Abs. 6 ESIG

Der neue Absatz 6 des § 7b EStG sieht im Hinblick
auf den Zweck der Begiinstigung, die Bildung von
Grundeigentum in privater Hand zu férdern, eine
absolute Hochstgrenze fiir die begiinstigten Herstel-
lungs- und Anschaffungskosten vor. Auf die Hochst-
grenze, die fiir Unverheiratete 250 000 DM, fiir Ehe-
gatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 EStG vorliegen, 500 000 DM betragen soll,
sind auch die beglinstigten Herstellungs- und An-
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schaffungskosten von Ein- und Zweifamilienhéusern
sowie die Herstellungs- und Anschaffungskosten
von Gebduden und Eigentumswohnungen anzurech-
nen, fiir die in fritheren Jahren erhéhte Absetzungen
nach den Vorschriften des neuen § 7b EStG in
Anspruch genommen wurden. Herstellungs- und
Anschaffungskosten, fiir die erhdhte Absetzungen
nach dem bisherigen § 7 b und nach § 54 EStG gel-
tend gemacht worden sind oder geltend gemacht
werden, sind auf die Hochstgrenze nicht anzurech-
nen.

Zu § 7b Abs. 7 EStG

§ 7b Abs. 7 EStG regelt den rdaumlichen und sach-
lichen Anwendungsbereich der Begiinstigungsvor-
schrift. Erhohte Absetzungen sollen danach fiir alle
im Bundesgebiet einschlieflich Berlin (West) errich-
teten Gebaude und Eigentumswohnungen in An-
spruch genommen werden koénnen, die nicht zu
einem Betriebsvermdgen gehoren. Die Beschran-
kung der Begiinstigung auf nicht zu einem Betriebs-
vermdgen gehodrende Gebdude und Eigentumswoh-
nungen entspricht dem Zweck der Vorschrift, die
Eigentumsbildung in privater Hand zu beglinstigen.

Zu § 7 b Abs. 8 EStG

Absatz 8 des neuen § 7b EStG regelt die weitere
Anwendung des bisherigen § 7b EStG. Die Vor-
schrift bestimmt, daB der bisherige § 7b EStG bei
Gebduden sowie Zubauten, Ausbauten und Umbau-
ten weiter anzuwenden ist, bei denen der Antrag
auf Baugenehmigung vor dem 10. Oktober 1962
gestellt worden ist, und daB bei Gebdauden und
Eigentumswohnungen, bei denen der Antrag auf
Baugenehmigung nach dem 9. Oktober 1962 und vor
dem 1. Januar 1965 gestellt worden ist, die Vor-
schriften des § 54 EStG weiter Anwendung finden.
Dies bedeutet, daB der Aussetzungszeitraum fiir die
Anwendung des bisherigen § 7 b EStG, der nach dem
Gesetz zur Einschrankung des § 7b EStG vom
16. Mai 1963 bis zum 31. Mérz 1964 befristet war, bis
zum 31. Dezember 1964 verldangert wird.

Die Aussetzung des bisherigen § 7b EStG gilt nicht
fiir Gebaude sowie fiir Zubauten, Ausbauten und
Umbauten, die in Berlin (West) errichtet werden.
Fiir diese Bauvorhaben sind die Vorschriften des
bisherigen § 7b EStG deshalb weiter anzuwenden,
‘wenn der Antrag auf Baugenehmigung vor dem
‘1. Januar 1965 gestellt worden ist.

In Anpassung an die vorgeschlagene Neuregelung
der normalen Absetzungen flir Abnutzung bei Ge-
bduden, bei denen grundséatzlich von einer Nut-
zungsdauer von 50 Jahren ausgegangen wird, sollen
auch in den Fillen der Weiteranwendung des bis-
herigen § 7b EStG flir die nach Inanspruchnahme
der erh6hten Absetzungen vom Restwert vorzuneh-
menden Absetzungen die Vorschriften des neuen
§ 7b Abs. 1 Sétze 2 und 3 Anwendung finden, d. h.
es -sind bis zur vollen Absetzung grundsatzlich
jahrlich 2,5 v.H. des Restwerts abzusetzen. Hier-
durch wird auch bei den Gebé&uden, fiir die der bis-
herige § 7b EStG in Anspruch genommen worden
ist, die volle Absetzung in etwa 50 Jahren erreicht.
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ZuArtikelt Nr. 3

Redaktionelle Anderung.

ZuArtikel 1 Nr. 4
Redaktionelle Anderung.

ZuArtikell Nr. 5

Zu den Buchstaben a und ¢

Redaktionelle Anderungen mit Riicksicht auf die in
Buchstabe b vorgesehene Einfligung eines neuen
Absatzes 4 in § 52 EStG.

Zu Buchstabe b

Der in § 52 einzufiigende neue Absatz 4 regelt den
zeitlichen Anwendungsbereich der Neuregelung der
Absetzungen fiir Abnutzung bei Gebduden (§ 7
Abs. 4 EStG). Die Neuregelung soll grundsétzlich
erstmals fiir Wirtschaftsjahre und Kalenderjahre
gelten, die nach dem 31. Dezember 1964 enden. Im
Hinblick auf die EntschlieBung des Bundestages vom
13. Mé&rz 1963, nach der die Neuregelung auch fiir
Gebdude gelten soll, die von der Aussetzung des
§ 7Db EStG betroffen werden, soll die Neuregelung
in diesen Féillen bereits fiir Wirtschaftsjahre und
Kalenderjahre angewendet werden, die nach dem
31. Dezember 1962 enden.

Bei Gebéauden, bei denen der Begiinstigungszeitraum
nach § 7 b EStG bereits ausgelaufen ist, muff gleich-
zeitig mit der Neuregelung der normalen Absetzun-
gen fiir Abnutzung bei Gebéduden die in § 7 b Abs. 8
EStG vorgesehene Anderung hinsichtlich der vom
Restwert vorzunehmenden Absetzungen wirksam
werden (vgl. hierzu die Begriindung zu § 7b Abs. 8
EStG — letzter Absatz).

ZuArtikel1Nr. 6

Mit Riicksicht auf die besonderen Verhdltnisse in
Berlin (West) konnten bei Wohngebduden, die in

Berlin (West) errichtet werden, auf Grund des § 53
Abs. 3 EStG schon bisher abweichend von § 7b EStG
die erhéhten Absetzungen mit 2 X 10 und 10 X 3
v.H. in Anspruch genommen werden. Hieran soll
sich auch kiinftig nichts dndern. Im {brigen sollen
aber die Vorschriften des neuen § 7 b EStG auch fiir
die in Berlin (West) errichteten Geb&ude und Eigen-
tumswohnungen gelten, jedoch .soll die absolute
Hochstgrenze fiir die nach § 7b EStG begiinstigten
Herstellungs- und Anschaffungskosten von 250 000
DM (fiir Verheiratete von 500 000 DM) auf in Berlin
(West) errichtete Gebdude und Eigentumswohnun-
gen keine Anwendung finden.

ZuArtikell Nr. 7

Die Verlangerung der Aussetzung des bisherigen
§ 7b EStG bis zum 31. Dezember 1964 (vgl. hierzu
die Begriindung zu § 7b Abs. 8 EStG) bedingt, daB
der Anwendungszeitraum des § 54 EStG, der wah-
rend der Aussetzung an Stelle des § 7 b EStG anzu-
wenden ist, gleichfalls bis zum 31. Dezember 1964
verlangert wird. Dies geschieht durch die in Buch-
stabe a und in Buchstabe b Doppelbuchstabe aa vor-
gesehenen Anderungen.

Die in Buchstabe b Doppelbuchstabe bb vorgesehene
Neufassung des § 54 Abs. 1 Satz 3 EStG ist durch
die Neuregelung der normalen Absetzungen fiir
Abnutzung bei Gebduden (§ 7 Abs. 4 EStG) bedingt.
Durch die Neufassung wird erreicht, daf — wie im
Fall der Anwendung des neuen § 7b EStG — naci
Inanspruchnahme der erhéhten Absetzungen die
vom Restwert vorzunehmenden Absetzungen grund-
sdtzlich mit jghrlich 2,5 v.H. bemessen werden.
Hierdurch wird sichergestellt, daB auch bei Gebédu-
den, fiir die § 54 EStG in Anspruch genommen wor-
den ist, die volle Absetzung im allgemeinen in
50 Jahren erreicht wird.

ZuArtikel2undArtikel3

Artikel 2 enthalt die {ibliche Berlin-Klausel, Arti-
kel 3 die iUibliche Inkrafttretensvorschrift.
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