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Schriitlicher Bericht

des Rechtsausschusses
(12. Ausschufl)

ilber den von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP ein-
gebrachten Entwurf eines Gesetzes iiber die Befreiung von der

deutschen Gerichtsbarkeit

— Drucksache V/690 —

A. Bericht des Abgeordneten Benda

1. Allgemeines

Der RechtsausschuB3 hat den von den Fraktionen
der CDU/CSU, SPD, FDP gemeinsam eingebrachten
Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 22. Juni 1966
beraten. Er hat hierbei die politischen Motive ge-
wiirdigt, die fiir diese gemeinsame Initiative maB-
gebend waren, und sich den hierzu angestellten
Uberlegungen angeschlossen.

Ubereinstimmung herrschte auch dariiber, da8 der
Gesetzentwurf unter verfassungsrechtlichen und
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten keinen Bedenken
begegnet, sondern mit den Grundsdtzen des Rechts-
staates in Einklang steht. Der Entwurf beabsichtigt
nicht, wie die von den Antragstellern vorgeschla-
gene Uberschrift in etwas miBverstandlicher Weise
sagt, eine Befreiung bestimmter Personen von der
deutschen Gerichtsbarkeit, sondern lediglich die be-
fristete Freistellung von dieser. Der Rechtsaus-
schuB3 schlagt daher vor, daB die begrenzte Ziel-
setzung des Gesetzes auch in seiner Uberschrift
dadurch zum Ausdruck kommt, daB es sich um ein
.Gesetz Uber befristete Freistellung von der deut-
schen Gerichtsbarkeit” handelt.

Die einzelnen Vorschriften im Entwurf sind im
RechtsausschuB zum groBten Teil einstimmig und in
einigen Einzelfdllen mit einer Stimmenthaltung oder
einer Gegenstimme beschlossen worden; der Gesetz-
entwurf in der vom RechtsausschuB vorgeschlagenen

Fassung ist von diesem einstimmig beschlossen
worden.

2. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1

Der RechtsausschuBl schldgt vor, wie schon im
allgemeinen Teil des Berichts dargestellt, nicht von

einer Befreiung von der deutschen Gerichtsbarkeit,
sondern von einer befristeten Freistellung von
dieser zu sprechen. Dies kommt in der Uberschrift
und in der Formulierung des § 1 sowie auch in allen
folgenden Vorschriften entsprechend zum Ausdruck.

Der RechtsausschuBB war sich dariiber einig, daB
§ 1 der Bundesregierung eine Ermachtigung gibt,
von der sie ausschlieBlich nach ihrem eigenen poli-
tischen Ermessen Gebrauch machen kann. Voraus-
setzung einer solchen Entscheidung ist lediglich, daB
die Regierung die fiir oder gegen die Freistellung
sprechenden politischen und rechtlichen Gesichts-
punkte wiirdigt und eine Freistellung nur dann
vornimmt, wenn hierdurch nach ihrer eigenen Auf-
fassung wichtige oOffentliche Interessen geférdert
werden. Diese Entscheidung der Bundesregierung
ist nach Auffassung des Rechtsausschusses nicht
justitiabel; die Bundesregierung ist auch nicht ge-
halten, auf entsprechende Anregungen, gleichgiiltig
von welcher Seite sie kommen, einzugehen, falls
sie dies nicht fiir zweckmdBig hélt.

Nach eingehender Erdrterung hat der Rechtsaus-
schuBl davon abgesehen, bestimmten Personen oder
Gruppen ein formliches Antragsrecht einzurdumen.
Ware dieser Gedanke verfolgt worden, wire eine
Beschrinkung des Kreises der Antragsberechtigten
erforderlich gewesen. Bei der Erérterung der Frage,
auf welche Personen oder Gruppen ein solches An-
tragsrecht ggf. zu beschranken wére, ergab sich, daB
eine sachgerechte und verfassungsrechtlich einwand-
freie Abgrenzung kaum moglich ist. Entscheidend
fir den BeschluBf des Rechtsausschusses, von der
Einfithrung eines solchen Antragsrechtes abzusehen,
war aber die Erwdgung, daB sich aus einer solchen
Regelung auch ein subjektiver Rechtsanspruch des
Antragsberechtigten auf eine Entscheidung der Bun-
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desregierung ergeben wiirde. Der RechtsausschuBl
geht davon aus, daB an die Bundesregierung von
auBlen, gleichgiiltiy von welcher Seite, zwar ent-
sprechende Anregungen fiir ein Tatigwerden ge-
bracht werden kénnen, ohne daB8 aber die Bundes-
regierung rechtlich verpflichtet ist, auf eine solche
Anregung einzugehen.

§ 1 ist in der vorgeschlagenen Fassung einstimmig
beschlossen worden.

Zu § 2

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf schlagt der
AusschuB vor, daB die Freistellung von der deut-
schen Gerichtsharkeit zwar zeitlich, nicht aber rdum-
lich, zu befristen ist. Nach Absatz 2 besteht jedoch
die Moglichkeit, die Befristigung an bestimmte Be-
dingungen oder Auflagen zu kniipfen; sie kann also
unter der Bedingung erfolgen, daB der hierdurch
Begiinstigte sich nur in bestimmten Teilen des Bun-
desgebietes aufhéalt. Falls diese Bedingung nicht er-
fillt wird, ergeben sich die in § 4 vorgesehenen
Rechtsfolgen.

§ 2 ist bei einer Stimmenthaltung angenommen
worden.

Zu § 3

Der Rechtsausschuf hat die Frage gepriift, wie
weit der Bundesgesetzgeber befugt ist, fiir den Fall
einer Freistellung von der deutschen Gerichtsbarkeit
neben den Gerichten und Strafverfolgungsbehodrden
anderen Behorden der Bundeslédnder ein Tatigwer-
den, z. B. unter polizeilichen Gesichtspunkten, zu
untersagen. Diese Frage ist im Rechtsausschufl nicht
abschlieBend entschieden worden. Der AusschuBl
geht davon aus, daf die Vorschrift selbstverstdnd-
lich verfassungskonform auszulegen ist, also ins-
besondere die Grenzen der Gesetzgebungszustéandig-
keit des Bundes zu beachten sind.

Die Vorschrift ist einstimmig beschlossen worden,

Zu§ 4

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf schidgt der
RechtsausschuB vor, daB die Freistellung von der

deutschen Gerichtsbarkeit nur bis zu einem be-
stimmten Zeitpunkt vor Wirksamwerden der Frei-
stellung widerrufen werden kann, sofern die von
der Bundesregierung gesetzten Bedingungen nicht
eingehalten werden. In dhnlicher Weise kann die
Freistellung abgekiirzt werden, sofern die Auflagen
unerfilit bleiben, Diese zeitliche Begrenzung der
Widerrufs- oder Abkiirzungsmoglichkeit ist im Inter-
esse der Rechtssicherheit erforderlich. Sie soll den
betroffenen, aber auch den beteiligten Behérden
Klarheit dariiber verschaffen, ob eine wirksame
Freistellung von der Gerichtsbarkeit vorliegt.

§ 4 ist bei einer Gegenstimme beschlossen worden.

Zu § 5

§ 5 regelt die Bekanntgabe der Entscheidung der
Bundesregierung im Bundesanzeiger. Eine solche
Bekanntmachung ist nach Auffassung des Ausschus-
ses nur dann erforderlich, wenn die Bundesregierung
von der ihr im § 1 eingerdumten Ermachtigung Ge-
brauch macht. Die Verdffentiichung der Entscheidung
hat deklaratorische, nicht konstitutive Bedeutung.

Zu § 6
§ 6 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel

Zu § 7

Der RechtsausschuB hat davon abgesehen, die
Geltungsdauer des Gesetzes zeitlich zu befristen, da
dieses Gesetz zwar durch einen aktuellen politischen
Vorgang veranlaBt worden ist, grundsitzlich aber
auch in der Zukunft ein fiir dhnliche Vorgange ge-
eignetes Instrument der Bundesregierung sein soll.
Da véllig im Ermessen der Bundesregierung steht,
ob sie von dieser ihr eingerdumten Moglichkeit Ge-
brauch machen will, kann nach Auffassung des
Rechtsausschusses auch dann kein Nachteil ent-
stehen, wenn das Gesetz, das ohnehin nur fiir
seltene Ausnahmefédlle gemacht ist, fiir langere Zeit
angewendet wird.

Die Vorschriften der §§ 5 bis 7 sind einstimmig
beschlossen worden.

Bonn, den 22. Juni 1966

Benda

Berichterstatter
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B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBlen,

den Gesetzentwurf — Drucksache V/690 — in der
aus der nachstehenden Zusammenstellung ersicht-
lichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 22. Juni 1966

Der Rechtsausschufi

Dr. Withelmi Benda

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des von den Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP eingebrachten
Entwurfs eines Gesetzes iiber die Befreiung von der deutschen

Gerichtsbarkeit

— Drucdcksache V/690 —

mit den Beschlissen des Rechtsausschusses
(12. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Voraussetzungen der Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

Die Bundesregicrung kann Deutschen, die ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt auBerhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes haben, Be-
freiung von der deutschen Gerichtsbarkeit gewdh-
ren, wenn sie es bei Abwagung aller Umstédnde zur
Forderung wichtiger offentlicher Interessen fir ge-
boten halt.

§ 2
Beschrankungen der Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

(1) Die Befreiung von der deutschen Gerichts-
barkeit ist zu befristen. Sie soll in der Regel nicht
linger als eine Woche dauern.

(2) Sie kann an Bedingungen und Auflagen ge-
kniipft werden.

§ 3

Wirkung der Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

Fiir die Dauer der Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit unterbleiben alle Entscheidungen,
Verfiijgungen und MaBnahmen der Gerichte, Straf-
verfolgungs- und anderen Behorden, die gegen die
Person, der die Befreiung gewdahrt ist, ihre Unter-
kunft oder in ihrem Eigentum oder ihrer Verfii-
gungsgewalt befindliche Gegenstande gerichtet sind.

Beschllisse des 12. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
iiber befristete Freistellung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Voraussetzungen der Freistellung von der
deutschen Gerichtsbarkeit

Die Bundesregierung kann Deutsche, die ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt auBlerhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes haben, von
der deutschen Gerichtsbarkeit freistellen, wenn sie
es bei Abwdgung aller Umstande zur Forderung
wichtiger offentlicher Interessen fiir geboten halt.

§ 2

Beschrankungen der Freistellung von der
deutschen Gerichisbharkeit

(1) Die Freistellung von der deutschen Gerichts-
barkeit ist zu befristen. Sie soll in der Regel nicht
langer als eine Woche dauern.

(2) unverdndert

§ 3

Wirkung der Freistellung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

Fir die Dauer der Freistellung von der deutschen
Gerichtsbarkeit unterbleiben alle Entscheidungen,
Verfiigungen und MaBnahmen der Gerichte, Straf-
verfolgungs- und anderen Behorden, die gegen die
Person, der die Freistellung gewahrt ist, ihre Unter-
kunft oder in ihrem Eigentum oder ihrer Verfi-
gungsgewalt befindliche Gegenstande gerichtet sind.
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Entwurf

§ 4

Beendigung der Befreiung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

(1) Die Bundesregierung kann die Befreiung von
der deutschen Gerichtsbarkeit bis drei Tage vor dem
Zeitpunkt, in dem die Befreiung wirksam wird,
widerrufen, wenn eine Bedingung, an die ihr Be-
schluB gekniipft ist, nicht eintritt.

(2) Die Bundesregierung kann die Dauer der Be-
freiung von der deutschen Gerichtsbarkeit abkiirzen,
wenn Auflagen, an die sie gekniipft ist, nicht erfiillt
werden.

§ 5
Offentliche Bekanntgabe
Der Bundesminister der Justiz gibt die Beschliisse

der Bundesregierung nach §§ 1 und 4 im Bundesan-
zeiger bekannt.

§ 6

Land Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs, 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

Beschlisse des 12. Ausschusses

§ 4
Beendigung der Freistellung von der deutschen
Gerichtsbarkeit

(1) Die Bundesregierung kann die Freistellung
von der deutschen Gerichtsbarkeit bis drei Tage
vor dem Zeitpunkt, in dem die Freistellung wirksam
wird, widerrufen, wenn eine Bedingung, an die ihr
BeschluB gekniipft ist, nicht eintritt.

(2) Die Bundesregierung kann die Dauer der Frei-
stellung von der deutschen Gerichtsbarkeit abkiir-
zen, wenn Auflagen, an die sie gekntipft ist, nicht
erfiillt werden.

§ 5

unverdndert

§ 6

unverdndert

§ 7

unverandert



