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VERANDERUNGEN DER BEVULKERUNGSDICHTE IN DEN KREISEN DES BUNDESGEBIETES
VOM 6.6.1961 BIS 31.12.1965

Deutsches Reich
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Deutsches Reich
in den Grenzen vom 31.12,1937

STAT. BUNDESAMT 6364

WANDERUNGSBILANZ DER KREISE 1964
Zu- bzw. Abwanderungsiiberschufl aus den Wanderungen innerhalb des Bundesgebietes
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Kreisfreie Stadte unter 60000 Einwohner
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Rohrfernleitungen fisr Mineraldl in der Bundesrepublik Deutschland
Durchsatzmenge 48,4 Mill. t
Stand: 1. Juli 1966
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7. Landschaft, natiirliche Hilisquellen

Die zunehmende Beanspruchung der Landschaft
und der natiirlichen Hilfsquellen und die dadurch
eingetretenen Zustdande und moglichen Folgen sind
im Raumordnungsbericht 1963 (Drucksache I1V/1492,
S. 27) eingehend dargestellt: Das Raumordnungs-
gesetz bestimmt deshalb in der Generalklausel des
§ 1, daB unter anderem auch die natiirlichen Gege-
benheiten zu beachten sind. Nach den Grundsdtzen
des § 2 soll die Landschaft einschlieBlich des Wal-
des erhalten, geschiitzt und gepflegt werden. Fiir die
Landschaft bedeutsam sind auch jene Bestimmun-
gen des Gesetzes, nach denen die rdumlichen Vor-
aussetzungen daflir zu schaffen und zu sichern sind,
daB die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
als wesentlicher Produktionszweig der Gesamtwirt-
schaft erhalten bleibt, die Landeskultur geférdert
wird und fiir die land- und forstwirtschaftliche Nut-
zung gut geeignete Bdden nur in dem unbedingt
erforderlichen Umfang fiir andere Nutzungsarten
vorzusehen sind.

Diese Bestimmungen lassen erkennen, daB der
Naturschutz mit seinen Moglichkeiten des Bewah-
rens allein nicht mehr ausreicht. Als Ergidnzung ist
es vielmehr erforderlich, daBl die Landschaftspilece
aktiv zur Entwicklung, Um- und Neugestaltung des
ldandlichen Raumes und der zuriickgebliebenen Ge-
biete beitrdgt. Denn nicht nur die soziologischen
Strukturen im ldandlichen Raum dndern sich; mit
ihnen ist auch die Landschaft selbst einem raschen
Wandel unterworfen. Auch beanspruchen neue land-
wirtschaftliche Produktionsmethoden, Wassergewin-
nung, Abbau von Bodenschédtzen, Siedlung, Verkehr
usw. die Landschaft zunehmend. SchlieBlich miissen
hier noch die wachsenden Aufgaben des ldandlichen
Raumes, zum Beispiel bei der Wasserversorgung
und der Erholung, fiir immer g168er werdende Ein-
zugsbereiche bedacht werden.

Diese starke Dynamik in der Landschaft erfordert
eine eingehende Bestandsaufnahme und Beurtei-
lung. Es geniigt heute nicht mehr, allein den Aus-
gleich der Interessen anzustreben. Es wird vielmehr
immer notwendiger zu ermitteln, welche Auswir-
kungen von Eingriffen oder Planungen auf die
Landschaft zu erwarten sind. Die Kenntnis der Trag-
fahigkeit einer Landschaft wird immer wichtiger.
Erst wenn diese Tragfdhigkeit den sozio6konomi-
schen Vorstellungen gegeniibergestellt wird, 1aBt
sich das im Raum Modgliche fiir die Planung aus-
reichend erkennen.

Die erforderliche Landschaftsbeurteilung und die
daraus abzuleitenden Entwicklungsvorstellungen
sind Grundlagenmaterial fiir die anderen Planun-
gen. Geeignetes Darstellungsmittel hierzu ist der
Landschaitsplan. Er hat keine selbstdndige gesetz-
liche Grundlage, so daB er nicht als eigenstdndiger
Plan, sondern als integrierender Bestandteil rechts-
wirksamer Pldne seine Verbindlichkeit erhdlt. Als
Rechtsinstrument ist er nach dem gegenwdértigen
Stand nur im Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli
1953 und im rheinland-pfélzischen Gesetz fiir Raum-
ordnung und Landesplanung vom 14. Juni 1966 ge-
regelt,

Die begrenzte Fldche und die vielen auf sie ge-
richteten Interessen erfordern aber auch in Zukunft,
dal der schiitzenswerte Bestand gesichert wird. Das
gilt nicht zuletzt auch fiir die zur land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung gut geeigneten Béden, die
durch vorausschauende Planung geschiitzt werden
miissen. Im ldandlichen Raum ist dies durch eine
kiinftig bessere Aufteilung der Funktionen auf die
einzelnen Siedlungen im Nahbereich und auf den
zentralen Ort selbst moglich (Wohnen, Erholen,
Arbeiten, Landbewirtschaften, Versorgen mit Gii-
tern und Dienstleistungen und andere).

Grundlegende Vorstellungen fiir die Landschafts-
pflege und den Naturschutz enthalten die Forde-
rungen der Griinen Charta von der Mainau.

Die Bundesregierung hat durch die Forderung der
Landschaftsplanung und der Einrichtung von Natur-
parken Initiativen entwickelt. (Vgl. hierzu die Aus-
fithrungen im Abschnitt E II 8). Beispiele fiir Land-
schaftsplanungen sind: Landschaftspline fir die
riarburger Berge; flir das mittlere Saartal, fiir das
I.drtsfeld/Schwiabische Alb, fiir die Bockholter
Berge—Ems-Aue, fliir das Rheinische Braunkohlen-
gebiet sowie fir den Naturpark MeiBner—Kau-
fungerwald.

8. Wasscerwirtschait

Die nattlirlichen Hilfsquellen sind im ldndlichen
Raum und in den zuriickgebliebenen Gebieten noch
nicht so stark beansprucht wie in den Verdichtungs-
gebieten. Sie sind in jiingster Zeit aber auch hier
in ihrem Bestand so gefdahrdet, daB in vielen Be-
reichen vorgesorgt werden mufl. Dabei kénnen sich
widerstreitende Interessen dann ergeben, wenn in
landlichen Gebieten nutzbare Wasserreserven fiir
die Versorgung von Mangelgebieten, vor allem
in Verdichtungsrdumen, erhalten oder erschlossen
werden miissen. Die hierfiir zu erlassenden Nut-
zungsbeschrankungen konnen fiir die Entwicklung
der landlichen Gebiete erschwerend wirken, etwa
durch die Verhinderung von Industrieansiedlungen
oder bei der Ausweisung von Wohngebieten. Des-
wegen ist gerade eine Abstimmung zwischen der
‘Wasserwirtschaft und den Erfordernissen der Raum-
ordnung in den ldandlichen und zuriickgebliebenen
Gebieten unabdingbar.

Die vorausschauende Planung zur Erhaltung der
natiirlichen Hilfsquellen macht es notwendig, auch
fiir dic ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebiete
die gesetzlichen Grundlagen, die das Raumordnungs-
gesetz und das Wasserhaushaltsgesetz bieten, aus-
zuschopfen. In diesem Abschnitt kam mehrfach zum
Ausdruck, wie sehr die Verdichtungsraume auf die
landlichen und zuriickgebliebenen Gebiete angewie-
sen sind.

Grundwasservorrdte im ldndlichen Raum miissen
geschiitzt werden, denn das Grundwasser kann sich
nur dort erneuern, wo die Bodenoberflache das
Versickern des Niederschlagswassers erlaubt. Die
Speicherung von Oberflichenwasser erfordert zu-
nehmend die Anlage von Talsperren. Fiir diese
sollen entsprechende Flachen freigehalten werden.

75






Drucksache V/1155

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

b)

78

Der Neubau von Eisenbahnstrecken in den liand- '

lichen und zuriickgebliebenen Gebieten ist in der
Bundesrepublik Deutschland — wie iiberall in
Europa — seit Jahrzehnten abgeschlossen. An
der Verbhindung dieser Rdume mit den Bezugs-
und Absatzzentren im In- und Ausland ist die
Eisenbahn nach wie vor wesentlich beteiligt. Bei

der Dichte des 'deutschen Eisenbahnnetzes wird

nach den vorgesehenen RationalisierungsmaB-
nahmen die Fernverkehrsbedienung des land-
lichen Raumes verbessert, vor allem wegen der
Beschlcunigung des Verkehrs und der Konzen-
tration auf leistungsfdhige Knotenpunkte. Das
verbleibende Eisenbahnnetz wird die ldndlichen
und zurldckgebliebenen Gebiete kiinftig besser
mit den Wirtschaftszentren verbinden. Auch die
vorgesehene Modernisierung <der Verkehrs-
bedienung (zum Beispiel Elektrifizierung, Einsatz
von Diesellokomotiven, Modernisierung 'der Zen-
tralpunkte fir die Zu- und Abfuhr) wird den
landlichen und zuriickgebliebenen Gebieten zu-
gute kommen.

So haben die RationalisierungsmaBnahmen der
Deutschen Bundesbahn bereits dazu geftihrt, da8
etwa 6300 km, das sind rund 20 %% des gesamten
Streckennetzes, auf Dieselfahrzeuge umgestellt
wurden. Lin Teil dieser Strecken liegt in den
landlichen und zuriickgebliebenen Raumen.

Auch der Neubau und Ausbau der Bundeswas-
serstrafien ist fiir die davon bertihrien landlichen
und zuriickgebliebenen Gebiete von erheblicher
Bedeutung. Dic Wasserstraen verbinden diese
Réume mit ihren Bezugs- und Absatzgebieten,
insbesondere mit den Seehé&fen. Da sich die Pla-
nungen und MaBnahmen des Bundeswasserstra-
Benbaues, soweit sie den landlichen und zuriick-
gebliebenen Gebieten zuzuordnen sind, nahezu
ausschlieBlich auf das Zonenrandgebiet beziehen,
sind sie dort im einzelnen dargestellt.

Der besseren Verkniipfung der wirtschaftlich
schwachen und verkehrsungiinstig gelegenen
Gebiete mit den ndchsten wirtschaftlichen
Schwerpunkten dient die Zubilligung soge-
nannter ,angenommener Standorte” an Unter-
nehmer des gewerblichen Giiterkraftverkehrs
und des Werkverkehrs, Diese Regelung, die zu-
niachst nur fir das Zonenrandgebiet und das
nérdliche Schleswig-Holstein galt, ist seit 1962
erheblich erweitert worden. Sie erlaubt es den
Lkw-Haltern dieser Gebiete, StraBentransporte
zum ndchsten Wirtschaftszentrum im ,Nahver-
kehr” durchzufiihren, auch wenn dieses Zentrum
nach der allgemeinen Regelung nur im Fernver-
kehr erreichbar wére. Das bedeutet fiir diese
Verbindungen die Freistellung von der Kontin-
gentierung des Giiterfernverkehrs, tarifliche Er-
mdBigungen und die Befreiung von der Befor-
derungssteuer. Von dieser Mdglichkeit ist in
unterschiedlichem Umfang Gebrauch gemacht
worden; im Hochstfall wurde fiir 20°%o aller
Lastkraftwagen eines Regierungsbezirks ein ,an-
genommener Standort” in Anspruch genommen.

Nahverkehr: Eine den Zielen der Raumordnung
entsprechende  moderne  Verkehrsbedienung

innerhalb der ldndlichen und zuriickgebliebenen
Gebiete soll bewirken, dal

a) das Verkehrsaufkommen der betreffenden
Rdaume auf bestmdgliche Weise den Fernver-
kehrslinien zuflieBen kann und

b) innerhalb dieser Raume der wachsende Ver-
kehrsbedarf sowohl bei der Beférderung von
Menschen als auch von Giitern bestméglich
befriedigt wird.

Die Ordnung und Entwicklung der landlichen
und zurlickgebliebenen Gebiete, insbesondere
die schwerpunktmadBige Férderung der zentralen
Orte mit ihrer Konzenlration von o6ffentlichen
und privaten Einrichtungen, bewirkt einen zu-
sdtzlichen Bedarf an Nahverkehrsleistungen
innerhalb dieser Raume. Im Bereich der zentra-
len Orte entsteht ein Verkehrsbedarf, der seiner
Qualitdt — wenn auch nicht seinem Umfang —
nach mit dem Bedarf im Einzugsbereich der gro-
Ben Stadte vergleichbar ist. Es ist notwendig, die
Verkehrsbedienung in der Fldche der zu erwar-
tenden Bedarfssteigerung anzupassen. Insbeson-
dere muB der oOffentliche Personennahverkehr,
vor allem der Berufs-, Schiiler-, Einkaufs- und
Geschédftsverkehr zu den zentralen Orien ver-
bessert werden.

Das Zusammentreffen dieser Notwendigkeit zur
Verkehrsverbesserung mit dem Zwang, das Netz
der Deutschen Bundesbahn durch Stillegungen
gerade auch in den ldndlichen und zuriickgeblie-
benen Gebieten den Struktur- und Marktver-
anderungen anzupassen, stellt die Verkehrs-
politik vor wichtige Aufgaben.

In dem Verkehrspolitischen Programm fiir die
5. Legislaturperiode ist dementsprechend vorge-
schen, zu priifen, inwieweit das Leistungsangebot
der Deutschen Bundesbahn im Sinne eines volks-
wirtschaftlich optimalen Flachenverkehrs durch
das Leistungsangebot anderer Verkehrsmittel zu
ergdnzen oder abzuldsen ist. Dabei soll unter
Beriicksichtigung der Gesichtspunkte der Raum-
ordnung die Verkehrsbedienung, insbesondere
in den wirtschaftlich schwachen und verkehrs-
unglstig gelegenen Gebieten, verbessert wer-
den.

Das Stillegungsverfahren fiir die verlustbringen-
den Bundeshahnstrecken richtet sich zur Zeit
noch ausschlieflich nach dem Bundesbahngesetz.
Der auf Grund des Verkehrspolitischen Pro-
gramms fiir die 5. Legislaturperiode von der
Bundesregierung verabschiedete Entwurf eines
Bundesbahn-Anpassungsgesetzes sieht die Still-
legung oder Einschrankung der unwirtschaft-
lichen Dienste der Deutschen Bundesbahn inner-
halb von fiinf Jahren vor. Dabei soll die Strek-
kenstillegung in drei Stufenpldnen durchgefiihrt
werden. Der Entwurf enthdlt folgende fiir die
ldndlichen und zuriickgebliebenen Gebiete wich-
tigen Bestimmungen:

,Bei MaBnahmen nach Absatz | (Stillegung
oder Einschrdnkung) sind die Verkehrsbe-
diirfnisse, insbesondere der wirtschaftlich
























