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Der Europarat

A. Historischer Uberblick

Unter dem Eindruck des letzten Weltkrieges und
der Zerstdrungen, die er hinterlassen hatte, wurden
sehr bald nach Kriegsende, bei Siegern wie Besieg-
ten, spontan Stimmen laut, die nach einem neuen
gemeinsamen Beginn in Europa und nach Uberwin-
dung der nationalstaatlichen Zersplitterung unseres
Kontinents riefen. Vereinigungen und Organisatio-
nen entstanden, die — als private Zusammen-
schliisse europaischer Biirger — dieses Ziel propa-
gierten; eine Reihe von Konferenzen — auch sie im
nichtstaatlichen Rahmen — verliehen dem weitver-
breiteten Verlangen nach Einigung Europas zusam-
mengefaBten Ausdruck. Eine der bedeutendsten
dieser Konferenzen war jene, die das Internationale
Komitee der Bewegungen fiir die Einheit Europas
im Mai 1948 nach Den Haag einberief. Sie kann als
Ausgangspunkt der Entwicklung angesehen werden,
die im Frithjahr 1949 zur Griindung des Europarats
fihrte. Die etwa 800 Delegierten, die aus mehr als
20 Staaten zu diesem KongreB kamen, darunter fith-
rende europdische Politiker, Wissenschaftler, Kiinst-
ler, Vertreter der Kirchen und der Gewerkschaften,
appellierten mit starker politischer Wirkung an die
Regierungen der européischen Staaten, konkrete
MaBnahmen zum europdischen Zusammenschluff zu
ergreifen. In der einstimmig beschlossenen politi-
schen Resolution des Kongresses wurde die Schaf-
fung einer europaischen wirtschaftlichen und politi-
schen Union oder Foderation gefordert, die allen
Staaten Europas mit einem demokratischen Regie-
rungssystem zum Beitritt offenstehen sollte.

In den anschlieBend auf franzosische Initiative
eingeleiteten Regierungsverhandlungen zwischen
den fiinf Staaten des Briisseler Paktes (Benelux,
Grofibritannien und Frankreich) zeigte sich aber,
daB das weitgesteckte Ziel einer europdischen Union
mit einer direkt zu wéhlenden europaischen Parla-
mentarierversammlung nicht zu verwirklichen war.
Die von der Londoner Botschafterkonferenz im Maérz
1949 beschlossene und von zehn Staaten (die Briis-
seler Paktstaaten sowie Ddnemark, Italien, Irland,
Norwegen und Schweden) am 5. Mai 1949 feierlich
unterzeichnete Satzung des Europarats stellt daher
einen KompromiB dar zwischen den auf die Schaf-
fung eines starken parlamentarischen Kristallisa-
tionskerns fiir die européaische Einigung zielenden
Forderungen der europdischen Organisationen und
der Entschlossenheit einiger Mitglieder der Briis-
seler Paktorganisation, den Regierurigen auch im
Rahmen dieser Institution entscheidenden EinfluB
zu sichern.

Dennoch kniipften sich groBe Erwartungen an die
Griindung des Europarats. Insbesondere von der
Beratenden Versammlung, einem Parlamentarier-
gremium, das ohne Vorbild in der Geschichte der
internationalen Zusammenarbeit war und — unge-
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achtet seiner Beschrdnkung auf konsultative Funk-
tionen — als Forum fiir die européische Einigungs-
bewegung eine wichtige Aufgabe erhalten hatte,
erhofften alle europaisch Gesinnten entscheidende
politische Impulse.

Der Verwirklichung dieser Erwartungen nach
Fortschritten auf dem Gebiet der politischen Eini-
gung Europas stellten sich aber nach der Griindung
des Europarats nicht minder groBe Schwierigkeiten
entgegen als zuvor. Es zeigte sich, daB die unter-
schiedliche Interessenlage der Mitgliedstaaten keine
raschen und durchgreifenden Erfolge in Richtung auf
eine engere politische Zusammenarbeit zulieB8. Hin-
zu kam, daB durch die Griindung der Montanunion
durch die Verhandlungen iber das EVG-Projekt
und — nach dessen Scheitern — durch die Griindung
von EWG und Euratom eine dynamische Zusammen-
arbeit der sechs kontinentaleuropéaischen Staaten
eingeleitet und damit dem Europarat viel von seiner
anfdnglichen Bedeutung als Motor fiir den euro-
paischen EinigungsprozeB genommen wurde,

In der Folgezeit trat die Arbeit in den Vorder-
grund, die der Europarat auf zahlreichen Gebieten
der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, insbeson-
dere auf dem Gebiet der Menschenrechte, des Sozial-
wesens und der Kultur unternahm. Durch die Aus-
arbeitung von Konventionen, durch Empfehlungen
an die Mitgliedstaaten, durch Veranstaltung von
Konferenzen und Symposien hat der Europarat in
vielen Bereichen wichtige Beitrdge zur Harmonisie-
rung des Rechts in den Mitgliedstaaten geleistet
und damit einen Weg beschritten, der von der Ver-
stdndigung tiiber politisch weniger problematische
Fragen schlieBlich zur engen Zusammenarbeit auch
bei den groBen Problemen Europas fithren soll,

Dem Europarat gehéren heute achtzehn Staaten
an, nachdem zu den zehn Griindungsstaaten noch
Griechenland, die Tirkei (1949), Island (1950), die
Bundesrepublik Deutschland (1951), Osterreich
(1956), Zypern (1961), die Schweiz (1963) und Malta
(1965) hinzugekommen waren.

Zu den bedeutendsten der insgesamt 58 Konven-
tionen des Europarats zéhlen die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte (1950), die Europaische
Kultur-Konvention (1954), die Europaische Sozial-
charta (1961) und der Codex fiir soziale Sicherheit
(1964).

Mit der Menschenrechtskonvention ist es dem
Europarat als erster zwischenstaatlicher Organi-
sation gelungen, ein wirksames internationales
Rechtsschutzsystem zur Sicherung der Rechte und
Grundfreiheiten der Menschen einzufiihren.

Besonders erfolgreich ist der Europarat auch auf
kulturellem Gebiet gewesen. Seit 1949 hat sich vor-
zugsweise die Beratende Versammlung bemiiht, die
kulturelle Zusammenarbeit unter den Mitglied-
staaten zu organisieren und zu vertiefen. Ein Aus-
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schufl von Kultursachverstandigen der Regierungen

verfiigte schon seit 1953 iiber einen eigenen Haus- |

halt. Im Mai 1955 trat die Europdische Kultur-Kon-
vention in Kraft, die dem Europarat die Mdglichkeit
gibt, ein Koordinationszentrum der europdischen
kulturellen Tatigkeit zu werden. 1959 hat das Mini-
sterkomitee den Europaischen Kultur-Fonds ins
Leben gerufen, dessen Programm sich auf For-
schungsstipendien, Studienlehrgdnge, Studienreisen,
auf gegenseitigen Austausch, Jugendfragen, Kunst-
ausstellungen und auf die Europdischen Schultage
erstreckt.

Ein entscheidender Schritt zur Konzentration der
kulturellen Zusammenarbeit in Europa wurde
schlieBlich Ende 1961 mit der Griindung des mit
weitgehender Budget-Autonomie ausgestatteten
Rates fur kulturelle Zusammenarbeit getan.

1954 hat das Ministerkomitee auf Initiative der
Beratenden Versammlung einen Sonderbeauftragten
fir nationale Flichtlinge und Bevoélkerungsiiber-
schilsse in der Person des fritheren Prédsidenten der
franzosischen Nationalversammlung, Pierre Schnei-
ter, ernannt. Diesem steht ein Beratungsausschuf}
zur Seite, dem auch ein Vertreter der Bundesregie-
rung angehort.

Zur Finanzierung von Strukturprogrammen zur
Verbesserung der Beschaftigungsméglichkeiten in
— u.a. auch durch Fliichtlingsaufnahme — iiber-
volkerten Gebieten ist im Jahre 1956 im Rahmen
des Europarats der Wiedereingliederungsfonds ge-
grindet worden, dem heute neun Staaten, darunter
die Bundesrepublik Deutschland, angehdren.

Auch die Gemeinden, die fiir die Verbreitung der
europaischen Idee wegen ihrer unmittelbaren Ver-
bindung zur Bevélkerung von besonderer Wichtig-
keit sind, hat der Europarat durch die Schaffung der
Europdischen Kommunalkonferenz, durch ein Pro-
gramm des interkommunalen Austauschs und die
Stiftung eines Europapreises mit Erfolg in seine
Tétigkeit einbezogen. Der Europapreis wird jahrlich
an die Gemeinde verliehen, die am meisten zur Ver-
breitung des Ideals der europdischen Einheit bei-
getragen hat. Deutsche Preistrdger waren bisher
Offenbach (1956), Schwarzenbeck (1961) und Tiibin-
gen (1965).

B. Tatigkeit des Europarats
im Berichtszeitraum

I. Allgemeines
1. Politische Probleme

a) Behandlung der Deutschlandirage

Einen besonderen Platz in den politischen Debat-
ten der Beratenden Versammlung und in den Erér-
terungen des Ministerkomitees im Berichtszeitraum
hat die Deutschlandfrage eingenommen. Die hierzu
von der Beratenden Versammlung im Januar d.J.
verabschiedete EntschlieBung kniipfte an zahlreiche
Empfehlungen und EntschlieBungen fritherer Jahre
an, in denen die Versammlung fiir das Recht der
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| Deutschen auf Selbstbestimmung, gegen die MaB-

nahmen zur Unterdriickung der Freiheit der Be-
wohner im anderen Teil Deutschlands, gegen die
Teilung Berlins und die Behinderung des Berlin-
verkehrs eingetreten war. '

Der Januardebatte lag ein Resolutionsentwurf des
Politischen Ausschusses zu Fragen der Deutschland-
politik und der Wechselwirkung zwischen Ost-
West-Entspannung und Entwicklung der innerdeut-
schen Kontakte zugrunde. Der Bundesminister des
Auswaértigen hat an der Debatte teilgenommen und
in einer Ansprache vor allem die Politik der Bundes-
regierung gegentiiber Osteuropa und dem anderen
Teil Deutschlands erldutert, die, wie er zusammen-
fassend sagte, darauf gerichtet sei, unter gegen-
seitiger Achtung der verschiedenen Ordnungen und
des Prinzips der Nichteinmischung eine Basis ge-
meinsamer Interessen zwischen den Teilen Europas
in West und Ost zu schaffen.

Die Bundesregierung sei entschlossen, den Weg
einer Politik der Entspannung in Europa zu gehen.
Sie strebe daher eine umfassende Verbesserung der
Beziehungen zu allen osteuropaischen Staaten an.
Entspannung allerdings sei nicht Selbstzwedk; sie
solle vielmehr einen Interessenausgleich ermég-
lichen und damit die Grundlage schaffen fiir die
Uberwindung der Teilung Europas und fir eine
dauerhafte europdische Friedensordnung, die auch
die Wiedervereinigung Deutschlands einschlieft. Im
Rahmen dieser Politik werde die Bundesregierung
auch ihre Bemithungen fortsetzen, die innerdeutsche

i Lage zu entkrampfen und die Méglichkeiten inner-

deutscher Kontakte voll auszunutzen, damit die
beiden Teile unseres Volkes sich nicht weiter aus-
einanderleben. Entspannung in Europa miisse auch
Entspannung in Deutschland einschlieBen — dieser
Erkenntnis wiirden auch die kommunistischen Fiih-
rer in Ostberlin auf die Dauer nicht ausweichen
konnen. In diesem Zusammenhang dankte der Bun-
desminister des Auswartigen den europdischen
Freunden fir das Verstdndnis fir die besonderen
Probleme Deutschlands und fiir die moralische und
praktische Hilfe in der Zeit der Berlin-Krise; er
kniipfte daran die Bitte, die Intentionen der deut-
schen Ostpolitik und den deutschen Beitrag zur
europdischen Entspannungspolitik mitvertreten und
gegen Fehldeutungen absichern zu helfen.

Im Verlauf der Debatte ergab sich, daf — bei
aller Verschiedenheit in der Beurteilung der Einzel-
fragen — das Recht auf Selbstbestimmung des gan-
zen deutschen Volkes als Grundlage fiir jeden
Losungsvorschlag und die Verwirklichung dieses
Rechts als wichtiges Ziel der Arbeit der Beratenden
Versammlung anerkannt wurde. Weiter wurde die
Frage der Entwicklung innerdeutscher Kontakte
iibereinstimmend als eine vorrangig deutsche Ange-
legenheit bezeichnet und festgestellt, daB hierfir
andere Voraussetzungen gelten als fiir die Entspan-
nung zwischen den Staaten Ost- und Westeuropas.

Die Beratende Versammlung nahm am 25. Januar
1967 einstimmig die vorgelegte EntschlieBung an.
Darin hob die Versammlung den Geist der Ver-
s6hnung hervor, der in der Erkldrung des Bundes-
kanzlers vom 13. Dezember 1966 zur AuBenpolitik
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enthalten ist. Die Versammlung unterstrich die Be-
deutung einer Politik fiir ganz Europa, die darauf
abzielt, die Entwicklung besserer Beziehungen zwi-

schen der Bundesrepublik Deutschland und den Lan- |

dern Osteuropas zu erleichtern und stellt fest, daB
das Recht auf Selbstbestimmung ein Fundamental-
prinzip des Europarats ist und bleibt und in dem ge-
genwdrtigen Klima der Entspannung keine Bemithung
unterlassen werden sollte, um die Entwicklung von
Bedingungen zu fordern, unter denen die Anwen-
dung dieses Prinzips eine Sache der praktischen
Politik fir das ganze deutsche Volk werden konnte.

Die Annahme dieser EntschlieBung wie auch die
Aussprache selbst zeigten das Vertrauen, das die
Beratende Versammlung in die Deutschland- und
Ostpolitik der Bundesregierung setzt.

Im Ministerkomitee hat die Bundesregierung
regelmdllig tber die innerdeutsche Lage und die
Entwicklung der Kontakte zwischen den beiden
Teilen Deutschlands berichtet und konnte auch dort
jederzeit auf verstdndnisvolle Unterstitzung ihres
Standpunktes in der Deutschlandfrage rechnen. Her-
vorzuheben sind die ausfithrlichen Darlegungen des
deutschen Vertreters im Ministerkomitee in den
Sitzungen vom Dezember 1964, 1965 und 1966 und
die Behandlung der Deutschlandfrage im Gemisch-
ten Ausschufl mit Vertretern der Beratenden Ver-
sammlung im Dezember 1966 in Paris.

b) Beziehungen zu Osteuropa

Einen wichtigen Platz in den Debatten der Bera- | ..
| ¢) Europdische Einigung

tenden Versammlung und den Beratungen des Mini-
sterkomitees nehmen in jingster Zeit die Bezie-
hungen des Europarats zu den Staaten Osteuropas
cin. Die erkennbaren Auflockerungstendenzen im
Ostblock und die wachsende Bereitschaft einiger
osteuropdischer Staaten zur Verbesserung ihrer Be-
ziehungen zu einer Reihe von Mitgliedstaaten des
Europarats hat AnlaB gegeben, auch im Rahmen
des Europarats verstirkt die Moglichkeiten einer
Ost-West-Zusammenarbeit auf technischen Gebieten
zu diskutieren.

Als Ergebnis der Erorterung des Themas ,Ost-

kontakte" auf allen Sitzungen des Ministerkomitees |
in den letzten Jahren ist festzustellen, daB Einigkeit |
dariiber besteht, Initiativen osteuropéaischer Staaten |

zur technischen Kooperation mit dem Europarat auf-
geschlossen zu begegnen und die vorhandenen Vor-
aussetzungen zu Kontakten jenseits der fortbeste-
henden ideologischen Differenzen zu nutzen.

Die konkreten Resultate sind allerdings bisher
verhadltnisméaBig bescheiden:

— Das Generalsekretariat ist vom Ministerkomitee
angewiesen worden, Bitten osteuropdischer Staa-
ten um Uberlassung von Dokumenten und Infor-
mationsmaterial des Europarats zu entsprechen;

— Auf BeschluB des Ministerkomitees wurde An-
fang 1966 ein sowjetischer Beobachter zu Sitzun-
gen des Sachverstindigenausschusses iiber
Patentklassifikation zugelassen;

— Mehrere Experten osteuropdischer Staaten haben
als Beobachter an der vom Europarat 1966 ver-

anstalteten Europdischen Bevolkerungskonferenz
teilgenommen;

— Auf BeschluB des Ministerkomitees wurde in den
OrganisationsausschuBl fiur die 2. Bevolkerungs-
konferenz der Vizeprdsident des ungarischen
Zentralburos fiir Statistik als Beratender Sach-
verstiandiger aufgenommen;

— Der Generalsekretdr des Europarats hat im Fe-
bruar 1967 auf Einladung des polnischen Instituts
fir Internationale Angelegenheiten eine Vor-
tragsreise nach Warschau unternommen.

DaB die bestehenden Mdglichkeiten zu derartigen
Kontakten nicht in stirkerem MaB ausgeschopft
werden konnten, liegt in erster Linie an der gerin-
geren Initiative osteuropdischer Stellen. Zum Teil
jedenfalls dirfte sich ihre Zuriickhaltung aus einer
dort noch herrschenden Fehlbeurteilung der Tatig-
keit und Zielsetzung des Europarats erkldren, wie
sie Generalsekretar Smithers bei seinen Gesprachen
mit polnischen Regierungsvertretern feststellen
konnte.

Die Bundesregierung befiirwortet alle MaBnah-
men, die zur Uberwindung solcher Vorbehalte ge-
geniber dem Europarat beitragen und Ost-West-
Kontakte auf technischen Gebieten in seinem Rah-
men fordern konnen. Sie betrachtet derartige Kon-

| takte als eine willkommene Unterstlitzung ihrer
| eigenen Ostpolitik.

In Ubereinstimmung mit seinen im Statut nieder-
gelegten Zielen hat der Europarat unermiidlich zum
politischen Zusammenschlul FEuropas aufgerufen
und alles in seinen Krdften Stehende getan, um die
Einigung Europas zu férdern. Die Versammlung hat
in zahlreichen Erkldrungen zur Uberwindung der
Spaltung Europas in zwei Wirtschaftsblocke, EWG
und EFTA, gemahnt und die Mitgliedsregierungen
zu neuen Initiativen auf dem Gebiet der politischen
Zusammenarbeit ermuntert. Als die umfassendste
europdaische zwischenstaatliche Organisation sieht
der Europarat seine besondere Aufgabe darin,
gegenuber den engeren Zusammenschliissen zwi-
schen einigen seiner Mitgliedstaaten die politischen
Interessen der Gesamtheit zu vertreten.

Die Bedeutung der Beratenden Versammlung als
wichtiges Forum fiir die Politik der europaischen
Zusammenarbeit wurde durch die Grundsatzerkla-
rung von Premierminister Wilson zur britischen
Europapolitik im Januar d.J. unterstrichen. In der
gleichen Tagung berithrte auch der Bundesminister
des Auswartigen in seiner Rede Fragen der euro-
pdischen Einigung. Er bezeichnete die wirtschaft-
liche und politische Einheit Europas als eines der
grofien Ziele der deutschen Politik und sprach sich
fir eine Offnung der Gemeinschaft der Sechs gegen-
Uber allen europdischen Staaten aus, die sich ihren
Zielen verschreiben.

Den Problemen der europdischen Zusammenarbeit
ist auch in den Beratungen des Ministerkomitees
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ein fester Platz eingerdaumt worden. Die jeweils
amtierenden Prasidenten der Ministerrate der Euro-
paischen Gemeinschaften und des EFTA-Rates
haben in den Sitzungen des Ministerkomitees regel-
maBig tber die Entwicklung in der EWG bzw. EFTA
berichtet.

Zu einem der wichtigsten Vorgange in der
Europapolitik des Jahres 1967, den Beitrittsantragen
GroBbritanniens und anderer EFTA-Staaten zu den
Europaischen Gemeinschaften haben die Minister-
beauftragten des Europarats einstimmig eine Reso-
lution [(67) 18] verabschiedet, in der die Befriedi-
gung Uber diese Entwicklung ausgedriickt wird.

d) Sonstige politische Themen

aa) ,Atlantische Partnerschaft”

Die mit der ,Atlantischen Partnerschaft” zusam-
menhdngenden Fragen werden regelmafBig auf den
Sitzungen des Ministerkomitees erdrtert. Einen we-
sentlichen Beitrag zu diesem Thema bildet der
informelle Gedankenaustausch zwischen der Bera-
tenden Versammlung und einer Delegation des
Kongresses der Vereinigten Staaten, der seit 1965
alljahrlich im Rahmen der Frithjahrstagung der Ver-
sammlung stattfindet. In diesem Jahr stand das
Gedenken an den 20. Jahrestag der Verkiindung
des Marshallplans mit einer Diskussion iber die

wirtschaftlich-finanzielle und wissenschaftlich-tech- |
nologische Interdependenz zwischen Europa und |

Amerika sowie liber einen Vergleich der amerika-
nischen und europdischen Entwicklungshilfe nach

Methoden und Zielen im Mittelpunkt der Be-
gegnung.
bb) ,Kennedy-Runde”

Miunisterkomitee und Beralende Versammlung

haben sich wiederholt auch mit Fragen der europai-
schen Wirtschaftslage und insbesondere den poli-
tischen Aspekten der Kennedy-Runde befaft. Nach
dem erfolgreichen AbschluB der Kennedy-Runde
verabschiedeten die Ministerbeauftragten in ihrer
Mai-Sitzung 1967 eine Resolution [(67) 18], in der
die grofle Befriedigung der Mitgliedstaaten iiber
das Verhandlungsergebnis zum Ausdruck gebracht
wird.

cc) Die ,Gruppe der Neun”

In der 40. Sitzung des Ministerkomitees (April
1967) berichtete der osterreichische AuBenminister
tiber die Gespriche und Vorstellungen der euro-
paischen Staaten, die sich — ankniipfend an die
VN-Resolution 2129 (65) liber ,Gutnachbarliche Be-
ziehungen zwischen europdischen Staaten unter-
schiedlicher sozialer und politischer Ordnung” —-
gelegentlich zu einem Meinungsaustausch zusam-
menfinden. Zu diesem Kreis der européischen VN-
Mitglieder zahlen sich neun Staaten: Rumaénien,
Osterreich, Schweden, Finnland, Dédnemark, Belgien,
Jugoslawien, Ungarn und Bulgarien.

2. Zwischenstaatliche Zusammenarbeit
des Europarats

a) Arbeitsprogramm

Im Jahre 1966 wurde zum ersten Mal seit Griin-
dung des Europarats ein Arbeitsprogramm in Form
einer umfassenden und nach Sachgebieten geglie-
derten Ubersicht iiber alle begonnenen oder neu zu
beginnenden Vorhaben erstellt. Das Arbeitspro-
gramm soll dazu dienen, Prioritdten fir die Tatig-
keit des Europarats festzulegen und eine schnelle
Orientierung iber den Stand der Arbeiten zu er-
moglichen; es vermittelt einen Einblick in die Tatig-
keit der Sachverstandigenausschiisse und schafft so
die Voraussetzung, die vielfaltigen Bemiithungen
des Europarats um die Angleichung des Rechts
zwischen den Mitgliedstaaten, die Férderung der
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kultur und
Wissenschaft und im sozialen Bereich der euro-
paischen Offentlichkeit nahezubringen.

Die bei der Ausfithrung des ersten Arbeits-
programms gelegentlich aufgetretenen Anlauf-
schwierigkeiten haben Gelegenheit gegeben, wich-
tige Erfahrungen zu sammeln und bei der Revidie-
rung des Programms fiir 1967/68 zu verwerten. Das
wird dazu beitragen, das Arbeitsprogramm schlief-
lich zum Instrument fiir eine nach Schwerpunkten
ausgerichtete Arbeitsplanung im Europarat zu
machen. :

Ein groBes Verdienst am Zustandekommen dieser
Planung hat sich der Generalsekretir des Europa-
rats erworben. Seiner Initiative ist es mit zu ver-
danken, daB der Europarat heute energische An-
strengungen unternimmt, der zentralen Aufgabe, die
ihm dank seiner grofen Mitgliederzahl und seiner
weitreichenden Kompetenzen in Europa zugefallen
ist, gerecht zu werden.

Das Arbeitsprogramm fiir 1967/68 gliedert sich in
sieben Kapitel (Wirtschaft; Menschenrechle; Verwal-
tung; Sozialfragen; Gesundheit und Hygiene; Natur-
und Landschaftsschutz; Erzichung; Kultur), von denen
jedes in folgende sechs Abschnitte unterteilt ist: in
.Stdndige”, ,Begonnene”, ,Neu zu Beginnende”
und ,Aufzugebende Vorhaben” sowie ,Studien im
Generalsekretariat” und ,1966 beendete Vorhaben”.
Neben der Straffung der Arbeit erleichtert das
Arbeitsprogramm auch die Vermeidung von
Doppelarbeit der Internationalen Organisationen.
Viele europdische und weltweite zwischenstaatliche
Organisationen beschdftigen sich — wenn auch oft
unter verschiedenen Gesichtspunkten — mit den
gleichen Problemen. Die Bundesregierung ist der
Ansicht, daB in Fallen echter Doppelarbeit der fir
die Losung einer bestimmten Aufgabe am besten
geeigneten Organisation die Alleinzustdandigkeit
libertragen werden sollte. Die Bundesregierung teilt
die Ansicht des Generalsekretdrs des Europarats,
daB die gegenseitige Abgrenzung der Tétigkeits-
bereiche nicht allein den Behoérden der Internatio-
nalen Organisationen Uberlassen werden kann, so
sehr die wechselseitige Fihlungnahme eine ver-
ninftige Arbeitsteilung fordert. Vielmehr gibt es
geniigend Fille, in denen auch durch Koordination
in den Mitgliedstaaten Doppelarbeit vermieden
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werden kann. Das Ministerkomitee wird tiber den {
Ausbau der MaBnahmen gegen die Uberschneidung |
der Arbeitsbereiche weiter beraten. l

Die Bestrebungen des Europarats, nichtstaatliche
internationale Organisationen fiir seine Ziele zu
interessieren und ihre Arbeit fiir die Einigung Euro-
pas nutzbar zu machen, haben zur Verleihung eines
Konsultativstatus an solche Organisationen gefiihrt,
deren Arbeit europdischen Belangen dient. Bis zum
1. Mai 1967 hat der Europarat 23 Organisationen
den Konsultativstatus der Kategorie I und 71 Orga-
nisationen den der Kategorie II verliehen.

b) Zusammenarbeit zwischen Europarat und den
Vereinten Nationen

Eines der bedeutsamsten Ereignisse des Jahres
1966 fiir den Europarat war der Besuch des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen, U Thant, in
StraBburg. Auf Einladung des Prédsidenten der Bera-
tenden Versammlung hatte U Thant an der Friith-
jahrssitzung der Versammlung teilgenommen und
in einer — auch in Osteuropa — vielbeachteten An-
sprache Europa zur Mitarbeit an der Losung der
Weltprobleme aufgerufen sowie auf die Verpflich-
tung hingewiesen, die unserem Erdteil aus seiner |
grofien Tradition erwachse. U Thant traf bei dieser
Gelegenheit auch zu einem allgemeinen Meinungs-
austausch mit den AuBenministern der Mitglied-
staaten zusammen, die zur 38. Sitzung des Minister-
komitees in Straburg weilten. Der mit diesem
Besuch eingeleitete engere Kontakt zwischen den
Vereinten Nationen und dem Europarat wurde
durch einen Gegenbesuch des Generalsekretdrs des
Europarats vom 12. bis 15. September 1966 in New
York vertieft.

Derartige Kontakte, die auf Sekretariatsebene
fortgesetzt werden sollen, eroffnen dem Europarat
die Moglichkeit, die Bedeutung der europdischen
Zusammenarbeit in seinem Rahmen nicht zuletzt
auch fur die Ost-Westentspannung stdarker als bis-
her in das Bewufitsein der Welt6ffentlichkeit zu
ricken.

3. Europatag

Zur Erinnerung an die Griindung des Europarats
und zur Vertiefung des europdischen Gemeinschafts-
bewuBtseins hat das Ministerkomitee auf Anregung
der Europdischen Kommunalkonferenz und der Be-
ratenden Versammlung im Herbst 1964 die Ein-
fihrung eines ,Europatages” in den Mitgliedstaaten
beschlossen. Wie bereits 1965 und 1966 lag in der
Bundesrepublik Deutschland auch am 5. Mai 1967
das Schwergewicht der Veranstaltungen bei den
Gemeinden und in den Schulen, weil so die beste
Breitenwirkung zu erzielen ist. Zur Forderung
der Idee des Europatages in den Landern und
Gemeinden hat die Bundesregierung wie in den
zurickliegenden Jahren deutschsprachiges Infor-
mationsmaterial des Europarats beschafft und ver- ’
teilt; sie hat auBerdem die Ldnderinnenministerien |
gebeten, durch Erlasse die Ausgestaltung des !
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Europatages im einzelnen zu regeln. Dariiber hinaus
ist auch auf Bundesebene dieser Tag in den ver-
gangenen Jahren festlich begangen worden (Beflag-
gung offentlicher Gebdude und Aufrufe der Bundes-
regierung).

II. Tédtigkeit des Europarats auf Einzelgebieten
1. Recht
a) Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

aa) Geltungsbereich der Menschenrechtskonvention

Die Wirksamkeit der Europdischen Konvention
fir den Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (MRK) hédngt weitgehend davon ab, ob die
Mitgliedstaaten die Zustandigkeit der Menschen-
rechtskommission fiir die Behandlung von Indivi-
dualbeschwerden (Artikel 25 MRK) und die Ge-
richtsbarkeit des Gerichtshofs fiur alle Angelegen-
heiten, die sich auf die Auslegung und Anwendung
der Konvention beziehen, als obligatorisch anerken-
nen (Artikel 46 MRK). Das Ubereinkommen stellt
es den Vertragsstaaten frei, jederzeit entsprechende
Erkldarungen abzugeben (Artikel 25, 46). Die Bundes-
republik Deutschland hat als erster der vier grofien
Mitgliedstaaten bereits im Jahre 1955 die Zustdn-
digkeit der Menschenrechtskommission und des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zur
Behandlung von gegen sie selbst gerichteten Be-
schwerden von Einzelpersonen anerkannt und ihre
Unterwerfungserkldrungen stdndig erneuert (zu-
letzt am 1. Juli 1966 fir die Dauer von fiinf Jahren).
Entsprechende Erklarungen wurden von Osterreich,
Belgien, Danemark, Island, Norwegen und Schwe-
den abgegeben und — soweit sie fiir einen befriste-
ten Zeitraum galten — ausnahmslos erneuert. GroB-
britannien hat Unterwerfungserklarungen nach Arti-
keln 25 und 46 MRK erstmalig im Jahre 1966 ab-
gegeben.

bb) Individualklagen gegen die Bundesrepublik
Deutschland

Seit Ratifikation der Menschenrechtskonvention
durch die Bundesrepublik Deutschland am 13. Fe-
bruar 1952 sind bis Ende 1966 1700 Individualklagen
gegen die Bundesrepublik Deutschland bei der
Menschenrechtskommission eingebracht, aber nur
funf fur zuldssig erklart worden. Zwei von ihnen,
die Klage der Eheleute Wilhelm und Helga Gericke
(Nr. 2294/64) und die des Albert Grandrath
(Nr. 2299/64), haben sich im Berichtszeitraum durch
Klageriicknahme bzw. Klageabweisung erledigt. Im
Falle Gericke hat das Ministerkomitee nach Klage-
ricknahme beschlossen, in dieser Sache nicht weiter
tatig zu werden, im Fall Grandrath hat es den
SchluBibericht der Menschenrechtskommission besté-
tigt und entschieden, daB keine Verletzung der
Menschenrechtskonvention vorgelegen habe.

cc) Menschenrechtsjahr 1968

Die EntschlieBung 2081 (XX) der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, das Jahr 1968
zum Internationalen Jahr der Menschenrechte zu
machen und die internationalen Regionalorgani-
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sationen zu Beitrdgen aufzufordern, gab dem
Europarat AnlaB3, seine Bemithungen, Verstdndnis
fir das von der Europaischen Konvention vorgese-
hene System der Sicherungen der Menschenrechte
zu wecken und zu fordern, im Jahre 1968 noch zu
intensivieren. In den Mitgliedstaaten wird — ent-
sprechend der in Ubereinstimmung mit einer Emp-
fehlung der Beratenden Versammlung gefaBten Ent-
schlieBung der Ministerbeauftragten — die Euro-
paische Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und die Arbeit des Europarats auf diesem
Gebiet mehr als bisher in das Blickfeld der akade-
mischen Lehre und Forschung geriickt; Konferenzen,
Vorlesungen und Kurse, besonders fiir praktizie-
rende Juristen sollen geférdert werden.

Die Bundesregierung hat die Initiative der Ver-
einten Nationen lebhaft begriiBt und tritt dafir ein,
daB der Europarat die Plane und Vorbereitungen
der Vereinten Nationen fiir das Internationale Men-
schenrechtsjahr im Rahmen seiner finanziellen M6g-
lichkeiten voll unterstiitzt.

dd) MaBinahmen gegen Anstiftung zum Rassen-,
nationalen und religiésen Haf3

In der Erkenntnis der Gefahr, die Intoleranz fiir
die Menschenrechte bedeutet, behandelt der Europa-
rat auf Vorschlag des Jidischen Weltkongresses
(der Konsultativstatus der I. Kategorie besitzt) die
Frage, welche besonderen MaBnahmen gegen die
Aufreizung zu rassischer, nationaler und religiéser
Intoleranz im europdischen Bereich zu ergreifen sind.

Bestrebt, in der Bundesrepublik Deutschland den
Schutz vor jeder Art von Diskriminierung moglichst
umfassend zu gestalten, hat die Bundesregierung
die Empfehlung 453 der Beratenden Versammlung
begriit und ist im AusschuB8 der Ministerbeauftrag-
ten dafiir eingetreten (Mdrz 1967), das Europdische
Komitee fiir Strafrechtsprobleme (CEPC) zu beauf-
tragen, die in der Empfehlung vorgeschlagenen
Schritte gegen Aufreizung zu religioser und rassi-
scher Intoleranz zu priifen. Nach Vorlage der von
einem besonderen Ausschufi des CEPC auszuarbei-
tenden Studie werden die Ministerbeauftragten dar-
uber entscheiden, ob und gegebenenfalls welche be-
sonderen MaBnahmen auf diesem Gebiet im Rah-
men des Europarats ergriffen werden sollen.

Eine Zusammenstellung aller in der Bundesrepu-
blik Deutschland geltenden Bestimmungen auf die-
sem Gebiet geht aus der Antwort der Bundesregie-
rung vom 7. Mérz 1967 — Drucksache V/1493 — auf
die Kleine Anfrage vom 11. Februar 1966 — Druck-
sache V/300 — hervor,.

ee) MaBnahmen der griechischen Regierung nach
dem Umsturz vom 21. April 1967

Die von der griechischen Regierung nach der
Machtiibernahme durch das Militar verfiigte Ein-
schrankung des Anwendungsbereichs der Menschen-
rechtskonvention loste im Europarat starke Beun-
ruhigung aus. Nachdem bereits in der Direktive
256 der Beratenden Versammlung vom 26. April
1967 die griechischen Behorden zur Wiederherstel-
lung der Herrschaft der Verfassung und der parla-
mentarischen Demokratie aufgefordert worden wa-

ren, nahm der Stdndige Ausschuf der Versamm-
lung am 23. Juni 1967 eine Entschliefung an, in der
u. a. die groBe Sorge iiber die gegenwartige Situa-
tion in Griechenland und die bekanntgewordenen
zahlreichen ernsten Verletzungen der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zum Ausdruck kommt.
Das Prasidium der Beratenden Versammlung ist be-
auftragt worden, einen Berichterstatter zu ernennen,
der in der nachsten Januarsitzung (1968) der Ver-
sammlung einen Bericht iiber die bekanntgeworde-
nen Verletzungen von Menschenrechten und demo-
kratischen Freiheiten durch die griechische Regie-
rung vorlegen soll.

Die schwedische, die norwegische und die da-
nische Regierung haben am 20. September 1967 eine
Staatenbeschwerde gemdB Artikel 24 der Menschen-
rechtskonvention gegen die griechische Regierung
eingereicht.

Die Bundesregierung verfolgt die Entwicklung in
Griechenland mit groBer Aufmerksamkeit. Sie ist
der Ansicht, daB es fiir das weitere Schicksal der
Menschenrechtskonvention und dariiber hinaus fir
die Verwirklichung des Gedankens der volker-
rechtlichen Sicherung der Menschenrechte ganz all-
gemein sehr nachteilig wére, wenn die Konvention
von einzelnen Mitgliedern unbeachtet bliebe. Die
Bundesregierung ist sich dieser Gefahr bewufit und
hat daher wiederholt zum Ausdruck gebracht, daB
sie die jetzigen innerpolitischen Vorgange in Grie-
chenland nicht billigt und auf eine Wiederherstel-
lung der Rechtsstaatlichkeit in diesem Land auBer-
ordentlichen Wert legt.

b) Das Europidische Komitee fiir juristische Zusam-
menarbeit

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine engere
Verbindung der europaischen Staaten ist eine weit-
gehende Ubereinstimmung der nationalen Gesetz-
gebungen. Zahlreiche Konventionen und Uberein-
kommen sind deshalb vom Europarat mit dem Ziel
der Angleichung der Rechtsordnungen ausgearbei-
tet worden und zum Teil bereits in Kraft getreten.
Dazu gehoren die Konvention tber die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten, die die Staaten ver-
pilichtet, sich der Vermittlung, dem Schiedsspruch
oder der internationalen Rechtsprechung zu unter-
werfen (Hinterlegung der Ratifikationsurkunde der
Bundesrepublik Deutschland am 18. April 1961); die
Konvention iiber die Verminderung der Félle mehr-
facher Staatsangehérigkeit und itber Militdrdienst-
pflicht in solchen Fallen, die von der Bundesrepu-
blik Deutschland am 6. Mai 1963 unterzeichnet wor-
den ist; das am 13. Dezember 1957 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichnete Auslieferungs-
(ibereinkommen, das die bislang bestehenden Unter-
schiede des Verfahrens ausraumen soll; die von der
Bundesrepublik Deutschland am 20. April 1959 un-
terzeichnete Konvention {iiber die gegenseitige
Rechtshilfe in Strafsachen und das Abkommen {ber
die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (Hinter-
legung der Ratifikationsurkunde durch die Bundes-
republik Deutschland am 5. Januar 1966).
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Das Organ, dem die Ausarbeitung der Konven-
tionen auf diesem Gebiet obliegt, ist das Europdische
Komitee fiir juristische Zusammenarbeit (CCJ). Es
tritt zweimal jdhrlich zu Sitzungen der Regierungs-
vertreter, unter EinschluB von Abgeordneten der
Versammlung und Beobachtern aus Spanien und
Finnland zusammen und fithrt die Vorhaben des
Arbeitsprogramms auf dem Gebiet des Rechts mit
Ausnahme der Menschenrechte und des Strafrechts
durch. Das CCJ koordiniert die Arbeit der zahl-
reichen Sachverstdndigengruppen und verfolgt die
Aktivitdt anderer Organisationen, um Doppelarbeit
zu vermeiden.

Aus der laufenden Titigkeit des CCJ und der
Sachverstandigenausschiisse verdienen folgende Ar-
beiten Beachtung:
aa)

Auf Anregung des CCJ hat der AusschuBl der
Ministerbeauftragten den Sachverstdndigenausschull
fir Fragen der Schiedsgerichtsbarkeit damit beauf-
tragt, den Entwurf eines Protokolls Uiber die Aner-
kennung und Vollstreckung von Schiedsspriichen
auszuarbeiten. Der SachverstandigenausschuBl hat
am. 17. Juni 1966 seine Arbeiten beendet und den
Entwurf dem Ministerkomitee zur Billigung vorge-
legt. Das Protokoll stellt eine Erganzung der Kon-
vention iiber eine einheitliche Schiedsgerichtsbar-

keit dar. Uber seine Auflegung zur Zeichnung soll
im Dezember 1967 entschieden werden.

bb)

Ein vom Ministerkomitee eingerichteter Sach-
verstandigenausschuB hat die Moglichkeit einer
Harmonisierung der nationalen Vorschriften tiber
die zivilrechtliche Haftung bei Kfz-Unfallen zu prii-
fen und besondere Aufmerksamkeit der Frage zu
widmen, bis zu welcher Hohe die Haftpflichtver-
sicherung Risiken decken und ob das Verschuldens-
prinzip fir die Haftung aufgegeben werden soll.
Der AusschuBl will praktische MaBnahmen vorschla-
gen, die in eine Empfehlung an die Mitgliedsregie-
rungen oder in eine Européische Konvention auf-
genommen werden koénnten.

cc)

In ihrer Juni-Sitzung 1967 nahmen die Minister-
beauftragten eine vom Sachverstdndigenkomitee fir
Menschenrechte ausgearbeitete EntschlieBung an,
in der die Regierungen der Mitgliedstaaten aufge-
fordert werden, auf ihrem Territorium Asyl suchen-
de Personen in besonders liberalem und humanem
Geist zu behandeln und in demselben Geist sicherzu-
stellen, daB niemand einer MaBnahme (Zuriickwei-
sung an der Grenze oder Ausweisung) unterwor-
fen wird, die ihn im Ergebnis zwingen wirde, auf
ein Territorium zuriickzukehren oder dort zu blei-
ben, wo er der Gefahr rassischer, religidser, natio-
naler oder politischer Verfolgung ausgesetzt ware.

dd) Konsularkonvention

Ein wichtiger Beitrag zur Herstellung einer enge-
ren Verbindung unter den Mitgliedern des Europa-
rats ist das Ubereinkommen tber konsularische Auf-
gaben. Mit dieser Konvention, deren Zustandekom-
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men als ein besonderer Erfolg der Bundesregierung
gewertet werden kann, wird die Wiener Konsular-
konvention 1963 in wichtigen Bereichen, insbeson-
‘ dere in Erbfolge- und Schiffahrtsfragen erganzt. Die
Konvention wird im Dezember 1967 gelegentlich der
41. Sitzung des Ministerkomitees zur Zeichnung auf-
gelegt werden.

ee)

Das CCJ hat im April 1967 die Einsetzung eines
Unterausschusses und von vier Arbeitsgruppen zur
Vorbereitung eines Europdischen Glossars der juri-
stischen Terminologie beschlossen. Das Glossar soll
folgende Materien umtassen:

a) Vertrdge der Europdischen Gemeinschaften und
Konventionen des Europarates (franzdsisch —

englisch);

b) Niederlassungsrecht
franzdsisch);

(englisch-deutsch; deutsch-

c¢) Gegenseitige Rechtshilfe
englisch-franzosisch);

(franzosisch-englisch;

d) Raumordnung (,Aménagement du territoire")

(deutsch-franzdsisch; franzdsisch-deutsch).

Die Bundesregierung hat sich nachdriicklich fiir
die Erstellung eines solchen Glossars eingesetzt und
sich auch bereit erkldrt, das technische Sekretariat
fur diese Arbeiten zur Verfigung zu stellen.

c) Der Europdische Ausschuf§ fiir Strafrechts-
probleme

Eigenart und Vielfalt der strafrechtlichen Proble-
me, die eine europdische Losung als wiinschens-
wert erscheinen lassen, haben bereits im Jahre 1957
das Ministerkomitee veranlaBt, zur Intensivierung
der Arbeiten den aus Regierungssachverstdndigen
aller Mitglieder bestehenden Européischen Ausschul3
fir Strafrechtsprobleme (CEPC) ins Leben zu rufen
mit dem Arftrag, ,einen Aktionsplan auf den Gebie-
ten der Verbrechensverhiitung und der Behandiung
von Rechtsbrechern auszuarbeiten und zu verwirk-
lichen”. Der Ausschuf} leitet, ilberwacht und koordi-
niert die Arbeit der Unterausschiisse, die sich mit
bestimmten Spezialfragen befassen, wie

dem Problem der Todesstrafe in den europai-
schen Staaten;

den Rechten des Strafgefangenen;

der Uberwachung bedingt verurteilter oder be-
dingt entlassener Deliquenten;

dem Strafaufschub und &hnlichen MaBnahmen
zur Abwendung kurzzeitiger Freiheitsstrafen;

den Ursachen der Jugendkriminalitdt und ihrer
Bekdmpfung nach dem zweiten Weltkrieg;

den Beziehungen zwischen den Massenmedien
und der Jugendkriminalitdt;

l der Rechtsstellung, Auswahl und Ausbildung des
! Strafvollzugspersonals;

der Vereinheitlichung der Bestimmungen fiber
Zuwiderhandlungen gegen StraBenverkehrsvor-
schriften und der internationalen Geltung straf-
rechtlicher Entscheidungen.
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Da die Tatigkeit der Unterausschiisse sich nicht
darin erschopft, Ubereinkommensentwiirfe auszuar-
beiten, sondern sich auch auf Grundlagenforschung
erstreckt, die den Mitgliedstaaten Aufschliisse fiir
die Ausgestaltung des innerstaatlichen Rechts geben
sollen — vgl. etwa die Studien ,Strafaussetzung zur
Bewdhrung und andere Alternativen zum Freiheits-
entzug” (1966), ,Presse- und Jugendschutz" (1967)
— arbeitet der CEPC eng mit kriminologischen In-
stituten zusammen.

Wichtige Ubereinkommen, die bisher auf dem
Gebiet des Strafrechts unter den Auspizien des Eu-
roparats abgeschlossen werden konnten, sind:

— das Europdische Auslieferungsiibereinkommen
(in Kraft getreten 1960);

— das Ubereinkommen iiber gegenseitige Rechts-
hilfe in Strafsachen (in Kraft getreten 1962);

— das Ubereinkommen iiber die Uberwachung be-
dingt verurteilter oder bedingt entlassener Per-
sonen (von Deutschland unterzeichnet am 30. No-
vember 1964);

-— das Ubereinkommen iiber die Verfolgung von
Zuwiderhandlungen gegen StraBenverkehrsvor-
schriften (unterzeichnet: 30. November 1964).

Ein bedeutender Schritt auf dem Wege zu einer
umfassenden strafrechtlichen Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedern des Europarats wurde schlieB-
lich mit dem Entwurf eines Europdischen Uber-
einkommens iiber die internationale Geltung straf-
rechtlicher Entscheidungen unternommen, das sich
u. a. mit der Ubernahme der Vollstreckung ausldn-
discher Strafentscheidungen und dem Grundsatz ,ne
bis in idem" befaft.

Aus der laufenden Arbeit des CEPC sind weiter
zu erwahnen die bereits an anderer Stelle behan-
delten ,Mafnahmen gegen Rassen-, nationalen und
religiésen HaB", ferner die Studie und der Ent-
schlieBungsentwurf iber ,Presse- und Jugend-
schutz”, den die Ministerbeauftragten in ihrer Juni-
Sitzung 1967 angenommen haben. Darin wird den
Mitgliedsregierungen u. a. empfohlen, die Erfor-
schung des Mechanismus zu foérdern, mit dessen
Hilfe die Presse Kinder und Jugendliche beein-
fluBt, die CEPC-Studie tiber dieses Thema moglichst
weit zu verbreiten sowie die fiir die Verdffentli-
chung von Jugendliteratur Verantwortlichen auf die
Bedeutung hinzuweisen, die der Beachtung gewisser
erzieherischer MindestmafBstabe zukommt.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, dafi die
genannten Arbeiten des CEPC noch weit von der
Verwirklichung eines fir alle Europarat-Mitglied-
staaten einheitlichen Strafrechts entfernt sind. Sie
ist aber der Auffassung, daB das unmittelbare Ziel
dieser Arbeiten, namlich die Harmonisierung natio-
naler Rechtssysteme, eine notwendige Vorstufe zu
einem Uberstaatlichen Strafrecht darstellt.

d) Die vierte Europdische Justizministerkonferenz

Vom 25. bis 27. Mai 1966 tagte in Berlin auf Ein-
ladung der Bundesregierung und unter der Schirm-
herrschaft des Europarats die 4. Europdische Justiz-
ministerkonferenz. Anféngliche Befiirchtungen des
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Europarats, die Wahl Berlins zum Tagungsort wer-
de einige Mitglieder des Europarats davon abhalten,
sich durch ihre Justizminister vertreten zu lassen, ha-
ben sich als unbegriindet herausgestellt: 10 von den
18 Mitgliedern des Europarats (Belgien, Ddnemark,
Deutschland, Island, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Schweiz, Tiirkei) und das Beob-
achterland Spanien waren durch ihre Justizminister
selbst vertreten, das Beobachterland Finnland durch
den Standigen Staatssekretdr im Justizministerium.

Das Ergebnis der Konferenz, zusammengefafit in
zehn Entschliefungen, wurde dem Komitee der Mini-
sterbeauftragten zur Annahme vorgelegt. Die Ent-
schliefungen befassen sich u. a.

— mit Fragen der Gesetzesreform (Vermeidung der
Entstehung neuer Divergenzen zwischen den
Rechtsordnungen der europdischen Staaten);

— mit der Pressegeseizgebung;

— mit den Mafinahmen, die gegen Aufreizung zum
Rassen-, nationalen oder religiosen Hall zu er-
greifen sind;

— mit dem Europarat-Programm auf dem Gebiet
der Strafrechtsfragen;

— mit der Zusammenarbeit der europdischen Lé&n-
der, um die Wirksamkeit der rechtlichen MabB-
nahmen zur Unterdriickung und Verhinderung
von Delikten zu verstdarken.

Die erforderlichen Mafinahmen zur Ausfithrung
der EntschlieBungen sind vom Komitee der Minister-
beauftragten z. T. bereits beschlossen worden, z. T.
werden sie noch beraten.

2. Sozial- und Gesundheitswesen

a) Symposium von auf dem Gebiete des Gesund-
heitswesens spezialisierten Parlamentariern in
Berlin vom 10. bis 13. Mai 1966

Probleme der 6ffentlichen Gesundheit sind im be-
sonderen Mafle einer internationalen Zusammenar-
beit zugédnglich. Die auf diesem Gebiete speziali-
sierten Parlamentarier des Europarats hielten es
fir zweckmiBig, die von ihnen geforderten gesetz-
geberischen Entscheidungen auf nationaler oder auch
europdischer Ebene unter Bertcksichtigung der na-
tionalen Gesichtspunkte und Sachverstdndigenauf-
fassungen vorzubereiten. Auf ihren Antrag be-
schlol daher die Beratende Versammlung fir
1966 ein Symposium iiber Fragen der gesundheits-
politischen Aspekte der Freiziigigkeit der Arbeiter
und des Nahrungsmittelschutzes einzuberufen, das
einer kleinen Parlamentarierdelegation aus jedem
Mitgliedstaat Gelegenheit zur Erdrterung mit Re-
gierungssachverstindigen geben sollte.

Die auf dem im Mai 1966 in Berlin veranstalteten
4tdgigen Symposium erarbeiteten EntschlieBungen
zu den erwdhnten Themen werden jetzt in den zu-
stdndigen Sachverstandigenausschiissen und im
Generalsekretariat weiterbehandelt.
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b) Titigkeit des Sozialausschusses und des Sonder- |

beauftragten fiir Fliichtlingsfragen

Die Arbeit des Europarats auf sozialem Gebiet
konzentriert sich auf vier Bereiche:

1. Harmonisierung der nationalen Gesetzgebung
und Gesetzesanwendung zur Erreichung der im
Statut bezeichneten Ziele;

2. Fortschreitende Eliminierung jeder in der Staats-
angehorigkeit begriindeten Diskriminierung

Aufstellung besserer Sozialnormen in Europa;

Praktische MaBnahmen zugunsten der Wander-
arbeitnehmer und Fliichtlinge.

Das mit diesen Arbeiten betraute Organ des
Europarats, der aus Regierungssachverstidndigen be-
- stehende Sozialausschuf, trat im Mai zu seiner dies-
jdhrigen Frihjahrssitzung, der 23. Tagung zusam-
men. Hauptthemen waren:

1. Die Gewéhrung von Stipendien fiir Sozialperso-
nal;

Rolle, Ausbildung und Status der Sozialarbeiter;

die sozialen Aspekte der regionalen Entwick-
lungspolitik in stédtischen Gebieten;

Familienpolitik;
das Europaische Wanderarbeitnehmerstatut;
beruflicher Gesundheitsdienst an Arbeitsplatzen.

Die Ministerbeauftragten nahmen in ihrer Juni-
Sitzung 1967 die Empfehlungen des Ausschusses an
und verabschiedeten insbesondere eine Entschlie-
Bung [(67) 16] tiber die Sozialarbeit, die sie als eine
besonders auf ,Forderung hesserer gegenseitiger
Anpassung von einzelnen, Familien, Gruppen an die
soziale Umgebung, in der sie leben, und auf Ent-
wicklung von Selbstachtung und Selbstverantwort-
lichkeit der einzelnen gerichtete Berufstidtigkeit” de-
finiert. Den Regierungen der Mitgliedstaaten emp-
fiehlt sie eine Anzahl von MaBnahmen, die sich auf
die Funktion des Sozialarbeiters, seine Ausbildung
und seinen Status beziehen, und verpflichtet die Re-
gierungen, auf Verlangen des Ministerkomitees, je-
denfalls aber vor 1972, dem Generalsekretar Bericht
iiber die Ausfiihrung der Empfehlungen zu erstatten.
Im wesentlichen werden die Staaten aufgefordert,
eine Studie iiber die Rolle der Sozialarbeiter auszu-
arbeiten, diesen Gelegenheit zur Zusammenar-
beit mit anderen Berufssparten zu geben, sie an der
Sozialforschung zu beteiligen und von ihnen einen
Beitrag zur Entwicklung der Sozialpolitik zu for-
dern, ferner zu priifen, ob die gegenwartig beste-
henden Ausbildungsstatten den Anforderungen ge-
wachsen sind, und das Ausbildungsniveau in den
Mitgliedstaaten einander anzugleichen, schlieBlich
den Titel des ausgebildeten Sozialarbeiters zu schiit-
zen, dem Sozialarbeiter angemessenes Gehalt und
Aufstiegsmoglichkeiten zu gewéhren und auf Aus-
tausch von Sozialarbeitern unter den Mitgliedstaa-
ten gerichtete Mafnahmen zu fordern.

Zu dem Thema ,Soziale Aspekte der Regionalent-
wicklung” hat der SozialausschuBl einen umfangrei-
chen Bericht erarbeitet, der auf BeschluB der Mini-
sterbeauftragten veroffentlicht werden soll. Er bil-
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det die Grundlage fiir eine EntschlieBung des Mini-
sterkomitees, in der die Mitgliedstaaten u. a. aufge-
fordert werden:

— bei der regionalen Entwidklung auf ein gemein-
sames Vorgehen aller Bereiche, des wirtschaft-
lichen, landwirtschaftlichen, technischen, kultu-
rellen und sozialen, bedacht zu sein;

— die gegenseitige Erganzung von landwirtschaft-
lichen und stadtischen Gebieten zu berticksichti-
gen;

— eine leistungsfahige Verwaltungsorganisation
fiir diese Probleme zu gewahrleisten;

— Grundlagen- und angewandte Forschung beziig-
lich der Beziehungen zwischen Kern- und Um-
gebungsplanung und der sozialen Probleme der
einzelnen Gemeinden einzusetzen;

— Ausbildungsprogramme fiir Stddteplaner, -archi-
tekten, Regionalentwicklungsbeamte und Sozial-
arbeiter zu veranstalten, Prognoseforschung, u. a.
um die soziale Situation in kommenden Jahr-
zehnten vorauszusehen, zu betreiben;

—-— Untersuchungen zu férdern, die befriedigendere
Kriterien und Typologien hinsichtlich der Agglo-
merationen von Land- und Stadtgebieten liefern
und MaBstdbe fiir Programme und MaBnahmen
im Bereich der regionalen Entwicklung setzen;

-— schlieBlich die ausreichende Beschaffung von Ar-
beitsplatzen und Wohnungen sowie einer sozial-
kulturellen Infrastruktur an die erste Stelle eines
jeden Entwicklungsplanes zu setzen.

Ein eng mit der innereuropaischen Verflechtung
zusammenhéngendes soziales Problem, das der
Wanderarbeitnehmer, ist seit ldngerer Zeit Gegen-
stand der Arbeit des Europarats. Der Ausschufl der
Ministerbeauftragten hat aus dem SozialausschuB
und dem Beraterkomitee des Sonderbeauftragten fir
Fliichtlingsfragen einen Gemischten AusschuBl mit
dem Auftrag gebildet, ein Europédisches Wander-
arbeitnehmerstatut auszuarbeiten.

Zur Lésung von Einzelaspekten dieser Frage sind
vom Sonderbeauftragten fiar Fliichtlingsfragen be-
reits Vorschldge ausgearbeitet worden, die nicht
durchweg befriedigen, wie z. B. die Einfithrung eines
Formulars zur auBergerichtlichen Geltendmachung
von Unterhalisanspriichen gegen Wanderarbeitneh-
mer. So sehr die Bundesregierung die Vereinfachun-
gen des Verfahrens auf diesem Gebiet begriiit und
unterstiitzt, so wenig kann sie die Grenzen ihrer
organisatorischen Zustdndigkeit auBer acht lassen
und den Landessozialbehorden ein bestimmtes For-
mular empfehlen. Hinzu kommt, daB der ausgear-
beitete Vordruck nicht in jeder Hinsicht dem deut-
schen Recht entspricht und daher der Anpassung
bedarf.

Noch weitergehende Vorbehalte hat die Bundes-
regierung gegeniiber dem vom Sonderbeauftragten
entwickelten Plan zur Schnellausbildung von 300
Arbeitern geltend gemacht, weil es ihrer Ansicht
nach nicht Aufgabe des Europarats sein kann, in den
Arbeitsbereich der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) einzugreifen. Die Bundesregierung hat
dagegen die Initiative des Sozialausschusses, ein
Statut betr. die Lebens- und Arbeitsbedingungen der
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»au-pair“-Beschaftigten zu vereinbaren, sehr be-
griBt und sich fiir die Bildung eines Unterausschus-
ses des Sozialausschusses fiir das Studium des ,au-
pair”-Beschiftigungsverhdltnisses  eingesetzt. In
einer ausfiihrlichen Stellungnahme zu dem Ergebnis
der im November 1966 abgehaltenen ersten Sitzung
des Unterausschusses hat die Bundesregierung die
auch von dem britischen ,National Council of
Women"” verfochtene Ansicht vertreten, daf3 das ,au-
pair“-Verhdltnis, wenn nicht als reines Arbeitsver-
haltnis, so doch als personenrechtliches Schuldver-
hédltnis zu bewerten ist, auf das arbeitsrechtliche
Grundsétze, soweit seiner Natur nach mdoglich, an-
zuwenden sind. Sie hat das Vorhaben unterstiitzt,
eine ,Europdische Liste” aufzustellen, in die die
Regierungen der Mitgliedstaaten des Europarats
offentliche oder private Stellen, Vereinigungen u. a.
aufnehmen konnen, die geeignet sind, als Vermitt-
ler fir ,au-pair”-Stellen zu dienen und die die
Einhaltung des — noch zu schaffenden — Europa-
ischen Statuts zur Regelung der ,au-pair“-Verhalt-
nisse beachten.

d) AusschuB fiir dffentliche Gesundheit

Die Arbeit auf dem Gebiet des Gesundheits-
wesens hat der Europarat dem Ausschuf} fiir 6ffent-
liche Gesundheit iibertragen, der aus Regierungs-
sachverstandigen besteht und zweimal j&hrlich zu-
sammentritt. Auf seiner diesjahrigen Frihjahrs-
sitzung (14. bis 17. Médrz 1967) behandelte er haupt-
sdachlich Themen, die das Ministerkomitee auf Grund
der Empfehlung 438 (65) der Beratenden Versamm-
lung als Europarats-Programm fiur oOffentliche Ge-
sundheit in das Arbeitsprogramm 1967/68 aufge-
nommen hat. Als ,stdandige Arbeit" wurden die T&-
tigkeit des Unterausschusses der Spezialisten {iber
Blut-Probleme sowie das ,Stipendienprogramm fiir
Mediziner" erortert. Ferner nahm der Ausschuf} eine
Bestandsaufnahme der Europdischen Ubereinkom-
men und gewisser Empfehlungen im Bereich der
offentlichen Gesundheit vor. Hauptthemen der augen-
blicklichen Arbeiten waren — mit dem Ziel der
Vorbereitung von Konventionen bzw. Empfehlun-
gen an die Regierungen — die Herabsetzung und
Kontrolle des Liarms von Motorfahrzeugen und wei-
tere MaBnahmen auf bestimmten Gebieten der
Larmbekdmpfung; die medizinischen Aspekte des
Sports; die Vermeidung von Straflenverkehrsunfal-
len. Zu den behandelten Themen gehoérten ferner
die Verbesserung der Nahrungsmittel — Hygiene
sowie die Senkung der Kosten medizinischer Be-
handlung und eine soziale und medico-soziale Poli-
tik fir das Alter.

Einen Bereich der offentlichen Gesundheitspolitik,
der in letzter Zeit groBere Bedeutung erlangt hat,
bildet die Verhinderung des Gebrauchs von Stimu-

Falls die Sportverbdnde innerhalb von drei Jahren
entsprechende Bestimmungen nicht erlassen oder
nicht angewandt haben, sollen von den Regierun-
gen angemessene Schritte zur Durchsetzung der
Anti-Doping-MafBnahmen unternommen werden.

e) Teilabkommen betr. die Tdtigkeit des Europa-
rats auf sozialem und Gesundheitsgebiet

Im Jahre 1959 haben die sieben in der WEU zu-
sammengeschlossenen Mitgliedstaaten (die sechs
EWG-Staaten und Grofibritannien) ein von den
Ministerbeauftragten mit EntschlieBung (59) 23 vom
16. November 1959 gebilligtes Teilabkommen ge-
schlossen, dessen Zweck die Ausiibung der Zustédn-
digkeiten der WEU auf sozialem und gesundheits-
politischem Gebiet durch den Europarat ist. Zur
Durchfithrung dieser Arbeiten setzten sie zwei
Sachverstandigenausschiisse (den fir Fragen der
offentlichen Gesundheit und den SozialausschuB)
ein, die je zweimal jdhrlich zusammentreten. AuBer-
dem befaBit sich ein gemischter AusschuB mit den
Fragen der Wiedereingliederung und Wiederbe-
schaftigung der Invaliden.

In den Jahren 1966/67 verabschiedete

— der Sozialausschull Empfehlungen iiber den
Schutz der Arbeiter bei bestimmten Arbeiten;

der Gesundheitsausschuf3 eine Empfehlung betr.
den Gebrauch von Konservierungswirkstoffen
nebst vorlaufigen Listen, die solche Substanzen
nach ihrer Schadlichkeit fiir Nahrungsmittel klas-
sifizieren;

der Gemischte AusschuB Empfehlungen iber die
Aufhebung der Zolle auf Prothesen fiir Invaliden
sowie Uber die Wiedereingliederung bestimmter
Invaliden in den ArbeitsprozeB.

Diese Empfehlungen sind sdmtlich vom Ausschuf
der Ministerbeauftragten gebilligt worden.

Auf seiner diesjdhrigen, vom 18. bis 21. April
abgehaltenen Frithjahrstagung, der 15., behandelte
der SozialausschuB u. a. im Rahmen des Themas
«Berufsausbildung fiir Jugendliche und Erwachsene"
Probleme der polyvalenten Ausbildung. AuBerdem
wurden Fragen bezliglich Auswahl und Ausbildung
von Aufsichtsfiihrenden in Klein- und Mittelbetrie-
ben und beziiglich des Schutzes der Arbeiter gegen
willkiirliche Entlassung erortert. Auf der Tagesord-
nung standen schlieBlich auch die Konventionen der
Internationalen Arbeitsorganisation iber Mindest-
lohne und Nachtarbeit.

Die Hauptthemen der vom 25. bis 28. April 1967

{ abgehaltenen 15. Sitzung des Gesundheitsausschus-
{ ses waren die Koordinierung wissenschaftlicher Er-
{ forschung langfristiger Vergiftungswirkungen von

lantia wdhrend sportlicher Wettkampfe. Die Bundes- |
regierung hat sich daher — anknlpfend an Vorar- |

beiten des Rats fiir kulturelle Zusammenarbeit —
im AusschuBl der Ministerbeauftragten fiir die An-
nahme einer Empfehlung an die Mitgliedstaaten ein-
gesetzt, in der den Regierungen der Mitgliedstaaten

Nahrungsmittelzusdtzen, die Beschrdankung des Ge-
brauchs von Detergentien in Reinigungs- und
Waschmitteln und ferner das Europdische Arznei-

| mittelbuch.

empfohlen wird, auf die zustdndigen Sportverbdnde |

einzuwirken, das Doping von Sportlern zu verbie-

ten und Zuwiderhandlungen unter Strafe zu stellen. |

f) Wiedereingliederungsfonds des Europarats

Der im Jahre 1956 gegriindete Wiedereingliede-
rungsfonds hat zur Aufgabe, bei der Losung der
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Probleme mitzuhelfen, denen europdische Lander

aufgrund von Bevolkerungsiiberschiissen, einschlieB3- |
lich nationaler Fliichtlinge, gegeniiberstehen oder |
gegeniiberstehen koénnen, und zwar durch Gewéh- |

rung oder Garantierung von Krediten zur Finan-
zierung von Eingliederungs- oder Wiederansied-
lungsprogrammen.

Trotz seiner geringen Kapitalausstattung von 6,8
Millionen Doliar hat der Fonds in seiner nunmehr
11jdhrigen Wirkungszeit mit der Ausgabe von ins-
gesamt 49,5 Millionen Dollar an lang- und mittel-

fristigen Darlehen bei einer Reservenbildung von |

ca. 2,5 Millionen Dollar einen zwar kleinen, aber in
vielen Fillen unentbehrlichen Beitrag zur Losung
der europdischen Bevolkerungsprobleme leisten
koénnen. Dabei kam ihm zustatten, daB er in Form
einer Bank betrieben wird, d. h. die Einlagen zur
Schaffung eines aus Schuldverschreibungen der Mit-
gliedstaaten gebildeten Garantiefonds verwendet
und im Wege von Emissionen auf dem europdischen
Kapitalmarkt den Prioritdtslandern z. T. nicht un-
erhebliche Mittel bereitstellen konnte.
Prioritdatslander des Fonds waren bisher Ldander,
die am meisten mit dem Fliichtlings- und Uberbe-
volkerungsproblem zu kdmpfen haben: die Bundes-
republik Deutschland, Italien, Griechenland und die
Tirkei sowie neuerdings Zypern und Island.

3. Kultur, Wissenschaft und Erziehung

a) Der Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit

Die Bundesrepublik Deutschland hat den im Rah-
men des Europarats im Jahre 1962 geschaffene Rat
fir kulturelle Zusammenarbeit (CCC) auch im Be-
richtszeitraum tatkraftig unterstiitzt und an den
Arbeiten seiner Standigen Fachausschiisse fiir

1. Allgemeines und berufsbildendes Schulwesen,
2. Hochschulwesen und Forschung,

AuBerschulische Erziehung (drei Arbeitsgebiete:
Jugend, Sport und Erwachsenenbildung),

4. Film und Fernsehen
teilgenommen.
Hauptziele der Tatigkeit dieser Ausschiisse sind:

— Erhaltung und Entwicklung des kulturellen Erbes
Europas unter Berlicksichtigung seiner Vielfalt
und der spezifischen Beitrdge eines jeden Lan-
des;

Steigerung des Bildungsniveaus durch gegensei-
tige Unterstiitzung und Nutzbarmachung der Er-
fahrungen;

Schaffung der Bedingungen flr eine tatsdchliche
Gleichwertigkeit der Lehrpldne, Prifungen und
Diplome sowie Forderung der Freiziigigkeit fiir
Studenten und Lehrpersonal;

Forderung der auBerschulischen Erziehung (Er-
wachsene, Jugend und Sport).

Auf den europidischen Ubereinkommen iiber die
Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse und der Stu-
dienzeit sowie liber die Anerkennung akademischer

Grade aufbauend, befaBte sich der Rat fir Kultu- !
relle Zusammenarbeit zundachst fiir den Bereich eini- |

ger Fakultdten mit einer Angleichung der unter-
schiedlichen Lehrplane und Studiengdnge der Uni-
versitaten. Im Interesse der Forderung des europé-
ischen Gemeinschaftsgedankens wurden unter Ein-
schaltung des vom Europarat hierzu hestimmten In-
ternationalen Schulbuchinstitutes in Braunschweig
die Erorterungen iiber die Gestaltung des Ge-
schichts- und Geographieunterrichts und eine ent-
sprechende Revision der Lehrbiicher in den Mit-
gliedstaaten fortgesetzt. Dies gilt auch fiir den kul-
turellen Film und besonders den Lehrfilm (Geogra-
phie, Musik, Sport, Natur- und Denkmalschutz), fiir
den Schulunterricht und die Erwachsenenbildung.
Bei der Entwicklung und Bedeutung des Fernsehens

. wurde im Berichtszeitraum den Moglichkeiten der

Auswertung des kulturellen und schulinternen Fern-
sehens erhohte Aufmerksamkeit gewidmet. Eine be-
sondere Initiative, die in bisher vier europdischen
Symposien und entsprechenden Empfehlungen ihren
Ausdruck findet, hat nicht nur die Erhaltung der
durch demographische und technische Faktoren bei
der Stddte- und Raumplanung vielfach bedrohten
kunstlerischen und historischen Stdtten und Denk-
maler zum Gegenstand, sondern auch die Erfassung
der Objekte, einheitliche Katalogisierung usw. Die
Forderung der Kenntnisse moderner Sprachen im
Schul- und Erwachsenenunterricht, entsprechende
Lehrbiicher und Lehrmethoden und die Weiter-
bildung der Fremdsprachenlehrer waren ebenso
Themen =zahlreicher Beratungen und MaBnahmen
wie Fragen der péddagogischen Terminologie, For-
schung und Dokumentation, der Voraussetzungen
fir die Universititsreife usw. Ein Europaisches
Sportabzeichen, zundchst fiir eine bestimmte Alters-
gruppe, wurde geschaffen.

Zu den vom Europarat herausqgegebenen verglei-
chenden Studien und Veroffentlichungen iiber die
verschiedensten Fachgebiete hat die Bundesrepublik
Deutschland zahlreiche Beitrdage geliefert.

Im 1. Halbjahr 1967 war Deutschland auf 38 Ta-
gungen, Kursen, Seminaren und Expertensitzungen
des Europarats durch Fachleute vertreten. Im ersten
Halbjahr 1967 fanden zwei Tagungen des CCC statt
(Januar und Juni). Wéhrend auf der Januar-Tagung
die laufenden Projekte behandelt wurden, standen
im Mittelpunkt der Juni-Tagung die Vorschldge
eines Dreier-Ausschusses zur Reorganisation und
Straffung der Arbeit des CCC.

Seine Vorschldage, die Arbeit des CCC auf grofle
Gesichtspunkte, wie .Europa in 20 Jahren" und
»Stindige Erziehung” auszurichten sowie das Pro-
gramm in Unterricht (formal education) und auBer-
schulische Erziehung (informal education) zu unter-
teilen, wurden angenommen.

b) Konferenz der Europdischen Erziehungs-
minister

Neben dem CCC bhefassen sich auch die Europa-
ischen Erziehungsminister, die etwa im Zweijahres-
turnus auf Einladung eines der Mitgliedstaaten des
Europarats zu Konferenzen zusammenkommen, mit
Problemen der Erziehung und des Unterrichts in
Europa.
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Das Generalsekretariat des Europarats stellt fir
diese Konferenzen seine Verwaltungsdienste zur
Verfiigung. Die urspriinglich fiir Anfang Mai 1967 in
Athen anberaumte 6. Konferenz der Europaischen
Erziehungsminister wurde nach dem Umsturz in
Griechenland auf Wunsch zahlreicher Teilnehmer
zundchst auf einen unbestimmten Zeitpunkt ver-
schoben. Auf Vorschlag des Generalsekretars wurde
spater das geplante Erziehungsministertreffen als
Ad-hoc-Tagung nach StraBburg verlegt, um wichtige
Fragen fiur die Vorbereitung der UNESCO-Regio-
nalkonferenz der Erziehungsminister in Wien (No-
vember 1967) in diesem Gremium vorzubesprechen;
daneben sollte jedoch die Moglichkeit geboten wer-
den, auch alle lUbrigen Tagungsordnungspunkte der
Athener Konferenz zu behandeln.

c) Europdisches Jugendzentrum

Nach mehrjahriger Erdrterung des Projekts, ein
europdisches Jugendzentrum zu errichten, slimmte
der Ausschuf der Ministerbeauftragten grundsatz-
lich einer im Januar 1967 gefaBten Empfehlung des
CCC zu, den Bau dieses Jugendzentrums so bald
wie moglich in StraBburg zu verwirklichen.

Die Bundesregierung hat gegen den geplanten Bau
des Zentrums in Straflburg Bedenken zum Ausdruck
gebracht. Sie ist der Ansicht, daB die in jlingster
Zeit von anderen Mitgliedstaaten, darunter von
Deutschland, unterbreiteten, weniger kostspieligen
Angebote obne sorgféltige Prufung zugunsten des
StraBburger Vorhabens abgelchnt worden sind. Sie

sah sich auBerstande, der vom CCC vorgeschlage- |

nen Grundsatzentscheidung zuzustimmen, solange
nicht die von ihr beantragte erneute Priiffung der
Alternativlosungen erfolgt ist; denn die Hohe der
Bau- und Unterhaltungskosten des StraBburger
Projekts (rd. 2,55 Millionen Frs bzw. jahrlich rd 1,17
Millionen Frs, von denen Deutschland einen Anteil
von ca. 450 000 Frs an Baukosten und jahrlich von
ca. 170000 Frs an Unterhaltskosten triige) wiirde
eine so erhebliche zusdtzliche Belastung fiur den
Bundeshaushalt darstellen, daB sie nach Ansicht
des Bundesministeriums der Finanzen nur durch Ein-
sparungen auf verwandten Gebieten (bei der inner-
staatlichen Jugendférderung und den bilateralen
Jugendaustauschprogrammen) aufgefangen werden
kdnnte.

d) Zusammenarbeit auf technologischem und wis-
senschaftlichem Gebiet nach der 2. Wissenschafts-
ministerkonferenz

Die Empfehlungen 459 (66), 460 (66), 461 (66) zur
Forderung der multilateralen europdischen Zusam-
menarbeit auf wissenschaftlichem Gebiet und in der
Raumforschung hat die Bundesregierung grundsétz-
lich begriiit, gleichzeitig aber gegeniiber Einzelvor-
schldgen Bedenken anmelden missen, die sich aus
der Unabhéngigkeit der wissenschaftlichen For-
schung in der Bundesrepublik Deutschland ergeben.

Die Ministerbeauftragten haben zu den Empfeh-

lungen 459 (66), 460 (66) bereits Stellung genommen |
und darauf hingewiesen, daB die Vorschlage der |

Versammlung im Rahmen des Arbeitsprogramms
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(Kapitel VI, Ziele) verwirklicht werden sollen. U. a.
wird der Wunsch, in den Mitgliedstaaten adaquate
Méglichkeiten zur wissenschaftlichen und technolo-
gischen Forschung — notigenfalls auf einer gemein-
samen europaischen Basis — zu schaffen, befiirwor-
tet. Dieses Problem muBl jedoch unter Beriicksichti-
gung der Satzung des Europarats und der Notwen-
digkeit, Doppelarbeit zu vermeiden, angegangen
werden. Aulilerdem billigten sie die Schaffung neuer
Stellen fir das Sekretariat des neugeschaffenen
Komitees fiir Wissenschatt und Technologie in der
Erwartung, dall dieser Ausschufl einen konkreten
Beitrag zur Formulierung einer europdischen Wis-
senschaftspolitik leisten wird.

4. Verschiedene Gebiete
a) Europiische Bevolkerungskonferenz

Nach zweieinhalbjdahriger Vorbereitung fand vom
30. August bis 6. September 1966 in StraBburg die
auf eine Initiative der Beratenden Versammlung zu-
rickgehende Europdische Bevdlkerungskonferenz
statt. Thr war die Aufgabe gestellt,

-— die verschiedenartigen Probleme zu untersuchen,
die die demographische Entwicklung in Europa
aufwirft;

— einen diesen Problemen entsprechenden For-
schungsplan aufzustellen;

— Mittel zur Einleitung einer wirklich europaischen
Bevolkerungspolitik vorzuschlagen;

— praktische Vorschlage fiir die Synchronisierung
der Volkszdhlungen in den Mitgliedstaaten des
Europarats und fir die Harmonisierung der ge-
brauchlichen demographischen Definitionen zu
unterbreiten.

Der Konferenz lagen 59 wissenschaftliche Bei-
trage, davon 13 aus Deutschland vor, so daB die
Sitzungen fast ausschlieBlich der wissenschaftlichen
Diskussion gewidmet waren. Um den wissenschaft-
lichen Charakter der Tagung sicherzustellen, waren
nur 178 Teilnehmer aus 15 Mitglied- und 10 Nicht-
mitgliedstaaten, ferner 17 Vertreter der Beratenden
Versammlung und 27 Vertreter von 23 anderen In-
ternationalen Organisationen zugelassen worden.
Deutschland war durch 19 offizielle Delegierte und
17 Gaste vertreten.

Die zehn Sitzungen der Konferenz waren funf
Hauptthemen gewidmet, némlich:

die Entwicklung der Fruchtbarkeit, ihre Ursachen
und ihre Auswirkungen;

- die Entwicklung der Sterblichkeit, ihre Ursachen
und ihre Auswirkungen;

internationale Wanderung und Binnenwande-
ung;

die Trends in der Entwicklung der Bevélkerungs-
struktur und ithre Auswirkungen;

demographische Lehre und Forschung in Europa.

Das Ergebnis der Erérterungen wurde in zehn Emp-
fehlungen zusammengefaBt. Davon richten sich finf
nur an die Regierungen, ndmlich die Empfehlungen
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zur Frage der unterschiedlichen Bediirfnisse alte-
rer Menschen;

zur Berucksichtigung internationaler Gesichts-
punkte bei der Regionalplanung;

zur Schaffung einer demographischen Basis fir
die Familienpolitik;

zur Ausbildung und Unterbringung der zugewan-
derten Arbeitskrafte

sowie die Empfehlung, politische Folgerungen aus
der Sterblichkeitsentwicklung zu ziehen.

Die anderen fiinf Empfehlungen richten sich dar-
iber hinaus u. a. auch an die Konferenz Europdischer
Erziehungsminister, die der Europdischen Statisti-
ker, an die Schul- und Hochschulverwaltungen so-
wie an den Europarat selbst und regen an,

— die curopaischen Fruchtbarkeitsverhédltnisse ver-
— gleichend zu untersuchen,

— dieBevoélkerungsstatistiken, vor allem die Frucht-
barkeits-, Sterblichkeits- und Wanderungssta-
tistiken zu verbessern und die Bevoélkerungs-
zahlungen zu harmonisieren und zu koordi-
nieren,

im Zusammenhang mit der Verbesserung der
Mortalitdtsstatitik die Statistiken {ber Krank-
heitserscheinungen in den GroBstddten zu ver-
offenlichen.

Weitere Empfehlungen betreffen die Entwicklung
der demographischen Forschung und Lehre.

Der von allen Teilnehmern und Beobachtern an-
erkannte und nicht zuletzt der sorgfaltigen Vor-
bereitung zu verdankende Erfolg der Konferenz hat
die Bedenken gegen die Eignung des Europarats als
Forum fir ein Gesprdch zwischen Sachverstandigen
und Politikern, die vor der Konferenz gelegentlich
aufgetaucht waren, verstummen lassen.

Es hat sich in den Diskussionen gezeigt, daB keine
andere internationale Organisation so gut wie der
Europarat in der Lage gewesen ware, die vom Eu-
roparat seit seiner Griindung behandelte Problem-
stellung des Menschen in der europédischen Gesell-
schaft um die demographischen Aspekte zu erwei-
tern und einen Gedankenaustausch dariiber zu ver-
anlassen, der uber die 6konomische Fragestellung
hinausgeht. Die Zusammensetzung des Teilnehmer-
kreises hat dazu beigetragen, daf aus dem wissen-
schaftlichen Gesprédch konkrete Empfehlungen ent-
widkelt, auf den Weg der politischen Aktion ge-
bracht und so zu einem Instrument des europdischen
Einigungswerkes gemacht worden sind. Die Mit-
wirkung von Vertretern aus Nichtmitgliedsstaaten
an den Diskussionen zeigte die Bereitschaft des
Europarats, die Tlr zu einem gréBeren Europa zu
offnen.

Das Ministerkomitee hat sich fir die von der
Konferenz empfohlene Weiterfithrung der Arbeiten
ausgesprochen und einen Organisationsausschull fiir
die Vorbereitung einer 2. Europdischen Bevol-
kerungskonferenz gebildet, dem u. a. auch ein deut-
sches Mitglied angehdren " wird. Weiter werden
Vertreter verschiedener internationaler Organisa-
tionen und ein beratender Sachverstdndiger eines
osteuropdischen Staates zu der Vorbereitungsarbeit
zugelassen.

14

Als Hauptthemen der 2. Konferenz sind in Aus-
sicht genommen:
Fruchtbarkeit und sozialer und wirtschaftlicher
Status der Frauen;
das Altern der européischen Bevdlkerung und
seine Auswirkungen;

die internationale und die Binnenwanderung in
Europa;

Sterblichkeit und Krankheit;

Verwendung demographischer Daten bei
demographischen und sozialen Analyse.

der

b) Titigkeit des Komitees fiir den Naturschutz und

die Erhaltung der natiirlichen Hilisquellen

Den Bestrebungen des Europarats, die Erhaltung
der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen in Eu-
ropa zu sichern, ist in seinem Arbeitsprogramm mit
der Einsetzung eines aus Regierungssachverstan-
digen bestehenden Ausschusses fur den Naturschutz
und die Erhaltung der natirlichen Hilfsquellen ein
wichtiger Platz eingerdumt worden. Seine Haupt-
aufgabe sieht der AusschuB darin, zundchst durch
Unterrichtung und Erziehung die Offentlichkeit auf
die Bedeutung der natiirlichen Hilfsquellen aufmerk-
sam zu machen. Zu diesem Zwecke wird der Euro-
parat — auf Anregung des Ausschusses — das
Jahr 1970 zum ,Jahr des Naturschutzes” erklaren,
mit dessen Vorbereitung die Ministerbeauftragten
den Naturschutzausschufi betraut haben. Unterstiitzt
wird er dabei durch das beim Europarat eingerich-
tete Informationszentrum. Im Mittelpunkt des Pro-
gramms fir 1970 wird die Einberufung einer umfas-
senden Konferenz auf diesem Gebiete stehen.

Der Aufklarung der offentlichen Meinung dient

| ferner die Verleihung eines europiischen Diploms

an Landschaftsschutzgebiete und Nationalparks, die
diese Gebiete unter den besonderen Schutz des Eu-
roparats stellt. Das Europdische Diplom wurde 1966
auf Vorschlag des Naturschutzausschusses u. a. der
Lineburger Heide zugesprochen. Fur 1967 ist u. a.
auch das Wollmatinger Ried-Naturschutzgebiet indie
engere Auswahl fir die Verleihung des Diploms ge-
zogen worden.

Uber die Information der Offentlichkeit hinaus
sieht der AusschuBl seine Aufgabe auch in der
Durchfiihrung praktischer SchutzmaBnahmen. Auf
seiner 6. Sitzung vom 26. bis 30. Juni 1967 behan-
delte der Naturschutzausschu8 Fragen der Boden-
erhaltung, der Jagd, der Abfdllebehandlung und des
Schutzes vor Versteppung. Er beauftragte eine Ex-
pertengruppe, die Ursachen der zunehmenden Bo-
denverschlechterung, insbesondere im Siiden Eu-
ropas, zu untersuchen und allgemeine Regeln fir
die Bodenerhaltung aufzustellen, die die Grundlage
einer nach dem Vorbild der Wassercharta zu schaf-
fenden Bodencharta darstellen kénnte. Es nahm
eine in Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Jagdkomitee entworfene Empfehlung dber den Ge-
brauch von Pflanzenschutzmitteln und die Gefahren
verschiedener Jagdbrduche an und Ieitete sie an
das Ministerkomitee weiter.

Die Arbeit des Ausschusses, in thematischer Hin-
sicht auf dic beiden Grundlagen des Wirtschafts-
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lebens — Boden und Wasser — konzentriert, ist es
zu verdanken, daf eine ,Wassercharta” ausgear-
beitet und von den Ministerbeauftragten in ihrer
Mai-Sitzung angenommen wurde, die mit ihrer Ver-
kiindung im Frithjahr 1968 eine gemeinsame Aktion
der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Erhaltung
des SuBwassers erméglichen wird. Die immer star-
kere Verschmutzung des Stifwassers und Stérungen
des Wasserhaushalts durch starke Abholzung ma-
chen eine Unterrichtung der europdischen O&ffent-
lichen Meinung iiber diese Gefahren dringlich. Die
in der Empfehlung 493 vorgeschlagenen MafBnahmen
zur Bekdmpfung der Wasserverschmutzung, die der
»Wassercharta” die groftmogliche Wirkung verlei-
hen sollen, sind ebenfalls von den Ministerbeauf-
tragten gebilligt worden.

Die Bundesregierung hat die Wassercharta und
die empfohlenen DurchfiilhrungsmaBnahmen begriifit
und ist im Ausschufl der Ministerbeauftragten fiir
ihre Annahme in der Erwédgung eingetreten, da8 die
Wasservorrite nicht an Grenzen gebunden sind und
daher ihre Erhaltung soweit wie méglich auf euro-
péaischer Ebene gewdhrleistet werden sollte.

C. Zusammenfassung und Ausblick

Der vorliegende Uberblick iiber das weite Tatig-
keitsfeld, das sich der Europarat erschlossen hat,
vermittelt ein umfassendes Bild der Bemiihungen
der in ihm verbundenen Staaten um einen engeren
Zusammenschluf, den die Satzung des Europarats
seinen Mitgliedern als Ziel setzt. Wohl ist das euro-
paische Einigungswerk auf politischem Gebiet bisher
nicht so weit gediehen, wie viele es bei der Griin-
dung des Europarats gehofft hatten, und wohl hat
sich auch im Laufe der Jahre das Gewichtszentrum
auf diesem Gebiet eher von Straffburg fort verlagert.
Dennoch bleibt der Europarat von groBer Bedeutung
fir das europdische Einigungswerk. Zu seinen Mit-
gliedern gehoéren samtliche EWG- und fast alle
EFTA-Staaten; mit der Schweiz, Osterreich und
Schweden zdhlen zu ihnen drei neutrale Staaten —
andererseits aber auch zahlreiche Partner der At-
lantischen Allianz. Der Europarat ist die umfas-
sendste europdische staatliche Organisation. Dies
ist seine Starke: er bildet ein Forum der freiheit-
lich demokratischen Staaten Europas, die sich zu-
sammengefunden haben zur Férderung der gemein-
samen Ideale und Prinzipien und zum Besten ihres

wirtschaftlichen, sozialen wund kulturellen Fort-

schrittes.

Der Europarat hat diese Chance genutzt, auf den
verschiedendsten Gebieten — oft in unermiidlicher
Kleinarbeit — Fruchtbares geschaffen und so die
Basis der Bemuhungen um die Einigung Europas
verstarkt. Die stdandige Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten im Rahmen des Arbeitsprogrammes
des Europarats, die durch sie bewirkte schrittweise
Angleichung der nationalen Rechtsordnungen haben
iber das rein Technische hinaus politischen Wert.
Sie bediirfen auch in Zukunft aller Forderung. In
diesem Zusammenhang ist die Bedeutung der Be-
ratenden Versammlung fiir die Arbeit des Europa-
rats hervorzuheben: zahlreiche der Abkommen und
Vereinbarungen, die unter den Auspizien des Eu-
roparats geschlossen worden sind, gehen auf Initia-
tiven der Beratenden Versammlung zuriick. Dariiber
hinaus aber sind es die jdhrlichen Debatten der
Beratenden Versammlung tiber Hauptprobleme der
europdischen Politik, die wertvolle Beitrdge zur
politischen Diskussion in Europa liefern, der offent-
lichen Meinung den Gedanken der europdischen Ei-
nigung immer wieder nahebringen und den Regie-
rungen neue Impulse gegeben haben.

Die Bundesregierung hat mit der héufigen Ent-
sendung von Kabinettsmitgliedern zu Tagungen
nach StraBburg ihr Interesse an der Arbeit der Be-
ratenden Versammlung zum Ausdruck gebracht.
Allein in diesem Jahr sprachen drei Bundesminister
vor der Beratenden Versammlung in Straburg. Bun-
desauBenminister Brandt hielt am 24. Januar 1967
eine Rede zu Fragen der Deutschland- und Ost-
europa-Politik, Bundesschatzminister Schmiicker leg-
te am 27, April 1967 den 5. Bericht der OECD vor
und Bundesverkehrsminister Leber berichtete am
26. September 1967 iiber die Europaische Transport-
ministerkonferenz. Im vergangenen Jahr hatte der
Bundesminister fiir wissenschaftliche Forschung am
5. Mai 1966 iiber wissenschaftliche Zusammenarbeit
in Europa und iber die ELDO-Ministerkonferenz
gesprochen.

Mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt die Bun-
desregierung die Bemiihungen, den Europarat zu
einer Plattform fiir Kontakte mit Osteuropa zu ma-
chen. Mehr und mehr zeigt sich, daB der Europarat
Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit den ost-
europdischen Ldndern, vor allem auf technischem
Gebiet, erschlie8t, die die Bundesregierung in ihrer
Entspannungspolitik nicht ungenutzt 1laft und las-
sen wird.
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