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Vorwort

Der Deutsche Bundestag hatte die Bundesregierung am 9. Dezember
1964 aufgefordert, einen Bericht Gber den Stand der MaBnahmen auf
dem Gebiet der Ausbildungsférderung und der Bildungsplanung vor-
zulegen. Der Bericht iber den Stand der MaBnahmen auf dem Gebiet
der Ausbildungsforderung wurde abgetrennt und ist dem Deutschen
Bundestag bereits am 20. Mirz 1967 zugeleitet worden (Drucksache
V/1580).

Da MaBnahmen des Bildungswesens weitgehend in den ausschliel3-
lichen Zustandigkeitsbereich der Lander fallen, wurde zwischen der
Bundesregierung und den Landesregierungen vereinbart, innerhalb
eines Gesamtberichts neben dem Bericht des Bundes einen eigenen
Bericht der Lander aufzunehmen und beide Teilberichte durch ein ge-
meinsames Vorwort zu verbinden. Bund und Lander waren bestrebt,
die jeweils ihren Verantwortungsbereich berlihrenden Sachgebiete
darzustellen. Beide Teile glauben, mit diesem gemeinsamen Bericht
auf kulturpolitischem Gebiet ein Beispiel fiir eine gute Zusammen-
arbeit im Bundesstaat zu geben.

Bei der Gestaltung der Berichte war es unvermeidlich, neben der
Darstellung der eigentlich planerischen MaBinahmen in Vergangenheit
und Gegenwart auch Hinweise darauf zu geben, welche Strukturen
und Eigenarten das Bildungswesen gegenwartig schon aufweist. An-
dernfalls hatten die zahlreichen Neuerungen nicht immer hinreichend
verstdndlich gemacht werden konnen.

In dem Bericht des Bundes wird versucht, die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Gesamtentwicklung und ihre Bedeutung fiir das Bil-
dungswesen in den Vordergrund zu riicken. Die Darstellung der spe-
zifischen MaBnahmen des Bundes zum Ausbau des Bildungswesens
beantwortet u.a. zwei zusétzliche Ersuchen des Deutschen Bundes-
tages, namlich gesondert tUber die dienstliche und iber die staats-
politische Fortbildung der Angehorigen des offentlichen Dienstes zu
berichten (Drucksachen V/644, V/995).

In dem Bericht der Lander werden zundchst die gemeinsamen MaB-
nahmen, wie sie vor allem durch die Zusammenarbeit in der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister der Lander bestimmt worden
sind, dargestellt. Da trotz zunehmender Vereinheitlichung die Eigen-
arten in der Entwicklung jedes einzelnen Landes plastisch werden
sollten, folgen elf getrennte Landerberichte. Im Gliederungsschema
stimmen der tberregionale Bericht und die Landerberichte {berein.

Bund und Léander sind sich tiber Wert und Wichtigkeit des Bildungs-
wesens einig. Der erstmals gegebene Gesamtbericht zeigt, daB in den
letzten Jahren viel geschehen ist. Der Bericht fiihrt aber auch zu der
Erkenntnis, daB grofle, fur die Entwicklung unserer Gesellschaft ent-
scheidende Aufgaben noch zu 16sen sind.

Die Konferenz

Der Bundeskanzler der Ministerprasidenten
Kiesinger der Lander
Albertz

Regierender Biirgermeister
von Berlin
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Vorbemerkung

. Zum Begriff ,Bildung*

Der Begriff ,Bildung” ist nicht eindeutig; zudem
haften ihm hédufig subjektive Wertvorstellungen an.
Gleichwohl muB sich dieser Bericht, da andere
Bezeichnungen fehlen oder ungebrdauchlich sind,
grundsitzlich des Wortes Bildung und seiner Zusam-
mensetzungen bedienen. Er wird dabei nicht allen
Mifverstindnissen entgehen kénnen, die ein derart
unbestimmter Begriff mit sich bringt. Zwei Abgren-
zungen sollen aber vorgenommen werden:

Einmal engt der Bericht den Begriff ,Bildung” nicht
auf bestimmte Bildungsziele und. Bildungsidealel)
ein; er zdhlt inshbesondere audh die — auf Erforder-
nisse und Fertigkeiten ¢ines Berufs bezogene —
Ausbildung zur Bildung. Soweit innerhalb des Be-

richts neben dem Wort Bildung gleichwohl auch das

Wort Ausbildung gebraucht wird, soll damit diese
Seite der Bildung gegeniiber der Allgemeinbildung
.nur ebenfalls oder besonders betont werden.

Andererseits versteht der Bericht unter ,Bildung”
nicht Tatigkeiten und Einrichtungen, die sich vorwie-
gend mit der sittlichen Formung des Menschen befas-
sen (z. B. Mafinahmen des Jugendschutzes, der Fir-
sorgeerziehung, des Strafrechts und des Strafvoll-
zuges).

il. Inhaltliche Abgrenzung des Berichts

Der Bericht beschrdnkt sich nicht auf die bisherigen
und gegenwirtigen Mafnahmen der Bildungspla-
nung, sondern versucht, diese in einem erweiterten
Zusammenhang darzustellen. Der Bericht befait sich
daher nach einfilhrenden Bemerkungen zu Notwen-
digkeit und Begriff der Bildungsplanung (Abschnitt 1)
zundchst mit den Tendenzen der voraussichtlichen
Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft und
mit einigen Folgerungen, die sich hieraus fiir das
Bildungswesen ergeben kénnen (Abschnitt 2). Diesen
Zukunftsaspekten wird sodann (in Abschnitt 3) der
gegenwartige Stand der Bildungsdiskussion gegen-
iibergestellt. Darauf folgt die Darstellung der bis-
herigen Mafnahmen zum Ausbau des Bildungswe-
sens sowie der Einrichtungen und Vorhaben der Bil-
‘dungsplanung und Bildungsforschung, soweit hier-
iiber vom Bund zu berichten ist (Abschnitte 4 und 5).
SchlieBlich geht der Bericht auf das Bildungswesen

1) etwa im Sinne des Neuhumanismus des 19. Jahrhun-
derts ’

im anderen Teil Deutschlands (Abschnitt 6) und im
westeuropdischen Ausland (Abschnitt 7) ein.

Der Bericht enthdlt in der Regel keine konkreten
Reformvorschldge. Mit der Aufgabe, solche Vor-
schlage zu erarbeiten, haben Bund und Lander durch
das Abkommen vom 15. Juli 1965 den Deutschen
Bildungsrat betraut. Dessen Empfehlungen sollte
nicht vorgegriffen werden. '

Der Bericht enthdlt auch keine. systematische Be-
standsaufnahme des Bildungswesens in der Bundes-
republik. Eine solche Bestandsaufnahme ist im Auf-
trag des Deutschen Bundestages nicht gefordert; sie
ist auch nicht Voraussetzung fiir die Darstellung des
Standes der MaBnahmen auf dem Gebiet der Bil-
dungsplanung und wiirde tiberdies den Umfang
jedes derartigen Regierungsberichts sprengen £).

SchlieBlich sind verschiedene Sachbereiche aus dem
einen oder anderen Grunde nicht beriicksichtigt wor-
den, obwohl sie zu einem grofien Teil unter den —
weiten — Begriff ,Bildung” fallen, wie er in diesem
Bericht verwendet wird. Der Bericht bringt einmal
keine Angaben iiber religiose oder weltanschauliche
Unterweisungen. Weiterhin fehlen im Bericht Darle-
gungen liber die Belehrungen und Erfahrungen, die
Kind und Erwachsener durch Elternhaus, Familie,
Freunde oder Arbeitskollegen empfangen. Selbst-
studien und andere Bildungsbemiihungen, bei denen
der einzelne keine Hilfe von Organisationen und
Institutionen des Bildungswesens in Anspruch
nimmt, kénnen hier ebenfalls nicht behandelt wer-
den. Ferner sind Bildungsmittel wie Buch, Presse,
Theater, Film, Rundfunk und Fernsehen meist unbe-
riicksichtigt geblieben. Auch iiber Informationen, Be-
ratungen und Auskiinfte, die sich im wesentlichen auf
einen konkreten Fall beschranken, soll grundséatzlich
nicht berichtet werden; eine Ausnahme macht die
Schul- und Berufsberatung. Weiterhin 1&8t es die
Vielfalt der Berufe nicht zu, alle speziellen Aus- und
Fortbildungsmoglichkeiten in den Bericht aufzuneh-
men. Endlich beschidftigt sich der Bericht nicht mit
Lehrgéngen und Kursen, die — auBerhalb der beruf-
lichen Bildung — tliberwiegend nur technische und
praktische Fahigkeiten vermitteln.

?) Eine zusammenfassende Darstellung der gegenwir-
tigen Situation des Schulwesens in der Bundesrepublik
ist kiirzlich vom Deutschen Institut fiir Internationale
Padagogische Forschung, Frankfurt, erarbeitet wor-
den: Walter Schultze — Christoph Fithr ,Das Schul-
wesen in der Bundesrepublik Deutschland“, Band 5
der Dokumentation zum in- und ausldndischen Schul-
wesen, 1966.
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ABSCHNITT 1

Zu Notwendigkeit und Begriff der Bildungsplanung

. Bedeutung des Bildungswesens

“Gewicht und Bedeutung des Bildungswesens haben

einen Grad erlangt, der es uneingeschriankt zur
Pilicht macht, ihm hervorragende Aufmerksamkeit zu
widmen. Sicher hatten Bildung und Ausbildung in
allen Phasen der iibersehbaren Geschichte ihren
Wert, sowohl fiir den einzelnen wie auch im Wett-
bewerb unter den Staaten. Der schnelle Wandel in
allen Lebensbereichen und die Orientierung an einer
neuen, in erster Linie durch Leistung bestimmten
Rangordnung haben jedoch dazu gefithrt, da fir
das Individuum wie fiir die Gesamtheit ein méglichst
hoher Bildungsstand. heute zu den Existenzgrund-
lagen gehort.

Dies ist inzwischen allgemein erkannt und aner-
kannt. Unterschiede liegen lediglich in den Aspek-
ten, unter denen die Bedeutung des Bildungswesens
vorwiegend gesehen wird. Je nachdem, ob der Blick
mehr auf den einzelnen — insbesondere 1. und 2.
— oder mehr auf die Gesellschaft — insbesondere
5. und 6. — gerichtet ist, sind solche Aspekte vor
allem: '

1. Die These von der Bildung als Biirgerrecht, das
unabhéngig vom gesellschaftlichen oder wirt-
schaftlichen Bedarf zu verwirklichen ist 3).

2. Die Forderung nach Startgerechtigkeit durch glei-

* c¢he Bildungschancen als zeitgemaBiler Ausdruck

des Strebens nach Gleichheit der Chancen fiir
alle.

3. Die Erkenntnis, daB neben dem Erlernen von
Sachwissen und Techniken heute von jedermann
weitere Qualitdten erworben werden miissen:
— Die hochentwickelten Formen des Marktes

und der Produktion sowie die wachsende
«Verwissenschaftlichung” aller Lebensbe-
reiche setzen nicht mehr allein die Beherr-
schung der elementaren Kulturtechniken wie
Lesen, Schreiben und Rechnen, sondern zu-
nehmend auch hohere geistige Fdhigkeiten
voraus: Konzentration, Initiative, Koopera-
tion, Zuverlassigkeit, Reaktionsvermdgen,
Kombinationsgabe, die Fahigkeit zum abstrak-
ten mathematischen Denken; .

die nédchsten Jahrzehnte werden aller Voraus-
sicht nach weiterhin groBe Umschichtungen
bringen. Die fortschreitende Automatisierung
und die Nutzung der Atomenergie werden
hierbei eine besondere Rolle spielen. Das
Feld der beruflichen Moglichkeiten und Not-
wendigkeiten wird daher in der ndchsten Zeit
einem Wandel unterliegen, der vom einzel-

3) vgl. hierzu R. Dahrendorf ,Bildung ist Biirgerrecht”,
Hamburg 1965

J

nen ein hohes MaB an Wendigkeit und Orien-
tierungsfahigkeit verlangt. Dies gilt fiir nahe-
zu alle Berufsgruppen;

die in Westeuropa vorherrschende Demokra-
tie setzt, soll sie funktionieren, ein bestimmtes
Grundwissen und ein geschultes Urteilsver-
mogen sowie Verstdndnis und Aufgeschlos-
senheit fiir die verpflichtenden Gemeinschafts-
aufgaben voraus;

durch die Massenmedien und die enge Ver-
flechtung aller Teile dieser Welt sind die
Menschen heute der Einwirkung einer auBer-
ordentlich groBen Zahl von Daten und Infor-
mationen ausgesetzt, der sie gewachsen sein
miissen;

die technischen Moéglichkeiten der modernen
Welt schaffen eine geféhrliche Faszination; es
gilt, gegeniiber diesen Moglichkeiten die
Fahigkeit zu kritischer Distanz und die Bereit-
schaft zu verantwortlicher Anwendung zu
stidrken *).

4. die sozialpolitische Sicht, daB sich mit Umver- |
teilungsleistungen allein bei der Masse der Be-
volkerung nicht das Gefiihl der sozialen Sicher-
heit einstellt, solange das BewuBtsein fehlt, auf
Grund eines entsprechenden Bildungsstandes
auch zur Selbsthilfe fdhig zu sein.

5. Der Gesichtspunkt des steigenden Bedarfs an
fachlich besser qualifiziertem Nachwuchs.

6. Die okonomische Bedeutung der Bildung®), die
aus der Erkenntnis erwéchst, daBi geistiges Ver-
mogen ein zumindest ebenso wichtiger Faktor
wirtschaftlichen Wachstums ist wie z. B. der Pro-
duktionsfaktor Kapital.

Il. Notwendigkeit der Bildungsplanung

Die Bedeutung des Bildungswesens, die Anforderun-
gen, die vom einzelnen wie von der Gesellschaft an
das Bildungswesen gestellt werden, und die Unruhe
und Bewegung, die gegenwdértig im Bildungswesen
zu spiliren sind, legen groBe Anstrengungen nahe,
das Bildungswesen so zu gestalten, daBl es der ihm

4) ,Grundlagen, Aufgaben und Schwerpunkte einer kiinf-

tigen Kultur- und Schulpolitik im Land Nordrhein-
Westfalen”, Denkschrift 1966, S. 28

5) Mit der dkonomischen Bedeutung der Bildung hat sich
auch der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem 2. Jah-
resgutachten in dem Kapitel ,Ausbildung, berufliche
Mobilitdt und wirtschaftliches Wachstum” besonders
befaBt (BT-Drucksache V/123, insbesondere S. 139,
157 ff.).
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zukommenden Rolle gerecht werden kann. Hiertber
besteht in der Bundesrepublik im wesentlichen
Einigkeit.

|
|
|

Jede aktive, expansive Bildungspolitik ist jedoch :

zwangsldufig langfristig orientiert. Die langfristige
Orientierung folgt aus der Ldange des Bildungspro-
zesses und der damit verbundenen geringen Elasti-
zitat des Bildungssystems, d. h. der nur langsamen
Reaktion auf Veranderungen der fir das Bildungs-
wesen maBgebenden Faktoren (z.B. der Nachfrage
nach ausgebildeten Arbeitskrédften). Diese verzogerte

passung — gar iiber eine Art Marktmechanismus wie

fang.

Bei aller Unterschiedlichkeit der inhaltlichen Vor-
stellungen {iber die weitere Entwicklung des Bil-
dungswesens besteht daher in der Bundesrepublik
ein wachsendes Einvernehmen auch dariiber, daB

uber ,Wirtschaftswachstum und Ausbau des Erzie-
hungswesens” in Washington, die fiir ein Jahrzehnt
Aushauziele fur das europdische Bildungswesen
unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher, demographi-
scher und sozialer Notwendigkeiten aufstellte und in
fast allen beteiligten Staaten, auch der Bundesrepu-
blik, verstdrkte Bemithungen um die Bildungspla-
nung zur Folge hatte ).

| Ill. Begriff der Bildungsplanung
Reaktion erlaubt eine kurz- oder mittelfristige An- |

- ne Al d i Was unter Bildungsplanung zu verstehen ist, dar-
in der Wirtschaft — nicht in wiinschenswertem Um- |

iber besteht im einzelnen noch keine einhellige Mei-

' nung. In der groBen Linie scheint sich allerdings die

bildungspolitische Entscheidungen unter Berticksich- |

tigung einer langfristig tragfdhigen Konzeption, also
auf Grund einer gewissen Planung, getroffen werden

sollten. Die Bildungsplanung wird dabei nicht als |
der Versuch angesehen, unser Bildungswesen zu
,verplanen"”, sondern in erster Linie als ein Instru- ;
ment, dem einzelnen einen fiir die Entwicklung sei- !
ner Fdhigkeiten optimalen Rahmen zu bieten. Das |
zunehmende BewuBtsein von der Notwendigkeit, das
Bildungswesen an die kiinftige gesellschaftliche und -
wirtschaftliche Entwicklung rechtzeitig anzupassen, :

hat zu dieser Auffassung offensichtlich beigetragen.

Beigetragen hat hierzu vor allem auch die inter-
nationale Entwicklung, die
durch Arbeiten und Vorschldge der Organisation fiir
wirischaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) mabBgeblich beeinfluft wurde. Die OECD
hatte schon Anfang der 50er Jahre Konsequenzen
aus der bildungsokonomischen Erkenntnis gezogen,

ihrerseits wiederum |

daB Bildung und Forschung einen bedeutenden Bei- !
trag zum Wirtschaftswachstum leisten, und daher in :

ihren Mitgliedslandern Modelle und Methoden der
Bildungsplanung angeregt. Erste Resonanz fand sie

vornehmlich in den angelsachsischen und skandina- .

vischen Léndern. In der Bundesrepublik stand zu-
ndachst noch der kriegsbedingte Wiederaufbau im
Vordergrund. Solange offensichtlich der Bedarf an
Ausbildungsmoglichkeiten aller Stufen an keiner
Stelle gedeckt war, bestand keine dringende Not-
wendigkeit einer Koordinierung und langfristigen
Orientierung des Ausbaus des Bildungswesens durch
Lander und Gemeinden. Dies &nderte sich jedoch
Ende der 50er Jahre; das Vorhandensein von Model-
len fur einen — mit Zielen der Wirtschafts- und
Sozialpolitik abgestimmten -— langfristigen Ausbau

des Bildungswesens in anderen westeuropdischen !
Landern begann nun auch das Denken in der Bun-

desrepublik stdrker zu beeinflussen.

Die internationale Entwicklung wurde nicht unerheb-
lich geférdert durch den mit dem Abschull des ersten
sowjetrussischen ,Sputniks"” einsetzenden natur-
wissenschaftlichen und technologischen Wettbewerb
zwischen den fiihrenden Weltmédchten. Einen wich-
tigen Impuls erhielt sie schlieBlich auf der im Okto-
ber 1961 veranstalteten und durch grundlegende

Untersuchungen gut vorbereiteten OECD-Konferenz

uberwiegende Auffassung zur Zeit in folgender Rich-
tung zu festigen 7):

Bildungsplanung soll dazu beitragen, die politischen
Entscheidungen rational vorzubereiten und die
Durchfiihrung und Wirkung der getroffenen MaG-
nahmen auswertend zu beurteilen. Diese Aufgabe
wird geleistet durch einen kontinuierlichen Proze8,
der darin besteht,

1. Bestand und innere Zusammenhdnge des Bil-
dungswesens sowie seine Beziehungen zu den
anderen gesellschaftlichen Bereichen in quantita-
tiver und qualitativer Hinsicht zu erfassen;

2. vertretbare Zielsetzungen fiir die Entwicklung
des Bildungswesens zu ermitteln und alternative
Wege zur Erreichung der Ziele in Form eines
Planes aufzuzeigen;

3. die Umsetzung der von den politischen Instanzen
getroffenen Entscheidung in administrative Ma8-
nahmen zu bewirken;

4. die Durchfiihrung der MaBnahmen zu beobachten
und die Unterschiede zwischen Plan und Wirk-
lichkeit zu analysieren, um Anhaltspunkte zu
gewinnen fur laufende Planrevisionen, fur Ver-
besserungen der Informationsbasis und fiir die
Uberpriifung der bildungspolitischen Zielsetzun-
gen.

Koordination sowie die Riicksicht auf wahrschein-
liche kiinftige Entwicklungen sind wichtige Elemente
dieses Prozesses. Wissenschaftliche Methoden und
Erkenntnisse zdhlen zu den Voraussetzungen seiner
erfolgreichen Durchfithrung 8).

%) siehe hierzu den Bericht der Ldnder

) vgl. hierzu auch den Bericht tiber das Internationale
Seminar Uber Bildungsplanung vom 19. bis 28. Oktober
1966 in Berlin, herausgegeben vom Institut fiir Bil-
dungsforschung in der Max-Planck-Gesellschaft, Berlin
1967

%) Zum begrifflichen Inhalt der Bildungsplanung vgl. u. a.
auch Widmaier/Bahr ,Bildungsplanung”, Stuttgart 1966
(insbesondere S. 18); H. P. Widmaier ,Bildung und
Wirtschaftswachstum®, verdffentlicht in Reihe A Nr1. 3
der Schriftenreihe des Kultusministeriums Baden-Wiirt-
temberg zur Bildungsforschung, Bildungsplanung, Bil-
dungspolitik (1966); G. Picht ,Verantwortung des Gei-
stes”, Freiburg 1965, S. 283 {f.; R. Dahrendorf ,Bildung
ist Biirgerrecht”, Hamburg 1965, S. 141.
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IV. Bildungsplanung im Bundesstaat

Bei der endgiiltigen Kldrung dessen, was unter Bil-
dungsplanung zu verstehen ist, sollte der féderative
Aufbau der Bundesrepublik AnlaB zu zusdtzlichen
Uberlegungen geben, insbesondere dariiber, wie die
Beteiligten zu einer Planung im Bereich des Bil-
dungswesens — liber das bisherige Zusammenwir-
ken hinaus — am wirksamsten beitragen kdnnen.

Angesprochen ist insoweit auch der Bund. Bildungs-
politik ist heute, wie die Bundesregierung bereits
in Beantwortung der GroBen Anfragen der Frak-
tionen der SPD, der CDU/CSU sowie der FDP zur
Wissenschafts- und Bildungspolitik ?) im Februar
1966 erklart hat 19), kein isolierter Bereich mehr. Sie
steht vielmehr in engem Zusammenhang mit vielen
anderen Bereichen des wirtschaftlichen und staat-
lichen Lebens, etwa der Wirtschafts-, Sozial- und
Verteidigungspolitik, aber auch z. B. der Raumord-
nung. Wegen seiner Kompetenzen auf diesen Ge-

%) wvgl. Bundestagsdrucksachen V/171, 198, 239

ist daher der Bund in steigendem MaBe aufgerufen,
sich auch Fragen der Bildungspolitik und des Bil-
dungswesens zu widmen. Der Bund wird es dabei
insbesondere als seine Aufgabe ansehen miissen,
die Planung der Lander durch Analysen der Bil-
dungssituation der Zukunft zu ergdnzen. Eine Vor-
ausschdtzung der Entwicklungstendenzen in Wirt-
schaft und Gesellschaft ist zwar auBerordentlich
problematisch '1); sie wire jedoch fiir jede Bildungs-
planung von erheblichem Wert und kdame tberdies
entsprechenden Wiinschen der Lander '?) entgegen.
Die Mitwirkung im Deutschen Bildungsrat !3) stellt
den Bund dariiber hinaus vor weitere Aufgaben;
unter den Gesichtspunkten der von ihm verant-
worteten Bereiche wird der Bund bemiiht sein mis-
sen, Vorstellungen zu ausgewidhlten Fragen des
Bildungswesens zu erarbeiten und daraus Anregun-
gen und Beitrdge zur Bildungsplanung abzuleiten.

1) vgl. des ndheren S. 7

! i 1) vgl. die Erklérung anldBlich der 102. Plenarsitzung der
bieten sowie seiner Verantwortung als Gesamtstaat .

19 vgl. Protokoll der 19. Sitzung des Deutschen Bundes-

tages vom 10. Februar 1966, S. 739 ff.

Stdndigen Konferenz der Kultusminister der Linder
zur Frage der Bildungsplanung vom 25./26. Juni 1964,
abgedruckt u. a. in ,Kulturpolitik der Lander 1963 bis
1964", S. 38

13) vgl. S. 108 ff.



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/2166

ABSCHNITT 2

Tendenzen der voraussichtlichen Entwicklung

Schulen, Hochschulen und andere Bildungseinrich- |

tungen sind mit der Gesamtentwicklung in Wirt-
schaft und Gesellschaft in einem Verhdltnis wechsel-
seitiger Einwirkung und Abhéngigkeit eng verbun-
den. Da Bildungseinrichtungen in der Regel auf
lange Dauer geschaffen werden und da das dort
Erlernte jedenfalls als Fundament fiir Jahrzehnte
ausreichen sollte, hat sich jede Bildungsplanung an
den langfristig zu erwartenden kiinftigen Verhalt-
nissen zu orientieren. Zu versuchen, zu einer Vor-

aussage dieser kiinftigen Verhidltnisse beizutragen, |
sieht die Bundesregierung, wie dargetan, auch als |

ihre Aufgabe an. Die folgenden Ausfihrungen ge-
ben einige bisher mogliche Erkenntnisse wieder; sie
zeigen jedoch gleichzeitig, daB insoweit noch um-
fangreiche Arbeiten erforderlich sein werden.

I. Moglichkeiten und Grenzen der Prognose

Prognosen konnen nicht den Anspruch erheben, zu-
verldssig zu sein. Es gilt, sich von noch so an-
spruchsvoll auftretenden Theorien — oder gar Ideo-
logien — frei zu machen, die anhand einseitiger Ana-
lysen der Vergangenheit oder aufgrund personlicher
Uberzeugungen Gesetzméafigkeiten fir die kiinftige
Entwicklung zu erkennen glauben. Die Gesellschaft
ist nicht als ein Mechanismus zu verstehen, der sich
nach bekannten und konstanten Regeln durch die
Zeit bewegt. Weder sind die Kausalzusammenhdnge
und Regelmadfigkeiten gesellschaftlicher Entwick-
lung gentligend erforscht, noch kann jemals Bestan-
digkeit der bisher beobachteten RegelmdBigkeiten
angenommen werden. Es hat in der Geschichte der
menschlichen Gesellschaften neben Ablaufen, die
wir im Riickblick als regelmédBig erkldren konnen,
kausal unerkldarbare Verdnderungen in Vorstellung
und Verhalten gegeben, die man mit den Mutatio-
nen in Pflanzen- und Tierwelt vergleichen kann.
Das ist auch in Zukunft mdglich, ja wahrschein-
lich 1),

) Einige Beispiele fiir erhebliche Fehlprognosen: Noch
wenige Tage vor dem Borsenkrach, der die Weltwirt-
schaftskrise einleitete, prophezeiten das Harvard-Kon-
junkturbarometer und der bekannte Nationaldkonom
Irving Fisher ein Anhalten der Prosperitdt. Im Jahre
1955 sagte ein deutsches Wirtschaftsinstitut voraus,
daBl 1962/63 in der Bundesrepublik 280284 Personen-
kraftwagen zugelassen werden wiirden; tatsichlich
waren es Uiber eine Million. Sachverstédndige der OEEC
verlangten 1956 vermehrte Investitionen im Kohlen-
bergbau, die ,Westeuropa niemals bercuen”
werde; und Sachverstindige von Euratom prophezei-
ten im Frithjahr 1957, daB die Nachirage nach Stein-
kohle mindestens so stark wachsen werde wie das
Angebot. Aber schon 1958 ging die Nachfrage nach

Niemand kann mit Sicherheit wissen, welche Vor-
stellungen fiir das soziale Verhalten, fiir das wirt-
schaftliche und politische Handeln der folgenden
Generationen bestimmend sein werden. Auch wenn
die Kunst, eine grofie Zahl von Faktoren zu Ge-
samtberechnungen moglicher Zukunftsverldufe zu-
sammenzufiigen, weiter verfeinert wird, sind Vor-
aussagen, die der Gesellschaft und ihren politi-
schen Fithrern das Risiko abnehmen koénnten, nicht
zu erwarten. Schon beim jetzigen Stand der Wissen-
schaft konnen trotzdem Prognosen als Orientie-
rungshilfen dienen. Als solche sind sie fiir das
Planen unentbehrlich. Prognosen sind modellartige
Annahmen, die der stindigen Korrektur durch ge-
genwartsnahe Untersuchungen bedirfen. Man be-
dient sich ihrer als ecines Instruments, das fiir die
jeweils ndchsten Schritte die Zielrichtung bestim-
men hilft, das aber diesen Dienst nur dann gut
leisten kann, wenn es fortlaufend durch Unter-
suchung der neu entstehenden Wirklichkeit kon-
trolliert und berichtigt wird.

In die Prognose gehen Komponenten verschiedener
Art ein. Es ist niitzlich, sich jeweils dariiber klar zu
werden, wieweit es politisch gesetzte, also beein-
fluBbare Ziele sind, die den Rahmen oder den ver-
bleibenden Spielraum festlegen, zum Beispiel die
Hohe von Renten oder eine bestimmte Mindesthéhe
des Verteidigungsaufwands. Hiervon sind solche
Komponenten zu unterscheiden, die einen hohen
Grad von Eigengesetzlichkeit haben, das heiBt
durch politische Entschlisse wéahrend der Prog-
noseperiode kaum zu beeinflussen sind. Fir jede
Vorausschau in der Bundesrepublik kénnen sowohl
globale wie innerstaatliche Entwicklungen eigen-
gesetzliche Faktoren abgeben: das gilt etwa fir die
Verlagerung des Gewichts der Weltbevolkerung
und des Weltverbrauches in die tropischen und sub-
tropischen Gebiete und die damit verbundene Ver-
idnderung der auBenwirtschaftlichen Lage; und es
gilt in gleicher Weise — aus der Sicht der Unter-
richtsministerien der Linder — fir die Entwicklun-
gen etwa in der Familienpolitik des Bundes oder in
der Ausbildungsaktivitit der Unternehmen, Fakto-
ren, auf die die Lander wenig EinfluB haben. Fiir die
Bundesregierung dagegen ist die Familienpolitik
ein Instrument, das sie auf verschiedene Weise mit
verschiedener Absicht handhaben kann. Ebenso
kann sie zum Beispiel mit den Instrumenten der
Ausbildungs-, Steuer- und Sozialgesetzgebung den
bei Unternehmen der Wirtschaft liegenden Teil der
Ausbildungsaufgaben beeinflussen, wiahrend Lén-

! der und Gemeinden auf diesem Gebiet nur geringe

Steinkohle in der Montanunion um 32 Millionen t zu-
riick. In der Bundesrepublik sank der Verbrauch von
1957 bis 1964 um fast 15 %o.
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Steuerungsmoglichkeiten haben. Diese Unterschiede |

der die Gesamtprognose bestimmenden Komponen-
ten sind — wie schon die eben genannten Beispiele
zeigen — bei Planungen im Bereich des Bildungs-
wesens ganz besonders zu beachten.

Il. Bevdlkerungsentwicklungen

Auf kurze und mittlere Sicht sind die Verdanderun-
gen von Bevolkerungszahl und -zusammensetzung
far Bildungsplanung und Bildungspolitik eigenge-
setzliche Faktoren. Wie sich Geburten- und Sterbe-
zahlen, Lebenserwartung, Altersgliederung, Heirats-
alter und Geschlechterproportion entwickeln, das
ist von grofer Bedeutung fiir die Grundfrage,

welche Bildungseinrichtungen wo und wann bereit- |

stehen sollen. Umgekehrt sind aber auch Wirkun-
gen der Bildungsaktivitit auf die Bevolkerungs-
entwicklung moglich, wenn auch meist nur auf lan-
gere Sicht. Bewirkt zum Beispiel die Bildungspolitik
eine starke Ausbreitung rationalen Verhaltens, so
kann dies nach langerer Frist einen EinfluB auf die
Kinderzahl in den Ehen haben. Ebenso koénnen da-
durch Gesundheitszustand und Sterblichkeit beein-
fluBft werden. Die Pflege bestimmter Traditions-
werte oder Zukunftsvorstellungen im Erziehungs-
wesen kann die kinftige Familiengrofie und die
Siedlungsweise beeinflussen. Ein Ausbau des Schul-
wesens in bisher relativ vernachlédssigten Gebieten
kann in Verbindung mit MaBnahmen der Indu-
strialisierung die Abwanderung aus diesen Gebie-
ten — auch kurzfristig — vermindern, was wie-
derum langfristig die Geburtenzahl beeinflussen
mag. So interessant solche moglichen Auswirkun-
gen der Bildungsaktivitdt auf die Bevolkerungs-
entwicklung sind, fiir die Bildungsplanung steht der
umgekehrte Wirkungszusammenhang im Vorder-
grund.

Die Bevolkerungsstatistik gibt dem Bildungsplaner
insbesondere fiir die kurz- und mittelfristige Vor-
ausschau eine recht gut gesicherte Basis. Er ent-
nimmt ihr die Zahlen der bereits Geborenen und
ihre wahrscheinliche Lebenserwartung, wichtige
Faktoren fiir die Berechnung des zu erwartenden
Besuchs der cinzelnen Bildungseinrichtungen. Da
sich die Bedingungen und Verhaltensweisen, die
fiir Heiratsalter, Heiratshdufigkeit, Kinderzahl und
Kinderfolge bestimmend sind, erfahrungsgemaf} nur
langsam &ndern, lassen sich die Geburtenzahlen
etwa fiir ein Jahrfiinft mit hoher Sicherheit und fur
cin weiteres Jahrzehnt mit ausreichender Sicherheit
vorausschatzen., Auch in der Sterblichkeit sind
schnelle Veranderungen nicht zu erwarten. Wie
groB zum Beispiel die Zahl der im nachsten Jahr-
finft zur Welt Kommenden sein wird, wie viele
davon nach sechs Jahren die Grundschulen besuchen
und wie viele nach weiteren zehn bis elf Jahren in
die Berufsausbildung eintreten werden, das 1aBt
sich hinreichend zuverldssig vorausschatzen.

In der hier besonders interessierenden Entwicklung

Moment die groBe Unterschiedlichkeit der Jahr-
gangsstiarken, die aus der Bevolkerungspolitik der
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dreifiger Jahre und dem Zusammenbruch folgt und
weiter fortwirkt. Jahrgangsstarken von 900 000 bis
iiber cine Million aus den Jahren 1936 bis 1942 be-
stimmen gegenwdrtig zum Teil noch die Zahl der
Studenten, die Zahl der Heiraten und die der Ge-
burten. Jahrgangsstdarken von 670000 bis 800 000
aus den Jahren 1944 bis 1955 bestimmen zum Teil
noch die Schulbevélkerung. Sie beginnen den Zu-
wachs an den Hochschulen relativ geringer werden
zu lassen und sie werden sich in den kommenden
Jahren iiber verminderte Heiraten auch in einer
Verringerung der Geburtenzahlen auswirken. Ende
der siebziger Jahre wiederum erreichen die ersten
Kinder von Eltern, die den starken 1936 bis 1943
geborenen Jahrgangen angehoren, das Heiratsalter,
woraus auf eine beginnende neue Welle starker
Jahrgénge in den Schulen fiir die achtziger Jahre
geschlossen werden kann (s. Abb. S. 9). Insgesamt
ist, jedenfalls fiir die nachsten 15 Jahre, mit einer
raschen Erhohung der Zahl der Jugendlichen im
schulpflichtigen Alter, ndmlich um etwa 25°%o, zu
rechnen 2).

Nur geringe Unsicherheit besteht auch hinsichtlich
der Sterblichkeit der hier besonders interessieren-
den Altersgruppen. Es ist anzunehmen, daB es in
den kommenden Jahrzehnten gelingen wird, die
Zahl der bei der Geburt und im ersten Lebensjahr
Sterbenden noch erheblich zu verringern. Eine
weitere Verminderung der Sterblichkeit ist beim
derzeitigen Stand der &rztlichen Versorgung auch
fur die folgenden Altersjahre anzunehmen, deren
Besetzung fiir den Besuch von Schulen und Hoch-
schulen mithestimmend ist. Man kann bei Vorausbe-
rechnungen davon ausgehen, daB von einer Million
Lebendgeborenen eines Jahrgangs etwa 970 000 das
zehnte und 960 000 das zwanzigste Lebensjahr er-
reichen werden. Um 1930 betrugen diese Uber-
lebenszahlen noch 897 000 bzw. 884 000, um 1910

. nur 774 000 bzw. 752 000.

Die Prognosen der Geburtenzahlen sind schwieri-
ger. AuBler der Stiarke der Jahrgdnge im Heirats-
alter und der Heiratshaufigkeit in diesen Jahrgén-
gen muB man die Geburtenfreudigkeit vorausschét-
zen. Sie wird von Veranderungen der gesellschaft-
lichen Verhéltnisse und von Vorstellungen be-
stimmt, die richtig vorauszuschdtzen und deren
Einfluf zu ermessen eine der schwierigsten Auf-
gaben der Bevolkerungswissenschaft ist.

Die Ergebnisse der Bevolkerungsforschung lassen
nicht darauf schlieBen, daBl zunehmende Geburten-
kontrolle in den hochentwickelten Gesellschaften
etwa einen allgemeinen stdndigen Riickgang der
Geburtenzahlen zur Folge haben wird. Aber cs er-
scheint der Schluff erlaubt, daB Familien mit be-
sonders hoher Kinderzahl noch mehr als bisher zu
Ausnahmen werden und daB sich als Verhaltens-
muster in der Mehrzahl der Ehen das Aufziehen von
zwei bis drei Kindern mehr noch als bisher durch-
setzen wird.

. Diese Entwicklung kann jedoch nicht unabhdngig

- . . 2 | von derjenigen des
der jugendlichen Bevodlkerung der Bundesrepublik |

ist das wichtigste Faktum und gleichzeitig sicherste -

: Schichtung

Einkommens, der sozialen

und der Siedlungsweise verstanden

?) zur Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahre 2000 vgl.
auch Anhang A 1, S. 160



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/2166

Drei Altersjahrginge (links) und zwei Altersgruppen (rechts) der Bevélkerung
in der Bundesrepublik Deutschland einschlieflich Berlin (West)

1965 bis 2000
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Quelle der Zahlenangaben: Statistisches Bundesamt, Fachserie A, Reihe
1, Sonderbeitrag: Vorausschdtzung der Be-
volkerung fir die Jahre 1966 bis 2000

Grafische Gestaltung: Bundesministerium des Innern

werden. Die Zunahme des Realeinkommens der
privaten Haushalte im Wachsen der Wirtschaft

erhoht tendenziell das Verfigungseinkommen, hier -

verstanden als der Teil des Nettoeinkommens, der
verbleibt, wenn die jeweils als fiir die Lebenshal-
tung notwendig betrachteten Ausgaben gedeckt sind.
Dies Verfiigungseinkommen kann fir in diesem

Sinne nicht notwendige Giuter und Dienste verwen- |

det werden, es erleichtert aber erfahrungsgemas

auch die Entscheidungen Gber den Familienzuwachs. |
Untersuchungen in einer Reihe von Industrielan- .
dern zeigen in neuerer Zeit ein im ganzen positives
Verhdltnis von Einkommen und Kinderzahl der |

Familien. Nachdem die Epoche der Industrialisie-
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rung bis in die 20er Jahre dieses Jahrhunderts
durch Kinderreichtum der Armen und geringe Kin-
derzahl der Wohlhabenden gekennzeichnet war,
scheint sich dies Verhaltnis in den hochstentwickel-
ten Landern seit einiger Zeit umzukehren.

Allerdings sind mancherlei Ausnahmen von dieser
allgemeinen Tendenz zu beobachten. Traditionen
und Vorstellungen haben in bestimmten Sozial-
gruppen einen stirkeren EinfluB auf die Familien-
groBe als das Einkommen. Vor allem haben auch
diec Bedingungen mehr stddtischen oder mehr land-
lichen Wohnens eine groBe Wirkung auf die Fa-

. miliengroBe.
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Es ist anzunehmen, daB die eben bezeichneten Ein-
fluBfaktoren und Tendenzen auch in den kommen-

i

den Jahrzehnten wirksam sein werden. Die Zu- |

sammenhange zwischen Wohnbedingungen, Ein-
kommen, Sozialstatus, Bildungsgrad und Geburten-
zahl sind im ganzen noch wenig untersucht, obwohl
sie besser zu kennen fiir die Gesellschaftspolitik
von groBer Bedeutung wére. Sie haben quantita-
tive und qualitative Konsequenzen. Unter anderem
beeinflussen sie wahrscheinlich stark die Nachfrage
nach Bildungsmoglichkeiten fiir die heranwachsen-
den Generationen.

Hier ist zunachst nur der SchluB zu ziehen, daB
bei anhaltendem wirtschaftlichen Wachstum, zu-
nehmenden Verbesserungen der Wohnverhaltnisse
fir Familien mit Kindern, wachsenden Verfiilgungs-
einkommen und weiteren Erleichterungen in der
Hausarbeit die Kinderzahlen der jungen Ehen im
ganzen ansteigen diirften. In Verbindung mit den
Veranderungen der Jahrgangsstirken der Bevolke-
rung im heiratsfahigen Alter ergibt sich eine Prog-
nose der Geburtenzahlen fiir die Bundesrepublik,

von den kleinen landlichen Gemeinden in die zen-
tralen Orte im léndlichen Raum zu. Die Wanderun-
gen bringen ein Moment der Unsicherheit in die
Vorausberechnungen, zumal ihre Richtung, ihr Aus-
malB und ihre Qualitdtsstruktur stark bedingt sind
durch politische Entscheidungen. Europaische Raum-
ordnung, Finanzausgleich, Rehabilitierung von
Stadtzentren, die Bildung von GroBgemeinden, Li-
beralisierung der Bestimmungen fiir Ein- und Aus-
wanderung — das sind einige der Madoglichkeiten,
von denen in sehr verschiedener Weise Gebrauch

. gemacht werden kann und von deren Anwendung

die fiir die ndchsten Jahrzehnte mit 1 000 000 bis |

1 200 000 Lebendgeborenen jahrlich rechnet.

Die stark zunehmende Besetzung der Altersgrup-
pen von 65 und dariiber wird, ungeachtet sinkender
altersspezifischer Sterbeziffern, die absolute Zahl
der Sterbefdlle in den kommenden Jahrzehnten er-
heblich steigen lassen. Das natiirliche Bevolkerungs-
wachstum, als Differenz der Gesamtzahlen von Le-
bendgeborenen und Gestorbenen errechnet, wird
sich demnach im Vergleich zur Periode 1955/1965
voriibergehend erheblich vermindern. Nach den
neuesten Annahmen des Statistischen Bundesamtes

tigung der Wanderungen, von 59,3 Millionen An-
fang 1966 auf etwa 63,3 Millionen im Jahre 1980

d auf illi i . iy .
und auf etwa 70 Millionen im Jahre 2000 zunehmen. i dungsinvestitionen” in Analogie zum bisherigen Be-

In diesen Gesamtzahlen wird der Anteil der Be-
volkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach
der gleichen Rechnung von rund 66%. im Jahre
1966 auf rund 63 % in den 70er Jahren absinken
und auch in den folgenden Jahrzehnten die gegen-
wirtige Hohe nicht wieder erreichen.

Das Wachstum der Bevolkerung kann sich aufler-
dem durch fortgesetztes Uberwiegen der Zuwan-
derung iber die Auswanderung um einiges ver-
starken, was sich insbesondere im Arbeitspoten-
tial auswirken wiirde. Andererseits kann nicht da-
mit gerechnet werden, daB die Auswanderung von
Deutschen unter ein Minimum von 40 000 Personen
pro Jahr sinken wird; dabei fallt die Struktur
dieses Personenkreises besonders ins Gewicht: Aus-
wanderer sind zu 90 bis 959% junge Leute, und

zwar fast zur Halfte Méanner mit abgeschlossener
Berufsausbildung. Wanderungsbewegungen werden -
moglicherweise mehr Bedeutung haben fiir die Ver-
dnderung der Bevodlkerungsverteilung auf Stadt

und Land und auf die Lander innerhalb der Bun-

desrepublik. Insbesondere hilt seit Beginn der In-

dustrialisierung die Abwanderung aus den land-
lichen Gebieten in die Verdichtungsrdume an, be-
sonders in deren Randzonen. Gleichzeitig nimmt in
den letzten Jahren die Wanderung der Bevélkerung
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die Wanderungsbewegungen der Zukunft bestimmt
werden.

Ill. Wirtschaftliche Entwicklung

Es gehort zum Wesen der modernen Wirtschaft,
daB sie sich in einem anhaltenden und dynamischen
Entwicklungsproze befindet. Umfang, Struktur und
Bedingungen der Wirtschaftstatigkeit unterliegen
dabei einem stdandigen Wandel, der sowohl Vor-
aussetzung als auch Folge des wirtschaftlichen
Wachstums ist.

Die wirtschaftliche Entwicklung vollzieht sich je-
doch nicht autonom, sondern in enger Wechselwir-
kung mit dem gesamten Leben der Gesellschaft und
daher auch mit dem Bereich des Bildungswesens.
Bildung und Ausbildung iiben heute auf die Ent-
wicklung der Wirtschaft einen groBen EinfluB aus,
wie sie umgekehrt von der Wirtschaftsentwicklung
auf vielfaltige Weise beeinfluBt werden. Das Bil-

wird die Bevoélkerung der Bundesrepublik durch g?&%ig?{;ﬁueger_B?:tOl::;mr?el;Sigrslb%&;;;?:;ihﬁif
natiirliches Wachstum, das hei3t ohne Beriicksich- d

gen einer der wichtigsten Bestimmungsfaktoren fiir
das kinftige Wirtschaftswachstum. Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik sprechen deshalb heute von ,Bil-

griff der Sachinvestitionen.

Im Zusammenhang mit den bildungspolitischen
Uberlegungen und Planungen interessiert die Frage
nach der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung vor
allem unter drei Aspekten:

1. Das Wachstum der Wirtschaft bestimmt den Rah-
men, in dem Mittel und Krafte fiir das Bildungs-
wesen bereitgestellt werden konnen.

2. Die Zunahme des Einkommens der privaten
Haushalte verandert sowohl den absoluten als
auch den relativen Aufwand fir Bildungs-
zwedke.

3. Das Wachstum der Wirtschaft und der damit
verbundene Wandel verandert die beruflichen
Anforderungen an Bildung und Ausbildung.

1. Das Wachstum des Sozialprodukts

Der Rahmen, in dem Krdfte und Mittel fir das
Bildungswesen bereitgestellt werden konnen, wird
vor allem durch die GréBe des Sozialprodukts ge-
setzt. Seine Entwicklung ist wichtig fiir den Spiel-
raum, in dem fur die Bildungseinrichtungen neben

 allen anderen Bereichen gesellschaftlicher Aktivitat
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Arbeitskrédfte und Sachmittel in Anspruch genom-
men werden konnen. Alle Teilsysteme der gesell-
schaftlichen Infrastruktur, wie z. B. das Verkehrs-,
Gesundheits- und Bildungswesen sowie die For-
schung, sind aufeinander angewiesen und in wech-
selnden Kombinationen der Aufwandmengen mit-
einander verbunden. Kein Teilbereich kann sich

beliebig ausdehnen, ohne die Gesamtentwicklung |

der Gesellschaft zu beeintrachtigen. Wie sich der
relative Anteil jedes Sektors der Infrastruktur am
Sozialprodukt bestimmen sollte, ist letzten Endes
eine Frage der politischen Entscheidung. Die abso-
lute Hohe jedes Anteils ist jedoch weitgehend be-
dingt durch die Hohe des Gesamtprodukts an
Giitern und Diensten. Das Wachstum des Sozial-
produkts ist insofern eine wichtige Voraussetzung
fiir das Wachsen des Bildungssektors.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepu-
blik war wahrend der 50er Jahre durch sehr hohe
Wachstumsraten (rd. 8% im Jahresdurchschnitt
1950 bis 1960) charakterisiert. Seit 1960 hat sich das
Wachstum erheblich vermindert (rd. 5% im Durch-
schnitt 1961 bis 1965). Die hohen Raten der 50er
Jahre sind durch besondere Verhéltnisse der Nach-
kriegszeit zustande gekommen, die sich in der
iibersehbaren Zukunft kaum wiederholen diirften.

Quantitative Voraussagen tiber das kinftige Wachs-
tum des Sozialproduktes sind auBerordentlich
schwierig und exakt kaum moglich, da die Wirt-
schaftsentwicklung von einer Vielfalt von unvor-
hersehbaren EinfluBgréBen und ihrem jeweiligen
Zusammenwirken abhdngt. Prognosen iiber die
kinftige Wirtschaftsentwicklung enthalten deswe-
gen immer ein erhebliches MaB an Unsicherheit, das
mit der Dauer des Bezugszeitraumes zunimmt.

Trotz dieser Problematik hat die Bundesregierung
fir die Wirtschaftsentwicklung der ndchsten Jahre
eine mittelfristige Projektion ausgearbeitet, die auf
einer Reihe von Hypothesen und Zielen aufbaut.
Unter Berilicksichtigung der bisherigen Wirtschafts-
entwicklung seit 1950, der verdnderten Voraus-
setzungen und Bedingungen der letzten und der

Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Angebots
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %/

Brutto- |
inlands- { .
produkt | Erwerbs- [ Arrbgltlf'
zu tatige pt‘o .tth'
Preisen { ‘ i
von 1954
1950 bis 19553 +9,5 +2,7 +6,6
1955 bis 1960 ?) +6,3 41,7 +4,5
1960 bis 1965 D) +4,9 +0,7 14,2
1965 bis 1970 b) +3,5 +0,0 +3.5

a}) Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin (West)

b) Bundesgebiet einschlieBlich Saarland und Berlin (West)

Quellen: Statistisches Bundesamt und Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft

kommenden Jahre und der zentralen wirtschafts-
politischen Ziele — Vollbeschaftigung, Preisstabi-
litdt und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht —, die
in einem vertretbaren Verhdltnis zueinander reali-
siert werden sollen, kann bis 1970 mit einer Zu-
wachsrate des realen Sozialprodukts wvon etwa
3,5%p im Jahresdurchschnitt gerechnet werden.

Uber diese von der Bundesregierung dargelegten
mittelfristigen Perspektiven hinaus hat das Prognos-
Institut, Basel, weitere Vorausschatzungen bis 1980
veroffentlicht. Diese Prognosen fiir das Wachstum
des realen Sozialproduktes schwanken zwischen
jéhrlichen Zuwachsraten von 3 %o und 5 %06, Die bis-
her erkennbaren Faktoren deuten jedoch eher auf
ein reales Wachstum von 3% bis 4% als von 4%
bis 5% hin. Bei Annahme einer Wachstumsrate von
real 4,2% pro Jahr — von der der Prognos-Report
ausgeht und die eher an der oberen als an der unte-
ren Grenze des moglichen Wachstums liegen dirfte
— wiirde sich das Sozialprodukt in 18 Jahren bereits
etwa verdoppelt haben. Da die Bevolkerung voraus-
sichtlich in dieser Zeit nur wenig zunimmt, ist anzu-
nehmen, daB die Steigerung des Produktes je Kopf
und damit des moglichen Lebensstandards nicht viel
geringer sein wird. Auch wenn man fir die fernere
Zukunft mit kleineren Zuwachsraten rechnet, ist
doch eine Entwicklung vorauszusehen, in der sich
das reale Einkommen je Erwerbstdtigen in Zeitrdu-
men von 20 bis 25 Jahren verdoppelt. Die 1960 Ge-
borenen werden wahrscheinlich im Alter von 60
Jahren in einer Welt leben, deren wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit die Bedingungen des persdn-
lichen und gesellschaftlichen Lebens im Vergleich
zur Gegenwart sehr verandert 3).

In diesem Zusammenhang muB allerdings darauf
aufmerksam gemacht werden, daB das Sozialprodukt
je Kopf der Bevolkerung regional sehr groBe Unter-
schiede aufweist, im Extremfall das Verhdaltnis 1:5,
wenn man auf die einzelnen Landkreise abstellt.
Diese starke regionale Unterschiedlichkeit 1aBt sich
in absehbarer Zeit nicht beseitigen, so daB es auch
bei stetem Wirtschaftswachstum Gebiete mit schwa-
cherer Wirtschaftskraft geben wird.

2. Die Entwicklung des privaten Verbrauchs

Das Realeinkommen je Erwerbsperson hat sich in

| den letzten hundert Jahren im Gebiet der Bundes-

republik mehr als verdreifacht. Der Anteil des pri-
vaten Einkommens, der nicht fir den lebensnotwen-
digen Bedarf aufgewendet werden mu8, ist wahrend
dieser Zeit trotz stark erhohter Abgaben an Staat
und Sozialversicherung und wesentlich veranderter
Vorstellungen vom Umfang des lebensnotwendigen
Verbrauchs im ganzen uberproportional gestiegen.
Die Konsumgiter des gehobenen Verbrauchs sind
durch diese freie Kaufkraft zu groBer Verbreitung

i gelangt.

| Dazu kann man zum Teil auch die Bildungsgiiter und

die von den Bildungseinrichtungen angebotenen
Dienste rechnen. Obwohl diese meist aus Steuern

3) zum Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstédtigen 1950 bis
1980 vgl. Anhang A 2, S. 161
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finanziert werden, war doch auch ein tendenzielles
Ansteigen der privaten Ausgaben hierflir zu beob-
achten. Rechnet man die Zeit, die auBerhalb des
Pflichtschulalters in Bildungseinrichtungen anstatt
im Erwerbsleben verbracht wird, zum Bildungsauf-
wand hinzu, so ergeben sich fiir einige Sozialgrup-
pen erheblich steigende Anteile dieser Verwen-
dungsart des Einkommens. Ob dieser Aufwand dem
Konsum oder der Investition zugerechnet wird, ist
in diesem Zusammenhang nicht von wesentlicher
Bedeutung. Bemerkenswert ist, daB} von steigendem
Einkommen der privalen Haushalte tendenziell ein
wachsender Anteil flir Bildungszwedke verwendet
wird.

Es ist damit zu rechnen, daB sich diese Entwicklung
in die Zukunft fortsetzen wird. Die freie Kaufkraft
der Haushalte diirfte schneller wachsen als in den
vergangenen hundert Jahren. Der gehobene Bedarf,
insbesondere flir die Verbesserung von Gesundheit,
Wohnen und Erholung, wiirde davon vermutlich in
erster Linie Nutzen ziehen. Der Bildungsaufwand
hat gute Aussichten, mit einem noch weiter wach-
senden Prozentsatz an der Verwendung des Ein-
kommens teilzuhaben, zumal dann, wenn der Nach-
frage der privaten Haushalte nach Bildungsmdéglich-
keiten ein verstarktes und zunehmend attraktives
Angebot an Bildungseinrichtungen gegentiberstehen
wird.

Privater Verbrauch pro Kopf
in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1980
(in DM zu Preisen von 1954)
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1950" 1961 1964 1970 1980

1} ohne Saarland und Berlin (West)

Grafische Gestaltung: Bundesministerium des Innern
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3. Der Wandel in der Wirtschafisstruktur

Nicht nur das Volumen der verfiigbaren Giiler und
Dienste wird wachsen. Auch die Art des Produzie-
rens und Verteilens von Gutern und Diensten wird
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sich weiter sehr verandern. Wéhrend die Erweite-
rung des Rahmens zusatzliche Moglichkeiten fiir den
Ausbau der Bildungseinrichtungen schafft, ergeben
sich verdanderte Anforderungen an das Bildungs-
wesen aus den Bedingungen der wachsenden Wirt-
schaft. Wachsen heifit vor allem sich wandeln. Es
betrifft Quantitdt und Qualitat zugleich.

In der Bundesrepublik wird sich das Wachstum der
Gesamtwirtschaft bei voraussichtlich nur wenig zu-
nehmendem Arbeitspotential vollziehen. Die Er-
werbsbevolkerung der Bundesrepublik wird — so-
weit es die natlirliche Bevoélkerungsentwicklung an-
geht — nach den vorliegenden Berechnungen ) von
1965 bis 1970 leicht zuriickgehen und dann wieder
leicht iiber den Stand von 1965 hinauswachsen. Da-
bei ist freilich das AusmaB, in dem die einzelnen
Altersjahrgange beider Geschlechter jeweils als er-
werbstatig in die Rechnung eingesetzt werden kon-
nen, von wenig gesicherten Annahmen abhangig.
Zum Beispiel sind die Zahl der Studenten, das Aus-
maB der Frauenarbeit oder der Arbeit von iber
65jahrigen schwer vorherzusehen.

Jedenfalls erscheint es verniinftig, davon auszuge-
hen, daB die VergroBerung des Sozialprodukts in
der Bundesrepublik kiinftig nicht mehr in nennens-
wertem Umfang aus einer Zunahme des Arbeits-
volumens resultieren wird. Dann bleiben als mdg-
liche Bestimmungsfaktoren des Wachstums die Ver-
besserung der Leistungsfdhigkeit des menschlichen
~Kapitals” und die qualitative Verbesserung der Ar-
beitsleistungen. Diese Modglichkeiten hdngen prak-
tisch eng zusammen. Technische Apparatur ist groB-
tenteils das Ergebnis geistiger Leistung. Die Produk-
tivitat der mit dieser Apparatur Arbeitenden hangt
von dieser geistigen Vorleistung ab, in zunehmen-
dem Grade aber auch von der durch Bildung und
Ausbildung erworbenen Qualitat, die es dem Perso-
nal aller Stufen ermoglicht, mit der hochentwickel-
ten technischen Apparatur eine wirtschaftlich opti-
male Leistung zu erzielen.

Gesteigerte Technisierung und Rationalisierung in
allen Zweigen von Produktion und Diensten wird
die weitere wirtschaftliche Entwicklung und damit
auch die Anforderungen an die Qualitdt des Perso-
nals charakterisieren. Dabei handelt es sich nicht
nur darum, daf3 allgemein mehr berufliches Wissen
und Konnen verlangt werden. Eine wichtige Veran-
derung, die zu erwarten ist, folgt vielmehr aus den
Anforderungen an die nicht beruflich spezialisierte
Qualitat. Das wirtschaftliche Wachstum wird die Be-
digungen der Erwerbstatigkeit in einer Weise ver-
dndern, die das Verhaltnis zwischen dem Dauerhaf-
ten und dem Wechselnden stark verschiebt. Der
schnelle Wandel und die Bereitschaft, sich darauf
einzustellen, werden mehr als bisher far breite
Kreise der Bevolkerung Bedeutung gewinnen.

Die hier und dort noch zu findende Vorstellung, daf3
in der Entwicklung der Wirtschaft alle ihre Kompo-
nenten gleichmaBig wachsen konnten, ist wirklich-
keitsfremd. Sie ist es schon deswegen, weil der Bo-
den und seine Schdtze praktisch nicht vermehrbar
sind. In der Bundesrepublik ist auch die Zahl der-
Erwerbspersonen, wie dargelegt wurde, als kiinftig
nahezu gleichbleibend anzunehmen. Wenn diese

1) Wirtschaft und Statistik, Heft 91964, S. 527
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beiden wichtigen Komponenten konstant bleiben, |
dann ist schon insofern ein gleichméBiges Wachstum |
nicht moglich und cine forcierte Verdnderung bei |
den ubrigen Bestimmungstaktoren unvermeidlich. |
Dieser Zwang wird noch verstdrkt durch die fort-
schreitende Integration der Wirtschaft innerhalb der
EWG und durch die Abhangigkeit vom Weltmarkt,
auf dem sich, vor allem durch die Industrialisierung
der Entwidcklungslander, groBe Verdnderungen voll-
zichen werden, an die es sich anzupassen gilt.

Das Sterben und Werden von Wirtschaftszweigen
und Einzelunternehmen sowie der Wedhsel von
Standorten, Produktions- und Verteilungsverfahren
ist durch die Jahrhunderte hindurch als Merkmal des
Wirtschaftswachstums zu beobachten. Das Heraus-
losen des Gewerbes aus der Landwirtschaft und der
Riuckgang der landwirtschaftlichen Beschaftigung, die
fortschreitende Arbeitsteilung in allen Bereichen der
Wirtschaft, die Wirkung der technischen Erfindun-

gen, die Kommerzialisierung und die Verwissen-
schaftlichung, das alles hat die Bedingungen der Er-
werbstdtigkeit mit zunehmendem Tempo verandert.
Einiges von der Wirkung dieses Wandels wurde in-
sofern aufgefangen, als starkes Bevolkerungswachs-
tum datlr sorgte, daB neue Produktionen und neue
Standorte weitgehend vom Zuwachs an neuem Ar-
beitspotential besetzt werden konnten, wéahrend die
alteren Generationen in der Regel in ihren gewohn-
len Tatigkeiten verblieben. Die starke Umstruktu-
rierung nach dem Zweiten Weltkrieg vollzog sich
in der Bundesrepublik noch unter dem Schock der
Katastrophe und unter den besonderen Bedingun-
gen der riesigen Zwangswanderung von Vertriebe-
nen und Fliichtlingen. Diese wirtschaftlichen Ver-
lagerungen sind groBenteils als einmaliges Ereignis
und nicht als Teil einer langfristigen Verschiebung
des Verhaltnisses von Dauerhaftem und Wechseln-
dem anzusehen.

Erwerbspersonen nach ausgewdhlten Berufsgruppen )
in der Bundesrepublik Deutschland

1950 und 1961

13. September 1950 6. Juni 1961
Berufsgruppe b) - ' Verdnderung
1000 v. H. 1000 v. H. gegeniiber
1950 in v. 11
Organisations-, Verwaltungs- und Biroberufe ...| 1493 6,4 3 377 127 -+ 126
Reinigungsberufe ........... ... .. ... ... oL 292 1,2 613 2,3 +110
Chemiewerker .............. ... .. ... .. 160 0,7 280 1,1 4+ 75
Elektriker . ..... .. .. .. . .. . 394 1,7 652 2,5 + 65
Korperpfleger ... ... . . o 152 0,6 229 0,9 + 50
Metallerzeuger und Metallverarbeiter .......... 2195 9,3 3135 11,8 + 43
Erziehungs- und Lehrberufe ................... 286 1,2 375 1,4 + 31
Sozialpflegeberufe ......... ... ... .. .. ... ..., 27 0,1 36 0,1 + 31
Gesundheitsdiensthberufe ...................... 369 1,6 463 1,7 -+ 26
Verkehrsberufe ........... ... ... ... .. ... ... 1211 5,2 1436 5,4 + 19
Textilhersteller, Textilverarbeiter, Handschuh-

MACheT 1167 5,0 1 050 4,0 — 10
Bergleute, Mineralgewinner, Mineralaufbereiter‘{ 486 2,1 387 1,5 — 20
Holzverarbeiter und zugehorige Berufe ......... 706 3,0 560 2,1 — 21
Lederhersteller, Leder- und Fellverarbeiter ... .. 328 14 244 0,9 — 26
Mithelfende Familienangehorige in der Land-

und Forstwirtschaft .........................1 2773 11,8 1990 7,5 — 28
Ackerbauer, Tierzlichter, Gartenbauer .......... : 2 331 9,9 1 564 5,9 — 33
Ungelernte Hilfskrafte, soweit nicht anders ein-i

geordnet . ......... ... E 1 004 4,3 673 2,5 -~ 33

4} ohne Soldaten
b) gemadf Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1961
Quelle:

Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten

1965/66,

Stabilisierung ohne Stagnation, Verlag Kohlhammer, Stuttgart Mainz, S. 174
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Die Unvermeidlichkeit der oft recht schmerzlichen
Wachstumsanpassungen hinzunehmen, sind breitere
Kreise bisher noch nicht gentigend vorbereitet. Das

zeigt sich besonders in der Diskussion tiber die :
Konsequenzen der europdischen Integration fiir die :
Landwirtschaft und einige Industrien der Bundes-
republik, uber die partielle Verdrangung der Kohle
durch Mineralol, tber den Rickgang bestimmter

Handwerksbereiche und bestimmter Formen des
Kleinhandels, schlieBlich iber die damit zusammen-
hangende starke Zunahme der 6ffentlichen Subven-
tionen. Manche Sorge verursachten gleichzeitig die
Verlagerungen der Beschdftigung zu neu entstehen-
den Gewerbezweigen in Handwerk, Handel, Ver-
kehrswesen, Touristik, das schnelle Heranwachsen
einiger moderner Industrien, die Ausbreitung der
offentlichen Dienste.

Die offentliche Meinung ist geteilt zwischen Beto-
nung der Tradition einerseits und der Modernisie-
rung andererseits. Die Bevolkerung ist jedenfalls
noch nicht damit vertraut, dal Wachstum nicht ohne
cingreifende Verdanderungen in allen Bereichen der

Wirtschaft zu haben ist. Im Wandel des persénlichen |

und gesellschaftlichen Lebens erscheint es méglich,
einiges beharrlich festzuhalten. Diese Moglichkeiten
liegen jedoch mehr in den Werten, die gepflegt wer-
den, als in den Formen und Arten der Tatigkeit. Im
wirtschaftlichen Leben ist jedenfalls der Zwang zur
Mobilitat starker denn je, und er wird mit groBer
Wahrscheinlichkeit weiter zunehmen.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem Jah-
resgutachten 1965/66 die zentrale Bedeutung der
hier angesprochenen Probleme mit Recht stark be-
tont.

. Wachstum”, so heifit es dort 3), ,verbietet Starrheit
der Strukturen”. Es verlangt den hohen Preis flexi-
blen Verhaltens:

,von den Unternehmern die Bereitschaft, den
technischen Fortschritt zu nutzen und dem
wachstumsbedingten Wandel der Nachfrage-
struktur — sei es durch Umstellung oder Ver-
zicht — vorzugreifen oder wenigstens zu ent-
sprechen;

von den Arbeitnehmern die Bereitschaft, er-
lerntes Wissen und Koénnen zu erweitern und
zu ernecuern, gegebenenfalls sogar den Arbeits-
platz oder den Betrieb, den Beruf oder den
Wohnort zu wechseln;

von allen in der Wirtschaft Tatigen die Bereit-
schaft, sich von {berlieferten Vorstellungen
vom sozialen Rang bestimmter beruflicher Le-
bensformen zu trennen, wenn der wirtschaftliche
Fortschritt diese veralten 14Bt;

von den Sozialpartnern die Bereitschaft, die
Ausbildung und Weiterbildung der Arbeits-
kréfte zu fordern, Widerstdnde gegen den tech-
nischen Fortschritt durch Aufkldarung abzubauen
und den wechselnden Wertungen des Marktes
in der Tarifpolitik entgegenzukommen;

%} Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 1965/66, Sta-
bilisierung ohne Stagnation. Verlag Kohlhammer,
Stuttgart/Mainz, S. 125
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von den Sozialpartnern und von dem Gesetz-
geber die Bereitschaft, die aus friherer Zeit her-
rihrenden Vorschriften und Traditionen im Ar-
beits- und Sozialrecht daraufhin zu iiberpriifen,
ob sie nicht durch modernere und vielleicht den
Strukturwandel weniger hemmende Formen an-
gemessener Einkommenssicherung ersetzt wer-
den konnten;

von den Regierungen des Bundes und der Lan-
der eine Neuorientierung ihrer Strukturpolitik
in dem Sinne, daBl sie dem Drédngen von Grup-
pen, die aus Mitleid mit sich selbst fiir Erhal-
tungssubventionen eintreten, weniger nachge-
ben, damit mehr Spielraum entsteht fir MabB-
nahmen, die es den Unternehmern und den Re-
gionen erleichtern, sich der Struktur von mor-
gen anzupassen.”

Die wirtschaftlichen Notwendigkeiten, denen die
Gesellschaft auf threm Weg in die Zukunft Rech-
nung tragen mufB und denen zu begegnen die Be-
volkerung vorbereitet sein sollte, werden in diesem
Abschnitt des Gutachtens der Sachverstandigen
deutlich aufgezeigt. Das in der Jugend Erlernte wird
weniger als bisher fiir das ganze Leben ausreichen.
Der einmal gewadhlte Beruf — gewiB aber nicht
jeder — wird héufiger als in der Vergangenheil
verschwinden oder seinen Inhalt stark verandern.
Der einmal gewdhlte Arbeitsplatz und der damit
verbundene Wohnort werden wahrscheinlich im
Durchschnitt weniger als bisher die gesicherten,
dauernden Stiitzen der individuellen und der Fami-

| lienexistenz sein. Andere Stiitzen werden daher ver-

starkt werden miussen.

Zu haufigerem Berufswechsel wird auch die fort-
schreitende Automatisierung Veranlassung geben.
Die Benutzung elektronischer Gerdte fur die automa-
tische Steuerung und Kontrolle von flieBenden Pro-
duktionsprozessen leitete zweifellos eine neue Phase
der Industrialisierung ein. In ihr werden sich die
eben dargelegten Tendenzen und Anforderungen
verstarken. Sie wird auBerdem den Charakter der
Arbeits- und Berufswelt stark verandern.

Lange herrschte die Auffassung vor, nur sehr gleich-
mabBige Abldufe in der Massenproduktion eigneten
sich fiur die Automation. Diese Ansicht gilt als
uberholt. Heute ist es moglich, variable Automaten
zu bauen und sehr verschiedenartige Arbeitsabldufe
elektronisch zu steuern, wenn auch die Endstufe
der Automation, der vollautomatische Betrieb, noch
in ferner Zukunit liegt. Es darf auch nicht iibersehen
werden, daBl bei weitem nicht alle Fabrikationsvor-
gange fur eine ,perfekte Automation” geeignet
sind.

Dennoch ist mit einer weiteren Ausbreitung der
Automation im Bereiche der Produktion und im
Dienstleistungsgewerbe zu rechnen. Folge dieser
technischen Entwicklung ist die Freisetzung von
Arbeitskraft, die aber nicht zwangsldufig zu einer
technologischen Arbeitslosigkeit fiihren mufl. Es hat
sich gezeigt, daB die Wiedereingliederung der frei-
geselzten Arbeitskrédfte in den Produktionsprozef
entscheidend von der Hohe der gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsraten abhdngt. Ein hohes Wirt-
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schaftswachstum kann allerdings kurzfristige tech-
nologische Freisetzungseffekte nicht ganz verhin-
dern; aber die Erfahrungen in der Bundesrepublik
haben gelehrt, daB sich die echten Freisetzungen

immer dann kompensieren lassen, wenn eine aus- .
reichende jdhrliche Steigerung der gesamtwirtschaft- -
lichen Erzeugung eintritt. AuBerdem werden auf |

lange Sicht durch den technischen Fortschritt vor-
aussichtlich mehr Arbeitsplitze geschaffen als besei-
tigt.

Da automatisierte Anlagen in der Regel jede produ-
zierte Einheit mit héheren Kapitalkosten belasten
als einfachere Maschinen, muB zum Ausgleich der
Anteil der Arbeitskosten (durch Wegfall oder Ver-
ringerung menschlicher Arbeitsleistung) sinken.
Zwar entsteht damit die aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht begriiBenswerte Chance, die freigesetzten Ar-
beitskrafte anderweitig produktiver als bisher ein-
zusetzen. Das kann aber nur gelingen, solange sich
diese Krafte fir die neue Produktion eignen oder

sich umschulen lassen und soweit sie bereit sind, |

Arbeit an einem anderen Ort anzunehmen. AuBer-
dem muB die Konjunkturpolitik dafiir sorgen, daB
die im Laufe dieses Prozesses sich erhohende Pro-
duktion auch eine entsprechende Nachfrage findet.
Mit anderen Worten: das
Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage muB
sich auf ein hoheres Niveau einspielen.

In der bisherigen Entwicklung wurde die mit dem
technischen Fortschritt zusammenhédngende Freiset-
zung von Arbeitskrdften nicht nur durch die stei-
gende Gesamtnachfrage und die damit verbundene
Ausweitung der Produktion kompensiert, sondern
zum Teil auch durch die Arbeitszeitverkiirzungen
aufgefangen. Infolge des voraussichtlichen Anhal-
tens dieser Tendenzen und des steigenden Bedarfs
an Arbeitskrdften in den Wachstumsbranchen der

gesamtwirtschaftliche |

Wirtschaft ist auch in Zukunft mit einer anhaltenden |

Vollbeschdftigung — wenn auch mit erheblichen

Schwankungen — zu rechnen. Das bedeutet aber |

nicht, daB es keine Schwierigkeiten der Umstellung |

fir den einzelnen gibt und daB nicht in jenen Gebie-
ten, wo Wirtschaftsbereiche mit ungtinstigen Wachs-
lumsaussichten einen hohen Anteil der Erwerbs-
bevolkerung beschéftigen, Schwierigkeiten dieser
Art auftreten konnen. Fiir diese Gebiete gilt in noch
héherem MaBe als gemeinhin: die stindige Um-
strukturierung der Wirtschaft stellt der Sozial- und
Bildungspolitik neue und vermehrte Aufgaben, die
es zu durchdenken gilt.

Die Automation konnte besonders die Arbeitsplatze
von Spezialarbeitern und Ungelernten bedrohen.
Die Bundesregierung selbst wie auch die Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung beobachten den Wandel der Anforde-
rungen an die Flexibilitdt der Leistungsfahigkeit des
einzelnen und analysieren die sich daraus ergeben-
den Folgen fiir Bildung und Berufsausbildung. Im
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
wurde fir diese Aufgaben ein interministerieller
Arbeitskreis eingerichtet, dem auch die Sozialpart-
ner angehoren. Die Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung hat hierfiir
das ,Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®
geschaffen.

Besondere Bedingungen bestimmen die Entwicklung
in der Landwirtschaft. Schon in den zuriickliegenden
Jahrzehnten setzten kontinuierlich Betriebsreduzie-
rungen einerseits und BetriebsvergroBerungen an-
dererseits ein. Von 1949 bis 1964 verringerte sich
im Bundesgebiet dic Zahl der Betriebe in der Gro-
Benklasse 0,5 bis 10 ha von rund 1,6 auf 1 Million,
wiahrend gleichzeitig die Betriebe in der GroBen-
klasse 10 ha und dariber um rund 159 zunahmen.
Daneben sank die Zahl der in der Landwirtschaft
Beschdftigten ganz betrdchtlich, im letzten Jahrzehnt
bei den Familienarbeitskraften um 2594, bei den
Lohnarbeitskraften um iber 509%,. Diese Verringe-
rung ist nur zu einem Drittel auf die Verminderung
der Betriebszahl zuriickzufihren, zu zwei Dritteln
aber auf eine Verminderung der im Einzelbetrieb
beschéaftigten Personen.

Die so gekennzeichnete Entwicklung in der Land-
wirtschaft wird sich aller Voraussicht nach in Zu-
kunft fortsetzen. Die durch die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft geschaffenen Voraussetzungen,
der zunehmende ausldndische Konkurrenzdruck un-
ter weiterem Abbau der Zolle bis 1970 lassen zu-
gleich eine fortschreitende Rationalisierung einmal
durch Mechanisierung und zum anderen durch wach-
sende Arbeitsteiligkeit und Spezialisierung der Be-
triebe erwarten. Da in den meisten landwirtschaft-
lichen Betrieben kiinftig nur noch mit der Arbeits-
kraft der eigenen Familie gerechnet werden kann,
dirfte Hand in Hand mit zunehmender Mechanisie-
rung und wachsender Teilzeitbeschdftigung eine
wirtschaftliche und soziale Angleichung auftreten.
Ferner werden sich die landwirtschaftlichen Markte
des In- und Auslandes immer mehr nach dem Be-
darf weniger, rationell arbeitender GroBabnehmer
ausrichten und dadurch zur Konzentration des Wa-
renangebotes nach Menge und Giite zwingen.

IV. Gesellschaftliche Entwicklungen

Das von Wissenschaft und technischem Fortschritt
getragene wirtschaftliche Wachstum fordert seinen
Preis. Nicht nur von daher aber werden Mobilitat
und Flexibilitdt gefordert, sondern auch von jenem
gesellschaftlichen ProzeB, den man als Emanzipation
von althergebrachler Ordnung und als Erwachsen-
werden aller Staatsbiirger bezeichnet hat. Das Stre-
ben nach Miindigkeit bedeutet zundachst ein Sichlos-
l6sen aus Gesellschaftsformen, die stark hierarchisch
bestimmt waren, Formen, die wenig Raum lieflen
fir die Weiterentwicklung aus verantwortlichem
Mitdenken der Biirger. Eben dies ist eine wesent-
liche Voraussetzung der demokratischen Gesell-
schaft; sie ist bisher nur teilweise verwirklicht. Die
Forderung nach Freiheits- und Gleichheitsrechten
hat zundchst dazu beigetragen, frithere Gesell-
schaftsformen aufzulésen. Das Wachsen der Wirt-
schaft schuf die Voraussetzung fiir den allgemeinen
Zugang zu hohem Lebensstandard. Der allgemeine
Abbau von Klassenschranken, von Zwang und Not
hat insofern stattgefunden. Manche Beobachtungen
lassen jedoch erkennen, da8 damit durchaus nicht
alle zu Staatsbiirgern im Sinne verantwortlich den-
kender Mittrager der Gesellschaft geworden sind,
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dafl bisher nur eine Minderheit fiir solches Mit-
denken in Betrieb, Gemeinde, Verband und Staat
angemessen vorbereitet ist. Dieser Teil der Demo-
kratisierung liegt noch groBtenteils als Aufgabe vor
uns und wird die Entwicklung in den kommenden
Jahrzehnten bestimmen.

Die demokratischen Prinzipien der Freiheit und
Gleichheit zu verwirklichen, ist eine Aufgabe, deren
Schwierigkeiten kaum uberschdtzt werden konnen.
Die Gesellschaft wird wegen der zwrischen diesen
beiden Prinzipien bestehenden Spannung fiir alle
absehbare Zeit damit beschaftigt sein. Doch selbst

bei einem Ausgleich dieser Spannung lassen sich |

noch keineswegs alle gesellschaftlichen Zukunfts-
probleme l6sen. Die Merkmale ,frei” und ,gleich”
reichen nicht aus, um ein voliwertiges Bild von der
Gesellschaft der Zukunft zu gewinnen. Welchen Le-
bensstil, welche Ziele sie auBer der Verwirklichung
dieser im Grundgesetz fest verankerten Prinzipien
anstreben wird, ist allerdings nur in einzelnen Zu-
gen vorauszusehen. Wird sich diese Gesellschaft der
nachsten und der Ubernédchsten Generation weiter-
hin wie die Geselischaft unserer Tage iiberwiegend

am Ziel der Leistung orientieren? Wird sie vielleicht | Gesamttatigkeit wird daher notgedrungen weiter

einer mehr fatalistischen Haltung den Vorrang ge- !

ben vor dem Leistungsstreben? Wie wird der Gefahr
der Entpersonlichung begegnet werden, die mit Ra-
tionalisierung und wachsender Macht der Apparatur
einhergeht? Welche Rolle wird die Frau als ihr
gemal empfinden und beanspruchen? Wie weit wird

diese Gesellschaft der Zukunft von der BeeinfluB- ;

barkeit ihrer Lebensbedingungen, unter Umstdnden
auch ihrer biologischen Substanz Gebrauch machen
wollen? Wissenschaft und Technik stellen immer
neue Mittel bereit, Natur und Gesellschaft zu ver-
dndern; in welchem MaBe und mit welcher Ziel-
richtung werden die kommenden Generationen diese
Moglichkeiten anwenden?

Zu vielen dieser Fragen ist keine Prognose moglich. | 3. Anforderungen der Zukunft

Voraussagen konnen sich nur an die bisher sicht-
baren und bestdndigen Tendenzen halten und aus
dem Sachzwang Schlusse zu ziehen suchen. Danach
deutet wenig auf einen schnellen Umbruch im Le-
bensstil unsere Gesellschaft hin. Das Uberleben-
wollen bei wachsendem Wohlstand erscheint als ein
Grundstreben, mit dessen Anhalten zu rechnen ist.
Es durfte begleitet und geférdert werden durch im-
mer starkere Einwirkungen der Werbung jeglicher
Art, wie Uberhaupt die sog. Manipulierbarkeit, d. h.
die Moglichkeit, auf Entschliisse der Menschen Ein-
fluB auszuiiben, zunehmen wird. Das Farbfernsehen
mit seiner intensiven Wirkung auf die Sinnesorgane
vermag immer neue, z. T. verlockende Informationen
zu geben und neue Wiinsche zu wedken. Die techni-
schen Neuerungen im Verkehrswesen werden vielen
Menschen die Moglichkeit geben, alle Punkte der
Erde kennenzulernen, aber auch Vergleiche anzu-

stellen. Zugleich wird sich der Wunsch verstdrken, .

das Erworbene oder Gewonnene zu bewahren. Ein
nicht geringes MalB an wirtschaftlicher Leistung,
aber z. B. auch an Verteidigungsvorkehrungen ist
schon durch diese Bestrebungen vorausgesetzt und
in seinen Konsequenzen berechenbar.

Auch das schon gekennzeichnete Fortschreiten von
Mechanisierung und Automation, tberhaupt
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Verdanderungen des Arbeitsprozesses werden nicht
ohne Auswirkungen auf das Verhalten der Men-
schen bleiben. Wo die berufliche Entwicklung — ob
gewollt oder nicht — groBere Mobilitat erfordert,
konnen starke Ortsverbundenheit und enge Bin-
dungen zu fest umrissenen Personenkreisen allmah-
lich nachlassen, kann eine ausgepragte Wohnkultur
sich verdandern. Wo zunehmend mechanische T&tig-
keiten im Beruf geringere Befriedigung bieten, wer-
den die Betroffenen Ausgleiche in der Freizeit su-
chen, beim Sport, im Spielerischen, im kulturellen
Leben, im Streben nach Wissensausweitung und
vielleicht auch im sozialen und politischen Bereich.
Zumindest kann mit einer latenten Bereitschaft hier-
fiir gerechnet werden.

Das Leben in einer sich immer weiter von den
einfachen Strukturen frither Gesellschaften entfer-
nenden Welt verlangt groBe organisatorische An-
strengungen in allen Bereichen. In dem Mabe, wie
die Rationierung der Lebensanspriche durch das
Einkommen an Wirkung verliert, missen staatliche
Regelungen an ihre Stelle treten. Diese wieder be-
dirfen der Kontrolle. Der Verwaltungssektor in der

anwachsen. Die Dezentralisierung der Verwaltungs-
aufgaben und die Selbstkontrolle erhalten zwar eine
Chance, insoweit es gelingt, das Mitdenken und
die Bereitschaft zur Mitverantwortung in breiten
Kreisen der Burger zu fordern; die Notwendigkeit
zentraler Regelungen diirfte sich jedoch im ganzen
verstarken.

Gewisse planende Malnahmen wird die Gesell-
schaft fiir ihr Uberleben oder ein nach ihrer jeweili-
gen Vorstellung besseres Leben wahrscheinlich auf
etlichen Gebieten als erforderlich ansehen, z. B.
um die freie Entfaltung der Personlichkeit, die Ge-
sundheit oder das Eigentum zu schiitzen. Hierzu
gehoren auch alle Vorkehrungen im Interesse einer
entsprechenden
Raumordnung, also die dem gesellschaftspolitischen
Leitbild entsprechende rdumliche Zuordnung von
Wohn- und Arbeitsstidtten sowie oOffentlicher Ein-
richtungen. Insbesondere zwingt die zunehmende
Konzentration der Bevodlkerung in den vorwiegend
stadtischen Verdichtungsgebieten dazu, vieles zum
Schutz der Menschen zu tun, Schutz z. B. gegen den
Larm, gegen die Verschmutzung der Luft und des
Wassers. Die Diskussion um die ,autofreie” oder
,autogerechte” Stadt ist noch nicht ausgetragen. Es
laBt sich schon jetzt erkennen, daBl eine Reihe von
MafBnahmen, nicht zuletzt ein Ausbau der Ausbil-
dungsstatten oder auch verkehrstechnische Verbes-
serungen, notwendig sein werden, um lebendige
und wirtschaftlich aufstrebende regionale Zentren
zu schaffen und dadurch Tendenzen einer Abwande-
rung aus wirtschaftlich, sozial und kulturell zuriick-
gebliebenen Gegenden entgegenzuwirken. Die Men-
schen in diesen Gebieten werden zwar — gleich-
laufend mit der Rationalisierung der Landwirtschaft
— in mancher Hinsicht ihre Lebensweise verdndern;
bei einer sinnvollen Ordnung und Entwicklung des
Raumes werden sie aber einem Angebot an beruf-

- lichen Moglichkeiten, kulturellen Einrichtungen und

die |

Erholungsstétten gegeniiberstehen, die bis dahin nur
als Vorrecht der Bewohner groBler Stidte betrachtet
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wurden. [hre Lebensweise wird sich dann derjeni-
gen der GroBstadtbewohner angleichen.

Die biologische Entwicklung wird im groSen und
ganzen keine einschneidenden Veranderungen mit
sich bringen, abgeschen vom weiteren Riickgang der
Kindersterblichkeil und von der Erhohung der all-
gemeinen Lebenserwartung. Bei den Jugendlichen
konnte sich moglicherweise die Vorverlegung der
korperlichen Entwicklung fortsetzen. Wie schon secit
einigen Jahrzehnten zu beobachten, beschleunigt
sich das Lingenwachstum, und die Pubertdt beginnt
frither, so daB schon heute z. B. bei 60°%0o aller
Madchen die Sexualreife bereits mit Vollendung
des 14. Lebensjahres abgeschlossen ist. Demgegen-
iiber tritt die Entwicklung der seelischen Reife bei
Jugendlichen verspétet ein. Hieraus ergeben sich
fiir die Schul- und Ausbildungszeit erhebliche Span-
nungen.

Andere Erscheinungen sind die anscheinend immer
haufiger auftretenden erblichen Substanzschdden, |
deren Ursachen noch wenig bekannt sind; vielleicht
eine Konsequenz des Sichentfernens von den natir-
lichen Bedingungen des Lebens. Die anhaltende Zu-
nahme der in Sonderschulen und Anstalten Betreu-
ten ist sicherlich nicht voll als Ausdruck einer sol-
chen biologischen Substanzverschlechterung zu wer-
ten. Sie ist vielmehr groBitenteils dadurch erklart, :
daB die Gesellschaft hier mehr und mehr Aufgaben
iibernimmt, die friher der Familie oblagen. Nur ein
kleiner Teil der dessen bediirftigen Kinder wird bis-
her in Sonderschulen erzogen. Sachverstandige
schiitzen, daB schon gegenwartig slatt 2 bis 3 %o bis
zu 8% ecines Jahrgangs in Sonderschulen gehor-
len ). Obwohl die statistischen Unterlagen und die
Untersuchungen zur Beurteilung dieses Problems
unzulanglich sind, geht jedoch mit geniigender Zu-
verlassigkeit daraus hervor, daB die mit der Zu-
nahme von Substanzschaden verbundene Belastung |
der Gesellschaft sehr betrachtlich ist und auch ten-
denziell wadchst. Die Gesellschaft wird hieraus ihre
Folgerungen ziehen miissen.

Die wachsende Industrialisierung hat schon bisher
besondere Answirkungen fiir die Frauen mit sich
gebrachty s 197p1er Trennung der Erwerbstatigkeit
vom Fo eputtvetrieb ging zunachst die Zahl der
erwerbs.. SGRI Frauen stark zurlick; erst in neuerer
Zeit nah. . sie wieder zu, so daB gegenwdrtio fast
jede zweite im erwerbsfdhigen Alter stehende Frau
und. jede dritte Ehefrau berufstdtig sind. Die auf
durchschnittlich 72 Jahre gestiegene Lebenserwar-
tung, das niedrige Heiratsalter und die im ganzen
sinkende Kinderzahl lassen den SchluB zu, daB sich
diese — keineswegs nur durch die Nachkriegssitua-
tion bedingte — Entwicklung trotz zunehmender
EheschlieBungen fortsetzt. Dies um so mehr, als die
Volkswirtschaft, insbesondere das Dienstleistungs-
gewerbe, auf weibliche Mitarbeiter dringend ange-
wiesen sein wird; 1965 waren z. B. 47,4 % aller
Lehrer an allgemeinbildenden Schulen Frauen. Ob
sich dabei kinftig die sog. Drei-Phasen-Theorie — |
anfangs Berufsausbildung und Berufstadtigkeit, so-
dann Familienpflichten, dann wieder Vollzeitarbeit
— verwirklicht oder ob in Zukunft das Schwer- ;

%) Zur Entwidcklung der Zahlen von Sonderschulen vgl :
Anhang A 3, S. 161

gewicht auf der Teilzeitarbeit liegen wird, ist schwer
vorauszusagen, wird zum Teil auch von der Arbeits-
und Stcuergesetzgebung und dem Ausbau der So-
zialeinrichtungen abhéngig sein. Dabei diirfte auch
der Bildungsstand eine Rolle spiclen, nachdem sich
gezeigl hat, dall mit hoherer Berufsqualifikation dic
Neigung vieler Frauen zur Rickkehr in den Beruf
wachst, Andererseits ist nicht zu verkennen, daB
auch die hdusliche Tatigkeit wachsende Anforderun-
gen steilen wird: Die partnerschaftliche Ehe und
die Familie, auch gerade soweit sie sich von einer
Produktionsgemeinschaft zur Konsum- und Freizeit-
gemeinschaft entwickelt, werden eine kenntnisreiche
Frau und Mutter erfordern, die u. a. der schwieriger
werdenden Kindererziehung und den Winschen
nach Lernhilfen gewachsen ist. SchlieBlich ist von
der fortschreitenden Demokratisierung zu erwarten,
daB sie zu einer starkeren Mitarbeit von Frauen
im offentlichen Leben fiihren wird.

V. Bedarfsschiatzungen

Situationen des Mangels oder der Ubersattigung
in bestimmten Berufen werden zuweilen als Fehl-
funktion des Bildungssystems gewertet und fihren
zu Erweiterungs- und Restriktionsmafinahmen der
offentlichen Hand. Ahnlich wirken Beschwerden
iiber die Unzuldnglichkeit des durchschnittlichen
Bildungsstandes von Absolventen der Schulen und
Hochschulen oder iiber die Unangemessenheit des
Bildungsprogramms, Periodisch melden dartiber hin-
aus Verbiande Winsche an, die darauf abzielen,
das offentliche Bildungsprogramm zu erweitern. Die
Gesamtveranderungen in Gesellschaft und Wirt-
schaft driicken sich in solchen Beschwerden und For-
derungen bruchstiickhaft aus. Letztere werden auch

| in Zukunft in ahnlicher Weise Ausbau und Inhalt

der offentlichen Bildungseinrichtungen beeinflussen.

Fir die Bildungsplanung, insbesondere fur die Er-
mittlung des voraussichtlichen Bedarfs an Bildungs-
cinrichtungen, ware es wertvoll, wenn verlaBliche
Grunddaten, vor allem uber die kiinftige Nachfrage
nach Bildungsmoglichkeiten und tber den kiinftigen
Bedarf an Arbeitskraften der verschiedenen Quali-
fikationsstufen, zur Verfigung stiinden. Das ist vor-
erst jedoch nicht der Fall; Prognosen sind auch auf
diesem Gebiet schwierig.

1. Die Nachfrage nach Bildungsmdglichkeiten

a) Allgemelne Erwagungen

Fir den voraussichtlichen Bedarf an Bildungsein-
richtungen ist zweifellos die Nachfrage des einzel-
nen nach Bildungsmoglichkeiten von besonderer
Bedeutung. Diese Nachfrage wird jedoch ihrerseits
vom Angebot an Bildungseinrichtungen und zuneh-
mend auch von der Bildungswerbung entscheidend
mitbestimmt. Welche Vorstellung vom Bedarf an
Bildung sich in tatsdchlicher Nachfrage nach Bil-
dungseinrichtungen ausdriicken wird, héngt daher
nicht unwesentlich davon ab, welcher politische
Wille sich in dieser Frage im Rahmen des Mdg-
lichen durchsetzt.
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Auf jeden Fall werden die Vorstellungen in der |
Bevolkerung zunehmend dahin gelenkt werden,
mehr Bildung sei notwendig, um im modernen Leben
bestehen zu kénnen. In diesem Sinne wirken die
Entwicklungen am Arbeitsmarkt ebenso wie alle die
Entwicklungen im gesellschaftlichen Leben, die als
Emanzipation, Rationalisierung und Verwissen-
schaltlichung bezeichnet werden. Nicht zuletzt ist
hier auf die Bestrebungen zu verweisen, alle Dis-
Kriminierungen zugunsten der Chancengleichheit
zu beseitigen. Vor allem die Landbevélkerung und
die Arbeiterschaft streben einen starkeren Anteil
an den Bildungsmoglichkeiten an und werden damit
wahrscheinlich in den kommenden Jahrzehnten das
offentliche Bildungsprogramm stark erweitern. Mit
einer anhaltenden Steigerung der Nachfrage nach
Bildungsmoglichkeiten ist aus diesen Grinden zu
rechnen.

b) Die Entwicklung der Nachfrage nach Ausbildungsplit-
zen in der Wirtschaft

Eine sorgfaltige Beobachiung der Entwicklung er-
laubt lber die vorstehenden Erwagungen hinaus
einige zusatzliche Aussagen. Von der Bundesregie-
rung standig beobachtet wird insoweit namentlich
die Entwicklung der betrieblichen Ausbildung.

Ein groBer Teil der mdnnlichen Jugendlichen, ndm-
lich 50 bis 60 %, konnte nach Uberwindung der in
den ersten Jahren der Bundesrepublik aufgetrete-
nen wirtschaftlichen Schwierigkeiten bereits in der
Mitte der 50er Jahre wieder einer betrieblichen
Ausbildung zugefiihrt werden; damit war der Vor-
kriegsstand erreicht. Als sich bald darauf die Jahr-
gangsstirken verringerten, erhohte sich der Anteil
der eine betriebliche Ausbildung aufnehmenden
mannlichen Jugendlichen schlieBlich auf mehr als
70 v. H.

Der Anteil derjenigen, die ohne eine betriebliche
(oder schulische) Berufsausbildung als ungelernte
Arbeiter erwerbstdti werden und lediglich die
Berufsschule besuchen, betrdgt gegenwartig nur
noch 4 bis 5°%s. Es handelt sich hierbei fast nur um
Jugendliche mit erheblichen korperlichen, geistigen
oder charakterlichen Maéngeln. Wegen der regen
Nachfrage nach Lehrlingen treten heute auch die
meisien schwachbegabten maénnlichen Jugendlichen
(die also den AbschluB der Volksschule nicht er-
reicht oder eine Sonderschule besucht haben) in
eine betriebliche Ausbildung ein: eine bemerkens-
werte Erscheinung der Bildungsentwicklung des
letzten Jahrzehnts. Das bedeutet allerdings, daB die
gleiche betriebliche Lehrausbildung von 3 oder
31/2 Jahren sowohl von Jugendlichen mit Sonder-
schulabschluB als auch von soldhen mit und ohne
VolksschulabschluB als schlieBlich auch mit und
ohne AbschluB der Realschule oder des Gymnasi-
ums abgeleistet wird. Daraus sind bisher ungeloste
Probleme entstanden.

Die physischen und psychischen Anlagen der mann-
lichen Jugendlichen begrenzen letztlich aber doch die
Zahl der fiir eine betriebliche Ausbildung in Frage
kommenden Jugendlichen. Die hier vorhandenen

Grenzen sind gegenwartig im allgemeinen erreicht.
Die Zahl der ménnlichen Jugendlichen in betrieb- |
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licher Ausbildung wird sich in Zukunft nur bei
groBeren Jahrgangsstarken erhohen. Sie wird jedoch
nicht im gleichen Verhaltnis zunehmen, weil die
Jugendlichen die schulische Berufsausbildung mehr
in Anspruch nehmen werden 7).

Auch der Anteil der weiblichen Jugendlichen, die
sich einer betrieblichen Ausbildung unterzogen,
stieg nach dem Krieg stetig an. Anfang der 50er
Jahre betrug er mehr als ein Viertel, Ende der 50er
Jahre mehr als ein Drittel, und inzwischen steht
mehr als die Haélfte in einer solchen Ausbildung.
Da noch 15 bis 20 % der 14- bis 18jahrigen Méadchen
— von der Berufsschule abgesehen — weder eine
schulische noch eine betriebliche Berufsausbildung
erhalten, ist ein weiteres Ansteigen der betrieb-
lichen Ausbildung moglich. Es werden dann — wie
bei den mannlichen Jugendlichen — auch die schwa-
cher begabten weiblichen Jugendlichen ohne Volks-
schulabschluB und aus Sonderschulen immer mehr in
die Ausbildung einbezogen werden.

Den kaufmdnnischen und Biro-Berufen hatte sich
schon vor dem Zweiten Weltkrieg mehr als die
Halfte derjenigen weiblichen Jugendlichen zuge-
wandt, die sich betrieblich ausbilden lieBen. Seit
dem Krieg hat sich der Anteil dieser Berufe an den
betrieblichen Ausbildungsverhaltnissen noch weiter
vergroBert. Die Ausbildung im Einzelhandel stand
dabei immer an erster Stelle. Erst in den letzten
Jahren ist diese Tendenz etwas riickléufig gewor-
den. Der Zugang zu den Ausbildungen in den ande-
ren kaufmdannischen und Biro-Berufen erhoht sich
dagegen weiter. AuBerordentlich ausgeweitet hat
sich auch die Nachfrage nach einer Ausbildung im
Friseurberuf; mehr als ein Achtel aller weiblichen
Lehrlinge entfdllt jetzt auf diesen Beruf. Sehr ent-
wickelt hat sich ferner der Zustrom zu dem neueren
Lehrberuf des technischen Zeichners. ZahlenmaBig
ist dieser aber weniger gewichtig als der Zugang
zu den vorhergenannten Berufen. Dagegen vermin-
derte sich in den fiinfziger Jahren der frither sehr
groBe Lehrlingsbestand in den Schneiderinnen- und
Néaherinnen-Berufen erheblich. Er ist von einem
Viertel auf nicht viel mehr als ein Zwanzigstel des
gesamten Lehrlingsbestandes abgesunken. Der
Strukturwandel! in der betrieblichen Ausbildung
diirfte sich in Zukunft allerdings nur noch gering-
figig in der dargestellten Richtung fortsetzen.

Im Gegensatz zu den madnnlichen Jugendlichen be-
findet sich bisher und wohl auch kiinftig nur ein
kleiner Teil der weiblichen Jugendlichen in Lehr-
verhéltnissen mit mehr als dreijéhriger Dauer.
Knapp ein Zehntel aller betrieblichen Ausbildungs-
verhaltnisse der weiblichen Jugendlichen sind An-
lernverhdltnisse von ein- bis zweijdhriger Dauer.
Hauptsachlich findet diese kiirzere Ausbildung in
verschiedenen Ndherinnenberufen sowie im Apo-
thekenhelferinnen-, Arzthelferinnen- und Biirogehil-
finnen-Beruf statt.

c¢) Konkrete Vorausschatzungen

Uber die vorstehend angedeuteten allgemeinen Er-
wagungen und Beobhachtungen hinaus, die meist nur

7) Zum bisherigen Wandel in der Verteilung der Jugend-
lichen auf die einzelnen Lehrberufe vgl. S. 53 f.
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eine sehr grobe Abschdtzung ermdglichen, ist in
der Bundesrepublik versucht worden, die indivi-
duelle Nachfrage nach Bildungseinrichtungen kon-

kret vorherzusagen. So haben z. B. die Stdindige .

Konferenz der Kultusminister ®) und der Wissen-

schaftsrat ®) die Zahlen der Schiiler und Abiturien-
ten, letzterer auch diejenigen der Studenten, vor- |

ausberechnet. Sie haben dabei fiir die Berechnung
der Schiller und Abiturienten neben der demogra-

phischen Entwicklung die wahrscheinlichen Uber- ;

gdnge in weiterfihrende Schulen und die Erfolgs-
quoten berlcksichtigt und hierflir Annahmen nach
der Erfahrung gemacht; bei der Berechnung der vor-
aussichtlichen Studentenzahlen spielten vor allem
Fragen des Zugangs zu den Hochschulen, der Ver-
teilung auf die Fachrichtungen und der Studien-
dauer eine Rolle. Mit Vorausberechnungen der Stu-
dentenzahlen hat sich weiterhin neuerdings auch die
Bundesregierung befaBt1?). Einzelne Bundeslander
— vor allem Baden-Wiirttemberg — haben &hnliche
Berechnungen veranlaft.

Die Schwierigkeiten, denen solche konkreten Vor-
ausberechnungen jedenfalls heute noch auch dann
unterliegen, wenn sie mit aller gebotenen Sorgfalt
ausgefiihrt werden, zeigt das Beispiel der vom
Wissenschaftsrat vorausgeschatzten Abiturienten-
zahlen ).

Die aufgrund verschiedener tatsdchlicher Annahmen
errechneten Schatzzahlen 12) lagen bereits nach dem
Stand 1965 leicht unter den tatsachlich erreichten

Zahlen. Infolge einer groBeren Steigerung der Uber-

gédnge und Erfolgsquoten als urspriinglich angenom-
men, werden die voraussichtlichen Werte der Jahre
bis 1980, soweit zur Zeit abzusehen, selbst die
hochste Schatzung des Wissenschaftsrates noch um
durchschnittlich 28 bis 38 %y ibertreffen 13).

2. Der Bedart an Arbeitskriften der verschiedenen
Qualifikationsstufen

a) Aligemeiner Ausblick

Noch mehr als bei der Nachfrage nach Bildungs-
moglichkeiten muBl man sich hier weitgehend damit
begniigen, aus gewissen Tendenzen der gesell-

8 ,Bedarfsfeststellung 1961 bis 1970", Stuttgart 1963;
.Schulbesuch 1961 bis 1970" (Erster Bericht der Ar-
beitsgruppe fiir Bedarfsfeststellung) — Dokumentation
Nr. 15 vom Juni 1965; ,Lehrerbestand und Lehrer-
bedarf 1966 bis 1970" — Dokumentalionen Nr. 20 bis 23
vom Mai 1967 (insbesondere Dokumentation Nr. 20)

%) ,Abiturienten und Studenten” (Entwicklung und Vor-

schatzung der Zahlen 1950 bis 1980), Bonn 1964; ,Emp-

fehlungen zum Ausbau der wissenschaftlichen Hoch-

schulen bis 1970”, Bonn 1967

Im Bundesbericht Forschung II werden bei der Dar-

stellung des Programms ,Allgemeine Wissenschafts-

forderung” Modellberechnungen iiber die unter be-
stimmten Annahmen zu erwartenden Studentenzahlen
angestellt.

10)

schatzung der Zahlen 1950 bis 1980), Bonn 1964
vgl. a. a. O. Tabellen 8, 9, 17
vgl. ,Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Aus-

.Abiturienten und Studenten” (Entwicklung und Vor- |

bau der Wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970",

Bonn 1967, S. 52/53

i

schaftlichen, wirtschaftlichen oder demographischen
Entwicklung sehr allgemeine Schliisse zu ziehen.
Etwa: Die fortschreitende Mechanisierung und Auto-
matisierung wird nach Auffassung verschiedener
Wissenschaftler wahrscheinlich zu einem Rickgang
des Bedarfs bei bestimmten Gruppen von Facharbei-
tern sowie vor allem — und das scheint gerade die
jingste Entwicklung zu bestédtigen — bei den Unge-
lernten fithren. Die Zahl der Arbeitskrifte, deren
Tatigkeit nur einer verhdltnismdBig kurzen Einar-
beitungszeit bedarf, diirfte dagegen vorerst noch
weilter steigen. Sie wird langfristig aber voraussicht-
lich ebenfalls zuriickgehen. Auch zahlreiche Formen
der Beschdftigung von Angestellten in Verwaltun-
gen, Banken, Versicherungen, GroBhandel und Ver-
kehrsunternehmen sind so geartet, daB sie von
automatischen Anlagen iibernommen werden koén-
nen. Da kleinere Betriebe automatisierbare Biiro-
arbeiten bei neu entstehenden Dienstleistungsunter-
nehmen auBerhalb des eigenen Hauses ausfithren
lassen konnen, sind sie von dieser Entwidcklung
nicht ausgenommen. Die Zahl aller in Dienstlei-
stungsberufen Beschiftigten wird allerdings nicht
abnehmen. Im Gegenteil, gerade in diesen Bereichen
mull mit einem zunehmenden Bedarf gerechnet wer-
den, doch wird sich dabei die Zusammensetzung der
Berufe aller Voraussicht nach wesentlich andern.
Vor allem wird der Bedarf an hochqualifizierten
Krdften fiir Forschung, Konstruktion, Entwickiung,
Planung, Organisation, fir Arbeitsvorbereitung,
Wartung und Reparatur zunehmen. Dabei werden
sich immer wieder die Tatigkeiten kurzfristig ver-
mehren, die mit dem jeweiligen Stand der Technik
verbunden sind, aber unter Umstdnden schon nach
wenigen Jahren nicht mehr bendétigt werden.

Oder wenn man von einem Umfrageergebnis der
+Frankfurter Allgemeinen Zeitung" in Kreisen der
Wirtschaft '¥) ausgeht: In den néachsten zehn Jah-
ren wird der Bedarf an Akademikern bei gleich-
bleibenden wirtschaftlichen Verhdltnissen nicht
sprunghaft, sondern nur leicht ansteigen; es wird
kaum an Volks- und Betriebswirten sowie Juristen,
wohl aber an wirtschaftlichen Spitzenkrédften sowie
Naturwissenschaftlern fehlen; Bedarf ist vor allem
auch an Fachschulingenieuren sowie an bestimmten
Facharbeitern abzusehen.

Oder: Das Anwachsen des Anteils dlterer Menschen
an der Gesamtbevolkerung (1980 wird dieser Anteil
14,50 betragen und spéater nicht mehr unter 12 %
sinken) ist wahrscheinlich mit einem steigenden
Bedarf entsprechend ausgebildeten Personals im
Bereich der Heil- und Heilhilfsberufe verbunden.

Derartige mehr oder weniger allgemein gehaltene
Bedarfsprognosen eignen sich indessen in der Regel
nur sehr unvollkommen als Grundlage fiir eine
wirksame Bildungsplanung.

b) Erwdgungen zum Bedarf an Abiturienten und Hoch-
schulabsolventen

Es gehort zwar zum anerkannten Bild der modernen
Gesellschatt, daB sie an die Bildungs- und Ausbil-

) vgl. FAZ vom 4. September und 23. September 1965
sowie zusammenfassend A. Beelitz in ,Die Hohere
Schule” 1966 S. 16
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dungsqualifikation des cinzelnen steigende Anfor-
derungen stellt. Es sind jedoch sehr verschieden-
artige Gesichtspunkte zu bedenken, wenn es darum
geht, den kiunftigen Bedarf an Abiturienten und
Hochschulabsolventen in etwa zu ermitteln.

(1) So wird was auch der Wissenschaftsrat
besonders im Hinblick auf die begrenzten Ausbau-
moglichkeiten der wissenschaftlichen Hochschulen

wiederholt empfohlen hat?!’) — zu kldren sein, |

welche Ausbildungsanforderungen fiir welche Funk-
tionen des Wirtschafts- und Arbeitslebens gestellt
werden sollten; z. B. ob fir einzelne Funktionen
tatsdchlich eine Hochschulbildung notwendige Vor-
aussetzung ist oder ob nicht auch eine andere Aus-
bildung, etwa eine gediegene Fachschulbildung, zu-
mindest gleich wertvoll wdre. Namentlich fir den
Fall, daB das Abitur seine bisherige Funktion und
Bedeutung, namlich in erster Linie Studienvoraus-
setzung zu sein, beibehdlt, waren derartige Uber-
legungen auch von EinfluB auf die anzustrebende
Abiturientenquote.

(2) Andererseits werden steigende Abiturienten-
quoten von vielen schon deshalb fiir erforderlich
gehalten, weil das Abitur eine breite Grundlage fiir

verschiedenste Berufe und weiterfithrende Ausbil- | venten nicht mehr unabhdngig von bildungspoliti-

dungswege darstellt und die mit dem Abitur gewon-
nene Allgemeinbildung gilinstige Voraussetzngen
dafir bietet, sich den schnell wandelnden Anforde-
rungen in Wirtschaft und Gesellschaft anzupassen.
Im Hinblick auf steigende Abiturientenzahlen, mit
denen nach den neuesten Tendenzen aller Wahr-
scheinlichkeit nach zu rechnen ist, wird jedoch wie-
derum befirchtet, daB sie — sofern sie von den
Hochschulen aufgenommen werden kdénnen — einen
Uberhang an Akademikern der einen oder anderen
Fachrichtung verursachen konnten, dem kein aus-
reichendes Angebot an entsprechenden Arbeitsplat-
zen gegeniibersteht. Diese Befiirchtung wird daraus
hergeleitet, daB nach bisherigen Erfahrungen 80
bis 90%s der Abiturienten ein Hochschulstudium
beginnen '%), daB aber bestimmten akademischen
Fachrichtungen in der Bundesrepublik, im Gegen-
satz etwa zu den USA, nach herkdommlichen Vor-
stellungen nur eine sehr begrenzte berufliche Tatig-
keit entspricht. Uberdies werfen die steigenden Abi-
turientenzahlen heute bereits Probleme auf, die
sich aus der nicht beliebig zu erweiternden Ausbil-
dungskapazitat der wissenschaftlichen Hochschulen
ergeben.

Gangbare Auswege werden gefunden werden miis-
sen. Erste Uberlegungen gehen z. B. dahin, den
Eigenwert des Abiturs mehr als bisher deutlich zu
machen oder eine College-Stufe, etwa nach dem
Beispiel der USA, einzufithren. Es werden aber auch
Uberlegungen angestellit, neben der wissenschaft-
lichen Hochschule neue Ausbildungswege zu schaf-
fen sowie ferner die Hoheren Fachschulen starker als
bisher zu betonen und dem auch schon im Bereich
des weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulwe-
sens in geeigneter Form Rechnung zu tragen. Ins-

15) Z.B. in den Empfehlungen fiir die Ausbildung im Fach

Pharmazie (1964 S. 13) und jlingst in seinen Empfeh-

lungen zum Ausbau der wissenschaftlichen Hochschu- |

len bis 1970 (1967 S. 184).
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besondere diese letzten Uberlegungen konnten mog-
licherweise praktikable Ansédtze bieten; in ihrer
Konsequenz fithren sie zum Teil zu ahnlichen Er-
gebnissen wie der folgende Gesichtspunkt (3).

(3) Es wird schlieBlich, was ebenfalls uberdacht
und gepriift werden sollte, grundsédtzlich davor ge-
warnt, als Kriterium fir Qualitdt, Erfolg und Mo-
dernitdt unseres Bildungswesens zu einseitig die
Zahl der Abiturienten und Hochschulabsolventen zu
sehen. Einmal befliirchtet man als Folge hiervon eine
Niveausenkung. Zum anderen wird darauf verwie-
sen, daB der Ausbau und die Weiterentwicklung
der Haupt- und der Realschule sowie des berufs-
bildenden Schulwesens tir Wirtschaft und Gesell-
schaft ebenso wichtig seien; ihren Leistungsstand zu
heben trage zu der als notwendig empfundenen all-
gemeinen Anhebung des Ausbildungsniveaus in
gleicher Weise bei.

Alle diese Erwdagungen stellen, solange sie nicht
durch sorgfaltige und nichterne Untersuchungen
ergdnzt werden, ebenfalls noch keine ausreichende
Grundlage fur eine wirksame Bildungsplanung dar.
Sie machen aber deutlich, dal auch die Frage nach
dem Bedarf an Abiturienten und Hochschulabsol-

schen Grundsatzentscheidungen zu beantworten ist.

c) Konkrete Vorausschitzungen

Konkrete, insbesondere wissenschaftlich erarbeitete
Vorausschatzungen sind erst in geringem Umfang
vorhanden; sie sind obendrein in ihren methodi-
schen Ansdtzen mitunter nicht unumstrittten.

Zu verweisen ist zundchst auf die Berechnungen
des kunftigen Lechrerbedarfs durch die Stdndige
Konferenz der Kultusminister der Lander?!?) sowie
ferner auf eine Reihe von Bedarfsberechnungen, die
schon einige Jahre zurtickliegen!®). AuBerdem hat

16) von denen allerdings nicht alle zum Abschluf gelan-
gen; die sog. Sickerquote betrdgt je nach Fachrichtung
zwischen 10 und 50 %o.

.Bedarfsfeststellung 1961 bis 1970“, Stuttgart 1963;
.Lehrerbestand und Lehrerbedarf 1966 bis 1970" -
Dokumentationen Nr. 20 bis 23 vom Mai 1967

Erwéahnt seien insbesondere:

.Der Nachwuchsbedarf in kaufmannischen Berufen bis
1960”, im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft
erstelltes Gutachten des Deutschen Verbandes fur das
kaufménnische Bildungswesen e. V., Bd. 89 der Ver-
offentlichungen dieses Verbandes, Braunschweig 1956

.Technischer Nachwuchs. Bestand 1956, Bedarf bis 1970
und Deckung des Bedarfs”, Denkschrift des Bundes-
ministers des Innern, Bonn 1957

Bucher ,Erhebung iber die Beschaftigung und Ausbil-
dung von Technikern sowie den Bedarf an diesen
Kraften”, Arbeitsstelle fur betriebliche Berufsausbil-
dung, Bonn 1960

Freudenberg/Nebel ,Der voraussichtliche Bedarf an
drztlichem Nachwuchs”, Deutscher Arzte-Verlag, Koln-
Berlin 1962 B

Heim ,Arztebedarf und &rztlicher Nachwuchs. Eine
Vorausschdtzung bis 1975“ in: Deutsche Medizinische
Wochenschrift, 86. Jahrgang Nr. 30, Stuttgart 1961
Knebel'Koob ,Der quantitative und qualitative Nach-
wuchsbedart in der industriellen Gesellschaft”, sozio-
logische Voruntersuchung, herausgegeben von der Ar-
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im Jahre 1963 Burkart Lutz den Versuch gemacht,
unter Auswertung der damals vorhandenen statisti-
schen Unterlagen und kontrolliert durch Stellung-
nahmen von Sachverstindigen allgemeine Trends
fir die wichtigsten Berufe zu errechnen; diese Un-
tersuchungen wurden in den Jahren 1964 und 1965
liberarbeitet 1%).

Aus jlingster Zeit sind vor allem zwei Bedarfsprog-
nosen zu nenne. Beide sind stark beeinflufit durch
die Arbeiten der Baseler Okonomen Gottfried Bom-
bach und beide haben sich zum Teil auf Arbeiten
des Baseler Prognos-Instituts stiitzen konnen.

1. Die Prognose von Riese

Hajo Riese hat es im Auftrag des Wissenschafts-
rates unternommen, den Bedarf an Akademikern
fiir das Bundesgebiet vorauszuberechnen. Die Ar-
beit ist kiirzlich in einem Vorwort des Wissen-
schaftsrates verdffentlicht worden 29).

Die Arbeit geht von der Annahme aus, daB} die
Wirtschaft der Bundesrepublik bis 1981 mit einer
jahrlichen realen Wadhstumsrate von 4 %o wach-
sen wird. Daraus leitet Riese die Strukturwandlun-
gen ab, die sich fiir die einzelnen Sektoren und
Zweige der Wirtschaft ergeben. Aus der Berech-
nung der Arbeitsproduktivitat fiir diese Bereiche
ermittelt er dann ihren Bedarf an Arbeitskraften.
Wie sich diese Krafte nach der ausbildungsbeding-
ten Qualitat aufgliedern werden, sagt er schlieB3-
lich auf Grund einer Reihe von weiteren Uber-
legungen und Analysen voraus.

Die Arbeit geht ferner davon aus, daB der Bedarf |

an ,Versorgungsdienstleistungen" sowie der
Arbeitskraftebedarf des Bildungswesens allenfalls
nur zum Teil von dkonomischen GréBen abhédngig
sind. Insoweit werden daher besondere Methoden
entwickelt.

Riese bezieht schlieBlich die von der Kultusmini-
sterkonferenz angestrebten Mittel- und Zielwerte
fiir die Lehrer-Schiiler-Relation alternativ in seine
Berechnungen ein. Daraus ergeben sich fiir Ge-
samtbedarf und Gesamtnachfrage jeweils zwei
unterschiedliche Endergebnisse.

Der gesamte Akademikerbedarf wird nach Riese

im Jahre 1981 rund 1252 000 (1 404 000) Personen
betragen; das sind 60,8 (80,2) Prozent mehr als der
Bestand des Jahres 1961. Die in der Zeit von 1961
bis 1981 demgemal entstehende Gesamtnachfrage

beitsgemeinschaft Deutscher Lehrerverbande, Sonder-
nummer F 1, 1960

Norbe ,Stand und Bedarf der chemischen Industrie an
Chemikern” in: 10 Jahre Fonds der chemischen Indu-
strie zur Férderung von Forschung, Wissenschaft und
Lehre 1950 bis 1960, herausgegeben vom Verband der
chemischen Industirie e. V., Diisseldorf 1960

Stréer ,Mehr Technik — mehr Ingenieure. Der Man-
gel an Maschinenbauingenieuren. Ursache — Umfang
—- Abhilfe”, Maschinenbau-Verlag, Frankfurt 1957.

19) Lutz/Bauer/Kornatzki ,Berufsaussichten und Berufs-
ausbildung in der Bundesrepublik”, Dokumentation
des ,Stern”, Hamburg 1964, 1965, 1966

2) P Riese ,Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschul-

absolventen in der Bundesrepublik Deutschland”,
Wiesbaden 1967

von rund 829 000 (980 000) Absolventen setzt sich
zusammen aus dem Ersatzbedarf fiir die aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden Akademiker in
Hoéhe von rund 355600 Personen und der Neu-
nachfrage fiir Stellen, die zusé&tzlich geschaffen
werden, in Hohe von rund 473 600 (625 000). Um
die Gesamtnachfrage zu befriedigen, ist es, wie
Riese darlegt, notig, daB jahrlich rund 41000
(49 000) Absolventen die Hochschulen verlassen.
Das ist nur wenig mehr als die bereits in den letz-
ten Jahren tatsdchlich erreichten Absolventen-
zahlen.

Daraus folgt nach Riese, da auch nur eine gering-
fiigige Expansion der Hochschulen noétig ist. Die-
ses Ergebnis steht in bemerkenswertem Gegen-
satz zu der Steigerung der Zahl der Studienbe-
werber, die auf der Grundlage der tatsdchlichen
Entwicklung des Schulbesuchs und der Ubergangs-
und Erfolgsquoten vorauszusehen ist.

2. Die Prognose von Widmaier

Hans Peter Widmaier hat im Auftrage des Kultus-
ministeriums Baden-Wiirttemberg und in erster
Linie auch fir den Bereich des Landes Baden-
Wiirttemberg eine Modellberechnung durchge-
fihrt 2'), die mit dhnlichen Methoden wie Riese
arbeitet. Zusatzlich umfafit diese jedoch auch eine
Bilanz, in der der Ersatz- und Neubedarf an hoch-
qualifizierten Arbeitskrdaften dem (ebenfalls vor-
ausgeschatzten) Angebot an Absolventen gegen-
iibergestellt wird. Widmaier bezieht auBerdem
eine Wachstumsrate von 5 %o sowie das politische
Ziel in die Rechnung ein, die Abiturientenquote
bis 1981 auf 15°% und die Quote der Realschul-
absolventen auf 40% zu steigern.

Wéhrend Riese fiir die Bundesrepublik unter der
Annahme, daf das Bildungswesen unverdndert
bleibt, ein Uberangebot an Akademikern berech-
net, prognostiziert Widmaier fiir Baden-Wirttem-
berg ein Zuriickbleiben des Angebots an Absol-
venten hinter der Nachfrage von Wirtschaft und
Gesellschaft. Widmaier nimmt jedoch an, daf3 der
erforderliche Nettowanderungsgewinn von rund
158 400 Hochschulabsolventen allein durch den
Sog der — im Vergleich zum ibrigen Bundes-
gebiet — als besonders giinstig angenommenen
Wirtschaftsentwicklung Baden-Wiirttembergs her-
beigefiihrt werden wird.

Bei der Beurteilung der Aussagekraft der zu 1. und
2. angedeuteten Ergebnisse ist zu berlicksichtigen,
daB es sich hierbei um Modellstudien handelt, die
zwangsldaufig mit den Méngeln des ersten Versuchs
behaftet sind; dariber hinaus waren auch die den
Arbeiten zugrunde liegenden statistischen Informa-
tionen begrenzt. So muBte z. B. der Bestand des
Ausgangsjahres 1961 mit dem damaligen Bedarf an
Hochschulabsolventen gleichgesetzt werden, ohne
daB es auf Grund der gegebenen Daten moglich ge-
wesen wdre festzustellen, ob seinerzeit Engpdsse
oder Uberschiisse vorlagen oder ob die Besetzung

21)  Bildung und Wirlschaftswachstum — Modellstudie
zur Bildungsplanung”, Schriftenreihe des Kultusmini-
steriums Baden-Wiirttemberg zur Bildungsforschung,
Bildungsplanung und Bildungspolitik, Rethe A Nr. 3
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optimal war. Weiterhin muBten, da ein nicht uner-
heblicher Teil des Bedarfs an Hochschulabsolventen
nicht 6konomisch bestimmt ist, insoweit andere Fak-
toren, wie z. B. die politische Entwicklung oder die
Verhiltnisse in anderen Landern, herangezogen
werden, was ebenfalls Fehlerquellen eréffnet. Je-
denfalls die Arbeit von Riese geht iiberdies, da auch
hier ausreichende Informationen fehlten, im allge-
meinen von der Annahme aus, daf} die Anteile von
Hochschulabsolventen verschiedener Fachrichtungen
in derselben Berufsklasse im Prognosezeitraum un-
verdandert bleiben. Bei der Arbeit von Widmaier
wiederum bleibt die Frage offen, ob seine Prognosen
dadurch, daB sie sich letztlich auf ein einzelnes
Bundesland beziehen, nicht mit einem zusétzlichen
Unsicherheitsmoment belastet sind. SchlieBlich
wurde bereits weiter oben dargelegt, daB die Schét-
zungen der Bundesregierung zur kiinftigen Wachs-
tumsrate vorsichtiger ausgefallen sind als diejeni-
gen, die den hier erdrterten Prognosen zugrunde
liegen. Ungeachtet dieser Vorbehalte stellen die
Arbeiten von Riese und Widmaier jedoch fur Bil-
dungsforschung und Bildungsdiskussion in der Bun-
desrepublik einen auBlerordentlich wertvollen Bei-
trag dar.

d) Insbesondere: der Bedarf der Betriebsverwaltungen
des Bundes sowie der Bundeswehr

Es erscheint angebracht, an dieser Stelle, soweit
Angaben gemacht werden koénnen, auch auf den
voraussichtlichen Bedarf der groBen Betriebsverwal-
tungen des Bundes sowie der Bundeswehr einzu-
gehen. Hierbei handelt es sich zwar um in sich ab-
gegrenzte Bereiche. Der geschéatzte Bedarf muBB aber
im Hinblick auf seinen zum Teil erheblichen Umfang
gleichwohl von allgemeinem Interesse sein. Die
Angaben tber die Betriebsverwaltungen des Bundes
und der Bundeswehr stellen erste Beispiele einer
Bedarfsschatzung im offentlichen Dienst dar. Die
Bemiihungen auf diesem Gebiet sollten fortgesetzt
werden.

aa) Deutsche Bundespost

Hier fehlen namentlich — fur die Laufbahnen des
gehobenen fernmeldetechnischen, posttechnischen
und hochbautechnischen Dienstes — zur Zeit 3500

Ingenieure. Der jahrliche Bedarf betragt etwa 800
Ingenieure. Er wird sich in den nachsten Jahren vor-
aussichtlich auf 1000 Ingenieure jahrlich erhéhen.
Im {brigen werden z. B. 1967 fiir den gehobenen
Postdienst 272 Nachwuchskrafte 22) und fiir den mitt-
leren Postdienst 930 Nachwuchskrafte %) benétigt.
Der jdhrliche Bedarf an Lehrlingen betragt im Be-
reich des Fernmeldewesens 3600, im Kraftfahrzeug-
wesen etwa 80.

bb) Deutsche Bundesbahn

Der Sicherung des Personalbedarfs der Deutschen
Bundesbahn kommen auf absehbare Zeit die Bemii-
hungen um eine durchgreifende Rationalisierung des

2?) Voraussetzung: Abitur, AbschluB einer Wirtschafts-
oder Frauenoberschule oder RealschulabschluB mit Ab-
schluf einer zweijdhrigen Hoheren Handels- oder
Wirtschaftsfachschule

) Voraussetzung: RealschulabschluB oder gleichwertiger
SchulabschluB
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Unternehmens entgegen. Es wird erwartet, daB
Nachwuchskridfte fiir die Beamtenlaufbahnen sowie
fir Arbeitnehmertéitigkeiten — auch im technischen
Dienst — in ausreichendem Umfang gewonnen wer-
den konnen.

cc) Bundeswehr

Der kiinftige Bedarf und die kunftige Struktur der
Streitkrdfte sind von politischen Entscheidungen

noch mehr abhdngig als etwa die wirtschaftliche

Entwicklung. Hinzu tritt die Schnelligkeit der Waf-
fenentwicklung, die jede Vorausschau fragwirdig
werden 1aBt, so daB gerade auf dem Gebiet der
Verteidigung Prognosen besonders unsicher erschei-
nen miussen. Fest steht immerhin, daB in Zukunft
neben dem jdhrlichen Ergédnzungsbedarf noch ein
Nachholbedarf vorhanden sein wird, weil das Fehl
aus den weiBen Jahrgédngen nicht mehr abgebaut
werden kann.

Zur Zeit reicht das Aufkommen an ungedienten
Offizieranwartern zur Deckung des jahrlichen Er-
ganzungsbedarfs, der bei 2400 liegt, nicht aus. Das
Fehl wird aber durch die Ubernahme von Offizier-
bewerbern aus der Truppe, Offizieranwéartern aus
dem Unteroffizierstand, die Wiedereinstellung von
Reserveoffizieren und die Ubernahme von Offi-
zieren auf Zeit als Berufsoffiziere weitgehend
ausgeglichen. Wie lange dies so bleibt, ist ungewiB,
wird auch von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung abhédngen. Da fir den Offizierbewerber auch
weiterhin das Abitur als Voraussetzung gefordert
werden muB — zur Zeit haben 89 9%/, aller Leutnante
(Beruf) das Abitur —, ergibt sich bis auf weiteres
ein Jahresbedarf an Abiturienten in oben genannter
Hohe.

Hinzu tritt die Notwendigkeit, wissenschaftliche
Krafte einzustellen. Dazu gehéren vor allem Arzte,
Zahnéarzte, Apotheker und Diplom-Ingenieure sowie
wissenschaftliche Kréfte nichttechnischer Fakultaten
(z. B. Volks- und Betriebswirte, Historiker, Padago-
gen usw.). Fachschul-Ingenieure werden vor allem
innerhalb der Bundeswehr ausgebildet. Ein sehr
groBer Bedarf besteht noch bei den Sanitatsoffizie-
ren: Bei einer Sollstarke von 3000 ergibt sich allein
ein jahrlicher Ergdnzungsbedarf von 150 Sanitats-
offizieren, darunter 113 Arzte, 22 Zahnéirzte und
15 Apotheker; hinzu kommt ein Nachholbedarf, der
infolge der vielen unbesetzten Dienstposten (zur
Zeit rund 1600) erheblich ist. So ist es zu erklaren,
daB von insgesamt 875 Studenten, die gegenwartig
von der Bundeswehr geférdert werden und die sich
nach dem Studium auf acht Jahre (Mediziner auf
sechs Jahre) verpflichten, allein 728 Mediziner sind.
Unabhédngig hiervon werden jéhrlich noch etwa 30
wissenschaftlich ausgebildete technische Offiziere
benétigt und eingestellt.

Fiir die Laufbahnen der Unteroffiziere und Mann-
schaften -— also rund 93 % des gesamten Personals
— wird vorerst als Einstellungsvoraussetzung der
VolksschulabschluB oder eine gleichwertige Ausbil-
dung gefordert. Daneben wird wie bisher eine ab-
geschlossene Berufsausbildung als vorteilhaft gel-
ten, weil die Zugehoérigkeit zu zivilen Hauptberufen
eine glinstige Ausbildungsvoraussetzung fiir eine
oder mehrere militdrische Verwendungen bietet.
Nach dem jetzigen Stand sind 80 % der Unteroffi-
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ziere und langerdienenden Mannschaften Volks-
schulabsolventen, iiberwiegend mit anschliefender
Lehre; 20 %o besitzen eine mittlere Reife, einen ver-
gleichbaren Abschluf oder haben weiterfithrende
Schulen besucht.

Der Anteil der Bundeswehrangehorigen, die eine
technische Spezialausbildung mitgebracht oder er-
halten haben, wird fiir die ndchsten fiinf Jahre vor-
aussichtlich konstant bleiben. Im Hinblick auf die
weitere Entwicklung der Technik muB aber damit
gerechnet werden, daB auch die Bundeswehr auf
weite Sicht einen hoheren Bedarf an Technikern
haben wird als bisher.

3. Zur Orientierung des Bedarfs an Bildungseinrich-
tungen

So erfreulich die durch die neuesten Vorausschat-
zungen bekraftigte Aussicht auf eine weitere Steige-
rung der Nachfrage nach qualifizierten Bildungs-
moglichkeiten im allgemeinen ist, sie vergroBiert ein
Problem, das in der bildungspolitischen Diskussion
der letzten Zeit, insbesondere im Hinblick auf die
Ausbildungskapazitdt der Hochschulen, zunehmende
Beachtung findet: Soll sich der Ausbau von Bil-
dungseinrichtungen an der Nachfrage nach Aus-
bildungspldtzen orientieren oder soll sich die jewei-
lige Kapazitdt nach dem Bedarf an ausgebildeten
Krédften richten? Fiur die ,Nachfrageorientierung”
spricht insbesondere die Erwagung, daB jeder junge
Mensch nach Moglichkeit die Bildung und Ausbil-
dung erhalten solite, die seinen Fahigkeiten ent-
spricht; fiir eine ,Bedarfsorientierung” spricht
namentlich der Gesichtspunkt des moglichst rationel-
len Einsatzes nur begrenzt vorhandener Mittel.
Beide Formen der Orientierung haben aber auch
nicht unerhebliche Griinde gegen sich. Sie erfordern
fiir ihre Anwendung insbescndere hinreichend zu-
verlidssige Prognosen, die vorerst nicht gewdhr-
leistet sind. Ob man einer der genannten Alter-
nativen den Vorzug geben kann und gegebenen-
falls welcher, wird unter diesen Umstanden noch
sorgfaltig erwogen werden miissen. Dabei werden
auch die Grenzen des objektiv Moglichen zu be-
riicksichtigen sein, schon um zu vermeiden, daB
Quantitdt durch geminderte Qualitdt erkauft wer-
den muB.

Darauf zu vertrauen, daB sich der Zugang zu den
verschiedenen (insbesondere schulischen) Bildungs-
einrichtungen selbstdndig an dem zu erwartenden
Arbeitsmarktbedarf orientiert, erscheint dagegen
vorerst nicht gerechtfertigt; anders liegt es offenbar
bei der Wahl unterschiedlicher betrieblicher Ausbil-
dungen. Tatsachlich wirken auf die Entscheidungen
iiber den Eintritt in weiterfithrende Bildungseinrich-
tungen Prognosen der Berufschancen nur als eine
Komponente neben anderen ein. Das Bildungsniveau
der Eltern, das soziale Milieu, das ortliche Angebot
an Bildungseinrichtungen und seine Qualitdt sind

z. B. weitere EinfluBfaktoren. Wie diese Bildungs- |
einrichtungen durchlaufen werden, welche Fach- |
gruppenrichtungen bevorzugt werden, welche Ab- |
gange vor dem AbschluB stattfinden, das wird nur |

teilweise von der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
bestimmt. Der schnelle Wandel in Technik, Wirt-

schaft und gesellschaftlichen Verhédltnissen diirfte
die Harmonisierung von Umfang und Inhalt der
Bildungseinrichtungen mit den Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt kiinftig eher noch schwieriger
machen.

Exkurs: Folgerungen fiir das Bildungswesen

1. Die vorstehende Darstellung zeigt, da zwar mit
einem — vielfach raschen — Wandel der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen zu
rechnen ist, vorerst im Grunde aber nur hinsicht-
lich der Bevolkerungsentwicklung — und auch
hier innerhalb gewisser Grenzen — mit einiger
Sicherheit vorausgesagt werden kann, wie die
Zukunft im einzelnen aussehen wird.

Bei dieser Situation wird es fiir das Bildungs-
wesen erforderlich werden, dem Gedanken der
Elastizitdt noch mehr, als das bisher geschieht,
Rechnung zu tragen. Gesteigerte Elastizitdt
diirfte ein Mittel sein, Zukunftsanforderungen,
die nicht im voraus erkennbar sind, einiger-
mafBen erfolgreich zu begegnen.

Einer groBeren Elastizitat des Bildungssystems
stehen zundchst Starrheiten entgegen, die ins-
besondere durch die groBe Lénge mancher Bil-
dungswege bedingt sind. Indessen zeichnet sich
ab, daB sich diese langen Wege, wo immer még-
lich, in kiirzere Abschnitte gliedern werden.
Jeder dieser Abschnitte wiirde ein in sich ge-
schlossenes Programm haben, das einen Ab-
schluB und den Abgang in die Praxis ermoglicht.
Sie wiirden auBerdem so angelegt sein, daB sie
den Ubergang oder die spatere Riickkehr in eine
darauf aufbauende Stufe erlauben. Ein solches
System von kurzen Gliedern eines im Prinzip
nie endenden Bildungsganges wiirde sich dem
schnellen Wandel von Gesellschaft und Wirt-
schaft mehr anpassen als das System, das zur
Zeit gultig ist.

Elastizitdt des Bildungssystems bedeutet ferner,
daB jedenfalls ein erheblicher Teil aller beruf-
lichen Bildung kiinftig in die Lebensphase der
Erwerbstatigkeit eingebettet sein diirfte (Grund-
gedanke des ,lebenslangen Lernens”). Dies
wiirde insbesondere mehr als bisher sicher-
stellen, daB die Entscheidung fiir diese oder jene
zusatzliche Ausbildung jeweils aus der N&he zur
Praxis getroffen werden kann und die gewahlte
Ausbildung dem neuesten Stand der Erkenntnis
entspricht. Die bisher {iblichen Zeiten systemati-
schen Lernens in den Altersjahren von 6 bis 26
konnten demgegeniiber moglicherweise verkiirzt
oder starker mit Intervallen praktischer Tatig-
keit durchsetzt werden. Die gesamte Lernzeit da-
gegen wird, iber das ganze Leben verteilt, im
Durchschnitt eher zunehmen.

Eine betrdchtliche Zunahme von Umschulungs-
und Fortbildungsstatten — nicht zuletzt fiir die
in den Beruf zurlickkehrende verheiratete
Frau —, aber auch eine stdndige Anpassung der
Berufsausbildung an die praktischen Erforder-
nisse und eine Zusammenlegung allzu stark
spezialisierter Ausbildungsberufe zu umfassen-
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deren Grundberufen werden zu den unmittel-
baren Folgen gehoren.

Es wird liberdies notwendig werden, die Elastizi-
tat des einzelnen starker als bisher zu schulen.
In der erfolgreichen Erziehung zu Anpassungs-
fahigkeit, Umstellungswilligkeit, Lernbereitschaft
und Lernvermogen, zu der Fahigkeit, zwischen
moglichen Entscheidungen zu wadhlen, sowie zu
Standfestigkeit auch bei nervlicher Belastung

liegen Aufgaben fir Schule und Berufsausbil- :

dung, die zwar erkannt, aber erst zum Teil be-
wdltigt sind. Elastizitdt des einzelnen setzl zum
anderen voraus, dall ihm bis zum ersten Eintritt
in den Beruf Allgemeinwissen und Fachkennt-
nisse in einer Auswahl und in einem Umfang
vermittelt werden, die eine spédtere Anpassung
und Umstellung erleichtern und auf denen eine
spdtere Fortbildung sinnvoll aufbauen kann.
Hier die richtigen MabBstdbe zu gewinnen, ist
ebenfalls eine dringende Zukunftsaufgabe.

Weitere AnstoBe zu Verdnderungen sind
namentlich aus drei Richtungen zu erwarten: sie
werden von der Volkswirtschaft ausgehen, fer-
ner von den privaten Interessen und schlieBlich
von der fortschreitenden Demokratisierung.

a) Wenn — wie dargelegt wurde — fur dice
kunftige Entwicklung der Wirtschaft weder
neue Bodenschdtze noch vermehrte Arbeits-
krafte zur Verfigung stehen, wenn das
Wachstum des Sozialprodukts im wesent-

lichen von einer Steigerung der Arbeits-

produktivitdt und somit vor allem des
Leistungsstandes abhdngt, dann werden sich
hieraus erhebliche Riikwirkungen auf das
Bildungswesen ergeben.

So wird es zundchst darauf ankommen, in
jeder Ausbildungsstufe ein Ho&chstmaB an
Qualifikation zu erreichen. Deshalb durften

eine Einigung tber AusmaB und Inhalt der

Bildungsreform und deren moglichst aufein-
ander abgestimmte Durchfithrung
dringlicher werden. In jedem Fall werden auf
allen Stufen mehr Wissen und auch groBere
Fahigkeiten als bisher gefordert und vermit-
telt werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
dirfte es auf seiten der Lehrenden ¢u einer
fortschreitenden Arbeitsteilung kommen, so
daB die Lehrpersonen sich mehr und mehr
auf die Tatigkeiten konzentrieren kénnen, in
denen sie unersetzlich sind. Sie werden
Unterstiitzung in der Uberpriifung und Wei-
terentwicklung der Lehrpldne finden, in deren
Rahmen voraussichtlich auch Erkenntnisse
der Lernpsychologie, der Didaktik und der
Programmiertechnik starke Impulse fiir Neue-
rungen geben und dadurch die unterschied-
lichen Begabungen in noch differenzierterer
Weise fordern helfen.

Eine weitere Konsequenz der Anforderungen,
die kilinftig die Volkswirtschaft stellen wird,
ist die sinnvolle Ausschopfung wirklich aller
Begabungsreserven. Der Anteil der Kinder
aus Arbeiter- und Bauernfamilien auch an
der Gesamtheit der Abiturienten und Studen-

taglich

ten wird — nicht zuletzt dank weiterer Ver-
starkung der Durchldssigkeit zwischen den
Schularten — kontinuierlich wachsen, zumal

die Forderung nach gleichen Bildungschancen
diese Entwicklung ohnehin schon vorzeichnet
und fordert. Madchen und Frauen werden
auch in den bisher vor allem von Mannern
besuchten Ausbildungsstdtten starker vertre-
ten sein. AuBlerdem diirfte in absehbarer Zeit
die Erziehung von Kindern in noch nicht
schulpflichtigem Aller in den Vordergrund
des Interesses riicken. Verschiedenartige Bil-
dungswege, etwa neue Formen der Erwach-
senenbildung einschliellich des Fern- und
Fernsehstudiums oder aber speziell auf land-
liche Verhéltnisse zugeschnittene Einrichtun-
gen, werden mehr noch als bisher auch dem
spat entwickelten Kind oder dem Erwachse-
nen, der seine Fahigkeiten oder Neigungen
erst spater erkennt, Aufstiegsmoglichkeiten
bieten.

Der Wunsch nach besserer Ausnutzung der
vorhandenen Bildungseinrichtungen und nach
Ausschopfung der Reserven wird ein gestei-
gertes Mal} an Bildungsberatung und eine ab-
gewogene Bildungswerbung erfordern. Staat-
liche und private Stellen werden die Ergeb-
nisse der Bedarfsschatzung auswerten und
bemiiht sein, noch unentschlossene Inter-
essenten iiber Engpdsse und Berufe mit guten
Zukunftsaussichten zu informieren. Die Stati-
stik wird weitere Daten liefern, die Auf-
schliisse dariiber geben, welche Bildungswege
intensiver genutzt werden konnten und
welche Bevolkerungsgruppen noch nicht ge-
nligend Anteil an ihnen haben (Uberwindung
der ,Milieusperre”); dies als Ansatzpunkte
fiir eine Werbung, die vor allem Eltern be-
gabter Kinder Mut macht, qualifiziertere Aus-
bildungswege fir ihre Kinder in Anspruch zu
nehmen.

Im Bereich der beruflichen Bildung wird es
iiberdies darum gehen, durch eine zukunfts-
bezogene Gestaltung und einen angemesse-
nen Ausbau des beruflichen Bildungswesens
eine standige Anpassung an die durch die
wirtschaftliche, technische und gesellschaft-
liche Entwicklung bedingten beruflichen Ver-
anderungen zu vollziehen.

Auch fir das landwirtschaftliche Bildungs-
wesen wird der Strukturwandel nicht ohne
Auswirkungen bleiben. Die Landwirtschaft
der Zukunft verlangt von ihren Berufsange-
horigen mehr als bisher schnelle Auffassungs-
gabe, Anpassungsfdhigkeit, soziales Ver-
standnis, kaufménnische Fé&higkeiten und
nicht zuletzt eine gute Allgemeinbildung. Dic
allgemeinbildenden Schulen, die hierfiir die
Grundlage zu schaffen haben, werden daher
im landlichen Bereich in ihrer Leistungsfahig-
keit nicht hinter den vergleichbaren Schulen
der Stadte zuriickbleiben diurfen. Nachdem in
den landwirtschaftlichen Fachschulen schon
bisher der Anteil der sog. Betriebsleiterfdacher
(Betriebslehre, Arbeitslehre, Rechnungs-
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wesen) am Unterricht von 9% im Jahre 1900 |
auf etwa 35 %o heute zugenommen hat, diirfte
sich diese Tendenz zur Bildung echter Be-

triebsleiterschulen kiinftig fortsetzen, verbun-
den allerdings mit einer Reduzierung ihrer

Zahl. Unter anderem wird fiir Landwirte vor-

aussichtlich auch gerade die Erwachsenen-
bildung an Bedeutung gewinnen, deren Wir-
kungsgrad in der Regel betrachtlich ist, weil
die Teilnehmer eine groBe Aufgeschlossenheit
mitzubringen pflegen und die Ergebnisse in
der Praxis unmittelbar anwenden konnen.

Keineswegs nur wirtschaftliche Antriebs-
krafte werden auf das Bildungswesen einwir-
ken; Bildungsbemiihungen sind nicht nur eine
Frage der Zurichtung der Menschen fir in-
dustrielle und andere berufliche Fertigkeiten.
Wenn kinftig, wie gezeigt wurde, ein wach-
sender Anteil an privaten Aufwendungen auf
die Bildung entfallt, so wird hier wahrschein-
lich nicht nur die Nachfrage nach zusatzlicher
Ausbildung, sondern zunchmend auch nach
besserer Allgemeinbildung steigen. Wach-
sende Freizeit wird MuBle fiir private Betdti-
gungen, dic ihrerseits gewisse Kenntnisse vor-
aussetzen, aber auch fir das Eindringen in

andere Wissensgebiete mit sich bringen. Die

Uberbetonung des Technischen
leben kann wahrend der Freizeit ein Aus-

im Berufs-

weichen in musische Bereiche — namentlich '
eine Hinwendung zur Kunst, Musik, zur Lite-

ratur — oder auch ein wachsendes Interesse
an der Tier- und Pflanzenwelt zur Folge
haben. Fragen nach dem Sinn des Lebens,
sicher auch nach Gesundheitsvorsorge, rich-

tiger Kindererziehung, Behandlung der Puber- |

tatsprobleme, aber auch das Interesse an der
Psychiatrie werden sich verstdrken. Diese

Wiinsche werden aller Voraussicht nach eine -

erhéhte Aktivitdat der Bildungsinstitutionen
herausfordern, seien es Museen,
Bibliotheken, private Vereinigungen

Theater,
jeder ;

Art, Vortragsorganisationen oder aber vor .

allem Volkshochschulen, die bisher schon mit
reichem Angebot aufwarten konnten.

Bei den Bildungsbemiihungen des einzelnen '

dirfte auch die fortschreitende europdische
Integration nicht ohne Auswirkungen blei-
ben: Je mehr die nationalen Grenzen an Be-
deutung verlieren, desto stiarker wachst das
Interesse am Denken und Handeln anderer

Volker. Dem Erlernen fremder Sprachen, der !

Aneignung auslandischer Literatur und wis-

senschaftlicher Ergebnisse dirfte kinftig ein :
héherer Anteil der verfiigharen Zeit gewid- .

met sein.

Eine Aufwirtsentwicklung hat schlieBlich auch

der Sport zu erwarten. Bei wachsender Frei-
zeit wird — wie bisher — ein gewisser An-
teil den herkémmlichen wie auch neuen

Sportarten gewidmet sein. Vor allem wird °

der Mangel an Bewegung, durch den das

moderne Berufsleben gekennzeichnet ist, im-

mer mehr den Wunsch nach einem Ausgleich
in korperlicher Betdtigung aufkommen las-

sen. Gerade der Breitensport mit seinen
Schwerpunkten wie der Gymnastik, der
Kleinfeldspiele, der Volkswettbewerbe, der
Aktion Sportabzeichen durfte mit einem er-
heblichen Zulauf rechnen kénnen, begunstigt
durch eine Werbung, die der unbefriedi-
gende Gesundheitszustand der Jugend-
lichen wie auch der im Berufsleben Stehen-
den dringend erforderlich machen diirfte.

Die oben gekennzeichnete Tendenz zur De-
mokratisierung, zur wachsenden Selbstdndig-
keit der Staatsbiirger, insbesondere auch der
Frauen, wird — im privaten wie im o6ffent-
lichen Interesse — zu einer verstarkten Nach-
frage nach politischen und wirtschaftlichen
Informationen und Betdtigungsmoglichkeiten
in der Gesellschaft fithren. Dies um so mehr,
als sich viele Menschen finden diirften, die
der zunehmenden Uniformierung und auch
der Gefahr der Manipulierung entgegenzu-
wirken suchen.

Anforderungen werden verstdrkt bereits an
den Schulunterricht, vor allem an das Fach
Sozial-(Gemeinschafts-)kunde gestellt werden,
zumal sich durch das obligatorische neunte
Schuljahr die Moglichkeit ergeben wird, aud.
schon in der Hauptschule die Schiiler in einem
Alter zu erreichen, in dem sie erstmals auf
Sachgebiete der politischen Bildung ansprech-
bar sind. Der politischen Bildungsarbeit in
Parteien, Verbdanden, Gewerkschaften, Aka-
demien wird eine fiir das Gedeihen und die
Stabilitdt der demokratischen Ordnung hochst
bedeutsame Rolle zukommen; sie erreicht
viele interessierte und aktive Gruppen in
allen Schichten der Gesellschaft, fordert das
Entstehen solcher Gruppen und kann eine
tiber die Grundbildung hinausgehende poli-
tische Bildung vermitteln.

Bei alledem diiifte, was die Zahl derjenigen
Institute und Organisationen anlangt, die
politische Bildung betreiben, eine Vermeh-
rung nicht notwendig werden. Eher werden
sich Koordinierung im Thematischen, griind-
lichere Ausbildung der Lehrenden und An-
wendung besserer Methodik und Didaktik als
notwendig erweisen. Flir bestimmte Gruppen
wird man jeweils an besondere MaBnahmen
denken miissen. Fur die leitenden Beamten
und Angestellten beispielsweise, die fiir In-
stitutionen der politischen Bildung bisher nur
schwer erreichbar waren, wird bei der rasch
fortschreitenden Entwicklung eine stédndige
politische Weiterbildung unentbehrlich wer-
den. Davon wird es abhdngen, ob die poli-
tische Fithrung richtig beraten wird und ob
die Beschlisse der politischen Ebene sachent-
sprechend und fiir den Biirger verstandlich in
die Ebene der Verwaltung umgesetzt werden.
Der Wunsch nach Betdtigung im politischen
und sozialen Leben wird sich nicht zuletzt
deshalb verstdarken, weil immer mehr Men-
schen in diesem Bereich eine ergénzende Er-
tiillung suchen werden. Es erscheint nicht aus-
geschlossen, dall sich — &hnlich wie in den
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USA — die Mitarbeit in karitativen Organi-
sationen, also auf Gebieten, in denen es an
Dienstleistungspersonal mehr und mehr feh-
len wird, zur selbstverstdndlichen Pflicht
vieler Menschen entwickelt. Hierdurch kénnte
sich bei giinstigster Entwicklung der Kreis,
der gebildet wird aus einer qualifizierteren
Berufsausbildung, héheren Anforderungen im
Beruf, verlangerter Freizeit und groBSeren
auBerberuflichen Interessen, in Gestalt einer
freiwilligen Tatigkeit fiir die Mitmenschen
angemessen schlieffen.

Soweit danach im Bildungswesen grundlegende
Verédnderungen zu erwarten sind, werden diese
aller Voraussicht nach nicht abrupt, sondern
eher kontinuierlich auftreten. Die Dynamik, die
im Hinblick auf die genannten Ziele und Not-
wendigkeiten zu erwarten ist, diirfte in Grenzen
gehalten werden durch die Kréfte der Beharrung.
Diese Kréafte sind im Bildungswesen besonders
stark, weil es u. a. zu seinen Aufgaben gehort,
das kulturelle Erbe zu iiberliefern. Eine iiber-
stiirzte Entwicklung, auf die die Gesellschaft
nicht ausreichend vorbereitet ist, wiirde eher zu
Riickschlagen oder aber zum Ausweichen be-
stimmter Gesellschaftskreise in andere Formen
der Bildung fiihren.

Ferner werden alle Reformer Bedacht zu nehmen
haben auf die Realisierbarkeit im Rahmen einer
wirtschaftlichen Kapazitat, die vielen Notwen-
digkeiten und Wiinschen der Gesellschaft dienen
mufB. Die Expansion des Bildungswesens wird
auch in Zukunft unter okonomischem Zwang
stehen und deshalb vor allem eine verbesserte
Wirksamkeit anstreben. Daraus folgt, daBl alle
Bildungsinvestitionen, seien sie baulicher oder
z. B. auch organisatorischer Art, kiinftig noch
starker unter dem Gesichtspunkt der Rationalitat
betrachfet werden diirften.

Damit korrespondiert auch die heute schon fest-
zustellende Tendenz zur Dezentralisation einer-
seits und zur Konzentration andererseits. Bei-
spiele hierfiir sind die Dezentralisierung des
Bibliothekswesens, die Verlegung von Gymna-
sien in die Arbeiterviertel der GroBstddte oder
die Veranstaltung von Kursen in Bildungsstéat-

ten der Verbande und einzelner Unternehmen; ‘

ferner der Ausbau von landlichen Zentral-
schulen, die Errichtung leistungsféhiger, beson-
ders auch auf die Landwirtschaft zugeschnittener
Ausbildungsstdatten in regionalen Zentren und
die Bemiihungen um zentrale Programme des
Lehrens iiber Funk und Fernsehen. Gerade die
letztgenannten Medien bieten bedeutende Még-
lichkeiten, die wvoraussichtlich schon in aller-
nachster Zeit starker genutzt werden diirften als
bisher. Zwar haben Untersuchungen ergeben,
daB viele Benutzer dieser Medien umschalten,
sobald sie in solche Sendungen geraten; daraus
foigt jedoch moglicherweise, daf die richtige
Aufbereitung dieser Stoffe bisher nicht ganz ge-
lungen ist und daher intensive Bemiihungen auf
diesem Gebiet — eine wichtige gesellschafts-
pddagogische Aufgabe — in naher Zukunft er-
wartet werden konnen.

Um die anstehenden Fragen und Aufgaben rich-
tig beurteilen bzw. optimal 1ésen zu koénnen,
wird es zunehmend anderer Methoden der Ent-
scheidungsvorbereitung bediirfen, als sie bisher
im Bildungswesen iiblich waren. Dazu gehoéren
vielfaltige Analysen, Projektionen, das Durch-
spielen modellartiger Pline bei wechselnden An-
nahmen, Konsistenzpriifungen sowie langfristige
Kostenberechnungen und Finanzierungsvor-
schlage. An der Entwicklung dieser Techniken
ist in jingster Zeit in erheblichem MaBe gear-
beitet worden; ihre Anwendung im Vorfeld bil-
dungspolitischer Entscheidungen wird daher in
Zukunft zunehmend moglich werden.

Wichtige Funktionen wird in diesem Zusammen-
hang, wie auch bei der Fortentwicklung des Bil-
dungswesens ganz allgemein, in noch steigen-
dem Umfang die Bildungsforschung zu erfiillen
haben, die hierbei nicht ochne verstarkte Koordi-
nierung auskommen diirfte; moglicherweise wird
sich dariiber hinaus eine gemeinsame Planung
und Durchfiihrung bestimmter Arbeiten als ge-
boten erweisen.

Zunehmende Bedeutung fiir die Vorbereitung
bildungspolitischer Entscheidungen wird schlieB-
lich auch praktischen Versuchen zukommen, wie
sie zur Zeit insbesondere als Schulversuche statt-
finden. Praxis und Wissenschaft werden auf die-
sem Gebiet wahrscheinlich noch mehr als bisher
eng und von Anfang an zusammenarbeiten.
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ABSCHNITT 3

Fragen der gegenwartigen Bildungsdiskussion

Das deutsche Bildungswesen hat sich aus einer lan-
geren Reihe von ReformmafBnahmen entwidkelt, die
aus dem jeweiligen Spannungsverhdaltnis zwischen
dem ilberkommenen Zustand und den Anforderun-
gen der Zeit hervorgegangen sind. In einem derarti-
gen Spannungszustand befindet es sich heute erneut,
was auch zunehmend deutlich gesehen wird. Das
Bildungswesen in der Bundesrepublik ist daher,
cbenso wie das des Auslandes, schon seit einiger
Zeit in Bewegung geraten. Hervorstechendes Kenn-
zeichen dieses Vorgangs sind eine erhebliche An-
zahl von Schulversuchen in den einzelnen Lan-
dernt'), eine Reihe bundeseinheitlicher ReformmaB-
nahmen 2) und vor allem eine sehr lebhafte Diskus-
sion des Bestandes und der anzustrebenden Ande-
rungen unseres Bildungswesens. Hauptgegenstand
waren hierbei zunachst Organisationsprinzipien. Zu-
nehmend spielen aber auch Fragen der sog. inneren
Reform in der Diskussion eine Rolle; man hat er-
kannt, daB zwischen &uBerer und innerer Reform
eine wechselseitige Abhéangigkeit besteht.

Uber die Fragen der gegenwértigen Bildungsdiskus-
sion eine auch nur anndhernd erschopfende Uber-
sicht zu geben, Ubersteigt die Moglichkeiten dieses
Berichts. Einige wichtige Punkte scien jedoch skiz-
ziert, wobel allerdings auch hierzu die Darstellung
nicht die gesamte Einzeldiskussion umfassen kann.

l. Vorschulische Erziehung

Es gibt in Kindergdrten und Schulkindergirten eine
vorschulische Erziehung auf freiwilliger Basis, die
jedoch im allgemeinen noch keine systematische
Forderung der Bildungsfahigkeit in ihr Programm
aufgenommen hat, namentlich auch Grundfertig-
keiten im Lesen, Schreiben und Rechnen nicht um-
faft.

Von Pddagogen und Bildungspolitikern wird nun
vorgeschlagen, die vorschulische Erziehung in Kin-
dergdrten allgemein zur Pflicht zu machen oder
jedenfalls durch vermehrtes Angebot entsprechen-
der Einrichtungen nahezulegen, um so die Kinder
mit mehr GleichmaB und Erfolgsaussicht auf die
Schule vorzubereiten und damit zumindest die
Schranken des sozialen Herkommens zu iiberwin-
den, evtl. sogar — durch Vorwegnahme eines Teils
des Lehrstoffs der ersten Grundschulklassen — eine
Verkiirzung oder zumindest bessere Ausnutzung
der Gesamtschulzeit zu erreichen. Das englische
Muster der Infant School sowie amerikanische Ein-

') vgl. den Bericht der Lander

Ldnder 1963 bis 1964", herausgegeben von der Stidn-
digen Konferenz der Kultusminister der Lander (1965)

richtungen und Versuche %) standen dabei offenbar
mit vor Augen.

Die Uberprifung des Bereichs der vorschulischen
Erziehung konnte fiir jede Art von Reform unseres
Bildungswesens von Bedeutung sein; sie sollte da-
her zu den vordringlichen Arbeiten gerechnet wer-
den.

Il. Dreigliedrigkeit des allgemeinbildenden
Schulwesens oder Gesamtschule?

Dieses Thema gewinnt wachsend Eingang in die
bildungspolitische Diskussion, nicht zuletzt deshalb,
weil viele Fragen zumindest des Schulwesens hier-
von abhdngen oder damit in Zusammenhang stehen.
Es geht darum, ob die Schule weiterhin ,vertikal”,
d. h. in die vom 5. (bzw. vom 7.) Schuljahr an neben-
einander laufenden drei Arten der Hauptschule, der
Realschule und des Gymnasiums gegliedert sein,
oder ob sie in ,horizontal” geordneten Stufen, in
einem zusammenhdngenden System von Kernunter-
richt und zunehmend differenzierenden Kursen mit
unterschiedlichen Lernmethoden und Leistungsan-
spriichen die Schiiler moglichst individuell zu ihren
Zielen fiihren soll.

. Zugunsten der Gesamtschule wird namentlich gel-

tend gemadht, sie vermeide die Auslese in einem

- Alter, in dem Begabungsunterschiede nicht sicher

erkennbar seien, und ersetze sie durch eine slarkere
Forderung aller Begabungen, indem sie vielfdltig
differenzierte Kurse und Wahlmoéglichkeiten an-
biete; sie sei daher -— worauf es heute entscheidend
ankomme -— besonders auch fiir soiche Schiiler ge-
eignet, die einem fiir Bildungsbemiihungen ungin-
stigen Milieu entstammen. Gegen die Gesamtschule
wird vor allem angefiihrt, sie beeintrachtige das
Leistungsniveau, da sie nicht frith genug einschnei-
dend differenziere und daher in den entscheidenden
Jahren der Entwicklung zu wenig auf Entfaltung der
geistig-seelischen Anlagen drdnge; auBerdem ent-
wickle sie, da die Klassengemeinschaft weitgehend
aufgeldst werde, nur unvollkommen das so wichtige
Gemeinschaftsgefihl. Zumindest erfordere sie, solle
sie etwas leisten, einen ganz neuen Lehrertyp, der
aber, zumal in sehr groBer Zahl benétigt, bis auf
weiteres nicht verflighar sei. Sie setze Uberdies
GroBenordnungen voraus, die vom Kind nicht mehr
tiberschaubar seien und die deshalb nicht geniigend
erzieherische Kraft entfalteten.

i % Pauline C. Sears und Edith M. Dowley: ,Research on
%) vgl den Bericht der Ldnder; ferner ,Kulturpolitik der !

Teaching in the Nursery School” in: Handbook of
Research on Teaching (N.L. Gage, Editor), Rand
McNally and Comp., Chicago 1965.
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Bei der Alternative dreigliedriges allgemeinbilden- ‘

des Schulwesen oder Gesamtschule darf allerdings
nicht iibersehen werden, daB auch das herkémm-
liche ,vertikale” Schulsystem durch die Schaffung

von Ubergangsmoglichkeiten gewisse ,horizontale” |
Zige, das ,horizontale” System dagegen in Gestalt

seiner differenzierenden Kurse gewisse ,vertikale”
Zuge aufweist. Es geht daher im Grund darum, wo
das Schwergewicht liegen, wie stark es sich aus-

prigen und in welchen Formen differenziert werden | schulen,

soll.

Die Frage ,Dreigliedrigkeit oder Gesamtschule” ist,
obwohl Versuche mit Gesamtschulen zur Zeit in
Hamburg, Berlin und Hessen vorbereitet werden
bzw. beginnen, noch wenig geklart4). Vor allem ist
auch die Vorstellung von der Gesamtschule selbst,
insbesondere ihrer zweckméiBigsten Ausgestaltung
im einzelnen, noch nicht einheitlich. Dariiber hinaus
wird neben der vorstehend angedeuteten integrier-
ten Form der Gesamtschule, zumeist als Ubergangs-
l6sung, eine weitere Form erortert, bei der mehrere
Schularten unter weitgehender Wahrung ihrer Selb-
stdndigkeit in raumlicher Nahe (Bildungszentren) zu-
sammengefaBt sind. Hier kénnten nach verbreiteter
Ansicht Lehrer der verschiedenen Schularten besser
zusammenwirken und Fachrdume und Arbeitsmittel
ausgetauscht werden.

Modifizierung des Bestchenden anstelle volligen
Umbruchs ist die noch vorherrschende Formel. Die

Diskussion geht daher auch grundséatzlich nach wie !

vor von der Dreigliedrigkeit des allgemeinbildenden
Schulwesens aus.

Ill. Volksschule

Es besteht Einmiitigkeit dariiber, daB schon die
Volksschule mehr und Besseres leisten muB}; die

nach der traditionellen Aufteilung des Schulwesens |

der Volksschule bisher zugewiesene
liche” Bildung kann den Anspriichen der modernen
Welt nicht mehr geniigen. Im einzelnen geht es
unter anderem um folgendes:

1. Schulpflicht

Derzeit beginnt die Schulpflicht fiir alle Kinder, die
bis zum 30. Juni eines Jahres das 6. Lebensjahr
vollendet haben, am 1. August desselben Jahres.

Von manchen wird demgegeniiber gefordert, die
Aufnahme in die Grundschule vom individuellen
Entwicklungsstand und nicht schematisch vom Alter
des Kindes abhdngig zu machen, um gegebenenfalls
eine frithere Einschulung zu ermdglichen.

2. Fremdsprachenunterricht

Auch in der Volksschule soll mdoglichst frith eine
Fremdsprache gelehrt werden %).

1) Erfahrungen hierzu kénnten mdglicherweise aber auch
schon in den Freien Waldorfschulen und den Land-
erziehungsheimen gesammelt worden sein.

%) Die Praxis ist dabei, dieser Forderung Rechnung zu

2 volkstiim- |

tragen. Das Hamburger Abkommen vom 28. Oktober |

1964 sieht in § 9 Unterricht in einer Fremdsprache ab
Klasse 5 vor; in einzelnen Landern laufen Schulver-
suche mit Fremdsprachenunterricht bereits
Grundschule.
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in der -

3. Bildung gréBerer Schuleinheiten

Es ist heute weitgehend anerkannt, daB auch die
Volksschule — zumindest in den oberen Klassen —
in Jahrgangsklassen gegliedert oder in anderer
Form hinreichend differenziert sein muB. DemgemdaR
werden dort, wo die Schiilerzahl im Einzugsbereich
bisheriger Schulen nicht ausreicht — vor allem auf
dem Land —, in zunehmendem MaBe gréBere Schul-
einheiten (Mittelpunktschulen, Dorfergemeinschafts-
Nachbarschaftsschulen, Verbandsschulen)
gebildet. Die haufig damit verbundenen tiefgreifen-
den Veranderungen der dorflichen Welt, das Eltern-
recht, die Verkehrsverhdltnisse und die Finanzie-
rung werfen hierbei jedoch viele Probleme auf.

4. Hauptschule

Die Oberstufe der Volksschule ist durch einen neuen
Bildungsauftrag gekennzeichnet. Sie soll als Haupt-
schule eine iiber die bisherige Volksschulbildung
hinausgehende Grundbildung vermitteln.

Dabei soll der Unterricht stark genug differenziert
sein, um die verschiedenen Begabungen in ‘ihrer
Eigenart zu beriicksichtigen und Aufstiegsmoglich-
keiten offenzuhalten ¢). Erdrtert werden noch die
Einzelheiten der fachlichen Durchfithrung. Auch wird
davor gewarnt, nach beendetem Ausbau der Haupt-
schule etwa die Realschule als entbehrlich anzu-
sehen.

5. Hinfiihrung zur Arbeits- und Berufswelt

Als neue wichtige Aufgabe soll die Hauptschule 7)
in verstarktem MafB die Hinfiihrung zur Arbeits- und
Berufswelt iibernehmen ¥), worin allerdings Pdadago-
gen des berufsbildenden Schulwesens eine Gefdhr-
dung insbesondere der Berufsfachschule erblicken.

Unter anderem wird eine Arbeitslehre auf prak-
tischer Grundlage vorgeschlagen, iiber deren Inhalt
und Ziel die Auffassungen ihrer Verfechter jedoch
noch auseinandergehen. Ubereinstimmung besteht
aber wohl darin, daB die Arbeitslehre nicht auf spe-
zialberufliches Wissen oder gar auf die Berufsreife
(die erst in der beruflichen Ausbildung angestrebt
wird) gerichtet sein soll. Der Schiiler soll vielmehr
mit der modernen Arbeitswelt so weit vertraut ge-
macht werden, daB er seine Berufswahl verstin-
diger treffen kann. Der Einfithrung einer besonderen
Arbeitslehre, mit deren Erprobung in einer Reihe
verschiedenartiger Schulversuche®) begonnen wurde,
stehen die Spitzenverbdnde der Wirtschaft kritisch
gegeniiber. Sie sind der Auffassung, daB hierdurch
die sinnvolle Aufgabenteilung zwischen Betrieb und
Schule nachhaltig beriihrt wird und die Arbeitslehre
auch fiir das Verhéltnis zu den Berufsfach- und Real-
schulen Konsequenzen haben konnte; auerdem wiir-
den auf diese Weise evtl. falsche Vorstellungen tiber
das Arbeitsleben vermittelt.

%) Auch hier hat die Praxis begonnen, diese Forderung
zu verwirklichen; vgl. den Bericht der Lander.

Neben der Hauptschule aber auch die Realschule und
das Gymnasium, da die Arbeitslehre nach wohl tber-
wiegender Meinung ihrer Befiirworter nicht zur Beson-
derheit der Hauptschule werden durfe; vgl. auch S. 35.
vgl. hierzu auch den Bericht der Lénder

Auch in Form wochentlicher Berufsschultage.
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Die Berufs- und Arbeitswelt sollen dem Hauptschii-
ler neben oder als Teil der Arbeitslehre ferner Be-

triebs- und Sozialpraktika nahcbringen. Praktische |

Versuche laufen hier ebenfalls.

Die bisherigen Versuche haben einen Mangel an
geeigneten Lehrblichern erkennen lassen und ge-
zeigt, daB es auch hier vor allem auf die Personlich-
keit und die Ausbildung des Lehrers ankommt, ins-
besondere darauf, da der Lehrer mit den Gegeben-
heiten und Anforderungen der modernen Industrie-
gesellschaft selbst hinreichend vertraut ist.

6. 10. Schuljahr

Die Vollzeitschulpflicht soll iber die im Hamburger
Abkommen vom 28. Oktober 1964 vorgesehenen und
bis auf Bayern bereits auch eingefihrten 9 Jahre
hinaus evtl. sogar 10 Jahre betragen, wobei das
10. Schuljahr nach Uiberwiegender Auffassung aller-
dings im Rahmen des berufsbildenden Schulwesens
(oder zu einem Teil auch in von der Wirtschaft ge-
tragenen Bildungseinrichtungen) abzuleisten wadre.
Cine alternative Moglichkeit dieser Art wird teil-
weise — allerdings sehr umstritten — auch fir das
9. Pflichtschuljahr gefordert und z. B. in Hessen
praktiziert.

Gegen das 10. Schuljahr werden vor allem von den
Spitzenverbdnden der Wirtschaft Bedenken geltend
gemacht. Es wird bezweifeit, daB ein 10. Schuljahr
innerhalb der Volksschule notwendig und sinnvoll
ist. Zumindest miisse abgewartet werden, bis die
Auswirkungen der neunjdhrigen Schulpflicht iiber-
sehbar sind.

7. AbschluBzeugnis

Am Ende der geforderten zehnjahrigen Hauptschule
soll neben dem herkémmlichen Abgangszeugnis auch
ein Zeugnis moglich sein, das die Berechtigungen
des Realschulabschlusses gewdhrt.

8. Sonderschulen

Der Ausbau der Volksschule soll ergdanzt werden
durch eine Verstdrkung des Sonderschulwesens, vor
allem auf dem Lande; dadurch wiirden lernbehin-
derte Kinder intensiver gefordert werden, als das
innerhalb der Volksschule moglich sei.

IV. Ubergénge

Zu den fir das gegenwartige Schulsystem besonders
wichtigen Fragen gehort diejenige des Ubergangs
von der Grundschule auf Realschule und Gymna-
sium sowie die — im allgemeinen unter dem Stich-
wort ,Durchlassigkeit” behandelte — weitere Frage,
wie auch spéater noch der Ubergang von einer Schul-
art in die andere ermoglicht und erleichtert werden
kann. Die Aufmerksamkeit, mit der diesen Fragen
zur Zeit nachgegangen wird, sollte daher nicht nach-
lassen, eher noch verstdarkt werden.

1. Der Ubergang auf Realschule und Gymnasium

Das Verfahren des Ubergangs auf Realschule und
Gymnasium ist Gegenstand standiger padagogischer

und schulpolitischer Erérterung; insbesondere gebt
es auch um den Zeitpunkt des Ubergangs.

Gegenwartig werden die Kinder uberwiegend noch
im Alter von 10 (ausnahmsweise 12 %)) Jahren auf
die drei Schularten Hauptschule, Realschule, Gymna-
sium aufgeteilt. Die herkommliche Aufnahmepri-
fung als Mittel dieser Aufteilung wurde jedoch ab-
geschafft oder modifiziert und man ist um eine bes-
sere Begabungsfeststellung sowie darum bemuht,
spatere Ubergéange offenzuhalten. Dem soll insbeson-
dere eine in vielen Landern voll oder jedenfalls
weitgehend eingefiithrte ,Erprobungs- oder Ein-
gangsstufe” dienen, die das 5. und 6. Schuljahr an
den jeweiligen Schularten zu einer ,péddagogischen
Einheit” zusammenfaft und die vorschnelle Ausson-
derung von ,Versagern” (u.a. durch LErganzungs-
unterricht) zu verhindern sucht. Im Grunde handelt
es sich bei der Aufteilung auf eine der drei Schul-
arten trotz aller Verbesserungen aber vielfach noch
um einen Vorgang, der spater oft nur unter Schwie-
rigkeiten korrigiert werden kann.

Der vom Deutschen Ausschufl fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen erarbeitete Vorschlag, eine
zweijahrige Forderstufe fiir das 5. und 6. Schuljahr
cinzurichten, ist bisher nur als Schulversuch ver-
wirklicht. Bei dieser Forderstufe handelt es sich um
einen — im Gegensatz zur ,Erprobungs- oder Ein-
gangsstufe” der Grund- oder Hauptschule zugeord-
neten - Schulabschnitt, der bei grundsatzlich allen
Kindern ') des 5. und 6. Schuljahrs die individuellen
Interessen und Fahigkeiten zu wedken und zu for-
dern versucht und hierfiir auch schon, soweit erfor-
derlich, in den Anfangen differenziert'?). Gleich-
zeitig sollen die Kinder unter eine intensive und
systematische Beobachtung gestellt werden, um so
die spétere Aufteilung auf die weiterfiihrenden
Schulen zu erleichtern.

Nach Ansicht der Kritiker, die u. a. auf die Erfah-
rungen mit der sechsjahrigen Grundschule hinwei-
sen, wird das Ausleseverfahren durch die Foérder-
stufe jedoch nicht wesentlich verbessert. Der Ein-
fiilhrung dieses Schulabschnitts stiinden sogar erheb-
liche Bedenken entgegen. Fir einen organischen
Aufbau des Unterrichts gehe wertvolle Zeit ver-
loren; das Kind werde dann am besten gefordert,
wenn es mdglichst frithzeitig (vor allem schon in
den Jahren der grofSten Lernfdhigkeit und Lern-
freudigkeit) den ihm angemessenen Unterricht er-
halte. Diesem Argument liegt, dhnlich wie bei der
Gesamtschule, die Sorge zugrunde, daB eine verldn-
gerte gemeinsame Erziehung von Begabten und
weniger Begabten ein Sinken des Niveaus bei den
ersteren zur Folge haben, die Forderstufe also zur
~Staustufe” werden koénnte. Uberdies werden gegen
die Forderstufe auch nicht geringe soziologische Be-
denken geltend gemacht.

19 in Berlin und Bremen, hinsichtlich des Ubergangs auf
die Realschule auch in Bayern und Hamburg

1) Ausgenommen diejenigen mit frih erkennbarer Bega-
bung, die sofort auf die ,Studienschule” Gberwechseln
koénnen.

12) Durch Kurse, insbesondere in Englisch, Mathematik
und Deutsch, die grundsédtzlich durch Fachlehrer gege-
ben werden,
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Das Problem des richtig gelenkten Ubergangs auf
weiterfithrende Schulen spielt auch im Ausland eine

wichtige Rolle. Die angestrebten bzw. bereits prak- |

tizierten Losungen reichen hier von der sechsjahri-
gen Grundschule (wie z. B. in Belgien !%)) iiber be-
sondere — verschieden strukturierte —
tungs- oder Orientierungsperioden (wie z.B. das
Briickenjahr in den Niederlanden %) oder der cycle
d'observation in Frankreich !3)) bis zu verschiedenen
Formen der Gesamtschule (wie z. B. in Schweden '3)
oder Ttalien 13)).

2. Die horizontale Durchlédssigkeit 1¢)

Es ist grundsétzlich anerkannt, daB auch ein ver-
bessertes Ausleseverfahren beim Ubergang in die
weiterfiihrenden Schulen die Zahl der Fehlentschei-
dungen zwar moglicherweise mindern, sie aber nicht
vollig ausschalten kann. Deshalb muB nach Meinung
vieler dafiir gesorgt werden, daB Schiiler, die einen
falschen Weg eingeschlagen haben oder deren spe-
zifische Begabung erst spdter hervortritt, ohne
Schwierigkeiten von einer Schulart in die andere
ubergehen konnen.

Die horizontale Durchlassigkeit ist trotz verstarkter
Bemithungen der Lénder vorerst noch unvollkom-
men verwirklicht; es ist nur beschrankt mdglich,
ohne Zeitverlust von einer der drei weiterfithrenden
Schularten in eine hohere iberzuwechseln. Zur Er-
leichterung der horizontalen Durchlédssigkeit wird
insbesondere eine Angleichung der Lehrpldne vor-
geschlagen. Der Vorschlag zeigt indes, daB sich das
Prinzip der Dreigliedrigkeit und das Prinzip der
horizontalen Durchldssigkeit nicht voll miteinander
vereinbaren lassen; bei voller Durchldssigkeit wiirde
die Eigenart der einzelnen Schulart weitgehend auf-
gehoben. Es kann sich daher immer nur um Kompro-
miBlosungen handeln, sofern man nicht um der
Durchlédssigkeit willen geneigt ist, die Dreigliedrig-
keit aufzugeben. Diesen Weg gehen z. B. die nach-
folgenden Vorschlage:

a) Aufbau einer ,Stufenschule”, die durch Einrich-
tung mehrerer, dem unterschiedlichen Entwick-
lungstempo der Kinder angepafBter Ziige (mit
entsprechend unterschiedlichen  Abschliissen)

zahlreiche Ubergangsmoglichkeiten bietet.

Aufbau einer ,Gesamtschule”, die durch beson-
dere organisatorische und didaktische Gestaltung
des Unterrichts reichere wund individuellere
Ubergangsmoglichkeiten schaffen soll.

3. Die vertikale Durchlassigkeit %)

Da volle horizontale Durchléassigkeit und Dreiglied-
rigkeit des weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulwesens nur schwer miteinander zu vereinbaren

13) vgl. Abschnitt 7

14) Unter horizontaler Durchldssigkeit wird hier die Még-
lichkeit verstanden, ohne Zeitverlust von einer Schul-
art in eine hohere iiberzuwechseln.

15)

Beobach- |

Unter vertikaler Durchlassigkeit wird hier die Mdég- |

lichkeit verstanden, von verschiedenen Ausgangspunk- !
ten iber ein System von Aufbaueinrichtungen zu |
jeweils hoheren Abschliissen, letztlich zur Hochschul- !

reife zu gelangen.
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sind, wird von denen, die die Dreigliedrigkeit be-
wahren wollen, der verstdrkie Ausbau der verti-
kalen Durchlédssigkeit gefordert: Es soll sichergestellt
werden, dafl der einmal gewédhlte Bildungsgang nicht
in eine Sackgasse fithrt. Hierbei geht es vor allem
um die Schaffung sogenannter Aufbauformen, wel-
che die Volksschule, die Realschule und die Berufs-
schule ergdanzen und damit fir denjenigen, dessen
Begabung erst spater hervortritt, doch noch die
Moglichkeit eines héheren Abschlusses (Realschul-
abschluB, Fachschulreife, Hochschulreife) bieten. In
der Praxis hat dieser Gesichtspunkt vor allem zur
Errichtung zahlreicher Realschulen und Gymnasien
in Aufbauform gefiihrt, die unter bestimmten Vor-
aussetzungen einen Besuch weiterfithrender Schulen
auch noch nach der 7. Volksschulklasse und einen
Besuch des Gymnasiums nach AbschluB der Real-
schule ermdglichen. Zu verweisen ist in diesem Zu-
sammenhang ferner auf die Berufsaufbauschulen,
die zur Fachschulreife fiihren 1%).

V. Realschule

Im Gesprach ist hier — neben einer Erdrterung der
Differenzierung und Schwerpunktbildung innerhalb
der Realschule — besonders die Einfilhrung eines
11. Schuljahres. Zur Begriindung wird neben péad-
agogischen Erwagungen vor allem die Notwendigkeit
angefihrt, das allgemeine Bildungsniveau der Real-
schulen so anzuheben, dafl es dem Eingangsniveau
der Akademien in westeuropdischen Ldndern ent-
spricht (BildungsabschluB der Realschule als ,Aka-
demiereife”). Angeregt wird das 11. Schuljahr zu-
mindest auch fur den Fall, daB die Vollzeitschui-
pflicht auf 10 Jahre erweitert werden sollte. Die
Diskussion mufi im Zusammenhang mit Bestrebun-
gen gesehen werden, wieder zu einem richtigen
Verhdltnis zwischen RealschulabschliuBf und Abitur
zu gelangen. Der gegenwdrtige Realschulabschluf
wird vielfach im Bildungsniveau als nicht ausrei-
chend angesehen und daher an seiner Stelle als Be-
rechtigungsnachweis das Abitur gefordert. Die
Akademiereife soll dieser die MaBstabe im Berech-
tigungswesen verschiebenden Entwertung Einhal
gebieten.

V1. Gymnasium

Der Bereich des Gymnasiums nimmt in der Diskus-
sion einen breiten Raum ein. Heute allgemein aner-
kannte Forderungen sind vornehmlich diejenigen
nach einer Beschrdnkung der Facherzaht in der
Oberstufe, einer reprdasentativen Auswahl des Stof-
fes nach verbindlichen MafBstdben sowie einer
Schwerpunktbildung durch Differenzierung, die zwar
nicht zu vorzeitiger Spezialisierung fithren diurfe,
jedoch der modernen Erkenntnis Rechnung trage,
daB die Schule nicht langer ,geschlossene Bildungs-
formen” (etwa eine mathematisch-naturwissenschaft-
liche oder eine sprachlich-geschichtliche) anbieten,

%) vgl. insbesondere auch den Bericht der Lander



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/2166

vielmehr so weit wie moglich den individuellen Be-
gabungen und Interessen Raum geben sollte '7). Die
.Saarbricker Rahmenverecinbarung” '®) sucht diesen
Erfordernissen durch die Unterscheidung von fur
alle verbindlichen Fachern, Kernpflichtfdchern eines
Schultyps und Wahlpflichtfachern '*) zu genligen.
Doch wird vielfach bezweifelt, ob hier das Verhdll-
nis von Pflicht- und Wahlfdchern richtig bestimmt
ist, sowohl was die Sicherung eines hinreichend brei-
ten ,Kernprogramms"” fiir alle kiinftigen Abiturien-
ten als auch was die Moglichkeiten individueller
Schwerpunktbildung betrifft. Die Klagen Uber die
ungeniigende Bertucksichtigung der naturwissen-
schaftlichen Facher — besonders von Biologie und
Chemie — und uber die Unfahigkeit der 17jahrigen
Schiller zu einer sinnvollen Facherwahl spielen in
diesem Zusammenhang eine besondere Rolle. Es
stelle sich zumindest die Aufgabe, die Schiiler durch
Beratungslehrer bei der Fachwahl wirksam zu unter-
stitzen.

Wesentliche Ubereinstimmung besteht ferner darin,
daB besonders im Gymnasium die Erziehung zu
nachhaltigem und selbstdndigem Lernen und Arbei-
ten verstdrkt werden muf.

Im einzelnen sind die Vorstellungen gerade im Be-

nahen System entwidkelt werden, in dem an die
Stelle der auf der Mittelstufe wunterrichteten
Facher als fir alle Schiiler verbindlicher Kern
wenige, ,epochal” wechselnde Lehrgédnge mit dem
Ziel der Einfihrung in die geistigen Grundrich-
tungen treten. Einzelne Bereiche dieses Kerns
(z. B. der naturwissenschaftliche Bereich) sind in
den verschiedenen Schulzweigen verschieden
stark betont. AuBer einem solchen Schulzweig
wdhlt jeder Schiler noch ein Wabhlleistungs-
fach 20) als individuellen Arbeitsschwerpunkt 1),

2. Nach der vierjdhrigen Grundschule und einer
zweijdhrigen Mittelstufe (als Ubergangs- oder
Beobachtungsstufe) schlieft sich — neben der
Hauptoberschule und der Realoberschule — die
Gymnasialoberschule fiir das 7. bis 10. Schuljahr
an, die mit den anderen Oberschulformen in einer
Schule zusammengefaBt werden kann. In der
Gymnasialoberschule ist der Unterricht geféachert;
Leistungsgruppen und Arbeitsgemeinschaften
sind moglich. An die Gymnasialoberschule
schlieBt sich fiir das 11. bis 13. Schuljahr die
«Studienstufe” an, die gemeinsam mit der Gym-
nasialoberschule das Gymnasium bildet und die
Schiiller auf wissenschaftliches Arbeiten vorbe-
reitet,

reich des Gymnasiums jedoch recht unterschiedlich. |

1. Aufbau, Organisation

Hierzu — insbesondere zur Gestaltung der Ober-
stufe — sind im Laufe der Zeit zahlreiche Vorschlage
und Plidne veroffentlicht worden, von denen hier nur
einige angedeutet werden konnen. Sie unterscheiden
sich grundsé&tzlich in solche, die die Dreigliedrigkeit
des allgemeinbildenden Schulwesens bewahren wol-
len (vgl. 1. und 2. sowie 6. bis 9.) und solche, die eine
Aufgabe der Dreigliedrigkeit voraussetzen (vgl. 3.
bis 5.).

Anderungen in der Struktur

1. Die hohere Schule soll sich in zwei Typen glie-
dern: das Gymnasium, das auf einer zweijahrigen
Forderstufe aufbaut, einen naturwissenschaft-
lichen und einen sprachlichen Zweig kennt und
in sieben Jahren zur Reifepriifung fiihrt, sowie
die Studienschule, die unmittelbar nach der
vierjahrigen Grundschule einsetzt, neun Jahre
dauert und mit Latein als erster Fremdsprache
als Schule der europdischen Bildungstradition
gedacht ist. Innerhalb des Gymnasiums wird
unterschieden zwischen dem zweistufigen Ober-
kurs und dem Mittelkurs, der das 7. bis 11. Schul-
jahr umfaft und mit einer neu konzipierten , mitt-
leren Reife” abschlieBt. Die Obersekunda soll
also nicht mehr zur Oberstufe gehoren, vielmehr
als eine Art ,Gelenkstufe” den Abschlufl des in
Ficher gegliederten Unterrichts des Mittelkurses
ermoglichen. Die Primen sollen zu einem college-

17} Wegen der von den Léndern in der Praxis gezogenen

Konsequenzen vgl, den Bericht der Ldnder.

18) Rahmenvereinbarung der Kultusminister der Lénder

zur Ordnung des Unterrichts auf der Oberstufe der

Gymnasien vom 29. September 1960.

Fécher, die zur Auswahl angeboten werden, von denen

der Schiiler aber eines wahlen muB.
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3. Die ,Stufenschule”, deren Hauptakzent in dem
| Bestreben liegt, die Schule an das verschiedene
Entwicklungstempo der Kinder durch Einrichtung
langsamer und schneller Ziige anzupassen, sieht
organisatorisch neben einem ,Normalzug” und
einem ,Mittelzug” einen ,Oberzug” und einen
+Studienzug” vor. Wahrend der ,Studienzug”
zum Abitur fihrt, stellt der ,Oberzug” eine
Neuerung dar; er geht iiber das Ziel der bishe-
rigen Realschule hinaus, gewdhrt aber nicht das
Abitur.

Im Rahmen der Gesamtschule sollen die Kinder
neben einem gemeinsamen Kernunterricht Ffir
bestimmte allgemeinverbindliche Facher (wie
z. B. Deutsch, Sozialkunde und musische Fécher)
in Fachleistungskursen, Wahl- und Wahlpflicht-
kursen individuell geférdert und je nach ihrer
Begabung und Leistung zum Abschluff der Haupt-
schule, zur mittleren Reife oder zur Hochschul-
reife gefithrt werden.

5. Auf einen zweijdhrigen obligatorischen Schul-
kindergarten, eine dreijahrige Grundschule und
eine dreijdhrige Forderstufe folgt eine drei-
jdhrige Hauptschule, an die sich schlieBlich ent-
weder eine zwei- bis dreijéhrige Berufsfachschule
oder eine dreijahrige Studienschule und ein ein-
jdhriges Studienkolleg (das zur Universitat fithrt)
anschlieBen. Dieses auch einen berufsbildenden
Zweig umfassende Gesamtschulsystem sieht eine
von Stufe zu Stufe wachsende Differenzierung

20) Das Wahlleistungsfach kann frei aus allen bis zum
11. Schuljahr unterrichteten wissenschaftlichen Fdchern
gewdahlt werden.

Rahmenplan des Deutischen Ausschusses fiir das Er-
ziehungs- und Bildungswesen zur Umgestaltung und
Vereinheitlichung des allgemeinbildenden 6ffentlichen
Schulwesens, Folgen 3 und 9 der Empfehlungen und
Gutachten.

o
-
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und eine Vielzahl von Kursen (mit verschiedenen
Kombinationsmoglichkeilen) vor; an die Stelle |

der Jahrgangsklassen treten Fachklassen.

Gymnasium mit neuem Bildungskanon

6.

Neben das traditionelle Gymnasium tritt ein
solches mit verdndertem Bildungskanon, das sich
vom herkommlichen dadurch unterscheidet, daf

es, um eine Moglichkeit zu nennen, dhnlich der |

amerikanischen Highschool
eine Fremdsprache fordert und den Unterricht in
Deutsch, Geschichte, Sozial- und Wairtschafts-
kunde sowie den musischen Fachern verstarkt.
Es soll zu einer ausgeweiteten fachgebundenen
Hochschulreife fiihren.

Neue Ordnung der Abschliisse

7.

2.

Mittlere Reife und Oberstufenreife sollen ge- “

trennt und das zwischen ihnen liegende Jahr -—

die siebente Klasse des Gymnasiums -— Vvor |
allem dazu genutzt werden, um die Schiiler ge- |

nau zu beobachten und sie auf die Oberstufen-
arbeitsweise vorzubereiten.

Fiir denjenigen, der nach dem 10. Schuljahr die :

hohere Schule verlassen will, soll ein ein-
jahriger Sonderkurs eingerichtet werden, der mit
einer Prifung endet und somit cinen echten
mittleren Abschluf gewadhrt.

insbesondere nur

Funktion und Bedeutung des Abiturs sollen ge- |

dndert werden (vgl. hierzu im folgenden).

Zur Frage des Abiturs

Immer mehr in den Vordergrund der Diskussion
tritt die Frage nach der kinftigen Funktion und Be-
deutung des Abiturs.

a) Erortert wird hier einmal die Frage der .fach-

2y z,

gebundenen Hochschulreife” oder ,Fakultats-
reife’: Ist es zweckmdBig und vertretbar, nicht
nur, wie bisher, in Ausnahmefdllen **), sondern
im gréBeren Umfang auf die volle herkdmmliche
Bildungsbreite zu verzichten und in Konsequenz
dessen — etwa durch verbreitete Einfiihrung sog.
F-Gymnasien oder die Ubernahme gewisser
Elemente des englischen oder des franzdsischen
Schulsystems ?») — mehr und mehr die einge-
schriankte Hochschulreife anzuerkennen?

Die Befiirworter der fachgebundenen Hochschul-
reife glauben, mit diesem Schritt eine erhebliche
Steigerung der Abiturientenzahl erreichen zu
konnen (Ausschopfung der nicht geringen Re-
serve derjenigen, die aus einem Milieu mit ge-
ringer Hinneigung zum traditionellen Lehrplan
der Gymnasien kommen). Dagegen erhebt sich
Widerspruch von zwei sehr entgegengesctzten
Seiten. Auf der einen wird die Auffassung ver-
treten, eine solche MaBnahme werde zu einer
weiteren Senkung des Bildungsniveaus der Abi-
turienten fiihren: sie rithre an die im Tutzinger
Maturitatskatalog konkretisierten Grundprinzi-

B. der Zugang von Absolventen Hoherer Fach-
schulen zum Hochschulstudium.

29) vgl. S. 140, 147, 1491

32

pien der Hochschulreite. Auf der anderen Seite
wird betont, auch und gerade der Tutzinger
Maturitatskatalog lasse eine solche Variations-
breite von Gymnasialtypen zu '), daB man {ir
die Absolventen von Gymnasien mit einem an-
deren als dem herkémmlichen Facherkanon nicht
auf die uneingeschrdankte Hochschulreife zu ver-
zichten brauche.

An die Grundlagen des herkommlichen Abiturs
rihrt eine allmdhlich wachsende Anzahl weite-
rer Stimmen, die dieses Abitur — jedenfalls auf
die Dauer — als mit dem Streben nach einem
moglichst langen Schulbesuch fir moglichst viele
grundsatzlich nicht mehr vereinbar ansehen und
daher in der einen oder anderen Form eine
entscheidende Modifizierung des bisherigen Abi-
turs vorschlagen.

Im einzelnen wird z. B. erwogen:

1. Das Abitur soll in zwei Abschnitte aufgeglie-
dert werden. Der ecrste AbschluB (etwa als
.Jiohere Reife”) erfolgt bereits nach 6, 7 oder
8 Gymnasialjahren und soll sowohl fir den
Eintritt in das Berufsleben wie fir die weitere
Ausbildung weitgehend als Berechtigungs-
nachweis anerkannt werden. Der Vorberei-
tung auf das Studium soll ein weiterer Schul-
abschnitt dienen bzw. eine mehrjahrige Col-
legeausbildung (die evtl. auch Oberstufe des
Gymnasiums und Grundstudium der Univer-
sitdt in sich vereint).

2. Das Abitur verleiht nicht mehr automatisch
die Hochschulreife, die Studienberechtigung
hdngt vielmehr von den Noten des AbschluB3-
zeugnisses oder von einer zusdtzlichen Pru-
fung ab 29).

Der Funktion des Abiturs kommt fir weite Bereiche
unseres Bildungswesens eine Schliisselrolle zu. Sie
grindlich zu Uberdenken scheint daher, in welchem
AusmaB auch immer das Bildungswesen letztlich
reformiert wird, in jedem Falle wichtig und im Hin-
blick auf die jlingste Entwicklung im Bereich des
Hochschulwesens dringlich.

3.

Die sog. ,Dauerauslese“

Die Auswahl der Schiiler, die sich vermutlich fur
ein Hochschulstudium eignen, findet in der Bundes-
republik nach wie vor grundsétzlich wéahrend des
Besuchs des Gymnasiums statt %), Starke Kritik
richtet sich jedoch dagegen, daB noch immer ein
sehr hoher Prozentsatz der Schiiler schon vor dem

Der Tutzinger Maturitdtskatalog nennt keine Schul-
facher als solche, sondern geistige Gehalte, mit denen
der kinftige Student vertraut sein sollte.

Eine Trennung von Abitur und Hochschulreife wird
in verschiedener Form auch in anderen Ldndern, ins-
besondere in Belgien und England praktiziert; vgl.
S. 140, 144, 149f.

Anders z. B. in den USA, wo die Auswahl haupt-
sachlich auf der Universitat erfolgt.
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Abitur ausscheidet ®7). Es sei nicht primér die Auf-
gabe der Schule, Auslese zu betreiben, sondern Be-
gabungen zu wecken und zu foérdern.

Mehr als bisher sollen daher begabte Schiiler mit
voriibergehenden Schwierigkeiten gezielt gelordert
und daritber hinaus Anstrengungen unternommen
werden, vorhandene soziale Erschwernisse auszu-
gleichen. Helfen konnten hier neben weiterer Diffe-
renzierung z. B. der — teilweise schon eingefiihrte
— Erganzungsunterricht sowie sonstiger organisier-
ter Nachhilfeunterricht, ferner der Einsalz von Schul-
beratern und schlieBlich die Errichtung von Tages-
heimschulen in Bezirken, deren Soziogramm das not-
wendig erscheinen lafit.

Diese Kritik ist jedoch nicht unumstritten. Von an-
deren wird vielmehr nachdricklich davor gewarnt,
die Auslese zu groBziigig zu handhaben. Im Vorder-
grund miisse nach wie vor die Qualitdt und nicht
die Zahl der Abiturienten stehen.

4. Zwolf oder dreizehn Jahre bis zum Abitur?

Als Folge des steigenden Unbehagens iber die
Lange der akademischen Ausbildung in der Bundes-
republik wird u. a. gefordert, die Lange der Schul-
zeit wieder auf insgesamt zwolf Jahre zu begrenzen.
Hierzu wird auf die Regelung in den meisten anderen
Lindern sowie darauf verwiesen, dall es — mit Aus-
nahme der Abilurientenjahrgéange 1932 bis 1937 %)

— auch in Deutschland bis zum Jahre 1950 moglich |
war, nach zwolf Jahren das Abitur zu erlangen. Die |

Forderung wird von den Padagogen teilweise ab-
gelehnt, teilweise an die Voraussetzung geknipft,
daB gleichzeitig eine Gesamtreform der hoheren
Schule und der ersten Studiensemester stattfinden
misse. Als problematisch wird in jedem Talle die
mit einer Verkirzung der Schulzeit verbundene

Frage der Lehrstoffverkiirzung sowie der Umstand |

empfunden, daf Anzcichen fur eine Verzégerung des
geistigen Reifeprozesses vorhanden seien, die mog-
licherweise gerade gegen die Verkiirzung der
Gymnasialschulzeit sprachen.

Die Bundesregierung hat bereits wiederholt zum
Ausdruck gebracht, daB sie eine Uberpriifung der
Ausbildungszeiten begrifen  und unterstiitzen
wiirde. Allerdings wird eine solche Uberpriifung
praktisch nur im Rahmen umfassenderer Reform-
mafBnahmen moglich und vertretbar sein.

27) Das Statistische Bundesamt hat z. B. errechnet, daB
von den in die 7. Klasse eintretenden Schiilern 1958
bis 1965

20,5°% schon aus den 7. bis 10. Schuljahrgdngen ab- |

gingen,
31,7% noch aus den 11. bis 13, Schuljahrgdngen
(ohne Abitur) die Schule verlieBen,
47,89 das Abitur bestanden.
Das MaB der Selektion ist dabei allerdings je nach
Gymnasialtyp unterschiedlich.
Die Abschaffung der ,Vorschule” durch die Weimarer
Reichsverfassung brachte voriibergehend eine allge-

28)

5. Starkere Gliederung des Bildungswegs;
Gymnasialakademien

Die verschiedenen Vorschlage zur Reform des Gym-
nasiums werden zum Teil nicht als ausreichend emp-
funden. Es wird vielmehr, dhnlich wie bei der Berufs-
ausbildung, auch fir den Bereich Gymnasium/Hoch-
schule eine starker gestufte Gliederung des Bildungs-
wegs angestrebt. Starrheiten, die durch die grofle
Linge mancher Bildungswege gegeben sind, sollen
abgebaut und nach und nach durch ein geschlos-
senes Programm moglichst kurzer, aufeinander auf-
bauender Stufen mit vermehrten Abschlufmoglich-
keiten ersetzt werden.

Unter anderem wird eine Gymnasialakademie vor-
geschlagen, wo — dhnlich wie an den Ingenieur-
schulen und Hoéheren Wirtschaftsfachschulen, den
Musik- und Kunstakademien — ein mittlerer Grad
z. B. als Physiker, Mathematiker, Chemiker, Biologe,
aber auch z. B. Bibliothekar erworben werden kann.
Voraussetzung fiir das sechssemestrige Studium an
der Gymnasialakademie soll das AbschluBzeugnis
der Obersekunda oder auch das der 11. Klasse der
Realschule sein. Das Studium habe einige Pflicht-
facher aufzuweisen, seine Schwerpunkte jedoch in
den gewdhlten Fachern zu finden. Es biete eine
Moglichkeit zur Heranbildung solcher Nachwuchs-
krafte, die Uber eine hohere, spezialisierte Ausbil-
dung verfiigen, welche nicht unbedingt an der Uni-
versitdat erworben sein miisse.

Wahrscheinlich ist fiir diesen Vorschlag auch die in
Schweden mogliche Ausbildung zum ,Gymnasial-
Ingenieur” mit eine Anregung gewesen,

VIl. Berufsbildendes Schulwesen

In dem MabBe, in dem der Gedanke der ,Erziehung
durch den Beruf Anerkennung gefunden hat, wird
auch das berufsbildende Schulwesen als integrie-
render Bestandteil des gesamten Bildungswesens
angesehen. Die Diskussion geht davon aus, daBl das
berufsbildende Schulwesen organisatorisch und in-
haltlich neu tberdacht und dabei auch der Entwick-
lung des allgemeinbildenden Schulwesens angepaft
werden miisse; sie betrifft vor allem die erste Stufe
des berufsbildenden Schulwesens, namlich Berufs-
schule und Berufsfachschule.

1. Berufsschule

Die Berufsschule als berufshbegleitende Teilzeitschule
fir alle Jugendlichen, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und in einem Ausbildungs-
oder Arbeitsverhiltnis stehen, ist der beherrschende
Schultyp innerhalb des berufsbildenden Schulwesens
und wesentliches Element unseres ,dualen” Berufs-
ausbildungssystems. Es wird daher allgemein ge-
fordert, diesem Schultyp in Zukunft mehr Aufmerk-
samkeit zu widmen.

meine Schulzeitverldngerung, die jedoch mit Rudk-

sicht auf die Wiedereinfiihrung der Wehrpflicht wie-
der aufgegeben wurde.

Insbesondere geht die Diskussion einmal darum, ob
| es bei der gesetzlich festgelegten Mindestzahl von

33
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acht Wochenstunden Berufsschulunterricht bleiben 29)
oder im Hinblick darauf, da der Anteil des theo-
retischen Wissens in der Berufsausbildung zunimmt,
die Zahl der Unterrichtsstunden auf mindestens
zwo6lf pro Woche erhoht werden soll. Einer solchen
Crhéhung stehen namentlich Handel, Handwerk und
Industrie mit Reserve gegeniiber; der sachlich ge-
rechtfertigte Anteil des Berufsschulunterrichts an
der gesamten Ausbildung sei von Beruf zu Beruf
unterschiedlich und miisse daher elastisch gehalten
werden.

Ein weiterer Vorschlag zielt darauf ab, die Zweck-
maBigkeit des wochentlichen Teilzeitunteirichts zu-
gunsten eines mehrwochigen Blockunterrichts, wie er
an einigen Landesberufsschulen fiir sog. Splitter-
berufe schon besteht, zu iiberpriifen. Perioden aus-
schlieBlich betriebsgebundener Ausbildung wurden
dann abwechseln mit solchen, in denen nur die
Berufsschule besucht wird.

Unterschiedliche Erwartungen werden auch an die
Unterrichtsinhalte gekniipft. So wird von der Berufs-
schule zum Teil ein méglichst breit angelegter Unter-
richt in beruflichen Grundkenntnissen erwartet;
zum Teil wird aber auch eine Arbeitsteilung in dem
Sinne angestrebt, daB der Betrieb die Praxis, die
Schule die Theorie, und zwar unter weitgehender
Verwirklichung des Fachklassenprinzips, iiber-

nimmt. In verschiedenen Vorschlagen wird ferner |

gefordert, die Berufsschule solle neben der beruf- |

lichen Bildung die allgemeine und politische Bildung
ihrer Schiiler in verstdrktem MafBe weiterfithren 3°).

2. Berufsfachschuie

Die Berufsfachschule 3!) als berufsvorbereitende
Vollzeitschule steht vor allem in der bildungspoli-
tischen Diskussion in Zusammenhang mit der Ein-
fihrung der Hauptschule. Hier wird einerseits emp-
fohlen %), den Begriff der Berufsfachschule, unter
den verschiedenartige Einrichtungen fielen und der
demnach mifverstandlich sei, in Zukunft aufzugeben
und dafiir zwischen Berufsvorschulen und Berufs-
schulen zu unterscheiden. Unter Berufsvorschulen
sollen — mindestens zweijdhrige — Vollzeitschulen
verstanden werden, die unmittelbar an allgemein-
bildende Schulen anschliefen und als Wahlschulen
in erster Linie der Berufsorientierung dienen. Auf
die Dauer sollen diese Berufsvorschulen daher auch
mit der Hauptschule zusammenwachsen. Die Berufs-
schulen seien dagegen Schulen, die, vollzeitlich oder

?%) Infolge Lehrermangels auch in den Berufsschulen kann
in etwa der Halfte aller Berufsschulklassen zur Zeit
allerdings nicht einmal die Zahl von acht Wochen-
stunden Berufsschulunterricht erteilt werden.

Bei diesen Vorschlagen spielen offenbar auch Bildungs-
tests eine Rolle, die zum Teil ergeben haben, daB die
Jugendlichen bei Eintritt in die Berufsausbildung
nicht immer zureichend die allgemeinen Kulturtechni-
ken beherrschen; vgl. hierzu auch S. 53

vgl. hierzu auch die Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rollmann und
Genossen — BT-Drucksache V/1422 —

Deutscher AusschuB fiir das Lrziehung- und Bildungs-
wesen, Sammelband der Empfehlungen und Gutachten,
S. 495

30)

31)

34

berufsbegleitend, die berufliche Ausbildung ver-
mitteln.

Es bestehen andererseits starke Krafte, die in der
Berufsfachschule eine bewdahrte eigenstdandige Bil-
dungseinrichtung sehen, die keinesfalls in die Haupt-
schule integriert werden dirfe, sondern eher noch
ausgebaut 3%) werden miisse. Hierzu wird z. B. an-
geregt, die bestehenden Berufsfachschulen zu einem
System beruflicher weiterfithrender Schulen zu ent-
wickeln.

3. Fachschulen; Hohere Fachschulen

Als Fachschulen werden Berufsoberschulen bezeich-
net, die entweder auf eine gehobene Stellung im
erlernten Beruf34) oder auf eine gehobene neue
Berufsfunktion3’) vorbereiten. Verschiedene Vor-
schlage zielen hier darauf ab, die wegen der ver-
schiedenartigen Organisationsstruktur bestehenden
unterschiedlichen Bildungsniveaus und die aus den
verschiedenen Graden der Spezialisierung folgenden
Uberschneidungen zu beseitigen. Seit ldngerem stre-
ben die Fachschulen iiberdies eine haufig kritisierte
stetige Ausweitung ihrer Bildungsziele und eine

‘Neugestaltung der Unterrichtsarbeit an.

Hohere Fachschulen setzen als Einrichtungen der
beruflichen Fortbildung im allgemeinen ecine abge-
schlossene Berufsausbildung und eine gehobene
allgemeine Bildung (Realschulabschluf}, Fachschul-
reife) voraus und fithren zu einem gehobenen Be-
rufsabschluf 3). Die Kritik an den Hoheren Fach-
schulen ist vor allem darauf gerichtet, dal dieser
Schultyp ungerechtfertigterweise gegeniiber den
Fachschulen eine Sonderstellung erstrebt habe und
somit aufgrund der geforderten allgemeinen Vor-
bildung nicht mehr dem gesamten Berufsnachwuchs
offenstehe. Es wird auch bezweifelt, ob diese Son-
derstellung — zumindest soweit es sich um Schulen
fir bestimmte Berufe handelt — dem Fachkrafte-
bedarf der Wirtschaft gerecht wird.

4. Ingenieurschulen, Hohere Wirtschaftstachschulen;
Hohere Fachschulen fiir Sozialarbeit

Fir diese Einrichtungen wird unter Hinweis darauf,
daB sie in den letzten Jahren in ihrer inneren und
duBeren Struktur sowie im Ausbildungsgang we-
sentlich verdandert worden seien und sich zu Bil-
dungseinrichtungen besonderer Art entwickelt hét-
ten, der Akademie-Status angestrebt 37). Ferner ist
auch eine Anhebung der Vorbildungsvoraussetzun-
gen in der Diskussion.

Unabhédngig von diesen Fragen findet der Ausbau

insbesondere des Ingenieurschulwesens und des

hoheren Wirtschaftsfachschulwesens weitgehend Be-

33) vgl. hierzu auch den Bericht der Lander

3) 7. B. Handwerkerfachschulen, Fachschulen des Handels

35) z. B. Technikerschulen

%) z. B. Hohere Fachschule fiir Augenoptik, Hohere Fach-
schule fiir Fotografie

37) Fir die Ingenieurschulen besteht der Akademiestatus
bereits in einem Bundesland; in zwei weiteren Bun-
desldandern liegt ein entsprechender Gesetzentwurf den
Landtagen vor.
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furwortung, da hiervon sowohl eine Entlastung der
Hochschulen als auch eine der Praxis besser gerecht-
werdende Deckung des Bedarfs an entsprechend vor-
gebildeten Fihrungskréften erwartet wird.

VIIl. Der Zweite Bildungsweg

Der Zweite Bildungsweg ist heute allgemein aner-
kannt. Uberwiegend wird auch gefordert, daf er
weiter ausgebaut werden muB. Prazise Vorstellun-
gen iber die Mittel und die Formen des Ausbaus
sind aber noch in der Entwicklung. Von Interesse ist
die gegenwartige Diskussion namentlich in folgen-
dem Punkt: Soll der Zweite Bildungsweg ent-
sprechend seiner urspriinglichen Konzeption als eine
dem herkommlichen Schulwesen angefiigte Hilfs-
l6sung oder aber in erster Linie als eigenstdndiger
Bildungsweg iiber eine Stufenfolge von beruflichen
Bildungsabschliissen verstanden werden? Hand in
Hand mit zunehmenden bildungstheoretischen und
didaktischen Uberlegungen ist zunehmend offenbar
letzteres der Fall; gelegentlich wird er heute schon
«als grundlegendes Prinzip der Schulorganisation in
der modernen Gesellschaft” 3%) angesehen.

Vorerst sind hier aber noch Einzelprobleme zu
l6sen ). So miissen z. B. Besucher von Abend-Be-
rufsaufbauschulen wie auch Abendgymnasien, mit
Ausnahme des letzten Ausbildungsabschnitts, gleich-
zeitig noch berufstatig sein. Hierin liegt eine auBer-
ordentlich strapazierende Doppelbelastung, deren
Beseitigung angestrebt wird.

IX. Uberpriifung des bisherigen Lehrstoffs sowie
der bisherigen Unterrichtsgestaltung

1. Oberpriifung des bisherigen Lehrstoffs

Ein besonders wichtiger Gegenstand der gegenwadr-
tigen Diskussion ist die Frage, in welchem Mabe
sich die Bildungsinhalte zu wandeln haben. Dabei
geht es nicht mehr allein darum, ob innerhalb der
herkémmlichen Facher der Lehrstoff neu geordnet,
insbesondere iberschiissiger Ballast abgeworfen
werden mufl. Vielmehr steht in Frage, ob das gegen-
wartige Fachersystem und die Bildungsinhalte, die
es deckt, den heutigen Aufgaben der Schule noch
entsprechen. Diese Frage richtet sich in erster Linie
an das allgemeinbildende Schulwesen; zunehmend
wird aber auch das berufsbildende Schulwesen ein-
bezogen.

Aus der Vielzahl der Einzelvorschldge und Forde-
rungen seien erwahnt:

a) Das tberkommene, noch immer vorwiegend an
den Geisteswissenschaften orientierte Bildungs-
ideal soll Uberpriift und Naturwissenschaft und
Technik mehr noch als bisher Raum gegeben
werden.

38) Schelsky ,Anpassung oder Widerstand”, Heidelberg

1961, S. 95

Zur Problematik des Zweitlen Bildungsweges vgl. u. a.

Ulich ,Jugend zwischen Schule und Beruf”, Miinchen

1964

39

<=

Diese Forderung ist im wesentlichen unbestrit-
ten. Sie wird allerdings durch die weitere For-
derung ergdnzt, neben der verstarkten Beruck-
sichtigung von Mathematik und Naturwissen-
schaften auch den ,vor- und auBerwissenschaft-
lichen Elementen” des menschlichen Daseins ge-
steigerte Aufmerksamkeit zu widmen; fiir diese
Stdarkung des ,unmittelbaren Welterlebens” sei
vor allem die Pflege des Musischen wie auch des
Sports besonders wichtig. Die notwendige Be-
tonung des modernen Bildungsgutes dirfe
schlieBlich auch nicht auf Kosten der Uberliete
rung, insbesondere der Pflege der alten Spra-
chen, gehen.

b) Ein neugeordneter Lehrstoff soll mehr als bisher

das Grundwissen um Elemente und Funktions-
weise der politischen und wirtschaftlichen Ord-
nung vermitteln.
Dabei wird die Ansicht vertreten, die Einfithrung
in die Arbeits- und Wirtschaftswelt solle im
7. Schuljahr nicht nur an der Hauptschule, son-
dern ebenso an der Realschule und am Gym-
nasium einsetzen.

c) Das Schulwesen soll es sich auch angelegen sein
lassen, dem mit dem technischen Fortschritt
wachsenden Freizeitraum mehr Interesse zu wid-
men. Wichtig sei ferner die Erziehung zu rich-
tigem Konsumverhalten.

d) Je mehr der moderne Mensch im Berufsleben
zum Spezialisten werde, desto notwendiger sei
eine jedenfalls im Ansatz vorhandene Allge-
meinbildung.

e) Nicht mehr die Vermittlung umfangreichen Ein-
zelwissens soll im Vordergrund stehen, sondern
die Entwicklung bestimmter Féhigkeiten und
Verhaltensweisen.

Vorerst weniger erdrtert und in der Praxis noch
kaum beachtet wird dagegen das Problem, ob und
gegebenenfalls auf welche Weise der junge Mensch
in Schule und Berufsausbildung auch in anderer als
staatspolitischer Hinsicht mit der Entwicklung der
modernen Gesellschaft vertraut gemacht und auf
deren kiinftige Wandlungen vorbereitet werden
muB.

Uberhaupt ist die Frage, wie das Gefiige der Bil-
dungsinhalte kiinftig aussehen sollte, in ihrer -mog-
licherweise entscheidenden Bedeutung fir Erfolg
oder MiBerfolg jeglicher Bemiihungen um die Fort-
entwicklung unseres Bildungswesens offenbar noch
nicht tiberall voll erkannt. Schon gar nicht bestehen
vorerst gesicherte Methoden und hinreichend aner-
kannte Instrumente, um in dieser Frage zu Ent-
scheidungen zu gelangen. Noch nicht gelost ist zu
alledem die ,technische” Frage, wie diese Entschei-
dungen alsdann im Rahmen des Lehrplanes am
besten zu erfiullen wéren (Einfithrung zusatzlicher
Facher, andere Stoffauswahl innerhalb bestehender
Facher usw.). 1)

40) vgl. hierzu S. B. Robinsohn ,Bildungsreform als
Revision des Curriculum” (die Arbeit wird demnéachst
veroffentlicht und gibt zu diesen Fragen auch Hin-
weise auf das Ausland); vgl. ferner ,Report on
Curriculum improvement and educational develop-
ment" — OECD-Dokument STP (66) 15, Scale 2, vom
September 1966.
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2. Uberpriifung der bisherigen Unterrichts-
gestaltung ')

a) Verlangerung der tédglichen Unterrichtszeit

die — erst nach dem Ersten Weltkrieg voll einge-
fiihrte und z. B. in England und Frankreich auch
heute noch uniibliche — Halbtagsschule wieder auf-
gegeben werden sollte. Hierfiir werden padago-
gische Griinde sowie soziale Gesichtspunkte (Aus-
gleich von bildungsfernem Milieu, Entlastung der
Eltern von der fir viele unzumutbaren Beaufsich-
tigung der Hausaufgaben) eingefiihrt. Zum anderen
wird darauf verwiesen, daB der mit der Halbtags-
schule urspriinglich angestrebte ,freie Nachmittag”
heute durch die Hausaufgaben in der Regel ohnehin
stark beansprucht sei und es auBerdem gelte, die
bisherige starre Unterscheidung von Unterricht und
Hausaufgaben durch flexiblere Arbeitsformen zu
ersetzen.

Drei Moglichkeiten einer verlangerten Unterrichts-
zeit sind namentlich im Gesprach:

— die Ganztagsschule: Der Unterricht ist auf Vor-
und Nachmittag verteilt, Hausaufgaben sind weit-
gehend eingeschrinkt;

die Tagesheimschule: Neben den Unterricht tritt
hier eine Betreuung der Schiiler vor und nach
dem Unterricht sowie wahrend der Mittags-
pause;

die ,offene Schule”: Der Unterricht findet hier,
wie bisher, nur halbtags statt. Nach Unterrichts-
schluf wird jedoch den Schilern die Mdoglichkeit
eines Mittagessens sowie am Nachmittag Gele-
genheit geboten, unter fachlicher Anleitung die
Hausaufgaben zu erledigen. Am Nachmittag wer-
den ferner Kurse und Arbeitsgemeinschaften ver-
anstaltet. Die Teilnahme an allen Nachmittags-
veranstaltungen ist freiwillig.

b) Gestaltung des Stundenplans

Als eine der moglichen Ursachen ungeniigender
Schulleistungen wird in der Diskussion der ,zer-
stiickelte” Stundenplan betrachtet. Vorgeschlagen
wird eine im Laufe des Schuljahres wechselnde
Konzentration des Unterrichts auf jeweils nur we-
nige Facher, die wédhrend des betreffenden Zeitab-
schnitts dafiir um so intensiver betrieben werden
(Epochenunterricht, zumindest Blockstunden).

c) Differenzierung des Unterrichts; Kurssysteme

kombiniert werden konnen; Reihenfolge, Zeitpunkt
und Qualifikation der Abschliisse wiirden sich dabei

. ebenfalls nach den individuellen Féahigkeiten rich-

Ein Abgehen von dem strengen Prinzip der Jahr- |
gangsklassen und eine Differenzierung des Unter- |
richts in Kern und Kurse oder nach Leistungsgrup- |
pen wird zunehmend nicht nur fiir den Bereich der |

Gesamtschule, sondern auch fiir das mehrgliedrige
Schulsystem vorgeschlagen.

In den weitestgehenden Vorschlagen wird angeregt,
die Gliederung nach Schultypen und das Klassen-
system voll durch ein System von Kursen zu erset-
zen, die je nach Begabung und Berufswunsch frei

i) Die im folgenden angedeuteten Vorschldge sind zum
Teil — jedenfalls als Schulversuch — bereits in der
Praxis verwirklicht.
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ten. Das Kurssystem miisse allerdings so gestaltet

In letzter Zeit wird die Frage starker erértert, ob : sein, daB dem einzelnen das hochstmogliche Mafl an

Leistung abverlangt wird.

d) Programmierter Unterricht

Ein Schwerpunkt der Diskussion um neue Unter-
richtsformen ist der programmierte Unterricht. Die-
ses in den USA entwickelte System entstand auf-
grund methodischer Untersuchungen iiber den Lern-
vorgang beim Menschen: In einer festgelegten Rei-
henfolge werden dem Schiiler Fragen vorgelegt.
Zum Teil werden ihm mehrere Antworten angebo-
ten, unter denen er eine zu wéhlen hat. Traf das von
ihm angenommene Ergebnis zu, so fithrt ihn das
Programm durch weitere Fragen bis zu dem jewei-
ligen Lernziel des Programms. War die Antwort des
Schiilers falsch, wird er durch Hinweise, Erlduterun-
gen, Erganzungs- und Wiederholungsfragen so lange
mit dem Problem beschéaftigt, bis ihm die falsch be-
antwortete Frage wieder gestellt werden und er sie
richtig beantworten kann 42).

Der programmierte Unterricht zwingt den Schiiler
zum Mitdenken und zum Mitarbeiten und pa8t sich
dem Lernrhythmus, der Aufnahme- und Denkfahig-
keit und dem Wissen des einzelnen Schiilers gut an.
AuBlerdem lernt das Kind unmittelbar nach seiner
Arbeit die richtige Lésung und seine Fehler kennen.
Ein wirksames Programm muf allerdings sehr sorg-
fdltig durchdacht, formuliert und erprobt werden.

Bei allen seinen Vorziigen soll und kann der pro-
grammierte Unterricht, wie auch jlingste Erfahrun-
gen in den USA zeigen, nicht den Lehrer von den
Schulen verdrédngen; er kann aber den Lehrer von
Routinearbeiten entlasten (Ubungen, Wiederholun-
gen usw.) und gibt ihm Zeit, schwierigere Themen
eingehend und individuell zu behandeln und sich
— auch in groBeren Klassen — mehr um den ein-
zelnen Schiiler zu kiilmmern.

Die in der Bundesrepublik zum programmierten Un-

terricht gegenwatrig durchgefithrten Versuche wer-

den tliberwiegend als erfolgreich angesehen. Viele

Padagogen stehen diesem System jedoch noch ab-

) Auf dieses Prinzip stiitzen sich verschiedene Lehr-
mittel. So wurden Lehrbticher (,scrambled textbooks")
entworfen, bei denen der Schiiler nach einer falschen
Antwort auf besondere Seiten verwiesen wird, dort
ein Ergdnzungsprogramm durcharbeiten muf und dann
erst wieder auf die Ausgangsseite zuriickgetiihrt wird.
Bei einfachen mechanischen Geraten dreht z. B. der
Schiller einen Papierstreifen mit dem aufgedruckten
Lehrprogramm; dabei erscheinen in einem Sichtfenster
nacheinander die Fragen und die Ergebnisse. Ver-
schiedene Vorrichtungen sollen verhindern, daB der
Schiiler die Fragen gar nicht beantwortet oder dal} er
das weiterfiihrende Regelprogramm weiter empfangt,
obwohl er zuletzt ein falsches Ergebnis hatte. Elek-
tronische Maschinen (Lehrautomaten) speichern das
Lehrprogramm in Filmstreifen und Tonbdndern. Hat
sich der Schiler fiir eine Antwort entschieden, so
driickt er die hierfiir vorgesehene Taste. Eine falsche
Antwort des Schiilers unterbricht das Regelprogramm
und schaltet ein Zwischenprogramm ein, bis der Schii-
ler wieder dem Regelprogramm folgen kann.
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lehnend oder abwartend gegeniiber, zumal die mit
dem programmierten Lernen zusammenhdngenden
Fragen der Unterrichtsorganisation und der Unter-
richtsmethode nach verbreiteter Meinung noch nicht
befriedigend beantwortet werden konnen. AufBer-
dem erfordern die Gerate und Maschinen, mit denen
der programmierte Unterricht den Schiilern vermit-
telt wird, zum Teil erhebliche finanzielle Aufwen-
dungen.

e) Team-Unterricht

Diese neuerdings vorgeschlagene Art der Zusam-
menarbeit mehrerer Lehrer beruht auf der Erwa-
gung, daB bestimmte Formen des Lehrens, etwa Vor-
trdge oder Vorfithrungen, in einem groferen Kreis
von Schiilern, der sich aus mehreren Klassen zusam-
mensetzt, erfolgen kénnen. Umgekehrt koénnen be-
stimmte Aufgaben der Forderung nur in sehr klei-
nen Gruppen erfiillt werden. So kinnten einerseits
z. B. Monatsthemen entwickelt werden, auf die sich
jeweils nur einer von mehreren Lehrern vorbereitet.
Dadurch wiirden wiederum andere Lehrer fir eine
intensive Arbeit in kleinen Gruppen frei.

f) Schiilerzahl pro Lehrer

Die Forderung nach einer Verringerung der Schiiler-
zahl pro Lehrer ist — trotz des Lehrermangels —
immer wieder zu horen. Dariiber, ob unabhingig
vom Schulaufbau eine kleinere Schiilerzahl pro Leh-

rer 1m Regelfall eine wgsenthche Voraussetzung fir - Wissenschaftsrat die Begrenzung des Studiums auf
optimalen Schulerfolg ist und welches Zahlenver- . vier Jahre vorschlaqt. in absehbarer Zeit haff
héltnis hier gegebenenfalls anzustreben wére, be- : gh, In abs rer ceit geschatien

stehen derzeit allerdings noch keine wissenschaft-
lich gesicherten Erkenntnisse. In jedem Fall wird die
Antwort auch davon abhdngen, fiir welche Unter-
richtsorganisation und welche Arbeitsformen man
sich entscheidet.

X. Neuordnung des Studiums an den
wissenschaftiichen Hochschulen

Der Wissenschaftsrat hat im Mai 1966 ,Empfehlun- |

gen zur Neuordnung des Studiums an den wissen-
schaftlichen Hochschulen” verabschiedet und darin
eine merkliche Straffung der akademischen Ausbil-
dung vorgeschlagen. Er gcht dabei von den tiefgrei-
fenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ver-
dnderungen aus, die sich auch auf die Stellung der
Hochschulen und auf die Aufgaben von Wissen-
schaft und wissenschaftlichem Studium auswirken.

Der Wissenschaftsrat strebt eine ,Differenzierung
des Ausbildungszieles in gestuften Studiengangen*
an. Den ersten Studiengang bildet das ,Studium”
selbst, dessen Ziel ,Erziehung zu selbstandigem kri-
tischem Denken durch Wissenschaft” sein soll; am
Grundsatz der Einheit von Forschung und Lehre wird
festgehalten; bloBe schulméBige Wissensvermittlung
wird abgelehnt. Das Studium soll sich in zwei Pha-
sen gliedern, die in der Mehrzahl der Fdacher nicht
langer als zwei Jahre dauern sollen. Die erste Phase
soll durch intensive individuelle Studienberatung
und Arbeit in kleinen Gruppen fruchtbar gemacht
werden; sie schliet mit einer Zwischenpriifung ab.

Die zweite Phase wird mit dem AbschluBexamen be-
endet. Begrenzung des Lehrstoffes und der obligato-
rischen Lehrveranstaltungen sowie eine entspre-
chende Ausgestaltung der Priifung selbst sollen dem
Zeitfaktor Rechnung tragen.

Der Vertiefung oder Ergdnzung des Studiums die-
nen sowie ,zu selbstdndiger Forschungsarbeit fiih-
ren” soll dann das sog. ,Aufbaustudium”. Es bleibt
besonders qualifizierten Absolventen des Studiums
vorbehalten und soll auf zwei Jahre begrenzt sein.
Am Ende stehen die Promotion oder ein Zertifikat
iiber erfolgreiche Teilmahme.

SchlieBlich schlidgt der Wissenschaftsrat vor, wegen
der raschen Entwicklung der Wissenschaft an den
Hochschulen Einrichtungen fur ein ,Kontaktstudium”
zu schaffen. Es soll den im Beruf Tatigen eine lau-
fende Weiterfiihrung ihrer wissenschaftlichen Aus-
bildung ermdéglichen.

Diese Empfehlungen des Wissenschaftsrates werden
zur Zeit lebhaft diskutiert 43). Man wird sagen dir-
fen, daB sie, zumindest was die erste Phase des Stu-
diums betrifft, im ganzen Zustimmung gefunden
haben. Vor allem aus Kreisen der Philosophischen

| Fakultat sind allerdings auch zahlreiche kritische
t Stimmen laut geworden. Es wird vor einer ,Ver-

schulung” des Studiums, vor einer moglichen Auf-
gabe der akademischen Freiheit und Freiziigigkeit
gewarnt. Es wird auch gelegentlich bezweifelt, ob
dic materiellen Voraussetzungen, unter denen der

werden konnen. In der Zwischenzeit hat jedoch eine
Reihe von Fakultdten oder Fachgruppen bereits da-
mit begonnen, sich um eine Neuordnung des Stu-
diums auf der Basis der Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates zu bemihen.

Xl. Berufsausbildung, berufliche Fortbildung;
Berufsberatung

1. Berufsausbildung

Die Berufsausbildung *!) kann als einer der seit Jah-
ren am lebhaftesten diskutierten Bereiche des Bil-
dungswesens bezeichnet werden. Grundsatzliche
Ubereinstimmung besteht hier dariiber, daf das
Prinzip der ,dualen” Ausbildung *?) in Betrieb und
Berufsschule — wenn auch evtl. modifiziert — bei-
behalten werden sollte. Im librigen sind die von ver-
schiedenen Seiten vorgebrachten Kritiken und
Reformvorschldge vielfdltig und zum Teil auch
widerspriichlich; umstritten ist insbesondere der
Grad evtl. ReformmaBnahmen.

destages vom 29. Juni 1966 sowie Sonderheft der WRK
(1967) :

vgl. zum folgenden insbesondere auch Folge 7/8 der
Empfehlungen und Gutachten des Deutschen Ausschus-
ses fiir das Erziehungs- und Bildungswesen, S. 57 ff.
Siehe ferner S. 51 ff.

Der Begriff ,duale” Ausbildung ist allerdings unscharf.
Er bezieht sich — mit unterschiedlicher Abgrenzung —
sowohl auf das zeitliche als auch auf das inhaltliche
Verhaltnis von Theorie und Praxis, von Unterricht in
der Schule und Unterweisung im Betrieb.

M)

45

37



Drucksache V/2166

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Einige Schwerpunkte seien im folgenden angedeutet:

a) Die Berufsausbildung im Betrieb

Der Wert der betrieblichen Ausbildung als solcher
wird nur von wenigen ernstlich in Frage gestellt,
jedoch wird einmiitig gefordert, daB sie noch verbes-
sert werden muB. Dartiber, welcher Art die Verbes-
serungen sein sollten, gehen die Meinungen ausein-
ander. Dies ist z. B. bei der Beurteilung der produk-
tionsgebundenen Ausbildung im Betrieb im Verhalt-
nis zu iberbetrieblichen wie auch besonderen be-
trieblichen Einrichtungen der-Fall. Hier wird einer-
seits die Auffassung vertreten, daB hetriebliche Aus-
bildung nicht unbedingt produktions- oder prozeR-
gebunden sein miisse; die betrieblichen Lehrwerk-
statten seien hierfiir ein Beweis. Dem wird entgegen-
gehalten, solche Bestrebungen kénnten zu einer
«Verschulung” fithren, die der friithzeitigen Einfiih-
rung in den sachlichen und organisatorischen Be-
triebsablauf hinderlich sei.

Als Verbesserung wird auch gefordert, Ausbildungs-
betriebe je nach ihrer personellen und fachlichen
Qualifikation besonders anzuerkennen sowie die
betriebliche und tuberbetriebliche Berufsausbildung
angemessen zu Uberwachen.

b) Betrieb und Berufsschule

Den an die Berufsausbildung zunehmend gestellten
Anforderungen versuchen einmal Vorschlage gerecht
zu werden, die eine Erweiterung und andere zeit-
liche Verteilung des Berufsschulunterrichts zum Ge-
genstand haben 45).

Eine von manchen vertretene weitergehende Auf-
fassung geht dahin, daBl den zunehmenden Anforde-
rungen der Berufsausbildung tiberhaupt besser durch
eine theoretisch-systematische Unterweisung als
durch die Lehre im Betrieb Rechnung getragen wer-
den koénne. Derartige Plane sind jedoch umstritten
und werden u.a. von den Spitzenverbanden der
Wirtschaft abgelehnt.

Weitgehende Ubereinstimmung besteht dagegen in
dem Wunsch, daB Wirtschaft und Schule enger als
bisher zusammenarbeiten mogen.

c) Intensivierung der Berufsausbildung

Zunehmend wird die Auffassung vertreten, daf die
Ausbildung fiir das moderne Berufsleben ein még-
lichst hohes MaB an beruflichem Grund- und Allge-
meinwissen und nur im notwendigen Umfang Spe-
zialwissen vermitteln sollte. Wichtig sei insbeson-
dere auch das grundlegende Wissen, wie man an
neue Aufgaben und Materien herangeht und wie
man sich auf neue Situationen und Arbeitsmethoden
einstellt.

Insbesondere zur Sicherstellung der als notwendig
empfundenen Verbreiterung der theoretischen Aus-
bildung wird daher einmal die Einfithrung einer

verbindlichen einjdhrigen beruflichen Grundausbil- |
dung fiur einen bestimmten, moglichst breiten Be- |

rufsbereich als Vollzeitschule angeregt. Als solches
Berufsgrundschuljahr wére nach iiberwiegender
Meinung seiner Befiirworter am besten das disku-

) ygl. S. 33f.
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tierte 10. Pflichtschuljahr zu organisieren. Als mog-
liches Modell fiir die vorgeschlagene Vollzeitschule
wird auf das Berufsfachschulwesen verwiesen.

Weiterhin spielt bei den Bemithungen um eine In-
tensivierung der Berufsausbildung vor allem der
Gedanke der Stufenausbildung *?) eine besondere
Rolle. Aus der Erkenntnis, daB in vielen Lehrberufen
gleiche oder &hnliche Grundfertigkeiten und -kennt-
nisse vermittelt werden miissen, hat sich fiir be-
stimmte Berufsgruppen die Vorstellung von einer
Ausbildung in mehreren Stufen ergeben, die in sich
abgeschlossen, aufeinander abgestimmt und durch-
lassig sein sollen. Einzelne Abschnitte dieser Aus-
bildung sollen auch zu einem spateren Zeitpunkt,
etwa im Rahmen der Erwachsenenbildung, nach-
geholt werden kdnnen.

Einige Unternehmen der Industrie haben bereits
begonnen, die Stufenausbildung, die insbesondere
auch eine Differenzierung der Ausbildung nach der
unterschiedlichen Begabung der Jugendlichen ermdg-
licht, in die Praxis umzusetzen. Inwieweit dieser
Gedanke Anwendung finden kann, ist jedoch noch
nicht abschlieBend geklart. So bleibt z. B. vorerst die
Frage offen, ob eine Stufenausbildung fiir die Mehr-
zahl der ausbildenden Betriebe durchfithrbar sein
wird und welche Berufe auf Grund ihres Ausbil-
dungsinhalts diese Form der Ausbildung ausschlie-
Ben. Ebenso bediirfen die Auswirkungen auf das
Fachklassenprinzip und auf die Lehrpldne der Be-
rufsschulen noch einer sorgfaltigen Untersuchung.

2. Berufliche Fortbildung 42)

In Erkenntnis der Tatsache, daB die heutige Entwick-
lung zunehmend durch berufsinterne Verdnderun-
gen, die Wandlung der Arbeits- und Produktionsfor-
men und den Wechsel der Leistungsanforderungen
und Arbeitssituationen gekennzeichnet ist, sowie
unter Berticksichtigung der wachsenden Notwendig-
keit, sich umzustellen und neu zu lernen, verstarkt
sich immer mehr die Tendenz, nicht nur die Berufs-
ausbildung zu modifizieren, sondern sie dariiber hin-
aus durch eine gegeniiber der bisherigen Ubung
wesentlich verstarkte Fortbildung zu erganzen.
Hierin findet insbesondere auch der Gedanke der
éducation permanente im Gegensatz zu der Konzen-
tration der Ausbildung auf einen bestimmten Lebens-
abschnitt seinen Ausdruck.

Der Fortbildung, in deren Rahmen auch allgemeine,
nur mittelbar mit dem Beruf verbundene Bildungs-
inhalte vermittelt werden, wird dabei fiir die Zu-
kunft wohl eine Bedeutung zukommen, die heute
noch nicht voll abzuschéatzen ist. Es ist daher wich-
tig, Ausbildung und Fortbildung gut aufeinander
abzustimmen. Das diirfte allerdings bessere Auf-
schliisse als bisher zu der Frage voraussetzen, welche
Bildungsinhalte in einer modernen Berufsausbildung
beriicksichtigt und wie diese auf die Abschnitte
+~Ausbildung” und ,Fortbildung” verteilt werden
sollten. Der beschleunigte Ausbau einer leistungs-

' fahigen Berufsbildungsforschung kénnte hierfiir sehr

47) vgl. des ndheren S.57f.
48) siehe auch S. 51, 62 ff.
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wertvoll sein %), Wichtig wdre ferner, zu mehr
Kenntnis als bisher etwa iiber Art und Umfang des

Fortbildungsbedarfs einerseits und der vorhandenen |

Fortbildungskapazitdten andererseits zu gelangen.

Im Zusammenhang mit der beruflichen Fortbildung
spielt neben dem vom Wissenschaftsrat vorgeschla-
genen Kontaktstudium in den Erorterungen der
jingsten Zeit vor allem der Bildungsurlaub eine
Rolle. Abgesehen von der Grundsatzfrage, ob ein
solcher Urlaub tberhaupt eingefithrt werden sollte,
weichen auch die Vorstellungen iiber die Art seiner

Regelung (Gesetz oder Tarifvertrag oder beides), :
seine Zweckbestimmung (Allgemeinbildung, beruf- |

liche Bildung, politische Bildung), seine Dauer, seine
Finanzierung sowie {iber die Eignung des Bildungs-
tragers zum Teil noch stark voneinander ab %9).

3. Berufsberatung 51)

Unter Hinweis auf die Schwierigkeiten bei der Be-
rufswahl sowie die Unselbstdndigkeit der Jugend-
lichen beim Eintritt in das Arbeitsleben wird —
neben der planmafigen Berufsvorbereitung bereits
in der Hauptschule sowie der Einfithrung eines
10. Pflichtschuljahres %) — ein weiterer Ausbau der
Berufsberatung vorgeschlagen. Die Berufsberatung
misse rechtzeitig — in Zusammenarbeit mit den
Schulen einsetzen, verstarkt auch individuell
erfolgen und im Rahmen des Médglichen auch eine
Vorausschau auf die kinftigen Berufe und Berufs-
aussichten vermitteln. Insoweit sei der erst in Ansét-
zen vorhandenen Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
grofie Bedeutung beizumessen.

Weiterhin wird geltend gemacht, daB sich ein Be-
diirfnis nach Berufsberatung mehr und mehr auch fiir
die Zeit nach Eintritt in den Beruf, insbesondere fiir
den Zeitpunkt des jlingeren Erwachsenenalters,
erweise. Es fehle insbesondere eine sachkundige
Beratung iiber die Moglichkeiten, sich nach der be-
ruflichen Erstausbildung fortzubilden.

XIl. Erwachsenenbildung

Auch die Erwachsenenbildung sieht sich vor der
Frage, wie sie sich an den Strukturwandel in der
modernen Gesellschaft anpassen kann. Wihrend sie
bisher vorwiegend als zweckfreie Weiterbildung
itber die begrenzte Schulbildung hinaus verstanden
wurde, werden zu ihren heutigen Aufgaben im
wesentlichen unbestritten auch gerechnet die Ausbil-
dung der Umstellungs- und Kooperationsfédhigkeit,
die Vermittlung von MaBstidben fiir das Konsum-
und Freizeitangebot, die Befdhigung zu kritischer
Verarbeitung von Informationen, die sprachliche und
geistige Vorbereitung auf die wachsende Internatio-

49) vgl. hierzu auch die Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Abgeordneten Rollmann und
Genossen — BT-Drucksache V/1422 —

50) Uber Einzelheiten zur Frage des Bildungsurlaubs wird |

die Bundesregierung aufgrund des Ersuchens des Deut-
schen Bundestages vom 28. Juni 1967 berichten.

51) siehe auch S. 89 ff.

32) vgl. S. 28f.

nalitdt, das Hinleiten zu der freiheitlichen demokrati-
schen Gesellschaftsordnung 3).

Dariiber hinaus wird neuerdings die Auffassung ver-
treten, daff die Erwachsenenbildung auch einen gro-
Ben Teil der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung tibernehmen solle *). Hierdurch wiirde sie eine
zusdtzliche Bedeutung erlangen und verstdrkte
Anziehungskraft gewinnen, zumal wenn das Medium
des Fernsehens der Erwachsenenbildung dienstbar
gemacht werden koénne. Probleme der Neuorientie-
rung werden einmal darin gesehen, den Mitarbeiter-
stab qualitativ und quantitativ zu verstarken; die
benodtigten Lehrer miiften zum Teil aus anderen
Berufen genommen werden und in der Erwachsenen-
bildung wéhrend ihrer Freizeit tdtig sein. Als pro-
blematisch gelten auch Fragen der Organisation und
der Finanzierung; namentlich im Hinblick hierauf
wird zum Teil erwogen, gesetzliche Grundlagen fiir
die Volkshochschularbeit zu schaffen.

Ferner soll die Erwachsenenbildung auch im Rahmen
des Zweiten Bildungsweges mithelfen, Begabungs-
reserven zu erschlieBen. Insbesondere soll sie %)
(vor allem durch die Volkshochschulen)

— Vorbereitungskurse durchfithren, aufgrund derer
nachtraglich das AbschluBzeugnis des letzten
Jahrgangs der Volksschule erworben werden
kann;

Lehrgédnge einrichten, in denen die Vorausset-
zungen fir den Zugang zu Schulen mit héheren
Bildungsabschliissen erworben werden kénnen
(z. B. Vorkurse veranstalten, die von den Abend-
gymnasien als Erprobungsstufe fiir die Aufnahme
anerkannt werden; Nichtabiturienten auf das Stu-
dium an Pddagogischen Hochschulen und Uni-
versitdten vorbereiten).

Weiterhin wird angestrebt, daf die Volkshochschu-
len eng mit den Einrichtungen des Fernunterrichts
zusammenarbeiten (ergédnzender mindlicher Unter-
richt).

Zur besseren Bewdltigung dieser neuen Aufgaben
wird vorgeschlagen, die Fragen und Probleme der
Erwachsenenbildung mehr als bisher zum Gegen-
stand wissenschaftlicher Forschung zu machen 5).

XIll. Fernunterricht

Das Fernunterrichtswesen gewinnt auch in der Bun-
desrepublik wachsende Bedeutung. Dringend einer
Losung bedarf jedoch vor allem seine rechtliche Ord-
nung. Es geht namentlich darum, die Qualitiat des

%) Denkschrift des Deutschen Volkshochschulverbandes
1966; vgl. auch Folge 4 der Empfehlungen und Gut-
achten des Deutschen Ausschusses fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen

Damit stellt sich — neben der Frage der nach Abschluf
einer Bildungsveranstaltung zu erteilenden Leistungs-
bestdtigung — auch das Problem der Abschliisse und
Berechtigungen in der Erwachsenenbildung

Was zum Teil auch schon geschieht; vgl. den Bericht
der Lander

Erste Schritte sind hier bereits eingeleitet; vgl. den
Bericht der Lénder

51

56)
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Fernunterrichts zu sichern, fiir einen allgemein aner-
kannten AbschluB zu sorgen und den Fernschiiler
vor wirtschaftlicher Ubervorteilung zu bewahren.
Als Losungsmoglichkeiten werden hier -—— unter Be-

teiligung auch der Fernlehrinstitute — u. a. disku-
tiert:
— eine rechtlich fundierte Selbstverwaltung der

Fernlehrinstitute;

ein Fernschulamt auf Bundesebene unter Beteili-
gung der Kultusministerien der Lander sowie
verschiedener Bundesressorts;

— Anerkennung der qualifizierten Fernlehrinstitute
als Ersatzschulen im Sinne der Privatschulgesetze

der Lander und Unterstellung unter die Schulauf- |

sicht.

Neben der rechtlichen Ordnung werden Forderungs-
maBnahmen verschiedener Art als geboten erachtet,
und zwar sowohl fiir die Fernlehrinstitute wie auch
fiir den einzelnen Fernschiiler 57).

XIV. Lehrer

1. Lehrerbildung

Ziemlich einmiitig wird fiir alle Lehrer eine wissen-
schaftliche (akademische) Aushildung gefordert, die
aber entsprechend den Aufgaben und Anforderun-
gen des jeweiligen Lehramts sorgfaltig zu differen-
zieren sei *®), Nach weitergehenden Vorschligen soll

Verhaltnis der erziehungswissenschaftlichen zu den
fachwissenschaftlichen Studien — werden sehr unter-
schiedliche Auffassungen vertreten., Vielfach wird
angeregt, im Studiengang des Gymnasial- und Real-
schullehrers die erziehungswissenschaftlichen Facher
mehr als bisher zu beriicksichtigen und in das Fach-
studium zugleich auch die didaktischen Aspekte die-

. ses Fachs einzubeziehen. Auch fiir Lehrer Ho6herer
i Fachschulen und fiir Ausbildungsleiter in groBeren

Unternehmen soll eine padagogisch-didaktische Aus-
bildung an der Hochschule vorgesehen werden. Eine
Erweiterung der erziehungswissenschaftlichen Stu-
dien der kiinftigen Gymnasiallehrer trifft jedoch
vielfach auf Bedenken wegen einer vorzeitigen
.Pddagogisierung” des Fadchstudiums. AuBerdem
wird darauf hingewiesen, dafl die Erweiterung auch
kaum verwirklicht werden koénne, solange fiir die
Gymnasiallehrer ein Vollstudium zweier Facher vor-
gesehen ist. Auf der anderen Seite bestehen Bestre-
bungen, beim Volksschullehrer durch verstdarkte
fachwissenschaftliche Studien aus dem alten ,All-
roundtyp” einen Fach- oder Fachgruppenlehrer zu
entwickeln. SchlieBlich wird die Frage diskutiert, ob

! nach der generellen Einfithrung der Ausbildung

der Gewerbelehrer an wissenschaftlichen Hochschu-

. len ein berufs- und praxisbezogener Fachunterricht

sich der kiinftige Lehrer bereits wahrend des Stu- .

diums auf die Lehrtdtigkeit in einer bestimmten
Schulstufe (z. B. auf die Grundschule oder auf die
Hauptschule sowie die Unter- und Mittelstufe des
Gymnasiums oder auf die Oberstufe innerhalb des
Gymnasiums) spezialisieren; auch die Befiirworter
einer Gesamtschule setzen sich im allgemeinen fir
die Ausbildung von ,Stufenlehrern” ein, die dann
nicht mehr an eine bestimmte Schulart gebunden
waren. Umstritten ist die Form der ,Kleinen Fakul-
tas”, die zum Unterricht in der Unter- und Mittel-
stufe des Gymnasiums befdhigt *®). Gegen sie wird
geltend gemacht, sie kdénne das wissenschaftliche
Niveau des akademischen Fachstudiums herabmin-
dern, ohne andererseits eine griindlichere pdadagogi-
sche Ausbildung vorzusehen. Die Befiirworter der
Kleinen Fakultas réaumen dies zum Teil ein, halten
die MaBnahme jedoch im Hinblick auf den beson-

deren Mangel an Gymnasiallehrern fur geboten. Sie |

erhoffen sich von ihr, daB sie den Zustrom zum Stu-
dium des hoheren Lehramts wieder verstarkt; viele
Studenten koénnten, wenn sie das Nahziel der Klei-
nen Fakultas erreicht haben, sich entschlieBen, die
GroBe Fakultas zu erwerben.

Uber den Inhalt der wissenschaftlichen Ausbildung
fiir die einzelnen Lehramter — besonders iiber das

57) § 4 Nr. 21 des neuen Umsatlzsteuergesetzes vom 29. Mai

an den gewerblich-technischen Berufsschulen noch
hinrecichend sichergestellt werden kann oder ob nicht
ein eigenstédndiger Ausbildungsgang fiir sogenannte
Fachlehrer geschaffen werden miiBte.

Verschieden beantwortet wird die Frage, an welchen
Instituten Volksschullehrer und Realschullehrer wis-
senschaftlich ausgebildet werden sollen. Fir den
Volksschullehrer werden vorgeschlagen: eigenstan-
dige Padagogische Hochschulen, padagogische Fakul-
titen, erziehungswissenschaftliche Abteilungen in
den philosophischen Fakultdten oder fakultdtsiiber-
greifende erziehungswissenschaftliche Abteilungen
innerhalb der Universitdten oder eine institutionali-
sierte Kooperation zwischen Universitdt und
Padagogischer Hodhschule. Beim Realschullehrer
scheint man verschiedene Ausbildungsméglichkeiten
beibehalten bzw. entwickeln zu wollen: Einmal soll
dem Realschullehrer der Ausbildungsweg des Volks-
schullehrers — evtl. mit einem ergdnzenden Fach-
studium — offenstehen. Zum anderen soll sich der
kiinftige Realschullehrer auch fiir ein Fachstudium
an der Universitit mit einem zusétzlichen erzie-
hungswissenschaftlichen Studium an der Universitat,
an der Pddagogischen Hochschule oder an einem
besonderen Institut fiir Realschullehrer entscheiden
konnen.

Von verschiedener Seite wird grundsétzlich fir
alle Lehrer — insbesondere auch fiir die Volksschul-
lehrer — eine vom wissenschaftlichen Studium ge-
trennte schulpraktische Ausbildung — Vorberei-
tungsdienst, Referendariat — nach dem Studium
empfohlen %); in dieser zweiten Phase der Ausbil-
dung sollen kiinftige Lehrer zundchst an Ausbil-

+ dungsschulen in die Praxis eingefiilhrt und dann

1967 (BGBI. 1 S. 545) sieht bereits fiir die unmittelbar :
dem Bildungszweck dienenden Leistungen auch der

Fernlehrinstitute unter bestimmten Voraussetzungen
Steuerbefreiung vor.
58) Dem entspricht auch die Entwicklung in den Léndern.
%) Sie besteht zur Zeit in einem Bundesland.
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weiter ausgebildet werden.

'T)_—El_n Referendariat fir Volksschullehrer wurde in Hani-
burg —— zundchst auf freiwilliger Grundlage — bereits
eingefithrt, in Nordrhein-Westfalen ist es vorgesehen
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Andere Vorschlage befassen sich mit der Durch-
ldassigkeit zwischen den verschiedenen Lehramtern,
die der angestrebten verstarkten Durchlassigkeit
zwischen den Schularten entsprechen soll. Der zu-
niachst nur fiir eine Schulart oder eine Schulstufe

ausgebildete Lehrer soll die Moglichkeit erhalten,

durch zusétzliche Ausbildung und Ergédnzungspri-

fungen cine andere Lehrtatigkeit (in einer anderen |
Schulart oder Schulstufe) zu ibernehmen. In diesem |
Zusammenhang wird fir notwendig gehalten, die |
Maglichkeit der Beurlaubung zum Zwecke der Wei- |
terbildung zu vergroBern, Institutionen der Lehrer- |

bildung und Lehrerweiterbildung entsprechend aus-
zubauen und das Besoldungssystem zu iberpriifen.

SchlieBlich werden vorgeschlagen:

die Einbeziehung der Grundfragen der Arbeits-
und Wirtschaftswelt in die Lehrerbildung;

die Ausnutzung der Moglichkeiten des Fernstu-
diums sowie moderner Medien und programmier-
ter Unterweisung fir Zwecke der Lehrerbildung
und Lehrerweiterbildung #);

der verstdrkte Ausbau und die Institutionalisie-
rung der Lehrerweiterbildung;

die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Schule und Hochschule in den verschiedenen Pha-

sen der Lehrerbildung und Lehrerweiterbildung, !

wobei daran gedacht wird, daB einerseits Lehrer !

voriibergehend an den Hochschulen bei padagogi-

schen und didaktischen Forschungen oder in der :

Lehre mitarheiten,
Universitaten und Péddagogischen Hochschulen
auch die Lehrerbildung auBerhalb der Hochschu-
len (an Studienseminaren und Weiterbildungs-
einrichtungen) mit gestalten und mit betreuen.

2. Lehrerberuf

Auch hinsichtlich der beruflichen Tatigkeit des Leh-
rers werden Reformen fiir notig gehalten. Gedacht
ist u. a. an eine Zusammenarheit verschiedener Leh-
rerkategorien in einer Schulart, besonders auf be-
stimmten Schulstufen (z. B. Volkschullehrer, Real-
schullehrer und Berufsschullehrer in der Haupt-
schule; Volksschullehrer, Realschullehrer und Gym-
nasiallehrer in der Unter- und Mittelstufe des Gym-
nasiums); manche Unterrichtsfacher konnten auch
von Fachlehrern (pddagogischen Fachkraften ohne
akademische Ausbildung) iibernommen werden.
Nach Meinung vieler soll der Lehrer von berufs-
fremden, insbesondere technischen und verwaltungs-
technischen Aufgaben durch entsprechendes Hilfs-
personal entlastet werden. Auch programmierter
Unterricht, Sprachlabors, Filme, Schulfunk und Schul-
fernsehen sollen die Arbeit des Lehrers mehr als
bisher unterstiitzen.

Weiterhin wiinschen viele fiir den Lehrer, der ja die
Schiiler zu selbstdndigem Denken anleiten soll, eine
groBere Freiheit und Unabhéngigkeit gegeniiber
ithergeordneten, zum Teil berufsfremden Instanzen;
sehr negativ wirke auf die Schiiler ein in dieser

1) In Baden-Wirttemberg ist z. B. in Verbindung mit der
Universitat Tiibingen ein iiberregionales Institut fiir
Fernstudien geplant

andererseits Dozenten der |

Richtung schlechtes Vorbild. Ebenso miisse das
Ansehen des Lehrerberufs in der Offentlichkeit
gehoben werden. Die Aufstiegsmoglichkeiten ©2) be-
diirften der Verbesserung und Ergdnzung (z.B. soll
der Volksschullehrer zum Padagogischen Rat auf-
steigen konnen; fiir den Gymnasiallehrer soll mit
dem Studiendirektor ein neues Befdrderungsamt
zwischen Oberstudienrat und Oberstudiendirektor
eingerichtet werden).

Das Niveau jedes Bildungswesens, aber auch die
Verwirklichung aller Reformvorschlage sind unbe-
dingt abhéngig von der Qualitat des Lehrers und
von seinem personlichen Einsatz. Den Fragen der
Gestaltung des Lehrerberufs ebenso wie der Lehrer-
bildung sollte daher groBte Aufmerksamkeit gewid-
met werden, und zwar keineswegs nur, um dem noch
bestehenden Lehrermangel zu begegnen. Die Lehrer
aller Schularten haben ein Anrecht auf vorurteils-
freie Wiirdigung der Bedeutung, die ihre Tatigkeit
fiir die Allgemeinheit und fiir die Gesellschaft der
Zukunft besitzt 83).

Fragen eigener Art ergeben sich schlieBlich aus fol-
gendem: Bereits jetzt ist etwa jede zweite Lehr-
kraft eine Frau, und die Entwicklung zur ,Femini-
sierung” des Lehrerberufs wird sich aller Voraus-
sicht nach auch weiter fortsetzen; der Anteil der
Studentinnen fiir das Volksschul- und Realschullehr-
amt betrug z. B. 1965/66 schon 63,8 %/. Im Gegensatz
zu der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieqg, als viele
Lehrerinnen unverheiratet blieben und daher kon-
tinuierlich ihren Beruf ausiibten, ist heute jedoch
davon auszugehen, daB ein hoher Prozentsatz der
Lehrerinnen frither oder spéter heiraten wird. In der
Diskussion wird unter diesen Umstanden die Forde-
rung nach MaBnahmen erhoben, die geeignet sind,
verheiratete Lehrerinnen im Beruf zu halten oder
ihnen die Riickkehr in den Beruf zu erleichtern. Dar-
iiber, wic diese MaBnahmen aussehen kénnten, be-
steht allerdings keine Einigkeit.

XV. Begabtenreserven; soziale Herkunft von
Gymnasialschiilern und Studenten

Beide Fragen, seit langerem lebhaft diskutiert, ste-
hen in engem Zusammenhang miteinander. Viele der
zu diesem Fragenkomplex empfohlenen MaBnah-
men decken daher im Grunde beide Tatbestdande. In
der Diskussion werden sie meist zusammen unter
dem Stichwort ,Begabtenreserven” behandelt.

1. Begabtenreserven

Eine Reihe von Untersuchungen %) innerhalb der
letzten Jahre scheint die Ansicht zu bestatigen, daB
im Bundesgebiet (wie auch in anderen Landern) nicht

%) Gegenwartig hat der Gymnasiallehrer z.B. ungiinsti-
gere Beférderungsaussichten als der Richter und der
Beamte des hoheren Dienstes in der Steuerverwaltung,
vgl. Ubersicht Anhang A 4 S. 162, 163

Mit jhrer ,Impfehlung zum Status des Lehrers”, ver-
abschiedet durch eine Regierungssonderkonferenz am
5. Oktober 1966 in Paris, strebt auch die UNESCO viel-
faltige Verbesserungen fiir den Lehrer an.

%) vgl. Anhang A 5 S. 165

63]
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alle begabten Kinder den ihrer Begabung angemes-
senen Bildungsweg einschlagen; wie groB diese
Begabtenreserve tatsdachlich ist, wird allerdings noch
ndher zu kldren sein.

Verschiedene Ursachen (jeweils a) werden hierfiir
verantwortlich gemacht %), zahlreiche GegenmaB-
nahmen (jeweils b) empfohlen, zum Teil auch schon
verwirklicht:

— a) Kosten und Unbequemlichkeiten, die durch
weite Entfernungen und schlechte Verkehrs-
verbindungen entstehen, hielten viele Kinder
von einer weiterfithrenden Schule ab.

b) Verbesserung der Verkehrsverbindungen;
Einsatz von Schulbussen; FahrpreisermaBi-
gung und Fahrkostenzuschiisse fiir Schiiler;
finanzielle Hilfe bei auswadrtiger Unterbrin-

gung; Neugriindung von Schulen.

In ein- und zweiklassigen Volksschulen
(Zwergschulen) wiirden manche Talente zu
wenig erkannt und zu wenig gefordert.

Bildung groBerer Schuleinheiten.
Bei vielen Kindern kénnten Begabungsgrad

und Begabungsrichtung erst verhaltnismaBig
spat festgestellt werden.

Einfithrung einer Forder- oder Beobachtungs-
stufe; Erleichterung spaterer Ubergange.

Der Schulerfolg eine Kindes hédnge weitge-

hend davon ab, inwieweit Bildung und geisti- |
ges Interesse der Eltern Grundlagen und An- !

regqung fiir die geistige Entwicklung des Kin-
des geben konnen.

Besondere Betreuung milieubenachteiligter
Kinder durch vorschulische Erziehung, Férder-
unterricht, Uberwachung der Hausaufgaben,
Einrichtung von Tagesheimschulen, kostenlose
Erteilung von Nachhilfeunterricht usw.

Viele Eltern seien iiber die verschiedenartigen
Bildungs- und Ausbildungsmoéglichkeiten
sowie die Berufsaussichten fiir ihre begabten
Kinder nicht geniigend unterrichtet.

Bildungswerbung, Schiilerberatung.

Fiir zahlreiche Arbeiter und Bauern zihlten
die weiterfiihrenden Schulen zu einem ande-
ren gesellschaftlichen Milieu, dem sie ihre
Kinder nicht aussetzen wollen.

b) Bildungswerbung; energische Versuche, psy-
chologische und soziologische Schranken
abzubauen, vor allem durch besseren Kontakt

zwischen Schule und Elternhaus.

58} vygl. hierzu u.a. S. Grimm ,Die Bildungsabstinenz der
Arbeiter”, Miunchen 1966; Loehrke/Gebauer ,Griinde
fir oder gegen die Wahl weiterfihrender Schulen in
verschiedenen Bevoélkerungskreisen”, Verdifentlichung
des Deutschen Instituts fir Internationale Paddagogische
Forschung, Frankfurt 1965; J. Hitpass ,Einstellungen
der Industriearbeiterschaft zur hoéheren Bildung*,
Ratingen 1965, sowie in ,Der Ruhrstudent” Heft 5/66;
Hess/Latscha/Schneider ,Die Ungleichheit der Bil-
dungschancen”, Freiburg 1966
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— a) Es fehle, worauf gerade neuere Untersuchun-
gen hinweisen, am Bildungsmut {(als ,Mangel
an Selbstvertrauen”, ,Unterschitzung des
Leistungsvermdégens der Kinder”, ,Angst vor
dem Wagnis Bildung” schlechthin). Insbeson-
dere schreckten Eltern oft vor dem Risiko der
von ihnen als lang und schwer iibersehbar
empfundenen Gymnasial- und Studienzeit zu-
rick.

Verschiebung der Entscheidung der Eltern
iiber den Bildungsweg auf einen spateren
Zeitpunkt (etwa nach dem 6. Schuljahr), Schaf-
fung von stdrker gestuften Bildungswegen
mit auch zwischendurch moéglichen Abschliis-
sen; entsprechende Bildungswerbung.

b)

Oft bestimmen Eltern das Bildungs- und Aus-
bildungsziel ihrer Kinder ohne Riicksicht auf
deren Begabung; der Sohn solle den Beruf des
Vaters ergreifen, die Tochter solle bald heira-
ten und nur das unbedingt Nétige lernen.

Bildungswerbung; fiir Madchen auflerdem
differenzierte, den weiblichen Neigungen und
Fahigkeiten angepafte Bildungsangebote.

Manche Jugendliche wollten und sollten még-
lichts schnell verdienen; es fehle noch an der
Bereitschaft, fir eine qualifizierte Ausbildung
notfalls Opfer zu bringen.

Bildungswerbung und finanzielle Forderung
wdhrend der Ausbildung.

Das bestehende Schulsystem und seine Lehr-
und Prifungsmethoden wiirden der Eigenart
mancher Begabung nicht voll gerecht; insbe-
sondere werde auf individuelle Schwierigkei-
ten der Schiiler zu wenig Riicksicht genom-
men und den auBerschulischen Einwirkungen
auf die Schiiler (etwa durch die Massenme-
dien, die Konsumgewohnheiten der Gesell-
schaft, den Verkehr) nicht hinreichend Rech-
nung getragen. Auch seien die Bildungsin-
halte und die Arbeitsformen der gegenwaérti-
gen Schule, inshesondere des Gymnasiums, zu
wenig auf die Begabungsrichtungen und
Verhaltensweisen der Kinder von Arbeitern
und Landwirten abgestimmt.

Reformen des Schulwesens, der Lehr- und
Priifungsmethoden und der Lehrerbildung mit
dem Ziel einer moglichst individuellen Be-
handlung des Schiilers; aber auch verstdrkte
Bemiihungen der Eltern, schadlichen aufler-
schulischen Einwirkungen auf die Schiiler zu
begegnen.

2. Soziale Herkunft der Gymnasialschiiler und Stu-
denten

In dieser Frage zeigen auch neueste Statistiken, daf
insbesondere die Anteile der Kinder von Arbeitern
und Landwirten in der Regel mit jeder hoheren
Stufe des Bildungsweges abnehmen, die Anteile etwa
von Kindern von Akademikern oder von Beamten
dagegen wachsen. Der Ausbildungsgrad der Kinder

. wird also noch immer in erheblichem MaBe von
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ihrer sozialen Herkunft und damit in der Regel
gleichzeitig vom Bildungsstand ihrer Eltern beein-
fluBt.

Nach einer im Jahre 1965 durchgefiihrten Ermittlung
der sozialen Struktur von Gymnasialschiillern des
10. und 13. Schuljahrganges %) hatten von den ins-
gesamt 100 488 Schiilern der 10. Schuljahrgdnge ein
gutes Flnftel, ndmlich 22,49, und von den 52 826
Schiilern der 13. Schuljahrgdnge fast ein Drittel,
namlich 30,1 %, Vditer mit abgeschlossener Hoch-
schulbildung.

Bei den Studierenden an wissenschaftlichen Hoch-
schulen liegt der Anteil der Vater mit Hochschul-
bildung noch héher. Von den insgesamt 237 633 Stu-
dierenden im Wintersemester 1964/65 waren die
Vater von lber einem Drittel, ndmlich von 35,4 %o,
Akademiker mit abgeschlossener Hochschulbil-
dung 7).

Um den relativ hohen Anteil der Kinder von Aka-
demikern an der Gesamtzahl der Gymnasialschiiler
und Studenten zu verdeutlichen, sei darauf hinge-
wiesen, daf 1961 nur 3,6 °/o der mannlichen Erwerbs-
personen %) eine abgeschlossene Hodhschulbidung
hatten.

Nach der Stellung des Vaters im Beruf bilden die
Kinder von Angestellten, Selbstdndigen und Beam-
ten mit 25 bis 33 %o sowohl bei den Gymnasialschii-
lern als auch bei den Studenten die stérksten Grup-
pen, wahrend der Anteil der Arbeiterkinder mit ca.
5 bis 10 °/p am geringsten ist.

So waren von den Vétern der Schiiler der 10. bzw.
13. Schuljahrgédnge im Jahre 1965 %9):

33,6 bzw. 32,0 % Angestellte (21,8 %),
29,5 bzw. 30,7 °/ Selbstdndige (14,2 %),
25,1 bzw. 27,6 %9 Beamte (6,9 %),

10,0 bzw. 6,4 % Arbeiter (552 ).

Zum Vergleich ist in Klammern die prozentuale Ver-
teilung der mannlichen Erwerbspersonen nach ihrer
jeweiligen Stellung im Beruf — Stand April 1966 7%)
— hinzugefiigt.

Von den Viatern der deutschen Studierenden im
Wintersemester 1964//65 %7) waren:

32,8 %9 Beamte (6,9 %),

© 30,3 %o Angestellte (21,8 %),
30,2 %y Selbstdndige (14,2 %),
5,3 %0 Arbeiter (55,2 %o).

Auch hier ist zum Vergleich die prozentuale Ver-
teilung der ménnlichen Erwerbspersonen nach ihrer
Stellung im Beruf — Stand April 1966 7°) — hinzu-
gefigt.

Immerhin 148t sich feststellen, daf3 sich die Verhalt-
nisse zu dndern beginnen. Dies zeigt sich zunéachst
darin, dafl der Anteil der Kinder von Arbeitern und

%) Die Ermittlung fand aufgrund eines Beschlusses der
Standigen Konferenz der Kultusminister vom Septem-
ber 1963 statt, und zwar erstmals wieder seit dem
Schuljahr 1931/32.

vgl. Anhang A 7a und b S. 168 ff.

Stand: Juni 1961 — ohne Soldaten

%) vgl. auch Anhang A 6 S. 166, 167

Ergebnis des Mikrozensus — ohne Soldaten

Landwirten an den Realschiilern wie auch an den
Gymnasialschiilern in der letzten Zeit — in manchen
Gebieten sogar erheblich — gestiegen ist; die vor-
stehend angefilhrten Werte geben diese Entwick-
lung nur zu einem Teil wieder. Die Anderung der
Verhiltnisse deutet sich aber auch im Hochschulbe-
reich an.

Allerdings scheitern, da Bildungsgehalte und Ar-
beitsformen des Gymnasiums bisher stark auf den
Sozialcharakter der Mittel- und Oberschicht abge-
stimmt waren, die Kinder von Arbeitern und Land-
wirten nach wie vor héaufiger als die iibrigen Schii-
ler auch noch im Verlauf der weiterfithrenden Bil-
dungswege, insbesondere auf dem Wege zum
Abitur M),

3. Bildungswerbung

Als geeignet und wirksam, Begabtenreserven zu
erschliefen und damit auch den Anteil der Arbeiter-
kinder an Gymnasien und Universitdten zu erhdhen,
wird, wie angedeutet, weithin eine gezielte Bildungs-
werbung angesehen. Es sind demgemidf verschie-
dene Bildungswerbungsmafnahmen durchgefiihrt
worden oder jedenfalls angelaufen, die fiir den Ge-
danken der besseren und umfassenderen Bildung
und Ausbildung mit viel Idealismus und selbst auf
die Gefahr hin Verstdndnis und Bereitschaft zu
wecken suchen, daBl der durch diese Mafinahmen
hervorgerufene verstirkte Zugang zu den weiter-
fihrenden Bildungswegen den Mangel an Lehrern
und Bildungseinrichtungen voriibergehend noch

- verstdarkt und moglicherweise auch der Entwicklung

am Arbeitsmarkt vorerst nicht voll entspricht. Der
Erwdgung, daBl der Ausbau des Bildungswesens am

| besten durch ,Druck von unten“ beschleunigt wer-

den kann, wurde bisher das gréoflere Gewicht beige-
messen.

Zu erwéhnen sind namentlich
a) Bildungswerbung der Aktion Gemeinsinn 72)

Die 1965 und 1966 durchgefiihrte ,Bildungskam-
pagne” dieser Aktion wollte in erster Linie die
Eltern schulpflichtiger Kinder der mittleren
sozialen Schicht ansprechen. Vorbereitende psycho-
logische Untersuchungen ergaben, daf die Aktion,
wollte sie mit der Werbung ,ankommen*“, kaum Bil-
dung als Selbstzweck anbieten konnte, daB sie viel-
mehr an das eigene Interesse des einzelnen appel-
lieren mufBte. Nach dem Motto ,Der Zukunft ge-
wachsen sein” wurde daher in Anzeigen, Funk usw.
immer wieder betont, in welchem Maf die Anforde-
rungen steigen wiirden und daB, auf weitere Sicht
gesehen, nur demjenigen Kind noch materieller

) vgl. hierzu u.a. W. Schultze ,Uber den Voraussage-
wert der Auslesekriterien fiir den Schulerfolg am
Gymnasium”, Frankfurt 1964 (Forschungsberichte der
Max-Traeger-Stiftung), S. 60 ff.

Die Aktion Gemeinsinn mit Sitz in Bad Godesberg ist
eine aus privater Initiative entstandene und ehrenamt-
lich tatige Arbeitsgemeinschaft. Sie wird nach aufien
durch ein Kuratorium vertreten, dem namhafte Per-
so6nlichkeiten des o6ffentlichen Lebens, der Wirtschaft
und der Industrie angehéren. Die nachfolgende Dar-
stellung beruht vor allem auf den Jahresberichten 1965
und 1966

1'_’)
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Nutzen erwachsen wird, das sich wéhrend einer ! dungen zu den weiterfithrenden Schulen, insbeson-
ldangeren Schulzeit mehr Wissen angeeignet und das '

Lernen gelernt hat.

Als Informationsschrift wurde zunédchst die Bro-
schiire ,Lernt Eure Schulen besser kennen" erarbei-
tet und in den Anzeigen angeboten. Die Resonanz
der Werbeaktion war stark. Innerhalb eines Jahres
wurde z.B. die genannte Broschiire 118000mal ange-
fordert. Dabei ergab sich auch eine unerwartet groBe
Zahl von Anfragen jugendlicher Berufstdtiger, die
Ndheres iiber die Moglichkeiten der Fortbildung

Aufgrund dessen wurde der Schwerpunkt der Wer-
beaktion 1966 vornehmlich auf dieses Gebiet verla-
gert und u. a. die Zusammenstellung ,Der Zweite
Bildungsweg" publiziert. Uberraschend viele Anfra-
gen gingen schlieBlich auch von sog. Multiplikatoren
wie Lehrern, Studentengruppen und dgl. ein.

Eine Auswertung der Zuschriften im einzelnen
zeigte, daB sich die Zielgruppe von dem Aufkla-
rungsfeldzug der Aktion Gemeinsinn in erheblichem
Umfang angesprochen fiihlte. Geringer war das
Echo bei der Gruppe der Handwerker, Arbeiter und
Landwirte, die zusammen nur 19,1 %o aller Einsender
ausmachten.

b) Bildungswerbungsaktionen der Studentenschaft

Beispielgebend war hier zunéchst die Aktion ,Stu-
dent aufs Land" der Freiburger Studentenschaft. Mit
der Aktion, die in ihrer ersten Phase vor allem auf
die Landbevélkerung sowie Pendler aus der Indu-

dere zu den Realschulen, im Vergleich zu anderen

i Landesteilen erheblich stieg. Die Aktion ist im Som-
© mer 1966 in einer zweiten Phase auch auf die Arbei-

terschaft in den Betrieben ausgedehnt worden.

Dem Beispiel der Freiburger Studentenschaft hat
sich inzwischen die Studentenschaft der Universi-
tdten/Technischen Hochschulen Bonn, Stuttgart, Kiel,
Mainz und Saarbriicken angeschlossen. Der Schwer-
punkt der in unterschiedlichem Umfang angelaufe-

. nen Aktionen liegt teils auf dem Land, teils in den
und des Zweiten Bildungsweges erfahren wollten. '

striearbeiterschaft gezielt war, wurden z. B. in der
Zeit von Ende September 1965 bis Ende Juni 1966 .
in nahezu 500 Informationsvortrdgen ca. 24 000 Per-

sonen angesprochen.
Vortrage von etwa 45 Personen besucht.

Nach dem Zwischenbericht des Allgemeinen Studen-
tenausschusses der Universitdt Freiburg vom
30. Juni 1966 wurde die Werbeaktion von der Be-
volkerung im allgemeinen durchaus positiv aufge-
nommen. Als hdufigste Hemmnisse gegen den Be-
such weiterfithrender Schulen ergaben sich in der
Diskussion

Informationsmangel

— Verkehrsverhiltnisse

rung der Landkinder

Angst vor Benachteiligung der Landkinder, da
deren Startchancen und Arbeitsbedingungen ge-
geniiber Stadtkindern unginstiger seien

Mangel an weiterfiilhrenden Schulen auf dem
Land

zum Teil auch finanzielle Schwierigkeiten 7).

DemgemdB wurde vielfach der Wunsch gedufBert,
die Schule moége ,aufs Land kommen”, und zwar
moglichst voll ausgebaut.

Im Durchschnitt waren die = werden kann.

Angst vor korperlicher und geistiger Uberforde- |

Betrieben. Weitere Aktionen waren Ende 1966 in
Vorbereitung, u. a. in Berlin, Géttingen, Hamburg,
Trier, Marburg und Aachen.

Neuerdings wird indessen zunehmend die Frage
gestellt, ob Bildungswerbung fiir ein bestehendes
Bildungssystem selbst bei gleichzeitiger Erhéhung
des Angebots an Bildungspldtzen sinnvoll ist, zu-
mindest, ob nicht gleichzeitig auch fiir Reformen des
Bildungswesens geworben werden miisse.

4. Anreize fiir qualifiziertere Bildungswege

Die Erfahrungen der Bildungswerbung sowie die Un-
tersuchungen zur Frage der Begabtenreserven haben
gezeigt, daB vielfach noch die Auffassung herrscht,
Bildung mache sich nicht bezahlt. Es wird nun in der
Diskussion in Zweifel gezogen, ob es genligt, dieser
Auffassung mit dem Argument zu begegnen, der un-
gelernte oder wenig ausgebildete Arbeiter konne
der Arbeitslose von morgen sein, allein bessere
Ausbildung bedeute Zukunft. Vielmehr wird vor-
geschlagen zu priifen, inwieweit ein qualifizierter
Bildungsweg auch finanziell interessanter gemacht

i Diese Uberlegungen setzen bereits beim Schuler im
. erwerbsfahigen Alter ein. Dieser konne als Lehr-

Die Aktion der Freiburger Studenten hat mit dazu

beigetragen, daBl in Siidbaden die Zahl der Anmel- ) -nstd ; -
- i ansteigen, sondern voraussichtlich auch relativ wei-

™ Dagegen war die Furchl vor einer Zerstérung der
Dorfgemeinschaft, jedenfalls bei den Eltern, nur ver-
einzelt anzutreffen.
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ling oder als ungelernter Arbeiter ein Einkommen
haben; erst recht gelte das fiir Studenten. Der Be-
such weiterfithrender Schulen und Universititen,
der nicht zuletzt auch im allgemeinen Interesse
liege, diirfe daher nicht durch zu groBen Einkom-
mensverlust ,bestraft” werden. Es wird vielmehr
angeregt, angemessene Beihilfeleistungen zu ge-
wdahren.

Als Anreiz fiir das Beschreiten qualifizierter Bil-
dungswege wird vor allem eine entsprechende Hohe
des spdteren Arbeitsverdienstes angesehen, die
nicht auBer Verhaltnis zum Bildungsaufwand stehen
dirfe. Es wird geltend gemacht, daB Tarif- und Be-
soldungsordnungen, so gesehen, wichtige Instru-
mente der Bildungspolitik sein kénnten.

5. Ausblick

Fir die Frage der Begabtenreserven wie fiir die De-
mokratisierung des Bildungswesens ist in jedem
Falle von Bedeutung, daB der Besuch weiterfithren-
der Schulen in den néchsten Jahren nicht nur ab-
solut — aufgrund geburtenstarker Jahrgidnge —

ter wachsen wird. Zu dieser Annahme besteht An-
laB im Hinblick auf die jingste Entwicklung sowie
darauf, daB z. B. schon von 1963 bis 1965 der Anteil
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der Ubergédnge aus den vierten Schuljahrgangen der
Volksschulen auf Realschulen um etwa 100 %o und
auf Gymnasien um ca. 67 % zugenommen hat 74).
Ebenso zeigt es sich, daB auch die Ubergangsquote
zur Hochschule steigt. So hatten nach Angaben der
Schulverwaltungen im Jahre 1963 ca. 80 */o und 1965
ca. 84 %o der Schiiler des 13. Schuljahres die Absicht,
auf eine Hochschule tiberzugehen 7). Hilt diese Ent-
wicklung, wie zu vermuten ist, an, so bedeutet das
zwangslaufig, daf vorhandene Begabtenreserven im
wachsenden Ausmal erschlossen werden und in gro-
Berem Umfang als bisher auch Kinder aus bildungs-
fernem Milieu auf weiterfiihrende Bildungswege ge-
langen.

Weitere und gezielte MaBinahmen sind damit jedoch '

nicht iberflissig. Es spricht vieles daftr, daB die
sinnvolle Ausweitung des Besuchs weiterfiihrender
Schulen eine der Voraussetzungen dafiir ist, die Lei-
stungen von Wirtschaft und Gesellschaft auch kiinf-
tig zu steigern. Eine solche Ausweitung sollte je-
doch in all ihren Konsequenzen iiberdacht und sorg-
faltig abgewogen sein. Sie darf nach durchaus ernst
zu nehmender Auffassung z. B. nicht zu einer ,Aus-
blutung” der Hauptschule und damit evtl. zu einer
Senkung des Befahigungsniveaus flir weite Bereiche
der Berufsausbildung fithren. Zu einer sinnvollen
Ausweitung des Besuchs weiterfithrender Schulen
dirfte im Ubrigen, wie neuerdings geltend gemacht
wird, nicht nur die Vermehrung der Ubergédnge auf

weiterfithrende Schulen,

sondern auch die beson-

dere Forderung derjenigen gehoéren, die einen sol-
chen Ubergang gewagt haben, obwohl ihre Formung
durch Elternhaus und Milieu den traditionellen An-
forderungen insbesondere des Gymnasiums nicht
entspricht.

Exkurs: Regionale Unterschiede im Bildungs-
wesen

1.

74)

75)

Das Bildungswesen in der Bundesrepublik weist,
worauf immer wieder hingewiesen wird, in nicht
unerheblichem Umfang regionale Unterschiede
auf. Diese Unterschiede bestehen von Bundes-
land zu Bundesland, vor allem aber auch inner-
halb der einzelnen Bundeslédnder. Sie beruhen
teils auf der foderativen Struktur der Bundes-
republik und der daraus folgenden weitgehenden
Dezentralisierung der verfassungsmédBfigen Zu-
stindigkeiten fiir das Bildungswesen, teils auf
den voneinander abweichenden Verhdltnissen
in geographischer, wirtschaftlicher, demographi-
scher und soziologischer Hinsicht. Eine beson-
dere Rolle spielt hierbei der namentlich fir das
Schulwesen wichtige Unterschied zwischen Stadt-
staaten und Flachenstaaten sowie vor allem zwi-
schen den landlichen Gebieten und den Verdich-
tungsgebieten.

Die regionalen Unterschiede sind sehr verschie-
denartiger Natur. Verwiesen sei z. B. auf Unter-
schiede im relativen Schulbesuch und im Schul-

vgl. des naheren ,Wirtschaft und Statistik”, Heft

/1966, S. 423
vgl. ,Wirtschaft und Statistik” a.a. O., S. 425

76)
)

<

erfolg %), in den Lehrpldnen, in der Zahl der an-
gebotenen Unterrichtsstunden (und zwar insge-
samt wie in bezug auf einzelne Fécher), in den
Schiilerzahlen je Klasse und Lehrer 77), in der
Dichte 77) und Vielseitigkeit des Angebots an
weiterfithrenden Schulen und im landwirtschaft-
lichen Ausbildungswesen 7).

In den ldandlichen und hier besonders in den zu-
rickgebliebenen Gebieten ist das Bildungswesen
wegen der geringeren qualitativen und quanti-
tativen Ausstattung mit Bildungseinrichtungen
ganz allgemein weniger entwickelt als in den
Verdichtungsgebieten. Die  Unterversorgung
landlicher Gebiete mit Bildungseinrichtungen darf
jedoch nicht allein als Folge mangelnder Nach-
frage gedeutet werden. Der relativ geringe Be-
such weiterfithrender Schulen ist vielmehr zu-
mindest mitbegriindet in der zum Teil schwachen
Angebotsstruktur von Bildungseinrichtungen in
landlichen Gebieten; da die Bildungsmoglichkei-
ten weniger gegliedert und rdumlich weitmaschi-
ger gestreut sind, miissen viele Schiiler, Lehr-
linge und Studierende weite Entfernungen zum
Ausbildungsort zuriicklegen oder abwandern,
um cin bestimmtes Ausbildungsziel zu errecichen.
Allerdings bedarf die Vorstellung eines absoluten
und iberall bestehenden Bildungsgefalles zwi-
schen Stadt und Land in ihrem raumlichen
Bezug einer Differenzierung. Die raumliche
Struktur des Bundesgebictes 148t sich in der ge-
genwdrtigen Entwicklung nicht mehr eindeutig
nach Uberkommenen Vorstellungen von Stadt
und Dorf gliedern. Die Verdichtungsgebiete um-
fassen neben der GroBstadt in ihrem EinfluB-
bereich auch mittlere und kleinere Gemeinden
mit uberwiegend landlicher Struktur. In den
landlichen Gebieten hingegen liegen bei der ins-
gesamt ausgeglichenen Siedlungsstruktur des
Bundesgebietes viele Dorfer im Einzugsbereich
von mittleren Stddten, Kreisstddten und Ge-
meinden mit zentraler Bedeutung, die den Zu-
gang zu weiterfuhrenden Bildungseinrichtungen
regelmdBig ermoglichen. Man kann also nicht
davon ausgehen, daf alle Gemeinden in einem
Verdichtungsraum immer mit einem voll ent-
wickelten Bildungswesen ausgestattet sind, wah-
rend die ldndlichen Gebiete von jeder hdheren
Entwicklung des Bildungs- und Ausbildungswe-
sens so gut wie ausgeschlossen wiren.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit die Bewegung,
in der sich das Bildungswesen befindet, schlieB-
lich auch die regionalen Unterschiede beseitigen
oder jedenfalls weiter verringern wird.

Eine wichtige Rolle spielen hierbei die Be-
mihungen der Ldnder, eine moglichst weitge-
hende Einheitlichkeit in System und Entwick-
lung des Bildungswesens herbeizufithren. Vor-
erst eroffnet sich diesen Bemiithungen allerdings
noch manches Feld, was — soweit nicht in von-

vgl. die Dokumentation Nr. 15 der Stdndigen Kon-
ferenz der Kultusminister der Lénder
vgl. die Ubersicht Anhang A 8 S. 171, 172

%) hier insbesondere im Hoheren Fachschulwesen und im

Bereich der Lehrerbildung

45



Drucksache V/2165

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

79]

46

einander abweichenden Verhdltnissen begrin-
det — seine Ursache nicht zuletzt darin hat, daB

— beim Ausbau des Bildungswesens die Akzente
zum Teil unterschiedlich gesetzt werden
(Beispiel: Landschulreform, Prioritat des
Schulbaus gegeniiber dem Hochschulbau und
umgekehrt);

gemeinsam ins Auge gefafite ReformmaBnah-
men in den einzelnen Bundesldandern zum
Teil mit unterschiedlichen Fristen (Beispiel:

Einfiihrung des 9. Schuljahres) oder mit un- |

terschiedlichem Inhalt (Beispiel: Beseitigung
der punktuellen Auslese beim Ubergang in
weiterfihrende Schulen, Steigerung der
Durchlassigkeit; Umstellung des Schuljahrbe-
ginns auf den Herbst) durchgefithrt werden;

Schulversuche zwar zahlreich, jedoch mit viel-
fach unterschiedlichen Schwerpunkten und
Tendenzen und auch noch wenig koordiniert
veranstaltet werden.

Nach dem Grundgesetz haben die Lander einen
eigenverantwortlichen Wirkungsbereich; es er-
kennt damit an, daB zwischen den einzelnen
Landern unterschiedliche Regelungen und Be-
strebungen bestehen kénnen. Eine gewisse Viel-
falt ist zudem geeignet, dem Bildungswesen wert-
volle Impulse zu geben. Die Entwidklung sollte
aber dennoch, wie es zunehmend auch geschieht,
dazu fithren, daB diese Unterschiede dort, wo das
notwendig ist, iberwunden werden. Z. B. fir An-
gehorige solcher Berufe, die haufigen Ortswech-
sel erfordern (wie Bundeswehr, Bundespost, Bun-
desbahn, vielfach heute aber auch Berufe der
freien Wirtschaft), kénnen Unterschiede im Schul-
wesen eine erhebliche, als unbillige Harte emp-
fundene Belastung sein.

In ihrem Bestreben, raumliche Strukturen mit
ausgewogenen wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Verhaltnissen zu entwickeln, ist not-
wendigerweise auch die Raumordnung darum be-
miiht, zur Uberwindung regionaler Unterschiede
im Bildungswesen beizutragen. Das Interesse, das
die Raumordnung nach den Grundsétzen und Zie-
len des Bundesraumordnungsgesetzes vom 8. April
1965 ) insbesondere dem zwischen landlichen
und Verdichtungsgebieten bestehenden Bildungs-
gefille entgegenbringt, beruht namentlich auf
folgenden Erwagungen: Wahrend in den hoch-
industrialisierten Verdichtungsgebieten vielfal-
tige berufliche und soziale Aufstiegsmoglichkei-

BGBI. I S. 306

80)

ten bestehen, denen ein tiefgegliedertes Angebot
an Bildungseinrichtungen entgegenkommt, bieten
die landlichen Gebiete Bildungs- und Aufstiegs-
chancen in weit geringerem Umfang. Dies hat
z. B. zur Folge, dafl aus den lindlichen Gebieten
vornehmlich die aufstiegs- und bildungswillige,
d. h. die aktivste Bevolkerungsschicht abwandert.
Diese setzt sich iiberdies aus den jingeren Jahr-
gangen der erwerbsfdhigen Bevolkerung zusam-
men, weil diese die gréften Aufstiegschancen
haben. Die demographische Struktur solcher Ab-
wanderungsgebiete wird somit in doppelter
Weise verandert; die Veranderung zeigt sich ein-
mal in einer relativen Uberalterung der zuriick-
bleibenden Bevolkerung, zum anderen in einer
geringeren Differenzierung der beruflichen Quali-
fikation. Dadurch werden die ohnehin schon hin-
ter der allgemeinen Entwicklung zuruckgeblie-
benen Gebiete noch weiterhin geschwacht. Diese
ungiinstige Entwicklung kann nur dann unterbun-
den werden, wenn die wirtschaftliche Struktur
und der Ausbau des Bildungswesens der betrof-
fenen Gebiete geférdert werden. Es gentigt nicht,
ausschlieBlich neue industriell-gewerbliche Ar-
beitsplatze einzurichten, weil damit allein das
Problem der Umschichtung von landwirtschaft-
lichen zu industriellen Betatigungen nicht gelost
wird. Die Bedeutung des Bildungswesens in der
regionalen Entwicklung zeigt sich vielmehr dar-
in, daB die industriell-gewerbliche ErschlieBung
von léndlichen oder zuriickgebliebenen Gebieten
vor allem auf zentrale Orte mit einer infrastruk-
turellen Mindestausstattung (zu der insbesondere
entsprechende Bildungseinrichtungen gehoren)
beschrankt ist 89).

Raumordnung und Bildungsplanung stimmen mit-
hin in einer wesentlichen Zielsetzung, namlich die
noch bestehenden Ungleichheiten der Bildungs-
und Berufschancen moglichst bald zu beseitigen,
weitgehend iiberein. Ein enges Zusammenwirken
wird daher in vielen Fallen zweckmaBig sein.
Insbesondere kann eine wirksame Raumord-
nungspolitik, wenn sie ihrer gesellschaftspoli-
tischen Aufgabe entsprechend allgemein auf die
Herstellung einer weitgehenden Gleichartigkeit
der Lebensverhaltnisse in Stadt und Land hin-
wirkt, die Entwicklung des Bildungswesens we-
sentlich fordern. Umgekehrt erscheint es jedoch
auch geboten, daf bei der Bildungsplanung die
Ziele und Grundsdtze der Raumordnung berick-
sichtigt werden.

vgl. hierzu auch den Raumordnungsbericht 1966, BT-
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ABSCHNITT 4

Bisherige MaBnahmen zum Ausbau des Bildungswesens

Da MaBnahmen zum Ausbau des Bildungswesens
weitgehend in den Verantwortungsbereich der Lan-
der fallen, ist die nachfolgende Darstellung begrenzt.
Insbesondere bezieht sie sich nicht auf das allge-
meinbildende und das berufsbildende Schulwesen,
auf das Hochschulwesen sowie auf groBe Teile der
Erwachsenenbildung; insoweit wird auf den Bericht
der Lander verwiesen!). Als Ergédnzung sowohl fir
den Bericht des Bundes — insbesondere zu A dieses
Abschnitts — als auch fiir den Bericht der Lander
diirfte indessen eine Ubersicht dariiber von Wert
sein, in welchem AusmaB 1965 die Jugendlichen in
der Bundesrepublik vom 15. Lebensjahr an die Bil-
dungsmoglichkeiten in Anspruch nahmen, d.h. vor
allem, wie sie sich auf die Einrichtungen des Schul-
wesens und der Berufsausbildung aufteilten. Die
Ubersicht zeigt iberdies, daB der Anteil derjenigen
Jugendlichen, die sich lber die gesetzliche Vollzeit-
schulpflicht hinaus in einer Vollzeitausbildung be-
finden, dank der bisherigen Bemiihungen um den
Ausbau des Bildungswesens groBler ist als vielfach
angenommen wird.

Die Aufteilung der mdnnlichen Jugendlichen der
einzelnen Altersjahrgéange auf die Einrichtungen des
Schulwesens und der Berufsausbildung im Jahre
1965 zeigt die Ubersicht auf Seite 48.

Von den 14- bis 15jdhrigen befand sich noch die
Halfte (50,5 %) auf Volksschulen, mehr als ein Vier-
tel (28,2 9/0) auf Realschulen und Gymnasien. 13,2 %0
waren in eine betriebliche Ausbildung mit Berufs-
schulbesuch und 2 % in eine Berufsfachschule iiber-
gegangen. Nur 59 verzichteten auf eine weitere
Vollzeitausbildung, beschrankten sich auf den
pflichtmaBigen Berufsschulbesuch und waren er-
werbstédtig oder libten keine Téatigkeit aus. Bei den
15- bis 16jdhrigen hatte sich das Bild schon wesent-
lich gewandelt. Fast die Halfte (42,3 %) standen in
einer betrieblichen Ausbildung. 26,2 %0 besuchten
Realschulen und Gymnasien und nur 17,9 % Volks-
schulen. Der Anteil der in betrieblicher Ausbildung
stehenden Jugendlichen war bei den 16-bis 17jdhri-
gen mit 61,4 %0 noch groBer. In Volksschulen waren
nur noch wenige méannliche Jugendliche (1,6 %0), und

'} hinsichtlich des Hocdhschulwesens siehe auch Bundes-
bericht Forschung II, Anhang I, Landerteil

zwar hauptsachlich deshalb, weil sie Aufbauklassen
besuchien. Der Anteil der Realschiiler und Gymna-
siasten hatte sich in dieser Altersgruppe auf 22,9 %
ebenfalls vermindert. Insgesamt befanden sich damit
jedoch auch von den im 17. Lebensjahr stehenden
mannlichen Jugendlichen noch fast 909 auf allge-
meinbildenden Schulen oder in einer schulischen
oder betrieblichen Vollzeit-Berufsausbildung. Von
den im 18. Lebensjahr stehenden Jugendlichen wa-
ren es immerhin noch mehr als 70 %. Erst im Alter
von mehr als 18 Jahren beendete ein gréBerer Teil
der miénnlichen Jugendlichen seine Ausbildung und
wurde iberwiegend erwerbstdtig. Auch in diesen
hoéheren Altersgruppen war der Anteil der in schu-
lischer oder praktischer Ausbildung befindlichen Ju-
gendlichen, wie die Ubersicht zeigt, aber noch be-
trachtlich.

Rund drei Viertel aller mannlichen Jugendlichen ha-
ben sich, wie erganzend zu der Ubersicht zu bemer-
ken ist, in den letzten Jahren fiir eine betriebliche
Berufsausbildung mit begleitendem Berufschulunter-
richt entschieden. Sie traten meistens im Anschlufl
an den Volksschulbesuch im 15. oder 16. Lebensjahr
in die betriebliche Berufsausbildung ein. Aber auch
im 17., 18. und 19. Lebensjahr begannen noch viele
die Ausbildung, nachdem sie bis dahin eine Real-
schule oder ein Gymnasium besucht hatten. In einer
betrieblichen Ausbildung befand sich deshalb auch
noch eine erhebliche Zahl der im 19., 20. und 21. Le-
bensjahr stehenden maénnlichen Jugendlichen. Mit
31,6 % von den 18- bis 19jdhrigen, 13,3 %0 von den
19- bis 20jéhrigen und 6 % von den 20- bis 21jdh-
rigen stellte die betriebliche Ausbildung den groB-
ten Anteil unter den Ausbildungsarten in diesen
Altersjahren.

Nur ein kleiner Teil der mannlichen Jugendlichen,
und zwar 4,5% der 15- bis 16jahrigen und 3,6 %o
der 16- bis 17jéhrigen, besuchte dagegen eine Be-
rufsfachschule. Fachschulen, Technikerschulen und
Ingenieurschulen wurden hauptsdchlich von den
19- bis 25jadhrigen besucht; etwa 2 bis 490 der
mannlichen Jugendlichen waren in diesen Lebens-
jahren Besucher dieser Schulen. Der Hochschulbe-
such begann bei den 18- bis 19jdhrigen, er erreichte
seinen Hohepunkt bei den 22- bis 23jdhrigen mit
7,3 9/o, sank aber erst bei den 30jahrigen auf weniger
als 1 %o des Jahrgangs ab.
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Anteil (v. H.} der Schiiler der verschiedenen Schularten
und der in praktischer Berufsausbildung befindlichen minnlichen Jugendlichen

an den einzelnen Altersjahrgdingen im Jahre 1965

1 | 2 3 4 5 | 6 7 8 9 10 11 12
Volil ]2; :}t]i‘.h

1 Betrieb- | | 3Y5° Tech- Berufs-

iy | Schuten | nasion ) Zuglten | scen plnd P | meur || SR} RRE | liche

s | St | 7%

Dienst
b)

14 bis 15 50,5 11,7 16,5 2,0 13,2 93,9 5,0

15 bis 16 17,9 10,8 15,4 4,5 42,3 90,9 6,5

16 bis 17 1,6 8,4 14,5 3,6 61,4 89,5 6,5

17 bis 18 0,2 3,4 13,0 2,0 54,5 0,6 72,8 6,0
18 bis 19 0,6 11,0 0,2 1,1 31,6 3,0 0,2 1,3 0,1 49,1
19 bis 20 0,1 7,8 0,4 0,7 13,3 3,0 0,6 1,6 0,7 29,2
20 bis 21 3,7 0,4 0,3 6,0 3,0 1,5 1,0 3,4 19,4
21 bis 22 1,7 0,3 0,2 2,6 3,0 2,3 0,9 54 16,4
22 bis 23 0,3 0,2 1,5 3,0 2,8 1,0 7.3 16,1
23 bis 24 0,2 0,1 1,0 2,0 2,5 1,0 71 13,9
24 bis 25 0,1 0,1 0,4 2,0 1,8 0,8 6,1 11,3
25 bis 26 0,1 2,0 1,0 0,6 4,6 8,3
26 bis 27 2,0 06 | 05 32 | 63
27 bis 28 1,0 0,4 0,4 2,2 4,0
28 bis 29 1,0 0,3 0,3 1,4 3,0
29 bis 30 1,0 0,1 0,2 0,9 2,2

3) Es sind nur Vollzeitschulen, nicht Abendschulen berticksichtigt
by Uber diese Ausbildungen liegt kein ausreichendes Zahlenmaterial vor. Die angegebenen Hundertsdtze beruhen

auf groben Schatzungen.

¢} einschlieBlich Hohere Fachschulen

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Das sich im Jahre 1965 bietende Bild des Schulbe-
suchs und der praktischen Berufsausbildung der
weiblichen Jugendlichen weist, wie die Ubersicht
auf Seite 49 zeigt, andere Ziige auf.

Die weiblichen Jugendlichen besuchten in etwas
stirkerem Umfang Realschulen, in geringerem Um-
fang dagegen die Gymnasien. Das macht sich in
einem fritheren Ausscheiden aus allgemeinbildenden
Schulen bemerkbar. Von den 16- bis 17jahrigen wa-
ren nur noch 20 %o, von den 17- bis 18jahrigen 11 %o,
von den 18- bis 19jéhrigen 7,1%o und von den
19- bis 20jahrigen 4,5% auf allgemeinbildenden
Schulen. (Die entsprechenden Hundertséatze fir die
ménnlichen Jugendlichen lauten: 24,5, 16,6, 11,6 und
7.9).
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Nach dem Ausscheiden aus den allgemeinbildenden
Schulen gingen doppelt so viel weibliche wie méann-
liche Jugendliche auf Berufsfachschulen Uber. Mit
4,59 der 14- bis 15jahrigen, 8,8 %/ der 15- 16jahri-
gen, 6,8°%0o der 16- bis 17jdhrigen und 3,8 %/ der 17-
bis 18jahrigen war der Berufsfachschulbesuch in die-
sen Lebensjahren beachtlich. Haufig begniligten sich
die weiblichen Jugendlichen allerdings mit dem
Berufsfachschulbesuch, schlossen ihre Berufsausbil-
dung bereits damit ab und wurden alsdann voll er-
werbstitig.

Weniger als die ménnlichen gingen die weiblichen
Jugendlichen in die betriebliche Ausbildung mit
gleichzeitigem Berufsschulbesuch. Gleichwohl wurde
diese Ausbildungsform aber auch von den weib-
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Anteil (v. H) der Schiilerinnen der verschiedenen Schularten
und der in praktischer Berufsausbildung befindlichen weiblichen Jugendlichen
an den einzelnen Altersjahrgingen im Jahre 1965

1 2 3 4 5 | 6 7 8 9 10 | 11 12
Prakti-
. kanten-
Voll- . aus- rufs-
Zeilt- B ; Bié}lleeb. bild‘:ing giel:llr-_ Fadh 1 g(:’ﬂl]fé,n
. =« Volks- ‘hulen erufs- X n ach- S-
Altersjahrgdnge unds Real- nyn- S(de‘:s fdd)-s l){?(;‘{ljl;g _Alius« I‘;;g_ schulen Hoch- g(‘.?amt b:thr?eeb_
Sonder- | schulen | nasicn | Zweiten | schulen und bildung | o o0 a) schulen | Spalten liche
schulen g Bil- a) Berufs- "f;m schulen <) 1 bis 10 Aus-
oo sdulen | Sfent | "%
Dienst
b)
14 bis 15 50,3 13,5 | 12,7 4,5 6,5 874 | 12,0
15 bis 16 16,0 { 122 | 11,8 | 01 | 88 | 30,7 79,6 | 17,0
16 bis 17 1,1 83 | 106 | 03 | 68 | 483 754 | 17,0
17 bis 18 0,1 22| 87| 02| 38 | 348 2,5 52,2 | 147
18 bis 19 0,2 6,9 0,1 1,7 18,0 2,0 0,1 3.6 32,7
19 bis 20 4,5 0,8 54 2,0 0,1 3,6 10 | 174
20 bis 21 1,4 0,4 1,6 2,0 0,1 29 3.9 12,4
21 bis 22 0,3 0,2 0,5 2,0 0,1 1,8 4,7 9,7
22 bis 23 0,2 0,3 1,0 0,1 1,2 4,3 7,2
23 bis 24 0,1 1,0 0,8 29 4,7
24 bis 25 1,0 0,5 1,9 3,5
25 bis 26 0,5 0,3 1,2 2,0
26 bis 27 0,5 02| 07 | 14
27 bis 28 0,2 0,4 0,6
28 bis 29 0,2 0,2 0,4
29 bis 30 0,1 0,2 0,3

Q) Es sind nur Vollzeitschulen, nicht Abendschulen bertcksichtigt

b) Uber diese Ausbildungen liegt kein ausreichendes Zahlenmaterial vor. Die angegebenen Hundertsdtze beruhen

auf groben Schadtzungen.
¢} einschlieBlich H6here Fachschulen

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

lichen Jugendlichen nach Ableistung der Vollzeit-
schulpflicht hauptsachlich gewahlt. Etwa ein Drittel
bis zur Halfte aller 15- bis 18jahrigen weiblichen
Jugendlichen war 1965 in der betrieblichen Aus-
bildung. Neben der 3- oder 3!/2jdhrigen Lehrlings-
ausbildung war dabei vor allem die 1- bis 2jdh-
rige Anlernung bei den weiblichen Jugendlichen
ublich.

Zwischen 12 und 17 %0 der weiblichen Jugendlichen
verzichteten 1965 nach Ableistung der Vollzeit-
schulpflicht auf eine weitere Vollzeitausbildung.
‘Wihrend sich noch 87,4 %0 der 14- bis 15jahrigen in
einer Vollzeitausbildung befanden, sank der Anteil

der in Vollzeitausbildung Stehenden schon bei den
16- bis 17jahrigen auf 754 %, bei den 17- bis
18jahrigen auf 52,2 %/o und bei den 18- bis 19jahrigen
auf 32,7 %.

Der Hochschulbesuch erreichte bereits mit 4,7 %o der
21- bis 22jéhrigen seinen Hohepunkt und blieb da-
mit weit hinter dem Hochschulbesuch der mannli-
chen Jugendlichen zurlick. Dies erklart sich wohl
daraus, daB weibliche Jugendliche die Hochschule
nicht nur weniger besuchen, sondern auch frither
wieder verlassen. Nach dem 26. Lebensjahr waren
weniger als 1% der weiblichen Jugendlichen auf
Hochschulen.
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Anteil der (Vollzeit-)Schiiler der verschiedenen Schularten (ohne Hochschule)
und der in praktischer Berufsausbildung befindlichen Jugendlichen
an verschiedenen Altersjahrgidngen im Jahre 1965
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A. Betriebliches und iiberbetriebliches beruf-
liches Bildungswesen

Der schnelle wirtschaftliche Wiederaufbau nach dem
Kriege ist in der Bundesrepublik Deutschland nicht
zuletzt dadurch moglich gewesen, daB gut ausge-
bildete Menschen zur Verfiigung standen, die ihr
fachliches Wissen und Konnen in freiheitlicher Ord-
nung zur Geltung bringen konnten. Auch fir das
weitere Wirtschaftswachstum ist es von wesentli-
cher Bedeutung, daB das berufliche Bildungswesen
tiichtige Fachleute der verschiedenen Qualifikations-
stufen aus- und fortbildet und selbstdndig denkende
und sachgerecht urteilende Menschen hervorbringt.

Die fortschreitende technische und wirtschaftliche
Entwicklung und die damit einhergehende Mechani-
sierung und Automatisierung der Fertigungs- und
Arbeitsvorgdnge bewirken allerdings dauernde
Anderungen und Steigerungen der Anforderungen
an den berufstatigen Menschen. Im Zeichen dieser
Entwicklung erhalten fast alle Berufe neue Inhalte
und Ausbildungsziele, wenn auch in unterschied-
lichem Tempo und AusmaB. Dariuber hinaus wer-
den das Erfassen des Zusammenhangs der eigenen

Berufsarbeit mit dem Gesamtablauf der Produktion |

und des betrieblichen Geschehens, aber auch Sicher-
heit im Handeln beim Eintreten unvorhergesehener
Situationen, Entscheidungsvermégen, Ausdauer und
Konzentrationsfdhigkeit und nicht zuletzt Zuver-
lassigkeit und Verantwortungsbereitschaft mehr und
mehr zu wesentlichen Voraussetzungen fir eine
gediegene und qualifizierte Berufsarbeit und damit
fiir einen reibungslosen Ablauf des wirtschaftlichen
Geschehens. Das berufliche Bildungswesen muf} ne-
ben der Vermittlung der fiir die berufliche Tatigkeit
nolwendigen Fertigkeiten und Kenntnisse besonders
Bedacht darauf nehmen, diese Verhaltensweisen
und Fahigkeiten zu entwickeln und zu begiinstigen.

Die verschiedenen Formen des beruflichen Bildungs-
wesens sind entsprechend den jeweiligen wirtschaft-
lichen, technischen und gesellschaftlichen Erforder-
nissen entstanden und gestaltet worden. Sie sind
notwendigerweise differenziert. Seit mehr als vier-
zig Jahren sind Bemiihungen feststellbar, die Be-

rufsausbildung neu zu regeln. Die Berufsausbildung
im Handwerk hat durch die Handwerksordnung aus
dem Jahre 1953 und deren Novellierung im Jahre
1965 neue Rechtsgrundlagen erhalten. Die Regelung
der Ausbildung in den ibrigen Bereichen der ge-
werblichen Wirtschaft beruht weitgehend auf statu-
tarischem Recht der Industrie- und Handelskammern.
Der Staat hat sich auf eine allgemeine Ordnung und
eine Forderung der beruflichen Aus- und Forthil-
dung beschrdnkt. Nachdem die Fraktion der SPD
am 30. August 1966 den Entwurf eines Gesetzes zur
Anpassung des Arbeitsmarktes an die Entwicklung
von Wirtschaft und Technik (Arbeitsmarkt-Anpas-
sungsgesetz) — Bundestagsdrucksache V/887 — und
die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP am
25. Oktober 1966 den Entwurf eines Gesetzes zur
Regelung der Berufsausbildung (Berufsausbildungs-
gesetz) — Bundestagsdrucksache V/1099 — im Deut-
schen Bundestag eingebracht haben, kann erwartet
werden, daB in absehbarer Zeit auch fiir die nicht-
handwerkliche gewerbliche Wirtschaft eine gesetz-
liche Neuregelung der Berufsausbildung zustande
kommt. Dariiber hinaus ist die durch Artikel 74
Nr. 19 GG dem Bund ibertragene Gesetzgebungs-
kompetenz bei der Zulassung zu arztlichen und an-
deren Heilberufen und zum Heilgewerbe erwih-
nenswert. Von dieser Kompetenz hat der Bund bis-
her bei folgenden Berufen Gebrauch gemacht:

Arzte; Zahndrzte; Tierdrzte; Apotheker; Kranken-
schwestern (Krankenpfleger) und Kinderkranken-
schwestern; Krankenpflegehelfer(innen); Hebam-
men; medizinisch-technische Assistentinnen; Mas-
seure, Masseure und medizinische Bademeister,
Krankengymnasten.

Uber 90 v. H. aller Ausbildungsverhdltnisse entfal-
len, wie die Textlibersicht auf Seite 52 iiber die Zahl
der Lehr- und Anlernverhaltnisse deutlich macht, auf
den Bereich der gewerblichen Wirtschaft.

In Anbetracht dieses Zahlenverhédltnisses und der
gebotenen Kiirze und Ubersichtlichkeit des Berichts
beschrankt sich der folgende Beitrag fast ausschlieB-
lich auf den Bereich der gewerblichen Wirtschaft; er
hat aber exemplarische Bedeutung auch fiir die son-
stigen Ausbildungsbereiche.
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Ausbildungsverhdltnisse von Jugendlichen 1965

A. In der gewerblichen Wirtschaft

Industrie- und
Handelskammern Handwerks- ) 4
. insgesamt
kauf- . . kammern
méannisch industriell
Insgesamt .............. 491 353 257 606 468 039 1216998
davon
Lehriinge
mannlich ........... 186 039 224 312 366 242 776 593
weiblich ............ 282 859 19 547 99 689 402 095
zusammen . .. 468 898 243 859 465 931 1 178 688
Anlernlinge
mannlich ........... 515 2 872 85 3472
weiblich ............ 21 940 10 875 2023 34838
zusammen ... 22 455 13 747 2108 38 310

Der Anteil der Anlernlinge an den gesamten Ausbildungsverhaltnissen in der
gewerblichen Wirtschaft betragt 3,1 %b.

B. AuBlerhalb der gewerblichen Wirtschaft

Landwirtschaft ......... ... ... ... ... ... 37 300
Hauswirtschaft ......... ... ... .. ........ 7 500
Rechtsanwalts- und Notariatsgehilfen ...... 12 400
Seeschiffahrt ........ ... ... ... ... 4700
Zahnérztliche Helferin .................... 8 700
Apothekenhelferin ............... ... ..., 5900
Offentlicher Dienst ................... ca. 53 000

Quellen: zu A: Deutscher Industrie- undHandelstag/Schriftenreihe Heft 99 — Berufs-
ausbildung 1965 —
zu B: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
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I. Berufliche Grundbildung )

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche berufliche
Grundbildung ist eine angemessene Allgemeinbil-
dung; hier sind jedoch zum Teil noch Licken festzu-
stellen 3). Dieser Umstand sowie die im Interesse
von Wirtschaft und Gesellschaft liegenden Bestre-
bungen, auch den leistungsschwachen Jugendlichen
nach Moglichkeit eine berufliche Ausbildung zu ver-
mitteln, haben die Industrie- und Handelskammer zu
Dusscldorf veranlafit, Nachhilfekurse fiir Lehrlinge
in Deutsch und Rechnen einzurichten. Sie begann
den Nachhilfeunterricht fur Lehrlinge im Frithjahr
1963 mit zwei Deutschkursen (67 Lehrlinge) und
zwei Rechenkursen (76 Lehrlinge). Bis Mitte 1966
wurden in 20 Unterrichtsmonaten 56 Kurse mit
insgesamt 2055 Teilnehmern durchgefiihrt; 1049 Ju-
gendliche wurden in Deutsch und 1006 in Rechnen
unterrichtet, Der Deutschunterricht umfafit Recht-
schreibung, Grammatik, Stilistik, Interpunktion; der
Rechenunterricht die Grundrechenarten, Bruch-,
Prozent-, Dezimal- und Dreisatzrechnen. Entspre-
chende Kurse fithren in den Kammerbezirken Ko-
blenz und Miunchen auf Betreiben der Kammern und
mit ihrer Ausfallgarantie fiir das finanzielle Risiko
die Volkshochschulen durch.

Im Rahmen der beruflichen Grundbildung soll im |

folgenden das Lehrlingswesen einschlieBlich der
Ausbildung von Anlernlingen sowie die Ausbildung
von Praktikanten behandelt werden. Diesen Grup-
pen ist gemeinsam, daB die ihnen zugehorigen Ju-
gendlichen nach Verlassen der allgemeinbildenden
Schulen eine erste berufliche Ausbildung erhalten
und im allgemeinen noch berufsschulpflichtig sind.

1. Das Lehrlingswesen

a) Allgemeine Entwicklung

Die Lehrlingsausbildung ist eine durch gesetzliche
und statutarische Rechtsnormen geregelte Ausbil-
dung von Jugendlichen in staatlich anerkannten
Lehr- und Anlernberufen in den Betrieben. Der Aus-
bildung liegen bundeseinheitliche Ordnungsmittel
(Berufsbild, Berufsbildungsplan, Prifungsanforde-
rungen) zugrunde, Nahezu 70 v.H. aller Jugend-

%) Die Untergliederung der Berufsbildung in berufliche
Grundbildung und berufliche Fortbildung setzt sich
durch, je mehr der iberkommene Gegensatz zwischen
Ausbildung und Bildung iiberwunden wird. Berufliche
Grundbildung ist dabei im wesentlichen dem bisheri-
gen Begriff Berufsausbildung gleichzusetzen.

3) In einem fir das Bundesgebiet reprdsentativen Test
iber den ,Leistungsstand der Volksschiiler bei Beginn
der Ausbildung”, den das Pddagogische Institut der
Universitdat Hamburg im Auftrag des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages (DIHT) im Herbst 1966 vor-
nahm, wurde z.B. festgestellt, daB unter rund 2000
Lehrlingen mit Volksschulabschlufl jeder fiinfte Lehr-
ling &uBerst mangelhafie Kenntnisse in der Recht-
schreibung habe und jeder vierte Lehrling nur mangel-
haft rechnen kdnne. Demgegeniiber kam ein Kontroll-
test des Niedersachsischen Kultusministeriums, bei dem
die Aufgaben des DIHT iiber 400 Schiilern in Han-
nover gestellt wurden, unter anderem zu dem Ergeb-
nis, daB nur etwa 5% der Schiiller mangelhafte Lei-
stungen in der Rechtschreibung und im Rechnen auf-
wiesen,

lichen erhalten auf diese Weise ihre berufliche
Grundbildung, die vom Berufsschulunterricht beglei-
tet und erganzt wird.

Die Entwicklung der Gesamtzahl der Lehrlinge und
Anlernlinge seit dem Jahre 1950 zeigt folgendes
Bild:

Die Zahl der Lehrlinge und Anlernlinge ist von
971 000 im Jahre 1950 kontinuierlich auf 1458 000
im Jahre 1956 gestiegen. Neben dem allgemeinen
Wirtschaftsaufschwung sind fiir diese Entwicklung
vor allem die zur Schulentlassung gelangenden ge-
burtenstarken Vorkriegsjahrgdange ursachlich, Von
1957 bis 1962 ist ein stetiger Rickgang der Gesamt-
zahl der Lehrlinge und Anlernlinge von etwa
1 400 000 auf 1200000 festzustellen; dabei sank be-
sonders die Zahl der Anlernlinge. Die Hauptursa-
che fiir diesen Riickgang liegt darin, daf in dieser
Zeit die Zahl der aus allgemeinbildenden Schulen
entlassenen Jugendlichen (geburtenschwache
Kriegs- und Nachkriegsjahrgénge) erheblich zuriick-
gegangen ist. Fiir den gleichen Zeitraum ist jedoch
kennzeichnend, daB zwar die Lehrlingszahlen abso-
lut zuriickgegangen sind, der Prozentsatz der Schul-
entlassenen, die ein Lehrverhédltnis aufnehmen, je-

| doch gestiegen ist. Von 1962 bis Ende des Jahres

1965 ist die Zahl der Lehr- und Anlernlinge wieder
von etwa 1200000 auf etwa 1300000 gestiegen ).
Die Ursache fir diese Entwicklung liegt vorwiegend
in dem Ansteigen der Zahl der Schulentlassungen;
aber auch der Anteil der weiblichen schulentlasse-
nen Jugendlichen, die in ein ordentliches Ausbil-
dungsverhaltnis eintreten, nimmt weiter zu. Wegen
des verstarkten Strebens nach einer abgeschlossenen
Berufsausbildung und wegen des gestiegenen Nach-
wuchsbedarfs werden Ausbildungsverhaltnisse auch
fiir solche Jugendliche begrindet, die friher wegen
mangelnder Schulleistungen eine Tatigkeit als unge-
lernte Jungarbeiter aufgenommen haben.

Die aufgezeigten Entwicklungen der Gesamtzahlen
gelten nicht fiir alle Berufsgruppen gleichermaBen;
vielmehr werden in dem Zeitraum von 1950 bis
Ende 1964 erhebliche Umschichtungen sichtbar3).

Bei den Lehrlingen lassen sich verschiedene Kate-
gorien von Berufsgruppen feststellen, die jede fiir
sich eine bestimmte zahlenmaBige Entwicklung auf-
weisen ®). Wenn unberiicksichtigt bleibt, daB die
Gesamtzahl der Lehrlinge und die Zahl der Lehr-
linge in den einzelnen Berufsgruppen auf Grund
der demografischen Entwicklung bis 1956 gestiegen
sind, so heben sich drei Kategorien von Berufsgrup-
pen in der Entwicklung der Lehrlingszahlen oder
in der Tendenz dieser Entwidcklung voneinander ab.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl zwischen einzel-
nen Berufen der nachstehend genannten Berufsgrup-
pen Verschiebungen feststellbar sind.

1. Berufsgruppen mit gleichbleibenden Lehrlings-
zahlen.

Hierzu gehoren die Berufsgruppen der Landwirt-
schaft und des Gartenbaues, der Metallerzeuger

4) Zur Entwicklung der Ausbildungsabschliisse vgl. An-
hang B 7, S. 197

vgl. Anhang B 1 und 2, S. 186 ff.

vgl. Anhang B 1, S. 186 ff.
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und Metallbearbeiter, der Papierhersteller und
-verarbeiter, der Nahrungs- und GenuBmittel-
hersteller und der Reinigungsberufe.

2. Berufsgruppen mit abnehmenden Lehrlingszah-
len.

Hierzu gehoéren die Berufsgruppen der Berg-
leute, Mineralgewinner und Mineralaufbereiter,
der Steinbearbeiter, Keramiker und Glasmacher,
der Bauberufe, der Holzverarbeiter und zugeho-
rigen Berufe, der Textilhersteller, Textilverar-
beiter und Handschuhmacher sowie der Leder-
hersteller, Leder- und Fellverarbeiter.

3. Berufsgruppen mit steigenden Lehrlingszahlen.

Hierzu gehéren die Berufsgruppen der Schmiede,
Schlosser, Mechaniker und verwandten Berufe,
der Elektriker, der Kunststoffverarbeiter, der
technischen Sonderfachkrafte, der Handelsberufe,
der Verkehrsberufe, der Gaststdattenberufe, der
hauswirtschaftlichen Berufe, der Kérperpflegebe-
rufe, der Organisations-, Verwaltungs- und Biiro-
berufe sowie der kiinstlerischen Berufe.

Bei den Anlernlingen zeigt sich in den einzeinen Be-
rufsgruppen iiberwiegend eine Stagnation oder ein
Riickgang 7). Die Zahl der ménnlichen Anlernlinge
ist im Vergleich zu der Zahl der méannlichen Lehr-
linge unbedeutend. Die Zahl der weiblichen Anlern-
linge ist zwar vergleichsweise héher, erreicht aber
dennoch nicht 10 der Zahl der weiblichen Lehr-
linge. Eine gewisse Bedeutung kommt den Anlern-
verhaltnissen nur noch in den Berufsgruppen der
Lichtbildner, Drucker und verwandten Berufe, der
Textilhersteller, Textilverarbeiter und Handschuh-
macher, der Lederhersteller, Leder- und Fellverar-
beiter, der technischen Sonderfachkrifte, der Han-
deisberufe sowie der Verwaltungs- und Biiroberufe
zu,

Die Umschichtung der Lehrlingszahlen zwischen den
einzelnen Berufsgruppen kann als Auswirkung —
wenn nicht gar als Widerspiegelung — der wirt-
schaftlichen und technischen Entwicklung angese-
hen werden. Aufgrund der weiteren Technisierung
und Rationalisierung der Arbeitsprozesse und Pro-
duktionsmethoden, der Verdanderung der Ver-
brauchsgewohnheiten und der durch die Steigerung
der Masseneinkommen sich &ndernden privaten
Nachfrage nach Konsum- und Gebrauchsgiitern so-
wie der fortschreitenden internationalen Arbeits-
teilung hat sich eine Verschiebung des Fachkréftebe-
darfs der Wirtschaft ergeben. Das Angebot an Aus-
bildungsstellen und die Nachfrage nach solchen ha-
ben sich dieser Entwicklung nach und nach ange-
paBt. Es ist bemerkenswert, daB sich diese Um-
schichtung zwar mit Hilfe der Berufsaufkldrung und
Berufsberatung, aber ohne Lenkungs- und Steue-
rungsmafBnahmen im Rahmen der freien Berufs- und
Arbeitsplatzwahl vollzogen hat. Besonders deut-
lich wird diese Umschichtung bei einer Gegeniiber-
stellung traditioneller Lehrberufe mit besonders
stark steigenden und anderer traditioneller Lehr-
berufe mit besonders stark zuriickgehenden Lehr-
lingszahlen 8). Hierbei wird augenfallig, daB vor

) vgl. Anhang B 2, S. 190 ff.
8 wvgl. Anhang B3 und 4, S. 193 f.
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allem hochtechnisierte, Biro- und Dienstleistungs-
berufe einen erheblichen Zugang zu verzeichnen
haben, wahrend andere Ausbildungsberufe einen
erheblichen Riickgang ihres Anteils an der Ge-
samtzahl der Lehrlinge hinnehmen muBten. Hier
spiegeln sich insbesondere strukturelle Verédnderun-
gen in der Wirtschaft wider. In diesem Zusammen-
hang sei vermerkt, daB dieser generelle Trend durch
einen starkeren Zugang zu den sogenannten Mode-
berufen, zu denen auch die technischen, Biiro- und
Dienstleistungsberufe zdhlen, noch verstarkt worden
ist. Es ist besonders bemerkenswert, daB die durch
den Strukturwandel in der Wirtschaft bedingten
erheblichen Veranderungen der Lehrlingszahlen in
den Berufsgruppen in den Jahren 1960/61 anschei-
nend ihren vorldufigen AbschluB gefunden haben.
Etwa seit 1961 bleiben die Lehrlingszahlen sowohl
bei den Berufen, die vorher eine starke Zunahme
zu verzeichnen hatten, als auch bei den Berufen, die
vorher stark zuriickgehende Lehrlingszahlen auf-
wiesen, in etwa konstant.

Die Lehrlingsstatistiken weisen ferner aus, daB
immer mehr weibliche Lehrlinge auch in solchen
Lehrberufen anzutreffen sind, die vormals als ty-
pisch mannliche Lehrberufe galten. Parallel dazu
ist eine relative Abnahme der weiblichen Lehr-
linge in den typisch weiblichen Lehrberufen festzu-
stellen.

b) Konzentration der Ausbildungsberufe

Im Hinblick auf die schnelle wirtschaftliche und
technische Entwicklung wird die Lehrlingsausbil-
dung zu einem wesentlichen Ansatzpunkt fiir die
Deckung des Fachkréftebedarfs und fir die Vermei-
dung von technologischer Arbeitslosigkeit, von
iberhéhtem Umschulungsbedarf und von sozialen
Schwierigkeiten fiir den einzelnen Arbeitnehmer.

Die Bundesregierung hat sich daher im Zusammen-
wirken mit den zustdndigen obersten Landesbehdr-
den und den Spitzenorganisationen der Wirtschaft
einschlieBlich der Gewerkschaften um eine Konzen-
trierung der Ausbildungsberufe bemiiht. Um dieses
Ziel zu erreichen, hat sie nicht mehr zeitgeméaBe und
zu spezialisierte Ausbildungsberufe aufgehoben
(z. B. Gewehrfeinpolierer, Uhrteilsetzer), verwandte
Berufe zu umfassenden Grundberufen zusammenge-

faBt (z. B. Lehrberuf ,Hittenfacharbeiter” unter
Streichung der 4 Anlernberufe Hochéfner, Walz-
werker, Thomasstahlwerker sowie Martin- und
Elektrostahlwerker) und nur noch solche Berufe

als Ausbildungsberufe neu anerkannt, die eine
breite und vielseitige berufliche Grundbildung ge-
wihrleisten (z. B. MeB- und Regeltechniker, Biiro-
kaufmann).

Die anerkannten Ausbildungsberufe werden stdn-
dig auf ihre Existenzberechtigung Uuberpriift; vor
der Anerkennung neuer Ausbildungsberufe wird
untersucht, ob fiir den in Frage stehenden Beruf
ein wirtschaftliches, technisches und arbeitsmarkipo-
litisches Bediurfnis besteht und ob er fir die Aus-
bildung Jugendlicher geeignet ist. Dariiber hinaus
ist die Anerkennung eines Ausbildungsberufs im
wesentlichen an folgende Voraussetzungen ge-

 knipft: Der auf dem Ausbildungsberuf aufbauende

Erwachsenenberuf soll eine vielseitige Einsetzbar-
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keit und, soweit vorausschaubar, eine kontinuier-
liche Beschaftigung gewdhrleisten. Ein voriitberge-
hender Bedarf an Fachkréften rechtfertigt es nicht,
einen Ausbildungsberuf zu schaffen, in dem Jugend-
liche langfristig ausgebildet werden. Es ist vorab
zu kldaren, welche Arbeitsgebiete und welche An-
wendungsbereiche den Erwachsenenberuf wesent-
lich ausmachen. Dabei sind der Fertigungsablauf
und die Abfolge der einzelnen Arbeitsverrichtungen,
die verwendeten Arbeitsmittel und Werkstoffe und
nicht zuletzt die erforderlichen Fertigkeiten und
Kenntnisse, soweit sie die Grundlage der Berufs-
arbeit ausmachen, eingehend zu priifen. Es muB
ferner festgestellt werden, ob nicht in bereits vor-
handenen Lehrberufen der angestrebte Berufsnach-
wuchs ausgebildet werden kann.

Der Erwachsenenberuf mufB hinreichende Entfal-
tungs-, Entwicklungs- und Aufstiegsmoglichkeiten
sowie ausreichende soziale Sicherheit bieten. Selb-
standiges Denken und Handeln sowie Verantwor-
tungsbewuBtsein miissen fiir die Austibung des Be-
rufes eine vorrangige Bedeutung besitzen. Ein Er-
wachsenenberuf ist als Ausbildungsberuf dann ge-
eignet, wenn im Normalfall eine mehrjahrige inten-
sive Ausbildung in den berufsbezogenen Fertigkei-
ten und Kenntnissen fiir seine Ausiibung erforder-
lich ist, Ausbildungsbasis und Ausbildungsumfang
eine berufliche Freizligigkeit gewdhrleisten und
das Erlernen des Berufes ohne korperliche, geistige
und charakterliche Schadigung beim Jugendlichen
moglich ist.

Ein Beruf wird als Lehr- oder Anlernberuf nur an-
erkannt, wenn bestimmte institutionelle und orga-
nisatorische Voraussetzungen erfiillt sind, die eine
ordnungsgemdBe Ausbildung Jugendlicher gewdahr-
leisten. Das gilt zunachst und vor allem fir die
»,Ordnungsmittel” (Berufsbild, Berufsbildungsplan,
Prifungsanforderungen), die staatlich anerkannt
werden und unerldBliche Grundlagen fiir die betrieb-
liche Berufsausbildung nach einheitlichen Normen,
die iiberbetriebliche Uberwachung der Berufsausbil-
dung und die einheitliche Gestaltung des Priifungs-
wesens durch hierfiir zustdndige Institutionen sind.
Das ,Berufsbild” als wichtigstes Ordnungsmittel legt
die Berufsbezeichnung, die Ausbildungszeit und den
Ausbildungsinhalt fest. Es wird Bestandteil des
Lehrvertrags und verpflichtet somit den Lehrbetrieb,
dem Lehrling die darin angegebenen Fertigkeiten
und Kenntnisse zu vermitteln. Die Berufshilder, die
u. a. in amtlichen Bekanntmachungen der Kultusmi-
nister der Lander veroffentlicht werden, geben den
Berufsschulen die Méglichkeit, die berufshezogenen
Unterrichtsfacher praxisnah zu gestalten. Der ,Be-
rufsbildungsplan” erldutert die Einzelpositionen des
Berufsbildes im Sinne von Mindestanforderungen
zur Erreichung des Ausbildungsziels. Die , Priifungs-
anforderungen” sollen in Verbindung mit dem je-

weiligen Berufsbild und Berufsbildungsplan ein
moglichst einheitliches Ausbildungsniveau sichern.

Fir den Gesamtbereich der gewerblichen Wirtschaft
bestanden im Jahre 1949 719 anerkannte Ausbil-
dungsberufe, davon waren 454 Lehrberufe und 265
Anlernberufe. Seit 1949 sind aus der Liste der an-
erkannten Ausbildungsberufe 74 Lehrberufe und
164 Anlernberufe gestrichen worden. Im gleichen
Zeitraum wurden 66 Lehrberufe, 5 Anlernberufe und
2 Aufbauberufe neu anerkannt. Die Zahl der aner-
kannten Ausbildungsberufe betrigt z. Z. 552, davon
sind 446 Lehrberufe und 106 Anlernberufe. Von
den 446 Lehrberufen sind 125 handwerkliche, 288
industrielle und 33 kaufmdnnisch-verwaltende Lehr-
berufe. Von den 106 Anlernberufen sind 93 ge-
werblich-technische, 9 handwerkliche und 4 kauf-
ménnisch-verwaltende Anlernberufe. An der Auf-
hebung von etwa 50 weiteren Ausbildungsberufen
(iberwiegend Anlernberufe) wird z.Z. gearbeitet.
Die Ordnungsmittel fiir die betriebliche Berufsaus-
bildung werden laufend iiberarbeitet und an die
technische und wirtschaftliche Entwicklung ange-
paBt. Seit 1949 haben 123 industrielle Lehrberufe
und 21 industrielle Anlernberufe sowie 18 kauf-
mannische Lehrberufe und 2 kaufmdnnisch-verwal-
tende Anlernberufe vo6llig neue Ordnungsmittel
erhalten. Bei der ,Arbeitsstelle fiir Betriebliche Be-
rufsausbildung” — sie wurde von Spitzenverbdnden
der Wirtschaft eingerichtet und befaBt sich unter
Mitwirkung der Wirtschaft einschlieBlich der Ge-
werkschaften vorwiegend mit der Ausarbeitung
von Ausbildungsordnungsmitteln auf der Grund-
lage berufsanalytischer Untersuchungen — befinden
sich dariiber hinaus die Ordnungsmittel fiir weitere
102 Ausbildungsberufe in Uberarbeitung, so daB
in absehbarer Zeit mit der Einfiihrung neuer mate-
rieller Ausbildungsnormen auch flir diese Rerufe
gerechnet werden kann.

Neben dieser durch MafBnahmen der Wirtschaftsor-
ganisationen und der Bundesregierung eingeleiteten
Konzentrierung der Ausbildungsberufe, die ver-
starkt fortgefilhrt werden soll, ist in der Praxis
der Lehrstellenbesetzung eine in gleicher Richtung
wirkende Entwicklung feststellbar: Seit Jahren ge-
hen immer mehr Lehrlinge in immer weniger Lehr-
berufen ein Ausbildungsverhédltnis ein. Im allge-
meinen handelt es sich dabei um Grundberufe, die
von der Ausbildung her in besonderem MaBe eine
berufliche Mobilitat gewéahrleisten.

Von rund 469 000 kaufmannischen Lehrverhaltnis-
sen entfielen im Jahre 1965 insgesamt 433 000 oder
92 v.H. auf 10 der 33 kaufménnischen und ver-
wandten Lehrberufe: 9)

9 Quelle der Zahlenangaben: Deutscher Industrie- und
Handelstag — Schriftenreihe ,Berufsausbildung”
1965 —, Heft 99. Grafische Gestaltung: Bundesministe-
rium des Innern
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Tausend
Von den rund 468 000 handwerklichen Lehrverhilt-
nissen entfielen 335 000 oder 72 v. H. auf nur 12 der
125 handwerklichen Lehrberufe: 9)
AR N N\ 78 869 Kfz - Mechaniker
N N 62 261 Friseur
AN X 46 530 Elektroinstallateur
N Ny 30 448 Maurer
A Ty 25 386 Maler
N\ 16 059 Tischler
NN 15 315 Fleischer
Ny 13 928 Damenschneider
RNy 12 893 Schlosser
Ry 11 822 Backer
Ry 10 698 Landm. Mechaniker
N 10 496 Klempner u.Installateur
AN . . NN, 13 ubrige Tehrherufe U T133 0000
0 1 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140
Tausend
Von rund 244 000 industriellen Lehrverhiltnissen
entfielen 167 000 oder 68 v. H. auf nur 10 der knapp
300 industriellen Lehrberufe: ®)
LT T T ] 42 650 Maschinenschlosser
WL 21 915 werkzeugmacher
WL 21 503 starkstromelektriker
LTI 15 692 Techn. Zeichner
M 13 215 Betriebsschlosser
LT 11 813 Dreher
LTI 11679 Elektromechaniker
LT 11510 Mechaniker
M) 9 990 Bauzeichner
T 6 853 Schriftsetzer -
IHHHHHHH%HHHWHHHHHHH‘HHI!\\ ] HMI“ LU 290, ubrlge Lehrberufe, " 77.000  [[] |
6 70 20 30 20 50 50 70 80
Tausend

9) Quelle der Zahlenangaben: Deutscher Industrie- und Handelstag — Schriftenreihe »Berufsausbildung”, 1965 —, Heft 99. Grafische Gestal-
tung: Bundesministerium des Innern
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Diese Konzentration der Ausbildungsverhéltnisse
auf wenige Ausbildungsberufe und die Bestrebun-
gen um cine weitere Verminderung der Zahl der
Lehr- und Anlernberufe diirfen jedoch nicht dahinge-
hend fehlgedeutet werden, daB alle ubrigen Aus-
bildungsberufe ihre Bedeutung verloren hitten. Si-
cher gibt es eine Reihe von Aushildungsberufen,
die mehr und mehr ihre Existenzberechtigung ver-
lieren. Bei vielen Ausbildungsberufen mit gerin-
gen Lehrlingszahlen ist jedoch festzustellen, daB sie
sowohl eine breite Ausbildungsgrundlage bieten als
auch von wesentlicher wirtschaftlicher und techni-
scher Bedeutung sind und den Jugendlichen beruf-
liche Aufstiegsmoglichkeiten und soziale Sicherung
bieten.

c) MaBnahmen zur Gewahrieistung einer breiten beruf-
lichen Grundausbildung

Die Darstellung der immer stirker werdenden
Konzentration der Aushildung diirfte bercils deut-
lich gemacht haben, daB die Anpassung der Berufs-
aushildung an den neuesten Stand der technischen
und wirtschaftlichen Entwicklung kein plétzliches
Ereignis, sondern ein kontinuierlicher Vorgang
ist. Das gilt auch fiir die Bemlihungen um eine még-
lichst breite Anlage und Systematisierung der be-
ruflichen Grundausbildung, die dazu beitragen sol-
len, das angesichts der modernen Entwicklung er-
forderliche hochstmogliche MaB an Umstellungsfa-
higkeit zu gewahrleisten.

1. Stufenausbildung

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg ist ein Arbeits-
kreis von Fachleuten aus dem betrieblichen und
schulischen Ausbildungswesen bei der Aufstellung
von Lehrpldanen und Aushildungsmitteln bereits von
der Uberlegung ausgegangen, daB in vielen Lehrbe-
rufen gleiche oder d@hnliche Fertigkeiten und Kennt-
nisse oft mit unterschiedlichem Grad der Beherr-
schung — vermittelt werden missen. Daraus ergab
sich fir bestimmte Berufsgruppen die Moglichkeit
einer Dreigliederung der Ausbildung:

eine allgemeine Grundausbildung fiir eine Viel-
zahl von Berufen (Grundstufe),

eine anschlieBende fachliche Grundausbildung

stufe) und
eine darauf aufbauende spezifische Ausbildung
fiir einen bestimmten Beruf (Fachstufe).

Dieses Prinzip einer gestuften Ausbildung wurde
unter dem Namen ,Braunschweiger Plan” bekannt.

Analytische Untersuchungen von Berufsstrukturen
mit dem Ziel, die Zahl der Ausbildungsberufe zu
verringern, gaben den obengenannten Uberlegun-
gen ncuen Auftrieb. Hicrbei wurden folgende Ziel-
vorstellungen miteinander verbunden:

Ausbildungsberufe zu streichen, deren Weiter-
bestehen wegen zu starker Spezialisierung aus
wirtschafts- und sozialpolitischer Sicht nicht
mehr verantwortet werden kann;

Ausbildungsberufe, deren

zu einem Lehrberuf zusammenzufassen;

' Nach
fiir eine geringere Anzahl von Berufen (Kern- |

Ausbildungsinhalte
und Ausbildungsziele sich stark iiberschneiden,

fiur gleiche Ausbildungsabschnitte verwandter
Lehrberufe eine gleiche Ausbildung fiir die den
Berufen gemeinsamen Funktionen zu erreichen;

fur solche Fertigkeiten und Kenntnisse, die in
Teilbereichen der Ausbildung fiir verschiedene
Lehrberufe gleich oder @hnlich sind, einheitliche
Bezeichnungen einzufiihren.

Die konsequente Verfolgung dieser Uberlegungen
fihrte schlieBlich zu Pldnen, die unter dem Begriff
.Stufenausbildung” publiziert und in der Offent-
lichkeit bekanntgeworden sind. Es handelt sich da-
bei allerdings nicht um einen bestimmten Stufen-
plan, sondern um mehrere Plane, die folgende
Grundgedanken gemeinsam haben:

Die verschiedenartige Bildungsfahigkeit der Ju-
gendlichen (die durch die relative Zunahme der
Zahl derer, die ein Ausbildungsverhdaltnis ein-
gehen, noch stdrker differenziert wird) und die
vielfaltigen Arbeitsplatzanforderungen in der
Wirtschaft machen neben der bestehenden Qua-
lifikationsstufe mit einer drei- bis dreieinhalb-
jahrigen Ausbildung eine geringere Qualifi-
kationsstufe mit einer etwa zweijahrigen Aus-
bildung erforderlich.

Verwandle Lehrberufe werden in ihren ersten
Ausbildungsabschnitten zu wenigen Grund-
berufen zusammengefaBt, die breit angelegt und
damit einer vielseitigen Verwendbarkeit und
der beruflichen Mobilitat der Berufstitigen for-
derlich sind. Sie unterscheiden sich damit grund-
satzlich von den Anlernberufen, in denen, je
nach der Ausbildungszeit, cine mehr oder weni-
ger enge Spezialausbildung vermittelt wird.

Die untere Qualifikationsstufe fiihrt nach etwa
zweijdhriger Ausbildungszeit zu einem voll-
wertigen AusbildungsabschluB3 in einem Grund-
beruf. Sie darf aber nicht in einer ,Sackgasse”
enden, sondern sie mufl die Durchlassigkeit zur
hoheren Qualifikationsstufe gewdahrleisten.

Die hohere Qualifikationsstufe baut auf der
vorhergehenden auf und wird mit einer Ab-
schluBpriifung beendet, die etwa der bisherigen
Facharbeiterprifung entspricht.

diesen Grundideen werden in bestimmten
Betrieben einiger Kammerbereiche systematische
Versuche fiur einige Berufsgruppen durchgeftihrt.
Offene Fragen -— wie technische Durchfiihrbarkeit
der Stufenausbildung in einer Reihe von Berufs-
gruppen sowie in Klein- und Mittelbetrieben, zu-
kunftiger Arbeitskraftebedarf, Sozialprestige der
Aushildungsabschnitte verschiedenen Niveaus, Not-
wendigkeit weiterer Qualifikationsstufen usw. —
bedirfen einer sorgfdltigen Untersuchung und wei-
terer Uberlegungen, bevor amtliche Entscheidungen
getroffen werden koénnen. Die im Versuchsstadium
befindliche Stufenausbildung kann in verschiedenen
Ausbildungsbereichen zu tiefgreifenden Verande-
rungen der gegenwdértigen Aushildungsform fithren.
Sie laBt aber das auf dem Lehrbetrieb und der
Berufsschule aufbauende deutsche Ausbildungs-
system unberiihrt.

Auf eine groBe Anzahl von Ausbildungsberufen

I wird das Prinzip der Stufenausbildung nicht ange-
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wendet werden koénnen. Aber auch in solchen Be-
rufen kann eine breite berufliche Grundausbildung
erreicht werden, wenn die Ausbildung Grundfertig-
keiten und Grundkenntnisse verwandter Berufe
weitgehend einbezieht, Erfolgt die Ausbildung je-
doch ausschlieBlich im Rahmen der Produktion, dann
setzt die angestrebte Breitenausbildung nicht nur
die dafur geeigneten Fachkrifte im Betrieb, sondern

auch ein vielseitiges Produktions- und Arbeitspro- |
| Chemie 17,4 v. H., Leder 27,7 v. H. und Bekleidung

gramm voraus.

2. Betriebliche und tiberbetriebliche Lehrwerkstdt-
ten

Infolge der Spezialisierung der Betriecbe und der
Technisierung der Arbeitsprozesse wird die Mog-
lichkeit der breiten beruflichen Grundausbildung
durch Unterweisung im normalen Fertigungsablauf,
vor allem in Mittel- und GroBbetrieben, immer mehr
in Frage gestellt. Die GroBbetriebe der Industrie
haben deshalb in verstirktem Mafle Lehrwerkstat-
ten eingerichtet, die Klein- und Mittelbetriebe Lehr-
ecken, in ‘denen eine zusatzliche Unterweisung ab-
seits vom Betriebsablauf vorgenommen werden
kann. Die Verbreitung und die Systematisierung der
Ausbildung haben die Tendenz zur Schaffung sol-
cher betrieblicher Ausbildungseinrichtungen noch
verstirkt. In Lehrwerkstatten werden die Lehrlinge
nicht nur zu Beginn der Lehrzeit fiir /> bis 2 Jahre,
sondern auch in Zwischenphasen der produktionsge-
bundenen Ausbildung unterwiesen. Nach Erhebungen
der Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung
in den Jahren 1952, 1958 und 1963 hat sich in der
Zeit von 1952 bis Ende 1963 1% die folgende Ent-
wicklung der betrieblichen Lehrwerkstdtten ergeben:

I 1952(‘-)’ 1958 ' 1963 b)

Anzahl der Lehrwerk-

stdtten ¢) 1034 1658 2 069

Anzahl der Ausbil-

dungsplatze 43350 65350 105250

Anzahl der hauptberuf-
lich eingesetzten
Ausbilder .........

Anzahl der Ausbil-
dungsplitze je
Ausbilder

Anzahl der Lehrlinge
und Anlernlinge mit
Lehrwerkstdtten-
ausbildung (ohne
Bergbau)

3170 6 190 9 050

14 11 11

65328 123973 118 640

4) ohne Saarland und Berlin

by Stand 31. Dezember 1963

¢) mit mindestens einem hauptamtlichen Ausbilder und
10 Ausbildungspldtzen

1) Die industriellen Lehrwerkstdtten, Bertelsmann Verlag

KG Bielefeld 1958; Die industriellen Lehrwerkstdtten
1964, Bertelsmann Verlag KG Bielefeld 1964
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Die Statistik tiber die Ausbildung in betrieblichen
Lehrwerkstédtten beschrankt sich auf jene 44 Lehr-
berufe und 10 Anlernberufe, in denen jeweils mehr
als 100 Personen in Lehrwerkstdtten ausgebildet
werden. Im Jahr 1964 war der Anteil der Lehr- und
Anlernlinge, die wdhrend ihrer Ausbildungszeit in
Lehrwerkstidtten unterwicsen wurden, in den ein-
zelnen Industriebereichen noch recht unterschied-
lich: Eisen und Metall 57,5 v. H., Holz 26,0 v.H,,

22,3 v.H.. In den ubrigen Industriezweigen lag der
Anteil zwischen 0 und 7,5 v. H. ).

Die Einrichtung betriebseigener Lehrwerkstdtten
hiangt im wesentlichen von der Betriebsgréfe und
der Anzahl der im Betrieb befindlichen Lehrlinge
ab. Daher konnen in der Regel nur GroBbetriebe
eigene Lehrwerkstatten einrichten. In Klein- und
Mittelbetrieben ist die Einrichtung betriebseigener
Lehrwerkstatten weder moglich noch rationell. In
diesem Bereich muBte deshalb nach Losungen ge-
sucht werden, die eine Erfillung der materiellen
Ausbildungsnormen in gleicher Weise moglich ma-
chen. Fiir Klein- und Mittelbetriebe sind daher in
zunehmender Zahl uberbetriebliche Gemeinschafts-
lchrwerkstatten eingerichtet worden, um den Wett-
bewerbsvorsprung der GroBbetriebe insofern auf-
zuholen und auch ihren Lehrlingen eine Grundaus-
bildung zu Beginn der Lehrzeit und eine erganzende
Unterweisung wahrend der Lehrzeit zu ermdglichen.
Als Trdger dieser Gemeinschaftslehrwerkstdtten tre-
ten sowohl Zusammenschlisse von Klein- und Mit-
telbetrieben der gleichen Branche wie auch regionale
und ortliche Verbdnde der Wirtschaft auf. Fiir Klein-
und Mittelbetriebe der Industrie bestanden nach
einer Erhebung des Deutschen Industrie- und Han-
delstages aus dem Jahre 1963 erst 26 lberbetrieb-
liche Lehrwerkstdtten mit einer Kapazitdat von etwa
1700 Ausbildungspldtzen. Fur die Betriebe der Bau-
wirtschaft bestanden 11 uberbetriebliche Lehrbau-
héfe mit etwa 800 Ausbildungsplidtzen, die ganz
iiberwiegend flir MaBnahmen der tberbetrieblichen
Lehrlingsausbildung eingesetzt werden '2).

Im Handwerk ist die Notwendigkeit Uberbetrieb-
licher MaBnahmen zur Anpassung der Lehrlingsun-
terweisung an die technische Entwicklung bereits
Mitte der fiinfziger Jahre besonders spirbar gewor-
den. Die zunehmende Spezialisierung und das Auf-
kommen neuer Werkstoffe sowie neue Arbeitstech-
niken und -methoden forderten eine zukunftsbezo-
gene Lehrlingsausbildung, die in vielen Betricben
nicht ausreichend vermittelt werden konnte. Die Be-
mithungen um eine Ergdnzung der Betriebsausbil-
dung fihrten dazu, daB im Jahre 1963 insgesamt

| 73 756 Handwerkslehrlinge in 3431 Lehrgangen tber-

betrieblich unterwiesen werden konnten '?): Aller-
dings handelt ¢s sich im Handwerk iiberwiegend um
Erginzungslehrgange kurzfristiger Art und nur zu
einem schr geringen Teil um Grundausbildungslehr-
ginge zu Beginn der Lehre. Weitere Aufschlisse
iiber Art und Umfang der lberbetrieblichen Lehr-
lingsunterweisung im Handwerk wird eine Erhe-
bung erbringen, die zur Zeit durchgefihrt wird.

1) vgl Anhang B 6, S. 196
12) vgl. Anhang B 5, S. 195
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Bei den kaufmannischen und verwaltenden Lehrbe-
rufen bestehen auf Grund der gegeniiber den ge-
werblich-technischen  Berufen  unterschiedlichen
Struktur der Berufsinhalte andersartige Bediirfnisse
der f{iberbetrieblichen Lehrlingsaushildung. Hier
tritt die Vermittlung von Fertigkeiten zugunsten
der Kenntnisvermittlung stark zurick. Die Notwen-
digkeit zur {iberbetrieblichen Grund- oder Ergdn-
zungsausbildung ergibt sich in diesem Bereich in
erster Linie aus der Rationalisierung und Mcchani-

|
|

sierung der Buroarbeit und der Vermittlung neuer |

Warenkenntnisse und moderner Verkaufstechniken.
Als iiberbetriebliche Ausbildungsmafnahmen sind
hier die von den Fachverbdnden, den Fachgewerk-
schaften und den Industrie- und Handelskammern
durchgefiihrten Ubungskontore, Scheinfirmenarbei-
ten und Lehrgdnge in den Berufsheimen des Handels
ZU nennen '3,

Die mittelstdandische Wirtschaft ist nur zu einem
geringen Teil in der Lage, Einrichtungen zur tber-
betrieblichen Lehrlingsausbildung ganz aus eigener
Kraft zu schaffen und zu unterhalten, so dafl notwen-
dige MaBnahmen auf diesem Gebiet immer wieder
zuriidkgestellt werden mufBten. Im Interesse einer
gesunden Wirtschaftsstruktur und einer gleichen be-
ruflichen Startchance fiir Jugendliche haben deshalb
Bund und Lénder im Rahmen der Hilfe zur Selhst-
hilfe in zunehmendem MaBe Mdglichkeiten geschaf-
fen, solche Einrichtungen unter gewissen Vorausset-
zungen durch Zuwendungen zu fordern. Hieriiber
wird an anderer Stelle berichtet (siehe Seite 601.).

d) Intensivierung der Lehrlingsausbildung

Die vorgenannten Mafinahmen dienen bereits ciner
Intensivierung der Lehrlingsausbildung. Im folgen-
den sollen insbesondere noch Anstrengungen und
MafBnahmen geschildert werden, die darauf ausge-
richtet sind, den Ausbildungseffekt auf moglichst
breiter Basis zu verbessern. Es geht dabei weni?
ger um neue Formen als um den rationelleren und
wirkungsvolleren Einsatz bereits bestehender Mit-
tel, namlich um die sinnvolle Ordnung der berufli-
chen Aushildung.

Das derzeitige System der Ausbildungsberufe ist im
wesentlichen aus den Jahren vor dem Zweiten
Weltkrieg libernommen. Die beruflichen Verhdlt-
nissé in der Wirtschaft haben sich seit dieser Zeit
erheblich gewandelt. Obschon grofie Anstrengungen
unternommen worden sind, die Ausbildungsberufe
nach Zahl, Ausbildungsinhalt und Ausbildungsziel
der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung an-
zupassen, ist das noch nicht hinreichend gelungen.
Es zeigt sich, daB sowohl das bisher angewandte
Verfahren zur Ordnung der industriellen und kauf-
méannischen Ausbildungsberufe als auch das bishe-
rige Ordnungssystem selbst verbesserungsbediirftig
sind. Beide sind in einer Zeit entstanden, als man es
mit vorwiegend manuell ausgerichteten, im wesent-
lichen auf iiberschaubaren Fertigkeiten basierenden
Ausbildungsberufen zu tun hatte. Bei der heute
feststellbaren schnellen Entwicklung der Berufsan-

forderungen in Richtung auf funktionelles Wissen '

(z. B. Chemiefacharbeiter, MeB- und Regelmechani-

13) vgl. Anhang B 5, S. 195

ker, Betriebsschlosser, Elektromechaniker, Labor-
berufe u. a.) reicht die bisher angewandte Arbeits-
methode fiir die Erstellung der Ordnungsmittel nicht
mehr aus. Die Vorbereitungsarbeiten fur die Neuan-
erkennung von Ausbildungsberufen, die Aufhe-
bung von bestehenden Ausbildungsberufen und die
Er- und Uberarbeitung der Ordnungsmittel {iir die
betriebliche Berufsausbildung bediirfen einer wei-
tergehenden Objektivierung und Versachlichung als

| bisher. Als eine Methode, die relativ zuverlissige

Ergebnisse iliber den Inhalt und die Entwicklung
eines Berufes erbringen kann, hat sich die Berufs-
und Arbeitsplatzanalyse erwiesen. Durch systema-
tisches Sammeln von Fakten an den unterschied-
lichslen Arbeitspldtzen entsteht ein verhdltnisméabBig
klares Bild iiber den zu untersuchenden Reruf, seine
Struktur und sein Umfeld. Allerdings ist diese
Methode recht aufwendig und zeitraubend, so daB

| ihre Anwendung aus finanziellen und personellen

Griinden noch nicht allgemein moglich gewesen ist.
Fiir eine sinnvolle Planung im Bereich der Ausbil-
dung, die vor allem die qualitativen Verdnderungen
der Berufsinhalte zum Gegenstand haben muB, ist
jedoch ecine genaue Kenntnis der Berulsstrukturen
und ihrer vorausschaubaren Wandlungen unerliB3-
lich.

Trotz der Anstrengungen, die auf diesem Gebiet
bisher gemacht worden sind, ist es noch nicht
gelungen, fiir alle anerkannten Ausbildungsberufe
Ordnungsmittel zu schaffen, die den gegenwdirtigen
und den vorausschaubaren Erfordernissen voll ge-
niigen. Das Ausbildungs- und Priifungswesen richtet

. sich folglich zum Teil noch nach materiellen Nor-

men, die den gegenwadrtigen oder zu erwartenden
beruflichen Anforderungen nicht mehr voll entspre-
chen. Dieser Mangel kann dazu fiihren, daB in der
Wirtschaft eigene Ausbildungswege beschritten
werden und damit die einheitliche Ausbildungsord-
nung in Gefahr gerit. Eine wirksame Anpassung
der Ausbildungsberufe, der Ausbildungsinhalte, der
Ausbildungszeiten, der Aushildungsziele usw. an
die sich @ndernden beruflichen Verhéltnisse durch
entsprechende Ordnungsmittel verlangt nach einer
erheblichen Ausweitung und Vertiefung der Be-
rufsforschung; sie ist Voraussetzung und Instru-
ment fir eine Intensivierung des Ausbildungsge-
schehens sowie zur Vermeidung von Fehlinvesti-
tionen und beruflichen Fehlleitungen in der Berufs-
ausbildung. Aus der bisherigen Darstellung des be-
ruflichen Bildungswesens diirfte auch ohne weitere
Begriindung einsichtig sein, daf durch eine Verbes-
serung und Verbreiterung der Berufs- und Ausbil-
dungsforschung mit verhaltnisméBig geringen Mit-
teln cine groBer volkswirtschaftlicher Gesamtnutzen
und eine weitgehende soziale Sicherung der Be-
rufstitigen erzielt werden konnen. Die durch be-
achtliche Anstrengungen der Wirtschaft und zum
Teil auch mit Unterstiitzung der Bundesregierung
bereits geschaffenen Ansitze bediirfen des Aus-
baues und der Erweiterung.

Die betrieblichen und iiberbetrieblichen Lehrwerk-
statten haben sich als eines der erfolgreichsten Mit-
tel zur Anpassung der Lehrlingsausbildung an die

| technische Entwicklung erwiesen. Sie sollten des-

halb nicht nur verstarkt flir Zwecke der beruflichen
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Grundausbildung eingesetzt, sondern auch im Hin-
blick auf die ergdnzende Unterweisung sowie die
Intensivierung und Systematisierung der Lehrlings-
ausbildung wéhrend des zweiten und dritten Lehr-
jahres ausgeweitet werden. Die Lehrwerkstatten der
industriellen GroBbetriebe, die iiberbetrieblichen
Lehrwerkstiatten der Industrie sowie die {iberbe-
trieblichen Unterweisungsstdtten des Handwerks
werden fiir diesen Zweck zwar bereits heute in be-
trachtlichem AusmafBl genutzt, ihre Kapazitat ent-
spricht aber nicht dem Ausbildungsbedarf. Es wére
daher erwédgenswert, soweit Einrichtungen der Wirt-
schaft nicht zur Verfiigung stehen, diese iiberbe-
triebliche Unterweisung in Verbindung zu bringen
mit den zentralen oder regionalen Fachklassen und
Demonstrationswerkstatten der Berufsschulen, in
denen ein berufsbezogener Fachunterricht in mehr-
wéchigen Lehrgangen wiahrend des Jahres durch-
gefiihrt wird.

Ein weiteres auBerordentlich wichtiges Instrument
zur Intensivierung der Lehrlingsausbildung ist die
bessere Vorbereitung der Ausbilder, der Ausbil-
dungsmeister und der Ausbildungsleiter auf ihre
Funktionen in der Berufsausbildung. Auf diesem Ge-
biet sind in den letzten Jahren erhebliche Fort-
schritte zu verzeichnen. Die Befugnis zur Ausbildung
von Lehrlingen im Handwerk steht im allgemeinen
nur solchen Personen zu, die eine Meisterpriifung
in dem entsprechenden Handwerk abgelegt haben
oder die als Ingenieur oder Diplomingenieur ent-
sprechender Fachrichtung eine praktische Erfahrung
in dem in Frage stehenden Handwerk nachweisen

kénnen (§ 22 Handwerksordnung i. d. F. vom 28. De- :

zember 1965). In Erkenntnis der Bedeutung besonde-
rer Fiahigkeiten und Kenntnisse auf dem Gebiete der
Lehrlingsausbildung ist in der handwerklichen Mei-
sterpriifung ein ,berufserzieherischer Teil” einge-
fiihrt worden, dessen Nichtbestehen ein Scheitern
in der gesamten Meisterpriifung zur Folge hat. Auch
im Bereich der Landwirtschaft ist die Anerkennung
als Lehrherr oder als Lehrfrau abhdngig vom Er-
werb des Meisterbriefes. Im graphischen Gewerbe
ist die Befugnis zum Ausbilden von Lehrlingen
denjenigen Personen vorbehalten, die die Lehr-
meisterpriifung in dem entsprechenden Beruf abge-
legt haben. Uber diese Bereiche hinaus ist die Be-
fugnis zum Ausbilden von Lehrlingen nicht durch
Gesetz an den Nachweis entsprechender Qualifika-
tionen gekniipft. Tatsdchlich hat jedoch die Wirt-
schaft die Bedeutung einer guten Vorbereitung der

Ausbilder auf ihre Ausbildungs- und Erziehungs- |

aufgabe erkannt, und sie ist sich bewufit, daB die
Qualitdt der Berufsausbildung im hohen Mafle von
der fachlichen und menschlichen Eignung der Aus-
bilder abh&ngt. Auch in den Bereichen, in denen die
Ausbildungsbefugnis nicht gesetzlich geregelt ist,
haben Organisationen der Wirtschaft und vor allem
die Industrie- und Handelskammern in den letzten
Jahren erhebliche Anstrengungen gemacht, den fiir

eine Ausbildungsaufgabe im Betrieb vorgesehenen |

Praktikern durch Seminare und Arbeitskreise das
notwendige pddagogische, psychologische und wirt-
schaftskundliche Riistzeug fiir ihre Tatigkeit als

Ausbilder zu vermitteln. Dariiber hinaus sind in ;

die Vorbereitungslehrgdnge fiir die Industriemei-

sterpriifung in immer stdrkerem MaBe auch jugend- 3
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kundliche und padagogische Stoffgebiete aufgenom-
men worden.

Wesentliche Ansatzpunkte fiir eine Intensivierung
der Lehrlingsausbildung sind ferner in den Bemi-
hungen zu sehen, die Aufsicht iiber die Ausbil-
dungsbetriebe und die Ausbildungsverhiltnisse zu

. verstdrken. Die Handwerksordnung in der Fassung

vom 28. Dezember 1965 hat insoweit wesentliche
Verbesserungen gebracht, wie z.B. Fithrung der
Lehrlingsrolle (§ 25), Ausschaltung ungeeigneter
Betriebe (§ 33), Beteiligung des Berufsschullehrers
an der Gesellenpriifung (§ 38), Beauftragte fiir das
Lehrlingswesen der Kammern (§ 111). Ahnliche
Redhtsinstrumente bestehen in den tlbrigen Berei-
chen der gewerblichen Wirtschaft auf Grund der Ge-
werbeordnung und des statutarischen Redhts der
Industrie- und Handelskammern; freiwillige MaB-
nahmen der Verbdnde sind ebenfalls zu erwdhnen.
Ihre Wirksamkeit kénnte allerdings durch entspre-
chende gesetzliche Regelungen noch verstarkt wer-
den.

e) Institutionelle Férderung der Lehrlingsausbildung aus
Mitteln des Bundes und der Lander

Mit der Férderung der Lehrlingsausbildung hat die

| Bundesregierung bereits im Jahre 1950 begonnen,

als in der Bundesrepublik noch 1,8 Millionen Ar-
beitslose gezahlt wurden. In den Investitionspro-
grammen der Bundesregierung zur Arbeitsplatzbe-
schaffung wurde die sogenannte Lehrlingsklausel
aufgenommen, die die Kreditnehmer verpflichtete,
5 bis 10 v. H. der Kreditmittel in die Einrichtung von
Ausbildungsplétzen fiir Lehrlinge zu investieren.

Um die damalige ,Berufsnot” der arbeits- und be-
rufslosen Jugend zu beheben, stellte die Bundes-
regierung auBlerdem Darlehen in Héhe von 20 Mil-
lionen DM fiir die Errichtung und den Ausbau von
Lehrwerkstatten zur Verfiigung. Diese Kreditaktion
hatte gleichzeitig die wirtschaftspolitische Zielset-
zung, den nach dem Wiederaufbau der Wirtschaft
zu erwartenden Facharbeitermangel zu mildern. In-
folge der hohen Eigenbeteiligung der Kreditneh-
mer konnten durch diese FérderungsmaBnahme
rund 23 000 neue Ausbildungsplatze fiir Lehrlinge
geschaffen werden.

Wiahrend bei der Ausbildungsférderung Anfang
der 50er Jahre die Behebung der Berufsnot der Ju-
gend im Vordergrund stand, werden die Mittel des
Bundes und der Lénder fiir die Férderung der Lehr-
lingsausbildung in den letzten Jahren fiir iiberbe-
triebliche UnterweisungsmaBnahmen vergeben, die
der Ergdnzung und der Intensivierung der Ausbil-
dung dienen.

Die folgenden Angaben sind insofern noch liidken-
haft, als die von den Landern fiir den genannten
Forderungszweck aufgebrachten Mittel nicht voll-
stindig erfaBt werden konnten. AuBerdem ist aus
der Zwedkbestimmung der Haushaltstitel nicht im-
mer klar zu ersehen, ob die Mittel im Rahmen der
institutionellen Férderung ausschlieBlich fiir Giberbe-
triebliche berufliche Ausbildungsmafinahmen oder
auch fir {berbetriebliche FortbildungsmaBnahmen
eingesetzt werden kénnen. Eine Auswertung der zur
Zeit verfiigharen Unterlagen ergibt folgendes Bild:
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Im Rechnungsjahr 1965 wurden von den Lindern — |
soweit erfaBbar — fur die Uberbetriebliche Lehr- |
lingsunterweisung aus Gewerbeforderungsmitteln
Zuwendungen in einer Hohe von elwa 1,35 Millio-
nen DM gewdhrt.

Die im Rahmen der Gewerbeférderungsprogramme
des Bundes verfiigbaren Mittel stehen fir die iiber-
betriebliche Lehrlingsausbildung im Handwerk,
Handel und Hotel- und Gaststattengewerbe zur
Verfligung.

Im Bereich des Handwerks sind diese Mittel zweck-
bestimmt fiir die Anpassung der Lehrlingsunter-
weisung an die technische Entwicklung, so daB nicht
alle tberbetrieblichen Lehrwerkstatten gefordert
werden koénnen. Fiir den Aufbau und die Einrich-
tung organisationseigener Kursstdtten, zur Durch-
fihrung von UnterweisungsmaBnahmen (Kursen)
sowie fur Internatskosten sind in Form von Zu-
schiissen ausgegeben worden:

1959 rd. 70 000 DM
1960 rd. 420 000 DM
1961 rd. 432000 DM
1962 rd. 997 000 DM
1963 rd. 2160 000 DM
1964 rd. 1410000 DM
1965 rd. 2900 000 DM

Es handelt sich hierbei um FérderungsmaBnahmen
von wirtschaftlicher und mittelstandspolitischer Be-
deutung auf lange Sicht.

Fir den Bereich des Handels sowie des Hotel- und
Gaststattengewerbes lassen sich die verausgabten
Mittel fiir institutionelle FoérderungsmaBnahmen
nicht klar trennen nach Ausgaben fir die {iberbe-
triebliche Lehrlingsausbildung einerseits und Aus-
gaben fir die berufliche Fortbildung andererseits.
Aus Gewerbeforderungsmitteln des Bundes wurden
von 1955 bis 1965 fur den Ausbau und die Neuer-
richtung von Berufsheimen rund 1400000 DM zur
Verfligung gestellt. Diese Berufsheime sind Bil-
dungsstatten des Handels, die sowohl der iiberbe-
trieblichen Ergdanzungsausbildung der Lehrlinge als
auch der beruflichen Fortbildung dienen.

Mit dem Sondervermdogen des Bundes flr berufliche
Leistungsforderung in der Wirtschaft (Leistungsfor-
derungsgesetz vom 22. April 1965) ist die Mog-
lichkeit geschaffen worden, die {iberbetriebliche
Lehrlingsausbildung in Handwerk, Handel, Hotel-
und Gaststattengewerbe zusétzlich zu férdern und
auch solche Ausbildungsbereiche in die Forderung
mit einzubeziehen, die bisher aus Bundesmitteln
nicht bedacht werden konnten. Letzteres gilt ins-
besondere flir die Klein- und Mittelbetriebe der
Industrie. Die Wirtschaftsplane flir die Jahre 1965
und 1966 sahen fir Gberbetriebliche Lehrwerkstéatten
und sonstige Einrichtungen zur uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung Zuwendungen von insgesamt
10 Millionen DM vor. Wegen der Notwendigkeit
umfangreicher Vorbereitungen bei der Errichtung
und dem Ausbau von iiberbetrieblichen Lehrwerk-
statten laufen die ForderungsmaBnahmen erst lang-
sam an. Bis zum Ende des Jahres 1966 wurden fiir

22 iiherbetriebliche Unterweisungsstatten des Hand-
werks insgesamt rund 10 460 000 DM an Zuwendun-
gen bewilligt, davon 179 000 DM als Zuschiisse. Fir
den Bereich der Klein- und Mittelindustrie und des
Handels wurden bis zum gleichen Zeitpunkt fiir
13 Ausbildungsstdtten insgesamt 5270000 DM an
Zuwendungen bewilligt, davon 403 000 DM als Zu-
schuBl. Ferner wurden fiir 3 Mehrzweckeinrichtungen
des Handwerks, die u. a. auch der iiberbetrieblichen
Lehrlingsausbildung dienen werden, 2600000 DM
als Darlehen gewadhrt.

Aus dem regionalen Forderungsprogramm des Bun-
des wurden in den Jahren 1954 bis 1964 Mittel in
Hohe von etwa 80 Millionen DM fiir Einrichtungen
der beruflichen Ausbildung vergeben. Hiermit wurde
insbesondere das berufsbildende Schulwesen im Zo-
nenrandgebiet gefordert.

2. Die Praktikantenausbildung

Als Praktikant gilt, wer auf Grund eines Praktikan-
tenvertrages ein Betriebspraktikum absolviert, um
sich durch praktische Mitarbeit praktische Kennt-
nisse anzueignen und Ausschnitte aus Arbeitsge-
bieten einzelner oder mehrerer Berufe als Anschau-
ungsgrundlage fiir den weiteren Bildungsgang ken-
nenzulernen. In der Regel wird ein solches Prakti-
kum vor einem Studium an einer Ingenieurschule
oder Hoheren Fachschule, Hochschule oder Univer-
sitat absolviert.

! An den Ingenieurschulen, Hoheren Fachschulen und

Technischen Hochschulen bestehen Praktikantendm-
ter, denen im allgemeinen die Gestaltung und
Uberpriifung der Praktikantenverhaltnisse der Stu-
dienanwarter und Studenten obliegt.

Auf der Grundlage der ,Richtlinien fiir eine ein-
heitliche Handhabung des Praktikantenwesens” des
Reichswirtschaftsministers aus dem Jahre 1940 set-
zen die Industrie- und Handelskammern und Hand-
werkskammern die Betreuung der Praktikanten fort.
Es ist danach insbesondere Aufgabe der Kammern,
die fir Praktikanten geeigneten Betriebe auszu-
wahlen und listenmdBig zu erfassen, Praktikanten-
vertrage in eine Praktikantenrolle einzutragen und
die Ausbildung der Praktikanten in den Betrieben
zu liberwachen.

Praktikanten, die zur Vorbereitung auf ein Inge-
nicurschulstudium oder zur Vertiefung und Erwei-
terung ihrer fachlichen und betrieblichen Kenntnisse
im Rahmen des internationalen Praktikantenaustau-
sches ein Praktikum im Ausland ableisten wollen,
erhalten Praktikantenstellen durch Vermittlung des
Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD)
oder durch die Carl-Duisberg-Gesellschaft (CDG).

Von den Ingenieurschulen und Hochschulen werden
gemeinsam mit Organisationen der Wirtschaft Uber-
legungen angestellt, auf welche Weise die Planung
und Durchfithrung der Praktikantentatigkeit besser
und einheitlicher gestaltet werden kénnen. So hat
z. B. die Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbil-
dung Vorschlage fiir die Durchfithrung des Prakti-
kums fur Studierende an Ingenieurschulen mit den
Fachrichtungen Maschinenbau und Elektrotechnik
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fertiggestellt; die Deutsche Kommission fur Inge-
nieurausbildung hat diese Unterlagen den Kultus-
ministern der Ldnder zur einheitlichen Einfithrung
im Bundesgebiet empfohlen. An entsprechenden Un-
terlagen [ir die Fachrichtungen Hoch- und Ticfbau
wird zur Zeit gearbeitet.

Die Ordnung des Praktikantenwesens wurde in den :
letzten jahren im ganzen bereits verbessert. Wegen
der Bedeutung der praktischen Arbeit und Anschau-
ung fir ein erfolgreiches Studium und fir die spdtere
Berufstatigkeit ist die Weiterentwicklung des Prak-
tikums zu einer systematischen Ausbildung sehr
wichtig. Die Praktikantenausbildung erhdlt deshalb
im Rahmen der Berufsausbildungspolitik ein immer
groBeres Gewicht.

Il. Berufliche Fortbildung

Je mehr die Ausbildung der Lehrlinge den Charak-
ter einer breiten beruflichen Grundausbildung be-
kommt, die einer systematischen Weiterfithrung im
Sinne einer beruflichen Spezialisicrung oder Ver-
tiefung {lir besondere Funktionen bedarf, je stir-
ker sich die beruflichen Anforderungen infolge der
wirtschaftlichen und technischen Entwicklung wan-
deln und eine standige berufliche Anpassung an
diese Entwicklung erforderlich machen, und je gro-
Ber der Bedarf an unteren, mittleren und gehobenen
Fithrungskraften der verschiedenen Kategorien
wird, um so mehr nimmt die systematisch betriebene
berufliche Fortbildung an Umfang und Bedeutung
zu. Der gesellschaftspolitische Wert der beruflichen
Fortbildung liegt besonders darin, da sie einer-
seits dem unselbstdndigen Berufstatigen eine stan-
dige Anpassung seiner beruflichen Qualifikation an
neue Anforderungen sichert oder einen beruflichen
Aufsticg erméglicht und damit zu einer sozialen
Sicherung oder sozialen Besserstellung beitragt.
Zum anderen schafft sie wesentliche Voraussetzun-
gen fiir die Griindung und erfolgreiche Fithrung ci-
genstandiger Klein- und Mittelbetriebe, die struk-
turpolitisch wie auch sozialpolitisch von grofler Be-
deutung sind.

Die berufliche Fortbildung vollzieht sich, soweit sie
nicht durch staatliche oder durch als Ersatz fir
staatliche Schulen anerkannte private Fachschulen
durchgefithrt wird, zum gréBten Teil unter der Tra-
gerschaft und Forderung von Betrieben'), Fach-
und Wirtschaftsverbanden, Innungen, Handwerks-
kammern, Industrie- und Handelskammern, Land-
wirtschaftskammern, Gewerkschaften usw. Das of-
fentliche berufsbildende Schulwesen ist zur Zeit nur
zu einem geringen Teil in der Lage, den stdndig
wachsenden Erfordernissen der Praxis sowohl hin-
sichtlich der fachlichen Ausgestaltung dieser Fort-
bildungseinrichtungen als auch des zahlenmalBigen
Umfanges zu entsprechen. Den genannten Tragern
wird daher auch weiterhin die Hauptlast der Fort-
bildungsanstrengungen obliegen, zumal die Fort-
bildungsformen notwendigerweise auch in Zukunft '
differenziert bleiben missen.

1) Besonders die GroBbetriebe haben in erheblichem Um-
fang produktionsunabhéngige Fortbildungseinrichtun- ‘
gen geschaffen.
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Die wichtigsten Griinde, die fir das Bedirfnis
nach einem weiteren Ausbau und nach einer Inten-
sivierung aller Bestrebungen auf dem Gebiete der
beruflichen Fortbildung sprechen, sind zusammen-
gefabt folgende:

Trotz steigender Anforderungen an die berul-
liche Qualifikation des einzelnen sind die effek-
liven Ausbildungszeiten kirzer geworden. Die
Lehrlingsausbildung kann nur noch als beruf-
liche Grundbildung gelten, an die sich in fast
allen Berufen notwendigerweise eine Fortbil-
dung anschlieBen mu8.

Durch die rapide technische Entwicklung werden
die erworbenen Fertigkeiten und Kenntnisse
schnell uberholt; sie bediirfen einer laufenden
Anpassung und Erganzung.

Der Bedarf an unteren und mittleren Fithrungs-
kraften nimmt stdndig zu. Immer mehr Fach-
krafte miissen durch eine berufliche Fortbil-
dung in die Lage versetzt werden, einen be-
ruflichen Aufstieg zu vollziehen.

Fiur Fachkrafte, die eine selbstandige wirt-
schaftliche Existenz erstreben, ergibt sich die
Notwendigkeit einer besseren Vorbereitung auf
die schwieriger gewordene Unternehmerfunk-
tion.

Die Verbesserung der Leistungskraft der Berulfs-
tatigen wirkt sich gesamtwirtschaftlich in einer
Steigerung des Sozialprodukts, bei dem einzel-
nen Berufstdtigen in seiner sozialen Sicherung
und Besserstellung aus.

" Der Wille zur beruflichen Fortbildung ist erfreu-

lich grofB. Es liegt im gesamtwirtschaftlichen wie im
sozial- und gesellschaitspolitischen Interesse, daf
Einrichtungen geschatfen, ausgebaut und erweitert
werden, die eine erfolgversprechende Teilnahme al-
ler Fortbildungswilligen an Fortbildungskursen und
-lehrgédngen ermdoglichen.

Leider fehlt es an ausreichenden Unterlagen, die zu-
verldssig Aufschlufl geben koénnten iiber die Viel-
gestaltigkeit und Differenziertheit der Fortbildungs-
cinrichtungen und iiber die Personen, die solche Ein-
richtungen fiir ihre berufliche Fortbildung nutzen.
Untersuchungen und Erhebungen auf diesem Ge-
biet werden immer notwendiger, um eine planvolle
Forderung dieser Einrichtungen und Personen zu
ermoglichen. Obwohl einige Untersuchungen uber
die Fortbildungsmoglichkeiten in der Wirtschaft
vorliegen 1), sind vorerst lediglich flir Teilbereiche
Angaben moglich, soweit sie von den zustdndigen
Organisationen der Wirtschaft bereits jetzt zur Ver-
fugung gestellt werden konnten!®). Eine zuverlds-
sige Aussage lber die Art, den Umfang und die Be-
deutung dieser Maflnahmen lassen die sparlichen
Unterlagen nicht zu, weil eine Reihe von Beurtei-
lungskriterien, wie z.B. Zulassungsvoraussetzun-
gen, Dauer der Lehrgédnge, Stoffplane, Inhalt der

15) z.B.: ,Leistungen der Wirtschaft fiir die Fortbildung
Jugendlicher und Erwachsener” —— Eine Dokumenta-
tion, herausgegeben von der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande in Verbindung mit
dem Deutschen Industrieinstitut, Koln 1966.

% vgl. Anhang B 10—19, S. 200 ff.
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AbschluBprifung usw., nur zum Teil bekannt sind.
Nach den vorliegenden Berichten nehmen jahrlich
mindestens 1 Million qualifizierte Fachkrifte an
uberbetrieblichen Fortbildungsveranstaltungen der
verschiedensten Art teil.

Insgesamt muB festgestellt werden, daB sich die
Formen der beruflichen Fortbildung bisher nur zum
Teil gefestigt haben. Am besten sind diejenigen
Fortbildungsformen bekannt, die zu einer bestimm-
ten AbschluBprifung filhren oder die bereits auf
einer traditionellen Grundlage stehen!?). Am we-
nigsten ist uber solche Fortbildungsveranstaltun-
gen bekannt, die einer Anpassung des Fertigkeits-
und Kenntnisstandes an die sich wandelnden tech-
nischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Be-
rufes dienen. Im folgenden werden deshalb nur
einige Fortbildungsformen herausgegritfen und dar-
gestellt werden konnen.

1. MaBnahmen der Wirtschaft auf dem Gebiet
der beruflichen Fortbildung

a) Melsterausbildung im Handwerk

Die Anderungen der Marktverhdltnisse, der Be-
triebsstrukturen und -gréBen sowie der Material-
basis und der Arbeitsverfahren stellen im Handwerk
und insbesondere an den selbstdndigen IHandwerks-
meister neue Anforderungen. Die Betriebsleiter- und
Unternehmerfunktion des Handwerksmeisters ist

starker in den Vordergrund getreten. Seine Auf- |

gaben als Ausbilder sind wegen der sich dndern-
den Berufsinhalte und der Einstellung von auch we-
niger qualifizierten Jugendlichen, die in den kirzer
gewordenen effektiven Ausbildungszeiten das Lehr-
ziel erreichen sollen, schwieriger geworden. Diese
Anforderungen an die berufliche Fortbildung zum
Handwerksmeister werden beim ErlaB der Berufs-

bilder und der Fachlichen Vorschriften sowie bei |

der Festlegung der Prifungsanforderungen im fach-
praktischen, im fachtheoretischen, im geschéafts- und
rechtskundlichen sowie im berufserzieherischen Teil
der Meisterpriifung berlicksichtigt. Die betriebswirt-
schaftlichen Anforderungen sowie die nachzuwei-
senden Kenntnisse und Fahigkeiten in der Ausbil-
dung und Menschenfithrung werden immer mehr in
den Vordergrund geriickt. Wegen der gestiegenen
Anforderungen gibt es von Jahr zu Jahr weniger
Gesellen, die sich ohne den vorherigen Besuch einer
Fachschule oder von Kursen und Lehrgangen ande-
rer Art zur Meisterprifungy melden. Das wird aus
folgenden Ermittlungen des Deutschen Handwerks-
kammertages deutlich: Jahrlich legen etwa 40000
Priflinge die Handwerksmeisterprifung ab '®), da-
von sind ca. 2000 Priflinge weiblichen Geschlechts.
Die Zahl der Gesellen, die an Lehrgangen zur be-
ruflichen Fortbildung teilnehmen, betrdgt demge-
genuber jahrlich etwa 140 000. Von diesen entfallen
uberschldaglich 90 000 auf fachpraktische und fach-
theoretische und 50000 auf allgemeintheoretische
Lehrgange und Lehrmeisterkurse (davon 10000 auf
eigensténdige Lehrmeisterkurse). Dabei besucht ein
GroBteil der Gesellen entweder mehrjahrige Lehr-

17) vgl. hierzu auch Anhang B8 und 9, S. 198, 199
18) ygl. Anhang B 8, S. 198

i bereits 2602 29).

gange oder nimmt wahrend der Gesellenzeit mehr-
mals an Lehrgangen teil. Leider fehlen fiir den
Bereich der beruflichen Fortbildung im Handwerk 1?)
Zahlenreihen fur mehrere Jahre, so daf das Aus-
mab ihres Anwachsens in den letzten Jahren nicht
deutlich gemacht werden kann.

b) Industriemeister- und Fachmeisterausbildung

Der Industriemeister ist ein Arbeitsvorgesetzter der
mittleren betrieblichen Fiithrungsschicht. Sein Auf-
gabenbereich erstreckt sich nicht nur auf die Be-
herrschung manueller und technischer Fertigkeiten
und Kenntnisse, sondern in erster Linie auf die ra-
tionelle und produktive Gestaltung des Arbeitsab-
laufs in seinem Aufsichtsbereich unter Eingliederung
in den gesamten Betriebsablauf. Bei ihm miissen
besondere technische, organisatorische und charak-
terliche Qualifikationen sowie die Befdahigung zur
Menschenfithrung vorausgesetzt werden. Das von
den Industrie- und Handelskammern in den letzten
Jahren entwickelte ,Funktionsbild” des Industrie-
meisters gilt als wesentliche Grundlage fiir die auf
freiwilliger Basis durchgefiihrten Industriemeister-
kurse der Kammern. Obwchl die Industriemeister-
prufung keine Berechtigungswirkung besitzt, ver-
langen die Betriebe in zunehmendem MaBe die
Ablegung dieser Prifung als Voraussetzung fiir eine
Tatigkeit als Werkmeister. Sie ist daher fiir be-
gabte Facharbeiter recht attraktiv und fiir die Wirt-
schaft zu einer nolwendigen, allseits anerkannten
Einrichtung geworden.

Die Industriemeisterlehrgénge gliedern sich in eine
Grund-, Mittel- und Oberstufe mit je 240 Unter-
richtsstunden. Sie vermitteln insbesondere betriebs-
kundliche Kenntnisse, die Voraussetzung fiir den
reibungslosen betriebsorganischen Ablauf im Mei-
sterbereich sind, und hoéhere technische Kenntnisse,
die ein Industriemeister flir den technischen Be-
tricbsablauf in seinem Bereich und auch fiir Aner-
kennung durch seine Mitarbeiter benotigt.

Die Zahl der Teilnehmer an Industriemeisterlehr-
gangen ist nicht genau bekannt. Eine Vorstellung
davon, wie sehr die Bedeutung der Industriemei-
slerausbildung zugenommen hat, mégen die folgen-
den Zahlen der Teilnehmer an Industriemeisterpri-
fungen verdeutlichen. Wéahrend im Jahre 1949 im
Bundesgebiet 99 Facharbeiter sich der Industrie-
meisterprifung unterzogen, waren es im Jahre 1965
Die Industriemeisteriehrginge ha-
ben sich in dieser Zeit derart bewdhrt und verfes-
tigt, daB sie als nicht mehr fortzudenkende Institu-
tion der beruflichen Fortbildung angesehen werden
mussen.

Im Jahre 1965 fithrten 18 Industrie- und Handels-
kammern insgesamt 426 (1964: 393) Fachmeisterpri-
fungen in 13 Branchen durch. Die Ausbildung von
Fachmeistern ist mehr auf den speziellen Bedarf
einer bestimmten Branche abgestellt. Auf eine lange
Tradition kénnen beispielsweise die Klichenmeister-
und Serviermeisterprifungen sowie die Blumenbin-
dermeisterpriifungen zuriickblicken. Seit einiger Zeit

%) vgl. auch Anhang B 10, S. 200
20) vgl. auch Anhang B 8, S. 198
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bestchen u.a. Prifungen fir Rohrnetzmeister und
Werkbahnmeister 2!).

c) Meisterausbildung in der Landwirtschaft

Auch in der Landwirtschaft ist mit der Gehilfen-
prifung das Ausbildungsziel eines kiinftigen Be-
triebsleiters noch nicht erreicht. Deshalb nehmen
viele Gehilfen in den Berufen Landwirt, Landfrau
und Gartner an Meisterlehrgiangen der Fachschulen
teil und legen in der Regel nach 6 Gehilfenjahren
die Meisterprifung ab. Der Meisterbrief ist Voraus-
setzung fir die Anerkennung als Lehrherr bzw. als
Lehrfrau. In der Meisterpriiffung hat der Prifling
iiber die Anforderungen bei der Gehilfenpriifuny
hinaus den Nachweis zu erbringen, daf er fdhig ist,
einen Betrieb in allen Einzelheiten und Zusammen-
héngen klar zu iiberschauen, ihn zu beurteilen und

nach den gegebenen Verhéltnissen sachgemdf ein- |

zurichten und zu leiten. Er hat ferner nachzu-
weisen, daB er die im Betrieb in der Regel vorkom-
menden Arbeiten selbst ausfiihren, seine Fertigkei-
ten und Kenntnisse anderen vermitteln und die von
anderen durchgefiihrten Arbeiten beurteilen kann.

Ein besserer beruflicher Bildungsstand der selbstdn-
digen Landwirte ist im Zuge der Anpassung dieses
Wirtschaftszweiges an die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung und infolge der Agrarpolitik in der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft von beson-
derer Bedeutung. Jdhrlich legen bis zu 3000 Gehilfen
die landwirtschaftliche Meisterpriifung ab, davon
bei weitem die meisten in den Fachsparten Land-
wirtschaftsmeister, Géartnermeister und Meisterin
der landlichen Hauswirtschaft ).

d) Lehrmeisterausbildung

Nach § 128 a der Gewerbeordnung ist in den Fach-
gebieten des graphischen Gewerbes die Befugnis
zum Ausbilden von Lehrlingen denjenigen Personen
vorbehalten, die das 24. Lebensjahr vollendet und
die Lehrmeisterpriifung in dem Beruf abgelegt ha-
ben, in dem Lehrlinge ausgebildet werden sollen.
Die Lehrmeisterpriifung gliedert sich dhnlich wie die
Handwerksmeisterprifung in einen technisch-prak-
tischen, einen fachtheoretischen, einen wirtschafts-
und sozialkundlichen und einen paddagogischen Teil.

Zur Vorbereitung auf die Lehrmeisterprifung sind
von den Industrie- und Handelskammern Lehrmei-
sterlehrgange eingerichtet worden, deren Dauer zwi-
schen 150 und 450 Stunden liegt. Die Lehrgédnge
werden in enger Zusammenarbeil zwischen der
Bundesvereinigung der graphischen Verbande, dem
Zentralfachausschu8 fiir das graphische Gewerbe
und den beteiligten Industrie- und Handelskammern
in Ausrichtung auf die nach den Prifungsordnungen
nachzuweisenden Fertigkeiten und Kenntnisse fest-
gelegt und durchgefithrt; bundeseinheitliche Lehr-
pléane liegen jedoch noch nicht vor. Die Lehrmeister-
prifungen werden von Priiffungsausschiissen abge-
nommen, die bei den Industrie- und Handelskam-
mern eingerichtet worden sind. Der erforderliche
Nachweis der Ausbildungsbefdhigung durch die
Lehrmeisterprifung hat sich glinstig auf den Aus-

1) ygl, Anhang B 8, S. 198
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bildungsstand der Lehrlinge im graphischen Gewerbe
ausgewirkt.

Die Anzahl der Teilnehmer an den Lehrmeisterprii-
fungen ist von 397 im Jahre 1950 kontinuierlich
bis auf 940 im Jahre 1961 gestiegen. Im Jahre 1964
wurden 668 Lehrmeisterprifungen abgenommen, im
Jahre 1965 dagegen wieder 786 2?). Genaue Anga-
ben iiber die Anzahl derjenigen, die an den Vor-
bereitungslehrgangen zur Lehrmeisterpriifung teil-
nehmen, sind nicht méglich.

e) Ausbilderférderung

Es wurde bereits erwdhnt, daB nur in den Be-
reichen Handwerk, Landwirtschaft und graphisches
Gewerbe die Befugnis zur Ausbildung von Lehr-
lingen an das Bestehen der Meisterprifung ge-
kniipft ist und daB es fir alle ibrigen Ausbil-
dungsbereiche keine Rechtsvorschriften gibt, welche
die Berechtigung zum Ausbilden von Lehrlingen
von dem Nachweis einer fachlichen und padagogi-
schen Befdhigung abhéngig machen. Welche Bedeu-
tung die Wirtschaft aber der Schulung der Ausbil-
der und Lehrmeister beimifit, moégen folgende Zah-
len zeigen:

Im Jahre 1957 nahmen etwa 5000 Ausbilder an Ver-
anstaltungen der Industrie- und Handelskammern
teil; im Jahre 1962 waren es demgegeniiber bereits
38 000 Ausbilder.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag fithrt lau-
fend ,zentrale Seminare zur Ausbilderférderung”
durch, die dazu dienen, die Leiter und Mitarbeiter
der bezirklichen Ausbilderféorderung fir ihre Auf-
gaben zu schulen. Die Dauer dieser zentralen Semi-
nare betragt 3 bis 4 Tage bei tdglich 9 Unterrichts-
stunden, die in den Abendstunden durch die Vor-
fihrung von Lehrfilmen ergidnzt werden. Daneben
werden bei den Kammern in regelmdBigem Ab-
stand Einzelveranstaltungen in Form von Vortra-
gen, Tagungen usw. durchgefiihrt. Ferner sind Aus-
bildersemenare oder -lehrgdnge, welche die Aus-
bilder mit den fiir ihre Tatigkeit wichtigsten padago-
gischen, psychologischen und methodischen Sach-
verhalten vertraut machen sollen, eingerichtet wor-
den. Fur Ausbilder, die zuvor an den Ausbilderse-
minaren teilgenommen haben, bestehen als Dauer-
einrichtung sogenannte Ausbilderarbeitskreise, in
denen aktuelle Fragen diskutiert werden und ein
stindiger Erfahrungsaustausch stattfindet. In der Zeit
von November 1957 bis Ende 1964 wurden vom Deut-
schen Industrie- und Handelstag fiir den industriell-
gewerblichen Bereich 42 zentrale Seminare mit
1150 Teilnehmern, flir den kaufméannischen Bereich
39 Seminare mit 872 Teilnehmern veranstaltet 23).
Als bezirkliche MaBnahmen wurden im Jahre 1965
von den Industrie- und Handelskammern auf dem
Gebiet der Ausbilderférderung 226 Ausbilderar-
beitskreise, 200 Vortrags- und 97 Aussprachever-
anstaltungen sowie 98 Lehrgdange durchgefihrt??);
die Zahl dieser Veranstaltungen hat sich insgesamt
gegeniber 1964 um rd. 20 % erhéht. An diesen Bei-
spielen wird deutlich, welche Anstrengungen die
Wirtschaft unternimmt, die Ausbildung der Ausbil-

22) ygl. auch Anhang B 8, S. 198
23} vgl. Anhang B 15, S. 204
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der — und damit indirekt auch die Verbesserung
der Lehrlingsausbildung und der beruflichen Fort-
bildung — nachhaltig zu fordern. Allerdings diirf-
ten diese zumeist kurzfristigen Veranstaltungen auf
die Dauer allein nicht ausreichen, um jenen Qualifi-
kationsstand der Ausbilder zu gewadhrleisten, der in
der Zukunft von ihnen verlangt werden muB. Es
werden deshalb zur Zeit Uberlegungen angestellt,
auf welche Weise hier eine Besserung erreicht wer-
den kann. Die von der ,Deutschen Gesellschaft fur
das gewerbliche Bildungswesen" entwickelten Funk-
tionsbilder (Qualifikations- und Tatigkeitsbeschrei-
bung) des Ausbilders, des Ausbildungsmeisters und
des Ausbildungsleiters koénnen dazu eine erste
Handhabe geben.

f) Fortbildung zum Techniker

Die Wirtschaft benétigt in zunehmendem MalBe ge-
hobene Fuhrungskrafte, die zwischen dem Ingenieur
und dem qualifizierten Facharbeiter bzw. Gesellen
stehen, namlich Techniker. Die Heranbildung zum
Techniker ist daher fiir Facharbeiter und Gesellen
eine weitere Moglichkeit, sich beruflich fortzubil-
den. Nach der Rahmenordnung fiir die Ausbildung
von Technikern gemdaB Beschluf der Standigen Kon-
ferenz der Kultusminister der Linder vom 27. April
1964, nach der allerdings noch nicht in allen Bun-
desldndern verfahren wird, ist Zulassungsvoraus-
setzung u.a. eine abgeschlossene Berufsausbildung
und eine einschldgige Berufspraxis von mindestens
zwei Jahren (fir den Besuch einer Abendschule ge-
niligt eine Berufspraxis von mindestens einem Jahr);
die Dauer der Fortbildung betrdgt an Tagesschulen
drei Halbjahre, an Abendschulen mindestens sechs
Halbjahre.

g) Fortbildung der im Beruf stehenden Ingenieure und
Fuhrungskrifte

Die Notwendigkeit und Bedeutung der beruflichen
Fortbildung gilt natiirlich nicht nur fiir Facharbeiter,
sondern ebenso fiir im Beruf stehende Ingenieure
und sonstige Fiithrungskréfte. Hier sind berufliche
Organisationen und technisch-wissenschaftliche Ver-
eine bemuht, durch entsprechende Fortbildungs-
veranstaltungen den Leistungsstand zu heben und
der wissenschaftlichen, technischen und wirtschaft-
lichen Entwicklung stédndig anzupassen. Zu diesem
Zwedk hat sich eine Vielzahl von Vereinigungen
verschiedenster Art im Wuppertaler Kreis zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Die
Einrichtungen der Arbeitsgemeinschaft veranstalten
auf technischen und betriebswirtschaftlichen Gebie-
ten Seminare und Lehrgdnge, um den Teilnehmern
die Vertiefung und Ergdnzung ihres Wissens zu er-
moglichen, Ein Uberblick iiber die Vielfalt der
FortbildungsmaBnehmen fiir Fiihrungskrafte und die
Entwicklung der Teilnehmerzahlen kann nicht gege-
ben werden, weil nur vereinzelt ausreichende An-
gaben iber Zahl, Art, Dauer und Ziel der Fortbil-

dungsmaBnahmen sowie iiber die Zahl der Teil- |

nehmer und ihre gegenwiértige und angestrebte be-
rufliche Téatigkeit vorliegen.

Symptomatisch fir die Entwicklung des Bedarfs an
Fortbildungsveranstaltungen und fiir den Fortbil-
dungswillen der Fihrungskréfte sind folgende Zah-

lenangaben: Der Verein Deutscher Ingenieure fithrte
im Jahre 1965 51 Lehrgdnge mit 2920 Teilnehmern
durch ). Im Jahre 1958 nahmen an Fortbildungs-
veranstaltungen des Vereins Deutscher Eisenhiitten-
leute 5126, im Jahre 1962 iber 18 200 Fithrungskrdfte
teil ). Im Jahre 1965 besuchten 13 396 Teilnehmer
aus 1622 Firmen 540 Lehrgdnge der Akademie fir
Fihrungskréfte in der Wirtschaft in Bad Harzburg,
die von der Deutschen Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V. durchgefiihrt werden. Gegeniiber
dem Vorjahr stieg die Zahl der Teilnehmer um 30 %,
die der Lehrgdnge um 34 %b.

Neben Berufsverbdnden, den offentlich-rechtlichen
Korperschaften der Wirtschaft und den Unterneh-
merorganisationen haben auch die Gewerkschaften
einen breiten Fdcher von Einrichtungen geschaffen,
die zum Teil auch der beruflichen Fortbildung von
Fihrungskraften dienen?¢). Der Deutsche Gewerk-
schaftsbund unterhalt z. B. in 25 Stadten des Bun-
desgebietes Berufsfortbildungseinrichtungen, die im
Jahre 1963 insgesamt 2142 Kurse mit 45 351 Teil-
nehmern durchgefithrt haben. Das Kursusangebot
reicht vom Stenografielehrgang bis zu Lehrgdngen
fir maschinelle Datenverarbeitung und Techniker-
lehrgangen. Die Deutsche Angestelltengewerkschaft
hat 1963 an 71 Orten des Bundesgebietes 2376 be-
rufliche Lehrgédnge mit 52996 Teilnehmern durch-
gefihrt. Ferner hat sie 41 zentrale Lehrgdnge iber
Lochkartenverfahren und fiir AuBenhandelskauf-
leute mit 783 Teilnehmern veranstaltet. Auch der
Christliche Gewerkschaftsbund Deutschlands und
seine angeschlossenen Verbande sind in groBem
Umfang auf dem Gebiet der beruflichen Fortbil-
dung tdtig. Die von den Gewerkschaften betriebe-
nen Fortbildungsmdglichkeiten stellen eine wirk-
same Ergdnzung der iibrigen MaBnahmen dar.

2. Institutionelle Férderung der beruflichen
Fortbildung durch Bund und Léander

Die aus Bundesmitteln geférderten Institutionen fur
die berufliche Aus- und Fortbildung werden in der
Regel von Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft,
von Organisationen der Unternehmerschaft und Ar-
beitnehmerschaft, von Fach- und Berufsverbanden
und &hnlichen Organisationen getragen. Bei Zah-
lenangaben iiber Forderungsmittel des Bundes fir
Ausbildungseinrichtungen wird oft iibersehen, daf
es sich hierbei nur zum Teil um verlorene Zu-
schiisse, zu einem sehr groBen Teil jedoch um Dar-
lehen handelt, die zwar zinsverbilligt und fir eine
lange Laufzeit vergeben werden, aber immerhin
zuriickgezahlt werden miissen. Weiterhin wird oft
nicht bedacht, da mit der Errichtung und Ausstat-
tung der Aus- und Fortbildungsstdtten keineswegs
alle daraus entstehenden Kosten gededkt sind. Die
Unterhaltung dieser Einrichtungen und die Organi-
sation und Durchfithrung der Kurse und Lehrgdnge
bringen erhebliche laufende Kosten mit sich. Lau-
fende Kosten und Amortisationsaufwand koénnen
im Regelfalle nur zu einem geringen Teil aus den
Teilnehmergebiihren fiir die Aus- und Fortbildungs-

) vgl. Anhang B 17, S. 206
%) vgl. Anhang B 16, S. 205
26) vgl. Anhang B 14, S. 203
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veranstaltungen gedeckt werden. Die Trager der
Institutionen fiir die berufliche Aus- und Fortbil-
dung nehmen daher bei deren Errichtung erhebliche
finanzielle Belastungen und Risiken auf sich. Sie
wirden die mit der Trdgerschaft verbundene Ver-
aniwortung und Belastung sicher nicht auf sich ge-
nommen haben, wenn sie die Bedeutung und die
zwingende Notwendigkeit der beruflichen Forde-
rungsmabBnahmen nicht erkannt héatten. Diese dan-
kenswerte Initiative von Organisationen und Ver-
banden entbindet den Staat aber nicht von seiner
Verantwortung oder Mitverantwortung fiir das be-
rufliche Aus- und Fortbildungswesen. Aus diesem
Grunde hat er in steigendem Umfang mit offent-
lichen Mitteln diese Initiativen unterstitzt und in
vielen Fallen auch ausgeldst.

a) Forderung von Gewerbeférderungsanstalten und
bundeswichtigen Fachschulen des Handwerks

Bund und Linder haben in den letzten Jahren in
zunehmendem Mafle Einrichtungen der beruflichen
Fortbildung geférdert, um deren Wirkungsgrad zu
erweitern und zu vertiefen. Fiir den Bereich des
Handwerks hat die Bundesregierung aus Gewerbe-
férderungsmitteln seit 1950 an Zuschiissen rd. 20,3
Millionen DM aufgewendet, um die durch Kriegsein-
wirkungen und Kriegsfolgen verlorengegangencn
Gewerbeforderungsanstalten und Fachschulen des
Handwerks wieder aufzubauen oder zu ersetzen.
Mit diesen Mitteln wurde das Handwerk bei dem
Aus- und Aufbau von zwei und dem Neubau von

elf Gewerbeférderungsanstalten und Einrichtungen |

dhnlichen Charakters unterstiitzt. Ferner wurden
21 bundeswichtige Fachschulen des Handwerks neu
gebaut, wieder aufgebaut, erweitert oder mit mo-
dernen Einrichtungen ausgestattet. Die groBe Zahl
der gegenwartig noch vorliegenden Antrige auf Ge-
wdahrung von Bau- und Einrichtungszuschiissen, de-
nen bisher aus Mangel an Mitteln noch nicht ent-
sprochen werden konnte, macht deutlich, daf diese
Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist.

b) Férderung von Fachschulen und sonstigen
Schulungsstitten des Handels sowie des Hotel- und
Gaststattengewerbes

Bei den hier genannten Schulen handelt es sich um
Fachschulen, die im Regelfalle eine Lehre und eine
mehrjdhrige praktische Tatigkeit nach LehrabschluB
voraussetzen.

Auch die Fachschulen des Handels und des HHo-
tel- und Gaststattengewerbes waren zum Teil durch
die Kriegsfolgen zerstort oder verlorengegangen;
hinzu kam ein zusdtzlicher Bedarf an neuen Ein-
richtungen. Die Verbdnde des Handels und des Ho-
tel- und Gaststdttengewerbes waren nicht in der
Lage, aus eigenen Mitteln Schulen und Kursusstét-
ten in dem AusmaB zu errichten oder wieder aufzu-
bauen, wie die technische und wirtschaftliche Ent-
widklung das erfordert. Mit Hilfe von Bundesmitteln
konnten bisher 11 Fachschulen des Einzelhandels,
6 Fachschulen des GroBhandels, 3 Fachschulen des
Hotel- und Gaststattengewerbes und 6 Berufsheime
des Handels neu gebaut, ausgebaut oder mit bes-
seren Einrichtungen versehen werden. Von 1955 bis
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Ende 1965 wurden fir diesen Zwedk iiber 7 Millio-
nen DM an Bundesmitteln aufgewendet.

Bedeutung und Umfang der beruflichen Fortbildung
werden auch im Handel und im Hotel- und Gast-
stiattengewerbe mit der zunehmenden Rationalisie-
rung und Modernisierung noch wachsen.

c) Fdrderung von Fortbildungseinrichtungen
der Landwirtschaft

Ein moglichst hoher Stand des Bildungs- und Aus-
bildungswesens auf dem Lande ist fiir die Steigerung
der Leistungskraft der deutschen Landwirtschaft und
die Erhaltung der béuerlichen Familienbetriebe un-
erldBilich, Das Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML) entschlo8 sich da-
her von Anfang an zu umfassenden Férderungsmas-
nahmen. Zu nennen sind hier vor allem die Zu-
schiisse des Bundes zu den Aufwendungen der Lin-
der fiir den Bau landwirtschaftlicher Fachschulen
sowie die Zuwendungen an verschiedene landwirt-
schaftliche Verbande und Organisationen fiir MaB-
nahmen der schulischen und auBerschulischen Bil-
dungsarbeit. Im einzelnen wurden bis Ende 1966
folgende Betrdge (abgesehen von 26,3 Millionen
DM fir Ausbildungsbeihilfen und 1,1 Millionen DM
fiir Begabtenférderung) ausgegeben:

Um einen durch die Kriegs- und Nachkriegszeit
entstandenen Nachholbedarf zu befriedigen, wur-
den aus dem Marshallplan, dem Griinen Plan und
dem ordentlichen Bundeshaushalt fiir den Bau von
Fachschulen der Landwirtschaft, der landlichen

. Hauswirtschaft, des Gartenbaues und der Forstwirt-

schaft an Bundesmitteln 29 Millionen DM aufge-
wendet.

Fir den Bau, die Ausstattung sowie fiir die Be-
schaftigung landwirtschaftlicher Lehrkrifte der 52
landlichen Heimvolkshochschulen gibt das BML seit
dem Jahre 1955 jéhrlich rund 1,3 Millionen DM Zu-
schiisse an den Bundesverband Léandlicher Heim-
volkshochschulen e. V. Insgesamt sind 13,8 Millionen
DM gewdhrt worden.

Im Rahmen der Erwachsenenbildung férdert das
BML die allgemeinen und staatsbiirgerlichen Bil-
dungslehrgdnge des Vereins zur Forderung der
Land- und Forstarbeiter e. V. Kassel, sowie die
fachlichen Fortbildungslehrgdnge des Deutschen
Landfrauenverbandes und des Bundesverbandes
ehemaliger Landwirtschaftsschiiler und -schiilerin-
nen. AuBerdem wird die fachliche Weiterbildung der
Lehrkrafte an landwirtschaftlichen und gartenbau-
lichen Berufsschulen geférdert. Jahrlich wendet das
BML fiir MaBnahmen der Erwachsenenbildung rund
320 000 DM auf; das sind seit Beginn der Férderung
insgesamt 5,1 Millionen DM.

AuBerdem werden aus Bundesmitteln gefordert:

der Landjugendberatungsdienst mit jahrlich etwa
750 000 DM; das sind seit 1952 insgesamt 11,4 Mil-
lionen DM,

der Berufswettkampf der deutschen Landjugend alle
zwei Jahre mit etwa 220000 DM; das sind seit
1953 insgesamt 1,5 Millionen DM,



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/2166

die beruflich-fachliche Arbeit der Landjugendorgani-
sationen mit jahrlich etwa 500 000 DM; das sind seit
1955 insgesamt 4,9 Millionen DM,

das Internationale Studienzentrum fiir Landjugend-
arbeit alle zwei Jahre mit 50 060 DM; das sind
seit 1962 insgesamt 100 000-DM,

der internationale landwirtschaftliche Praktikanten-
austausch mit jahrlich etwa 120000 DM; das sind
seit 1952 insgesamt 1,3 Millionen DM.

Die Aufgaben der beruflichen Fortbildung werden
insbesondere von folgenden Organisationen wahr-
genommen:
Verbdnde ehemaliger
und -schiilerinnen

Landwirtschaftsschiiler

Land- und Hauswirtschaftlicher Auswertungs-
und Informationsdienst e. V. (AID), Bad Godes-
berg

Deutsche
Frankfurt

Deutscher Bauernverband e. V., Bad Godesberg

Landwirtschaftsgesellschaft  (DLG),

Deutscher Landfrauenverband e.V. Stuttgart

Zentralverband des Deutschen Gemiise-, Obst-,

und Gartenbaues e. V., Bad Godesberg

Kuratorium fiir Technik in der Landwirtschaft
e. V. (KTL), Frankfurt, u. a. Trager von 16 Deut-
schen Landmaschinenschulen (DEULA-Schulen).

d) Institutionelles Férderungsprogramm
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung

Seit 1959 gibt die Bundesregierung auch im Rahmen
des Programms zur Forderung der beruflichen Fort-
bildung der unselbstandigen Mittelschichten Zu-
wendungen an Trdager von tliberbetrieblichen Fort-
bildungseinrichtungen, zu denen insbesondere Wirt-
schaftsvereinigungen und Berufsverbdnde, Arbeit-
geberverbinde und Gewerkschaften sowie Zweck-
gemeinschaften gehoren. Die Forderung erstreckt
sich auf Baumalnahmen, AusstattungsmaBnahmen
sowie vorbereitende MaBnahmen (z.B. Leistungs-
wettkampfe). Ausnahmsweise kann bei Internats-
lehrgangen und MustermaBnahmen auch zu den
laufenden Kosten beigetragen werden. Zu BaumaG-
nahmen werden Darlehen gewdhrt, wahrend fir die
iubrigen MaBnahmen auch Zuschiisse in Betracht
kommen. Die Hohe der Zuwendungen belduft sich
in der Regel auf hochstens 50 v. H. der Gesamtko-
sten.

In den Rechnungsjahren 1959 bis 1966 wurde im
Rahmen des institutionellen Férderungsprogramms
238 Antrdgen ganz oder teilweise entsprochen; die
iiberwiegende Zahl der geférderten MaBnahmen ge-
horte zum kaufménnischen und technischen Bereich.

Der gesamte Betrag der in diesem Zeitraum ausge-
zahlten Mittel belduft sich auf 3,7 Millionen DM an
Darlehen und 14,5 Millionen DM an Zuschiissen. Die
Zuwendungen sind insbesondere solchen Tragern
von Fortbildungseinrichtungen zugeflossen, die
durch die obengenannten Gewerbeférderungspro-
gramme nicht unterstiitzt werden konnten.

Gemal Artikel 7 § 2 Nr. 2 des Ersten Gesetzes zur
Uberleitung der Haushaltswirtschaft des Bundes in

‘ eine mehrjahrige Finanzplanung (Finanzplanungs-
‘ gesetz) vom 23. Dezember 1966 (BGBIL. I S. 697) sind
die ForderungsmaBnahmen ab 1. Januar 1967 auf die
Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung in ecigener Tréagerschaft iiberge-
gangen.

e) Sondervermbgen des Bundes fiir
berufliche Leistungsforderung in der Wirlschaft

In Erkenninis der groBen Bedeutung der beruflichen
Fortbildung fur das Wirtschaftswachstum und fiir
die individuelle Bewdhrung des einzelnen im Berufs-
leben sind durch das Gesetz iiber Bildung und Ver-
waltung eines Sondervermégens fiur berufliche Lei-
stungsioérderung in der Wirtschaft (Leistungsférde-
rungsgeselz) vom 22. April 1965 (BGBI. I S. 341) die
Mdglichkeiten zur institutionellen Forderung der
beruflichen Fortbildung erheblich verstarkt worden.
Der Wirtschaftsplan des Sondervermégens sah bis
Ende 1966 Zuwendungen fiir die Forderung von
iberbetrieblichen  Berufsfortbildungsstdtten und
-einrichtungen in Hoéhe von 19,45 Millionen DM und
von tberbetrieblichen Einrichtungen zur Fortbildung
von Fachkraften als Ausbilder in Hohe von 5 Mil-
lionen DM vor.

Das Leistungsforderungsgesetz hat in der Wirtschaft
und in der gesamten Offentlichkeit eine sehr posi-
tive Aufnahme gefunden. Obwohl es sich bei den
Mitteln flir die institutionelle Forderung fast nur
um Darlehen handelt, kénnen sie zu einer erhebli-
chen Ausdehnung der Bemithungen fiithren, die be-
rufliche Foribildung zu intensivieren. Insbesondere
werden durch diese neuen zuséatzlichen Forderungs-
mdoglichkeiten Organisationen der mittelstandischen
Wirtschaft eher in die Lage versetzt, auf lberbe-
trieblicher Basis Fortbildungsmoglichkeiten zu schaf-
fen und zu nutzen, wie sie in GroBbetrieben in zu-
nehmendem MaBe innerbetrieblich bereits einge-
richtet worden sind. Obgleich die von der Wirtschaft
in Angriff genommenen Planungen bis zu ihrer
Konkretisierung in Form von Antrdgen auf For-
derung naturgemdB ldngere Zeit benétigen, zeigt
die fiir die kurze, seit Wirksamwerden des Ge-
setzes verflossene Zeit ab Ende 1965 bis Ende 1966
zu verzeichnende starke Inanspruchnahme des in-
stitutionellen Programms das Bedirfnis fiir diese
Forderungsart. Es sind fiir Zwecke der beruflichen
Fortbildung auBerhalb des Bereichs des Handwerks
12 Vorhaben mit insgesamt 5306 000 DM (davon
657 000 DM Zuschiisse) an Zuwendungen aus dem
Sondervermdgen anteilig finanziert worden ?7). An-
trage konnen von Selbstverwaltungs- und Selbst-
hilfecinrichtungen der Wirtschaft, Wirtschaftsver-
einigungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen, beruflichen Organisationen sowie Stiftun-
gen und Vereinen, die technisch, wissenschaftliches
und wirtschaftliches Wissen vermitteln, bei den
Wirtschaftsministern der Lander gestellt werden.

*) Dabei ist zu bertucksiciligen, daB die auf S. 61 ge-
nannten insgesamt 35 Foérderungsvorhaben des Hand-
werks, der Klein- und Mittelindustrie und des Handels
als Mehrzweckeinrichtungen mehr oder weniger gleich-
falls Aufgaben der beruflichen Fortbildung erfiillen.
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Die vom Leistungsférderungsgesetz dem Sonder-
vermégen zugewiesenen Aufgaben sind nunmehr
zur Entlastung des Bundeshaushalts vom Gesetz-
geber durch Ergdnzung des AVAVG ab 1967 der
Bundesanstalt fliir Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-
senversicherung in Nirnberg iibertragen worden
(Art. 7 § 2 Finanzplanungsgesetz).

f) ForderungsmaBnahmen Im Rahmen
des ProduktivititszuschuBprogramms

Die Bundesregierung hat ferner im Rahmen des
ProduktivitdtszuschuBprogramms {iber das Rationa-
lisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
(RKW) die Bestrebungen zur Fortbildung der be-
trieblichen Fiihrungskrédfte sowie zur Ausstattung
der Fortbildungseinrichtungen mit methodischen Un-
terlagen und didaktischem Material wirksam unter-
stiitzt. Das RKW hat insbesondere die Erstellung
zahlreicher methodischer Arbeiten und Demonstra-
tionsmittel zur Erleichterung und Verbesserung der
Arbeitsunterweisung im Betrieb sowie der Gewin-
nung von Grundlagenmaterial zur Auslese, Ausbil-
dung und Weiterbildung betrieblicher Fiihrungs-
krafte der Industrie gefordert. Ferner hat es zur
Verbreitung des Fortbildungsgedankens durch die

Forderung von Lehrgdngen des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes und der Deutschen Angestellten-Ge-
werkschaft beigetragen, in denen Arbeitnehmer, die
Funktionen in betrieblichen Organen ausiiben, mit
arbeits- und betriebswirtschaftlichen Fragen ver-
traut gemacht wurden. Das Ausbildungsprogramm
erstreckt sich auf mehrere Jahre und ist noch nicht
abgeschlossen.

Aus der Erkenntnis, daB die Fortbildung von Fiih-
rungskraften, insbesondere der mittleren Ebene, we-
sentlich durch Forderung des Ausbaus schulischer
Einrichtungen zu unterstiitzen ist, hat das RKW im
besonderen MaBe am Aufbau, an der Einrichtung
und der Unterrichtsgestaltung der Hoheren Wirt-
schaftsfachschulen mitgearbeitet. Parallel wurden
die Ingenieurschulen durch Ausbau des Lehrplanes
auf dem Gebiete der Betriebswirtschaft unterstiitzt.

SchlieBlich hat das RKW im Rahmen seines Schwer-
punktprogramms ,Rationeller Einsatz der menschli-
chen Arbeitskraft” zu einer besseren Qualifizierung
der mit der Fortbildung der betrieblichen Fithrungs-
krdafte betrauten Lehrkrédfte beitragen kénnen. Fiir
diese MaBnahmen wurden von 1953 bis 1965 mehr
als 10 Millionen DM an Zuschiissen aus dem ERP-
Wirtschaftsplan zur Verfiigung gestellt.

B. Berufliches Bildungswesen im offentlichen Dienst des Bundes ?°)

I. Berufliche Grundbildung

1. In der Bundesverwaltung allgemein

Die berufliche Grundbildung des Beamtennachwuch-
ses in der Bundesverwaltung beginnt nach Abschluf§
der Schulbildung (Hauptschule, Realschule oder
Gymnasium). Sie vollzieht sich grundsétzlich im
Rahmen eines Vorbereitungsdienstes und schliefit
eine als Einstellungsvoraussetzung in den Vorberei-
tungsdienst nach den Bestimmungen des Bundesbe-
amtengesetzes und der Bundeslaufbahnverordnung
geforderte Fachschul- oder Hochschulbildung ein.
Die fiir die Ordnung der einzelnen Laufbahnen zu-
stindigen obersten Dienstbehdrden regeln die Aus-
bildung der Nachwuchskréfte fiir die jeweiligen
Laufbahnen durch Ausbildungs- und Priifungsord-
nungen nach § 13 Abs. 1 der Bundeslaufbahnver-
ordnung. In bezug auf die Laufbahngruppen des
hoheren, des gehobenen und des mittleren Dienstes

28) In geringem Umfang enthdlt der nachfolgende Teil-
abschnitt auch Angaben, die — wie z.B. iiber Lauf-
bahnfragen oder die Eingliederung in das spatere Be-
rufsleben — strenggenommen nicht in den Bericht iiber
den Stand der MaBnahmen auf dem Gebiet der Bil-
dungsplanung gehéren. Sie sind gleichwohl aufgenom-
men worden, weil nach dem BeschluB des Deutschen
Bundestages (67. Sitzung vom 26. Oktober 1966 zur
BT-Drucksache V/995) die Bundesregierung ersucht
worden ist, innerhalb des Bildungsplanungsberichtes
gesondert iiber die dienstliche Fortbildung der Ange-
horigen des oOffentlichen Dienstes zu berichten, und
weil die vorerwdhnten Angaben das Verstdndnis fiir
die Zusammenhdnge erleichtern.
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besteht eine Fiille von Ausbildungs- und Priifungs-
ordnungen fiir die verschiedenen Laufbahnen.

Im Rahmen dieser Darstellung ist die berufliche
Grundbildung fiir den hoheren Dienst, von ein-
zelnen Zahlenangaben abgesehen, unberiicksichtigt
geblieben,” da sich sowohl das wissenschaftliche
Studium als Voraussetzung fiir die Einstellung in
den Vorbereitungsdienst als auch ganz iiberwiegend
der Vorbereitungsdienst selbst im Bereich der Lén-
der vollziehen (Richter, Lehrer, Verwaltungsbe-
amte usw.). Die Beamten des hoheren Dienstes tre-
ten vielmehr im allgemeinen erst nach Abschlufl der
beruflichen Grundbildung (wissenschaftliches Stu-
dium und Vorbereitungsdienst) in den Bundesdienst
ein.

Ausgenommen hiervon sind:
der hohere Auswirtige Dienst,
der hohere Archivdienst beim Bundesarchiv,

der hohere allgemeine Verwaltungsdienst des Bun-
des fiir Bewerber mit einem abgeschlossenen
Studium der Wirtschafts-, Finanz- und Sozial-
wissenschaften,

der hohere bautechnische Verwaltungsdienst mit
den Fachrichtungen Hochbau, Bauingenieurwe-

sen, Maschinenbau und Elektrotechnik sowie
Flugsicherungswesen,

der hohere Wetterdienst,

der hohere technische Dienst in der Bundeswehrver-
waltung (Fachrichtung Wehrtechnik),
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der hohere fernmeldetechnische Dienst bei der Deut-
schen Bundespost,

der hohere posttechnische Dienst bei der Deut-
schen Bundespost,

der hoéhere Postdienst — nur zum Teil — fiir Be-
werber mit abgeschlossenem Studium der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften.

Der an das wissenschaftliche Studium anschlieBende
Vorbereitungsdienst wird in diesen Laufbahnen im
Bereich der Bundesverwaltung selbst durchgefiihrt.

Eine getrennte Betrachtung der beruflichen Grund-
bildung im hoheren Dienst

a) des ersten Teils, des vorgeschriebenen Studiums
an einer wissenschaftlichen Hochschule, und

b) des zweiten Teils, der Weiterfithrung dieser Aus-
bildung im Vorbereitungsdienst,

ist nicht moglich.

Bevor zu der Frage der Neuordnung der beruflichen
Grundbildung des hoheren Dienstes Stellung genom-
men werden kann, muB hierfiir zundchst die insbe-
sondere mit den Empfehlungen des Wissenschafts-
rates zur Neuordnung des Studiums vom Juni 1966
eingeleitete Entwicklung abgewartet werden. Erst
dann konnen Stoff und Ausbildungsleistungen der
Schulen, Hochschulen und damit auch des Vorbe-
reitungsdienstes neu geordnet und moglicherweise
so gestaltet werden, daB bei normalem Studiengang
das letzte Examen, das im hoheren Dienst zur vollen
Berufsreife fithrt, auch bei Ableistung des Wehr-
- dienstes frither als bisher abgelegt werden kann 29).

I\'/Iit der Ausbildung von Beamtenanwdrtern befas-
sen sich vorwiegend diejenigen obersten Bundes-
behorden, die Aufgaben der bundeseigenen Verwal-
tung mit eigenem Verwaltungsaufbau durchfithren
(Auswartiger Dienst, Bundesfinanzverwaltung, Bun-
desbahn, Bundespost, Bundeswehr, Bundesbank
u. a.).

Auch andere Ressorts haben in den letzten Jahren
damit begonnen, die berufliche Grundbildung im
eigenen Geschéftsbereich durchzufiithren. Diese Ma6-
nahmen wurden dadurch ausgel6st, da die Landes-
und Kommunalbehérden entgegen den urspriing-
lichen Erwartungen nicht in der Lage gewesen sind,
den Bedarf an Dienstkrdften zu decken, die fiir die
Wahrung der Aufgaben der Bundesverwaltung be-
noétigt werden. Ein weiterer Grund fiir eigene beruf-
liche AusbildungsmaBnahmen war, daB nach Ab-
schluB der Unterbringung der verdrdngten fritheren
Reichsbeamten oft nicht geniigend Nachwuchsbe-
amte zur Verfiigung standen, die fiir die teilweise
speziellen Aufgaben des Bundes hinreichend ausge-
bildet waren. Die zunehmenden Schwierigkeiten in
der Gewinnung von Nachwuchsbeamten, die bei an-
deren Dienstherren ausgebildet wurden, zwingen
den Bund dazu, die berufliche Grundbildung in ver-
stirktem MaBe selbst zu betreiben.

Einzelne oberste Bundesbehorden befassen sich nich*
mit der Ausbildung von Beamtenanwdértern (z. B.

*%) Hierzu darf auf den BeschluB des Deutschen Bundes-
tages in seiner 151, Sitzung am 9. Dezember 1964 (BT-
Drucksache IV/2773) Bezug genommen werden.

der Bundesrechnungshof, der Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Bun-
desminister fiir Wohnungswesen und Stddtebau,
der Bundesminister fiir Gesundheitswesen). Von
ihnen werden grundsédtzlich nur Beamte, die sich be-
reits in langjahriger Verwaltungsarbeit bewdhrt
haben und iber grindliche Kenntnisse auf allen
Verwaltungsgebieten sowie besondere Erfahrungen
auf dem Fachgebiet verfiigen, eingestellt oder iiber-
nommen.

Auch die Notwendigkeit, die berufliche Grundbil-
dung der Angestellten flir die Belange des offent-
lichen Dienstes zu ergdnzen, ist unumstritten. Dies
gilt besonders fiir die in der Privatwirtschaft tatig
gewesenen und erst spdter in den 6ffentlichen Dienst
libergetretenen Bediensteten. Intensive Ausbildung
ist jedoch nur moglich unter ldngerer Dienstbefrei-
ung zur Teilnahme an Lehrgdngen und Kursen. Dem
stehen hdufig dienstliche Schwierigkeiten entgegen,
die im Mangel an geeigneten Ersatzkraften fiir die
Zeit der Abwesenheit der Bediensteten durch die
bekannte Arbeitsmarktlage begriindet sind.

2. Im Geschaftsbereich
des Bundesministers des Innern

Allgemeine und innere Verwaltung

Im Geschéaftsbereich des Bundesministers des Innern
wird fur die allgemeine innere Verwaltung erst seit

| einigen Jahren eine ins Gewicht fallende berufliche

Grundbildung mit dem Ziel betrieben, vielseitig aus-
gebildete und damit in allen Zweigen der inneren
Verwaltung verwendbare Beamte zu gewinnen. Die
Griinde hierfiir sind die gleichen wie in der Bundes-
verwaltung allgemein. Der Bedarf an Dienstkrdften
und die Schwierigkeit, geeignetes Personal zu fin-
den, fithrten dazu, daB in den vergangenen Jahren
Ausbildungs- und Priifungsordnungen fiir die Lauf-
bahnen

a) des gehobenen und des mittleren nichttechni-
schen Dienstes in der allgemeinen und inneren
Verwaltung des Bundes,

b) des hoheren und des gehobenen Archivdienstes
des Bundes,

c¢) des gehobenen Bibliothekdienstes des Bundes,

d) des gehobenen und des mittleren Dienstes im
Verfassungsschutz des Bundes,

e) des allgemeinen und des leitenden Kriminaldien-
stes des Bundes

erlassen worden sind und seitdem in ununterbroche-
ner Folge entsprechende Ausbildungslehrgidnge
stattfinden. Die auch durch die unterschiedliche Be-
soldung zunehmenden Schwierigkeiten, Nachwuchs-
beamte zu gewinnen, die bei anderen Dienstherren
ausgebildet wurden, fithren ebenfalls dazu, die be-
rufliche Grundbildung in verstarktem MaBe fortzu-
setzen.

Bundesgrenzschutz

Die Aufgaben des Bundesgrenzschutzes als Poli-
zeitruppe zwingen dazu, den iiberwiegenden Teil der
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Polizeivollzugsbeamten i. BGS als Polizeivollzugs-
beamte auf Widerruf mit einer Regeldienstzeit von
acht Jahren einzustellen und aus diesem Personen-
kreis zu einem spateren Zeitpunkt die Polizeivoll-
zugsbeamten auf Lebenszeit auszuwéhlen. Beide
Beamtengruppen erhalten eine einheitliche beruf-
liche Grundbildung. Fiir die Polizeivollzugsbeamten
i. BGS auf Widerruf bildet ein Teil der beruflichen
Grundbildung — der Pflichtunterricht der Grenz-
schutzfachschule — zugleich die Voraussetzung flr
MaBnahmen der Berufsférderung ®’), die aus Grin-
den des Berufswechsels am Ende der Dienstzeit
erforderlich werden.

Es bestehen die Laufbahnen der Grenzjdger und
Unterfithrer und der Grenzschutzoffiziere.

In der Laufbahn der Grenzjdger und Unter-
fihrer umfaBt die berufliche Grundbildung ein-
mal die ,Grundausbildung” (polizeifachliche Ausbil-
dung). Sie dauert ein Jahr, schlieBft mit der Eig-
nungspriifung ab und entspricht — von sonderpoli-
zeilichen Aufgaben abgesehen — den Ausbildungs-
grundsatzen der Polizeien der Lander (Bereitschafts-
polizei).

Zur beruflichen Grundbildung gehort ferner auch
die Hebung des Bildungsstandes des Polizeivoll-
zugsbeamten i. BGS. Nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundespolizeibeamtengesetzes erhdlt der Polizei-
vollzugsbeamte i. BGS eine allgemeinberufliche
Ausbildung wahrend der Dienstzeit durch die Grenz-
schutzfachschulen als Pflichtunterricht3!). In ihm
wird ,allgemeinberufliches Wissen”, d.h. ein in
seiner Stoffauswahl auf den Beruf bezogenes All-
gemeinwissen vermittelt. Grenzschutzfachschulen
sind in allen Standorten errichtet. Zur Zeit beste-
hen 36 Grenzschutzfachschulen. Der Pflichtunter-
richt dauert 3 V2 Jahre. Er wird als dienstzeitbeglei-
tender Unterricht (in der Unterstufe 3 bis 4 Wochen-
stunden, in der Mittel- und Oberstufe 6 bis 7 Wo-
chenstunden) durchgefithrt und schlieft mit der Ab-
schluBpriifung des Pflichtunterrichts ab, der lauf-
bahnrechtliche Bedeutung (§ 10 BGS-LV) zukommt.
Der Pilichtunterricht erstreckt sich auf die Facher

Staatsbiirgerkunde,

Allgemeine Wirtschaftskunde,

Sprachpflege und dienstlicher Schriftverkehr,
Fachrechnen,

Maschinenschreiben

und wird von haupt- und nebenamtlichen Lehrkréf-
ten erteilt.

Die Stdndige Konferenz der Kultusminister der Ldn-
der hat mit Beschluf vom 10. Oktober 1952 den
Lehrplanrichtlinien zugestimmt und geeigneten Leh-
rern der Offentlichen Schulen eine nebenamtliche
Tatigkeit an der Grenzschutzfachschule nach MaB-
gabe der Bestimmungen der Beamtengesetze gestat-
tet.

Seit Bestehen der Grenzschuizfachschulen haben in
der Zeit von 1953 bis 1965 im Jahr durchschnitt-

30) siehe S. 83 ff.
31) Zahlenangaben siehe Anhang C 3, S. 212
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lich ca. 8000 Beamte an diesen BildungsmaBnahmen
teilgenommen 32).

In die Laufbahn der Grenzschutzoffiziere
kann als Offizieranwirter eingestellt werden, wer
das Reifezeugnis oder einen entsprechenden Bil-
dungsstand oder das Ingenieurzeugnis einer aner-
kannten Ingenieurschule besitzt. Die berufliche
Grundausbildung der Grenzschutzoffizieranwérter
dauert mindestens 3 Jahre (fiir Ingenieure minde-
stens 2 Jahre). Im Rahmen der beruflichen Grund-
bildung legen die Grenzschutzoffizieranwérter nach
der ,Grundbildung” eine Eignungspriifung, nach
dem Fahnenjunkerlehrgang die Fahnenjunkerpri-
fung und nach dem Offizierlehrgang die Offizier-
prifung ab. Sie nehmen am Pflichtunterricht der
Grenzschutzfachschule mit Ausnahme der Facher der
politischen Bildung nicht teil.

Nach der Grundausbildung werden in der Regel
Laufbahnlehrgdnge und berufsbildende Verwen-
dungslehrgénge, die der beruflichen Grundbildung
dienen, beim Kommando der Grenzschutzschulen
oder bei den Einheiten durchgefiihrt 3%).

Folgende besondere Schulen sind beim Kommando
der Grenzschutzschulen zusammengefafit:

Grenzschutzoffizierschule,
Grenzschutzunterfiihrerschule,
Grenzschutzschule fiir Kraftfahrwesen,
Grenzschutzschule flir Fernmeldewesen,
Grenzschutzschule fiir Waffenwesen,
Grenzschutzverwaltungsschule,

Grenzschutzschule flir Pionierwesen und ABC-
Schutz,

Grenzschutzsportschule,

Grenzschutzsanitdtsschule.

Zivilschutzkorps

Aus dem Gesetz lber das Zivilschutzkorps vom
12. August 1965 ergeben sich f{iir den Bund neuar-
tige Ausbildungsaufgaben auf dem Gebiet des
Schutzes der Zivilbevolkerung. Das Zivilschutzkorps
wird als eine truppendhnliche Organisation nicht-
militdrischen Charakters aufgestellt und vornehm-
lich aus Einheiten mit Brandschutz-, Bergungs- und
Sanitatskraften bestehen. Die Aufstellung und Aus-
bildung des Zivilschutzkorps sowie die Errichtung
und Unterhaltung der erforderlichen Ausbildungs-
statten obliegt weitgehend den Landern, die hierbei
im Auftrag des Bundes handeln (Artikel 85 GG).
Der Bund selbst wird die ergénzende berufliche
Grundbildung von Fiithrungskrédften {ibernehmen
und Sonderlehrgdnge abhalten. Fur diese Aufgaben
ist die Errichtung einer Flhrerschule des Zivil-
schutzkorps vorgeschen. Der Bundesminister des
Innern hat auf eine cinheitliche Ausbildung hinzu-
wirken. Der Personalbedarf des Zivilschutzkorps

32) Uber besondere Zweige der Grenzschutzfachschule, die
dem Polizeivollzugsbeamten i. BGS ermdoglichen, im
Rahmen des Zweiten Bildungsweges weitergesteckte
Bildungsziele zu erreichen, siehe S. 78, 83 {f.

¢ 33) Zahlenangaben siehe Anhang C 1, S. 210
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soll vorwiegend durch Dienstpflichtige gedeckt wer-
den, deren Ausbildung ebenso wie die militdrische
Ausbildung der Soldaten im Rahmen dieser Be-
trachtung unerwdhnt bleibt. Die Ausbildung der
Einheiten und die Durchfiihrung des Lehrbetricbs
an den Schulen obliegt hauptamtlichem Stammper-
sonal. Das Gesetz iiber das Zivilschutzkorps sieht
die Laufbahn der Unterfiilhrer und Mannschaften
und die Laufbahn der Fihrer vor. Die Verwendung
als Unterfihrer sctzt eine einjdhrige Dienstzeit mit
entsprechender beruflicher Grundbildung, die mit
der Unterfiihrerpriifung abschlieBt, voraus. In die
Laufbahn der Fihrer im Zivilschutzkorps kann als
Flihreranwaérter eingestellt werden, wer das Reife-
zeugnis oder die ,Mittlere Reife” und eine abge-
schlossene Berufsausbildung besitzt. Die berufliche
Grundbildung zum Fihrer im Zivilschutzkorps
wird mindestens 3 Jahre dauern und mit einer Fiih-
rerprifung abschlieBen.

3. Bei der Deutschen Bundesbahn und anderen
Verkehrsverwaltungen

Am Ende des Zweiten Weltkrieges war der grofite
Teil der bei jeder Reichsbahndirektion fiir den Un-
terricht eingerichteten Reichsbahnschulen zerstort
oder von den Besatzungsmidchten beschlagnahmt.
Die noch vorhandenen Schulungseinrichtungen be-
fanden sich in schlechtem baulichem Zustand und
mufBten in den vergangenen Jahren den gestiegenen
Ausbildungsanforderungen angepaBt werden. Hier-

bei war es auch nétig, fiir das Personal der Bahnun- | werklichen Charakter der Arbeiten in den Unter-

terhaltung  besondere  Unterrichtseinrichtungen
(Oberbaulehrbauziige) zu schaffen.

Der Wiederaufbau und die Wiederinbetriecbnahme
des Eisenbahnnetzes verlangten in noch starkerem
MaBe als frither gut geschultes Personal. In den
Jahren 1946/47 wurde zundchst im Vereinigten
Wirtschaftsgebiet, spdter auch in der franzosischen
Besatzungszone das Ausbildungswesen von Grund
auf neu organisiert. Der gesamte Vorbereitungs-
dienst (also nicht nur der Unterricht) wird seitdem
auf Grund von Ausbildungsanweisungen, die unter
Beteiligung von Sachverstdndigen aller Fachgebiete
von einem im Jahre 1947 gebildeten Fachausschuf}
erarbeitet werden, fiir jede einzelne Beamtenlauf-
bahn genau geplant und durch organisatorische
MaBnahmen iiberwacht.

Im Rahmen der laufbahnrechtlichen Bestimmungen
sind danach vorgesehen:

Ausbildung am Arbeitsplatz,

Unterricht, der die Ausbildung am Arbeitsplatz
begleitet,

geschlossene Lehrgédnge in Bundesbahnschulen,
Ubungen und Besichtigungen 34).

Soweit erforderlich, geht der eigentlichen Ausbil-
dung eine vorbereitende Beschiftigung (als volle
Arbeitskraft) voraus. Die Ausbildung fir eine Lauf-
bahn schlieBt mit einer Laufbahnpriifung ab.

Zur Gewinnung von Nachwuchskréaften fiir den ge-
hobenen technischen Dienst werden Studierenden

34) Zahlenangaben siehe Anhang C 5, S. 214, 215

anerkannter Bau- und Ingenierschulen Studienbei-
hilfen gewdhrt.

Im Zusammenhang mit der Beamtenausbildung ist
auch die Ausbildung der Jungwerker zu nennen.
Diese Nachwuchskrédfte wurden urspriinglich auf
der Grundlage einer Dienstordnung im Rahmen des
Lohntarifvertrages fiir die Arbeiter der Deutschen
Bundesbahn nach einem Beschéftigungsplan 3 Jahre
lang beschéftigt. Sie konnten sich dann nach Erfiil-
lung der sonstigen Voraussetzungen fiir den ein-
fachen Beamtendienst bewerben. Im Jahre 1955
wurde ein besonderer Tarifvertrag fiir Jungwerker
abgeschlossen, nach dem diese nunmehr in einem
dreijahrigen Ausbildungsverhdltnis zur Deutschen
Bundesbahn stehen. Die Durchfiihrung der Ausbil-
dung ist durch eine besondere Ausbildungsanwei-
sung geregelt. Die Jungwerker sind nunmehr in
erster Linie Nachwuchskréfte fiir die Laufbahnen der
Betriebsaufseher und der Bundesbahnschaffner.

Auf Grund der seit Ende des vorigen Jahrhunderts
bei den Léndereisenbahnen und bei der Deutschen
Reichsbahn mit der Ausbildung von Lehrlingen in
Eisenbahnwerkstdtten erzielten guten Erfahrungen
hat die Deutsche Bundesbahn auch nach 1945 Lehr-
linge ausgebildet. Dies geschah nach den anerkann-
ten Regeln des Handwerks. Die Lehrlinge werden
z.B. noch durch eigene Priifungsausschiisse der
Bundesbahn gepriift. Die Priifungszeugnisse gelten
auf Grund von Erlassen der Linderregierungen als
Gesellenprifungszeugnisse. Die fortschreitende tech-
nische Entwicklung verandert immer mehr den hand-

haltungswerken der Deutschen Bundesbahn und
gleicht die Arbeitsverhéltnisse denen in der Indu-
strie an.

Die Deutsche Bundeshbahn stellt daher seit dem
1. April 1963 nur noch Industriefacharbeiter-Lehr-
linge fiir die Berufe Maschinenschlosser, Dreher,
Starkstromelektriker, Kraftfahrzeugschlosser, Bau-
und Gerdtetischler und Elektromechaniker (Fern-
meldedienst und Signaldienst) ein. Sie werden nach
besonderen Ausbildungsanweisungen, denen die
Richtlinien der TIndustrie (Berufsbilder, Berufsbil-
dungspléne usw. der ,Arbeitsstelle fiir betriebliche
Berufsausbildung”) zugrunde liegen, ausgebildet
und sollen von den Priifungsausschiissen der Indu-
strie- und Handelskammern gepriift werden. AuBer-
dem werden junge Krifte in einem besonderen Aus-
bildungsgang, der mit einer LehrabschluBpriifung
vor der Industrie- und Handelskammer endet, als
Gleisbauer ausgebildet.

Ingenieurschulpraktikanten erhalten
in den Fachrichtungen Maschinenbau, Elektrotechnik
sowie Signal- und Fernmeldetechnik nach den Richt-
linien und Rahmenpldnen, die fiir Ingenieurschul-
praktikanten im Bundesgebiet erstellt sind, eine
einheitliche Ausbildung. Dem Praktikanten wird Ge-
legenheit gegeben, den gesamten ArbeitsprozeB sei-
nes kiinftigen Berufs kennenzulernen, ohne ein-
zelne Fertigkeiten bis zur vollen fachtechnischen
Beherrschung zu {iben.

Arbeiter werden fiir Arbeitertdtigkeiten nur
ausgebildet, soweit ein dienstliches Bediirfnis be-
steht (Kleinwagenfiihrer, Blockwérter, Rangierar-
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beiter, Locher- und Priiferdienst bei Lochkartenstel-
len, Bedienung von Kleinlokomotiven). Alle iibrigen
Arbeiter werden lediglich beim Eintritt in den
Dienst tiber ihr Dienstverhdltnis zur Deutschen
Bundesbahn unterrichtet. Soweit Arbeiter und An-
gestellte fiir Beamtendienstposten ausgebildet wer-
den miissen, ohne Laufbahnbewerber zu sein, wird
nach Moglichkeit nach den fiir die Ausbildung der
Beamten ergangenen Weisungen verfahren.

Der Deutschen Bundesbahn ist es bisher gelungen,
ihren Personalbedarf — auch im technischen Dienst
— zufriedenstellend zu decken. Es ist zu erwarten,
daB auch kiinftig Nachwuchskrafte fiir die Beam-
tenlaufbahn sowie fiir Arbeitnehmertdtigkeiten in
ausreichendem Umfang gewonnen werden konnen.
Der Sicherung des Personalbedarfs kommen auf ab-
sehbare Zeit die Bemiihungen der Deutschen Bun-
desbahn um die durchgreifende Rationalisierung des
Unternehmens entgegen.

In den anderen Verkehrsverwaltun-
gen,

Wasser- und Schiffahrtsverwaltung -AWSV —
Bundesanstalt fiir Flugsicherung — BFS —,
Deutscher Wetterdienst — DWD —,
Kraftfahrt-Bundesamt — KBA —,

wird die laufbahnmaéaBige Ausbildung von Beam-
ten in Dienstzweigen des einfachen, mittleren, ge-
hobenen und hoheren technischen und nichttechni-
schen Dienstes durchgefiihrt ). Die Bediensteten der
BFS werden, soweit es zur Ausiibung des Flugsiche-
rungsdienstes notig ist, zusétzlich in der englischen
Sprache geschult.

In der WSV werden — neben der laufbahnméaBigen
‘Ausbildung fiir Beamte — Angestelltenlehrlinge fiir
die Verwendung im Kassen- und Vermessungs-
dienst und Handwerkerlehrlinge (vor allem Mecha-
niker) sowie Lehrlinge fiir den Beruf eines Wasser-
bauwerkers zur spédteren Verwendung als Fach-
krdfte zur Unterhaltung der WasserstraBen ausgebil-
det.

4. Bei der Deutsche Bundespost

Auch die Deutsche Bundespost hat fiir die Beam-
ten im Rahmen der laufbahnrechtlichen Bestim-
mungen geregelt, wie der Vorbereitungsdienst fiir
die einzelnen Laufbahnen ablduft. Hiernach sind
vorgesehen:

Ausbildung am Arbeitsplatz,

Unterricht, der die Ausbildung am Arbeits-
platz begleitet,

Lehrgédnge in Post- und Fernmeldeschulen 28).

Es werden ausgebildet:

fiir den Postbetriebsdienst

Postjungboten und Postassistentanwarter,

35) Zahlenangaben siehe Anhang C 6, S. 216, 217
36) Zahlenangaben siehe Anhang C 7, S. 218, 219

72

fir den Verwaltungsdienst und betriebsleitenden
Dienst

Postinspektoranwaérter,

fiir den fernmeldetechnischen, posttechnischen und
hochbautechnischen Dienst

Technische Fernmeldeinspektoranwérter, Tech-
nische Postinspektoranwirter und Postbauin-
spektoranwirter.

Postjungboten sind Nachwuchskrafte fiir die Lauf-
bahn des einfachen Postdienstes. Sie stehen in einem
Lernverhéltnis zur Deutschen Bundespost. Die Aus-
bildung (Lernzeit) dauert 2!/2 Jahre. Sie schlieBt mit
der Laufbahnpriifung fir den einfachen Postdienst
ab. Der Bedarf an Postjungboten, fiir die Bewerber
mit VolksschulabschluB in Betracht kommen, betréagt
jahrlich etwa 4000. Trotz intensiver Werbung und
Anpassung der Anforderungen an die derzeitige
Personallage kann der Bedarf nur zu etwa 75 %o ge-
deckt werden.

Der Vorbereitungsdienst fiir Postassistentanwaér-
ter als Nachwuchskrafte fiir die Laufbahn des mitt-
leren Postdienstes dauert 2 Jahre und endet mit der
Laufbahnpriifung fiir den mittleren Postdienst. Es
werden Bewerber und Bewerberinnen mit dem Ab-

| schluBzeugnis einer Realschule oder einer gleich-
| wertigen Schulbildung eingestellt. Der Bedarf an

| Postassistentanwartern betrug z. B.

310 Nach-
wuchskrdfte fiir 1965 und 930 fiir 1966; 1967 sollen
930 Dienstanfénger eingestellt werden. Wéahrend bis
vor einigen Jahren das Einstellungssoll erreicht
wurde, wird es in den letzten Jahren, auch bei Zu-
riickstellung der Anforderungen an die Bewerber,
nicht mehr erreicht. Z. B. konnte der Bedarf 1965
nur zu 57 %y gedeckt werden. Die Zahl der Bewer-
berinnen ist hierbei groBer als die Zahl der Be-
werber.

Der Vorbereitungsdienst fiir Postinspektoranwarter
dauert 3 Jahre und endet mit der Laufbahnpriifung
fur den gehobenen Postdienst. Wahrend nach 1945
zundchst nur Bewerber und Bewerberinnen mit Abi-
tur (voller Hochschulreife) in Betracht kamen, wer-
den seit 1951 auch Absolventen der Wirtschaftsober-
schulen und der Frauenoberschulen mit beschrdnk-
ter Hochschulreife sowie Absolventen der Hoheren
Handelsschulen mit zweijahrigem Lehrgang und der
Hoheren Wirtschaftstfachschulen als Bewerber einge-
stellt. Der jahrliche Bedarf, der 175 Nachwuchskrafte
fur 1965 und 127 fir 1966 betrug und 272 fiir 1967
betrdagt, konnte z. B. fiir 1965 nur zu 50 % gedeckt
werden; zwei Drittel davon waren Abiturienten.

Fir die Laufbahnen des gehobenen fernmeldetech-
nischen, posttechnischen und hochbautechnischen
Dienstes werden Ingenieure der entsprechenden
Fachrichtungen als Technische Fernmeldeinspektor-
anwarter, Technische Postinspektoranwérter und
Postbauinspektoranwarter eingestellt. Der Vorbe-
reitungsdienst dauert 2 Jahre und endet mit der
Laufbahnpriifung. Infolge der schnellen technischen
Entwicklung konnte der Bedarf an Ingenieuren bis-
her nicht gedeckt werden; z.Z., fehlen noch etwa
3500 Ingenieure. Der jéhrliche Bedarf betrdgt etwa
800 Ingenieure; er wird sich in den nachsten Jahren
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voraussichtlich auf 1000 Ingenicure erhoéhen. Da der
Bedarf auch nicht durch die Gewédhrung von Studien-
beihilfen an Ingenieurschulstudierende, die sich zum
Eintritt bei der Deutschen Bundespost verpflichten
miissen, gedeckt werden kann, werden seit einigen
Jahren in verstarktem MaBe Bewerber mit dem Ab-
schluBzeugnis einer Realschule oder gleichwertigen
Schulbildung als Fernmeldepraktikanten oder Ma-
schinenpraktikanten eingestellt.

Die Fernmeldepraktikanten und Ma-
schinenpraktikanten erhalten nach eige-
nen Richtlinien, die den Richtlinien und Rahmen-
plianen der Kultusminister der Lander entsprechen,
eine einheitliche zweijahrige Ausbildung. Den Prak-
tikanten wird Gelegenheit gegeben, den gesamten
ArbeitsprozeB des kiinftigen Berufs kennenzulerner,
ohne einzelne Fertigkeiten bis zur fachtechnischen
Beherrschung zu iben. Danach werden die Prakti-
kanten zu offentlichen Ingenieurschulen und zur
Ingenieurschule der Deutschen Bundespost Berlin —
ab 1968 auch zu der im Aufbau befindlichen Inge-
nieurschule der Deutschen Bundespost Dieburg —
entstandt; sie erhalten eine Studienbeihilfe. Das
Einstellungssoll an Praktikanten wird, zum Teil
allerdings unter Zuriickstellung der Anforderungen
an die Bewerber, im allgemeinen erreicht.

Angestellte (weiblich) werden fiur die Tatig-
keiten (im allgemeinen in der Laufbahn des mittle-
ren Dienstes), fiir die sie eingesetzt werden sollen,
eine bestimmte Zeit praktisch und theoretisch aus-
gebildet. Nach beendeter Ausbildung haben sie
einen Nachweis {iber ihre Kenntnisse und Féhigkei-
ten auf dem Gebiet, auf dem sie ausgebildet wurden,
zu erbringen. Nach mehrjdhriger Téatigkeit kénnen
die Angestellten die Laufbahnpriiffung ablegen. Sie
werden durch die Teilnahme an Lehrgéangen in Post-
oder Fernmeldeschulen auf die Laufbahnprifung
vorbereitet, Trotz zunehmender Automatisierung in
den verschiedenen Dienstzweigen kann der Bedarf
an Angestellten (weiblich) fir den mittleren Dienst
— hauptsédchlich Fernmeldedienst und Postscheck-
dienst — nicht in dem erforderlichen MaBe gedeckt
werden. Die Bewerberinnen missen das AbsdluB-
zeugnis einer Realschule oder eine gleichwertige
Schulbildung besitzen. Um dem Mangel an Nach-
wuchskraften zu begegnen, werden auch Volks-
schiilerinnen mit abgeschlossener Berufsausbildung,
die sich einer Eignungsfeststellung unterziehen miis-
sen, eingestellt.

Arbeiter werden fir Arbeitertitigkeiten im
allgemeinen nicht ausgebildet. Soweit Arbeiter auf
Beamtendienstposten eingesetzt werden, geht in der
Regel eine kurze Ausbildung (Einweisung) voraus.
Die Arbeiter, die als Laufbahnbewerber fiir den ein-
fachen Dienst in Betracht kommen, nehmen an ent-
sprechenden Lehrgédngen in Post- und Fernmelde-
schulen teil.

Lehrlinge (Fernmeldelehrlinge, Kraftfahrzeug-
lehrlinge): Als Fernmeldelehrlinge und Kraftfahr-
zeuglehrlinge werden Bewerber mit Volksschulab-
schluB eingestellt. Der jahrliche Bedarf an Fern-
meldelehrlingen betridgt etwa 3600 und derjenige an
Kraftfahrzeuglehrlingen etwa 80. Da heute ein be-
sonderes Interesse an technischen Berufen vor-

herrscht, wird das Einstellungssoll in der Regel er-
reicht. Fernmeldelehrlinge werden nach eigenen
Richtlinien 3'/: Jahre zumm Fernmeldehandwerker
ausgebildet. Thr Ausbildungsverhdltnis beruht auf
einem Lehrvertrag. Die Fernmeldehandwerkerpru-
fung wird durch eigene Prifungsausschiisse abge-
nommen. Kraftfahrzeuglchrlinge werden als Hand-
werkslehrlinge eingestellt und nach den Richtlinien
des Handwerks 3'/2 Jahre ausgebildet. IThr Ausbil-
dungsverhiltnis beruht auf einem Lehrvertrag. Die
Handwerkerpriifungen werden von den Ausschiissen
der Handwerkskammern abgenommen. Die Hand-
werker kommen nach bestimmten Dienstzeiten und
Teilnahme an Lehrgédngen an Post- oder Fernmelde-
schulen als Laufbahnbewerber fiir den einfachen und
den mittleren Dienst in Betracht.

5. Bei der Bundeswehr

Die berufliche Grundbildung der Soldaten voll-
zieht sich in erster Linie nach den Grundsédtzen der
militarischen Ausbildung und bleibt im Rahmen die-
ser Betrachtung unerwédhnt. Neben dieser Ausbil-
dung werden berufsbildende Verwendungslehr-
gange, in der Regel auch Laufbahn- und Fachlehr-
gange, an folgenden Schulen durchgefiihrt 7):

Sportschule,

Sprachenschule,

Fernmeldeschulen,

Schule der Techn. Truppen III,
Schule der Techn. Truppen I,
Pionierschule,
Heeresfliegerwaffenschule,

Hohere Techn. Schule der Luftwafife,
Technische Schulen der Luftwaffe,
Technische Marine-Schulen,
Marine-Artillerie- und Waffenschulen,
Marine-Versorgungsschule,
Marine-Ortungsschule,
Sanitatsakademie,
Krankenpflegeschulen.

Weitere Angaben zu MalBnahmen der beruflichen
Grundbildung (berufliche Ausbildung, die im dienst-
lichen Interesse liegt) sind den beigefiigten Zahlen-
angaben 3) zu entnehmen. Die dort aufgefiihrten
Abschliisse entsprechen den einzelnen Berufsbildern
in vergleichbaren Zivilberufen und werden hierfir
anerkannt.

Fiir die Beamten im Bereich der Bundeswehr-
verwaltung ist der Vorbereitungsdienst fiir die ein-
zelnen Laufbahnen durch laufbahnrechtliche Bestim-
mungen geregelt. Die Bundeswehrverwaltung bildet
Anwaérter fiir die Beamtenlaufbahnen des nichttech-
nischen und des technischen Dienstes aus. Im Rech-
nungsjahr 1964 betrug der durchschnittliche Bestand
an Anwartern:

47) Zahlenangaben siehe Anhang C 8, S. 220, 221
38) siehe Anhang C 9, S. 222, 223
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Technische Regierungsinspektoranwarter . 220
Regierungsinspektoranwarter ............ 2150
Regierungsassistentanwarter .............. 600
Anwarter fiir die Laufbahnen des mittleren
technischen Dienstes .................... 300

Die in den Laufbahnverordnungen vorgeschriebene
lehrgangsmaBige Ausbildung dieser Anwirter wird
an zentralen Bildungseinrichtungen der Bundes-
wehrverwaltung — Bundeswehrverwaltungsschulen
und Akademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtech-
nik — durchgefithrt. In den Laufbahnen des nicht-
technischen Dienstes der Bundeswehrverwaltung
wird der Umfang der Laufbahnausbildung allmdh-
lich auf die sogenannte Regenerationsquote zuriick-
gefiihrt. Das bedeutet, daB jahrlich regelmaBig etwa
400 Regierungsinspektoranwarter und 500 Regie-
rungsassistentanwarter eingestellt werden koénnen.

Im technischen Dienst mufl zur Auffiillung des Fehl-
bestandes und zum Ausgleich der natiirlichen Ab-
gange die Laufbahnausbildung nach Méglichkeit ge-
steigert, mindestens jedoch im bisherigen Umfang
auf Jahre hinaus aufrechterhalten werden.

Vom Jahre 1967 an wird sich das Schwergewicht
von der Laufbahnausbildung mehr auf die fachliche
Fortbildung verlagern.

Die Bundeswehr bildet Lehrlinge in staatlich
anerkannten Lehrberufen nach dem Vorbild der ge-
werblichen Wirtschaft aus, um Nachwuchskréfte
(militdrische Unterfiihrer in technischer Verwen-
dung, Arbeiter, Angestellte und Beamte technischer
Laufbahnen) zu gewinnen. Ende 1964 befanden sich
rund 1350 Lehrlinge in bundeswehreigenen Lehr-
betrieben in der Ausbildung.

Wichtigste Lehrberufe sind:
LehrabschluBprii-
fungen (seit Beginn
der Ausbildung)

Elektromechaniker .............. 276
Kfz.-Mechaniker ................ 185
Flugzeugmechaniker ............ 138
Kfz.-Schlosser .................. 75
Maschinenschlosser ............ 83
Feinmechaniker ................ 37
Metallflugzeugbauer ............ 21
Kfz.-Elektriker .................. 10

Angestellte und Arbeiter bei der Bundes-
wehr erhalten keine berufliche Grundbildung.

6. Bei der Bundesfinanzverwaltung

Nach 1945 oblag die Aus- und Fortbildung der
Zoll- und Steuerbeamten, die frither reichseinheit-
lich geregelt war, den einzelnen Landerfinanzver-
waltungen. Im Jahre 1950 iibernahm die Aus- und
Fortbildung der Bediensteten der Bundesfinanzver-
waltung der Bundesminister der Finanzen.

Wie bei den anderen Verwaltungen ist auch die

berufliche Grundbildung der Beam ten im Dienst- !
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| bereich der Bundeszollverwaltung, der Bundesver-
mogensverwaltung und der Bundessteuerverwal-
tung jeweils getrennt laufbahnrechtlich geregelt 39).

Bundeszollverwaltung (BZV)

Die Ausbildung der Zollbeamten im Vorbereitungs-
dienst dauert fiir die Beamten des

a) mittleren Zolldienstes (nach der Ausbildungs-
ordnung vom 24. September 1959) 12 Monate,

b) gehobenen Zolldienstes (nach der Ausbildungs-
ordnung vom 31. Oktober 1959) 36 Monate.

Die Ausbildung wird praktisch und theoretisch in
Lehrgidngen an Zollschulen usw. durchgefiihrt.

Bundesvermdgensverwaltung (BVYV)

Die Ausbildung der Anwaérter des gehobenen Dien-
stes der BVV richtet sich nach der Ausbildungs-
und Priifungsordnung vom 30. Oktober 1963, die-
jenige der Anwdrter fiir den gehobenen Forst-
dienst (Revierforsteranwérter) nach dem Erlal des
Bundesministers der Finanzen vom 4. Méarz 1964;
sie dauert 36 Monate.

Andere Beamte und die Angestellten werden nicht
ausgebildet.

Bundessteuerverwaltung (BStV)

Die berufliche Grundbildung der Steuerbeamten ob-
liegt den Landern. Der Bund {ibernimmt ausgebil-

dete Beamte aus den Finanzverwaltungen der Léin-
der %),

Die Angestellten erhalten keine besondere beruf-
liche Grundbildung zusétzlich fiir den oOffentlichen
Dienst.

Bundeseinheitliche Regelung fiir die Aushildung der
Beamten der Steuerverwaltungen der Linder

Die Beseitigung der Reichsfinanzverwaltung im
Jahre 1945 fihrte dazu, daB sich auch das bisher auf
der Grundlage des § 21 der Reichsabgabenordnung
reichseinheitlich geregelte Ausbildungswesen der
Steuerverwaltung in verhdltnimaBig kurzer Zeit
stark auseinanderentwickelt hat. Ausgehend von
der Erwdgung, daf die einheitliche Vollziehung der
Steuergesetze und damit die GleichmaBigkeit der
Besteuerung in der Bundesrepublik nur durch eine
nach einheitlichen Grundsatzen ausgebildete Steuer-
beamtenschaft gewdhrleistet werden konnen, hat das
Grundgesetz dem Bund durch Artikel 108 Abs. 3
Satz 2 die Gesetzgebungsbefugnis zur Regelung der
einheitlichen Ausbildung der Beamten der Steuer-
verwaltungen der Lédnder iibertragen. Von dieser
Gesetzgebungskompetenz hat der Bundestag durch
das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz (StBAG) vom
16. Mai 196t (BGBIL. I S. 603, 800), gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 18. August 1965 (BGBI. I
S. 891), Gebrauch gemacht. Auf Grund der Erméch-
tigungsvorschrift des § 8 StBAG hat der Bundes-
minister der Finanzen die Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fir die Steuerbeamten (APO) vom

30. April 1962 (BGBL I S. 245) als Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates erlassen.

3) Zahlenangaben siehe Anlage C 14 S. 229, fir Be-
amte des hoheren Dienstes siehe S. 80 1.
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Durch die genannten Rechtsvorschriften sind die
Vorbildungsvoraussetzungen, die Ausbildung, die
Priiffungen und das Prifungsverfahren fiir simtliche
Laufbahnen in der Steuerverwaltung der Lander
abschlieBend bundeseinheitlich normiert.

Die einheitliche Auslegung und Anwendung des
Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes und der Aus-
bildungs-Priifungsordnung fiir die Steuerbeamten
wird durch den gemadB § 8 StBAG i. V. m. § 41 APO
gebildeten AusschuB zur Gewdéhrleistung der ein-
heitlichen Ausbildung der Steuerbeamten (sog.
KoordinierungsausschuBl), dem ein Vertreter des
Bundesfinanzministeriums als Vorsitzender und je
ein Vertreter der obersten Finanzbehdrden der
Linder angehéren, sichergestellt. Der Koordinie-
rungsausschuf hat u. a. die Aufgabe, Richtlinien zu
erteilen und Empfehlungen an die obersten Finanz-
behorden der Ldnder zu richten.

7. Im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die berufliche
Ausbildung der Nachwuchskréfte, die friher im Ge-
schiftsbereich des Reichsarbeitsministeriums teil-
weise einheitlich geregelt war, zundchst auf der Ba-
sis der alten Bestimmungen fortgefithrt, soweit diese
staatsrechtlich weiter anwendbar waren. Erst im
Zuge einer allméhlichen politischen und wirtschaft-
lichen Konsolidierung erlieBen die einzelnen Kor-
perschaften fir ihre Berciche neue Ausbildungsord-
nungen, die die Férderung des Nachwuchses und das
Ausbildungswesen jeweils fiir sich neu regelten,
aber damit auch erheblich voneinander abwichen.

Inhaltlich bestand die Berufsausbildung bis 1945
vorwiegend in der Vermittlung des Fachwissens.
Erst nach 1945, vor allem bedingt durch die zuneh-
mende Komplizierung der gesellschaftlichen Ver-
haltnisse, ist die Berufsausbildung erweitert wor-
den. Nicht nur Fachwissen, sondern auch Kenntnisse
der Zusammenhéange des jeweiligen Fachgebietes mit
den angrenzenden sozialrechtlichen Bereichen, der
Wirtschaftspolitik und der allgemeinen Verwaltung

sollen vermittelt werden. Die Priifungen entwik- |

kelten sich von reinen Fachpriiffungen zu Verstdnd-
nisprifungen.

Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung liegt das Schwergewicht
aller beruflichen BildungsmafBnahmen bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung und bei den Sozialversicherungs-
trdgern. Das berufliche Bildungswesen bei den So-
zialversicherungstrdgern ist infolge des Systems
der ,Gegliederten Sozialversicherung” (Renten-,
Kranken- und Unfallversicherung) und infolge der
Zweiteilung in bundesunmittelbare und landesun-
mittelbare Versicherungstirager (Artikel 87 Abs. 2
Grundgesetz) innerhalb der einzelnen Versiche-
rungszweige nicht einheitlich.

Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung (BAVAV)

Die BAVAV stellt im Rahmen der beruflichen
Grundbildung Beamtenanwdérter fiir den gehobenen
Dienst und Angestelltenlehrlinge ein. Flir beide

Gruppen liegt der Schwerpunkt der praktischen
Berufsausbildung am Arbeitsplatz; die theoreti-
sche Ergdnzung und Vertiefung erfolgt in Arbeits-
gemeinschaften, dienstbegleitendem Unterricht und
in jahrlicher internatsmaBiger Ausbildung und Prii-
fungsvorbereitung in Verwaltungsschulen 49).

Die dreijahrige Ausbildung der Angestelltenlehr-
linge richtet sich nach den ,Bestimmungen iber die
Annahme, Ausbildung und Priifung von Angestell-
tenlehrlingen in der BAVAV", Mit der Lehrab-
schluBpriiffung wird die Befdhigung fir Tdtigkeiten
im Angestelltenverhéltnis in den Vergiitungsgrup-
pen VIII — VI MTA nachgewiesen.

In den Jahren 1963 und 1964 wurden bei der BAVAV
an Beamtenanwértern und Angestelltenlehrlingen
ausgebildet:

1963 1964
Gesamtzahl der in Ausbildung
stehenden Verwaltungsinspek-
toranwérter ................ 103 117
Ausbildungsabschliisse ........ 57 41
Gesamtzahl der Angestellten-
lehrlinge ......... ... ... ... 398 665
Ausbildungsabschliisse ........ 171 32

Zu erwdhnen ist weiterhin die Beschdftigung von
Praktikanten, die als Schiiller und Absolventen der
Hoheren Fachschulen fiir Sozialarbeit fiir die staat-
liche Anerkennung ein Berufspraktikum benétigen.
Die BAVAYV bildete 1963 132 und 1964 114 Prak-
tikanten aus.

Tréiger der Rentenversicherung
a) Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)

Die BfA stellt fir die spatere Verwendung im
gehobenen Dienst Verwaltungsinspektoranwar-
ter ein. Die ebenfalls fiir eine spatere Verwen-
dung im gehobenen Dienst eingestellten Ver-
waltungs(angestellten)anwéarter werden nach
ahgeschlossener Ausbildung als Verwaltungsan-
gestellte in die Vergutungsgruppe V b iiber-
nommen.

Als Nachwuchskréafte des mittleren Dienstes
stellt die BfA Verwaltungsangestelltenlehrlinge
ein, fiir die eine eigene Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung erlassen ist. Die Lehrlinge wer-
den nach abgeschlossener Ausbildung als Ver-
waltungsangestellte in die Vergitungsgruppe
VII eingereiht.

In den Jahren 1963 und 1964 wurden bei der
BfA an Nachwuchskridften ausgebildet:

1963 1964
Gesamtzahl der Verwaltungs-
inspektoranwarter ...... 94 148
Prafungsabschlisse ........ 14 25
Gesamtzahl der Verwaltungs-
anwérter (flir den geho-
benen Dienst) .......... 152 179
Prifungsabschliisse ........ 24 48
Gesamtzahl der Verwaltungs-
angestelltenlehrlinge ...... 132 179
Priifungsabschlisse ........ 25 54

1) Niirnberg, Daun/Eifel, Mecklenbeck b. Miinster
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b) Landesversicherungsanstalt
Bremen

(LVA) Oldenburg-

Die LVA Oldenburg-Bremen als einziger bundes-
unmittelbarer Trager der Arbeiterrentenversiche-
rung (Artikel 87 Abs. 2 Grundgesetz) stellt fiir
den gehobenen Dienst ebenfalls Verwaltungs-
inspektoranwaérter und fiir den mittleren Dienst
sogenannte Biirolehrlinge ein.

Trdger der Krankenversicherung

Bei der Vielzahl der Krankenkassen gibt es keine
einheitliche Berufsausbildung. Auch die bundes-
unmittelbaren Trdager der Krankenversicherung
haben keine bundeseinheitliche Ausbildungsord-
nung. Sie wenden die fiir die landesunmittelbaren
Krankenversicherungstrdager  geltenden  Bestim-
mungen an. Bei den Ortskrankenkassen besteht im
ganzen Bundesgebiet mit Ausnahme von Bayern
die sogenannte Einheitslaufbahn; dadurch ist eine
Anstellung im gehobenen und auch im hdéheren
Dienst (soweit nicht Hochschulabsolventen einge-
stellt werden) nur {iber die Lehrlings- oder Anwér-
terausbildung und zwei Verwaltungsprifungen
moglich.

Bei den Sozialversicherungstragern gibt es auller
bei den Tragern der Rentenversicherung der Ange-
stellten und Arbeiter keine Beamten, sondern
Dienstordnungs(DO)-Angestellte, die den Beam-
ten weitgehend gleichgestellt sind. DO-Angestellte
im mittleren Dienst werden erst nach Ablegung der
ersten Verwaltungspriifung angestellt. Die Able-
gung der zweiten Verwaltungsprifung berechtigt
zur Anstellung als DO-Angestellter im gehobenen
Dienst. Wegen dieser Uberschneidung von Lauf-
bahnausbildung und Aufstieg lassen sich die Be-
griffe berufliche Grundbildung und berufliche Fort-
bildung nicht klar trennen. Als berufliche Grundbil-
dung wird die theoretische Ausbildung wahrend der
Lehr- und Anwarterzeit und die Vorbereitung auf
die erste Verwaltungspriifung angesehen, wahrend
die Vorbereitung auf die zweite Verwaltungspri-
fung als berufliche Fortbildung bezeichnet wird.

Trdger der Unfallversicherung

Auch bei den Berufsgenossenschaften ist das Aus-
bildungswesen zum Teil noch uneinheitlich. Die
Spitzenverbdnde der landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften haben inzwischen eine einheitliche
Ausbildungs- und Priiffungsordnung ausgearbeitet,
mit deren Inkrafttreten noch im Jahre 1967 zu
rechnen ist. Hier gibt es getrennte Laufbahnen fiir
den mittleren und gehobenen Dienst wie auch be-
sondere Vorschriften iiber die Ausbildung und Lauf-
bahn der technischen Aufsichtsbeamten und Be-
triebsrevisoren.

Dagegen haben die gewerblichen Berufsgenossen-
schaften eine Einheitslaufbahn. Nach der dreijah-
rigen Lehrzeit kann der 9 Monate dauernde A-Lehr-
gang besucht werden, dessen Abschluf zur DO-
Anstellung im mittleren Dienst berechtigt. Die Teil-
nahme an dem einjahrigen B-Lehrgang, in dem die
Kenntnisse im Recht der gesetzlichen Unfallver-
sicherung vertieft und angrenzende Rechtsgebiete
gelehrt werden, erméglicht dem DO-Angestellten
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den Aufstieg vom mittleren in den gehobenen
Dienst.

Knappschaften

Die Knappschaften sind die Trdger der Kranken-
und Rentenversicherung der im Bergbau beschéf-
tigten Arbeitnehmer. Auch hier gibt es, ebenso wie
bei den Berufsgenossenschaften und Krankenkas-
sen, keine Beamte, sondern nur DO-Angestellte. Bei
den Knappschaften gibt es ebenfalls nur eine Ein-
heitslaufbahn. Die Anstellung als DO-Angestellter
im mittleren wie im gehobenen Dienst erfolgt nur
iber die Vorstufe eines Tarifangestellten. Die Lehr-
lingsausbildung, deren AbschluB zu einer Beschif-
tigung als Tarifangestellter berechtigt, unterscheidet
sich nicht von der entsprechenden Ausbildung &hn-
licher Korperschaften.

ll. Berufliche (dienstliche) Fortbildung

1. In der Bundesverwaltung allgemein

Bundesbeamte sind nach § 39 der Bundes-
laufbahnverordnung verpflichtet, sich fortzubilden,
damit sie tber die Anforderungen ihrer Laufbahn
unterrichtet bleiben und auch steigenden Anforde-
rungen ihres Amtes gewachsen sind. Die berufliche
(dienstliche) Fortbildung umfafit sowohl MaBnah-
men, die vom Dienstherrn eingeleitet und angeord-
net werden, als auch solche, die der Eigeninitiative
der Beamten iiberlassen bleiben, aber vom Dienst-
herrn gefordert werden konnen. Die berufliche
(dienstliche) Fortbildung ergdnzt die berufliche
Grundbildung in Fachrichtungen, in denen die Be-
amten tatig sind oder tdtig werden sollen. Zu den
MafBnahmen, die der Dienstherr anordnet, gehéren
u. a. im hoheren Dienst die nach beendeter beruf-
licher Grundbildung geforderten Zeiten einer Ein-
weisung, die fiir den Eintritt in bestimmte Laufbah-
nen*') vorgeschrieben sind. Auf Grund der bis-
herigen guten Erfahrungen ist beabsichtigt, auch in
anderen Zweigen der Bundesverwaltung die Be-
amten des hoéheren Dienstes durch Einweisung in
die Verwaltung einzufiihren.

Besondere Beachtung wurde in letzter Zeit der
dienstlichen Fortbildung fir Fihrungskrafte der
Verwaltung gewidmet. Die staatliche Verwaltung
steht hier im Vergleich zu anderen Bereichen des
Offentlichen Lebens und im Vergleich zu Verwal-
tungen anderer europdischer Lander zuriick. Letz-
teres hat sich besonders bei der Besetzung leitender
Posten in den internationalen Institutionen bemerk-
bar gemacht. Nach den Empfehlungen des Loschel-
der-Gutachtens iiber die Verbesserung der Ausbil-
dung der deutschen Beamten zum Zwecke ihrer Ver-
wendung bei internationalen Institutionen wurde
ein erster Lehrgang fiir Fihrungskréafte des hoheren
Dienstes durch das Bundesministerium des Innern
durchgefiihrt. Menschenfiihrung, Uberschauen sozia-
ler und wirtschaftlicher Zusammenhénge, Rationali-
sierung des Verwaltungsapparates usw. sind ebenso
Gegenstande dieser Fortbildung wie die Verbin-
dung zum kulturellen Leben und zu Wissensberei-

#) z, B. bei der Bundesbahn, der Bundespost und der Bun-
desfinanzverwaltung
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chen, die mit der Berufstatigkeit nicht unmittelbar
in Beriihrung stehen. Der Lehrgang zur Fortbildung
der Fiihrungskréafte der Verwaltung dauert 11 Mo-
nate und vermittelt Einblick in alle Bereiche der
Bundes- und der Laénderverwaltungen und in die
Verwaltungen bestimmter politischer und wirt-
schaftlicher Zusammenschliisse auf europdischer
Ebene. Im Rahmen der Fortbildung der Beamten
wird der politischen Bildung besondere Bedeutung
beigemessen. Die Lehrgange werden fortgesetzt.

Die Lehrstoffgruppen und die Methode, die in den
vorgenannten Lehrgdngen erprobt wurden, haben
zu so positiven Ergebnissen gefiihrt, daB sich die
Bundesverwaltung mit Unterstiitzung der Standigen
Konferenz der Innenminister der Lander und der
kommunalen Spitzenverbdnde entschlossen hat,
einen nationalen Zwecken dienenden Bundesmodell-
lehrgang fiir Verwaltungsfiihrung zu veranstalten.
Aus ihm sollen sich sténdige Lehrgédnge entwickeln,
die von einem kiinftig zu errichtenden Bundeszen-
tralinstiut fir Verwaltungsfiihrung getragen werden
sollen.

Auch die Vorbereitung auf einen Laufbahnaufstieg
in den Laufbahngruppen des einfachen, des mittle-
ren und des gehobenen Dienstes vollzieht sich im
Rahmen der beruflichen (dienstlichen) Fortbildung
durch eine Einfiilhrung nach den §§ 21, 26 und 32
der Laufbahnverordnung. Neben diesen laufbahn-
rechtlich vorgeschriebenen FortbildungsmaBnahmen
sind zahlreiche Lehrgdange usw. zu erwdhnen, die,
ohne laufbahnrechtlich festgelegt zu sein, der An-
passung an den technischen und wirtschaftlichen
Fortschritt dienen.

Die berufliche (dienstliche) Fortbildung der Bedien-
steten des Bundes wird von diesem durch eigene
Fortbildungseinrichtungen, durch Abordnung zu
anderen Einrichtungen oder durch Gewdhrung von
Sonderurlaub unter Fortzahlung der Beziige, durch
Freistellung vom Dienst und durch Bereitstellung
von Unterrichtsrdumen, Lehrkraften sowie Lehr-
und Lernmitteln geférdert und unterstiitzt.

Als Fortbildungseinrichtungen kommen unter ande-
rem in Betracht:

die Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften

in Speyer,

verwaltungseigene Akademien, wie z.B. die
Bundesbahnakademie, die Postakademie, die
Bundesfinanzakademie, die Akademie fir
Wehrverwaltung und Wehrtechnik und die

Akademie fiir zivile Verteidigung,

verwaltungseigene Schulen, wie z. B. die Bun-
deswehrverwaltungsschulen, die Wetterdienst-
schule, die Flugsicherungsschule und die Ver-
waltungsschulen der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung,

fortbildender Dienstunterricht,
chungen und Fachlehrgénge,

Dienstbespre-

die Hochschul- und Bildungswochen und andere
Fortbildungsveranstaltungen der Lander,

Fortbildungsveranstaltungen fiir Angehorige
der Bundesbehdrden an der Mittelrheinischen

Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie in

Bonn,

das Ostkolleg der Bundeszentrale fiir politische
Bildung,

Lehrgdnge der Haager Akademie fur interna-
tionales Recht, des Harvard-University-Center
for International Affairs, der Ecole Nationale
d'Administration und des NATO Defence Col-
lege.

Neben eigenen Sprachkursen der Verwaltungen und
Teilnahme an Lehrgédngen der Sprachenschule der
Bundeswehr dienen die informatorische Verwen-
dung von Beamten bei internationalen Organisatio-
nen und Informationsreisen im Rahmen des Beam-
tenaustausches, vor allem mit den WEU-Landern,
der sprachlichen Fortbildung vorwiegend der Beam-
ten des hoheren Dienstes, in besonderen Fallen auch
der Beamten des gehobenen Dienstes. AuBerdem
wird die fremdsprachliche Ausbildung nach den
Richtlinien des Bundesministers des Innern vom
24, Februar 1966 durch Beihilfen gefdrdert.

Uber die Zahl der Teilnehmer an FortbildungsmaB-
nahmen, die vom Bund durchgefiihrt werden, sind
Unterlagen nicht vorhanden. An den Hochschul- und
Bildungswochen des Landes Nordrhein-Westfalen in
Bad Meinberg nahmen z.B. jahrlich etwa 100, an
den Fortbildungsveranstaltungen der Mittelrheini-
schen Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie in
Bonn jahrlich etwa 800 Beamte und Angestellte des
Bundes teil.

Zusammenfassend muB festgestellt werden, daB
sowohl nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes als auch der Ressorts die Mittel, die fir die
berufliche (dienstliche) Fortbildung zur Verfiigung
stehen, als nicht ausreichend angesehen werden.
In zahlreichen Féllen wére es wiinschenswert gewe-
sen, besonders Beamte im Interesse der Fortbildung
zu Tagungen, Seminaren und &hnlichen Veranstal-
tungen zu entsenden; doch lieBen die beschrdnkten
Mittel dies nicht zu. Als besonders dringlich wird
allgemein die Verstarkung der fremdsprachlichen
Aus- und Fortbildung aus den bekannten Griinden
(Verstdrkung der internationalen Verflechtungen,
Teilnahme an Sitzungen im Auslande, internatio-
nale Arbeitsgemeinschaften usw.) angesehen.

2. Im Geschéftsbereich des Bundesministers des
Innern

Allgemeine und innere Verwaltung

Berufliche (dienstliche) FortbildungsmaBnahmen
konnten bisher im eigenen Dienstbereich nur in
beschrdnktem Umfange durchgefiihrt werden. Die
berufliche Fortbildung wurde in den vergangenen
Jahren vorwiegend durch Entsendung von Beam-
ten und Angestellten zu entsprechenden Tagungen
der Lénder gefordert. Im Jahre 1966 wurden erst-
mals in eigener Zustdndigkeit zwei Lehrgdange zur
Fortbildung von Beamten des héheren Dienstes und
von Beamten des gehobenen Dienstes der allgemei-
nen und inneren Verwaltung mit je 25 Teilneh-
mern durchgefiihrt. Dabei wurden die Beamten des
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hoheren Dienstes mit den Problemen der Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung, die des gehobenen
Dienstes mit Fragen der Rechtsstellung des Beamten
vertraut gemacht. Sobald eigene Ausbildungsstét-

ten zur Verfligung stehen — die entsprechenden
MaBnahmen sind eingeleitet und werden voraus-
sichtlich in Kiirze abgeschlossen —, sind weitere

Fortbildungstagungen, die sowohl den allgemeinen
als auch den fachlichen Bildungsstand heben sollen,
geplant.

Bundesgrenzschutz

Wie bei der beruflichen Grundbildung liegen auch
bei der beruflichen (dienstlichen) Fortbildung fir
den Bereich des Bundesgrenzschutzes besondere
Verhaltnisse vor, die durch die Besonderheiten
einer Polizeitruppe begriindet sind. Als Fortbil-
dungseinrichtung steht hierfiir das Kommando der
Grenzschutzschulen mit den auf Seite 70 aufge-
fiihrten Schulen zur Verfiigung.

Die Laufbahnverordnung fiir den Bundesgrenzschutz
fur die berufliche (dienstliche) Fortbildung zu Fiih-
rungskraften sieht vor:

a) in der Grenzjager- und Unterfihrerlaufbahn die
Teilnahme

— an der Unterfiihrerausbildung (Dauer 8 Mo-
nate),

am Lehrgang fiir die Ernennung von Unter-
flihrern zu Polizeivollzugsbeamten auf Lebens-
zeit in den Amtern von Hauptwachtmeistern
an aufwarts (Dauer 2 Monate),

am Stdbsmeisterlehrgang, der aus einem all-
gemein-beruflichen Lehrgang und einem Fach-
lehrgang besteht und den Aufstieg in Amter
der Besoldungsgruppe A 9 und A 10 eréfinet
(Gesamtdauer 6 Monate).

Alle Laufbahnlehrgénge schlieBen mit Priifungen
ab.

in der Laufbahn der Grenzschutzoffziere die
Teilnahme am Stabsoffizierlehrgang, der mit
einer Stabsoffizierpriifung abschlieBft (Dauer
3 Monate).

besonders befdhigte Polizeivollzugsheamte der
Grenzjdger- und Unterfihrerlaufbahn, die sich
fur den Offizierberuf eignen; sie kénnen zur
Grenzschutz-Offizierlaufbahn zugelassen werden,
wenn sie die Reifeprifung (volle Hochschulreife)
nach Besuch der Sonderstufe der Grenzschutz-
fachschule (Dauer 3 Jahre) bestanden haben. Die
Sonderstufe der Grenzschutzfachschule in Libeck
ist eine Einrichtung des Zweiten Bildungsweges,
in der seit Bestehen 84 Polizeivollzugsbeamte
die Recifepriifung bestanden haben und zur
Grenzschutzoffizierlaufbahn zugelassen wurden.

Der Kultusminister des Landes Schleswig-Hol-
stein entscheidet tUber die Zulassung zur Reife-
priifung, bestimmt aus seinem Aufsichtsbe-
reich den Vorsitzenden des Prifungsausschusses
und seinen Vertreter und bestellt als weitere
Mitglieder des Priifungsausschusses den Schul-
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aufsichtsbeamten, den Leiter und Lehrkrafte der
Sonderstufe der Grenzschutzfachschule.

Im Rahmen der dienstlichen Fortbildung werden
zundchst voriibergehend, um den dringenden Bedarf
an Crenzschutzoffizieren fir technische Verwendun-
gen zu decken, geeignete Polizeivollzugsbecamte der
Grenzjager- und Unterfithrerlaufbahn und Grenz-
schutzoffiziere zum Studium an Ingenieurschulen,
Grenzschutzoffiziere fiir technische Verwendungen,
dic eine wissenschaftliche Vorbildung erfordern,
zum Studium an Technische Hochschulen entsandt.

Durch Teilnahme an eigenen Fortbildungslehrgan-
gen und denen anderer Bundesverwaltungen sowie
durch Entsendung zu Industriebetrieben zur Einwei-
sung in die Handhabung technischer Geréte, die von
der Polizeitruppe benotigt werden, ist die Anpas-
sung an die technische und sonstige Weiterentwick-
lung gewahrleistet.

Zivilschutzkorps

Auch die Laufbahnverordnung fiir das Zivilschutz-
korps sieht im Rahmen der beruflichen (dienstlichen)
Fortbildung den Aufstieg von Unterflilhrern zum
Stabsmeister und Oberstabsmeister im Zivilschutz-
korps nach Teilnahme an einem Fachlehrgang, der
mit der Stabsmeisterpriifung abschlieBt, vor. Beson-
ders geeignete Unterfihrer kénnen zur Fiithreraus-
bildung zugelassen werden. In der Laufbahn der
Fihrer ist vor der Beforderung zum Abteilungsfith-
rer im Zivilschutzkorps ein Stabsfiihrerlehrgang und
eine Stabsfiuhrerpriifung vorgesehen, die an der vom
Bund zu errichtenden Fihrerschule des Zivilschutz-
korps durchgefiihrt werden sollen.

3. Bei der Deutschen Bundesbahn und anderen
Verkehrsverwaltungen

Bei der Deutschen Bundeshahn wird zur Festigung
und Erweiterung der fachlichen Fertigkeiten und
Kenntnisse regelmdBig und nach Bedarf ,Fortbil-
dungsunterricht” erteilt*?). An ihm nehmen sdmt-
liche bei den Dienststellen des AuBendienstes und
den Ausbesserungswerken auf Dienstposten des ein-
fachen und des mittleren Dienstes beschaftigten
Beamten und Beamtendiensttuer teil
Insbesondere werden Neuecrungen, ferner die Un-
fallverhiitung, die Erfordernisse der Betriebssicher-
heit und die Auffrischung der Vorschriftenkennt-
nisse planmaBig behandelt. Durch Dienstbesprechun-
gen iber wesentliche Anderungen im Bereich der
Dienststellen wird das 6rtliche Personal unterrichtet.
Die Dienstbesprechungen kénnen auch die Arbeiter
einschlieBen. Der regelmédBige Fortbildungsunter-
richt betrdgt nach dem fachlichen Bedirfnis zwi-
schen 9 und 18 Stunden pro Teilnehmer und Jahr.

Neben den vorgenannten MafBnahmen wird durch
Sonderunterricht und Sonderlehrgdnge zum Zwecke
der allgemeinen Fortbildung hinsichtlich bestimmter
Aufgaben, insbesondere zur Anpassung an die tech-
nische und wirtschaftliche Entwicklung, zur Vorbe-
reitung auf einen beruflichen Aufstieg und zur Um-
schulung, eine berufliche Fortbildung sichergestellt.

#2) Zahlenangaben siehe Anhang C 5, S, 214, 215
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Den Laufbahnbewerbern fiir den hoheren nichttech-
nischen Dienst, die ihren Vorbereitungsdienst bei
den Landesjustizverwaltungen ableisteten, wird
durch eine 33 Wochen dauernde Informationszeit
Gelegenheit gegeben, sich einen Gesamtiiberblick
iitber Organisation und Wirkungsweise des Unter-
nehmens zu verschaffen. Fiir die neuzeitliche dienst-
liche Fortbildung der Beamten des hoheren Dienstes
werden seit 1957 Studientagungen und Tagungen
im Rahmen der Bundesbahnakademie durchgefiihrt.
In den Kursen der Bundesbahnakademie haben be-
sonders qualifizierte Beamte des hoheren Dienstes
Gelegenheit, die wichtigsten Probleme des Unter-
nehmens von ibergeordneter Warte aus kennenzu-
lernen. Als Vortragende werden hierfiir u. a. Ange-
hérige aller Bereiche des offentlichen Lebens wie
Professoren, Wirtschaftsfachleute, Politiker, Ver-
treter der Verwaltung des Bundes, der Lander, der
Gemeinde usw. gewonnen.

Die betriebs- und volkswirtschaftliche Fortbildung
der Beamten des hoheren Dienstes wurde zunachst
durch den Besuch von Vorlesungen und Kursen an
Universititen, Hochschulen, Handelsschulen und
dhnlichen Instituten vermittelt. Die Vorlesungs- und
Kursusgebiithren tbernahm die Verwaltung. Seit
Mitte 1962 werden von der Deutschen Bundesbahn
selbst betriebswirtschaftliche Lehrgdnge veran-
staltet, in denen Beamten des hoheren Dienstes be-
triebswirtschaftliche Kenntnisse vermittelt werden.

Im Rahmen des beruflichen Bildungswesens hat die
Deutsche Bundesbahn, um einen moglichst anschau-
lichen und praxisnahen Unterricht zu gewdhrleisten,
seit Kriegsende in den Bundesbahnschulen Lehr-
stellwerke, Lehrgiiterabfertigungen, Lehrfahrkarten-
ausgaben, Ubungsstdnde usw. eingerichtet. AuBer-
dem wurde eine Reihe von Lehrbiichern, Klein-
bildreihen und Lehrfilmen herausgegeben.

Verglichen mit dem Personalbestand vom 30. April
1958 ist durch die Rationalisierungsbemiithungen der
Deutschen Bundesbahn der Personalbestand bis
heute um iber 90 000 Dienstkrafte gesenkt worden.
Die kiinftigen Rationalisierungsmafnahmen werden
auf dem Personalsektor in den kommenden Jahren
zwangsldufig zu einer weiteren Senkung des Per-
sonalbedarfs — auch an Beamten — und damit auch
zu einer Verringerung der Zahl der laufbahnmaibBi-
gen Ausbildung fithren. Dieser Entwicklung werden
auch die FortbildungsmaBnahmen weiterhin ange-
paBt werden miissen, wobei kiinftig den Sonderlehr-
gidngen (Umschulungen usw.) eine wachsende Be-
deutung zukommen wird.

Bei den anderen Verkehrsvérwaltun-
gen gelten folgende Regelungen:

Zum Erwerb bestimmter Priifungszeugnisse und
Patente kénnen Bedienstete der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung im nautischen und schiffsmaschi-
nentechnischen Dienst bei entsprechendem dienst-
lichem Bedirfnis zu Seefahrts- und Schiffsingenieur-
schulen abgeordnet werden oder zu deren Besuch
Dienstbefreiung erhalten. Wasserbauwerkern ist die
Moglichkeit gegeben, die Wasserbauwerkmeister-
prifung abzulegen. Bei Eignung und Bewdhrung
- steht ihnen der Aufstieg in Angestelltenstellen und

die Ubernahme in den mittleren Beamtendienst

offen.

Auf dem Gebiet der Flugsicherung zwingt der be-
sonders stark spiirbare technische Fortschritt (Radar-
technik und Elektronik) dazu, die Bediensteten in
diesen Gebieten stindig zu schulen, um ihren Bil-
dungsstand den neuen Gegebenheiten anzupassen.
Hierzu sind folgende Lehrgdnge eingerichtet 4%):

Flir den gehobenen FS-Kontrolldienst
Radar- und Programmierer-Lehrgange,

Einweisungs- und Auffrischungslehrgange,

fiir den gehobenen FS-technischen Dienst

Einweisungslehrgange fir neuartiges Gerdt und
fiir andere Zweige der Verwaltung,

Aulffrischungslehrgédnge,

flir den mittleren FS-technischen Dienst

MaBnahmen wie im gehobenen FS-technischen
Dienst, auBerdem Lehrgénge zur Vorbereitung
zum Aufstieg in den gehobenen FS-technischen
Dienst.

Fiir den Bereich
des Deutschen Wetterdienstes und

les Kraftfahrt-Bundesamtes

gelten hinsichtlich der technischen Entwicklung und
der MaBnahmen der beruflichen Fortbildung die
gleichen Grundsatze.

4. Bei der Deutschen Bundespost

Im Bereich der Deutschen Bundespost werden fol-
gende berufliche (dienstliche) Fortbildungsmafinah-
men durchgefiihrt 44):

— Bezirkliche Fortbildungslehrginge fiir Beamte
des gehobenen Dienstes, die der Personlichkeits-
bildung dienen, unter Einbeziehung fachlicher
Stoffgebiete. Sie dauern 3 Wochen und finden
in den Lehrstdtten der Deutschen Bundespost
statt. AuBerfachliche Vortrdge dienen der allge-
meinen Fortbildung und erstrecken sich auf die
Gebiete der Staatskunde, Psychologie, Geschichte
und Kunst.

— Zentrale Fortbildungslehrgtéinge beim Posttechni-
schen Zentralamt und beim Fernmeldetechni-
schen Zentralamt zur Werksunterweisung uber
Neuerungen im Postbetrieb, in der Posttechnik,
im Fernmeldebetrieb und in der Fernmeldetech-
nik. Im Durchschnitt nehmen jahrlich rund 9000
Beamte an 250 Lehrgangen teil.

—— Einflihrung von Beamten des héheren Postdien-
stes. Die Beamten des hoheren nichttechnischen
Postdienstes, die als Postassessoren eingestellt
worden sind, werden 12 Monate, die Beamten
des hoheren technischen Postdienstes, die als
Postbauassessoren eingestellt worden sind,

43) Zahlenangaben siehe Anhang C 6, S. 216, 217
44) Zahlenangaben siehe Anhang C 7, S. 218, 219
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6 Monate in die besonderen Aufgaben ihrer .

Dienstzweige eingefiihrt.

— Veranstaltungen der Postakademie, die jadhrlich
einmal fiir etwa 30 Beamte des hoheren Dienstes
stattfinden. Sie zielen darauf ab, den Gefahren,
die in der Spezialisierung liegen, entgegenzu-
wirken. Durch Vortrdge maBgebender Person-
lichkeiten des geistigen und kulturellen Lebens
werden die Teilnehmer, zu denen auch auslan-
dische Gaste gehoren, mit den Problemen der
Zeit vertraut gemacht. Die Vortragsthemen er-
strecdken sich auf die Gebiete von Staat und Ge-
sellschaft, Politik und Wirtschaft, Philosophie
und Religion, Naturwissenschaften und Ge-
schichte, Verkehrswesen und Lianderkunde, Lite-
ratur und Kunst.

5. Bei der Bundeswehr

Die berufliche (dienstliche) Fortbildung der Sol-
daten, die der Anpassung an den technischen
Fortschritt und der Vorbereitung auf einen beruf-
lichen Aufstieg dient, vollzieht sich ebenso wie die
berufliche Grundbildung nach den Grundsdtzen der
militdrischen Ausbildung. Sie kann daher im Rah-
men dieses Berichtes ebenfalls unerwdhnt bleiben.
Als Fortbildungseinrichtungen stehen hierfiir die
auf Seite 73 aufgefiihrten Schulen zur Verfiigung.
Zur beruflichen (dienstlichen) Fortbildung gehoéren
auch die der Initiative des einzelnen {iiberlassene
Fremdsprachenausbildung, die militdrische Kraft-
fahrausbildung, die Rettungsschwimmerausbildung
und die Selbst- und Kameradenhilfe.

In der Bundeswehr sind neben den Bundeswehr-
fachschulen 4%) besondere Foérder- und Vorberei-
tungslehrgdnge zur Hebung des Bildungsstandes,
insbesondere der Unteroffiziere, eingerichtet wor-
den, die mit Bildungspriifungen abschlieBen ¢). Vor
der Zulassung

zum Unteroffizierlehrgang ist
die Bildungspriifung I,

zum Feldwebellehrgang
die Bildungspriifung II,

zum Stabsfeldwebellehrgang
die Bildungspriifung III

abzulegen. Der Soldat kann wdhlen, ob er den ge-
forderten Bildungsstand durch Selbststudium oder
unter teilweiser Inanspruchnahme der Dienststun-
den in den dienstlich eingerichteten Forderlehrgén-
gen (I bis III) erwerben will. Die Teilnahme an den
Forderlehrgdngen ist dienstlich erwiinscht, jedoch
infolge der besonderen Situation einzelner Truppen-
teile nicht einheitlich durchfiihrbar.

GemdB § 26 der Soldatenlaufbahnverordnung sind
an einigen Offizierschulen in Zusammenarbeit ‘mit
der Bundeswehrfachschule Bildungslehrgdange (Vor-
bereitungslehrgénge fiir Offizieranwérter aus der
Truppe) eingerichtet worden. Sie dienen der Hebung
des Bildungsstandes auf das Niveau eines Ober-

45) siehe S. 86 ff,
46) Zahlenangaben siehe Anhang C 11, S. 225
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schulabschlusses und bereiten auf die Offizierlehr-
gdnge vor.

Anndhernd 160000 Beamte und Arbeitneh-
mer sind in der Bundeswehr in fast allen Sparten
der Verwaltung, Wirtschaft und Technik tétig. Die
Vielfalt der ihnen zugewiesenen differenzierten
Aufgaben erfordert bei der sprunghaften techni-
schen Entwicklung und den damit verbundenen
Strukturverdnderungen in allen Lebensbereichen
eine stdndige Fortbildung des Personals. Diese Fort-
bildung kann nicht nur der eigenen Initiative des
einzelnen uberlassen bleiben, sondern sie wird mit
dem Schwerpunkt auf fachlichem Gebiet als dienst-
liche FortbildungsmaBnahme durchgefiihrt. An Fort-
bildungseinrichtungen stehen hierfiir zur Verfiigung:

— die zentralen Bildungseinrichtungen der Bundes-
wehrverwaltung (Bundeswehrverwaltungsschu-
len und Akademie fiir Wehrverwaltung und
Wehrtechnik),

— die Fortbildungsveranstaltungen bei
schéftigungsdienststellen,

den Be-

— die Lehrgdnge an militdrischen Schulen und Ein-
richtungen, soweit Zivilbedienstete zugelassen
sind,

s

und

— die Lehrgédnge bei Firmen und Instituten auBer-
halb der Bundeswehr.

Einzelheiten tber die Fortbildungsaufgaben und
ihren Umfang sind dem Anhang C 10 S. 224 zu ent-
nehmen.

In die berufliche (dienstliche) Fortbildung werden
auch die Angestellten der jeweils vergleich-
baren Vergiitungsgruppen einbezogen. Bei der
iberwiegend arbeitsplatzgebundenen Fortbildung
bei den Beschéftigungsdienststellen sollen die Fach-
kenntnisse moglichst aller Zivilbediensteten laufend
oder zumindest in kiirzeren Zeitabstanden iiber-
priift oder auf den neuesten Stand gebracht werden.

6. Bei der Bundesfinanzverwaltung

Fir den héheren Dienst in der Bundesfinanzverwal-
tung (Bundeszollverwaltung, Bundesvermogensver-
waltung, Bundessteuerverwaltung) werden Asses-
soren mit zweiter juristischer Staatspriifung als
Regierungsassessoren eingestellt. Im Rahmen der
beruflichen (dienstlichen) Fortbildung wird ihnen in
einer Einweisungszeit, die bei der Bundeszollver-
waltung und der Bundesvermégensverwaltung
12 Monate, bei der Bundessteuerverwaltung 18 Mo-
nate betrdgt, ein Gesamtiiberblick iiber Organisa-
tion und Wirkungsweise der entsprechenden Ver-
waltungszweige gegeben. In dieser Einweisungszeit
finden auch Lehrgdnge statt — bei der Steuerver-
waltung 3 fachwissenschaftliche Lehrgénge (jeweils
an der Bundesfinanzakademie) von je einem Monat,
bei der Bundesvermdégensverwaltung 1 Lehrgang
von 3 Wochen, bei der Bundeszollverwaltung 2
Lehrgdnge von jeweils einem Monat Dauer.

Fir die Beamten des hoheren Dienstes aller drei
Dienstzweige der Bundesfinanzverwaltung werden
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an der Bundesfinanzakademie — einer
Einrichtung des Bundesministers der Finanzen -—
Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt, zu denen
bisher rund 100 Teilnehmer einberufen worden sind.
Nach § 7 des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
werden an der Bundesfinanzakademie aber auch
regelmédBig Lehrgdnge zur Fortbildung der Beamten
des hoheren Dienstes der Steuerverwaltung der
Liander abgehalten, an denen jdhrlich insgesamt
etwa 200 Horer teilnehmen.

Die einzelnen Dienstzweige der Bundesfinanzver-
waltung fithren dariiber hinaus getrennt folgende
MaBnahmen der beruflichen (dienstlichen) Fortbil-
dung durch %7):

Bundeszollverwaltung

Dic Beamten des einfachen und mittleren Zolldien-
stes, die zum Aufstieg in die ndchsthéhere Laufbahn
zugelassen worden sind, werden in Lehrgidngen und
durch praktische Beschéftigung in den verschiede-
nen Dienstzweigen auf ihre neuen Aufgaben vor-
bereitet. Der Aufstieg hdngt vom Bestehen der
Zollassistenten- bzw. Zollinspektor-Priiffung ab.

Fiir den Aufstieg der Beamten des gehobenen in
den hoheren Zolldienst sind Lehrgidnge oder Priiffun-
gen nicht vorgesehen.

UmschulungsmaBnahmen werden im Bereich der
Bundeszollverwaltung fiir diejenigen Beamten des
mittleren Dienstes notwendig, die von der Grenze
abzuldsen und in den Innendienst (Steueraufsichts-
dienst, Zollabfertigungsdienst) zu iibernehmen sind.
Fir diese Beamten werden besondere ,Umschu-
lungslehrgéinge” (Dauer 8 Wochen) eingerichtet.

Im iibrigen richten das Bundesministerium der
Finanzen oder die Oberfinanzdirektionen zur Fort-
bildung der Zollbeamten sowie zur Anpassung an
den technischen und wirtschaftlichen Fortschritt lau-
fend Sonderlehrgénge von unterschiedlicher Dauer
auf den verschiedensten Fachgebieten ein (z. B. der
Abschopfung, der Zolltarif- und Warenkunde, der
Verbrauchsteuern, der Monopole, der Betriebsprii-
fung — hier insbesondere der mechanischen und
elektronischen Datenverarbeitung —).

Bundesvermégensverwaltung

Die Beamten des gehobenen Dienstes und ihnen
gleichgestellte Angestellte werden in besonderen
Sachbearbeiter-Fachlehrgédngen bei den Oberfinanz-
direktionen weitergebildet. Auflerdem werden bei
den Oberfinanzdirektionen zu Fachfragen Dienstbe-
sprechungen durchgefiihrt.

Neben Lehrgéngen, Arbeitstagungen und dgl., die
ausschlieBlich der Fortbildung dienen, fiithrt das
Bundesministerium der Finanzen noch Sonderveran-
staltungen fiir die Bundeszollverwaltung und die
Bundesvermégensverwaltung durch:

a) auf dem Gebiet der Personalfithrung,
b) auf dem staatsbiirgerlichen Gebiet.

In den Lehrgéangen zu a) werden Filihrungskrafte mit
den Problemen der Personalfiihrung und -beurtei-
lung sowie mit Fragen der Psychologie fir Vorge-

47) Zahlenangaben siehe Anhang C 14, S. 229

setzte vertraut gemacht. Bisher haben drei Lehr-
gdnge mit 90 Teilnehmern stattgefunden. Die Lehr-
gdange zu b) werden fiir Beamte des mittleren und
des gehobenen Dienstes als staatshiirgerliche Fort-
bildungsveranstaltungen durchgefiihrt. Bisher haben
finf Veranstaltungen mit insgesamt 157 Teilneh-
mern stattgefunden.

Bundessteuerverwaltung

Das Bundesministerium der Finanzen fihrt Lehr-
gdnge uber das Lochkartenverfahren und die elek-
tronische Datenverarbeitung durch, an denen auBer
Landesbediensteten auch Angehorige der Betriebs-
prifung im Bundesdienst teilnehmen.

Fir die die Umsatzsteuervergiitungen priifenden
Beamten der bei den Oberfinanzdirektionen beste-
henden Bundessteuergruppen finden im Abstand
von jeweils etwa zwei Jahren Fortbildungsveran-
staltungen fachlicher Art statt.

Eine langfristige Planung von FortbildungsmaBnah-
men ist nicht mdéglich, weil die Durchfiihrung von
Lehrgdngen usw. von der Bewilligung der erforder-
lichen Haushaltsmittel und von der jeweiligen Ent-
widklung abhdngig ist.

7. Im Geschéftsbereich des Bundesministers
fiir Arbeit und Sozialordnung

Neben der Intensivierung der beruflichen Grundbil-
dung haben die beruflichen Fortbildungsmafinahmen
staindig zugenommen, da sich die Einsicht immer
starker durchsetzte, daB die Bediensteten bei dem
schnellen Wechsel der wirtschaftlichen und sozialen
Verhéaltnisse und dem Anwachsen der sozialpoli-
tischen Gesetzgebung auf die Dauer den beruflichen
Anforderungen ohne Fortbildungskurse und Aufbau-
lehrgédnge nicht gewachsen sind. Deutlichen Aus-
druck finden die zunehmenden Fortbildungsbemii-
hungen bei der BAVAYV in der Erweiterung der ver-
waltungseigenen Unterrichtsrdume, der Errichtung
der Verwaltungsschulen in Lauf bei Nurnberg 1957
und in Daun/Eifel 1966, die neben die Verwaltungs-
schule in Mecklenbeck bei Miinster getreten sind. In
dhnlicher Weise haben auch die Rentenversiche-
rungstrdger in den vergangenen 10 Jahren die Lehr-
gange fur berufliche Fortbildung erheblich erweitert.

Bundesanstalt flir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung-(BAVAYV)

Im Vordergrund der dienstlichen Fortbildung steht
der in jedem Arbeitsamt regelmédBig durchgefiihrte
Dienstunterricht. Der Unterrichtsplan und die The-
men werden von der Hauptstelle der BAVAYV aus-
gewdhlt. Der Dienstunterricht wird von erfahrenen
Kréften aus den Fachabteilungen gehalten. Jeder Be-
dienstete nimmt jdhrlich an etwa 6 Dienstunterrichts-
stunden teil. Neben fachlichen Aufgaben werden u. a.
sozialpolitische und staatsbiirgerliche Themen be-
handelt.

RegelméBige Internatslehrgénge der BAVAYV in den
drei genannten Verwaltungsschulen dienen der Auf-
frischung und Erweiterung des fachlichen Wissens
der Mitarbeiter und gleichzeitig der Koordinierung
| der Verfahrensweise in den Dienststellen der
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BAVAYV, 1965 sind fast 400 Lehrgénge mit durch-
schnittlich neuntdgiger Dauer von nahezu 10000
Teilnehmern besucht worden.

Bei der BAVAV werden Angestellte der Vergii-
tungsgruppen IX bis VII MTA zur ersten Fachprii-
fung zugelassen und erwerben nach bestandener
Priifung die Befdhigung fiir Angestelltentatigkeiten
bis Vergilitungsgruppe VL

Zur zweiten Fachpriafung werden Angestellte der
Verglitungsgruppen VII bis VI zugelassen, die mit
der Prufung die Befdhigung fiir Angestelltentétig-
keiten von Vergiitungsgruppe V b an aufwérts er-
werben. Die zweite Fachprifung entspricht in An-
forderung und Schwierigkeitsgrad der Laufbahnprii-
fung fiir den gehobenen Dienst.

Fur beide Priifungen unterstiitzt die BAVAYV die Be-
werber von Amts wegen neben dienstbegleitendem
Unterricht, Arbeitsgemeinschaften und Klausurarbei-
ten durch dreiwodchige Vorbereitungslehrgange und
langere Freistellung vom Dienst. Einen besonderen
Anrejz zur Teilnahme an den Fachpriifungen erzielt
die BAVAYV dadurch, daB sie bei Besetzung hoher-
wertiger Dienstposten den gepriiften Angestellien
den Vorzug vor gleichbefdhigten anderen Bewer-
bern gibt.

Die 1. und 2. Fachpriiffung haben bestanden:
im Jahre 1953 — 188 Angestellte,
im Jahre 1964 — 214 Angestellte,
im Jahre 1965 — 237 Angestellte,

Auch die einjdhrige Einweisung von Nachwuchskraf-
ten des hoheren Dienstes (Juristen und Volkswir-
ten), die Uber die berufliche Grundbildung hinaus
zur Vorbereitung auf ihre spdteren Tatigkeiten in
allen Arbeitsgebieten der BAVAYV vorbereitet wer-
den, ist eine Aufgabe der beruflichen (dienstlichen)
Fortbildung.

Ferner stellt die BAVAV Fachanwdrter fiir die
Arbeitsvermittlung und Berufsberatung ein, die in
zweijahriger Einweisungszeit fiir die Tatigkeit als
Hauptvermittler oder Berufsberater (Einstufung von
Vergiitungsgruppe V b an aufwarts) geschult wer-
den. Dabei kommen Bewerber mit abgeschlossener
Berufsausbildung, vorwiegend aus wirtschaftlichen,
pddagogischen oder sozialen Berufen, wie auch An-
gestellte, die bereits bei der BAVAV mit anderen
Aufgaben beschéftigt waren, in Frage. In zweijahri-
gen Lehrgédngen wurden ausgebildet:

1963 1964 1965
Fachanwarter insgesamt ........ 160 230 311
Ausbildungsabschliisse .......... 90 130 134

Ubrige Sozialversicherungstrdger

Zur beruflichen Fortbildung und zur Vorbereitung
eines beruflichen Aufstiegs ermdglichen alle Trager
der Sozialversicherung ihren Bediensteten die Teil-
nahme an Fortbildungslehrgéngen und Aufbaukur-
sen. Bei den Korperschaften mit einer Einheitslauf-
bahn handelt es sich durchweg um die erste und
zweite Verwaltungsprifung (A- und B-Lehrgang).
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Daneben finden in zunehmendem MaBe Fachtagun-
gen und Fortbildungskurse fiir die Dienstkrafte der
einzelnen Sachgebiete statt.

11, Berufliche (individuelle) Fortbildung —
Berufsférderung

1. In der Bundesverwaltung allgemein

Der beruflichen (individuellen) Fortbildung, die in
Wirtschaft und Industrie durch zahlreiche Forde-
rungsprogramme in den letzten Jahren einen erheb-
lichen Auftrieb erhalten hat, wird auch im o6ffent-
lichen Dienst in steigendem MaBe Beachtung ge-
schenkt. So ist der Begriff ,Berufsférderung” in be-
zug auf den Offentlichen Dienst nach dem Zweiten
Weltkrieg entstanden und umfafit MaBnahmen, die
erforderlich sind, um Bedienstete (Soldaten auf Zeit,
Polizeivollzugsbeamte des Bundesgrenzschutzes auf
Widerruf, demndchst auch Angehorige auf Zeit des
Zivilschutzkorps), die nicht auf Lebenszeit in ihrer
Tatigkeit verbleiben konnen, in andere Laufbahnen
des oOffentlichen Dienstes oder Berufe der freien
Wirtschaft zu Gberfithren. Die Berufsférderung ist an
die Stelle des fritheren Versorgungsanwdértersystems
getreten; der Gedanke der Wettbewerbsfdhigkeit
durch Leistungssteigerung hat den Versorgungsge-
danken abgelost.

Aber auch in anderen Bundesverwaltungen kann auf
eine berufliche (individuelle) Fortbildung auf breite-
rer Basis nicht verzichtet werden, um durch die
Eigeninitiative des Bediensteten berufliches Kénnen
und Wissen zu vertiefen.

Bei den meisten anderen Bundesverwaltungen nimmt
die im wesentlichen der eigenen Initiative iiberlas-
sene berufliche (individuelle) Fortbildung allerdings
einen bescheidenen Raum ein, da ihnen Mittel fir
diese MaBnahmen nur in geringem Umfange zur
Verfiigung stehen.

Die freiwillige Fortbildung wird im Rahmen der
dienstlichen Modglichkeiten geférdert. Als Einrich-
tungen fir die freiwillige Fortbildung kommen ins-
besondere die Verwaltungs- und Wirtschafts-Akade-
mien in Betracht. Fiir Beamte und Angestellte, die
als Vollhorer, Gasthorer oder Vortragsteilnehmer an
Veranstaltungen dieser Akademien teilnehmen, sind
nach dem Runderlafl des Bundesministers des Innem
vom 31. August 1966 — II A 4 — 216 520/14 — be-
sondere Verglnstigungen vorgesehen. Dazu gehoren
u. a. Fahrkostenersatz, Ersatz von Teilnehmergebiih-
ren beim Besuch von Sondervorlesungen und Einzel-
veranstaltungen sowie die Wiirdigung des Fortbil-
dungsstrebens der Beamten und Angestellten bei
dienstlichen Beurteilungen.

Inhaber des Diploms einer Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademie erhalten zum Ausgleich der mit
dem Erwerb des Diploms verbundenen Kosten eine
einmalige Zuwendung in Héhe von zumeist 300 DM.
IThnen soll Gelegenheit gegeben werden, sich in
hoherbewerteten Stellen zu bewihren. Diplomin-
haber, die sich in entsprechenden Aufgaben weiter-
hin bewé&hren, kommen bevorzugt fiir eine Befdrde-
rung in Frage. Den obersten Bundesbehérden ist
nahegelegt worden, in Fdllen, in denen einer solchen
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Beforderung laufbahnrechtliche Hindernisse ent-
gegenstehen, Antrédge an den Bundespersonalaus-

schuff auf Zulassung von Ausnahmen von den Vor-

schriften der Bundeslaufbahnverordnung zu stellen.
Die Bemiihungen, Beamte und sonstige Bedienstete
des offentlichen Dienstes in breitem Rahmen an den
vielfaltigen anderen Programmen zur Forderung der
beruflichen Fortbildung teilhaben zu lassen, haben
sich bisher beziiglich der Beamten nach den derzei-
tigen Gesetzen als unwirksam, beziliglich der Ange-
stellten und Arbeiter — z. B. im Rahmen des Indivi-
duellen Férderungsprogramms — als in beschrdank-
tem Umfange wirksam erwiesen. Da die Stellung des
einzelnen in der Gesellschaft entscheidend durch
seine Stellung im Beruf mitbestimmt wird, kann auch
im Offentlichen Dienst neben der beruflichen (dienst-
lichen) Fortbildung auf eine Verbreiterung der Be-
rufsforderungsmaBnahmen und damit- der beruf-
lichen (individuellen) Fortbildung nicht verzichtet
werden. Die auf der Eigeninitiative des einzelnen
beruhenden Bildungsbemiithungen miissen auch dann
im offentlichen Dienst gefordert werden, wenn ein
unmittelbarer Zwang eines Berufswechsels nicht vor-
liegt. Es wird Aufgabe spaterer Planungen sein, For-
derungen und Mdglichkeiten sinnvoll gegeneinander
abzuwagen.

2. Im Geschaftsbereich des Bundesministers
des Innern

Allgemeine und innere Verwaltung

Im Geschaftsbereich des Bundesministers des Innern |

liegen — abgesehen vom Bundesgrenzschutz — die
gleichen Verhéltnisse vor wie in der Bundesverwal-
tung allgemein.

Bundesgrenzschutz

'

Die Berufsférderung fiir den Bundesgrenzschutz ist |
umfangreich *¥) und in den §§ 10 bis 16 des Bundes- |

polizeibeamtengesetzes (BPolBG) geregelt. Sie wird |

auf Kosten des Bundes zur Zeit nur Polizeivollzugs-
beamten i. BGS a. W. in der Laufbahn der Grenz-
jager und Unterfihrer gewahrt und umfafBt

— die allgemeinberufliche Ausbildung (§ 11 BPolBG),

a) die der Hebung des Bildungsstandes des Poli-
zeivollzugsbeamten dient und als Pflichtunter-
richt am Anfang der Dienstzeit vermittelt
wird 49),

die der Vorbereitung fir die fachliche Aus-
bildung oder Weiterbildung fiir das spitere
Berufsleben dient und auf Antrag am Ende
der Dienstzeit vermiitelt wird,

— die fachliche Ausbildung oder Weiterbildung fir
das spétere Berufsleben (§ 12 BPolBG),

— die Eingliederung in das spatere Berufsleben
(§% 13 bis 16 BPolBG).

(1) Die allgemeinberufliche Ausbildung

Der Pflichtunterricht, der der Hebung des Bildungs-
standes des Polizeivollzugsbeamten i. BGS a. W. fur

48) siehe auch Anhang C 2 und C 15, S. 211, 230 ff.
#) Dieser Teil der allgemeinberuflichen Ausbildung ge-
hort zur beruflichen Grundausbildung, siehe S. 69 f.

|

seine dienstliche Verwendung dient, ist bereits im
Abschnitt T 2 ,Berufliche Grundbildung” behandelt
worden. Dieser Pflichtunterricht hat auch Auswir-
kungen auf die im Rahmen der beruflichen (indivi-
duellen) Fortbildung einsetzenden weiteren Bil-
dungsmaBnahmen, die allgemeinberufliches Wissen
vermitteln, das der Vorbereitung fiir die fachliche
Ausbildung oder Weiterbildung fiir das spédtere Be-
rufsleben dient. Die Teilnahme an weiterfiihrenden
Lehrgdngen, die an den Grenzschutz-Zentralfach-
schulen durchgefithrt werden, hangt von dem Ergeb-
nis des Pflichtunterrichts ab.

Der Polizeivollzugsbeamte i. BGS a. W. kann auf An-
trag die im Pflichtunterricht begonnene allgemeinbe-
rufliche Ausbildung zur Vorbereitung auf die fach-
liche Ausbildung oder Weiterbildung fiir das spitere
Berufsieben weiterfithren, um zu einem héheren Bil-
dungsabschiufl zu gelangen, wenn er die AbschluB-
prufung des Pflichtunterrichts der Grenzschutzfach-
schule bestanden hat. Fiir den weiterfiihrenden
Unterricht in Uberleitungs-, Grund- und Aufbaulehr-
gangen sind als besonderer Typ der Grenzschutz-
fachschule die Grenzschutz-Zentralfach-
schulen in Minchen — mit Zweigstelle Bay-
reuth — und Hannover eingerichtet worden. Sie
fiihren diesen Unterricht in geschlossenen Lehrgén-
gen durch. Nach den Richtlinien kann der Polizei-
vollzugsbeamte a. W. in den letzten Jahren seiner
Dienstzeit, friithestens vom 7. Dienstjahr ab, jahrlich

an hochstens einem Lehrgangsabschnitt teilneh-
men 59),
Uberleitungslehrgdnge sollen vorwie-

gend den Ubertritt in den Vorbereitungsdienst ande-
rer Laufbahnen des mittleren Verwaltungsdienstes
erleichtern. Sie sind von unterschiedlicher Dauer und
in ihren Unterrichtsfachern sowie in der Stoffaus-
wahl auf den erwéhlten spéteren Lebensberuf bezo-
gen (allgemeiner Verwaltungsdienst, Bankdienst,
Postdienst usw.).

Im Grundlehrgang haben die Polizeivollzugs-
beamten die Mdglichkeit, ihre Kenntnisse zu erwei-
tern, ohne bereits eine bestimmte Berufsrichtung an-
zustreben, In 480 Stunden werden die Unterrichts-
teilnehmer zur ,AbschluBprifung des Grundlehrgan-
ges" gefuhrt, deren Bestehen Voraussetzung fiir die
Zulassung zum Aufbaulehrgang ist.

Der Aufbaulehrgang soll die Allgemeinbil-
dung erweitern und dasjenige allgemeinberufliche
Wissen vermitteln, das als Voraussetzung fiir die
fachliche Ausbildung in gehobenen Berufen der Ver-
waltung und der Wirtschaft erforderlich ist. Er um-
faBt vier Lehrgangsabschnitte und gliedert sich

— in die Fachrichtung fir den nichttechnischen ge-
hobenen Verwaltungsdienst mit rund 1500 Unter-
richtsstunden in den Féchern Deutsch, Englisch,
Geschichte, Staatsburgerkunde, Erdkunde, Mathe-
matik, Physik, Chemie, Maschinenschreiben,
Kurzschrift und

in die Fachrichtung fiir technische Berufe mit ie
rund 1200 Unterrichtsstunden in den Fachern
Deutsch, Geschichte, Staatsbiirgerkunde, Englisch,
50) Zahlenangaben siehe Anhang C 4, S. 213
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Mathematik, Physik, Chemie,
Technisches Zeichnen.

Fachkunde und

Er beginnt frihestens im 8. und endet spatestens im
12. Dienstjahr. In der Zeit zwischen den Lehrgangs-
abschnitten wird das erlangte Wissen durch geeig-
nete MaBnahmen (Arbeitsgemeinschaften usw.) er-
halten. Mit dem AbschluBzeugnis des Aufbaulehr-
gangs werden nach § 22 der Bundeslaufbahnverord-
nung die Bildungsvoraussetzungen nachgewiesen,
die ftir die Einstellung in den Vorbereitungsdienst
einer Laufbahn des gchobenen Dienstes des Bundes
gefordert werden.

Den Vorsitz in der ,AbschluBprifung des Aufbau-
lehrgangs — Fachrichtung Verwaltung —" fijhrt ein
Vertreter des Bundesministeriums des Innern.

Mit dem AbschluBzeugnis des Aufbaulehrgangs —
Fachrichtung Technik — wird die Fachschulreife zu-
erkannt, wenn eine abgeschlossene Lehrausbildung
oder eine mindestens vierjahrige praktische Tatig-
keit oder ein zweijdhriges gelenktes Praktikum
nachgewiesen wird. Den Vorsitz bei der ,AbschluB-
prifung des Autbaulehrgangs Fachrichtung Technik”
filhrt ein Vertreter des Niedersdchsischen Kultus-
ministeriums, in dessen Bereich die Grenzschutz-
Zentralfachschule Hannover, an der die Lehrginge
durchgefihrt werden, ihren Sitz hat.

(2) Fachliche Ausbildung und Weiterbildung fur
das spdtere Berufsleben

Sie hat ausschlieBlich das berufliche Fortkommen
auBerhalb des Bundesgrenzschutzes nach Been-
digung der Dienstzeit zum Ziel. Sie wird auf Antrag
vor oder nach Beendigung der Dienstzeit gewahrt.
Thre Art richtet sich nach der persénlichen Neigung
und Eignung des Beamten, ihr Umfang sowie die
Hohe ihrer Kosten nach der Dauer der Dienstzeit.
Der Anspruch auf Fachausbildung entfdllt, wenn
das Dienstverhdltnis aus anderen Griinden als we-
gen Ablaufs der Dienstzeit oder Polizeidienstun-
fahigkeit endet. Die Fachausbildung umfaBt die be-
rufliche Fortbildung zum Erwerb von Kenntnissen
und Fertigkeiten im erlernten Beruf, die Umschu-
lung vom erlernten auf einen anderen Beruf und
die Ausbildung fir einen Beruf, falls der Beamte
vor Eintritt in den Bundesgrenzschutz eine Berufs-
ausbildung nicht begonnen oder nicht beendet hat.
Zur Eignung fir den erwahlien Beruf gehort neben
der geistigen, charakterlichen und korperlichen Eig-
nung, dal der Beamte die fiir den Beruf geforderten
Bildungsvoraussetzungen erfiillt. Die Fachausbil-
dung wird auBerhalb der Grenzschutzfachschulen in
allen geeigneten offentlichen und privaten Einrich-
tungen, auch in betriebsgebundener Ausbildung,
durchgefiihrt. An Kosten werden ibernommen:
Unterrichtsgebiihren, Prifungsgebiihren, Aufwen-
dungen fiur Lernmittel und die aus AnlaB dieser
Fachausbildung entstandenen erstattungsfahigen
Mehrauslagen, Fahrkosten und Mehraufwendungen.
Durch Ubergangsgebithrnisse (§ 17 BPolBG) und
Ubergangsbeihilfe (§ 18 BPolBG), die auBer den
Ausbildungskosten gezahlt werden, wird wdahrend
der Zeit der Fachausbildung und bis zum Ubertritt
in einen anderen Beruf der Lebensunterhalt des
fritheren Beamten und seiner Familie gesichert.
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Den Leitern der Grenzschutzfachschulen, die in den
einzelnen Standorten gleichzeitig Beauftragte fir
den Berufsforderungsdienst sind, fdllt die Aufgabe
zu, die Beamten bereits wahrend der Dienstzeit iiber
die moglichen Berufsférderungsmafnahmen zu unter-
richten und die Fachausbildung entsprechend vorzu-
bereiten.

Die Fachausbildung umfaBt bei einer Dienstzeit von
mindestens fiinf Jahren einen Zeitraum bis zu sechs
Monaten, bei einer Dienstzeit von mindestens acht
Jahren einen Zeitraum bis zu einem Jahr und sechs
Monaten, bei einer Dienstzeit von zwolf Jahren
einen Zeitraum bis zu zweil Jahren und sechs Mona-
ten. Sie kann auf begriindeten Antrag um hochstens
ein Jahr verldngert werden.

Durch die Gewdhrung von Ubergangsgebiihrnissen
(§ 17 BPolBG) und Ubergangsbeihilfe (§ 18 BPolBG)
soll dem Polizeivollzugsbeamten i. BGS a. W. nach
Beendigung der Regeldienstzeit der Ubergang in
einen anderen Beruf erleichtert und die Durchfiih-
rung einer Fachausbildung ermoéglicht werden.

Seit Inkrafttreten des Bundespolizeibeamtengesetzes
(1. September 1960) wurden bis Dezember 1966 rund
4800 Polizeivollzugsbeamten i. BGS a. W. nach einer
Dienstzeit von sieben und mehr Jahren Fachausbil-
dung nach § 12 BPolBG bewilligt.

. Fir die Geltungsdauer des vorldufigen Bundespoli-

zeibeamtengesetzes vom 6. August 1953 bis 1. Sep-
tember 1960 liegen genaue statistische Unterlagen
nicht vor. Die Zahl der Fachausbildungen wird auf
3100 geschatzt.

(3) Eingliederung in das spétere Berufsleben

Den Polizeivollzugsbeamten i. BGS a. W., die Uber-
gangsgebiihrnisse erhalten, wird nach ihrem Aus-
scheiden aus dem Polizeivollzugsdienst die Einglie-
derung in das spidtere Berufsleben durch folgende
MaBnahmen erleichtert:

Unterstiitzung bei der Erlangung eines ihrer Aus-
bildung entsprechenden Arbeitsplatzes (§ 13
BPolBQ),

Gewahrung eines Anlernzuschusses, wenn die
volle berufliche Leistungsfdhigkeit im neuen Be-
ruf erst nach einer Anlernzeit erreicht werden
kann (§ 13 Abs. 2 BPolBG),

- Anrechnung von Zeiten der fachlichen Ausbil-
dung oder Weiterbildung und des Polizeivoll-
zugsdienstes bei Arbeitnehmern (§ 14 BPolBG),

— Erteilung eines Zulassungsscheines fiir den
Offentlichen Dienst des Bundes und der bundes-
unmittelbaren Korperschaften, Anstalten und

Stiftungen des offentlichen Rechts, wenn das
Dienstverhdltnis des Beamten mit Ablauf einer
Dienstzeit von 12 Jahren oder durch Entlassung

wegen Polizeidienstunfdhigkeit infolge einer
Dienstbeschddigung endet (§ 15 BPolBG),
~— Einrichtung eines Stellenvorbehalts fir plan-

malbige Beamtenstellen des einfachen, des miti-
leren und des gehobenen Dienstes sowie fiir
durch Angestellte zu besetzende Stellen, die dem
einfachen, dem mittleren und dem gchobenen
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Beamtendienst entsprechen, beim Bund und bei
den bundesunmittelbaren Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
(§ 16 BPolBG).

Ziel aller EingliederungsmafBnahmen ist es, den frii-
heren Beamten moglichst unmittelbar nach seinem
Ausscheiden aus dem Bundesgrenzschutz oder nach
Beendigung der fachlichen Ausbildung oder Weiter-
bildung in einem geeigneten, von ihm erwéhlten Be-
ruf unterzubringen, wobei bei der Vermittlung freier
Arbeitspldtze, die grundsatzlich der Bundesanstalt
flir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung obliegt, die nach dem Bundespolizeibeamten-
geselz gewdhrie Berufsforderung zu beriicksichtigen
ist. Hierdurch soll sichergestellt werden, daB frithere
Polizeivollzugsbeamte i. BGS, die ihre Kenntnisse
und Fahigkeiten durch allgemeinberufliche Ausbil-
dung und fachliche Ausbildung und Weiterbildung
im Rahmen der Berufsférderung erweiterten, auch
auBerhalb des offentlichen Dienstes in Stellen ver-
mittelt werden, die ihnen gegeniiber ihrer fritheren
Tatigkeit vor Eintritt in den Bundesgrenzschutz auch
einen sozialen Aufstieg ermoglichen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Bundespolizei-
beamtengesetzes vom 8. Mai 1967 (BGBL I S. 518)
sind die mit der Berufsférderung des Bundesgrenz-
schutzes zusammenhdngenden Leistungen den ver-
gleichbaren Regelungen nach dem Soldatenversor-
gungsgesetz angepaBt worden. Dabei wurden fol-
gende Verbesserungen erzielt:

— die Verldngerung der Zeiten der Fachausbildung
bei sechs und weniger als acht Dienstjahren auf
zwolf Monate, bei zwo6lf Dienstjahren auf 36 Mo-
nate;

bei Polizeidienstunfahigkeit die Gewdahrung von
Fachausbildung bis zu einem Jahr an Polizeivoll-
zugsbeamte a. W., die vor Ablauf einer Dienst-
zeit von vier Jahren entlassen werden, an Be-
amte auf Lebenszeit in dem Umfang, wie sie
Polizeivollzugsbeamte a. W, nach zwolf Dienst-
jahren zusteht;

die Zahlung eines Ausbildungszuschusses, durch
den einschlieBlich der Ubergangsgebithrnisse und
eines Einkommens aus der Fachausbildung
90 v. H. der Dienstbeziige des letzten Monats im
Bundesgrenzschutz erreicht werden;

der Erwerb einer hoheren Allgemeinbildung
soll durch Vorbereitung auf die Fachschulreife
oder die AbschluBprifung des Aufbaulehrgan-
ges der Grenzschutzfachschule oder die Hoch-

schulreife auch unter Inanspruchnahme von Zei- |

ten der Fachausbildung erméglicht werden.

Zivilschutzkorps

Beim Zivilschutzkorps ergeben sich fiir die spétere
Versorgung der Angehdrigen auf Zeit —
cine Berufung in das Dienstverhdltnis auf Zeit ist
bis zu einer Dauer von insgesamt 15 Jahren vor-
gesehen — &ahnliche Aufgaben der Berufsférderung
wie beim Bundesgrenzschutz und bei der Bundes-
wehr. Unterfithrer und Mannschaften im Dienstver-
héltnis auf Zeit werden dementsprechend fiir die
Zeit nach Beendigung ihres Dienstverhéltnisses eine

allgemeinberufliche Ausbildung und eine Fachaus-
bildung fiir das spatere Berufsleben erhalten. Auch
wird ihre Eingliederung in das spétere Berufsleben
durch entsprechende MaBnahmen erleichtert wer-
den. Die Berufsforderung diescs Personenkreises
richtet sich zunédchst nach den fiir die Soldaten der
Bundeswehr geltenden Vorschriften. Eine eigene,
den besonderen Verhiltnissen beim Zivilschutz-
korps entsprechende gesetzliche Regelung ist in
Aussicht genommen.

3. Bei der Deutschen Bundesbahn und anderen
Verkehrsverwaltungen

Der Besuch von Verwaltungs- und Wirtschaftsaka-
demien wird gefordert. Beamte, die das Akade-
miediplom erwerben, erhalten eine einmalige Zu-
wendung, durch die die ihnen entstandenen Kosten
zum Teil abgegolten werden sollen. Das Diplom
einer Verwaltungs- oder Wirtschaftsakademie be-
freit in den Vorprifungen fiir den gehobenen Dienst
von bestimmten Priifungsfachern.

Beamte, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge, Jungwer-
ker und Junggehilfen haben Gelegenheit, sich an
Eisenbahnfachschulen, die von drei Eisenbahner-
gewerkschaften getragen werden und bereits seit
1920 bestehen, individuell fortzubilden?®!). Die
Deutsche Bundesbahn unterstiitzt die Eisenbahnfach-
schulen durch Uberlassung von Schulrdumen und
ihrer Ausstattung, von Ausbildungshilfsmitteln so-
wie durch Freistellung von Beamten fiir die Zwecke
der Eisenbahnfachschulen.

Die Eisenbahnfachschulen vermitteln allgemeinbe-
rufliches Wissen (berufsbezogenes Allgemeinwis-
sen) und veranstalten daneben Sprachkurse und
Lehrgdnge fiir Staatsbiirgerkunde, kaufménnisches
Rechnen, Buchhaltung und Bilanzlehre, Kurzschrift
und Maschinenschreiben. Die Eisenbahnfachschulen
bereiten durch Lehrgdnge auf Priiffungen vor. Wer
diese besteht, ist von der entsprechenden Vorpri-
fung bei der Verwaltung befreit, in der er das fiir
seine Laufbahn erforderliche Allgemeinwissen nach-
zuweisen hat.

Als besondere MafBnahmen der Fachausbildung be-
stehen Sonderunterricht und Sonderlehrgdnge wie
z. B. fiir die Fachgebiete Elektrotechnik, Elektronik
und Refa-Verfahren. Als Sonderform des Bildungs-
wesens der Deutschen Bundesbahn sind auch die
Fernunterrichtskurse der Eisenbahnfachschule zu
erwéahnen.

4. Bei der Deutschen Bundespost

Im Bereich der Deutschen Bundespost werden fol-
gende FortbildungsmaBnahmen, die sowohl der
Hebung des Bildungsstandes als auch der Fachaus-
bildung dienen, durchgefiihrt:

— Staatswissenschaftliche Fortbildungslehrginge

Entsendung von Beamten des hoheren Dienstes
zu staatswissenschaftlichen Fortbildungslehrgén-

1) Zahlenangaben siche Anhang C 5, S. 214, 215
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gen (Hochschulwochen, Berliner Beamtentage,
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in
Speyer).

Nichtamtliche Fortbildung

Die Deutsche Bundespost ermoglicht alljahrlich
einigen Beamten die Teilnahme an nichtamt-
lichen Fortbildungslehrgédngen, soweit ein dicnst-
liches Interesse besteht.

Beamtenaustausch

Mit einigen auslandischen PTT-Verwaltungen
unterhidlt die Deutsche Bundespost einen Beam-
tenaustausch, der einer besonderen fachlichen
Fortbildung dient.

5. Bei der Bundeswehr

(Bundeswehrfachschule und, Berufsforderungsdienst
der Bundeswehr)

Bis 1945 bestand die Versorgung der ausscheiden-
den Soldaten aus geldlichen Leistungen sowie einer
Einstellung in den offentlichen Dienst. Bei der Rege-
lung der Soldatenversorgung fiir die Bundeswehr
kniipfte der Deutsche Bundestag nicht nur an die
bisherigen Gegebenheiten an, sondern gab der Ver-
sorgungsleistung eine bildungspolitische Zielset-
zung. Im Soldatenversorgungsgesetz vom 26. Juli
1957 wurde die Berufsforderung zum Kernstiick der
versorgungsrechtlichen Leistungen fiir Soldaten auf
Zeit,

Durch eine umfassende Berufsforderung wéahrend
und nach der Wehrdienstzeit werden die langer
dienenden Soldaten in die Lage versetzt, sich nach
dem Ausscheiden aus der Bundeswehr erfolgreich
neben den anderen Berufstdtigen zu behaupten.
Dartiber hinaus erhalten sie die Moéglichkeit, sich
cinen beruflichen Aufstieg zu erarbeiten. Zu diesem
Zwedck wird den Soldaten auf Zeit eine Aus- oder
Woeiterbildung auf Kosten des Bundes fiir ihren spa-
teren Zivilberuf vermittelt. Diese neuartige Form
der Versorgung baut auf der Initiative des Soldaten
auf; sie gewdhrt die Sicherheit im Berufsleben, die
auf Grund eigener Leistungen erwartet werden
kann.

Nach dem Soldatenversorgungsdesetz vom 26. Juli
1957 in der Fassung vom 6. August 1964 gliedert
sich die Berufsférderung ®*) in einen allgemeinberuf-
lichen und einen fachberuflichen Teil. Die allgemein-
berufliche Unterweisung erfolgt in der Bundeswehr-
fachschule. Fiir die fachberufliche Aus- und Weiter-
bildung ist der Berufsforderungsdienst der Bundes-
wehr zustdndig.

MaBnahmen zur Hebung des Bildungsstandes (die
Bundeswehrfachschule)

In der Bundeswehrfachschule wird die Allgemein-
bildung der Soldaten auf Zeit angehoben und ihnen
ein allgemeinberufliches Wissen fiir die fachberuf-
liche Ausbildung nach dem Ausscheiden aus der
Bundeswehr vermittelt.

5%) Leistungen der Berufsforderung siehe Anhang C 16,
S. 234, 235
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Von 1958 bis 1965 wurde der Unterricht dienstzeit-
begleitend erteilt, d.h. die anspruchsberechtigten
Soldaten besuchten die Schule in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren jeweils fiir die Dauer eines
Lehrgangsabschnitts von durchschnittlich zwei Mo-
naten. Anspruch auf den Unterricht hatten Soldaten
mit einer Verpflichtungsdauer von mindestens vier
Jahren. Mit rund 20000 Lehrgangsteilnehmern im
Jahr leistete die Bundeswehrfachschule %%) nicht nur
einen wesentlichen Beitrag im Rahmen des Zweiten
Bildungsweges, sondern forderte die Allgemeinbil-
dung der Soldaten auch im Interesse ihrer dienst-
lichen Aufgaben.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Solda-
tenversorgungsgesetzes vom 6. August 1964 wurde
der Fachschulanspruch auf Soldaten mit einer Ver-
pflichtungszeit von mindestens acht Jahren be-
schrankt. Soldaten auf Zeit, die fiir acht und weni-
ger als zwOIlf Jahre in der Bundeswehr Dienst tun,
konnen die Bundeswehrfachschule im letzten Dienst-
jahr besuchen. Soldaten mit einer Verpflichtungszeit
von zwOlf und mehr Jahren kOnnen die Bundes-
wehrfachschule eineinhalb Jahre am Ende ihrer
Dienstzeit besuchen. AuBerdem haben die fachschul-
berechtigten Soldaten die Moglichkeit, an Stelle von
Fachausbildung nach dem Ende ihrer Wehrdienst-
zeit am allgemeinberuflichen Unterricht der Bun-
deswehrfachschule teilzunehmen. Das ermoglicht
eine Intensivierung des Unterrichts in aufeinander-
folgenden Studienhalbjahren. Da sich die Gesamt-
anspriiche eines Soldaten auf Zeit (mit acht Dienst-
jahren) auf Bundeswehrfachschulunterricht und
Fachausbildung auf zweieinhalb Jahre und die eines
Soldaten auf Zeit (mit zwolf Dienstjahren) auf vier-
einhalb Jahre belaufen, konnen die Soldaten jetzt
jeden Lehrgang der Bundeswehrfachschule bis zum
Ende besuchen.

An der Bundeswchrfachschule werden folgende
Lehrgdnge durchgefiithrt:

(1) Grundlehrgang

Im Grundlehrgang wird das Allgemeinwissen fir
mittlere Flihrungskrdfte in Technik, Wirtschaft und
Verwaltung vermittelt. Dementsprechend gliedert
sich der Grundlehrgang in eine Fachrichtung fir
technische Berufe, eine Fachrichtung fir Wirtschafts-
berufe und eine Fachrichtung fiir Verwaltungs-
berufe. Der Grundlehrgang dauert ein Studienhalb-
jahr (sechs Monate). Er schlieBt mit einer Priifung
ab.

(2) Lehrgang zur Erlangung der Fachschulreife
Technik
Volksschiler, die eine abgeschlossene Lehre in

einem technischen oder handwerklichen Beruf nach-
weisen, konnen in zweil Studienhalbjahren (ein
Jahr) zur Fachschulreife gefiihrt werden. Damit er-
werben sie die Voraussctzung fiir das Studium an

| einer Ingenieurschule.

i
l
,

(3) Lehrgang zur Erlangung der Fachschulreife

Wirtschaft

Lehrgangsteilnehmer, die neben der Kaufmanns-
gehilfenprifung eine mindestens einjahrige kauf-

53) Zahlenangaben siehe Anhang C 12, S. 226
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méannische Tatigkeit nachweisen, konnen die Fach-
schulreife der Fachrichtung Wirtschaft erwerben und
anschlieBend eine Hohere Wirtschaftsfachschule
(Wirtschaftsakademie) besuchen. Der Lehrgang zur
Erlangung der Fachschulreife Wirtschaft umfaft zwei
Studienhalbjahre und dauert insgesamt ein Jahr.

(4) Lehrgang zur Erlangung des Realschulabschlus-
ses

Der Realschullehrgang vermittelt guten Volksschii-
lern eine dem Realschulabschluf gleichwertige Bil-
dung (,Mittlere Reife”). Die Absolventen des Lehr-
gangs haben die Mindestvoraussetzung fir die
Laufbahn des gehobenen nichttechnischen Dienstes
in Bund, Landern und Gemeinden und die Bildungs-
voraussetzungen fir alle technischen und kaufmén-
nischen Berufe, die auf dem Realschulabschluff (Mit-
telschulabschluB) aufbauen. Der Lehrgang umfaBt
zwei Studienhalbjahre und dauert insgesamt ein
Jahr.

(5) Awufbaulehrgang Verwaltung

Der Aufbaulehrgang Verwaltung fithrt zu einem
Bildungsstand, der als Voraussetzung fir die Ein-
stellung in den Vorbereitungsdienst einer Laufbahn
des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdien-
stes auch solcher Verwaltungen gefordert wird, die
von ihren Bewerbern hohere als die Mindestbil-
dungsvoraussetzungen verlangen. Er umfaft drei
Studienhalbjahre und dauert insgesamt eineinhalb
Jahre.

(6) Lehrgang zur Erlangung der Hochschulreife

Im Hochschulreifelehrgang kénnen besonders befa-
higte Soldaten mit ,Mittlerer Reife” oder Fachschul-
reife die allgemeine Hochschulreife erwerben. Zu
Beginn des Lehrgangs miussen sie eine umfassende
Eignungsprifung ablegen. Der Lehrgang wird in
Ubereinstimmung mit der Vereinbarung tber die
Institute zur Erlangung der Hochschulreife (Kollegs)
durchgefihrt, die von der Stindigen Konferenz der
Kultusminister am 7./8. Juli 1965 zum BeschluB
erhoben wurde. Stundentafel und Lehrplan sind mit
den Beauftragten des Schulausschusses der Stdndi-
gen Konferenz der Kultusminister abgestimmt.

Alle Lehrgidnge der Bundeswehrfachschule werden
durch AbschluBpriiffungen abgeschlossen. Sie be-
stehen aus einem schriftlichen und einem miind-
lichen Teil. Vorsitzender des Prifungsausschusses
ist ein Vertreter des Kultusministeriums, in dessen
Bereich die betreffende Bundeswehrfachschule liegt.

Zur Zeit bestehen 34 Bundeswehrfachschulen. An
ihnen unterrichten bis zu 300 hauptamtliche Lehr-
krafte des gehobenen und des hoheren Dienstes. Sie
mussen fachlich und pddagogisch qualifiziert sein.
Daneben wird auf eine groBe Zahl (zeitweise bis
zu 1000) nebenamtlicher Lehrkréfte zuruckgegriffen.

Bis Mitte 1966 haben sich rund 10 500 Soldaten nach
erfolgreichem Lehrgangsbesuch einer AbschluBprii-
fung unterzogen. Aber auch die Soldaten, die wegen
ihrer kurzen Verpflichtungszeit nicht zu einem Ab-
schluB kamen, haben in den Lehrgéngen der Bundes-
wehrfachschule den Wert der Allgemeinbildung
kennengelernt und Impulse fiir eine individuelle
Weiterbildung erhalten.

Mafinahmen der fachberuflichen Aus- und Weiter-
bildung (der Berufsférderungsdienst der Bundes-
wehr)

Der ,Berufsforderungsdienst der Bundeswehr” hat
seine Arbeit im Jahre 1960 aufgenommen und be-
stand 1964 aus 26 Dezernaten bei den Wehrbezirks-
verwaltungen und 6 Aufienstellen fiir Berufsforde-
rung.

Die Aufgaben des Berufsférderungsdienstes sind
u. a.:

— Erhaltung der Berufsverbundenheit wahrend der
Wehrdienstzeit,

— Durchfilhrung einer Fachausbildung nach der
Wehrdienstzeit,

— berufliche Rehabilitation gesundheitsgeschadig-
ter Soldaten,

— Durchfiihrung von Beratungen,
— Eingliederung in das spédtere Berufsleben.

Die Mafinahmen beziehen sich auf den erlernten
oder angestrebten Beruf, auf eine Ausbildung oder
Weiterbildung in diesem Beruf und vermitteln die
erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten. Sie ge-
hen von der beim Eintritt in die Bundeswehr vor-
handenen beruflichen Grundlage aus und bauen
auf der fachlichen Ausbildung und Verwendung im
Truppendienst auf ).

Mancher junge Mensch erhdlt wohl letztmalig die
Moglichkeit zu einer beruflichen Korrektur. Ausbil-
dung und Verwendung im Trupendienst werden
zivilberuflich genutzt und heben den Wert der
Dienstzeit; der personliche Nutzen fiir den einzel-
nen wirkt sich auch auf die Truppe aus. Sie erhalt
leistungsfdhige und mitdenkende Soldaten. Die be-
rufsbildende Kombination von erlerntem Beruf,
Truppendienst und berufsfdrdernden MaBnahmen
kommt sowohl der Bundeswehr als auch der Volks-
wirtschaft erheblich zugute. Sie hat bereits dazu
beigetragen, daB der Riickstrom der Soldaten auf
Zeit in das zivile Berufsleben einen nicht hoch
genug zu schidtzenden Beitrag zur Hebung der Qua-
lifikation des Arbeitskraftepotentials darstellt.

Die zivilberufliche Auswertung des Truppendien-
stes sowie die Erweiterung der berufsférdernden
MaBnahmen wihrend der Dienstzeit gehen konti-
nuierlich weiter, die Zahlen der Umschiiler sind in
stetem Steigen begriffen. Diese MaBinahmen passen
sich den modernsten Unterweisungsmethoden (z. B.
programmiertes Lernen) an.

Die besonderen Bestrebungen gehen dahin, die Sol-
daten auf Zeit durch die Fachausbildung aktuellen
und zukunftsreichen Erwachsenenberufen zuzufiih-
ren.

(1)  Erhaltung der Berufsverbundenheit wéhrend
der Wehrdienstzeit

Es werden auf freiwilliger Basis aufBierhalb der
Dienststunden das Inte