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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 23. November 1967

1II/6 — 95000 — 5351/67

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes
(7. Anderung) und des Gesetzes uber das

Luftfahrt-Bundesamt (1. Anderung)

nebst Begriindung (Anlage 1) mit der Bitte, die Beschlubfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 13. Oktober 1967 gemaf
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Ent-
wurf, wie aus der Anlage 2 ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Im iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Gesetzentwurf
keine Einwendungen. Er ist der Ansicht, daB das Gesetz seiner
Zustimmung bedarf.

Die Bundesregierung stimmt den Anderungsvorschligen des
Bundesrates zu.
Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Brandt

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudkerei, 53 Bonn

Alleinvertrieb: Dr. Hans Heger, 532 Bad Godosberg,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. 6 35 51
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes (7. Anderung) und des

Gesetzes iiber das Luftiahrt-Bundesamt (1. Anderung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

der Flugplatzgenehmigung festgelegten Start-
| und Landebahnen oder auBlerhalb der Be-
| triebsstunden des Flugplatzes nur starten und
“ landen, wenn der Flugplatzunternchmer zuge-

stimmt und die Genehmigungsbehoérde eine
Erlaubnis erteilt hat. Die Erlaubnis nach Satz 1
oder 2 kann allgemein oder im Einzelfall er-
teilt, mit Auflagen verbunden und befristet

Artikel 1

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung vom
22. Oktober 1965 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1729) wird
wie folgt gedndert:

In § 1 Abs. 1 werden folgende Worter gestri-

werden.”

chen: 8. § 25 Abs. 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:
,vom 23. Marz 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 70)". »(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn
1. der Ort der Landung infolge der
In § 1 Abs. 2 werden nach dem Wort ,Drachen,” Eigenschaft.en des Luftfahrzeugs nicht
das Wort ,Fallschirme” und ein Komma ein- | vorausbestimmbar ist oder
geflgt. ‘ 2. die Landung aus Griinden der Sicher-
i heit oder zur Hilfeleistung bei einer
) B . , Gefahr fiur Leib oder Leben einer Per-
In § 2 Abs:. 3 werden die Worter ,Fallschirme son erforderlich ist. Das gleiche gilt
und” gestrichen. fiir den Wiederstart nach einer sol-
' chen Landung mit Ausnahme des
§ 4 Abs. 4 Satz 2 und 3 crhalten folgende Fas- Wiederstarts nach einer Notlandung.”
sung:
.Das gleiche gilt auch fir Prifungsratsmit- | 9. § 25 Abs. 4 wird gestrichen.
glieder bei Priifungsfligen und fiir Luftfahrer, :
die andere Luftfahrer in ein Luftfahrzeugmuster |, =1 400 yperschriften vor §§ 29 und 55 wird das
einweisen oder mil diesem vertraut machen, es . P
. - - ) Wort ,Bestimmungen” durch das Wort ,Vor-
sei denn, daB ein anderer als verantwortlicher ; schriften” orsetzt
Luftfahrzcugfihrer bestimmt ist. Bei Ubungs- ) )
und Prifungsfligen ohne Begleitung von Flug-
lehrern oder Priifungsratsmitgliedern bedirfen | 11 Nach § 29 wird folgender neuer § 29 a einge-
Luftfahrer keiner Erlaubnis, wenn es sich um fiigt:
Fliige handelt, die von Fluglehrern oder Prii- .8 29a
fungsratmitgliedern angeordnet und beaufsich-
tigt werden.” Die fur die Durchfithrung der Luftaufsicht auf
Flugplatzen erforderlichen R&ume hat der
. . Unternehmer des Flugplatzes gegen Vergiitung
;n 1? i,AbS'bl S.atz 1“wer(t1e.nhd1e Worter ,oder seiner Selbstkosten bereitzustellen und zu
allschirmabspringer” gestrichen. | unterhalten. Auf Flugplétzen, die nicht dem
allgemeinen Verkehr dienen, hat der Unter-
In § 21 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Flug- nehmer des Flugplatzes die Kosten der Luftauf-
preise” durch ,Beférderungsentgelte” ersetzt, sicht zu tragen. Die Vorschriften des Gesetzes
uber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung blei-
ben unberiihrt.”
§ 25 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) Luftfahrzeuge diirfen auBerhalb der fir | 12, In § 31 Abs. 1 werden folgende Worter gestri-

sie genehmigten Flugpldtze nur starten und
landen, wenn der Grundstiickseigentiimer oder
sonst Berechtigte zugestimmt und die Luftfahrt-

behorde eine Erlaubnis erteilt hat. Sie diirfen .

auflerdem auf Flugpldatzen auBerhalb der in

chen:

~vom 23, Miarz 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 70)"
und ,vom 30. November 1954 (Bundesgesetzbl. I
S. 354)".
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13.

14.

16.

17.

18.

19.

§ 31 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 erhilt folgende Fassung:

»1. die Erteilung der Erlaubnis fiur Privatflug- .
zeugfithrer, Berufsflugzeugfiihrer 2. Klasse,

nicht berufsmaBige Fihrer von Drehflig-
lern, Fihrer von Motorseglern, Segelflug-
zeugfihrer, Freiballonfihrer und Fall-
schirmabspringer, Steuerer von verkehrs-
zulassungspflichtigen Flugmodellen und
sonstigem
Luftfahrtgerdt sowie die Erteilung der
Berechtigungen nach der Priifordnung fir
Luftfahrtpersonal an diese Personen (§ 4);

2. die Anerkennung fliegerdrztlicher Unter-
suchungssteilen und die Bestellung arzt-
licher Sachverstdndiger fur die fliegerarzt-
lichen Unatersuchungen der in Nummer 1
genannten Luftfahrer (§ 4);

3. die Erteilung der Erlaubnis fur die Ausbil-
dung des in Nummer 1 genannten Luft-
fahrtpersonals (§ 5);".

§ 31 Abs. 2 Nr. 16 erhiait lolgende Fassung:

«16. die Erteilung der Erlaubnis zu besonderer
Benutzung des Luftraums fir
a) Kunstfliige,
b
c
d

—~

Schleppfliige,

~—

Reklamefliige,

=

Abwerfen von Gegenstédnden aus Luft-
fahrzeugen,

2

Aufstieg von Frei- und Fesselballonen,

verkehrszulassungspflichtigen |
£ 20.

f) Steigenlassen von Drachen, Flugmodel-

len und Flugkorpern mit Eigenantrieb,

g) Abweichung wvon Sicherheitsmindest-
flughohen
standen

und Sicherheitsmindestab-

mit Ausnahme der Erlaubnisse, die von

der Bundesanstalt flir Flugsicherung er-
teilt werden (§ 32);".

In § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 werden die Worter
,und Fallschirmabspringer" gestrichen.

In § 32 Abs. 1 Satz 4 wird das Wort ,Flug-
preise” durch ,Befdérderungsentgelte” ersetzt.

In § 32 Abs. 2 werden die Wérter ,des Innern”
gestrichen und durch die Worter ,fiir Gesund-
heitswesen"” crsetzt.

In § 32 Abs. 3 Satz 2 wird ,§ 5 Abs. 2" geandert
in ,§ 3 Abs. 2“; die folgenden Worter werden
gestrichen: ,vom 30. November 1954 (Bundes-
gesetzbl. I S. 354)".

§ 32 Abs. 3 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

,Der Bundesminister fiir Verkehr kann die
Befugnis, die zur Gewdhrleistung der Sicher-

22,

23.

heit des Luftverkehrs und der offentlichen
Sicherheit oder Ordnung notwendigen Einzel-
heiten iber die Durchfithrung der Verhaltens-
vorschriften nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 sowie
tiber dic Durchfithrung der Bau-, Prif- und
Betriebsvorschriften zu regeln, auf die Bun-
desanstalt fir Flugsicherung und das Luftfahrt-
Bundesamt {ibertragen.”

§ 57 wird gestrichen.

In § 58 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worter ,oder
Fallschirmabspringer” gestrichen.

§ 60 Abs. 1 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

.4. als Fuhrer eines Luftfahrzeugs enigegen

§ 25 Abs. 1 startet oder landet,”.

Nach § 62 werden folgende Vorschriften ange-
fagt.
.§ 63

(1) Die Straf- und BuBgeldvorschriften der
§§ 58 bis 61 gelten auch fir denjenigen, der als
vertretungsberechtigtes Organ einer juristi-
schen DPerson, als Mitglied eines solchen
Organs, als vertretungsberechtigter Gesellschaf-
ter einer Personenhandelsgesellschaft oder als
gesetzlicher Vertreter eines anderen handelt.
Dies gilt auch dann, wenn die Rechtshandlung,
welche die Vertretungsbefugnis begrinden
sollte, unwirksam ist.

(2) Den in Absatz 1 bezeichnelen Personen
steht gleich, wer mit der Leitung oder Beaut-
sichtigung des Unternehmens oder eines Teils
des Unternehmens eines anderen beauftragt
oder von diesem ausdriicklich damit betraut ist,
in eigener Verantwortung Pflichten zu erfitllen,
die dieses Gesetz oder die zu diesem Geselz
ergangenen Rechtsverordnungen auferlegen.

§ 64

(1) Begeht jemand in einem Unternehmen
cine in den §§ 58 bis 61 mit Strafe oder Geld-
bufie bedrohte Handlung, so kann gegen den
Inhaber oder Leiter des Unternehmens oder den
gesetzlichen Vertreter des Inhabers, gegen ein
Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung beru-
fenen Organs einer juristischen Person oder
cinen vertrelungsberechtigten  Gesellschafter
einer Personenhandelsgesellschaft eine Geld-
buBe festgesetzt werden, wenn sie vorséatzlich
oder fahrldssig ihre Aufsichtspflicht verletzt
haben und der VerstoB hierauf beruht.

(2) Die GeldbuBe betrdgt im Falle eines Ver-
stoBes gegen § 59 oder § 60 bei vorsdtzlicher
Aufsichtspilichtverletzung bis zu zehntausend
Deutsche Mark, bei fahrlissiger  Aufsichts-
pflichtverletzung bis zu finftausend Deutsche
Mark. Im Falle eines VerstoBes gegen § 58
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oder § 61 bestimmt sich die GeldbuBe nach dem
HochstmaB der fliir den Verstol angedrohten
GeldbuBe; bei fahrlassiger Aufsichtspflichtver-
letzung betrdagt sie bis zur Hélfte dieses Hochst-
majes.

§ 65

(1) Begeht jemand als Mitglied des zur ge-

setzlichen Vertretung berufenen Organs einer .

juristischen Person oder als vertretungsberech-
tigter Gesellschafter einer Personenhandels-
gesellschaft eine Straftat nach § 59 oder § 60
oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 58 oder
§ 61, so kann auch gegen die juristische Person
oder die Personenhandelsgesellschaft eine Geld-
bufle festgesetzt werden.

(2) Die GeldbuBe betragt, wenn die Straftat
vorsdtzlich begangen worden ist, bis zu zehn-

tausend Deutsche Mark, wenn sie fahrlassig .

begangen worden ist, bis zu flnftausend

Deutsche Mark. Ist cine Ordnungswidrigkeit

nach § 58 oder § 61 begangen worden, so ist
die GeldbuBe nach diesen Vorschriften zu be-
messen.

§ 66

Verwaltungsbehorde im Sinne des § 73
Abs. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkei-
ten ist, soweit dieses Gesetz nicht von Landes-
behoérden ausgefithrt wird:

1. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung im
Bereich der ihr iibertragenen Aufgaben,

2. das Luftfahrt-Bundesamt im Bereich der :

Aufgaben, die ihm Ubertragen sind oder
fir die der Bundesminister fiir Verkehr
zusténdig ist.

Die Verwaltungsbehorde entscheidet auch iiber
die Abdnderung und Aufhebung eines rechts-
kraftigen, gerichtlich nicht nachgepriften BuB3-
geldbescheides (§ 66 Abs. 2 des Gesetzes lber
Ordnungswidrigkeiten).”

Artikel 2

Das Gesetz Uber das Luftfahrt-Bundesamt vom

30. November 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 354) wird
wie folgt gedndert:

§ 2 erhdlt folgende Fassung:

.{1) Das Luftfahrt-Bundesamt hat insbeson-
dere folgende Aufgaben:

1. die Prifung oder Uberwachung der '

Prifungen zur Feststellung der Ver-
kehrssicherheit (Lufttiichtigkeit) des
Luftfahrtgeréts nach der Priifordnung
fir Luftfahrtgerat,

2. die Zulassung der Muster des Luft-
fahrtgerits,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dic Zulassung des Luftfahrtgerdts
zum Luftverkehr,

die Fihrung der Luftfahrzeugrolle
sowie sonstiger Verzeichnisse fiir
Luftfahrtgerét,

die Erteilung der Erlaubnis fir Be-
rufsflugzeugfiihrer 1. Klasse, Linien-
flugzeugfithrer, berufsméaBige Fih-
rer von Drehfliiglern, Flugnavigato-
ren, Flugingenieure und Fiihrer von
Luftschiffen sowie die Erteilung der
Berechtigungen nach der Priiford-
nung fiir Luftfahrtpersonal an diese
Personen,

die Anerkennung fliegerdrztlicher
Untersuchungsstellen fiir die flieger-
arztliche Untersuchung der in Num-
mer 5 genannten Luftfahrer,

die Erteilung  der Erlaubnis fir die
Ausbildung der in Nummer 5 ge-
nannten Luftfahrer,

die Erteilung der Erlaubnis fiir Pri-
fer von Luftfahrtgerat und TFlug-
dienstberater,

die Erteilung von Besatzungsaus-
weisen fir Fluglinienpersonal,

die Abnahme der Prifungen zum
Erwerb der Instrumentenflugberech-
tigung von den nicht in Nummer 5
genannten Luftfahrern,

die Vorarbeiten fiir den ErlaB der
Bau-, Prif- und Betriebsvorschriften
fiir Luftfahrtgerdt und der Ausbil-
dungs- und Priifvorschriften fir Luft-
fahrtpersonal,

die fachliche Untersuchung der Sto-
rungen bei dem Betrieb von Luft-
fahrzeugen und die Mitwirkung bei
der Verhiitung von Luftfahrzeug-
unfallen,

die Mitwirkung bei der Durchfih-
rung des Such- und Rettungsdienstes
fir Luftfahrzeuge,

die Sammlung von Nachrichten iber
Luftfahrtpersonal und Luftfahrtgerat
sowie die Auskunftserteilung {iber
diese Nachrichten,

die Sammlung und die Sichtung von
Berichten und sonstigen Unterlagen
Uber die Luftfahrttechnik, den Be-
trieb von Luftfahrtgerat und das
Luftfahrtpersonal, soweit sie fir die
Aufgaben des Luftfahrt-Bundesamtes
notwendig sind,

die Prifung des technischen und be-
trieblichen Zustandes und der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit der Luft-
fahrtunternehmen und Luftfahrer-
schulen, fiir deren Genehmigung der
Bundesminister fiir Verkehr oder das
Luftfahrt-Bundesamt zustdndig sind,
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17. auf Antrag die Erstattung von Gut-
achten lber die Priifung des tech-
nischen und betrieblichen Zustandes
und der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Luftfahrtunternchmen und
Luftfahrerschulen, fir deren Geneh-

migung die Lédnder zustdndig sind.

(2) Der Bundesminister fiir Verkehr kann dem
Luftfahrt-Bundesamt weitere Aufgaben des Bun-
des auf dem Gebiet der Luftfahrt zuweisen.

2. §§ 3 und 4 entfallen.

3. § 5 wird § 3. Absatz 2 Satz 1 erhdlt folgende
Fassung:

«(2) Der Bundesminister fiir Verkehr beruft zu
seiner Beratung fir den ECrlaB der Bau-, Prif-
und Betriebsvorschriften fiir Luftfahrtgerdt einen
AusschuB.”

4. § 6 wird § 4.

Artikel 3

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung dieses Ge-
setzes gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundes-
gesetzbl. T S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverord-
nungen, die auf Grund des Luftverkehrsgesetzes in

| der Fassung dieses Gesetzes erlassen werden, gel-

ten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberlei-
tungsgesetzes, soweit in diesen Rechtsverordnungen
die Geltung in Berlin nicht ausdriicklich ausgeschlos-
sen wird. Die Beschrdnkungen der Lufthoheit im
Land Berlin bleiben unberiihrt.

Artikel 4

Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermadchtigt,
das Luftverkehrsgesetz und das Gesetz iiber das
Luftfahrt-Bundesamt in ihrer neuen Fassung be-
kanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlauts zu berichtigen.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Die notwendige Neuregelung des Priif- und Zu-

lassungswesens von Luftfahrtgerdt bedingt Ande- .
i Buchstabe b PBefG).

rungen des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung
vom 22, Oktober 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 1729)
und des Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bundesamt vom
30. November 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 354), der
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung {LuftVZO) vom
19. Juni 1964 (Bundesgesetzbl. I S. 370) und der
Prafordnung fir Luftfahrtgerdt vom 21. August 1936
(Nachrichten fiir Luftfahrer S. 639). Der Gesetzent-
wurf beriicksichtigt diese Neuregelungen und ent-
halt dariiber hinaus Anderungen, die sich als not-
wendig erwiesen haben, so insbesondere bei der
Zustdandigkeitsaufteilung fir die Erlaubnisertei-
lung an Luftfahrtpersonal auf Grund der ncugefaB-
ten Prufordnung fiir Luftfahrtpersonal vom 5. April
1967 (Bundesgesetzbl. I S. 413).

II. Besonderes

Zu Artikel 1

Nummer 1

Die Streichung der Daten entspricht der derzeitigen
Gesetzeslibung, sie tragt zukiinftigen Anderungen
des Gesetzes Rechnung.

Nummer 2 und 3

Die bisherige Regelung, Fallschirme nicht als Luft-
fahrzeuge zu bchandeln, hat sich nicht als praktisch
erwiesen. Die Neuregelung dient der Vercinfachung
und unterwirft die Fallschirme den fir Luftfahr-
zeuge geltenden Vorschriften.

Nummer 4

Durch die Ergénzung werden die Priifungsratmit-
glieder und andere Luftfahrer, die Einweisungen
vornehmen, den Fluglehrern gleichgestellt und
damit verantwortliche Luftfahrzeugfiihrer. Es kann
jedoch Abweichendes bestimmt werden, z. B. wenn
bei der Abnahme von Priifungen ein Priifungsrats-
mitglied die Musterberechtigung fiir das Luftfahr-
zeug nicht besitzt, folglich die Verantwortung fiir
die Fihrung des Luftfahrzeugs auch nicht iiberneh-
men kann.

Nummer 5

Da nach der Ergédnzung des § 1 Abs. 2 auch die
Fallschirme zu den Luftfahrzeugen zdhlen, sind die
Fallschirmabspringer Luftfahrer (vgl. zu Nummer 2
und 3).

6

| Nummer 6

Die Anderung dient der Angleichung an den allge-
meinen Sprachgebrauch (vgl. § 12 Abs. 1 Nr. 2

Nummer 7

Die Neufassung stellt sicher, daf Landungen auf
Flugplédtzen auBerhalb der Start- und Landebahnen
und der Betriebsstunden nur mit besonderer Geneh-
migung vorgenommen werden diirfen (vgl. auch zu
Nummer 22).

Nummer 8

Die Anderung befreit auch die Landung zu einer
Hilfeleistung in Notfallen, die nicht auf einem
Unfall beruhen, von der Genehmigungspflicht des
§ 25 Abs. 1. Ferner ist der Wiederstart nach einer
Landung aus Griinden der Sicherheit oder der Hilfe-
leistung genehmigungsfrei, weil Start und Landung
in dieser Hinsicht ein einheitliches Ganzes bilden
und nicht unterschiedlich behandelt werden konnen.
Ausgenommen ist der Wiederstart nach einer Not-
landung.

Nummer 9

Vgl. zu Nummer 5.

Nummer 10

Die Anderung dient der Anpassung an den allge-
meinen Sprachgebrauch.

© Nummer 11

. Die Vorschrift entspricht dem Grundgedanken des

§ 9 des Gesetzes Uber die Bundesanstalt fir Flug-
sicherung, sie gewdhrleistet Unterbringung der Luft-
aufsicht auf Flugpldatzen. Soweit auf Flugplatzen, die
nicht dem allgemeinen Verkehr dienen, Luftaufsicht
durchgefihrt wird, ist es entsprechend dem § 9
Abs. 4 a.a.O. zugrundeliegenden Gedanken ge-
rechtfertigt, die Kosten hierflir den Unternehmern
der Flugpldtze aufzuerlegen.

Nummer 12

Vgl. zu Nummer 1.

Nummer 13

§ 31 Abs. 2 Nr. 1 sah bisher vor, daB die Verkehrs-
zulassung der Ballone, Segelflugzeuge und deren
Startwinden von den Landern im Rahmen der Bun-
desauftragsverwaltung durchzufihren ist. Diese
Zustandigkeit soll auf das Luftfahrt-Bundesamt
ubertragen werden. Auf die Begrindung zu Arti-
kel 2 Nr. 1 wird verwiesen. Der Zustdndigkeitskata-
log der Ldnderaufgaben ist um die Erteilung der
Erlaubnis fiir Fithrer von Motorseglern, Steuerer
von verkehrszulassungspflichtigen Flugmodellen
und sonstigem verkehrszulassungspflichtigen Luft-
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fahrtgerat erweitert worden und schliefit die Ertei-
lung der Berechtigungen ein.

Die Prufung fir die Instrumentenflugberechtigung
fir alle Luftfahrer ist auf das Luftfahrt-Bundesamt
ubergegangen (vgl. Artikel 2 Nr. 1). Diese Neurege-
lung beruht auf den Bedirfnissen der Praxis.

Nach der Regelung in § 31 Abs. 2 Nr. 2 ist bereits
bisher verfahren worden. Es erschien jedoch zwei-
felhaft, ob sich die Befugnis hierzu aus § 31 Abs. 2
Nr. 2 der alten Fassung herleiten lie. Die Ein-
figung der Nummer 2 dient daher der Klarstellung.

§ 31 Abs. 2 Nr. 3 entspricht der bisherigen Num-
mer 3, bezieht sich jedoch nunmehr auf sémtliches in
Nummer 1 genanntes Luftfahrtpersonal, darunter
auch die bisher besonders aufgefiihrten Fallschirm-
abspringer.

Nummer 14

Flugkérper mit Eigenantrieb gewinnen immer mehr
an Bedeutung. Ihr Aufstieg bedarf nach § 16 Abs. 5
LuftVO einer besonderen Erlaubnis. Diese Erlaubnis
wurde bisher schon von den Landern erteilt. Die
Einfigung in § 31 Abs. 2 Nr. 16 Buchstabe f dient
der Klarstellung dieser Zustdndigkeit. Die Benut-
zung des Luftraums fiir turnerische und seiltdnze-
rische Ubungen an Bord von Luftfahrzeugen und
far Fallschirmabspriinge zu Ubungs- und Vorfiih-
rungszwedcken ist nach der LuftVO erlaubnisfrei, so
daB eine Zustdndigkeitsregelung nicht notwendig ist.

Nummer 15

Vgl. zu Nummer 5.

Nr. 16

Vgl. zu Nummer 6.

Nummer 17

Nach dem Gesetz iiber den Ubergang von Zustan-
digkeiten auf dem Gebiete des Rechts des Gesund-
heitswesens vom 29. Juli 1964 (Bundesgesetzbl. I
S. 560) ist die in § 32 Abs. 2 LuftVG enthaltene Zu-
standigkeit des Bundesministers des Innern auf den
Bundesminister fir das Gesundheitswesen Ttber-
gegangen. Dieser gesetzlichen Regelung tragt die
Anderung Rechnung.

Nummer 18

Vgl. zu Nummer 1 und Artikel 2 Nr. 3.

Nummer 19

Inhalt, Zweck und AusmaB der Ermachtigungen
wurden im Hinblick auf Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG
ndher bestimmt.

Nummer 20

Die Streichung ergibt sich aus der Anderung des § 1
Abs. 2. Da hiernach die Fallschirme Luftfahrzeuge
sind, finden auch die Vorschriften des ersten und
dritten Unterabschnittes auf sie Anwendung.

Nummer 21

Vgl. zu Nummer 5.

Nummer 22

Die Anderung der Strafvorschrift dient der Anpas-
sung an die gednderte Vorschrift des § 25 Abs. 1
(vgl. Artikel 1 Nr. 7).

Nummer 23

Die Praxis hat gezeigt, daB auch im Luftverkehrs-
recht ein Bediirfnis besteht, die Straf- und BuBgeld-
vorschriften nicht nur auf natirliche Personen zu

- beschranken. Diesem Bediirfnis entspricht die Ein-

figung der §§ 63 bis 65. Sie lehnen sich an ent-
sprechende Vorschriften an (vgl. §§ 32 und 34 des
Gesetzes zur Sicherstellung des Verkehrs vom 24. 8.
1965 [Bundesgesetzbl. I S. 927]). Die Einfiigung des
§ 66 entspricht einem praktischen Bedurfnis. Da bis-
her nach § 63 OWIiG die Landesbehotrden ausschlieB-
lich fur die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten im Bereich der Luftfahrt zustdn-
dig waren, konnten die Bundesbehorden, die Bun-
desaufgaben auf dem Gebiet der Luftfahrt selbst
wahrnehmen, die Ermittlung, Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nicht selbst vor-
nehmen, sondern mufiten dies den Landesbehérden
iiberlassen. Diese Aufteilung der Zustdndigkeiten
ist sachlich nicht gerechtfertigt und fithrt zu Ver-
waltungsmehraufwand. § 66 entspricht der schon
in Artikel 137 Nr. 3 des Entwurfs eines Einfiih-
rungsgesetzes zum Gesetz Uber Ordnungswidrig-
keiten (Drucksache V/1319) vorgesehenen Regelung.

Zu Artikel 2

Das Anderungsgesetz enthdlt im wesentlichen
Ergdnzungen und Erweiterungen der in § 2 Abs. 1
aufgefiihrten Aufgaben des Luftfahrt-Bundesamtes.
Der Aufgabenkatalog ist zu dndern, weil durch das
Gesetz zur Einfiigung eines Artikels tiber die Luft-
verkehrsverwaltung in das Grundgesetz (11. Ande-
rung des Grundgesetzes) vom 6. Februar 1961
(BGBIL I S. 65) und das Gesetz iiber Zustdndigkei-
ten in der Luftverkehrsverwaltung vom 8. Februar
1961 (BGBL. I S. 69) die Luftverkehrsverwaltung
neu geordnet wurde und dem Luftfahrt-Bundesamt
im Rahmen der Neuordnung neue Aufgaben — ins-
besondere die Erteilung der Erlaubnisse an be-
stimmtes Luftfahrtpersonal — zugewiesen wurden.

Neugeordnet wird das Prifwesen fiur Luftfahrt-
gerdt, weil die derzeitige Regelung der Feststellung
der Verkehrssicherheit (Lufttiichtigkeit) des Luft-
fahrtgerdts sowohl in materieller als auch in ver-
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fahrensméaBiger Hinsicht nicht mehr den internatio-
nalen Verpflichtungen der Bundesrepublik ent-
spricht und durch die technische Entwicklung in
wesentlichen Teilen iliberholt ist. Zur Neuordnung
des Priiffwesens ist eine grundlegende Neufassung
der Vorschriften der Priiffordnung fiir Luftfahrt-
gerat (PLG) vom 21. August 1936 (Nachrichten fur
Luftfahrer S. 639) erforderlich.

Die Neufassung der Priifordnung wird gleichzeitig
mit diesem Anderungsgesetz in Kraft gesetzt wer-
den. Die Prifung oder Uberwachung der Priifungen
nach MafBigabe der Prifordnung fiir Luftfahrtgerit
sowie die Zustandigkeit flir die Verkehrszulassung
der Ballone, Segelflugzeuge und deren Startwinden
wird dem Luftfahrt-Bundesamt durch dieses Gesetz
als wcitere Aufgabe lbertragen. Mit aufgenommen
sind ferner einige weitere Aufgaben, die dem Luft-
fahrt-Bundesamt seit Inkrafttreten des Gesetzes
iiber das Luftfahrt-Bundesamt im Verwaltungswege
iibertragen wurden.

Nummer 1

Aus Grlinden der Ubersichtlichkeit ist der gesamte
§ 2 neu gefaBt. Inhaltlich unverdndert iibernommen
sind die Regelungen in Absatz 1 Nr. 2, 4, 13 und
14 (bisher Nr. 1, 3, 8 und 9).

Die Anderungen gegeniiber der bisherigen Fassung
werden nachstehend erldautert und begriindet:

Allgemeines

Von dem bisherigen abschlieBenden Aufgabenkata-
log mufi abgegangen werden, weil die Luftverkehrs-
verwaltung nach Artikel 87 d des Grundgesetzes in
bundeseigener Verwaltung geflihrt wird und der
Bundesminister flir Verkehr ohnehin die Moglich-
keit hat, im Rahmen seiner Organisationsgewalt
dem Luftfahrt-Bundesamt weitere Aufgaben des
Bundes, die nicht den Landern im Rahmen der Auf-
tragsverwaltung obliegen, zu tiibertragen.

Zu Absatz 1 Nr. 1

Die wesentlichste Anderung gegeniiber den bishe-
rigen Aufgaben liegt darin, daB dem Luftfahrt-Bun-
desamt die Prifung und Uberwachung der Prifun-
gen zur Feststellung der Verkehrssicherheit (Luft-
tlichtigkeit) des Luftfahrtgerdts nach MaBgabe der
Priifordnung fur Luftfahrtgerdt ibertragen wird.
Eine Anderung der Organisationsform der fiir die
Priifung zustdndigen Stelle ist neben der umfas-
senden Umgestaltung der materiellen Vorschriften
iiber die Priifung des Luftfahrtgerdts insbesondere
deswegen erforderlich, weil der Ausgangspunkt der
alten Prifordnung fiir Luftfahrtgerdt, dafi die Pruf-
stelle alle Priufungen selbst durchfihrt, nicht mehr
aufrechterhalten werden kann. Nach der Richtlinie
Nr. 3.1.2 Teil II des Anhanges 8 zum Abkommen
tiber die Internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezem-
ber 1944 (BGBIL. 1956 II S. 411) (sog. ICAO-Abkom-
men) sind die Priifungen liickenlos wéahrend der Ent-
wicklung und Herstellung durchzufithren. Das
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gleiche gilt fiir die Instandhaltung wegen der vor-
nehmlich im letzten Jahrzehnt eingetretenen Kom-
plizierung des Luftfahrtgerdts. Eine Verlagerung
der Prifungen in die Betriebe ist daher unerlaBlich.

Nach der Neuordnung des Priifwesens werden die
Musterpriifungen im wesentlichen von den Entwick-
lungsbetrieben, die Stickprifungen von den Her-
stellungsbetrieben und die Nachpriifungen von luft-
fahrttechnischen Betrieben durchgefiihrt. Die Be-
triebe bedtrfen hierflir der Anerkennung durch das
Luftfahrt-Bundesamt. Die Priifungen werden entwe-
der vom Luftfahrt-Bundesamt selbst durchgefiihrt
oder uberwacht. Fiir diese Regelung des Prifwe-
sens sprechen folgende Griinde:

1. In der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg lag die
Zustandigkeit fiir die Priifung und Zulassung des
Luftfahrtgerdats in der Hand eines staatlichen
Organs. Diese Regelung hat sich bewdhrt.

2. Nach 1945 wurden Prifung und Zulassung ge-
trennt und die Zustdndigkeit fir die Priifungen
der Deutschen Versuchsanstalt fir Luftfahrt
(DVL) und der Deutschen Forschungsanstalt fir
Luftfahrt (DFL) durch die Anerkennung als Prif-
stellen im Sinne des § 3 Abs. 1 des Gesetzes liber
das Luftfahrt-Bundesamt iibertragen. MaBgebend
hierfir war die Erwdgung, daB zur Durchfiih-
rung der Prifungen qualifiziertes wissenschaft-
lich-technisches Personal und kostspielige wis-
senschaftliche Einrichtungen erforderlich seien,
die bei der DVL und der DFL zur Verfiigung
standen. Die wissenschaftlichen Institute der
DVL und der DFL sollten die Musterpriifungen
durchfithren, fir die Stiick- und Nachpriifungen
wurde eine gemeinsame Zentralstelle mit nach-
geordneten Bezirksstellen geschaffen.

Diese Priiforganisation hat sich aus folgenden
Griinden nicht bewdahrt:

a) die EinfluBmoglichkeit der Zulassungsstelle
auf die Prifung ist zu schwach, weil die Prif-
stellen nicht weisungsgebunden sind.

b) Die Verantwortung fir die Lufttiichtigkeit
des Gerats ist auf mehrere Stellen verteilt
und kann nicht immer genigend klar abge-
grenzt werden.

c¢) Dem Luftfahrt-Bundesamt, das die Einzelhei-
ten zur Durchfihrung der Bau-, Prif- und
Betriebsvorschriften zu regeln hat, fehlt die
notwendige Verbindung mit der Praxis.

d) Die Priifstellen koénnen die Bundesrepublik
gegeniber ausldndischen Behérden und in
internationalen Organisationen nicht selb-
stiandig vertreten.

e) Der bei der Anerkennung der DVL und der
DFL als Priifstellen beabsichtigte Zweck,
durch Einschaltung der bestehenden wissen-
schaftlichen Forschungseinrichtungen Kosten
einzusparen, ist nicht erreicht worden. Die
mit der Priifung befafiten Stellen der DVL
und der DFL (Musterpriifstelle der DVL,
Musterpriifstelle der DFL, gemeinsame Zen-
trale fiir Stiick- und Nachpriifung) haben sich
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weitgehend verselbstdndigt. Die wissen-
schaftlichen Institute werden nur fir spe-
zielle Priifarbeiten eingeschaltet, weil die fiir
die Musterprifung notwendigen Nachweise
von den Herstellern selbst erbracht werden.
Fiir die Abnahme der Musterpriiffung bené-
tigt die Priifstelle keine eigenen Priifeinrich-
tungen.

Die Aufgliederung der Priif-, Uberwachungs-
und Zulassungsaufgaben auf mehrere Stellen

hat einen erhohten Aufwand an Personal, ins- ;

besondere der hochwertigen Fachkréfte und
des Fihrungspersonals sowie erhohte Sach-
kosten zur Folge.

Die Neuordnung des Prifwesens vermeidet die
unter 2. aufgefiihrten Nachteile und bringt fol-
gende weiteren Vorteile:

a)

Die Zulassungsstelle, fiir die bei Vorliegen
der Voraussetzungen Zulassungszwang be-
steht, wird von privaten Priifstellen unab-

hangig, fir die eine gesetzliche Betriebs-
pflicht nicht besteht (Streik, Verzicht auf
Anerkennung).

Die Zulassungsstelle kann sich wissenschaft-
licher Institute als unabhdngiger Gutachter
bedienen.

Durch die Schaffung einer einzigen vollquali-
fizierten Lufttlichtigkeitsbehérde wird er-
reicht, daB die Belange der deutschen Luft-
fahrt gegeniiber auslandischen Stellen und in
internationalen Organisationen in Fragen
der Lufttiichtigkeit wirkungsvoller vertreten
werden konnen als bei der bisherigen Rege-
lung des Prifwesens.

Durch die weitgehende Verlagerung der Pri-
fungen in die Betriebe wird die Tatigkeit der
Behorde im wesentlichen auf die Uberwa-
chung beschrédnkt.

Die Zusammenfassung aller in der Zulassung,
Prifung und Uberwachung tatigen Krafte in
einer Behorde ermoglicht es, das Nachwuchs-
problem fiir den technischen Dienst in der
Luftfahrtverwaltung durch die Einrichtung
von Laufbahnen zu l6sen.

Durch Konzentration aller mit der Zulassung
zusammenhdngenden Aufgaben in einer

Stelle werden Schwierigkeiten in der Zusam-

menarbeit sowie Mehr- und Doppelarbeit, die
sich bei der gegenwértigen Organisations-
form nicht vermeiden lassen, sowohl bei der
Behorde als auch bei Industrie und Luftfahr-
zeughaltern beseitigt.

Die Wahrnehmung der sich durch die Neuord-
nung des Prifwesens fiir Luftfahrtgerat ergeben-
den behordlichen Aufgaben erfordert eine Ver-
statkung des Personals des Luftfahrt-Bundes-
amtes um 46 Stellen. Die als Priifstellen aner-
kannten Stellen hatten im Rechnungsjahr 1964
einen Personalbestand von 94 Stellen und ver-
fugten daher iiber 48 Stellen oder 1109/0 mehr.

Die Personaleinsparung von 48 Stellen beruht im
wesentlichen darauf, daB durch die vorgesehene
Verlagerung der Priffungen in die anerkannten
Betriebe die Tatigkeit der Behorden vornehm-
lich auf die Uberwachung beschrankt wird und
durch Zusammenfassung aller in der Zulassung
und Uberwachung tdtigen Krifte in einer Stelle
die Verwaltungsarbeit vereinfacht wird.

Die Mehrausgaben werden im wesentlichen aus-
geglichen durch Mehreinnahmen, Wegfall der
Zuwendungen an die bisherigen Prifstellen fir
Luftfahrtgerdat und Kirzung der Zuwendungen
an die Deutsche Gesellschaft fiir Flugwissen-
schaften e. V. Einzelheiten konnen dem Bundes-
haushaltsplan fir das Rechnungsjahr 1967 Kapi-
tel 1216 und 12 17 entnommen werden.

Zu Absatz 1 Nr. 2 und 3

Die Zulassung des Luftfahrtgerats umfaBt die

Muster- und Verkehrszulassung.

Die Verkehrszulassung der Ballone, Segelflugzeuge
und deren Startwinden wurde bisher gemaB § 31
Abs. 2 Nr. 1 LuftVG im Aufirag des Bundes von
den Landern erteilt. Eine Aufteilung der Zustan-
digkeiten fiir die Verkehrszulassung auf Bund und
Lander ist fachlich jedoch nicht gerechtfertigt und
wiirde nach der neuen Priifordnung fiir Luftfahrt-
gerit dazu fithren, daB auch die Uberwachung der
Nachprifungen von Ballonen, Segelflugzeugen und
deren Startwinden von den Ldndern wahrgenom-
men werden mibBte.

Dieses Anderungsgesetz sieht deshalb vor, daB die
Verkehrszulassung aller Luftfahrtgerdte durch das

 Luftfahrt-Bundesamt erfolgt.

Eine entsprechende Anderung des § 31 Abs. 2
LuftVG ist in Artikel 1 Nr. 13 durch Streichung der
bisherigen Nummer 1 vorgesehen.

Die Wahrnehmung der zusdtzlichen Aufgabe der
Verkehrszulassung der Ballone, Segelflugzeuge und
deren Startwinden wird eine weitere Verstarkung
des Personals des Luftfahrt-Bundesamtes um 3 Stel-
len erfordern.

Zu Absatz 1 Nr. 4 bis 9

Diese Vorschriften enthalten die Aufgaben des Luft-
fahrt-Bundesamtes auf dem Gebiet der Erteilung der
Erlaubnisse an Luftfahrtpersonal und Luftfahrer-
schulen, die dem Luftfahrt-Bundesamt im Rahmen
der Neuordnung der Luftverkehrsverwaltung zu-
gewiesen wurden. Dem Luftfahrt-Bundesamt ob-
liegt die Erteilung der Erlaubnis fir das Luft-
fahrtpersonal, dessen Tatigkeit nach § 4 LuftvVG
in Verbindung mit §§ 20 und 21 der LuftVZO er-
laubnispflichtig ist. Ausgenommen ist das Luftfahrt-
personal, dessen Erlaubnis gemdf § 31 Abs. 2 Nr. 2
LuftVG im Auftrage des Bundes von den Laéndern
erteilt wird, sowie die Bordfunker, fiir deren Erlaub-
nis die Bundesanstalt fiir Flugsicherung zustdandig
und der Bundesgrenzschutz, fiir den der Bundes-
minister fir Verkehr Erlaubnisbehdrde ist. Zur

| Aufgabe des Luftfahrt-Bundesamtes gehort ferner
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die Erteilung der Erlaubnis fir die Ausbildung der

in seine Zustdndigkeit fallenden Luftfahrer in Luft- |

fahrerschulen nach § 5 LuftVG in Verbindung mit
§ 30 LuftVZO sowie die Erteilung der Besatzungs-
ausweise fiir Fluglinienpersonal als Paflersatz nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 8 der Verordnung iiber Reiseaus-
weise als PaBersatz und iiber die Befreiung vom
PaB- und Sichtvermerkszwang (Palverordnung) in
der Fassung vom 12. Dezember 1963 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1016). Die Einfiigung der Nummer 6
entspricht der Anderung des § 31 Abs. 2 Nr. 2
LuftVG (vgl. zu Artikel 1 Nr. 13).

Zu Absatz 1 Nr. 10

Die Abnahme der Prifungen zum Erwerb der Instru-
mentenflugberechtigung durch die Erlaubnisbehor-
den der Lander fiihrte zu einem unterschiedlichen
Leistungsstand der Bewerber. Wegen der beson-
deren Bedeutung der Instrumentenflugberechtigung

fiir die Sicherheit des Luftverkehrs werden nun- |

mehr diese Prifungen ausschlieBlich vom Luftfahrt-
Bundesamt durchgetiihrt.

Zu Absatz 1 Nr. 11

Der Bundesminister fiir Verkehr erldBt nicht nur
Bau- und Priifvorschriften, sondern nach § 32 Abs. 1
Nr. 2 LuftVG auch Betriebsvorschriften fiir Luftfahrt-
gerat. Die Vorarbeiten hierfir werden vom Luft-
fahri-Bundesamt geleistet. Ferner obliegen dem
Luftfahrt-Bundesamt die Vorarbeiten fiir den ErlafB
von Vorschriften und Richtlinien fiir die Ausbildung
und Prifung von Luftfahrtpersonal.

Zu Absatz 1 Nr. 12

Die bisherige Fassung hat sich als zu eng crwiesen.
Die Unfalluntersuchung bezweckt in erster Linie die
Verhiitung zukiinftiger Unfédlle. Um klarzustellen,

dafl das Luftfahrt-Bundesamt auch zum Zwecke der
Unfallverhiitung tdtig werden kann, wurde Num-
mer 12 weiter gefaBt.

Zu Absatz 1 Nr. 15

Die Sammlung und Sichtung von Berichten und son-
stigen Unterlagen durch das Luftfahrt-Bundesamt
kann nicht auf die Luftfahrttechnik beschrinkt blei-
ben, sondern ist auf die ncuen Aufgabengebiete zu
erweitern,

' Zu Absatz 1 Nr. 16 und 17

Die Vorschriften geben dem Luftfahrt-Bundesamt
die gesetzlichen Grundlagen fiir seine Aufgaben als
Aufsichtsbehoérde (§§ 36 und 65 LuftVZO) und als
Gutachterstelle (§ 31 Abs. 4 LuftVG in Verbindung
mit § 32 Abs. 3 und § 62 Abs. 3 LuftVZO).

! Nummer 2

: Die Streichung des § 3 beruht auf der Neufassung
* der Prufordnung fir Luftfahrtgerdt. Da Artikel 1

Nr. 13 und Artikel 2 Nr. 1 vorsehen, daB das Luft-
fahrt-Bundesamt sowohl fiir die Zulassung als auch
fur die Prifung oder Uberwachung der Priifungen

' des Luftfahrtgerats zustdndig ist, kann § 4 ebenfalls

gestrichen werden.

Nummer 3

" Nach § 32 Abs. 3 Satz 2 LuftVG bediirfen auch die

Betriebsvorschriften fiir Luftfahrigerdt nicht der
Zustimmung des Bundesrates, wenn sie von dem
in § 5 Abs. 2 vorgesehenen AusschuB dem Bun-
desminister flir Verkehr zum ErlaB vorgeschlagen
werden. In § 3 Abs. 2 sind daher die Betriebsvor-
schriften mit aufzufiihren.



2.

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Stellungnahme des Bundesrates

Artikel 1

Nummer 2 ist wie folgt zu tassen:

,2. In § 1 Abs. 2 werden nach dem Wort ,Segel-
flugzeuge,” das Worl ,Motorsegler,” und
nach dem Wort ,Drachen,” das Wort ,Fall-
schirme,"” eingefiigt.

Begrindung

Anpassung an die einschldgige Vorschrift der
Luflverkehrszulassungsordnung.

Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:
JArtikel 3 -

Dieses Gesetz mit Ausnahme der Artikels 2
gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes, soweit in die-
sen Rechtsverordnungen dic Geltung in Berlin
nicht ausdriicklich ausgeschlossen wird. Die Be-
schrankungen der Lufthoheit im Land Berlin
bleiben unbertihrt.

Begrundung

Ubliche Fassung der Berlin-Klausel, modifiziert
wegen der Nichtgeltung des Gesetzes iiber das
Luftfahrt-Bundesamt und der Beschrdnkungen der
Lufthoheit im Land Berlin.
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