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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1I/5 — 50102 — 5526/68

Bonn, den 21. Juni 1968

An den Herrn
Prédsidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich die Gesetzentwiirfe zur Haushaltsreform:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes,

b) Entwurf eines Gesetzes tber die Grund-
satze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz —
HGrG),

c) Entwurf einer Bundeshaushaltsordnung
(BHO)

nebst Begriindung (Anlage 1) mit der Bitte, die BeschluBifassung
des Deutschen Bundestages herbeizufithren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 14. Juni 1968 gemaB
Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes zu den Gesetzentwiirfen
wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung genommen.

Im tibrigen erhebt er gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwen-
dungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu den Anderungsvor-
schlagen des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargestellt.

Kiesinger

Druck: Bundesdruckerei Bonn
Alleinvertrieb: Dr, Hans Heger,
Bad Godesberg, Goethestr. 54, Postfach 821
Telefon 63551
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Anlage 1 Entwuri
eines ... .. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel I

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutsch-
land vom 23.Mai 1949 (Bundesgesetzbl. S.1) wird
wie folgt gedndert:

1. Artikel 78 erhalt folgende Fassung:
JArtikel 78

Ein vom Bundestage beschlossenes Gesetz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kommt
zustande, wenn der Bundesrat zustimmt. Ist die
Zustimmung des Bundesrates nicht erforderlich,
kommt das Gesetz zustande, wenn der Bundesrat
den Antrag nach Artikel 77 Abs.2 nicht stellt,
innerhalb der Frist des Artikels 77 Abs.3 oder
des Artikels 110 Abs. 4 keinen Einspruch einlegt
oder ihn zuricknimmt oder wenn der Einspruch
vom Bundestage zuriickgewiesen wird.”

2. Artikel 109 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

+(3) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, koénnen fiir Bund und
Lander Grundsdtze flir das Haushaltsrecht, fir
eine konjunkturgerechte Haushaltswirtschaft und
fir eine mehrjéhrige Finanzplanung aufgestellt
werden.”

3. Artikel 110 erhdlt folgende Fassung:
JArtikel 110

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes
sind in den Haushaltsplan einzustellen; bei Bun-
desbetrieben, bei denen ein Wirtschaften nach
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplanes
nicht zwedkméBig ist, und bei Sondervermdgen
brauchen nur die Zufiilhrungen oder die Abliefe-
rungen eingestellt zu werden. Der Haushaltsplan
ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen.

(2) Der Haushaltsplan wird fiir ein oder meh-
rere Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt, vor
Beginn des ersten Rechnungsjahres durch das
Haushaltsgesetz festgestellt. Fiir Teile des Haus-
haltsplanes kann vorgesehen werden, dal sie fir
unterschiedliche Zeitrdume, nach Rechnungsjahren
getrennt, gelten.

(3) In das Haushaltsgesetz durfen nur Vor-
schriften aufgenommen werden, die sich auf die
Einnahmen und die Ausgaben des Bundes und auf
den Zeitraum beziehen, fiir den das Haushalts-
gesetz beschlossen wird. Das Haushaltsgesetz
kann vorschreiben, daBl die Vorschriften erst mit
der Verkiindung des nédchsten Haushaltsgesetzes
oder bei Erméchtigungen nach Artikel 115 zu
einem spéteren Zeitpunkt auBler Kraft treten.

(4) Zu Gesetzesvorlagen zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes und des Haushaltsplanes, welche die
Bundesregierung als dringlich bezeichnet hat, kann
der Bundesrat binnen zwei Wochen Stellung neh-
men. Bedarf das vom Bundestage beschlossene Ge-
setz nicht der Zustimmung des Bundesrates, kann
der Bundesrat binnen einer Woche seit dem Ein-
gang des Gesetzesbeschlusses Einspruch einlegen.
Der Einspruch kann durch BeschluB der Mehrheit
der Mitglieder des Bundestages zuriickgewiesen
werden. Artikel 77 Abs.2 und 4 und Artikel 113
Abs. 2 bis 4 sind nicht anzuwenden."

. Artikel 113 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 113

(1) Gesetzesbeschliisse, welche die von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Ausgaben des
Haushaltsplanes erhéhen oder neue Ausgaben in
sich schlieBen oder fiir die Zukunft mit sich
bringen, bedirfen der Zustimmung der Bundes-
regierung. Das gleiche gilt fiir Gesetzesbeschliisse,
die Einnahmeminderungen in sich schlieBen oder
fiir die Zukunft mit sich bringen. Bevor der Bun-
destag solche Gesetzesbeschliisse faBit, gibt er der
Bundesregierung Gelegenheit zur Stellungnahme.

(2) Bevor die Bundesregierung die Zustimmung
erteilt oder versagt, kann sie verlangen, daB der
Bundestag erneut BeschluB faBt. Sie kann auch die
Einberufung des in Artikel 77 Abs.2 genannten
Ausschusses verlangen.

(3) Verweigert die Bundesregierung die Zu-
stimmung oder erteilt sie die Zustimmung nicht
binnen sechs Wochen seit der BeschluBfassung des
Bundestages, ohne einen Antrag nach Absatz 2
gestellt zu haben, so kénnen auch der Bundestag
und der Bundesrat die Einberufung des in Arti-
kel 77 Abs.2 genannten Ausschusses verlangen.

(4) Schlagt der Ausschuf eine Anderung des
Gesetzesbeschlusses vor, so hat der Bundestag
erneut BeschluB zu fassen.”

. Artikel 115 erhdlt folgende Fassung:

JArtikel 115

(1) Die Aufnahme von Krediten sowie die Uber-
nahme von Burgschaften, Garantien oder sonsti-
gen Gewdhrleistungen, die zu Ausgeben in kiinf-
tigen Rechnungsjahren fithren koénnen, bedirfen
einer Erméachtigung durch Bundesgesetz, die der
Hohe nach bestimmbar ist. Die Einnahmen aus
Krediten diirfen in der Regel die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir In-
vestitionen nicht {iberschreiten. Das Néhere wird
durch Bundesgesetz geregelt.

(2) Absatz 1 ist auf die Deutsche Bundespost
nicht anzuwenden.”

Artikel II
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-

dung in Kraft.
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Entwurif
eines
Gesetzes iiber die Grundsitze des Haushaltsrechts
des Bundes und der Liander
(Haushaltsgrundsidtzegesetz — HGrG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

TEIL I

Vorschriiten fiir die Gesetzgebung des Bundes
und der Ldander

§1
Gesetzgebungsauftrag

Die Vorschriften dieses Teils enthalten Grund-
sitze fiir die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander. Bund und Léander sind verpflichtet, ihr Haus-
haltsrecht bis zum 1. Januar 1972 nach diesen Grund-
sdatzen zu regeln.

Abschnitt I

Finanzplanung
§ 2
Verfahren

(1) Das erste Planungsjahr der flunfjahrigen Fi-
nanzplanung nach § 9 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzbl. I S.582) ist das
laufende Haushaltsjahr.

(2) Der Finanzplan (§ 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft) ist den gesetzgebenden Korperschaften
spatestens im Zusammenhang mit dem Entwurf des
Haushaltsgesetzes fiir das ndchste Haushaltsjahr
vorzulegen.

(3) Die Planung nach § 11 Satz | des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdit und des Wachstums der
Wirtschaft ist fiir Investitionsvorhaben des dritten
Planungsjahres in ausreichendem Umfang so vorzu-
bereiten, daB mit ihrer Durchfithrung kurzfristig
begonnen werden kann.

(4) Die Regierung soll rechtzeitig geeignete Maf-
nahmen treffen, die nach der Finanzplanung erfor-
derlich sind, um eine geordnete Haushaltsentwick-
lung unter Beriicksichtigung des voraussichtlichen
gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens in den
einzelnen Planungsjahren zu sichern.

Abschnitt II
Allgemeine Vorschrifiten zum Haushaltsplan
$ 3
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung des Fi-
nanzbedarfs, der zur Erfilllung der Aufgaben des
Bundes oder des Landes im Bewilligungszeitraum
voraussichtlich notwendig ist. Der Haushaltsplan

ist Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung. Bei seiner Aufstellung und Ausfiihrung
ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
sleichgewichts Rechnung zu tragen.

§ 4
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan ermdchtigt die Verwaltung,
Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzu-
gehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche
oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch auf-
gehoben.

§5

Haushaltsjahr

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalender-
jahr. Der fur die Finanzen zustédndige Minister kann
fir einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

§ 6

Notwendigkeit der Ausgaben und
Verpilichtungsermdchtigungen

Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts-
plans sind nur die Ausgaben und die Ermachtigun-
gen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung
von Ausgaben in kiinftigen Jahren (Verpflichtungs-
ermdchtigungen) zu beriicksichtigen, die zur Erfiil-
lung der Aufgaben des Bundes oder des Landes
notwendig sind.

$ 7
Wirtschaitlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haus-
haltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und der Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fiir geeignete Mafnahmen von erheblicher
finanzieller Bedeutung sind Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen anzustellen.

§ 8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fiir
alle Ausgaben. Auf die Verwendung fiir bestimmte
Zwecke diirfen Einnahmen nur beschrédnkt werden,
soweit dies durch Gesetz vorgeschrieben ist oder
Ausnahmen im Haushaltsplan zugelassen worden
sind.

Abschnitt III
Aufstellung des Haushaltsplans
§9
Vollstandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

(1) Fiir jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan
aufzustellen.
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(2) Der Haushaltsplan enthélt alle im Haushalts-
jahr
1. zu erwartenden Einnahmen,
2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und
3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermach-
tigungen.
§ 10

Geltungsdauer der Haushaltspline

(1) Der Haushaltsplan kann fiir zwei Haushalts-
jahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden.

(2) Der Haushaltsplan kann in einen Verwaltungs-
haushalt und in einen Finanzhaushalt gegliedert
werden; beide koénnen jeweils fiir zwei Haushalts-
jahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden. Die
Bewilligungszeitraume fiir beide Haushalte konnen
in aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren beginnen.

§ 11
Einzelpline, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzel-
planen und dem Gesamtplan. Die Einzelplane
enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen eines einzelnen Verwaltungs-
zweigs oder bestimmte Gruppen von Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen. Der
Gesamtplan gibt die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen der Einzelpldne in
groferen Zusammenfassungen wieder.

(2) Die Einzelplane sind in Kapitel und Titel ein-
zuteilen.

(3) Die Einteilung in Titel richtet sich nach Ver-
waltungsvorsdhriften {iber die Gruppierung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach
Arten (Gruppierungsplan). In dem Gruppierungsplan
sind mindestens gesondert darzustellen
1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungsein-

nahmen, Einnahmen aus Vermoégensverduflerun-

gen, Darlehensriickfliisse, Zuweisungen und Zu-
schiisse, Einnahmen aus Krediten, Entnahmen aus

Riicklagen, Miinzeinnahmen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche
Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben, Zuweisun-
gen an Gebietskgrperschaften, Zuschiisse an
Unternehmen, Tilgungsausgaben, Ausgaben fiir
Investitionen, Darlehen, Zufiihrungen an Ruck-
lagen.

§ 12

Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen, Ausgaben und

Verpflichtungserméchtigungen

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten
(Gruppierungsiibersicht),

b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufga-
bengebieten (Funktioneniibersicht),

¢) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a
und Buchstabe b (Haushaltsquerschnitt);

2. eine Finanzierungsiibersicht, in welcher der Finan-
zierungssaldo dargestellt ist; der Finanzierungs-
saldo ergibt sich aus einer Gegeniiberstellung der

Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus
Krediten, der Entnahmen aus Riicklagen, der Ein-
nahmen aus kassenmaBigen Uberschiissen sowie
der Miinzeinnahmen einerseits und der Ausgaben
mit Ausnahme der Tilgungsausgaben sowie der
Zufiihrungen an Riicklagen andererseits; als Til-
gungsausgabe gilt auch die Deckung eines kassen-
méaBigen Fehlbetrags;

3. eine Ubersicht iiber die Planstellen der Beamten

und die Stellen der Angestellten und Arbeiter.
Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans
beizufiigen.

(2) Die Funktioneniibersicht richtet sich nach Ver-
waltungsvorschriften iiber die Gliederung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach
Aufgabengebieten (Funktionenplan).

§ 13

Bruttoveranschlagung, Einzelveranschlagung, Selbst-
bewirtschaitungsmittel, Erlduterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller
Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen.
Dies gilt nicht fiir die Veranschlagung von Einnah-
men aus Krediten und Tilgungsausgaben. Dariiber
hinaus kénnen Ausnahmen von Satz 1 im Haushalts-
plan zugelassen werden. Fir einzelne Kosten, Ab-
gaben, Entgelte und Erstattungen konnen durch
Verwaltungsvorschriften Ausnahmen zugelassen
werden. In den Féllen der Satze 2 bis 4 ist die
Berechnung des veranschlagten Betrages dem Haus-
haltsplan als Anlage beizufiigen oder in die Erlau-
terungen aufzunehmen.

(2) Die Verpflichtungserméachtigungen sind bei den
jeweiligen Ausgaben gesondert zu veranschlagen.

(3) Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung
veranschlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame
Bewirtschaftung gefordert wird. Selbstbewirtschaf-
tungsmittel stehen iiber das laufende Haushaltsjahr
hinaus zur Verfligung. Bei der Bewirtschaftung auf-
kommende Einnahmen flieBen den Selbstbewirt-
schaftungsmitteln zu. Bei der Rechnungslegung ist
nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten
Stellen als Ausgabe nachzuweisen.

(4) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungs-
grund, die Ausgaben und die Verpflichtungserméch-
tigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen
und, soweit erforderlich, zu erldutern. Erlduterungen
konnen ausnahmsweise flir verbindlich erklart
werden.

(5) Fiir denselben Zwedk sollen Ausgaben und
Verpflichtungsermdchtigungen nicht bei verschiede-
nen Titeln veranschlagt werden.

(6) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und
Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

§ 14
Kreditermédchtigungen

(1) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu ‘welcher
Hohe der fiir die Finanzen zustdndige Minister
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,
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2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaBigen
Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite); so-
weit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die
Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen
werden.

(2) Die Ermachtigungen nach Absatz 1 Nr. 1 gelten
bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres und,
wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste
Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis
zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die Er-
machtigungen nach Absatz 1 Nr.2 gelten bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das
Haushaltsgesetz fiir das nachste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung
dieses Haushaltsgesetzes.

(3) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf} im
Haushaltsplan die Ausgaben zu bezeichnen sind,
die durch Einnahmen aus Krediten gedeckt werden
sollen.

§ 15

Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir
Leistungen an Stellen auflerhalb der Verwaltung des
Bundes oder des Landes zur Erfiillung bestimmter
Zwecke (Zuwendungen) diirfen nur veranschlagt
werden, wenn der Bund oder das Land an der Er-
fillung durch solche Stellen ein erhebliches Inter-
esse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder
nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden
kann.

§ 16

Ubertragbarkeit, Deckungsiidhigkeit

(1) Ausgaben fur Investitionen und Ausgaben aus
zwedkgebundenen Einnahmen sind ibertragbar.
Andere Ausgaben koénnen im Haushaltsplan fir
iibertragbar erklart werden, wenn sie fiir eine sich
auf mehrere Jahre erstreckende MafBnahme be-
stimmt sind und wenn die Ubertragbarkeit eine
sparsame Bewirtschaftung der Mittel fordert.

(2) Im Haushaltsplan konnen Ausgaben fiir gegen-
seitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden,
wenn ein verwaltungsmaBiger oder sachlicher Zu-
sammenhang besteht. Ausgaben, die ohne néahere
Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind,
diirfen nicht fiir deckungsfahig erklart werden.

§ 17

BaumafBinahmen, gré8ere Beschafiungen,
grofiere Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
fiir BaumafBnahmen diirfen erst veranschlagt werden,
wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die
Kosten der Baumafinahme, des Grunderwerbs und
der Einrichtungen sowie die vorgasehene Finanzie-
rung und ein Zeitplan ersichtlich sind. Den Unter-
lagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der
MaBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbe-
lastungen beizufiigen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen
fiir groBere Beschaffungen und grofere Entwick-
lungsvorhaben diirfen erst veranschlagt werden,

wenn Planungen und Schétzungen der Kosten und
Kostenbeteiligungen vorliegen. Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(3) Ausnahmen von den Absdtzen 1 und 2 sind
nur zuldssig, wenn es im Einzelfall nicht moglich ist,
die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und aus
einer spateren Veranschlagung dem Bund oder dem
Land ein Nachteil erwachsen wiirde.

§ 18
KassenmiBiger Fehlbetrag

Ein kassenmé&Biger Fehlbetrag ist in den néchsten
festzustellenden Haushaltsplan einzustellen. Die
Deckung eines Fehlbetrags durch Einnahmen aus
Krediten ist nur zuldssig, soweit der Fehlbetrag
durch Ausgaben entstanden ist, die durch Einnahmen
aus Krediten gedeckt werden diirfen.

§ 19
Betriebe, Sondervermégen

(1) Betriebe des Bundes oder des Landes haben
einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirt-
schaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haus-
haltsplans nicht zweckmafig ist. Der Wirtschaftsplan
oder eine Ubersicht iiber den Wirtschaftsplan ist
dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen oder in
die Erlauterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan
sind nur die Zufiihrungen oder die Ablieferungen zu
veranschlagen. Planstellen sind nach Besoldungs-
gruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan
auszubringen.

(2) Bei Sondervermégen sind nur die Zufithrungen
oder die Ablieferungen im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserméachtigungen der Sondervermégen
sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen

beizufiigen oder in die Erlduterungen aufzunehmen.

Abschnitt IV
Ausfithrung des Haushaltsplans
§ 20

Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaitung
der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstdndig zu
erheben.

(2) Ausgaben diirfen nur soweit und nicht eher
geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Aus-
gabemittel sind so zu bewirtschaften, daB sie zur
Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die
einzelne Zweckbestimmung fallen. Die Sédtze 1 und 2
gelten fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungs-
ermdchtigungen entsprechend.

§ 21
Bruttonachweis, Einzelnachweis
(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem
vollen Betrag bei dem hierfiir vorgesehenen Titel

zu buchen, soweit sich aus § 13 Abs. 1 Séatze 2 bis 4
nichts anderes ergibt.
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(2) Fir denselben Zweck dirfen Ausgaben aus
verschiedenen Titeln nur geleistet werden, soweit
der Haushaltsplan dies zuldBt. Entsprechendes gilt
fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermach-
tigungen.

§ 22

Kreditfinanzierte Ausgaben

(1) Soweit im Haushaltsplan die Ausgaben zu
bezeichnen sind, die durch Einnahmen aus Krediten
gedeckt werden sollen (§ 14 Abs. 3), bediirfen die
Leistung dieser Ausgaben und das Eingehen von
Verpflichtungen zur Leistung solcher Ausgaben der
vorherigen Zustimmung (Einwilligung) des fiir die
Finanzen zustandigen Ministers. Stehen Kreditmittel
nicht rechtzeitig zur Verfugung, darf der fir die
Finanzen zustandige Minister die Einwilligung nur
erteilen, wenn durch das Unterlassen oder das Hin-
ausschieben der Ausgabe schwerwiegende Nach-
teile fiir den Bund oder das Land entstehen wiirden
und wenn er die Verpflichtung im Hinblick auf die
Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben fir ver-
tretbar halt.

(2) Anstelle der in Absatz 1 getroffenen Regelung
kann durch Gesetz bestimmt werden, dall die Lei-
stung von Ausgaben fiir Investitionen und das Ein-
gehen von Verpflichtungen zur Leistung solcher
Ausgaben der Einwilligung des fiir die Finanzen
zustdndigen Ministers bediirfen.

§ 23

Verpflichtungsermachtigungen

(1) MaBnahmen, die den Bund oder das Land zur
Leistung von Ausgaben in kiinftigen H.ushaltsjah-
ren verpflichten konnen, diirfen nur getroffen wer-
den, wenn der Haushaltsplan dazu ermadchtigt. Im
Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedirfnisses kann der fiir die Finanzen zustandige
Minister Ausnahmen zulassen.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 bedirfen der Ein-
willigung des fiir die Finanzen zustandigen Ministers,
soweit er nicht darauf verzichtet. Durch Gesetz kann
zugelassen werden, daB die Einwilligung des fiir die
Finanzen zustdndigen Ministers nicht erforderlich
ist, soweit im Haushaltsplan die voraussichtlichen
Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre
nach Jahresbetrdgen angegeben werden und von
diesen Angaben bei der Ausfiihrung des Haushalts-
plans nicht erheblich abgewichen wird.

(3) Der fiir die Finanzen zustandige Minister ist
bei MaBnahmen nach Absatz 1 von grundsétzlicher
oder erheblicher finanzieller Bedeutung tber den
Beginn und den Verlauf von Verhandlungen zu
unterrichten.

(4) Verpflichtungen fiir laufende Geschafte diirfen
eingegangen werden, ohne daBl die Voraussetzungen
der Absitze 1 und 2 vorliegen. Das Néhere regelt
der fiir die Finanzen zustdandige Minister.

(5) Die Absatze 1 bis 4 sind auf Vertrage im Sinne
von Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes nicht
anzuwenden.
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§ 24
Gewahrleistungen, Kreditzusagen

(1) Die Ubernahme von Birgschaften, Garantien
oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben
in kinftigen Haushaltsjahren fithren konnen, be-
dirfen einer Ermaéachtigung durch Gesetz, die der
Hoéhe nach bestimmbar ist.

(2) Kreditzusagen sowie die Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewédhrleistungen
bediirfen der Einwilligung des fiir die Finanzen zu-
standigen Ministers. Er ist an den Verhandlungen
zu beteiligen. Er kann auf die Befugnisse nach den
Satzen 1 und 2 verzichten.

(3) Bei MaBnahmen nach Absatz 2 haben die zu-
stdndigen Stellen auszubedingen, daB sie oder von
ihnz=n Beauftragte bei den Beteiligten jederzeit prii-
fen konnen, soweit dies im Zusammenhang mit der
Verpflichtung notwendig ist.

§ 25
Andere Mafinahmen von finanzieller Bedeutung

Der ErlaB von Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften, der AbschluB von Tarifvertragen
und die Gewahrung von Uber- oder auBertariflichen
Leistungen sowie die Festsetzung oder Anderung
von Entgelten fir Verwaltungsleistungen bediirfen
der Einwilligung des fiir die Finanzen zustandigen
Ministers, wenn diese Regelungen zu Einnahme-
minderungen oder zu zusétzlichen Ausgaben im lau-
fenden Haushaltsjahr oder in kiinftigen Haushalts-
jahren fiihren konnen. Satz 1 ist auf sonstige MaB-
nahmen von grundséatzlicher oder erheblicher finan-
zieller Bedeutung anzuwenden, wenn sie zu Ein-
nahmeminderungen im laufenden Haushaltsjahr
oder in kiinftigen Haushaltsjahren oder zu zusatz-
lichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr fithren
kénnen.

§ 26
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Aus-
gaben es erfordert, kann der fiir die Finanzen zu-
standige Minister das Eingehen von Verpflichtungen
oder die Leistung von Ausgaben von seiner Ein-
willigung abhangig machen.

§ 27

Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln
oder Vermbgensgegenstinden

(1) Bei Zuwendungen nach § 15 ist zu bestimmen,
wie die zweckentsprechende Verwendung der Zu-
wendungen nachzuweisen ist. AuBerdem ist ein
Priifungsrecht der zustdndigen Dienststelle oder ihrer
Beauftragten festzulegen.

(2) Sollen Mittel oder Vermégensgegenstdnde des
Bundes oder des Landes von Stellen auBlerhalb der
Verwaltung des Bundes oder des Landes verwaltet
werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.
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§ 28
Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermdchtigungen
dirfen nur 2u dem im Haushaltsplan bezeichneten
Zwedk, sowe!t und solange er fortdauert, und nur
bis zum Ende des Haushaltsjahres geleistet oder in
Anspruch genommen werden. Durch Gesetz kann
zugelassen werden, daB nicht in Anspruch genom-
mene Verpflichtungsermachtigungen bis zur Ver-
kiindung des Haushaltsgesetzes fiir das nachste
Haushaltsjahr gelten.

(2) Bei iibertragbaren Ausgaben koénnen Ausgabe-
reste gebildet werden, die fir die jeweilige Zweck-
bestimmung tiber das Haushaltsjahr hinaus bis zum
Ende des auf die Bewilligung folgenden zweitnach-
sten Haushaltsjahres verfiigbar bleiben. Bei Bauten
tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der Bewilli-
gung das Haushaltsjahr, in dem der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen ist. Der
fir die Finanzen zustdndige Minister kann im Einzel-
fall Ausnahmen zulassen.

(3) Der fiir die Finanzen zustdndige Minister kann
in besonders begriindeten Einzelfdllen die Uber-
tragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Aus-
gaben fiir bereits bewilligte MafBnahmen noch im
nachsten Haushaltsjahr zu leisten sind.

§ 29
Personalwirtschaitliche Grundsdtze

(1) Ein Amt darf nur zusammen mit der Einwei-
sung in eine besetzbare Planstelle verliehen werden.

(2) Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder
Tarifvertrag beruhen, diirfen nur geleistel werden,
wenn dafiir Ausgabemittel besonders zur Verfiigung
gestellt sind.

§ 30

Baumafinahmen, grofiere Beschaifungen,
groBere Entwicklungsvorhaben

(1) BaumaBnahmen diirfen nur begonnen wer-
den, wenn ausfithrliche Bauentwurfszeichnungen und
Kostenberechnungen vorliegen, es sei denn, daf} es
sich um kleine Baumafnahmen handelt. In den Zeich-
nungen und Berechnungen darf von den in § 17
bezeichneten Unterlagen nur insoweit abgewichen
werden, als die Anderung nicht erheblich ist; weiter-
gehende Ausnahmen bediirfen der Einwilligung des
fir die Finanzen zustandigen Ministers.

(2) GroBeren Beschaffungen und gréfleren Ent-
wicklungsvorhaben sind ausreichende Unterlagen
zugrunde zu legen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 31

Anderung von Vertrigen,
Verdnderung von Anspriichen

(1) Zum Nachteil des Bundes oder des Landes
diirfen Vertrage nur aufgehoben oder gedndert wer-
den, wenn ein zwingender Grund vorliegt. Ver-
gleiche diirfen nur abgeschlossen werden, wenn dies
fir den Bund oder das Land zweckm&Big und wirt-
schaftlich ist.

(2) Anspriiche diirfen nur

1. gestundet werden, wenn die sofortige Einziehung
mit erheblichen Harten fir den Anspruchsgegner
verbunden wire und der Anspruch durch die
Stundung nicht gefdhrdet wird,

2. niedergeschlagen werden, wenn feststeht, daB
die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder
wenn die Kosten der Einziehung auller Verhalt-
nis zur Hohe des Anspruchs stehen,

3. erlassen werden, wenn die Einziehung nach Lage
des einzelnen Falles fiir den Anspruchsgegner eine
besondere Harte bedeuten wiirde. Das gleicke
gilt fir die Erstattung oder Anrechnung von
geleisteten Betrdgen.

(3) MaBnahmen nach den Absdtzen ! und 2 be-
dirfen der Einwilligung des fiir die Finanzen zu-
staindigen Ministers, soweit er nicht darauf ver-
zichtet.

(4) Andere gesetzliche Regelungen bleiben un-
beriihrt.

Abschnitt V

Zahlungen, Buchfithrung und
Rechnungslegung

§ 32
Zahlungen

Zahlungen diirfen nur von Kassen und Zahlstellen
und nur auf Grund schriftlicher Anordnungen des
zustandigen Ministers oder der von ihm ermachtig-
ten Dienststellen angenommen oder geleistet wer-
den. Der fiir die Finanzen zustdndige Minister kann
Ausnahmen zulassen.

§ 33
Buchfiihrung, Belegpflicht

Uber alle Zahlungen ist nach der Zeitfolge und
nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen
Ordnung Buch zu fithren. Der fiir die Finanzen
zustdndige Minister kann fiir eingegangene Ver-
pflichtungen die Buchfithrung anordnen. Alle Bu-
chungen sind zu belegen.

§ 34
Buchung nach Haushaltsjahren

(1) Zahlungen sind nach Haushaltsjahren getrennt
zu buchen. Der fiir die Finanzen zustdndige Minister
kann fiir einzelne Zahlungen sowie fiir die Buchun-
gen nach der Zeitfolge Ausnahmen zulassen.

(2) Alle Zahlungen mit Ausnahme der Fille nach
den Absédtzen 3 und 4 sind fir das Haushaltsjahr
zu buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet
worden sind.

(3) Zahlungen, die im abgelaufenen Haushaltsjahr
fallig waren, jedoch erst spater eingehen oder ge-
leistet werden, sind in den Biichern des abgelau-
fenen Haushaltsjahres zu buchen, solange die Biicher
nicht abgeschlossen sind.

(4) Fiar das neue Haushaltsjahr sind zu buchen:

1. Einnahmen, die im neuen Haushaltsjahr fallig
werden, jedoch vorher eingehen,
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. Ausgaben, die im neuen Haushaltsjahr féllig wer-
den, jedoch wegen des fristgerechten Eingangs
beim Empfanger vorher gezahlt werden miissen,

3. im voraus zu zahlende Dienst-, Versorgungs- und
entsprechende Beziige sowie Renten fiir den
ersten Monat des neuen Haushaltsjahres.

(5) Die Absatze 3 und 4 Nr.1 geiten nicht fiir
Steuern, Zolle, Gebiihren, andere Abgaben, Geld-
strafen, GeldbuBen sowie damit zusammenhangende
Kosten.

(6) Ausnahmen von den Absdtzen 2 bis 4 konnen
zugelassen werden.

§ 35
Vermégensbuchfithrung, integrierte Buchfithrung

Uber das Vermogen und die Schulden ist Buch zu
fithren oder ein anderer Nachweis zu erbringen.
Soweit itber das Vermogen und die Schulden Buch
gefiihrt wird, kann diese Buchfiihrung mit der Buch-
fihrung tiber die Einnahmen und Ausgaben ver-
bunden werden.

§ 36
AbschluB der Biicher

(1) Die Bucher sind jahrlich abzuschlieBen. Der fiir
die Finanzen zustdandige Minister bestimmt den Zeit-
punkt des Abschlusses.

(2) Nach dem Abschlufl der Biicher diirfen Ein-
nahmen oder Ausgaben nicht mehr fiir den abgelau-
fenen Zeitraum gebucht werden.

§ 37
Rechnungslegung

(1) Die zustdndigen Stellen haben fiir jedes Haus-
haltsjahr durch die abgeschlossenen Biicher Rech-
nung zu legen. Der fiir die Finanzen zustdndige
Minister kann im Einvernehmen mit dem Rechnungs-
hof bestimmen, daB fiir einen anderen Zeitraum
Rechnung zu legen ist.

(2) Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher
stellt der fiir die Finanzen zustandige Minister fiir
jedes Haushaltsjahr die Haushaltsrechnung auf.

§ 38
Gliederung der Haushaltsrechnung

(1) In der Haushaltsrechnung sind die Einnahmen
und Ausgaben nach der in § 33 bezeichneten Ord-
nung den Ansdtzen des Haushaltsplans unter Be-
riucksichtigung der Einnahme- und Ausgabereste
(Haushaltsreste) und der Vorgriffe gegeniiber-
zustellen.

(2) Bei den einzelnen Titeln und entsprechend bei
den SchluBsummen sind besonders anzugeben:

1. bei den Einnahmen:
a) die Ist-Einnahmen,
b) die zu itbertragenden Einnahmereste,

¢) die Summe der Ist-Einnahmen und der zu iiber-
tragenden Einnahmereste,

d) die vermoOgenswirksamen Betrdge der Ist-

e)

f)
a)

h)

Einnahmen, soweit eine Vermogensbuchfiih-
rung besteht,

die veranschlagten Einnahmen,

die aus dem Vorjahr iibertragenen Einnahme-
reste,

die Summe der veranschlagten Einnahmen und
der iibertragenen Einnahmereste,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus
Buchstabe ¢ gegentliber der Summe aus Buch-
stabe g;

2. bei den Ausgaben:

a)
b)

<)

d)

g)

h)

die Ist-Ausgaben,

die zu ubertragenden Ausgabereste oder die
Vorgriffe,

die Summe der Ist-Ausgaben und der zu iiber-
tragenden Ausgabereste oder der Vorgriife,
die vermogenswirksamen Betrdage der Ist-
Ausgaben, soweit eine Vermogensbuchfith-
rung besteht,

die veranschlagten Ausgaben,

die aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabe-
reste oder die Vorgriffe,

die Summe der veranschlagten Ausgaben und
der iibertragenen Ausgabereste oder der Vor-
griffe,

der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus
Buchstabe ¢ gegeniiber der Summe aus Buch-
stabe g,

der Betrag der lber- oder auBlerplanmaBigen
Ausgaben sowie der Vorgriffe.

§ 39
Abschlufl zur Haushaltsrechnung

Im Abschluff zur Haushaltsrechnung sind nach-

zZuweisen:
1. a) die Summe der Ist-Einnahmen,

b) die Summe der Ist-Ausgaben,

¢) das kassenmaéaBige Jahresergebnis aus Buch-
stabe a abziiglich Buchstabe b,

d) die haushaltsmaBig noch nicht abgewickelten
kassenmaBigen Jahresergebnisse fritherer
Jahre,

e) das kassenmaBige Gesamtergebnis aus Buch-
stabe ¢ und Buchstabe d;

2. a) die aus dem Vorjahr iibertragenen Haushalts-
reste,

b) die in dds folgende Haushalfsjahr zu {ibertra-
genden Haushaltsreste,

¢) der Unterschied aus Buchstabe a und Buch-
stabe b,

d) das rechnungsmédBige Jahresergebnis aus Num-
mer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buchstabe c,

e) das rechnungsmaBige Gesamtergebnis aus

Nummer 1 Buchstabe e und Nummer 2 Buch-
stabe b;

die Summe der Ist-Einnahmen mit Ausnahme
der Einnahmen aus Krediten, der Entnahmen
aus Ricklagen, der Einnahmen aus Uberschiis-
sen und der Milinzeinnahmen,
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b) die Summe der Ist-Ausgaben mit Ausnahme
der Tilgungsausgaben und der Zufihrungen
an Ricklagen; als Tilgungsausgabe gilt auch
die Deckung eines Fehlbetrags,

¢) der Unterschied aus Buchstabe a und Buch-
stabe b (Finanzierungsrechnung).

Abschnitt VI
Priifung und Entlastung

§ 40
Aufgaben des Rechnungshoies

(1) Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Bundes und der Lander einschlieBlich ihrer
Sondervermogen und Betriebe wird von Rechnungs-
hofen geprift.

(2) Der Rechnungshof prift insbesondere

1. die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungen
zur Leistung von Ausgaben,

2. MaBnahmen, die sich finanziell auswirken konnen,
3. das Vermogen und die Schulden.

(3) Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen
die Priiffung beschranken und Rechnungen ungepriift
lassen.

(4) Durch Gesetz kann zugelassen werden, daB die
Priifung bei den Ausgaben unterbleibt, fliir die mit
Riicksicht auf ihren Verwendungszweck durch Haus-
haltsvermerk auf Rechnungslegung im einzelnen
verzichtet ist.

(5) Auf Crund von Diiifungseriahrungen kann der
Rechnungshof beraten. Das Nahere wird durch Ge-
sctz geregelt.

§ 41
Priifung bei Stellen auflerhalb der Verwaltung

(1) Der Rechnungshof ist, unbeschadet weiter-
gehender landesrechtlicher Bestimmungen, berech-
tigt, bei Stellen auberhalb der Verwaltuny des Bun-
des oder des Landes zu priifen, wenn sie

1. Teile des Haushaltsplans ausfiihren oder vom
Bund oder vom Land Ersatz von Aufwendungen
erhalten,

2. Mittel oder Vermogensgegenstinde des Bundes
oder des Landes verwalien oder

3. vom Bund oder Land Zuwendungen erhalten.

Leiten diesc Stellen die Mittel an Dritte weiter,
so kann der Rechnungshof auch bei diesen priifen.

(2) Die Priifung erstreckt sich auf die bestimmungs-
maBige und wirtschaftliche Verwaltung und Ver-
wendung. Bei Zuwendungen kann sie sich auch auf
die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Empfangers erstrecken, soweit es der Rechnungshof
fiir seine Priifung fir notwendig halt.

(3) Bei der Gewiahrung von Krediten aus Haus-
haltsmitteln sowie bei der Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen
durch den Bund oder das Land kann der Rechnungs-
hof bei den Beteiligten priifen, ob sie ausreichende

Vorkehrungen gegen Nachteile fiir den Bund oder
das Land getroffen oder ob die Voraussetzungen fir
eine Inanspruchnahme des Bundes oder des Landes
vorgelegen haben.

§ 42

Priifung staatlicher Betitigung
bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Rechnungshof priift die Betatigung des
Bundes oder des Landes bei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Bund
oder das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsdtze.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, in denen der Bund
oder das Land Mitglied ist.

§ 43
Gemeinsame Priifung

Sind fiir die Priifung mehrere Rechnungshoéfe zu-
standig, so soll gemeinsam geprift werden. Soweit
nicht die Priifung durch einen bestimmten Rech-
nungshof verfassungsrechtlich vorgeschrieben ist,
koénnen die Rechnungshofe einander durch Verein-
barung Priifungsaufgaben lbertragen.

§ 44
Ergebnis der Priifung

(1) Der Rechnungshof fafit das Ergebnis seiner
Priifung, soweit es fir die Entlastung der Regierung
von Bedeutung sein kann, jahrlich in einem Bericht
fiir die gesetzgebenden Korperschaften zusammen.

(2) In den Bericht kénnen Feststellungen auch {iber
spatere oder frithere Haushaltsjahre aufgenommen
werden.

(3) Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeu-
tung kann der Rechnungshof die Regierung jederzeit
unterrichten und den Bericht auch fiir die gesetz-
gebenden Koérperschaften bestimmen.

§ 45
Entlastung, Rechnung des Rechnungshofes

(1) Die gesetzgebenden Korperschaften beschlieBen
auf Grund der Rechnung und des jahrlichen Berichts
des Rechnungshofes iiber die Entlastung der Regie-
rung.

(2) Die Rechnung des Rechnungshofes wird von
den gesetzgebenden Korperschaften gepriift.

Abschnitt VII

Sondervermigen des Bundes oder des Landes
und bundesunmittelbare oder landesunmittel-
bare juristische Personen des ofientlichen Rechts

§ 46
Grundsatz

(1) Auf Sondervermigen des Bundes oder des
Landes und bundes- oder landesunmittelbare juri-
stische Personen des offentlichen Rechts ist dieses
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Gesetz entsprechend anzuwenden, soweit durch Ge-
setz oder auf Grund eines Gesetzes nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Auf Unternehmen in der Redchtsform einer
juristischen Person des offentlichen Rechts sind un-
abhédngig von der Hohe der Beteiligung des Bundes
oder des Landes die §§ 40 bis 44 entsprechend anzu-
wenden,

TEIL II

Vorschriften, die einheitlich und
unmittelbar gelten

§ 47
Grundsatz

Die Vorschriften dieses Teils gelten einheitlich
und unmittelbar fiir den Bund und die Lander.

§ 48
Finanzplanungsrat

(1) Bei der Bundesregierung wird ein Finanz-
planungsrat gebildet. Dem Finanzplanungsrat ge-
héren an:

1. die Bundesminister der Finanzen und fir Wirt-
schaft,

2. die fiir die Finanzen zustdndigen Minister der
Lander,

3. vier Vertreter der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde, die vom Bundesrat auf Vorschlag der
kommunalen Spitzenverbdande bestimmt werden.

Die Deutsche Bundesbank kann an den Beratun-

gen des Finanzplanungsrates teilnehmen.

(2) Der Finanzplanungsrat gibt Empfehlungen fur
eine Koordinierung der Finanzplanungen des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde. Dabei sollen eine einheitliche Systematik
der Finanzplanungen aufgestellt sowie einheitliche
volks- und finanzwirtschaftliche Annahmen fiir die
Finanzplanungen und Schwerpunkte fiir die Erfiil-
lung der offentlichen Aufgaben ermittelt werden.

(3) Die voraussichtlichen Einnahmen und Aus-
gaben der in § 49 genannten Einrichtungen sollen in
die Beratungen und Empfehlungen einbezogen wer-
den, soweit sic nicht schon in den Finanzplanungen
des Bundes, der Linder und der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde enthalten sind.

(4) Den Vorsitz im Finanzplanungsrat fiihrt der
Bundesminister der Finanzen.

(5) Der Finanzplanungsrat gibt sich eine Geschifts-
ordnung.
§ 49

Auskunftspflicht

(1) Die Sondervermdégen und Betriebe des Bundes,
der Lander und der Gemeinden und Gemeindever-
bénde sowie die bundes- und landesunmittelbaren
juristischen Personen des offentlichen Rechts haben
den fiir sie zustdndigen Gebietskorperschaften die
Auskiinfte zu erteilen, die der Finanzplanungsrat
zur Durchfithrung seiner Aufgaben benétigt.

10

(2) Die Auskiinfte sind von den zustdndigen Stel-
len an den Finanzplanungsrat weiterzuleiten.

(3) Die Trager der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, der gesetzlichen Unfallversicherung und der
gesetzlichen Rentenversicherungen einschlieflich der
Altershilfe fiir Landwirte, ihre Verbdande und Ver-
einigungen sowie die Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung haben die
Auskiinfte dem Finanzplanungsrat iiber den Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung zu erteilen;
landesunmittelbare Korperschaften leiten die Aus-
kiinfte Uber die fiir die Sozialversicherung zustédn-
dige oberste Verwaltungsbehérde des Landes zu,
in dem sie ihren Sitz haben.

§ 50
Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Steht einer Gebietskorperschaft allein oder
zusammen mit anderen Gebietskorperschaften die
Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder die Mehrheit
der Stimmrechte zu, so hat sie folgende Rechte:

1. Das Unternehmen hat im Rahmen der AbschluB3-
prifung auch seine Geschaftsfithrung nach Richt-
linien der Gebietskorperschaft priifen zu lassen.
Der Priifungsbericht ist der Gebietskorperschaft
unverziglich nach Eingang zu iibersenden. Hat
das Unternehmen einen KonzernabschluBl auf-
zustellen, so ist auch der Priifungsbericht der
KonzernabschluBprifer der Gebietskorperschaft
zu iibersenden.

2. Auf Verlangen der Gebietskorperschaft hat das
Unternehmen eine Ergdnzung der Prifung vor-
nehmen zu lassen, wenn die von dem Unterneh-
men veranlaBte Prifung nicht dem Gesetz, der
Satzung oder den Richtlinien nach Nummer 1 ent-
spricht.

3. Die Gebietskorperschaft ist berechtigt, den Be-
trieb, die Blucher und die Schriften des Unterneh-
mens einzusehen sowie von dem Unternehmen
Aufklarungen und Nachweise zu verlangen, so-
weit das Unternehmen einem Verlangen nach
Nummer 2 nicht nachkommt. Dieses Recht kann
auch durch sachverstdndige Priifer ausgeiibt
werden.

4. Die Gebietskorperschaft kann sich zur Kldrung
von Fragen, die bei der Prufung auftreten, un-
mittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den
Betrieb, die Blicher und die Schriften des Unter-
nehmens einsehen; sie iibt diese Rechte durch
ihre Rechnungspriifungsbehorde aus.

(2) Fir die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als
Anteile der Gebietskorperschaft auch Anteile, die
einem Sondervermoégen der Gebietskorperschaft ge-
horen. Als Anteile der Gebietskorperschaft gelten
ferner Anteile, die Unternehmen gehéren, bei denen
die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskorperschaft
zustehen, auch wenn auf die Ausiibung verzichtet
ist.

(3) Die Gebietskorperschaft kann aus wichtigem
Grund durch Erkldrung gegeniiber dem Unternehmen
auf die Auslibung der Rechte nach Absatz 1 ver-
zichten.
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(4) Stehen auf Grund der Absdtze 1 und 2 Rechte
nach Absatz 1 mehreren Gebietskorperschaften zu,
so konnen sie nur von einer Gebietskorperschaft
ausgeiibt werden. Haben die beteiligten Gebiets-
korperschaften nichts anderes vereinbart, werden die
Rechte durch die Gebietskorperschaft ausgeiibt,
welche die gr6Bte Beteiligung hat. Werden hiernach
die Rechte nach Absatz 1 Nr. 4 nicht vom Bund oder
einem Land ausgeiibt, konnen deren Rechnungs-
prifungsbehérden an der Prifung mitwirken.

§ 51

Priifung von juristischen Personen
des difentlichen Rechts

(1) Erhélt eine juristische Person des offentlichen
Rechts, die nicht Gebietskdrperschaft oder Religions-
gesellschaft des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 137
Abs. 5 der Deutschen Verfassung vom 11. August 1919
ist, auf Grund eines Gesetzes von einer Gebiets-
korperschaft Zuschiisse oder ist eine Garantiever-
pflichtung der Gebietskorperschaft gesetzlich begriin-
det, so priift der Rechnungshof der Gebietskorper-
schaft die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
juristischen Person. Entsprechendes gilt, wenn die
Prifung mit Zustimmung des Rechnungshofes in der
Satzung vorgesehen ist. Priifungsrechte anderer
Rechnungshofe nach § 46 bleiben unberihrt.

(2) Auf Unternchmen in der Rechtsform einer
juristischen Person des Offentlichen Rechts ist unab-
hdangig von der Hohe der Beteiligung des Bundes
oder des Landes § 50 Abs. 1, 3 und 4 entsprechend
anzuwenden.

§ 52
Rechte des Rechnungshofes, Vorpriifung

(1) Erlassen oder erldutern die obersten Behorden
einer Gebietskorperschaft allgemeine Vorschriften,
welche die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel einer
anderen Gebietskorperschaft betreffen oder sich auf
deren Einnahmen oder Ausgaben auswirken, so ist
der Rechnungshof der anderen Gebietskorperschaft
unverziglich zu unterrichten.

(2) Bevor Stellen auflerhalb einer Gebietskorper-
schaft, die Teile des Haushaltsplans der Gebiets-
korperschaft ausfihren, Verwaltungsvorschriften zur
Durchfiihrung der fiir die Gebietskorperschaft gel-
tenden Haushaltsordnung oder eines entsprechenden

Gesetzes erlassen, ist der Rechnungshof der Gebiets-
korperschaft zu horen.

(3) Fiihrt eine Gebietskorperschaft Teile des Haus-
haltsplans einer anderen Gebietskoérperschaft aus
oder erhalt sie von dieser Ersatz von Aufwendungen
oder verwaltet sie Mittel oder Vermoégensgegen-
stdnde dieser Gebietskorperschaft, so hat sie inso-
weit eine im Bereich dieser Gebietskorperschaft
gesetzlich vorgeschriebene Vorprifung unter ent-
sprechender Anwendung der fiir sie geltenden Vor-
schriften durchzufiihren,

TEIL III
Ubergangs- und Schlufibestimmungen

§ 53

Oifentlich-rechtliche Dienst- oder Amtsverhiltnisse,
Zustandigkeitsregelungen

(1) Bestimmungen dieses Gesetzes fiir Beamte sind
auf andere offentlich-rechtliche Dienst- oder Amts-
verhdltnisse entsprechend anzuwenden.

(2) Die Befugnisse, die dem fiir die Finanzen zu-
standigen Minister zustehen, kénnen durch Gesetz
einer anderen Stelle ilibertragen werden. Die in der
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg
getroffenen Regelungen, daB es fiir die Feststellung
des Haushaltsplans sowie fir die Ubernahme von
Sicherheitsleistungen, deren Wirkung iiber ein Rech-
nungsjahr hinausgeht oder die nicht zum regelmafi-
gen Gang der Verwaltung gehort, lediglich eines
Beschlusses der Biirgerschaft bedarf, bleiben un-
beriihrt. Das gleiche gilt fiir die Zustandigkeits-
regelungen in der Freien und Hansestadt Hamburg.

{3) Durdh Gesetz kann zugelassen werden, dab
§ 18 Satz 1 erst vier Jahre nach Inkrafttreten der
Regelung gemaB § 1 Satz 2 angewendet wird.

§ 54
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4, Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 55
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.
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Entwurf
einer
Bundeshaushaltsordnung
(BHO)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

TEIL I
Finanzplanung

§ 1
Verfahren

(1) Das erste Planungsjahr der fiinfjahrigen Fi-
nanzplanung nach § 9 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzbl.I S.582) ist das
laufende Haushaltsjahr.

(2) Der Finanzplan (§ 9 Abs. 2 Satz 2 des Geselzes
zur Férderung der Stabilitait und des Wachstums
der Wirtschaft) ist dem Bundestag und dem Bundes-
rat spatestens im Zusammenhang mit dem Entwurf
des Haushaltsgesetzes flir das nédchste Haushalts-
jahr vorzulegen,

(3) Die Planung nach § 11 Satz 1 des Gesetzes
zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft ist fiir Investitionsvorhaben des drit-
ten Planungsjahres in ausreichendem Umfang so
vorzubereiten, daff mit ihrer Durchfithrung kurz-
fristig begonnen werden kann.

(4) Die Bundesregierung soll rechtzeitig, im Aus-
nahmefall durch Vorlage des Entwurfs eines Finanz-
dnderungsgesetzes, geeignete MaBnahmen treffen,
die nach der Finanzplanung erforderlich sind, um
eine geordnete Haushaltsentwicklung unter Beriick-
sichtigung des voraussichtlich gesamtwirtschaftlichen
Leistungsvermégens in den einzelnen Planungs-
jahren zu sichern.

TEIL 11
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§ 2
Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird fir ein oder mehrere
Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt, vor Beginn
des ersten Rechnungsjahres durch das Haushalts-
gesetz festgestellt (Artikel 110 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes). Mit dem Haushaltsgesetz wird nur
der Gesamtplan (§ 13 Abs. 1) verkiindet.

§ 3
Bedeutung des Haushaltsplans
Der Haushaltsplan dient der Feststellung des
Finanzbedarfs, der zur Erfallung der Aufgaben des
Bundes im Bewilligungszeitraum voraussichtlich not-

wendig ist. Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir
die Haushalls- und Wirtschaftsfithrung. Bei seiner
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Aufstellung und Ausfithrung ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung
zu tragen.

§ 4
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan erméachtigt die Verwaltung,
Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzu-
gehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriiche
oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch auf-
gehoben.

§ 5
Haushaltsjahr

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalender-
jahr. Der Bundesminister der Finanzen kann fir
einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen,

§ 6

Vorldufige und endgiiltige Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung

Die Verwaltungsvorschriften zur vorldufigen und
endgtiltigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung er-
1aBt der Bundesminister der Finanzen.

§ 7

Notwendigkeit der Ausgaben
und Verpflichtungserméachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushalts-
plans sind nur die Ausgaben und die Ermachtigun-
gen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung
von Ausgaben in kiinftigen Jahren (Verpflichtungs-
ermdchtigungen) zu beriicksichtigen, die zur Erfiil-
lung der Aufgaben des Bundes notwendig sind.

§ 8

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen

(1) Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haus-
haltsplans sind die Grundsdtze der Wirtschaftlich-
keit und der Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fir geeignete MaBnahmen von erheblicher
finanzieller Bedeutung sind Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen anzustellen,

§ 9
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fir
alle Ausgaben. Auf die Verwendung fiir bestimmte
Zwecke dirfen Einnahmen nur beschrankt werden,
soweit dies durch Gesetz vorgeschrieben ist oder
Ausnahmen im Haushaltsplan zugelassen worden
sind. ’
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§ 10
Beauftragter fiir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder
Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter fir
den Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der
Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt.
Der Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle
unmittelbar unterstellt werden.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung
der Unterlagen fiir die Finanzplanung und der Un-
terlagen fur den Entwurf des Haushaltsplans (Vor-
anschldge) sowie die Ausfithrung des Haushalts-
plans. Im ibrigen ist der Beauftragte bei allen MaB-
nahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen.
Er kann Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haus-
haltsplans iibertragen.

TEIL III
Auistellung des Haushaltsplans

§ 11
Vollstindigkeit und Einheit, Félligkeitsprinzip

(1) Fir jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan
aufzustellen.

(2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushalts-
jahr
1. zu erwartenden Einnahmen,
2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und
3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermach-

tigungen.

§ 12
Geltungsdauer der Haushaltspline

(1) Der Haushaltsplan kann fiir zwei Haushalts-
jahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden.

(2) Der Haushaltsplan kann in einen Verwaltungs-
haushalt und in einen Finanzhaushalt gegliedert
werden; beide koénnen jeweils fiir zwei Haushalts-
jahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden. Die
Bewilligungszeitrdume fiir beide Haushalte konnen
in aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren beginnen.

(3) Wird der Haushaltsplan in einen Verwaltungs-
haushalt und in einen Finanzhaushalt gegliedert,
enthalten

1. der Verwaltungshaushalt
a) die zu erwartenden Verwaltungseinnahmen,
b) die voraussichtlich zu
tungsausgaben,
c) die voraussichtlich benoétigten Verpflichtungs-
ermdchtigungen zur Leistung von Verwal-
tungsausgaben und

d) den ZuschuB aus dem Finanzhaushalt;

leistenden Verwal-

2. der Finanzhaushalt
a) die zu erwartenden sonstigen Einnahmen,

b) die voraussichtlich zu leistenden sonstigen
Ausgaben,

c) die voraussichtlich bendtigten sonstigenVer-
pflichtungserméchtigungen und

d) den ZuschuB an den Verwaltungshaushalt.

§ 13
Einzelpline, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzel-
planen und dem Gesamtplan. Die Einzelpldne ent-
halten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen eines einzelnen Verwaltungszweigs
oder bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen. Der Gesamtplan
gibt die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermdchtigungen der Einzelpldne in groBeren Zu-
sammenfassungen wieder.

(2) Die Einzelpldne sind in Kapitel und Titel ein-
zuteilen.

(3) Die Einteilung in Titel richtet sich nach Ver-
waltungsvorschriften {iber die Gruppierung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach
Arten (Gruppierungsplan). In dem Gruppierungs-
plan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungsein-
nahmen, Einnahmen aus VermoégensverdufBlerun-
gen, Darlehensriickfliisse, Zuweisungen und Zu-
schiisse, Einnahmen aus Krediten, Entnahmen aus
Riicklagen, Miinzeinnahmen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche
Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben, Zuweisun-
gen an Gebietskorperschaften, Zuschiisse an Un-
ternehmen, Tilgungsausgaben, Ausgaben fir
Investitionen, Darlehen, Zufiihrungen an Riick-
lagen.

§ 14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan
(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:

1. Darstellungen der Einnahmen, und

Verpflichtungsermdachtigungen

Ausgaben

a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten
(Gruppierungsiibersicht},

b) in einer Gliederung nach bestimmten Auf-
gabengebieten (Funktioneniibersicht),

c) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a
und Buchstabe b (Haushaltsquerschnitt);

2. eine Finanzierungsiibersicht, in welcher der Fi-
nanzierungssaldo dargestellt ist; der Finan-
zierungssaldo ergibt sich aus einer Gegeniiber-
stellung der Einnahmen mit Ausnahme der Ein-
nahmen aus Krediten, der Enlnahmen aus
Ricklagen, der Einnahmen aus kassenmaBigen
Uberschiissen sowie der Miinzeinnahmen einer-
seits und der Ausgaben mit Ausnahme der Til-
gungsausgaben sowie der Zufithrungen an Ruck-
lagen andererseits; als Tilgungsausgabe gilt auch
die Deckung eines kassenmaBigen Fehlbetrags;

3. eine Ubersicht iiber die Planstellen der Beamten
und die Stellen der Angestellten und Arbeiter.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans
beizufigen.

(2) Die Funktioneniibersicht richtet sich nach Ver-
waltungsvorschriften iiber die Gliederung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach
Aufgabengebieten (Funktionenplan).
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§ 15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller
Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen.
Dies gilt nicht fiir die Veranschlagung von Ein-
nahmen aus Krediten und Tilgungsausgaben. Dar-
iber hinaus konnen Ausnahmen von Satz 1 im
Haushaltsplan zugelassen werden. Fiir einzelne
Kosten, Abgaben, Entgelte und Erstattungen kon-
nen durch Verwaltungsvorschriften Ausnahmen zu-
gelassen werden. In den Fallen der Satze 2 bis 4
ist die Berechnung des veranschlagten Betrages dem
Haushaltsplan als Anlage beizufiigen oder in die
Erlauterungen aufzunehmen.

(2) Ausgaben koénnen zur Selbstbewirtschaftung
veranschlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame
Bewirtschaftung gefdérdert wird. Selbstbewirtschaf-
tungsmittel stehen iiber das laufende Haushaltsjahr
hinaus zur Verfiigung. Bei der Bewirtschaftung auf-
kommende Einnahmen flieBen den Selbstbewirt-
schaftungsmitteln zu. Bei der Rechnungslegung ist
nur die Zuweisung der Mittel an die beteiligten
Stellen als Ausgabe nachzuweisen.

§ 16
Verpilichtungsermédchtigungen

Die Verpflichtungserméchtigungen sind bei den
jeweiligen Ausgaben gesondert zu veranschlagen.
Wenn das Eingehen von Verpflichtungen zu Lasten
mehrerer Haushaltsjahre vorgesehen ist, sollen die
Jahresbetrdge im Haushaltsplan angegeben werden.

§ 17
Einzelveranschlagung, Erlduterungen, Planstellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungs-
grund, die Ausgaben und die Verpflichtungserméch-
tigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen
und, soweit erforderlich, zu erlautern. Erlauterungen
koénnen ausnahmsweise fiir verbindlich erklart
werden.

(2) Bei Ausgaben fir eine sich auf mehrere Jahre
crstreckende MafBnahme sind bei der ersten Ver-
anschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen
Gesamtkosten und bei jeder folgenden Veranschla-
gung auBerdem die finanzielle Abwicklung darzu-
legen.

(3) Fir densclben Zweck sollen Ausgaben und
Verpflichtungsermdchtigungen nicht bei verschiede-
nen Titeln veranschlagt werden,

(4) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und
Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.
Sie diirfen nur fir Aufgaben eingerichtet werden,
zu deren Wahrnehmung die Begriindung eines
Beamtenverhdltnisses zuldssig ist und die in der
Regel Daueraufgaben sind.

§ 18
Kreditermdchtigungen
(1) Einnahmen aus Krediten diirfen in der Regel

nur bis zur Hohe der Summe der Ausgaben fiir
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Investitionen
werden.

in den Haushaltsplan -eingestelit

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher
Hohe der Bundesminister der Finanzen Kredite auf-
nehmen darf
1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmadBigen
Kassenwirtschaft (Kassenverstarkungskredite);
soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die
Ermachtigung wiederholt in Anspruch genommen
werden.

(3) Die Ermdachtigungen nach Absatz 2 Nr. 1 gel-
ten bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste
Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis
zur Verkindung dieses Haushaltsgesetzes. Die Er-
madchtigungen nach Absatz 2 Nr. 2 gelten bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das
Haushaltsgesetz flir das ndchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkindung
dieses Haushaltsgesetzes.

(4) Ist fir ein Sondervermdgen die Hohe der
Kreditermdchtigung nicht durch besonderes Gesetz
festgesetzt, bestimmt das Haushaltsgesetz, bis zu
welcher Hohe das Sondervermégen Kredite auf-
nehmen darf. Absalz 2 Nr. 2 und Absatz 3 sind
entsprechend anzuwenden. Sédtze 1 und 2 gelten
nicht fur die Deutsche Bundespost.

§ 19
Ubertragbarkeit

(1) Ausgaben fiir Investitionen und Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen sind ibertragbar.
Andere Ausgaben koénnen im Haushaltsplan fir
ibertragbar erklart werden, wenn sie fiir eine sich
auf mehrere Jahre erstreckende MafBnahme bestimmt
sind und wenn die Ubertragbarkeit eine sparsame
Bewirtschaftung der Mittel fordert.

(2) Zur Deckung der ubertragenen Ausgaben
(Ausgabereste) sind Ausgabemittel zu veranschla-
gen. Die Ausgabemittel sollen so bemessen werden,
daB sie zur Deckung der Ausgabereste ausreichen,
deren Verausgabung im laufenden Haushaltsjahr
erforderlich ist; nicht zu beriicksichtigen sind Aus-
gabereste, fiir die Mittel aus kassenmidBigen Min-
derausgaben im laufenden Haushaltsjahr voraus-
sichtlich bereitgestellt werden konnen.

§ 20
Deckungsfdhigkeit

(1) Deckungsfahig sind innerhalb desselben Kapi-
tels
1. gegenseitig

die Ausgaben fur Vergiitungen der Angestellten

und Lohne der Arbeiter,
2. einseitig

a) die Ausgaben fiir Beziige der Beamten zugun-

sten der Ausgaben fiir Vergiitungen der An-
gestellten und Lohne der Arbeiter,

b) die Ausgaben fiir Unterstiitzungen zugunsten
der Ausgaben fiir Beihilfen.
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(2) Dariiber hinaus koénnen Ausgaben im Haus-
haltsplan fiir gegenseitig oder einseitig deckungs-
fahig erklart werden, wenn ein verwaltungsmaBiger
oder sachlicher Zusammenhang besteht. Auf {iber-
tragbare Ausgaben ist Satz 1 nur in besonderen
Fallen anzuwenden.

(3) Ausgaben, die ohne ndahere Angabe des Ver-
wendungszwecks veranschlagt sind, diirfen nicht fur
deckungsfahig erklart werden.

§ 21
Negfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Ausgaben und Planstellen sind als kiinftig
wegfallend zu bezeichnen, soweit sie in den folgen-
den Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr be-
nétigt werden.

(2) Planstellen sind als kiinftig umzuwandeln zu
bezeichnen, soweit sie in den folgenden Haushalts-
jahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrige-
ren Besoldungsgruppe oder in Stellen fiir Ange-
stellte oder Arbeiter umgewandelt werden kénnen.

§ 22
Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Griinden zunachst
noch nicht geleistet oder zu deren Lasten noch keine
Verpllichtungen eingegangen werden sollen, sind im
Haushaltsplan als gesperrt zu bezeichnen. Entspre-
chendes gilt fiir Verpflichtungsermachtigungen.

§ 23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fir
Leistungen an Stellen aufierhalb der Bundesverwal-
tung zur Erfillung bestimmter Zwecke (Zuwendun-
gen) diirfen nur veranschlagt werden, wenn der
Bund an der Erfilllung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen
nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt
werden kann.

§ 24

Baumafinahmen, groBere Beschaffungen,
groBere Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
fir BaumafBnahmen diirfen erst veranschlagt werden,
wenn Pldne, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen, aus denen die Art der Ausflihrung, die
Kosten der BaumaBnahme, des Grunderwerbs und
der Einrichtungen sowie die vorgesehene Finan-
zierung und ein Zeitplan ersichtlich sind. Den Unter-
lagen ist eine Schétzung der nach Fertigstellung der
MaBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbe-
lastungen beizufligen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen
fiir groBere Beschaffungen und gréSere Entwick-
lungsvorhaben diirfen erst veranschlagt werden,
wenn Planungen und Schitzungen der Kosten und
Kostenbeteiligungen vorliegen, Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(3) Ausnahmen von den Absdtzen 1 und 2 sind
nur zuldssig, wenn es im Einzelfall nicht méglich

ist, die Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und
aus einer spdteren Veranschlagung dem Bund ein
Nachteil erwachsen wiirde. Die Notwendigkeit einer
Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begrinden.
Die Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen
fir MaBnahmen, fir welche die Unterlagen noch
nicht vorliegen, sind gesperrt.

(4) Auf einzeln veranschlagte Ausgaben und Ver-
pflichtungserméchtigungen fir Zuwendungen sind
die Absdtze 1 bis 3 entsprechend anzuwenden, wenn
insgesamt mehr als 50 vom Hundert der Kosten
durch Zuwendungen von Bund, Lindern und Ge-
meinden gedeckt werden. Der Bundesminister der
Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

§ 25
UberschuBl, Fehlbetrag

(1) Der UberschuB oder der Fehlbetrag ist der
Unterschied zwischen den tatsdchlich eingegangenen
Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsachlich ge-
leisteten Ausgaben (Ist-Ausgaben).

(2) Ein Uberschuf ist insbesondere zur Verminde-
rung des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von Schul-
den zu verwenden oder der Konjunkturausgleichs-
ricklage zuzufithren. Wird der UberschuBl zur
Schuldentilgung verwendet oder der Konjunktur-
ausgleichsriicklage zugefiihrt, ist er in den néchsten
festzustellenden Haushaltsplan einzustellen. § 6
Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes zur Forderung der Sta-
bilitdit und des Wachstums der Wirtschaft bleibt
unberiihrt.

(3) Ein Fehlbetrag ist in den nachsten festzustel-
lenden Haushaltsplan einzustellen. Die Deckung
eines Fehlbetrags durch Einnahmen aus Krediten
ist nur zuldssig, soweit der Fehlbetrag durch Aus-
gaben entstanden ist, die nach § 18 Abs.1 durch
Einnahmen aus Krediten gedeckt werden diirfen.

§ 26

Bundesbetriebe, Sondervermégen,
Zuwendungsempfianger

(1) Bundesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan
aufzustellen, wenn ein Wirtschaften nach Einnahmen
und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaBig
ist. Der Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht {iber
den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als An-
lage beizufligen oder in die Erlduterungen aufzu-
nehmen. Im Haushaltsplan sind nur die Zufithrungen
oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen
sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnun-
gen im Haushaltsplan auszubringen.

(2) Bei Sondervermégen sind nur die Zufiihrungen
oder die Ablieferungen im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen der Sondervermogen
sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen
beizufiigen oder in die Erlduterungen aufzunehmen.

(3) Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des Offentlichen Rechts, die
vom Bund ganz oder zum Teil zu unterhalten
sind, und
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2. Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung, die vom
Bund Zuwendungen zur Deckung der gesamten
Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils
der Ausgaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen

beizutiigen oder in die Erldauterungen aufzunehmen.

Der Bundesminister der Finanzen kann Ausnahmen

zulassen.

§ 27
Voranschlidge

(1) Die Voranschidge sind von der fiir den Einzel-
plan zustandigen Stelle dem Bundesminister der
Finanzen zu dem von ihm zu bestimmenden Zeit-
punkt zu tibersenden. Der Bundesminister der Finan-
zen kann verlangen, dafl den Voranschldgen Organi-
sations- und Stellenplédne beigefiigt werden,

(2) Die fur den Einzelplan zustdndige Stelle iiber-
sendet die Voranschlage auch dem Bundesrechnungs-
hof. Er kann hierzu Stellung nehmen.

§ 28
Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans

(1) Der Bundesminister der Finanzen prift die
Voranschldge und stellt den Entwurf des Haushalts-
plans auf. Er kann die Voranschldge nach Benehmen
mit den beteiligten Stellen d@ndern.

(2) Abweichungen von den Voranschldgen des
Bundesprasidenten und der Prasidenten des Bundes-
tages, des Bundesrates, des Bundesverfassungs-
gerichts und des Bundesrechnungshofes sind vom
Bundesminister der Finanzen der Bundesregierung
mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht zuge-
stimmt worden ist.

§ 29
Beschluf} iiber den Entwurf des Haushaltsplans

(1) Der Entwurf des Haushaltsgesetzes wird mit
dem Entwurf des Haushaltsplans von der Bundes-
regierung beschlossen.

(2) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von
den Voranschldgen des Bundesprdsidenten und der
Prasidenten des Bundestages, des Bundesrates, des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesrech-
nungshofes ab und ist der Anderung nicht zuge-
stimmt worden, so sind die Teile, tiber die kein
Einvernehmen erzielt worden ist, unverandert dem
Entwurf des Haushaltsplans beizufiigen.

§ 30
Vorlagefristen

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes soll mit dem
Entwurf des Haushaltsplans dem Bundesrat spate-
stens am 15. Juni und dem Bundestag spétestens am
1. September vor Beginn des Haushaltsjahres zur
BeschluBfassung vorgelegt werden.

§ 31
Finanzbericht

Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des
Haushaltsplans hat der Bundesminister der Finanzen
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einen Bericht iiber den Stand und die voraussicht-
liche Entwicklung der Finanzwirtschaft auch im Zu-
sammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung zu erstatten.

§ 32
Ergidnzungen zum Entwurf des Haushaltsplans

Auf Ergdnzungen zum Entwurf des Haushalts-
gesefzes und des IHaushaltsplans sind die Teile II
und III entsprechend anzuwenden.

§ 33
Nachtragshaushaltsgesetze

Auf Nachtrdge zum Haushaltsgesetz und zum
Haushaltsplan sind die Teile II und III entsprechend
anzuwenden. Der Entwurf ist bis zum Ende des
Haushaltsjahres einzubringen.

TEIL 1V
Ausfiihrung des Haushaltsplans

§ 34

Erhebung der Einnahmen,
Bewirtschaftung der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig
zu erheben.

(2) Ausgaben diirfen nur soweit und nicht eher
geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Aus-
gabemittel sind so zu bewirtschaften, daB sie zur
Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die
einzelne Zwedkbestimmung fallen.

(3) Absatz 2 gilt fir die Inanspruchnahme von
Verpflichtungserméchtigungen entsprechend.

§ 35
Bruttonachweis, Einzelnachweis

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem
vollen Betrag bei dem hierfir vorgesehenen Titel
zu buchen, soweit sich aus § 15 Ahs. 1 Satze 2 bis 4
nichts anderes ergibt.

(2) Fiur denselben Zweck dirfen Ausgaben aus
verschiedenen Titeln nur geleistet werden, soweit
der Haushaltsplan dies zuldBt. Entsprechendes gilt
fir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermdch-
tigungen.

§ 36
Aufhebung der Sperre

Die Leistung von Ausgaben, die durch Gesetz oder
im Haushaltsplan als gesperrt bezeichnet sind, sowie
das Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung
solcher Ausgaben bediirfen der vorherigen Zustim-
mung (Einwilligung) des Bundesministers der Finan-
zen.

§ 37
Uber- und aufierplanmédfiige Ausgaben

(1) Haushaltsiiberschreitungen  (iberplanmafige
Ausgaben) und auBerplanmaBige Ausgaben bedir-
fen der Einwilligung des Bundesministers der Finan-
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zen. Sie darf nur im Falle eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses erteilt werden
(Artikel 112 des Grundgesetzes). Die Satze 1 und 2
gelten auch fiir MaBnahmen, durch die fiir den Bund
Verpflichtungen entstehen konnen, fiir die Ausgaben
im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.

(2) Uber- und .auflerplanmafBige Ausgaben von
grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeu-
tung sind vierteljahrlich dem Bundestag und dem
Bundesrat mitzuteilen.

{3) Mehrausgaben bei tbertragharen Ausgaben
{(Voryuiife) sind unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satze 1 und 2 auf die ndchstjahrige Be-
willigung fiir den gleichen Zweck anzurechnen. Der
Bundesminister der Finanzen kann Ausnahmen zu-
lassen.

§ 38
Verpflichtungsermichtigungen

(1) MaBnahmen, die den Bund zur Leistung von
Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten
koénnen, diirfen nur getroffen werden, wenn der
Haushaltsplan dazu ermachtigt. Der Bundesminister
der Finanzen kann unter den Voraussetzungen des
§ 37 Abs. 1 Satz 2 Ausnahmen zulassen.

(2) Die Inanspruchnahme von Verpflichtungser-
machtigungen bedarf der Einwilligung des Bundes-
ministers der Finanzen, wenn

1. von den in § 16 bezeichneten Angaben erheblich
abgewichen werden soll oder

2. in den Fillen des § 16 Satz 2 Jahresbetrdage nicht
angegeben sind.

Der Bundesminister der Finanzen kann auf seine
Befugnisse verzichten.

(3) Der Bundesminister der Finanzen ist bei MaB-
nahmen nach Absatz 1 von grundsédtzlicher oder
erheblicher finanzieller Bedeutung iber den Beginn
und den Verlauf von Verhandlungen zu unterrichten.

(4) Verpflichtungen fiir laufende Geschafte diirfen
eingegangen werden, ohne daB die Voraussetzungen
der Absétze 1 und 2 vorliegen. Das Nahere regelt
der Bundesminister der Finanzen.

(5) Die Absdtze 1 bis 4 sind auf Vertrdge im
Sinne von Artikel 59 Abs.2 Satz 1 des Grund-
gesetzes nicht anzuwenden.

§ 39

Gewaihrleistungen, Kreditzusagen

(1) Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu Ausgaben
in kinftigen Haushaltsjahren fithren konnen, be-
diirfen einer Erméchtigung durch Bundesgesetz, die
der Hohe nach bestimmbar ist (Artikel 115 Satz 1
des Grundgesetzes).

(2) Kreditzusagen sowie die Ubernahme von
Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahr-
leistungen bediirfen der Einwilligung des Bundes-
ministers der Finanzen. Er ist an den Verhandlun-
gen zu beteiligen. Er kann auf seine Befugnisse
verzichten.

(3) Bei MaBnahmen nach Absatz 2 haben die zu-
standigen Dienststellen auszubedingen, daB sie oder
von ihnen Beauftragte bei den Beteiligten jederzeit
prufen konnen,

1. ob die Voraussetzungen fiur die Kreditzusage
oder ihre Erfiillung vorliegen oder vorgelegen
haben,

2. ob im Falle der Ubernahme einer Gewahrleistung
eine Inanspruchnahme des Bundes in Betracht
kommen kann oder die Voraussetzungen fir eine
solche vorliegen oder vorgelegen haben.

(4) Ist fiir ein Sondervermégen eine Erméachtigung
nach Absatz 1 nicht durch ein besonderes Bundes-
gesetz erteilt, bestimmt das Haushaltsgesetz, bis zu
welcher Hohe das Sondervermégen Biirgschaften,
Garaantien oder sonstige Gewdhrleistungen tiber-
nehmen darf. Dies gilt nicht fiir die Deutsche Bundes-
post.

§ 40
Andere Mafinahmen von finanzieller Bedeutung

(1) Der ErlaB von Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften, der AbschluB von Tarifver-
tragen und die Gewdhrung von iber- oder auBer-
tariflichen Leistungen sowie die Festsetzung oder
Anderung von Entgelten fiir Verwaltungsleistungen
bediirfen der Einwilligung des Bundesministers der
Finanzen, wenn diese Regelungen zu Einnahmemin-
derungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im laufen-
den Haushaltsjahr oder in kiinftigen Haushalts-
jahren flihren kdnnen. Satz 1 ist auf sonstige MaB-
nahmen von grundsatzlicher oder erheblicher finan-
zieller Bedeutung anzuwenden, wenn sie zu Ein-
nahmeminderungen im laufenden Haushaltsjahr oder
in kinftigen Haushaltsjahren fithren konnen.

(2) Auf die Mitwirkung des Bundes an MaBnah-
men Uberstaatlicher oder zwischenstaatlicher Ein-
richtungen ist Absatz 1 Satz 1 entsprechend anzu-
wenden.

§ 41
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Aus-
gaben es erfordert, kann der Bundesminister der
Finanzen nach Benehmen mit dem zustdndigen
Bundesminister das Eingehen von Verpflichtungen
oder die Leistung von Ausgaben von seciner Ein-
willigung abhéngig machen.

§ 42
Konjunkturpolitisch bedingte zusdtzliche Ausgaben

Bei Vorlagen, die dem Bundestag und dem Bundes-
rat nach § 8 Abs. 1 des Gesetzes zur Férderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft zuge-
leitet werden, kann der Bundestag die Ausgaken
kiirzen.

§ 43
Kassenmittel, Betriebsmittel

(1) Der Bundesminister der Finanzen ermdchtigt
im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Kassen-
mittel die zustdndigen Behorden, in ihrem Geschéfts-
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bereich innerhalb eines bestimmten Zeitraums die
notwendigen Auszahlungen bis zur Hohe eines
bestimmten Betrages leisten zu lassen (Betriebs-
mittel). :

(2) Der Bundesminister der Finanzen soll nicht
sofort benotigte Kassenmittel so anlegen, daB iber
sic bei Bedart verfiigt werden kann.

§ 44

Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder
Vermogensgegenstinden

(1) Bei Zuwendungen nach § 23 ist zu bestimmen,
wie die zwedkentsprechende Verwendung der Zu-
wendungen nachzuweisen ist. AuBlerdem ist ein Prii-
fungsrecht der zustdndigen Dienststelle oder ihrer
Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvorschriften,
welche die Regelung des Verwendungsnachweises
und die Priifung durch denBundesrechnungshof (§90)
betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Bundes-
rechnungshof erlassen.

(2) Sollen Bundesmittel oder Vermogensgegen-
stande des Bundes von Stellen auBerhalb der Bun-
desverwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 ent-
sprechend anzuwenden.

§ 45
Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
diirfen nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten
Zwecdk, soweit und solange er fortdauert, und nur
bis zum Ende des Haushaltsjahres geleistet oder in
Anspruch genommen werden. Nicht in Anspruch
genommene Verpflichtungsermichtigungen gelten,
wenn das Haushaltsgesetz fiir das nachste Haus-
haltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur
Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.

(2) Bei ibertragbaren Ausgaben konnen Aus-
gabereste gebildet werden, die fir die jeweilige
Zwedkbestimmung Uber das Haushaltsjahr hinaus
bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden
zweilndchsten Haushaltsjahres verfiigbar bleiben.
Bei Bauten tritt an die Stelle des Haushaltsjahres
der Bewilligung das Haushaltsjahr, in dem der Bau
in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genom-
men ist. Der Bundesminister der Finanzen kann im
Einzelfall Ausnahmen zulassen.

(3) Die Inanspruchnahme von Ausgaberesten be-
darf der Einwilligung des Bundesministers der Fi-
nanzen; die Einwilligung darf nur erteilt werden,
wenn in demselben oder einem anderen Einzelplan
Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des lau-
fenden Haushaltsjahres nicht geleistet werden oder
wenn Ausgabemittel zur Deckung der Ausgabereste
veranschlagt worden sind (§ 19 Abs. 2}.

(4) Der Bundesminister der Finanzen kann in be-
sonders begriindeten Einzelfdllen die Ubertragbar-
keit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben fiir
bereits bewilligte MaBnahmen noch im néchsten
Haushaltsjahr zu leisten sind.
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§ 46
Umschichtungen

Bei Ausgaben fiir Beschaffungen und Entwick-
lungsvorhaben kann der Bundesminister der Finan-
zen auf Vorschlag des zustédndigen Bundesministers
in besonders begriindeten Einzelfdllen innerhalb
eines Einzelplans die Deckungsfdhigkeit anordnen,
wenn dies auf Grund spéter eingetretener Umsténde
sachlich oder wirtschaftlich geboten ist. Anordnun-
gen nach Satz 1 von grundsatzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung sind dem Bundestag und dem
Bundesrat vierteljahrlich mitzuteilen.

§ 47
Deckungsfihigkeit

Deckungsfdhige Ausgaben diirfen, solange sie
verflighar sind, nach MaBgabe des § 20 Abs. 1 oder
des Deckungsvermerks zugunsten einer anderen
Ausgabe verwendet werden.

§ 48
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Uber Ausgaben, die der Haushaltsplan als
kiinftig wegfallend bezeichnet, darf von dem Zeit-
punkt an, mit dem die im Haushaltsplan bezeichnete
Voraussetzung fiir ihren Wegfall erfillt ist, nicht
mehr verfligt werden. Entsprechendes gilt fiir Plan-
stellen.

(2) Ist eine Planstelle ohne ndhere Angabe als
kiinftig wegfallend bezeichnet, darf die nachste frei-
werdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe
fir Beamte derselben Fachrichtung nicht wieder be-
setzt werden.

(3) Ist eine Planstelle ohne Bestimmung der Vor-
aussetzungen als kiinftig umzuwandeln bezeichnet,
gilt die ndchste freiwerdende Planstelle derselben
Besoldungsgruppe fiir Beamte derselben Fadirich-
tung im Zeitpunkt ihres Freiwerdens als in die
Stelle umgewandelt, die in dem Umwandlungsver-
merk angegeben ist.

(4) Die Absédtze 1 bis 3 gelten fiir Stellen der
Angestellten und Arbeiter entsprechend.

§ 49
Einstellung und Versetzung von Beamten

Die Einstellung und Versetzung von Beamten in
den Bundesdienst bediirfen der Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen, wenn der Bewerber
ein vom Bundesminister der Finanzen allgemein
festzusetzendes Lebensalter iiberschritten hat.

§ 50
Einweisung in eine Planstelle

(1) Ein Amt darf nur zusammen mit der Einwei-
sung in eine besetzbare Planstelle verliehen werden.

(2) Wer als Beamter befordert wird, kann mit
Wirkung vom Ersten des Monats, in dem seine Er-
nennung wirksam geworden ist, in die entsprechende,
zu diesem Zeitpunkt besetzbare Planstelle einge-
wiesen werden. Er kann rickwirkend bis zu drei
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weiteren Monaten, zum Ersten eines Monats, in
eine besetzbare Planstelle eingewiesen werden,
wenn er widhrend dieser Zeit die Obliegenheiten
dieses oder eines gleichwertigen Amtes wahrge-
nommen und die beamtenrechtlichen Voraussetzun-
gen flr die Beforderung erfiillt hat.

§ 51
Umsetzung von Mitteln und Planstellen

(1) Die Bundesregierung kann Mittel und Plan-
stellen umsetzen, wenn Aufgaben von einer Ver-
waltung auf eine andere Verwaltung iibergehen.
Eines Beschlusses der Bundesregierung bedarf es
nicht, wenn die beteiligten Bundesminister und der
Bundesminister der Finanzen tber die Umselzung
einig sind.

(2) Eine Planstelle darf mit Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen in eine andere Ver-
waltung umgesetzt werden, wenn dort ein unvor-
hergesehener und unabweisbarer vordringlicher
Personalbedarf besteht, Uber den weiteren Verbleib
der Planstelle ist im néachsten Haushaltsplan Be-
stimmung zu treffen.

(3) Bei Abordnungen koénnen die Personalausgaben
fir abgeordnete Beamte von der abordnenden Ver-
waltung bis zur Verkiindung des nachsten Haus-
haltsplans weitergezahlt werden. Abordnungen iiber
drei Monate sind dem Bundesminister der Finanzen
mitzuteilen.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten fiir Mittel und fiir
Stellen der Angestellten und Arbeiter entsprechend.

§ 52
Besondere Personalausgaben

Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder Tarif-
vertrag beruhen, diirfen nur geleistet werden, wenn
dafiir Ausgabemittel besonders zur Verfiigung ge-
stellt sind.

§ 53
Nutzungen und Sachbeziige

Nutzungen und Sachbeziige diirfen Anqgehorigen
des offentlichen Dienstes nur gegen angemessenes
Entgelt gewdhrt werden, soweit nicht durch Gesetz
oder Tarifvertrag oder im Haushaltsplan etwas an-
deres bestimmt ist. Die Bundesregierung kann fir
die Benutzung von Dienstfahrzeugen Ausnahmen
zulassen. Das Néhere fiir die Zuweisung, Nutzung,
Verwaltung und Festsetzung des Nutzungswertes
von Dienstwohnungen einschlieflich Werkdienst-
wohnungen regelt der Bundesminister der Finan-
zen. Die Dienstwohnungen sind im Haushaltsplan
auszubringen.

§ 54
Billigkeitsleistungen

Leistungen aus Griinden der Billigkeit diirfen nur
gewahrt werden, wenn dafiir Ausgabemittel beson-
ders zur Verfligung gestellt sind.

§ 55
BaumafBnahmen, gréfiere Beschaifungen,
grofiere Entwicklungsvorhaben

(1) BaumaBnahmen diirfen nur begonnen werden,
wenn ausfiihrliche Bauentwurfszeichnungen und

Kostenberechnungen vorliegen, es sei denn, dal} es
sich um kleine BaumaBnahmen handelt. In den
Zeichnungen und Berechnungen darf von den in
§ 24 bezeichneten Unterlagen nur insoweit abge-
wichen werden, als die Anderung nicht erheblich
ist; weitergehende Ausnahmen bediirfen der Ein-
willigung des Bundesministers der Finanzen.

(2) GroBeren Beschaffungen und gréBeren Ent-
wicklungsvorhaben sind ausreichende Unterlagen
zugrunde zu legen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 56
Ofientliche Ausschreibung

Dem AbschluB von Vertragen lber Lieferungen
und Leistungen soll eine 6ffentliche Ausschreibung
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschifts
oder besondere Umstédnde eine Ausnahme hiervon
rechtfertigen.

§ 57
Vorleistungen

(1) Vor Empfang der Gegenleistung diirfen Lei-
stungen des Bundes nur vereinbart oder bewirkt
werden, wenn dies allgemein iiblich oder durch be-
sondere Umstédnde gerechtfertigt ist.

(2) Werden Zahlungen vor Falligkeit an den
Bund entrichtet, kann nach Richtlinien des Bundes-
ministers der Finanzen ein angemessener Abzug ge-
wahrt werden.

§ 58

Vertrige mit Angehorigen
des difentlichen Dienstes

Zwischen Angehorigen des offentlichen Dienstes
und ihrer Dienststelle diirfen Vertrdge nur mit Ein-
willigung des zustdndigen Bundesministers abge-
schlossen werden. Dieser kann seine Befugnis auf
nachgeordnete Dienststellen libertragen. Satz 1 gilt
nicht bei 6ffentlichen Ausschreibungen und Verstei-
gerungen sowie in Féllen, fiir die allgemein Entgelte
festgesetzt sind.

§ 59
Anderung von Vertragen, Vergleiche

(1) Der zustindige Bundesminister darf

1. Vertrage zum Nachteil des Bundes nur aufheben
oder dndern, wenn ein zwingender Grund vor-
liegt,

2. einen Vergleich nur abschlieBen, wenn dies fir
den Bund zweckmdBig und wirtschaftlich ist.

Der zustindige Bundesminister kann seine Befug-

nisse iibertragen.

(2) MaBnahmen nach Absatz | bediirfen der Ein-
willigung des Bundesministers der Finanzen, soweit
er nicht darauf verzichtet.

§ 60

Verdnderung von Anspriichen

(1) Der zustdndige Bundesminister darf Anspriiche
nur

1. stunden, wenn die sofortige Einziehung mit
erheblichen Harten fiir den Anspruchsgegner ver-
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bunden wére und der Anspruch durch die Stun-
dung nicht gefahrdet wird. Die Stundung soll
gegen angemessene Verzinsung und in der Regel
nur gegen Sicherheitsleistung gewédhrt werden,

2. niederschlagen, wenn feststeht, daB die Einzie-
hung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die
Kosten der Einziehung auBer Verhdltnis zur Hohe
des Anspruchs stehen,

3. erlassen, wenn die Einziehung nach Lage des ein-
zelnen Falles fiir den Anspruchsgegner eine be-
sondere Hérte bedeuten wiirde. Das gleiche gilt
fur die Erstattung oder Anrechnung von geleiste-
ten Betrdgen und fiir die Freigabe von Sicher-
heiten.

Der zustdndige Bundesminister kann seine Befug-
nisse iibertragen.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 bediirfen der Ein-
willigung des Bundesministers der Finanzen, soweit
er nicht darauf verzichtet.

(3) Andere gesetzliche Regelungen bleiben un-
beriihrt.

§ 61
Vorschiisse, Verwahrungen

(1) Als VorschuB darf eine Ausgabe nur gebucht
werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung zwar
feststeht, die Ausgabe aber noch nicht endgultig
gebucht werden kann. Ein VorschuB ist bis zum
Ende des zweiten auf seine Entstehung folgenden
Haushaltsjahres endgiiltig zu buchen; Ausnahmen
bediirfen der Einwilligung des Bundesministers der
Finanzen.

(2) In Verwahrung darf eine Einzahlung nur ge-
nommen werden, solange sie nicht endgiltig ge-
bucht werden kann. Aus den Verwahrgeldern diir-
fen nur die mit ihnen im Zusammenhang stehenden
Auszahlungen geleistet werden.

(3) Kassenverstarkungskredite sind wie Verwah-
rungen zu behandeln.

§ 62
Interne Verrechnungen

(1) Innerhalb der Bundesverwaltung diirfen Ver-
mogensgegenstdnde {ir andere Zwecke als die, fir
die sie beschafft wurden, nur gegen Erstattung ihres
vollen Wertes abgegeben werden, soweit sich aus
dem Haushaltsplan nichts anderes ergibt. Aufwen-
dungen eciner Dienststelle fiir eine andere sind zu
erstatten. Ein Schadenausgleich zwischen Dienst-
stellen unterbleibt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn der Wert der abzu-
gebenden Vermoégensgegenstande oder die zu er-
stattenden Aufwendungen einen bestimmten, vom
Bundesminister der Finanzen festzusetzenden Be-
trag nicht tberschreiten oder der Bundesminister
der Finanzen weitere Ausnahmen zuldBt.

(3) Der Wert der abgegebenen Vermogensgegen-
stinde und die Aufwendungen sind stets zu erstat-
ten, wenn Bundesbetriebe oder Sondervermdgen
des Bundes beteiligt sind. Entsprechendes gilt fir
den Ausgleich von Schidden. Andere gesetzliche Re-
gelungen bleiben unberlihrt. Im Wege der Verwal-
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tungsvereinbarung konnen andere Regelungen ge-
troffen werden, soweit sie aus Grinden der Ver-
waltungsvereinfachung dringend geboten sind.

(4) Fir die Nutzung von Vermdgensgegenstan-
den gelten die Absdtze 1 bis 3 entsprechend.

§ 63
Kassenverstiarkungsriicklage

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaBigen
Kassenwirtschaft ohne Inanspruchnahme von Kre-
ditermachtigungen (§ 18 Abs.2 Nr.2) soll durch
moglichst regelméBige Zufithrung von Haushalts-
mitteln eine Kassenverstdarkungsriicklage bei der
Deutschen Bundesbank angesammelt werden.

§ 64

Erwerb und Verdufierung
von Vermdégensgegenstinden

(1) Vermoégensgegenstdnde sollen nur erworben
werden, soweit sie zur Erfiillung der Aufgaben des
Bundes in absehbarer Zeit erforderlich sind.

(2) Vermogensgegenstdnde diirfen nur verduBert
werden, wenn sie zur Erfiillung der Aufgaben des
Bundes in absehbarer Zeit nicht benétigt werden.

(3) Vermogensgegenstdnde diirfen nur zu ihrem
vollen Wert verduBert werden. Ausnahmen koénnen
im Haushaltsplan zugelassen werden. Ist der Wert
gering oder besteht ein dringendes Bundesinteresse
an der baldigen VerduBerung, kann auch der Bun-
desminister der Finanzen Ausnahmen zulassen.

(4) Der Bundesminister der Finanzen kann in be-
sonderen Féllen Ausnahmen zulassen.

(5) Fir die Uberlassung der Nutzung eines Ver-
mogensgegenstandes gelten die Absdtze 2 bis 4 ent-
sprechend.

§ 65
Grundstiicke

(1) Grundstiicke diirfen nur mit Einwilligung des
Bundesministers der Finanzen verauBert werden,
soweit er nicht darauf verzichtet.

(2) Fiir zu erwerbende oder zu verauBernde
Grundstiicke ist eine Wertermittlung aufzustellen.

(3) Dingliche Rechte diirfen an bundeseigenen
Grundstiicken nur gegen angemessenes Entgelt be-
stellt werden. Die Bestellung bedarf der Einwilli-
gung des Bundesministers der Finanzen, soweit er
nicht darauf verzichtet.

(4) Beim Erwerb von Grundstiicken kénnen Hypo-
theken, Grund- und Rentenschulden unter Anrech-
nung auf den Kaufpreis ohne die Voraussetzungen
des § 38 Abs. 1 (ibernommen werden.

§ 66

Beteiligung
an privatrechtlichen Unteraehmen

(1) Der Bund soll sich, auBer in den Fillen des
Absatzes 4, an der Griindung eines Unternehmens
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in einer Rechtsform des privaten Rechts oder an
einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
Rechtsform nur beteiligen, wenn

1. ein wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und
sich der vom Bund angestrebte Zweck nicht bes-
ser und wirtschaftlicher auf andere Weise er-
reichen laBt,

2. die Einzahlungsverpflichtung des Bundes auf

einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

3. der Bund einen angemessenen EinfluB}, insbeson-
derc im Aufsichtsrat oder in einem entsprechen-
den Uberwachungsorgan erhalt,

4. gewahrleistet ist, daB der JahresabschluB, soweit
nicht andere gesetzliche Vorschriften entgegen-
stehen, entsprechend den aktienrechtlichen Vor-
schriften aufgestellt und geprift wird.

(2) Der zustandige Bundesminister hat die Ein-
willigung des Bundesministers der Finanzen einzu-
holen, bevor sich der Bund an einem Unternehmen
beteiligt, seine Beteiligung erhoht oder sie ganz
oder zum Teil verduBert. Entsprechendes gilt bei
einer Anderung des Nennkapitals oder des Gegen-
standes des Unternehmens oder bei einer Ande-
rung des Einflusses des Bundes. Der Bundesminister
der Finanzen ist an den Verhandlungen zu beteili-
gen.

(3) Der zustdndige Bundesminister soll darauf
hinwirken, dafl ein Unternehmen, an dem der Bund
unmittelbar oder mittelbar mit Mehiheit beteiligt
ist, eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil
der Anteile eines anderen Unternehmens nur er-
wirbt, eine solche Beteiligung nur erhoéht oder sie
ganz oder zum Teil nur verduBert, wenn der Bun-
desminister der Finanzen eingewilligt hat. Die
Grundsitze des Absatzes 1 Nr.3 und 4 sowie des
Absatzes 2 Sétze 2 und 3 gelten entsprechend.

(4) An einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossen-
schaft soll sich der Bund nur beteiligen, wenn die
Haftpflicht der Genossen fiir die Verbindlichkeiten
der Genossenschaft dieser gegeniiber im voraus auf
eine bestimmte Summe beschrénkt ist. Die Beteili-
gung des Bundes an einer Genossenschaft bedarf
der Einwilligung des Bundesministers der Finanzen.

(5) Haben Anteile an Unternehmen besondere
Bedeutung und ist deren VerauBerung im Haushalts-
plan nicht vorgesehen, so diirfen sie nur mit Einwil-
ligung des Bundestages und des Bundesrates ver-
auBert werden, soweit nicht aus zwingenden Griin-
den eine Ausnahme hiervon geboten ist. Ist die Zu-
stimmung nicht eingeholt worden, so sind der Bun-
destag und der Bundesrat alsbald von der Veraufle-
rung zu unterrichten,

§ 67
Priifungsrecht durch Vereinbarung

Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des
§ 50 des Haushaltsgrundséatzegesetzes, so soll der
zustandige Bundesminister, soweit das Interesse des
Bundes dies erfordert, bei Unternehmen, die nicht
Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf
Aktien oder Genossenschaften sind, darauf hinwir-

ken, daB dem Bund in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag die Rechte nach § 50 Abs. 1 des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes eingerdumt werden. Bei mit-
telbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Be-
teiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und
einem Unternehmen zusteht, an dem der Bund allein
oder zusammen mit anderen Gebietskorperschaften
mit Mehrheit im Sinne von § 50 Abs.1 und 2 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

§ 68

Zustindigkeitsregelungen

(1) Die Rechte nach § 50 Abs.1 Nr.1 bis 3 des
Haushaltsgrundsitzegesetzes iibt der fiir die Betei-
ligung zustandige Bundesminister aus. Rechnungs-
priffungsbehérde nach § 50 Abs.1 Nr.4 des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes ist der Bundesrechnungshof.
Bei der Wahl oder Bestellung der Priifer nach § 50
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Haushaltsgrundsétzegesetzes
ibt der zustéandige Bundesminister die Rechte des
Bundes im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof aus. Die Priifungsrichtlinien nach § 50 Abs. 1
Nr. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes bestimmt er
im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof.

(2) Einen Verzicht nach § 50 Abs.3 des Haus-
haltsgrundsdtzegesetzes erklart der zustédndige Bun-
desminister im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Finanzen und im Benehmen mit dem
Bundesrechnungshof. Vereinbarungen nach § 50
Abs. 4 Satz 2 des Haushaltsgrundsédtzegesetzes trifft
der zustdndige Bundesminister im Einvernehmen
mit dem Bundesminister der Finanzen und dem
Bundesrechnungshof.

(3) Der zustindige Bundesminister hat von den
Rechten des Bundes nach § 50 Abs. 1 Nr.2 und 3
des Haushaltsgrundsatzegesetzes auch Gebrauch zu
machen, wenn der Bundesrechnungshof dies fiir er-
forderlich halt.

§ 69

Unterrichtung des Bundesrechnungshofes

Der zustindige Bundesminister iibersendet dem
Bundesrechnungshof innerhalb von drei Monaten
nach der Haupt- oder Gesellschafterversammlung,
die den Jahresabschluf fiir das abgelaufene Ge-
schédftsjahr entgegennimmt oder festzustellen hat,

1. die Unterlagen, die dem Bund als Aktiondr oder
Gesellschafter zugdnglich sind,

2. die Berichte, welche die auf seine Veranlassung
gewédhlten oder entsandten Mitglieder des Uber-
wachungsorgans unter Beifligung aller ihnen iiber
das Unternehmen zur Verfiigung stehenden Un-
terlagen zu erstatten haben,

3. die ihm nach § 50 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes und nach § 67 zu iibersendenden Priifungs-
berichte.

Er teilt dabei das Ergebnis seiner Priifung mit.

21



Drucksache V/3040

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

TEIL V

Zahlungen, Buchfiiihrung
und Rechnungslegung

§ 70
Zahlungen

Zahlungen dirfen nur von Kassen und Zahlstellen
und nur auf Grund schriftlicher Anordnungen des
zustdndigen Bundesministers oder der von ihm er-
machtigten Dienststellen angenommen oder ge-
leistet werden. Der Bundesminister der Finanzen
kann Ausnahmen zulassen.

§ 71
Buchiiihrung

(1) Uber alle Zahlungen ist nach der Zeitfolge
und nach der im Haushaltsplan oder sonst vorge-
sehenen Ordnung Buch zu fiihren. Der Bundes-
minister der Finanzen kann fiir eingegangene Ver-
pflichtungen die Buchfiihrung anordnen.

(2) Einnahmen und Ausgaben auf Einnahme- und
Ausgabereste (Haushaltsreste) aus Vorjahren,

1. fir die im Haushaltsplan des laufenden Haus-
haltsjahres wiederum ein Titel vorgesehen ist,
sind bei diesem zu buchen,

2. fiir die im Haushaltsplan des laufenden Haus-
haltsjahres kein Titel vorgesehen ist, sind an
der Stelle zu buchen, an der sie im Falle der Ver-
anschlagung im Haushaltsplan vorzusehen ge-
wesen waren.

(3) Absatz 2 Nr.2 gilt entsprechend fiir auBer-
planméBige Einnahmen und Ausgaben.

§ 72
Buchung nach Haushaltsjahren

(1) Zahlungen sind nach Haushaltsjahren getrennt
zu buchen. Der Bundesminister der Finanzen kann
fir einzelne Zahlungen sowie fiir die Buchungen
nach der Zeitfolge Ausnahmen zulassen.

(2) Alle Zahlungen mit Ausnahme der Falle nach
den Absétzen 3 und 4 sind fiir das Haushaltsjahr zu
buchen, in dem sie eingegangen oder geleistet wor-
den sind.

(3) Zahlungen, die im abgelaufenen Haushalts-
jahr fallig waren, jedoch erst spédter eingehen oder
geleisiet werden, sind in den Biichern des abgelau-
fenen Haushaltsjahres zu buchen, solange die Biicher
nicht abgeschlossen sind.

(4) Fiir das neue Haushaltsjahr sind zu buchen:

1. Einnahmen, die im neuen Haushaltsjahr fallig
werden, jedoch vorher eingehen,

o

Ausgaben, die im neuen Haushaltsjahr fallig
werden, jedoch wegen des fristgerechten Ein-
gangs beim Empfdnger vorher gezahlt werden
miissen,

3. im voraus zu zahlende Dienst-, Versorgungs- und
entsprechende Beziige sowie Renten fiir den
ersten Monat des neuen Haushaltsjahres.
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(5) Die Absédtze 3 und 4 Nr.1 gelten nicht fir
Steuern, Zolle, Gebiihren, andere Abgaben, Geld-
strafen, GeldbuBen sowie damit zusammenhé&ngende
Kosten.

(6) Ausnahmen von den Absdtzen 2 bis 4 kénnen
im Haushaltsplan zugelassen werden.

§ 73

Vermdgensbuchiithrung,
integrierte Buchfithrung

(1) Uber das Vermdgen und die Schulden ist Buch
zu fiihren oder ein anderer Nachweis zu erbringen.
Das Nahere regelt der Bundesminister der Finanzen
im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof.

(2) Die Buchfiilhrung Gber das Vermégen und die
Schulden soll mit der Buchfiihrung tiber die Ein-
nahmen und Ausgaben verbunden werden.

§ 74

Buchfiihrung bei Bundesbetrieben

(1) Bundesbetriebe, die nach § 26 Abs.1 Satz 1
einen Wirtschaftsplan aufstellen und bei denen eine
Buchfliihrung nach den §§ 71 bis 79 nicht zweckmadBig
ist, haben nach den Regeln der kaufménnischen dop
pelten Buchfiithrung zu buchen.

(2) Der zustandige Bundesminister kann im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
und dem Bundesrechnungshof anordnen, daB bei
Bundesbetrieben zusitzlich eine Betriebsbuchfiih-
rung eingerichtet wird, wenn dies aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden zwedkmaBig ist.

(3) Geschéftsjahr ist das Haushaltsjahr. Ausnah-
men kann der zustandige Bundesminister im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen zu-
lassen.

§ 75
Belegpflicht

Alle Buchungen sind zu belegen.

§ 76
Abschlufi der Biicher

(1) Die Biicher sind jahrlich abzuschlieBen. Der
Bundesminister der Finanzen bestimmt den Zeit-
punkt des Abschlusses.

(2) Nach dem Abschlu} der Bucher diirfen Einnah-

“men oder Ausgaben nicht mehr fiir den abgelaufe-

nen Zeitraum gebucht werden.

§ 77

Kassensicherheit

Wer Anordnungen im Sinne von § 70 erteilt oder
an ihnen verantwortlich mitwirkt, darf an Zahlun-
gen oder Buchungen nicht beteiligt sein. Der Bun-
desminister der Finanzen kann Ausnahmen zulas-
sen,
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§ 78
Unvermutete Priifungen

Fiir Zahlungen oder Buchungen zustdndige Stel-
len sind mindestens jahrlich, fiir die Verwaltung
von Vorrdten zustdndige Stellen mindestens alle
zwei Jahre unvermutet zu priifen. Der Bundes-
minister der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

§ 79
Verwaltungsvorschriften

Der Bundesminister der Finanzen trifft im Beneh-
men mit dem zustdndigen Bundesminister nédhere
Bestimmungen iliber die Einrichtung und das Ver-
waltungsverfahren der fiir Zahlungen und Buchun-
gen zustdndigen Stellen des Bundes.

§ 80
Rechnungslegung

(1) Die zustdndigen Stellen haben fiir jedes Haus-
haltsjahr durch die abgeschlossenen Biicher Rech-
nung zu legen. Der Bundesminister der Finanzen
kann im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof bestimmen, daB filir einen anderen Zeitraum
Rechnung zu legen ist.

(2) Auf derGrundlage der abgeschlossenen Bilicher
stellt der Bundesminister der Finanzen fiir jedes
Haushaltsjahr die Haushaltsrechnung und die Ver-
mogensrechnung auf.

§ 81
Gliederung der Haushaltsrechnung
(1) In der Haushaltsrechnung sind die Einnahmen
und Ausgaben nach der in § 71 bezeichneten Ord-
nung den Ansdtzen des Haushaltsplans unter Be-

ricksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe
gegentiberzustellen.

(2) Bei den einzelnen Titeln und entsprechend
bei den SchluBsummen sind besondeis anzugeben:
1. bei den Einnahmen:

a) die Ist-Einnahmen,

b) die zu ilibertragenden Einnahmereste,

c) die Summe der Ist-Einnahmen und der zu
iibertragenden Einnahmereste,

d) die vermoégenswirksamen Betrdge der Ist-Ein-
nahmen, soweit eine Vermpgensbudlfiihrung
besteht,

e) die veranschlagten Einnahmen,

f) die aus dem Vorjahr iibertragenen Einnahme-
reste,

g) die Summe der veranschlagten Einnahmen
und der tibertragenen Einnahmereste,

h) der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus
Buchstabe ¢ gegeniiber der Summe aus Buch-
stabe g;

2. bei den Ausgaben:

a) die Ist-Ausgaben,

b) die zu tbertragenden Ausgabereste oder die
Vorgriffe,

¢) die Summe der Ist-Ausgaben und der zu iiber-
tragenden Ausgabereste oder der Vorgriffe,

d) die vermégenswirksamen Betrage der Ist-
Ausgaben, soweit eine Vermogensbuchfiih-
rung besteht,

e} die veranschlagten Ausgaben,

f) die aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabe-
reste oder die Vorgrifte,

g) die Summe der veranschlagien Ausgaben und
der iibertragenen Ausgabereste oder der Vor-
griffe,

h) der Mehr- oder Minderbetrag der Summe aus
Buchstabe ¢ gegeniiber der Summe aus Buch-
stabe g,

i) der Betrag der iiber- oder auBerplanmaBigen
Ausgaben sowie der Vorgriffe.

(3) In den Fallen des § 25 Abs. 2 ist die Vermin-
derung des Kreditbedarfs zugleich mit dem Nachweis
des Uberschusses darzustellen.

§ 82
Abschlufl zur Haushaltsrechnung

Im AbschluB zur Haushaltsrechnung sind nachzu-
weisen:
1. a) die Summe der Ist-Einnahmen,
b} die Summe der Ist-Ausgaben,

c) das kassenméBige Jahresergebnis aus Buch-
stabe a abziiglich Buchstabe b,

d) die haushaltsm&Big noch nicht abgewidckelten
kassenmaBigen Jahresergebnisse fritherer
Jahre,

e} das kassenmédBige Gesamtergebnis aus Buch-
stabe ¢ und Budhstabe d;

die aus dem Vorjahr libertragenen Haushalts-
reste,

b) die in das folgende Haushaltsjahr zu iiber-
tragenden Haushaltsreste,

c) der Unterschied aus Buchstabe a und Buch-

stabe b,

d) das rechnungsmé&Bige Jahresergebnis aus
Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 2 Buch-
stabe c,

e) das rechnungsméBige Gesamtergebnis aus

Nummer 1 Buchstabe e und Nummer 2 Buch-
stabe b;

die Summe der Ist-Einnahmen mit Ausrahme
der Einnahmen aus Krediten, der Entnahmen
aus Riicklagen, der Einnahmen aus Uber-
schiissen und der Miinzeinnahmen,

b) die Summe der Ist-Ausgaben mit Ausnahme
der Tilgungsausgaben und der Zufiihrungen
an Riicklagen; als Tilgungsausgabe gilt auch
die Deckung eines Fehlbetrags,

c¢) der Unterschied aus Buchstabe a und Buch-
stabe b (Finanzierungsrechnung).
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§ 83
Ubersichten zur Haushaltsrechnung

Der Haushaltsrechnung sind Ubersichten beizu-
figen uber

1. die tber- und auBerplanméBigen Ausgaben ein-
schlieBlich der Vorgriffe und ihre Begriindung,

2. die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand
an Sondervermogen und Riicklagen,

3. den JahresabschluB bei Bundesbetrieben,

4, die Gesamtbetrige der nach § 60 erlassenen An-
spriiche nach Geschaftsbereichen,

5. die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Ver-
duBerung von Vermdgensgegenstdnden,

6. die in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermachtigungen.

Der Bundesminister der Finanzen kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesrechnungshof von der Vor-
lage der Ubersichten nach den Nummern 3 bis 6
absehen.

§ 84

Vermiégensrechnung

In der Vermégensrechnung sind der Bestand des
Vermégens und der Schulden zu Beginn des Haus-
haltsjahres, die Verdnderungen wéahrend des Haus-
haltsjahres und der Bestand zum Ende des Haushalts-
jahres nachzuweisen.

§ 85
Rechnungsiegung der Bundesbetriebe

(1) Bundeshetriebe, die nach den Regeln der kauf-
méannischen doppelten Buchfiihrung buchen, stellen
neben einer Bilanz und einer Gewinn- und Verlust-
rechnung einen Geschéftsbericht auf. Der zustandige
Bundesminister kann im Einvernehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen auf die Aufstellung
des Geschiftsberichts verzichten. Die §§ 80 bis 83
sollen angewandt werden, soweit sie mit den Re-
geln der kaufménnischen doppelten Buchfithrung zu
vereinbaren sind.

(2) Ist eine Betriebsbuchfiihrung eingerichtet, so
ist die Betriebsergebnisabrechnung dem Bundes-
minister der Finanzen und dem Bundesrechnungshof
zu Ubersenden.

§ 86
Verwaltungsvorschriften

(1) Der Bundesminister der Finanzen regelt im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof das
Néhere tiber die Einrichtung der Biicher und Belege.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann im Ein-
vernehmen mit dem Bundesrechnungshof Verein-
fachungen fiir die Buchfiilhrung und die Belequng
der Buchungen allgemein anordnen. Der Bundes-
rechnungshof kann im Einvernehmen mit dem zu-
standigen Bundesminister im Einzelfall Verein-
fachungen zulassen.
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TEIL VI
Rechnungspriifung

§ 87

Aufgaben des Bundesrechnungshofes

(1) Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Bundes einschlieBlich seiner Sondervermdgen
und Betriebe wird von dem Bundesrechnungshof
nach Mafigabe der folgenden Bestimmungen geprift.

(2) Der Bundesrechnungshof kann auf Grund von
Priifungserfahrungen den Bundestag, den Bundesrat,
die Bundesregierung und einzelne Bundesminister
beraten. Soweit der Bundesrechnungshof den Bun-
destag oder den Bundesrat berdt, unterrichtet er
gleichzeitig die Bundesregierung.

§ 88
Priifung
(1) Der Bundesrechnungshof pruft

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben, das Vermodgen und die
Schulden,

2. MaBnahmen, die sich finanziell auswirken kdonnen,

w

. Verwahrungen und Vorschiisse,

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirt-
schaftung zugewiesen sind.

(2) Der Bundesrechnungshof kann nach seinem Er-
messen die Priifung beschrdnken und Rechnungen
ungepriift lassen.

(3) Die Prifung unterbleibt bei den Ausgaben,
fiir die mit Ridksicht auf ihren Verwendungszweck
durch Haushaltsvermerk auf Rechnungslegung im
einzelnen verzichtet ist.

§ 89
Inhalt der Priifung

Die Prifung erstreckt sich auf die Einhaltung der
fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gelten-
den Vorschriften und Grundsétze, insbesondere dar-
auf, ob

1. das Haushaltsgesetz und der Haushaltsplan ein-
gehalten worden sind,

2. die Einnahmen und Ausgaben begriindet und
belegt sind und die Haushaltsrechnung und die
Vermdégensreéhnung ordnungsgemdl aufgestellt
sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sach-
aufwand oder auf andere Weise wirksamer er-
fillt werden kann.

§ 90

Priifung bei Stellen
auBerhalb der Bundesverwaltung

(1} Der Bundesrechnungshof ist berechtigt, bei
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung zu priifen,
wenn sie
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1. Teile des Bundeshaushaltsplans ausfithren oder
vom Bund Ersatz von Aufwendungen erhalten,

2. Bundesmittel oder Vermogensgegenstdnde
Bundes verwalten oder

des

3. vom Bund Zuwendungen erhalten.

Leiten diese Stellen die Mittel an Dritte weiter,
so kann der Bundesrechnungshof auch bei diesen
prifen.

(2) Die Priitung erstreckt sich auf die bestim-
mungsméBige und wirtschaftliche Verwaltung und
Verwendung. Bei Zuwendungen kann sie sich auch
auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Empféngers erstrecken, soweit es der Bundes-
rechnungshof fiir seine Priifung fiir notwendig halt.

(3) Bei der Gewdhrung von Krediten aus Haus-
haltsmitteln sowie bei der Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien oder sonstigen Gewdahrleistun-
gen durch den Bund kann der Bundesrechnangshof
bei den Beteiligten priifen, ob sie ausreichende Vor-
kehrungen gegen Nacdhteile fiir den Bund getroffen
oder ob die Voraussetzungen fiir eine Inanspruch-
nahme des Bundes vorgelegen haben.

§ 91

Priifung staatlicher Betitigung
bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Bundesrechnungshof prift die Betatigung
des Bundes bei Unternehmen in einer Rechtsform
des privaten Rechts, an denen der Bund unmitielbar
oder mittelbar beteiligt ist, unter Beachtung kauf-
mannischer Grundsétze.

{(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, in denen der Bund
Mitglied ist.

§ 92
Gemeinsame Priifung

(1) Ist fiir die Priiffung sowohl der Bundesrech-
nungshof als auch ein Landesrechnungshof zu-
stéindig, so soll gemeinsam gepriift werden. Soweit
nicht Artikel 114 Abs.2 Satz 1 des Grundgesetzes
die Priifung durch den Bundesrechnungshof vor-
schreibt, kann der Bundesrechnungshof durch Ver-
einbarung Prifungsaufgaben auf die Landesrech-
nungshofe iibertragen. Der Bundesrechnungshof
kann durch Vereinbarung auch Priifungsaufgaben
von den Landesrechnungshéfen iibernehmen.

(2) Der Bundesrechnungshof kann durch Verein-
barung mit auslédndischen oder iiber- oder zwischen-
staatlichen Priifungsbehdrden Auftrdge zur Durch-
fihrung einzelner Priifungen erteilen oder tiberneh-
men, wenn er durch volkerrechtliche Vertrage oder
Verwaltungsabkommen oder durch die Bundesre-
gierung dazu ermdchtigt wird.

§ 93
Zeit und Art der Priifung

(1) Der Bundesrechnungshof bestimmt Zeit und
Art der Prifung und la8t erforderliche ortliche Er-
hebungen durch Beauftragte vornehmen.

(2) Der Bundesrechnungshof kann Sachverstdn-
dige hinzuziehen.

(3) Der Bundesrechnungshof kann im Einverneh-
men mit dem zustdndigen Bundesminister bei
Behorden der Bundesverwaltung Priifungsstellen ein-
richien.

§ 94
Auskunftspflicht

(1) Unterlagen, die fur die Priiffung erforderlich
sind, sind dem Bundesrechnungshof auf Verlangen
innerhalbh einer hestimmten Frist zu (bersenden oder

seinen Beauftragten vorzulegen.

(2) Dem Bundesrechnungshof und seinen Beauf-
tragten sind die erbetenen Auskiinfte zu erteilen.

§ 95

Priifungsergebnis

(1) Der Bundesrechnungshof teilt das Priifungs-
ergebnis den zustdndigen Dienststellen zur AuBe-
rung innerhalb einer von ihm zu bestimmenden
Frist mit. Er kann es auch anderen Dienststellen
mitteilen, soweit er dies aus besonderen Griinden
fiir erforderlich halt.

(2) Priifungsergebnisse von grundsatzlicher oder
erheblicher finanzieller Bedeutung teilt der Bundes-
rechnungshof dem Bundesminister der Finanzen mit.

(3) Der Bundesrechnungshof ist zu héren, wenn
die Verwaltung Anspriiche des Bundes, die in Prii-
fungsmitteilungen erortert worden sind, nicht ver-
folgen will. Er kann auf die Anhorung verzichten.

§ 96

Bemerkungen

(1) Der Bundesrechnungshof faBt das Ergebnis
seiner Priifung, soweit es fiir die Entlastung der
Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung und
der Vermogensrechnung von Bedeutung sein kann,
jahrlich fiir den Bundestag und den Bundesrat in Be-
merkungen zusammen, die er dem Bundesminister
der Finanzen zuleitet.

(2) In den Bemerkungen ist insbesondere mitzu-
teilen,

1. ob die in der Haushaltsrechnung und der Vermo-
gensrechnung und die in den Biichern aufgefiihr-
ten Betrage tbercinstimmen und die gepriiften
Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemdf belegt
sind,

2. in welchen Fdllen von Bedeutung die fir die
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung geltenden
Vorschriften und Grundsdtze nicht beachtet wo -
den sind,

3. weldche wesentlichen Beanstandungen sich aus der
Prifung der Betdtigung bei Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit ergeben haben.

(3) In die Bemerkungen konnen Feststellungen
auch tber spdtere oder frithere Haushaltsjahre auf-
genommen werden.
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(4) Bemerkungen zu geheimzuhaltenden Ange-
legenheiten werden den Prdsidenten des Bundes-
tages und des Bundesrates sowie dem Bundes-
minisier der Finanzen mitgeteilt,

§ 97
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
kann der Bundesrechnungshof die Bundesregierung
jederzeit unterrichten. Soweit der Bundesrechnungs-
hof einen Bericht auch fir den Bundestag und den
Bundesrat bestimmt hat, ist der Bericht von der
Bundesregierung dem Bundestag und dem Bundes-
rat unverziiglich vorzulegen.

§ 98
Vorpriifung

(1) Von den Verwaltungsbehorden sind vorzu-
prifen
1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben, das Vermogen und die
Schulden,
2. MafBnahmen, die sich finanziell auswirken kénnen,
3. Verwahrungen und Vorschiisse,

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbewirt-
schaftung zugewiesen sind.

(2) Die Vorpriifung obliegt Vorpriifungsstelien.
Die zustdndigen Bundesminister bestimmen im Ein-
vernehmen mit dem Bundesrechnungshof die Ein-
richtung und den ortlichen Zustdndigkeitsbereich der
Vorpriifungsstellen.

(3) Die Vorpriufungsstelle ist Teil der Behorde,
bei der sie eingerichtet ist. Sie soll dem Leiter der
Behorde unmittelbar, bei obersten Bundesbehorden
dem von ihm Beauftragten unterstellt werden.

(4) Die Vorprifungsstelle unterliegt bei ihrer
Priifungstatigkeit fachlich nur den Weisungen des
Bundesrechnungshofes.

(5) Der Leiter der Vorpriifungsstelle wird im Be-
nehmen mit dem Bundesrechnungshof bestellt und
abberufen.

(6) Die Vorpriifungsstelle legt dem Bundesrech-
nungshof das Ergebnis der Vorprifung mit den er-
forderlichen Bescheinigungen und Erlduterungen
vor.

(7) Der Bundesrechnungshof kann zulassen, daf}
die Vorpriifung beschrankt wird.

(8) Die Bundesregierung regelt das Nahere im
Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof.
§ 99
Rechnung des Bundesrechnungshofes
Die Rechnung des Bundesrechnungshofes wird von
dem Bundestag und dem Bundesrat geprift.
§ 100
Unterrichtung des Bundesrechnungshofes

(1) Der Bundesrechnungshof ist unverziiglich zu
unterrichten, wenn
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1. oberste Bundesbehorden allgemeine Vorschriften
erlassen oder erldutern, weliche die Bewirtschaf-
tung der Haushaltsmittel des Bundes betreffen
oder sich auf dessen Einnahmen und Ausgaben
auswirken,

2. den Bundeshaushalt berithrende Verwaltungs-
einrichtungen oder Bundesbetriebe geschaffen,
wesentlich gedndert oder aufgelozt werden,

3. unmittelbare Beteiligungen des Bundes oder
mittelbare Beteiligungen im Sinne des § 66 Abs. 3
an Unternehmen begrindet, wesentlich gedndert
oder aufgegeben werden,

4. Vereinbarungen zwischen dem Bund und einer
Stelle auBierhalb der Bundesverwaltung oder
zwischen obersten Bundesbehorden {ber die Be-
wirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes
getroffen werden,

5. von den obersten Bundesbehdrden organisato-
rische oder sonstige MaBnahmen von erheblicher
finanzieller Tragweite getroffen werden.

(2) Dem Bundesrechnungshof sind auf Anforde-
rung Vorschriften oder Erlduterungen der in Ab-
satz 1 Nr.1 genannten Art auch dann mitzuteilen,
wenn andere Stellen des Bundes sie erlassen.

(3) Der Bundesrechnungshof kann sich jederzeit
zu den in den Absdtzen 1 und 2 genannten MaB-
nahmen duBern.

§ 101

Anhorung des Bundesrechnungshofes

(1) Der Bundesrechnungshof ist vor dem Erlaf
von Verwaltungsvorsdriften zur Durchfithrung der
Bundeshaushaltsordnung zu héren.

(2) Zu den Verwaltungsvorschriften im Sinne des
Absatzes 1 gehoren auch allgemeine Dienstanwei-
sungen lber die Verwaltung der Kassen und Zahl-
stellen, iber die Buchfihrung und den Nachweis
des Vermogens.

(3) Vor der Beschlufifassung tber den ErlaB oder
die Anderung von Vorschriften iiber das Haushalts-
wesen einschlieBlich der Rechnungsprifung bei
iiber- oder zwischenstaatlichen Einrichtungen, deren
Mitglied die Bundesrepublik Deutschland ist, soll
der zustindige Bundesminister den Bundesrech-
nungshof horen.

§ 102

Priifung der juristischen Personen
des privaten Rechts

(1) Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der juristischen Personen
des privaten Rechts, wenn

1. sie auf Grund eines Gesetzes vom Bund Zuschiizse
erhalten oder eine Garantieverpflichtung des
Bundes gesetzlich begriindet ist oder

2. sie vom Bund oder einer vom Bund bestellten
Person allein oder iberwiegend verwaltet wer-
den oder

3. mit dem Bundesrechnungshof eine Priifung durch
ihn vereinbart ist oder
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4. sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung
mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine
Prifung durch ihn vorgeschen ist.

(2) Absatz 1 ist auf die vom Bund verwallelen
Treuhandvermdgen anzuwenden.

(3) Steht dem Bund vom Gewinn eines Unternch-
mens, an dem er nicht beteiligt ist, mchr als der
vierte Teil zu, so priift der Bundesrechnungshof den
AbschluBb und die Geschaftstithrung daraufhin, ob
die Interessen des Bundes nach den bestehenden

i Auranhrt wrardas oind
Bestxmmungcn goéwanrt woraen sind.

TEIL VII

Bundesunmittelbare juristische Personen
des offentlichen Rechts

§ 103
Grundsatz

(1) Fur bundesunmittelbare juristische Personen
des offentlichen Rechts gelten

1. die §§ 104 bis 109,
2. die §§ 1 bis 86 entsprechend,

soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
selzes etwas anderes bestimmt ist.

(2) Far bundesurmittielbare juristische Personen

des offenllichen Rechts, an denen kein erhebliches
finanzielles Interesse deos Bundes besteht, kann der
zustdndige Bundesminister im Benehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen und dem Bundesrech-
nungshof Ausnahmen von den in Absatz 1 bezeich-

neten Vorschriften zulassen.

§ 104
ITaushaltsplan

(1) Das zur Geschéftsfthrung berufene Organ
ciner bundesunmittelbaren juristischen Person des
offentlichen Rechts hat vor Beginn jedes Haushalts-
jahres einen Haushaltsplan festzustellen. Er muB
alle im Haushaltsjahr zu erwartenden Einnahmen,
voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und voraus-
sichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen
enthalten und ist in Einnahme und Ausgabe auszu-
gieichen. In den Haushaltsplan dirfen nur die Aus-
gaben und Verpflichtungsermdchtigungen eingestellt
werden, die zur Erfiillung der Aufgaben der juristi-
schen Person notwendig sind.

(2) Hat die juristische Person neben dem zur Ge-
schiftsfiihrung berufenen Organ ein besonderes
BeschluBorgan, das in wichtigen Verwaltungs-
angelegenheiten zu entscheiden oder zuzustimmen
oder die Geschaftsfithrung zu iberwachen hat, so hat
dieses den Haushaltsplan festzustellen. Das zur Ge-
schiftsfiihrung berufene Organ hat den Entwurf dem
BeschluBorgan vorzulegen.

§ 105
Umlagen, Beitrige

Ist die bundesunmittelbare juristische Person des
offentlichen Rechts berechtigt, von ihren Mityliedern
Umlagen oder Beitrige zu erheben, so ist die Hohe
der Umlagen oder der Beitrdge fiir das neue Haus-
haltsjahr gleichzeitig mit der Feststellung des Haus-
haltsplans festzusetzen.

§ 106
Genehmigung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan und die Festsetzung der Um-
lagen oder der Beitrdge bediirfen bei bundesunmittel-
baren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
der Genehmigung des zustdndigen Bundesministers.
Die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrige be-
darf auBerdem der Genehmigung des Bundes-
ministers der Finanzen. Der Haushaltsplan und der
BeschluB iiber die Festsctzung der Umlagen oder
der Beitrdge sind dem zustdndigen Bundesminister
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres vorzulegen. Der Haushaltsplan und der Be-
schluB kénnen nur gleichzeitig in Kraft treten.

§ 107
Rechnungslegung, Priifung, Entlastung

(1) Nach Ende des Haushaltsjahres hat das zur
Geschiftsfihrung berufene Organ der bundes-
unmittelbaren juristischen Person des &ffentlichen
Rechts cinc Rechnung aufzustellen.

(2) Die Rechnung ist, unbeschadet einer Prifung
durch den Bundesrechnungshof nach § 109 von der
durch Gesetz oder Satzung bestimmten Stelle zu
prifen. Die Satzungsvorschrift iber die Durchfith-
rung der Prifung bedarf der Zustimmung des zu-
standigen Bundesministers im Einvernchmen mit
dem Bundesminister der Finanzen und dem Bundes-
rechnungshot. § 98 Abs. 1, 6 und 7 ist entsprechend
anzuwenden.

(3) Die Entlastung erteilt der zustandige Bundes-
minister im Einvernehmen mit dem Bundesminister
der Finanzen. Ist ein besonderes BeschluBorgan vor-
handen, obliegt ihm die Entlastung; die Entlastung
bedarf dann der Genehmigung des zustdndigen

Bundesministers und des Bundesministers der
Finanzen.
§ 108
Wirtschaitsplan

Bundesunmittelbare juristische Personen des of-
fentlichen Rechts, bei denen ein Wirtschaften nach
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht
zweckmadBig ist, haben einen Wirtschaftsplan auf-
zustellen. Buchen sie nach den Regeln der kauf-
ménnischen doppelten Buchfithrung, stellen sie
neben einer Bilanz und einer Gewinn- und Verlust-
rechnung einen Geschéftsbericht auf.
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§ 109
Priifung durch den Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der bundesunmittelbaren juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts. Die §§ 88 bis
97, §§ 100, 101 sind entsprechend anzuwenden.

§ 110

Sonderregelungen

(1) Auf die bundesunmittelbaren Trager der ge-
setzlichen Krankenversicherung, der gesetzlichen
Unfallversicherung und der gesetzlichen Renten-
versicherungen einschlieflich der Altershilfe fiir
Landwirte sowie auf ihre Verbande und ihre Ver-
einigungen sind nur § 103 Abs. 2 und § 109 und nur
anzuwenden, wenn sie auf Grund eines Bundes-
gesetzes vom Bund Zuschiisse erhalten oder eine
Garantieverpflichtung des Bundes gesetzlich begrin-
det ist.

(2) Auf Unternehmen in der Rechtsform einer
bundesunmittelbaren juristischen Person des 6ffent-
lichen Rechts sind unabhéngig von der Hoéhe der
Beteiligung des Bundes § 66 Abs. 1 Nr. 3 und 4 und
Abs.2 und 3, §68 Abs.1 und 3 und § €9 entsprechend,
§ 103 Abs. 2 und § 109 unmittelbar anzuwenden. Fiir
Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen
Person des privaten Rechts, an denen die in Satz 1
genannten Unternehmen mit Mehrheit beteiligt sind,
gelten § 50 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und
die §§ 66 bis 69 entsprechend.

TEIL VIII
Sondervermoigen

§ 111
Grundsatz

Auf Sondervermogen des Bundes ist dieses Ge-
setz entsprechend anzuwenden, soweit nicht durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas ande-
res bestimmt ist.

TEIL IX
Entlastung

§ 112

Entlastung wegen der allgemeinen Rechnung

Die allgemeine Rechnung und eine Ubersicht iber
das Vermégen und die Schulden sind vom Bundes-
minister der Finanzen dem Bundestage und dem
Bundesrate im Laufe des nachsten Rechnungsjahres
mit den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes
zur Entlastung der Bundesregierung vorzulegen
(Artikel 114 Abs.2 Satz 2 des Grundgesetzes).
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TEIL X
Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§ 113
Ofientlich-rechtliche Dienst- oder Amtsverhdltnisse

Bestimmungen dieses Gesetzes fiir Beamte sind
auf andere offentlich-rechtliche Dienst- oder Amts-
verhaltnisse entsprechend anzuwenden. § 49 gilt
nicht bei der Berufung zum Richter an einem oberen
Bundesgericht.

§ 114
Endgiiltige Entscheidung

(1) Der Bundesminister der Finanzen entscheidet
in den Fillen des § 37 Abs. 1 endgiiltig. Soweit die-
ses Gesetz in anderen Fillen Befugnisse des Bundes-
ministers der Finanzen enthalt, kann der zustandige
Bundesminister iiber die MaBnahme des Bundes-
ministers der Finanzen die Entscheidung der Bundes-
regierung einholen; die Bundesregierung entschei-
det anstelle des Bundesministers der Finanzen end-
gultig.

(2) Der Einwilligung des Bundesministers der
Finanzen bedarf es ausnahmsweise nicht, wenn so-
fortiges Handeln zur Abwendung einer dem Bund
drohenden unmittelbar bevorstehenden Gefahr er-
forderlich ist, das durch die Notlage gebotene MaR
nicht tiberschritten wird und die Einwilligung nicht
rechtzeitig eingeholt werden kann. Uber die ge-
troffenen MaBnahmen ist der Bundesminister der
Finanzen unverziiglich zu unterrichten.

§ 115

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs, 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 116

Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.

(2) Zugleich treten auBer Kraft:

1. die Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezember
1922 in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. April 1930 (Reichsgesetzbl. IT S. 693) und die
dazu ergangenen Anderungs- und Erganzungs-
gesetze,

2. das Gesetz zur Erhaltung und Hebung der Kauf-
kraft vom 24. Marz 1934 (Reichsgesetzbl. I S. 235),

3. das Gesetz iiber die Aufstellung und Ausfiihrung
des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungsjahr
1949 sowie tber die Haushaltsfiihrung und tber
die vorlaufige Rechnungsprifung im Bereich der
Bundesverwaltung vom 7. Juni 1950 (Bundes-
gesetzbl. S. 199),

4. das Gesetz lber Errichtung und Aufgaben des
Bundesrechnungshofes vom 27. November 1950
(Bundesgesetzbl. S. 765),
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die Dritte Verordnung des Reichsprasidenten zur
Sicherung von Wirtschaft und Finanzen und zur
Bekdmpfung politischer Ausschreitungen vom
6. Oktober 1931 (Reichsgesetzbl.1 S.537/562), Funi-
ter Teil: Handels- und Wirtschaftspolitik, Kapi-
tel VIII,

. die Verordnung zur Durchfithrung der Vorschrif-

ten iiber die Priiffungspflicht der Wirtschaftsbe-
triebe der offentlichen Hand vom 30. Mdrz 1933
(Reichsgesetzbl. I S. 180),

. die Verordnung uber die Rechnungslegung und

Rechnungspriifung wdhrend des Krieges vom
5. Juli 1940 (Reichsgesetzbl. IT S. 139),

. die Achte Verordnung zur Durchfithrung der Vor-

schriften iiber die Prifungspflicht der Wirtschafts-
betriebe der offentlichen Hand vom 22, Septem-
ber 1942 (Reichsgesetzbl. I S. 563).

Ferner treten diejenigen Vorschriften anderer Ge-
setze auBer Kraft, die mit den Bestimmungen dieses
Gesetzes nicht vereinbar sind.

(3) Soweit in anderen Gesetzen auf die nach Ab-
satz 2 aufgehobenen Bestimmungen Bezug ge-
nommen wird, treten an ihre Stelle die Vorschriften
dieses Gesetzes.

(4) Bis zu einer gesetzlichen Neuregelung bleiben
§ 34 Abs.7 und § 35 des Bundesbahngesetzes vom
13. Dezember 1951 (Bundesgesetzbl. T S. 955), zuletzt
geédndert durch das Gesetz zur Anderung des Bun-
deshahngesetzes wvom 1. August 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1161), sowie § 18 Abs. 2 und § 35 des
Postverwaltungsgesetzes vom 24. Juli 1953 (Bundes-
gesetzbl. I S. 676), gedndert durch das Selbstverwal-
tungs- und Krankenversicherungsangleichungsgesetz
Berlin vom 26. Dezember 1957 (Bundesgesetzbl. I
S. 1883), unberiihrt; insoweit sind auch nach Absatz 2
auBer Kraft tretende Vorschriften weiter anzuwen-
den.
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A. Allgemeiner Teil

I.Abschnitt
Aufgaben und Ziele der Haushaltsreform

1. Die wirtschaftliche, technische und gesellschaft-
liche Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat
an die Haushaltswirtschaft Anforderungen ge-
stellt, die bei der Regelung des iiberkommenen
Reichshaushaltsrechts noch nicht erkennbar
waren. Die maBgebenden Grundsédtze der Haus-
haltswirtschaft, die im wesentlichen auf die
Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezember 1922
{Reichsgesetzbl. 1923 1I S. 17) zuriickgehen, sind
zu einer Zeit entstanden, in der die Aufgaben
des Staates vorwiegend obrigkeitlicher Natur
waren, Seither haben sich die 6ffentlichen Auf-
gaben erheblich gewandelt und erweitert. Die
kollektiv zu befriedigenden Bedirfnisse sind
gewachsen und mit ihnen der Anteil, den die
offentliche Hand vom Sozialprodukt fordern
muBte. Damit tibten die 6ffentlichen Haushalte
in steigendem MaBe sowohl von der Einnahme-
als auch von der Ausgabeseite her eine beacht-
liche Wirkung auf den allgemeinen Wirtschafts-
ablauf aus. Mit dieser Erkenntnis wuchs das
Bestreben, die Finanzpolitik mit den Zielen der
Wirtschafts- und Sozialpolitik in Einklang zu
bringen.

. Aus dem Wandel der politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Verhdltnisse, bedingt durch
die Entwicklung des Staatswesens mit zunachst
iberwiegend obrigkeitlichen Aufgaben zum
Wirtschafts- und Sozialstaat des 20. Jahrhun-
derts, ergeben sich zwangsldufig Auswirkungen
auf die haushaltswirtschaftliche Ordnung. Sie fin-
den in erster Linie ihren Ausdruck in einer
Abkehr von der rein fiskalischen Betrachtungs-
weise des offentlichen Ifaushalts und werden
im Ergebnis zu neuen politischen Gestaltungs-
moglichkeiten fihren, mit denen den Konjunk-
tur- und Strukturschwankungen in der Wirt-
schaft und den wachsenden Anforderungen des
technischen Fortschritts begegnet werden kann.

. Der Ubergang von der Finanzpolitik der reinen
.Bedarfsdeckung” zur ,Ordnung.finanzpolitik”
vollzog sich in rechtlicher Hinsicht seit dem
Rechnungsjahr 1960 zunachst im Wege von Teil-
anderungen der Reichshaushaltsordnung durch
die Jahreshaushaltsgesetze und ist schlieBlich
durch das Gesetz zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 (Bundesgesetzbl. I S. 582) auf eine breitere
Grundlage gestellt worden. Durch das Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes vom 8. Juni
1967 (Bundesgesetzbl.I S. 581) wurde das Ge-
bot, daB Bund und Lédnder bei ihrer Haushalts-
wirtschaft den Erfordernissen des gesamtwirt-

schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen
haben, als Rechtsgrundsatz fiir die gesamte
offentliche Haushaltswirtschaft mit Verfas-
sungsrang eingefiihrt. Bereits hieraus folgt die
Notwendigkeit, das Haushaltsrecht im Ganzen
neu zu regeln. Da eine isolierte Betrachtung der
Haushalte einzelner Gebietskdrperschaften nicht
langer in Betracht kommen kann, ist zugleich
darauf Bedacht zu nehmen, daB das Haushalts-
recht des Bundes und der Lander im Grundsatz-
lichen {ibereinstimmt,.

. Die Reform des Haushaltsrechts kann sich nicht

allein auf eine stdrkere Berilicksichtigung der
sogenannten wirtschaftspolitischen Budgetfunk-
tion beschranken, zumal den Moglichkeiten der
Haushaltspolitik zur Beeinflussung des wirt-
schaftlichen Konjunktur- und Wachstumspro-
zesses naturgemdB Grenzen gesetzt sind.

Ein weiteres Anliegen der Haushaltsrechts-
reform besteht auch und gerade darin, den
organisatorischen und verwaltungsméaBigen Be-
reich des Haushaltswesens neuzeitlichen Ent-
wicklungen und Anforderungen anzupassen.
Richtungweisend sind vor allem Bestrebungen,
die Aufstellung des Haushaltsplans zu verbes-
sern, den Haushaltsvollzug zu erleichtern und
dabei insbesondere die Duwidifihruny  lany-
fristiger MaBnahmen zu vereinfachen.

. Im Verlauf der Weiterentwicklung des Haus-

haltsrechts durch die Jahreshaushaltsgesetze
waren Erleichterungen fir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans haufig mit der MaBgabe zuge-
lassen, daB parlamentarische Ausschiisse in den
Haushaltsvollzug eingeschaltet wurden. Das
Grundgesetz weist dem Bundestag indessen nur
die Haushaltsfeststellung (Artikel 110) und die
Haushaltskontrolle (Artikel 114 Abs. 2) zu. Da-
gegen enthdlt es keine Vorschrift iiber eine
Beteiligung des Bundestages oder seiner Aus-
schiisse am Haushaltsvollzug; der Haushalts-
vollzug ist der Exekutive iiberlassen. Es ist
daher zumindest zweifelhaft, ob eine Mitwir-
kung des Bundestages oder seiner Ausschiisse
am Haushaltsvollzug verfassungsrechtlich zu-
lassig ist. Eine solche Mitwirkung erscheint
aber auch insofern bedenklich, als durch sie
die parlamentarische Haushaltskontrolle beein-
trachtigt werden kann. Im Rahmen der Haus-
haltsrechtsreform sollen der Haushaltsvollzug
und die Haushaltskontrolle deshalb wieder klar
voneinander getrennt werden. Durch eine Neu-
gestaltung der Rechnungspriifung, insbesondere
durch den Ausbau der ,gegenwartsnahen” Pri-
fung und durch die rechtzeitige Ubermittlung
der jahrlichen Priifungsergebnisse an Bundes-
tag und Bundesrat, wird dabei zugleich die
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Voraussetzung fiir eine wirksame parlamen-
tarische Haushaltskontrolle sichergestelit.

. Eine Verbesserung des Haushaltsplans gehort

zu den wesentlichen Zielen der Haushalts-
reform, die — was gelegentlich tibersehen wird
— nicht durchweg nur in einer Reform des
Haushaltsrechts besteht.

Den hauptsdachlichen AnlaB, insoweit Ande-
rungen vorzunehmen, bildet die Feststellung,
daB die bisherige Darstellungsform des Budgets
der Wandlung seines Gehalts nicht gebiihrend
Rechnung tragt. Die Form des Haushaltsplans
ist durch ein neuartiges Haushaltsschema zu
den Aufgaben des Staates in Beziehung zu set-
zen. Dabei soll die Plandarstellung den oko-
nomischen Gehalt des Haushalts ausweisen
sowie erkennen lassen, in welchem Umfang
einzelne offentliche Aufgaben erfiillt werden.

Dessen unbeschadet wird besonderer Wert
auch darauf zu legen sein, den Inhalt des Haus-
haltsplans fiir die parlamentarischen Beratun-
gen Ubersichtlicher zu gestalten. In diesem
Zusammenhang sind vornehmlich fiir den Bun-
desbereich die Voraussetzungen fiir eine ter-
mingerechte Verabschiedung des Haushalts-
plans zu verbessern.

. Uber eine Reform des Haushaltsrechts hinaus

muB der Gesamtbereich des 6ffentlichen Haus-
haliswesens im Sinne neuzeitlicher Anforderun-
gen weiterentwickelt werden. Die mit der
Einfihrung der neuen Haushaltssystematik ein-
geleiteten VerwaltungsmaBnabmen sind dar-
aufhin angelegt, eine weitgehende Anwendung
moderner technischer Hilfsmittel zu ermég-
lichen. Ihr Ziel ist eine Vereinfachung des Zah-
lungs- und Buchungswesens, mit der eine Be-
sdileunigung der Rechnungslegung erreicht
werden soll. Durch Einteilung der Einnahmen
und Ausgaben nach ihrer Wirkung auf das Ver-
mogen ist der Weg eroffnet, die Geldrechnung
und die Vermdgensrechnung zu einer Vollrech-
nung zu verbinden; bei Einsatz von Daten-
verarbeitungsanlagen fdllt die Buchfithrung tir
die Geld- und die Vermogensrechnung ,auto-
matisch” zusammen. Die Jahresrechnung wird
so eingerichtet, dafl ihre Summen und Ergch-
nissc ohnc groBere Umrechnungen in die
Finanzstatistik und die volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung {ibernommen und ausgewertet
werden koénnen. Da die neue Haushaltssyste-
matik in Bund und Landern einheitlich und
grundsdtzlich auch in den Gemeinden zur An-
wendung kommt, sind die Grundlagen dafiir
geschaffen, die Wirkungen des offentlichen
Gesamthaushalts besser als bisher zu erkennen.

. Neben einer Neuordnung des haushaltswirt-

schaftlichen Systems ist fiir den Bundesbereich
eine wichtige Regelung erforderlich, die ver-
hindern soll, daB die finanzielle Leistungsféahig-
keit des Bundes durch finanzwirksame Gesetze
uberfordert wird. In dieser Hinsicht wird eine
wirkungsvolle Neufassung des Artikels 113 GG
vorgesehen.

9. In dem aufgezeigten Rahmen will die Haus-

haltsreform das Ziel verfolgen, durch eine
grundlegende Umgestaltung des haushalts-
wirtschaftlichen Instrumentariums die Voraus-
setzungen fiir eine moderne Finanz-, Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik zu verbessern
und zugleich zu einer weitgehenden Verwal-
tungsvereinfachung beizutragen.

II. Abschnitt

Uberblick iiber das bisherige Haushaltsrecht

des Bundes und der Linder

1. Haushaltsrecht des Bundes

10. Das Bundeshaushaltsrecht wird in seinen Grund-

11,

ziigen durch Artikel 109 bis 115 GG festgelegt
und durch die Reichshaushaltsordnung und
anderweitige Rechtsvorschriften, die {iberwie-
gend aus vorkonstitutioneller Zeit stammen,
ndher ausgestaltet. Die vorkonstitutionellen
Rechtssatze gelten nach Artikel 123 Abs. 1 und
Artikel 124 GG als Bundesrecht fort, soweit sie
den Bundeshaushalt betreffen und dem Grund-
gesetz nicht widersprechen. Ihr Fortgelten wurde
durch das ,Gesetz tber die Aufstellung und
Ausfiithrung des Bundeshaushaltsplans fiir das
Rechnungsjahr 1949 sowie tber die Haushalts-
fihrung und tber die Vorlaufige Rechnungs-
prifung im Bereich der Bundesverwaltung
(Haushaltsgesetz 1949 und Vorldufige Haus-

haltsordnung)” vom 7.Juni 1950 (Bundesge-
setzbl. S.199) tiberdies ausdriicklich ausge-
sprochen.

Das Haushaltsrecht des Bundes beruht hiernach
im wesentlichen noch auf der Reichshaushalts-
ordnung (RHO) vom 31. Dezember 1922 (Reichs-
gesetzbl. 1923 II S. 17), die durch die Bekannt-
machung vom 14. April 1930 (Reichsgesetzbl. 11
S.693) und die in der Ubersicht 1 genannten
Anderungs- und Ergdnzungsgesctze ihre der-
zeit gliltige Fassung erhalten hat.

Mit der Einfithrung der Reichshaushaltsordnung
im Jahre 1922 war eine wirkungsvolle Kodifi-
kation gelungen, auch wenn sie in wesentlichen
Grundzligen dem traditionellen preuBischen
Haushaltsrecht verhaftet blieb. Im Verlauf der
weiteren Entwickiung sind die tragenden Prin-
zipien der nun mehr als 45 Jahre geltenden
Ordnung formell nur unerheblich beriihrt wor-
den. Erst durch das Finfzehnte Gesetz zur An-
derung des Grundgesetzes vom 8. Juni 1967
(Bundesgesetzbl. I S. 581) ist dem tberkomme-
nen Haushaltsrecht ein Element beigefligt wor-
den, das ihm bis dahin fremd war, namlich das
Verfassungsgebot einer budgetrechtlichen Be-
riicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Erforder-
nisse.

Die Verfassungsanderung flihrte indessen noch
nicht zu einer umfassenden Novellierung des in
der Reichshaushaltsordnung kodifizierten Haus-
haltsrechts. Vielmehr wurde zunéchst eine Son-
derregelung durch das Gesetz zur Forderung
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der Stabilitit und des Wacdnstums der Wirt-
schaft vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzbl. I
S. 582) geschaffen, die unter anderem auch Vor-
schriften fir eine gesamtwirtschaftlich ausge-
richtete Haushaltswirtschaft enthalt.

. AuBerdem bestehen neben der Reichshaushalts-

ordnung weitere allgemeine haushalisrechtliche
Regelungen, die im einzelnen in Ubecrsicht 2
aufgefithrt und kurz erldutert sind.

. Fir Sondervermdgen des Bundes und bun-

desunmitieibare juristischie Personen des Sifent-
lichen Rechts gelten haushaltsrechtliche Sonder-
vorschriften; insoweit wird auf die Ubersicht 3
verwiesen.

Die Haushaltswirtschaft des Bundes wird im
ibrigen durch allgemeine und besondere Ver-
waltungsvorschriften geregelt, deren bedeu-
tendste in Ubersicht 4 enthalten sind.

2. Haushaltsrecht der Linder

. Das Haushaltsrecht der Liander wurde durch das

Gesetz liber die Haushaltsfiiirung, Rechnungs-
legung und Rechnungsprifung der Lander und
iber die Vierte Anderung der Reichshaushalts-
ordnung vom 17.Juni 1936 (Reichsgesetzbl. II
S.209) vereinheitlicht. Die Reichshaushaltsord-
nung wurde hiernach auch fiir die Lander ver-
bindliches Recht.

16.

17.

18.

Obwohl die Neuordnung der staatsrechtlichen
Verhéltnisse nach 1945 die Befugnis der Lan-
der zur Schaffung eigenen Haushaltsrechts
wiederherstellte, haben die Laénder von dieser
ihrer Befugnis bisher in nur begrenztem Umfang
Gebrauch gemacht.

Die Landesverfassungen enthalten duichweg
haushaltsrechtliche Vorschriften, die inhaltlich
im wesentlichen den Regelungen des Grund-
gesetzes entsprechen.

Im ibrigen beruht das Haushalisrecht der Lan-
der grundsatzlich auf der Reichshaushaltsord-
nung. Die Anderungen von Vorschriften dieses
Gesetzes durch die Lédnder halten sich durchweg
in engen Grenzen. Dies trifft auch fir das Saar-
land und das Land Berlin zu, obwohl beide
Ldnder ihr Haushaltsrecht umfassend neu ge-
regelt haben. Im Saarland ist es das Gesetz
iiber die staatliche Haushaltsfiihrung des Saar-
landes vom 16. Dezember 1958 (Amtsblatt des
Saarlandes S.1519); beim Land Berlin handelt
es sich um die Landeshaushaltsordnung vom
29. Juli 1966 (Gesetz- und Verordnungsblati fiir
Berlin S. 1148). Beide Gesetze haben die Grund-
sdtze der Reichshaushaltsordnung ibernommen.

Ein in den Grundziigen ibereinstimmendes
Haushaltsrecht ist in Bund und Lé&ndern aus
finanz- und wirtschaftspolitischen Griinden un-
erlablich. Diese Redhtseinheitlichkeit auf die
Dauer zu sichern, ist eine der wichtigsten Auf-
gaben der Haushaltsrechtsreform.

Ubersicht 1

a) Gesetz liber die Zweite Anderung der Reichs-
haushaltsordnung und die Zehnte Anderung
des Besoldungsgesetzes vom 13.Dezember
1933 (Reichsgesetzbl. II S. 1007),

b) § 3 Artikel 7 des Gesetzes zur Anderung
und Ergdnzung von Vorschriften auf dem
Gebiete des Finanzwesens vom 23, Mirz
1934 (Reichsgesetzbl. II S. 232},

c) Gesetz iber die Haushaltsfithrung, Rech-
nungslegung und Rechnungspriifung der
Ldnder und tber die Vierte Anderung der
Reichshaushaltsordnung vom 17. Juni 1936
(Reichsgesetzbl. II S. 209),

d) Gesetz tber die Fiinfte Anderung der Reichs-
haushaltsordnung vom 30. April 1938 (Reichs-
gesetzbl. IT S. 145),

e)

f)

g)

h)

Bundesbeamtengesetz vom 14, Juli 1953

(Bundesgesetzbl. I S. 551),

Bundesbesoldungsgesetz vom 27. Juli 1957
(Bundesgesetzbl. I S. 993),

Gesetz zur Anpassung des Rechnungsjahres
an das Kalenderjahr vom 29. Dezember 1959
(Bundesgesetzbl. I S. 832),

Gesetz lber die Zustdndigkeit auf dem Ge-
biet des Rechts des offentlichen Dienstes
vom 20. August 1960 (Bundesgesetzbl. I
S. 705),

Gesetz zur Anderung heamtenrechtlicher
Vorschriften vom 21. August 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1361},

Gesetz zur Neuordnung des Bundesdiszipli-
narrechts vom 20. Juli 1967 (Bundesgesetzbl.1
S. 725).
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a)

b)

Ubersicht 2

Reichskassenordnung vom 6. August 1927 in
der Fassung vom 8. Januar -1931 (Reichs-
ministerialblatt S. 7),

Dritte Verordnung des Reichsprdsidenten zur
Sicherung der Wirtschaft und Finanzen und
zur Bekdmpfung politischer Ausschreitungen
vom 6. Oktober 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 537).
Sie hat in ihrem Fiinften Teil in Kapitel VIII
fir die Wirtschaftsbetriebe der offentlichen
Hand eine allgemeine Priifungspflicht ein-
gefiihrt. In diesem Teil gilt sie zusammen
mit den Durchfiihrungsverordnungen vom
30. Méarz 1933 (Reichsgesetzbl. I S. 180) und
vom 22.September 1942 (Reichsgesetzbl. I
S. 563) fort.

Gesetz zur Erhaltung und Hebung der Kauf-
kraft vom 24. Mdrz 1934 (Reichsgesetzbl. I

d)

e)

S. 235). Es enthalt das sogenannte ,Beitrdage-
Gesetz", das die Finanzgebarung der juri-
stischen Personen des oOffentlichen Rechts
behandelt.

Verordnung tber die Rechnungslegung und
Rechnungspriifung wahrend des Krieges
— Kriegskontrollgesetz — vom 5. Juli 1940
(Reichsgesetzbl. IT S. 139),

Gesetz iiber Errichtung und Aufgaben des
Bundesrechnungshofes vom 27 November
1950 (Bundesgesetzbl. S.765), auf Grund
dessen der Bundesrechnungshof errichtet
worden ist,

Gesetz zur Anpassung des Rechnungsjahres
an das Kalenderjahr vom 29. Dezember 1959
(Bundesgesetzbl. I S. 832).

a

-

b)

Ubersicht 3

§8 28 bis 42 des Bundesbahngesetzes vom
13. Dezember 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 955),

§§ 15 bis 35 des Postverwaltungsgesetzes
vom 24, Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 676),

e)

§§ 30 bis 33 des Gesetzes liber die Errichtung
einer Bundesanstalt flir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung vom 10. Marz
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 123),

f) §§ 13 und 14 des Gesetzes iiber die Errich-

c) § 324 des Lastenausgleichsgesetzes vom tung der Bundesversicherungsanstalt fiir An-

14. August 1952 (Bundesgesetzbl.I S. 446) gestellte vom 7. August 1953 (Bundesgesetz-

und die auf seiner Grundlage ergangene blatt I S. 857),

Verordnung iiber die haushalts-, kassen- und g) § 26 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundes-

rechnungsmédBige Verwaltung des Aus- bank vom 26, Juli 1957 (Bundesgesetzbl. I
gleichsfonds vom 22, Oktober 1954 (Bundes- h) 3&743‘2' und 35 der Reichssduld d

ichsschuldenordnun

gesetzbl. I 5. 285), vom 13. Februar 1924 (Reichsgesetzbl. I S. 95)g,

d) Gesetz iiber die Verwaltung des ERP-Son- i) eine Reihe von Bestimmungen der Reichs-

dervermdgens vom 31, August 1953 (Bun- versicherungsordnung iiber die Haushalts-
desgesetzbl. I S. 132), wirtschaft der Sozialversicherungstrager.

Ubersicht 4

a) Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichs-

b) Rechnungslegungsordnung

behdrden vom 11. Februar 1929 (Reichsmini-
sterialblatt S.49) mit Vollzugsbestimmun-
gen vom 30. September 1929 (Amtsblatt der
Reichsfinanzverwaltung S. 163),

fir das Reich
vom 3. Juli 1929 (Reichsministerialblatt
S. 439) mit Vollzugsbestimmungen,

c) Richtlinien der Bundesregierung fiir Zuwen-

d) Buchfiithrungs-

dungen des Bundes an auBerhalb der Bun-
desverwaltung stehende Stellen und fiir den
Nachweis der Verwendung der Mittel nach
§ 64a Abs. 1 RHO vom 1. April 1953 (MinBl-
Fin S. 369),

und Rechnungslegungsord-
nung flir das Vermdégen und die Schulden

des Bundes vom 16.Marz 1953 (MinBIFin
S. 166).
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20.

21,

23.

III. Abschnitt
Verwirklichung der Haushaltsreform

Die Haushaltsreform erstreckt sich auf

— eine Reform des Haushaltsrechts,

— die Einfihrung einer neuen Haushaltssyste-
matik sowie

— eine vorwiegend organisatorische und tech-
nische Neuordnung des Zahlungs- und Bu-
chungswesens und der Rechnungslegung.

Dieses umfassende Reformvorhaben soll zeit-
lich in mehreren Teilabschnitten verwirklicht
werden.

1. Reform des Haushaltsrechts

Wegen der engen Verflechtung der 6ffentlichen
Haushalte und ihres finanz- und volkswirt-
schaftlichen Zusammenhangs sowie aus verwal-
tungsméafBigen Griinden muB auch das Haus-
haltsrecht von Bund und Landern zumindest im
Grundsatzlichen {ibereinstimmen. Ein solches
tibereinstimmendes Haushaltsrecht kann auf die
Dauer nur dadurch gesichert werden, daf die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes durch
Verfassungsédndzrung dahin erweitert wird, daB
durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, Grundsdtze fiir das Haus-
haltsrecht des Bundes und der Lander aufge-
stellt werden kénnen.

Zur Verwirklichung der Haushaltsrechtsreform
werden vorgelegt

— der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes,

— der Entwurf eines Gesetzes lUber die Grund-
satze des Haushaltsrechts des Bundes und
der Lénder (Haushaltsgrundsitzegesetz —
HGrG),

— der Entwurf einer Bundeshaushaltsordnung
(BHO).

. Der Gesetzentwurf zur Anderung des Grund-

gesetzes sieht neben der zur Neuordnung des
Bundeshaushaltsrechts erforderlichen Neufas-
sung der Artikel 110, 113 und 115 GG insbe-
sondere eine Anderung des Artikels 109 Abs. 3
GG vor, die den ErlaB des Ilaushaltsgrund-
satzegesetzes ermoglichen soll.

Der Entwurf des Haushaltsgrundsatzegesetzes
enthdlt — abgesehen von einigen fir Bund
und Lander unmittelbar geltenden Vorschrif-
ten — den Gesetzgebungsauftrag an Bund und
Lander, ihr Haushaltsrecht nach den Grund-
satzen zu regeln, die dieses Gesetz aufstellt.
Hierbei handelt es sich um bewdahrte oder fiir
die Vergleichbarkeit der Haushalte unerld-
liche Grundsétze. Soweit das Haushaltsgrund-
sdtzegesetz nicht entgegensteht, sind Bund und
Lander in der Gestaltung ihrer Haushaltsord-
nungen frei. Auf diese Weise wird die grund-

24.

25.

26.

27.

28.

sdtzliche Redhtseinheitlichkeit in Bund und
Lindern gesichert und zugleich den orga-
nisatorischen und strukturellen Unterschieden
zwischen den Gebietskorperschaften Rechnung
getragen.

Der zugleich vorgelegte Entwurf der Bundes-
haushaltsordnung folgt dem Gesetzgebungs-
auftrag, der nach dem Haushaltsgrundsétze-
gesetz zur Regelung des Bundeshaushaltsrechts
vorgesehen ist. In dem Entwurf der Bundes-
haushaltsordnung sind nur Vorschriften ent-
halten, die wegen ihrer Bedeutung einer gesetz-
lichen Normierung bediirfen, wahrend vorwie-
gend technisch-organisatorische Bestimmungen
den zur Durdhfithrung dieses Gesetzes zu er-
lassenden Verwaltungsvorschriften vorbehalten
sind. Soweit dariiber hinaus sondergesetzliche
Regelungen, beispielsweise iiber Einzelheiten
des Rechts der offentlichen Schulden sowie des
Haushaltsrechts der Sondervermégen und der
bundesunmittelbaren juristischen Personen des
6ffentlichen Rechts, erforderlich sind, bleibt ihre
Verwirklichung einer spateren Gesetzgebung
iberlassen.

Im Anschlufl an den ErlaB des Haushaltsgrund-
sidtzegesetzes kann die Haushaltsrechtsreform
in den einzelnen Bundesldndern verwirklicht
werden. Um eine alsbaldige Erfillung des Ge-
setzgebungsauftrages zu gewdhrleisten, ist
zweckmdBigerweise eine Frist gesetzlich fest-
zulegen.

Die Grundziige der Haushaltsrechtsreform wer-
den in einem besonderen Abschnitt der allge-

meinen Begriindung naher erlautert.

2. Neue Haushaltssystematik

Der Bund und die uberwiegende Mehrzahl der
Lander haben bisher die Einnahmen und Aus-
gaben ihres Haushaltsplans nach dem Vorlau-
figen Eingliederungsplan gebucht.

Der Eingliederungsplan wurde urspriinglich als
Anlage 2 zu § 54 Abs. 7 der Wirtschaftsbestim-
mungen fiir die Reichsbehérden (RWB) vom
11. Februar 1929 (Reichsministerialbl. S. 49) ver-
offentlicht. Durch Erlasse des Bundesministers
der Finanzen vom 18. August 1951 — 1T A/1 —
A 1010 — 3/52, vom 28.Juni 1952 — IT A/l —
A 1300 — 1/53 — und vom 19. Februar 1953 —
ITA/1 — A 1300 — 70/53 — ist an die Stelle
der Anlage 2 zu § 54 Abs. 7 RWB der Vorldu-
fige Eingliederungsplan getreten. In der Folge-
zeit wurde der Vorldufige Eingliederungsplan
durch Rundschreiben des Bundesministers der
Finanzen mehrfach gedndert und im Jahre 1963
als berichtigter Nachdruck neu herausgegeben.

Diese Anderungen des Eingliederungsplans
stellten noch keine umfassende Neuordnung der
Haushaltssystematik dar. Vielmehr wurde der
Eingliederungsplan nur der gesetzlichen Ent-
wicklung, insbesondere auf den Gebieten des
Besoldungs- und Tarifrechts, sowie den Erfor-
dernissen der Verwaltungspraxis angepaft. In
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29.

30.

31

36

den letzten Jahren bemihte man sich zudem,
den Inhall des Haushaltsplans fiir die parla-
mentarischen Beratungen iibersichtlicher zu
gestalten. Zu diesem Zweck wurde der Haus-
haltsplan durch einen Funktionenplan, einen
Haushaltsquerschnitt und eine umfassende
Titeliibersicht ergénzt. Die grundlegende Re-
form der Haushaltssystematik wurde der Haus-
haltsreform t{iberlassen.

An cine moderne Haushaltssystematik werden
drei Grundforderungen gestellt: Die Darstel-
lung soll nach Art eines Einheitskontenplans

— den oOkonomischen Gehalt des Haushalts
und die Wirkungen der finanzpolitischen
Entscheidungen auf die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung ausweisen,

— Auskunft dariiber geben, in welchem Um-
fang ecinzelne Offentliche Aufgaben (Funk-
tionen) erfiillt werden,

— die haushaltsmiBigen Erfordernisse bei Auf-
stellung, Ausfihrung und AbschluB des
Haushalts bertlicksichtigen.

Der Haushaltsplan wird kiinftig nach dem Grup-
pierungsplan aufgestellt, der an die Stelle des
Vorldufigen Eingliederungsplans tritt. Der Grup-
pierungsplan berlicksichtigt bei der Ordnung
der Cinnahmen und Ausgaben weitaus stiarker
als bisher 6konomische Gesichtspunkte.

Grundlage der neuen Systematik ist die Gliede-
rung des Staatskontos im Rahmen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die Grup-
pierung geht von einzelnen Hauptgruppen aus.
Innerhalb dieser Hauptgruppen werden ent-
sprechend dem Dezimalsystem durch Anhingen
einer zusdtzlichen Stelle Untergruppen mit
gleichem Gkonomischen Gehalt geschaffen. Die
in ihnen zusammengefaBten Einnahme- oder
Ausgabearten konnen einheitlich beurteilt und
bei einer wirtschaftspolitischen Analyse des
Haushalts zusammen behandelt werden. Der
Gruppierungsplan schreibt tibereinstimmend bei
Bund und Landern eine Gruppierung der ersten
drei Stellen vor (sogenannte Gruppierungsnum-
mer). Die weitere Aufteilung im Haushaltsplan
wird in das Ermessen des Bundes und der ein-
zelnen Lédnder gestellt. Fiir die Titelnummern
konnen insgesamt 5 Stellen vorgesehen werden.

Das neue Gruppierungsschema ist auch mit
der Haushaltssystematik der Gemeinden abge-
stimmt, so daB die Vergleichbarkeit zwischen
den Gebietskorperschaften gewéhrleistet und
gleichzeitig den strukturbedingten Unterschie-
den zwischen ihnen Rechnung getragen wird.

Neben den Gruppierungsplan tritt wie schon
bisher ein Funktionenplan. Er gliedert die Ein-
nahmen und Ausgaben nach funktionalen Ge-
sichtspunkten. Die Verbindung mit den An-
sitzen des Haushaltsplans wird durch eine
zusitzliche, von der Gruppierung des Haus-
haltsplans unabhédngige funktionale Kennziffer
erreicht. Diese Kennziffer beriihrt den Aufbau
des Haushaltsplans nicht. Sie wird von zentra-
ler Stelle in den Entwurf des Haushaltsplans
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eingetragen und im Haushaltsplan mitgedruckt.
Im vorgesehenen Rechenzentrum konnen dann
die Einnahmen und Ausgaben rasch zu funktio-
nalen Ubersichten zusammengefalit werden.
Die funktionale Kennziffer wird bei dem ein-
zelnen Finanzvorfall nicht mitgebucht, so daB
hierdurch die Mittelbewirtschaftung und die
Kassen- und Buchfiithrung nicht belastet wer-
den.

Die zusdatzliche funktionale Kennziffer ermdg-
licht es, ohne grofien Verwaltungsaufwand den
Inhalt des Haushaltsplans nach Funktionen zu
gliedern und damit die Durchsichtigkeit des
Haushalts wesentlich zu erhéhen. Da die Fi-
nanzstatistik kiinftig dem neuen einheitlichen
Funktionenplan angepaft wird, konnen den
Haushaltsdaten auch unmittelbar die Angaben
fur die Finanzstatistik entnommen werden,
ohne daf es groBerer Umrechnungen bedarf.

Kiinftig wird schon dem Entwurf des Haushalts-
plans eine Gruppierungsiibersicht, eine Funk-
tioneniibersicht und eine Zusammenfassung bei-
der in einem Haushaltsquerschnitt beigeftigt
werden. Gruppierungsnummer und funktionale
Kennziffer sind somit von vornherein inein-
ander Gibersetzbar.

Eine derartig umfassende Weiterentwicklung
der Haushaltssystematik bringt eine Reihe
wesentlicher Vorteile mit sich. Die Haushalts-
wirtschaft der 6ffentlichen Hand und ihre Wir-
kungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung lassen sich weitaus schneller erkennen und
genaucr beurteilen als bisher. So kénnen z. B.
die konsumtiven Ausgaben und dic Ausgaben
{ir Investitionen ohne Schwierigkeiten ermit-
telt werden. Der UmverteilungsprozeB der Ein-
kommen tber die Staatshaushalte ist sofort
groBenordnungsméBig zu erkennen. Die Wir-
kungen der Haushaltsausgaben auf die Bin-
nennachfrage kénnen leichter festgestellt wer-
den. Die Richtungen der Ausgabenstréme und
die AnstoBwirkungen auf die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche lassen sich schneller als bisher
ermitteln; Kaufkraftentzug und Kaufkraftzufiih-
rung durch die 6ffentlichen Haushalte sind ohne
weiteres feststellbar. Neben den Einkommens-
ibertragungen lassen sich auch die Vermégens-
ibertragungen gesondert ausweisen. Der Zah-
lungsverkehr zwischen den Gebietskdrperschaf-
ten und die Hohe des Finanzausgleichs kénnen
unschwer festgestellt werden. SchlieBlich &6t
sich der offentliche Gesamthaushalt ohne gro-
Ben Verwaltungsaufwand aufstellen. Nach
Einfihrung moderner technischer Hilfsmittel
konnen die notwendigen Unterlagen fuar
finanz- und wirtschaftspolitische Entscheidun-
gen schnellstens zur Verfliigung gestellt wer-
den.

Die haushaltsmdBigen Erfordernisse, die flir den
Aufbau von Plan und Rechnung und fiir die
Mittelbewirtschaftung beriicksichtigt werden
missen, bleiben gewahrt. Dies bedeutet vor-
nehmlich, daB an dem institutionellen Prinzip
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fir den formalen Aufbau des IHaushaltsplans
festgehalten wird. Ohne eine solche Gliederung
des Haushalt_plans lieBe sich die politische
und finanzielle Verantwortung der mittel-
bewirtschaftenden Stellen nicht klar erkennen.
Uberdies wiére bei Anwendung des Realprin-
zips im staatlichen Bereich die ordnungsmaébige
Bewirtschaftung der Mitlel erheblich erschwert.

Ebentalls wird bei der Gliederung der Einzel-
pldane die Einteilung in Kapitel und Titel bei-
behalten. Bei der Gestaltung der Titel behalten
die Bewirtschaftungsgrundsdtze den Vorrang, so
dall die Titel wie bisher mit einer haushalts-
maBig aussagefdhigen Zweckbestimmung ver-
sehen werden.

Letztlich soll eine bessere Durchsichtigkeit des
Haushaltsplans dedurch erreicht werden, daB
er von nebensdchlichen Einzelheiten befreit
wird, die ihn unnétig aufbldhen und verhin-
dern wiirden, daB die politisch bedeutsamen
Ansitze gebiihrend zur Geltung kommen.

. Die Bundesregierung und die Landesregierun-

gen haben liber die neue Haushaltssystematik
Einvernchmen erzielt. Beim Bund und beim
Land Hessen wird die neue Haushaltssystema-
tik mit dem Haushaltsplan 1969 eingefiihrt. Im
ibrigen werden die Lander ihre Haushaltspldne
voraussicntlich spatestens 1970 auf das neue
System umstellen.

3. Neucrdnung des Zahlungs- und Buchungswesens
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und der Rechnungsiegung

Mit der Einfihrung der neuen, fir Bund und
Ldnder einheitlichen Haushaltssystematik sind
wesentliche Grundlagen flir eine notwendige
Neuordnung des Kassen- und Rechnungswesens
bereits geschaffen worden, deren Ziel darin
besteht, unter Einsatz elektronischer Datenver-
arbeitungsanlagen

-— das Kassenwesen neuzeitlichen Anforde-
rungen anzupassen,

— die Buchfiihrung zu vereinfachen,
— das Berichtswesen zu verbessern und

— die Rechnungslegung zu beschleunigen.

Die Durchfithrung dieser Reformbestrebungen,
die weniger rechtlicher als vorwiegend organi-
satorischer Natur sind, muBl von einer Anderung
der bestehenden Kassenorganisation und einer
umfassenden Umstellung des Buchungs- und
Rechnungswesens ausgehen.

Zur Zeit wird der Bundeshaushalt von rund
58 000 Kassen und Zahlstellen des Bundes, der
Lander und der Gemeinden abgewidckelt. Durch
eine Konzentration des Zahlungsverkehrs auf
wenige Grofiraumkassen soll kiinftig ein um-
fassender Einsatz elektronischer Datenverarbei-
tungsanlagen ermoglicht und damit erreicht
werden, die Buchungsergebnisse der GroB-
raumkassen in einem zentralen Buchungsamt
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zusamnienzustellen, Auf diesc Weise lassen sich
die dort gespeicherten Daten schnell nach ver-
schiedenen finanz- und wirtschafispolitischen
Gesichtspunkten auswerten.

Bei den Léndern licgen die Verhdltnisse in der
Regel nicht anders als beim Bund. Hier wird
es ebenfalls darauf ankommen, organisatorische
und technische Neuerungen im Kassen- und
Rechnungswesen fortzufithren.

Das Hauptanliegen der Reformbestrebungen
besteht in der Schaffung eines in sich znsam-
menhdngenden Buchungsverfahrens. Ausgangs-
punkt sind die Daten der mehrjdhrigen Finanz-
planung. Aus ihnen wird der Haushaltsplan
mit dem Soll entwidkelt. Das Soll erstreckt sich
kinftig sowohl auf die Ausgaben als auch auf
die Verpflichtungsermédchtigungen. Ferner wer-
den wie bisher dem Einnahme- und Ausgabe-
Scll die tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben
(Ist) gegeniibergestellt. Gleichzeitig dient das
Ist zur Fortschreibung der Finanzplanung.

Von besonderer Bedeutung sind die folgenden
Neuerungen:

Durch die Buchung von Verpflichtungen zu
Lasten des lauienden und kommender Haus-
haltsjahre wird eine wesentlich gréBere Durch-
sichtigkeit des Haushaltsablaufs ermoglicht.
Ferner werden der Kassenbestand und seine
Veranderungen in das Buchungssystem einbe-
zogen. Darlber hinaus werden der Vermégens-
bestand und seine Verdnderungen erfaBt und
die dadurch geschaffene Vermoégensrechnung
mit der Haushaltsrechnung verbunden. Hietbel
ist von Bedeutung, daB der Gruppierungsplan
die vermogenswirksamen und die vermogens-
unwirksamen Einnahmen und Ausgaben trennt.
SchlieBlich werden auch die Abschreibungen
bei den Vermdgensgegenstinden maschinell
vorgenommen. Als Ergebnis lassen sich die
Finanzvorgidnge in erfogswirksame und er-
folgsunwirksame Leistungen trennen und da-
mit eine Erfolgs- oder Wirtschaftlichkeitsrech-
nung aufstellen.

Die Verwirklichung dieser umfassenden Refor-
men kann nur im Einvernehmen mit den Lan-
dern durchgefithrt werden.

In das Haushaltsgrundsdtzegesetz und in die
Bundeshaushaltsordnung sind die tragenden
Vorschriften der Reform aufgenommen worden.

IV. Abschnitt
Grundziige der Haushaltsrechtsreform

Die Haushaltsrechtsreform kann sich nicht mit
einer Novellierung der Reichshaushaltsordnung
begniigen, sondern muB von einer grundlegend
neuen Haushaltsbetrachtung ausgehen. Jeden-
falls kann eine bloBe Anpassung an den Redhts-
zustand, der sich aus der praktischen Hand-
habung der Reichshaushaltsordnung und der
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sonstigen haushaltsrechtlichen Vorschriften ent-
wickelt hat, ebensowenig in Betracht kommen
wie das vollige Verlassen derjenigen Rechts-
grundsdtze des éffentlichen Haushalts, die sich
als gut und erfolgreich bewidhrt haben.

1. Gemeinsame Haushaltsgrundsdtze fiir Bund
und Lander

. Ein in den Grundziigen einheitliches Haushalts-
recht in Bund und Ldndern, das im wesent-
lichen bisher nur faktisch im Wege der Anwen-
dung der Reichshaushaltsordnung besteht, muB
auf die Dauer rechtlich gesichert und im Sinne
neuzeitlicher Anforderungen weiterentwickelt
werden. Dies setzt zundchst voraus, daB Arti-
kel 109 Abs.3 GG in der Weise ergdnzt wird,
daB durch Bundesgesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, Grundsdtze fir das
Haushaltsrecht des Bundes und der Ldnder
aufgestellt werden kénnen.

. Die vorgesehene Ergénzung des Artikels 109
Abs. 3 GG enthalt die Ermachtigung fur den
ErlaB des Haushaltsgrundsdtzegesetzes. Hier-
nach werden Bund und Lander verpflichtet, ihr
Haushaltsrecht nach den durch dieses Gesetz
aufgestellten Grundsdtzen zu regeln.

Das Grundsdtzegesetz ist nicht allein an die
Gesetzgeber der Lénder gerichtet; es bindet
vielmehr auch den Bundesgesetzgeber. Insoweit
handelt es sich um einen neuartigen Fall der
Grundsatzgesetzgebung des Bundes. Grund-
gesetzliche Grundsatz- und Rahmenvorschriften
sind in ihrer Bindungswirkung insofern gleich,
als sie sowohl unmittelbar geltendes Recht fur
Bund und Ldnder als auch Richtlinien fur die
Gesetzgeber setzen koénnen; sie unterscheiden
sich jedoch darin, dab — soweit sie Richtlinien
fir die Gesetzgeber enthalten — Rahmenvor-
schriften nur an die Landesgesetzgeber, Grund-
satzvorschriften hingegen sowohl an den Bun-
desgesetzgeber als auch an die Landesgesetz-
geber gerichtet sind.

2. Koordinierung der Finanzplanungen

Das Gebot des Artikels 109 Abs.2 GG, daf3 Bund
und Lander bei ihrer Haushaltswirtschaft den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen haben,
kann im Ergebnis nur dann von Erfolg sein,
wenn alle oOffentlichen Haushalte gemeinsam
in der notwendigen Richtung wirken. Voraus-
setzung hierfiir ist zundchst, daB durch eine
Koordinierung der Finanzplanungen von Bund,
Léndern und Gemeinden ein zusammenfassen-
der Uberblick tiber den o&ffentlichen Gesamt-
haushalt gewonnen und somit die Grundlage
fir finanzpolitische Schwerpunktentscheidungen
sowie fiir eine gesamtstaatliche Konjunktur-
und Strukturpolitik geschaffen wird.

Die umfassenden finanz- und wirtschaftspoliti-
schen Ziele der Finanzplanung (vgl. §§ 9, 11, 16
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und
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des Wachstums der Wirtschaft) bedingen, daB
iiber den Bundeshaushalt hinaus auch die Haus-
halte der Lander, der Gemeinden und Gemein-
deverbande sowie der sonstigen Trdger offent-
licher Aufgaben in die Planungen einbezogen
werden. Das Bestreben, eine dauerhafte Ord-
nung der o&ffentlichen Finanzen zu erreichen,
sowie die Annahmen der gesamtwirtschaftlichen
Zielvorstellungen, die der Finanzplanung zu-
grunde gelegt werden, miissen folglich auf den
offentlichen Gesamthaushalt ausgerichtet sein.

Dic notwendige Koordinierung der 6ffentlichen
Finanzplanungen soll dem Finanzplanungsrat
obliegen, der auf Grund einer Verwaltungs-
vereinbarung zwischen Bund und Léndern am
14. Méarz 1968 zu seiner konstituierenden Sit-
zung zusammentrat. Dem Finanzplanungsrat
gehoren der Bundesminister der Finanzen als
Vorsitzender, der Bundesminister fir Wirt-
schaft, die Finanzminister der Ldnder und vier
Vertreter der Gemeinden an; die Deutsche Bun-
desbank kann an den Beratungen des Finanz-
planungsrates teilnehmen.

Im Zuge der Haushaltsrechtsreform soll der
Finanzplanungsrat als Institution gesetzlich
verankert werden. Die Zusammensetzung und
die Aufgaben des Finanzplanungsrates werden
durch das Haushaltsgrundsdtzegesetz (§ 48) ge-
regelt.

Der Finanzplanungsrat gibt Empfehlungen fur
eine Koordinierung der Finanzplanungen des
Bundes, der Linder und der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde. Dabei sollen eine einheit-
liche Systematik der Finanzplanungen aufge-
stellt sowie einheitliche volks- und finanzwirt-
schaftliche Annahmen fiir die Finanzplanungen
und Schwerpunkte fur die Erfiillung der offent-
lichen Aufgaben ermittelt werden.

3. Konjunkturgerechte Haushaltswirtschait

Der stetig wachsende Umfang der offentlichen
Haushalte und ihre Auswirkungen auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung verlangen,
daB die Haushaltswirtschaft auf die gesamt-
wirtschaftlichen Mdoglichkeiten und Notwendig-
keiten gebiithrend Riicksicht nimmt.

Aufgabe der Haushaltsrechtsreform kann und
soll es nicht sein, materielle Grundsdtze einer
antizyklischen Haushaltspolitik gesetzlich zu
normieren, zumal solche Regeln in den Grund-
ziigen bereits in dem Gesetz zur Forderung der
Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft
enthalten sind.

Haushaltsrecht ist in erster Linie Verfahrens-
recht. Seine Ausgestaltung hat im Sinne des
klassischen Prinzips der Budgeteinheit vor
allem zu sichern, daB die finanzwirtschaftlichen
Entscheidungen im Rahmen des haushalts-
miBigen  Gesamtzusammenhangs  getroffen
werden. Insoweit ist insbesondere auf den ver-
fahrensrechtlichen Zusammenhang zu verwei-
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sen, der im Hinblick auf die durch Artikel 109
Abs.2 GG gebotene Abstimmung der finanz-
politischen und wirtschaftspolitischen Budget-
funktion fiir die Haushaltsreform eine weitrei-
chende Bedeutung hat.

Die haushaltswirtschaftlichen Vorschriften des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft, die formlich als
Sonderregelung bestehen bleiben sollen, wer-
den daher inhaltlich auf die Gesetze zur Haus-
haltsrechtsreform mitbestimmend sein miissen.

Soweit dies angebracht erscheint, werden die
Grundsatzregeln, die das Gesetz zur Forde-
rung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft fiir eine konjunkturgerechte Haus-
haltswirtschaft aufstellt, in verfahrensrecht-
licher Hinsicht durch die Gesetze zur Haus-
haltsrechtsreform ergénzt.

Nicht nur aus finanzpolitischen, sondern auch
aus konjunkturpolitischen Griinden muf die
Haushaltsrechtsreform die Finanzgebarung der
Sondervermégen und der juristischen Personen
des offentlichen Rechts in verfahrensrechtlicher
Hinsicht erfassen. Kiinftig soll die Haushalts-
ordnung flir diese Sonderbereiche stets ent-
sprechende Anwendung finden, soweit nicht
durch besonderes Gesetz oder auf Grund eines
solchen Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

4. Neuordnung des Kreditwirtschaftsrechts

. Eine Berlcksichtigung gesamtwirtschaftlicher

Erfordernisse bei der oOffentlichen Haushalts-
wirtschaft fiihrt zwangslaufig zu einer Umorien-
tierung der staatlichen Kreditwirtschaft., Da-
bei sind vornehmlich die rechtlichen Kriterien
fir Kreditaufnahmen im Sinne des — ohnehin
reformbediirftigen — Artikel 115 GG neu zu
gestalten.

Nach Artikel 115 in seiner bisherigen Fassung
dirfen Kredite nur bei auBerordentlichem Be-
darf und in der Regel nur fiir Ausgaben zu
werbenden Zwecken aufgenommen werden.
Das Befolgen dieses objektbezogenen Dek-
kungsgrundsatzes wiirde indessen zu erheb-
lichen Schwierigkeiten bei der Verwirklichung
einer antizyklischen Finanzpolitik fiihren. Ohne
eine grundlegende Neufassung dieser Vor-
schrift lieBe sich eine konjunkturbewufBte
Finanzpolitik nur mit Hilfe einer ,sinngema-
Ben” Auslegung einer Vorschrift verwirklichen,
die urspriinglich ganz anderen Zielen dienen
sollte.

Das Gebot des Artikels 109 Abs, 2 GG, daB bei
der Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung
zu tragen ist, gilt als Grundsatz fiir die gesamte
Haushaltswirtschaft und somit auch fiir Kredit-
aufnahmen nach Artikel 115 GG.

In seiner Neufassung sieht Art. 115 GG vor,
daB die Einnahmen aus Krediten in der Regel
die Summe der im Haushaltsplan veranschlag-
ten Ausgaben fiir Investitionen nicht tiber-
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schreiten diirfen. Im Sinne der neuen Verfas-
sungsvorschrift kennzeichnen die Worte ,in
der Regel” eine gesamtwirtschaftliche ,Normal-
lage"”, bei deren Vorliegen der Umfang der
Kredite zur Deckung von Ausgaben auf den
Hochstbetrag der veranschlagten Ausgaben fiir
Investitionen beschrdnkt ist. Demgegeniiber gilt
die Beschrédnkung beispielsweise nicht bei
Storungen des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts; so darf die Kredithohe im Falle einer
das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht gefdhr-
denden Abschwachung der allgemeinen Wirt-
schaftstatigkeit die Summe der Ausgaben fir
Investitionen Uberschreiten. Auf diese Weise
wird der traditionelle objektgebundene Dek-
kungsgrundsatz durch eine moderne situations-
bezogene Betrachtungsweise abgelést.

Mit der Neuregelung wird eine getrennte Be-
trachtung der finanzpolitischen und der wirt-
schaftspolitischen Ziele und Aufgaben der Kre-
ditwirtschaft ausgeschlossen.

5. Wegifall des auBerordentlichen Haushallts,
Haushaltsausgleich

Nach geltendem Recht sind diejenigen Aus-
gaben, die aus auBerordentlichen Deckungs-
mitteln (vornehmlich Krediten) gedeckt werden
sollen, gesondert in Form eines auBerordent-
lichen Haushalts zu veranschlagen; welche
Ausgaben hierbei als aulBierordentliche auszu-
weisen sind, ergibt sich aus der Art der fir
sie bestimmten Deckungsmittel. Die getrennte
Veranschlagung der ordentlichen Finnahmen
und Ausgaben sowie der Einnahmen und Aus-
gaben aus Krediten und sonstigen auBerordent-
lichen Deckungsmitteln entspricht der tiberkom-
menen Vorstellung, daBl eine solche Darstel-
lungsform eine bessere Ubersicht iiber den
Stand des Haushalts und insbesondere {iber den
staatlichen Kreditbedarf gewdhrleistet und da-
mit zugleich ein Instrument zur Begrenzung der
offentlichen Ausgaben darstellt, da der ordent-
liche und der auBerordentliche Haushalt in sich
jeweils ausgeglichen sein miissen.

Seitdem die Wirkungen des 6ffentlichen Haus-
halts auf den Wirtschaftsablauf erkannt und ge-
nutzt werden, kann eine starre Bindung der
Einnahmen aus Krediten an bestimmte Aus-
gaben nicht linger in Betracht kommen. Eine
moderne Haushaltsgestaltung wird daher
zwangsldufig zu einem Wegfall des auBeror-
dentlichen Haushalts und somit zu einem ein-
heitlichen Haushaltsplan fiihren, der — anders
als bisher nach 6konomisch bestimmten
Ausgabearten gegliedert ist.

. In Anbetracht dieser neuen Darstellungsform

des Haushalts konnte das Gebot zum Haus-
haltsausgleich zunéachst nur noch von formaler
Bedeutung erscheinen. Ein ausschlieBlich for-
mal verstandenes Ausgleichsgebot, das sich
als solches bereits aus dem Begriff des Haus-
haltsplans ergibt, kann aber die ihm zugedachte
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politische Ordnungsfunktion allein nicht erfiil-
len. Es gilt daher zu verhindern, daB das Aus-
gleichsgebot bei Wegfall des auBerordentlichen
Haushalts zu einer bloBen Formalitit herab-
sinkt.

Aus diesen Erwagungen wird es darauf ankom-
men, eine Darstellungsform des Haushaltsplans
vorzuschreiben, welche die politische Ordnungs-
funktion des bisherigen auBerordentlichen
Haushalts im Hinblick auf eine Begrenzung
der oOffentlichen Ausgaben ibernimmt und zu-
gleich die fir Zwecke einer antizyklischen
Finanzpolitik bedeutsame Gegeniiberstellung
der Gesamtheit der Ausgaben und der Gesamt-
heit der laufenden und der sonstigen Einnah-
men ausweist. Dementsprechend wird in der
neuen Haushaltsordnung die Aufstellung einer
Finanzierungsibersicht zur Pflicht gemacht. Die
Finanzierungsiibersicht soll eine zentrale Funk-
tion als parlamentarische Entscheidungshilfe
iibernehmen. In ihr wird der Saldo zwischen
den Ausgaben und den laufenden Einnahmen
und damit insbesondere der Umfang der Kredit-
aufnahmen oder der Riicklagenbildung sichtbar
gemacht.

6. Durchfithrung des Filligkeitsprinzips

In den Haushaltsplan sollen kiinftig ausnahms-
los nur die Einnahmen und Ausgaben einge-
stellt werden, die in dem betreffenden Haus-
haltsjahr voraussichtlich féllig und damit kas-
senwirksam werden (Félligkeitsprinzip). Diese
Art der Veranschlagung bietet im Hinblick auf
die Ausgaben finanzwirtschaftlich den Vorteil,
daB Deckungsmittel nur in Hohe des voraus-
sichtlichen tatsdchlichen Bedarfs im Haushalts-
plan veranschlagt zu werden brauchen. Zugleich
hat die planméBige Darstellung der reinen
Geldbewegungen einen verbesserten Aussage-
wert des Haushaltsplans insofern zur Folge, als
ohne weiteres die Betrdge zu ersehen sind, die
zu einer Umverteilung der Einkommen tber
Steuern und andere Abgaben fihren.

Ist bei Aufstellung des Haushaltsplans zu er-
warten, daB eine Zahlung auf Grund einer in
dem betreffenden Haushaltsjahr einzugehenden
Verpflichtung erst in einem spéteren Jahr fallig
wird, so ist im Haushaltsplan keine Ausgabe-,
sondern eine Verpflichtungserméchtigung vor-
zusehen. Verpflichtungserméchtigungen sind Er-
maéachtigungen zum Eingehen von Verpflichtun-
gen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren und bedeuten eine Voraus-
mittelbindung; sie sind im Plan gesondert von
den Ausgaben auszubringen.

Der fiir die Aufstellung des Haushaltsplans
geltende Grundsatz einer ausnahmslosen An-
wendung des Falligkeitsprinzips ist nicht zu
verwechseln mit dem Grundsatz der zeitlichen
Bindung der Ausgabeerméchtigungen, der den
Haushaltsvollzug betrifft.

Der Grundsatz der zeitlichen Bindung der Aus-
gabeerméchtigungen hat die Beschriankung der
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Verfiilgung liber die Ausgabemittel zum Inhalt.
Die Ermachtigungen des Haushaltsplans zur
Leistung von Ausgaben gelten hiernach grurd-
satzlich nur fiir das Haushaltsjahr, fiir welches
der Haushaltsplan festgestellt ist.

Von diesem Grundsatz hat die Reichshaushalts-
ordnung bei den sogenannten ubertragharen
Ausgaben Ausnahmen zugelassen, da die Be-
reitstellung der Ausgabemittel fiir einen linge-
ren Zeitraum einem praktischen Bediirfnis ent-
spricht und die wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Mittel férdert. Auf das Insti-
tut der Ubertragbarkeit kann auch im neuen
Haushaltsrecht nicht vollig verzichtet werden;
die Voraussetzungen fiir seine Anwendung sind
jedoch auf ein Mindestmaf} zu beschranken.

Das Problem der Ausgabereste erlangt bei An-
wendung des Falligkeitsprinzips besondere
Bedeutung. Bisher entsprach der Haushaltsplan
oft nicht der Wirklichkeit, weil neben den Aus-
gabeansédtzen ein ,Schattenhaushalt” aus unge-
deckten Ausgaberesten bestand, denn die Dek-
kungsmittel fiir die Ausgabereste waren meist
schon fiir andere Zwecke verbraucht. In der
Praxis des Bundes und vieler Linder konnte
daher die in der Reichshaushaltsordnung nor-
mierte Verpflichtung, in Hohe der Ausgabereste
Deckungsmittel anzusammeln, nicht aufrecht-
erhalten werden. Diesem Gesichtspunkt hat
das neue Haushaltsrecht Rechnung zu tragen.

. Zwar will die Mehrheit der Landesregierungen

an dem hergebrachten Prinzip der Volldedkung
der Ausgabereste festhalten, was dazu fihrt,
daB die Ausgabereste bei der Ermittlung des
Fehlbetrages oder des Uberschusses zu bertick-
sichtigen sind.

Demgegeniiber ist die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit einer Minderheit der
Landesregierungen der Auffassung, daf eine
Volldeckung der Ausgabereste nicht mehr in
Betracht kommen kann und daB auch kein Be-
diirfnis hierzu besteht. Bei der Feststellung
des Fehlbetrages oder des Uberschusses wer-
den die Reste hiernach nicht einbezogen. Die
Inanspruchnahme der Ausgabereste wird dem-
entsprechend davon abhéangig sein, daB3 andere
Ausgaben in gleicher Héhe bis zum Schlub
des laufenden Haushaltsjahres nicht geleistet
oder aus einem zur Deckung von Ausgabe-
resten bestimmten Ausgabeansatz Mittel be-
reitgestellt werden.

Um den Belangen des Bundes und der Lander
Rechnung zu tragen, wird durch den Entwurf
des Haushaltsgrundsdtzegesetzes eine Wahl-
moglichkeit zwischen beiden Alternativen ge-
geben.

7. Neuregelung der Verpilichtungsermichtigungen

73. Die Reichshaushaltsordnung in der Fassung von

1922 ging davon aus, daB die Ausgabeermachti-
gungen des Haushaltsplans auch alle Ermdéch-
tigungen zum Eingehen von Verpflichtungen
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umfassen: Langfristige Vorhaben wurden in
Abschnitte entsprechend den Aufwendungen in
jedem Haushaltsjahr zerlegt; die Vorhaben
konnten dann erst nach Feststellung des nach-
sten Haushaltsplans fortgesetzt werden. Dies
flihrte zwangslaufig zu einem unwirtschaft-
lichen Haushaltsgebaren und gab deshalb
bereits im Jahr 1930 AnlaB zur Einfugung des
§ 45b RHO, der das Eingehen von Verpflich-
tungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren gestattet, sofern der Vertrags-
abschlul durch den Haushaltsplan genehmigt
oder der erste Teilbetrag eines langeriristigen
Vorhabens durch den Haushaltsplan bewilligt
ist; der Finanzminister kann in dringenden
Fallen Ausnahmen hiervon zulassen.

Seither ist die Hohe der Verpflichtungen aus
dem IHaushaltsplan nicht mehr zu erkennen.
Die Beseitigung dieser Undurchsichtigkeit ge-
hort zu den wichtigsten Aufgaben der Haus-
haltsreform.

Die Veranschlagung der Ausgaben nach dem
Falligkeitsprinzip (vgl. Tz. 67, 68) wird die
Bedeutung der Verpflichtungsermachtigungen
— bislang Bindungsermiachtigungen genannt —
crhohen. Bereits durch diesen Umstand er-
scheint eine grundlegende Uberprifung der
Verpflichtungserméachtigungen in ihren Voraus-
setzungen und Wirkungen angezeigt.

. Mit Ricksicht auf diese Erwagungen ist im

neuen Haushaltsrecht vorgesehen, dafi die Er-
machtigungen zum Cingehen von Verpflich-
tungen zur Leistung von Ausgaben in kiinfti-
gen Jahren (Verpflichtungsermdchtigungen)
bei dem jeweiligen Ausgabeansatz gesondert
veranschlagt und dabei die in den einzelnen
Jahren voraussichtlich falligen Ausgabebetrage
im Haushaltsplan angegeben werden. MaBnah-
men, die zur Leistung von Ausgaben in kiinf-
ligen Jahren fiihren kénnen, dirfen grundsdtz-
lich nur getroffen werden, wenn der Haushalts-
plan dazu ermichtigt.

Nach Eintihrung der elektronischen Datenver-
arbeitung soll liber die Inanspruchnahme der
Verpilichtungserméchtigungen Buch  gefiihrt
werden. Sodann wird die Hohe ihrer Inan-
spruchnahme aus den Daten des Haushalts-
ablaufs jederzeit ohne weiteres feststellbar sein,

8. Grofiere Beweglichkeit beim Haushaltsvollzug

76.

Die Aufstellung des Entwurfs des Haushalts-
plans beginnt mehr als fiinfzehn Monate vor
dem Beginn des Haushaltsjahres. Zwangslaufig
ist von den in diesem Zeitpunkt maBgebenden
Tatbestanden und Zielvorstellungen auszu-
gehen. Neue Entwicklungen kénnen noch in
den einzelnen Entwurfsstadien und wéahrend
der Beratungen im Parlament bericksichtigt
werden. Dennoch ergeben sich haufig auch wéah-
rend des Haushaltsjahres Umstdnde, die Ein-
griffe in den planméaBigen Haushaltsvollzug
erforderlich machen. Diese MaBnahmen kon-
nen sowohl finanzwirtschaftlich als auch kon-
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junkturell bedingt sein. Die wichtigsten Bei-
spiele hierfiir sind die Sperren von Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen.

Weitere Mafinahmen zur Erzielung einer groBe-
ren Beweglichkeit in der Haushaltswirtschaft
sind Umschichtungen zwischen Ansatzen des
Haushaltsplans; hierdurch wird die Méglich-
keit erdffnet, bestimmte hohere Ausgaben ge-
geniber dem Haushaltsplan auf Grund von
Einsparungen bei bestimmten anderen Aus-
gabetiteln zu leisten. Ferner ist zu verweisen
auf eine sachgerechte Anwendung des Instituts
der Deckungstahigkeit sowie auf die Maoglich-
keit, bereits bei der Haushaltsaufstellung zu
einer Auflockerung des Spezialitdtsprinzips zu
gelangen, um eine grofere Bewegungsfreiheit
beim Haushaltsvollzug zu erreichen. Das Instru-
mentarium ist geeignet, die Haushaltswirtschaft
einer veranderten Einnahme- oder Ausgabeent-
widklung anzupassen.

9. Vermogenswirtschaft

Die Reichshaushaltsordnung enthalt nur wenige
Vorschriften iiber das Vermogen. Es sind dies
die §§ 47 und 48, die von der VerdauBerung
von Vermodgensgegenstanden und von Beteili-
gungen des Staates an Unternehmen handeln,
und § 65, der den Nachweis der Vermogens-
gegenstdnde und die Ubertragung von Ver-
mogensgegenstanden der Behérden unterein-
ander regelt.

Diese bisherigen Vorschriften reichen nicht aus.
Mit dem Anwachsen des Staatsanteils am Brut-
tosozialprodukt in den letzten Jahrzehnten ist
auch der EinfluB des Staates auf das Wirt-
schaftsleben immer starker geworden. Dadurch
erhdlt auch die Vermogensbildung des Staates
eine groBere Bedeutung. Es ist deshalb not-
wendig, den Erwerb, die Bewirtschaftung und
die VerauBerung der Vermogensgegenstinde
cingehender zu regeln und daritber hinaus die
Vermogensrechnung gesetzlich zu verankern.

Gesetzessystematisch erscheint es sachdienlich,
die Vorschriften tiber die Vermogenswirtschatt
in den Teil ,Ausfihrung des Haushaltsplans®”
aufzunchmen, weil sie im Grundsatz den
gleichen Regeln der Wirtschaftlichkeit unter-
liegen wie die Haushaltswirtschaft. Die Vor-
schriften iiber die Vermégensrechnung geho-
ren hingegen in den Teil ,Zahlungen und Buch-
fiihrung und Rechnungslegung”, weil sie aus
sachlichen Griinden mit der Haushaltsrechnung
zusammenhdngen und eine Verbundrechnung
vorgesehen ist.

10. Weiterentwicklung der Rechnungspriifung

Im Rahmen der Haushaltsreform erscheint es
geboten, auch das fiir die Rechnungspriifung
geltende Recht auf notwendige Anderungen hin
zu Uberpriifen. Dabei sind die vielfdltigen Er-
kenntnisse und Erfahrungen, die sich in der

41
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Praxis der Rechnungspriifung ergeben haben,
mit dem Ziel auszuwerten, die Recdhnungs-
prifung im Sinne neuzeitlicher Anforderungen
weiterzuentwickeln und sie damit wieder zu
einer wirklichkeitsnahen und wirkungsvollen
Einrichtung auszugestalten, die anderweitige
.Nebenkontrollen” durchweg entbehrlich macht.

Nach der Reichshaushaltsordnung hatte sich die
Prafung durch den Rechnungshof im wesent-
lichen darauf zu beschranken, an Hand der
gelegten Rechnungen nachzupriifen und festzu-
stellen, ob die Haushaltswirtschaft den Grund-
sdtzen der OrdnungsmaéaBigkeit und Zwedkma-
Bigkeit entsprochen hatte. Zwar war schon der
Rechnungshof des Deutschen Reiches zu einer
.gegenwartsnahen” Priifung auf Grund des § 66
Abs. 2 RHO {ibergegangen; doch war damit das
eigentliche Anliegen der ,gegenwartsnahen”
Priifung ebensowenig erfiillt wie mit gewissen
anderen Verfahren, mit deren Hilfe die vielfach
fehlende Gegenwartsbezogenheit der Priifung
ausgeglichen und eine laufende Zusammen-
arbeit zwischen Rechnungshof und Parlament
in Gang gehalten wird.

Das Anliegen der sogenannten gegenwarts-
nahen Priifung geht dahin, daB — unabhéngig
von der Rechnungslegung — auch solche Ver-
waltungsakte gepriift werden, die erst spater
zu formlichen Rechnungen fithren. Diese Art
der Prifung hat sich in gewissem Umfang be-
reits in der Praxis durchgesetzt. Hiervon aus-
gehend wird das neue Recht eine gegenwarts-
nahe Priifung in vollem Umfang ermoglichen,
um die Voraussetzungen fiir eine rechtzeitige
Ubermittlung des Priifungsergebnisses an das
Parlament zu verbessern und damit zugleich
die Prifungswirkung zu steigern.

11. Rechizeitige Verabschiedung
des Bundeshaushaltsplans

Fiir den Bund ist es ein zentrales Anliegen der
Haushaltsrechtsreform, durch geeignete MaB-
nahmen eine rechtzeitige Verabschiedung des
Haushaltsgesetzes zu erméglichen.

Bisher konnte noch kein Bundeshaushaltsgesetz
rechizeitig verkiindet werden. Seit der An-
gleichung des Haushaltsjahres an das Kalender-
jahr ist die Losung dieses Problems noch schwie-
riger geworden. Eine termingerechte Verab-
schiedung des Haushaltsgesetzes ist jedoch
nicht allein die Grundlage fiir eine geordnete
Haushaltswirtschaft, sondern auch auf die
gesamte Politik der Bundesregierung von ma8-
geblichem EinfluB.

Gelegentlich ist vorgeschlagen worden, die
Ausgabeansdtze zu Globaltiteln zusammenzu-
fassen, damit sich das parlamentarische Pri-
fungsverfahren auf die wesentlichen Haushalts-
ansdtze konzentrieren kann und dadurch be-
schleunigt wird. In diesem Zusammenhang
wurde beispielhaft auf die franzosische Haus-
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haltsreform von 1956 hingewiesen, die eine
Verabschiedung des Haushaltsgesetzes in einer
vereinfachten Form vorgesehen hat.

Bei der Wiirdigung jenes Vorschlags ist aller-
dings zu beachten, daB in Frankreich jedem
Ressort sogenannte ,contréleurs des finances”
zugeteilt werden, die durch Visakontrolle in
jeden Finanzvorgang eingeschaltet sind. Ein
solches Verfahren 1aBt sich in Deutschland
wegen gewisser organisatorisch-strukturell be-
dingter Unterschiede kaum verwirklichen.

Die Bundesregierung ist daher der Ansicht, daB
dem Vorschlag nicht gefolgt werden kann.

Ferner ist vorgeschlagen worden, den Beginn
des Haushaltsjahres zu verlegen, um dem Par-
lament einen zeitlichen Vorteil zu gewdhren.

Dieser Vorschlag kann jedoch nicht verwirk-
licht werden, weil er gerade zu den Schwierig-
keiten fiihren wiirde, die seinerzeit durch die
Gleichstellung des Haushaltsjahres mit dem
Kalenderjahr behoben worden sind.

Die Verlegung des Haushaltsjahres wirde er-
hebliche Nachteile mit sich bringen. Insbeson-
dere wiirden dadurch die 6konomischen Ana-
lysen und Prognosen der offentlichen Haushalte
einschlieBlich der Finanzstatistik und ihr Einbau
in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
erheblich erschwert. Die Vergleichbarkeit mit
den Landeshaushalten und die Erstellung des
offentlichen Gesamthaushalts wiirden auf er-
hebliche Schwierigkeiten stoBen. Auch im Be-
reich der EWG wirden betrachtliche Schwierig-
keiten auftreten, weil die Budgets der Mit-
gliedstaaten fiir das Kalenderjahr aufgestellt
werden. Dasselbe trifft fast ausnahmslos fiir
den Bereich der NATO und der OECD zu. Diese
Nachteile sind so gewichtig, da von einer
Verlegung des Beginns des Haushaltsjahres
abgesehen wird.

Eine geeignete MaBinahme zur Losung des Zeit-
problems wirde hingegen darin bestehen, den
Haushaltsplan in einen Verwaltungshaushalt
und in einen Finanzhaushalt zu gliedern und
beide jeweils iiberlappend fiir zwei Jahre zu
bewilligen. Dies hatte zur Folge, daB in jedem
Jahr nur ein Teilplan beraten werden mubB. Die
damit verbundenen Vorteile sind offensichtlich.

Zwar sind gewisse Schwierigkeiten bei einer
zweijdhrigen Feststellung insbesondere des
Finanzhaushalts im Hinblick auf die Schatzung
der Einnahmen und Ausgaben nicht zu ver-
kennen; jedoch lassen sich diese Schwierigkei-
ten weitgehend durch Vereinfachungen des
Nachtragsgesetzgebungsverfahrens beheben.

Im Rahmen der Neufassung des Artikels 110 GG
ist fir dringliche Fédlle ein vereinfachtes Nach-
tragsgesetzgebungsverfahren vorgesehen, das
insofern zu einer Beschleunigung fithrt, als die
Frist zur Stellungnahme des Bundesrates von
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drei auf zwei Wochen verkirzt und die An-
rufung des Vermittlungsausschusses ausge-
schlossen wird; auBerdem sollte der Bundestag
die Vorlage in einer Beratung behandeln. Die
Neuerung ist ferner geeignet, ein Anwachsen
iber- und auberplanmdfBiger Ausgaben zu ver-
hindern.

12. Neufassung des Art. 113 GG

Zur Sicherung einer langfristigen finanzwirt-
schaftlichen Ordnung ist in Artikel 113 GG be-
stimmt, daf Beschliisse des Bundesiages und
des Bundesrates, welche die von der Bundes-
regierung vorgescilagenen Ausgaben des
Haushaitsplans erhohen oder neue Ausgaben
in sich schliefen oder fir die Zukunft mit sich
bringen, der Zustimmung der Bundesregierung
bediirfen.

. Die Vorschrift hat die Erwartungen, die der

Verfassungsgeber in sie gesetzt hatte, bisher
nicht erfallt. DaB sie sich in der Praxis nicht
bewdhrt hat, ist vor allem darauf zurickzu-
flihren, daf3 die Bundesregierung erst nach dem
positiven Abschlul des parlamentarischen Ge-
sctzgebungsverfahrens vor die Entscheidung
gestellt ist, ihre Zuslimmung zu einem aus-
gabewirksamen Gesetz entweder zu erteilen
oder zu versagen, dann aber nur noch die recht-
liche Moglichkeit hat, dem Geselz in vollem
Umfang zuzustimmen oder es in vollem Um-
fang abzulchnen. Ferner erfaBt Artikei 113 GG
nicht die einnahmemindernden Gesetze.

Die Einfilhrung einer Schutzvorschrift wie die-
jenige des Artikels 113 GG in das deutsche Ver-
fassungsrecht stellte etwas vollig Neues dar. Als
Vorbild diente bei den Beratungen im Parla-
mentarischen Rat eine im englischen Recht be-
wahrte Vorschrift der parlamentarischen Ge-
schaftsordnung, namlich die Standing Order 78
aus dem Jahre 1706, die im Ergebnis dahin geht,
daB es den Abgeordneten des Unterhauses ver-
wehrt ist, finanzwirksame Antrdge einzubrin-
gen und zu behandeln, aufler wenn vorher eine
ausdriickliche Zustimmung seitens der Regie-
rung erteilt ist.

Widhrend nach der englischen Regelung die
Zustimmung der Regierung zu Beginn des par-
lamentarischen Verfahrens notwendig ist, ist
nach der deutschen Regelung die Zustimmung
der Regierung erst nach AbschluB der parla-
mentarischen Beratung erforderlich. Daf sich
Artikel 113GG als praktisch unzureichend erwie-
sen hat, geht auf diesen Unterschied entschei-
dend zurtick. Indessen ist auch nicht zu verken-
nen, daB die Standing Order 78 auf eine Selbst-
beschrinkung des Parlaments hinauslduft, wo-
hingegen Artikel 113 GG das System der Ge-
waltenteilung im Hinblick auf das Verhdltnis
zwischen Legislative und Exekutive berthrt.

Der englischen Regelung steht die franzésische
an Scharfe in nichts nach. Artikel 40 der Ver-
fassung der V. Republik von 1958 bestimmt:

92. Um

.Gesctzesanlrdge und Anderungsvorschlige,
die durch das Parlament vorgebracht werden,
sind unzuldssig, wenn ihre Verabschicdung eine
Verminderung der Einnahmen oder ecine Er-
hohung der Ausgaben beziehungsweise eine
Schaffung neuer Ausgabelasten zur Folge
hdtte.” Dicse Vorschrift verbietet bei strenger
Handhabung dem Parlament von vornherein
jeden Gesetzesantrag, der eine Einnahmemin-
derung oder eine Ausgabensteigerung in ir-
gendeiner Form zur Folge hat.

das Zusammenspiel der Gewalten und
deren gegenseitige Kontrolle im Sinne einer
geordneten finanzwirtschaftlichen Entwicklung
zu gewdhrleisten, erscheint es geboten, die
Regelung des Artikels 113 GG auf Grund der
bisherigen Erkenntnisse zu einem praktisch
brauchbaren Verfahren auszugestaiten. Dem-
gemafl wird bei der Neufassung der Verfas-
sungsvorschrift folgendes vorgesehen:

a) Bevor der Bundestag Beschliisse falit, die zu
Ausgabeerhdhungen oder zu Einnahmemin-
derungen fiihren konnen, ist in jedem TFall
der Bundesregierung Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

b) Nach AbschluB des Gesetzgebungsverfah-
rens hat die Bundesregierung das Recht,
anslatt sogleich lber die Zustimmung zu
entscheiden, eine erneute BeschluBfassung
des Bundestages oder die Einberufung des
Vermitilungsausschusses zu verlangen.

93. In dieser Neuregelung sicht die Bundesregie-

rung eine fliir die Zukunft bedeutungsvolle
und unerlafliche Weilerentwicklung des bis-
herigen Bundesverfassungsrechts.

V. Abschnitt

Voraussichtliche finanzielle Auswirkungen
der Haushaltsreform

94. Die Gesetze zur Haushaltsrechtsreform werden

unmittelbar zu keinen finanziellen Mehrauf-
wendungen fihren.

5. Indessen ist bei Umstellung weiter Teile der

Haushaltswirtschaft auf elektronische Daten-
verarbeitung fir eine Ubergangszeit mit zu-
satzlichen finanziellen Anforderungen zu rech-
nen. Auf die Dauer wird die Haushaltsreform
jedoch zu einer Verminderung des Verwal-
tungsaufwands beitragen. Durch eine zwedk-
mdBigere Organisation und durch den Einsatz
moderner technischer Einrichtungen wird das
Verwaltungsverfahren nicht nur schneller und
anpassungsfihiger, sondern auch wirtschaft-
licher werden. Uberdies kénnen aus der neuen
Haushaltssystematik ohne weiteres die not-
wendigen finanz- und wirtschaftspolitischen
Daten gewonnen werden, ohne daB es wie bis-
her zusitzlicher aufwendiger Arbeitsvorgdnge
bedarf. SchlieBlich ist bei der Neuregelung der
Haushaltswirtschaft allgemein auf eine Ratio-
nalisierung der Verwaltungstdtigkeit Wert
gelegt worden.
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B. Besonderer Teil

Die Haushaltsrechtsreform umfaft den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes, cinen Gesetzentwurf iber die Grundsatze
des Haushaltsrechts des Bundes und der Léan-
der (HGrG) sowie den Entwurf einer Bundes-
haushaltsordnung (BHO).

Zu den Gesetzentwurfen und ihren einzelnen
Vorschriften ist folgendes zu bemerken:

1. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes

Eine grundlegende Reform des Haushaltsrechis
148t sich ohne Anderungen des Grundgesetzes
nicht verwirklichen, weil das bisherige Bundes-
haushaltsrecht in wesentlichen Grundziigen
durch Arlikel 109 bis 115 GG mit Verfassungs-
rang ausgestattet ist.

Von der Anderung des Finanzverfassungsrechts
im Rahmen der Haushaltsreform sind die Ar-
tikel 109, 110, 113 und 115 betroffen; auBerdem
ist durch die Anderung des Artikels 110 GG
eine Neufassung des Artikels 78 GG notwendig.

1. Zu Artikel 78

Die Vorschrift bestimmt wie bisher den Zeit-
punkt, in dem ein vom Bundestag beschlosse-
nes Gesetz zustande kommt; dies bedeutet,
daf der Gesetzesinhalt von jenem Zeitpunk:
an jeder weiteren Einwirkung durch die Gesetz-
gebungsorgane entzogen ist.

Voraussetzung fiir das Zustandekommen eines
Gesetzes ist unter anderem, daB der Bundesrat
innerhalb der ithm durch Artikel 77 Abs. 3 ge-
selzten Frist keinen Einspruch einlegt. Da Ar-
tikel 110 Abs. 4 (neu) fiir bestimmte dringliche
Fille eine von Artikel 77 Abs. 3 abweichende
Sonderregelung trifft, ist Artikel 78 insoweit zu
dndern, als in ihm Artikel 110 Abs. 4 ausdriick-
lich aufzufiihren ist. Bei dieser Gelegenheit ist
Artikel 78 zugleich klarer gefait worden.

2. Zu Artikel 109 Abs. 3

Durch die Anderung des Artikels 109 Abs. 3
wird die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
dahin erweitert, daB durch Bundesgesetz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Grund-
satze fir das Haushaltsrecht des Bundes und
der Lander aufgestellt werden konnen. Auf die
Notwendigkeit und die Auswirkungen dieser
Verfassungsdnderung wurde im Allgemeinen
Teil der Begriindung mehrfach hingewiesen.

In seiner Neufassung bietet Artikel 109 Abs. 3
die verfassungsrechtliche Moglichkeit fiir den
Erlaff des im Entwurf vorliegenden Bundesge-
setzes Uiber die Grundsatze des Haushaltsrechts
des Bundes und der Lander.

Dieses Bundesgesetz soll die Vergleichbarkeit
der Haushalte von Bund und Landern und die
Rechtseinheitlichkeit in wesentlichen Grund-
ziigen des Haushaltsrechts auf die Dauer
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sichern. Da sich die Gesctzgebungskompetenz
auf Grundsatze des Haushaltsrechts des Bun-
des und der Lander bezieht, ist es dem Bund
verwehrt, diese Grundsdtze nur flir seinen
Bereich abzudndern.

3. Zu Artikel 110
Zu Abhsatz 1

Satz 1 normiert im ersten Halbsatz die Grund-
sitze der Vollstandigkeit und der Einheit des
Haushaltsplans. Dagegen enthélt die Vorschrift
nicht das Bruttoprinzip (vgl. § 13 Abs. 1 HGrG
unc § 15 Abs. 1 BHO). Eine sachliche Anderung
gegeniiber dem bisherigen Art. 110 Abs. 1 ist
mit der Neutassung insoweit nicht verbunden.

Im zweiten Halbsatz des Satzes 1 werden not-
wendige Ausnahmen von dem Grundsatz der
Einheit des Haushaltsplans zugelassen. Die
Ausnahmen betreffen die Bundesbetriebe, hei
denen ein Wirtschaften nach Einnahmen und
Ausgaben des Haushaltsplans nicht zwedk-
maBig ist, sowie die Sondervermogen des
Bundes.

Die Ausnahme hinsichtlich der Bundesbetriebe
entspricht sachlich im wesentlichen dem bis-
herigen Artikel 110 Abs. 4. der Begriff ,kauf-
mannisch eingerichtete Betriebe”, der sich als
wenig geeignet erwiesen hat, wird in Anleh-
nung an § 58 Abs.2 RWB durch den Begriff
,Bundesbetriebe” ersetzt. Hierbei handelt es
sich um rechtlich unselbstdndige Betriebe des
Bundes, nicht um juristische Personen des
offentlichen oder des privaten Rechts, an denen
der Bund ganz oder teilweise beteiligt ist. Unter
die Ausnahmeregelung fallen tbrigens nur
solche Bundeshetriebe, bei denen ecin Wirt-
schaften nach dem Sysiem eines Haushaltsplans
nicht zweckma8ig ist.

Fir Sondervermdégen des Bundes war eine Aus-
nahme in Artikel 110 in seiner bisherigen Fas-
sung nicht ausdriicklich vorgeschen. Dies fiihrte
zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit, da die
Vereinbarkeit der in der Reichshaushaltsord-
nung (inshesondere §§ 9ff) und den fir die
Sondervermégen jeweils geltenden Verwal-
tungsgesetzen getroffenen Sonderregelungen
mit dem Grundgesetz gelegentlich zu Zweifeln
AnlaB gah. Deshalb erscheint eine Klarstellung
insoweit angebracht.

Die Sondervermogen und die Bundesbetriebe,
bei denen ein Wirtschaften nach Einnahmen
und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zwedk-
maBig ist, stellen Wirtschaftsplidne auf. In den
Bundeshaushaltsplan werden nur die Zufth-
rungen oder die Ablieferungen dieser Einrich-
tungen eingestellt. Die Regelung gewdhrleistet
die notwendige Verbindung mit dem Bundes-
haushalt, ohne die wirtschaftliche Betdtigung
der Einrichtungen zu behindern.

Satz 2 des Artikels 110 Abs. 1 schreibt wie bis-
her vor, daB der Haushaltsplan in Einnahme und
Ausgabe auszugleichen ist. Ebensowenig wie
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diese Ordnungsvorschrift der Verwirklichung
einer antizyklischen Haushaltspolitik wider-
spricht, erscheint sie fiir eine geordnete Haus-
haltswirtschaft entbehrlich. Das Ausgleichs-
gebot wird daher auch bei Wegfall des auBer-
ordentlichen Haushalts im Prinzip aufrecht-
erhalten und durch eine neue budgetdre
Darstellungsform in seiner Bedeutung unter-
strichen (vgl. hierzu Tz. 65, 66).

ZuAbsatz 2

Satz 1 enth&lt wie bisher den traditionellen
Grundsatz der Feststellung des Haushaltsplans
durch Gesetz sowie das Prinzip der Vorherig-
keit. Dariiber hinaus wird durch die Séatze 1
und 2 die Feststellung von Mehrjahreshaus-
haltsplanen sowie eine Teilung des Haushalts-
plans und die iiberlappende Feststellung dieser
Teile zugelassen. Die Neuerung soll dazu bei-
tragen, cine rechtzeitige Verabschiedung des
Haushaltsgesetzes zu ermoglichen (vgl. Tz. 86).
Der Grundsatz der Jahrlichkeit in der bisheri-
gen Form wird somit aufgegeben.

Zu Absatz 3

Satz 1 enthalt das sachliche und das zeitliche
Bepackungsverbot. Das sachliche Bepackungs-
verbot ist gegeniiber dem bisherigen Artikel 110
Abs. 2 Satz 3 inhaltlich unverandert geblieben.
Das zeitliche Bepackungsverbot wurde im Hin-
blick auf die Zulassung von Mehrjahreshaus-
haltsplédnen (Absatz 2) neu gefaBt.

Satz 2 regelt Ausnahmen von dem zeitlichen
Bepackungsverbot. Die Vorschrift ist fir
kontinuierliche Haushalts-
schaft unerlaBlich,

cinc

und Kreditwirt-

Zu Absatz 4

Absatz 4 1aBt fiur dringliche Falle ein beschleu-
nigtes Verfahren fiir Anderungen des Haus-
haltsgesetzes und des Haushaltsplans zu. Die
vorgesehene Regelung hat sich als notwendig
erwiesen. Nach geltendem Recht sind Anderun-
gen des gesetzlich festgestellten Haushaltsplans
im Wege des Nachtragsgesetzgebungsverfah-
rens und unter bestimmten Voraussetzungen
im Wege einer Anwendung des Artikels 112 GG
moglich; das Verfahren nach § 8 Abs.1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft betrifft lediglich
Sonderfalle. Nachtragsgesetze, die wie jedes
andere Gesetz dem Verfahren nach Artikel 76 ff.
unterliegen, sind fiir dringende Falle nicht ge-
eignet, Als Folge hiervon haben die liber- und
auBerplanmaBigen Ausgaben nach Artikel 112
einen erheblichen und kaum noch vertretbaren
Umfang angenommen. Neben dem gewohn-
lichen Nachtragsgesetzgebungsverfahren wird
daher fir dringliche budgetére Anderungsvor-
lagen ein beschleunigtes Verfahren vorgesehen.

Satz 1 legt die Frist, binnen welcher der Bun-
desrat zu solchen Gesetzesvorlagen Stellung
nehmen kann, die als dringlich bezeichnet sind,

114.
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in Abweichung von Artikel 76 Abs. 2 auf zwei
Wochen fest. Die Verkiirzung der in Artikel 76
Abs. 2 genannten Frist ist wegen der Notwen-
digkeit einer schnellen Entscheidung erforder-
lich.

3. Die Satze 2 bis 4 bringen fiir Gesetze, die nicht

der Zustimmung des Bundesrates hediirfen, eine
weitere Vereinfachung des Gesetzgebungsver-
fahrens. Um eine Beschleunigung zu erreichen,
wird die nach Artikel 77 Abs. 2 bestehende
Moglichkeit einer Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses ausgeschlossen. Der Bundesrat kann
gegen einen GesetzesbeschluB des Bundestages
lediglich binnen einer Woche seit dem Eingang
Einspruch einlegen. Ohne Riicksicht auf die
Hohe der Stimmenmehrheit, mit welcher der
Einspruch beschlossen wird, kann der Bundes-
tag diesen BeschluB mit der Mehrheit seiner
Mitglieder zuriickweisen.

Zur Verfahrensbeschleunigung wird auflerdem
cine Anwendung des Artikels 113 Abs. 2 bis 4
(neu) ausgeschlossen.

Uber die Verkirzung der Frist zur Stellung-
nahme des Bundesrates und liber den Ausschluf3
einer Anrufung des Vermittlungsausschusses
hinaus wiirde die Regelung wirksam unterstiitzt
werden, wenn die Geschaftsordnung des Deut-
schen Bundestages dahin gedndert wird, daB
der Bundestag die Gesetzesvorlage in nur einer
Lesung behandelt.

4. Zu Artikel 113
Zu Absatz 1

Satz 1 enthalt eine sachlich unveranderte Wie-
dergabe des Artikels 113 in seiner bisherigen
Fassung. Die Neufassung berticksichtigt jedoch
den Umstand, daB sich die Regelung zwangs-
laufig nicht auf Beschliisse auBlerhalb des Ge-
setzgebungsverfahrens beziehen kann. Derar-
tige Beschliisse sind nicht rechtlicher, sondern
ausschlieBlich politischer Natur. Daher wird
der Zustimmungsvorbehalt der Bundesregie-
rung auf Gesetzesbeschliisse (Artikel 78) be-
schrankt.

Durch Satz 2 werden einnahmemindernde
Gesetzesbeschliisse in die Regelung des Arti-
kels 113 einbezogen.

Satz 3 bestimmt, daB der Bundesregierung
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist,
bevor der Bundestag Gesetze im Sinne der
Satze 1 und 2 beschlieBt. Die Verpflichtung des
Bundestages, die Stellungnahme der Bundes-
regierung einzuholen, geht iiber die Anhorungs-
pflicht gemaBl Artikel 43 Abs. 2 hinaus.

Zu Absatz 2

Satz 1 gewahrt der Bundesregierung die Befug-
nis, vor ihrer Entscheidung tber die Zustim-
mung zu einem finanzwirksamen Gesetzes-
beschluB zu verlangen, daB der Bundestag er-
neut berdt und BeschluB faBt.
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Satz 2 rdaumt der Bundesregierung das Redht
ein, auch den VermittlungsausschuB anzurufen.

Durch das Wort ,auch” in Satz 2 wird klar-
gestelll, daB die Bundesregierung von ihren
Rechten nach Satz 1 und 2 nacheinander Ge-
brauch machen kann.

Auf Grund der in Absatz 2 getroffenen neuen
Regelung ist die Bundesregierunyg in ihren
Rechten nicht mehr wie bisher allein daraufl
beschrinkt, einem finanzwirksamen Geselz
entweder in vollem Umfang zuzustimmen oder
es in vollem Umfang abzulehnen. Sie kann
vielmehr vor ihrer Entscheidung nach Absatz 1
in vielfaltiger Weise die Wiederaufnahme des
parlamentarischen sesetzgebungsverfahrens
veranlassen. Damit werden die Schwachen des
bisherigen Artikels 113 maBgeblich beseitigt.

Zu Absatz 3

. Nach geltendem Recht haben weder der Bundes-

tag noch der Bundesrat die Befugnis, den Ver-
mittlungsausschub anzurufen, wenn die Bundes-
regierung ihre Zustimmung versagt. Demgegen-
iitber sieht Absatz 3 vor, da der Bundestag und
der Bundesrat die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses verlangen konnen, falls die
Bundesregierung ihre Zustimmung verweigert
oder sie nicht innerhalb von sechs Wochen seit
der BeschluBfassung des Bundestages erteilt,
ohne eine erneute BeschluBfassung des Bundes-
tages oder die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses verlangt zu haben. Auch die Bun-
desregierung kann nach Ablauf der Sechs-
wochenfrist den Vermittlungsausschu3 anrufen.

Zu Absatz 4

Nach dieser Bestimmung hat der Bundestag
erneut BeschluB zu fassen, wenn der (nach
Absatz 2 oder Absatz 3 einberufene) Vermitt-
lungsausschuBl eine Anderung des Gesetzes-
beschlusses vorschlagt. Der erneut gefalte
Gesetzesbeschlufl bedarf wiederum der Zustim-
mung der Bundesregierung.

5. Zu Art. 115

Unbeschadet der Anderungen, die sich aus einer
starkeren Beriicksichtigung der wirtschaftspoli-
tischen Budgetfunktion bei der Kreditwirtschaft
ergeben, ist einc Neufassung des Artikels 115
aus vorwiegend redaktionellen Grinden drin-
gend geboten. Die geltende Fassung 1d8t bei-
spielsweise die Frage entstehen, ob die Auf-
nahme vonKrediten zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsmaBigen Kassenwirtschafl unter die
Voraussetzungen des Satzes 1 gebracht werden
kann oder ob eine in der Verfassung still-
schweigend vorausgesetzte Ausnahme anzuneh-
men ist. Uberdies ist der in Satz 2 verwendete
Begriff ,Sicherheitsleistung” in seinem Inhalt
ebenso unklar wie die Einbeziehung von ,Kre-
ditgewahrungen” in das Erfordernis einer ge-
setzlichen Ermachtigung. Ferner gibt das in
Satz 3 genannte Wort ,bestimmt” zu Zweifeln

[
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AnlaB, ob die Kredithohe in dem Ermidch-
tigungsgesetz betragsmiBig oder sachlich be-
grenzt sein mufB. Schiiefilich ist offengeblieben,
obh Artikel 115 auch fir die Sondervermogen
gilt. Im Gbrigen wird auf die verschiedenartige
Verwendung desBegritts ,Kredit” in dieser Vor-
schrift hingewiesen sowie darauf, daB die
Bedeutung der Begriffe ,auflerordentlicher Be-
darf" und ,werbende Zwecke" sich jeweils im
Verlauf der Entwicklung gewandelt hat.

. Die nach Artikel 109 Abs. 2 gebotene Beriick-

sichtigung gesamtwirtschaftlicher Erfordernisse
laBt dartiber hinaus eine grundlegende Neu-
regelung des Kreditwirtschaftsrechis als not-
wendig erscheinen (vgl. Tz. 58—62).

Zu Absatz 1

Satz 1 halt an der bisherigen Voraussetzung
einer gesetzlichen Ermadchtigung fest und
schreibt vor, daB sowohl die Ubernahme von
Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Ge-
wadhrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren fihren kénnen, als auch die
Aufnahme von Krediten einer Ermdchtigung
durch Bundesgesetz bedirfen, die der Iohe
nach bestimmbar ist.

Die gesetzliche Ermichtigung wird regelmaBig
durch das Haushaltsgesetz zu erteilen sein. Es
koénnen aber auch Ermiéchtigungen in anderen
Gesetzen als dem Haushaltsgesetz ausge-
sprochen werden.

Soweit die Vorschrift anders als bisher fest-
legt, daB die gesetzliche Ermachtigung der Hohe
nach ,bestimmbar” sein muB, wird klargestellt,
daf die Ermdchtigung nicht auf einen ziffern-
maBigen Betrag zu lauten braucht, sondern auch
sachlich begrenzt werden kann. Damit wird
den Fallen Rechnung getragen, in denen eine
betragsmiBige Abgrenzung nicht zweckmadBig
erscheint oder nicht moglich ist.

Falle der ersteren Art sind dann gegeben, wenn
die Hohe der Krediterméchtigung an einen
anderen Tatbestand gekniipft werden soll, z. B.
an einen Vomhundertsatz der Endsumme des
abgelaufenen Haushaltsplans {Artikel 111
Abs. 2.) oder der jeweils fiir ein Haushaltsjahr
veranschlagten Einnahmen an Zinsen und Til-
gungsbetrdgen (§ 10 des Gesetzes ubor die
Verwaltung des ERP-Sondervermdogens).

Die Begrenzung auf einen ziffernmafigen
Hochstbetrag ist dann nicht moéglich, wenn
durch Hingabe von Schuldtiteln gesetzlich ge-
regelte Anspriiche abgegolten werden sollen, z. B.
Anspriiche aus RM-Wertpapieren und Auslands-
bonds durch Ausgabe neuer Urkunden, umstel-
lungsrechtliche Anspriiche durch Ausgleichs-
forderungen oder Lastenausgleichsanspriche
durch Schuldverschreibungen. Fiir diese Ent-
schadigungs- und Ablosungsschulden, deren
Umfang davon abhangt, inwieweit die Berech-
tigten die gesetzlich vorgeschriebenen Voraus-
setzungen erfiillen, kdnnte ein Hochstbetrag
nur unzureichend geschédtzt werden mit der
Tendenz, ihn hoch zu veranschlagen, um das
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sachlich Gewollte nicht an einer zu gering be-
messenen Ermacdhtigung scheitern zu lassen.
Demgegeniiber werden Ermdachtigungen zur
Aufnahme von Krediten, die zur Deckung von
Ausgaben des Haushaltsplans dienen, sowie
von Krediten zur Aufrechterhaltung einer ord-
nungsmdBigen Kassenwirtschaft stets auf einen
Hodhstbetrag begrenzt.

Der Begriff ,Kreditaufnahme” bedeutet die Be-
grindung von Finanzschulden.

Eine ,Kreditgewahrung" wird anders als bisher
nicht mehr an den Vorbehait einer geseiziichen
Erméchtigung gebunden. Angesichts der unkla-
ren Fassung des geltenden Artikel 115, aufdie
eingangs hingewiesen wurde, ist der Begriff
.Kreditgewdahrungen" entsprechend dem prakti-
schen Bedirfnis stets im Sinne von Kreditzu-
sagen, die kunftige Haushaltsjahre belasten,
ausgelegt worden. Nach dem neuen Haushalts-
recht sollen diese Kreditzusagen im Rahmen
der Regelung iber die Verpflichtungsermachti-
gungen behandelt werden.

Der Vorbehalt gesetzlicher Ermachtigung er-
streckt sich nach Satz 1 wie bisher auch auf
Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewahr-
leistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahres fiihren kénnen. Die Ersetzung
des Begriffs ,Sicherheitsleistungen” durch
,Burgschaften, Garantien oder sonstigen Ge-
wahrleistungen” hat lediglich klarstellende
Bedcutung.

Satz 2 enthdlt eine grundlegende Neuregelung
der sachlichen Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme von Krediten.

Nach geltendem Verfassungsrecht (Artikel 115
Satz 1) durfen Kredite nur bei auBerordent-
lichem Bedarf und in der Regel nur fur Aus-
gaben fur Investitionen aufgenommen werden.
Dieser objektbezogene Deckungsgrundsatz wird
im Sinne der modernen Flaushaltslehre aufge-
geben (vgl. Tz. 58—62). An seine Stelle soll
ein situationsbezogener Deckungsgrundsatz
treten. In dieser Hinsicht wird daher durch
Satz 2 bestimint, daB Einnahmen aus Krediten
in der Regel die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fir Investitionen
nicht Uberschreiten diirfen.

Der in Satz 2 verwendete Begriff ,Einnahmen
aus Krediten” umfafit die auf Grund einer
Verschuldung des Bundes entstandenen Haus-
haltseinnahmen, die als solche inden Haushalts-
plan einzustellen sind. Ausgenommen sind da-
her die Kredite zur Aufrechterhaltung einer
ordnungsmdfigen Kassenwirtschaft. Die Hin-
gabe von Schuldurkunden, wie sie beispiels-
weise im Altsparergesetz und im Lastenaus-
gleichsgesetz zur Vermeidung einer Barausgabe
vorgesehen ist, bedeutet keine Einnahme aus
Krediten.

Unter dem Begriff ,Ausgaben fiir Investitio-
nen” sind Offentliche Ausgaben fir MaBnahmen
zu verstehen, die bei makro-0konomischer
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Betrachtung die Produktionsmittel der Volks-
wirtschaft erhalten, vermehren oder verbessern.
Hierzu zdhlen beispielsweise BaumaBnahmen,
Erwerb von unbeweglichen und wertmébBig er-
heblichen beweglichen Sachen, Erwerb von
Beteiligungen, Darlehen und Investitionshilfen.
Die Ausgaben fiir Investitionen werden nach
dem Gruppierungsplan (vgl. Tz. 30) im Haus-
haltsplan durch eine besondere Titelnummer
ausgewiesen.

Satz 3 verweist auf ein Ausfihrungsgesetz,
welches das Nahere zu den in Satz 1 und 2
aufgestellten Grundsatzen regelt. Diese gesetz-
liche Regelung wird insbesondere durch die
Bundzshaushaltsordnung getroffen.

Zu Absatz 2

Artikel 115 soll kiinftig auch fiir die Sonderver-
mogen des Bundes gelten. Die Frage war bis-
her umstritten. Fiir die Deutsche Bundesbahn
und die Deutsche Bundespost wurde angenom-
men, daB sie als , vorkonstitutionelle Sonderver-
mogen” den Regeln des Artikel 115 nicht unter-
liegen. Nach einer Neufassung dieses Artikels
kann jedoch nicht ldnger auf vorkonstitutio-
nelles Recht verwiesen werden. Die Sonderver-
mogen sind Teile des Bundes. Ohne eine Aus-
nahmeregelung, die nur fir die Deutsche Bun-
despost vorgesehen wird, gelten die Vorschrif-
ten des Bundes iiber die Aufnahme von Kre-
diten und die Ubernahme von Gewadhrleistungen
auch fiir die Sondervermdégen. Eine Ausnahme-
regelung fiir alle Sondervermégen kann nicht
in Betracht kommen. Zwischen Sondervermogen
und allgemcinem Bundesvermégen und Bun-
deshaushalt besteht praktisch keine véllige
Trennung. Die Gldubiger der Sondervermogen
haben zwar keine Zugriffsmoglichkeit auf das
ibrige Bundesvermégen. Auf Grund der Ein-
heitlichkeit des Rechtssubjekts Bund und kraft
Sachzusammenhangs kann der Bund aber seine
Sondervermogen nicht notleidend werden lassen.
Die FinanzmaBnahmen der Sondervermigen
kénnen ferner auf den Bundeshaushalt entschei-
dende Auswirkungen haben. Zum Beispiel
konnen sich der ZuschuBbedarf erhéhen oder
dic Ablieferungen an den Bundeshaushait ver-
mindern. Hieraus kann sich eine Bindung des
Haushaltsgesetzgebers ergeben. Die Notwen-
digkeit einer einheitlichen Behandlung ergibt
sich schlieBlich auch aus dem Gesetz zur Forde-
rung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft. Ohne eine straffe Koordinierung
der Kreditaufnahmen des Bundes und seiner
Sondervermégen ist eine wirksame Kredit-
und Konjunkturpolitik undenkbar.

II. Gesetz iiber die Grundsdtze
des Haushaltsrechts
des Bundes und der Lander

Das Gesetz Uiber die Grundsatze des Haushalts-
rechts des Bundes und der Lander (Haushalts-
grundsatzegesetz — HGrG) hat das Ziel, eine
grundsadtzlidie Rechtseinheitlichkcit zwischen
Bund und Léndern auf dem Gebiet des Haus-
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haltsrechts und die Vergleichbarkeit der Haus-
halte des Bundes und der Lander zu sichern. Es
enthalt im Teil I Grundsatze fir die Gesetz-
gebung des Bundes und der Lénder und im
Teil II Vorschriften, die einheitlich und un-
mittelbar fiir den Bund und die Lander gelten.

Zu § 1 — Gesetzgebungsauftrag —
Satz 1 gibt einen Uberblick Uber den Inhalt des

die Grundsétze fiir die Bundes- und die Landes-
gesetzgebung auf haushaltsrechtlichem Gebiet
trifft. Satz 2 verpflichtet Bund und Lénder, ihr
Haushaltsrecht nach diesen Grundsitzen inner-
halb einer bestimmten Frist gesetzlich zu re-
geln.

Zu § 2 — Verfahren —

Die Vorschrift erganzt die in den §§ 9, 11, 14
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdat und
des Wachstums der Wirtschaft getroffenen Be-
stimmungen tiiber die Finanzplanung in verfah-
rensrechtlicher Hinsicht.

Absatz 1 legt den Beginn desPlanungszeitraums
fest, der im Sinne des § 9 Abs, 1 Satz 1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft mit dem laufenden
Haushaltsjahr verkniipft wird.

Absatz 2 erganzt § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft durch die Anordnung, den
Finanzplan spdtestens im Zusammenhang mit
dem Entwurf des Haushaltsgesetzes fiir das fol-
gende Haushaltsjahr den gesetzgebenden Kor-
perschaften vorzulegen. Auf diese Weise wird
sichergestellt, daf die Finanzplanung dem Ent-
wurf des Haushaltsplans zugrunde gelegt wer-
den kann.

Absatz 3 erganzt § 11 Satz 1 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft, wonach bei einer das gesamt-
wirtschaftliche Gleichgewicht gefdhrdenden Ab-
schwédchung der allgemeinen Wirtschaftstdtig-
keit die Planung geeigneter Investitions-
vorhaben zu beschleunigen ist. Diese Regelung
ist unzureichend. Die Erfahrungen mit den In-
vestitionsprogrammen des Bundes in den Jah-
ren 1967 und 1968 haben erwiesen, daf mit
einer beschleunigten Planung geeigneter Inve-
stitionsvorhaben nicht erst bei Gefahr einer
Wirtschaftsabschwéachung begonnen werden
kann. Deshalb ist vorgesehen, daB in gewissem
Umfang stdndig Planungsunterlagen fiir die In-
vestitionsvorhaben der ersten drei Jahre der
Finanzplanung so vorzubereiten sind, daB mit
ihrer Durchfithrung kurzfristig begonnen werden
kann. Da das erste Planungsjahr das laufende
Haushaltsjahr ist und fiir das zweite Planungs-
jahr der Haushaltsplan aufgestellt wird, braucht
nur das dritte Planungsjahr ausdriicklich in die
Regelung einbezogen zu werden.

Absatz 4 bestimmt, daB die Regierung recht-
zeitig geeignete MaBnahmen zur Sicherung der

144.

145.

146.

147.

Finanzplanung treffen soll. Zu diesen MaBnah-
men zdhlt auch die Vorlage von Gesetz-
entwirfen zur Anderung finanzwirksamer Ge-
setze. Die Regelung entspricht der bisherigen
Handhabung beim Bund.

Zu § 3 — Bedeutung des Haushaltsplans —

Satz 1 stellt klar, daB der Haushaltsplan der
Feststellung des Finanzbedarfs dient, der zur
Erfillung der Aufgaben des Bundes im Be-
willigungszeitraum voraussichtlich notwendig
ist. Zugleich ist der Haushaltsplan, wie Satz 2
in Anlehnung an § 25 RHO bestimmt, Grund-
lage fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.
Die in Satz 3 aufgezeigte wirtschaftspolitische
Budgetfunktion ist bei Aufstellung und Aus-
fihrung des Haushaltsplans zu beriicksichtigen,
wie es bereits grundsatzlich durch Art. 109
Abs. 2 GG angeordnet ist; im Ubrigen wird auf
Tz. 52—57 Bezug genommen.

Zu § 4 — Wirkungen des Haushaltsplans —

Absatz 1 stellt klar, daB der Haushaltsplan fir
die Verwaltung nur eine Erméchtigung, jedoch
keine Verpflichtung bedeutet, Ausgaben zu lei-
sten und Verpflichtungen einzugehen. Der Be-
griff ,Eingehen von Verpflichtungen” umfafit
sowohl das Eingehen von Verpflichtungen zu
Lasten eines Baransatzes als auch die In-
anspruchnahme von Verpflichtungsermdachti-
gungen.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 24 RHO.

Zu § 5 — Haushaltsjahr —

Satz 1 entspricht inhaltlich § 2 RHO in der Fas-
sung des Gesetzes zur Anpassung des Rech-
nungsjahres an das Kalenderjahr vom 29. De-
zember 1959 (Bundesgesetzbl.1 S.832). Von
einer Anderung in dieser Hinsicht wurde aus
wohlerwogenen Griinden abgesehen (vgl
Tz.85). Der in den Verfassungen des Bundes
und der Linder verwendete Begriff ,Rech-
nungsjahr”, der auf eine vorwiegend riick-
schauende Betrachtung des Haushaltsablaufs
von der Rechnung her abgestellt ist, wird durch
den zutreffenderen und in der Praxis neuerdings
gebrduchlichen Begriff ,Haushaltsjahr” ersetzt.

Satz 2 ermdéchtigt den fir die Finanzen zustan-
digen Minister, fiir einzelne Bereiche besondere
zeitliche Regelungen zu treffen, zum Beispiel
fiir die Forstwirtschaft. Die Regelung entspricht
dem bisherigen Recht.

Zu § 6 — Notwendigkeit der Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen —

Die Vorschrift geht inhaltlich von § 17 RHO aus
und bezieht ihren Geltungsbereich sowohl auf
die Aufstellung des Haushaltsplans als auch
auf den Haushaltsvollzug. Neben den Aus-
gaben sind die Verpflichtungsermdchtigungen
gleichzeitig aufgeftihrt, die hier zudem eine
Legaldefinition erfahren.
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Zu § 7 — Wi-tschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen —

Absatz 1 enthalt das Gebot, bei Aufstellung
und Ausfithrung des Haushaltsplans die Grund-
sdtze der Wirtschaftlichkeit und der Sparsam-
keit zu beachten. Das Gebot war bisher nur
fir den Haushaltsvollzug in § 26 Abs.1 RHO
aufgestellt, obwohl es auch fiir die Aufstellung
des Haushaltsplans von gleicher Bedeutung ist.

Absatz 2 legt fest, daB fiir geeignete MaBnah-
men von erheblicher finanzieller Bedeutung
Nutzen - Kosten - Untersuchungen  aufzustellen
sind. Die Regeiung entspricht dem Gebot einer
modernen Haushaltspolitik, die iiber die fiska-
lischen Belange hinaus die Erkenntnisse einer
fortschrittlichen = Wirtschaftlichkeitsermittlung
nutzt.

Zu § 8 — Grundsatz der Gesamtdeckung —

Die Regelung entspricht inhaltlid. § 29 Abs. 1
RHO.

Zu § 9 — Vollstandigkeit und Einheit, Fallig-
keitsprinzip —

Absatz 1 bestimmt, daB fiir jedes Haushaltsjahr
ein Haushaltsplan aufzustellen ist. Der Grund-
satz der Jahrlichkeit wird durch § 10 im
wesentlichen nicht beriihrt.

Absatz 2 enthdlt den Grundsatz der Voll-
stindigkeit und Einheit des Haushaltsplans und
das Falligkeitsprinzip (Grundsatz der Kassen-
wirksamkeit). Der Grundsatz der Vollstéandig-
keit und Einheit ist in den Verfassungen des
Bundes und der Lander enthalten. Das Fallig-
keitsprinzip bedeutet eine Neuerung (vgl. hier-
zu Tz. 67ff), es erstreckt sich auch auf die Ver-
pflichtungserméchtigungen.

Zu § 10 — Geltungsdauer der Haushaltspldane —

Absatz 1 laBt zu, den Haushaltsplan fir zwei
Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufzu-
stellen.

Absatz 2 eréffnet die Moglichkeit, den Haus-
haltsplan in einen Verwaltungshaushalt und
in einen Finanzhaushalt zu gliedern und beide
jeweils iiberlappend fiir zwei Haushaltsjahre,
nach Jahren getrennt, aufzustellen. Die Vor-
schrift 1aBt zu, auch nur den Verwaltungs-
haushalt oder nur den Finanzhaushalt fiir zwei
Jahre, nach Jahren getrennt, aufzustellen.

Die Neuerung soll die Verwaltungsarbeit bei
Aufstellung und Verabschiedung des Haushalts-
plans vermindern und zugleich das rechtzeitige
Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes sicherstel-
len. Inbesondere beim Bund ist dieses Problem
ein Hauptanliegen der Haushaltsreform (vgl.
Tz. 831ff).

Zu § 11 — Einzelpldne, Gesamtplan, Grup-
pierungsplan —

Die Vorschrift befafit sich mit der Gestaltung

des Haushaltsplans.

157
158.

159.

160.

161.

162.

163.

Absatz 1 entspricht § 5 RHO.

Absatz 2 schreibt vor, daB die Einzelpldne in
Kapitel und Titel einzuteilen sind. Eine inhalt-
lich entsprechende Regelung enthielt § 6 Abs. 1
RHO.

Absatz 3 regelt die Einteilung der Titel, die
sich nach dem Gruppierungsplan richtet. Der
Gruppierungsplan ist einheitlich fiir Bund und
Lénder entwickelt und den Erfordernissen der
elektronischen Datenverarbeitung angepaBt
worden. Er kann seine umfassende finanz- und
wirtschaftspolitische Bedeutung auch nur beim
Einsatz von elektronischen Datenverarbeitungs-
anlagen in der Verwaltung gewinnen. Zur
Sicherstellung der Vergleichbarkeit der Haus-
halte von Bund und Landern wird vorgeschrie-
ben, daB der Gruppierungsplan bestimmte Ein-
nahme- und Ausgabegruppen enthalten muB.
Wegen weiterer Einzelheiten des Gruppierungs-
plans wird auf Tz. 30 ff. Bezug genommen.

Zu § 12 — Ubersichten zum Haushaltsplan,
Funktionenplan —

Absatz 1 schreibt fiir den Haushaltsplan einige
Anlagen als Mindestanlagen vor. Die Anlagen
sind bereits dem Entwurf des Haushaltsplans
beizufiigen. Sie férdern die Durchsichtigkeit
des Haushaltsplans in finanz- und wirtschafts-
politischer Sicht und sollen die Entscheidungen
der Regierung und der gesetzgebenden Korper-
schaften erleichtern.

Neu ist die Finanzierungsiibersicht. In der
Finanzierungsiibersicht wird der Finanzierungs-
saldo dargestellt. Hierdurch wird insbesondere
der Kreditbedarf sichtbar gemacht. Diese Dar-
stellungsform soll die Ordnungsfunktion des
bisherigen auBerordentlichen Haushalts im Hin-
blick auf eine Begrenzung der 6ffentlichen Aus-
gaben ibernehmen und zugleich die Aussage-
fdhigkeit des Haushaltsplans in finanz- und
volkswirtschaftlicher Sicht férdern. Die Vor-
schrift enthalt keine Regelung iiber die Deckung
eines Fehlbetrags (vgl. insoweit § 18 Satz 2).
AuBer der Finanzierungsiibersicht wird in § 39
Nr. 3 die Aufstellung einer Finanzierungsrech-
nung vorgeschrieben.

Absatz 2 bestimmt, daB die Funktionenibersicht
sich nach dem Funktionenplan richtet. Wegen
der Einzelheiten des Funktionenplans wird auf
Tz. 31 Bezug genommen. Auch der Funktionen-
plan entspricht den Erfordernissen der elektro-
nischen Datenverarbeitung.

Zu § 13 — Bruttoveranschlagung, Einzelver-

anschlegung, Selbstbewirtschaf-
tungsmittel, Erlauterungen, Plan-
stellen —

Absatz 1, der im wesentlichen dem § 7 RHO
entspricht, enthédlt in Satz 1 das Bruttoprinzip.
Es besagt, daB die Einnahmen und Ausgaben
in voller H6he und getrennt voneinander zu
veranschlagen sind. Ein Vorwegabzug von Aus-
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gaben bei den Einnahmen oder von Einnahmen
bei den Ausgaben ist hiernach grundsatzlich
ausgeschlossen.

Abweichungen vom Bruttoprinzip sind in Satz 2
fiir die Veranschlagung von Krediten vorge-
schrieben und dariiber hinaus in den Sé&tzen 3
und 4 als Ausnahme zugelassen.

Nach Satz 2 ist das Bruttoprinzip auf die Ver-
anschlagung von Einnahmen aus Krediten und
Tilgungsausgaben (Ausgaben zur Schulden-
tilgung) nicht anzuwenden. Damit wird fiir Kre-
dite die Nettoveranschlagung vorgeschrieben.
Eine verpflichtende Regelung in dieser Hinsicht
ist aus Grunden der Vergleichbarkeit der Haus-
halte des Bundes und der Lander geboten.

Die Nettoveranschlagung von Krediten bedeu-
tet, daB bei der Veranschlagung von Einnahmen
aus Krediten die Tilgungsausgaben vorweg ab-
zusetzen sind; in gleicher Weise mul ein
Vorwegabzug der Krediteinnahmen von den
Tilgungsausgaben vorgenommen werden, falls
diese die Krediteinnahmen iiberschreiten. Die
Regelung ist insbesondere im Hinblick auf die
Umschuldung der aus konjunkturpolitischen
Griinden aufgenommenen kiirzerfristigen Kre-
dite angezeigt. Eine Bruttoveranschlagung
wiirde dazu fithren, da8 die Haushaltspldne in
Jahren erhohter Umschuldungen zwangslaufig
eine Steigerung des Haushaltsvolumens aus-
weisen, die jedoch keine Wirkungen vor allem
gesamtwirtschaftlicher Art entfaltet, weil sich
eine Umschuldung wie eine Stundung auswirkt.
Bedeutsam ist allein die Neuverschuldung in
Nettobetrdgen. Dies gilt sowohl fiir die finanz-
politische als auch fiir die wirtschaftspolitische
Betrachtungsweise. Uberdies wird hiermit eine
bessere Vergleichbarkeit der Daten im iiber-
und zwischenstaatlichen Bereich ermdoglicht.
Eine Beschrdnkung der Nettoveranschlagung
auf Umschuldungen kiirzerfristiger Art wiirde
zwar den haushaltstechnischen Bediirfnissen
entsprechen; sie wiirde jedoch nicht den um-
fassenden finanz- und wirtschaftspolitischen
Aussagewert haben wie die vorgesehene Netto-
veranschlagung aller Krediteinnahmen und aller
Tilgungsausgaben.

Satz 3 laBt — ebenso wie § 7 Satz 2 RHO —
Ausnahmen vom Bruttoprinzip bei Genehmi-
gung im Dispositiv des Haushaltsplans zu.
Wenn eine Ausnahmeregelung durch den Haus-
haltsplan getroffen werden kann, kann sie erst
recht durch Haushaltsgesetz getroffen werden.

Die Ausnahmeregelung nach Satz 4 geht auf
§ 69 Abs. 2 Satz 1 RHO zuriick.

Satz 5 schreibt vor, daB in den Fallen der
Nettoveranschlagung der volle Betrag der Ein-
nahme oder der Ausgabe und der vorgenom-
mene Abzug gesondert darzustellen sind. Diese
Darstellung kann in den Erlduterungen des
Haushaltsplans oder in einer Anlage zum Haus-
haltsplan erfolgen.
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Absatz 2 schreibt eine besondere Veranschla-
gung der Verpflichtungsermichtigungen vor.

Absatz 3 regelt in Anlehnung an § 16 RHO die
Veranschlagung von Ausgaben zur Selbst-
bewirtschaftung. Im tbrigen wird das Institut
der Selbstbewirtschaftung gesetzlich ndher aus-
gestaltet, und zwar hinsichtlich der Ubertrag-
barkeit der Mittel, der besonderen haushalts-
rechtlichen Behandlung der aus der Selbst-
bewirtschaftung entstehenden Einnahmen, der
Besonderheiten bei der Rechnungslegung und
damit auch bei der Rechnungspriifung.

Absatz 4 Satz 1 erster Halbsatz folgt § 6 Abs. 2
RHO und enthdlt den Grundsatz der Einzel-
veranschlagung (Grundsatz der sachlichen Spe-
zialitat). Hiernach sind die Einnahmen nach
dem Entstehungsgrund und die Ausgaben sowie
die Verpilichtungsermachtigungen nach Zwek-
ken getrennt zu veranschlagen. Die Vorschrift
soll eine geordnete Bewirtschaftung sichern
und gewdhrleisten, daBf die Erméchtigungen zur
Leistung von Ausgaben und zum Eingehen von
Verpflichtungen nur zu den bei ihrer Bewilli-
gung bestimmten Zwecken verwendet werden
(§ 21 Abs. 2).

Durch den 2. Halbsatz des Satzes 1 wird die
nach § 8 RHO bestehende Pflicht zur Erldaute-
rung der Haushaltsansédtze eingeschrankt und
auf das Notwendige begrenzt. Satz 2 1aBt zu,
daB die Erlduterungen in Ausnahmefdllen als
fir die Mittelbewirtschaftung verbindlich er-
klért werden konnen.

Absatz 5 entspricht inhaltlich § 18 RHO, erfafit
jedoch nunmehr auch die Verpflichtungsermach-
tigungen.

Absatz 6 tritt an die Stelle des § 11 Abs. 2 RHO.
Als Voraussetzung fiir eine geordnete Perso-
nalwirtschaft sind die Planstellen iiberdies nach
Besoldungsgruppen und Amtshezeichnungen
auszubringen.

Zu § 14 — Kreditermadchtigungen —

Die Vorschrift ersetzt § 8a RHO und behandelt
die Kreditermadchtigungen im Haushaltsgesetz.

Absatz 1 unterscheidet im Sinne der bisherigen
Ubung zwischen Krediten zur Deckung von
Ausgaben des Haushaltsplans und Krediten zur
Aufrechterhaltung einer  ordnungsmé&Bigen
Kassenwirtschaft. Bei den letztgenannten Kas-
senverstdrkungskrediten wurde entsprechend
der bisherigen Regelung in den Haushalts-
gesetzen des Bundes (vgl. u. a. § 18 Haushalts-
gesetz 1967) vorgesehen, dafBl die Kreditermach-
tigung in Hohe der jeweiligen Riickzahlung der
Kredite wiederholt in Anspruch genommen
werden kann.

Absatz 2 regelt die Geltungsdauer der Kredit-
erméichtigungen. Die Regelung dient einer kon-
tinuierlichen Kreditwirtschaft.

Absatz 3 148t zu, daB der Bund oder das Land
gesetzlich bestimmen kann, daB im Haushalts-
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plan die Ausgaben zu bezeichnen sind, die
durch Einnahmen aus Krediten gedeckt werden
sollen. Fir den Bundesbereich ist eine solche
Regelung, die eine Beibehaltung objektgebun-
dener Deckungsgrundsdtze in sich schlieBt, nicht
vorgesehen (vgl. Tz. 58—62).

Zu § 15 —— Zuwendungen —

Ausgaben und Verpflichtungsermdchtigungen
fir Leistungen an Stellen auBerhalb der Ver-
waltung zur Erfallung bestimmter Zwedke
{Zuwendungenj haben seit jlingerer Zeit eine
zunehmende Bedeutung erlangt, die es recht-
fertigt, bereits tir die Veranschlagung not-
wendige Regeln aufzustellen. Nach § 6 dirfen
nur solche Ausgaben und Verpilichtungs-
erméddhtigungen in den Haushaltsplan einge-
stellt werden, die zur Erfillung staatlicher Auf-
gaben erforderlich sind. Dementsprechend dur-
fen nach § 15 Zuwendungen nur veranschlagt
werden, wenn der Staat an der Erfillung be-
stimmter Zwecke gerade durch Stellen auBer-
halb der Verwaltung ein erhebliches Interesse
hat und wenn dieses Interesse ohne die Zu-
wendungen nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann.

§ 15 verlangt keine Einzelveranschlagung der
Zuwendungen.

Fur die Gewdahrung von Zuwendungen gelten
§ 27 Abs. 1 und fir die Rechnungsprifung § 41
Abs. 1 N1. 3 und Abs. 2 Satz 2.

Die Beschrankung auf gesetzliche Grundsatz-
regelungen 1aBt es zu, die unterschiedliche
Vielfalt der Zuwendungsfélle durch Verwal-
tungsvorschriften zu den Haushaltsordnungen
ndher auszugestalten.

Zu § 16 - - Ubertragbarkeit, Deckungsfahig-

keit —

Absatz 1 enthdlt die Voraussetzungen fiir die
Ubertragharkeit von Ausgaben. Entsprechend
dem Falligkeitsprinzip (§ 9 Abs. 2) ist die Uber-
tragbarkeit von Ausgaben auf ein MindestmaB
zu beschranken. Die Voraussetzungen fiir die
Ubertragbarkeit sind daher eng gefaBt worden.

Wie bisher in § 30 Abs. 1 RHO wird zwischen
geborener und gekorener Ubertragbharkeit un-
terschieden. Eine geborene Ubertragbarkeit
wird ausschlieBlich fiir Ausgaben fiur Investi-
tionen und fir Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen angeordnet. In diesen Fallen wird
auch bei einer moglichst wirklichkeitsnahen
Veranschlagung die Bildung von Ausgabe-
resten nicht zu vermeiden sein.

Die Voraussetzungen der gekorenen Ubertrag-
barkeit durch den Haushaltsplan sind in Abs. 1
Satz 2 der Vorschrift abschlieBend aufgefiihrt.

Absatz 2, der § 31 RHO ersetzt, legt die Vor-
aussetzungen fiir die Deckungsféhigkeit von
Ausgaben fest. Die Regelung ist aus gesetzes-
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systematischen Grinden in den Teil ,Aufstel-
lung des Haushaltsplans” aufgenommen wor-
den. Die Dedckungsfiahigkeit bedeutet die
Moglichkeit, h6here Ausgaben bei einem Haus-
haltsansatz auf Grund von Einsparungen bei
anderen Ausgabeansdtzen zu leisten. Die Unter-
scheidung zwischen gegenseitiger und ein-
seitiger Deckungsfdhigkeit richtet sich danadh,
ob zwei Ausgabeansitze miteinander deckungs-
fihig sein sollen oder ob nur ein Ausgabe-
ansatz zur Ergénzung eines anderen Ausgabe-
ansatzes herangezogen werden kann. Die
Deckungsfahigkeit kann nach Satz 1 im Haus-
haltsplan und damit erst recht durch Gesetz zu-
gelassen werden. Satz 2 schliefit die Erklarung
der Deckungsfdhigkeit bei den sogenannten
Verfiigungsfonds aus, weil diese mangels ndhe-
rer Zweckbestimmung an fest begrenzte Mittel
gebunden bleiben sollen.

Zu § 17 — BaumaBnahmen, groBere Beschaf-
fungen, groBere Entwicklungsvor-
haben —

Die Vorschrift enthélt eine Neufassung des § 14
RHO.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen fiir die
Veranschlagung von Ausgaben und Verpflich-
tungsermdchtigungen fiir BaumafBnahmen. Die
BaumaBnahmen sind von der Bauunterhaltung
zu unterscheiden.

Aus den Unterlagen miissen zusdtzlich zu der
bisherigen Regelung die Kosten der Einrich-
tungen, die vorgesehene Finanzierung und ein
Zeitplan fiir die BaumaBnahme ersichtlich sein.
Diese Angaben sind fiir eine geordnete Haus-
haltswirtschaft und fur eine konjunktur-
gerechte Finanzpolitik unerldBlich. Als wich-
tigste Neuerung wird eine Schatzung der nach
Fertigstellung der BaumafBnahme entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen gefordert.
Diese Angaben sind eine wichtige Vorausset-
zung fur eine verlaBliche Finanzplanung.

Absatz 2 erstreckt die Grundsdtze des Absat-
zes 1 auf groBere Beschaffungen und groBere
Entwicklungsvorhaben. Die Bestimmung ent-
spricht einem praktischen Bediirfnis. An die
Unterlagen fiir die Beschaffungen und die Ent-
wicklungsvorhaben werden unterschiedliche
Anforderungen zu stellen sein.

Absatz 3 enthélt eine notwendige Ausnahme-
regelung von den Absétzen 1 und 2.

Zu § 18 — KassenmaéaBiger Fehlbetrag —

Die Vorschrift befaBt sich mit der haushalts-
maBigen Behandlung eines kassenméBigen Fehl-
betrages. Sie ersetzt insoweit § 75 Satz 1 RHO.
Die Regelung ist aus gesetzessystematischen
Grinden in den Teil ,Aufstellung des Haus-
haltsplans” aufgenommen worden.

Satz 2 regelt die Art der Fehlbetragsdeckung.
Ist der Fehlbetrag durch die Leistung von Aus-
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gaben entstanden, die durch laufende Ein-
nahmen zu decken waren, so darf der Fehl-
betrag auch nur durch laufende Einnahmen
gedeckt werden. Ist hingegen der Fehlbetrag
auf kreditfinanzierte Ausgaben zuriickzufithren,
so konnen zu seiner Deckung auch Kredite ver-
wendet werden. Diese einschrinkende Rege-
lung ist aus Griunden einer ordnungsmé&figen
Finanzwirtschaft erforderlich. Sie soll verhin-
dern, daB nachtraglich mit Krediten laufende
Ausgaben gedeckt werden, die nur durch lau-
fende Einnahmen gedeckt werden durften.

Zu § 19 — Betriebe, Sondervermégen —

Die Vorschrift regelt das Verhdltnis des Haus-
haltsplans des Bundes oder des Landes zu den
Betrieben und den Sondervermogen des Bundes
oder des Landes. Es handelt sich hierbei um
Abweichungen von dem Grundsatz der Voll-
standigkeit und Einheit des Haushaltsplans.

Absatz 1 ibernimmt fiir die Betriebe des Bun-
des oder des Landes im Grundsatz die Rege-
lung des § 15 RHO. Die bisherige Bezeichnung
.kaufménnisch eingerichtete Betriebe” hat sich
als nicht geeignet erwiesen. Ein Betrieb ist
dann kaufménnisch eingerichtet, wenn er eine
kaufménnische Organisation und insbesondere
eine kaufménnische Buchfihrung hat. Bei
offentlichen Betrieben braucht diese Vcraus-
setzung nicht notwendigerweise vorzuliegen.
Es gibt Betriebe, die eine weiterentwickelte
Kameralistik verwenden. Deshalb wird kinftig
der umfassende Begriff ,Betriebe des Bundes
oder des Landes” benutzt. Bei der Entscheidung
iiber die Zulassung eines Wirtschaftsplans wird
kiinftig darauf abgestellt, ob bei den Betrieben
ein Wirtschaften nach Einnahmen und Aus-
gaben des Haushaltsplans zweckmé&Big ist oder
nicht. Nur in letzterem Falle ist die Ausnahme-
regelung gerechtfertigt.

Absatz 2 ersetzt § 9 Abs. 2 Nr. 2 und § 9a RHO.
Wesentlich ist, daB kunftig bei Sondervermo-
gen nur die Zufiihrungen oder Ablieferungen
im Haushaltsplan zu veranschlagen sind.

Zu § 20 — Erhebung der Einnahmen, Bewirt-
schaftung der Ausgaben —

Absatz 1 enthdlt eine Grundsatzbestimmung
fiir die Erhebung von Einnahmen. Wegen der
Stundung, der Niederschlagung und des Er-
lasses von Anspriichen wird auf § 31 Abs.2
Bezug genommen.

Absatz 2 enthdlt eine Grundsatzbestimmung
fir die Bewirtschaftung der Ausgaben. Satz 1
entspricht inhaltlich dem § 26 Abs.1 2. Halb-
satz, Satz 2 dem § 32 Satz 1 RHO. Satz 3 er-
streckt die Regelung der S&tze 1 und 2 auf Ver-
pflichtungserméachtigungen.

Zu § 21 — Bruttonachweis, Einzelnachweis —

Absatz 1 enthédlt in der Form einer Buchungs-
vorschrift das Bruttoprinzip fiir die Ausfithrung
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des Haushaltsplans. Fir die Aufstellung des
Haushaltsplans ist das Bruttoprinzip in § 13
Abs. 1 Satz 1 geregelt. Soweit in § 13 Abs.1
Ausnahmen von dem Grundsatz zugelassen
sind, gelten sie auch hier.

Absatz 2 Satz 1 entspricht inhaltlich § 43 RHO.
Satz 2 bezieht die Verpflichtungserméchtigun-
gen in die Regelung ein. Fiir die Aufstellung
des Haushaltsplans findet sich die entspre-
chende Vorschrift in § 13 Abs, 5.

Zu § 22 — Kreditfinanzierte Ausgaben —

Absatz 1 greift die Grundgedanken des § 26
Abs. 5 Satz 2 und des § 45d Abs.1 RHO auf
und gestaltet sie mit Riicksicht auf den Wegfall
des auBerordentlichen Haushalts néher aus. Die
Anwendung der Vorschrift hangt davon ab,
daf im Haushaltsplan die Ausgaben bezeichnet
werden, die mit Krediten gedeckt werden sollen
(§ 14 Abs. 3).

Eine Anwendung der Vorschrift, die auf eine
Objektbezogenheit der Kreditfinanzierung ab-
gestellt ist, kommt fiir den Bund nicht in Be-
tracht (vgl. Tz. 58—62).

Absatz 2 enthdlt eine Ermdchtigung, in den
Haushaltsordnungen des Bundes oder der Lan-
der an Stelle der Regelung nach Absatz 1 zu
bestimmen, daB die Einwilligung des fiir die
Finanzen zusténdigen Ministers auf die Lei-
stung von Ausgaben fiir Investitionen und auf
das Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung
solcher Ausgaben erstreckt werden kann.

Zu § 23 — Verpflichtungsermdchtigungen —

Die Vorschrift ersetzt § 45b RHO. Sie enthalt
Grundsatze fiir die Verpflichtungserméachtigun-
gen. Die derzeitige Regelung beschrérkt sich
auf Vertrdge. Sie ist nicht umfassend genug.
So bezieht sie z. B. nicit MaBnahmen des offent-
lichen Rechts ein, die gleichialls kommende
Haushaltsjahre belasten konnen. Kunftig wird
die Regelung auf alle MaBnahmen ausgedehnt,
die den Bund oder das Land zur Leistung von
Ausgaben in kommenden Jahren verpflichten
konnen. Zu mehrjdhrigen Verpflichtungen z&h-
len auch Kreditzusagen und Gewdéhrleistungen,
jedoch trifft insoweit § 24 eine Sonderregelung.

Absatz 1 bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Haushaltsjahre eingegangen werden durfen.
Voraussetzung ist nach Satz 1 eine ausdriick-
liche Ermédtigung, die im Haushaltsplan oder
in einer gesetzlichen Vorschrift enthalten sein
kann. Nach Satz 2 steht in dringenden Aus-
nahmeféllen dem fiir die Finanzen zustandigen
Minister ein Erméacdtigungsrecht zu. Die Be-
fugnis ist auf Fdlle eines unvorhergesehenen
und unabweisbaren Bediirfnisses beschrankt.

Absatz 2 Satz 1 sieht (wie bisher § 45b Abs. 2
RHO) eine Einwilligung des fiir die Finanzen
zustandigen Ministers vor, soweit er nicht dar-
auf verzichtet. Die in § 13 Abs. 2 vorgesehene
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Veranschlagung der Verpflichtungsermdchti-
gungen allein macht die Beteiligung des fir die
Finanzen zustdndigen Ministers bei Inanspruch-
nahme der Verpflichtungsermachtigung nicht
uberflissig. Eine andere Beurteilung ist erst
dann gerechtfertigt, wenn bei der Veranschla-
gung der Verpflichtungsermdchtigungen die
voraussichtlichen Verpflichtungen zu Lasten
mehrerer Haushaltsjahre nach Jahresbetragen
im Haushaltsplan verbindlich festgelegt wer-
den. Soweit dies geschieht und von dieser Fest-
legung nicht erheblich abgewichen wird, kann
die Beteiligung des fir die Finanzen zustdndi-
gen Ministers bei der Inanspruchnahme der
Verpflichtungserméachtigungen entfallen. Die
Prifung wird dann bei der Aufstellung des
Haushaltsplans vorgenommen, wobei die
Finanzplanung zu beridksichtigen ist. Die wei-
tere Entwicklung wiirde sich dann im Rahmen
der Daten der Finanzplanung halten. Auf die
fir den Bund vorgesehene Regelung in §§ 16
Satz 2 und 38 Abs. 2 BHO wird verwiesen.

Absatz 3 schreibt eine Unterrichtungspflicht
gegeniiber dem fiir die Finanzen zustandigen
Minister vor. Zu den Verhandlungen zdhlen
schon die Vorverhandlungen. Eine rechtzeitige
Unterrichtung des fir die Finanzen zustandigen
Ministers ist erforderlich, um von vornherein
zu verhindern, daB kiinftige Belastungen eine
geordnete Haushaltswirtschaft im Rahmen der
Finanzplanung gefdhrden.

Absatz 4 bestimmt, daB die Verpflichtungen fir
laufende Geschéfte eingegangen werden durfen,
chne daf} die Voraussetzungen des Absatzes 1
vorliegen. Das Néhere hierzu soll der fir die
Finanzen zustandige Minister regeln.

Absatz 5 stellt klar, daBl voélkerrechtliche Ver-
tradge im Sinne des Artikels 59 Absatz 2 Satz 1
GG nicht den Beschrénkungen der Absatze 1
bis 4 unterliegen. Diese Vertrdge bedirfen
ohnehin der Zustimmung der gesetzgebenden
Korperschaften in der Form eines Bundes-
gesetzes. Hierzu gehoren auch diejenigen Ver-
trdge, denen die gesetzgebenden Kérperschaf-
ten bereits vorweg zugestimmt haben und
deren innerstaatliche Durchsetzung auf Grund
einer auslandsbezogenen Verordnungsermich-
tigung durch Rechtsverordnung erfolgen kann.

Zu § 24 — Gewadhrleistungen, Kreditzusagen —
Die Vorschrift ersetzt § 45¢ RHO.

Absatz 1 stellt die Ubernahme von Gewdihr-
leistungen unter den Vorbehalt einer der Hohe
nach bestimmbaren gesetzlichen Ermachtigung.
Die Regelung folgt dem Bundes- und dem Lan-
desverfassungsrecht.

Nach Absatz 2 Satz 1 bediirfen Kreditzusagen
sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garan-
tien oder sonstigen Gewaéhrleistungen der Ein-
willigung des fiir die Finanzen zustdndigen
Ministers; insoweit wird auf Tz. 202 verwiesen.
Nach Satz 2 ist der fiir die Finanzen zustandige

211.
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Minister — iiber die Regelung des § 23 Abs. 3
hinaus — an den Verhandlungen zu beteiligen,
bevor Verpflichtungen eingegangen werden,
weil die Ermdachtigungen zur Ubernahme von
Gewdihrleistungen regelmdBig im Haushalts-
gesetz global erteilt sind. Die Ermachtigungen
lassen sich deshalb nur unter Beteiligung des
fir die Finanzen zustdndigen Ministers ent-
sprechend der Gesamtentwicklung der Ein-
nahmen und Ausgaben in Anspruch nehmen.
Dies setzt voraus, daB der fir die Finanzen zu-
standige Minister schon bei den Verhandlungen
eingeschaltet ist. Satz 3 sieht die Moglichkeit
eines Verzichts auf die Befugnisse des Satzes 1
oder des Satzes 2 vor.

Absatz 3 regelt das Priifungsrecht des Bundes
oder des Landes bei Mafinahmen nach Absatz 2.
Die Vorschrift 1d8t wegen ihres Grundsatz-
charakters eine den jeweiligen Gegebenheiten
angemessene Regelung zu.

Zu § 25 — Andere Mafinahmen von finanziel-
ler Bedeutung —

Die Vorschrift ibernimmt den Grundgedanken
des § 36 c RHO und gestaltet ihn zu einer Uiber
den Bereich der Personalwirtschaft hinaus-
gehenden Regelung aus. Satz 1 schreibt fur
einige besonders erwéhnte MaBnahmen die
Einwilligung des fiir die Finanzen zustandigen
Ministers vor, wenn durch diese MaBnahmen
Mindereinnahmen oder Mehrausgaben im
laufenden oder in kiinftigen Haushaltsjahren
entstehen konnen. Soweit es sich hierbei um
Mafnahmen handclt, die zu Ausgaben in kiinf-
tigen Jahren fithren koénnen, enthélt die Vor-
schrift eine Ausnahme von § 23 Abs. 1 Satz 1.
Die Art der angefiihrten MaBnahmen schliefit
regelmédBig eine vorherige Ermachtigung durch
Gesetz oder im Haushaltsplan aus, weil diese
Ermichtigung entweder nicht moglich oder
nicht sachdienlich ist. So konnen z.B. beim
ErlaBh von Rechtsverordnungen die finanziellen
Auswirkungen hédufig nicht mit der fir eine
Veranschlagung im Haushaltsplan notwendigen
Genauigkeit angegeben werden; bei dem Ab-
schlul von Tarifvertragen ist eine Ermaéchti-
gung im Haushaltsplan untunlich, weil durch
sie der Vertragspartner ber die Absichten der
Regierung vorab unterrichtet wirde. In diesen
Féllen ist deshalb nur die Einwilligung des fur
die Finanzen =zustdndigen Ministers vorge-
sehen. Auf diese Mindestvoraussetzung kann
nicht verzichtet werden. Sie ist fiir eine ge-
ordnete Haushaltswirtschaft im Rahmen der
Finanzplanung unerlédBlich. Nach Satz 2 findet
die Regelung des Satzes 1 auf sonstige Mabl-
nahmen von grundsédtzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung Anwendung, soweit hier-
durch Mindereinnahmen im laufenden oder in
kiinftigen Haushaltsjahren oder zusitzliche
Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr ent-
stehen koénnen. Die Verpflichtungserméchtigun-
gen sind in § 23 geregelt. Die Bestimmung fir
die Einnahmeseite ist eine notwendige Parallel-
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regelung zu den iber- und auBerplanmaBigen
Ausgaben und zu den Verpflichtungsermachti-
gungen.

Zu § 26 — Haushaltswirtschaftliche Sperre —

Die Vorschrift bestimmt, daB der fur die Finan-
zen zustandige Minister die Leistung von Aus-
gaben und das Eingehen von Verpflichtungen
von seiner Einwilligung abhédngig machen
kann, wenn die Entwicklung der Einnahmen
oder der Ausgaben es erfordert. Ahnliche Re-
gelungen finden sich bereits in den Haushalts-
gesetzen; vgl. z. B. § 7 Abs. 2 Bundeshaushalts-
gesetz 1967, Die Notwendigkeit flir derartige
MaBnahmen kann haushaltswirtschaftlich oder
konjunkturell begriindet sein. § 26 bietet die
Grundlage fiir eine Sperre aus haushaltswirt-
schaftlichen Grinden. Die Sperre aus konjunk-
turpolitischen Griinden ist in § 6 Abs. 1 des Ge-
selzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft besonders geregelt.

Zu § 27 Zuwendungen, Verwaltung von
Mitteln oder Vermogens-

gegenstanden —

Absatz 1 befaBt sich mit der Gewdhrung von
Zuwendungen. Er ersetzt § 64a Abs. 1 RHO.

Absatz 2 entspricht inhaltlich § 64a Abs. 2
RHO. Die Regelung ist entsprechend einem
praktischen Bedirfnis auf Vermoégensgegen-
stinde des Bundes oder des Landes erweitert
worden, die von Stellen auBlerhalb der Verwal-
tung des Bundes oder des Landes verwaltet
werden sollen.

Zu § 28 — Sachliche und zeitliche Bindung —

Absatz 1 enthédlt den Grundsatz der sachlichen
und zeitlichen Bindung der Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen. Diese Bindung gilt
nicht uneingeschrankt. Eine Ausnahme ven der
sachlichen Bindung ist die Deckungsfdhigkeit
(§ 16 Abs. 2). Die zeitliche Bindung wird durch
Satz 2 und die folgenden Absdtze aufgelockert.
Nach Satz 2 kann durch Gesetz zugelassen wer-
den, daB nicht in Anspruch genommene Ver-
pflichtungserméchtigungen bis zur Verkiindung
des ndchsten Haushaltsgesetzes gelten. Diese
Regelung sichert eine kontinuierliche Haus-
haltswirtschaft, wenn das Haushaltsgesetz erst
geraume Zeit nach dem Beginn des nachsten
Haushaltsjahres erlassen wird.

Absatz 2 behandelt die Ausgabereste. Die Vor-
aussetzungen der Ubertragbarkeit sind in § 16
Abs. 1 festgelegt. Dort ist die Ubertragbarkeit
von Ausgaben entsprechend dem Falligkeits-
prinzip auf ein MindestmaB8 beschrankt worden.
Hier wird der Zeitraum verkiirzt, wahrend
dessen die Ausgabereste verfiigbar sind. Die
Regelung soll die Bildung von ,Schattenhaus-
halten” verhindern. Sie dient somit einer wirk-
lichkeitsnahen Haushaltswirtschaft und fordert
gleichzeitig die Durchsichtigkeit des Haushalts-
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plans. Die Ausnahmeregelung des Satzes 3 ent-
spricht einem praktischen Bediirfnis.

Bisher fanden sich Regelungen uber die Aus-
gabereste in den §§ 30, 45d und 73 RHO.

Absatz 3 ist fir eine bewegliche Haushalts-
wirtschaft unerldBlich. Die Vorschrift lehnt sich
an die Haushaltsgesetze des Bundes an, vgl
z. B. § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1967.

Zu § 29 — Personalwirtschaftliche Grundsdtze —

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 36b Abs. 1
RHO. Die Vorschrift schafft die Verbindung
zwischen dem Beamtenrecht und dem Haus-
haltsrecht.

Absatz 2 tritt an die Stelle des § 38 Abs. 1
RHO. Die Bestimmung ist iber den Bereich der
Beamten hinaus zu einer allgemeinen Regelung
ausgestaltet worden. Bei dem wachsenden Ge-
wicht der Personalausgaben kommt der Be-
stimmung eine erhebliche Bedeutung zu. Die
Ausgabemittel konnen sowohl im Haushalts-
plan als auch in der Form von iiber- oder
auBerplanmaBigen Ausgaben besonders zur
Verfugung gestellt werden.

Zu § 30 — BaumaBnahmen, grofere Be-
schaffungen, groBere Entwicklungs-
vorhaben —

Absatz 1 regelt die Ausfithrung von Bau-

mabBnahmen. Die Bestimmung ist in ihrem

wesentlichen Inhalt gegeniiber § 45 RHO un-
verandert. Lassen sich im laufenden Haushalts-
jahr Mehrausgaben nicht vermeiden, gilt die
Regelung fiir iber- und auBerplanmafige Aus-
gaben. Die Veranschlagung von BaumaBnahmen
istin § 17 Abs. 1 geregelt.

Absatz 2 befaBt sich mit groBeren Beschaffun-
gen und groBeren Entwicklungsvorhaben. Die
Bestimmung ist eine notwendige Folgeregelung
von § 17 Abs. 2.

Zu § 31 — Anderung von Vertragen, Ver-

anderung von Anspriichen —

Absatz 1 Satz 1 tritt an die Stelle des § 50
Abs 1 RHO. Neu ist die Bestimmung des Sat-
zes 2 iiber den Abschlufl eines Vergleichs. Bis-
her fand sich eine derartige Regelung nur in
§ 62 RWB. Wegen der Bedeutung der Ver-
gleiche ist eine Vorschrift im Gesetz sach-
dienlich.

Absatz 2 ersetzt die §§ 51, 52, 54 RHO und
gleicht die Vorschriften des Haushaltsrechts
und der Abgabenordnung iber Stundung,
Niederschlagung, Einstellung des Einziehungs-
verfahrens und ErlaB einander an. Aus Grin-
den der Rechtsklarheit und der Verwaltungs-
vereinfachung wird eine grundsétzlich einheit-
liche Regelung angestrebt. Dabei ist von den
Vorschriften der Abgabenordnung ausgegangen
worden.
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Absatz 3 soll durch die Beteiligung des fir die
Finanzen zustdndigen Ministers die Rechts-
einheitlichkeit sichern.

Absatz 4 148t andere gesetzliche Regelungen,
insbesondere die der Abgabenordnung, unbe-
rithrt.

Zu § 32 — Zahlungen —

Die Vorschrift enthédlt einige fir die innere
Kassensicherheit wesentliche Anordnungen zur
Organisation des Zahlungswesens. Die Aus-
nahmemdoglichkeit ist fiir Falle gedacht, in
denen die Kassensicherheit auf einfachere
Weise gewihrleistet werden kann. Eine &hn-
liche Regelung fand sich in § 58 RHO.

Zu § 33 — Buchfithrung, Belegpflicht —

Satz 1 trifft grundsiatzliche Bestimmungen tber
die Buchfiihrung. Eine wesentliche Neuerung
bedeutet die Regelung in Satz 2, wonach die
Buchfithrung fiir Verpflichtungen eingefiihrt
werden kann. Hierzu zéhlen sowohl die Ver-
pflichtungen zu Lasten des laufenden Jahres
als auch die in Anspruch genommenen Ver-
pflichtungsermachtigungen. Satz 3 entspricht in-
haltlich § 64 RHO. Im ibrigen tritt die Vor-
schrift an die Stelle der §§ 66 Abs.3 und 72
RHO.

Zu § 34 — Buchung nach Haushaltsjahren —

Die Vorschrift entspricht im Grundsatz dem § 68
RHO. Sie soll eine Buchung getrennt nach

finden sich in den Absédtzen 1 und 2. Die fol-
genden Abséatze enthalten erforderliche Aus-
nahmeregelungen. Die Vorschrift ist fiir die
Vergleichbarkeit der Haushalte von Bund und
Landern von besonderer Bedeutung.

Zu § 35 — Vermogensbuchfiihrung, inte-
grierte Buchfithrung —

Satz 1 schreibt vor, daf {ber das Vermdgen
und die Schulden Buch zu fithren oder in ande-
rer Weise ein Nachweis zu erbringen ist. An-
satze hierzu fanden sich bereits in § 65 Abs. 1
RHO. Beim Bund ist auf Grund des Entwurfs
einer Buchfiihrungs- und Rechnungslegungs-
ordnung fiir das Vermdgen des Bundes vom
16. Mérz 1953 schon ab 1. April 1953 die Ver-
mogensbuchfithrung eingefiihrt worden. Satz 2
sieht die Moglichkeit einer integrierten Buch-
fiihrung vor. Die Vorschrift ist eine der Vor-
aussetzungen flir ein modernes Buchfiihrungs-
system.

Zu § 36 — AbschluB der Blicher —
Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 61 RHO.

Absatz 1 enthdlt den Grundsatz des jahrlichen
Abschlusses der Biicher und die Befugnis des
fiir die Finanzen zustandigen Ministers, den
Zeitpunkt des Abschlusses zu bestimmen.
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Absatz 2 zieht die Folgerungen aus dem Ab-
schiuf der Biicher.

Zu § 37 — Rechnungslegung —

Die Vorschrift entspricht grundsétzlich § 66
RHO.

Absatz 1 enthalt die Grundsédtze der Rechnungs-
legung. Die Rechnungslegung geht von den
abgeschlossenen Biichern aus, die damit eben-
falls Bestandteil der Rechnungslegung werden.

Absatz 2 regelt die Aufstellung der Haushalts-
rechnung durch den fiir die Finanzen zustdndi-
gen Minister.

Zu § 38 — Gliederung der Haushaltsrechnung —

Die Vorschrift entspricht inhaltlich den §§ 72
und 77 RHO.

Absatz 1 enthdlt die Grundsétze der Haushalts-
rechnung. Die Haushaltsrechnung besteht in
einem Ist-Soll-Vergleich, in den die Haushalts-
reste und die Vorgriffe einzubeziehen sind.

Absatz 2 trifft ndhere Bestimmung {iber den In-
halt der Haushaltsrechnung.

Die Vorschrift ist von grundsatzlicher Bedeu-
tung fiir den Vergleich der Haushalte von Bund
und Landern.

Zu § 39 — AbschluB zur Haushaltsrechnung —

Die Vorschrift ersetzt § 78 RHO; sie schreibt
die Aufstellung eines Abschlusses zur Haus-
haltsrechnung vor und bestimmt den Inhalt des
Abschlusses. Nach Nr.1 werden nur die tat-
sdchlichen Einnahmen und Ausgaben erfaft.
Nach Nr.2 werden auch die Haushaltsreste
einbezogen. Auf diese Weise wird die Ver-
gleichbarkeit der Haushaltsdaten der Lénder,
die bei der Ermittlung des Fehlbetrags oder
des Uberschusses die Haushaltsreste beriick-
sichtigen, mit den Daten des Bundes und der
Lénder gewdéhrleistet, die hierbei die Haus-
haltsreste nicht berilicksichtigen. Von groSter
Bedeutung ist die Finanzierungsrechnung nach
Nr.3 als das Gegenstiick zur Finanzierungs-
ibersicht (§ 12 Abs. 1 Nr. 2}, da sie die gesamt-
wirtschaftliche Aussagefédhigkeit des Haushalts
in mafBgeblicher Weise verbessert.

Zu § 40 — Aufgaben des Rechnungshofes —

Die Vorschrift legt die Aufgaben der Rech-
nungshéfe fest. Im Vordergrund steht hierbei
die Priifungsaufgabe des Rechnungshofes (§ 40
Abs. 1). Zwar kann der Rechnungshof, soweit
dies gesetzlich zugelassen ist (§ 40 Abs.95),
auBerhalb seines verfassungsméBigen Priifungs-
auftrages Einrichtungen, auch solche, die nicht
der Priifung unterliegen, in Fragen der Verein-
fachung und Verbilligung der Verwaltung be-
raten, um den Aufwand zu verringern oder
den Wirkungsgrad der Verwaltung zu steigern;
jedoch sollte es die vornehmste Aufgabe des
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Rechnungshofes bleiben, mit allem Nachdruck
auf die Starkung seiner Kontrollfunktion hin-
zuwirken, die gegeniiber der Beratungsfunk-
tion vorrangig sein muB. Nur so kann die Prii-
fung ihrem eigentlichen Zwedk, Vorstufe des
parlamentarischen Entlastungsverfahrens zu
sein, voll gerecht werden.

Absatz 1 bezeichnet die staatsrechtliche Aufgabe
der Rechnungshofe als ,Prufung der gesamten
Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung” des Staa-
tes. Die Bestimmung geht davon aus, daB sich
der Begriff ,Rechnungspriifung” im Verlauf
der geschichtlichen Entwicklung inhaltlich ge-
wandelt hat insofern, als im Haushaltsplan
und in der Haushaltsrechnung die gesamte
finanzwirtschaftliche Betdtigung des Staates
nicht mehr oder nicht vollstandig zum Ausdruck
kommt und die Priifung iiber eine Priifung ge-
legter Rechnungen hinausgeht. Die Grundsatz-
bestimmung bedarf hinsichtlich des Gegen-
standes, der Art und des Umfangs der Priifung
einer naheren gesetzlichen Ausgestaltung durch
die Haushaltsordnungen.

Absatz 2 z&hlt einige wichtige Priifungsgegen-
stdnde beispielhaft auf. Von einer Beschran-
kung der Prifung auf ,Rechnungen” (§ 88
Abs. 1 RHO) wurde bewuBt abgesehen, um eine
gegenwartsnahe Priifung und damit eine recht-
zeitige Ubermittlung des Priifungsergebnisses
an die parlamentarischen Entlastungsorgane
(§ 45 Abs. 1) zu ermdglichen. Eine Beschleuni-
gung der Priifung 188t sich in dreifacher Hin-
sicht erreichen:

1. durch Rechnungslegung in wnderen als in
jahrlichen Zeitabschnitten (§ 37 Abs.1 Satz 2),

2. durch eine stirkere Inanspruchnahme der
Vorpriifung,

3. durch die Lésung der Priifung von der Bin-
dung an gelegte Rechnungen.

Das Gesetz 1d8t in jedem Fall einen weiten
Gestaltungsspielraum fiir die Haushaltsordnun-
gen des Bundes und der Lander zu. Die soge-
nannte ,gegenwartsnahe Priifung”, die sich
nach den oben zu 1. und zu 3. aufgezeigten
Moglichkeiten vollziehen kann, bedeutet eine
Priifung von Vorgédngen, noch bevor sie zu
formlichen Rechnungen fiihren, sowie von
finanziell bedeutsamen VerwaltungsmaBnah-
men, noch bevor sie zu einer Einnahme oder
Ausgabe gefiithrt haben. Der letztgenannte Fall
ist vornehmlich in § 40 Abs.2 Nr.2 geregelt.
Da hier eine vorgéngige Priifung, etwa im Pla-
nungsstadium, oder eine mitschreitende Prii-
fung mit dem Grundgesetz und der politischen
Verantwortung der zu priifenden Stelle nicht
vereinbar ist, kann es sich nur um abgeschlos-
sene MaBnahmen handeln, wenn auch ihre
finanziellen Auswirkungen noch nicht einge-
treten sind.

Absatz 3 bestdtigt im ersten Halbsatz die Be-
fugnis des Rechnungshofes, seine Priifung zu
beschranken (§ 94 RHO), wédhrend durch den
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zweiten Halbsatz gelegentlich gedufierte Zwei-
fel ausgerdumt werden sollen.

Absatz 4 148t eine dem § 89 Satz 1 RHO ent-
sprechende Regelung in den Haushaltsordnun-
gen des Bundes und der Liander zu. Die Rege-
lung folgt einem seit jeher anerkannten prak-
tischen Bediirfnis. Sie hat selbstverstdandlich
Ausnahmecharakter. Wegen der Natur des Ver-
wendungszwedks geheimer Mittel ist es sach-
dienlich, die Priifung des Verwendungsnach-
weises fiir einzelne Mittel auszuschliefien,
wenn dies durch Haushaltsvermerk parlamen-
tarisch angeordnet ist.

Absatz 5 ersetzt § 101 RHO und behandelt die
Befugnis des Rechnungshofes, auBerhalb kon-
kreter Priifungsvorgdnge beratend tétig zu
werden. Im Grundsatz bringt die Bestimmung
nichts Neues. Sie bezwedkt, die vom Rechnungs-
hof auf Grund von Priifungserfahrungen ge-
sammelten Erkenntnisse fiir die Lésung von
Fragen mit allgemeiner oder grundsétzlicher
Bedeutung nutzbar zu machen. Eine Beratung
zu Bewirtschaftungsfragen in Einzelfdllen, bei
denen erfahrungsgemdB das Absicherungs-
bediirfnis einzelner Ressorts im Vordergrund
steht, sollte hierbei ausgeschlossen sein. Eine
Beschrankung der Beratungsfunktion wird durch
den vorgesehenen Gesetzesvorbehalt zuge-
lassen.

Zu § 41 — Priifung bei Stellen auBerhalb der
Verwaltung —

Die Vorschrift regelt die Priifungsbefugnis des
Rechnungshofes Dritten gegeniiber, uri die
Haushalts- und Vermdgenswirtschaft des Bun-
des und der Lédnder ordnungsgemaB priifen zu
koénnen. Die Bestimmung bezieht sich auf die
bisher im wesentlichen in §§ 64a und 45c
Abs.2 RHO geregelten Sachverhalte, wonach
Stellen auBerhalb der Bundes- oder der Landes-
verwaltung Teile des Haushaltsplans aus-
fiihren, Bundes- oder Landesmittel verwalten
oder vom Bund oder Land durch Zuwendun-
gen oder Gewahrleistungsvertrdge geférdert
werden. Bedeutsam ist, daB kiinftig die Rech-
nungshofe in dem gebotenen Umfang ein ge-
setzlich begriindetes Recht besitzen, unmittel-
bar bei Dritten Erhebungen anzustellen (Abs. 1
und 3). Absatz 1 Satz 2 stellt klar, daB das
Recht, Erhebungen anzustellen, auch besteht,
wenn Mittel an andere weitergeleitet werden.

Absatz 1 handelt von einer Priifung bei Stellen
auBerhalb der Verwaltung des Bundes oder
des Landes. Die Vorschrift verdeutlicht damit,
daB es sich nicht um eine unmittelbare Priifung
dieser Stellen, sondern um die Priifung der fiir
die Haushaltswirtschaft des Bundes oder des
Landes verantwortlichen Verwaltung handelt.
Im Rahmen dieser Priifung sind ortliche Ein-
sichtnahme und Erhebungen bei Dritten, die am
Haushaltsvollzug als Ausfiihrende oder Begiin-
stigte beteiligt sind, sowie u. U. unmittelbarer
Schriftwechsel mit ihnen zuldssig, damit das
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zur Durchfithrung der Prifung notwendige Er-
kenntnismaterial verfiighar wird. Eine zwangs-
weise vorzunehmende Priiffung in Wohnraumen
ist unzulassig.

Absatz 2 begrenzt das Prifungsrecht. Es besteht
nur, soweit Erhebungen notwendig sind, um
die bestimmungsmaBige und wirtschaftliche
Verwendung der Bundes- oder Landesmittel
nachzupriifen, Die Kontrolle der eigenstdndigen
Finanzgebarung der Dritten ist im allgemeinen
ausgeschlossen. Lediglich bei den Empfdangern
von Zuwendungen kann es erforderlich wer-
den, ihre gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fiilhrung in die Prifung einzubeziehen, wenn
die Zuwendung zur Deckung der gesamten Aus-
gaben oder eines nicht abgegrenzten Teiles der
Ausgaben des Empfangers dient.

. Absatz 3 entspricht § 45¢ RHO mit der MaB-

gabe, daB kiinftig ein gesetzliches Priifungs-
recht bestehen soll.

Zu § 42 — Prifung staatlicher Betdtigung bei
privatrechtlichen Unternehmen —

. Die Vorschrift betrifft die Prifung der Betiti-

gung des Bundes oder des Landes in Unter-
nehmen und regelt sie in allen wesentlichen
Punkten in Ubereinstimmung mit dem gelten-
den Recht. Die Zustdndigkeit der Rechnungs-
hofe folgt aus ihrer in § 40 Abs. 1 festgestellten
Aufgabe, die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bundes oder des Landes zu
prifen. Besonderheiten des Priiffungsverfahrens
{Prifung unter Beachtung kaufménnischer
Grundsitze) ergeben sich aus der Eigenart des
Prifungsstoffes. Zur Klarstellung ist anzumer-
ken, daB die Tatigkeit der Rechnungshofe nicht
auf eine Priifung des Jahresabschlusses gerich-
tet ist, die schon nach anderen Vorschriften
sachverstandigen Priifern zukommt (vgl u. a.
§8 162ff. des Aktiengesetzes). Nicht die Unter-
nehmen, sondern die die Beteiligung verwal-
tenden Bundes- oder Landesbehodrden unlerlie-
gen der Prifung. Die Unternehmen sind nur
insoweit beriihrt, als sie verpflichtet sein sollen,
die erforderlichen Auskunfte zu erteilen, Unler-
lagen zur Verfligung zu stellen und gegebenen-
falls ortliche Erhebungen zu dulden.

Absatz 1 folgt § 113 Abs.1 RHO. Unter der
,Betdtigung” des Bundes oder des Landes wird
die gesamte Tatigkeit vom Erwerb der Betei-
ligung bis zu ihrer teilweisen oder génzlichen
VerduBerung verstanden. Der Hinweis auf die
mittelbaren Beteiligungen dient der Klar-
stellung und tragt der Entwicklung gesell-
schaftsrechtlicher Formen Rechnung. Wesent-
lich ist, daB bei der Priifung die Grundsdtze zu
beachten sind, die fiir das Tatigwerden des
Kaufmanns entsprechend seinem Erfolgsstreben
gelten.

Absatz 2 tragt der Besonderheit der Genossen-
schaften Rechnung. Hier kann ein Beteiligungs-
verhdltnis im Sinne des Gesellschaftsredts
nicht bestehen.
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Zu § 43 — Gemeinsame Priifung —

. Satz 1 behdlt in Ubereinstimmung mit dem in

Bund und Landern geltenden Recht das in der
Praxis bewdhrte Institut der gemeinsamen Pri-
fung mehrerer Rechnungshofe bei.

. Satz 2 regelt die Ubertragung von Prafungs-

aufgaben. Hierbei ist die Zustandigkeitsrege-
lung fir die Rechnungshofe in den Verfassun-
gen des Bundes und der Lander zu beachten.

Zu § 44 — Lrgebnis der Prifung

Absatz 1 schreibt vor, daB der Rechnungshof
das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fiir die
Entlastung der Regierung von Bedeutung sein
kann, in einem jahrlichen Bericht flir die gesetz-
gebenden Korperschaften als Entlastungsorgane
zusammenzufassen hat. Die Vorschrift tritt an
die Stelle des § 107 Abs. 1 RHO und beschrankt
sich auf Grundsatze. Die Regelung tiber die Art
der Darstellung des Priiffungsergebnisses und
das bei der Vorlage an das Parlament zu be-
achtende Verfahren bleibt den Haushalts-
ordnungen des Bundes und der Lander vorbe-
halten.

Absatz 2 laBt mit der Bestimmung, daB in den
Bericht des Rechnungshofes Feststellungen auch
tiber frithere oder iiber spatere Haushaltsjahre
aufgenommen werden dirfen, deutlich das Er-
fordernis erkennen, in dem Bericht in erster
Linie solche Feststellungen aufzufiihren, welche
das Haushaltsjahr betreffen, fiir das Entlastung
erteilt werden soll.

Absatz 3 ersetzt § 109 RHO, der sich vor allem
wegen der zeitlichen Beschrankung auf den Ab-
schluB des Priiffungsverfahrens fiir jedes Haus-
haltsjahr als unzureichend erwiesen hat und
daher auch kaum angewendet worden ist. Die
Neuregelung entspricht dem Bediirfnis, daB der
Rechnungshof das Parlament iiber Angelegen-
heiten von besonderer Bedeutung jederzeit
durch besonderen Bericht unterrichten kann.

Zu § 45 — Entlastung, Rechnung des Rech-
nungshofes —

Absatz 1 folgt § 108 Abs.1 und 2 RHO, be-
schrankt sich jedoch auf eine Grundsatzrege-
lung.

Absatz 2 ersetzt § 108 Abs.3 RHO, soweit er
die Priifung der Rechnungen des Rechnungs-
hofes betrifft.

Zu § 46 — Grundsatz —

Absatz 1 betrifft haushaltsrechtlich das Verhalt-
nis des Staates zu seinen Sondervermdgen und
den juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Wegen der engen Beziehungen des
Bundes- oder Landeshaushalts zu den Haushal-
ten dieser Einrichtungen bedeutet ihre Ver-
gleichbarkeit und damit ein in den Grundzigen
einheitliches Haushaltsrecht ein dringendes Er-
fordernis, obwohl nicht verkannt wird, daB fir
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Sondervermoégen und juristische Personen des
offentlichen Rechts auf Grund ihrer besonderen
Aufgaben in gewissem Umfang haushaltsrecht-
liche Sonderregelungen unabweisbar sind. Diese
Sonderregelungen sind infolge der struktur-
bedingten Unterschiede zwischen den einzel-
nen Sondervermdégen und den juristischen Per-
sonen des o6ffentlichen Rechts zwangslaufig
verschieden. Hier eine generelle Vereinheit-
lichung vorzunehmen, ware verfehlt. Das Haus-
haltsgrundsatzegesetz soll daher fiir Sonder-
vermégen und juristische Personen des o6ffent-
lichen Rechts nur dann entsprechend gelten,
soweit nicht durch besonderes Gesetz oder auf
Grund eines solchen Gesetzes etwas anderes
bestimmt ist.

Absatz 2 betrifft Unternehmen in der Rechts-
form von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts. Die Vorschrift ist wegen der Besonder-
heiten derartiger Unternehmen erforderlich. Zu
ihnen zdhlen insbesondere offentlich-rechtliche
Kreditinstitute und auch die Deutsche Bundes-
bank. Die Vorschrift beschrdnkt sich auf die
Grundsatze, die zur Wahrung der Belange des
Bundes oder des Landes unabdingbar sind. Eine
erganzende Regelung findet sich in § 51 Abs. 2.

Zu § 47 — Grundsatz —

Die Vorschrift regelt den Geltungsbereich des
Teils II dieses Gesetzes, indem sie bestimmt,
daB die §§ 48 bis 52 unmittelbar und einheitlich
fir Bund und Lander gelten.

Zu § 48 — Finanzplanungsrat —

Absatz 1 schreibt die Einrichtung eines Finanz-
planungsrats vor. Dem Finanzplanungsrat,
einem politischen Gremium, sollen die Bundes-
minister der Finanzen und fiir Wirtschaft, die
fir die Finanzen zustandigen Minister der
Lander und vier Vertreter der Gemeinden und
Gemeindeverbande angehoren. Der Deutschen
Bundesbank wird wegen der erheblichen Be-
deutung der Kreditpolitik fiir die Finanzplanung
das Recht zur Teilnahme an den Sitzungen des
Finanzplanungsrats eingerdumt.

Absatz 2 umreifit die Aufgaben des Finanz-
planungsrats. Besonders erwdhnt wird in Satz 1
die Aufgabe, Empfehlungen zur Koordinierung
der Finanzplanungen zu geben, wahrend Satz 2
die wichtigsten Grundlagen fiir den Inhalt der
Empfehlungen auffiihrt.

Absatz 3 geht davon aus, daBl sich der Finanz-
planungsrat bei seinen Arbeiten nicht auf die
Finanzplanungen der Gebietskérperschaften be-
schranken kann, weil die Ziele der Finanz-
planung nur erreichbar sind, wenn dariiber hin-
aus auch die Vorstellungen der {ibrigen Trager
offentlicher Aufgaben koordiniert werden, bei-
spielsweise der Sondervermdégen wie die Deut-
sche Bundesbahn und die Deutsche Bundespost
und der juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts wie die Sozialversicherungstrager und
die gemeindlichen Zweckverbdnde.
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Absatze 4 und 5 regeln den Vorsitz im Finanz-
planungsrat und den ErlaB einer Geschéfts-
ordnung.

Zu § 49 — Auskunftspflicht —

Nach § 17 des Gesetzes zur Férderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft haben
sich Bund und L&nder gegenseitig die Aus-
kiinfte zu erteilen, die zur Aufstellung ihrer
Finanzplanungen notwendig sind. Diese Aus-
kunftspflicht wird sich nach Einrichtung des
Finanzplanungsrats auf diesen beziehen
miissen.

Da bei der Koordinierung der Finanzplanungen
der Gebietskorperschaften nach § 48 Abs. 3 die
Haushalte der sonstigen Trdger offentlicher
Aufgaben zu beriicksichtigen sind, werden auch
diese Einrichtungen zu allen Auskiinften ver-
pilichtet, die der Finanzplanungsrat zur Durch-
fihrung seiner Aufgaben benétigt. Die Aus-
kiinfte werden nach Absatz 2 {iber die zu-
stdndige Stelle geleitet. Absatz 3 trifft eine
Sonderregelung fiir die Sozialversicherungs-
trager.

Zu § 50 — Rechte gegeniiber privat-
rechtlichen Unternehmen —

Abweichend vom bisherigen Recht setzt diese
Vorschrift materielles Recht mit Wirkung fir
die Unternehmen in der Rechtsform des pri-
vaten Rechts, soweit eine Gebietskorperschaft
beteiligt ist. Den Unternehmen werden unter
bestimmten Voraussetzungen Verpflichtungen
zur Duldung von und zur Mitwirkung an Prii-
fungshandlungen auferlegt. Da diese Vorschrift
Gesellschaftsrecht dndert, ist es sachdienlich,
sie in die unmittelbar und einheitlich fiir Bund
und Lander geltenden Vorschriften aufzuneh-
men. Die Regelung beschrdankt sich auf Mehr-
heitsbeteiligungen.

Absatz 1 enthdlt die fiir eine ordnungsmaBige
Verwaltung von Beteiligungsvermégen und fiir
seine Kontrolle notwendigen Befugnisse der
mit Mehrheit beteiligten Gebietskorperschaft.

Absatz 2 bezieht in Satz 1 auch die Anteile von
Sondervermégen in die Regelung nach Absatz 1
ein und erstreckt in Satz 2 die Regelung des
Absatzes 1 auch auf mittelbare Beteiligungen,
soweit jeweils eine Mehrheit im Sinne des Ab-
satzes 1 gegeben ist. Der letzte Halbsatz des
Satzes 2 hdngt zusammen mit der Regelung in
Absatz 3.

Absatz 3 soll die Koalitionsfahigkeit der Unter-
nehmen sicherstellen. Als wichtiger Grund wird
insbesondere zu gelten haben, daB die Aus-
iibung der Rechte eine erwiinschte Koalition
unmoglich machen wiirde.

Durch Absatz 4 wird sichergestellt, daB die
Unternehmen nicht unzumutbar belastet wer-
den. Der letzte Satz des Absatzes 4 soll die
Mitwirkung einer unabhéngigen Rechnungs-
prifungsbehérde an der Prifung sicherstellen.
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Zu § 51 — Priifung von juristischen Personen
des offentlichen Rechts —

Hat der Rechnungshof kein Priifungsrecht nach
§ 46 gegeniiber juristischen Personen des Offent-
lichen Rechts, so soll dieses Priiffungsrecht
nach Absatz 1 jedenfalls dann bestehen, wenn
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auf
Grund eines Gesetzes von einer Gebiets-
korperschaft Zuschiisse erhalten oder wenn
eine Garantieverpflichtung einer Gebiets-
koérperschaft gesetzlich begriindet ist. Entspre-
chendes soll gelten, wenn ein Priifungsrecht in
der Satzung vorgesehen ist; insoweit dient die
Regelung zur Ausrdumung gelegentlich ge-
duBerter Zweifel.

Gebietskorperschaften und  Religionsgesell-
schaften des 6ffentlichen Rechts sind ausdriick-
lich von der Regelung ausgenommen.

Absatz 2 enthalt eine notwendige Sonderrege-
lung fiir Unternehmen (vgl. auch § 46 Abs.2
und Tz. 263).

Zu § 52 — Rechte des Rechnungshofes, Vor-
prifung —

Absatz 1 verpflichtet die obersten Behorden
einer Gebietskorperschaft, den Rechnungshof
einer anderen Gebietskorperschaft unter be-
stimmten Voraussetzungen iiber den ErlaB oder
die Erliuterung allgemeiner Vorschriften haus-
haltswirtschaftlicher Art zu unterrichten.

Absatz 2 verpflichtet Stellen auBerhalb der
Verwaltung einer Gebietskorperschaft, die
Teile des Haushaltsplans dieser Gebietskorper-
schaft ausfithren, vor dem ErlaB bestimmter
Verwaltungsvorschriften den Rechnungshof zu
hoéren. Die Notwendigkeit der Vorschrift ergibt
sich auch aus § 41 Abs. 1 Nr. 1.

Absatz 3 handelt von der Vorprifung und den
fiir sie geltenden Vorschriften in den Fallen, in
denen eine Gebietskdrperschaft Teile des Haus-
haltsplans einer anderen Gebietskorperschaft
ausfuhrt oder von dieser Ersatz von Auf-
wendungen erhélt oder fiir sie Mittel oder Ver-
mogensgegenstande verwaltet.

Zu § 53 — Offentlich-rechtliche Dienst- oder
Amtsverhéaltnisse, Zustandigkeits-
regelungen —

Absatz 1 soll eine moglichst weitgehende haus-
haltsrechtliche Gleichbehandlung von Beamten
und anderen Angehérigen des offentlichen
Dienstes sicherstellen.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht eine Ubertragung
der Befugnisse des fur die Finanzen zustandi-
gen Ministers auf andere Stellen. Die Sitze
2 und 3 enthalten Sondervorschriften fiir die
Freie und Hansestadt Hamburg.

Absatz 3 trifft eine notwendige Ubergangs-
regelung.

Zu § 54 — Berlin-Klausel —

Die Vorschrift enthalt die Berlin-Klausel.
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Zu § 55 — Inkrafttreten —

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes.

III. Bundeshaushaltsordnung

Die Vorlage des Entwurfs der Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) folgt dem Gesetzgebungs-
auftrag gemas § 1 HGrG.

Bundeshaushaltsordnung ibernimmt die
Gruadsatze des Haushaltsgrundsitzegesetzes
und trifft hiernach, soweit zuldssig und erfor-
derlich, weitergehende Bestimmungen fiir das
Haushaltsrecht des Bundes.

Eine ausfithrliche Begriindung der einzelnen
Vorschriften ist nur insoweit angezeigt, als sie
iiber die Regelungen des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes hinausgehen.

Zu § 1 — Verfahren —

Die Bestimmung entspricht § 2 HGrG und ent-
héalt Verfahrensvorschriften zur Finanzplanung.

In Absatz 4 wird zusatzlich bestimmt, dafi die
Bundesregierung im Ausnahmefall den Entwurf
eines Finanzanderungsgesetzes vorzulegen hat;
die Federfithrung fir die Aufstellung des Ge-
setzentwurfs liegt beim Bundesminister der
Finanzen.

Zu § 2 — Feststellung des Haushaltsplans —

Absatz I gibt in Satz 1 die Bestimmung des Ar-
tikels 110 Abs. 2 Satz 1 GG (neu} wieder. Satz 2
ordnet an, daB mit dem Haushaltsgesetz nur der
Gesamtplan verkiindet wird; eine Anderung
gegeniiber der bisherigen Praxis ist damit nicht
verbunden.

Zu § 3 — Bedeutung des Haushaltsplans —
Die Bestimmung entspricht § 3 HGrG.

Zu § 4 — Wirkungen des Haushaltsplans -—
Die Vorschrift entspricht § 4 HGrG.

Zu § 5 — Haushaltsjahr —
Die Vorschrift entspricht § 5 HGrG.

Zu § 6 — Vorlaufige und endgultige Haus-
halts- und Wirtschaftsfthrung —

Die Vorschrift regelt den Erlaff der Verwal-
tungsvorschriften zur vorldufigen und zur end-
glltigen Haushaltsfiihrung. Die Zustdndigkeit
des Bundesministers der Finanzen folgt aus
seiner Verantwortung fiir eine geordnete Haus-
haltswirtschaft.

Zu § 7 — Notwendigkeit der Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen —

Die Vorschrift entspricht § 6 HGrG.
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Zu § 8 — Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Nutzen-Kosten-Untersuchungen —

Die Bestimmung folgt § 7 HGIG.

Zu § 9 — Grundsatz der Gesamtdeckung —
Die Vorschrift entspricht § 8 HGrG.

Zu § 10 — Beauftragter fiir den Haushalt —

Die Vorschrift geht auf die Regelung in den
Wirtschaftsbestimmungen iber den Sachbear-
beiter des Haushalts zuriick. Die zunehmende
Bedeutung dieser Stelle, die nunmehr ,Beauf-
tragter fiir den Haushalt” genannt wird, laBt
eine gesetzliche Normierung als angebracht er-
scheinen.

Absatz 1 Satz 1 sieht fir jede Dienststelle, die
Einnahmen und Ausgaben bewirtschaftet, einen
Beauftragten fiir den Haushalt vor,soweit nicht
der Leiter der Dienststelle diese Aufgaben
selbst wahrnimmt; die fiir finanzielle MaBnah-
men verantwortliche Stelle kann auch aus meh-
reren Personen bestehen und beispielsweise
eine Abteilung sein. Die Regelung in Satz 2
soll bewirken, daB der Beauftragte fiir den
Haushalt von Weisungen moglichst unab-
héngig ist. Da Satz 2 als Soll-Vorschrift gefafit
ist, konnen die Durchfiihrungsbestimmungen
vorsehen, daB der Beauftragte bei obersten
Bundesbehoérden nicht unbedingt dem Behor-
denleiter unterstellt werden muB.

Absatz 2 legt die wichtigsten Aufgaben des

Beauftragten fir den Haushalt fest.

Zu § 11 — Vollstdndigkeit und Einheit,
ligkeitsprinzip —

Die Vorschrift entspricht § 9 HGrG.

Fal-

Zu § 12 — Geltungsdauer der Haushaltspline —

Die Moglichkeit, den Haushaltsplan in einen
Verwaltungshaushalt und in einen Finanzhaus-
halt zu gliedern und beide jeweils tiberlappend
flir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
aufzustellen, wird zur Lésung des Zeitproblems
bei der Verabschiedung des Haushaltsplans
vorgesehen (vgl. hierzu Tz.86). Die Regelung
wird durch § 10 HGrG zugelassen.

Zu § 13 — Einzelpléne, Gesamtplan, Gruppie-
rungsplan —
Die Vorschrift befaBt sich mit der Gestaltung

des Haushaltsplans. Die gleiche Regelung fin-
det sich in § 11 HGrG.

Zu § 14 — Ubersichten zum Haushaltsplan,
Funktionenplan —

Die Vorschrift entspricht § 12 HGrG.

Zu § 15 — Bruttoveranschlagung, Selbstbe-

wirtschaftungsmittel —

Die Bestimmung tbernimmt § 13 Abs. 1 und 3
HGrIG.
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Zu § 16 — Verpflichtungsermdchtigungen —
Satz 1 entspricht § 13 Abs. 2 HGIG. Satz 2 folgt
der durch § 23 Abs. 2 Satz 2 HGrG zugelasse-
nen Regelung, mit der eine Verwaltungsver-
einfachung und eine groéBere Durchsichtigkeit
des Haushaltsplans angestrebt wird.

Zu § 17 — Einzelveranschlagung, Erlduterun-

gen, Planstellen —
Die Regelung in Absatz 1| und 3 sowie in Ab-
satz 4 Satz 1 beruht auf § 13 Abs.4, 5 und 6
HGrG.

Absatz 2 bezeichnet einen Hauptanwendungs-
fall der Erlauterungen.

Absatz 4 Satz 2 enthdlt den Grundgedanken
des § 11a RHO. Der Hinweis auf das Bundes-
beamtengesetz ist aus gesetzessystematischen
Griinden weggefallen.

Zu § 18 — Kreditermachtigungen —

Absatz 1 ibernimmt die in Art. 115 Satz 2
GG (neu) aufgestellte Regel in Form einer Vor-
schrift fiir die Veranschlagung von Einnahmen
aus Krediten. Kreditermachtigungen nach § 6
Abs. 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabili-
tit und des Wachstums der Wirtschaft bleiben
unberiihrt.

Die Absdtze 2 und 3 entsprechen § 14 Abs. 1
und 2 HGrG.

Absatz 4 behandelt die fiir Sondervermoégen
geltenden Kreditermdchtigungen in Uberein-
stimmung mit der Neufassung des Art. 115 GG.

Zu § 19 — Ubertragbarkeit —
Absatz 1 entspricht § 16 Abs. 1 HGIG.

Absatz 2 geht davon aus, daB die Haushalts-
reste bei der Ermittlung des Fehlbetrags oder
des Uberschusses nicht berticksichtigt werden
(§ 25 Abs. 1), und regelt dementsprechend die
Deckung von Ausgaberesten. Nach § 45 Abs. 3
wird die Inanspruchnahme der Ausgabereste
von der Einwilliguny des Bundesministers der
Finanzen abhdngig gemacht, die nur erteilt
werden darf, wenn andere Ausgaben in glei-
cher Hohe bis zum SchluB des laufenden Haus-
haltsjahres nicht geleistet oder wenn Ausgabe-
mittel zur Deckung der Ausgabereste veran-
schlagt worden sind. Satz 2 regelt die Veran-
schlagung dieser Ausgabemittel.

Zu § 20 — Deckungsfahigkeit —

Die Vorschrift regelt umfassend die Voraus-
setzungen fur die Deckungsfdhigkeit von Aus-
gaben.

Absatz 1 enthdlt die Falle der geborenen Dek-
kungsfahigkeit unter Berticksichtigung des fiir
Bund und Lénder einheitlich festgelegten Grup-
pierungsplans. Eine 4ahnliche Regelung fand
sich bisher in den Haushaltsgesetzen; vgl. z.B.
§ 9 Haushaltsgesetz 1967.

Absatz 2 regelt die gekorene Deckungsfahig-
keit durch den Haushaltsplan. Satz 2 entspricht
inhaltlich § 31 Satz 2 RHO.
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Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 entsprechen in-
haltlich § 16 Abs. 2 HGrG.

Zu § 2t — Wegfall- und Umwandlungsver-
merke —

Die Vorschrift regelt den Wegfallvermerk
und den Umwandlungsvermerk bei Aufstellung
des Haushaltsplans. Das Verfahren entspricht
der bisherigen Handhabung. Die Vorschrift fiir
die Ausfiihrung des Haushaltsplans findet sich
in § 48.

Zu § 22 — Sperrvermerk —

Die Vorsdrift ist neu; in der Reichshaushalts-
ordnung gibt es keine vergleichbare Regelung
fiir den Sperrvermerk im Haushaltsplan. In der
Sache entspricht die Vorschrift der hisherigen
Ubung.

Zu § 23 — Zuwendungen —
Die Bestimmung entspricht § 15 HGrG.

Zu § 24 — Baumafnahmen, gréB8ere Beschaf-
fungen, groBere Entwidklungsvor-
haben —

Die Absitze 1, 2 und 3 Satz | entsprechen § 17
HGrG. Absatz 3 enthalt in den Satzen 2 und 3
ndahere Regelungen fiir den Fall einer nicht
rechtzeitigen Fertigstellung der Unterlagen;
hervorzuheben ist die gesetzliche Sperre in
Satz 3.

Absatz 4 bezieht die Zuwendungen fiir die For-
derung von BaumaBnahmen, groBeren Beschal-
fungen und groBeren Entwicklungsvorhaben in
die Regelung ein, soweit Bund, Lander und Ge-
meinden insgesamt mehr als 50 v. H. derKosten
tragen. Eine dhnliche Regelung findet sich be-
reits in den Haushaltsgesetzen des Bundes;
vgl. § 3 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1967. Die Aus-
nahmeregelung in Satz 2 entspricht einem
praktischen Bediirfnis.

Die Vorschrift fir die Ausfihrung des IHaus-
haltsplans findet sich in § 55.

Zu § 25 — UberschuB, Fehlbetrag —

Absatz 1 definiert den UberschuB und den
Fehlbetrag kassenmaBig. Allein das kassen-
maBige AbschluBergebnis enthdlt einen um-
fassenden finanz- und gesamtwirtschaftlichen
Aussagewert.

Absatz 2 betrifft die Verwendung eines Uber-
schusses. Die Sonderregelung in § 6 Abs.1
Satz 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft soll unbe-
rihrt bleiben.

Absatz 3 folgt § 18 HGrG und regelt die Dek-
kung eines Fehlbetrags.

Zu § 26 — Bundesbetriebe, Sondervermogen,
Zuwendungsempfianger —

Die Absatze 1 und 2 entsprechen § 19 HGrG.
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Absatz 3 Satz 1 Nr.1 tritt an die Stelle des
§ 9b Abs. 2 RHO. Die Regelunyg wird allgemein
auf ,juristische Personen des O6ffentlichen
Rechts” erstreckt, weil der bisherige Begriff
.Anstalt” zu eng ist und dem Zweck der Be-
stimmung nicht gerecht wird.

Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 befalit sich wegen der zu-
rehmenden Bedeutung mit den Zuwendungs-
empfangern, die vom Bund institutionell ge-
fordert werden.

einem praktischen Bediirfnis.

. Die Ausnahmeregelung in Ahsatz 3 Satz 2 folgt

Zu § 27 — Voranschlige —

Die Regelung entspricht (bis auf die Zustdn-
digkeitsbestimmung in Absatz 2 Satz 1) im
wesentlichen § 19 RHO. Der Begriff ,Voran-
schlige” ist in § 10 Abs. 2 definiert.

Zu § 28 -— Aufstellung desEntwurfs des Haus-
haltsplans —

Absatz 1 entspricht § 20 Abs. 1 Sdtze 1 und 2
RHO. Absatz 2 ersetzt § 21 Abs. 2 Satz 2 RHO;
die Regelung ist auf alle nicht zur Bundesregie-
rung gehorigen Stellen erstreckt worden, die
eigene Einzelplane aufstellen.

Zu § 29 — Beschluf§ iiber den Entwurf des
Haushaltsplans —

Die Vorschrift tritt an die Stelle des § 21 Abs. 1
und 4 RHO.

Absatz 2 wurde in Anlehnung an § 28 Abs. 2
auf alle nicht zur Bundesregierung gehorigen
Stellen erstreckt, die eigene Einzelpldane haben.
Soweit es sich um die Beifiigung von Teilen
der Voranschldge der Prdsidenten des Bundes-
tages und des Bundesrates handelt, folgt die
Vorschrift dem Gesichtspunkt, da Bundestag
und Bundesrat als Gesetzgeber souverdn sind
und die Regierungsvorlage hinsichtlich ihrer
Einzelplane nur eine technische Arbeitsform
darstellt. Fiir den Gesamtbereich des Absatzes?2
ist hervorzuheben, dafl der von der Bundes-
regierung beschlossene Haushaltsentwurf in
Einnahme und Ausgabe ausgeglichen sein muf}
und das Ausgleichsgebot auch den Gesetzgeber
bindet.

Zu § 30 — Vorlagefristen —

Die Vorschrift enthdlt eine Anderung der Vor-
lagefristen des § 22 RHO i.d.F. des Gesetzes zur
Anpassung des Rechnungsjahres an das Kalen-
derjahr vom 29. Dezember 1959 (Bundesgesetz-
blatt I S. 832), um mehr Zeit fiir die Haushalls-
beratungen im Parlament zu gewinnen.

Zu § 31 — Finanzbericht —

Die Regelung entspricht der bisherigen Praxis.
Dem Jahreswirtschaftsbericht (§ 2 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft) wird hierdurch nicht vor-
gegriffen.
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Zu § 32 — Erganzungen zum Entwurf
des Haushaltsplans —

Die Vorschrift erklart die Regeln fiir den Ent-
wurf des Haushaltsplans auf Ergénzungen fir
entsprechend anwendbar.

Zu § 33 — Nachtragshaushaltsgesetze —

Die Bestimmung befaBt sich mit dem Nachtrags-
haushalt. Satz 2 folgt aus dem Grundsatz der
zeitlichen Bindung des Haushaltsgesetzes. We-
gen der Mdoglichkeit eines beschleunigten Nach-
tragsgesetzgebungsverfahrens wird auf Ar-
tikel 110 Abs. 4 GG (neu) Bezug genommen.

Zu § 34 — Erhebung der Einnahmen, Bewirt-
schaftung der Ausgaben —

Die Vorschrift entspricht § 20 HGrG.

Zu § 35 — Bruttonachweis, Einzelnachweis —
Die Regelung folgt § 21 HGrG.

Zu § 36 — Aufhebung der Sperre —

Die Befugnis des Bundesministers der Finan-
zen, durch Gesetz (vgl. § 24 Abs. 3 Satz 3) oder
durch den Haushaltsplan (§ 22) angeordnete
Sperren aufzuheben, wird durch praktische Er-
fordernisse bestimmt.

Zu § 37 — Uber- und auBerplanmdBige Aus-
gaben —

Absatz 1 gibt in den Sédtzen 1 und 2 die Regelung
des Artikel 112 GG wieder. Unter die Regelung
des Artikel 112 GG fallen nach ihrem Sinn
und Zweck auch MaBnahmen, durch die fiir den
Bund Verpflichtungen entstehen kénnen, die im
laufenden Haushaltsjahr zu ungedeckten Aus-
gaben fihren; andernfalls wirde die Vorschrift
umgangen werden kénnen. Satz 3 bezieht daher
wie bisher § 33 Abs. 1 Satz 1 RHO die Mafnah-
men ein, durch die fiir den Bund Verpflichtun-
gen entstehen konnen, fir die Ausgaben im
Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.

Absatz 2 schreibt in Anlehnung an § 33 Abs. 1
Satz 3 RHO die Unterrichtung des Bundestages
vor und bezieht den Bundesrat in die Regelung
ein.

Absatz 3, der an die Stelle von § 30 Abs. 3 und
§ 33 Abs.1 Satz 1 RHO tritt, geht davon aus,
daB Vorgriffe UberplanmdBige Ausgaben im
Sinne des Absatzes 1 sind. Das Wesen des Vor-
griffs besteht darin, daB diese Haushaltsiiber-
schreitung auf die nachste Bewilligung fir den
gleichen Zweck anzurechnen ist.

Zu § 38 — Verpflichtungsermdchtigungen —

Die Vorschrift enthdlt Grundsatzbestimmungen
fir die Verpflichtungsermachtigungen.

Absatze 1, 3, 4 und 5 entsprechen § 23 Abs. 1, 3,
4 und 5 HGrG.
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Die Regelung in Absatz 2 wird durch § 23 Abs. 2
Satz 2 HGrG im Hinblick darauf zugelassen,
daB bestimmte ndhere Anordnungen fiir die
Veranschlagung von Verpflichtungsermachti-
gungen (vgl. § 16} getroffen worden sind. Auf
die Sonderregelungen in den §§ 39 und 40 wird
hingewiesen.

Zu § 39 — Gewdhrleistungen, Kreditzusagen —

Die Absatze 1, 2 und 3 entsprechen § 24 HGrG,
wobei das Prifungsrecht nach Absatz 3 néher
ausgestaltet worden ist. Absatz 4 folgt aus der
Neufassung des Artikel 112 GG und behandelt
die Ubernahme von Gewdhrleistungen durch
Sondervermogen des Bundes in gleicher Weise
wie § 18 Abs. 4 fiir Kreditaufnahmen.

Zu § 40 — Andere MaBnahmen von finan-
zieller Bedeutung —

Absatz 1 entspricht § 25 HGrG.

Absatz 2 erkldrt fur die Mitwirkung des Bun-
des an MaBnahmen Uber- oder zwischenstaat-
licher Einrichtungen die Regelung des Absat-
zes 1 Satz 1 fiir entsprechend anwendbar.

Zu § 41 — Haushaltswirtschaftliche Sperre —

Die Vorschrift entspricht § 26 HGrG. Die Ent-
scheidung des Bundesministers der Finanzen ist
nicht endgiiltig (vgl. § 114 Abs. 1 Satz 2).

Zu § 42 — Konjunkturpolitisch bedingte zu-
sétzliche Ausgaben —

. Die Vorschrift ergdnzt § 8 Abs.1 des Geset-

zes zur Forderung der Stabilitdit und des
Wachstums der Wirtschaft. Sie stellt zur Aus-
raumung gelegentlich geduBerter Zweifel ledig-
lich klar, daB der Bundestag bei Vorlagen nach
§ 8 Abs. 1 Satz 1 a.a.O. einzelne Ausgaben so-
wie den Umfang der Ausgaben kiirzen kann.

Zu § 43 — Kassenmittel, Betriebsmittel —
Absatz 1 ersetzt § 26 Abs. 5 Satz 1 RHO.

Absatz 2 enthalt den Grundgedanken des § 26
Abs. 2 Satz 1 RHO. Néhere Bestimmungen er-
lbrigen sich im Hinblick auf die Regelung in
§ 17 des Bundesbankgesetzes, wonach der Bund
verpflichtet ist, seine fliissigen Mittel bei der
Deutschen Bundesbank einzulegen; eine ander-
weitige Einlegung oder Anlage bedarf der Zu-
stimmung der Deutschen Bundesbank.

Zu § 44 — Zuwendungen, Verwaltung von
Mitteln oder Vermogensgegenstan-
den —

Die Vorschrift entspricht inhalitlich § 27 HGrG.
Dariiber hinaus ist in Absatz 1 Satz 4 ange-
ordnet, daB Verwaltungsvorschriften, soweit
sie den Verwendungsnachweis und die Priifung
durch den Bundesrechnungshof regeln, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesrechnungshof zu er-
lassen sind.
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Zu § 45 — Sachliche und zeitliche Bindung —

Die Vorschrift iibernimmt in den Absatzen 1,2
und 4 die Grundsétze des § 28 HGrG.

Absatz 3 regelt die Behandlung der Ausgabe-
reste. Der Ausgangspunkt der Regelung fin-
det sich in den Haushaltsgesetzen des Bundes;
vgl. § 6 Haushaltsgesetz 1967. Neu hinzugekom-
men ist die Moglichkeit, Ausgabemittel zur
Deckung von Ausgaberesten neu bereitzustel-
len (§ 19 Abs. 2).

Zu § 46 — Umschichtungen —

Die Vorschrift 1aft die Umschichtung von Aus-
gaben fiir Beschaffungen und Entwicklungsvor-
haben zu. Eine dhnliche Regelung wurde —
beschrinkt auf den Einzelplan 14 (Bundesmi-
nister der Verteidigung) — in § 9 Abs. 6
Bundeshaushaltsgesetz 1967 getroffen. Das nun-
mehr allgemein fiir Beschaffungen und Entwick-
lungsvorhaben vorgesehene Verfahren ermog-
licht eine bewegliche Haushaltswirtschaft, ohne
daB die Erméchtigung nach Artikel 112 GG in
Anspruch genommen und damit das Haushalts-
volumen scheinbar ausgeweitet werden muB;
dabei wurde zugleich dem Grundsatz der Ge-
waltenteilung (Artikel 20 Abs. 2 GG) Rechnung
getragen.

Zu § 47 — Deckungsfdhigkeit —

Die Bestimmung zieht die Folgerungen aus
§ 20 Abs. 1 und 2 fiir den Haushaltsvollzug.
Die Rechtsfolgen der gekorenen Deckungs-

fahigkeit waren bisher in § 31 Satz 1 RHO be-
zeichnet.

Zu § 48 — Wegfall-
merke —
Die Regelung, durch die § 35 RHO ersetzt wird,

behandelt die Rechtsfolgen von Anordnungen
im Haushaltsplan gemaf § 21.

und Umwandlungsver-

Zu § 49 — Einstellung und Versetzung von
Beamten —

Kiinftig bediirfen die Einstellung und Verset-
zung von Beamten in den Bundesdienst der
Einwilligung des Bundesministers der Finanzen
nur noch dann, wenn der Bewerber ein vom
Bundesminister der Finanzen allgemein fest-
zusetzendes Lebensalter iiberschritten hat. Die
Regelung entspricht im wesentlichen der bis-
herigen Handhabung des § 36a Abs.2 Satz 1
RHO.

Zu § 50 — Einweisung in eine Planstelle —

Absatz 1 entspricht § 29 Abs. 1 HGrG.

Absatz 2 behandelt dariiber hinaus die haus-
haltsméBigen Folgen einer Beforderung, die
bisher in § 36b Abs.2 RHO geregelt waren.

Zu § 51 — Umsetzung von Mitteln und Plan-
stellen —

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 14 Abs. 1 Bun-
deshaushaltsgesetz 1967. Die Regelung hat sich
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bewdhrt und wird als Dauervorschrift tliber-
nommen.

Absatz 2 Ubernimmt den Grundgedanken des
§ 36a Abs.3 RHO und gestaltet ihn im Inter-
esse einer beweglichen und sparsamen Perso-
nalwirtschaft zu einer den Anforderungen der
Praxis entsprechenden Regelung aus.

Absatz 3 trifft eine Sonderregelung fir die Ab-
ordnung von Beamten.

Absatz 4 sieht eine entsprechende Anwendung
der Regelung fiir Mittei und Stellen der Ange-
stellten und Arbeiter vor.

Zu § 52 — Besondere Personalausgaben —-
Die Vorschrift entspricht § 29 Abs. 2 HGrG.

Zu § 53 — Nutzungen und Sachbeziige —

Die Vorschrift ersetzt die §§ 40 und 41 RHO.
Sie regelt Nutzungen und Sachbeziige der An-
gchorigen des offentlichen Dienstes. Die Vor-
schrift ist auf die Benutzung von Dienstfahr-
zeugen ausgedehnt worden.

Zu § 54 — Billigkeitsleistungen —
Die Vorschrift ersetzt § 44 Satz 1 RHO.

Zu § 55 — BaumaBnahmen, groBere Beschaf-
fungen, groBere Entwicklungsvor-
haben —

Durch die Bestimmung werden die Grundsitze
des § 30 HGrG tibernommen.

Zu § 56 — Offentliche Ausschreibung —

Die Anordnung entspricht inhaltlich § 46 Abs. |
RHO. Die Regelung der Einzelheiten bleibt den
Verwaltungsvorschriften vorbehalten.

Zu § 57 — Vorleistungen —
Die Regelung entspricht inhaltlich § 28 RHO.

Zu § 58 — Vertrage mit Angehorigen des
offentlichen Dienstes —

Die Vorschrift ersetzt § 49 RHO.

Zu § 59 — Anderung von Vertrdagen, Ver-

gleiche —
Die Bestimmung entspricht § 31 Abs. 1 HGrG,
ist aber um Zustdndigkeitsregelungen erweitert
worden. In den Verwaltungsvorschriften wer-
den Regelungen vorgesehen, die den Erforder-
nissen einer umfassenden Verwaltungsverein-
fachung gerecht werden.

Zu § 60 — Veranderung von Anspriichen —

Die Vorschrift iibernimmt § 31 Abs.2 HGrG.
Sie enthalt zusatzlich zu § 31 Abs.2 HGIG
Einzelheiten fiir die Stundung, die Erstattung
oder Anrechnung von geleisteten Betrdgen so-
wie die Freigabe von Sicherheiten. Die Vor-
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schrift ist ferner um Zustdndigkeitsregelungen
erganzt worden. Durch die Verwaltungsvor-
schriften wird den Erfordernissen einer umfas-
senden Verwaltungsvereinfachung Rechnung
getragen.

Zu § 61 — Vorschiisse, Verwahrungen —

Absatz 1 tritt an die Stelle der §§ 27 und 62
RHO. Die Neufassung enthdlt nur Grundsatze.

Absatz 2 regelt die Verwahrung. Die Bestim-
mung entspricht inhaltlich § 63 RHO. Absatz 3
behandelt dic Kassenverstarkungskredite.

Zu § 62 — Interne Verrechnungen —

Die Vorschrift ersetzt die Bestimmungen in § 65
Abs. 2 RHO durch eine umfassende Regelung.

Absatz 1 befaBt sich in Satz 1 mit der Abgabe
von Vermogensgegenstdnden. Satz 2 behandelt
die Erstattung von Aufwendungen einer Dienst-
stelle fur eine andere. Beide Vorschriften ent-
sprechen grundsétzlich der bisherigen Hand-
habung. Satz 3 schlieBt einen Schadenausgleich
aus, weil es sich lediglich um einen Ausgleich
innerhalb ein und derselben Verwaltung han-
delt.

Absatz 2 sieht noltwendige Ausnahmen von
Absatz 1 vor.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis zu den Betrieben
und Sondervermogen. Hier ist grundsatzlich die
Trennung der Vermdgensmassen aufrechtzu-
erhalten. Eine Anderung gegeniiber der bis-
herigen Handhabung ist damit nicht verbunden.

Absatz 4 befaBt sich mit der Nutzung von Ver-
mogensgegenstinden.

Zu § 63 — Kassenverstarkungsriicklage —

Die Vorschrift ersetzt § 26 Abs. 4 RHO durch
eine den Erfordernissen der Praxis entspre-
chende Neuregelung, die zugleich den Wegfall
des auBerordentlichen Haushalts berticksichtigt.

Zu § 64 — Erwerb und Verdufierung von Ver-

mogensgegenstanden —

. Die Reichshaushaltsordnung enthielt in § 47

Abs. 1 nur eine Bestimmung iiber die Veraufe-
rung von Vermogensgegenstdnden. Sie wird
nunmehr durch eine umfassende Regelung er-
setzt. Absatz 4 ist aus § 3 Abs.4 Haushalts-
gesetz 1967 als Dauerbestimmung tibernommen
und erweitert worden.

Zu § 65 — Grundstidke —

Absatz 1 macht — wie bisher § 47 Abs. 2 RHO
— die VerdauBlerung von Grundstiicken grund-
satzlich von der Einwilligung des Bundesmini-
sters der Finanzen abhéngig. Da die gesetz-
gebenden Korperschaften bei der Verabschie-
dung des Haushaltsplans bereits mit der Ver-
duferung von Grundstickin befafit werden,
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erscheint ihre Mitwirkung bei der VerduBerung
selbst, die Aufgabe der Exekutive ist, entbehr-
lich.

Absatz 2 schreibt vor, daB fiir zu erwerbende
oder zu verauBernde Grundstiicke eine Wert-
ermittlung aufzustellen ist.

Absatz 3 regelt die Bestellung von dinglichen
Rechten an Grundsticken.

Absatz 4 befaBt sich mit der Ubcrnahme von
Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter
Anrechnung auf den Kaufpreis. Hierbei handelt
es sich um das Eingehen von Verpflichtungen
zu Lasten kiinftiger Haushaltsjahre. Von der
Notwendigkeit einer besonderen Ermachtigung
nach § 38 Abs. 1 wird aus Griinden der Prakti-
kabilitdt und der Verwaltungsvereinfachung
abgesehen.

Zu § 66 — Beteiligung an privatrechtlichen
Unternehmen —

Die Vorschrift enthdlt allgemeine Grundsatze
fir eine unmittelbare oder mittelbare Beteili-
gung des Bundes an Unternehmen in der
Rechtsform des privaten Rechts und far Ver-
anderungen in diesen Beteiligungen.

Absatz 1 legt in Form einer Soll-Vorschrift die
Voraussetzungen fiir eine Beteiligung des
Bundes fest, und zwar fiir jede kapitalmaBige
Beteiligung, die eine Dauerbeziehung zu dem
Unternehmen begriinden soll. Ein Mindestanteil
ist hie.fir nicht Voraussetzung. Der ,angemes-
sene Einfluf" (Nr. 3) muf dem Umfang und der
Bedeutung der Beteiligung entsprechen; er kann
erforderlichenfalls nicht nur auf eine EinfluB-
nahme iiber das Uberwachungsorgan beschrankt
bleiben.

. Absatz 2 regelt die Mitwirkung des Bundes-

ministers der Finanzen beim Erwerb einer
Beteiligung und bei einer Anderung im Beteili-
gungsbesitz, Hierunter fallt z. B. auch ein Ver-
zicht auf die Ausiibung von Bezugsrechten. Fir
die VerduBerung gelten im iibrigen die allge-
meinen Bestimmungen des § 64.

Absatz 3 schreibt fur mittelbare Beteiligungen
von uber 25 v.H. die entsprechende Anwendung
der Absdtze 1 und 2 vor, soweit der Bund an
der Obergesellschaft jeweils unmittelbar oder
mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist.

Absatz 4 enthéalt fiir Beteiligungen an Genos-
senschaften den Grundsatz der Beschrankung
der Haftpflicht.

Absatz 5 regelt die Mitwirkung des Bundes-
tages und des Bundesrates bei der VerduBerung
von Beteiligungen von besonderer Bedeutung
fur den Fall, da die Verdauferung im Haus-
haltsplan nicht vorgesehen ist.

Wegen der bisherigen Regelung der Beteili-
gungen an Unternehmen wird auf § 47 und § 48
RHO verwiesen.
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Zu § 67 — Prifungsrecht durch Vereinbarung —

Nach dieser Vorschrift ist der zustdandige Bun-
desminister gehalten, fiir den Bund Priifungs-
rechte nach dem fir den Bund unmittelbar gel-
tenden § 50 Abs. 1 HGrG auszubedingen, wenn
die Priifungsrechte nicht kraft Gesetzes als
Folge einer Mehrheitsheteiligung bestehen; der
Halbsatz ,soweit das Interesse des Bundes
dies erfordert” in Satz 1 soll Ausnahmen ent-
sprechend § 50 Abs. 3 HGrG ermdoglichen. Satz1
gilt nicht bei Aktiengesellschaften, Kommandit-
gesellschaften auf Aktien oder Genossenschaf-
ten, da Gesellschaften in dieser Rechtsform be-
reits einer gesetzlichen Prifungspflicht unter-
liegen. Satz 2 tragt den unterschiedlichen Erfor-
dernissen bei unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen Rechnung.

Zu § 68 — Zustdndigkeitsregelungen —

Die Bestimmung regelt die Zustandigkeiten fir
die Ausibung der Rechte nach dem fiir den
Bund unmittelbar geltenden § 50 HGrG.

Zu § 69 — Unterrichtung des Bundesrechinungs-
hofes —

Die Vorschrift ersetzt die §§ 111 und 112 RHO.
Die in § 111 RHO vorgeschriebene Prufung der
Tatigkeit des zustdndigen Ressortministers
durch sich selbst ist widersinnig und ist des-
halb mehr als eine Priifung des Unternchmens
aufgefaBt worden. Dies aber widerspricht dem
Grundsatz, dafl allgemein Priifungsobjekt die
Betatigung des Bundes als Aktiondr oder Ge-
sellschafter ist. Die Neuregelung befaBt sich
deshalb nur noch mit der notwendigen Unter-
richtung des Bundesrechnungshofes.

Zu § 70 — Zahlungen —

Die Vorschrift, welche § 58 RHO ersetzt, ent-
spricht § 32 HGrG.

Zu § 71 — Buchfithrung —

Absatz 1 enthalt die Grundsatze des § 33 Satz 1
und 2 HGrG.

Absatz 2 regelt die Buchung der Haushalts-
reste. Sie werden nicht gesondert verwaltet.

Absatz 3 befaBt sich mit der Buchung der
auBerplanmédfigen Einnahmen und Ausgaben.

Zu § 72 — Buchung nach Haushaltsjahren —
Die Vorschrift entspricht § 34 HGrG.

Zu § r3 — Vermdgensbuchfithrung, integricrte
Buchfithrung —

Die Bestimmung beruht auf § 35 HGrG. Dartiiber
hinaus ist in Absatz 1 Satz 2 der ErlaB von
Verwaltungsvorschriften vorgesehen, die das
Nahere iiber die Vermoégensbuchfithrung re-
geln; das Verfahren soll Anpassungen an die
technische Entwicklung erleichtern.
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Die Regelung in Absatz 2, die in Erganzung des
§ 35 Satz 2 HGrG als Soll-Vorschrift gefalt
worden ist, setzt den Ubergang zur elektroni-
schen Datenverarbeitung voraus, der zur Zeit
vorbereitet wird.

Zu § 74 — Buchfithrung bei Bundesbetrieben —
Die Vorschrift 16st § 85 RHO ah.

Zu § 75 — Belegpflicht —
Die Vorschrift entspricht § 33 Satz 3 HGrG.

Zu § 76 — AbschluBl der Bucher —
Die Vorschrift entspricht § 36 HGrG.

Zu § 77 — Kassensicherheit —

Die Bestimmung ergédnzt die Regelung des § 70
beziiglich der inneren Kassensicherheit.

Zu § 78 — Unvermutete Prifungen —

Die unvermutete Prifung der zahlenden und
buchenden Stellen sowie der fiir die Verwal-
tung von Vorrdten zustdandigen Stellen war
bisher in § 60 RHO vorgeschrieben. Die Neu-
regelung bedeutet keine Anderung gegeniiber
dem bisher geltenden Recht.

Zu § 79 — Verwaltungsvorschriften

. Die gesetzlichen Vorschriften iber die Zahlun-

gen und die Buchfithrung beschranken sich auf
Grundséatze. Sie bediirfen deshalb der ausfiihr-
lichen Ergdnzung durch Verwaltungsvorschrif-
ten. Diese Bestimmungen haben sowohl die
organisatorischen Fragen zu regeln als auch
das Verwaltungsverfahren auszugestalten. Die
Befugnis des Bundesministers der Finanzen
zum ErlaB dieser Vorschriften folgt aus seiner
allgemeinen Zustdndigkeit fiir das Kassen- und
Rechnungswesen. Bei den naheren Bestimmun-
gen werden lbrigens die besonderen Verhalt-
nisse im Bereich des Bundesministers der Ver-
teidigung zu beriicksichtigen sein.

Zu § 80 — Rechnungslegung —

Die Regelung folgt den Grundsatzen des § 37
HGrG. Dariiber hinaus ist in Absatz 2 die Auf-
stellung einer Vermdgensrechnung (§ 84) vor-
geschrieben.

Zu § 81 — Cliederung der Haushaltsrechnung —
Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 38 HGrG.

Zu § 82 — AbschluB zur Haushaltsrechnung —

. Ein AbschluB zur Haushaltsrechnung ist nach

§ 39 HGrG vorgeschrieben.

Zu § 83 — Ubersichten zur Haushaltsrechnung —

Die Vorschrift ersetzt die §§ 79 und 80 RHO.
Eine wesentliche Neuerung bedeutet die in Nr.6
genannte Ubersicht Giber die in Anspruch ge-
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nommenen Verpflichtungsermichtigungen; diese
Ubersicht ist fiir eine groBere Durchsichtigkeit
der finanziellen Entwicklung von wesentlicher
Bedeutung.

Die Ausnahmeregelung in Satz 2 folgt einem
praktischen Bediirfnis. So kann beispielsweise
die in Nr.6 aufgefithrte Ubersicht erst nach
Einfihrung der elektronischen Datenverarbei-
tung in der Bundesverwaltung gefertigt und
der Haushaltsrechnung rechtzeitig beigegeben
werden.

Zu § 84 — Vermodgensrechnung —

Die Ausgestaltung der Vermdgensrechnung
folgt aus ihrer Aufgabe, die Verdnderungen im
Vermogensbestand wahrend eines Haushalts-
jahres auszuweisen. Eine auf Grundstiicke
begrenzte Regelung fand sich bisher in § 82
RHO.

Zu § 85 — Rechnungslegung der Bundes-
betriebe —

Die Rechnungslegung der Bundesbetriebe, die
das System der doppelten Buchfiihrung an-
wenden, bedarf — ebenso wie bisher in § 86
RHO — einer besonderen Regelung.

Zu § 86 — Verwaltungsvorschriften —

Absatz 1 ermachtigt den Bundesminister der
Finanzen, im Einvernehmen mit dem Bundes-
rechnungshof die Einrichtung der Biicher und
Belege naher zu regeln. Die Zustdndigkeit des
Bundesministers der Finanzen folgt aus seiner
Verpflichtung zur Rechnungslegung gemaS8
Artikel 114 Abs. 1 GG.

Absatz 2 libernimmt in der Sache die bewdhrte
Regelung des § 81 RHO. Satz 1 regelt die An-
ordnung allgemeiner Vereinfachungen fiir die
Buchfithrung und die Belege der Buchungen.
Satz 2 befaBt sich mit Vereinfachungen im
Einzelfall.

Zu § 87 — Aufgaben des Bundesrechnungs-
hofes —

Absatz 1 stellt die staatsrechtliche Aufgabe des
Bundesrechnungshofes (Artikel 114 Abs, 2
Satz 1 GG) in Ubereinstimmung mit § 40 Abs. 1
HGrG fest. ,Nach MaBgabe der folgenden Be-
stimmungen” wird die Priifungsaufgabe des
Bundesrechnungshofes im einzelnen ndher fest-
gelegt.

Die in Absatz 2 geregelte Beratungsaufgabe des
Bundesrechnungshofes fclgt nicht aus Artikel 14
Abs. 2 Satz 1 GG, sondern wird durch einfach-
gesetzliche Vorschrift entsprechend dem Grund-
satz des § 40 Abs.5 HGrG dem Bundesrech-
nungshof zusatzlich zugewiesen. Eine Beratung
auBerhalb konkreter Prifungsvorgdnge ,auf
Grund von Prifungserfahrungen” kann sich
ihrem Wesen nach nur auf wichtige Angelegen-
heiten beziehen. Deshalb kommen fir eine
solche Beratung ausschlieBilich die gesetzgeben-
den Koérperschaften, die Bundesregierung und
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einzelne Bundesminister, nicht aber nachgeord-
nete Behoérden, in Betracht. Der Bundesrech-
nungshof kann insoweit auf Anforderung oder
auf eigene Initiative beraten. Da die Gegen-
stdnde, auf die sich die Beratung bezieht, durch-
weg den Bereich der Bundesverwaltung und
damit unmittelbar oder mittelbar die Bundes-
regierung betreffen, hat der Bundesrechnungs-
hof bei der Beratung der gesetzgebenden
Korperschaften gleichzeitig die Bundesregierung
zu unterrichten.

Zu § 88 — Prifung —

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 40
Abs. 2 bis 4 HGrG. Im iibrigen werden die Prii-
fungsgegenstdnde abschlieBend aufgezdhlt.

Zu § 89 — Inhalt der Prifung —

Die Vorschrift tritt an die Stelle des § 96 Abs. 1
RHO. Zu priifen sind die OrdnungsméBigkeit
des Rechnungswesens, die Rechtm&Bigkeit der
Haushalts- und Vermégenswirtschaft sowie die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Finanz-
gebarung. Die Priifung erstredkt sich somit auch
auf Fragen der ZweckmaBigkeit. Der in Nr. 1
bis 4 enthaltene Katalog flihrt die wichtigsten
Priifungskriterien beispielhaft auf.

Zu § 90 — Priifung bei Stellen auBerhalb der
Bundesverwaltung —

Die Bestimmung entspricht § 41 HGrG. Sie

regelt die Befugnis des Bundesrechnungshofes

Dritten gegeniiber, um die Haushalts- und Ver-

mégenswirtschaft des Bundes ordnungsgemalB

priifen zu koénnen.

Zu § 91 — Priifung staatlicher Betdtigung bei
privatrechtlichen Unternehmen —

Die Regelung entspricht § 42 HGrG.

Zu § 92 — Gemeinsame Prifung —
Absatz 1 entspricht inhaltlich § 43 HGrG.

Absatz 2 betrifft Prifungsvereinbarungen im
iiber- oder zwischenstaatlichen Bereich und
regelt ihre technische Durchifihrung.

Zu § 93 — Zeit und Art der Priiffung —

Die Vorschrift ersetzt § 90 RHO. Sie enihalt
Grundsatzbestimmungen iber das Prifungsver-
fahren.

Zu § 94 — Auskunfispflicht —

Die Neuregelung der Auskunftspflicht aller der
Priifung unterliegenden Stellen gegeniiber dem
Bundesrechnungshof tritt an die Stelle der §§ 91
und 98 RHO.

Zu § 95 — Prifungsergebnis —

Absatz 1 Satz 1 ersetzt die §§ 103 und 106 RHO
und behandelt Folgerungen aus dem Abschlu§
des Priifungsverfahrens. Die Regelung in Satz 2
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tibernimmt die bisher auf innerdienstlicher An-
weisung des Bundesrechnungshofes beruhende
Ubung, nicht nur der gepriiften Behdrde, son-
dern auch anderen Stellen das Priifungsergeb-
nis mitzuteilen; als solche kommen vornehmlich
die Fachministerien als Trdger der Dienstauf-
sicht und der Bundesminister der Finanzen als
Haushaltsminister in Betracht.

Absatz 2 sieht vor, dal der Bundesrechnungs-
hof dem Bundesminister der Finanzen als Haus-
haltsminister wichtige Priiffungsergebnisse mit-
zuteilen hat.

Absatz 3 gestaltet die bisher in § 104 Satz 2
und 3 RHO getroffene Regelung zu einer um-
fassenden Regelung aus.

Zu § 96 — Bemerkungen —

5. Absatz 1 handelt unter Beachtung des § 44

Abs. 1 HGrG von der Aufstellung der Bemer-
kungen fiir das Entlastungsverfahren. Er tritt
an die Stelle der §§ 107 und 108 Abs. 1 Satz1
RHO.

Absatz 2 fithrt in Anlehnung an § 107 Abs. 1
RHO die wichtigsten Gegenstinde der Bemer-
kungen an.

Absatz 3 entspricht § 44 Abs. 2 HGrG.

Absatz 4 sieht ein besonderes Verfahren fir

Bemerkungen mit Geheimhaltungscharakter

vor.

Zu § 97 — Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung —

Die Vorschrift entspricht sachlich § 44 Abs. 3
HG1G.

Zu § 98 — Vorprifung —

Die Vorschrift halt daran fest (vgl. § 92 Abs. 1
RHOQO), daB die Vorprifung Aufgabe der Ver-
waltung und gleichzeitig Vorstufe der Rech-
nungspriifung ist. Nur eine umfassende Vor-
priifung gestattet es dem Bundesrechnungshof,
von der Befugnis zur Einschrankung seiner Prii-
fung gemaB § 88 Abs.2 Gebrauch zu machen.
Wegen der wachsenden Bedeutung der Vor-
prifung erscheint eine eingehende gesetzliche
Regelung angebracht.
Zu § 99 — Rechnung des Bundesrechnungs-
hofes —

Die Bestimmung entspricht § 45 Abs. 2 HGrG.

Zu § 100 — Unterrichtung des
nungshofes —

Absatz 1 folgt § 100 Abs. 1 und 4 RHO, der die
laufende Unterrichtung des Bundesrechnungs-
hofes iiber wichtige MaBnahmen auf dem sei-
ner Prifung unterliegenden Aufgabenbereich
der Verwaltung sichert. Neu sind die ausdriick-
lichen Hinweise auf wesentliche Anderungen
bei den Beteiligungen des Bundes in Nr. 3 und
auf wesentliche organisatorische MaBnahmen
in Nr. 5.

Bundesrech-
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Absatz 2 gibt dem Bundesrechnungshof die
Maoglichkeit, sich bei Bedarf auch iiber Ma8-
nahmen im Sinne des Absatzes 1 Nr.1 unter-
richten zu lassen, die von nachgeordneten Stel-
len getroffen werden.

Absatz 3 bestatigt lediglich, daB die in den Ab-
sdatzen 1 und 2 aufgefithrten MaBnahmen Ge-
genstand der Priifung sind.

Zu § 101 — Anhorung des Bundesrechnungs-
hofes —

. Die Vorschrift Ubernimmt ihrem Inhalt nach im

wesentlichen die Bestimmung des § 100 Abs. 2
Satze 1 und 2 RHO tiber die Anhérung des Bun-
desrechnungshotfes vor dem ErlaB von Verwal-
tungsvorschriften zur Durchfilhrung der Haus-
haltsordnung. Im iibrigen wird der Geltungs-
bereich der Vorschrift durch Absatz 3 auf
haushaltsrechtliche Bestimmungen uber- und
zwischenstaatlicher Einrichtungen erstreckt.

Zu § 102 — Priifung der juristischen Personen
des privaten Rechis —

Absatz 1 erstreckt das Priifungsrecht des Bun-
desrechnungshofes unter bestimmten Voraus-
setzungen auf juristische Personen des privaten
Rechts; damit wird einer neueren Entwicklung
Rechnung getragen. Die vom Bund verwalteten
Treuhandvermégen werden in die Regelung
einbezogen; vgl. § 3 Abs. 6 des Rechtstrdger-
Abwicklungsgesetzes vom 6. September 1965.

Die Bestimmung fiir Unternehmen, von denen
dem Bund nur Gewinnanteile zustehen, ent-
spricht § 117 RHO.

Zu § 103 — Grundsatz —

Die §§ 103 bis 110 regeln in den Grundziigen
das Haushaltsrecht der bundesunmittelbaren
juristischen Personen des offentlichen Rechts
unter Beachtung des § 46 Abs. i HGrG.

Wegen der strukturbedingten Unterschiede
zwischen den cinzelnen Einrichtungen gelten
die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung
nur, soweit nicht durch besonderes Gesetz oder
auf Grund eines solchen Gesetzes etwas ande-
res bestimmt ist. Im ibrigen enthalt die Vor-
schrift eine notwendige Ausnahme fiir bundes-
unmittelbare juristische Personen des offent-
lichen Rechts, an deren Finanzgebarung kein
erhebliches Interesse des Bundes besteht.

Zu § 104 — Haushaltsplan —

Die Vorschrift entspricht im grundsatzlichen § 2
des Beitragegesetzes. Absatz 1 Satz 1 begriindet
die Verpflichtung zur rechtzeitigen Feststellung
des Haushaltsplans. Satz 2 enthélt die Grund-
satze der Vollstiandigkeit und des Haushalts-
ausgleichs. Satz 3 schreibt vor, daf nur die
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermdchtigungen in den Haushaltsplan einge-
stellt werden diirfen, die zur Erfiillung der Auf-
gaben der juristischen Person notwendig sind.
Diese Vorschriften entsprechen wichtigen Haus-
haltsgrundsdtzen des Bundeshaushalts.
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Absatz 2 zieht die Folgerungen aus dem gegen-
uber der Zeit des Erlasses des Beitragegesetzes
gednderten Aufbau der Verwaltung. § 2 Abs.2
des Beitrdgegesetzes gab dem zustdndigen
Minister die Befugnis anzuordnen, daf der
Haushaltsplan vor der Feststellung durch ein
Organ der juristischen Person zu beraten ist.
Nach der neuen Regelung soll Beschlulorganen,
die in wichtigen Verwaltungsangelegenheiten
zu entscheiden oder zuzustimmen oder die Ge-
schaftsfihrung zu iberwachen aaben, kraft Ge-
setzes die Feststellung des Haushaltsplans
obliegen.

Zu § 105 — Umlagen, Beitrage —

Die Vorschrift ist in ihrem sachlichen Inhalt
gegeniiber § 3 Beitrdgegesetz unverdndert.

. Zu § 106 — Genehmigung des Haushaltsplans —
451.

Die Vorschrift entspricht im Grundsatz § 4
Abs. 1 des Beitragegesetzes.

Zu § 107 — Rechnungslegung, Priifung, Ent-
lastung —

Die Vorschrift ist in ihrem sachlichen Inhalt
gegeniiber § 5 des Beitrdgegesetzes grundsatz-
lich unverdandert.

Zu § 108 — Wirtschaftsplan —

Eine entsprechende Regelung ist im Beitrdge-
gesetz nicht vorgesehen. Es ist angebracht, fest-
zulegen, wie bei juristischen Personen zu ver-
fahren ist, bei denen ein Wirtschaften nach Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans
nicht zweckméaBig ist. Die Regelung entspricht
den Vorschriften bei Bundesbetrieben.

Zu § 109 — Priffung durch den Bundesrech-
nungshof —

Die Vorschrift ersetzt § 4 des Kriegs-Kontroll-
gesetzes und behandelt die Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der bundes-
unmittelbaren juristischen Personen des o6ffent-
lichen Rechts. Die Regelung ist erforderlich,
weil Aufgaben der Verwaltung in zunehmen-
dem MaBe auf auBlenstehende Stellen verlagert
werden, deren reibungslose Arbeit fir das
Staatsganze unentbehrlich ist.

Zu § 110 — Sonderregelungen —

Absatz 1 enthdlt eine Sonderregelung fir die
bundesunmittelbaren Trdger der gesetzlichen
Krankenversicherung, der gesetzlichen Unfall-
versicherung und der gesetzlichen Rentenver-
sicherungen einschliefilich der Altershilfe fiir
Landwirte. Die Sonderregelung ist erforderlich,
um die Einheitlichkeit des Rechts der Sozial-
versicherung fiir bundesunmittelbare und
landesunmittelbare Tréger nicht zu durchbre-
chen. Das Haushaltsrecht der Sozialversiche-
rungstrdger soll daher im Rahmen des Rechts
der Sozialversicherung neu geregelt werden.

Absatz 2 Satz 1 entspricht § 46 Abs. 2 HGrG;
ergdnzend gilt die Regelung des § 51 Abs.2
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HGrG. Satz 2 regelt die Beteiligung von Unter-
nehmen in der Rechtsform von juristischen
Personen des offentlichen Rechts an Unterneh-
men in der Rechtsform einer juristischen Person
des privaten Rechts.

Zu § 111 — Grundsatz —

Die Vorschrift klart das Verhdltnis zwischen
der Bundeshaushaltsordnung und dem Haus-
haltsrecht der Sondervermégen des Bundes. Sie
entspricht § 46 Abs. 1 HGrG.

Zu § 112 — Entlastung —

Die Vorschrift behandelt das Entlastungsver-
fahren; sie gibt Artikel 114 Abs.2 Satz 2 GG
wieder.

Zu § 113 — Offentlich-rechtliche Dienst- oder
Amtsverhaltnisse —

Satz 1 entspricht § 53 Abs. 1 HGrG. Satz 2 ent-
hilt eine notwendige Awusnahmebestimmung
fir die Berufung von Richtern an einem oberen
Bundesgericht.

Eine dhnliche Regelung fand sich in § 127 RHO.

Zu § 114 — Endgiiltige Entscheidung —

Absatz 1 zieht die Folgerung aus der verfas-
sungsrechtlichen Regelung, daf tiber- und
auflerplanmdfige Ausgaben der Zustimmung
des Bundesministers der Finanzen bediirfen
(Artikel 112 GG). Diese Zustimmung ist nicht
durch Kabinettbeschlufl ersetzbar. Der Bundes-
minister der Finanzen entscheidet somit in den
Féllen des § 37 Abs. 1 endgiiltig. Soweit die
Bundeshaushaltsordnung in anderen Fallen
Befugnisse des Bundesministers der Finanzen
enthdlt, kann der zustindige Bundesminister
wegen der Entscheidung des Bundesministers
der Finanzen die Bundesregierung anrufen, die
anstelle des Bundesministers der Finanzen end-
glltig entscheidet.

Absatz 2 regelt den Fall, daB sofortiges Han-
deln notwendig ist und die vorgeschriebene
Einwilligung des Bundesministers der Finanzen
nicht rechtzeitig eingehclt werden kann. Eine
auf {ber- und auBerplanmdfige Ausgaben be-
grenzte Vorschrift fand sich bisher in § 33 Abs. 3
Sdtze 3 und 4 RHO.

Zu § 115 — Berlin-Klausel —
Die Vorschrift enthalt die Berlin-Klausel.

Zu § 116 — Inkraftireten —

Absatz 1 bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes. Die Absdtze 2 und 3 ent-
halten klarstellende Anordnungen. Absatz 4
trifft eine Ubergangsregelung zugunsten der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bun-
despost; die Ubergangsregelung ist gemafl § 1
Satz 2 HGrG befristet.
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der Bundeshaushaltsordnung, des Haushalisgrundsitzegesetzes

Gegeniiberstellung der Vorschriiten

und der Reichshaushaltsordnung

C. Anhang

BHO HGrG RO

—8§— —§— —§—

1 2 -—

2 _ .

3 3 —

4 Abs. 1 4 Abs. 1 —

4 Abs. 2 4 Abs. 2 24

5 5 2

6 _ _

7 6 17

8 Abs. 1 7 Abs. 1 26 Abs. 1
8 Abs. 2 7 Abs. 2 —_

9 8 29 Abs. 1
10 — —
11 9 9 Abs. 1
12 Abs. 1 und 2 10 Abs. 1 urnd 2 —
12 Abs. 3 — —
13 Abs. 1 11 Abs. 1 5
13 Abs. 2 11 Abs. 2 6 Abs. 1
13 Abs. 3 11 Abs. 3 —
14 12 —_
15 Abs. 1 13 Abs. 1 7
15 Abs. 2 13 Abs. 3 16
16 13 Abs. 2 —_
17 Abs. 1 13 Abs. 4 6 Abs.2; 8
17 Abs. 2 — 13
17 Abs. 3 13 Abs. 5 18
17 Abs. 4 Satz 1 13 Abs. 6 11 Abs. 2
17 Abs. 4 Satz 2 — 11a
18 Abs. 1 — —
18 Abs. 2 14 Abs. 1 8a
18 Abs. 3 14 Abs. 2 —
18 Abs. 4 —_ —
19 Abs. 1 16 Abs. 1 30 Abs. 1 Satz 2
19 Abs. 2 —
20 Abs. 1 — —
20 Abs. 2 6 Abs. 2 Satz 1 31
20 Abs. 3 6 Abs.?2 Satz 2 —_—
21 Abs. 1 — 35
21 Abs. 2 — —
22 — —
23 15 64 a
24 Abs. 1 17 Abs. 1 14 Satz 1
24 Abs. 2 17 Abs. 2 —
24 Abs. 3 17 Abs. 3 14 Satze 2 und 3
24 Abs. 4 — —
25 Abs. 1 — —
25 Abs. 2 — 75 Satze 2 und 3
25 Abs. 3 18 75 Salz 1
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BHO HGrG RHO
—§— —§— —§—
26 Abs. 1 19 Abs. 1 15
26 Abs. 2 19 Abs. 2 9 Abs.2 Nr.2
9a
26 Abs. 3 — 9 Abs. 2 Nr. 3
9b
9c
27 — 19
28 Abs. 1 — 20 Abs.1 Sdtze 1 und 2
28 Abs. 2 — 21 Abs. 2 Satz 2
29 Abs. 1 — 21 Abs. 1
29 Abs. 2 — 21 Abs. 4
30 — 22
31 —_ —
32 —_ —_
33 — —_
34 Abs. 1 20 Abs. 1 —
34 Abs. 2 20 Abs. 2 Satze 1 und 2 26 Abs. 1
32 Satz 1
34 Abs. 3 20 Abs. 2 Satz 3 —
35 Abs. 1 21 Abs. 1 69 Abs. 1
35 Abs. 2 21 Abs. 2 43
36 — —
37 Abs. 1 und 2 —_ 33 Abs. 1
37 Abs. 3 — 30 Abs. 3
33 Abs. 1 Satz 1
38 Abs.1, 2 und 4 23 Abs.1, 2 und 4 45b
38 Abs.3 und 5 23 Abs.3 und 5 —
39 Abs. 1 24 Abs. 1 —
39 Abs. 2 24 Abs. 2 45¢ Abs. 1
39 Abs. 3 24 Abs. 3 45c Abs. 2
39 Abs. 4 — —
40 Abs. 1 25 36 ¢
40 Abs. 2 — —
41 26 —
42 — —
43 Abs. 1 — 26 Abs. 5 Satz 1
43 Abs. 2 — 26 Abs. 2
44 27 64 a
45 Abs. 1 28 Abs. 1 30 Abs. 1 Satz 1
73 Abs. 2
45 Abs. 2 28 Abs. 2 30 Abs. 1 Sdtze 2 bis 4
45 Abs. 3 — 30 Abs. 2
45d
45 Abs. 4 28 Abs. 3 —
46 — —
47 — 31 Satz 1
48 Abs.1 und 2 — 35
48 Abs. 3 und 4 — —
49 — 36 a Abs. 2 Satz 1
50 Abs. 1 29 Abs. 1 36 b Abs. 1
50 Abs. 2 — 36 b Abs. 2
51 — —
52 20 Abs. 2 38 Abs. 1
53 — 40
41
54 — 44 Satz 1
55 Abs. 1 30 Abs. 1 45
55 Abs. 2 30 Abs. 2 .
56 — 46 Abs. 1
57 — 28
58 — 49
59 31 Abs. 1 50 Abs. 1
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BHO HGIG RHO
—§— —§— —8§—
60 31 Abs. 2 51
52
54
61 Abs. 1 — 27
62
61 Abs. 2 —_— 63
61 Abs. 3 - —
62 Abs. 1 — 65 Abs. 2 Satz 1
62 Abs. 2 — 65 Abs.2 Satz 2
62 Abs. 3 und 4 — —
63 — 26 Abs. 4
64 Abs.1 und 2 — —
64 Abs. 3 — 47 Abs. 1
64 Abs.4 und 5 — —
65 Abs. 1 — 47 Abs. 2
65 Abs.2, 3 und 4 — —
66 Abs. 1 — 48 Abs. 1 Satz 1
48 Abs. 3
66 Abs. 2 —_ 48 Abs.1 Satz 2
66 Abs. 3 —_ 48 Abs. 4
66 Abs. 4 — 48 Abs. 5
66 Abs.5 — 47 Abs. 3
67 — 48 Abs. 2
68 — —
69 —_— 111
70 32 58
71 Abs. 1 33 Séatze | und 2 66 Abs.3 Satz 1
72 Satz 1
71 Abs. 2 und 3 — 72 Satz 2
72 34 68
73 Abs. 1 35 Satz 1 65 Abs. 1
73 Abs. 2 35 Satz 2 —
74 —_ 85
75 33 Satz 3 64
76 36 61
77 — —
78 — 60
79 — —_
80 37 66 Abs.1 und 2
81 38 72
77
82 39 78
83 — 79
80
84 — 82
85 — 86
86 Abs. 1 — —
86 Abs, 2 — 81
87 Abs. 1 40 Abs. 1 87
87 Abs. 2 40 Abs. 5 101
88 Abs. 1 40 Abs. 2 88 Abs, 1
88 Abs. 2 40 Abs. 3 94
88 Abs. 3 40 Abs. 4 89 Satz 1
89 — 96 Abs. 1
90 41 —
91 42 113 Abs. 1
92 Abs. 1 43 —
92 Abs. 2 — —
93 — 90
94 — 91
98
95 Abs. 1 — 103
106
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BHO HGrG RHO
—§— —§— —§—

95 Abs. 2 — —

95 Abs. 3 — 104 Satze 2 und 3

96 Abs. 1 44 Abs. 1 107 Abs. 1
108 Abs. 1

96 Abs.2 — 107 Abs. 1

96 Abs. 3 44 Abs. 2 _

96 Abs. 4 — —

97 44 Abs. 3 109

98 — 92

99 45 Abs. 2 108 Abs. 3

100 100 Abs. 1 wd 4

101 — 100 Abs. 2 Satze 1 und 2
100 Abs. 3

102 Abs. 1 und 2 — —

102 Abs. 3 — 117

103 Abs. 1 46 Abs. 1 teilw. —

103 Abs. 2 — —

104 — —

105 — —

106 —_ —

107 — —

108 — —

109 —_ —

110 Abs. 1 — —

110 Abs. 2 Satz 1 46 Abs. 2 —

110 Abs.2 Saiz 2 — —

111 46 Abs. 1 teilw. —

112 45 Abs. 1 108 Abs.1 und 2

113 Satz 1 53 Abs. 1 127

113 Satz 2 — —

114 ) —_ 128

— 22 26 Abs. 5 Satz 2
45d Abs. 1

— 47 -

_ A8 —

—_ 49 —

— 50 Abs. 1 48 Abs. 2

- 50 Abs. 2 bis 4 —

_ 51 —

_ 52 -
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zu a): Entwurf eines . ... Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes

1. Zu Artikel I Nr. 2 (Artikel 109 Abs. 3)

In Artikel 109 Abs. 3 sind vor dem Wort ,Grund-
sdtze” die Worte ,gemeinsam geltende” ein-
zufigen.

Begriindung

Durch die im Entwurf vorgesehene Fassung wird
die erstrebte Bindung fir den Bundesgesetzgeber
nicht erreicht. Erst durch die Einfiihrung der
Worte ,gemeinsam geltende” wird sichergestellt,
daB auch der Bundesgesetzgeber von den Grund-
satzen nicht abweichen kann, ohne daB das
Grundsétzegesetz vorher geandert wird.

. Zu Artikel I Nr. 3 (Artikel 110 Abs. 4) und
zu Artikel I Nr. 1 (Artikel 78)

a) In Artikel I Nr.3 ist Artikel 110 Abs. 4 zu
streichen.

b) In Artikel I Nr.1 sind in Artikel 78 Satz 2
die Worte ,oder des Artikels 110 Abs. 4" zu
streichen.

Begrindung zu a)

Die in der Vorlage vorgesehene Verkurzung
der Frist fiir als dringlich bezeichnete Nach-
tragshaushaltsvorlagen (Artikel 110 Abs. 4
Satz 1) ist nicht gerechtfertigt. Dem Bundes-
rat stehen gegenwirtig drei Wochen zur Ver-
fugung, zu Gesetzesvorlagen der Bundesregie-
rung Stellung zu nehmen (Artikel 76 Abs. 2
GG). Die schon zu kurze Frist des Grund-
gesetzes macht eine ordnungsgemaBe Vorbe-
reitung der BeschluBfassung des Bundesrates
in vielen Fallen auBlerordentlich schwierig und
zwingt zu einer Hast, die eines gesetzgeben-
den Organs unwirdig ist. Dies wirde in
verschdrftem MaBe fir die vorgesehene Ver-
kirzung dieser Frist auf zwei Wochen gelten
und damit den Wesensgehalt der vom Ver-
fassungsgeber gewollten Mitwirkung des
Bundesrates an der Gesctzgebung (Artikel
50 GG) antasten und dies gerade bei einer
der Hauptaufgaben der gesetzgebenden Kor-
perschaften, namlich der Mittelbewilligung.
Die Kiirze der geltenden Fristen hat im Ge-
genteil den Bundesrat zu der Forderung ver-
anlaBt, u.a. die Frist zur Stellungnahme von
drei auf sechs Wochen zu verldngern; auf
Artikel T Nr.1 des vom Bundesrat beschlos-
senen Initiativentwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes (Artikgl 76
und 77) wird verwiesen (BT-Drucksache V/
1983). In ihrer Stellungnahme hierzu hat die
Bundesregierung noch vor elf Monaten fir
dringliche Vorlagen eine Frist von drei Wo-

chen als notwendig, aber auch ausreichend
cerklart, Im ubrigen beruht die vorgesehene
Kiirzung der Frist offenbar auf der irrigen
Annahme, daB gerade die fiir den Bundesrat
geltenden Fristen zu der wiederholt beklag-
ten langen Dauer des Gesetzgebungsverfah-
rens beitragen. Demgegenitber muBl daraut
hingewiesen werden, daf alle anderen am
Gesetzgebungsverfahren beteiligten Gremien
an keinerlei Fristen gebunden sind und auch
tatsachlich ein Vielfaches der Zeit in Anspruch
nehmen, die dem Bundesrat zur Verfliigung
steht. Bei einer allgemeinen Verlangerung der
Fristen entsprechend dem erwahnten Initiativ-
gesetzentwurf wdre jedoch der Bundesrat be-
reit zu prifen, ob bei Nachtragshaushaltsvor-
lagen die geltende Frist zur Stellungnahme
beibehalten werden kann. Das weitere Vor-
haben, dic Mdoglichkeit der Anrufung des
Vermittlungsausschusses auszuschlieen (Arti-
kel 110 Abs.4 Satz 2), ist ebenfalls nicht
berechtigt. Hinsichtlich der durch ein Ver-
mittlungsverfahren eintretenden Verzogerung
gelten die vorstehenden Ausfihrungen zur
Dauer des Gesetzgebungsverfahrens entspre-
chend. Die von der Bundesregierung verfolgte
Absicht tragt ferner dem bisherigen erfolg-
reichen Wirken des Vermittlungsausschusses
in keiner Weise Rechnung. Der vorgesehenc
AusschluB der Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses wird ferner dem besonderen Rang
der Haushaltsvorlagen nicht gerecht. Der Aus-
schluB schmalert die verfassungsrechtliche
Mitwirkung des Bundesrates an der Gesetz-
gebung in nicht vertretbarer Weise.

Auch die fir den Bundestag vorgesehene Er-
leichterung, den Einspruch des Bundesrates
zurickzuweisen (Artikel 110 Abs.4 Satz 3),
ist nicht gerechtfertigt, da sie zu einer verfas-
sungspolitisch bedenklichen Gewichtsverschie-
bung zwischen Bundestag und Bundesrat fiih-
ren wirde, vor allem in den Fallen, in denen
der Bundesrat den Einspruch einstimmig be-
schlieB3t.

Die vorgeschene Nichtanwendbarkeit von
Artikel 113 Abs.2 bis 4 (Artikel 110 Abs. 4
Satz 4) ist ebenfalls nicht gerechtfertigl. Die
erstrebte Beschleunigung ist kein ausreichen-
der Grund, sich der Rechte nach Artikel 113
Abs. 2 bis 4 (neu) von vornherein zu begeben.

Begrindung zu b)

Folge der Anderung zu a).

3. Zu Artikel I Nr. 4 (Artikel 113)

Der Bundesrat halt es fiir erforderlich, im In-
teresse der Rechtssicherheit in Artikel 113 ecine
Bestimmung einzufiigen, nach der die Zustimmung
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der Bundesregierung nach Ablauf einer bestimm-
ten Frist als erteilt gilt. Inshesondere erscheint
es nicht tragbar, das Zustandekommen eines
Gesetzes im Ungewissen zu lassen, wenn der
VermittlungsausschuBB keine Anderung des Ge-
setzesbeschlusses vorschldgt oder der Bundestag
erneut BeschluBl gefaBt hat.

. Zu Artikel I Nr. 5 (Artikel 115 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 115 Abs. 1 Satz 1 ist der letzte Halb-
satz wie folgt zu fassen:

., die der Hohe nach bestimmt oder bestimmbar
ist”.

Begrindung

,Bestimmbar” ist kein Oberbegriff, sondern ein
aliud zu ,bestimmt”.

Zu b): Entwurf eines Gesetzes i
iiber die Grundsitze des Haushalisrechts
des Bundes und der Linder
{Haushaltsgrundsitzegesetz — HGrG)

1. § 7 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

+(2) Fir MaBnahmen, die der fur die Finanzen
zustandige Minister bezeichnet, sind Nutzen-
Kosten-Untersuchungen anzustellen.”

Begrindung

Die Fassung der Regierungsvorlage birgt die
Gefahr in sich, den Umfang der Nutzen-Kosten-
Untersuchungen iber den notwendigen und
wunschenswerten Bereich hinaus auszuweiten,
weil nach dieser Fassung bei allen MaBnahmen
von erheblicher finanzieller Bedeutung zu prii-
fen ware, ob sie fur Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen geeignet sind. Dabei ist unklar, was
unter geeigneten Mafinahmen zu verstehen ist.
Mit der Neufassung bleibt es dem fir die
Finanzen zustidndigen Minister iberlassen, die
MaBnahmen, die fur die Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen erforderlich erscheinen, selbst auszu-
wdhlen und zu bezeichnen.

2. a) In § 13 Abs. 1 ist Satz 2 zu streichen; die
Sdtze 3 bis 5 werden Sétze 2 bis 4.

b) Satz 2 (bisher Satz 3) ist wie folgt zu fassen:

.Ausnahmen von Satz 1 koénnen im Haus-
haltsplan zugelassen werden.*

c) In Satz 4 (bisher Satz 5) sind die Worte
.Sdatze 2 bis 4" durch die Worte ,Sdtze 2
und 3" zu ersetzen,

Begrindung zu 2a) bis ¢)

Die Fassung des § 13 Abs. 1 Satz 2 der Re-
gierungsvorlagg zielt darauf ab, abweichend
von dem allgemeinen Prinzip der Bruttover-
anschlagung fiir Einnahmen aus Krediten
und Tilgungsausgaben die Nettoveranschla-
gung einzufithren. Diese Absicht der Bundes-
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regierung dient nicht der Haushaltsklarheit.
Es ist finanzwirtschaftlich erwiinscht, aus
den Haushaltspldnen der einzelnen Gebiets-
korperschaften ein klares Bild iber Kredit-
aufnahmen und Tilgungen zu gewinnen.
Diesem Erfordernis kann nur durch die
Bruttoveranschlagung auch in diesem Bereich
der Haushaltswirtschaft entsprochen werden.
Die Bruttoveranschlagung erleichtert auch
das Buchungsverfahren und die Haushalts-
rechnung. '

3. Zu § 18

Der Bundesrat empfiehlt, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen,

a) ob der Fehlbetrag oder der Uberschufl kas-
senmaBig oder rechnungsmaéBig festzustellen
ist und

b) ob ein Fehlbetrag ,in den néchsten festzu-
stellenden Haushaltsplan” oder ,spédtestens
in den Haushaltsplan fiir das zweitndchste
Haushaltsjahr" einzustellen ist.

. § 22 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

«~Soweit im Haushaltsplan die Ausgaben be-
zeichnet sind, die durch Einnahmen aus Kredi-
ten gedeckt werden sollen, bediirfen die Lei-
stung dieser Ausgaben und das Eingehen von
Verpfilichtungen zur Leistung solcher Ausgaben
der vorherigen Zustimmung (Einwilligung) des
fir die Finanzen zustdndigen Ministers."

Begrindung

Die Neufassung dient der Klarstellung des Ge-
wollten.

. In § 22 Abs. 1 Satz 2 ist in der drittletzten Zeile

das Wort ,und” durch das Wort ,oder” zu er-
setzen,

Begrindung

Sofern Kreditmittel nicht rechtzeitig zur Verfi-
gung stehen, darf nach der Vorlage der fir die
Finanzen zustdandige Minister die Einwilligung
zu kreditfinanzierten Ausgaben nur erteilen,

a) wenn durch das Unterlassen oder das Hin-
ausschieben der Ausgaben schwerwiegende
Nachteile fiir den Bund oder das Land ent-
stehen wiirden und

b) wenn er die Verpflichtung im Hinblick auf
die Entwicklung der Einnahmen oder Aus-
gaben fir vertretbar halt.

Es erscheint richtig, die vorgesehene Kumulie-
rung der Voraussetzungen durch eine Alter-
nativregelung zu ersetzen, um den Fillen ge-
recht zu werden, in denen zwar durch das Un-
terlassen oder das Hinausschieben von kredit-
finanzierten Ausgaben keine schwerwiegenden
Nachteile entstehen, im Hinblick auf einen gin-
stigen Kassenbestand des Bundes oder des Lan-
des aber die sofortige Verpflichtung zur Leistung
von Ausgaben auch vor Aufnahme von Kredi-
ten schon vertretbar ist.
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6. In § 23 Abs. 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung

Die Begriindung der Regierungsvorlage unter
Tz.204 hebt mit Recht hervor, daB eine Ver-
anschlagung der Verpflichtungsermachtigungen
die Beteiligung des fiir die Finanzen zustdndi-
gen Ministers bei der Inanspruchnahme dieser
Verpflichtungsermédchtigung nicht iberflissig
macht. Nur durch diese Beteiligung des Finanz-
minisiers kann sichergestellt werden, daB die
Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachti-
gungen ibersichtlich und in finanzwirtschaftlich
geordneten Bahnen erfolgt. Soweit in Aus-
nahmefdllen ein solches Erfordernis nicht be-
steht, ist durch Absatz 2 Satz 1 ausdriicklich die
Moéglichkeit des Verzichts auf Beteiligung des
tir die Finanzen zustandigen Ministers vorge-
sehen. Eine weitere generelle Ausnahme von
der Beteiligung des fiir die Finanzen zustandigen
Ministers, wie sie Absatz 2 Satz 2 der Regie-
rungsvorlage vorsieht, ist finanzwirtschaftlich
bedenklich und auch nicht nétig. Auf diese
weitere Sonderregelung sollte deshalh verzich-
tet werden.

. § 23 Abs. 4 Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Die sog. tberjéhrigen Vertrdge der laufenden
Verwaltung sind BewirtschaftungsmaBnahmen
auf fortdauernde Ausgabemittel, fiir die eine
Mitwirkung des Finanzministers nicht erforder-
lich ist. Sie ist auch bisher (§ 45b Abs. 3 RHO)
nicht vorgesehen; ein Regelungsbediirinis be-
steht hierfar nicht. Dariiber hinaus erscheint es
zweifelhaft, ob es — unbeschadet des § 53 Abs.2
Satz 1 — zuldssig ist, fiir den Bereich der Lan-
der einen bestimmten Minister als zum ErlaB
von Verwaltungsvorschriften zustindig zu be-
stimmen.

. In § 25 Satz | sind die Worte ,Rechlsverord-
nungen und” zu streichen.

Begrindung

Mit Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes
ist es nicht vereinbar, den ErlaB von Rechtsver-
ordnungen davon abhdngig zu machen, daf der
Finanzminister zustimmt, da nach Artikel 80
Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes nur die Landes-
regierung als Kollegium zum ErlaB von Rechts-
verordnungen ermadchtigt werden kann.

. In § 27 Abs. 1 ist folgender erster Satz einzu-
tugen:

~Zuwendungen diirfen nur unter den Voraus-
setzungen des § 15 gewdhrt werden.”

Der bisherige Satz 1 wird Satz 2; die Eingangs-
worte ,Bei Zuwendungen nach § 15 ist zu be-
stimmen,” sind durch die Worte ,Dabei ist zu
bestimmen,” zu ersetzen.

Begriindung

Durch § 15 wird die Veranschlagung von Aus-
gaben und Verpflichtungsermdchtigungen fir

10.

11,

12.

Leistungen an Stellen aufierhalb der Verwaltung
des Bundes oder des Landes an bestimmtc Vor-
aussetzungen gebunden. Es ist crforderlich, daB
diese Voraussetzungen auch noch vorliegen,
wenn die gemdB § 15 veranschlagten Zuwendun-
gen geleistet werden. AuBerdem muf sicher-
gestellt werden, daB Leistungen der vorbezeich-
neten Art nicht auBlerplanméfig bewirkt werden
konnen. Das geschieht durch die Einfiigung des
obengenannten Satzes. Damit entspricht die
Fassung des § 27 dem Text, der hei friheren
Beratungen von Sachversténdigen des Bundes
und der Lander Uber die Neuordnung des Haus-
haltsrechts vorgeschlagen worden ist.

§ 31 Abs. 3 ist zu streichen.

Begrindung

Die Begriindung von Anspriichen ist eine Be-
wirtschaftungsmafBnahme, die von Ausgabebe-
willigungen abhéngt. Schon beim AbschiuBl der
Vertrige sind die Grundsédtze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 20
Abs. 2 des Entwurfs). Eine Mitwirkung des
Finanzministers beim VertragsabschluB ist nicht
vorgesehen. Deshalb bedarf auch die Anderung
oder Aufhebung eines Vertrags seiner Mitwir-
kung nicht.

Auch Stundung, Niederschlagung und Erla8 von
Ansprichen sind BewirtschaftungsmaB3nahmen,
tur die der jeweilige Ressortminister zustandig
ist und fur die es einer Beteiligung des Finanz-
ministers nicht bedarf; denn auch der Ressort-
minister ist wie der Finanzminister an die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gebunden.

§ 31 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

.{4) Andere Regelungen in Rechtsvorschriflen
bleiben unberiihrt.”

Begriindung

Klarstellung, daB nicht nur Regelungen in Ge-
setzen im formellen Sinn unberihrt bleiben.

Teil I Abschnitt VI sowie die §§ 51 und 52 sind
zu slreichen.

Begrindung

Die Priffung und Entlastung gehort nicht zu den
Grundsatzen fiir das Haushaltsrecht im Sinne
von Artikel 109 Abs. 3 (neu) GG. Sie gehort zu
den Materien, die bislang in allen Landesrechten
(Verfassungen) eigenstdndig geregelt sind. Eine
Regelung durch das Grundsatzegesetz folgt nicht
den Absichten, die mit der Kompetenzbegriin-
dung in Artikel 109 Abs.3 (neu) GG verfolgt
werden. Da Priifung und Entlastung der Vorbe-
reitung fiir die Entscheidung der gesetzgebenden
Korperschaften dienen, kann es diesen iiberlas-
sen werden, die hierfiir erforderlichen Vorschrif-
ten zu erlassen.
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In § 48 Abs. 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

.2. je ein Vertreter der Lander,".

Begriindung

Die Tatigkeit des Finanzplanungsrates soll
darauf abzielen, die Finanzpolitik des Bundes
und der Lénder sowie der Gemeinden und
Gemeindeverbande sinnvoll aufeinander ab-
zustimmen. Es erscheint daher notwendig, von
seiten der Lander neben den Finanzministern
auch anderen Landesministern die Mitglied-
schaft im Finanzplanungsrat zu ermdéglichen.
Hierfiir werden in erster Linie die Innenmini-
ster im Hinblick auf ihre Verantwortung fir
den kommunalen Bereich in Betracht kommen.
Mit Ricksicht darauf erscheint es nicht tun-
lich, die Vertreter der Lander im Finanz-
planungsrat ressortméBig festzulegen. Sie im
Einzelfall zu bestimmen, sollte der Disposi-
tion der Lander tiberlassen bleiben.

In § 48 Abs.2 Satz 2 sind die Worte ,und
Schwerpunkte fiir die Erfiilllung der 6ffentlichen
Aufgaben" zu streichen.

Begriindung

Die Schwerpunkte fiir die Erfiillung der 6ffent-
lichen Aufgaben miissen von den Regierungen
und Parlamenten bestimmt werden, nicht vom
Finanzplanungsrat. Auch wenn die vom Finanz-
planungsrat ermittelten Schwerpunkte nur Ge-
genstand von Empfehlungen wéren, so hatten
sie jedoch ein solches politisches Gewicht, daB
die Entscheidungsfreiheit der genannten Gre-
mien tatsachlich beeintrdachtigt wirde.

. § 49 ist wie folgt zu fassen:

.§ 49
Auskunftspflicht

(1) Bund und Lédnder erteilen durch ihre fir
die Finanzen zustdndigen Minister dem Finanz-
planungsrat die Auskiinfte, die dieser zur Wahr-
nehmung seiner Aufgaben benétigt. Die Aus-
kunftserteilung umfaBt auch die Vorlegung der
in den jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen auf-
gestellten Finanzplanungen.

(2) Die Lénder erteilen auch die Auskiinfte
fir ihre Gemeinden und sonstigen kommunalen
Korperschaften. Das gleiche gilt fiir Sonderver-
mogen und Betriebe der Lander, der Gemeinden
und der Gemeindeverbédnde sowie fiir die lan-
desunmittelbaren juristischen Personen des
Offentlichen Rechts, deren Einbeziehung in die
Finanzplanung und die Beratungen des Finanz-
planungsrates erforderlich ist. Die Linder regeln
das Verfahren.

(3) Sondervermogen und Betriebe des Bundes
sowie die bundesunmittelbaren juristischen Per-
sonen des o6ffentlichen Rechts erteilen die erfor-
derlichen Auskiinfte dem Bundesminister der
Finanzen, der sie dem Finanzplanungsrat zu-
leitet. Die Trdger der gesetzlichen Krankenver-

sicherung, der gesetzlichen Unfallversicherung
und der gesetzlichen Rentenversicherungen ein-
schlieBlich der Altershilfe fur Landwirte, ihre
Verbdnde und Vereinigungen sowie die Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung erteilen dem Bundesminister der
Finanzen die fir den Finanzplanungsrat erfor-
derlichen Auskiinfte iiber den Bundesminister
flir Arbeit und Sozialordnung; landesunmittel-
bare Korperschaften leiten die Auskiinfte tiber
die fiir die Sozialversicherung zustandige oberste
Verwaltungsbehérde des Landes zu.”

Begrindung

Die Fassung des § 49 der Regierungsvorlage
bedarf einer griundlichen Umgestaltung. Dabei
ist es erforderlich, die Auskunftserteilung und
Zuleitung der Finanzplanungen der einzelnen
Gebietskorperschaften, ihrer Sondervermdgen
und Betriebe sowie der bundes- und landes-
unmittelbaren juristischen Personen des o6ifent-
lichen Rechts an den Finanzplanungsrat generell
zu regeln. In der Fassung der Bundesregierung
fehlt bisher eine Regelung fiir die Auskunfts--
erteilung der Gebietskorperschaften. Sie ist in
der Neufassung in Anlehnung an die Vorschrift
des § 17 des Gesetzes zur Forderung der Stabili-
tdat und des Wachstums der Wirtschaft geregelt.
Bei dieser Regelung wird davon ausgegangen,
daB die Lander auch fiir die Auskunftserteilung
tiber ihre Gemeinden zustdndig sind.

Gleichzeitig wird mit der Neufassung klarge-
stellt, daB die Auskunftserteilung gegentiber dem
Finanzplanungsrat durch die im Finanzplanungs-
rat vertretenen Mitglieder der Bundesregierung
und der Landesregierungen zu erfolgen hat. So-
weit in diesem Zusammenhang der Bundes-
minister der Finanzen fur die Ubermittlung von
Auskiinften und Finanzplanungen aus dem Be-
reich des Bundes zustdndig ist, trifft Absatz 3 die
erforderliche Regelung. Fir den Bereich der Léin-
der soll nach Absatz 2 letzter Satz durch diese
selbst geregelt werden, wie ihren fiir die Finan-
zen zustdndigen Ministern als Mitglieder des
Finanzplanungsrates die erforderlichen Informa-
tionen uber die Gemeinden, Gemeindeverbéan-
de, die Sondervermégen und Betriebe des Lan-
des, seiner Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie uber die landesunmittelbaren juristischen
Personen des offentlichen Rechts zugeleitet wer-
den.

Zur Gewdhrleistung des Aufsichtsrechts iiber die
landesunmittelbaren Versicherungstrager und
im Hinblick auf die notwendige Einheitlichkeit
ist es erforderlich, daB die Versicherungstrager
— wie in dem Verfahren nach § 707 Abs.2 RVO —
thre Auskiinfte iiber die fiir die Sozialversiche-
rung zustdndigen obersten Verwaltungsbehér-
den der Linder einreichen, in denen sie ihren
Sitz haben.

Mit der Neufassung des Artikel 49 ist somit
umfassend geregelt, wic dem Finanzplanungsrat
die fiir seine Arbeit erforderlichen Informatio-
nen und Unterlagen zugénglich gemacht werden.
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Zu § 49 Abs. 3

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens ist sicherzustellen, daB die kassenarztlichen
und kassenzahnarztlichen Vereinigungen in die
besondere Vorschrift des § 49 Abs. 3 einbezogen
werden.

Zu § 50

Es bestehen Bedenken dagegen, daB die Unter-
nehmer verpflichtet werden sollen, die Priifung
nach von der Gebietskorperschaft zu eriassenden
Richtlinien vornehmen zu lassen. Im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte ge-
priift werden, ob nicht fiir den Fall eine Rechts-
norm vorgesehen werden muB, daB der Gebiets-
korperschaft weitergehende Rechte und dem
Unternehmen weitergehende Verpilichtungen
auferlegt werden sollen, als nach dem Gesell-
schaftsvertrag vorgesehen oder nach dem Gesell-
schaftsrecht moglich sind.

a) In § 53 Abs. 2 Satz | sind die Worte ,durch
Gesetz" zu streichen.
b) In § 53 Abs. 2 ist folgender Satz 2 einzuftligen:

,In der Freien und Hansestadt Hamburg be-
stimmt der Senat die Stelle, der die Befug-
nisse des f{iir die Finanzen zustdndigen Mi-
nisters zustehen.”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Der bisherige Satz 3 wird gestrichen.

Begrindung zu a)

Es solite sich nach Bundes- bzw. Landesver-
fassungsrecht richten, in welcher Weise die
fraglichen Befugnisse einer anderen Stelle
Uibertragen werden koénnen.

Begriundung zu b)

Die Ressortzustdndigkeiten werden in Ham-
burg durch Senatsbeschluf} verteilt.

Zu c): Entwurf einer Bundeshaushaltsordnung

1.

(BHO)

In § 2 Satz 1 ist das Wort ,mehrere” durch das
Wort ,zwei" zu ersetzen.

Begrindung

Die Anderung dient der Anpassung an § 12
Abs. 1. Dort ist bestimmt, daB fiir den Bereich
des Bundes als Mchrjahreshaushalte nur Haus-
haltsplane fiir zwei Jahre aufgestellt werden
diirfen. Die Begrenzung der Mehrjahreshaus-
halte auf zwei Jahre ist auch sachlich gerecht-
fertigt.

. § 8 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Fur MaBnahmen, die der fir die Finanzen
zustandige Minister bezeichnet, sind Nutzen-
Kosten-Untersuchungen anzustellen.”

Begrindung

Auf die Begriindung zur Anderung des § 7 Abs. 2
HGrG wird Bezug genommen.

. § 12 Abs. 3 ist zu streichen.

Begrindung

In Absatz 3 ist fiir den Fall der Aufgliederung
des Bundeshaushalts in einen Verwaltungshaus-
halt und einen Finanzhaushalt festgelegt, welche
Einnahme- und Ausgabegruppen in die jeweili-
gen Teilhaushalte eingestellt werden sollen. Die
in dem Katalog des Absatzes 3 verwendeten
Gruppenbezeichnungen werfen jedoch so viele
Definitions- und Zuordnungsprobleme (wie bei-
spielsweise die Abgrenzung der Verwaltungs-
einnahmen und -ausgaben von den sonstigen
Einnahmen und Ausgaben) auf, daB es zweck-
mdBig ist, diese Zuordnungsfragen nicht in der
Bundeshaushalisordnung, sondern ausschlieBlich
in den noch zu erlassenden Wirtschaftsbestim-
mungen zu regeln. Dabei wird auch die sachliche
ZweckmaBigkeit der Gliederung und der Zu-
ordnung der einzelnen Einnahme- und Ausgabe-
gruppen zu den Teilhaushalten noch eingehend
zu prifen sein. Insbesondere erscheint es frag-
lich, ob die Einstellung der Steuereinnahmen in
den Finanzhaushalt und die Teildeckung des
Verwaltungshaushalts durch einen Zuschufl aus
dem Finanzhaushalt sachlich gerechtfertigt und
finanzpolitisch angebracht sind.

Die bisherigen Vorarbeiten reichen nicht aus,
insoweit bereits jetzt eine verbindliche Fest-
legung zu ireffen. Einen anderen Schluf} 148t auch
die Begrindung der Regierungsvorlage unter
Tz.301 nicht zu.

. a) In §15 Abs.1 ist Satz 2 zu streichen; die Séize

3 bis 5 werden Satze 2 bis 4.

b) Satz 2 (bisher Satz 3) ist wie folgt zu fassen:

~Ausnahmen von Satz 1 kénnen im Haus-
haltsplan zugelassen werden.”

c) In Satz 4 (bisher Satz 5) sind die Worte
.Sétze 2 bis 4" durch die Worte ,Satze 2
und 3" zu ersetzen.

Begriindung zu 4. a) bis ¢)

Auf die Begrindung zur Anderung des § 13
Abs. 1 HGrG wird Bezug genommen.

. § 17 ist folgender neuer Absatz 5 anzufiigen:

.(5) Andere Stellen als Planstellen fir Beamte
sind in den Erlduterungen auszuweisen.”

Begrindung

Die Erganzung entspricht der bewdahrten Rege-
lung der bisherigen Haushaltspraxis. Die Ergéan-
zung ist auch erforderlich, weil in anderen Vor-
schriften des Gesetzentwurfs von Stellen der
Angestellten oder Arbeiter die Rede ist.
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§ 19 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

.(2) Zur Deckung der Ausgaben, die uber-
tragen werden sollen (Ausgabereste), sind Aus-
gabemittel zu veranschlagen. Die Ausgabemittel
sollen so bemessen werden, daB§ sie zur Deckung
der Ausgabereste ausreichen, deren Verausga-
bung im néchsten Haushaltsjahr erforderlich ist;
nicht zu beriicksichtigen sind Ausgabereste, fiir
die Mittel aus kassenméBigen Minderausgaben
im nachsten Haushaltsjahr voraussichtlich bereit-
gestellt werden konnen.”

Begriindung

Die Neufassung dient der Klarstiellung des Ge-
wollten. Die Vorschrift bringt eine Regelung fir
die Behandlung der Ausgabereste, die am Schlufl
des laufenden Haushaltsjahres verbleiben und
fiir die die Ubertragung ins ndchste Haushalts-
jahr und ihre Deckung im néachsten Haushalts-
jahr zu regeln ist.

. Zu § 25

Der Bundesrat empfiehlt, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen,

a) ob der Fehlbetrag oder der Uberschufl kas-
senmiBig oder rechnungsmaBig festzustellen
ist und

b) ob ein Fehlbetrag ,in den nédchsten festzu-
stellenden Haushaltsplan” oder ,spitestens
in den Haushaltsplan flir das zweitnachste
Haushaltsjahr” einzustellen ist,

. § 28 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Abweichungen von den Voranschlagen
des Bundesprésidenten und der Préasidenten des
Bundestages und des Bundesrates sind vom
Bundesminister der Finanzen der Bundesregie-
rung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht
zugestimmt worden ist.”

Begriindung

Eine Ausnahme von der Regelvorschrift in § 28
Abs. 1 ist nur fiir den Bundesprasidenten und die
Prasidenten der gesetzgebenden Kérperschaften,
denen das Budgetrecht zusteht, gerechtfertigt.

§ 29 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans
von den Voranschldgen des Bundespréasidenten
und der Prasidenten des Bundestages und des
Bundesrates ab und ist der Anderung nicht zu-
gestimmt worden, so sind die Teile, Uber die
kein Einvernehmen erzielt worden ist, unver-
andert dem Entwurf des Haushaltsplans beizu-
fligen.”

Begrindung

Auf die Begriindung fiir den Anderungsvorschlag
zu § 28 Abs. 2 wird Bezug genommen.

10.

12,

13.

In § 37 ist nach Absatz 2 folgender neuer Ab-
satz 2 a einzufiigen:

+(2a) Ausgaben, die ohne néhere Angabe
eines Verwendungszwecks veranschlagt sind,
dirfen nicht tiberschritten werden."”

Begrindung

Die Ergdanzung betrifft die sogenannten Verfi-
gungsfonds. Nach den Grundsatzen einer geord-
neten Haushaltswirtschaft dirfen mehr als die
veranschlagten Mittel eines Verfiigungsfonds
nicht verausgabt werden. Eine anderweitige Ver-
fahrensweise wiirde auch die Budgethoheit des
Parlaments beeintréachtigen.

. In § 38 Abs. 2 Satz 1 ist hinter die Worte ,bedarf

der Einwilligung des Bundesministers der Finan-
zen" ein Punkt zu setzen; der folgende Teil des
Satzes ist zu streichen.

Begriindung

Auf die Begriindung fir die Streichung des § 23
Abs. 2 Satz 2 HGrG wird Bezug genommen.

In § 44 Abs. ! ist folgender erster Satz einzu-
fiigen:

,Zuwendungen dirfen nur unter den Voraus-
setzungen des § 23 gewdhrt werden.”

Der bisherige Satz 1 wird Satz 2; die Eingangs-
worte ,Bei Zuwendungen nach § 23 ist zu be-
stimmen,” sind durch die Worte ,Dabei ist zu
bestimmen,” zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung fiir die vorgeschlagene Er-
ganzung des § 27 Abs. 1 HGrG wird Bezug ge-
nommen.

In § 50 Abs. 2 ist der erste Halbsatz des Satzes 2
wie folgt zu fassen:

,Er kann mit Rickwirkung von hochstens drei
Monaten in eine besetzbare Planstelle einge-
wiesen werden, wenn..."

Begrindung

Die Fassung des Absatzes 2 der Regierungsvor-
lage fiihrt dazu, daB ein beforderter Beamter
unter den dort genannten Voraussetzungen
riickwirkend fiir vier Monate in eine besetzbare
Planstelle eingewiesen werden kann. Damit wird
die heute nach § 36 b Abs.2 RHO unter den
gleichen Voraussetzungen mogliche Riickwir-
kung der Einweisung um einen Monat verlan-
gert. Sachliche Griinde fiir diese zusatzliche Ver-
giinstigung sind nicht erkennbar und in der
Begriindung der Regierungsvorlage auch nicht
mitgeteilt. Deshalb ist die geltende Redtslage
beizubehalten.
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14. § 51 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

.(3) Bei Abordnungen kann der Bundes-
minister der Finanzen zulassen, daB die Perso-
nalausgaben fir abgeordnete Beamte von der
abordnenden Verwaltung befristet weitergezahlt
werden.”

Begrindung

Im Interesse einer geordneten Haushaltswirt-
schaft ist bei Abordnungen eine Mitwirkung des
Rundesministers der Finanzen erforderlich, wenn
die Personalausgaben fiir abgeordnete Beamte
von der abordnenden Verwaltung weitergezahlt
werden sollen. Dem tragt die gednderte Fassung
der Vorschrift Rechnung.

15.

16.

§ 60 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Andere Regelungen in Rechtsvorschriften
bleiben unberihrt.”

Begrindung

" Folge des Anderungsvorschlags zu § 31 Abs. 4

des Entwurfs des Haushaltsgrundsdtzegesetzes.

Zu § 110 Abs. 1

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens ist sicherzustellen, daf§ die kassenarztlichen
und kassenzahndrztlichen Vereinigungen in die
besondere Vorschrift des § 110 Abs. 1 einbezogen
werden.
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Anlage 3

GegenduBlerung der Bundesregierung
zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu a): Entwurf eines . ... Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes

Zu 1.
Zu Artikel I Nr. 2 — Artikel 109 Abs. 3 GG

(Gesetzgebungskompetenz fiir das Haushaltsgrund-
satzegesetz)

Die Bundesregierung halt die Einfugung der vom
Bundesrat vorgeschlagenen Erganzung fir tberfliis-
sig. Schon die von der Bundesregierung vorgeschla-
gene Fassung stellt sicher, daB die Grundséatze fiir
Bund und Lander gleichermaBen zu gelten haben.

Zu 2.

Vereinfachtes Nachtragsgesetzgebungsveriahren

zu a) Artikel I Nr. 3 — Artikel 110 Abs. 4 GG

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Notwendigkeit eines beschleunigten Nachtrags-
gesetzgebungsverfahrens wird im Grundsatz auch
vom Bundesrat anerkannt. Sie ergibt sich daraus,
daB das bisherige Nachtragsgesetzgebungsverfahren
zu langwierig und damit unpraktikabel ist. Als
Folge hiervon haben die {iiber- und auBerplan-
maBigen Ausgaben nach Artikel 112 GG ein kaum
noch vertretbares Mafl angenommen.

Die vorgesehene Neuregelung wiirde fiir den Bun-
desrat nicht unzumutbar sein. Bei der Bewilligung
von iiber- und auBerplanméafBigen Ausgaben ist der
Bundesrat nicht beteiligt. Da Anderungen des Haus-
haltsplans bisher im wesentlichen durch die Bewilli-
gung von iber- und auBerplanmafigen Ausgaben
vorgenommen worden sind, tritt insofern keine
Schmalerung der Befugnisse des Bundesrates gegen-
iber dem bisherigen Zustand ein; vielmehr wird
durch die Neuregelung des Nachtragsgesetzgebungs-
verfahrens eine Beteiligung des Bundesrates gerade
sichergestellt.

Bei der Neuregelung geht die Bundesregierung im
tbrigen davon aus, daB iber die Verkiirzung der
Frist zur Stellungnahme des Bundesrates und iber
den AusschluB einer Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses hinaus durch eine Anderung der Ge-
schdftsordnung des Bundestages ermoglicht wird,
die Gesetzesvorlagen in nur einer Beratung durch
den Bundestag zu behandeln.

Zu b) Artikel I Nr. 1 — Artikel 78 Satz 2 GG

Die Bundesregierung lehnt als Folge der Gegen-
duBlerung zu a) den Vorschlag des Bundesrates ab.
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Zu 3.

Zu Artikel I Nr. 4 — Artikel 113 GG
(Zustimmungsvorbehalt der Bundesregierung)

Die Bundesregierung vermag der Auffassung des Bun-
desrates nicht zu folgen. Die vorgeschlagene Ergan-
zung ware mit dem Sinn und Zweck des Artikels 113,
des Zusammenspiel der Gewalten und deren gegen-
seitige Kontrolle im Sinne einer geordneten finanz-
wirtschaftlichen Entwicklung zu gewihrleisten, un-
vercinbar. Sie konnte u. U. sogar die Ausschopfung
aller politischen Moglichkeiten, einen vertretbaren
Kompromifl zu finden, verhindern. Eine derartige
Ergdnzung des Artikels 113 wiirde zudem der Verfas-
sungssystematik widersprechen, nach der die Aus-
ibung von Zustimmungsrechten grundsatzlich unbe-
fristet ist. So ist auch das Zustimmungsrecht des
Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen nach Artikel 78
selbst dann an keine Frist gebunden, wenn der Ver-
mittlungsausschuB keine Anderung des Gesetzes-
beschlusses vorschlagt oder der Bundestag erneut
Beschlufl gefaBit hat.

Zu 4.

Zu Artikel I Nr. 5 — Artikel 115 Abs. 1 Satz 1 GG
(Kreditaufnahmen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu b): Entwurf{ eines Gesetzes
iiber die Grundsiitze des Haushaltsrechts
des Bundes und der Linder
(Haushaltsgrundsidtzegesetz — HGrG)

Zul.

Zu § 7 Abs. 2
(Nutzen-Kosten-Untersuchungen)

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Eine
sachgerechte Beschrankung der Untersuchungen ist
in der Regierungsvorlage durch die Worte ,geeig-
nete Mafinahmen von erheblicher finanzieller Be-
deutung” sichergestellt.

Zu 2,

Zu § 13 Abs. 1
(Nettoveranschlagung von Krediten)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bun-
rates ab.

Die moderne Finanz- und Wirtschaftspolitik erfor-
dert die Nettoveranschlagung der Krediteinnahmen
und der Tilgungsausgaben. Das Gebot des Arti-
kel 109 Abs. 2 GG, daB bei der Haushaltswirtschaft
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den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen ist, gilt auch fir
die Kreditwirtschaft. Gesamtwirtschaftlich bedeut-
sam ist allein die Neuverschuldung in Nettobetri-
gen, weil nur insoweit der Staat dem Kreditmarkt
Mittel entzieht. Die Neuregelung ist tUberdies im
Hinblick auf die Umschuldung der aus konjunkturel-
len Griinden aufgenommenen kirzerfristigen Kre-
dite angezeigt. Eine Bruttoveranschlagung wirde
dazu fithren, daB die Haushaltspléane in Jahren er-
hohter Umschuldungen eine Steigerung des Haus-
haltsvolumens ausweisen, die jedoch keine Wirkun-
gen vor allem gesamtwirtschaftlicher Art entfaltet,
weil sich eine Umschuldung wie eine Stundung aus-
wirkt.

Dem Grundsatz der Haushaltsklarheit wird durch
die Finanzierungsiibersicht nach § 12 Abs.1 Nr.2
und durch die Finanzierungsrechnung nach § 39 Nr.3
Rechnung getragen, in denen der volle Betrag der
Krediteinnahmen und der Tilgungsausgaben geson-
dert darzustellen ist. Das Buchungsverfahren und die
Haushaltsrechnung werden durch die Neuregelung
nicht erschwert.

Zu 3.
Zu § 18 Satz 1
(Fehlbetrag)

Die Bundesregierung stimmt der Auffassung des
Bundesrates zu, aus Griinden der leichteren Ver-
gleichbarkeit der Haushalte von Bund und Landern
die Wahlmoglichkeit auszuschlicBen. Die Bundes-
regierung ist jedoch der Meinung, daB als einheit-
liche Regelung nur die Festlegung des kassenméBi-
gen Uberschusses oder kassenmdBigen Fehlbetrags
als Jahresergebnis in Betracht kommt. Die in der
Reichshaushaltsordnung normierte Verpflichtung, in
Hohe der Ausgabereste Deckungsmittel anzusam-
meln, kann angesichts der wachsenden Anforderun-
gen an den Haushalt wahrend des Haushaltsjahres
durchweg nicht aufrechterhalten werden. Wie die
Praxis des Bundes seit Jahren zeigt, besteht hier-
fiir auch kein Bedirfnis. Ferner ist zu beriicksichti-
gen, daB allein das kassenmdBige Jahresergebnis
von gesamtwirtschaftlichem Aussagewert ist. Nur
durch die Ist-Ausgaben (und durch die eingegan-
genen Verpflichtungen) lassen sich die 6konomi-
schen AnstoBwirkungen des Haushalts ermitteln.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
von ihr vorgeschlagene zeitliche Regeluny sowohl
der liquiditdtsmaBig begriindeten Notwendigkeit
einer schnellen Deckung des Fehlbetrags als auch
den haushaltswirtschaftlichen Erfordernissen einer
gewissen Beweglichkeit Rechnung trigt.

Zu 4.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 1

(Kreditfinanzierte Ausgaben)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 5.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 2
(Kreditfinanzierte Ausgaben)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 6.
Zu § 23 Abs. 2 Satz 2
(Verpflichtungsermachtigungen)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Sie ist
der Meinung, daB eine Beteiligung des fiir die Finan-
zen zustandigen Ministers bei der Inanspruchnahme
von Verpflichtungsermdachtigungen entfallen kann,
wenn bei der Veranschlagung der Verpflichtungs-
ermdchtigungen die voraussichtlichen Verpflichtun-
gen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre nach Jah-
reshetrigen im Haushaltsplan verbindlich festge-
legt werden und von dieser Festlegung nicht er-
heblich abgewichen wird. Die erforderliche Priifung
wird dann bei der Aufstellung des Haushaltsplans
vorgenominen, wobei die Finanzplanung zu beriick-
sichtigen ist.

Zu?.
Zu § 23 Abs. 4 Satz 2
(Verpflichtungen fiir laufende Geschéfte)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Bei der groBen Bedeutung der Verpflichtungen fir
laufende Geschafte fiir die Haushaltswirtschaft ist
eine gleichmaBige Behandlung gleicher Tathestande
unerlidBlich. Eine gleichméaBige Behandlung kann
aber nur durch den fiir die Finanzen zustdndigen
Minister gewdhrleistet werden, weil er auf Grund
seiner Gesamtverantwortung fiir eine ordnungs-
maBige Haushaltswirtschaft den hierfir erforder-
lichen Gesamtiiberblick hat.

Zu 8.
Zu § 25 Satz 1
(Andere MaBnahmen von finanzieller Bedeutung)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu. Er
beriihrt nicht den Bundesbereich.

Zu 9.
Zu § 27 Abs. 1
(Zuwendungen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 10.
Zu § 31 Abs. 3

(Anderung von Vertrdgen, Verdnderung von An-
spriichen)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Wegen der groBen Bedeutung der in dieser Vor-
schrift enthaltenen Regelungen fir die Haushalts-
wirtschaft ist eine gleichméafige Behandlung gleicher
Tatbestdnde unerlaBlich. Eine gleichméaBige Behand-
lung kann aber nur durch den fiir die Finanzen zu-
standigen Minister gewahrleistet werden, weil er
auf Grund seiner Gesamtverantwortung fiur eine
ordnungsmaBige Haushaltswirtschaft den hierfiir er-
forderlichen Gesamtiiberblick hat.

Zu 1.
Zu § 31 Abs. 4

(Anderung von Vertrdgen, Veranderung von An-
spriichen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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Zu 12,
Zu Teil I Abschnitt VI und Teil II §§ 51 und 52
(Priifung und Entlastung)

Die Bundesregierung kann der Auffassung des Bun-
desrates nicht folgen.

Die Vorschriften iiber die Priiffung und Entlastung
enthalten Grundsédtze fiir das Haushaltsrecht im
Sinne von Artikel 109 Abs. 3 GG (neu). Es trifft zu,
dafB die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfith-
rung der Vorbereitung der Entlastung der jeweili-
gen Regierung durch die gesetzgebenden Korper-
schaften dient. Wegen der engen Verflechtung der
offentlichen Haushalte in finanz- und gesamtwirt-
schaftlicher Sicht sind jedoch auch insoweit einheit-
liche Grundséatze fiir Bund und Lander unerladBlich.
Dies gilt um so mehr, als gemeinsam fiir Bund und
Linder die Priifung insbesondere durch die ,gegen-
wartsnahe Priifung” zu einem wirkungsvollen In-
strument weiterentwickelt und hierdurch die Vor-
aussetzungen flir eine wirksame parlamentarische
Kontrolle geschaffen sowie durch den Ausbau der
Beratungsfunktion der Rechnungshoéfe die dort ge-
sammelten Erkenntnisse fiir die Losung von Fragen
mit allgemeiner oder grundsatzlicher Bedeutung
nutzbar gemacht werden sollen. Hierbei sind auch
Vorschriften {iber die Zusammenarbeit der Rech-
nungshofe und iiber die Zustandigkeit einzelner
Rechnungshéfe im Bereich einer anderen Gebiets-
korperschaft erforderlich, die nur in dem fiir Bund
und Linder geltenden Haushaltsgrundsatzegesetz er-
lassen werden konnen,

Zu 13.
Zu § 48 Abs. 1 Nr. 2
(Finanzplanungsrat)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Der Entwurf der Finanzplanung wird von dem fir
die Finanzen zustandigen Minister aufgestellt. Er
allein verfiigt iiber die umfassende Sachkenntnis,
die flir eine Mitarbeit im Finanzplanungsrat erfor-
derlich ist.

Zu 14.
Zu § 48 Abs. 2 Satz 2
(Finanzplanungsrat)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Ermittlung von Schwerpunkten fiir die Erfiillung
der offentlichen Aufgaben durch Bund, Lander und
Gemeinden ist unabdingbar fiir eine wirksame
Finanzplanung und flir eine koordinierte Finanz-
und Wirtschaftspolitik. Der Finanzplanungsrat
spricht nur Empfehlungen aus, so dafl verfassungs-
politische Bedenken nicht begriindet sind.

Zu 15.

Zu § 49

(Auskunftspflicht)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag grund-
satzlich zu. Es sollte jedoch klargestellt werden, daB
auch die landesunmittelbaren Sozialversicherungs-

trdger die Auskiinfte iiber den Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung leiten.
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Zu 16.

Zu § 49 Abs. 3
(Auskunftspflicht)

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
kassenarztlichen und kassenzahnéarztlichen Vereini-
gungen bereits in die besondere Regelung des § 49
Abs. 3 einbezogen sind. Es wird zu priifen sein, ob
diese Vereinigungen ausdricklich erwahnt werden
sollten.

Zu 17.
Zu § 50
(Richtlinien fiir die Priifung)

Die Bundesregicrung teilt nicht die Bedenken des
Bundesrates.

Durch § 50 wird materielles Recht gesetzt, das das
Gesellschaftsrecht &dndert. Die Priiffung nach Richt-
linien der Gebietskdrperschaft ist als Priifung der
Geschéftsfiihrung klar umschrieben. Die Gebiets-
korperschaft wird nicht erméachtigt, dartiber hinaus-
gehende Vorschriften zu erlassen. Die Richtlinien
bezwedken lediglich, dem Prifer eine Rahmendispo-
sition an die Hand zu geben, die im ibrigen zweck-
maBigerweise jeweils auf die Art des Unternehmens
abzustellen ist.

Zu 18.

Zu § 53 Abs. 2
(Hamburg-Klausel)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu ¢):
Entwurf einer Bundeshaushaltsordnung
(BHO)
Zu 1.
Zu § 2Satz 1

(Feststellung des Haushaltsplans)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag mit der
MaBgabe zu, daB auch die Worte ,Artikel 110
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes)” gestrichen wer-
den.

Zu 2.

Zu § 8 Abs. 2

(Nutzen-Kosten-Untersuchungen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Auf die GegenauBerung zu § 7 Abs. 2 HGrG wird
Bezug genommen.

Zu 3.

Zu § 12 Abs. 3

(Abgrenzung des Verwaltungshaushalts und des
Finanzhaushalts)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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Zu 4.
Zu § 15 Abs. 1
{Nettoveranschlagung von Krediten)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Auf
die GegenduBierung zu § 13 Abs. 1 HGrG wird Be-
zug genommen.

Zu 5.
Zu § 17 Abs. 5
(Andere Stellen als Planstellen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag mit der
MaBgabe zu, daB die Worte ,fiir Beamte" entfallen.

Zu 6.
Zu § 19 Abs. 2

(Deckung von Ausgaberesten)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 7.
Zu § 25
{Fehlbetrag)

Auf die GegenduBerung zu § 18 HGrG wird Bezug
genommen.

Zu 8.
Zu § 28 Abs. 2
(Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Es er-
scheint erforderlich, die Regelung auf alle nicht zur
Bundesregierung gehorigen Stellen zu erstrecken,
die eigene Einzelpldane aufstellen, weil diese Stellen
keine Mitwirkungsbefugnis im Kabinett haben.

Zu9.
Zu § 29 Abs. 2
(BeschluB iiber den Entwurf des Haushaltsplans)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Auf
die GegenduBerung zu § 28 Abs. 2 BHO wird Bezug
genommen.

Zu 10.

Zu § 37

(Uber- und auBerplanméaBige Ausgaben)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden ab. Die Voraussetzun-

gen fiir iber- und auBerplanméBige Ausgaben sind
in Artikel 112 GG geregelt. Der cinfache Gesetz-
geber kann keine zusatzlichen Einschrénkungen vor-
nehmen.

Zu 11.
Zu § 38 Abs. 2 Satz 1
(Verpflichtungsermachtigungen)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Auf
die GegendubBerung zu § 23 Abs. 2 Satz 2 HGrG wird
Bezug genommen.

Zu 12,
Zu § 44 Abs. 1

(Zuwendungen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 13.
Zu § 50 Abs. 2

(Einweisung in eine Planstelle)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 14.
Zu § 51 Abs. 3
(Abordnungen)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Eine
geordnete Haushaltswirtschaft wird dadurch sicher
gestellt, daB die Regelung nur bis zur Verkiindung
des ndchsten Haushaltsgesetzes gilt und Abordnun-
gen lber drei Monate hinaus dem Bundesminister
der Finanzen mitzuteilen sind.

Zu 15.
Zu § 60 Abs. 3

(Verdnderung von Anspriichen)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 16.
Zu § 110 Abs. 1

(Sozialversicherungstrager)

Auf die GegenduBerung zu § 49 Abs. 3 HGrG wird
Bezug genommen.
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