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Jahreswirtschaftsbericht 1969 der Bundesregierung

Nach § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung dem Bundestag
und dem Bundesrat im Januar eines jeden Jahres einen Jahreswirt-
schaftsbericht vor. Der Jahreswirtschaftsbericht enthalt

1. die Stellungnahme zu dem Jahresgutachten des Sachverstandigen-
rates aufgrund des § 6 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes iiber die Bil-
dung eines Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung vom 14. August 1963 in der Fassung
des Gesetzes vom 8. November 1966;

2. eine Darlegung der flr das laufende Jahr von der Bundesregie-
rung angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele (Jahres-
projektion); die Jahresprojektion bedient sich der Mittel und der
Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung; gegebenenfalls
mit Alternativrechnungen;

3. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr geplanten Wirtschafts-
und Finanzpolitik.

Dieses Verfahren ermdoglicht es, ausfiihrlich auf die Meinung des
Sachverstdndigenrates einzugehen. Wie schon im Jahreswirtschafts-
bericht 1968 bezieht sich deshalb nicht nur die Stellungnahme im
engeren Sinne (Teil A des Jahreswirtschaftsberichtes) auf das Gut-
achten des Sachverstdndigenrates; vielmehr wird auch in der Dar-
stellung der fir das laufende Jahr angestrebten wirtschafts- und
finanzpolitischen Ziele (Teil B) sowie in der Darlegung der geplanten
Wirtschafts- und Finanzpolitik (Teil C) sichtbar, welche Haltung die
Bundesregierung zu den im Gutachten des Sachverstdndigenrates
behandelten Fragen einnimmt. Als Anhang ist dem Jahreswirtschafts-
bericht die fortgeschriebene Zielprojektion 1969 bis 1973 beigefiigt.
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A. Stellungnahme der Bundesregierung

zum Jahresgutachten 1968/69 des Sachversténdigenrates

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

1. Mit seinem jungsten Gutachten hat sich der
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zum finften Mal
seinem gesetzlichen Auftrag unterzogen, zur Er-
leichterung der Urteilsbildung bei allen wirtschafts-
politisch verantwortlichen Instanzen sowie in der
Offentlichkeit ein Jahresgutachten zu erstatten. Im
Laufe der Jahre hat der Sachverstandigenrat durch
die hohen Anspriche, die er bei der Erfiillung
seiner Aufgabe an sich, die wirtschaftspolitischen
Instanzen und die Offentlichkeit stellt, zur Schar-
fung des wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
BewuBtseins in der Bundesrepublik beigetragen.
Er hat den stdndig notwendigen wirtschaftspoliti-
schen LernprozeB gefordert und beschleunigt. Hier-
fiir dankt die Bundesregierung dem Rat.

2. Dieser Dank gilt dem Rat besonders fiir seine
Arbeit am Jahresgutachten 1968/69. Zwar ver-
ursachte die Konjunkturentwicklung im Jahre 1968,
das durch einen kréftigen und spannungsfreien Auf-
schwung der deutschen Wirtschaft gekennzeichnet
war, im Vergleich zur Lage im Jahre 1967 nur ein
geringes Maf$ an Sorgen. Statt dessen war der Ver-
lauf des Jahres jedoch durch Ereignisse im Ausland
und im Bereich der AuBenwirtschaft bestimmt, die
dem Rat bei seiner Arbeit kein geringeres Mafl an
Anspannung und Verantwortung auferlegten.

Dabei brachte es die Entwicklung wdahrend des
Jahres mit sich, daB es zwischen Rat und Regierung
haufiger als frither zum ausfiihrlichen und offenen
Gedankenaustausch kam. Auch in dieser Form er-
leichterte der Sachverstdndigenrat der Regierung die
Urteilsbildung und die Vorbereitung von allein
durch die Regierung zu verantwortenden Entschei-
dungen.

3. An den Beginn seiner Untersuchung stellt der
Sachverstiandigenrat eine Analyse des Konjunktur-
aufschwungs 1967/68, aufgrund deren er weitgehend
zu derselben Auffassung tliber die treibenden Kradfte
des Aufschwungs gelangt wie die Bundesregierung
in ihren laufenden Diagnosen. Die Bundesregierung
hebt insbesondere die Feststellung des Sach-
verstindigenrats hervor (Jahresgutachten 1968/69,
Ziffer 11), daB entscheidende Impulse fiir den schnel-
len und kréftigen ErholungsprozeB den Konjunktur-
programmen und iibrigen MaBnahmen zur Belebung
der Nachfrage zu verdanken sind.

4. Um der vom Sachverstindigenrat geschilderten
Verzégerung im Lohnanstieg entgegenzuwirken, er-
mutigte die Bundesregierung schon in ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht 1968 — Drucksache V/2511 —

durch ein entsprechendes Orientierungsdatum (4 bis
5% Tariflohnsteigerung bei Neuabschliissen) die
Tarifvertragsparteien dazu, den durch die erwarte-
ten Produktivitdtssteigerungen geschaffenen Lohn-
erhohungsspielraum starker durch Tariflohnsteige-
rungen auszufillen.

Die Entwicklung zeigt, daf die tariflichen Neu-
abschliisse sich etwa im Rahmen des Orientierungs-
datums gehalten haben, obwohl das Wachstum des
Bruttosozialprodukts und die Produktivitdtssteige-
rung iber das projektierte Ausmaf hinausgegangen
sind. Die Bundesregierung weifl aus vielen Hin-
weisen der Tarifvertragsparteien, dafl das Orien-
tierungsdatum dahin gewirkt hat, die Bereitschaft
zu eciner den Aufschwung stiitzenden Lohnpolitik
zu erhohen.

5. Der Sachverstiandigenrat wirft die Frage auf, ob
im bisherigen Aufschwung bereits die Keime fir
eine neue Rezession liegen. Hierzu vertritt die
Bundesregierung die Auffassung, da8 giinstige Vor-
aussetzungen daflir geschaffen sind, den gegen-
wirtigen Aufschwung in ein verhdltnismdfig steti-
ges Wachstum der Nachfrage im Einklang mit der
weiteren Entwicklung des Produktionspotentials
iiberzuleiten. Diese Auffassung griindet sich einmal
auf die durch das ,Gesetz zur Férderung der Sta-
bilitat und des Wachstums der Wirtschaft” geschaf-
fenen FErweiterungen des Instrumentariums einer
auf Stabilitat und Wachstum bedachten Wirtschafts-
politik. Dariiber hinaus bestarkt der bei Verabschie-
dung des ,Gesetzes lber MaBnahmen zur aufen-
wirtschaftlichen Absicherung gemdfi § 4 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft” von neuem dokumentierte
politische Wille des Parlaments, die Moglichkeiten
dieses Gesetzes sowohl zu nutzen wie neue Wege
bei der Verwirklichung seiner Zielvorstellungen zu
gehen, die Bundesregierung in ihrer Auffassung. Mit
der auBenwirtschaftlichen Absicherung wurde auch
im Sinne des Sachverstandigenrats (Jahresgutachten
1968/69, Ziffer 44, letzter Absatz) die Voraussetzung
dafiir verbessert, dafl es nicht noch einmal zu so
ausgepragten Kosten- und Preiswellen kommt, wie
sie in fritheren Zyklen charakteristisch waren. Der
Sachverstandigenrat weist selbst auf die Schwachen
seines Versuches hin, mit Hilfe von Analogie-
schliilssen aus den Erfahrungen zweier historischer
Zyklen, einen weiteren Zyklus zu prognostizieren.
Dies gilt um so mehr, als wohl anerkannt werden
muB, daB die Wirtschafts- und Finanzpolitik in den
vergangenen beiden Jahren flexibler, konjunktur-
bewuBter und mehr ,trendorientiert” geworden
sind.



Drucksache V/3786

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

6. Der Sachverstdndigenrat versucht, die im Jahre
1968 vom Produktionspotential her vorhandenen
Wachstumsmdoglichkeiten zu quantifizieren. Die Er-
gebnisse solcher Bemiihungen stellen fiir die Po-
litik wichtige Orientierungshilfen dar. Die Bundes-
regierung stimmt mit dem Sachverstandigenrat darin
grundsatzlich iiberein, daB die Grenze des Produk-
tionspotentials im Durchschnitt des Jahres 1968 von
der Nachfrage noch nicht ganz erreicht worden ist.
Dabei sind freilich, wie auch dem Sachverstdndigen-
rat bewuBt ist, die besonderen Unsicherheiten und
Fehlermargen zu beachten, die auf dem Feld der
Messung des Kapazitdtsspielraumes bestehen.

Der Wirtschaftspolitiker wird diese Sachlage zu
beriicksichtigen haben, wenn er unter Abwégung
des Risikos eines zu schwachen Wachstums und
des Risikos einer verminderten Preisstabilitdt ent-
scheidet, welche Ausnutzung eines vorhandenen
Produktionsspielraumes angestrebt werden soll
(vgl. Ziffer 58 in diesem Bericht).

7. Bei der Beurteilung des Arbeitsmarktes stimmt
die Bundesregierung mit dem Sachverstandigenrat
grundséatzlich darin iberein, da — nach den voraus-
sichtlichen Nachfragetendenzen — 1969 keine Uber-
forderung der verfigbaren ,Reserven” zu befiirch-
ten ist (Jahresgutachten 1968/69, Ziffer 4 und Zif-
fern 54 ff.). Die vom Sachverstandigenrat entwickel-
ten Vorstellungen iber das einheimische Arbeits-
marktreservoir miissen allerdings mit einem Frage-
zeichen versehen werden. Zwar besteht hinsichtlich
des Umfangs der aus der Zahl der registrierten
Arbeitslosen zusdtzlich zu gewinnenden Erwerbs-
tdatigen weitgehende Ubereinstimmung; ob aber das
.rezessionsbedingte” Absinken der altersspezifi-
schen Erwerbsquoten in dem vom Sachverstandigen-
rat unterstellten Ausmall wieder riickgangig gemacht
werden kann, muB behutsam, d.h. bei ausgewoge-
nem Konjunkturklima, erprobt werden. Beizupflich-
ten ist dem Sachverstdndigenrat in seiner Annahme,
daB der Riickgriff auf das Arbeitskraftepotential des
Auslandes — neben der verstirkten Vermittlung
von derzeit noch als arbeitslos Registrierten —
vorldufig geniigend Spielraum fir das weitere wirt-
schaftliche Wachstum bietet.

8. Die Bundesregierung sieht daher mit dem Sach-
verstdndigenrat (Jahresgutachten 1968/69, Ziffer 71)
die zusatzliche Beschdftigung ausléndischer Arbeits-
krafte als volkswirtschaftlich durchaus sinnvoll an,
auch im Hinblick darauf, daBl auf diesem Wege der
Bedarf an regionaler Mobilitat zu befriedigen ist.
Jedoch hélt sie es nicht fir vertretbar, einen Teil
der im Jahre 1968 noch nicht in Anspruch genom-
menen ausldndischen Arbeitskréfte dem nicht aus-
gelasteten Arbeitskraftepotential zuzurechnen
(Jahresgutachten 1968/69, Ziffer 76). Desgleichen ist
die Bemerkung des Sachverstdandigenrats richtig-
zustellen, daB} ,das Ziel der Bundesregierung, eine
jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote von 1,2
v.H." zu erreichen, verfehlt worden sei (Jahres-
gutachten 1968/69, Ziffer 54). Dieses Ziel wurde 1968
gar nicht anvisiert. Im Jahreswirtschaftsbericht 1968
ist vielmehr eine Arbeitslosenquote von 1,4 %o
(Jahreswirtschaftsbericht 1968, Ziffer 38) genannt
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worden, die — bei einer sehr schnellen Abnahme
der Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres — im
Jahresdurchschnitt auch erreicht werden konnte. Im
ibrigen erscheint an dieser Stelle der Hinweis an-
gebracht, daB die von der Bundesregierung in der
Jahresprojektion genannten ZielgroSen die ihnen
zugedachte Funktion als OrientierungsgrofSen auch
dann erfiillen, wenn sie im Einzelfall nicht mit ab-
soluter Genauigkeit realisiert werden.

9. Die Analyse der auBenwirtschaftlichen Lage im
Gutachten des Sachverstdndigenrats stimmt in ihren
wesentlichen Punkten mit der Beurteilung der Bun-
desregierung iberein. Die durch die Rezession ver-
starkte Diskrepanz zwischen der Preisentwidklung
im Inland und in wichtigen Handelspartnerldandern
hat sich im Laufe des Jahres 1968 weiter vergrofert.
Die Bemithungen um eine auf Stabilitdt gerichtete
internationale Koordination konnten das bisher
nicht verhindern. Damit zeichnete sich die latente
Gefahr eines importierten Preisanstiegs ab.

Infolge der verstarkten Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft ist die Ausfuhr auch nach
Beginn des Aufschwungs kréftig gestiegen. Zwar
nahm die Einfuhr mit steigender Gesamtnachfrage
noch stdrker zu, jedoch nicht in dem AusmaB, wie
es im Interesse des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts notwendig gewesen wadre. Der AuBen-
beitrag erreichte daher auch 1968 eine GroBen-
ordnung, die weit hoher liegt, als es der mittel-
fristigen Zielsetzung entspricht.

10. In den aufeinander folgenden Jahresgutachten
hat der Sachverstdndigenrat seine Definition des
auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts laufend wei-
terentwickelt und prazisiert. Er ist in seinem neuen
Gutachten (Jahresgutachten 1968/69, Ziffer 193) bei
einer sehr engen Definition des auBenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts angelangt, die sowohl wissen-
schaftlich wie auch besonders hinsichtlich ihrer prak-
tischen Anwendung noch sorgfaltig diskutiert wer-
den muB. Selbst wenn man sie akzeptieren wiirde,
konnte aus ihr jedoch nicht folgen, dafi jede Stérung
eines derartigen streng definierten Gleichgewichts
AnlaB sein miBte, tiefgreifende und irreversible
wiahrungspolitische Mafinahmen zu treffen.

Fir ein Land wie die Bundesrepublik konnen In-
vestitionen in ausldandischen Wertpapieren und
Darlehen durchaus als Bestandteil einer dauerhaften
Zahlungsbilanzstruktur angesehen werden. Auch
zinsinduzierte Kapitalexporte konnen zu einem
echten Zahlungsbilanzausgleich beitragen, jedenfalls
wenn sie auf der Basis inlandischer Ersparnisse er-
folgen. Die Neutralisierung von Handelsbilanz-
iiberschiissen durch eine moglicherweise nur auf
Zeit aufrechtzuerhaltende Verstdrkung der Kapital-
exporte ist mindestens so lange gerechtfertigt, wie
noch mit gutem Grund erwartet werden kann, daB
sich das Ungleichgewicht als voriibergehend er-
weisen wird und/oder daB andere wichtige Handels-
partner MaBnahmen zur Korrektur von Fehlentwick-
lungen in ihren Ldndern ergreifen werden.

Auf die Dauer ist der Bundesregierung daran ge-
legen, daB sich der private Kapitalexport nicht iiber-
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wiegend in der Form der Kreditgewdhrung voll-
zieht. Aus handels- und entwicklungspolitischen
Griinden erscheint ihr vielmehr eine Verbreiterung
des deutschen Kapitalexports in Form einer Verstar-
kung der deutschen Direktinvestitionen im Ausland
winschenswert. Ein Schritt in diese Richtung wird
mit dem 2. Steuerdnderungsgesetz getan, in dem
eine gesetzliche Regelung des Verlustausgleichs bei
Betriebsstdtten im Ausland vorgesehen ist.

11. In Ziffer 115 seines Gutachtens gibt der Sach-
verstindigenrat eine interessante Definition der
~Konjunkturneutralitit” des Staatshaushaltes. Die
Bundesregierung ist jedoch der Ansicht, daB zur
Beurteilung der Inanspruchnahme des Produktions-
potentials durch den Staat nicht so sehr die Ent-
wicklung der Kassenausgaben, sondern insbeson-
dere Nachfrage- und Produktionsdaten herangezo-
gen werden sollten. Auf der anderen Seite kann
die Zurickdrangung von privater Inanspruchnahme
des Produktionspotentials am Verlauf der Steuer-
einnahmen nur mit gewissen Vorbehalten abgelesen
werden. Die Feststellung der konjunkturellen Wir-
kung der offentlichen Haushalte erfordert deshalb
eine lber die Kasseneinnahmen und -ausgaben
hinausgehende konjunkturpolitische Analyse der
gesamten Offentlichen EinfluBnahme auf den Wirt-
schaftsablauf, insbesondere hinsichtlich der =zeit-
lichen Unterschiede zwischen Auftragsvergabe,
Produktionswirkung und Finanzierungssalden.

Die Mangel einer allein auf die Kassentransaktio-
nen der Offentlichen Hand bezogenen Betrachtung
sind insbesondere im Bereich der Investitionen be-
deutsam. So ist z. B. die Nachfrage des Staates im
Bausektor gerade 1968 erheblich hoéher zu ver-
anschlagen als die Zunahme der Investitionsaus-
gaben.

Der Sachverstdndigenrat sieht selbst die Proble-
matik des von ihm benutzten MaBstabes zur Be-
urteilung der konjunkturellen Auswirkungen der
offentlichen Haushalte. So hebt er in Ziffer 122
hervor, daB es fir die konjunkturpolitische Beurtei-
lung ,nicht so sehr auf die Zahlungsstrome“ an-
kommt wie auf Auftrage und Produktionsstréme.
Daneben ist allerdings die Wirkung der Finanzie-
rungssalden auf die Bankenliquiditdt und Geldver-
sorgung der Wirtschaft von nicht zu unterschatzen-
der konjunktureller Bedeutung.

Eine Analyse der Expansionswirkung des Haus-
halts allein aufgrund der Entwicklung der Gesamt-
ausgaben birgt aber auch aus anderen Griinden die
Gefahr von Fehlinterpretationen in sich. Die globale
Betrachtungsweise muB némlich v6llig von den
unterschiedlichen Multiplikator- und Impulswirkun-
gen der einzelnen Ausgabearten abstrahieren. So
hatte zum Beispiel die Ausweitung der Zinszu-
schiisse im Rahmen der Konjunkturprogramme 1968
eine konjunkturelle Auswirkung, die ein Vielfaches
der cingesetzten Haushaltsmittel betrug. Das Kon-
zept der Konjunkturneutralitat der 6ffentlichen Aus-
gaben miBte daher auch unter Beriicksichtigung
dieser verschiedenen Multiplikatoren weiterent-
wickelt werden.

12. Unter der Uberschrift ,Offentliche Investitio-
nen unter der Zielprojektion” geht der Sachver-
stdndigenrat zu Recht nicht mehr von Zahlungs-
stromen, sondern vom Konzept der Produktions-
wirksamkeit der offentlichen Nachfrage aus. Er ver-
merkt kritisch, daB gerade auf dem rezessions-
geschwichten Bausektor die Projektion der Bundes-
regierung fiur das Jahr 1968 nicht verwirklicht
worden sei.

Diese Feststellung trifft nur fiir das Volumen, nicht
flir die Zunahme der Investitionen gegeniiber dem
Jahr 1967 zu. Vielmehr kann man damit rechnen,
daB die von der Bundesregierung im Jahreswirt-
schaftsbericht 1968 anvisierte Zunahme der In-
vestitionen um 11 %o bis 12 %/o erreicht werden wird.
Diese Einschdatzung teilt auch der Sachverstdndigen-
rat, wie seine Angaben in Tabelle 15 (zu Ziffer 161)
zeigen,

13. Den Ausfihrungen des Sachverstdndigenrats
iiber die 6ffentlichen Finanzen muB zugute gehalten
werden, dafB auf diesem Gebiet immer noch — nicht
zuletzt im Hinblick auf bisher zersplitterte Zustdn-
digkeiten, die erst im Zuge der Haushaltsreform
durch eine Neuordnung des o6ffentlichen Kassenwe-
sens beseitigt werden kénnen — groBe Informa-
tionslicken bestehen, die der Sachverstandigenrat
auch mit Recht hervorhebt. Die Bundesregierung ist
sich bewufit, dal diesem Mangel angesichts der Be-
deutung der offentlichen Haushalte im System der
marktwirtschaftlichen Globalsteuerung abgeholfen
werden mufl. Im Zug der weiteren Modernisierung
der Haushaltswirtschaft bemiiht sie sich besonders
um die Gewinnung zeitnaher Daten mit einem fir
die wirtschaftliche Analyse brauchbaren Informa-
tionsgehalt. Dabei richtet sich das Augenmerk auch
auf die Erfassung der Auftragsvergabe und der Pro-
duktionswirksamkeit der 6ffentlichen Nachfrage.

14. Der Vorschlag des Sachverstdndigenrats, in den
Erlduterungen der mehrjdhrigen Finanzplanung
auch fur das erste und zweite Jahr des Planungszeit-
raumes auf eine vorgestellte Entwicklung des 6ffent-
lichen Haushaltes Bezug zu nehmen, die der Ent-
wicklung des Produktionspotentials folgt, wird von
der Bundesregierung geprift werden. Dazu gehort
auch die Frage, wie bei der Finanzplanung fiir diese
beiden Jahre konjunkturneutrale Bezugspunkte fiir
die staatliche Ausgaben- und Einnahmenplanung ge-
schaffen werden konnen, um eine Orientierung am
Leistungspotential der Volkswirtschaft zu erleich-
tern.

Die Beziehungen zwischen Haushaltsgestaltung und
Entwicklung des volkswirtschaftlichen Produktions-
potentials diirften freilich nicht zu schematisch ge-
sehen werden. Die Haushaltsgestaltung soll und
kann nur dann zur Einhaltung des in der mittel-
fristigen volkswirtschaftlichen Zielprojektion anvi-
sierten Wachstumspfades beitragen, wenn gleichzei-
tig alle librigen den Wirtschaftsablauf beeinflussen-
den Faktoren berticksichtigt werden.

15. Zuzustimmen ist der Auffassung des Sachver-
standigenrats, daB es bei der mehrjdhrigen Finanz-
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planung entscheidend auf die Koordinierung aller
offentlichen Haushalte (einschlieBlich der Haushalte
der Sozialversicherungstrager) ankommt. Dieses Ziel
stand der Bundesregierung von Anfang an klar vor
Augen. Um es vollends zu erreichen, sind — bei
allen bereits erreichten Fortschritten — noch wei-
tere technische, institutionelle und politische Schwie-
rigkeiten zu iliberwinden. Der Dialog mit den Lan-
dern iiber das Problem von Empfehlungen des Fi-
nanzplanungsrates zur Bildung von Prioritaten bei
der Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben ist im Gang.
Schon in der Stellungnahme des Bundesrates vom
28. Oktober 1966 zum Haushaltsentwurf der Bundes-
regierung fiir das Jahr 1967 kommt zum Ausdruck,
daf auch die Lander die Notwendigkeit einer sol-
chen Abstimmung erkannt haben. Sie hielten es
schon damals fiir dringend erforderlich, ,daBl der
Bund zusammen mit den Ldndern unter Einschlufl
der Gemeinden zu einer Gesamtkonzeption kommt,
die die vorrangigen Aufgaben auf allen Ebenen klar
herausstellt und sie zur Wirtschaftsentwicklung und
der hieraus voraussichtlich der offentlichen Hand
zur Verfligung stehenden Finanzmasse flir einen
Zeitraum von mehreren Jahren in eine reale Be-
ziehung setzt.”

16. Auch in der Beurteilung der monetdren Ent-
wicklung, die den Konjunkturaufschwung begleitet
hat, stimmt die Bundesregierung weitgehend mit den
Feststellungen des Sachverstdndigenrats iiberein.
Sie ist sich bewuBt, daB die Kauferstruktur am Ren-
tenmarkt einer weiteren Verbesserung durch star-
kere Beteiligung breiter Schichten bedarf, um die
Zinsschwankungen im Konjunkturverlauf geringer
zu halten als in der Vergangenheit. Die Bundesre-
gierung wird ihre Bemiihungen fortsetzen, den Ka-
pitalmarkt durch EinfluBnahme auf die offentliche
Schuldenpolitik im Konjunkturrat fiir die offent-
liche Hand, im Finanzplanungsrat und in Zusam-
menarbeit mit den Sozialversicherungstragern und
dem Kreditgewerbe vor tempordren Stdérungen zu
bewahren und damit das Vertrauen privater Wert-
papierkdufer zu stdarken. Im iibrigen ist die Bundes-
regierung bestrebt, den Erwerb festverzinslicher
Wertpapiere durch das private Publikum langfristig
auch unmittelbar zu férdern (vgl. die Darlegungen
zur Forderung der Vermdgensbildung in diesem Be-
richt, Ziffer 67).

17. Den Kern des diesjahrigen Gutachtens prdsen-
tiert der Sachverstandigenrat unter der Uberschrift
.Gegen Fehlentwicklungen — Fiir Expansion bei
Stabilitat und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht”.
Schon ein Vergleich dieses Wortlauts mit dem der
Bundesregierung in § 1 StWG erteilten Auftrag
zeigt, daB es zwischen den Besorgnissen des Sach-
verstandigenrats und denen der Bundesregierung
im Herbst 1968 keinen prinzipiellen Unterschied ge-
ben konnte. So war die Rezessionsbekdampfung der
Bundesregierung von Anfang an auch darauf ausge-
richtet, dem Anwachsen der auBenwirtschaftlichen
Uberschiisse entgegenzuwirken. Die mit dem Erfolg
der deutschen Stabilitats- und Wachstumspolitik ein-
hergehende Beschleunigung des Preisauftriebes im
Ausland hat verhindert, daBl die zundchst rezes-
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sionsbedingten Uberschiisse im Zuge des Konjunk-
turaufschwunges abgebaut wurden. Fir die Bundes-
regierung konnte kein Zweifel bestehen, daB sie
nach Ausschopfung aller Moglichkeiten, auf eine
engere internationale Koordination der Stabilitats-
und Wachstumspolitik gemaB § 4 StWG hinzuwir-
ken (vgl. hierzu Brief des Bundesministers fiir Wirt-
schaft vom 4. November 1968 an den Sachverstandi-
genrat, abgedruckt im Jahresgutachten 1968/69 als
Anlage III des Anhangs), nach derselben Vorschrift
auch zu alleinigem Handeln verpflichtet war. Obwohl
sie hierbei ein anderes Instrument als die vom Sach-
verstandigenrat alternativ erwogenen Mittel be-
nutzt hat, empfand die Bundesregierung die Darle-
gung mehrerer Handlungsmoglichkeiten durch den
Rat, die schon in den Vorgesprdchen erfolgte, als
iiberaus niitzlich. Die ausfiihrliche Darstellung der
jeweiligen Konsequenzen dieser Alternativen hat
der Bundesregierung die Urteilsbildung iiber ihren
eigenen Weg wesentlich erleichtert, zumal nach
ihrer Meinung das Absicherungsgesetz in der N&he
der Strategie III des Sachverstandigenrats liegt
(vgl. Ziffer 19 dieses Berichts).

18. Die grofie UngewiBheit iiber die weitere han-
dels- und zahlungsbilanzpolitische Entwicklung in
wichtigen Partnerldndern lieB es der Bundesregie-
rung nicht geraten erscheinen, einen endgiiltigen
Schritt zur Korrektur der Preisrelationen gegeniiber
dem Ausland zu tun, sondern ein bestimmtes MaB
von eigener politischer Handlungsfreiheit zu sichern.

Andererseits mufite zur Fortsetzung der Stabilitéats-
politik im Innern sowie im Interesse eines deut-
schen Beitrages zur Verringerung der Zahlungs-
bilanzungleichgewichte eine Entscheidung tliber die
auBenwirtschaftliche Absicherung schnell fallen.
Nur als prophylaktische Politik, deren Bedeutung
der Sachverstandigenrat immer wieder hervorhebt
und deren Notwendigkeit die Bundesregierung auch
in ihrem Jahreswirtschaftsbericht 1968 unterstrichen
hat (Jahreswirtschaftsbericht 1968, Ziffer 6), konnte
eine solche MaBnahme den Erfolg gewdhrleisten.

Deshalb bereitete die Bundesregierung die Ande-
rung des steuerlichen Grenzausgleichs zur Import-
verbilligung und Exportverteuerung vor. Sie hatte
ihre grundsétzliche Entscheidung tiber ihren Beitrag
zur Stabilisierung der wahrungspolitischen Lage be-
reits getroffen und sich mit den Fraktionsvorstdnden
des Bundestages deswegen bereits beraten, bevor
die weitere Zuspitzung an den Devisenmarkten die
Zehnergruppe veranlaBte, in Bonn zu einer schnell
einberufenen Wahrungskonferenz zusammenzutre-
ten. Auch im Hinblick auf das somit eingeleitete
parlamentarische Gesetzgebungsverfahren war es
moglich, weitergehende Forderungen abzuwehren.
So wurden Risiken und die finanzielle Belastung,
die dem Bundeshaushalt insbesondere aus der Kom-
pensation eines aufwertungsbedingten Einkommens-
verlustes der Landwirtschaft erwachsen ware, ver-
mieden. Das angestrebte Ziel soll durch das am
30. November 1968 verkiindete ,Gesetz liber MaB-
nahmen zur auBlenwirtschaftlichen Absicherung ge-
mdB § 4 des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitdt
und des Wachstums der Wirtschaft” in einer rever-
siblen und flexiblen Weise erreicht werden.
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19. Die durch eine auBenwirtschaftliche Absiche-
rung ceteris paribus bewirkte Dampfung des wirt-
schaftlichen Wachstums in der Bundesrepublik wird
durch mehrere flankierende MaBnahmen kredit-,
struktur-, investitions- und finanzpolitischer Art
kompensiert werden. Ndheres hierzu findet sich in
Ziffer 61 dieses Berichtes.

Ein Vergleich der Nachfragedampfung durch die
auBenwirtschaftliche Absicherung mit den Nach-
frageanregungen aufgrund der flankierenden MaB-
nahmen ergibt, daB — wie angedeutet — der von
der Bundesregierung beschrittene Weg der Strate-
gie III des Sachverstandigenrats — der ,konjunk-
turneutralen Aufwertung” — am nachsten kommt.
Die Bundesregierung sieht darin die unter den ge-
gebenen Umstanden optimale Wirkungskombina-
tion in bezug auf Preisentwicklung, AuBenbeitrag
und Wadhstum. Sie ist zuversichtlich, daB diese
MaBnahmen auf die Bewahrung des internen Gleich-
gewichts und, im Verein mit den MaBnahmen, die
in den Defizitlandern eingefiihrt worden sind oder
noch bevorstehen, auf eine Verbesserung des inter-
nationalen Gleichgewichts im Jahre 1969 hinwir-
ken.

Gewisse Mafnahmen der Defizitlander im Anschlufl
an die Wahrungskonferenz werden oft als dirigi-
stisch oder als Gefahr eines weltweiten Dirigismus
hingestellt. Dazu ist zu sagen:

— Die Bundesregierung ist im Jahre 1968 verstarkt
gegen den Handelsprotektionismus in der Welt
angegangen: So hat sie eine asymmetrische Be-
schleunigung der Kennedy-Runde sowie einen
Zollabbau im Rahmen eines Handelsarrange-
ments mit beitrittswilligen EFTA-Staaten vorge-
schlagen. Sie wird diese Politik 1969 zur Erhal-
tung eines liberalen internationalen Handels
konsequent fortsetzen.

— Die MaBnahmen der Defizitlander — so uner-
freulich einige sein mégen — bedeuten aber
auch, daBl diese Lander erhebliche Anstrengun-
gen unternehmen, um ihre Schwierigkeiten zu
iberwinden. Bei einseitiger Wechselkurskorrek-
tur der D-Mark waren einige Defizitlander ver-
mutlich eher geneigt gewesen, internen Korrek-
turen auszuweichen.

20. Im Rahmen des geltenden Wahrungssystems
kann das internationale Gleichgewicht auf Dauer je-
doch nur dann gewdhrleistet werden, wenn wenig-
stens die grofien Industrie- und Handelslander die
Grundlinien ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik
mehr als bisher aufeinander abstimmen. Das gilt in
besonderem MaBe fiir die Mitgliedsldnder der Euro-
paischen Gemeinschaften. Der weitere Ausbau der
Gemeinschaften von der Zollunion zur Wirtschafts-
union erfordert eine zunehmende Koordinierung der
gesamtwirtschaftlichen Ziele und der wirtschafts-
und finanzpolitischen Manahmen. Die Bundesregie-
rung hat deswegen im Jahre 1968 verschiedene Ini-
tiativen fir die Entwicklung einer abgestimmten,
gleichermaBen stabilitdts- und wachstumsorientier-
ten Politik ergriffen. Die notwendige Verbesserung
der Zusammenarbeit muB iiber die jeweils aktuelle

Konjunktur- und Wahrungspolitik hinaus auch die
mittelfristige Wirtschafts- und Finanzpolitik umfas-
sen. Die Bundesregierung sieht in dem vom Mini-
sterrat am 12. Dezember 1968 verabschiedeten
II. Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik
eine wichtige Grundlage und einen geeigneten An-
satz fiir die Intensivierung der wirtschaftspoliti-
schen Zusammenarbeit in der Gemeinschaft.

21. Auch in seinem neuen Gutachten beschaftigt
sich der Sachverstandigenrat wieder mit Einzelfra-
gen der Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Was seine Gedanken zur Finanzreform betrifft, so
ist dem Sachverstandigenrat darin zuzustimmen, daf}
die Vielzahl der Gemeinden fiir die Konjunktur-
steuerung besondere Probleme aufwirft. Jedenfalls
kann der zu einer Anpassung der kommunalen Aus-
gabepraxis an die konjunkturellen Erfordernisse
notwendige Uberblick bei der primdr an lokalen
Gegebenheiten orientierten Kommunalpolitik nicht
ohne weiteres vorausgesetzt werden. Der Koordi-
nierung Uber den Konjunkturrat und den Finanz-
planungsrat sind gewisse Grenzen gesetzt, weil
die Gemeinden nur iiber ihre kommunalen Spitzen-
verbdnde beteiligt werden kodnnen, deren Einwir-
kungsmoglichkeiten auf die Gemeinden sehr unter-
schiedlich sind.

Dem Sachverstandigenrat ist auch darin beizupflich-
ten, daB das bisher weitgehend prozyklische Ver-
halten der Gemeinden — insbesondere bei ihren
Investitionsausgaben — zum Teil auf Mangel des
Gemeindefinanzsystems zuriickgeht. Deshalb ist es
wichtig, den Gemeinden weniger konjunkturab-
hédngige Steuerquellen zuzuweisen. Dies ist auch im
Interesse eines ,konjunkturfesten Investitionssok-
kels” bei den Kleingemeinden bedeutsam (vgl. Zif-
fer 22 dieses Berichts). Die Vorschlage zur Ge-
meindefinanzreform zielen in diese Richtung.

Aber auch die durch haufig zu starre Verschuldungs-
grenzen beeinfluBte Kreditaufnahme der Gemeinden
hat zum prozyklischen Verlauf ihrer Nachfrage bei-
getragen. Eine gesetzlich festgelegte kommunale
Verschuldungsgrenze gibt es zwar nicht; die kom-
munale Aufsichtspraxis beurteilt jedoch die Ver-
schuldungsmoglichkeiten der Gemeinden entspre-
chend der Entwidcklung ihrer allgemeinen Deckungs-
mittel (insbesondere Steuern und Zuweisungen). Da-
mit gewinnen die konjunkturbedingten Schwankun-
gen der Einnahmen einen dem Ziel stetigen Wachs-
tums widersprechenden EinfluB.

Was die Kreditaufnahmen der einzelnen Gemein-
den anbelangt, so liegt ein Ansatzpunkt fiir zweck-
entsprechende Lésungen bei den kommunalen Auf-
sichtsinstanzen. Die kommunale Ausgabenpraxis
sollte sich in zumutbaren Grenzen an den gesamt-
wirtschaftlichen Zielen orientieren. Die Vorschrif-
ten der Lander {iber die Genehmigung von Kom-
munalkrediten und die Riicklagenwirtschaft der Ge-
meinden bediirfen der Erganzung im Interesse einer
konjunkturgerechten Finanzpolitik. Die Vorarbeiten
hierzu sind im Finanzplanungsrat aufgenommen
worden.,
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22. Unter wachstumspolitischen Gesichtspunkten
konnte dem Postulat des Sachverstandigenrates, die
kommunalen Investitionsausgaben méglichst kon-
tinuierlich zu gestalten, zugestimmt werden. Ande-
rerseits sollte jedoch auf eine konjunkturpolitische
Gegensteuerung — jedenfalls bei den gréB8eren Ge-
meinden — schon deshalb nicht ganzlich verzichtet
werden, weil eine antizyklische Ausgabengestaltung
in den Budgets sich insbesondere auf die 6ffent-
lichen Investitionsausgaben stiitzen muB und die
Gemeinden immerhin 60°%0 der o6ffentlichen Sach-
investitionen durchfithren und 4090 selbst finan-
zieren.

Cine kontinuierliche Gestaltung der kommunalen
Investitionsausgaben ware iiber eine Verstetigung
der kommunalen Steuereinnahmen allein nicht zu
bewerkstelligen. Wesentliche Bedeutung kommt
auch der konjunkturpolitischen Steuerung der ge-
meindlichen Investitionen durch spezielle Zuweisun-
gen im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs zu.
Hier liegt die Verantwortung der Lander, die ihren
verpflichtenden Ausdruck auch in § 16 Abs. 2 des
Stabilitdats- und Wachstumsgesetzes gefunden hat.

Im Rahmen der Finanzreform ist dariber hinaus vor-
gesehen, daf der Bund iiber die Lander den Gemein-
den zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Finanzhilfen fiir Investi-
tionszwecke gewdhren kann (Entwurf eines Artikels
104 a Abs. 3 Grundgesetz).

23. Die Stellungnahme des Sachverstéandigenrats
zur Regionalpolitik stimmt im wesentlichen mit Vor-
stellungen der Bundesregierung iberein; allerdings
halt die Bundesregierung eine ,passive Sanierung
durch Abwanderung” (Jahresgutachten 1968/69, Zif-
fer 344) nicht fir akzeptabel. Die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” wird auch vom Sachverstdndigenrat als
eine Modglichkeit angesehen, die Forderungsmaf-
nahmen des Bundes und der Liander zugunsten von
Problemgebieten besser zu koordinieren und die
Effizienz der MaBnahmen zu steigern.

Ein bereits mit den Landern diskutierter Gesetzent-
wurf ist inzwischen vom Bundeskabinett beschlossen
worden. Er enthalt auch den vom Sachverstandigen-
rat besonders hervorgehobenen Gesichtspunkt einer
starker prophylaktisch ausgerichteten Regionalpoli-
tik. Im Jahre 1969 wird es jedoch noch nicht még-
lich sein, nach den neuen Bestimmungen zu verfah-
ren, da die Verabschiedung des Gesetzes durch Bun-
destag und Bundesrat, die Konstituierung des Pla-
nungsausschusses und die Erarbeitung des ersten
Rahmenplanes einen ldngeren Zeitraum in Anspruch
nehmen werden.

24. Ein Schwerpunkt der gegenwartigen regionalen
Wirtschaftspolitik ist die Schaffung zusétzlicher Ar-
beitspldtze in landlichen Raumen in einem Umfange,
wie er im Hinblick auf den Strukturwandel in der
Landwirtschaft erforderlich ist, Die ,Vorschlage zur
Intensivierung und Koordinierung der regionalen
Strukturpolitik”, ein Beitrag des Bundesministers
fur Wirtschaft zur Diskussion im Kabinettausschufl
fir das Agrarprogramin, werden vom Sachverstin-
digenrat positiv beurteilt.
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Die Bedenken des Rates, die sich auf Art und GréBe
der zu férdernden Standorte beziehen, sind beacht-
lich. Eine zukunftsorientierte Regionalpolitik muf3
tatsachlich fiir kunftige Industriestandorte (Einzugs-
bereiche) im léandlichen Raum mit GréBenvorstellun-
gen arbeiten, die der Aufgabe gerecht werden, im
internationalen Wetthewerb standfeste Industrie-
strukturen aufzubauen. Andererseits sind die
Schwierigkeiten bei einer entsprechenden réum-
lichen Konzentration, die sich in wirtschaftsschwa-
chen Regionen oder in landwirtschaftlichen Problem-
gebieten ergeben, zu beriicksichtigen. Die Bundesre-
gierung wird kinftig ihre Anstrengungen auf die
Entwicklung optimaler Industriestandorte innerhalb
der Fordergebiete richten, sie muB jedoch darauf
achten, daB die unentbehrlichen 6rtlichen Initiativen
und damit eine fruchtbare Zusammenarbeit aller Be-
teiligten nicht durch eine ablehnende Haltung aus
der Bevolkerung und der lokalen Instanzen in die-
sen Regionen gefadhrdet werden.

25. Die im Zweiten Steuerdnderungsgesetz 1968
vorgesehene Investitionszulage fiir das Zonenrand-
gebiet, die Bundesausbaugebiete und -orte ist ein
notwendiges Instrument, um kiinftig in stédrkerem
MaBe industrielle Investitionen in die Bundesfor-
dergebiete zu lenken. Durch eine entsprechende
Praxis bei der im Regierungsentwurf vorgesehenen
Priiffung der zu férdernden Projekte, die durch die
Bundesregierung im Benchmen mit den L&ndern
erfolgt, kann dafiir gesorgt werden, da8 sich die Be-
firchtungen des Sachverstandigenrats, hier ent-
stehe mdglicherweise ein ungunstiges Verhaltnis
zwischen offentlichem Mittelaufwand und Erfolg,
als ungerechtfertigt erweisen. Die regionalen Ak-
tionsprogramme als neues Instrument der Planung
und Zusammenfassung aller FérderungsmaBnahmen
des Bundes und der Lander (Ziffer 73 dieses Be-
richts) werden die Méglichkeiten, entwicklungs-
fahige Vorhaben unter den eingehenden Antrdgen
auszuwdhlen, entscheidend verbessern.

26. Auch die Stellungnahme der Sachverstandigen
zu den Strukturproblemen der Grofstadte deckt sich
weitgehend mit Vorstellungen der Bundesregierung.
Im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung, die
in erster Linie die Férderung gewerblicher Investi-
tionen in wirtschaftsschwachen oder von Struktur-
krisen bedrohten Gebieten zur Aufgabe hat, kén-
nen jedoch Hilfen fiir die GroBstadte — von Aus-
nahmen abgesehen — nicht vorgesehen werden.
Die Entwicklung der GroBstddte héangt in erster
Linie von der Finanzreform und damit auch von der
gezielten Verbesserung der Infrastruktur im Inter-
esse der Einwohner und der ansédssigen Wirtschaft
ab, nicht von regionalpolitischen Hilfen fir die In-
dustrieansiedlung. Regionalpolitische Hilfen, die un-
mittelbar der gewerblichen Wirtschaft zugute kom-
men, sollten nach wie vor den Bundesférdergebieten
und gegenwartig auch den Steinkohlenbergbauge-
bieten vorbehalten bleiben, weil sonst die in die-
sen Rdumen gewdhrte Prédferenz durch konkurrie-
rende Praferenzen aufgehoben wirde. Die vom
Sachverstandigenrat angedecutete Gefahr, dafi grofie
otfentliche Mittel wirkungslos verpuffen, trdte dann
ein.
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B. Fiir 1969 angestrebte wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

I. Riickblick auf die Jahresprojektion 1968
und die tatsachliche Entwicklung

27. Den konjunkturpolitischen Bemiihungen der
Bundesregierung war es 1967 auf der Grundlage
des durch die Konsolidierung der Bundesfinanzen
geschaffenen Vertrauens gelungen, einen kraftigen
Konjunkturaufschwung in Gang zu setzen. Die ent-
scheidenden Impulse kamen dabei von den Auftra-
gen aus dem Zweiten Programm fiir besondere kon-
junktur- und strukturpolitische Mafinahmen, die
iiberwiegend bereits 1967 vergeben werden konnten
und damit schon frithzeitig zur weiteren Verbesse-
rung des Konjunkturklimas beitrugen. Die Abwick-
lung dieser Auftrage erstreckte sich allerdings noch
in das Jahr 1968. Insgesamt ist durch das Zweite
Konjunktur- und Strukturprogramm unmittelbar ein
Auftragsvolumen in Hohe von rd. 10 Mrd. DM aus-
gelost worden; seine konjunkturpolitische Effizienz
wurde durch die Beachtung struktureller und regio-
naler Gesichtspunkte wesentlich erhdht.'} Die Bun-
desregierung war der Auffassung, daB weitere kon-
junkturpolitische Mafnahmen nicht notwendig wa-
ren. Die Richtigkeit dieser Entscheidung wurde
durch die tatsdchliche Entwicklung bestétigt.

Wiahrend der Umfang dieser Nachfrageimpulse
durchaus in dem projektierten Rahmen lag, entfal-
tete der Aufschwung dann insbesondere auf Grund
der tuberraschend starken Auslandsnachfrage im
Verlauf des Jahres eine derartige Dynamik, dafl das
von der Bundesregierung als Untergrenze ange-
sehene Wachstumsziel einer 4%oigen realen Sozial-
produktsentwicklung erheblich iibertroffen wurde:
Das Bruttosozialprodukt diirfte im vergangenen Jahr
real um etwa 7 %o, nominal um etwa 99 (Jahres-
projektion: +6,2 %) tiber dem Vorjahresniveau ge-
legen haben; mit einer Zunahme um rd. 43 Mrd. DM
hat es 1968 gleichzeitig die 500-Mrd.-DM-Schwelle
erstmals tiberschritten.

28. Die Nachfrageentwicklung tbertraf 1968 die
Jahresprojektion um insgesamt rd. 16'/2 Mrd. DM.
Fast die Héalfte davon entfiel allein auf Exporte. Die
starkeren Nachfrageimpulse aus dem Ausland dirf-
ten daher als wesentliche Ursache dafiir angesehen
werden konnen, daB die tatsédchliche wirtschaftliche
Entwiklung die im Jahreswirtschaftsbericht 1968
projektierte so betrdchtlich ibertraf. Uber ihren un-
mittelbaren Expansionseffekt hinaus werden sie
wahrscheinlich mit der durch sie ausgelosten weite-
ren Verbesserung von Gewinnerwartungen und
Kapazitdatsauslastung der Unternehmen gleichzeitig
indirekt auch zu der ebenfalls starkeren Ausdeh-

') Siehe auch AbschluBbericht der Bundesregierung iiber
das Erste Konjunkturprogramm und das Zweite Pro-
gramm fur besondere konjunktur- und strukturpoli-
tische MaBnahmen, Drudksache V/3630

nung der Anlage- und Lagerinvestitionen beigetra-
gen haben. In dem MaBe, in dem diese Mehrnach-
frage zu einer zusétzlichen Beanspruchung der in-
landischen Produktionsfaktoren fiihrte, verlief auch
die Einkommensentwicklung expansiver als in der
Jahresprojektion unterstellt worden war. Die star-
kere Nachfrageausweitung der Privaten Haushalte
kann daher weitgehend auf diese Einkommens-
effekte — d. h. aber direkt oder indirekt ebenfalls
zu einem groBen Teil auf die hohere Auslandsnach-
frage — zurlickgefiihrt werden.

Der von den konjunkturpolitischen Initiativen der
Bundesregierung ausgehende Anstof selbst ging fr
sich betrachtet dagegen nicht iiber das angestrebte
MaB hinaus. Die Nachfrage der Gebietskorperschaf-
ten hielt sich weitgehend im Rahmen der in der
Jahresprojektion vorgesehenen GroBenordnung. Sie
weiteten insbesondere ihre Investitionen etwa in
dem seinerzeit vorgesehenen Umfang aus. Mit einer
Expansion um etwa 12902) haben die o6ffentlichen
Investitionen zweifellos entscheidend zur Uberwin-
dung des zuriickliegenden Konjunkturtals beigetra-
gen. Die zu Beginn des Jahres von verschiedenen
Seiten geduBerten Zweifel an der Realisierung die-
ses Investitionsziels fiir die Gebietskorperschaften
erwiesen sich somit als unbegriindet.

29. Wie schon erwahnt, wichen die Ausfuhren
unter allen Nachfragekomponenten am starksten
von der Jahresprojektion ab. Auf Grund der uner-
wartet starken Auslandsnachfrage war die Zunahme
der Exporte 1968 etwa doppelt so hoch (+13 %)
wie in der Jahresprojektion (+6!/2%0) unterstellt
worden war. Ausschlaggebend dafiir war auch eine
Reihe von nicht vorhersehbaren Faktoren; insbe-
sonderc vergroBerte sich der Kosten- und Preisunter-
schied gegeniiber dem Ausland infolge groBerer
(z. T. abrupter) Preissteigerungen in anderen Lé&n-
dern, der verhdlinisméBig geringen Auswirkungen
des neuen Mehrwertsteuersystems auf das Binnen-
preisniveau und nicht zuletzt wegen der zuriickhal-
tenden Tarifpolitik der Tarifvertragsparteien in der
Bundesrepublik. Schlieflich mufi aber ein Teil der
Ausfuhrexpansion des zweiten Halbjahres 1968 auf
eine spekulative Vorwegnahme im Zusammenhang
mit den Wéahrungsunruhen und zuletzt auf die be-
schleunigte Abwicklung von Exporten vor dem im
Gesetz zur auBenwirtschaftlichen Absicherung ge-
nannten Abschlufitermin der Ausnahmeregelung fiir
bereits abgeschlossene Exportvertrige (23. Dezem-
ber 1968) zuriickgefiihrt werden.

Dagegen hatten die Agrarexporte keinen wesent-
lichen Anteil an der unerwartet starken Beschleuni-
gung der Ausfuhrentwicklung. Der Sachverstandi-
genrat Uberschéitzt insofern grundséatzlich die Bedeu-
tung des Agrarexports (Jahresgutachten 1968/69,

?) KassenméBige Zunahme: -5 % bis 6 %o
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Gegeniiberstellung von Jahresprojektion 1968 und tatsdchlicher Entwicklung )

Verénderungen 1968/67 l
in %o in Mrd. DM [
PR Jahres- - Jahres- |
Tatséachliche v Tatséachliche P
Entwicklung projektion Entwicklung projektion ’
1968 1968 |
Privater Verbrauch ....................... + 55 + 39 + 152 +11 \
* |
Staatsverbrauch .. ........................ | + 37 + 47 + 3 + 4
Anlageinvestitionen ...................... | + 97 + 7,1 +10/2 + Pa
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) ............ | (+ 29 (+ 5,5 +12 + 91/223)
|
Inlandsnachfrage ................ ... .. ... + 8,8 + 6,9. -+41 +32
Ausfuhr ... ... +13,1 + 6,4 +141/2 + 7
Gesamtnachfrage ............ ... + 9,6 + 6,8 551/ +39
Einfuhr ... ..o +13.2 + 9,8 +121/2 + 9
Bruttosozialprodukt ............. ... ... ... + 8,9 + 6,2 +43 +30
darunter
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger
Arbeit ... + 71 + 4,7 +1#/2 +111/2
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatig-
keit und Vermdgen
a) ohne steuerliche Entlastung der Alt-
VOITALE .. v it ittt inaann +14,2 + 7,9 +17 + 9
b) einschlieBlich steuerliche Entlastung der
AItVOITALE ..ot +17,6 +11,8 +21 +131/2

1) in jeweiligen Preisen

2) bei Beriicksichtigung der vom Statistischen Bundesamt inzwischen fir 1967 vorgenommenen Korrektur

Ziffer 83), der 1967/68 nur 2,9 °/o des Gesamtexports
der Bundesrepublik Deutschland ausmachte. Die
Steigerung des Umfangs des Agrarexports im letzten
Wirtschaftsjahr ist allein auf eine Zunahme der
Exporte in den EWG-Raum (+42 %) zuriickzufiihren.
Sie stellt also nicht eine Folge der Exportsubventio-
nierung mit Mitteln des EWG-Agrarfonds dar, son-
dern spiegelt vor allem die Anstrengungen der
Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie zur
Erhaltung und Steigerung ihrer Marktanteile wider.
Zudem besteht der Agrarexport vorwiegend aus
veredelten Erzeugnissen der Erndhrungsindustrie
und nicht aus agrarischen Rohstoffen.

30. Ein besonders starker Wachstumsimpuls kam
1968 erwartungsgemdf auch vom Aufbau der Vor-
rite. Diese waren 1967 im Hinblick auf den bevor-
stehenden Ubergang zur Mehrwertsteuer iiber das
konjunkturell bedingte MafB hinaus reduziert wor-
den. Die verstarkte steuerliche Lagerentlastung
konnte gesetzgeberisch leider erst im September
1967 verwirklicht werden. Wahrscheinlich hédngt es
z. T. damit zusammen, dal die Lagerinvestitionen
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insbesondere im ersten Quartal des vergangenen
Jahres, also unmittelbar nach dem Steuersystem-
wechsel, zeitweilig zur tragenden Kraft der kon-
junkturellen Entwicklung wurden. Weitgehend wohl
auf Grund der schnelleren Expansion anderer Nach-
fragefaktoren erreichten im ibrigen auch die Vor-
ratsverdnderungen 1968 mit etwa 7!/2 Mrd. DM
einen groBeren Umfang als in der Jahresprojektion
veranschlagt (+ 5!z Mrd. DM).

31. Im Verlaufe des Jahres verlagerte sich dann
der Schwerpunkt der Expansion zunehmend auch
auf die Anlageinvestitionen. Zwar ging die Binnen-
nachfrage nach Ausriistungsgiitern Anfang 1968 vor-
iibergehend nochmals zuriick, nachdem sich ihre Ent-
wicklung wegen der auslaufenden Abschreibungs-
verglunstigungen und des bevorstehenden Steuer-
systemwechsels im 4. Quartal 1967 zeitweilig kréftig
beschleunigt hatte; eine solche Reaktion auf diese
Sonderfaktoren war jedoch von vornherein zu er-
warten gewesen. Seit dem Frithjahr wurden die
Ausriistungsinvestitionen dann aber im wachsenden
MaBe zur tragenden Kraft des konjunkturellen Auf-



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/3786

schwungs. Im Jahresdurchschnitt diirften sie um
etwa 109y zugenommen haben, wdhrend in der
Jahresprojektion eine Zunahme um 8%/ angestrebt
worden war. Mit einer Steigerung um rd. 9'/2 %0
(Jahresprojektion = 61/2%/0) blieben die Bauinvesti-
tionen nicht wesentlich hinter der Expansion der
Ausriistungen zurtick.

Die Grundlage fiir diese Entwicklung hatten — wie

gesagt — die Konjunkturprogramme der Bundes-
regierung, der Lander und der Gemeinden gelegt.
Mit der wachsenden Kapazititsauslastung — sowie

angeregt durch die verbesserte Gewinnsituation und
das sich ausbreitende Vertrauen in die weitere kon-
junkturelle Entwicklung — erhohten die Unterneh-
men nach und nach ihre urspriinglichen Investitions-
planungen. Aber auch der Wohnungsbau reagierte
etwas starker als erwartet auf die im zweiten Kon-
junktur- und Strukturprogramm enthaltenen An-
regungen. Die Wohnungsinvestitionen hatten sich
allerdings (im Rahmen der gesamten Baunachfrage)
am spatesten belebt. Das mag damit zusammenhén-
gen, dafl beim Wohnungsbau die AbschluBfrist fiir
die Auftrage aus dem zweiten Konjunkturprogramm
(31. Marz 1968) wesentlich spater als fiir die iibrigen
Auftrage (15. Oktober 1967) lag.

Insgesamt, also einschlieflich der Vorratsverande-
rungen, haben die Investitionen somit 1968 um etwa
211/29/p und damit in einem seit 1960 (-+20'/2 %)
nicht mehr erreichten AusmaB zugenommen (Jahres-
projektion: +16%/2 %/p).

32. Die Verbrauchsnachfrage war dagegen, wenn
sich ihre Entwicklung im Zeitablauf auch deutlich
beschleunigte, im Jahresdurchschnitt noch kein be-
sonders dynamischer Nachfragefaktor. Immerhin
iibertraf auch der Private Verbrauch mit einer Zu-
nahme um 5'/2%/o die in der Jahresprojektion vorge-

sehene Entwicklung (+4 %) nicht unbetrédchtlich.
Diese — insbesondere in das zweite Halbjahr fal-
lende — Abweichung diirfte weitgehend aus dem

Einkommenseffekt der expansiveren Entwidcklung
von Ausfuhr und Investitionen resultieren. Der
Staatsverbrauch hat demgegeniiber den auf etwa
41/29/y projektierten Zuwachs 1968 nicht ganz er-
reicht, er diirfte nur um etwa 3'/2°%0 zugenommen
haben.

33. Im Zuge der konjunkturellen Belebung wurde
1968 wieder ein groBerer Teil der Gesamtnachfrage
durch Einfuhren gedeckt. Insbesondere die starke
Lageraufstockung hatte gleich zu Anfang des Jahres
zu einer beachtlichen Beschleunigung der Importent-
wicklung gefithrt. Erstmals seit 1965 expandierten
damit die Einfuhren (einschlieBlich Dienstleistungen:
+13 %) wieder schneller als die gesamte Endnach-
frage (+9%2%). Ohne die weitere Verbesserung der
Kosten- und Preissituation gegeniiber dem Ausland
wdre das Importvolumen mit dem kréftigeren Wirt-
schaftswachstum zweifellos noch stirker gestiegen.
Im Verhdltnis zur Nachfrageentwicklung war der
.Einfuhrsog” daher schwécher als urspriinglich an-
genommen. Wesentliche Griinde dafiir waren aber
auch ein vor allem dank guter Ernten geringerer
Einfuhrbedarf an Erndhrungsgiitern sowie im spéte-
ren Verlauf des Jahres eine zeitweise durch die

Wihrungsunsicherheit im Ausland verursachte Zu-
riickhaltung bei den Einfuhren tiberhaupt. Im Jah-
reswirtschaftsbericht 1968 war im Einklang mit der
dort projektierten Produktionsentwicklung eine Im-
portsteigerung von 10 %o veranschlagt worden. Da
die Austuhren aber aus den bereits erwdhnten Grin-
den entgegen den Erwartungen ebenfalls beschleu-
nigt wuchsen, ging der AuBlenbeitrag nicht — wie in
der Jahresprojektion (-+ 14 Mrd. DM) vorgesehen —
zuriick, sondern tbertraf mit 18 Mrd. DM sogar noch
den Vorjahresstand (1967: 16 Mrd. DM}.

Um die weiterhin hohen Uberschiisse der Handels-
bilanz auszugleichen, waren die Bemithungen von
Bundesregierung und Bundesbank darauf gerichtet,
den Export langfristigen Kapitals zu férdern. Der
Erfolg dieser Politik zeigte sich darin, daB die lang-
fristigen Nettokapitalexporte in den ersten zehn
Monaten des vergangenen Jahres eine Hohe von
9,7 Mrd. DM erreichten. Da jedoch im gleichen Zeit-
raum kurzfristiges Kapital im Betrage von 4,5 Mrd.
DM aus dem Ausland zufloB, erhohten sich die
Wahrungsreserven der Bundesbank allein bis An-
fang November um 3,4 Mrd. DM.

34. Von den inldndischen Angebotsmoglichkeiten
her waren 1968 ohnehin alle Voraussetzungen fiir
ein starkeres wirtschaftliches Wachstum gegeben. Es
bestand von vornherein weitgehende Ubereinstim-
mung, daB mit der im Jahreswirtschaftsbericht 1968
als Untergrenze angestrebten Entwicklung weder die
technischen Kapazitdten noch der Arbeitsmarkt voll
ausgeschopft wiirden.

Das Angebot hatte keine Schwierigkeiten, mit der
schnelleren Nachfrageexpansion Schritt zu halten.
Im Jahresdurchschnitt hat das Bruttoinlandsprodukt
das Vorjahresniveau real um etwa 7 %o tbertroffen.
Diese Entwicklung wurde lberwiegend durch den
aus der zunehmenden Kapazitdtsauslastung resultie-
renden Produktivitdtsfortschritt (Bruttoinlandspro-
dukt je Erwerbstdtigenstunde) ermoglicht. Seine
GroBenordnung von etwa -+79%o im ersten und
4690 im zweiten Halbjahr vermittelt einen gewis-
sen Eindruck von der Elastizitit des Produktions-
apparates im bisherigen Konjunkturaufschwung und
zeigt, daB die Produktivitdtsfortschritte im Auf-
schwung hoher sind als in der Rezession.

35. Geht man davon aus, daB die Zahl der Selb-
stdndigen wiederum etwa im AusmaB der Vorjahre
abgenommen hat, dirfte hinter der anndhernden
Konstanz der Erwerbstdtigenzahl im Jahresdurch-
schnitt 1968 eine Zunahme der Zahl der abhéngig
Beschaftigten um ungefdhr 120000 (Jahresprojek-
tion: 100 000) stehen. Noch etwas stdrker, namlich
um gut 130 000, hat sich die Zahl der Arbeitslosen
vermindert; die Arbeitslosenquote ist entsprechend
von gut 2% im Vorjahr auf 1Y/29%0 im Jahre 1968,
d. h. etwa auf die angestrebte GroBenordnung zu-
riickgegangen. Auch hinter diesem Durchschnitt ver-
birgt sich eine im Jahresverlauf giinstigere Entwick-
lung: nach der Jahresmitte lag die Arbeitslosen-
quote zeitweise bereits wieder unter 1 9. Die Zahl
der ausldndischen Arbeitskrdfte hat im Verlauf des
Jahres ebenfalls wieder zugenommen; aufs Jahr
gesehen hat sie den Vorjahresstand indessen nicht
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ibertroffen. Die Produktionsausweitung fithrte im
ithrigen nicht nur zur Neueinstellung von Arbeits-
kraften, sondern ebenfalls zu einer Steigerung der
Wochenarbeitszeit je Beschaftigten.

36. Wahrend die im vorigen Jahreswirtschaftsbe-
richt flir 1968 projektierte Nachfrage- und Produk-
tionsentwicklung erheblich ibertroffen wurde, ist
die Preisentwicklung umgekehrt unter den damali-
gen Annahmen geblieben: mit 2o (Jahresprojek-
tion: - 2'/29y) fiel die Preisrate des Privaten Ver-
brauchs im Jahresdurchschnitt 1968 um !/2 Prozent-
punkt niedriger aus. Dazu trug auch bei, daB} die
Nahrungsmittelpreise wegen der guten Ernteergeb-
nisse, cines zyklisch hohen Angebots von tierischen
Veredelungserzeugnissen sowie der verzdgerten
Entwicklung der Verbrauchereinkommen riicklaufig
waren. Der Preisanstieg der Giiter und Dienst-
leistungen des Privaten Verbrauchs war 1968 kaum
hoher als im Durchschnitt des Vorjahres (1967:
--1,8%/). Konjunkturell herrschte erwartungsgemal
lingere Zeit Preisruhe; denn allein schon auf Grund
der Einfithrung der Mehrwertsteuer zu Beginn des
Jahres und der Erhohung der Umsatzsteuersdtze in
der Jahresmitte hdtte durchaus eine stdarkere Preis-
steigerung befiirchtet werden koénnen. In einem
Jahr, das durch den tief in die Preis- und Kosten-
strukturen eingreifenden Steuersystemwechsel von
vornherein erheblich belastet war, ist es damit ge-
lungen, kriftiges Wirtschaftswachstum und ecinen
hohen Beschiftigungsstand in Stabilitdt zu erreichen.

Der gesamtwirtschaftliche Deflationicrungsfaktor,
also der Unterschied zwischen nominaler und realer
Entwicklung des Bruttosozialprodukts, lag dagegen
mit -1 2% etwa in der im Jahreswirtschaftsbericht
1968 veranschlagten Grofenordnung. Scine Hoéhe ist
im Jahr der Mehrwertsteuereinfithrung mehr denn
je durch Bewertungsgrundsdtze im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung?!) und durch
Verschicbungen im Preisgefiige bestimmt.

Die starke gesamtwirtschaftliche Expansion hat —
verbunden mit der vergleichsweise schwachen Aus-
dehnung der Lohne und Gehdlter — 1968 zu einer
auBerordentlich glinstigen Gewinnsituation gefiihrt:
dic Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermogen haben um etwa 149% zugenommen
(Jahresprojektion: -+89%). Wenn man die steuer-
lichen Entlastungsbetrage fur Altvorrdate in Hohe
von elwa 4 Mrd. DM mit in die Rechnung ein-
bezieht, erhoht sich diese Steigerung auf 17'/2%.
Da die Vermogenseinkommen zudem wahrscheinlich
unterproportional expandierten, diirfte sich fir die
reinen Unternehmereinkommen sogar ein noch vor-
teilhafteres Bild ergeben. Diese glnstige Gewinn-
entwicklung kann als cine der wesentlichen Ur-
sachen fur die kraftige Belebung der Investitions-
neigung der Unternehmen angesehen werden. Sie
fihrte zu einer auBergewohnlichen Finanzierungs-
situation: die Selbstfinanzierungsquote im Unter-

1) Z.B. wurden die Investitionen in der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung bisher grundsétzlich einschliel3-
lich Umiscaizsleuer, seit 1968 dagegen teilweise ohne
Umsatzsteuer, aber einschlieflich Investitionssleuer
verbucht.

12

nehmenssektor belief sich auf etwa 85%2), eine
bisher bei so starker Investitionsentwicklung in der
Bundesrepublik noch niemals erreichte Hohe,

37. Mit ihrer zu Beginn des Aufschwungs zuriick-
haltenden Lohnpolitik hatten die Gewerkschaften
eine entscheidende Voraussetzung fiir das Zustande-
kommen eines kraftigen, sich selbst tragenden Kon-
junkturanstiegs geschaffen. Die Tariflohnerhéhun-
gen hielten sich durchweg im Rahmen des in der
Jahresprojektion gegebenen Orientierungsdatums.
Wegen des hoheren gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums verlief die Effektivlohnentwicklung allerdings
— teilweise aufgrund der starkeren Ausdehnung des
Arbeitsvolumens — etwas steiler als urspringlich
angenommen. Das Bruttoeinkommen aus unselb-
stindiger Arbeit nahm 1968 aufgrund dessen um
etwa 7% zu, wahrend im Jahreswirtschaftsbericht
von ciner knapp 5%igen Steigerung ausgegangen
worden war. Wie in der Jahresprojektion 1968 vor-
gesehen, war die Zuwachsrate des Bruttoeinkom-
mens aus Unternehmertédtigkeit und Vermogen da-
mit (einschlieBlich Vorratsentlastung) etwa 2!/: mal
so hoch wie die des Bruttoeinkommens aus unselb-
standiger Arbeit. Bei den Nettoeinkommen ergab
sich —- u. a. auch durch die Altvorratsentlastung —
eine noch groBere Entwicklungsdivergenz.

Insgesamt entfiel knapp die Halfte der um rund
16!/ Mrd. DM 1iber die Jahresprojektion 1968
hinausgehenden Nachfrageentwidklung auf die Aus-
fubr, knapp !/; auf Investitionen und knapp /4 auf
die Verbrauchsnachfrage. Etwa '/s der iber die
Jahresprojektion 1968 hinausgehenden Nachfrage
wurde durch zusétzliche Einfuhren gedeckt. Wéhrend
die gegenuber der Jahresprojektion 1968 etwas
starkere Steigerung der Abschreibungen durch die
Mindereinnahmen des Staates an indirekten Steuern
anndhernd kompensiert wurde, partizipierten die
Bruttoeinkommen aus unselbstdandiger Arbeit bzw.
aus Unternehmertdtigkeit und Vermodgen an dem
tiber die projektierte Entwicklung hinausgehenden
Zuwachs des Bruttosozialprodukts mit jewcils knapp
bzw. gut der Halfte.

38. Waihrend das 1968 erreichte Sozialprodukt-
niveau die Daten der Jahresprojektion 1968 wesent-
lich ubertraf, war die Abweichung gegeniiber der
anvisierten Entwicklung im Rahmen der mittel-
fristigen Zielprojektion 1966 bis 1971 nur gering-
fligig. Die tatsachliche Zunahme des Bruttosozial-
produkts in konstanten Preisen (d. h. in Preisen von
1966, wie sie der mittelfristigen Zielprojektion zu-
grunde lagen) war von 1966 bis 1968 — fiir die
ersten zwei Jahre des mittelfristigen Projektions-
zeitraumes — fast genau so hoch, wie sie angestrebt
worden war, namlich gut 6 ¢/03). Das Unterschreiten
der Jahresprojektion 1967 und das Uberschreiten

Anteil von nichtentnommenen Gewinnen, Abschrei-
bungen und (netto) empfangenen Vermdgensiibertra-
gungen an den gesamten Bruttoinvestitionen des
Unternehmenssektors

4 Auf der den Jahresprojektionen zugrunde liegenden
Preisbasis von 1954 gerechnet, ergibt sich einc etwas
stirkere Entwicklung.
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der Jahresprojektion 1968 g¢lichen sich also weit-
gehend aus; der mittelfristige Wachstumspfad ist
damit wieder erreicht worden. Da andererseits je-
doch die Preisentwicklung in diesem Zweijahres-
zeitraum (gemessen am gesamtwirtschaftlichen De-
flationierungsfaktor) nur etwa zwei Drittel der
mittelfristig projektierten Steigerung erreicht hat,
blieb die Zunahme des Bruttosozialprodukts in je-
weiligen Preisen von 1966 bis 1968 sogar noch etwas
hinter dem mittelfristig angestrebten Trend zuriick.

Abweichungen zwischen Jahresprojektion 1968
und tatsdchlicher Entwicklung

Mrd. DM

Ausfuhr ... ... + 7z
Privater Verbrauch ..................... + 41/e
Anlageinvestitionen .................... + 3
Vorratsverdnderungen .................. -+ 21/2
Staatsverbrauch ........... ... ... . — 1
Gesamtnadhfrage ...................... F16'/2
EinfuRT ... .. .. e k312
Bruttosozialprodukt .................... +13
davon:

Bruttoeinkommen

aus unselbstdndiger Arbeit .............. +6

Bruttoeinkommen

aus Unternehmertatigkeit und Vermégen ... -+7

Indirekte Steuern ./. Subventionen ........ —1

Abschreibungen ......... ... . +1

39. Trotz der hohen Selbstfinanzierungsquote der
Unternehmen hatten die Kredit- und Kapitalmarkte
im Jahre 1968 zur Realisierung des giiterwirtschaft-
lichen Ablaufs ein beachtliches Finanzierungsvolu-
men zu bewdltigen. Hierzu trug vor allem bei, da8
im Unternehmenssektor neben der Zunahme der In-
vestitionstdtigkeit auch weiterhin eine starke Geld-
kapitalbildung zu verzeichnen war. Dies hing nicht
zuletzt mit der differenzierten Situation und dem
unterschiedlichen Verhalten der einzelnen Unterneh-
mensgruppen im beginnenden Aufschwung zusam-
men. Es kam daher zu einer starken Belebung so-
wohl der kurzfristigen als auch der langerfristigen
privaten Kreditnachfrage. Hinzu trat eine erheb-
liche langerfristige Kreditaufnahme der offent-
lichen Hand und der Finanzierungsbedarf fiir einen
langfristigen Kapitalexport von bisher unerreichtem
Umfang (vgl. Ziffer 33 in diesem Bericht). Auf der
anderen Seite baute allerdings die 6ffentliche Hand
ihre kurzfristige Verschuldung ab; der gegeniiber
1967 bereits veranschlagte Riickgang der Neuver-
schuldung fiel daher gréBer aus als erwartet.

Angesichts der hohen volkswirtschaftlichen Erspar-
nisbildung und der fliissigen Verfassung des Banken-
sektors bereitete die Befriedigung der steigenden in-
und ausldndischen Anspriiche an die Kredit- und
Kapitalméarkte keinerlei Schwierigkeiten. Es kam
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sogar zu einer Senkung des Zinsniveaus, die auch
in cinem Riickgany der Umlaufrendite festverzins-
licher Wertpapiere auf 6,5°%¢ Ende 1968 ihren Aus-
druck fand.

Die Aufstockung der Wertpapierportefeuilles der
Banken spielte bei der Belebung des Rentenabsatzes
eine groBe Rolle. Die umfangreichen Wertpapier-
kdufe waren den Banken moglich, weil sich das
reichliche inlandische Mittelaufkommen vor allem in
einer hohen Geldkapitalbildung bei den Kredit-
instituten niederschlug. Daneben flossen iiber den
AuBenwirtschaftsverkehr, insbesondere den kurz-
fristigen, teils spekulativ beeinfluten Kapitalver-
kehr, erhebliche Mittel zu, die zu einer weiteren
Erhohung der Bankenliquiditat fiihrten. Trotz stei-
gender Ausleihungen und der betrachtlichen Wert-
papierkaufe verfiigen die Banken daher nodh iiber
ecinen beachtlichen Expansions- und ,Transforma-
tionsspielraum”.

40. Die insgesamt sehr giinstige Finanzierungs-
situation war iberwiegend das Ergebnis der Markt-
kréfte. Kredit- und kapitalmarktpolitische MafBnah-

. | men konnten sich darauf beschranken, tempordren

Stérungen auf Teilméarkten entgegenzuwirken. Der
Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand, der in regel-
maBigen Abstdnden auch iber die Deckung des
offentlichen Kreditbedarfs am Kapitalmarkt berit,
sorgte dafiir, daB die offentlichen Haushalte sich der
Marktentwicklung flexibel anpafiten und verhin-
derte insbesondere eine Massierung der Kreditnach-
frage auf dem Anleihemarkt. Wertpapierverkaufe
der Sozialversicherungstrager, die im Jahre 1967 die
Entwicklung am Rentenmarkt gestort hatten, wurden
im Jahre 1968 durch geeignete finanzpolitische MaB-
nahmen vermieden. Gleichzeitig setzte die Deutsche
Bundesbank ihre Offenmarktoperationen in 6ffent-
lichen Anleihen fort und verminderte damit kurz-
fristige Schwankungen am Anleihemarkt. Der Aus-
gleich der Grundbilanz konnte zu einem guten Teil
durch ein steigendes Emissionsvolumen auslan-
discher DM-Anleihen und deren wachsende Unter-
bringung bei deutschen Zeichnern erreicht werden —
nicht zuletzt aufgrund der Initiative der Bundes-
regierung zur Verbreiterung der Konsortien. Es ge-
lang deshalb ohne groBe Stérungen des deutschen
Kapitalmarktes, vor allem iiber das Instrument der
DM-Auslandsanleihen, ein beachtliches Gegenge-
wicht zu den Uberschiissen in der Leistungsbilanz
zu bilden (vgl. Ziffer 33 in diesem Bericht).

Il. Jahresprojektion 1969

41. Mit der Vorlage der Jahresprojektion fiir 1969
kommt die Bundesregierung wiederum dem gesetz-
lichen Auftrag!) nach, ihre fiir das laufende Jahr
angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele
in der Form der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung darzulegen. Diese Darstellungsweise erzwingt
auch dort, wo Zielvorstellungen und Erwartungen

1) Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft, § 2 Abs. 1
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eigentlich auf grobe GroéSenordnungen beschrankt
bleiben miuBten, eine Genauigkeit, deren rein rech-
nerische Bedeutung bei der Beurteilung der Werte
der Jahresprojektion und ihrem spéteren Vergleich
mit der tatsiachlich eingetretenen Entwicklung beriick-
sichtigt werden muf}; man sollte die durch die Kon-
sistenz der Gesamtrechnung erzwungene, oft rein
rechnerische Scheingenauigkeit stets richtig ein-
schétzen.

42, Die wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 1969
wird von den Auswirkungen des Absicherungsge-
setzes erheblich beeinfluBt, durch das fiir einen Zeit-
raum von 16 Monaten — mit engbegrenzten system-
bedingten Ausnahmen fiir bestimmte landwirtschaft-
liche Giiter — die Exporte generell mit einer
4%sigen Steuer belastet, die Einfuhren durch Ge-
wahrung einer 4%igen Vergiitung beglnstigt wer-
den. Diese MaBnahme wurde in erster Linie zur
vorbeugenden Abwehr moglicher inflatorischer Ein-
fliisse getroffen, die sich aus der Preisentwidklung
anderer Lander ergeben konnten, nicht aber, um die
Inlandsnachfrage zu dampfen. Vor dem BeschluB des
Absicherungsgesetzes hatte die Bundesregierung
aufgrund der voraussichtlichen Nachfrage- und Preis-
tendenz fiir 1969 eine reale Zunahme des Brutto-
sozialprodukts um gut 4!/2%0 (nach rd. 7% im
Vorjahr) erwartet. Von einer derartigen Verlang-
samung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums war
auch der Sachverstandigenrat in seiner ,Status-quo-
Prognose” fiir 1969 ausgegangen. Der aus den in-
zwischen eingetretenen Datendnderungen resultie-
rende Nachfrageausfall aus dem Ausland und die
Verdrangung eines Teils der Inlandsproduktion
durch Einfuhren miiiten jetzt zu einer weiteren
spurbaren Abschwéchung der Produktionsentwick-
lung fithren. Die Bundesregierung veranschlagt den
Dampfungseffekt aus dem Absicherungsgesetz und
den MaBnahmen Frankreichs und GrofBbritanniens
zur Beseitigung ihrer Zahlungsbilanzdefizite insge-
samt auf etwa /2% bis 1% des Bruttosozialpro-
dukts. Wenn man somit davon ausgeht, daf das
Bruttosozialprodukt vordem etwa in dem obenge-
nannten Rahmen expandiert héatte, dann ware da-
nach jetzt nur noch mit einer etwa 3!/29/o- bis 4%/oigen
realen Sozialproduktsteigerung zu rechnen gewesen.

43. Eine Verminderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums in diesem Ausmal wiirde jedoch nicht nur den
Erfolg der auf die Forderung des auBenwirtschaft-
lichen Gleichgewichts gerichteten Politik der Bundes-
regierung selbst wieder beeintrachtigen, sie ware in
Anbetracht des noch zur Verfligung stehenden
Wachstumspotentials vor allem auch binnenwirt-
schaftlich eine unerwiinschte Begleiterscheinung der
getroffenen MafBnahmen. Da die Bundesregierung
davon ausgeht, daB die Produktionsméglichkeiten
am Ende des Jahres 1968 noch nicht in allen Be-
reichen voll ausgeschopft waren, halt sie ein starke-
res wirtschaftliches Wachstum als 3'/2 %o bis 4 %/ fir
realisierbar. In Abwagung aller Ziele des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft erscheint ihr fir 1969 eine reale Steige-
rung des Bruttosozialprodukts um etwa 4!/2?%0 als
angemessen. Sie stellt dabei in Rechnung, daf die
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Anpassung der Produktionsstruktur an die mit den
Datendnderungen zu Ende des vergangenen Jahres
verschobene Zusammensetzung der gesamten Nach-
frage zwangslaufig mit gewissen temporaren Rei-
bungsschwierigkeiten verbunden sein durfte, die
voritbergehend eine starkere Auslastung des rechne-
risch verfiiggbaren Produktionspotentials wahrschein-
lich nur unter Inkaufnahme gewisser Gefahren fiir
die konjunkturelle Preisstabilitat zulassen wirden.
Deshalb ist das angestrebte Wachstum im Vergleich
zu manchen Potentialschatzungen anderer Stellen
mit Absicht relativ bescheiden gehalten.

44. Umgekehrt wére es konjunkturpolitisch zweifel-
los nicht vertretbar, bei einer Nachfrageentwicklung,
die ohne weitgehende Kompensation des auBenwirt-
schaftlich bedingten Nachfrageausfalls wesentlich
hinter den Angebotsméglichkeiten zuriickbleiben
wlirde, die zundchst gewdéhlten Haushaltsansatze
unverdndert zu lassen und die darliber hinaus-
gehenden Steuereinnahmen tberwiegend stillzu-
legen, wie es urspriinglich von verschiedenen Seiten
empfohlen worden war, Im iibrigen waren sich Bun-
desregierung und Bundesbank im Sommer und
Herbst 1968 — vor der auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherung — dariliber einig, daB angesichts der
aullenwirtschaftlichen UberschuBposition interne
fiskalische oder monetare RestriktionsmaBnahmen
unwirksam (self-defeating) gewesen waren. Sie hat-
ten den LeistungsiiberschuB im AuBenhandel ver-
starkt und den Kapitalexport gefdhrdet. Der Finanz-
planungsrat hat angesichts der neuen Lage in sei-
ner Sitzung vom 6. Dezember 1968 empfohlen, die
uber die Ansatze der Haushaltsentwiirfe hinaus-
gehenden Steuereinnahmen nunmehr vorwiegend
zur Finanzierung einer verstarkten Ausgabenexpan-
sion zu verwenden (Ziffer 61 dieses Berichts). Zu-
sammen mit den fiir gezielte Anpassungshilfen vor-
gesehenen zusétzlichen Steuereinnahmen auf Grund
der auBlenwirtschaftlichen MaBnahmen diirfte sich
danach die urspriinglich fiir 1969 geplante Expansion
der offentlichen Haushalte (einschlieBlich Sozialver-
sicherung) in der Abgrenzung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung von rd. 7% auf gut 8!/29%
erhdhen.!) Diese Zunahme wird sich zum {iber-
wiegenden Teil unmittelbar in zusdtzliche Nachfrage
umsetzen.

Wenn man den in Ziffer 42 genannten Dampfungs-
effekt unterstellt, ist fiir 1969 einschlieBlich dieser
offentlichen Ausgabenimpulse auch von der Nach-
frageseite her eine reale Steigerung des Bruttosozial-
produkts um knapp 4!:%0 zu erwarten; in jewei-
ligen Preisen entspricht das einer Zunahme um rd.
7 %0 oder etwa 36 Mrd. DM,

45. Wie groB indessen die Unsicherheit in der Be-
urteilung der weiteren konjunkturellen Entwicklung
ist, zeigt die Spannweite der Wachstumsprognosen
von Wirtschaftsforschungsinstituten und internatio-
nalen Organisationen fir das Jahr 1969. Die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute scat-

) In der Haushaltsrechnung entspricht dies einer Be-
schleunigung der Ausgabenentwicklung von etwa 6%
auf etwa 8 %.
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zen z. Z. fiir 1969 eine durchweg hinter dem Projek-
tionsziel der Bundesregierung zuriickbleibende Ent-
wicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktion
voraus, sie halten eine reale Steigerung des Brutto-
sozialprodukts um nur gut 39/ bis 4% fiir wahr-
scheinlich. !) Dagegen rechnen die Kommission der
Europaischen Gemeinschaften (44,8 %) und das Se-
kretariat der OECD (-5 %) mit einer die Vorstellun-
gen der Bundesregierung eher noch etwas iibertref-
fenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Uberein-
stimmend mit der Jahresprojektion schitzt die
Prognos-AG, Basel, fiir dieses Jahr ein reales wirt-
schaftliches Wachstum von 4!/2 %/ voraus.

46. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB sich
1969 trotz des Dampfungseffekts der auBenwirt-
schaftliichen MaBnahmen vom November 1968 eine
gesamtwirtschaftliche Entwicklung in dem ange-
strebten Rahmen realisieren laBt, ist ein den Emp-
fehlungen des Finanzplanungsrates vom 6. Dezem-
ber 1968 addquates finanzwirtschaftliches Verhalten
der 6ffentlichen Haushalte. Insbesondere die in den
Haushaltsplanentwiirfen der Lander und Gemeinden
vorgesehenen Ausgaben fiir Investitionen werden
jetzt Uber den urspringlich vorgesehenen Umfang
erhéht werden miissen, Wahrend nach den bisheri-
gen Planungen als Reaktion auf die Impulse aus dem
zweiten Konjunkturprogramm fir 1969 etwa mit
einer Halbierung der Expansionsrate der 6ffentlichen
Investitionen hatte gerechnet werden miissen, wird
nunmehr in der Jahresprojektion eine Investitions-
steigerung um etwa 11 %s und damit eine gegeniiber
dem Vorjahr kaum abgeschwachte Entwicklung fur
erforderlich gehalten.

47. Die starksten konjunkturelien Impulse werden
1969 aber voraussichtlich von der Nachfrage der Un-

ternehmen nach Anlageinvestitionen ausgehen. Die |

auflergewohnlich krédftige Gewinnentwicklung im
vergangenen Jahr, die verbesserte Kapazitdtsaus-
lastung und die nach wie vor gunstige Finanzie-
rungssituation dirften zu einer weiteren Beschleuni-
gung der Entwicklung der Anlageinvestitionen im
Unternehmenssektor fithren. SchlieBlich wird auch
die zum 1. Januar 1969 erfolgte Senkung des In-
vestitionssteuersatzes auf 7 %/o das Investitionsklima
begiinstigen. Nach dem letzten Ifo-Investitionstest,
der allerdings noch vor der inzwischen eingetre-
tenen Veranderung der aulenwirtschaftlichen Situa-
tion stattfand, wdre nach den Investitionsplanungen
der verarbeitenden Industrie (auf die etwa !/; der
~ Anlageinvestitionen im Unternehmenssektor ent-
fallt) fiir 1969 mit einer Zunahme der industriellen
Anlageinvestitionen um etwa 2096 zu rechnen. Die
als Erganzung des Gesetzes zur auBenwirtschaft-
lichen Absicherung vorgesehenen flankierenden
MaBnahmen sollen dazu beitragen, Kiirzungen die-
ser Investitionsvorhaben weitgehend zu verhindern.
Sie diirften in vielen Fallen sogar einen Impuls fiir
zusédtzliche Investitionen zur Anpassung an die ver-
dnderte Lage geben. Dabei muB in diesem Zusam-

1) Ifo-Institut, Miinchen: +-3,2%; Institut fir Weltwirt-
schaft, Kiel: +4-3,3%0; DIW, Berlin, RWI, Essen, Welt-
wirtschafts-Archiv, Hamburg: 44 %0
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menhang insbesondere auf die in Héhe von minde-
stens !/ Mrd. DM vorgesehenen Anpassungshilfen
fir Wirtschaftsbereiche, die von den auBenwirt-
schaftlichen MaBnahmen besonders betroffen wur-
den, verwiesen werden. Aber auch die von der Bun-
desregierung fiir Forschungsvorhaben sowie zur
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in den Zonen-
randgebieten geplante 10%ige Investitionszulage
wird zur Starkung der Investitionsneigung beitra-
gen.

In der Jahresprojektion ist fiir die gesamten Anlage-
investitionen der Unternehmen eine Steigerung um
etwa 1390 untersteilt worden. Wegen der als In-
vestitionsmotiv wieder stdrker in den Vordergrund
getretenen Kapazitdtserweiterungen werden an die-
ser Entwidklung voraussichtlich auch die Bauinvesti-
tionen einen groBeren Anteil haben. Auch fiir die
Wohnungsinvestitionen kann auf Grund der gegen-
wirtig verfigbaren Indikatoren wieder mit einer
leichten Zunahme gerechnet werden.

48. Dagegen sind 1969 von den Vorratsverdnde-
rungen keine konjunkturellen Impulse zu erwarten.
Nach dem starken — z. T. steuerlich bedingten —
Lageraufbau im Vorjahr mufB fiir 1969 mit einer
schwdcheren Vorratserhbhung gerechnet werden.
Diese Annahme steht nicht in Widerspruch dazu, da8
der Umfang der Fertigwarenlager derzeit von vielen
Unternehmen als zu klein empfunden wird und
daher durchaus mit einem weiteren Lageraufbau
gerechnet werden kann; er wird jedoch wahrschein-
lich nicht an das AusmaB des Vorjahres heran-
reichen.

49. Die Entwicklung der Auslandsnachfrage ist im
Augenblick naturgemdB besonders schwer voraus-
zuschdtzen. Die im November 1968 von Bundes-
regierung, Bundestag und Bundesrat beschlossenen
MaBnahmen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung
werden zweifellos zu einer spiirbaren Verlang-
samung des Exportwachstums fiihren. Hinzu kommt
die Unsicherheit {iber die zukiinftige Handels- und
Devisenpolitik anderer wesentlicher Partnerldnder,
insbesondere der USA. Auch ist schwer abzu-
schdtzen, in welchem Ausmal urspriinglich fir 1969
vorgesehene Auslandslieferungen bereits in das
Vorjahr vorgezogen worden sind oder in die Zeit
nach dem 1. April 1970 verschoben werden und da-
mit das diesjahrige Exportvolumen zusétzlich min-
dern. In der Jahresprojektion ist die Ausfuhrsteige-
rung fiir Waren und Dienstleistungen auf 6'/29%
veranschlagt worden. Im Vergieich zum Vorjahr
wiirde das eine Halbierung der Zuwachsrate be-
deuten.

50. Die Realisierung der von der Bundesregierung
angestrebten Verminderung des AuBenbeitrags um
eine GréBenordnung, die einer primdren Kontrak-
tionswirkung von etwa !/29/s bis 1% des Brutto-
sozialprodukts entspricht, ist — wenn nachteilige
Riickwirkungen auf Produktion und Beschéftigung
vermieden werden sollen — nicht méglich, ohne daB
die in der Jahresprojektion vorgesehene starke Zu-
nahme der 6ffentlichen und unternehmerischen An-

15



Drucksache \'/378L

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

lageinvestitionen durch cine ausreichende Krafti-
gung auch der privaten Verbrauchsnadifrage erganzt
wird. Schon allein das starke Gewidit, das der
Private Verbrauch mit derzeit gut 56 %0 des Brutto-
sozialprodukts besitzt, schliet in der gegebenen
konjunkturellen Situation eine Kompensation der
vom AuBenbeitrag zu erwartenden kontraktiven
Wirkung nur durch andere Nachfragearten wvon
vornherein aus. Die Bundesregierung hdlt unter die-
sem Gesichtspunkt fiir 1969 eine Ausweitung des
Privaten Verbrauchs um etwa 7!/2 % fiir erforderlich.
Eine noch wesentlich starkere Wachstumsbeschleuni-
gung wird fiir den Staatsverbrauch angestrebt. Seine
Zunahme wird in der Jahresprojektion auf rd. 91/2 %/
veranschlagt; dabei werden auch die militdrischen
Verteidigungsausgaben nach ihrem vorjghrigen
Rickgang wieder einen kréiftigeren Anstieg aufwei-
sen. Mit etwa 9% werden 1969 auch die Personal-
ausgaben im 6ffentlichen Sektor expandieren.

51. Bei der sich nach diesen Vorstellungen erge-
benden Expansion der gesamten Nachfrage um
knapp 89 kann fiir die Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen in Anbetracht der im November
1968 beschlossenen Vergilinstigungen in diesem Jahr
eine Zunahme um etwa 12299 erwartet werden.
Der AuBenbeitrag wiirde danach 1969 mit etwa 12!/
Mrd, DM um rund 52 Mrd., DM niedriger als im
Vorjahr ausfallen. Die Bundesregierung betrachtet
diese Verminderung als einen wesentlichen Schritt
auf dem Wege zur Anndherung an ihre mittelfristi-
gen Zielvorstellungen.

52. Bei der von der Bundesregierung 1969 ange-
strebten realen Steigerung des Bruttosozialprodukts
um etwa 4'/2°%0 wird die Einstellung zuséatzlicher
Arbeitskréfte ein groBeres Gewicht als 1968 besit-
zen; die wieder stdrkere tarifliche Arbeitszeitver-
kiirzung wird voraussichtlich nicht ohne EinfluBl auf
die effektive Arbeitszeitentwicklung bleiben. Vor
allem aber nimmt der besonders produktivitatsstei-
gernde Effekt einer stark zunehmenden Kapazitdts-
auslastung betrachtlich ab. Der Arbeitsmarkt diirfte
jedoch durch die Moglichkeit des Riickgriffs auf das
Arbeitskrdaftepotential des Auslandes weiterhin er-
giebig sein; eine Mehrbeschaftigung von gut 100 000
auslandischen Arbeitskraften kann erwartet werden.
Etwa die Haélfte der zur Ausdehnung der Produk-
tionstdtigkeit in dem genannten Rahmen unter Be-
ricksichtigung des Ausgleichs der altersstrukturbe-
dingten Abnahme der einheimischen Erwerbsbevol-
kerung erforderlichen gut 200000 Erwerbstdtigen
dirfte aus einer weiteren Verminderung der Ar-
beitslosenzahl (110000) zu gewinnen sein. Die
Arbeitslosenquote wiirde dann im Jahresdurch-
schnitt 1969 auf 19 sinken, die Zahl der Erwerbs-
tdtigen um etwa 170 000 hoher als im Vorjahr sein.
Der Zugang an Erwerbstdtigen wird 1969 aber vor-
aussichtlich durch den Riickgang der Arbeitszeit wie-
der annahernd kompensiert werden. Da das insge-
samt verfiigbare Arbeitsvolumen somit kaum groBer
als im Vorjahr sein diirfte, werden auch in diesem
Jahr Produktivitatsfortschritt und Produktionssteige-
rung in der GroBlenordnung wieder nahezu identisch
sein.
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53. Das Preisniveau wird 1969 wesentlich schwad-
cher steigen, als es ohne die von der Bundesregie-
rung im November 1968 beschlossenen aulBenwirt-
schaftlichen MaBnahmen anzunehmen gewesen
wire. Insbesondere die verstarkte Einfuhrkonkurrenz
dirfte das Preisklima ginstig beeinflussen. In dieser
Wirkung liegt ein wesentliches Motiv fiir den Be-
schluB des Gesetzes zur auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherung.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hatte in seinem
kurz vor dem ErlaB dieses Gesetzes fertiggestellten
Jahresgutachten fiir 1969 noch eine Beschleunigung
der Preissteigerungen fiir die Giiter und Dienstlei-
stungen des Privaten Verbrauchs auf etwa 39 im
Jahresdurchschnitt und 3'/2 %/ im Jahresverlauf un-
terstellt. Der Jahresprojektion liegt dagegen nun-
mehr eine Entwicklung der Verbraucherpreise im
AusmafB des Vorjahres, also von etwa + 2%, zu-
grunde!). Fiir diesen Preisanstieg sind weitgehend
nichtkonjunkturelle Faktoren bestimmend. Dabei
spielt die Entwicklung der Mieten eine nicht uner-
hebliche Rolle. Ein Teil der Mieterhéhungen ist Kon-
sequenz einer politisch gewollten Preisentzerrung
(Mietanpassungen bei den &dlteren Sozialwohnungen
und im Altwohnungsbestand). Ferner ist bei der Be-
urteilung des fir 1969 projizierten Preisbildes zu
beachten, daB die preislichen Auswirkungen der im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung am 1. Juli
1968 vorgenommenen Erhohung des Mehrwert-
steuersatzes statistisch auch noch die Verbraucher-
preisrate fir 1969 mindestens zur Halfte belasten.
Wegen der zeitlichen Verzégerung bei der Uber-
walzung der steuerlichen Mehrbelastung kann die-
ser Anteil sogar eher noch hoher angenommen wer-
den. SchlieBlich ist auch damit zu rechnen, daB der
im Vorjahr eingetretene Riickgang der Nahrungs-
mittelpreise 1969 z. T. wieder ausgeglichen wird. Zu-
sammen dirfte etwa die Halfte der fur 1969 unter-
stellten Verbraucherpreissteigerungen durch diese
drei nichtkonjunkturellen Ursachen erklart werden.

Der gesamtwirtschaftliche Deflationierungsfaktor er-
gibt sich fiir 1969 aus der projektierten nominalen
und realen Entwicklung des Sozialprodukts mit
21/29/o, Er liegt damit wesentlich iber der gesamten
inldndischen Preisentwicklung, die mit knapp 2 %
veranschlagt wurde, ist aber in einem Jahr, in dem
die Verteuerung der Exporte bewuBit angestrebt
wird, als preispolitischer MaBstab von geringem In-
teresse. Der Grund fiir diesen verhdltnisméBig star-
ken Unterschied ist ndmlich in der durch die MaB-
nahmen zur auBenwirtschaftlichen Absicherung vor-
aussichtlich eintretenden relativen Verteuerung der
Exporte zu suchen 2).

54. Die Zunahme der Bruttolohn- und -gehalts-
summe ist im Rahmen der Jahresprojektion fir 1969

1) Fir den Preisindex der Lebenshaltung koénnte sich
auf Grund eines anderen Warenkorbs 1969 eine ge-
wisse Abweichung ergeben. Aus dem gleichen Grunde
blieb seine Entwicklung z.B. 1968 mit +1,5% hinter
der Preisentwickiung des Privaten Verbrauchs
(42,0 %) zurtick.

?) siehe auch Ziffer 57 dieses Berichts
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mit knapp 8!/2% angenommen worden. Eine Aus-
weitung der Lohneinkommen in diesem Umfang er-
scheint im Hinblick auf die durch die veranderte
konjunkturelle Lage jetzt notwendig gewordene zu-
sdtzliche Stimulierung der Inlandsnachfrage ange-
messen; sie ist die Voraussetzung dafiir, daB der
Private Verbrauch in dem von der Bundesregierung
angestrebten MaBe zum Ausgleich der zu erwarten-
den Kontraktion des AuBenbeitrags beitragt.

Bei der Bemessung dieser Lohnsummensteigerung
wurde beriicksichtigt, daB der Beitrag zur gesetz-
lichen Rentenversicherung durch eine abermalige
Erhohung einen zusétzlichen Teil der Lohneinkom-
men absorbieren wird und andererseits die oOffent-
lichen Einkommensiibertragungen wieder etwas stdr-
ker expandieren diirften. Als voraussichtliche Reak-
tion auf die im Vorjahr offenbar besonders hohe
Sparneigung der Selbstindigenhaushalte, die mit der
auBergewohnlichen Gewinnentwicklung in Zusam-
menhang gestanden haben dirfte, ist im ibrigen fur
dieses Jahr eine leicht verminderte Sparquote der
privaten Haushalte unterstellt worden. Geht man
davon aus, daB die Zahl der abhdngig Beschdftigten
1969 um knapp 1'/296 zunimmt, dann miissen die
Bruttolohne je Beschdftigten um etwa 7 %o steigen,
um eine Expansion der Lohnsumme in dem win-
schenswerten Rahmen zu gewéhrleisten. Das monat-
liche Bruttolohn- und -gehaltseinkommen wird damit
im Durchschnitt der abhéngig Beschiftigten gegen
Ende dieses Jahres erstmals die 1000-DM-Grenze
iiberschreiten.

Wesentliche Voraussetzung fiir eine solche Entwick-
lung ist, daB bei den tariflichen Neuabschlissen im
Jahre 1969 im allgemeinen — mit entsprechenden
regionalen und sektoralen Differenzierungen — Er-

héhungen der Stundenlohnsdtze zwischen 5!/2 %6 und
61/2 %/ vereinbart werden. Dabei ist davon ausgegan-
gen worden, daB die tariflichen Arbeitszeitverkiir-
zungen im Durchschnitt der Gesamtwirtschaft etwa
1/29/4 betragen werden; elwa die Hadlfte davon ent-
fallt auf die Anfang des Jahres vorgenommene Ar-
beitszeitverkiirzung im o6ffentlichen Dienst von 44
auf 43 Wochenstunden.

Die Basis fiir Lohnsteigerungen in diesem Umfang ist
durch die starke Produktivitdtszunahme in der kon-
junkturellen Aufschwungsphase 1967/68 geschaffen
worden, in der die Tarifvertragsparteien durch maB-
volle Tariflohnerhthungen zu einer spiirbaren Ver-
besserung der Kostensituation der Unternchmen bei-
trugen. Tarifabschliisse in der genannten Hohe er-
scheinen daher gesamtwirtschaftlich nicht nur unter
Nachfragegesichtspunkten erforderlich, sondern auch
im Hinblick auf ihren Kostenaspekt vertretbar.

55. Im Rahmen der fiir 1969 projektierten Entwick-
lung wiirde sich eine Zunahme der Bruttoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermoégen um etwa
4%y — bei Berlicksichtigung der im Vorjahr einmalig
die Liquiditdt der Unternchmen erhéhenden steuer-
lichen Entlastung der Altvorrdte um rd. 1% — er-
geben. Diese Entwicklung der Unternehmereinkom-
men muB auf dem Hintergrund der im Vorjahr
auBergewohnlich glinstigen Gewinnsituation gese-
hen werden. Die Selbstfinanzierungsquote des Un-
ternehmenssektors ') diirfte auch 1969 aufgrund der

1) Anteil von nichtentnommenen Gewinnen, Abschrei-
bungen und (netto) empfangenen Vermogensiibertra-
gungen an den gesamten Bruttoinvestitionen des
Unternehmenssektors

Einkommensentwicklung 1964 bis 1969

Verdnderungen in %o

1966/67

1968/69 |

1969
gegentiiber gegentiiber gegeniiber

1964/65 1966/67 1965

Bruttoldhne und -gehditer je abhdngig Beschaftigten ................ +13,5 +11,6 +25,5

Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit?) ........ ... .0 +13,1 +11,8 +25,3
i
Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen ;

a) ohne steuerliche Entlastung der Altvorrdte ....................... +14,9 +17,6

b) einschlieBlich steuerlicher Entlastung der Altvorrdte .............. + 38 +16,7 +18,0
J— |
Nettoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit?) je abhdngig Beschiftigten +12,4 + 9,4 +21,0 ‘\
!
|
Nettoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit?) ................... ... +11,5 + 8,9 +19,5 J
Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdégen \

a) ohne steuerliche Entlastung der Altvorrdte ....................... +17,4 +179
b) einschiieBlich steuerlicher Entlastung der Altvorrdte .............. + 25 +19,9 +18,4 i

1) entspricht der Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich der Arbeitgeberbeitrage zur sozialen Sicherheit

2) identisch mit Nettolohn- und -gehaltssumme
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vorjdhrigen Stdrkung der Eigenmittel mit etwa 78 %o
trotz anhaltend kraftiger Investitionsexpansion auf
einem relativ hohen Niveau bleiben.

Eine zutreffende Beurteilung kurzfristiger Einkom-
mensentwicklungen ist bei sehr divergierenden Kon-
junkturphasen auflerordentlich problematisch. Es
bietet sich daher an, dafiir einen etwas ldangeren
Zeitraum heranzuziehen. FaBt man z. B. die Jahre
1968 und 1969 zusammen, so wurden die Einkom-
men aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen ge-
geniiber den beiden vorangegangenen Jahren immer
noch starker wachsen als die Lohneinkommen; geht
man fiir 1969 von der in der Jahresprojektion ange-
strebten Entwicklung aus, dann ergibt sich im Zwei-
jahreszeitraum 1968/69 fiir das Bruttoeinkommen aus
unselbstdndiger Arbeit gegeniiber 1966/67 ein Zu-
wachs von etwa 12 % (= 57 Mrd. DM), dem fiir den
gleichen Zeitraum ein Einkommenszuwachs aus Un-
ternehmertdtigkeit und Vermoégen um rd. 15%
(= 36 Mrd. DM) gegenubersteht. Bei Einbeziehung
der steuerlichen Entlastungsbetrige fiir Altvorrdte
wiirde sich fiir diesen Zweijahreszeitraum sogar eine
knapp 17%ige Steigerung (= 40 Mrd. DM) der Un-
ternehmens- und Vermogenseinkommen errechnen.
Umgekehrt ergibt sich aber beim Vergleich der Jahre
1966/67 mit den Jahren 1964/65 eine deutlich {iber
der Expansion der Unternehmer- und Vermogens-
einkommen liegende Entwicklung der Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit. Faft man den gesamten
Vierjahreszeitraum 1969 gegeniiber 1965 (s. Spalte 3
der Tabelle auf Seite 17) zusammen, so ergibt dies
ein anndhernd ausgewogenes Bild der Wachstums-
raten; hierbei bleiben naturgemdB die unterschied-
lichen Wirkungen von Preisverdnderungen auf die
verschiedenen Gruppen von Einkommensbeziehern
auller Betracht. Im Ubrigen kommt im Hinblick auf
das Bemiihen, in der Konzertierten Aktion eine Ab-
stimmung der Verhaltensweisen der Unternehmens-
verbdnde und der Gewerkschaften und damit auch
eine Verstetigung des Wirtschaftswachstums zu er-
reichen, der Entwicklung in den Jahren 1968/69 eine
besondere Bedeutung zu.

56. Die Bundesregierung sieht die Realisierung der
in der Jahresprojektion fiir 1969 enthaltenen Eck-
werte angesichts der Ausgangslage zu Beginn des
Jahres als einen realistischen Schritt auf dem Wege
zur weiteren Anndherung an eine optimale Kombi-
nation der wirtschaftspolitischen Grundziele — Sta-
bilitdt des Preisniveaus bei hohem Beschaftigungs-
stand, auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht sowie
stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum —
an (s. auch mitteliristige Zielprojektion 1968 bis 1973
im Anhang dieses Berichts).

Insbesondere das durch die hohen Uberschiisse der
Leistungsbilanz im Vorjahr am stdrksten gefdhrdete
Ziel des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts durfte
1969 besser erreicht werden. Die Bundesregierung
rechnet damit, dall die steuerlichen MaBnahmen zur
auenwirtschaftlichen Absicherung der inneren
Preisstabilitait — einschlieBlich der entsprechenden
MaBnahmen, die in Frankreich und GrofBbritannien
ergriffen worden sind — dazu fithren, da8 der Aufien-
beitrag im Jahr 1969 auf einen Anteil von rd. 2%
des Bruttosozialprodukts reduziert werden wird.
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Diese Relation entspricht zwar noch nicht ganz der
GroBenordnung, die von der Bundesregierung auf
mittlere Sicht angestrebt wird (1,5%0); im Vergleich
zu den Jahren 1968 und 1967, in denen sie knapp
3!/2 9/ betragen hatte, ergibt sich jedoch eine deut-
liche Anderung in der erwiinschten Richtung.

57. Mit den steuerlichen MaBnahmen zur auBen-
wirtschaftlichen Absicherung ist gleichzeitig eine
Verteuerung der Ausfuhren und insofern eine Ver-
anderung der Preisrelation zwischen Ein- und Aus-
fuhr {terms of trade) verbunden. Allein daraus resul-
tiert im System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung bereits eine Erhohung des gesamtwirt-
schaftlichen Deflationierungsfaktors um gut !z %.
Hinter dessen in der Jahresprojektion fiir 1969 mit
2!/29/y veranschlagten Hohe steht somit eine Zu-
nahme der letztlich fiir die Beurteilung der Preis-
stabilitdt allein relevanten Inlandspreise um knapp
2%, Wenn man beriicksichtigt, daf etwa die Halfte
der Verbraucherpreissteigerungen und damit min-
destens ein Viertel der erwarteten Zunahme des ge-
samten inldndischen Preisniveaus den erwdhnten
aullerkonjunkturellen Preiseinfliissen (Erhohung der
Sozialmieten und des Mehrwertsteuersatzes, Reak-
tion der Nahrungsmittelpreise auf den Rickgang im
Vorjahr) zugeschrieben werden muB, stellt auch die
projektierte Preisentwicklung die z. Z. bestmégliche
Anndherung an das von der Bundesregierung mittel-
fristig angestrebte Ziel dar (knapp 2%, im mittel-
fristigen Durchschnitt und 1 9% in der Optimalkom-
bination).

58. Mit dem fiir 1969 projektierten wirtschaftlichen
Wachstum von etwa 4!/29% (nach rd. 7% im Vor-
jahr) glaubt die Bundesregierung eine weitere Redu-
zierung der Arbeitslosenquote auf 190 im Jahres-
durchschnitt erreichen zu kénnen. Damit wiirde die
Vollbeschdftigung praktisch wiederhergestellt und
die mittelfristig angestrebte Zielvorstellung nahezu
realisiert sein. Allerdings bleiben weitere gezielte
arbeitsmarktpolitische Mafnahmen zur Eingliede-
rung schwer vermittelbarer Arbeitnehmer erforder-
lich. Die Beschrankung auf eine in diesem Rahmen
liegende gesamtwirtschaftliche Produktionsentwick-
lung gewadhrleistet nach Auffassung der Bundes-
regierung eine optimale Auslastung der verfiigbaren
Ressourcen; sie ist zugleich ein Ausdruck ihres
wachen Stabilitatsbewultseins, da ein ehrgeizigeres
Produktionsziel leicht zu hohe Anforderungen an die
Mobilitdt der Produktionsfaktoren stellen und damit
unnotige Gefahren heraufbeschwéren konnte. Die
volle Ausschépfung der rechnerischen Kapazitdt an-
zustreben, anstatt sich vorsichtig an ihre expandie-
renden Grenzen heranzutasten, verbietet im dbrigen
nicht nur der Unsicherheitsgrad, mit dem alle Po-
tentialschatzungen zwangslaufig behaftet sind; auch
im Hinblick auf die Verteilung des konjunkturpoliti-
schen Risikos moglicher Abweichungen vom Projek-
tionsziel nach oben und unten erscheint die Wahl
einer mittleren Zielsetzung angemessen.

59. Die aus den bisherigen Tendenzen der moneta-
ren Gesamtentwicklung und der glterwirtschaft-
lichen Projektion abschdtzbare Finanzierungssitua-
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Jahresprojektion 1969

1967 ] 1968 1) ‘ 1969 2)

1966 1 | 1967 ‘ 1968 1) l 1969 2)
in 1000 ] ﬁrli—che \i/re;gé/ionderungen
- 1 -
I. Entstehung des Sozialprodukts [
Erwerbsbevolkerung ............ ..o 0., 5 27 243 26 751 26 635 26 700 — 1,8 — 04 + 0
Artbeitslose ... ... e 161 459 323 210 +185,3 —29,6 —35
Arbeitslosenquote in % ......... ... ... (2,1 (1,5 (1
Erwerbstédtige ........ .. .. i 27 082 26 292 26 312 26 480 - 29 + 0,1 + 12
Abhédngig Beschéftigte ....................... 21870 21180 21300 21570 - 32 + 0,6 + 12
Arbeitszeit je Erwerbstdtigen ................ - 16 + 01 — 12
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen
(BIP) it e e + 00 + 68 + 412
BIP je Erwerbstdtigen .......... ... .. ool + 31 + 6,7 + 4
BIP je Erwerbstétigenstunde .................. + 438 1- 6,6 + 41/
II. Verteilung des Sozialprodukts Mrd. DM
a) Vor der Einkommensumverteilung
Tarifléhne und -gehalter (Stundensatz)?) ...... + 44 + 412 + 512
bis 6/2
Bruttostundenverdienste (effektiv) ............ + 49 + 58 + 712
Bruttolohne und -gehalter monatlich je abhan-
gig Beschéftigten in DM .................. (829) (856) (908) 9700 |+ 33 + 61 + 7
’ -
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit J 243,0 243,4 260,7 283 + 02 + 7,1 + 812
Bruttoei}'lkommen aus Unternehmertatigkeit undJ
Vermogen
ohne Entlastung der Altvorrdte ............ ; 121,8 1187 135,6 14012 — 2,5  +14.2 + 4
einschlieBlich Entlastung der Altvorrate 121,8 118,7 139,6 141 - 25 +176 + 1
Indirekte Steuern .........c.ooiiiiineinrnnn. 67,9 70,6 76,4 82 + 39 + 8,2 + 7
< Entlastung der Altvorrdte ................ 4,0 e
2/ Subventionen .........iciii i, 41 4,0 51 5 — 44 +29,4 -2
Abschreibungen ..........oiiiiiiiiiiieieean, 52,2 55,2 59,6 6312 + 57 + 8,0 + 612
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen .......... 480,8 483,9 527,2 564 + 06 + 89 + 7
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Jahresprojektion 1969

‘ 1966 ’ 1967 ’ 1968 1) t 1969 ?) 1967 . 1968 1) ! 1969 2)
i i
‘ Mrd. DM Jahrliche \{e{)énderungen
in %o
b) Nach der Einkommensumverteilung l
Nettoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit ‘ 178,3 177,6 186,9 201 - 04 + 5,2 + 72
Offentliche Einkommensiibertragungen ........ ‘ 63,4 69,8 72,9 FH/2 | + 10,1 + 44 + 612
Masseneinkommen .......................... | 2417 2474 2598 278>+ 24 + 50 + 7
|
Nettoeinkommen der Privaten aus Unterneh-l
mertédtigkeit und Vermogen4) %) ............ 131,8 132,0 154,6 15912 |+ 0,2 +17,1 + 3
Saldo der Vermdgensiibertragungen des
Staates®) ... 9,3 10,0 10,2 11
Verfugbares Einkommen des Staates4)7) ...... 98,0 94,5 102,0 115 |— 36 + 86 +12
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ......... 480,8 4839 527,2 564 + 06 -+ 8,9 + 7
III. Verwendung des Sozialprodukts
Privater Verbrauch .......................... 2749 281,4 297,0 3192\ -+ 24 -+ 55 + 71/
Staatsverbrauch .......... .. 0o, 75,5 80,6 83,6 912 + 6,7 -+ 3,7 -- 9i/e
Bruttoanlageinvestitionen .................... 121,9 110,4 1211 1332 | — 9,4 -+ 9,7 +101/2
Ausristungen ........ oo ciiiiii oo 57,6 52,2 57,4 65 — 94 -+10,0 +13
Bauten ......... .. . i 64,3 58,2 63,7 682~ 95 + 9,5 + 8
Vorratsveranderung ..........coveeenieveennn.. +2,0 —4,5 +75 +7
Inlandsnachfrage ...............coiiiiiii.n. 4743 4679 509,2 5511/ | — 1,3 -+ 8,8 + 812
AuBenbeitrag ...t -+6,5 +16,0 -+18,0 -+121/2
Ausfuhr ... ... e 103,0 111,3 125, 8 134 + 8,0 +13,1 + 612
Einfuhr ... . . e ] 96,5 95,3 107,8 1212 | — 1,3 +13,2 +121/2
1
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ......... 480,8 483,9 5272 564 |+ 06 -+ 89 + 7
Preisniveau
Bruttosozialprodukt ........................ + 0,6 + 1,9 -+ 21/2
Inlandsnachfrage ............ ... ... ... ... + 14 + 1,5 -+ 2
Privater Verbrauch ..............c.cvovn.. + 1,8 -+ 2,0 + 2

1) erste vorldufige Ergebnisse

2) Jahresprojektion (gerundete Angaben)

3) Hoéhe der jeweiligen Tarifabschliisse (ohne zeitliche Gewichtung)
4) einschlieBlich Abschreibungen

5) einschlieBlich steuerlicher Entlastung der Altvorrite

6) ohne Ubertragungen an die Ubrige Welt

%) einschlieBlich Ubertragungen an die Ubrige Welt
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Einnahmen und Ausgaben des Staates

in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

|

1966 , 1967 ’1968‘) ) 1969 %)

1967 ‘ 1968 1) ’ 1969 2)

‘ Mrd. DM Jahrliche \?ef}énderungen
in %
Laufende Rechnung
Laufende Einnahmen
Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-

10 T0 Yo 1) 9,2 9,5 99 101/2 + 39 + 43 + 5
Indirekte Steuern .............. .. i, 68,0 70,6 72,5 811/2 + 39 + 27 H-121)s
Direkte Steuern ......... ... i 493 49,3 54,5 581/2 0 +10,5 4 7i/s
Sozialversicherungsbeitrage®) ................ 48,8 50,0 55,2 61 + 26 +104 -+10Y/2
Sonstige Ubertragungen ...................... , 1,5 1,5 2,4 21/2 + 0 +60,0 -+ 81/
Summe der laufenden Einnahmen ............ I 176,8 180,9 194,5 214 4 23 + 75 410

\
Laufende Ausgaben i
Staatsverbrauch .......... .. .. i ; 75,5 80,6 83,6 911/s + 6,7 + 3,7 + 9:
ZINSEI Lottt e e | 3,5 4,5 4.6 6 +28,7 + 22 430
Subventionen .............. ... ] 4,1 4,0 51 5 — 44 +294 — 2
Renten, Unterstiitzungen und Beamtenpensionen :

(brutto) an Private Haushalte .............. (‘ 63,9 70,3 73,5 78 +10,0 + 46 4 61/
Ubertragungen an die Ubrige Welt ............} 2,2 2,7 4.4 5 +22,6 4630 418
Summe der laufenden Ausgaben .............. 149,2 1621 171,2 186 + 8,6 + 56 -+ 8!

Vermégensverdnderungsrechnung
Finanzierung
Laufende Ersparnis (einschlieBlich

Abschreibungen) ........... ... oL 29,8 21,4 26,0 31 —285 +215 +19
Finanzierungssaldo (Ausgabeniberschuf) ...... 0,6 8,2 59 4/2
Summe der vermégenswirksamen Einnahmen .. 30,4 29,6 31,9 35/2 — 2,9 + 7,8 +10/2
Verwendung
Bruttoinvestitionen4) ... ... .. o oL 20,5 19,2 21,3 231/2 — 6,5 +10,9 +101/:%)
Saldo der Vermégensibertragungen .......... 9,9 10,4 10,6 12
Summe der vermogenswirksamen Ausgaben ... 30,4 29,6 31,9 352 - 2,9 + 78 410

erste vorldaufige Ergebnisse
Jahresprojcktion (gerundete Angaben)

einschlieBlich Zuweisungen an einen unterstellten Pensionsfonds

einschlieBlich Grundstiickskdufe (netto)
ohne Grundstickskaufe: ctwa - 12 %

21



Drucksache V/3786

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

tion bietet auch fiir das Jahr 1969 unter der An-
nahme einer unveranderten Kreditpolitik ein glnsti-
ges Bild fiir die voraussichtliche Verfassung der Kre-
dit- und Kapitalmarkte. Dazu wird bei einer projek-
tierten privaten Sparquote von 11,4 %/ in erster Linie
das wachsende Aufkommen ldangerfristiger Mittel
aus der Ersparnis der privaten Haushalte beitragen.
‘Wenn sich die Finanzdispositionen der Unterneh-
men, die im Jahre 1968 zu einer unerwartet hohen
Geldkapitalbildung gefithrt haben, nicht vollig an-
dern, dirfte aber auch die langerfristige Geldver-
mogensbildung der Unternehmen wiederum be-
trachtlich sein. Die Unternehmen sind — soweit
diese hohe Geldkapitalbildung nicht von einer regio-
nal und branchenmaBig differenzierten konjunktu-
rellen Entwicklung bestimmt war — im Vorjahr ver-
mutlich teilweise dazu libergegangen, ihre Liquiditat
und Bilanzstruktur dauerhaft zu verbessern. Unter

Bertucksichtigung dieser Tendenzen kann auf der
Grundlage der Jahresprojektion 1969 an den Kredit-
und Kapitalmarkten mit einem Gesamtaufkommen
langerfristiger Finanzierungsmittel aus inlandischen
Quellen von 50 bis 60 Mrd. DM gerechnet werden.

Die offentlichen Haushalte werden, wenn die in
Ziffer 61 dargelegten Empfehlungen des Finanzpla-
nungsrats befolgt werden, die Kreditmérkte im Jahre
1969 voraussichtlich mit hochstens 10 Mrd. DM in
Anspruch nehmen. Die 6ffentliche Hand wiirde da-
mit das zu erwartende Angebot langerfristiger inlén-
discher Kreditmarktmittel mit rund einem Sechstel
des Gesamtaufkommens nicht starker beanspruchen
als in fritheren Jahren mit ebenfalls gleichgewichti-
ger Konjunkturentwicklung, Danach verbliebe auch
fir das kommende Jahr ein breiter Finanzierungs-
spielraum fir die private Wirtschaft und den Kapi-
talexport.

C. Darlegung der fiir das laufende Jahr geplanten

Wirtschafts- und Finanzpolitik

. MaBnahmen zur Realisierung
der Jahresprojektion

60. Die Verwirklichung der in der Jahresprojektion
dargelegten Ziele fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung im Jahre 1969 erfordert — wie bereits er-
wdahnt — eine die Binnenkonjunktur mafBvoll stit-
zende Wirtschafts- und Finanzpolitik. Die — infolge
der eigenen auBlenwirtschaftlichen Absicherungsmag-
nahmen sowie der in wichtigen Partnerlandern ein-
geleiteten Politik zur Wiederherstellung des inneren
und duBeren Gleichgewichts — zu erwartende Damp-
fung des Wachstums der Auslandsnachfrage muf —
zumindest zum gréferen Teil — durch eine entspre-
chende Steigerung der Binnennachfrage kompensiert
werden. Ohne einen solchen Ausgleich bestiinde
die Gefahr, daB weder das gesamtwirtschaftliche
Gleichgewicht bei Stabilitdt des Preisniveaus, hohem
Beschaftigungsstand sowie stetigem und angemes-
senem Wirtschaftswachstums gesichert wird, noch
das mit den AbsicherungsmafBnahmen angestrebte
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht und die notwen-
dige Entzerrung der Produktionsstruktur (in etwas
betonterer Richtung auf den Binnenmarkt) erreicht
werden. In Anbetracht der gegenwartigen und vor-
aussehbaren Konjunkturentwicklung kann wohl mit
einer gewissen Nachfrageumstrukturierung durch
die autonomen Auftriebskréafte in der Binnenwirt-
schaft gerechnet werden; es bedarf dazu jedoch auch
unterstiitzender MaBnahmen durch die Wirtschafts-
politik.

61. Um die konjunkturdémpfenden Wirkungen der
zu erwartenden auBlenwirtschaftlichen Entwicklung
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auszugleichen, hélt die Bundesregierung in weitge-
hender Ubereinstimmung mit dem Konjunkturrat
fir die offentliche Hand und dem Finanzplanungsrat
sowie dem Sachverstandigenrat flankierende Einzel-
mafBnahmen zur Steigerung der Binnennachfrage fir
erforderlich. Die gleiche Auffassung haben die For-
schungsinstitute und die an der Konzertierten Ak-
tion beteiligten Unternehmensverbande und Ge-
werkschaften vertreten. Bei diesen flankierenden
EinzelmaBnahmen handelt es sich keineswegs um
ein sog. Drittes Konjunkturprogramm, wie manch-
mal vermutet wird. In einer Zeit, da die autonomen
Krdfte des Marktes den Aufschwung tragen, ware
das unangebracht. Im Bereich der Wirtschafts-,
Finanz- und Geldpolitik sind folgende EinzelmaB-
nahmen eingeleitet worden bzw. vorgesehen:

Erstens: Die Deutsche Bundesbank halt es jetzt ,weit
eher als bisher” fiir vertretbar, ,die kreditpolitische
Linie des — im Vergleich zu wichtigen Partner-
lindern — billigen Geldes bis auf weiteres fortzu-
fiihren und damit denjenigen Beitrag zur Wieder-
herstellung des internationalen Zahlungsgleichge-
wichts zu leisten, der ohne zu groBie Gefdhrdung der
binnenwirtschaftlichen Stabilitdt moglich ist”.!) Da-
mit sind fiir die zundchst iibersehbare Zeit giinstige
Bedingungen fir die Finanzierung privater und
offentlicher Investitionen gesichert.

Zweitens: Die Bundesregierung hat ein ,Programm
fir binnenwirtschaftliche Mafnahmen zur Erleich-
terung der Strukturanpassung im Zusammenhang

1} Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Novem-
ber/Dezember 1968, Seite 4
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mit dem Gesetz zur auBenwirtschaftlichen Absiche-
rung” (Binnenwirtschaftliches Anpassungsprogramm)
mit cinem Ausgabe-Volumen von 500 bis 700 Mil-
lionen DM vorbercitet (vgl. Ziffer 22 dieses Berichts).
Dieses Programm sieht einmalige Anpassungshilfen
fiir besonders hart betroffene Wirtschaftsberciche
und Regionen vor. Die Hilfen sollen in der Haupt-
sache in Form von Investitionszuschiissen zur Ver-
fligung gestellt werden. Dieses Programm wird aus
den Steuermehreinnahmen des Bundes aufgrund
der auBenwirtschaftlichen AbsicherungsmaBnahmen
finanziert.

Drittens: Nach den Entscheidungen iiber die auBen-
wirtschaftlichen AbsichcrungsmaBnahmen hat der
Finanzplanungsrat scine urspriingliche Empfehlung,
die iiber die Haushaltsansdtze hinausgehenden
Steuermehreinnahmen von Bund, Léndern und Ge-
meinden zur Schuldentilgung zu verwenden, revi-
diert. Er hat am 6. Dezember 1968 empfohlen, die in-
folge der giinstigen Wirtschaftsentwicklung fir 1969
zu erwartenden Steuermehreinnahmen nunmehr vor-
wiegend zur Finanzierung zusétzlicher Investitionen
zu verwenden. Von den erwarteten und gemeinsam
von Bund, Liandern und Gemeindevertretern fest-
gestellten Steuermehreinnahmen der Linder von rd.
2,4 Mrd. DM sollen entsprechend der Empfehlung
des Finanzplanungsrates vom 6. Dezember 1968

— 1d. Y2 Mrd. DM fiir zwangsldaufige Mehrausgaben
der Lander

und

— rd. 1,0 Mrd. DM fiir Mehrausgaben der Gemein-
den, insbesondcre fiir zusatzliche Investitionen
(rd. 500 Millionen DM aus Steuerverbund und
rd. 500 Millionen DM aus Zuweisungen),

verwandt werden. Da fir die Gemeinden auBerdem
rd. 500 Millionen DM eigene Steuermehreinnahmen
zu erwarten sind, stehen ihnen 1969 bei Verwirk-
lichung dieser Empfehlung rd. 1,5 Mrd. DM an zu-
sitzlichen Finanzierungsmitteln zur Verfigung.

Beim Bundeshaushalt sind, abgesehen von den Aus-
wirkungen des Absicherungsgesetzes fir 1969 keine
Steuermehreinnahmen gegeniber den Ansétzen des
Haushaltsplanentwurfs zu erwarten. Ohnehin wird
sich voraussichtlich eine Wachstumsrate von gut 9 %o
ergeben.

Das Wachstum der offentlichen Gesamtausgaben
wird damit im Jahre 1969 mchr als 8 %/0 ausmachen.
In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung dirfte sich sogar eine Ausgaben-
expansion der offentlichen Haushalte (einschlieBlich
Sozialversicherung) von gut 8'/29%e ergeben (vgl
Tabelle ,Einnahmen und Ausgaben des Staates” auf
Seite 21 dieses Berichts).

Umfang und Wirkung dieser MaBnahmen hdngen
von dem finanzwirtschaftlichen Verhalten aller Ge-
bictskorperschaften ab. Die Bundesregierung erwar-
tet deshalb auch von den Landern und Gemeinden,
daB sie entsprechend ihrer Verpflichtung nach Arti-
kel 109 des Grundgesetzes und den §§ 14 und 16
Abs. 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtschaft bei ihren autonomen
Entscheidungen den Empfehlungen des Finanz-

planungsrates vom 6.
tragen.

Dezember 1968 Rechnung

Viertens: Im Entwurf fir das zweite Steuerdnde-
rungsgesetz hat die Bundesregierung die Gewdh-
rung einer Investitionszulage von 10 % vorgesehen
fir Investitionen zur Ansiedlung und Erweiterung
gewerblicher Betriebe in den Bundesfordergebieten
und -orten und — unabhdngig von einer regionalen
Bindung — fiir Investitionen, die der industriellen
Forschung und Entwicklung dienen, sowie in mitt-
leren und kleinen Presseunternehmen. Diese Investi-
tionszulagen haben zwar primdr eine strukturpoli-
tische Zielsetzung. lhre Einfithrung im Jahre 1969
entspricht aber gleichzeitig den konjunkturpoliti-
schen Erfordernissen. Das gilt in gleicher Weise
auch fir die 10%oige Pramie fiir gewerbliche Investi-
tionen in den Steinkohlenberghaugebieten nach § 32
des Kohlegesetzes, fiir das gemeinsame Struktur-
programm der Bundesregierung und der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung fiir Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet, Bundes-
ausbaugebiete und -orte sowie fiir die Reinvesti-
tionsverpflichtung der Unternehmen des Ruhr-
kohlenbergbaus bei der Bildung der Gesamtgesell-
schaft.

62. Der Bundeshaushaltsplan fiir das Rechnungsjahr
1969 kann von den parlamentarischen Korperschaf-
ten nicht rechtzeitig verabschiedet werden. Vom
Bundesminister der Finanzen ist Vorsorge getrof-
fen, daB sich aus dem verspédteten Inkrafttreten des
Haushalts 1969 keine unerwiinschten kontraktiven
Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung er-
geben. Wenn auch nicht in gleichem MaBe wie im
Vorjahr ein Zwang besteht, die AnstoBwirkungen,
die vom Bundeshaushalt ausgehen, moglichst weit-
gehend auf die erste Jahreshédlfte zu konzentrieren,
so muB doch im Jahre 1969 eine gleichmaBige Um-
setzung der Aufgaben des Bundes in gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage sichergestellt werden. Des-
halb sind im Rahmen der Moglichkeiten nach Ar-
tikel 111 des Grundgesetzes die Ansatze des Haus-
haltsentwurfs 1969 weitgehend freigegeben worden.
Die Erméachtigung ist den Ressorts so rechtzeitig zu-
gegangen, daB sofort zu Beginn des neuen Jahres
danach verfahren werden konnte.

Ungeachtet dessen ist es im Rahmen der Haushalts-
reform ein besonderes Anliegen der Bundesregie-
rung, die Voraussetzungen fiir eine jeweils recht-
zeitige Verabschiedung des Bundeshaushalts durch
das Parlament entscheidend zu verbessern.

63. Fiir die weitere Wirtschaftsentwicklung sind
auch die Vereinbarungen iiber den innerdeutschen
Wirtschaftsverkehr vom 6. Dezember 1968 von Be-
deutung:

(1) Zusatzliche Lieferauftrage aus dem anderen Teil
Deutschlands fiir Maschinen und elektrotech-
nische Erzeugnisse in Hohe der fiir die Regelung
der Mineraldlirage vereinbarten Zahlungen von
je 60 Millionen DM zum Jahresende 1968 und
zum Jahresende 1969.
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(2) Erhohung der Lieferkontingente fiir Maschinen
und elektrotechnische Erzeugnisse auf beiden
Seiten bis 1975 um jdhrlich 50 Millionen DM aut
mehr als das Doppelte gegeniiber 1968.

(3) Erhebliche Erhoéhung und variablere Gestaltung
des Swings ab Januar 1969.

(4) Wegfall des Saldierungstermins.

Mit diesen Vereinbarungen hat die Bundesregierung
ihre konsequente Politik der Erleichterungen im in-
nerdeutschen Handel fortgesetzt!). Die Bundesre-
gierung hat somit alles getan, damit der Austausch
zwischen beiden Teilen Deutschlands etwa 10 %o
des AuBenwirtschaftsverkehrs der ,DDR" erreicht.

Diese Schritte sowie die neuen Vereinbarungen vom
6. Dezember 1968 stellen zusammen mit dem Erla
des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 21. Januar
1969 iber allgemeine Genehmigungen fiir den Wa-
renverkehr eine neue Geschiaftsgrundlage fiir den
innerdeutschen Handel dar.

Entwicklung des innerdeutschen Handels

in Mrd. DM
1966 1967 Lvor- (ge-
‘ Zdh;]] schdlzt)
Lieferungen ...... 1.7 1,5 1,45 1,6
Bezlige ........... 1,3 1,25 1,45 1,6
2,75 2,9 3,2

zusammen , .. J 3,0

64. Bei der im Zusammenwirken von autonomen
Auftriebskraften der Wirtschaft und den geschilder-
ten flankierenden staatlichen EinzelmaBnahmen fiir
1969 moglichen und winschenswerten Entwicklung
(mit einer Wachstumsrate des realen Bruttosozialpro-
dukts von etwa 4Y/29%) wird den Zielen Preisniveau-
stabilitit sowie stetiges und angemessenes Wachs-
tum ein gleicher Rang eingerdumt. Der Sachverstan-

1) Bis dahin hatte die Bundesregierung u.a. folgende

MaBnahmen getroffen:

(1) 3. Médrz 1967: Schaffung einer Bundesgarantie iiber
langfristige Investitionsgiitergeschafte

(2) 22. Mai 1967: Griindung der Gesellschaft zur Finan-
zierung von Industrieanlagen mbH (GEFI) und
Ausstattung mit Kreditlinien

(3) 22. August 1967: Aufhebung der Widerrufsklausel

(4) 1. September 1967: Sonderregelung zum Mehrwert-
steuergesetz

(5) 6./11. Oktober 1967: Verhandlungsauftrag fir zu-
satzliche Kohle- und Energiegeschdfte bei gleich-
zeitiger Swing- und Saldierungskorrektur

(6) 28. Dezember 1967: Liberalisierung weiterer 82 Be-
zugspositionen und Erhéhung restlicher Bezugs-
kontingente

(7) 29. Februar 1968: Verschiebung des Saldierungs-
termins um 1 Jahr auf den 30. Juni 1969
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digenrat, einige Forschungsinstitute und auch die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften hal-
ten vom verfliigharen Potential her zwar eine hohere
Wachstumsrate fiir moglich. Nach Auffassung der
Bundesregierung wiirden jedoch bei einer ange-
strebten Wachstumsrate von wesentlich mehr als
41/2 %9 und bei der dafiir erforderlichen Wirtschafts-
und Finanzpolitik die Risiken fiir die Preisniveau-
stabilitat erheblich zunehmen. Die Bundesregierung
hat sich deshalb mit ihrer fiir 1969 geplanten Wirt-
schafts- und Finanzpolitik fiir eine mittlere Linie
entschieden, bei der die Risiken zwischen dem Stabi-
litdts- und dem Wachstumsziel gleichmédBig ver-
teilt sind. Deshalb hat die Bundesregierung den An-
regungen, weitere flankierende MaBnahmen zur
Stitzung der Binnennachfrage zu ergreifen, nicht
entsprochen.

65. Angesichts der gegenwartig sehr mannigfachen
auBenwirtschaftlichen UngewiBheiten und Unwaéag-
barkeiten ist jedoch eine genaue Abschitzung der
1969 wahrscheinlichen Wirtschaftsentwicklung sowie
der konjunkturpolitischen Erfordernisse schwierig.
Einc UngewiBheit besteht vor allem hinsichtlich
der weiteren wirtschaftspolitischen Entscheidungen
in einigen wichtigen Partnerldndern. Die Bundesre-
gierung wird bei dieser Ausgangslage die duBere
und innere Wirtschaftsentwicklung im Laufe des
Jahres besonders sorgfdltig beobachten und — wenn
nétig -—— einen Nachtrag zu diesem Jahreswirt-
schaftsbericht vorlegen. Fiir den Fall, daB die tat-
sachliche Wirtschaftsentwicklung im Verlaufe des
Jahres 1969 erheblich die in der Jahresprojektion
dargelegten Werte unterschreitet, wird sie weitere
MaBnahmen zur Starkung der Binnennachfrage er-
greifen. Umgekehrt wird sie im Falle einer Uber-
steigerung der Nachfrage nicht zdgern, rechtzeitig
von den Instrumenten des Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetzes entsprechend Gebrauch zu machen.

66. Die fir das Jahr 1969 angestrebte Wirtschafts-
entwicklung erfordert auch eine gesamtwirtschaft-
liche Orientierung aller einkommenspolitischen Ent-
scheidungen, insbesondere der Lohn- und Arbeits-
zeitpolitik der autonomen Tarifvertragsparteien. Die
Bundesregierung wird deshalb gemdB § 3 StWG
ihre Bemiithungen um eine Konzertierte Aktion zwi-
schen den Gebietskorperschaften, den Unterneh-
mensverbdnden und den Gewerkschaften intensiv
fortsetzen. Bereits vor Aufstellung der Jahrespro-
jektion 1969 hat sie am 16. Dezember 1968 im Rah-
men der regelmaBigen Gesprache der Konzertierten
Aktion mit den Vertretern der beteiligten Verbénde
die fir 1969 mogliche und anzustrebende Wirt-
schaftsentwicklung beraten. Dartiber hinaus haben
die Unternehmensverbdnde und Gewerkschaften in
schriftlichen Stellungnahmen wichtige Hinweise ge-
geben, die von der Bundesregierung sorgfdltig ge-
prift wurden. Mit der Aufstellung der Jahrespro-
jektion (vgl. Seiten 19, 20 in diesem Bericht) stellt sie
fiir das Jahr 1969 Orientierungsdaten fiir ein gleich-
zeitiges aufeinander abgestimmtes Verhalten der
Gebietskorperschaften, der Gewerkschaften und der
Unternehmensverbédnde zur Verfiigung. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft wird diese Orientierungs-
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daten nach Vorlage an den Bundestag und den Bun-
desrat den beteiligten Verbanden erlautern.

Das Orientierungsdatum fiir den Anstieg der Tarif-
l6hne und -gehalter von -+ 5'/2% bis + 6'/2 %0 (Er-
hohung des Stundensatzes bei den tarifvertraglichen
Neuabschliissen zum jeweiligen Falligkeitstermin)
beriicksichtigt sowohl die notwendige Steigerung
der privaten Verbrauchsnachfrage als auch das Er-
fordernis der sozialen Symmetrie in der Einkom-
mensentwicklung. Dabei handelt es sich um eine
globale GroBe, die selbstverstandlich regionale und
sektorale Unterschiede einschliet. Bei Realisierung
dieses Orientierungsdatums werden sich die Ent-
widcklungslinien in der Einkommensverteilung ge-
geniiber dem Jahre 1968 grundlegend verdndern.
Ein geringerer Anstieg der Tarifléhne und -gehalter
wiirde voraussichtlich zu einer weiteren Offnung der
Schere aus Tarif- und Effektiviohnentwicklung (posi-
tive Lohndrift) fithren oder im Laufe des Jahres eine
Nachfrageliicke beim Privaten Verbrauch entstehen
lassen. Das konnte sowohl die angestrebte gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung gefdhrden als auch die
konjunkturell bedingte einseitige Einkommensver-
teilung des Jahres 1968 zugunsten der Einkommen
aus Unternehmertdtigkeit und Vermogen konser-
vieren. Ein starkerer Anstieg der Tarifléhne und
-gehiilter wiirde dagegen das Wachstum der Unter-
nehmereinkommen zu sehr komprimieren und die
fiir die Binnenkonjunktur erforderliche Investitions-
bereitschaft der privaten Wirtschaft moglicherweise
gefahrden. Das Orientierungsdatum soll — der Ziel-
setzung der Konzertierten Aktion entsprechend —
zu einer ausgewogeneren und gleichmiBigeren Ein-
kommensentwicklung beitragen.

Von erheblicher einkommens- und gesellschaftspo-
litischer Bedeutung ist die von der Bundesregierung
geplante Neuregelung der Fortzahlung des Arbeits-
entgelts im Krankheitsfalle mit dem Ziel einer
Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten auf
der Basis der arbeitsrechtlichen Lohnfortzahlung und
einer Ausgleichsregelung fiir Unternehmen. Die
Bundesregierung wird demnachst einen entsprechen-
den Gesetzentwurf, der zugleich auch einen wesent-
lichen Einstieg in die Reform der gesetzlichen Kran-
kenversicherung vorsieht, vorlegen., Die vorgese-
hene Neuregelung der Lohnfortzahlung wird sich
voraussichtlich dampfend auf die Entwicklung der
Effektiviéhne auswirken. Der Anstieg der Tarif-
l6hne und -gehéalter diirfte dagegen nur zu einem
geringen Teil betroffen werden, so daB es tenden-
ziell zu einer Verringerung der Lohndrift kommen
wird.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB} eine bal-
dige Einfiihrung der arbeitsrechtlichen Lohnfortzah-
lung fiir kranke Arbeiter die gesamtwirtschaftliche
Orientierung der autonomen lohn- und arbeitszeit-
politischen Entscheidungen der Tarifvertragspar-
teien erheblich erleichtern wird. Sie wird im {ibrigen
die Einpassung der arbeitsrechtlichen Lohnfortzah-
lung in die allgemeinen einkommenspolitischen Vor-
stellungen im Rahmen der Konzertierten Aktion
eingehend mit den Gewerkschaften und Unterneh-
merverbanden erortern.

67. Die Bundesregierung halt weitere MaBnahmen
zur Forderung der Vermogensbildung fiir erforder-
lich. Wie bisher, so werden auch kiinftig zur Auf-
rechterhaltung eines stetigen und angemessenen
Wirtschaftswachstums investitionsfordernde Mal-
nahmen im Unternehmensbereich notwendig sein.
Diese Tatsache macht neue Anstrengungen zur Er-
hohung des Anteils breiter Schichten am industriel-
len Sachvermogen dringlich. Zur Forderung der Ver-
mogensbildung in breiten Schichten hat die Bundes-
regierung fiir 1969 ein Sofortprogramm entwickelt.
Dieses Programm umfaft:

die Ausgabe des Bundesschatzbriefes ab 1. Ja-
nuar 1969,

die Gewahrung einer Zusatzprdmie im Rahmen
der allgemeinen Sparférderung und der Woh-
nungsbauférderung fiir Bezieher niedriger Ein-
kommen als Einstieg in die fiir die néchste Le-
gislaturperiode geplante grundlegende Reform
der Sparférderung,

den Entwurf fiir die Novellierung des zweiten
Vermogensbildungsgesetzes zur Beseitigung tech-
nischer Hemmnisse und zur breiteren Anwen-
dung des Gesetzes sowie

eine Ermutigung zur verstarkten Anwendung
dieses Gesetzes in tarifvertraglichen Verein-
barungen im Zuge der weiteren Konjunkturent-
wicklung.

Eine starkere Inanspruchnahme der bereits beste-
henden ForderungsmaBnahmen wiirde daher schon
zu einer besseren Vermdgensbildung in breiten
Schichten beitragen.

Dariiber hinaus bereiten die zustdandigen Bundes-

| ressorts gegenwdrtig — auch in Gespréachen mit den

an der Konzertierten Aktion beteiligten Tarifpar-
teien — Vorschlige fiir ein langerfristiges Pro-
gramm zur Verbesserung der Vermogensbildung in
breiten Schichten und zur Investitionsférderung vor.
Dabei sollen auch die von der Bundesregierung fiir
sehr wesentlich erachteten vermogenspolitischen
Vorschldge des Sachverstdndigenrates (Jahresgut-
achten 1968/69, Ziffern 288 bis 317) beriicksichtigt
werden. Ziel dieses Programms wird es sein, die
Basis fiir eine langerfristig wirksame Politik der Be-
teiligung breiter Schichten an der Vermégensbildung
zu schaffen und gleichzeitig der deutschen Wirt-
schaft bessere Voraussetzungen fiir ein weiteres
Wachstum in Stabilitat zu geben.

Eine wichtige vermdégenspolitische Aufgabe sieht
die Bundesregierung auch darin, dem Sparer die
Anlage in Risikopapieren, insbesondere in Beteili-
gungspapieren, zu erleichtern. Diesem Ziel sollen
vor allem die im Entwurf fiir das Auslandsinvest-
mentgesetz vorgeschlagene Verbesserung auf dem
Gebiet des Investmentsparens sowie die Anregun-
gen fir eine Borsenreform dienen. Die Bundesregie-
rung begriiBt es, daB ein Teil der Vorschldge fir
eine Borsenreform inzwischen bereits auf freiwil-
liger Basis verwirklicht worden ist und daB weitere
Reformmoglichkeiten gegenwdrtig von einer Bor-
senkommission gepriift werden. Nach Abschlufl die-
ser Priifung wird die Bundesregierung entscheiden,
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ob tiber die Empfehlungen dieser Kommission hin-
aus auch gesetzliche MaBnahmen erforderlich sind.
Ahnliches gilt auch fiir die von der Bundesregierung
aus Grinden des Sparerschutzes fiir erforderlich ge-
haltene Verbesserung der Einlagensicherung. Bevor
sie entsprechende gesetzliche MaBnahmen vor-
schldgt, wird sie versuchen, die verschiedenen In-
stitutsgruppen daflir zu gewinnen, ihre derzeitigen
Sicherheitsvorkehrungen freiwillig zu verbessern
und auf eine fiir den Wettbewerb kostenneutrale
Grundlage zu stellen.

68. Es wurde bereits betont, dal die wahrungspoli-
tischen Probleme einiger Defizitlander bei der Ver-
wirklichung der Jahresprojektion 1969 in der Bun-
desrepublik besondere Beachtung verlangen. Der
Wirtschaftsaufschwung der Bundesrepublik ist er-
freulicherweise von den schweren internationalen

ah kri 18. N 1967: Pf - . .
Wahrungskrisen { ovember 1967: Pundabwer- jedoch notwendig fiir ein dauerhaftes Gleichgewicht

tung; Marz 1968: Goldspekulation und Spaltung des
Goldmarktes, Aufhebung der internen Golddeckung
fir den Dollar; November 1968: Franc-Krise) nicht
tangiert worden. Die Bundesregierung und die Bun-
desbank haben mit der Politik eines guten Glaubi-
gers erheblich dazu beigetragen, die Auswirkungen
der Wahrungskrisen auf die hauptsichlich betroffe-
nen Lidnder einzuschrdanken ).

Wahrend der Franc-Krise im November 1968 er-
griffen Bundesregierung und Bundesbank auBerdem
SofortmaBnahmen gegen den sprunghaft steigenden
Devisenzuflufl. Bestimmte kurzfristige Geschifte
deutscher Banken mit Gebietsfremden wurden be-
schrankt, die Mindestreservesitze fiir Netto-Zu-
gange zu den Verbindlichkeiten der Banken gegen-
uber Ausldandern auf 100 % erhéht. Die auch darin
zum Ausdruck kommende Entschlossenheit, die be-
stehenden Wahrungsparitdten zu verteidigen, be-
wirkte, daB der spekulationsbhedingte Devisenzu-
strom bei der Deutschen Bundesbank von etwa
10 Mrd. DM bis Mitte Januar 1969 wieder vollstdn-
dig zurtickgeflossen war.

Die vermittelnde Aktivitdt der Bundesregierung hat
auBlerdem dazu beigetragen, auf der Stockholmer

') Die Bundesrepublik {(Deutsche Bundesbank) hat z. B.
folgende Kredite gewdhrt bzw. zugesagt:

November 1967
Stitzungskredite fur das Pfund 1220 Miliionen DM

Bereitschaftskredit des IWF an GroBbritannien,
deutscher Kreditanteil 904 Millionen DM
Marz 1968

Stitzungskredit fir das Pfund (mit AbschluB der
Baseler Vereinbarung vom September 1968 weg-
gefallen) 400 Millionen DM

Juli 1968
IWF-Ziehung Frankreichs, deutscher Kreditanteil
880 Millionen DM
Juli 1968
Stiitzungskredit fiir den Franc

September 1968

Baseler Vereinbarung {iiber die Finanzierung von
Sterling-Abziigen 1 600 Millionen DM

November 1968
Zusage eines Stiitzungskredits fiir den Franc
2 400 Millionen DM.

1 200 Millionen DM
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Wahrungskonferenz der Zehnergruppe am 29./30.
Mirz 1968 die Reform des Abkommens iiber den
Internationalen Wahrungsfonds und die Einfithrung
der Sonderziehungsrechte als ergdanzendes Reserve-
medium zu beschlieBen. Die Bundesregierung wird
auch in Zukunft an der Weiterentwicklung des
Weltwahrungssystems tatkrdftig mitwirken. Bei
starken Divergenzen in den wirtschaftspolitischen
Zielen zwischen verschiedenen Ldndern im System
der festen Wechselkurse und der vollen Konvertibi-
litat sind Spannungen und Spekulationsbewegungen,
u. U. aber auch fundamentale Ungleichgewichte un-
vermeidlich. Deswegen wird die Bundesregierung
ihre Bemithungen um eine bessere Koordination der
Wirtschafts- und Finanzpolitik vor allem innerhalb
der EWG verstdrkt fortsetzen. Gewisse Erfolge in
der Anndherung der wirtschaftspolitischen Ziele der
Mitgliedstaaten sind bereits zu verzeichnen. Eine
weitergehende Konvergenz der Konjunkturpolitik ist

in der Gemeinschaft. Fortschritte auf diesem Gebiet
werden es auch ermoglichen, die wahrungspolitische
Integration in der Gemeinschaft zu verbessern. Ge-
lange die Uberwindung der Divergenzen in der
Wirtschaftsentwicklung nicht und miiBten weitere
internationale MaBnahmen zu ihrer Uberwindung
getroffen werden, so sollte dies in abgestimmter
Weise geschehen. Die Bundesregierung wiirde dabei
darauf drdngen, daBB gewisse Regeln der Wahrungs-
disziplin verstdarkt und die Grundsdtze der Wah-
rungskonvertibilitat wieder mehr beachtet werden.
Die im Gesetz iiber MaBnahmen zur aulenwirtschaft-
lichen Absicherung enthaltene Ermaidchtigung der
Bundesregierung zur Senkung der Steuer- bzw. Ver-
gutungssadtze stellt in diesem Zusammenhang ein
wichtiges Instrument dar, um gegebenenfalls die
Interessen der deutschen Wirtschaft und des freien
Welthandels entschlossen zu wahren.

Il. Wettbewerbs- und Strukturpolitik

69. Die verdnderte auBenwirtschaftliche Situation
wird den Wettbewerb auf den Absatzméarkten der
deutschen Wirtschaft verstdrken., Die Bundesregie-
rung ist sich bewuBt, daB dieser zunehmende Wett-
bewerb fiir die betroffenen Unternehmen mit Har-
ten verbunden sein kann. Sie ist jedoch der Auf-
fassung, daB fur die Sicherung der Preisniveau-
stabilitdat und fr die dauerhafte Stdrkung der Lei-
stungskraft unserer Wirtschaft eine Intensivierung
des Wetthewerbs unausweichlich notwendig ist. Der
aus einzelwirtschaftlicher Sicht teilweise verstand-
liche Wunsch nach einer Milderung des binnen- und
auBenwirtschaftlichen Wettbewerbs ist gesamtwirt-
schaftlich auBerordentlich problematisch.

Strukturpolitik darf nicht zum Decknamen fiir bloBe
Schutzpolitik werden. Die Bundesregierung halt es
fiir richtiger, in besonders begriindeten Hartefdllen
Ubergangshilfen fir marktgerechte Strukturanpas-
sungen zu geben (vgl. Ziffer 77 in diesem Bericht)
als etwa den im Strukturwandel befindlichen Bran-
chen und Unternehmen einen besonderen Wettbe-
werbsschutz einzurdumen. Die Vorteile der inter-
nationalen Arbeitsteilung koénnen nur bei einem
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moglichst ungehinderten Wirksamwerden des welt-
weiten Wettbewerbs voll genutzt werden. Die Bun-
desregierung wird sich deshalb auch auf interna-
tionaler Ebene, insbesondere in den Europdaischen
Gemeinschaften, weiterhin fiir einen moglichst ho-
hen Grad an Liberalisierung des Leistungs- und
Kapitalverkehrs einsetzen.

70. Eine besonders wichtige Aufgabe sieht die
Bundesregierung 1969 in der Sicherung der Preis-
niveaustabilitat. Mit dem auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherungsgesetz ist dafiir bereits ein wichtiger Bei-
trag geleistet worden. Dariiber hinaus wird die Bun-
desregierung bei den ihrer Zustadndigkeit unterlie-
genden administrativen Preisentscheidungen im Re-
gelfall keine Preiserh6hungen zulassen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Preis-
niveaustabilitdt hat aber vor allem die Wettbe-
werbspolitik zu leisten. Nachdem deutlich geworden
ist, daB entsprechende Anderungen des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrénkungen in dieser Legis-
laturperiode nicht mehr verwirklicht werden kon-
nen, soll durch die Bildung von Schwerpunkten bei
der Anwendung des geltenden Kartellrechts der
funktionsfahige, wirksame Wettbewerb weiter ge-
fordert werden. Das Bundeskartellamt und — wie
auf der Sitzung des Konjunkturrats am 23. Januar
1969 angeregt — die Kartellbehdrden der Lander
werden ihre Tatigkeit zunehmend auf Falle kon-
zentrieren, in denen die Funktionsfahigkeit des
Wettbewerbs erheblich beeintrachtigt ist. Dadurch
wird die Effizienz des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen erhoht.

Gleichzeitig soll die Anpassung der Unternehmen
an die gesteigerten Anforderungen groSerer Markte
weiter erleichtert und damit die Leistungskraft der
Wirtschaft gestarkt werden. Diesem Ziel sollen auch
die Entwiirfe fiir das Umwandlungssteuergesetz und
das Publizitatsgesetz dienen, die beide dem Bundes-
tag vorliegen. Die Bundesregierung sieht auBerdem
in der grenziiberschreitenden Kooperation ein wich-
tiges Mittel, um die Leistungsfahigkeit der Unter-
nehmen zu erhéhen und zugleich die Integration
der Markte voranzubringen. Hierbei spielt die Frage
nach dem Zusammenhang zwischen Unternehmens-
groBe und Wettbewerbsfahigkeit eine immer gro-
Bere Rolle. Diese Frage wird gegenwartig von einer
Arbeitsgruppe im Bundesministerium fiir Wirtschaft
untersucht. Daritber hinaus wird die Bundesregie-
rung im Zusammenwirken mit den anderen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften auf
eine weitere Erleichterung der Kooperation im
Kartellrecht der Gemeinschaft hinwirken.

71. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Dyna-
mik sind generell nicht an bestimmte Unterneh-
mensgroBen gebunden. Kleinere und mittlere Un-
ternehmen werden auch in Zukunft wettbewerbs-
fahig sein und wichtige Funktionen in der Volks-
wirtschaft erfiillen, wenn sie ihre Tatigkeit auf die
fiir sie geeigneten Absatzmarkte konzentrieren.
Die Bundesregierung sieht eine zentrale wirtschafts-
und gesellschaftspolitische Aufgabe darin, den klei-
nen und mittleren Unternehmen hierbei zu helfen

und ihnen die Anpassung an Wettbewerbsverdnde-
rungen und den technischen Fortschritt zu erleich-
tern,

Wirksame Mittelstandspolitik ist nach Auffassung
der Bundesregierung nur als Bestandteil einer um-
fassenden Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
moglich. Als Strukturpolitik fiir mittlere und klei-
nere Unternehmen ist sie neben der regionalen und
sektoralen Strukturpolitik fiir die kiinftige Entwick-
lung unserer Wirtschaft und Gesellschaft von Be-
deutung. Die Bundesregierung bereitet deshalb
.Grundsitze fiir eine unternehmensgrofenbezogene
Strukturpolitik” vor.

In unserer marktwirtschaftlichen Ordnung ist es
Aufgabe der Unternehmen selbst, sich den Bedin-
gungen der Marktentwicklung anzupassen und die
optimale UnternehmensgroBe anzustreben. Die
staatliche Wirtschaftspolitik muB sich um einen Aus-
gleich der unterschiedlichen Wettbewerbsvorausset-
zungen, insbesondere der unterschiedlichen Mog-
lichkeiten fiir die Aufnahme von haftendem Kapital,
der rechtzeitigen und sachgemaBen Information iiber
Marktgeschehen und Forschungsergebnisse sowie
der ungleichen Wirkungen gesetzlicher Vorschriften
auf Unternehmen unterschiedlicher GroBen bemi-
hen. Die Bundesregierung wird im Jahre 1969 ihre
bisherigen MaBnahmen fortsetzen und weiterent-
wickeln. Besondere Bedeutung miBSt sie dabei dem
weiteren Ausbau der Gewerbeforderung fir klei-
nere und mittlere Unternehmen in Handwerk, Indu-
strie, Handel, Hotel-, Gaststatten- und Verkehrsge-
werbe sowie der Fortfiihrung und Verstarkung der
Rationalisierungs- und Forschungshilfen bei. Mit
der Vorlage eines Finanzplanes fiir die Gewerbefor-
derung im Handwerk in den Jahren 1969 bis 1972
sind wichtige Schwerpunkte gesetzt und langerfri-
stige Perspektiven aufgezeigt worden.

Im Bereich der Handwerksordnung soll 1969 der mit
der Verordnung itber verwandte Handwerke einge-
schlagene Weg fortgesetzt und insbesondere durch
die Verordnung iiber die Anerkennung von ande-
ren, der handwerklichen Meisterpriiffung gleichwer-
tigen Prufungen ergénzt werden. AuBerdem werden
die Vorschriften und Bestimmungen iiber den Inhalt
der beruflichen Ausbildung, insbesondere durch Er-
laB neuer Berufsbilder, den modernen technischen
und fachlichen Erkenntnissen angepaBt. Beide Vor-
haben werden dazu beitragen, die Leistungen der
Handwerkswirtschaft weiter zu steigern.

72. Besondere Bedeutung fiur die weitere Entwick-
lung von Wirtschaft und Gesellschaft miBt die Bun-
desregierung einer baldigen Neuregelung der be-
ruflichen Aus- und Fortbildung bei. Der Gesprachs-
kreis fiir Fragen der beruflichen Bildung, der bei den
Bundesministern fiir Wirtschaft und fiir Arbeit und
Sozialordnung besteht und sich aus Vertretern der
Spitzenorganisationen der Wirtschaft einschlieBlich
der Gewerkschaften sowie der Kultusministerkonfe-
renz, des Deutschen Bildungsrates und der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung zusammensetzt, befaBt sich gegenwartig
mit den Moglichkeiten und Erfordernissen einer
Intensivierung der beruflichen Grundbildung, der
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Berufsbildungsforschung, der Umschulung und des
Fernunterrichts. Weitere Themen des Gesprachs-
kreises sind: berufliche Fachbildung, berufliche Fort-
bildung und berufliche Bildung der Frauen sowie die
Finanzierung der Berufsbildung. Die Ergebnisse sol-
len weiterhin fur die Parlamentsberatungen tber ein
Berufsausbildungsgesetz, das Arbeitsforderungsge-
setz und ein Ausbildungsférderungsgesetz zur Ver-
fligung gestellt werden.

73. Eine der strukturpolitischen Schwerpunktaufga-
ben des Jahres 1969 ist nach Auffassung der Bun-
desregierung der Ausbau der regionalen Wirt-
schaftsforderung. Die harten Auswirkungen der
Konjunkturabschwachung 1966/67 in den Forder-
gebieten haben die regionalen Strukturprobleme
erneut deutlich gemacht. Deshalb miissen die Kréifte
des Konjunkturaufschwungs genutzt werden, um
diesen Rdumen dauerhaft zu helfen. Hinzu kommt,
daB auch der Strukturwandel in der Landwirtschaft
verstarkte Anforderungen stellt, um die erforder-
liche Zahl von gewerblichen Arbeitspldtzen in den
ldndlichen Rdaumen zu schaffen. Gleichzeitig miissen
die wirtschaftsférdernden MaBnahmen fiir Berlin
und das Zonenrandgebiet mit hoher Prioritdt fort-
gesetzt werden.

Fir das regionale Férderungsprogramm der Bundes-
regierung stehen 1969 Haushaltsmittel in Héhe von
173,8 Millionen DM (im Vorjahr 135,5 Millionen DM
zuzliglich 35,0 Millionen DM ERP-Mittel) zur Ver-
fligung, die kiinftig iiberwiegend als Zuschiisse ver-
geben werden. Wirksam erganzt werden diese Hil-
fen durch zinsbegiinstigte Investitionskredite der
Bundesanstalt fliir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung und durch ERP-Kreditprogramme,
von denen 1969 zwei Programme mit einem Kredit-
volumen von 285 Millionen DM fir die Forderung
des Infrastrukturausbaus und der gewerblichen
Wirtschaft in Agrargebieten bestimmt sind. Die vom
Bundesminister fiir Wirtschaft in diesem Rahmen zu
ergreifenden MaBnahmen sollen durch Mittel des
Einzelplans 10 — Kapitel 1002 — (Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten) im Rah-
men ihrer Zweckbestimmung, und soweit die beste-
henden ForderungsmaBnahmen hierzu beitragen
konnen, ergénzt und unterstiitzt werden.

Mit der vorgesehenen steuerfreien Investitionszu-
lage, die im Zonenrandgebiet sowie in Bundesaus-
baugebieten und -orten fiir die Ansiedlung und Er-
weiterung gewerblicher Betriebe in Hohe von 10 %%
der ab 1. Januar 1969 vorgenommenen Investitionen
gewahrt werden soll, erhdlt die regionale Wirt-
schaftsféorderung ein wirksames neues Instrument.
Die durch die Investitionszulage verursachte Minde-
rung des Steueraufkommens diirfte schon fiir 1969
rd. 80 Millionen DM ausmachen.

Fir das gemeinsame Strukturprogramm der Bun-
desregierung und der Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung fiir Ruhr,
Saar, Zonenrandgebiet, Bundesausbaugebiete und
-orte, mit dem ein Investitionsvolumen wvon rd.
1,3 Mrd. DM in den Jahren 1968 bis 1970 gefordert
wird, stehen 1969 Mittel des Bundeshaushalts fir
Zuschiisse und Zinszuschiisse in Hohe von 60 Mil-
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lionen DM zur Verfiijgung. Diese Hilfen fiir den
Ausbau der Infrastruktur werden fiir gewerbliche
Investitionen in den Steinkohlenbergbaugebieten
erganzt durch die Investitionsprdamie von 10 %o nach
§ 32 Kohlegesetz. Hinzu kommen zinsbeglinstigte
Kredite und Zuschiisse aus Mitteln des ERP-Sonder-
vermogens, der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung, der Europa-
ischen Gemeinschaften und des Landes Nordrhein-
Westfalen, die im Einzelfalle eine maximale Ver-
billigung der Investitionskosten um 15°%0 bewirken
konnen.

Zu berlicksichtigen sind auBerdem auch die infra-
strukturverbessernden Wirkungen der Bundeszu-
wendungen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse in den Gemeinden in Hoéhe von 800 Millio-
nen DM sowie der im Verkehrspolitischen Pro-
gramm der Bundesregierung vorgesehenen Bundes-
zuwendungen zur Férderung des kombinierten Ver-
kehrs und des GleisanschluBverkehrs in Hohe von
250 Millionen DM.

Um cine Zusammenfassung und zielgerechte Orien-
tierung aller fur die Regionalpolitik wichtigen MaB-
nahmen des Bundes und der Lander zu gewdhrlei-
sten, sollen im Jahre 1969 erstmals regionale Ak-
tionsprogramme flr die Bundesfoérdergebiete aufge-
stellt werden. Zu diesem Zweck wird zur Zeit eine
Neugliederung nach Férderungsrdumen vorbereitet,
fir die dann auf die spezielle Situation jedes Rau-
mes zugeschnittene Foérderungsziele festgelegt wer-
den (Zonenrandlage, agrarisches Problemgebiet, In-
dustriegebiet in Umstellung, Fremdenverkehrsent-
wicklung usw.). Die regionalen Aktionspro-
gramme werden fir funf Jahre aufgestellt und — wie
die mehrjahrige Finanzplanung — jahrlich fortge-
schrieben werden. Die Finanzhilfen des Bundes und
der Lander fir die einzelnen Rdume werden darin
festgelegt werden. Die neuen regionalen Aktions-
programme werden sich ausfithrlich auf Zielsetzun-
gen und Programme der Landesplanung und Raum-
ordnung beziehen. Dieses neue Planungsinstrument
wird dazu beitragen,

— die Gesamtheit der ForderungsmaBnahmen ins-
gesamt und fiir jedes Gebiet gesondert transpa-
rent zu machen,

— den Unternehmern eine bessere Ubersicht {iber
die Standortbedingungen und damit zusétzliche
Investitionsanreize zu geben,

— durch Vergleichbarkeit der MaBnahmen und Er-
folge in den einzelnen Gebieten den Wettbewerb
zwischen den Regionen anzuregen und damit
zusatzliche Initiativen auszul6sen,

— strukturpolitisch wichtige Investitionsvorhaben
auszuwdhlen, die im Rahmen konjunkturpoli-
tischer Programme bevorzugt gefdordert und von
konjunkturddmpfenden MaBnahmen soweit wie
moglich ausgenommen werden.

Der Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand hat sich
in seinen Sitzungen am 18. November 1968 und
23. Januar 1969 auch mit der Neuorientierung der
Strukturpolitik beschaftigt. Er hat die Aufstellung
von regionalen Aktionsprogrammen fiir die Bundes-
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fordergebiete und den ,Grundsatzen fir die Ab-
stimmung der ForderungsmafBnahmen des Bundes,
der Lander und Gemeinden in der regionalen und
sektoralen Strukturpolitik” zugestimmt.

Es ist schon jetzt abzusehen, dafl die regionalen
Aktionsprogramme einen erheblich steigenden Mit-
telbedarf ergeben werden. In den ,Vorschldagen zur
Intensivierung und Koordinierung der regionalen
Strukturpolitik” hat das Bundesministerium fir
Wirtschaft die fir die Schaffung von 20 000 zusatz-
lichen Arbeitsplatzen pro Jahr im Rahmen der re-
gionalen Wirtschaftstérderung erforderlichen Be-
trage genannt. Die Bundesregierung rechnet damit,
dafl auch die Lander im Rahmen der Empfehlung
des Finanzplanungsrates (Ziffer 61 dieses Berichts)
ausreichende Mittel hierfir zur Verfiigung stellen,
zumal die Finanzierung der regionalen Aktionspro-
gramme als Vorstufe flir die im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” vorgesehene Regelung anzuse-
hen ist.

74. Eine wichtige wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tische Aufgabe der Zukunft sieht die Bundesregie-
rung in der Erneuerung und Entwicklung der Stadte
und Gemeinden. Es geht dabei nicht allein darum,
uberalterte und ungesunde Wohngebdude abzurei-
Ben und neue aufzubauen. Die Stddte und Gemein-
den sollen vielmehr die Moglichkeit erhalten, sich
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur-
wandlung anzupassen. Die notwendigen Vorausset-
zungen fur die Bewaltigung dieser Aufgabe sollen
durch das Stadtebauforderungsgesetz geschaffen
werden. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
liegt inzwischen dem Bundestag vor. Dieses Gesetz
soll den Gemeinden das rechtliche und organisato-
rische Instrumentarium zur notwendigen Erneue-
rung geben und die Moglichkeiten zur Entwicklung
neuer Siedlungseinheiten verbessern. Eine finan-
zielle Beteiligung des Bundes an der Forderung der
stadtebaulichen Erneuerung und der Entwicklung in
den Gemeinden ist vorgesehen. Der Bundesminister
fir Wohnungswesen und Stddtebau wird im Frih-
jahr 1969 einen Bericht tber die stddtebauliche Si-
tuation in der Bundesrepublik veréffentlichen.

Zu den vordringlichen strukturpolitischen Aufgaben
im Bereich des Wohnungswesens gehort auch die
Althausmodernisierung. Die Forderung der Althaus-
modernisierung im Rahmen des zweiten Konjunk-
tur- und Strukturprogramms hat eine starke AnstoB-
wirkung erreicht. Sie hat sich damit als ein geeig-
netes konjunktur- und strukturpolitisches Instru-
ment erwiesen und konnte in Zukunft wieder ange-
wandt werden.

Daneben betrachtet die Bundesregierung die Forde-
rung des Wohnungsbaues als eine bleibende Auf-
gabe der staatlichen Politik. Zwar konnte — von
einigen Brennpunkten des Wohnungsbedarfs abge-
sehen — die akute Wohnungsnot inzwischen weit-
gehend iiberwunden werden, doch ist ein zuneh-
mender Bedarf an Wohnungsbauleistungen fur eine
qualitative Verbesserung der Wohnverhaltnisse und
fiir ein groBeres Angebot an zusdtzlichen Wohnun-
gen aufgrund der anhaltenden Verkleinerung der

Durchschnittshaushalte, aufgrund der normalen Be-
volkerungsentwicklung und der wirtschaftlichen
Umstrukturierung und aufgrund der noch nicht aus-
reichenden wohnungsméaBigen Versorgung kinder-
reicher Familien unverkenmbar. Der sich stadndig
erneuernde Wohnungsbedarf kann nur zum Teil
durch den Bau nicht-subventionierter Wohnungen,
fur deren Errichtung allenfalls mittelbare Staatshil-
fen gewdhrt werden, befriedigt werden. Um auch
die Wohnbedirfnisse der breiten Schichten des Vol-
kes ausreichend zu beriicksichtigen und in der Woh-
nungspolitik einen Beitrag zur Vermégensbildung
in Arbeitnehmerhand zu leisten, ist eine angemes-
sene Fortfithrung des sozialen Wohnungsbaues not-
wendig. Durch das ,Gesetz zur Fortfithrung des
sozialen Wohnungsbaues” und durch die mehrjah-
rige Finanzplanung hat die Bundesregierung einen
wesentlichen Beitrag zur langerfristigen Stabilisie-
rung des sozialen Wohnungsbaues geleistet. Das
Volumen des sozialen Wohnungsbaues wird jedoch
wesentlich von dem Umfang der eigenen Leistungen
der Lander bestimmt. Nach dem derzeitigen Stand
der Planungen in den Landern zeichnet sich bei den
Bewilligungen fir den sozialen Wohnungsbau — ge-
messen an der Zahl der zu férdernden Wohnun-
gen — ein Rickgang um rund ein Viertel gegen-
tiber den Jahren 1967/68 ab. Ein derartiger Riick-
gang des sozialen Wohnungsbaues ist auch wirt-
schaftspolitisch unerwtnscht. Die Bundesregierung
unterstiitzt im tibrigen in Ergdnzung ihrer finanziel-
len Mafinahmen die Bestrebungen zur weiteren Ra-
tionalisierung und Industrialisierung des Woh-
nungsbaues.

75. Ein wesentlicher Ansatzpunkt der zukunfts-
orientierten Strukturpolitik ist die gezielte Forde-
rung von Forschung und Entwicklung in der Wirt-
schaft. Die Bundesregierung hat deswegen neben
den steuerlichen Sonderabschreibungen ftur For-
schung und Entwicklung auch Hilfen fiir die Gemein-
schaftsforschung und im Rahmen der Gewerbeférde-
rung Zuschiisse fur die Forschung im mittelstan-
dischen Bereich bereitgestellt. Dariiber hinaus ist im
Entwurf des 2. Steuerdnderungsgesetzes 1968 eine
Investitionszulage in Hohe von 109/o der Investitio-
nen vorgesehen, die der industriellen Forschung und
Entwicklung dienen. Daneben wird die gezielte For-
derung bestimmter Schliisselbereiche des tech-
nischen Fortschritts fortgefiihrt.

— Fiir die Forderung der Luft- und Raumfahrtindu-
strie sind fiir den Zeitraum 1968 bis 1972 Dar-
lehen und Zuschiisse in Hoéhe von 720 Millio-
nen DM vorgesehen (1969 = 98 Millionen DM).
Dartiber hinaus sind noch erhebliche Mittel fir
das Weltraumforschungsprogramm sowie fiir
militdrische Entwicklungen eingeplant. Die ver-
schiedenen Aufgaben der deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie auf zivilem und militérischem
Gebiet sollen demndchst in einem Basispro-
gramm fiir den Zeitraum von {finf Jahren im Rah-
men der mehrjdhrigen Finanzplanung zusam-
mengestellt werden, das in Zukunft jahrlich fort-
geschrieben wird. Die Bundesregierung begriifit
die Bemiithungen innerhalb der Luft- und Raum-
fahrtindustrie, leistungsfdhige Unternehmensein-
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heiten zu bilden. Die Fusion zweier Unterneh-
men in Siiddeutschland ist ein wichtiger Schritt
auf dem Wege zu international wettbewerbsfdhi-
gen Unternehmenseinheiten in der Bundesrepu-
blik. Die Griindung einer gemeinsamen Pla-
nungsgesellschaft aller gréBeren Firmen steht
bevor.

Im Bereich der EDV-Industrie unterstiitzt die
Bundesregierung die marktnahe Entwicklung von
Gerdten und Programmen. Fiir den Zeitraum
1968 bis 1972 sind langfristige zinsfreie Dar-
lehen in Hohe von insgesamt 225 Millionen DM
vorgesehen (1969: 35 Millionen DM). Sie werden
durch Mittel des Bundesministeriums fiir wissen-
schaftliche Forschung fiir Grundlagenforschung in
Hohe von 400 Millionen DM ergdanzt.

76. Die sektorale Strukturpolitik kann jedoch auch
im Jahre 1969 nicht auf Anpassungshilfen fiir
strukturschwache Wirtschaftszweige verzichten. Die
verschiedenen Anpassungshilfen, vor allem fir den
Steinkohlenbergbau, werden weitergefithrt. Das gilt
auch fuar die ERP-Kredite fiir Unternehmen, die ihre
Produktionsprogramme infolge des Strukturwandels
umstellen miissen.

Einen Sonderfall stellt die Werftindustrie dar. Die
Bundesregierung leistet einen teilweisen Ausgleich
fiir die Nachteile, die diesem Industriezweig durch
Subventionen entstehen, die andere Lédnder ihren
Werftindustrien gewdhren. Zur Erleichterung der
Auftragsfinanzierung im Exportschiffbau werden im
laufenden 5. Wertthilfeprogramm fiir die Jahre 1967
bis 1969 insgesamt 110 Millionen DM Zinszuschiisse
aus dem Bundeshaushalt und 189 Millionen DM
ERP-Kredite bereitgestellt. Den Anschlufl fiir die
Jahre 1970 bis 1972 bildet das von der Bundesregie-
rung beschlossene 6. Werfthilfeprogramm mit ins-
gesamt 110 Millionen DM Zinszuschiissen und
225 Millionen DM ERP-Krediten.

Zur Anpassung des Produktionsapparates der Werf-
ten an die verdnderte Nachfrage, die sich zuneh-
mend auf groBere Schiffe (z. B. Supertanker) und
neue Typen (z. B. Container-Schiffe) verlagert, ge-
wihrt die Bundesregierung 1969 35 Millionen DM
ERP-Kredite.

77. Um strukturelle Anpassungen zu fordern, die
infolge der MaBnahmen zur auBenwirtschaftlichen
Absicherung notwendig geworden sind, hat die Bun-
desregierung ein ,Programm fiir binnenwirtschaft-
liche MaBnahmen zur Erleichterung der Strukturan-
passung im Zusammenhang mit dem Gesetz zur
auBenwirtschaftlichen Absicherung” (Binnenwirt-
schaftliches Anpassungsprogramm) aufgestellt. Es
soll zugunsten derjenigen Wirtschaftsbereiche und
Regionen durchgefithrt werden, die besonders dring-
lich einer weiteren strukturellen Anpassung an den
verschéarften Wettbewerb bediirfen.

Dieses Programm wird aus den Steuermehreinnah-
men des Bundes aufgrund des Gesetzes zur auBlen-
wirtschaftlichen Absicherung finanziert. Es wird mit

einem Volumen von 500 bis 700 Millionen DM ge- |

rechnet.
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Das Programm sieht folgende MafBnahmen vor:

1. Anpassungshilfen fur Produktionszweige, in de-
nen die Auswirkungen der auBlenwirtschaftlichen
Absicherung auf bereits bestehende Struktur-
schwéchen treffen oder deren Strukturanpassung
nachhaltig zu beeintrachtigen drohen, wobei an
bereits bestehende Strukturprogramme ange-
kniipft werden kann:

Millionen DM

80
10
60

Steinkohlen- und Eisenerzbergbau .
Flugzeug- und Triebwerkbau
Werftindustrie
Hochseefischerei

155

2. Einmalige Aufstockung des Regionalen
Forderungsprogramms zur weiteren
Verbesserung der Wirtschaftsentwick-
lung in den strukturschwachen Gebieten
(Investitionszuschiisse an gewerbliche
Unternehmen im Zonenrandgebiet, in
den Bundesausbaugebieten und -orten

sowie im Saarland) 150

3. Investitionszuschiisse oder andere ge-
eignete Anpassungshilfen far Wirt-
schaftsbereiche, z. B. Eisenschaffende
Industrie, Textil- und Lederindustrie,
in denen sich in den kommenden Mona-
ten infolge des weiteren Anpassungs-
prozesses besondere Schwierigkeiten
ergeben, die eine Umstrukturierung

erforderlich machen. 195

oder mehr

Dafir sollen im Frithjahr 1969 zunéchst
die tatsdchlichen Auswirkungen des Ab-
sicherungsgesetzes und die weitere Kon-
junkturentwicklung abgewartet werden.

Ill. Energiepolitik

78. Der gesamtwirtschaftliche Aufschwung und die
energiepolitischen Mafilnahmen der Bundesregierung
haben im Jahre 1968 zu einer starken Wieder-
belebung des deutschen Energiemarktes gefiihrt und
im Steinkohlenberghau ebenso wie in den anderen
Bereichen der Energiewirtschaft eine wesentliche
Steigerung des Absatzes erméglicht. Der Verbrauch
von Primérenergie stieg um etwa 8% an, bei einer
effektiven Zunahme des realen Bruttosozialprodukts
um rund 7 %. Die Anteile der einzelnen Energie-
tradger am Primédrenergieverbrauch haben sich dabei
weiter verdndert.

a) Dem Steinkohlenbergbau ermdéglichten die starke
Belebung des allgemeinen Wirtschaftswachstums
und die absatzférdernden MaBnahmen der Bun-
desregierung die volle Aufrechterhaltung seiner
Forderung in Hoéhe von 112 Millionen t und eine
Steigerung des Gesamtabsatzes um 6 Millionen t
auf 120 Millionen t. Der im letzten Jahreswirt-
schaftsbericht erwartete Absatz wurde damit um
nicht weniger als 12 Millionen t iibertroffen. Die
Haldenbestdnde an Steinkohle und Steinkohlen-
koks bei den Zechen konnten um 8 Millionen t
vermindert werden und betrugen am Jahresende
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Primdrenergieverbrauch

in Steinkohleneinheiten

Zusammensetzung Veranderung
%o Millionen t Millitonen /0
1967 | 1968°) 1967 | 1968°) 1968/67 *)

Steinkohle ....... ... . .. .. i 36 34 97,0 98,2 + 12 + 1
Braun- und Pechkohle ........................ 10 10 27,4 28,3 + 0,9 + 3
Mineraldl ... . e 48 49 126,3 141,5 +15,2 + 12
ATl o 1= 2 3 5,5 9,3 + 3,8 + 69
Wasserkraft ....... ... . i, 3 3 79 74 - 0,5 — 6
Kernkraft ...t i 0 0 0,4 0,8 + 04 +100
Holz, Torf w.a. ......civiiiiiiiiiininennn.. 1 1 1,6 14 — 0,2 — 13
Primérenergieverbrauch insgesamt ............ 100 100 266,1 286,9 +20,8 + 8

*) vorldufige Zahlen

einschlieBlich der mit Offentlichen Mitteln de-
zentral gelagerten Mengen noch 13 Millionen t.
Im Zuge der Rationalisierung und Konzentration
der Forderung wurden weitere 9 Schachtanlagen
mit einer Jahresférderung von etwa 9 Millionen t

Steinkohle stillgelegt. Die Zahl der Beschéftigten |

im Steinkohlenbergbau ging im Zuge der not-
wendigen Anpassung weiter zuriick und zwar um
23000 auf 264 000. Im Jahre 1967 war die Zahl
der Beschiftigten um 47 000 gesunken.

Die Produktivitat des Steinkohlenbergbaus — ge-
messen an der Leistung je Mann und Schicht
unter Tage — stieg im Jahresdurchschnitt 1968
um 8°o auf 3,5 t. Die Produktivitdtssteigerung
blieb damit hinter der noch kréaftigeren Zunahme
des Jahres 1967 von 12 %o zuriick, war aber immer
noch befriedigend. Fiur die Zukunft des Stein-
kohlenbergbaus wird es weiterhin darauf an-
kommen, eine hohe Steigerungsrate der Produk-
tivitdt beizubehalten.

Parlament und Bundesregierung haben mit dem
am 19. Mai 1968 in Kraft getretenen ,Gesetz zur
Anpassung und Gesundung des deutschen Stein-
kohlenbergbaus und der deutschen Steinkohlen-
bergbaugebiete” ihrerseits die Basis fiir eine
durchgreifende Neuordnung des Steinkohlenberg-
baus und der Wirtschaftsstruktur in den Kohle-
revieren geschaffen. Gleichzeitig wurde mit einem
Gesamtsozialplan die umfassende soziale Siche-
rung der von AnpassungsmaBnahmen betroffe-
nen Bergleute gewdhrleistet.

Zur Stabilisierung des Steinkohlenabsatzes haben
der allgemeine Konjunkturaufschwung in der
Wirtschaft und die flankierenden MaBnahmen
der Bundesregierung zugunsten des Steinkohlen-
bergbaus, vor allem in den beiden wichtigsten
Absatzbereichen der Steinkohle, der Elektrizitats-
wirtschaft sowie der Eisen- und Stahlindustrie,

malBgeblich beigetragen. In der Elektrizitatswirt-
schaft konnte der Einsatz von Steinkohle um
2 Millionen t SKE oder 6% auf 33 Millionen t
SKE erhdht werden. Rund ein Finftel davon
wurde mit Mitteln des zweiten Verstromungs-
gesetzes verbilligt.

Der Absatz von Steinkohle an die eisenschaf-
fende Industrie konnte in Hohe von 27 Millio-
nen t SKE gehalten werden, obwohl der jahres-
durchschnittliche Koksverbrauch im Hochofen je
Tonne Roheisen um 3% auf 578 kg reduziert
wurde.

Die Einfuhr von Steinkohle ging von 8 Millio-
nen t im Jahre 1967 auf 7 Millionen t im Jahre
1968 zuriick; die Ausfuhr konnte demgegeniiber
von 26 Millionen t auf 29 Millionen t gesteigert
werden. Der Ausfuhriiberschuf tibertraf die ur-
spriinglichen Erwartungen erheblich.

Dieses glinstige Ergebnis beim Absatz an die
Eisen- und Stahlindustrie wie auch bei der Aus-
fuhr wurde durch die Kokskohlebeihilfe in Hohe
von 6,80 DM/t wesentlich geférdert.

Gegeniiber dem auBergewohnlich guten Jahr 1968
ist in den kommenden Jahren beim Gesamtabsatz
jedoch mit erneuten Riickgdangen zu rechnen.

Die Braunkohlenfdorderung wurde im Jahre 1968
wieder auf 101 Millionen t erhoht, nachdem sie in
den letzten vier Jahren von 111 Millionen t auf
97 Millionen t im Jahre 1967 gesunken war. Aus-
schlaggebend war hier der stark gestiegene
Stromverbrauch aufgrund der Konjunkturbele-
bung; er ermdglichte, den weiteren strukturellen
Rickgang beim Brikettabsatz mehr als auszuglei-
chen. Auch in den kommenden Jahren diirfte die
Absatzlage des Braunkohlenbergbaus stabil blei-
ben.
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c¢) Die Stabilisierung der Absatzlage bei den festen
Brennstoffen tat der weiteren Expansion im
Mineral6lbereich keinen Abbruch. Der Anteil der
Mineralélprodukte am Priméarenergieverbrauch
tibertraf im Jahre 1968 den der festen Brenn-
stoffe. Der Mineralslabsatz stieg um insgesamt
1290 und erreichte 92 Millionen t. Er wird auch
in den kommenden Jahren weiter zunehmen.

Im Jahre 1968 wurden 83 Millionen t Rohol im-
portiert, 15 %o mehr als im Jahre 1967. Wichtig-
stes Lieferland war Libyen, dessen Anteil sich
von 3190 auf 42°%0 erhohte. Der Anteil der Ein-
fuhr von Fertigprodukten an der Deckung des
Mineral6lverbrauchs betrug rund ein Fiinftel.

Im Herbst 1968 kam es zu erheblichen Preissteige-
rungen beim leichten Heiz6l und zu Schwierig-
keiten in der Belieferung des Mineraldlhandels.
Aus diesem Grunde wurde die Selbstbeschrédn-
kung beim leichten Heiz6l im November 1968 un-
befristet ausgesetzt. Danach kamen die Preis-
bewegungen zum Stillstand. Fir schweres Heizol
wird die Selbstbeschrankung fortgefiihrt.

d) Im Jahre 1968 ist auch der Gasverbrauch kraftig
gestiegen und zwar auf 68 Mrd. Nm3, Haupt-
trager der Ausweitung war das Erdgas; der Ver-
brauch hat sich innerhalb des Jahres nahezu ver-
doppelt. MaBgeblich dafiir waren vor allem die
Umstellung verschiedener Versorgungsnetze auf
Erdgas, die Fertigstellung wichtiger Abschnitte
des Fernleitungsnetzes sowie der Beginn der Erd-
gaseinfuhr aus den Niederlanden. In den néchsten
Jahren wird das Wachstumstempo des Naturgas-
verbrauchs wieder nachlassen.

e) Der Aufschwung der Gesamtwirtschaft lieB den
Verbrauch an elektrischer Energie im Jahre 1968

wesentlich stérker ansteigen als im Vorjahr. Der
gesamte Stromverbrauch in der Bundesrepublik
erhohte sich um 8,5 %0 auf 208 Mrd. kWh gegen-
iber nur 3,5 %0 im Vorjahr. Der Strombedarf der
Industrie, der wahrend der Rezession in einzel-
nen Industriebereichen zuriickgegangen war, zog
im Jahre 1968 in allen Industriezweigen wieder
kraftig an. Der Stromverbrauch der Haushaltun-
gen erhohte sich ebenfalls sehr stark.

Die Kraftwerkskapazitdt wurde um 1900 MW auf
rd. 47 000 MW erhoht. Unter den Neubauten sind
zwei Kernkraftwerke: Lingen mit 250 MW und
Obrigheim mit 300 MW. Sie wurden als Demon-
strationskraftwerke mit staatlicher Hilfe errich-
tet. In Versuchs- und Demonstrationskraftwerken
ist jetzt eine Kernenergieleistung von rd. 900
MW installiert. Inzwischen werden bereits Kern-
kraftwerke mit Leistungseinheiten von 600 MW
ohne oOffentliche Mittel gebaul. Die Kernenergie-
wirtschaft der Bundesrepublik steht damit am
Anfang einer langfristig sehr aussichtsreichen
Entwicklung.

Fur 1969 ist damit zu rechnen, daB bei einem
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts um
etwa 4,5%0 der Primarenergieverbrauch fast im
gleichen Ausmal zunimmt.

79. Im Vordergrund der energiepolitischen Auf-
gaben des Jahres 1969 steht weiterhin das Gesamt-
programm zur Anpassung und Gesundung des Stein-
kohlenbergbaus und der Steinkohlenbergbaugebiete.
Die Vorbereitungsphase dieses mittelfristigen Pro-
gramms ist im Jahre 1968 mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Anpassung und Gesundung des deut-
schen Steinkohlenbergbaus und der deutschen Stein-
kohlenbergbaugebiete abgeschlossen worden. Der

Primdrenergieverbrauch 1969

in Steinkohleneinheiten *)

Zusammensetzung Verdnderung
% Millionen t Millionen t | %o
Steinkohle (ohne Ausfuhriiberschul von ca.

20 Millionen t) ......c..oviiiiniiininnnnn, 32 95 —3 -3
Braun- und Pechkohle .................... 10 29 +0,5 +2,5
Mineralél insgesamt ...................... 51 153 bis 154 -+11,5 bis +12,5 +7,5bis + 9
davon

schweres Heizdl ............ .. ieenen. (10) (31,5 bis 32) (+ 1,5bis + 2) (+4 bis + 6)
NAtULGAS et veir e tie e eniiie e eeeannn, 4 12 +3 + 29
Wasserkraft .......... .. i, 2 6 bis 7 — 0,5bis — 1,5 —6 bis —19
Kernkraft ....... ... ... .o it 1 2 +1 +150
Holz, Torf u.a. .....covoviiiiiiiiinann.. 0 1 —0,5 — 29
Primdrenergieverbrauch insgesamt ......... 100 298 bis 300 +11 bis 13 4 bis +4,5

*} Eine Vorschau der erwarteten Absatzaussichten auf dem deutschen Energiemarkt bis zum Jahre 1972 ist als Anlage 2 beigefiigt.
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Bundesbeauftragte fiir den Steinkohlenbergbau und
der Kohlenbeirat haben ihre Té&tigkeit aufgenommen.
Im Jahre 1969 konzentrieren sich die Arbeiten auf
die innere Konsolidierung des Steinkohlenbergbaus.

— Entsprechend den Zielen des Kohlegesetzes ist
der Steinkohlenbergbau im Ruhrrevier neu zu
ordnen, um die notwendige Wirtschaftlichkeit zu
sichern. Mit der Grindung der Ruhrkohle AG am
27. November 1968 ist dafiir die Basis geschaffen.
Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, da8
die Gesamtgesellschaft schon in kurzer Zeit ihre
Téatigkeit in vollem Umfang aufnehmen kann.

— Diese Reorganisation muBl durch volle Nutzung
der Kapazitdt bei den ertragsstirksten Bergwer-
ken und durch intensiven technischen Fortschritt
eine wesentliche Verbesserung der Kostenlage
herbeifiihren und dadurch die Marktstellung der
Steinkohle splrbar stdarken. Der Gesamtanpas-
sungsplan hat ebenfalls die langfristigen Absatz-
aussichten sowie die soziale und regionale Siche-
rung einzubeziehen.

— Zur Neuordnung des Steinkohlenbergbaus gehort
eine zentrale Belegschaftspolitik. Nur so 1aBt sich
eine stabile Belegschaft fiir den Steinkohlenberg-
bau erhalten.

— Die bewdhrten sozialen Sicherungen der Arbeit-
nehmer des Steinkohlenbergbaus wahrend ihrer
Tatigkeit im Steinkohlenbergbau wie auch bei
ihrem Ausscheiden aus dem Bergmannsberuf auf
Grund von Anpassungsmafnahmen werden bei-
behalten. Es handelt sich dabei vor allem um die
Bergmannspramie, das Abfindungsgeld, Warte-
geld, Umzugskostenbeihilfen, Trennungsentscha-
digung, Lohnbeihilfen sowie Umschulungs- und
weitere Umstellungshilfen.

— Die Bundesregierung férdert weiterhin den Stein-
kohlenabsatz in der Elektrizitatswirtschaft, Eisen-
und Stahlindustrie und Fernwérmeversorgung im
vorgesehenen Rahmen. Diese MaBnahmen haben
sich auch im Jahre 1968 bereits als auBerordent-
lich wirksam erwiesen.

80. Durch die Entwicklung im Braunkohlenbergbau
im Jahre 1968 hat sich die Auffassung der Bundes-
regierung bestatigt, daB die Braunkohle als gegen-
wirtig billigster heimischer Energietrdger voll wett-
bewerbsfahig ist, sofern in der Gesamtwirtschaft
stetiges Wachstum herrscht. Die konkreten Ziele der
Bundesregierung fur 1969 und die kommenden
Jahre entsprechen dieser Bedingung.

81. Tiir den Mineralélbereich hat sich die Bundes-
regierung zum Ziel gesetzt:

1. niedrige Preise fiir Erdolprodukte,
2. Sicherheit der Erdélversorgung,

3. Aufrechterhaltung des Marktanteils
Mineralélunternehmen.

deutscher

Die Preisentwicklung fiir Mineraldlprodukte hdngt
wesentlich von der sicheren und billigen Erdélver-
sorgung der Bundesrepublik ab, diese wiederum von
der Vielfalt der Anbieter und einer ausreichenden

Streuung in den Versorgungsgebicten. Deshalb ist
es bei der Verfolgung dieser Ziele notwendig, daB
die heimischen Mineralélunternehmen mit einem
angemessencn Anteil am deutschen Markt eine we-
sentliche Rolle spielen. Damit diese Gesellschaften
bei der Sicherung und Verbesserung der Erdélver-
sorqung in verstdrktem MaBe mitwirken kénnen,
miissen sie sich

— cine ausreichende eigene Roholbasis schaffen,

— ihre Wettbewerbsfdahigkeit durch eine engere Zu-
sammenarbeit auf dem Rohélsektor starken,

— dadurch ihre Marktstellung in der Bundesrepu-
blik behaupten.

Wegen wesentlicher Wettbewerbsnachteile waren
die deutschen Gesellschaften bisher nicht in der
Lage, diese teilweise auch im oOffentlichen Interesse
licgenden Aufgaben ausreichend zu erfiillen. Die
Bundesregierung halt es deshalb fiir erforderlich, die
steuerlichen Wettbewerbsnachteile zu beseitigen und
den heimischen Unternehmen eine Starthilfe fiir den
Aufbau einer eigenen Rohélbasis zu geben. Die
Sicherung der Erdélversorgung wird dariiber hinaus
durch den weiteren Aufbau der gesetzlichen Min-
destvorrdte verbessert.

Eine gleichmé&Bige Versorgung der Verbraucher ist
schon jetzt in den industriellen Schwerpunktberei-
chen des gesamten Bundesgebiets durch ein weites
Netz von Raffineriestandorten und Erdélrohrleitun-
gen gesichert. Der Bedarf an Mineraldlprodukten
soll in méglichst hohem Grad von diesen Raffinerien
gedeckt werden. Die Struktur der Mineraldélwirt-
schaft soll weiter verbessert werden, um auch in den
Strukturférderungsgebieten das Energiepreisniveau
noch giinstiger zu gestalten.

82. In der Gaswirtschaft ist der Aufbau der Erdgas-
versorgung entsprechend der Zielsetzung des Jah-
reswirtschaftsberichts 1968 bereits weit fortgeschrit-
ten. Im Jahre 1969 wird das Leitungsnetz fir deut-
sches und niederldandisches Erdgas weiter ausgebaut
und die Umstellung der bisher mit traditionellem
Gas betriebenen Transportleitungen und Verbrauchs-
einrichtungen fortgesetzt werden. In einzelnen Re-
gionen, so vor allem im bayerischen Raum, miissen
die organisatorischen Voraussetzungen flr eine
groBraumige Erdgasversorgung noch geschaffen wer-
den. Dabei wird es darauf ankommen, moglichst
ausgewogene Beteiligungsverhiltnisse in der Gas-
wirtschaft zu erhalten.

Die Versorgung mit Erdgas wird im Jahre 1969 wei-
ter so erhéht werden, dal der Entwicklung des Gas-
bedarfs wie des Anpassungsprozesses im Steinkoh-
lenbergbau im ganzen entsprochen werden kann.

83. Die im Jahre 1968 begonnenen Arbeiten zur
Neugestaltung der Tarifordnung fiir Elektrizitat —
sie betrifft solche Abnehmer, die auf Grund allge-
meiner 6ffentlich bekanntgegebener Versorgungsbe-
dingungen oder Tarife beliefert werden (Haushalts-
verbraucher, gewerbliche und landwirtschaftliche
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Verbraucher) -— sollen im Jahre 1969 abgeschlossen
werden. Dabei wird neben Verbesserungen zur An-
passung der Tarifordnung an die derzeitigen Ver-
héltnisse vor allem angestrebt, als zweiten Pflicht-
tarif einen Grundpreistarif mit niedrigem ver-
brauchsférderndem Arbeitspreis einzufiihren.

Fir den Bereich der Sonderabnehmer — das sind
Verbraucher, die infolge der Hohe ihres Leistungs-
bedarfs oder ihrer besonderen Abnahmebedingun-
gen nicht nach allgemeinen Versorgungsbedingun-
gen oder Tarifen beliefert werden (gréBere gewerb-
liche und industrielle Verbraucher) — sollen die be-
stehenden regionalen Strompreisunterschiede unter-
sucht werden. Die Vereinigung Deutscher Elektrizi-
tatswerke (VDEW) hat fiir diesen Bereich erstmals
im Jahre 1965 einen ,Vergleich der Preisregelungen
in den Normvertrégen groBerer Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen” veroéffentlicht. Die Bundesregie-
rung wird darauf hinwirken, daBl die dadurch einge-
leitete Transparenz der Strompreise flir Sonderab-
nehmer weiter verbessert wird. Insbesondere sollte
der Strompreisvergleich alle zwei Jahre angestellt
werden und auch auf einer breiteren Grundlage als
bisher fuBlen. Solche Vergleiche wéaren eine beacht-
liche Orientierungshilfe fiir die Stromabnehmer wie
fiir die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen.

Dartiiber hinaus ist beabsichtigt, einen Vergleich der
Strompreise in der Bundesrepublik und in Zusam-
menarbeit mit der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften mit denen der ibrigen EWG-Léinder
durchzufiihren. Auch sie werden eine wertvolle
Orientierungshilfe bedeuten.
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84. Die ForderungsmafBnahmen des Bundes erstrek-
ken sich bei der Kernenergie im Jahre 1969 auf die
Errichtung und den Betrieb von Kernkraftwerken
(z. B. den Bau eines 300 MWe Thorium-Hochtempe-
ratur-Kraftwerks als Demonstrationskraftwerk), auf
die Entwicklung von Brutreaktoren, die Beherr-
schung des Brennstoffkreislaufs, die Verwertung der
Kernenergie zum Antrieb von Schiffen sowie auf
die Unterstiitzung der Unternehmen, die sich um
eine angemessene Beteiligung der Bundesrepublik
an den Uranerzvorkommen der Welt bemiihen. Auch
innerhalb der Bundesrepublik wird weiterhin nach
wirtschaftlich verwertbaren Lagerstédtten gesucht.

Die Bundesregierung ist bestrebt, Euratom als Ge-
meinschaftsinstitution wieder zu starken sowie die
gemeinsame Forschung und Entwicklung innerhalb
von Euratom zu aktivieren und durch entsprechende
Programme auf dem Gebiet der Technologie zu er-
ganzen. Mit ihren Bemiihungen um eine multilate-
rale Planung einer europdischen Anreicherungsan-
lage will sie eine langfristige Versorgung der Kern-
reaktoren mit Kernbrennstoff und damit die fried-
liche Nutzung der Kernenergie in Europa férdern.

85. Die Bundesregierung erwartet im Jahre 1969
wesentliche Fortschritte bei der Vorbereitung einer
gemeinsamen Energiepolitik der Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaft. Sie wird an der Voll-
endung des gemeinsamen Energiemarktes und an
einer gemeinschaftlichen Energiepolitik zur lang-
fristigen Sicherung der Energieversorgung Europas
und zur Losung der strukturellen Probleme der
Energiewirtschaft aktiv mitwirken.
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Anlage 1

Projektion der Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 1973

L.

Die Werte der beiliegenden Tabellen fiir den Zeit-
raum 1968 bis 1973 sind aus den Ergebnissen einer
Perspektivprojektion bis zum Jahre 1980 mit Zwi-
schenwerten fiir 1973 abgeleitet!). Dabei wurden
die Vorstellungen iber die kiinftige Wirtschafts-
entwicklung in den iibrigen fiinf Ladndern der Euro-
pdischen Gemeinschaft, die dhnliche Perspektivpro-
jektionen erarbeitet haben, in die Uberlegungen
einbezogen. Gegeniiber den Daten der vorange-
gangenen mittelfristigen Projektion der Bundesre-
gierung Uber die allgemeine Wirtschaftsentwicklung
ergeben sich kaum Anderungen. Allerdings wurden
bei der vorliegenden mittelfristigen Zielprojektion
— im Gegensatz zu den Werten der vorangegange-
nen — die Auswirkungen des Ubergangs von der
kumulativen Umsatzsteuer zur Mehrwertsteuer ein-
schlieBlich des Abbaues der sogenannten ,Investi-
tionssteuer” auf die Preisstruktur eingerechnet.
Diese Auswirkungen bedeuten eine relative Ver-
billigung der Investitionsgiiter im Verhaltnis zu den
Verbrauchsgiitern, welche nicht dem Vorsteuerab-
zug unterliegen. Durch diese Verschiebung der rela-
tiven Preise verandert sich auch die Struktur der
Verwendung des Bruttosozialprodukts in jeweiligen
Preisen gegeniiber den fritheren Zielprojektionen.
Wegen der noch nicht vollig iiberwundenen Auswir-
kungen der Rezession 1966/67 auf die Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital erscheint fiir den
Zeitraum 1968 bis 1973 eine durchschnittliche jéhr-
liche reale Wachstumsrate von etwas iber 4 v. H.
(rechnerisch 4,2 v. H.) als angemessen. Die nach die-
ser Projektion angestrebten Entwicklungen und
Ziele werden sich nicht von selbst einstellen. In den
kommenden Jahren bedarf es weiterhin einer in
Strukturférderung und Konjunktursteuerung tat-
kraftigen Wirtschafts- und Finanzpolitik, um sie zu
realisieren.

1L

Angesichts der mittelfristigen Bedingungen und
Voraussetzungen fiir die kiinftige Wirtschaftsent-
wicklung hélt die Bundesregierung bei den grofien
wirtschaftspolitischen Zielen: Vollbeschéftigung,
Preisstabilitdt und auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht bei angemessenem Wirtschaftswachstum, giin-
stigstenfalls folgende optimale Kombination fiir
gleichzeitig realisierbar:

1. Vollbeschéftigung: Arbeitslosenquote (Anteil der
Zahl der Arbeitslosen an der Zahl der abhéangi-

1) ,Perspektiven des Wirtschaftswachstums in der Bun-
desrepublik Deutschland bis zum Jahre 1980", ver-
offentlicht im Bericht des Bundesministers fir Wirt-
schaft: ,Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepu-
blik Deutschland”, 3. Vierteljahr 1968

gen Erwerbspersonen) von 0,8 v. H. (bei nor-
malem Winterwetter).

2. Preisstabilitat: Differenz zwischen der Zunahme
des nominalen Bruttosozialprodukts und dem
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts von
1 v. H.

3. AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht: Anteil des
Auflenbeitrages am Bruttosozialprodukt von 1,5
v. H.

4. Angemessenes Wirtschaftswachstum: Zuwachs-
rate des realen Bruttosozialprodukts von 4 v. H.

Diese Zielkombination wird in der Projektionsperi-
ode von der Bundesregierung jedoch permanent an-
gestrebt werden.

Unter Beriicksichtigung der tbrigen groBen wirt-
schaftspolitischen Ziele erscheint eine Arbeitslosen-
quote von 0,8 v, H. als derzeitig giinstigenfalls er-
reichbare GrofBenordnung.

Ein Unterschied zwischen der nominalen und der
realen Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts (Defla-
tionierungsfaktor) von 1 v. H. ergibt sich zu einem
groBen Teil aus den Berechnungsmethoden der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und den
ihnen zugrunde liegenden Preisstatistiken. Diese
GrofBenordnung bedeutet praktisch eine Stabilitat
des ,Niveaus” der Marktpreise bei entsprechenden
Verschiebungen in der Preisstruktur.

Ein Anteil des Auflenbeitrags von 1,5 v. H. am Brut-
tosozialprodukt ist notwendig, wenn die Bundesre-
publik ihre Verpflichtungen fiir Ubertragungen an
die ibrige Welt und Kapitalexporte erfiillen will.

In Anbetracht der vorhandenen und verfiigharen
Produktionsgrundlagen — insbesondere der abzu-
sehenden Arbeitsmarktlage — erscheint ein Wachs-
tum des realen Bruttosozialprodukts von 4 v. H. als
angemessen, um die Ubrigen erwédhnten Ziele zu
erreichen.

IIL

Im tatsdchlichen Wirtschaftsablauf muf damit ge-
rechnet werden, dafl sich Abweichungen von dieser
optimalen Kombination bei einem oder mehreren
der Ziele ergeben. Die Wirtschaftspolitik mufl bei
den Werten der optimalen Kombination im Zeit-
ablauf Toleranzgrenzen hinnehmen, ehe bei Ab-
weichungen spezielle wirtschaftspolitische Instru-
mente angewendet werden. Diese Toleranzgrenzen
konnen bei einigen Zielen nur in eine Richtung
gehen, wie z. B. bei der Definition der Preisstabili-
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tat und der Arbeitslosigkeit. Neben den Toleranz-
grenzen im Wirtschaftablauf iiber funf Jahre hin-
weg sind aber auch die im Basisjahr vorhandenen
Abweichungen von den angestrebten wirtschaftspo-
litischen Zielen bei der Festlequng der kiinftigen
DurchschnittsgroBen zu beachten. Ausgehend von
der tatsachlichen Situation im Basisjahr 1968 wer-
den von der Bundesregierung bei dieser Zielpro-
jektion folgende durchschnittlichen Entwicklungen
angestrebt oder als unvermeidbar angesehen:

eine Arbeitslosenquote von 1 v. H,

eine Preiskomponente des Bruttosozialprodukts
von 1,8 v. H,,

ein Anteil des AuBenbeitrages am Bruttosozial-
produkt von knapp 2 v. H,,

eine Wachstumsrate des realen Bruttosozialpro-
dukts von 4,2 v. H. und

eine Zunahme des nominalen Bruttosozialpro-
dukts von 6 v. H.

Tabelle 1
Erwerbstitigkeit und Produktivitat
1963 — 1968 — 1973
Produktivitat Bruttosozialprodukt
. | Abhéngig . T A
Jahr Erwerbs Beschéf- Arbeits- je € . . in jewei- Deflator
tatige 4 zeit Erwerbs- | in Preisen f
igte Erwerbs- Lati 1968 ligen
tatigen atigen- von Preise
ge stunde 1sen

in 1000 — Mrd,. DM —

1963 26 880 21 303 429,2 377,6

1968 26 312 21 300 527,2 527,2

19731 26 570 22 080 < 646,4 705,5

Verdnderungen insgesamt in v. H.
1968/63 —2,1 0 -2,8 25,4 29,1 22,8 39,6 13,7
1973/68 1) 1,0 3,7 —3,0 214 252 22,6 33,8 9,1
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v. H.

1968/63 —~04 0 [ —0,6 4,6 52 4,2 6,9 2,6
1973/68 1 0,2 0,7 . ~06 4,0 4,6 4.2 6,0 1,8

1) Projektion
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Tabelle 2
Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen
in jeweiligen Preisen
[ o T I B*ni‘i ftt S
- ruttoinvestitionen
‘ Jaht Eglzllt;cl’_ ' Privater Staats- - - e Auben-
produkt | Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen \/:prrats- beitrag
| | verdanderung
! — [ — — — —_—
‘ Mrd. DM
1 1963 377,6 2159 59,2 | 97,4 95,3 2.1 5,0
l 1968 527,2 2970 83,6 ‘ 128,6 1211 7.5 18,0
“ 19731) 705,5 406,2 118,1 | 170,6 163,6 7.0 10,6
{ Anteile am BSP in v. H.

1963 ‘ 100 57,2 15,7 258 25,2 0,6 1,3

1968 ‘ 100 56,3 15,9 24,4 23,0 1,4 34

1973 Y \ 100 57,6 16,7 24,2 23,2 1,0 1,5

Verdnderungen insgesamt in v. H.

1968/63 39,6 37,6 ‘ 41,2 32,0 27,1

1973/68 1) 338 368 | 41,3 32,6 35,1
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in v. H.

1968/63 6,9 6,6 7,1 57 4,9

1973/68 1) 6,0 6,5 7,2 58 6,2

1) Projektion
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in Preisen von 1968

Verwendung des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen

Staats-
verbrauch

Tabelle 3
s | | priveter
Verbrauch
produkt
| 1963 4292 246,0
| 1968 5272 297,0
| 19731 646,4 372,5
' 1963 100 57,3
| 1968 100 56,3
i
| 19731 100 57,6
4
1968/63 22,8 20,7
1973/68 1) 22,6 25,4
1968/63 4,2 3.8
1973/68 1) 4,2 4,6

75,5
83,6
101,7

17,6
159

l Bruttoinvestitionen
‘ insgesamt Anlagen Ve\r/(:ionrégﬁlung
Mrd. DM
102,7 101,3 1,4
128,6 1211 7.5
162,5 156,0 6,5
Anteile am BSP in v. H.

23,9 23,6 0,3
24,4 23,0 14
25,1 24,1 1,0

| 157

]

Verdnderungen insgesamt in v. H.

[ 10,7
l 21,7

25,2
26,4

19,6
28,8

Jahresdurchschnittliche Verénderungen in v. H.

2,1
4,0

4,6
4,8

3,6
5,2

AulBen-
beitrag

5,0
18,0
9,7

1) Projektion
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Anlage 2
Tabelle 1
Absatzaussichten auf dem deutschen Energiemarkt
in Millionen t SKE
l Effektiv 1) Geschatzt
i 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 1969 | 1970 | 1971 | 1972
Inlandsverbrauch von Primdrenergie |
Steinkohle ............ ... ... ... 1220 1146 1025 97,0 98,2 95 93 91 89 4
Braun- und Pechkohle ............ 35,1 32,1 28,2 27,4 28,3 29 29 29 29 l
Mineraldl®) ........oovvuiinneionn. 928 1072 121,01 1263 | 141,5 | 153 bis154 163 172 181
davon |
Inlandsabsatz ' |
Heizol, leicht ................... 28,3 34,2 38,5 40,5 46,1 49,5 bis 50 53 55 57 “
| Heizol, schwer .................. 21,6 25,0 279 28,0 30,0 31,5bis 32 33 34,5 36
| Heizol, leicht und schwer ......... 49,9 59,2 66,4 68,5 76,1 81 bis 82 86 89,5 93
Sonstiges Mineraldl®) ........... 42,9 48,0 54,7 57,8 65,4 72 77 82,5 88 ‘
Naturgas .............coiiiinnn. 24 3,4 4,2 55 9,3 12 13 16 20 1
Wasserkraft ........ .. .. .. . 4,5 6,8 8,3 79 7.4 6 bis 7 7 7 7 |
Kernkraft ........... .. ... . — — 0,1 0,4 0,8 2 2 3 3 ‘
Holz, Torfu.a. ........ ..ot 2,1 1,9 1,7 1,6 1,4 1 1 1 1
Inlandsverbrauch von Priméirenergiel |
insgesamt?) ......... ... 2589 2660 266,1 266,1 286,9 | 298 bis 300 308 319 330
Bunkerungen fiir Seeschiffe ........ 4,7 51 5,6 4,7 5,4 ;
(AusfuhritberschuB an Steinkohle) ..| (16,5) (14,0) (159) (171) | (223) (20) (18) (16) (13) ;
*) darunter Treib- und Schmierstoffe, l
Bitumen, chemische Ausgangspro- |
dukte ........ i, 34,3 37,3 42,7 44,3 ] 50 55 59 63 67 i

1) erste Ergebnisse der Umstellung auf das vereinheitlichte System von Primarenergiebilanzen
2) ohne Bunkerungen fiir Seeschiffe
Abweichungen durch Abrunden
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Absatzaussichten auf dem deutschen Energiemarkt

Verédnderung in v. H.

Effektiv 1)

‘ 1964 | 1965 | 1966 | 1967
| Inlandsverbrauch von Primdrenergie

Steinkohle ... ... . . . i — 4 — 6 —10,5 - 5
Braun- und Pechkohle ............ .. ... ..., + 15 — 8,5 —12 — 3
Mineraldl ®) ... e +16 +15,5 +13 + 45
davon B

Inlandsabsatz

Heizol, leicht ... .. .. +13 -+21 +12,5 + 5

Heizdl, schwer ...t i +18,5 +15,5 +11,5 + 0,5

Heiz6l, leicht und schwer ............................ +155 +18,5 +12 + 3

Sonstiges Mineralol®) ........ ... ... .. i +16 +12 +14 + 55
Naturgas .. .ovv i e e et e e +50 +41,5 +23,5 + 31
Wasserkraft ......... .. i —15 +51 +22 - 5
Kernkraft ...... ... +300
Holz, Torf . a. ..t e e e, + 0 — 9,5 —10,5 - b6
Inlandsverbrauch von Primdrenergie insgesamt?) ...... + 3,5 + 2,5 + 0 + 0
Bunkerungen fiir Seeschiffe ........................... +17,5 + 8,5 +10 — 16
(Ausfuhriiberschuf8 an Steinkohle) ..................... (—15) (—15) (+13,9) (+ %95)
*) darunter Treib- und Schmierstoffe, Bitumen, chemische

Ausgangsprodukte ....... ... i +13 + 8,5 +14,5 + 35

1) erste Ergebnisse der Umstellung auf das vereinheitlichte System von Primérenergiebilanzen

2) ohne Bunkerungen fiir Seeschiffe
Abweichungen durch Abrunden
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Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Geschéatzt

Drucksache V/3786

Tabelle 2

Jahresdurchschnitt

1968 : : )
1969 | 1970 | 1971 | 1972 1964 bis 1968 | 1968 bis 1972

+ 1 - 3 -2 -2 -2 — 45 -2
+ 3 + 25 — — — — 45 + 05
+ 12 +7,5bis + 9 + 6 + 6 + 5 +11 + 6
+ 14 +7,5bis + 85 + 6 + 4 + 4 +13 + 55
+ 7 +4 bis+ 6 + 4 + 4 + 4 + 85 + 4
+ 11 +6,5bis + 7,5 + 5 + 4 + 4 +11 + 5
+ 13 + 10 + 7 + 7 + 7 +11 + 8
+ 69 + 29 + 8 +23 +25 +42,5 +21
- 6 —~6 bis —19 + 8 — — +13,5 -1
+100 +150 — +50 — +42
- 13 — 29 — — — - 75 - 65
+ 8 +4 bis + 4,5 + 3 + 35 + 35 + 2.5 + 35
+ 15
( +30) (— 10) (—10) (—11) (— 6) (+ 8 (— 7.9)
+ 13 + 10 + 7 + 7 + 6 +10 + 7.5
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Drucksache V/3786 Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Tabelle 3

Absatzaussichten auf dem deutschen Energiemarkt

Anteile in v. H.

Effektiv 1) Geschétzt

1964 | 1965 | 1966 | 1967 1968 1969 | 1970 | 1971 | 1972

Inlandsverbrauch von Primidrenergie
Steinkohle ...... ... .. i il 47 43 38 36 34 32 30 29 27
Braun- und Pechkohle .................. 13 12 11 10 10 10 9 9 9
Mineraldl® ..., 36 40 45 48 49 51 53 54 55
davon

Inlandsabsatz

Heizol, leicht ................ ... .. .... 11 13 14 15 16 17 17 17 17

Heizél, schwer ........... ... oo, 8 9 11 11 10 10 11 11 11

Heizdl, leicht und schwer ............... 19 22 25 26 26 27 28 28 28

Sonstiges Mineraldl®) ................. 17 18 20 22 23 24 25 26 27
Naturgas ,......coveiiiiiiiiiiineiiinann. 1 1 2 2 3 4 4 6
Wasserkraft ............ ... ol 2 3 3 3 3 2 2 2 2
Kemkraft ......... ... ... .. i, 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Holz, Torffu.a. ........... ..., 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Inlandsverbrauch von Primdrenergie

insgesamt?) .......... il 100 100 100 100 100 100 100 100 100
*) darunter Treib- und Schmierstoffe, Bitu-

men, chemische Ausgangsprodukte ..... 13 14 16 17 17 18 19 20 20

1) erste Ergebnisse der Umstellung auf das vereinheitlichte System von Primdrenergiebilanzen
2) ohne Bunkerungen fiir Seeschiffe
Abweichungen durch Abrunden
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