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I1

EINLEITUNG

Mit seinem BeschluB vom 28. Juni 1967 *) hat der Deutsche Bundes-
tag die Bundesregierung ersucht, im Rahmen ihres nach § 11 des
Raumordnungsgeselzes vom 8. April 1965 (BGBL 1 S, 306) zu erstat-
tenden nachsten Raumordnungsberichtes besonderes Gewicht auf die
Darstellung

1. der zukiinftigen Entwicklungstendenzen in einem uberschaubaren
Zeitabschnitt,

2. der rdumlichen Entwicklungsziele der Bundesregierung, insheson-
dere fir die einzelnen Fachbereiche,

und

3. der zur Erreichung der Entwicklungsziele notwendigen Planungen
und MaBnahmen

zu legen.

Dieser Beschlull entspricht auch der Auffassung der Bundesregierung,
daf eine umfassende Darstellung aller Raumordnungsprobleme in
ihrer ganzen Breite in einem, wie § 1l des Raumordnungsgeseizes
vorschreibt, alle zwei Jahre vorzulegenden Bericht den Zweck einer
sinnvollen Berichterstattung verfehlen wiirde; denn die meisten raum-
strukturellen Veridnderungen entwickeln sich langfristig und werden
in der Regel erst nach langeren Zeilabschnitten erkennbar. Im Raum-
ordnungsbericht 1968 werden daher die enlsprechenden raumord-
nungspolilischen Fragen schwerpunktmifiig dargestellt, Dies ge-
schieht durch Berichterstattung insbesondere {iber folgende Gegen-
stdnde;

Zu 1 des Beschlusses des Bundestages:

— Prognase der zukiinftigen regionalen Entwicklungstendenzen im
Bundesgebiet, Der entsprechende Abschnitt ,Die regionalen Ent-
widklungstendenzen von Bevolkerung und Wirtschaft im Bundes-
gebiet bis 1980/2000" gibt das Ergebnis der Beratungen einer
Arbeitsgruppe des Beirates fiir Raumordnung wieder,

— Darstellung iiber die Belastbarkeit des Naturhaushaltes. Die be-
treffenden Abschnitte ,Landschaft” beruhen ebenfalls auf den
Ergebnissen der Beratungen einer Arbeitsgruppe des Beirates fiir
Raumordnung.

Zu 2 des Beschlusses des Bundestages:

— Erhaltung der durch Technisierung und Zivilisierung gefdhrdeten
natiirlichen Lebensgrundlagen

— Ordnung und Entwidtlung der Verdichtungsraume

— Entwicklung der ldndlichen Rdume, vor allem durch Férderung
von Siedlungsschwerpunkten

— Verbesserung der Infrastruktur in landlichen Rickstandsgebieten
und monostrukturierten Industriegebieten

— Gesamtstrukturelle Entwidklung des Zonenrandgebietes

) Stenographischer Bericht des Deulschen Bundestages vom 28, Juni 1967
— 116, Sitzung 5. 5822 (D) — sowie AusschuBbericht vom 21, Juni 1967
(Drucksache V/1912).
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Zu 3 des Beschlusses des Bundestages:

Bundeseinheitliche Abgrenzung der Verdichtungsrdume sowie der
hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen Gebiete

Bundeseinheitliches System der Zentralen Orte

Bundeseinheitliche Grundsdtze fiir die Entwicklung und Forderung
industrieller Standorte, besonders im landlichen Raum

Erarbeitung von Grundlagen tber die Belastbarkeit des Land-
schaftshaushaltes sowie iiber die Eignung natiirlicher Standorte
flir die Erholung

Stadtebau- und Gemeindeentwicklungsgesetz

Weiterentwicklung der Programme zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur

Ruhr-Saar-Programm

Raumwirksame Vorhaben des Agrarprogrammes der Bundesregie-
rung

Gesetz zur Erhaltung und Férderung des Waldes

Raumwirksame Vorhaben des Verkehrspolitischen Programmes
der Bundesregierung

Regionale Zielprojeklion iiber die zukiinfiige Verteilung der Be-
volkerung, Erwerbspersonen und Arbeitsstdtten nach raumord-
nungspolitischen Vorstellungen. Diese Zielprojektion ist als Grund-
lage fiir den Zweiten Ausbauplan der Bundesfernstrafen 1971 bis
1985 erarbeitet worden

Qualitative und quantitative Verbesserung der kommunalen
Finanzen

Verbesserung der Aus- und Fortbildung der Raumplaner
Verbesserung der Grundlagen der Regionalstatistik

Weitere Intensivierung der Zusammenarbeil zwischen Bundes-
regierung und Landesregierungen auf dem Gebiet der Raum-
ordnung

Verbesserung des gebietlichen Zuschniltes &ffentlicher Karper-
schaften, insbesondere der Kommunen

Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Raumordnung

Der Raumordnungsbericht 1968 gibt, soweit in ihm im einzelnen
nichts anderes angegeben wird, den Stand vom Herbst 1968 wieder.

111
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ABSCHNITT |

Bestandsaufnahme und Entwickiungstendenzen

1 Bevdlkerung

1.1 Bevdlkerungsentwicklung

Der Raumordnungsbericht 1966 hatte auf die raum-
ordnungspolitisch bedenklichen regionalen Unter-
schiede in der Bevolkerungsverleilung und -entwick-
lung hingewiesen. Hieran hat sich im Berichtszeit-
raum nichis geandert.

Die regionale Bevolkerungsverteilung laft sich be-
sonders mit Hilfe der Ziffern fur die Bevolkerungs-
dichte veranschaulichen (vgl. Raumordnungshbericht
1966 Abschnitl ET11 S. 16),

Die Bevolkerungsdichte im Bundesgebiet war von
1839 (vergleichbares Bundesgebiel) mit 163 Einwoh-
nern je gkm auf 239 Einwohner je gkm im Jahre
1965 gestiegen. Sie hat weiter zugenommen und be-
liel sich im Jahre 1967 auf 241 Einwohner je gkm.
Fiir den Zeitraum 1961 bis 1967 betrug die Bevolke-
rungszunahme im Bundesgebiel 15 Einwohner je
gkm, Von diesem Durchschnitt weichen, wie die

Ubersicht ,Bevilkerungsentwicklung in den Lindern
der Bundesrepublik Deutschland" zeigt, bereils die
Landerergebnisse erheblich ab.

Ein Vergleich der Regierungsbezirke zeigt die gro-
Bere Bevolkerungszunahme in denjenigen Bezirken,
die iiberwiegend in Verdichtungsriumen liegen:
Kéln (Zunahme 1961/1967 64 Einwohner je qkm),
Diisseldorf (43), Darmstadt (33) und Nordbaden (30).
Hingegen lag die Bevolkerungszunahme von Regie-
rungsbezirken in landlichen Raumen, in den zuriick-
gebliebenen Gebieten und im Zonenrandgebiet weit
unter dem Bundesdurchschnitl, z B, in den Regie-
rungsbezirken Trier, Oberfranken und Niederbayern
bei jeweils 4 Einwohnern je gkm, in den Regie-
rungsbezirken Hildesheim und Braunschweig bei
jeweils 3 Einwohnern je gkm.

Noch deutlicher zeigen sich die regionalen Unter-
schiede bei einem Vergleich der Landkreise unter-
einander. So laBt die Zunahme der Bevolkerungs-
dichte im Zeitraum 1961 bis 1967 in den Landkreisen
Offenbach von 157 Einwohnern je gkm, Kéln von

Bevdélkerungsentwicklung in den Lindern der Bundesrepublik Deulschland

s Bevdlkerungsentwicklung \ Bevm?;fé‘l?rﬂ?dimm
Land rung 1967 1939 bis 1961 1961 bis 1967 Verdnderung
1000 1967 1y Hi i
1000 | oo 1000 J " g fool bis

Schleswig-Holstein ......... 2 488,9 728,4 45,8 1714 7,4 159 46 11
Hamburg ........co0vvvnn. 18396 120,4 7.0 73 0.4 2 462 161 10
Niedersachsen ......... VT 6981,6 | 2101,2 46,3 3407 5,1 147 44 7
Bremen ..., .--oiiaaiieacn 750,5 143,5 25,5 44,2 6.3 1 859 355 110
Nordrhein-Westfalen .......| 168322 | 39667 332 920,4 5,8 494 116 27
HESSeI o inai saesa e o 52497 13353 38,4 435,3 9,0 249 63 21
Rheinland-Pfalz ....... cees 3 620,4 4571 15,4 2033 59 183 23 11
Baden-Wiritemberg ....... 85478 | 22828 41,7 788,7 10,2 239 64 22
BAYETIL v iveveiasiiisnnnsnn 102562 | 24314 34,3 7407 7.8 145 33 10
Saarland ................. 11318 163,0 17,9 59,2 5,5 441 64 23
Berlin (West) ............. 21733 | —5531 —20,1 —24,1 —1,1 4528 | —1154 —50
Bundesgebiet ............ ..l 59872,0 |13 176,6 30,6 36870 6.6 241 53 15

Quelle: 1.
30. Juni 1967

Statistisches Bundesam!, Fachserie A, Reihe 1, III Bevolkerung der kreisfreien Stadte und Landkreise —

2. Stalistisches Bundesamt, Statistisches Jb, 1967 — S 28
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Bevdlkerungsverdnderung je gkm
in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschiand

1965 - 1967

Zunahme

bis unter 5
o g 10
10, - 2

20 und mehr

[ +o
Abnahme

Kreisireie Stadle mit weniger als
60 000 Einwohnern sind mit den zu-
han AT p

™ Hergestallt mit dem Kartophot
im Institut fir Raumordnung

Quelie: Statistisches Bundesamt
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149 Einwohnern je gkm und EBlingen von 125 Ein-
wohnern je gkm mit aller Deutlichkeit den schnellen
VerstddterungsprozelBl in diesen Rdumen erkennen.
Wie die Karte ,Bevolkerungsverdanderung je gkm
in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschland 1965
bis 1967" zeigt, betrafen die stdrkeren Bevodlke-
rungszunahmen je gkm in diesen Jahren ausschliefi-
lich die Randzonen der grofleren Verdichtungsriume.
Die schon frither erkennbare anhaltende Tendenz
zur flichenmédBigen Ausdehnung der gréoBeren Ver-
dichtungsrdaume hat sich also weiterhin verstarkt.
In der Mehrzahl der Landkreise hat die Bevilkerung
im Zeitraum 1965 bis 1967 allerdings nur gering-
fligig zugenommen. In 14 Landkreisen ging die Be-
volkerungsdichte wdhrend dieses Zeitraumes sogar
zuriick *), vornehmlich im Zonenrandgebiet sowie in
den hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickge-
bliebenen Gebieten.

In den Kernstidten der groBen Verdichtungsriume
hat die Bevdlkerungsdichte im Zeitraum 1965 bis
1967 mit Ausnahme von Miinchen und Bremen ab-
genommen, besonders stark in den Verdichtungs-
rdumen Hamburg, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-
Nedkar und Stuttgart.

Die Unterschiede der Bevolkerungsdichte in den
Kreisen der Bundesrepublik nach dem Stand vom
1. Januar 1967 sind in der Karte ,Bevdlkerungs-
dichte in den Kreisen der Bundesrepublik Deutsch-
land" wiedergegeben.

1.2 Geburten

Neuere Untersuchungen iiber die regionalen Unter-
schiede in der Geburtenhiufigkeit (Lebendgeburten
je 1000 Einwohner) ermoglichen gegeniiber der Dar-
stellung im Raumordnungsbericht 1966 (Abschnitt E
I 2 S. 18) neue Aufschliisse fiir die raumordnerische
Bewertung. Bei den im Bundesgebiet bestehenden
wesentlichen Unterschieden in der Geburtenhéaufig-
keit fallt auf, daB sie in den Verdichtungsrdaumen
und den Stadtstaaten hinter dem Bundesdurchschnitt
zuriickbleibt, wéhrend sie in anderen — insbeson-
dere léandlichen und zuriickgebliebenen — Gebieten
uber dem Bundesdurchschnitt (54 Geburten auf 1000
Einwohner im Zeitraum 1964 bis 1966) liegt. In den
meisten groBeren kreisfreien Stddten findet sich,
wie die Karte ,Geburten auf 1000 Einwohner in den
Kreisen der Bundesrepublik Deutschland 1964 bis
1966" zeigk nur eine geringe Geburtenhaufigkeit.

Die Karte ldBt ferner erkennen, daB es grofe zusam-
menhdngende Raume gibt, innerhalb derer die Werte
nahezu gleich sind. So erstreckt sich ein groBes zu-
sammenhdngendes Gebiet hoher Geburtenhdufigkeit
von Ostfriesland in breitem Streifen zu beiden Sei-
ten der Ems bis an die Mittelgebirgsschwelle, um-
faBt das Sauerland, die westliche Eifel, weite Ge-
biete in Baden-Wiirttemberg sowie einen breiten
Streifen, der durch Unterfranken nach Osten iiber
den Siidteil von Oberfranken iiber die Oberpfalz
nach Niederbayern verlduft; hier handelt es sich

*) Kreisfreie Stidte mit weniger als 60000 Einwohnern
sind in den entsprechenden Landkreisen mit zusam-
mengefalbt.

vorwiegend um ldndliche und zuriickgebliebene Ge-
biete. Dagegen sind Teile des Verdichtungsgebietes
Rhein-Ruhr, das Gebiet von Siid- und Ostnieder-
sachsen sowie das oberfréankische Industriegebiet
Réume mit niedriger Geburtenhdufigkeit.

In den Gebieten mit hoher Geburtenhdufigkeit las-
sen sich unter den gegenwartigen Verhdltnissen fiir
den Bevdlkerungszuwachs, der hier vor allem durch
hohe Geburteniiberschiisse bedingt ist, aus natur-
rdaumlichen und okonomischen Griinden oft keine
ausreichenden Existenzgrundlagen schaffen. Sie sind
daher héufig Abwanderungsgebiete. Dies fithrt zu
besonderen Belastungen fiir diese Rdaume, weil die
Abwandernden meist dann wegziehen, wenn sie
ihre Schul- und Berufsausbildung abgeschlossen ha-
ben. Die Abwanderungsgebiete verlieren auf diese Weise
stindig qualifiziertere jiingere Arbeitskrifte und damit
einen der wichtigsten Faktoren des Entwicklungspoten-
tials dieser Riume. Die Folge ist, daB die Abwande-
rungsgebiete zwar die finanzielle Last infrastruk-
tureller Leistungen (Schulen, Ausbildungseinrichtun-
gen usw.) tragen, die Zuwanderungsgebiete indes-
sen die Vorteile daraus ziehen. Es bedarf dabher aus
raumordnungspolitischen Griinden eines wverstirkten
finanziellen Ausgleichs fiir diese Abwanderungsgebiete,
soweit es nicht gelingt, dort auferlandwirtschaftliche
Arbeitsplitze zu schaffen.

1.3 Wanderungen

Die Tendenzen der Binnenwanderungen sind im
wesentlichen 6konomisch bestimmt. Jdhrlich finden
auf je 1000 Einwohner etwa 60 Umziige (insgesamt
rd. 3,5 Mill) nach einer anderen Gemeinde im Bun-
desgebiet statt.

Fir die Auswertung der Wanderungshewegung
wurde im Raumordnungsbericht 1966 (vgl. Abschnitt
E I 2 S. 18) die Statistik iiber die Bevilkerungsent-
wicklung nach GemeindegréBenklassen verwendet.
Die neuere Entwicklung zeigt die Karte ,Wande-
rungssaldo in den Kreisen der Bundesrepublik
Deutschland 1964 bis 1966". Sie zeigt, daB es
groBere und jeweils zusammenhdngende Gebiete
sind, in denen die Zuwanderung oder die Abwande-
rung iliberwiegen. Dariiber hinaus sind in einigen
Verdichtungskernen Abwanderungsiiberschiisse fest-
zustellen.

‘Wie die Karte weiter erkennen ldaBt, haben die
‘Wanderungen im Zeitraum 1964 bis 1966 eine we-
sentlich stdrkere und raschere Erhéhung der Bevdl-
kerungsdichte in den Verdichtungsriumen, verbun-
den mit einer betréachtlichen rdumlichen Ausweitung
dieser Verdichtungsgebiete, gegeniiber einem nur
geringfiigigen Ansteigen oder auch einem Riickgang
der Bevélkerungsdichte in den diinner besiedelten
Gebieten der Bundesrepublik bewirkt. FlachenmiBig
decken die Landkreise mit positiver Wanderungs-
bilanz rd. 118 000 gkm, die Landkreise mit negativer
Wanderungsbilanz rd. 122 000 gkm.

Im Zeitraum 1965 bis 1966 hatten nur 64 auBer-
halb der Verdichtungsrdume liegende Landkreise
eine positive Wanderungsbilanz, davon allein 40 in
Baden-Wiirttemberg und Bayern. Von dem gesam-
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Wanderungssaldo in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschland 1964-1966
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ten Zuwanderungsiiberschuli von 411000 Personen
aller Landkreise hatten diese 64 Landkreise aller-
dings nur einen Bevdlkerungszuwachs von 50000
Personen aus der Binnenwanderung. Die Mehrzahl
der Landkreise, deren Bevdlkerung durch Zuzug
wachst, findet sich innerhalb oder am Rande der
groferen und kleineren Verdichtungsgebiete. Bei-
spiele hierfir sind die Verdichlungsrdume Hamburg,
Hannover, Bonn-Koln, Mainz-Wiesbaden, Frankfurt-
Darmstadt, Mannheim-Ludwigshafen,  Stuttgart,
Nurnberg und Miinchen (vgl. Ubersicht .Zahl der
Gemeinden, Flache, Wohnbevolkerung, Bevdlke-
rungsdichte und -entwiddlung in den zehn groBen
Verdichtungsraumen der Bundesrepublik Deutsch-
land").

Unter den kreisfreien Stidien befinden sich nur 15,
mit einer positiven Wanderungsbilanz, darunter nur
sechs mit einem Plus-Saldo von mehr als 1% der
Bevalkerung in den Jahren 1965 bis 1866: Wolfs-
burg, Neuli, Miinster, Mainz, Miunchen und Erlan-
gen. Aus allen iibrigen kreisfreien Stddten wander-
ten 1965/66 starke Bevolkerungsteile aus den Ker-
nen in die Randgebiete ab. Die Ursachen dafiir sind
u. a. der Raumbedarf Tir zusdtzliche Arbeitsplitze

im Dienstleistungsbereich, der grofier gewordene
Flachenbedarf des Verkehrs, die Auflockerung der
Wohngebiete, Mafinahmen der Stadisanierung und
die Baulandkosten,

Die Stadte mit einem Bmnenwanderungsdefizit von
mehr als 2% in den Jahren 1965/66 sind neben den
Ruhrgebietsstadten wvor allem Hannover, Braun-
schweig, Bonn, Frankfurt, Stultgart und Ulm, Auch
hier erlolgte die Abwanderung (per Saldo) vorwie-
gend in die Randkreise,

Im Ruhrgebiet, im Saarland und im Aachener Raum
beruhen diese Abwanderungen auch auf wirtschalt-
lichen Schwierigkeiten. Fiir den Bereich des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk wurde 1965/66
ein Wanderungsdefizit von etwa 120 000 Personen
ermiltell, Diese Abwanderung kommt nicht allein
den Randern der Verdichtungsgebiete zugute, wie
das Wanderungsdefizit des Landes Nordrhein-West-
falen 1965/66 von fast 70 000 Personen zugunsten
der ibrigen Bundeslander beweist,

Die auberhall der Stadte liegenden Abwanderungs-
gebiele befinden sich in nahezu allen Teilen des
Zonenrandgebieles, ferner im Raum zwischen der

Zahl der Gemeinden, Fliche, Wohnbevélkerung, Bevélkerungsdichte und
-entwidklung in den zehn grofien Verdichtungsrdumen
der Bundesrepublik Deutschland

Zunahme der

Wohnbevilkerung

Ce- Bevolkerung

: Raum n"d‘::‘ F(I[E:ﬁ:e 6 Juni 1961 1. Januar 1967 1961 bis 1967 |
Anzahl je je Ije
| Anzahl qkm Anzahl! alem %o | gqkm
‘ Rhein-Rubr .. .....0oovinvn o, 285 7024 10258513 1461 10691264 1522| 4.2 61
| Rhein-Main .................... 246 2960 | 2509195 848 | 2766 622 935 | 10,3 87
Hamburg .....oovviiiininiinnans 36 1158 | 2077027 1794| 2151669 1839 36 655
Stittgart & ooy v e v e 205 2217 | 1893149 854 | 2076586 937 | 9,7 83
Rhein-Nedkar . ......ocvvvvvinns 111 1688 | 1273159 754 | 1377528 816 | 8.2 62
BEOAEN : conx ons smms smms sami ss 31 648 | 1281166 1977| 1474868 2276 15,1 299
SEAE &0 e v VD SN GRGHMG . 123 1 105 836115 757 875989 793 | 4.8 36
Nirnberg ..........coiiiiii 33 383 738471 1926 FBB6G5SG 2057 | 6,8 131
' Hannover ..,........... G 29 338 715118 2115 744877 2202| 4.2 88
Bremen ...............c0 0., 18 587 695205 1184 748243 1274| 76 90
Alle 10 Rdume zusammen . ....... ‘ 1117 18108 | 22277208 1230| 23696702 1309 64 79
in %0 des Bundesgebietes ........ 4,6 7.3 41,3 _— 41,1 — — _

Ubriges Bundesgebiet ohne Berlin |

(West) 7 e bews fon b sluvs sl 23268 229958 | 31 710 292 138 33910798 147 | 6,9 9
Bundesgebiet ohne Berlin (West) | 24 385 ‘ 248 066 | 53 987 500 218 i 57 607 500 232 6,7 14

{Nach dem Gutachten von Boustedt, Muller und Schwarz: ,Zum Problem der Abgrenzung von Verdichtungsraumen”,
— Mitteilungen aus dem Institut fur Raumordnung, Hell 61, Bad Godesberg 1968).
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Zu- und Fortziige in Hannover und Minchen nach Herkunft und Ziel in den Jahren 1965 und 1966
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Zu- und Foriziige in Hannover und Miinchen
nach Herkunft und Ziel
in den Jahren 1965 und 1966



Zu- und Fortziige ausgewdhlter Londkreise
nach Herkunft und Ziel in den Jahren 1965 und 1966
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Zu- und Fortziige ousgewdhlter Landkreise
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niederlandischen Grenze und Hannover, in der Eifel,
im Hunsride, in der Sidpfalz, im Saarland, im
Grenzraum zwischen Nordwirttemberg und Mittel-
franken, in der Oberpfalz und in vielen Teilen Nie-
derbaverns.

DaB die Konzentration der Wanderungsziele einen

ausgepraglen Verdichtungselfekt zur Folge hal,
zeigte sich schon iriher, Wie die Karte ,Zu- und

Drucksache V/3958

' Deutschland unter Bericksichtigung der kleinraumi-

gen Mobilitat". Sie befaBte sich mil der Fragestel-
lung, ob die in landlichen Gebieten wohnenden Men-
schen

| — den Wunsch haben, im eigenen Nahbereich zu

Fortziige der Stddte Hannover und Minchen nach .

Herkunft und Ziel in den Jahren 1965/66" beispiel-
haft erkennen lafit, hebt die Abwanderung aus den
meisten Kernstadten der grofien Verdichtungsraume
diesen Verdichtungseffekt nicht auf. Danach be-
schrinken sich die Bevilkerungsbewegungen fir Han-
rnover im wesenllichen auf das weitere Umland
des Verdichtungsraumes mit sdiwachen Bewegun-
gen zu den Verdichtungsraumen Rhein-Ruhr, Bre-
men und Hamburg hin. Die gesamte Stadlregion (als
statistische Einheit] hatte in den Jahren 1965/66 aus
der Binnenwanderung nur einen Bevolkerungszu-
wachs von 263 Personen. Zugleich ergab sich far
die Kernstadt Hannover ein Wanderungsdefizit von
rd. 25 000 Personen, fiir das Ergdnzungsgebiet indes-
sen ein Plus-Saldo von 13000 und fur die ver-
stadlerte Zone von iber 11 000 Personen. Der posi-
tive Binnenwanderungssaldo der Randzone betrug
lediglich rd. 1000 Personen. Die durch die Binnen-
wanderung verursachten Bevdlkerungsverschiebun-
gen vollzogen sich demnach fast vollstandig inner-
halb des Raumes Hannover.

Anders dagegen sind die Wanderungsbewegungen fiir
Miinchen zu beurteilen. Die Karte zeigt deutlich, dal
sich die Wanderungen nicht allein aul das siid-
liche Bayern, sondern auch auf die anderen groBen
Verdichtungsraume der Bundesrepublik erstredcen.

Hdéhe und Richtung der Wanderungsstrome hingen von
den regionalen Attraktivititsunterschieden ab, die sich
in GroBe und Vorzeichen der Wanderungssalden

widerspiegeln. Sie sind allerdings geringer gewor- |

den. Mitbestimmend fur den Umfang der Wan-
derungen sind aullerdem die Enlfernung zwischen
Herkunfts- und Zielgebieten, Vor allem dann, wenn
Gebiete hoher und niedriger Attraktivitat dicht bei-
einander liegen, treten rasch Bevolkerungsverschie-
bungen ein,

Auf etwa der Halfte der Flache des Bundesgebietes
uberwiegt, wie schon In den 30er Jahren, die Ten-
denz der Abwanderung. Diese Entwicklung bedeutet
jedoch aus doppeltem Grunde kein ,Leerlaufen” des
lindlichen Raumes. Einmal wird die Abwanderung
durch Geburtenuberschisse zum Teil mehr als aus-
geglichen. Zum anderen spielen sich, wie schon im
Raumordnungsbericht 1966 angedeulet, gewisse Ver-
dichtungsprozesse innerhalb des betreffenden Rau-
mes selbst ab. Es handelt sich dabei um Abwande-
rungen von den Dorfern der landlichen und zurtick-
gehliebenen Gebiete in die angrenzenden Land-
kreise und die naheliegenden Verdichtungsréume,
also in die kleineren Zentren und Unterzentren,

Diese sogenannte kleinrdumige Mobilitdr war Gegen-
stand einer im Auflrag des Bundesministers des
Innern durchgefithrten — noch nicht verdéfentlich-
ten — Untersuchung uber ,Struktur und Motive der
Wanderungsbewegungen in der Bundesrepublik

verbleiben, dort jedoch Gemeinden mit einer
bestimmten Mindestausstattung an infrastruk-
turellen Einrichtungen und Arbeilsplatzen be-
vorzugen und ihren Wohnsitz dorthin verle-
gen (,kleinraumige Mobilitdt"), eder statt dessen

auch bei Vorhandensein solcher zentralen Orle
dazu tendieren, ihren Nahbereich zu verlassen
und in weiler entfernte zentrale Orte hoherer
Stufe oder in stadtische Verdichtungsgeblete ab-
zuwandern.

Die Untersuchung wurde auch mit Hilfe von Befra-
gungen durchgefiihrt. Sie ergab, dal die klein-
raumige Mobilitat, die heute etwa B % des gesamlen
Binnenwanderungsvolumens in der Bundesrepublik
Deutschland ausmacht, in den vergangenen Jahren
trotz eines ilherproportionalen Bevolkerungswachs-
tums in den zentralen Orten nicht zu-, sondern abge-
nommen hat.

Die regionale Verteilung der Abwandernden nach
demographischen und sozialen Merkmalen hal Kon-
sequenzen flir die zukiinftige Entwicklung: Die Nei-
gung zu kleinraumigen Wanderungen ist niamlich
besonders niedrig bei den Bevolkerungsgruppen,
die in den ndchsten Jahren zahlenmaBig an Gewicht
zunehmen.

Die Gutachter kommen weiter zu dem Ergebnis, daB
die in den ldndlichen und zuriickgebliebenen Ge-
bieten wohnenden Menschen die Beantwortung der
Frage, ob sie dort bleiben oder ob sie ihren unmittel-
bharen Nahbereich verlassen und sich in weiter ent-
fernte zentrale Orte hoherer Stufe oder in stadtische
Gebiele begeben wollen, fast ausschliefilich von den
Arbeilsplatz- und Wohnungsverhaltnissen abhiingig
machen.

Es zeigt sich also, dall es notwendig ist, die Mag-
lichkeiten emer Beemiflussung der Wanderwngen im
Rahmen der Raumordnungspolitik kinftig stirker
durch eine integrierte und vorausschauende Planung
vor allem der Infrastrukturinvestitionen zu nutzen.

| Dabei sind inshesondere die Verbaliensweisen der

Bevolkerung naher zu ergriinden.

1.4 Ausldnder in der Bundesrepublik

Die massierten Zuwanderungsuberschiisse von Aus-
landern in den Kerngebieten der Verdichtungsge-
biete ([vgl. Raumordnungsbericht 1966, Abschmitt
E I 28S.19) sind nunmehr raumlich konkreter zu be-
stimmen.

Der Karte ,Anteil der Auslander an der Wohnbe-
volkerung (30, September 1967)", die aufl Grund
der Angaben der Lander gemall der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift vom 7. Juli 1967 zur Aus-
fithrung des Auslandergesetzes zu § 1 Nr. 15 in
Verbindung mit Anlage IV (CMEL 1967 S. 231) er-
arbeilet wurde, zeigl deutlich den relativ hohen An-
tell der Auslander in den Verdichtungsraumen Stutt-
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Anteil der Auslénder an der Wohnbevélkerung

in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschland

30. 9. 1967
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gart, Rhein-Main und Miinchen sowie im westlichen
Rhein-Ruhr-Raum, der vor allem durch die dort
wohnenden ausldandischen Arbeitnehmer bestimmt
wird.

Da bei diesen Erhebungen alle in der Bundesrepu-
blik wohnenden Ausldander erfaBt wurden, laf6t sich
aussagen, da neben den industriell-gewerblich ent-
wickelten Raumen auch in anderen Réumen (z.B.
in Universitdtsstadten) sowie in einigen Kreisen an
der Grenze der Bundesrepublik ein liberdurchschnitt-
lich hoher Auslanderanteil festzustellen ist (z. B. in
den Landkreisen Lirrach, Lindau, Saarlouis, Gel-
dern, Kleve, Sdackingen),

2  Wirtschaft

2.1 Wirischaftliche Entwickiung

Die rBumlichen Auswirkungen des Konjunkturriickgangs

Im Berichiszeilraum 1966 bis 1968 verlangsamte der
starke Konjunkturriickgang seit der zweiten Halfte
des Jahres 1966 kurzfristig die bisherige wirtschalt-
liche Aufwartsentwicklung erheblich. Dies traf
die verschiedenen Teilraume im Bundesgebiet sehr
unterschiedlich. Damit standen fur die Raumordnung
die regionalen Auswirkungen der Rezession im
Vordergrund des Interesses. Als hesonders proble-
matisch erwies sich dabei die Situation in den zu-
riickgebliebenen Gebieten, hier insbesondere im
Zonenrandgebiel. In bestimmten Verdichtungsrau-
men verschirfte sich die vom Bergbau ausgehende
Strukturkrise,

Die ab Jahresmitte 1967 einsetzende konjunkturelle
Wiederhelebung konnte die Gesamtergebnisse in
diesem Jahr nicht mehr entscheidend verbessern.
Das Sozialprodukt (in jeweiligen Preisen) ist 1967
nur um 0,6°%s gewachsen; das reale Sozialprodukt
ist 1967 gegeniiber 1966 konstant geblieben. Dem-
gegeniiber ist das Sozialprodukt im Verlauf des
Jahres 1968 wieder erheblich gewachsen, nicht zu-
letzt aufgrund des 1. und 2, Investitionsprogramms
sowie des Regionalen Forderungsprogramms der
Bundesregierung.

Die ungiinstige Entwidklung der Investitionen ist
der ausschlaggebende Faktor des Konjunkturriick-
gangs gewesen. Die Investitionen blieben 1966 um
3% hinter denen des Vorjahres zurick, und 1967
fielen sie nochmals um 15%0 unter das schon niedri-
gere Niveau von 1966. Der 1967 besonders stark
ridklaufigen Investitionsnachfrage standen Zunah-
men bei der Auslandsnadhirage sowie beim offent-
lichen und privaten Verbrauch gegeniiber, die je-
doch den Konjunktureinbruch nicht voll ausgleichen
konnten. Vor allem der hohe Uberschull im Aulien-
hande!l und die stark gestiegenen Ubertragungs-
einkommen der Sozialversicherungstriger und des
Staates wirkten konjunkturstabilisierend.

Wahrend der riucklaufigen wirtschaftlichen Entwick-
lung in der ersten Jahreshilfte 1967 und dem nur
langsamen konjunkturellen Wiederanstieg in der
zweiten Jahreshdlite hatten konjunkturpolitische

Mafnahmen zumeist ohne regionale Differenzierung
den Vorrang. Erst im weiteren Verlauf der konjunk-
turpolitischen Bemiihungen wurden sektorale und
strukturpolitische Aspekte berlicksichtigt, die regio-
nale Differenzierungen einschlossen.

Unter den kurzfristi am deutlichsten sichtbaren
Konjunkturauswirkungen ist an erster Stelle die
Beschédftigungslage anzufithren, fiir die Werte in
regionaler Gliederung vorliegen. Die ebenfalls inter-
essierenden Regionaldaten iiber die Entwidklung der
Auftragshestande, des Umsatzes oder die Sozial-
produktsziffern fir einzelne Wirtschaftsbereiche
liegen jedoch fir den Berichtszeitraum nicht vor,

Die regionalen Auswirkungen der Rezession sind
auch im Jahresgutachten 1967 des Sachversténdigen-
rats zur Begutachtung der gesamlwirlschafilichen
Entwidcklung behandelt, Dabei kommt das Gutachten
zu folgenden fir die Raumordnung bedeutsamen
Feststellungen: Der konjunkturelle Einbruch hat da-
nach gerade in seinen Auswirkungen auf unterschied-
lich strukturierte Gebiete die engen Wechselbezie-
hungen zwischen Konjunktur und Wirtschaftsstruk-
tur deutlich gemacht, Eine gunstige Konjunktur for-
dert die Entwidcklung wirtschaftsschwacher Teilrdume.
Der konjunkturelle Riickgang hingegen wirkt sich be-
sonders negativ auf solche Rdume aus. Dies zeigen
besonders anschaulich die regionalen Unterschiede
in den Arbeitslosenziffern, deren Ermittlung aller-
dings einstweilen statistischen Unzuldnglichkeiten
unterliegt und die daher nur die Bedeutung von
Hinweisen beanspruchen koénnen. So betrug die
Arbeilslosenquote, d. h. die Zahl der registrierten
Arbeilslosen in Prozenten der abhangigen Erwerbs-
personen in den ungiinstig strukturierten Gebieten
im ersten Halbjahr 1967 2,5 %, In dieser Quote sind
die iber das iibliche MaB hinaus abgewanderten
auslandischen Arbeitnehmer nicht beriicksichtigt.

In den groBfen Verdichtungsrdumen betrug hinge-
gegen die Arbeitslosenquote Ende Mérz 1967 1,8 %
bei einem Bundesdurchschniit von 2,6 %, im iibrigen
Bundesgebiet aber 3,3 %g. Unter Einbeziehung wei-
terer regionaler Strukturziffern fiur die Industrie
{wie Veranderungen der Beschiftigten, der Lohn-
und Gehaltssumme, des Gesamtumsatzes und des
Auslandsumsatzes sowie der Exportquote im Ver-
gleich des 1. Halbjahres 1967 gegeniiber 1966) fol-
gert der Sachverstindigenrat, dad die Verdichtungs-
rdume am wenigsten vom Konjunkturrickgang be-
troffen wurden,

Unter den Verdichtungsraumen hatte das Rhein-
Ruhr-Gebiet mit 2,4%0 die hochste Arbeitslosen-
quote, die aber noch unter dem Durchschnitt fir das
Bundesgebiet blieb. Daneben ist weiterhin noch das
Saarland mit einer relativ hohen Arbeitslosenquote
von 3,2% zu nennen. Hier zeigt sich, dali die regiona-
len Strukturprobleme durch den Konjunktureinbruch
noch verscharfl wurden. Diese Feststellung gilt zu-
gleich auch fir die wirischaftsschwachen Rdume,
wie z. B. bestimmte Teile des Zonenrandgebietes,
So betrug beispiclsweise in den Arbeitsamtsbezir-
ken Helmstedt, Bad Hersfeld, Hof und Schwan-
dorf, die Arbeitslosenquote Ende Mdrz 1967 bei
einem Bundesdurchschnilt von 2,6 % zwischen 4,2
und 14 %o,
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Allerdings ist das konjunkturbedingte Ansteigen
der Arbeitslosenquote in den einzelnen Teilrdumen
nicht schon fur sich allein aussagekraftig. Die Ar-
beitslosen werden jeweils an ihrem Heimatort er-
faBt, Ein betrachtlicher Teil der Arbeitnehmer in den
zuriickgebliebenen Gebieten arbeitet als Fernpend-
ler in wirtschaftlich entwidckelten Rdaumen, behdlt
jedoch seinen Woahnsitz bei. Werden nun diese
Fernpendler in den Verdichtungsrdumen arbeitslos,
so erhoht sich dadurch die Arbeitslosenzahl nicht
hier, sondern im Arheitsamtshezirk des Heimat-
ortes. In diesen Raumen ergeben sich dann ver-
gleichsweise hohe Arbeitslosenziffern, wobei die
Arbeitslosenquote durch die absolut geringe Be-
vilkerungs- und Arbeitsplatzdichte noch weiter er-
hoht wird. Die Folgerung des Sachverstdandigen-
rates, dafl sich in den Verdichtungsraumen die Re-
zession generell nicht so stark ausgewirkt habe wie
in den zuriickgebliebenen Gebieten, gilt deshalb
nur mit Einschrankungen.

Fiir die konjunkturbedingte Verschirfung der Struk-
turprobleme in bestimmten wadbstums- und struktur-
schwachen Gebieten nennt der Sachverstandigenrat
zwei Griinde:

a) Die Investitionsbereitschaft der Unternehmer
geht bei schrumpfendem Absatz zuriidk, well die
Investitionsrisiken dann oft hoher sind oder
hoéher veranschlagt werden. Daraus wird gefol-
gert, daB wihrend einer Rezession die Erfolgs-
chancen einer wachstumsorientierten regionalen
Strukturpolitik besonders ungiinstig sind.

b) Zum anderen engen Steuerausfalle infolge des
Konjunkturriickgangs die finanzielle Basis der
regionalen Gebietskorperschaften ein. Diese
sehen sich dann gezwungen, auch jene Infra-
strukturinvestitionen zu unterbrechen oder auf-
zuschieben, die den Problemgebieten eine gro-
fiere wirtschaftliche Anziehungskraft verleihen

sollen.

Der Sachverstandigenrat stellt weiterhin fest, dal
bei Unterbeschaftigung die Arbeitskrdfte den Ar-
beitspldatzen sozusagen .nachlaufen”, Dagegen sehen
sich bei hohem Beschiftigungsstand die Unterneh-
mer veranlafit, bei der Standortwahl solche Orte
und Gebiete zu bevorzugen, die noch uber Arbeits-
kraftreserven verfiigen. Eine Rezession begiinstigt
daher die Tendenz zur rdaumlichen Konzentration
und damit auch vergleichsweise die Gebiete starken
Wirtschaftswachstums. Gleichzeitig kommt es in den
strukturschwachen Gebieten zur ,passiven Sanie-
rung”. Hingegen gehen von einem steigenden und
hohen Beschaftigungsstand dezentralisierende Wir-
kungen aus. Somit férdert die Expansion eine aus-
gewogene Entwicklung des Gesamtraumes und tragt
dazu bei, die interregionalen Einkommens- und Pro-
duktivitatsunterschiede zu vermindemn,

Die konjunkturbedingte kurzfristige Anderung der
Wirtschaftslage darf nicht — so stark die Auswirkun-
gen in den betreffenden Jahren auf strukturell
ohnehin weniger begiinstigte Gebietle auch sein
moégen — mit den langfristigen Anderungen der Wirt-
schaftsstruktur in diesen Gebieten gleichgesetzt
werden. Ein starker Konjunkturriickschlag hat aber
in den seit langem hinter dem Bundesdurchschnitt
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zuridkbleibenden Gebieten die sehr lange Anlauf-
zeit fir den Ausbau der Infrastruktur und die Indu-
stnalisierung noch weiter verzogert, so daB sich
dies in den nachsten Jahren als ein noch stiarkeres
Zuriickbleiben bemerkbar machen kann. AuBerdem
hat sich erwiesen, daB gerade in den zuriickbleiben-
den Raumen die Gemeinden und Gemeindeverbande
kaum zu einer raschen Konjunkturstabilisierung bei-
tragen konnten; denn infolge der Gberproportiona-
len Verringerung der privaten Investitionsbhereit-
schaft und der damit verbundenen Verzégerung
bei der Ansiedlung oder Erweiterung von Gewerbe-
betrieben erfahren die Gemeinden eine Schwachung
ihrer Steuerkraft, die ihre mogliche Bereitschaft zu
zusdtzlicher Verschuldung dampft und auch objektiv
erschwert. Das fiihrt zwangslaufig zu einem prozy-
klischen Verhalten in ihrer Haushaltsgebarung und
tragt damit zu einer Verstarkung des konjunktu-
rellen Ungleichgewichts bei. Die meisten Entwick-
lungsprojekte im Bereich der Infrastruktur sind hin-
sichtlich ihrer Planungen und Durchfiihrung lang-
fristiger Natur. Solche Projekte koénnen deshalb
nicht immer entsprechend den raschen Anderungen
der Konjunkturlage gebremst oder beschleunigt wer-
den.

Es ist mithin festzuhalten, daB die Wadhstumspolitik
vor allem dann zur Strukturpolitik wird, wenn ein
hober Beschiftigungsstand erveicht ist. Es ist in die-
ser Situation zur Foérderung eines weiteren wirt-
schaftlichen Wachstums besonders notwendig, die
Regional- und Branchenstruktur zu verbessern und
die beruflichen Qualifikationen an den steigenden
Bedarf anzupassen, Allerdings bedarf diese Feststel-
lung einer Ergdnzung hinsichtlich der Rolle der
Strukturpolitik in der gegenwirtigen Situation.
Nach dem allméhlichen Uberwinden des konjunk-
turellen Tiefpunktes sehen sich gerade die weniger
entwickelten Raume am weltesten zuruckgeworfen.
Die Strukturpelitik muB in diesen Regionen (iber
den allgemeinen Entwidklungsstand hinaus die rela-
tiv groferen konjunkturbedingten Einbulien, insbe-
sondere im Infrastrukturbereich, ausgleichen helfen,
um das langfristige Wirtschaftswachstum auf einer
maoglichst breiten regionalen Basis zu sichern,

Das regionale Bruttoinlandsprodukt

Brauchbare Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der
langfristigen  Entwicklungstendenzen der regionalen
Wirtschaftsstruktur ergibt ein Vergleich der Daten
des Bruttoinlandsproduktes 1961 bis 1966, Zahlen
uber die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
nach Kreisen, iiber die im 1. Raumordnungsberidit
1963 (Drucksache [V/1492) berichtet wurde, liegen
in einer Neuberechnung fur die Jahre 1964 und 1966
Vor.

Ein Vergleich des Brultoinlandsproduktes von Kreis
zu Kreis hat statistisch ,nur cine beschriankie Aus-
sagefdahigkeit”, wie im Raumordnungsbericht 1966
(Abschnitt E1 4 S, 27) ausgefiihrt ist, weil das Brutto-
inlandsprodukt originar nicht auf Kreisebene er-
rechnet ist, sondern von der Landerebene ausgehend
uber verschiedene stalistische Schlusselgrofien den
einzelnen Kreisen zugerechnet wird. ,Erst dann also,
wenn man groBere Gebiete aus mehreren zusammen-
hidngenden Kreisen miteinander vergleicht, geben
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die Kreiswerte in ihrer Zusammenfassung eine
brauchbare Beurteilungsgrundlage ab".

Das Bruttoinlandsprodukt eines Kreises ist (vgl.
Raumordnungsbericht 1966 Abschnitt E I 4 S. 27)
Ausdruck seiner wirtschaftlichen Leistungskraft, d. h.
der dort insgesamt in einem Jahr produzierten Giiter
und Leistungen. Es ist also nicht identisch mit den
Einkommensverhdltnissen; Statistiken dariiber in
der Gliederung nach Kreisen sind bisher nicht ver-
fiigbar.

Die Kreiswerte des Bruttoinlandsproduktes 1964
und 1966 sind in den beiden Karten ,Bruttoinlands-
produkt in DM je Kopf der Wirtschaftsbevilkerung
in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschland 1964
bzw. 1966“ auf Pro-Kopf-Werte der Wirtschaftsbe-
volkerung umgerechnet. Hierbei wird die Bevdlke-
rung zugrunde gelegt, die in einem Kreis tatsdchlich
zu der wirtschaftlichen Gesamtleistung beigetragen
hat; das ist die sogenannte Wirtschaftsbevélkerung.
Die Karten zeigen die betrdachtlichen regionalen
Unterschiede, die sowohl 1964 als auch 1966 beste-
hen. Die Rdume mit den hochsten Werten des Brutto-
inlandsproduktes sind identisch mit den Verdich-
tungsrdumen.

Bei einer Auswertung der Verdanderung der Léander-
durchschnittsbetrage des Bruttoinlandsproduktes je
Kopf ergibt sich, daB die Lander mit hohen, iiber
dem Bundesdurchschnitt liegenden Kopfbetragen
auch hohe Zuwachsbetrage am Bruttoinlandsprodukt
in DM je Kopf aufweisen, wobei allerdings Nord-
rhein-Westfalen insofern eine Ausnahme bildet, als
der Zuwachsbetrag je Kopf in den Jahren 1961 bis
1964 mit 1290 DM um 20 DM hinter dem Bundes-
durchschnitt zurtickblieb. Dennoch lag dieser Zu-
wachsbetrag hoher als in Niedersachsen, Schleswig-
Holstein, Rheinland-Pfalz und im Saarland. In
Bayern belief sich dieser Betrag auf 1300 DM je
Kopf. Im Zeitraum 1964 bis 1966 war der Zuwachs-
betrag, dem kiirzeren Zeitraum entsprechend, im
Bundesdurchschnitt mit 950 DM geringer. Die Werte
fir Nordrhein-Westfalen blieben in diesem Zeit-
raum mit 30 DM hinter dem Bundesdurchschnitt zu-
riick. Dieser unter dem Durchschnitt liegende Zu-
wachsbetrag wurde auch in Niedersachsen und im
Saarland nicht erreicht.

Die Karte ,Verdnderung des Bruttoinlandsproduktes
in DM je Kopf der Wirtschaftsbevolkerung in den
Kreisen der Bundesrepublik Deutschland 1961 bis
1964" (S. 14) zeigt sehr deutlich die R&ume mit iiber-
durchschnittlichem Wachstum. Sie 18t erkennen, daf
jeweils in gréBeren zusammenhdngenden Rdumen
niedrige Zuwachsraten vorhanden sind. Der Zuwachs
des Bruttoinlandsproduktes je Kopf der Wirtschafts-
bevolkerung ist in den meisten Verdichtungsrinmen iiber-
durchschmittlich. Auffallend bingegen ist der geringe
Zuwachs in Teilen des Verdichtungsraumes Rbein-Rubr.
Im iibrigen liegen die Rdume mit den geringsten
Zunahmen in den zuriickgebliebenen Gebieten, ob-
wohl diese im Rahmen der regionalen Wirtschafts-
politik besonders geférdert werden. Das gilt vor-
nehmlich fiir Nordwest- und Ostniedersachsen, den
an die Zonengrenze anstoBenden ostlichen Teil
von Unterfranken und Teile von Niederbayern und
Oberpfalz, aber auch fiir die Eifel und mehrere

pfdlzische und saarldndische Kreise. Die Verdnde-
rung des Bruttoinlandsproduktes in DM je Kopf der
Wirtschaftsbevolkerung im Zeitraum 1964 bis 1966
in den Kreisen entspricht im wesentlichen dieser
Tendenz.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Zonenrandgebiet, in den
Bundesausbaugebieten und in den einseitig strukturierten
Gebieten

Gegenwairtig erfaBt das Regionale Forderungspro-
gramm rund ein Fiinftel der Bevolkerung und zwei
Fiinftel der Fldche in der Bundesrepublik Deutsch-
land [ohne Berlin (West)]. Fast alle Kreise in den
Bundesausbaugebieten einschlieBlich der im Zonen-
randgebiet gelegenen sind schwéacher besiedelte
landliche Rdume mit weniger als 100 Einwohnern je
qkm. Ebensoviele Kreise mit weniger als 100 Indu-
striebeschaftigten auf 1000 Einwohner sind gewerb-
lich nur schwach erschlossen. Im Zonenrandgebiet hat
von den Stadt- und Landkreisen, die nicht Bundes-
ausbaugebiete sind, rund ein Drittel eine Bevdlke-
rungsdichte von 400 und mehr Einwohnern pro gkm.

Fir die Beurteilung der Entwicklungsmoglichkeiten
der wirtschaftlich schwach entwickelten Rdume sind
neben der Bevdilkerungsentwicklung in den sech-
ziger Jahren (vgl. Ubersicht S. 15) besonders die
neuerrichteten Arbeitspldtze auBerhalb der Land-
wirtschaft bedeutsam.

Die regionale Streuung der im Jahre 1966 verlager-
ten und neuerrichteten Betriebe zeigt, daBl in einigen
groBen Verdichtungsrdumen bzw. an deren Rand
wiederum verstdrkt Industrieansiedlungen erfolgt
sind. Das trifft z. B. fiir die schleswig-holsteinischen
Randbezirke von Hamburg zu (Landkreise Stormarn
und Pinneberg). Diese Feststellung gilt z. T. auch
fiir den Verdichtungsraum Rhein-Ruhr sowie fiir den
Stuttgarter Raum. Dagegen ist die Anzahl der Neu-
ansiedlungen im Miinchener Raum gering. In ver-
schiedenen Teilgebieten des ldndlichen Raumes ist
auch in den letzten Jahren eine verstarkte Ansied-
lung industriell-gewerblicher Betriebe festzustellen.
Das gilt z.B. fiir bestimmte Teilrdume in Ober-
bayern, in Oberfranken, in der Oberpfalz, in der
Eifel, im Hunsriick oder auch fiir das Gebiet nordlich

| des Bodensees bis an die Schwébische Alb. In ande-

ren ldndlichen Rdaumen dagegen sind im Berichts-
zeitraum kaum Industrieansiedlungen erfolgt.

Die regionale Streuung der im Jahre 1966 stillge-
legten Industriebetriebe 1dBt ebenfalls gewisse
Schwerpunkte in den R&umen erkennen, die vor
allem durch den Strukturwandel in besonderem
MabBe betroffen sind. Das gilt in erster Linie fiir den
Verdichtungsraum Rhein-Ruhr, in dem eine gréBere
Zahl von Betrieben, insbesondere von Zechen und
Betriebsteilen der Schwerindustrie, stillgelegt wur-
den. Auch die Verdichtungsraume Rhein-Main und
Rhein-Neckar sowie der weitere Stuttgarter Raum
weisen ebenso wie das siidliche Saarland und der
Kreis Pirmasens eine groBere Zahl von Betriebsstill-
legungen auf. Weiterhin sind hier zu nennen der
stid-niedersdchsische Raum sudlich der Linie Braun-
schweig—Hildesheim—Hameln sowie die Gebiete ent-
lang der Landesgrenze zwischen den Ldndern Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen etwa zwischen
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Bruttoinlandsprodukt in DM je Kopf der Wirtschaftsbevolkerung
in den Kreisen der Bundesrepublik Deutschland
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Bevilkerungsentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stddten der Bundes-
republik Deutschland, unterteilt nach Einwohnerdichte und regionaler Férderung
durch den Bund 1961 bis 1966

Kreise mit . . . Einwohnern je qkm 1961
Hevolkamngsdicte 100bis | 200bis | 400 bis ins-
uln‘;gr unter unter unter mgi::ld gesamt
Gebiete b 9 1000
Bevoélkerungsentwicklung 1961 bis 1966 in %
Bundesgebiet (ohne Berlin)
Bundesausbaugebiete auBerhalb des
ZONONYANARSE . crwwmissive waisorinvmmnize amm i s +4,1 +5,9 — +: 3,5 +0,4 +4,4
Bundesausbaugebiete im Zonenrand ...... +4,4 +4,8 — - —1,0 +4,0
Kreise des Zonenrandes, die nicht
Bundesausbaugebiete sind ............. +6,0 +9,4 + 58 (+ 4,0 3,6 +3,8
Nicht geférderte Kreise ................. +7.8 +9,2 +12,3 +11,5 +2,6 +31
insgesamt . .. +5,9 +8,8 +12,0 +11,1 +2,0 +6,5

Hameln—Liibbecke—Bielefeld und auch das Gebiet am
Hochrhein und Gebiete in Bayern,

In den Gebieten mit industrieller Monostruktur bil-
dete im Berichtszeitraum die Strukturkrise im
Steinkohlenberghau das vordringlich zu l6sende
Problem.

Die Aspekte der Raumordnung und Landesplanung
werden insofern beriihrt, als eine industrielle Um-
strukturierung der hauptsdchlich betroffenen Stein-
kohlenbergbaugebiete Ruhr und Saar durch Ansied-
lung neuer Industrien in stdndig zunehmendem
MaBe erforderlich geworden ist.

Erwerbstatigkeit

Wenn auch der tertidre Sektor in den letzten Jahr-
zehnten zunehmend an Bedeutung gewonnen hat, so
ist doch die Industrie immer noch als der fiir die
Raumstruktur bestimmende Entwicklungsfaktor an-
zusehen.

Die weitgehend ausgeschopften Reserven des Arbeits-
marktes setzten einer weiteren Ausdehnung des Be-
schéftigungsvolumens enge Grenzen. Dies zeigte sich
zundchst in den relativ geringen Anderungen des In-
dustriebesatzes in den Jahren 1963 bis 1966, wogegen
von 1950 bis 1961 die Zahl der Industriebeschif-
tigten und der Industriebesatz eine stdndig stei-
gende Tendenz aufwiesen. In Zukunft wird der In-
dustriebesatz wegen der gesamtwirtschaftlichen
Strukturwandlungen stagnieren oder leicht abneh-
men.

In der nachfolgenden Darstellung des Industriebe-
satzes sind die Beschiftigten im Handwerk nicht be-
sonders behandelt. Thre Anzahl hat sich von 1956
bis 1965 von rd. 3,6 Mill auf rd. 3,8 Mill er-
hoht. Der iiberwiegende Teil dieser Beschiftig-
ten ist dem produzierenden Gewerbe zuzurech-

Industriebeschéditigte und Industriebesatz
1950 bis 1967 1)

(jeweils 30. Juni)

Industriebeschéftigte
Jahe in 1000 | je 1000 Einwohner
1950 4 869,1 97,7
1951 55173 109,8
1952 56728 112,0
1953 59414 116,0
1954 6 284,6 121,5
1955 6 824,3 130,8
1956 72823 137,9
1957 7 504,5 142,5
1958 7 5874 142,2
1959 7 761,5 141,1
1960 8 060,5 145,0
1961 8 343,7 148,5
1962 8 3479 146,6
1963 8 263,0 143,4
1964 8 290,5 1422
1965 8 472,7 143,5
1966 84430 141,5
1967 7 794,4 130,2
1968 7 826,6 130,1

1) 1950 bis 1958 ohne Saarland
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nen; nur rund 10%s entfallen auf Dienstleistungs-
berufe im Handwerk. Fiir die Raumordnungspolitik
ist bei der Gliederung der Wirtschaftszweige vor
allem von Bedeutung, ob es sich um Grundbereiche
oder Folgebereiche handelt. Die Grundbereiche tra-
gen wesentlich zur regionalwirtschaftlichen Entwick-
lung bei, sie umfassen grundsatzlich Industrie, Land-
wirtschaft und Fremdenverkehr. Zu den Folgeberei-
chen, die in ihrer Entwidckiung von den Grundberei-
chen abhdngen und im Regelfall nicht aus sich her-
aus die regionalwirtschaftliche Entwicklung eines
Gebietes tragen konnen, rechnen Handwerk, Bau-
gewerbe, Energie- und Wasserwirtschaft und alle
Dienstleistungsbereiche, Zu den Folgebereichen ist
somit auch das produzierende Handwerk zu rechnen
{vgl. auch S, 34).

Wahrend die Zah! der Industriebeschiftigten in den
Jahren 1964 und 1965 gegeniber dem Vorjahr noch
etwas zugenommen halte, ist sie seit 1966 riick-
laufig. Die bereits im Jahre 1966 auf 8,44 Millionen
gesunkene Zahl der Industriebeschidftigten nahm
im Jahre 1967 weiter bis auf 7,79 Millionen, also um
7,7 %, ab, (vgl. Ubersicht ,Industriebeschaftigte und
Industriebesatz 1950 bis 1967, S. 15). Die konjunk-
turelle Abschwidchung im Jahre 1967 spiegelt sich
also auch in den Industriebeschaftigtenzahlen wider.
Ihre ricklaufige Entwicklung beruht zeitlich im we-
sentlichen auf den Veranderungen in den ersten neun
Monaten des Jahres 1967. Seit diesem Zeitpunkt ist
wieder eine Belebung der Konjunktur und damit
der Industriebeschdftigung eingetreten.

Die regionale Verteilung der industriellen Beschifti-
gung labt einen bemerkenswerten Wandel im Ver-
lauf der Jahre erkennen. Gemessen an den Industrie-
besatzziflern als einem MabBstab fiir die Wirtschafts-
kraft regionaler Einheiten zeigt die Karte ,Industrie-
besatz in den Kreisen der Bundesrepublik Deutsch-
land (Stand 30, Juni 1967)", daB neben den alten
Schwerpunkten der Induslrie auch zahlreiche land-
liche Gebiete eine im Verhaltnis zum Bundesdurch-
schnitt (1967 = 130,2) nicht unwesentliche Zunahme
der Industriebeschiftigten aufweisen. Die Ansiedlung
wvon Industriebetrichen in lindlichen und zuriickgebliebe-
nen Gebieten bat also bewirkt, daff die Abwanderung
von Arbeitskriften nachgelassen hat.

Die im Raumordnungsbericht 1966 (vgl. Abschnitt
E I 3 S. 26) dargestellte allgemeine Enlwickiung der
Erwerbstatigkeit erfuhr bis 1967 einen Umschich-
tungsprozef. Die Zahl der Erwerbspersonen sank
von 27,2 Millionen im Jahre 1966 auf 26,7 Millionen
im Jahre 1967 (Ergebnisse des Mikrozensus — je-
weils April) bzw, um 1,7 %, wahrend die Wohnbe-
volkerung noch einen leichten Anstieg von 0,5%6 zu
verzeichnen hatte. Dagegen stieg die Zahl der Per-
sonen, die nicht im Erwerbsleben stehen, um 2,3 %e.

Dementsprechend ist auch die Erwerbsquote (= An-
teil der Erwerbspersonen an der Wohnbevdlkerung)
im Jahre 1967 mit 44,6 %y niedriger als 1965 und
1966, Wiahrend jedoch der Riickgang der Zahl der
Erwerbspersonen in den Vorjahren im wesentlichen
auf dem Riidkgang der Erwerbsbeteiligung in den
Altersgruppen der 15- bis 20jdahrigen — eine Folge
der verlangerten Schulausbildung — beruhte, zeigte
das Jahr 1967 Abnahmen in den Erwerbsquoten bei
allen Altersgruppen. AuBer der verlangerten Schul-

zeil und Berufsausbildung hat sich der Riickgang der
Erwachsenenbevolkerung (1965 = —25000; 1966 =
—36 000) noch durch die Verdanderungen im Alters-
aufbau zusdatzlich vergrofert. Zudem sind zahlen-
madBig relativ schwache Jahrgange in das Erwerbs-
leben eingetreten, so daB die Abgéange nicht in vol-
lem MaBe kompensiert werden konnten. Schliefilich
veranlafte auch die konjunkturelle und durch Struk-
turmédngel bedingte Abschwdadung der Nachfrage
nach Arbeitskriften zahlreiche Erwerbstatige, aus
dem Erwerbsleben auszuscheiden: es handell sich
dabei zum groften Teil um Frauen, obschon von den
Maiannern im Alter von 60 und mehr Jahren mehr als
vermutet in relativ frithem Lebensalter aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden sind.

Die Ende der fiiniziger Jahre einsetzende Hochkon-
junktur in der Bundesrepublik hatte die Arbeits-
kraftreserven auf dem inldndischen Arbeitsmarkt
immer knapper werden lassen, so dafi die Beschafti-
gung auslandischer Arbeitnehmer standig angewach-
sen war, Sie erreichte Mitte 1966 mit 1,3 Millionen
(6,1 /o der unselbstdndigen Erwerbspersonen) ihren
bisherigen Héchststand. Infolge der konjunkturellen
Abschwachung nahm die Auslanderbeschaftigung
seil dem Herbst 1966 fortwahrend ab. So waren im
September 1967 24,5% Ausldander weniger beschaf-
tigt als 1966, Dementsprechend sank die Ausldnder-
quote im Jahre 1967 auf 4,7 %. Die Ausldnderbe-
schaftigung lag damit erstmals seit Januar 1965 wie-
der unter der Millionengrenze, Da sich die Konjunk-
turabschwachung besonders in den wirtschaftlichen
Bereichen, die Manner beschiftigten, auswirkte, wa-
ren auch die ausldndischen mannlichen Arbeitskrafte
von der riickldufigen Entwicklung besonders betrof-
fen, Ein Vergleich der Ausldnderquoten nach Landes-
arbeitsamisbezirken zeigt, daB dies alle Landesar-
beitsamtsbezirke betraf, wobei sich in der Reihen-
folge nach der Hohe der Quote keine nennenswer-
ten Anderungen ergeben haben.

Auslinderquoten nach Landesarbeitsamisbezirken )

o Auslénderquote

Landesarbeitsamtsbezirk in % _
1965 | 1966 | 1967

Schleswig-Holstein/Hamburg ...| 23 28 2.5
Niedersachsen/Bremen ........ 33 33 23
Nordrhein-Westfalen . ......... 63 65 51
Hessen ...... SRR SRR BRI R 71 77 6,0
Rheinland-Pfalz/Saarland ...... 43 43 33
Baden-Wirttemberg ..........! 10,0 10,7 8,5
Nordbayern .................. 33 37 25
Sidbayern ...... e 66 73 57
Berlin ...........ccoiiioo... 1,3 19 18
Bundesgebiet . ....... T S | 5% 61 47

Y) berechnet nach dem Mikrozensus der jeweiligen Jahre,
Ende September
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Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirtiemberg blie-
ben auch 1967 die Schwerpunkte der Ausléander-
beschaftigung. Die Karte ,Zu- bzw, Abnahme der
ausldndischen Beschéftigten in den Arbeilsamlsbe-
zirken der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis
1967" zeigt die regionalen Unterschiede in der Riick-
wanderung der auslandischen Arbeitnehmer, AuBer
den Arbeitsamtsbezirken Berlin, Hamburg, Bremer-
haven und Freising sind in allen anderen Bezirken
Abwanderungen, z. T. tiber 25 % (Hagen, Dortmund,
Saarbriicken, Hannover, Hildesheim, Helmstedt,
Celle, Hameln, Kassel, Goéttingen, Osnabriick) fest-
zustellen. Einen Uberhlick iiber den Anteil der aus-
landischen Arbeitnehmer an den Beschaftigten in
den verschiedenen Strukturrdumen gibt die nachfol-
gende Ubersicht:

Ausliindische Arbeitnehmer
in verschiedenen Gebieten )

Beschiflligte
Arbeitsamtsbezirke ausldndische Auslander-
nach wirtschaits- Arbeitnehmer quote )
typischen Strukiur- in 1000
1
gruppen ) 1966 | 1967 1966 1967
Ballungsgebiete ,,,| 6366 4888 | 80 6,1
stark verdichtete
Bezirke .,....... 169,2 1285 57 4,3
gewerblich durch-
setzte Bezirke....| 4356 3178| 56 4,0
gewerblich schwach |
struklurierte
Bezirke ,........ 54,5 400 . 2.5 1.8

1) Nach Bestimmungsmerkmalen der Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung.
Ballungsgebiete (27 Arbeitsamisbezirke): Bevélke-
rungsdichte selr hoch; Anteil der unselbstindigen
Erwerbspersonen, besonders in der Industrie, sehr
hoch; GroBstadl mit mehreren hundertlausend Einwoh-
nern, Wirtschaftskrall auf das ganze Umland ausstrah-
lend, daher auch entsprechende Arbeilsamtsbezirke
einbezogen.

Stark verdichtete Bezitke (I6 Arbeitsamtsbezirke):
Bevilkerungsdichte verhaltnismdBig hoch; Anteil der
unselbstandigen Erwerbspersonen hoch, auch in der
Industrie; Grofistadt von meistens 2060 000 Einwohnern,
teilweise nur von 100 000 Einwohnern.

Gewerblich durchsetzte Bezirke (66 Arbeitsamlsbe-
zirke); Bevélkerungsdichte mittel oder gering; Antell
der unselbsténdigen Erwerbspersonen von mittlerem
Ausmall, deutlich, vor allem in der Industrie, unter
den in Ballungsgebieten und stark verdichteten Be-
zirken liegend; einige Bezirke mit Grofistadt, daneben
aber gering industrialisierte Bezirksteile,

Gewerblich schwach strukturierte Bezirke [32 Arbeits-
amtsbezirke): Bevolkerungsdichte gering, grofere
landliche Gebiete, leilweise mil Mittel- oder Klein-
stadt als wirlschaftlichem Mittelpunkt; Anteil der un-
selbstdndigen Erwerbspersonen verhaltnismabBlg ge-
ring, weil viele Selbstdndige und mithelfende Faml-
lienangehérige in Landwirlschaft, Handel, Handwerk,

) Berechnet aufgrund geschatzter Arbeitnehmeranteile an
der Wohnbevélkerung, Ende September.
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Beschiiftigte ausldndische Arbeitnehmer nach Wirtschaftsableilungen
1961 1), 1965, 1966 und 1967
Ende September

Beschdftigte auslandische Arbeitnehmer
Wirlschaltsabteilung 1961 i 1965 | 1966 | 1967
Anzall | % ‘ Anzahl ‘ % Anzahl 0y Anzahl Oy
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 10 374 1,9 13282 1,1 14 978 1,1 12 591 1,3
Bergbau, Gewinnung und Verarbei-
tung von Steinen und Erden, Ener-
giewirtschaft ................... 39 931 7.3 65973 5,4 62 100 4,7 42 755 4,3
Eisen- und Meiallerzeugung und
-verarbeitung . ... 166 652 30,6| 418231 34,4 434 356 33,2| 308554 31,2
Verarbeitende Gewerbe [ohne
Eisen- und Metallverarbeitung) — 11t 499  20,5| 303870 250| 2349287 26,6| 266437 269
Bau- und Bauhilfsgewerbe ........| 127745 23,5| 237843 19,5| 239 460 18,2 152894 15,4
Handels-, Geld- und
Versicherungswesen . .....,...,. 26 061 4,8 51 463 4,2 62 346 4,7 56 625 57
Verkehrswesen .................. 14 464 2,7 30 535 2,5 31 792 2,4 26 051 2,6
Dienstleistungen ................. | 29204 54| 49704 41| 60720 46| 61885 6,2
Offentlicher Dienst und Dienstlei- | | |
stungen im &ffentlichen Interesse 18 806 3.5 45903 3.8 58 452 4.5 63 463 6,4
insgesamt .. I 544736 100 |1216804 100 1313491 100 991 255 100

') Bundesgebiet ohne Berlin (West)

*) bezogen auf die Gesamtzahl der abhingig Beschéftigten der jeweiligen Jahre (Mikrozensus)

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-

ordnung

Die Verteilung aul die wirtschaftlichen Bereiche hat
sich gegeniiber 1966 leicht veranderl. Absolut am
groften war der Rickgang der Auslanderzahl in der
Erzeugung und Verarbeitung von Stahl und Eisen,
Prozentual am starksien nahm die Auslanderbe-
schaftigung in den Wirtschaftsabteilungen Bauge-
werbe (36,2 %1) und Bergbau, Steine und Erden und
Energiewirtschaft (31,2%) ab. Wdhrend im Dienst-
leistungsbereich ,IHandel, Geld- und Versicherungs-
wesen"” sowie ,Verkehrswesen"” ebenfalls weniger
Auslander beschaftigt wurden, stieg die Zahl bei
den ,Privaten Dienstleistungen” und im ,Offent-
lichen Dienst und Dienstleistungen im 6ffentlichen
Interesse”. Der Schwerpunkt der Auslanderbeschaf-
tigung liegt mit 78 %% nach wie vor im industriell-
gewerblichen Bereich. Die Ubersicht ,Beschaftigte
ausldndische Arbeitnehmer nach Wirtschaftsabtei-
lungen 1961, 1965, 1966 und 1967* zeigt die in den
letzten Jahren eingetretenen Anderungen,

20

2.2 Land- und Forstwirtschaft

Der Anpassungsprozefl der Land- und Forstwirlschaft
hat sich im Berichtszeitraum fortgesetzt; es ist anzu-
nehmen, dal sich dieser ProzeB in Zukunft noch be-
schleunigen und verstarken wird.

Die Landwirtschaft und die Forstwirtschaft sind in

ihrer wirtschaltlichen und strukturellen Enlwicklung

fiir die Raumordnungspolitik vornehmliich bedeut-

— als Bewirtschafter und Nutzer des groBten Teiles
der Flichen des Bundesgebietes

— als Wirtschaftsbereich und

— als Arbeitskraftepotential [ir die im Zuge des
noch notwendigen Strukturwandels freiwerden-
den Arbeitskrifle, die zum grofien Teil in aufier-
landwirtschaftlichen Bereichen ein befriedigendes
Einkommen finden missen.
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Verinderingin% | Auslindertuote,

1966 | 1967 | 19671 1966 | 1967
gegeniiber
in %

1965 | 1966 | 19611
+12,8 —159 + 19,4 4,3 3T
=' 59 —31,2 + 6,1 4.4 3.4
+ 39 —29,0 + 81,8 8,6 6,4
+14,9 —23,7 +136,1 8,7 6,8
+ 0,7 —36,2 + 18,0 11,9 8,3
+21,1 — 9,2 +112,2
3= 41 —18,1 + 78,2
+22,2 + 1,9 +106,2 2,4 2,3
+27.3 + 8,6 +229,7
+ 7.9 —24,5 + 79,0 6,1 4,7

Die Entwicklung der kiinftigen land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebsstruktur wird wesentliche Merk-
male fiir die Siedlungsstruktur in den ldndlichen
Rdumen abgeben. In den Verdichtungsgebieten wird
die Land- und Forstwirtschaft im Hinblick auf die
dort notwendigen Freiflachen als ,griine Lungen”
bestimmte Anforderungen an die Raumstruktur stel-
len. Sie wird aber auch gezwungen sein, sich der
Entwicklung der Siedlungs- und Infrastruktur anzu-
passen, die durch auBerlandwirtschaftliche Erforder-
nisse bestimmt wird.

Die wirtschaftliche Lage der Land- und Forstwirtschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung der Landwirtschaft
hat vor allem in den ldndlichen Rdumen und in den
zurlickgebliebenen Gebieten wesentliche Auswir-
kungen auf die strukturelle Gesamtentwicklung, weil
die Landwirtschaft hier vielfach noch der entschei-
dende Wirtschaftsbereich ist.

Im Berichtszeitraum hat sich die wirtschaftliche Lage
der Landwirtschaft verschlechtert. Hierzu haben ins-
besondere die auf die Getreidepreissenkung im Juli
1967 zuriickgehenden EinkommenseinbuBen und die
zum Teil auBergewothnlichen Preisriickgdnge auf
Grund des zyklischen und erntebedingten Uberange-
bots beigetragen. Bemerkenswert ist dabei vor
allem, daB sich die Ertragslage der Landwirtschaft
regional sehr unterschiedlich entwickelte. Wegen der
immer starker werdenden wechselseitigen Beeinflus-
sung von Landwirtschaft und Gesamtentwidklung
des jeweiligen Raumes wird es notwendig, die mit
dem Strukturwandel der Landwirtschaft zusammen-
hingenden Aufgaben stdarker als bisher in die ge-
samte Raumordnungs- und Entwicklungspolitik fir
diese Rdume zu integrieren.

Eine erhebliche Bedeutung fiir die Raumordnung
hat, vor allem wegen seiner auBerwirtschaftlichen
Funktionen, der Wald (siehe auch S. 62, 63). Dane-
ben ist aber auch die wirtschaftliche Funktion des
Waldes wichtig.

Die wirtschaftliche Lage der Forstwirtschaft hat sich
in den letzten Jahren so erheblich verschlechtert,
daB die meisten Betriebe im Jahre 1967 mit einem
Defizit abgeschlossen haben. Die Ursachen hierfiir
liegen vor allem in der ungiinstigen Entwicklung des
industriell bestimmten Preis-Kosten-Gefiiges, sowie
in den sehr begrenzten Moglichkeiten zu mechanisie-
ren und die Produktion umzustellen. Hinzu kommt
der scharfe Wettbewerb des einheimischen Holzes
mit Importholz und anderen Werkstoffen, Ferner
wirken die vielfach vorhandenen Strukturméngel
kostenerh6hend und preismindernd. Damit wéachst
das Desinteresse am Waldbesitz.

Die Maoglichkeiten fiir Waldverkédufe und Verlust-
ausgleich in anderen wirtschaftlichen Bereichen sind
begrenzt; dadurch zeichnet sich eine Vernachlds-
sigung der Waldpflege und die Gefahr von Sub-
stanzeingriffen ab. Eine solche Entwicklung wiirde
aber mit Riicksicht auf die vielfachen Schutz- und
Sozialfunktionen des Waldes den Interessen der
offentlichen Daseinsvorsorge zuwiderlaufen. Des-
halb ist es erforderlich, den bestehenden wirtschaft-
lichen Nachteilen, insbesondere den Strukturmén-
geln, mit offentlicher Hilfe wirksam zu begegnen.

Die Entwickiung der Agrarstrukiur

Die Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an
eine den heutigen Erfordernissen entsprechende Be-
triebsstruktur wurde durch die allgemeine wirt-
schaftliche Rezession der Jahre 1966/67 voriiber-
gehend gebremst. Die Zahl der stdndig Beschéftigten
in der Landwirtschaft (einschlieBlich Forstwirtschaft
und Fischerei) war im Jahre 1967 gegeniiber 1966
um 3,5°% oder 79000 auf 2,4 Millionen zuriickge-
gangen. Hierbei handelte es sich im wesentlichen
um selbstdndige Landwirte und mithelfende Fami-
lienangehdrige.

Der Anteil der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft
(einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei) an der
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Gesamizahl der Erwerbstatigen sank in den Jahren
1962 bis 1965 von 12,6 %0 iber 12,0%% und 11,4 %
auf 10.9%; 1967 betrug er 10,4 % und 1968 10,0 %,

Das weitere Ausscheiden der bisher in der Land-
wirtschaft Tdtigen und der Wechsel in andere Be-
rufe sefzl eine weitere Aktivierung der Umschulung
und verstdrkte Hilfen im sozialen Bereich (Umschu-
lungsbeihilfen usw.) voraus, Dabei wird es unum-
gdnglich, daB ein grofler Teil der bisher selbstdndi-
gen Landwirte einen Beruf in unselbstandiger Stel-
lung finden mub. Die hierbei entstehenden psycholo-
gischen Spannungen miissen durch umfassende Be-
ratung und Aufklarung — auch unter Mitwirkung
durch den Berufsstand — abgebaut werden.

Mit 1 401 000 Betrieben ab 0,5 ha landwirtschaftliche
Nutzfliche (LN) wurden 1967 rund 22 400 oder 1,6 %/a
weniger Betriebe gezdhlt als im Vorjahr, wdhrend
die Abnahmen im vergangenen Jahr 27 700 und seil
1960 durchschnittlich rund 31 000 Betriebe je Jahr
betrugen.

Die langiristigen Umschichtungen in der landwirt-
schaftlichen BetriebsgréBenstruktur, die die Verdn-
derungen in anderen Wirtschaftsbereichen weilt iber-
treffen, sind fir die Entwicklung vor allem der land-
lichen und zurickgebliebenen Gebiete besonders
wichtig, Von 1949 bis 1967 haben im gesamten Bun-
desgebiet 538 300 Betriebe mit mehr als 0,5 ha LN
oder 27,7 %/o und seit 1960 allein 216 200 oder 13,4 %o
die Landbewirtschaftung aufgegeben. Wiahrend im
Jahre 1967 die Zahl der Betriebe unter 20 ha LN ge-
gentber dem Vorjahr um 25 548 zuriickging, nahm
die der Betriebe mit 20 und mehr ha LN um 3156
zu.

In den BetriebsgroBengruppen bis 10 ha LN ist so-
wohl im norddeutschen als auch im siiddeutschen
Raum eine Abnahme der Anzahl der Betriebe fest-
zustellen, Lediglich in der BetriebsgroBengruppe von
10 bis 20 ha ist im siiddeutschen Raum noch eine ge-
ringe Zunahme gegeniiber einer riicklaufigen Ten-
denz im norddeutschen Raum auch in dieser Groben-
gruppe zu verzeichnen. Dies bestatigt die An-
nahme, daB die Betriebe in den Grofienklassen
von 10 bis 20 ha LN, vor allem im norddeutschen
Raum, vielfach nicht mehr als ausreichende Grund-
lage einer selbstandigen landwirtschaftlichen Exi-
stenz angeschen werden konnen.

Die Umschichtung vollzieht sich zum Teil durch un-
mittelbar darauf gerichtete ForderungsmabBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur. Das gilt vor
allem fiir die Flurbereinigung. Sie ist nach wie vor
eine der wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung

der teilweise noch unbefriedigenden Ertrags- und’

Einkommenslage in der Landwirtschaft.

Mit 12,91 Millionen ha war die landwirtschaftliche
Nutzfldche der Betriebe mit 0,5 und mehr ha 1967 um
rund 31 000 ha oder 0,2°% geringer als im Vorjahr
und damit um insgesamt 576 400 ha oder 4,3 s ge-
ringer als im Jahre 1949, Eine Gliederung der land-
wirtschaftlichen Betriebe nach dem Erwerbscharakter
ergibt, dafl im Jahre 1967 schitzungsweise 492 Q00
oder 35"y aller Betriebe und Betriebseinheiten mit
0,5 und mehr ha LN Vollerwerbsbetriebe, 22 %o Zu-
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erwerbshetriebe und rund 439 Nebenerwerbshe-
triebe waren, Die Vollerwerhsbetriebe bewirtschaf-
teten 1967 rund 72 % der landwirtschaftlichen Nutz-
lache, die Zuerwerbsbetriebe rund 16% und die
Nebenerwerbsbetriebe 12 %, Haufig wird die Zahl
der Vollerwerbsbetriebe fir zu hoch gehalten. Aus
Griinden der statistischen ErfaBbarkeit sind zu den
Vollerwerbshetrieben alle Belriebe gerechnet wor-
den, die keinen Zuerwerb haben,

3 Landschaft

Der Naturhaushalt der Landschaft ist hinsichtlich
seiner moglichen Belastung nur begrenzt bean-
spruchbar. Er wird durch ein komplexes Zusammen-
wirken verschiedener biologisch-6konomischer Fak-
toren gestaltet, die lhrerseits durch gesellschaftlich-
wirtschaftliche Vorgdnge beeinflufit werden. Auf
Eingriffe reagiert der Naturhaushalt oft empfindlich;
sie verursachen unterschiedliche Minderungen sei-
ner Leistungsfahigkeit.

Der Ausschub fiir Kommunalpolitik, Raumordnung,
Stadtebau und Wohnungswesen des Deutschen Bun-
destages hat in seinem Bericht zum Raumordnungs-
bericht 1966 vom 21. Juni 1967 (Drucksache V/1912)
der Bundesregierung empiohlen, .ganz besonders
darauf zu achten, dafl die natiirlichen Lebensgrund-
lagen der Menschen nicht gefdhrdet werden.” Von
besonderer Bedeutung ist es dabei nach Auffassung
des Ausschusses, ,die Belastbarkeit des Naturhaus-
halts zu ermitteln und die Kosten fir die Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen aufzuzeigen.”

3.1 Die Landschaftsfaktoren und Ihre Belastbarkeit
Boden

Bevélkerungszuwachs und steigender Wohlstand
fiithren zu vermehrten Anspriichen an den Boden. Zur
Zeit sind rund Y der Gesamiflache der Bundes-
republik {iberbaut, das sind 509 mehr als 1938.
Vielerorts zeigen sich bereits die Grenzen einer
weiteren Beanspruchung des Bodens., In den Ver-
dichtungsraumen nimmt die Uberbaute Flache immer
noch erheblich zu und kann bis zu 50 %0 der Gesamt-
flache erreichen. Die Karte ,Geschlossen bebaute
Flachen um 1960 in der Bundesrepublik Deutsch-
land" zeigl die regionale Verteilung der Bebauung.
Die landwirtschaltliche Nutzfliche der Beiriebe iiber
0,5 ha LN ist von 1949 bis 1967 um rund 575 000 ha
oder um 4,3 % zurickgegangen. 1965 betrug die Ab-
nahme im Durchschnitt taglich etwa 115 ha, Die kul-
turfahigen Bodenflachen werden durch Siedlungs-,
Verkehrs-, Versargungs- und VerteidigungsmaBnah-
men standig weiter abnehmen. In den Verdichtungs-
rdaumen gehl die landwirtschaftliche Nutzflache weit
uberdurchschnittlich zuricdk,

Auber durch Uberbauung entstehen Bodenverluste
durch Bodenerosion sowie durch mangelhaften
Schutz von Mutterboden und kulturfihigem Unter-
boden bei MaBnahmen des Hoch-, Tief- und Berg-



Verkloinerte Wiedergabe aus dem Atlas: Bundesrepublik Deutschland in Karten, Blatt 3331.
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g Geschlossen bebaute Fldachen um 1960
in der Bundesrepublik Deutschland

<% Geschlossen bebaute Flachen

Dargestellt sind alle innerhalb geschlossener Bebouung
liegenden Flachen; einzelne verstreut liegende Gebdude
sowie Strafien, Bohnanlagen und Platze oufierhalb ge-
schlossener Bebauung blieben unberiicksichtigt. Grund-
loge war die Topographische Karte 1:50000.

Die Darstellung der geschlossen bebouten Flachen
ist eine photomechanische Verkleinerung der im Mafistob
1:50000 auskartierten Flachen,
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baues., Um Bodenerosion durch Wasser und Wind
moglichst auszuschlieBen, werden mit Hilfe der
agrarstrukturellen Planungen und der Landschafts-
planung die Feldfluren in geeigneter Weise geglie-
dert. Im Rahmen der Flurbereinigung wird eine dem
Relief angepaBte Feldereinteilung angestrebt. Der
Erosion besonders gefdhrdeter Béden kann durch
Riidkfithrung von Humus in Form veon Komposten
aus Miill und Klarschlamm entgegengewirkt wer-
den.

Die Sozialbrache und nicht genutzte, verwildernde
Grenzertragshoden nehmen zu, Es wird geschitzt,
dal sich die Flachen der gegenwirtig genutzten
Grenzertragsboden zur Zeit auf etwa 400 000 ha be-
taulen (= rd. 2,5% der LN), wovon knapp 80 %
als aufforstungswiirdig angesehen werden konnen,
Von symptomatischer Bedeutung sind die Unter-
suchungen der Regionalen Planungsgemeinschaft
Westplalz [ir den Raumordnungsplan Westipfalz.
Sie ergeben, daB in den Landkreisen Rockenhausen
und Kusel iliber die derzeitigen Brachflachen hinaus
insgesamt 17 %o der landwirtschaltlichen Nutzflache
aus der landwirtschaftlichen Bewirtschaltung aus-
scheiden werden.

Das Raumordnungsgesetz bestimmt in § 2 Abs. 1
Nr. 5, dab die fiir die land- und forstwirtschaftlliche
Nutzung qut geeigneten Boden nur in dem unbe-
dingt notwendigen Umfang far andere Nulzungs-
arten vorzusehen sind, Bei den hierbei anzulegenden
MafBstaben sind neben der Bodengute auch Aspekte
der Agrarstruktur, sowie des Landschaftshaushaltes
und -bildes zu berucksichtigen. Besonders in den
Verdichtungsraumen gibt es viele Beispiele fiir den
Verlust guter Baden durch die Siedlungsentwick-
lung. Das gilt mit regionalen Unlerschieden auch
fur andere Gebiete.

Wasser
(vagl. ergdnzend Abschnitt II, 5, 8. 63).

Bei dem sldndig steigenden Wasserbedarf {1963 =
13300 Millionen cbm aus offentlicher Wasserver-
sorgung und industrieller Eigenforderung), der sich
nach den heutigen Schatzungen bis zum Jahre 2000
mindestens verdoppeln wird, ist der wirtschaftlich
nutzbare Vorrat an Grundwasser in weiten Gebie-
ten schon heute nichl mehr ausreichend. Die vorhan-
denen Wasservorrate und die technischen und dko-
nomischen Moglichkeiten der Wassergewinnung und
der Abwasserbeseitigung werden durch diese Ent-
wicklungstendenzen in immer stdrkerem Umiang
bestimmende Faktoren fir die kiinftig anzustre-
bende Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur und damit
fiir die regionale Verteilung von Bevélkerung und
Wirtschaft in der Bundesrepublik. Andererseits er-
geben sich aus der Entwicklung der raumlichen
Struktur bestimmte Aufgaben fiir die Wasserwirt-
schaft.

Im Jahre 1963 betrug die Wassernutzung an Quell-
und Grundwasser 5900 Millionen cbm (44 %), an
Oberflachenwasser im weiteren Sinn 7400 Millionen
cbm (56 %/v). Es mull aber in immer starkerem [Umfang
aul Oberflachenwasser zunickgegriffen werden. Das
Oberflachenwasser ist durch die zunehmenden Ab-
wassermengen, die zur Zeit noch zu einem grolien

Teil gar nicht oder ungeniigend vorgereinigt in die
Vorfluter abgelassen werden, so stark verschmutzt,
daf es fiir die Trinkwasserversorgung nur mit gro-
Ben technischen Aufwendungen und hohen Kosten
verwendet werden kann,

Trinkwasser aws Grund- wund Quellwasservorkommen
ist wegen der hohen Qualititsanforderungen nur
begrenzt vorhanden. So werden z. B. im Ruhrtal
von etwa 11000 ha moglicher Grundwassergewin-
nungsfliche gegenwirtig bereits etwa 45 %o flir der-
artige Zwedke einschlieBlich kiinstlicher Grundwas-
seranreicherung genutzt, 2400 ha dieses Gelandes
(= 22 %) sind durch Besiedlung und Industrie so in
Anspruch genommen, daB bestenfalls noch ca.
3700 ha als Reserve fiir etwaige Erweiterung der
Wassergewinnungsanlagen zur Verfiigung stehen.

Im Ruhrgebiet wird das Grundwasser durch ,bela-
stetes” Oberflachenwasser zum Zweck einer erhoh-
ten Wasserentnahme fuar die Trinkwasserversor-
gung angereichert. Die fir solche Zwecke geeigneten
~Anreicherungstlachen” sind nur begrenzt vorhan-
den.

Dije den Vorflutern innewohnende begrenzte Selbst-
reinigungskrafl ist in nahezu allen FluBgebieten auf
weiten Stredcen bis an die oberste Grenze ausge-
nutzt, hdaufig auch bereits liberschritten. Das Grund-
wasser ist vielerorts durch wasserbauliche MaB-
nahmen in seiner Menge reduziert bzw. durch das
Anhidufen von Abfallstoffen in seiner Qualitat beein-
trachtigt. Dariber hinaus ist der Wasserhaushalt
ganzer Landschaften durch groBraumige Verdnde-
rungen in deren Einzugsgebieten gestort.

Nach der Abwasserstatistik 1963, deren Ergebnisse
inzwischen ausgewertet worden sind, wurde das Ab-
wasser in der Bundesrepublik im Jahre 1963 wie
folgt erfalit bzw. behandelt:

Von
17,4 Millionen Einwohnern = 30,2 %
nicht in
Sammelkanalisationen
erfalit

11,1 Millionen Einwohnern = 19,3%
ungereinigt itber
Sammelkanaiisation

eingeleitet

13,4 Millionen Einwohnern = 23,2%
mechanisch, also
unvollkommen in

Klaranlagen behandelt

15,7 Millionen Einwohnern = 27,3 %
teilbiologisch bzw.

vollbiologisch in

Kldranlagen gereinigt.

57,6 Millionen Einwohnern — 100 9

Im industriellen Bereich sind die Verhallnisse dhn-
lich, Bedeutsam sind wvor allem die sehr starken
regionalen Unterschiede bei der Behandlung des Ab-
wassers in der Bundesrepublik,
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Die Zahl der Wasserfliichen, die [ir Zwecke der Er-
holung genutzt werden kdnnen, nimmt wegen der
starker werdenden Verschmutzung stindig ab. lhre
Nutzungsmoglichkeiten, insbesondere fiir Bade-
zwedke, werden zunehmend eingeschrankt. Unge-
ordnetes Campingwesen, planlose Anlage von
Wochenendsiedlungen und die Verschmutzung der
Erholungsgewisser durch Erholungsuchende selbst,
erhbhen die Gefdhrdung dieser Gewasser.

Luft
(vgl, erganzend Abschnitl 11, 5, S, 64)

In verschiedenen Teilgebieten der groBen Verdich-
tungsgebiete dberschreitet die Luftverschmutzung
die zumulbaren Grenzen. Die Dunslylocke, die 2. B.
itber dem Ruhrgebiet liegl, absorbierl elwa 30 %0
der Globaleinstrahlung. Lultverunreinigungen von
solcher Starke beeinflussen das Mikroklima, die
Nebelbildung, die Niederschlige usw, Soweit die
Luftverunreinigungen iitber weite Gebiete gehen,
wird auch das Grofiklima betroffen,

Die jahrelangen Beobachtungen in den Verdichtungs-
gebieten haben gezeigt, dall insbesondere die Kon-
zentration an SO, den Hir die Vegetation unbedenk-
lichen Grad weil lberschreitet. Die staubformigen
Niederschlage sind in den letzten Jahren durch zahl-
reiche technische Malinahmen zurtickgegangen, iiber-
schreiten aber noch an vielen Stellen das zumutbare
MaB. Zunehmende Tendenz zeigen die Konzentra-
tionen an CO und Blei, Dies ist auf die wachsende
Verkehrsdichte zuridkzufiithren,

Eine wesentliche Verringerung der SO,;-Emissionen
ist in den nachsten Jahren noch nicht zu erwarten, da
geeignete Rauchgasentschwelelungsanlagen noch
nicht zur Verfiilgung stehen. Es besteht nach wie vor
die Gefahr, daB bei austauscharmen Wetterlagen
Smogerscheinungen mit ihren schadlichen Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Bevolkerung
(Erkrankung der Atmungsorgane und des Kreis-
laufs) auftreten.

Im Bereich des Ruhrgebiets und einiger Randzonen
ist teilweise z. Z. eine wirlschaftliche Nutzung des
Waldes nicht moglich. Die Schadigung der Vegeta-
tion wird u. a. auch durch Fluor-Emissionen her-
vorgerufen. Die diesbeziiglichen Untersuchungen
sind noch nicht abgeschlossen.

Vegetation e
(vyl. ergdnzend Abschnitte I1, 5, S, 62)
Verdichtungsrdaume, Erholungsgehiete, Wasser-

schutz- und Wassereinzugsgebiete, Gebiete mil héo-
herer Immissicnsbelastung, zu Winderosion nei-
gende Standorte, Gebirgs- und Hanglagen benotigen
einen Wald- und Gehélzbestand, der in GroBe, Ver-
teilung und Aufbau auf die speziellen Funktionen
der Gebiete und die daraus resultierenden Bela-
stungen abgestimmt ist. Auch Gebiete ohne i{iber-
durchschnittliche Belastungen bediirfen in der Regel
eines gewissen Waldanleils, um einen einigermafen
ausgeqlichenen Landschaftshaushalt zu erhalten,

29 % der Gesamtllache der Bundesrepublik sind mit
Wald bedeckt, der sich aber iiber die gesamte Flache
regional sehr unterschiedlich verteilt. Im Bundes-
durchschnitt entfallen auf den Kopf der Bevélkerung
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etwa 1200 qm Wald; im Ruhrgebic! sind es nur
120 gqm, hingegen im Regierungsbezirk Stdbaden
2500 gm.

Der Waldanteil an der Gesamtifliche nimmt gering-
fiigig zu, meist in den ohnehin stark bewaldeten
Berggebieten. Hingegen nimmt er vor allem in den
Verdichtungsraumen und in der Nahe der Stadte ab,
obwohl gerade dort die Wohlfahrtswirkungen des
Waldes am dringendsten bendtigt werden.

Der Anteil der nicht von Waildern und Baugebieten
beanspruchien Flachen betrdagt rund 60 % der Ge-
samtlliche des Bundesgebietes. Er wird iiberwie-
gend landwirtschaftlich genutzt. Moderne Methoden
der Landbewirtschaftung, aber auch Entfernung von
Flurgehotlzen, Hecken und Weihern kimnen eine
Lielgreilende Umwandlung der Landschalt hewirken
durch Verschlechterung des Kleinklimas und des
Wasserhaushalts, Verarmung der Pflanzen- und
Tierwelt usw. Wenn diese Umwandlungen iiber ein
bestimmtes Mal der Belasiung des Naturhaushaltes
hinausgehen, sind sie auch durch verstarkte MaB-
nahmen der Landschaftspfiege kaum auszugleichen.

Die heutigen Kenntnisse iiber die Optimal- und
Minimalgréfien, die optimale Verteilung und den
Aufbau von Waldern fiir die unterschiedlichen Funk-
tionen sind noch unzureichend.

3.2 Spezielle Belastungen und Einwirkungen

Einwirkungen durch Bebauung

Je inlensiver ein Siedlungsraum baulich genuizt
wird, desto widhtiger werden die Grunflachen [ir das
physische und psychische Wohlbefinden seiner Be-
wohner. Sowohl die Verringerung von Vegetations-
flachen als auch die Minderung ihrer Qualitit ist
deutlich erkennbar. Aulierdem wirkt sich das Feh-
len von Vegetations{lichen auf den Wasserhaushalt,
auf die Luftqualitat und auf das Klima aus. Diese
Erscheinungen nehmen auch bereits in den weniger
dicht besiedelten Gebieten und im weiteren Umland
der Verdichtungsraume zu,

Verstreute Bauten, z, B. Wochenendhauser an Wald-
randern und Aussichtspunkten, sowie die Bebauung
von FluB- und Seeufern, entziehen der Allgemein-
heit fur die Erholung wichtige Landschaltsteile, ge-
fahrden bei Fehlen einer ordnungsgemalen Abwas-
serbeseitigung das Grundwasser und stéren héufig
das Landschaftsbild.

Die Funktionen der Landschaft in und an den Ran-
dern der Verdichtungsrdume als land- oder forst-
wirtschaftliche Nutzfldche, als Erholungsgebiet, als
Standort fiir Enl- und Versorgungseinrichtungen und
als Reservegebiet [ir spdtere bauliche Nutzung
tiberlagern sich zunehmend, Diese konkurrierende
Mehrzwedkbeanspruchung der Landschaft fithrt dann
zu einer nicht vertretbaren Belastung des Land-
schaftshaushalts, wenn fiir diese Gebiete die Funk-
lionen und ihr Verhéltnis zueinander nichl eindeutig
bestimmt sind (z. B. Erholung und I[ndustrieansied-
lung), und wenn es nicht gelingt, die fiir die einzel-
nen Landschaften bestimmien Ziele zu erreichen.

Die notwendigen Anteile an Griin- und Freiflachen
je Einwohner kénnen vorldufig noch nicht zuver-
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lassig ermittelt werden, da solche Werte von Sied-
lungsgroBe und -struktur, den Erholungsqualitdten
der umliegenden Landschaft, dem Grad der Nutz-
barkeit von offentlichen Griinflachen und den heu-
tigen, vor allem aber den kunftigen Freizeitgewohn-
heiten der Bevdlkerung abhangig sind. Die ,Unab-
hdngige Kommission fiir die Beurteilung des Auf-
bauplanes 1960 der Freien und Hansestadt Ham-
burg” z.B. empfiehlt als RichtgroBe etwa 30 bis
40 qm je Einwohner offentliche Grinflachen, Sport-,
Kleingarten- und Friedhofsflachen,

Einwirkungen durch Fremdenverkehr und Naherholung
(vgl. ergénzend Abschnitt II, 5, S, 64)

Das Erholungsbediirfnis der Bevélkerung wird wei-
ter stark anwachsen. Das bedeutet, daB die arbeits-
freie Zeit, die gegenwartig rund 35 % des Jahres be-
tragt, und ihre Ausnutzung fiir Freizeitbeschafti-
gung und Erholung ebenfalls zunehmen werden, be-
sonders wenn der gegenwartige Motorisierungsgrad
von 6 auf 3 Einwohner/Pkw his 1980 steigen scllle.
Zur Zeit unternimmt rund ecin Drittel der Bevolke-
rung Wochenendausfliige. Ein Drittel der Bevolke-
rung leistet sich eine jdhrliche Urlaubsreise. Die
Zahl der Urlaubs- und Erholungsreisenden in der
Bundesrepublik nahm wvon 15 Millionen im Jahre
1962 auf 20,1 Millionen im Jahre 1966, also um rund
ein Drittel, zu,

Schwellenwerte und Richtgrében dber die Eignung
der natiitrlichen Slandorte und die Belastbarkeil des
Naturhaushaltes fiir die Erholung sowie iiber die An-
spriche der Erholungsuchenden liegen entweder
noch nicht oder nur in nicht reprasentativer Form
vor. Der Flachenbedarl ist je nach Art des Erho-
lungsgebietes und der unlerschiedlichen Ausnutzung
(z. B. Wandern, Baden, Zelten) sehr verschieden.

Eine relativ grofie Erholungsattraktion in der Land-
schaft bilden die Kiisten und die Ufer der Gewis-
ser, Die Ursachen der sich hieraus ergebenden he-
sonderen Belastungen dieser Landschaftsteile [Kii-
stenschutz, Strandbelastung, Ufersicherung, Abwas-
serbeseitigung usw.) sind in ihrem Zusammenwir-
ken ebenfalls noch nicht hinreichend untersucht.

Bei den ersten Ansatzen einer Bewertung der Erho-
lungseignung nach der Ausstaltung mil natiirlichen
Landschaftselementen zeichnet sich ab, daB groB-
rdumige Landschaften dann giinstige Voraussetzun-
gen fiir die Erholung bieten, wenn

— extensive Bodennutzungsarten tiberwiegen,

— unrentabel zu bewirtschaftende Landschaftsteile
in vielfaltigem Wechsel zur Verfiigung stehen,

— ein Waldanteil von mindestens 20 bis 25%s und
hichstens 80 %/ vorhanden ist oder erreicht wer-
den kann,

Einwirkungen des Bergbaues und der Gewinnung
von Steinen und Erden

(vgl. ergdnzend Abschnitt II, 5, S. 65)
In verschiedenen Teilen des Bundesgebietes werden

land- und forstwirtschaltlich genutzte Flachen durch
den Bergbau sowie durch Steinbriiche, Kies- und

Sandgruben umgestaltet oder beeinflufit. Die Ein-
qriffe bewirken viellach auch Storungen des Natur-
haushalls und kénnen bei einer regionalen Massie-
rung dazu beitragen, daB dort die Landschaft die
thr obliegenden Funktionen nicht mehr erfiillen
kann.

Beim Steinkohlenbergbau treten durch Bodenbewe-
gungen an der Erdoberfliche Senkungen, Zerrun-
gen oder Pressungen auf, die hinsichtlich AusmaB
und Auswirkungen unterschiedlich sind, In Sen-
kungsgebieten kann z. B, die natiirliche Vorflut be-
hindert werden oder ausfallen, Durch Uberstauung
und Verndssung wird die Bodenfruchtbarkeit ver-
mindert. Weiter bedingt das Abbauen von Stein-
kohle die Anlage von Berghalden, von denen es im
Gebiet des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
tber 200 gibt. Solche Halden lassen sich vielfach
wegen der Zusammensetzung des Materials und
ihrer meist steilen Boschungen nur mil groBem Auf-
wand eingrinen. In Nordrhein-Westfalen z. B, ist
u. 4, die Aufgabe der Begriinung der Halden durch
ErlaB des Ministers Hir Wirtschall, Mittelstand und
Verkehr vom 4, September 1967 (MBI, NW S, 1689)
geregelt.

Beim Braunkohlenbergbau entstehen neben Kippen
des abgeraumten Dedckgebirges offene Tagebau-
raume, die vorwiegend wieder angefiillt und rekul-
tiviert werden. Lassen sich verbleibende Tagebau-
raume mil Wasser fiillen, so kénnen derartige Seen
vielfach zu Erholungsgebieten entwickelt werden,

Fur den Kies- und Sandabbau werden im Bundes-
gebiet jahrlich schatzungsweise 2700 ha Flache be-
nitigt. Die Hir diese Zwedke in Anspruch genom-
mene und bislang nicht rekultivierte Flache wird auf
rund 30 000 ha geschatat,

Im Land Nordrhein-Westfalen sind durch hergbau-
liche Eingriffe etwa 100 000 bis 120 000 ha landwirt-
schaftliche Nutzflaiche — insbesondere im Ruhr-
gebiet — betroffen. Im Bereich der Emscherniede-
rung miissen aus diesen Griinden mehr als 160 gkm,
das sind rund 209 des gesamten Niederschlagsgebie-
les der Emscher, kiinstlich entwéssert werden. Bei
linger andauernden Bergbaueinwirkungen durch
Verndssungen ist eine ordnungsgemafie Nutzung
durch die Land- und Forstwirtschaft oder fiir die Er-
holung eingeschriankt.

Belastung durch Abfall
(vgl. erganzend Abschnitt I1, 5, S, 65)

Die Leistungsfahigkeit der Landschaft wird in zu-
nehmendem Umfang durch die ungeordnete Ablage-
rung von Abfall beeintrachtigt. Landes-, Regional-
und Bauleitplanung miissen die planmidfiige Besei-
tigung des Abfalls bei der Bestimmung der Funk-
tionen der einzelnen Gebiete sicherstellen.

Als Hauptarten des Abfalls, dessen schadlose
und wirtschaftliche Beseitigung Schwierigkeiten be-
reitet, sind in erster Linie Haus- und Sperrmiill,
Gewerbe- und Indusirieabfdlle sowie Kldrschlamm
aus Abwasserkldranlagen zu nennen. Hinzu kom-
men Altole, Altautos und Ulriicksténde. Uber die
Problematik der Abfallbeseiligung wurde berelts
im Raumordnungsbericht 1966 (Drucksache V/1155,
S. 58] herichtet. Gegeniiber 1966 sind die folgenden
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Entwidcklungen im Bereich der Abfallbeseitigung be-
sonders bedeutsam.

Die Gesamtmenge der z. Z. in der Bundesrepublik
Deulschland anfallenden festen Abfallstolfe (ohne
Abwasser] wird derzeil aul mehr als 200 Millionen
cbm pro Jahr geschatzt.

Im Jahre 1967 fielen etwa 25 Millionen cbm Klar-
schlamm an. Diese Menge wird auf 37 Millionen cbm
Schlamm anwachsen, wenn — wie angesirebt — die
Abwisser von 90% aller Einwohner durch Kldran-
lagen gereinigt werden.

In der Bundesrepuhlik Deutschland betragt das
durchschniltliche Lebensalter fir Pkw z. Z. neun
Jahre. Der Altantoanfall, abziiglich des Gebrauchl-
wagenexports, wird im Jahre 1968 etwa 718 000
Wagen betragen haben. Im Jahre 1975 werden etwa
1 356 000 Fahrzeuge zu beseitigen sein. Ein Teil-
problem ist die Beseitigung der Altreifen. Wird pro
Altauto nur der Anfall von 3 Garnituren Altreifen
angenommen, so mufiten tm Jahre 1968 etwa 8 Mil-
lionen Stiidk beseitigt worden sein. Nur etwa 15%
der Altreifen kénnen veon Regenerierwerken zu-
riickgenommen werden.

An Olabfdllen sind im Jahre 1966 angefallen:

a) ANl . = ca. 356 000 t
b) Rildkstande aus
Tankreinigung  .,............ = ca. B000 1
c) Riickstdande aus Ul- und
Benzinabscheidern ........... = ca. 5000t
insgesamt also ... ca. 370000 t,

Es wird geschatzt, dafl in den nachsten Jahren etwa
40 000 t oder mehr Ruckstande aus Heizoltanks an-
fallen werden,

In der Bundesrepublik Deutschland werden z. Z. 19
kommunale Millverbrennungsanlagen betrieben, in
denen die Abfalle von 10,2 Millionen Einwohnern
(= 19% der Gesamtbevolkerung) verbrannt wer-
den. Bei der Miillverbrennung verbleibt ein Asche-
rest von etwa 20%s des Ausgangsvolumens oder
zwischen 30 und 50 % des Ausgangsgewichts. Es gibt
z.Z. 11 Kompostierungsanlagen, an die 730 500 Ein-
wohner (1,2% der Einwohner) angeschlossen sind.
Die Abfallstoffe der ubrigen Einwohner sowie die
nicht brennbaren und nicht kompostierbaren Ab-
fallstoffe werden abgelagert. Mehr als 90 /s aller ab-
zulagernden Abfallstoffe werden obne besondere Vor-
sichtmafnabmen in der Landschaft deponiert. Von den
fast 25000 Gemeinden in der Bundesrepublik be-
treibt jede einen oder mehrere Ablagerungsplitze,
deren Gesamtzahl mit 50 000 geschatzt wird. Viele
dieser Pldatze liegen in Siedlungsgebieten. Die
Erhaltung der Funktionsldhigkeit des Landschalfts-
haushaltes erfordert die geordnete Deponie des Ab-
falls, die gegenwarlig erst auf hachstens 10% der
Ablagerungspléize betrichben wird.

Belastung durch L&rm

Die Bundesregierung hat im Raumordnungsbericht
1966 (Drucksache V/1155, S. 59, 60) auf die Zunahme
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der Ldrmquellen und die sich daraus fiir die
Raumordnungspolitik ergebenden Folgerungen hin-
gewiesen. Das weitere Ansteigen des Gerdusch-
pegels, besonders in Verdichtungsrdumen und in der
Umgebung von ldrmintensiven Anlagen, erfordert
Malnahmen zur Einddammung des Ldrms. In Ab-
schnitt II, 5 (sieche Seite 63) dieses Berichtes wird
dargestellt, welche MaBnahmen im Berichiszeitraum
durchgefithrt und welche weiteren MaBnahmen ge-
plant sind,

4 Die regionalen Entwicklungstendenzen
von Bevdlkerung und Wirtschaft
im Bundesgebiet bis 1980/2000

Die nachstehende Prognose der regionalen Entwick-
lungstendenzen im Bundesgehiel ist von einer Ex-
pertengruppe des Beirates fiir Raumordnung beim
Bundesminister des Innern erarbeitet worden, Anlall
dazu war die Forderung des Deutschen Bundestages,
in den nachsten Raumordnungsbericht ,abgesicherte
Prognosen iber zukiinftige Entwiddlungstendenzen
in einem iiberschaubaren Zeilraum" aufzunehmen
(Drucksache V/1912),

Bei der Prognose der regionalen Entwidklungsten-
denzen bis 1980 mubBte von einer gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsrate ausgegangen werden. Das der
Regionalisierung zugrunde gelegte gesamtwirt-
schaftliche Wachslum bericksichtigt noch nicht die
Werle, von denen die Bundesregierung zur Zeit aus-
geht, und es entspricht daher nicht den dahinter-
stehenden wirtschaftspaolitischen Vorstellungen. Es
ist nolwendig, derartige Regionalprognosen in ge-
wissen Zeilabstdnden zu iiberprifen, Bei der ndch-
sten Uberarbeitung der Regionalprognose ist eine
Verkniipfung mit den Wachstumsvorstellungen der
Bundesregierung vorgesehen.

41 Die zugrunde gelegten Prognosen

Die Grundlagen [ir die in diesem Abschnitt ent-
haltenen Prognosen sind von einer Arbeitsgruppe
des Beirates fur Raumordnung erarbeitet worden.
Diese Expertengruppe hat die Prognosearbeiten des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaitsforschung Berlin,
des Ifo-Instituls [Ur Wirtschaltsforschung Minchen,
der Prognos AG Basel und des Statistischen Bun-
desamtes unter Beteiligung der Sachverstandigen
dieser Institutionen in den jeweiligen Teilbareichen
der Prognose verwendet. Diese Prognose ist eine
Vorausschatzung aufgrund der bisherigen und abseh-
baren Entwicklungstendenzen in demographischer,
gesamtwirtschaftlicher sowie sektoraler und regio-
nalwirlschaftlicher Hinsicht, die aufeinander abge-
stimm! sind.

Als Grundlage fiir die hier vorgelegten Prognosen
fiir das Bundesgebiet wurde der ,Prognos Report
Nr. 1" ') herangezogen, weil er umfassender und de-

) Prognos AG, die Bundesrepublik Deutschland 1980,
die Entwicklung von Wirtschaft und Bevdlkerung in
der Bundesrepublik und den Bundeslandern 1950 bis
1980, prognos report Nr. 1, Basel 1965 {unversffent-
licht)
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taillierter ist als andere zur Zeit verfiighare Arbei-
ten (DIW nur Industrie; Ifo-Institut nur 9 Wirt-
schaftsbereiche).

Mit der Heranziehung bestimmter Prognosen ist
keine Bewertung verbunden; ausschlaggebend war
der Gesichtspunkt, die Prognosen fiir das gesamte
Bundesgebiet regionalisieren zu konnen.

Zwischen den Ergebnissen des ,Prognos-Report” und
anderen Prognoseergebnissen bestehen erwartungs-
gemdB Abweichungen. Unterschiede in den zeitlichen
Ausgangspunkten und Zeitrdumen, in den Metho-
den, den erfaBiten Bereichen und in den Absichten
der Prognosen fiihren zu nicht vergleichbaren Ergeb-
nissen. AuBerdem ergibt sich stets ein gewisser
Spielraum aus unterschiedlichen Annahmen iiber die
zukiinftigen Entwidklungen in einzelnen Teilberei-
chen, weil subjektiv beeinfluBte Einschdatzungen
nicht auszuschlieBen sind. Hinsichtlich der wichtigsten
zu erwartenden Strukturverinderungen besteht jedoch
weitgehend Ubereinstimmung.

Der zugrunde gelegte ,Prognos-Report” basiert auf
der Entwidklung in den Jahren 1950 bis 1963/65 und
entwickelt Prognosen fiir die Jahre 1970, 1975 und
1980. Auf diese Grundlage beziehen sich auch wei-
terfiihrende regionalisierte Prognosen der Prognos
AG ) fiir das Bundesgebiet, deren Ergebnisse in die-
sem Bericht ebenfalls verwendet wurden. Aller-
dings sind die zugrunde gelegten Prognosen der
Prognos AG unter Beriicksichtigung neuerer Pro-
gnosen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung und des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung
fiir den Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung so-
wie des Statistischen Bundesamtes fiir den Bereich
Bevilkerungsentwidklung i{iberarbeitet worden, da-
mit sie moglichst den neuesten Kenntnisstand wi-
derspiegeln. Die hier verwendeten Ergebnisse der
regionalisierten Prognosen fiir das Bundesgebiet
sind im {brigen mit anderen Regionalstudien der
Prognos AG aus verschiedenen, insbesondere metho-
dischen Griinden, nicht vergleichbar.

Die Ergebnisse aller Prognosen sind nur unter zahl-
reichen Vorbehalten zu beurteilen und auszuwerten.
Die Ergebnisse hdngen entscheidend von den zu-
grunde gelegten Annahmen iiber die zukiinftige
Entwicklung raumbedeutsamer Faktoren und deren
Zusammenwirken ab. Der gegenwirtige Kenntnis-
stand setzt diesen Annahmen enge Grenzen, nicht
zuletzt wegen der statistischen und methodischen
Unzuldnglichkeiten, die fiir das neue Aufgabengebiet
der Regionalprognose noch kennzeichnend sind.

Ob eine Prognose richtig und zutreffend ist, kann nur
bedingt anhand spédterer quantitativer Ergebnisse
beurteilt werden, denn die regionale Entwicklung
wird zu einem wesentlichen Teil von der jeweiligen
Raumordnungspolitik mitbestimmt. Je stdrker Art

1) So insbesondere die Untersuchung von D. Schréder
und Mitarbeitern, Strukturwandel, Standortwahl und
regionales Wachstum — Bestimmungsgriinde der re-
gionalen Wachstumsunterschiede der Beschiftigung
und der Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1950 bis 1980; prognos studien Nr. 3, Stuttgart
1968.

und Zusammensetzung der strukturpolitischen MaB-
nahmen von der bisherigen und fiir die Zukunft un-
terstellten Raumordnungspolitik abweichen, um so
groBer konnen die Unterschiede zwischen der pro-
gnostizierten und der tatsdchlichen Entwidklung sein.
Auch die Prognose selbst kann den Entwicklungsab-
lauf und damit die vorausgeschédtzten Ergebnisse
dndern. Das wird vor allem der Fall sein, wenn pro-
gnostizierte Entwicklungstendenzen als unerwiinscht
angesehen werden und steuernde Eingriffe hervor-
rufen. Da die Prognose die Grundlage fiir raumord-
nungspolitische Entscheidungen bilden soll, kann sie diese
nicht schon vorwegnebmen und in den Ergebnissen be-
riicksichtigen. Es gebért somit zur Eigenart der Prognose,
daf ibre Ergebnisse mit der spiter eintretenden Ent-
wicklung nicht iibereinzustimmen brauchen. Deshalb
sind die Prognosen, auf die eine zukunftsgerichtete
Raumordnungspolitik nicht verzichten kann, nicht
so sehr wegen der quantitativen Ergebnisse wich-
tig als vor allem hinsichtlich der darin aufgezeigten
Entwidcklungstendenzen. Wie fiir jede Prognose gilt
auch fiir die vorliegende, daB die Ergebnisse von
Zeit zu Zeit aufgrund neuerer Unterlagen neu zu
berechnen und gegebenenfalls zu revidieren sind.

Gegenstand der regionalisierten Prognose ist die Ent-
wicklung der Wirtschaftsstruktur im Bundesgebiet bis
1980. Hinweise auf einige voraussehbare Entwick-
lungen im Infrastrukturbereich sind im zusammen-
fassenden Abschnitt 4.6 dieses Berichtsteils iiber die
Folgerungen aus der Prognose enthalten (S. 44 ff);
auf eine regionalisierte Prognose fiir die Entwicklung
aller Teilbereiche der Infrastruktur im Bundesgebiet,
die derzeit noch auf erhebliche Schwierigkeiten
stoBt, wird im Rahmen der hier vorgelegten Regio-
nalprognose nicht eingegangen.

Die Grundlage fiir diese Regionalprognose bilden
Prognosen der Entwicklung der Gesamtbevélkerung
bis 1980/2000 und der strukturellen Gesamtentwick-
lung der Wirtschaft bis 1980. Die gesamtrdumlichen
globalen Wachstumsraten wvon Bevdélkerung und
Wirtschaft bestimmen auch maBgeblich die Entwick-
lung der Teilrdume; ebenso kénnen die Struktur-
verdnderungen nicht unabhdngig vom gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum erkannt und beurteilt wer-
den. Fiir das Wachstum der einzelnen Teilrdume
sind solche Strukturverdnderungen besonders wich-
tig. Die Darstellung beschrankt sich auf Strukturver-
dnderungen, die regional-spezifische Bedeutung ha-
ben.

Regionalprognosen weisen regelmdBig einen gré-
Beren Fehlerspielraum auf als gesamtwirtschaftliche
Prognosen. Die Regionalprognosen miissen daher
schon aus Kontrollgriinden auf den Rahmen einer
gesamtrdumlichen Prognose beziehbar sein. Es ist
deshalb auch nicht mdglich, verschiedene Regional-
prognosen mit unterschiedlichen Annahmen und
meistens voneinander abweichenden Prognosezeit-
rdumen zu einer regionalisierten Gesamtprognose
fiir das Bundesgebiet zusammenzufassen.

Die natiirliche Bevélkerungsentwicklung im Bun-
desgebiet und in seinen Teilrdumen kann als auto-
nome Entwicklung angenommen werden. Die Be-
volkerungszahlen aufgrund der prognostizierten
natiirlichen Bevélkerungsentwicklung sind dann um
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die vorausgeschédtzten Wanderungssalden zu korri-
gieren. Fiir die Gesamtbevolkerung im Bundes-
gebiet ist dies der Saldo der Wanderungen iiber
die Grenzen des Bundesgebietes; fiir die Teilrdume
sind es deren regionale Wanderungssalden. Die
Entwicklung der Wanderungssalden ist nicht auto-
nom, sondern hdngt von zahlreichen Faktoren, im
wesentlichen aber von den Arbeitspldtzen und
‘Wohnverhéltnissen des jeweiligen Gebietes, ab.
Dieser Gedanke liegt der Prognose der wirtschaft-
lichen Entwicklung in den Teilrdumen in Ab-
schnitt 4.4 zugrunde (S. 37 ff.). Die Uberlegungen zur
Prognose der Wanderungen werden in Abschnitt 4.5
noch einmal besonders zusammengefaBt (S. 43 ff.).

Die Wirtschaftsentwicklung wird insgesamt als
Wachstum des Sozialprodukts und sektoral als Ent-
wicklung der Beschaftigtenzahlen in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen prognostiziert. Das Ergebnis
ist zundchst die gesamtrdumliche Strukturentwick-
lung, die dann auf die einzelnen Teilrdume pro-
jiziert wird. Durch die Wirtschaftsentwicklung wer-
den bestimmte Grenzen gesetzt, allerdings bleibt
ein Spielraum fiir die weitere Entwidklung. Bestim-
mend sind hierfiir Strukturverhdltnisse und Entwick-
lungsaussichten in den jeweiligen Teilrdumen. Die
Prognose gibt im Ergebnis die regionalisierte Wirtschafts-
struktur im Jabre 1980 wieder, dargestellt anhand der
Beschiiftigtenzahl der Wirtschaftsbereiche in jedem Teil-
raum. Die Beschiftigtenzahl ist als Schliisselgrofe fir die
Entwicklungsaussichten eines Raumes anzuseben, ihre Zu-
und Abnabme 1980 gegeniiber der gegenwiirtigen Aus-
gangssituation gibt Hinweise, welche Entwicklung ein-
treten wiirde, wenn nichts unternommen wird. Aus der
prognostizierten Verteilung der Beschéftigten iiber
34 Teilraume wird ersichtlich, welche Anforde-
rungen an die groBrdumige Siedlungs- und Infra-
struktur sich daraus ergeben. Zugleich zeigt die
Verdnderung der Beschéftigtenstruktur bis 1980,
wie sich Landwirtschaft, Industrie und Dienstlei-
stungsbereiche im jeweiligen Teilraum entwickeln
werden.

4.2 Prognose der Bevdlkerungsentwickiung
im Bundesgebiet

Das Statistische Bundesamt?!) prognostiziert die
natiirliche Bevélkerungsbewegung im Bundes-
gebiet vom 1. Januar 1966 bis 1. Januar 2000 nach
Alter und Geschlecht. Die Bevilkerung wird hierbei
jahrgangsweise fortgeschrieben. Als Basis ist der
Bevolkerungsstand vom 1. Januar 1965 gewdhlt
(Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszdhlung

1) Vorausschiatzung der Bevolkerung fiir die Jahre 1966
bis 2000. Hrsg.: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
Stuttgart 1967 = Bevilkerung und Kultur, Fach-
serie A, R. 1: Bevélkerungsstand und -entwicklung,
Sonderbeitrag

!) Auf der Basis des Bevolkerungsstandes vom 1. Ja-
nuar 1966 ergibt sich eine Gesamtbevélkerung von
71,5 Millionen im Jahre 2000,
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von 1961). Die wesentlichen Determinanten der
Prognose sind die jeweils altersspezifischen Sterbe-
wahrscheinlichkeiten, Heiratswahrscheinlichkeiten
und die altersspezifischen Geburtenziffern verheira-
teter und unverheirateter Frauen. Die Bevolkerung
des Bundesgebietes wird bei Nichtberiicksichtigung
der Wanderungen fiir das Jahr 2000 auf rund
70 Millionen geschdtzt?®). Das entspricht einem
Wachstum von insgesamt 199 innerhalb von
35 Jahren (vom 1. Januar 1965 bis 1. Januar 2000).
Demnach betragt die durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate zwischen 1965 und 2000 etwa 0,5 %o.
Die Bevélkerungsdichte wird von 239 Einwohnern
je gkm fiir 1965 auf 281 im Jahre 2000 ansteigen.
Der FraueniiberschuB wird sich erheblich vermin-
dern; fiir das Jahr 2000 werden auf 1000 méannliche
rund 1020 weibliche Personen geschéfzt. 1965 kamen
auf 1000 mannliche 1110 weibliche Personen.

Die starken Einbuchtungen der Alterspyramide der
Bevélkerung von 1965 als Folge der Bevdlkerungs-
verluste und der Geburtenausfdlle im ersten und
zweiten Weltkrieg sowie der hohen Geburtenzahlen
von 1934 bis 1940 und nach 1955 verschwinden all-
mdhlich und der Altersaufbau tendiert zu dem nor-
malen Bild einer fast gleichméBigen und langsam
wachsenden Bevélkerung (vgl. Graphik ,Alter und
Geschlecht der Wohnbevélkerung am 31. Dezember
1966" und Graphik ,Altersaufbau der Bevélkerung
am 1, Januar 1970, 1980, 1990 und 2000“, S. 30).

Die Zusammenfassung der Jahrgédnge in Altersgrup-
pen zeigt, daB das Arbeitspotential (Anteil der Per-
sonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren) von
66 °/o im Jahre 1965 auf 62%p in den Jahren 1975/80
abnimmt, Dieser Anteil steigt spdter wieder an, der
Wert von 1965 wird im Prognosezeitraum jedoch
nicht mehr erreicht (vgl. Graphik ,Vorausgeschatzte
Bevélkerung nach Altersgruppen”, S. 31).

Bei sinkendem Anteil der aktiven Bevdlkerung
wichst entsprechend der Anteil der passiven Bevdl-
kerung. Die ,Belastung” der Personen im erwerbs-
fahigen Alter erreicht 1975 ihren Hohepunkt, d. h.
in diesem Jahr entfallen auf 1000 Erwerbstatige im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren 660 Personen, die
jinger als 15 oder dlter als 65 Jahre sind. Im Jahre
2000 wird es etwa 309 mehr Volksschulanfinger
und etwa 439, mehr Kinder im schulpflichtigen
Alter von 6 bis unter 15 Jahren geben als 1965.
Zwischen 1965 und 1974 wird mit einem Riickgang
des Arbeitskraftepotentials um 6 %/ gerechnet. Nach
diesem Tiefpunkt steigt es wieder an und ist im
Jahre 2000 um 149/ héher als 1965. Aus dieser
spateren Entwicklung ergeben sich jedoch keine
Folgerungen mehr fiir die vorliegende Unter-
suchung.

Aus der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung (Zah-
len des Prognos Report Nr. 1, Schatzungsbasis Ende
1963) resultieren Verdanderungen der Altersstruktur,
die besonders deutlich werden, wenn die Zahl der
6- bis 15jdhrigen (Schulpflichtige) und der iiber
65jdhrigen auf die Zahl der Erwerbstdatigen bezogen
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ALTER UND GESCHLECHT DER WOHNBEVOLKERUNG AM 31.12.1966
und Altersaufbau der Bevilkerung im Reichsgebiet 1910, 1925, 1939 und im Bundesgebiet 1950
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ALTERSAUFBAU DER BEVOLKERUNG AM 1.1.1970, 1980, 1990 UND 2000
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wird (hier einschlieBlich der Wanderungen, die vor
allem die Jahrgdange 1925 bis 1945 betreffen):

15?%11?:?9& Bsﬁﬁﬁﬁge lnsgepamt
je 100 Erwerbstatige
1960 25 23 48
1965 27 26 93
1970 32 30 62
1975 33 33 66
1980 31 33 64

Infolge der Verschlechierung der damit gekenn-
zeichneten Altersstruktur wichst die relative Be-
lastung der erwerbstatigen Bevalkerung durch per-
sonelle Infrastrukturausgaben (Bildung und Ge-
sundheit] und soziale Ausgaben (Altersversiche-
rung}. Die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen
wird nicht nur durch die Veranderung der Alters-
struktur, d. h. den ruckldaufigen Anteil erwerbs-
fahiger Personen zwischen 15 und 65 Jahren an
der Bevolkerung beeinfluBt, sondern auch durch eine
Reihe weiterer Faktoren, wie zum Beispiel die all-
gemein zunehmenden Ausbildungszeiten fur eine
wachsende Zah!l .Jugendlicher uber 15 Jahre und

den Riickgang der landwirtschaftlichen Beschéfti-
gung mit dem bisher hohen Anteil mithelfender
Familienangehoriger, Infolgedessen sinkt die Er-
werbsquote, d, h. der Anteil der Erwerbstidtigen an
der Bevilkerung, von 1960 bis 1980 von 47,3 %/ auf
44,2 %9 (vgl. Ubersicht S, 33).

4.3 Prognose der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Fiir den Bereich der Wirtschaft werden zundchst —
als Grundlage der regionalisierten Prognose im fol-
genden Abschnitt 4.4 — die Prognosen der gesamt-
wirtschaftlichen und sektoralen Entwicklung voran-
gestellt. Fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
wird unlerstellt, daf langfristig ein reales Wachs-
tum des Sozialprodukts von 4 % jdahrlich eingehalten
werden kann. Nur bei sehr grolben Abweichungen
von dieser Wachstumsrale (z. B. mehr als 6 % oder
weniger als 3% statt dieser 4 %) wiirde sich die
Wirtschaftsstruktur vermutlich anders entwickeln,
als hier angenommen wird. Zwar sind auch bei der
untersleliten Wachstumsrale ven 4% unvorher-
gesehene Anderungen in den Relationen zwischen
den einzelnen Sektoren moglich; sie miissen aber
in diesem Zusammenhang vernachldssigt werden.

Bei der nachfolgenden gesamtwirtschaftlichen Pro-
gnose geht es vor allem darum, der Beurteilung der
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regionalen Entwicklungstendenzen eine verldBliche
Basis zu geben, Die Prognose gibt somit eine Ent-
wicklung wieder, die innerhalb der Variationsbreite
der Wacdchstumsméglichkeilen als wahrscheinlich an-
gesehen wird. Die globalen (aggregierten) Schéatzun-
gen halten sich im Rahmen der allgemeinen Erwar-
lungen, soweitl diese nicht durch die gegenwartige
konjunkturelle Situation verzerrt sind. Die Struk-
turprognose basiert auf den in der Ubersicht ,Brulto-
inlandsprodukt, Erwerbstdtigkeit und Bevdlkerung
in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1980
und in der Graphik ,Arbeitskraftebedarf und Ar-
beitskrdftepotential in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1950 bis 1980" wiedergegebenen globalen
Schatzungen, die im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit
zu den sekloralen Schatzungen uberpriift wurden,

Die gesamtwirtschaftliche Prognose bietet noch keine
hinreichende Basis fiir Regionalprognosen. Regionale
Wachstumsunterschiede sind auf mittlere Sicht sehr
stark strukturell bedingt. Fihrend unter den Regio-
nen sind zumeist solche, in denen wachstumssiarke
Wirtschaftszweige vorherrschen; am Ende der
Wachstumsskala stehen Regionen mit einem Uber-
gewicht an wachstumsschwachen Wirlschaftszwei-
gen, insbesondere Agrargebiele und Bergbaugebiete.
Infolgedessen ist eine Uniergliederung der globalen
Prognose nach Sektoren notwendig, um die regional-
wirtschaftlich relevanten Strukturmerkmale zu erfas-
sen. Die Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung
geht von einer Vorausschdtzung der beiden wichtig-
sten Produktionsfaktoren aus, ndmlich von der Ent-
wicklung des Arbeitskriftepotentials und des Sach-
kapitals {Investitionsquote).

Fir die einzelnen Sektoren werden primar die Wert-
schoptung (Brultoinlandsprodukt) und die Arbeits-

produktivitdat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
gen) geschatzt. Das Ergebnis ist eine Prognose der
Beschédftigtenzahl in den einzelnen Sektoren. In der
Prognose der Produktivitdt ist die kombinierte Wir-
kung von Anderungen der Kapitalproduktivitat, des
technischen Fortschrittes, der Substitution Kapital
und Arbeit und der Arbeitszeitentwicklung berick-
sichtigt. Gegen eine Prognose anhand der Arbeits-
produktivitdt gelten Vorbehalte. Das alternative
Konzept einer Prognose anhand des Kapitalkoeffi-
zienten laBt sich jedoch vorerst nur auf die Industrie
mit rund 30Y%9¢ aller Erwerbstdatigen anwenden, da
nur hierfiir Schatzungen der Kapitalzahlen vorliegen,

Die Produktionsentwicklung des einzelnen Sektors
ist mehr oder weniger abhdngig von der Entwick-
lung der gesamtwirtschaftlichen Produktion (Brulto-
inlandsprodukt). Diese Abhangigkeit ist gering fiir
den Bereich Landwirtschaft und sehr stark z. B,
fiir die Bauwirtschafl und den Maschinenbau, Dar-
iber hinaus bestehen auBenwirtschaf(liche Einflisse
durch Exporte und Importe und interdependente
Wirkungen zwischen den einzelnen Sekioren., Tech-
nologische Neuerungen bewirken durch Substi-
tutionsprozesse (Kohle/Ul oder Stahl/Kunststoff)
Strukturveranderungen. Das gesamtwirtschaftliche
Wachstum und die Strukturveranderungen beein-
[lussen sich gegenseilig.

Von den beiden Komponenten des Wirtschafts-
wachstums ist die Zahl der Erwerbstatigen (vgl. Uber-
sicht S, 33) ziemlich sicher zu schatzen. Sie ist in den
S0er Jahren stark angestiegen, und zwar infolge der
Eingliederung der Arbeitslosen, vor allem der Ver-
triebenen und Flichtlinge sowie durch den Eintritt

Arbeitskraftebedari und Arbeilskraflepotential
in der Bundesrepublik Deutschland 1950 bis 1980

Arbeitskraftebedarf
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Iniandisches Arbeltskraftepotential
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_— Auslandische Arbeitskrifte
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Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstdtigkeit und Bevilkerung
in der Bundesrepublik Deutschland

1950 bis 1980

Brutt 'B{ut?-
rutto- inlands- .
i | g | T | S | T | o
tatigen in
in Mrd, DM 1000 DM | in Millionen | in Millionen in % in Millionen
a) absolute Werte
Bundesgebiet !)
1950 113 5,6 20,0 21,6 46,1 46,9
1955 177 7.8 22,8 23,8 48,4 49,2
1960 240 98 24,6 24,9 47,7 52,2
Bundesgebiet 2)
1960 255 9,8 25,9 26,2 47,3 554
1965 325 12,2 26,7 26,8 45,4 59,0
1970 390 14,6 26,7 26,8 43,9 61,0
1975 485 17,8 27,3 27,5 43,8 62,8
1980 600 21,4 28,0 28,2 44,2 63,8
b) durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in /o
Bundesgebiet ')
1950/55 9,4 6,6 2,7 1,9 —_ 0,9
1955/60 6,3 4,7 1,5 0,9 —_ 12
Bundesgebiet 2)
1960/65 4,9 4,3 0,6 0,4 — 1,3
1965/70 4,0 4,0 0,0 0,0 - 0,7
1970/75 4,5 4,0 0,5 0,5 - 0,6
1975/80 4,3 3,8 0,5 0,5 — 0,3
Zunahme War;(;?éﬁngs- S;grl;rdt:"& Geborene Gestorbene
c) durchschniitliche jdhrliche Bevilkerungsverinderung auf 1000 der Beviélkerung
Bundesgebiet )
1950/55 9,4 4,2 53 159 10,6
1955/65 12,4 6,8 57 16,5 10,8
Bundesgebiet )
1960/65 11,5 50 6,5 17,7 11,2
1965/70 6,0 0.4 5,6 17,1 11,5
1970/75 6,0 1,5 4,5 16,1 11,6
1975/80 3.4 —1,0 4,4 16,1 11,7

ohne Saarland und Berlin (West)
einschlieBlich Saarland und Berlin (West)
in Preisen 1964

ohne Soldaten
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der geburtenstarken Jahrgénge 1934 bis 1940 in den
Produktionsprozefl. Seitdem stagniert die Beschaf-
tigtenentwicklung trotz des starken Zustroms aus-
landischer Arbeitskrafte bis 1966. Dies ist auf das
Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgénge der
Jahrhundertwende aus dem Erwerbsleben zuriick-
zufithren, deren Zahl groBer ist als die Zahl der
nachriickenden geburtendrmeren Jahrgange der
Nachkriegszeit. Die UnregelmaBigkeiten in der Al-
tersstruktur fithren ab 1970 zu einem leichten, nach
1975 zu einem etwas stirkeren Anstieqg des inlandi-
schen Arbeitskrdftepotentials, so dall ein anhalten-
der Riickgang der Zahl der auslandischen Arbeits-
krafte maglich erscheint.

In der Arbeitsproduktivitat wird sich entgegen friihe-
ren Erwartungen der starke Riickgang der Wachs-
tumsrate der Produktivitat in den 50er Jahren nicht
in gleichem Ausmaf fortsetzen. Zu Anfang der 60er
Jahre stieg die Wachstumsrate unter dem EinfluBf
der Verknappung am Arbeitsmarkt und des damit
verbundenen Zwangs zu verstarkter Rationalisie-
rung sogar leicht an. In Zukunft wird sich jedoch
eine wichtige Quelle des Produktivitdtswachstums,
die Umsetzung von Arbeitskraften aus minderpro-
duktiven (Landwirtschalt und Berghau) in héherpro-
duktive Sekloren, allmahlich erschiplien.

Insgesamt ist zu erwarten, dall sich die Wachstums-
rate des Brutloinlandsproduktes, die von 9% an-
fangs der 50er Jahre auf knapp 5% in der ersten
Halfte dieses Jahrzehnts zuriickging, in der Zeil nach
1970 zwischen 4 und 4,5 % stabilisieren wird. Die
geringe Wachstumsrate von 4 % in der gegenwir-
tigen Periode 1965/70 ist auf den starken Konjunk-
tureinbruch 1966/67 zuridkzufithren. Sie wird aller-
dings nur realisierl werden kdnnen, wenn in den
Jahren 1968/70 die rezessiven Momente liberwunden
werden, was zu erwarten ist,

Sowohl die Produktionsentwicklung als auch die Be-
schaftigtenentwicklung kann nach Sektoren geglie-
dert werden, Die Regionalisierung ist zur Zeit je-
doch nur fiir die Beschiftigtenentwicklung moglich,
da entsprechende regionale Produktionsdaten fiir die
Vergangenheil [ehlen, Die sektorale Prognose fiir
die Jahre 1950, 1961, 1966 bis 1980 bezieht sich des-
halb nur auf eine Untergliederung der Zahl der
Arbeitsplatze nach 10 Bereichen der Gesamtwirt-
schaft (vgl. Ubersicht: ,LErwerbstatige nach Wirt-
schaftsbereichen in der Bundesrepublik Deutschland
1950 bis 1980*}:

— Landwirtschaft
— 4 Bereiche des Produzierenden Gewerbes

— 5 Bereiche des Dienstleistungsgewerbes

Im Unterschied zur Gblichen Gliederung ist aus dem
Produzierenden Gewerbe die Industrie herausgelst.
Die Gruppe Energiewirtschaft versteht sich ohne
Bergbau, der Rest des .Verarbeitenden Gewerbes"
(ohne Verarbeitende Industrie) ist als ,Kleinge-
werbe" (Produzierendes Handwerk und von der In-
dustriestatistik nicht erfaBte Industriebetriebe) ge-
kennzeichnet.
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Zusdtzlich werden die Sekloren nach folgenden
regionalwirtschaftlichen Gesichispunkten gegliedert
{vgl. Ubersicht S. 35):

I. Grundbereiche (basic industries)

1.1 Standortabhédngig
— Landwirtschaft

— 14 Industriegruppen: Bergbau, Grund-
stoff- und Produktionsguterindustrien
(ohne Kautschukindustrie), Schiffbau,
Feinkeramik, Glas sowie Nahrungs- und

Genulimittelindustrie

1.2 Standortunabhangig

— restliche 15 Industriegruppen, d. h. alle
Investitions- und Verbrauchsgiiterindu-
strien [ohne Schiffbau, Feinkeramik wund
Glas, jedoch einschlieBlich Kautschuk-
industrie)

2. Folgebereiche {non basic industries)
— Kleingewerbe
— Energie und Wasserwirtschaft
— Baugewerbe

— alle Dienstleistungsbereiche

Dahinter steht die Uberlegung, dalB die interregio-
nalen Wadhstumsunterschiede im allgemeinen durch
die genannten Grundbereiche verursacht werden und
die Folgebereiche diese Unterschiede als Echowir-
kung verstarken, wenn man von Bereichen wie
dem Fremdenverkehr absieht. Dabei ist grund-
sédtzlich zu beriicksichtigen, daB die globale Relation
zwischen Grundbereichen und Folgebereichen in den
einzelnen Teilrdumen unterschiedlich ist und sich
auch unterschiedlich verandern kann. Im allgemei-
nen ldBt sich eine Nivellierungstendenz feststellen.
Fiir innerregionale Entwicklungsunterschiede erhal-
len jedoch viele dieser Folgeleistungsbetriebe Basis-
charakter (z. B, Kreisverwaltung fiir die Kreisstadt,
Universitat fiir eine Universitatsstadt etc.). Die Zu-
ordnung zum Grund- oder Folgebereich hingt somit
sehr stark von den zugrunde geleglen Raumeinhei-
ten ab. Dabei kann von Bedeutung sein, dali ein Ge-
biet bestimmte Folgeeinrichtungen eines benach-
barten Oberzentrums mit nutzt (Nachbarschafts-
effekte), Auch bei der Gliederung in standortabhdén-
gige und standortunabhdngige Bereiche sind die
Uberginge in der Wirklichkeit fliefénd. Landwirt-
schaflliche Betriebe und Bergbaubetriebe sind an
thren Standort gebunden, und Grundstoffindustrie-
betriebe sind in ihrer Wetlbewerbsfdhigkeit sehr
stark vom Standort (Transportkosten) abhingig, wo-
gegen Arbeitsmarkteinfliisse zweitrangig sind. Fir
standortunabhangige Industrien sind hingegen die
Arbeitsmarktverhaltnisse vorrangig.

Die Zahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft
wird weiter sinken, vor allem dadurch, daB im Gene-
rationswechsel frei werdende landwirtschaftliche Ar-
beitsplatze nicht wieder besetzt werden. Dieser
Riickgang wird besonders deutlich, wenn man die in
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Erwerbstdtige ') nach Wirtschaitsbereichen in der Bundesrepublik Deutschland
1950 bis 1980

‘ 1950 ’}! 1961 %) | 1961 7) | 1966 %) | 19807 | 1950 %) | 1961 %) | 1961 ‘]| 1866 ) | 1980 %
in Millionen in %o
A, Landwirtschaft ............ 511 355 359 288 195 256 142 135 108 7.0
B. Industrie ..........000a0 482 783 832 838 B893| 24! 31,3 314 31,5 319
C. Kleingewerbe ............. 2,29 2,14 2728 2,37 11,5 8.6 8,6 85
D, Energie, Wasser .......... 012 0,18 0,19; 472 028 0,6 0,7 07 17,7 1.0
E. Baugewerbe ............., 1,49 202 213 2,03 7.5 8,1 3,0 72
B. bis E. Produzierendes
Gewethe o e i 872 12,17 1292 13,10 1360| 43,7 486 487 493 486
F. Handel oovacouawariwzaag 2,11 336 3,58 - 4,25 10,6 134 13,5 — 15,2
G. Verkehr, Nachrichten ...... 1,17 147 1,55 — 1,60 59 5.9 58 — 57
H. Kredit, Versicherungen ....| 0,20 0,43 0,46 — 0,70 1.0 1,7 1.7 —_ 25
I. Private Dienstleistungen ... 1,72 2,87 3,12 — A4S 86 11,5 11,8 — 159
K. Staat, Organisationen,
Verhdnde ................ 0,94 1,18 1,30 - 1,45 47 4,7 4,9 —_ 52
F. bis K. Dienstleistendes
Gewerbe ................. 6,15 930 1000 10,62 1245| 307 372 37F 399 444
A. bis K. Erwerbstatige
insgesamt ...ooiciiieen. 19,99 2502 2652 26,60 2800/ 100 100 100 100 100
1, Grundbereiche .. ......, ... 994 11,38 1191 11,26 1088 497 455 449 42,3 389
1.1 standortabhangig ..... 7,23 6,43 664 574 4,63 36,2 25,8 25,0 21,6 16,5
— Landwirtschaft ... .. 511 355 359 283 195| 256 142 135 108 7.0
— Industrie ,,,....... 2,12 288 305 286 268 106 116 115 10,8 9,6
1.2 standortunabhangig ... 2,71 494 527 5,52 6,25 1345 19,7 199 207 22,3
2. Folgebereiche ............. I 10,05 1364 1461 1534 17,12 50,3 54,5 55,1 577 61,1
1. Grundbereiche . ... .. i e e 100 100 100 100 100
1.1 standortabhangig ........ ... .0 i 73 56 56 51 43
— Landwirtschaft . ... . ... . e e 52 31 30 26 18
= TRAMSEIB s v e e iiE ST ST SR SN Sy st e 21 25 26 25 25
1.2 standortunabhdngig ... ... ... i i 27 44 44 49 57

i) ohne Soldaten
%) Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin [West)
3) Bundesgebiet einschliefilich Saarland und Berlin (West)
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der Landwirtschaft Beschiftigten allein auf die Ge-
samtzahl der Beschédftigten in den Grundbereichen
bezieht:

Erwerbstatige i der Landwirtschaft in %

aller der Efwerhs.
crenmaigen  JSUgen s den
1950 26 52
1961 14 30
1966 11 26
1980 7 8

Der lelzte Wert ist moglicherweise noch zu hoch ge-
schatzt; der Anteil der Landwirtschaft wird auch nach
1980 weiter zurlickgehen. Dabei ist zu beridksich-
tigen, daB die auBerlandwirtschaftliche Haupter-
werbstatigkeit der mithellenden Familienangehori-
gen zunehmen wird und viele kleine landwirtschaft-
liche Betriebe nur noch als Nebenerwerb weiterge-
fiihrt werden.

Die Flachenbindung der landwirtschaftlichen Be-
schaftigung und damit eines frither sehr groBen
Teils der Gesamtheit aller Beschdftigten und der
Bevilkerung insgesamt nimm! somit auch in Zukunft
erheblich ab. Wirde die gesamte Industrie noch im
gleichen Male wie frither transportkostenempfind-
lich oder auf Agglomerationsvorleile angewiesen
sein, so halte dies in Fortsetzung der bis etwa An-
[ang der fiinfziger Jahre beobachteten Entwicklung
eine progressive Konzentration der Wirtschaft und
Bevolkerung auf die sich rdumlich ausdehnenden
groBen Verdichtungsraume zur Folge. Die entschei-
dende Frage, ob die Konzentration von Bevdlkerung
und Wirtschalt auf wenige grofie Verdichtungs-
rdume fortschreitel, wird damit fast allein von den
heute giiltigen Kriterien der industriellen Standort-
wah] bestimmt,

Standortunabhangige Industrien sind solche, bei
denen die Transportkosten weniger als 5% des Um-
satzes ausmachen und somit bei der Standortwahl
keine wesentliche Rolle spielen durften, Kennzeich-
nend fir die strukturell bedingten Anderungen der
Standortwahlkriterien in der Industrie ist folgender
Anstieg des Anteils der standortunabhingigen
Industrien an den Beschaftigten der Industrie ins-
gesamt:

1950 56 %
1961 63 %%
1966 66 "o
1980 70 %/

Der Anteil fiir 1980 ist moglicherweise noch héher
als hier angegeben, Entsprechend geht der Anteil
der standortabhéngigen Industrien an der Gesamf-
zahl der Industriebeschaftigten laufend zuriick,

Hinzu kommt, daB einige der standortabhdngigen
Industrien (Mineralélverarbeitung, Steine und
Erden, z. T. auch GieBereien und NE-Halbzeug-
werke] in hohem Male Folgeleistungs-Charakter
haben, also den regionalen Entwicklungsunterschie-
den mehr folgen, als daB sie diese verursachen, Die
standortunabhé@ngigen Industrien orientieren sich in
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ihrer Standortwahl in erster Linie am Arbeits-
markt, Dabei ist nicht so sehr die Verfiigbarkeit an
Arbeitskrdften schlechthin entscheidend, vielmehr
spielt zunehmend die Qualifikation der Arbeits-
krafte eine Rolle. Die Standortwahl wird damit
auch von der Wohnortwahl der Arbeitnehmer ab-
hangig. Neben dem Arbeitsmarkt spielen eine Rolle:
das Vorhandensein beziehbarer Betriebsstdatten und
in zweiter Linie von erschlossenem Industriegelande;
die gewerbliche Infrastruktur (Wasserversorgung,
Energiepreise, Verkehrsanschlisse); Bildungsein-
richtungen; die innerbetriebliche Rationalisierung
durch Erreichen einer giinsligeren Betriebsgrofie
(interne Ersparnisse), und die Vorteile der Ballung
von verschiedenen Unternehmen an einem Ort
(Agglomerationsvorteile als eine Form externer
Ersparnisse). Agglomerationsvorteile finden sich
mit steigender Gesamtdichte und bei dem zu erwar-
tenden tdberproportionalen Wachstum des Dienst-
leistungsgewerbes nicht nur in den grofien Ver-
dichtungsriumen, sondern auch in einer steigenden
Zahl von kleinen Verdichtungskernen.

Gegenwartig bringt das starke Produktionswachs-
tum in den meisten Branchen sowohl interne Erspar-
nisse als auch eine gleichzeitige Dezentralisierung
der Branche mil sich (Beispiel: Zweigwerkgrindung
der Automobilindustrie und der Elektronik). Far
die Zukunft ist zu erwarten, dafi die arbeitssparende
innerbetriebliche Rationalisierung an Bedeulung zu-
nehmen wird, wihrend das Produktionswadhstum
leicht nachldBt. Insoweit werden sich in Zukunft die
Chancen fiir eine weitere Dezentralisierung der
Industrie verringern. Andererseits wird ein zuneh-
mender Flachenbedarf viele Industriebetriebe ver-
anlassen, aus den Stdadten herauszugehen oder
auBerhalb Zweigbetriebe zu griinden. Ebenso kann
es bei Betriebsneugriindungen ausschlaggebend
sein, den Standort wegen des Flachenbedarfs aulier-
halb dichter Siedlungsgebiete zu wadahlen, wenn
ausreichende gewerbliche Standortbedingungen und
Wohnverhdltnisse an dem weniger zentralen Stand-
ort gegeben sind.

Fiir den Folgebereich (Kleingewerbe, Bauwirtschaft
und alle Dienstleistungen) zeichnet sich bis 1980 ein
starker Anstieg des Anteils an der Gesamtzahl der
Erwerbstitigen auf itber 60°% ab, der 1980 még-
licherweise noch hdher ist,

1950 50 %/
1961 55 %
1966 58 %
1980 61

Dies bedeutet, da Folgeleistungsbetriebe vorwie-
gend zentrale Standorte vorziehen, eine zuneh-
mende Verstadterung, aber nicht unbedingt eine zu-
nehmende Konzentration auf die grofien Verdich-
tungsraume, Im Gegenteil, der starke Anstieg der
Nachfrage nach Folgeleistungen (auch hier spielen
interne Ersparnisse, also eine rentable Mindest-
grofe des Betriebes, vielfach eine Rolle) erlaubt
diesen Zweigen eine stdrkere Dezentralisierung
durch regionale Konzentration, Inlolgedessen kon-
nen sich in zunehmendem Mafie viele ausbaufdhige
mittlere und kleinere Verdichiungskerne entwidkeln,
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die den wirtschaftlichen Grundbereichen und der Be-
volkerung d@hnlich externe Ersparnisse bieten wie
frither nur die groBen Verdichtungsraume.

4.4 Prognose der regionalen Entwicklungsunter-
schiede der Beschiftigung

Die globale Prognose wird in der Weise auf Teil-
rdume projiziert, daB die sektoralen Prognosewerte
auf die einzelnen Gebiete entsprechend deren An-
teilen an den Sektoren i{ibertragen werden. Die sich
ergebende strukturbedingte Entwicklungstendenz
wird dann mit Hilfe weiterer Faktoren (Einfliisse
des Arbeitsmarktes und der Wohnortgunst) korri-
giert. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB iiberdurch-
schnittlichen Raten in einzelnen Teilrdumen unter-
durchschnittliche Raten in anderen Teilrdumen ent-
sprechen miissen.

Die regionalisierte Prognose bezieht sich auf die
Stadtstaaten Hamburg, Bremen, Berlin, auf die Lan-
der Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Saar-
land sowie auf die Regierungsbezirke der iibrigen
Bundesldnder. Insgesamt sind es 34 Teilrdume, die
zum Teil recht heterogene Gebilde darstellen.

Aus statistischen Griinden ist eine weitergehende
Differenzierung und andere Abgrenzung der zu-
grunde gelegten Gebietseinheiten nicht méglich. Bei
den verwendeten Gebietseinheiten konnen sich
intraregionale Tendenzen gegenseitig aufheben, so
daB signifikante Entwicklungstendenzen nicht zum
Vorschein kommen (z. B. Schleswig-Holstein, Rhein-
land-Pfalz). Das kann innerhalb ldndlicher Ge-
biete der Fall sein, in denen bereits wverhdlt-
nismdBig stark Industrie und Fremdenverkehr
vorhanden sind. Fiir die Ra#mordnung wéren anders
abgegrenzte Gebiete zweckméBig, damit regionali-
sierte Prognosen fiir die groBen Verdichtungsrdaume,
fiir landliche Rdume und fiir die hinter der allgemei-
nen Entwicklung zurlickgebliebenen Gebiete ermdg-
licht werden. Als Behelf kann die prognostizierte
Entwicklung in einzelnen Regierungsbezirken als Bei-
spiel fiir die zu erwartende Entwicklung in den ge-
nannten Gebietskategorien angesehen werden, so-
fern der Regierungsbezirk eine fiir die betreffenden
Gebietskategorien anndhernd typische Struktur hat.
In einigen Féllen lassen sich jedoch Einzelergebnisse
nur sinnvoll im Zusammenhang mit anderen inter-
pretieren, z. B. fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
oder fiir Wiesbaden und Darmstadt, die jetzt zum
Regierungsbezirk Darmstadt zusammengefaBt wor-
den sind.

Die prognostizierten regionalen Wachstumsunter-
schiede in der Beschéftigung lassen nicht ohne wei-
teres auf entsprechende regionale Wachstumsunter-
schiede der Bevdlkerung schlieBen. Zwischen den
Regierungsbezirken bestehen ndmlich zum Teil sehr
erhebliche Pendelbeziehungen. Zum anderen &ndert
sich die Erwerbsquote, d. h. der Anteil der Erwerbs-
tatigen an der Wohnbevélkerung, recht unterschied-
lich, Zur Zeit iiberdeckt eine im allgemeinen gegen-
laufige Verédnderung der regionalen Erwerbsquote
die regionalen Entwicklungsunterschiede der Be-
schiftigung. Dies fiihrt zu einer relativ starken
Nivellierung des Bevdlkerungswachstums und 18t

den Eindruck einer ebenso starken Nivellierung der
Beschéftigtenentwicklung entstehen. In den Teil-
rdumen mit hohem Landwirtschaftsanteil sinkt die
Erwerbsquote schneller als der Durchschnitt, weil mit
dem Riickgang der landwirtschaftlichen Beschafti-
gung die Zahl der statistisch als Erwerbspersonen
gezdhlten mithelfenden Familienangehorigen in
landwirtschaftlichen Betrieben stark zuriidkgeht.
Trotz relativ starkem Beschéftigungsriickgang nimmt
die Bevolkerung in diesen Teilrdumen meistens zu.
In Teilrdumen mit hoher industrieller Expansion
sinkt die Erwerbsquote wesentlich langsamer als der
Bundesdurchschnitt; die Bevoélkerung steigt dort
kaum schneller als die Beschdftigung. Eine solche
Kompensation kann jedoch nicht dauerhaft sein.

Die Binnenwanderung ergibt sich als jeweilige Diffe-
renz aus dem Wachstum des Arbeitskrédftepotentials
aufgrund der natiirlichen Bevélkerungsentwidklung
und dem prognostizierten Arbeitsplatzangebot in
jeder Region. Ein Ausgleich erfolgt — abgesehen
von der oben erwdhnten Méglichkeit von Pendel-
wanderungen zwischen benachbarten Rdumen —
durch Zu- oder Abwanderung, und zwar kénnen so-
wohl Arbeitskrdfte als auch Betriebe zu- bzw. ab-
wandern, je nach den Einfliissen des Arbeitsmarktes
(regionale Lohnunterschiede), der Standortgunst fiir
die Betriebe und der Wohnortgunst fiir die Arbeits-
krifte in den betreffenden Teilrdumen.

Die Methodik der regionalwirtschaftlichen Prognose
folgt im groBen und ganzen dem Konzept der ge-
samtraumlichen Prognose. Untergliedert wird die
Gesamtzahl der Erwerbstdtigen wiederum in die
4 Sektoren:

Landwirtschaft, standortabhdngige Industrie, stand-
ortunabhdngige Industrie und Folgebereiche.

Die Prognose der Beschaftigtenzahl fiir Landwirt-
schaft und standortabhédngige Industrien erfolgt
autonom, die Prognose der Folgebereiche mittels
einer Prognose der Relation zwischen Grund- und
Folgebereichen. Fiir die Prognose der standortunab-
héngigen Industrien wird davon ausgegangen, daB

a) die regionale Entwicklung der Beschiftigung
malgeblich von der regionalen Branchenstruktur
bestimmt wird,

b) das Wachstum der einzelnen Branchen in den
verschiedenen Regionen von den branchenspezi-
fischen Wachstumstendenzen im gesamten Bun-
desgebiet abhéngig ist.

Dieses strukturbedingte Wachstum wird durch
Artbeitsmarkt- und Standorteinfliisse modifiziert.

Die regionale Prognose geht im einzelnen fiir den
Bereich Landwirtschaft von folgenden Annahmen aus:

a) Die gegenwirtig bestehenden regionalen Unter-
schiede der Bruttoinlandsproduktwerte je ha LN
— soweit diese nicht durch Sonderkulturen be-
dingt sind — vermindern sich bis 1980 gegeniiber
dem Bundesdurchschnitt um etwa 25°%o. Es ist
problematisch, fiir das ganze Bundesgebiet die
gleiche prozentuale Abnahme zu unterstellen,
da sie regional sehr streuen kann; eine Beriick-
sichtigung der regionalen Unterschiede ist jedoch
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nicht moéglich. Der Bundesdurchschnitt wird 1965
bis 1980 von 1300 auf 1700 DM je ha LN (in Prei-
sen 1964) ansteigen. Das Bruttoinlandsprodukt
der Landwirtschalt [ir den jeweiligen Teilraum
ergibt sich unier Zugrundelegung einer leicht
verringerten landwirtschafilichen  Nutzflache
(—5 %),

b) Der regicnale Beschdftigungsriickstand in der
Landwirtschaft ist in Zukunft um so gréofler, je
geringer heute der Bruttomnlandsprodukiwert je
Beschaftigten ist. Das bedeutet eine starkere Ni-
vellierung der landwirtschaftlichen Einkommen,

¢] Die Zahl der landwirtschaftlich Beschaftigten im
Bundesgebiet geht insgesam! wie folgt zuriidk:

14950 5,11 Millionen
1961 3,59 Millionen
1966 2,88 Millionen
1980 1,95 Millionen

Die regionalen Abweichungen von der durch-
schnittlichen Abnahme resultieren aus den An-
nahmen b) und ¢), d. h. im kleinbduerlichen Siid-
deutschland, insbesondere in Hessen und Baden-
Wiirttemberg, wird der Riickgang der Zahl der
in der Landwirlschaft Beschiftigten wesentlich
starker sein als in Norddeulschland,

Die Zahl der Beschiftiglten der standortzbhingigen
Industrien (Bergbau und Grundstoffindustrien) wird
im Bundesdurchschnitt von 1966 bis 1980 insgesamt
um 6 % zuriickgehen. In den einzelnen Branchen ver-
lauft die Entwicklung unterschiedlich, Stark rickldu-
fig ist die Beschaftigung im Bergbau (—40%0), stark
ansteigen wird die Beschiaftigtenzahl in der chemi-
schen Industrie (+ 25 %) und in der NE-Metallindu-
strie [+ 20 °/0). Bei der Prognose der regionalen Ver-
teilung werden fir jede einzelne der 14 Indusirien
branchenspezitische Standortwahltendenzen beriick-
sichligl, So wird zum Beispiel die Mineraldlverarbei-
tung in Bayern {iberdurchschnittlich wachsen, wah-
rend sich die Stahlindustrie im Saargebiet und in
Niedersachsen im Vergleich zum Bundesgebiel un-
terdurchschnittlich entwidkeln wird,

Die Beschiftigtenzahl der standortunabbingigen In-
dustrien (Investitions- und Verbrauchsgiiterindu-
strien) insgesamt wéchst zwischen 1966 und 1980 um
13 %p. Zwischen den einzelnen Industriegruppen er-
geben sich erhebliche Wacdchstumsunterschiede, am
starksten zwischen der Textilindustrie (— 25 %) und
der Kunststoffverarbeitung (+ 100 %%). Die Prognose
der regionalen Verteilung beridksichtigt folgende
EinfluBgréfBen:

a) Struktureinfluf
b) Erwerbsfaklor
c) Wohnortgunst,

Zua)

Im Struktureinflufi wird die Bedeutung der gegen-
wirtigen Branchenstruktur fir die Entwidklungsmaog-
lichkeiten der Teilraume beridksichtigt (z. B. starker
Rilckgang der Beschdftigtenzahl in der Textilindu-

38

strie, starkerer Anstieg in der Eleklrotechnik). Der
Strukturfaktor gibt an, wie die Beschéftigtenzahl der
Teilrdume wachsen wiirde, wenn sich in jedem
gegenwirtig vorhandenen Industriezweig die Be-
schiftigung genauso verandern wiirde wie der je-
weilige Bundesdurchschnitt. Eine Vereinfachung be-
steht allerdings darin, daB regionale Unterschiede
innerhalb einer Branche, insbesondere hinsichtlich
des Produktionssortiments, der Betriebsgrofien und
der unternehmerischen Leitung im Strukturfaktor
nicht beriudcsichtigt sind.

Zu b)

Im Evwerbsfaktor wird gemessen, wieviel Erwerbs-
personen fiir die standortunabhéngigen Industrien
zur Verfiigung stehen, unter der Voraussetzung, daB
keine Wanderungen stattfinden, Von diesem Poten-
tial wird der Beschdftigtenbedarf der Landwirtschaft
und der standortabhédngigen Industrien ahbgezogen,
Weiter wird der Bedarf der Folgebereiche beriick-
sichtigt. Das bedeutel, dal von zwei Erwerbsper-
sonen im Durchschnitt nur eine fir Grundbereiche
zur Verfiigung steht, da jede zweite zusatzlich von
den Folgebereichen bendtigt wird. Da der Bedarf
der Landwirtschaft und der standortabhdngigen In-
dustrien sinkt, ist dieser Erwerbsfaktor um so gro-
Ber, je hoher der Anteil der Landwirtschaft und der
schrumpfenden standortabhingigen Industrien ist;
das gilt vor allem fir landliche Rdaume und Berg-
baugebiete. Soweit durch ein grobBes Arbeitskrdfte-
angebot Industrien in ein Gebiet hineingezogen
werden konnen, kompensiert der Erwerbsfaktor also
gegenwdrtig und auch in Zukunft zu einem Teil die
Ungunst der Branchenstruktur (hoher Anteil der
Landwirtschaft oder des Bergbaus).

Zu cj

Mit dem Faktor Wobnorrgunst wird die auBerdko-
nomische Anziehungskralft einer Region aul Arbeils-
kralte geschétzt '), Die Wohnortgunst ist im weilesten
Sinne bestimmt durch die qualitativen Wohnverhalt-
nisse, ferner durch die Ausstattung mit kulturellen
und Bildungseinrichtungen sowie die klimatischen
Verhaltnisse und Naherholungsmoglichkeiten. Um
eine Vorstellung von den Unterschieden in der
Wohnortgunst zu vermitieln, sei auf der einen Seite
auf die beiden Regierungsbezirke Oberbayern und
Wiesbaden sowie auf Hamburg mit den héchsten
Werten und auf der anderen auf die Regierungsbe-
zirke Osnabrick, Oberpfalz und Lineburg mit den
niedrigsten Werten hingewiesen.

Die Beschiftigtenzahl der Folgebereiche (Handwerk,
Bauwirtschaft und alle Dienstleistungen) steigt von
1966 bis 1980 um 8 %o; dieser Werl wird mdoglicher-
weise noch ibertroffen. Der Prognose liegen fol-
gende Annahmen zugrunde:

") Fir die Vergangenheil wurde ermittelt, welche Rolle
die drei Faktoren gespiell haben: in der Periode 1850
bis 1956 gaben betrieblich ginstige Standorte den
Ausschlag; in der Periode 1956 his 1862 hingegen
zogen Raume mit hoher Wohnorlgunst Arbeitskralte
und damil auch Betriebe an.
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a) Die Beschaftigtenzahl in den Folgebereichen er-
hoht sich um so starker, je schneller die Beschéf-
tigtenzahl in den Grundbereichen steigt bzw, je
langsamer diese sinkt;

b) insgesamt nimmt die Beschéitigtenzahl der
Grundbereiche von 1961 bis 1980 im Bundesge-
biet um 0,5 Millionen (und moglicherweise sogar
noch stiarker) ab, das sind mehr als 4%, In fast
allen Teilrdumen wird der Beschiltigtenanstieg
also allein von den Folgebereichen getragen;

r) die regionalen Unterschiede der Relationen zwi-
schen Grund- und Folgebereichen werden sich
weiter vermindern, und zwar bis 1980 noch um
ein Drittel, wenn dabei die Bereiche Verkehr
und 6ffentliche Verwaltung, die zum Teil Grund-
bereichscharakter haben, unberiicksichtigt blei-
ben,

Die regionalen Ergebnisse der Beschifliglenprognose
fiir die vier Sektoren werden in den Ubersichlen ,Er-
werbstitige nach Sektoren in den Teilraumen [961
und 1980" und ,Veranderung der Erwerbstdtigen-
zahl der Sektoren in den Teilraumen 1961 bis 1980
in %" wiedergegeben.

Aus der prognostizierten Arbeilsplatzzahl wird der
strukturelle Einflull der Landwirtschaft auf die reqio-
nalen Enlwidklungsunterschiede deutlich sichtbar,
Zwar ist zu erwarten, dafl in den landlichen Réumen
die Industriebeschdftiqung wegen der latenten Ar-
beilskrallreserven weit Uberdurchschnittlich wachst;
dieser Elfekt ist jedoch zumeist wegen der noch ge-
ringen Ausgangsbasis der Industriebeschéaftigtenzahl
absolut gesehen nicht sehr grob.

Schwaches Wachstum findet sich aber nicht nur in
landlichen Raumen, sondern auch in beslimmien In-
dustriegeeten, Es handelt sich dabel um Gebiete
mil hohen Anteilen an Industriezweigen wie Berg-
bau und Textilindustrie, deren Beschaftigtenzahl
zuriickgeht. In diesen Industriegebieten ist der Rilck-
gang der Beschdftigung in den genannten Branchen
immer noch wesentlich geringer als in der Landwirt-
schaft, Deshalb haben diese Gehiete auch durchweqg
eine geringere Abnahme der Gesamtbeschiftigung
als die landlichen Rdume. An der Spitze der Wacdhs-
lumsskala stehen wie bhisher Teilrdume mit giinstiger
Struktur der Grundbereiche, d. h. mit geringen An-
teilen landwirtschaftlicher Beschiftigung und giin-
stiger Industriestruktur. Hinzu kommen jedoch, wie
oben erwihnt, Gebiete mit hoher Wohnortgunst.

Die folgende Aufstellung bringt fiir diese vier Kate-
qorien typische Beispiele. Fiir die Periode 1950 bis
1961 wird einmal die Verdnderung der Beschéftig-
tenzahl 1961 im Vergleich zu der von 1850 in dem-
selben Teilraum ausgewiesen und zur Verdeut-
lichung der relativen Unterschiede zum anderen zu-
sdtzlich aul den Bundesdurchschnitt bezogen. Die
Vergleichszahlen sind auch fiir die Periode 1961 bis
1980 registriert. Beim Vergleich der beiden genann-
ten Zeitraume ist zu beriicksichtigen, daf der Zeit-
raum 1961/80 fast doppell so lang ist wie der Zeit-
raum 1950/61,

Verdnderung der Beschdfligtenzahl
1961/50 und 1980/61

Ver- 1480/6]
= x er-
| (361750 h:L‘;-’ hallals
Gebiete mit 1950 | Bundes | %1 [gEMT
=100 | durch- durche
'Fh'ﬂ_“ srhnilt
11 e o Y

hohem Agraranteil
RB Stade ........ 96 76 88 83
RB Niederbayern | 94 75 88 a3

hohem Bergbau- |

| anteil
Saarland s | . . B9 84
RB Minster .. . ... 122 97 93 88

gitnstiger Industrie-

struklur |
RB Kéln ........ 146 116 119 112
RB Nord- I
Wiirttemberg ... | 141 113 110 104 |

hoher Wohnortgunst
RB Oberbayern ..| 128 103 129 122
RB Wieshaden ... | 140 112 117 110

Bundesgebiet ,,.,..| 125

100 | 106 100

Ein Vergleich der prognostizierten regionalen
Wachstumsunterschiede der Periode 1961 bis 1980
mit den beobaditeten Wadislumsunterschieden der
Periode 1950 bis 1961 zeigt, daf die relativen Diffe-
renzen (3. und 5. Spalte) im allgemeinen geringer
werden, dafl aber andererseits infalge der geringen
Wacdhstumsraten der Beschaftigtenzahl insgesamt
die Zahl der Teilrdume mit absolutem Beschdfti-
gungsrickgang (2. und 4. Spalte) zunimmt, Genau
umgekelirt ist die Entwidklung der Wacdhstumsunter-
schiede der Bevolkerung: 1950/61 ist in vielen Ge-
bicten trotz abnehmender Bevilkerungszahl die
Beschaltigtenzahl gestiegen. 1961/80 hingegen wird
in einigen Gebieten trotz steigender Bevilkerungs-
zahl die Beschiftigtenzahl zuriidigehen. Als Bei-
spiel mag der Regierungsbezirk Oberfranken gellen:

Bevalkerung | Arbeitspldlze
Jahr in 1000
- Ver- Ver-
dtand [ anderung Stand I dnderuny
1950 1116 499 .
1961 1 087 —29 540 +41
1980 1 140 +53 515 —25
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Arbeilsplitze nach Sektoren in den Teilrdumen 1961

40

in 1000
| standort- t - % "
- Land- | “mohan- | *unab. | Industrie | SrRd | Erwerse
Teilraume s‘;?f-t gige hiingige g;g:;m ins- bereiche ins-
| Industrien gesamt gesaml

Schleswig-Holstein ............. 158 85 89 174 332 566 898
Hamburg s voeiiinssopsyyacas 13 103 131 234 247 769 1 016
Niedersachsen ............. 0.0 589 278 456 734 1323 1598 2921
Hannover .....-cvevevesquian 90 60 140 200 290 423 713
Hildesheim .........c0ivionns 63 49 77 126 189 216 405
LAASBUTE oz o-ciwe saiem sewe wvine s 98 33 58 91 189 202 391
Stade ... 85 14 10 24 109 115 224
Osnghriidt: . sosmenis sve DS 85 37 46 83 168 159 327
ARUHHN vicoaivminosan st oies o 50 11 5 16 66 87 153
Braunschweig ..........c.o000 36 53 73 126 162 217 379
Oldenburg .......0cvvvivinns 81 20 49 69 150 180 330
BIOMEI o0 ove v nianiins 6 51 49 100 106 268 374
Nordrhein-Westfalen .......... 459 1385 1 497 2882 3 341 3869 7 210
Diisseldorf . ......cviuiein.s 75 523 571 1094 1169 1393 2 562
7601 & (e AP S 49 129 191 320 369 618 987
Aachen: swuoums MG v T 37 85 63 148 185 204 389
Miiastel ..: oo rsmreusaeeenes 102 204 152 356 458 460 918
Detmold ... o 112 63 195 258 370 393 763
Ammsberg ,..... ... 00 83 381 325 706 789 801 1590
Hessen .......ciiniininiinnane 316 208 472 680 996 1342 2338
Darmstadt ........c0veeuunnn 97 56 171 227 324 357 681
¥easSE] m i wEe pngasatahymia 136 41 101 142 278 307 585
Wieshaden ... .oocininaiiias 84 112 199 311 395 677 1072
Rheinland-Pfalz ............... 352 177 189 366 718 800 1518
Baden-Wiirttemberg ........... 637 256 1 190 1 446 2083 1 994 4 077
Nordwiirttemberg ........... 207 83 567 650 857 794 1 651
Nordbaden ..........cvvenennn 98 71 238 309 407 480 887
Sadbaden ............c.c00enn- 175 71 164 235 410 396 806
Siidwiirttemberg  ............ 157 30 222 252 409 325 734
Bayern ...........oiiiiiiiians 1014 336 891 1227 2241 2420 4 661
Oberbayern ............ ... 199 78 243 321 520 847 1 367
Niederbayern .........co000. 176 33 42 75 251 196 447
Oherpfalz ... ..., 114 54 40 94 208 194 402
Oberiranken . ............... 109 55 131 186 295 245 540
Mittelfranken ............... 121 43 196 239 360 370 730
Unterfranken ................ 136 34 100 134 270 240 510
Schwaben ................... 159 39 140 179 338 326 664
Saarland ......oveveaiiiaiaran- 36 128 48 176 212 245 457
West-Berlin . ..ovvvvirinernnny 6 53 261 314 320 722 1042
Bundesgebiet ................. 3 587 3058 5274 8332 11919 14 593 26 512
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Prognose der Arbeitsplidtze nach Sektoren in den Teilrdumen 1980

in 1000
standort- | standort- : Grund- E bs-
L Land- | “abhan- | unab- | Industrie | JCRECC | oo | idtige
Teilrdume ‘;Itf' gige héngige Mg ¢ ins- bereiche ins-
sciaft Industrien gesam gesamt gesamt
Schleswig-Holstein ............. 104 79 147 226 330 688 1018
HAmbarg) -usawasamiicdess o 9 84 147 231 240 860 1100
Niedersachsen ................. 342 225 570 795 1137 1756 2893
HANMOVEY i 55 56 154 210 265 482 747
HIGESReHm . o nmmiminvmmsm i 39 34 97 131 170 248 418
Lineburg .....ccccvvevvenens 58 27 79 106 164 228 392
Stade: mharsRaTEER R T 49 12 21 33 82 114 196
Qgnabriide’ oyaarananeevins 47 31 55 86 133 162 295
AT visiw vwmmmsimie e i 27 9 15 24 51 87 138
Braunschweig ............... 22 40 89 129 151 251 402
Olderbirg: svisovadismannas 45 16 60 76 121 184 305
150511 11:) N S 6 48 42 90 96 283 379
Nordrhein-Westfalen .......... 260 1114 1583 2 697 2957 4 416 7373
Diisseldorf .................. 46 470 538 1008 1054 1581 2635
Koln' uicuuicusiesivesmnesiie 28 140 217 357 385 785 1170
ABEN:. e ivaaetes i 22 61 75 136 158 226 384
1% (31113 £ ST 59 129 180 309 368 489 857
Detmold ........c000uennn. 61 50 213 263 324 447 771
ATNSDETY. wivviivins ey sisas 44 264 360 624 668 888 1556
HeSSeN. 5 siis, s s mne e mmmsbos 165 211 596 807 972 1658 2630
Darmstadt: -.iivoiviverin snans 51 58 218 276 327 461 788
JRS80] cosisinne s S e 71 34 134 168 239 349 588
Wiesbaden ..........co0uuee. 43 119 244 363 406 848 1254
Rheinland-Pfalz ............... 178 173 261 434 612 881 1493
Baden-Wiirttemberg ........... 325 263 1403 1 666 1991 2522 4513
Nordwiirttemberg ........... 105 84 630 714 819 999 1818
Nordbaden ..... A ey 51 79 269 348 399 606 1005
Stidbaden ................... 88 71 233 304 392 506 898
Stidwiirttemberg ............ 81 29 271 300 381 411 792
PAYEIN. saisSissessmisiieg 538 360 1177 1537 2075 2973 5048
Oberbayern ................. 107 99 386 485 592 1166 1758
Niederbayern ............... 93 34 62 96 189 206 395
8} 1120y 21 ¢:1 L AN SR —— 59 46 57 103 162 201 363
Oberfranken ................ 56 47 139 186 242 273 515
Mittelfranken ............... 65 48 217 265 330 442 772
Unterfranken ....:.:vovav0in 71 36 132 168 239 287 526
SAHWABRH ...covvmmimsnpeimsmaies 87 50 184 234 321 398 719
Saarland | « .. wenmm e ssiesa 19 79 64 143 162 245 407
WestBerlin .uvvnvinaaasain 4 44 260 304 308 838 1146
Bundesgebiet ................. 1950 2 680 6 250 8930 10 880 17 120 28 000
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Verdnderung der Arbeitsplatzzahl der Sektoren in den Tellrdumen 1961 bis 1980

in %

standort- | standort- . - E bs-

; Land- abhéan- unab- | Industrie bcf;:;:ﬁ;l'le Falge- l;zrt?;es
Teilrdume ?:t:‘rlr-l gige hingige ins- ‘ ing: Bereidie iad

e Industrien gese i gesamt

Schleswig-Holslein ...._........ —34 — 7 + 65 +30 =1 +22 +13
HAMDILY  cccaawsessonemassomes 31 —18 + 12 = §| =<3 +12 + 8
Niedersachsen .:......ccviavais —42 —19 + 25 + 8 —14 +10 e
HANDOVELY - v aemes emms o —39 - 7 + 10 + 5 -9 +14 = i
Hildeshaim ........ couvvanrs =38 —30 + 26 + 4 — 10 +15 -+ 3
Lineburg ........ociiiariaars —41 —18 + 36 +16 —13 +13 0
Stade 7 amos e DueE i eTine 15 —42 —14 +110 +37 —25 — 1 —1i2
Osnabritek . .cvovecnvnarinens —45 —16 + 20 + 4 —21 + 2 —10
AUridh e —46 —18 -+200 +50 =33 0 —10
Braunschweid .........oo00e —39 —25 + 22 + 2 = ¥ +16 + 6
Oldenburg . ...covovvviiiia.s —44 —-20 + 22 +10 —19 + 2 — 7
Bramerr , v oaies £oie e omen 0 — 6 — 14 —10 — 9 + 6 + 1
Nordrhein-Westfalen . ......... —43 —20 + 6 — 6 —11 +14 + 2
Diisseldorf ..., v0virrevcens —39 —10 — B —. B —10 +13 + 3
K6IR . i s s ssinie s = —43 + 9 + 14 +12 + 4 +27 +19
Aachen ..o i —41 —28 + 19 — B —15 11 — 1
MURSLer ......covieinnrnrnns —42 —37 + 18 —I3 —20 + 6 — 7
Detmold ... .. ... iiiiannen —46 —-21 + Q + 2 —12 +14 -+ 3
AMEBErT & conw cud s SiNC aia e —47 —31 + 11 —12 =11 +11 — 2
HEBSED: .viovvimimrmesizminmies smmeaiwe —48 + 1 + 26 +19 - 2 +24 +13
Darmstadt ...........c00000a- —47 + 4 + 27 +22 + 1 +29 +16
Kassel . .. _ . cvidessisaimyyss —48 —17 + 33 +18 —14 +14 + 1
Wiesbaden ......iiiveiinaaas —49 + 6 + 23 +17 3 +25 +17
Rheinland-Pfalz  ............... —49 -2 + 38 +19 —15 +10 — 2
Baden-Wiirttemberg ........... —49 + 3 + 18 415 — 4 +26 +11
Nordwiirttemberg ........... —49 + 1 + 11 +10 — 4 +26 +10
Nordbaden .........c..o00n —48 +11 + 13 +13 — 2 +26 +13
Stidbaden . --... ... ... —50 0 -+ 42 +29 - 2 +28 +11
Siidwiirltemberg ............ —48 — 3 + 22 +19 — 7 +26 + 8
Bayerm . .o.iiiiininiine e —47 + 7 + 31 +25 — 4 +23 + 9
Oberbayern ........ooovviennn —51 +27 + 59 +51 + 14 +38 29
Niederbayern ......vovvvvein —52 + 3 -+ 48 +28 —25 + 5 —12
DBerpfalz . o svms sz o i —48 —15 + 42 +10 —22 + 4 —10
Oberfranken .......oc0vivyenn —49 —15 + 6 0 —18 +11 — 5
Mittelfranken ............... —46 +12 + 11 +11 — B +19 + 6
Unterfranken ................ —41 + 6 + 32 425 =11 +20 + 3
SAWADEL: v swv hisra i dora i —45 +28 -+ 31 431 —. 5 +22 + 8
Saarland v o ciie s s s —47 —38 + 33 —19 —24 0 —11
West-Berlin ........._ ... ..... —33 —17 0 — 3 — 4 +16 +10
Bundesgeblet .._.............. —46 —12 + 18 + 7 — 8 +17 + 6
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Die in der Ubersicht prognostizierten regionalen Ent-
wicklungsunterschiede in der Beschdftigung treten
nun keineswegs zwangsldufig ein, sie sind viel-
mehr dem raumordnungspolitischen EinfluB zugéng-
lich. Diesem sind jedoch Grenzen dadurch gesetzt,
daB ein wesentlicher Teil des Wachstums der Be-
schéftigung in bereits bestehenden Betrieben statt-
findet. Die nachfolgende Ubersicht zeigt am Beispiel
ausgewdhlter Teilrdume, daB in strukturschwachen
Gebieten die Gesamtbeschaftigtenzahlen zuriick-
gehen werden, obwohl die Prognose bereits wegen
des Erwerbsfaktors iiberdurchschnittliche Wachstums-
raten der Industriebeschiftigung unterstellt.

Die Entwicklung der Industriebeschédftigung und der
Gesamtbeschéftigung in ldndlichen R&umen mit ho-
hen Anteilen landwirtschaftlicher Beschéftigung ver-
anschaulicht folgende Ubersicht:

Stand- Zu-

Land- | SO | Mher
schaft | gige Er- | Verdn-
Indu- werbs- rung
strien titigen | der Be-
in schifti-
stand- gung
Dian | geamt

Erwerbetatigen | gigen

1961 strien
1961 bis 1980 in %,
RB Niederbayern ..| 39 9 + 48 —12
RB Stade .........| 38 +110 —12
RB Aurich ........ 33 +200 —10
RB Oberpfalz ..... 28 10 + 42 =10
RB Unterfranken ..| 27 20 + 32 4+ 3
Bundesdurchschnitt .| 14 20 + 18 4+ 6

Fiir wachstumsschwache Industriegebiete mit hohen
Anteilen der gesamtrdumlich schrumpfenden Indu-
striezweige Bergbau und Textilindustrie ergeben
sich folgende Anderungen der Beschéftigung:

Ver-
Stand dnde-
-ort rung
Land- ab- der Be- | Verin-
wirl- | hangige | schdf- | derung
schaft Indu- tigten | der Be-
strien der schafti-
stand- gung
ortab- ins-
hén- gesamt
i
s, | fate
rwerbstitigen
1961 strien

1961 bis 1980 in *s

RB Miinster ....... 11 22 -3F — 7
RB Arnsberg ...... 5 24 =31 =2
RB Aachen ........ 10 22 —28 —1
Saarland .......... 8 28 —38 ~—1i1
Bundesdurchschnitt .| 14 12 —12 + 6

Sieht man vom Ruhrgebiet und vom Saarland ab,
so weisen Regionen, deren Entwicklung maBgeblich
durch jeweils ein groBes Verdichtungszentrum be-
stimmt wird, eine starke Zunahme der Gesamtbe-
schaftigung auf. Dabei zeichnet sich im groBrdumi-
gen Vergleich eine weitere Schwéchung der Entwick-
lungskréfte des nordlichen Bundesgebietes ab, wie
sie schon in den letzten Jahren in der tendenziellen
Nord-Siidwanderung der Bevolkerung zum Aus-
druck gekommen ist.

Aus diesen genannten Wachstumsunterschieden der
Beschidftigung kann nicht ohne weiteres auf Unter-
schiede in der Bevolkerungsentwicklung geschlossen
werden, Hinzu kommen Verdnderungen der Pendler-
salden und regionale Unterschiede in der Verdnde-
rung der Erwerbsquote.

4.5 Zur Prognose der Wanderungssalden

Gebiete mit relativ geringer Wohnortgunst haben
heute z.T. gegeniiber dem Inland Abwanderungs-
salden an Erwerbspersonen. Sie konnten diese je-
doch langere Zeit durch Zuwanderung ausldndischer
Arbeitskrifte kompensieren. Bereits in den Jahren
1966/67 deutete sich an, wie sich die Wanderungs-
salden entwidkeln werden, wenn der Zustrom aus-
landischer Arbeitskrdfte versiegt und sich — wie
1967 — umkehrt. In dieser Hinsicht kann die gegen-
wartige konjunkturelle Situation etwa als reprasen-
tativ fiir die langfristige Entwicklung betrachtet wer-
den: Die Vorzeichen der inldndischen Wanderungs-
salden bleiben unverandert, wahrend die Wande-
rungssalden gegeniiber dem Ausland verschwinden.
Der Kompensationseffekt in latent von Abwande-
rungen bedrohten Teilrdumen entféllt. Das schlieBt
jedoch nicht aus, daB die Zahl der ausldndischen
Arbeitskrifte bei guter Konjunktur erneut zunimmt,
weil sich das inldndische Arbeitskraftepotential noch
fiir einige Jahre vermindern wird.

Gegen Mitte der siebziger Jahre wird indessen das
durch Anderungen im Altersaufbau hervorgerufene
erneute Anwachsen des inldndischen Arbeitskréfte-
potentials den Zustrom an ausldndischen Arbeits-
kriften bremsen, moglicherweise sogar eine Umkehr
herbeifiihren. Es ist zu vermuten, daB die inldndi-
schen Wanderungssalden ihre Richtung beibehal-
ten — jedoch ohne Kompensation durch das Aus-
land. Inldndische Wanderungsverluste hatten 1964
bis 1967 folgende Bundeslander: Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saar-
land. Beim inldndischen Wanderungsverlust Ham-
burgs handelt es sich — dhnlich wie in anderen Stdd-
ten — zumeist um die Verlegung des Wohnsitzes
von bisher in Hamburg wohnhaften Arbeitskréften,
die ihre Arbeitspldtze in Hamburg jedoch beibehal-
ten.

Die nachstehende Ubersicht gibt die Bevdlkerungs-
prognosen einschlieflich Wanderungen des Statisti-
schen Bundesamtes und der Prognos AG fiir die
Bundesldnder bis 1980 wieder. Die Vorausschdtzung
des Statistischen Bundesamtes ist eine Vorausschat-
zung ohne Beriicksichtigung der Wanderungen. Die
Prognos-Vorausschédtzung schlieBt eine Prognose der
6konomisch induzierten Wanderungen ein.
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Vorausschdlzung der Bevdlkerung in den Bundes-
lindern einschlieBlich Wanderungen bis 1980

Bevilkerung in 1000

Pro-
Bondesams | 9808
ohne i
| | e
M omer | Mo
Schleswig-Holstein 2473 2692 2750
Hamburg ............ 1 847 18221 1900
Niedersachsen ....... 6 967 7741 7 400
Bremen ........ 00000 750 779 800
Nordrhein-Westfalen..| 16835 17919 | 17600
Hessen ......coei.eia 5240 5542| 5700
Rheinland-Pfalz ...... 3613 3935 3800
Baden-Wiirttemberg 8534 9479 9400
Bayern ......... voeea| 10217 11191 ( 11200
Saarland ............ 1132 1243 1150
Bundesgebiet
ohne Berlin (West) ..| 57608 62343| 61700

Quelle: unverdffentlichte Berechnungen des Stalistischen
Bundesamtes und der Prognos AG

Bei den inldndischen Wanderungen ist zu unter-
scheiden zwischen Fern- und Nahwanderungen; bei
ersteren geben die Bedingungen auf dem Arbeits-
markl, bei letzteren die Bedingungen auf dem Woh-
nungsmarkt den Ausschlag, Bei den stdrker beruf-
lich motivierten Fernwanderungen spielen vor allem
drei Faktoren eine Rolle: Verdienstmaglichkeiten,
Sicherheit des Arbeitsplatzes und Aufstiegschancen.
Das relative Gewicht dieser Faktoren ist vom Alter
und der beruflichen Stellung abhéngig, vor allem
aber von den Informationen, die der individuelle
Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt besitzt. Entschei-
dend ist dabei die Einschdtzung dieser Gegeben-
heiten durch die privaten Haushalte,

4.6 Folgerungen aus der Prognose

Die Prognose der gesamtrdumlichen und der regionalen
Entwicklungen der Bevilkerung und der Wirtschaft im
Bundesgebiet fiihrt aufgrund bestimmter Annabmen zu
bestimmten Ergebnissen, deren Eintreten jedoch nicht
zwingend ist. Die Prognose soll zeigen, in welchen Be-
reichen und in welcher Weise die kiinftige Entwicklung
beeinflufit werden kann. Einige Komponenten der Ent-
widklung sind einer raumordnungspolitischen Beein-
flussung und Steuerung entzogen. Ein Beispiel hier-
fiir ist die Bevélkerungsprognose. Sie ergibt zwi-
schen 1965 und 1975 einen erheblichen aitersstruk-
turbedingten Riickgang des inldndischen Arbeits-
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kraftepotentials. Nach 1975 ist dann ein Anstieg
iber den Stand von 1965 hinaus zu erwarten. Diese
Entwicklung wird durch arbeitssparenden Kapital-
einsatz nicht voll kompensiert werden kénnen. Bei
insgesam! steigendem Bedarf an Arbeitskraften
wird sich deren Zahl durch Anwerbung ausléndi-
scher Arbeitskrifte auch nicht wesentlich erhdhen
lassen. Ein weiteres Datum ist die langsamere ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung, die im Prognose-
zeifraum mit einem angenommenen jdhrlichen rea-
len Wachstum von 4% deutlich unter den hohen
Wachstumsraten fritherer Jahre liegt. Sie setzt den
gesamtraumlichen und regionalen Entwidklungsmog-
lichkeiten bestimmte Grenzen.

Aus der Prognose der Entwicklung bis 1980 ergibt sich,
daf sich einige fdr die Raumordnung giinstige Ent-
wicklungstendenzen der letzten Jabre fortsetzen werden.
Ein widchtiger Faktor ist die abnehmende Stand-
ortbindung der Industrie infolge der iiberdurch-
schnittlichen Beschiftigungsentwicklung der Indu-
strien mit geringer Transportkostenbelastung. Wei-
terhin sind bei zunehmender Siedlungsdichte und
steigendem Wohlstand die Chancen gréBer, daB
neben den grofen Verdichtungsraumen auch viele
kleinere Ballungskerne fiir Wirtschaft und Bevélke-
rung attraktiv werden. Insgesamt wird damit die
raumlich-strukturelle  Entwicklung im  Bundesgebiet
offener und ands gestaltungsfiabiger. Eine zwangs-
laufige Konzentration auf wenige grofle Verdich-
tungsrdume, wie sie sich in der ersten Industriali-
sierungsphase und bis in die fiinfziger Jahre hinein
abgezeichnet hat, erscheint nicht mehr als beherr-
schende Tendenz der Zukunft, Allerdings ist damit
noch nicht gewdhrleistet, daB sich Tendenzen einer
raumlich-strukturellen Entwicklung durchsetzen wer-
den, die von sich aus — ohne gestaltende und ord-
nende Beeinflussung — schon zu einer wesentlichen
Verbesserung der Raumstruktur im Bundesgebiet
fihren,

Auf der Grundlage der Prognoseergebnisse ist vor allem
zu priifen, welche Méglichkeiten wnd weldhe Grenzen
der Rasumordnung durch die kiinftige Entwicklung vor-
gegeben sind wund weldhe rauwmordnungspolitischen An-
satzpunkre aufgrund dieser Entwicklung zwecemdfig
erscheinen. Die Folgerungen aus der Prognose be-
schranken sich auf die Frage, inwieweit die zu er-
wartende groBrdumige Entwicklung aus der Sicht
der Raumordnung positiv oder negativ zu beurteilen
ist, Die kleinrdaumigen Verdnderungen in den Teil-
raumen werden nicht berticksichtigt.

In allen Regionen wird die Zunahme der Beschiftig-
tenzahl zum wesentlichen Teil in den Folge-
bereichen auftreten. Eine Korrektur der groBrdaumi-
gen Verteilung des Beschaftigungswachstums iiber
diese Hauptkomponente ist jedoch kaum méglich,
da grofraumig gesehen Folgeleistungsbetriebe in
threr Standortwahl von den vorhandenen Betrieben
der Grundbereiche abhangen. Eine Ausnahme bildet
z. B. der in der Prognose dem Folgebereich zugerech-
nete Fremdenverkehr, dessen Arbeitspldtze eigent-
lich dem Grundbereich zuzurechnen sind. Abgese-
hen davon 1aBt sich eine Zunahme origindrer
Arbeitsmoglichkeiten in bestimmten Gebieten nur
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durch regionale FoérderungsmaBnahmen im Grund-
bereich erreichen. Dies ist méglich durch Erweite-
rungen vorhandener Betriebe des Grundbereichs,
durch ihre Verlagerung, Griindungen von Zweig-
werken oder Betriebsneugriindungen. Diese Mdg-
lichkeiten stehen — abgesehen von Betriebserwei-
terungen — im wesentlichen nur der standortundab-
hédngigen Industrie offen. Aber auch fiir sie gilt, daB
sich die Expansion zum iiberwiegenden Teil iiber
Betriebserweiterungen an den bisherigen Standorten
vollziehen wird. Wie eng der Spielraum fir eine
raumliche Umverteilung von Industriestandorten ist,
ergibt sich bereits aus den prognostizierten sektora-
len Strukturverdnderungen. Bei der geringen Stei-
gerung der Gesamtzahl der Erwerbstdtigen von
26,6 Millionen im Jahre 1966 auf 28 Millionen im
Jahre 1980 erhoht sich der Anteil der Beschéftigten
in der standortunabhdngigen Industrie in diesen
Jahren nur von 21 % auf 22 9%. Infolge des geringen
Zuwachses an industrieller Beschiftigung sind die Még-
lichkeiten stark eingeschrinkt, in industriearmen lind-
lichen Riumen oder Gebieten mit riickliufiger Industrie-
beschiiftigung (insbesondere Bergbaugebieten) nexe
Arbeitsplitze zu schaffen.

Eine regionalwirtschaftliche Entwicklung 14Bt sich prak-
tisch nur durch die Ansiedlung von standortunabhdin-
gigen Industrien in Gang setzen. Die im ganzen
rickldufige Beschéftigung in der Landwirtschaft
und in standortabhéngigen Industrien schldgt mehr
oder weniger auch auf die Entwicklung aller Teil-
raume durch. Gerade in den Gebieten, in denen
diese beiden Sektoren des Grundbereichs vorherr-
schen, ist die Entwicklung der Beschdftigung am
schwichsten oder negativ. Dies zeigt im iibrigen,
daB fiir einen Prognosezeitraum bis 1980 die gege-
benen strukturellen Verhdltnisse noch sehr stark
die regionale Entwicklung bestimmen. Selbst wenn
man davon ausgeht, da im Rahmen der prognosti-
zierten Entwicklung die Schaffung neuer industriel-
ler Arbeitsplédtze in den Agrar- und Bergbaugebieten
in gréBerem Umfange gelingt, so bleibt hier doch
die Entwicklung der Gesamtbeschidftigung weit hin-
ter dem Durchschnitt zurilick. Bei der niedrigen Aus-
gangsbasis der Industriebeschéftigung in den Agrar-
gebieten fiihren selbst weit iiberdurchschnittliche
Zuwachsraten nicht zu einem Ausgleich des struktur-
bedingten Beschiftigungsriickgangs. Dies zeigen die
in Abschnitt 4.4 angefiihrten Beispiele fiir die Ent-
widcklung bis 1980 in den Agrar- und Bergbaugebie-
ten. Die gleiche Entwidklung war auch schon seit
Ende der fiinfziger Jahre zu beobachten, als im Zei-
chen der Vollbeschiftigung die Industrie zunehmend
in die industriearmen landlichen Rdume vordrang.
Aber selbst die aufgrund des Erwerbsfaktors i{iber-
proportionale Steigerung der Industriebeschéftigung
konnte dort den Riickgang gegeniiber hochindustria-
lisierten Gebieten nicht wesentlich verringern.

Im grofiriumigen Vergleich kann aus der regionalisier-
ten Prognose als wichtigstes Ergebnis gefolgert werden,
daf sich die relative Entwicklungsschwiche des nérd-
lichen Bundesgebietes bis 1980 fortsetzen wird. Eine
Zusammenfassung der Struktur und der Standort-

komponenten zeigt in der Entwicklung bis 1980 fiir
Norddeutschland eine zweifache Benachteiligung:

Struktur Standort
Siiddeutschland ........ Vorteile Vorteile
Westdeutschland ........ Nachteile Vorteile
Norddeutschland ........ Nachteile  Nachteile

Die damit aufgeworfenen Entwicklungsprobleme
gehen iiber den regionalen Rahmen weit hinaus. Sie
sind zum Beispiel nicht allein durch eine bessere
verkehrsmédBige ErschlieBung des Hinterlandes der
deutschen Seehdfen oder Modernisierung der Hifen
zu l6sen, sondern erfordern MaBnahmen im gesamt-
rdumlichen und im EWG-MabBstab. Der internationale
Wettbewerb unter den Seehifen, insbesondere unter
den Hifen der EWG-Mitglieder, erfordert eine
Grundsatzentscheidung in der Seehédfenpolitik. Der
Seehéfenpolitik wird zukiinftig auch im Hinblick auf
die gesamtdeutschen und die gesamteuropdischen
Belange eine erhebliche Bedeutung zukommen. Aus
dieser tliberregionalen Sicht sind auch die Fragen
der Standortgunst fiir die Grundstoffindustrien zu
beurteilen, so die Entwicklung von weiteren zen-
tralen Standorten der Grundstoffindustrien am Ober-
rhein (Karlsruhe) und im mittelbayerischen Donau-
gebiet (Ingolstadt) neben dem Standort Rhein-Ruhr-
Gebiet.

Zur allgemeinen Standortgunst rechnen erschlossene
Gewerbeflachen, Energieversorgung, Wasserversor-
gung, leistungsfdhiger Nahverkehr, ein entwidkeltes
regionales StraBennetz usw. Zu den iiberregionalen
Voraussetzungen fiir die Schaffung gilinstiger ge-
werblicher Standorte, insbesondere fiir Grundstoff-
industrien (Stahlindustrie, Chemie, Mineralél-
verarbeitung usw.) gehdrt der AnschluBf an das
iiberregionale Verkehrsnetz (Pipelines, Autobahn,
Elektrifizierung der Bundesbahn, Kanalisierung,
Hafenbau). Fiir solche MaBnahmen eignen sich
jedoch nur wenige Standorte, zumal die Grundstoff-
industrie zur betrieblichen und rdumlichen Konzen-
tration neigt.

Die Attraktivitdit von Entwicklungsschwerpunkten
fir Arbeitskrédfte und Bevélkerung wird von vielfdl-
tigen Faktoren bestimmt. Zum gréBten Teil kénnen
diese Faktoren beeinfluBt werden. Neben einem ho-
hen Wohnungsstandard sind ein differenziertes An-
gebot an Arbeitspldatzen, Moglichkeiten der Aus-
bildung, des Einkaufs sowie des Sports, der Erholung
und der Unterhaltung erforderlich.

Der Zugang zu Naherholungsrdumen sollte gewdhr-
leistet sein. Die Férderung der Attraktivitdt setzt
eine ausreichende Siedlungsdichte im zentralen Ort
und seinem Nahbereich voraus und muBl sich nicht
zuletzt {iber eine groBziigige stidtebauliche Entwick-
lungsplanung durchsetzen. Da in Zukunft die Stand-
ortwahl der standortabhdngigen Betriebe zuneh-
mend von den Wohnortwiinschen der Arbeitnehmer
abhdangt, werden sie in der weiteren Entwicklung
die anderen standortwirksamen Einfliisse iiberflii-
geln. Damit wird deutlich, daf der regional gezielte
Ausbau der Infrastruktur im weitesten Sinne allein zwar
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nicht ausreicht, die Entwicklung in bestimmten zuriick-
gebliebenen Gebieten in Gang zu setzen, hierfiir in Zu-
kunft aber die wichtigste Voraussetzung bilden wird.

Uber die regionale Verteilung des zukiinftigen In-
frastrukturbedaris entsprechend der Vorausschat-
zung der Verteilung der Arbeitspldlze im Bundesge-
biet liegen keine Untersuchungen vor, Globale Vor-
ausschatzungen bis 1980 lassen erkennen, dall in
nachster Zukunft der Infrastrukturbedarf erhebliche
Finanzmittel erfordert. In der Prognos-Studie Nr. 2
wird ein Infrastruktiurbedarf flir das Bundesgebiet
von insgesamt 550 Mrd, DM fiir die Jahre 1963 bis
1980 errechnet; nach einer Schdtzung des Deutschen
Stadtetages betragt der Investitionsbedarf allein der
Stddte bis 1980 = 220 Mrd, DM, Fiir die Raumord-
nungspolitik ist aber nicht so sehr der Gesichtspunkt
der Bedarisherechnungen von Bedeutung. Es kommt
vielmehr darauf an, die Entwicklung und raumliche
Verteilung der Infrastruktur nach den Prognoseer-
gebnissen zu gestalten. Das erfordert die Bildung
regionaler Schwerpunkte, nicht zuletzt wegen der
auch in Zukunft bestehenden Finanzenge. Um eine
Schwerpunktbildung zu erreichen, miissen regional
differenzierte Strukiturprogramme aufgestellt und
verwirklicht werden, die von hinreichend konkreti-
sierten Ordnungs- und Entwidklungszielen fir die
einzelnen Raumtypen ausgehen,

In der regionalen Entwicklung zeichnet sich ein be-
merkenswerter Umschwung ab, der auf der sektoralen
Beschiftigtenentwicklung beruht und der regional-
politische Konseguenzen erfordert:

Die Neigung der wachstumsintensiven Industrien,
Zweigbetriebe zu errichten, geht vermutlich etwa ab
1975 stark =zuriidk, da langfristig auch in den
Investitionsgiiterindustrien die Beschaftiglenent-
widklung stagnieren oder sinken wird. Damit ver-
liert aber die Verfiigbarkeit von freigesetzten Ar-
beitskriften aus Landwirtschaft, Bergbau und Textil-
industrie an Wirksamkeit als Standortfaktor. Wachs-

tumsintensive Industriebetriebe werden sich also
eher am Anfang des Prognosezeitraumes in den
strukturell benachteiligten Rdumen ansiedeln lassen
und die dorttigen latenten Arbeitskraftreserven auf-
nehmen als am Ende des Prognosezeitraumes, Des-
halb erscheint es notwendig, dalf Industrieansiedlun-
gen in solchen Gebieten in den ndchsten Jahren ver-
starkt gefordert werden. Gleichzeitig sollte der Struk-
turwandel in diesen Gebieten unterstiitzt werden, in
der Landwirtschaft durch Malnahmen zur Agrar-
strukturverbesserung und im Bergbau durch Umstel-
lungsmafnahmen, um die Freisetzung der Arbeits-
krifte in den ndchsten Jahren zu beschleunigen. Ent-
sprechende MaBnahmen miissen in einem groBtmég-
lichen Umfange durchgefiihrt werden, damit sie lhre
Wirkung rasch entfallen konnen und nicht ver-
sickern. Ein langsamerer FreisetzungsprozeB ‘wiirde
dazu fiihren, daB sich die notwendige berufliche Mo-
bilitdt zunehmend {ber eine passive Sanierung,
d. h. Abwanderung der freigesetzten Arbeitskrafte,
vollzieht, Die strukiurschwachen Gebiete wiirden
damit nicht nur ihr wichtigstes Entwicklungspoten-
tial, d. h. die verfilghbaren Arbeitskrifte, verlieren,
sondern neben einer unghnstigeren Wirtschafts- und
Sozialstruktur auch eine noch weniger optimale
Siedlungsdichte als zuvor aufweisen, bei der die Ko-
sten der Infrastruktur je Kopf der Bevélkerung auf-
grund von Leerkosten ansteigen,

Am neuen Standort sind fiir Industriebetriebe Ag-
glomerationsvortelle wichtig und fir Felgeleistungs-
betriebe die Mindesteinzugshereiche entscheidend.
Sie setzen eine bestimmte Siedlungsdichte voraus.
Deshalb miissen sich die ForderungsmaBnahmen auf
die Schaffung ausreichend grofer Entwidklungs-
schwerpunkte konzentrieren. Eine notwendige, wenn
auch nicht hinreichende Bedingung ist dabei die
Forderung der allgemeinen Standortqunst fiir die
gewerbliche Wirtschaft und eine Anhebung der Al-
traktivitdt dieser Entwidklungsschwerpunkte fiir die
Bevdolkerung.
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Abschnitt 1I

Durchgefiihrte, geplante und sonstige notwendige MaBnahmen

1 Raumordnungspolitik
als integrierende Aufgabe

Die Festlegung der Ziele der Raumordnungspolitik

Im Abschnitt I ist der gegenwadrtige Stand der rdum-
lichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land dargestellt. Er ist im wesentlichen gekenn-
zeichnet durch

— das weitere Wachsen der Verdichtungsraume,
— den fortschreitenden VerstadterungsprozeB,

— den zahlen- und flachenmébigen Riickgang der
Landwirtschaft,

— das rdaumliche Ungleichgewicht in der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung des Bundes-
gebietes,

— die Wanderungstendenzen der Bevélkerung,
— die Zunahme des Dienstleistungssektors,

— die zunehmende Belastung der Landschaft.

Die Ergebnisse der Trendprognose der regionalen
Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung bis zum
Jahre 1980 bzw. 2000 (s. Seite 26 ff.) zeigen die vor-
aussichtliche Entwicklung in den Teilrdumen des
Bundesgebietes. Werden diese sich abzeichnenden Ent-
wicklungstendenzen an den Zielen und Grundsitzen der
Raumordnung gemessen (§§ 1 und 2 des Raumord-
nungsgesetzes), so ergeben sich daraus die kiinftigen
Aufgaben der Raumordnungspolitik, besonders fiir die-
jenigen Fachbereiche, die raumwirksame Planungen und

Mafnahmen durchfiibren.

Zugleich werden aber auch, wie in Abschnitt I
ausgefiihrt wurde, die Grenzen sichtbar, die der
Raumordnungspolitik durch die weitere okonomi-
sche und technische Entwicklung gesetzt werden.

Bei der Entwicklung der raumordnungspolitischen
Ziele ist vor allem von § 2 Abs. 1 des Raumord-
nungsgesetzes auszugehen, Das Gesetz beschrdnkt
sich auf allgemeine Ziele fiir Gebietskategorien und
einzelne Fachbereiche, Diese Ziele bediirfen, um
die Grundlage fiir den verwaltungsmédBigen Voll-
zug der Raumordnung bilden zu kénnen, der weite-
ren Konkretisierung. Praktisch wird es sich dabei um
die Entwicklung eines Zielsystems handeln, das
flexibel genug sein muB, um die Einzelziele fiir die
einzelnen Gebietskategorien und Fachbereiche (z. B.
Verkehr, Landwirtschaft, Wirtschaft) nach ihrer
wechselseitigen Bedingtheit und Vertraglichkeit mit-
einander koordinieren zu koénnen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB sich solche Ziele hdufig nur im
Wege des Kompromisses bestimmen lassen.

Ein Beitrag zur Entwidklung eines solchen Ziel-
systems findet sich in dem Abschnitt ,Regionale

Zielprojektionen zum Zweiten Ausbauplan fiir die
Bundesfernstrafen von 1971 bis 1985" (siehe
Seite 49 ff.).

Der Bundesminister des Innern hat den Beirat fir
Raumordnung, der gemdB § 9 des Raumordnungs-
gesetzes beim Bundesminister des Innern gebildet
wurde, gebeten, einzelne Grundsdtze der Raum-
ordnung néher zu bestimmen. Das Ergebnis der
Beratungen des Beirates fiir Raumordnung ist die-
sem Bericht als Anlage beigefiigt. Einzelne seiner
Empfehlungen sind bereits bei den politischen und
verwaltungsméBigen Entscheidungen der Bundes-
regierung beriicksichtigt worden. Dies betrifft z. B.
die Fragenkomplexe ,Zentrale Orte”, ,Industrieller
Standort”, ,Raumordnungspolitische Grundvorstel-
lungen zur FernstraBenplanung”, ,Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs” und ,Finanz-
politische Fragen der Raumordnung”. Weitere
Einzelfragen werden noch beraten.

Nach Abstimmung der so konkretisierten Ziele der
Raumordnung mit den Landern im Rahmen der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung sind diese Ziele in
den von den Léandern aufzustellenden Raumord-
nungspldnen und -programmen (§ 5 Abs. 1 des
Raumordnungsgesetzes) zu beriicksichtigen. Sie
gelten aber auch fiir alle raumordnungspolitischen
Entscheidungen des Bundes.

Die Gebietskategorien nach § 2 Abs. 1 des Raum-
ordnungsgesetzes sind von den Léandern zu bezeich-
nen. Die hierfiir zu verwendenden Merkmale wer-
den zur Zeit gemaB § 8 Abs. 1 des Raumordnungs-
gesetzes zwischen Bund und Léndern in der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung (siehe Seite 85)
beraten. Eine vorldufige Ubersicht tiber die Lage
und rdaumliche Verteilung der einzelnen Gebiete als
Beratungsvorschlag des Bundes zeigt die Karte ,Ge-
bietskategorien in der Bundesrepublik Deutschland”.

Die vordringlichen raumordnungspolitischen Ziele

Die raumordnungspolitischen Einzelziele werden,
langfristig gesehen, ihre Positionen im Rahmen des
gesamten raumordnungspolitischen Zielsystems nicht
unverdndert beibehalten. Thre Rangfolge wird sich
vielmehr im Ablauf der Zeit entsprechend ihrer
jeweiligen Dringlichkeit d&ndern. So stehen in den
groBen Verdichtungsrdumen zunédchst Ordnungs-
maBnahmen — vor allem die stddtebauliche Erneue-
rung — im Vordergrund, die erforderlich sind, um
bisherige Fehlentwicklungen in den dichtbesiedelten
stddtischen Kerngebieten zu korrigieren. Von groBer
Bedeutung werden aber auch die Entwicklungsmaf-
nabmen in den Verdichtungsrdumen werden. Das
Mittel hierzu ist die Entwicklung neuer Siedlungs-
einheiten in den Verdichtungsrdumen oder von Ent-
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lastungsorten, die die hinzukommende Bevoélkerung
und die Arbeitsstdtten aufnehmen kénnen. Nur auf
diese Weise kénnen langfristig die mit der standigen
rdumlichen Ausdehnung der Verdichtungsgebiete
einhergehende Zersiedlung und der Verbrauch der
Landschalt im Ausstrahlungsbereich der Verdich-
tungsrdume verhindert werden. Alle diese MaB-
nahmen dienen dazu, eine gesunde fortschreitende
Verdichtung zu férdern und in geordnete Bahnen
zu lenken.

In den landlichen und hinter der allgemeinen Ent-
widklung zuriickbleibenden Gebieten und in Teil-
rédumen des Zonenrandgebietes stehen Entwidklungs-
aufgaben von Anfang an im Vordergrund. Im ein-
zelnen handelt es sich um die Entwicklung der
zentralen Orte der unteren und mittleren Stufe,
den Ausbau ihrer Verflechtungsbereiche, den Bau
von Entwicklungsachsen (iiberregionale Verkehrs-
und Versorgungslinien), sektoral um die Agrar-
strukturverbesserung und die Schwerpunktbildung
in der Industrieansiedlung, diese ausgerichtet auf
das System der zentralen Orte und der Entwick-
lungsachsen, sowie um den verstdrkien Aushau
der gesamten Infrastrukiur. Aus den gesamtwirt-
schaftlichen Strukturwandlungen und den voraus-
sichtlichen Tendenzen der Standortwahl fiir Indu-
striebetriebe ergibt sich, daf in den zuriickbleiben-
den Gebieten industriell-gewerbliche Arbeitsplitze
nur noch bis etwa 1975 in nennenswertem Umfang
geschaffen werden konnen. Zeitlich miissen also die
insgesamt  langfristig erforderlichen Entwicklungsmaf-
men wvorgezogen und in den nichsten [abren massiert
werden, wenn sie den angestrebten Erfolg erbringen
sollen.

2 Regionale Zielprojektionen
zum Zweiten Ausbauplan
fiir die BundesfernstraBen von 1971 bis 1985

Bei der Aufstellung des Zweiten Ausbauplanes der
BundesfernstraBen fiir die Jahre 1971 bis 1985 wer-
den neben straBenverkehrstechnischen und dkono-
mischen Uberlegqungen und Untersuchungen auch
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu-
grunde gelegt (vgl. Abschnitt II, S. 72). Dazu war es
notwendig, diese Ziele so zu konkretisieren, daB
sich daraus die fir die Aufstellung des Planes not-
wendigen Daten ableiten lassen. Die Konkretisie-
rung der Entwicklungsziele muB in die Zukunft
gerichtet sein und bis zur Quantifizierung fir klei-
nere Teilrdume des Bundesgebietes gehen. Erst dar-
aus ergeben sich die Ansatzpunkte fir die notwen-
digen Linienfithrungen der BundesfernstraBen, aber
auch fiir deren Bemessung, d. h. den Leistungsgrad,
der erforderlich ist, um das in der Zukunft zu erwar-
tende Verkehrsaufkommen zu bewadltigen, Mit der
Durchfithrung dieser Arbeiten war das Institut far
Raumordnung in der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung beauftragt.

Gllederung In Raumeinheiten

In einem ersten Arbeitsgang hat das Institut fir
Raumordnung das Bundesgebiet zu diesem Zweck
im Einvernehmen mit den Landern in 78 statistische

Raumeinheiten gegliedert, Bei den Landern, in denen
bereits eine Einteilung nach Regionen bzw. Pla-
nungsraumen besteht, stimmen die Raumeinheiten
ganz oder weitgehend mit diesen iberein, Die
zu den Raumeinheiten gehorenden kreisfreien
Stadte und Landkreise sind aus der Karte ,Stati-
stische Raumeinheiten fiir regionale Zielprojektio-
nen zum 2. Ausbauplan der BundesfernstraBen” zu
ersehen.

Die statistischen Raumeinheiten dberschreiten die
Landergrenzen nicht. Hamburg und Bremen bilden
je eine Raumeinheit far sich. Um bei diesen Stadt-
staaten die Verflechtung mit dem Umland berick-
sichtigen zu konnen, wurden dafiir zusdtzlich beson-
dere Abgrenzungen vorgenommen. So umfaBt das
Umland der Hansestadt Hamburg die schleswig-
holsteinischen Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinne-
berg, Segeberg, Stormarn (Raumeinheit 105) und
aus den niedersachsischen Raumeinheiten 303 und
306 die Kreise Stade bzw. Harburg. Zum Umland
Bremen sind aus den niedersachsischen Raumeinhei-
ten 302, 303 und 305 die Kreise Wesermarsch, Olden-
burg, Grafschatt Hoya, Verden, Osterholz, Weser-
miinde und die kreisfreie Stadt Delmenhorst gerech-
net worden.

Bevdlkerungsprojektion bls 1995

Fiir die 78 Raumeinheiten hat das Statistische Bun-
desamt die Bevilkerung sowie die Erwerbspersonen
— jedoch ohne Beriicksichtigung der Wanderun-
gen — vorausgeschatzt, Es ist dabei von der An-
nahme ausgegangen, dab die in den Jahren 1962 bis
1965 festgestellten regionalen Unterschiede im na-
tirlichen Bevdélkerungswachstum wahrend der ge-
samten Vorausschatzungsperiode unverdndert blei-
ben.

Im Jahre 1967 hatte das Statistische Bundesamt erst-
malig eine Bevolkerungsvorausschatzung fir die
einzelnen Bundesldnder durchgeflihrt. Dadurch war
es moglich, diese mit einem relativ globalen Ansatz
vorgenommene Prognose fir die Raumeinheiten mit
den Landerergebnissen, die nach einer wesentlich
differenzierteren Methode errechnet worden sind, zu
vergleichen. Die Abweichungen in den Ergebnissen
haben sich nach beiden Verfahren als relativ gering
erwiesen, Um sicherzustellen, daB nicht mit verschie-
denen Gesamlergebnissen fir die Lander gearbeitet
wird, sind die Ergebnisse der Vorausschdtzung
denen der einzelnen Ldander angeglichen worden.

Die Projektion der zu erwartenden Einwohnerzahlen
hatte neben der Vorausschdtzung der natiirlichen
Bevilkerungszunahme die aus okonomischen und
sonstigen Griinden bedingten Wanderungen zu be-
ricksichtigen. Fur die Einbeziehung der Wande-
rungsbewegungen in die Vorausschdtzung wurde
eine besondere Methode entwickell, Sie ermoglicht
eine Trendprojektion als notwendige Grundlage fir
die Beriidksichtigung landesplanerischer Entwick-
lungsziele.

Bei der Beriicksichtigung der Wanderungen ist zu-
nidchst davon ausgegangen worden, daB mil einer
wesentlich ins Gewicht fallenden Zuwanderung Deut-
scher aus dem Ausland oder aus den unter fremder
Verwaltung stehenden deutschen Ostgebieten von
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1975 an kaum mehr zu rechnen ist. Eine Anderung
der Verhdltnisse gegeniiber dem anderen Teil
Deutschlands sowie die Auswirkungen einer Uff-
nung der Grenzen innerhalb der EWG oder gegen-
tiber den Landern der EFTA sind nicht vorausseh-
bar und deshalb auch nicht quantifizierbar. Es kann
aber vermutet werden, daB in Anbetracht der zu
erwartenden Verdanderungen der Altersstruktur der
Bevélkerung und der zu erwartenden Verlingerung
des Schulbesuches ein leichter Riickgang des inlan-
dischen Arbeitskrifteangebotes bis etwa 1975 ein-
tritt. Der durch Abzug von auslandischen Arbeits-
krdften bedingte Wanderungsverlust fiir das Bun-
desgebiet im Jahre 1967 von rd. 160000 Personen
diirfte sich dann in den nichsten Jahren durch einen
entsprechenden Zuwanderungsiiberschuf  wieder
ausgleichen, Da sich die Ausgangszahlen der Vor-
ausschadtzung auf den 1, Januar 1967 beziehen, ist
diese Maoglichkeit in die Projektion bereits einbe-
zogen worden.

Filr die Vorausschatzung blieb deshalb nur die Bin-
nenwanderung zu beriicksichtigen, Dabei sind zu un-
terscheiden die Wanderungen von einem Bundes-
land in ein anderes und die Wanderungen innerhalb
der Lander von Raumeinheit zu Raumeinheit.

Fiir die Berlicksichtigung der Wanderungen zwisdien
den Bundeslandern sind die fiir die Jahre 1962 bis
1966 festgestellten Salden zugrunde gelegt worden.
Diese haben sich in den letzten Jahren weitgehend
stabilisiert. Sie erschienen deshalb fiir eine Trend-
projektion geeignet. Die Einbeziehung weiter zu-
riickliegender Jahre wire dagegen ungeeignet ge-
wesen, weil die Wanderungen in dieser Zeit noch
sehr stark durch Umsiedlungsvorginge bei den
Vertriebenen und Flichtlingen, aber auch durch die
Rilckwanderung in die wiederaufgebauten Stadte
beeinfluBt waren. Ein Vergleich mit anderen Vor-
ausschdtzungen fiir die Bundesldnder zeigt — be-
zogen auf das Jahr 1980 — absolul und relativ nur
geringe Abweichungen.

Ehe eine Aufgliederung der fiir die Linder voraus-
geschdtzten Zahlen auf die Raumeinheiten erfolgen
konnte, war eine Uberpriifung der Landerergebnisse
im Hinblick auf die festgelegten Ziele der Landes-
planung vorzunehmen, Dies ist im Ausschufl fiir
Strukturfragen der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung geschehen und von deren Hauptausschufl be-
statigt worden.

Nach Vorlage der modifizierten Ergebnisse der
Bevoélkerungsvorausschatzung der Bundesldander
— ainschlieBlich Wanderungen — wurden in einem
weiteren Arbeitsgang die fiir die einzelnen Raum-
einheiten vom Statistischen Bundesamt vorausge-
schitzten Einwohnerzahlen nach der natiirlichen Be-
volkerungsentwidklung um die zu erwartenden
Wanderungen korrigiert. Diesen Berechnungen liegt
hinsichtlich der Wanderungssalden die Annahme
zugrunde, daB die im Vorausschatzungszeitraum fiir
die Jahre 1962 bis 1966 festgestellten Veranderungen
der Anteile der Raumeinheiten an der Verdnderung
des jeweiligen Landes weitergelten,

In einem weiteren Arbeitsgang erfolgte schlieBlich
die Beriicksichtigung der landesplanerischen Ziel-
vorstellungen, Die aus der Trendprojektion fiir die
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Raumeinheiten gewonnenen Ergebnisse wurden
hierbei aufgrund der Ziele der Landesentwidklung
modifiziert. Entscheidend fiir die Quantifizierung
war es, welches relative Gewicht den Raumeinheiten
heute und in Zukunft beizumessen ist. Dabei waren
die entsprechenden 6konomischen Voraussetzungen
sowie begriindbare EinfluBméglichkeilen einzuschat-
zen. Die aus der Prognose fiur jedes Land vorgege-
benen Bevolkerungszahlen bedingten jedoch zwangs-
laufig, daB Zusdtze bei einer Raumeinheit Ab-
striche bei einer oder mehreren anderen zur Folge
hatten,

Die Ergebnisse der Vorausschitzung steben unter dem
Vorbehalt, daP die Wabrscheinlichkeit ihres Eintrerens
um so geringer wird, je weiter der Prognosezeitpunkt in
der Zukunft liegt. Die Projektion muB daher von Zeit
zu Zeil uberprift werden. Die Aufgliederung des
Zweiten Ausbauplanes in drei Fiinfjahresplane gibt
die Maglichkeit, notwendige Korrekturen der Pro-
jektion aufgrund tatsdchlich eingetretener Entwidk-
lungen zu beriicksichtigen,

Das Ergebnis der Zielprojektion ist aus der Uber-
sicht ,Regionale Bevoélkerungsprojektion fiir die
Jahre 1975 bis 1995 als Grundlage fiir den Zweiten
Ausbauplan der BundesfernstraBen"” zu ersehen,

In der Karte ,Bevélkerungsprojektion zum Zweiten
Ausbauplan der BundesfernstraBen” ist die Bevolke-
rungsentwidklung von 1967 bis 1985, also fiir den
Endzeitpunkt des Zweiten Ausbauplanes, in den 78
Raumeinheiten dargestellt. Die Kreisflache gibt die
Einwohnerzahl der jeweiligen Raumeinheit im Basis-
jahr 1967 wieder, Die Zunahme von 1967 bis 1985
ist, lhrer absoluten GrdBe entsprechend, als Qua-
drat in die jeweilige Kreisfliche eingesetzt. Der
Winkel gibt die prozentuale Zunahme im Zeitraum
1967 bis 1985 an. Die in der Legende enthaltenen
Winkelmafle erméglichen ein Ablesen des jewei-
ligen Prozentsatzes; der Bundesdurchschnitt liegt bei
12 °/o. Wie sich zeigt, haben alle Raumeinheiten eine
unterschiedlich hohe Bevilkerungszunahme bis 1985
zu erwarten. In Raumeinheiten, die schon 1967 eine
hohe Bevélkerungsdichte hatten, bedeutet auch eine
verhdltnismaBig geringe prozentuale Zunahme ab-
solut ein betrachtliches Anwachsen,

Waihrend beispielsweise die Raumeinheit 201 (Ham-
burg) absolut und relativ eine geringe Bevélke-
rungszunahme zu verzeichnen hat, wird in Schies-
wig-Holstein in der an Hamburg angrenzenden
Raumeinheit 105 absolut und relativ ein hoher Zu-
wachs erwartet. Etwas schwicher ist der Zuwachs
in den an Hamburg ebenfalls angrenzenden nieder-
sdchsischen Raumeinheiten 303 und 306.

Dagegen ist insbesondere im Norden des Landes
Schleswig-Holstein und an der Westkiiste relativ
und absolut nur ein geringer Zuwadchs vorausge-
schatzt (Raumeinheit 101 und 102). In Nordrhein-
Westfalen ist im Kern des Ruhrgebietes (Raumein-
heit 404) eine weit unter dem Bundesdurchschnitt
liegende relative Bevdlkerungszunahme zu erwar-
ten; sie fdllt hier jedoch, absolut gesehen, recht be-
trachtlich ins Gewicht, Das wird in dieser Raumein-
heit dazu fithren, daB bis 1985 auf jedem gkm
Flache 54 Einwohner hinzukommen werden. Damit
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Regionale Bevilkerungsprojektion fiir die Jahre 1975 bis 1995
als Grundlage fiir den 2. Ausbauplan der Bundesfernstrafien *)

in 1000 Einwohner

Raumeinheit 1967 1975 1980 1985 1990 1995
Schleswig-Holstein

101 421,6 436 440 445 455 467

102 260,9 270 273 275 281 288

103 696,1 718 737 760 784 813

104 4219 436 445 455 468 483

105 671,9 752 794 845 903 971
zusammen 24724 2612 2689 2780 2891 3022

Hamburg
201 18473 1 850 1852 1854 1887 1920
Bremen
202 749,7 783 797 812 829 850
Niedersachsen

301 390,8 415 431 449 470 494

302 742,5 780 806 835 869 909

303 467,0 495 514 535 560 " 589

304 328,1 356 375 396 420 448

305 434,7 457 472 490 510 534

306 689,6 737 769 805 846 894

307 507,2 541 564 590 620 654

308 1001,6 1055 1091 1132 1180 1236

309 730,5 765 787 814 845 882

310 1088,8 1147 1186 1231 1283 1344

311 586,5 608 623 640 660 684
zusammen 6 967,3 7 355 7 617 7916 8 263 8 668

*) Anmerkung:

Die Angaben beziehen sich auf den 1. Januar des jeweiligen Jahres. Abweichungen in den Summen ergeben sich
durch Runden der Zahlen. Die Ergebnisse fiir die Jahre 1990 und 1995 konnten noch nicht mit allen Landern ab-
gestimmt werden.
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noch: Regionale Bevélkerungsprojektion fur die Jahre 1975 bis 1995
als Grundlage fiir den 2. Ausbauplan der Bundesfernstralien

in 1000 Einwohner

52

Raumeinheit 1967 1975 1980 1985 19490 1985
Nordrhein-Westialen
401 10471 1098 1130 1163 1201 1240
402 1 363,5 1411 1438 1468 1503 1539
403 1 264,1 1 306 1333 1 361 1393 1427
404 3016,7 3053 3079 3103 3135 3168
405 13413 1 371 1393 1413 1438 1463
406 346,4 361 369 379 389 400
407 11726 1244 1283 1328 1378 1430
408 20125 2075 2104 2 140 2183 2228
409 968,3 1 002 1021 1043 1 068 1093
410 5222 545 559 574 591 609
411 9179 a51 973 995 1020 1047
412 24786 2599 2 662 2737 2821 2909
413 3848 400 408 418 429 441
zusammen | 16 836,0 17 416 17 752 18122 18 549 18 994
Hessen
501 786,8 827 851 873 897 923
502 3675 395 411 428 446 466
503 561,6 590 606 622 640 659
504 584,2 626 652 675 701 728
505 20834 2 227 2305 2391 2 487 2 590
506 856,5 929 967 1019 1078 1140
zusammen 5240,0 5594 5792 6 008 6 250 6 506
Rheinland-Pfalz
601 420,6 444 455 472 491 512
602 626,0 655 674 700 733 764
603 1930 196 203 206 217 225
604 318,0 334 340 350 364 380
605 269,6 281 286 293 306 318
606 481,5 505, 525 545 567 591
607 5442 561 572 598 615 638
608 5311 569 604 635 661 690
609 228,7 246 259 272 284 208
zusammen 36127 3791 3918 4071 4238 4416
Saarland

701 11321 1192 1233 1280 1327 1374
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noch: Regionale Bevilkerungsprojektion fiir die Jahre 1975 bis 1995

als Grundlage fiir den 2. Ausbauplan der Bundesfernstrafen

in 1000 Einwohner

Raumeinheit 1967 1975 1980 1985 1990 1995
Baden-Wiirtiemberg
801 804,3 846 869 895 926 963
802 306,9 332 347 364 384 406
803 532,1 570 594 621 651 685
804 751,5 807 842 881 925 976
805 22304 2404 2506 2623 2757 2910
806 383,1 412 432 453 477 503
807 399,3 430 450 471 496 524
808 408,7 441 459 479 503 532
809 579,4 631 663 699 739 786
810 412,8 444 466 490 516 545
811 360,4 391 411 432 456 484
812 350,7 377 394 412 433 456
813 434,7 471 494 519 548 581
814 579,8 636 670 708 752 802
Zusammen 8534,1 9193 9 597 10 048 10 564 11154
Bayern
901 289,8 318 335 355 377 403
902 434,3 461 479 501 528 559
903 416,0 443 462 485 513 545
904 11359 1174 1204 1251 1306 1 367
905 286,1 293 302 315 329 345
906 1127,1 1187 1227 1270 1315 1362
907 615,0 656 684 718 758 803
908 389,9 413 432 456 486 521
909 348,5 379 398 421 447 478
910 3878 400 412 433 457 487
911 499,5 529 551 579 613 653
912 194,4 211 222 233 246 262
913 7719 821 853 889 929 974
914 19181 2138 2252 2 356 2 463 2571
915 531,6 566 588 613 641 673
916 4524 480 498 518 540 564
917 418,1 447 466 486 509 535
zusammen | 102164 10915 11 366 11 879 12 457 13102
Bundesgebiet (ohne Berlin) | 57 608,0 60 701 62 613 64 771 67 256 70 006
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erhoht sich die Dichte in dieser Raumeinheit von
1880 im Jahre 1967 auf 1934 E/gqkm im Jahre 1985.

Die Raumeinheiten 407 (Disseldorf linksrheinisch)
und 412 (Kdln) weisen relativ und absolut hohe Zu-
nahmen auf, Das gleiche gilt auch fir andere rela-
tiv dicht besiedelte Raumeinheiten wie 505 (Frank-
furt), 805 (Stuttgart) und 914 (Miinchen).

‘Wiéhrend im {ibrigen in den Bundesldndern je nach
Wirtschaftsstruktur und unterschiedlicher Geburten-
hdufigkeit, teils nur mit relativ geringer Zunahme,
andernteils aber mit relativ betrachtlichen Bevaolke-
rungszunahmen zu rechnen ist, fallt bei den Raum-
einheiten in Baden-Wiirttemberqg auf, daB hier eine
ziemlich gleichméBige relative Zunahme zu erwar-
ten ist.

Auch in einigen hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickblelbenden Gebieten wird mit einer relativ
hohen Bevdlkerungszunahme gerechnet, die hier
vor allem aufl sehr hohe Geburtenraten zuriickgeht,
z. B. Emsland (304) oder Bayerischer und Oberpfal-
zer Wald (908, 911). Die Zuwachsraten haben hier
auch absolut ihr Gewicht. Fiir die Raumeinheit 603
(Eifel) dagegen, die ebenfalls zu den hinter der all-
gemeinen Entwicklung zuriickbleibenden Gebieten
gehart, ergibt die Prognose — absolut und relativ —
eine nur geringe Bevdlkerungszunahme bis 1985,

Vorausschédtzung der Arbeitsplitze

Als weitere Unterlage fiir die Beriicksichtigung der
Ziele der Raumordnung im Zweiten Ausbauplan hat
das Institut fir Raumordnung die Arbeitspldtze fir
die Raumeinheiten vorausgeschdtzt, Ausgangsdaten
fiir diese Vorausschdtzung waren die unter Beriick-
sichtigung landesplanerischer Zielvorstellungen er-
arbeiteten Bevolkerungszahlen in den Raumeinhei-
ten sowie die vom Statistischen Bundesamt voraus-
geschatzten Erwerbsquoten bzw, Erwerbspersonen
fiir die Bevilkerung chne Wanderungen.

Vorausschétzung der Erwerbspersonen

Die vom Statistischen Bundesamt vorgenommene
Vorausschitzung der Erwerbsbeteiligung in den
Raumeinheiten wurde in zwei Schritten vollzogen:

1. Vorausschdizung der kiinfligen Entwicklung der
bundesdurchschnittlichen Erwerbsquote,

2. Vorausschatzung der Abweichungen der regiona-
len Erwerbsquoten von der bundesdurchischnitt-
lichen Erwerbsquote als Ausgangspunkt [iir die
Berechnung der Erwerbspersonenzahl je Raum-
einheit,

Zu I. Die bundesdurchschnittliche Erwerbsquote

Ausgangsbasis flir das Schitzen der kiinftigen Ent-
widklung der bundesdurchschnittlichen Erwerbsquote
bildeten die Ergebnisse der 1 Prozent-Mikrozensus-
erhebungen Oktober 1961 bis April 1967 in der
Gliederung nach Geschlecht, Alter und Familien-
stand. Dabei wurde den aus den Mikrozensusergeb-
nissen April 1967 errechneten Erwerbsquoten, die in
starkem Mafie durch den konjunkturellen Riickgang
beeinflulit sind, fir die langfristige Vorausschatzung
der Erwerbsbeteiligung nur geringes Gewicht beige-
legt. An Komponenten fiir die weitere Entwidklung
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der Erwerbsquote wurden berlicksichtigt der Trend
zur Verldngerung der Aushildung, Anderungen in
der Erwerbsbeteiligung der Frauen und der Alters-
erwerbstatigkeit sowie Anderungen im Altersauf-
bau und der Familienstandsgliederung der Bevolke-
rung. Aus den getrennt fiir Geschlecht, Altersgrup-
pen und fiir Frauen nach dem Familienstand voraus-
geschdtzten Erwerbsquoten wurde die allgemeine
Erwerbsquote fiir das Bundesgebiel errechnet. Es
wurde angenommen, daBl die Erwerbsquote der jiin-
geren Mdinner sowie der jiingeren ledigen Frauen
infolge verlangerter Schulausbildung weiterhin sin-
ken, die Erwerbsbeteiligung der verheirateten, ver-
witweten und geschiedenen Frauen in den Alters-
gruppen zwischen 40 und 55 Jahren dagegen steigen
wird.

Unter Beriidksichtigung der genannten wirtschaft-
lichen und demographischen EinfluBifaktoren wurde
die allgemeine Erwerbsquote fiir das Bundesgebiet,
die im April 1966 45,5 %o betrug, fiir 1975 mit 44,3 %
errechnet. Fiir die Jahre nach 1975 wurden keine
Verdnderungen der bundesdurchschnittlichen Er-
werbsquote angenommen, da Annahmen iiber Ver-
anderungen nach 1975 nicht zu fundieren sind.

Zu 2. Die regionalen Erwerbsquoten

Die Untersuchung der Probleme, die hinter der Ent-
widcklung der regionalen Erwerbsquoten stehen,
kann als Analyse der Komponenten eines dynami-
schen Mittelwertes gesehen werden. Der Mittelwert
ist dabei die Entwicklung der allgemeinen Erwerbs-
quote des Bundesgebietes, die sich als gewogenes
arithmetisches Mittel aus der Entwicklung der regio-
nalen Erwerbsquoten ergibt. Ganz allgemein kann
gesagt werden, dafl die Entwicklung der regionalen
Erwerbsquoten nur in Ausnahmefédllen synchron zur
Entwiddlung der bundesdurchschnittlichen Erwerbs-
quote verlauft, d. h. die Abweichungen der regiona-
len Erwerbsquoten vom Bundesdurchschnitt bleiben
im Laufe der Jahre nicht konstant, Bei einer Voraus-
schdtzung der Erwerbsbeteiligung ist es natiirlich
nur maoglich, bereits zum Zeitpunkt der Schatzung
erkennbare Entwicklungstendenzen zu analysieren
und deren EinfluB auf die kiinftige Erwerbsbeteili-
gung abzuschdtzen. Dabei sind zwei Arten von Ein-
fludfaktioren und Entwidklungstendenzen zu unter-
scheiden:

Entwicklungstendenzen, die bereits jetzt in ein-
zelnen Raumeinheiten erkennbar sind, jedoch mit
einem mehr oder weniger groBen ,time-lag” ein-
mal alle Raumeinheiten erfassen werden, wie z. B,
das Wachstum des Dienstleistungssektors auf Ko-
sten der iibrigen Wirtschaftsbereiche. Hier besteht
das Problem darin, daB der Trend einer Entwick-
lung zwar schon heute zu erkennen, es jedoch
kaum abzuschatzen ist, wann und in wie starkem
MaBe sich diese Entwicklung in den einzelnen
Raumeinheiten durchsetzen wird.

Regionale Umstrukturierungen, die zwar langfri-
stig geplant, aber erst kurzfristig sichtbar und
wirksam werden, wie z. B, die Planung und der
Aufbau eines groBen Industriebetriebes, in dem
dann ab einem bestimmten Zeitpunkt eine groBe
Zahl von Personen beschiftigt wird. Solche ver-
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einzelt auftretenden Ursachen kénnen die Er-
werbsbeteiligung in einer Raumeinheit durch Zu-
wanderung von Arbeitskrédften nachhaltig verdn-
dern, sind jedoch kaum im voraus abzuschidtzen,
da iiber derartige Planungen meist kein statisti-
sches Material zur Verfiigung steht. Derartige
Springe in beobachteten Entwicklungen diirfen
jedoch bei der Extrapolation nicht beriicksichtigt
werden.

Ein weiteres Problem ist darin zu sehen, daB die fiir
eine Vorausschatzung zur Verfiigung stehenden Er-
werbsquoten die Erwerbspersonen am Wohnort und
nicht am Arbeitsort zur Wohnbevdélkerung in Bezie-
hung setzen. Fiir die vorgenommene Vorausschit-
zung bedeutet das, daB dann, wenn zwischen den
Raumeinheiten neue Verkehrsbeziehungen ent-
stehen, Anderungen der einen Raumeinheit sich in
den Nachbarraumeinheiten auswirken koénnen. Die
Vorausschdtzung erfolgte deshalb nach dem Stand
der gegenwirtig zwischen den Raumeinheiten be-
stehenden Verkehrsbeziehungen.

Als Basis fiir die Vorausschdatzung wurden die allge-
meinen Erwerbsquoten der einzelnen Raumeinheiten
fiir die Jahre 1961 und 1967 berechnet. Fiir 1961 lie-
Ben sich die Quoten der Raumeinheiten aus Kreis-
ergebnissen der Volks- und Berufszdhlung vom
6. Juni 1961 unmittelbar ermitteln. Fiir 1967 wire es
zwar theoretisch mdéglich gewesen, die gewiinschten
Daten fiir die Raumeinheiten mit Hilfe des Mikro-
zensus zu ermitteln. Da die Vorausschdatzung jedoch
kurzfristig zu erstellen war, konnte diese Mdéglich-
keit nicht benutzt werden, sondern es mubte von
den allgemeinen Erwerbsquoten der Regierungsbe-
zirke ausgegangen werden, die im Mikrozensus
jahrlich ermittelt werden. Verteilte sich eine Raum-
einheit auf mehrere Regierungsbezirke, so wurde
die allgemeine Erwerbsquote der Raumeinheit als
gewogenes arithmetisches Mittel der Erwerbsquoten
der beteiligten Regierungsbezirke berechnet, die Ge-
wichtung erfolgte mit Hilfe der Bevélkerungszahlen.

. Bei der Analyse des Verlaufs der Erwerbsbeteili-
gung in den einzelnen Raumeinheiten lag das
Schwergewicht nicht auf den allgemeinen Erwerbs-
quoten selbst, sondern auf den Abweichungen der
regionalen Erwerbsquoten von der allgemeinen Er-
werbsquote des Bundesgebietes, da diese Abwei-
chungen am prégnantesten die vom Bundesdurch-
schnitt unterschiedliche Entwidklung der Erwerbs-
verhéltnisse in den einzelnen Raumeinheiten zum
Ausdruck bringen.

Um Anhaltspunkte fiir eine wahrscheinliche kiinftige
Entwicklung der Abweichungen der regionalen Er-
werbsquoten vom Bundesdurchschnitt zu erhalten,
wurden fiir 1961 je Raumeinheit noch folgende Da-
ten ermittelt:

Frauenerwerbsquote, d.h. Anteil der weiblichen
Erwerbspersonen an der weiblichen Wohnbvélke-
rung. Die Frauenerwerbsquote wurde deshalb in
die Betrachtung einbezogen, weil in ihr u. a. die
Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen zum
Ausdruck kommt. Die verheirateten Frauen kén-
nen in bezug auf die Erwerbsbeteiligung zum
Teil zu den ,mobilen Randgruppen® gerech-
net werden, deren Erwerbsbeteilung nicht nur von

der wirtschaftlichen Situation in den einzelnen
Raumeinheiten, sondern auch von familidren Ver-
héltnissen (Zahl und Alter der Kinder) abhéngig
ist.

Anteil der Erwerbspersonen mit iiberwiegendem
Lebensunterhalt durch Erwerbstatigkeit an den Er-
werbspersonen insgesamt. Diese Zahl gibt an, wie-
viel Prozent der Erwerbspersonen iiberwiegend
von ihrer Erwerbstétigkeit leben und — als Diffe-
renz zu 100 Prozent — wieviel Prozent der Er-
werbspersonen zwar erwerbstétig sind, aber tiber-
wiegend von einer anderen Unterhaltsquelle le-
ben, also Erwerbstitigkeiten geringen Umfangs
ausiiben. In diesem Anteil der in geringem Um-
fang Erwerbstdtigen kommen mehrere Komponen-
ten zum Ausdrucdk, wie z. B. die stunden- bis halb-
tagsweise Erwerbstdtigkeit von Rentnern, ver-
heirateten Frauen oder Schiilern und Studenten,
AuBerdem ist dieser Anteil ein Indikator fiir das
AusmaB mithelfender Téatigkeiten oder einer land-
wirtschaftlichen ,Nebentétigkeit”.

Die Verteilung der Erwerbspersonen auf die drei
Wirtschaftsbereiche: Land- und Forstwirtschaft,
Produzierendes Gewerbe und iibrige Wirtschafts-
bereiche (Handel, Verkehr, Dienstleistungen, 6f-
fentlicher Dienst). Diese Strukturzahlen sollen
dazu dienen, abschétzen zu kénnen, ob ein Riick-
gang der Land- und Forstwirtschaft noch wahr-
scheinlich ist und ob mit einer Um- und Freiset-
zung von Arbeitskraften zu rechnen ist.

Weiterhin war zu untersuchen, ob zwsichen der Ent-
wicklung der regionalen allgemeinen Erwerbsquoten
in den Jahren 1961 bis 1967 sowie der Frauen-
erwerbsquote, dem Anteil der Erwerbspersonen mit
iiberwiegendem Lebensunterhalt durch Erwerbstitig-
keit an den Erwerbspersonen insgesamt und dem
Anteil der Erwerbspersonen in der Landwirtschaft
ein Zusammenhang besteht. Auch dabei interessier-
ten nicht die absoluten Werte der einzelnen Merk-
male, sondern jeweils die Abweichung vom Bundes-
durchschnitt. Fiir die allgemeinen regionalen Er-
werbsquoten war also darzustellen, wie gro8 1961
und 1967 die Abweichung vom Bundesdurchschnitt
war, fiir die tibrigen Daten lediglich, ob sie 1961
unter oder iiber dem Bundesdurchschnitt lagen.

Ausgehend von der Vorausschdtzung der allgemei-
nen bundesdurchschnittlichen Erwerbsquote wurden
die Verdnderungen der allgemeinen Erwerbsquote
der einzelnen Raumeinheiten als Veranderung der
Differenzen der regionalen Erwerbsquoten zur bun-
desdurchschnittlichen Erwerbsquote geschiatzt. Fol-
gende Uberlegungen und Annahmen fiihrten zu der
vorgelegten Vorausschdtzung:

Die Zahl der Erwerbspersonen in der Land- und
Forstwirtschaft wird auch weiterhin abnehmen. Ob
der Riickgang der Landwirtschaft nur zu einer Um-
schichtung der Erwerbstdtigen zwischen den Wirt-
schaftsbereichen fiihrt oder ob Arbeitskrifte aus dem
Erwerbsleben ausscheiden, héngt weitgehend von
der Erwerbsstruktur in der Landwirtschaft ab, die
regional sehr unterschiedlich ist. Zur Beurteilung
dieser Struktur liefern die Frauenerwerbsquote und
der Anteil der Erwerbspersonen, die micht iiber-
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wiegend von der Erwerbstatigkeit leben, einen An-
haltspunkt. Eine weitere Hilfe, um zu Annahmen
iiber die kiinftige Erwerbsbeteiligung in den einzel-
nen Raumeinheiten zu kommen, bietet die in den
Jahren 1961 bis 1967 beobachtete Entwiddung der
allgemeinen Erwerbsquoten.

In den Raumeinheiten, in denen der Anteil der Land-
wirtschaft 1961 unter dem Bundesdurchschnitt lag,
sind in den kommenden Jahren nur geringfligige,
von der Landwirtschaft ausgehende Umschichtungs-
oder Freisetzungsvorgidnge von Erwerbspersonen zu
erwarten, Fir diese Raumeinheiten wurde von der
Annahme ausgegangen, daf sowohl der Anteil er-
werbstatiger Frauen als auch der Anteil der Perso-
nen, die liberwiegend nicht von ihrer Erwerbstitig-
keit leben, den Trend hat, sich den bundesdurch-
schnittlichen Werten zu ndhern. In der Mehrzahl der
Falle wurden diese Annahmen durch die bisherige
Entwicklung (1961 bis 1967) der allgemeinen Er-
werbsquote in den betreffenden Raumeinheiten be-
reits bestatigt. Fiir die Annahme, in welchem Mafe
sich die regionale Erwerbsquote dem Bundesdurch-
schnitt ndhern wiirde, war die Konstellation der
untersuchten Strukturmerkmale (Frauenerwerbs-
quote, Anteil der Erwerbstatigkeiten geringen Um-
fangs und Anteil der Landwirtschaft) ausschlag-
gebend.

Der von 1961 bis 1967 festgestellte Trend einer Ver-
groBerung der Differenz, d.h, einer zunehmenden
Entfernung der allgemeinen regionalen Erwerbs-
quote vom Bundesdurchschnitt, wurde fiir die kom-
menden Jahre unterbrochen. Bei regionalen Erwerbs-
quoten, die weit iber dem Bundesdurchschnitt lagen,
wurde angenommen, daB es sich dabei um Zeichen
kurziristig sichtbar gewordener punktueller Ande-
rungen handele, oder dafi darin ein Hinweis auf das
Auslaufen allgemeiner, durch die technische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklung ausge-
loster UmschichtungsprozeB liege. Bei regionalen
Erwerbsquoten, die weit unter dem Bundesdurch-
schnitt lagen, ging man davon aus, daB die Erwerbs-
beteiligung in diesen Raumeinheiten gegeniiber dem
Bundesdurchschnitt nicht weiter absinken, sondern
als Folge von MaBnahmen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Struktur mindestens gleichbleiben,
wenn nicht steigen werde.

Ermittiung der Arbeitspiiitze

Fiir die Vorausschdtzung der Arbeitsplatze wurden
zunachst — abgesehen von in einigen Féllen not-
wendigen Modifizierungen — die vom Statistischen
Bundesamt vorausgeschdtzten Erwerbsquoten fiir
die Raumeinheiten zugrunde gelegt und danach die
Erwerbspersonen errechnet. Da sich die Erwerbs-
personen auf den Wohn-, nicht aber auf den Arbeits-
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ort beziehen, war flir die Ermittlung der Arbeits-
pldatze eine Bertcksichtigung der Pendlersalden in
den Raumeinheiten erforderlich.

Der gegenwadrtige Pendlersaldo fir die Raumein-
heiten lieB sich aus der von den Statistischen Lan-
desamtern fir die Jahre 1957, 1961 und 1964 im Rah-
men der kreisweisen Ermittlung des Bruttoinlands-
produktes errechneten sogenannten ,Wirtschafts-
bevolkerung" (= Wohnbevolkerung * dopeltem
Pendlersaldo Jgewinnen.

Das Ergebnis dieser Berechnungen zeigte, daB der
Pendlersaldo der Raumeinheiten, bezogen auf die
Erwerbspersonen (%), in den meisten Raumeinhei-
ten bei * 0 oder nur geringfligig dariber oder dar-
unter liegt; nur in wenigen Raumeinheiten ergeben
sich Salden von mehr als * 5 Prozent. Sie sind vor
allem hoher in Hamburg und Bremen sowie in den
an die Stadtstaaten angrenzenden Raumeinheiten,
weil hier — um die Landesgrenzen zu wahren —
die Umlandkreise nicht mit den Stddlen zu einer
Raumeinheit zusammengefaBt werden konnten, wie
das etwa bei Miinchen, Stuttgart und in anderen Fil-
len geschehen ist. Es erweist sich also, daB die der
Prognose zugrunde liegenden Raumeinheiten weit-
hin Pendlerausgleichsgebiete sind; das bedeutet, daf
die Zahl der Arbeitsplatze weitgehend mit der Zahi
der Erwerbspersonen identisch ist.

Wie die Analyse der Pendlersalden fiir die Jahre
1957, 1961 und 1964 erkennen lief und ein Vergleich
mit dem Jahre 1950 bestdtigte, haben sich die Pend-
lersalden der Raumeinheiten nur relativ wenig ver-
andert. Das MaB der Verénderung bewegt sich in
so engen Grenzen, daB die der Vorausschdtzung
innewohnenden Fehlergrenzen mit groBer Wahr-
scheinlichkeit dariiber hinausgehen. Auch ist die
Tendenz der Verianderungen nicht eindeutig erkenn-
bar.

Da es bei der Ermittlung der Arbeitsplatze ohnehin
nur darauf ankommen konnte, die ermittelte Zahl
der Erwerbspersonen durch den Pendlersalde so zu
modifizieren, daB sich eine in der GroBenordnung
annahernd zutreffende Zahl der Arbeitsplitze er-
gibt, ist mangels einer als plausibel anzuerkennen-
den Moglichkeit, den Pendlersaldo des Jahres 1964
zu modifizieren, mit der Annahme gerechnet worden,
daB der fiir 1964 ermittelte Pendlersaldo der Raum-
einheiten auch fiir die Prognosejahre zutrifft. Die auf
diese Weise vorausgeschdtzten Arbeitsplatze sind in
der Ubersicht: ,Regionale Projektion der Arbeits-
platze fir die Jahre 1975 bis 1995 als Grundlage fiir
den Zweiten Ausbauplan der BundesfernstraBen"” in
vollen 1000 angegeben, Die Zahlen beziehen sich
auf den 1. Januar des jeweiligen Jahres, Abwei-
chungen in den Summen erklaren sich durch Runden
der Zahlen.
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Regionale Projektion der Arbeitsplitze fiir die Jahre 1975 bis 1995
als Grundlage fiir den 2. Ausbauplan der Bundesfernstrafien

Angaben in vollen 1000

Raumeinheit 1975 1980 1985 1990 1995
Schleswig-Holstein
101 181 183 185 189 194
102 110 111 112 114 117
103 302 310 319 330 342
104 187 191 196 201 208
105 261 276 293 314 337
Hamburg
201 962 963 964 981 999
Bremen
202 399 406 414 423 433
Niedersachsen
301 174 180 188 197 207
302 330 340 353 367 384
303 187 195 203 212 223
304 148 156 165 175 187
305 182 188 195 203 213
306 293 306 320 336 355
307 229 239 250 263 277
308 508 525 545 568 595
309 316 326 337 350 365
310 502 519 538 561 588
311 242 248 255 263 273
Nordrhein-Westfalen
401 424 436 449 464 479
402 613 625 638 653 669
403 556 568 580 593 607
404 1228 1238 1248 1261 1274
405 562 571 580 590 600
406 152 156 160 164 169
407 519 535 554 575 596
408 940 954 970 990 1010
409 421 429 438 448 459
410 223 229 235 242 249
411 391 400 409 420 430
412 1139 1167 1200 1237 1275
413 170 174 178 183 188
Hessen
501 354 364 374 384 395
502 165 171 178 186 194
503 225 231 237 244 251
504 295 307 318 330 343
505 1098 1136 1179 1226 1277
506 370 385 405 429 453
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noch: Regionale Projektion der Arbeitspldtze fiir die Jahre 1975 bis 1995
als Grundlage fir den 2. Ausbauplan der Bundesfernstraflen

Angaben in vollen 1000

Raumeinheit 1975 1980 1985 1950 1995
Rheinland-Pialz
601 167 171 177 185 192
602 259 267 277 290 302
603 81 83 85 89 93
604 144 146 151 157 164
605 114 116 118 124 129
606 221 230 239 249 259
607 214 218 228 235 243
608 255 270 284 296 309
609 89 94 98 103 108
Saarland
701 456 , 472 490 508 526
Baden-Wiirltemberg
BO1 420 421 444 459 478
802 131 137 144 152 160
803 270 281 294 308 325
804 368 384 402 422 445
805 1151 1200 1256 1320 1394
806 198 208 218 229 242
807 188 197 206 217 229
808 197 205 214 224 237
809 287 302 318 337 358
810 209 219 230 243 256
B11 180 189 198 210 222
812 154 161 169 177 187
813 215 226 237 251 265
814 283 298 315 334 356
Bayern
901 139 147 155 165 177
902 205 213 224 235 249
903 198 207 217 229 244
904 559 574 596 622 652
905 130 134 139 145 153
906 593 612 634 656 680
907 275 287 301 318 337
908 172 180 190 203 217
909 178 187 197 210 224
910 174 179 188 199 212
911 234 244 256 271 289
912 g1 95 100 106 112
913 390 405 422 441 462
914 1051 1107 1158 1210 1264
915 266 277 289 302 317
916 223 232 241 251 262
917 213 222 232 243 255
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3 Wirtschaft

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Lan-
dern Grundsdtze der sektoralen und regionalen
Strukturpolitik (Drucksache V/2469) erarbeitet und
vereinbart, daB diese Grundsdtze von Bund und
Landern gemeinsam bei der Durchfiihrung der sek-
toralen und regionalen Strukturpolitik eingehalten
werden.

Die Grundsdtze der regionalen Strukturpolitik ent-
halten die Zielformulierung und das Instrumenta-
rium der regionalen Wirtschaftspolitik. Ziel ist es,
eine optimale regionale Wirtschaftsstruktur zu schaf-
fen und in allen Gebieten dafiir zu sorgen, daBl unge-
nutzte oder schlecht genutzte Produktionsfaktoren
fiir das allgemeine Wirtschaftswachstum mobilisiert
werden.

Die regionale Wirtschaftsférderung bedient sich in
erster Linie der Gewdhrung von Investitionsanreizen
fir die Neuansiedlung, Erweiterung und Umstellung
gewerblicher Produktionsbetriebe und gegebenen-
falls auch des Fremdenverkehrs. Im Zusammenhang
damit steht die Forderung des Ausbaues und der
Verbesserung der gewerblichen Infrastruktur,

Die im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung
ergriffenen MaBnahmen sind Starthilfen. Dauersub-
ventionen kommen im Rahmen der regionalen Wirt-
schaftsforderung nicht in Betracht. Eine angemessene
Eigenbeteiligung der Unternehmer ist erforderlich.

Die Férderungsmittel sind auf rdumliche und sach-
liche Schwerpunkte zu konzentrieren. Das gilt so-
wohl fiir die Entwicklung wirtschaftsschwacher als

| rung (IMARO) vom 20. Dezember 1967 grundsitz-

lich nur solche Standorte mit Bundesmitteln ge-
fordert werden, die einen Einzugsbereich von min-
destens 20 000 Einwohnern haben oder in absehbarer
Zeit erreichen werden. Einzugsbereich des Industrie-
standortes ist der geographische Raum, der einer-
seits durch den diesem Ort zuzurechnenden Arbeits-
markt und andererseits durch die Voraussetzungen
der Auslastung der angemessenen Infrastruktur fiir
die Versorgung von Wirtschaft und Bevdélkerung
bestimmt wird. Er umfaBt alle Siedlungen, deren
Einwohner den Industriestandort in hochstens einer
Stunde erreichen koénnen. In Anbetracht der Anfor-
derungen, die die Industriebetriebe und ihre Beleg-
schaft in zunehmendem MaBe an Arbeits- und
Wohnort stellen, sollen die zu entwickelnden Indu-
striestandorte entweder zentrale Orte sein oder in
enger rdumlicher Verbindung zu ihnen stehen. So-
weit zentrale Orte eng benachbart sind, soll fiir ihre
Einzugsbereiche mdglichst auch dann nur ein Indu-
striestandort entwickelt werden, wenn ihre Ein-
zugsbereiche einzeln 20000 Einwohner erreichen.
Voraussetzung bei der Festlegung der Industrie-

| standorte soll sein, daB sie im Rahmen der Aufstel-

auch fir die Umstrukturierung anderer Rdume, wie |

beispielsweise des Ruhrgebietes und des Saarlandes.
In wirtschaftsschwachen Rdaumen ist die Entwicklung
leistungsfdahiger Industriestandorte zu intensivieren.
Hilfen fiir die Umstrukturierung sollen soweit wie
méglich vorbeugender Natur sein. Werden einzelne
Rédume von Strukturwandlungen besonders stark be-
troffen, so sind die erforderlichen Anpassungspro-

zesse durch MaBnahmen der regionalen Wirtschafts- |

politik zu erleichtern; das gilt vor allem fiir wirt-
schaftsschwache und einseitig strukturierte Rdume.
In Ausnahmefdllen muB ein struktureller Anpas-
sungsprozeB voriibergehend verlangsamt werden,
wenn die Ansiedlung von Ersatzbetrieben oder die
Expansion ansassiger Betriebe nicht schnell genug
vorankommt und deshalb Rickwirkungen auf den
Arbeitsmarkt dieses Raumes drohen, die aus wirt-
schaftlichen und sozialen Griinden unerwiinscht sind.
In den Grundsitzen der regionalen Strukturpolitik ist
ausdriicklich festgelegt, daff die regionale Wirtschafts-
politik die Ziele und Grundsitze der Raumordnung und
Landesplanung zu beachten hat. MaBfnahmen anderer
Bereiche, sofern sie fiir die Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur von Bedeutung sind (z. B.
Verkehr und Landwirtschaft), sollen mit der regio-
nalen Wirtschaftsforderung in Einklang stehen; bei
Zielkonflikten ist die Interessenlage gegeneinander
abzuwdgen und eine bestmoégliche Losung anzustre-
ben.

Bei der Planung und Férderung von Industrieansied-

lung von Raumordnungspldnen und -programmen
gemdB § 5 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes erfolgt
und daB klare Prioritdten hinsichtlich der zeitlichen
Reihenfolge der infrastrukturellen FérderungsmaB-
nahmen im Hinblick auf die Schwerpunktbildung
gesetzt werden. Mafstab dieser Beurteilung ist der
§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes.

Durch die Strukturkrise im Steinkohlenbergbau ist
es notwendig geworden, neue gewerbliche Arbeits-
plédtze an Ruhr und Saar zu schaffen. Die Einfiihrung
der Investitionspramie nach § 32 des Geselzes zur
Anpassung und Gesundung des deutschen Stein-
kohlenbergbaus und der deutschen Steinkohlenberg-
baugebiete vom 15. Mai 1968 (BGBI. I S. 365) trdgt
dem Rechnung.

Gleichzeitig wurde aber auch die Wirksamkeit der
Mabnahmen des Regionalen Forderungsprogrammes
durch eine Erhohung der Investitionsanreize ver-
bessert. Wo akute sektorale Umstellungsprobleme
mit den Problemen der Zonenrandlage kumulierten,
wurden die Investitionszuschiisse dort von 159 auf
25%a erhéht. Diese besonderen Ansiedlungshilfen
sollen die Abhangigkeit von den genannten Pro-
blemen mindern.

Ferner wurden durch Beschluff des Interministeriellen
Ausschusses fiir Regionale Wirtschaftspolitik (IMNQOS)
vom 9. April 1968 weitere 17 Gemeinden als neue
Bundesausbauorte anerkannt. Damit stieg die Zahl
der vom Bund geférderten Entwicklungsschwer-
punkte in ldndlichen und von Umstellungsschwie-
rigkeiten betroffenen Rdumen auf 81 (vgl. Karte
Bundesférdergebiete”).

Mit einem ZuschuB von 15% der Investitions-
kosten aus Mitteln des Regionalen Forderungspro-

| gramms der Bundesregierung wird der Industrie ein

lungen sollen nach einem BeschluB des /nterministe- |

riellen Ausschusses fiir Raumordnung der Bundesregie-

erheblicher Anreiz geboten, sich in solchen ausge-
wihlten Klein- und Mittelstadten anzusiedeln. Die
Gemeinden selbst erhalten ebenfalls Zuschiisse
fiir die ErschlieBung des notwendigen Industriege-
landes.
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Durch das gemeinsame Strukturprogranmim, das am
31, Juli 18968 von der Bundesregierung verabschie-
det wurde, soll in den Struklurgebieten die Hir die
Wirtschafl erforderliche Infrastruklur verbessert
werden. Insgesamt sicht dieses Programm Infra-
strukturinvestitionen in Hishe von ither 1,3 Mrd. DM
vor. Im Rahmen dieses Programms beleiligen sich die
Bundesregierung und die Bundesanstall fiir Arbeits-
vermitliung und Arbeitslosenversicherung (BAVAV)
gemeinsam an der Finanzierung von Strukturmab-
nahmen der Linder. Im Rubrgebiet werden schwer-
punktmafiig Verkehrsinvestitionen gefardert, um
durch bessere Verkehrsverbindungen zwischen
Wohnort und Arbeitsstitten die Mobilitat der Ar-
heitskrdfte innerhalb des Reviers zu erhohen. Im
Saarland steht die ErschlieBung von Industriege-
linde an bestimmten Punkten, im Zonenrandgebiet,
in den Bundesausbaugebteten und -orten siehen da-
gegen Malnahmen der kommunalen Infrastruktur
im Vordergrund, Im Rahmen einer Schwerpunkt-
[6rderung sollen die Gemeinden in solchen Teil-
raumen, in denen akule Umstellungsschwierig-
keiten mit der Zonenrandlage zusammentreffen,
in die Lage verselzl werden, die notwendigen Infra-
struklurmaBnahmen [ir die Ansiedlung von Ersatz-
industrien zu fipanzieren. Diese Mabnahmen stehen
in engem Zusammenhang mil der oben genannten
Sonderforderung des Regionalen Forderungspro-
gramms, nach der bei Zusammenfallen von sekto-
ralen und regionalen Anpassungsproblemen der In-
vestitionszuschull fur Neuansiedlungen won 14%
auf 25 %0 erhoht worden ist. Diese Schwerpunktfor-
derung sieht ein Investitionsvolumen von 60 Millio-
nen DM vor, Weilere 120 Millionen DM Inveslitio-
nen sollen im ganzen Zonenrandgebiet der allge-
meinen Infrastrukiurverbesserung dienen. Schllefi-
lich sollen zeitlich vorgezogene BaumaBnahmen an
BundesfernstraBen die verkehrsmafiige Verbindung
des Zonenrandgebietes mit dem Gbrigen Bundes-
gebiel verbessern,

4 Land- und Forstwirtschaft

Die Ziele der Agrarpolitik des Bundes

— ein moglichst hohes Einkommen und ein még-
lichst hohier Sozialstatus fir die in der Landwirt-
schall Tatlgen

— preisginstige Versargung der Bevolkerung mit
Nahrungsmitteln und

— Aufrechterhaltung eines handelspolitisch erfor-
derlichen Warenaustausches mit Drilllandern

setzen voraus, dall ein weiterer Teil der in der
Landwirtschaft Tatigen kiinftig ausscheidet, um da-
mit das Verhaltnis der Produktionsfaktoren Boden,
Kapital und Arbeit ginstiger zu gestalten,

Das von der Bundesregierung 1968 verabschiedete
Agrarprogramm hat zum Ziel, den strukturellen
Anpassungsprozeli der deutschen Land- und Forst-
wirtschaft im Rahmen der Agrarstrukturpolitik, vor
allem aber auch durch Malnahmen in auberland-
wirtschafllichen Fachbereichen, verstiarkt zu fordern,
Die Koordinierung der einzelnen Mafinahmen erfolgt
dabei nach § 4 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes.

Der Vorgang der Anpassung der Land- und Forst-
wirtschaft vollzieht sich regional unterschiedlich. Er
ist vor allem von der industriellen und gewerhlichen
Entwicklung des jeweiligen Raumes, der Verkehrs-
erschliciung und der landwirtschaftlichen Betriebs-
struktur abhangig.

Um die Angleichung der regional unterschiedlichen
Einkommens- und Lebensverhaltnisse zu erreichen,
missen bel den Mabnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur uber die bisher durchgefiihrten land-
wirlschaltlichen Spnderprogramme hinaus, (z. B.
Emslandprogramm, Programm Nord) weitere rdaum-
liche Schwerpunkte gebildet werden, Die Forde-
rungsmalinahmen des Bundes und der Lander zur
Verbesserung der Agrarstruktur und zum Ausbau
der Infrastruktur sowie der gewerblichen Erschlie-
fung solllen auf diese Gebiete konzentriert wer-
den. Aub diese Weise wird dem Grundsatz der
Raumordnung, dali fir landliche Gebiete eine aus-
reichende Bevolkerungsdichte und eine angemes-
sene wirtschaftliche Leistungsfihigkeit sowie aus-
reichende Erwerbsmoglichkeiten auch auflerhalb der
Land- und Forstwirtschaft anzustreben sind, Rech-
nung getragen.

Kriterien der Abgrenzung dieser Gebjete miissen
neben den agrarischen Strukturmédngeln die allge-
meinen Standorinachteile sein Die verschiedenen
Malnshmen, wie z. B, die Verbeserung der Agrar-
und Inlrastruktur, die Industrieansiedlung sowie die
Verkehrserschliebung, mussen entsprechend dem
Raumordnungsgesetz und den Landesplanungsqeset-
zen der Linder koordimert werden. Diese wirt-
schaftlichen MaBnahmen sind durch personenbezo-
gene soziale Hillen Hir die betreffenden Landwirte
und thre Familien zu ergédnzen,

Die Bundesregierung hat demgemall in Zusammen-
arbeit zunachst mit den Bundeslandern Bayern und
Rheinland-Pfalz zwei Sonderprogramme zur wirt-

| sthalllichen Umstruklurierung landwirtschaftlicher

| Belrieben mit

Problemgebiete begonnen. Hier wird milt verstark-
tem Mitteleinsatz und durch Einfiihrung neuer Mab-
nahmen der Wedhsel hauptberuflicher Landwirte aus
unzureichender bzw. nicht ausbau-
fahiger Existenzgrundlage in andere Berufe, die Um-
schulung und die Schaffung aullerlandwirtschaft-
licher Arbeitsplitze gefordert.

In bestimmten Gehielsteilen islt bei dem derzeitigen
Preis-Kosten-Verhdllnis eine wirlschaftlich befrie-
digende Bodennulzung nicht mehr maglich. Hier
rilckt die Funktion der Land- und Forstwirtschaft als
landschaftserhaltende Kraft in den Voerdergrund.
Sind andere Nulzungsméglichkeiten fiir diese Fla-
chen [z, B, Cinrichtung [ir den Fremdenverkehr, Auf-
forstung) nicht vorhanden, so werden in Zukunft
unter bestimmten Voraussetzungen finanzielle Hil-
fen der offentlichen Hand fiir MaBnahmen zur Er-
haltung der Kulturlandschalt in diesen Gebieten
gezielt zur Verfigung gestellt werden mussen.

Die hisher mit den Mafinahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur geforderten Veranderungen ha-
ben auch Auswirkungen auf die ortliche Infrastruk-
tur (Wasserversorgung, Wege- und StraBenbau
u, a), Diese Malbnahmen sollten in Zukunft mehr
noch als bisher die auberlandwirtschaftlichen Fak-
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toren und regionalen Unterschiede berldksichligen,
damit sie im Verbund mit den iibrigen MaBnahmen
zur Fdrderung der regionalen Infra-, Wirtschafts-
und Sozialstruktur den groftméglichen Nutzen ha-
ben. Das setzt voraus, daBl bei dem Einsatz von For-
derungsmilteln der ¢ffentlichen Hand der zu erwar-
tende Effekt sowohl fir dle Land- und Forstwirt-
schalt als auch fur auBerlandwirtschaftliche Bereiche
MaBstab fiir die Durchfithrung der einzelnen MafB-
nahmen sein muB, Dazu bedarf es in vielen Fillen
zunachst der konkreten Festlegung von Zielvorstellun-
gen nut alternativen Losungsmoglichkeiten flir die Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft der einzel-
nen Teilrdume, dem sich spiter die Zielkontrolle
iiber die Effizienz der eingesetzlen Forderungsmit-
tel anschlieBen muB, Bei der Zielkontrolle sind uber
okonomische Gesichtspunkte hinaus gleichermalien
auch die gesellschaflspolitischen Gesichtspunkte und
solche der Entwidklung der Landschaft mit in die
Priifung einzubeziehen.

Diese Vorsiellungen werden in einigen Fallen nur
durch gesetzliche Neuregelungen zu verwirklichen sein.
Das gilt z. B. [ir forstrechtliche Rahmenvorschrif-
ten zur Erhaltung, Bewirtschafiung, Pflege und
zum Schutz des Waldes sowie filir Bestimmungen
iiber die Uffnung des Waldes fir die Bevidlkerung
und den Ausgleich privater und offentlicher Be-
lange.

Die im Rahmen der Verbesserung der Agrarstruktur
zum Vollzug der Raumordnung notwendigen Mall-
nahmen sind viell&llig, Sie sollen aul Bundesebene
durch den zu diesem Zwecdk mit dem Agrarprogramm
beschlossenen Kabinettsausschufl koordiniert werden.
Im Verhiltnis des Bundes und der Linder zuein-
ander wird es daraul ankommen, bei der Ver-
besserung der Agrarstruktur, des Kiistenschutzes
sowie der regionalen Wirtschaftsstruktur als vor-
gesehene Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lan-
dern die wechselseitigen Interessen in Rahmen- und
Vorplanungen unter Beriicksichiigung der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung sinnvoll aufein-
ander abzustimmen,

5 Landschaft

Der Gesetzgeber hat in § 1 Abs, 1 des Raumord-
nungsgeselzes bestimmt, daB bei der Entwidklung
der allgemeinen rdumlichen Struktur des Bundes-
gebietes auch die natiirlichen Gegebenheitlen, und
zwar gleichrangig mit den anderen Erfordernissen,
zu beachten sind, Die Beanspruchung der Landschaft
und der natiirlichen Hilfsquellen hat in vielen Be-
reichen des Bundesgebietes bereits ein solches Aus-
maf erreicht, dal bei weiteren, den Nalurhaushalt
storenden Eingriffen negative Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit dieser Gebiete nicht mehr aus-
bleiben kinnen, Bei diesem Tatbestand kann sich fiir
einzelne Teilrdume ergeben, dab manche Nulzungen
beschrankt und Mallnahmen des Schutzes, der Pflege
und der Entwicklung des Naturpotentials der Land-
schalten getroffen werden miissen.

Die Raumordnung und Landesplanung miissen des-
halb die Landespilege (Landschaftspflege, Natur-
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schutz und Grinordnung) als dkologisch-gestalte-
rischen Fachbereich bei allen raumpolitischen Ent-
scheidungen berudcsichtigen, Die Grundsdtze und
Ziele der Raumordnung, wie sie in den §§ 1 und 2
des Raumordnungsgesetzes festgelegt sind, erfor-
dern fir den Fachbereich Landespflege vordringlich:

— das wirkungsvolle Einfligen der Landschalls-
und Grinplanungen in Raumordnung, Landes-,
Regional- und Bauleitplanung

— die Realisierung der von der Landespflege erar-
beileten Konzeptionen [iir die Landschaften im
Rahmen des Gberfachlichen Vollzugs der Raum-
ordnung, Landes-, Regional- und Bauleitplanung
sowie im Rahmen der raumbeeinflussenden Fach-
mafinahmen

— die Intensivierung der Forschung auf landschafts-
dkologischem und landschaftsgestalterischem Ge-
biet. Vor allem mub die Forschung fiir die Plan-
nung praktisch verwertbare Erkenntnisse liefern
und Methoden entwickeln, die das Einfiilgen der
Landschafts- und Grinplanungen in Raumord-
nung, Landes-, Regional- und Bauleitplanung
ermoglichen.

Die Landespilege ist auf allen Ebenen der Raum-
ordnung (Raumordnung, Landesplanung, Regional-
planung, Bauleitplanung und Fachplanungen) als
Planungspartner notwendig. Sie hat voer allem Vor-
schlage fir die kiinftige Nutzung der Landschalt
zu erarbeiten, die Moglichkeiten und Grenzen der
Belastung der Landschaft aufzuzeigen sowie auf den
Ausgleich von Schdaden, die durch eine Uberlastung
des Naturhaushaltes eingetreten sind, hinzuwirken,
Die Belange des Naturhaushaltes und der Landschaft
als Lebensraum konnten im Rahmen der Raumord-
nung und Landesplanung dann sehr viel besser be-
riicksichligl werden, wenn sie auf iberpriifbaren und
bewerlbaren lUnterlagen autbauen.

Boden, Vegetation

Die geordnete Entwicklung nicht bebauter Gebiete
setzt eine rechtzeitige Festlegung und Bekanntgabe
der Ziele der Raumordnung und Landesplanung vor-
aus.

Bei der zukiinftigen Siedlungsentwicklung ist dar-
auf zu achten, daB der Zersiedlung der Landschaft
durch die Sicherung von Freiflachen, besonders am
Rande der Verdichtungsraume, entgegengewirkt
wird, In diesem Zusammenhang kommt der Entwick-
lung von Entlastungsorten gemaB § 2 Abs. | Nr. 6
des Raumordnungsgesetzes besondere Bedeutung
zu, weil hierdurch eine starke Siedlungstatigkeit da-
hin beeinfluBt werden kann, daB die fur die Land-
und Forstwirtschaft gut geeigneten Boden und die fir
die Erholung notwendigen Freiflichen erhalten blei-
ben.

Bei allen Uberlequngen iber eine Anderung der
Vorschriften iiber das Bauen im AufBlenbereich miis-
sen die moglichen Auswirkungen aufl die weilere
Zersiedlung der Landschafl, auf die Beeintrachtigung
der Landschaftsfaktoren (z. B. Wasser}, auf die von
der Allgemeinheit fiir nichtstandortgebundene Bau-
ten im AuBenbereich aufzubringenden Kosten (Er-
schliefung von einzelstehenden Wochenendhdusern
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im Auflenbereich) und die sich aus einer solchen
Entwicklung ergebenden Auswirkungen auf die Sied-
lungsstruktur (Auflockerung anstatt Verdichtung)
besonders berucksichligt werden.

Bei allen agrarstrukturellen Vorhaben {Flurbereini-
gungen, wasserwirischaftliche MaBnahmen, Aussied-
lungen, Ausbau der Wirlschaftswege) miissen die
landschaftsckologischen Belange rechizeitig bertidk-
sichtigt werden, Dazu gehort auch die Erhaliung bzw.
Schalfung noch vorhandener naturnaher Landschalts-
heslandleile. Eine Grundlage zur Beurteilung der
Slandorte aus vegelalionskundlicher Sicht bildet die
vor einigen Jahren begonnene Kartierung der po-
tentiellen natirlichen Vegetation im Bundesgebiet.
Die dazugehdrigen Auswerlekarten fur die Land-,
Forst- und Wasserwirlschaft und die Landschafls-
pilege kinnen in Verbindung mit Klima-, Baden-
und Vegetationskarten [lilfen fiir Landes-, Regional-
und Bauleitplanung sowie fiir raumbeanspruchende
und -beeinflussende Fachplanungen geben,

Der in § 2 Abs. | Nr. 7 des Raumordnungsgesetzes
testgelegte Grundsatz der Erhaltung, des Schutzes
und der Pflege der Landschalt einschlieblich des
Waldes ist bei konkurrierenden Interessen besonders
zu berucksichtigen. Um den vieltaltigen Ansprichen
bestmoglich dienen zu koénnen, miissen die Wilder
entsprechend thren Nutz- und Wohlfahrtsfunktionen
crhallen, in bestimmten Cebieten vermehrt und
nachhalliqg und standortgerecht bewirtschaitet wer-
den. Nutzungsheschrankungen und notwendige Auf-
wendunnen der Waldbesitzer im Interesse der All-
gemeinheit fiir die Wohllahrtswirkungen des Wal-
des und [ur Waldbeschddigungen bedurfen eines
entsprechenden Ausgleiches durch die Allgemein-
heit.

Allerdings konnen Vielgestalligkeit und biologi-
scher Reichtum der Landschaft nicht allein durch
Schutzmabnahmen gesichert, sondern mussen auch
durch cine geplante Landschallsgestallung und -ent-
wicklung angestrebt werden, die eine Anpassung an
heutige und kiinltige Nulzungstormen gewahrlei-
sten. Ziel ist die nachhaltige Leistungsfahigkeil des
Naturhaushaltes und die Steigerung des Wohn- und
Erholungswertes der Landschaft,

Wasser

Nadh § 2 Abs, 1 Nr. 7 des Raumordnungsgeseizes
ist fiir die Reinhaltung des Wassers und die Siche-
rung der Wassarversorgung zu sorgen. Deshalb
miissen die nach den wasserwirlschaftlichen Rahmen-
planen ermitlelten wasserwirtscialtlichen Erforder-
nisse in die die Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung enthallenden Raumordnungspldne und
-programme eingefligt werden, an die die Bauleit-
pléne nach § 1| Abs 3 des Bundeshaugesetzes anzu-
passen sind. Nach MaBgabe der von der Bundes-
regierung erlassenen ,Richthinien fiir die Aufstelling
von Wasseriwiveschaftlichen Rabmenplinen® vom 6, Sep-
tember 1966 wird von den zustdndigen Landesbehor-
den die wasserwirtschaltliche Rahmenplanung be-
arbeitet, Nach dem Stand von 1968 umflassen dic
abgeschlossenen Rahmenplane eine Flache von rund
12 000 gkm, Weitere Pline werden in allen Teilen
der Bundesrepublik bearbeitet bzw, sind fir eine
Bearbeilung vorgesehen.

Zu diesen wasserwirtschaftlichen Erfordernissen ge-
hart auch die vorsorgliche Freihaltung der filr Was-
sergewinnung und -anrelcherung geeigneten Flichen
und ihrer Einzugsgehiete. Diese Gelnete sollten vor
anderen, den Wasserhaushalt beeintrdchtigenden
Nutzungen geschiltzt werden. Das mull besonders
bei der Auswahl von Mall- und Abraumflichen
wegen der Gelahr elwaiger Grundwasserverseu-
chung heachtel werden, Erholungseinrichtuongen an
Flissen, Scen und Talsperren sollten aul geeignete
Flachen konzeniriert werden, Die Reinigung des Ab-
wassers im bisherigen Umfange kann nicht mehr den
Flussen selbst uberlassen bleiben, sondern muB in
Kldranlagen vollzogen werden, Die Abwasser diirfen
deshalb nicht — wie es noch weil verbreitet liblich
ist — nur mechanisch geklart, sie miissen auch biolo-
gisch gereinigt werden. Die Selbstreiniqungskraft
mull fiir den Abbau der Restbelastungen und als
Reserve ir die Zukunfl erhalten bleiben.

Im Jahre 1967 sind in der Bundesrepublik was-
serwirtschaftliche und kulturtechnische BaumabBnah-
men in Hoéhe von fast 4,2 Mrd. DM offentlich gefér-
dert worden.

1. Wasserversorqgung

648 Millionen DM
362 Millionen DM
rel, 1 010 Millionen DM

1 landlichen Gemeinden  rd,

in stadtischen Cemeinden  rd,

2. Kanalisallon
738 Millionen DM
65049 Millionen DM

in landlichen Cemeinden rd.

in stadlischen Gemeindon  rd.
rd. 1 347 Millionen DM

3. Abwasserbehandlung
216 Millionen DM
in stadtischen Gemeinden rd. 244 Millionen DM

rd., 460 Millionen DM

in lindlichen Gemeinden  rd.

4. Talsperrenbau rd. 73 Millionen DM

189 Millionen DM
3079 Milllonen DM,

5. FluBiregulierungen rd.

insgesamt , , .

Die Investitionen der gewerblichen Wirtschalt fiir
die Wasserversorgung und die Abwasserbereitung
sind in diesen Zahlen nicht enthalien.

Die Reinhaltung der Gewasser ist eine fir die wei-
tere Entwicklung des Bundesgebietes vordringliche
Aufgabe. In den Verdichtungsgebieten sind hierzu
besondere Anstrengungen erforderlich,

Nach iiberschldgigen Ermittlungen sind noch etwa
30 Mrd. DM fiir die Reinhaltung der Gewdsser und
die Sanieruntg der Abwasserverhdllnisse aufzuwen-
den, Hiervon enliallen auf:

Klidranlagen

im offentlichen

Bereich = rd, 6 Mrd, DM
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Kanalisalion

im affentlichen

Bereich = rd,
Klaranlagen
und Sammler

im industriellen
Bereich = rd.

10 Mrd, DM

12 bis 15 Mrd. DM.

Die Gemeinden, Industriebetriebe und auch die ein-
zelnen Biirger als Verursacher von Gewasserver-
unreinigungen mussen, starker als bisher, an diesen
Kosten beteiligt werden. Von der Bundesregierung
sind werschiedene Mafinahmen ergriffen worden, um
den unbefriedigenden Zustand der Gewasser zn
verbessern So  sind aus dem ERP-Wirtschafts-
plan bisher zinsverbilliglte Kredite fir die Durch-
fuhrung von Investilionen auf dem Abwasser-
sektor zur Verliigung gestellt worden, Aulerdem
werden Birgschaften gewahrt, um gewerblichen
Unternehmen die Aufnahme von Kapitalmarktmilt-
teln fur gewasserschiitzende Investitionen zu erleich-
tern, Dariiber hinaus besteht nach § 51 EStG i, V.
mit § 79 EStDV die Maglichkeit, fir Abwisserinve-
stitionen Sonderabschreibungen in Anspruch zu neh-
men.

Die besonderen Gefahren, die fiir die Gewdsser
durch den Anfall von Altél wund Olriickstinden be-
stehen, haben zu Forderungsmafinahmen [ir die
Sammlung und Aufarbeitung dieser Abfdlle gefiihrt.
Im Jahre 1868 wurden aus dem Bundeshaushalt ins-
gesamt 27 Millionen DM fiir die Sammlung und
Aufarbeitung von Altoél zu Schmierdl bereitgestellt.
Die fiir die ndchsten Jahre in Aussicht genommene
Regelung soll audh die Verbrennung und Deponie
von Altol und Olruckstdnden in die HilfsmaBnahmen
einbezichen.

Das unkrontrolllerte Einbringen besonders wasser-
gefihrdender fliissiger und fesler Abfallstoffe in
die See sowie das Einleiten von Abwdssern in die
Kiistengewdsser hat in den letzten Jahren stark zu-
genommen und fthrt zu Schidden, die sich mittelbar
oder unmillelbar aut die Bevolkerung auswirken
konnen, Deshalb wurden verschiedene Vorschriften
des Wasserhaushaltsgesetzes durch das 3. Ande-
rungsgesetz wom 15, Awgust 1967 vorsorglich auf
die Kiistengewasser ausgedehnt, damil einer Ver-
schmutzung — wie sie hel den Binnengewdssern
eingetreten ist — frihzeitig vorgebeugt und die
weitere Enlwicklung gesteuert werden kann. Fir
den Schutz der Kiisten, insbesondere auch fir die
Gebiete, die Hir die Erholung besondere Bedeutung
erlangt haben, ist damil ein entscheidender Schritt
getan. Dartiber hinaus bemiitht sich die Bundes-
regierung, mil den anderen Nordseeanliegern zu
internationalen Vereinbarungen zum Schutz der See
zu kommen,

Luft

Solange die Mitlel der Technik nicht ausreichen, um
die Emissionen an der Quelle einzuschranken, mis-
sen die ortlichen und regionalen Planungen auf die
Emissionsverhédltnisse Riicksicht nehmen. Es ist des-
halb notwendig, in den Verdichlungsgebieten Lufe-
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kataster aufzustellen, die die Belastung dieser Ge-
biete durch luftverunreinigende Stofle erkennen
lassen. Solche Mafinahmen sind besonders fir die
Industrieplanung erfordetlich. Die in der allgemei-
nen Verwallungsvorschrift ,Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft® niedergelegten Grund-
salze sind hierbei zu beriucksichtigen,

[t den Wohngebieten kann eine wesentliche Verbes-
serung der Lultverhéltnisse durch Einsatz lufthygie-
nischer Heizformen (Fernwarme, Gas, Elektrizilat)
erziclt werden. Cbenso wichtig erscheint eine bes-
sere Wirmeddammung der Gebaude.

Die Luflverunreinigung aus dem Verkehr wird
dann zurtickgehen, wenn die Mafinahmen der Bun-
desregierung zur Abgasbekimpfung wirksam werden.
Uber diese technischen MaBnahmen hinaus ist eine
Verkehrsplanung unerlaBlich, durch die sowohl die
Flissigkett des Verkehrs als auch die Durchliiftung
der StraBen gewahrleislet werden.

Aufgabe der Regional- und Bauleitplanung ist es,
Flachen freizuhalten, iiber denen sich die Luft
regeneriert, und Schneisen zu bilden, durch die sie in
die Siedlungen einstromen kann, Durch Schaffung
solcher Ventilationsbahnen kann auch das Mikro-
Klima in den Verdichtungskernen verbessert wer-
den.

Die Raumordnungsprogramme und die regionalen
Raumordnungspline (gemdB § 5 Abs. 1 des Raums-
ordnungsgesetzes) solllen vor allem fir solche Ge-
biete Landschaftsplane als Teilplane erhalten, die den
Immissionen besonders ausgesetzt sind,

In diesen Planen sind die geschiitzten Landschafts-
teile (Landschaftsschutzgebiete), Waldflachen und
Gehdlzstreifen zum Immissionsschutz sowie regio-
nale Griinziige festzulegen.

Fremdenverkehr und Naherholung

Die Erholung und das Freizeitverhallen sind erst
in den letzten Jahrzehnten als raumbeanspruchende
Funklionen der modernen Gesellschalt erkannl wor-
den. In der Raumordnung, der Landesplanung, der
Regionalplanung sowie der Bauleitplanung sind die
Belange der Erholung durch Abstimmung der Erho-
lungsanspriiche mit dem natiirlichen Potential der
Landschaft und den bestehenden Nutzungen zu be-
riicksichtigen, Dabei ist iber lokale und regionale
Cinzelldsungen hinaus eine umfassende Freihaltung
von Landschaftsteilen fiir Erholungszwecdke erforder-
lich, die von dem Bedarf an Erholungsmaoglichkeiten
und der raumlichen Eignung ausgeht. Zugleich sind
die notwendigen MaBnahmen zur Sicherung des na-
turlichen Erholungspotentials und die zu erwarten-
den Investitionen fuor Ausbau und Entwidklung fest-
zulegen. Das bedeutet schlieflich eine Funktions-
bestimmung flir die verschiedenen Riaume und eine
Abstimmung vor allem der Interessen der Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft und des Verkehrs mit
denen des Erholtingswesens.

Hier entsteht das Problem der Uberlasiung und Ge-
fahrdung des Naturhaushalts durch die Verwirk-
lichung der Anspriiche der Erholungsuchenden. Zur
Lisung dieses Problems sind Malnahmen in den ver-
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schiedenen Bereichen erforderlich. Dabei sind zu-
nachst die folgenden Grundlagen zu erarbeiten:

— Daten iiber die Eignung natiirlicher Standorte fiir
die Erholung und die Belastbarkeit ihres Natur-
haushaltes durch die verschiedenen Erholungs-
formen,

— systematische, regional differenzierte Aufberei-
tung medizinisch-therapeutischer Werte iiber die
erholungswirksamen Einfliisse der Landschafts-
faktoren auf den Menschen (z. B. bioklimatischer
Faktor),

— Angaben aus dem sozialwissenschaftlichen Be-
reich liber Umfang und Art der Anspriiche der
Bevolkerung an die Ausstattung der Erholungs-
gebiete und den Flachenbedarf,

— Daten tiiber Kosten und Nutzen von Erholungs-
einrichtungen, -flachen und -gebieten, wie sie
z. T. in den angelsédchsischen Léndern bereits
Verwendung finden.

Bei Planung, Durchfithrung und Finanzierung der Mafi-
nabmen im Bereich des Erholungswesens wird es
notwendig sein, spezielle Triger fiir einzelne Projekte
— etwa fiir die Errichtung von Ferien- und Wochen-
endhdusern sowie Feriendérfern — oder ganze Er-
holungsgebiete zu finden bzw. diesen Aufgaben anzu-
passen. Dabei sind neben privaten Trdgern die Ver-
waltungsbehorden, die Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft, die verschiedenen Interessenten, (wie
z. B. die GroBstddte, die Fremdenverkehrsverbdnde,
die Sozialversicherungstrager u. a.) und die fiir
Pflege, Gestaltung und Schutz der Landschaft zustan-
digen Stellen zu beteiligen.

Bergbau

Steinbriiche, Sand- und Kiesgruben sollten generell den
berggesetzlichen Vorschriften, die eine weitergebende
Beaufsichtigung erméglichen, unterstellt werden. Bei der
Zulassung der bergbaulichen Betriebspldne sollte
noch mehr als bisher auf die Sicherung und Ord-
nung der Oberflachennutzung und auf die Gestal-
tung der Landschaft Riicksicht genommen werden.
Erst nach Durchfithrung der hierzu erforderlichen
MaBnahmen sollte die Entlassung aus der Bergauf-
sicht moglich sein.

Es miifite wor allem fiir die potentiellen Abbaugebiete
rechtzeitig die Belastungsfibigkeit der Landschaft fest-
gestellt werden. Hierbei sind die Belastungsgrenzen
der Landschaft aufzuzeigen und geeignete MabBnah-
men zum geordneten Abbau und zur Rekultivierung
zu entwickeln und zu realisieren.

Abfall

Kleine Gemeinden sind nicht in der Lage, das Miill-
problem selbsténdig zu losen. Es ist deshalb erfor-
derlich, den dort anfallenden Miill auf iiberregionalen
Abfallplitzen abzulagern. Der hierfiir unerldBliche Ein-
satz einer Planierraupe ist erst ab etwa 15000 Ein-
wohnern wirtschaftlich vertretbar.

Fir die Abfallbeseitigung durch Ablagerung der
Abfallstoffe im Rahmen regionaler Losungen miissen
baldmdéglichst einheitliche Verfahren und MalBstdbe
festgelegt werden, um sicherzustellen, daB die Miill-
platze rationell bewirtschaftet und MiBstinde in

hygienischer Hinsicht verhindert werden. Ferner
sind fiir stillgelegte Abfallpldtze MaBnahmen zu
treffen, um ihre nachtrdagliche Nutzung, z. B. als
Parkanlagen, Sportstdtten, Siedlungsgeldnde, zu er-
moglichen.

Als Hilfsmittel fiir die Neuordnung der Abfallbesei-
tigung wird von der Zentralstelle fiir Abfallbeseitigung
beim Bundesgesundbeitsamt eine Reihe von Merkblit-
tern ausgearbeitet, die bei der Regional- und Bau-
leitplanung beriicksichtigt werden sollen. Folgende
Merkbléatter dieser Reihe wurden 1968 fertiggestellt:

a) ,Einfiihrung in die Abfallbeseitigung"
b) .Vorarbeiten bei der Planung der Abfallbeseiti-

gung
Weitere Merkbldtter werden vorbereitet.

Die Ausweisung von Fldchen fiir die {ibergemeind-
liche Ablagerung ist in der Regionalplanung zu be-
riicksichtigen. Besondere Bedeutung kommt dabei
den sogenannten Sondermiillplatzen zu, die zur
schadlosen Ablagerung von schwer zu beseitigen-
den Abfallstoffen der gewerblichen Wirtschaft im
regionalen Rahmen eingerichtet werden miissen.
Regionale Anlagen sollen grundsatzlich nach einem
Landschaftsplan angelegt und gestaltet werden.

L&rm

Vordringlich ist es in Zukunft, den Larm an seinen
Entstehungsquellen zu verhindern oder in ertrdag-
lichen Grenzen zu halten, wie dies z.B. durch das
Bundesgesetz zum Schutz gegen Bauldrm vom
9. September 1965 fiir einen speziellen Bereich ge-
regelt ist, AbwehrmaBnahmen zum ,Schutz der All-
gemeinheit vor Larmbeldstigungen” (§ 2 Abs.1 Nr. 7
des Raumordnungsgesetzes) miissen vor allem bei
der Landes-, Regional- und Bauleitplanung durch das
Ordnen von larmerzeugenden und larmempfind-
lichen Flachennutzungen beriicksichtigt werden (vgl.
hierzu auch den Raumordnungsbericht 1966, Druck-
sache V/1155, S. 59 und 60). Zum Schallschutz
kénnen die funktionsgerechte Anordnung von Griin-
flachen und Schutzpflanzungen sowie die Stellung
und Bauweise der Gebdude beitragen.

Bei der Verkehrsplanung sollten Hauptverkehrs-
wege so trassiert werden, daB Wohngebiete még-
lichst nicht durch Ldrm beeintrachtigt werden. Eine
Larmminderung 1dBt sich auBerdem durch das Tie-
ferlegen der Verkehrswege, durch Schutzwiélle oder
durch das Pflanzen gestaffelter Gehdlzriegel errei-
chen. Versuche haben ergeben, daBl durch geeignete
Schutzpflanzungen eine Larmminderung bis zu
10 DIN-Phon méglich ist, was einer Halbierung der
Larmbelastigung gleichkdme, und zwar besonders
im hohen Frequenzbereich.

Der Deutsche NormenausschuB hat kiirzlich den
Entwurf der DIN 18005 Schallschutz im Stidtebau —
Richtlinien fiir die Planung; versffentlicht. Darin wer-
den die Schallabstrahlung der hauptséachlichsten
Larmquellen — Verkehr, Industrie und Gewerbe —
und die Schallausbreitung unter verschiedenen Be-
dingungen angegeben. Fiir die einzelnen Baugebiete
werden nach der Systematik der Baunutzungs-
verordnung Lédrmimmissionsrichtwerte festgesetzt.
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SchlieBlich enthdlt der Entwurf Richtlinien fiir Schall-
schutzvorkehrungen bei der Aufstellung von Fld-
chennutzungspldnen und Bebauungspldnen. Den
Planungsbehérden werden damit erstmals Mafstibe
zur Feststellung und Beriicksichtigung der Erfordernisse
des Schallschutzes im Stidteban an die Hand gegeben.

Fiir die Raumordnung bedeutsam ist die Zunahme
des Flugldrms, hier vor allem der Larmteppich, der
durch Uberschall-Flugzeuge hervorgerufen wird. Den
Schutz vor unzumutbaren Larmbeldstigungen in der
Umgebung der Flugpldtze erstrebt die Gesetzes-
initiative zum Schutz gegen Fluglarm [Drucksache
V/355 und V/356 (neu)].

Bei der Planung und Entwidklung von Erholungs-
gebieten ist vorzusehen, daB die natiirlichen Er-
holungseignungen dieser Gebiete vor allem durch
eine zweckmdBige ErschlieBung keine Minderungen
durch den Ldarm des Besucherverkehrs erfahren.

Ermittlung der Kosten fiir die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen

Der AusschuBl fiir Kommunalpolitik, Raumordnung,
Stddtebau und Wohnungswesen des Deutschen
Bundestages hat in seinem Bericht zum Raumord-
nungsbericht 1966 vom 21. Juni 1967 (Drucksache
V/1912) die Bundesregierung gebeten, ,die Belast-
barkeit des Naturhaushaltes zu ermitteln und die
Kosten fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen aufzuzeigen"”.

Wie in Abschnitt I unter Ziffer 3 dargestellt ist,
sind zwar iiber die Belastbarkeit des Naturhaushalts
durch die verschiedenen Einwirkungen eine Reihe
von Unterlagen und Untersuchungsergebnissen vor-
handen. Die Arbeitsgruppe ,Fragen der Landes-
pflege in der Raumordnung” des Beirates fiir Raum-
ordnung beim Bundesminister des Innern hat dazu
eine eingehende Bestandsaufnahme der bisher be-
kannten Ergebnisse erarbeitet. Dieses Material er-
laubt es jedoch noch nicht — weil bisher die wissen-
schaftlichen Grundlagen iiber die Zusammenhédnge
und die Wechselwirkungen bei Belastungen der
Landschaft durch die einzelnen Einwirkungen unzu-
reichend sind — die Kosten fiir die Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen aufzuzeigen. Eine
solche Kostenermittlung ist zudem deswegen
schwierig, weil hierbei jeweils die Anderungen der
Anspriiche der Gesellschaft an die natiirlichen
Lebensgrundlagen beriicksichtigt werden miissen.

In Abschnitt II unter Ziffer 5 sind die zur Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen durchgefiihrten
und geplanten MaBnahmen dargestellt. Die Bundes-
regierung wird der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen auch weiterhin ihre Aufmerksam-
keit widmen. Dabei kommt es zundchst vor allem
darauf an, die Forschung in diesem Fachbereich zu
intensivieren.

6 Stédtebau und Gemeindeentwicklung

Dem vordringlichen Ziel der Raumordnung, die
strukturellen Unterschiede im Bundesgebiet auszu-
gleichen, soll das Stadtebau- und Gemeindentwick-
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lungsgesetz ') dienen, dessen Entwurf vom Bundes-
kabinett am 2. Oktober 1968 verabschiedet wurde.
Das Gesetz soll die Durchfithrung stddtebaulicher
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in Stadt
und Land fir formlich festgelegte Gebiete regeln.

Die SanierungsmaBnahmen bezwecken, die Ver-
hdltnisse in Gebieten mit stddtebaulichen MiB-
stainden vor allem durch die Beseitigung baulicher
Anlagen und durch Neubebauung wesentlich zu ver-
bessern oder umzugestalten. Solche MiBstédnde be-
stehen besonders dann, wenn ein Gebiet nach Be-
bauung oder sonstiger Beschaffenheit den allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhéltnisse nicht entspricht.

Gesunde stddtebauliche Verhdltnisse miissen be-
sonders in den Kernraumen der Verdichtungsgebiete
geschaffen werden. Hier gilt es, Wandlungen in den
Stadtkernen durch Umstrukturierung des stddte-
lichen Gefiiges Rechnung zu tragen, iiberalterte
Baugebiete mit ungesunden Wohn- und Arbeits-
verhdlinissen zu erneuern, ungeordnete Misch-
gebiete zu entflechten und eine geordnete stadte-
bauliche Entwicklung in den Randgebieten einzu-
leiten.

Auch im ldndlichen Raum sind Sanierungen wegen
der Uberalterung des Wohnungsbestandes, des Man-
gels an sanitdren und hygienischen Einrichtungen,
der starken Uberbauung und Verschachtelung der
Grundstiicke, der ungeniigenden ErschlieBung usw.
dringend erforderlich. Die Sanierung im lindlichen
Raum entspricht auch dem Grundsatz des Raumord-
nungsgesetzes, in den zuriickbleibenden Gebieten die
Wobn- und Lebensverbiltnisse zu verbessern. Die MaB-
nahmen zur Verbesserung der allgemeinen Lebens-
bedingungen miissen daher durch geeignete stdadte-
bauliche Vorkehrungen in solchen Gebieten ergédnzt
werden.

Stddtebauliche MiBstdnde liegen nach dem Entwurf
eines Stdadtebau- und Gemeindeentwicklungsgesetzes
auch vor, wenn ein Gebiet nach seiner vorhandenen
Bebauung oder sonstigen Beschaffenheit nicht oder
nicht mehr imstande ist, die ihm im Rahmen einer
geordneten stddtebaulichen Entwicklung obliegende
Funktion in der Gemeinde oder im Verflechtungs-
bereich zu erfiillen. Durch den Strukturwandel sind
Gebiete oft nicht mehr in der Lage, ihre Aufgaben
wahrzunehmen. Dabei kann es sich um Funktionen
handeln, die dem Baugebiet innerhalb einer Ge-
meinde, oder auch iiberortlich fiir einen Verflech-
tungsbereich obliegen. Durch stddtebauliche Sanie-
rungsmaBnahmen wird dann die Funktionsfdhigkeit
der Baugebiete oder des Gemeindegebietes wieder-
hergestellt werden miissen.

Der durch SanierungsmaBnahmen entstehende
Raumbedarf 148t sich oft im Rahmen der Baugebiete
von Gemeinden, die auf Grund der festgelegten Ziel-
vorstellungen der Raumordnung und Landesplanung
zu stark verdichtet und vielfach bereits an der

') Der Bundesrat hat die frilhere Kurzbezeichnung
«Stddtebauférderungsgesetz” wieder in Vorschlag ge-
bracht; die Bundesregierung hat zugestimmt.
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Grenze ihres Fassungsvermoégens angelangt sind,
nicht decken, so daB die Schaffung newer Siedlungs-
einbeiten erforderlich wird. Dies kann auch notwen-
dig werden infolge der stdndigen Bevolkerungszu-
nahme, der Notwendigkeit einer Entlastung der
Verdichtungsrdume, der Verbesserung der struk-
turellen Verhiltnisse in lédndlichen und zuriickge-
bliebenen Gebieten. Zu den EntwicklungsmaBnah-
men im Sinne des vorgenannten Gesetzentwur-
fes gehdren mithin auch solche MaBnahmen, durch
die neue Orte geschaffen oder bestehende Orte we-
gen ihrer Funktion oder der besonderen Bediirfnisse
der Gemeinde oder des Verflechtungsbereiches we-
sentlich erweitert werden. Die Entwicklungspro-
gramme und -pldne der Ladnder (§ 5 Abs. 1 des
Raumordnungsgesetzes) sehen die Schaffung und
Entwicklung von neuen Siedlungseinheiten vor und
legen ihre kiinftige Funktion fest. Diese MaBnahmen
erfolgen im engen Zusammenhang mit dem Ausbau
eines Systems von Gemeinden mit zentralértlicher
Bedeutung, das netzartig das gesamte Bundesgebiet
iiberspannt und dazu bestimmt ist, in erster Linie
Versorgungsfunktionen fiir die Gemeinden des Ver-
flechtungsbereiches wahrzunehmen.

Nach dem Raumordnungsgesetz soll die Gesundung
von Verdichtungsgebieten mit ungiinstigen Lebens-
und Arbeitsbedingungen sowie unausgewogener
Wirtschafts- und Sozialstruktur u. a. durch die Ent-
wicklung von Gemeinden zu Entlastungsorten fiir
die Aufnahme von Wohn- und Arbeitsstdtten in an-
gemessener Entfernung von den Verdichtungsgebie-
ten gefordert werden. Auch diesem Grundsatz tragt
der Entwurf eines Stddtebau- und Gemeindeentwick-
lungsgesetzes Rechnung, um damit zugleich einer
Tendenz der stadtebaulichen Entwicklung in der
Nachkriegszeit folgend neben einer Erweiterung von
Ortslagen in groBerem Umfang neue Siedlungs-
schwerpunkte zu schaffen.

Stddtebauliche EntwicklungsmaBnahmen kommen
schlieBlich auch fiir die Verbesserung der strukturel-
len Verhdltnisse im léndlichen Raum insofern in
Betracht, als durch den Ausbau von Orten mit be-
reits vorhandenen zentralen Funktionen oder durch
die Entwicklung neuer Orte, in denen sich die Dienst-
leistungen und Einrichtungen der kommunalen
Grundausstattung konzentrieren, zu zentralen Orten
gefordert werden sollen. Die Zustdndigkeit der Lan-
desregierung fiir die Festlegung von Entwicklungs-
bereichen gewdhrleistet, daB nur qualifizierte stadte-
bauliche MaBnahmen als EntwicklungsmaBnahmen
schwerpunktmdBig unter Gesichtspunkten der Lan-
desentwicklung und Strukturpolitik durchgefiihrt
werden,

MaBnahmen zur Férderung der stddtebaulichen Sa-
nierung und Entwicklung sind bereits seit Jahren
Gegenstand der vom Bundesminister fiir Wohnungs-
wesen und Stadtebau durchgefithrten Studien- und
Modellvorhaben sowie von Versuchs-, Vergleichs-
und Demonstrativbauvorhaben. Im Rahmen der
Studien- und Modellvorhaben liegt das Schwerge-
wicht der SanierungsmaBnahmen besonders auf der
Beseitigung von WohnungsmiBstdnden, der Erneue-
rung und Umstrukturierung von Kerngebieten und
dlteren Stadtteilen, der Entflechtung ungesunder

Mischgebiete und der Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse. Gegenstand dieser Vorhaben ist aulfer-
dem die Forderung der Dorferneuerung ,durch die
in den zuriickgebliebenen Gebieten die strukturel-
len Verhéltnisse verbessert werden sollen. Die
Mittel fiir die Ausarbeitung von Bauleitpldnen
als Grundlage fiir die MaBnahmen der Dorf-
erneuerung werden dabei jeweils fiir ausgewdhlte
Gemeindegruppen bereitgestellt, in die der zentrale
Ort und der dazugehoérende Verflechtungsbereich
einbezogen sind. Demonstrativbauvorhaben, durch
die das Baugeschehen bei der Planung, Entwicklung
und Erweiterung von Orten und Ortsteilen so beein-
fluft werden soll, daB die dabei gewonnenen Er-
fahrungen vorbildliche stdadtebauliche Losungen ent-
stehen lassen, kommen vor allem den stadtebau-
lichen EntwicklungsmaBnahmen zugute.

7 Verkehr

Die Raumordnungspolitik unterstiitzt die Verkehrs-
politik bei der Verwirklichung vor allem folgender
Ziele:

— Die Ordnung und ausgewogene Verteilung des
Verkehrs,

— die Ordnung des Verkehrsrechts fiir den Giiter-
und Personenverkehr,

— den weiteren Ausbau der Bundesverkehrswege,

— die Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der
Gemeinden.

Die Raumordnungspolitik wirkt gemeinsam mit der
Verkehrspolitik darauf hin,

— die Ordnung der Verdichtungsrdaume und die
Entwicklung der léndlichen sowie der hinter der
allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen Ge-
biete mit raumordnungspolitisch gezielten Mal-
nahmen im Bereich des Verkehrs so intensiv wie
moglich, jedoch mit geringsten volkswirtschaft-
lichen Kosten, zu férdern,

— negative rdaumliche Auswirkungen der gegen-
wartigen Verkehrsstruktur nach Mdoglichkeit zu
beseitigen.

Das Verkehrspolitische Programm der Bundesregierung
fiir die Jahre 1968 bis 1972
aus der Sicht der Raumordnung

Die Notwendigkeit, den Verkehr zu ordnen, veran-
laBte die Bundesregierung, ein Verkehrspolitisches
Programm fiir die Jahre 1968 bis 1972 aufzustellen.

Neben einer unbefriedigenden wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Deutschen Bundesbahn, die eine stan-
dig steigende Belastung des Bundeshaushalts zur
Folge hat, steht die Uberlastung des StraBennetzes,
bei dem alle Bemiihungen um einen weiteren Aus-
bau von der noch stirkeren Zunahme der Motori-
sierung {iiberholt werden. Der Pkw-Bestand ist in
den Jahren 1960 bis 1966 bei Einwohnerzahlen von
56,0 und 59,6 Millionen von 4,5 auf 10,3 Millionen
Fahrzeuge gestiegen. Das Verhdltnis zur Einwoh-
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nerzahl betrug 1960 rund 12 und 1966 rund 6 Ein-
wohner je Pkw. Nach Schatzungen wird sich der
Pkw-Bestand in den kommenden Jahren etwa wie
folgt entwickeln:

1970: rd. 13,5 Millionen Pkw —
[rund 5 Einwohner je Pkw]

1975: rd. 17 Millionen Pkw —
(rund 4 Einwohner je Pkw)

1980: rd. 20 Millionen Pkw —
(rund 3 Einwohner je Pkw)

Auch der stindig zunehmende Schwerlastverkehr
mit deutschen und ausldndischen Fahrzeugen fihrt
zu einer starken Beanspruchung der Strafen, Die
durch die Straflenverkehrsunfalle verursachten
volkswirtschaftlichen Verluste werden fur das Jahr
1966 auf mindestens 6,7 Mrd. DM geschitzt.

Die Bundesregierung strebt mit dem Verkehrspoli-
tischen Programm u. a. an,

— fiir eine moderne Verkehrsbedienung in der
Flache zu sorgen,

— die Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen
— vor allem im kombinierten Verkehr — zu
fordern,

— ein aul den kiinfligen Bedarf ausgerichtetes Ver-
kehrswegenetz zu schaffen,

Der Zusammenhang zwischen der notwendigen Ent-
wicklung der Raumstruktur und den einzelnen in
dem Verkehrspolitischen Programm der Bundes-
regierung enthaltenen FachmaBnahmen ist deutlich
erkannt worden. Jede einzelne dieser vielfdltigen
MabBnahmen, die auf eine ausgewogene Verteilung
der Verkehrsstrome und ihre Zuordnung auf den
geeignetsten Verkehrsweg und Verkehrstrager hin-
auslaufen sollen, wurde wihrend der Beratungen
auch unter dem Gesichtspunkt der Raumordnung
eingehend tberpriift und gegebenenfalls modifiziert.
Dies gilt sowohl fiir die Reorganisation, Konzentra-
tion und Rationalisierung der Deutschen Bundesbahn
als auch fiir alle Ubrigen Mafinahmen, die das Ver-
kehrspolitische Programm auf dem Gebiet des Stra-
Bengiiterverkehrs, des Personenverkehrs, aber auch
der Binnenschiffahrt und des Luftverkehrs vorsieht.

Fiir die Raumordnung sind folgende Absichten der
Deutschen Bundesbahn bedeutsam:

1. Abwicklung des Container-Verkehrs durch be-
sonders schnelle Guterziige und rd. 60 Container-
Umschlagplatze;

2. ECinrichtung von Knotenbahnhifen mit modernen
Umschlaganlagen fiir den ,Haus-Haus-Verkehr",
Durch sie sollen letztlich mehr als 9000 politische
Gemeinden durch Rollfuhrunternehmen der Deut-
schen Bundeshahn oder im gewerblichen Giiter-
nahverkehr bedient werden. Diese Gemeinden
liegen dann im Regelfall nicht mehr als 10 bis
15, maximal 30 km, vom nadchsten Knoten-
bahnhof entfernt. Insgesam! sollen kinfilig noch
rund 1000 Bahnhofe fiir die Stuckgutabfertigung
zur Verfiigung stehen;
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3. verstarkle Forderung des direkten Gleisan-
schluBverkehrs als technisch einfachste und
kostengiinstigste Form der Giiterbeférderung zur
Entlastung der StraBen,

Zum Gleisanschlubverkehr hat die Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung eine EntschlieBung gefafit,
die in der Anlage abgedruckl isl. Der GleisanschluBl
von Industrie- und Gewerbebetrieben kann ein
wesentlicher Beitrag zu einer ausgewogenen Ver-
teilung des Verkehrs auf die verschiedenen offent-
lichen Wegenetze sein. Zur raumordnungspolitischen
Bedeutunq, die die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung der Farderung des GleisanschluBverkehrs bei-
mifit, s. Seite B6.

Eine Folge dieser Rationalisierungsbestrebungen
wird es notwendigerweise aber auch sein, daB ver-
kehrsschwache Nebenstrecken der Deulschen Bun-
desbahn stillgelegt werden miissen. Bei dieser letz-
ten MaBnahme werden Ziele der Raumordnung und
Landesplanung sowohl von der Deutschen Bundes-
bahn selbst als auch von dem Bundesminister fir
Verkehr beriidesichtigt.

Bei der Beurteilung von Slillegungsantridgen ist es
von entscheidender Bedeutung, ob eine ausreichende
Bedienung durch andere Verkehrsmittel sicherge-
stellt werden kann. Haufigere und ortsnahere Be-
dienung, Erhéhung der Zahl der Haltestellen, Ein-
beziehung auch abseits der Schiene gelegener Orle
in die Verkehrsbedienung kénnen zu einer Verbes-
serung des Verkehrsangebots, gerade in der Flache,
fihren.

Auf Vorschlag des Vorstandes der Deutschen Bun-
besbahn sollen rund 6500 km wverkehrsschwacher
Nebenstrecken auf thre Wirtschaftlichkeit {iberprift
werden. Auf etwa der Hallle dieser Strecken ist die
dauernde Einstellung des Reisezugbetriebes vorge-
sehen, wahrend auf dem (brigen Teil die Einstellung
des Gesamtbetriebes beabsichtigt ist. Rund 1900 km
dieser Strecken liegen im Zonenrandgebiet,

Der Deutschen Bundesbahn wird durch laufende
Verbesserung ihres Angebotes im Reisezug- und
Giiterzugverkehr, durch Erhhung der Reisege-
schwindigkeiten und durch Modernisierung ihrer
Transportmethoden innerhalb eines umfassenden
Gesamiverkehrssystems gerade im Bereich der wei-
ten Entfernungen auch weilerhin eine bedeutende
Rolle zukommen. In diesem Zusammenhang ist die
Elektrifizierung des Hauptstreckennetzes besonders
hervorzuheben. Sie hat Anfang Oktober 1968 mit
der Aufnahme des elektrischen Zugbetriebes auf den
bedeutenden Rollbahnen vom Ruhrgebiel nach den
deutschen Seehafen und nach Hannover mit einer
Gesamtlange von 8000 km einen vorldufigen Ab-
schlufl gefunden (vgl. Karte S. 71). In den groben
Verdichtungsraumen erwdachst der Deutschen Bun-
desbahn mit dem Ausbau und der Elektrifizierung
von Nahschnellverkehrsnetzen, die mit den anderen
Verkehrstragern des offentlichen Personennahver-
kehrs abgestimmt sind, eine weitere Aulfgahe,

Auch die nidhtbundeseigenen Eisenbahnen sind
durch die Strukturanderung auf dem Verkehrsmarkt
in ihrer Wirtschaftlichkeit stark beeintrdchtigt und
zu durchgreifenden RationalisierungsmaBnahmen
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gezwungen, Sie haben sich deshalb weilgehend auf
Omnibushelrieb umgestellt und leisten damit einen
wichtigen Beitrag zur verkehrlichen ErschlieBung
schwachstrukturierter Gebiete.

Aul dem Gebiet des StraBlengiterverkehrs strebt die
Bundesregierung eine Besteuerung des Gillerfern-
verkehrs und des Werkfernverkehrs an. Diese
Steuer soll sich auf 50 %y ermaBigen fir Beforderun-
gen unmittelbar nach oder von Berlin (West), dem
Zonenrandgebiet, den Frachthilfegebieten sowie
noch zu bestimmenden verkehrsmallig ungiinstig ge-
legenen oder erschlossenen Teilen des Bundesgebie-
tes. Dasselbe soll flir Beforderungen innerhalb der
vorgenannten Raume gelten. Damit soll verhindert
werden, dalf fOr diese Raume, insbesondere {ur die
dorl angesiedelte Industrie, znsatzliche volkswirt-
schaftliche Naditeile entstehen. Diese Forderung soll
im Bereich des Giternahverkehrs durch die Maglich-
keit erginzi werden, angenommene Standorte dort
zu bestimmen, wo Eisenbahnstrecken stillgelegt oder
Abferttgqungsdiensie eingeschrankt werden,

Im Bezirksgiterfernverkehr soll ferner die regel-
méflige Bedienung einer oder mehrerer Giterlinien
unter Zubilligung eines besonderen Tarifs vorge-
schrieben werden kinnen, wobei dem Unternehmer
eine Beforderungspflicht obliegt, SchlieBlich liegt
auch die geplante moderne Ausgesiallung des
Kleingutverkehrs im Interesse der Raumordnung.

Durch eine Anderung des Personenbeforderungsge-
setzes soll der offentliche Personennahverkehr mit
Omnibussen, vor allem in ldndlichen Gebieten, ver-
bessert werden. Die Beratungsergebmisse des Bei-
rats fiur Raumordnung beim Bundesminister des In-
nern iber die ,Verbesserung des offentlichen Per-
sonennahverkehrs® (s. Anhang) haben diesen Geset-
zesvorschlag malgeblich beeinflufit. Die Genehmi-
gungsbehirden werden danach mehr als bisher aul
eine freiwillige Zusammenarbeil der einzelnen Ver-
kehrsunternehmer hinzuwirken haben, um die Bil-
dung zusammenhdngender Verkehrsnetze mit gut
aufeinander abgestimmten Anschliissen, Fahrpld-
nen und ginstigen Durchgangstarifen zu fordern.

Weilere Vorthaben im Rahmen des Verkehrspoliti-
schen Programms der Bundesregierung fur die Jahre
1968 bis 1972, die die Raumordnung beruhren, sind

— die Absicht, ein Bundesverkehrswegeprogramm
fiir Schiene, StraBie, Wasserstralie und Luftver-
kehr — auch unter Bericksichtigung der Rohr-
leitungen — aufzustellen

— die verstarkie Abstimmung der Ausbauplane [ur
die Verkehrsweqge aller Verkehrslrager unter An-
wendung strenger wirtschaftlicher MalBstabe bei
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der Auswahl der Vorhaben und unter Beachtung
der Grundsélze und Ziele der Raumordnung,

— verstarkte Bemithungen, die Verkehrsinfrastruk-
tur der Gemeinden sowie die Planung und Ein-
ordnung des Verkehrsablaufs zu verbessern und
zu modernisieren.

Ausbaupléne lir die Bundesfernstrafien

Nach Abschlull des Ersten Ausbauplanes (1959 bis
1970) wird 1971 der Zweite Ausbauplan fuir die
Bundesfernstrafien (1971 bis 1985) in Krafl treten.
Er sall nidit nur die Arbeilen des Ersten Aushau-
planes fortsetzen, sendern auch den gesamten Bun-
desfernsiralenbedarf und seine Dringlichkeiten neu
erfassen. Im Rahmen des Ersten Ausbauplanes sollte
ein Grundnetz von rund 15000 km Bundesfernstra-
Ben aus- bzw. neugebaut werden. Dieses Bauziel
wird Ende 1970 bel den Bundesautobahnen (her-
schritten, bei den Bundesstraben nur zu etwa 70V
erreicht sein. Der finanzielle Aufwand dafir wird
rund 30 Mrd. DM (ohne Unterhaltung) betragen ge-
genuber rd. 15 Mrd. DM, die ursprunglich veran-
schlagt waren.

Mit der Konkretisierung der Beziehungen zwischen
Fernstrafenplanung und Raumordnung hat sich die
Ministerkonferenz fir Raumordnung mit einer Ent-
schliefiung vom 8. Februar 1968 ,Raumordnung und
Fernstrallenplanung” (siehe Anhang) ebenso wie
vorher bereits der Beirat [ir Raumordnung beim
Bundesminister des Innern mit seiner Empfehlung
vom 9. November 1967 ,Raumordnerische Grund-
vorstellungen zur FernstraBlenplanung® (siehe An-
hang) befalt. Diese Beschhisse sind mit dem Bundes-
minister flir Verkehr abgestimmt und gehoren zu
den mallgeblichen raumordnerischen Grundlagen des
Zweiten Ausbauplanes fur die Bundesfernstraben,
Der Aushau des Strallennetzes soll sich auch nach
der zu erwartenden und angestrebten rédumlichen
Entwidklung richten. Dazu ist es notwendig, die
Hauptfaktoren Bevolkerungsentwicklung, Er-
werbstatigkeit —, die das Verkehrsaufkommen
mafigeblich beeinilussen werden, his zum Jahre 1995
Zu prognostizieren.

Im Auftrage des Bundesministers des Innern hat
das Institut [ir Raumordnung in der Bundesfor-
schungsanstall fiir Landeskunde und Raumordnung
In engem Zusammenwirken mit den Landern eine re-
gionale Zielprognose der Bevélkerung einschlieBlich
Wanderungen unter Beriicksichitigung landesplane-
rischer Zielvorstellungen fir 1975 bis 1995 erar-
beilel [vgl. Abschnitt 11, Ziffer 2 8, 49 fL},

Die Beriidksichtigung raumordnerischer und landes-
planerischer Ziele und Grundsatze ist auch in allen
weiteren Phasen der Vorbereilung des Zweiten
Ausbauplanes der Bundesfernstrafien durch enge
Zusammenarbeit der beteiligten Ressorls und sldn-
dige Einschaltung der Ministerkonlerenz [iir Raum-
ordnung und Lhrer Ausschiisse sichergeslelll,

Zu den Fragen, die im Rahmen der Zusammenarbeit
der beteiligten Ressorls gepriift werden miissen,
wird zum Beispiel auch die von der Verkehrstechnik
zur Diskussion gestellte Unterscheidung zwischen
«Geschwindigkeits- und Mengenfahrbahnen” gehé-
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ren. Mengenfahrbahnen bewaltigen in Verdichtungs-
raumen und deren Umiand groBbe Verkehrsmengen
bei zumutbaren Verkehrsgeschwindigkeiten, wih-
rend Geschwindigkeitsfahrbahnen bel relativ ge-
nngen Verkehrsmengen einen besseren Anschlub
verkehrsferner Gebiete ermaglichen.

Verkehrswegeplan lir die Bundesausbaugeblete

Der Bundesminister [ir Verkehr hat in Ergdnzung
zum Verkehrswegeplan fir das Zonenrandgebiet
einen Verkehrswegeplan fiir die Bundésansbaugebiete
(Drucksache V/2751) aufgestellt. Der Plan umfalBt die
als Bundesausbaugebiete anerkannten Landkreise
und Sladie und stiitzt sich ausdrudclich aul § 2 Abs. 1
Nr. 3 des Raumordnungsgeselzes.

Die Straffenbauplanungen in den Bundesausbauge-
bieten sind ausgerichlet anf

— die ErschlieBung dieser Gehijele,

— ihre Anbindung an das ibrige Bundesgebiet, vor
allem an die Industrie- und Wirlschaftszentren,

— 1hre Anbindung an die wichtigen européischen
Verkehrswege.

Aus der Sichl der Raumordnung sind folgende Fest-
slellungen von Bedeulung:

Die Aushauplanung Hir die Bundesfern-, Landes- und
Kreisstralien in den Bundesausbaugebielen rlchten
sich nicht nur nach der vorhandenen und zu erwar-
tenden Verkehrshelastung der einzelnen Strafien,
sondern berlcksichtigen auch die bessere Erschlie-
fung diecser Raume, Strallenplanung und -bau wer-
den in eine gesamiwirtschaftliche Planung aller Ver-
kehrswege einbezogen. Netz, Linienfiihrung und Lei-
stungsfdhigkeit der Bundesfern-, Landes- und Kreis-
straben sollen dazu beitragen, dall das bestehende
Gefalle zwischen den hinter der allgemeinen Ent-
wicklung zurickgebliebenen Gebieten und den (bri-
gen Rdumen verringert wird.

Durch den verstiarkten Bau von Strallen [ir den
uberortlichen Verkehr, vor allem in und zu den
Bundesausbaugebicten, wird miltelbar eine ausge-
glichenere rdumliche Entwidklung des gesamlen Bun-
desgehbictes im Sinne der Grundsdlze des Raum-
ordnungsgescizes gefordert.

Von den im Gesaminetz der Deutschen Bundesbahn
noch vorhandenen etwa 6500 km verkehrsschwachen
Strecken liegen rd. 2000 km in den Bundesaushau-
gehieten auBerhalb des Zonenrandgebictes. Vor
der Entscheidung des Dundesministers [r Verkehr
liber die von dem Vorstand der Deutschen Bun-
desbahn vorgeleglen Stillegungsantrige wird [fiir
Strecken in den Bundesausbaugebieten besonders
pingehend gepriift, welche wirlschafllichen und
strukturellen Auswirkungen zu crwarten sind.

Gleiches qilt fiir etwaige Stillequngsantrage der nicht
bundeseigenen Eisenbahnen, iiber die die obersten
Verkehrsbehorden der Linder entscheiden,

MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverhilinisse
der Gemeinden

Ausgehend von dem ,Bericht der Sachverstandigen-
kommission liber eine Untersuchung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse in den
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Gemeinden" (Drucksache IV/2661), der bereits im
Raumordnungsbericht 1966 der Bundesregierung
(Abschnitt E 11 5, S. 47) behandelt wurde, hat der
Bundesminister fir Verkehr zur Auswertung dieses
Berichtes im September 1966 den .Gemeinsamen Aus-
schufl des Bundes, der Linder und der kommunalen Spit-
zenverbinde zar Verbesserung der Verkebrsverhiltnisse
der Gemeinden (GA)® gebildet. Er befaBt sich u. a.
mit der notwendigen Abstimmung zwischen den
Verkehrsplanungen mit den Planungen der Raum-
ordnung und des Stadtebaues.

Die Bundesregierung hat bereits zur Verwirklichung
der als notwendig angesehenen Vorschlage der
Sachverstandigenkommission durch Bereitstellung
von Bundesmitteln fiir den gemeindlichen Verkehrs-
wegeaushau beigetragen. Die Grundlage fiir diese
Bundeszuwendungen schuf das Steueranderungs-
gesetz 1966, nach dessen Artikel 8 § 4 das erhéhte
Mineraldlsteneraufkommen diesem Zwedk zuzufith-
ren ist. Diese Mittel werden aul Grund der .Richt-
linien fir Bundeszuwendungen zur Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden' (Bun-
desanzeiger Nr. 93 vom 20, Mai 1967) verteilt.

Die Mittel werden fur das gesamte Bundesgehiet
— zu 60 % fir den kommunalen StraBenbau,

— zu 40%y fir die Verkehrswege des offentlichen
Personennahverkehrs

verwendet,

Das erhohte Mineraldlsteueraufkommen betrug fir
1967 rund 6616 Millionen DM,

Obwohl die Zuschulirichtlinien erst Mitte Mai 1967
in Krafl traten, konnten fir den kommunalen StraBen-
bau bei 904 MaBnahmen in 382 Landkreisen und
kreisfreien Stadien ZuschubBmittel des Bundes in
Hohe von insgesamt 3425 Millionen DM gewdhrt
werden. Diese Mittel sind etwa zu gleichen Teilen
fiir sogenannte ,Kleinvorhaben" mit bis zu 2,5 Mil-
lionen DM und ,Crofvorhaben” mit iiber 2,5 Millio-
nen DM Bundeszuwendungen verwendel worden.
Insgesamt haben 67,5 %0 aller kreisfreien Stadte und
Landkreise Bundeszuschiisse erhalten. Im einzelnen
wurden 306,2 Millionen DM lir Hauptverkehrssira-
Ben und verkehrswichtige ZubringerstraBen zum
iberortlichen Verkehrsnetz, 159.4 Millionen DM fir
verkehrswichtige zwischendrtliche StraBen in zu-
rickgebliebenen Gebieten und 16,7 Millionen DM
fiir solche im Zonenrandgebiel aufgewendel; 0,27
Millionen DM entfielen auf Straflen im Zusammen-
hang mit der Stillegung von Eisenbahnstrecken,

An Zuschiissen fir Verkehrswege des offentlichen
Personennahverkehrs einschlieBlich der Deutschen
Bundesbahn wurden fiir MaBnahmen mit einem
Bundesanteil bis zu 2.5 Millionen DM im Jahre 1967
Bundeszuwendungen fir rd. 14,9 Millionen DM zur
Verlligung gestellt. Es wurden damit 30 Bauvor-
haben von StraBenbahnen, 6 Vorhaben der nicht
bundeseigenen Eisenbahnen und 4 zentrale Omni-
busbhahnhofe geftrdert. An Vorhaben mit Bundes-
zuwendungen van iber 2,5 Millionen DM (GroB-
vorhaben) wurden 27 Projekte des kommunalen
schienengebundenen  offentlichen Personennahver-
kehrs, uberwiegend in der zweilen Ebene, sowie
7 Projekte der Deulschen Bundesbahn (V- und S-

Bahnen) mit insgesamt rund 237,9 Millionen DM be-
zuschufit. Fiir die kommenden Jahre ist eine Zu-
nahme der zur Verfugung stehenden Mittel ent-
sprechend dem héheren Mineraldlsteveraufkommen
zu erwarten. Fir das Jahr 1968 wird mit einem Auf-
kommen von 750 Millionen DM gerechnet.

8 Sozialplanung

Als eine der wesentlichen Aufgaben, die das Raum-
ordnungsgesetz in § 2 zur Beseitigung des rdum-
lichen Ungleichgewichtes in der Bundesrepublik
Deutschland vorsieht, wird die Verbesserung der
sozialen Verhéltnisse in den einzelnen Teilraumen
hervargehoben, Deshalb kommt der Sozialplanung
lir die weitere Raumordnungspolitik besondere Be-
deutung zu, Zu den Auigaben der Sozialplanung ge-
hort es, Planungsgrundsitze fir die Entwicklung des
Gesundheitswesens und fiur Sozialeinrichtungen auf-
zustellen. Darunter fallen z. B. Krankenhduser, Sdug-
lings-, Kinder-, Jugend-, Alters-, Pflege-, Behinder-
ten-, Nachbarschafts- und Muttererholungsheime,
ferner die sogenannten offenen und halboffenen Ein-
richtungen wie z. B. Kinderspielplatze, Kindergdarten,
Allentagesstiatien, Rehabilitationsstdtien, heschiit-
zende Werkstilten, Pllegedienste, soziale Beralungs-
stellen, soziale Ausbildungsstatien u, a.

Zur Sozialplanung gchortt anch die Ermittlung des
Bedaris an geeignetem und gut ausgebildetem Per-
sonal in den sozialen Berufen, einschlieBlich denen
der Gesundheitsfursorge, Hier handelt es sich zu-
ndchst um Bestands- und Bedarfsfeststellungen. Sie
sollen die Grundlage bilden fir die Schaffung von
Ausbhildungsstitlen und die Anpassung der Aus-
bildungspline an neue Bedarfssituationen, aber
auch fir die Forderung der sozialen Berule ein-
schlieBlich der Weiterbildung dieser Krafte und der
Heranbildung geeigneter Fihrungskrafte.

Die Planung umfaBt ferner die Feststellung von
Bedarfs- und MeBzahlen, z. B. von Altersheimplatzen
im Verhdltnis zur Bevolkerung bzw. der Zahl alter
Menschen, Insoweit ist die Sozialplanung gleich-
zeitig Entwicklungsplanung; ihr féllt dabei u. a.
die Aufgabe zu, im Rahmen der Raumordnung, Lan-
des- und Regionalplanung auf die bedarfs- und
standordgerechte Schaffung sozialer Einrichtungen
im jeweiligen Planungsraum hinzuwirken. Thre Er-
gebnisse sind in den Landesentwidklungs- und regio-
nalen Raumordnungsplénen sowie in den Planun-
gen fiir zentrale Orte und ihre Vertiechtungsbereiche
zu beriicksichtigen.

Umlassende Untersuchungen iiber die Zusammen-
hdnge zwischen der rdaumlichen Entwicklung eines
Gebietes und den erforderlichen sozialen Einrichtun-
gen liegen allerdings noch nicht vor. Jedoch wurden
in zahlreichen Einzeluntersuchungen fiir Stadt- und
Landkreise oder gréBere Gebietseinheiten fir ein-
zelne Sparten sozialer Einrichtungen Bestandserhe-
bungen durchgefithrt und Bedarfsfeststellungen
getroffen. Die Ergebnisse sind aber kaum vergleich-
bar und koénnen daher auch nicht als reprédsentative
Grundlage fir allgemeine Aussagen dienen.

Als ein wichtiger Beitrag fur eine umfassende So-
zialplanung ist die von der Bundesarbeitsgemein-
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schaft der freien Wohlfahrtspflege erarbeitete
Denkschrift ,Die Altenbeimplanung in der Alten-
hilfe* anzusehen. Sie hat unter Beriicksichtigung
aller Faktoren, die fiir eine Bedarfsermittlung ent-
scheidend sind, am Beispiel des Landes Baden-
Wiirttemberg folgende BedarfsmeBzahlen festge-
stellt:

in indu- ¢ ilg
striellen andes-
hﬁéha;‘:' Berei- in durch-
Berei en GroB gd'ldnitt
» x 3 und stidten aden-
Plédtze in chen Mittel- Wiirt-
stadten temberg

% der heute lebenden
iiber 65jdhrigen

Altenwohnheimen . . — 2 2,5 1,5
Altenheimen ...... 25 2,5 4 3
Altenpflegeheimen . 1,5 1.5 1,5 1,5

4 6 8 6

Unter Zugrundelegung dieser Heimplatzquoten und
der Basis von ca. 84 Millionen Betagten (iiber
65jdhrigen) im Jahre 1980 ergibt sich gegeniiber dem
Bestand von 1964 der in der folgenden Tabelle
wiedergegebene Fehlbedarf fiir das Bundesgebiet
einschlieBlich Berlin:

Hierbei ist der Bedarf an Pldtzen in Sonderheimen,
z. B, fiir alte Gefdhrdete (ehemalige NichtseBhafte,
entlassene Sicherungsverwahrte, Siichtige usw.) so-
wie fiir Alte mit ansteckenden Krankheiten nicht
beriicksichtigt.

Die Bedarfsschatzung hat im allgemeinen Zustim-
mung gefunden; einige Lander schidtzen den Heim-
platz- und Fehlbedarf jedoch noch héher sein.

9 Bildungsplanung

Aufgabe der Bildungsplanung ist es, unter Berilick-
sichtigung der regionalen Gegebenheiten den Men-
schen in der Bundesrepublik {iberall Chancengleich-
heit zur Erreichung eines optimalen Bildungsstandes
zu gewdhrleisten. Damit wird die Bildungsplanung
zu einer raumordnungspolitischen Aufgabe ersten
Ranges.

In der Bundesrepublik besteht regional ein bemer-
kenswertes Bildungsgefdlle von den Verdichtungs-
rdumen zu den ldndlichen und zuriickgebliebenen
Gebieten hin. Die Notwendigkeit, diesem Gefille
durch bildungspolitische MaBnahmen entgegenzu-
wirken, ist im Berichtszeitraum zunehmend in das
politische Bewulitsein gedrungen. In dem gemein-
samen Bericht der Bundesregierung und der Lédn-
derregierungen iiber den ,Stand der MaBnahmen
auf dem Gebiet der Bildungsplanung” vom 13, Okto-

JL e ey in industriellen
Platze in mBl:::ilg_g:n Bereichen und | in GroBstéadten insgesamt
Mittelstadten

Altenwohnheimen:

Bestand 1964 .. ovi v onin i — 17 000 21 000 38 000

Bedaxt 1980 -.einansevumaaiaeems —_ 56 000 70 000 126 000

Also Fehlbedarf .................... — 39 000 49 000 88 000
Altenheimen:

Bestand 1964 .....covnemonrnrmesens 50 000 50 000 68 000 168 000

Bedart 1980 ...coiwmromomssmmomne 70 000 70 000 112 000 252 000

Also Fehlbedarf .................... 20 000 20 000 44 000 84 000
Altenpflegeheimen:

Beéstand 1964 ioanssmvemasavwies 12 000 14 000 18 000 44 000

Bedart 980 convesssmmemeesienies 42 000 42 000 42 000 126 000

Also Fehlbedarf .......ocivecivaiiis 30 000 28 000 24 000 82 000
Ingesamt:

Bestand 1964 .....cccivvaveveinsinins 62 000 81 000 107 000 250 000

Bedarf 1980 soisiiviivvieveveissls 112 000 168 000 224 000 504 000
Also Fehlbedarf fiir das Bundesgebiet

einschlieBlich Berlin (West) ......... 50 000 87 000 117 000 254 000
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ber 1967 (Drucksache V/2166) werden die regionalen
Unterschiede im Bildungswesen und die zur Uber-
windung dieses Ungleichgewichts geeigneten Mab-
nahmen dargestellt.

Ein Teilbereich, auf dem die regionalen Unler-
schiede besonders in Erscheinung treten, i1st das Ge-
biet der Aushildungsforderung. Festzustellen sind
hier insbesondere

— unterschiedliche Formen der Ausbildungsforde-
rung in den einzelnen Bundeslandern

— teilweise uneinheitliche Rechtsgrundlagen, z. B.
auf dem Gebiel des Schulgeldwesens

— die nicht voll {ibereinstimmende Entwicklung der
Wirtschaft

— die in Quantitat und Qualitat ungleichwertigen
Lehrstellen fir die Schulentlassenen.

Die Bundesregierung hall es deshalb fur erforder-
derlich, die Ausbildungsféorderung durch bundes-
gesetzliche Regelungen zu vereinheitlichen. Die dem
Bund fehlende Gesetzgebungskompetenz soll im
Rahmen der Finanzreform durch eine Erganzung des
Artikels 74 des Grundgesctzes geschaffen werden.

Auch im Bereich der Hodhschulplanung sind raum-
ordnungspolilische Gesichispunkte zu beriicksichli-
gen. Dies wird im Zusammenwirken zwischen Bund
und Landern bei der Verwirklichung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Aushban und Neubau von wissen-
schaftlichen Hochschulen" (Durchfithrungsgesetz zu
dem durch die Finanzretorm in das Grundgeseiz ein-
zufiigenden Artikel 91 a} geschehen miissen.

Fiir die Bildungsplanung in ihrer Gesamtheit bleibt
mithin festzustellen:

Die Bildungsplanung sollte sich u. a. an Bedarfs-
feststellungen fur die einzelnen Bereiche des Bil-
dungswesens innerhalb des jeweiligen Bundeslandes
orientieren. Dabei geht es in erster Linie darum,
einen jetzt bestehenden Bedarf zu erfillen und
langfristig ein den Forderungen von Gesellschafl
und Wirtschafl entsprechendes Bildungsniveau zu
erreichen. Dabei sollte die raumliche Differenzierung
im Bildungswesen, wie sie z. B. in den stark zurick-
bleibenden Quoten des Besuchs weiterfilhrender
Schulen in ldndlichen und zurickgebliebenen Réu-
men gegeniiber anderen Raumen zum Ausdruck
kommt — Entsprechendes gilt fiir den Hodhschul-
besuch —, kiinftig verstirkt, und zwar anch aus
Griinden der Rawmordnung, beriicksichligt werden
mit dem Ziel, dieses Gefalle so weit wie moglich
abzuflachen. Dies wire auch ein Mittel, die in bil-
dungspolitisch bisher benachteiligten Raumen zwei-
fellos vorhandenen erheblichen Begabungsreserven
zu mobilisieren.

Auch wire fur bestimmie, diinn besiedelte Rdaume
zu priifen, ob und wieweit an die Stelle offentlicher
Bildungsstatten Einrichtungen des Bildungsfernse-
hens und des Fernunterrichts treten konnten.

Das Beslreben, durch raumliche Konzentrierung lei-
stungsfahige offentliche Versorgungs- und Lei-
stungseinheiten zu erreichen, kommt z. B. in der
Konzeption der Mittelpunktschule zum Ausdruck.
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Ein Abbau des raumlichen Bildungsgefdlles zwi-
schen den Verdichtungsraumen und den landlichen
Gebieten hangt wesentlich von der kiinftigen Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur ab. Die Bildungs-
planung muf daher mit anderen Fachplanungen ko-
ordiniert werden, Die zu erwartende Entwicklung
erfordert insbesondere im Hinblick auf die weiter
zunehmende Verstadterung und den tiefgreilenden
Wandel im ldndlichen Raum gestaltende, mit allen
anderen Fachbereichen abgestimmte Planungen,
Voraussetzung dafir ist jedoch, dafl die zu koor-
dinierenden Zielvorstellungen im Bildungsbereich
formuliert werden, und zwar auch insoweit, als es
sich um ihre raumlich-strukturellen Auswirkungen
handelt. Dabel wird dienlich sein, dafi Raumordnung
und Landesplanung bereits allgemeine Zielvor-
stellungen tber die knftigge zentraldrtliche Gliede-
rung der Siedlungsstruktur entwickell haben; in
diese wdren die Zielvorstellungen der Bildungs-
planung zu integrieren. Die Entschliefung der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung iber zentrale Orte
und Verflechtungsbereiche (s. Anhang), die fiir alle
Linder vergleichbare Kriterien fiir die Bestimmung
der zentralen Orte und die Abgrenzung ihrer Ver-
flechtungsbereiche enthalt, kann als Grundlage
fiir die Integrierung von Raumordnung und Schul-
planung dienen.

Zu den wichtigen Fragen der regionalen Sireuung
weiterfuhrender Schulen, des relativen Schulbesuchs
weiterfihrender Schulen und der Begabungsreser-
ven in lindlichen Rdumen fehlen noch weitgehend
bundeseinheitlich vergleichbare Unterlagen. Der
Bundesminister des Innern hat deshalb 1m Frahjahr
1968 den vorstehenden, die Raumordnung berithren-
den Fragenkomplex an die Standige Konferenz der
Kultusminister der Linder herangetragen.

10 Sportplanung

Raumordnungspolitisches Ziel der Sportplanung ist
es, Sportanlagen und -einrichtungen aller Art
in ausreichender Anzahl an solchen Standorten zu
errichten, die die Gewdahr dafir bieten, dafi sich
jedermann in der Bundesrepublik entsprechend
seinen Wiinschen und seiner kérperlichen Veran-
lagung hinreichend sportlich betédtigen kann.

In den landlichen und zuriickgebliebenen Gebieten
sollte in den zentralen Orten oder in raumlicher
Verbindung dazu der Bau von Sportanlagen, die
unter gewissen Voraussetzungen moglichst auch zu
Mehrzwedk-Sportanlagen ausgebaul werden sollten,
noch mehr als bisher gelordert werden, Dabei ist
im Rahmen der Regional- und Bauplanung auf eine
raumliche Verbindung der Schulen mit den Sport-
anlagen hinzuwirken, Durch solche MaBnahmen wird
auch die Afttraktivitat der zentralen Orte geférdert.
Ebenfalls zu fordern ist der Bau von Komhbinations-
sportanlagen (Sportparks, Freizeitparks in Verbin-
dung mit Schwimmbddern und anderen Sport- und
Erholungsanlagen). Der Bau von Mittelpunkt- und
Kombinationssportanlagen kann dazu beifragen,
der Bevélkerung des gesamten Verflechtungsbe-
reiches ein Optimum an Erholungs- und Sportmdég-
lichkeiten zu bieten.

75



Drucksache V/3958

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Von 1961 bis 1967 sind nach einer Versffentlichung
der Deutschen Olympischen Gesellschaft folgende
Spiel- und Sportanlagen neu geschalfen worden:

8506 Sport- und Schulsportplatze,

7 127 Gymnastik-, Turn- und Sporthallen,
201 GroRere Hallenbader,
800 Kleinere Hallenbader,
722 Freibader,

16 370 Kinderspielpldtze.

An der Errichtung dieser Anlagen ist der Bund mit
seinem Programm ,Spitzenlinanzierung des Baues
von Turn- und Sportstdatten® mit rund 210 Millionen
DM im Berichtszeitraum beteiligt gewesen. Die Léan-
der gaben Zuschiisse in Hoéhe von 1810 Millionen
DM. Die Leistungen der kommunalen Gebietskor-
perschaften — die in der Regel als Bautrdger aul-
treten — sind nicht genau zu ermitteln; es kann
jedoch davon ausgegangen werden, daf diese in
etwa die Héhe der Zuschiisse des Bundes und der
Lander zusammen erreichen oder iiberschritten
haben.

Grundlage fir die Ermittlung des Bedarfs an Spiel-
und Sportanlagen sind der ,Goldene Plan” der Deut-
schen Olympischen Gesellschalt (Fassung Juli 1960
und November 1967) und die von ihr im Einverneh-
men mit den kommunalen Spitzenverbinden heraus-
gegebenen stadiebaulichen ,Richtlinien fir die
Schaffung von Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen”,
Diese Richtlinien geben den unterschiedlichen Be-
darf in Gemeinden bis zu 5000 Einwohnern und mit
mehr als 5000 Einwohnern an. Sie umfassen im
wesentlichen die Spielplétze, Sportpldtze, Turn-
hallen, Schwimmhallen und Freibader, Fiir Gemein-
den unter 5000 Einwohnern werden je nach Grofen-
ordnung der Gemeinden — 1000, 3000 oder 5000
Einwohner — die den Einwohnern entsprechenden
benutzungsfdhigen Einheiten an Sportstéatten gefor-
dert. In Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern
wurden RichtmaBe erarbeitet, die den Flachenbedarf
an Spiel-(Ubungs-)Flache pro Kopf der Bevolkerung
angeben. Diese RichimaBe bericksichtigen den Be-
darf an Anlagen, die [ir das Spiel der Kinder
im Vorschulalter sowie fiir Spiel und Sport der
Kinder und Jugendlichen im schulischen und auBer-
schulischen Bereich, ferner den Bedarf an Hallen-
und Freianlagen fir Erholung, Sport und Spiel
der Erwachsenen im vereinsgebundenen und -un-
gebundenen Bereich, wie auch fiir den Ubungs-
und Wettkampfbetrieb und die Tageserholung, teil-
weise auch fiir die Wochenenderholung.

Nach dem von der Deutschen Olympischen Gesell-
schaft herausgegebenen zweiten Memorandum zum
.Goldenen Plan" vom Herbst 1967 besteht, gemes-
sen an den Sollzahlen des Jahres 1960 — dem
Beginn der 1. Phase des Goldenen Planes —, gegen-
warlig noch ein Restbedarf von
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7750 Sport- und Schulsportplatzen
= 1380 Millionen DM

5375 Gymnastik-, Turn- und Sporthallen
= 1658 Millionen DM

339 gréfBeren und 813 kleineren Hallenbadern
= 1266 Millionen DM

1250 Freibddern = 903 Millionen DM

8700 Kinderspielplitzen 160 Millionen DM
sonstigen Anlagen 257 Millionen DM

Il

insgesamt = 5624 Millionen DM,

Dabei ist allerdings hervorzuheben, daB in diesem
ausgewiesenen Restbedarf des Goldenen Planes der
heute schon bestehende bzw. erkennbare Mehr- und
Neubedarf nicht enthalten ist, Verschiedene Lan-
derregierungen haben bereits entsprechende Fest-
stellungen, die iiber die Bedarfszahlen des Goldenen
Planes hinausgehen, getroffen.

11 Verteldigung

Der Einflufi militarischer Planungen und MaBnah-
men auf die réumliche Struktur des Bundesgebieles
wird in erster Linie bei Inanspruchnahme von Grund
und Boden fiir Verteidigungszwedke sichtbar, Dabei
liegt das Schwergewicht kilnftiger raumbeanspru-
chender Verteidigungsvorhaben auf dem Gebiet der
Depotplanung und der Abrundung der in vielen
Fallen ihrem Umfang nach den militarischen Bediirf-
nissen nicht entsprechenden Ubungsplatze.

Die Wechselbeziehungen zwischen Raumordnung
und Landesverteidigung beschranken sich jedoch
nicht allein auf die mit Mafinahmen der Landesver-
teidigung bewirkte Nutzungsinderung von Grund
und Boden, Neben der Verdanderung der raumlichen
Struktur gehen vielmehr von der Neuanlage von
Garnisonen, den dafiir aus dem Verteidigungshaus-
halt bereitgestellten Bundesfinanzhilfen und wvon
der laufenden Bedarfsdedcung fir die Streitkrafte,
inshesondere in wirtschaftiich schwachen Gebleten,
Impulse aus, die zu einer splirbaren Verbesserung
der kommunalen Infrastruktur und der wirtschaft-
lichen Leistungskraft innerhalb des Nahbereichs
solcher Verteidigungsanlagen fiithren.

Bisher konnten in aller Regel die Belange der Raum-
ordnung und die nach § 2 Nr. 9 des Raumordungs-
gesetzes zu beachtenden Erfordernisse der zivilen
und militdrischen Verteidigung miteinander in Ein-
klang gebracht werden; daruber hinaus lieD sich viel-
fach durch Streuung von Standorten der Bundeswehr
eine Belebung der regionalen und ortlichen Wirt-
schaft auch in den hinter der allgemeinen Entwick-
lung zuriickgebliebenen Gebieten herbeifithren,
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12 Finanzwirtschaft

Allgemeine Finanzreform

Die Bundesregierung brachte am 30. April 1968 mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Er-
ganzung des Grundgesetzes (Finanzreformgesetz,
Drucksache V/2861) die erste Vorlage zur gesetzgebe-
rischen Durchfiilhrung der Finanzreform ein. Die
nach dem in das Grundgesetz einzufiigenden Artikel
91 a vorgesehenen Gemeinschaftsaufgaben — sie
werden des Nédheren durch Bundesgesetz bestimmt
— haben z. T. erhebliche raumordnungspolitische
Bedeutung.

a) Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” soll vor allem
dazu dienen, die wirtschaftlichen Strukturbe-
dingungen in bestimmten Gebieten zu verbes-
sern, z. B. durch die Férderung der Ansiedlung,
des Ausbaues oder der Umstellung gewerblicher
Produktionsbetriebe oder durch die Forderung
offentlicher Investitionen, die der nachhaltigen
Verbesserung der fiir die Wirtschaft notwendi-
gen Infrastruktur dienen. MaBgebliches Ziel die-
ser Gemeinschaftsaufgabe ist es, die im Raum-
ordnungsgesetz aufgefiihrten Problemgebiete,
namlich die hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickgebliebenen Gebiete und die Verdich-
tungsrdume mit unausgewogenen Strukturen (§ 2
Abs. 1 Nr. 3 und 6 Satze 2 und 3) bevorzugt zu
fordern,

b) Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” umfaBt
MaBnahmen, die der Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Produktions- und Absatzbedin-
gungen dienen. Hierzu zdhlen auch wasserwirt-
schaftliche MaBnahmen sowie die Verbesserung
der Marktstruktur fiir land- und forstwirtschaft-
liche Erzeugnisse. Fiir die Raumordnung ist hier
der neue Aspekt interessant, daB im Rahmen der
MaBnahmen jetzt verstarkt rdumliche Schwer-
punkte im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 5
des Raumordnungsgesetzes gesetzt werden sol-
len.

c) Die Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau
von wissenschaftlichen Hochschulen” beriihrt die
Raumordnung hinsichtlich der Standortfragen
und Einzugsbereiche unter iiberregionalen Ge-
sichtspunkten.

Besondere Finanzhilfen des Bundes

Ferner haben die nach dem in das Grundgesetz
einzufiigenden Artikel 104 a vorgesehenen Investi-
tionshilfen des Bundes an die Lénder und Gemein-
den fiir die rdumliche Strukturentwicklung insofern
Bedeutung, als sie der Verhinderung oder Behe-
bung ungleichmédBiger wirtschaftlicher Entwicklun-
gen in den verschiedenen Regionen des Bundesge-
bietes dienen sollen. Damit soll die Infrastruktur in
ihrer rdumlichen Verteilung im Bundesgebiet ent-
sprechend den Zielen der Raumordnung ausgebaut
werden. Die Investitionshilfen des Bundes sollen
nur fiir solche Félle bestimmt sein, die an AusmaB
und Wirkung ein besonderes Gewicht haben, z. B.

fiir die notwendigen Investitionen zur Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden, vor
allem in Verdichtungsrdumen, bei der Férderung des
sozialen Wohnungsbaues nach dem 2. Wohnungs-
baugesetz sowie im Rahmen des Stddtebau- und
Gemeindeentwicklungsgesetzes.

Gemeindefinanzreform

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen MaB-
nahmen zur qualitativen und quantitativen Verbes-
serung der Gemeindefinanzen sind fiir die Raum-
ordnung von besonderer Bedeutung. Das gegenwadr-
tige Finanzsystem der Gemeinden leidet unter dem
Ubergewicht der Gewerbesteuer (sie betrdgt im
Durchschnitt 80%o der eigenen Steuereinnahmen
der Gemeinden). Diese Einseitigkeit des Gemeinde-
steuersystems beeintrdachtigt nicht nur die Entfaltung
einer eigenverantwortlichen Selbstverwaltung der
Gemeinden, sondern steht auch der Verwirklichung
der Grundsatze und Ziele der Raumordnung ent-
gegen. Industriestddte mit einem hohen Gewerbe-
steueraufkommen sind in der Lage, die kommunale
Infrastruktur auf vielfdltigen Gebieten gemeind-
licher Tétigkeit so auszubauen, daB sie einen star-
ken Anreiz auf den Zuzug weiterer Industrien aus-
iiben. Dariiber hinaus koénnen diese Gemeinden
finanzielle Vorteile fiir die Ansiedlung neuer Be-
triebe bieten, denen die finanzschwachen Gemein-
den nichts Gleichwertiges entgegensetzen kénnen.
Die Folge ist eine insbesondere fiir die Raumord-
nung ungiinstige rdumliche Konzentration von
gewerbesteuerpflichtigen Betrieben in solchen Ge-
meinden, in denen die gewerblichen Standorte ohne-
hin schon massiert sind, und eine stindige Benach-
teiligung der strukturschwachen Gebiete. Auf der
anderen Seite werden auch solche Gemeinden dazu
gendétigt, auf Industrieansiedlung bedacht zu sein,
die aus Griinden der Raumordnung als Industrie-
standorte ungeeignet sind. Das Programm der Bun-
desregierung sieht deshalb vor, das Gewicht der
Gewerbesteuer in den Gemeindehaushalten zu ver-
ringern. Ab 1970 soll ein bestimmter Teil — in
Aussicht genommen sind 40 %o — des Aufkommens
dieser Steuer durch eine Beteiligung der Gemein-
den an dem Aufkommen der Einkommensteuer er-
setzt werden. Es ist vorgesehen, den Anteil so zu
bemessen, daB damit nicht nur der Gesamtbetrag
der Mindereinnahmen aus der Gewerbesteuer ge-
deckt ist; der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer soll dariiber hinaus zu der bereits erwdhnten
Erhéhung der Gemeindefinanzmasse fithren. Zum
Ausgleich der Mindereinnahmen im Staatshaushalt
durch die Beteiligung der Gemeinden an der Ein-
kommensteuer sollen Bund und Lénder in Form
einer Umlage an der Gewerbesteuer beteiligt wer-
den. Fiir einen spéteren Zeitpunkt ist eine Senkung
der Gewerbesteuer und ein Ausgleich durch Mehr-
einnahmen bei den groBen Staatssteuern vorgese-
hen.

Um der Forderung stdarker Rechnung tragen zu kon-
nen, daB die Gemeinden ihre Aufgaben in mdéglichst

.grofem Umfang aus den Steuerleistungen ihrer

Biirger finanzieren kénnen, soll der Gemeindeanteil
unter Beriicksichtigung des o&rtlichen Aufkommens
aus dem proportionalen Sockel der Einkommen-
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steuer auf die einzelnen Gemeinden verteilt wer-
den. Die Begrenzung auf einen Teil des Steuer-
tarifs soll dabei verhindern, daB aus der Beteili-
gung an der Einkommensteuer wieder zu groBe
Steuerkraftunterschiede zwischen den einzelnen Ge-
meinden entstehen. Der Schliissel fir die Auftei-
lung soll im Jahre 1970 aul Grund der Einkommen-
steuerstatistik 1965 errechnet werden, in der das
ortliche Aufkommen aus dem proportionalen Sockel
der Einkommensteuer besonders erfafit ist.

Ab 1971 sollen die Gemeinden auch am Aufkommen
aus dem progressiven Steuertarif aul das Einkom-
men bis zu 16 000 DM jahrlich, fiir zusammen ver-
anlagte Eheleute bis zu 32 000 DM, beteiligt werden.
Eine Erhdhung des Gesamtaufkommens ist damit
nicht verbunden. Mit dieser Erweiterung soll er-
reicht werden, daB die Gemeinden in Zukunft star-
ker am ortlichen Wachstum der Einkommensteuer
teilnehmen, Dafiir wird eine gewisse Verstirkung
der Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemein-
den in Kauf genommen. Die Bundesregierung hat
eine verfassungsrechtliche Garantie fiir die Beteili-
gung der Gemeinden am o6rtlichen Aufkommen der
Einkommensteuer vorgesehen. Dariiber hinaus hat
sie eine Ermdchtigung vorgeschlagen, den Gemein-
den durch Gesetz das Rechl zu geben, fiir diesen
Anteil bewegliche Hebesatze festzusetzen.

Durch die Reform des Gemeindesystems werden
die Steuerkraltunterschiede zwischen den Gemein-
den gemildert, Insbesondere wird die Steuerkraft
der Wohngemeinden gestirkt. Die Entwicklung einer
gesunden Siedlungsstruktur wird dadurch nachhal-
tig begiinstigt werden.

13 Regionalisierung von Bundesmittein

In mehreren Fachbereichen auf Bundesebene sind
die Mittel in ihrer Verteilung auf die Teilrdume des
Bundesgebietes aufgegliedert und festgelegt. Fur die
Raumordnung sind hierbei gemaB der Koordinie-
rungsaufgabe vor allem solche Bundesmiltel bedeut-
sam, fir die ein regional gezielter Einsatz in be-
stimmten Gebielskategorien wvorgesehen ist. Als
wichtigster Bereich ist hier das Regionale Férde-
rungsprogramm der Bundesregierung zu nennen,
dessen Mittel der Verbesserung der Wirtschafls-
struktur und der gewerblichen Infrastruktur im
Zonenrandgebiet, in den Bundesausbaugebieten und
in den Bundesausbauorten dienen, Das Programm
hatte in den Haushaltsjahren 1967 und 1968 einen
Umfang von jeweils 170 Millionen DM (einschliefi-
lich 35 Millionen DM ERP-Mittel). Von diesen Mit-
teln entfallen mehr als 60%) auf das Zonenrand-
gebiel, der Rest auf die nicht im Zonenrandgebiet
liegenden Bundesaushaugebiete und die Bundesaus-
bauorte {s. Karte 5. 60).

Neben den Mitteln des Regionalen Férderungspro-
gramms werden weitere Bundesmittel verstarkt in
bestimmten Gebieten, insbesondere im Zonenrand-
gebiet, in den Bundesausbaugebieten, in den wvon
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Natur aus benachteiligten Gebieten sowie in regio-
nalen Sonderprogrammen (Programm Nord, Ems-
landprogramm, Kiistenplan) eingesetzt.

Eine stdarkere Regionalisierung von Bundesmitteln
erfolgte in jingster Zeit im Rahmen der Sonder-
programme aul Grund des Konjunkturriickganges.
Als die Rezession der Jahre 1966/1967 die strukiu-
rellen Schwdchen einiger Riume deutlich machte
— vor allem des Zonenrandgebietes, der wirtschalts-
schwachen Bundesausbaugehiete, aber auch der
Steinkohlenbergbaugebiete, in denen die Struktur-
krise des Bergbaues durch die Rezession verstdarkt
wurde —, setzte die Bundesregierung besondere In-
vestitionsprogramme zur Konjunkturbelebung ein.
Im Kreditfinanzierungsgesetz vom 14, April 1967
wurde der Bundesminister der Finanzen ermachtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft Tnvestitionen in Hoéhe von 2,5 Mrd., DM zu
finanzieren, Dieses 1. Investitionsprogramm umfalte
fast ausschliefilich eigene Investitionen des Bundes
bei Bundesbahn, Bundespost und im StraBenbau.
Regionale Aspekte konnten hierbei nur in Teilberei-
chen beriicksichtigt werden. An dem 2. Investitions-
programm vom 8. September 1967 nach § 8 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitdt in der Wirtschalt
beteiligten sich neben dem Bund auch die Lander
und Kommunen. Mit diesem Programm wurden In-
vestitionen von ldber 10 Mrd. DM ausgelost. Diese
Beteiligung fiihrlte zu einer starkeren Beriicksichti-
gung regionaler Belange, Eine gewisse Regionalisie-
rung des Programmes wurde vor allem dadurch er-
reicht, dafi die bereitgestellten Bundesmittel nach
dem Anteil der Bevolkerung auf die Lénder aufge-
schliisselt wurden. Die sogenannten Strukturgebiete

— Berlin,
— Zonenrandgebhiet,

— Bundesausbaugebiete und

| — Steinkohlenbergbaugebiete nach dem damals

noch in Beratung befindlichen Gesetz zur Anpas-
sung und Gesundung des deutschen Steinkohlen-
bergbaus und der deutschen Steinkohienbergbau-
gebiete vom 15. Mai 1968 (BGBI. 1, S. 363)

wurden dabei in der Weise gewichiet, daB die Ein-
wohner dieser Gebiete im Verteilungsschliissel dop-
pelt gezahlt wurden.

Im Rahmen des 2. Investilionsprogramms wurde
audh das Regionale Forderungsprogramm um 50 Mil-
lionen DM aufgestockt, Mit diesen Mitteln, die als
Zuschiisse und Zinszuschiisse vergeben wurden,
wurde in diesen Gebieten ein Investitionsvolumen
von 550 Millionen DM im Bereich der Infrastruktur-
verbesserung initiiert. Daneben stellte das ERP-Son-
dervermogen weitere 500 Millionen DM zinsgiin-
stige Kredite auf Grund des ERP-Investilionshilfe-
gesetzes vom 17. Oktober 1967 (BGBL 1 5. 989) eben-
falls fir Infrastrukturmafinahmen zur Verfiigung.
[n diesem Programmleil wurden den Gemeinden in
den Strukturgebieten giinstigere Konditionen als
den Gemeinden in der iibrigen Bundesrepublik ein-
gerdumt,
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Die Verteilung der Investitionen, die aus dem 2, Kon-
junktur- und Strukturprogramm finanziert wurden,
auf die Strukturgebiete, die Verdichtungsraume
sowie das iibrige Bundesgebiet zeigen die Ubersich-
ten: ,Zweites Konjunkturprogramm — Auftrags-
vergaben nach Verdichtungsraumen und Finanzie-
rungsanteilen”, ,Zweites Konjunkturprogramm —
Auftragsvergaben, gegliedert nach Bundesférder-
gebieten und Bundesldndern sowie nach Finanzie-
rungsanteilen”.

Neben den vorgenannten Bundesmitteln des Regio-
nalen Féorderungsprogrammes und des 2. Konjunktur-
und Strukturprogrammes sowie einiger Forderpro-
gramme, die eine verstdrkte Forderung bestimmter
Gebiete vorsehen, flieBen den Strukturgebieten im

Rahmen der allgemeinen Férderung von Aufgaben
in verschiedenen Fachbereichen weitere Bundes-
mittel zu. Fiir diese ist eine Regionalisierung nach
dem gegenwadrtigen Stand nur schwer moglich. Im
Regelfall gewdhrt der Bund diese Mittel global und
leitet sie den Bundesldndern, nach Landerquoten auf-
geteilt, zu. Auch ein groBer Teil dieser Mittel, die
meist durch Mittel der Ldnder und Gemeinden er-
génzt werden, trdgt wesentlich zur Verbesserung der
regionalen Struktur bei. Hierbei handelt es sich im
Regelfall um nicht speziell regionalpolitisch aus-
gerichtete Mittel. Dem Koordinierungsauftrag nach
§ 4 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes unterliegen
diese allgemeinen Planungen und MaBnahmen, sofern
sie raumwirksam sind. Voraussetzung der Koordi-
nierung ist zundchst eine Regionalisierung der wvom
Bund zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel.

Zweites Konjunkturprogramm
Auftragsvergaben nach Verdichtungsraumen und Finanzierungsanteilen

SchluBbericht vom 15. Juli 1968
Werte in Millionen DM

Verdiditungariums’!) Gf::ﬁ,t_ davon finanziert d1..1rch .
Bund | Land | Gemeinde?) | Dritte 3
1 | 2 3 | 4 | 5 | 6
Rh€in - RuhY @ iswmwaias et 1822,62 303,99 189,56 245,27 1 083,79
RREIN - IMIEIN o e s wsomissisisimis s 504,76 77,50 63,45 59,01 304,78
13 F20 1] 310 7o (OO, 312,33 69,77 49,67 31,73 161,14
Stuttgart ...... e 312,10 85,09 15,14 42,01 169,86
Rhein+Nedar: fo s constbeshstamsssis 181,72 47,88 14,10 15,53 104,19
Minden sevasssseissssiiim i 258,80 67,74 15,38 9,75 165,91
Saar susennERE ST e APt 148,33 44,76 25,59 20,16 57,81
NUINDErg: v smeaeinnimm v s 141,80 16,95 20,44 7,87 96,53
HEBNNOVET s o vavey v sisman 115,56 37,47 9,65 8,93 59,50
Bremen ........... i R R e R W 162,32 27,74 10,25 9,14 115,17
Verdichtungsrdume zusammen ....... 3 960,38 778,95 413,28 449,43 2318,70
Ubriges Bundesgebiet und Berlin (West)
(keine Verdichtungsrdume) ........ 6 105,82 1215,65 806,62 811,33 3272,21
Bundesgebiet insgesamt .......... ...| 10066,21 1 994,61 1219,90 1 260,77 5 590,91

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen

) Verdichtungsrdume nach dem Gutachten Boustedt, Miiller, Schwarz Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und

Raumordnung, Bad Godesberg 1968
%) einschlieBlich aller kommunaler Gebietskérperschaften

3) hierin sind insbesondere Komplementédrmittel bzw. Kapitalmarktmittel des Wohnungsbaus, Eigenkapital und son-
stige Mittel Dritter sowie auch Auftragswerte, deren Finanzierung noch offen ist, enthalten
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Zweites Konjunklurprogramm
Auftragsvergaben nach Bundesiérdergebieten und Bundeslindern
sowie nach Finanzierungsanteilen

SchluBbericht vom 135. Juli 1968
Werte in Millionen DM

davon finanziert durch

80

Bundesfitrdergebiete Bundeslander Gesamt- -
wert Bund l Land meﬁled-e y ‘ Dritte %)
1 2 3 « s 1 e 17
Zonenrandgehiet insgesamt ........... 141873 304,41 185,97 273,29 655,04
Schleswig-Holstein 330,14 65,08 32,87 67,70 164,48
Niedersachsen ,....... 466,97 156,91 44,45 102,39 163,21
Hessen oo e 237,35 26,06 56,69 38,44 116,15
Bayerm v e i 384,24 56,35 51,95 64,74 211,19
|
davon:
gleichzeitig Bundes-
ausbaugebiete insgesamt ...._...... 398,73 69,10 64,42 72,81 192,38
Schleswig-Holstein 136,22 27,95 13,25 23,01 71,99
Niedersachsen . ....... 24,58 3,03 2,87 5,99 12,66
HERSRT 7 s smantbisy ; 66,13 4,87 24,72 10,00 26,52
BAYeIn ez swisaanis ; 171,79 33,23 23,5F 33,80 81,19
keine Bundesausbau-
gebiete insgesamt ........... 101999 23531 121,54 200,47 462,66
Schleswig-Holstein 193,92 37,13 19,61 44,68 92,49
Niedersachsen ........ 442,39 | 153,87 41,57 96,40 150,54
Hessen .............. 171,221 21,18 31,97 28,44 89,62
Bayern .............. 212,45 23,12 28,37 30,94 130,00
Ubrige Bundesaushau-
gebiete [kein Zonen-
randgebiet) insgesamt ........... 801,76 | 141,35 89,71 157,40 413,28
Schleswig-Holstein 50,65 13,32 4,17 13,58 19,56
Niedersachsen ........ 261,75 5251 17,65 £2,52 129,06
Nordrhein-Westialen 48,96 8,12 2,27 597 32,60
Hessen .............. 59,33 10,17 7,50 14,15 27.50
Rheinland-Pfalz ... .. 125,00 21,47 16,93 1710 69,48
Baden-Wurttemberg . . 7,07 0,33 0,04 — 6,69
Bayern ...... ... ... 238,57 34,02 38,80 43,00 122,74
Saarland ............. 10,40 1,38 2,32 1,06 5,62
Steinkohlenbergbau-
gebiete insgesamt ........... 104531 19475 62,54 154,58 633,42
Nordrhein-Westfalen 976,36 | 175,51 49,05 144,17 b0O7 62
Saarland ............. 68,92 19,23 13,45 10,40 2578
Berlin (West) insgesamt ........... 462,09 87,16 155,49 28,70 190,73
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. . ) Gatanit davon finanziert durch

Bundesférdergebiete Bundesldnder viatt S | — meg ?i_ P ‘ Britia®

1 2 | 3 1 4 | 5 | 6 | 7
Ubriges Bundesgebiet insgesamt ........... 6 338,30 | 1 266,91 726,18 646,79 369841
(keine Fordergebiete) Schleswig-Holstein 9926 2843 18,62 7,13 4506
Hanibaxy oooisa 207,03 48,23 40,26 16,74 101,79
Niedersachsen ........ 516,03 | 133,97 52,52 63,93 265,59
Bremen ....ccoonevaen 141,89 25,20 9,39 4,70 102,58
Nordrhein-Westfalen 2022,38| 330,65 197,21 223,35 1271,16
Hessen .............. 606,25 | 105,22 86,33 79,73 334,97
Rheinland-Pfalz ...... 551,16 | 101,94 109,89 86,02 253,30
Baden-Wiirttemberg 949,01 | 220,28 42,39 76,66 609,68
BaYEIn), lsats pasme v das 1154,03| 244,41 153,89 76,37 679,35
Saarland ... dvess 91,19 28,54 15,63 12,11 34,89
Bundesgebiet insgesamt ........... 10 066,21 [1994,61 121990 126077 559091

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
1) einschlieBlich aller kommunaler Gebietskorperschaften

) Hierin sind insbesondere Koplementdarmittel bzw. Kapitalmarktmittel des Wohnungsbaus, Eigenkapital und son-
stige Mittel Dritter sowie auch Auftragswerte, deren Finanzierung noch offen ist, enthalten.

14 Die raumwirksamen MaBnahmen
des Bundes

Nach § 11 Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes hat sich
die Berichterstattung auch auf die im Rahmen der
angestrebten raumlichen Entwicklung durchgefiihr-
ten und geplanten MaBnahmen des Bundes zu er-
strecken. Die wichtigsten einschldgigen MaBnahmen
des Bundes aus den Jahren 1966 bis 1968 sind im
Anhang zusammengestellt, soweit ein Hinweis auf
sie im Text dieses Berichts nicht ausreichend er-
schien,

Die Darstellung im Anhang baut grundsitzlich auf
der Gliederung des Haushaltsplans auf. Fiir die Be-
urteilung der Bedeutung einer MaBnahme in dem
hier gegebenen Zusammenhang sind die Sollzahlen
1967 und 1968 herausgezogen worden. Dabei ist
zu beriicksichtigen, daB die zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel von den Sollbetrdgen abwei-
chen konnen, da diese auch zur Abgeltung fritherer
Verpflichtungen dienen, andererseits aber Bindungs-
ermachtigungen nicht einbeziehen. Die Spalte 9 der
Aufstellung in der Anlage gibt dariiber Auskunft,
in welcher Weise die Belange der Raumordnung
und Landesplanung bei der Mittelvergabe bereits

formal beriicksichtigt werden.

15 Aktivierung der Raumforschung,
Aus- und Fortbildung der Raumplaner

Der wverwaltungsmadfiige Vollzug des Raumord-
nungsgesetzes bedarf zu seiner Bewdltigung wei-
terer wissenschaftlicher Vorarbeiten. Diese Vorlei-
stungen erbringt die interdisziplindare und prag-
matisch orientierte Raumforschung. Eine Steigerung
der Wirksamkeit der Raumordnungspolitik setzt
somit notwendig eine Aktivierung der Raumfor-
schung voraus. Zu diesem Zweck hat die Bundes-
regierung bisher folgende MaBnahmen geschaffen:
Die Zusammenarbeit mit den wissenschattlichen In-
stitutionen auf dem Gebiet der Raumforschung wurde
iiber die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung sowie iiber das Zentralinsti-
tut fiir Raumplanung der Westfdlischen Wilhelms-
Universitdt Miinster hinaus auf entsprechende Hoch-
schulinstitute und hochschulfreie wissenschaftliche
Institutionen ausgedehnt. Ziel dieser Zusammen-
arbeit ist es zundchst, sich iiber die Forschungs-
programme der wissenschaftlichen Institutionen zu
informieren und sie gemeinsam aufeinander abzu-
stimmen, so daB alle fiir den verwaltungsmaiBigen
Vollzug des Raumordnungsgesetzes wichtigen
Aspekte der Raumforschung ausreichend bertick-
sichtigt werden kénnen.

81



Drucksache V/3958

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiodel

Im Rahmen der Erfassung der wissenschaftlichen
Ergebnisse und der Aufstellung eines Programmes
fiir die Raumforschung wurde das Institut fiir Raum-
ordnung in der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung beauftragt, als stdndige
Aufgabe zwei Dokumentationen einzurichten und
fortzufiithren:

1. Zentrale Dokumentation auf den Gebieten Raum-
ordnung, -forschung, -planung sowie Landes- und
Regionalplanung;

2. Dokumentation der laufenden und der unver-
offentlichten Forschungsarbeiten auf den Ge-
bieten Raumforschung, -ordnung, -planung sowie
Landes- und Regionalplanung.

Diese Dokumentationen sind wichtige Hilfsmittel,
um einen Uberblick iber den Entwidklungsstand
sowohl der bereits vorhandenen Forschungsergeb-
nisse als auch der laufenden Forschungsarbeiten zu
gewinnen. Daraus lassen sich die von der Forschung
nicht ausreichend beriicksichtigten Bereiche erken-
nen und in ein umfassendes Forschungsprogramm
aufnehmen.

Die zentrale Dokumentation wird so eingerichtet, daB
sich eine elektronische Aufbereitung ermdoglichen
1aBt. Von der Dokumentation der laufenden und un-
veroffentlichten Forschungen ist Heft 1 erschienen.

Aus den von der Raumforschung bisher micht aus-
reichend betreuten Bereichen werden die aktuellsten
und vordringlichsten Forschungsanliegen in das
jahrliche Arbeits- und Forschungsprogramm der
beiden Institute der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung sowie des Zentral-
instituts fiir Raumplanung der Universitat Miinster
iibernommen. Ferner werden Forschungsauftrige an
entsprechende Hochschulinstitute sowie hochschul-
freie wissenschaftliche Institutionen und Einzel-
personlichkeiten vergeben.

Der Interministerielle AusschuBl fiir Wissenschaft
und Forschung der Bundesregierung hat beschlossen,
die Raumforschung als Sonderforschungsbereich dem
Wissenschaftsrat vorzuschlagen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den wissen-
schaftlichen Institutionen auf dem Gebiet der Raum-
ordnung werden auch die Probleme der Ausbildung
von Raumplanern erértert. Der verwaltungsmébBige
Vollzug des Raumordnungsgesetzes in allen Ver-
waltungsebenen setzt in zunehmendem MaBe sach-
gerecht ausgebildete Krifte voraus. Die Hoch-
schulen haben solche Krifte bisher spezifisch kaum
ausgebildet. Daher muBten sich die zur Zeit tatigen
Raumplaner akademisch als Nationalékonom, Jurist,
Bauingenieur, Architekt, Geograph, Landwirt, Land-
schaftsarchitekt, Soziologe usw. ausbilden, um dieses
Wissen spdter im praktischen Umgang mit Raum-
ordnung und Landesplanung entsprechend zu er-
weitern.

Unter diesen Umstdnden ist die Fortbildung der
Raumplaner besonders dringlich. Das Institut fiir
Raumordnung in der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung ist im Sinne des
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§ 39 der Verordnung iiber die Laufbahnen der
Bundesbeamten beauftragt, in regelméaBiger Folge
Fortbildungsseminare fiir Raumplaner und fiir mit
der Raumordnung befafite Verwaltungsbeamte zu
veranstalten. Unter dem Thema ,Raumordnung und
Landesplanung” wurde vom 11. bis 13. Dezem-
ber 1967 das 1. Seminar mit 240 Teilnehmern durch-
gefithrt. Das 2. Seminar mit dem Titel ,Raumord-
nung und Verwaltungsreform” wurde vom 4. bis
6. Juni 1968 mit 323 Teilnehmern abgehalten. Das
3. Seminar in der Zeit vom 15. bis 17. Oktober 1968
war dem Thema ,Raumordnung und Verkehr" ge-
widmet, Weitere Seminare folgen in halbjdhrigem
Turnus.

Ein weiteres Mittel zur individuellen Fortbildung
sind die vom Bundesminister des Innern heraus-
gegebenen ,Informationsbriefe fiir Raumordnung”.
Mit rund 100 acht- bzw. zwolfseitigen Informations-
briefen, fiir die etwa 40 Fachleute aus Wissenschaft
und Praxis als Autoren gewonnen wurden, wird das
Wissensgebiet der Raumordnung wissenschaftlich
fundiert und verstédndlich formuliert dargeboten, um
so dem Mangel an umfassendem Lehr- und In-
formationsmaterial zur Raumordnung zu begegnen.

16 Regionalstatistik

Nachdem fiir Raumordnung und Landesplanung die
gesetzlichen Grundlagen geschaffen wurden und die
Gemeinden, Gemeindeverbdnde und Planungs-
gemeinschaften verantwortliche Planungstrdger ge-
worden sind, wurden regional tief gegliederte sta-
tistische Unterlagen notwendig. Diese sind um so
dringlicher, weil durch die zunehmende Aktivierung
der Strukturpolitik und den Zwang oft schnellen
staatlichen Eingreifens bei Strukturschwéchen in
einzelnen Teilrdumen, aber auch fiir globale raum-
wirksame politische Entscheidungen des Bundes und
der Lander, eine entsprechend untergliederte Re-
gionalstatistik gebraucht wird.

Die Bundesregierung mifit deshalb der Verbesse-
rung der statistischen Grundlagen fiir die Raumord-
nungspolitik zunehmende Bedeutung bei. Auch die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat in ihrer
Sitzung vom 8. Februar 1968 eine Empfehlung fiir
die Beriicksichtigung der Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung bei der Volks-, Berufs-
und Arbeitsstattenzdhlung 1970 verabschiedet. Unter
Beachtung dieser Empfehlungen ist fiir die Volks-
zdhlung 1970 vorgesehen:

— die Zdhlungsergebnisse sollen auch nach regio-
nalen, von der Verwaltungsgliederung unab-
hédngigen Einheiten zusammengestellt werden
konnen,

— die Erfassung der Erwerbspersonen in der Volks-
und Berufszdhlung in wirtschaftssystematischer
Hinsicht erfolgt total. Die Angaben sollen zwei-
stellig signiert und mit den ersten Ergebnissen
des Zahlungswerks zur Verfiigung gestellt wer-
den,
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— zur Verbesserung der Pendlerstatistik aus der
Volkszdhlung 1970 soll aus den bei der Woh-
nungszdhlung 1968 ermittelten Angaben fest-
gestellt werden, ob die Haushaltsvorstande unter
den Pendlern Eigentiimer des Hauses oder der
Wohnung sind, in der sie leben. Ferner soll fiir
die Pendler das iiberwiegend benutzte Verkehrs-
mittel, der benétigte Zeitaufwand und fiir die
Pendler, die einen Personenkraftwagen benutzen,
die zuriickgelegte Entfernung erfragt werden.
Weitere Entfernungsangaben koénnen im Wege
der Aufbereitung gewonnen werden,

— fiir die Fernpendler sollen Angaben iiber den
‘Wohnort am Arbeitsplatz bzw. Ausbildungsplatz
und iiber den Wohnort der Familie sowie An-
gaben nach wirtschaftlichen und demographi-
schen Merkmalen dieses Personenkreises und
ihrer Familien ermittelt werden.

Die Ministerkonferenz hélt es weiter fiir notwendig,
daB die Ergebnisse der Volkszdhlung mdglichst
schnell ausgewertet werden. Die bisherigen Planun-
gen sehen vor, daB die ersten Ergebnisse der Volks-
zdhlung 1970 etwa 15 bis 18 Monate nach dem Zdh-
lungsstichtag vorliegen.

Auch die Gebdude- und Wohnungszéhlung 1968 ist
so angelegt, daB aus ihr Unterlagen fiir Raumord-
nung und Landesplanung gewonnen werden kénnen.
Damit wird es neben der Darstellung wichtiger Er-
gebnisse fiir Kreise und Gemeinden mdéglich werden,
Sonderauswertungen fiir einzelne Gemeinden und
kleinere rdumliche Einheiten (z.B. Stadtbezirke,
StraBenziige u. 4.) zu gewinnen.

Die Raumordnungspolitik ist in erster Linie auf die
Darstellung struktureller Unterschiede, ihrer Ur-
sachen und ihrer Veranderungen sowie deren Riick-
wirkungen auf die regionale Entwicklung ange-
wiesen, Daneben kommt der Bereitstellung statisti-
scher Unterlagen iiber Konjunkturschwankungen
Bedeutung zu, wie die Rezession 1966/67 gezeigt
hat. Statistische Grundlagen hierfiir sind langfristige
Strukturerhebungen und Angaben aus den laufen-
den Zdhlungen. Aufgabenstellung und Methode der
Jahresstatistik des Produzierenden Gewerbes, des
Zensus 1967 im Produzierenden Gewerbe, des
Handelszensus 1967 und der Arbeitststdttenzédhlung
1970 sind deshalb von vornherein auf diese Be-
diirfnisse abgestellt worden. In die Datentrdger der
genannten Erhebungen sind die Gemeindenummern
aufgenommen worden. Damit fallen fiir 1967 fiir alle
Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten des Pro-
duzierenden Gewerbes und des Handels fiir die
einzelnen Gemeinden Daten iiber die Zahl der Be-
triebe, ihre wirtschaftssystematische Zuordnung, die
Beschiftigten, die Summe der Léhne und Gehadlter
und die Investitionen an. Diese Angaben kdnnen so
nach einzelnen Gemeinden gruppiert und, aus-
gehend von den Gemeindeergebnissen, iiber das ge-
samte Bundesgebiet in beliebigen Raumeinheiten
bereitgestellt werden.

Fir 1970 wird die Arbeitsstdattenzahlung einen Ge-
samtiiberblidk fiir alle Wirtschafisbereiche mit Aus-
nahme der Landwirtschaft wvermitteln und damit
Angaben auch fiir diejenigen Bereiche liefern, fiir

die es keine speziellen Bereichszdhlungen gibt. Die
Arbeitsstdttenzédhlung soll bis zu Gemeinden und
Gemeindeteilen die Arbeitsstdtten nach ihrer wirt-
schaftsystematischen Zuordnung mit ihren Beschéf-
tigten, Lohnen und Gehéltern nachweisen.

Fiir die Zwischenjahre, in denen keine Arbeits-
stidtten- oder Bereichszdhlungen durchgefiihrt wer-
den, kénnen die regionalstatistischen Daten aus der
Industrieberichterstattung ergdnzt werden. Die 9jdhr-
lich stattfindende Totalerhebung zum Industrie-
bericht weist fiir alle industriellen Betriebe die Zahl
der Beschiftigten aus. Bei jeder Anderung statisti-
scher Rechtsgrundlagen ist sicherzustellen, daB die
regionalstatistischen Belange gewahrt werden. Im
einzelnen ist sorgfdltig zu priifen, welche Merkmale
in welchen Zeitabstédnden fiir eine Beobachtung der
Regionalstruktur und -entwicklung nachzuweisen
sind.

Eine empfindliche Liicke klafft zur Zeit in der regio-
nalen Beschdftigtenstatistik. Infolge des Ausfalls der
Arbeitsmarktstatistik miissen noch behelfsweise die
Daten der Industrieberichterstattung herangezogen
werden. Sie bleiben auf Betriebe mit 10 und mehr
Beschiftigten beschrédnkt und beziehen die Be-
schaftigten der nichtindustriellen Betriebe nicht ein.
Um den Bediirfnissen an Beschéftigtenzahlen auch
in regionaler Gliederung entgegenzukommen, priift
zur Zeit das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, wie die allseits fiir erforderlich ge-
haltene Beschédftigungstatistik geschaffen werden
kann.

Um statistische Daten in der notwendigen regio-
nalen Gliederung verfiigbar zu haben, soll bei Total-
zdhlungen unter Ausnutzung der Mdoglichkeiten der
elektronischen Datenverarbeitung bei jenen Merk-
malen, die eindeutig regional zugeordnet werden
konnen, eine Speicherung dieser Daten auf kleinerer
regionaler Ebene (Gemeinde, Gemeindeteil) erfol-
gen. Bei Bedarf konnen diese dann gemeindeweise
nachgewiesen oder zu neuen Raumeinheiten zu-
sammengestellt werden. Dies ist eine wichtige Vor-
aussetzung, um die erforderlichen Daten fiir die nach
dem Raumordnungsgesetz abzugrenzenden Gebiets-
kategorien zu erhalten, insbesondere fiir Verdich-
tungsrdume und hinter der allgemeinen Entwicklung
zurilickgebliebene Gebiete.

Rationalisierungsmafinabmen in der Statistik werden
kiinftig auf die Belange der Raumordnungspolitik Riick-
sicht nehmen. Dies gilt vor allem bei Einfilhrung von
Stichprobenverfahren anstelle bisher vorgenomme-
ner Totalerhebungen. Wenn aus sachlichen Griinden
Stichprobenerhebungen durchgefiihrt werden miis-
sen, sollte ihr Auswahlsystem von vornherein so
angelegt werden, daB Ergebnisse wenigstens fiir die
groBeren Raumeinheiten (z. B. Verdichtungsrdaume)
anfallen.

Die Gebiets- und Verwaltungsreformen in den
Bundesldndern haben Auswirkungen auf die Re-
gionalstatistik. Um eine Vergleichbarkeit zu sichern,
sind folgende MaBnahmen notwendig:

1. Die wichtigsten Ergebnisse fritherer Erhebungen,
insbesondere des Zdhlungswerkes 1960/61 und
der Bevolkerungsfortschreibung, sollten aus Ver-
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gleichsgriinden aul den Gebielsstand der neu-
geordnelen Verwallungseinheiten gebracht wer-
den.

Bei Zusammenlequng mehrerer Gemeinden 2zu
GroBgemeinden sollte die Aufbereitung der
kommenden Grofzdahlungen auch fiir die Ge-
meindeteile vorgenommen werden, die bei der
letzten vorausgegangenen Grobzdhlung noch
selbstandig waren. Dabei kinnen aufgeloste be-
nachbarte Zwerg- und Kleinstgemeinden zu-
sammengefaBt werden. Das lir das Zahlungs-
werk 1970 vorgesehene regionale Ordnungs-
system (Zihlbezirke, StraBle und Heusnummer)
tragt diesem Gesichtspunkt Rechnung, Es st
in diesem Zusammenhang erforderlich, dal die
zustdndigen Landesbehorden in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden Vorsorge treffen, die zu be-
ricksichtigenden Cemeindeteile rechtzeitig zu
bestimmen.

Da auch die Zusammenlequng von Kreisen bzw.
eine Neugliederung einiger Kreise vorgesehen
ist, sind die vorgenannten Vorschlige [ir die
Fortfihrung regionaler Analysen eine wesent-
liche Varaussetzung,

3, Im Hinblick aufl die Tendenzen, kreisfreie Stadte
in die Landkreise einzugliedern, sollte bei kreis-
weise aufbereiteten Stalistiken angestrebt wer-
den, fiir kreisangehorige Gemeinden von elner
bestimmten GroBe (ab 20000 Einwohnern) die
gleichen Daten bereitzustellen wie fur die kreis-
freien Stadte und Landkreise.

4. Entsprechend der fir Gemeindeteile vorgesehe-
nen Regelung sollte auch die Behandlung der
Teile schon bestehender grofer Gemeinden, die
bei fritheren territorialen Neugliederungen ge-
schaffen wurden, geprift werden, Dies gilt z. B.
fur die oldenburgischen Grofigemeinden, den
Kreis Eutin, den Raum Koéln und die Grofistadte
im Rhein-Ruhr-Geblet,

Ein besonderes Anliegen der Raumordnungspolitik
an die Stalishik der einzelnen Fachbereiche wie z. B.
Wirtschaft, Landwirtschaft, Verkehr, Wohnungs-
wesen, Finanzen und Steuern ist ein regelmidBiger
Datennachweis [iir die in § 2 Abs. 1 des Raum-
ordnungsgesetzes bezeichneten Gebietskategorien
und die sozialokonomischen Verflechtungsbereiche.
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ABSCHNITT 1l

Zusammenarbeitl zwischen Bund und Landern

1 Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Grundsatzliche Fragen der Raumordnung und Lan-
desplanung bedurfen nach § 8 Abs. 1 des Raum-
ordnungsgesetzes der gemeinsamen Beratung von
Bundesregierung und Landesregierungen. Hierzu
gehoren inbesondere:

1. Die Bestimmung der Merkmale von Problem-
gehieten und deren Abgrenzung.

2. Die Anwendung der Raumordnungsgrundsdtze
nach § 2 des Raumordnungsgesetzes bei wesent-
lichen raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen des Bundes und der Lander.

3. Die Abstimmung von raumbedeutsamen Planun-
gen und Mabnahmen,

4. Die Folgen der Verwirklichung der Raum-
ordnungsqrundsdtze in  benachbarten Bundes-
landern und im Bundesgebiel in seiner Gesam!-
heil,

Wie im Raumordnungsbericht 1966 angekiundigt, hat
die Bundesregierung mit den Landesregierungen ein
Verwaltungsabkommen abgeschlossen, das Organisa-
lion und Verlahren lur die nach § 8 des Raum-
ordnungsgesetzes vorgeschenen gemeinsamen Be-
ratungen von Fragen der Raumordnung und Landes-
planung regelt. Das Abkommen ist am 15. Jum 1967
in Kraft gelreten und im Bundesanzeiger Nr. 122
vom 5, Jull 1967 S. 1, veroffentlicht. Durch das Ab-
kommen ist emne Ministerkenferenz fur Raumaord-
nung (MKRQO) gebildet worden, deren Mitglieder die
beim Bund uned bei den Ldndern Hir die Raumord-
nung zuslandigen Minister (Senaloren) sind, Zur
Vorbereitung ihrer Entscheidungen hat die Konfe-
renz einen Hauptausschufi, der sich aus den fur die
Raumordnung bei Bund und Landern zusténdigen
Abletlungsleitern zusammenselzt, sowle Fachaus-
schiisse fur Struktur-, Verkehrs- sowie Rechts- und
Verfahrensfragen gebildet.

Von der so nshitutionalisierten Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern geht eme koordime-
rende Wirkung aus, zundchst [ir den Bereich der
Raumordnung selbst, also Rir die Zusammenarbeit
zwischen Bundesraumordnung und Landesplanung,
aber auch fur die raumwirksamen Fachplanungen
und -maBnahmen von Bund und Landern. Es ist zu
hoffen, dall die von den Bir Raumordnung und Lan-
desplanung verantwortlichen Ministern des Bundes
und der Linder in der Konferenz gefaliten Be-
schlusse die politischen Entscheidungen der Bundes-
regierung und der Landesregierungen uber raum-
wirksame Planungen und Malnahmen zunehmend
beeinllussen werden.

Emner der ersten Beschlusse der Mimsterkonferenz
fur Raumordnung befalite sich mit dem System
der zentralen Orte und ihrer Verflechtangsbereiche. Der

unmiltelbare politische Wert dieser EntschlieBung
liegt vor allem darin, daB der den das Zentrale-Orte-
System tragenden Grundgedanken der dienenden
Funktion des zenlralen Ortes in einer bis dahin
weder in der Wissenschalt noch in der Praxis er-
reichlen Klarheit hervorhebl. Das Zenlrale-Orte-
System enlspricht dem Solidaritdtsprinzip. In zu-
riickgebliebenen landlichen Gebieten sind in aller
Regel keine verwaltungs- und finanzkraftigen Ga-
meinden vorhanden, die in der Lage waren, die in-
frastrukturellen Leistungen und die dazu erforder-
lichen Einrichtungen i dem Ausmal zu schaflen
une zu unlerhalten, auf das die dort lebende Beval-
kerung unter sozialen und rechtsstaatlichen Gesichts-
punkten Anspruch hat, Um diesen Anspruch zu ver-
wirklichen, werden insbesondere die Einnchtungen
der kommunalen Infrastruktur fur einzelne Verflech-
tungshereiche an einer Stelle konzenlriert. Die so
geschallenen Ejnrichtungen dienen nicht nur dem
zenlralen Ort selbst, sondern — und in erster Linie
— den Gemeinden des Verflechtungsbereiches,

Aut der Basis des Gedankens der dienenden Funk-
tion des zentralen Ortes fur die Gemeinden seines
Verflechtungshereiches hat sich die Ministerkonfe-
renz far Rawmordnung (MKRQ) anf ein wierstufiges
System geeinigt, in das sich die zentralortliche Glie-
derung der Verflechtungshereiche in allen Bundes-
landern einordnen soll und kann (s. Anhang).
Der Beschlufi bietet erstmals in der Bundesrepublik
ein Syslem, das der Forderung von Gemeinden mil
enlralortlicher Bedeutung bundeseinheitlich  zu-
grunde gelegt werden kann. Aufgabe der Lander
ist es, die Verilechtungsbereiche und die Gemeinden
mit zentralértlicher Bedeutung konkret festzulegen
sowie Arl und MalB ihrer Entwidklung, jeweils ge-
mal threr raumordnerischen Aufgabe, zu hestimmen.

Mil den Fragen der Forderung zentraler Orte und
der Gliederung der Verflechtungsgebiete hangt die
Abgrenzung der Gebietskategorien (§ 2 Abs, 1 Nr. 3,
4 und 6 des Raumordnungsgesetzes) eng zusammen.
Die im Zusammenhang mit der Abgrenzung der Pro-
blemgehiele zu losenden Fragen sind schwierig und
vielfaltig, nicht zulelzl wegen der unterschiedlichen
raumlichen Struktur und der rechtlichen Lage in den
Léandern,

Mit den zuriickgebliebenen Gebieten befalite sich
die MKRO auf der Grundlage eines 1968 im Institui
fir Raumordnung der Bundesforschungsanstalt fir
Landeskunde und Raumordnung erschienenen Gut-
achtens von Muller. ten Brink und Kroner ,Zur Pro-
blematik der Abirenzung ven hinter der allgemel-
nen Entwidklung zuriickgebliebenien Gebieten®. Die
Abgrenzung dieser Gebiete istin Vorbereitung,

In ihrer Sitzung vom 21. November 1968 verahschie-
dete die MKRO eine EntschlieBung uber die Ver-
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dichlungsrdume (s. Anhang|. Die MKRO vertritt die
Auffassung, daB sich innerhalb der 24 abgegrenzien
Verdichtungsgebiete, deren Lage aus der Karle 5. 48
zu ersehen ist, Gebiete mit gesunden raumlichen
Lebens- und Arbeitsbedingungen, aber auch Raume
mit dem Anzeichen nadhteiliger Verdichtungsfolgen
sowie unausgewogener Wirtschafts- und Soezial-
strukturen befinden. Diese Entschliebung der MKRO
soll bei raumbedeutsamen Planungen und MabBnah-
men einschlieflich der Aufstellung von Programmen
und Planen nach § 5 Abs. | des Raumordnungsgeset-
zes beachlet werden,

Die MKRO hat sich in Erkenntnis der raumordneri-
schen Bedeutung der kommunalen Finanzreform mil
diesen Fragen befaBt (s. Anhang). Im Rahmen des
kommunalen Steuersystems halt die MKRO eine
wesenlliche ErmaBigung der Gewerbesteuer fur ge-
boten, weil sie zu raumordnerisch auberordentlich
groBen Steuerkraltunterschieden zwischen den Ge-
meinden gefithtt habe; ein volliger Wegfall wiirde
ihrer Ansicht nach jedoch — jedenfalls bei Bei-
behaltung des dbrigen Steuersystems — zu raum-
lichen Strukturschaden und zu einer unangebrachten
Zuriickhaltung gegenuber den vielfdltigen Belangen
des produzierenden Gewerbes hihren. Innerhalb der
Gewerhesteuer sollte nach Auffassung der MKRO
fiir die Zukunft ein ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen Ertrag, Kapital und Lohnsumme als den
steverlichen Bemessungsgrundlagen erreicht werden.
Die MKRO hat wegen der Bedeutung statisti-
scher Unterlagen [iir die rdumliche Bestandsauf-
nahme und Prognose als Grundlagen raumordnungs-
politischer Entscheidungen und Mafnahmen eine
EntschlieBung uber die Berucksichtigung der Er-
fordernisse der Raumordnung und Landesplanung
bei der Volkszahlung 1970 erfafit (s. S. 82 und An-
hang).

Angesichts der Bedeutung, die dem Bau von Ver-
kehrswegen fir die rdumliche Ordnung und Enl-
wicklung in den verschiedenen Gebietskategorien
zukommt, hat die MKRO — unter Beriicksichtiqung

einer vorher ergangenen Empfehlung des Beirats |

fur Raumordnung und im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Verkehr raumordnungs-
politische Leitsdtze zur FernstraBenplanung auf-
gestelll (s. Anhang].

Nach einem Hinweis auf Rechtsgrundlagen, Aul-
gaben und Ziele der Bundesfernstrafenplanung und
aul ihr Verhéltnis zur Raumordnung betont die
MKRO, daB die Fernstrafienplanung als wichtiger
Teil einer umfassenden Raumordnungspolitik auch
auf das Ziel ausgerichtet sein mufl, im Bundesgebiet
und seinen Teillraumen gesunde Lebens- und Ar-
beitsbedingungen sowie ausgewogene wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Verhaltnisse zu er-
reichen, zu sichern oder weiter zu entwidkeln. Pla-
nung und Bau des FernstraBennetzes sollen nach
Dichte und Leistungsfahigkeil nicht nur dem vor-
handenen, sondern auch dem zu erwartenden Ver-
kehr Rechnuny tragen, wobei Verkehrserschliefung
und in dem jeweiligen Gebigtl angestrebte Entwick-
lung miteinander in Emnklang stehen mussen. Die
MKRO geht ferner auf die Verflechtung zwischen
dem Fernstrafiennetz und den Netzen der ibrigen
Verkehrstrager, die Bedeulung des Erholungs-
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verkehrs sowie die landespflegerischen Erforder-
nisse ein und entwickelt Leitvorstellungen [ur Pla-
nung und Bau von Fernstraflen in den einzelnen
Gebietskategorien. Die Entschliefung enthalt auBer-
dem Hinweise zum Verfahren, die zu einer besseren
gegenseiligen Unterrichtung und Abstimmung zwi-
schen den filr die Raumordnung und Landesplanung
zustdndigen Behorden und den Strafienbaubehorden
beitragen sollen, Insgesamt bildet diese Entschlie-
fhung damil auch einen wichtigen Beilrag der Raum-
ordnung zu dem in Aulsiellung begriffenen 2. Aus-
bauplan fir die Bundesfernstrafien (1971 bis 1985).

Im Interesse einer ausgewogenen Verteilung des
Gilteraufkommens auf Schiene und StraBe befalle
sich die MKRO mil der Forderung des Gleis-
anschluBverkehrs. Seine raumordnerische Bedeutung
sieht sie — in Ubereinstimmung mit dem Verkehrs-
politischen Programm der Bundesregierung fir die
Jahre 1968 bis 1972, dem sie im Grundsalz zuge-
slimmt hat — vor allem darin, das Slrallennetz von
Schwertransporten zu enllasten und gleichzeitig das
Schienennelz besser auszunutzen, Auch diese Ar-
beiten beruhen aul der bereits in den Leilsdtzen zur
FernstraBenplanung ausgesprochenen Uberlegung,
dafi zwischen den Netzen der einzelnen Verkehrs-
trager enge wechselseitige Beziehungen bestehen,
die einer bestmoglichen Ordnung und Entwicklung
des Bundesgebietes und seiner einzelnen Teilraume
nutzhar gemacht werden missen.

Die MKRO hat sich auch mit raumordnungspolitisch
wickligen Planungen und Mabnahmen mit regio-
nalem Bezug aus dem Bereich der Landwirtschalt
befalfit. Das betrifft insbesondere landwirtschaftliche
Regionalprogramme, die als Sonderprogramme flir
die Umstrukturierung kleinbduerlicher Gebiele im
Rahmen des im Juni 1968 von der Bundesregierung
verahschiedeten Agrarprogramms vorgesehen sind.
Weiterhin befalite sich die MKRO auch mit den von
der EWG beabsidhtigten Gemeinschaftsprogrammen
fir die Abteilung ,Ausrichtung des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds for die Landwirl-
schalt” und ihren Auswirkungen auf Raumordnung
und Landesplanung.

Die politische Aufgabe der Raumordnung bedarf,
um im Gesetzgebungsverfahren des Bundes aus-
reichend beriicksichtigt zu werden, der Reprasentanz
insbesondere auch in Bundesltag und Bundesrat. Der
Bundestag hat dem dadurch Rechnung getragen, daf
er die Aufgaben der Raumordnung seinem 9. Aus-
schufl fir Kommunalpolitik, Raumordnung, Stddte-
bau und Wohnungswesen lormlich zugewiesen hal.
Eine entsprechende Regelung beslehl im Bereich des
Bundesrates nichl. Die MKRO hat sich mit der Bitte
an den Bundesrat gewandt, angesichls der politischen
Bedeutung der Aufgaben von Raumordnung und
Landesplanung einen Raumordnungsausschiull ein-
zurichten. Der Bundesral glaubte bisher, diesem
Wunsch nicht emisprechen zu sollen. Die Bundes-
reqicrung bedauert dies sehr, Sie wird sich, zu-
sammen mil den Landern, auch weiler dafiir ein-
setzen, dafl eine Regelung gefunden wird, die eine
hinreichende Wahrung der Gesichispunkte der
Raumordnungspolitik im  Bundesgesetzgebungs-
verfahren sicherstelll,
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2 Sonstige Zusammenarbeit

Die gegenseitige Unterrichtung zwischen Bund und
Landern auf Grund des § 10 des Raumordnungs-
gesetzes erfolgt nach einer vorliufigen Regelung iiber
das Abstimmungsverfabren vom [9. Juli 1967. Danach
obliegl die Unterrichtungspflicht iiber Vorhaben des
Bundes von wesentlicher Bedeulung dem fiir die
Raumordnung zustindigen Bundesminister gegen-
iber den obersten Landesplanungsbehérden.

Die obersten Landesplanungsbehoraen inlormieren
den Bundesminister des Innern uber

1. die in ihren Landern aufzustellenden und auf-
gestellten Programme und Pldne,

2. die beabsichtigten oder getroffenen sonstigen
landesplanerischen Malinahmen und Entschei-
dungen von wesentlicher Bedeulung.

Der Bundesminister des Innern unterrichtet seiner-
seits die Bundestachressorts von der Absicht der
Planaufstellung und bittet sie, ihm raumbedeutsame
Planungen und sonstige Malinahmen ihres Bereiches

im Plangehiel milzuteilen, Die aul den zusammen- |

gefaften Mittellungen beruhende Stellungnahme
der Bundesregierung wird der betreffenden Landes-
regierung zugeleitet. Diese beriicksichtigt die Pla-
nungen und Malinahmen des Bundes bei der Pro-
gramm- bzw. Planaufsiellung. Die Enlwiirfe der
Landesraumordnungsprogramme und -plane sowie
Gebietsentwicklungspline werden alsdann dem Bun-
desminister des Innermn zur Herbeifithrung der Stel-
lungnahme der Bundesregierung iibersand!,

Die Lénder
Baden-Wurttemberg
Hessen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz und das
Saarland

haben nach Erlall des Raumordnungsgesetzes Lan-
desentwicklungsprogramme bzw. Landesentwick-
lungspline sowie Programme und Pléne tir Teil-
raume (Regionalplanung im Sinne des § 5 Abs, 1
des Raumordnungsgesetzes) aufgestellt, die entwe-
der bereits mit der Bundesregierung abgestimmt
sind oder sich noch im férmlichen Abstimmungsver-
fahren befinden.

Baden-Wiirtlemberg

Der Entwurf des Landesentwicklungsplanes Baden-
Wiirtlemberq wird z. Z. innerhalb der Bundesregie-
rung abgestimml.

Mil dem Bund abgestimmt wurde der Entwur{ des
Gebietsentwicklungsplans fur das sudliche Ober-
rheingebiet; der Enlwurf befalit sich mit den Ent-
wicklungszielen im Plangebiet und behandeltl die
Ziele der Landesplanung fiir die wichligsten Sach-
bereiche und Teilgebiete,

Das Innenministerium des Landes Baden-Wiirttem-
berg hat den Entwurf einer Denkschrift Gber zen-
trale Orte und Verflechtungsbereiche erarbeitet. Sie
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bestimmt die zentralen Orte im Lande Baden-Wiirt-
lemberg und umreiBl deren Aufgabe in ihrem Ver-
[lechtungsbereich. Wegen der Bedeutung der zen-
tralen Orte fur die Raumordnung und Landespla-
nung hat die Landesregierung Baden-Wiirttemberg
den Entwurf dieser Denkschrift der Bundesregierung
zur Stellungnahme zugeleilet,

Fur die Aufstellung der Gebietsentwicklungspldane
.Nordlicher Oberrhein — Odenwald" und ,Ober-
schwaben® hat der Bundesminister des Innern dem
Innenministerium Baden-Wirttemberg die raum-
bedeutsamen Planungen und Mafinahmen des Bun-
des im Sinne des § 3 Abs. 1 des Raumordnungsge-
setzes milgeleilt,

Hessen

Der Entwurl des Hessischen Landesraumordnungs-
programmes ist mit der DBundesregierung abge-
stimmt; er lieqt zur Beratung dem Hessischen Land-
tag vor.

Niedersachsen

Der Entwurf des Landesraumordnungsprogramms
befindet sich z. Z. im Abstimmungsverfahren bei der
Bundesregierung.

Rheinland-Plalz

Das Landesentwicklungsprogramm von Rheinland-
Plalz, dessen Entwurf mit der Bundesregierung abge-
stimmt wurde, ist inzwischen durch Ministerratsbe-
schluB der Landesregierung Rheinland-Pfalz in Kraft
getreten. Es enthalt Entwicklungsziele bis zum Jahre
1985,

Saarland

Der Entwurf fiir ein Landesraumordnungsprogramm
des Saarlandes befindet sich z. Z. im Abstimmungs-
verfahren bei der Bundesregierung. Er enthalt
25 Leitsdtze fir die Planung in allen Landesteilen.
Ferner wurde der Entwurf des Raumordnungsteil-
planes ,Obermosel* mit dem Bund abgestimmt,

Schleswig-Holslein

Der Innenminister des Landes Schleswig-Holstein
hat den Bundesminister des Innern und dieser die
Fachressorts davon unterrichtel, daf z. Z, ein Lan-
desraumordnungsprogramm aufgestellt wird. Der
Bundesminisier des Innern hat der Reglerung des
Landes Schleswig-Holstein die von den Bundesfach-
ressorts vorgesehenen raumbedeutsamen Planungen
und sonstigen Mafinahmen im Plangebiet mitgeteilt.

3 Landes- und Regionalplanung

Im Abschnilt ,Sonstige Zusammenarbeit® sind die
Programme und Plane dargestellt, die nach § 4
Abs, 1 des Raumordnungsgeselzes mit dem Bund
ahgestimmt wurden, Die Karten ,Zusammenfassende
Programme und Plane im Aufgabenbereich der Lan-
desplanung” geben einen Uberblick Gber den Stand
der Arbeiten der Landesplanung in den Léndern ins-
gesamt, Die nachlolgende Ubersicht dient zur Erlau-
terung der Karten,
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Zusammenfassende Programme und Pléne
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im Aufgabenbereich der Landesplanung

1. September 1968 Programme und Pléne fir Teilrdume
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Ubersicht iiber ,Zusammeniassende Programme und Pldne
im Aufgabenbereich der Landesplanung”

(Stand: 1. September 1968)

nach Landesrecht rechtswirksame Programme und Pldne Sonstige vor der Fertigstellung

Programme und Plane im formlichen Verfahren stehende Programme und Pldne
!
Baden-Wiirttemberg
Landesentwicklungsplan *)
[1] *) .Hinweise fiir [2] Gebietsentwicklungsplan [ 6] Regionalpldne:
' langfristige Planung fiir das Stdliche Schwarzwald-Baar-
im Bodenseegebiet” Oberrheingebiet *) Heuberg
[3] Gebietsentwicklungsplan [7] Westl. Bodensee-
fiir den Mittleren Linzgau-Hegau
Neecurraym [8] Nedkar-Fils
l 4 ] Regionalplan l 9 ] Neckar-Alb

Ustl. Bodenseeraum
[10] Mittelbaden

[11] Rems-Murr

[12] Landesteil des
Raumordnungsplanes ]
Rhein-Neckar '

[5] Regionalplan Breisgau

Bayern
Landesentwicklungsprogramm

[1] Bayerische Rhén [4] Mittelbayerisches [6] Minchen (Teil Nord)
l2] Ostl. Oberpfélzer Wald Donaugebiet {Ingolstadt}
[3] Mittlerer Bayer, Wald [5] Unterer Bayerischer Wald

Berlin
Flachennutzungsplan

Bremen
Flachennutzungsplan
Bremen
Flachennutzungsplan
Bremerhaven
Gemeinsame Landesplanungs-
arbeit Bremen-Niedersachsen
(s. Niedersachsen)

Hamburg

Flachennutzungsplan .
Hamburg

Zur gemeinsamen Landes-
planung mit Schleswig-Holstein
und mit Niedersachsen vgl. zu
Schleswig-Holstein und zu
Niedersachsen

*) mit dem Bund abgestimmt

**) Die angegebenen Ziffern bezeichnen jeweils die in der Karte ,Programme und Pléne fiir Teilrdume” aufgefiihrten
Programme und Pldne.
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nach Landesrecht rechlswirksame Programme und Pline Sonslige var der Fertigstellung

Programme und Pline im formlichen Verfahren stehende Programme und Pline
Hessen
lLandesraumordnungs-

programm *|

[1] Landesteil des
Raumordnungsplanes
Wiesbaden-Mainz

[2] Regionaler Raum-
ordnungsplan ,Engeres
Untermaingebiet”

[3] Landesteil des
Raumordnungsplanes
Rhein-Nedkar

Niedersachsen
Landesraumordnungsprogramm

[1] Grofraum Hannover Raumordnungsprogramme
(Verbandsplan nach § 7 fiir die Bezirke
GRG) (4 3 Abs. 3 NROG])

[2] Gemeinsame Landes- [4] Reg.Bez. Hannover
planungsarbeit Bremen- Re + Hil i
Niedersachsen (Richt- 157 Reg.Bex Hf Hesheim
linie nach § 21 NROG) [6] Reg.Bez. Luneburg

[3] Gemeinsame Landes- [ 7] Reg.Bez Stade
planungsarbeit Hamburg- [ 8] Reg.Bez Osnabriick
Niedersachsen (Richtlinie .

[10] Verw.Bez. Braunschweig
[11] Verw.Bez. Oldenburg
Nordrhein-Westfalen
Landesentwicklungsprogramm Landesentwicklungsplan II
Landesentwicklungsplan 1 Landesentwiddlungsplan [11

[1]1 Gebietsenlwicklungsplan [5] Landkre:s Tecklenburg [11] Landkreis Ahaus
des Siedlungsverbandes G e IR . .
Ritakahlenbesisk 6] ﬁt&nzé;rdt{rref;:};!rme Stadt 12] Landkreis Steinfurt
Teilabschnitte des Ge- o [13] Landkreis Borken
bietsentwicklungsplanes [7] Landkreis Lidinghausen (14] Landkreis Coesfeld
Rheinland i

Z] 'S ::? ank Geil [8] Landkrsis Becum [15] Landkreis Warendorf
tkreis Geilen-

t2l k?rdlzﬁ-l-{:aeifsb:rlgen (91 Amt Selikant [16] Landkreis Soest
(ohne Amt Selfkant) (0] LandkscisSiegen [17] Landkreis Lippstadt

[24] Landkreis Grevenbroich 18] ;agdkéels [26] Landkreis Jiilich
E.e::abstdu};tl des Gf- Ao 01"11 [27] Koln (Kreisfreie Stadt

lelseniwli ungsplanes [1 9' Lf?.n(lkrms und Laﬂdkl’eisl
Westfalen: Héxler Hochstift
[20] Landkreis Paderborn
Biiren
[21] Landkreis
Warburg

‘) mit dem Bund abgestimm!
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nach Landesrecht rechiswirksame Programme und Plane
Programme und Plane im formlichen Verfahren

Sonstige vor der Fertigstellung
stehende Programme und Pléne

noch: Nordrhein-Westfalen

| 3] Biggetalsperre [22] Landkreis
[4] Arnsberger Wald Kempen-Krefeld
[23] Landkreis Erkelenz

[25] Landkreis
Diisseldor{-Mettmann

[31] Landkreis Witlgenstein

Rheinland-Plalz

Landesentwicklungs-
programm *)

Saarland

Raumordnungsprogramm *}
L. Allgemeiner Teil

Raumordnungsteilplane *) vor
Erlal des Landesplanungsgeset-
zes als Bekanntigabe der Ziele
der Raumordnung und Landes-
planung aufgestellt

[1] Stadt Merzig*)
[2] Stadt Saarlouis”)
[3] Gemeinden:

Schmelz, Hiittersdorf,

Limbach, Gresaubach,
Primsweiler

[4] St Wendel

[5] Raumordnungsteilplan
Obermosel

*} mit dem Bund abgestimmt
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(28]

[29]

[30]

Rhein-Wupper-Kreis mit
den kreisfreien Stadten
Leverkusen, Remscheid,
Solingen

Bonn (Kreisfreie Stadt
und Landkreis)

Landkreis QOlpe

Regionale Raumordnungsplane:

(1]
[2]
131
(4]
(5]
6]

17]
18]

Westerwald
Mittelrhein
Wesleifel
Mosel-Saar
Nahe

Landesteil des Raum-
ordnungsplanes
Mainz-Wiesbaden

Westplalz

Landesteil des Raum-
ordnungsplanes
Rhein-Nedkar

Siidpfalz

Raumordnungsprogramm

I1. Besonderer Tell
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nach Landesrecht rechtswirksame
Programme und Plane

Programme und Plane
im férmlichen Verfahren

Sonstige vor der Fertigstellung
stehende Programme und Plane

Raumordnungsprogramm

[1] Regionalbezirksplan
Nordfriesische Inseln

[2] Regionalplan [iir den
Planungsraum IV
(vorher: Regionalplan

«Siidliche Westkiiste")

Hamburg-Randgebiet
Entschliebungen des
gemeinsamen Landes-
planungsrates Hamburg-
Schleswig-Holstein
[vorher: Hamburger
Umland)

(31

Schieswig-Holstein

Raumordnungsplan

[4] Regionalbezirksplan
Fehmarn

[5] Regionalplan fiir den
Planungsraum V

[6] Regionalplan fiir den
Planungsraum VI

[ 7] Regionalbezirksplan
Rendsburger Umland

[B] Regionalbezirksplan
Kieler Umland

[9] Regionalplan Hamburg

Randkreise [Planungs-
raum I)

4 Stand der Gebiets- und Verwaltungsreform
in den Léndern

Ein wesentlicher Teil der raumwirksamen Planungen

und MaBnahmen der offentlichen Hand wird von |

den Léndern und kommunalen Gebietskorperschaf-
ten geplant und durchgefiihrt, Fiir die Raumordnung
ist daher die Struktur der Verwaltung von erheb-
licher Bedeutung.

Die territoriale Ordnung der staatlichen und kom-
munalen Verwaltung stammt in ihrer Grundkonzep-
tion im wesentlichen noch aus der vorindustriellen
Zeit des frithen 19, Jahrhunderts. Sie hat also den
durch die industrielle und technische Entwicklung
bewirkten Strukturwandel in Wirtschaft und Ge-
sellschaft im groBen und ganzen nicht mit vollzogen.
Es sind nicht zuletzt Impulse aus der Raumordnung,
die die Gebiets- und Verwaltungsreform in die Dis-
kusion gebrachl haben. Fiir die Strukturen der Ver-
waltung sowohl in den Verdichtungsraumen als auch
in den ldndlichen und zuriickgebliebenen Gehieten
miissen Formen gefunden werden, die vor allem den
kiinftigen Entwicklungs- und Gestaltungsaufgaben
gerecht werden. Dabei ist bedeutsam, daBl heute im
Regelfall nicht mehr die einzelne Gemeinde Stand-
ort der haupisdachlichen Lebensiunktionen ist; viel-
mehr hat sich eine Funkiionsteilung ergeben, die
eine stindige Zunahme der Verflechtung der Ge-
meinden miteinander zur Folge hat. Die fir die
industrielle Gesellschaft typische Autarkie der Ge-
meinden geht damit zugunsten eines gesellschaft-
lichen, okonomischen und sozialen Zusammenwach-
sens, das sich nicht nur in einem ,baulichen” Zu-
sammenwachsen zu zeigen braucht, weitgehend ver-

loren. Die Aufgaben, vor die slch die Kommunalver-
waltungen gestellt sehen, sind also in starkem Mafie
von den Erfordernissen der Raumordnung her be-
stimmt, deren Ziele sich bei einem optimalen Zu-
schnilt der Verwaltungs- und Leistungskraft der Ge-
meinden am ehesten erreichen lassen, Dies gilt auch
fir die freiwilligen Aufgaben, die infolge der gestie-
genen Erwartungen der Bevalkerung auf Schaffung
und Ausbau offentlicher Einrichtungen quantitativ
und qualitativ stark angewachsen sind. Wenn auch
Einwohnerzahl oder Gebietsgrofie allein keinen hin-
reichenden MaBstab fir die Verwaltungs- und Lei-
stungskraft einer Gemeinde darzustellen brauchen,
50 ist es heute doch einhellige Auffassung, daB eine
Vielzahl von Gemeinden mit geringer Einwohner-
zahl nicht mehr in der Lage ist, die Fiille differen-
zierter Verwaltungsaufgaben zu erledigen und die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedilirf-
nisse der Burger in ausreichendem Male zu befrie-
digen,

SchlieBlich stellt auch die Aufgabe, raumwirksame
Planungen und Mafinahmen auf der jeweiligen Ver-
waltungsebene zu koordinieren und auf entspre-
chend formulierte und politisch festgelegte Ziele
(Raumordnungsplane und -programme) auszurich-
ten, Anforderungen an Struktur und Gliederung der
staatlichen und kommunalen Verwaltung,

Der nachstehende Uberblick iiber den Stand der Re-
formen in den Landern zeigt, daB Unterschiede in
den bereits durchgefithrten und den geplanten Mabl-
nahmen bestehen, Sie sind aber nach dem gegen-
wdrtigen Stand nicht so groll, daB AnlaB zu der
Befiirchtung besteht, der Grundsatz des sozialen
Rechtsstaates oder die einheitliche Durchfithrung
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von Bundesgesetzen, die weitgehend in der Hand
der Gemeinden und Gemeindeverbinde lieqt, kénn-
ten gefdhrdet werden.

Baden-Wiirttemberg

in Baden-Wiirttemberg wurden MaBnahmen zur Re-
form der kommunalen Verwaltungsstruktur durch
das Gesetz vom 26. Mérz 1968 zur Starkung der Ver-
waltungskraft kleinerer Gemeinden eingeleitet, Un-
ter besonderem Hinweis auf die Bedeutung der klei-
neren Gemeinden als Ort der Pflege des bilirger-
schaftlichen Gemeinschaftslebens, daBi in Baden-
Wiirttemberg besonders entwickelt und von einem
hohen Beharrungsvermégen gepragt sei, bietet das
Gesetz folgende Regelungen an:

a) Die Erleichterung und Forderung der Vereini-

gung und der Eingliederung von Gemeinden,

by die Erleichterung und Forderung der Bildung

von Biirgermeistereien und

¢) die Zulassung und Forderung von zwischenge-
meindlichen Verwaltungsgemeinschaften,

Das Geselz beruht auf der Grundlage der Freiwillig-
keit, doch sollen finanzielle Anreize den kleineren
Gemeinden ihre Entscheidung erleichtern.

Im Jahre 1967 hat das Innenministerium Baden-
Wiirttemberg eine Kommission gebildet, die es bei
der Fortbildung der kommunalen Verwaltungsstruk-
tur beraten und unterstiitzen soll. Sie widmet sich
besonders der Verwaltungskraft kleinerer Gemein-
den und der Verbesserung der Zusammenarbeit der
groBeren Stddte mit den ihnen benachbarten Ge-
meinden (Stadl-Umland-Probleme).

Bayern

In Bayern werden die Probleme einer kommunalen
Gehietsgliederung lebhalt diskutiert. Eine unter Lei-
tung des Staatsministers des Innern stehende Ar-
beitsgruppe, der auch Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande angehdren, ist zur Zeit damit be-
schaftigt, Vorschldage zu erarbeiten, die den beson-
deren Verhdltnissen Bayerns gerecht werden und
eine mdoglichst breite Zustimmung finden kénnen,

Einigkeit besteht dartiber, daB auf der Ebene der
Cemeinden leistungsfahige Verwallungskorper ge-
bildet werden miissen. Das soll nicht nur durch
. Verwaltungsgemeinschaften” geschehen, die die
Erfiilllung aller Aufgaben des iibertragenden Wir-
kungskreises und einzelner Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises auch fiir die kleinen Gemeinden
sicherstellen, sondern u. a. auch durch die finanzielle
Férderung des freiwilligen Zusammenschlusses von
Gemeinden. Unter Berlicksichtigung der Entwidklung
der Landesplanung sollen ferner Anderungen im Be-
stand der derzeitigen Gebietskérperschaften auf
Kreisebene in Erwdgung gezogen werden. Bisher
liegen allerdings weder feste Pline noch Gesetz-
entwiirfe vor.

Hessen

Empfehlungen der Sachverstindigenkommission fiir
Verwaltungsreform und Verwaltungsvereinfachung
in Hessen vom November 1966 sehen vor, daBl Ge-
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| meinden unter 200 Einwochnern zur Stdrkung der

Verwaltungskralt sich mit benachbarten Gemeinden
zusammenschlieBen und gréBere Gemeinden mit
emner Einwohnerzahl von hochstens 1500 Einwaoh-
nern die Verwaltungs- und Kassengeschifte gemein-
schaftlich fithren,

Das Land fordert freiwillige Gemeindezusammen-
schliisse durch finanzielle Verglinstigungen im Fi-
nanzausgleich. Ein Gesetzentwurf iiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit ist vom Kabinell beschlossen
und wird in Kiirze dem Landtag vorliegen.

Mit Gesetz vom 29, April 1968 liber die Grenzen
der Regierungsbezirke und den Dienstsitz des Re-
gierungsprasidenten (GVBL I S. 119) ist das Land
Hessen in die Regierungsbezirke Darmstadt und
Kassel eingeteilt worden. Hierbei wurde der bis-
herige Regierungshezirk Wiesbaden geschlossen in
den Regierungsbezirk Darmstadt eingegliedert.

Niedersachsen

Das Land Niedersachsen hat zur Vorbereitung einer
Verwaltungs- und Gehietsreform eine Sachverstdn-
digenkommission eingesetzt. Sie empfiehlt in ihrem
Jahresbericht 1967, Verwaltungseinheiten der Orts-
stufe mit einer MindestgroBe von 7000 bis 8000 Ein-
wohnern anzustreben. In diinnbesiedelten Gebieten
soll eine MindestgréBe von 5000 Einweohnern mag-
lichst nicht unterschritten werden. Dagegen hailt die
Kommission in dichtbesiedelten Gebieten Uber-
schreitungen der MindestgréBe von 7000 bis 8000
Einwohnern fiir erwilinscht,

Diesem Grundtyp werden Gemeinden gegeniiberge-
stellt, die sich auch als Trdger héherer Versorgungs-
einrichtungen eignen und eine Mindestgréfe von
etwa 30000 Einwohnern aufweisen sollen.

Zur Frage, welche Organisationsform fiir die kinf-
tigen kommunalen Einheiten der Ortsstufe vorzu-
sehen isl, hat die Sachverstindigenkommission
noch nicht abschliefend Stellung genommen. Nach
einer Mitteilung der Landesregierung stehen Ent-
scheidungen dariliber bevor, ob diese Einheiten in
der Form der Samtgemeinden (Amter) oder Einheits-
gemeinden zu organisieren sind oder ob beide For-
men nebeneinander moglich sein sollen.

Zum Problem der Kleinstgemeinden (sogenannte
Zwerggemeinden) nimmt die Kommission dahin-
gehend Stellung, daB erst bei Gemeinden mit mehr
als 400 Einwohnern daran gedacht werden konne,
sie mit begrenzter Selbstandigkeit als Teile einer
grofieren gemeindlichen Einheit fortbestehen zu
lassen,

Zur Ordnung des Stadt-Umlandes hat die Kommis-
sion Grundsdtze erarbeitet, nach denen sich der Zu-
sammenschluB von Gemeinden mil der Stadt oder
der Zusammenschluf mehrerer Umlandgemeinden zu
Einheitsgemeinden empfiehlt. In jhrem SchluBgut-
achten spricht sich die Sachverstindigenkommission
flir wesentlich vergroBerte Landkreise aus. Auch
die Anzahl der Regierungsbezirke soll nach Ansicht
der Kommission verringert werden. Die Kommission
hat einen detaillierten Bezirksgliederungsvorschlag
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unterbreitet, der folgende vergréBerte Regierungs-
bezirke vorsieht:

« West-Niedersachsen” in Oldenburg
«INordost-Niedersachsen” in Liineburg
+Hannover" in Hannover und
soSudost-Niedersachsen"” in Braunschweig.

Durch Aufgabenverlagerung auf die Regierungs-
bezirke soll die Ministerialinstanz entlastet und auf
die Richtliniengebung, die Koordination, Kontroll-
und Aufsichtsfunktionen, den iliberregionalen Aus-
gleich und Aufgaben von besonderem Gewicht, be-
schrankt werden.

Nordrhein-Westfalen

Die von der nordrhein-westfdlischen Landesregie-
rung eingesetzte Sachverstdndigenkommission hat
inzwischen ein Gesamtgutachten iiber die kommu-
nale und staatliche Neugliederung des Landes vor-
gelegt.

Die drei Gutachtenteile enthalten folgende zusam-
mengefaBte Konzeption:

In den ldndlichen Gebieten des Landes sollen durch
Zusammenschliisse Gemeinden von in der Regel
mindestens 8000 (keinesfalls unter 5000) Einwohnern
entstehen (Gemeindetyp A). Gut ausgestattete Ge-
meinden (Typ B) nehmen zentrale Funktionen fiir
ein aus mehreren Gemeinden des Typs A gebildetes
Umland (mindestens 30 000 Einwohner) wahr,

Als kommunale Organisationsform befiirwortet die
Kommission die sogenannte Einheitsgemeinde, d. h.
eine einstufige Organisationseinheit mit einer Ge-
meindevertretung, einer Verwaltung, einem Haupt-
gemeindebeamten und einem einheitlichen Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen. Mehrgliedrige
Organisationsformen wie Samtgemeinde bzw. Amt
— kommunale Verbédnde mit dem Recht der Selbst-
verwaltung zur Erfiillung weisungsgebundener
Pflichtaufgaben (Auftragsangelegenheiten) sowie
der von den Gemeinden iibertragenen Selbstverwal-
tungsaufgaben — werden von der Kommission im
Hinblick auf die zu schaffenden groBen leistungs-
fahigen Einheitsgemeinden als entbehrlich bzw. ver-
waltungspolitisch unerwiinscht abgelehnt.

Um jedoch eine moglichst breite, aktive Mitwirkung
der Biirger an der Selbstverwaltung und eine ab-
gewogene Berlicksichtigung aller Teile der Einheits-
gemeinde zu gewdhrleisten, sieht die Kommission
vor, daB die bisher selbstédndigen Gemeinden bei
einem ZusammenschluB zu einer gréBeren Einheit
als rechtlich unselbstdndige Teile — ,Ortschaf-
ten” — der einheitlichen neuen Gemeinde fortbe-
stehen kénnen. Eine Ortschaft soll in der Regel min-
destens 500 Einwohner haben. Sinn der Ortschafts-
verfassung ist es, Angelegenheiten, deren Bedeutung
sich auf einen Teil der Gemeinde — die Ortschaft —
beschrinkt, ortsnah durch allein fiir sie zustdndige
Stellen (Ortsvorsteher, Ortsgemeinderat) erledigen
zu lassen,

In den Ballungszonen sollen auBerhalb der groBen
Kernstddte nur solche Gemeinden selbstdndig blei-
ben, die eine gute Grundausstattung bieten (Min-
destzahl 30 000 Einwohner).

Die Landkreise sollen in der Regel eine GroBen-
ordnung von 200000 bis 300000 Einwohnern und
eine Fldche von 800 bis 1000 gkm erhalten. Kleine
kreisfreie Stddte unter 150 000 Einwohnern sollen in
die Kreise wieder einbezogen werden. Von den
bisher 37 kreisfreien Stddten und 57 Landkreisen
sollen nach Vorstellung der Kommission nur 18
kreisfreie Stddte und 31 Kreise iibrigbleiben.

Dies beriihrt inshesondere das Ruhrgebiet, das in
nur 6 groBe Stéddte gegliedert werden soll:

Duisburg 918 000 Einwohner
Essen 910 000 Einwohner
Bochum 537 000 Einwohner
Dortmund 822 000 Einwohner
Gelsenkirchen 475000 Einwohner
Recklinghausen 179 000 Einwohner.

Durch die Stdrkung der Leistungskraft der Gemein-
den sollen die Kreise in die Lage versetzt werden,
vorwiegend iberértliche Aufgaben wahrzunehmen;
sie erhalten dariiber hinaus die Aufgabe iibertragen,
Kreisentwidklungsplédne zu erarbeiten.

Statt bisher 6 Regierungsbezirke soll es in Nord-
rhein-Westfalen kiinftig nur drei geben:

+Rhein-Ruhr” in Essen
« Westfalen" in Miinster
.Rheinland” in Kéln.

Eine Straffung der Organisation ist vorgesehen. Be-
stimmte Aufgaben der Regierungsbezirke und von
Sonderverwaltungen sollen auf die vergroBerten
Regierungsbezirke iibertragen werden.

Flichengleich mit den Regierungsbezirken sollen
anstelle der bisherigen Landschaftsverbdnde Rhein-
land und Westfalen 3 Regionalverbédnde (regionale
Gemeindeverbdnde) treten:

»Rhein-Ruhr” in Essen
» Westfalen” in Miinster
+Rheinland” in Kéln.

Sie sollen u. a. fiir die Aufgaben der Landesplanung
im regionalen Bereich zustdndig sein.

Diskutiert wird auBerdem ein weiterer Vorschlag,
wonach das Land unter Fortfall der Regierungsbe-
zirke und Landschaftsverbdnde in etwa 12 Regional-
kreise eingeteilt werden soll. Ein dritter Vorschlag
sieht vor, die Regierungsbezirke und Landschafts-
verbdnde durch drei ,Bezirksverbande” zu ersetzen.

Nach einer Neugliederung des Kerngebietes des
Siegerlandes durch ein Gesetz aus dem Jahre 1966
verabschiedete der Landtag im Oktober 1968 ein
Gesetz zur Neuordnung der von ersterem Gesetz
nicht erfaten Gemeinden des Landkreises Siegen,
und zwar nach den Modelltypen A und B des Teil-
gutachtens. Durch dieses Gesetz werden 97 Gemein-
den in sieben GroBgemeinden zusammengefaft.

Im Dezember 1967 beschloB der Landtag ein Gesetz
zur Neugliederung des Landkreises Unna (GV NW
1967 S. 270), das die Zusammenlegung von 67 Ge-
meinden zu neun GroBgemeinden anordnet.
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Das am 2. Oktober 1968 verabschiedete Gesetz zur
Neugliederung des Landkreises Lemgo sieht die
Zusammenlegung von [inf Stadlen und 70 Landge-
meinden zu vier Stadten und vier GroBgemeinden
vor,

Ein Gesetzentwur{ zur kommunalen Neuordnung des
Raumes Bonn wurde im September 1968 vorgelegt
und bereits in 1. Lesung vom Landtag beraten. Nach
ihm soll die kreisfreie Stadt Bonn mit 138 000 Ein-
wohnern im wesentlichen um die Stadte Bad Godes-
berg mit 72 000 und Beuel mit 36 000 Einwohnern
sowie um Teile des angrenzenden Amtes Duisdorf
auf 294 000 Einwohner und etwa das Viereinhalb-
fache ihrer heutigen Flache vergroBert werden. Der
Rest des Landkreises Bonn und der Siegkreis sollen
Zu einem neuen Rhein-Siegkreis mil Silz in Siegburg
zusammengeschlossen werden. Dieser Landkreis soll
19 GroBigemeinden und 356 000 Einwohner umfassen.

Dem Landtag liegen auBerdem Gesetzenlwiirfe fir
die Neugliederung der Landkreise Herford/Stadt
Herford, Altena/Stadt Lidenscheid, Euskirchen,
Kleve, Geldern sowie des Oberbergischen Kreises
vor,

In Vorbereitung sind Neugliederungsvorschldge fiir
die Landkreise Olpe, Soest, Ennepe-Ruhr, Wieden-
briick, Minden, Detmold und Kempen-Krefeld,

Rheinland-Plalz

Im Rahmen des Geselzgebungsverfahrens iiber eine
umfassende Verwallungsvereinfachung im Lande
Rheinland-Pfalz beschlofi der Landtag Rheinland-
Pfalz am 9. Juli 1968 das ,Landesgesetz zur Ande-
rung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften
und zur Vorbereitung der Neugliederung von Ge-
meinden”, durch das die Rechtsgrundlagen fur eine
kommunale Neugliederung geschaffen werden.
Dieses Gesetz vom 16. Juli 1968 (GVBIL S. 132) ver-
wirklicht die zweistufige Verbandsgemeinde, die
aus benachbarten Gemeinden des gleichen Land-
kreises besteht. Sie nimml die Biirogeschdfte, be-
stimmte Selbstverwaltungsaufgaben sowie die ihr
selbst und ihren Gemeinden zur Erfillung nach Wei-
sung Ubertragenen staatlichen Aufgaben wahr, Zur
Losung des Stadt-Umland-FProblems sollen sich nach
dem Gesetz vom 16. Juli 1968 die kreisfreien und
die groflen kreisangehérigen Stadte mit den umlie-
genden Gemeinden zu einem Nachbarschafltsbereich
(Nachbarschafisverband) zusammenschliefen. Die
offentlichen Angelegenheiten des Nachbarschaftshe-
reiches, die mehrere Gemeinden erfassen und eine
gemeinsame Abstimmung erfordern, werden von
einem Ausschull beraten, der auch auf die Durch-
fiihrung der beschlossenen Malnahmen hinwirkt.
Fiir andere Gemeinden, die zentrale Funktionen fir
das umliegende Gebiel wahrnelimen (zentrale Orte),
kann ein solcher Bereich gebildet werden, wenn
einer der Beteiligten dies beantragt.

Durch das ,Zweite Landesgesetz lber die Verwal-
tungsvereinfachung im Lande Rheinland-Pfalz*, eben-

talls vom 16, Juli 1968 (GVBL S. 131), werden mit |

Wirkung vom 1. Oklober 1968 die bisherigen fiinf
Regierungsbezirke auf drei vermindert. Die bisheri-
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gen Regierungsbezirke Koblenz und Montabaur so-
wie die Regierungsbezirke der Pfalz und fiir Rhein-
hessen werden je zu einem neuen Regierungsbezirk
Koblenz” bzw. ,Rheinhessen-Pfalz" mit Silz in
Koblenz bzw. Neustadt a. d. W, zusammengefaBt,

Durch das am 22. Oktober 1968 verabschiedete
«Dritte Landesgesetz" lber die Verwaltungsverein-
fachung im Lande Rheinland-Plalz”, wird die Zahl
der bisher 39 Landkreise auf 28 verringert. Der Ur-
antrag der drei Landtagsfraktionen zum .Entwurf
eines Vierten Landesgesetzes iiber die Verwaltungs-
vereinfachung im Lande Rheinland-Plalz" sieht zur
Losung des Stadt-Umland-Problems eine Reihe von
Eingemeindungen und die Durchfithrung ,reifer Zu-
sammenschliisse” vor, Am 22, Okiober 1968 wurde
von den Landlagsiraktionen ein weiterer Urantrag
zum Entwurl eines Funften Landesgesetzes liber die
Verwaltungsvereinfachung im Lande Rheinland-
Plalz" eingebracht, der weitere Eingemeindungen in
kreisfreie und grofie kreisangehorige Stadte zum
Inhalt hat,

Hand in Hand mit der Gebietsreform geht in Rhein-
land-Plalz die [unktionale Verwaltungsreform, in
deren Verlauf durch Konzentrationsmafinahmen auf
die Einheit, Uberschaubarkeit und Verbilligung der
Verwallung hingewirkt und durch Delegation von
Aulgaben auf die unteren Verwaltungsinstanzen die
Ortsnihe der Verwaltung erreicht werden soll.

Saarland

Im Saarland wurden Vorarbeiten zur Uberpriifung
der kommunalen Gebiets- und Verwaltungsstruktur
geleistet und Uberlequngen dariiber angestellt, wie
die Verwaltungskraft kleinerer saarldndischer Ge-
meinden gestarki werden konne,

Offizielle Pline der Regierung oder Gesetzentwiirfe
liegen noch nicht vor,

Schleswig-Holslein

Als erste gesetzliche Malinahme zur Verwallungs-
und Gebietsreform hat der Schleswig-Holsleinische
Landtag die Novelle zur Amtsordnung vom 24. Mai
1966 beschlossen. Durch die Schaflung groberer
Amter, die in Zukunft eine MindeslgréBe von 5000
Einwohnern aufweisen sollen und eine Erweiterung
der Aufgabenzustandigkeit der Amter, sollen Ver-
waltungskraft und Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung des ldndlichen Raumes gestark! werden,

Die entsprechende Neuordnung ist in einem Land-
kreis bereits abgeschlossen, In 5 weiteren Kreisen
steht die Neuordnung, die meist zu einer Verbin-
dung von Amissitz und zentralem Ort [ihrt, vor
dem Abschlub.

Eine im Herbst 1966 durch die Landesregierung ein-
gesetzte Kommission hat ein Gutadhten zur Verbes-
serung der lokalen und regionalen Verwaltungs-
struktur vorgelegt. Gleichzeitig mit der VergroBe-
rung der Amter wird darin eine VergroBerung der
Kreise vorgeschlagen. Ein Gutachten zur Neuord-
nung der Amisbereiche und Amtssitze der unteren
Landesbehdrden wird erarbeitet.
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ABSCHNITT IV

Raumordnung im europédischen und sonstigen internationalen Bereich

1 Bilaterale Zusammenarbeit
im zwischenstaatlichen Bereich

Im Juni 1967 haben die fiir die Raumordnung in der
Bundesrepublik Deutschland und in den Niederlan-
den zustandigen Minister in Bonn eine standige
deutsch-niederlandische Raumordnungskommission
gebildet, in der auf deutscher Seite neben dem Bund
die Lander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
mitwirken. Die Kommission besieht aus einer Haupt-
kommission und den Unterkommissionen Nord und
Sid.

In der Hauptkommision sind je neun Regierungs-
beauftragte beider Staaten vertreten. Sie behandelt
Grundsatzfragen wie die Aufstellung von Leillinien
fiir die rdumliche Entwicklung der deutsch-nieder-
landischen Grenzgebiete, die Festlegung zentraler
Orte in diesen Gebieten und die Abgrenzung ihrer
Verflechtungsbereiche, Ferner soll sie auf die Ver-
gleichbarkeit der Daten und der kartographischen
Darstellung in den Raumordnungsplanen hinwirken,
gemeinsame, die Grenzgebiete betreffende For-
schungsarbeiten férdern und die Ergebnisse ande-
rer flir die Raumordnung bedeutsamer Forschungs-
arbeiten austauschen.

Die Unterkommissionen befassen sich mit fachlichen
und regionalen Aufgaben, Zu den fachlichen Auf-
gaben gehort die Abstimmung von raumbedeut-
samen Fachplanungen, insbesondere in den Berei-
chen Verkehr, Wasserwirtschaft, Erholung, Natur-
und Landschaftsschutz sowie die Planung filr grenz-
liberschreitende Naturparks. Regionale Aufgaben
sind vor allem die gemeinsame Erarbeilung von
grenziiberschreitenden Raumordnungspldnen  und
die Abstimmung von Regionalplianen der Grenzge-
biete.

Mit Belgien finden auf Regierungsebene seit 1966
laufend Besprechungen tuber gemeinsame Raum-
ordnungsprobleme statt. Es wurden u. a. die raum-
ordnerischen Grundlagen fiir den Abschluf eines
Staatsvertrages zur Errichtung eines deulsch-bel-
gischen Nalurparks Nord-Eifel, Schneifel und Hohes
Venn-Eifel erarbeitet.

Kontakte mit dem franzdsischen ,Ministre délégué
auprés du Premier ministre charge du Plan et de
l'aménagement du territoire” dienten der gegensei-
tigen Unterrichtung iiber den Stand der Raumord-
nung in den beiden Staaten.

Mit dem Eidgenossischen Bund wird eine deutsch-
schweizerische Raumordnungskommission vorherei-
tet, in der auf deutscher Seite neben dem Bund die
beiden Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern, und
auf Schweizer Seite neben dem Bund sieben Grenz-
kantone mitwirken werden. Vordringliche Themen

sind die rdumliche Entwicklung des Bodenseegebie-
tes sowle des Raumes Basel,

Konlakte mit fir die Raumordnung in Osterreich zu-
standigen Regierungsstellen iiber eine Zusammen-
arbeit in grenziberschreitenden Planungsfragen sind
aufgenommen.

2 Zusammenarbeit im EWG-Bereich

Die im Berichtszeitraum erzielten Fortschritte und
Ergebnisse der Integration im EWG-Bereich haben
sich auf die Raumordnung nur wenig ausgewirkt.
Ob und inwieweit sich die am 1. Juli 1968 in Krafl
getretene Zollunion raumordnungspolitisch auswir-
ken wird, ldBt sich noch nicht absehen,

2.1 Die regionale Wirtschaftspolitik in der EWG

Nadch der Fusion der Exekuliven der Europdischen
Gemeinschaften hat die Kommission eine neue Ge-
neraldirektion fiir die Regionalpolitik gebildet.

Am 11, April 1967 nahmen der Rat der Europdischen
Gemeinschaflen und die Regierungen der Mitglied-
staaten das Erste Programm fiir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik an. Dieses enthalt u. a. all-
gemeine Grundsidtze iiber die Regionalpolitik der
Mitgliedstaaten, Das Programm [iir die Regionalpo-
litik entspricht in seiner Zielsetzung den Grundsat-
zen des Raumordnungsgesetzes, In ihm wird als
wichtigstes Instrument zur Entwicklung und An-
passung der einzelnen Gehiele mit regionalpoli-
tischen Problemen die Verbesserung der Infrastruk-
tur genannt. Empfohlen wird vor allem die Bildung
dynamischer ,Entwicklungsschwerpunkte”, die auch
die Entwidklung sekundédrer Zentren fordern sollen.
Die Bedeutung der europdischen Verkehrsachsen fiir
eine starkere Beteiligung der peripheren Gebiete
am Guteraustausch wird betont.

Besonderer Férderung bediirfen, wie es in dem Pro-
gramm weiter heiBt, die industrieschwachen und
peripheren Teilrdume der Gemeinschaft sowie die
Gebiete mit iberalterter Industriestruktur, Gleich-
zeitig sollte einer weiteren wirtschaftlichen Konzen-
tration in solchen Verdichtungsgebieten entgegen-
gewirkt werden, in denen sie zu besonderen wirt-
schaftlichen und sozialen Schwierigkeiten fiihrt.
SchlieBlich sollte auch der Zusammenarbeit in den
innergemeinschaftlichen Grenzgebieten besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Mit finanzieller Beteiligung der Kommission wurden
Regionalgutachten iber das Eifel-Hunsriide-Gebiet,
das Saarland, den Raum Sieg-Lahn-Dill und Ost-
bayern erstellt. In Arbeit befinden sich Regional-
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studien tiber Schleswig-Holslein und den Grenzraum
Aachen-Luttich-Maastricht. Vorhereitet wird ein
Gutachten {iber das westmiinslerlandische und das
angrenzende niederlandische Texlilgebiel,

2.2 Gemeinsame Agrarpolitik

Die Erhaltung einer gesunden Agrarstruktur und die
Beseitigung der Strukturmangel in der Landwirt-
schaft sind erforderlich, wenn die Ziele des Arti-
kels 39 EWG-Vertrag verwirklicht werden sollen,
der die Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens der
landwirtschaftlichen Bevilkerung durch Steigerung
der Produktivitat vorsieht.

Aus dem fiir die Koordinierung der Agrarstruktur-
politik in den EWG-Ldandern eingerichteten Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantie-Fonds sind seit
1964 in bisher vier Tranchen insgesamt rd. 105 Mil-
lionen DM als Zuschiisse fiir Strukturverbesserungs-
mafinahmen in der Bundesrepublik Deutschland ge-
wahrt worden, Diese Mittel verteilen sich auf insge-
samt 120 Vorhaben, die etwa zur Halfte der  klassi-
schen” Strukturverbesserung dienen und zur ande-
ren Hélfte die Marktstruktur betreffen. Die Fache-
rung war dabei sehr breit. So wurden im Gebiet der
Gemeinschaft neben umfassenden Integralmeliora-
tionen eine Vielzahl von kleineren Projekten unter-
stiitzt,

Auf Grund der Verordnung Nr, 17/64/EWG wurde
die Kommission aufgefordert, Vorschldge tiber Ge-
meinschaltsprogramme zur Slralfung der Forde-
rungsmafinahmen dem Rat vorzulegen. Diese Ent-
wirfe wurden im Juni 1967 dem Ral unterbreitet.
Die Diskussion dieser Entwiirfe im Ministerrat,
im Sonderausschufl Landwirtschaft und in den Ar-
beitsqruppen ist noch nicht abgeschlossen.

Die Vorschldge der Kommission umfassen zunéchst
zehn MaBnahmengruppen, die jeweils in einem Ge-
meinschallsprogramm nach einheitlichen Kriterien
in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt und aus Fonds-
mitteln mitfinanziert werden sollen, Die Programme
betreffen:

1. Flurneuordnung

Bewdsserung

Entwasserung

Forstwirlschaftliche Mafnahmen
Vermarktung von Obst und Gemiise
Verbesserung der Molkereistruktur
Rindfleischerzeugung

Weinbau

Olivenbau und

Entwicklung wirtschaftiich benachteiligter Ge-
biete.

PN G WN

._.
e

Einheitlich miissen in jedem Programm fesigelegt
werden:

— das zu erreichende Ziel und die Art der Mab-
nahme;

— der oder die Hundertsatze der Beleiligung des
Fonds an den einzelnen Arten von Vorhaben;
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— der fiir die Verwirklichung des Programms vor-
gesehene Gesamtbetrag und die dafiir festge-
legte Hochstdauer;

— die Abgrenzung solcher Gebiete, in denen die
Mafinahmen — wenn eine Anzahl mit gleichem
Vorrang zur Auswahl steht — schwerpunktméaBig
gefordert werden sollen.

Die Behandlung der Entwiirfe im Rat hat gezeigt,
daBl die von der Kommission vorgeschlagenen Aus-
wahlkriterien im allgemeinen nicht die Zustimmung
der Mitgliedstaaten fanden. Vor allem wurden die
Abgrenzungen der Schwerpunktgebiete abgelehnt.
Inzwischen hat die Kommission ihre Vorschliage fol-
gendermafien abgeandert:

— Wegfall der Schwerpunktgebiete;

— Wegfall der Mindestflachen bei MaBnahmen der
klassischen Agrarstrukturverbesserung;

— Herausnahme  einiger produktionsbezogener
MaBnahmen aus den Programmen Molkerei-
struktur und Fleisch.

Fiir die bis zum 30. September 1968 vorgelegten
Vorhaben fir 1969 (VI. Tranche) hat der Rat be-
schlossen, die Gemeinschaftsprogramme nicht anzu-
wenden, Trotz Verliangerung der Antragsfrist bis
zum 20, Mdrz 1969 diirften wegen der noch bevor-
stehenden schwierigen Verhandlungen die Gemein-
schaftsprogramme fir 1969 nicht mehr wirksam
werden.

Die Bundesregierung ist — z. T, bereits mit Erfolg
— bemiiht, die Beachtung raumordnerischer Ge-
sichtspunkte bei der endgilltigen Gestaltung der
Gemeinschaflsprogramme durchzusetzen.

3 Zusammenarbeit Im européischen Bereich

3.1 Europarat

Der Europaral beschaftigt sich in verstarktem MaBe
mit Fragen der Raumordnung, Eine von der Bera-
tenden Versammlung eingesetzte ,Gemischte Ar-
beitsgruppe fiir Raumordnung” hat in mehrjahriger
Arbeit einen umfangreichen, aus vier Teilen be-
stehenden Bericht ,Raumordnung, ein europdisches
Problem" erarbeitet. Dieser umfassende Bericht
stelll die Bedeulung der Raumordnung als ein Pro-
blem unserer Zeit heraus und filhrt eine Reihe von
Aspekten fir die Notwendigkeit einer europaischen
Raumordnung an. Weiterhin zeigt er die gegenwar-
tigen und zukiinftigen Aufgaben der Raumordnung
in den verschiedenen Problemgebicten aul, Schliefl-
lich gibt der Bericht einen Uberblick (iber den Stand
der Raumordnung in den Mitgliedslandern des
Europarates sowie iiber die Tatigkeit der zwischen-
staatlichen Regierungs- und sonstigen internationa-
len Organisationen auf dem Gebiet der Raumord-
nung.

Der Bericht enthalt am SchluB Empfehlungen iber

1. die Bildung einer Konferenz der fiir die Raum-
ordnung zustandigen europdischen Raumord-
nungsminister und
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2. die Koordinierung der Aufgaben und Arheiten
beim Europarat auf dem Gebiete der Raumord-
nung und der damit zusammenhdngenden Fra-
gen.

Die Beratende Versammlung des Europaraies hat
diese Empfehlungen im Mai 1968 einstimmig ange-
nommen, Der AusschuB der Ministerbeauftragten
beim Europarat hat nach eingehender Beratung der
Empfehlung iiber die Einberutung einer Konferenz
der europdischen Raumordnungsminister zuge-
stimmt und die Einladung der Bundesregierung, die
erste Konferenz im Jahre 1970 in der Bundesrepu-
blik durchzufithren, begriilit.

In verschiedenen Komitees des Europarates (z.B.
fiir soziale, kommunale, kulturelle Fragen) werden
seit Jahren Probleme der Raumordnung unter den
jeweiligen Aspekten behandelt.

3.2 Européische Wirtschaftskommission (ECE)
in Gent

Das Komitee fiir Wohnungswesen, Bauwesen und
Planung hat eine Studie (DOC.St/ECE/Hou/24 —
1966) iiber die Raumordnung in Europa (West und
Ost) erarbeitet, deren erster Teil einen Uberblick
iiber die begriffliche Abgrenzung der ,Region”, idber
methodische Fragen sowie den verwaltungsmabigen
Aufbau der Raumordnung in den einzelnen euro-
pdischen Staaten gibt, Der zweite Teil enthdlt eine
zusammengelaliie Darstellung der Lindermonogra-
phien,

| In einem weiteren Dokument der ECE (St./ECE/

Hou/25 vom 19, Januar 1967) sind die Texte der
Monoegraphien von 18 europdischen Staaten und der
USA enthalten. Sie geben einen naheren Einblick
in den Stand der Raumordnung in diesen Léndern.
Die ECE fithrte im Herbst 1966 in Amsterdam ein
Seminar (iber Modelle und Formen der Stadte der
Zukunft durch, deren Ergebnisse verdffentlicht wor-
den sind (St/ECE/How/28, Vol. I—III, 1968). Weiter-
hin beschiftigt sich die ECE mit Fragen der Stadt-
und Regionalforschung. Im Mai 1968 fand hieriiber
in Stockholm ein Seminar stalt, aul dem in einer
EntschlieBung die Schalffung einer internationalen
Behdrde fir die Koordinierung der Forschungsarbeit
der verschiedenen Institute, die sich mit Fragen der
Stadt- und Regionalforschung befassen, gefordert
wird.

3.3 Konferenz fiir Raumordnung in Nordwesleuropa
(Sitz Liittich)

Diese Konferenz, in der Landes- und Regionalplaner
Erfahrungen austauschen, befalite sich auf ihrer Ta-
qung 1966 in Luxemburg mit dem Thema ,Raum-
ordnungsmabnahmen im Rahmen der Umstrukturie-
rung der Bergbaugebiete”, auf der Tagung 1967 in
Briissel mit dem Thema ,Raumordnung im Verdich-
tungsraum an Rhein, Maas und Schelde* und auf
ihrer Tagung 1968 in Brissel mit dem Thema .Vor-
stellungen iber oplimale Lebensbedingungen im

| Stadtedreieck Rhein-Ruhr-Maas-Schelde”,
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1. Die raumwirksamen MaBnahmen des Bundes

Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Lfd Ist Soll | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Bundesministerium fiir Wirtschaft
1 6002 a) Regionale HilfsmaBnahmen zur Steigerung der 1374 185,5 1418 185,5
bzw. Wirtschaftskraft D 452 D 50,0 D 394 D 50,0
A 6002 (Darlehen und Zuschiisse) K 50,0 K 108
571a |b) Regionale Férderung wirtschaftlich schwacher Ge-
571b biete (Bundesausbaugebiete), des Zonenrandgebiets
und von Bundesausbauorten durch Hilfen zur Ver-
besserung der kommunalen Infrastruktur (StraBen,
Versorgung, Industriegeldnde etc.) und zur An-
siedlung und Rationalisierung gewerblicher Be-
triebe (einschlieBlich Fremdenverkehr)
2 6002 a) und b) — — —_ 50,0
Ab zwﬁl][]'z Zuschiisse fiir den Ausbau der Infrastruktur an
Ruhr und Saar
571 c
3 0902 |a) Rationalisierung im Steinkohlenbergbau 70,5 90,0 — 85,0
? b) Gewahrung von Stillegungspramien und Finanzie-
rungshilfen zur Ablésung von Lastenausgleichsver-
pflichtungen bei der Stillequng von Steinkohlen-
bergwerken
4 965 a) Frachthilfe fiir die Beférderung von Steinkohle 62,0 65,0 — 57,0
53,67
b) Absatzhilfe fiir Steinkohle, die aus dem Mineral-
dlsteueraufkommen (Heizolsteuer) gezahlt wird, im
Zuge der Anpassung des Steinkohlenbergbaues an
die verénderte Lage auf dem Energiemarkt
5 971 a) Werfthilfen — 2,6 1,3 8.2
b) die Ausgleichszuschiisse dienen der Verbilligung
von Krediten an die ausldndischen Abnehmer der
Werften zum Ausgleich der Wettbewerbsnachteile,
die durch staatliche Eingriffe anderer Lénder ent-
standen sind
6 973a |a) Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in den Berg- — 110,0 —_ 90,0
baugebieten
b) Einschréankung der Kapazitidt des Bergbaues und
Ansiedlung neuer Industriebetriebe.
Zuschiisse fiir die Stillegqung von Steinkohlen- und
Pechkohlenwerken
7 973b |a) Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in den Berg- — 11,0 — 7.5
baugebieten
b) Verpflichtungen des Bundes aus der Ubernahme
der Vermdgens- und Kreditgewinnabgabe bei der
Stillegung von Steinkohlenbergwerken
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Gegenwértige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichligung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b} fachliche Schwerpunktbildung
¢} raumlich strukturell
d) rdaumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsatze

a)

b)

<)

d

a)
<)

d

a)
b)
<)

a)
d)

a)

c)

d

a)
<)

d)

Ausbau der Infrastruktur als Voraussetzung der wirt-
schaftlichen Entwidklung wirtschaftsschwacher vorwie-
gend agrarisch strukturierter Gebiete, des Zonenrand-
gebiets. Schaffung neuer Arbeitsplatze fir ausschei-
dende Landwirte. Gegengewicht gegen industrielle
Ballungsgebiete, Ausbau von wirtschaftlichen Zentren
in léndlichen Gebielen

Bundesausbaugebiete, Bundesaus-

hauorte

Zonenrandgebiet,

Verbesserung der Nahverkehrsverbindungen, Infra-
struktur, [ndustriegeldndeerschlieBung

Steinkohlenbergbaugebiete Ruhr,
Pfalz (Zonenrandgebiet,
-orte)

Saar, Rheinland-
Bundesausbaugebiete und

sachbezogen

Erleichterung der Strukluranpassung auf dem Ener-
giegebiet

Bergbaugebiete

sachbezogen
nein

und d] Strukturanpassung in den Bergbaugebieten

personen- und sachbezogen

hauptsachlich rdumlich-regional in den Kistengebieten

sachbezogen

Strukturanpassung und Forderung der Wirtschafts-
struktur

Kohlebergbaugebiete

sachbezogen

Struktluranpassung und Férderung der Wirtschafts-
struktur

Kohlenbergbaugeblete

a) die Landesregierung erklart, dafl die MaBnahmen mit

der Landesplanung ubereinstimmen oder weist nach,
dafl die MaBnahmen mil den Grundsétzen nach § 2
ROG iibereinstimmen

das Strukturprogramm wird in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen der Raumordnung (§ 2 Absalz |
ROG) sowie den Empfehlungen der MKRO und des
Beirates f[ir Raumordnung zur Konkretlsierung der
Grundsatze beziglich der Schwerpunktbildung der In-
frasirukturverbesserungen in geeigneten :zentralen
Orten und ihren Verflechtungsbereich durchgefiihrt
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Bezeichnung

Haushaltsansdtze

Lfd.

Nr. | Kapitel

Titel

a) Kennzeichnung
b) Beschreibung

1966
Ist

1967 1968
Soll | Ist Sall

davon
D = Darlehen

K = Konjunkturhaushalte

in Milllonen DM

5 [ 6 | 7

] 973 ¢

9 974

10 976

a)
b)

bj

aj

b)

noch: Bundesministerium fur Wirtschaft

wie bel Tit, 573 a

Zuschisse [ir Sicherungseinrichtungen gegen Berg-
schaden

Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der Elektri-
zitdtswirtschaft

die MaBnahme ist Teil des Hillsprogramms des
Bundes fiir den Steinkohlenbergbau, Sie dient der
Erhalltung eines angemessenen Anleils der Stein-
kohle an der Erzeugung elektrischer Energie, der
bis Ende 1970 in Hohe von 1970 in Héhe von an-
nahernd 50 v, H. gehalten werden soll

Forderung des Sleinkohlenverbrauchs in der Eisen-
und Stahlinduslrie

die MaBnahme ist Teil des Hilfsprogrammes des
Bundes fir den Kohlenbergbau. Sie dient der Er-
haltung eines bestimmten Kohleabsatzes im Bereich
der Eisen- und Stahlindustrie widhrend des An-
passungszeitraumes

10,0 = 12,1

14,0 13,8 40,0

1200 — 1450
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Gegenwirtige rdumliche Bedeutung der Manahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

a)

d)

a)

d)

wie bei Tit. 973 a

ausschlieBlich sachbezogen. Ausgleich der gegeniiber
dem Einsatz von Heizdl entstehenden Mehrkosten

Steinkohlenbergbaugebiete

ausschlieBlich sachbezogen. Ausgleich der gegeniiber
der Verwendung von Drittlandskokskohle-Koks ent-
stehenden Mehrkosten, um einen bestehenden Kohle-
absatz zu gewdhrleisten

Kohlebergbaugebiete
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
- Ist Soll | Ist Soll
Nr, | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1 1002 a) Forderung der lédndlichen Siedlung 3235 2832 269,9
571 b) (1) Forderung zugunsten Vertriebener D 2585 |D 2100 |D 2092
: T:OZ (2) Forderung der Ansiedlung von Siedlungsbe-
e werbern, die nicht unter (1) fallen
2 572 a) Flurbereinigung 310,8 2825 - 230,0
b) wesentliche MaBnahme zur Verbesserung der D 108 |K 750
Agrar- und Infrastruktur. MaBnahme nach dem
Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953
3 573 a) Aufstockung und Aussiedlung sowie besondere| 3496 4742 = 466,3
agrarstrukturelle MaBnahmen (ab 1968: besondere |  (ohne D 207,0 D 210,0
agrarstrukturelle MaBnahmen) Leiligte K 450
biet
b) im einzelnen: D §25°,1° ]
1. Aussiedlung
2. Althofsanierung
3. Aufstodkung
4. freiwilliger Landtausch
5. forst- und waldbauliche Manahmen
6. Hilfen bei freiwilliger Landabgabe und frei-
williger Verpachtung
7. Verbesserung der arbeitswirtschaftlichen und
hygienischen Bedingungen in Wohnhédusern
(-teilen) landwirtschaftlicher Betriebe
8. agrarstrukturelle Vorplanung
4 574 a) Ausbau der Wirtschaftswege 98,6 20,0 —_ 35,0
b) Verbesserung des landwirtschaftlichen Wegenetzes. K 200
MaBnahme nach §§ 5, 6 des Landwirtschaftsgesetzes
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Gegenwartige riumliche Bedeutung der MaBnahme

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
¢} raumlich strukturell
d) raumlich-regional/gebietlich

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

al Verfahren
b) Grundsalze

a) ausschliefilich personen- bzw. sachbezogen nach Bedarf
c) wie lfd. Nr. 2Sp.8z2uc

b) nur noch Forderung gréBerer Vorhaben

¢) neben Verbesserung der Agrarstruktur und Produk-
tionsverhdltnisse in der Landwirtschaft Verbesserung
der raumlich-strukiurellen Verhéltnisse in den land-
lichen Gebielen

d) vorrangige und besondere Forderung der von der
Natur benachteiligten Gebiete (Abgrenzung dieser
Gebiete im ErlaBl des BML vom 6. Mirz 1962)

a) ausschlieBlich personen- und sachbezogen
c) und d)

vorrangige und besondere Forderung in Sondergehie-
ten (d. h. in den von der Natur benachteiligten Ge-
bieten und im Zonenrandgebiet], Fir die zusatzliche
Forderung bestehender MalBnahmen in wvon MNatur
benachteiligten Gebieten stehen 90,0 Mill DM zur Ver-
fligung

b) zusammenhdngende Wegstredce méglichst | km und
mehr. Vorrangige Forderung, wo gleichzeitig mit dem
Wegebau freitwilliger Landtausch stattfindet

c) wielfd. Nr.2zu 8¢

d) grundsatzlich keine Forderung in Gemeinden mil
iiberwiegend gewerblichem oder stdadtischem Charak-
ter. Vorrangige und besondere Forderung in Gemein-
den, deren Steuerawfkommen sich im wesentlichen
auf die Grundsteuer A stiitzt sowie in den von der
Natur benadchteiligten Gebieten

vgl, Ifd. Nr, 2Sp. 9 zu b

a) Abstimmung der agrarstrukturellen Fachplanung mit
der Landesplanung; Abstimmung der Richtlinien des
BML mit dem BMI. Die Abstimmung erfolgt nur dann,
wenn die Grundsatze fiir raumbedeutsame Planungen

und MabBnahmen nach dem ROG beruhrt werden

Entwicklungsziele d. ROG fiir landliche Gebiete; Ziele
der Raumordnung und Landesplanung der Lander

b)

Abstimmung mit Bauleitplanung bzw., 1m Rahmen
agrarstruktureller Fachplanungen und im Flurbereini-
gungsverfahren

aj

b) wie zuvor

#) Abstimmung mit der Flurbereinigungshehfirde
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Bezeichnung Haushallsansatze
1966 1967 1968
- | Tst Soll | st Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon

Titel b] Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte

‘in Millionen DM

10 ¢h: Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

146,5

&

575 la) wasserwirtschaflliche und kulturbawtechnische 121,5 1130 —
Mafnahmen (Bundeswasserwirtschaftsfonds| K 440

b) (1) wasserwirtschaftliche Vorhaben mit iberge- davon 11,5 tor Trstatiungen van Lasten-

bietlicher Bedentung im Binnenland [llochwas- ausgleicheahgaben tur hestmmle
B B ) . MNiederungsdebiets

serireihaltung  bedrohter Gebiete, sonstige
Meliorationen, Wildbachverbauung, landliche D 390
zentrale Wasserversorqung und Kanalisation,
Abwasserverwertungsanlagen, Ausbau  wvon
Wirtschaltswegen

{2) SondermaBpalmen i Tidegebiet der Nordsee-
kiisle (Kidstenplan)

19) Hochwasserschulz im Alpenbereich und Sanie-
rung von FluBgebieten im Voralpenland (Al-
penplan)

6 576 landliche Wasserversorgung, Kanalisalion, Abwasser- 390 K 79 — —
beseiliguny und -verweirtung

[ 7 585 a/l |a]l Darlehen ({ir Betriebe der Kl. Tlochsee- und Kiisten- 19 2.4 1,9 1.7
lischerei

b) Darlehen flir Neubauten von Fischereifahrzeugen,
Umbauten, Ankauf gebrauchler Fahrzeuge, Motor-
beschaffung, Reparaluren grofien Umfangs, Moder-
nisietungsmalnahmen, Fangverwertungseintichtun-

| gen
|
|
|

8 585a/2 |a) Neubaudarlehen fir Unternehmen der Gr. Kochsee- 11,5 9,6 5.4 —

4.5 Bind

!Ermarhntl-
quny)

und Gr. Heringsfischerei

) Darlehen fur den Neuban von Fischereifahrzeugen

g | 585b/2 |a) Struktur- und Konsolidierungsbeihille [ir See- 8.9 7.0 7.0 0.0
lischerei

b die Minel sollen schwerpunkimibig eingeselzt
werden, inshesondere fir die Gewdhrung von Ab-
wrackpramien sowie [ur Mallnahmen zur Starkung
der Marktstellung der Erzeuger- und Erzeugerge-

|
\ meinschaften
\

10 604 a) Farderung von Naturparken und Landschaftsschutz- 1.9 09 0,88 0.9
malinahmen

b) Forderung der Planung und Einrichtung von Nalur-
parken und — zu einem geringen Teil — von Land-
schallsschutz- und ~ptlegemalinahmen einschliefilich

| der Dorlverschineiung und Deutscher Rat tir Lan-

despllege
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Gegenwartige raumliche Bedeutung der MaBinahme

Beridksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a] ausschlieflich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunkibildung
c) raumlich strukturell
d) réawmnlich-regional/gebiellich

al Verfahren
b) Grundsdtze

Sp. 3zu b (1)

b) Vorhaben groBeren Umfangs mit ubergebietlicher Be-
deulung

¢} Verbesserung der raumlich-strukturellen Verhaltnisse
in den von Hochiwasser bedrohten und in den ldnd-
lichen Gebieten

Sp. 3zu b (2) und (3)

d) Kistengebiete der Lander Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein — zu (2] — wund das
Alpenvortand — zu (3) —; von der Aufgabe hier sach-
bezogen mit Auswirkungen wie vorstehend zu ¢

a} sachbezogen

a) sachbezogen

a) sachbezogen

a) und b)

durch naturliche Schénheil und Eigenart ausgezeich-
nele grofrdumige Landschaften von idbergebletlicher
Bedeulung

Sp.3zu b (1)

a] wie zuvor

a] Abstimmung der Naturparkstandorte mit der Landes-
planung

bl zu fordernde Nalurparke mussen im Rahmen der Ge-
samfplanung liegen. Die ausgefihrten MaBnahmen
miissen mit sonstigen vom Bund gefdrderten MaBnah-
men im Einklang stehen; Raumordnungsgrundsatze
des Raumordnungsgeselzes; Ziele der Raumordnung
und Landesplanung der Lander
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Bezeichnung Haushaltsansitze
1966 1967 1968
Led Ist Soll | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1| 2 | 3 4 | 5 | 6 [ 7
noch: Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
|
11 616 a) Zuschusse zur ErschlieBung des Emslandes (Ems- 28.5 29,25 — 29,25
landprogramm) K 30
b) wasserwirtschaftliche und  kulturbautechnische K ';')0
Bauvorhaben sowie landwirtschaftlicher Wirtschafts- )
wegebau, landbautechnische MaBnahmen, Auffor-
stung, Windschutz, Pflanzungen, Wasserversor-
gung, Abwasserbeseitigung, Bau von LandstraBen
{ohne Bundes- und LandesstraBen), Schaffung von
Voraussetzungen zur Entwidclung der gewerbli-
chen Wirtschaft (ErschlieBung von Industriege-
lande)
12 617 a) Zuschiisse zur ErschlieBung des Landesteiles Schles- 246 2592 — 2592
wig [Nordprogramm) K 30
b) Flurbereinigung, landbautechnische MaBnahmen, . 79
Aufforstung, Diinenbefestigung, landwirtschaftlicher
Wasserbau, Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
gung, Bau von ErschlieBungsanlagen, SchutzmaB-
nahmen fiir Hallighewohner
13 619 a) Zuschiisse zur Forderung besonderer Vorhaben auf 132,0 1514 117.2 117,4
dem Gebiet der Wasserwirtschaft und der Landes- K 279
kultur im Kistengebiet
b) MaBnahmen an Deichen und Kistenschutzwerken
zur Erhéhung der Sicherheil, Weitere Malinahmen
nach Erkenntnissen der Sturmflut vom 16./17. Fe-
bruar 1962 (Kiistenschutz)
14 | 620—623 | a) Zuschiisse zur Forderung
1. der Produktivitit und des Absatzes Jandwirt- 13,7 237 196 23,7
schaftlicher Erzeugnisse
2. Verbesserung der Qualitdatskontrollen 4,9 6,0 45 6,0
3. der horizontalen Verbundwirtschaft 22,0 222 18,9 21,5
4, der vertikalen Verbundwirtschaft 55,3 1536 1559 1536
by dad, K 121 |K 35
produktivitdtsidrdernde Mafinahmen zur Verhesse-
rung der Ertragslage der Landwirtschaft und zur
Beschleunigung ihrer Eingliederung in den Gemein-
samen Markt
zu 2.
Verbesserung der Qualitdtskontrollen
zu 3. wile zu 1.
zu 4. wie zu 1.
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Gegenwartige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

d) die Forderung beschrankt sich auf das Emsland

d) die Forderung beschrankt sich auf den Landesteil
Schleswig

a) und d)
sachbezogen; beschrdnkt auf die Kiisten der Lénder
Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein

Sp.3zual. und 2.
a) ausschlieBlich sachbezogen

Sp. 3zu a 3. und 4.

a) und b) weitgehend sachbezogen, aber auch Verbesse-
rung der rdumlich-strukturellen Verhéltnisse in den
landlichen R&umen

a) Antrdge von Bautrdgern auf dem Dienstweg an BML.
Antrdge von Gemeinden zur Erlangung von Zuschiis-
sen zur Industrieansiedlung bediirfen einer besonde-
ren Stellungnahme der Regierungsprésidenten, in wel-
cher darzulegen ist, ob sich diese Ortschaften als Indu-
striestandorte fiir die ansiedlungswilligen Unterneh-
men eignen

auf die Erhaltung der Landschaft ist bei allen Vor-
haben zu achten. Auch die iibrigen MaBnahmen, die
zur Gesundung der beteiligten Betriebe erforderlich
sind, sind unter dem Gesichtspunkt der Gesamter-
schlieBung zu planen. Zuschiisse zur ErschlieBung von
Industriegeldnde sollen in der Regel nur an Gemein-
den vergeben werden, die eine zentrale Bedeutung
haben

b)

wie zuvor

a) Abstimmung der Kiistenpliane mit der Landesplanung

b) Bindung an Raumordnungsprogramme und -pldne der
Lénder

1
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Lid Ist Soll | Ist Soll
N, | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1| 2 | 3 | 4 | 5 I 6 | 7
n o ch: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
15 673 a) Zinszuschiisse fir Darlehen zur Foérderung von 3354 358,3 328,0 392.5
dringlicher agrar- und erndhrungswirtschaftlichen Bt it i 6l
MaBnahmen, insbesondere f[lir landwirtschaitliche :xueui?munl%;?%eneg;l;g?& kiznlfi:l?
Investitionen; MaBnahme gemdB §§ 5, 6 des Land- ;:m;;gﬂ;:fﬂm,‘;ﬁg';_’;;‘fﬁ;" o
wirtschaftsgesetzes, soweit nicht Fischerei von 3,16 Mrd,
b) Kredite sollen auf einen tragbaren Zinssatz gemin-
dert werden, soweil die wirtschaftliche Lage des
Kreditnehmers es erfordert, um die Durchfihrung
einer Reihe von wichligen agrar- und erndhrungs-
wirtschaftlichen MaBnahmen zu erleichtern
1. Deckung bereits eingegangener Verpflichtungen — 2984 nes =
und
2. Zinsverbilligungsaktion: — 15,0 — —
Die Forderung dient der Besitzfestigung (insbe-
sondere Aussiedlungen und Aufstockung, Ver-
meidung unwirtschaftlicher Besitzzersplitterung),
Verbesserung landwirtschaftlicher  Betriebe,
Landarbeiterwohnungsbau und Binnenwasser-
wirtschaft
Konsolidierungsaktion 1966 [Abwicklung) 2877 = — -
Kapitaldienst fiir Kapitalmarktmittel: 47,6 411 - a::giﬂlﬁ
Kapitalbeschaffungskosten und  Zinsverbilli- fen: Fort-
gungszuschiisse fiir Kredite, die auf dem Kapital- ":f_tﬂ’:_'g”
markt zu beschaffen waren
5. Modernisierung und Rationalisierung  der ausgelaufen
Fischereiflotte
6. Ubertrag aus Zinsverbilligungsaktion f{riherer ausgelaufen
Jahre
16 1002 a) Zinsverbilligung Fischerei — 3,8 0.3 39
673¢/ |b) Kredite fiir Neu- und Umbau von Fischereifahrzeu- E‘f:::ﬂ“
gen zwecks Modernisierung und Rationalisierung ragung
ur ein
der Flotte Jahr
17 959 a) Investitionshilfe far landwirtschaftliche Betriebe 574 60,0 1087 1099
K 50,0
b) Férderung der Raticnalisierung in landwirtschaft-
lichen Betrieben mit dem Ziel einer beschleunigten
Eingliederung in den Gemeinsamen Markt Die
Zuschiisse werden aus Milteln nach dem EWG-
Anpassungsgeselz gezahlt
18 965 a) Landarbeiterwohnungsbau 13,2 17,0 15,1 15,5
b) SeBhaftmachung von verheiratelen Landarbeitern;
Verbesserung der Wohnverhaltnisse zur dauer-
haften Gewinnung von Landarbeitern
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Gegenwirtige raumliche Bedeutung der Mafinahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

@) ausschlieBlich personen- vder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) raumlich-regional/gebietlich

a] Verfahren
b} Grundsatze

zu a) —c¢)

die Forderungen sind wie die MaBnahmen zu beurteilen,
die sie unterstutzen sollen

d)

a)

a)

<)

a)

es soll ein Ausgleich in der Kredilversorqung zwischen
kapitalstarken und -schwachen Ldndern angestrebt
werden. Das Zonenrandgebiet und die Sanierungsge-
biete sind angemessen zu beriucksichtigen

sachbezogen

ausschlieBlich sachbezogen

zugleich Erleichterung der Anpassungsvorgange im
lindlichen Raum

und ¢}

personenbezogen; zugleich aber Verbeserung der
raumlich-strukturellen Verhaltnisse in landlichen Rau-
men
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Ld Ist Soll | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
1 1102 |a) Errichtung von iiberregionalen Rehabilitationszen-
tren
580
Darlehen 2,1 1.5
Zuschiisse 30 2,6 e 3,5
2 1109 |a) Darlehen zur Forderung des Wohnungsbaus fiir 0,25 3,0 1,675 45
auslandische Arbeitnehmer
950
b) die Darlehen miissen der Firderung des Baus von
Familienwohnungen fiir auslandische Arbeitnehmer
im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus dienen
{Zusammenarbeit mit dem BMWo)
3 1111 |a) MaBnahmen zur Forderung der Arbeitsaufnahme
301 Zuschiisse 0,59 0.19 0.8 14
535 Darlehen 0,14 0,05 0,24 0,32
536 Darlehen 0,002 0,005 0,002 0,003
b) Verhiitung und Beendigung der Arbeitslosigkeit
(Reisekosten, Arbeitsausriistung, Anlernzuschiisse,
Eingliederungsbeihilfen usw.)
4 1111 | a) Grundférderung und verstarkte Forderung fiir
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Empfénger von
580 Unterstitzung aus der Arbeitslosenhilfe
5';1 Zuschilsse 1,21 0,74 033 1,28
Darlehen 04 0,8 — 1,3
K 20 K 0,26



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Drucksache V/3958

Gegenwirtige raumliche Bedeutung der Mafinahme

Berilcksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschliefilich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
¢) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

a) keine

b) steigend, richtet sich nach dem Bedarf an Rehabilita-
tionsplétzen

a) personenbezogen
b) 7500,— DM je Wohnung

c) rdumlich struktureller Bezug wie bei den Mitteln des
BMWo (familiengerechte Wohnweise)

d} in allen Bundeslandern mit auslandischen Arbeitneh-
mern

a) personenbezogen
b) Forderung der regionalen Mobilitat
c) Verbesserung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur

d) in allen Bundeslindern

a) personenbezogen

b) Arbeitnehmer die anderweitig schwer zu vermitteln
sind

¢) Verbesserung der Sozialstruktur

d) besondere Beriicksichtigung der Bundesausbaugebiete

sowie bei der im 2, Konjunktuiprogramm bereitgestell-
ten Mittel

Sonderberiicksiditigung der Gebiete mit einer den
Bundesdurchschnitt dbersteigenden Arbeitslosigkeit,
insbesondere Berlin

vgl. Sp. 3
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 19638
ted Ist Soll | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschrelbung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 | 3 4 | 5 | 6 7
noch: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
5 1102 |a) Leistungen zur Forderung der Arbeitsaufnahme in
Berlin
970
Zuschiisse 7.89 10,0 6,57 10,0
b) Gewdhrung von Fahr- und Flugkosten, der Kosten
[ir Familienheimfahrten, Uberbrickungsgeld, Um-
zugskosten usw. fir Arbeitnehmer aus dem Bun-
desgebiet, deren Arbeitsaufnahme im Land Berlin
aus arbeitsmarktpolitischen Griinden erwiinscht ist
B 11 11 a) Berufliche BildungsmaBnahmen
Darlehe 0,06 0,07
a0 N 2,0 9,5
Zuschusse 0,58 5,63
dazu: Bundesanstalt flir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
1 2 a) MabBnahmen zur Férderung der Arbeitsaufnahme
300 Darlehen 16 1,25 2.5 3.0
-+ Zuschiisse 3,6 5,0 10,16 20,7
530
b) Verhiilung oder Beendigung der Arbeitslosigkeit
[Reisekosten, Arbeltsausriistung, Anlernzuschiisse,
Eingliederungsbeihilfen usw.)
2 301 a) Leistungen an Arbeitnehmer des Baugewerbes 4,1 50 37 5.0
b) Zahlung wvon Trennungsbeihilfen, Arbeitsausrii-
stung, Fahrkostenzuschisse (siehe auch bei Kap, 2,
Tit. 570, 601 und bei Kap. 4 Tit. 331]
3 304 a) Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an berutlichen Bil- = — 3,9 384
dungsmabnahmen infolge der veranderten Arbeits-
marktlage
b) einschl. Krankenversicherungsbeitrdge usw.
4 538 a) Darlehen fiir die Forderung von Jugendwohnhei- 3.3 5.0 2,59 4,0
men
b) die Mittel flieBen dort hin, wo eine unbeiriedigte
Nadifrage nach Arbeitskrdflen besteht
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Gegenwirtige raumliche Bedeutung der Mafinahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b} fadhliche Schwerpunktbildung
c} rdumlich strukturell
d] raumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsidtze

a) personenbezogen

b) Befriedigung der Nachirage nach Arbeitskriften auf
dem Berliner Arbeitsmarkt

¢) Steigerung der Wirtschaftskraft West-Berlins
d) Land Berlin

a) sachbezogen

b) Verbesserung der Sozialstruktur: Erhallung und Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur

d] in monostrukturierten Gebieten, die nicht krisenfeste
Wirtschaftsbhereiche haben, behalten die Menschen ihre
Heimat

a) personen- und sachbezogen

b) Forderung der regionalen Mobilitat

¢) Verbesserung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur
d) in allen Bundesldndern

a) personen- und sachbezogen
b) ganzjidhrige Beschaftigung

c) Erhaltung der Wirtschaftsstruktur (Baugewerbe); Ver-
.besserung der Sozialstruktur

d) die Arbeitnehmer behalten ihren Hauptwohnsitz, auch
wenn die Arbeitspldtze weit entfernt liegen

a) personenbezogen

¢) Verbesserung der Sozialstruktur; Erhaltung und Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur

d) in monostrukturierten Gebieten, die nicht krisenfeste
Wirtschaftsbereiche haben, behalten die Menschen
ihre Heimat

a) personen- und sachbezogen
¢) Verbesserung der Wohnverhaltnisse fiir Jugendliche

d) iberwiegend in Gebieten der Hodchkonjunktur (siehe
ab)

a) Grundsétze der Raumordnung beachten
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Bezeichnung Haushallsansétze
1966 1967 1968
Ist Soll | [st Soll
Lid.
nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 ] 4 5 | g | 7
noch: Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
3 540 @] Darlehen fiir die Fdrderung von Arbeitnehmer- 5.1 50 594 3,0
wohnheimen
b) die Mittel flieBen dort hin, wo fehlende Unter-
kunftsmoglichkeilen der Dediung des Arbeits-
krdftebedarfs enigegenstehen
6 570 a) Leistungen an Unternehmen des Baugewerbes
Darlehen 93 16,0 2,64 8,0
Zuschiisse 0,3 0.3 0,23 03
7 601 a) Zuschiisse an private Bauherren zu den Mehrko- 58,6 55,0 535,48 58,0
sten bei der Durchfithrung von Bauvorhaben im
Rahmen des affentlich geforderten sozialen und
des steuerbegiinstigten Wohnungsbaues in der
Schlechtweltterzeil
b) Einddmmung der saisonalen Arbeitslosigkeit der
Bauarbeiter (ganzjdhrige Beschaftigung)
8 3 a) Grundforderung und wverstarkte Forderung wvon
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen fiir Empfanger von
580 :
+ Arheitslosengeld
581 Darlehen 0.6 2,0 4,79 18,5
Zuschiisse 2,8 5,0 5,04 220
b) Durchiiihrung veon Notstandsarbeiten fir Unter-
stitzungsempfanger der Arbeitslosenhilfe
g 572 a) MaBnahmen der institutionellen Aufstiegsfarde-
rung
Darlehen 1.8 1,0 1,8 3,0
Zuschiisse - 3,0 —_ 5,0
10 573 a) MaBnahmen der individuellen Aufstiegsforderung
Darlehen — 15,0 11,99 16,0
Zusdnisse —_ 35,0 36,22 50,0
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Gegenwartige raumliche Bedeutung der Mainahme

Berudksichligung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschliefilich personen- oder sachbezogen
b] fachliche Schwerpunktbildung
€) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verlahren
b) Grundsdtze

a)
c)
dj

a)
b)

c)

d)

b

o)

a)
b)
5
d)

al
b)

cj

d)

a)
b)
c)
d)

persanen- und sachbezogen
Verbesserung der Wohnverhillnisse [iir Arbeitnehmer

iberwiegend in Ballungsrdumen

personen- und sachbezogen

der Arbeilslosigkeil der Bauarbeiler soll entgegenge-
wirkl werden

Erhaltung und Verbesserung der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur (Baugewerbe)

in allen Bundeslandern

itherwiegend sachbezogen
siehe 3 b)

Erhaltung und Verbesserung der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur (Baugewerbe)

iiberwiegend personenbezogen
siche 3
Verbesserung der Sozialslruktur

Bundesausbaugebiete; Geblete mit einer den Bundes-
durchschnitt {ibersteigenden Arbeitslosigkeit

personen- und sachbezogen

berufliche Fdrderung der
schichten

Verbesserung der Berufs- und Sozialstruktur (struk-
turpolitische MaBnahmen)

unselbstandigen Mittel-

in allen Bundeslandern

liberwiegend personenbezogen

Erhéhung der beruflichen Leistungsfdhigkeit
Verbesserung der Berufs- und Sozialstruktur
in allen Bundeslandern

a) Grundsétze der Raumordnung beachten
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Bezeichnung Haushallsansatze
1966 1967 1968
Lid Ist Soll | Ist Soll
Nr.. Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Kenjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 z 3 4 I 5 [ B I 7
noch: Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
11 574 a) MaBnahmen der institutionellen Leistungsforde-
rung
Darlehen — 10,0 - 10,0
Zuschiisse — 25,0 0,07 20,0
b) die Mittel dienen zur Finanzierung udberbetrieb-
licher Fort- und Ausbildungsstatten, in denen Be-
rufstatigen die Moglichkeit gegeben werden soll,
das Wissen und Koénnen dem Fortschritt der Wirt-
schaft anzupassen und die berufliche Leistungs-
fahigkeit zu erhéhen
12 575 a) MaBnahmen der individuellen Leistungsférderung
Darlehen — 1,5 0,17 1.5
Zuschisse —_ a5 1,57 5,0
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Gegenwirtige raumliche Bedeutung der Mafinahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
¢} rdumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

al Verfahren
b) Grundsatze

a)
b)
€)
d)

3)
b)
)
4)

personen- und sachbezogen

Erhéhung der beruflichen Leistungsfdahigkeit
Verbesserung der Berufs- und Wirtschaftsstruktur
in allen Bundesldndern

iiberwiegend personenbezogen

siehe 3 b)

Verbesserung der Berufs- und Sozialstruktur
in allen Bundesldndern
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Ubernahme des Kapilaldiensles [ur Anleihen der
Deutschen Bundesbahn zur Verstérkung des Eigen-
kapilals der Deutschen Bundesbahn,

Zuwendungen

dazu: Malnahmen der Deutschen Bundesbahn

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverhidltnisse in den Gemeinden
l. S-Bahn Diisseldorl/Garath—Dilsseldorf-Ralingen Osl
2. V-Bahn Miinchen (im Bau)
3. City-5-Bahn Hamburg Hb/~Hamburg Atona
S-Bahn Hamburg HolstenslraBe—Pinneberg
S-Bahn Bergedorf—Aumiihle [im Bau)
4, viergleisiger Ausbau EBlingen-Plochingen (im Bau)

1I. Elektrifizierung von DB-Strecken
2. Jahreshalfte 1966
Bremen-Bremerhaven (63 km)
Kassel-Wilhelmshthe—Gunterhausen—Bebra (54 km)
Hamm/Hallern—-Miinster—-Osnabriick (164 km)

1967

Gieben—Marburg—Gunterhausen (120 km)

Oberhausen-Osterfeld Sild—Recklinghausen Ost-Liinen Siid (60 km)
S-Bahn Hamburg-Elbgaustrafe-Pinneberg (8,5 km)

1968

Gevelsberg Nord-Hagen-Eckesey (14 km)
Kioln-Mondhengladhach—Kaldenkirchen—Venlo (75 km)
Moénchengladbach—Aachen (59 km)
Dortmund-Lunen-Miinster (42 km)

Ratingen Ost-Kettwig-Essen (24 km)

Rotenburg (Hanl—Verden (23 km)
Saarbriicken-Sulzbach—Neunkirchen—St. Wendel (35 km)
Osnabrick—Bremen—Hamburg-l1arburg (238 km)
Hamm-Minden—Wunsdorf (160 km)
Hamburg-Harburg-5Stade (42 km)
Miinchen-Pasing-Geltendorf (35 km)
Miinchen-Solln-Holzkirchen (27 km)

Sonstige Strecken (33 km)

111. Streckenstillegungen von DB-Strecken bis 30. Juni 1968
1. auf 635 km Strecke davernde Cinstellung des Gesamtbetriebes
2. auf 751 km Strecke dauernde Finstellung des Relsezughetriebes
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Bezeichnung Haushallsansitze
1966 1967 1968
Ist Soll | Ist Seli
Lid. X
Ny, | Kapitel 4) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 | k] 4 | 5 | [ | 7
Bundesministerium fiir Verkehr
1 1202 a) Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn 2798,0 1 595,0 16731 15940
bzw, 11710
A 1202 |b) Zuweisungen, Ausgleich wvon betriebsfremden 17358 1 4077
—510— Lasten, D 8000 550,0
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Gegenwirtige raumliche Bedeutung der MaBnahme

Berlicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieblich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c] rdaumlich strukturell
d| raumlich-regional/gebietlich

a] Verfahren
b) Grundséitze

a) personen- und sachbezogen

b} Beitrdge zu den strukturell-bedingten {berhdhten
Versorgungslasten, zur Verminderung der Kostenun-
terdeckung im sozial begiinstigten Schienen-Personen-
verkehr, zur Ralionalisierung und Modernislerung,
zur Erhallung der Liquiditat

und d) die Erhaltung eines offentlichen Verkehrsmit-
tels mit Sozialtarifen dient gleichzeitig zur Verbesse-
rung der Verkehrssituation im gesanilen Bundesge-
biet

c)

a) bisher ohne Verfahren
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Ist Soll | st Soll
Lfd. -
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
2 a) Verbesserung der norddeutschen SeewasserstraBen
sowie Binnenwasserstraen. Durchfiihrung zum Teil
im Wege der Verzinsung und Tilgung von Kredi-
ten sowie Gewdhrung von Darlehen
b) es handelt sich hierbei insbesondere um folgende
Vorhaben:
820 1. Beteiligung an den Bauvorhaben der Rhein- 13,5 4,2 4,2 13,5
Main-Donau AG 9,3) (7,55)
821 2. Bau einer Stau_stufe bei Kleinostheim (13,5 (16,0) = (16,0)
950 3. Beteiligung an den Bauvorhaben der Neckar 7,0 2,6 2,6 4,5
(6,4) (6.,4) (4.,5)
954 4., MaBnahmen zur Bestandssicherung und Lei- 3,0 4,8 = 3,5
stungssteigerung
813 5. MaBnahmen und Aufwendungen in Verbin- 1,57 1,1 2,0 1,0
dung mit dem Ausbau des Oberrheins zwischen
Basel und StraBburg
818 6. Ausbau des Rheins an verschiedenen Stellen 6,9 10,25 13,2 6,2
K20 + 2,75
+ 2,75 Darl.
Dazl, Sanvets
v. d.
Schweiz
772 7. Beteiligung des Bundes an den Bauvorhaben 6,9 57 —_ 13
der Mittelweser AG
766 8. Ausbau der Weststrecke des Mittellandkanals 12,7 14,0 14,0 22,0
und des Kiistenkanals (30,0) (9,6) (22,0)
767 9. Ausbau von BundesstraBen des westdeutschen 8,7 75 7.5 10,0
Kanalnetzes (12,5) (10,4) (10,0)
713b 10. auBergewdhnliche MaBnahmen an Nord-Ost- — 223 o =
see-Kanal (Sicherung des Kanalbetts) (13,5) (13,5) (18,0)
765 11, Bau des Elbe-Seiten-Kanals und Ausbau der 1,7 32 32 5,0
Oststrecke des Mittellandkanals (6,5) (4,9)
3 814 a) Beteiligung des Bundes an der Schiffbarmachung 10,0 14,0 16,1 17,8
der Mosel
b) es handelt sich um die Schiffbarmachung zwischen
Diedenhofen und Koblenz

Bei den in Klammern gesetzten Mitteln handelt es sich um zusétzliche Kreditmittel des Bundes
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Drucksache V/3958

Gegenwirtige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) rdaumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsétze

a) sachbezogen

b) wesentliche Verbesserung des norddeutschen See-

wasserstraBennetzes sowie des deutschen Binnenwas-
serstrafiennetzes

a) sachbezogen

b) Lénge der Schiffbarmachung = 270,8 km; geeignet fiir
Schiffe bis 1500 t

c) und d) durch die Schiffbarmachung zwischen Dieden-
hofen und Koblenz wird das siidwestdeutsche Wasser-
straBennetz wesentlich verbessert, so daB der AnschluB
an Frankreich und Luxemburg vom Rhein hergestellt
wird
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Bezeichnung Haushallsansatze
1966 1967 1968
Ist Soll | Ist Soll
Lid. . .
Nr, | Kapitel a) Kennzeichnung davan
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 | 3 i | 5 | B | 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr

4 1210 |a) Um- und Ausbau der BundesstraBen nach dem 3945 432,9 4140 400.8

K Strabenbauplan 1968 K 57,9 K 495 K 31

z
b) groBer Um- und Ausbau von freien Sirecken der
BundesstraBen (iber 500 000 DM Gesamlkosten)
5 Kz a) Um- und Ausbau der Bundesstrafen nach dem 43,6 54,6 493 67,9
1031 Strafienbauplan 1968
b] Ausbau von Ortsdurchfahrten in Gemeinden bis
50000 Einwohnern {Uber 500000 DM Gesamt-
koslen)

Hinweis:
Wegen der Einzelheiten bei allen StraBenbaumaBnahmen wird auf die Anlage zu Kap.
1210 (Bundesfernstrafien) des Bundeshaushaltsplans hingewiesen.
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Gegenwartige raumliche Bedeutung der Mabnahme Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschliefilich personen- oder sachbezogen
bj fachliche Schwerpunkibildung a) Verfahren

¢) raumlich strukturell b) Grundsilze

d) raumlich-regional/gebietlich

o
-4

a) sachbezogen a) durch Verfahren fiir Planung und Linienfithrung nach

§ 16 FStrG
b) Gesamtldnge des Straflennelzes =

30085 km 2spurige Bundesstrafien
815 km 4spurige BundesslraBen
220 km Auf- und Abfahrtsarme der AnschluBstellen
usw.
3725 km 4spurige Bundesaulobahnen (BAB)
86 km bspurige Bundesautobahnen
L 055 km Auf- und Abfahrtsarme der Anschlulistellen
usw,
¢] und d) wesenlliche Verbesserung des Strallenver-
kelrsnetzes In:
Baden-Wiirtlemberg
Bayern
Berlin
Bremen
Hamburg
Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westialen
Rheinland-Plalz
Saarland
Schleswig-Holstein

a) sachhezogen 4a) wie zuvor
b) Gesamtlange der Ortsdurchfahrten = Bauleistung im
1.—3. Vierjahresplan (1959—1970)
2spurig mit 6377 km
4spurig mit 32,5 km
BGspurig mit 1.4 km
6716 km

c) und d) wesentliche Verbesserung des Siralenver-
kehrsnetzes in;

Baden-Wurltemberg
Bayern

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Wesltalen
Rheinland-Plalz
Saarland
Schleswig-ilolstein

127



Drucksache V/3958

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Bezeichnung

128

Haushaltsansédtze
1966 1967 1968
Ist Soll | Ist Soll
Lfd, A
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1| 2 I 3 | 4 | 5 | 6 I 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
6 Kz a) BundesstraBen nach dem Strafenbauplan 1968 26,4 449 40,8 64,9
1040
bis b) Aufwendungen nach dem Eisenbahnkreuzungsge-
1049 setz fiir die Beseitigung von hoéhengleichen Bahn-
ibergéngen sowie fiir MaBnahmen an Bahniiber-
géngen (Beseitigung, Verlegung, Erweiterung, Auf-
weitung)
7 Kz a) BundesstraBen nach dem Straenbauplan 1968 270,1 261,5 2522 2404
1050 K 209 K 156
bis b) Bau von Ortsumgehungen
1059
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Gegenwartige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichligung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundséatze

a) sachbezogen

b) Mafinahmen werden an den am stdrksten belasteten
Bahnubergangen durchgefihrt

¢) und d) mit den MaBnahmen soll eine fliissigere Ab-
wicklung des StraBenverkehrs auf den betreffenden
BundesstraBen erreicht werden, und zwar in den Lin-
dern:

Baden-Wirttemberg
Bayern

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein
Bremen

Hamburg

a) sachbezogen

b) zur Zeit werden gebaut:
Bauleistung 1.—3. Vierjahresplan (1959—1970)

325 Ortsumgehungen mit 11596 km
(2spurig)

70 Ortsumgehungen mit 328,0 km
(4spurig)

1 Ortsumgehung  mit 3,8 km
___ [6spurig]

396 1 491,4 km

c) und d) die Ortsumgehungen werden im Interesse der
Forderung des weitrdumigen Verkehrs zur Ausschal-
tung enger, uniibersichtlicher oder aus sonstigen Grin-
den den Anforderungen nicht gewachsener Ortsdurch-
fahrten gebaut, und zwar in:

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Hamburg

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

a) wie zuvor und Planfeststellung nach Bundesbahn-
gesetz
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Ist Soll Ist Soll
Lid. i
N, Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 | 3 4 5 [ 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
8 Kz a) Neubau von Bundesstrafien nach dem StraBenbau- 4177 3042 2939 3559
1060 plan 1968 K 447 K 38,0 K 39
his
1069 b} in den BaumalBnahmen sind auch die Neubauten
von Briicken enthalten
9 Kz a) Grunderwerb und Ersatzraumbeschaffung Ffir die 42,3 3129 3051 255,5
1080 BundesstraBen D 223 D 353 D 29,5 D 42,5
bis
1089 |b) Grunderwerb = 213,0 Miilionen DM, Ersatzwohn-
raumbeschaffung = 41,0 Millionen DM, Ersalzbe-
triebsraumbeschaffung = 1,5 Millionen DM
1a Kz d) Kosten durch Aufstufung von LandstraBen 1. Ord- Kz 76,9 68,9 114.6
1091 c) nung nach dem StraBenbauplan 1968 1091 K 11,8 K 69 K 4,1
1091 d amt
) b) gréferer Um- und Ausbau ngs 5
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Gegenwartige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) rdumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

a) sachbezogen
b) Neubauldnge = Bauleistung 1.—3. Vierjahresplan
(1959—1970)
74 MalBnahmen 2spurig mit 439,2 km
120 MaBnahmen 4spurig mit 588,0 km
6 MaBnahmen 6spurig mit 23,5 km

200 1050,7 km

c) und d)
Verbesserung des StraBenverkehrsnetzes in:
Baden-Wiirttemberg
Bayern
Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

a) sach- und personenbezogen

c) und d)

Verbesserung des Bundesstrafiennetzes in den geplan-
ten Gebieten; beziiglich der HochbaumaBnahmen raum-
lich struktureller Bezug, soweit diese MaBnahmen ge-
fordert werden

sachbezogen
b) Ausbauldnge = Bauleistung 1.—3. Vierjahresplan
(1959—1970)
289 Mabnahmen 2spurig mit 910,4 km
13 MaBnahmen 4spurig mit 50,9 km

302 961,3 km

¢) und d)
wesentliche Verbesserung des LandstraBennetzes in:
Baden-Wiirttemberg
Bayern
Bremen
Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

a) durch Verfahren fiir Planung und Linienfithrung nach
§ 16 FStrG

a) wie zuvor

a) durch BMV ohne besonderes Verfahren
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Bezeichnung Haushaltsansdtze
1966 1967 1968
Lt Ist Soll | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Milllonen DM
1 2 3 i | 5 | [ 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
11 Kz a) Um- und Ausbau von Bundesautobahnen nach dem 67,9 77,8 70,3 54,2
1221 Straflenbauplan 1968 K 83 K 6.0
b) groBerer Um- und Ausbau
12 Kz a) Neubau von Bundesautobahnen nach dem Stra-| 10154 10631 969,9 1 066,6
1260 Benbauplan 1968 K 2537 | K 1634 K 50,5
bis
1269 b) die Kosten verteilen sich auf die 1. bis 4. Bau-
stufe; in den Baumittelansatzen sind auch Kosten
fir den Bau von Autobahnmeistereien sowie fur
Kabel- und Verstarkerhduser enthalten (Ansatz
1968 = 15,4 Millionen DM]
13 Kz a) Grunderwerb und Ersalzraumbeschaffung [ar Bun- 37,6 89,5 53,0 16,5
1280 desautobahnen D25 D70 D17 D75
bis . K 02
1289 b) Grunderwerb = 9,0 Millionen DM, Ersatzwohn-
raumbeschaffung = 7,0 Millionen DM, Ersatzbe-
triebsraumbeschaffung = 0,5 Millionen DM



Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode Drucksache Y/3958

Gegenwartige rdumliche Bedeulung der MaBnahme

Berilcksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) lachliche Schwerpunktbildung
¢) rdumlich strukturell
d) raumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsatze

a)

b)

<)

a)
b

—_—

c)

a)

<)

sachbezogen

Lange = 310 km bei 107 MaBnahmen Bauleistung:

1. Vierjahresplan (1959/62) = 200 km
2. Vierjahresplan (1963/66) = 269 km
3. Vierjahresplan (1967/70) = 310 km
779 km
und d)
wesentliche Verbesserung des Autobahnnetzes in:
Baden-Wilrttemberg
Bayern
Berlin
Hamburg
Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Schleswlg-Holstein
sachbezogen
Neubauldnge der 1. Baustufe = 663,2 km
Neubaulange der 2, Baustufe = 648,0 km
Neubauldnge der 3. Baustufe = 9089 km
Neubauldnge der 4, Baustufe = 1034,1 km

und d)

Erweiterung des Bundesautobahnnetzes in:
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Bremen

Hamburg

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westialen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

sach- und personenbezogen

und d)

Verbesserung des Bundesautobahnnetzes in den ge-
planten Gebleten; beziiglich der HochbaumabBnahmen
raumlich struktureller Bezug, soweit diese MaBnah-
men gefdrdert werden

a) wie zuvor

a) durch Verfahren bei Planung und Linienfihrung nach
§ 16 FSuG

a) wie zuvor
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Bezeichnung Haushaltsansétze
1966 1967 1968
i Ist Sell | Ist Soll
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b] Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 5 | 6 | 7
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
i4 Kz a) Zuschiisse und Darlehen an fremde Baulastirager 156,2 188,1 178,8 171,0
11‘300 b} gefdérdert werden Ortsdurchifahrten im Zuge von
I 51259 BundesstraBen sowie ZubringersiraBen zu Bundes-
autobahnen
15 Kz a) Kosten fiir Kredite der 2., 3. und 4. Baustufe des 343 946 94,6 1699
1800 Bundesautobahnneubaus
1809
16 1210a |[a) MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsver- - 3956 661,56 750,0
W héltnisse in den Gemeinden 660,0
b) Zuschiisse und Darlehen fiir den kommunalen Stra- —_ 3423 449 55
Benbau; Zuschiisse und Darlehen fiir Verkehrs- — 263,74 264,36 2997
wege des olfentlichen Personennahverkehrs ein-
schlieBlich der Deutschen Bundesbahn; Forschungs- - 0,66 0,66 0.75
vorhaben, die filr MaBnahmen zur Verbesserung
der Verkehrsverhditnisse in den Gemeinden von
Bedeutung sind
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Gegenwairtige rdumliche Bedeutung der MaBinahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) rdumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

a) sachbezogen

¢} und d)
allgemeine Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in
den Ortschaften des Bundesgebietes

Ifd. Nr. 15 ist im Zusammenhang mit 1fd. Nr. 12 zu sehen

a) sachbezogen

b) 60 v. H. fiir den kommunalen StraBenbau.

40 v. H. fiir die Verkehrswege des offentlichen Perso-
nennahverkehrs einschlieflich der Deutschen Bundes-
bahn.

1 v. T. fiir Forschungsaufgaben

c) Verbesserung eines wesentlichen Teils der kommuna-
len Infrastruktur

d) in zuriidkgebliebenen Gebieten,
im Zonenrandgebiet,
in Verdichtungsraumen

a) beim BMV ohne besonderes Verfahren, auf ortlicher
Ebene durch Bindung der Bauleitplanung

b) § 2 Abs. 1 Nr. 3 ROG wird zugrunde gelegt
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Bezeichnung Haushaltsansétze
1966 1967 1968
Ist Soll | Ist Soll
If}? Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung Kr = Kredite
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Bundesschatzministerium
Wirtschaftsplan zum ERP-Investitionshilfe-Gesetz
1 1 a) Finanzierung von Investitionsvorhaben — | KKr500,0| KKr113,6| KKr250,0
b) Finanzierung von Investitionen im Bereich der
Gemeinden und von Einzelprojekten der Luft- und
Wasserreinigung privater Unternehmen.
Verkehrsinvestitionen, Wasserversorgung, Luft-
und Wasserreinigung, ErschlieBung von Industrie-
geldnde im Zusammenhang mit konkreten Ansied-
lungsvorhaben, Einrichtungen fiir den Fremden-
verkehr, Krankenh&user und soziale Einrichtungen,
Schulen und Sportanlagen
ERP-Wirtschaftsplan
2 2 a) ForderungsmaBnahmen fiir die Energie- und Was- | Kr 1058 | Kr 520 | Kr 81,4 | Kr 385
serwirtschaft davon davon
3 27,0 13,5
d b) Foérderung der Wasser- und Atomwirtschaft “’2‘5’3"’ Wasser
un Atom Atom
4
2
3 5 a) ForderungsmaBnahmen fiir die verarbeitende Indu- | Kr 87,0 | Kr 650 | Kr 1524 | Kr 106,0
strie
b) Foérderung ausldndischer Auftrdge an deutsche
Schiffswerften und Anpassungsmafnahmen der
deutschen Schiffswerften
4 6 a) ForderungsmaBnahmen fiir die Verkehrswirtschaft | Kr 549 [ Kr 770 | Kr 1029 | Kr 750
b) Forderung der Seehafenbetriebe, der Verkehrsbe-
triebe und der Seeschiffahrt
] 8 a) ForderungsmaBnahmen fiir die sonstige gewerb-| Kr 1052 | Kr 236,5 | Kr 109,0 | Kr 2775
liche Wirtschaft
b) Férderung der mittelstindischen gewerblichen
Wirtschaft der Vertriebenen, der Kreditgarantie-
gemeinschaften der mittelstindischen gewerblichen
Wirtschaft fiir Anpassungs- und UmstellungsmaB-
nahmen
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Gegenwaérlige raumliche Bedeutung der Mallnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschliefilich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d} raumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsatze

c)

d)

b)

0

d)

c)

d

c)

d

o)

d)

Verbesserung der Infrastruktur, Reinhaltung des Was-
sers und der Luit, Sicherung der Wasserversorgung

Steinkohlenhergbaugebiete, Strukturprogramme Ruhr
oder Saar,

Land Berlin,

Zonenrandgebiet,

Bundesausbaugebieten oder -orte:

500 Millionen zur Férderung im gesamlen
Bundesgebiet,

250 Millionen nur zur Forderung in Strukturgebieten

Teilflnanzierung von Kernkraftwerken und Finanzie-
rung vordringlicher Inveslitionen in Schwerpunkten
zum Schutze der Gewdsser gegen Verunreinigung

Sicherung der Stromversorgung und Reinhaltung der
Gewdsser

Kernkraftwerke werden in Obrigheim/Nedkar und
Lingen/Emsland errichtet; Einsatz der Mittel im ge-
samten Bundesgehiet unter Bertidksichtigung der ort-
lichen Verhaltnisse

durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Anpas-
sung der Produktion an die internationalen Wetthe-
werbsbedingungen werden Rdume mit gesunden rium-
lichen Lebens- und Arbeitsbedingungen gesichert und
verbessert,

Gleichzeitig wird eine Verbesserung der Wirtschalts-
und Sozialstruktur erreicht

deutsche Schiffswerftgebiete

durch Rationalisierungs- und ModernisierungsmaBnah-
men sollen die Betriebe in die Lage versetzt werden,
sich der Entwicklung anzupassen; dadurch auch Erhal-
tung ausgewogener raumlich-betrieblicher Strukturen

in den deutschen Seehafengebieten und in Berlin.

Bei der Forderung der Verkehrsbetriebe werden nur
Auftrage an Berliner Unternehmen beriicksichtigt

durch Auf- und Ausbau, Rationalisierung, Modernisie-
rungsmalnahmen und Grindung selbstandiger Exi-
stenzen des Mittelstandes werden u. a. neue Arbeits-
platze geschaffen sowie die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Verhéltnisse verbessert

im Zonenrandgebiel,
in den Bundesausbaugebieten,

in kleinbduerlichen und schwacdhstrukturierten Gebie-
ten

a) Beteiligung der Landesplanung an den Projekten

b) Grundsédtze des Raumordnungsgesetzes;
Ziele der Raumordnung und Landesplanung beachten

a) der Entwurf des ERP-Wirtschaflsplangesetzes wird
Jahrlich von der Bundesregierung eingebracht und im
Gesetzgebungsverfahren vom Bundestag unter Betei-
ligung des Bundesrates beschlossen

b) Grundsatze des Raumordnungsgesetzes, Ziele der

Raumordnung und Landesplanung beachien
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Bezeichnung Haushaltsansatze
1966 1967 1968
Lid Ist Soll | st Soll
Ny, | Kapitel a) Kennzeichnung daven
Titel b) Beschreibung Kr = Kredite
K = Konjunkturhaushalle
in Millionen DM
T 2 3 « 1 5 | s 7
noch: Bundesschatzministerium
6 11 a) MaBnahmen zur Forderung der Produktivitat 10,6 101 | Kr 04 10,1
Zusthis d
und b] Zuschiisse zur Finanzierung des Rationalisierungs- ez ZuachiGasn
3 Kuratoriums der deutschen Wirtschaft e. V., (Haus- 8,6
hall) sowie von Malinahmen uberbetrieblicher oder
6 gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
7 12 a] MaBnahmen zur Forderung der Wirtschaft im Saar- ; 40,9 14,3 729
land und in den iibrigen Bergbaugebieten Kr 11,3 | Kr 405 | Kr 138 | Kr 725
b) Kredite werden gewdhrt fiir die Wirtschaft im
Saarland und in den Bergbaugebielen. Zuschiisse
werden gewihrt filr die Absatzférderung saarlin-
discher Erzeugnisse
8 14 a) MaBnahmen zur Férderung der Reinhaltung der Kr 37 — | Ke 7.8 | Kr 50
Luft
b) Bau von Anlagen zur Reinhaltung der Luflt im Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft
g 30 a] Wirtschaftliche Forderungsmalnahmen aller Art Aln df?: Kr 634F wie | Kr 98,0
(z. B. Grundstoff- und Energiewirtschaft, verarbei- Bt 1966
tende Industrie, sonstige gewerbliche Wirtschaft, | 2 héisllﬁ
Verkehrsbetriebe, Schiffahrt) o eatien
b} Forderung von Auftrdgen an Berliner Unterneh-
men und sonstigen MaBnahmen
10 3 a) Férderung der Berliner Wirtschaft Kr 2177 | Kr 1984 | Kr 190,5 | Kr 1979
1 b) Gewdhrung von Investitions- und Betriebsmittel-
krediten sowie Forderung durch sonstige Kredit-
mafBnahmen
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Gegenwartige raumliche Bedeutung der Mafinahme

Berilcksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a] ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
¢) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebiellich

a) Verfahren
b) Grundsatze

a)
b

d)

a)
b)

<)
d

a

€}

a)
b)

c)

a)
b

o)

d

personen- und sachbezogen

Forderung der mittelstindischen gewerblichen Wirl-
schalt

durch Forderung der uberbetrieblichen Gemeinschafts-
arbeit, methodische Erarbeitung und praxisnahe Auf-
bereitung neuer Rationalisierungsmaglichkeilen, For-
derung der Betriebsberatung, Weiterbildung von Fiih-
rungskraften, soll die Sicherung der Konjunktur, die
Erhaltung der Vollbeschiftigung und die Behauptung
auf den europaischen und Weltmarkt erreicht werden

die MaBinahmen erstrecken sich auf das gesamte Bun-
desgebiet einschlieBlich Berlin (West)

sachbezagen

Errichtung und Erweiterung von Industriebetrieben
zur Schaffung von Dauerarbeitsplatzen

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur

Saarland und sonstige Berghaugebiete

vorwiegend sachbezogen nach érthchem Bedarf

die MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft sollen nach-
teilige Einwirkungen auf die Gesundheil von Men-
schen, Tieren und Pllanzen sowie auf Sachgiiler fern-
halten

sachbezogen

um der Berliner Wirtschaft die Hereinnahme weiterer
Auftrdge zu ermoglichen, werden Auftrage westdeut-
scher Besteller an Berliner Unternehmen anteilig finan-
ziert; es werden nur zusatzliche Aufltrdge finanziert,
d. h. solche, die ohne diese Finanzierungshille nicht
hétten erteilt werden konnen

und d)

Sicherung und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
in Berlin

personen- und sachhezogen
Farderung von Klein-, Mittel- und GroBbetrieben

durch Ansiedlung neuer Produkiionsstilten, Auf- und
Aushau vorhandener Betriebe, Rationalisierung der
Produktion, Erhaltung wvon Arbelisplitzen in den
Unternehmen sollen die verhandenen Stukturen ge-
sichert und verbessert werden

in Berlin {West)

Mitwirkung der zustdndigen Landesbehorden bei der

Auswahl der zu [6rdernden Investionsvorhaben
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Bezeichnung FHaushaltsansdlze
1966 1967 1968
Ist Sell | Ist Soll
Ll\if Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung Kr = Kredite
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 PR 5 5| 7
noch: Bundesschalzministerium
11 2 a) WiederaufbaumaBnahmen 145 | Kr 80 21,5 | Kr 50
b] Wiederaufbau und Neubau von Geschaftshdusern Krdarfg Kdarsmli |
und Einrichtungen kultureller Bedeutung ' ! '
12 3 a) sonstige wirtschaltliche ForderungsmaBnahmen in 27,6 1,3 59 2,35
Berlin (West) Kr 26,0 Kr 54
b) Werbemafinahmen, Veranstaltlungen, Ausstellun-
gen, sonstige Mafinahmen
13 4 a) MaBnahmen zur Férderung der Forschung und 2.5 28 2.7 28
wirtschaftlich bedeutender kultureller Einrichtun- Kr 0.1
gen in Berlin (West)
b) Férderung der technischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung; Schiffbauforschung
i4 5 a) MaBnahmen zur Forderung des Absalzes Berliner | Kr 90,5 | Kr 70,0 | Kr 703 | Kr B0
Erzeugnisse
b) Kredite fiir die Deutsche Bundesbahn,
die Deutsche Bundespost,
sonstige Bereiche,
siehe auch
Kap. 2 Tit. 6
Kap. 2 Tit. 30
15 8 a) MaBnahmen zur Beschdftigung von alteren Ange- 39 31 3.1 3.0
stellten
b) Zuschisse f[ir die voribergehende Beschdlligung
von arbeilslosen dlleren Angestellten
16 20 a) Eigenkapitalfinanzierungsprogramm 0.5 12,43 10,5 13.0
b) Erwerb won Beteiligungen, beteiligungsdhnlichen
Rechten und sonstigen Vermdgenswerten
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Gegenwirtige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) rdumlich strukturell
d) rdaumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsétze

a) sachbezogen
b) WiederaufbaumaBnahmen

c) durch Neu- und Wiederaufbau von Biiro- und Ge-
schiftsgebduden sowie kultureller einschlieBlich kirch-
licher Gebdude werden die wirtschaftlichen und kultu-
rellen Verhéltnisse gesichert und weiter entwidkelt

d) in Berlin (West)

a) sachbezogen

b) es miissen wirtschaftlich oder wissenschaftlich bedeut-
same MaBnahmen sein. 1966 Werbung wirtschaftliche:
Fiihrungskrifte durch Wohnungsbau

c) und d)

Forderung der Berliner Wirtschaft, insbesondere des
Fremdenverkehrs

a) vorwiegend sachbezogen

b) es werden insbesondere Vorhaben der Technik ge-
fordert

c) und d)

durch die Foérderung solcher Forschungsvorhaben,
deren Ergebnisse erwarten lassen, daB sie als Aus-
gangspunkt fiir die technische oder wirtschaftliche Ent-
wicklung verwendet werden kénnen, wird Berlin
gleichzeitig zum Forschungszentrum gemacht; dadurch
mittelbare Verbesserung der Wirtschaftsstruktur

a) ausschlieBlich sachbezogen
b) Forderung von Berlinauftragen
c) und d)

Verbesserung und Sicherung der Berliner Wirtschafts-
struktur

a) personenbezogen

c) und d)
in Berlin (West)

a) sachbezogen
b) in Berlin (West)
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Lid.
Nr.

Bezeichnung Haushaltsansatze
1966 1967 1968
Ist Soll | Ist Soll
Kapitel al Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM

a | 4 | 5 | B | ?

142

2502

A 537

540

616

545

570

571

a

b)

a)

b)

a)

a}

b}

a)

b)

a)

b)

Bundesministerium fliir Wohnungswesen und Stddtebau

Darlehen zur Konjunkturbelebung durch Forderung — | K150 K 523 —
des sozialen Wohnungsbaues in den Landern KD 150 |KD 523

Darlehensgewahrung [ir den Neubau von Sozial-
wohnungen sowie an einkommensschwache Haus-
eigentlimer fir die Instandselzung und Modernisie-
rung von Wohngebauden

Darlehen und Zuschiisse an die Deutsche Bau- und 6,2 8.8 9.1 88
Bodenbank AG zur Vor- und Zwischenfinanzie-| D 55 | D 80 | D 85 | D 80
rung des Baues von Familienheimen und Eigen-
tumswohnungen im sozialen Wohnungsbau

§ 21 Abs. 1 II. Wohnungsbaugesetz ermidchtigt den
BMWo, von den.in § 19a Abs. 1 und § 20 Abs. 1—3
bezeidhneten Milleln, der Deulschen Bau- und
Bodenbank AG bis zu 80 Millionen DM darlehens-
weise far die zu a) genannlen Zwecke zur Ver-
{igung zu stellen

Darlehen an die Lander zur Forderung der Woh- | seil 1966 keine Miltel bereitgestellt
nungsheschaffung fiir junge Ehepaare

Darlehen an die Lander zur Férderung des Waoh- 14,3 25.0 31.9 40,0
nungsbaues fiir alte Menschen D 143 D 250 D 319 D 400

Schaltung von Wohnraum fir nicht mehr erwerbs-
fahige Personen {Altenwohnungen, Altenwohn-
heimen, Altenheimen|

Forderung von Versuchs-, Vergleichs- und Demon- 23,6 21,4 23.8 17.4
strativbauten unter Beriicksichtigung raumordne- | p 222 | D 200 | D 224 D 160
rischer Erfahrungen (Darlehen und Zuschisse)

Vorbereitung und Durchfithrung von:

t. Versuchs- und Vergleichsbauten, die der Erpro-
bung der Ergebnisse aus der Bauforschung die-
nen

2. Demonstrativbauvorhaben, die als vorbildliche
AnwendungsmaBnahmen bewdhrte Erfahrungen
praktisch verbreiten

Férderung von Studien- und Modellvorhaben zur 58 B3 B.4 6,0
Erneuerung von Stadten und Dorfern unter Beriick- | D 4,1 5,0 D 46 D 30
sichtigung raumordnerischer Zielsetzungen

Forderung von Wohnungsbauten im Rahmen einer
modernen stadtebaulichen Entwicklung durch bei-
spielhafte MaBnahmen zur Entflechtung und Neu-
ordnung von Baugehieten. Hiervon auf Grund be-
sonderen Untertitels 571 ¢ Zusdhisse zur Forderung
der Erarbeitung von Bauleitpldnen (1967: 250 000

DM)
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Gegenwértige rdumliche Bedeutung der Mafinahme

Berticksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlleflich personen- oder sachbezogen
b} fachliche Schwerpunktbildung
¢} rdumlich strukturell
d} rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsédtze

¢} Forderung von Bauvorhaben in Gebieten mit riicklau-
liger Bautatigkeit, unausgeniitzten Baukapazitaten und
iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit

d

_—

Férderung des Facharbeiterwohnungsbaus im Zonen-
randgebiet und in den anerkannten Notstandsgebieten

a

—_—

ausschlieBlich personen- oder sachbezogen

a) wie zuvor

a) wie zuvaor

b) als Demonstralivbauvorhaben geférdert werden nur
MabBnahmen, deren Gréfe der besonderen Mafinahme

angemessen ist

rdumlich-struktureller Bezug, soweit stddtebauliche
Mafinahmen gefordert werden (u.a. neue Stddte und
selbstindige Ortsteile): die Vorhaben sollen das Bau-
geschehen bei der Flanung, Vorbereitung und Durdch-
fiilhrung der Enlwidklung von Stidien und Dorfern,
insbesondere auch von zeniralen Orten richtungswei-
send beeinflussen

b)

c)

von Sachnalur griéBere Vorhaben mit Modellcharakter

stddtebauliche Erneuerung der Gemeinden unter raum-
ordnerischen Gesichtspunklen (z, Z. wird ausschlieBlich
die Sanierung gefdrdert)

d

Planungszuschiisse werden reqgelmdBig nur fiir die
Bauleitplanung benachbarter Gemeinden gegeben
(Nahbereich)

Berlicksichtigung der Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung unter Hinweis auf die in Spalte 8 genannten
MaBnahmen

wie Firderung des sezialen Wohnungsbaues
(unter tfd. Nr. 8}

a) Beteiligung der Landesplanung

bl Grundsatze des Raumordnungsgesetzes;
Raumordnung und Landesplanung heachlen

Ziele der

wie zuvor

Grundsatze tber die Erneuerung der Stadte und Dorfer
werden im BMWo erarbeilet
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Bezeichnung Haushaltsansatze
1966 1967 1968
Lid Ist Soll | Ist Soll
Nr.. Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
Lo z | 3 | 4 | 5 I 6 | 7
noch: Bundesministerium fiir Wohnungswesen und Stadtebau
7 | A575a |a) MaBnahmen zur Konjunkturbelebung durch Férde- — | K 300 K 28 —
rung des Wohnungsbaus sowie der Instandsetzung KD 200 (KD 28
und Modernisierung von Wohngebiuden
b} Darlehen und Zuschiisse fiir den Wohnungsbau
8 580 a) Férderung des sozialen Wohnungsbaues {Darlehen 1545 75,7 104,7 49,0
581 und 1fd. Zuschiisse) D so0 [ D 98 | D 354
b) Schaffung von Wohnraum fiir Wohnungssuchende
mit geringem Einkommen
9 582 a) Wohnungsbau fiir Flichtlinge und Aussiedler (Dar- 280,8 94,9 199.5 153,6
lehen und Zuschiisse] D2469 | D 745 | D180,7 | D 1328
d
b) Schaffung von Wohnraum fur einen bhestimmten mf;uanu.
: Darlehens-
Personenkreis ‘mittein
d. BAVAY
10 585 a) Forderung des Wohnungsbaues § 19a 1. Woh- — 790 | D 357 1126
A nungsbaugesetz (Zins- und Annuitdlszuschiisse) D 79,0 357 | D 1112
b) Darlehen fiir den Wohnungshau fiir junge Ehe-
paare, kinderreiche Familien u. a.
11 588 4) sonstige Forderung des sozialen Wohnungsbaues 30,5 339 349 31,0
{Darlehen und Zusdhilsse) D 303 | D 339 | D 348 | D 31,0
b) Forderung des allgemeinen sozialen Wohnungs-
baues aus RickfluBmilteln
12 603 a] Zuschiisse zur Verbilligung von Darlehen zur 1,0 10 1,0 1,0
Finanzierung von gewerblichen oder beruflichen
Zwedken dienenden Rédumen des Mittelstandes bei
Baumafinahmen des sozialen Wohnungsbaues
b) Sicherstellung der Versorgung der Bevilkerung in
Wohnsiedlungen
13 606 a) Zuschilsse zur Forderung von EigentumsmaBnah- 42,4 51,3 38,3 36,3
men fiir die Aktionen ,Junge Familien" und .Bes-
ser und schéner wohnen*
b) Verbilligung von Kapitalmarktdarlehen
14 609 a) Zuschiisse zur Verbilligung von Darlehen und Bun- 79,5 70,0 62,0 62,0
+ desdarlehen zur [nstandsetzung und Modernisie- | D 287 | D 188 | D 190 | D 180
A 531 rung von Wohngebiduden
b) Erhaltung des Wohnbestandes der wegen der
Kriegsereignisse und besonderer Verhéltnisse nicht
ordnungsgemaB instandgehalten werden konnte
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Gegenwiirtige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsdtze

b) Einsatz in Gebieten mit riicklaufiger Baukonjunktur

d) vorrangige Beriicksichtigung in Strukturgebieten, das
sind: Zonenrandgebiet, Bundesausbaugebiete und
-orte, sowie Steinkohlengebiete

a) personenbezogen

b) Schwerpunkte des Wohnungsbedarfs
d

—

Férderung des Wohnungsbaus im Zonenrandgebiet

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvor

a) sachbezogen (erhaltungswiirdige Wohngebéaude); Mit-
teleinsatz in Sanierungsgebieten nur nach Priifung

Beriicksichtigung der Ziele der Raumordnung und Landes-
planung unter Hinweis auf die in Spalte 8 d genannten
MaBnahmen

b) unter anderem Einsatz der Mittel fiir die Férderung
des Wohnungsbaus in Gebieten, die nach den Grund-
sdtzen der Raumordnung entwickelt werden sollen
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Bezeichnung Haushallsansitze
1966 1967 1968
Ist Soll | 1st Soll
II;[{? Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalle
in Millionen DM
1 2 3 4 I 5 | 6 | 7
noch : Bundesministerium fiir Wohnungswesen und Stddtebau
15 AbBi1 a) Zuschiisse zur Baulandbeschaffung und -erschlie- B,0 83 8,7 10,0
Bung (Zinszuschiisse)
| b) Zinszuschilsse [ir Kredite, die von Heimsldtien-
geseilschaften u. a. geeigneten Unternehmen auf-
genommen werden und die der Bereitstellung und
ErschlieBung groBerer Baulandflachen fiir den so-
zialen Wohnungsbau im Rahmen neuzeillichen
Stadtebaues dienen
Bezeichnung Haushaltsansatze
1966 1967 1968
Ist Soll | ist Soll
Lid.
Nr. | Kapitel a) Kennzeichnung davon
Titel b) Beschreibung D = Darlehen
K = Konjunkturhaushalte
in Millionen DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen
1 2702 a) kulturelle Mafnahmen
" bzw. b) 1. Zuschiisse zur Forderung von Schulbauten 16,0 18,0 - 18,0
K 100
A 2702 2, Forderung von kulturellen Mafinahmen gesamt- 9,0 10,0 — 10,0
T deutschen Charakters im Zonenrandgebiet
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Gegenwartige raumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) réaumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

b) vgl. Sp. 3zub)

Gegenwirtige rdumliche Bedeutung der MaBnahme

Beriicksichtigung der Raumordnung und Landesplanung

a) ausschlieBlich personen- oder sachbezogen
b) fachliche Schwerpunktbildung
c) raumlich strukturell
d) rdumlich-regional/gebietlich

a) Verfahren
b) Grundsitze

a) personen- und sachbezogen

b) Befriedigung des wachsenden Bedarfs fiir den Bau von
weiterfiihrenden Schulen und Mittelpunktschulen

c) wesentliche Verbesserung der kulturellen Einrichtun-
gen und MaBnahmen; gleichzeitiy Verbesserung der
Infrastruktur

d) im Zonenrandgebiet und in Grenzgebieten
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Ubersicht

iiber die aus der Riicklage der Bundesanstaltl fiir Arbeitsvermitilung und Arbeits-
losenversicherung bereitgestelliten Mittel fiir raumwirksame MaBnahmen in der

Zeit von 1966 bis 1968

Jahr der
Bewilligung

Bezeichnung

Millionen DM

1966

16867

1968

Mittel fiir das Regionale Firderungsprogramm der Bundesregierung ..........

Forderung von MaBnahmen zur Strukturverbesserung in Nordrhein-Westfalen ..
Mittel fiir das Regionale Forderungsprogramm der Bundesregierung ..........

Farderung der Ansiedlung von gewerblichen Betrieben in Standorten aubBerhalb
der von der Bundesregierung anerkannten Forderungsgebiete ..........._....

Forderung des Wohnungsbaues fiir Arbeitnehmer, insbesondere Pendler ......

Finanzierung von kommunalen Aufgaben mit ausgesprochen giinstigen Aus-
wirkungen auf dem Arbeitsmarkt .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii o e

MaBnahmen zur Strukturverbesserung im Saarland ..............c0ciiiiiiann

Mittel fiir das Regionale Férderungsprogramm der Bundesregierung ..........
Férderung von MaBnahmen zur Strukturverbesserung in Nordrhein-Westfalen ..

Forderung der Ansiedlung von gewerblichen Betrieben in Standorten auBierhalb
der von der Bundesregierung anerkannten Forderungsgebiete ................

Finanzierung von kommunalen Aufgaben mit ausgesprochen giinstigen Aus-
wirkungen aufl den Arbeitsmarkl .. .. ... ..ot inrrarer e

Strukturverbesserung in den Steinkohlenberghaugeblelen (auBer NRW und
Saarland) .........cc0viiiiuinn e e e e e e e e e e

Forderung der Berliner Wirtschaft ...,... Sy ve I T Y 1[I ey
Finanzierung des Baues von Ortsdurchfahrten im Ruhrgebiet ................ ...
Erschliefung von Industriegelande im Saarland ..........ccovviionecioneaianas

ErschlieBung von Industriegelande in jenen Bergarbeiterwohngebieten des Lan-
des Rheinland-Pfalz, die an das Saarland angrenzen .,....... e R

Infrastrukturmafnahmen, die zur Ansiedlung von Ersatzindustrien in bestimm-
ten Schwerpunktorten des Zonenrandgebietes notwendig sind ................

InfrastrukiurmaBnahmen im sonstigen Zonenrandgebiet .............. ... ...

Bau von Autobahnbriideen im Zuge der geplanten Bundesautobahn Regensburg-
Passau, durch die der ostbayerische Raum verkehrsmiBig an das iibrige Bundes-
gebiet angeschlossen werden soll ... . i

Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen in den Bundesausbaugebieten und
SOTLAIE: Ll e a e aeieas R R R L I T e i e T T R A

Forderung von MaBnahmen zur Strukturverbesserung im Saargebiet ..........
Férderung von MaBnahmen zur Strukturverbesserung in Osifriesland ..........

Forderung des Wohnungsbaus far Arbeitnehmer, insbesondere Pendler ........

20

100
30

20
25

20
15
40

100
20

20

10
50
50
10

4,6

48

96

25

48
15
15
30

Anmerkung: Die Mittel werden als zinsverbilligte Kredite an &ffentliche und private Triger vergeben.
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2,

EntschlieBungen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung

A. Zentrale Orte und ihre Verflechtungsbereiche
(8. Februar 1968)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung ist der Auffas-
sung, daB das im ROG festgelegte Prinzip der Forderung
von Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung fiir das
gesamte Bundesgebiet und fiir alle Stufen zentraler Orte
gilt, um sé@mtliche Verflechtungsbereiche entsprechend
ihren vorhandenen und ausschopfbaren Méglichkeiten zu
entwickeln. Sie empfiehlt, bei der Entwicklung zentraler
Orte und ihrer Verflechtungsbereiche folgende Leitsdtze
zu beachten:

1. Die Siedlungsstruktur des Raumes ist gekennzeichnet
durch Bereiche, in denen Gemeinden unterschiedlicher
Griofe und Bedeutung in wechselseitiger Abhingigkeit
stehen (Verflechtungsbereiche)] und in denen sich Ge-
meinden mit zentralértlicher Bedeutung (zentrale Orte)
herausgebildet haben. Diese zentralen Orte iibernehmen
als Versorgungskerne iiber ihren eigenen Bedarf hinaus
Aufgaben fiir die Bevilkerung des Verflechtungsbereiches.
Sie sollen soziale, kulturelle und wirtschaftliche Einrich-
tungen besitzen, die iiber die eigenen Einwohner hinaus
die Bevolkerung des Verflechtungsbereiches versorgen.
In Einzelfdllen gibt es auch Verflechtungsbereiche mit
mehreren zentralen Orten in Funktionsteilung.

2. In der Stufenfolge der zentralen Orte soll den Raum-
ordnungsprogrammen und -pldnen in den Léndern folgen-
des Gliederungsschema zugrundegelegt werden: Ober-
zentrum, Mittelzentrum, Unterzentrum, Kleinzentrum.

3. Die beiden unteren Stufen haben die Aufgabe, die
Einrichtungen zur Deckung des allgemeinen Bedarfs der
Bevélkerung in sozialer, kultureller und wirtschaftlicher
Hinsicht (Grundversorgung) bereitzustellen. Zwischen die-
sen beiden Stufen ist eine deutliche Trennung nicht im-
mer moglich, da die Unterzentren nicht immer Aufgaben
héherer Zentralitdat (iiberlagernde Funktionen) fiir den
Bereich von Kleinzentren wahrnehmen. Unterzentren und
Kleinzentren unterscheiden sich oft nur dadurch, daB die
Unterzentren fiir die Grundversorgung besser ausgestattet
sind. In Kleinzentren sollen eine Mittelpunktschule
(Hauptschule), Spiel- und Sportstétten sowie gewisse Ein-
richtungen der gesundheitlichen Betreuung (Arzt, Apo-
theke), ferner Einzelhandels-, Handwerks- und Dienst-
leistungsbetriebe vorhanden sein.

4. Mittel- und Obenzentren haben neben der Aufgabe
der Grundversorgung fiir ihren Nahbereich (Ziff. 5a) vor
allem die Aufgaben hoherer Zentralitit (iiberlagernde
Funktionen).

Mittelzentren sollen die Deckung des gehobenen Bedarfs
ermoglichen (Ziff. 5b); dazu gehdren zum Abitur fijhrende
Schulen und Berufsschulen, ferner Krankenhéuser, gréfere
Sportanlagen und vielseitige Einkaufsméglichkeiten.

Oberzentren sollen Einrichtungen zur Deckung des spe-
zialisierten hoéheren Bedarfs bereitstellen (Ziffer 5c);
dazu gehoren an das Abitur anschlieBende Bildungsstat-
ten, Sportstadien, GroBkrankenhéduser (Spezialkliniken),
Theater, GroBkaufhduser sowie spezialisierte Einkaufs-
moglichkeiten, Dienststellen hdherer Verwaltungsstufen
sowie grobere Banken und Kreditinstitute,

5. Als Verflechtungsbereiche (Ziffer 1 Satz 1) sind ent-
sprechend der Zentralfunktion zu unterscheiden:

a) Bereiche um jeden zentralen Ort zur Deckung der
Grundversorgung: Nahbereiche,

b) Bereiche um jedes Mittel- und Oberzentrum zur
Deckung des gehobenen Bedarfs: Mittelbereiche,

c) Bereiche um jedes Oberzentrum zur Befriedigung des
spezialisierten héheren Bedarfs: Oberbereiche.

Jedes hohere Zentrum hat zugleich auch die Aufgaben
der zentralen Orte niedrigerer Stufe.

6. In groBflichigen Verdichtungsgebieten sowie in Um-
landgebieten der gréBeren Stddte sind die Zentralitéts-
funktionen der beiden unteren Stufen nicht immer voll
ausgeprdgt, da hier die Gemeinden oder aus mehreren
Gemeinden bestehende Siedlungseinheiten iiber die Ein-
richtungen zur Grundversorgung bereits selbst verfiigen.

7. Die Einwohnerzahl der Verflechtungsbereiche (Ziffer
5) ist bedeutsam, da davon eine geniigende Auslastung
der zentralen Einrichtungen abhdngt. Fiir die Einwohner-
zahl kénnen allerdings nur Richtwerte angegeben werden;
fiir den Nahbereich sollen mehr als 5000 und fiir den
Mittelbereich mehr als 20 000 Einwohner zugrundegelegt
werden.

8. AuBer der Einwohnerzahl ist auch die zumutbare Ent-
fernung, in der die Einrichtungen im Sinne der Ziffern 1,
3 und 4 fiir die Bevdlkerung erreichbar sein sollen (§ 2
Abs. 1 Nr. 3 Satz 3 ROG), zu beriicksichtigen. Die zumut-
bare Entfernung richtet sich nach der Zentralitdtsstufe und
damit nach der Haufigkeit, in der die Bevdlkerung die
zentralen Einrichtungen aufsuchen muB. Der Aufwand des
Einzelnen fiir den Weg zum zentralen Ort soll zeitlich
und kostenmdBig zumutbar sein; mit oOffentlichen Ver-
kehrsmitteln sollen Nahbereichszentren mdglichst in einer
halben Stunde, Mittelzentren in einer Stunde erreichbar
sein.

9. Die Verflechtungsbereiche sollen unabhéngig von der
gegenwdrtigen Verwaltungsgliederung abgegrenzt wer-
den. Die Nahbereiche sollen bei einer kommunalen Neu-
gliederung und der interkommunalen Zusammenarbeit,
darunter auch der gemeinsamen Bauleitplanung, beriick-
sichtigt werden.

B. Raumordnung und FernstraBenplanung
(8. Februar 1968)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung ist der Auffas-
sung, daB der Gestaltung des StraBennetzes, insbesondere
dem Netz der FernstraBen, erhebliche raumordnerische
Bedeutung zukommt. Sie empfiehlt daher, folgende Leit-
sdtze zu beachten:

1 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen, Aufgaben und Ziele der Bundesfern-
straBenplanung und ihr Verhéltnis zur Raumordnung er-
geben sich aus dem BundesfernstraBengesetz (FStrG) vom
6. 8. 1961 (BGBL I S. 1741) und dem Raumordnungsgesetz
(ROG) vom 8. 4. 1965 (BGBI. I S. 306).

149



Drucksache V/3958

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

2 Raumordnerische Grundvorstellungen

2.1 Die Fernstrafienplanung ist wichtiger Bestandteil
einer umfassenden Raumordnungspolitik. Sie muB eben-
falls auf das Ziel ausgerichtet sein, fiir das Bundesgebiet
und seine Teile rdumliche Strukturen mit gesunden Le-
bens- und Arbeitsbedingungen sowie ausgewogenen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Verhéltnissen zu
erreichen, zu sichern oder weiterzuentwickeln (§§ 1 und 2
ROG).

2.2 Planung und Bau des FernstraBennetzes sollen nach
Dichte und Leistungsfédhigkeit dem vorhandenen und dem
zu erwartenden Verkehr Rechnung tragen. Dabei gelten
alle in § 2 Abs. 1 ROG genannten Grundsédtze und die
gemdB § 2 Abs. 3 ROG erlassenen weiteren Grundsétze
der Lénder.

23 Die durch den Bau von FernstraBen entstehenden
Méglichkeiten der VerkehrserschlieBung und die in dem
jeweiligen Gebiet angestrebte Entwicklung sind mitein-
ander in Einklang zu bringen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 ROG);
StraBenbau und andere MaBnahmen zur Strukturverbesse-
rung sind aufeinander abzustimmen. Bei der Planung sind
die kiinftige Raumstruktur und das durch die geplante
Flichennutzung zu erwartende Verkehrsaufkommen zu
beriicksichtigen.

2.4 Bei Planung und Bau von FernstraBen ist zu beach-
ten, daB zwischen dem Netz der FernstraBen und dem
ibrigen StraBennetz sowie den Netzen der iibrigen Ver-
kehrstrdager (Eisenbahn, Schiffahrt und Luftverkehr) enge
wechselseitige Verflechtungen bestehen.

Der zunehmenden Bedeutung des Erholungsverkehrs soll
bei der FernstraBenplanung Rechnung getragen werden.

2.5 Die Bundesautobahnen sollen innerhalb des Fern-
straBennetzes schnelle Verbindungen in den Hauptrichtun-
gen des iiberregionalen Verkehrs im Bundesgebiet und zu
den benachbarten Wirtschaftsrdéumen gewdhrleisten. An
die Bundesautobahnen sollen vor allem die besonders be-
deutenden zentralen Orte (Oberzentren) angeschlossen
sein. Alle anderen gréBeren zentralen Orte (mindestens
vom Mittelzentrum an aufwirts) sollen an das Netz der
FernstraBen angeschlossen sein. Die zentralen Orte un-
terer Stufe sollen zumindest iiber leistungsfdhige Zubrin-
gerstraBen verfiigen.

26 In den Verdichtungsraumen sollen Netz, Linienfiih-
rung und Leistungsfahigkeit der Fernstraflen in Abstim-
mung mit der umfassenden rdumlichen Gesamtplanung
dazu beitragen, daB gesunde Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen sowie ausgewogene Wirtschafts- und Sozialstruk-
turen erhalten oder nétigenfalls wieder hergestellt wer-
den. Hierzu dienen vor allem Ortsumgehungen, gut aus-
gebaute Ortsdurchfahrten und Verbindungen zwischen
dem Netz der FernstraBen und dem StadtstraBennetz, die
sich durch ZubringerstraBen oder durch anbaufreie StraBen
und Autobahnen im Stadtgebiet herstellen lassen. Ent-
lastungsorte sollen durch leistungsfdhige Strafen mit dem
Kern des Verdichtungsraumes verbunden sein.

Wo in Verdichtungsraumen der FernstraBenbau, z. B. bei
Autobahnanschliissen, unerwiinschte Siedlungsentwick-
lungen auslésen kann, soll durch planerische MaBnahmen,
besonders der Bauleitplanung, die geordnete Entwidcklung
des Raumes gesichert werden. Die Verbesserung der Ver-
kehrsverhdltnisse in den Verdichtungsrdumen darf die
Verwirklichung der Grundsdtze der Raumordnung in den
anderen Gebieten nicht beeintrdachtigen (§ 2 Abs. 1 Nr. 6
Satz 5 ROG).
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2.7 In den léndlichen Gebieten, insbesondere dort, wo
die Lebensbedingungen hinter der allgemeinen Entwick-
lung zuriickbleiben, steht der Entwidklungsgesichtspunkt
im Vordergrund. In solchen Gebieten sollen auch Planung
und Bau von FernstraBen dazu beitragen, daB die Wirt-
schaftskraft gesteigert und die Entwicklung von Schwer-
punkten (zentralen Orten) geférdert wird.

2.8 Das Ziel der Wiedervereinigung Deutschlands ist bei
der Planung und dem Bau von FernstraBen stets zu be-
riicksichtigen. Dies gilt insbesondere bei Planungen und
MaBnahmen im Zonenrandgebiet. Dabei ist zu beachten,
daB das Zonenrandgebiet durch die Umorientierung der
Verkehrsstréme in vielen Teilen erheblich benachteiligt
ist. Diesen wirtschaftlichen und finanziellen Erschwer-
nissen sollte im StraBenbau auch dadurch Rechnung ge-
tragen werden, daB dort erforderlichenfalls StraBen aus-
gebaut werden, die dies unter vergleichbaren Verhilt-
nissen sonst nicht rechtfertigen wiirden.

2.9 Planung und Bau von FernstraBen sind rechtzeitig
mit den landespflegerischen Erfordernissen abzustimmen.

3 Hinwelse zum Verfahren

Die wechselseitige Beriicksichtigung der Belange der
Raumordnung und der Landesplanung einerseits sowie
des FernstraBenbaues andererseits erfordert eine friih-
zeitige gegenseitige Unterrichtung. Zu diesem Zwedck be-
teiligen sich die fiir die Raumordnung und Landesplanung
zustdndigen Behérden und die StraBenbaubehdrden ge-
genseitig bei der Aufstellung ihrer Programme und Plédne.
Die obersten Landesplanungsbehdrden unterrichten den
Bundesminister des Innern iiber aufzustellende iiberge-
ordnete und zusammenfassende Programme und Pldne im
Sinne des § 5 Abs. 1 ROG; der Bundesminister fiir Ver-
kehr informiert den Bundesminister des Innern, dieser die
obersten Landesplanungsbehdrden iber aufzustellende
Ausbau- oder Mehrjahresplédne fiir BundesfernstraBen.

Die Unterrichtung soll so rechtzeitig erfolgen, daB eine
Abstimmung der Belange von Raumordnung und Landes-
planung sowie der FernstraBenplanung — auch hinsicht-
lich der Gesamtkonzeption der Pline — erfolgen kann.
Die Unterrichtung soll sich auch auf die Planungsgrund-
lagen erstrecken. In die Abstimmung soll moglichst auch
der voraussichtliche Zeitraum der Verwirklichung einbe-
zogen werden.

C. Stellungnahme zum Verkehrspolitischen
Programm der Bundesregierung
(8. Februar 1968)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat zustimmend
davon Kenntnis genommen, daB ihr HauptausschuB vor
Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens zum Verkehrs-
politischen Programm der Bundesregierung eine im Grund-
satz zustimmende AuBerung aus raumordnerischer Sicht
erarbeitet hatte, die in der Stellungnahme des Bundes-
rates ihren Niederschlag gefunden hat.

In Ubereinstimmung mit Bundesregierung und Bundesrat
ist die Ministerkonferenz fiir Raumordnung der Auffas-
sung, daB die sinnvolle Aufgabenteilung der einzelnen
Verkehrszweige einen Schwerpunkt bei der Verwirk-
lichung des Verkehrspolitischen Programms bildet. Sie
beauftragt daher ihren HauptausschuB, zu Einzelfragen,
wie der Bildung von Knotenpunktbahnhéfen und insbe-
sondere den Streckenstillegungen, grundsdtzliche raum-
ordnerische Aspekte aufzuzeigen.
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D. Beriicksichtigung der Erfordernisse
der Raumordnung und Landesplanung
bei der Volksz&hlung 1970

18. Februar 1968)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung empfiehlt, bel
der Volks-, Berufs- und Arbeitsstattenzdhlung 1970

1. die Vorausselzungen fir eine Ermittlung von Zdahlungs-
ergebnissen auch nach reglonalen, von der Verwal-
tungsgliederung unabhéngigen Einheilen zu schaffen;

2, die offene Angabe des Wirtschaftszweigs der Erwerbs-
personen nach bis zu 99 Positionen zu signieren und
moglichst mil den ersten Ergebnissen der Aufbereituny
der Zahlung verfiigbar zu madhen;

3. #ur Verbesserung der Pendlerstatistik fur den Haus-
haltsvorstand zu ermitteln, ob die Wohnung (Haus),
in der (dem) er lebt, sein Eigentum ist;

4. fur Personen mit getrennter Wohn- und Arbeits- bzw,
Ausbildungsstiétte Angahen iber den Weg zur Arbeits-
bzw. Ausbildungsstitte (uberwiegend benulztes Ver-
kehrsmittel, bendtiqter Zeitaufwand, Entfernung) zu
erfragen;

5. fir Personen mit Wohnsitz in mehr als einer Gemeinde
den Namen der Gemeinde und die Periodizitat der
Wanderung zwischen den Wohnungen zu erfragen,

1L

Die Minlsterkonferenz fur Raumordnung legt Wert darauf,
daB die Ergebnisse der Volkszdhlung moglichst schnell
ausgewertiet werden. Sollte die Auswertung der Ergeb-
nisse der Frage 5 erst zu einem spateren Zeitpunk! erfol-
gen konnen, so wirde dlese Verzogerung in Kauf ge-
nommen, Auf die Auinahme dieser Frage in den Frage-
bogen sollte Jedoch nicht verzichtet werden, da die An-
gaben Uber die Pendlerbewegung fiir die Raumordnung
und Landesplanung von erheblicher Bedeulung sind.

I,

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung bittet, im Volks-
zdhlungsgesetz 1970 zu bestimmen, daB die Weilergabe
und Verdffentlichung von Einzelangaben, die bei der Aul-
bereitung von Beschidltigtenzahlen in lieferer regionaler
Gliederung auftreten, fir die Zwedke der Raumoerdnung
und Landesplanung von den Geheimhaltungsbestimmun-
gen des § 12 Stat. Ges. nicht betroffen werden,

E. Zur Frage der Verdichtungsrdume
(§ 2 Abs. 1 Nr. 6 ROG)

(21. November 1968)

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung halt es fiir er-
forderlich, raumordnerische Grundvoerstellungen fir die
grofiflichigen R&ume mit stdrkerer Verdichtung wvon
Wohn- und Arbeitsstatten festzulegen. In diesen Ver-
dichtungsridumen *) lebt fast die Hélfte der Bevoélkerung
auf nur 7% der Flache des Bundesgebietes. Diese Raume
werden bei zunehmender Verdichtung wachsende Be-
deutung fir die raumliche Entwicklung des Bundesge-
bietes haben. Um die kilnflige Entwicklung dieser Rdume
nach iibereinstimmenden raumordnerischen Grundvorstel-
lungen zu gewahrleisten, soll die folgende EntschlieBung
bei raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen ein-

schlieBlich der Aufstellung von Programmen und Pldnen
nach § 5 Abs, 1 ROG beachtel werden,

1. Als Raume mit bestehender stirkerer Verdichtung
van Wohn- und Arbeitsstdtten in der Bundesrepublik
sind die folgenden Gebiete anzusehen *)

1 Rhein-Ruhr 13 Karlsruhe
2 Rhein-Main 14  Augsburg
3 Hamburg 15 Kiel
4 Stuttgart 16 Braunschweig
5 Mindhen 17 Kassel
6 Rhein-Nedckar 18 Lubeck
7 Niirnberg 19 Koblenz-Neuwied
8 Hannover 20 Miinster
9 Bremen 21 Osnabriick
10 Saar 22 Freiburg
11 Aachen 23 Siegen
12 Bielefeld-Herford 24 Bremerhaven

Bei der Abgrenzung sind unter Zugrundelegung statisti-
scher Merkmale als Verdichtungsraum die Gemelnden,
bei denen im Jahre 1961 die Summe der Einwohner und
Beschiftigten in nicht landwirtschaltlichen Arbeitsstatten
je Quadratkilometer [Einwohner — Arbeitsplatzdichte)
1250 ibersteigl, sowie die angrenzenden Gemeinden mit
einer geringeren Einwohner-Arbeitsplatzdichte, aber iiber-
durdhschnittlichem Bevdlkerungswachstum in den Jahren
1961 bis 1967, erfaBt worden. Insgesamt muf der Raum
mehr als 150 000 Einwohner und eine Bevalkerungsdichte
von mindestens 1000 je gkm aufweisen.

Innerhalb dieser Verdichtungsraume belinden sich Ge-
biete mit gesunden raumlichen Lebens- und Arbeitshe-
dingungen; hier konnen sich |edoch auch in raumbedeut-
samem Umfang Anzeichen nachteiliger Verdichtungsfol-
gen sowie unausgewogener Wirlschalts- und Sozialstruk-
turen zeigen (§ 2 Abs. | Nr. 6 Satz | bis 3 ROG).

Anzeichen nachteiliger Verdichtungsfolgen sind
sondere:

inshe-

eine im Verhaltnis zu Verkehrsfldchen und notwendigen
Freiflachen Oberhohte bauliche Nutzung,

im Verhaltnis zum WVerkehrsbedarf unzureichende Ver-
kehrsflachen,

unangemessen hoher Zeitauiwand [ir die Zurudclegung
von Entfernungen im Stadtverkehr,

aullergewohnlich hohe Aufwendungen fur noiwendige
InfrastrukturmaBnahmen,

Gesundheitsgefdhrdung durch Larm und Luftverschmut-
zung.

2. Das Fortschrelten des allgemeinen Verdichtungspro-
zesses erfordert, auch die Randgebiete um die Verdich-
tungsrdume durch MaBnahmen der Raumordnung und
Landesplanung wvorausschauend so zu ordnen, dafi bei
einer Verdichtung van Wohn- und Arbeitsstitten gesunde
raumliche Strukturen sichergestellt werden. Diese Rand-
geblete haben zugleich notwendig werdende Entlastungs-
aufgaben hir den Verdichtungsraum zu ubernehmen. In
ihnen sind deshalb, soweil erforderlich, auch Entlastungs-
orte gemaB § 2 Abs. | Nr, 6 Satz 4 ROG auszuweisen,

3. Diese Randgebiete bilden zusammen mit dem Verdich-
tungsraum einen Ordnungsraum besonderer Art, in dem
fir die weiter zu erwartende Verdichtung eine planerische
Gesamlkonzeption zu entwidkeln ist.

*} Die hier abgegrenzten Verdichtungsriume sind aus der
Karte .Gebietskategorien” zu ersehen (S. 48).

151



Drucksache V/3958

Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode

Die Ausdehnuny dieses Ordnungsraumes richtet sich nach
der GroBie des Verdichtungsraumes und nach den in den
Raumordnungspldnen auszuwelsenden Planungszielen, be-
sonders nach der angestrebten Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung. Einer ringférmigen Ausbreitung des
Verdichtungsraumes i1st eine Entwicklung von Schwer-
punkten in der Tiefe des Ordnungsraumes vorzuziehen,
um die verkehrs- und versorgungsmiflige Integration des
Gesamtraumes durch Anlehnung der Schwerpunktie an
vorhandene Hauptverkehrslinien zu erleichtern und um
die Freihaltung von dem Verdichtungsraum zugeord-
nelen Naherholungsgebieten zu ermoglichen. Entlastungs-
orte sollen dabei an den Hauptverkehrslinien in einer
fiur die Erhaltung kommunaler Eigenstindigkeit hinrei-
chend groBen Entfernung zum Verdichtungsraum ausge-
wiesen werden,

Bei dieser Konzeption werden auch in gréBerer Entfer-
nung vom Verdichtungsraum Entwidklungsimpulse wirk-
sam, die eine raumordnerisch erwinschte Umstrukturie-
rung und eine Starkung der Wirtschaftskraft zur Folge
haben.

Im Rhein-Ruhrgebiel besteht, entsprechend der [andes-
planerischen Festlegung, eine weitgehende Identitat von
Verdichtungsraum und Ordnungsraum; hier kommt eine
Ausweisung von Entlastungsorlen auch im Verdichtungs-
raum in Betracht,

F. Forderung des GleisanschluBverkehrs
(21, November 1968)

1. Die Ministerkonferenz fur Raumordnung ist der Auf-
fassung, daB die Forderung des Gleisanschluiverkehrs
durch Stammgleise und Privalgleisanschlisse far Indu-
strie- und Gewerbegebiete im Interesse der Raumordnung
und Landesplanung liegt. Eine Vermehrung der Gleisan-
schliisse und eine Steigerung des Gleisanschlufiverkehrs
dienen einer besser ausgewogenen Verteilung des Ver-
kehrs auf die verschiedenen offentlichen Wegenetze und
damit der Entlastung der Strafien, auch der Gemeinde-
straflen.

Es wird deshalb in Ubereinstimmung mit dem Bericht
der Sadchverslandigenkommission ilber die Untersuchung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemelnden (BT-Drudksache [V/266]1 2u Frage 1
unter D, Zill. 5} [ar erforderlich gehalten, namentlich sol-
chen Belrieben, bei denen Massen oder Schwergultrans-
porte anfallen, die Maoglichkeit zu geben, einen Gleisan-
schlub einzuriditen,

2. Raumordnung und Landesplanung sollen in Program-
men und Planen nach § 5 Abs. 1 ROG und in landes-
planerischen Stellungnahmen nach § 1 Abs, 3 BBauG auf
einen guten Anschlub der Industrie- und Gewerbegebiete
an das offentliche Schienennetz hinwirken,

3. Die Ministerkonferenz fir Raumordnung empfiehlt
dazu folgende Leitsatze:

3.1 Industrie- und Gewerbebeiriebe solllen bestehenden
oder geplanten Eisenbahnanlagen zugeordnet werden,
insbesondere wenn Massen- oder Schwerguitransporte zu
erwarten sind,

3.2 Flachen fir die Gleisverbindung zum d&ffentlichen
Schienennelz und fur die Gleise im Industriegelande soll-
ten von einer Bebauung freigehalten oder als Verkehrs-
Nachen oder Flichen fiir Bahnanlagen ausgewiesen wer-
den.

3.3 Die in der Nachbarschaft eines Stammgleises (ge-
meinsamen Zuflhrungsgleises) gelegenen Flachen sollten
in den Bauleitplanen als Zone fir gleisanschiuBbediiritige
Betriebe ausgewiesen werden.

152

3.4 Durch ein Stammgleis sollte mdglichst mehreren Be-
trieben die Maglichkeit gegeben werden, sich an das
GfTentliche Schienennetz anzuschlieBen. Dariiber hinaus
sollte schon bei der ErschlieBung darauf Bedachl genom-
men werden, dall wenigslens ein Teil des Stammgleises
so frithzeitig hergestellt wird, daB interessierte Betriebe
solortige Anschlufméglichkeiten haben.

4, Die Trdger der Regionalplanung und Bauleitplanung
sollten méglichst frihzeitig mil den Eisenbahnverwaltun-
gen zusammenarbeiten, um konkrete Vorschlage zu ent-
wikeln, wo gleisanschlulifdhige Industrie- und Gewerbe-
gebiete auszuweisen sind und wie gleisanschluBbedirf-
tigen Industrie- und Gewerbebetrieben bei der Planver-
wirklichung eine Anbindung an das Schienennetz ermag-
lichi werden kann.

5. Die vorslehenden Empfehlungen haben im gegen-
wirtigen Zeitpunkt besondere Bedeulung, weil — zusatz-
lich zu den bisherigen Hillen — die Bundesregierung und
die Deutsche Bundesbahn beabsichtigen, den Bau wvon
Stammyleisen wirtschaftlich zu férdern, und weil das Vor-
handensein von Gleisanschiissen bei ausreichender Be-
nutzung geeignel sein kann, Streckenstillegungen zu ver-
meiden.

G. Raumordnerische Gesichtspunkte zur Frage des
Sitzes und Zusténdigkeitsbereiches von gr&Beren
Verwaltungsdienstsiellen
{21, November 1968)

1. Dhe Bestimmung des Standorts und des raumlichen
Zustindigkellsbereichs von Verwallungsdienststellen {Be-
horden und sonstigen Stiellen der offentlichen Verwal-
lung) Ist ven raumordnerischer Bedeutung.

Vor allem ist die Tédtigkeit der Verwaltungsdienststellen
je nach ihrem Aufgabenbereich und je nach der rdaum-
lichen Ausdehnung ihrer Zustandigkeit ein wichtiger Bei-
trag zur Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft
eines groBeren Bereiches mit Dlenstleistungen. Von Be-
deutung kann auch das Angebot an Arbeitsplatzen, eben-
so der von ihnen ausgehende Einkommenseffekl sein. Das
qgilt insbesondere fur zuriickgebliebene Gebiete, Bundes-
aushaugeblete und das Zonenrandgebiet, Schlieflich kann
die raumordnerische Bedeutung einer Verwaltungsdienst-
stelle auch darin liegen, dall sie nach ilrer sachlichen Zu-
standigkeit raumordnerische Ziele zu verwirklichen hat,

Daher isl das Thema audh von besonderer Aklualitdt far
die Uberlegungen zur Verwaltungsreform.

2. Aus raumordnerischen Erwagungen sollte der Stand-
ort einer Verwaltungsdienststelle einfache und schnelle
Fuhlungsnahmen mit solchen Stellen anderer Verwallun-
gen und der Wirtschaft erméglichen, mit denen nach
ihrem Auigabenbereich Kontakte zu pflegen sind. Der
Standort einer Verwallungsdienslstelle, die von der Be-
vilkerung in starkerem MaBe aufgesucht wird, soll ver-
kehrsgunstig erreichbar sein,

Einfache und schnelle Fihlungnahme sowie Erreichbar-
keit werden In der Regel bei einer zenlralen Lage der
Verwaltungsdiensistelle innerhalb ihres rdumlichen Zu-
standigkeitsbereichs gewdidhrleistet. Wo dies wegen der
gegebenen réumlichen Situation, insbesondere in Erman-
gelung eines zentral gelegenen Standorls in einer der be-
treffenden Verwaltungsdiensistelle gemafien Zentralitdts-
stufe oder im Hinblidk auf die geschichlliche Entwicklung
nicht maglich ist, sollte der Slandert unter dem Gesichts-
punkt einer moglichst gulen Verkehrsanbindung und
-bedienung ausgewdhll werden. Das raumordnerische
Interesse an der Standortbestimmung steigl regelmaBig
mit der Ausdehnung des rdumlichen Zustdndigkeilsbe-
reichs diber den rein Orilichen Bereich hinaus.,
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Alle Behorden, denen nicht nur ortliche Aufgaben oblie-
gen, sollten demnach in Raumordnungsprogrammen und
-plénen festgelegte Zentrale Orte als Beho6rdensitz haben.
Bei Verwaltungsdienststellen mit Publikumsverkehr solite
die Zentralitatsstufe des zentralen Ortes regelmdBig um
so héher sein, je weitrdumiger die Zustindigkeit der Ver-
waltungsdienststelle ist.

Zur raumordnerisch richtigen Bestimmung des Standorts
einer Verwaltungsdienststelle gehort in der Regel, daB
er in eine Zentralitdtsstufe eingeordnet wird, in der nach
dem BeschluB der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
iiber ,Zentrale Orte und ihre Verflechtungsbereiche" Be-
horden und Einrichtungen der Wirtschaft mit vergleich-
baren rdumlichem und sachlichem Zustédndigkeitsbereich
ihnen Sitz haben.

Soweit Verwaltungsdienststellen ihrer Aufgabe und Wir-
kungsweise nach nicht von bestimmten Standortvoraus-
setzungen abhéngig sind, sollten sie zur wirtschaftlichen
Starkung in geeigneten Zentralen Orten strukturschwa-
cher Gebiete errichtet werden.

3. Entspricht der Zustdndigkeitsbereich einer Verwal-
tungsdienststelle nach Funktion und rdumlicher Ausdeh-

nung nicht dem Verflechtungsbereich des fiir den Sitz in
Erwdgung gezogenen Zentralen Ortes, so kann sich ein
anderer Standort empfehlen. Dafiir kommen zentrale Orte
niedrigerer Stufe oder Entlastungsorte vor allem dann in
Betracht, wenn eine Verstarkung ihrer Zentralitdat raum-
ordnerisch erwiinscht ist.

Raumordnerisch besonders bedeutsam ist auch die Ab-
grenzung des Zustdndigkeitsbereichs von Dienststellen,
die wichtige Entcheidungen in struktureller, insbesondere
wirtschaftlicher oder verkehrsmédBiger Hinsicht fiir grofe
Gebietsteile zu treffen haben. So sollten z. B. auch die
Bereiche der Bundesbahndirektionen so abgegrenzt wer-
den, daB groBe Wirtschaftsraume und Verkehrsverflech-
tungen moglichst nicht durchschnitten werden. Im Rahmen
dieser Erwigung sollte auch bedacht werden, daB die Ab-
grenzung der Zustdndigkeitsbereiche nicht zur Aufteilung
eines Flachenlandes auf eine Vielzahl von Direktions-
bezirken dergestalt fiihrt, daB die Teile des Landes im
wesentlichen Randgebiete dieser Zustdndigkeitsbereiche
wiren. Entsprechendes gilt auch fiir andere Behorden der
Bundesverwaltung in der Mittelinstanz, soweit sie Auf-
gaben mit raumstrukturellen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen haben, wie die Wehrbereichsverwaltungen,
Oberpostdirektionen und Landesarbeitsdamter.
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Empfehlungen des Beirates fiir Raumordnung
beim Bundesminister des Innern

A. Die zentralen Orte
und die Entwicklung der Gemeinden
im Versorgungsnahbereich

I. Die raumordnungspolitische Aufgabe

Aufgabe der Raumordnungspolitik ist es, in allen R&u-
men des Bundesgebietes eine ausgewogene wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Struktur zu fordern. In Ge-
bieten mit derzeit geringer Bevdlkerungsdichle ist eine
zunehmende 'Konzentration erforderlich; eine héhere Be-
vilkerungsdichle, vor allem durch Stdrkung geeigneter
Zentren, ist anzustreben.

Der Landwirtschafl (einschliefilich der Forstwirtschaft)
kommt jm Rahmen der Neuordnung und Entwicklung des
Raumes in allen Gebietskategorien eine grofe Bedeutung
zu, weil sie

1. die Verfigungsgewalt dber den GroBteil aller Flichen
hat und

die Ordnung und Erhaltung der Freiflachen nach wie
vor hauptsdchlich durch die Landwirtschafl erfolgt.

Il. Die réumliche Situation und ihre kiinftige Entwicklung
1. Der Pendler formt mehr und mehr das Bild der Sied-
lungen, auch im lindlichen Raum. Das Nahpendeln [ent-
scheldend ist der Zeitaufwand) ist eine normale Erschei-
nung in der arbeitsteiligen Gesellschafl. Die Zahl der
Bildungspendler steigt mit der zunehmenden Konzentra-
tion und Verbesserung der Bildungseinrichtungen; das
gleiche gilt fiir sozial- und gesundheitspolitische Einrich-
tungen und Dienste; Standortfragen fiir diese Einrichtun-
gen sind daher fur die Entwicklung der zentralen Orte
von groBer Bedeutung,

2. Landwirtschaftliche Nebenerwerbs- und Zuerwerbs-
belriebe sowie Kleinsiedlungen erfillen auber ihrer Indi-
vidual- oder Familienfunktion auch zugleich eine Sozial-
funktion. Sie sollten deshalb im Rahmen gesamtstruktu-
reller Entwicklung geférdert werden, ohne daB dadurch
problematische Sozialstrukturen aufrechterhalten werden.

3. Die Tendenz der Gberdurchschnitllichen Zunahme der
Bevdlkerung am Rande der Verdichlungsrdume ist beson-
ders zu beachten. Die hiervon betroffenen Nahbereiche
aller Stufen bedirfen daher besonders sorgféaltiger Pla-
nung und zusdtzlicher Finanzmittel {ir notwendig wer-
dende Investitionen Im Bereich technischer und sozialer
Infrastruktur, um auch thren Beitrag zur Entlastung von
Verdichtungsgebieten leisten zu kénnen.

4, Die Versorgung der Nahbereiche aller Stufen mit
offentlichen und privalen Grundleistungen tragt dazu bei,
die allgemeinen wirlschaftlichen, sozialen und kullurellen
Verhaltnisse in allen Teilen des Bundesgebietes zu ver-
bessern; in der Industrieférderung ist sie gleichzeitig
eine besonders wichtige Voraussetzung fur die Standort-
wahl der gewerblichen Unternehmen und fiir regional-
politische Entscheidungen der 6ffentlichen Hand

5. Der Bevolkerungsaustausch nimmt zu, sowohl in der
Arbeit und im Wohnen als auch in der Freizeit.
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Ill. Folgerungen fir die raumordnerische Praxis

1. Das im Raumordnungsgesetz gestelite Ziel einer For-
derung von Gemeinden mit zenlralorilicher Bedeutung
gilt fiir das gesamte Bundesgebiet und fir alle Rang-
stufen zentraler Orte. Dieser Gesichtspunkt wird auch
von der Bundesregierung im Raumordnungsbericht 1966
verireten, Zum Nahbereich gehéren der zentrale Orl als
der versorgende Kern und die versorgten Siedlungen.

2. Die Férderung von Gemeinden mit zentraldrtlicher
Bedeutung ist als eine Aufgabe infrastruktureller Aus-
stattung und Versorgung des gesamten Bundesgebietes
aufzufassen, wobel die zentralen Orte nur als signifi-
kante Versorgungskerne der jeweiligen Nahbereiche eine
Rolle spielen. Das Haupizie! bleibt, iber die Stiitzpunkie
der zentralen Orte samtliche Nahbereiche ihren wvor-
handenen und ausschépfbaren Madglichkeiten nach zu
entwickeln.

3. Der Versorgungsnahbereich ist die unterste soziodko-
nomische Raumeinheit, in der sich Grundversorgung und
wechselseillge [unktionelle Ergédnzung des Daseinshe-
reichs im wesentlichen dedten, Die Einwohnerzahl des
Nahbereichs ist abhdngig von der jeweillgen Siedlungs-
weise; er kann deshalb aus einer oder mehreren Siedlun-
gen bzw. aus einer oder mehreren Gemeinden bestehen,
aber er bleibt abhdngig vom Mafstab der Nahentfernun-
gen. Die Grundversorgung des Bereichs wird von einem
Kern — dem sog. zentralen Ort — wahrgenommen. In
Einzelfdllen gibt es auch mehrkernige Nahbereiche.

4. Der Versorgungsnahbereich aller GraBenstufen soll
der rdumliche Rahmen fiir die Bauleitplanung sein. Ein
gemeinsamer Flachennutzungsplan und darauf abge-
stimmte Bebauungsplane werden die Grundlage fiir die
optimale raumliche Entwicklung des gesamten Nahbe-
reichs bilden, Im Flichennutzungsplan muB bereits der
gegenwirtige und vorhersehbare Bedarf fir die gemein-
samen Nutzflichen festgelegt werden. Die Gesetzgebung
sollte sicherstellen, dal die Moglichkeiten der Bauleit-
planung sowie deren Durchfithrung im Versorgungsnah-
bereich verbessert werden.

5. Unabhdngig von der gegenwdrtigen kommunalen
Gliederung muB der Versorgungsnahbereich unter Be-
rilcksichtigung standdrtlicher Voraussetzungen und nach
der Gewichtigkeit der Funktionen der'Siedlungen geglie-
dert werden.

6. Zur Grundversorgung fiir die Bevélkerung ist das
Zusammenwirken von o&ffentlicher Hand und privater
Initiative erforderlich. Die zur Erreichung der Grundver-
sorgung ergriffenen MaBnahmen mussen von der Schal-
fung wvielseitlg strukturierter ausreichender Erwerbsmdg-
lichkeiten begleitet sein.

7. Die zentralen Orle aller Stufen mussen iiber entspre-
chend Jeistungstihige StraBen erreicht werden konnen.
Die Versorgung der Nahbereichsbevolkerung setzt vor-
aus, dab eine ausreichende duBere und innere Verkehrs-
erschiieBung und entsprechende Verkehrseinrichlungen
vorhanden sind. Eine zwischen allen Verkehrstrdgern
koordinierte und den Erfordernissen des Nahbereichs
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entsprechende Verkehrsbedienung is dafiir unumgdang-
lich.

8. Beim Ausbau der Verkehrseinrichtungen sind die
Funktionen der zentralen Orte besonders zu berticksichti-
gen, Dies belrifft auch die Anderung der Organisation
der Verkehrstriger sowohl fiir den Personenverkehr
z. B. Gebietskonzession) als auch fir den Glterverkehr.
Auf die Erfordernisse des Schillerverkehrs ist besonders
Bedacht zu nehmen.

9. In allen Nahbereichen sind Planung und Durchiih-
rung landespilegerischer MaBnahmen unerlaBlich,

10. Eine lickenlose Gliederung des Bundesgebietes in
Nahberejche ist nicht gleichbedeutend mit der Aufgabe
der Forderung von Standorten fur Gewerbe und Indu-
strie, Eine Gliederung in Nahbereiche stellt aber eine
besonders wichtige Vorausselzung fur die freie Stand-
ortwahl der gewerblichen Unternehmer und fiir regional-
politische Entscheidungen der difentlichen Hand dar. Da-
bei sollten fiir die Schaffung auferlandwirtschaftlicher
Arbeitsplitze vorhandene und ausschépfbare Standorte
in den Nahbereichen aller Stufen unabhéngig von der
GroBenordnung gefordert werden. Zur speziellen Frage
der industriellen Standorte im ldndlichen Raum wird auf
das Ergebnis der Beratungen iiber den industriellen
Standort unter besonderer Bertcksichtigung des lénd-
lichen Raumes verwiesen.

B. Der industrielle Standori
unter besonderer Beriicksichtigung
des |&ndlichen Raumes

I. Notwendigkelt rBumlicher Schwerpunktbildung

1. Die Entwicklung der industriellen Standorte erfordert
aus gesamt- und einzelwirtschaftlichen Griinden eine
Reihe ven Voraussetzungen, um die Wettbewerbsfahig-
keit der ansassigen und anzusiedelnden Industriebetriebe
und damit deren wirtschaftlich gesunde Entwicklung zu
sichern.

2. Diese Voraussetzungen zwingen im ldndlichen Raum
7u einer Schwerpunklbildung. Deshalb sollten bei der
Planung und Fdrderung grundsétzlich nur solche [ndu-
striestandorte in Betracht kommen, die neben den son-
stigen Voraussetzungen einen Einzugsbereich von min-
destens 20000 Einwohnern haben oder in absehbarer
Zeit erreichen werden. Einzugsbereich des Industriestand-
ortes ist der geographische Raum, der einerseits durch
den diesem Ort zuzurechnenden Arbeitsmark! und ande-
rerseits durch die Vorausselzungen der Auslasiung der
angemessenen Infrastruktur fir die Versorgung von
Wirtschaft und Bevalkerung bestimml wird. Er umfaft
alle Siedlungen, deren Einwohner jetzt schon oder nach
Ausbau der Verkehrseinrichtungen den Industriestand-
ort unter Zugrundelequng eines Anmarschweges von
etwa 15 km oder einer Pendelzeit von etwa !/, Stunde
erreichen kénnen.

3. Angesichts der bekannten und der mit Sicherheit fiir
die Zukuni{ zu erwartenden Anforderungen der Indu-
striebetriebe und insbesondere {hrer Fithrungs- und
Fachkrafte an den Arbeits- und Wohnort sollen die zu
entwickelnden Industriestandorte entweder zugleich zen-
trale Orte sein oder in enger raumlicher Verbindung zu
ihnen stehen. Sowelt zentrale Orte eng benachbart sind,
soll fiir ihre Einzugsbereiche méglichst auch dann nur ein
Industriestandort (evtl, in Form eines Industriebandes]
entwickell werden, wenn ihre Einzugsbereiche einzeln
20 000 Einwohner erreichen.

An den Grenzen der Bundesrepublik sind bei der Be-
stimmung der Einzugsbereiche die Verflechtungen iiber
die Staatsgrenzen hinaus zu beachten. Die besonderen
Verhaltnisse im Zonenrandgebiet sind ebenso zu be-
ricksichtigen.

Il. Infrastrukturelle Forderungen fiir die Eniwicklung
zentraler Orte und Industrieller Standorte

1. Die zentralen Orte miissen bestimmte Voraussetzun-
gen heute bereits oder in naher Zukunft erfiillen (vgl.
hierzu die Ergebnisse der Beratungen des Beirates dber
den zentralen Ort und die Entwicklung der Gemeinden
im Versorgungsnahbereich},

2. Das Gelande fir die Ansiedlung solcher Industriebe-
triebe, die erhebliche Anforderungen an den Ausbau der
technischen Infrastruktur und an die Verkehrsbedienung
stellen, soll am Industriestandort bzw. evil, als Indusirie-
band zusammenhangend ausgewiesen und erschlossen
werden,

3. Wenn in einem Gebiet einer von mehreren in Frage
kommenden Orten als Industriestandort auszuwahlen ist,
so sind dabel als entscheidende Krilerien zu beriicksich-
tigen:

a) die Ausgangslage, insbesondere die Zahl und Struk-
tur der vorhandenen Arbeitsplatze und die Ausstat-
tung mil Infrastruktureinrichtungen,

b) die Eignung des Industriestandortes als Versorgungs-
standort zur Bedienung der Bevdlkerung im Einzugs-
bereich mit den typischen zentralen Diensten sowie

c) die moglichst gleichimabBig gute Erreichbarkeit fiir alle
Orte des Einzugsbereichs.

4. Die Voraussetzung der rdumlichen Bindung zum zen-
tralen Ort entfallt bei solchen Befrieben, die unmillelbar
slandortgebunden sind (z. B, Bergwerke, Wasserkraft-
werke, Steinbriiche| oder erhebliche Belastigungen (Im-
missionen, Gerausche, Erschiitterungen, Strahlungen) in
Wohnsiedlungsgebieten hervorrufen und deshalb im Rah-
men der Bauleitplanung nicht in unmittelbarer Nahe von
Wehn- und Versorgungseinrichtungen ausgewiesen wer-
den kdnnen oder die aus Sicherheilsgriinden besondere
Standortanforderungen stellen (z. B. Munitionsfabriken).

5. Die Forderung der Ansiedlung neuer Industriebe-
triebe soll auch aul eine Differenzierung des regionalen
Produktionsprogramms abzielen.

Il Landesplanerische Voraussetzungen

1. Um die noch vorhandene, relativ glinstige Ausgangs-
lage zur aktiven Sanierung der weniger entwidkellen
landlichen Rdume zu nulzen, sollten die zu fordernden
Induslrieslandorte maglichst schnell verbindlich (im Rah-
men der Aufstellung von Raumordnungsplinen und -pro-
grammen gemdBl § 5 Abs. 1 ROG) lestgelegl werden.
Bei der Auswahl der zu entwickelnden Industriestand-
orle sollen im Falle konkurrierender benachbarter Stand-
orle solche bevorzugl werden, die die vergleichsweise
niedrigsten &ffentlichen Aufwendungen verursachen, Be-
varzugt sollen auBerdem regelmdBig solche Standorte
werden, die die Bedingungen der privatwirtschaltlichen
Rentabilitat fir die anzusiedelnden Betriebe erfillen
{Standortberatung), Diese dirften vor allem dort erfiillt
sein, wo bereils positive Ansatzpunkte der Industrie-
ansiedlung bestehen.

2. Die Entwidklung der so bestimmlen Indusiriestand-
orte soll auf der Grundlage eines langfristigen Entwick-
lungspregramms erfolgen.
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V. Die Notwendigkeit der Koordinierung

1, Die Férderung der Ansiedlung neuer und der Ent-
widdung bereits vorhandener Industriebetriebe hat ein-
heitlichen Grundsatzen fur das Bundesgebiet zu entspre-
chen, insbesondere, um eine Konkurrenz offentlicher
Stellen bei der finanziellen Wirtschaftsférderung zu ver-
meiden. Das qilt inshbesondere lur die kommunale Wirt-
schaitsforderung, Diese Grundsatze beziehen sich sowohl
auil die direkten Hilfen an die Unternehmen als auch
aul die Forderung des Ausbaues der technischen [nfra-
struktur, insbesondere der Erschliefung des Industrie-
gelandes,

2. Der Ausbau der Infrastruktur mub sachlich und zeijt-
lich den durch die industrielle Enlwicklung des Stand-
ortes ausgelosten Anforderungen gerechl werden.

3. Die Schaffung der vorgenannten Voraussetzungen
verlangl die Bindelung verschiedener Ressortmabnahmen
und die Abstimmung zwischen verschiedenen Entschel-
dungsiriigern, Deshalb ist eine Abstimmung der einzel-
nen RessortmaBnahmen und auBerdem eine Abstimmung
zwischen Enltscheidungstriagern sowchl derselben Ebene
als auch verschiedener Ebenen erforderlich.

4. Die Verpflichlung zur Koordinierung erstredkt sich
auf samtliche MaBnahmen, die unmittelbar oder mittel-
bar die Entwicklung der Industriestandorte wesenllich
beeinflussemn.

5. Die Koordinierung beinhaltet eine standige gegensei-
tige Information idber die geplanten Mafinahmen und
deren Abstimmung in sachlicher, zeitlicher und rdum-
licher Hinsicht.

6. Der Zweck der Koordinierung wird allerdings nur
dann erreicht, wenn sie alle Beleiligten strikt bindel, die
notwendigen Malnahmen durchzufuhren und ggf. auch
MalBnahmen zu unterlassen, soweit diese den angestreb-
ten Erfolg in Frage stellen konnten,

7. Soweil die instilutionellen Voraussetzungen [iir dle
Koordinierung noch nicht bestehen, sind sie zu schaffen.

V. Langeriristige Planung

1. Die durch ein Forderungsprogramm fiir die Entwicdk-
lung der ausgewidhilen Industriestandorte ausgelfsten
Mafinahmen erfordern in der Regel offentliche Mitlel
nicht nur eines Rechnungsjahres, sondern mehrerer Jahre,
Es 1st deshalb Aufgabe einer millelfrisligen Finanzpla-
nung, Uber die Erfassung des unmillelbaren und mittel-
baren Finanzbedarf die gesamten [inanziellen Auswir-
kungen einzelner MaBnahmen fur die éffentlichen Hinde
aufzudecken und die Durchfilhrung der MaBnahmen
sicherzustellen. Dazu ist es erforderlich, die milteliristige
Finanzplanung und die oftentliche Investilionsplanung
zu regionalisieren (vgl. oben I}, Damit werden die
Finanzplanung und die Investitionsplanung zu einer
Koordinierungsplanung sowie zu Instrumenten fir die
vorliegenden mittelfristigen Pldne einzelner Teilbereiche,
z. B. des Verkehrs.

2. Dabei ist zugleich festzulegen, ob und inwieweit ein
ggf. rdumlich differenziertes zeitliches Vorgehen oder
Zurickstellen entsprechend den konjunkturpolitischen
Erfordernissen notwendig ist.

C. Raumordnungspolitische Grundvorstellungen
zur FernstraBenplanung
1. BundesfernsiraBenplanung

1. Redhtsgrundlagen, Aufgaben und Ziele der Bundes-
fernstraBenplanung und ihr Verhidltnis zur Raumordnung
ergeben sich aus dem Bundeslernstralengesetz (FStrG)
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vom 6. B. 1961 (BGBIL [ 5. 1741) und dem Raumordnungs-
geselz (ROG) vom 8. 4. 1965 (BGBL I 5. 306).

2. Bundesfernstrafien sind 6ffentliche Straben, die ein
zusammenhangendes Verkehrsnetz bilden und einem
weitrdumigen Verkehr dienen oder zu dienen bestimmi
sind (§ 1 FStrG), Gesetzliche Aufgabe der StraBenbaulast-
trager ist es, die BundesfernstraBen fiir diesen Zwedk
nach dem vorhandenen und dem zu erwartenden Ver-
kehrsbedirfnis im Rahmen der finanziellen Leistungs-
fihigkeit zu baven oder auszubauen Das ist ihr Auftrag
(§ 3 FStrG), Das Verkehrsbedirfnis kann solche Mah-
nahmen erfordern, weil

a) vorhandene BundesfernstraBen dem gegenwartigen
Verkehr nicht mehr geniigen,

b) zukiinftige Verkehrsentwicklungen zu beriicksichtigen
sind, die sich vor allem auch aus der Verwirklichung
von Entwidtlungszielen der Raumordnung und Lan-
desplanung ergeben kénnen.

3. Die Planung und Linlenfithrung der Bundesfernstra-
fien bestimmt der Bundesminister fiir Verkehr im Einver-
nehmen mit den an der Raumordnung beteiligten Bun-
desministern und im Benehmen mit den Landesplanungs-
behérden der beleiligten Lander (§ 16 FStrG).

4. Da auch der Regional- und Binnenverkehr die Bun-
desfernstrafien benulzi, kann er ebenfalls den Umiang
des Verkehrsbediirfnisses beeinflussen.

5. Das Verkehrsauflkommen ist weitgehend als eine
Funkilion der beslehenden riumlichen Ordnung, vor allem
der Siedlungsstruktur, aufzufassen. Fur die Raumordnung
kénnen bel der Bundesfernstrafenplanung, insbesondere
im Zusammenhang mit anderen geeignelen Entwicklungs-
mafinahmen, der Bau (Neu- und Ausbau) und die Unler-
haltung von Straflen wichlig sein, ebenso wie die Unter-
lassung dieser Malinahmen. Auch der Zeitpunkt der
Durchfihrung ist im Regelfall fir die Raumordnung von
grober Bedeutung.

Il. Forderungen der Raumordnung
an die FernstraBenplanung

1. Aligemelne raumordnungspolitische Grundvorstellungen

a) Planung und Bau von FernstraBen sind wichtige Telle
einer systemalischen Raumordnungspolitik, deren Ziel
es ist, durch sinnvollen Einsatz aller Mittel und unter
Beachtung der natirlichen Gegebenheilen die Vor-
aussetzungen fiir eine bestmdgliche Enlwicklung des
Bundesgebietes und seiner Tellrdume zu gewdhrlei-
sten.

Alle zentralen Qrte rollen unmiltelbar oder iiber lei-
stungsiithige Zubringersirallen an das Fernslrafennetz
angeschlossen werden.

b) Die Bundesautobahnen sollen innerhalb des Bundes-
fernstraBennetzes schnelle Verbindungen in den
Hauptrichtungen des dberregionalen Verkehrs — un-
ter Beriicksichtigung der anzustrebenden Entwick-
lung — im Bundesgebiet und zu den benachbarten
Wirtschaftszentren gewdhrleisten, An die Bundes-
autobahnen sollen insbesondere die bedeutsamen zen-
tralen Orte (Oberzentren) angeschlossen sein.

¢) Planung und Bau von Fernstrallen sollen in eine ge-
samtwirtschaftlich opfimale Planung aller Verkehrs-
wege einbezogen werden.

d) Netz, Linienfuhrung und Leistungsfahigkeit der Fern-
strallen sollen dazu beitragen, daB das bestehende Ge-
falle zwischen den hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickgebllebenen Gebieten und den iibrigen Rdumen
abgeflacht wird,
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e)

—

g

h

_
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k)

a)

Planung und Bau von FernstraBen sollen sich an der
vorhandenen und der zu erwartenden Verkehrsbedeu-
tung orientieren; dazu ist die kiinftige Raumstruktur
richtungweisend.

Fiir die Reihenfolge der BaumaBnahmen am Fern-
straBennetz ist der in § 2 Abs, 1 Nr. 6 ROG enthaltene
Grundsatz von Bedeutung, daB die Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse in den Verdichtungsrdumen
nicht die Verwirklichung der Grundsidtze der Raum-
ordnung in den anderen Gebieten beeintrachtigen soll.
Dabei ist davon auszugehen, daB die Verbesserung
der VerkehrserschlieBung in léndlichen und in hinter
der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebenen Ge-
bieten in Wechselwirkung auch den Verdichtungsrdu-
men zugute kommen kann.

Die verkehrsmidBige AufschlieBung eines Gebietes
und die Bedienung mit Verkehrseinrichtungen sind
rechtzeitigy mit den iibrigen strukturverbessernden
MaBnahmen abzustimmen.

Planung und Bau von FernstraBen sollen keine uner-
wiinschte Siedlungsstruktur férdern.

Wirtschaftlich schwache Gebiete sollen so eng wie
méglich an die Bezugs- und Absatzzentren angeschlos-
sen sein. Gleichzeitig miissen MaBnahmen anderer
Art zur Forderung der Entwicklung getroffen werden,
damit nicht der verkehrlich gute Anschluff dieser Ge-
biete an attraktive Verdichtungsrdume zu ihrer wei-
teren Schwichung fiihrt.

Auf die engen wechselseitigen Verflechiungen zwi-
schen dem Fernstrafiennetz und den Netzen der (ibri-
gen Verkehrswege ist unter Beriicksichtigung der
Bediirfnisse aller Verkehrsteilnehmer zu achten. Die
Knoten des Eisenbahnnetzes, die See- und Binnenha-
fen sowie die Flughédfen sollen an das FernstraBen-
netz angeschlossen sein.

Bei der FernstraBenplanung sollen auch die in § 2
Abs. 1 Nr. 7 ROG aufgefiihrten Gesichtspunkte beach-
tet werden. Ferner sollen die Erfordernisse der Lan-
despflege beriicksichtigt werden. Landschaftspléne sol-
len dazu beitragen, die FernstraBen unter Beachtung
der Belange des Landschaftshaushaltes und des Land-
schaftsbildes so zu fithren und zu gestalten, daB die
Bauwerke in ihre Umgzbung eingefiigt, die Verkehrs-
sicherheit erhéht und Landschaftsschdden mdéglichst
vermieden werden. Durch den Strafenbau entstandene
Entnahmestellen und Ablagerungen sollen im Sinne
der Landschaftspflege rekultiviert werden.

Die zunehmende Bedeutung des Erholungsverkehrs
soll beachtet, Erholungsgebiete sollen méglichst ange-
schlossen werden,

Im Zusammenhang mit der FernstraBenplanung auf-
tretende Fragen der Bodenordnung sollen rechtzeitig
behandelt werden.

Spezielle raumordnungspolitische Grundvorstellungen fiir die
einzelnen Gebletskategorien

Das Bundesraumordnungsgesetz geht davon aus, daB
sich das Bundesgebiet im wesentlichen in Verdich-
tungsrdaume und ldndliche Rdume gliedert. Die Ver-
dichtungsrdume sind zum Teil bereits iiberlastet oder
es ist bei fortschreitender Verdichtung mit ihrer Uber-
lastung zu rechnen. Die ldndlichen Rdume sind teil-
weise hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickge-
blieben; in anderen Teilen ist ein solches Zuriickblei-
ben zu befiirchten. Das in dem ROG als besondere
Gebietskategorie aufgefiihrte Zonenrandgebiet iiber-
lagert Teile der beiden vorgenannten Gebietskatego-
rien, besteht also nicht neben ihnen. Es gilt, die Struk-

b)

d)

tur gesunder Gebiete weiter zu entwickeln und die-
jenige schwacher Gebiete zu verbessern.

Diesen Zielen dienen auch die MaBnahmen nach dem
Bundesfernstrafengesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 ROG).

In den Verdichtungsrdumen sollen Netz, Linienfiih-
rung und Leistungsfdhigkeit der FernstraBen in Ab-
stimmung mit der umfassenden rdumlichen Gesamt-
planung dazu beitragen, daB gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie ausgewogene Wirtschafts-
und Sozialstrukturen erhalten bzw, nétigenfalls wie-
derhergestellt werden. Zur Beseitigung der bestehen-
den Verkehrsnot dienen vor allem Orisumgehungen,
gut ausgebaute Ortsdurchfahrten und moglichst zahl-
reiche Verbindungen zwischen dem Netz der Fern-
straBen und dem StadtstraBennetz, die sich durch Zu-
bringerstraBen oder — noch wirkungsvoller — durch
anbaufreie BundesstraBen und Autobahnen im Stadt-
gebiet herstellen lassen. Bei BundesfernstraBien erfiil-
len die Trager der StraBenbaulast hierbei ihre Auf-
gabe nach § 3 F5trG. Gleichzeitig verbessern sie die
Lebensbedingungen der Bevidlkerung.

Im Vorfeld der Verdichtungsrdume ist zu beriicksichti-
gen, daB nicht durch MaBnahmen der Bauleitplanung
und des BundesfernstraBenbaues, z. B. durch Auto-
bahnanschliisse, das Entstehen unerwiinschter Sied-
lungsentwicklungen geférdert und die regellose Aus-
uferung der Verdichtung begiinstigt wird. Darunter
fallen nicht stddtebauliche Entwicklungsvorhaben, die
aus raumordnerischen Uberlegungen zur Entlastung
von Verdichtungsrdumen angelegt werden.

In den ldndlichen Gebieten, insbesondere dort, wo die
Lebensbedingungen hinter der allgemeinen Entwick-
lung zuriickbleiben, steht der Entwidcklungsgesichts-
punkt im Vordergrund. In solchen Gebieten ist auch
bei Planung und Bau von FernstraBen darauf Riick-
sicht zu nehmen, daB die Wirtschaftskraft gesteigert
und die Entwicklung von Schwerpunkten (zentralen
Orten) geférdert wird. Soll ein ldndliches Gebiet durch
MaBnahmen der Raumordnung, wie Ausbau zentraler
Orte, Verbesserung der Infrastruktur und Industrie-
ansiedlungen, geférdert werden, so kénnen hierdurch
neue Verkehrsbediirfnisse entstehen, die auch ent-
sprechende MaBnahmen im Bereich des Fernstrafien-
baues auslésen kénnen.

Das Ziel der Wiedervereinigung Deutschlands ist bei
der Planung und dem Bau von FernstraBen stets zu
beriicksichtigen (§ 1 Abs. 2 ROG). Dies gilt insbeson-
dere fir Planungen und BaumaBnahmen im Zonen-
randgebiet, Dabei ist zu beachten, daB das Zonenrand-
gebiet durch die Umorientierung der Verkehrsstrome
in vielen Teilen erheblich benachteiligt 1st. Diesen
wirtschaftlichen und finanziellen Erschwernissen, die
das Zonenrandgebiet fiir das iibrige Bundesgebiet
tragt, sollte im Fernstrafenbau auch dadurch Rech-
nung getragen werden, daB dort erforderlichenfalls
StraBen aufgestuft und ausgebaut werden, die dies
unter vergleichbaren Verhdltnissen sonst nicht recht-
fertigen wiirden.

Ill. Hinweise zum Verfahren

1.

Die in § 2 Abs. 1 ROG enthaltenen Grundsdtze der

Raumordnung sowie die von den Léndern gem. § 2
Abs. 3 ROG aufgestellten weiteren Grundsdtze sind bei
der Planung und beim Bau von FernstraBen zu beachten
(§ 3 Abs. 1 ROG), insbesondere dann, wenn keine ver-
bindlichen Programme oder Pléne der Raumordnung und
Landesplanung nach § 5 Abs. 4 in Verbindung mit § 6
ROG bestehen. Dabei wird zu beriicksichtigen sein, daB
solche Programme und Pldéne der Raumordnung und Lan-
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desplanung oft nur Richtlinien Hir die raumstrukturelle
Entwicklung enthalten und eine Konkretisierung und wei-
tere Abslimmung in der Form von Fachplanungen vor-
sehen.

Die Behorden der StraBenplanung und der Raumordnung
und Landesplanung haben die Grundsilze der Raumord-
nung im Rahmen ihres Ermessens gegeneinander und
untereinander abzuwdgen.

Die FernstraBenplanung kann sich auf Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung nur einstellen, wenn sie
rechtzeitig von den daliir zusténdigen Behdrden die er-
forderlichen Angaben nach MaB, Zahl und Zeitpunk! so-
wie die sonstigen Unterlagen erhalt. Die fir die Fern-
straflenplanung zustindigen Behdrden miissen in den
nach dem ROG und den Landesplanungsgesetzen varge-
sehenen Verfahren beteiligt, und die in diesen Vorschrif-
ten vorgesehenen Abstimmungen missen durchgefiihrt
werden.

2. Die wedhiselseitige Bericksichtigung der Belange der
Raumordnung und der Landesplanung einerseits sowie
des FernstraBenbaues andererseits erfordert eine frith-
zeilige gegenseitige Unterrichtung liber die gréBeren Pla-
nungen. Zu diesem Zwecke beteiligen sich die Landes-
planungsbehdrden und die StraBenbaubehdrden gegen-
seitlg bei der Aufstellung ihrer Programme und Pléne.
Der fir die Raumordnung zustindige Bundesminister un-
terrichtet auBerdem — unter Beriicksichligung der sich
aus den Programmen und Plénen der Lander im Sinne
des § 5§ ROG ergebenden rdumlichen Festlegungen — den
Bundesminister filr Verkehr tiber die aus der Raumord-
nung und der Landesplanung abzuleitenden Ziele, soweil
sie fiir die Fernstrafienplanung des Bundes von Bedeu-
tung sind, Der Bundesminister fiir Verkehr beteiligt den
fiir die Raumordnung zustdndigen Bundesminister bei der
Aufstellung von Ausbau- und Vierjahresplanen [ir Bun-
desfernstraBen. Der fiir die Raumordnung zustandige
Bundesminister unterrichtet die obersten Landesplanungs-
behdrden.

IV. Anwendung dieser raumordnungspolitischen Grundvor-
stellungen in anderen Bereichen

Diese raumordnungspolitischen Grundvorstellungen sol-
len nicht nur auf die FernstraBen des Bundes, sondern
sinngemaB auch auf die iibrigen Straflen und auf die an-
deren Verkehrswege, Rohrleitungen und Versorgungs-
leitungen angewendet werden.

D. Verbesserung des &ffentlichen
Personennahverkehrs

I. Verbesserung des &ffenilichen Personennahverkehrs
ais ein Ziel der Raumordnung

1. Die Aufgaben der Raumordnung und der Struktur-
politik bedingen eine stdndige Anpassung der 6&ffent-
lichen Personennahverkehrsbedienung [Entwidklung neuer
Siedlungsschwerpunkte, Einrichtung neuer oder haufige-
rer Verkehrsbeziehungen, Veranderungen der vorhande-
nen Verkehrsbeziehungen).

Aus der Sicht der Raumordnungspolilik ist der 6ffentliche
Personennahverkehr kilnftig stdrker als eine Art der In-
frastrukturausstattung und damit als eine &ffentliche Auf-
gabe anzusehen, die grundsatzlich so wirtschaftlich wie
moglich mit Hilfe der Verkehrstrager und Verkehrsun-
ternehmen zu erfiillen ist.
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Soweit die Erfilllung dieser Aufgaben fiir die Verkehrs-
trdger oder Verkehrsunternehmen =zu wirtschaftlichen
Nachteilen fiithrt, die diesen nicht zumutbar sind, soll
ihnen aus dffentlichen Mitteln ein Ausgleich gewédhrt
werden.

2. Die Riicksichtnahme auf die Belange von Raumord-
nung und Landesplanung erforderi, daB die Genehmi-
gungsbehdrden einen gréBeren Einfluf auf die Gestal-
tung der Verkehrsbedienung im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr erhalten, Sie miissen zu der Verwirklichung
der notwendigen Kooperation verschiedener Unterneh-
men heitragen und auch imstande sein, im Falle eines
Interessenkonflikts zwischen verschiedenen Bewerbern
eine der Lage des Einzelfalles gerecht werdende Aus-
wahlentscheidung Im Sinne der raumordnungs- und ver-
kehrspolitisch zweckmdBigsten Ldsung auszuiiben. Die
Schienenunternehmen sollen die Ausgestaltungsrechte
nach § 13 Abs. 2 Nr. 2c des Personenbefdrderungsgeset-
zes (PBefG) vom 21. 3. 1961 (BGBI [ S. 241) nur im Sinne
der hier gemachien Vorschlige zur Verbesserung des
Oftentlichen Personennahverkehrs ausiiben. Auf eine
enge Verknipfung des Omnibusverkehrs mil dem Eisen-
bahnnetz Ist hinzuwirken,

3. Die Gesichtspunkte der Raumordnung und Landes-
planung sollen, wenn sie wesentlich sind, aufierdem bei
der Vergabe von Genehmigungen sowie im Zustim-
mungsvertahren fir Fahrpline und Tarife zur Geltung
kommen.

Eine solche EinfluBbnahme wird sdliefilich auch daraufl
abzielen, die Bedienung des betreffenden Raumes nach
elnheitlichen Gesichtspunkten zu verbessern, insbeson-
dere auch die Fahrpline zu gestalten, die AnschluBmég-
lichkeiten an den Fernverkehr sicherzustellen, regelma-
Bige Fahrabstinde und die verschiedenen Formen des
Verbundes (Tarif-, Gewinn-, Investitionspool] zu schaffen.

4. Omnibuslinien, die sich iiberlagern oder iiberschnei-
den, sind unter Wahrung der Interessén der Unlerneh-
mer gemall § 13 Abs. 4 PBelG zugunsten zusammenhdn-
gender Liniennefze zu entflechten. Dabei sind Bedie-
nungsverbote soweit wie moglich aufzuheben.

5. Das Interesse der Raumordnungspolitik geht auch da-
hin, in den Verdichtungsrdaumen den Individual-Berufs-
verkehr vor allem in den Zeiten der Verkehrsspilzen
durch ein attraktives Angebot! des Gifentlichen Personen-
nahverkehrs gering zu halten.

6. In den Verdichtungsrdumen, in denen regelméfBig ein-
heitlich betriebene &ffentliche Nahverkehrsunternehmen
vorherrschen, sollten bessere Maglichkeiten geschaffen
werden, vorhandene Netze zusammenzuschlieBen oder
territorial zu verdndern, wenn dies aus Griinden der
Raumordnungspolitik notwendig ist.

In den léndlichen Riumen soll auf das Entstehen soldcher
Netze seilens der Genehmigungsbehdrden hingewirkt
werden, Die Behdrden miissen rechllich in der Lage sein,
eine ausreichende Kooperation dann durchzusetzen, wenn
die [reiwillige Zusammenarbeil nicht ausreicht.

7. Sollte die Verwirklichung raumordnungspolitisch
wichtiger Ziele einen wirtschaftlichen Ausgleich zugun-
sten der belasteten Verkehrsunternehmen erforderlich
machen, so ware dieser von den interessierten Stellen
nach dem Gewichl ihres Interesses zu tragen, In diesen
Fillen missen allerdings die die Zuschisse leistenden
Stellen auch die Maéglichkeit haben, EinfluB auszuiiben,
dabB der ZuschuBbetrag moglichst wirtschaftlich festgesetzt
und verwendet wird,
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8. Im Hinblick auf die verkehrs- und raumordnungspoli-
tischen sowie wvolkswirtschaftlichen und betriebswirt-
schaftlichen Vorteile einer einheitlichen Bedienung eines
bestimmten Raumes durch einen einzigen Konzessions-
tréger mifite wenigstens in den Féllen, in denen die Er-
teilung einer Gebijelskonzession beantragt wird und eine
solche Konzession keine Rechte anderer Unternehmen
beelntrachligl, dieses Institut geschaffen werden,

Il. Neuordnung der freiwilligen Zusammenarbeit
der Verkehrstriger im StraBenpersonenverkehr

Der Beirat fiir Raumordnung geht davon aus, daBl bereits
jetzt in den einzelnen Landern regelmafBig Fohrplanbe-
sprechungen zur Koordinlerung des Stralenpersonenver-
kehrs abgehalten werden. Der Kreis der Beteiligten ist
unterschiedlich. Der Vorsitz wird iberwiegend von den
Industrie- und Handelskammern ([}IK), aber auch wvon
den Fremdenverkehrsverbdnden oder den Landkreisen
wahrgenommen. Besonders weit fortgeschritten sind die
Verkehrs- und Fahrplanbesprechungen in Schleswig-Hol-
stein, Rheinland-Pfalz und in Hessen ([HK Dillenburg,
Limburg und Wetzlar), wo regelmdBig zum Fahrplan-
wechsel unter dem Vorsitz der IHK fur ihren regionalen
Bereich Besprechungen unter Beteiligung aller StraBen-
verkehrsirager und der Landkreise stattfinden. In An-
lehnung an dieses Vorbild und die bewéhrten Fahrplan-
besprechungen uber den DB-Schienenverkehr schlagt der
Beirat vor, die folgende Regelung im ganzen Bundesge-
biet anzuwenden:

I. Die Industrie- und Handelskammer oder die sonst
den Vorsitz fihrende Stelle ruft halbjihrlich, mindestens
aber einmal im Jahr, samlliche StrafBenverkehrstrager
ihres Zustandigkeitsbereichs zu Verkehrshesprechungen
zusammen. AuBer den StraBenverkehrstrdgern sind zu
beteiligen: die Genehmigungsbehdrden, die Stadt- und
Landkreise, die Vertreter der Regionalplanung, die
Fremdenverkehrsverbinde und, soweit erforderlich, die
Gemeinden, ferner ein Vertreter des Reisezugfahrplanes
der Schiene. Den Vorsitz sollte die THK oder eine andere
Stelle idbernehmen, die fiir die Aufgabe als neutraler
Mittler zwischen den Verkehrstragern und Verkehrsnut-
zern am beslen geelgnet ist,

In groBen IHK-Bezitken kann es notwendig werden, meh-
rere regionale Besprechungen durchzufihren, z. B. fir den
Bereich elner AuBenstelle der [HK. In Gebieten, in denen
kleine IHK-Bezirke vorherrschen, kann es zwedkmafig
sein, gemeinsame regionale Besprechungen fiir einen
griofleren Bereich abzuhallen.

Die Entscheldung hieraber sollle sich nach der wirtschaft-
lichen und verkehrlichen Zusammengehérigkeit der Ge-
biete richten, Auch kann im Hinblick auf die Zahl der Be-
teiligten eine Teilung in mehrere regionale Besprechun-
gen zweckmadDig sein, damil die Arbeitsfahigkeit der Ver-
sammlung gewdhrleistet bleibt,

2. Die Behandlung der zum nichsten Fahrplanwechsel
vorgesehenen Fahrplananderungen, die Fahrplanande-
rungswunsche und die Abstimmung der Fahrpline der
verschiedenen Verkehrsunternehmen aufeinander stellen
ein Hauptanliegen dleser Besprechungen dar, jedoch darf
dies nicht der ausschlieBliche Zwedk sein. Es sollten viel-
mehr auch Halteslellenangelegenheiten, AnschluBfragen,
Umsietgemoglichkeiten und die Beseitigung von Ver-
kehrs- und Bedienungsbeschrankungen behandelt werden.
Zy einem spiteren Zeitpunkl kénnte den neu gebildeten
Verkehrs- und Fahrplanausschiissen auch die Koordinie-
rung von Antrdgen auf Erteilung von Linienverkehrs-
konzessionen (bertragen werden.
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Grundlage dleser Beratungen sollte ein Plan fir die Ge-
staltung des éffentlichen Personennahverkehrs sein, der
die Entwicklungsziele der Landesplanung beriicksichtigt
{Generalverkehrsplan o. a..

Antriage konnen von jedermann gestellt werden; insbe-
sondere sind hierzu die Gemeinden, Stadt- und Land-
kreise berufen.

3. Von den Besprechungsteilnehmern kinnten Arbeils-
kreise fiur besondere Zwecke gebildet werden, die die
Voraussetzungen fiir die Aufstellung und Herausgabe
eines gemeinsamen und einheitlichen Bezirksfahrplanhef-
tes fiir alle Verkehrstrager zu schallen héatten, lhnen
sollte je ein Vertreter der verschiedenen beleiligten Ver-
kehrsirdger angehdren. Die Bezliksfahrpline sollen, um
fur die Verkehrsnutzer tbersichtlich und leicht lesbar zu
seln, unter Beachlung von einheitlichen Regeln aulge-
stellt werden. Uber die Aufnahme der Fahrpline ven
Ortslinienverkehren wird je nach ortlichen Gegeben-
heiten zu entscheiden sein.

4. Die nach dem Personenbeforderungsgesetz zustdndi-
gen Genehmigungsbehdrden sollien regelmdbBig teilneh-
men und beralend mitwirken. Hierdurch wiirden die Ent-
scheidungen der Genehmigungsbehdrde {iber Antrige, die
aul Beschlisse oder Empfehlungen der Besprechungen
zuriickgehen, wesentlich erleichlert werden. Der Geneh-
migungsbehdrde soll ferner hierdurch die Moglichkeit
gegeben werden, aul Unternehmer, die sich an den Be-
sprechungen freiwillig nicht beteiligen, erforderlichenfalls
aul Grund der Bestimmung des § 40 Abs, 3 PBefG Ein-
flub zu nehmen, Zur Vereinfachung und Beschleunigung
der Verwaltungsarbeit sollte es moglich sein, die in den
Besprechungen beschlossenen und von den beteiligten
Verkehrstragern anerkannten Anderungen durch die zu
Protokoll zu nehmende Zustimmung des Vertreters der
Genehmigungsbehérde wirksam werden zu lassen.

5. In den Besprechungen kénnten Anregungen iiber ge-
genseitige Anerkennung von Fahrauswelsen, durchge-
hende Abfertigung von Reisenden und einheitliche Tari-
fierung in bestimmlen Raumen oder aul gewissen Strek-
ken vorgetragen werden, Der Abschlufi von Vereinbarun-
gen hierilber ware weiterhin Angelegenheil der hieran
beteiligten Verkehrstriger.

6. I[n die Zustindigkeit bestehender Koordinierungsaus-
schisse oder &hnliche Einrichtungen soll nicht einge-
griffen werden,

E. Stddtebauliche Erneuerung und Entwickiung

l. Notwendigkelt stddtebaulicher Erneuerungs-
und EntwicklungsmaBnahmen

Die Verwirklichung der Gundsédtze und Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung, wie sie sich aus dem Raum-
ordnungsgesetz und den Landesplanungsgesetzen erge-
ben, erfordert besondere stadiebauliche MaBnahmen in
allen Gebieten.

Im einzelnen:

1. Uberkommene Baugebiele, die den Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse nlcht entspre-
chen und stddtebauliche MiBsténde aufweisen, miissen
baulich neu geordne! werden. Diese Aufgabe besleht vor
allem in den Kernen der groBeren und kieineren Ver-
dichtungsgebiete wie auch in deren Randzonen sowle in
den Zwischenrdumen mehrpoliger Verdichtungsgebiete.
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2. Gemeinden aller GroBenklassen von der Grofistadt
bis zum Dorf und in fast allen Rdumen sind von einem
Strukturwande! erfafit. Um sie an die verénderten Um-
weltverhdltnisse und an die Entwidklungen anzupassen,
sind vielerorts bauliche Erneuerungen nolwendig.

3. Die geordnete Entwicklung von Rdumen, die von
emem Strukturwandel ergriflen sind oder deren Sied-
lungsstruktur verbessert werden muB, um ein Zurick-
bleiben hinter der allgemeinen Entwicklung zu verhin-
dern oder sie an die allgemeine Entwicklung heranzu-
fithren, erfordert die Entwicklung von zenlralen QOrlen
und Versorgungsnahbereichen. Mandhe Verdichtungs-
rdaume sind durch den Ausbau vorhandener oder die
Errichtung neuer Siedlungseinheiten zu entlaslen.

Il. Notwendigkeit gesetzgeberischer Regelung

Weder von seinem Zwedk her noch nach seinem Inhalt
trdgt das Bundesbaugesetz diesen besonderen stadiebau-
lichen Erfordernissen ausreichend Rechnung. Sie unter-
scheiden sich vom Stddtebau in den uGblichen Fillen
durch ihre Zielsetzung und ihre zusammengefaBte Durch-
fithrung. Vom Ziel her sind die besonderen sadlebau-
lichen Mafnahmen Geslaltungsmittel zur Erhaltung oder
Verbesserung raumlicher Strukluren. Die Durchithrung
der Mafinahmen muf in einem starken Umfange die
Gffentliche Hand (bernehmen oder unterstiitzen.

Der Beirat fir Raumordnung begrifit die Bestrebungen
der Bundesregierung, durch ein Stddlebauforderungsge-
selz die gesetzlichen Grundlagen fur die Durchfuhrung
der besonderen stddtebaulichen MaBnahmen zu schaffen.
Er halt die alsbaldige Verabschiedung eines solchen bun-
deseinheillichen Gesetzes auch ous Griinden der Roum-
ordnung fiir dringend gebolen.

Im Hinblick auf die in Aussich! genommene Uberarbei-
tung des vorliegenden Entwurfs beschrankt sich der Bei-
rat fir Raumordnung z. Z. auf [olgende grundsitzliche
Stellungnahme:

1. § 2 des Regierungsentwurfs, der den Geltungsbereich
des Gesetzes bestimmt, sollle mit dem Ziel tiberarbeitetl
werden, daB den eingangs dargelegten besonderen stédie-
baulichen Aulgaben durch eine neue Formulierung ein-
deutiger und verstdrkt Rechnung getragen wird. Ins-
besondere sollten die in § 2 enthallenen Enfwicklungs-
mabnahmen nicht nach formalen Kriterien, z. B. Umfang
und Grobe, sondern in ersfer Linie nach den Zwecken
und den fypischen Tuatbesidnden bestimm! werden. Die
besonderen MaBnahmen, die der Entwurf regeln sollte,
wiren wie folgt zu gliedern und nach den folgenden all-
gemeinen Merkmalen, die keinen Anspruch aul gesetz-
liche Tatbestinde erheben, zu bestimmen:

a) Sanierung |etwa wie im bisherigen Entwurf)
b] Sonstige Mafinahmen:

aa) zur baulichen Ermeuerung von Gebielen in An-
passung an den Slrukturwandel;

bb) zur Entwicklung von Gemeinden mit zentral-
orilicher Bedeutung einschliefilich der Gemeinden
im Versorgungsnahbereich und von Entlastungs-
orten.

2. Die mit den Mafinahmen verfolgten Zwedke bestim-
men Umfang und Art der MalBnahmen. Die Zwedke
milssen dem allgemeinen Wohl dienen, und das all-
gemeine Wohl muB sie im Einzelfall erfordern, soweil die
MaBnahmen den Bereich des verfassungsmabBigen Eigen-
tumsschutzes nach Artikel 14 GG berithren. Das allge-
meine Wohl kann und muf bei einer Reihe von Mab-
nahmen mit Erfordernissen der Raumordnung begriindet
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weden, Fir die Eigentumsbindungen nach Artikel 14
Abs. 1 Satz 2 GG ist daraul hinzuweisen, daB eine langer-
fristige sinnvelle Nutzung des Grundeigentums in vielen
Raumen nur unter Bericksichtigung der sich aus der
Raumordnung und der Landesplanung ergebenden Grund-
siilze und Ziele gesichert werden kann. Diese Grundsilze
und Ziele verdeutlichen den Wandel in der Situations-
gebundenheil des Grundeigentums unserer Zeit

3. Fur die genannten stadtebaulichen MafBnahmen sind
in dem kiinftigen Stadtebauforderungsgesetz geeignele
hodenrechtliche Vorschriften vorzusehen, Die Zielsetzun-
gen des Stadtebauférderungsgesetzes insgesamt erfordern
besondere Maflnahmen der Bodenpolitik.

4. Um die Grundsitze und Ziele der Raumordnung und
Landesplanung zu verwirklichen, ist es notwendig, daB
alle beteiligien Planungs- und Durchiihrungstriager in
den einzelnen Rdumen zusammenwlirken. Die besonderen
stadtebaulichen Mafinahmen sowie die anderen geeig-
neten MaBnahmen zur Ordnung und Entwicklung von
Gebieten, z. B. die Verkehrs- und Agrarstrukturverbesse-
rung, stehen oft in einem engen Zusammenhang und sind
nur dann, wenn sie aufeinander ahgestimmt, miteinander
geplant und durchgefithtt werden, wvoll geeignel, die
Struktur von Raumen durchgreifend zu verbessern.

Durch die Koordination ist dafilr Sorge zu tragen, dall
die MaBnahmen nach dem Stadtebauforderungsgeselz
wirkungsvoll im Sinne der Raumordnung gestaltet werden
konnen, Deshalb mul geprift werden, ob und wie im
Stadtebauidrderungsgesetz diesem Gesichtspunkt durch
geeignele Vorschnften verstarki Rechnung getragen
werden kann.

F. Finanzpolitische Fragen der Raumordnung

|. Das Gemeindefinanzsystem der Gegenwart

1. Der Beirat hatte das derzeitige Gemeindefinanz-
system unter den Gesichtspunkten der Raumordnung zu
werten und Vorschldge fir eine Neuwordnung zu unter-
breiten. Allgemeine steuersystematische und kommunal-
politische Gesichtspunkte sind bei der Untersuchung in-
soweit berlicksichtigt worden, als es nach der gestellten
Aufgabe erforderlich war.

Der Beirat hat sich vorwiegend mit dem kommunalen
Sleuersystem belaBt; er hat aber auch das Finanz-
ausgleichssystem kurz beriidksichligt, dagegen Fragen der
Kommunalverschuldung nicht behandelt,

2. Fur die Beurteilung der gestellten Aufgabe wurden
folgende Grundsétze herangezogen: Eines der Hauptziele
der Raumordnungspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Forderung einer volkswirtschafilich optimalen
Standortfindung fiir Betriebe und Wohnstidtten. Diese
Zielsetzung entspricht dem Grundsatz einer bestmoglichen
Verteilung der volkswirtschaftlichen Produktionskrilte
im Raum.

Zur Verwirklichung dieser Ziele mull auch das kommu-
nale Finanzsystem einen Beitrag leisien. Die Beurteilung
hat sich hierbei an solchen Grundsatzen auszurichten, die
der Stellung der Gemeinden als den Tragern der ortlichen
Selbstverwaltung gerecht werden und den Erfordemnissen
eines rationalen Finanzsysiems entsprechen:

a) Den Gemeinden mul eine eigenverantwortliche
Finanzpolillk gewdéhrlelstet bleiben. Dabel miissen
hinreichende Mdglichkeiten einer sinnvollen Koopera-
tion kommunaler Aufgabentrdger zur Erfiillung ge-
meinsamer Aufgaben erofinet werden.
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b} Die Ausstattung der Gemeinden mit Einnahmen muf
dem kommunalen Bedarf entsprechen. Bei der Bestim-
mung dieses Bedarfs sind die kommunalen Struktur-
merkmale unter Einbeziehung der Versorgungsbhereiche
zentraler Orte zu betiicksichtigen.

c) Das kommunale Steuersystem soll in sich so abge-
stimmt sein, daBf alle Gemeindeangehdrigen [Ein-
wohner, Grundeigentumer und Betriebe] unter Be-
achtung des Aquivalenzprinzips vornehmlich in Form
der Gruppendquivalenz zur Deckung der Gemeinde-
lasten herangezogen werden.

d) Eine Neuordnung des Gemeindesteuersystems nach
diesen Grundsatzen kann einen ergdnzenden Finanz-
ausgleich nichl entbehrlich machen; er mul kunftlg
stdrker noch als bisher auf die Forderung der Ziele
der Raumordnung abgestelll werden.

3. Diese Beurteilung fihrt zu lolgender Wiirdigung des
derzeitigen Gemeindesteuersystems: Den Gemeinden
slehen zur Dedkung ihrer Ausgaben zur Zeil folgende
Einnahmen zur Verfiigung:

Anteil
Einnahmen aus Vermogen, Gebihren,
Beitrdgen und sonstigen Entgellen 25 %0
Einnahmen aus Steuern 32%
Zuweisungen der Lander (Finanzausgleich) 29 0y
Schuldaufnahme 14 %/

Die Beurteilung des Gemeindesleuersystems hat zunichst
an den Einzelsteuern anzukniipfen, mufi aber dann im
Hinblide auf deren Gewichte innerhalb des Systems
relativiert werden.

a) Die Gewerbesteuer wird zur Zeit vom Gewerbeertrag,
vom Gewerbekapital saowie lakullativ ven der Lohn-
summe erhoben; sie stellt seit Jahren die Haupt-
einnahmequelle der Gemeinden dar. Mit ihr haben die
Gemeinden an der allgemein gunstigen Wirtschafts-
entwicklung teilgenommen und dadurch erhebliche
Wiederaufbauleistungen erbringen konnen.

Gegen die Gewerbestener werden erhebliche Be-
denken aus den Cesichispunkten der Raumordnung,
der Steuersystematik und der kommunalpolitischen
Auswirkung erhoben.

Durch das derzeilige Ubergewichl der Gewerhesteuer
werden die Gemeinden, vieliach enlgegen den Zielen
der Raumordnungspolitik, veranlabl, sich um jeden
Preis um die Ansiedlung von Gewerbebetrieben in
lhrem Gebiet zu bemihen. Dadurch entstehen un-
gesunde kommunale Rivalitdlen, die notwendige For-
men elner Zusammenarbeit von vornherein verhin-
dern; ferner sind immer wieder volkswirtschaftlich
falsche Standortentscheidungen und ein Ansteigen der
offentlichen Folgekosten festzustellen. Nicht zuletzt
enlspringt aus derarligen Entscheidungen die Not-
wendigkeit  hoher Finanzausgleichszahlungen an
steuwerschwache Gemeinden.

Unter dem Gesichtspunkt der Steuersystematik wird
Insbesondere beanstandet, daB fir die Gewerbeertrag-
steuer neben einer voll ausgebaulen Einkommen- und
Korperschallsteuer kein Raum  bleibl. Weiter wird
geltend gemacht, daB die Gewerbesteuer — auch im
Verhéaltnis zum Ausland — den Wetthewerh verzerre.
Aus kommunalpaolitischer Sicht liegt der Hauptnachteil
der Cewerbesteuer darin, dal sie zu iibermaBigen
Unlerschieden in der Sleverkrait der Gemeinden [iihrt,
ohne daB diese einen entscheidenden Bezug zu den
Lasten der Gemeinden aufweisen, Des weileren macht
die Gewerbesteuer zahlreiche Gemeinden von der

konjunkturellen Situation im allgemeinen, aber auch
von Ihren besonders branchen- und betriebsspezifi-
schen Auspragungen abhdngig.

aa) Die Gewerbeertragsteuer erbringt mit rd. 85%
den tlberwiegenden Teil des Aulkommens aus
der Gewerbesteuer, Die Steuer knopfl an den er-
wirtschafteten Ertrag an und beriicksichtigi inso-
weil tendenziell die Leistungsfiahigkeit der ge-
werblichen Unternehmen. Sie ist damit entschei-
dender AnlaB zu einem gewerbefreundlichen
Verhalten der Gemeinden, das sich in vielfachen
Leistungen, wie ErschlieBungsinvestitionen fiir die
Wirtschaft, dartut. Auf der anderen Seite treffen
die oben angefithrten schweren Bedenken gerade
auf die Gewerbeertragsteuer zu. Insbesondere
steht die [Héhe des Gewerbeertrages in keiner Be-
ziehung zum Ausmaf der vom Gewerbebetrieb
verursachten kommunalen Lasten.

bb] Gewerbekapital- und Lohnsummensteuer werden
unabhdngig vom Ertrag der Unternehmen er-
hoben. Eher als bel der Gewerbeerltagsteuer wird
bei diesen Steuvern vermutel werden kdnnen, dafi
sie den Anforderungen entsprechen, die an eine
Besteuerung der Betriebe nach ihrer GroéBe und
der Intensildt ihrer Betaligung und demzufolge
den daraus erwachsenden Lasten gestelll werden.
Es ist zuzugeben, daB Gewerbekapital- und Lohn-
summensteuer ertragsschwache Belliebe starker
belasten. Da Betriebe dieser Art vielfach in Ge-
bieten mit unglnstiger Wirltschaftsstruktur an-
sassig sind, wirkl sich dieser Sachverhalt hier
besonders aus,

Als Mangel ist es ferner zu bezeichnen, daB die
Lohnsummensteuer nicht allgemein, sondern nur
in bestimmten Gebleten erhoben wird. Aulerdem
ist sie nicht hinreichend mit den tubrigen Teilen
der Gewerbesteuer abgestimmt, Daraus ergeben
sich Wetthewerbsverzerrungen,

b) Die Grundsleuer hat ihre {rithere Bedeutung im Ge-
meindesleuersystem weilgehend eingebibl. Sie er-
bringt zur Zeil nur 16% der Steuereinnahmen. Un-
beschadel dessen erfalit sie einen vergleichsweise
groBen Kreis von Steuertrdgern, Auch lhre rdumliche
Streuung ist weitaus ginstiger als bel der Gewerbe-
steuer. Zudem [llieflen die Grundsieuereinnahmen
durch das Einheitswertverfahren und die Soll-Ertrags-
elemente der Grundsteuer A relativ gleichmdBig.

Im tubrigen werden gegen die Grundsteuer A und B
als Realsteuern #hnliche Bedenken wle gegen die
Gewerbesteuer erhoben.

t] Die kleineren Gemeindesteuvern sind raumordnungs-
politisch ohne wesentliche Bedeulung. Eine Ausnahme
macht der kommunale Anteil an der Grunderwerb-
steuer: diese Steuer behindert die dkonomische Mo-
bilitat des Bodens.

4. Insgesam! ist festzustellen, daB

a) keine der heutigen Gemeindesteuern von negativen
Auswirkungen auf die Raumordnung fref Ist;

b} die negativen Auswirkungen einer Steuer mit ihrem
Gewicht innerhalb des Steuersystems zunehmen; die
Gewerbeertragsteuer weist insoweitl die stdrksten
Midngel aul;

c} das heutige Gemeindesteuersystem otlenbar licken-
hail ist, da es nur die CGrundeigentiimer und Beiriebe
zu den Gemeindelasten heranzieht.

5. Der Finanzausgleich ist in der Bundesrepublik
Deutschland landerweise sehr verschieden geordnet und
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weitgehend durch die unterschiedliche Finanzkraft der
Lander bestimmt. In grober Gliederung besteht das
System aus

a] den allgemeinen Finanzzuwelsungen zum Ausgleich
der Steuerkraftunterschiede (zumeist sog. Schliissel-
zuweisungen, deren Hohe aus der Differenz zwischen
Finanzbedarf und Steuerkraft abgeleitet wird),

bj den speziellen Finanzzuweisungen, die zwedtgebun-
den fiir bestimmte Verwaltungszweige oder Aufgaben
gewahrt werden.

Dieses System wird ergénzt durch den Gewerbesteuer-
ausgleich zwischen Betriebs- und Wohngemeinden,
Des weiteren gibt es Zahlungen in ,umgekehrter Rich-
tung” in Form der Kreisumlagen und der Beilrdge an die
Lander,

Mit dem derzeitigen Finanzausgleich im allgemeinen und
den Malistaben fiir die Verteilung der Schliisselzuweisun-
gen im besonderen werden die Ziele der Ruumordnung
nicht ausreichend gefordert. Das liegt zunachst daran, daf
der Finanzausgleich auf einem Steuersystem aufbaut, das
zu starke Steuverkraftunterschiede von Gemeinde zu Ge-
meinde aufweist, Zudem sind bisher die Schlisselzuwei-
sungen und die speziellen Finanzzuweisungen nicht ge-
nigend aufeinander abgestimmt, um in einem in sich
ausgewogenen System die besonderen Funktionen und
die darauf beruhenden Bedarfe der einzelnen Gemeinden
ausreichend zu beridesichtigen.

Die Ausgleichswirkung des Gewerbesteuerausgleichs ist
quantitativ nicht allzu hoch zu veranschlagen, Die Zah-
lungen ,in umgekehrier Richlung® erfiillen im Rahmen
des gesamlen Gemeindefinanzsystems nur eine Hilfs-
funktion.

Il. Yorschilige zur Reform des Gemelndefinanzsystems

1. Als mogliche Ldsungen [ir das Gemeindesteuer-
system stehen mehrere Vorschlage zur Diskussion:

a) Der EinfluB des Steuersystems auf die Raumordnung
héngt von den Einzelsteuemn, ihren relativen Gewich-
ten und ihrer Zuordnung zu den Gebietskorperschaften
ab, Die vorhergehenden Ausfiihrungen haben gezelgt,
daf keine der derzeit erhobenen Steuern aus den
Gesichtspunkten der Raumordnung ohne Mangel (st
Mit Sicherheit kann gesagt werden, daB auch andere
Steuern, deren Einfihrung zur Zeit erdrtert wird, der-
artige Miangel aufweisen werden. Es gibl eben uniler
realistischen Voraussetzungen und in langfristiger
Sicht keine Sleuern, die raumordnungsneutral waren,
Inshesondere kann deshalb in einem Alleinsteuer-
system keine ,optimale® Losung gesehen werden. Zu
fordern isl deshalb ein Steuersystem, das die un-
vermeidbaren Nachteile der einzelnen Steuern mog-
lichst gering halt und ihre Vorteile unter Beachltung
der notigen Differenzierung an die kommunalen Ge-
gebenheiten optimal anpalt,

b) Trotz einer grofien Variationsbreite im Detall weisen
die zahlreichen Vorschlage zur Gemeindesteuerreform
manche Gemeinsamkeiten in den Grundzigen auf; bei
ihnen stehen Gesichlspunkte der Raumordnung aller-
dings selten im Vordergrund. Nach diesen Vor-
schldagen soll

— das Gemeindefinanzsystem in moglichst weitem
Umtang auf eigenen Steuern beruhen,

— das derzeitige Gemeindefinanzsystem geidndert
und ergdnzt werden,

— die Gewerbesteuer — in Etappen oder auf ein-
mal — vaéllig oder teilweise abgeschafft werden,
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— das neue Gemeindesteuersyslem sich zusammen-
setzen aus

(1) einer Besteuerung des Grundbesitzes
(2) einer Besteuerung des Gewerbes

(3) einer Steuer, die eine mdglichst grofie Zahl der
GCemeindeeinwohner erfafit.

[m einzelnen wird wegen der zu diesen Vorschlagen ver-
tretenen, oft von einander abweichenden Auffassungen
auf die als Anlage beigefiigte Ubersicht verwiesen.

2. DerBeirat fir Raumordnung ist der Auffassung, daf die
Verwirklichung einer vergleichsweise besten Lésung eine
tiefgreifende Umgestaliung des Gemeindesteuersystems
erfordert, die wegen der Auswirkungen auf die steuer-
liche Belastung der Volkswirtschaft, das gesamte Steuer-
aufkommen und die Finanzkraft der einzelnen Gemein-
den nichi in einem Schritt und in kurzer Zeit verwirklicht
werden kann, Der Beirat hat daher nur Vorschlage fur
die Lésung solcher Fragen entwickelt, die sich kurzfristig
realisieren lassen. Er ist sich dabei im klaren, daB damit
die endgiiltige Lésung noch nicht erreicht ist. Dazu be-
darl es weiterer umfangreicher Untersuchungen und der
Auswertung der Erfahrungen, die bei der Verwirklichung
der vorliegenden Vorschlage gewonnen werden.

Mit der kurzfristig zu verwirklichenden Losung sollen die
schwersten raumordnungspolitischen Nadhieile des ge-
genwartigen Gemeindesteuersystems beseiligt werden.
Die hierzu enlwickellen Vorschlige nehmen zugleich
Ricksichl auf die finanzwirtschaftliche Tragbarkeil und
ihre politische Durchsetzbarkeil.

d)] Die Maingel des kommunalen Steuersystems, insbe-
sondere seine einseitige Ausrichtung auf die Be-
steuerung der Gewerbebelriebe und des Grundbesitzes
sowie das Ubergewicht der Gewerbeertragsleuer,
machen grundlegende Reformen notwendlg, Als vor-
dringlichste Mafinuhme ist daher ein Abbau der
Gewerbesteuer auf elwa die Hdlfle des heutigen Vo-
lumens und der Ausgleich der Einnahmeminderung
durch eine uollgemeine Besleuerung der Gemeinde-
einwohner zu empfeheln. Daneben sollen die Grund-
steuern A und B beibehalten werden.

aa) Die verbleibende Gewerbesteuer soll auch im re-
formierten Gemeindefinanzsyslem das ériliche Ge-
werbe wegen der von ihm verursachten kommu-
nalen Lasten zur Deckung des Finanzbedarfs der
Gemeinden mit heranziebhen. Dabei miissen die
raumordnungspolitischen Nachteile der jetzigen
Gewerbesteuer sowelit wie moglich beseitigl wer-
den. Fir ihren dazu notwendigen Abbau bieten
sich zwel Wege an:

I, Es ware denkbar, die Gewerbeertragssteuer
ganz abzuschaffen, und die Gewerbesteuer in al-
len Gemeinden nur noch als Kapital- und Lohn-
summensteuer zu erheben. Fir diese Ldsung
sprechen folgende Erwlgungen:

Zwischen der GroBe eines Betriebes und den von
ihm verursachten kommunalen Lasten besteht
regelmaBig eine Korrelation. Die BetriebsgroBe
und die Intensitat der gewerblichen Betatigung
finden einen reprasentativen, wenn auch rohen
Ausdruck in der Hohe des Anlagekapitals und
dem Umfang der Belegschalt. Aus dieser Betrach-
tung koénnen ‘Kapital- und Lohnsummensteuer
auch kiinftig Grundlagen einer Gewerbebesteue-
rung bleiben, wenn die Lohnsummenbesteuerung
obligatorischer Beslandleil der Gewerbesteuer
und durch die Bildung eines gemeinsamen Steuer-
meBbetrages fir die Kapital- und Lohnsummen-
steuer eine in sich abgestimmte gleichmaBige Be-
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lastung der Produktionsfaktoren Kapital und Ar-
beit gewdhrleistet wird. Damit werden die we-
sentlichen raumordnungspolitischen Nachteile der
Besteuerung des Gewerbekapitals und der Lohn-
summe beseitigt.

Steuersystematische Bedenken sollten gegeniiber
den Vorschldgen dieser Lésung zuriickstehen., Al-
lerdings werden Bedenken dagegen geltend ge-
macht, daB durch eine Kumulation von zwei er-
tragsunabhéngigen Steuern neben der bestehen-
den Vermdégenssteuer besonders die mit geringem
Eigenkapital ausgestatteten Mittelstandsbetriebe
benachteiligt werden.

2. Der zuletzt genannte Nachteil ist zu vermei-
den, indem die Gewerbesteuer ohne Anderung
ihres Systems im ganzen um einen bestimmten
Prozentsatz gesenkt wird. Fiir diese Lésung kann
zudem geltend gemacht werden, daB sie den
Ubergang von dem heutigen Steuersystem zu dem
neuen fiir eine Vielzahl von Gemeinden wesent-
lich erleichtert und daB sie auch praktisch rei-
bungsloser durchzufithren ist. Auch aus den Ge-
sichtspunkten der Raumordnung bedeutet eine
teilweise Senkung namentlich der Gewerbeer-
tragsteuer einen Fortschritt, der allerdings nicht
gleich hoch zu veranschlagen ist wie bei der
ersten Losung.

Der durch die Senkung der Gewerbesteuer ent-
stehende Ausfall im Gemeindefinanzsystem ist in
vollem Umfang durch eine Gemeindesteuer aus-
zufiillen, die den Einwohner nach MaBgabe seiner
steuerlichen Leistungsfdhigkeit zu den Gemeinde-
lasten heranzieht. Die Hebesdilze dieser Steuer
miissen aus wichtigen kommunalpolitischen Griin-
den in einem gesetzlich bestimmten, auf die iibri-
gen kommunalen Steuersdtze ausgerichteten Rah-
men von der Gemeinde selbst festgesetzt wer-
den; auch unter den Gesichtspunkten der Raum-
ordnung wird die Einfilhrung derart wvariabler
Hebesitze gilinstige Auswirkungen haben, Das
erforderliche Steueraufkommen zwingt dazu, im
Tarif die steuerliche Leistungsféhigkeit angemes-
sen zu beriicksichtigen und schlieBt eine Kopf-
steuerlosung aus.

Nur ein Gemeindesteuersystem, das die Einwoh-
ner in breitem Umfang neben den Gewerbebetrie-
ben und den Grundeigentiimern zu den Gemein-
delasten heranzieht, kann den herausgestellten
Hauptanforderungen geniigen. Eine angemessene
Besteuerung auch der Einwohner durch die Ge-
meinde trdgt zu einer besseren Standortverteilung
von Betrieben und Wohnstdtten bei. Sie ermog-
licht erst eine wirkliche Selbstverantwortung, in-
dem sie den Biirger als den letzten Trédger der
politischen Entscheidung mit den finanziellen Kon-
sequenzen der Gemeindepolitik unmittelbar kon-
frontiert; des weiteren fordert sie eine bedarfs-
gerechte Finanzausstattung und entspricht auch
dem Aquivalenzprinzip, da der Einwohner den
Gemeindehaushalt wesentlich belastet.

Dabei ist es notwendig, daB der Einnahmeausfall
infolge Senkung der Gewerbesteuer allein durch

b)

c)

die neue Einwohnerbesteuerung ersetzt wird. Bei
einer Kombination mit anderen neuen Steuern
oder mit erhéhten Finanzzuweisungen wiirde die
Einwohnerbesteuerung ihren Zwedck nicht mehr
erfiillen und im Hinblick auf den Verwaltungsauf-
wand auch nicht vertretbar sein.

Der Beirat hdlt die von der Sachverstindigen-
Kommission fiir die Finanzreform vorgeschlagene
Form der Gemeindeeinkommensteuer fiir die ge-
eignetste Losungsmoglichkeit.

Die Funktion einer gemeindlichen Einwohnerbe-
steuerung koénnte moglicherweise auch durch eine
geeignete Form der gemeindlichen Konsumbe-
steuerung erreicht werden. Sie wiirde eine mittel-
bare Heranziehung der Einwohner mit hinreichen-
der Belastungswirkung erméglichen. Die damit zu-
sammenhéngenden Fragen sind aber bisher noch
nicht so weit gekldrt, als daB der Beirat dazu
hétte abschlieBend Stellung nehmen kénnen.

Die Grundsteuern stellen auch nach Einfiihrung
einer Gemeindeeinwohnersteuer eine sinnvolle
Erganzung im Rahmen eines ausgewogenen Steu-
ersystems dar, in dem neben den Belastungs-
faktoren Einwohner und gewerbliche Betriebe
auch der Grundbesitz und die Landwirtschaft im
Rahmen der Belastungsfahigkeit der Steuertrdger
angemessen zu den Gemeindelasten herangezo-
gen werden. Der Beirat spricht sich daher fiir die
Erhaltung der Grundsteuern als einer wesent-
lichen gemeindlichen Einnahmequelle neben den
beiden Haupsteuern, Gemeindeeinwohnersteuer
und Gewerbesteuer, aus, zumal dadurch die er-
wiinschte Raumneutralitdt des gesamten Gemein-
desteuersystems verstarkt wiirde. Einer Erhéhung
des Gesamtaufkommens im Zusammenhang mit
der Einfiihrung der neuen Einheitswerte kommt
unter raumordnungspolitischen Gesichtspunkten
keine entscheidende Bedeutung zu.

cc)

dd) Zu den kleineren Gemeindesteuern sieht der Bei-
rat im Hinblick auf ihre geringe raumordnungs-
politische Bedeutung von weiteren Vorschldgen

ab.

—

Der Anderung des Gemeindesteuersystems muB sich
ein gedndertes System der Finanzzuweisungen anpas-
sen. Dieses System sollte in groBen Ziigen aus allge-
meinen Finanzzuweisungen zum Ausgleich der man-
gelnden Steuerkraft, Finanzzuweisungen zur Durch-
fliihrung sogenannter Gemeinschaftsaufgaben und spe-
ziellen Zuweisungen, namentlich fiir einzelne regional-
politische Projekte, bestehen. Der Gewerbesteueraus-
gleich entféllt mit der Einfiihrung einer Gemeinde-
einkommensteuer.

Die vom Beirat vorgeschlagenen Anderungen des Ge-
meindesteuersystems werden weitgehende Umschich-
tungen im Steueraufkommen der Gemeinden zur
Folge haben,

Soweit diese Auswirkungen nicht schon durch die
Neuordnung des Finanzausgleichs ausgeglichen wer-
den, wird es notwendig sein, den betreffenden Ge-
meinden fiir eine angemessene Ubergangszeit einen
Ausgleich fiir die entstehenden Ausfélle zu gewéhren.
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Vorschlage zur Gemeindefinanzreform ')
1

Gewerbeertragsteuer
2

Herkémmliche Gemeindesleuern

Gewerbesteuer

Gewerbekapitalsteuer

3

Lohnsummensteuer
4

Sachverstdndigen-Kommission [iir die Finanz
reform (Troeger-Kommission)

(Gutachten iber die Finanzteform in der
Bundesrepublik Deulschland”, 1966

Beseillgung

Erhdhung um etwa
50 v, H.

als  Pflichtsteuer in
allen Gemeinden in
der gegenwirtigen
durchschnittlichen
Hohe

Institut Finanzen und Steuern”
LDie grofie Finanzrelorm® — Gulachlen —
Heft 80, von 1966

Beseitigung

Beseitigung

Beseitigung

Forschungsinstilut der Friedrich-Eber!-Stiflung
JStellungnahme zum Gutachien der Kommis-
sion fur die Finanzieform”, Bad Godesherg
1966

Teilweiser Abbau
lohne Angabe in
welchem Umfang)

Teilweiser Abbau
[ohne Angabe in
welchem Umfang)

Teilweiser Abbau
(chne Angabe in
welchem Umfang)

Bund der Steuerzahler

Katl-Brauer-Institut

JKommunale Finanzrelorm®, Stellungnahme
zuden Vorschlagen der Sachverstandigenkom-
misslon zur Finanzreform, Wiesbaden 1967

Beseitigung
(nach Stufenplan)

Beseitigung
(nach Stufenplan)

Beseiligung
{nach Stufenplan)

Kommunale Spilzenverbande

Teilweiser Abbau unter der Voraussetzung ausreichenden Ersatzes; min-

destens 60°%w des im Zeitpunkt der Anderung verhandenen Gewerbe-
steueraufkommens miifiten erhalten bleiben.

Pilichtsteuer in allen
Gemeinden ohne
Melzahlverdoppelung

Deutscher Industrie- und Handelstay

Albers: ,Aufgaben und Stellung der Gemein-
den im Finanzsystem der gesamlen dlfent-
lichen Hand"

in: Finanzarchiv, Neue Folge, Bd. 19 1958/59,
5. 3991t

Littmann: ,Gestaltung des kommunalen
Finanzsysiems unter Bericksichtigung der
Raumordnung" — Gutachten

Auf lange Sichl gdnzliche Beseitigung, 1. Stufe  Beseitigung
des Abbaus auf 40 v. H. des jetzigen Aufkom-

mens. Verhédlinis der verbleibenden Ertraghe-

steuerung zur Kapitalbesteuerung 85 : 15.

Beseitigung, Beseitigung, Beseitiqung,
mindestens mindesiens mindestens

erheblicher Abbau erheblicher Abbau

erheblicher Abbau

Beseitiguny Beseitigung

Beseiligung

Oberhauser: ,Die Eignung der Wertschip-
fungsteuer als Gemeindesteuer”
in: Kommunale Finanzen und Finanzaus-
gleich, Schriften des Vereins fir Sozialpolitik,
Neue Folge, Bd. 32, Berlin 1964

Best‘_i{iguﬁg Beseiligqung

Beseitigung

Zeitel: Die zweckmalige Struktur des kom-
munalen Steuersystems”

in: Kommunale Finanzen und Finanzaus-
gleich, Schriften des Vereins [ur Sozialpoli-
tik, Neue Folge, Bd. 32, Berlin 1964
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Vorgeschlagene neue Steuerarten Finanzzuweisungen
Grundsteuer Steuern mit értlich Gemeinde-Einkommen-Einwohner-Steuer Sonstige Vorschldge: Gemeinde- Abgaben des Kraftverkehrs Finanzzuweisungen
bedingtem Umsatz-Wertschépfungsteuer
Grundsteuer A Grundsteuer B ‘Wirkungsbereich
3 6 7 8 9 10 11
Anhebung auf der Grundlage der geplanten Unverdndert. Gemeindeeinkommensteuer. Gemeindeumsatzsteuer Mittelbare Beteiligung der Gemein- | Anpassung des Finanzausgleichs an das neue Steuer-

Neufestsetzung der Einheitswerte.

Das Aufkommen aus
den herkémmlichen
Verbrauch- und Auf-
wandsteuern soll den
Gemeinden
verfassungsrechtlich
gesichert werden,

Beteiligung der Gemeinden am ortlichen Auf-
kommen aus dem proportionalen Teil der
Einkommensteuer mit variablen Hebesdtzen
(80—120 v.H.). Koppelung mit den Hebe-
sdtzen der Realsteuern. Umfang des Ge-
meindeanteils ca. 1,5 Mrd. DM iiber dem
bisherigen (abzubauenden) Aufkommen aus
der Gewerbeertragsteuer.

abgelehnt,
sonst keine Bemerkung

den am Aufkommen aus der Mine-
ralélsteuer, volle Zweckbindung
der Kraftfahrzeugsteuer und Zuwei-
sung erheblicher Teile des Auf-
kommens fiir den kommunalen
StraBenbau.

Anhebung um 50 v. H.

unverdndert

Ablehnung einer Gemeindeeinkommensteuer,
dafiir: Gemeindeeinwohnersteuer (modifi-
zierte Biirgersteuer). Nur Teilersatz (ca. 1,5
Mrd. DM) fiir Wegfall der Gewerbesteuer.
Hebesitze zwischen 100 und 200 v. H., Kop-
pelung mit Grundsteuerhebesdtzen.

keine Bemerkung

Beteiligung der Gemeinden an den
Kraftverkehrsabgaben nach MaB-
gabe eines Sonderverteilungs-
schliissels, Im ibrigen Entlastung
durch Einbeziehung des Verkehrs-
ausbaus in die Gemeinschaftsauf-
gaben.

Anpassung an gegenwirtige Wertverhéltnisse.

unverdndert

Ablehnung einer Gemeindeeinkommensteuer
1. Alternative — vgl. Spalte 9
2. Alternative — vgl. Spalte 11

Abs. 1. Alternative:

Zuweisung der Umsatzsteuer der
letzten Wirtschaftsstufe an die
Gemeinde (Gemeindeumsatz-
steuer).

Beteiligung der Gemeinden an dem
zwedkgebundenen Teil des Mineral-
dlsteueraufkommens

(Festlequng im Grundgesetz).

system. Einbeziehung der Umsatzsteuer in den Steuer-
verbund.

Erhohte Finanzzuweisungen zum Ausgleich der weg-
fallenden Gewerbesteuereinnahmen. Einbeziehung der
Umsatzsteuer in den Steuerverbund. Festlegung der
Gemeindeanteile insgesamt durch Bundesgesetz, Unter-
verteilung durch Landesgesetzgebung.

Abs. 2. Alternative: Erh6hung des gemeindlichen An-
teils an den Verbundsteuern zum Ausgleich der ver-
minderten Gewerbesteuereiunahmen.

(1. Alternative: vgl. Spalte 9)

Ubernahme in den Steuerverbund; auf léngere

Sicht Abschaffung.

unverdndert

Variierbare Beteiligung der Gemeinden an
der Einkommensteuer in Form eines Zu-
schlags von maximal 20 v. H., zuvor entspre-
chende Senkung der Einkommensteuer.

keine Bemerkung

Zusammenfassung der Abgaben des
Kraftverkehrs in einem Sonder-
fonds und dessen bedarfsgerechte
Verteilung auf Bund, Lénder und
Gemeinden.

Anhebung auf der Grundlage der geplanten
Neufestsetzung der Einheitswerte. Mehraufkom-
men zur zusétzlichen Verstdrkung der Finanz-
masse, nicht als Ersatz fiir Gewerbesteueraus-

félle.

unverdndert
(verfassungsrechtliche
Garantie zugunsten
der Gemeinden)

‘Wie Troeger-Kommission, jedoch mit teilwei-
ser Einbeziehung der Progressionszone.

Beteiligung an der Mehrwert-
steuer zur zusdtzlichen Verbes-
serung der kommunalen Finanz-
masse.

Kommunale Beteiligung am Mine-
ralolsteueraufkommen iiber den
bisherigen Umfang hinaus (verfas-
sungsrechtliche Garantie).

Unmittelbare Beteiligung der Gemeinden an einem
umfassenden Steuerverbund.

keine Bemerkung

Anhebung um 50 v. H.

unverédndert

Ablehnung einer Gemeindeeinkommensteuer.
Gemeindeeinwohnersteuer ,wenig attraktiv®.

Unmittelbare Beteiligung der
Gemeinden an der Mehrwert-
steuer (z. B. Aufkommen der
letzten Stufe) und autonome Zu-
schldge der Gemeinden werden
abgelehnt.

keine Bemerkung

Die Gemeinden sollen als Ersatz fiir den Gewerbe-
steuerausfall — soweit dieser nicht durch die Anhe-
bung der Grundsteuer gedeckt wird — am GroBen
Steuerverbund beteiligt werden. Die Mehrwertsteuer
ist dafiir in die Verbundmasse einzubeziehen. Fest-
legung der Gemeindebeteiligung durch Bundesgesetz,
Unterverteilung durch die Lénder.

Beseitigung,
mindestens
erheblicher Abbau

Beseitigung,
mindestens

erheblicher Abbau

Ausbau dieser Steuern
erwédgenswert

keine Bemerkung

Einfiihrung einer Einzelhandels-
umsatzsteuer mit variablen
Hebesdtzen.

Beteiligung der Gemeinden an den
Kraftverkehrsabgaben nach dem
Verhéltnis ihrer Ausgaben zur For-
derung des Verkehrswesens,

Erhéhte Finanzzuweisungen, die durch eine Anhebung
der Einkommensteuer aufgebracht werden sollen.

Wegfall, Erfassung
dieses Grundbesitzes
im Rahmen der

Erweiterung auf den
bisher der Grund-
steuer A unterliegen-

keine Bemerkung

Gemeindeeinkommensteuer in Anlehnung an
Troeger-Kommission.

Einfiithrung einer Kleinhandels-
umsatzsteuer.

keine Bemerkung

Verbesserung des bisherigen Systems durch Einbe-
ziehung eines neu einzufiihrenden Zuschlags zur Kor-
perschaftsteuer. Dieser Zuschlag soll die besondere

Grundsteuer B den Grundbesitz Entlastung der korperschaftsteuerpflichtigen Unter-
nehmer beim Wegfall der Gewerbesteuer ausgleichen.
Beseitigung Beseitigung keine Bemerkung keine Bemerkung Einfiihrung einer kommunalen keine Bemerkung keine Bemerkung

Wertschopfungsteuer.

Bleiben erhalten; eventuell Anhebung, um zum
Ersatz des Gewerbesteuerausfalls beizutragen.

Beseitigung

Beide Steuerarten abgelehnt.

Einfithrung einer Kleinhandels-
bzw. Kleingewerbeumsatzsteuer
(Endverbrauchersteuer).

keine Bemerkung

Anpassung an das erneuerte Steuersystem.

!) Die Ubersicht erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Es wurden nur solche Stellungnahmen ausgewdhlt,
die Vorschlige zum Gemeindefinanzsystem insgesamt enthalten und nicht nur auf Einzelfragen eingehen.
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4.

Rechtliche Grundlagen der Landesplanung in den Landern

Baden-Wiirttemberg

— Landesplanungsgesetz vom 19. Dezember 1962 (Ges.Bl.
1963 S. 1);

Bekanntmachung des Innenministeriums iiber die An-
erkennung von regionalen Planungsgemeinschaften
vom 31. Oktober 1963 (GABIL. S. 646) mit Ergdnzung
vom 12. Januar 1966 (GABI. S. 19) und vom 10. August
1966 (GABI. S. 509);

Verordnung des Innenministeriums iiber die Auf-
wandsentschddigung und den Reisekostenersatz fiir die
ehrenamtlichen Mitglieder des Landesplanungsrats
und seiner Ausschiisse vom 21. November 1963
(Ges.Bl. S. 198);

— Geschiéftsordnung des Landesplanungsbeirates beim
Innenministerium vom 24. November 1964 (nicht ver-
offentlicht);

— Bekanntmachung des Innenministeriums tiber die Ein-
richtung einer Planungssammlung (Raumordnungs-
kataster) bei den Regierungsprdsidien vom 21. Juni
1956 (GABI. S. 417);

— Gemeinsamer ErlaB des Ministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, des Innen-
ministeriums und des Kultusministeriums iiber die
Erhaltung des Waldes vom 9. Februar 1967 (GABIL
S. 153).

Bayern

Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz)
vom 21, Dezember 1957 (GVBI. S. 323);

Geschédftsordnung der Landesplanungsgemeinschaft
Bayern, Bekanntmachung mit Genehmigung des
BStMWYV vom 31, Mai 1961 (WVMBI. S. 60);

Durchfithrung von Raumordnungsverfahren, Bekannt-
machung des BStMWYV vom 27. Oktober 1960 (WVMBL
S. 207);

Verfahren zur Aufstellung von Raumordnungsplanen
nach Art. 11 des Landesplanungsgesetzes, EntschlieBung
des BStIMWYV vom 9. Dezember 1964 (WVMBI. S. 252);

Mitteilungspflicht gemadB Art. 9 Abs. 2 des Gesetzes
uber die Landesplanung, EntschlieBung des BStMWV
vom 11. Juni 1958 (WVMBL S. 70);

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung
und des Naturschutzes, Gemeinsame EntschlieBung der
BStMWYV und des Innern vom 19. Dezember 1960
(WVMBIL. 8. 223);

Beriicksichtigung der Interessen der Landesplanung
bei MaBnahmen der Flurbereinigung, EntschlieBung
des BStMWV vom 18. April 1961 (WVMBI. S. 52)
i. d. F. vom 7. Juni 1961 (WVMBIL S. 61) und vom
28. Februar 1967 (WVMBL. S. 29);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und StraBenbau-
behérden, Gemeinsame EntschlieBung der BStMWV
und des Innern vom 12. April 1961 (WVMBI. S. 45),
ergdnzt durch Gemeinsame EntschlieBung vom
22. Juni 1967 (WVMBL. S. 123);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und Wasser-

wirtschaftsbehérden, Gemeinsame EntschlieBung der
BStMWV und des Innern vom 12. Februar 1968

(WVMBL. S. 48);

— Arbeitsprogramme der Regierungen und der Flurbe-
reinigungsdmter (Koordinierung der Planungen und
MaBnahmen);

— Gemeinsame EntschlieBung der BStMWYV, des Innern
und fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom
5. Oktober 1967 (WVMBIL. S. 197).

Hessen

— Landesplanungsgesetz vom 4. Juli 1962 (GVBIL. S. 311);

— Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Landespla-
nungsgesetzes (Landesplanungsbeirat und regionale
Planungsbeirite) vom 22, Mai 1963 (GVBI. S. 72);

Geschidftsordnung des Landesplanungsbeirates, Be-
kanntmachung des Ministers des Innern vom 23. Ja-
nuar 1964 (Staatsanzeiger S. 194);

Richtlinien des Ministers des Innern fiir die Bildung
von Planungsgemeinschaften gemdB § 3 Abs. 2 Lan-
desplanungsgesetz vom 4, Juli 1962 (GVBI. S. 311)
und die sonstige Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung und Landesplanung vom 27, November
1964 (Staatsanzeiger S. 1535);

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Hessischen
Landesplanungsgesetzes (Abgeltung der Kosten fiir
die erstmalige Aufstellung der regionalen Raumord-
nungspldane) vom 6. Dezember 1967 (GVBI. S. 199).

Niedersachsen

— Niedersdchsisches Gesetz iiber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) vom 30. Mérz 1966 (Nieders.
GVBL. 69);

— Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 17. August 1961 — III/6 —
381.741 —: Arbeiten der Landesplanung; hier: Monat-
liche Meldungen;

Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 10. Juli 1962 (Nds. MBI
S. 657): Antrdge auf Bereitstellung von Haushalts-
mitteln fiir allgemeine Planungsarbeiten der Landes-
planungsbehérden;

Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 25. September 1963 (Nds.
MBI S. 849): Ziele der Raumordnung und Landes-
planung fiir den Bereich des Verbandes Grofraum
Hannover;

— Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 3. Juni 1965 (Nds. MBI
S. 704): Gewidhrung von Landeszuschiissen zu den
Kosten der Aufstellung von Regionalpldnen (liberort-
liche Planungen);

Bekanntmachung des Nds. MdI vom 20. Juni 1966
(Nds. MBI. S. 672): Geschiftsordnung fiir den Landes-
planungsbeirat beim Niedersdchsischen Minister des
Innern;

Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 20. Juni 1966 (Nds. MBI
S. 673): Geschéftsordnung fiir die Landesplanungsbei-
rite bei den Regierungsprédsidenten (Prasidenten der
Verwaltungsbezirke);

Rd. Erl. d. Nds. Mdl vom 18. Juli 1966 (Nds. MBI
S. 821): Richtlinie iiber Bevolkerungszielzahlen fiir das
Jahr 1975 nach § 21 NROG;

Rd. Erl. d. Nds. Mdl vom 11. August 1966 (Nds. MBI.
S. B20): Richtlinie iiber die Verdichtungsrdume und
die iibergeordneten Zentralen Orte in Niedersachsen
nach § 21 NROG;
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— Rd. Erl. d. Nds. MdI vom 22. September 1966 (Nds.
MBI1. S. 942): Raumordnungsverfahren nach § 15
NROG;

— Rd. Erl. d. Nds. Mdl vom 22. 9, 1966 (Nds. MBI,
S. 944): Landesplanerisches Rahmenprogramm nach
§ 17 NROG;

— Rd. Erl. d. Nds. Mdl vom 20. Dezember 1967 (Nds.
MBI. S. 93) Raumordnungskataster nach § 13 NROG;

Nordrhein-Westfalen

— Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GV.NW.
S. 229, berichtigt GV.NW 1965 S. 314);

— Erste Durchfithrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 25. September 1962 (GV. NW. 5. 548)
i. d. F. der VO vom 18. Februar 1964 (GV.NW. S. 33);

— Zweite Durchfiihrungsverordnung zum Landespla-
nungsgesetz vom 30. Juli 1963 (GV.NW. S. 265);

— Dritte Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 16. Februar 1965 (GV.NW. S, 39);

— Geschiftsordnung fiir den Landesplanungsbeirat, Be-
kanntmachung vom 9. Juli 1964 (MBLNW. 5. 1113);

— Verwaltungsvorschriften zum Landesentwicklungspro-
gramm vom 7, August 1964, Rd.Erl. vom 23. Juli 1965
(MBLNW. S, 922);

— Genehmigungsbediirftige Anlagen; hier: Mitteilungs-
pflicht nach § 26 LaplaG, RdErl. vom 18. August 1965
(MBLNW. S. 1168);

— MaBnahmen zur Strukturverbesserung in Nordrhein-
Westfalen, Rd. Erl. vom 11. August 1964 (MBLNW.
S. 1219);

— Regionale Strukturverbesserung; hier: Aufgaben der
Regierungsprasidenten, der kommunalen Stellen und
der regionalen Beirdte, Rd. Erl. vom 17. Mérz 1965
(MBLNW. S. 436);

— Gesetz betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk vom 5. Mai 1920 (PrGS.NW.
S. 29 / SGV.NW. 2021);

— Satzung und Beitragsordnung der Landesplanungsge-
meinschaft Westfalenr vom 6. Dezember 1963, Bekannt-
machung vom 29. Médrz 1965 (MBL.NW. S. 465);

— Satzung und Beitragsordnung der Landesplanungsge-
meinschaft Rheinland vom 10, Maérz 1965, Bekannt-
machung vom 29. Mérz 1965 MBLNW. S. 462);

— Gesetz iiber die Gesamtplanung im Rheinischen Braun-
kohlengebiet vom 25. April 1950 (GV.NW. S. 71) mit
Anderung vom 5. Januar 1952 (GV.NW. S. 9);

— Gesetz iiber die Errichtung einer Gemeinschaftskasse
im Rheinischen Braunkohlengebiet vom 25. April 1950
(GV.NW, S, 73);

— Verordnung iiber die Berufung der nichtbeamteten
Mitglieder des Braunkohlenausschusses vom 21, No-
vember 1950 (GV.NW. S. 193);

— BeschluB des Landesplanungsbeirats vom 26. Juli 1967
betr. Anderung der Geschiftsordnung des Landes-
planungsbeirats (MBLNW. S. 1697).

Rheinland-Pfalz

— Landesgesetz i{iber Raumordnung und Landesplanung
(Landesplanungsgesetz — LPIG —) vom 14. Juni 1966
(GVBL S. 177);

— Landesgesetz iiber die Einteilung des Landes in Re-
gionen (Regionengesetz — LRegG —) vom 16, Mirz
1967 (GVBL. S. 68);
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— Erste Landesverordnung zur Durchfiihrung des Lan-
desplanungsgesetzes (1. DVO-LPIG zustédndige Be-
hérde nach § 21) vom 19. April 1967 (GVBIL. S. 136);

— Zweite Landesverordnung zur Durchfilhrung des Lan-
desplanungsgesetzes (2. DVO-LPIG Planungsgemein-
schaften) vom 19. April 1967 (GVBL. S. 136);

— RunderlaB der Staatskanzlei wvom 15. Mérz 1967
(MinBl. Sp. 335) Landesplanerische Stellungnahme zur
Bauleitplanung der Gemeinden gem. § 20 LPIG;

— Gemeinsamer Runderlaffl der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehérde — und des Ministeriums fiir
Unterricht und Kultus — Oberste Naturschutzbehorde
— betr. Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landes-
planung und des Naturschutzes vom 15. April 1965
(MinBI. Sp. 415);

— Gemeinsamer RunderlaB der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehérde —, des Ministeriums fiir
Finanzen und Wiederaufbau und des Ministeriums fiir
Unterricht und Kultus — Oberste Naturschutzbehorde
— vom 31, Mérz 1967 (MinBl. Sp. 427) betr. Planung
und Ausweisung von Wochenendhausgebieten;

— RunderlaB der Staatskanzlei — oberste Landespla-
nungsbehérde — vom 26. Mai 1967 (MinBl. Sp. 589)
betr. Mustersatzung fiir Planungsgemeinschaften;

— RunderlaB der Staatskanzlei — oberste Landespla-
nungsbehérde — vom 1. Juni 1967 (MinBl. Sp. 627)
betr. Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Planungs-
techniker-Lehrlinge im Landesplanungsdienst;

— RunderlaB der Staatskanzlei — oberste Landespla-
nungsbehérde — vom 2, Oktober 1967 betr. Durch-
fiilhrung des Landesgesetzes fiir Raumordnung, hier:
zustdndige Aufsichtsbehérde gem. § 16 Abs. 8 S. 2
LPIG und Verwaltungsverfahren gem. § 14 Abs. 3
LPIG (MinBl. Sp. 975);

— Landesgesetz zur Anderung des Landesgesetzes fiir
Raumordnung und Landesplanung vom 5. April 1968
(GVBL S. 47);

— RunderlaB der Staatskanzlei — oberste Landespla-
nungsbehérde — vom 15. Januar 1968 (MinBl. Sp. 181)
betr. Durchfilhrung des Landesgesetzes fiir Raumord-
nung, hier: Landesplanerische Stellungnahme der Ge-
meinden gem. LPIG.

Saarland

— Saarldndisches Landesplanungsgesetz vom

27. Mai 1964 (Amtsbl. S. 525, Ber. S. 621);

— Gemeinsamer ErlaB des Ministers fiir Offentliche Ar-
beiten und Wohnungsbau und des Ministers des
Innern betreffend Anpassung der Bauleitplanung an
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung (§ 1
Abs. 3 BBauG) vom 15, Juni 1962 (Amtsbl. S. 439).

(SLPG)

Schleswig-Holstein

— Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsge-
setz) vom 5. Juli 1961 (GVOBIL. S. 119);

— Aufstellung von Bauleitplinen, RunderlaB des Mini-
sters fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene vom 11. Ok-
tober 1961 (Amtsbl. Schl.-H. S. 612);

— Ubernahme von Aufgaben der regionalen Landes-
planung gem. § 9 LaPlaG, Rd.ErlaB des Ministerprasi-
denten vom 11. August 1961 (nicht verdffentlicht);

— Geschiftsordnung des Landesplanungsrates
26. Januar 1962 (nicht verdifentlicht);

— Zusammenarbeit mit der Landesplanung, RdErlaB des
Ministerprasidenten vom 27, Madrz 1963 (nicht ver-
offentlicht);

vom
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— Betédtigung der Kreise auf dem Gebiet der Landespla-
nung, Rd.Erl. des Ministerprasidenten vom 28. Juni
1963 (Amtsbl. Schl.-H. S. 382);

— Feststellung der Grundsdtze der Landesplanung zur
Frage der Wochenendhéuser gemdB § 9 Abs. 3
LaPlaG als Teil des Raumordnungsprogramms fiir das
Land Schleswig-Holstein, RdErlaB des Ministerprési-
denten vom 14. Juli 1964 (Amtsbl. Schl.-H. S. 363);

— Berufung einer Stdndigen interministeriellen Raum-
ordnungskonferenz fiir das Land Schleswig-Holstein,
ErlaB des Ministerpridsidenten vom 27. Juli 1964
(Amtsbl., Schl.-H. S. 383) und vom 22. Januar 1966
(Amtsbl. Schl.-H. S. 74);

— Sprachgebrauch im Aufgabenbereich der Landespla-
nung, Bekanntmachung des Ministerpriasidenten vom
1. September 1964 (Amtsbl. Schl.-H. S. 439);

— Berufung einer Stdndigen interministeriellen Raum-
ordnungskonferenz fiir das Land Schleswig-Holstein;
ErlaB des Ministerprasidenten wvom 27. Juli 1964
(Amtsbl. Schl.-H. S. 383) in der Fassung der Bekannt-
machung des Ministerprésidenten vom 15. April 1968
(Amtsbl. Schl.-H. S. 269);

— Anzeige iiber die beabsichtigte Aufstellung von Bau-
leitpldnen nach § 10 Landesplanungsgesetz; Gemein-
same Bekanntmachung des Ministerprasidenten und
des Innenministers vom 25. Madrz 1968 (Amtsbl.
Schl.-H. S. 250);

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Niedersachsen

Der Senat der Freien- und Hansestadt Hamburg und
das Niedersdchsische Ministerium des Innern haben nach-
stehenden Empfehlungen zugestimmt:

— Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen vom
30. Oktober 1958 (mit Zustimmung des Hamburger
Senats und des Niedersdchsischen Landesministeriums)
— gesamter Untersuchungsraum;

— Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen vom
24. November 1961 (mit Zustimmung des Hamburger
Senats und des Niedersdchsischen Landesministeriums)
— Bildung des Aufbaufonds, Geschiftsordnung fiir
den BewilligungsausschuB, Richtlinien iiber die Ver-
gabe von Mitteln aus dem Aufbaufonds;

— Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen vom
6. Februar 1967 (mit Zustimmung des Hamburger
Senats und des Niedersdchsischen Landesministeriums)
— Ausweisung von Wochenendhausgebieten;

— Richtlinien iiber die Vergabe von Mitteln aus dem
Aufbaufonds fiir den Planungsraum Hamburg/Nieder-
sachsen, Bek. d. Nds. Mdl vom 15. Februar 1962
(Nds. MBI S. 211) und vom 6. Juni 1963 (Nds. MBI
S. 500);

— Empfehlung der Hauptkommission der gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen vom
25. Oktober 1967 (mit Zustimmung des Hamburger
Senats und des Niedersdchsischen Landesministeriums
fiir eine Verbesserung der StraBenverkehrsverhilt-
nisse;

— Empfehlung der Hauptkommission der gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen vom
25. Oktober 1967 (mit Zustimmung des Hamburger
Senats und des Niedersachsischen Landesministeriums)
iiber die Finanzierung von gemeinsamen FolgemaB-
nahmen bei geférderter Umsiedlung.

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Schleswig-Holstein

— Feststellung der EntschlieBungen des Gemeinsamen
Landesplanungsrates Hamburg/Schleswig-Holstein als

Raumordnungsplan gemdB § 9 Abs. 3 des Landes-
planungsgesetzes vom 5. Juli 1961 (GVBL Schl.-H.
S. 119), Rd.ErlaB des Ministerprésidenten vom 12. No-
vember 1963 (ABIL. S. 58%);

— BeschluB des Gemeinsamen Landesplanungsrates
Hamburg/Schleswig-Holstein vom 13. Dezember 1963
iiber die Aufgabenerweiterung und Anderung der Or-
ganisation des Gemeinsamen Landesplanungsrates;
(verdffentlicht in Heft 4/1964 S. 68 der Schriftenreihe
.Landesplanung in Schleswig-Holstein").

Gemeinsame Landesplanung der Ldnder Bremen und
Niedersachsen

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen und das Nieder-
sdchsische Ministerium des Innern haben nachstehenden
Empfehlungen zugestimmt:

— Erste Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen
vom 16. Mai 1963 (mit Zustimmung des Bremer Senats
und des Niedersdchsischen Landesministeriums) — ge-
samter Untersuchungsraum;

— Zweite Empfehlung der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen vom 25. Juni 1963 (mit Zustimmung des
Bremer Senats und des Niedersdchsischen Landes-
ministeriums) — Teilraum linkes Weserufer;

— Dritte Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen
vom 13. November 1964 (mit Zustimmung des Bremer
Senats und des Niedersachsischen Landesministeriums)
— Bildung des Aufbaufonds, Geschiftsordnung fiir den
BewilligungsausschuB, Richtlinien i{iber die Vergabe
von Mitteln;

— Vierte Empfehlung der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen vom 13. November 1964 (mit Zustimmung des
Bremer Senats und des Niedersdchsischen Landes-
ministeriums) — Teilraum Bremerhaven;

— Fiinfte Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen
vom 22. Oktober 1965 (mit Zustimmung des Bremer
Senats und des Niedersddhsischen Landesministeriums)
— Teilraum rechtes Weserufer;

— Sechste Empfehlung der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen vom 28, April 1966 (mit Zustimmung des
Bremer Senats und des Niedersdchsischen Landes-
ministeriums) — Ausweisung von Wochenendhaus-
gebieten;

— Richtlinien iiber die Vergabe von Mitteln aus dem
Aufbaufonds der Gemeinsamen Landesplanungsarbeit
Bremen/Niedersachsen, Bek. d. Nds. Mdl vom 11. Ja-
nuar 1965 (Nds. MBI. S. 76);

— RdErl. des Nds. Mdl vom 26. Februar 1968 (Nds. MBL
S. 261) Richtlinie zur rdumlichen Entwicklung im nie-
dersédchsischen Teil des vorldufigen Planungsraums der
gemeinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen nach § 21 NROG.

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hessen und
Rheinland-Pfalz

— Verwaltungsabkommen iiber MaBnahmen der Raum-
ordnung und Landesplanung im Grenzbereich der Lén-
der Hessen und Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1965
(Hess. St. Anz. S. 688; Rhld.-Pf. MinBl. S. 669).
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