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— die besonderen Verfahren bei den Rationalisie-
rungsmaBnahmen der Deutschen Bundeshahn,

— die Moglichkeit, im Giiterverkehr von éinem an-
genommenen Standorl auszugehen,

— der erweiterte Verkehrswegeplan fiir das Zonen-
randgebiet,

— die SteuerermaBigungen im Strafiengiiterverkehr,
— die Umwegfrachthilfen,

3 Verfahren zur wechselseltigen Unterrichtung
und Abstimmung zwischen Verkehrsplanung
und Raumordnung

3.1 Abstimmungs-, Unterrichtungs-, Mitteilungs-
und Auskunfispiflichten In Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht

(37) Das nach Erstattung des Berichts der Sach-
verstindigenkommission ,Verkehr" am 8. April 1965
in Kraft getretene Raumordnungsgesetz des Bundes
sowie die Raumordnungs- bzw. Landesplanungs-
gesetze der Lander enthalten Vorschriften iiber Ab-
stimmungs-, Unterrichtungs-, Mitteilungs- und Aus-
Kunftspflichten. Die Erfiillung dieser Pflichten dient
der Koordinierung raumbedeutsamer Planungen ein-
schliefilich der Verkehrsplanungen.

(38} Schwierigkeiten bei der Abslimmung ent-
stehen allerdings noch dadurch, daff vielfach Gesamt-
pldne fehlen und nur Einzelmafnahmen abgestimmt
werden konnen. Als Ziel mufi deshalb angestrebt
werden, daB Gesamtverkehrsplane und Raumord-
nungsplane aufgestellt werden und zu einer inte-
grierten Planung fithren.

3.2 Sonstige Abstimmungs- und Mitteilungspflichten

3.21 Bundesfernsirafien

(39) Nach § 16 Abs. 1 des BundesfernstraBen-
gesetzes (FSirG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. August 1861 (BGBI, I S. 1742) bestimmt der
Bundesminister fiir Verkehr ,im Einvernehmen mit
den an der Raumordnung beteiligten Bundesmini-
stern und im Benehmen mit den Landesplanungs-
behorden der beteiligten Lander die Planung und
Linienfithrung der Bundesfernstrafien”. Nach § 16
Abs. 2 8. 3 FStrG hat grundsatzlich die Bundes-
planung den Vorrang vor der Orts- oder Landes-
planung. Diese Vorschrift ist durch § 5 Abs, 4 ROG
dahingehend modifiziert worden, daB in bestimmten
Fillen gegeniiber dem Bund verbindlich festgelegte
Ziele der Raumordnung und Landesplanung Vor-
rang haben kénnen.

3.2.2 Eisenbahnen

(40) Fir die Planungen der Eisenbahnen bestehen
keine dem § 16 FStrG vergleichbaren gesetzlichen

Regelungen. Deshalb kommt der in § 4 Abs, 5 ROG
festgelegten Abstimmungsverpflichtung eine beson-
dere Bedeutung zn. Bei RationalisierungsmalBnah-
men der Deutschen Bundesbahn nimmt der Bundes-
minister des Innern aufgrund einer entsprechenden
Absprache mit dem Bundesminister fiir Verkehr in
dem Genehmigungsverfahren Stellung und hat da-
durch Gelegenheit, auf die Beachtung raumordneri-
scher Ziele und Grundsétze sowie ggf. auf die An-
wendung des § 28 a des Bundesbahngesetzes (BbG)
vom 13. Dezember 1951 (BGBL I S. 955), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz zur Anderung des Bundesbahn-
gesetzes vom 6. Mirz 1969 (BGBL I S. 191), hinzu-
wirken. Die obersten Landesverkehrsbehérden soll-
ten bei Stellungnahmen nach §§ 44, 49 BbG regel-
méBig die Landesplanungsbehorden beteiligen,

3.2.3 Utfentlicher Personennahverkehr

(41) Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs ist die Genehmigungsbehérde nach § 8
Abs. 4 des Personenbeférderungsgesetzes (PBelG)
vom 21. Mérz 1961 (BGBI. 1 S. 241), zuletzt geandert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Per-
sonenbeférderungsgesetzes vom 8. Mai 1969 (BGBL. I
S, 348), gehalten, bei ihren MaBnahmen zur Forde-
rung der Verkehrsbedienung und zum Ausgleich
der Verkehrsinteressen auch die Ziele der Landes-
planung zu beachten.

3.24 |Luftverkehr

(42) Vor Erteilung der Genehmigung fiir die
Anlegung bzw. wesentliche Erweiterung oder Ande-
rung eines Flugplatzes (Flughafen, Landeplatz, Segel-
fluggelénde) ist insbesondere zu priifen, ob die
geplante MaBnahme die Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung und des Stadtebaus
angemessen beriicksichtigt; ist das in Aussicht ge-
nommene Gelinde ungeeignet, ist die Genehmigung
zul versagen. Die Genehmigung eines Flughafens,
der dem allgemeinen Verkehr dienen soll, ist aufier-
dem zu versagen, wenn durch die Anlegung und den
Betrieb des Flughafens die 6ffentlichen Interessen in
unangemessener Weise beeintrachtigt werden, vgl
§ 6 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 4. November 1968
(BGBL I S. 1113).

3.25 BundeswassersiraBen

(43) Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt
nach § 13 des BundeswasserstraBengesetzes (WaStxG)
vom 2, April 1968 (BGBL II 5. 173) im Einvernehmen
mit der zustdndigen Landesbehorde die Planung und
Linienfithrung der BundeswassersiraBen; hierbei
sind, auch soweil keine rechtsverbindlichen Pro-
gramme oder Pléne nach § 5 ROG vorhanden sind
oder diese keine Bestimmungen tiber die Planung
und Linienfithrung enthalten, die Erfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung zu beachten, § 6
ROG ist sinngemal anzuwenden.
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Anhang 4

Empfehlungen des Beirats fiir Raumordnung
beim Bundesminister des Innern
(verabschiedet im Juni 1969)

a) Die Entwicklung des l&ndlichen Raumes

. Aufgabe

15 Die wirtschaftlich und sozial ungleichgewich-
tige Entwicklung der ldndlichen Rdume unterein-
ander und im Verhélinis zu den Verdichtungsgebie-
ten erfordert ein forderndes und steuerndes Eingrei-
fen der offentlichen Hand.

2 Das Raumordnungsgesetz des Bundes gibt in
grofien Ziigen die Ziele fiir die Entwicklung der ein-
zelnen Gebietskategorien an. Fir die ldndlichen
Réume werden nunmehr mit dem Agrarprogramm
der Bundesregierung und den Vorschldgen zur In-
tensivierung und Koordinierung der rtegionalen
Strukturpolitik des Bundesministers fiir Wirtschaft
diese Ziele fiir einzelne Fachbereiche konkretisiert.
In diesen Programmen wird zum erstenmal offi-
ziell erklart, dafl eine positive Entwidcklung dieser
Rédume nur dann gesichert werden kann, wenn es
in relativ kurzer Zeit gelingt, zusdtzliche nichtland-
wirtschaftliche Arbeitsplatze in ausreichender Zahl
und Qualitdl zu schaffen.

3. Die weitergehende und alle Bereiche umfas-
sende Konkretisierung der Ziele fiir die Entwidcklung
der ldndlichen Raume mufi vordringlich und schnell
erfolgen. Uber die Ansdtze der sektoral ausgerich-
teten Zielvorstellungen und Programme hinaus sind
integrale, alle Fachbereiche umfassende Strategien
zu erarbeiten, die das entwidklungspolitische Instru-
mentarium in den verschiedenen lindlichen Gebiets-
typen ziel-, zeit- und sachgerecht einsetzen,

Il. Typen léndlicher Rdume *)

4, Der landliche Raum in der Bundesrepublik ist
hinsichtlich seiner Siedlungs-, Wirtschafts- und
Agrarstruktur und seiner natiirlichen Gegeben-
heiten (Boden, Klima u. a)) heterogen. Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigen, dafl die Forderung und
Steuerung der Entwicklung in diesen Rdumen nur
dann zum Erfolg fithren kann, wenn den vorhan-
denen regionalen Unterschieden durch differen-
zierte Strategien und flexiblen MaBnahmeeinsatz
Rechnung getragen wird.

5. Die Entwidklung solcher Strategien und MaB-
nahmen setzt eine gegliederte Regionalstatistik vor-
aus. Das bisher vorhandene statistische Material ist
unzureichend. Entgegen den Absichten, die Regio-
nalstatistik weiter einzuengen, ist daher eine sach-
liche und regionale Vertiefung unabdingbar.

1) Die fiir diese Differenzierung erforderlichen Unter-
suchungen sind als Anlage 1 beigefiigt.
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6. Zur Abgrenzung des ldndlichen Raumes ge-
geniiber den Verdichtungsgebieten wurde als ein-
ziges Kriterium die Bevélkerungsdichte in den Krei-
sen verwandt. Bei einem Schwellenwert bis 200
E/qkm sind rd. 75" des Bundesgebietes zum ldnd-
lichen Raum zu rechnen; in diesen Raumen leben
rd, 20 Millionen Einwohner (= 35% der Gesamt-
bevolkerung). %)

7.  Zwischen Verdichtungsgebieten und lénd-
lichen Ridumen (Ziffer 6) verbleiben Ubergangsge-
biete (vorwiegend Kreise mit einer Bevélkerungs-
dichte von 200 bis 400 E/gkm), die im folgenden
nicht ausdriicklich beriicksichtigt werden.

8. Zur Gliederung des lindlichen Raumes wer-
den das regionale Wirtschaftsniveau und das Wirt-
schaftswachstum herangezogen. Mit Hilfe der Fak-
torenanalyse wurde ermittelt, welche WVariablen
des zur Verfiigung stehenden statistischen Materials
fir die Beurteilung wvon Wirlschaftsniveau und
-wachstum verwendet werden kénnen, und welches
Gewicht diesen Variabeln bei der Bildung entspre-
chender Indices zukommt, Dabei zeigte sich, dal} die
Aussagekraft des Bruttoinlandsproduktes als MaB-
stab der regionalen Wirtschaftskraft erheblich ver-
bessert werden kann, wenn dieser Indikator durch
die Realsteuerkraft, den Industriebesatz und die
Bevolkerungsdichte ergdanzt und in je einem Index
fiir das Wirtschaftsniveau und fiir das Wirtschafts-
wachstum ausgewiesen wird. (Vgl. Anlage 1.)

9. In die statistische Analyse gehen Kreiszahlen
mit Stand 1966 und fiir den Zeitraum 1957 bis 1966
ein. Mit Hilfe der daraus berechneten Indices wer-
den die Kreise des Bundesgebietes hinsichtlich Wirt-
schaftsniveau und Wirtschaftswachstum nach Ge-
bietstypen unterschiedlicher Wirtschaftskraft charak-
terisiert:

A. Gebiele mil starker Wirtschaitskraft

— Starkes Wachstum auf hohem Niveau —

Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft

Gebiete mit iberdurchschnittlichem Wadhstum;
Gebiete mit fiberdurchschnittlichem Niveau;
sonstige Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft.

S e -

%) Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat die Ver-
dichtungsgebiete gemeindeweise abgegrenzl (vgl.
Raumordnungsbericht 1968, Drucksache V/3958 S. 151).
Diese Ergebnissé koénnen hier nicht bertdesichtigl
werden, weil in der Untersuchung zur Raumtypisie-
rung nur Kreiszahlen zugrunde gelegt werden konn-
ten.
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C. Gebiete mift schwacher Wirtschaitskraft
— Schwaches Wachstum auf niedrigem Niveau —

Die Kreise?) des ldndlichen Raumes gliedern sich
danach wie folgt:

Eln- Miche
| Gebietslyp ORat i e |l
Kreise (in 1009) [km®)
| =
! A, Gebiete mit starker
. Wirtschaftskraft .. 15 1 062 8 535
' B. 1. Gebiete mit
uberdurch-
schnittlichem
Wachstum .... 20 1342 10 515
. B. 2. Gebiete mit
tiberdurch-
schnittlichem Ni-
VEAT S, 7 561 3309
| B. 3. sonstige Gebie-
te mit mittlerer
Wirtschafts-
Eralt o b oo 101 7 642 63 02]
; C. Gebiete mit
| schwacher Wirt-
schaftskraft ....... 164 96381 | 101680
Insgesamt . . .‘| 307 | 20288 |187 060
Bundesgebiet
{ohne Berlin-West) 505 | 57485 | 248 056
10. Fiir die Strategien und die MaBnahmenpla-

nung sind neben der Kenntnis der gesamtwirtschaft-
lichen Verhiltnisse auch die der speziellen agrar-
strukturellen Situation und der landwirtschaftlichen
Produktionsvoraussetzungen erforderlich. Eine die
0. a. erganzende Gliederung nach agrarspezifischen
Merkmalen wiirde eine regionale Analyse der Fak-
torausstattung voraussetzen. Das vorhandene agrar-
statistische Material reichtnurzurkreisweisen Kenn-
zeichnung der Produktionsleistung und der Betriebs-
groBenstruktur in der Landwirtschaft, nicht aber zur
vergleichbaren Gliederung der ldndlichen R&ume
nach agrarischen Gesichtspunkten aus, Deshalb wird
hier auf eine entsprechende Verwertung der im An-
hang ausgewiesenen Gliederung der Kreise des
Bundesgebietes nach Produktionsleistung und Be-
triebgréBenstruktur verzichtet.

11. Fiir entwidlungspolitische Entscheidungen
und MaBpahmen sind die Kreise unter Berilicksichti-
gung der gesamiwirtschaftlichen Typisierung zu
.Programmregionen” zusammenzufassen. Bei der
Abgrenzung solcher Programmregionen kann es sich
als notwendig erweisen, Kreise des landlichen Rau-
mes mit starken Wechselbeziehungen zu nichtlénd-
lichen Réumen diesen zuzuordnen. Ebenso kann die

3) Kreisfreie Stidle mit einer Wohnbevolkerung von
weniger als 60000 wurden jeweils dem umliegenden
Landkreis zugerechnet.

besondere Siluation im agrarischen Bereich eine
Zuordnung von Landkreisen zu einer anderen Pro-
grammregion erfordern, als sie sich bei ausschlief-
licher Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen
Kriterien (vgl. Ziff. 9) ergeben wiirde.

Ill. Strategie zur Entwicklung lindlicher Rédume
Gebietsunabhénglge Anforderungen an die Strategle

12. Regionale Entwidklungspolitik muf auch in
den landlichen Rdumen produktivitdtsorientiert im
weilesten Sinne sein. Daraus folgt, dafl fiir jeden
landlichen Raum das wirtschaftliche Entwicklungs-
potential zu beurteilen ist und daB daraus konkreate
Entwidclungsziele abgeleitet werden miissen. Eine
solche Orientierung bedeutet vorrangig die maxi-
male Steigerung der Arbeitsproduktivitdt; das kann
fiir die Landwirtschaft im Einzelfall sogar eine Min-
derung der Produktion zur Folge haben.

13. Die Verbesserung der Wirksamkeit der re-
gionalen Entwidklungspolitik héngt entscheidend da-
von ab, daB die Forschung interdisziplindr koordi-
niert und in die Lage versetzt wird, das Entwidk-
lungspotential der einzelnen Teilrdume sichtbar zu
machen und darauf aufbauend die Entwicklungs-
und OrdnungsmafBnahmen aufzuzeigen.

14, Gerade in den ldndlichen Rédumen wird der
Erfolg der regionalen Entwidkiungspolitik davon ab-
hiéngen, daf die Uffentlichkeit an Planung und
Durdhfithrung der regionalen Entwidklung aktiv mit-
arbeiten kann. Dies setzt einerseits eine rechtzeitige
und umfassende Informaton iiber Lage und Hand-
lungsméglichkeiten, andererseits realistische und
damit glaubwiirdige Entwicklungsprogramme vor-
aus.

15, Die Produktivitdtsorientierung wverlangt die
Koordinierung der Entscheidungen: Die Wirksam-
keit der Entwicklungspolitik hdngt von der Abstim-
mung und verbindlichen Festlegung der Ziele und
der Koordinierung der MaBnahmen ab. Bei Entschei-
dungen iber allgemeine wirtschaftspolitische Maf-
nahmen sind stets deren regionale Auswirkungen
zu berlicksichtigen.

16. Diese Abstimmung bedarf einer entsprechen-
den Institutionalisierung der Entwicklungsplanungen
und -maBnahmen, Dazu ist ein Bundesraumordnungs-
programm aufzustellen, das fiir die einzelnen Teil-
gebiete konkret festgelegte Entwicklungsziele ent-
halt. Dieses Programm mufl eine zeitliche, sachliche
und rdumliche Bindung aller Ebenen der Verwaltung
nach sich ziehen.

17, Auch die Rahmenpléne zur Erfiillung der Ge-
meinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a GG ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wund
« Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schuizes” missen in das Bundesraumordnungspro-
gramm eingeordnet werden.

18. Die Produktivititsorientierung erfordert den
konzentrierten Einsatz aller MaBnahmen in Infra-
strukturpolitik, Gewerbeforderungspolitik  und
Agrarstrukturpolitik. Grundvoraussetzung dafiir ist
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die langfristige Festlegung der [6rderungswiirdigen
zentralen Orte sowie der Kriterien Iir die Forderung
von Gewerbebelrieben.

Die Agrarstrukturpolitik muf wegen der Flédchen-
gebundenheit der Landbewirtschaftung zumindest im
Teilbereich der Bodennuitzung auf eine rdumliche
Konzentration im vorstehenden Sinne verzichilen.
Das bedeutet nicht, daB sie nicht auch insofern
schwerpunktorientiert erfolgen muf.

19, Die mit dieser Strategie angestrebte Entwick-
lung bedingt in vielen léndlichen Gebieten erheb-
liche Anderungen in der Flichennutzung. Die hierzu
ggf. notwendigen Voraussetzungen, auch landes-
pflegerischer und bodenrechtlicher Art, miissen ge-
schaffen und die vorhandenen verbessert werden.

20. Auch im landlichen Raum sind stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen notwen-
dig, um die Gemeinden in den Stand zu setzen, die
ihnen zugedachten Funktionen zu erfiillen. Im Inter-
esse der Produktivitdtsorientierung und wegen der
Knappheit der Mittel miissen die stadtebaulichen
Sanierungs- und EntwidtlungsmaBnahmen jedoch
zunachst auf die Schwerpunkte der wirtschaftlichen
Entwidklung konzentriert werden. Nur dann ist
sichergestellt, da8 die ForderungsmaBnahmen im
wirtschaftlichen Bereich erfolgreich sein werden.

Gebletsabhéngige Anforderungen an die Strategie fiir
Geblete mit starker Wirtschafiskraft (Typ A)

21. Zur Sicherung der Entwidklung reicht eine
Politik infrastruktureller ,Begleitmafnahmen® aus,
die das Entstehen von Engpéssen in der Versorgung
mit 6ffentlichen Diensten im weitesten Sinne ver-
hindern sollen.

22, Die Strategien im agrarischen Sektor sind fiir
Gebiete dieses Typs unter Beachtung landespflege-
rischer Gesichtspunkte auf die Sicherung der Land-
und Forstwirtschaft auszurichten, soweit sonst ein
Verfall der Kulturlandschaft das Wohl der Allge-
meinheit beeintréichtigen wiirde. Dabei ist in jedem
Einzelfall zu priifen, ob und inwieweit ein Einsatz
offentlicher Mitlel zur Sicherung der Landschaft er-
forderlich ist.

Utfentliche Forderung der Landespflege ist dort um
so mehr notwendig, wo niedrige Produktivitdt in der
Landwirtschaft auf mangelhafte natiirliche Produk-
tionsbedingungen zuriidczufiihren ist.

Die Forderung von Investitionen in landwirtschaft-
lichen Betrieben ist unter Beriicksichtigung des
Eigenvermbégens auf die Produktivitatsférderung
auszurichten. Investitionen in Wirtschaftsgebduden
sollten dann gef6rdert werden, wenn eine lang-
fristige Fortfiihrung landwirtschaftlicher Nutzung
erwartet werden kann und die an Gebdude gebun-
dene Produktion fiir den Fortbestand der Landbe-
wirtschaftung unentbehrlich ist,

Gebiete mit mittlerer Wirtschafiskraft (Typ B)

23. Soweit hier dberdurchschnittliches Wirt-
schaftswachstum vorliegt (Typ B, 1.), muf wie im
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Falle des Typs A fiir infrastrukturelle Begleitmaf-
nahmen gesorgt werden. Die dauerhalte IHebung des
niedrigen Wirtschaftsniveaus dieser Gebiele ver-
langt insbesondere eine Verbesserung des Bildungs-
und Ausbildungsstandes der Bevélkerung. Die Sog-
wirkung wachsender Industrien auf agrarische Ar-
beitskrafte ist dabei zu niitzen und im erforderlicien
Umfang durch strukturelle Anpassungen im Agrar-
bereich zu steuern und zu fordern.

24, Wo dieses iiberdurchschniltliche Wacdhstum
fehlt (Typ B, 2. und 3.), kommt es darauf an, Wachs-
tumskréfte zu wedten, um Dauersubventionen tiber-
fliissig zu machen, Entscheidend fiir die Wahl der
MaBnahmen ist, daB die Griinde fiir die Wachstums-
hemmung ermittelt werden.

Sofern das unterdurchschnittliche Wachstum auf den
Niedergang einer beherrschenden Branche zuriick-
zufithren ist, gilt es, den marktwirtschaftlichen Pro-
zefl der Produktionsanpassung dadurch zn unter-
stiitzen, dabB

die Industriestruktur erneuert und
die Mobilitit der Arbeitskréafte gefordert wird.

Bei den MaBnahmen zur Férderung des Struktur-
wandels ist zu bericksichtigen, daB genfigend
Arbeitspldtze geschaffen werden, um sowohl die aus
der Landwirtschaft und den vorhandenen Industrien
freigesetzien, als auch aus dem Geburteniiberschufi
stammenden Arbeitskrdfte produktiv einzusetzen.
Fiir die Gebiete mit niedriger agrarischer Produk-
tionsleistung muB dann mit unmittelbaren Einkom-
mensiiberlragungen gearbeitet werden, wenn in ab-
sehbarer Zeit eine aktive Sanierung vorgesehen ist,
und dies nur so lange, bis geniigend auBerlandwirt-
schaftliche Einkommensmoglichkeiten bestehen,

Geblete mit schwacher Wirtschaftskraft (Typ C)

25. Bei der Ausarbeitung der Strategie fiir diese
in besonderem MaBe hinter der allgemeinen Ent-
wicklung zuriickgebliebenen Gebiete mufi von Fall
zu Fall gepriift und entschieden werden, ob auch
hier bei entsprechender Forderung die Entwidklungs-
chancen positiv beurteilt werden kénnen,

Dabei ist von 2 Grundsédtzen auszugehen:

— keine Vergeudung von Produktionsfaktoren
und ausschlieBlich

— Anpassungssubventionen,

aber keine Erhaltungssubventionen.

Aus diesen Grunditzen ergeben sich zwei Maglich-
keiten fiir die Strategien:

— Aktivsanierung

oder

— Passivsanierung.

26. Aktivsanierung heibBt, die Voraussetzungen

fiir KapitalzufluB und Zuwanderung qualifizierter
Arbeitskrifte zu schalfen,

Voraussetzung hierfiir ist, daB sich ein Schwerpunkt
(zentraler Ort) in dem Entwidklungsgebiet befindet
oder ausbauen ldBt, in dessen Einzugsbereich min-
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destens 20 000 Einwohner leben oder leben werden.
Unter diesem Minimum kann auf die Dauer eine
Industrieansiedlung nicht erfolgreich sein. Dabei
laBt die Lage eines solchen Schwerpunktes in der
Néhe eines wirtschaftlich aktiven Raumes eher Er-
folge der Férderung erwarten als eine Randlage.

Der Forderung der Industrieansiedlung ) ist die For-
derung des Fremdenverkehrs und der Erholungs-
moglichkeiten gleichzusetzen. In Gebieten, in denen
die wirtschaftlichen und natiirlichen Voraussetzun-
gen vorliegen oder erschlossen werden konnen, kon-
nen befriedigende Einkommensmoglichkeiten auch
durch den Ausbau des Fremdenverkehrs geschaffen
werden.

‘Wenn zugunsten einer vorrangigen Férderung des
Fremdenverkehrs entschieden wird, dann haben sich
etwaige MaBnahmen zu Industrieansiedlung dem
unterzuordnen.

27, Passivsanierung heifit, die in diesen Réaumen
lebenden Menschen in die Lage zu verselzen, daB
sie in anderen Gebieten ein befriedigendes Einkom-
men erzielen kdnnen.

Passivsanierung ist dort anzuwenden, wo das Enl-
widdungspotential des betreffenden Gebietes weder
zur Industrieansiedlung noch zur Foérderung des
Fremdenverkehrs ausreicht.

Voraussetzung fiir die in solchen Fallen erforderliche
Mobilitdt der Menschen ist ihre geistige Beweglich-
keit, Diese ist durch Verbesserung der allgemeinen
und speziellen Bildung zu férdemn. Dafiir sind Mdg-
lichkeiten der Bildung, Berufsausbildung, Umschu-
lung und Sozialberatung zu schaffen bzw, auszu-
bauen.

Fir die verbleibende Bevélkerung mufl ein Mini-
mum an Versorgung mit 6ifentlichen Dienstleisiun-
gen sichergestellt werden.

In der Bundesrepublik scheint sich eine passive Sa-
nierung auf kein Gebiet erstredken zu miissen, des-
sen Ausdehnung die Grofenordnung eines Land-
kreises oder einiger kleinerer Landkreise iiber-
schreitet. Es gibt keinen Regierungsbezirk, in dem
Verdichtungen oder Ansidtze dazu fehlen. In allen
Regierungsbezirken befinden sich Zentren, in deren
Einzugsbereich mehr als 20000 Einwohner leben.
Dagegen gibt es etliche Landkreise, die keine sol-
chen Zentren aufweisen, die sich aber zu Einzugs-
bereichen von mindestens 20 000 Einwohnern aus-
bauen lassen.

Bevor die Entscheidung iliber die passive Sanierung
eines Gebietes nach Priiffung des Entwicklungs-

%) Unter Industrieansiedlung wird in dieser Empfehlung
verstanden:

a) Gewerbliche Produktionsbetriebe, die den iiber-
wiegenden Teil ihrer Erzeugung aufierhalb des
lokalen Marktes absetzen.

b) Zulieferbetriebe fiir Industrien. Der iiber&rtliche
Absatz mufi in diesen Fallen mittelbar gegeben
sein,

¢) Gewerbebetriebe auf dem Lande, die der Mecia-
nisierung und Rationalisierung der Landwirtschaft
forderlich sind (Bundesanzeiger Nr. 49 vom
12, Mérz 1969).

polentials getroffen wird, ist eine eingehende Unter-
suchung — auch unter landschaftsékologischen Ge-
sichispunkten — iiber die moégliche Nutzung (z. B.
Aufforstung, militdrisches Ubungsgebiet u. a.) er-
forderlich. Hierbei muB gekldrt werden, ob die der
passiven Sanierung iiberlassenen Gebiete langfri-
stig wieder einer aktiven Entwicklung zugefiihrt
werden miissen, Fiir diesen Fall sollten die Voraus-
setzungen fiir eine spétere Reaktivierung erhalten
werden.

IV. Die Instrumentarien fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes

28. Die Instrumente zur Forderung des Struk-
turwandels im ldndlichen Raum werden nur dann
erfolgreich eingesetzt werden koénnen, wenn um-
gehend die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung
und fiir die Expansion von langfristig existenzfahi-
gen Industriebetrieben geschaffen werden. Mitent-
scheidend ist dafiir die Bereitstellung von ersdhlos-
senem Industriegeldnde.

29. Unter bestimmten Voraussetzungen kann sich
die Errichtung von Gewerbeparks als ein besonde-
res Instrument der Strukturpolitik darstellen.

Die Zusammenfassung gewerblicher Betriebe ver-
schiedenster Art und GréBenordnung in einer Ge-
werbezone kann der Schaffung und Sicherung von
gewerblichen Arbeilspldizen dienen. Fiir diesen
Zwedk sind nur diejenigen zentralen Orte zu be-
riicksichtigen, die die giinstigsten Voraussetzungen
aufweisen (N&heres s. Anlage 2).

30. Die finanzielle Férderung von Gewerbe- und
Industriebetrieben ist okonomisch nur sinnvoll,
wenn sie in zentralen Orten ihren Standort haben
oder nehmen. AufBierhalb der zentralen Orte, die
gleichzeitig als Industriestandorte bestimmt sind,
darf die Industrieansiedlung bzw. die Erweiterung
vorhandener gewerblicher Betriebe nur dann gefor-
dert werden, wenn im Einzelfall nachgewiesen wird,
daB der durch die Erweiterung an diesem Standort
entstehende volkswirtschaftliche Nutzen grofier ist
als die volkswirtschaftlichen Kosten. %)

31. Fremdenverkehrsbetriebe sind in Landschaf-
ten, die dafiir geeignet sind, zu fordern, wenn zu
erwarten ist, dafl ihr Beitrag zur Wertschépfung je
Erwerbstdtigen liber dem Durchschnitt der Wert-

%) Dariiber hinaus gilt folgendes: ,Die Voraussetzung
der rdumlichen Bindung zum zentralen Ort entfalit
bei solchen Betrieben, die unmittelbar standortgebun-
den sind (z.B. Bergwerke, Wasserkraftwerke, Stein-
briiche) oder erhebliche Beldstigungen (Immissionen,
Gerdusche, Erschiitterungen, Strahlungen) in Wohn-
siedlungsgebieten hervorrufen und deshalb im Rah-
men der Bauleitplanung nicht in unmittelbarer Nahe
vonr Wohn- und Versorgungseinrichtungen ausgewie-
sen werden konnen oder die aus Sicherheitsgriinden
besondere Standortanforderungen stellen (z B. Muni-
tionsfabriken).” (vgl. Empfehlungen des Beirates fiir
Raumordnung — Der industrielle Standort unter be-
sonderer Beriicksichtigung des landlichen Raumes, ab-
gedruckt im Raumordnungsbericht der Bundesregie-
rung Drucksache V/3958, S. 155).
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schopfung je Erwerbstitigen in der jeweiligen Pro-
grammregion liegt.

32, Es sind nur solche Gewerbebetriebe zu for-
dern, deren Ausdehnung oder Neugriindung zu einer
Wertschopfung je Erwerbstdtigen fiihrt, die iiber
dem Durchschnitt der Wertschopfung je Erwerbs-
tdtigen im produzierenden Gewerbe in der betref-
fenden Programmregion liegt. Nur dann kann er-
wartet werden, dab sich der Abstand zwischen den
in der Regel schwach strukturierten ldndlichen
Raumen und den besser strukturierten {ibrigen Ge-
bieten wverringert, Wegen der statistischen Unzu-
linglichkeiten bei der Erfassung der Wertschdpfung
gelten auch jene Betriebe als forderungswiirdig, die
nur 90 %e der Durchschnittswerte erreichen,

33, Das unter Ziffer 32 dargestellte Kriterium
ldBt grundséatzlich keine Ausnahme zu. Nur in den
Fillen gilt die Forderungswiirdigkeit auch dann,
wenn zwar die 90 %/s-Grenze nicht erreicht wird, je-
doch der zu griindende oder zu erweiternde Betrieb
zur Mobilisierung noch vorhandener, insbesondere
weiblicher Arbeitskraftreserven fiithrt, die bisher
keinen unmittelbaren Beitrag zur Wertschopfung
leisteten.

34, Voraussetzung fiir jede Forderung sollte
sein, daB im Falle der Erweiterung zusdtzliche
dauerhafte Arbeitspldtze geschaffen bzw, durch Ra-
tionalisierung die vorhandenen dauerhaft gestaltet
werden.

35. Bewerben sich mehr Unternehmer um Forde-
rung, als eine sinnvolle Aufteilung der finanziellen
Mittel es zuldBt, so richtet sich die Auswahl der
zu fordernden Betriebe nach dem héchsten Beitrag
zur Verbesserung des durchschnittlichen Brutto-
inlandsprodukts je Beschaftigten. Grundsdtzlich gilt
zudem, daB die Hohe der notwendigen Folgelasten
mit beriicksichtigt werden muB.

36, Die Art der finanziellen Forderungsmafnah-
men (Zuschiisse oder Zinsvergiinstigungen) ist unter
Entwidklungsgesichtspunkten zundchst unwesentlich;
zu beachten ist immer der Barwert der finanziellen
Hilfe, Die Héhe der Férderungssatze ist entspre-
chend den Gebietstypen und den festzulegenden
Entwicklungszielen zu differenzieren.

37. Bei der Durchfiihrung der Infrastrukturpolitik
ist der Ausbau eines leistungsféhigen Verkehrs- und
Versorgungsnetzes (u. a. Energie, Wasser, Gas), an
das die ausgewdhlten zentralen Orte angeschlossen
werden, von besonderer Wichtigkeit. Neben einer
guten Anbindung an das Schienennetz sollte der
Zugang zur Bundesautobahn oder einer autobahn-
dhnlichen StraBe nicht weiter als eine halbe Lkw-
Stunde entfernt sein. Diese MaBnahme ist die
Grundvoraussetzung, ohne die alle anderen Bestre-
bungen erfolglos bleiben werden.

38. Ebenso wichtig ist die Schaffung eines ausrei-
chenden, attraktiven Wohnungsangebotes; dabei
sollte sich die offentliche Férderung des Wohnungs-
baues bevorzugt auf die zentralen Orte konzen-
trieren, um so die erwiinschten intraregionalen
Wanderungsbewegungen und den Verdichtungspro-
zeB zu [Srdern.
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39. Ziel der personellen Infrastrukiurpolitik muf
es sein, mit Hilfe eines voll ausgebauten differen-
zierten und durchléssigen Bildungssystems, das nur
in den zentralen Orten ausgebaut werden kann, die
Voraussetzungen fiir neue berufliche Tétigkeiten zu
schaffen. Den bisher in der Landwirtschaft Tadtigen
sollte durch ,Berufsférderungskurse" die Moglich-
keit gegeben werden, sich fiir auBerlandwirtschaft-
liche Arbeitsplatze zu qualifizieren. Die Berufsfor-
derungskurse sollten mit den durch die Umstruktu-
rierung des ldndlichen Raumes hervorgerufenen
Anforderungen an den Arbeitsmarkt des betroffe-
nen Gebietes abgestimmt sein. Zu diesen Aufgaben
treten weitere MaBnahmen zur Forderung der mate-
riellen und institutionellen Infrastruktur, die in den
landlichen Rdumen auf die zentralen Orte auszu-
richten sind (Krankenhduser, Versorgungseinrich-
tungen, Verwaltungen, Gerichte usw.).

40, Angesichts des hier vorgeschlagenen Instru-
mentariums empfiehlt sich die Priifung der Frage, ob
die bestehenden Organisationsformen zur regiona-
len Entwicklung ausreichen, oder ob andere Lésun-
gen im organisatorischen Bereich gefunden werden
miissen. Dies erfordert noch besondere Untersuchun-
gen.

41, Um iiber Auswahl und Einsatz der zur Ver-
wirklichung der Strategien verfiigbaren Instrumen-
tarien fiir die Agrarpolitik richtig entscheiden zu
kénnen, ist unter genauer Beachtung der in den
auBerlandwirtschaftlichen Bereichen bestehenden
oder erreichbaren wirtschafllichen Alternativen eine
genaue Analyse iiber den Status quo, seine Ursachen
(natiirliche und wirtschaftliche Produktionsbhedin-
gungen, Faktorausstattung) sowie iiber die Verbes-
serungsmoglichkeiten anzustellen, Sie ist erfor-
derlichenfalls durch eine Kosten-Nutzung-Rechnung
(iberbetriebliche MaBnahmen wie Flurbereinigung)
und alternative Optimalkalkulation (vorwiegend
einzelbetriebliche Mafnahmen) zu unterbauen. Die
Ergebnisse dieser Analyse sollen ein Urleil dariiber
ermoglichen, ob sich die Einleitung und ggf. offent-
liche Forderung der zur Entscheidung stehenden
Mafinahmen im Sinne der nachhaltigen Steigerung
der Produktivitat durch Zinsvergiinstigungen, Zu-
schiisse, Biirgschaften oder andere Hilfen auf die be-
troffenen landwirtschaftlichen Betriebe und das Ein-
kommen der Erwerbspersonen auswirkt.

42.  Angesichts der bestehenden Uberproduktion
bei einzelnen agrarischen Erzeugnissen gebiihrt der
Verringerung der eingesetzten Arbeitsstunden der
Vorzug vor der theoretisch auch denkbaren Produk-
tionsausweitung.

43. Je nach dem Ergebnis der Analyse sind im
Agrarbereich

— MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-
grundlagen und -verfahren land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe oder Betriebszusammen-
schliisse (Produktionsstruktur),

— MaBnahmen zur Verbesserung der Einrichtungen
und Verfahren zur Erfassung, Verarbeitung und
Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse (Marktstruktur) und
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— begleitende soziale MaBnahmen einzuleiten oder
Bewirtschaftungszuschiisse vorzusehen,

44, Als Mafnahmen zur Verbesserung der Pro-
duktionsstruktur sind bei Vorliegen entsprechen-
der Méangel anzusetzen:

— Neuordnung der Nutzflachen in Abstimmung mit
aubferlandwirtschaftlichem Bedarf an Grund und
Boden

Die bisher dazu nach dem Flurbereinigungsgesetz
und besonderen Richtlinien fiir Férderung des Land-
tausches durchgefiihrten Verfahren sind daraufhin
zu iiberpriifen, ob und welche Kostenensenkungen
durch ihre Anderung und durch Einsatz solcher Insti-
tutionen moglich sind, die den unbedingt erforder-
lichen 6konomischen Effekt unter geringeren Kosten
herbeizufithren vermogen (verstarkter Einsatz des
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens, ein-
facherer und sparsamerer Ausbau von Wege- und
Gewissernetzen, ,Zusammenlegung” ohne Eigen-
tumsverdanderung). Dabei sollte das ,Kosten-Nut-
zen-Verhdlinis" ausschlaggebendes Kriterium bei
der Entscheidung iiber die Durchfithrung der Ver-
fahren sein.

— Verbesserung der Fldchenausstattung je Arbeits-
kraft

Hierbei ist allen Méoglichkeiten der Vorzug zu ge-
ben, die den geringstmoglichen Kapitalaufwand er-
fordern (z. B. Pacht vor Kauf). Auch iiberbetriebliche
Zusammenarbeit kann unter gleichzeitiger gewinn-
bringender Beschéftigung eines Teiles der bisher
Tatigen in anderen Betriebs- oder Wirtschaitszwei-
gen den Effekt der héheren Fldchenausstatiung je
Arbeitskraft bewirken.

Erforderlichenfalls sind geeignete Institutionen an-
zusetzen, um im Zuge des Umwandlungsprozes-
ses verfiigbar werdendes Land aufzufangen, sofern
dies nicht im Sinne einer Verbesserung der Produk-
tionsstruktur sofort einem anderen Landwirt zuge-
fiithrt werden kann. Es kann Situationen geben, in
denen auch das Institut des Generalpidchters oder
-verpichters eingesetzt werden mué,

— Verbesserung und Neugestaltung der baulichen
Substanz land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Es ist in jedem Fall der kostenglinstigste Weg zu
wahlen, der notwendig ist, um auch in der tieri-
schen Veredelungsproduktion eine optimale Faktor-
ausstattung der Arbeitskraft zu erreichen.

Sofern Lage und Zuschnitt des Hofgrundstiickes eine
bauliche Sanierung im Altgehoft zulassen und nach-
barrechtliche Schwierigkeiten nicht bestehen oder
infolge einer Bestandsausweitung nicht zu befiirch-
ten sind, ist dieser der Vorzug zu geben, da sie we-
niger Aufwand erfordert. In allen anderen Fdllen ist
die Verlagerung an einen anderen Standort erfor-
derlich und zugleich im Interesse der Dorferneue-
rung entsprechend zu férdern. Dabei ist die Mitver-
lagerung des Wohnhauses des oder der beteiligten
Landwirte (letzteres im Falle einer gemeinsamen
Aktion mehrerer Landwirte) nur dann vorzuneh-
men, wenn es aus Griinden der Dorferneuerung not-
wendig ist, die Gestaltung der Gemarkung oder
die Betriebsorganisation es erfordert oder infolge

des Mangels an moglichen ortspahen Standorten
eine Trennung von Wohn- und Wirtschaftsgebdauden
nicht moglich erscheint (vgl. Ziffer 22).

Der Umfang der notwendigen Investitionen, die
damit im Zusammenhang siehenden erforderlichen
genauen Betriebskalkulationen sowie die gebotene
Sparsamkeit beziiglich des Raum- und Funktions-
programmes und der Bauausfithrung erfordern den
Einsatz erfahrener Institutionen, die sowohl in der
Lage sind, den oder die betroffenen Landwirte zu
beraten und ihnen bei der Planung, Durchfiihrung
und Abrechnung behilflich zu sein, als auch im Auf-
trag der d&ffentlichen Hand treuhdnderisch tdtig
Zu sein.

— Verbesserung der Inventarausstattung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe

Die bisherigen Erfahrungen mit iibertrichener Ma-
schinenbenutzung, besonders in den Maschinenrin-
gen, beweisen, daB durch Abstimmung in einer
ausreichenden Zahl landwirtschaftlicher Unterneh-
men der notwendige Kapitalbedarf erheblich gesenkt
werden kann, auch um eine Uberbelastung durch die
technische Ausriistung abzubauen. Diese Erfahrun-
gen sind zu nutzen und jeder Art von iiberbetrieb-
lichem Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen der
Vorzug zu geben und die Férderung entsprechend
zu gestalten, auch um eine Uberbelastung durch die
technische Ausriistung abzubauen.

— Einfiihrung rationeller Bewirtschaffungsorgani-
sationen und -methoden zur Schaffung eines opti-
malen Verhdlinisses zwischen den Produktions-
faktoren Kapital, Arbeit und Boden (einschlieB-
lich aller Formen iberbetrieblicher Zusammen-
arbeit)

Auch unter diesem Aspekt gewinnt die tiberbetrieb-
liche Partnerschaft zunehmend an Bedeutung. Sie zu
fordern, ist als besondere Aufgabe aller der Krifte
anzusehen, die dafiir die sachlichen und persdnlichen
Voraussetzungen erbringen. Dabei ist zu priifen, wie
die Effizienz der in diesen Bereichen bisher tatigen
Institutionen durch sektorale oder regionale Abstim-
mung ihrer Arbeitsbereiche gesteigert werden kann.
Die hierbei in Betracht zu ziehenden Institutionen
sind:

— die Beratungsstelle des Staates oder der offent-

lich-rechtlichen Kérperschaften,

—- private Berater und Sachverstdndige sowie die
in der Betreuung der besonderen betrieblichen
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
tatigen Gesellschaften.

Thre Zusammenarbeit mit allen Institutionen, die
der Landwirtschaft fiir Betriebsaufzeichnung und
Buchfithrung zur Verfiigung stehen, ist mit dem
Ziele der Erreichung eines optimalen Erfolges zur
Grundlage der Forderungspolitik zu machen:

— Schaffung und Erhaltung von betrieblichen und
iiberbetrieblichen ErschlieBungseinrichtungen vor
allem durch

— Wirtschaftswegebau

— wasserbauliche und kulturtechnische Mafnah-
men
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— Ausbau von Wasserversorgungs- und Abwasser-
anlagen.

Auch in diesen Bereichen ist zunidchst zu priifen,
ob sich der Einsatz der moglichen Instrumente im
Sinne Kosten-Nutzen-Rechnung lohnt, oder ob gar
unter Einsatz anderer wirtschaftspolitischer Instru-
mente der hohe Aufwand vermieden werden kann,
der z. B. durch FluBregulierungen entstehen kann,
wenn dem damit entstehenden Aufwand kein ent-
sprechender Nutzen gegeniibersteht,

45, MafBnahmen zur Verbesserung der Einrich-
tungen und Verfahren zur Erfassung, Verarbeitung
und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse (Marktstruktur):

— Regionale Konzentration auf geeignete Stand-
orte und qualitative Verbesserung des Markt-
angebotes (Erzeugergemeinschaiten).

— Rationalisierung der Erfassung, Lagerung, Sor-
tierung, Verpackung und Vermarktung der Er-
zeugnisse,

— Bau und Ausbau von leistungsfdhigen Verarbei-
tungsbetrieben, besonders zur Verbesserung der
Qualitat konsumfihiger Ware.

Erzeugergemeinschaften konnen als Vorschaltstufe
nicht nur zur Erleichterung der Vermarktung mit-
wirken, sondern durch ihre vereinheitlichende Wir-
kung in der Produktion die Konkurrenzfahigkeit ge-
geniiber anderen Erzeugern auch im europédischen
Wettbewerb verbessern.

Im Gegensatz zu den MaBnahmen zur Verbesserung
der Produktionsstruktur mull die Markistrukiur-
politik auch standortméfig den gleichen Grundsat-
zen folgen wie die Gewerbeforderungspolitik. Ver-
arbeitungseinrichtungen sind ebenso wie Gewerbe-
betriebe anderer Art an zenlralen Orten zu konzen-
trieren, sofern nicht die Verbindung mit der Urpro-
duktion in der Landwirtschaft andere Standorte er-
fordert.

Als Institutionen fiir die Erfiilllung der Aufgaben zur
Verbesserung der Marktstruktur kommen in beson-
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derem Mabe die landlichen Genossenschaiten in Be-
tracht.

46. Begleitende soziale Mafinahmen: Um die
VergroBerung der Produktionskapazitit fir die ver-
bleibenden Arbeiiskréfte zu beschleunigen, sollte

— jiingeren Arbeitskrdften eine Finanzierungshille
zur Existenzgriindung in anderen Berufen ge-
wihrt, oder durch eine groBziigige Nachversiche-
rung die Méglichkeit des Berufswechsels erleich-
tert werden,

— dlteren Landwirten, denen ein Berufswechsel
nicht mehr zugemutet werden kann, und die zu
einer Aufgabe der Landwirtschaft bereit sind,
durch ein vorzeitiges Altersgeld die Aufgabe der
Landwirtschaft erleichtert werden.

Beide MaBnahmen sind an die Bedingung zu kniip-
fen, daB die vorhandene Produktionskapazitit ent-
weder vermindert (Extensivierung, Aufforstung
u, a.), oder zum Aufbau bzw. zur Erweiterung der
Kapazitditen von Vollerwerbsbetrieben zur Verfii-
gung gestellt wird (Verkauf oder Verpachtung von
Fliachen, Wirtschaftsgebauden, Vieh). :

47, Bewirtschaftszuschiisse: In Teilen des lind-
lichen Raumes wird unter okonomischen Aspekten
eine landwirtschaftliche, manchmal sogar eine forst-
wirtschaftliche Nutzung auf lange Sicht nicht mog-
lich sein. Andererseits kann die Entwicklung des
Fremdenverkehrs, soweit die landschaftlichen Vor-
aussetzungen vorliegen, erfordern, dafl die Flichen
land- und forstwirtschaftlich weitlerhin betreut wer-
den. In diesen Gebieten ist nach MabBnahmen zu
suchen, die den Landbewirtschaftern — elwa durch
einen unmittelbaren Einkommensausgleich — zum
Verbleiben in diesen Gebieten einen Anreiz geben.
Dabei wird man jedoch vorher alle Maglichkeiten
zur Verbesserung der Rentabilitit der landwirt-
schaltlichen Betriebe ausschplen miissen. Sofem
und sobald geniigend auBerlandwirtschaftliche Er-
werbsmoglichkeiten bestehen, wird eine dauerhafte
landwirtschaflliche Landschaftspflege durch exten-
sive Landbewirtschaftung (Schalhaltung) gefunden
werden miissen.
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Methoden zur Typisierung lé@ndlicher Raume )
(vgl. Abschniit B)

Der Typisierung ldandlicher Réume liegen als Unter-
suchungseinheiten samtliche Landkreise und die
kreisfreien Stadte iiber 60 000 Einwohner zugrunde.

Die kleineren kreisfreien Stddte wurden den umlie-
genden Landkreisen zugerechnet, um in Anlehnung
an die gegebene Verwaltungsgliederung eine ge-
wisse Einheitlichkeit in der Abgrenzung der Unter-
suchungseinheiten herzustellen. Das verfiighare
Datenmaterial erlaubt keine weitergehende Regio-
nalisierung, so daB auch die kreisangehorigen
Stadte mit iiber 60000 Einwohnern?) nicht geson-
dert erfaBt werden kénnen. Der statistischen Ana-
lyse gingen unter entwicklungsstrategischen Ge-
sichtspunkten drei voneinander unabhédngige Ent-
scheidungen voraus:

1. die Abgrenzung des ,ldndlichen Raumes”,

2. die Differenzierung der Wirtschaftskraft nach
Stand und Entwidklung,

3. die gesonderte Betrachtung des Agrarsektors.

Zu Zitfer 6:

Zum landlichen Raum werden alle Untersuchungs-
einheiten mit einer Bevolkerungsdichte von weniger
als 200 Einwohner je gkm gezihlt. %) Dieser Schwel-
lenwert wird auch in der einschldgigen Literatur zur
Abgrenzung von verdichtelen und verstddterten
Gebieten angegeben, 7)

Zu Ziffer 8;

Die Bestimmung des regionalwirtschaftlichen Ent-
widklungsstandes erfolgte bisher iiberwiegend mit
unbefriedigenden Methoden. Bei der Verwendung
von Einzelmerkmalen, z. B. Bruttoinlandsprodukt,
schlagen Erhebungsfehler voll durch. Bei der Arbeit

%) Die nachstehend in stark gekiirzter Form aufgezeigte
Methode zur Typisierung landlicher Réume wirde in
der Forschungsstelle der Forschungsgesellschaft fiir
Agrarpolitik und Agrarsoziologie von P, Breloh und
R. Struff im Rahmen eines noch nicht abgeschlossenen
Forschungsauftrages des BML entwidkell. Die Gliede-
rung dieses Kurzauszuges paBt sich den Ziffern des
Gutachtens an.

?) Bad Godesberg, EBlingen, Gottingen, Ludwigsburg,
Marl, Paderborn, Porz, Reutlingen, Rheinhausen.

%) P. Breloh und R. Struff, Der ldndliche Raum und die
Landwirtschaft in der regionalen Entwidklung. In: Be-
richt iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in der
Bundesrepublik Deutschland 1966/67. Hrsg. BML Berlin,
Bonn 1968, S. 147,

") K. Schwarz, Bevélkerungsentwicklung in den Kreisen
des Bundesgebietes 1939 bis 1961. .Wirtschaft und
Statistik”, Wiesbaden, Jg. 1862, S. 466. — G. Isbary,
Probleme der Entwidtlungsplanung in Verdichtungs-
zonen. ,Innere Kolonisation", Berlin, Bonn, Jg. 11
(1962}, S. 224, — Zweiter Bericht {iber die Raumord-
nung in den Niederlanden (Gek. Ausgabe in dt, Ubers.)
I. Teil, Den Haag 1966, S. 10 1. (Karte: Morphologische
Verstddterung in den Gemeinden 1960).

Anlage 1

mit Kennzifferkatalogen oder bei der Skalogramm-
Analyse wird die Auswahl der Variablen durch
eine gewisse Willkiir und der Aussagewert durch
Informationsverlust infolge Kategorisierung beein-
trachtigt. Demgegeniiber bietet die Faktorenanalyse
die Maoglichkeit, eine Reihe von Einzelmerkmalen
(Variablen) auf die wesentlichen Dimensionen bzw.
den eigentlich interessierenden, aber direkt nicht
meBbaren Faktor zuriidczufithren und die Korre-
lationen zwischen den Einzelmerkmalen und dem
gesuchten Faktor — auch Faktorladungen genannt —
zu ermitteln. Die Methode der Faktorenanalyse 1d6t
sich anch anwenden, um mit Hilfe der Variablen
Bruttoinlandsprodukt, Realsteuerkraft, Industrie-
besatz und Einwohnerdichte als Indikatoren des
wirtschaftlichen Entwidklungsstandes den Faktor
Wirtschaftsniveau bzw. Wirtschaftswachstum zu
identifizieren. Im einzelnen ergaben sich fiir das
Wirtschaftsniveau 1966 und das Wirtschaftswachs-
tum 1957 bis 1966 folgende Faktorladungen: %)

Faktor
Variable Wirtschafts-
wachstum
Bruttoinlandsprodukt 1966 in DM
je Kopf der Wirtschaftsbevolke-
TUNG v venvnes 0,8245
Realsteuerkrait 1966 in DM je Ein-
WOHDET v trms b St s, v 0,9708
Zahl der Industriebeschiftigten
auf 1000 Einwohner 1966 ...... 0,7725
Einwohner je gkm 1966.....: 0,6024
Faktor
Variable Wirtschafts-
niveau
Entwicklung des Bruttoinlandspro-
duktes 1957 bis 1966 in DM je
Kopf der Wi-BeV......cucvaneeas 0,6569
Entwicklung der Realsteuerkraft
1957 bis 1966 in DM je Einwoh-
5123 2 U o A AR A RA R (R 0,6961
Verdnderung der Zahl der Indu-
striebeschédftigten auf 1000 Ein-
wohner 1957 bis 1966 .......... 0,1221
Veranderung der Einwohnerdichte
1957 bis 1966...... e ¢ BRI 0,3052

Ausgehend von den Ergebnissen der Faktorenana-
lyse kann nun fiir jede Untersuchungseinheit (Land-
kreis bzw. kreisfreie Stadt) ein Index als MafBstab

1) Bei der Faktorenanalyse wurde das Hauptachsen-Ver-
fahren, zur Rotation der Faktorenmatrix die Varimax-
Methode gewdhlt, Fiir das ,Wirlschaftsniveau® wird
im Gegensatz zur ,Wirtschaftsentwicklung” die unro-
tierte Faktorenmatrix verwendet,
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fir das Wirtschaltsniveau und ein Index fiir das
Wirtschaftswachstum errechnet werden, Die Faktor-
ladungen stellen dabei das Gewicht dar, mit wel-
chem die einzelnen Variablen in den Index einge-
hen. Die Indexbildung setzt voraus, da8 alle Variab-
len zuvor durch lineare Transformation auf den glei-
chen Mittelwert und die gleiche Streuung gebracht
worden sind. Der Tndex wird jeweils so eingerich-
tet, daBl sich fiir einen hypothetischen Bundesdurch-
schnittskreis (arithmetisches Mittel) ein Index wvon
100 ergibt, und daf ein Kreis, der bei allen Variab-
len den theoretisch kleinstméglichen Wert (im all-
gemeinen Null) aufweist, den Index Null erhalt.

Zu Ziifer 9:

Die Abgrenzung der gesamiwirtschaftlichen Gebiets-
typen erfolgte anhand des Index ,Wirlschafis-
niveau” 1966 (WN) und des Index ,Wirtschafis-
wachstum” 1957 bis 1966 (WW), und zwar:

A. Gebiete mit starker Wirtschaftskraft
— starkes Wachstum auf hohem Niveau —
Index WN und Index WW gréBer als 100, davon

ein Index groBer als 125 oder aber beide Indices
grofer als 112,5;

B. Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft:
(Gebiete, die nidit zu den Gebietstypen A. und

C. rechnen)

1, Gebiete mit iiberdurchschnittlichem Wirt-
schaftswachstum: Index WW grofier als 112,5

2. Gebiete mit iiberdurchschnittlichem Wirt-
schaftsniveau: Index WN groBer als 112,5

3. Sonstige Gebiete mit mittlerer Wirtschafts-
kraft: Index WN und Index WW kleiner als
112,5

C. Gebiete mit schwacher Wirtschaftskraft

— schwaches Wadhstum auf niedrigem Niveau —
Index WN und Index WW kleiner als 100, davon
ein Index kleiner als 75 oder aber beide Indices
kleiner als 87,5

Zu Ziffer 10:

Flir die Gliederung der Kreise des Bundesgebietes
nach agrarischen Gesichtspunkten wurde ein Index
fiir die landwirtschaftliche Produktivitdt und ein
Index zur Beurteilung der BetriebsgréBenstruktur
entwickelt, Diese Indices basieren ebenfalls auf den
Ergebnissen einer Faktorenanalyse mit folgenden
Variablen:

land- und forstwirtschaftliches Bruttoinlands-
produkt je Beschaftigten 1961,
landwirtschaftliche Produktionsleistung 1965 "),

durchschnittliche Flachengroie der Betriebe tiber
2 ha LN 1965,

1) Stanglmayr, Entwidkclung von Produkiion und Wettbe-
werbskraft landwirtschaftlicher R&ume und Belriebe in
der Bundesrepublik. (Schriftenreihe der Forschungsge-
sellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e, V.,
H. 201) Bonn 1968, S. 22 [i.
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Fldchenanteil der Betfriebe {iber 20 ha LN an der
LN insgesamt 1965,

Anteil der Betriebe von 2 bis unter 10 ha LN an
der Zahl der Betriebe iiber 2 ha LN 1965,

Anteil der Betriebe von 10 bis unter 20 ha LN
an der Zahl der Betriebe iiber 2 ha LN 1965,

Dabei konnte ein Faktor als die gesuchte Dimension
BetriebsgréBe und ein zweiter Faktor als die Dimen-
sion landwirtschaftliche Produktivitit identifiziert
werden. Es ergaben sich folgende Faktorladungen:

Faktor

Variable Betriebsgrofie

Durchschnittliche FlichengrdBe der
Betriebe fiber 2 ha LN 1965 .... 0,9204

Flachenanteil der Betriebe {iber
20 ha LN an der LN insgesamt
1985 | L cransea s s eaa c v A s 0,9444

Anmteil der Betriebe von 2 bis unter
10 ha LN an der Zahl der Be-

triebe fiber 2 ha LN 1965 ...... —0,7809
> Faktor
Variable Produktivitat

Land- und forstwirtschaftliches
Bruttoinlandsprodukt je Beschéf-
tigten 1861 (o vanvian st 0,5875

Landwirtschaftliche Produktions-
leistung ") in DM je ha LN 1965 0,5296

Mit Hilfe des Index landwirtschaftliche Produktivi-
tat (P) und des Index Betriebsgrofe (B) konnen fol-
gende agrarische Kategorien gebildet werden:

a) Gebiete mit hoher Produktivitdt und mittelbe-
trieblicher Struktur:
Index P und Index B gréfer als 100, wobei ent-
weder Index P gréBer als 115 oder Index B gra-
Ber als 135 oder aber Index P und Index B zu-
gleich gréfer als 107,5 bzw, 117,5;

b) Gebiete mit mittleren Produktionsbedingungen:
(Gebiete, die nicht zu den Gebietstypen a und c
rechnen)
aa) Gebiete mit liberdurchschnittlicher Produk-
tionsleistung:
Index P groBer als 107,55

bb) Gebiete mit iiberdurchschnittlicher Betriebs-
struktur:
Index B gréBer als 117,5;

cc) Sonstige Gebiete mit mittleren Produktions-
bedingungen:
Index P kleiner als 107,5 und Index B klei-
ner als 117,5;

¢) Gebiete mit niedriger Produktivitdt und kleinbe-
trieblicher Struktur:

Index P und Index B kleiner als 100, wobei ent-
weder Index P kleiner als 85 oder Index B klei-
ner als 65 oder aber Index P und Index B zu-
gleich kleiner als 92,5 bzw. 82,5.
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Gewerbeparks 1) {vgl. Ziffer 29)

L Die entscheidende regionale Wirkung von
Gewerbeparks besteht in der rdumlichen Konzen-
tration von nichtlandwirtschaftlichen, meist iiber-
wiegend industriellen Arbeitsplatzen, die eine Ver-
groBerung der Transparenz des Arbeitsmarktes be-
wirkt, und damit eine fiir Uniernehmer wie Arbeit-
nehmer grundsdtzlich vorteilhafte Mobilitdt ermég-
licht.

Der Hauptgrund fiir die Unternehmer, sich in den
Gewerbeparks niederzulassen, war bei grofen Fir-
men zumeist die Moglichkeit, in den angebotenen
Produktionsstatten schnell die Produktion aufzuneh-
men. Fiir kleinere und mittlere Firmen bieten die Ge-
werbeparks vor allem die Chance der Expansion,
die die eigenen Krafte oft iiberfordern wiirde.

Die Erfahrungen sprechen fiir eine Untergrenze von
etwa 2000 Arbeitsplatzen, je nach Art der Betriebe
bedeutet das einen Flachenbedarf von 20 bis 30 ha.
Um tber einen ldngeren Zeitraum hinweg noch neue
Betriebe aufnehmen zu kénnen, sollte eine zusam-
menhéngende Gesamtflache von mindestens 50 ha
geplant und gesichert werden.

i Die Erschliefung der Gewerbeparks hat so zu
erfolgen, daB von Anfang an

a) die erforderlichen Versorgungs- und Verkehrs-
anschliisse besonders an das Schienen- und Stra-
Bennetz sowie die erforderlichen Dienstleistungs-
einrichtungen vorhanden sind;

b) einige allgemein verwendbare bzw. leicht an-
passungsfdhige Produktionshallen, evtl. zusam-
men mit kleineren Biirotrakten, erstelit und an-
geboten werden, in denen ansiedlungswillige
Untermnehmer in kurzer Zeit die Produktion auf-
nehmen kénnen;

Anlage 2

c) baureifes Geldnde fiir soiche Unternehmen an-
geboten werden kann, die selbst bauen wollen.

3. Die Vergabe der Fliache bzw. Gebaude in den
Industrieparks kann auf verschiedene Weise, evtl.
auch gleichzeitig nebeneinander, erfolgen. In GroB-
britannien herrscht das Pacht-System vor, das dem
Trdger des Parks auch fir die Zukunft das sinnvolle
Mindest-Einwirkungsrecht einrdumt. Es sind aber
auch andere Vergabeformen (wie Verkauf, Verkauf
mit Vorkaufsrecht, Leihkauf, usw.) denkbar, wie ins-
besondere die amerikanischen und franzésischen
Erfahrungen zeigen.

4. Die Trdgerschaft der Gewerbeparks sollte in
jedem Fall einer GmbH (ggf. AG) iibertragen wer-
den, um die erforderliche unternehmerische Flexi-
bilitdat zu gewdhrleisten (vgl. auch Ziffer 40 im
Text).

5. Die Erschliefungs- und Erstellungskosten je
Gewerbepark bei einer Mindestgréfie von 60 ha be-
laufen sich in der Anlaufphase der ersten drei Jahre
auf etwa 10 bis 15 Millionen DM; fiir etwa 60 Ge-
werbeparks wire also eine Gesamtsumme von rd.
600 bis 900 Millionen DM aufzubringen. Dabei kann
davon ausgegangen werden, daB etwa ein Drittel
der Mittel von Bund und Ldndern gemeinsam auf-
gebracht werden miissen (Rest: Fremdfinanzierung
tiber Kapitalmarkt und Bankkredite). Bei einem An-
satz von insgesamt drei Jahren fiir die Phasen der
Planung, Entscheidung und Durchfiihrung der ersten
Ausbaustufe der Projekte bedeutet dies fiir die
nachsten drei Haushaltsjahre ein erforderliches
Finanzvolumen des Bundes von jeweils rd. 60 Mil-
lionen DM (Obergrenze). Bei der Auswahl der Be-
triebe, fiir die die Gewerbeparks in Frage kommen,
ist ggf. nach den in den Ziffern 30 bis 36 aufgefiihr-
ten Vergabekriterien zu verfahren,

b) Die Belastbarkeit des Landschaftshaushaltes

1 Einfilhrung

In der Kulturlandschaft nutzt und benutzt die Ge-
sellschaft die natiirlichen Landschaftselemente, wie
das Relief, das Gestein, die Boden, die Gewdsser,
die Lufthiille mit den klimatischen Prozessen, die
Pflanzendecke und die Tierwelt. Diese sind die
natiirlichen Lebensgrundlagen, Voraussetzungen der
menschlichen Existenz und Ausgangsbasis fiir die

%) Die hier dargestellten Uberlegungen wurden als Dis-
kussionsbeitrag zur Frage der Gewerbeparks von den
Herren Prof. Dr. Jodiimsen und Dr. Treuner erarbeitet.
Vgl. neuerdings H. Niesing: Die Gewerbeparks (‘indu-
strial estates’) als Mittel der staatlichen regionalen
Industrialisierungspolitik, dargestellt am Beispiel
Grofibritanniens, Berlin 1969 (i. E.), sowie die dort
zitierte Literatur, insbesondere die Untersuchungen der
Vereinten Nationen und der Europdischen Gemein-
schaften,

Gestaltung menschlicher Umwelt, Im Haushalt der
Kulturlandschaft stehen also Krafte und Erschei-
nungen der auBermenschlichen Natur (Naturhaus-
halt der Kulturlandschaft) sowie die Gesellschaft
und ihre Werke (Nutzung und Gestaltung) in enger
gegenseitiger Abhéngigkeit (Landschaftshaushalt
der Kulturlandschaft). Jede Nutzung und Umgestal-
tung der natiirlichen Bestdnde, wie Verdnderung
der Struktur und der Formen, Entnahme oder Ein-
bringung von Stoffen, bedeutet durch Verdnderung
eines oder mehrerer Landschaftselemente und des
derzeitigen Gleichgewichtszustandes in deren Wir-
kungsgebiete eine mehr oder weniger starke Berei-
cherung oder Belastung des Naturhaushaltes. Beides
hat riickwirkend Folgen fir die Gesellschaft. Unter
Nutzung werden hier nicht nur soldhe wirtschaft-
licher Art, sondern auch hygienischer, dsthetischer,
psychischer, kultureller und wissenschaftlicher Art
verstanden.
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Der Naturhaushalt der Landschaft wandelt sich ohne
menschliche Eingriffe nur in léngeren Zeilrdumen
(sdkulare Entwicklung); er ist in seiner Leistungs-
fahigkeit begrenzt und reagiert oft auf Eingriffe
empfindlich. Unsere Gesellschaft wandelt sich hin-
gegen immer rascher nach Zahl und Struktur und
stellt haufiger sich andernde und wachsende An-
spriche an die Nulzung der Landschaft.

Damit stellt sich die Frage nach den Grenzen der
Belastung, d. h. hier der ,Belasibarkeit" des Natur-
haushaltes von Landschaften. Entscheidend ist die
Frage nach den Grenzwerten, mit denen die Belast-
barkeit zu erfassen ist,

Die Belastung des Naturhaushaltes durch mensch-
liche Eingriffe und Nutzungen betrifft einmal die
natiirliche Leistungsfihigkeit (Naturpotential) der
Landschaft hinsichtlich Giite und Menge (z.B. der
pflanzlichen und tierischen Produktion, der Wasser-
schiittung usw.). Sie betrifft andererseits die Nach-
haltigkeit dieser natiirlichen Leistungsfahigkeit bei
einer oder mehreren sich iiberlagemden Nutzungen,
Die Erfassung der natiirlichen Leistungsfahigkeit
eines Raumes wie ihre Nachhaltigkeit ist eine land-
schaftstkologische Aufgabenstellung. Die Frage
nach der Riickwirkung, inwieweit die Veranderun-
gen des Naturhaushaltes fiir den Menschen giinstig
oder ungiinstig sind, erfordert zusidtzlich wirtschafts-
und gesellschaftswissenschaftliche sowie psychisch-
hygienische Malistibe und Untersuchungen.
Raumordnung bezieht sich auf den Gesamtinhalt der
Landschaft und muBl auf Grund einer Wertung einen
Ausgleich der unterschiedlichen, meist konkurrie-
renden Anspriiche der Gesellschaft herbeifiihren.
Eine Ordnung des Raumes ist daher nur maglich,
wenn auch die Zusammenhinge im Naturhaushalt
im wesentlichen bekannt sind und seine nachhallige
Leistungsféhigkeit bei allen Vorhaben in Redinung
gestellt wird.

Der Naturhaushalt besteht aus einem komplexen
und dynamischen Zusammenwirken verschiedener
biologisch-6kologischer Fakloren (Leistungsgefiige),
beeinflubt durch gesellschaftlich-wirtschaftliche Vor-
gange. Die Erforschung dieser Zusammenhéange steht
allerdings erst am Anfang. Unser Wissen dariiber
entspricht damit nicht den gesellschaftlichen Anfor-
derungen. Trotzdem soll versucht werden, die Zu-
sammenhidnge und Wechselwirkungen an einzelnen
Beispielen zu erldutern. Die begrenzte Aussagekraft
dieser isoliert behandelten Beispiele darf dabei nicht
auBler acht gelassen werden. Sie verdeutlichen je-
doch die notwendige Intensivierung der Forschung
und der Suche nach praktikablen Lésungen auf die-
sem Gebiet.

2 Darstellung der einzelnen
Lebensgrundlagen und ihrer Belastungen

21 Boden
211 Bestandsaufnahme

Quantitative Bodenverluste:

a) Ein stindiges Abnehmen kulturfdhiger Boden-
flichen durch Siedlungs-, Verkehrs-, Versor-
gungs- und Verteidigungsmafnahmen wu. a. m. ist
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festzustellen, Z.Z. sind rd. 10% der Gesamt-
fliche der BRD tiberbaut, das sind 50 % mehr als
1938. In Verdichtungsgebieten steigt die {iber-
baute Fliche bis 50 %0 an, Die landwirtschaftliche
Nutzflache ist von 1949 bis 1966 um rd.
545000 ha, das sind Qber 4%, zuriickgegangen;
1965 waren es im Durchschnitt téglich tber
112 ha. Obgleich die Verluste an land- und forst-
wirtschaltlichen Flichen durch Ertragssteigerun-
gen der Bodenertrage im wesentlichen ausgegli-
chen werden konnten, zeigen sich vielerorts be-
reits die Grenzen einer weiteren Beanspruchung.

Bodenverluste entstehen auch durch umfang-
reiche Bodenerosionen, die durch Wasser und
Wind ausgeltst werden, Als Ursachen sind die
natiirlichen Standortfaktoren Bodenart, Hang-
neigung, Niederschlagsintensitit, Windstarke
und Art der Vegetation sowie die Art und Tech-
nik der landwirtschaftlichen Bodennutzung zu
nennen. Die Folge ist Ertragsminderung, teil-
weise sogar Ertragsausfall, Auf Grund umfang-
reicher Untersuchungen iiber die Bodenerosion
durch Wind und Wasser wird nachgewiesen, dafi
heute in zunehmendem Umfang ein groBer Teil
der landwirtschaftlichen Nutzfléiche erosionen-
anfdllig oder -geschadigt ist. In Niedersachsen
werden die durch Winderosionen geschidigten
Flachen mit etwa 67500 ha (11,3 % des Acker-
landanteils) angegeben. Der Minderertrag auf
den geschiddigten Flichen wird hier auf 10%
und in Schleswig-Holstein auf 20 "a geschitzt,

b)

¢} Verluste treten auch durch Vernichtung von
Mutterboden und von Kulturfdhigem Unterboden
auf, und zwar durch mangelnden Schutz bei Mab-

nahmen des Hochi-, Tief- und Tagebaues.

Qualitativ wird der Boden dadurch beeintrédchtigt,
daB viele Nutzflichen durch verdnderte Bewirtschaf-
tungsformen in ihrem Humusgehalt verarmen und

erodierte Flachen mit der Ackerkrume Humus und

Nahrstoffe verlieren. Besonders schwerwiegend
aber ist der Verlust guter Bodenfliche.

21.2 Beurteilung

Boden ist im allgemeinen nicht vermehrbar, Ver-
luste konnen fast niemals erselzt werden. Wadi-
sende Bevdlkerung und zunehmender Wohlstand
fiihren aber zu stindig steigernden Anspriichen an
den Boden. Trotzdem ldBt sich eine Zunahme der
Sozialbrache und nicht genutzter Grenzertragsboden
feststellen, deren Fldchen verwildern, Es wird ge-
schatzt, dab sich die Flichen der Grenzertragsbtden
z. Z. auf etwa 500 000 ha belaufen (= 3 %o der land-
wirtschaftlichen Nutzflache [LN]), wovon 300 000 ha
als aufforstungswiirdig angesehen werden kénnen.
Derartige Anderungen innerhalb der landwirtschaft-
lichen Nutzung fiihren o raumordnerischen und
landespflegerischen Pruplemen wvon unterschied-
lichem regionalen Gewicht,

213 Belspiele

Untersuchungen der Planungsgemeinschaft Mittel-
pfalz fiir den regionalen Raumordnungsplan Mittel-
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pfalz ergaben z. B., daB in den Landkreisen Rocken-
hausen und Kusel iiber die derzeitigen Brachflachen
hinaus 17 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche aus
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung ausschei-
den werden. Es wird angenommen, daB in Gebieten
mit eingeschrankten nattirlichen Ertragsbedingun-
gen, wie in Mittelgebirgen, Moor- und Heideflachen,
etwa 25% der LN als landwirtschaftlich bewirt-
schaftete Flachen ausfallen werden. Fiir den Verlust
bester Boden durch die Siedlungsentwicklung gibt
der Raum Koln—Bonn ein Beispiel. Hier gehen in
wachsendem MaBe hochwertige land- und forstwirt-
schaftliche Flachen verloren. Am Bodensee liegt die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen in
den einzelnen Gemeinden von 1956 bis 1960 im
baden-wiirttembergischen Seeuferbereich zwischen
20 %o und 57 %a. Bis 1980 wird in diesem Gebiet mit
einer Bevolkerungszunahme von 40 % gerechnet, so
daB der Bedarf an Siedlungs- und Verkehrsflichen
in' diesem Raum weiterhin iiberproportional zu-
nehmen wird. Damit fallen weitere klimatisch be-
glinstigte Flachen fiir die Erholung aus. Fiir die BRD
lassen sich diese Beispiele beliebig vermehren. ')

21.4 Grenzwerle

Nach den Untersuchungen der Justus-Liebig-Univer-
sitdt in Gieflen kann im allgemeinen von 5% Ge-
falle an mit Bodenerosion durch Oberflachenwasser
gerechnet werden. Schluffige B6den wie humusarme
LoBboden sind empfindlicher. Hier kann das kriti-
sche Gefalle schon bei 1 %o liegen. Hangflachen mit
einem Gefdlle von mehr als 12% sollten im all-
gemeinen nicht mehr ackerbaulich genutzt werden.
Eine Bodenerosion durch Wind gefdhrdet vor allem
Boden der KomngroBen von 0,0 bis 0,5 mm @, Als
Grenzwerte fiir die beginnende Verfrachtung dieser
Boden gelten u.a. Windstdarken von 4 bis 5 m/sec:

2.1.5 Folgerungen

Der im ROG festgelegte Grundsatz, daBi die fiir die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigne-
ten Béden nur in dem unbedingt notwendigen Um-
fang flir andere Nutzungsarten vorzusehen sind (§ 2
Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2), bedarf der Konkretisierung.
Hierzu sind MaBstdbe und Kriterien notwendig, bei
denen neben der Bodengiite auch agrarstrukturelle
Gesichispunkte sowie Aspekte des Landschaftshaus-
haltes und -bildes zu beriicksichtigen sind.

Mit Hilfe der agrarstrukturellen Planungen und der
Landschaftsplanung sollen die Feldfluren so geglie-
dert werden, daB Bodenerosionen durch Wasser und
Wind méglichst ausgeschlossen sind. Besonders soll-
ten im Rahmen der Flurbereinigung eine relief-
gerechte Feldereinteilung, die auch eine an die Ho-
henlinien angepafBte Bodenbearbeitung ermoglicht,
und die Anlage von Bodenschutzpflanzungen vorge-
sehen werden.

!} Ein gutes Beispiel fiir eine reliefgerechte Schlageintei-
lung ist der im Rahmen des Flurbereinigungsverfah-
rens Heftrich in Hessen aufgestellte neue Wege- und
Gewdsserplan.

Die auf Grund § 39 BBauG zu erlassende Verord-
nung zum Schutze des Mutterbodens steht noch aus
und sollte sobald wie moglich verabschiedet werden.
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Um den erhohten Anforderungen an die Leistungs-
fahigkeit des Landbaues gerecht zu werden, miissen
die natiirlichen Ertragsbedingungen der Kulturland-
schaft erhalten und verbessert werden; deshalb sol-
len in der Landes- und Regionalplanung sowie im
Rahmen der Bauleitplanung land- und forstwirt-
schaftliche Vorranggebiete ausgewiesen werden.
Auf guten Béden werden sich MaBnahmen der
Rationalisierung und Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung am besten auswirken. Die
Losung des Problems der Sozialbrache ist ein Bei-
trag zur Erhaltung wertvoller Nutzildchen und auch
zur Entwicklung von Erholungsgebieten. Hierbei
bedarf es kiinftig der Unterstiitzung des Gesetz-
gebers.

2.2 Wasser

221 Bestandsaufnahme

Das nutzbare Dargebot ,Wasser" ist begrenzt nach
Vorkommen und den Moglichkeiten, es in geeig-
neter und wirtschaftlicher Form zu gewinnen. Es
steht zur Verfiigung als Quell- und Grundwasser
und als Oberflichenwasser, Das Quell- und Grund-
wasser ist aus hygienischen Griinden fiir Trink-
wasserzwecdke eindeutig vorzuziehen.

Bei dem stindig steigenden Wasserbedarf (1963:
13 300 Millionen cbm aus oOffentlicher Wasserver-
sorgung und industrieller Eigenforderung), der nach
heutigen Schdtzungen bis zum Jahre 2000 um min-
destens 100 % zunehmen wird, ist der wirtschaftlich
nutzbare Vorrat an Grundwasser schon heute hei
weilem nicht mehr ausreichend. Es muB in zuneh-
mendem Umfang auf Oberflichenwasser zuriick-
gegriffen werden (1963: Quell- und Grundwasser
5900 Millionen cbm = 44 %, Oberflachenwasser im
weileren Sinn 7400 Millionen chm = 56 %/d).

Das Oberflichenwasser ist durch die unaufhaltsam
zunehmenden Abwassermengen, die z.Z. noch zu
einem groBen Teil gar nicht oder ungeniigend vor-
gereinigt in die Vorfluter abgelassen werden, so
stark verschmutzt, daB es flir die Trinkwasserver-
sorgung nur unter gréofiten Aufwendungen oder gar
nicht verwendet werden kann. Die den Vorflutern
innewohnende begrenzte Selbstreinigungskraft ist
in nahezu allen FluBgebieten duf weiten Strecken
bis an die oberste Grenze ausgenutzt, haufig bereits
iiberschritten. Das Grundwasser ist vielerorts durch
ungiinstige wasserbauliche MaBnahmen und Abfall-
stoffe quantitativ und qualitativ beeintrdchtigt. Dar-
iiber hinaus ist der Wasserhaushalt ganzer Land-
schaften durch nachteilige Veranderungen der Ein-
zugsgebiete gestort.

Im Jahre 1966 sind in der Bundesrepublik fiir
Zwecke der Wasserwirtschaft und der Kulturtechnik
etwa 4,1 Milliarden DM aufgewendet worden, davon
fiir
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1. Wasserversorgung

2. Abwasserbehandlung
Abwasserbehandlung in ldndlichen Gemeinden
Abwasserbehandlung in stadtischen Gemeinden

3. Talsperrenbau und Riickhaltebecken

...........

Wasserversorgung in landlichen Gemeinden ca.
Wasserversorgung in stddtischen Gemeinden ..

............. 679 Mill DM
............. 392 Mill DM

1071 Mill DM
............. 945 Mill DM
............ 645 Mill DM

1590 Mill DM
................................ 85 Mill DM
................................ 195 Mill DM

A e L T R e ) o o B mea e et o fh e a8

insgesamt ca. 2941 Mill DM

2.2.2 Beurteilung

Die Nutzung des Wassers soll nach Trinkwasser,
Brauchwasser und Erholungsgewadsser unterschieden
werden.

a) Trinkwasser

Das fiir die menschliche Erndhrung unentbehrliche
Trinkwasser wird am giinstigsten aus Grund- und
Quellwasservorkommen entnommen. Die Geldnde-
flachen, aus denen die den heutigen Anforderungen
entsprechenden Trinkwassermengen wirtschaftlich
gewonnen werden konnten, sind sehr begrenzt, da
sie einen bestimmten geologischen Aufbau voraus-
setzen.

Z. B. werden im Ruhrtal von etwa 11 000 ha, die zur
Grundwassergewinnung in Frage kommen, z.Z.
bereits etwa 4900 ha fiir derartige Zwecke ein-
schlieBlich kiinstlicher Grundwasseranreicherung
genulzt. 2400 ha dieses Geldndes sind durch kom-
munale und industrielle Besiedlung in Anspruch ge-
nommen, so daB bestenfalls nur noch etwa 3700 ha
als Reserve fiir etwaige Erweiterung der Wasser-
gewinnungsanlagen zur Verfiigung stehen.

Im Ruhrgebiet wird z.B. belastetes Oberflachen-
wasser hinzugezogen, indem es iiber den Weg des
Grundwassers gefithrt und verbessert wird, Die fiir
solche Zwecke geeigneten ,Anreicherungsflachen®
sind auf Grund geologischer Voraussetzungen nur
begrenzt vorhanden, vor allem in bezug auf ihre
Lage zu den Hauptraumen des Verbrauches,

b) Brauchwasser

Da die Anforderungen an das Brauchwasser fiir die
industrielle Nutzung im allgemeinen nicht so hoch
sind wie die fiir das Trinkwasser, 1Bt sich die Ge-
winnung aus Oberflachenwasser meist mit verhalt-
nismabig einfachen VorreinigungsmaBnahmen durch-
fiihren, Voraussetzung ist ein getrenntes Leitungs-
system fiir Trink- und Brauchwasser, das aber auch
eine Quelle Fir irrtiimliche schédliche Benutzung
werden kann,

¢) Erholungsgewdsser

Die Zahl der als Erholungsgewdsser zur Verfiigung
stehenden Wasserflachen nimmt auf Grund der zu-
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nehmenden Verschmutzung stindig ab, bzw. ihre
Nutzungsmoglichkeiten werden eingeschrinkt; dies
gilt vor allem, wenn man die Nutzung fiir Bade-
zwedke einbezieht. Die Entwidklung am Bodensee,
an vielen anderen Seen und an fast allen FluBldufen
ist ein warnendes Beispiel. Das ungeordnete Cam-
pingwesen, die planlose Anlage von Wochenend-
siedlungen und die Verschmutzung der Erholungs-
gewdsser durch die Erholungssuchenden selbst ver-
schérfen die Gefahrdung der Gewiisser.

223 Grenzwerle

Der Begriff der ,Belastbarkeit der Vorfluter hat
tiberall in der Welt, vor allem in den Verdichtungs-
rdumen, eine akute Bedeutung erlangt. Thre Kon-
trolle durch Erlaf von Verschmutzungs-Grenzwerten
wird allgemein angestrebt. So sollen durch die Fest-
lequng von sogenannten ,Normalanforderungen®
(Min.Erl, NRW wvom 5. 12. 66) AusmaB und Art der
Verschmutzung, die den Einleitern im Rahmen einer
ministeriellen Erlaubnis oder Bewilligung zugestan-
den wird, so weit begrenzt werden, dafl die Selbst-
reinigungskrifte der Vorfluter nicht iiberfordert
werden,

224 Folgerungen

Unter verniinftiger Anwendung von Grenzwert-
bestimmungen ist in verstirktem MaB der recht-
zeitige Bau ausreichend bemessener, auf geeignete
Reinigungsverfahren abgestellter Kldranlagen vor-
anzutreiben. Eine geregelte Mindestwasserfiihrung
der Vorfluter ist anzustreben, Durch Errichtung ge-
eigneter Talsperren ist die Maoglichkeit zur Abgabe
von ZuschuBwasser zur Stdrkung der Selbstreini-
gungskraft eines Gewdssers zu priifen.

Finanzielle Aufwendungen in der unter Abschnitt
2.1.1 aufgefithrten Hohe fiir Zwedke der Wasser-
wirtschaft und Kulturtechnik sind zumindest fiir
einen ldngeren Zeitraum auch weiterhin jahrlich an-
zusetzen, besser noch zu steigerm. Aus hygienischen
Griinden sollte angestrebt werden, daf Grund-
wasser vonehmlich der Trinkwasserversorgung vor-
behalten bleibt. :
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Die Mafnahmen miissen nach einem Dringlichkeits-
programm und Schwerpunkisystem durchgefiibrt
werden. Die Aufstellung der von den Wassergeset-
zen geforderten ,wasserwirtschaftlichen Rahmen-
pldne” ist als Grundlage fiir die iiberregionale Pla-
nung dringend erforderlich. Die gesetzlich festzu-
legenden Wasserschutzzonen sollen baldméglichst
ausgewiesen werden,

225 Auswirkungen auf dle Raumordnung

Die nach den wasserwirtschaftlichen Rahmenplanen
ermittelten wasserwirtschaftlichen Erfordernisse
miissen in die Raumordnungspldne und -programme
der Linder eingebaut und zu ,Zielen der Landes-
planung” erklart werden. Etwa durch die Aufnahme
von ,Flichen fiir die Wasserwirlschaft” in das
Landeskataster, die Landes- und regionalen Ent-
wicklungspldne u. a. miissen deren wasserwirtschaft-
liche Festsetzungen fiir die Bauleitplanung verbind-
lich werden.

Zu diesen wasserwirtschaftlichen Erfordernissen ge-
hort auch die vorsorgliche Freihaltung und zweck-
entsprechende Bewirtschaftung der fiir Grundwasser-
gewinnung und -anreicherung geeigneten Fldchen
und ihrer Einzugsgebiete. Diese Gebiete sollten vor
jeder anderen schddlichen Nutzung geschiitzt wer-
den. Hierzu gehort auch die geplante Ausweisung
von geeigneten Miill- und Abraumflichen wegen
der Gefahr etwaiger Grundwasserverseuciung.
Wassereinzugsgebiete iiberschneiden sich haufig
mit Erholungsgebieten. Erholungseinrichtungen an
den Ufern der Fliisse, Seen und Talsperren sollien
auf geeignete Flichen konzeniriert werden. Dies
dient gleichzeitig der Erhaltung wertvoller Biotope.
Es ist erforderlich, die Reinhaltungsvorschriften fiir
die FlieBgewdsser durch ein Bundesrahmengesetz zu
regeln, weil diese Gewdsser oft mehrere Lidnder
durchfliefien.

23  Luft (Kiima)

231 Bestandsauinahme

Von den luftverschmutzenden Stoffen, die Men-
schen, Tiere und Vegetation schidigen, stehen wir-
kungsmaBig die gasférmigen Verbindungen von
Schwefel, Fluor, Chlor, Stickstoff und die Kohlen-
wasserstoffe im Vordergrund. Hinzu tritt noch der
Staubanteil von jdhrlich etwa 2 bis 2,5 Millionen
Tonnen. Als das gegenwirtig am schwersten bela-
stete Gebiet in der Bundesrepublik gilt das Ruhr-
gebiet. Hier wurden auch die intensivsten Ermitt-
lungen durch die Landesanstalt fiir Immissions- und
Bodennutzungsschutz Essen (z. B. Staubatlas fiir
NRW), und durch das Institut fir Wasser-, Boden-
und Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes, Ber-
lin, angestellt. Die durch Luftverunreinigung ent-
standene Dunstglocke des Ruhrgebietes bewirkt
ungefdhr 30 %o Lichtverlust der Globaleinstrahlung,
wobei besonders auch die lebenswichtige UV-Strah-
lung absorbiert wird.

Die wie Kondensationskerne wirkenden Fremdstoffe
konnen das Mikroklima &ndern und eine stirkere
Nebelbildung verursachen, EinfluB auf die Ein- und
Ausstrahlungsvorgange sowie die Zusammenselzung
der bodennahen Luftschichten (CO, CO,, O) nehmen
und das Temperaturgefdlle verdndern. Auswirkun-
gen auf das GroBklima sind noch nicht abschlieBend
erforscht; jedoch liegen bereits Forschungsergeb-
nisse iiber die bedenkliche Zunahme des Kohlen-
dioxydgehalts der Luft vor. Der Anfall von Schwe-
feldioxyd ist fiir das Bundesgebiet mit jdhrlich
5 Millionen Tonnen errechnet worden. Davon ent-
fallen rund 80% auf Nordrhein-Westfalen, mit
Schwerpunkten Ruhr- und Braunkohlenrevier.
Allein im Ruhrrevier werden von den Immissionen
rund 5,5 Millionen Einwohner bei einer Bevdlke-
rungsdichte von teilweise iiber 1000 Ew/gkm be-
troffen, Die Auswertung der MeBergebnisse hat er-
geben, dall die Veriraglichkeitsgrenze fiir empfind-
liche Kulturen durch die Luftbelastung mit SO, im
gesamten Ruhrgebiet und durch die Luftbelastung
mit Staub in betrdchtlichen Teilen dieses Raumes
iiberschritten ist. Mit steigender Verkehrsdichte
nimmt die Verunreinigung der Luft weiter zu. Hier-
bei wirkt besonders der Blei- und Kohlenmonoxyd-
gehalt in StraBenndhe gefdhrdend. Nach mneueren
Untersuchungen (Fiala, E. 1968) entstehen durch die
Verbrennung von 1 kg Kraltstoff bei Stadtfahrten
rund 11 cbm Abgase. Die dabei erzeugte Kohlen-
monoxydmenge muB eine 1200fache Verdiinnung
erfahren, um den MAK-Wert von 50 ppm nicht zu
iiberschreiten; fiir die entstehenden Stickoxyde und
Bleiverbindungen ist eine 140fache Verdiinnung er-
forderlich. Bei der Verbrennung von 1 kg Kraftstoff
werden mit den Auspuffgasen etwa 0,2 bis 0,3 g Blei
an die Luft abgegeben. In StraBenschluchten und bei
geringer Windgeschwindigkeiten kann es zur An-
reicherung von 6 bis 18 ppm CO kommen; in Einzel-
fallen sind kurzzeitige Spitzen von 80 ppm gemes-
sen worden.

Insgesamt kann die Atmosphdre von iiber 300
chemischen Verbindungen und physikalischen Stof-
fen verunreinigt und beeintrachtigt werden.

2.3.2 Beurtellung

Infolge Fehlens wirtschaftlicher Anlagen zur Rauch-
gasentschwefelung und sonstiger Gasreinigungsfil-
ter nimmt die Belastung der Luft im Bundesgebiet
z. Z. jahrlich noch um etwa 10 bis 15% zu. Die
ungiinstigen Immissionsverhélinisse bei bestimmten
Inversionswetterlagen von langerer Dauer, die vor-
nehmlich im Winterhalbjahr auftreten, 16sen ver-
mehrt Smogerscheinungen aus. Das fithrte im Ruhr-
gebiet zur Einrichtung eines Warndienstes.

Durch Luftverunreinigung bedingte Erkrankungen
der Atmungsorgane und des Kreislaufes sind je nach
Empfindlichkeit der betroffenen Personen und je
nach Konzentration der Luftverunreinigung nicht
auszuschlieBen und zum Teil nachgewiesen.

Pflanzen konnen durch Raucheinwirkungen gesché-
digt, in ihrem Biozyklus nachteilig beeinfluBt und in
ihrer Qualitdt beeintrichtigt werden. Fiir Nord-
rhein-Westfalen sind vor zwei Jahren solche direk-
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ten Schadwirkungen im Landbau seitens des Ministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
100 Millionen DM geschdtzt worden. Im Bereich des
Ruhrgebietes und seiner Randzonen ist ein wirt-
schaftlicher Anbau von Nadelh6lzern nicht mehr
maglich.

Luftverunreinigungen konnen die Leistungen der
Tiere herabsetzen. Bereits bei einer Ablagerung von
1 Gramm Staub aus Zementwerken je Tag und
Quadratmeter wurden in Versuchen bis zu 26%
Fleischzuwachsminderung festgestellt. Steigt z. B.
die Fluoraufnahme in Futter oder Trinkwasser iiber
1,2mg/kg Kérpergewicht, so ergeben sich bei Tieren
Knochenverdnderungen.

2.3.3 Beispiele

Im Ruhrgebiet, im Rheinischen Braunkohlenrevier,
im Rhein-Main-Gebiet, im Raum Salzgitter, an der
Saar, in Hamburg und im Raume Ingolstadt (Raffi-
nerien) befinden sich Konzentrationen der Industrie
und damit groBe Bereiche mit sltark verunreinigter
Luft, die den Landschaftshaushalt wesentlich be-
lasten.

234 Grenzwerte

Die Vertraglichkeitsgrenze fiir Schwefeldioxyd liegt
fiir empfindliche Kulturen bei 0,15 mg/chm, fiir iner-
ten Staub bei einer Sedimentation von 0,5 g/gm/Tag.
Bei Fluorgasen kann bereits ab 0,015 mg/cbm mit
Pflanzenschdden gerechnet werden. Mit zunehmen-
der Konzentration solcher Schadstoffe wird nach und
nach die gesamte Vegetation betroffen. In der
»Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft*
(TA-Luft) ?), die die Allgemeinheit vor erheblichen
Gefahren, Beldstigungen und Nachieilen mehr als
bisher schiitzen soll, liegen die Grenzwerte jedoch
hoher. Sie sind nicht nach den Schadwirkungen,
sondern nach volkswirtschaftlichen Gesichispunkten
festgelegt worden.

235 Folgerungen

Die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte wird im
Ruhrgebiet nach einem Mefprogramm, das nach den
Grundsdtzen der TA-Luft festgesetzt ist, iiberwacht.
Dieses MeBprogramm ist jedoch globaler Art und
kann den Anteil der einzelnen Emittenten nicht er-
fassen. Es wird fiir erforderlich gehalten, die TA-
Luft neu zu fassen, den Katalog der Grenzwerte
auch unter Beriicksichtiqung der Kombination von
Schadstoffen zu erweitern, die MIK-Werte zu sen-
ken und die Berechnung der Grund- und zukiinftigen
Belastung, auch auBerhalb des 3-km-Bereiches, zu
verbessern. AuBerdem sollte erneut gepriift werden,
ob eine ,gesamtschuldnerische Haftung” d@hnlich dem
Wasserrecht und dem Bergrecht, auch fiir Rauch-
einwirkungen gesetzlich geregelt werden kann. Es

%) Allgemeine Verwaltungsvorschriften vom 8, September
1964 auf Grund des Gesetzes zur Anderung der Ge-
wertbeordnung und Ergénzung des Biirgerlichen Gesetz-
buches vom 22, Dezember 1959,
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ist anzustreben, die staatlichen Forschungseinrich-
tungen zur Beweisfiihrung mit heranzuziehen. Fiir
die Anlage und laufende Berichligung eines Luft-
katasters sollte Sorge getragen werden. Bei der
grofen Bedeutung der Fernwdrmeversorgung und
der elektrischen Nachtspeicherheizung fiir die Rein-
haltung der Luft solite die Verbreitung dieser
Energieformen geférdert werden. Eine baldige Re-
gelung des Abgasproblems bei Kraftfahrzeugen ist
unerldBlich.

Aufgabe der Regional- und Bauleitplanung ist es,
Flachen, in denen sich die Luft regenerieren kann,
und Schneisen, durch die sie in die Siedlungen ein-
stromen kann, freizuhalten. Durch die Schaffung sol-
cher Ventilationsbahnen kann auch das Mikro-
Klima in den Verdichtungskernen verbessert wer-
den.

2.3.6 Auswirkungen auf dle Raumordnung

Die Raumordnungsprogramme und -plane (gemilB
$ 5 Abs. 1 ROG) und die regionalen Raumordnungs-
plane sollten grundsétzlich Landschaftsrahmenplédne
enthalten, in denen geschiitzte Landschaftsteile
(Landschaftsschutzgebiete), Waldfldchen und Gehdlz-
streifen zum Immissionsschutz und regionale Griin-
ziige festgelegt werden.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die Belange der
Luftreinhaltung und der Klimaverbesserung beson-
ders zu beachten, Besonders fiir Erholungs- und
Wohngebiete ist sicherzustellen, da8 Luft und Klima
nicht beeintrachtigt werden, z. B. durch die Ansied-
lung storender gewerblicher Betriebe.

2.4 Vegetation

241 Bestandsaufnahme

Rund 7,2 Millionen Hektar oder 29°% der Gesamt-
fliche der Bundesrepublik sind mit Wald bedeckt,
jedoch mit erheblichen regionalen Unterschieden.
Noch gréBer sind die Unterschiede in der Waldver-
teilung, wenn sie auf die Bevilkerung bezogen wird:
Im Bundesdurchschnitt entfallen je Kopf der Be-
volkerung 1300 gm Wald, im Ruhrgebiet 120 qm,
im Regierungsbezirk Siidbaden 2500 gm.

Der Wald dient der Produktion des Rohstoffes Holz
ebenso wie der Erfiillung 6konomischer und sozial-
okonomischer Aufgaben. Er hilft die natiirlichen
Hilfsquellen Boden, Wasser, Klima, Pflanze und
Tier sichern und stellt ein naturnahes Erholungs-
potential fir die Bevélkerung zur Erhaltung der
Gesundheit und Leistungskraft dar.

Die Waldflache nimmt statistisch betrachtet zu,
allerdings meist in den ohnehin weitgehend bewal-
deten Berggebieten, wahrend sie vor allem in den
Verdichtungsrdumen und in der Nahe der Stéddte ab-
nimmt, Dort jedoch werden die Wohlfahrtswirkun-
gen des Waldes am dringendsten benétigt. Verdich-
tungsgebiete, Erholungsgebiete, Wasserschutz- und
Wassereinzugsgebiete, Gebiete mit hoherer Immis-
sionsbelastung, zu Winderosion neigende Stand-
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orte, Gebirgs- und Hanglagen bendétigen aus-
reichende Wald- und Geholzflachen, deren Grofie,
Verteilung und Aufbau auf die genannten Funktio-
nen oder Belastungen abgestimmt sein miissen. Auch
Landschaften, die keinen erhohten Belastungen aus-
gesetzt sind, bediirfen eines gewissen Waldanteils,
Die Kenntnisse iiber die Minimalgréfien, die opti-
male Verteilung und den Aufbau von Waéldern fiir
diese Funktion sind noch unzureichend. Eingehende
Untersuchungen sind erforderlich.

Der Anteil der nicht von Wildern und Baugebieten
beanspruchten Flichen betrdgt rund 60% der Ge-
samtildche des Bundesgebietes. Es wird iiberwie-
gend landwirtschaftlich genutzt (54 %). PlanméaBige
Bodenverbesserungen begannen zu Anfang des vori-
gen Jahrhunderts. Entwésserung, Ausbau des
groBten Teiles der kleinen FlieBgewidsser, Schaffung
eines wirtschaftlichen Wegenetzes, Zusammenlegung
zersplitterten Besitzes und dadurch hervorgerufener
Nutzungsartenwandel hatten Ertragssicherungen
und Eriragserhohungen zum Ergebnis. Neu ent-
standene Landschaftsschdden hoben jedoch den Er-
folg mancher Kultivierungsmafnahmen wieder auf.
Mehr und mehr verarmten die Feldfluren an natiir-
lichen und naturnahen Bestandteilen. So wurden im
Rahmen der Intensivierung der Landwirtschaft un-
zahlige Flurgeholze, Terrassen, Weiher und Briiche
entfernt, ohne den Landschaftshaushalt zu beachten
und fiir einen Ausgleich, abgestimmt auf die neuen
Verhdltnisse, zu sorgen.

Eine Umwandlung der Landschaften, die uber das
Ziel einer mit modernen Methoden zu hewirtschaf-
tenden, aber gleichzeitig gepflegten und nachhaltig
leistungsfahigen Kulturlandschaft hinausgeht, be-
wirkt Landschaftsschdden: u. a. Verschlechterung des
Kleinklimas, des Wasserhaushaltes, eine Verarmung
der Pflanzen und Tierwelt, erhohte Anfdlligkeit der
Béden gegen Abschwemmung und Verwehung, Zu-
nahme der Schddlingskalamitdten und damit des
Einsatzes von Bekémpfungsmitteln, vermehrte Frost-
und Auslrocknungsgefahren. Diese Landschaften be-
sitzen einen geringen Wohn- und Erholungswert.

242 Beurteliung

Die Waldentwicklung in der BRD ist vom raumord-
nungspolitischen Standpunkt aus als unglinstig zu
beurteilen. Die Waldverluste in den Verdichtungs-
gebieten und in der Nahe von Stadten stellen eine
ernste Gefahr dar. Die Wohlfahrtswirkungen des
Waldes, vor allem hinsichtlich der Reinhaltung des
Grundwassers; der Verbesserung des Geldndeklimas
sowie seines Immissionsschutzes, konnen auch bei
Beriicksichtigung der finanziellen Aufwendungen
Z, B. durch technische Einrichtungen, nicht hin-
reichend ersetzt werden. Fiir die Erholung der Be-
volkerung kann auf ausreichend grofie und stadt-
nahe Waldfldchen nicht verzichtet werden,

Ebenfalls muB die weitere Entwicklung von Haus-
halt und Gestalt der Landschaften auBerhalb der
Bau- und Waldgebiete an vielen Orten als ungiin-
stig beurteilt werden. MaBnahmen der Flurbereini-
gung und der Wasserwirtschaft sind wesentliche
Mittel, um notwendige landschaftsokologische und

-gestalterische Belange in den landwirtschafilich ge-
nutzten Gebieten verwirklichen zu koénnen. Trotz
der Bereitstellung erheblicher Betrdge in den Bun-
des- und Landeshaushalten, z. B. fiir die Anlage von
Schutzpflanzungen, nimmt die Ausrdumung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen weiterhin zu. Nur
fiir eine geringe Zahl von Flurbereinigungsverfah-
ren werden Landschaftspldne aufgestellt und land-
schaftspflegerische MafBnahmen zur Verbesserung
der dkologischen Verhdlinisse vorgeschlagen. Wird
ihre Verwirklichung im Zuge des Verfahrens durch
die Teilnehmergemeinschaft abgelehnt, sind landes-
pflegerische MaBnahmen auf Jahre hinaus erschwert
oder unausfithrbar.

2.4.3 Belspiele

Der Stadtwald Frankfurt (Main) mit einer Grofe von
5000 ha muB der Wasserversorgung, der Holz-
produktion und der Erholung dienen. Nach Unter-
suchungen besuchen den Stadtwald wochentags bis
zu 40000, am Wochenende etwa 60000 Personen.
Zur Sicherung seines Bestandes sind deshalb zusatz-
liche Aufwendungen erforderlich.

— Im Ruhrgebiet sind durch Immissionen 33 000 ha
Wald, d. h. 50% der dortigen Waldflache, rauch-
geschadigt, —

— Durch Grundwasserentnahme wurden z. B. im
Forstamt Bensheim sowie im Hardtwald bei Karls-
ruhe erhebliche Ertragsminderungen und -ausfdlle
in den Altbestanden hervorgerufen. —

Eine Untersuchung im Naturpark Nassau (520 gkm)
zeigte, daB 32%o der Feldfluren von Flurgehélzen,
Terrassen und Rainen ausgerdumt sind. Im Natur-
park Schwalm-Nette (460 gkm) sind es fast 50 %o der
freien Flache auBerhalb des Baugebietes und des
Waldes. In ausgedehnten Landschaften Norddeutsch-
lands, der Hildesheimer Bérde, am Niederrhein, in
Rheinhessen, in der Vorderpfalz, manchen Mittel-
gebirgen (Hunsriick, Eifel) und in Niederbayern liegt
dieser Anteil gebietsweise noch hoher.

Die nachteiligen Auswirkungen von FluBkorrektio-
nen auf den Grundwasserstand der FluBauen sind
1. a. vom Oberrhein zwischen Basel und Breisach,
aus dem unteren Illertal und von anderen Voralpen-
flitssen bekannt. Sie filhrten am Oberrhein zum Ab-
sterben der Auewadlder, zu Ertragsminderungen und
Einschrankungen der Holzartenzusammensetzung
und zwangen die Landwirtschaft, bestimmte Nut-
zungsarten aufzugeben,

244 Grenzwerte

Der Wald ist je nach Standortyverhaltnissen und Auf-
bau begrenzt nutzbar, etwa durch Holzertrag, Jagd,
Wasserlieferung und Erholung. Belastungen kénnen
durch Ubernutzung und durch Einfliisse von aufien
wie Immissionen und Miillablagerungen eintreten.
Das MalB der Belastbarkeit ist nur teilweise be-
kannt. Insbesondere in stadtnahen Waldungen kann
z. B. der Erholungsverkehr zu Bodenverdichtungen,
Nachlassen der Wuchsleistungen, Beschadigung oder
Zerstorung des Jungwuchses, zu Waldbranden und
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-verunreinigungen sowie zur Beeintrachtigung der
Forstwirtschaft, der Jagd, vor allem der Wildlage,
fithren.

Der Mindestbedarf an Flachen fir Flurgehdlze,
naturnahe Vegetation, Gewdsser, Briicher und R&h-
richte héngt u. a. von den standortlichen Gegeben-
heiten, der derzeitigen und zukiinftigen Nutzung
und den Anspriichen der Gesellschaft ab. In lédnd-
lichen Gebieten reicht im allgemeinen nach unseren
heutigen Kenntnissen eine Flache von 2 bis 5% der
landwirtschaftlichen Nutzfldche fiir diese natiirlichen
Landschaftsbestandteile aus, in anderen mufi sie
hoher liegen.

245 Folgerungen

Um den vielfdltigen Anspriichen sowohl des Eigen-
tiimers wie der Allgemeinheit bestmdglich dienen
zu koénnen, miissen die Wilder entsprechend ihren
Nutz- und Wohl!fahrtsfunktionen erhalten, vermehrt
und nachhaltig pfleglich und standortgerecht bewirt-
schaftet werden. Nutzungsbeschrinkungen und not-
wendige Aufwendungen der Waldbesitzer im In-
teresse der Allgemeinheit fiir die Wohlfahriswir-
kungen des Waldes, Waldbeschddigungen, wie
Waldbrandverhiitung und -bekédmpfung, Beseitigung
von Unrat und Abféallen, Beseitigung von Schéden,
bediirfen eines entsprechenden Ausgleiches durch
die Allgemeinheit.

Verschiedene Untersuchungen haben die Bedeutung
von Feldgehotlzen und Flachen mit naturnaher Ve-
getation fiir Steigerung und Sicherung der Ertrdge
sowie fiir die Gestaltung der Landschaft bestétigt.
Weitere Untersuchungen, abgestimmt auf die ver-
schiedenen Landschaften, sind notwendig. Bei allen
agrarstrukturellen Vorhaben (Flurbereinigungen,
wasserwirtschaftliche MafBnahmen, Aussiedlungen,
Ausbau der Wirtschaftswege, Entfernung des un-
renitablen Streuobstbaues) miissen in Zukunft die
landschaftsékonomischen Belange rechtzeitig be-
riicksichtigt werden. Dazu gehért auch die Erhal-
tung noch vorhandener naturnaher Landschafts-
bestandteile.

Eine gute Grundlage zur Beurteilung der Standorte
aus vegetationskundlicher Sicht stellt die von der
Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz
und Landschaftspflege vor einigen Jahren begon-
nene Kartierung der potentiellen natiirlichen Vege-
tation in der Bundesrepublik Deutschland dar. Die
dazugehorigen Auswertekarten fiir die Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft und die Landschaftspfiege
geben mit den entsprechenden Hinweisen in Ver-
bindung mit Klima- und Bodenkarten wertvolle Hil-
fen fiir Landes-, Regional- und Bauleitplanung so-
wie fiir die raumbeanspruchenden und -beeinflus-
senden Fachplanungen.

246 Auswirkungen auf die Raumordnung

Innerhalb der gesamten Landschaft kommt dem
Wald auf Grund seines erheblichen Fldchenanteils,
wegen seiner wirtschaftlichen Bedeutung und seiner
Wohlfahriswirkungen eine bedeutende raumordne-
rische und landespflegerische Funktion zu. Dem in
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§ 2 Abs, 1 Nr. 5 und 7 ROG verankerten Grundsatz
der Erhaltung, des Schutzes und der Pflege des
Waldes ist bei Waldfldchen mit landespflegerischer
Bedeutung (Wilder in Wasserschutzgebieten, ero-
sionsgefdhrdeten Gebieten, Immissionsschutzgebie-
ten, Erholungsgebieten und in Stadindhe) gegen-
iiber konkurrierenden Interessen besondere Beach-
tung einzurdumen. Die landespflegerischen und so-
zialhygienischen Aufgaben des stadinahen Waldes
sind um so bedeutender, je groBer, vielgestaltiger
und ortsnaher die Waldungen sind.

Eine vielgestaltige und biologisch reiche Landschaft
kann nicht allein durch SchutzmaBnahmen gesichert,
sondern muf} auch durch geplante Landschaftsgestal-
fung angestrebt werden, die eine Anpassung an
heutige und kiinftige Nutzungsformen gewéhrlei-
stet. Ziel ist die nachhaltige Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und die Steigerung des Wohn- und
Erholungswertes der Landschaf.

25 Tierwelt

25,1 Beslandsaufnahme und Beispiele

Dje Situation der Tierwelt in unserer Landschaft
ist geprdgt durch eine fortschreitende Verminderung
des Artennreichtums, der gebietsweise schon zum
Aussterben von Arten gefiihrt hat. Dazu hat einer-
seits direkte Verfolgung von Tieren gefiihrt, z. B.
das planlose Toten sogenannter ,Raub”tiere und
-vogel, oder unabsichtliche Ausrottung, wenn z. B.
die Anwendung von Insektiziden nicht nur den Be-
stand eines Schadinsektes, sondern einer groBen
Zahl anderer Insekten vernichtet. So gingen die
Wanderfalken in der Bundesrepublik zwischen 1950
und 1965 von etwa 320 auf 70 Paare zuriick; im nie-
dersdchsischen Tiefland sind f{iber 30 Schmetter-
lingsarten so gut wie ausgestorben. Andererseits
wird der Artenreichtum, und zwar in weitaus stir-
kerem MabBe, auf indirektem Wege vermindert, in-
dem zahlreichen Tierarten infolge uniiberlegter,
grofriaumiger Vernichtung oder Umformung wvon
Landschaftselementen ihre Vermehrungs-, Nah-
rungs- und Aufenthaltspldatze genommen werden,
Die Tiere der Hochmoore, Bruchwélder, Sumpfwie-
sen, WaldbléBen und vieler stehender und fliefen-
der Gewisser sind dadurch in stindiger Abnahme
begriffen, die auch durch den Schutz der Tiere als
solcher nicht aufgehalten wird. So genieft der
‘WeiBe Storch an seinen Brutpldtzen den denkbar
groBten Schutz; sein Bestand wird jedoch immer ge-
ringer, weil seine Nahrungsrdaume, feuchte Wiesen-
niederungen, nicht erhalten werden.

Grofie Einbufien rufen auch ungewollte Nebenwir-
kungen der Zivilisation hervor, die nur ungeniigend
kontrollierbar sind, so etwa die Wildverluste durch
den StraBenverkehr?d). Dieser Artenzahlminderung
steht eine vielfach unerwiinschte und schidliche Zu-

%) Nach Angaben des Deutschen Jagdschutzverbandes
werden die Verluste jdhrlich auf iiber 40000 Rehe,
120 000 Hasen, 1200 Stick Rot- und Damwild geschétzt.
An den Kisten vernichtet die Ulpest alljahrlich Tau-
sende von Wasservogeln.
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nahme einzelner Arten gegeniiber, die wiederum
durch menschliche Eingriffe in den Landschaftshaus-
halt begiinstigt werden. Grundwasserabsenkungen
weiter Niederungsgebiete schufen beste Vorausset-
zungen fiir Feldmausplagen oder fiir die Zunahme
von Engerlingen, die in den vorher feuchten Bdden
nur in geringer Zahl leben konnten; nunmehr ver-
ursachen sie periodisch Millionenschdden in der
Landwirtschaft oder entsprechenden Aufwand zur
Bekdmpfung, widhrend gleichzeitig die erwéhnte
iibertriebene Vernichtung der .Raub"tiere die na-
tirlichen Feinde ausschaltet, denen zudem durch die
Ausrdumung der Landschaften von Hecken und Ge-
biisch noch die Lebensstitten genommen wurden —
ein Beispiel fiir das fatale Zusammenwirken von
d6kologisch nicht 1iberlegten Eingriffen. Krédhen,
Stare, Drosseln, Sperlinge, die auBerdem durch iiber-
triebene direkte oder indirekte (z.B. durch Miill-
plitzel) Fiitterung und Nistplatzangebote begiin-
stigt sind, werden in Gartenbau und Landwirtschaft
zur Plage; Tauben- und Modwenschwirme in den
Stadten stellen hygienische Gefahren dar.

Daf die Tierwelt sich dennoch in eine Wirlschafts-
landschaft relativ gut einfiigen la8t, beweisen die
jagdbaren Tiere, die sich dank zielbewufiter Hege
und geregeltem AbschuB in Uberraschend groBer
Zahl halten; ihr Bestand hat in den letzten 100 Jah-
ren um das 5- bis 10fache zugenommen und ist ein
Wirtschaftsfaktor geworden (hohe Jagdpachten,
jahrliche Schalenwildstredten im Wert von 30 bis
40 Millionen DM). Gebietsweise hat allerdings eine
+~Uberhege” zu auf die Dauer untragbaren Schédden
in Feldern und Waldbesténden gefiihrt.

Die Fischerei ist durch Verschmutzung und Regu-
lierung der Gewadsser gegeniiber frither sehr beein-
tréchtigt. Durch die zunehmende Sportfischerei wird
sie andererseits ein wesentlicher Faktor der Erho-
lung.

252 Folgerungen

Nadhteilige Verminderungen oder Zunahmen von
Tieren sind also auf unkoordinierte, in ihrer Trag-
weite nicht erkannte menschliche Eingriffe in die
Landschaft zunickzufiihren. Diese schddigen die
«Selbstregulierungskraft” des Naturhaushaltes, eine
der wichtigsten Grundlagen seiner Tragfdhigkeit.
Sie ist in vielfdltig gegliederten Landschaften am
héchsten; so kennt eine reich mit Hedten, Ufer-
gebilischen und Flurgehoélzen durchsetzie Landschaft
keine katastrophalen Schddlingsplagen. Fiir eine
solche Landschaftsgliederung, die die Tragfdhigkeit
dauerhaft erhdlt oder gar steigert, miissen bei allen
Planungen ausreichende Fldchen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

2.5.3 Auswirkungen auf die Raumordnung

Von Bedeutung fiir die Raumordnung ist, daB die
Tierwelt gegen groBfldchige, rasch durchgefiihrte
Verdnderungen der Landschaft im allgemeinen weit-
aus empfindlicher ist als die Pflanzenwelt, W&h-
rend z. B. ein Heckensystem, das einer Neuordnung
weichen muf, durch Neupflanzung verhdltnisméafig

| rasch wieder gegriindet werden kann, ist die darin
| lebende Tierwelt meist auf Jahre hinaus geschadigt
| und nicht mehr in der Lage, ithre Funktion im Land-
i schaftshaushalt zu erfiillen. Die Verzahnung von

Pflanzen- und Tierwelt in Lebensgemeinschaften ist
an alte, relativ ungestérte Pflanzenbestinde gebun-
den, die zugunsten des Landschaftshaushaltes ent-
weder geschont oder nur langsam verdndert werden
sollten,

3 Spezielle Belastungen und Elnwirkungen

3.1 Elnwirkung der Bebauung

3.1.1 Bestandsaufnahme

Das AusmaB der Uberbauung der Landschaft stei-
gert sich stdndig. Die urspriingliche Bodendecke
nimmt immer mehr ab, eine weitere Beeintrachti-
gung der natiirlichen Lebensgrundlagen ist die Folge.

Die Ursache dieser Entwicklung liegt im stdndig
steigenden Bevélkerungswachstium und in zuneh-
mend hoheren Wohnanspriichen, in der Ausdeh-
nung der Flachen {iir den fliefenden und ruhenden
Verkehr, fiir Gewerbe, Industrie und Dienstleistun-
gen, sowie fiir die Ver- und Entsorgung.

Neben diese Belastung, die durch das AusmaB des
Flachenanspruchs gekennzeichnet ist, tritt die Bela-
stung durch das Bauen am falschen Ort. Hier ist
unter dem Stichwort ,Zersiedelung” das Bauen ohne
geniigenden Zusammenhang als Einzel- oder Split-
terbeauung oder in ungenligender Dichte sowie der
Verbrauch von land- und forstwirtschaftlichen Nutz-
flichen, von FluB- und Seeufern und anderen be-
deutsamen Landschaftsteilen gemeint.

3.1.2 Beurtellung

Je intensiver ein Siedlungsraum baulich genutzt
wird, desto wichtiger werden die Griinflichen fiir
das physische und das psychische Wohlbefinden der
Bewohner, Sowchl der absolute Verlust an Vege-
tationsflachen als auch ihr Verlust an Qualitit —
z. B. kein ausreichender Baumwuchs iiber unterirdi-
schen Garagen und auf Fldchen, in denen Leitungen
keinen Wurzelraum mehr freilassen — ist deutlich
erkennbar., AuBerdem wirkt sich das Fehlen von
Vegetationsflachen auf den Wasserhaushalt, auf die
Luftqualitdt und auf das Klima in den Verdichtungs-
gebieten nachteilig aus.

Diese Erscheinungen nehmen auch in zersiedelten
landlichen Gebieten und im Umland der Verdich-
tungsrdume zu, weil insbesondere zumeist Einrich-
tungen fiir die Abwdésser- und Abfallbeseitigung
fehlen. Land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen
werden dadurch hdufig entwertet, so daf notwen-
dige Strukturverbesserungen unterbleiben und diese
Flachen verwildern.

Splittersiediungen und ihrer Zwedkbestimmung nach
nicht in den AuBenbereich gehorende Bauwerke,

169



Drucksache VI/1340

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

besonders an FluB- und Seeufern, Waldriandem,
Aussichtspunkten usw,, entziehen der Allgemein-
heit wichtige Landschaftsteile, die sie fiir die Erho-
lung dringend benétigt. Sie gefahrden das Grund-
wasser und stéren hdufig das Landschaftshild.

Die Funktion des Umlandes der Verdichtungsgebiete
als land- oder forstwirtschaftliche Nutzfliche, als
Erholungsgebiet, als Standort fiir Ent- und Versor-
gungseinrichtungen und als Reservegebiete fiir spa-
tere bauliche Nutzung iiberlagern sich gegenseitig.
Die Folge dieser Mehrfachbeanspruchung ist oft
eine Landschaftsentwertung, weil haufig eine regio-
nalplanerisch eindeutige Zielsetzung fehlt oder nicht
durchgesetzt werden kann.

Im léndlichen Raum zeigen sich &dhnliche uner-
wiinschte Entwicklungen.

31.3 Beisplele

Typisches Beispiel fiir eine jhren Landschaftsrah-
men immer mehr ausfiillende Stadt mit intensiver
Bebauung ist Stuttgart. Durch eine zwedkmifige Ge-
staltung vorhandener Griinflichen im Stadtinnern
wird angestrebt, auch der mangelhaften Durchliif-
tung der Kesselstadt abzuhelfen.

Das Stuttgarter Umland wiederum kann als Beispiel
fiir Zielkonflikte beziiglich der kiinftigen Nutzung,
7, B. Beanspruchung bester Boden fiir Industriean-
siedlungen, genannt werden. Die anschliefende
Landschaft mufl weitgehend als ,zersiedelt bezeich-
net werden. Ein weiteres Beispiel fiir die Zersiede-
lung der Landschaft ist die zerstreute Bebauung
der Siidhinge des Taunus im Umland des Verdich-
tungsraumes Rhein-Main. Besonders ausgepragt
zeigt sich die Beeintrdachtiqung einer Erholungsland-
schaft durch Uferbebauung, Verkehrsbander, Lei-
tungen und zunehmende Industrialisierung in Tei-
len der Bodenseelandschaft. Das gleiche gilt fiir an-
dere Binnenseen, FluBlandschaften und Meeres-
kiisten.

3.14 Grenzwerle

Die notwendigen Anteile an Griin- und Freiflachen
je Einwohner konnen vorlaufig noch nicht zuver-
ldssig ermiltelt werden, da solche Werte von Sied-
lungsgréfie und -struktur, den Erholungsqualitdten
der umliegenden Landschaft, dem Grad der Nutzbar-
keit von offentlichen Griinflachen und den heutigen,
vor allem aber von den kiinftigen Freizeitgewohn-
heiten der Bevolkerung abhéngig sind. Die ,Unab-
héngige Kommission fiir die Beurteilung des Auf-
bauplanes 1960 der Freien und Hansestadt Ham-
burg” empfiehlt fiir Hamburg etwa 30 bis 40 gm je
Einwohner offentliche Griinfliche, Sport-, Klein-
garten- und Friedhofsfldche,

Fiir Spiel- und Sportflichen konnen aufierdem als
untere Grenzwerte die Zahlenangaben verwendet
werden, die die Deutche Olympische Gesellschaft im
«Goldenen Plan" angibt.

Im iibrigen hat die Konferenz der Gartenamtsleiter
beim Deutschen Stdadtetag festgestellt, daB in vielen
Stadten die Ausstattung mit Griinflichen unterhalb
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der Grenze liegt, die einen angemessenen Freizeit-
wert gewdhrleistet,

3.1.5 Folgerungen und Auswirkungen
auf die Raumordnung

a) Es ist eine angemessene bauliche Verdichtung,
verbunden mit ausreichenden Griinflachen, im
Rahmen der Raumordnung zu vollziehen (im
lindlichen Raum durch Konzentration der bau-
lichen Entwicklung in den zentralen Orten oder
an den im Rahmen der Landesplanung ausgewie-
senen Standorten), um unzersiedelte Freirdume
zu sichern. Das setzt u.a. auch eine Anderung
des derzeitigen Bodenrechts voraus.

b} Jede Inanspruchnahme von Grund und Boden fiir
raumbeanspruchende MafBnahmen mull zundachst
im Rahmen der Raumordnung und Bauleit-
planung mittels des vorhandenen Instrumenta-
riums gepriift werden (Raumordnungspline, Bau-
leitpline).

c) Eine geordnete Entwicklung nicht bebauter Ge-
biete selzt eine rechtzeitige Festlegung und Be-
kanntgabe der Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung voraus. Hierbei ist die Belastbarkeit
der Landschaft durch Landschaftsrahmenpléne zu
ermitteln und darzustellen.

d) Die in § 35 BBauG festgelegten Bestimmungen
zur baulichen Ordnung im Aufienbereich haben
sich im Grundsatz bewdhrt und sollten daher
nichl gedndert werden,

3.2 Einwirkungen durch Erholungswesen

3.21 Bestandsaufnahme

In hochentwickelten Industriegesellschaften, in
denen die Lebensweise und Umwelt der Menschen
mehr und mehr technisch bestimmt sind, gewinnt die
Erholung als Ausgleich gegenfiber einseitiger Bela-
stung immer gréBere Bedeutung. Das zeigt sich nicht
nur an der sprunghaften Entwicklung der Ferien-
und Urlaubsreisen *), sondern vor allem auch in der
Entwicklung des Naherholungsverkehrs. Von der
arbeitsfreien Zeit des Jahres stehen den Menschen
in der Bundesrepublik allein 70% zur tédglichen
Erholung in Wohnungsnéhe und 20 % fiir die Erho-
lung am Wochenende zur Verflgung. Nach Um-
fragen in den GroBstddten Bremen, Duisburg, Ham-
burg und Hannover unternehmen z. Z. 25 bis 30 %
der Bevolkerung an den Wochenenden einen Aus-
flug vorwiegend mit dem Pkw in die Umgebung. Je
nach Qualitdat der Landschaft und der Verkehrser-
schlieBung betrédgt die Breite der Naherholungszone
im Ausstrahlungsbereich der Verdichtungsgebiete 30
bis 100 km. Die bevorzugt aufgesuchten Gebiete
zeichnen sich dabei neben einer giinstigen Ver-
kehrslage, innerer ErschlieBung und speziellen Er-
holungseinrichtungen vor allem durch ihre beson-

{) Zunahme der jéhrlichen Urlaubs- und Erholungsreisen
in der BRD wvon 1962 15 Millionen auf 1966 20,1 Mil-
lonen um rd. !/s.
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dere landschaftliche Attraktivitdt aus. Sie ist um
so grofer, je mehr Relief, Wald, Wasser, Wiesen
und Acdker in vielfdaltigem Wechsel den Charakter
der Landschaft bestimmen.

Auf Grund des Erholungsbediirfnisses der Bevoélke-
rung und der zum grofen Teil ungesteuert ablaufen-
den Entwidtlung in den Erholungsgebieten kommt
es jedoch an vielen Stellen zu einer tibermafigen
Konzentration der Erholungssuchenden und zur
Uberlagerung mit bestehenden Nutzungen, die. viel-
fach zu einer Uberlastung des Naturhaushaltes fith-
ren. Sie verursachen Stérungen im Wirkungsgefiige,
Beeintrichtigungen im Landschaftsbild und gefdhr-
den damit die landschaftlichen Gegebenheiten, die
als wesentliche Voraussefzungen der Erholungs-
eignung eines Gebietes gelten.

3.2.2 Beurlellung

Das Erholungsbediirfnis unserer Bevélkerung wird
im Zuge der wirtschaftlich-gesellschaftlichen Ent-
wicklung weiter anwachsen. Das bedeutet, daB die
arbeitsfreie Zeit, die gegenwdértig etwa 359% des
Jahres betrdgt und ihre Ausnutzung fiir die Erho-
lung ebenfalls zunehmen werden. Besonders, wenn
der gegenwartige Motorisierungsgrad von 5 Ein-
wohnern je Pkw bis 1980 auf 3 E/Pkw steigen wird.
Z.Z. unternimmt rd. ein Drittel der Bevotlkerung
Wochenendausfliige und ein Drittel leistet sich eine
jahrliche Urlaubsreise. Es ist anzunehmen, daBl auf
Grund erkennbarer Tendenzen die Nutzung und die
Beanspruchung der Landschaft durch die Erholungs-
suchenden weiter zunehmen werden. Daraus wird
deutlich, dafl die Planung zur Pflege, Erhaltung und
Entwickhing des patiirlichen Landschaftspotentials
in Erholungsgebieten eine Frage wvon volkswirt-
schaftlicher Bedeutung ist.

3.23 Beisplele

Nach Angaben des Internationalen Bodensee-Ver-
kehrs-Vereins hat sich der Fremden- und Erholungs-
verkehr am Bodensee von 1950 bis 1960 verdoppelt.
Die Zahl der Ubernachtungen einschliefilich der auf
51 Campingplatzen betrug 1960 rd. 4,8 Millionen.
Die kiinftige Belastung dieser Landschaft ist auch
daraus erkennbar, daB fiir das Jahr 1970 auf der
B 31 zwischen Meersburg und Friedrichshafen mit
einem Spitzenverkehr von 50000 Kfz/24 Std, zu
rechnen ist. Die Zahl von 2550 Motorbooten be-
lastet den Seehaushalt in einem Sommerhalbjahr
mit etwa 10 t Mineral6lriickstéinden, 50 kg Blei und
60 kg Phenolen.

Auf der 9400 ha grofien Insel Sylt wurden 1966 rd.
3,2 Millionen Ubernachtungen registriert. Es wird
geschatzt, daB sich diese bis 1985 verdoppeln wer-
den. Das hat fiir die schon heute gefdhrdeten emp-
findlichen Strand- und Diinenstandorte umfangreiche
Ordnungsmafnahmen zur Voraussetzung.

In dem stark besuchten Wintersportgebiet um den
Kahlen Asten Im Sauerland wurde bei Einzelzdh-
lungen eine Steigerung der Wochenendbesucher-
zahlen von 1962 bis 1966 um 20° auf rd. 35000
und eine Zunahme der Pkw-Zahlen um 50 %o fest-

gestellt, Danach ist fiir 1970 ein zusatzlicher Park-
raumhbedarf fHir 8000 Pkw zu erwarten.

Der Naturpark Harburger Berge mit 3800 ha Gréfe
wird jéhrlich von etwa 4 Millionen Menschen, das
20 000 ha umfassende Naturschutzgebiet Liineburaer
Heide von rd. 34 Millionen besucht. Ahnliche Be-
sucherkonzentrationen sind an bayerischen Seen,
den Ruhrtalsperren, am Diimmer und am Steinhuder
Meer, am Benther Berg bei Hannover und an vielen
anderen Orten festzustellen. Verunstaltungen durch
Abfélle, Zerstérung der Pflanzendecke, Bodenwun-
den und Gewdsserverunreinigungen sind die haupt-
sdchlichen Landschaftsschiden, die die Substanz der
Erholunggebiete beeintréchtigen. Die Ordnung und
Lenkung der starken Beanspruchung besteht vor
allem in der richtigen Zuordnung der verschiedenen
Anspriiche und Funktionen, wie das z T. im Frank-
furter Stadtwald, im stadtnahen Naturpark Miinden,
im Naturschutzpark Liineburger Heide und im Nie-
derléndischen Nationalpark Kennemerduinen ge-
regelt ist.

3.24 Grenzwerle

Schwellenwerte und RichtgréB8en im Bereich der Er-
holung iiber die Eignung der natiirlichen Standorte,
die Belastbarkeit des Naturhaushaltes und die An-
spriiche der Erholungssuchenden liegen entweder
noch nicht oder nur in nicht représentativer Form
vor. Der Flachenbedarf ist je nach Art des Erho-
lungsgebietes und der unterschiedlichen Ausnut-
zung (z. B. Wandern, Baden, Zelten) sehr verschie-
den.

Bei der Bewertung der Erholungseignung nach der
Ausstattung mit natiirlichen Landschaftselementen
zeichnet sich ab, daB gréBere Erholungsgebiete
durch extensive Nutzungsarten, unrentabel zu be-
wirtschaftende Landschaftsteile in vielfdltigem
Wedhsel sowie durch einen Waldanteil von minde-
stens 20 bis 25% und héchstens 80 % gekennzeich-
net sind.

3.2.5 Folgerungen

Die angedeuteten Probleme haben sich besonders
dadurch verschdrit, daf die Erholung und das ge-
samte Freizeitverhalten sich erst innerhalb des ver-
gangenen Jahrzehnts in diesem MaBe als raumbean-
spruchende Funktion der modernen Gesellschaft ent-
wickelt haben und zu wenig beachtet wurden. Das
Problem der Uberlastung und Gefdhrdung des Na-
turhaushaltes durch die Anspriiche der Erholungs-
suchenden mufi durch MaBpnahmen in den verschie-
denen Bereichen gelost werden. Dazu sind notwen-
dig:

a) die Erarbeitung von Grundlagen

— Daten fiiber die Eignung natiirlicher Standorte
fir die Erholung und die Belastbarkeit ihres
Naturhaushaltes durch die verschiedenen Erho-
lungsformen,

— Systematische, regional differenzierte Aufberei-
tung medizinisch-therapeutischer Werte iiber die
erholungswirksamen Einfliisse der Landschafts-
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— Angaben aus dem sozialwissenschaftlichen Be-
reich tiber die Anspriiche der Bevélkerung an
die Ausstattung der Erholungsgebiete und den
Fldchenbedarf.

— Daten iiber Kosten und Nutzen von Erholungs-
einrichtungen, -flichen und -gebieten, wie sie
z. T. in den angelsdchsischen Lidndem bereits
Verwendung finden.

b) Neuordnung der Trégerschaft

Fiir die Planung, Durchfiihbrung und Finanzierung
der MaBnahmen im Bereich des Erholungswesens
wird es notwendig sein, spezielle Trager fiir ein-
zelne Projekte — etwa Errichtung von Ferien- und
Wochenendhdusern — oder ganze Erholungsgebiete
zu schaffen bzw, diesen Aufgaben anzupassen. Da-
bei sind die Verwaltungsbehorden, die Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft, die verschiedenen Inter-
essenten (wie z, B, GroBstidte, Fremdenverkehrsver-
bande, Sozialversicherungstrager u.a.) und die fiir
Pflege, Gestaltung und Schutz der Landschaft zu-
standigen Stellen zu beriicksichtigen,

326 Auswirkungen auf die Raumordnung

In der Raumordnung, Landes- und Regional- sowie
der Bauleitplanung sind die Belange der Erholung
durch Abstimmung der Erholungsanspriiche mit dem
natiirlichen Potential der Landschaft und den beste-
henden Nutzungen zu bericksichtigen.

Fiir die vielseitige Inanspruchnahme der Landschaft
durch Bundes- und Landesbehorden ist mittels Pla-
nung und Einrichtung von Naturparken und Erho-
lungsgebieten Ausgleich zu schaffen. Diese sollten
in die MaBinahmen zur regionalen Wirtschaftsforde-
rung als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lén-
dern einbezogen werden.

Uber lokale und regionale Einzellosungen hinaus ist
eine umfassende Freiraumkonzeption auf Bundes-
ebene erforderlich, die von dem Bedarf an Erho-
lungsméglichkeiten und der rdumlichen Eignung aus-
geht. Dabei sind auch die notwendigen MaBnahmen
zur Sicherung des natiirlichen Erholungspotentials
und die zu erwartenden Investitionen fir Ausbau
und Entwicklung festzulegen. Das bedeulet schliefi-
lich eine Funktionsbestimmung fiir die verschiede-
nen Rdume und eine Abstimmung vor allem der
Interessen der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
und des Verkehrs mit denen des Erholungswesens.

3.3 Einwirkungen des Bergbaues

3.3.1 Bestandsaufnahme

In weiten Bereichen des Bundesgebietes sind land-
und forstwirtschaftlich genutzte Flachen durch den
Bergbau (hierunter wird Untertagebau, Tagebau
und Kleintagebau verstanden) umgestaltet und be-
einflufit worden, Die vielfachen Eingriffe des Berg-
baues bewirken in vielen Fallen auch weitgreifende
Storungen des Haushaltes und des Erscheinungs-
bildes der Landschaft. Das gilt insbesondere auch fiir
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den Braunkohlentagebau und den Abbau von Mine-
ralien, Steinen und Erden, wenn auch in regional
unterschiedlichem AusmaBl.

Beim untertdgigen Steinkohlenbergbau treten durch
Bodenbewegungen an der Tagesoberfléche Zerrun-
gen und Pressungen, Wasserentzug, Verringerung
des Grundwasser-Flurabstandes und stauende Nésse
auf, wenn gleichzeitig in diesen Senkungsgebieten
die natiirliche Vorflut behindert wird oder ganz aus-
fallt.

Massierte Betriebskomplexe mit Kokereien und
Kraftwerken storen das Landschaftsbild. Im Gebiet
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk sind iiber
200 Abraumhalden aufgefahren worden. Ahnliche
Verhilinisse sind im Saarland, Aachener Revier und
in anderen Gebieten aufgetreten. Diese Halden las-
sen sich vielfach wegen der Zusammensetzung des
Materials und der meist steilen Boschungen nicht
eingriinen und in die Umgebung einfiigen, neigen
héufig wegen noch vorhandener Kohlenreste zur
Selbstentziindung und haben dann zusédtzliche Rauch-
einwirkungen zur Folge. Aus wirtschaftlichen Griin-
den geht der Bergbau vermehrt dazu iiber, die Koh-
len zu gewinnen, ohne anschliefend die entstande-
nen Hohlrdume mit Bergeversatz zu verfiillen (Bruch-
bau). Dadurch wird der Besatz mit Halden vermehrt,
Weite Bereiche groBer Senkungsgebiete, die sog.
Poldergebiete, erfordern eine stdndige kiinstliche
Entwasserung. Die Bodenfruchtbarkeit wird durch
Uberstauung und Verndssung vermindert. Auch
filhrt die kiinstliche Entwdsserung von Senkungs-
gebieten und Tagebau hdufig zu Grundwasserentzug
auf anderen Fldchen. Fiir den Kies- und Sandabbau
werden im Bundesgebiet jdhrlich schatzungsweise
2700 ha bendtigt. Die fir diese Zwecke in Anspruch
genommene und bislang nicht rekullivierte Flache
wird auf rd. 30000 ha geschatzt, Die Kalk- und
Dolomit-Rohsteinerzeugung wurde z.B. von 30,9 Mil-
lionen t im Jahre 1955 auf 52,7 Millionen t im Jahre
1965 gesteigert.

3.32 Beurtellung

Bei linger andauernden Bergbaueinwirkungen in
Form von Verndssung ist sowohl eine ordnungsge-
méfe land- und forstwirtschaftliche Nutzung als
auch eine Inanspruchnahme als Erholungsfliche er-
heblich eingeschrénkt. Solche Fldchen sind bereits
in groBer Zahl vorhanden; Brachflachen sind vielfach
die unmittelbare Folge.

Trotz vorhandener gesetzlicher Grundlagen sind die
notwendigen MaBnahmen der Rekultivierung und
Landschaftsgestaltung infolge mangelnden Vollzugs
oft nicht zum Tragen gekommen.

3.3.3 Grenzwerle

Die Schéddigung der Bodennutzung tritt ein, wenn
der Flurabstand des Grundwassers bei Griinland
auf weniger als 20 cm ansteigt und bei Ackerland
auf weniger als auf 80 cm. Eine Absenkung (etwa
unterhalb 2 m Flurabstand) kann je nach Boden- und
Pflanzenart ebenfalls nachteilige Wirkungen hervor-
rufen. Bei Waldbesténden wirken sich Grundwasser-
schwankungen im allgemeinen nachteilig aus.
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3.3.4 Belspiele

Allein in Nordrhein-Westfalen werden durch berg-
bauliche Eingriffe etwa 100000 bis 120000 ha land-
wirtschaftliche Nutzflache betroffen. Der grofite Teil
dieser Fliche befindet sich im Ruhrgebiet, dessen
Gesamtareal trotz der Verdichtung immer noch mit
iiber 50 %o als land- und forstwirtschaftliche oder als
Griinfldche genutzt wird. Im Bereich der Emscher-
niederung miissen bereits mehr als 160 gkm, das sind
rd. 20%o des gesamten Niederschlagsgebietes der
Emscher, kiinstlich entwéassert werden.

3.3.5 Folgerungen und Auswirkungen
auf dle Raumordnung

a} Wenn es nicht mdglich sein sollte, generell den
Kleintagebau den berggesetzlichen Vorschriften
zu unterstellen, so ist in jedem Fall ein Geneh-
migungsverfahren erforderlich, in dem Auflagen
zur Rekultivierung erteilt und deren Ausfiih-
rung finanziell gesichert werden. Der Abbau-
betrieb muf auf die spdtere Rekultivierung Riick-
sicht nehmen.

Grundsétzlich sollen Landschaftspliane Bestand-
teile der Betriebspldane des Berghaues werden,
um die Wiederherstellung geordneter Oberfld-
chennutzung und Gestaltung durch geeignete
MaBnahmen und ausreichende finanzielle Riick-
stellungen zu gewdhrleisten.

¢) Bergwerksbetriebe diirfen erst nach den in die-
sen Landschaftsplanen festgesetzten Malinahmen

aus der Bergaufsicht entlassen werden.

d) Es ist notwendig, [iir alle potentiellen Abbau-
gebiete rechizeitig groBflichige Ilandespflege-
rische Konzeptionen zu erarbeiten. Dabei sind die
Belastungsgrenzen der Landschaft aufzuzeigen
und geeignete Malinahmen zum geordneten Ab-
bau und zur Rekultivierung vorzuschlagen. Diese
Konzeptionen sollen bei raumordnungspoliti-

schen Entscheidungen heriicksichtigt werden.

e} Bei allen Beiriebsplanverfahren auf Grund gel-
tender Berggeseize sollen die Dienststellen der
Landschaftspflege und die land- und forstwirt-
schaftlichen Behorden rechizeitig beteiligt wer-

den.

3.4 Belastung durch L8rm

3.4.1 Bestandsaufnahme

|
|
|
1
|

Eine Umweltbelastung von standig steigendem Aus- |

mah ist der Larm, Seinen Einfliissen, die Wohlbefin-
den, Gesundheit und Leistungsfihigkeit der Men-
schen beeintriachtigen, vermégen sich die Betroffenen
kaum wirksam zu entziehen. Mit weiterer Techni-
sierung vieler Lebensbereiche, mit dem zunehmenden
Verkehr auf den Strafien und besonders in der Luft,
mit Ausdehnung und Verlagerung der gewerblichen
Industrie bleiben diese Hauptlirmquellen keines-
wegs auf die Verdichtungsraume beschrinkt, son-
dern dehnen sich immer stdarker auf die ldndlichen
Raume aus und mindern damit auch deren Funktion

fiir das Arbeiten, Wohnen und Erholen der Bevdl-
kerung.

Larm wird durch die Listigkeit der auftretenden Ge-
rausche bestimmt, neben der Lautstarke vor allem
durch Tonhohe und Einwirkungsdauer, er ist also ein
subjektiver Begriff. Die physikalische MeBgréBe
Dezibel (dB) wird deshalb auf frequenzabhédngige
Lautstarkeempfindung — dem menschlichen Ohr-
empfinden angendhert — umgerechnet dB (A).
ZahlenmaBig entspricht diese Schallpegelgrobie prak-
tisch dem bisher iiblichen DIN-Phon, Beide sind Jlo-
garithmische Malle, eine Zunahme um 10 dB (A)
kommt einer Verdoppelung der Launtstdrkewahr-
nehmung gleich: lag der durchschnittliche Strafen-
lairm einer Grofistadt um die Jahrundertwende bei
50 dB (A) (= Lautstirke iiblicher Unterhaltungs-
sprache), so hatte er sich bis zum letzten Weltkrieg
auf 70 dB (A) vervierfacht und sich inzwischen aber-
mals auf 80 bis 85 dB (A) verdoppelt.

3.4.2 Beurteilung

Folgende Grade der Lirmeinwirkung auf den Men-
schen werden unterschieden (Max-Planck-Institut fiir
Arbeitsphysiologie, Dortmund, 1960):

Lirmstufe [
30—60 DIN-Phon

Belastigung
— psychische Wirkung
Gefdhrdung der Gesundheit

— psychische und vegetative
Wirkungen

Larmsiufe I1
60—90 DIN-Phon

Lérmstufe III
90—120 DIN-Phon

Schadigung der Gesundheit

— psychische, vegetalive und
otologische Wirkungen

iiber 120 DIN-Phon treten unmittelbar schmerz-
hafte und bleibende Schaden

auf

Eine Gewohnung an Larm gibt es in medizinischem
Sinne nicht.

3.4.3 Belsplele und Grenzwerle

Wie hoch der Schallpegel haufig auftretender Geriu-
sche im Vergleich zu den Larmstufen liegt, zeigen
folgende Beispiele:

iibliche Unterhaltung
50 DIN-Phon

Biiro in Hauptstrabe, bei geschlossenen Fenstern
eindringender Larm
55 bis 75 DIN-Phon

Personenkraftwagen
80 bis 90 DIN-Phon

Baustelle mit Preflufthammer
85 bis 85 DIN-Phon

Flughéafen:

Zone 1 (mit 3,9 Millionen Einwohnern)
tiber 70 DIN-Phon

Zone 2 (mit 22 Millionen Einwohnern)
itber 90 DIN-Phon
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Zone 3 (mit 56 000 Einwohnern)
iiber 110 DIN-Phon

Umfragen des Emnid-Institutes ergaben 1960 Larm-
beldstigung bei 40%p aller Bundesbiirger, Haupt-
ursache war der StraBenldrm, dicht gefolgt vom
Fluglérm, danach Industrieldrm, Bauldarm usw.

Nach den ,Medizinischen Leitsdtzen zur Ldrm-
bekampfung” des Deutschen Arbeitsringes fiir Lirm-
bekampfung (DAL) sollten fiir bestimmte Lebens-
und Arbeitsbereiche des Menschen folgende Laut-
starken nicht iiberschritten werden, z. B.:

in Schlafréumen bei ge6finetem Fenster
25 bis 30 DIN-Phon

in Krankenzimmern und Ruherdumen
30 bis 40 DIN-Phon

bei Arbeiten mit dauernder hoher geistiger Kon-
zentration
25 bis 45 DIN-Phon

bei Arbeiten mit mittlerer Konzentration
50 bis 60 DIN-Phon

bei Larmbetrieben nicht mehr als
90 DIN-Phon

in Wohnraumen tagstiber
45 DIN-Phon

in Erholungsgebieten
30 bis 50 DIN-Phon

Die VDI-Richtlinie 2058%) iiber ,Beurteilung und
Abwehr von Arheitslarm", die fiir die Beurteilung
von Lirmbesciwerden als MaBstab verwendet war,
gibt als Schallpegel-Grenze an:

in Industriegebieten
tagstiber 65 DIN-Phon
nachtsiiber 50 DIN-Phon

in Gebieten, die vorwiegend Wohnzwedken dienen
tagsiiber 60 DIN-Phon
nachts 45 DIN-Phon

in reinen Wohngehieten
tagsiiber 50 DIN-Phon
nachts 35 DIN-Phon

3.42 Folgerungen und Auswirkungen
fir dle Raumordnung

Uber die psychischen und organischen Folgen beim
Menschen hinaus ist durch Untersuchungen erwie-
sen, daB der Larm Aufmerksamkeit, Konzentration
und Leistung bedeutend absenkt, Unfallgefahr ver-
stirkt und z. T. Unfallursache ist. Larmeinwirkung
beeintrdchtigt ganz besonders Kleinkinder sowie
alte und kranke Menschen und mindert allgemein
die Erholungswirkung von sonst dafiir geeigneten
Gebieten.

Vordringlich fiir die Gesunderhaltung der Bevilke-
rung in Zukunft ist, Lérm an seinen Entstehungs-

5) Diese Werte sind in differenzierter Form der ,Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Larm" zugrunde
gelegt, die kurz vor der Verabschiedung sleht und fiir
den Bereich genehmigungspilichtiger gewerblicher An-
lagen gelten wird.

174

quellen zu verhindern oder in erfriglichen Gren-
zen zu halten, wie dies z B. durch das Bundesgesetz
zum Schutz gegen Bauldrm vom 9. September 1965
fiir einen speziellen Bereich geregelt ist. Abwehr-
mafnahmen zum ,Schutz der Allgemeinheit vor
Larmbeléstigungen” (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG) miissen
vor allem in der Beriicksichtigung von Larmeinwir-
kungen bei Landes-, Regional- und Bauleitplanung
durch das Ordnen von ldrmerzeugenden und larm-
empfindlichen Flachennutzungen getroffen werden.
Fiir die entsprechende Kombination bzw, Beschrén-
kung stadtebaulicher Nutzungsarten fehlen noch
ausreichend bindende Festsetzungen. Zum Schall-
schutz kénnen die funktionsgerechte Anordnung
von Griinflichen und Schulzpflanzungen sowie die
Stellung und Bauweise der Gebaude beitragen. Bei
der Verkehrsplanung sollten Hauptverkehrswege so
trassiert werden, daB Wohngebiete maglichst nicht
beeintridchtigt sind. Eine Larmminderung laBt sich
auBerdem durch das Tieferlegen der Verkehrswege,
duch Schutzwélle oder durch das Pflanzen gestaffel-
ter Gehalzriegel erreichen, Versuche haben er-
geben, dafi durch geeignete Schutzpflanzungen eine
Liarmminderung bis zu 10 DIN-Phon méglich ist,
was einer Halbierung der Larmbelastiqung gleich-
kdme, und das besonders im stérendsten hohen
Frequenzbereich,

Fiir die Raumordnung bedeutsam ist iiberdies die
Zunahme des Flugldrms, nicht nur in der Umgebung
von Flugplédtzen, sondern durch den von Uberschall-
Verkehrsflugzeugen hervorgerufenen Larmteppich.
Eine Vorsorge vor unzumutbaren L&rmbeldstigun-
gen bei der in den Beratungen befindlichen Geset-
zesinitiative zum Schutz gegen Flugldrm (Drucksache
V/355 und V/356 [neu)) ist erforderlich.

SchlieBlich ist auch fiir die Ausgestaltung von Er-
holungsgebieten (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG) bedeulsam,
daB ihre naliirliche Erholungseignung durch ent-
sprechend geplante Erschliefung keine Minderun-
gen durch Ldarm des Besucherverkehrs und der Kon-
zentrationspunkte des Erholungsbetriebes erfdhrt,

3.5 Belastung durch Abfall

3.5.1 Bestandsaulnahme

Als Hauptarten des Abfalls, dessen einwandfreie
und wirtschaftliche Beseitigung problematisch ist,
sind in erster Linie Hausmiill, Industriemiill und
Klirschlamm aus Abwasserkldranlagen zu nennen.
Hinzu treten Altole, Olschlimme und Altautos.

Der Abfall betrug im Jahre 18266:

Industriemiill etwa 15 Mill cbm
Hausmiill 40 Mill ¢cbm = 16 Mill t
Klarschlamm 13 Mill ebm = 13 Mill t

Der jahrliche Anfall an Hausmill betragt in Grof-
stadlen mit {iber 1 Mill Einwohnern rd. 0,93 cbm/E,
wiithrend er sich in Stadtemn mit 10000 bis 20000
Einwohnern nur auf rd. 0,58 cbm/E belduft. Der
jahrliche Anfall von Klédrschlamm kann im Durch-
schnitt auf 0,75 cbm/E angesetzt werden, Es kann
davon ausgegangen werden, daBi in den néach-
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sten Jahren der Hausmiill jdhrlich um etwa 5 bis
7 %o zunehmen wird,

Von dem anfallenden Hausmill — 16 Millionen t —
werden z. Z. etwa 14,43 Millionen t abgelagert und
nur etwa 1,38 Millionen t verbrannt sowie etwa
0,19 Millionen t kompostiert.

Das bedeutet, daB der weitaus grofte Teil des an-
fallenden Miills, also iiber 90 %6, abgelagert wird,

3.5.2 Beurteilung

Der uberaus starke Anfall von Miill und Klir-
schlamm bringt fiir die Gemeinden eine Reihe von
schwierigen Problemen mit sich. Die Verbrennungs-
anlagen, vornehmlich in GroBstddten, zunehmend
aber auch in Mittelstddten ausgebaut, sind kosten-
aufwendig und mit nachteiligen Emissionen ver-
bunden. Sie weisen noch immer einen Aschertick-
stand von 20 bis 30°% des anfallenden Volumens
auf. Den Gemeinden mit Kompostanlagen bereitet
der Anfall nichtkompostfdhigen Materials Sorge,
wie auch der Absatz des fertigen Komposts von der
Qualitdt und dem Bedarf abhangt; hier liegen unter-
schiedliche Erfahrungen vor. Auch die Ablagerung
von Abfall, noch immer die verbreitetste Art der
Abfallbeseiligung, bringt fiir die Gemeinden aller
GroBenordnungen Schwierigkeiten mit sich. Fiir die
GroBstéddte ist es nicht nur ein Transportproblem,
sondern auch der Mangel an geeigneten Flachen
erschwert diese Aufgabe. Fir die Gemeinden im
landlichen Raum ist es oft nicht moglich, die Ab-
lagerung launfend zu beaufsichtigen. In zunehmen-
dem Male wird der Abfall im ldndlichen Raum im
Wald, in Gruben, Timpeln und am Rand von Sied-
lungen ungeordnet und unkontrolliert abgelagert;
hierdurch wird nicht nur die Landschaft beeintrdach-
tigt, sondern auch das Grund- und Oberflichenwas-
ser gefdhrdet.

Die ,geordnete Deponie” ist die einzige Maoglichkeit,
den Abfall ohne Gefahren und Nadhteile abzulagern.
Sie mufi ,schadlos fiir Wasservorkommen und mit
nicht mehr als nach den jeweils ortlichen Umstan-
den vertretbaren Beldstigungen" verbunden sein.
Das setzt voraus, dafl die Abfélle gleich nach der
Anlieferung schichtenweise einplaniert, durch Be-
fahren mit Fahrzeugen verdichtet und die frisch
geschiitteten Abfdlle mit Erde abgedeckt werden.
Bei einer strengen Anwendung dieser MablBstibe
kénnen in der Bundesrepublik Deutschland nur
etwa 5 bis 10 %o der Abfall-Lagerplatze als ,geord-
nete Deponien” bezeichnet werden.

Es mubB als ein erfreulicher Fortschritt erachtet wer-
den, daff auf Grund eines Abkommens von Bund
und Landern im Jahre 1965 eine ,Zentralstelle fiir
Abfallbeseitigung” gegriindet worden ist, die dem
Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene beim
Bundesgesundlheitsamt in Berlin angegliedert ist.

3.5.3 Deisplel
Daf es mogich ist, auch unter schwierigen Verhali-

nissen inmitten einer Grofstadi Miill geordnet ab-
zulagern, zeigt das Beispiel am Ruhrschnellweg in

Bochum, wo nur etwa 25 m von einem Krankenhaus
entfernt eine geordnete Deponie angelegt worden
ist, ohne die Nachbarschaft zu belastigen.

3.5.4 Grenzwerte

Fiir den wirtschaftlichen Betrieb einer Verbren-
nungsanlage ist ein Einzugsgebiet von mindestens
100 000 Einwohnern erforderlich, weil sonst die An-
lage nicht ausgelastet und daher unrentabel ist.

Kleine Gemeinden sind nicht in der Lage, das Miill-
problem selbstdndig zu l6sen. Es ist deshalb erfor-
derlich, den dort anfallenden Mill auf {iberregio-
nalen Abfallpldtzen abzulagern. Der standige Ein-
satz einer Planierraupe, der unerldbBlich ist, ist erst
ab 15000 Einwohnern wirtschaftlich vertretbar.

Um zu vermeiden, dafi das Grundwasser durch ab-
gelagerten Miill verunreinigt wird, ist zwischen Miill
und Grundwasser eine mindestens 1 m dicke wasser-
undurchlassige Schicht erforderlich.

3.5.5 Folgerungen

Von entscheidender Bedeutung sind

a) die richtige Wahl geeigneter Standorte fiir Ab-
fallplédtze,

b) die geordnete und kentrollierte Anlage von Ab-
falldeponien,

c) die sachgemdfle Verwendung von qualitativ ein-
wandfreiem Miill-Kldrschlamm-Kompost,

d) sachgemdBe Ablagerung besonders gefdhrdender
Stoffe wie Altole, Chemikalien oder radicaktive
Abféalle.

Die von der Zentralstelle fiir Abfallbeseitigung z. Z.
vorbereileten Merkblatter, so auch die {iber die
Wahl geeigneter Standorte und iiber die ,Nutzung
und Gestaltung von Abfallplatzen”, sollten bald-
mdglichst vorgelegt und in den Lé@ndern zu verbind-
lichen Richtlinien erklart werden. In den Verdich-
tungsgebieten sollten Abfalldeponien mdoglichst so
geplant werden, daB sie spater fiir Zwecke der Nah-
erholung gestaltet und eingerichtet werden koénnen.
Soweit Miill kompostiert werden kann, soll dies
moglichst zusammen mit Kldarschlamm geschehen,
weil Kompost aus Miill und Klarschlamm fiir die
Verwendung im Landbau besser geeignet ist, und
damit auch der in grofen Mengen anfallende Klar-
schlamm nutzbringend verwendet wird.

3.5.6 Auswirkungen fir die Raumordnung

Die Auswahl von Fldchen fiir die iibergemeindliche
Ablagerung von Abfall ist bereits in der Regional-
planung zu beriicksichtigen. Auch fiir die Beseiti-
gung von Altautos miissen iiberregionale Lésungen
angeboten werden.

Abfallflichen von groferem Ausmafl sollen grund-
sdtzlich nach einem Landschaftsplan angelegt und
gestaltet werden.
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4  Zusammenwirken der Lebensgrundlagen
im Raum

Die derzeitige Belastung des Naturhaushaltes von
Landschaftsrdiumen der Bundesrepublik Deutschland
erfordert den Ausgleich zwischen der qualitativ und
quantitativ begrenzten, lokal und regional sehr un-
terschiedlichen natiirlichen Leistungsfahigkeit [Na-
turpotential) der Landschaften und dem nach Um-
fang und Art wechselnden, insgesamt wachsenden
Bedarf der Gesellschaft. Dieser Ausgleich muff in
erster Linie in einer raumlichen Ordnung der Be-
ziehungen zwischen Gesellschaft und Landschaft
unter Beriidesichtigung der Belastbarkeit ihres Na-
turhaushaltes bestehen, in einer Beschréankung man-
cher Nutzungen, in Mafinahmen des Schutzes, der
Pflege und des Aufbaues und der Entwicklung von
Landschaften.

Daraus ergibt sich fiir die Raumordnung die Auf-
gabe, die Landespflege als &kologisch-gestalte-
rischen Fachbereich mit dem ihm zukommenden Ge-
wicht, das sich aus der Funktion dieses Fachberei-
ches zwangslanfig ergibt, bei allen raumpolitischen
Entscheidungen zu beriidksichtigen. Die Verwirk-
lichung der Ziele der Raumordnung, wie sie in den
$§ 1 und 2 ROG festgelegt sind, selzt fiir den Fach-
bereich Landespflege (Landschaftspflege, Natur-
schutz, Griinordnung) u. a. voraus:

1. Die Intensivierung der Forschung auf land-
schaftsékologischem und landschaftsgestalte-
rischem Gebiet;

2. das wirkungsvolle Einfligen der Landschafts- und
Griinplanungen in Raumordnung, Landes- und
Bauleitplanung;

3. die Realisierung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeptionen im Rahmen des {iberfach-
lichen Vollzugs der Raumordnung, Landespla-
nung und Bauleitplanung nach entsprechender
Abstimmung sowie der Vollzug dieser Land-
schaltsplanungen im Rahmen des Vollzugs raum-
relevanter Fachmallinahmen.

41  Die Intensivierung der Forschung auf
landschaftsdkologischem und landschafts-
gestalterischem Gebiet

Die Landschaftsékologie als die Wissenschaft vom
Naturhaushalt der Landschaft ist wie die auf ihr
basierende Landespflege eine junge Disziplin. Zur
Beurteilung des Naturhaushaltes der Landschaft,
seiner Leistungsfdhigkeit (Naturpotential) und Be-
lastbarkeit fehlen in groBem Umfange Daten, Mal-
stibe und Kriterien fiir die Anwendung der Land-
schaftsplanung.

Es ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer For-
derung der landschaftsékologischen Forschung. Mit
deren Intensivierung sind folgende Forschungs-
schwerpunkte festzulegen:

a) Erfassung der dokologischen Gliederung der
Landschaft

— Naturékotopgliederung
— Kulturckotopgliederung
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b) Erfassung des Wirkungsgefiiges des Naturhaus-
haltes (der Landschaft)

— Erfassung der okologischen Beziehungen
zwischen Landschaftselementen innerhalb
eines natiirlichen oder menschlich beeinflu-
ten Landschaftsraumes (Ermittlung des inner-
raumlichen Wirkungsgefiiges)

— Erfassung der 6kologischen Beziehungen zwi-
schen einzelnen natiirlichen, menschlich be-
einflufiten Landschaftstdumen (Ermittlung des
zwischenrdaumlichen Wirkungsgefiiges)

— Erfassung der Belastbarkeit von natiirlichen
Landschaftselementen bzw. ihres Wirkungs-
gefiiges bei Belastung durch verschiedene
Nutzungsformen (Ermittlung von Grenzwer-
ten)

¢) Erfassung der Beziehungen zwischen Haushalt
und Gestaltung der Landschaft einerseits und
ihrer Nutzung und der Wirkung auf den Men-
schen andererseits.

Das setzt ferner voraus, daB die landespflegerische
Forschung in den Stand gesetzt wird, insbesondere
fiir die Planung anwendbare Erkenntnisse zu liefern,
und daB Methoden entwickelt werden, die das Ein-
figen der Landschafts- und Griinplanungen in
Raumordnung, Landes- und Bauleitplanung sichern.

4.2 Raumordnung, Landes- und Bauleitplanung

Die Raumordnung benétigt die Landespflege als ak-
tiven Planungspartner, und zwar auf allen Ebenen:
der Raumordnungsprogramme, der Regionalpla-
nung, der Bauleitplanung und der Fachplanung. Die
Vorstellungen der Landespflege lassen sich in Pro-
grammen, Landschaftsrahmenplénen, Landschafts-
planen und Griinordnungsplinen darstellen.

Damit diese Zusammenarbeit erreicht werden kann,
sind die folgenden Voraussetzungen zu schaffen:

a) Es ist eine politische Entscheidung zur Landes-
pflege als offentliche Aufgabe zu treffen (siehe
JLeitsitze fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem
Gebiet der Landespflege” des Deutschen Rates
fiir Landespflege).

b) Es ist vordringlich, zundchst groBriumige Ziele
der Landespflege fiir das Bundesgebiet zu ent-
wickeln, Hierzu miissen MaBstibe der Beurtei-
lungen erarbeitet werden.

¢) Im Bereich regionaler Schwerpunkte sind Regio-
nalpline und Landschaftsrahmenpldne als Bei-
spielsplanungen auszuarbeiten,

d) Die Ergebnisse der Untersuchungen fiiber die
Faktoren, die die Landschaft belasten, und fhre
vielschichtigen Beziehungen untereinander sind
in fiir die Praxis brauchbare Planungsdaten um-
zusetzen.

e) Mit Hilfe ausgewdhlter Planungsdaten sind
Schnellverfahren zur moglichst umfassenden
landschaftlichen Beurteilung (Landschaftsdia-
gnose) zu entwidkeln,
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f) Die rechtlichen, planungstechnischen und perso-
nellen Voraussetzungen zur Integration der ver-
schiedenen Landschaftspléne in die Raumpla-
nung sind zu schaffen.

g) Die Realisierung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeption im Rahmen des iiberfach-
lichen Vollzugs der Raumordnung, Landespla-
nung und Bauleitplanung nach entsprechender
Abstimmung, sowie der Vollzug dieser Land-
schaftsplanungen im Rahmen des Vollzugs raum-
relevanter FachmaBnahmen.

Die Verwirklichung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeption setzt voraus, daB

— eine Koordinierung aller Landschafts- und Griin-
planungen innerhalb des Fadhibereiches Landes-
pilege erfolgt,

— Dienststellen der Landespflege einschliefilich der
Behérden fiir Naturschuiz und Landschaftspflege
aus- und aufgebaut werden,

— kiinftig fiir die notwendigen MaBnahmen der
Landespflege in den Bundes-, Landes- und Kom-
munalhaushalten in stdrkerem Umfang als bis-
her Mittel bereitgestellt werden.

5 Folgerungen fiir die Raumordnung

Der Gesetzgeber hat in § 1 Abs. 1 des ROG be-
stimmt, bei der Entwicklung der allgemeinen raum-
lichen Struktur des Bundesgebietes auch die natiir-
lichen Gegebenheiten, und zwar gleichrangig mit
den anderen Erfordernissen, zu beachten. Diese Auf-
gabe fordert von der Raumordnung nicht nur einen
Ausgleich verschiedenster Interessen, sondern auch
deren Bewertung, um auf einer solchen Grundlage
Entwicklungsmoglichkeiten darzulegen.

Die Beanspruchung der Landschaft und der natir-
lichen Lebensgrundlagen hat ein AusmaB erreicht,
das weitere unkontrollierte Eingriffe nicht mehr zu-
14Bt, chne sich auf unseren Lebensraum und die Ge-
sellschaft nachteilig auszuwirken. Schon der wach-
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sende Bedarf an Erholungsfldchen zwingt zu voraus-
schauenden Entscheidungen.

Die Raumordnung wird in Zukunft den Naturhaus-
halt der verschiedenartigen Landschaftsrdume in
starkerem Malle berlicksichtigen miissen als bisher,
da diese sich als begrenzende Faktoren zahlreicher
Entwicklungsméglichkeiten erweisen. Dafiir bedarf
die Raumordnung der Landespflege als Planungs-
partner auf allen Ebenen. Von dieser erwartet die
Raumordnung vor allem Konzeptionen fiir die Nut-
zung und Entwicklung der Landschaft, die Mdglich-
keiten und Grenzen ihrer Belastung sowie fiir den
Ausgleich von Schéden, die durch eine Uberbela-
stung des Naturhaushaltes eingetreten sind, Die
Landespflege selbst ist daher personell und mate-
riell in einen Stand zu setzen, der es ihr ermdglicht,
die ihr gestellten Aufgaben erfiillen zu kénnen.

Die lLandespilege bedient sich hierzu vornehmlich
des Landschaftsplanes, mit dem die allgemeinen
Ziele der Landespflege wie auch Vorschldage fiir die
Lésung einzelner Probleme dargestellt werden. Der
Landschaftsplan gliedert sich in einen Grundlagen-
teil mit Landschaftsanalyse und -diagnose sowie in
einen Entwicklungsteil. Im Grundlagenteil werden
die ,natiirlichen Gegebenheiten” gemaf § 1 ROG
sowie die Mdglichkeiten und Grenzen verschiedener
Nutzungen aufgezeigt, aber auch die bereits vorhan-
denen Landschaftsschaden und Belastungen des
Raumes. Im Entwiddungsteil des Landschaftsplanes
miissen, aufbauend auf der Analyse und Diagnose,
Alternativen zum Aufbau und zur Entwidcklung der
Landschaft dargestellt und die jeweils zu erwar-
tenden Kosten ermittelt werden. Der Landschafts-
plan ist eine offene Planung. Er bedarf einer stindi-
gen Weiterentwicklung durch qualifizierte Fach-
kréfte.

Die Durchsetzung landespflegerischer Konzeptionen
setzt neben priif- und bewertbaren Unterlagen eine
starkere Information der dffentlichen Meinung und
der ,Entscheidungstriager” iiber die Wechselbezie-
hungen zwischen der Landschaft und der Belastbar-
keit des Naturhaushaltes einerseits und den An-
spriichen der Gesellschaft an die Landschaft ande-
rerseits voraus.
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Anhang 5
Rechtliche Grundiagen der Landesplanung in den L&ndern

Baden-Wilrttemberg

Landesplanungsgesetz vom 19. Dezember 1962 (Ges,Bl.
1963 S. 1);

Bekannimachung des Innenministeriums f{iber die An-
erkennung von regionalen Planungsgemeinschaften vom
31. Oklober 1963 (GABL S. 546) mit Ergdnzung vom
12. Januar 1966 (GABL S. 19) und vom 10. August 1966
(GABIL. 8. 509);

Verordnung des Innenministeriums Gber die Aufwands-
entschiddigung und den Reisekostenersatz filr die ehren-
amtlichen Mitglieder des Landesplanungsrats und seiner
Ausschiisse vom 21, November 1963 (Ges.Bl, 5. 198);

Geschiftsordnung des Landesplanungsbeirats beim Innen-
ministerium vom 24, November 1964 (nicht verdffentlicht);

Bekanntmachung des Innenministeriums iiber die Einrich-
tung einer Planungssammlung (Raumordnungskalaster)
bei den Regierungsprasidien vom 21. Juni 1956 (GABL
S, 417);

Gemeinsamer ErlaB des Ministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, des Innenministe-
riums und des Kultusministeriums iiber die Erhaltung des
Waldes vom 9. Februar 1967 (GABIL. S, 153);

Gesetz zu dem Staatsverirag zwischen den Landern
Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz ilber
die Zusammenarbeit bei der Raumordnung im Rhein-
Neckar-Gebiet vom 25. Juli 1969 (GesBl. S. 151},

Bayern

Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 6. Fe-
bruar 1970 (GVBL. S. 9);

Verordnung iiber die Zusammenselzung des Landespla-
nungsbeirals und der Bezirksplanungsbeirdte vom 6. Juli
1970 (GVBL S. 281);

Durchfiihring von Raumordnungsverfahren, Bekannt-
machung des BStMWYV vom 27. Oktober 1860 (W VMBI
S, 207);

Mitteilungspflicht gemaB Artikel 9 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Landesplanung, Entschllefung des BSIMWYV
vom 11, Juni 1958 (WVMBI. S. 70);

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung und
des Naturschutzes, Gemeinsame EntschlieBung der
BSIMWV und des Innern vom 19. Dezember 1960
(WVMBI. S. 223);

Beriicksichtiqung der Interessen der Landesplanung bei
MaBnahmen der Flurbereinigung, EntschlieBung des
BStMWYV vom 18. April 1961 (WVMBL S 61) und vom
28. Februar 1967 (WVMBIL. S. 29);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und StraBenbau-
behérden, Gemeinsame EntschlieBung der BStMWYV und
des Innern vom 12, April 1961 (WVMBL S. 45}, erginzt
durch Gemeinsame EnischlieBung vom 22. Juni 1867
{(WVMBL S. 123);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und Wasserwirt-
schaftsbehorden, Gemeinsame Entschliefung der BSIMWV
und des Innern vom 12. Februar 1968 (WVMBL S, 48);

Arbeitsprogramme der Regierungen und der Flurbereini-
gungsamter (Koordinierung der Planungen und MaBnah-
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men), Gemeinsame EntschlieBung der BStMWYV, des In-
nern und fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom
5. Oktober 1967 (WVMBI, S. 197).

Hessen

Landesplanungsgesetz vom 4. Juli 1962 (GVBL 1 S, 311) In
der Fassung vom 1. Juni 1970 (GVBL I S. 360);

Landesraumordnungsprogramm gemdaB § 1 Abs, 2 Ziff, 1
Landesplanungsgesetz, durch Gesetz festgestellt am
18, Mérz 1970 (GVBL I S, 265);

Landesentwidilungsplan gemé&f § 1 Abs. 2 Ziff, 2 Landes-
planungsgesetz, von der Landesregierung vorldufig fest-
gestellt am 10. Juni 1970, herausgegeben vom Hessischen
Ministerprésidenten, Wiesbaden 1970;

Erste Verordoung zur Durchfiihrung des Landesplanungs-
geselzes (Landesplanungsbeirat und regionale Planungs-
beirdte) vom 22, Mal 1963 (GVBL S. 72);

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Landespla-
nungsgesetzes (Abgeltung der Kosten fiir die erstmalige
Aufstellung der regionalen Raumordnungspline] vom
6. Dezember 1967 (GVBI. S. 189);

Geschaftsordnung des Landesplanungsbeirats, Bekannt-
machung des Ministers des Innern vom 20, Januar 1964
(Staatsanzeiger S. 194);

Hinweise der Staatskanzlei — oberste Landesplanungs-
behérde — fiir die Bildung von regionalen Planungsge-
meinschaften gemaB § 4 Abs. | und 4 Landesplanungs-
gesetz, Erla vom 3. Juni 1970 — III' A 1 — 93d 02/07
258/70 — (nicht verdffentlicht);

Gesetz zn dem Staatsvertrag zwischen den Léndern
Baden-Wiirtlemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz {iber
die Zusammenarbeit bei der Raumordnung im Rhein-
Necdkar-Gebiet vom 22. Juli 1969 (GVBL I S. 129).

Niedersachsen

Niedersiiclisisches Gesetz fiber Raumordnung und Landes-
planung (NROG) vom 30. Mdrz 1966 (Nds. GVBL S. 69);

RdErl. d. Nds. Mdl vom 17. August 1961 — III/6 —
381,741 —: Arbeiten der Landesplanung; hier: Monat-
liche Meldungen;

RdErl. d. Nds. MdI vom 10. Juli 1962 (Nds. MBI. S. 657):
Antrige auf Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir all-
gemeine Planungsarbeiten der Landesplanungsbehorden;

RAErl. d. Nds. Mdl vom 3. Juni 1965 (Nds. MBL S. 704):
Gewiihrung von Landeszuschiissen zu den Kosten der
Aufstellung von Regionalplinen (iiberértlichen Planun-
gen);

Bek. d. Nds. Mdl vom 20. Juni 1966 (Nds, MBI. S. 672):
Geschiftsordnung flir den Landesplanungsbeirat beim
Nieders, Minister des Innern;

RdErl, d. Nds, MdI vom 20. Juni 1966 [Nds. MBI 5. 673):
Geschéftsordnung fiir die Landesplanungsbeirdte bei den
Regierungsprasidenten (Prasidenten der Nieders. Ver-
waltungsbezirke);

RdE:rl. d. Nds, Mdl vom 22. September 1966 (Nds. MBI
S. 942): Raumordnungsverfahren nach § 15 NROG;
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RdErl, d. Nds. Mdl vom 22, September 1966 {Nds., MBL
S. 944): Landesplanerisches Rahmenprogramm nach § 17
NROG;

RdErl, d, Nds. Mdl vom 20. Dezember 1967 [Nds. MBL
1968, S. 93): Raumordnungskataster nach § 13 NROG;

RdErl, d, Nds. Mdl vom 26. Japuar 1968 (Nds. MBI
S. 176): Landesplanerisdier Einspruch nach § 16 NROG;

RdEr], d. Nds. Mdl vom 16. Januar 1969 (Nds. MBL
S. 141): Raumordnungsverfahren nach § 15 NROG; hier:
Beteiligung der Oberfinanzdirektion bei der Planung von
Bundesfernstrafien;

Bek. d. Nds. Mdl vom 19, Mérz 1969 (Nds. MBI. S. 270):
Auslegung des Nieders. Landes-Raumordnungsprogramms;

Gem. RdEr], d. Nds. M{ELuF, MdI und des M{WuV vom
16. April 1969 {Nds. MBlL S. 419): Zustdndige Landesbe-
hérden nach dem Bundeswasserstrafiengesetz;

RdAErl. d. Nds, Mdl vom 31. Marz 1969 (Nds, MBI 5. 348):
Durchfiithrung des Raumordnungsgeselzes im Geschaffs-
bereich des Bundesministers fiir das Post- und Fernmelde-
wesen;

RAErl, d. Nds. MdI vom 8, April 1969 (Nds. MBL S. 381):
Durchfiihrung des Raumordnungsgesetzes im Bereich des
Bundesministers flir Verteidigung.

Nordrhein-Westfalen

Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GV.NW. S. 229,
beriditigt GV.NW., 1965 S. 314);

Erste Durchilihrungsverordnung zum Landesplanungsge-
setz vom 25. September 1962 (GV.NW. S, 548) i.d, F. der
VO vom 18, Februar 1964 (GV.NW. S, 33);

Zweite Durdifithrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 30. Juli 1963 (GV.NW. §. 265);

Dritte Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 16. Februar 1965 (GV.NW. S. 39);

Geschéftsordnung fiir den Landesplanungsbeirat vom
9. Juli 1964 (MBLNW, 5. 1118) in der Fassung vom
15. September 1967 (MBLNW. S. 1697);

Verwaltungsvorsciriften zum  Landesentwicklungspro-
gramm vom 7. August 1964, Rd.Erl. vom 23. Juli 1965
(MBLINW. S, 922);

Genehmigungsbediirflige Anlagen; hier: Mitteilungs-
pflicht nach § 26 LaplaG, Rd.Erl, vom 18. August 1865
(MBLNW. B. 1168);

Geselz betr, Verbandsordnung fiir den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk vem 5. Mai 1920 (PrGS.INW. S. 29 /
SGV.NW. 5. 2021);

Satzung und Beitragsordnung der Landesplanungsgemein-
schaft Westfalen vom 6. Dezember 1963, Bekanntmachung
vom 29. Mirz 1965 (MBLNW. S. 465);

Satzung und Beilragsordnung der Landesplanungsgemein-
schaft Rheinland vom 10. Méirz 1965, Bekanntmachung
vom 29. Marz 1965 (MBLNW. S. 462);

Gesetz iliber die Gesamtplanung im Rheinischen Braun-
kohlengebiet vom 25. April 1950 (GV.NW. S. 71) mit
Anderung vom 5. Januar 1952 (GV.NW. S. 9);

Geselz lber die Errichtung einer Gemeinschaftskasse im
Rheinischen Braunkohlengebiet vom 25. April 1950
(GV.NW. 8. 73);

Verordnung tiber die Berufung der nichtbeamteten Mit-
glieder des Braunkohlenausschusses vom 21. November
1950 (GV.NW. S. 193);

Geselz zur kommunalen Neugliederung des Raumes Bonn
vom 10. Juni 1969 (GV.NW. S, 236); hier: Bildung eines
Sonderplanungsausschusses gem. § 21 des Gesetzes.

Rheinland-Pfalz
Landesgesetz iliber Raumordnung und Landesplanung
(Landesplanungsgesetz — LPIG —) vem 4. Juni 1966
(GVBL S. 177);

Landesgeselz zur Anderung des Landesgesetzes fiir
Raumordnung und Landesplanung vom 5. Aprill 1968
(GVBL. 5. 47);

Erste Landesverordnung zur Durchfithrung des Landes-
planungsgesetzes (1. DVO-LPIG zustdndige Behdrde nach
§ 21) vom 19. April 1967 (GVBL S. 136);

Zweite Landesverordnung zur Purchfiihrung des Landes-
planungsgesetzes (2. DVO-LPIG Planungsgemeinschaften)
vom 19. April 1967 (GVBI, S. 136);

Landesgesetz tiber die Einteilung des Landes in Regionen
(Regionengesetz — LRegG —) vom 16, Marz 1967 (GVBI.
5. 68);

Erste Landesverordnung iiber die Anpassung der Re-
gionen (1. LVO-LRegG) vom 17, Mai 1969 (GVBI, S. 125);

Landesgesetz iiber den Abschlufl eines Staatsvertrags
zwischen dem Lande Rheinland-Pfalz und dem Grof-
herzogium Luxemburg iiber die Errichtung eines gemein-
samen Naturparks vom 4. Februar 1965 (GVBL S. 15);

Landesgesetz iiber den Abschiuf eines Staatsverirags
Zzwischen den Lindern Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttem-
berg und Hessen iiber die Zusammenarbeil bei der Raum-
ordnung im Rhein-Nedcar-Gebiet vom 10. Juli 1969
(GVBL. S. 139);

Runderlafi der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 15. Mdrz 1967 (Min.Bl. Sp. 335} betr.
Landesplanerische Stellungnahme zur Bauleitplanung der
Gemeinden gem. § 20 LPIG;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 15, Januar 1968 (Min.Bl. Sp. 181) betr.
Landesplanerische Stellungnahme der Gemeinden gem.
§ 20 LPIG;

Gemeinsamer Runderlaf der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehdrde — und des Ministeriums fir
Unterricht und Kultus — Oberste Naturschutzbehirde —
betr, Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung
und des Naturschutzes vom 15. April 1965 (Min.BIL
Sp. 415);

Gemeinsamer Runderlall der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehorde —, des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wiederaufbau und des Ministeriums fiir Unter-
richt und Kultus — Oberste Naturschuizbehérde — vom
31. Mérz 1967 (Min. BL. Sp. 427) betr. Planung und Aus-
weisung von Wochenendhausgebieten;

RunderlaBl der Slaatskanzlel — Oberste Landesplanungs-
behdérde — vom 26. Mai 1967 (Min.Bl. Sp. 589) betr.
Mustersatzung fiir Planungsgemeinschaften;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behdérde — wvom 1. Juni 1967 (Min.Bl. Sp. 627) betr.
Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Planungstechniker-
Lehrlinge im Landesplanungsdienst;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behérde — vom 2. Oktober 1967 betr. zustdndige Auf-
sichtsbehorde gem. § 16 Abs. 8 S. 2 LPIG und Verwal-
tungsverfahren gem. § 14 Abs. 3 LPIG (Min. Bl. Sp. 975);

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behdrde — vom {. September 1869 (Min. Bl. Sp. 686) betr.
Zuschiisse fiir die Erarbeitung von regionalen Raumord-
nungspldnen und von Nahbereichsuntersuchungen;

Runderlal der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 20. Mai 1970 (Min. Bl, Sp. 353) betr,
Mitteilungs- und Auskunftspflicht gem. § 22 LPIG.
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Saarland

Saarldndisches Landesplanungsgesetz (SLPG) vom 27. Mai
1964 (Amtsbl. S, 525, Ber. S. 621);

Gemeinsamer ErlaB des Ministers fiir Offentliche Arbei-
ten und Wohnungsbau und des Ministers des Innemn be-
treffend Anpassung der Bauleilplanung an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung (§ 1 Abs. 3 BBauG)
vom 15, Juni 1962 (Amtsbl. S, 439),

Schleswig-Holstein

Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgeselz)
vom 5. Jull 1961 (GVOBL Schl.-H. S. 119};

Aufstellung von Bauleitpldnen, RdErl, des Ministers
fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene vom 11. Oktober
1961 (Amtsbl. Schl.-H. S, 612);

Ubernahme von Aufgaben der regionalen Landesplanung
gem. § 5 LaPlaG, RdErl, des Ministerprdsidenten vom
11. August 1961 (nicht verbifentlicht);

Geschiftsordnung des Landesplanungsrates vom 26. Ja-
nuar 1962 (verdifentlicht im Heft 1 S, 40 der Schriften-
reihe ,Landesplanung in Schleswig-Holstein");

Zusammenarbeit mit der Landesplanung, RdErl. des
Ministerprisidenten vom 27. Médrz 1963 (nicht verdffent-
licht);

Betdtigung der Kreise auf dem Gebiet der Landespla-
nung, Rd.Erl, des Ministerprésidenten vom 26, Juni 1963
(Amtsbl. Schl-H. S. 382);

Berufung einer Stindigen interministeriellen Raumord-
nungskonferenz des Landes Schleswig-Holstein, ErlaB des
Ministerprisidenten vom 27. Juli 1964 (Amisbl, Schl.-H.
S. 383) in der Fassung der Bekanntmachung des Minister-
présidenten vom 30. Januar 1970 (Amtsbl, Schl-H. S, 52};

Sprachgebrauch im Aufgabenbereich der Landesplanung,
Bekanntmachung des Ministerpriisidenten vom 1. Septem-
ber 1964 (Amtsbl, Schl-H. 8. 439), gedndert durch Be-
kanntmachung vom 22. April 1969 (Amtsbl. Schl-H.
S, 225);

Anzeige iiber die beabsichtigle Aufstellung von Bauleit-
planen nach § 10 LaPlaG, Gemeinsame Bekannimacdhung
des Ministerprasidenten und des Innenministers vom
25, Mirz 1968 (Amisbl. Schl.-H. S, 250).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Schleswig-Holstein

Feststellung der EntschlieBungen des Gemeinsamen Lan-
desplanungsrats Hamburg/Schleswig-Holstein f{iber die
Entwicklung im Hamburg-Umland (verdffentlicht in Heft 3
der Schriftenrelhe ,Landesplanung in Schleswig-Hol-
stein”) als Raumordnungsplan gemdf § 9 Abs, 3 des
LaPlaG vom 5. .Juli 1961 (GVOBI, Schl.-H. S, 119}, RdErL
des Ministerpriasidenten vom 12. November 1963 (Amisbl.
Schl.-H. S. 587);

EntschlieBung des Gemeinsamen Landesplanungsrats
Hamburg/Schleswig-Holstein vom 29. Februar 1960 i.d. F.
vom 16. Februar 1967 zur Verwirklichung der gemeinsa-
men Planung im Randgebiet um Hamburg;

Richtlinien fiber die Vergabe von Mitteln aus dem ,For-
derungsfonds filr das Hamburger Randgebiet* (verdffent-
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licht in Heft 3 der Sdhriftenreihe . Landesplanung in
Schleswig-Holstein® sowie in der Dokumentation ,Raum-
ordnung an der Niederelbe — Methoden und Ziele"
1668);

Beschluf des Gemeinsamen Landesplanungsrats Ham-
burg/Schleswig-FHolstein vom 13. Dezember 1863 {iber die
Aufgabenerweiterung und Anderung der Organisation
des Gemeinsamen Landesplanungsrats (verdifentlicht in
Heft 4 S. 68 der Schriftenreihe ,Landesplanung in Schles-
wig-Holstein®).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Nledersachsen

Bek. d, Nds, Mdl vom 10, September 1969 (Nds. MBI
S, 880): 1. Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen zur
raumlichen Entwicklung i.d.F. vom 8 Mai 1969 (mit Zu-
stimmung des Hamburger Senats und des Nieders, Lan-
desministeriums);

Bek. d. Nds, MdI vom 9. Dezember 1969 (Nds, MBI, 1970
S. 35): 2. Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeil Hamburg/Niedersachsen zur
Verwirklichung der gemeinsamen Raumordnungsvorstel-
lungen vom 24. November 1961 i. d. F. vom 23. Oktober
1969 (mit Zustimmung des Hamburger Senats und des
Nieders, Landesministeriums).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Bremen und
Niedersachsen

Bek. d. Nds. MdI vom 11. August 1970 (Nds. MBL S, 849):
Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen zur rdum-
lichen Entwicklung des Planungsraumes vom 29. Mai 1970
(mit Zustimmung des Bremer Senals und des Nieders.
Landesministeriums};

Bek. d. Nds. MdI vom 11. August 1970 (Nds. MBI S. 851);
Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen Lan-
desplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen zur Verwirk-
lichung der gemeinsamen Raumordnungsvorstellungen
vom 29, Mai 1970 (mit Zustimmung des Bremer Senats
und des Nieders. Landesministeriums).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Baden-Wilrltem-
berg, Hessen und Rheinland-Pialz

Staatsvertrag zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg,
Flessen und Rheinland-Pfalz liber die Zusammenarbeit bel
der Raumordnung im Rhein-Nedkar-Gebiet vom 3. Mérz
1968, (veroffentlicht in Baden-Wiirtltemberqg: Ges,Bl. S,151;
Hessen: GVBL. I S. 130; Reinland-Pfalz: GVBL S. 139);

Satzung des Raumordnungsverbandes Rhein-Nedkar, Kor-
perschaft des 6ifentlichen Rechts {verdifentlicht in Baden-
‘Wiirttemberg: StAnz, 1970 Nr, 38 S, 6; in Hessen: StAnz.
1970 S. 1352).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hessen und
Rheinland-Pialz

Verwaltungsabkommen {ber MaBnahmen der Raumord-
nung und Landesplanung im Grenzbereich der Lénder
Hessen und Rheinland-Pfalz vom 18, Mai 1965 (Hess.
StAnz. S. 688; Min.Bl. Rheinland-Pfalz Sp. 669).



