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Vorwort

Mil der Vorlage dieses Berichts kommt die Bundes-
regierung wieder dem Auftrag des Ranmordnungs-
gesetzes (ROG) nach, dem Deutschen Bundestag in

einem Abstand von zwei Jahren zu berichten lber |

— die bei der raumlichen Entwicklung des Bundes-
gebietes zugrunde zu legenden Tatsachen (Be-
standsaufnahme, Entwicklungstendenzen);

auf die rdumliche Entwicklung des Bundes-
gebietes, besonders auf dessen regionale Wirt-
schaftsstruktur;

die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Ent-
wicklung durchgefithrten und geplanten MaB-
nahmen.

Der vorliegende Bericht knipft an den Raumord-
nungsbericht 1968 der Bundesregierung an, der dem
Deutschen Bundestag am 12. Marz 1969 vorgelegt
worden ist (Drucksache V/3958), Er bringt die darin
enthaltenen Informationen auf den neuesten Stand.
Die Bundesregierung hat jedoch dem vorliegenden
Bericht andere Schwerpunkte gegehen.

Die Darstellung der rdumlichen Entwidilung des
Bundesgebietes, die in den vorausgegangenen Be-
richten einen breiten Raum eingenommen hat, be-
schrankt sich in diesem Bericht auf das Notwen-
dige '), Gleichzeitig soll der politische Gehalt der
Regierungsberichte deuntlicher hervortreten,

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
ersucht ?)

— die prognostischen Arbeiten, die im Raumord-
nungsbericht 1968 ihren Niederschlag gefunden
haben, verstarkt fortzusetzen;

'] Auf das 1970 abgeschlossene Atlaswerk ,Die Bundes-
republik Deulschland in Karten" und die ,Informa-
tionsbriefe [ir Raumordnung — Hrsg.: Der Bundes-
minister des Innermn” wird erganzend hingewiesen.

‘I Berichl des Ausschusses [ir Kommunalpolilik, Raum-
ordnung, Stadtebau und Wohnungswesen vom 13. Juni
1969 (Drucksache V/4372)

die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertrdge |

ein umfassendes Entwidklungskonzept fiir die
Landschaft zu erarbeiten;

dem Ausbau einer verbesserten Regionalstatistik
mehr als bisher Aufmerksamkeit zu schenken;

bemiiht zu sein, zusammen mil den Landerp ein
Berufshild des Raumplaners und gesicherte
Crundlagen fir die Ausbildung und Fortbildung
in diesem Bereich zu erarbeiten und

im Hinblick u.a. auf die immer mehr diver-
gierende Verwaltungsstruktur in den Landern
und die mogliche Gefiahrdung einer bundes-
einheitlichen Festlequng von =zentralen Orten
von den Maglichkeiten gemeinsamer Beratung
mit den Ldndern nach § 8 des ROG in groBerem
Mabe Gebrauch zu machen,

In der Regierungserklarung vom 28, Oktober 1969
hat die Bundesregierung ihre Absicht mitgeteilt, den
Raumordnungsbericht 1970 dem Parlament und der
Offentlichkeit als Ergdnzung und Interpretation
ihrer Planungen und Vorhaben auf dem Gebiet der
inneren Reformen zu unterbreiten. Sie sieht gerade
in der Raumordnungspolitik einen wesentlichen An-
satz im Sinne der Ausfiihrungen ihrer Regierungs-
erklarung, ,die Freiheitsrechte und den Wohlstand
unseres Volkes zu erweitern und unser Land so zu
entwickeln, daB sein Rang in der Welt von morgen
anerkannt und gesichert sein wird”.

Die Bundesregierung hat dabei auch darauf hin-
gewiesen, daB die Zielvorstellungen fiir die rdum-
liche Entwicklung der Bundesrepublik in einem
Bundesraumordnungsprogramm enlwickelt werden
sollen. Dieses Programm wird gegenwadrtig erarbei-
tet. Der Bericht vermittelt deshalb vor allem einen
Uberblick iber die kurz- und mittelfristigen Ziel-
vorstellungen der Bundesregierung im Bereich der
Raumordnung und stellt daher nur jene Schwer-
punkte der Raumordnungspolitik dar, die bis zur
Verdffentlichung des  Bundesraumordnungspro-
gramms in Angriff genommen werden sollen,
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Kurzfassungen der Einzelbeitrdge

ABSCHNITT |

Bestandsaufnahme und Entwicklungstendenzen

1. Bevdlkerung und Arbeitsplitze

Die Nord-Siid-Wanderung hat sich — wenn auch in
vermindertem Umfang — fortgesetzl, Auch die Ab-
wanderung aus den Kernen der Verdichtungsraume
in das Umland halt an, Die Randzonen der Verdich-
tungsrdume dehnen sich aus. Hier entspricht die
Entwicklung z. T. noch nicht den raumordnerischen
und landesplanerischen Zielvorstellungen. Die Be-
vilkerung nimmt aber in den Verdichtungsraumen
(Stadtregionen) einschlieBlich ihres Umlandes nicht
mehr stirker zu als im ldndlichen Raum. Das Bevol-
kerungswachstum in den ldndlichen Gebieten hat
mehrere Ursachen:

— Die Klein- und Mittelstadte aufierhalb der Stadt-
regionen haben die relativ grofte Bevélkerungs-
zunahme zu verzeichnen. Sie iibertrifft die der
groBen Verdichtungsraume. Der Ausbau der zen-
tralen Orte im lédndlichen Raum war insoweit er-
folgreich;

— die Mafnahmen zur Schaffung auBerlandwirt-
schaftlicher, vor allem industrieller Arbeitsplitze
fiihrten, von einigen Ausnahmen abgesehen, in
lindlichen und zuriidcgebliebenen Gebieten zu
guten Ergebnissen.

Die Bevolkerungsverteilung in der Bundesrepublik
wird allmdhlich ausgeglichener. Die landlichen Ge-
biete vermégen immer mehr Menschen zu halten,
die aufgrund des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft andernfalls abwandern wiirden.

Der Riickgang der Geburten kann fiir die Raum-
ordnungspolitik erhebliche Bedeutung erlangen,
wenn sich die im Berichtszeitraum erkennbare Ten-
denz fortsetzen wird. Er kann Auswirkungen auf den
Wohnungsbau und den Ausbau der Infrastruktur
haben.

2. Tendenzen der Fldchennutzung

Die Bundesregierung arbeitet z. Z. entsprechend dem
Ersuchen des Deutschen Bundestages an einem um-
fassenden Entwicklungskonzept fiir die Landschaft,
das die Ergebnisse der vorliegenden Prognose vor
allem im Hinblick auf den zunehmenden Flachen-
bedarf fiir Erholung und Freizeit sowie im Hinblick
auf das Ausscheiden von Flichen aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung beriicksichtigen soll. Prognosen
iiber die Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche, die Zunahme der Waldildche, den Flachen-
bedarf fiir Siedlungen, fiir StraBen und Wege,
fiir Verkehrsflughédfen und fiir die Bundeswehr wer-
den vorbereitet,

Bisher erkennbare Trends zeigen, dal trotz stark
steigender Inanspruchnahme die unbebauten Fla-
chen auch in Zukunft ausreichen werden. Die Ver-
dichtung von Bevélkerung und Arbeitsstitten sichert
anf lange Sicht den verfiigbaren Raum in den diinn
besiedelten Gebieten. Problematisch hingegen sind
die starken regionalen Unterschiede. Es erscheint
unumgénglich, konkrete mittel- und langfristige
Entwidklungsziele fiir die kiinftige Beanspruchung
des Bodens festzulegen.

3. Reglonale Entwicklungstendenzen

Die regionalisierte Prognose bis 1980 im Raumord-
nungsbericht 1968 wird in diesem Bericht anhand
neuer Erkenntnisse und regionalstatistischer Daten
iberpriift und revidiert. Die neuen Prognoseergeb-
nisse bestitigen im wesentlichen die bisher progno-
stizierten regionalen Entwicklungsunterschiede im
Bundesgebiet. In einzelnen Teilrdumen haben sich
jedoch gegeniiber der bisher prognostizierten Ent-
widclung bemerkenswerte Verdnderungen ergeben,
so z. B. in Teilen des norddeutschen Raumes, aber
auch in anderen, bisher schwachstrukturierten Rédu-
men. Die grofiraumigen Entwicklungsunterschiede
werden dadurch im wesentlichen aber nicht ver-
dndert.

4. Ausbau der Reglonalstatistlk

Seit 1968 sind die Bemiihungen auf diesem Gebiet
erheblich verstarkt worden. Zur Errichtung einer
Statistischen Datenbank wurde zundchst ein regio-
nalstatistisches Programm in Angriff genommen, das
in Zusammenarbeit vom Bundesministerium des In-
nern, dem Statistischen Bundesamt, den Statistischen
Landesamtern und der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung entwickelt wurde. In einer Reihe von Stati-
stiken konnte wichtigen Anforderungen der Raum-
ordnung und Landesplanung entsprochen werden.
Dies gilt insbesondere fiir die Volks-, Berufs- und
Arbeitsstattenzdhlung 1970, in deren Rahmen z. B.
die Pendlerstrome zwischen Wohnort und Arbeits-
bzw. Schulort umfassend ermittelt wurden. Weitere
Verbesserungen der Regionalstatistik sind einge-
leitet. Sie sollen zu einer bundeseinheitlichen, sach-
lich und rdumlich differenzierten Regionalstatistik
fithren, die in der Statistischen Datenbank zusam-
mengefaldt wird.

ABSCHNITT NI
Planungen und MaBnahmen

Der Erlafi des ROG 1965 war ein wesentlicher raum-
ordnungspolitischer Fortschritt. Die darin nieder-
gelegten Grundsétze der Raumordnung reichen aber

7
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allein nicht aus, konkrete raumordnungspolitische
Fragen zu l6sen. Ein zusédtzliches konkretes Ziel-
system ist erforderlich, um rdumliche, sachliche und
zeitliche Schwerpunkte fiir die Investitionsentschei-
dungen des Bundes festlegen zu kénnen (Bundes-
raumordnungsprogramm).

1. Bundesraumordnungsprogramm

Im Berichtszeitraum ist mit der Erarbeitung eines
Bundesraumordnungsprogramms begonnen worden.
Es hat die Aufgabe, die Vielzahl der strukturpoliti-
schen Programme, Planungen und MaBnahmen, die
die rdumlich-strukturelle Entwicklung gestalten oder
beeinflussen, nach konkreten Zielvorstellungen dar-
zustellen und zu koordinieren. Es werden somit
erstmals die raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen des Bundes unter dem Blickwinkel ihrer
raumlichen Auswirkungen zusammengefafit. Wegen
der Vielzahl der Planungen und MaBnahmen und
ihrer unterschiedlichen Raumbedeutsamkeit wird
sich das Programm zunéchst auf eine Auswahl be-
schrdnken miissen.

2. Verdichtungsrdume

Die Situation und die Entwicklungstendenzen in den
groBen Verdichtungsrdumen lassen immer deutlicher
erkennen, daf hier die Probleme der Raumordnung
ohne eine planerische Gesamtkonzeption fiir das
Bundesgebiet nicht geldst werden konnen. Sie mu8,
ausgehend von den Grundsdtzen des ROG, den er-
ganzenden Grundsédtzen der Liander sowie den Ent-
schlieBungen der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung, ein konkretisiertes Zielsystem fiir die Ord-
nung und planvolle weitere Entwicklung der Ver-
dichtungsrdume enthalten, in dem stddtebauliche
Zielvorstellungen ein wichtiges Element darstellen
werden. Dabei ist der Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der ldandlichen Gebiete zu beachten. Ein
koordinierter Einsatz von Planungen und MaBnah-
men setzt v, a. differenziertere Konzeptionen fiir
Entlastungsorte und Nebenzentren, fiir die Sicherung
der Funktionsfihigkeit der Innenstidte und fiir ein
optimales Verkehrssystem voraus. Vor allem sind
praktikable Lésungen der Probleme des Umwelt-
schutzes und der Naherholung notwendig.

3. Léndliche und zuriickgebliebene Geblete

Neue Ansétze der Entwicklung des l&ndlichen Rau-
mes zeigten schon das Agrarprogramm der Bundes-
regierung von 1968, die Vorschldge zur Intensivie-
rung und Koordinierung der regionalen Struktur-
politik und der sogenannte Mansholtplan. Diese
Ansidtze spiegeln ein zunehmendes Verstindnis in
Politik und Verwaltung fiir eine differenziertere
Betrachtung der Raumstruktur der landlichen Ge-
biete wider. Sie sind inzwischen fortentwidkelt
worden. Ausdruck hierfiir sind das .Einzelbetrieb-
liche Férderungs- und soziale Ergdnzungsprogramm
fiir die Land- und Forstwirtschaft", die ,Vorschlage
der Kommission zur Reform der Landwirtschaft”
(Mansholtplan in revidierter Fassung), sowie das
langfristige Wohnungsbauprogramm,

8

Es ist zu prifen, ob und wie eine rationalere Ab-
grenzung und gof. Einschrénkung der Fordergebiete,
eine starkere Ausrichtung der FordermaBinahmen auf
Entwicklungsschwerpunkte und -achsen und eine
stirkere Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Verhéltnisse in den einzelnen Fondergebieten er-
reicht werden konnen.

Raumordnung und Landesplanung werden Ziel-
konflikte bei der Auswahl von Zentralen Orten und
der Entwicklung der Nahbereichsgemeinden aus-
rdumen miissen. Bei der Lésung solcher Konflikte
werden auch stadtebauliche Zielvorstellungen einen
wesentlichen Beitrag leisten. Diese Entscheidungen
sind wesentlich u, a. auch fiir die noch aufzustellen-
den Entwidklungsziele fiir den landlichen Raum, vor
allem fiir die hinter der allgemeinen Entwidklung
zurtickgebliebenen Gebiete,

4. Umweltschutz

Die meisten Entscheidungen zum Schutz der Umwelt
wurden bisher zwangsldufig als Reaktionen getrof-
fen, weil die wirtschaftliche Entwidklung weitgehend
ohne Beziehung und ohne Anpassung an das zum
Schutz und zur Erhaltung der Umwelt Erforderliche
verlduft und die fir die natiirlichen Hilfsquellen
zustindigen Verwaltungen oft nicht in der Lage
sind, die noétigen Planungen zu erstellen.

Kiinftig mufi der Umweltschutz im Rahmen der
Raumordnungspolitik von einer Bestandsaufnahme
des nutzbaren Potentials von Wasser, Boden und
Luft aus betrieben werden. Dem Bestand miissen
die langfristigen Amnspriiche von Gesellschaft und
Wirtschaft gegeniibergestellt werden. Das Ergebnis
einer Umfrage zeigt, daB sich auch die Bevdlkerung
der Gefahren der Umweltverschmutzung bewuBt ist.
Danach halten 77 %o der Bevdélkerung die Mafinah-
men zur Reinhaltung der Fliisse und Seen und 72 %
die MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft fiir un-
zuldnglich., In Verdichtungsrdumen betrigt dieser
Anteil der Bevdlkerung bis 94 9. Durch planméfige
raumordnerische MaBnahmen und die Entwidklung
neuer Verfahrenstechniken wird eine ausgeglichene
Bilanz der natiirlichen Hilfsquellen zu erreichen sein.

Fiir die Wasserwirtschaft wird z. Z. im Bundes-
ministerium des Innern an einer Prognose bis zum
Jahre 2000 gearbeitet. Die Sanierung der Gewasser
erfordert wesentlich hohere o6ffentliche und private
Investitionen als bisher. Andernfalls sind katastro-
phale Folgen fiir die Deckung des Wasserbedarfes
unvermeidbar.

Die Milllawine nimmt sténdig zu. Auf einer einheit-
lichen Rechtsgrundlage miissen regionale Organi-
sationen geschaffen werden, die den technischen
und finanziellen Aufgaben gewachsen sind.

Industrieanlagen, Kraftfahrzeuge und Hausfeuerun-
gen tragen dazu bei, dall die BRD zu den am stark-
sten von Luftverunreinigung betroffenéen Landemn
der Erde zdhlt.

Ungeachtet aller Erfolge in Teilbereichen wachst die
Larmbelastigung stdndig,



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1340

5. Verkehr

Bei der Vorbereitung des dem Bundestag vorliegen-
den Gesetzes liber den Ausbau der Bundesfernstra-
fen in den Jahren 1971 bis 1985 und bei dem dazu-
gehdrenden Bedarfsplan arbeiteten Raumordnung
und Verkehrsplanung wirkungsvoll zusammen.
Hierdurch und durch die friihzeitige Einschaltung
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung wurde er-
reicht, daf die geplanten Ergdnzungen des Auto-
bahn- und FernstraBennetzes sich nicht nur nach
dem bestehenden und dem zu erwartenden Ver-
kehrsbediirfnis richten. Diese Ergdnzungen des Stra-
Bennetzes sollen vielmehr auch der ErschlieBung
und Verbindung bisher unzureichend versorgter
Réume dienen und den besonderen Belastungen, die
durch den Freizeitverkehr entstehen, gerecht werden.

Die Eisenbahn pafit sich in Verkehrsbedienung und
Entwicklung ihrer Einrichtungen den sich wandeln-
den Anforderungen an. Schnelle Zugverbindungen
sorgen dafiir, daB alle Verdichtungsrdume, die auBer-
halb dieser Réume gelegenen Oberzentren und zahl-
reiche Mittelzentren einander mnaher riidken. Die
Schaffung einer Omnibus-Verkehrsgemeinschaft von
Bahn und Post 186t eine wesentliche Verbesserung
des Personenverkehrs in der Flache erwarten.

Zur besseren und schnelleren Bedienung im Stiick-
gutverkehr haben die Deutsche Bundesbahn und die
nichtbundeseigenen Eisenbahnen die Abfertigung
auf rd. 1500 Stiidkgutbahnhofe konzentriert. Zu- und
Ablauf erfolgen durdh StraBenverkehrsunternehmer,
die mit den Eisenbahnen auf veriraglicher Basis zu-
sammenarbeiten, Dadurch sind jetzt fast alle Orte
an den Stidcgutverkehr angeschlossen und durch-
gehende Tarife gewihrleistet. Mit der Neufassung
des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom 22. Dezember
1969 ist eine bessere Verkehrsbedienung der Fliche
durch den gewerbsmédBigen Giiterkraftverkehr er-
reicht worden.

Das ,Gesetz fiber Finanzhilfen zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden" (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz) wird wvoraussichtlich
am 1. Januar 1971 in Kraft treten, Es wird die bishe-
rigen Richtlinien der Bundesregierung vom 12, Mai
1967 ablosen. Hervorzuheben ist, daB nicht nur Stra-
Ben- und Schienenvorhaben in den Stddten, sondem
auch MaBnahmen in den zuriickgebliebenen Gebie-
ten, dem Zonenrandgebiel sowie in Gebieten, in
denen Eisenbahnstrecken stillgelegt werden, in die
Forderung einbezogen werden konnen.

In den Jahren 1967 bis 1969 stand fiir die Verbesse-
mng der Verkehrsverhditnisse der Gemeinden ein
erhthtes Mineraldlsteueraufkommen in Héhe von
rd. 2324 Mill DM, zur Verfiigung. Auf den kommu-
nalen Strafenbau entfielen davon rd. 1 393 Mill DM,
auf den Bau oder Ausbau von S-, U- und Stadt-
schnellbahnen in Verdichtungsréumen rd. 929 Mill
DM und auf Forschungsvorhaben rd. 2 Mill DM.

6. Gemelndefinanzreform

Die am 1. Januar 1970 in Kraft getretenen Regelun-
gen zur Verbesserung der Gemeindefinanzen haben

das bisherige Ubergewicht der Gewerbesteuerein-

.| nahmen in den Gemeindehaushalten durch die neu

geschaffene Gewerbesteuerumlage abgebaut. AuBer-
dem'werden die Gemeinden wieder an den Einkom-
mensteuerleistungen beteiligt.

7. Geblets- und Verwaltungsreform

Die Lénder fiihrten die Mafnahmen zur Gebiets-
und Verwaltungsreform weiter. Im wesentlichen
wurden die Vorarbeiten fortgesetzt bzw. geplante
oder eingeleitete Gesetzgebungsverfahren zum Ab-
schiuf gebracht,

Bei der Erdrterung des Raumordnungsberichts der
Bundesregierung 1968 hatte der Deutsche Bundestag
der Bundesregierung den Auftrag erteilt, im Hin-
blick auf die unterschiedlichen Verwaltungsreform-
bemiihungen in den Léndern mehr als bisher von
den Moglichkeiten gemeinsamer Beratung mit den
Lindern nach § B des ROG Gebrauch zu machen.

Die Bundesregierung hat daraufhin in den Verhand-
lungen die Ldnder auf das Interesse des Bundes an
einer aus Griinden der Raumordnung moglichst ein-
heitlichen Gebiets- und Verwaltungsreform hinge-
wiesen.

Die Ldnder verwiesen aufl ihre alleinige Zustidndig-
keit in Fragen der kommunalen Neugliederung, be-
tonten jedoch einstimmig, daB die Dienststellen der
Raumordnung und Landesplanung bei den Reformen
eingeschaltet und Gesichtspunkte der Raumordnung
ber{icksichtigt wiirden.

Die Bundesregierung wird die Entwiddung weiter-
hin mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgen und
hegt die Zuversicht, daf die grundséatzlich gleichen
Probleme der Raumordnung letzten Endes in allen
Lindern zu einer gewissen Einheillichkeit der Re-
formmafnahmen fithren werden.

8. Ausbildung von Raumplanern

Bisher gibt es kein einheitliches Berufsbild und
keine angemessene Ausbildung und Fortbildung der
Raumplaner.

Im Hauptausschufl der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung wurde ein Berufsbild aus der Aufgabe des
Raumplaners abgeleitet, die verschiedenen Fachpla-
nungen zu koordinieren und sie in eine iibergeord-
nete Gesamtplanung einzufiigen.

Dem Studenten sollen an der Hochschule und dem
Hodhschulabsolventen im Referendariat oder in
einer anderen praxisorientierten Titigkeit dieser
Aufgabe entsprechende Ausbildungsmoglichkeiten
eroffnet werden, Als am besten geeignete Ausbil-
dungsform im Hochschulbereich hat der Hauptaus-
schul) der Ministerkonferenz flir Raumordnung die
Kombination eines eigensténdigen interdisziplindren
Raumplanerstudiums im Range eines Nebenfaches
oder eines zweiten Hauptfaches mit einem gleich-
zeitig und als Hauptfach zu absolvierenden Grund-
studium einer Basiswissenschalt bezeichnet.
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Der Bund hat die Frage der laufbahnrechtlichen Ein-
ordnung in der ,Verordnung tiber die Beamten in
Laufbahnen besonderer Fachrichtungen" wvom 27.
April 1970 gelost. Danach ist der Raumordnungs-
dienst eine besondere Fachrichtung des hdheren
Dienstes fiir eine Laufbahn im Sinne des § 20
Abs. 2 des Bundesbeamtengeseizes. Demgegeniiber
erwdgen einige Bundesldnder die Einrichtung eines
besonderen Vorbereitungsdienstes mit anschlieBen-
der Zweiter Staatspriifung.

ABSCHNITT Il
Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern

Bund und Lander haben ihre intensive und konti-
nuierliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung fortgesetzt.

Am 16, April 1970 hat die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung in zwei EntschlieBungen eine stér-
kere Beriicksichtigung raumordnerischer Gesichts-
punkte beim kommunalen Finanzausgleich und eine
Verbesserung der regionalstatistischen Informa-
tionen gefordert; beide EntschlieBungen zielen
— wenn auch in ganz verschiedener Richtung —
darauf ab, die Effizienz von Raumordnung und Lan-
desplanung zu steigern. Die Ministerkonferenz fir
Raumordnung hat auBlerdem eine ,Empfehlung
iiber die zuriickgebliebenen Gebiete” verabschiedet.
Die regelméBigen Beratungen in den Ausschiissen
der Ministerkonferenz habeén erneut fhre koordi-
nierende Wirkung bewiesen, Ihre Arbeitsergebnisse
tragen zur Beriicksichtigung raumordnerischer Er-
fordernisse durch die Fachverwaltungen bei, dienen
der einheitlichen Rechtsanwendung und schaffen
Grundlagen fiir eine fibereinstimmende Planungs-
praxis,

Ein wichtiges Teilgebiet der Zusammenarbeit war
wiederum die Abstimmung von Programmen und
Plénen der Linder mit dem Bund.
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ABSCHNITT IV

Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesregierung hat thre Bemiithungen fortge-
setzt, auch in der Raumordnungspolitik die Zusam-
menarbeil in Europa zu verbessern,

Mit der niederlandischen Regierung besteht eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit in der
1967 gebildeten deutsch-niederlandischen Raumord-
nungskommission.

In der seit 1966 bestehenden deutsch-belgischen Ar-
beitsgruppe fiir Raumordnung stand in letzter Zeil
die Einrichtung eines deutsch-belgischen Naturparks
Nordeifel-Schneifel-Hohes Venn im Vordergrund der
Beratungen.

Bei den deutsch-franzosischen Konsultationen am
13./14. Mérz 1969 in Paris bestand Ubereinstim-
mung, daf eine gemeinsame Gestaltung der Raum-
ordnung im saarléndisch-lothringischen Grenzraum,
dem sogenannten Montandreieck, wiinschenswert
sei und sich ein gemischter Regierungsausschuff mit
den regionalen Fragen befassen sollte. Dieser Ans-
schufi konstituierte sich am 19. Februar 1970 in
Bonn.

Im Berichtszeitraum wurde das zweite Programm
fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik durch den
Rat der Europdischen Gemeinschaften und die
Regierungen der Mitgliedstaaten verabschiedet.
AuBerdem hat die EWG-Kommission einen Vor-
schlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber das
Vorgehen der Gemeinschaft auf dem Gebiet regio-
naler Entwicklung gemacht, verbunden mit einer
Aufzeichnung iber die Regionalpolitik in der Ge-
meinschaft.

Aufgrund einer Empfehlung der Beratenden Ver-
sammlung des Europarates fand auf Einladung der
Bundesregierung eine erste Europdische Raumord-
nungsministerkonferenz vom 9. bis 11. September
1970 in Bonn statt.
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ABSCHNITT 1

Bestandsaufnahme und Entwicklungstendenzen

1. Bevdlkerung und Arbeitsplitze

Vorbemerkung

Uber die Entwicklung von Bevdlkerung und Wirt-
schaft liegen seit dem letzten Raumordnungsbericht
1968 mur wenige neue regoinalstatistische An-
gaben vor. Hinzu kommt, daff die kommunalen Ge-
bietsreformen die Vergleichbarkeit regional aus-
sagekraftiger Statistiken in einzelnen Bundesldn-
dern sehr erschweren., Die Liicken der amtlichen
Regionalstatistik haben auch bei den Fachleuten der
Raumordnung in Bund und Landern, bei der Wissen-
schaft und auch beim Deulschen Bundestag Kritik
ausgeldst, Hier sind — wvor allem aufgrund der
Volkszahlung 1970 — wesentliche Fortschritte zu
erwarten. Uber Einzelheiten wird unter Ziffer 4
~Ausbau der Regionalstatistik" berichtet,

Unterschledliche Bevblkerungsentwicklung In den einzeinen
Tellrdumen

GeburteniiberschuB und Wanderungsgewinn haben
die Bevdlkerung des Bundesgebietes weiter wach-
sen lassen; die 60-Millionen-Grenze wurde im Jahre
1968 iliberschritten. In der Zeit vom 6. Juni 1961 his
31. Dezember 1969 betrug der Zuwachs 5§ Mill
Einwohner oder 8,9%. Dazu haben beide Kompo-
nenten des Bevdélkerungswachstums — Geburlen-
iiberschu und Wanderungsgewinn — anndhernd
zu gleichen Teilen beigetragen. Nur im Jahre 1967
war die Abwanderung aus dem Bundesgebiet gréBer
als die Zuwanderung.

Die Bevélkerungsdichte ist in der Zeit von 1961 bis
Ende 1969 won 226 auf 246 Einwohner/gkm ge-
stiegen, also um 20 Einwohner/qkm,

Die Tabelle ,Bevilkerungsentwicklung in den Lén-
dern der Bundesrepublik Deutschland 1961 bis 1969"

Bevilkerungsentwicklung in den Lindem der Bundesrepublik Deutschland
1961 bis 1969

Wohnbe- Bevolkerungsentwicklung %?:3]::1::?‘3]?;?;:
volkerung
at. Dezem- 1. Januar 1967 6. Juni 1961
Land ber 1969 bis bis 31.D Verdanderung
31, Dezember 1969 | 31, Dezember 1969 1216
zember
1000 1000 s 1000 0y 1969 oo | 1991 Dis
Schleswig-Holstein ......... 2 5572 84,7 3.4 239,8 10,3 163 5 15
Hamburg.........ooviiauan 1817,1 — 30,2 —16 | — 153 —0,8 2413 — 59 —: 39
Niedersachsen ............. 7 100,4 133,2 1,9 459,6 6,9 149 3 9
BIaMen, - u o s w saia yraiaa sosia 756,0 6,3 0,8 49,6 7.0 1872 15 123
Nordrhein-Westfalen ...... 17 129.8 2943 1,7 | 12181 7.7 503 8 36
Hessen .......ooooueeenan.. 54226 182,8 3,5 608,2 12,6 257 9 29
Rheinland-Pfalz . ........... 3671,3 58,6 16 254,1 74 185 2 13
Baden-Wiirttemberg ., ...... 8909,7 375.6 44 | 11506 14,8 249 9 32
Bayern ...c.ovovivienininans 10 568,9 352,1 34 | 10534 11,1 150 5 15
Saarland ..........0iiann 11274 | — 48 —04 548 5,1 439 = 3 21
Berlin (West) .............. 21343 | — 51,1 —23 | — 63,2 —2,9 | 4446 | —114 —139
Bundesgebiet .............. 611945 | 14016 23 | 50097 89 [ 246 j 5 20

Quelle; Statistisches Bundesami
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148t erkennen, wie unterschiedlich die Bundeslander
an dieser Zunahme partizipiert haben.

Hier ist hervorzuheben, daB von den Flachenlandern
Nordrhein-Westfalen mit 36 Einwohnern/gkm trotz
der erheblichen Abwanderung 1966/67 die grdfite
Zunahme in der Bevdlkerungsdichte zu verzeichnen
hatte,

Bevidlkerungsabnahme In GroBstédten

Seit mehreren Jahren wachst die Einwohnerzahl der
meisten Grofistddte innerhalb ihrer Verwaltungs-
grenzen nicht mehr, sie geht sogar leicht zuridk;
eine deutliche Ausnahme bildet Miinchen. Dieser
Bevilkerungsriickgang wire grofler gewesen, wenn
nicht gleichzeitig eine groBe Zahl von ausldndischen
Arbeitskrdften dort zugezogen wire. Die stdrkere
Bevolkerungsabnahme 1966/67 in den meisten Grob-
stadten und die teilweise Zunahme 1968/69 erkldren
sich durch die Abwanderung ausléndischer Arbeits-
krifte in der Rezession 1966/67 und deren Zu-
wanderung beim Konjunkturaufschwung.

Die Abwanderung aus den Verdichtungskernen hilt an

Aus den Kernstddten wandert die Bevdlkerung in
die Randgebiete ab. Dies zeigen die folgenden
Beispiele:

Be- Veranderung
Kreisfreie Stadt vilkerungs- der Be-
dichte 1967 | volkerungs-
: (30. Juni dichte 1967
Laadkrals 1967) bis 1969
Hamburg ............ 2 462 — 28
Pinneberg ......... 372 + 19
Stormarn .......... 218 + 18
Hannover-Stadt ...... 3 966 =119
Hannover-Land ..... 442 + 23
Neustadt a, Rbg. .... 194 L
Frankfurt ............ 3 443 — 44
Main-Taunus-Kreis . 551 + 52
Obertaunuskreis . ... 792 + 49
Heidelberg-Stadt ..... 1 308 - 14
Heidelberg-Land , . .. 356 + 18
Bielefeld-Stadt ,...... 3 543 — 28
Bielefeld-Land ...... 641 + 18

Auch die Karte ,Bevdlkerungsveranderung/qkm
1967 bis 18969 in den Kreisen der Bundesrepublik
Deutschland” macht deutlich, in welchem MabBe trotz
Zuwanderung von ausldndischen Arbeitskriaften in
einigen Stddten die Bevdlkerungsdichte zuriickging,
wihrend sie in den umliegenden Landkreisen zu-
nahm,
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Kennzeichnend fir diese Entwicklung ist auch, daB
die Bevolkerung der Kernstddte der ,Stadtregionen”
von 1961 bis Ende 1968 nur um 1,7% zunahm,
wihrend die Zunahme in den ,Umlandgemeinden”
der Stadtregionen 19,8%v betrug.

Die Griinde fiir diesen Bevilkerungsriickgang liegen
einmal in dem geringen GeburtentberschuB. Aus-
schlaggebend war jedoch die Abwanderung der
Bevdlkerung, verursacht vor allem durch den
Funktionswandel der Stadtkerne. Die zentralort-
lichen Funktionen der Stddte nehmen standig zu.
Banken, Versicherungen und sonstige private und
offentliche Dienstleistungsbetriebe breiten sich in
den Innenstddten immer mehr aus und .verdrdn-
gen" die Wohnbevdlkerung. Daneben folgte die
Bevélkerung teils dem Zug zum ,Wohnen im Grii-
nen”, das sich iiberwiegend nur noch im entfernteren
Umland verwirklichen 1aBt, Das Ausweichen in das
Umland wird durch die z. Z. noch in vielen stark
verstddterten Gebieten bestehenden ungilinstigen
Umweltbedingungen (z. B. Luftverschmutzung, Larm-
beldstigung, unzureichende Freirdume und Griin-
ziige, starker Strafienverkehr, sanierungsbediirftige
Wohnungen) geférdert. Die steigenden Bodenpreise
lassen in den Verdichtungskemnen fast nur noch eine
gewerbliche Nutzung zu. Auch Betriebe, die nicht
mehr expandieren koénnen und sich wachsenden
Verkehrsproblemen gegeniibersehen, wandern in
das Umland ab, ferner publikumsorientierte Dienst-
leistungsbetriebe, die der Bevdélkerung in die Rand-
siedlungen folgen.

Die Abwanderung aus den grofien Stadten und die
Zuwanderung von aufien in ihre Randgebiete haben
erhebliche Folgen fir die Raumordnung und Stadt-
entwidklung: Es ergeben sich in den Verdichtungs-
rdumen immer vielschichtigere Nahverkehrs-
probleme; an den Réandern greift die Zersiedlung
um sich. Eine geordnete Entwicklung in den Rand-
gebieten der Verdichtungsrdume, vor allem eine
Konzentration der Wohnbebauung und der Infra-
struktureinrichtungen auf neue Entwidclungsschwer-
punkte, konnte nur in wenigen Modellfdllen ver-
wirklicht werden. Die frither meist lindlichen Ge-
meinden im Einzugsbereich der GroBstddte wurden
zu Brennpunkten der Siedlungsentwidklung. Sie sind
aber den auf sie zukommenden Problemen meist
nicht gewachsen. (Einzelheiten wird der ,Stéddte-
baubericht 1970 der Bundesregierung” enthalten).

AufschluBreich in diesem Zusammenhang sind die
Tabellen iiber Wanderungssalden. Sie deuten auf
die im Raumordnungsbericht 1968 erwdhntie Ent-
widklungsschwiche des nordlichen Bundesgebietes
(auBer Schleswig-Holstein) hin, die aber im Berichts-
zeitraum abgenommen hat. Die besondere Attrak-
tivitdt der Stadtregionen im siiddeutschen Raum ist
im Berichtszeitraum nicht so stark hervorgetreten,

Auch In den lindlichen Gebieten nimmt die Bevblkerung zu

Die Bevolkerungsentwicklung in Verdichtungsrau-
men und ldndlichen Gebieten ist unterschiedlich.
Jedoch zeigt sich seit Anfang der 60er Jahre eine
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Angleichung. Die Bevdélkerungszahl in léndlichen
Gebieten stieg von 1961 bis Ende 1968 um etwa
den gleichen Prozentsatz wie in den Stadtregionen
des Bundesgebietes, ndmlich um iiher 7% Von
diesem Gesamtergebnis weicht jedoch die Bevdlke-
rungsentwicklung in einzelnen Landkreisen z. T.
erheblich ab.

Insgesamt gibt es im Bundesgebiet nur 19 Land-
kreise, die fiir die Zeit von 1961 bis 1969 eine Ab-
nahme aufweisen, und darunter nur zwei Land-
kreise, Lichow-Dannenberg und Eschwege, die Jahr
fir Jahr sinkende Einwohnerzahlen hatten. Diese
19 Kreise liegen fast alle im Zonenrandgebiet oder
grenzen unmittelbar daran an.

Im gesamten Bundesgebiet gibt es dennoch keinen
Kreis, der vor dem Kriege mehr Einwohner hatte als
heute — obwohl sich die Zahl der Arbeitskridfte in
der Landwirtschaft seit 1949 um mehr als 3!/: Mill
vermindert hat, Sieht man von Rheinland-Pfalz und
den Teilen des Landes Baden-Wiirttemberg ab, die
wegen ihrer Zugehdrigkeit zur franzésischen Be-
satzungszone, verglichen mit den anderen Bundes-
landern, wesentlich weniger Vertriebene und Fliicht-
linge aufgenommen haben, so zeigt sich, daB es sogar
nur ganz wenige Kreise gibt, die nicht mindestens
um 25 %% gegeniiber 1939 an Bevdlkerung zugenom-
men haben. Eine Zunahme von mindestens 25 % er-
reichen alle Kreise in Schleswig-Holstein, Hessen und
Baden-Wiirttemherg. In Niedersachsen macht ledig-
lich Aschendorf-Hiimmling mit nur 199 Zunahme
gegeniiber 1939 eine Ausnahme. In Nordrhein-West-
falen ist der Kreis Schleiden mit nur 11 %6 die ein-
zige Ausnahme. In Bayerm erreichen vor allem
einige Kreise in Niederbayern und in der Oberpfalz
diese Zunahme von 25 %o nicht.

In den landlichen Gebieten konzentriert sich das
Bevdlkerungswachstum zusehends auf zentrale Orte,
die ein groBeres Bevdlkerungswachstum als die
Stadtregionen aufweisen. Demgegeniiber nimmt die
Bevidlkerung in den kleineren Landgemeinden wei-
ter ab oder stagniert,

Geburtenriickgang in Stadt und Land

Viollig neue Aspekte fiir die Raumordnung ergeben
sich aus der Entwicklung der Geburtenziffer der
letzten Jahre, Seit Kriegsende, mit Ausnahme der
Jahre 1950, 1951 und 1953, sind in der Bundesrepu-
blik die jéahrlichen Zahlen der Geburten (Lebend-
geborenen) kontinuierlich von 733 000 (1946) bis auf
1 065000 im Jahre 1964 bzw, von 16,1 auf 18,2 auf
1000 Einwohner gestiegen. Seither ist ein Riickgang
zu beobachten.

Im Jahre 1968 waren es nur noch 970 000 oder 16,1
und im Jahre 1969 sogar nur 903 000 oder 14,8
Geburten auf 1000 Einwohner, Der Geburtenriidk-
gang hielt 1970 weiter an. Er ist nur z. T. auf eine
Anderung der Altersgliederung und damit auf eine
riickldufige Zahl an EheschlieBungen zuriidczu-
fiihren. Da die Sterbeziffer relativ konstant blieb,
ist die Geburtenbilanz ebenfalls riidkclaufig.

Diese Entwidklung verlief in den kreisfreien Stadten
und Landkreisen parallel.

Auch fiir unterschiedliche GemeindegréBenklassen
sind keine grundsétzlichen Abweichungen von der
neuen Entwidklung festzustellen. Gemeinden mit
bisher t{iberdurchschnittlich hohen Geburtenziffern
verzeichnen nunmehr eine iiberdurchschnittliche Ab-
nahme, Besonders groB war der Geburtenriickgang
in den kleinen lindlichen Gemeinden. In den Mittel-
und Kleinstddten dagegen ist die Abnahme nur
durchschnittlich bis unterdurchschnittlich. In den
relativ kinderreichen léndlichen R&umen scheint
sich der allgemeine Trend zu kleineren Kinder-
zahlen fortzusetzen, der in den gréBeren Stddten
bereits zu niedrigeren Geburtenziffern gefiihrt hat.

Hieraus ergeben sich Auswirkungen auf die Raum-
ordnung und den Stddtebau, die allerdings von
einem steigenden qualitativen Bedarf im Bereich
des Wohnungsbaus und wachsenden Anforderungen
durch erheblichen Nachhol- und Neubedarf im In-
frastrukturbereich iiberlagert werden.

Mehr Zuwanderungen aus dem Ausland —
Nord-Siidwanderung abgeschwécht

Erstmals seit 1950 iiberstieg im Jahre 1967 die Zahl
der Fortziige iiber die Grenzen des Bundesgebietes
die der Zuziige, und zwar um 176 900 Personen. Nur
die Lénder Schleswig-Holstein und Bayern hatten
Zuwanderungsiiberschiisse. Infolge der bis zur
1. Hélfte des Jahres 1967 anhaltenden Rezession hat-
ten zahlreiche auslandische Arbeitnehmer das Bun-
desgebiet verlassen, Aber bereits 1968, im Jahr des
konjunkturellen Wiederaufschwungs, konnten alle
Linder — mit Ausnahme des Saarlandes und der
beiden Stadtstaaten Berlin und Hamburg — wieder
einen positiven Wanderungssaldo verbuchen, Die-
ser beruhte bei den Ldndern Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz ausschlieBlich
auf einem Gewinn aus den Wanderungen iiber die
Bundesgrenzen und damit im wesentlichen auf dem
starken Zuzug an ausléndischen Arbeitskrdften. Im
Jahre 1969 schlieBlich war nur noch die Wande-
rungsbilanz des Saarlandes negativ.

Die Bevdlkerungsverschiebungen zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern hielten an, wenn auch in
vermindertem Umfang. Der Binnenwanderungssaldo
der Lander Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, des Saarlandes und der Stadtstaa-
ten blieb dabei negativ. Aus Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen wandern schon seit vielen
Jahren mehr Menschen in andere Bundeslédnder ab,
als zur gleichen Zeit zuwandern, Fiir Niedersachsen
betrug das Binnenwanderungsdefizit, bei leicht ab-
nehmender Tendenz, in den Jahren von 1965 bis
1968 jahrlich zwischen 7 000 und 9000, fir Nord-
rhein-Westfalen zwischen 30 000 und 40 000. Erst im
Jahre 1969 fiel es in Niedersachsen fast auf Null
und in Nordrhein-Westfalen auf rd. 20 000.

Auch Rheinland-Pfalz hatte in den Jahren 1967 bis
1969 im Bevélkerungstausch mit anderen Bundes-
landern einen Wanderungsverlust, der allerdings
gegeniiber Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
nur unbedeutend war,
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Die Bevéilkerungsverschiebungen durch Wanderun-
gen innerhalb des Bundesgebieles kamen den Lén-
dern Hessen, Baden-Wiirtlemberg und Bayern zu-
gute. Sie haben bereits seit langem einen nahezu
gleichbleibenden Zuwanderungsiberschuf aus der
Binnenwanderung; gemessen an der Bevdlkerung
liegt er in Hessen am hdéchsten. Einen hohen Wande-
rungsgewinn hatte Bayern in den letzten Jahren ge-
geniiber Nordrhein-Westfalen. Wenn auch ange-
nommen werden kann, daB 1966/6F7 vermehrt ehe-
mals Abgewanderte an ihren frithen Wohnsitz in
Bayern zuriickkehrten, so beweist doch die anhal-
tende Wanderungsbewegung von Nordrhein-West-
falen nach Bayern, daBi auch die Umschichtungen
zwischen den Wirtschaftsbereichen eine Rolle spie-
len. Im Saarland ist seit einigen Jahren ein negati-
ver Binnenwanderungssaldo zu bemerken. Einen
Zuwanderungsiiberschui hat seit ldngerer Zeit
Schleswig-Holstein zu wverzeichnen. Dabei weisen
aber die Kreise Stormarn, Pinneberg und Segeberq,
der Stadt Hamburg benachbart gelegen, zusammen
einen WanderungsiiberschuB auf, der fast 809 des
gesamten Uberschusses von Schleswig-Holstein be-
tragt. Hier handelt es sich also weitgehend um den
Auszug aus Hamburg in sein Umland; daneben ste-
hen aber auch eigenstdndige Entwidklungen in die-
sem Umland sowie Bevolkerungszuziige in die
attraktiven Erholungsgebiete Nordfrieslands und
Ostholsteins,

Uber die Wanderungsverflechtungen zwischen den
Landern unterrichtet die Tabelle: ,Wanderungsbe-
wegungen zwischen den Bundesldndern, dargestellt
durch die Zahl der Wanderungssalden der Lander in
den Jahren 1967 und 1968", in der nach positiven
und negativen Salden gegeniiber anderen Léndern
unterschieden ist,

Wanderungshewegungen
zwischen den Bundeslindern, dargestellt durch die
Zahl der Wanderungssalden®) der Ldnder in den
Jahren 1967 und 1968

Zahl der
positiven | negativen
Salden
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‘) Wanderungssaldo = Differenz zwischen Zuwanderun-
gen und Abwanderungen
Quelle: Statistisches Bundesamt

Besondere Anziehungskraft iibten gréfere Teile der
Lander Bayern, Hessen und Baden-Wiirttemberg
aus, Die Tabelle zeigt, daB es aufier Bayern kein
anderes Land gibt, das aus jedem Bundesland mehr
Zuwanderer anzieht, als es dorthin abgibt. Das
Saarland hingegen verlor an jedes andere Bundes-
land mehr Menschen, als von dort zuzogen.

Salden aus den Wanderungen innerhalb des Bundesgebletes nach Liandern
1961 bis 1969

auf 1000 Einwohner

Land I 1961 [ 1962 ] 1963 ! 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 ‘ 1669
Schleswig-Holstein ...... 1.9 14 22 3.7 85 58 53 55 52
Hamburg .......o0vvnns -21 =23 -19 =51 -74 -67 -—-60 —-62 —69
Niedersachsen .......... -36 -27 -26 -1 -13 -13 -10 -—-10 —02
Bremen ..............0. 4,0 0,1 1.4 2,6 39 1,9 00 -—21 —43
Nordrhein-Westfalen —-11 —1.8 —18 —18 —1.8 =23 —23 —1,8 —1,2
Hessen ..........c.c0nuu. 3,7 37 3,5 4,2 41 4,4 3.5 4,2 2,7
Rheinland-Pfalz ......... —13 0,2 04 —04 02 07 —02 -—-06 —01
Saarland ..:..ivniinnns 07 —-07 -—-15 —07 —18 —25 —40 —68 —66
Baden-Wiirttemberg ..... 1.7 1.6 1.8 1,5 1,2 09 22 2,0 1.3
Bayern .......cocvvvene- 11 1,7 1,3 09 09 2,0 2,1 2,1 1,7
Berlin (West) ........... —-05 —31 —42 —72 -55
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Wenn die Wanderungsbilanz fiir léngere Zeil posi-
tiv oder negativ ist, so hat das betrichtliche Aus-
wirkungen auf die Raumstruktur und die Entwick-
lungschancen der Teilrdume. Untersuchungen haben
ergeben, dafl die 18- bis 30jdhrigen (besonders die
25jahrigen) eine groBe Neigung zur Wanderung
haben, Mit zunehmendem Alter sinkt die Bereit-
schaft, den Wohnsitz zu wechseln. Das gilt in be-
sonderem MabBe fiir die Wanderungen iiber die Lan-
desgrenzen. Die Mobilitdt der 40- bis 50jdhrigen
entspricht nur etwa einem Achtel derjenigen der
20~ bis 25jdhrigen.

Mehr gewerbliche Arbeitsplétze In schwachstrukturierten
RAumen

In der Industrie setzte sich die Aufwirtsentwidclung,
die Ende 1967 begonnen und bereits 1968 zu einer
beachtlichen Steigerung von Produktion und Um-
satz gefiihrt hatte, im Jahre 1969 fort. Die Zahl der
Beschiftigten erreichte im November mit 8 503 000
den Jahreshichststand und damit fast wieder den
hochsten Stand vor der Rezession iliberhaupt (No-
vember 1965: B8 515 000), Von Juni 1967 bis Juni 1969
hat sich die Zahl der Beschiiftigten um 5,8% er-
hoht, auf 1000 Einwohner betrug der Zuwachs 54
Beschdftigte.

In den L&ndern hat sich der konjunkturelle Auf-
schwung unterschiedlich ausgewirkt. Uberdurch-
schnittliche Zunahmequoten haben — wie aus den
anderen Vergleichen schon zu erwarten war — die
siiddeutschen Ldnder, aber auch die bisher industrie-
armen Fldachenldnder Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen. Hier zeigt sich ein Angleichungsprozel
zwischen den traditionellen Industrierdumen und
den frither mehr léndlich strukturierten Gebisten.
Im Zusammenhang mit der Nord-Sid-Wanderung
verstarkt sich die Industriedichte in den industriel-
len Schwerpunkten Hessens und Baden-Wiirttem-
bergs. Demgegeniiber bleiben Hamburg und Bre-
men, vor allem aber Nordrhein-Westfalen in der
Zunahme der industriellen Arbeitsplalze leicht zu-
riick.

Es gibt nur wenige Kreise im Bundesgebiet, die auf
dem industriellen Sektor nicht an dem allgemeinen
konjunkturellen Aufschwung teilgenommen haben,
ndmlich einige kreisfreie Staddte und Landkreise im
Ruhrgebiet, deren Industriebeschdftigungszahlen
schon seit Jahren abnehmen, Sie haben auch von
1967 bis 1969 einen weiteren Riickgang zu verzeich-
nen, besonders Oberhausen (20,9 auf 1 000 Einwoh-
ner), Moers (11,5), Hamm (15,4) und Wanne-Eickel
(19,3). Abnahmen haben auch einige im Zonenrand-
gebiet und in den Bundesausbaugebieten liegende
Kreise.

Im iibrigen haben fast alle Stadt- und Landkreise,
ausgeldst durch die Konjunktur, einen Zuwachs an
industriellen Arbeitspldtzen zu verzeichnen, der in
einigen bisher traditionell industrieschwachen Riu-
men im Verhéltnis zu ihrer Bevélkerung besonders
hoch ist.

So ist in einigen Landkreisen Niedersachsens, Hes-
sens und Bayerns zwar ein uber dem Bundesdurch-
schnitt (5,4 Beschaltigte/1 000 Einwohner) liegender

Zuwachs an industriellen Arbeitspldtzen festzustel-
len; es handelt sich dabei in Niedersachsen um die
Landkreise Aurich mit einem Zuwachs von 8,8 Be-
schéfligten/1 000 Einwohner, Bersenbriick mit 10,3,
Gandersheim mit 9.3, Liichow-Dannenberg und Sol-
tau mit je 7,0. In Hessen sind es die Kreise Lauter-
bach mit 11,2 und Schliichtern mit 14,5, in Bayern
die Kreise Beilngries mit 12,3, Cham mit 16,6, Ham-
melburg mit 10,4, Nabburg mit 19,9, Neunburg vorm
Wald mit 12,9, Roding mit 23,0. Die bisher erreichte
Industriedichte liegt in einigen dieser Landkreise
aber immer noch erheblich unter dem Bundesdurch-
schnitt.

Auslindische Arbeltskrifte in den Verdichtungsrdumen

Die von der Wirtschaft benétiglen Arbeilskrifte lie-
Ben sich bereits im Sommer 1968 nur z. T, auf dem
inldndischen Arbeitsmarkt gewinnen. Ende Sep-
tember 1968 waren wieder 1089900 ausldndische
Arbeitskrifte tdtig, davon rd. 309%s Frauen. Bis
zum 30. Juni 1970 stieg die Zahl der auslandischen
Arbeitskrdfte weiter auf 1838800 und erreichte
damit ihren bisherigen Héchststand.

Die Tabelle ,Auslénderquoten nach Landesarbeits-
amtisbezirken" vermittelt einen Uberblick iiber die
Auslinderquoten (Anteil der beschdftigten ausldn-
dischen Arbeitnehmer in der Zahl der unselbstédn-
digen Erwerbstdatigen). Sie laBt auBerdem Schliisse
auf die Dynamik des regionalen Wirtschaftswachs-
tums zu. Auch 1969 stand Baden-Wiirttemberg hin-
sichtlich der ausldndischen Arbeitskréfte an der
Spitze. Es folgen wie bisher Hessen, Siidbayern und
Nordrhein-Westfalen. In allen anderen Bezirken lie-
gen die Auslinderquoten unter dem Bundesdurch-
schnitt von 7,2 %,

Die Tabelle ,Auslindische Arbeitnehmer in ver-
schiedenen Gebieten® macht deutlich, daB die aus-
lindischen Arbeitnehmer vorwiegend in die Ver-
dichtungsrdume gegangen sind.

Ausliinderquofen nach Landesarbeitsamtsbezirken

Ausldnderquote *)
Landesarbeitsamt
1967 | 1968 | 1969
Schleswig-Holstein/

Hamburg .............. 2,5 2,6 38
Niedersachsen/Bremen ....| 2,3 2,6 36
Nordrhein-Westfalen ..... 51 54 7,3
FBaRRN (s gy & simad e s 6,0 6,6 9,1
Rheinland-Pfalz/Saarland ..| 3,3 3,4 4.4
Baden-Wiirttemberg ...... 8,5 85 130
Nordbayvern .............. 2,5 2,8 4,5
Siidbayern ............... 57 6,1 8.3
Berlin (West) ............ 18 2,5 4,5
Bundesgebiet ............ 47 52 7.2

") Beschéltligte ausldndische Arbeilnehmer in % der un-
selbstindigen Erwerbstédtigen
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Regionale Unterschiede des Bruttoinlandsproduktes
bestehen fort

Die Raumordnungsberichte 1966 und 1968 enthiel-
ten bereits eingehende Ausfithrungen iiber die re-
gionale Entwidklung des Bruttoinlandsproduktes. Im
Raumordnungsbericht 1968 wurden diese durch je
eine Karte iiber das Bruttoinlandsprodukt in DM
je Kopf der Wirtschaftsbevolkerung 1964 und 1966
sowie eine Karte iber die Verdnderung des Brutto-
inlandsproduktes in DM je Kopl der Wirtschafts-
bevilkerung 1961 bis 1964 in den Kreisen der BRD
veranschaulicht, Die nunmehr vorliegende Karte der
Verdnderung des Bruttoinlandsproduktes in DM je
Kopf der Wirtschaftsbevilkerung 1964 bis 1966 be-
statigt im wesentlichen die gleiche Tendenz: Das
Leistungsniveau der einzelnen kreisfreien Stédte
und Landkreise bleibt sehr unterschiedlich. Gebiete
mit starker wirtschaftlicher Konzentration heben sich
wieder durch eine weit iiber dem Bundesdurchschnitt
(950 DM) liegende Wachstumsrate heraus, wie ande-
rerseits die meisten der hinter der allgemeinen Ent-
wicklung zuriickgebliebenen Gebiete immer noch
unterdurchschnittliche Zuwachsraten haben,

Eine Neuberechnung der Kreiswerte soll erst fiir
1970 erfolgen, wenn die Ergebnisse der Volkszah-
lung aktuelle Regionaldaten liefern und die Berech-
nung neuer Ededaten ermdglichen. Erst dann kénnen
auch die Kreiswerte fiir 1968 berechnet werden,

Folgerungen filr die Raumordnungspolitik

Aus allen diesen Entwidcklungen ldBt sich folgern:
Das Bevdlkerungswachstum in den Verdichtungs-
rdumen und den lindlichen Gebieten hat sich einan-
der angeglichen. Die Schwerpunkte der Siedlungs-
tatigkeit liegen sowohl in den Kreisen am Rande
der Verdichtungsraume als auch in den iibrigen we-
niger dicht besiedelten Rdaumen, hier vor allem in
den Mittel- und Kleinstddten als zentralen Orten.
Die von der Raumordnung angestrebte Konzentra-
tion der Siedlungstdtigkeit schreitet jedoch nur
langsam fort.

Der landliche Raum vermag immer mehr Menschen,
die u. a. auch aufgrund des Strukturwandels in der
Landwirtschaft andernfalls abwandern wiirden, an
neu geschaffene auBerlandwirtschaftliche Arbeits-
pléatze zu binden,

Das ist jedoch nur méglich, wenn Infrastrukturinve-
stitionen nach Schwerpunkten in zentralen Orten ge-
eigneter GréBe eingesetzt und Raumordnungs-, Ver-
kehrs- und Stadtebaupolitik starker koordiniert wer-
den.

Die Verdichtungsrdume, die nicht — wie etwa Miin-
chen — auBergewdhnlich attraktiv sind, andererseits
aber eine unterdurchschnittliche Geburtenhaufigkeit
aufweisen, erhalten bald kaum noch Zuzug von
aufien., Das kann weittragende Folgen fiir die dort
ansdssige Wirtschaft und fiir die Gemeinden haben.
Miaglicherweise kéinnen bei dieser Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nur noch
auflerhalb der Verdichtungsrdume neue arbeits-
intensive Betriebe angesiedelt bzw. Betriebserweite-
rungen vorgenommen werden, oder sie sind auf aus-
lindische Arbeitskrifte angewiesen, Die Gemeinden
der Verdichtungsraume kdénnen sich dann, mehr als
bisher, dem Ausbau ihrer Infrastruktur, der Um-
strukturierung der Wirtschaft, und vor allem der
Verbesserung der Umweltbedingungen widmen.

Nimmt man die Bevélkerungsverdnderung in den
einzelnen Teilrdumen der Bundesrepublik als einen
Indikator fiir die unterschiedlichen Entwiddungs-
chancen im letzten Jahrzehnt, so finden sich keine
Griinde fiir eine Forderung nach Entleerung einzel-
ner Teilrdume (d. h. nach passiver Sanierung). Die
wenigen Kreise, in denen die Bevélkerung nicht zu-
nahm oder gar zuriickging, liegen fast ausschlieBlich
im Zonenrandgebiet, wo neben strukturellen Schwa-
chen politisch bedingte Entwidklungshemmnisse eine
wesentliche Ursache fiir das Zuridkbleiben dieser
Kreise bilden. Andererseits sind es gerade einige
Zonenrandkreise und Kreise in sonst entwiddungs-
bediirftigen Rdumen, in denen die industriellen Ar-
beitsplétze besonders stark zugenommen haben.

Ausldndische Arbeitnehmer in verschiedenen Gebieten

Beschiftigte
ausléndische
Arbeitnehmer Auslanderquote
in 1000
Arbeitsamtsbezirke
nach wirtschaftstypischen Strukturgruppen °} Veranderung
1968 1969 1968 1969 1967 1968 |
bis bis
1968 1969
Ballungsgebiete ..........ccc.cooioa..., 529,3 723,5 6,6 9,0 0,5 24
Stark verdichtete Bezirke ................ 139,7 1B5,5 4,7 6,1 04 1,5 |
gewerblich durchsetzte Gebiete .......... 356,1 4923 4,5 6,1 0,5 16 |
gewerblich schwach strukturierte Gebiete . , 42,8 61,0 1,9 2,7 0,1 0,8 |

‘) Die Raumabgrenzung der Bundesanstalt fiir Arbeit ist nicht mit der Abgrenzung der Gebietskategorien der Raum-

ordnung identisch, kommt ihr aber nahe. Vgl. Raumordnungsbericht 1968, S. 19
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Drucksache VI/1340

2. Tendenzen der Fldchennutzung

Die technischen und gesellschaltlichen Enlwicklun-
gen haben zu Disproportionen der Flachennutzung
gelfithrt. Vor allem der Mangel an Freifldchen in den
Verdichtungsrdumen ist ein sichtbares Zeichen die-
ser Disproportionen, wenn er auch durch schnelle
Verkehrsverbindungen zu den groBrdumigen Erho-
lungsgebieten partiell behoben werden kann, Die in
diesen Verdichtungsrdumen noch erforderlichen
Infrastruktureinrichtungen (Verkehr, kommunale
Infrastruktur), die weitere Ansiedlung von Industrie
und Gewerbe und der Bedarf an Fldchen fiir Wah-
nungen werden auf langere Sicht zu noch stdarkerer
Umwidmung der vorhandenen Freiflachen fiihren,
Das ist raumordnungspolitisch bedenklich, Dariiber
hinaus ist eine solche Aufteilung der Flichen héufig
auch mit einer Beeintrdchtigung der Umwelt (Luft,
Wasser) verbunden. Diese Beeintrachtigungen kon-
nen zwar nicht vermieden, aber durch eine voraus-
schauende Planung doch gemildert werden.

Abgesehen von Einzeluntersuchungen fiir bestimmte
Gebiete fehlt bis heute eine umfassende Bestands-
aufnahme der Tendenzen der Flachennulzung im
Bundesgebiet. Das liegt w. a. auch daran, dafl fir
viele Fachbereiche der Raumordnung Prognosen der
zu erwartenden Entwicklung fehlen, und dali bisher
eine vorwiegend an den Haushaltsplanen ausgerich-
tete Investilionspolitik ohne hinreichende Beachtung
langfristiger Entwicklungskonzeptionen betrieben
wurde.

Eine Analyse der Flachennutzung im Bundesgebiet
mul folgende Gesichtspunkte beriicksichtigen:

— die Tendenzen der Entwicklung mit ihren regio-
nalen Unterschieden;

— den Bedarf der Bevolkerung (z. B. fiir Erholung,
Freizeit nsw.);

— die aus o&kologischen Griunden bestehenden
Grenzen fiir eine Anderung der Flichennuizung.

Eine Arbeitsgruppe des Beirats fiir Raumordnung
hat mit diesen Arbeiten begonnen,

Gewisse Anhaltspunkte bestehen fiir den kiinftigen
Bedarf an Siedlungsflache. Fiir die Errechnung die-
ses Bedarfs bielet sich in Ermangelung anderer fun-
dierter Prognosen eine grobe iiberschldgige Schit-
zung der Siedlungsdichte (Einwohner/ha) an, Sie
schliefit die Flachen fiir Wohnungen, Gewerbe, Ver-
sorgung, offentliches Griin, Verkehr und Gemein-
bedarf ein, Fir die Siedlungsdichte haben sich im
In- und Ausland Erfahrungswerte herausgebildet,
die zwischen 40 und 65 E/ha (150 bis 250 qm/E)
liegen. Geht man davon aus, daB derzeit jéhrlich
etwa 440 000 Wohnungen gebaut werden und dafl
jede dieser Wohnungen von 3 Einwohnern be-
wohnt wird, so ergibt sich ein Flichenbedarf fir
1,32 Mill Menschen in Hoéhe vaon 26 400 ha, wenn
man eine mittlere Siedlungsdichte von 50 Ein-
wohnern/ha zugrunde legt. Der so ermittelte Fla-
chenbedarf entspricht etwa der sich aus der Boden-
nutzungserhebung ergebenden Zunahme der Sied-
lungsflache von jdhrlich 28 000 ha. Bei gleichblei-
benden Flachenanforderungen kann auch flir das

nichste Jahrzehnt jdhrlich mit einem Bedarf von
rd, 30 000 ha, d. h. bis 1880 rd. 300 000 ha, gerechnet
werden,

Da es sich bei diesen Richt- und Erfahrungswerten
jedoch um Bestandswerte handelt, ermittelt aus be-
reits durchgefiihrten SiedlungsmaBnahmen und aus
den Ergebnissen der Bodennutzungserhebung, kon-
nen diese Zahlen nur unter grofiem Vorbehalt fiir
langerfristige Prognosen verwendet werden, Obwohl
auch in der Bundesrepublik die Tendenz zur Ver-
dichtung der Bebanung zunimmt, dirfte in Zukunft
infolge des steigenden Infrastrukturbedarfs, der zu-
nehmenden Freizeit und anderer Faktoren der
Flachenbedarf Einwohner/ha erheblich stelgen (z. B.
Zweitwohnungen u. dgl.). In den USA und Schweden
ist dieser Trend durch Untersuchungen belegt.

Man rechnet damit, daB der Fldchenbedarf fiir
Sledlungszwecke in den USA jdhrlich um 2,7 %, in
Schweden um 3 bis 4 % ansteigt. Fiir die BRD liegen
dahnliche Untersuthungen noch nicht vor,

Uber die kiinftige Verédnderung der Flachennulzung
liegen bei den Bundesressorts Schdtzungen fiir das
qesamte Bundesgebiet vor. Aus den o, a. Unterlagen
lassen sich von 1969 bis 1980 in etwa Werte fiir das
gesamte Bundesgebiet ermitteln:

Abnahme der landwirtschaftlichen
Nutzflache 650 000 bis 700 000 ha

Zunahme der Waldflache 120000 ha
Fldchenbedarf fiir Siedlungszwecke 290 000 ha
Fldchenbedarf fiir Strafien und Wege,

(alle Bautrdger) 120 000 ha
Fldchenbedarf fiir Verkehrsflughdfen

und -landeplétze 11 000 ha
Fléachenbedarf fiir militirische Verteidi-

qung unbeschadet fehlender groBer
Truppeniibungsplitze 33 000 ha

Diese Globalangaben koénnen fiir raumordnungs-
politische Grundsatzentscheidungen des Bundes des-
wegen keine befriedigenden Hinweise geben, weil
in ihnen die betrdchtlichen regionalen Unterschiede
nivelliert werden, Es kann zwar kein Zweifel be-
stehen, dabB fiir raumordnungspolitische und landes-
planerische Einzelentscheidungen an Ort und Stelle
jewells 6riliche oder tiberdrtliche rdumliche Bezugs-
rahmen gewédhlt werden miissen; dessenungeachtet
ergibt sich aber auch fiir den Bund die Notwendig-
keit, die Globalangaben regional aufzuschliisseln.
Aber weder fiir eine exakte Bestandsaufnahme noch
fiir eine Analyse der regional unterschiedlichen Ver-
dgnderungen in der Flachennutzung sind bis jetzt aus-
reichende Unterlagen vorhanden,

Die Auswirkungen, die sich bei Anderungen der
Flichennutzung auf die Raumstruktur und auf
die Umwelt ergeben, erfordern eine vorausschauen-
de Planung auch deswegen, weil in Zukunft das
Potential von Landschaft und Umwelt sorgféltiger
als bisher genutzt werden muf. Leistungsreserven
miissen fiir den Bedarf der Gesellschaft und Wirt-
schaft mobilisiert und z T. auch fiir zukiinftige
Anforderungen gesichert werden. Dariiber hinaus
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muB vermieden werden, daB in Zukunft Engpédsse
entstehen, die zu einer unerwinschten Raumbean-
spruchung zwingen,

3. Regionale Entwicklungstendenzen
(Trendprognose)

Zur Fortfithrung der Prognose

Im Raumordnungsbericht 1968 wurde erstmalig eine
Prognose der regionalen Entwidklung im Bundes-
gebiet bis 1980 vorgelegt. Der Deutsche Bundestag
hat in seinem BeschluB anldBlich der Beratung des
Berichts am 3. Juli 1969 die Notwendigkeit betont,
diese prognostischen Arbeiten verstdarkt fortzuset-
zen (Drucksache V/4372). Die vorliegende Prognose
wurde fiir diesen Bericht anhand neuerer Daten und
Erkenntnisse iberpriift, soweit notwendig und mog-
lich neu berechnet und weiter ausgebaut; dazu wur-
den die Ergebnisse einer vom Bundesminister des
Innnern der Prognos AG in Auftrag gegebenen Un-
tersuchung herangezogen, die von einer Arbeits-
gruppe des Beirats fiir Raumordnung beraten wurde.
Die neuen Prognoseergebnisse sind mit anderen
innerhalb der Bundesregierung erarbeiteten Pro-
gnosen abgestimmt,

Eine grundlegende Neuberechnung der Prognose
kann erst in Angriff genommen werden, wenn die
Daten der Beschéftigungsstruktur in der erforder-
lichen sektoralen und regionalen Gliederung aus der
Zéahlung 1970 vorliegen. Es handelt sich daher in die-
sem Bericht zundchst um eine Uberpriifung der vor-
liegenden Prognose anhand neuer Regionaldaten
und neuer globaler Prognosedaten fiir 1980. Hierzu
wird die im Raumordnungsbericht 1968 prognosti-
zierte regionale Entwiddlung 1961 bis 1980 anhand
der Entwicklungstrends der Beschéftigtenzahlen nach
Wirtschaftsbereichen in den Regierungsbezirken auf-
grund der Mikrozensus-Ergebnisse [ir die Jahre
1961 bis 1969 sowie der Industriestatistik 1969 iiber-
priift. Bei dieser Uberpriifung ist zu beachten, daB
die vorliegende Prognose vom strukturpolitischen
status quo ausging. Fir die regionale Entwidclung
wurde also unlerstellt, daB sich die Strukturpolitik
nicht wesentlich dndert. Die tatsdchliche regionale
Entwicklung bis 1969, also fast bis zur Haélfte des
Prognosezeitraumes weicht teilweise vom prognosti-
zierten Entwicklungsverlauf 1961 bis 1980 ab. Diese
Abweichungen erkliren sich zu einem nicht unerheb-
lichen Teil aus den in den 60er Jahren durchge-
fithrten strukturpolitische MaBnahmen.

Eine Neuberechnung der Prognose wird in diesem
Bericht einmal aufgrund der neueren Erkenntnisse
iiber die Entwicklung der Regionalstruktur vorge-
nommen, die sich aus der Uberpriifung ergeben.
Zum anderen geben die neueren globalen und sekto-
ralen Prognosedaten z. T. AnlaBl zu einer Revision.
Es handelt sich hierbei um die natiirliche Bevdlke-
rungsentwicklung, die Wachstumsraten des Sozial-
produkts, die Beschéftigtenentwicklung in bestimm-
ten Wirlschaftszweigen (z. B, Landwirtschaft, Berg-
bau, Stahlindustrie) und die Gesamtzahl der Er-
werbspersonen und der ausléndischen Arbeitskréfte.

Die Prognose im Raumordnungsbericht 1968 bezog
sich aus slatistischen Griinden bisher nur auf
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34 Teilraume (Stadtstaalen Hamburg, Bremen und
Berlin, Lander Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz
und Saarland sowie die Regierungsbezirke der
ubrigen Bundesldnder). Fiir die Raumordnungspoli-
tik waren anders abgegrenzte Teilrdume erforder-
lich, um z. B. die Entwiddungstendenzen in Ver-
dichtungsrdumen, lédndlichen und zurlickgebliebenen
Gebieten aufzeigen zu konnen. Eine entsprechende
Anderung der raumlichen Abgrenzungen wird erst
anhand der Zahlungsergebnisse von 1970 mdglich
sein; die Uberpriifung und die Revision der Prognose
in diesem Bericht beziehen sich daher noch auf die
34 Teilrdaume, wenngleich diese hinsichtlich GréBe
und Struktur nur bedingt vergleichbar sind. Im Rah-
men dieses Berichts werden ankniipfend an die
frihere Prognose noch die Entwicklungsaussichten
fir Verdichtungsrdume und landliche Gebiete sowie
die groBraumigen Entwidklungsunterschiede (z. B.
Norden und Siiden des Bundesgebietes) untersucht.
Allgemein kann festgestellt werden, daB die neueren
Prognoseergebnisse die regionalen Entwicklungs-
unterschiede im Bundesgebiet, die im Raumord-
nungsbhericht 1968 aulgezeigt wurden, weitgehend
bestdtigen. In einzelnen Teilrdumen zeichnen sich
zwar gegeniiber der bisher prognostizierten Ent-
wicklung bemerkenswerte Verdnderungen ab, so
z. B. im norddeutschen Raum; insgesamt sind da-
durch aber die groBraumigen Entwicklungsaussichten
nicht anders als bisher einzuschitzen.

Oberpriifung der Prognose

Die im Raumordnungsbericht 1968 prognostizierte
regionale Entwicklung 1961 bis 1980 wird nach-
folgend anhand der tatsdchlichen Entwidklung bis
1969 Gberpriift. Dabei wird verglichen, wieweit die
aus der Prognose bis 1980 abgeleiteten Daten Ffir
1969 mit der statistisch nachweisbaren Entwidklung
bis 1969 iibereinstimmen. Fiir eine solche Uberpri-
fung stehen in ausreichender regionaler Gliederung
nur die Ergebnisse des Mikrozensus und der Indu-
striestatistik zur Verfiigung. Sie miissen behelfs-
weise herangezogen werden, da die Ergebnisse der
Arbeitsstattenzdhlung 1970 — Ausgangsdaten der
Prognose sind die entsprechenden Ergebnisse von
1961 — noch nicht vorliegen. Aus dem Mikrozensus
ergibt sich die Zahl der in den Teilrdumen wohnen-
den Erwerbspersonen. Beim Vergleich mit den in der
Prognose ausgewiesenen Zahlen der Arbeitspldatze
in den Teilrdumen sind deshalb die Differenzen auf-
grund der Pendlersalden zu beriicksichtigen. Aller-
dings liegen neuere und regional ausreichend geglie-
derte Pendlerzahlen nicht vor. Die Ergebnisse des
Mikrozensus beruhen auf einer 1%/-Stichprobe, bei
den Hochrechnungen ist deshalb ein Fehlerspiel-
raum in Rechnung zu stellen, innerhalb dessen Ab-
weichungen zwischen der prognostizierten und der
tatsdchlichen Entwicklung im Jahre 1969 keine Aus-
sagen zulassen.

Bei dem Vergleich der Prognose mit der tatsdch-
lichen Entwicklung bis 1969 ist zu beriicksichtigen,
daB Anderungen in den Anteilen der Teilrdume an
einzelnen Wirtschaftsbereichen im Prognosezeit-
raum unterschiedlich verlaufen. Im Raumordnungs-
bericht 1968 wurde schon darauf hingewiesen, daB
die Neigung wachstumsintensiver Industrien, Zweig-
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betriebe zu errichten, vermutlich etwa ab 1975 stark
zuriickgehen wird, Wachstumsstarke Industriebe-
triebe werden sich also eher am Anfang des Pro-
gnosezeitraumes in den strukturell benachteiligten
Rdumen ansiedeln lassen, um die dortigen Arbeits-
kraftreserven aufzunehmen, als am Ende des Pro-
gnosezeitraumes, Infolgedessen isl zu erwarten, dafB
sich in manchen dieser Teilrdume mit hohen Ar-
beitskraftreserven bis 1969 zunichst eine starkere
Entwicklung der Beschédftigung abzeichnet, als sie
im Durchschnitt flir den gesamten Prognosezeitraum
ausgewiesen wurde. Entsprechend werden sich in
anderen Teilrdumen die Beschdftigtenanteile bis
1969 langsamer entwickeln. Dies bestatigte auch die
Uberpriifung der regionalen Prognosedaten.

Die Prognose kann zusilzlich in dem fiir die regio-
nale Entwicklung besonders wichtigen Bereich der
Industrie anhand der Ergebnisse der Industriestati-
stik fir 1969 iberprift werden, und zwar sehr viel
genauer als mit Mikrozensus-Ergebnissen, Es zeigt
sich, daB die Beschditigung im Bergbau und in der
Stahlindustrie wesentlich stdrker zuriickgegangen
ist, als in der Prognose angenommen. Tejlrdume, in
denen Sektoren mit richtig eingeschétzter Entwick-
lung dominieren, weisen infolgedessen iiber die pro-
gnostizierte Entwicklung hinausgehende Beschdftig-
tenanteile aus, Fiir die Mehrzahl der Teilrdume stim-
men im Jahre 1969 tatsdchliche und prognostizierte
Entwicklung iiberein. Deutliche Abweichungen erge-
ben sich fiir Hamburg, Berlin, Hannover, Nord-Wiirt-
temberg, Liineburg und Niederbayern. Die Entwick-
lung aus der Industriestatistik wird nachfolgend zur
Erkldarung der Abweichungen zwischen tatsidchlicher
und prognostizierter Entwidcklung der Erwerbstati-
genzahlen insgesamt in den Teilrdumen herangezo-
gen.

Die Uberpriifung der Prognose im Raumordnungs-
bericht 1968 anhand der Mikrozensus-Ergebnisse
zeigt, soweit dies anhand der verfigbaren Ver-
gleichsdaten beurteilt werden kann, daB die Pro-
gnose die regionalen Entwicklungsunlerschiede Fir
21 der insgesamt 34 Teilrdume zutreffend wieder-
gibt. Bei den iibrigen 13 Teilraumen ergeben sich
signifikante Abweichungen zwischen prognostizier-
ter und tatsachlicher Entwiddung bis 1969. Die Ab-
weichungen bel den Stadistaaten Hamburg und Ber-
lin, in denen die prognostizierte Entwicklung von
den Vergleichsdaten nicht erreicht wird, werden in
die folgende Erdrterung nicht einbezogen; im Falle
Hamburgs ist dies im Hinblick auf die in den Ver-
gleichsdaten nicht erfaBte Entwicklung der Pendler-
salden angezeigt, im Falle Berlins aufgrund der be-
sonderen politischen Situation,

Die verbleibenden 11 Teilrdume mit erheblichen
Entwicklungsunterschieden bis 1969 gegeniiber der
Prognose lassen sich in 4 Kategorien gliedern:

(1) In 6 Teilrdumen mit einer als unterdurch-
schnittlich prognostizierten Entwicklung ist diese
tatsdchlich iiberdurchschnittlich verlaufen. Es han-
delt sich um die Regierungsbezirke Aurich, Min-
ster, Stade, Niederbayern, Liineburg und Unterfran-
ken. Ihr Erwerbsfaktor (regionales Arbeitskrifte-
angebot) liegt iiber dem Bundesdurchschnitt, so daB

sie vermutlich bei der zu Beginn des Prognosezeit-
raums und vor 1969 erneut spiirbar gewordenen all-
gemeinen Arbeitskriafteknappheit mehr Industriean-
siedlungen realisieren konnten, als nach der Pro-
gnose (bei linearer Entwicklung) fiir 1969 zu erwar-
ten war. Die Uberpriifung der Prognose der Indu-
striebeschaftigten bestdtigt dies sehr eindeutig fir
die Regierungsbezirke Aurich und Liineburg, hier
vor allem fiir die standortabhdngigen Industrien
(Fahrzeugbau), weniger deutlich fiir die Regierungs-
bezirke Niederbayern und Unterfranken. Im Regie-
rungsbezirk Stade flihrten zwar Neuansiedlungen
von standortabhéngigen Industriebetrieben (Chemie,
NE-Metallindustrie) zu einem iiber die Prognose hin-
ausgehenden Anstieg, im Bereich der standortunah-
héngigen Industrien blieb die Entwicklung jedoch
unter dem Prognosewert. Bei einigen Teilrdumen
durften die Differenzen zwischen den Vergleichs-
daten durch die unzureichend erfaften Pendlerbe-
ziehungen zu benachbarten Rdumen heeinflufit sein
(z. B. vom Regierungsbezirk Stade zu Hamburg).

(2) Im Regierungsbezirk Oberbayern, fir den
die Prognose die starkste Entwicklung unter allen
Teilrdumen ausweist, wurde die Entwicklung noch
unterschatzi, Dies ist vor allem dem starken Wachs-
tum der Folgebereiche zuzuschreiben.

(3) In den beiden Regierungsbezirken Arnsberg
und Hildesheim mit einer prognostizierten unter-
durchschnittlichen Entwidklung ergibt sich aufgrund
der Vergleichsdaten, daB die Entwiddung noch zu
gilnstig eingeschdtzt wurde. Dies ist eindeutig auf
die Uberschiatzung der Beschiftigungsentwidklung
im Bergbau (Arnsberg) und in der Stahlindustrie
(Hildesheim) zuriidezufithren.

(4) In den Regierungsbezirken Kéln und Nord-
baden ist die iberdurchschnittliche Entwicklung in
der Prognose zu stark eingeschdtzt worden. Diese
Abweichung wird nur fiir den Regierungsbezirk
Kaln durch die Industriestatistik bestdtigt, wéhrend
diese im Falle des Regierungsbezirks Nordbaden
eher auf eine stirkere Entwicklung hinweist.

Insgesamt ergibt sich aufgrund der Vergleichsdaten
vor allem in den Regierungsbezirken Aurich, Liine-
burg und Arnsberg eine deutlich gednderte Entwick-
lung gegeniiber der Prognose, Dies ist auch bei den
Regierungsbezirken Niederbayern, Unterfranken,
Oberfranken und Kéln zu vermuten, jedoch ohne
Anhaltspunkte, ob sich diese Anderung auf den ge-
samlen Prognosezeitraum bis 1980 erstrecken wird.
Fur die Regierungsbezirke Miinster, Stade und
Nordbaden ldBt sich anhand der verfiigbaren Ver-
gleichsdaten eine Abweichung zwischen tatsdachlicher
und prognostizierter Enlwidklung nicht sicher nach-
weisen,

Revision der Prognose

Die Uberpriifung der vorliegenden Prognose zeigte,
daBl sich die Industriestruktur in einer Reihe von
Teilrdumen bis 1969 bereits so abweichend entwik-
kelt hat, dafi bis 1980 ein anderes Ergebnis zu er-
warten ist. Die Ansiedlung neuer Industriebetriebe
in den 60er Jahren hat in manchen zu Anfang des
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Prognosezeitraumes strukturell benachteiligten Rau-
men (z. B. Regierungsbezirke Aurich und Stade) eine
giinstigere Struktur fiir das weitere Wachstum ge-
schaffen.

Hinzu kommt, dafl aus jiingster Zeit neue Erkennt-
nisse iiber globale und sektorale Entwidklungsaus-
sichten vorliegen, die sich auch auf die Beurteilung
der regionalen Entwicklungsunterschiede auswirken.
So wird nunmehr davon ausgegangen, daB die Ge-
samtzahl der Erwerbstdtigen weniger ansteigl als
prognostiziert. Im Zusammenhang damit lassen ins-
besondere neuere sektorale Strukturprognosen
(Landwirtschaft, Bergbau) eine Neuberechnung der
vorliegenden Prognose angezeigl erscheinen.

Die revidierte Prognose ist in der gleichen Tabellen-
form wiedergegeben wie im Raumordnungsbericht
1968. Die dabei zugrunde gelegten globalen Pro-
gnosewerte der Wachstumsraten des Bruttoinlands-
produktes sowie der Zahl der Erwerbstatigen insge-
samt und nach Wirtschaftsbereichen im Jahre 1980
liegen innerhalb der oberen und unteren Varianten
der voraussichllichen Entwicklung, von denen die
Wirtschaftspolitik derzeit ausgeht.

Der Anstieg der Erwerbstatigenzahl im Bundesge-
biet 1961 bis 1980 wird nunmehr mit 2 % statt wie
bisher mit 6% angenommen. Diese Reduzlerung
wirkt sich in den einzelnen Teilrdumen unterschied-
lich aus. Der an der Spitze der Wachstumsskala
stehende Regierungsbezirk Oberbayern z. B. weist
auf einem niedrigen Gesamtniveau ein noch stdrker
tiber dem Durchschniit liegendes Wachstum auf als
in der bisherigen Prognose,

GroBrédumige Entwicklungstendenzen im Bundesgebiet

Im Raumordnungsbericht 1968 war in einem grof-
riumigen Vergleich aus der regionalisierten Pro-
gnose gefolgert worden, dal} sich die relative Ent-
widclungsschwéche des ndrdlichen Bundesgebietes
his 1980 fortsetzen wird. Aus der Verdnderung der
Bevolkerungsanteile bis 1968 wird erkennbar, daf
der Anteil Norddeutschlands schneller gesunken ist,
als nach der Prognose zu erwarten war, Nord-
deutschland umfaft hier die vier Kiistenldnder. Der
zusammengefafite Bevilkerungsanteil von Nordrhein-
‘Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland ent-
spricht 1969 der fir 1961 bis 1980 prognostizierten
Anteilsverdnderung, wéhrend der Anteil Sid-
deutschlands [Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern)
1969 etwas iiber dem Entwicklungstrend liegt.

Anteile an der Gesamtbevilkerung in /e

| 1961 | 1969 | 1980°)

norddeutsche Bundeslander | 20,5 200 202
westdeutsche Bundesldnder| 36,2 358 353
siiddeutsche Bundeslander.| 39,3 40,7 4172

Berlin (West) ............ 39 3.5 d:3
") bisherige Prognose
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Aunch bel den Wanderungssalden der Bevidlkerung
zeichnet sich ab, daB der negative Saldo Nord-
deutschlands im Zeitraum 1961 bis 1968 bereits die
Hohe erreicht hat, die aufgrund der prognostizierten
Verdnderung der Arbeitsplatzzahl erst bis 1980 zu
erwarten war,

Die groBraumige Verteilung der Industriebeschiltig-
ten im Jahre 1969 bestatigt die auigezeigten Ent-
widklungsunterschiede, allerdings ist hier die Ent-
widclung im norddeutschen Raum etwas giinstiger.
Siiddeutschland weist 1969 sogar deutlich mehr als
die Halfte des prognostizierten Anteilsanstiegs auf.

Anteile an der Gesamlzah! der Beschiftigten
In der Industrie In %o

l 1561 | 1969 IIQBO']

norddeutsche Bundeslidnder| 14,9 15,1 15,0
westdeutsche Bundesldnder| 41,1 383 36,7
sliddeutsche Bundeslénder.| 40,4 434 449

Berlin (West} ............ 38 32 34

*) bisherige Prognose

Nach der revidierten Prognose ist nunmehr im nord-
deutschen Raum ein Anstieg des Anteils an der
Gesamtzahl der Industrie-Beschdftigten auf 153 %
zu erwarten, wahrend sich bel den iibrigen Anteilen
1980 mit Ausnahme von Berlin (West) — 3,1%
statt 3,4 %0 — keine nennenswerten Anderungen er-
geben,

Die Revision der Prognose fithrt zu ahnlichen Ver-
anderungen in der groBrdumigen Verteilung der
Arheitsplatze insgesamt:

Antelle an der Zahl der Arbeitsplidtze in %

1980

1961 | oiies | dierie

Pro- Pro-

guose gnose

norddeutsche Bundeslinder| 19,7 18,2 19,4
westdeutsche Bundesldnder| 34,6 33,1 333
siddeutsche Bundeslédnder.| 41,8 43,5 43,5
Berlin (West) ..........4. 3.9 4.1 3.7

Eine Gliederung der in der Prognose zugrunde ge-
legten Teilrdume nach funktionalen Gruppen (vgl.
Tabelle) zeigt, daB die landlichen Gebiete, die sehr
global als .abgelegen” bezeichnet werden kdnnen,
bereits 1969 den fiir 1980 prognostizierten schwa-
chen Anleilsanstieg bei den Beschaftigten in der
Industrie iberschritten haben, Die Industrialisierung
ist demnach bisher schon stdrker in entlegene ldnd-
liche Gebiete vorgedrungen, als in der Prognose
angenommen wurde, In dieser Gruppe sind die
Regierungsbezirke Osnabrick, Awurich, Kassel,



Erwerbstilige ') nach Wirtschaftshbereichen In der Bundesrepublik Deutschland

1950 bis 1980

|1950=) 1961 2) | 1961 %) | 1969 %) | 19809 ‘ 1950 %) ‘ 1961 =);1951=1 19593}[193031
in Millionen in 9
A. Landwirtschaft .,........., 511 355 359 253 1700 256 142 135 9.6 6,3
B. Industrie ........... 000000 482 783 832 831 830 241 31,3 314 31,6 307
C. Kleingewerbe ............ 229 2,14 2,28 240 11,5 3.6 8,6 8,9
D, Energie, Wasser .......... 012 0,18 019 463 025 0,6 0,7 0,7 17.6 n9
E. Baugewerbe .............. 149 202 213 2,15 7.5 8,1 8,0 8,0
B, bis E. Produzierendes
Gewerbe ....... ... 00000 872 1217 1292 1294 13,10 43,7 486 487 492 485
F. Handel ......c.cviiaviiannn 2,11 336 3,58 415| 10,6 134 135 154
G, Verkehr, Nachrichten ... ,.. 117 1,47 1,55 1,60 59 5,9 58 59
H. Kredit, Versicherungen ....| 020 0,43 046 0,65 1,0 1,7 1.7 24
I. Private Dienstleistungen ... 1,72 287 312 4,35 86 11,5 118 16,1
K. Staat, Organisationen,
Verbdnde ...........c000.. 084 1,18 1,30 1,45 47 4,7 4,0 54
F. bis K. Diensileistendes
Gewerbe ..overiinninn, 615 930 10,00 1085 1220| 307 372 377 412 452
A. bis K. Erwerbstétige
insgesamt . .......0.00000 00 19,99 2502 26,52 2632 27,00| 100 100 100 100 100
1. Grundbereiche ..........., 994 11,38 1191 1084 10,00 497 455 449 412 370
1.1 standortabhangig ..... 723 643 664 522 4,15 362 258 250 198 154
— Landwirtschaft ..... 511 355 359 253 1,700 256 142 135 9.6 6.3
— Iodusirie .,........ 212 288 3,05 269 245 10,6 11,6 11,5 10,2 9.1
1.2 standortunabhéngig 271 494 527 562 585 135 197 199 214 217
2. Folgebereiche ,............ 10,05 1364 1461 1548 17,00 50,8 54,5 551 588 63,0
1. Grundbereiche . ... .. i ieiaaaens 100 100 100 100 100
1.1 standortabh@ngig .......coiiiiiiianinananaiinairinarinens 73 56 56 48 41
— Landwirtschaft ... ..ol 52 31 30 23 17
— TNAHGEEIR ioawzraiztraims wmira R G e e WD A S 21 25 26 25 24
1.2 standortunabhBngig .. .ioeionsommiee e iz saaeseiiess 27 44 44 52 59

!) ohne Soldalen

*) Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin {West)
% Bundesgebie! einschlielllich Saarland und Berlin (West)
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Prognose der Arbeitsplitze nach Sektoren in den Teilrdumen 1980

in 1000
tandort- =

Land- saabl;m{;- stlal::ggft Industrie | Grund- Folge- g v

Teilrdume wirt- gige hangige ins- barelthe || o onaa. | Vetae

schaft — ” gesamt ins- ins-

Industrien gesamt | gesamt

Schleswig-Holstein ............ 95 84 131 215 310 640 950
Hamburg ..........ccoooeeon.. 10 80 115 195 205 814 1019
Niedersachsen ...........v..-n 301 230 543 773 1074 1811 2885
Hanhover ...-c.-icccinaensn 48 56 144 200 248 477 725
Hildesheim ........coomvauan 34 31 89 120 154 239 393
Lineburg .........ovevvvnnss 52 27 84 111 163 253 416
Btade .o aias Ve 43 18 18 36 79 123 202
Osnabrick ..........00vivann 4] 30 53 83 124 184 308
AUTAR  isivamss sams vaine swim s 23 11 19 30 53 97 150
Braunschwelg ............... 20 37 80 117 137 252 389
Oldenburg .. vvvvereonriiers 40 19 56 75 115 186 301
BIEMIEM .o cvivvinrvninnnernssss 5 55 38 93 98 291 389
Nordrhein-Westfalen .......... | 229 933 1 541 2474 2703 4421 7 124
Diisseldorf ............c00nnn A1 197 527 924 965 1576 2 541
Kéln ..o, 24 116 196 312 336 740 1076
Aachen ..............oo0aenn 19 52 72 124 143 231 374
Miinster .............ciiienn 52 98 185 | 283 335 498 833
Detmold ..............ioean. 54 53 222 275 329 490 819
Amsberg ......oooiiiian 39 218 339 557 596 886 1482
Hessen ............oooiiian 142 208 541 749 891 1577 | 2468
Darmstadt .............c... 81 177 416 593 674 1241 1915
Kassel ..........oooivninn. 61 31 125 156 217 336 553
Rheinland-Pfalz ............... 153 160 263 423 576 893 1 469
Baden-Wiirttemberg ........... 278 270 1303 1573 1851 2 604 4 455
Nordwiirttemberg ........... 89 81 591 672 761 1041 1802
Nordbaden ........cc0vivinnn 43 76 243 319 362 586 948
Siidbaden .......0 im0 e 75 80 215 295 370 527 897
Stidwiirttemberg ............ 70 33 254 287 357 450 807
Bayern ............ceeiinnien, 466 321 1093 1414 1 880 2 965 4845
Oberbayern ................. 94 89 335 424 518 1091 1 609
Niederbayern ............... 81 28 66 94 175 221 396
Oberpfalz’ ... civaios sea eei 51 40 60 100 151 207 358
Oberfranken ................ 48 42 137 179 227 298 525
Mittelfranken ............... 56 45 196 241 297 442 739
Unterfranken ............ .., 61 32 131 163 224 294 518
Schwabhen ............oli..l, 75 46 168 214 289 412 701
Saarland ........000cieiinnens 16 65 69 134 150 245 395
Berlin (West) ........co.oon.... 5 44 213 257 262 739 1001
Bundesgebiet ..,.............. 1700 2 450 5 850 8 300 10 000 17 000 27 000




Verdnderung der Arbeilsplatzzahl der Sekloren in den Teilrdumen 1961 bis 1980

in %

Land- sﬁidg‘r_t' Stﬁggf‘- Industrie thné» Folge- Ert;vtlfrbs-

Teilraume wirt- gige hingige ins- wIgICOE bereiche i ge
schaft : gesamt ins- ns=

Industrien gesamt gesamt
Schleswig-Holstein  ............ —40 -1 + 47 +24 -7 +13 + 6
Hamburg .uoacicadensmiaainia —33 —22 —. |2 —17 —17 + 6 0
Niedersachsen ................ —49 =7 + 19 + 5 —19 +13 = |
Hannover .................. —A47 =¥ 4 3 0 —14 +13 + 2
Hildesheim .,.............., —46 —37 + 16 — 5 —19 +11 — 3
LUREDUTY «osuaacizaste viliean — 47 —18 -+ 45 +22 —14 +25 -+ 6
BHAHE  sovnsonaemamamas imaaes —49 +29 + 80 +50 —28 -+ F —10
Osnabriide .............. 0000 —52 —19 + 15 0 —26 +16 — 6
Aurich ... i —54 0 -+280 --88 —20 +11 =
Braunschweid .............., —44 —30 + 10 —:'F =15 +16 + 3
OIEMBULT o vt vywe oimaas —51 — 5 + 14 + 9 —23 + 3 — 9
Bremen . ......c.oieiiciaiiinn —17 + 8 — 22 — 7 - 8 +9 + 4
Nordrhein-Westfalen .......... —50 —33 4 3 —14 —19 +14 — 1
Diisseldorf ............ 00000 —45 —24 — 8 —16 =1LF +13 -1
KO oo s samen s samvd v —51 —10 + 3 — 2 ¥ ' +20 + 9
Aachen . ........oeeieiinn —49 —39 + 14 —16 —23 +13 — 4
Munster ,..... 0. —49 —52 + 22 —21 =27 + 8 — 9
Detmold .......c0oviniininens —52 —16 + 14 + 7 —11 +25 + 7
ATEEDEIG) covui s i saa s —53 —43 + 4 —21 —24 +11 =
Hessen .....voieviiareeananns —55 0 + 15 +10 —11 +18 + 6
Dammstadt oo cocrvoduatiae —55 + 5 + 12 +10 — 6 +20 + 9
Kassel coscvesemennaipimai —55 —24 + 24 +10 —22 + 9 — 5
Rheinland-Pfalz ....... . ....... —57 —10 + 39 +16 —20 +12 — 3
Baden-Wiirttemberg ........... —56 + 5 + 9 + 9 =11 +31 + 9
Nordwiirttemberg ........... —57 =2 + 4 + 3 =11 +31 + 9
Nordbaden ................. —56 + 7 + 2 + 3 —11 +22 + 7
Siidbaden :...:...iiiiiaeion =53 +13 + 31 +26 —10 +33 +11
Sidwiirttemberg ............. —55 +10 + 14 +14 —13 +38 +10
BaYEHY . vevehisensimvsieiimeiis —54 — 4 + 23 +15 —16 +23 + 4
Oberbayern ................. —53 +14  + 38 +32 0 +29 18
Niederbayern ............... —54 —15 + 57 +25 —30 +13 —-11
(B 10773 4] 7: L SO —55 —26 + 50 + 6 —16 4+ ¥ —11
Oberfranken ..........ooou.. — 56 —24 + 5 — 4 —23 +22 =3
Mittelfranken ............... —54 + 5 0 + 1 —17 +19 + 1
Unterfranken ............... —55 — 6 + 31 +22 =17 4-23 4 2
SWaben «ceusim cimswsmeaeg —53 +18 + 20 +20 —14 +26 + 6
Saarland’ . cunwesm e eelaeiae —56 —49 + 44 —24 —29 0 —14
Berlin (West) ;i asueancsaiiass —17 —17 — 18 —18 —18 + 2 — 4
Bundesgebiet ................. —53 —20 + 11 0 =16 +16 + 2
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Niederbayern, Oberpfalz und Oberfranken zusam-
mengefaBt worden. In der zweiten Gruppe von Teil-
rdumen (Rheinland-Pfalz und Regierungsbezirke
Liineburg, Stade, Oldenburg, Stidwiirttemberg, Un-
terfranken und Schwaben), in denen landliche Ge-
biete in der Néhe von Verdichtungsrdumen iber-
wiegen, liegt die Verdnderung des Industriebeschaf-
tigten-Anteils 1969 iber dem FHir 1961 bis 1980

Anteile an der Gesamtzahl der Beschiitigten
in der Industrie in "p

1980
hia- vi-
1951 1869 herige rjlscru-
Pro- Pro-
gnose gnose

ldndliche Rédume,
von Verdichtungs-
rdumen abgelegen | 7,2 1.7 74 7.8

landliche Rdume in
der Nidhe von Ver-

dichtungsrdumen .| 13,4 148 | 151 158
Teilraume mit

hohem Anteil an

Montan-Industrie | 208 266 | 249 244

Berlin (West) ...... 3.8 3.2 3,4 31

iibrige Teilrdume, in
denen hauptsdch-
lich hochindustria-
lisierte  Verdich-
tungsriume liegen

459 478 | 49,2 489

prognostizierten Trend. In der dritten Gruppe, in
der Teilrdume mit relativ hohem Anteil an der
Gesamtzahl der Beschéftigten in der Montan-
Industrie (Saarland und Regierungsbezirke Diissel-
dorf, Aachen und Miinster) zusammengefaBt sind,
ist die Entwicklung starker ricklaufig als progno-
stiziert. In den iibrigen Teilrdumen (ohne Berlin
[West]), in denen hauptsdchlich hochindustrialisierte
Verdichtungsraume liegen, entspricht die Verdnde-
rung des Anteils an den Beschiftigten in der In-
dustrie bis 1969 annahernd der prognostizierten Ent-
wicklung.

Nach der revidierten Prognose ist fiir die landlichen
Réume ein héherer Anteil an der Gesamtzahl der
Arbeitsplatze zu erwarten (vgl. Tabelle S. 25). Da je-
doch die Gesamtzahl der Arbeitsplitze im Bundesge-
biet nach der revidierten Prognose weniger stark zu-
nehmen wird als nach der bisherigen Prognose, wird
slch die absolute Zahl der Arbeitsplitze in ldnd-
lichen Rdumen nach der Revision bis 1980 voraus-
sichtlich in etwa dem gleichen MafBe (— 6% bzw.
+ 19%g) dndern wie nach der bisherigen Prognose
(— 7% bzw, + 19%), Demgegeniiber nimmt die
Zahl der Arbeitsplédtze in den Teilrdumen, in denen
hauptsdachlich die hochindustrialisierten Verdich-
tungsrdume liegen, trotz des verminderten Anstiegs
der Gesamtzahl der Arbeitsplitze zulolge der revi-
dierten Prognose bis 1980 sogar noch um 7% zu.
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Der Anstieg liegt demnach relativ hiher iiber dem
Bundesdurchschnitt von 2 % als nach der bisherigen
(Prognose (+ 129 gegeniiber dem Bundesdurch-
schnitt von + 6 %).

4, Ausbau der Regionalstatistik

Der Deutsche Bundestag hat in seinem Beschlufi
vom 3. Juli 1869 anldflich der Beratung des Raum-
ordnungsberichts 1968 die Bundesregierung auf-
gefordert, dem Ausbau der Regionalstatistik mehr
Aufmerksamkeit als bisher zuzuwenden, da das
Fehlen ausreichender regionalstatistischer Unter-
lagen ein Hemmnis fiir die Erarbeitung von Pro-
gnosen und fiir die Vorbereitung raumordnungs-
politischer Planungen und Malbnahmen ist.

Im Berichtszeitraum sind weitere Mingel der Re-
gionalstatistik deutlich geworden. Die Koordinie-
rungsaufgabe der Raumordnung kann bei der Pla-
nung nur dann befriedigend erfillt werden, wenn
ausreichende regionalstatistische Unterlagen aus
den verschiedenen zu koordinierenden Fachberei-
chen zur Verfiigung stehen. Neuerdings ist ein zu-
sitzlicher Bedarf an regionalstatistischen Daten bei
der Vorbereitung des Bundesraumordnungspro-
gramms entstanden. Die Bundesregierung ist auch
fiir ihre Raumordnungsberichle auf eine starker
ausgebaute Regionalstatistik angewiesen.

Diesem Ausbau stehen verschiedene Hindernisse
entgegen:

— Zusétzliche Regionalstatistiken erfordern neues
gesetzliche Grundlagen und neue Methoden;

— die fiir regionale Zwedkte in erster Linie er-
forderlichen Tolalerhebungen sind mit einem
hohen finanziellen und zeitlichen Aufwand ver-
bunden;

— die zum Schutz des einzelnen geltenden Geheim-
haltungsvorschriften setzen Grenzen;

— mnicht alle fir das Bundesgebiet vorliegenden Er-
gebnisse sind regionalisierbar (z. B, infolge zen-
traler Bilanzierung von Grofiunternehmen).

In letzter Zeit konnte eine Relhe regionalstatisti-
scher Wiinsche der Raumordnung und Landespla-
nung beriicksichtigt werden. Zu einem Teil ist dies
der Erfolg entsprechender Bemiihungen der Minister-
konferenz fiir Raumordnung, die sich in ihrer Ent-
schlieflung vom 8. Februar 1968 fiir die Beriicksichli-
gung der Raumordnung und Landesplanung bei der
Volkszdhlung 1970 aussprach. Vor allem sind zu
nennen:

— Der Ausbau der Pendlerstatistik;

— die Gewihrleistung einer raschem Auswertung
der Volkszdhlungsergebnisse;

— die Madglichkeit, die Ergebnisse auch nach re-
gionalen, von der Verwaltungsgliederung un-
abhdngigen Einheiten zusammenzustellen;

— die vollsténdige Erfassung der Erwerbspersonen
entsprechend der  wirtschaftssystematischen
Gliederung.



Anteile an der Zahl der Arbeitsplitze

0 Verdnderung
Altitiaiin M 1961 bis 1980
1980 in %
1961 bisherign revidierte bisherige revidierte
Prognose Prognose Prognosa Prognose
lindliche Rdume, von Verdichtungsraumen ahbge-
JEQBR:  isoi casirasanzs e s@i S Eae R Fe A S it 9,3 82 8.5 — 7 — 6
lindliche Rdume in der Niahe von Verdichtungs-
TAUITIEIL 4t v vv s ettt et e e s e neeerennsnn 16,5 158 16,4 +1 + 1
| Teilrdume mit hohem Anteil an Montan-Industrie 223 208 20,8 — 1 -5
| Berlin [West) < i v s serioesbre s snrtie 39 41 3,7 +15 — 4
‘ iubrige Teilrdume, in denen hauptsdchlich hoch-
industrialisierte Verdichtungsraume liegen ...... 43,0 51,0 50,5 -+12 + ¥ |

Die Arbeitsstattenzihlung 1970 wird einen Gesamt-
iiberblick iiber alle Wirtschaftsbereiche mit Aus-
nahme der Landwirtschaft in sachlicher und regio-
naler Gliederung vermitteln; sie erfalt die Arbeits-
statten nach ihrer wirtschaftssystematischen Zu-
ordnung mil Beschiftigten, Lohnen und Gehdéltern
auch in den Gemeinden als kleinsten Darstellungs-
einheiten,

In einer weiteren EntschlieBbung der Minister-
konferenz fiir Raumordnung zur Verbesserung der
regionalstatistischen Information vom 16, April 1970
{s. Anhang) wird festgestellt, dab es fiir die Auf-
gaben der Raumordnung, Landesplanung, Regional-
politik und Regionalforschung mnicht ausreiche, nur
alle 10 Jahre eine statistische Bestandserhebung in
tiefer regionaler Gliederung vorzunehmen, Es wird
deshalb vorgeschlagen ,dazwischen, also jeweils fiinf
Jahre nach der Grofizdhlung, im Rahmen der Woh-
nungszahlung auch Angaben {iber die Bevolkerung,
die Arbeitsstatten und die Pendler zu erfassen. Die
anderen Zahlungen, z.B. Landwirtschaftszdhlung,
Handelszensus, Industriezensus, sollten in ihrer
regionalen Gliederung mit den Volks-, Berufs-
Arbeitsstatten- und Wohnungsz&hlungen abgestimmt
werden.

In der EntschlieBung wird festgestellt, daB der sta-
tistische Bedarf durch GroBzahlungen allein nichi
befriedigt werden kann. Es werden auch zusitzliche
Ergebnisse aus Statistiken kiirzerer Periodizitdt, vor
allem aus Jahresstatistiken, bendtigt.

Der kleinste slatistische Baustein ist die Angabe
iiber die einzelne Gemeinde, in groferen Gemein-
den z. T. fir Gemeindeteile. Wenn Gemeindedaten
nicht verflighar gemacht werden kénnen, sind hilfs-
weise mindestens Kreisdaten erforderlich. Die re-
gionalstatistischen Daten miissen bundeseinheitlich
aufbereilet werden. Wenn Totalerhebungen im Zuge
der Rationalisierung der Statistik durch reprisen-
tative Erhebungen ersetzt werden, ist anzustreben,
die Stichprobenerhebungen so anzulegen, daB sie

auch fiir regionale Analysen noch verwendbar blei-

ben und Ergebnisse fiir gréfere Raumeinheiten (z. B,
Verdichtungsridume) liefern,

Die regionalstatistischen Anforderungen der Raum-
ordnungspolitik kdénnen nicht grundsdtzlich auf
Strukturdaten beschrinkt werden, die jéhrlich an-
fallen. Audch die kurzfristigen konjunkturstatisti-
schen Angaben sind in regionaler Hinsicht von Be-
deutung, wie die Rezession 1966/67 gezeigt hat. Bei
der Reform der Industriestatistik soll die monatliche
Berichterstattung zu einer den Anforderungen der
Konjunkturpolitik entsprechenden Schnellstatistik
mit globalen Angaben fiir Unternehmen umgewan-
delt werden. Raumordnungspolitischen Zwecken
sollen die Vierteljahresstatistiken dienen, die dif-
ferenziertere Angaben fiir alle Unternehmen des
warenproduzierenden Gewerbes mit 20 und meht
Beschiftigten auch fiir kleinere Gebiete ausweisen
sollen, Die Beratungen zur Reform der Industrie-
statistik sind noch nicht abgeschlossen.

Im Jahre 1969 wurde mit der Errichtung einer Sta-
tistischen Datenbank begonnen; sle wird wesentlich
zur Verbesserung der Regionalstatistik beitragen.
Als erster Teil ist ein regionalstatistisches Minimal-
programm in Vorbereitung, dessen Konzeption in
den Grundziigen gemeinsam vom Bundesministe-
rium des Innern, vom Statistischen Bundesamt und
von den Statistischen Landesdmtern entwickelt wor-
den ist. Inzwischen wurde diese Konzeption bereits
weitgehend mit den beteiligten Bundesressorts und
mit der Ministerkonferenz fiir Raumordnung abge-
stimmt. Im Zuge der Beratungen wurden zwischen
den statistischen Amtern zusétzliche Aufbereitungen
raumordnungspolilisch relevanter Daten nach Ge-
meinden vereinbart,

Das regionalstatistische Minimalprogramm soll
Raumordnung, Landesplanung, Strukturpolitik und
Regionalforschung schneller und umfassender mit
bundeseinheitlichen statistischen Daten versorgen
und vor allem neue Maiglichkeiten der regiona-
len Analvse und Prognose unter Anwendung mathe-
matisch-statistischer Methoden erschliefen. Als
regionale und Institutionelle Einheiten sollen im
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Prinzip Gemeinden (falls Daten hierfiir fehlen,
Kreise) und ortliche Einheiten und Mehrbetriebs-
unternehmen verwandt werden. Die Daten sollen
riickwirkend ab 1960 gespeichert werden, Zunachst
sind Jahres- und Zensusangaben vorgesehen. Im
Hinblick auf die mogliche Veralterung der gespei-
cherten Daten, die Fortschreibung und Vergleichbar-
keit der Daten, Kapazitdts- und Kostengesichts-
punkte sowie die Geheimhaltung soll eine nicht zu
weitgehende sachliche Gliederungstiele und eine
relativ geringe Zahl von Kombinationen mehrerer
Gliederungsmerkmale angestrebt werden. Fiir Re-
gionalforschungszwecke kénnte die Datenbank spezi-
fische Zusammenstellungen ohne Lodcerung der
Geheimhaltung statistischer Einzelangaben liefern.

In der regionalen Beschiftigtenstatistik klafft zur
Zeit eine empfindliche Licke. Vom Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung und vom Stati-
stischen Bundesamt werden Vorbereitungen zum
Aufbau einer neuen, sachlich und regional tiefge-
gliederten Beschaftigtenstatistik getroffen. Fiir die
Raumordnungspolitik ist sie deshalb von so grofer
Bedeutung, weil sie z. Z. praktisch die einzigen
brauchbaren Grundlagen fiir die Analyse und
Prognose der regionalen Entwidklung liefert.

Die regionale Beschaftigtenstatistik ist nur ein Be-
helf, um die Regionalstruktur fiir analytische und
prognostische Zwecke statistisch zu erfassen. Ein
zentrales statistisches Datum fiir diese Zwecke wire
das Einkommen. Regionale Einkommenstatistiken
liegen nicht vor. Interregionale Vergleiche beziehen
sich in der Theorie — wegen der zentralen Stellung
des Einkommensbegriffes in der @&konomischen
Theorie — hauptsachlich auf regionale Einkommens-
niveaus. In der Praxis werden oft andere, fiir diesen
Zweck ungeeignete Daten hilfsweise herangezogen.
Die Sozialprodukisberechnungen der Lander fiir die
kreisfreien Stddte und Landkreise sind zur Mes-
sung des interregionalen Wohlstandsgefalles nur
bedingt geeignet. Auf lange Sicht sind vergleichbare
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regionalisierte Sozialprodukts-, Einkommen- und
Beschaftigtenstatistiken anzustreben.

Neben dem Einkommen gibt es eine ganze Reihe
weiterer wirtschaftlicher Grafen, deren regionaler
Nachweis von grofiem Nutzen wire: Produktion,
Umsatze, Investitionen, interregionale Waren- und
Leistungsstréme, privater und staatlicher Verbrauch.
Z. T. konnen die hierzu vorhandenen laufenden
Erhebungen als Ansatzpunkte fiir einen regional-
statistischen Ausbau genutzt werden, Er verbleiben
noch zwei wichtige regionalstatistische Forderun-
gen der Raumordnung, die eine grundsétzliche Wei-
terbildung der amtlichen Statistik notwendig ma-
chen, nédmlich je ein statistisches System fiir den
Infrastrukturbereich und fiir den Dienstleistungs-
bereich.

In der regionalen Entwicklung spielt die Infrastruk-
turausstattung eine wichtige, erst in jlingster Zeit
deutlich gewordene Rolle. Es besteht zwar eine
ganze Reihe von Einzelstatistiken, die unter diesem
Begriff zusammengefaBt werden kdénnten; den stati-
stischen Bereich ,Infrastruktur” gibt es jedoch nicht.
In néchster Zukunft sollte ein solcher Bereich syste-
matisch entwickelt und so ausgebaut werden, dafl er
einen vergleichbaren Rang neben den statistischen
GroBbereichen ,Bevélkerung” und ,Wirtschaft” ein-
nehmen kann. Anf langere Sicht wird es nicht genii-
gen, liber die betrieblichen Standortbestimmungen in
ihrer Gesamtheit und iiber die Lebensbedingungen
der Bevdlkerung in ihrem Gesamtzusammenhang
nur einige verstreute statistische Informationen zur
Verfligung zu haben.

Ahnlich ist die Situation im Dienstleistungsbereich,
Auch hierfiir besteht kein statistisches System, das
umfassende, untereinander vergleichbare und fort-
laufende Informationen gewdhrleistet. Dem Dienst-
leistungshereich sollte auch statistisch die Bedeutung
eingerdaumt werden, die er in der Entwicklung der
Erwerbsgrundlagen der Bevélkerung und der Sied-
lungsstruktur bereits seit langerem einnimmt,
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ABSCHNITT Il

Planungen und MaBnahmen

Vorbemerkungen

Die in der Verfassung niedergelegten allgemeinen
Ziele mit raumstruktureller Bedeutung, die Grund-
sdtze des ROG wie auch die erklarten struktur- und
raumordnungspolitischen Ziele der Bundesregierung
lassen sich nicht immer ohne gesellschaftspolitische
Reformen verwirklichen, Die Reformvorhaben der
Bundesregierung wiederum werden auch erhebliche
raumstrukturelle Auswirkungen haben.

Umfang und Intensitdt solcher Wechselwirkungen
werden stdndig zunehmen; dem muB die Raum-
ordnungspolitik ihre Instrumente und ihre Arbeits-
weise anpassen.

Nicht zu Unrecht ist der ErlaB des ROG seinerzeit
als ein wesentlicher raumordnungspolitischer Fort-
schritt betrachtet worden. Das Gesetz enthill neben
rahmenrechtlichen Vorsdhriften fiir die Landesge-
setzgeber auch fiir die Verwaltungen in Bund, Lan-
dern und Gemeinden unmittelbar geltendes Recht.
Mit seinen materiellen Bestimmungen, vor allem mit
den Grundsédtzen des § 2 Abs. |, wurde versucht,
raumordnungspolitische Leitvorstellungen zu Rechts-
normen auszugestalten.

Freilich darf nicht verkannt werden, daB die Grund-
satze des § 2 allein kaum ausreichen, konkrete
raumordnungspolitische Fragen zu I6sen. Sie sind
wegen der erforderlichen Flexibilitdt und, um héu-
fige Anderungen zu wvermeiden, bewulit sehr ab-
strakt und allgemein gehalten. Um die Koordinie-
rungsaufgabe der Raumordnung — der zustédndige
Bundesminister hat nach § 4 Abs. 1 ROG auf die
Verwirklichung der Grundsédtze hinzuwirken — er-
fiullen zu konnen, bedarf es daher eines zusatzlichen
konkreten Zielsystems. Der Erfolg der Koordinie-
rung héngt stets von dem MabBe der Konkretisierung
ab.

Die bisherigen Bemiihungen um eine raumlich-kon-
krete Auspriagung der Grundsdtze durch Beratun-
gen in der Ministerkonferenz fiir Raumordnung und
durch Einschaltung des Beirats fiir Raumordnung
haben gezeigt, daB auch dle dabei gewonnenen Er-
gebnisse oft nur die Form allgemeiner und abstrak-
ter Aussagen haben konnten. Auch hat sich er-
wiesen, dafl sich die Programme und Plane der
Lander mit Hilfe der besonderen Verfahren zur
Abstimmung zwischen Bund und Linder nicht der-
art einander angleichen und miteinander in Ein-
klang bringen lassen, daB der Bund ihre Summe zur
Grundlage seiner eigenen Fachplanungen machen
konnte. Wenn die Bundesraumordnung zu selchen
Fachplanungen gleichwohl ihren Beitrag geleistet
hat, so war er doch durch den sektoralen Zuschnitt
dieser Planungen eingeschrankt,

Hinzu kommt, daf die Grundsatze des Raumord-
nungsgesetzes nichts dariiber besagen, welche rdum-
lichen und sachlichen Schwerpunkte und Prioritdten
bei den Planungen und MaBnahmen des Bundes be-
riicksichtigt werden sollen.

Die Bundesregierung stellt daher ein Bundesraum-
ordnungsprogramm auf, das ein konkretes Ziel-
system fiir die rdumlich-strukturelle Entwicklung im
Bundesgebiet enthélt und damit die notwendigen
Orientierungsdaten fiir die raumordnungspolitische
Abstimmung der fachlichen Planungen und MaBnah-
men liefert. Im Rahmen des Programms wird auch
die bisher noch nicht vorliegende zusammenfassende
Darstellung der langfristigen und groBraumigen
J,raumbedeutsamen” Planungen und MaBnahmen
des Bundes (§ 4 Abs. 1 Satz 2 ROG) vorzunehmen
sein, Die Berucksichtigung raumordnungspolitischer
Belange bei einzelnen Planungen und MaBnahmen,
insbesondere Gesetzesvorhaben, wird durch das Pro-
gramm nicht iiberfliissig, es schafft vielmehr eine
feste Bezugsbasis hierfiir. Ein wesentlicher Nutzen
des Bundesraumordnungsprogramms wird auch
darin bestehen, daBl es fiir die Erfiillung der Ge-
meinschaftsaufgaben den notwendigen raumord-
nungspolitischen Bezugsrahmen schaift.

1. Bundesraumordnungsprogramm

Im Berichtszeitraum ist mit der Erarbeitung eines
Bundesraumordnungsprogramms begonnen wonrden,
Seine Behandlung an dieser Stelle muf sich auf
einen kurzen Zwischenbericht liber Aufgaben und
Grundziige beschrdnken.

Der Deutsche Bundestag hatte bei der Beratung des
Raumordnungsberichts 1968 am 3. Juli 1969 die
Bundesregierung ersucht, auf der Grundlage einer
konkreten rdumlichen Zielvorstellung fiir die Ent-
wicklung des Bundesgebietes die regionale Vertei-
lung der raumwirksamen Bundesmittel in einem
Bundesraumordnungsprogramm festzulegen.

In der Regierungserklarung vom 28, Oktober 1969
ist die Aufstellung eines Bundesraumordnungspro-
gramms angekiindigt worden. Es soll der Erkenntnis
Rechnung tragen, dab wegen der in den 70er Jah-
ren zu erwartenden Verdnderungen von Umwelt
und Lebensverhdltnissen eine systematische Voraus-
schau und Planung auf dem Gebiet der Raumord-
nung immer wichtiger wird. In diesem Programm
sollen die Zielvorstellungen fir die raumlich-struk-
turelle Entwicklung der Bundesrepublik erstmals in
ihrem Gesamlzusammenhang dargestellt werden.
Mafinahmen der regionalen Strukturpolitik, des
Stadte- und Wohnungsbaus, der Bildungspolitik, des
Umweltschutzes, der Verkehrspolitik usw, sollen in
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diesem Programm hinsichtlich ihrer rdumlichen Aus-
wirkungen aufeinander abgestimmt sein. Die bereils
von den Ldndern verbindlich festgelegten Planungen
und MaBnahmen werden in das Programm iiber-
nommen, soweit sich daraus keine Zielkonflikie er-
geben. Eine enge Zusammenarbeit mit den beteilig-
ten Bundesressorts und den Ldndern bei der Auf-
stellung und beim spéateren Vollzug des Programms
ergibt sich aus der Sache.

Das Bundesraumordnungsprogramm wird von der
gegenwirtigen Situation und den fir die Zukunft
erkennbaren Entwicklungstendenzen ausgehen, Eine
Prognose soll aufzeigen, welche réaumlich-struktu-
rellen Entwicklungsaussichten im gesamten Bundes-
gebiet und in den einzelnen Gebietseinheiten gege-
ben sind, wenn die bisherige Politik der &ffentlichen
Hand, insbesondere die Raumordnungspolitik, im
wesentlichen beibehalten wiirde. Eine Prognose der
regionalen Entwicklung von Wirtschaft und Bevdl-
kerung bis 1980 in den Teilrdumen des Bundesge-
bietes ist bereits im Raumordnungsbericht 1968
(S. 26 bis 46) verdffentlicht worden. Diese Prognose
wird als eine Orientierungs- und Entscheidungshilfe
fiir die Zielbestimmung im Rahmen des Bundes-
raumordnungsprogramms ausgebaut und fortge-
schrieben werden (vgl. hierzu Abschnitt 1/3 .Regio-
nale Entwicklungstendenzen [Trendprognose]”).

Die Ziele im Programm werden unter Berficksichti-
gung der voraussehbaren rdumlich-strukturellen
Entwidklungstendenzen festgelegt. Dabei sollen aus
der Prognose erkennhare positive rdumlich-struktu-
relle Entwicklungstendenzen geférdert und negative
moglichst unterbunden oder abgeschwiécht werden.
Die Beriicksichtigung der prognostizierlen Entwick-
lung und der zur Verfligung stehenden Mittel bei
der Zielaufstellung soll gewdéhrleisten, daf die Ziele
innerhalb Gberschaubarer Zeitraume erreichbar sind.
Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, daf die
Ziele brauchbare Orientierungsdaten fiir die Fach-
planungen bilden kénnen. Veorhandene Zielvorstel-
lungen des Bundes und der Lédnder werden einge-
fligt. Die Ziele werden in der Weise konkretisiert,
daB rdumliche und sachliche Schwerpunkte und Prio-
rititen als Richipunkte der Koordinierung fixiert
werden. Das Programm soll zunédchst fiir den Zeit-
raum bis 1980/85 aufgestellt werden.

Prognose und Zielbestimmung setzen eine Eintei-
lung des Bundesgebietes in Gebietseinheiten vor-
aus. Von den Lindern bereils festgelegte landes-
und regionalplanerische Abgrenzungen sollen so-
weit wie mioglich berilidksichtigt werden, jedoch
werden die Gebietseinheiten hédufig grofere Raume
umfassen miissen. Diese Einteilung des Bundesge-
bietes in Gebietseinheiten beriihrt nicht die Frage
der Neugliederung des Bundesgebieles nach Arti-
kel 29 GG, Die Gebietseinheiten sollen méglichst
nicht strukturell homoegene Rdume (Verdichtungs-
raume, landliche Geblete, zurlickgebliebene Gebiete)
voneinander abgrenzen, sondern einander jeweils
funktionell erginzende Rdume (z B. einen Verdich-
tungsraum und ihm zugeordnete léndliche und zu-
riickgebliebene Gebiete) zusammenfassen.
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Neben der Prognose und der Bestimmung der Ziele
wird das Programm auch eine Darstellung der raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen des Bun-
des enthalten. Diese Darstellung wird es ermog-
lichen, aus den Zielen die rdumlichen und sachlichen
Schwerpunkte und Prioritéten abzuleiten. Damit
wird im Rahmen des Programms die Gesamtheit der
raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen in
ihren Auswirkungen auf die rdumliche Struktur des
Bundesgebietes sichtbar gemacht. Bisher war es
nicht maglich, die Auswirkungen raumbedeutsamer
Planungen und Malinahmen auf bestimmte Teil-
réume mit den Auswirkungen auf andere Teilrdume
zu vergleichen, Die Transparenz des Einsalzes der
raumwirksamen Miftel ermoglicht es den Tragern
der Fachplanungen, ihre Planungen und MaBnah-
men untereinander stdandig abzustimmen und erfor-
derlichenfalls zu korrigieren.

Das Bundesraumordnungsprogramm soll in mehr-
jéhrigem Abstand fortgeschrieben werden. Dies
kann durch eine Anderung der Ziele oder aufgrund
neuer Prognoseergebnisse notwendig werden. Eben-
so sind die meist kurz- und mittelfristigen raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen, auf die sich
das Programm beziehen soll, auf den jeweils neue-
sten Stand zu bringen. Das Programm hat neben der
Koordinierung im Bundeshereich die Aufgabe, den
Landern bei ihren raumordnungs- und strukturpoli-
tischen Mafnahmen als Orientierungshilfe einen
Uberblick {iber die beabsichtigten BundesmaBnah-
men zu geben.

2. Verdichtungsrdume

Notwendigkelt einer planerischen Gesamtkonzeption filr
das Bundesgebiet

In den groBen Verdichtungsrdumen leben heute be-
reits mehr als 50 % der Bevdlkerung auf etwa
7 % der Fliche des Bundesgebietes, In den Grof-
stadten und den Kerngebieten der groBen Verdich-
tungsraume betrdgt die Bevdélkerungsdichte z. T.
mehr als 4000 Einwohner/qkm. Zu den Randzonen
hin nimmt sie ab, sinkt jedoch in den 24 Verdich-
tungsraumen — nach der Abgrenzung der Minister-
konferenz fiir Raumordnung, vgl. Raumordnungsbe-
richt 1968 S. 151 — nicht unter 1000 E/gkm. Im Bun-
desdurchschnitt betridgt die Bevolkerungsdichte rd.
250 E/gkm, in den ldndlichen Riickslandsgebieten,
die etwa ein Drittel der Flache des Bundesgebietes
ausmachen, bleibt sie unter 100 E/qkm. Der bisherige
Verdichtungsproze in der Verdichtungsriumen wird
sich voraussichtlich fortsetzen.

Die hohe Bevdlkerungsdichte und dle starke Kon-
zentration von Produktions- und Dienstleistungs-
betrieben auf engem Raum liefen spezifische Raum-
ordnungsprobleme entstehen. Den hohen Agglome-
rationsvorteilen stehen in manchen Teilrdumen zu-
nehmend nachteilige Verdichtungsiolgen gegeniiber.
Sie ergeben sich vor allem aus den iiberkommenen
stddtebaulichen Strukturen, die den Anforderungen
nicht mehr gerecht werden kénnen, Dazu komimnt,
dal dle Ausweltung der Siedlungsflache viele Um-
landgemeinden unvorbereitet traf, Thre Planungen
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wurden héufig untereinander und mit denen der
Kerngebiete nicht oder nur unzureichend abge-
stimmt. Die Zersplitterung der Zustandigkeilen wird
immer mehr ein Hindernis fiir eine geordnete Ent-
wicklung im Umland der Randgebiete, In den
Kerngebieten fithrten iiberhdhte bauliche Nutzung
und Konzentration der Wirtschaftstatigkeit vielfach
zu Uberlastungen, z. B, im Verkehrsbereich, und zu
bedrohlichen Beeintrachtigungen der Umwelt (Luft-
verschmutzung, Larmbeldstigung). In den Randgebie-
ten wurde die Landschaft weiter zersiedelt, Hier,
wie auch z. T. in den Kerngebieten, konnte die Infra-
struktur den rasch wachsenden Bedarf meist nicht
rechizeitig und nicht in rdumlich sinnvoller Zuord-
nung erfiillen.

In den Verdichtungsrdumen ist eine ganze Reihe
von stddlebaulichen Mabnahmen zur Losung tvpi-
scher Raumordnungsprobleme geplant und durch-
gefithrt worden (vgl. Stddtebaubericht ‘69 S. 88 ff.
und Stadtebaubericht 1970 der Bundesregierung}, In
den Kerngebielen rechnen hierzu vor allem Sanie-
rungen von Stadtvierteln, Neubau und Ausbau von
schienengebundenen  offentlichen  Nahverkehrs-
systemen (z.B. U-Bahnen, 8-Bahnen), Ausbau des
park-and-ride-Systems, Bau von Parkhdusern und
Tiefgaragen, Schaffung von Fufigingerzonen, Siche-
rung vorhandener Grilnflichen usw. In den Rand-
zonen wurden neue Stadtteile und Wohnsiedlungen
geplant, (ie zum grofiten Teil auBerhalb der Ver-
waltungsgrenzen der Kernstiddte liegen. Ferner ent-
standen im Zusammenhang hiermit oft grofzigig
geplante Nebenzentren, die Funktionen des Haupt-
zentrums {ibernahmen und mit ihren Einzelhandels-
und Dienstleistungsbetrieben der sich zunehmend in
die Randzonen verlagernden Bevdlkerung folgten.
Dariiber hinaus gibt es inzwischen bereils Beispiele
fiir die Planung von Entlastungsorten in den Rand-
zonen. Stadtautobahnen und Zubringerstrafien wur-
den zur Entlastung des innerstadtischen Strafenver-
kehrs sowie zur besseren Verbindung zwischen
Kerngebieten, Randzonen und dem Fernstralennetz
gebaut. SchlieBlich sahen sich Gemelnden einzeln
oder im Verbund veranlaBt, zentrale Anlagen der
Miill- und Abwasserbeseitiqung oder iiberregionale
Wasserversorgungsanlagen einzurichten.

Diese verschiedenen Planungen und Mafinahmen in
den Verdichtungsrdumen sind aber mehr Aunpas-
sungsaktionen als Bestandleile langfristiger ge-
schlossener Entwidklungskonzeptionen. Solche Kon-
zeptionen miifiten die Liidke fiillen, die zwischen
den fiir Verdichtungsrdume geltenden allgemeinen
Grundsitzen der Raumordnung (vgl. den folgenden
Absatz) und der Vielzahl von Einzelmafinahmen in
Verdichtungsrdumen noch besteht. Thre Aufgabe
wiére vor allem, mit einheitlichen, konkreten und
langfristigen Zlelvorstellungen der vorausschauen-
den planerischen Ordnung der Verdichtungsraume
ein groferes Gewicht gegeniiber einer nur die ein-
getretenen Situationen korrigierenden Planung ein-
zurdumen. Dies wiirde z. B. bedeuten, daB konkreti-
siert wiirde, wieviele Entlastungsorte in Abhéngig-
keit von der gegenwdrtigen und bis 1980 zu erwar-
tenden Grofe der betreffenden Verdichtungsraume
im Sinne einer oplimalen Siedlungsstruktur zu pla-
nen und auszubauen sind. Dabei mifite vor allem

abgegrenzt werden, innerhalb weldcier GriBenord-
nungen (Bevolkerung, Arbeitspldtze) und welcher
Entfernungsbereiche zum Verdichtungskern die Ent-
lastungsorte zu fordern sind, und wie sie mit dem
jeweiligen Verdichtungskem zur Nutzung der hoch-
sten zentraldrilichen Funktionen optimal verbunden
werden konnen., Die Entlastungsorte sollen nicht nur
Entlastungsfunktionen fiir die Verdichtungsriume
erfiillen, sondern zugleich auch die angrenzenden
lindlichen Gebiete erschlieBen. Diese Konzeption
miiBte allgemein [fiir die Verdichtungsrdume gelten,
Gegenwirtig werden lediglich vereinzelte Beispiele
fiir Entlastungsorte nach z. T. ganz unterschiedlichen
Grundvorstellungen entwidkelt, Auch fiir Nebenzen-
tren am Rand der Kerngebiete der Verdichtungs-
riume fehlt eine bundesweite Konzeption, ebenso
fir die Verkehrssysteme, Naherholungsrdume und
andere Komponenten in der Siedlungsstruktur der
Verdichtungsrdaume.

Wihrend die Zielvorstellungen {iir landliche Gebiete
seit Erlal des Raumordnungsgesetzes iiber das ge-
setzliche Leithild hinaus in wichtigen Bereichen wei-
ter konkretisiert werden konnten — z. B, beziiglich
der MindeslgréBe der Einzugshereiche entwick-
lungsféhiger zentraler Orte — steht dle Erdrterung
iibergeordneter raumordnungspolitischer Ziele fir
die Verdichiungsrdume noch am Anfang. In den Ver-
dichtungsrdumen erfolgte die Vielzahl von Einzel-
maBnahmen ohne eine hinreichende Einordnung in
ein langfristiges Gesamtkonzept fiir das Bundes-
gebiet. Es ist hdulig nicht maglich, aus den Einzel-
malnahmen Riickschlilsse zu ziehen, welche kon-
krete Ordnung und Entwicklung in den Verdich-
tungsridumen auf lange Sicht angestrebt wird.

Der Beirat [ir Raumordnung hat in seiner konsti-
tulerenden Sitzung am 17, Mérz 1970 beschlossen,
eine Arbeitsgruppe zu bilden, die eine raumord-
nungspolitische Konzeption des Bundes fiir die Ent-
wicklung der Verdichtungsrdume unter Bericksich-
tigung der bereits in den Léandern vorliegenden
Vorstellungen erarbeilen soll.

Grundsétze der Raumordnung In Verdichtungsriumen

Nach den Grundsitzen des Raumordnungsgesetzes
ist eine Verdichtung, die zu gesunden und ausgewo-
genen raumlichen Strukturen fiihrt, allgemein anzu-
streben. Dieses Verdichtungsprinzip gilt sowohl fir
die Verdichtungsrdume als auch fiir die landlichen
Geblete. Eine ungeordnete Verdichtung ist wegen
der moglichen negativen Folgen fiir die Lebens- und
Arbeitsbedingqungen sowie fiir die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Verhaltnisse nicht vertret-
bar.

Nach den Grundsdizen des Raumordnungsgesetzes

sind in den Verdichtungsrdumen vorzusehen:

— Eine vorausschauende drtliche und regionale Pla-
nungi

— die Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse und
der Einrichtungen zur Versorgung der Bevdlke-
rung;

— die Entwicklung von Gemelnden zu Entlastungs-
orten flir die Aulnahme von Wohn- und Arbeits-
statten in angemessener Entfernung,
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Diese MafBnahmen sollen nach Art und Umfang die
Verwirklichung der Raumordnungsgrundsdlze in
den anderen Gebieten nicht beeintrachtigen. Weiter-
hin sollen sie der Erhaltung der den Verdichtungs-
rdumen zugeordneten Landschaft dienen,

Als Leitbild fiir die Raumordnung in Verdichtungs-
rdumen fordert das Raumordnungsgesetz die Siche-
rung und nbtigenfalls Verbesserung gesunder
raumlicher Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie
ausgewogener Wirtschafts- und Sozialstrukturen.
Der Gesetzgeber hat in diesem Grundsatz fiir die
Verdichtungsrdume ausdriicklich bestimmt, daB einer
Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstdtten, die zu
ungesunden Bedingungen und unausgewogenen
Strukturen fiihrt, entgegengewirkt werden soll. Im
Zusammenhang damit steht der Grundsatz, daf in
allen Radumen eine Verdichtung anzustreben ist, die
dazu beilrdgt, gesunde Bedingungen sowie ausge-
wogene wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ver-
héltnisse zu erhalten, zu verbessern oder zu schaffen.

Weitere Raumordnungsgrundsdtze, die [ir die Ver-
dichtungsrdume und andere Gebietskategorien gel-
ten, in den Verdichtungsrdumen aber ein besonde-
res Gewicht erlangen, fordern u. a. die Reinhaltung
des Wassers, die Sicherung der Wasserversorgung,
die Reinhaltung der Luft, den Schutz der Allgemein-
heit vor Larmbelédstigungen, die Sicherung und Ge-
staltung von Erholungsgebieten sowie die Erhal-
fung, den Schutz und die Pflege der Landschaft ein-
schlieflich des Waldes, Diese Grundsitze lassen sich
nur durch eine integrierte Planung durchsetzen.

Nach ergdnzenden Grundsétzen der Ldander in Lan-
desplanungsgesetzen, Landesentwicklungsprogram-
men und -pldnen sowie nach den Uberlegungen in
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung sollen in
Verdichtungsraumen u. a.:

— Den Einrichtungen und Belrieben des Dienstlei-
stungsbereiches mit der hochsten zentraldrtlichen
Bedeutung Standorte in den Kerngebieten vor-
behalten werden;

— Neuansiedlungen von gewerblichen Betrieben
nur dann zugelassen werden, wenn veon ihnen
keine beeintrédchtigenden Emissionen ausgehen
und keine Uberlastungen des Verkehrsnetzes
verursacht werden;

— auch in den Kerngebieten Wohnungen in ange-
messenem Umfange bereitgestellt werden;

— ausreichende Griinflachen vorhanden sein;

— durch eine geeignete Zuordnung der Wohn- und
Arbeitsstatten sowie zentralen Einrichtungen
gesundheitliche Belastigungen der Bevdlkerung
sowie Beeintrachtigungen der Wohngebiete
durch Larm, Staub, Geruch und sonstige Immis-
sionen auf ein vertretbares Mal vermindert oder
vermieden werden;

— die Uberlastungen der StraBen durch private
Pkws durch Ausbau des offentlichen Personen-
nahverkehrs abgebaut werden.

(vgl. hierzu auch Stadtebaubericht 1970 der Bundes-
regierung),
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Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat sich in
mehreren EntschlieBungen (abgedruckt im Raum-
ordnungsbericht 1968 S. 149 ff.) mit grundséatzlichen
Erfordernissen der Raumordnung in Verdichtungs-
raumen befalit. In der bereits erwdhnten Entschlie-
Bung zur Abgrenzung und Entwicklung von Ver-
dichtungsrdumen vom 21, November 1968 wird u. a.
die Konzeption des Entlastungsortes in den Rand-
gebieten der Verdichtungsrdume weiterentwidkelt.
Danach bildet der Verdichtungsraum zusammen mil
seinen Randgebieten einen ,Ordnungsraum beson-
derer Art”, in dem fiir die zu erwartende weitere
Verdichtung eine planerische Gesamtkonzeption zu
entwickeln ist. Die rdumliche Ausdehnung solcher
Ordnungsraume richtet sich nach der GréBe des Ver-
dichtungsraumes und nach den in Raumordnungs-
planen auszuweisenden Planungszielen, insbeson-
dere nach der angestrebten Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung, Wichtig sind die Feststel-
lungen zur Ausweisung von Entlastungsorten:
«Einer ringférmigen Ausbreitung des Verdichtungs-
raumes ist eine Entwicklung von Schwerpunkten in
der Tiefe des Ordnungsraumes vorzuziehen, um die
verkehrs- und versorqungsméfige Integration des
Gesamtraumes durch Anlehnung der Schwerpunkte
an vorhandene Hauptverkehrslinien zu erleichtern
und um die Freihaltung von dem Verdichtungsraum
zugeordneten Naherholungsgebieten zu ermég-
lichen”,

Mit der Konzeption fiir Entlastungsorte wird iiber
die innergebietlichen Ordnungsvorstellungen hinaus
eine auf angrenzende landliche Gebiete iibergrei-
fende Entwicklungsvorstellung hervorgehoben. Da-
mit wird der Entwicklung unserer Siedlungsstruktur
Rechnung getragen, die sich, von den Siedlungs-
schwerpunkten in den Verdichtungsrdumen ausge-
hend, {iber Hauptlinien des Verkehrs und der Ver-
sorgung und ihnen folgende Entwidklungsachsen in
die ldndlichen Gehiete erstreckt. Der Ausbau von
Entwicklungsschwerpunkten erscheint besonders ge-
eignet, sowohl zur Entlastung der Verdichtungs-
rdume als auch zur Erschliefung der landlichen Ge-
biete beizutragen (s. auch Stddtebaubericht 1970 der
Bundesregierung).

Diese Ansitze einer gemeinsamen Konzeption von
Bund und Landern konnten, abgesehen von einigen
Modellen, deren Planung schon einige Zeit zuriick-
liegt, bisher nicht verwirklicht werden. Die Griinde
hierfiir liegen u. a. im Bodenrecht und in der kom-
munalen Finanzverfassung. Es ist deshalb notwen-
dig, daB Raumordnung, Landesplanung und Stadte-
bau gemeinsam konkrete Entwidclungsziele aufstel-
len und verwirklichen,

Die raumordnungspolitischen Zielvorstellungen fir
die weitere Entwicklung der Verdichtungsrdume
miissen auf zwei Probleme gleichzeitig ausgerichtet
werden:

— Abbau bereits eingetretener negativer Verdich-
tungsfolgen;

— Lenkung des weiteren Verdichtungsprozesses in
geordnete Bahnen, d. h. mit einem Minimum an
zukiinftigen Verdichtungsnachteilen.



Erreichbare Ziele kénnen nur unter Beriicksichti-
gung der verfiigharen Mittel formuliert werden.
Dazu sind eine Rangfolge der erforderlichen MaB-
nahmen nach rdumlichen und sachlichen Schwer-
punkten sowie der zeitlichen Prioritaten aufzustel-
len. Das setzt voraus, dall die Ursachen der Ver-
dichtung und ihrer weiteren Entwidklung hinrei-
chend bekannt sind.

Fiir den VerdichtungsprozeB haben die Agglomera-
tionsvorteile eine iliberragende Bedeutung. Insbe-
sondere konnen die Betriebe die Vaorteile der bhesse-
ren Infrastruktur nutzen, ohne dafl die bei zuneh-
mender Verdichtung stark ansteigenden ,sozialen
Zusatzkosten" dem einzelnen Betrieb zugerechnet
und angelastet werden kénnen. Im allgemeinen ]1aBt
sich nicht bestimmen, welcher der noch hinzukom-
menden Betriebe den AnlaB dazu gegeben hat,
daB bestehende Infrastruktursysteme durch kost-
spielige neue Systeme (z. B. U-Bahn-Bau, iiberregio-
nale Wasserversorgung) ersefzt werden miissen.
Solche ,Sozialkosten" sind nicht nur von der oifent-
lichen Hand, sondem z. T. auch von Dritten zu tra-
gen, z. B. in Form von Beeintrachtigungen anderer
Betriebe und privater Haushalte. So kann im allge-
meinen auch nicht ermittelt werden, welcher zusdtz-
lich angesiedelte Belrieb den Pegel der Luftver-
schmultzung schlieBlich so erhéht, daff die Gesund-
heit der Bevilkerung gefihrdet wird und den Be-
trieben in ihrer Gesamtheit deshalb Auflagen zum
Schutz vor Emissionen erteilt werden mussen.

Fiir einen Verdichtungsraum koénnen die gesamten
Agglomerationsvorteile nicht gegen die gesamlen
Verdichtungsnachteile aufgerechnet werden, und es
1laft sich bei fortschreitender Verdichtung nidht je-
ner Bereich errechnen, in dem die Nachteile die
Vorteile zu iibersteigen beginnen. Zu beriicksich-
tigen ist hierbei, dab neue kosispielige Infrastruk-
tursysteme meist auf lange Sicht eine héhere Effi-
zienz als die vorher bestehenden Systeme aufwei-
sen, so daf trotz hoher Kosten das Nutzen-Kosten-
Verhéltnis verbessert wird und fiir die Zukunft
neue Kapazitdtsreserven geschaffen werden, Da-
durch wird der kritische Punkt der Verdichtung, an
dem die Nachteile die Vorteile schlieBlich aufheben
wiirden, immer wieder hinausgeschoben. Konnten
die ,sozialen Zusatzkosten” den sie verursachenden
Betrieben (und privaten Haushalten) voll angelastet
werden, so wdaren moglicherweise viele Verdich-
tungsrdume fiir Betriebe und Haushalte weniger
attraktiv.

Auch ein Ansteigen der Bevdlkerungszahl kann in
den schon stark verdichteten Gebieten zu hohen
und {iberproportional ansteigenden 6ffentlichen Fol-
gelasten fiihren und die Lebensbedingungen beein-
trachtigen. Die Vorteile einer starken Verdichtung
liegen demgegeniiber fiir den einzelnen in einem
groBen und ein Optimum an beruflichen und sozia-
len Chancen bietenden differenzierten Arbeitsmarkt
sowie in dem breiten Angebot an Bildungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten, kulturellen und sozialen
Einrichtungen und viefaltigen Einkaufsmoglichkei-
ten.

Neben den Agglomerationsvorteilen kénnen noch
andere Faktoren im Verdichtungsprozef eine Rolle
spielen, z. B. eine giinstige Industriestruktur, d. h.
ein hoher Anteil an Wachstumsindustrien. Die Bei-
spiele Rhein-Ruhr und Saar zeigen demgegeniiber,
daB auch bei hoher Verdichtung eine ungiinstige
Industriestruktur (Bergbau) zu einer stagnierenden
oder riicklduligen Entwidklung [iihrt. Das kommt
auch in Abwanderungen der Bevolkerung zum Aus-
druck, Weiterhin beeinflufit die GroBe des Hinter-
landes das Wachstum des Verdichtungsraumes. Die
Wanderungsstriome der Arbeitskrafte bzw, der Be-
volkerung sind namlich ganz iiberwiegend von der
landlichen Gemeinde auf den nachsten zentralen
Ort und/oder auf den nidchsigelegenen Verdich-
tungsraum gerichtet. Fir die Wanderungsbewegun-
gen zwischen den Verdichtungsriumen waren in
den 60er Jahren vor allem die Wohn- und Freizeit-
werte ausschlaggebend. Diese Tendenz wird sich
voraussichtlich noch verstdarken.

Wie schon in den Folgerungen aus der regionalisier-
ten Prognose im Raumordnungsbericht 1968 hervor-
gehoben wurde, werden kiinftig auch kleinere Ver-
dichtungen Agglomerationsvorteile bieten. Sie kon-
nen sich dort mit zunehmender Siedlungsdichte und
steigendem Wohlstand herausbilden, weil Bevolke-
rungszahl und Wirtschaftskraft in ihrem Einzugshe-
reich GroBenordnungen erreichen, die eine leistungs-
fahige Infrastruktur ermoglichen und die Ausbil-
dung des tertidren Bereichs mit stark gesteigerten
zentralortlichen Funktionen nach sich ziehen.

Es spricht demnach manches dafiir, daB die Entwicdk-
lung in Verdichtungsrdaumen in Zukunft eher beein-
flufit werden kann. Wahrend in den 50er Jahren die
fiir die Wirtschaft wesentliche Infrastruktur die Ent-
widklung malgeblich bestimmte, sind es in den
60er Jahren und kiinftig noch stiarker die Wohn-
und Freizeitwerte. Diese beiden letztgenannten Fak-
toren koénnen vor allem durch die Raumordnungs-,
Stddtebau- und Wohnungsbaupolitik beeinflubt wer-
den, Deshalb haben auch die MaBnahmen im Be-
reich des Umweltschutzes und die Schaffung von
Naherholungsrdumen zentrale Bedeulung.

Zusammenhang der Entwicklung in den Verdichtungsrdumen
und In den ldndlichen Gebieten

Die Entwicklung der Verdichtungsrdume ist eng mit
der Entwicklung der landlichen und der zuriickge-
bliebenen Gebiete verbunden. Die Zusammenhdnge
zwischen der Entwicklung in Verdichtungsrdumen
und ldndlichen Gebieten werden besonders deutlich
durch die seit langem anhaltenden Wanderungs-
strome aus landlichen Gebieten in die Verdichtungs-
raume. Das fithrt zu der grundsétzlichen Frage, in
welchem MabBe Industrieansiedlungen durch Forde-
rungsmafinahmen in landliche Gebiete (und hier
inshesondere in die Riickstandsgebiete) umgelenkt
werden kiénnen und wie die Infrastrukturinvestitio-
nen auf Verdichtungsrdume und ldndliche Gebiete
verteilt werden sollen.

In § 2 Abs. 1 ROG weist der Geselzgeber auf diesen
Zusammenhang hin und schlieBt aus, daB die Ent-
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widklung in den Verdiditungsraumen einseitig zum
Nachteil der ldndlichen Gebiete gefordert wird,

Demgegeniiber hal sich der Sachverstidndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung in seinem Jahresgulachten 1968 (Drucksache
V/3550 S. 89 ff) fiir eine Konzentration der Infra-
strukturinvestitionen in den Verdichtungsraumen
ausgesprochen, Nach seiner Meinung sind die stark-
sten Engpdsse in der Infrastruktur der Verdich-
tungsrdume zu verzeichnen. Hier seien trotz groBer
sozialer Kosten hohe volkswirtschaftliche Ertrdge zu
erwarien., Die heute vielfach noch betrachtlichen
«Sprungkosten” im Infrastrukturbereich brachten
fir die Zukunft wieder Kapazititsreserven fir ein
ungehindertes Wachstum der Verdichtungsriume
mit sich. Es reiche daher aus, mit einmaligen grofien
Investitionsanstrengungen die Engpisse in der In-
frastrukiur der Grofstddte und ihres Umlandes zu
beseitigen,

Damit stellt der Sachverstindigenrat die Ziele der
Raumordnung fiir den landlichen Raum generell in
Frage, ohne allerdings seine Vorschldge zu begriin-
den und deren Richtigkeit zu belegen. Seine Arqu-
mentation 1a0t ferner aubBer acht, daB das Schwer-
gewlicht der Infrastrukturinvestitionen des Bundes,
besonders im Verkehrsbereich (vgl, Abschnitt IL/5),
ohnehin in den Verdichtungsrdumen liegt. Das glei-
che gilt fir die Infrastrukturinvestitionen der Lan-
der. Aufierdem sind die GrofBstiddte und die {ibrigen
stark industrialisierten Gemeinden durch das gel-
tende Finanzsystem weitaus besser gestelll als die
Gemeinden in lindlichen Gebieten,

Eine Durchfithrung der Vorschlage des Sachverstdn-
digenrates wiirde eine grofriumige passive Sanie-
rung landlicher Rdume, d. h. Abwanderung von Ein-
wohnern und Kapital, und damit letztlich erhebliche
volkswirtschaftliche Verluste zur Falge haben.

Aus raumordnungspolitischer Sicht ist ergénzend
hervorzuheben, daB strenge Alternativlésungen in
der réumlichen Vertellung der Infrastrukturinvesti-
tionen auf Verdichtungsrdume und landliche Gebiele

— dem im ROG festgelegten Leitbild fiir die Ord-
nung und Entwicklung der einzelnen Gebiets-
kategorien und

— den Wecdhselbeziehungen zwischen der Entwick-
lang in Verdichtungsrdumen und lindlichen Ge-
bieten

nicht Rechnung tragen wiirden. Die Raumordnungs-
politik der Bundesregierung geht davon aus, daf
die Entwidklung sowohl der Verdichtungsraume als
auch der landlichen Gebiete zu férdern ist und daB
sich diese Entwicklungen gegenseitig unterstiitzen
und nicht beeintréchtigen sollen.

Zur Konkretisierung von Ordnungs- und Entwickiungsziglen
fiir Verdichtungsriume

Ein konkretes Zielsystem erfordert, dal die Grund-
lagen in verschiedenen wissenschaftlichen Diszipli-
nen zur Beurteilung des Agglomerationsprozesses
verbreitert werden. Prognosen fiir die zukiinftige
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Entwicklung miissen erarbeitet, die Regionalstatistik
ftir Verdichtungsrdume mufll allgemein ausgebaut
werden, Folgende Teilkonzeptionen sind schon jetzt
zu entwickein:

— Fiir Entlastungsorte, durch Bestimmung ihrer
langfristig giinstigsten GréBen und Entfernungen
zu Verdichtungskernen und ihrer ErschlieBungs-
funktionen fir angrenzende ldndliche Gebiete;

— fiir Nebenzentren in Verdichtungsraumen, insbe-
sondere ihre Lage, Griéfe und Funktionsteilung
mit dem Zentrum;

— zur Sicherung der Funktionen der Innenstédte
(Standorte fiir hochste zentralortliche Funk-
tionen, angemessene Sicherung von Wohngebie-
ten, Schutz des historischen Stadtbildes, Ver-
kehrserschlieBung usw.);

— fiir den Umweltschutz;
— fir Naherholungsgebiete;

— fiir neue funktionsfdhige Wohngebiete und Ge-
werbegebiete in den Randzonen;

— fiir optimale Verkehrssysteme in Verdichtungs-
raumen,

3. Landliche und zuriickgebliebene Gebiete
EinzelmaBnahmen

Im ROG sind in § 2 Abs. 3 und 5 allgemein die Ziele
fiir die landlichen und die hinter der allgemeinen
Entwicklung zurudcgebliebenen Gebiete bestimmt
worden.

Eine Abgrenzung des ldndlichen Raumes stdBt auf
Schwierigkeiten, weil u. a.

— die Grenzen zwischen ldndlichem Raum und
stddtischen Verdichtungen fliefend sind und
sich stdndig verdndemn;

— bei speziell fiir den lindlichen Raum durchzufiih-
renden MaBnahmen die innerhalb dieses Raumes
liegenden kleineren Verdichtungen (zentrale
Orte hoherer Ordnung) mit einbezogen werden
miussen;

— der ldandliche Raum in sich strukturell so unter-
schiedlich ist, daB wvon einer einheitlichen Ge-
bletskategorie ohnehin nicht gesprochen werden
kann,

Hinsichtlich der Mafinahmen fiir die landlichen Ge-
biele hélt die Bundesregierung (vgl. Jahreswirt-
schaftsbericht 1969, Drucksache V/3786, S. 8, Ziff. 23)
entgegen den Vorschiagen des Sachverstindigen-
rates eine passive Sanierung durch Abwanderung
nicht fiir akzeptabel. Diese wiirde auch nur schein-
bar, d. h. allenfalls kurzfristig, gesamtwirtschaftliche
Vorteile erbringen konnen.

Schon aus gesamtwirtschaftlicher Verantwortung
kann die Bundesregierung nicht einem Konzept zu-
stimmen, in dem vorgesehen ist, etwa ein Drittel
der Flache des Bundesgebietes passiv zu sanieren.
Wird die Abwanderung aus den Rilckstandsgebieten
in die groflen Verdichtungsrdume sogar noch unter-
stiilzt, so steigen langfristig die sozialen Kosten in
den Verdichtungsrdumen progressiv an, Dies will
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die Bundesregierung vermeiden. Uffentliche Inve-
stitionen und Subventionen miissen so verteilt wer-
den, daB den Verdichtungsrdumen ein geordretes
Wadhstum und den Riickstandsgebjeten {iber die
Forderung von Scawerpunkten der AnschluB an die
allgemeine Entwicklupg ermdéglicht werden. Das be-
deutet allerdings nicht, daf3 die derzeitige Siedlungs-
struktur in den ldndlichen Gebieten konserviert
werden soll. Moéglichkeiten der Entwidcklung geeig-
neter Standorte liegen hier in der Konzentration
der Siedlungen und Arbeitsstitten mit der erforder-
lichen IJnfrastruktur. Diese Kobpzentration wird
iiber das hinausgeben miissen, was sich bisher an
Vorstellungen hiertiber abzeichnete. Dies ergibt
sich nicht zuletzt auch aus dem noch bevorstehenden
Strukturwandel der Landwirischalt, dessen Ausmabl
erst in Konturen erkennbar wird.

Die aktive Sanjerung ist zugleich ein Konzept zur
langlristigen Sicherung des wirtschaltlichen Wachs-
tums,

Im Berichtszeitraum sind folgende Neuansitze for
die Entwidklung der landlichen Gebiete zu verzeich-
nen:

Das Agrarprogramm der Bundesregierung aus
dem Jahre 1968 sowie das vom Bundesminister
fir Emdhrung, Landwirtschaft und Forsten inzwi-
schen verdffentlichte ,Einzelbeiriebliche Foérde-
rungs- und soziale Ergdnzungsprogramm fir die
Land- und Forstwirtschaft”;

Vorschlige zur Intensivierung und Koordinie-
rung der regionalen Strukturpolitik;

Vorschlage der Kommission zur Reform der
Landwirtschaft (Mansheliplan in revidierter Fas-
sung);

MaBnahmen
{vgl. 5. 53 f1);

im Bereich der Verkehrspolitik

Finanzreform {vgl. S. 60 ff.);

regionalisierte ForderungsmabBnahmen des lang-
fristigen Wohnungsbauprogramms;

stddtebauliche Mafnahmen zur WVerbesserung
der Agrarstrukiur und Einsatz von Forderungs-
mitteln des Bundes pach dem Enlwurf eines
JStddtebaufdrderungsgesetzes”.

Diese Programme und Vorschlidge missen in eine
Gesamtkonzeption [lr die Entwicklung der lénd-
lichen Gebiete eingeordnet werden.

Durch das Agrarprogramm von 1968 und durch das
inzwischen vom Bundesminister f{dir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten vorgelegte Einzelbe-
triebliche Férderungs- und soziale Ergdnzungspro-
gramm ist eine Neucrientierung der Agrarpolitik
eingeleitet worden. Es ist nicht mehr deren Ziel,
moglichst viele Menschen in der Landwirtschaft zu
halten. Die agrarpolitischen MaBnahmen sollen eng
mit MabBnahmen der Raumordnungspolitik, der re-
gionalen Wirtschaftspolitik und der allgemeinen
Wirtschaftspolitik sowie der Stddtebau- und Woh-
nungshaupolitik verbunden werden. Die einzelbe-

werden. Den Betrieben, die kein ausreichendes Ein-
kommen melbr in der Landwirlschaft finden kénnen,
soll mi{ sozial-, regional-, wirtschaftsstidte- und
wohnungsbau- sowie bildungspolitischen MaBnah-
men geholfen werden.

Ein Ziel des Agrarprogramms von 1968 war die For-
derung nach regionalen Schwerpunkten FHir die
raunmwirksamen MaBnahmen der Agrarstrukturpoli-
tik, Darliber hinaus sollte in den ldndlichen Gebie-
ten, in denen eine rentable Landwirtschaft nicht
mehr méglich ist, eine Abwanderung verhindert
werden,

Als neue strukturwirksame MaBnahmen sind im
Bereich des Férderungsprogramms die schon be-
stehende Landabgaberente, Zuschiisse zu oder
Nachentrichtung von Beitrdgen zur gesetzlichen
Rentenversicherung bei Landabgabe sowie Beihilfen
zum Aufbau einer selbstindigen Existenz bei Land-
abgabe [Landabgabeprémie) vorgesehen.

Es wird bei der weiteren Diskussion lber das Pro-
gramm vor allem notwendig werden, ndher zu be-
stimmen, welche Funktion die Landwirtschaft in
threr differenzierten BetriebsgréGen- und Sozial-
struktur innerhalb der Gesamtgeselischaft kiinftig
einnehmen soll. Wird die Funktion der Landwirt-
schalt als Erhallerin der Kulturlandschaft stirker in
den Vordergrund zu riicken sein, oder sollen Anpas-
sungsmalBnahmen kiinftig auch weiterhin stark
unier produktionstechnischen Aspektien geschen
werden? Dabei steht auler Zweifel, daf bei der
Landwirtschaft in den einzelnen Gebieten jeweils
unterschiedliche Funktionen im Vordergrund stehen
miissen. Sind diese bestimmt, kann auch den ein-
zelnen Strukturproblemen, die ganz unterschied-
liche Ursachen haben, mit einem ,artspezifischen
Instrumentarium” begegnet werden. Das setzt bei
regional und sachlich gezielten MaBnahmen zu-
nichst eine differenzierte Bestandsaulnahme der
Lage der Landwirtschaft und auch eine Abgrenzung
von Gebieten [Regionen) voraus, die jeweils mit
einem speziellen .Iostrumentensatz” entwickelt
werden miissen. Es steh! auller Zweifel, daB eine
Abgrenzung dieser Gebiete allein nach landwirt-
schaftlichen Krilerien nicht zwedamé&Big ist, sondern
daB vielmehr jeweils eine Abgrenzung nach raum-
ordnungspolitischen Gesichtspunkten notwendiq ist,
um dic fir den AnpassungsprozeB erforderlichen
aufierlandwirtschaftlichen Instrumente wirksam ein-
setzen zu kdnnen.

Ferner mufi zur Bestimmung der kinftig anzustre-
benden Ziele der Entwicklungstrend untersucht wer-
den, nicht zuletzt im Hinblick auf die noiwendigen
finanziellen Mittel fiir die agrarpolitischen Ma8-
nahmen und auch auf die kiinftig aus der Landwirt-
schaft ausscheidenden Arbeitskrifte.

Die Vorschldge des Bundesministers fGr Wirtschaft
zur Intensivierung und Koordinierung der regiona-
len Strukturpolitik sollten eine Diskussionsgrundlage
fiir die Weiterentwicklung der regionalen Wirt-
schaftspolitik sein und gleichzeitly komplementdre

trieblichen Forderungsmafinahmen sollen kiinftig | Mafnahmen aufzeigen, die zur Ausgestaltung der

auf die entwicklungsfdhigen Betriebe beschrankt

agrarpolitischen Mafinahmen in der reglonalen
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1 Schleswig-Unterelbe

Schwerpunkte fiir die Errichtung neuer Arbeitsplétze

in den Regionalen Aktionsprogrammen

Prozentzahlen in Klammern bezeichnen das HéchstmaB der
Investitionskostenverbilligung durch &ffentliche Hilfen

Ubergeordnate Schwerpunkle:

1 Flensburg {25 %}

Schwerpunkte (15 %)
3 Schieswig
4 Husum

Schwerpunkte (10 %)
6 Itzehoe

2 Holstein

2 Brunsbittel (20 %)

5 Heide

7 Gliickstad!

Obergeordnels Schwarpunkte {25 Bla) 1

Kiel

Schwerpunkte (15 %] :
3 Eckernforde
4 Neumiinster

2 Rendshurg

7 Bad Oldesloe
sthacht

B Gee:
5 Bad Segeberg/Wahlstedt 9' LouenburglElbe 1)

6 LDbeck

3 Nordwestniedersachsen

Dhargeordnate Schwerpunkte [22 s} :

1 Cuxhaven
2 Wilhelmshaven

Schwarpunkie (15 %) :
5 Norden
4 Stade
7 Wittmund
8 Bremerhaven
9 Nordenham
10 Bremervorde
11 Buxtehude
12 Aurich [Ostiriesland)
13 Broke [Unterweser)
14 Zeven
15 Westerstade
14 Leer (Ostfriesland]
17 Ostarholz-Scharmbeck
18 Hude (Oldenburg)
19 Rotenburg [Wimma]
Schwerpunkte (10 %) :
H Varsl
35 Wmsen {luhn)
36 Buch

in der Nordhsrds
37 Tostedt
38 Elsfleth

mdean
4 Lingen [Ems]

20 Popanburg

21 Friesoythe

22 Soltau

23 Verden [Aller)

24 Syka

%g gildsshgu:en

oppenburg

Vecﬁlu

28 Meppen

29 Quakenbrick

30 Nienburg |Weser|
31 Nordhorn

32 Bromsche

33 Bentheim

39 Oldenburg
(Qldenburg)

40 Deimerharst

41 Achim

42 Sulingen

43 Diepholz

4 Niederstchsisches Zonenrandgebiet
Obergecrdnete Schwerpunkie (25 %) :

1 LDneburg
2 Uelzen

Schwerpunkte (15 %),

5 Dannenbarg (Elbe) 2)
& Lbchow 1)

7 Wittingen )

8 Gifharn

9 Woalfsburg

10 Brounschweig

11 Halmstedt 1)

12 Walfenbirtel

13 Hildesheaim

Goslor
4 Monden

14 Schéningen ')

15 Seesen

i6 Einbeck

17 Clousthal-Zellarfeld
18 Osterode am Horz
19 Northeim

20 Uslor

21 Géltingen

22 Duderstadt 3)

5 Hessische Bundesfdrdergebiete
Obergeordnete Schwerpunkte:

1 Alsfeld (20 %]
2 Fulda (25 %)

Schwerpunkte (15 %al:
Hafgeismar

4 Witzenhausan ')

5 Wollhagen

& Hess, Lichtenau

7 Eschwege

8 Fritzlar

9 Melsungen

10 Spangenbarg

11 Sontra ')

12 Homberg Bez, Kassel

13 B!bruf ofanburg
a. d. Fulda

14 Treysa / Zingenhain
15 Bad Hersfeld
16 Hombery
Kreis AlsFeld)
17 Hinfeld
18 Lauterbach
19 Gersfeld
20 SchiGchtern
21 Bodingen
22 Gelnhousen

& Mittelrhein-Lahn—Sieg
Obergecrdneter Schwerpunkt (20 Vel :

1 Simmarn

Schwearpunkle (15 %) :
2 Wissen

3 Betzdarf

4 Hachenburg
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5 Bad Morienharg
[Westerwald)
6 Weslerburg

v Wagen extramer Zonenrandlage Férderung bis zu 25% m 6?1
In zwei von diesen Orten Férderung bis zu 25% bzw, 20% m&gh

7 Weilburg / Lahnber

8 Limburg . d. Lahn
Diez

9 Naostatten

7 Eifel-Hunsriick-Gebiet

Obergeordnate Schwerpunkte (20 %) :
1 Wittlich 2 Trier

Schwerpunkie (15 %e):

10 Emmelshausan /
Halsenbach
11 Kostellaun

3 Kaisersesch 7 Bitburg
Prim 8 Morhach
7 Hermeskel

5 Deun
4 Za!l (Mosel}
8 Saarland-Westpfalz
Obergeordnete Schwerpunkte 120 %L:
Sank!l Ingbert

1 Sankt Wendel X
2 Kaisersloutern 5 Zwelbricken
3 Naunkirchen/Saar

Schwarpunkta {15 9%},

& Kirchheimbolanden 14 Ramsiein-M esenbach
7 Birkenfeld 15 Merzig

B Louterecken 14 Lebach

9 Rockenhousen 17 ‘Waldmohr

10 Eisenberg (Pfalz 18 Saorbricken /

11 Kusel / Rammaelsbach Yalklingen

12 Mennig 17 Pirmosens

13 Losheim

9 Unterfrénkisches Zonenrand- und
Ausbaugebiet

Obergeordneter Schwerpunkt (20 %}:

1 Wirzburg

Sdﬂwerrunkla [15 %o}

2 Mellrichstadt '} 8 Hammelburg
3 Bad Meustadt 9 Ebern Y
a. . Saale 10 Geminden o. Main

4 Bad Brickenou 11 Hofturt

5 Kénigshofen 12 Koristod!

13 Gernlzholen
14 Marktheidenfeld
15 Kitzingan

i, Grobfeld 1)
& Bad Kissingen
7 Hofheim i. UFr, 1)

10 Oberfrinkisches Zonenrand- und
Ausbaugebiet
Ubi'rgfsordna're Schwerpunkte [25 %):

2 Markiredwitz / Wunsiedal

Schwerpunkte (15 %}:

3 Ludwigsstadt ') 13 Stadtsteinach

4 Tettau ) 14 Stof{alstain /
5 Naila ichtanfels
6 MNeustadt 15 Kulmbach
b, Coburg " 14 Bayreuth
7 Coburg 17 Hollfeld
2 Rehou 18 Bamberg
? Kronach 19 Ebroch
10 Helmbrechts 20 Ebermannstadt
11 Minchberg 21 Pegnitz

12 Selb

11 Westbayerisches Ausbaugebiet
Obergecrdnete Schwarpunkie (20 %h):

1 Utfenheim

2 Ansbach
Schwarpunkte (15 %)

3 Scheinfeld 14 Treuchllingan
4 Meustadt a, d. Aisch 15 Eichstat

5 Bod Windsheim 16 Wamding

17 MNérdlingan

18 Neuburg a. d. Donau
1% Donauwdrth

20 Rain

21 Wertingen

22 Schrobenhausen

23 Pigffenhoien

a. d llm
24 Aichach

& Rothenburg
ob der Tauber
7 Hilpoltstein
8 Feuchtwannen
9 Gunzenhausen
10 Dinkelshihl
11 Wassertridingen
12 Weiflenburg | Bay.
13 Oettingen i, Bay,

12 Osthayerisches Zonenrand- und
Ausbaugebiet

Dbergeardneter Schwerpunk! (25 4):

1 Deggendorf / Plaltling
Schwerpunkte (15 ") :

2 Vohenstraufl

3 Oberviechtach l)l

4 Waldminchen !

5 Neunbu
warm Wald 1)
& Furth i. Wald )

7 Cham 4|

B Nittenau ¥}

9 Roding ¥

10 Katzting ')

11 Viechtach ¥|

12 Zwiesel 1]

13 Regen !}

14 Bogen 3)

15 Strauhing f
16 Gra{anuu

17 Freyung ¥

18 Naufuhrn i. NB,
19 Titling )

20 Waldkirchan %)

2] Raottenburg
a, d. Loaber
22 Londou o. d. Isar
23 Hovzenberg ')
24 Mainburg
25 Vilsholen
26 Wegschaid
27 Passau )
2B Vilshiburg
2% Pfarrkirchen
30 Eagenfelden
31 Pockin
32 Simba

a. Inn

13 Oberpfilzisches Zonenrand- und

Ausbaugebiet
Dbe
siden i.

QPL. [
25 a)

2 Meumarki | d. OPE
(20 ®/a)

Schwerpunkte (15 %) .
4 Waldsgzsen

5 Tirschenreuth

& Kemnath

7 Eschenbach i, d, OPf.

8 Sulzbach-Rosenberg
9 Mabburg

ecrd eia Schwerpunkte:
bt rﬁleustud! a. d. Waldnaah

3 Regensburg (20 ")

10 Amberg .

11 Schwondarf i, Bay.
12 Burglengenfeld

13 Parsberg

14 Beilngries

15 Riedanburg

14 Siidastlich-Oberbayerisches Ausbau-

gebiet

Schwarpunkte [15 %)
1 Wasserburg a. lnn
2 Traunstain

3 Froilassing

15 Oberbayerisch-Schwiibisches Ausbau-

gebiet
Schwerpunkte (15 %) :
| Landskerg a. Lech
2 Weilheim i. OB

3 Fossen

16 Hohenlohe=Odenwald-Gebiet

Schwerpunkte {15%5):
1 TUI.IEBerSd‘\OthIm
2 Buchen [Odenwald)

Bod Mergentheim

A Ostarburken

Schwerpuakte (10 %):
osha
9 Chringen

5 Schrozbarg
& Sinsheim
7 Crailsheim

10 Schwiabisch Hall

17 Alb—Oberschwaben-Bodensee-Gebiet

Schwerpunkta [15%);
| Laichingan

2 Minsingen
Schwerpunkte (10 %)
5 Riedlingen

& Mengen

3 MefBkirch
4 Stockoch

7 Savlgou
B Plullendorf

18 Sidlicher Oberrhein-Hochschwarzwald

Schwerpunkt (15%):

1 MGltheim

Schwerpunkle (10 %)«
Emmendingen

3 Breisach am Rhein

4 Neuslodt
im Schwarzwald

19 Nordeifel~Grenzraum Aachen
Ubergeordneter Schwerpunkt (20 %)=

1 Alsdorf
Schwerpunkte [15 %)«
2 Monschau

3 Schieiden
Schwearpunkte (10 ’."o!:
5 Heinsbherg (Rhid.
& Geilenkirchen

20 Siudostwestfalen
Sd'lavemunkla (15 %o}«

liren
2 Weorburg
Schwerpunkte (10 8]+
3 Brilon
4 Berieburg

4 Blankenheim

7 Wirselen
8 Eschwaller/
Stolberg (Rhid.|

5 Laasphe

J‘ Wegen exiremer Zonenrondioge in einem von diesan Orten Férdesung bis 2025 % maglich.
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Wirtschaftspaolitik notwendig sind. In den Vorschli-
gen wird fermer nachrichtlich eine Reihe anderer
Fachmalinahmen aufgefithrt, die nach Auffassung
des Bundeswirtschaitsministers zur Entwidklung be-
stimmter lindlicher Gebiete notwendig sing.

Der Bundeswirtschaitsminister hat damit eine neue
Konzeption der regicnalen Wirischaftsférderung
enlwickelt. Die vorgesehene Sjdhrige Investitions-
planung fir die Forderung gewerblicher und infra-
struklureller MabBnabmen in jenen Gebieten, in
denen die regionalen Investitionsprogramme wirk-
sam weiden solien, ist besonders hervorcuheben,

Insgesamt werden derzeit in den Bundesldndern
20 Regionale Aktionsprogramme durchgefihrt (vgl
Karte ,Bundesférdergebiete und Raume der Regio-
nalen Aktionsprogramme” und Strukturbericht 1970
der Bundesregierung Drudcsache VI/761).

Als Rahmen der regionalen Wirtschaitsforderung
bieten die Regionalen Aktionsprogramme f[olgende
Forderungsmdglichkeilen:

— Schaffung wvon neuen Arbeitsplatzen mit Sub-
ventionswerten {Investitionszulagen, Investi-
tionszuschiisse, zinsgiinstige Darlehen] bis zu
15%5 der Investitionskosten in gewerblichen
Schwerpunkten ung bis zu 20 % (bzw. 25% im
Zonenrandgebiet) in ibergeordneten Schwer-
punkten;

— Sidierung bestehender Arbeitspldize durch Ratio-
nalisierungs- und Umstellungshilfen mit Subven-
tionswerten bis zu 10% der Investitionskosien
in den Bundesférdergebieten;

— Erwerb und ErschlieBung von Industriegeldnde
durch Gemeinden in den Schwerpunkten mit
Zinszuschiissen bzw. mit Zuschilssen in den Bun-
desausbaugebieten und im Zonenrandgebiet bis
zu 60 %o, in unmitielbarer Ndhe der Zonengrenze
auch mehr als 60 % der Kosten;

— Verbesserung der kommunalen Infrastruktur mit
Zuschiissen in den Bundesausbaugebieten und im
Zonenrandgebiet bis zu 60%s, in unmittelbarer
Niihe der Zonengrenze auch mehr als 60 % der
Kosten.

Bei diesen Mafnahmen ist der Fremdenverkehr der
gewerblichen Wirtschaft grundsdtzlich gleichgestellt,
Die Entwicklungsvorschldge fir die Regionalen
Aktionsprogramme basieren auf den Programmen
und Plinen der Landesplanung in den Ldndern.

Insbesondere die Auswahl groberer Schwerpunki-
orle (zenirale Orte hoherer Stufe] kann wesenilich
dazu beitragen, die Umsirukturierung in Teilen der
zuriidigebliebenen Gebiete zu beschleunigen,

Insgesamt betragt der Flachenanteil der im Rahmen
der Regionalen Alktionsprogramme (einschlieflich
der im Sommer 1970 neu aufgestellfen Aktionspro-
gramme) zu {0rdernden Gebiete z. Z. 1d. 58 % der
Flache des Bundesgebietes,

Die Bundesregierung wird gemeinsam mit den Lén-
dern im Rahmen der Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung und des Planungsausschusses der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen ‘Wirt-

schaftsstruktur” Uberlegungen iiber die kinftige
Abgrenzung der zu fordernden Gebiete anstellen.

Die Minisierkonferenz fiir Raumordnung hat hierzu
in threr Sitzung am 16. April 1970 entsprechende
Vorschldge ausgearbeitet, die bei den Beratungen
des Planungsausschusses .Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaitsstruktur® mit zugrunde gelegt
werden.

Bundesregierung und Landesregierungen werden
beim Vollzug der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® auch die
Fragen zu priifen haben, inwieweit

— in den Regionalen Aktionsprogrammen eine
réumliche Einschr@nkung der Firdergebiete und
eine Verringerung der bei der Indusirieansied-
lung begiinstigten Schwerpunktorie erforderlich
ist, um den Fordereffekt fir die besonders for-
derungswiirdigen Gebiete ({z. B. Teile des Zonen-
randgebietes) zu erhghen;

— ecine noch stirkere Beridksichtigung raumord-
nungs- und stddiebaupolitischer Vorstellungen im
Hinblide auf eine neu anzusirebende Siedlungs-
struktur moglich ist (Verdichtungsbander, Ent-
wicklungs- vnd Infrastrukturbdnder);

— eine noch starkere Beridsichtigung rdumlich-
struktureller Unterschiede bei den MaBnahmen
notwendig ist.

Da sich die regionale Wirlschaftsiérderung nur auf
die Verbesserung der Wirtschaitsstruktur be-
schrankt und auch wvon der Fliche her nur einen
Teil — wenn auch derzeit einen zu groflen Teil —
des Bundesgebietes umfaBt, wird es notwendig, im
Rahmen des aufzustellenden Bundesraumordnungs-
programmes auch «ie Frage der Effizienz der einzu-
setzenden Mittel und MaBnahmen (z. B. Prifung der
Frage, ob und wie die Forderung ven Gewerbe-
parks erfolgen kann) und ihr Verhd@lnis zu struk-
turverbessernden MaBnahmen in anderen Bereichen
zu priifen.

Die Standortwahl der gewerblichen Wirtschaft wird
in zunehmendem MaBe von der Infrastrukturausstat-
tung des betreffenden Raumes sowie dem Angebot
an Wohnungen und weniger von unmittelbaren In-
vestitionsanreizen beeinfluBt. Dies wird auf langere
Sicht eine Neuorientierung der regionalen Wirt-
schaftspolitik erforderlich machen (vgl. hierzu auch
Stdadtebaubericht 1970).

In einer wachsenden Wirtschaft gewinnt auch die
regionale Arbeitsmarkisiiualion zunehmenden Ein-
flud auf die Standortwahl gewerblicher Unterneh-
men. Vorhandene oder vermutete Arbeitskraft-
reserven koénnen dann fir die Wah! des Investi-
ticnsortes bestimmend werden. Der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung hat ein Programm
«Hilfen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolilik fir die
Landwirtschaft" vorgelegt, das die arbeitsmarktpoli-
tischen Insirumente des am 1. Juli 1969 in Kraft
getretenen Armbeits{érderungsgesetzes (Bundesge-
setzbl. I 5. 2360) auf die Verbesserung der Arbeits-
und Berufschancen in landlichen Gebieten ausrich-
tet und damit die Bestrebungen der regionalen Wirt-
schaftspolitik unterstiitzt. Neben der im Arbeitsfor-
derungsgesetz vorgesechenen verstirkten Fdrderung
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arbeitsmarkt- und strukturpolitisch bedeutsamer
Investitionen aus dem Riicklagevermogen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit liegt der Schwerpunkt auf der
Forderung der beruflichen und regionalen Mobilitat
der Arbheitskrafte, Eine grofiere Zahl wohnortnaher
beruflicher Bildungseinrichtungen in den landlichen
Gebieten und die grobziigige Forderung von Per-
sonen, die aus der Landwirtschalt ausscheiden, um
eine neue Tiligkeit zu ergreifen, koénnen in den
landlichen Gebieten die notwendigen personellen
Voraussetzungen fiir die Ansiedlung gewerblicher
Unternehmen schaffen. Arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen, die gleichlaufend mit den regionalpoliti-
schen Forderungsprogrammen oder notfalls im Vor-
griff und zum Anreiz notwendiger Industrieansied-
lungen durchgefithrt werden, erlangen somit regio-
nalpolitische Bedeutung.

Die Verbesserung der Agrarstruktur, die bisher vom
Bund nach von thm erlassenen Richtlinien gefordert
wurde, wird spatestens vom 1. Januar 1973 an
gemeinschaftlich von Bund und Lindern nach dem
am 1. Januar 1970 in Kraft getretenen Gesetz iiber
eine  Gemeinschafisaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. Sep-
tember 1969 (GemAgr() finanziert. Der in diesem
Gesetz vorgesehene Planungsausschull hat sich im
Herbsl 1970 konstituiert. Er wird vor allem die nach
§ 5 Abs. 2 GemAgrG zu erlassenden Forderungs-
grundsdlze und die nach § 2 Abs. 2 Satz 1| GemAgrG
festzulegenden raumlichen und sachlichen Schwer-
punkte zu erarbeiten haben. Bei der Vielfalt
der MaBnahmen, die vom Bundesminister flir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten gemé dem in § 1
GemAqrG enthaltenen Katalog zu férdern sind, be-
darf es einer eingehenden Abstimmung mit den Lan-
dern,

Mit Dokument KOM. (70} 500 vom 29. April 1970
hat die Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten dem Rat die neuen Vorschlage zur ,Reform der
Landwirtschaft" vorgelegl. Es handeli sich dabei um
folgende 5 Ridwlinienentwiirfe und einen Verord-
nungsentwurf:

— Richtlinie des Rales iiber die Modernisierung der
landwirtschafllichen Betriebe (Teil I);

— Richtlinie des Rates zur Forderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit
und Verwendung der aufl diese Weise freigesetz-
ten landwirtschaftlichen Flachen fiir Zwecke der
Agrarstrukturverbesserung (Teil 11);

— Richllinie des Rates betr. die sozio-okonomische
Information und berufliche Qualifikation der in
der Landwirtschaft tdatigen Personen (Teil 11I);

— Richtlinie des Rates iiber die Begrenzung der
landwirtschaftlich genulzten Fliche (Teil 1V);

— Richtlinie des Rates iiber ergdnzende Bestim-
mungen zu den Richtlinien Teil T und Teil II
(Teil V);

— Geinderter Vorschlag der Verordnung des Rates
betr, die landwirtschaftlichen Erzeugergemein-
schaften und ihre Vereinigungen (Teil VI).

Die Kommission halle mit ihrem urspringlichen
Memorandum ber die Reform der Landwirtschaft,
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zu dem auch ein Dokumen! Gber die Herstellung des
Gleichgewichts auf den Agrarmarkten gehorte, Mafi-
nahmen angekiindigt, die sowohl auf eine bessere
Beherrschung der Markt- und Preismechanismen als
auch auf die Verbesserung der Agrarstruktur abziel-
ten, Diesem Memorandum hat sie nunmehr kon-
krete Vaorschlage fiir MaBnahmen agrarstrukturel-
ler und sozialer Art folgen lassen.

Die Kommission will mit den Vorschldgen fiir fiinf
Richtlinien und eine Verordnung die wesentlichen
Gedanken ihres Memorandums vom Dezember 1968
verwirklichen. Die Vorschlage gelten der Moderni-
sierung entwicklungsfahiger Betriebe und der Star-
kung der fachlichen Qualifikation sowie der Markt-
stellung der Landwirtschaft auf der einen und der
Aufgabe der landwirtschaftlichen Tatigkeilt sowie
der Freisetzung bisher landwirtschaftlich genutzter
Fldchen auf der anderen Seite.

In der Zielsetzung entsprechen die Vorschldage weit-
gehend den in der Bundesrepublik Deutschland ent-
wickelten Intentionen.

Inshesondere ist die Aufgabe der einseiligen Aus-
richtung auf starre Groflenordnungen, wie sie
urspriitnglich im Mansholt-Memorandum vorgesehen
waren, zu begriiBen. In der materiellen Ausgestal-
tung bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zu
den deutschen Vorstellungen.

Die ,ad-hoc-Gruppe®, die schon mit der Priifung
des urspriinglichen ,Mansholtplanes” beauftragt
gewesen war, behandelt jetzt die neuen Kommis-
sionsvorschlige.

Situation, Entwicklungstendenzen

In der rdumlich-sirukturellen Enlwicklung des ldnd-
lichen Raumes zeichnete sich in den letzten Jahren
eine deutliche Differenzierung ab, die sich vor allem
im Bevoélkerungs- und Wirtschaftswachstum nieder-
schlug, Im EinfluBbereich von Verdichtungsraumen,
von zenlralen Orten hoherer Ordnung oder an ein-
zelnen Verdichtungsbandern vollzieht sich. der
Strukturwandel im Regelfall sehr rasch. Durch die
Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse im Umkreis
dieser Verdichtungsraume wird deren EinfluB-
bereich zunehmend vergréBert, Die meisten der dort
liegenden Gemeinden haben, obwohl sie keinesfalls
dlle als optimale Wohnstandorte bezeichnet werden
konnen und auch vielfach die Voraussetzungen da-
fir — schon von der Lage her — nicht zu schaffen
vermégen, in den lelzten Jahren einen beachtlichen
Bevilkerungszuwachs zu verzeichnen. Die Bewoh-
ner dieser Gemeinden benutzen die Einrichtungen
der allerdings oft zu weil entfernt liegenden Ver-
dichtungszentren; die Ursache fiir die Bevélkerungs-
zunahme sind auch dile relativ ginstigen Grund-
stiidespreise.

Deutlich anders verlduft die Entwicklung in einigen
wirtschaltlich zurickgebliebenen und verkehrs-
ungunstig gelegenen Gebieten. Hier ist in den Ge-
meinden des Nahbereichs vielfach eine Bevolke-
rungsstagnation, oft aine Abnahme zu verzeichnen,
und selbst in den zentralen Orten ist nicht die Be-
volkerungsentwicklung eingetreten, die frither er-



warlet wurde. Trotz aller Erfolge der regionalen
Wirtscdiaftspolilik fehlen hier auBerlandwirtschafi-
liche Arbeitsplétze; deshalb gehl auch die Umstruk-
turierung in der Landwirtschaft sehr langsam vor
sich.

Die Folge davon sind vielfach geringere Kaufkraft
der Einwohner dieser Gebiete und ein geringeres
Angebot an Dienslleistungen. So isi es bis jetzt nicht
gelungen, hier die Wirtlschaftskraft und die allge-
meinen Lebensbedingungen wesentlich anzuheben.

Daher ist es unumganglich, den Prozel der Schwer-
punktbildung und damit der Forderung von kleinen
Agglomerationen im léndlichen Raum zu verstdr-
ken. Nach den Ergebnissen der Beratungen des Bei-
rates fir Raumorndnung (vgl. Raumordnungsberichi
1968 5. 1553) sind fir einen zu fordernden Induslrie-
standort mindestens 20000 Einwohner im Einzugs-
bereich erforderlich. Es gibt auch Uberlegungen, die
von 50 000 Einwohnern ausgehen. Bei solchen Uber-
legungen stehen jedoch wacdchstumspolitische Ziele
sehr stark im Vordergrund; sie kénnen damitl im
Konflliki mit dem .Gerechiigkeilsziel” stehen: Alle
Birger sollen an threm Wohnort ein angemessenes
Angebotl an élfentlichen Dienstleistungen vorfinden.

Die Bundesregierung hat sich in diesem Zielkonflikt
zugunslen eines Mindesteinzugsbereiches von 20 000
Einwohnern fiir zu férdernde industriestandorte ent-
schieden. Dabei kann kein Zweifel besiehen, daB
cine solche Festlegung nicht starr gehandhabt wer-
den kann, sondern daB vor allem veon der kiinftigen
Funkiion des zu férdernden zentralen Ories
(Schwerpunktes) im Raum auszugehen ist. Lang-
frisiig geht der Trend jedoch auf eine Verschiebung
der Grofenordnungen nach cben.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung ist in ihrer
EntschlieBung vom 8. Februar 1968 iiber die zen-
tralen Orle (vgl. Raumordnungsbericht 1968 S. 149)
von einem vierstufigen Gliederungsschema der zen-
tralen Orte ausgegangen:

QOberzentren
Mittelzeniren
Unterzentren
Kleinzentren

Zenirale Orte, die gleichzeitig auch als Industrie-
standorte gefdrdert wenden, sind bei einem Ein-
zugsbereich von mindesiens 20000 Einwohnern
durchweg Mittelzentren, in Ausnahmefdlien Unter-
zentren.

Auf lange Sidht wird zu entscheiden sein, inwieweit
auch kiinftig noch eine Férderung der Kliein- und
Unterzentren mit dHentlichen Mitteln fiir alle Infra-
struktureinrichtungen zweckmaf:g ist.

Trotz der EntschlieBung der Ministerkonferenz [ir
Raumordnung dber zentrale Orte ist es noch nicht
gelungen, die zentralen Orte in der Praxis nach
tbereinstimmenden MaBstdben festzulegen. Ursache
hierfur sind nur zu einem geringen Teil struklurelle
Unterschiede.

Gleiche Differenzen zwischen den Bundeslandern
sind bei der Festlegung der industriellen Schwer-
punkie zu erkennen.

Fir die kiinftige Siedlungsstruktur in den land-
lichen Gebieten ist eine wesentlich differenziertere
Zielbestimmung notwendig, als sie derzeit im ROG
(§ 2 Abs. 1) und z. T. in den Landeseniwiddungspro-
grammen und -plénen festgelegt ist:

— Es wird heute davon ausgegangen, dafl die zen-
tralen Orie jeder MindesigrdBe (Mindesteinzugs-
bereich) das Gerust der Entwicklung fiir diese
Rdume darstellen und daB hier das Prinzip der
Verdichtung von Einwohnern und Arbeitsplat-
zen noch starker als bisher gefdrdert werden
mufl. Diese zentralen Orie sollen eine eindeutige
Pralerenz bei Standortentscheidungen von nicht
flichengebundenen Infrastruktureinrichiungen
wie Schulen, Krankenhdusern und anderen
Dienstleistungsbetrieben erhalten;

haulig wird davon ausgegangen, dalB die in Nah-
bereichssiedlungen lebende Bevdlkerung mog-
lichst im angestammlen Heimatort leben soll, nur
die Einrichtungen des Gberdrilichen Bedarfs im
zeniralen Ort benutzt und dort ihre Arbeits-
plalze findet; dabel wird aber teilweise dije
innerregionale Mobilitdt der Bevdlkerung nicht
im erforderlichen Mafle geférdert. Das fithrt bei
der stark uUberalterten Gebaudesubstanz in die-
sen landlichen Gemeinden zu Ausweisung neuer
Baugebiete und zum Ausbau von kommunalen
Infrastruktureinrichtungen (Wasserversorgung,
Kanalisation usw.}.

Die Zielkonflikte wurden zumeist dadurch umgan-
gen, dafBl {Ur die landlichen Nahbereichsgemeinden
eine Entwicklung entsprechend ihren derzeitigen
Funkiionen vorgesehen wurde. Das waren vor-
nehmlich

Land- und Forstwirtschaft

Fremdenverkehr
Wohnen.

Die Zielkonflikle sind damitl nicht aulgeldst: wird
einer Siedlung die Funktion ,Land- und Forstwirt-
schalt” zugewiesen, so wiirde das letztlich bedeuten,
daffi die gesamle nichtlandwirtschaflliche Bevilke-
rung in die zentralen Orte abwandern miiBte. Kiinf-
lig wird eine Bevélkerungsdichie von allenfalls
10 bis 20 Einwchnern/gkm von der Landwirtschaft
allein getragen werden kdnnen. Es steht heunte
schon aufer Zweifel, dal eine so geringe Bevilke-
rung selbst die notwendigsten Infrastrukiureinrich-
tungen nicht kostendeckend unterhalien k&nnte. Das
hdtte also zur Folge, «daB fUr kiinftige Landwirte
und thre Familien entweder Iofrastruklureinrichtun-
gen permanent subventioniert werden oder dal sie
sich mit einem einfacheren Standard der Infrastruk-
tureinrichtungen zufrieden geben miiBten.

Wird einer Gemeinde, die nicht in unmittelbarer
Nahe eines zentralen Ortes oder an einem Verdich-
tungsband liegt, die Funktion ,Wohnen” zugewie-
sen, so kann diese Entscheidung im Widerspruch zu
dem Grundsatz einer gesunden Verdichtung des § 2
Abs, 1 Nr. 2 und 3 des ROG stehen. Zudem wire
hdulig eine solche Entscheidung — langiristig ge-
sehen — dkonomisch nicht vertretbar (Kosten der
auszubauenden Infrastruktur im Verhdltnis zur Ein-
wohnerzahl) und letzilich auch sozialpolitisch be-
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denklich, weil den Einwohnern dieser Gemeinde auf
die Dauer eben doch keine gleichwertigen Lebens-
verhaltnisse geboten werden konnen.

Anders ist die Situation bei entwidklungsfdhigen
Fremdenverkehrsgemeinden. Hier kénnen Zielkon-
flikte vermieden werden, wenn das Gesamtgebiet
langfristig z. B. als Erholungsgebiet entwicklungs-
fahig ist und die dafir notwendige Infrastruktur
geschaffen wird.

Diese Konflikte werden fir die Siedlungen im land-
lichen Raum mnicht iberall mit der gleichen Schirfe
auftreten. Die Fragestelung ergibt sich demnach
vorwiegend fiir die Siedlungen, die weitab von den
Zentren, Bandern und Verdichtungsraumen liegen
und dem Fremdenverkehr — auch auf lange Sicht —
keine Entwidklungsmdaglichkeiten bieten.

Die Problematik wird namlich dann iiberlagert von
anderen Tendenzen, wenn z. B. die Entfernung zu
den Verdichtungsrdumen eln .Tagespendeln” er-
moglicht, oder wenn sich Stadtbewohner ihre Woh-
nung wegen des billigeren Baulandes oder der Miet-
preisdifferenz in diesen l|dndlichen Gemeinden
suchen. Dabei ist noch nicht zu iibersehen, wie sich
mil dem fortschreitenden Ausbau der zentralen Orte
die Pendelwanderung iiber weitere Entfernungen
fortsetzt. Diese Pendelwanderung ist sozialpolitisch
unerwinscht, weil verkiirzte Arbeitszeiten durch
lange Wege zur Arbeitsstalte aufgezehrt werden,
Ein grofer Teil landlicher Siedlungen wird aller-
dings von solchen Problemen nicht erfaBt. Fir diese
Gemeinden sind die Ziele der kinftigen Siedlungs-
struktur bald festzulegen.

Ansiitze fiir elne Gesamtkonzeption

Raumordnung und Landesplanung haben in den
letzten Jahren in vielen Fillen die Anderungen der
Siedlungsstruktur entsprechend den wvorgegebenen
Zielen beeinflufit. Die sich jedoch neuerdings ab-
zeichnenden Entwidklungstendenzen im landlichen
Raum erfordern ernent die Diskussion kinftiger
Ziele fur die Siedlungs- und Infrastruktur,

Das weitere Ausscheiden in der Landwirtschaft
Tatiger muB durch entsprechende ForderungsmaB-
nahmen vor aliem beim Ausbau der Infrastruktur
und der Schaffung von Arbeitspldtzen im gewerb-
lichen Bereich und im Dienstleistungssektor be-
schleunigt werden (Zwang zur Steigerung der Ratio-
nalisierung in der Landwirtschaft mit der Moglich-
keit der Produktionseinschrankung). Es ist zu erwar-
ten, daB 1980 etwa 4 bis 6 "0 der Erwerbstitigen in
der landwirtschaftlichen Produktion beschaftigt sind,
d. h. daBl dieser Anteil in den ldndlichen Gebieten
bei etwa 8 bis 10 % Hegen wind,

Der Verdichtungsprozefi soll durch Ausbau wvon
wenigen Schwerpunkten (Mittel- und in Einzelfal-
len Unterzentren) in den ldandlichen Gebieten, vor
allem auch durch stadtebauliche Entwicklungs- und
ErneverungsmabBnahmen gefdrdert werden. Ferner
ist eine stirkere Bevorzugung von Entwicklungs-
achsen vorzusehen.
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Allgemein wird bei der Aufstellung von Entwick-
lungszielen fir die landlichen Gebiete zundchst eine
Differenzierung nach ihren kiinftigen Funktionen er-
folgen miissen.

Bei der Aufstellung von Entwidcklungszielen fiir die
landlichen, insbesondere fur die hinter der allge-
meinen Entwicklung zuriidkgebliebenen Gebiete,
muB von Fall zu Fall entschieden werden, ob bei
entsprechender Férderung der gewerblichen Wirt-
schaft, des Fremdenverkehrs und der Landwirtschaft
die Entwicklungschancen langfristig positiv beurteilt
werden konnen,

Es ergeben sich zwei Moglichkeiten Hir die Entwick-
lungsstrategien:

— Aktivsanierung

oder
— Passivsanierung.

Aktivsanierung bedeulet, einen Anreiz fiir Kapital-
zufluf und Zuwanderung qualifizierter Arbeits-
krdfte zu schafien.

Voraussetzung hierfur ist, dafl sich ein Schwerpunkt
(zentraler Ort) in dem Entwicklungsgebiet befindet
oder ausbauen laBt, in dessen Einzugsbereich min-
destens 20 000 Einwehner leben oder leben werden.
Dabei 1461 die Lage eines solchen Schwerpunktes
in der Niahe eines wirtschaftlich aktiven Raumes
eher Erfolge der Forderung erwarten als eine Rand-
lage.

Der Forderung der Industrieansiedlung ist die des
Fremdenverkehrs und der Erholungsmoglichkeiten
gleichzusetzen,

Zu einer moglichen Passivsanierung hat sich der
Beirat fiir Raumordnung in seiner Empfehlung .Die
Entwicklung des landlichen Raumes” wie folgt ge-
auBert:

.Passivsanierung heiBt, die in diesen Raumen
léhenden Menschen in die Lage zu versetzen, daB
sie in anderen Gebieten ein befriedigendes Ein-
kommen erzielen konnen. Passivsanierung ist dort
anzuwenden, wo das Entwicklungspotential des
betreffenden Gebieles weder zur Industrieansied-
lung noch zur Forderung des Fremdenverkehrs
ausreichl,

Voraussetzung fiir die in solchen Fallen erforder-
liche Moblilitil der Menschen ist thre geistige Be-
weglichkeil, Diese ist durch Verbesserung der
allgemeinen und speziellen Bildung zu fdrdern.
Dafiir sind Moglichkeiten der Bildung, Berufsaus-
bildung, Umschuling und Sozialbetreuung zu
schaffen bzw. auszubauen.

Fiir die verbleibende Bevélkerung mull ein Mini-
mum an Versorgung mit offentlichen Dienstlei-
stungen sichergestellt werden.

In der Bundesrepublik scheint sich eine passive
Sanierung auf kein Gebiet erstrecken zu miussen,
dessen Ausdehnung die GroBenordnung eines
Landkreises oder einiger kleinerer Landkreise
iberschreitet. Es gibt keinen Regierungsbezirk,



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1340

in dem Verdichtungen oder Ansédtze dazu fehlen.
In allen Regierungsbezirken befinden sich Zen-
tren, in deren Einzugsbereich mehr als 20 600 Ein-
wohner leben. Dagegen gibt es etliche Land-
kreise, die keine solchen Zentren aufweisen, die
sich aber zu Einzugsbereichen von mindestens
20000 Einwohnern ausbauen lassen.

Bevor die Enischeidung tber die passive Sanie-
rung eines Gebietes nach Prifung des Eniwick-
lungspotentials getroffen wird, ist eine einge-
hemrde Untersuchung — auch unter landschafts-
dkologischen Gesichtspunkten — iber die mog-
liche Nutzung (z.B. Aufforstung, militdrisches
Ubungsgebiet u. a.) erforderlich. Hierbei muf ge-
klart werden, ob die der passiven Sapnierung tber-
lassenen Gebiete langfristig wieder einer akiiven
Eniwidilung zugefithrt werden miissen. Fiir die-
sen Fall sollten die Voraussetzungen fir eine
spatere Reaktivierung erhalten werden".

Der Grundsatz der aktiven Sanierung landlicher Ge-
biete kann nicht ausschlieBen, daf innerhalb dieser
Riume kleinere Gebiete .passiv" saniert wernden.

Es kann nicht Aufgabe einer zukunftsorientierten
Raumordnungs- und Strukturpolitik sein, die iiber-
kommene Wohn- urd Produktionsstandortstruktur
zu verfestigen und eine Anpassung an die heuligen
gesellschaftlichen (st&8dlische Lebensformen, Anfer-
derungen an eine gut ausgebaute Infrastruktur} und
tkonomischen (Trend zur MabstabvergréBerung) Er-
fordernisse zu verhindern.

In lindlichen Gemeinden im Einflubbereich der Ver-
dichtungsrédume (Tagespendierentfernung) wird der
Versuch der baulichen Verdichlung auch in Sied-
lurrgen zu ‘machen sein, die nicht als zentraler Ort
oder sonstiges Versorgungszentrum bestiomt sind.
Fiir die Entwidklung dieser Gemeinden wird mean
durch eine zeitlich gestaffelte ,Auffillung” bei der
Ausweisung und ErschlieBung von Bauland uad
beim Ausbau der kommunalen Grundversorgung
der einzelnen Siedlungen das Ziel anstreben miis-
sen, zu Mindesteinwohnerzahlen fiir die Grundver-
sorgung zu kommen. Dies wird durch eine gezielle
Steuerung der offentlichen Mittel des Bundes und
der Lander fiir den Ausbau der kommunalen Infra-
struktur und fiir den Wohnungsbau sowie der eige-
nen Infrastrukturinvestitionen des Bundes ung der
Linder erfolgen miissen.

In den fur den Fremdenverkehr geeigneten Gebie-
ten ist eine staérkere rdumliche Konzentration der
spezifischen Imfrastruktureinrichtungen notwendig.
Bei Planung und Investitionen ist jeweils darauf
abzustellen, fiir welche Art von Erholung sich das
Gebiet besonders eignet. Geldndeformation, Wald-
anteil, Klima, Wasser sind dabei wesentliche Beur-
teilungsfaktoren

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben allerdings
gezeigl, daB trotz des erheblichen Ansteigens des
Fremdenverkebrs und der Zunahme des Erholungs-
bedarfs der Fremdenverkehbr nicht in allen Gebieten
entwickel! werden kann, in denen langfristig eine

landwirtschaftliche Nutzung nicht mehr mdglich sein
wird.

[n den abseits der wirischaftlichen Aktivraume lie-
genden Gebieten, die auch kiinftig fisr die }andwirt-
schaftliche Nulzung wichtig ‘bleiben, wird ein noch
groBerer Teil der Einwohner in die zentralen Orte
abwandern. Fir die verbleibenden Einwobner (vor
allem Landwirte) ergibt sich die Alternative, eni-
weder eine schlechtere Infrastrukturausstattung in
Kauf zu nehmen oder thren Wohnsitz an den Rand
eines zentralen Ortes zu verlegen.

[n Siedlungen abseits der Verdichtungsgebiete und
zentralen Orte, fiir die langfristig ein Ausbau nicht
sinnvoll ist, sind fir die Immobilien erhebliche
Wertverluste zu erwarten. Aus gesellschafispoliti-
schen Grinder mufBl bezweijfelt werden, ob diese
Entwidklung allein dem Prinzip ven Angebot und
Nachfrage iiberlassen bleiben soll. Es stellt sich die
Frage, wie die aufgegebenen Flichen kinftig ge-
nuizt werden sollen. Hier wird auch die Aulforstung
ein Miitel zur kinftigen Nutzung sein kdanen.
Andere Vorschidge, die sozial, Skonomisch und
dkologisch wvertretbar sind, befinden sich in der
Diskussion.

4. Umweltschutz

Zlele der Raumordnung fiir dle Erhaltung und Entwicklung
der Umwelt

In § 1 ROG wird gefordert, daBl bei den Planungen
die natiirlichen Gegebenheiten sowie die wirt-
schaftlichen, sozialen und kuMurellen Erfordernisse
zu beachten sind.

Das bedeutet, daB die natirliche Leistungsfahigkeit
eines Raumes als Mafistab rdumlicher Entwicklungs-
planungen gleichermaben zu beriicksichtigen ist wie
andere Ziele unserer Gesellschalts- und Wirtschafts-
ordrung, z.B. soziale Gerechtigkeit oder Wirt-
schaftswachstum. Demnach sind Raumordnungs- und
Struklurpolitik keinmesfalls ausschlieBlich Wachs-
tumspolilik. Das Wirtschaftswachstum ist unmittel-
bar abhingig von den matiirlichen Hilfsquellen Bo-
den, Wasser und Luft. Sie miissen so in Anspruch ge-
nommen wernden, daBl sie auch noch fiir die kom-
menden Generationen einen gréfitmoglichen Nutzen
bringen. Die wachsende Wirtschaft muB Technolo-
gien entwickeln, die bewirken, daB die natiirlichen
Hilsqguellen nur in einem vertretbaren Ma8 genutzt
werden. Dariitber hinaus miissen diese Hillsijuellen
soweit wie méglich regeneriert werden. Dort, wo
die Landschaft zerstdrt oder stark beeintrdchtigt ist,
mub sie neu aufgebaut wenden.

Ravmordnung muB einen Ausgleich der unterschied-
lichen, meist konkurriererden Anspriche der Ge-
sellschaft herbeifihren. Eine Ordnung des Raumes
ist daher nur mdglidh, wenn auch die Zusammen-
hinge im Naturbaushalt im wesentlichen bekannt
sIind und seine Leistungsfdhigkeit bei allen Vorha-
ben in Rechnung gestellt wird.

Der Naturhaushalt besteht aus einem Zusamamen-
wirken verschiedener biologisch-8kologischer Fak-
toren (Leistungsgefiige), das durch gesellschaftlich-
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wirtschaftliche Vorgidnge beeinfluft wird. Die Erfas-
sung der natirlichen Lebensgrundlagen eines Rau-
mes ist deshalb zundchst auch eine landschaftséko-
logische Aufgabe.

Dariiber hinaus haben die Verdnderung der Umwelt
und die Beeintrachtigung des Naturhaushalts auch
Auswirkungen auf den Menschen, die nicht in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit der Raumord-
nung stehen (Ld@rmbeeintrdchtigungen, Pflanzen-
schutzmittel u. dgl.). In vielen Fillen ergeben sich
jedoch auch hier mittelbare Zusammenhdnge zur
Raumordnung (z. B. Standort von Larmverursachern).

Eine starkere Integration der verschiedenen Be-
mithungen um den Schutz der natirlichen Umweltl
fordert das Verstdndnis fiir diese Zusammenhédnge,
Dabei ist mehr erforderlich als die Zusammenarbeit
der Fachleute fiir Reinhaltung von Luft und Wasser
oder Larmbekdmpfung. Fir die nicht minder wich-
tige Verflechtung zwischen Raumordnung und Um-
weltschutz ist durch die organisatorischen Entschei-
dungen der Bundesregierung eine gute Voraus-
setzung gegeben.

Im Umweltschutz wurde bisher vorwiegend reagiert,
d.h. es wurden erst dann Gesetze geschaffen und
MabBnahmen des Staales eingeleitet, wenn Schiaden
bereits eingetreten waren. Andere Ziele, wie wirt-
schaftliches Wadchstum oder Produktionssteigerung
(z. B. in der Landwirtschaft), genossen Vorrang.

Die Raumordnung hat sich in den letzten Jahren zu
wenig mit den negativen Wirkungen befaft, die von
dem technischen Fortschritt ausgehen. Sie wurden
vielfach noch nicht in vollem Umfang erkannt. Die
bisherigen Bemiihungen um die Erhaltung der Um-
welt reichen nicht aus, zumal die Umweltbeeintrach-
tigungen in den letzten Jahren — wenn auch in
regional unterschiedlichem MaBe — zugenommen
haben., Heute umfaBt Umweltschutz nicht nur die
Abwehr drohender Gefahren; auch die technischen
Eingriffe in die Landschaft und Vorgénge, die Was-
ser, Luft und Boden beeinflussen, miissen dazu bei-
tragen, die Umwelt zu verbessern. Raumordnungs-
politik und Umweltschutz stimmen in ihren Zielen
weilgehend liberein. Unterschiede ergeben sich aus
den jeweiligen Aufgaben. Die Raumordnung soll
Umweltbeeintrachtigungen auf langere Sicht durch
vorausschauende Raumplanung auf ein Mindestmaf
beschrinken. Der Umweltschutz will die bestehen-
den Umweltbeeintrachtiqungen verringern und neue
Jamweltfreundliche® Technologien entwidkceln,

Der KabinettausschuBh fir Umweltiragen, der sich
am 8. September 1970 konstituierte, hat in seiner
ersten Sitzung ein Sofortprogramm fiir den Umwelt-
schutz vorgeschlagen. Er hat weiterhin empfohlen,
die ihm vorgelegten Grundlinien eines Umwelt-
schutzprogrammes zu einem umfassenden Programm
zu entwidkeln und dieses in einigen Monaten dem
Bundeskabinett vorzulegen, Das Bundeskabinett hat
in seinem BeschluB vom 17, September 1970 diese
Vorschlage gebilligt,

Die MaBnahmen des Sofortprogrammes fiir den Um-
weltschutz sollen kurzfristig wirksam werden. Das
Sofortprogramm sieht deshalb fiir die Reinhaltung
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der Luft, des Wassers und des Bodens, zur schad-
losen Beseitigung des Abfalls zur Bekdmpfung
des Larms, sowie fiir Landschaftspflege und Natur-
schutz neue Gesetze und Verwaltungsverschriften
vor, die die bestehenden Rechtsgrundiagen verein-
heitlichen und verbessern sollen. Das Sofortpro-
gramm enthédlt auch eine Zusammenstellung der
Forschungs- und Entwidklungsvorhaben, die von der
Bundesregierung gefordert werden, sowie der Bau-
vorhaben, zu deren Finanzierung der Bund beitrdgt.

In vielen Bereichen fehlen exakte Daten iiber die
Umweltheeintrdchtigungen. Deshalb hat der Kabi-
nettausschub fiir Umweltfragen beschlossen, im
Sofortprogramm auch MaBnahmen zur Erhebung
und zentralen Auswertung von Daten zu veran-
lassen. Dariiber hinaus soll dieses Sofortprogramm
auch die Zusammenarbeit im Bereich des Umwelt-
schutzes auf internationaler und supranationaler
Ebene férdern.

Die im Sofortprogramm vorgesehenen MafBnahmen
in den einzelnen Bereichen sind weiter unten dar-
gestelit. Das Programm kann zu einem Teil mil den
im Haushaltsplan 1970 und im Haushaltsvoranschlag
fiir 1971 vorgesehenen Mitteln verwirklicht werden.
Fiir andere Programmpunkte wird versucht, die er-
forderlichen Mittel durch Umschichtungen im Haus-
haltsvoranschlag 1971 und in der mehrjdhrigen
Finanzplanung bereitzustellen. Schliefilich sieht das
Sofortprogramm auch vor, die Durchfithrbarkeit und
Notwendigkeit weiterer MaBnahmen zu unter-
suchen,

Die Aufgaben der Raumordnungspolitik und des
Umweltschutzes gehoren zu den zentralen Aufgaben
der Innenpolitik. Die vom Kabinett beschlossenen
MaBnahmen sind als ein erster Ansatz zu werten,
die unterschiedlichen Bemiithungen fiir den Umwelt-
schulz in ein geschlossenes Konzept zu bringen. Die
gesamtraumlichen Entwidklungsziele des Bundes-
raumordnungsprogrammes sollen fur den Umwell-
schutz MaBstabe und Kriterien liefern, die eine Wei-
terentwicklung des Konzepts fiir den Umweltschutz
erleichtern (vgl. fiir den Bereich des Stddtebaues
hierzu auch den Stadtebaubericht 1970).

Landschafispflege und Naturschutz

Mit der gesellschaftlichen und technischen Entwick-
lung ist zwangsldufig eine zunehmende Belastung
der Landschaft, ihres natirlichen Haushalts (Boden,
Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen) und damit
des menschlichen Lebensraumes iiberhaupt verbun-
den. Die Anspriiche an den Raum wachsen standig,
so dafl in zunehmendem MafBe ,freie Landschaft”
verlorengeht.

Das erfordert dringend, daB Landschaftspflege und
Naturschutz zur Sicherung und Entwidklung einer
menschenwiirdigen Umwelt einen Ausgleich der An-
forderungen von Technik, Wirtschaft und Natur er-
reichen, Deshalb miissen die Leistungsfdhigkeit der
Landschaft insgesamt und ihrer einzelnen Faktoren
bewahrt und entwidkelt sowie vorhandene Schaden
beseitigt oder ausgeglichen werden.
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Die bisherigen Erfahrungen zwingen dazu, mehr als
bislang die Aufgaben der Landschaftspflege und des
Naturschuizes in die verschiedenen Firderungspro-
gramme einzubeziehen und landschaftspflegerische
Untlersuchungen und Vorschidge als Enischeidungs-
hilfen zu nutzen. Hierbei wird z. B. zu priifen sein,
ob das Ausscheiden landwirtschaftlicher Nutzfléche
mit der Erholungsfunktion bestimmter Landschaften
oder anderen Interessen der Allgemeinheit zu ver-
emnbaren ist, und wie Land- und Forsiwirtschaft da-
fiir gewonnen werden konnen, die Landschaft fir
die Erholung offenzuhalten und zu pflegen.

Das Sofortprogramm fiir den Umweltschutz, das am
17. September 1970 vom Bundeskabinett heschlossen
worden isi, behandelt auch die zukinftigen Auf-
gaben des Bundes fiir den Naturschutz und die
Landschaltspilege.

Untersuchungen und Forschung

Aus der zunehmenden Belastung und dem Wandel
von Natur und Laendschait ergeben sich zahlreiche
Probleme, die wissenschaftlich noch nicht genitgend
uniersucht cind. Die Bundesregicrung ist der Auffas-
sung, dal dabei folgende Fragen im Vordergrund
stehen:

- Grofraumige Entwicklungskonzeplion far Natur
und Landschaft im Rahmen der Raumoerdnung;

— Auswirkungen der verstdrkien Inanspruch-
nahme der Landschafl durch die zunehmende
Freizeit der Bevolkerung;

— Neuordnung des Schutzes von Landschaften und
Landschaltsteilen;

— technische und biolegische Mdoglichkeiten der
Minderung und Beseitigung von Schdden in der
Landschaft;

zunehmende Belastung der Landschaft, Fehlen
von Daten uber Belastungsgrenzen und Aus-
wirkung der verschiedenen belastenden Fak-
toren, z. B. auf der Erholungswert der Land-
schaft und Moglichkeiten der Nutzung;

Beeintrachtigung des  Landschaftshaushalts
durch Nutzungsanderung oder Wandlung der
Agrariechnik;

— Bewertungsmafstdbe fiir den Naturhaushall
und fir die Nutzungsméglichkeiten der Land-
schaft:

— geeignele landschafts- und kulturbautechnische
Methoden und Entwidklungen im biologisch-
dkologischen Bereich zur Verbesserung von
Boden, Wasser und Kiima;

— ausreichende nationale und internationale Do-
kumentation und aussagefshige Daten der amt-
lichen Slatistik.”

Der Deutsche Bundestag hat mit Beschlub vom
3. Juli 1968 (vgl. Drucksache V/4372) die Bundes-
regierung ersucht, liber eine Bestandsaufnahme der
Belastung der Landschaft hipaus .eine umfiassende

Entwicklungskonzeption unter Berlicksichtigung der
Ergebnisse vorliegender Prognosen, inshesondere
auch im Hinblick auf den zunehmenden Flachen-
bedarf [ir die Erholung und Freizeitgesialtung so-
wie das Ausscheiden landwirtschaftlich genutzter
Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung, zu
erarbeiten” {vgl. auch S. t7). Die Arbeiten daran
geslalten sich vor allem deshalb schwierig, weil —
abgesehen von Einzelbewspielen — kaum verwert-
bare Daten hierfur vorhanden sind.

Der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten wird deshalb ein Programm Hir die
Forschung im Bereich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aufstellen und aus seinem Haus-
hall durch Umschichtungen zusatzliche Mittel bereit-
stellen.

Bundesgeselz Uber Nalurschutz und Landschafispflege

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Art. 74 des Grundgesetzes eingebracht
{(Drucksache 288/70). Danach soll der Bund die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz u a. auf dem
Gebiet von Naturschute und Landschafispiliege er-
halten. Dem Bund steht derzeit auf dem Gebiet des
Naturschutzes und der Landschaftspilege nur die
Rahmengesctzgebungskompetenz zu.

Das Reichsnaturschutzgeseiz von 1935 gilt als Lan-
desrecht weiter; die Lander haben verschiedene Er-
génzungen dieses Gesetzes vorgenommen; auBer-
dem bereiten die Linder neuve Gesetze fur Natur-
schutz und Landschaftspflege vor. Damit ist die
Rechiseinheit in diesem Bereich in Frage gestelli.
Einige Bundesgesetze {z.B. Raumordnungsgesetz,
Flurbereinigungsgesetz, Wasserhaushaltsgesetz,
BundesfernstiraBengesetz) sowie Landesgesetze (z. B.
Landesplanungsgesetze, Landeswaldgesetze) enthal-
ten ebenfalls Vorschriften, die dem Bereich von
Naturschutz und Landschafispflege zugerechnet
werden kdnnen.,

Die bisherigen geselzlichen Besiimmungen iiber
Naturschulz uwnd Landschaftspflege, insbesondere
das Reichsnaturschulzgeselz, beschrianken sich weil-
gehend au! Vorschriften, die der Erhaltung der Land-
schaft dienen.

Das vom Bundesminister {r Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten vorzubereitende Bundesgeselz
filr Naturschutz und Landschaftspflege soll moderne
gesetzliche Vorschriften enthalten, die sicherstellen,
daB die Landschaft in der nachhaltigen Leistungs-
fahigkeit ihres natiirlichen Potentials geschutzt, ge-
pllegt und entwickelt wird. Dariiber hinaus sollen
die Arbeiten an dem in der letzten Legislaturperiode
nichi mehr verabschiedelen Bundeswaldgesetz fort-
gesetzl werden. Auch in diesem Gesetzentwurf wer-
den die Gesichispunkte von Naturschutz und Land-
schaftspflege beridisichtigl werden.

Der von der Bundesregierung eingesetzte Beauf-
tragte fir Angelegenheiten des Naturschutzes ver-
anlaBie eine reprasentative Umfrage in der Bundes-
republik Deutschland, bel der sich 84%s der Be-
fragten Rir eine einheitlidie Regelung dieser Materie
durch den Bund aussprachen.
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Erholungslandschaften

Das zunehmende Erholungsbediirfnis der Bevilke-
rung, verstarkl vor allem durch wachsende Freizeit
und Mobilitat, wird in den nachsten .Jahren den Be-
darf an Erholungsflichen erheblich erhdohen. Geeig-
nete Landschaften sind fir die Allgemeinheit oft
nicht geniigend zuganglich (Gewdasserufer, Parks,
Wilder) pder bereits durch den Erholungsverkehr
tiberlastet (Kustenbereich, Seeufer). Ferner fehlt es
besonders an entsprechender Infrastruktur. Der
Schaffung von Naherholungsflachen fur Verdich-
tungsgebiete komm! besondere Bedeutung zu. Er-
holungsgebiete sind zwar in gréBerer Anzahl be-
relts geschaffen worden (z.B. Naturparks, Nah-
erholungsgebiete der Gemeinden); sie entsprechen
aber den Anforderungen nicht geniigend. Insbeson-
dere mangelt es an einer ausreichenden Einbettung
in eine Gesamtiplanung und an leistungsfahigen
Tridgern.

Es ist deshalb notwendig, geeignete Landschaften
und Landschaftsteile der Allgemeinheit fiir Erholung
und Freizeit zuganglich zu machen, sie zu erschlie-
fien und mit den erforderlichen Einrichtungen auszu-
statten. Hierzu werden in den Raumordnungsplanen
und -programmen der Lander gemdB § 5 Abs. 1 ROG
Erholungslandschaften festgelegt und Vorstellungen
iber lhren Ausbau entwickell.

Bisher bestehen im Bundesgehiet 45 Naturparks,
die mit einer Fliche von 2,9 Mill ha etwa 12 v. H.
der Fliche des Bundesgebietes bedecken, Fir ihre
Forderung sind seit 1959 durch Bund, Lander und
andere Gebietskorperschaften sowie private Stellen
insgesamt 62,8 Mill DM aufgebracht worden, Der
Bund hat in dieser Zeit 15 Mill DM zur Ausgestal-
tung beigetragen.

Die Bundesregierung wird in der Ministerkonferenz
fir Raumordnung thre Bemilhungen fortsetzen, die
Planungen fiir Erholungsgebiete der verschiedenen
Kategorien {Nah- und Wochenenderholungsgebiete,
Ferienerholungsgebiete, Naturparks, als Erholungs-
gebiete geeignete Rdume, die entwickelt werden
sollen) zu koordinieren, Dariiber hinaus werden im
Haushaltsentwurf 1971 des Einzelplans 10 die fiir
Naturparks verfiigbaren Mittel durch Umschichtun-
gen innerhalb dieses Einzelplans um 500000 DM
verstarkl.

Wasserwirtschaft

Wasserwirtschaftliche Rahmenpline der Linder
werden nach den ,Richtlinien fiir die Aufstellung
von wasserwirtschaftlichen Rahmenpldnen* aufge-
stellt, die die Bundesregierung am 6. September
1966 erlassen hat, und enthalten die Zielvorstellung
fiir die Bewirtschaftung des nutzbaren Wassers in
den nédchsten 30 Jahren. Bis Ende 1970 werden ins-
gesaml 10 Rahmenplane fertiggestellt sein; fir wei-
tere 31 Gebiete werden zur Zeit die erforderlichen
Vorarbeiten und Untersuchungen durchgefithrt. Ins-
gesamt sind etwa 55 %0 der Fldche der Bundesrepu-
blik in die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
einbezogen (vgl. Karte ,Wasserwirtschaltliche Rah-
menplanung in der Bundesrepublik Deutschland").
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lhre rasche Aufstellung wird durch dle erforderliche
Angleichung an die sich schnell verandernden Ver-
hédltnisse verzogert., Der notwendige Einklang zwi-
schen Raumordnung und Wasserwirtschaft 1881 sich
daher nur schwer erreichen. Der neu konstituierte
Beirat fir Raumordnung wird sich auch damit ein-
gehend auseinandersetzen.

Fiir das Jahr 2000 muBl die Entwidklung des Wasser-
bedarfs vorausgeschaizt und mit dem nutzbaren
Wasserangebot verglichen werden. Hieraus miissen
Folgerungen fiir die Wasserwirtschaft, insbesondere
fir die Gewasserreinhaltung, gezogen werden.

Auf der Grundlage heutiger Erkenntnisse wird diese
Prognose alle entwicklungsbestimmenden Faktoren
der 6konomischen und technischen Bereiche umfas-
sen; sie muB mit den Prognosen der Raumordnung
iiber die kiinftige Bevélkerungsverteilung und die
Wirtschaftsentwicklung abgestimmt werden. Aus ihr
werden sodann Folgerungen und vordringliche Auf-
gaben abzuleiten sein, die zur Erhaltung einer ge-
ordneten groBrdumigen Wasserwirtschaft fir die
weitere Entwidklung des Bundesgebietes von be-
sonderer Bedeutung sind. Diesen Zwecken dient auch
die Schwerpunktforschung, die sich mit der thermi-
schen Belastung der Gewaésser und den Auswirkun-
gen der Anwendung von Bioziden auf die Gewdsser
befaBt.

In der BRD werden derzeit rd. 90% der Bevdlke-
rung von Unternehmen der offentlichen Wasserver-
sorgung mit Trinkwasser versorgl. Dieser Prozent-
satz gilt auch fiir den Versorgungsstand der Be-
volkerung in Gemeinden mit 2 000 bis 100 000 Ein-
wohnern, Dagegen beziehen in Orten mit idber
100 000 Einwohnern rd. 96% der Bevélkerung und
in Orten, vor allem der landlichen Gebiete mit weni-
ger als 2000 Einwohnern rd. 80 % der Bevilkerung
ithr Trinkwasser aus offentlichen Wasserversor-
gungseinrichtungen.

Die nachfolgende Zusammenstellung zeigt die Ent-
wicklung der lnvestitionssummen, die etwa 80 %
der Gesamtinvestitionen ausmachen diirften:

1960 rd. 450 Mill DM
1961 rd. 515 Mill DM
1962 rd. 596 Mill DM
1963 rd. 682 Mill DM
1964 rd. 792 Mill DM
1965 rd. 832 Mill DM
1966 rd. 870 Mill DM
1967 rd. 960 Mill DM
1968 rd. 1000 Mill DM
1969 rd. 1000 Mill DM,

Von diesen Investitionen wurden im Jahresdurch-
schnitt rd. 60 % Hir die Erweiterung oder den Neu-
bau der Verteilerrohrnetze, rd. 3294 Fir den Bau
von Anlagen zur Wassergewinnung, -aufbereitung
und -speicherung und rd. 8% fiir sonstige Zwedke
verwendet.

Die Vollversorgung, d. h. der Anschlufl aller Grund-
stlicke an das Rohrnetz der o&ffentlichen Wasser-
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versorgung wird durch die Zersiediung in starkem
MaBe behindert; auch die Ausweisung neuer
Wasserschutzgebiete wird dadurch erschwert und
erheblich wverteuert. Die Eigenfoérderung und der
Fremdwasserbezug der Industrie zeigen geringere
Zuwachsraten als die Kreislavf-Wassernutzung; dies
tragt zur Verminderung des Wasserbedarfs aus dem
patiirlichen Wasserkreislauf bei.

Chemisdie Indusirie, eisenschaffende Indusirie und
Bergbau verwenden zusammen rund */s der Wasser-
menge der gesamten [ndusirie {einschl. des Fremd-
wasserbezuges). Vgl. hierzu folgende Tabelle:

Wasserbedarf bestimmter Industriezweige
in Prozent
des gesamten Wasserbedarfs der Induslrie

Che- Eisen- Sonstige

Jahr mische schaf. Berghau Indu-

Industrie | Industrie striem
1955 12,2 16,3 45,7 251
1957 12,5 14,6 46,5 264
1959 14,1 16,9 45,1 239
1961 14,8 16,7 44,8 23,7
1963 15,2 15.8 44,1 249
1965 16,4 16,4 42,4 248
1967 18,4 16,4 36,3 28,6

Entsprechend der Steigerung des Wasserbedarfs
werden auch die Abwassermengen weiler an-
wachsen und die Gewdsser stdrker belasten (vgl
auch Grafik ,Das Abwasserwesen im offentlichen
Bereich*).

Auch rd. Ys der industriellen Abwdisser wird in
offentlichen Abwasseranlagen erfaft. Die Reinigung
entspricht der der hAuslichen Abwisser. ¥/s der In
den Industriebetrieben anfsllenden Abwidsser wer-
den uamittelbar iber werkseigene Kanalisationen
tiberwiegend ohne ausreichende Reinigung in die
Gewadsser eingeleitet.

Die Mafinahmen fiir die Reinhaltung der Gewdisser
sind nach Ansicht von 779 der Bevilkerung unzu-
linglich und werden nur von 12%, als ausreichend
angesehen. In Verdichtungsrdumen sind es sogar bis

94 % brw 3% der Bevélkerung, die die Reinhalte-

maBaahmen fir unzulénglich bzw, ausreichend hal-
ten.

Anfang 1969 ergab sich folgende Situation:

Fiir 22,8 Mill Einwohner (= 38 %)
standen mechanisch-biologische Kldranlagen,

far 12,6 Mill Einwohner (= 21 %)
nur mechanische Klaranlagen,

fiir 9,6 Mill Einwohner (= 16 %)
keine Kldranlagen und

fir 15,2 Mill Einwchner [= 259%%) -
nidit einmal eine Sammelkanalisation

zur Verfiigung.

Die Gewdasser kdnnen nur wirksam geschiitzt wer-
den, wenn das gesamte in &ffentliche Sammelkanali-
sationen eingeleitete hausliche, kleingewerbliche
und indusirielle Abwasser in mechanisch-biologi-
schen oder gleichwirksamen Klaranlagen gereinigt
wird. Es ist davon auszugehen, daB mindestens 90 %
der Bevolkerung an &ffeniliche Sammelkanalisatio-
nen angeschlossen werden.

Nach dem Baukostenindex von 1968 werden fir
diese MabBnahmen 28 Mrd DM benétigl. Davon
entfallen

8 Mrd DM auf die Erwelterung vorhandener und

den Bau neuer Kldranlagen vnad

auf den Bau neuer und den Ausbau
vorhandener Kanalisationen.

20 Mrd DM

Zu diesen Aufwendungen kommen noch die In-
vestitionen der Industriebetriebe, die ihre Abwisser
unmittelbar iiber werkseigene Kanalisationen in die
Gewdsser einleiten. Diese Abwisser missen gleich-
falls mechanisch-biologisch oder gleichwertig ge-
reinigt werden. Die Aufwendungen daflir dirften
6 bis 8 Mrd DM betragen.

Nach dem Baukostenindex von 1968 miissen kinftig

— im offentlichen Bereich jdhrlich mindestens
2 Mrd DM, davon mindestens 30% (= 600 Mill
DM]) fir Kldranlagen und

— im Bereich der Industrie jahrlich elwa 500 Mill
DM

investiert werden.

Von 1830 bis einschlieflich 1968 sind im 6ffent-
lichen Bereich etwa 16 Mrd DM fiir Abwasser-
anlagen investiert worden. Hiervon entfielen rd.
12 Mrd DM auf den Bau von Kanalisationen und
nur 4 Mrd DM auf den Bau ven Kléranlagen,

Von 1967 bis 1969 betrugen diese Investitionen {in
Mill DM):

1967 1968 1969
Kanalisation 1347 = 75% 1195 = 75% 1328= 77%
Klaranlagen 460 = 25% 391 = 25% 401 = 23%
insgesamt . . . . . . . . . . | 1 807 = 100% 1 586 = 100 %% 1720 = 100%
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Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung in der Bundesrepublik Deutschland
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Erlduterungen zur Karte

Name des Rahmenplans

Baden-Wirttemberg

0

©))

®

@

®

®
Bayern

0]

@
Bremen

@
Hamburg

O]
Hessen

Niedersachsen

@PEEPO QREELED

-]

@

t‘]}_i)
5)
18
7

Nordrhein-Westfalen
O
@

Rheintand-Pfalz i
{0
@

@.

Saarland

®

Schleswig-Holstein

0]

Kinzig

Neckar

Sud!. Oberrhein
Tauber
Wehra/Murg
Wutach

Isar
Regnilz

Fulda
Gersprenz-Mimling-Rodau
Kinzig

Modau

Nidda

Schwarzbach

Weschmlz

MNaordlich dar Aller
GroBe Aue
Obere Elbe
Uniere Elbe
Emsland

Hase

Hunte

Jade
Leda-Jimme
Obere Loine
Untere Leine
Oker
Ostirieslard
Obherweser
Umerweser-Ost
Unlerweser-West
Yechie

Eifal-Rur
MNordrhain-Waestfilische
Zuflusse zum ljsselmeer

Generaiplan Mosel
MNahe
Vorderptalz

Saarland

Schleswig-Holsten

Pianungszeitraum bis

2000
2010
2000
2000
1987
1985

2000
2000

2000

2000

1990
2000
1985
1955
1950
1895
1995

2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

196171950

1966/1985

1985
2000
2005

1590

2000

Fertigstellung

1975
1980
1975
1970
1957
1954

1971
1971

1975

1975

1964
1370
1961/1968
1975
1968
1575
1864

Teilpltine s 1973,
sonst 1975

1967

1971

1970
1972
1975

1975

1975

GriBe des
Planungsgebletes
in km?

1.200
13.800
2750
1.850
600
500

7.545
7900

403

747

6.947
1.238
1.047
242
1.841
520
415

3880
1.360
4.600
3.485
2030
3005
2.060

805
2.065
4515
3.990
3.860
2310
1.235
3.470
2.457
1.110

2245

2000

6.203
4064
3.000

2568

15.658

45



Drucksache VI/1340

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Das Abwasserwesen im offentlichen Bereich (ohne Industrie)

—Stand und Entwicklung -
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Das Abwasserwesen im offentlichen Bereich (ohne Industrie)

- Entwicklung und Ziel - Stand 1968/69
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Die fiir Kldranlagen aufgewendeten Mittel erreich-
ten

— 1967 nur etwa 75 %
— 1968 nur etwa 65 %0 und
— 1969 nur etwa 67 %o

des erforderlichen Jahresbetrages von 600 Mill DM.
Sollte es nicht gelingen, die Investitionen auf die
erforderliche Hohe zu bringen, missen schwerwie-
gende Folgen fiir die Dedcung des rasch steigenden
Wasserbedarfs beflirchtet werden.

Mit dem Bestand an Abwasseranlagen wachsen die
von den Gemeinden aufzubringenden Mittel fir de-
ren Unterhaltung. Sie werden von derzeitig etwa
600 Mill DM bis zum Jahre 2000 auf voraussichtlich
mindestens 1 Mrd DM ansteigen. Die abwasser-
einleitende Industrie erreicht ebenfalls nicht das er-
forderliche Investitionsvolumen,

Die Gewdsser werden durch groBe Mengen unge-
reinigter oder nicht ausreichend gereinigter Abwas-
ser aus den Industriebetrieben, den privaten Haus-
halten und der Landwirtschaft stark verunreinigt.
Die natiirliche Selbstreinigung wird durch giftige
Abwisser, insbesondere aus Industriebetrieben, er-
heblich verringert und in zunehmendem MafBle durch
die Einleitung groBer Kiithlwassermengen aus 6ffent-
lichen und industriellen Wiarmekraftwerken beein-
trachtigt, Diese negative Entwicklung wird noch
durch die mit den abflieBenden Niederschldgen in
die Gewasser gelangenden Diingemittel und Pesti-
zide verstdrkt,

Zusdtzlich fuhrt die steigende Energieerzeugung
zu einer wachsenden Belastung der Wasserlaufe.
Bei einer Steigerung von jahrlich durchschnittlich
5 bis 7 %o verdoppelt sich der Bedarf an elektrischer
Energie in jeweils 10 Jahren. Dieser Mehrbedarf
wird kinftig immer starker durch den Bau grofier
Kernkraftwerke gedeckt werden, die z. Z., tiber-
wiegend an groferen Flissen geplant werden, weil
Abfallwarme am wirtschaftlichsten tber Durchlauf-
kithlsysteme in die Fliisse abgefiithrt wird.

Da schon geringe Temperaturerhohungen im Ge-
wasser das biologische Gleichgewicht empfindlich
beeinflussen und die natiirliche Selbstreinigung
schmélern, miissen Wasser- und Energiewirtschaft
zu abgestimmten Planungen kommen, durch die
— ohne die Entwicklung auf dem Energiesektor zu
hemmen — weitere Schadigungen der Gewadsser
vermieden werden.

Fiir die grobBeren grenziiberschreitenden oder die
Grenze bildenden Gewadsser, insbesondere fiir den
Rhein, ist eine Abstimmung mit den Anliegerstaaten
iiber eine angemessene Aufteilung der Kiihlkapazi-
tdt erforderlich, ebenso iiber die Wahl der Standorte
der im Grenzbereich zu bauenden Kernkraftwerke.

Bei den Bemiihungen um die Reinhaltung der Hohen
See und den Schutz der Kiisten vor Verunreinigung
durch Ul kamen die Anliegerstaaten der Nordsee
tiberein, einander bei Unfillen von Tankschiffen zu
unterstiitzen, deren auslaufendes Ul ihre Kiisten
gefdhrdet. Die Bestimmungen des Internationalen
Ubereinkommens iiber den Schutz der Hohen See
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vor Verunreinigungen durch Ul wurden erheblich
verscharft, so dafl kiinftig das Ablassen von Ol auf
See, von wenigen Ausnahmen abgesehen, verboten
ist,

Nach den Novellen zum Wasserhaushaltsgesetz von
1964 iiber Ulfernleitungen und von 1967 iiber die
Reinhaltung der Kiistengewdsser miissen nunmehr
Vorschriften iiber die Benutzung der Gewasser ver-
bessert und Vorschriften iiber das Freihalten von
Fliachen fiir raumbedeutsame Varhaben der Wasser-
wirtschaft (wie z. B. Talsperren, Wasserspeicher,
Riickhaltebedcen, Wassergewinnungsanlagen) ge-
schaffen werden, Derartige MaBnahmen bediirfen
langjahriger Vorbereitung, Bisher fehlen hinrei-
chende Redhisgrundlagen fir wirksame Verdnde-
rungssperren. Sie sollen durch die Erganzung des
Wasserhaushaltsgesetzes geschaffen werden,

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes auf dem
Gebiet des Wasserhaushalts reicht allerdings fiir die
im Interesse der Rechts- und Wirtschaftseinheit der
BRD erforderlichen Regelungen iiber die Gewdsser-
nutzungen nicht aus.

Staatliche Forderungsmittel und Kredite sollen vor-
rangig in die Gebiele gelenkt werden, in denen die
Gewisser besonders stark verunreinigt sind. Die
Bundesregierung wird den Gewdsserschutz im Rah-
men ihrer Zustindigkeit weiter finanziell unterstiit-
zen, Aus dem ERP-Vermogen werden mindestens bis
1973 Kredite fiir den Bau von Kldranlagen zur Ver-
fiigung gestellt. Das Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Regionalen Wirtschafts-
struktur” schliefit die Beteiligung des Bundes an der
Errichtung von Kldaranlagen in den geférderten Ge-
bieten ein. Die Finanzierung kommunaler Kldran-
lagen kann durch kostendeckende Gebiihren noch
betrédchtlich verbessert werden. Die Kosten je Ein-
wohner fir Bau und Betrieb der Abwasseranlagen
sind in kleineren Gemeinden hoher als in groBeren.
Die ohnehin knappen staatlichen Forderungsmittel
sollten daher nur den Gemeinden gewédhrt werder,
in denen die Gebiihrenbelastung der Emwohner
ohne diese Hillen eine zumutbare Hohe ubersteigen
wiirde. Dies kann auch der Angleichung der Lebens-
bedingungen in Stadt und Land dienen.

Auch fiir die abwassereinleitende Industrie mufi das
Verursachungsprinzip durch Anwendung der gel-
tenden Rechtsvorschriften durchgesetzt werden, da
die Kosten der Abwasserreinigung Teil der Pro-
duktionskosten sind. Produzenten und Verbraucher
miissen aus der Abwasserreinigung resultierende
Kosten als Beitrag zum Schutz der Umwelt hin-
nehmen.

Der Schutz der Hohen See verlangt neben dem
Kampl gegen die .Olpest” besondere Anstrengun-
gen, um andere Verunreinigungen zu unterbinden.
Die Bundesregierung will durch Schaffung recht-
licher Bestimmungen iiber die Beseitigung von Ab-
fallstoffén an der Nordsee dem Beispiel der Nieder-
lande folgen, um andere Anliegerstaaten zum Ab-
schluf eines Ubereinkommens zu bewegen; sie er-
fillt damit einen Auflrag des Deutschen Bundes-
tages (Drucksache V/1318), Ein weltweites Uberein-
kommen zum Schutz der Hohen See gegen Verun-



reinigung wird von der Zwischenstaatlichen beraten- | die Aufstellung von Planen fiir regionale Abfallbesei-

den Seeschiffahrtsorganisation (IMCO) mit Unter-
stitzung der Bundesregierung fir 1973 vorbereitet.

Fiir die Reinigung und Reinhaltung der Gewdsser
hat der KabinettausschuB fir Umweltfragen im So-
fortprogramm deshalb die folgenden Malnahmen
empfohlen:

1. Das seit 1957 geltende Wasserhaushaltsgesatz
des Bundes wird den Erfordernissen angepaBt.
Das Bundesministerium des Innern bereitet den
Entwurf eines Anderungsgesetzes zum Wasser-
haushaltsgesetz vor, der im Sommer 197! dem
Kabinett vorgelegi werden soll. Weitere not-
wendige Vorsdiriften kdnnen jedoch erst dann
erlassen werden, wenn Bundestag und Bundesrat
dem bereits eingebrachten Entwurf einer Verfas-
sungsdnderung zugestimmt haben, nach der dem
Bund statt seiner bisherigen Rahmenkompetenz
die Zustdndigkeit fiir Voliregelungen gegeben
wird.

2. Das Bundesministerium fir Verkehr bereitet Ver-
ordnungen vor, die zum Schutz der Gewdsser die
Beférderung wassergefahrdender Stoffe auf Stra-
fien und Wasserstraden regeln.

3. Da sich die Bundesregierung bei der Vorberei-
tung politischer und gesetzgeberischer Entschei-
dungen im Bereich des Gewdasserschulzes wie
auch der Abfallbeseifiqung auf die Vorarbeiten
leistungsféhiger Einrichtungen stiitzen konnen
muB, prift das Bundesministerium des Innern,
ob eine Bundesanstalt fiir Wasserwirtschafl und
Abfallbeseitigung einzurichten ist,

4. Der Bund wird sich weiterhin an der Finanzie-
rung des Baues von Klaranlagen beteiligen, Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft prift, ob fiir
diese Zwedke die ERP-Mittel aufgestodkt werden
kGnnen.

5. Die zur Sicherung der kinftigen Wasserversor-
gung erforderliche zentrale Erfassung der gewais-
serkundlichen Grunddaten und ihre fortlaufende
Auswerlung itber eine Datenbank wird vom Bun-
desministerium des Innern in Zusammenarbeit
mit den zusidndigen Behorden der Ldnder vor-
bereitet und soll ab 1971 durchgefiihrt werden.

Abtallbeseliigung

Die Beseitigung lester Abfallstoffe wirft erhebliche
raumordnerische Probleme auf.

In den Verdichtungsrdumen fehlen hdufig geeignete
Flachen fdr eine geordnete Ablagerung. Die Abfélle
miissen daher zerkleinert, verdichtet, kompostiert
oder verbranni werden. Insbesondere bei der Ver-
brennung entstehen allerdings neue Schwierigkeiten
fir die Reirhaltung der Luft. Zudem sind diese Ver-
fahren auBerordentlich teuer.

Die Vielzahl ungeordneter Deponien in ldndiichen
Gebieten mub durch eine regional organisierte ge-
crdnete Abfallbeseitigung ersetzt werden. Dafir ist

tigungsanlagen zweckméabBig. Entsprechendes gilt
auch fir die Beseitigung gefahrlicher Abfallstoffe. Die
unkontrollierte Ablagerung hat sich im Berichtszeit-
raum kaum verringert. Wegen der damit verbun-
denen Beeintrichtigung von Luft, Wasser und Land-
schaft ist eine Neuondnung der Abfallbeseitigung
vordringlich. In einigen Bundesldndern ist eine Zu-
sammenfassung kleinerer Gemeinden zu regionalen
Sammelbezirken mit zentraler, geordneter Abfall-
deponie bereiis im Gange.

Ende 1963 gab es in der Bundesrepublik Deutschland
26 Millverbrennungsanlagen. Sie beseitigen Ml
von iber 12 Mill Einwohnern, d.h. von 20% der
Gesamtbevélkerung. Am Bau von & weiteren An-
lagen — davon werden drei mit Kompostierung
kombiniert — fir rd. 1,7 Mill Einwohner wird z. Z.
gearbeitet. Eine Reihe bestehender Anitagen soll er-
weitert werden, vor allem um die Heizleistung zu
erhohen.

Zur Kompostierung von Abféllen bestanden Ende
1967 17 Anlagen fiir rd. 1,2 Mill Einwchner, 4. h.
etwa 29 der Gesamtbevolkerung. Sie werden mit
Verbrennungseinrichtungen fir nicht kompostier-
bare Abfdlle ausgestattet.

Die Miillzerkleinerung in stationdren Anlagen vor
der Ablagerung wird in den letzten Jahren vermehrt
angewandt. Bis Ende 1970 werden 16 solcher An-
lagen in Betrieb sein.

Nadwlem das Batelle-Institut in Franlkfurt im Auf-
trag der Bundesregierung Vorschlage zur Lisung des
Autowrackproblems vorgelegt hat, bemiiht sich die
Industrie im Einvernehmen mit den Landern, zen-
trale Aatoverschrottungsanlagen zu errichten. Der
z. Z. erzielbare Eri8s fiir Autoschrott gewadhrleistet
einen wirtschaftlichen Betrieb dieser Anlagen, so
dalBl sich finanzielle Hilfen von seiten der Lénder
oder des Bundes erlibrigen.

Ein wesentlicher, insbesondere dem Gewasserschulz
dienender Fortschritt ist durch ErlaB des Gesetzes
Uber MaBnahmen zur Sicherung der Altolbeseiti-
gung (Alidlgesetz) vom 23. Dezember 1968 erzielt
worden. Demnach werden bereits auf das Frischol
Beitrdge erhoben und in einen Fonds abgefiihrt,
durch den die Beseiligung der Altdle gefdrdert und
sichergestellt wird. Nach dem Gesetz besteht ein An-
spruch auf Abholung der Altéle, die anschlieBend
von zugelassenen Unternehmen unschédlich besei-
tigt werden. Die Regelung hat Interesse auch auBer-
halb des Bundesgebieles gefunden. Die Gesamt-
menge an AltS] betrdgt = Z. rd, 400000 t jahelich;
davon wurden im Jahre 1969 rd, 220 000 t mit Hilfe
der aus dem Fonds gezahlten Zuschiisse beseitigt.
Die restliche Menge wird ilberwiegend innerhalb
der Industrie beseitigt, z. T. auch wiederverwendet.

Der KabinettausschuBl fiir Umweltfragen hat am
8. September 1970 beschlossen, dal der Bundes-
minister des Innern dem Bundeskabinelt bis Jahres-
ende den bereits vorbereiteten Eniwurfl eines Ab-
fallbeseitigungsgesetzes vorlegt. Das Geselz soll die
Rechisgrundlage fir eine umfassende, einheitliche
Neuordnung der Abfallbeseitigung im ganzen Bun-
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desgebiet sein. Es wird die Abfallbeseitigung soweit
wie moglich auf die Gemeinden konzentrieren und
ihnen zugleich Mdoglichkeiten zur groBraumigen Zu-
sammenarbeit zeigen. Mill wird nur noch in An-
lagen beseitigt werden diirfen, die bestimmten An-
forderungen geniigen.

Der Bundesminister des Innern ist vom Kabinett-
ausschuB fiir Umweltfragen ferner beauftragt wor-
den, den Entwurf einer Verordnung tiber Abfall-
statistik vorzubereiten.

Die Arbeit der Zentralstelle fiir Abfallbeseitigung
wird vor allem mit der Herausgabe von Merkblat-
tern fortgefiihrt. Darin werden alle Probleme der
Abfallbeseitigung ausfiihrlich behandelt, insbeson-
dere Losungen fiir die Behandlung schwieriger Ab-
fille und fiir die Planung von Abfallbeseitigungs-
anlagen vorgeschlagen.

Zwischen der Landerarbeitsgemeinschaft ,Abfallbe-
seitigung” und dem Bundesminister des Innern ist
vereinbart, die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber
die Probleme der Abfallbeseitigung in Zukunft er-
heblich zu verstarken,

L&rm

Die Belastigung der Bevdlkerung durch Larm nimmt
in der Bundesrepublik wie in anderen hochindustria-
lisierten Léndern stindig zu, vor allem in den gro-
Ben Stddten und in den Verdichtungsrdaumen. Die
schddlichen Einwirkungen auf Psyche und Organis-
mus des Menschen wachsen: Aufmerksamkeit, Kon-
zentration und Leistung sinken. Die fortschreitende
Technisierung fiihrt zu neuen und immer starkeren
Larmquellen, deren Einwirkungen sich der Einzelne
kaum noch entziehen kann.

Nach den Raumordnungsgrundsdtzen ist fiir den

Schutz der Allgemeinheit vor Larmbelastigungen aus-.

reichend Sorge zu tragen (§ 2 Abs. 1| Nr. 7 ROG). Da
Larm — er ldBt sich nur begrenzt an der Quelle
bek@mpfen — nur selten tliber gréBere Entfernungen
abstrahlt, muB ihm in der Praxis weniger mit den
Mitteln der Raumordnung, als vielmehr mit denen
der ortlichen Planung begegnet werden. Hier liegt
ein Schwerpunkt der Lairmbekdmpfung.

In diesem Zusammenhang kommt der ,Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm” erhebliche Be-
deutung zu; in dieser allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift sind fiir genehmigungsbediirftige Anlagen
i.S. v. § 16 GewO Immissionsrichiwerte festgesetzt,
die nach der Schutzbediirftigkeit des Immissions-
gebietes gestaffelt sind. Sie beruhen weitgehend auf
den Vorarbeiten der VDI-Kommission ,Larmminde-
rung”, die in der VDI-Richtlinie 2058 ihren Nieder-
schlag gefunden haben.

Es wiére verfehlt, dem genannten Raumordnungs-
grundsatz nur theoretische Bedeutung beizumessen.
Uberall dort treffen Fragen der Raumordnung und
der Larmbekdmpfung zusammen, wo es sich um den
Standort von GroBemittenten des Larms handelt.
Hierbei nehmen die Flughdfen eine Vorrangstellung
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ein. Angesichls der Bevélkerungsdichte und der zahl-
reichen anderen Gesichtspunkte, die bei der An-
lage eines Flughafens beachtet werden miissen, sind
die Moglichkeiten der Raumordnung in diesem Zu-
sammenhang begrenzi. Hingegen sind in anderer
Hinsicht Hoffnungen berechtigt: der mit der zuneh-
menden Urbanisierung und Technisierung unseres
Landes standig steigende Gesamtlarmpegel macht es
erforderlich, nicht nur kleine Oasen der Ruhe, son-
dern gréBere zusammenhédngende Gebiete als Raume
mit geringerem Larm fiir Freizeit und Erholung zu
reservieren. Es wird eine vordringliche Aufgabe
der Raumordnung und der Fachplanungen sein, ge-
eignete Gebiete zu finden und zu sichern.

Hier sind die Immissionsrichtwerte von Bedeutung,
die in der ,Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm" [estgesetzt worden sind. Je nach Nutzung
wurden folgende Immissionsrichtwerte bestimmt fiir

.— Gebiete, in denen nur
gewerbliche oder indu-
strielle  Anlagen und
Wohnungen fiir Inhaber
und Leiter der Betriebe
sowie fiir Aufsichts- und
Bereitschaftspersonenun-

tergebracht sind, auf 70 dB (A);
— Gebiete, in denen vor-
wiegend gewerbliche An-
lagen untergebracht sind,
auf tagsiiber 65 dB (A)
nachts 50 dB (A);
— Gebiete mit gewerbli-
chen Anlagen und Woh-
nungen, in denen weder
vorwiegend gewerbliche
Anlagen, noch vorwie-
gend Wohnungen unter-
gebracht sind, auf tagsiiber 60 dB (A)
nachts 45 dB (A);
— Gebiete, in denen vor-
wiegend Wohnungen un-
tergebracht sind, auf tagstiiber 55 dB (A)
nachts 40 dB (A):
— Gebiete, in denen aus-
schlieBlich Wohnungen
untergebracht sind, auf  tagsiiber 50 dB (A)
nachts 35 dB (A);
— Kurgebiete, Krankenhdu-
ser und Pflegeanstalten
auf tagsitber 45 dB (A)
nachts 35 dB (A);
— Wohnungen, die mit der
gewerblichen Anlage
baulich verbunden sind,
auf tagsiber 40 dB (A)
nachts 30 dB (A)."

Diese Immissionswerte sollen nach Maglichkeit noch
unterschritten werden, soweit dies mit vertretbarem
technischem und finanziellem Aufwand mdglich ist.
Der Larmminderung dienen allgemein [olgende
MaBnahmen:
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— Verminderung der Schallemissionen durch Emis-
sionsrichilinien f{ir verschiedene Lirmquellen
wie Fabrikationsanlagen und dazugehbrige
Atbeitsmitlel und Maschinen, sowie Kraftfahr-
zeuge und Baumaschinen;

— Verbesserung des Schallschutzes durch Verwen-
dung von Fenstern mit hoher Schalidimmung,
durch baulichen Schallschuiz in Wohnungen so-
wie durch Schallahschirmung in Form von Schuiz-
winden, Willen und Béschungen;

— larmsdhutzgerechte Planung im Stadtebau und
bei der Anlage von Verkehrswegen.

Die VDI-Kommission ,Liarmminderung” erarbeitet
im Einvernehmen mit den zustindigen Bundesres-
sorts Richtlinien, die Richtwerte und MafBnahmen
zur Verminderung der Schallemissionen und -immis-
sionen zum Gegenstand haben.

Die von den Fraktionen des Deutschen Bundestages
eingebrachien Entwiirfe fiir ein ,Gesetz zum Schutz
vor Flugldrm in der Umgebung von Flughdfen® er-
strecken sich auf zivile und militdrische Flugplatze.
Neben bestimmten Anforderungen an Luftfahrzeuge
(Emissionsgrenzwerte) und Flugpldtze sehen sie die
Festsetzung wvon Larmschuizbereichen in der Um-
gebung von Flugplatzen vor. Je nach dem Grad dex
Larmbeldstigung sollen in diesen Bereichen Baube-
schrdnkungen fiir Krankenhduser, Schulen, Wohnun-
gen und dhnliche sdwizbediirftige Einrichtungen gel-
ten; in den am stdrksten vom Fluglédrm beircifenen
Gebieten sollen in erheblichem Umfang Beihilfen fir
bauliche Schaltschutzmalnahmen gewdhri werden.

Auf den Schallschutz durch Abschirmung wird in der
Allgemeinen Verwallungsvorscirift zum Schutz ge-
gen Bauldarm mit praktischen Vorschldgen hingewie-
sen. Die Anwendung schallabschirmender Einrich-
tungen zur Verminderung des StraBenverkehrsldarms
befindet sich noch im Versuchsstadium.

Die Festsetzung von Emissionsrichiwerten ist [ir
Kraftfahrzeuge zu einem gewissen Abschiub ge-
kommen und fir Baumaschinen durch das Gesetz
zum Schuiz geqgen Bauldrm eingeleitet worden. Fiir
Flugzeuge sind Emissionsrichfwerte aufgrund inter-
nationaler Absprachen zu erwarien. Emissionsricht-
werte fir larmintensive Anlagen aller Art werden
folgen.

Durch Emissionsrichtwerte allein ist die Immission
auf die Dauer nicht zu begrenzen, weil die Zahl
der Emiltenten und damit auch die Immissionen mit
fortschreitender techmischer Entwidklung zunehmen.
Daneben mulb die Entwicklung neuer Techniken un-
ter dem Gesichtspunkt der Larmminderung gefor-
dert werden.

Der Kabineitausschuf fir Umweltfragen hat sich bei
der Aufstellung des Scoferlprogrammes auch mit
Fragen der Lirmbekimpfung befaBt.

Lérmimmissionen werden, soweit sie gesundheits-
schéddlich bzw. unzumutbar sind, auch von dem in
Vorbereitung befindlichen Bundesimmissionsschutz-
gesetz (vgl. 5. 52) erfaiit.

| Luftrelnhaltung

Die noch immer zunehmende Verunreinigung der
Atmosphére hat in vielen Gebieten schon das Aus-
mal einer Luftverpestung angenommen, insbeson-
dere in groBen Industriezentren und Gebieten mit
heoher Besiedlungsdichte, Neben den negativen Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit sind
immense wirtschaftliche Schdden die Folgen.

Nach amerikanischen Unfersuchungen verursachen
die Luftverunreinigungen jihrlich Schdden von mehr
als 6 Mrd Dollar. Fir das Bundesgebiet fehlen ver-
gleichbare Zahlen, doch erleiden z. B. allein in Nord-
rhein-Westfalen Land- und Forstwirtschaft im Jahr
Schiden in Héhe von rd. 100 Mill DM,

Die MaBnahmen, die fir die Reinhallung der Luft
getroffen werden, sind nach Ansicht von 729% der
Bevblkerung unzuldnglich und werden nur von 16 %o
als ausreichend angesehen. In Verdichtungsrdumen
sind es sogar 90 % der Bevilkerung, die die MaB-
nahmen zur Reinhaltung der Luft fiir unzuldnglich
und 7 %9, die diese MalOnahmen fiir ausreichend hal-
ten.

Eine umfassende Bestandsaufnahme iiber die Luft-
verunreinigungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land enthdlt der Raumordnungsbericht 1968, Eine
brtliche Verbesserung der Luftgiite wird vor allem
in Wohngebieten durch Umstellung auf moderne
Heizformen [Erd- wnd Stadigas, Fernheizung) be-
wirkt. Hinsichtlich Fernheizung und Elektroheizung
wird allerdings erst die von der Bundesregierung
erheblich gefdrderte Entwicklung der Technik bei
Anlagen zur Entschwefelung von Rauchgasen die
entscheidende Wende zur grofiraumigen Verbesse-
rung der Luftqualitdt bringen. Bis dahin wird der
Verbrennungsschwefel des bei vielen GroBanlagen
verwendeten schweren Heizdls zwar in héhere Luft-
schichten ausgestoBen, dafiir jedoch in wesentlich
grofderer Menge als bei der Verbrennung in Einzel-
ofen. Zur Erdoberfliche gelangen Schwefeldioxid
oder Schwefelsdure zuriick und kdnnen dort Schaden
anrichten, Die technische Entwidklung wird in eini-
gen Jahren Vorschriften liber die Installierung von
Entschwefelungsanlagen zulassen.

Aus den Anlagen der chemischen und mineraldlver-
arbeitenden Industrie treten trotz aller Gegenmab-
nahmen beachtliche Mengen leichter Kohlenwasser-
stoffe aus, die Geruchsbelédstigungen verursachen
oder schadigende Sekundarprodukte bilden. Ob-
gleich in der petrochemischen Industrie die Luftrein-
haltung durch technische Entwidklungen laufend
verbessert wird, sind grundlegende Maflnahmen
gegen die von dieser Industrie ausgehenden Beldsti-
gungen noch immer nicht zu erkennen. Ob die Stand-
ortwahl neuer GroBSbetriebe im norddeuischen
Kiistenraum unbedenklich ist, 1@Bt sich noch nicht
abschlieBend beurieilen. Immerhin kann die Fern-
beldstigung und -schéddigung beachtlichen Umfang
haben.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat am
20, Marz 1970 eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten iiber MaB-
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nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Abgase von Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziin-
dung erlassen. Diese aus wirtschafllichen Griinden
zur Vermeidung von Handelshemmnissen getroffene
Harmonisierungsmafinahme greift tief in die einzel-
staatlichen Befugnisse ein. Die Richtlinie entspricht
in ihren wesenllichen Teilen den Vorschriften der
Anlagen XI, XII und XI[1 der StraBenverkehrs-Zu-
lassungsordnung. Der fachliche Inhalt kann jedoch
noch nicht voll zufriedenstellen, weil die Grenzwerle
fiir den Auswurf luftverunreinigender Stolfe z. T.
erheblich milder sind als die deutschen Grenzwerte.
Bundestag und Bundesrat haben deshalb ihre Zu-
stimmung zu der Richtlinie mit der Aufforderung
verbunden, mit Nachdrude auf eine Verbesserung
hinzuwirken,

Ein Vergleich des in den USA erreichten Standes
der Technik zur Reinigung von Auspuffgasen mit
dem europdischen zeigt, dal die geltenden deutschen
Vorschriften bei Beriicksichtigung aller Unterschiede
gleich strenge Anforderungen stellen, wie die ameri-
kanischen. Im Hinblick auf die im April 1970 be-
kanntgegebenen Ziele der amerikanischen Regie-
rung und der dortigen Automobilindustrie mull ge-
prift werden, durch welche technischen Moglichkei-
ten der zeitliche Vorsprung der USA von etwa
4 Jahren eingeholt werden kann. Die amerikanischen
Motoren besitzen ein grofies Hubvolumen, das es
gestattet, ohne entscheidende Leistungseinbufie die
Verdichtung zu verringern, so daB weniger klopif-
feste bleifreie Kraftstoffe verwendet werden kdnnen,
die wiederum die Anwendung bestimmter Nachver-
brennungsverfahren erméglichen. Die europdischen
Matoren sind dagegen Hochleistungsmotoren, in
denen die Verbrennung des Kraftstoff-Luft-Ge-
misches optimiert werden mufl, damit die zuldssige
Menge an luftverunreinigenden Stoffen im Auspufi-
gas nicht {iberschritien wird.

Umfassende Regelungen fur die Bekiampfung von
Luftverunreinigung und Larm kénnen nur aufgrund
einer allgemeinen Gesetzgebungshefugnis des Bun-
des erlassen werden, Der Vaorschlag der Bundes-
regierung zu einer enlsprechenden Anderung des
Grundgesetzes liegt dem Deutschen Bundestag vor.

Das geltende Bundesrecht beschrénkt sich auf Teil-
bereiche des Umweltschulzes, Bedeulende gewerb-
liche Emissionsquellen wie Kraftwerke, chemische
Fabriken und Stahlwerke unterliegen der Genehmi-
gungspflicht nach § 16 der Gewerbeordnung; fiir
Kraftfahrzeuge gelten die Bestimmungen der SIVZO.
Diese Vorschriften miissen der sich fortentwickeln-
den Technik angepafit werden. Ein Entwurf zur Mo-
dernisierung der Verordnung tiber genehmigungs-
bediirftige Anlagen nach § 16 GewO und Vorschldge
zur Verbesserung der ,Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft” sind erarbeitet.

Daneben sollen weitere luftverunreinigende Stoffe,
wie Stickoxide, Blei, RuB- und Geruchsstoffe in die
rechtlichen Regelungen einbezogen werden. Die
Wirkungen der Luftverunreinigungen, die hisher
recht wenig bekannt sind, untersucht ein interdiszi-
plindres Groliforschungsvorhaben: im Rhein-Main-
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Gebiet werden lufthygienische und bioklimatische
Untersuchungen angestellt, die sich iiber mehrere
Jahre erstrecken. Ihre Ergebnisse sollen eine Orien-
tierungshilfe fiir die Gesetzgebung bringen. Das
Untersuchungsprojekt ist das bisher einzige seiner
Art in Europa.

Das Kabinett hat auf Vorschlag des Kabinettaus-
schusses fir Umweltiragen folgenden Beschlull ge-
faBit:

I. Der Bundesminister des Innern wird beauftragt,
den Entwurf eines Bundesimmissionsschutzgeset-
zes zu erarbeiten. Es soll Rechtsgrundlage [ir
diejenigen Regelungen und Mafinahmen sein, die
den Menschen wvor gefahrlichen Immissionen
schiitzen, wobei diese Gefahren vorbeugend
schon an der Quelle mit neuzeitlichen technischen
Mitteln zu bekampfen sind, Der Gesetzentwurf
soll nach Abstimmung mit den iibrigen Ressorls,
den Landern und der Wirtschaft im Sommer
1971 dem Bundeskahinell vorgelegt werden.

2. Es ist erforderlich, die Kenntnisse tiber die Wir-
kungen der Immissionen und der erforderlichen
Schutzmalfnahmen zu verbessern. Der Bundes-
minister des Innern wird deshalb beauftragt, zu
priifen, ob zu diesem Zweck eine Bundesanstalt
liir Immissionsschutz einzurichten ist, Sie hitle
wichlige Aufgaben der Forschung und Entwick-
lung zu erfiillen, wie z. B.: Ermittlung der Art
und des Ausmales der Emissionen; Entwidklung
technischer Verfahren zur Verminderung der
Emissionen; Erforschung der Wirkungen wvon
Immissionen aul Menschen, Tiere, Pflanzen und
Stoffe (z. B. Krebsgefahr, Verdnderung der Erb-
masse, Storung des biologischen Gleichgewichts).

3. Der Bundesminister des Innern erteilt, sobald die
erforderlichen Haushaltsmittel bereitstehen, Auf-
trage zur Entwicklung von MeBgeraten, mit de-
nen schddliche Stoffe in der Luft festgestellt und
gemessen werden konnen.

4. In 12 ausgewdhlten Verdichtungsrdumen sollen
zunidchst etwa 40 his 50 Mefistellen eingerichtet
werden, die den Gehall der Luft an Schwefel-
dioxid, Kohlenmonoxid und Staub messen sollen.
Die Ergebnisse sollen zentral von einer Daten-
verarheitungsstelle des Bundes ausgewertel wer-
den.

5. Das Bundesministerium des Innern bereitet den
Entwurf einer Rechlsvorschrift vor, nach der die
Bleizusdtze zum Treibstoff der Kraftfahrzeuge ab
1. Januar 1972 grundsdtzlich aul hochstens 0,40
gPb/l beschrankt werden. Diese Grenze soll aus-
nahmslos ab 1. Oktober 1975 gelten.

G, Entsprechend den Beschliissen von Bundestag,
Bundesrat und Européischem Parlament sollen
die Vorschriften iiber Kraftfahrzeugabgase nach
der StVZO unverziiglich dem technischen Fort-
schritt angepaBt werden. Die datiir erforderlichen
Forschungen sollen maglichst bald in Auftrag
gegeben werden. Die Ergebnisse der Forschungen
und Vorschldge flir entsprechende Rechtssetzung
sollen der Europdischen Gemeinschalt und der
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Wirtschaltskommission der Vereinten Nationen
fir Europa zugeleitet werden, damil diese Iur die
Milgiiedsiaaien Richtlinien zur Beschrankung der
Ahgase bei Ottomotoren beschliefen konnen.

Das Bundeskabinett hat den Bundesminister [{ir Ver-
kehr beaufiragt, eine Anderung der einschligigen
Vorschrifien dahin gehend vorzubereiten, daB diese
nach Ablauf gewisser Schonfrislen auch fiir schon
zugelassene Fahrzeuge gelien sollen. Der Bundes-
rat hal einer solchen Ausdehnung avf bereits zuge-
lassene Kraftfahrzeuge bisher nicht zugestimmi. Es
ist jedoch damit zu rechnen, daf der Bundesrat bei
erneuler Vorlage einer Anderungsverordnung seine
Zustimmung nicht versagen wird.

5. Verkehr

Die groBraumigen Planungen und sonstigen hedeut-
samen MaPBnahmen des Bundes im Verkchrshereich
wirden wihrend des Berichtszeitraums — mehr noch
als in den zuriickliegenden Jahren — mit der Raum-
ordnung abgestimmi. Die Durchfihrung dieser Pla-
nungen soll durch eine Verbesserung der Verkelrs-
infrastruktur dazu beitragen, die Lebensverhaltnisse
in den verschiedenen Teilen der Bundesrepublik
einander weiter anzugleichen. Schwerpunkte bilden
dabet

— die weitere Verbesserung der Strafien- und Schie-
nenverbindungen zwischen den einzelnen Wirt-
schaftsrdumen, mit ihren Verflechtungsraumen
und mit den benachbarten Wirtschaltsgebieten
der andcren europdischen Staalen;

die bessere ErschlieBung der Flache, insbeson-
dere der in ihrer Enlwidclung zuriidkgebliebenen
cder vom Zuriickbleiben bedrohiten Gebiefe so-
wie des Zonenrandgebietes;

die aus Griinden der Raumordnung notwendige
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Ge-
meinden, in dencn durch die weiter ansteigende
Motorisierung Verkehrsengpdsse entstehen.

Bedeutsame Entwicklungen zeichnen sich auch bei
den BundeswassersiraBen und im binnenlandischen
Luftverkehr ab. Mit Riicksicht auf die in diesem
Bericht vordringlich anzusprechenden Schwerpunkte
soll darauf in einem spiteren Ravmordnungsbericht
n&her eingegangen werden,

Bundesfernstraenplanung — Ausbauplan 1871 bls 1985

Raumordnerische und landesplanerische Belange
sind bei der Vorbereilung des Geseizes {iber den
Ausbau der BundesfernsiraBen in den Jahren 1971
bis 1985 durch enge Zusammenarbeit der beteiligten
Ressorts sowie dutch sténdige Mitwirkung der
Ministerkonferenz fir Raumordnung und ihrer Aus-
schiisse malBgeblich berudksichtigl worden, Dies hat
der HauptausschuB der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung in seiner EntschlieBung vom 10. Dezem-

ber 1969 °), von der die Ministerkonferenz seibst am
16. April 1970 zustimmend Kennlnis genommen hal,
ausdricklich gewurdigt.

Im Ravmordnungsbericht 1968 ist aul die im Auflrag
des Bundesministers des Innern ven dem Institut fir
Raumordaung im Zusammenwirken mit den Landern
vorgengmmene Einleilung des Bundesgebiels in 78
statisiische Raumeinheiten — zusélzlich 1 Raumein-
heit fur Bertin (Wesl) — und die darauf aufbauenden
Zielprojektionen der Bevodikerung und der Arbeits-
platze fir den Planungszeitraum (vyl., Drudksache
V/3958 5. 72 sowie 5. 49 [[.) hingewiesen. Sie stellten
eine wesentliche Grundlage far alle zur Vorberei-
tung des Ausbauplans angesteliten Untersuchungen,
auch dkonomischer und verkehrstechnischer Art, dar.

Die ErschlieBungs- und Verbindungsiunklion des
StraBennetzes wurde starker beriicksichtigt. Wiirden
lediglich die akuten Uberlastungen sowie die bau-
lichen Unzuldnglichkeiten des bestehenden Netzes
zum Ausgangspunkt der weiteren Fernstraflenpla-
nung gemacht, so miBte dies dazu flihren, dal
hauptsdchlich StraBenverbreiterungen vorgenomimen
oder parallele EntlastungssiraBlen gebaut wiirden.
Fiar StraBenbaumafinahmen, die einer besseren Auf-
schliefiung von schwicher besiedellen oder peripher
gelegenen Gebieten dienen, bliebe kein Raum. Im

L Der Hauplaussdiub der Mintsteskonferernz fir Raume-
ordnung

— hat mit Genugtuung davon Kenninis genommen,
dafl Verlreter des Bundesminislerinums Idr Verkeh
ebenso wie Sachverstindige, die an den Vorarbei-
ten zur Ersleliung des neuen Auvsbauplanes fur die
BundesfernsiraBen (1971 bis 1983) mitwirken, die
Ausschiisse der Ministerkorferenz fur Raumerd-
nung, vor allem den Ausschul [ur Verkehrsiragen,
uber den Forigang dieser Arbeilen laufend unter-
richten, sodall einschldgige Anliegen der Raum-
ordnung und Landesplanung rechizeitig beigetragen
werden kdnnen;

begraft, dad in dem Ausbauplan Ziele und Erfor-
deinisse von Raumordrung und Londesplanung in
weilem Umnlang bertdisichligt werden sollen, und
dal auch der Bundesminisier fiir Verkehr auf eine
stindige enge Zusammenarbeil mit der Minister-
konferenz fir Rauwmordnung, den l8r die Raumord-
nung und Landesplanung zuslindigen Rehorden
und dem Institut fur Raumordnung Wert iegt:

ist befriedigt, dab neben der Enllastung des vorhan-
denen Strafiennetzes neuwe Verhindungen und Netz-
ergianzungen geschaffen werden sollen, die auch
der Strukturitrderung, der wirlschaftiichen Durch-
dringung und Belebung einzelner Raume sowie
der Verbindung mehrerer Wirtschaflsraume untier-
emnander und zum Ausland dienen scllen;

ist der Aulfassung, daB mit dem Ausbauplan und
seinen drel Filnfiahresplanen langfrislige taumwirk-
same MalBnahmen des Bundes von fiherragender
Bedeutung festgelegt werden, die in ihrer welleren
Planung und Durchiithreng auch kunftig eine enge,
vertravensvelle Zusammenarbeit und standige Ab-
stimmung zwischen den [ur die Raumordnurg und
Landesplanung ued den hir die Verkehrsplanung
zustandigen Stellen erforder!ich machen.”
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Einklang mit den im Raumordnungsbericht 1968 be-
reits wiedergegebenen Entschliefungen der Mini-
sterkonferenz  flir Raumordnung, insbesondere
«Raumordnung und Fernstrafenplanung” vom 8. Fe-
bruar 1968, sowie der einschldgigen Emplehlungen
des Beirats fiir Raumordnung kam es iberdies dar-
auf an, die Verbindung der zentralen Orte mit ihrem
Umland und untereinander zu verbessern.

Bei der Ermittlung des ErschlieBungsbedarfs war
davon auszugehen, daB zentrale Orte, die einen
spezialisierten héheren Bedarf decken, von allen
Punkten ihres Umlands aus in einer zumulbaren
Fahrzeit erreichbar sein miissen. Um hierzu ver-
gleichbare Grofenordnungen innerhalb des Bundes-
gebietes zu erhalten, hat das Institut fiir Raumord-
nung in Abstimmung mit den zustdndigen Ausschiis-
sen der Ministerkonferenz [ir Raumordnung ,Ver-
kehrsschwerpunkte®, in der Regel Stddle mit mehr
als 50000 Einwohnern, ausgewdhlt (vgl. 1. Karte
nach S. 54). Danach wurde festgestellt, aus welchen
Gebieten in einer bestimmten Fahrzeil — gewahlt
wurde 1 Phkw-Stunde — der ndchstgelegene Verkehrs-
schwerpunkt nicht erreicht werden kann. Hierzu ist
um jeden dieser 78 Verkehrsschwerpunkte durch
Isochronen (vgl. 2. Karte nach S. 54) die Ausdehnung
der Zeitzone von 1 Stunde Pkw-Fahrzeit im Bundes-
fernstraBennetz ermittelt worden. Dabei wurde von
folgenden mitlleren Geschwindigkeiten ausgegan-
gen:

Bundesautobahnen ....,..... o SuTane FrE 90 km/h,
Bundesstralie, freie Strecke ........ 60 km/h,
Bundesstrafe, Ortsdurchfahrt ...... 30 km/h,
Zeitverlust im zentralen Ort ., ...... 10 Minuten.

Neben hdufigen und z. T. erheblichen Uberlagerun-
gen dleser von den Isochronen umgrenzten Raume
gibt es auch Gebiete, von denen alle als Verkehrs-
schwerpunkte ermittelten zentralen Orte mehr als
eine Pkw-Stunde entfernt liegen.

Ein besonders dringender Erschliefungsbedarf ergab
sich daraus — in der Reihenfolge ihrer Flachenaus-
dehnung — fir [olgende Raume (vgl. 3. Karte nach
S, 54):

1. Oberpfalzer Wald/
Bavyerischer Wald/ostliches
Niederbayern (stdlich der

Donau) mit etwa 13 000 gkm,
2. Emsland/Nordwest-

Niedersachsen mit etwa 9 000 gkm,
3. Nordost-Wiirttemberq/

Westmittelfranken mit etwa 8 000 gkm,
4. Eifel-Hunsriick mit etwa 8 000 gkm,
5. Sld-Wiirttemberg/

Schwarzwald mit etwa 7 000 gkm,
6. Mitiel- und Nordhessen/

Ostwestfalen mit etwa 4 000 gkm,
7. Westkiiste Schleswig-

Holstein mit etwa 3 000 gkm.
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Kennzeichnend ist, dall diese Rdume schon vorher
als besonders strukturschwach in die regionalen
Férderungsmafnahmen des Bundes bzw, der Linder
einbezogen waren.

Die Analyse des Raum-Zeit-Systems lieferte auch
einen starker objektivierten BeurteilungsmaBstab
fiir den Verbindungsbedarf zwischen den zentralen
Orten. Wahrend bei der Ermittlung des Erschlie-
fungsbedarfs jedoch feste Zeitzonen zugrunde ge-
legt werden konnten, schied dieses Verfahren bei
der Untersuchung des Verbindungsbedarfs wegen der
sehr unterschiedlichen topographischen Gegeben-
heiten aus, Der Malstab mubte sich vielmehr an der
idealen Fahrzeit (auf einer in Luftlinie gedachten
Autobahn) unter Beriicksichtigung dieser unab-
dnderlichen Lageverhdltnisse orientieren. Der Ver-
bindungsbedarf ist um so gréfer, je mehr die tat-
sdchliche Fahrzeit die ideale Fahrzeit iiberschreitet.
Alle Verbindungen der obengenannten 78 Verkehrs-
schwerpunkte zu ihren jeweils benachbarten Ver-
kehrsschwerpunkten wurden auf dieser Grundlage
analysiert. Der Miltelwert lieferte einen Mafstab
flir die Qualitat der gesamten Einbindung eines
jeden Verkehrsschwerpunkts sowohl in das be-
stehende als auch in das dem Bedarfsplan zugrunde
gelegte StraBennetz und damit fiir die Dringlichkeit
der einzelnen Stralenbaumafnahmen,

SchlieBlich war auch der stindig zunehmende Frei-
zeitverkehr (Wochenenderholungsverkehr, Urlaubs-
reiseverkehr) zu beriicksichtigen, der oft den Werk-
tagsverkehr um ein Mehrfaches ibersteigt. Die Ur-
sachen fiir diese Entwidklung liegen in den wachsen-
den Einkommen, der zunehmenden Freizeit oder
auch im Mangel an Naherholungsflachen in Ver-
dichtungsrdumen. Die Grundlage [iir den Versuch,
den Freizeilverkehr im Bedarfsplan zu berlicksich-
tigen, bildetle eine Erhebung. die mit Unterstitzung
der obersten Landesplanungsbehérden durchgefiihrt
worden isl. Sie erfalite die verkehrsrelevanten Da-
ten der Erholungsgebiete. Diese Daten wurden in
die Modellansitze fir die Verkehrsmengenermitt-
lung iibernommen,

Alle diese Uberlegungen flossen in die Bedarfs-
ermittlung und in die Dringlichkeitsreihung fiir die
im Ausbauplan vorgesehenen Malnahmen ein. Der
.Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralfien” (vgl. Druck-
sache VI/1180) enthdlt drei Dringlichkeitsstufen fir
den Gesamtbedarf.

Zusammenfassend ist festzustellen, daBf die vor-
agesehenen StraflenbaumaBnahmen ebenso wie die
festgesetzten Prioritdten nicht allein an dem be-
slehenden und zu erwartenden Verkehrshedarf —
auch unter Beriicksichtiqung des Freizeilverkehrs —
orientiert sind. Durch Einbeziehung des Erschlie-
Bungs- und Verbindungshedarfs wird vielmehr auch
der raumerschliefenden Wirkung des StraBenver-
kehrs im gegenwirtig moglichen Umfang Rechnung
getragen.

Eisenbahnfernverkehr

Die Bundesrepublik verfiigt liber ein engmaschiges
und leistungsfdahiges Eisenbahnnetz. Dieses Netz
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Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache ¥I1/1340

entspricht der raumordnerischen Zielsetzung nidht
mehr in vollern Umfang, weil

— Trassen auf besiimmten Streckenabschniiien nur
die bisherigen begrenzten Geschwindigkeiten
erlauben und manche Strecken unglinstig zur Be-
siedlung liegen;

die Kapazitdten auf bestimmien Hauptstredcen
ausgeschopft sind;

innerhaltb dichtbesiedelter Raume und zwischen
neu entstandenen oder noch entstehenden Ver-
kehrsschwerpunkten die Cleisanlagen den ge-
stiegenen Verkehrsanforderungen nicht gewach-
sen sind und deshalb die Fahrplane nicht zwedk-
enisprechend gestaliet werden k&nnen.

Mit der fortschreitenden Umstellung auf elektri-
schen Betrieb sind die Voraussetzungen fiir hohere
Geschwindigkeiten von der Antriebskraft her ge-
schaffen. Die Eisenbahpn hat in den wvergangenen
Jabren diese Maglichkeiten in dem durch die Tras-
sierung begrenzten Rahmen weitgehend genutzt und
ihr Angebot entsprechend verbessert. Das beste-
hende Schienennetz wird den sich wandelnden struk-
turellen und wirtschaftlichen Erfordernissen unter
Anwendung moderner Planungsmethoden angepaBt,
Die Deutsche Bundesbahn bemiitht sich bei ihren
Planungen und MaBnahmen zunehmend um die Be-
riicksichtigung raumordnerischer Zielsetzungen.

Im Personenverkehr sind fir das Fernschnellzugnetz
(TEE-, Fernschnell- und Intercity-Ziage) Hdadhst-
geschwindigkeiten von zunidchst 200 km/h vorge-
sehen. 17 der 24 Verdichtungsraume der BRD sind
durch dieses Netz verbunden; angeschlossen sind
ferner wichtige Raume des benachbarten Auslandes.
In den kommenden Jahren mufl dieses Fernschnell-
zugnetz durch Sireckenverbesserungen weiter aus-
gebaut werden, um die restlichen Verdichtungs-
rdume anzuschlieBen. Dabei sind auch die inter-
nationalen Verkehrsverflechtungen zu beriidksich-
tigen.

Das Schnellzugnetz verbindet, {iber das Fernschnell- |
zugneiz hinausgreifend, alle Verdichlungsraume, die |

aulBerhalb dieser Riume gelegenen (ibrigen Ober-
zentren sowie zahlreiche Mittelzentren. Die Ziige
dieses Netzes verkehren mit Hdchstgeschwindig-
keiten bis zu 160 km/h. Auch auf diesen Strecken
miissen vielfach die baulichen Voraussetzungen fiir
die angestrebten Hochstgeschwindigkeiten noch ge-
schaffen werden {s. hierzu Karte ,[Cisenbahnnetz
in der Bundesrepublik Deutschland”).

Vorkehrsbedienung der Fldche

An die Feraschnellzug- und Schneillzugverbindungen
schliefen sich Eilzlige (Héchstgeschwindigkeit bis
140 km/h), Nahverkehrsziige (bis 120 km/h), Omni-
buslinien der Bundesbahn, der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen, der Bundespost sowie kommunaler
und privater Unternehmen an. Die Karte .Personen-
verkehrsbedienung mit Eisenbahnstrecken und Om-
nibusiinien im Raum Rheinhessen/Pfalz* gibt ein

Beispiel fiir diese Verkehrsbedienung der Flache, fir
die folgende Grundkonzeption gilt:

— In Gebieten mit geringer Besiedlungsdichte
— sofern sie nicht bereits durch die Schiene er-
schlossen sind — {ibernimmt der Omnibus die
offentliche Nahverkehrsbedienung;

in dichter besiedelten Réumen ist dem kreu-
zungsfreien Schienenverkehr, bei entsprechen-
dem Bedarf auch dem Nahschneliverkehr auf
eigenem Gleiskorper, der Vorzug zu geben. Hier
hat der Omnibus vornehmlich Zubringerfunktion
zu erfillen.

In einer Reihe von groflen Verdichtungsraumern und
ihren Verflechtungsbereichen wurde der Ausbau
von 5-, U- oder Stadtschnellbabpnen mit Geschwin-
digkeiten bis 120 km/h in Angriff genommen mit
dem Ziel, vor allem im Berufspendlerverkehr
schnelle und bequeme Verbindungen anzubieten. Da-
neberrmuB durch eine einfache Tarifgestaltung (Ver-
bundtarife, Ubergangsfahrscheine usw.) und durch
eine Fdrderung des park-and-ride-Systems ein wei-
terer Anreiz geschaffen werden, stait des privaten
Kraftfahrzeugs die offentlichen Verkehrsmitiel zu
benutzen. Beispiele fir eine einheitliche Taril-
gestaliung sind der ,Verkehrsverbund Hamburg"”
und der .GroBraumverkehr Hannover”,

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Verkehrs-
politischen Programm fiir die Jahre 1968 bis 1972
(Drudksache V¥/2494) zum Ziel gesetzt, [ir eine
moderne, den Erfordernissen der Raumordnung ent-
sprechende Verkehrshedienpung der Fliche zu sorgen
und die Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen
zu fordern {vgl. Raumordnungsbericht 1968, S. 68).
Inzwischen ist das Zweite Gesetz zur Anderung des
Perscnenbeférderungsgesetz vom 8. Mai 1868
(BGBL. I 5. 348} erlassen worden. Nach dem neuge-
faBten § 8 des Persconenbe{drderungsgesetzes haben
die Verkehrsbehdrden fur die Abstimmung oder den
Verbund der Befdrderungsentgelte und fir die Ab-
stimmung der Fahrpline zu sorgen und sich erfor-
derlichenfalls der Erweiterung oder Anderung beste-
hender Verkehrsverbindungen anzunehmen; dabei
sollen sie auf freiwillige Zusammenarbeit oder den
ZusammenschiuB der Unternehmer hinwirken und
das Entstehen zusammenhdngender Liniennetze {o1-
dern. LdBt dies eine befriedigende Verkehrsbedie-
nung nicht erwarien, hat die Verkehrshehérde von
Amts wegen zu prifen, ob eine Verpflichtung zur Er-
weiterung oder Anderung des Verkehrs aufzuerle-
gen ist. Ausdricklich isi bestimmt, daB bei allen
MaBnahmen auch die Ziele der Landesplanung zu
beachten sind. *)

) In diesem Zusammenhang wird auf das von der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen am 3. Mérz 1970
verabschiedete ,Nordrbein-Westfalen-Programm 1975
hingewiesen, in dem es hei8t (5. 103}:

ws .. In den ldndlichen Gebieten ist insbesondere das
Netz der Omnibnslinien aul Entwicklungsschwerpunkte
und geeignete zentrale Orie auszurichten. Sich Uber-
schneidende Cmnibuslinien sind zuguosten zusammen-
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Der Gesetzgeber ist den weitergehenden Vorschla-
gen der Bundesregierung, in denen u. a, die Ein-
schrankung der Schienenvorrechte fiir den Schienen-
parallel- und den Schienenersatzverkehr sowie die
Einfiihrung einer fakultativen Gebietsgenehmigung
vorgesehen waren, nicht gefolgt, Der Deutsche Bun-
destag hat die Bundesregierung ersucht, bis zum
30. Juni 1971 einen Berichi {iber die Erfahrungen im
Zusammenhang mit der Neuregelung des § 8 Perso-
nenbeforderungsgesetz, inshesondere bei der Ver-
besserung der Verkehrsbedienung in landlichen Réu-
men, vorzulegen; vgl. Protokoll der 224. Sitzung des
Deutschen Bundestages, S. 12327. In diesen Be-
richt werden audh die Erfahrungen der Raumordnung
und Landesplanung eingehen.

Im Sinne des Verkehrspolitischen Programms wer-
den auf Veranlassung der Bundesregierung nunmehr
die Omnibusdienste von Bundesbahn und Bundes-
post zusammengefaBt. Das Bundesministerium fiir
das Post- und Fernmeldewesen und der Vorstand der
Deutschen Bundesbahn haben dazu am 25. Marz 1970
eine ,Omnibus-Verkehrsgemeinschaft" gegriindet.
Sie soll durch rationelle Aufgabenverteilung eine
bessere Verkehrshedienung, vor allem der land-
lichen Gebiete, erzielen. Fiir die Bevalkerung ergibt
sich dadurch der Vorteil, Omnibuslinien von Bahn
und Post mit einheitlichen Zeitkarten, Riickfahrschei-
nen u. dgl. wahlweise benutzen zu koénnen. Dies
soll zusédtzlich durch gemeinsame Haltepunkte, Fahr-
plane und Kurshiicher erleichtert werden. Eine mog-
lichst enge Zusammenarbeit der Verkehrsgemein-
schaft mit kommunalen und privaten Omnibusunter-
nehmen des offentlichen Personennahverkehrs wird
angestrebt.

Im Vorgriff auf diese am 1. Januar 1971 in Kraft
tretende Zusammenfassung ihrer Omnibusdienste
sammeln Bundesbahn und Bundespost gegenwartig
Erfahrungen bei einem gemeinsamen GroBversuch
im Raum Minchen/Augsburg.

Giiterverkehr

Der Giiterverkehr der Eisenbahnen soll eine regel-
méaflige Bedienung aller Rdume fiir alle Giilerarten
und eine lickenlose Transportkette fir alle Ver-
kehrsbeziehungen des In- und Auslandes, sei es in
Form des GleisanschluBverkehrs, des kombinierten
Verkehrs oder des Stiickgutverkehrs, gewihrleisten;

héngender Liniennetze zu entflechten; Bedienungsver-
bole sind aufzuheben.

[n diinn besiedelten Gebieten sind durch Gebietskon-
zessionen lohnende und nichtlohnende Omnibuslinien
auszugleichen. Alle Orte sollten wenigsiens morgens,
miltags und abends eine Omnibusverbindung zur nach-
sten Gemeinde mit zentraldrtlicher Bedeutung erhal-
ten, Je nach Bedar{ sind diese Gemeinden mit Entwick-
lungsschwerpunkten erster und zweiter Stufe zu ver-
binden, Dabei sollten in einem Netz drel bis zwaolf
Omnibusverbindungen  taglich  eingerichtet wer-
den.,.."; dhnlich auch in dem ,Auswertungsbencht
der Sachverstandigenkommission zum Generalver-
kehrsplan Nordrhein-Westfalen®, Marz 1870, S. 402,
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vgl. Karte ,Gilterverkehrsbedienung durch die
Eisenbahnen im Raum Rheinhessen/Pfalz".

Die Leistungsfahigkeit des Eisenbahngiiterverkehrs
wird mabBgeblich von den Knotenpunkten {Rangier-
bahnho6fen) bestimmt, Diese entsprechen teilweise
nicht mehr den Forderungen der heutigen und kiinf-
tigen Verkehrsbedienung. Threm Ausbau wird daher
bei den kiinftigen Planungen Vorrang zu geben sein.

Gleisanschliisse sind ein wirksames Mittel, die Stra-
Ben vom schweren Verkehr zu entlasten. Dies hat
auch die Ministerkonferenz fiir Raumordnung in
ihrer EntschlieBung ,Forderung des GleisanschluB-
verkehrs” vom 21. November 1968 (s. Raumord-
nungsbericht 1968, S. 152) hervorgehoben. Ankniip-
fend an diese EntschlieBung haben die Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbande und die
Deutsche Bundesbahn in einer gemeinsamen Ver-
offentlichung ,Industrieansiedlung und Stammgleis-
planung” auf die Vorteile des GleisanschluBverkehrs
fur die gewerbliche Wirtschaft hingewiesen und
konkrete Anregungen fir die kommunalen Pla-
nungstrdger und fiir die GleisanschluBiinteressenten
gegeben. Durch ihr 250-Mill-DM-Programm (vgl.
Richtlinien fiir Bundeszuwendungen zur Forderung
des kombinierten Verkehrs und des Gleisanschlul-
verkehrs vom 21. Mai 1969; BAnz. Nr. 96} leistet
die Bundesregierung einen wirkungsvollen Beitrag
zur Forderung dieses Verkehrs, Im Jahre 1968 wur-
den 63,9% der Giiter des Wagenladungsverkehrs
im zweiseitigen und weitere 32,1 % im einseitigen
GleisanschluBverkehr befordert.

Fir den kombinierten Verkehr mil Containern hat
die Bundesbahn inzwischen anndhernd 50 Contai-
ner-Umschlagbahnhofe eingerichtet. Die wvorgese-
hene weitere Vergréfierung der Zahl der Container-
Umschlagplatze und [hre sinnvolle regionale Zu-
ordnung wird auch zu einer besseren wirtschaft-
lichen ErschlieBung der Flache beitragen.

Der Stiickgutverkehr dient dem Austausch von Wirt-
schaftsgiitern in kleineren Mengen und entsprichl so
in besonderem Male den Bedirfnissen der Mittel-
und Kleinbetriebe., Wie bereits im Raumordnungs-
bericht 1968 (S, 68) angekindigt, wird die Stiickgut-
beforderung auf der Schiene auf bestimmte Giiter-
abfertigungen [,Stuckgutbahnhoéfe”) konzentriert.
Von dort wird das Stiickgut auf der Strafie in die
Flache weitergeleitet. Diese Konzeption ist zum
1. Junj 1970 verwirklicht worden. Es bestehen nun-
mehr rd. 1500 derartige Stlickqutbahnhofe der Bun-
desbahn und der nichtbundeseigenen Eisenbhahnen,
von denen aus zusammen mehr als 30 000 Ort be-
dient werden,

Die Nevordnung des Straflengiiterverkehrs aufgrund
des Verkehrspolitischen Programms {vgl. Neufas-
sung des Giilerkraftverkehrsgesetzes vom 22. 12.
1969 — BGBL 1 1970 S. 1) {uhrt ebenfalls zu Ver-
besserungen in der Verkehrsbedienung der Flache.
Nach § 6a des Giiterkraftverkehrsgesetzes kann
— abweichend vom tatsdchlichen Sitz oder der nicht
nur voriihergehenden geschaftlichen Niederlassung
des Unternehmens — ein angenommener Standort
nunmehr auch dann bestimm! werden, wenn dies bei
der Stillegung von Eisenbahnstredken oder der Ein-
stellung der Giiterabfertigung zur Verbesserung der
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Verkehrsbedienung geboten ist. Ilierdurch sell si-
chergestelli werden, daB auf jeden Fall der ndchste
Stickgutbahnhof durch den Giiternahverkehr er-
reidit werden kann. Ferner kann nach dem eben-
falls neugefaiten § 13 a Abs. 4 eine Bezirksgench-
migung fir den Giiterfernverkehr mit der Auflage
erteilt werden, dal der Unternehmer nach naberer
Bestimmung durch die Verkehrsbehérde vorge-
schriebene Gilterlinien regelmiéBig bedient, wenn
dies fir die befriedigende Verkehrsbedienung eines
bestimmien Gebietes erforderlich ist und es dem
Unternehmer unter Beriicksichtigung seiner wirt-
schaftlichen Lage zugemutet werden kann.

Bei den Ausnahme- und Begiinstigungsvorschriften
des Gesetzes iiber die Besteuerung des SlraBen-
giiterverkehrs vom 28, Dezember 1968 (BGBL I
S, 1469) sind auch raumordnerische Gesichtspunkte
beriicksichtigt worden. Nach § 5 dieses Gesetzes er-
maBigt sich die neu eingeflihrie Giliterkraflverkehrs-
steuer fir Befdrderungen von und nach Berlin
{(West), dem Zonenrandgebiet, den Frachihilfegebie-
ten und solchen CGebietsteilen, bei denen dies wegen
der schwachen verkehrsmdBigen AulschlieBung oder
ihrer ungiinstigen Verkehrslage (Randlage) zur Ver-
meidung schwerwiegender wirtschaftlicher Nachleile
geboten erscheint (§ 6 Als. 3). Das gleiche gilt auch
fiir Beforderungen innerhalb dieser Gebiete. Die
Abgrenzung diescr nach § 6 Abs, 3 a.a O. begiin-
stigten Gehietsteile erfolgte durch eine vom Bundes-
minister der Finanzen im Einvermehmen mit dem
Bundesminister fiir Verkehr erlassene Rechisver-
ordnung vom 23, April 1869 (BGBL I 5. 337} — Ge-
bietsverordnung — auf der Grundlage eines vom
Institut fiir Raumordnung erarbeiteten wissenschalt-
lichen Gutachiens.

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemelnden

Auf der Grundlage des neuen Artikels 104 a GG tritt
voraussichtlich am 1. Januar 197! das ,Gesetz iiber
Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden (Gemeindeverkehrsiinanzie-
rungsgeselz)” — vgl. Drucksache VI/1117 — an die
Stelle der ,Richtlinien {idr Bundeszuwendungen zur
Verbesserung der Verkehrsverhalinisse in den Ge-
meinden” vom }2. Mai 1967 (BAnz. Nr, 93) — vgl.
Raumordnungsbericht 1968 5. 73 —, Dieses Gesetz
sieht Finanzhilfen des Bundes an die Lander fiir be-
stimmte kommunale Verkehrsinvestitionen vor.
Hervorzuheben ist, dal darunter nicht nur StraBen-
und Schienepbauvorhaber in den Stiddten fallen,
sondern auch MaBnahmen in den zuriickgebliebenen
Gebhieten (§ 2 Abs. I Nr. 3 ROG), im Zonenrand-
gebiel sowie in solchen Gebieten, in denen Eisen-
bahnstrecken stillgelegt werden. Vorwiegend jm In-
teresse ldndlicher Gemeinden sollen die Bagatell-
grenze fir das einzelne Vorhaben wvon bisher
500000 DM auf 200000 DM herabgesetzt und die
Kosten fir den Bau oder Ausbau von zentralen
Omnibusbahnhéien audh auBethalb der Verdich-
tungstaume in die Férderung mit einbezogen wer-
den. SchlieBlich soll das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rangsgesetz die Miglichkeit sdraflfen, Zuwendungen
zum Bau von Einrichtungen fir den park-and-ride-
Verkehr zu gewahren.

i In den Jahren 1967 bis 1969 standen aufgrund des Ar-

tikels B §§ | und 4 des Steuverdnderungsgeseizes 1966
aus dem Mineraldlstevermehravlkommen fir die
Verbesserung der Verkehrsverhélinisse der Gemein-
den rd. 2324 Mill. DM zur Verfagung. Davon entfielen
auf den kommunalen StraBenbau rd. 1 393 Mill DM
(60 %/¢}, aul Verkehrswege des &ifentlichen Personen-
nahverkehrs rd. 928 Mill, DM (40 %); der zuletzt ge-
nannte Betrag koante durch Darlehensfinanzierung
um weitere rd. 76 Mill DM auigestockt werden.
AuBerdem standen rd. 2 Mill DM {iir Forschungs-
zwecke zur Verfitgung. Dariiber hinaus sind im Rah-
men des § Sa des BundesfernsiraBengesefzes im
gleichen Zeitraum rd. 410 Mill DM in den Ausbau
kommunaler Straflen geflossen.

Die Karten iber die .Bundeszuwendungen fiir den
kommunalen StraBenbau und fir Verkehrswege des
dffentlichen Perscnennahverkehrs gem. Arl. 8 § 4
SIAG 1966" veranschaulichen die Verteilung der
Mittel aus dem Mineraldlsteuermehraufkommen auf
das Bundesgebiet fir die Jahre 1967 bis 1969.

Beim kommunalen StraBenbau wurden von 1967
bis 1962 rd. 717 Mill DM (54,2 %«) ausgegeben fir
+Kleinvorhaben” mii einem Bundesanteil bis zu
2,5 Mill DM je EinzelmafBinahme und rd. 608 Mill DM
(458 %) fiir ,GroBvorhaben" mit einem Bundesan-
teil iiber 2,5 Mill DM je EinzelmaBnahme.

Allein im Jahre 1969 wurden far den kommunaien
StraBenbau rd. 539 Mill DM in Anspruch genommen,
die sich mit 305 Mill DM auf 1 250 Kleinvorhaben
und mit 234 Mill DM auf 210 GroBvorhaben ver-
teilten. Davon entfielen rd. 196 Mill DM (36,3 %) auf
Mallnahmen der Landkreise und kreisangehorigen
Gemeinden und rd, 343 Mill DM (63,7 %) auf Mab-
nahmen der GrolBisiddle und der iibrigen kreisfreien
Stadte. Die Stidte haben damit zwar den gréSeren
Anteil der Milttel erhalten; Beliirchtungen, dal die
Landkreise und kreisangehérigen Gemeinden bei
der Verteilung der Zuwendungen leer ausgehen
wurden, haben sich aber nicht bestatigt.

Hinsichtlich der Aufteilung der Mittel auf die ver-
schiedenen Stra8enarten ergibi sich fiir die Jahre
1967 bis 1969 folgendes Bild: Fir Hauptverkehrs-
strafien und ZubringerstraBen zum iiberdrtlichen Ver-
kehrsnetz wurden rd. 1210 Mill DM (21,3 %) aus-
gegeben, fiir verkehrswichiige zwischenéritliche Stra-
Ben in zurickgebiiebenen Gebieten und im Zonen-
randgebiet rd. 113 Mill DM (8,5 %) und FHir StraBen,
deren Ausbau im Zusammenhang mit der Stillegung
von Eisenbahnstrecken erforderlich wurde, rd. 1,64
Mill DM (0,2 %),

Beim: Bau oder Ausbau von Verkehrswegen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs entfielen von 1967
bis 1969 rd. 950 Mill DM (95 %) auf GroBvorhaben
mit einem Bundesantei} iber 2,5 Mill DM je Einzel-
malnahme und rd. 50 Mill DM (5 %) auf kieine und
mittiere Vorhaben mit einem Bundesanteil unter
2,5 Mill DM je EinzelmaBnahme. Bei den GroBvor-
haben handelt es sich vor allem um den Bau von
U-Bahnen, Stadtbahnen und U-Stralenbahnen u. a.
in den Stddten Berlin, Bremen, Bochum, Bonn, Diis-
seldorf, Dortmund, Essen, Frankfurt/M., Hamburg,
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Hannover, Koln, Mannheim, Minchen, Niirnberg
und Stuttgart, sowie um S-Bahnen und andere Nah-
verkehrsprojekie der Deutschen Bundeshahn in den
Raumen Diusseldorf, Frankfurt/M., Hamburg, Han-
nover, Ludwigshafen, Miinchen, Stuttgart und im
Ruhrgebiet, Bei den kleinen und mittleren Vorhaben
handelt es sich im wesenllichen um den Bau von
zenlralen Omnibusbahnhéfen und von besonderen
Gleiskdrpern fiir Straflenbahnen. Die Bundeszuwen-
dungen betragen bei allen MaBnahmen 50 %o dert zu-
wendungsfahigen Kosten, im Zonenrandgebiet bis
zu 60 %o,

Der Ausschull fiir Verkehrsfragen der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung erarbeitete unter Mitwir-
kung der Verkehrsressorts des Bundes und der Léan-
der sowie der kommunalen Spitzenverbidnde einen
Beitrag zu den im ,Bericht der Sachverstindigen-
kommission nach dem Geselz iiber eine Unter-
suchung von Mafinahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhédltnisse der Gemeinden" (Drucksache
IV/2661) angesprochenen Fragen der Raumordnung,
Dieser Beitrag (s. Anhang) befalit sich mit den Mdg-
lichkeiten der Raumordnung, auf eine Verbesserung
der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden hinzuwir-
ken, sowie mit den in den einzelnen Geselzen gere-
gellen Verfahren zur wechselseiligen Unterrichiung
und Abstimmung zwischen Verkehrsplanung und
Raumordnung. Die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung sowie der ,Gemeinsame Ausschufl des Bundes,
der Lander und der kommunalen Spitzenverbdnde
zur Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Ge-
meinden* (GA), haben diesem Beilrag zugestimmt.
Der GA fordert in seiner EntschliefBung Nr. 8 vom
2. Oktoher 1969 (VkBIL. 1970 S. 462) ,alle mit Raum-
ordnung, Landesplanung, Bauleitplanung und Ver-
kehrsplanung befaBten Stellen des Bundes, der Lan-
der, der Gemeinden (Gemeindeverbinde) sowlie die
Verkehrstrager auf, im Rahmen ihrer Zustandigkei-
ten und Moglichkeiten diese Leitsidtze und Empfeh-
lungen in enger Zusammenarheit zu verwirklichen”,

6. Gemeindefinanzrelorm

Nach dem Gemeindefinanzreformgeselz vom 8. Sep-
tember 1969 erhalten die Gemeinden ab 1. Januar
1970 14 % der Einkommensteuer und fiithren dalir
120 % der sogenannten Grundbetridge der Gewerbe-
steuer nach Ertrag und Kapital als Gewerbesteuer-
umlage an den Bund und die Lander ab. Der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer wird nach
den letzten Schdtzungen im Jahre 1970 voraussicht-
lich 7532 Mill DM ausmachen, die von den Gemein-
den an den Bund und die Lander insgesamt abzu-
fiihrende Gewerbesteuerumlage dagegen rd. 4928
Mill DM, Der festgesetzte Gemeindeanleil an der
Einkommensteuer [iihrt damil im Jahre 1970 zu
einer Verstirkung der Gemeindefinanzen um rd.
2604 Mill DM.

Von den am 1. Januar 1970 in Kraft geirelenen
Mafnahmen sind auch fiir die Raumordnung giin-
stige Auswirkungen zu erwarten. Es ist zu be-
gritBen, daf das bisherige Ubergewicht der Ge-
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werbesteuereinnahmen im Rahmen der Gemeinde-
haushalte durch die neu geschaffene Gewerhbesteuer-
umlage enischeidend abgebaut worden ist, und daB
die Gemeinden seit dem 1, Januar 1970 wieder an
den Einkommensteuerleistungen beteiligt werden.
Dadurch ist das Gemeindesteuersystem ausgewoge-
ner und weniger konjunkturempfindlich geworden.
Vor allem werden die Steuerkraftunterschiede zwi-
schen Gemeinden gleicher GroBenklasse gemildert,
Eine statistische Sonderuntersuchung zur Gemeinde-
finanzreform brachte folgende Ergebnisse:

Im allgemeinen steigt die Steuerkraflt ebenso wie
der Finanzbedarf mit zunchmender Gemeindegrofie.
Daran hat sich auch durch die Gemeindefinanz-
reform nur wenig gedndert. In der Tabelle ,Steuer-
aufkommen der Gemeinden vor und nach der Ge-
meindefinanzreform nach Gemeindegrofienklassen”
sind die Auswirkungen der Reform auf die Steuer-
einnahmen auf Grund der Unterlagen fiir 1965 dar-
gestellt. Dabei sind die Auswirkungen der Ver-
stirkung der Gemeindefinanzmasse nicht beriick-
sichtigt. Die stdrkste Steigerunqg ihrer durchschnitt-
lichen Steuercinnahmen verzeichnen danach die Ge-
meinden unler 1000 Einwohner mit 6§ DM/E oder
6,3 % und die Gemeinden mit 1000 bis unfer 3000
Einwohnern mit 3 DM/E oder 2,5%s Die durch-
schnittlichen Einbufen der gréferen Gemeinden hal-
ten sich in engen Grenzen; sie sind mit einer Ab-
nahme um 6 DM/E oder 1,9% am groBlen bei den
Gemeinden mit 50 000 bis unter 100 000 Einwohnern,
Der iiberdurchschnittliche Ridkgang in dieser Gré-
Benklasse ist darauf zuriickzufiithren, daB ihr eine
ganze Reihe von besonders gewerbesteuerstarken
Gemeinden wie Riisselsheim, Wollsburg, Hanau,
Marl, Schweinfurt usw, angehiéren, bei denen sich
die Gewerbesteuernmlage relativ stirker auswirkt
als in gewerbesteuerschwachen Gemeinden. In allen
anderen Grofenklassen (aufier in Hamburg und Ber-
lin) machen die Verdnderungen weniger als 1 %a aus.

Wie diese Ergebnisse zeigen, filhrt die Gemeinde-
finanzreform bereits ohne Verstarkung der Ge-
meindefinanzmasse insgesamt zu einer gewissen
Verhesserung der Steuereinnahmen bei den bisher
sehr steuerschwachen Gemeinden unter 3000 Ein-
wohnern, ohne dal dadurch die Einnahmen der
grofieren Gemeinden entscheidend wverringert wer-
den. Wenn der Abbau der Steuerkraftunterschiede
relativ gering erscheint, so ist dabel zu berlcksich-
tigen, daB mit der Gemeindefinanzreform in erster
Linie eine Milderung der bestehenden Unterschiede
zwischen gleichbelasteten Gemeinden angestrebt
wird und nicht eine Beseitiqung der Steuerkraft-
unterschiede zwischen Gemeinden verschiedener
Gréflenklassen.

Die Gemeinden jeder Griéfenklasse wurden unter
Zugrundelegung des Gewerbesteueristaufkommens
je Einwohner unterteilt in

— gewerbesteuerstarke Gemeinden,
durchschnitilichen

~ Gemeinden mit Gewerbe-

steuereinnahmen,

— gewerbesteuerschwache Gemeinden,
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Steuerauikommen der Gemeinden vor und npach der Gemeindeflpanzreform nach
Gemeindegrélenklassen ohne Verstarkung der Gemeindeflnanzmasse !)

Gemeindesteneraufkommen
GemeindegrébBenkiasse Anzahi d vor der Reform nach der Reform
(Gemeinden mit . . . bis unter G:;ei;ldg; — DM_ — — DM
. . . Einwol 4 i
Irwghaem) 1000 DM je Ein- 100G DM je Ein-
wohner wohner
unter i 000 16794 658 727 93 699 978 29
1000 bis 3060 5076 1014223 121 1039 444 124
3000 bis 5000 1 066 643 387 157 647 (46 158
5000 bis 10000 818 1 025606 181 1029 379 181
|
10009 bis 20000 351 969 406 205 974 G1% 206 |
20000 bis 50000 150 t 422332 242 1408 917 240 [
50 000 his 100 000 52 1 008710 278 989 383 272 |
100 GO0 Dis 200 000 30 | 085 (48 265 1081117 264 1
200000 und mehr obne Hamburg und
Berlin [West) 25 3529 627 309 3500 247 306 |
Hamburg und Berlin (West) 2 1039 096 256 1017 364 251 |
zusammen ... 24404 | 12 396 162 210 12 387 494 210
S i |
) bLeredhnel nach den Unlerlagen [Ur das Jahr 1965
Wie die Berechnungen des Statistischen Bundes- | kommensteuer nur {ir 1970 und fir 1971 verteilt,

amtes ergaben, ist die Verringerung der bestehen-
den Steuerkraftunterschiede zwischen gewerbe-
sleuerstarken und gewerbesteuerschwachen Gemein-
den der gleichen GroBenklassen wesentlich starker
als zwischen der Gesamtzahl der Gemeinden in den
einzelnen GréBenklassen.

Die Differenz zwischen dem durchschnittlichen
Steueraufkommen je Einwechner in den gewerbe-
steuersiarken und gewerbesteuverschwachen Gemein-
den verringert sich durch die Reformmafnahmen
von 200 DM auf 159 DM. Auch der entsprechende
Unterschied 2wischen gewerbesteuersiartken Ge-
meinden und den Gemeinden mit durchschnittlidien
Gewerbesteuereinnahmen geht von 80 auf 49 DM
zuriick, Zwar missen die besonders gewerbesteuer-
slarken Gemeinden EinbuBien an Steuereinnahmen
hinnehmen, Sie liegen jedocdh auch nach der Reform
mit ihren durchschuitilichen Einnahmen je Einwoh-
ner immer noch um 123 % iiber den entsprechenden
Einnahmen der gewerbesieuerschwachen Gemeinden
und um 37 %o liber dem Durchschnitt aller Gemein-
den.

Bej den Berechnungen lber die Verschiebung der
Steuerkraft ist von einer schlisselmiBigen Vertei-
lung des Gemeindeanteils an der Einkommenstener
auf die einzelnen Gemeinden nach dern zu versleu-
ernden Einkommensbetrégen bis zu 8000 DM, in den
Féllen des § 32 Abs. 2 bis 4 des Einkommensteuer-
gesetzes bis 16 000 DM ausgegangen. Nach diesen
Héchstbetriigen wird der Gemeindeanteil an der Ein-

Mach § 3 Abs. 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes
vom B, September 1969 (BGBIL I S. 1587) erhohen
sich die Hochstbetrage ab 1. Januar 1972 auf 80 000
bzw. 160 000 DM. Diese Anhebung wird sich in den
Gemeinden der einzelnen GemeindegriBenklassen
unterschiedlich auswirken. Da die Ergebnisse der
Einkommensteuerstatistik 1968, nach denen der Ge-
meindeanteil ab 1. Januar 1972 zu verteilen ist, vor-
aussichtlich erst im Herbst ndchsten Jahres vorlie-
gen, 188t sich Endgiiltiges iiber die Auswirkungen
der Anhebung z. Z. noch nidit sagen,

Durch den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
verhessern nunmehr neben Tndustiriebetrieben auch
Wohnsiedlungen die Einnahmen der Gemeinden.

Die Erweiterung des gemeindlichen Steuersystems
durch die Beteiligung an der Einkommensteuer la6t
eine Erleichlerung der notwendigen strukturpoliti-
schen Mabnahmer im kommunalen Bereich erwar-
len. Auch die Verminderung der gemeindiichen Ein-
nahmen aus der Cewerbesteuer kann auf langere
Sicht zu einer besseren Standortverteilung vor Be-
trieben und Wohnsléatten bettragen.

Besondere Finanzhllifen des Bundes

Nach Artikel 104a Abs. 4 des GG 1.d.F. des
21. Anderungsgesetzes vom 12. Mai 1962 ist der
Bund ermadchtigt, sich unter beslimmien Vorausset-
zungen an der Finanzierung von Investitionen der
Liander und Gemeinden zu beteiligen. Bei der Fest-
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lequng der zu férdernden Investitionen kommt der
Beriicksichtiqung der Ziele der Raumordnung beson-
dere Bedeutung zu.

7. Gebiets- und Verwaltungsreform

Die Linder fithrten im Berichtszeitraum MaBnahmen
zur Gebiets- und Verwaltungsreform weiter. Einige
Lander haben inzwischen weseniliche Teile der ge-
planten oder eingeleiteten Gesetzgebungsverfahren
zum Abschlufl gebracht:

Das Land Rheinland-Plalz hat in sechs Verwaltungs-
vereinfachungsgesetzen eine Neugliederung der
Gemeinde-, Kreis- und Regierungsbezirksebene
durchgefiihrt und nunmehr die sogenannte funk-
tionale Verwaltungsreform in Angriff genommen.

In Nordrhein-Westialen wurde ein erstes Neuglie-
derungsprogramm abgeschlossen, durch das die Zahl
der Gemeinden in diesem Lande um etwa die T1ilfle
verringert wurde; auBerdem wurden vier bisher
kreisfreie Stadte in die sie umgebenden Landkreise
eingeqgliedert. Das Schwergewicht der bisherigen
MaBnahmen lag auf der kommunalen Neuordnung
in Kreisen mit einer besonders starken Zersplitte-
rung in Klein- und Kleinstgemeinden. Neben an-
deren ist auch das Gesetz zur kommunalen Neu-
gliederung des Raumes Bonn in Kraft getreten. Es
ist ein Beispiel fiir die Neuordung eines Raumes, in
dem die bestehenden Grenzen eine gesunde kom-
munale Entwicklung behindert haben., In einigen
Féillen wurde das vielschichtige Problem der Stadt-
Umland-Gemeinden in Angriff genommen. Die
Landesregierung beabsichtigl, 1970 ein zweites Nen-
gliederungsproqramm zu beginnen. In acht jeweils
geschlossenen Verfahren soll die Gemeinde- und
Kreisneugliederung fiir abgegrenzte Teilraume des
Landes vollzogen werden,

In Schleswig-Holstein ist die Zahl der Amter durch
die inzwischen abgeschlossene Amterneuordnung
von 215 auf 125 zuriickgegangen. Durch das Erste
und das Zweite Gesetz einer Neuordnung von Ge-
meinden und Kreisen sowie Gerichtsbezirken wur-
den die Zahl der Kreise von 17 auf 12 vermindert,
die neue Stadt Norderstedt geschaffen und eine An-
zahl Gemeinden in kreisfreie Stddte eingegliedert.

In anderen Bundeslandern wurden die Vorarbeiten
fiir Gesetzgebungsmalnahmen weitergefithrt:

In Niedersachsen hat der Minister des Innern in der
vergangenen Legislaturperiode z. T. abweichend von
den Vorschligen der Sachverstindigenkommission
for eine Verwaltungs- und Gebietsreform (vgl.
Raumordnungsbericht 1968 S. 94 bis 95) eine Ge-
setzesvorlage zur Reform auf Bezirks- und Kreis-
ebene erarbeitet, Danach soll es stalt bisher acht
Regierungsbezirke kiinftig nur noch vier Verwal-
tungsbezirke geben, Die Anzahl der Kreise soll von
60 auf 37, die der kreisfreien Stadte von 15 auf 11
vermindert werden., Sie sollen jeweils das Redht
erhalten, fiur ihre Gebiete Raumordnungsprogramme
aufzustellen  (Selbstverwaltungsaufgabe). Land-
kreise, kreisfreie und selbstindige Stddte sollen
untere Verwaltungshehérden des Landes werden. In
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einer dem Gesetzentwurf beigefiigten ,Absichts-
erklirung” zur Reform auf Gemeindeebene hat sich
die Landesregierung zur Einheitsgemeinde in der
Grole von 7000 bis 8000 (mindestens 5000) Ein-
wohnern bekannt, Die Samtgemeinde soll nur unter
besonderen ¢Ortlichen Bedingungen in Betracht
kommen.

In Bayern hat die Staalsregierung den Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung vorgelegt. Dieser Entwurf hdlt grund-
sitzlich an der bisherigen Einteilung des Landes-
gebietes in Gemeinden, Landkreise und Bezirke fest
und gibt bei der kommunalen Neugliederung dem
Prinzip der Freiwilligkeit grundséatzlichen Vorrang.

Nachdem die Landesregierungen von Baden-Wiirl-
temberg und Hessen Denkschriften und Gutachten
vorgelegt haben, setzte in diesen Lindern eine ver-
stiarkte Diskussion um die kommunale Neuordnung
ein. Dies gilt inshesondere fiir die von der Landes-
regierung Baden-Wilrlitemberg vorgelegte Schrift
iiher die Kreisreform (Denkmodell der Landesregie-
rung), in der — im Gegensatz zu anderen Lindern —
der Versuch unternommen wird, die Reform wvon
der Kreisstufe ausgehend zu heginnen. Das ,Denk-
modell* betont den engen Zusammenhang zwischen
Raumordnung und Kreisreform indem es versucht,
regionale Planung und planausfithrende Verwaltung
in unmittelbare Verbindung zu bringen.

Dies soll dadurch erreicht werden, dafh die Regional-
planung im ganzen Land 12 &ifentlich-rechtlichen
Planungsverbdnden {ibertragen wird. Die Zahl der
Landkreise soll von 63 auf 35, die Zahl der Stadt-
kreise von 9 auf B reduziert werden. Die Reform soll
am 1, Januar 1973 in Kraft treten.

Die drei letztgenannten Lander férdern den frei-
willigen Zusammenschlull kleinerer Gemeinden, vor
allem auch durch finanzielle Anreize. In Hessen wur-
den dariiber hinaus durch das Gesetz iiber die kom-
munale Gemeinschaftsarbeit vom 16. Dezember 1969
neune Formen zwischengemeindlicher Zusammen-
arbeil geschaffen.

Nach der Regierungserkldrung des Ministerprédsiden-
ten des Saarlandes von 13, Juli 1970 sollen, wie in
anderen Landern, auch hier die zentralen Orte und
ihre Versorgungsbereiche als réaumliches Gliede-
rungsprinzip nicht nur beim Zusammenschlub von
Gemeinden, sondern auch bei der Reform der Land-
kreise und der staatlichen Verwaltungsbezirke zu-
grunde gelegt werden. Eine Gemeinde soll im allge-
meinen 8000 (in Ballungszentren wesentlich mehr)
Einwohner haben; Orischaftsverfassung ist vorge-
sehen. Das bisherige kommunale Verfassungsrecht
soll durch ein Gesetz iiber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit ergédnzt werden, Fir die Landeshaupt-
stadt Saarbriicken wird die Eingemeindung eines
Teiles des umliegenden Ballungsraumes fir er-
forderlich gehalten. Die Neubildung der Gemeinden
wird die Schaffung von Grofkreisen und damit eine
Verringerung der Zahl der Landkreise zur Folge
haben.

Der Deutsche Bundestag hat anldflich der Beratung
des Raumordnungsberichts 1968 der Bundesregie-



rung den Awultrag erieili, in Fragen der Gebiets- | bild des Raumplaners und gesicherie Grundlagen fir

und Verwaltungsreform wvon den Méglichkeiten
gemeinsamer Beratung mit dern L&ndern nach § 8
des ROG in gréflerem MaBe Gebrauch zu machen.
Der Ausschufl fir Kommunalpolitik, Raumordnung,
Stadtebau und Wohnungswesen duBerte die Besorg-
nis {Drucksache V/4372}, die unterschiedlichen Ver-
waltungsreformbemiibungen der Lander kénnten die
relative Einheitlichkeit des gebietlichen Verwal-
tungsaufbaues in der Bundesrepublik zunchmend
beeintrachtigen.

Die Bundesregierung hat daraufhin in Besprechun-
gen mit den Leitern der Kommunalabieilungen der
Innenministerien der Linder und mit dem Haupt-
ausschuf der Ministerkonferenz fir Raumordnung
auf das Interesse des Bundes an einer aus Griinden
der Raumordnung moglichst einheitlichen Gebiets-
und Verwaltungsrelorm hingewiesen. Bei den Ge-
sprachen beicnten die Liander zwar ihre alleinige
Zustdndigkeit in Fragen der kommunalen Neuglie-
derung; sie waren jedoch bereit, diese Fragen im
HauptausschuBl der Ministerkonferenz {ir Raumord-
nung zu diskutieren. Dort erklédrien sie einstimmig,
daf} bei den Bemiihungen um eine Gebiets- und Ver-
waltungsreform die Dienstslellen der Raumordnung
und Landesplanung eingeschaltet und inshesondere
die folgenden raumordnerischen Gesichtspunkte be-
ritdesichtigt worden seien:

— Gliederung nach dem Syslem der Zentralen Orte;

-— rdumliche Deckung von Verwallungseinheif und
soziobkonomischem  Verflechiungsbereich vor
allem auf der Ebene von Gemeinden und Kreisen;

- - MindestgréBen von Verwaltungsbereichen {Ge-
meinden, Kreise);

-— Verflechiung im Bereich von Siedlung, Wirtschafl
und Verkehr, topographische und historische Zu-
sammenhénge;

— Einrichtungen der Infrastruktur;

— Wahmehmung der Regionalplanung durch die
Kreise oder ihre Zusammenschliisse;

-—  Stadi-Umland-Bereich.

Die Bundesregierung wird die Entwickiung weilerhin
mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgen und hegt
die Zuversicht, daB die grundsétzlich gleichen Pro-
bleme der Raumordnung letzten Endes in allen Lan-
dern zu einer gewissen Einheitlichkeit der Reform-
maBnahmen fihren werden.

8. Ausblldung von Raumplanern

Zlel

Der Stand der Ausbildung und der Fortbildung der
Raumplaner enispricht noch nicht den Erwarlungen,
Der Bundesminister des Innern hatte bereits seit
1967 auf{ eine im Bundesgebict vereinheiltlichte
eigenstindige Ausbildung und Fortbildung der
Raumplaner hingewirkt. Diese Bestrebungen hat der
Deutsche Bundestag durch den BeschiufBl vom 3. Juti
1969 bekraftigt, in dem er die Bundesregierung be-
auftragt hat, zusammen mit den Lindern ein Berufs-

die Ausbildung und Fortbildung zu erarbeiten.

Es ist das Ziel der Bundesregierung, gemeinsam mit
den Léndern eine Konzeption zur Ausbildung und
Fortbildung der Raumplaner auf der Grundlage
eines Berufsbildes zu entwickein und zu verwirk-
lichen, so daB

— dem Abiturienten an der Hochschule und dem
Hochschulabsolventien im  Referendariat oder
einer entsprechenden praxisorientierien Tatigkeit
Ausbildungsmébglichkeiten angeboten werden
koénnen, nach deren erfolgreichem AbschluB er
befahigt ist, in der Raumplanung tdlig zu sein;

— dem in der Raumplanung Tatigen die dienstliche
Fortbildung ermdéglicht wird,

Gegenwiirtilga Slluation

Bisher waren die in der Raumplanung Titigen bei
ihrer FHochschulausbhildung darauf angewiesen, Fach-
richtungen wie Agrarwissenschaft, Architektur, Bau-
ingenieurwesen, Betriebswirtschaft, Forstwirischaft,
Gartenbau und Landschaftspfiege, Geoddasie, Geo-
graphie, Politologie, Rechtswissenschalt, Soziolcgie
oder Volkswirtschaft zu studieren.

Die Ableistung eines an das Studium anschlieBenden
Referendariats fur den Raumplaner der Landes- und
Regionalebene ist zwar in den meisten der genann-
ten Fachrichtungen moglich (ausgenommen sind Geo-
graphie, Politologie und Soziologie sowie Volkswirt-
schaft in einigen Bundesldndern), es fehlt aber nor-
malerweise der Bezug zu einer anschlieBenden Ta-
tigkeit in der Raumplanung. Es gibl noch keine spe-
zielle Referendarausbildung fiir Raumplaner. Einige
Bundesldnder crwigen einen solchen besonderen
Vorbereitungsdienst; iiber dessen Durchiihrung be-
stehen aber noch unterschicdliche Auffassungen.

Das Institut fir Rawmordnung in der Bundesfor-
scdwingsanstalt [iir Landeskunde und Raumeordnung
hat die 1967 begonnencn Seminare zur Foribildung
der Raumplaner forigesctzt; jedodh {ehlte den Ver-
anstaltungen bei einer Beteiligung ven jeweils 250
bis 300 Personen der eigentliche Seminarcharakter.
Daher ist im Sommer 1970 eine neue Form der Semi-
nare mit hochstens 40 Teilnehmern eingefithrt wor-
den.

Der unbefriedigende Zustand in der Ausbildung und
Fortbildung der Reumplaner hat seine Ursache auch
darin, daB sich noch kein eigensténdiges Berufsbild
des Raumplaners entwidkelt hat. Es ist Aufgabe des
Raumplaners, auf Bundes-, Landes- und Regionail-
ebene durch iibergeordnete Gesamtplanung und
Koordinierung raumbedeutsamer Fachplanungen auf
cine den wirlschaftlichen, sozialen und kuliurellen
Erfordernissen entsprechende Rauvmordnung hinzu-
wirken. Als Tatigkeiten sind beispielhaft zu nennen:
Aufstellung von Raumordnungs- [Entwicklungs-)
programmen und -plidnen, Mitwirkung bei Investi-
tionsplanungen, Mitwirkung bei Fachplanungen,
Milwirkung bei der Erarbeilung von Gesetzvorla-
gen, Aufstellung von Struktur- und Funktionsana-
lysen sowie Entwickiungsprognosen, Beratung von
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Planungstragern, Beurteilung von Einzelvorhaben.
Die Aufgabe dieses Raumplaners wird somit vor-
wiegend von juristischen, volkswirtschaftlichen, geo-
graphischen und soziologischen, weniger von tech-
nischen Grundlagen bestimmt,

Der Raumplaner sollte eine sachbezogene eigenstan-
dige Ausbildung absolviert haben. Im Hochschul-
bereich wird gegenwdrlig mit drei Mdoglichkeiten
der Ausbildung experimentiert:

— AnschluB eines eigensldndigen inlerdisziplindren
Raumplanerstudiums (Aufbaustudium) dber meh-
rere  Semester nach einem abgeschlossenen
Grundstudium einer der erwahnten Fachrichtun-
gen;

— Abspaltung eines interdisziplindren Raumplaner-
studiums (Verliefungsstudium) von einer der vor-
genannten Fadhirichiungen etwa nach der halben
Dauer des Gesamlstudiums;

— Eigenstandigkeit eines interdisziplindren Raum-
planerstudiums als Vollstudium, also ohne Kom-
bination mit einer der vorgenannten Fachrich-
lungen.

Diese drei Ausbildungsmdaglichkeiten sind vom
Hauptausschull der Ministerkonferenz fur Raumord-
nung folgendermaBen bewertet worden:

Das AnschluBsludium gewdhrleistet zwar nach dem
Grundstudium einer der vorgenannten Fachrichtun-
gen eine umfassende und sachgerechte Ausbildung;
allerdings erscheint die erhehbliche Verlangerung der
Studienzeit auf insgesamt etwa 12 bis 16 Semester
weder flir den Studierenden noch far die Hochschule
zumutbhar, Diese Studienform diirfte daher nur in
Ausnahmeféllen in Betracht kommen.

Der Nachteil der iibermaBigen Studiendauer tritt
zwar beim Vertiefungsstudium nicht ein; es erscheint
jedoch zweifelhaft, ob dem Studierenden bis zur Ab-
spaltung des interdisziplindren Raumplanerstudiums
ausreichende Grundkenntnisse in einer der vorge-
nannten Fachrichtungen vermittelt werden kénnen,
die fiir das anschlieBende ebenfalls kurzbemessene,
interdisziplindre Sludium erforderlich sind. Diese
Studienform diirfte somil auch nur sehr bedingt ge-
eignet sein.

Das eigenstandige interdisziplindre Raumplanervoll-
studium ohne Kombination mil einer der vorstehend
genannten Fachrichtungen begegnel gewissen Vor-
behalten, da dieser Studienweg einerseits nicht die
Grundkenntnisse einer der vorgenannten Fachrich-
tungen vermittelt und andererseits eine ausrei-
chende Forderung der Schwerpunkibildung noch
nicht erkennbar ist. Diese Studienform wird bislang
nur an der Universitat Dortmund angeboten, die
im Herbst 1969 in ijhrer Abteilung Raumplanung
begonnen hat, Raumplaner auszubilden, Als Studien-
dauer sind B Semesler vorgesehen, Uber die Zweck-
dienlichkeit dieser Studienform haben sich Lehre
und Praxis noch nicht zu einer einheitlichen Auf-
fassung durchringen konnen; vielfach wird es fir
notwendig gehalten, daf der in der Raumplanung
Tatige auch in einer der vorsiehend genannten
Fachrichtungen ausgebildet ist. Auch ist eine Berufs-
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wahl iiber die Bereiche der Raumplanung hinaus
nach Absolvierung dieses Spezialstudiums nicht
moglich. Eine abschlieBende Beurteilung kann z. Z,
noch nicht erfolgen.

Unter den gegenwadartigen Bedingungen und Ver-
hdltnissen ist die erwiinschte Ausbildung und Fort-
bildung der Raumplaner (Landesplaner und Stadt-
planer) noch nicht in vollem Umfang moglich. Es
sollten deshalbh Vorstellungen entwickelt werden,
die den Weg zur Verwirklichung der eingangs ge-
nannten Ziele anfzeigen. Fiir die Ausbildung der
Raumplaner an den Hochschulen wird die Einfith-
rung eines Kombinalionssindiums angestrebt, das
aber in der Praxis noch nicht erprobt wird:

Kombination eines eigenstdndigen interdiszipli-
ndren Raumplanerstudiums im Range eines Neben-
faches oder eines zweiten Hauptfaches mit einem
gleichzeitig und als Hauptfach zu absolvierenden
Grundstudium einer der vorstehend genannten Fach-
richtungen,

Diese Ausbildungsform scheint dem Hauptausschufl
der Ministerkonferenz fir Raumordnung am besten
den Mdaglichkelten der Hochschule und den Bedin-
gungen der spdteren Berufstatigkeit zu entspre-
chen. Der kiinftige Raumplaner kénnte sich in freier
Wahl Hir das Studium einer der genannten wissen-
schaftlichen Disziplinen als Hauptfach entscheiden;
er ware Jedoch verflichtet, als zweites Fach ein
interdisziplindres Studitm der Raumplanung zu be-
treiben. Dem Raumplaner kinnten so neben einer
umfassenden Ausbildung in einer der oben erwahn-
ten Wissenschaften bereits wéhrend des Studiums
die notwendigen theoretischen Grundlagen, Metho-
den und Techniken der Raumplanung vermitlelt wer-
den.

Dariiber hinaus wiirde durch das vollwertige wis-
senschaftliche Grundstudium gewdhrleistet, daB der
Raumplaner spiter auch auf diesem Facdhgebiet eine
Berufsmoglichkeit findet, falls eine Tatigkeit im
Bereich der Raumplanung nicht moglich sein sollte.

Um den Raumplanern eine angemessene laufbahn-
rechtliche Einordnung zu ermdiglichen, gehen Bund
und Lander unterschiedliche Wege. Wahrend der
Bund fiir seinen Zustdndigkeitsbereich in der ,Ver-
ordnung iiber die Beamlen in Laufbahnen beson-
derer Fachrichlungen” vom 27. April 1970 den Raum-
ordnungsdienst als besondere Fachrichtung des ho-
heren Dienstes fur eine Laufbahn im Sinne des § 20
Abs. 2 des Bundesbeamtengesetzes benannt hal,
streben einige Ldnder die Einrichlung eines beson-
deren Vorbereilungsdienstes mil anschlieBender
Zweiter Slaatspriiffung an. Nach § 1l Abs. 1 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes [BRRG) ist Voraus-
selzung einer eigenen Laufbahn, daB eine ,gleiche
Vorhildung und Ausbildung® vorliegt. Tm Falle des
eigenstandigen Studiums bestehen keine besonderen
rechtlichen Probleme fiir die Schaffung einer neuen
Laufbahn des Raumplaners. Das gleiche gilt auch
fiir das Aufbaustudium und das Kombinationsstu-
dium, bei denen durch das nachfolgende Studium
hzw. das zweite Hauptfach eine ,gleiche Vorbil-
dung” gewiihrleistet ist. Hingegen konnten im Falle
des Verliefungsstudiums PBedenken bestehen, ob
eine ,gleiche Vorbildung" im Sinne des § 11 BRRG
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gegeben ist. Es sollte jedoch auch in diesem TFalle der

| halt den Raumordnungsdienst als besondere Fach-

Zugang zu einem einheillichen Vorbereitungsdienst : richlung des héheren Dienstes. Dazu sind folgende

und zu einer eigenen Laufhahn ermoglicht werden.

Die Erfassung des Bestandes an Planstellen wie auch
des derzeitigen und des zu erwartenden Bedarfs ist
Vorausselzung [ir eine sinnvolle Ausbildungspla-
nung. Nach einer 1870 vom Deutschen Verband fir
Wohinungswesen, Stadtebau und Raumplanung e. V.
durchgefiihrien Erhebung sind ca. 500 Krdflie im
hoheren Dienst der Raumplanung aul Bundes-, Lan-
des- und Regionalebene tédtig. Bei gleichbleibender
Planstellenentiwicklung werden bis zum Jahre {980
efwa 100 und bel aufgabengemdBer Flanstellenaus-
stattung ca. 150 zusdlzliche Krafte erforderlich sein.
Das ergint einen jéhrlichen Bedarf von durchschnitt-
lich 10 Personen bei gleichbleibender Anzahl der

lanstellen, von ca. 20 Kréften bei gleichbleitbender
Zunahme der Plansiellen und von etwa 25 Krdften
bei optimaler Ausstattung. Grundlage dieser Pro-
gnose sind die Angaben der befraglen astifutionen.
Hinzu kommt der noch nicht ermiltelte, aber sicher
weilaus groBere Bedarl des kommunalen Bereiches,
der Wissenschalf und der Privatlwirtschaft.

Ziel der Fortbildung ist gemdlB § 36 der Verordnung
iber die Laufbahnen der DBundesbeamten vom
27. April 1970, die in der Raumplanung Tédtigen kon-
tinuierlich mit den neuvesten Erkenninissen und Ent-
widklungen der Raumplanung vertraut zu machen,
Um diases Ziel zu errcichen, hietet sich als zwedk-
mabigster Weg die Form des Seminars an. Das mit
der Fortbildung beaufiragte Institut for Ravmord-
nung in der Bundesforschungsanstalt fur Landes-
kunde und Raumordnung begann im Mai 1970 mit
dem ersten Seninar fir ca. 40 Bundesbedienstele.
Die Linder verfiigen noch nicht iiber entsprechende
Einrichtungen, mit Ausnahme des Instituts fiir
Stédtebau und Raumordnung in Stuttgart.

Im Berlchiszeltraum durchgefithrte MaBnahmen

Im Berichtszeitraum wurde mit der Erarbeitung des
Berufshildes des Raumplaners begonnen. Die im
Rahmen der Ministerkonferenz fur Raumordnung
erarbeitete Konzeption des Kombinationsstudiums
grundet sich auf dieses Berufsbild, Sie wird z. Z. mit
der Stindigen Konferenz der Kultusminister der
Lander etdrtert.

Die ,Verordnung uber die Beamten in Laufbahnen
besonderer Fachrichtungen® vom 27, April 1970 ent-

Berufe zugelassen: Diplem-Architekt, Diplom-Bau-
ingenieur, Diplom-Betriebswirt, Diplom-Forstwirt,
Diplom-Gértoer, DRiplom-Geograph, Diplom-FHaus-
wirt, Diplom-Kaufmann, Diplom-Landwirt, Diplom-
Ockolrophologe, Diplom-Vermessungsingenieur, Di-
plom-Volkswirt und Diplom-Wasserwirtschaftsinge-
nieur. Von diesen Bewerbern werden folgende Be-
fihigungsnachweise gefordert:

«1. Pas mit einer ersten Staatsprifung oder einer
Universitals- oder IMochschulpriifung abgeschlos-
sene Facdhstudium an einer Universilgt, einer
Technischen Hochschule oder einer gleichstehen-
den Hochschule,

2, eine hauptberufliche Té&tigkeit nach Abschiub
des Studiums, die

a} der Fachrichiung des Bewerbers entspricht,

L} ihrer Art und Bedeuniung pach der Tatigkeit
eines Beamtien des héheren Diensles gleich-
wertig ist und

¢) ihm die Egnung zur selbsldndigen Tatigkeit
in seiner Fachrichtung vermittelt hat.” (§ 4
Abs, | der Verordnung)

C2ie Deauer der hauptberuflichen Téatigkeit (5§ 4
Abs. 1 Nr. 2) betragt drei Jahre und sechs Mo-
nate ..."” (§ 5 Abs. 1 der Verordnung)

In diesemn Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daB das Land Niedersachsen folgende Ausbildungs-
Laufbahnverordnungen fiir die Beamten des Landes-
planungsdienstes erlassen hal:

— Neunte besondere niedersdchsische Laufbahn-
verordnung flir die Laufbabnen des hoheren
Landesplanungsdienstes vom 18, Juni 1968 (Nds.
GVBI. 5. 98);

— Verordnung {iber die Ausbildung und Prifung
der Beamien des gehobenen Landesplanungs-
dienstes vom 20. April 1970 (Nds. GVBL 5. 135);

— Verordnung tiber die Ausbildung und Prifung
des Beamten des mittleren Landesplanungsdien-
stes vom 23. Dezember 1968 (Nds. GVBL 1969
S.2)

— Ausbildung und Prifung von Planungstechniker-
Lehrlingen im Landesplanungsdienst (RdErl. vom
5. August 1564 i. d. F. vom 18. November 1968,
Nds. MBl. 1964 5. 811 bzw. 1968 S. 1163).
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ABSCHNITT Il

Zusammenarbeit zwischen Bund und Liandern

Minlsterkonferenz fir Raumordnung

Bund und Ldnder haben ihre Zusammenarbeit in der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung (vgl. Raumord-
nungsbericht 1968 S. B5 ff.) fortgesetzt. Deren Aus-
schiisse haben mit den Arbeitsergebnissen ihrer re-
gelmiaBigen Beratungen dazu beigetragen, daB die
Belange von Raumordnung und Landesplanung bei
den fachlichen Planungen und Mafinahmen in Bund
und Léndern starker beriicksichtigt wurden, Die Be-
ratungen dienten auch der im Interesse einheitlicher
Rechtsanwendung und Planungspraxis liegenden
Klédrung von Zweifelsiragen. Zwar stehen bei den
Ergebnissen generelle Aussagen im Vordergrund,
weil gemeinsame Grundvorstellungen entwickelt
werden miissen; damit werden aber auch uner-
wiinschte Gegenltdufigkeiten wvermindert. Ferner
sollte nicht unterschdtzt werden, dal die Tdligkeit
der Ausschiisse unndtige Doppelarbeit bei den be-
teiligten Verwallungen vermeidet, weil die Vorbe-
reitung einzelner Punkie in der Regel einem der
Mitglieder Ubertragen wird. Uber Ergebnisse ist in
den einzelnen Abschnitten ndher berichtet worden.

In ihrer Sitzung am 16. April 1970 hat die Minister-
konferenz fiir Raumordnung eine EntschlieBung iiber
die Bernicksichtigung raumordnerischer Gesichts-
punkte heim kommunalen Finanzausgleich verab-
schiedel {s. Anhang}. Eine weitere EntschlieBung der
Ministerkonferenz vom 16. April 1970 hatl die Ver-
besserung der Regionalstatistik zum Gegenstand
(s. Anhang). Hinsichtlich der Einzelheiten kann auf
die Ausfiihrungen in Abschnitt 1/4 S. 24 ff, verwie-
sen werden.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung hat auer-
dem eine Regelung iiber die ,Bindungswirkung der
Ziele und der Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung nach dem Rsumordnungsgesetz” ge-
billigt. Die vorgesehene Regelung, die noch der Er-
érterung und Abstimmung mit den Bundesressoris
bedarf, soll eine Reihe von Zweifelsfragen hinsicht-
lich der Voraussetzungen und des Umfangs der Bin-
dung des Bundes an die von den Léndern gemdB § 5
Abs. 1 und 2 des Raumordnungsgesetzes aufgestell-
ten Ziele der Raumordnung und Landesplanung
kléren, Sie soll ferner bewirken, daB bei der Ab-
stimmung zwischen Bund und L&ndern nach einheit-
lichen Grundsdtzen verfahren wird. Des weiteren
hat die Minislierkonferenz fiir Raumordnung in die-
ser Sitzung eine Empfehlung ber zuridcgebliebene
Gehiete gefat, Aullerdem billigte sie den Beitrag
ihres Verkehrsausschusses zu den im ersten und
zweiten Abschnitt des Sachverstdndigenberichts

«Verkehr” angesprochenen Fragen {vgl. Aphang). |

Dieser Beitrag war vom Gemeinsamen Ausschul
des Bundes, der Lander und der kommunalen Spit-
zenverbidnde zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden {GA) erbelen worden.

Der 6. Deutsche Bundestag hat sich dafiir entschie-
den, dal sich die Zusténdigkeit seiner Ausschiisse
grundsatzlich mit dem Geschiftsbereich eines Bun-
desministeriums dedki. Demzufolge sind im Bundes-
tag die Angelegenheiten der Raumordnung nunmehr
dem Innenausschull zugewiesen. Eine gleiche Rege-
lung gilt fiir den Bundesrat. Damit ist das im Raum-
ordnungsbericht 1968 (S. 86) erwédhnie Anliegen der
Ministerkonferenz fir Raumordnung, der Bundesrat
moge einen besonderen Raumordnungsausschul ein-
richten, unerfiillit gebilieben. Die Bundesregierung
beabsichtigt nicht, auf eine Anderung dieser Zu-
standigkeitsverteilung hinzuwirken. Sie wiirde es
jedoch ebenso wie die obersten Landesplanungsbe-
hérden begriiBen, wenn fiir die Behandlung von
Fragen der Raumordnung und Landesplanung beson-
dere, die Beriicksichtigung dieses Aufgabenbereichs
sichernde Gesdiiftsregelungen gefunden werden
kdnnten.

Gegenseltige Unterrichtung (iber Programme und
Planungen

Voraussetzung fir die Zusammenarbeit zwischen
Bung und Landern im Bereich der Raumordnung ist
die gegenseitige Unterrichfung lber Vorhaben und
Planungen von wesenilicher Bedeutung. Das Raum-
ordnungsgesetz (§ 10) sieht deshalb eine gegen-
seitige Mitteilungs- und Auskurfitspflicht vor, die
%, Z. nach einer veorldufigen Regelung lber das Ab-
stimmungsverfahren vom 19. Juli 1967 erfolgt.

Mit der Ubersendung der Programme und Pléne an
den Bundesminister des Innemn erfiillen die Lander
nicht nur eine Informationspflicht; sie dient dariber
hinavs der Koerdinierung von Planungen des Bun-
des und der Léander.

Die Linder haben Landesentwidklungspregramme
und -plane aufgestellt, die nach Abstimmung mit der
Bundesregierung entweder bereits in Kraft getreten
sind oder sich noch im {érmlichen Abstimmungsver-
fahren befinden. In einigen Landern wie Baden-
Wiirttemberqg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheintand-Pfalz und Schieswig-Holstein ist die Auf-
stellung von Gebietsentwicklungsplanen auf der
Grundlage der bestehenden Landesplanungsgesetze
schon weiter fortgeschritten. In den einzelnen Lan-
dern ergibt sich folgender Stand:
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Zusammenfassende Programme und Plane

Landesentwicklungsprogramme und -plane Stand:
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im Aufgabenbereich der Landesplanung

1. August 1370 Programme und Pldne fiir Teilrdume
‘/,.I.. -
Y P

BERUN f

3 E Nach Landesrecht rechlswesksame

! —— Progremme und Plare
2 |[” ‘ | Programme und Plane rm tirmlichen
L .|.| | Werfahren { nach Lendesrecht )

3 ,W/’/% Sonstige vor der Fertigstellung
V] stehende Frogromme wng Plane
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Ubersichl {iber .Zusammenfassende Programme und Pline
im Auigabenbereich der Landesplanung”

(Stand: 1. September 1970)

Die angegebenen Ziffern bezeichnen jeweils die Karte ,Programme und Pldne fiir
Teilrdume” aufgefithrten Programme und Pldne

nach Landesrecht rechtswirksame Programme und Pléne sonstige vor der Fertigstellung
Programme und Pléne im formlichen Verfahren stehende Programme und Pline

Baden-Wiirttemberg

Landesentwicklungsplan ‘)

[1] Hinweise fiir die [3] Gebietsentwicklungsplan [ 7] Regionalpline:
langfristige Planung fiir das siidliche Schwarzwald-Baar-
im Bodenseegebiet Oberrheingehiet *°) *) Heuberg
[ 2] Regionalplan Breisgau [4] Gebietsentwicklungsplan [B] Westlicher Bodensee-
fiir den mittleren Linzgau-Hegau *%)
Neckarraum *) [9] Neckar-Fils **)
[5] Regionalplan Nedkar-Alb
Ustlicher Bodensee- [10] Nedkar .
Allgéu *") [11] Rems-Murr ™)

[6] Regionalplan
Wiirttemberg-Mitte *7)

Bayern
Landesenlwicklungsprogramm
[ 1] Bayerische Rhon ?) [4] Raumordnungsplan [6] Raumordnungsplan
[2] Ostl. Oberpfalzer Wald %) Mittelbayer. Donau- Miinchen (Teil Nord) ©)

gebiet (Ingolstadt) b)

Mittl B . Wald 2
[2] MitaerBayer. Weld#) [5] Unterer Bayer. Wald ?)

a) Diese Pline werden in die Regio- b) Das formliche Verfahren zur Auf- ¢) Das Verfahren zur Aufstellung

nalplanung nach MabBgabe des stellung dieser Programme und dieses Plans wird in das Verfah-
Bayerischen Landesplanungsgeset- Pline wird in das formliche Ver- ren zur Aufstellung von Regio-
zes vom 6. Februar 1970 (GVBL fahren zur Aufstellung von Regio- nalplinen im Sinne des Bayeri-
S. 9} iibergeleitet, nalplénen fim Sinne des Bayer, schen Landesplanungsgesetzes

Landesplanungsgesetzes vom 6. Fe- vom 6. Februar 1970 (GVBL S. 9)
bruar 1970 (GVBL. S. 9) ibergelei- (ibergeleilel.
tet.

Beriin
Flachennutzungsplan

*) mit dem Bund abgestimmt

**) In der Karte ist die Kennzeichnung des Planungsgebietes mit dem entsprechenden Raster nicht oder teilweise
nicht dargestellt, da gleichzeitig ein Plan vorhanden ist, der im Verfahren weliter fortgeschritlen ist,
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nach Landesrecht rechtswirksame
Programme und PFline

Programme und Plane
im formlichen Verfahren

sonstige vor der Fertigsiellung
stehende Programme und Plaae

Flachennutzungsplan
Bremen

Flachennuizungsplan
Bremerhaven

Gemeinsame Landesplanung

(s. Niedersachsen)

Flachennutzungsplan
Hamburg

Gemeinsame Landesplanung

des Landes Hambuzrg

mit dem Land Schleswig-Heolstein
und dem Land Niedersachsen

(s. Schleswig-Holstein bzw.
Niedersachsen)

Landesraumordnungsprogramm °}

Landesraumordnungsprogramm

[1] GroBraum Hannover
(Verbandsplan nach
§ 7 GIRG)

Gemeinsame Landes-
plenungsarbeit Hamburg/
Niedersachsen (Empfehlung
der Hauptkommission zur
raumlichen Entwickiung
vom 8. Mai 1969,

Empfehlung der
Hauptkommission

zur Verwirklichung

der gemeinsamen
Raumordnungsvorstellungen
vom 23. Oktober 1969)

[3] Gemeinsame Landes-

planungsarbeit Bremen/
| Niedersachsen
(Empfiehlungen der
Hauptkommission zur
rdumlicher Entwidklung
des Planungsraumes und
zur Verwirklichung der
gemeinsamen
Raumordnungsvorstellungen
vom 29. Mai 1870)

I'T2]

Bremen

der Ldnder Bremen und Niedersachsen

Hamburg

Neuer Flachennutzungsplan
Hambuig

Hessen

Landesentwldklungsplan

Nledergachsen

Raumerdnungsprogramme
fir den

[4]

Regierungsbezirk
Hannover

[5] Regierungshezirk
Hildesheim
Regierungsbezirk
Lineburg

[6]

[71
[8]

Regierungsbezirk Stade

Regierungsbezirk
Osnabrick

Regierungsbezirk Aurich

Niedersdchsischen
Verwaltungsbezirk
Oldenburg

Niedersdchsisden
Verwaltungsbezirk
Braunschweig

[91]
[10]

[11]

[1] Regicnaler
Raumordnungsplan fir die
Region Untermain

71



Drucksache VI/1340

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

nach Landesrecht rechtswirksame
Programme und Pliane

Programme und Plane
im formlichen Verfahren

sonstige vor der Fertigstellung
stehende Programme und Pliane

Landesentwicklungsprogramm
Landesentwicklungsplan 1
Landesentwidklungsplan 11

[1] Gebietsentwicklungsplan
der Landesplanungs-
gemeinschaft
Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk

vom Gebietsentwicklungsplan
| Rheinland die Teilabschnitte:

[2]

Selfkantkreis Geilen-
kirchen-Heinsberg

[3] Kreis Grevenbroich
[4]

[51

Kreis Erkelenz

Kreis Kempen-Krefeld
und kreisfreie Stadt
Krefeld

Kreis Disseldor{-Mettmann

[6]
vom Gebietsentwicklungsplan
Westfalen die Teilabschnitte:
[ 7] Biggetalsperre

[8] Arnsberger Wald
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Nordrhein-Westfalen

vom Gebietsentwicklungsplan
Rheinland die Teilabschnitte:

[9] kreisireie Stadt
Mianchengladbadi/
kreisfreie Stadt Rheydt

Niederrhein

kreisfreie Stadt

Kaoln / Kreis Kéln /
Rheinisch-Bergischer Kreis
[12] Rurtal (Kreise Diiren,
Jiilich, Selfkantkreis
Geilenkirchen-

Heinsberg) ™)

[10]
[11]

vom Gebietsentwicklungsplan
Westfalen die Teilabschnilte:

[13] Kreis Tedklenburg
[14]

Miinster (kreisfreie
Stadt und Kreis)

Kreis Liidinghausen
Kreis Bedtum

Kreis Siegen

Kreis Wittgenstein
Hodchstift Paderborn

[15]
[16]
(7]
(18]
[19]

(Kreise Paderborn, Hoxter,

Baren und Warburg)

Soest-Lippstadt
{Kreise Soest und
Lippstadt)

[20]

Neuaufstellung des
Landesentwicklungsprogramms

Anderung des
Landesentwicklungsplans 1

Landesentwicklungsplan II1

(Gebiele der

Land- und Forstwirtschaft

sowie der Erholung)

Landesentwicklungsplan IV

{Flugplatzbereiche)

[1] Erginzung des
Gebietsentwicklungsplans
der Landesplanungs-
gemeinschaft
Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk
(Ziele der Landesplanung
fiir Verkehr, Freizonen,
Siedlungsschwerpunkle
undsonstige Einrichtungen
der regionalen
Grundausstattung)

Vom Gebietsentwicklungsplan
Rheinland die Teilabschnitte:
[21] kreisfreie Stadt

Aachen und Kreis Aachen
[22] Rhein-Wupper-Kreis/
kreisfreie Stadt
‘Wuppertal/Solingen/
Remscheid/Leverkusen
kreisfreie Stadt
Bonn/Rhein-Sieg-Kreis
Nordeifel
(Kreise Schleiden
und Monschau)

[23]

[24]

vom Gebietsentwidklungsplan

Westfalen die Teilabschnitte:

[25] Westmiinsterland
(Kreise Ahaus, Steinfurt,
Borken, Coesfeld und
kreisfreie Stadt Bocholt)

[26] Kreis Warendarf

[27] Kreis Olpe ™)

[28] Kreis Brilon

[29] Kreis Arnsberqg **)

[30] Bielefeld-Halle-

Wiedenbriick (kreisfreie

Stadt Bielefeld, Kreise

Bielefeld, Halle und

Wiedenbriick)

Herford, Minden,

Liibbedke (Kreise Herford,

Minden und Litbbedke)

Detmold-Lemgo

(Kreise Detmold und

Lemgo)

[31]

[32]
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nach Landesrecht rechtswirksame

Programme und Plane

Programme und Pléne
im {ormlichen Verfahren

Landesentwicklungsprogramm °)

Raumordnungsprogramm ")

Allgemeiner Teil 1

Besonderer Teil 11

Raumordnungsteilpline *) vor
ErlaB des Landesplanungsgeseizes
als Bekanntgabe der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung
aufgestelit

[11]
[2]
[3]

[4]
[5]

[1]

[2]

[31]

Siadt Merzig ')
Siadt Saarlouis )

Gemeinden:
Schmelz, Hittersdorf,
Limbach, Gresaubach,
Primsweiler

St. Wendel ')
Obermaosel *)

Landesraumordnungsplan )

Regionalbezirksplan
Nordfriesische Inseln
{Sylt, Fohr und Amrum)

Regicnalptan fir den
Planungsraum [V
(Kreise Dithmarschen
und Steinburg)

Gemeinsame Landesplanung
Hamburg/Schleswig-Holstein
{Gem. § 9 |3] LaplaG als
Raumordnungsplan
fesigestellte EntschlieBungen
des Gemeinsamen
Landesplanungsrates iiber
die Enlwicklung der
Aufbauadchsen im
Hamburg-Umland)

Sonstige ven der Fertigstellung
stehende Programme und Pldne

Rheinland-Pfalz

Regionale Raumoerdnungspléne:

[ 1] Regiocn Mittelrhein ) [5]
[2] Region Westeifel [6]
[3] Region Nahe ')
[4] Region Sadpfalz
Saarland
[6]
Schleswlg-Holsteln
[4] Verbandspian I8]
{Regionalbezirksplan)
Kieler Umland 1968—85
[5] Regionalplan fiir den
Planungsraum V—VI [9]
(Kreise Flensburg-Land,
Nordfriesland, Schleswig [10]

und kreisfreie Stadt
Flensburg}

[6] Regicnalplan fiir den
Planungsraum I1I {Kreise
Plon, Rendshurg-
Edckernférde, kreisireie

Stddte Kiel und Neumiinster)

[ 7] Regionalplan fiir den
Planungsraum I (Hamburg-
Randkreise, Herzogtum
Lauenburg, Pinneberg,

Segeberg und Stormarn}

Regionale Raumordnungspldne:

Region Mosel—Saar

Region Westpfalz

Raumerdnungsteilpline

Zentrale Orte

Regionalplan fir den
Planungsraum II (Kreis
Ostholstein und
Hansestadt Liibeck)

Regionaibezirksplan
Raum Liibedk *")

Regicnalbezirksplan i
Rendsburger Umland *)
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ABSCHNITT IV

Internationale Zusammenarbeit

Bilaterale Zusammenarbeit

Es ist nach dem Raumordnungsgesetz (§ 1| Abs. 3)
Aufgabe der Raumordnungspolitik der Bundesregie-
rung, raumliche Voraussetzungen Hir die Zusammen-
arbeit im europdischen Raum zu schaffen und sie
zu fardern,

Mit der niederlandischen Regierung besteht eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit in der
1967 gebildeten deutsch-niederldndischen Raum-
ordnungskommission. Diese hat sich im Berichts-
zeitraum mit grenznahen und grenziiberschreitenden
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen be-
fabt, regionale Raumordnungsplane abgestimmt und
fachplanerische Vorhaben gepriift.

Die Unterkommissionen Nord und Siid dieser Kom-
mission erarbeiten 2. Z. die Grundlagen [iir eine
grenziiberschreitende Raumordnungskonzeption. Sie
soll gemeinsame Zielvorstellungen fiir den deutsch-
niederldndischen Grenzraum his 1980/85 aufzeigen.
Dartiber hinaus befaBten sich die Kommissionen mit
der Abslimmung von zentralen Orten mit Nah-
bereichen im Grenzraum.

Die deulsch-niederlandische Raumordnungskommis-
sion hal den Regierungen beider Staaten den bal-
digen AbschluB eines Staatsvertrages iiber die Ein-
richtung eines gemeinsamen Naturparks Maas-
Schwalm-Nette empfohlen. Dieser umfalt den seit
1966 bestehenden deutschen Naturpark Schwalm-
Nette und die Maaslandschalt in Nord- und Mittel-
Limburg (Raum um Venlo und Roermond).

In der seit 1966 bestehenden deutsch-belgischen
Arbeitsgruppe fiir Raumordnung stand im Vorder-
grund der Beratungen die Einrichtung eines deutsch-
belgischen Naturparks Nordeifel-Schneifel-Hohes
Venn, die sich auf ein Regierungabkommen iiber
die Zusammenarbeit zwischen Belgien und der Bun-
desrepublik Deultschland auf dem Gebijete der Raum-
ordnung stiitzt, In diesem Regierungsabkommen ist
die Einrichtung einer deutsch-belgischen Raumord-
nungskommission vorgesehen, die aus der bisheri-
gen Arbeitsgruppe fiir Raumordnung hervorgeht.
Im Rahmen dieses Abkommens werden die Lander
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Plalz mit Bel-
gien einen Staatsvertrag iiber die Einrichtung dieses
grenziiberschreitenden zweiten intereuropdischen
Naturparkes abschlieBen.

Bei den deutsch-franzosischen Konsultationen am
13./14. Mérz 1969 in Paris bestand Ubereinstim-
mung, daB Fragen der regionalpolitischen Zusam-
menarbeit im saarldandisch-lothringischen Grenz-
raum, dem sogenannten Montandreieck, in einem
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gemischten ReglerungsausschuB behandell werden
sollen. Dieser deutsch-franzosische AusschuB hat
sich am 19, Februar 1970 in Bonn konstituiert und
war bisher vorwiegend mit dringlichen Fragen des
Verkehrs befalit. An den Beratungen nimmt kiinftig
auch Luxemburg teil.

Die Verhandlungen mit der Schweiz liber eine en-
gere Zusammenarbeit in der Raumordnung waren
zunachst zuriickgestellt worden, um den verfas-
sungsandernden Volksentscheid wvom September
1969 abzuwarten, der dem Schweizerischen Bundes-
rat nunmehr die Zustdndigkeit fiir eine Bundes-
raumordnung gibt.

Eine engere Zusammenarbeit mit der o&sterrei-
chischen Bundesregierung in den Grenzgebieten
wird auf belderseitigen Wunsch eingeleitet werden,
sobald auch diese iiber eine eigene Kompetenz
auf der Bundesebene verfiigt. Im regionalplane-
rischen Bereich besteht bereits eine Zusammenarbeit
zwischen beiden Staaten.

Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Reglonale Wirtschaftspolitik

Im Berichtszeitraum wurde das Zweite Programm
fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik verabschie-
det. Da es lediglich der Vertiefung und Ergdnzung
des Ersten Programms fiir die mittelfristige Wirt-
schaftspolitik diente und die Probleme der regio-
nalen Wirtschaftspolitik dort bereits ausfiihrlich be-
handelt worden waren, beschrinkte sich die Kom-
mission im wesenllichen darauf, mit Nachdrude auf
die Notwendigkeit einer raschen Verwirklichung
und Weiterfihrung der im Ersten Programm skiz-
zierten Regionalpolitik hinzuweisen.

Dabei wurde folgendes betont:

Es sollen optimale Bedingungen dafiir geschaffen
werden, dabB alle Gebiete der Gemeinschaft am wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt teilhaben. Da-
bei gilt es, in den groBen, meist peripheren Re-
gionen der Gemeinschaft, die noch nicht iiber aus-
reichende Industriezentren verfligen, die ndtigen
Voraussetzungen fiir die Entfaltung wirtschaftlicher
Initiativen zu schaffen. Die dort vorhandenen Pro-
duktionsreserven sollen soweit wie moglich inner-
halb dieser Gebiete selbst zum allgemeinen Wirt-
schaftswachstum beitragen. Einer zunehmenden
Konzentrierung der wirtschaftlichen Aktivitdten in
den Ballungsgebieten soll entgegengewirkt werden.
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Nach dem Vorschlag der Kommission fir eine Ent-
scheidung des Rates dber ein Vorgehen der Ge-
meinschaft auf dem Gebiet der regionalen Ent-
wicklung vom 15. Oktober 1969 soll die Kommission
konkrete regionalpolitische MaBnahmen von beson-
derer Dringlichkeit f{&érdern (Zinsvergiutungsfonds,
Biirgschaftssystem, standiger AusschuB fiir regio-
nale Entwickiung). Dieser Vorschlag liegt z. Z. dem
Rai zur Behandlung vor.

Mit finanzieller Beteiligung der Kommission wurden
im Berichtszeitraum Regionalgutachten iber Schles-
wig-Holstein und den Grenzraum Aachen—Littich—
Maastricht erstellt. Ein Gutachten iiber den Grenz-
raum Westmiinsterland / Grafschaft Bentheim —
Twente/Oostgelderiand ist in Arbeit.

Gemelngsame Agrarpolltik

Zur Verbesserung der Agrarstruktiur in den Mit-
gliedsldndern wurde der Europdische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
— Abteilung Ausrichtung — als gemeinsames Fi-
nanzierungsinstrument eingerichtet. Aus diesem
Fonds sind seit Beginn der Antragstellung {19G4)
in bisher sechs Tranchen insgesamt rd. 3175 Mill
DM als Zuschiisse flr deutsche Strukturverbesse-
rungsmafinahmen bewilligt worden (davon im Be-
richiszeitraum 1058 Mill DM). Diese Mittel, die
erst zu einem geringen Teil abgerechnet werden
konnien, verteilen sich auf insgesamt 308 Vorhaben,
Das ,Memorandum zur Reform der Landwirischaft
— Programm Landwirtschaft 1980 (Manshol{-Plan)
vom Dezember 1968 enthielt u, a. Vorschlage [ir
Strukturmafnahmen zum Abbau der landwirtschaft-
lichen Uberproduktion. Die Kommission hat inzwi-
schen die Einwendungen der Mitgliedstaaten und
der landwirtschaitlichen Berufsverbande zu diesem
Plan in modifizierten Einzelvorschlagen in der Form
von Richtlinien und VO-Enlwiirfen beriicksichtigt
{vgl S. 36).

Europarat

Aufgrund einer von der Beratenden Versammlung
des Europarates einstimmig verabschiedeten Emp-
fehlung (Nr1. 525) fand auf Einladung der Bundes-
regierung die Erste Europaische Raumordnungs-
minister-Konferenz vom 9. bis 11, September 1970
in Bonn statt. Ap dieser Konferenz nahmen Minister
und Regierungsvertreter folgender européischer
Staaten teil:

Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dé&nemark,
Frankreich, Finnland, GroSbritannien, Irland, Ita-
lien, Jugoslawien, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz, Spanien,
Tiirkei und Zypern.

AuBer dem Europarat waren folgende internatio-

nale Organisationen vertreten:
ECE, EFTA, EWG, FAQ, ILO, OECD, WHO; CEMT.

Die Minister befaBten sich mit folgenden Themen:

— Gegenwartiger Stand und Ausblick auf die
Raumordnung in Europa (Berichterstatter: Frank-
reich, Niederlande);

— Verstddierung und groBe Ballungsgebiete in
Europa (Berichterstatter: GroBbritannien, Bel-
gien);

— die Entwicklung landlicher und peripherer Réu-

me in Europa (Berichterstaiter: Dénemark, Ita-
lien, Schweiz, Usterreich).

Die Minister haben am 11. Seplember 1970 eine
EntschlieBung verabschiedet {s. Anhang). Gemein-
same Grundlagen fiir eine gesamteuropéische Raum-
ordnungspolitik sollen geschaffen werden durdh:

— Einliihrung eines
tausches;

stindigen Informaiionsaus-

— regelmdbige Zusammenarbeit der staatlichen For-
schungsinstitute und Zusammenarbeit bei der
Aufstellung langfristiger Prognosen;

— zeitliche ungd rdumliche Abstimmung der Pline
und MaBnahmen der Raumordnung in den
Grenzgebieten;

— Zusammenkiinfte und Diskussionen zwisdien
fihrenden Personlichkeiten und Wissenschaft-
lern der Raumordnung;

— Vereinheillichung der Terminologie, der Stati-
stiken und der kartographischen Methoden.

Die Minister und Delegationschefs der vertretenen
Staaten &uBerten ihre Befriedigung iber Verlauf
und Ergebnis der Konferenz; sie beschlossen, die
begonnene Artbeit fortzusetzen uvnd — einer franzé-
sischen Einladung folgend — in angemessener Zeit
eina nachste Ministerkonferenz in Frankreich abzu-
halten. Die Minister stimmten ferner darin iiber-
ein, dah eine kiinitige Zusammernarbeit auf dem Ge-
biet der Raumordnung auch mit den osteuropdischen
Staaien zu begrifien wire.

Diese erste europdische Raumordnungsminister-
Konfereuz hat die in sie gesetzten Erwartungen voll
eriillt und den Gedanken einer gemeinsamen euro-
paischen Raumordnungspolitik nachhaltig gestdrkt.
Der in ihr sichtbar gewordene Wille zur Zusammen-
arbeit hat tiber die Grenzen des europdischen Rau-
mes hinaus Beachtung gefunden.

Beim Eurcparat besteht seit 1969 ein Ausschull fiir
kommunale und regionale Iragen. Er hat

— eine Darstellung der lokalen und regionalen
Strukturen in den Mitgliedstaaten erarbeitet,

— eine vergleichende Haushaltsstatistik einzelner
Stidte aufgestellt und

— eine Umfrage idber die Rauwmordnung in den
Mitgliedsstaaten durchgefiihrt, deren Ergebnisse
zur Vorbereitung der FEuropdischen Raumord-
nungsminister-Konferenz herangezogen wurden.

Internationale Zusammenarbelt auf dem Geblet
des Umweltschutzes

Die internationale Zusammenarbeit in Fragen des
Umweltschutzes hat ein betrdchtliches AusmalB er-
reicht., Probleme wie die Reinhallung von Wasser
und Luft beschiftigen zahlreiche Lander. Die Ver-
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unreinigungen beschranken sich nicht auf das Ge-
biet eines einzelnen Landes; sie erfordern gemein-
same Losungen. Internationale Organisationen kon-
nen den Erfahrungsaustausch im grofien Rahmen
erleichtern und zugleich zwischenstaatliche Verein-
barungen dber die Bekdmpfung von Umweltgefah-
ren vorbereiten. Die Bundesregierung beteiligl sich
an diesen internationalen Bemiihungen zum Schutz
und zur Erhaltung der natiirlichen Umwelt.

Landschaftspflege und Naturschutz

Um den Naturhaushalt der Landschaft erfolgreich
zu bewirtschaften und sein Potential zu erhalten,
bedarf es internationaler Zusammenarbeit. Die Bun-
desregierung bemiiht sich um deren Intensivierung
in der Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur der Vereinten Nationen (UNESCO), der Or-
ganisation fir Ernahrung und Landwirtschaft der
Vereinten Nationen (FAQO), der Wirtschaftskommis-
sion fiir Europa der Vereinlen Nationen (ECE), der
Organisation fiir europaische wirlschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD), dem Euro-
parat, der Internationalen Union zur Erhaltung der
Natur und der natiirlichen Hilfsquellen (IUCN) und
dem Internationalen Jagdrat (CIC),

Gewaésserreinhaltung

Die BRD ist auf der Grundlage internalionaler Ver-
trage iiber Gewdsserreinhaltung Mitglied mehrerer
Kommissionen.

Durch das grofie Fischsterben im Sommer 1963 ist
die offentliche Aufmerksamkeit auf die Notwendig-
keit der schon iiber 10 Jahre wiahrenden Arbeiten in
der Internationalen Kommission zum Schutze des
Rheines vor Verunreinigung gelenkt worden. In Zu-
sammenarbeit mit den am Rhein gelegenen Bundes-
lindern bemiiht sich die Bundesregierung um Fort-
schritte bel der Sauberhaltung des Rheines. Ebenso
gibt es Internationale Kommissionen zum Schutze
der Saar und der Mosel. Eine standige Deutsch-
Niederldndische Grenzgewdsserkommission berdt
zweimal jahrlich.

Wettbewerbsgleichheit

MaBnahmen des Umwellschulzes verlangen einen
belrachtlichen wirtschaltlichen Aulwand. Die Bela-
stungen der deutschen Industrie vor allem zur Rein-
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haltung von Luft und Wasser sind auf die Dauer
nur zumutbar, wenn durch internationale Abma-
chungen ein Mindestmali an Wettbewerbsgleichheit
hergestellt wird (hinsichtlich der Begrenzung von
Kfz-Abgasen vgl. S. 51/52).

Fiir den Gewdsserschutz soll eine Europdische Richt-
linie iiber Mineraldlfernleitungen demnéachst einen
Anfang fiir die Rechisangleichung setzen.

Vereinte Nalionen

Die Wirtschaflskommission [iir Europa der Verein-
ten Nationen (ECE) bereitet fiir den Mai 1971 eine
Konferenz iiber Umweliprobleme in Prag vor. Die
Bundesregierung hat der ECE fir diese Tagung
einen Bericht zur Verfligung gestellt, der sich vor
allem den Problemen in Verdichtungsraumen wid-
met. Die Konferenz dient zugleich der Vorbereitung
fiir die groBe Umweltkonferenz der Vereinten Na-
tionen 1972 in Stodkholm.

OECD

Auf deutsches Betreiben ist in einer Arbeitsgruppe
der OECD eine Situationsanalyse fir ,Messung,
Wirkung, Bekdmpfung von Luftverunreinigungen"
erstellt worden. Der Bericht untersucht aus der
Sicht einer Reihe von Industriestaaten diese Pro-
bleme und schldgt Prioritdten fiir ihre Lésung vor.

NATO

Die politische Basis der NATO ist auf Vorschlag
von US-Prasident Nixon durch eine Zusammenarbeit
zur Bewiltigung der Probleme in der modernen Ge-
sellschaft erweitert worden. Die Bundesregierung
beteiligt sich an einem Forschungsprojekt, durch
das mit Hilfe von Untersuchungen in Verdichtungs-
rdumen der USA, der Tirkei und Deutschlands
Orientierungshilfen fir die Entwicklung der Luft-
reinhaltungsgesetzgebung gefunden werden sollen.

Die Mitarbeit in internationalen Organisationen
bedarf der Ergdnzung durch den in der Regel in-
tensiveren Erfahrungsaustausch mit einzelnen Staa-
ten. Ein solcher [ruchtbarer Erfahrungsaustausch ist
seit Jahren mit den USA im Gange; er wird mit
betrachtlichem Nutzen auch mit den Niederlanden,
zum Beispiel in Fragen der Wasseranalytik, und mit
Schiweden, u. a, iber Probleme der Biozide, gepflegt.
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Anhang 1

Die raumwirksamen MaBnahmen des Bundes

Bezeichnung
| Lid Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
II 1969 1970
1 ] 2 | Yy
Bundesministerium filr Wirtschait
1 | 0902 | Forderung der Werltindustrie
‘ 662 03
|
2 | 0902 Férderung der Altgesellschaften des Ruhrkohlenbergbaues und der Saarbergwerke AG,
| W die zur Errichtung oder Erweiterung von Produktionsstitten investieren
| |
3 | 0902 | Abfindungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus und des Eisenerzbergbaus
| 68101
|
| 09 02 0902 | Férderung der Versuchsgrubengesellschaft mbH , Tremonia® in Dortmund
II 68301 68502
5 | 0902 Forderung der Rationalisierung im Steinkohlenbergbau
| | Tee310
|
| 6 0902 Férderung der Stillegung von Stein- und Pechkohlenbergwerken (Strukturverbesserung)
| 683 11
|
| 7 09 02 Forderung der Stillegung von Kohlenbergwerken durch Ubernahme wvon Verpflich-
583 12 tungen aus der Vermdigens- und Kreditabgabe (Strukturverbesserungj
8 0902 Forderung des Steinkohlenabsatzes durch Frachthilfe
(83 13
g | 0902 Férderung der Sicherung des Steinkohleneinsatzes in der Elektrizititswirtschaft
‘ G683 14
| 10 | 0902 Forderung der dezentralen Einlagerung von Kohlen zur kurzirisligen Erleichterung der
‘ —-683 17 Lage im Kohlenbergbau
11 09 02 Férderung neuer und fortzusetzender HilfsmaBnahmen im Bereich der Energiepolitik
| 68318
t2 | 0902 Férderung der Stillegung von Steinkohlenbergwerken durch Ubernahme der Erblasten
| 68319
1
‘ 13 | 0902 Forderung der Erztransporte von Lothringen zum Saarland durch Fraditverbilligung
683 25
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Haushallsansitze

Mitteleinsatz

1969

D
Z

1l

ZZ =
in Millionen DM

1970

Darlehen
Zuschufl
Zinszuschuf

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4

| 5

22,1

40,0

1.3

40,0

90,0

6,0

52,0

50,0

18,2

130,0

0,0

2,1

Z 200
ZZ 17,0
Z 50
Z 14

0,0
Z 10,0
Z 30
Z 50
Z 590
Z 00

0,0
Z 130
Z 18

Industrie

Industrie

Sozialwesen

Forschung

Industrie

Industrie und Sozialwesen

Industrie

Industrie

Engergie und Industrie

Industrie

Energie

Industrie

Industrie

Kiistenldnder

Steinkohlenbergbaugebiete Ruhr, Aachen I
und Ibbenbiiren sowie Saar

Steinkohlenbergbaugebiete, Eisenerzbergbau-

gebiete

Dortmund |

Steinkohlenbergbaugebiete

Stein- und Pechkohlenbergbaugebiete

Steinkohlenbergbaugebiete

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvor

Stein- und Pechkohlenberghaugebiete

Steinkohlenbergbaugebiete

Saarland
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Forderung der Stabilisierung des Absatzes von Kokskohle an die Eisen- und Stahl-

Forderung baulicher oder betrieblicher Einrichtungen auf bergschddengefdahrdeten

Forderung der Institutionen der Unternehmer des Stein- und Pechkohlenbergbaus

Férderung von MalBnahmen im Bereich der Gemeinden und Gemeindeverbnden durch

Bezeichnung
Lid. _Rapliel
Nr. | Titel Beschreibung
| 1969 1870
1 | | 3
noch: Bundesministerium fiir Wirtschaft
14 09 02
—— industrie

683 26

15 0802 Férderung des deutschen Eisenerzbaues durch Frachthilfe
683 27

16 09 02 Forderung des Handwerks
68510

17 09 02 Férderung des Handels und des Hotel- und Gaststatlengewerbes
68512

18 09 02 Forderung der auf technisch-wirtschaftliche Zwecke gerichteten Forschung
685 16

19 09 02 Forderung des Baus von Blockheizwerken
892 02

20 0902

—_ = Grundstiicken

89203

21 09 02
892 06

22 AD902  A0902 |Férderung der Elektronischen Datenverarbeitung
89205 B892 31

23 A 0902 A 0802 |Férderung der Luftfahritechnik
862 01 862 41

24 A 0902 A 0902 |Fbrderung der Luftfahrttechnik
862 01 862 41

25 6002 Férderung von Hilfsmafinahmen f{ir den Kohlenbergbau im Saarland
65203

26 6002 60 02
62312 623 21 Zuweisungen zur Zinsverbilligung von Darlehen ®)

)] nur Folgefinanzierung
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Haushaltsansdtze

Mitteleinsatz

1969

D
26 =
L=

4

Z 137

Z 240

Z 100

Z 945

Z 185

ZZ 22

1970

= Darlehen
Zusdp
Zinszuschub

in Millionen DM

5

Z 1450

Z 270

Z 110,0

Z 295

Z 1240

ZZ 22,0

nach Bereichen

Industrie

Industrie

Sonstiges preduzierendes Gewerbe

Fremdenverkehr

und sonstiges produzierendes Gewerbe

Forschung

Energie

Infrastruktur

Energie

Forschung und Entwicklung

Entwicklung

Entwidklung

Industrie

Infrastrukiur

nach Forderunns-Gebieten und -Orten

Steinkohienbergbaugebiete

Eisenerzberghbaugebiete

Steinkohlenbergbaugebiete

Steinkohlenbergbaugebiete

Stein- und Pechkchlenbergbaugebiete

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur

8t
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 i
noch: Bundesministerium fiir Wirtschaft
27 6002 6002 | Forderung von MaBnahmen im Bereich der Zweckverbinde durch Zuweisungen zur
Zinsverbilligung von Darlehen
627 12 627 21
28 60 02 6002 | Férderung gewerblicher Betriebe durch Frachtbeihilfen und grenzdurchschnittener land-
wirtschaftliche Betriebe durch Wirlschaftsbeihilfen
652 12 652 21
29 6002 6002 | Forderung von Rationalisierungs- und UmstellungsmaBnahmen in gewerblichen Produk-
ticnsbetrieben durch Zuschiisse zur Zinsverbilligung von Darlehen
662 12 662 21
30 60 02 6002 | Forderung von MaBnahmen im Bereich der Gemeinden und Gemeindeverbande:
85312 853 21
31 60 02 6002 | Férderung von MaBnahmen im Bereich der Zweckverbédnde
85712 857 21
32 6002 6002 | Forderung von Betriebsinvestitionen
862 12 862 21
33 60 02 6002 | Férderung von MaBnahmen im Bereich der Gemeinden und Zwedcverbénde
88312 833 21
34 6002 6002 |Forderung von MaBnahmen im Bereich der Zwedtverbande
887 12 887 21
35 60 02 6002 | Férderung von Betriebsinvestitionen
89212 892 21
36 6002 6002 | Forderung von MaBnahmen, die die BAVAV mit Darlehen durchfithrt )
56613 566 31
37 6002 6002 | Férderung von MafBnahmen die mit Kreditmarktmitteln durchgefiihrt werden
57213 572 31
38 6002 6002 | Férderung von MaBnahmen, die die Léinder mit Darlehen durchfithren *)
62213 622 31
39 65002 6002 | Férderung von MafBnahmen, die Gemeinden und Gemeindeverbinde mit Darlehen
62313 o231 | Surchfiihren

*] nur Folgefinanzierung
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Haushaltsansitze Mitteleinsatz |
1969 1970

D = Darlehen

7 = ZuschuB nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten

ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4

| 5

ZZ |

Z 275

ZZ g5

Z 450

Z 648

ZZ 40

ZZ 50

ZZ 1,0

ZZ 50

ZzZ 10

Z 278

ZZ 80

Z 123,0

ZZ 80

IZ 7.0

ZZ 22,0

ZZ 50

Infrastruktur

Sonstige produzierende Gewerbe

und Landwirtschaft

Industrie

Infrastruktur

Infrastruktur

Industrie

Infrastruktur

Infrastruktur

Industrie

Infrastruktur

Infrastruktor

Infrastruktur

Infrastruktur

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur

Zonenrandgebiet nund Gebiete mit schwacher |
Wirtschaftsstruktur

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur I

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstrukiur |

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwadhier
Wirtschaftsstruktur

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur |

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacdher
Wirtschaftsstruktur |

Zonenrandgebiet und Gebiete mit schwacher
Wirtschaftsstruktur

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet, ‘
Bundesausbaugebiete und -orte |
I

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiel,
Bundesausbaugebiete und -orte |
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Bezeidinung

Beschrelbung

84

noch: Bundesministerium fir Wirlschaft

Férderung von Mafinahmen, die Zweckverbinde mit Darlehen durchfithren *)

Férderung von MaBnahmen im Bereich der Gemeinden und Gemeindeverbinde

Forderung von MaBnahmen im Bereich der Zweckverbdnde

Forderung von binnenwirtschaftlichien Strukturmafnahmen im Zusammenhang mit dem

Forderung der mittelstandischen gewerblichen Wirtschaft

Forderung von Umstellungsinvestitionen der gewerblichen Wirtschaft

Férderung von RalionalisierungsmaBnahmen der Seehafenbetriebe

Forderung ausldndischer Auftrdge an deutsche Schiffswerften

Forderung von AnpassungsmaBnahmen fir deutsche Schiffsweslten

Forderung (Modernisierung) der deutschen Handelsfiotten

Forderung der Umstrukturierung im Saarland und sonstigen Bergbaugebielen

Férderung der MaBnalimen von Gemeinden in Agrargebieten

Ld.  Kapitel

Nr, Titel

1969 1970
S - =

40 60 02 60 02
627 13 627 31

41 60 02 G002 | Férderung von MaBnahmen in den Landern
88213 882 31

42 60.02 6002
88312 883 31

43 60 02 6002
887 13 887 31

44 60 04

— Gesetz zur auBenwirtschaftlichen Absicherung

683 02

15 ERP-WPG 1
862 01

46 ERP-WPG 1
862 12 86202

47 ERP-WPG 1
862 28 B62 03

48 ERP-WPG |
86213 B62 04

49 ERP-WPG 1
262 14 862 05

50 ERP-WPG 1
86215 862 06

51 ERP-WPG |
86216 862 07

52 ERP-WPG 1
853 01

*) nur Folgefinanzierung
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Haushaltsansitze

Mitteleinsatz

1969 | 1970

D = Darlehen
Z = Zuschub
27 = ZinszuschuB

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4 | 3

ZZ 1,0 ZZ 10

Z 120 z 20

Z 30,0 Z 120
Z 20 zZ 10
Z 500,0 i
D 2855 —

D 250 D 150

D 120 D 150
D 880 D 90,0
D 350 =

D 250 D 240

Infrastruktur

Infrastrukiur

Infrastruktur

Infrastruktur

Industrie

Industrie

Industrie

Verkehr zu Wasser

Industrie

Industrie

Industrie

Industrie

Infrastruklur

Struklurgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Sirukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Strukturgebiete Ruhr, Saar, Zonenrandgebiet,
Bundesausbaugebiete und -orte

Zonenrandgebiet, Bundesausbaugebiete
und -orte, Agrargebiete, kleinbiuerliche und
schwadhstrukturierte Gebiete

Struklurgebiete Ruhr, Saar, Zonenrand-
gebiete, Bundesausbaugebiete und -orte
Kistenldnder

Kistenlinder

Kistenldnder |
Kiistenlander |
Steinkohlebergbaugebiele
und sonstige Bergbaugebiete

Agrargebiete
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Bezeichnung
Lfd. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Wirtschaft
53 ERP-WPG 1 Forderung der Wasserwirtschaft
86101 862 08
86201
54 ERP-WPG 1 Férderung der Reinhaltung der Luft
B62 26 86200
55 ERP-WPG 1 Férderung von Investitionen der Gemeinden
853 02
a6 6002 | Zuweisungen fiir InfrastrukturmaBfnahmen an Gemeinden und Gemeindeverbinde
883 41
57 6002 | Zuweisungen fiir InfrastrukturmaBnahmen an Zwedkverbinde
Baz7 41
58 6002 |Zuweisungen fiir betriebliche Investitionen
892 41
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Haushallsansdtze

Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen
Z = Zuschuf
ZZ = ZinszuschuBf

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4 | 5

D 93 D 154
D 42 D 46

D 50 D 10,0

-- D 125,0

= Z 230

— Z 250

Wasserwirtschaft

Reinhaltung der Luft

Infrastruktur

Infrastruktor

Infrastruktur

Industrie

R&ume der Regionalen Aktionsprogramme

Aktionsprogramm Saarland/Westpfalz

Aktionsprogramm Saarland/Westpfalz

Aktionsprogramm Saarland/Westpfalz
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‘ Bezeichnung
Lrd. I{apiml_
Nr. Tilel Beschreibung
) 1969 1970 ‘
T 2 | Ll 3 S gy ===

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirlschait und Forsten

1 1002 Férderung der lindlichen Siedlung
86311

2 1002 Forderung der lindlichen Siedlung
893 11

3 10 02 Forderung der Flurbereinigung
882 12

4 Al002 Férderung der Flurbereinigung
88212

5 1002 Foérderung besonderer agrarstruktureller Manahmen
861 13

6 A1002 Forderung besonderer agrarstruktureller Malinahmen
861 13

7 10 02 Férderung besonderer agrarstruktureller Mafinahmen
88213

8 10 02 Férderung besonderer agrarstruktureller Mafinahmen
891 13

9 A 1002 Férderung besonderer agrarstruktureller MaBnahmen
891 13

10 10 02 Férderung von zusédtzlichen MaBnahmen in Gebieten, die von der Natur benachteiligt

— ind

882 20 :

11 A 1002 Férderung von zusatzlichen MabBnahmen in Gebieten, die von der Nalur benadateiligt
882 20 sind.

12 1002 Forderung des Wirtschaftswegebaues
882 14

13 1002 Forderung der Erstattung der Lastenausgleichsabgaben fiir bestimmte Niederungs-

W gebiete (Wasserwirtschaft) an den Lastenausgleichsfonds

14 1002 Porderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer MaBnahmen

882 15
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Haushaltsansdtze

Mitteleinsalz

1969

1970

D = Darlehen
Z = ZuschuB
ZZ. = Zinszuschubl

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4

Z 2200

Z 350

Z 187

Z 100

Z 90,0

Z 250

Z 135

Z 957

| 5

Z 250

Z 2318

D 470

Z 470

Z 537

Z 90,0

Z 250

Z 135

Z 877

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich, Naturschutz und Landschafts-

pflege

Agrarbereich, Naturschutz und Landschafts-

pflege

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Wasserwirtschaft, Agrarbereich

‘Wasserwirtschaft
Landschafts- und Naturschutz

verstarkte Forderung in den von der Natur
benachteiligten Gehieten

wile zuvor

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvor

wie zuvar

wie zuvor

in den von der Natur benachteiliglen

Gebieten

wie zuvor

teilweise verstarkte Forderung von durch
Beden-, Klima- und Standortverhélinisse be-
nachteiligten Gebieten

Marschengebiet an der Nordsee

u. a. Tidegebiet an der Nordseekiiste, Alpen-
und Voralpenland
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Bezeichnung
Lfd. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1870
gl 2 a
noch: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
15 | 1002 Férderung der Emsland GmbH (Verwaltungskostenanteil des Bundes)
| B8517
16 l 1002 Forderung der Erschliefung des Emslandes
| B8217
17 1002 Férderung der Schleswig-Holsteinischen Landgewinnungs- und -erschlieBungsgesell-
| T oa518 schaft mbH (Verwaltungskostenanteil des Bundes)
|
| 18 1002 Forderung der Erschliefung im Landesteil Schleswig (Nordprogramm)
i 88218
[ 19 1002 Férderung der SeBhaftmachung von verheirateten Landarbeitern (Wohnungsbau)
| 891 19
‘ 20 1002 Férderung vordringlicher agrar- und ernéhrungswirtschaftlicher MaBnahmen
I 66225
|
[ 2 1002 | Ausgleich von Zinsbetrigen nach dem EWG-Anpassungsgesetz bei Bundesdarlehen
[ 5210 | flir Mafinahmen zur Verbesserung der Landeskultur
22 1002 1002 | Férderung von Investitionen fiir landwirtschaflliche Detriebe
B82 31 882 32
23 1002 Forderung der Altershilfe fir Landwirte
656 51
24 1002 Férderung der Trdger der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
656 52
25 1002 Forderung der Landabgabe durch Gewéhrung einer Rente an Kleinlandwirte
656 53
26 1002 Forderung der Produktivitdt und des Absatzes landwirlschaftlicher Erzeugnisse
652 41
27 1002 Forderung der Produktivitét und des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse
882 41
28 1002 Férderung der horizontalen Verbundwirtschaft
652 43
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Haushaltsansitze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

7 = Zuschuf nach Bereichen nach Férderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4

| 5

Z 292

Z 0,009

Z 259

Z 119

ZZ 3953

Z 1359

Z 6730

Z 190,0

Z 120

Z 216

Z 130

| & 0,01

| ZZ 330

Zz 33

Z 648

Z 639,0

Z 2150

Z 250

Z 148

| Agrarbereich

Agrarbereich, Wasserwirtschaft,
Naturschutz und Landschaflspflege

Agrarbereich, Wasserwirtschaft,
Naturschutz und Landschaftspfiege

Agrarbereich, Wasserwirtschaft,

Naturschutz und Landschaftspflege

Agrarbereich und Wohnungsbau

Agrarbereich, Wohnungsbau, Wasser-

wirtschaft

Agrarbereich

Agrarbereich

Sozialwesen, Agrarbereich

Sozialwesen, Agrarbereich

Sozialwesen, Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Agrarbereich

Landkreise: Grafschaft Bentheim, Lingen, |
Meppen, Aschendori-Hiimmeling, Leer, Clop-
penburg, Bersenbriick

Landkreise; Grafschaft Bentheim, Lingen,
Meppen, Aschendorf-Hiimmeling, Leer, Clop-
penburg, Bersenbriick

Landkreise Schleswig (teilweise), Ditfmar-
schen, Rendsburg-Edcernforde (teilweise)

Landkreise: Schleswig (teilweise), Dittmar-
| schen, Rendsburg-Eckernférde (teilweise)

in ldndlichen Gebieten

teilweise verstirkte Férderung in den wvon
der Natur benachteiligten Gebieten

g1
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Bezeichnung
Lid. _Kapitel ‘h
NF. Titel Beschrelbung
1069 | 1970 |
1| T | 3 r .
noch: Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
29 1002 Forderung der horizontalen Verbundwirtschaft
‘ 882 43
30 1002 Forderung der vertikalen Verbundwirtschaft
| 652 44
1! 1002 Fiérderung der vertikalen Verbundwirtschaft
' 88244
32 1002 Forderung der Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Forderung der Fischerei
662 71
33 1002 1002 | Forderung der Kleinen Hochsee- und Kistenfischerei {Kutterflotte)
86271 862 76
34 1002 1002 | Forderung der Neubauten fiir die GroBe Heringsfischerei
862 72 86277
35 1002 Forderung der Struktur und Konsolidierung der Seefischerei
882 71
36 10 02 Forderung besonderer Vorhaben auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft und die Landes-
T — kultur im Kistengebiet (Kistenschulz)
88222
37 A 1002 Forderung besonderer Vorhaben auf dem Gebiet der Wasserwirtschaflt und der Landes-
_— kultur im Kiistengebiet
88222
38 10 02 Forderung der Allgemeinbildung, der fachlichen Weiterbildung auf dem Lande, der
'W | Wirtschaftsberatung und der beruflichen Weiterbildung der Landjugend
39 1002 Forderung der Allgemeinbildungder fachlichen Weiterbildung auf dem Lande, der
W Wirtschaftsberatung und der beruflichen Weiterbildung der Landjugend
40 1002 Forderung von Naturparken und Landschaftsschutzmafinahmen
652 02
41 1002 10 02 Férderung der Stillegung von Miihlen gem. § 7 des Miihlengeselzes
662 01 980 01
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Haushaltsansélze Mitleleinsatz
1969 1970
D = Darlehen
7 = ZuschuB nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschuf
in Millionen DM
4 | 5 6 7
Z 39 X 55 |Agrarbereich
Z 30 Z 30 |Agrarbereich
Z 1838 Z 1650 | Agrarbereich
IZ 4 ZZ 42 | Agrarbereich
D 17 D 1,7 |Agrarhereidi in den vier Kiistenldndern
D 45 D 20 |Agrarbereich wie zuvor
Z 90 zZ 70 Agrarbereich
- Wasserwirtschaft, Landsdiaftspllege Kiistengebiet einschlieBlich Insel Helgoland,
und Naturschutz an den Wasserldufen im Tidegebiet
Z 100,0 Z 110,0 Wasserwirtschaft, Landschaitspflege wie zuvor
und Naturschutz
Z 178 Z 178 Agrarbereich und Bildung
I 42 Z 36 Agrarbereich und Bildung
Z 09 Z 09 Landschaflspflege und Naturschutz
Z 111 Z 11,0 |Sonstiges produzierendes Gewerbe
und Sozialwesen
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Bezeichnung
Led. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
i 3102 Forderung des Ausbaus und Neubaus von (wissenschaftlichen) Hochschulen
88201
2 3102 Forderung des' Ausbaus und Neubaus von Einrichtungen der wissenschaftlichen For-
T schung und Ausbildung auBerhalb der Hochschulen
88203
3 31 02 Forderung des Programms der Deutschen Forschungsgemeinschaft zur Errichtung
— regionaler GroBrechenzentren bei wissenschaftlichen Hodhschulen und sonstigen
882 05 wissenschaftlichen Einrichtungen
4 2103 Forderung der Entwidklung von nuklearen Verlahren zur Energie-Direktumwandlung
—_— (Purchftithrung durch wissenschaftliche Institute bei der Industrie}
68305
5 3103 Forderung der Entwidklung und Beherrschung des Brennstoffkreislaufs (Durdhfiihrung
— vorwiegend in Industrieunternehmen)
683 25
6 3103 Foérderung der Entwicklung von Bauelementen fiir Kernreaktoren
683 16
7 3103 Forderung der Entwicklung von Verfahren zur Aufarbeitung von bestrahllen Kern-
—_— brennstoffen
683 27
8 3103 Forderung der Grundlagenforschung im Bereich der Kemphysik in der Bundes-
_— republik [Zusammenarbeit zwischen Forschungsinstituten und GroBanlagen der Kern-
685 01 forschung)
8 3103 Farderung der Reaktorsicherheit und der allgemeinen Sicherheitstechnik auf dem
—_— Gebiel der Kernforschung und Kerntedmik
68507
10 3103 Entwicklung und Durchfithrung von StrahlenschutzmafBnahmen sowie Entwidkdlung
— von Strahilenmefverfahren und -geriten
68508
11 3103 Férderung der Kern- und Strahlenchemie sowie der Isotopen- und Entsalzungstechnik
58520
12 3103 Foérderung der Forsdiung in Nuklearmedizin und -biologie
68530
13 31 03 Foérderung von Versuchsanlagen fiir die Kern-, Atom- und Isotopentechnik und Strah-
— lentechnologie
89225
14 31 03 Forderung von besonders wichtigen Investitionen bei wissenschaftlichen Instituten
e und Einriditungen im Bereich der Kernphysik (auBer Beschleunigungsanlagen)
1
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Haushaltsansdtze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

7 = Zuschuf nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschub

in Millionen DM

| 5

Z 700,0

Z n lid.
Nr. { ent-
halten

Z 160

Z 37,0

Z 134

Z 240

Z 8150

Z 400

Z 236

Z 989

Z 150

Z 178

Bildung

Forschung

Bildung

Forschung und Entwiddung

Forschung und Entwidklung

Forschung und Entwidklung

Forschung und Entwidklung

Forschung

Foarschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung

Forschung

Forschung

Forschung

Hochschulorte im Bundesgebiet

Schwerpunkte in Berlin und Heidelberg

Miinchen, Berlin, Hamburg, Stutlgarl,
Verdichtungsrdume, regionale Zentren

Darmstadt, Erlangen, Franklurt/M. GieBen,
Heidelberg, Miinchen

Jiilich, Bensberg, Wollgang b. Hanau

Karlsruhe

Frankfurt/M., Miinchen, Niirnberg, Stuttgart

Bonn, Frankfurt/M., Freiburg, Heidelberg,
Kiel, Minchen, Wiirzburg, Homburg/Saar
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Bezeichnung
Led. Kapitel
Nr, Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
15 3103 Forderung von Investitionen [{ir Beschleunigungsanlagen bei wissenschaftlichen Insti-
e tuten und Einrichtungen im Bereich der Kernphysik
893 02
16 3103 Férderung der Projektierung und Errichtung von Versuchsreaktoren
89310
17 3103 Forderung von Investitionen bei wissenschaftlichen Institulen und Einrichtungen im
80320 Bereich der Kern- und Strahlenchemie sowie der Isotopen- und Entwicklungstechnik
18 3103 Férderung der Projektierung, Errichtung und Ergénzung einer Anlage zur Wieder-
W aufarbeitung bestrahlter Kemnbrennstoffe (WAK) fir Brennelemente aus Natururan
und leicht angereichertem Uran
19 A Forderung der Investitionen der Gesellschalt fiir Kernforschung m. b, H. [GIK)
893 50
20 3103 Forderung der Investitionen der Gesellschaft fiir Kernforsdiung m.b. H./Versuchs-
891 51 anlagen (GfK/V)
21 3103 Férderung der Investitionen der Kernforschungsanlage Jillich GmbH
893 55
22 3103 Forderung des Baues der Forschungsanlagen der Stiftung ,Deutsches Eleklronen-
—_— Synchroton* (DESY)
893 60
23 3103 Férderung der Weiterentwicklung der Forschungsanlagen der Stiftung ,Deuisches
—_— Elektronen-Synchroton” (DESY)
893 61
24 3103 Forderung der Erricitung der Fusionsforschungsanlaogen des Instituts fiir Plasma-
— physik
893 62
25 3103 Forderung der Investilionen der Gesellschaft fiir Strahlenforschung m. b, H. (GSF)
893 63
26 3103 Férderung der Investitionen der Gesellschaft filr Kemnenergieverwertung in Schiffbau
— und Schiffahrt m. b. H. (GKSS)
893 65
27 3103 Forderung der Investitionen der Gesellschafl fiir Kernverfahrenstechnik m.b. .
e i (GKT)
893 66
28 3103 Férderung der Investitionen der Gesellschaft fiir Schwerionenforschung GmbH (GSI)
893 67
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Haushaltsansétze
1969 1970
D = Darlehen
Z = ZuschubB
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

Mitteleinsatz

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4

| 5

Z 16,0
Z 1413
Z 1.2
Z 79
Z 345
Z 60
Z 24

z 28
z g1
Z 04
Z 11,0
Z 24
Z 04

Z 1124

Z 326

Z 292

Z 214

Z 164

Z 245

Forschung

Energie

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Niederaichbach/Isar, Karlsruhe, GroBiwelz-
heim, Erlangen, Bensberg, Jilich, Hagen,
Kéln, Hanau

Aachen, Bonn, Darmstadt, Dortmund, Kéln,

Marburg, Miinchen

Karlsruhe

Karlsruhe

Karlsruhe

Jiilich

Hamburg

Hamburg

Garching bei Miinchen

Miinchen, Birlinghoven/Siegkreis, Frankfurt/

Gottingen, Hannover, Wollenbiitlel

Hamburg

Jiilich

Darmstadt
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Bezeichnung
Lfd, Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
29 3104 Férderung von Studien auf den Gebieten der Raumflugforschung und -technologie
W sowie von Vorarbeiten fiir Trager- und Raumf{lugsysteme [einschl. Auftrige)
30 31 04 Forderung der Raumflugtechnologie auf den Gebieten der Eleklronik und Ausriistung
683 06
31 3104 Forderung der Raumflugtecinologie auf den Gebieten der Aniriebs- und Energie-
T versor ssysteme (einschl, Auftrige)
683 07 gungssy: [ . -
32 3104 Férderung der Raumflugtechnologie auf den Gebieten der Werkstoffe und Bauwesen
_ (einschl, Auftrége)
68308
33 1 04 Forderung nationaler Verarbeiten [ir inlernationale Anwendungssatellitensysteme
683 15
34 3104 Forderung von Vorhaben der extraterrestrischen Forschung
685 01
35 3104 Forderung der Modernisierung und Erweilerung wissenschaftlicher Einrichtungen,
—— die der extraterrestrischen Forschung dlenen
893 01
36 3104 Forderung der Entwicklung und Errichtung von Versuchs- und Bodenanlagen
893 09
37 3104 Férderung der Entwidclung und des Baues von Forschiungssatelliten
893 10
38 3104 Forderung der Entwicklung und des Baues von Anwendungssatelliten
893 15
39 3104 Férderung der Entwicklung und deés Baues von Raumsonden in Zusammenarbeit mit
————— der amerikanischen Weltraumbehdrde (NASA)
893 20
40 3104 Forderung der Investitionskoslen der Deutschen Forschungs- und Versuchsanstall [iir
—_— Luft- und Raumfahrt e. V. (DFVLR)
893 55
41 3105 Forderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Datenverarbeitung
— fiir 6ffentliche Aufgaben
68301
42 3105 Forderung der Entwicklung der Nuklear-Datenverarbeitung
683 07
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Haushaltsansétze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

Z = Zuschuf nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4

I 5

Z 12,5

Z 150

10,0

Z 40

Z 20

Z 225

z 20

Z 250

L 234

10,0

Z 85

Z 580

Z 40

Z 11,0

Z 160

Z 125

Z 195

Z 300

Z 150

Z 670

Forschung und Entwidklung

Forschung und Entwicdklung

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung

Forschung und Entwidklung

Forschung

Forschung

Forschung und Entwidklung

Forschung und Entwidklung

Miinchen, Ulm, Stuttgart, Hamburg

Garching bei Miinchen, Heidelberg, Lindau/
Harz, Braunschweig, Freiburg, Bonn, Miindien

| Porz-Walin, Lampoldshausen/Wiirttemberg,
Miinchen, Welheim

Miinchen, Backnang, Hamburg, Heidelberg

Porz-Wahn, Braunschweiqg, Oberpfaffenhofen
b. Miindien, Gottingen

Berlin, Erlangen, Karlsruhe, Konstanz, Miin-
chen, Ulm, Wildbach
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Bezeichnung
Lia. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 I 3
noch: Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft

43 3105 Férderung der Forschung und Entwidclung auf dem Gebiet neuer Technologien

68320
44 3105 Meerwasserentsalzung

68330
45 3105 Férderung der Investitionskosten der Geselischaft fiir Mathematik und Datenverar-

=S beitung m, b. H, (GMD) in Bonn

593 50 g ( ) in ¥
46 3105 Meerwasserentsalzung (Investitionen)

89230
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Haushaltsansédtze

Mitteleinsatz

1969 1970
D = Darlehen
7. = ZuschuB

ZZ = Zinszuschub
in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4 | 5

Z 170 Z 331

= Z 20
Z 61 Z 47
— Z 08

Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwidklung

Forschung

Forschung und Entwidklung

Birlinghoven (Siegkreis)

Sdileswig-Holstein (evil. Niedersachsen)
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Bezeidinung

Lfd. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
Bundesministerium fiir Verkehr
1 1202 Férderung des Neubaus von Handelsschiffen
892 02
2 1202 Forderung des kombinierten Verkehrs und des GleisanschluBiverkehrs durch Zuwen-
—— dungen fiir Investitionen
89221
1202 Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Zusammenhang mil det
3 W Forderung des kombinierten Verkehrs und des GleisanschluBiverkehrs
4 1203 3209 | Forderung von Wasserbauvorhaben durch Verzinsung von Krediten zur teilweisen
" Finanzierung
661 02
5 1203 3209 |Forderung von Wasserbauvorhaben durch Tilgung von Krediten zur teilweisen
—_— Finanzierung
661 02
G 1203 Bau der Elbe-Staustufe Geesthacht (14. u. 15. Teilbetrag)
661 03
7 1203 1203 | Bau von Landradaranlagen an Elbe, Weser und Ems
71104 74102
8 1203 1203 Vertiefung der Unteren Trave um | m aul NN 9,5 cm (9, Teilbetrag)
71205 742 05
g 1203 1203 | Ausbau des Fahrwassers der Auflenweser auf 12 m unter mitllerem Niedrigwasser
(2. u. 3, Teilbetraq)
71403 744 03
10 1203 1203 | Neubau einer zweiten Schleuse am Rhein-Herne-Kanal und Umbau der Ruhrschleuse
1. u. 2, Teilbetr
71708 7azos |\ %% Teilbetrag)
i1 1203 1203 | Schiffbarmadhiung der Mosel gem. Vertrag vom 27, 10. 1856 (Teilbetrag)
71907 749 07
12 1203 1203 | Abwidklungsarbeiten auf dem deutschen und deutsch-luxemburg. Teil der Mosel (s, a.
Tit. 749 07) Investitionen nach Moselvertrag
71908 749 08
13 1203 1203 | Bau einer Staustufe im Main bei km 76,0
721 01 751 01
14 1203 1203 MaBnahmen der Bestandsicherung und Leislungssteigerung des Mains (1. u. 2. Teil-

102
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betrag)
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Haushaltsansatze

Milteleinsatz

1969

D =
7
ZZ

1

=

1970

Darlehen
Zuschuf
Zinszuschu

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4

| 5

Z 100,0
Z 2485
Z 15
Z 230
Z 100
Z 45
Z 30
Z 30
zZ 20
Z 40
Z 150
Z 23
Z 180
z 20

Z 90,0
Z/D 2485
Z 15
siehe
Epl. 32
Kap.
3209
Z 6,1
Z 25
|
Z 30
Z 20
Z 25
Z 150
Z 20
Z 140
zZ 20

Industrie, Seeschiffabrt

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Regionale Wirtschaftsforderung, WVerbesse-
rung der Weitbewerbsfahigkeit der deutschen
Seehéfen; Binnenschiffahrt, Seeschiffahrt

Binnenschiffahrt, Verbesserung der Hinter-
landverbindung des Seehafens Hamburg,
regionale Wirtschaftsiorderung

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewirtigen

Zufahrten zu den deutschen Nordseehifen

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewartigen
Zufahrt zum Seehafen Liibeck

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewdrtigen
Zufahrt zu den Seehdfen im Unterweserraum

Binnenschiffahrt,
rung

regionale Wirtschaftsférde-

Binnensdchiffahrt,
rung

regionale Wirtschaftsforde-

Binnenschiffahrt,
rung

regionale Wirtschaftsforde-

Binnenschiffahrt

Binnenschiffahrt

siehe Aufstellung in den Erlduterungen des
Haushaltsplans

wie zuvor

|
bei Geesthacht |
|

Elbe zwischen Neuwerk und Hamburg,
Weser bei Bremerhaven, Ems bei Emden |

Untere-Trave-Strecke
Bremerhaven
Duisburg

Moselstrecke zwischen Diedenhofen und
Koblenz

Moselstrecke zwischen deutsch-franz, Grenze
und Koblenz

bei Kleinostheim

Mainstrecke von der Miindung bis Wilrzburg
und Staustufe Viereth
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104

Bezeichnung
Lfd. Kapliel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
T 2 3
noch: Bundesministerium fiir Verkehr

15 1203 1203 |MaBnahmen zur Bestandsicherung und Leistungssteigerung des Nedkars (7. Teilbetrag)
72201 75201

16 1203 1203 | AuBergewdhnliche Mafnahmen am Nord-Osisee-Kanal zur Anpassung an den gestie-

genen Schiffsverkehz (10, u. 11. Teilbetrag)

71201 742 11

17 1203 1203 | AuBergawdGhnliche MaBnahmen am Nord-Oslsee-Kanal zur Sicherung des Kanalbettes
71202 742 12 (5. u. 6. Teilbetrag)

18 A1203 1203 | Wiederaufbau der wasserbaulichen Anlagen auf Helgoland (19. u. 20, Teilbetrag)
71204 74204

19 Al203 1203 | Verbesserung der Fahrwasserverhilinisse der AuBlenelbe (24. u. 25, Teilbalrag)
71302 743 02

20 Al1203 1203 | Férderung des Ausbaues des Fahrwassers der Elbe auf 12 m unter mitilerem Niedrig-

- wasser (6. u. 7. Teilbetrag)

71303 74303 :

21 A 1203 1203 |Bau des Elbe-Seitenkanals und Ausbau der Osistrecke des Mittellandkanals (3, u.
71304 74304 | - Teilbetrag)

22 A 1203 1203 | Ufersicherung an der Unterweser (9. u. 10. Teilbetrag)
71404 744 04

23 A 1203 1203 | Ausbau des Jadefahrwassers auf 16,7 m unter Seekartenmull (3. 1. 4. Teilbetrag)
71501 74501

24 A1203 1203 | Ausbau des Ems-Fahrwassers (12, u. 13. Teilbetrag)
71303 74503

25 A 1203 1203 | Ausbau der Weststrecke des Mittellandkanals und des Kiistenkanals (4. . 5. Teilbetrag)
716 01 746 01

26 A1203 1203 | Ausbau von Bundeswasserstrafien des westdeutschen Kanalnetzes (4. u. 5. Teilbetrag)
71701 747 01
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Haushaltsansétze Mitteleinsatz

1969 1970 |

D = Darlehen

7 = Zuschufl nach Bereichen nach Férderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschuf

in Millionen DM

4 | 3

3,5 zZ 15

22,0 -4

Z 05 Z 05

10,0 Z 90

10,0 Z 290
50 Z 40
28,0 Z 345

Z 30 Z 70

41,0 Z 40,7

20,0

Binnenschiffahrt

Seeschiffahrt, regionale Wirtschaftsiérderung

Seeschiffahrt, regionale Wirtschafts{érderung

Seeschiffahrt, regionale Wirtschaftsiorderung

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewdrtigen
Zufahrt zu den Seehéifen im Unterelberaum

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewirligen
Zufahrt zu den Seehdfen im Unterelberaum

Binnenschiffahrt, Verbesserung der Infra-
struktur im Zonenrandgebiet, Verbesserung
der Hinterlandverbindungen der deutschen
Seehifen

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewidrtigen
Zufahrt zu den Seehdfen im Unterelberaum

Seeschiffahrt, Mineralblwirtschaft, Verbesse-
rung der seewartigen Zufahrt zum Hafen
‘Wilhelmshaven

Seeschiffahrt, Verbesserung der seewdrligen
Zufahrt zum Hafen Emden

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschaftsiérde-
rung, Verbesserung der Hinterlandverbin-
dungen der deutschen Seehdfen

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschafisforde-
rung, Verbesserung der Hinterlandverbin-
dungen der deutschen Seehdfen

Neckarstrecke zwischen Mannheim und Heil-
bronn

Kanalgebiet zwischen Kiel und Brunshiittel

Kanalgebiet zwischen Kiel und Brunsbiittel

Helgoland

unterhalb von Cuxhaven

Elbestrecke zwischen Cuxhaven und Hamburg

abzweigend von der Elbe im Raume Artlen-
burg und einmiindend in den Mittelland-
kanal (Elbe-Seitenkanal) sowie Oslslrecke
des Mittellandkanals von der Schleuse An-
derten bis zum Kanal-km 258,656 einschlieB-
lich der Zweigkanidle nach Hildesheim und
Salzgitter

zwischen Bremen und GroBensiel {cberhalb
Nordenham)

Jade bei Wilhelmshaven

von See nach Emden

von der Abzweigung aus dem Dortmund-
Ems-Kanal bei Bergeshdvede bis zur Schleuse
Anderten einschlieflich der Zweigkandle
nach Osnabriicke und Hannover-Linden

Dortmund-Ems-Kanal, Nordstredgce,
Dortmund-Ems-Kanal, Stidstredke,
Wesel-Datteln-Kanal,
Datteln-Hamm-Kanal
Rhein-Herne-Kanal
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Bezeichnung

; Kapitel
Lfd. —
Nr. Titel Beschrelbung
1969 1970
i a
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
27 A 1203 Aubau der mittleren Ems auf Sommerhociwasser (Restbetrag)
7702
28 A 1203 Neubau einer zweilen Schleuse des Wesel-Datteln-Kanals (Restarbeiten)
717 03
29 A 1203 1203 | Verbesserung der Schiffahrisverhdlinisse aul dem Rhein sowie MaBnahmen zur
Anpassung des Strombettes an den gleichwertigen Wasserstand 1962 und den
71901 74901 | modernen Schiffsverkehr
30 A 1203 1203 | Ausbau des Oberrheins zwischen Basel und Strafiburg (Vertrag mit Frankreich vom
2001 o 27. Oktober 1956)
31 1203 | Ausbau des Rheins zwischen Kehl/StraBburg und Neuburgweier/Lauterburg (Vertrag
——— | mit Frankreich vom 4. Juli 1969)
75003
32 60 02 1203 | Saardurchstiche Saarbriicken und Saarlouis
71201 749 14
a3 1203 | Umkanalisierung der Unteren Fulda
746 04
34 1203 | Neuregelung der Speisung der westdeutschen Kanile (1. Teilbetrag)
747 02
35 A1203 1203 | Bau eines Schutzhafens am Main bei Erlenbach (3. Teilbetrag)
72102 751 02
36 A1203 1203 | Erhéhung des Eigenkapitals der Rhein-Main-Donau-AG (4, u. 5. Teilbetrag)
831 01 83101
37 A 1203 1203 | Beteiligung an den Bauvorhaben der Rhein-Main-Donau-AG (22, u. 23. Teilbetrag)
861 01 861 01
38 A1203 1203 |Beteiligung an den Bauvorhaben der Neckar-AG durch Gewdhrung von Darlehen
23, Teilbet
86102 eetoz | oo 24 Teilbetrag)
39 1203 | Vertiefung des Neckars zwischen Mannheim und Heilbronn (1. Teilbetrag)
75203
40 1203 | Vorarbeiten zur Umkanalisierung des Mains zwischen Offenbach und Grofkrotzenberg
_W (1. Teilbetrag)
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Haushaltsansatze

Mitteleinsaltz

1969

D =
Z
sl =

f

1870

Darlehen
Zuschuf
ZinszuschuB

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Férderungs-Gebieten und -Orten

4

| 5

~5

Z 1,1
zZ 02
£ 73
Lois
Z 40
z 0l
Z 159
DZ 175
DZ 45

Z 83
Z 30
Z 30
Z 100
Z 13
Z 05
zZ 10
Z 146
D,Z 34,4
DZ 55
Z 15
Z 02

Hochwasserschutz, Landeskultur

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschaftsforde-
rung

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschaftsiorde-
rung

Binnenschiffahrt, Landeskultur

Binnenschiffahrt, Landeskultur

Binnenschiffahrt

Bestandssicherung, Unfallverhiitung, Wasser-
wirtschaft, regionale Wirlschaltsforderung

regionale Wirtschaftsforderung, Wasserwirt-
schaft i

Binnenschiffahrt

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschaftsitrde-
rung

Binnenschiffahrt, regionale Wirtschaftsiorde-
rung
Binnenschiffahrt

Binnenschiffahrt

Binnenschiffahrt

im Gebiet von Niedersachsen

Friedrichsfeld

Rhein zwisthen Mannheim und St. Goar,
zwischen  Neuburgweier/Laulerburg und
Mannheim sowie andere Strecken und bun-
deseigene Hifen

Oberrhein zwischen Basel und Kehl/StraB-
burg

Rhein zwischen Kehl/StraBburg und Neu-

burgweier/Lauterburg

im Gebiet Saarbriicken und Saarlouis

Fulda zwischen Kassel und Hannover Miinden

Rhein-Herne-Kanal

Datteln-Hamm-Kanal

Main bei Erlenbach

Gebiet zwischen Bamberg und Passau

Gebiet zwischen Bamberg und Passau

Nedkar

Neckar zwischen Mannheim und Heilbronn

Main zwischen Offenbach und GroBkrotzen-
burg
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Bezeichnung
Lfd, Kilpilel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
o o] 2 I 3
noch : Bundesministerium fiir Verkehr
41 1210 Bau von BundesstraBen [Tit. 76001 bis 761 01 im Strafenbauplan) jedoch abziiglich
g der Mittel fir Instandsetzung und Unterhaltung (Til. 76001 bis 760 03, Kennzahl 1000
76000 bis 1009)
42 1210 Bau von Bundesautobahnen (Tit. 770 01 bis 770 80 im StraBenbauplan) jedoch abziiglich
T der Mittel fiir Instandsetzung und Unlerhaltung (Tit, 770 01 bis 770 05, Kennzahl 1200
77000 bis 1200)
43 1210 Forderung der Anderung oder Beseitigung von Versorgungs- und Abwasseranlagen
—_— (Vorfinanzierung)
862 01
44 1210 Anderung oder Beseitigung an Versorgungs- und Abwasseranlagen
86202
45 1210 Ausbau von Orlsdurchfahrien, Darlehen an fremde Baulastiriger
86203
48 1210 Ersalzwohnraumbeschaffung (Bundessirafien)
86302
47 1210 Ersatzbetriebsraumbeschaffung (Bundesstraben)
86303
48 1210 Ersatzwohnraumbeschafiung (Bundesautobahnen)
863 04
49 1210 Ersatzbetriebsraumbeschaffung (Bundesautobahnen)
863 05
50 1210 Betelligunyg des Bundes an den Koslen fiir die Enlwurfsbearbeitung (einschliefilich
———g Planung) und Bauaufsicht fiir Bundesstrafien
63201
51 1210 Betelligung des Bundes an den Koslen fir die Enlwurfsbearbeitung (elnschlieBlich
W Planung) und Bauaufsicht fiir Betriebsstrecken der Bundesautobahnen
52 1210 Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir die Entwurfsbearbeitung (einschlieBlich
e Planung) und Bauaufsicht fiir Bundesautobahnen
63203
53 12 10 Aufwendungen fiir den Straflenbauplan (Zinsen und Disagio — Offa —)
661 01
54 1210 Aufwendungen fiir den Strafienbauplan (Tilgung — Offa —)
661 02
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Haushaltsansétze

1969 1970

D = Darlehen

Z = Zuschub nach Bereichen
ZZ = Zinszuschub

in Millionen DM

Mitteleinsatz

nach Forderungs-Gebielen und -Orten

1

| 5

Z 18369

Z 13094

Z 480

Z 520

Z 451

ZZ 54,0

£ 15492

Z14524

Z 48,0

Z 510

Z 4195

ZZ 1083

StraBenbau

StraBenbau

Strafienbau

StraBenbau

Strafenbau

Wohnungsbau und Strafenbau

sonstiges produzierendes Gewerbe

und Straflenbau

Wohnungsbau und StraBenbau

sonstiges produzierendes Gewerbe
und Strafenbau

StraBenbau

Strafienbau

Straflenbau

StraBenbau

StraBenbau

siehe Strallenbauplan

siehe StraBenbauplan

siche Strafenbauplan

siehe StraBenbauplan

siehe Strafienbauplan

siehe Strafienbauplan

siehe Straflenbauplan

siehe StraBenbauplan

siehe Strafenbauplan

siehe Strafenbauplan

siehe Strafienbauplan

siehe StraBenbaupian

siehe StraBenbauplan

siehe Strafenbauplan

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushallsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushallsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans

des Haushaltsplans
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Bezeichnung
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
55 1210 Um- und Ausbau von ZubringerstraPen zu Bundesautobahnen im Zuge von Land-
—_— strafien (bis 2,5 Millionen Bundeszuschufl)
88201
56 1210 Um- und Ausbau von Zubringerstraflen zu Bundesautobahnen im Zuge von Land-
— straBen (liber 2,5 Millionen Bundeszuschuf)
882 02
57 1210 Um- und Ausbau von Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstrafien (Zuweisungen an
—_— Gemeinden)
583 01
58 1210 Um- und Ausbau an Orisdurchfalirten im Zuge von BundesstraBen (Zuweisung an
—— Gemeinden)
883 01
59 1210 Um- und Ausbau von Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraBen
8683 02
60 1210 Um- und Ausbau von Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraBen
883 02
61 1210 Um- und Ausbau von Gemeinde- und KreisstraBen, die ZubringerstraBen zu Bundes-
—_— ‘strallen in der Baulast des Bundes sind
883 03
62 12 10 Um- und Ausbau von Gemeinde- und Kreisstrafien, die ZubringerstraBen zu Bundes-
———— strafien in der Baulast des Bundes sind
833 04
63 1210 Um- und Ausbau von Zubringersiraen zu Bundesautobahnen im Zuge von Gemeinde-
— und KreisstraBen (Zuweisungen an fremde Baulasttrager)
883 05
64 1210 Um- und Aushau von ZubringerstraBen zu Bundesautobahnen im Zuge von Gemeinde-
W und Kreisstralen (Zuweisungen an fremde Baulasttrager)
65 1210 Beseitigung oder Entlastung von Baliniibergéngen (§ 17 Eisenbahnkreuzungsgesetz)
863 07
66 1217 Forderung der Forschung und Untersuchungen auf dem Gebiet der Luitfahrt
53111
67 12 17 Forderung von Investitionen fiir Flughdfen der Flughafengesellschaften, an denen der
—_—— Bund beteiligt ist
861 01
68 1217 Férderung von Investitionen Hir Flughélen der Fluggesellschaften, an denen der
—asm— Bund beteiligt ist
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Haushallsansdtze

Mitteleinsatz

1969 1970
D = Darlehen
Z = ZuschuB

ZZ = Zinszuschufi
in Millionen DM

nach Bereichen

nach Férderungs-Gebieten und -Orten

4 I 5 6 | 7
Z 59 |[StraBenbau siehe StraBenbauplan des Haushaltsplans
LD 22,1
D 276 |StraBenbau siehe Strafienbauplan des Haushaltsplans
Straflenbau siehe StraBenbauplan des Haushaltsplans
L 175
Strafienbau siehe Strafienbauplan des Haushaltsplans
StraBenbau siehe StraBenbauplan des Haushaltsplans
Z 778
StraBenbau siehe Strafenbauplan des Haushaltsplans
> Z,D 1479
Z 280 |StraBenbau siehe StraBenbauplan des Haushaltsplans
Z 83 |StraBenbau siehe StraBenbauplan des Haushaltsplans
Z 50 |StraBenbau siehe Straflenbauplan des Haushalisplans
D 50 |StraBenbau sieche Straflenbauplan des Haushaltsplans
Z 40 Z 4,06 |StraBenbau siehe Sirafienbauplan des Haushaltsplans
Z (4 Z 05 Verkehr zur Luft
D 74 Z 33,0 |Verkehr zur Luft Flughédfen Tempelhof, Tegel, Frankfurt a. M.,
Koln-Bonn, Hamburg-Kaltenkirchen,
Miinchen II
Z 10,0 Z 1,0 | Verkehr zur Luft Flughdfen Tempelhof, Tegel, Frankfurt a. M,,
Kéln-Bonn, Hamburg-Kaltenkirchen,
Miinchen II
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Bezeichinung
Lid. LS
Nr, Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 .
noch: Bundesministerium fiir Verkehr
69 1218 Kommunaler StraBenbau
883 01
70 1218 Kommunaler Strafienbau
883 01
71 1218 Verkehrswege des oOffentlichen Personennahverkehrs einschlieBlich der Deutschen
W Bundesbahn in Verdichtungsgebieten (ab 1970; nur Gemeinden)
72 1218 1218 | Verkehrswege des offentlichen Personennahverkehrs einschlieflich der Deutschen
88302 01 01 Bundesbahn in Verdichtungsgebieten (ab 1970: Gffentliche Unlernehmen)
73 1218 Forschungsvorhaben, die fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsverhditnisse
— in den Gemeinden von Bedeutung sind
883 02
Bundesministerium fiir Verkehr — Deutsche Bundesbahn —
74 Tabelle 10 Bauprogramm (2. B. Briickenbau, Ausbau von Stredken und Knoten, Bau von Fern-
Ifd. Nr. 13 melde- und Signalanlagen)
d. Wirtschaitsplans
der DBB
75 Tabelle 10 Sondervorhaben der HVB (z,B. Ausbau von Strecken und Knoten Giiterverkehrs-
d. Nr. 14 anlagen, sonstige bauliche Anlagen)
d, Wirlschaflsplans
der DBB
76 Tabelle 10 Bauvorhaben aus Baukostenzuschilssen (z.B. Eisenbahniiberfithrungen, Briickenbau,
Ifd. Nr. 15 Ausbau von Strecken und Knoten)
d. Wirtschaftsplans
der DBB
77 Tabelle 10 MaBnahmen an Bahniibergdngen (z.B. MaBnahmen zur Erhohung der Sicherheit, Be-
Ifd. Nr. 16 seitigung von Bahniibergéngen)
d. Wirtschaftsplans
der DBB
78 Tabelle 10 Forderung des Nahverkehrs (z, B, Ausbau des Nahschnellverkehrs im Ruhrgebiet, im
Ifd, Nr. 17 GroBraum Frankfurt und anderen Rdumen)
d. Wirtschaftsplans
der DBB
79 Tabelle 10 Elektrifizierung (ohne Fahrzeuge)
1fd. Nr, 20
d. Wirtschaftsplans
der DBB
80 Tabelle 10 Anlagen zur Leistungsverbesserung (z. B. Container-Umschlaganlagen, Errichtung von
1fd. Nr. 23 Gleisanschliissen)
d. Wirtschaftsplans
der DBB
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Haushaltsansdtze Mitteleinsatz

1969 1970

Z = ZuschuB

D = Darlehen nach Bereichen nach Férderungs-Gebieten und -Orlen
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4

| 5

r 5155

b 3437

D 639,0

Z 580

Z 89,0

Z 323,0

Z (27,0

Z 153,0

‘) Die Angaben fiir 1970 sind in den anderen Positionen enthalten.

Z 550,6

Z 126,7

Z 240,3

D 83,0

_°)

Z 900

Z 4030

Z 158,0

Z 2110

StraBenbau

StraBenhau

Strafenbau

Strafienbau

Forschung

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verkehr zu Lande

Verdichtungsgebiete

Verdichtungsgebiete

Verdichtungsgebiete

siehe Anlage 2 zum Wirtschaftsplan

siehe Anlage 2 zum Wirlschaftsplan

siehe Anlage 2 zum Wirtschaftsplan

siehe Anlage 2 zum Wirtschaftsplan

Verdichtungsraume

siehe Aufstellung im Wirtschaftsplan

siehe Anlage 2 zum Wirtschaftsplan
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Bezelchnung
Lid. et
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 | 3
Bundesministerium filr Stidtebau und Wohnungswesen
I 2502 Zinsenzuschiisse zu den: von der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittiung und Arbeits
W losenversicherung gewdhrten Wohnungsbaudariehen
2 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus zugunsten von Evakuierien
852 01 85204
3 2502 2502 | Forderung von Instandsetzungs- und Modemisienmgsa.rbeilen an Wohngebauden
85210 852 02
4 2502 2502 | Férderung von Instandselzungs- und Modernisierungsarbeilen an Wohngebduden
durch Gewahrung von Zuschiissen an 6ffentliche Unternehmen zum Verzinsungsauf-
66110 66172 | yand
5 2502 2502 | Forderung von Instandsetzungs- und Modernisierungsarbeiten an Wohngebéuden
durch Gewdhrung von Zuschiissen an dffentliche Unternehmen zum Tilgungsaufwand
6G1 10 661 72
] 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus zugunsten von Flichtlingen aus der sowjetisch besetz-
ten Zone und dem sowjetisch besetzten Sektor Berlins sowie der ihnen gleichgesiellten
62211 62222 | personen (§ 42 Abs. 6 des II. Wohnungsbaugesetzes)
7 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus zugunsten von Fliichtlingen aus der sowjetisch besetz-
ten Zone und dem sowjelisch beselzten Sektor Berlins sowie der [hnen gleich-
62211 622 22 gestellten Personen (§ 42 Abs. 6 des II. Wohnungsbaugeselzes)
] A2502 2502 Férderung des Wohnungsbaus zugunsten von Fliichtlingen aus der sowjetisch besetz-
ten Zone und dem sowjetisch besetzten Sektor Berlins sowie der ihnen gleichgestellten
85211 85222 | personen (§ 42 Abs. 6 des 1I. Wohnungsbaugesetzes)
9 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus zur Konjunkturbelebung
62212 62292
10 2502 2502 | Forderung der Instandsetzung und Modernisierung von Wohngebduden zur Konjunk-
e6112  6oroz | roelebung
11 2502 2502 Férderung von gewerblichen oder beruflichen Zwecken dienenden R&umen des Mit-
telstandes bei BaumaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus (Zuschiisse an die Lénder)
62213 622 82
12 2502 2502 | Férderung von gewerblichen oder beruflichen Zwecken dienenden Réumen des Mittel-
standes bel BaumaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus (Zuschiisse an offentliche
661 13 66182 | ynternehmen)
13 2502 2502 Férderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehdrige des Bundes, auBer Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Zusdhiisse an 6ffentliche Unternehmen)
661 14 661 42
14 2502 2502 Foérderung des Wohnungsbaus [iir Verwallungsangehbrige des Bundes, auBer Bundes-

bahn, Bundespost und Bundeswehr (Zuschiisse an private Unternehmen)

662 14 662 42
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Haushallsansitze

Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen
Z = Zuschub
ZZ = ZinszuschuB

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Férderungs-Gebieten und -Orten

4 | 5 | ] 7
ZZ 95 ZZ 95 |Wohnungsbau
|
|
D 25 Wohnungsbau und Sozialwesen ‘
|
D 130 D 100 |Wohnungshau | ’
| |
I
Zz) ZZ) | Wohnungsbau |
|
> 47,0 - 30,0 [
z | z Wohnungsbau
2Z) ZZ) Wohnungshau und Sozialwesen angemessene Beriicksichtigung der von den
obersten Landesbehdrden zu bestimmenden
> 14,7 . 80 Gebiete
z | 2 Wohnungsbau und Sozialwesen wie zuvor
D 120,7 P 1204 | Wohnungsbau und Sozialwesen wie zuvor
Z 475 Z 475 |Wohnungsbau
Z 525 Z 525 |Wohnungshan
£ 0,025 Z 0,025 |Wohnungsbau, produzierendes Gewerbe u.a. in anerkannten Fordergebieten, wobei
die Zonenrandgebiete angemessen zu be-
rilcksichtigen sind
z 10 Z 06 |Wohnungshan, produzierendes Gewerbe wie zuvor
Z 03 Z 06 |Wohnungsbau
z 21 Z 20 |Wohnungsbau "
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Besdireibung
1969 1970
1 2 | 3
noch: Bundesministerium fiir Stadtebau und Wohnungswesen
15 2502 2502 | Férderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehérige des Bundes, auBer Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Zuschiisse an Sonstige)
663 14 663 42
16 2502 2502 | Férderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehérige des Bundes, aufier Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Bundeseigener Wohnungsbau)
71114 71242
17 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehorige des Bundes, aufler Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Darlehen an dffentliche Unternehmen)
861 14 861 42
18 2502 2502 | Forderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehorige des Bundes, aufier Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Darlehen an private Unternehmen)
86214 862 42
19 2502 2502 | Férderung des Wohnungsbaus fiir Verwaltungsangehtrige des Bundes, aufler Bundes-
bahn, Bundespost und Bundeswehr (Darlehen an Sonstige)
863 14 863 42
20 2502 2502 | Forderung der Schaffung von Wohnraum fiir Abgeordnete des Deutschen Bundestages,
filr Angestellte der Bundestagsfrakiionen sowie fiir Angehdrige der inlindischen
861 16 86152 | presse (Darlehen an dffentliche Unternehmen)
21 2502 2502 | Férderung der Schaffung von Wohnraum fiir Abgeordnete des Deutschen Bundestages,
fiir Angestellte der Bundesfagsfraktionen sowie filr Angehorige der inlandischen
863 16 86352 | presse (Darlehen an Sonstige)
22 2502 2502 | Forderung der Schaffung von Wohnraum fir Angehorige ausléndischer Missionen
. [Zuschiisse an private Unternehmen)
662 17 662 62
23 2502 2502 Farderung der Schaffung von Wohnraum fiir Angehtrige ausliindischer Missionen
{Darlehen an offentliche Unternehmen)
861 17 861 62
24 2503 2503 | Forderung der Vor- und Zwischenfinanzierung des Baus von Familienheimen und
Eigentumswohnungen im sozialen Wohnungshau (Zuschiisse an die Deutsche Bau- und
661 20 66106 | Bodenbank AG)
25 2503 2503 | Férderung der Baulandbeschaffung und -erschlieBung (Zuschiisse an die Deutsche Bau-
und Bodenbank zur eigenverantwortlichen Verteilung)
661 21 661 07
26 2503 2503 Forderung des Wohnungsbaus fiir alte Menschen
85225 852 06
27 2503 2503 Férderung der Vor- und Zwischenfinanzierung zum Bau von Familienheimen und

Eigentumswohnungen im sozialen Wohnungsbau (Darlehen an die Deutsche Bau- und
861 26 86106 | Bodenbank AG) '
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Haushaltsansdtze

Mitteleinsatz

1969 1970
D = Darlehen
Z = ZuschuB
Z7Z = Zinszuschuf

in Millionen DM

nach Bereicdhen

nach Forderungs-Gebieten und -Orlen

4 | 5

-3

Z 28 Z 32
Z 01 —
D 43 D 86
D 343 D 231
D 47,1 D 403
D 04 D 17
D 06 <
Z 0,03 —
Z 10 _
ZZ 03 ZZ 0,8
Z 120 Z 120
D 40,0 D 40,0
D 80 D 100

Wohnungshau

Wohnungshau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbhau

‘Wohnungsbhau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau und Sozialwesen u.a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Beriicksichtigung der von den
obersten Landesbehdrden zu bestimmenden
Gebiete

Wohnungsbau u. a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Beriidesichtigung der von den
obersten Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete
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Bezeichnung
Lfd. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
18969 1870
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Stidtebau und Wohnungswesen
28 2503 2503 | Forderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Annuititszuschiisse
nach § 19a Abs. 2 und § 88)
62230 622 26
29 2503 2503 | Férderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Zinszuschiisse Fiir
Aufwendungen i.S.v. § 42 Abs. 6)
62231 622 27
30 2503 2503 | Forderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Zuschilsse fiir Auf-
wendungen i, S.v. § 42 Abs. 6)
622 31 622 27
31 2503 2503 | Forderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Darlehen nach § 19a
. Abs. 1
852 30 852 26 )
32 A2502 Forderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Darlehen nach § 18a
T —— Abs. 1
852 30 )
313 2503 2503 | Forderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Zinszuschiisse fiir
— ———— | Aufwendungen i.S.v. § 42 Abs. 6)
622 32 622 86
34 2503 2503 | Férderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Zuschiisse fir
622 32 622 86 Aufwendungen i. S. v. § 42 Abs. 6)
35 2503 2503 Forderung des Wohnungsbau nach dem Il. Wohnungsbaugesetz (Zinszuschiisse fir
62233 62296 Aufwendungen L S, v. § 24 Abs. 6 des Wohnungsbaugesetzes [iir das Saarland)
36 2503 2503 | Férderung des Wohnungsbaus nach dem II. Wohnungsbaugesetz (Zuschiisse fiir
622 33 62296 Aufwendungen i, S, v. § 24 Abs, 6 des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland)
37 2503 2503 | Fsrderung von MaBnahmen zugunsten des sozialen Wohnungsbaus
85234 863 36
a8 2503 2503 | Férderung von Studien- und Modellvorhaben zur Erneuerung von Stidten und Dor-
652 35 652 66 fern unter Beriidksichtigung raumordnerischer Zielsetzungen (Zuschiisse und andere

Zuweisungen an die Lénder)
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Haushaltsansdtze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

Z = Zuschull nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = ZinszuschufB

in Millionen DM

4

I 5

Z 44

ZZz
1.8

z
D 875
D 115

zz
20,6

z

b 4 4
0,6

z
D 441
Z 9D

Z 74
zZZz
3,6
z
D 890
ZZ
10,1
Z
F 4 4
0.1
z
D 152
Z 99

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbhau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Wohnungsban

Wohnungsbau

Stddtebau

. a. in anerkannten Fordergebieten, wobei
die Zonenrandgebiete zu bericksichtigen
sind

u, a. in anerkannten Fordergebieten, wobei
die. Zonenrandgebiete =zu berlicksichtigen

sind

w. &, in anerkannten Fordergebieten, wobei
die Zonenrandgebiete zu Dberiicksichtigen
sind

. a. in anerkannten Fordergebieten, wobei
die Zonenrandgebiete zu Dberiidsichtigen
sind

u. a. in anerkannten Fordergebieten, wobei
die Zonenrandgebiete zu berlicksichtigen
sind

\. &, in anerkannten Férdergebieten und an-
gemessene Berlidksichtigung der von den
obersten Landesbehorden zu bestimmenden
Gebieta

. a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Berlicksichtigung der von den
obersten Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete

i a. in anerkannten Férdergebieten und an-
gemessene Beriicksichtigung der wvon der
obersten Landesbehérde zu bestimmenden
Gebiete im Saarland

u. a. in anerkannten Férdergebieten und an-
gemessene Berilicksichtigung der von der
obersten Landesbehérde zu bestimmenden
Gebiete im Saarland

u, a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Berlidksichtigung der von den
obersien Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete

u. a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Beriicksichtigung der von den
obersten Landesbehdrden zu bestimmenden
Gebigte
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Besdirejbung
1869 1970
i a
noch: Bundesministerium fiir Stdidtebau und Wohnungswesen
39 2503 2503 | Foérderung von Studien- und Modellvorhaben zur Emneuerung von Stadten und Dor-
. fern unter Beriicksichtigung raumordnerischer Zielsetzungen (Zuschiisse fiir Ifd.
68535 68566 |zwecke)
40 2503 2503 | Forderung von Studien- und Modellvorhaben zur Erneuerung von Stddten und Dor-
; fern unter Beriicksichtigung raumordnerischer Zielsetzungen (Darlehen an die Linder)
852 35 852 66
41 2503 2503 | Forderung des Baus von Familienheimen und eigengenulzten Eigentumswohnungen
fiir die MaBnahmen .Junge Familie" und ,Besser und schoner wohnen* (Zuschiisse an
661 36 66156 | stfentliche Unternehmen)
42 2503 2503 |Forderung des Baus von Familienheimen und eigengenuizien Eigentumswohnungen
fiir die MaBnahmen ,Junge Familie* und ,Besser und schdner wohnen” (Zuschiisse an
66236 662 56 private Unternehmen)
43 2503 2503 | Forderung von Versuchs-, Vergleichs- und Demonstrativbauten unter Beriicksichtigung
raumordnerischer Zielsetzungen einschlieBlich der durchzufithrenden Untersuchungen
68537  B8576 |54 deren Auswertung (Zuschitsse fiir 1fd. Zwecke)
44 2503 2503 | Forderung von Versuchs-, Vergleichs- und Demonstrativbauten unter Berlicksichtigung
raumordnerischer Zielselzungen einschlieflich der durchzufithrenden Untersuchungen
85237 85276 | und deren Auswertung (Darlehen an die Lander)
45 2502 Sonderprogramme zur Férderung von MaBnahmen zugunsten des Wohnungsbaus
- | 1970; & = 5,0 Millionen DM
62232 D = 20,0 Millionen DM ")
661 32
662 32
663 32
85232
B61 32
862 32
B63 32

*) 1970 Verpflichtungsermachtigungen; Belrige werden 1971 im Haushallsplan
veranschlagt
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Haushaltsansdtze

1969 1970

D = Darlehen
Z Zuschub
ZZ. = Zinszuschufi

in Millionen DM

Mitteleinsatz

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

Z 219 Z 188

Z 06 Z 02

D 240 D 275

4 | 5 ] vl
Z 01 Z 01 |sStadtebau . a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Berlicksichtigung der von den
obersten Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete
D 70 D 80 |Stadtebau 4. a. in anerkannten Férdergebieten und an-

Wohnungsbau und Sozialwesen

Wohnungsbau und Sozialwesen

Wohnungs- und Stidtebau

Wohnungs- und Stadtebau

Wohnungs- und Stidtebau

gemessene Berlicksichtigung der von den
obersten Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete

u.a. in anerkannien Fordergebieten und an-
gemessene Beriicksichtigung der wvon den
obersten Landesbehérden zu bestimmenden
Gebiete

u. a. in anerkannten Férdergebieten und an-
gemessene Beriidksichligung der wvon den
obersten Landesbehdrden zu bestimmenden
Gebiete

. a. in anerkannten Fordergebieten und an-
gemessene Berilidesichtigung der von den
obersten Landesbehdrden zu bestimmenden
Gebiete
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Bezeichnung

Lfd. Kapitel

Nr. Beschreibung
1969 1870

1 3
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
1 1102 Férderung der Grilndung oder Festigung einer selbstindigen freiberuflichen Existenz
662 01
o 11 02 Férderung der Errichtung von iiberregionalen Zentren fiir die Rehabilitation Behin-
e derter
863 11
893 11
3 1109 Forderung des Wohnungsbaus filr auslandische Arbeitnehmer
85201
4 11 10 1110 | Auiwendungen fiir das Rentenkapitalisierungsverfahren
89301 67103
5 1111 Forderung der Arbeitsaufnahme fiir Empfanger von Arbeitslosenhilfe
863 02
681 02
6 1111 | Verstirkte Foérderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
B63 11
7 1111 Grundférderung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir Empfinger von Unter-
—Em——— stiitzung aus der Arbeilslosenhilfe
883 01
8 1111 | Verstdrkte Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
BA311
9 60 02 60 02 Forderung insbhesondere planméaBiger RationalisierungsmaBnahmen zur Anpassung
des Stein- und Pechkohlenbergbaus sowie des Braunkohlentiefbaus an die struktu-
681 16 68162 |rellen Verdnderungen im Bereich der Energieversorgung durch Beihilfegewdhrung
fiir Arbeitnehmer

10 6002 6002 |Forderung der Schaffung von Dauerarbeitsplitzen fiir entlassene Arbeitnehmer des

Steinkohlen-, Pechkohlen-, Eisenerzbergbaus und Braunkohlentiefbaus sowie der
86215 86261 |Stahlindustrie :

11 Mittel werden aus | Férderung von raumwirksamen Mafnahmen im Bereich der 6ffentlichen und privaten
der Riicklage der | Trdger (z. B, Mittel fiir das Regionale Forderungsprogramm der Bundesregierung)
Bundesanstalt fiir

Arbeit bereitgestellt
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Haushaltsansitze Mitteleinsalz

1969 1970

D = Darlehen

7 = ZuschuB nach Bereichen nach Foérderungs-Gebieten und -Orlen
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4 | S 6 | 7
ZZ 20 ZZ 28 |Sozialwesen und sonstiges produzierendes |
Gewerbe
D 30 D 5,0 |Sozialwesen
70 Z 100
D 40 D 30 Sozialwesen und Wohnungsbau
Z 120,0 — Sozialwesen und Wohnungsbau
D 03 — Sozialwesen
Z 14 —
D 09 |Sozialwesen
Z 15 - Sozialwesen
— Z 1,3 |Sozialwesen
Z 05 Z 0,5 |Sozialwesen Steinkohlenbergbaugebiete und Braunkohle-
gebiete
D 40 D 30 |Sozialwesen Steinkohlenbergbaugebiete,  Eisenerzberg-
baugebiete, Braunkohlengebiete und Stahl-
industriegebiete
Bis ein-
schlieBlich
10. Juni
1970 zur
Verfiiqgung
gestellt:
D 463,0 D258,0 |Industrie, sonstiges produzierendes Gewerbe | Regionale Forderungsgebiete im Rahmen des
(Weitere | und Infrastruktur Regionalen Forderungsprogramms (Regio-
e nale Aktionsprogramme) der Bundesregie~
rung
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Bezeichnung
Lfd. Kﬂp‘!EI
Nr. Beschreibung
1969 1970
1 3
noch: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung — Bundesanstalt fiir Arbeit —
12 2 2 Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Um-
= schulung
304 G681 01
13 2 2 Individuelle Forderung der beruflichen Ausbildung
307 681 02
863 02
14 2 Individuelle Forderung der beruflichen Ausbildung in sozialen Berufen
863 10
681 10
15 2 2 Individuelle Férderung der beruflichen Fortbildung
573 b 68103
575 b 86303
306
573a
575a
16 2 2 Individuelle Férderung der beruflichen Umschulung
206 681 04
863 04
17 2 2 Einarbeitung von Arbeilnehmern im Rahmen der beruflichen Fortbildung und Um-
30055 esgor | olung
18 2 2 Forderung der Arbeitsaufnahme
300 681 05
530 863 05
19 2 2 Férderung von Jugendwohnheimen
538 863 06
893 06
20 2 2 Forderung von Arbeitnehmerwohnheimen
540 863 07
893 07
21 2 2 Institutionelle Forderung der beruflichen Fort- und Ausbildung
572a 863 08
574a
580 a
572b 893 08
574 b
580 b
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in Millionen DM

Haushaltsansdatze ‘ Mitteleinsalz -
1969 1970
D = Darlehen : )
Z = Zuschuf nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschuf ‘
|

4

Z 510

Z 150,0

Z 70,1

B 144

Z 10,0

Z 20,0

B 46

D 50

D 245

Z 155

Z 1946

Z 185,0
D 2

D g5
Z 145

Z 450

Z 120

Z 20,0

Z 300

D 115

D 100

D 125

Z 125

Bildung

Bildung

Bildung

Bildung

Bildung

Bildung

Bildung

Sozialwesen

Wohnungsbau

Wohnungsbau

Bildung
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 3
noch: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung — Bundesanstalt fiir Arbeit —
Vorbemerkung zu 1id. Nr. 22 bis 33:
Entsprechend der Bedeutung der Arbeits- und Berufsférderung Behinderter werden die
fiir diesen Bereich vorgesehenen Leistungen im Haushaltsplan 1970 gesondert ausge-
wiesen. Ein Vergleich mit fritheren Haushaltsplinen ist nur bedingt mo6glich, weil Aus-
gaben fiir Behinderte bisher nur teilweise in eigenen Zweckbestimmungen veranschlagt
wurden. Fiir 1969 waren Zuschiisse fiir MaBnahmen der Arbeits- und Berufsférderung
Behinderter in Héhe von 7,9 Millionen DM vorgesehen.
22 2 Unterhaltsgeld fiir Behinderte, die an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung und
— | Umschulung teilnehmen
681 21
23 2 Individuelle Férderung der beruflichen Ausbildung Behinderter
681 22
24 2 Individuelle Férderung der berullichen Fortbildung Behinderter
68123
25 2 Individuelle Férderung der beruflichen Umschulung Behinderter
68124
26 2 Individuelle Férderung der beruflichen Ausbildung Behinderter in sozialen Berufen
681 30
863 30
27 2 Forderung der Arbeitsaufnahme fiir Behinderte
681 25
863 25
28 2 Einarbeitung von Behinderten im Rahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung
683 21
29 2 Ausbildung von Behinderten durch Arbeitgeber
683 22
30 2 2 Institutionelle Férderung der beruflichen Bildung Behinderter
537 863 28
309 89328
31 2 Aufbau, Erweiterung, Ausstattung und Unterhaltung von Werkstétten fiir Behinderte
B63 29
89329
32 3 3 Leistungen an Arbeitnehmer des Baugewerbes zur Forderung der ganzjdhrigen
1500 5100 Beschiftigung in der Bauwirtschaft
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Haushaltsanséatze Mitteleinsatz

1969 1970

D Darlehen

Z ZuschuB nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orlen
ZZ = ZinszuschuB
in Millionen DM

I

4 | 5 | 6 |

=7

— Z 79 |Sozialwesen und Bildung

— Z 50 |Sozialwesen und Bildung

_— Z 30 |Sozialwesen und Bildung

= Z 50 |Sozialwesen und Bildung

— Z 04 |Sozialwesen und Bildung

== Z 1,2 |Sozialwesen

—= Z 1,2 |Sozialwesen und Bildung

— Z 70 |Sozialwesen und Bildung

D 380 D 80 |Sozialwesen und Bildung

6,0 Z 12,0

— D 1,5 |Sozialwesen und Bildung

Z 50 Z 12,0 |Sozialwesen
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Bezelchnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
noch: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung — Bundesanstalt fiir Arbeit —
33 3 3 Leistungen an Arbeitgeber zur Férderung der Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer
2/310 683 01
34 3 3 Leistungen an Unternehmer des Baugewerbes zur Forderung der ganzjahrigen Be-
= irtschafl
T 86201 schaftigung in der Bauwirtscha
2/570 b 892 01
35 3 3 Férderung des Aufbaus, der Erweiterung und Ausstaltung von Betrieben und Betriebs-
- abteilungen, die die Beschaftigung ilterer Arbeitnehmer zum Ziel haben
2/571a 862 03
2/571 b 89203
36 3 3 Forderung von allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
581 a 863 02
580 b 893 02
37 3 Produktive Winterbauférderung
892 02
38 3 3 Leistungen an private Bauherren zu den Mehrkosten bei der Durchfiihrung von Bau-
2/601 80301 vorhaben im Rahmen des dffentlich geforderten sozialen und des steuerbegiinstigten

Wohnungsbaus in der Schlechtwetterzeit
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Haushaltsansitze

Mitteleinsatz

1969

D
Z =
ZZ

I

[

1970

Darlehen
Zuschuf
ZinszuschuB

in Millionen DM

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4 | 5 6 [ 7

Z 41 Z |0 |Sozialwesen und Industrie
D 65 D 10,0 |Industrie
Z 03 D 105
[ B D 50 |Sozialwesen und Industrie
zZ 07 D 50
D 10,0 D 150 |Sozialwesen
£ 6,0 Z 12,0

— Z 59,0 | Industrie
Z 70,0 Z 150 | Wohnungsbau
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Finanzplan des
Ausgleichsfonds

B 8a)

Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 X
Bundesminisierium des Innern
1 0602 Forderung des Baues von Turn- und Sporistitlen (ohne die Einrichfungen fir die
P Olympiade 1972
882 01 a2 J
2 06 02 Forderung des Baues von Sportanlagen und Einrichtungen *)
893 15
a 2602 0640 | Forderung des Aufbaues oder der Sicherung der wirtschaftlichen Existenz sowie der
Beschaffung von Wohnraum fiir ehemalige Kriegsgefangene und politische Haftlinge
86302 863 02
4 26 02 0640 | Forderung des Wohnungsbaues fiir Deutsche aus der sowjetischen Besatzungszone
863 03 86303 Deutschlands und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin
5 2602 06 40 Forderung der gewerblichen Wirtschaft und der freien Berufe fiir Deutsche aus der
sowjetischen Besatzungszone Deutsdilands und dem sowjetisch besetzten Sektor von
B63 04 86304 | Berlin
B 2602 0640 |Forderung der Landwirtschaft fiir Deutsche aus der sowjetischen Besatzungszone
863 05 86305 Deutschlands und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin
7 26 02 06 40 | Forderung der Eingllederung in die Landwirtschaft fiir Deutsche aus der sowjetischen
Besatzungszone Deutschlands und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin
863 06 86306
g 2602 0640 | Forderung der Eingliederung in die Landwirtschaflt fiir Deulsche aus der sowjetischen
Besatzungszone Deulschlands und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin
893 05 89305
a Wirtschafts- und | Férderung der gewerblichen Wirtschaft nach § 323 LAG
Finanzplan des
Ausgleichsfonds
B 7a)
10 Wirtschafts- und | Forderung der Landwirtschaft nach § 323 LAG
Finanzplan des
Ausgleichsfonds
B 7b)
1 Wirtschafts-und | Férderung des Wohnungsbaus nach § 323 LAG
Finanzplan des
Ausgleichsfonds
B 7c)
12 Wirtschafts-und | Forderung der Ausbildung nach § 323 LAG

*) Sondermittel fiir die XX. Olympiade 1972
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Haushal{sansalze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

7 = ZuschuB nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschull

in Millionen DM

4

| 5

Z 37,0
Z 190
D 20
D 49
B 09
D 14
D 25
Z 10
P 60
D 48,0
D110,0
Z 140

Z 330
L 46,0
D 19
D 27
D 06
D 05
D 14
Z 03
D 4!0
D 36,0
D 80,0
Z 390

Gesundheitswesen

Gesundheitswesen

Sozialwesen, Industrie, sonstiges produzie-

rendes Gewerbe und Wohnungsbau

Sozialwesen und Wohnungshau

Sozialwesen, Industrie und sonstiges produ-

zierendes Gewerbe

Sozialwesen und Landwirtschaft

Sozialwesen und Landwirtschaft

Sozialwesen und Landwirtschaft

Sozialwesen, Industrie und sonstiges produ-

zierendes Gewerbe

Sozialwesen und Landwirtschaft

Sozialwesen und Wohnungsbau

Sozialwesen und Bildung

Miindien, Kiel
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Bezeichnung
Lfd. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 | 3
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit
1 1502 Forderung der notwendigen Erweiterung bestehender Fachkliniken fiir Kinder mit
P schweren Mifbildungsformen
803 03
2 A 1502 1502 |Férderung von Krankenanstalten
863 02 B63 02
3 1502 Férderung iberregionaler Einriditungen, die vorwiegend der medizinischen Praven-
] tion oder Rehabilitation dienen
893 01
4 1502 Férderung des Baues und der Einrichtung einer internationalen Jugendbegegnungs-
il statle
821 11 :
5 1502 Forderung des Baues und der Einrichtung von Studentenwohnheimen
88211
6 1502 Férderung des Baus und der Einrichtung von Zentralen Jugendbildungs- und Jugend-
_égi 2_ begegnungsstitien sowie Jugendherbergen
7 1502 Forderung von Familienferienstatten
8682 03
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Haushaltsansatze

Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen
Z Zuschug
ZZ = ZinszuschuB

in Millionen DM

I

nach Bereichen

nach Forderungs-Gebieten und -Orten

4 | 5

D 24,0 D 180

Z 13,0 Z 130

Gesundheitswesen

Gesundheitswesen

Gesundheitswesen

Jugendpflege

Sozialwesen

Jugendhilfe und Jugendpflege

Sozialwesen, Fremdenverkehr

Niedersachsen: Debstedt
Nordrhein-Westfalen: Volmarstein

Baden-Wiirttemberq: Bad Peterstal, Mosbach,
Bad Boll, Baden-Baden, Saig

Bayern: Landshut, Neuburg, Augsburg

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen: Waldhof-Elgershausen, Frankfurt,
Darmstadt, Wiesbaden

Niedersacisen: Meppen, Leer, Hannover =
3%, Bad Sachsa, Ilten

Nordrhein-Wesifalen:  Grefrath, Hilirup,
Vreden, Gronau, Nievenheim/NeuB, K&in,
Bad Honnef, Grafschaft, Essen, Remsdheid,
Miinster

Rheinland-Pfalz: Landstuhl, Oberlahnstein,
Speyer

Bayern: Garmisch-Partenkirchen, Pfennigpa-
rade, Miinchen

Nordrhein-Westfalen: Honnef, Miinster
Baden-Wiirttemberg: Mosbach/Baden, Miin-
nerstadt

Rheinland-Pfalz: Mainz

Niedersachsen: Hannover

Bremen

Schleswig-Holstein: Raisdorf

Bonn
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Lid.
Nr.

Bezeichnung

Kapitel
Titel

1969 1970

Beschreibung

134

Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen — Deutsche Bundespost —

401

4011, 4015

402/403/404/405

4021, 4025, 4031,
4032, 4033, 4041,
4043, 4051, 4054

410/420

4101, 4102, 4103,
4104, 4203

411/412/422

4111, 4115, 4121
4125, 4225

413/423

4131, 4135, 4231

414

4141, 4142, 4143,
4144, 4145, 4146

Grundstiicke

Gebdude

Einrichtungen des Telegrafenwesens

Einrichtungen des Fernsprechwesens

Ubertragungseinrichtungen

Funkeinrichtungen
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Haushaltsansdlze Mitteleinsatz
1969 ) 1970
nach der
Teilbilanz
vom nach Bereichen nach Férderungs-Gebieten und -Orten
31, Dezem-
ber 1969
in Millionen DM
4 | 5 1 § | 7
914 Post- und Fernmeldewesen
617,2 Post- und Fernmeldewesen
36,2 Fernmeldewesen
10156 Fernmeldewesen
144,2 Fernmeldewesen
169,2 Fernmeldewesen

*) = Nettozugang
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 a
noch: Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen — Deutsche Bundespost —
7 415 Oberirdisches Lejtungsnetz
4151
8 416/417/418/ Unterirdisches Leitungsnetz
426/427/428
4161, 4171, 4181,
4261, 4271, 4281
8 419 Geréte des Fernmeldewesens und Fernmeldezug
4191, 4196
10 453 Darlehen
4533, 4536
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Haushaltsansidtze Mitteleinsalz

1969 %) 1870
nach der
Teilbilanz
vom nach Bereichen nach Férderungs-Gebieten und -Orten
31. Dezem-
ber 1969

in Millionen DM

4 | 5 | & | 7

1016 Fernmeldewesen

15725 Fernmeldewesen

133,3 Fernmeldewesen

1374 tiberwiegend Wohnungsbau

Y] = Nettozugang
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Bezeichnung
Lid. Kapitel
N Titel Beschreibung
1969 1970
i 2 3
Bundesministerium der Finanzen
1 60 02 Férderung von Investitionen des Saarlandes
85201
2 60 02 Férderung von StrukiurmaBnahmen der Lénder Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
W Saarland und Schleswig-Holstein im Jahre 1969; 1970 nur Saarland
3 60 02 Forderung von Einrichtungen der kommunalen Infrastruktur *)
85351
4 60 02 Férderung von Einricitungen der kommunalen Infrastruktur *)
‘883 51

*) Sondermittel im Zusammenhang mit der Unterbringung der Bundesregierung

Bezeichnung
Lid. Kapitel
Nr. Titel Beschreibung
1969 1970
1 2 3
Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen
1 2702 Forderung von kulturellen MaBnehmen gesamtdeulschen Charaklers
68503
2 2702 Férderung des Baues von Schulen und Kindergérten
88201
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Haushaltsansétze Mitteleinsatz

1969 1970

D = Darlehen

Z = ZuschuB nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = ZinszuschuB

in Millionen DM

4

| 5

D 250 - Wirtschafts- und Infrastruktur Saarland
D 500 20,0 | Wirtschafts- und Infrastruktur einzelne Linder
D 17 D 40 |Infrastruktur Raum Bonn
Z 135 Z 276 |Infrastrukiur Raum Bonn
Haushaltsansdtze Mitteleinsatz
1969 1970
D = Darlehen
7 = Zuschub nach Bereichen nach Forderungs-Gebieten und -Orten
ZZ = Zinszuschufl

in Millionen DM

4 | 5 6 | 7
Z 10,0 Z 12,0 |Kultur Zonenrandgebiet
Z 19,0 Z 22,0 |Bildung und Sozialwesen Zonenrandgebiet, Grenzgebiete

139



Drucksache VI/1340

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Anhang 2

EntschlieBung der Europdischen Raumordnungsminister-Konferenz

vom 11. September 1970 *)

1. Die Europédische Raumordnungsminister-Kon-
ferenz vom 9. bis 11, September 1970 in Bonn bot den
Ministern und Regierungsvertretern von neunzehn
Staaten: Osterreich, Belgien, Zypern, Dédnemark,
Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Irland,
Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Schweden, Schweiz, Tiirkei, Vereinigies Konigreich
und als Beobachter Finnland, Spanien und Jugo-
slawien, zum ersten Male Gelegenheit zu einem
umfassenden Meinungsaustausch iiber die aktuellen
Moglichkeiten der Raumordnung und die lang-
fristigen Ziele der Raumordnungspolitik in den ver-
schiedenen Landern.

2 Dieser Meinungsaustausch hat sowohl die
Gemeinsamkeiten als auch die Unterschiede der
Raumordnungspolitik aufgezeigt und die Notwen-
digkeit einer langfristigen Konzeption fiir die Raum-
ordnung in Europa klar erkennen lassen,

3 Die Aufmerksamkeit der Konferenz richtete
sich insbesondere auf die beiden miteinander zusam-
menhdngenden Kernprobleme

— die fortschreitende Verstddterung und die Ent-
stehung der groBen Ballungsgebiete im Zentrum
Europas;

— die Entwidklung in den vorwiegend léndlichen
Regionen, besonders in den Randgebieten Euro-
pas.

4, Die Minister haben festgestellt, daB ein funk-
tioneller Zusammenhang zwischen den wverschiede-
nen, durch ihre geographische Lage mehr oder weni-
ger begiinstiglen Regionen besteht und daB eine
gemeinsame Raumordnungspolitik auf européischer
Ebene notwendig ist, um eine ausgewogenere Ent-
widcklung aller Teile des Kontinents zu gewdihr-
leisten.

3. Die Konferenz gelangte zu nachstehenden
SchluBfolgerungen:

I. Grundlagen
einer européischen Raumordnungspolitik

6. Die in allen europdischen Léndermn zu ver-
zeichnende wirtschaftliche und soziale Expansion
hat das historische Ungleichgewicht zwischen dem
hochindustrialisierten Ballungsraum Nordwesteuro-

*) Europarats-Dokument CMAT (70) I1.
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pas und den struktur- und wirtschaltsschwachen
Randgebieten Europas nicht verringert.

e Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, daB
die europdische Integration, die Liberalisierung des
Handels, die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte und die
industrielle Konzentration die durch die geographi-
sche Lage bedingte Unausgewogenheit noch verstar-
ken kénnen, wenn sie nicht von einer gemeinsamen
Konzeption in der Raumordnung und der regionalen
Entwicklung begleitet werden, Dieser Konzentra-
tionsprozeB kann zu einer emnsten Schadigung der
natiirlichen Umwelt, zu einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen und zu ernsten Gefahren fiir die
Gemeinschaft wie [ir den einzelnen fiihren, und
zwar besonders:

— in den Gebieten, die wegen einer fiberméBigen
Konzentration von Arbeitspldizen, Wohnstdtten
und Verkehr durch sehr hohe finanzielle und
soziale Belastungen gekennzeichnet sind, wie
zum Beispiel angespannte Marktlage und Ar-
beitskosten;

— in den Randgebieten wegen der mangelnden
Ausnutzung des vorhandenen menschlichen und
wirtschaftlichen Potentials, der dadurch verur-
sachten Zerstérung der natiirlichen Landschaft
sowie des Verfalls wichtiger kultureller und
historischer Werte;

— fiir ganz Europa, weil die stindige Hilfe fiir die
Randgebiete eine soziale Belastung darstellt; es
kann sogar, absolut gesehen, ein Verlust von
Produktionsfaktoren im Falle starker Abwande-
rung von Arbeitskrdften in auBereuropdische
Lénder eintreten.

8. Ein besseres Gleichgewicht zwischen den hoch-
entwickelten Zentralregionen und den anderen Ge-
bieten, das vor allem auf einer das Angebot an
Arbeitskrédften starker beriicksichtigenden Vertei-
lung der Investitionen beruht, hitte andererseits fiir
Europa betrdchtliche Vorteile:

— Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Struk-
tur Europas, Verbreiterung seiner Produktions-
basis und Ausdehnung seines Handels;

— leichtere Losung der Probleme in Gebieten mit
hoher stddtischer und industrieller Konzentration.

9. Die Konferenz wiirdigt in diesem Zusammen-
hang, daB die internationalen Organisationen der
ausgeglichenen Entwicklung der europdischen Re-
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gionen eine vordringliche Bedeutung beimessen. So
unterstreicht die Prdambel der Rémischen Vertrdge
den Wunsch der Mitgliedstaaten, ,ihre Volkswirt-
schaften zu einigen und deren harmonische Entwidk-
lung zu fordern, indem sie den Abstand zwischen
einzelnen Gebieten und den Riickstand weniger be-
giunstigter Gebiele verringern“.

1. Faktoren, die fiir eine
ausgeglichene raumliche Entwicklung
in Europa zu beriicksichtigen sind

10. Die Konferenz ist der Ansicht, dafl dieses
Ziel unter Beriicksichtigung folgender wesentlicher
Faktoren verwirklicht werden sollte:

1. Schutz der natiirlichen Umweit

g B Die wirtschaftliche Entwidklung und die Er-
haltung der natiirlichen Umwelt sind zwei einander
ergidnzende Aspekte ein und derselben Zielsetzung.

12. Im Zeitalter der Industriegesellschaft, in der
die natiirliche Umwelt allen unkontrollierten Eingrif-
fen und einem Raubbau an Raum und natiirlichen
Reichtiimern ausgesetzi ist, sollten die Regierungen
einer wohliiberlegten Ordnung der natiirlichen Um-
welt und einem wirksamen Schutz der natiirlichen
Reichtiimer besonderen Vorrang einrdumen.

13. Die Raumordnung kann einen wichtigen Bei-
trag zur Schaffung oder zum Schulz einer angemesse-
nen Umwelt leisten. Sie ermdglicht es insbesondere,
eine Kontrolle liber die verschiedenen Faktoren aus-
zullben, die die Umwelt erhalten oder zerstoren
konnen und hat auBerdem den Vorteil, die Aus-
wirkungen bestimmter Arten der Verschmutzung zu
beseitigen oder zu verringern und eine fiir die Um-
welt nachteilige Entwidklung zu verhindern. Sie gibt
schlieBlich der Gemeinschaft die Moglichkeit, einen
groferen Nutzen aus den natiirlichen nur beschrénkt
vorhandenen Reichtiimern zu ziehen, iiber die sie
verfiigt.

14, Die Vorschldge, die in der Deklaration iiber
die Gestaltung der natiirlichen Umwelt in Europa
niedergelegt sind und von der Eurcpdischen Natur-
schutzkonferenz (StraBburg, Februar 1970) angenom-
men wurden, sollten ganz besondere Aufmerksam-
keit der Regierungen finden.

15. Die Erholungsgebiete sollten in ihrer heuti-
gen Vielfalt und Ausdehnung geschiitzt und ausge-
baut werden. Besonders wichtig ist, eine Zersiedlung
der Landschaft und unerschlossener fiir Erholungs-
zwedke geeigneter Flachen zu verhindern, die durch
unkontrollierte Verstddterung oder zerstreute Be-
bauung mit individuellen Freizeitbauten, wie Zweit-
und Wochenendhdusern, entstehen kann.

16. Man sollte der wirksamen Verbesserung der
Umwelt in stddtischen und vorstadtischen Gebieten
besondere Bedeutunyg beimessen. Die Schaffung von
Freiflachen und Griingiirteln ist eine der Hauptauf-
gaben.

17. Zur Erhaltung und Verbesserung der Um-
welt im landlichen Raum sowie in den Vorstadtge-
bieten sollten langfristige, durchdachte Landnut-
zungspldne aufgesteilt werden, um eine Bodenpoli-
fik betreiben zu konmen.

18. Wie auf der Konferenz der Europaischen
Minister fiir Denkmalspflege betont wurde, die in
Briissel vom 25.—27. November 1969 tagte, kann
die Erneuerung der Bauten und Denkmiler von
historischem und kiinstlerischem Wert einen wich-
tigen Beitrag zur besseren Gestallung der Umwelt
leisten, wenn sie in die allgemeine Raumordnungs-
politik eingegliedert wird.

19, Die Umweltverbesserung darf nicht durch
wahllose Einzelaktionen am Rande des allgemeinen
Industrialisierungs- und Verstddterungsprozesses
betrieben werden. Sie sollte eine der Hauptma8nah-
men der staatlichen Politik auf dem Gebiet der wirt-
schaftlichen und sozialen Planung sowie der Raum-
ordnung darstellen.

20. Die Verschmutzung in allen ihren Formen
erreicht heute so furchterregende AusmaBe, dal sie
zu einer schwerwiegenden sozialen Gefahr und zu
einem Hemmschuh auf technischer und wirtschaft-
licher Ebene wird. Der Kampf gegen die Verschmut-
zung solite deshalb nicht als negativ oder unfrucht-
bar betrachtet werden, sondern als ein Faktor des
Forischritts. Er sollte nicht nur wegen der iiber die
Grenzen hinweg wirkenden Verschmutzung auf
europaischer Ebene gefiihri werden, sondern ganz
besonders in dem Bestreben, zu einer wirksamen
und gemeinsamen Aktion zu gelangen.

2, Verstidterung und Gleichgewicht
zwischen Stadt und Land

2l Es kann davon ausgegangen werden, dafl sich
der durch die wirtschaftliche Entwidklung bedingte
VerstddtierungsprozeB in Europa fortsetzen wird; da-
durch kann das notwendige Gleichgewicht zwischen
den stddlischen und landlichen Gebieten gefdhrdet
werden, wenn deren Entwidclung nicht durch eine
sinnvolle und abgestimmte Planung in geordnete
Bahnen gelenkt wird.

22, Eine ungeordnete Ballung, die sich in gewis-
sen stddtischen Gebieten oder entlang bestimmter
Entwicklungsachsen zeigen konnte, sollte vermieden
werden. Um die Wohlstandsunterschiede zwischen
den Regionen zu verringern und die Dekonzentra-
tion der Bevolkerung sowie die gesunde Umwelt zu
erhalten, muB jede Politik, die auf den Aufbau oder
die Erhaltung einer Stddtehierarchie abzielt, in eine
umfassende Politik der ausgewogenen Entwidklung
stadtischer und léndlicher Gebiete eingebettet sein.

23. AuBerdem bendtigen hochindustrialisierte
und stark verstddterte Gebiete langfristige Raum-
ordnungsprogramme, um Entwidklungen zu férdern,
die das innere Gleichgewicht und die gesunde Um-
welt ansireben. Insbesondere miiten viele Stadt-
zeniren zukiinftigen Erfordernissen angepaBt, und
die harmonische Entwicklung der stédtischen Rand-
gebiete gewihrleistet werden.
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24, Wie z. B, von der Beratenden Versammlung
in der Empfehlung 556 {iber Probleme der Bodennut-
zung in der Stidteplanung in Europa gefordert wird,
sollien die Regierungen geeignete MaBnahmen auf
dem Gebiet der Bodenpolitik ergreifen.

3. Probleme der lindlichen Geblete

25, Die Land- und Forstwirtschaft sowie die wirt-
schaftliche Nutzung der Meere werden wesentliche
Bestandteile und wichtige Produktionszweige der
Gesamtwirtschaft bleiben. Die Ortlichen Verhéltnisse
und die wirtschaftlichen Aussichten fiir die angebau-
ten Kulturen sollten mit der Notwendigkeit in Uber-
einstimmung gebracht werden, den Boden zu schiit-
zen und die Wilder und Weiden zu erhalten,

26. In den ldndlichen Gebieten sollten als Folge
der Umstrukturierung der Landwirtschaft und des
Handwerks und der Freiselzung eines Teils der Ar-
beitskrédfte fiir die ansdssige Bevolkerung neue Ar-
beitspldtze und Existenzgrundlagen geschaffen wer-
den, die mit denen in den Stéddten vergleichbar sind,
und zwar:

— durch Féorderung des Wachstums von geeigneten,
giinstig gelegenen regionalen Wachstumszentren;

— durch die Ansiedlung von Betrieben an sorgfaltig
ausgewdhlten Standorten, um den erwiinschten
Anreiz und die erwiinschte Entwidklung zu er-
zielen;

— durch die Verbesserung von Qualitdt und Niveaun
der offentlichen Einrichtungen fiir die Bevdlke-
rung und

— durch die Forderung des Fremdenverkehrs.

27.  Um fiir die Ausriistung mit &ffentlichen und
privaten Dienstleistungen die notwendige Bevilke-
rungsgrundlage zu schaffen, miifiten die Verkehrs-
bedingungen so entwickelt werden, dafi der Bevol-
kerung (des Umlandes) die Inanspruchnahme der
Einrichtungen und Dienstleistungen in den Zentren
erleichtert wird.

4. Sonderprobleme einzelner Regionen

28, In den Grenzregionen wird der Prozel der
Harmonisierung haufig durch unterschiedliche demo-
graphische und wirtschaftliche Entwicklungen er-
schwert. Die Konferenz richtet an die Regierungen
die Bitte, ihre Politik und ihre MaBnahmen auf dem
Gebiet der Raumordnung in diesen Regionen unter
Beteiligung der unmittelbar Betroffenen aufeinan-
der abzustimmen, besonders durch Schaffung regio-
naler Kommissionen, die sich regelmédBig treffen, um
die Vorbereitung von Raumordnungspldnen und de-
ren zeitliche Verwirklichung abzustimmen, Eine der-
artige Abstimmung konnte sich auch auf das Auf-
spiiren von Quellen der Verschmutzung erstrecken,
deren Auswirkungen iber die Grenzen hinausge-
hen, sowie auf die Mittel, mit denen diese Quellen
kontrolliert und beseitigt werden koénnten, weiter-
hin auf die Luftverkehrs- und StraBenverkehrsinfra-
struktur, Krankenhduser, Einrichtungen des Gesund-
heitswesens und das System der zentralen Orte,
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29, In den Gebirgsgegenden sollte sich der wirt-
schaftliche Aufschwung der Zentren des Fremden-
verkehrs mehr als sonstwo einerseits auf die értliche
Initiative und auf die vorhandenen ldandlichen Ar-
beitskrifte und andererseits auf die staatliche finan-
zielle Unterstiitzung und die Entwicklung der Infra-
struktur stiitzen.

30. In den abgelegenen ldndlichen Gebieten, die
gegenwdrtigy keine Mdglichkeiten fiir eine wirt-
schaftliche Entwidklung bieten, sollten sich die Re-
gierungen der Notwendigkeit der Erhaltung der Na-
tur bewuBt sein, ohne die diese Gebiete zu verdden
drohen. Die Rolle, die dabei der ansidssigen Bevdl-
kerung zufallen kann, sollte hier nicht auBer acht
gelassen werden.

a1, In den industriellen Umstrukiurierungsgebie-
ten sollten neue Industrie- oder Dienstleistungs-
betriebe angesiedelt werden, um neue Arbeitsmog-
lichkeiten zu schaffen. Hierbei sollte eine zu weit-
gehende neue Konzentration vermieden und die ge-
sunde Umwelt wiederhergestellt werden.

32. In den Randgebieten innerhalb einzelner
Staaten sollten sich die Regierungen nach Auf-
fassung der Konferenz von den in Punkt 5 ,Pro-
bleme der peripheren Gebiete Europas” zum Aus-
drudk gebrachten Gedankengédngen leiten lassen,

a3 Gebiete mit ausgewogener Bevilkerungs-
und Wirtschaftsstruktur sollten erhalten und gesund
weiterentwickelt werden.

5. Probleme der europdischen Randgebiete

34, Die Konferenz richtet ihre besondere Auf-
merksamkeit auf einige Randgebiete, deren Entwick-
lung unter ihrer geographischen Randlage, unter
dem groBen Problem des Arbeitsplalzmangels und
dem sich daraus ergebenden niedrigen Lebensstan-
dard leidet,

35. Es sind dies vor allem einige Gebiele im
Mittelmeerraum — in denen groBe Arbeitskraftre-
serven bestehen — an der atlantischen Kiiste, in den
nordischen Landern sowie an den Grenzen zu den
osteuropdischen Staaten, Grenzen, die jedoch in Zu-
kunft fiir die Raumordnung in Europa kein uniiber-
windliches Hindernis sein sollten.

36. Die MaBnahmen der Regierungen in diesen
relativ hinter der allgemeinen Entwidklung zuriick-
gebliebenen Gebieten sollten sich erstrecken auf:

a) eine Reihe von finanziellen MaBnahmen, um die
Voraussetzungen fiir den Kapitaleinsatz und fiir
Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen und um
vor allem der Nolwendigkeit Rechnung zu tra-
gen, den Anreizmitteln die jeweils gewiinschte
volle Wirkung zu verleihen;

b) eine nationale Politik, die in ihrer Gesamtheit
nicht im Widerspruch zu der Entwicklung dieser
Regionen steht;

c) die Ausarbeitung von Programmen fiir die Infra-
struktur des Verkehrs- und Fernmeldenetzes, die
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dem modernsten technischen Fortschritt entspre-
chen;

d) die Koordinierung der MaBnahmen zur indu-
striellen Entwicklung, zur Umstrukturierung in
der Landwirtschaft und zur Férderung des Frem-
denverkehrs;

e) die ErschlieBung neuer Energiequellen, die mehr
Maglichkeiten flir eine regionale Industrialisie-
rung bieten;

f) die sinnvolle Nutzung der Kiistengebiete;

den Ausbau der sozialen und kulturellen Einrich-
tungen sowie des allgemeinen und berufsbilden-
den Unterrichtswesens;

—

g

h) die Einrichtung von Zentren fir Wissenschaft
und Forschung, um der Abwanderung der Intelli-
genz Einhalt zu gebieten, unter der diese Regio-

nen gewdhnlich leiden;

—

i) die Schaffung eines Systems von Stddten, das auf
einer Reilie von Wachstumszentren basiert.

37. Die Konferenz hebt hervor, daB die Verwen-
dung der jiingsten technischen Neuerungen in allen
Bereichen ein besonders wichtiges Instrument fiir
eine beschleunigte wirlschaftliche Entwicklung der
europaischen Randgebiete ist. Dies gilt vor allem im
Bereich des Verkehrs und der Kommunikation, wie
es vorn Symposium von Brest {iber die europidischen
Randgebiete und -gemeinden (Mai 1870) gefordert
wurde. Fiir diese Gebiete wiirde die Entfernung kein
uniiberwindliches Hindernis mehr darstellen, und
zwar um so weniger, je mehr das Verkehrsnetz ver-
bessert wiirde, besonders beziiglich der Verbindung
dieser Gebiete mit nichteuropdischen Léndern.

38. Trotz grofier Anstrengungen, die auf natio-
naler Ebene zugunsten dieser Gebiete unternommen
werden, ist jedoch der noch bestehende Abstand
zwischen den hochentwidkelten und den weniger be«
giinstigten Regionen ein Beweis dafiir, daR europé-
ische MaBnahmen erforderlich sind, um diesen Ab-
stand zu verringern.

6. Das Verkehrs- und Kommunikationsnetz

39. Ein schnelles und ausgewogenes Verkehrs-
und Kommunikationssystem ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die harmonische Entwicklung in
Europa, fiir die im Dienste des Menschen stehenden
Einrichtungen und fiir den europdischen Handel.

40, Die Regierungen sollten beim Ausbau und
der Koordinierung ihrer nationalen Kommunika-
tionsnetze die zukiinftigen Erfordernisse ganz Euro-
pas, die Entfaltungsmoglichkeiten der weniger ent-
wickelten Gebiete und der Randgebiete sowie die
neuen Mbglichkeiten beriicksichtigen, die durch die
moderne Kommunikationstechnik erschlossen wer-
den,

41, In den Stadtgebieten sollte den Vorteilen des
offentlichen Verkehrs besondere Aufmerksamkeit
geschenki werden, um eine Einschrankung des Indi-
vidualverkehrs zu erreichen.

7. Die Betelligung der Bevilkerung
durch Mitarbeit in Grtlichen und regionalen
Korperschaften

42, Da die regionale Ebene fiir die Vorbereitung
und Durchfithrung umfassender Mafnahmen der
Raumordnung am besten geeignet ist, was auch von
der Europidischen Kommunalkonferenz festgestellt
wurde, sollten die Regierungen die Bildung lei-
stungsfahiger regionaler Strukturen férdern, um die
Bevolkerung an der Vorbereitung und Durchfithrung
regionaler Programme zu beteiligen.

Il. Grundiagen filr eine europdische Zusammen-
arbeit auf dem Geblel der Raumordnung

43, In dem Wunsch, gemeinsame Grundlagen fiir
eine européische Raumordnungspolitik zu schaifen,
um eine ausgeglichenere Nutzung des europdischen
Raumes und eine harmonische Entwicklung seiner
verschiedenen Regionen zu gewdhrleisten, sind die
Minister tibereingekommen, auf folgenden Gebieten
zusammenzuarbeiten:

a) Einfithrung eines stindigen Informationsaus-
tausches zwischen den beteiligten Ldndern iber
die Politik, die Gesefzgebung, die gewonnene
Erfahrung und die gegenwértige Entwicklung auf
dem Gebiet der Raumordnung;

b) Zusammenarbeit auf dem Cebiet der langfristi-
gen Prognosen und Einfithrung einer regelmagi-
gen Zusammenarbeit zwischen den staatlichen
Forschungsinstituten, die auf dem Gebiet der
Raumordnung tétig sind;

¢) Zeitliche und rdumliche Abstimmung der Pline
und MaBnahmen der Raumordnung in den Grenz-
gebieten;

d) Zusammenkinfte und Diskussionen zwischen
fihrenden Personlichkeiten der Raumordnung
aus Wissenschaft und Praxis, um ihre Ausbildung
zu harmonisieren und zu vervollstandigen und
um sie mit der Politik und den Verfahren ver-
traut zu machen, die in anderen europdischen
Lindemn angewandt werden. (Diese Zusammen-
kiinfte und Diskussionen wiirden zu Studien und
Untersuchungen besonders wichtiger Fragen an-
regen, wie z.B. die Ergebnisse verschiedener
Verfahren zur Schaffung von Wadistumszen-
tren).

e) Harmonisierung der Terminologie, der Statisti-
ken und der kartographischen Methoden,

44, Die Minister beschlieSen, diese Resolution
dem Ministerkomitee des Europarats, mit dessen Un-
terstiitzung die Konferenz stattfand, mit der Bitte zu
iibersenden, die Resolution bei der Ausarbeitung
des Zweijahres-Arbeitsprogramms des Europarats zu
beriicksichtigen und sie auBerdem der Beratenden
Versammlung des Europarats und der Européischen
Kommunalkonferenz zu iibermitteln.

45, Die Minister beschliefen, in angemessener
Zeit wieder zusammenzutreten, Sie nehmen die Ein-
ladung Frankreichs an, die nédchste Ministerkonfe-
renz auf franzésischem Boden abzuhalten.
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46, Angesichts der Vielschichtigkeit der behan-
delten Probleme beauftragen sie den Ausschufi der
Hohen Beamten, die Durchfithrung dieser Resolution
unverziiglich vorzubereiten und dabei den obigen
Punkten c) und e) Vorrang zu geben.

47. Sie beauftragen daher den AusschuB,

— eine Liste der Raumordnungsprobleme zusammen-
zustellen, die auf europaischer Ebene behandelt
werden sollen;

— festzulegen, welche dieser Probleme von unmit-
telbarem Interesse fiir eine Konferenz wiren;

— mit dem ,Ausschuf fiir Zusammenarbeit in kom-
munalen und regionalen Fragen" des Europarats
gemeinsam zu untersuchen, welche besondere
Rolle die Kommunalbehorden in der Raumord-
nung spielen;

— eine Tagesordnung und einen Termin fiir eine
weitere Konferenz vorzuschlagen, um den Teil-
nehmerstaaten Gelegenheit zu geben, sich fiber
ihren Beitrag klar zu werden und ihn vorzu-
bereiten.

48, Sie beauftragen ferner den AusschuBf der
Hohen Beamten zu priifen, in welcher Weise der
Wiedereingliederungsfonds des Europarats zur Un-

144

terstiitzung léndlicher Gebjete eingesetzt werden
kénnte,

49. Die Minister ersuchen das Ministerkomitee des
Europarats, ihrer nédchsten Konferenz sowie dem
Ausschufi der Hohen Beamten jede notwendige Ver-
waltungshilfe zu leisten.

50. Die Minister sprechen den internationalen
Organisationen, von denen sie bei ihrer Arbeit un-
terstiitzt worden sind, ihren Dank aus und hoffen,
daB diese Zusammenarbeit fortgesetzt werden moége.
Sie haben die Stellungnahmen dieser Organisationen
aufmerksam zur Kenntnis genommen. Im Interesse
einer besseren Harmonisierung aller nationalen und
internationalen Bestrebungen auf dem Gebiet der
Raumordnung geben sie dem Wunsch Ausdruck, dafi
die Konferenz und der Ausschub der Hohen Beamten
weiterhin regelmiBig iiber die Tatigkeit dieser
Organisationen unterrichtet werden sollten, die sich
unter verschiedenen Aspekien mit den komplexen
Problemen der Raumordnung befassen. Die Minister
ihrerseits ersuchen das Ministerkomitee des Europa-
rats, ihre Arbeiten einem moglichst groBen Interes-
sentenkreis zugdnglich zu machen,

51, Sie danken der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland fiir die grofziigige Gastfreund-
schaft, die sie der Konferenz gewdhrt hat.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1340

Anhang 3

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat in
ihrer Sitzung in Bonn am 16. April 1970 folgende
zwei Entschliefungen gefafBt:

a) EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung iber die
Beriicksichtigung raumordnerischer Gesichtspunkie beim
kommunalen Finanzausgleich

Raumordnerische Forderungen und Ziele werden
weitgehend im kommunalen Bereich realisiert. Da-
her ist aus der Sicht der Raumordnung und Landes-
planung eine angemessene und aufgabengerechte
Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeinde-
verbande dringend erforderlich. Dabei kommt der
Schaffung und Unterhaltung zentralortlicher Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge entscheidende Be-
deutung zu.

Zu diesem Zweck erscheint es geboten, in den
Finanzausgleichsgesetzen der Lander

a) bei den schlusselmafigen Zuweisungen Sonder-
regelungen fiir zentrale Orte vorzusehen, die die
laufenden Aufwendungen fiir Einrichtungen, die

diese Gemeinden fiir die Gemeinden des Versor-
gungsbereichs vorhalten, angemessen beriick-
sichtigen oder die spezifischen Aufgaben der
zentralen Orte in einzelnen Bereichen zur
Grundlage eines Sonderansatzes zu machen (z. B.
Schulkinder-Ansatz);

b) einen Investitionsfonds oder Investitionsbeihil-
fen vorzusehen, mit denen eine Teilfinanzierung
zentralértlicher Einrichtungen sichergestellt wird;
die Auswahl der hiermit zu férdernden Objekte
sollte in raumlicher wie in zeitlicher Beziehung
nach MaBgabe der Raumordnungsprogramme
und -pliane und unter Beteiligung der Landespla-
nungsbehdnden erfolgen.

b) EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
zur Verbesserung der regionalstatistischen Informationen

L

Angesichts der Aufgaben auf den Gebieten der
Raumordnung und Landesplanung sowie der Regio-
nalpolitik und fiir die Regionalforschung reicht es
nicht aus, nur alle 10 Jahre eine statistische Be-
standserhebung in tiefer regionaler Gliederung vor-
zunehmen,

Vorgeschlagen wird deshalb neben der im 10jah-
rigen Abstand stattfindenden Volks- und Berufs-
zdhlung mit einer ausfiihrlichen Arbeitsstatienzdh-
lung und einigen Angaben iiber die Wohnung, je-
weils in der zeitlichen Mitte, also nach 5 Jahren, im
Rahmen der Wohnungszdhlung auch Angaben {iber
die Bevdlkerung, die Arbeitsstitten (nach der Zahl
der Beschdftigten) sowie inshesondere die Pendler
zu erfassen. Die anderen GroBzahlungen, z. B. Land-
wirtschaftszdhlung, Handelszensus, Industriezensus,
sollten in ihrer Regionalisierung mit den Volks-,
Berufs-, Arbeitsstdtten- und Wohnungszdhlungen
abgestimmt werden.

Die statistischen Bediirfnisse der Raumordnung
und Landesplanung sowie der Regionalpolitik sind
im iibrigen durch die Grofzdhlungen allein nicht zu
befriedigen. Es werden auch Ergebnisse aus Statisti-
ken kiirzerer Periodizitat, vor allem aus Jahressta-
tistiken, bendtigt. Diese Notwendigkeit entsteht
nicht nur daraus, daB Ergebnisse von GroBzdhlungen

fiir bestimmte Zwedke (z. B. fir die Erfassung der
Pendler) zu schnell an Aktualitdt verlieren; es
kommt hinzu, daB verschiedene, fiir Zwedke der
Raumordnung und Landesplanung sowie der Regio-
nalpolitik bedeutsame Daten in GroBzdhiungen
nicht erfalit werden.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung wird die
Anforderungen an Statistiken kiirzerer Periodizitat
— die im Zusammenhang mit dem aus Grofzdhlun-
gen zu erwartenden Material gesehen werden miis-
sen — noch ndher prazisieren. Das gleiche gilt fir
Anforderungen, die sich auf nicht-administrative
Raumeinheiten beziehen,

1L

Damit die Regionalstatistik ihren Zwecdk voll er-
fiillen kann, werden — auch im Hinblide auf kom-
munale Neugliederungen — folgende MalBnahmen
fiir notwendig erachtet:

1. Die wichtigsten Ergebnisse fritherer Erhebungen,
insbesondere des Zihlungswerkes 1960/61 und
die Bevolkerungsfortschreibung, sollten aus Ver-
gleichsgrinden auf den Gebietsstand der neuge-
ordneten Verwaltungseinheiten gebracht wer-
den.
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Bei Zusammenlegungen mehrerer Gemeinden
sollte die Aufbereitung der kommenden GroB-
zahlungen auch fir die Gemeindeteile vorge-
nommen werden, die bei der letzten vorausge-
gangenen Grolizihlung noch selbsténdig waren,
solern es sich nicht um aufgeléste Zwerg- und
Kleinstgemeinden handelt und sofern das auf-
grund der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten
sinnvoll ist.

3. Entsprechend dieser fiir Gemeindeteile vorgese-

henen Regelung sollte auch die Behandlung der
Teile schon beslehender grofier Gemeinden ge-
priift werden (z. B. Oldenburgische GroBgemein-
den einschliefilich Kreis Eutin und Grofistddte im
Rhein-Ruhr-Gebiet),

. Die Gemeindeteile (Ziffern 2 und 3) solllen als-

bald von den zusténdigen Landesbehdrden fest-
gelegt werden.
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¢) Beitrag des Verkehrsausschusses
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
zu den
im Ersten und Zweliten Abschniit des ,Berichts der Sachverstdndigenkommission
nach dem Gesetz Ober elne Untersuchung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnlese der Gemelnden® (Sachverstindigenkemmission ,Verkehr* '}
angesprochenen Fragen der Raumordnung

1 Bedeutung von Raumordnung und Landes-
planung fiir die Verkehrsplanung

1.1 Grundsdize, Zlele und Mittel der Raumordnung
und Landesplanung

(1) Nach Erstaltung des Berichls der Sachver-
standigenkommission ,Verkehr! ist das Raumord-
nungsgesetz des Bundes (ROG) vom 8. April 1965
(BGBI. 1 S. 306) in Kraft getreten. Es enthilt Aufga-
ben und Ziele (§ 1) sowie allgemeine Grundsitze
(§ 2) der Raumordnung,

(2) Die Lander sichern im Rahmen der Landes-
planung die Verwirklichung der Grundsatze der
Raumordnung insbesondere durch die Aufstellung
von Programmen und Plinen (§ 4 Abs. 3 ROG).
Diese langfristigen Programme und Plane fir die
raumliche Entwidklung miissen — mindestens —
diejenigen Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung enthalten, die raumlich und sachlich zur Ver-
wirklichung der Grundsédtze nach § 2 ROG erforder-
lich sind (§ 5 Abs. 2 ROG). Die Wirkung der Pro-
gramme und Pline erstredct sich auch auf die raum-
wirksamen Investitionen (§ 3 Abs. 2 Satz 3 ROG).

(3) Die Programme und Pline der Lander wer-
den fiir Teilrdume durch regionale Raumordnungs-
plane (Regionalpldne) ergdnzt bzw. konkretisiert.

(4) Alle diese Programme und Pldne sollen die
angestrebte rdumliche Entwidklung und dabei vor-
nehmlich das kiinftige Siedlungsgefiige und die
wichtigsten raumbedeutsamen MaBnahmen fiir die
Infrastruktur aufzeigen. Sie werden mit allen Pla-
nungstrdgern abgestimmt und bilden daher eine
richtungweisende Grundlage auch fiir die Verkehrs-
planung.

1.2 Wirkung der Grundsidtze und Zlele der Raum-
ordnung und Landesplanung

(5) Die Grundsatze der Raumordnung (§ 2 ROG)
gelten unmittelbar fiir die Behorden des Bundes,
die bundesunmittelbaren Planungstrager und im
Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben fiir die

!) Bericht der Sachverstandigenkommission nach dem
Geselz iiber eine Untersuchung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Verkehrsverhdlinisse der Gemein-
den vom 24. August 1964 (Drudksache IV/2661).

bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts bei Planungen
und sonstigen MaBnahmen, durch die Grund und
Boden in Anspruch genommen oder die rdaumliche
Entwicklung eines Gebietes beeinflufit wird (raum-
bedeutsame Planungen und MaBnahmen); diese
Grundsitze gelten ferner unmittelbar fiir die Lan-
desplanung in den Léandern (§ 3 Abs. 1 und 2 ROG).

(6) Die in den Programmen und Planen der Lan-
der festgelegten Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung sind von den Behorden des Bundes und
der Lander, den Gemeinden und Gemeindeverban-
den, den offentlichen Planungstrdgern sowie im
Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben von den
bundesunmittelbaren und den der Aufsicht eines
Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des offentlichen Rechts bei allen
raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen zu
beachten (§ 5 Abs. 4 ROG), Ausnahmen regelt § 6
ROG. Den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung sind die Bauleitpldne nach § 1 Abs. 3 des Bun-
desbaugesetzes vom 23, Juni 1960 (BGBL I S. 341)
anzupassen.

(7) Die landesplanerischen Programme und
Pline (einschliefilich der Regionalpldne) sollen
— unabhédngig von der rechtlichen Bindung — auch
durch Uberzeugung wirken. Sie sollen offentliche
und private Planungstréger zur Mitarbeit bei ihrer
Verwirklichung anregen.

(8) Die Programme und Plane sollen die er-
winschte rdumliche Entwidclung im Bereich der
Wirtschaft dadurch erreichen, daB sie durch eine
langfristige Abstimmung der Investitionspolitik der
offentlichen Hand zuverldssigere Grundlagen fiir
die unternehmerische Standortwahl schaffen. Sie
bieten der Wirtschaft damit eine Orientierungshilfe
flir deren Investitionsentscheidungen, indem sie die
von der Raumordnungspolitik angestrebte struktu-
relle Entwicklung darstellen.

2 Maglichkeiten der Raumordnung zur Ver-

besserung der Struktur des Gesamtraumes
und damit der Verkehrsverhiitnisse der
Gemelnden

(9) Der Raumordnung und Landesplanung ob-
liegt eine bedeutende Aufgabe zur Ordnung des
Verkehrs, schon weil das Siedlungsgefiige den Ver-
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kehr wesentlich beeinfluft, Hierbei ist fiir die Ver-
kehrsplanung und damit die langfristige Verkehrs-
verbesserung die geondnete und planmaBige Ent-
widcklung des Siedlungsgefiiges wesentliche Voraus-
setzung.

Die Raumordnung kann mit ihren Programmen
und Planen vor allem in zwei Hauptrichtungen zur
Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der Ge-
meinden beitragen

— durch Ausweisung von Schwerpunkten, die eine
Konzentration verkehrserzeugender Einrichtun-
gen bewirken,

— durch Forderung von Enlwicklungskriften, die
zu einer Entlastung von Verdichtungsréumen
beitragen, die verkehrsméafiig iiberlastet sind,
oder bei denen eine solche Uberlastung zu er-
warlen ist.

21 Ordnung und Entlastung von Verdichtungs-
raumen

2.1.1 Begrifl des Verdichtungsraumes und seine riumliche
Abgrenzung

(10) Das Bundesgebiel weisl eine Anzahl stark
verstddterter Raume mit einer erheblichen Ver-
dichtung von Wohn- und Arbeitsstiitten auf. Hier
lebt fast die Halfte der Bevolkerung der Bundesre-
publik Deutschland aui nur 7 Prozent der Fliche
des Bundesgebietes (vgl. EntschlieBung der Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) wvom
21, November 1968 ,Abgrenzung und Entwicklung
von Verdichtungsrdumen”; BAnz. 1968 Nr. 234.
In diesen Verdichtungsrdumen konkurrieren die
vielfdltigslen Raumanspriiche miteinander; hier sind
mit der Motorisierung schwerwiegende Verkehrs-
probleme entstanden, die vielfach das Ausmal von
Notstdnden erreichen.

(11) Der Verdiditungsraum muf stets — auch fiir
seine verkehrsmdBige Gestaltung — im Zusammen-
hang mit seinen Randgebieten gesehen werden. Da
in ihnen ein grofier Teil der im Verdichtungsraum
tatigen Arbeitskrdafte wohnt, findet eine lebhafte
verkehrliche Fluktuation zwischen dem Verdich-
lungsraum und seinen Randgebieten statl.

Die Randgebiete haben Entlastungsaufgaben fir
den Verdichtungsraum zu tbernehmen. Sie bilden
deshalb zusammen mit dem Verdichtungsraum einen
+besonderen Ordnungsraum”, Diese Ordnungsraume
werden von den Landern in ihren Raumordnungs-
programmen und -pldnen festgelegt.

21.2 MaBnahmen zur Ordnung und Entiastung

2.1.21 Raumordnerische Mdglichkelten und MaBnahmen

(12) Ordnungs- und EntlastungsmaBnahmen miis-
sen nachteiligen Folgen der Verdichtung auch auf
dem Gebiet des Verkehrs entgegenwirken. Gute
Verkehrsbedingungen konnen durch folgende MaB-
nahmen der Raumordnung erhalten oder wiederher-
gestellt werden
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— Ausweisung und Entwicdklung wvon Siedlungs-
schwerpunkten an vorhandenen, noch nicht aus-
gelasteten Verkehrseinrichtungen von Schiene
und Straflie;

— Ausweisung neuer Siedlungsschwerpunkte dort,
wo sie durch den Verkehr leicht und méqglichst
wirtschaftlich erschlossen und mit dem Verdidh-
tungskern verbunden werden kénnen;

— flachenintensive Anlage neuer Wohn- und Ar-
beitsstdtten, um eine ausreichende Bedienung
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu vertretbaren
Kosten zu ermdoglichen;

— sinnvolle Verteilung und Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsstitten.

(13) Der Entlastung wvon Verdichtungsrdumen
dient in besonderem MaBe auch die Festlegung
und Forderung von Entwickhingsschwerpunkten, die
eigenes Gewicht und eigene Zentralitdt erhalten
sollen. Dabei ist ein Ausbau von Schwerpunkten in
der Tiefe des Ordnungsraumes, d. h. von Entlastungs-
orten sowie die Bildung von Entwicklungsachsen
einer ringférmigen Ausbreitung des Verdichtungs-
raumes vorzuziehen. Hierdurch wird die notwendige
Anlehnung der Schwerpunkte an vorhandene radiale
Hauptverkehrslinien erleichtert. Aufierdem ermaog-
licht dies auch die Freihaltung von Naherholungs-
gebieten, die dem Verdichtungsraum zugeordnet
sind.

(14) Es mub darauf geachtel werden, dali die Ent-
lastungsorte einen hinreichenden Grad von Eigen-
standigkeit behaupten oder entwickeln kénnen. Des-
halb sollte ihre Entfernung vom Verdichtungsraum
nicht zu gering sein. AuBierdem missen sie mit guter
eigener Infrastruktur ausgestattel werden.

2.1.2.2 Verkehrliche OrdnungsmaBnahmen

(15) Mit der Durchfithrung dieser raumordneri-
schen MaBnahmen sollen — rdumlich und zeitlich
aufeinander abgestimmt — die erforderlichen MaB-
nahmen des Verkehrs einhergehen, insbesondere

— der Neu- und Ausbau der 6ffentlichen Nahver-
kehrsmittel, die Geschiftszentren und groBere
Industriezonen mit den Randgebieten des Ver-
dichtungsraumes verbinden und die — zumindest
in Verdichtungskernen — soweit erforderlich
eigene Fahrspuren haben; dabei ist grundsdtz-
lich der Einrichtung eines Nahschnellverkehrs auf
der Schiene der Vorzug zu geben;

— die Schaffung von Autobahnen oder autobahn-
ahnlichen Verteilerstrafen oder -ringen vor allem
im Bereich der Grofistadte;

— die enge Verkniipfung des Schienennetzes mil
dem StraSennetz; hierbei sind die Verkniipfungs-
punkte so zu wihlen und mit Auffang- bzw, Um-
steigeparkpldtzen (,park and ride”) auszustatten,
daB das innerortliche StraBennetz nach Moglich-
keit entlastet wird; entsprechendes gilt fiir die
See- und Binnenhéfen sowie fiir die Flughéfen;

— die moglichst weilgehende Verlagerung von
Massen- oder Schwerguttransporten tiber Cleis-



anschliisse von der Strafe auf die Schiene und
der Ausbau des sonstigen Haus-Haus-Verkehrs
der Eisenbahnen (Wagenladungsverkehr, Hucke-
packverkehr, Behdlterverkehr). Zur Férderung
des kombinierten Verkehrs gehort auch die An-
lage von Container-Umsdilagplitzen. Diese soll-
ten in den Randzonen der Verdichtungsraume an
verkehrsgiinstiger Stelle so an das StraBennetz
angeschlossen werden, daff sie sowohl dem Ver-
dichtungsraum als auch seinem Verflechtungs-
bereich dienen, und daB die zu- und abgehenden
Container den StraBenverkehr moglichst wenig
beeintrichtigen. Entsprechendes gilt fiir den ge-
brochenen Wagenladungsverkehr.

2.2 Entwicklung des Hndlichen Raumes und der
zuriickgebliebenen Geblete

221 Begrifft des lindlichen Raumes und der zuriick-

gebliebenen Geblete und ihre rdumliche Abgrenzung

(16) Als landliche Réume werden hier solche Ge-
biete bezeichnet, die nicht zu den Verdichtungs-
rdumen und deren Randzonen (Ordnungsrdume)
zdhlen. Zu den léndlichen Gebieten gehéren des-
halb auch mittlere und kleinere Verdichtungen von
Wohn- und Arbeitsstdtten, deren Verkehrsprobleme
denen der Verdichtungsrdume und deren Randzonen
dhneln. Andere Probleme ergeben sich inshesondere
in den ,zuriickgebliebenen Gebieten” der lindlichen
Rdume (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 ROG).

2.22 MabBnahmen Im ldndlichen Raum

2.2.2.1 Raumordnerische Mglichkeiten und MaBnahmen

{17) In den ldndlichen Rdaumen, insbesondere in
deren zuriickgebliebenen Gebieten, ist eine aus-
reichende Bevdlkerungsdichte anzustreben. Dazu
miissen die Gesamtausstattung dieser Raume ver-
besser! und ausreichende nichtlandwirtschaftliche
Erwerbsméglichkeiten geschaffen werden.

(18) Die landesplanerischen Programme und
Pline schaffen in diesen Rdumen fiir die Verkehrs-
planung wesentliche Grundlagen. Da nicht in allen
ihren Gemeinden die fiir die Verbesserung der Ver-
kehrsverhdlinisse erforderliche Ausstattung mit Ver-
kehrs- und Versorgungseinrichtungen geschaffen
werden kann, und die Standortvoraussetzungen fiir
die nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplitze in diesen
Rdumen nicht {iberall vorliegen, miissen die Pro-
gramme und Pline rdumliche Schwerpunkte fest-
legen, in denen sich Wohn- und Arbeitsstdtten kon-
zentrieren sollen und daher Verkehrs- und Versor-
gungseinrichtungen vorrangig auszubauen sind.

(19) Durch das Zusammenwirken aller Planungs-
trdger bei der Aufstellung der landesplanerischen
Programme und Pline muB das Risiko von Vor-
leistungen beim Ausbau der Verkehrseinrichtungen
weitestgehend vermindert werden. Die Ausrichtung
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der Verkehrsplanung auf die angestrebten rdum-
lichen Schwerpunkte kann die strukturverbessernde
Wirkung und die Wirlschaftlichkeit der Verkehrs-
einrichiungen erhohen,

(20) Ansatzpunkte fir eine Schwerpunktbildung
bei der Entwicklung der landlichen Gebiete sind
zenirale Orte, Sie sollen Arbeits- und Dienstleistungs-
zentren sowie bevorzugte Standorte fiir Kultur- und
Bildungseinrichtungen sein und damit tiber die eige-
nen Einwohner hinaus die Bevdlkerung des Ver-
flechtungsbereichs versorgen. Dabei ist davon aus-
zugehen, daB der Verflechtungsbereich bei den zen-
tralen Orten der beiden Grundversorgungsstufen —
Kleinzentren und Unterzentren — in der Regel min-
destens 5000 Einwohner und bei den Mittelzentren
mindestens 20000 Einwochner haben sollte (vgl.
EntschlieBung der MKRO vom 8. Februar 1968, BAnz.
1968 Nr. 234).

(21) Die zentralen Orte kdnnen ihre Versor-
gungsaufgaben fiir den Verilechtungsbereich nur
dann voll wahrnehmen, wenn sie mit ihm durch gute
Verkehrseinrichtungen verbunden sind und zugleich
schnelle Verkehrsverbindungen zu den benachbarten
iibergeordneten Zentren haben.

(22} Das Verkehrsangebot im d&ffentlichen Per-
sonennahverkehr entspricht nicht immer den Ziel-
selzungen, die die landesplanerischen Programme
und Pléne fiir die Siedlungsentwicklung der ldand-
lichen Rdume vorzeichnen. Vor allem schaffen die
Linienfiihrung und -bedienung oft nicht den Netz-
zusammenhang, der zur Verkntipfung der zentralen
Orte untereinander und mit ihren Verflechtungs-
bereichen erforderlich ist. Die Landesplanung mu8
auf eine entsprechende Netzbildung und Verkehrs-
bedienung hinarbeiten und dafiir in ihren Program-
men und Planen die gegenwdrtigen und die ange-
strebten Verflechtungen des Siedlungsgefiiges auf-
zeigen. Werden Entwicklungsachsen ausgewiesen,
so mub das so rechizeitig geschehen, dafi sich die
Verkehrsplanung darauf einstellen kann.

2.2.2.2 Manghmen !m Berelch des Verkehrs

(23) Die besonderen Verhiltnisse des landlichen
Raumes und seiner zuriickgebliebenen Gebiete er-
fordern u, a, folgende besondere MaBnahmen im
Bereich des Verkehrs:

Die Genehmigungsbehorden fir den offentlichen
Personennahverkehr sollen auf eine raumordnungs-
gerechte Netzbildung hinwirken und dabei die be-
stehenden rechtlichen Maglichkeiten zur Verbes-
serung der Verkehrsbedienung voll ausnutzen. Zu
férdern ist vor allem die leistungssteigernde frei-
willige Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen,
die geeignet ist, das Entstehen von zusammenhdn-
genden Verkehrsnetzen mit aufeinander abgestimm-
ten Anschliissen, Fahrplinen und durchgehenden
Tarifen zu verwirklichen. Hierfiir bietet sich u. a. der
sog. Verkehrsverbund an. Soweit die derzeitigen
Rechtsvorschriften zur Erreichung der gestedkten
Ziele nicht ausreichen, werden sie weiterzuentwik-
keln sein. Eine besondere Bedeutung kann in diesem
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Zusammenhang der Einfithrung der Gebielsgenehmi-
gung zukommen *).

(24) Eine weitgehende Ubereinstimmung der
Schuleinzugsbereiche milt den Verllechtungsberei-
chen der zentralen Orle ist anzustreben. Wo beli der
Verwirklichung der Schulplanung eine regelmifige
Schillerbeforderung neu eingerichtet werden muf,
sollte diese von vornherein mit einer Verbesserung
der Bedienung im offentlichen Personennahverkehr
gekoppelt werden, um dadurch eine Verbesserung
der Verkehrsbedienung allgemein zu erreichen.

(25) Im Giiterverkehr ist durch verstirkies Zu-
sammenwirken von Schiene und Strafle eine opti-
male Verkehrsbedienung zu gewdéhrleisten.

(26) In den ldndlichen Rdumen haben Eisenbahn-
strecken auch heute noch entwicklungspolitisch, ins-
besondere fiir die Schaffung nichtlandwirtschaftlicher
Arbeitsplitze, eine gréfiere Bedeutung, als dies
allein aus den Verladezahlen zu folgern ist. Zur Ver-
besserung der Struktur des Gesamtraumes wird es
deshalb in bestimmten Fallen notwendig sein, Still-
legungsabsichten der Eisenbahnen die Genehmigung
zu versagen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
keine entsprechende Ersatzbedienung gewihrleistet
werden kann oder wenn wichtige Netzzusammen-
hidnge zerstért wiirden.

(27) Zur vorgesehenen Forderung des Gleisan-
schlufiverkehrs sollen Raumordnung und Landes-
planung auf einen guten Anschiufl der Industrie-
und Gewerbegebiete an das offentliche Schienen-
netz hinwirken. Dadurch und durch voraussdiauende
MaBnahmen der kommunalen Bauleitplanung — ver-
bunden mit den von der Bundesregierung zu ge-
wahrenden wirtschaftlichen Hilfen — konnen fiir
aleisanschlufibediirftige Industrie- und Gewerbe-
betriebe auch im léndlichen Raum verbesserte An-
siedlungsvoraussetzungen geschaffen werden %),

(28) Neben dem fiir die Erschliefung und Ent-
wicklung des léndlichen Raumes wichtigen Aus-
bau des Fernstralfiennetzes und des iibrigen StraBen-
netzes kann in einzelnen Fillen, insbesondere bei
Verkehrsferne, auch die Anlegung von regelmdafig
bedienten Landepldtzen fiir den Regionalluftverkehr
zu einer besseren verkehrsméfiigen Aufschliefung
fithren.

223 Besondere MaBnahmen in Fremdenverkehrsgebieten

{29) In den léndlichen R&umen befinden sich
Fremdenverkehrsgebiete, in denen wdihrend der

%} Vgl. EntschlieBung des Deulschen Bundesiages vom
26. Mirz 1969 zum Zweiten Gesetz zur Anderung des
Personenbefdrderungsgesetzes (Drucksache V/3954)
zu Ziff. 6b, die folgenden Wortlaut hat: ,Der Deut-
sche Bundestag hat von der gesetzlichen Einfiihrung
der Gebietsgenehmigungen abgesehen; er wird jedoch
die Entwicklung der kommenden Jahre sorgfiltig be-
obachten. Sollten sich die an die Vorschriften des § 8
(PBeiG) gekniipften Erwartungen nicht erfilllen, so
wird er zusiitzliche gesetzgeberische Malinahmen prii-
fen*,

¥ Vgl. Entschliefung der MKRO vom 21. November 1968
«Forderung des GleisanschluBiverkehrs”, BAnz. 1968
Nr. 234,
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Urlaubssaison und an Waodhenenden ein starker
Urlaubs- und Ausflugsverkehr zu bewiltigen ist
Dies fithrt zum Teil zu erheblichen Uberlastungen
der Verkehrseinrichtungen,

(30) Durch Ausweisung weilerer Fremdenver-
kehrsgebiete in den Raumordnungsprogrammen und
-plinen kann diesen Uberlastungserscheinungen ent-
gegengewirkt werden.

(31) Zur Ordnung der Verkehrsverhilinisse in
den Fremdenverkehrsgebieten kann die Raumord-
nung auch dadurch beitragen, daB sie in ihren Pro-
grammen und Plinen Vorstellungen und Orientie-
rungsdaten fir die weitere Entwicklung des Er-
holungsverkehrs aufzeigt; dadurch werden auch der
Verkehrsplanung Grundlagen geboten., Ferner kann
mit den Programmen und Plénen auch auf eine
Koordinierung der kommunalen Planungen, zum
Beispiel zur Bereitstellung von Parkplatzen, hin-
gewirkt werden,

(32) Zur Forderung der Entwicklung der land-
lichen Fremdenverkehrsgebiete ist anzustreben, daf
die Verkehrseinrichtungen die Spitzenbelastungen
im Fremdenverkehr beriidksichtigen.

23 Eniwickiung des Zonenrandgebiets

{33) Das Zonenrandgebiet umfalit 107 Stadt- und
Landkreise der Lander Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen, Hessen und Bayern entlang des Ost-
randes des Bundesgebiels. Es hat eine Flache von
46 800 gkm, das sind 19 Prozent des Bundesgebiets.
Im Gegensatz zu den iibrigen im Raumordnungs-
gesetz aufgefithrien Gebietskategorien verfiigt das
Zonenrandgebiet {liber keine einheitlichen struk-
turellen Merkmale. In ihm liegen sowohl Raume
mit erheblicher Verdichtung als auch landliche und
zurtidkgeblicbene Gebiete.

(34) Zur Verbesserung der Wirtschaftsstrukiur
sind im Zonenrandgebiet teils MaBnahmen zur Ord-
nung und Entlastung von Verdichtungsraumen (s. o.
Rd-Nr. 2.1), teils Mafnahmen zur Entwicklung der
landlichen Rdume und ihrer zuriickgebliebenen Ge-
biete (s. 0. Rd-Nr, 2.2) erforderlich. Darliber hinaus
ergeben sich u.a. besondere Probleme durch die
Randlage und durch die Umorientierung der Ver-
kehrsstrome.

(35) Um den besonderen raumordnungspoliti-
schen Problemen des Zonenrandgebiets (§ 2 Abs. 1
Nr, 4 ROG]) gerecht zu werden, soll hier auch in der
Verkehrspolitik von besonderen Orientierungsdaten
ausgegangen werden. Die Verkehrsplanungen sollen
fiir weite Teile des Zonenrandgebiets dazu bei-
tragen, der Gefahr der Abwanderung der Bevélke-
rung zu begegnen. Die Verkehrswege werden oft so
anzulegen sein, als ob eine politische und wirtschaft-
liche Grenze nicht bestiinde.

[36) Den besonderen Belangen des Zonenrand-
gebiets tragen im Bereich des Verkehrs folgende
Ausnahmeregelungen Redinung
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— die besonderen Verfahren bei den Rationalisie-
rungsmaBnahmen der Deutschen Bundeshahn,

— die Moglichkeit, im Giiterverkehr von éinem an-
genommenen Standorl auszugehen,

— der erweiterte Verkehrswegeplan fiir das Zonen-
randgebiet,

— die SteuerermaBigungen im Strafiengiiterverkehr,
— die Umwegfrachthilfen,

3 Verfahren zur wechselseltigen Unterrichtung
und Abstimmung zwischen Verkehrsplanung
und Raumordnung

3.1 Abstimmungs-, Unterrichtungs-, Mitteilungs-
und Auskunfispiflichten In Raumordnungs- und
Landesplanungsrecht

(37) Das nach Erstattung des Berichts der Sach-
verstindigenkommission ,Verkehr" am 8. April 1965
in Kraft getretene Raumordnungsgesetz des Bundes
sowie die Raumordnungs- bzw. Landesplanungs-
gesetze der Lander enthalten Vorschriften iiber Ab-
stimmungs-, Unterrichtungs-, Mitteilungs- und Aus-
Kunftspflichten. Die Erfiillung dieser Pflichten dient
der Koordinierung raumbedeutsamer Planungen ein-
schliefilich der Verkehrsplanungen.

(38} Schwierigkeiten bei der Abslimmung ent-
stehen allerdings noch dadurch, daff vielfach Gesamt-
pldne fehlen und nur Einzelmafnahmen abgestimmt
werden konnen. Als Ziel mufi deshalb angestrebt
werden, daB Gesamtverkehrsplane und Raumord-
nungsplane aufgestellt werden und zu einer inte-
grierten Planung fithren.

3.2 Sonstige Abstimmungs- und Mitteilungspflichten

3.21 Bundesfernsirafien

(39) Nach § 16 Abs. 1 des BundesfernstraBen-
gesetzes (FSirG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. August 1861 (BGBI, I S. 1742) bestimmt der
Bundesminister fiir Verkehr ,im Einvernehmen mit
den an der Raumordnung beteiligten Bundesmini-
stern und im Benehmen mit den Landesplanungs-
behorden der beteiligten Lander die Planung und
Linienfithrung der Bundesfernstrafien”. Nach § 16
Abs. 2 8. 3 FStrG hat grundsatzlich die Bundes-
planung den Vorrang vor der Orts- oder Landes-
planung. Diese Vorschrift ist durch § 5 Abs, 4 ROG
dahingehend modifiziert worden, daB in bestimmten
Fillen gegeniiber dem Bund verbindlich festgelegte
Ziele der Raumordnung und Landesplanung Vor-
rang haben kénnen.

3.2.2 Eisenbahnen

(40) Fir die Planungen der Eisenbahnen bestehen
keine dem § 16 FStrG vergleichbaren gesetzlichen

Regelungen. Deshalb kommt der in § 4 Abs, 5 ROG
festgelegten Abstimmungsverpflichtung eine beson-
dere Bedeutung zn. Bei RationalisierungsmalBnah-
men der Deutschen Bundesbahn nimmt der Bundes-
minister des Innern aufgrund einer entsprechenden
Absprache mit dem Bundesminister fiir Verkehr in
dem Genehmigungsverfahren Stellung und hat da-
durch Gelegenheit, auf die Beachtung raumordneri-
scher Ziele und Grundsétze sowie ggf. auf die An-
wendung des § 28 a des Bundesbahngesetzes (BbG)
vom 13. Dezember 1951 (BGBL I S. 955), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz zur Anderung des Bundesbahn-
gesetzes vom 6. Mirz 1969 (BGBL I S. 191), hinzu-
wirken. Die obersten Landesverkehrsbehérden soll-
ten bei Stellungnahmen nach §§ 44, 49 BbG regel-
méBig die Landesplanungsbehorden beteiligen,

3.2.3 Utfentlicher Personennahverkehr

(41) Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs ist die Genehmigungsbehérde nach § 8
Abs. 4 des Personenbeférderungsgesetzes (PBelG)
vom 21. Mérz 1961 (BGBI. 1 S. 241), zuletzt geandert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Per-
sonenbeférderungsgesetzes vom 8. Mai 1969 (BGBL. I
S, 348), gehalten, bei ihren MaBnahmen zur Forde-
rung der Verkehrsbedienung und zum Ausgleich
der Verkehrsinteressen auch die Ziele der Landes-
planung zu beachten.

3.24 |Luftverkehr

(42) Vor Erteilung der Genehmigung fiir die
Anlegung bzw. wesentliche Erweiterung oder Ande-
rung eines Flugplatzes (Flughafen, Landeplatz, Segel-
fluggelénde) ist insbesondere zu priifen, ob die
geplante MaBnahme die Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung und des Stadtebaus
angemessen beriicksichtigt; ist das in Aussicht ge-
nommene Gelinde ungeeignet, ist die Genehmigung
zul versagen. Die Genehmigung eines Flughafens,
der dem allgemeinen Verkehr dienen soll, ist aufier-
dem zu versagen, wenn durch die Anlegung und den
Betrieb des Flughafens die 6ffentlichen Interessen in
unangemessener Weise beeintrachtigt werden, vgl
§ 6 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 4. November 1968
(BGBL I S. 1113).

3.25 BundeswassersiraBen

(43) Der Bundesminister fiir Verkehr bestimmt
nach § 13 des BundeswasserstraBengesetzes (WaStxG)
vom 2, April 1968 (BGBL II 5. 173) im Einvernehmen
mit der zustdndigen Landesbehorde die Planung und
Linienfithrung der BundeswassersiraBen; hierbei
sind, auch soweil keine rechtsverbindlichen Pro-
gramme oder Pléne nach § 5 ROG vorhanden sind
oder diese keine Bestimmungen tiber die Planung
und Linienfithrung enthalten, die Erfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung zu beachten, § 6
ROG ist sinngemal anzuwenden.
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Anhang 4

Empfehlungen des Beirats fiir Raumordnung
beim Bundesminister des Innern
(verabschiedet im Juni 1969)

a) Die Entwicklung des l&ndlichen Raumes

. Aufgabe

15 Die wirtschaftlich und sozial ungleichgewich-
tige Entwicklung der ldndlichen Rdume unterein-
ander und im Verhélinis zu den Verdichtungsgebie-
ten erfordert ein forderndes und steuerndes Eingrei-
fen der offentlichen Hand.

2 Das Raumordnungsgesetz des Bundes gibt in
grofien Ziigen die Ziele fiir die Entwicklung der ein-
zelnen Gebietskategorien an. Fir die ldndlichen
Réume werden nunmehr mit dem Agrarprogramm
der Bundesregierung und den Vorschldgen zur In-
tensivierung und Koordinierung der rtegionalen
Strukturpolitik des Bundesministers fiir Wirtschaft
diese Ziele fiir einzelne Fachbereiche konkretisiert.
In diesen Programmen wird zum erstenmal offi-
ziell erklart, dafl eine positive Entwidcklung dieser
Rédume nur dann gesichert werden kann, wenn es
in relativ kurzer Zeit gelingt, zusdtzliche nichtland-
wirtschaftliche Arbeitsplatze in ausreichender Zahl
und Qualitdl zu schaffen.

3. Die weitergehende und alle Bereiche umfas-
sende Konkretisierung der Ziele fiir die Entwidcklung
der ldndlichen Raume mufi vordringlich und schnell
erfolgen. Uber die Ansdtze der sektoral ausgerich-
teten Zielvorstellungen und Programme hinaus sind
integrale, alle Fachbereiche umfassende Strategien
zu erarbeiten, die das entwidklungspolitische Instru-
mentarium in den verschiedenen lindlichen Gebiets-
typen ziel-, zeit- und sachgerecht einsetzen,

Il. Typen léndlicher Rdume *)

4, Der landliche Raum in der Bundesrepublik ist
hinsichtlich seiner Siedlungs-, Wirtschafts- und
Agrarstruktur und seiner natiirlichen Gegeben-
heiten (Boden, Klima u. a)) heterogen. Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigen, dafl die Forderung und
Steuerung der Entwicklung in diesen Rdumen nur
dann zum Erfolg fithren kann, wenn den vorhan-
denen regionalen Unterschieden durch differen-
zierte Strategien und flexiblen MaBnahmeeinsatz
Rechnung getragen wird.

5. Die Entwidklung solcher Strategien und MaB-
nahmen setzt eine gegliederte Regionalstatistik vor-
aus. Das bisher vorhandene statistische Material ist
unzureichend. Entgegen den Absichten, die Regio-
nalstatistik weiter einzuengen, ist daher eine sach-
liche und regionale Vertiefung unabdingbar.

1) Die fiir diese Differenzierung erforderlichen Unter-
suchungen sind als Anlage 1 beigefiigt.
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6. Zur Abgrenzung des ldndlichen Raumes ge-
geniiber den Verdichtungsgebieten wurde als ein-
ziges Kriterium die Bevélkerungsdichte in den Krei-
sen verwandt. Bei einem Schwellenwert bis 200
E/qkm sind rd. 75" des Bundesgebietes zum ldnd-
lichen Raum zu rechnen; in diesen Raumen leben
rd, 20 Millionen Einwohner (= 35% der Gesamt-
bevolkerung). %)

7.  Zwischen Verdichtungsgebieten und lénd-
lichen Ridumen (Ziffer 6) verbleiben Ubergangsge-
biete (vorwiegend Kreise mit einer Bevélkerungs-
dichte von 200 bis 400 E/gkm), die im folgenden
nicht ausdriicklich beriicksichtigt werden.

8. Zur Gliederung des lindlichen Raumes wer-
den das regionale Wirtschaftsniveau und das Wirt-
schaftswachstum herangezogen. Mit Hilfe der Fak-
torenanalyse wurde ermittelt, welche WVariablen
des zur Verfiigung stehenden statistischen Materials
fir die Beurteilung wvon Wirlschaftsniveau und
-wachstum verwendet werden kénnen, und welches
Gewicht diesen Variabeln bei der Bildung entspre-
chender Indices zukommt, Dabei zeigte sich, dal} die
Aussagekraft des Bruttoinlandsproduktes als MaB-
stab der regionalen Wirtschaftskraft erheblich ver-
bessert werden kann, wenn dieser Indikator durch
die Realsteuerkraft, den Industriebesatz und die
Bevolkerungsdichte ergdanzt und in je einem Index
fiir das Wirtschaftsniveau und fiir das Wirtschafts-
wachstum ausgewiesen wird. (Vgl. Anlage 1.)

9. In die statistische Analyse gehen Kreiszahlen
mit Stand 1966 und fiir den Zeitraum 1957 bis 1966
ein. Mit Hilfe der daraus berechneten Indices wer-
den die Kreise des Bundesgebietes hinsichtlich Wirt-
schaftsniveau und Wirtschaftswachstum nach Ge-
bietstypen unterschiedlicher Wirtschaftskraft charak-
terisiert:

A. Gebiele mil starker Wirtschaitskraft

— Starkes Wachstum auf hohem Niveau —

Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft

Gebiete mit iberdurchschnittlichem Wadhstum;
Gebiete mit fiberdurchschnittlichem Niveau;
sonstige Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft.

S e -

%) Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat die Ver-
dichtungsgebiete gemeindeweise abgegrenzl (vgl.
Raumordnungsbericht 1968, Drucksache V/3958 S. 151).
Diese Ergebnissé koénnen hier nicht bertdesichtigl
werden, weil in der Untersuchung zur Raumtypisie-
rung nur Kreiszahlen zugrunde gelegt werden konn-
ten.
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C. Gebiete mift schwacher Wirtschaitskraft
— Schwaches Wachstum auf niedrigem Niveau —

Die Kreise?) des ldndlichen Raumes gliedern sich
danach wie folgt:

Eln- Miche
| Gebietslyp ORat i e |l
Kreise (in 1009) [km®)
| =
! A, Gebiete mit starker
. Wirtschaftskraft .. 15 1 062 8 535
' B. 1. Gebiete mit
uberdurch-
schnittlichem
Wachstum .... 20 1342 10 515
. B. 2. Gebiete mit
tiberdurch-
schnittlichem Ni-
VEAT S, 7 561 3309
| B. 3. sonstige Gebie-
te mit mittlerer
Wirtschafts-
Eralt o b oo 101 7 642 63 02]
; C. Gebiete mit
| schwacher Wirt-
schaftskraft ....... 164 96381 | 101680
Insgesamt . . .‘| 307 | 20288 |187 060
Bundesgebiet
{ohne Berlin-West) 505 | 57485 | 248 056
10. Fiir die Strategien und die MaBnahmenpla-

nung sind neben der Kenntnis der gesamtwirtschaft-
lichen Verhiltnisse auch die der speziellen agrar-
strukturellen Situation und der landwirtschaftlichen
Produktionsvoraussetzungen erforderlich. Eine die
0. a. erganzende Gliederung nach agrarspezifischen
Merkmalen wiirde eine regionale Analyse der Fak-
torausstattung voraussetzen. Das vorhandene agrar-
statistische Material reichtnurzurkreisweisen Kenn-
zeichnung der Produktionsleistung und der Betriebs-
groBenstruktur in der Landwirtschaft, nicht aber zur
vergleichbaren Gliederung der ldndlichen R&ume
nach agrarischen Gesichtspunkten aus, Deshalb wird
hier auf eine entsprechende Verwertung der im An-
hang ausgewiesenen Gliederung der Kreise des
Bundesgebietes nach Produktionsleistung und Be-
triebgréBenstruktur verzichtet.

11. Fiir entwidlungspolitische Entscheidungen
und MaBpahmen sind die Kreise unter Berilicksichti-
gung der gesamiwirtschaftlichen Typisierung zu
.Programmregionen” zusammenzufassen. Bei der
Abgrenzung solcher Programmregionen kann es sich
als notwendig erweisen, Kreise des landlichen Rau-
mes mit starken Wechselbeziehungen zu nichtlénd-
lichen Réumen diesen zuzuordnen. Ebenso kann die

3) Kreisfreie Stidle mit einer Wohnbevolkerung von
weniger als 60000 wurden jeweils dem umliegenden
Landkreis zugerechnet.

besondere Siluation im agrarischen Bereich eine
Zuordnung von Landkreisen zu einer anderen Pro-
grammregion erfordern, als sie sich bei ausschlief-
licher Beriicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen
Kriterien (vgl. Ziff. 9) ergeben wiirde.

Ill. Strategie zur Entwicklung lindlicher Rédume
Gebietsunabhénglge Anforderungen an die Strategle

12. Regionale Entwidklungspolitik muf auch in
den landlichen Rdumen produktivitdtsorientiert im
weilesten Sinne sein. Daraus folgt, dafl fiir jeden
landlichen Raum das wirtschaftliche Entwicklungs-
potential zu beurteilen ist und daB daraus konkreate
Entwidclungsziele abgeleitet werden miissen. Eine
solche Orientierung bedeutet vorrangig die maxi-
male Steigerung der Arbeitsproduktivitdt; das kann
fiir die Landwirtschaft im Einzelfall sogar eine Min-
derung der Produktion zur Folge haben.

13. Die Verbesserung der Wirksamkeit der re-
gionalen Entwidklungspolitik héngt entscheidend da-
von ab, daB die Forschung interdisziplindr koordi-
niert und in die Lage versetzt wird, das Entwidk-
lungspotential der einzelnen Teilrdume sichtbar zu
machen und darauf aufbauend die Entwicklungs-
und OrdnungsmafBnahmen aufzuzeigen.

14, Gerade in den ldndlichen Rédumen wird der
Erfolg der regionalen Entwidkiungspolitik davon ab-
hiéngen, daf die Uffentlichkeit an Planung und
Durdhfithrung der regionalen Entwidklung aktiv mit-
arbeiten kann. Dies setzt einerseits eine rechtzeitige
und umfassende Informaton iiber Lage und Hand-
lungsméglichkeiten, andererseits realistische und
damit glaubwiirdige Entwicklungsprogramme vor-
aus.

15, Die Produktivitdtsorientierung wverlangt die
Koordinierung der Entscheidungen: Die Wirksam-
keit der Entwicklungspolitik hdngt von der Abstim-
mung und verbindlichen Festlegung der Ziele und
der Koordinierung der MaBnahmen ab. Bei Entschei-
dungen iber allgemeine wirtschaftspolitische Maf-
nahmen sind stets deren regionale Auswirkungen
zu berlicksichtigen.

16. Diese Abstimmung bedarf einer entsprechen-
den Institutionalisierung der Entwicklungsplanungen
und -maBnahmen, Dazu ist ein Bundesraumordnungs-
programm aufzustellen, das fiir die einzelnen Teil-
gebiete konkret festgelegte Entwicklungsziele ent-
halt. Dieses Programm mufl eine zeitliche, sachliche
und rdumliche Bindung aller Ebenen der Verwaltung
nach sich ziehen.

17, Auch die Rahmenpléne zur Erfiillung der Ge-
meinschaftsaufgaben nach Artikel 91 a GG ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® wund
« Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schuizes” missen in das Bundesraumordnungspro-
gramm eingeordnet werden.

18. Die Produktivititsorientierung erfordert den
konzentrierten Einsatz aller MaBnahmen in Infra-
strukturpolitik, Gewerbeforderungspolitik  und
Agrarstrukturpolitik. Grundvoraussetzung dafiir ist
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die langfristige Festlegung der [6rderungswiirdigen
zentralen Orte sowie der Kriterien Iir die Forderung
von Gewerbebelrieben.

Die Agrarstrukturpolitik muf wegen der Flédchen-
gebundenheit der Landbewirtschaftung zumindest im
Teilbereich der Bodennuitzung auf eine rdumliche
Konzentration im vorstehenden Sinne verzichilen.
Das bedeutet nicht, daB sie nicht auch insofern
schwerpunktorientiert erfolgen muf.

19, Die mit dieser Strategie angestrebte Entwick-
lung bedingt in vielen léndlichen Gebieten erheb-
liche Anderungen in der Flichennutzung. Die hierzu
ggf. notwendigen Voraussetzungen, auch landes-
pflegerischer und bodenrechtlicher Art, miissen ge-
schaffen und die vorhandenen verbessert werden.

20. Auch im landlichen Raum sind stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen notwen-
dig, um die Gemeinden in den Stand zu setzen, die
ihnen zugedachten Funktionen zu erfiillen. Im Inter-
esse der Produktivitdtsorientierung und wegen der
Knappheit der Mittel miissen die stadtebaulichen
Sanierungs- und EntwidtlungsmaBnahmen jedoch
zunachst auf die Schwerpunkte der wirtschaftlichen
Entwidklung konzentriert werden. Nur dann ist
sichergestellt, da8 die ForderungsmaBnahmen im
wirtschaftlichen Bereich erfolgreich sein werden.

Gebletsabhéngige Anforderungen an die Strategie fiir
Geblete mit starker Wirtschafiskraft (Typ A)

21. Zur Sicherung der Entwidklung reicht eine
Politik infrastruktureller ,Begleitmafnahmen® aus,
die das Entstehen von Engpéssen in der Versorgung
mit 6ffentlichen Diensten im weitesten Sinne ver-
hindern sollen.

22, Die Strategien im agrarischen Sektor sind fiir
Gebiete dieses Typs unter Beachtung landespflege-
rischer Gesichtspunkte auf die Sicherung der Land-
und Forstwirtschaft auszurichten, soweit sonst ein
Verfall der Kulturlandschaft das Wohl der Allge-
meinheit beeintréichtigen wiirde. Dabei ist in jedem
Einzelfall zu priifen, ob und inwieweit ein Einsatz
offentlicher Mitlel zur Sicherung der Landschaft er-
forderlich ist.

Utfentliche Forderung der Landespflege ist dort um
so mehr notwendig, wo niedrige Produktivitdt in der
Landwirtschaft auf mangelhafte natiirliche Produk-
tionsbedingungen zuriidczufiihren ist.

Die Forderung von Investitionen in landwirtschaft-
lichen Betrieben ist unter Beriicksichtigung des
Eigenvermbégens auf die Produktivitatsférderung
auszurichten. Investitionen in Wirtschaftsgebduden
sollten dann gef6rdert werden, wenn eine lang-
fristige Fortfiihrung landwirtschaftlicher Nutzung
erwartet werden kann und die an Gebdude gebun-
dene Produktion fiir den Fortbestand der Landbe-
wirtschaftung unentbehrlich ist,

Gebiete mit mittlerer Wirtschafiskraft (Typ B)

23. Soweit hier dberdurchschnittliches Wirt-
schaftswachstum vorliegt (Typ B, 1.), muf wie im
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Falle des Typs A fiir infrastrukturelle Begleitmaf-
nahmen gesorgt werden. Die dauerhalte IHebung des
niedrigen Wirtschaftsniveaus dieser Gebiele ver-
langt insbesondere eine Verbesserung des Bildungs-
und Ausbildungsstandes der Bevélkerung. Die Sog-
wirkung wachsender Industrien auf agrarische Ar-
beitskrafte ist dabei zu niitzen und im erforderlicien
Umfang durch strukturelle Anpassungen im Agrar-
bereich zu steuern und zu fordern.

24, Wo dieses iiberdurchschniltliche Wacdhstum
fehlt (Typ B, 2. und 3.), kommt es darauf an, Wachs-
tumskréfte zu wedten, um Dauersubventionen tiber-
fliissig zu machen, Entscheidend fiir die Wahl der
MaBnahmen ist, daB die Griinde fiir die Wachstums-
hemmung ermittelt werden.

Sofern das unterdurchschnittliche Wachstum auf den
Niedergang einer beherrschenden Branche zuriick-
zufithren ist, gilt es, den marktwirtschaftlichen Pro-
zefl der Produktionsanpassung dadurch zn unter-
stiitzen, dabB

die Industriestruktur erneuert und
die Mobilitit der Arbeitskréafte gefordert wird.

Bei den MaBnahmen zur Férderung des Struktur-
wandels ist zu bericksichtigen, daB genfigend
Arbeitspldtze geschaffen werden, um sowohl die aus
der Landwirtschaft und den vorhandenen Industrien
freigesetzien, als auch aus dem Geburteniiberschufi
stammenden Arbeitskrdfte produktiv einzusetzen.
Fiir die Gebiete mit niedriger agrarischer Produk-
tionsleistung muB dann mit unmittelbaren Einkom-
mensiiberlragungen gearbeitet werden, wenn in ab-
sehbarer Zeit eine aktive Sanierung vorgesehen ist,
und dies nur so lange, bis geniigend auBerlandwirt-
schaftliche Einkommensmoglichkeiten bestehen,

Geblete mit schwacher Wirtschaftskraft (Typ C)

25. Bei der Ausarbeitung der Strategie fiir diese
in besonderem MaBe hinter der allgemeinen Ent-
wicklung zuriickgebliebenen Gebiete mufi von Fall
zu Fall gepriift und entschieden werden, ob auch
hier bei entsprechender Forderung die Entwidklungs-
chancen positiv beurteilt werden kénnen,

Dabei ist von 2 Grundsédtzen auszugehen:

— keine Vergeudung von Produktionsfaktoren
und ausschlieBlich

— Anpassungssubventionen,

aber keine Erhaltungssubventionen.

Aus diesen Grunditzen ergeben sich zwei Maglich-
keiten fiir die Strategien:

— Aktivsanierung

oder

— Passivsanierung.

26. Aktivsanierung heibBt, die Voraussetzungen

fiir KapitalzufluB und Zuwanderung qualifizierter
Arbeitskrifte zu schalfen,

Voraussetzung hierfiir ist, daB sich ein Schwerpunkt
(zentraler Ort) in dem Entwidklungsgebiet befindet
oder ausbauen ldBt, in dessen Einzugsbereich min-
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destens 20 000 Einwohner leben oder leben werden.
Unter diesem Minimum kann auf die Dauer eine
Industrieansiedlung nicht erfolgreich sein. Dabei
laBt die Lage eines solchen Schwerpunktes in der
Néhe eines wirtschaftlich aktiven Raumes eher Er-
folge der Férderung erwarten als eine Randlage.

Der Forderung der Industrieansiedlung ) ist die For-
derung des Fremdenverkehrs und der Erholungs-
moglichkeiten gleichzusetzen. In Gebieten, in denen
die wirtschaftlichen und natiirlichen Voraussetzun-
gen vorliegen oder erschlossen werden konnen, kon-
nen befriedigende Einkommensmoglichkeiten auch
durch den Ausbau des Fremdenverkehrs geschaffen
werden.

‘Wenn zugunsten einer vorrangigen Férderung des
Fremdenverkehrs entschieden wird, dann haben sich
etwaige MaBnahmen zu Industrieansiedlung dem
unterzuordnen.

27, Passivsanierung heifit, die in diesen Réaumen
lebenden Menschen in die Lage zu verselzen, daB
sie in anderen Gebieten ein befriedigendes Einkom-
men erzielen kdnnen.

Passivsanierung ist dort anzuwenden, wo das Enl-
widdungspotential des betreffenden Gebietes weder
zur Industrieansiedlung noch zur Foérderung des
Fremdenverkehrs ausreicht.

Voraussetzung fiir die in solchen Fallen erforderliche
Mobilitdt der Menschen ist ihre geistige Beweglich-
keit, Diese ist durch Verbesserung der allgemeinen
und speziellen Bildung zu férdemn. Dafiir sind Mdg-
lichkeiten der Bildung, Berufsausbildung, Umschu-
lung und Sozialberatung zu schaffen bzw, auszu-
bauen.

Fir die verbleibende Bevélkerung mufl ein Mini-
mum an Versorgung mit 6ifentlichen Dienstleisiun-
gen sichergestellt werden.

In der Bundesrepublik scheint sich eine passive Sa-
nierung auf kein Gebiet erstredken zu miissen, des-
sen Ausdehnung die Grofenordnung eines Land-
kreises oder einiger kleinerer Landkreise iiber-
schreitet. Es gibt keinen Regierungsbezirk, in dem
Verdichtungen oder Ansidtze dazu fehlen. In allen
Regierungsbezirken befinden sich Zentren, in deren
Einzugsbereich mehr als 20000 Einwohner leben.
Dagegen gibt es etliche Landkreise, die keine sol-
chen Zentren aufweisen, die sich aber zu Einzugs-
bereichen von mindestens 20 000 Einwohnern aus-
bauen lassen.

Bevor die Entscheidung iliber die passive Sanierung
eines Gebietes nach Priiffung des Entwicklungs-

%) Unter Industrieansiedlung wird in dieser Empfehlung
verstanden:

a) Gewerbliche Produktionsbetriebe, die den iiber-
wiegenden Teil ihrer Erzeugung aufierhalb des
lokalen Marktes absetzen.

b) Zulieferbetriebe fiir Industrien. Der iiber&rtliche
Absatz mufi in diesen Fallen mittelbar gegeben
sein,

¢) Gewerbebetriebe auf dem Lande, die der Mecia-
nisierung und Rationalisierung der Landwirtschaft
forderlich sind (Bundesanzeiger Nr. 49 vom
12, Mérz 1969).

polentials getroffen wird, ist eine eingehende Unter-
suchung — auch unter landschaftsékologischen Ge-
sichispunkten — iiber die moégliche Nutzung (z. B.
Aufforstung, militdrisches Ubungsgebiet u. a.) er-
forderlich. Hierbei muB gekldrt werden, ob die der
passiven Sanierung iiberlassenen Gebiete langfri-
stig wieder einer aktiven Entwicklung zugefiihrt
werden miissen, Fiir diesen Fall sollten die Voraus-
setzungen fiir eine spétere Reaktivierung erhalten
werden.

IV. Die Instrumentarien fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes

28. Die Instrumente zur Forderung des Struk-
turwandels im ldndlichen Raum werden nur dann
erfolgreich eingesetzt werden koénnen, wenn um-
gehend die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung
und fiir die Expansion von langfristig existenzfahi-
gen Industriebetrieben geschaffen werden. Mitent-
scheidend ist dafiir die Bereitstellung von ersdhlos-
senem Industriegeldnde.

29. Unter bestimmten Voraussetzungen kann sich
die Errichtung von Gewerbeparks als ein besonde-
res Instrument der Strukturpolitik darstellen.

Die Zusammenfassung gewerblicher Betriebe ver-
schiedenster Art und GréBenordnung in einer Ge-
werbezone kann der Schaffung und Sicherung von
gewerblichen Arbeilspldizen dienen. Fiir diesen
Zwedk sind nur diejenigen zentralen Orte zu be-
riicksichtigen, die die giinstigsten Voraussetzungen
aufweisen (N&heres s. Anlage 2).

30. Die finanzielle Férderung von Gewerbe- und
Industriebetrieben ist okonomisch nur sinnvoll,
wenn sie in zentralen Orten ihren Standort haben
oder nehmen. AufBierhalb der zentralen Orte, die
gleichzeitig als Industriestandorte bestimmt sind,
darf die Industrieansiedlung bzw. die Erweiterung
vorhandener gewerblicher Betriebe nur dann gefor-
dert werden, wenn im Einzelfall nachgewiesen wird,
daB der durch die Erweiterung an diesem Standort
entstehende volkswirtschaftliche Nutzen grofier ist
als die volkswirtschaftlichen Kosten. %)

31. Fremdenverkehrsbetriebe sind in Landschaf-
ten, die dafiir geeignet sind, zu fordern, wenn zu
erwarten ist, dafl ihr Beitrag zur Wertschépfung je
Erwerbstdtigen liber dem Durchschnitt der Wert-

%) Dariiber hinaus gilt folgendes: ,Die Voraussetzung
der rdumlichen Bindung zum zentralen Ort entfalit
bei solchen Betrieben, die unmittelbar standortgebun-
den sind (z.B. Bergwerke, Wasserkraftwerke, Stein-
briiche) oder erhebliche Beldstigungen (Immissionen,
Gerdusche, Erschiitterungen, Strahlungen) in Wohn-
siedlungsgebieten hervorrufen und deshalb im Rah-
men der Bauleitplanung nicht in unmittelbarer Nahe
vonr Wohn- und Versorgungseinrichtungen ausgewie-
sen werden konnen oder die aus Sicherheitsgriinden
besondere Standortanforderungen stellen (z B. Muni-
tionsfabriken).” (vgl. Empfehlungen des Beirates fiir
Raumordnung — Der industrielle Standort unter be-
sonderer Beriicksichtigung des landlichen Raumes, ab-
gedruckt im Raumordnungsbericht der Bundesregie-
rung Drucksache V/3958, S. 155).
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schopfung je Erwerbstitigen in der jeweiligen Pro-
grammregion liegt.

32, Es sind nur solche Gewerbebetriebe zu for-
dern, deren Ausdehnung oder Neugriindung zu einer
Wertschopfung je Erwerbstdtigen fiihrt, die iiber
dem Durchschnitt der Wertschopfung je Erwerbs-
tdtigen im produzierenden Gewerbe in der betref-
fenden Programmregion liegt. Nur dann kann er-
wartet werden, dab sich der Abstand zwischen den
in der Regel schwach strukturierten ldndlichen
Raumen und den besser strukturierten {ibrigen Ge-
bieten wverringert, Wegen der statistischen Unzu-
linglichkeiten bei der Erfassung der Wertschdpfung
gelten auch jene Betriebe als forderungswiirdig, die
nur 90 %e der Durchschnittswerte erreichen,

33, Das unter Ziffer 32 dargestellte Kriterium
ldBt grundséatzlich keine Ausnahme zu. Nur in den
Fillen gilt die Forderungswiirdigkeit auch dann,
wenn zwar die 90 %/s-Grenze nicht erreicht wird, je-
doch der zu griindende oder zu erweiternde Betrieb
zur Mobilisierung noch vorhandener, insbesondere
weiblicher Arbeitskraftreserven fiithrt, die bisher
keinen unmittelbaren Beitrag zur Wertschopfung
leisteten.

34, Voraussetzung fiir jede Forderung sollte
sein, daB im Falle der Erweiterung zusdtzliche
dauerhafte Arbeitspldtze geschaffen bzw, durch Ra-
tionalisierung die vorhandenen dauerhaft gestaltet
werden.

35. Bewerben sich mehr Unternehmer um Forde-
rung, als eine sinnvolle Aufteilung der finanziellen
Mittel es zuldBt, so richtet sich die Auswahl der
zu fordernden Betriebe nach dem héchsten Beitrag
zur Verbesserung des durchschnittlichen Brutto-
inlandsprodukts je Beschaftigten. Grundsdtzlich gilt
zudem, daB die Hohe der notwendigen Folgelasten
mit beriicksichtigt werden muB.

36, Die Art der finanziellen Forderungsmafnah-
men (Zuschiisse oder Zinsvergiinstigungen) ist unter
Entwidklungsgesichtspunkten zundchst unwesentlich;
zu beachten ist immer der Barwert der finanziellen
Hilfe, Die Héhe der Férderungssatze ist entspre-
chend den Gebietstypen und den festzulegenden
Entwicklungszielen zu differenzieren.

37. Bei der Durchfiihrung der Infrastrukturpolitik
ist der Ausbau eines leistungsféhigen Verkehrs- und
Versorgungsnetzes (u. a. Energie, Wasser, Gas), an
das die ausgewdhlten zentralen Orte angeschlossen
werden, von besonderer Wichtigkeit. Neben einer
guten Anbindung an das Schienennetz sollte der
Zugang zur Bundesautobahn oder einer autobahn-
dhnlichen StraBe nicht weiter als eine halbe Lkw-
Stunde entfernt sein. Diese MaBnahme ist die
Grundvoraussetzung, ohne die alle anderen Bestre-
bungen erfolglos bleiben werden.

38. Ebenso wichtig ist die Schaffung eines ausrei-
chenden, attraktiven Wohnungsangebotes; dabei
sollte sich die offentliche Férderung des Wohnungs-
baues bevorzugt auf die zentralen Orte konzen-
trieren, um so die erwiinschten intraregionalen
Wanderungsbewegungen und den Verdichtungspro-
zeB zu [Srdern.
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39. Ziel der personellen Infrastrukiurpolitik muf
es sein, mit Hilfe eines voll ausgebauten differen-
zierten und durchléssigen Bildungssystems, das nur
in den zentralen Orten ausgebaut werden kann, die
Voraussetzungen fiir neue berufliche Tétigkeiten zu
schaffen. Den bisher in der Landwirtschaft Tadtigen
sollte durch ,Berufsférderungskurse" die Moglich-
keit gegeben werden, sich fiir auBerlandwirtschaft-
liche Arbeitsplatze zu qualifizieren. Die Berufsfor-
derungskurse sollten mit den durch die Umstruktu-
rierung des ldndlichen Raumes hervorgerufenen
Anforderungen an den Arbeitsmarkt des betroffe-
nen Gebietes abgestimmt sein. Zu diesen Aufgaben
treten weitere MaBnahmen zur Forderung der mate-
riellen und institutionellen Infrastruktur, die in den
landlichen Rdumen auf die zentralen Orte auszu-
richten sind (Krankenhduser, Versorgungseinrich-
tungen, Verwaltungen, Gerichte usw.).

40, Angesichts des hier vorgeschlagenen Instru-
mentariums empfiehlt sich die Priifung der Frage, ob
die bestehenden Organisationsformen zur regiona-
len Entwicklung ausreichen, oder ob andere Lésun-
gen im organisatorischen Bereich gefunden werden
miissen. Dies erfordert noch besondere Untersuchun-
gen.

41, Um iiber Auswahl und Einsatz der zur Ver-
wirklichung der Strategien verfiigbaren Instrumen-
tarien fiir die Agrarpolitik richtig entscheiden zu
kénnen, ist unter genauer Beachtung der in den
auBerlandwirtschaftlichen Bereichen bestehenden
oder erreichbaren wirtschafllichen Alternativen eine
genaue Analyse iiber den Status quo, seine Ursachen
(natiirliche und wirtschaftliche Produktionsbhedin-
gungen, Faktorausstattung) sowie iiber die Verbes-
serungsmoglichkeiten anzustellen, Sie ist erfor-
derlichenfalls durch eine Kosten-Nutzung-Rechnung
(iberbetriebliche MaBnahmen wie Flurbereinigung)
und alternative Optimalkalkulation (vorwiegend
einzelbetriebliche Mafnahmen) zu unterbauen. Die
Ergebnisse dieser Analyse sollen ein Urleil dariiber
ermoglichen, ob sich die Einleitung und ggf. offent-
liche Forderung der zur Entscheidung stehenden
Mafinahmen im Sinne der nachhaltigen Steigerung
der Produktivitat durch Zinsvergiinstigungen, Zu-
schiisse, Biirgschaften oder andere Hilfen auf die be-
troffenen landwirtschaftlichen Betriebe und das Ein-
kommen der Erwerbspersonen auswirkt.

42.  Angesichts der bestehenden Uberproduktion
bei einzelnen agrarischen Erzeugnissen gebiihrt der
Verringerung der eingesetzten Arbeitsstunden der
Vorzug vor der theoretisch auch denkbaren Produk-
tionsausweitung.

43. Je nach dem Ergebnis der Analyse sind im
Agrarbereich

— MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-
grundlagen und -verfahren land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe oder Betriebszusammen-
schliisse (Produktionsstruktur),

— MaBnahmen zur Verbesserung der Einrichtungen
und Verfahren zur Erfassung, Verarbeitung und
Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse (Marktstruktur) und
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— begleitende soziale MaBnahmen einzuleiten oder
Bewirtschaftungszuschiisse vorzusehen,

44, Als Mafnahmen zur Verbesserung der Pro-
duktionsstruktur sind bei Vorliegen entsprechen-
der Méangel anzusetzen:

— Neuordnung der Nutzflachen in Abstimmung mit
aubferlandwirtschaftlichem Bedarf an Grund und
Boden

Die bisher dazu nach dem Flurbereinigungsgesetz
und besonderen Richtlinien fiir Férderung des Land-
tausches durchgefiihrten Verfahren sind daraufhin
zu iiberpriifen, ob und welche Kostenensenkungen
durch ihre Anderung und durch Einsatz solcher Insti-
tutionen moglich sind, die den unbedingt erforder-
lichen 6konomischen Effekt unter geringeren Kosten
herbeizufithren vermogen (verstarkter Einsatz des
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens, ein-
facherer und sparsamerer Ausbau von Wege- und
Gewissernetzen, ,Zusammenlegung” ohne Eigen-
tumsverdanderung). Dabei sollte das ,Kosten-Nut-
zen-Verhdlinis" ausschlaggebendes Kriterium bei
der Entscheidung iiber die Durchfithrung der Ver-
fahren sein.

— Verbesserung der Fldchenausstattung je Arbeits-
kraft

Hierbei ist allen Méoglichkeiten der Vorzug zu ge-
ben, die den geringstmoglichen Kapitalaufwand er-
fordern (z. B. Pacht vor Kauf). Auch iiberbetriebliche
Zusammenarbeit kann unter gleichzeitiger gewinn-
bringender Beschéftigung eines Teiles der bisher
Tatigen in anderen Betriebs- oder Wirtschaitszwei-
gen den Effekt der héheren Fldchenausstatiung je
Arbeitskraft bewirken.

Erforderlichenfalls sind geeignete Institutionen an-
zusetzen, um im Zuge des Umwandlungsprozes-
ses verfiigbar werdendes Land aufzufangen, sofern
dies nicht im Sinne einer Verbesserung der Produk-
tionsstruktur sofort einem anderen Landwirt zuge-
fiithrt werden kann. Es kann Situationen geben, in
denen auch das Institut des Generalpidchters oder
-verpichters eingesetzt werden mué,

— Verbesserung und Neugestaltung der baulichen
Substanz land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Es ist in jedem Fall der kostenglinstigste Weg zu
wahlen, der notwendig ist, um auch in der tieri-
schen Veredelungsproduktion eine optimale Faktor-
ausstattung der Arbeitskraft zu erreichen.

Sofern Lage und Zuschnitt des Hofgrundstiickes eine
bauliche Sanierung im Altgehoft zulassen und nach-
barrechtliche Schwierigkeiten nicht bestehen oder
infolge einer Bestandsausweitung nicht zu befiirch-
ten sind, ist dieser der Vorzug zu geben, da sie we-
niger Aufwand erfordert. In allen anderen Fdllen ist
die Verlagerung an einen anderen Standort erfor-
derlich und zugleich im Interesse der Dorferneue-
rung entsprechend zu férdern. Dabei ist die Mitver-
lagerung des Wohnhauses des oder der beteiligten
Landwirte (letzteres im Falle einer gemeinsamen
Aktion mehrerer Landwirte) nur dann vorzuneh-
men, wenn es aus Griinden der Dorferneuerung not-
wendig ist, die Gestaltung der Gemarkung oder
die Betriebsorganisation es erfordert oder infolge

des Mangels an moglichen ortspahen Standorten
eine Trennung von Wohn- und Wirtschaftsgebdauden
nicht moglich erscheint (vgl. Ziffer 22).

Der Umfang der notwendigen Investitionen, die
damit im Zusammenhang siehenden erforderlichen
genauen Betriebskalkulationen sowie die gebotene
Sparsamkeit beziiglich des Raum- und Funktions-
programmes und der Bauausfithrung erfordern den
Einsatz erfahrener Institutionen, die sowohl in der
Lage sind, den oder die betroffenen Landwirte zu
beraten und ihnen bei der Planung, Durchfiihrung
und Abrechnung behilflich zu sein, als auch im Auf-
trag der d&ffentlichen Hand treuhdnderisch tdtig
Zu sein.

— Verbesserung der Inventarausstattung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe

Die bisherigen Erfahrungen mit iibertrichener Ma-
schinenbenutzung, besonders in den Maschinenrin-
gen, beweisen, daB durch Abstimmung in einer
ausreichenden Zahl landwirtschaftlicher Unterneh-
men der notwendige Kapitalbedarf erheblich gesenkt
werden kann, auch um eine Uberbelastung durch die
technische Ausriistung abzubauen. Diese Erfahrun-
gen sind zu nutzen und jeder Art von iiberbetrieb-
lichem Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen der
Vorzug zu geben und die Férderung entsprechend
zu gestalten, auch um eine Uberbelastung durch die
technische Ausriistung abzubauen.

— Einfiihrung rationeller Bewirtschaffungsorgani-
sationen und -methoden zur Schaffung eines opti-
malen Verhdlinisses zwischen den Produktions-
faktoren Kapital, Arbeit und Boden (einschlieB-
lich aller Formen iberbetrieblicher Zusammen-
arbeit)

Auch unter diesem Aspekt gewinnt die tiberbetrieb-
liche Partnerschaft zunehmend an Bedeutung. Sie zu
fordern, ist als besondere Aufgabe aller der Krifte
anzusehen, die dafiir die sachlichen und persdnlichen
Voraussetzungen erbringen. Dabei ist zu priifen, wie
die Effizienz der in diesen Bereichen bisher tatigen
Institutionen durch sektorale oder regionale Abstim-
mung ihrer Arbeitsbereiche gesteigert werden kann.
Die hierbei in Betracht zu ziehenden Institutionen
sind:

— die Beratungsstelle des Staates oder der offent-

lich-rechtlichen Kérperschaften,

—- private Berater und Sachverstdndige sowie die
in der Betreuung der besonderen betrieblichen
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
tatigen Gesellschaften.

Thre Zusammenarbeit mit allen Institutionen, die
der Landwirtschaft fiir Betriebsaufzeichnung und
Buchfithrung zur Verfiigung stehen, ist mit dem
Ziele der Erreichung eines optimalen Erfolges zur
Grundlage der Forderungspolitik zu machen:

— Schaffung und Erhaltung von betrieblichen und
iiberbetrieblichen ErschlieBungseinrichtungen vor
allem durch

— Wirtschaftswegebau

— wasserbauliche und kulturtechnische Mafnah-
men
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— Ausbau von Wasserversorgungs- und Abwasser-
anlagen.

Auch in diesen Bereichen ist zunidchst zu priifen,
ob sich der Einsatz der moglichen Instrumente im
Sinne Kosten-Nutzen-Rechnung lohnt, oder ob gar
unter Einsatz anderer wirtschaftspolitischer Instru-
mente der hohe Aufwand vermieden werden kann,
der z. B. durch FluBregulierungen entstehen kann,
wenn dem damit entstehenden Aufwand kein ent-
sprechender Nutzen gegeniibersteht,

45, MafBnahmen zur Verbesserung der Einrich-
tungen und Verfahren zur Erfassung, Verarbeitung
und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse (Marktstruktur):

— Regionale Konzentration auf geeignete Stand-
orte und qualitative Verbesserung des Markt-
angebotes (Erzeugergemeinschaiten).

— Rationalisierung der Erfassung, Lagerung, Sor-
tierung, Verpackung und Vermarktung der Er-
zeugnisse,

— Bau und Ausbau von leistungsfdhigen Verarbei-
tungsbetrieben, besonders zur Verbesserung der
Qualitat konsumfihiger Ware.

Erzeugergemeinschaften konnen als Vorschaltstufe
nicht nur zur Erleichterung der Vermarktung mit-
wirken, sondern durch ihre vereinheitlichende Wir-
kung in der Produktion die Konkurrenzfahigkeit ge-
geniiber anderen Erzeugern auch im europédischen
Wettbewerb verbessern.

Im Gegensatz zu den MaBnahmen zur Verbesserung
der Produktionsstruktur mull die Markistrukiur-
politik auch standortméfig den gleichen Grundsat-
zen folgen wie die Gewerbeforderungspolitik. Ver-
arbeitungseinrichtungen sind ebenso wie Gewerbe-
betriebe anderer Art an zenlralen Orten zu konzen-
trieren, sofern nicht die Verbindung mit der Urpro-
duktion in der Landwirtschaft andere Standorte er-
fordert.

Als Institutionen fiir die Erfiilllung der Aufgaben zur
Verbesserung der Marktstruktur kommen in beson-
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derem Mabe die landlichen Genossenschaiten in Be-
tracht.

46. Begleitende soziale Mafinahmen: Um die
VergroBerung der Produktionskapazitit fir die ver-
bleibenden Arbeiiskréfte zu beschleunigen, sollte

— jiingeren Arbeitskrdften eine Finanzierungshille
zur Existenzgriindung in anderen Berufen ge-
wihrt, oder durch eine groBziigige Nachversiche-
rung die Méglichkeit des Berufswechsels erleich-
tert werden,

— dlteren Landwirten, denen ein Berufswechsel
nicht mehr zugemutet werden kann, und die zu
einer Aufgabe der Landwirtschaft bereit sind,
durch ein vorzeitiges Altersgeld die Aufgabe der
Landwirtschaft erleichtert werden.

Beide MaBnahmen sind an die Bedingung zu kniip-
fen, daB die vorhandene Produktionskapazitit ent-
weder vermindert (Extensivierung, Aufforstung
u, a.), oder zum Aufbau bzw. zur Erweiterung der
Kapazitditen von Vollerwerbsbetrieben zur Verfii-
gung gestellt wird (Verkauf oder Verpachtung von
Fliachen, Wirtschaftsgebauden, Vieh). :

47, Bewirtschaftszuschiisse: In Teilen des lind-
lichen Raumes wird unter okonomischen Aspekten
eine landwirtschaftliche, manchmal sogar eine forst-
wirtschaftliche Nutzung auf lange Sicht nicht mog-
lich sein. Andererseits kann die Entwicklung des
Fremdenverkehrs, soweit die landschaftlichen Vor-
aussetzungen vorliegen, erfordern, dafl die Flichen
land- und forstwirtschaftlich weitlerhin betreut wer-
den. In diesen Gebieten ist nach MabBnahmen zu
suchen, die den Landbewirtschaftern — elwa durch
einen unmittelbaren Einkommensausgleich — zum
Verbleiben in diesen Gebieten einen Anreiz geben.
Dabei wird man jedoch vorher alle Maglichkeiten
zur Verbesserung der Rentabilitit der landwirt-
schaltlichen Betriebe ausschplen miissen. Sofem
und sobald geniigend auBerlandwirtschaftliche Er-
werbsmoglichkeiten bestehen, wird eine dauerhafte
landwirtschaflliche Landschaftspflege durch exten-
sive Landbewirtschaftung (Schalhaltung) gefunden
werden miissen.



_ Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

_ Drucksache V1/1340

Methoden zur Typisierung lé@ndlicher Raume )
(vgl. Abschniit B)

Der Typisierung ldandlicher Réume liegen als Unter-
suchungseinheiten samtliche Landkreise und die
kreisfreien Stadte iiber 60 000 Einwohner zugrunde.

Die kleineren kreisfreien Stddte wurden den umlie-
genden Landkreisen zugerechnet, um in Anlehnung
an die gegebene Verwaltungsgliederung eine ge-
wisse Einheitlichkeit in der Abgrenzung der Unter-
suchungseinheiten herzustellen. Das verfiighare
Datenmaterial erlaubt keine weitergehende Regio-
nalisierung, so daB auch die kreisangehorigen
Stadte mit iiber 60000 Einwohnern?) nicht geson-
dert erfaBt werden kénnen. Der statistischen Ana-
lyse gingen unter entwicklungsstrategischen Ge-
sichtspunkten drei voneinander unabhédngige Ent-
scheidungen voraus:

1. die Abgrenzung des ,ldndlichen Raumes”,

2. die Differenzierung der Wirtschaftskraft nach
Stand und Entwidklung,

3. die gesonderte Betrachtung des Agrarsektors.

Zu Zitfer 6:

Zum landlichen Raum werden alle Untersuchungs-
einheiten mit einer Bevolkerungsdichte von weniger
als 200 Einwohner je gkm gezihlt. %) Dieser Schwel-
lenwert wird auch in der einschldgigen Literatur zur
Abgrenzung von verdichtelen und verstddterten
Gebieten angegeben, 7)

Zu Ziffer 8;

Die Bestimmung des regionalwirtschaftlichen Ent-
widklungsstandes erfolgte bisher iiberwiegend mit
unbefriedigenden Methoden. Bei der Verwendung
von Einzelmerkmalen, z. B. Bruttoinlandsprodukt,
schlagen Erhebungsfehler voll durch. Bei der Arbeit

%) Die nachstehend in stark gekiirzter Form aufgezeigte
Methode zur Typisierung landlicher Réume wirde in
der Forschungsstelle der Forschungsgesellschaft fiir
Agrarpolitik und Agrarsoziologie von P, Breloh und
R. Struff im Rahmen eines noch nicht abgeschlossenen
Forschungsauftrages des BML entwidkell. Die Gliede-
rung dieses Kurzauszuges paBt sich den Ziffern des
Gutachtens an.

?) Bad Godesberg, EBlingen, Gottingen, Ludwigsburg,
Marl, Paderborn, Porz, Reutlingen, Rheinhausen.

%) P. Breloh und R. Struff, Der ldndliche Raum und die
Landwirtschaft in der regionalen Entwidklung. In: Be-
richt iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in der
Bundesrepublik Deutschland 1966/67. Hrsg. BML Berlin,
Bonn 1968, S. 147,

") K. Schwarz, Bevélkerungsentwicklung in den Kreisen
des Bundesgebietes 1939 bis 1961. .Wirtschaft und
Statistik”, Wiesbaden, Jg. 1862, S. 466. — G. Isbary,
Probleme der Entwidtlungsplanung in Verdichtungs-
zonen. ,Innere Kolonisation", Berlin, Bonn, Jg. 11
(1962}, S. 224, — Zweiter Bericht {iber die Raumord-
nung in den Niederlanden (Gek. Ausgabe in dt, Ubers.)
I. Teil, Den Haag 1966, S. 10 1. (Karte: Morphologische
Verstddterung in den Gemeinden 1960).

Anlage 1

mit Kennzifferkatalogen oder bei der Skalogramm-
Analyse wird die Auswahl der Variablen durch
eine gewisse Willkiir und der Aussagewert durch
Informationsverlust infolge Kategorisierung beein-
trachtigt. Demgegeniiber bietet die Faktorenanalyse
die Maoglichkeit, eine Reihe von Einzelmerkmalen
(Variablen) auf die wesentlichen Dimensionen bzw.
den eigentlich interessierenden, aber direkt nicht
meBbaren Faktor zuriidczufithren und die Korre-
lationen zwischen den Einzelmerkmalen und dem
gesuchten Faktor — auch Faktorladungen genannt —
zu ermitteln. Die Methode der Faktorenanalyse 1d6t
sich anch anwenden, um mit Hilfe der Variablen
Bruttoinlandsprodukt, Realsteuerkraft, Industrie-
besatz und Einwohnerdichte als Indikatoren des
wirtschaftlichen Entwidklungsstandes den Faktor
Wirtschaftsniveau bzw. Wirtschaftswachstum zu
identifizieren. Im einzelnen ergaben sich fiir das
Wirtschaftsniveau 1966 und das Wirtschaftswachs-
tum 1957 bis 1966 folgende Faktorladungen: %)

Faktor
Variable Wirtschafts-
wachstum
Bruttoinlandsprodukt 1966 in DM
je Kopf der Wirtschaftsbevolke-
TUNG v venvnes 0,8245
Realsteuerkrait 1966 in DM je Ein-
WOHDET v trms b St s, v 0,9708
Zahl der Industriebeschiftigten
auf 1000 Einwohner 1966 ...... 0,7725
Einwohner je gkm 1966.....: 0,6024
Faktor
Variable Wirtschafts-
niveau
Entwicklung des Bruttoinlandspro-
duktes 1957 bis 1966 in DM je
Kopf der Wi-BeV......cucvaneeas 0,6569
Entwicklung der Realsteuerkraft
1957 bis 1966 in DM je Einwoh-
5123 2 U o A AR A RA R (R 0,6961
Verdnderung der Zahl der Indu-
striebeschédftigten auf 1000 Ein-
wohner 1957 bis 1966 .......... 0,1221
Veranderung der Einwohnerdichte
1957 bis 1966...... e ¢ BRI 0,3052

Ausgehend von den Ergebnissen der Faktorenana-
lyse kann nun fiir jede Untersuchungseinheit (Land-
kreis bzw. kreisfreie Stadt) ein Index als MafBstab

1) Bei der Faktorenanalyse wurde das Hauptachsen-Ver-
fahren, zur Rotation der Faktorenmatrix die Varimax-
Methode gewdhlt, Fiir das ,Wirlschaftsniveau® wird
im Gegensatz zur ,Wirtschaftsentwicklung” die unro-
tierte Faktorenmatrix verwendet,
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fir das Wirtschaltsniveau und ein Index fiir das
Wirtschaftswachstum errechnet werden, Die Faktor-
ladungen stellen dabei das Gewicht dar, mit wel-
chem die einzelnen Variablen in den Index einge-
hen. Die Indexbildung setzt voraus, da8 alle Variab-
len zuvor durch lineare Transformation auf den glei-
chen Mittelwert und die gleiche Streuung gebracht
worden sind. Der Tndex wird jeweils so eingerich-
tet, daBl sich fiir einen hypothetischen Bundesdurch-
schnittskreis (arithmetisches Mittel) ein Index wvon
100 ergibt, und daf ein Kreis, der bei allen Variab-
len den theoretisch kleinstméglichen Wert (im all-
gemeinen Null) aufweist, den Index Null erhalt.

Zu Ziifer 9:

Die Abgrenzung der gesamiwirtschaftlichen Gebiets-
typen erfolgte anhand des Index ,Wirlschafis-
niveau” 1966 (WN) und des Index ,Wirtschafis-
wachstum” 1957 bis 1966 (WW), und zwar:

A. Gebiete mit starker Wirtschaftskraft
— starkes Wachstum auf hohem Niveau —
Index WN und Index WW gréBer als 100, davon

ein Index groBer als 125 oder aber beide Indices
grofer als 112,5;

B. Gebiete mit mittlerer Wirtschaftskraft:
(Gebiete, die nidit zu den Gebietstypen A. und

C. rechnen)

1, Gebiete mit iiberdurchschnittlichem Wirt-
schaftswachstum: Index WW grofier als 112,5

2. Gebiete mit iiberdurchschnittlichem Wirt-
schaftsniveau: Index WN groBer als 112,5

3. Sonstige Gebiete mit mittlerer Wirtschafts-
kraft: Index WN und Index WW kleiner als
112,5

C. Gebiete mit schwacher Wirtschaftskraft

— schwaches Wadhstum auf niedrigem Niveau —
Index WN und Index WW kleiner als 100, davon
ein Index kleiner als 75 oder aber beide Indices
kleiner als 87,5

Zu Ziffer 10:

Flir die Gliederung der Kreise des Bundesgebietes
nach agrarischen Gesichtspunkten wurde ein Index
fiir die landwirtschaftliche Produktivitdt und ein
Index zur Beurteilung der BetriebsgréBenstruktur
entwickelt, Diese Indices basieren ebenfalls auf den
Ergebnissen einer Faktorenanalyse mit folgenden
Variablen:

land- und forstwirtschaftliches Bruttoinlands-
produkt je Beschaftigten 1961,
landwirtschaftliche Produktionsleistung 1965 "),

durchschnittliche Flachengroie der Betriebe tiber
2 ha LN 1965,

1) Stanglmayr, Entwidkclung von Produkiion und Wettbe-
werbskraft landwirtschaftlicher R&ume und Belriebe in
der Bundesrepublik. (Schriftenreihe der Forschungsge-
sellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e, V.,
H. 201) Bonn 1968, S. 22 [i.
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Fldchenanteil der Betfriebe {iber 20 ha LN an der
LN insgesamt 1965,

Anteil der Betriebe von 2 bis unter 10 ha LN an
der Zahl der Betriebe iiber 2 ha LN 1965,

Anteil der Betriebe von 10 bis unter 20 ha LN
an der Zahl der Betriebe iiber 2 ha LN 1965,

Dabei konnte ein Faktor als die gesuchte Dimension
BetriebsgréBe und ein zweiter Faktor als die Dimen-
sion landwirtschaftliche Produktivitit identifiziert
werden. Es ergaben sich folgende Faktorladungen:

Faktor

Variable Betriebsgrofie

Durchschnittliche FlichengrdBe der
Betriebe fiber 2 ha LN 1965 .... 0,9204

Flachenanteil der Betriebe {iber
20 ha LN an der LN insgesamt
1985 | L cransea s s eaa c v A s 0,9444

Anmteil der Betriebe von 2 bis unter
10 ha LN an der Zahl der Be-

triebe fiber 2 ha LN 1965 ...... —0,7809
> Faktor
Variable Produktivitat

Land- und forstwirtschaftliches
Bruttoinlandsprodukt je Beschéf-
tigten 1861 (o vanvian st 0,5875

Landwirtschaftliche Produktions-
leistung ") in DM je ha LN 1965 0,5296

Mit Hilfe des Index landwirtschaftliche Produktivi-
tat (P) und des Index Betriebsgrofe (B) konnen fol-
gende agrarische Kategorien gebildet werden:

a) Gebiete mit hoher Produktivitdt und mittelbe-
trieblicher Struktur:
Index P und Index B gréfer als 100, wobei ent-
weder Index P gréBer als 115 oder Index B gra-
Ber als 135 oder aber Index P und Index B zu-
gleich gréfer als 107,5 bzw, 117,5;

b) Gebiete mit mittleren Produktionsbedingungen:
(Gebiete, die nicht zu den Gebietstypen a und c
rechnen)
aa) Gebiete mit liberdurchschnittlicher Produk-
tionsleistung:
Index P groBer als 107,55

bb) Gebiete mit iiberdurchschnittlicher Betriebs-
struktur:
Index B gréBer als 117,5;

cc) Sonstige Gebiete mit mittleren Produktions-
bedingungen:
Index P kleiner als 107,5 und Index B klei-
ner als 117,5;

¢) Gebiete mit niedriger Produktivitdt und kleinbe-
trieblicher Struktur:

Index P und Index B kleiner als 100, wobei ent-
weder Index P kleiner als 85 oder Index B klei-
ner als 65 oder aber Index P und Index B zu-
gleich kleiner als 92,5 bzw. 82,5.
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Gewerbeparks 1) {vgl. Ziffer 29)

L Die entscheidende regionale Wirkung von
Gewerbeparks besteht in der rdumlichen Konzen-
tration von nichtlandwirtschaftlichen, meist iiber-
wiegend industriellen Arbeitsplatzen, die eine Ver-
groBerung der Transparenz des Arbeitsmarktes be-
wirkt, und damit eine fiir Uniernehmer wie Arbeit-
nehmer grundsdtzlich vorteilhafte Mobilitdt ermég-
licht.

Der Hauptgrund fiir die Unternehmer, sich in den
Gewerbeparks niederzulassen, war bei grofen Fir-
men zumeist die Moglichkeit, in den angebotenen
Produktionsstatten schnell die Produktion aufzuneh-
men. Fiir kleinere und mittlere Firmen bieten die Ge-
werbeparks vor allem die Chance der Expansion,
die die eigenen Krafte oft iiberfordern wiirde.

Die Erfahrungen sprechen fiir eine Untergrenze von
etwa 2000 Arbeitsplatzen, je nach Art der Betriebe
bedeutet das einen Flachenbedarf von 20 bis 30 ha.
Um tber einen ldngeren Zeitraum hinweg noch neue
Betriebe aufnehmen zu kénnen, sollte eine zusam-
menhéngende Gesamtflache von mindestens 50 ha
geplant und gesichert werden.

i Die Erschliefung der Gewerbeparks hat so zu
erfolgen, daB von Anfang an

a) die erforderlichen Versorgungs- und Verkehrs-
anschliisse besonders an das Schienen- und Stra-
Bennetz sowie die erforderlichen Dienstleistungs-
einrichtungen vorhanden sind;

b) einige allgemein verwendbare bzw. leicht an-
passungsfdhige Produktionshallen, evtl. zusam-
men mit kleineren Biirotrakten, erstelit und an-
geboten werden, in denen ansiedlungswillige
Untermnehmer in kurzer Zeit die Produktion auf-
nehmen kénnen;

Anlage 2

c) baureifes Geldnde fiir soiche Unternehmen an-
geboten werden kann, die selbst bauen wollen.

3. Die Vergabe der Fliache bzw. Gebaude in den
Industrieparks kann auf verschiedene Weise, evtl.
auch gleichzeitig nebeneinander, erfolgen. In GroB-
britannien herrscht das Pacht-System vor, das dem
Trdger des Parks auch fir die Zukunft das sinnvolle
Mindest-Einwirkungsrecht einrdumt. Es sind aber
auch andere Vergabeformen (wie Verkauf, Verkauf
mit Vorkaufsrecht, Leihkauf, usw.) denkbar, wie ins-
besondere die amerikanischen und franzésischen
Erfahrungen zeigen.

4. Die Trdgerschaft der Gewerbeparks sollte in
jedem Fall einer GmbH (ggf. AG) iibertragen wer-
den, um die erforderliche unternehmerische Flexi-
bilitdat zu gewdhrleisten (vgl. auch Ziffer 40 im
Text).

5. Die Erschliefungs- und Erstellungskosten je
Gewerbepark bei einer Mindestgréfie von 60 ha be-
laufen sich in der Anlaufphase der ersten drei Jahre
auf etwa 10 bis 15 Millionen DM; fiir etwa 60 Ge-
werbeparks wire also eine Gesamtsumme von rd.
600 bis 900 Millionen DM aufzubringen. Dabei kann
davon ausgegangen werden, daB etwa ein Drittel
der Mittel von Bund und Ldndern gemeinsam auf-
gebracht werden miissen (Rest: Fremdfinanzierung
tiber Kapitalmarkt und Bankkredite). Bei einem An-
satz von insgesamt drei Jahren fiir die Phasen der
Planung, Entscheidung und Durchfiihrung der ersten
Ausbaustufe der Projekte bedeutet dies fiir die
nachsten drei Haushaltsjahre ein erforderliches
Finanzvolumen des Bundes von jeweils rd. 60 Mil-
lionen DM (Obergrenze). Bei der Auswahl der Be-
triebe, fiir die die Gewerbeparks in Frage kommen,
ist ggf. nach den in den Ziffern 30 bis 36 aufgefiihr-
ten Vergabekriterien zu verfahren,

b) Die Belastbarkeit des Landschaftshaushaltes

1 Einfilhrung

In der Kulturlandschaft nutzt und benutzt die Ge-
sellschaft die natiirlichen Landschaftselemente, wie
das Relief, das Gestein, die Boden, die Gewdsser,
die Lufthiille mit den klimatischen Prozessen, die
Pflanzendecke und die Tierwelt. Diese sind die
natiirlichen Lebensgrundlagen, Voraussetzungen der
menschlichen Existenz und Ausgangsbasis fiir die

%) Die hier dargestellten Uberlegungen wurden als Dis-
kussionsbeitrag zur Frage der Gewerbeparks von den
Herren Prof. Dr. Jodiimsen und Dr. Treuner erarbeitet.
Vgl. neuerdings H. Niesing: Die Gewerbeparks (‘indu-
strial estates’) als Mittel der staatlichen regionalen
Industrialisierungspolitik, dargestellt am Beispiel
Grofibritanniens, Berlin 1969 (i. E.), sowie die dort
zitierte Literatur, insbesondere die Untersuchungen der
Vereinten Nationen und der Europdischen Gemein-
schaften,

Gestaltung menschlicher Umwelt, Im Haushalt der
Kulturlandschaft stehen also Krafte und Erschei-
nungen der auBermenschlichen Natur (Naturhaus-
halt der Kulturlandschaft) sowie die Gesellschaft
und ihre Werke (Nutzung und Gestaltung) in enger
gegenseitiger Abhéngigkeit (Landschaftshaushalt
der Kulturlandschaft). Jede Nutzung und Umgestal-
tung der natiirlichen Bestdnde, wie Verdnderung
der Struktur und der Formen, Entnahme oder Ein-
bringung von Stoffen, bedeutet durch Verdnderung
eines oder mehrerer Landschaftselemente und des
derzeitigen Gleichgewichtszustandes in deren Wir-
kungsgebiete eine mehr oder weniger starke Berei-
cherung oder Belastung des Naturhaushaltes. Beides
hat riickwirkend Folgen fir die Gesellschaft. Unter
Nutzung werden hier nicht nur soldhe wirtschaft-
licher Art, sondern auch hygienischer, dsthetischer,
psychischer, kultureller und wissenschaftlicher Art
verstanden.
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Der Naturhaushalt der Landschaft wandelt sich ohne
menschliche Eingriffe nur in léngeren Zeilrdumen
(sdkulare Entwicklung); er ist in seiner Leistungs-
fahigkeit begrenzt und reagiert oft auf Eingriffe
empfindlich. Unsere Gesellschaft wandelt sich hin-
gegen immer rascher nach Zahl und Struktur und
stellt haufiger sich andernde und wachsende An-
spriche an die Nulzung der Landschaft.

Damit stellt sich die Frage nach den Grenzen der
Belastung, d. h. hier der ,Belasibarkeit" des Natur-
haushaltes von Landschaften. Entscheidend ist die
Frage nach den Grenzwerten, mit denen die Belast-
barkeit zu erfassen ist,

Die Belastung des Naturhaushaltes durch mensch-
liche Eingriffe und Nutzungen betrifft einmal die
natiirliche Leistungsfihigkeit (Naturpotential) der
Landschaft hinsichtlich Giite und Menge (z.B. der
pflanzlichen und tierischen Produktion, der Wasser-
schiittung usw.). Sie betrifft andererseits die Nach-
haltigkeit dieser natiirlichen Leistungsfahigkeit bei
einer oder mehreren sich iiberlagemden Nutzungen,
Die Erfassung der natiirlichen Leistungsfahigkeit
eines Raumes wie ihre Nachhaltigkeit ist eine land-
schaftstkologische Aufgabenstellung. Die Frage
nach der Riickwirkung, inwieweit die Veranderun-
gen des Naturhaushaltes fiir den Menschen giinstig
oder ungiinstig sind, erfordert zusidtzlich wirtschafts-
und gesellschaftswissenschaftliche sowie psychisch-
hygienische Malistibe und Untersuchungen.
Raumordnung bezieht sich auf den Gesamtinhalt der
Landschaft und muBl auf Grund einer Wertung einen
Ausgleich der unterschiedlichen, meist konkurrie-
renden Anspriiche der Gesellschaft herbeifiihren.
Eine Ordnung des Raumes ist daher nur maglich,
wenn auch die Zusammenhinge im Naturhaushalt
im wesentlichen bekannt sind und seine nachhallige
Leistungsféhigkeit bei allen Vorhaben in Redinung
gestellt wird.

Der Naturhaushalt besteht aus einem komplexen
und dynamischen Zusammenwirken verschiedener
biologisch-6kologischer Fakloren (Leistungsgefiige),
beeinflubt durch gesellschaftlich-wirtschaftliche Vor-
gange. Die Erforschung dieser Zusammenhéange steht
allerdings erst am Anfang. Unser Wissen dariiber
entspricht damit nicht den gesellschaftlichen Anfor-
derungen. Trotzdem soll versucht werden, die Zu-
sammenhidnge und Wechselwirkungen an einzelnen
Beispielen zu erldutern. Die begrenzte Aussagekraft
dieser isoliert behandelten Beispiele darf dabei nicht
auBler acht gelassen werden. Sie verdeutlichen je-
doch die notwendige Intensivierung der Forschung
und der Suche nach praktikablen Lésungen auf die-
sem Gebiet.

2 Darstellung der einzelnen
Lebensgrundlagen und ihrer Belastungen

21 Boden
211 Bestandsaufnahme

Quantitative Bodenverluste:

a) Ein stindiges Abnehmen kulturfdhiger Boden-
flichen durch Siedlungs-, Verkehrs-, Versor-
gungs- und Verteidigungsmafnahmen wu. a. m. ist
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festzustellen, Z.Z. sind rd. 10% der Gesamt-
fliche der BRD tiberbaut, das sind 50 % mehr als
1938. In Verdichtungsgebieten steigt die {iber-
baute Fliche bis 50 %0 an, Die landwirtschaftliche
Nutzflache ist von 1949 bis 1966 um rd.
545000 ha, das sind Qber 4%, zuriickgegangen;
1965 waren es im Durchschnitt téglich tber
112 ha. Obgleich die Verluste an land- und forst-
wirtschaltlichen Flichen durch Ertragssteigerun-
gen der Bodenertrage im wesentlichen ausgegli-
chen werden konnten, zeigen sich vielerorts be-
reits die Grenzen einer weiteren Beanspruchung.

Bodenverluste entstehen auch durch umfang-
reiche Bodenerosionen, die durch Wasser und
Wind ausgeltst werden, Als Ursachen sind die
natiirlichen Standortfaktoren Bodenart, Hang-
neigung, Niederschlagsintensitit, Windstarke
und Art der Vegetation sowie die Art und Tech-
nik der landwirtschaftlichen Bodennutzung zu
nennen. Die Folge ist Ertragsminderung, teil-
weise sogar Ertragsausfall, Auf Grund umfang-
reicher Untersuchungen iiber die Bodenerosion
durch Wind und Wasser wird nachgewiesen, dafi
heute in zunehmendem Umfang ein groBer Teil
der landwirtschaftlichen Nutzfléiche erosionen-
anfdllig oder -geschadigt ist. In Niedersachsen
werden die durch Winderosionen geschidigten
Flachen mit etwa 67500 ha (11,3 % des Acker-
landanteils) angegeben. Der Minderertrag auf
den geschiddigten Flichen wird hier auf 10%
und in Schleswig-Holstein auf 20 "a geschitzt,

b)

¢} Verluste treten auch durch Vernichtung von
Mutterboden und von Kulturfdhigem Unterboden
auf, und zwar durch mangelnden Schutz bei Mab-

nahmen des Hochi-, Tief- und Tagebaues.

Qualitativ wird der Boden dadurch beeintrédchtigt,
daB viele Nutzflichen durch verdnderte Bewirtschaf-
tungsformen in ihrem Humusgehalt verarmen und

erodierte Flachen mit der Ackerkrume Humus und

Nahrstoffe verlieren. Besonders schwerwiegend
aber ist der Verlust guter Bodenfliche.

21.2 Beurteilung

Boden ist im allgemeinen nicht vermehrbar, Ver-
luste konnen fast niemals erselzt werden. Wadi-
sende Bevdlkerung und zunehmender Wohlstand
fiihren aber zu stindig steigernden Anspriichen an
den Boden. Trotzdem ldBt sich eine Zunahme der
Sozialbrache und nicht genutzter Grenzertragsboden
feststellen, deren Fldchen verwildern, Es wird ge-
schatzt, dab sich die Flichen der Grenzertragsbtden
z. Z. auf etwa 500 000 ha belaufen (= 3 %o der land-
wirtschaftlichen Nutzflache [LN]), wovon 300 000 ha
als aufforstungswiirdig angesehen werden kénnen.
Derartige Anderungen innerhalb der landwirtschaft-
lichen Nutzung fiihren o raumordnerischen und
landespflegerischen Pruplemen wvon unterschied-
lichem regionalen Gewicht,

213 Belspiele

Untersuchungen der Planungsgemeinschaft Mittel-
pfalz fiir den regionalen Raumordnungsplan Mittel-
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pfalz ergaben z. B., daB in den Landkreisen Rocken-
hausen und Kusel iiber die derzeitigen Brachflachen
hinaus 17 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche aus
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung ausschei-
den werden. Es wird angenommen, daB in Gebieten
mit eingeschrankten nattirlichen Ertragsbedingun-
gen, wie in Mittelgebirgen, Moor- und Heideflachen,
etwa 25% der LN als landwirtschaftlich bewirt-
schaftete Flachen ausfallen werden. Fiir den Verlust
bester Boden durch die Siedlungsentwicklung gibt
der Raum Koln—Bonn ein Beispiel. Hier gehen in
wachsendem MaBe hochwertige land- und forstwirt-
schaftliche Flachen verloren. Am Bodensee liegt die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen in
den einzelnen Gemeinden von 1956 bis 1960 im
baden-wiirttembergischen Seeuferbereich zwischen
20 %o und 57 %a. Bis 1980 wird in diesem Gebiet mit
einer Bevolkerungszunahme von 40 % gerechnet, so
daB der Bedarf an Siedlungs- und Verkehrsflichen
in' diesem Raum weiterhin iiberproportional zu-
nehmen wird. Damit fallen weitere klimatisch be-
glinstigte Flachen fiir die Erholung aus. Fiir die BRD
lassen sich diese Beispiele beliebig vermehren. ')

21.4 Grenzwerle

Nach den Untersuchungen der Justus-Liebig-Univer-
sitdt in Gieflen kann im allgemeinen von 5% Ge-
falle an mit Bodenerosion durch Oberflachenwasser
gerechnet werden. Schluffige B6den wie humusarme
LoBboden sind empfindlicher. Hier kann das kriti-
sche Gefalle schon bei 1 %o liegen. Hangflachen mit
einem Gefdlle von mehr als 12% sollten im all-
gemeinen nicht mehr ackerbaulich genutzt werden.
Eine Bodenerosion durch Wind gefdhrdet vor allem
Boden der KomngroBen von 0,0 bis 0,5 mm @, Als
Grenzwerte fiir die beginnende Verfrachtung dieser
Boden gelten u.a. Windstdarken von 4 bis 5 m/sec:

2.1.5 Folgerungen

Der im ROG festgelegte Grundsatz, daBi die fiir die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigne-
ten Béden nur in dem unbedingt notwendigen Um-
fang flir andere Nutzungsarten vorzusehen sind (§ 2
Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2), bedarf der Konkretisierung.
Hierzu sind MaBstdbe und Kriterien notwendig, bei
denen neben der Bodengiite auch agrarstrukturelle
Gesichispunkte sowie Aspekte des Landschaftshaus-
haltes und -bildes zu beriicksichtigen sind.

Mit Hilfe der agrarstrukturellen Planungen und der
Landschaftsplanung sollen die Feldfluren so geglie-
dert werden, daB Bodenerosionen durch Wasser und
Wind méglichst ausgeschlossen sind. Besonders soll-
ten im Rahmen der Flurbereinigung eine relief-
gerechte Feldereinteilung, die auch eine an die Ho-
henlinien angepafBte Bodenbearbeitung ermoglicht,
und die Anlage von Bodenschutzpflanzungen vorge-
sehen werden.

!} Ein gutes Beispiel fiir eine reliefgerechte Schlageintei-
lung ist der im Rahmen des Flurbereinigungsverfah-
rens Heftrich in Hessen aufgestellte neue Wege- und
Gewdsserplan.

Die auf Grund § 39 BBauG zu erlassende Verord-
nung zum Schutze des Mutterbodens steht noch aus
und sollte sobald wie moglich verabschiedet werden.

216

Um den erhohten Anforderungen an die Leistungs-
fahigkeit des Landbaues gerecht zu werden, miissen
die natiirlichen Ertragsbedingungen der Kulturland-
schaft erhalten und verbessert werden; deshalb sol-
len in der Landes- und Regionalplanung sowie im
Rahmen der Bauleitplanung land- und forstwirt-
schaftliche Vorranggebiete ausgewiesen werden.
Auf guten Béden werden sich MaBnahmen der
Rationalisierung und Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung am besten auswirken. Die
Losung des Problems der Sozialbrache ist ein Bei-
trag zur Erhaltung wertvoller Nutzildchen und auch
zur Entwicklung von Erholungsgebieten. Hierbei
bedarf es kiinftig der Unterstiitzung des Gesetz-
gebers.

2.2 Wasser

221 Bestandsaufnahme

Das nutzbare Dargebot ,Wasser" ist begrenzt nach
Vorkommen und den Moglichkeiten, es in geeig-
neter und wirtschaftlicher Form zu gewinnen. Es
steht zur Verfiigung als Quell- und Grundwasser
und als Oberflichenwasser, Das Quell- und Grund-
wasser ist aus hygienischen Griinden fiir Trink-
wasserzwecdke eindeutig vorzuziehen.

Bei dem stindig steigenden Wasserbedarf (1963:
13 300 Millionen cbm aus oOffentlicher Wasserver-
sorgung und industrieller Eigenforderung), der nach
heutigen Schdtzungen bis zum Jahre 2000 um min-
destens 100 % zunehmen wird, ist der wirtschaftlich
nutzbare Vorrat an Grundwasser schon heute hei
weilem nicht mehr ausreichend. Es muB in zuneh-
mendem Umfang auf Oberflichenwasser zuriick-
gegriffen werden (1963: Quell- und Grundwasser
5900 Millionen cbm = 44 %, Oberflachenwasser im
weileren Sinn 7400 Millionen chm = 56 %/d).

Das Oberflichenwasser ist durch die unaufhaltsam
zunehmenden Abwassermengen, die z.Z. noch zu
einem groBen Teil gar nicht oder ungeniigend vor-
gereinigt in die Vorfluter abgelassen werden, so
stark verschmutzt, daB es flir die Trinkwasserver-
sorgung nur unter gréofiten Aufwendungen oder gar
nicht verwendet werden kann. Die den Vorflutern
innewohnende begrenzte Selbstreinigungskraft ist
in nahezu allen FluBgebieten duf weiten Strecken
bis an die oberste Grenze ausgenutzt, haufig bereits
iiberschritten. Das Grundwasser ist vielerorts durch
ungiinstige wasserbauliche MaBnahmen und Abfall-
stoffe quantitativ und qualitativ beeintrdchtigt. Dar-
iiber hinaus ist der Wasserhaushalt ganzer Land-
schaften durch nachteilige Veranderungen der Ein-
zugsgebiete gestort.

Im Jahre 1966 sind in der Bundesrepublik fiir
Zwecke der Wasserwirtschaft und der Kulturtechnik
etwa 4,1 Milliarden DM aufgewendet worden, davon
fiir
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1. Wasserversorgung

2. Abwasserbehandlung
Abwasserbehandlung in ldndlichen Gemeinden
Abwasserbehandlung in stadtischen Gemeinden

3. Talsperrenbau und Riickhaltebecken

...........

Wasserversorgung in landlichen Gemeinden ca.
Wasserversorgung in stddtischen Gemeinden ..

............. 679 Mill DM
............. 392 Mill DM

1071 Mill DM
............. 945 Mill DM
............ 645 Mill DM

1590 Mill DM
................................ 85 Mill DM
................................ 195 Mill DM

A e L T R e ) o o B mea e et o fh e a8

insgesamt ca. 2941 Mill DM

2.2.2 Beurteilung

Die Nutzung des Wassers soll nach Trinkwasser,
Brauchwasser und Erholungsgewadsser unterschieden
werden.

a) Trinkwasser

Das fiir die menschliche Erndhrung unentbehrliche
Trinkwasser wird am giinstigsten aus Grund- und
Quellwasservorkommen entnommen. Die Geldnde-
flachen, aus denen die den heutigen Anforderungen
entsprechenden Trinkwassermengen wirtschaftlich
gewonnen werden konnten, sind sehr begrenzt, da
sie einen bestimmten geologischen Aufbau voraus-
setzen.

Z. B. werden im Ruhrtal von etwa 11 000 ha, die zur
Grundwassergewinnung in Frage kommen, z.Z.
bereits etwa 4900 ha fiir derartige Zwecke ein-
schlieBlich kiinstlicher Grundwasseranreicherung
genulzt. 2400 ha dieses Geldndes sind durch kom-
munale und industrielle Besiedlung in Anspruch ge-
nommen, so daB bestenfalls nur noch etwa 3700 ha
als Reserve fiir etwaige Erweiterung der Wasser-
gewinnungsanlagen zur Verfiigung stehen.

Im Ruhrgebiet wird z.B. belastetes Oberflachen-
wasser hinzugezogen, indem es iiber den Weg des
Grundwassers gefithrt und verbessert wird, Die fiir
solche Zwecke geeigneten ,Anreicherungsflachen®
sind auf Grund geologischer Voraussetzungen nur
begrenzt vorhanden, vor allem in bezug auf ihre
Lage zu den Hauptraumen des Verbrauches,

b) Brauchwasser

Da die Anforderungen an das Brauchwasser fiir die
industrielle Nutzung im allgemeinen nicht so hoch
sind wie die fiir das Trinkwasser, 1Bt sich die Ge-
winnung aus Oberflachenwasser meist mit verhalt-
nismabig einfachen VorreinigungsmaBnahmen durch-
fiihren, Voraussetzung ist ein getrenntes Leitungs-
system fiir Trink- und Brauchwasser, das aber auch
eine Quelle Fir irrtiimliche schédliche Benutzung
werden kann,

¢) Erholungsgewdsser

Die Zahl der als Erholungsgewdsser zur Verfiigung
stehenden Wasserflachen nimmt auf Grund der zu-

164

nehmenden Verschmutzung stindig ab, bzw. ihre
Nutzungsmoglichkeiten werden eingeschrinkt; dies
gilt vor allem, wenn man die Nutzung fiir Bade-
zwedke einbezieht. Die Entwidklung am Bodensee,
an vielen anderen Seen und an fast allen FluBldufen
ist ein warnendes Beispiel. Das ungeordnete Cam-
pingwesen, die planlose Anlage von Wochenend-
siedlungen und die Verschmutzung der Erholungs-
gewdsser durch die Erholungssuchenden selbst ver-
schérfen die Gefahrdung der Gewiisser.

223 Grenzwerle

Der Begriff der ,Belastbarkeit der Vorfluter hat
tiberall in der Welt, vor allem in den Verdichtungs-
rdumen, eine akute Bedeutung erlangt. Thre Kon-
trolle durch Erlaf von Verschmutzungs-Grenzwerten
wird allgemein angestrebt. So sollen durch die Fest-
lequng von sogenannten ,Normalanforderungen®
(Min.Erl, NRW wvom 5. 12. 66) AusmaB und Art der
Verschmutzung, die den Einleitern im Rahmen einer
ministeriellen Erlaubnis oder Bewilligung zugestan-
den wird, so weit begrenzt werden, dafl die Selbst-
reinigungskrifte der Vorfluter nicht iiberfordert
werden,

224 Folgerungen

Unter verniinftiger Anwendung von Grenzwert-
bestimmungen ist in verstirktem MaB der recht-
zeitige Bau ausreichend bemessener, auf geeignete
Reinigungsverfahren abgestellter Kldranlagen vor-
anzutreiben. Eine geregelte Mindestwasserfiihrung
der Vorfluter ist anzustreben, Durch Errichtung ge-
eigneter Talsperren ist die Maoglichkeit zur Abgabe
von ZuschuBwasser zur Stdrkung der Selbstreini-
gungskraft eines Gewdssers zu priifen.

Finanzielle Aufwendungen in der unter Abschnitt
2.1.1 aufgefithrten Hohe fiir Zwedke der Wasser-
wirtschaft und Kulturtechnik sind zumindest fiir
einen ldngeren Zeitraum auch weiterhin jahrlich an-
zusetzen, besser noch zu steigerm. Aus hygienischen
Griinden sollte angestrebt werden, daf Grund-
wasser vonehmlich der Trinkwasserversorgung vor-
behalten bleibt. :
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Die Mafnahmen miissen nach einem Dringlichkeits-
programm und Schwerpunkisystem durchgefiibrt
werden. Die Aufstellung der von den Wassergeset-
zen geforderten ,wasserwirtschaftlichen Rahmen-
pldne” ist als Grundlage fiir die iiberregionale Pla-
nung dringend erforderlich. Die gesetzlich festzu-
legenden Wasserschutzzonen sollen baldméglichst
ausgewiesen werden,

225 Auswirkungen auf dle Raumordnung

Die nach den wasserwirtschaftlichen Rahmenplanen
ermittelten wasserwirtschaftlichen Erfordernisse
miissen in die Raumordnungspldne und -programme
der Linder eingebaut und zu ,Zielen der Landes-
planung” erklart werden. Etwa durch die Aufnahme
von ,Flichen fiir die Wasserwirlschaft” in das
Landeskataster, die Landes- und regionalen Ent-
wicklungspldne u. a. miissen deren wasserwirtschaft-
liche Festsetzungen fiir die Bauleitplanung verbind-
lich werden.

Zu diesen wasserwirtschaftlichen Erfordernissen ge-
hort auch die vorsorgliche Freihaltung und zweck-
entsprechende Bewirtschaftung der fiir Grundwasser-
gewinnung und -anreicherung geeigneten Fldchen
und ihrer Einzugsgebiete. Diese Gebiete sollten vor
jeder anderen schddlichen Nutzung geschiitzt wer-
den. Hierzu gehort auch die geplante Ausweisung
von geeigneten Miill- und Abraumflichen wegen
der Gefahr etwaiger Grundwasserverseuciung.
Wassereinzugsgebiete iiberschneiden sich haufig
mit Erholungsgebieten. Erholungseinrichtungen an
den Ufern der Fliisse, Seen und Talsperren sollien
auf geeignete Flichen konzeniriert werden. Dies
dient gleichzeitig der Erhaltung wertvoller Biotope.
Es ist erforderlich, die Reinhaltungsvorschriften fiir
die FlieBgewdsser durch ein Bundesrahmengesetz zu
regeln, weil diese Gewdsser oft mehrere Lidnder
durchfliefien.

23  Luft (Kiima)

231 Bestandsauinahme

Von den luftverschmutzenden Stoffen, die Men-
schen, Tiere und Vegetation schidigen, stehen wir-
kungsmaBig die gasférmigen Verbindungen von
Schwefel, Fluor, Chlor, Stickstoff und die Kohlen-
wasserstoffe im Vordergrund. Hinzu tritt noch der
Staubanteil von jdhrlich etwa 2 bis 2,5 Millionen
Tonnen. Als das gegenwirtig am schwersten bela-
stete Gebiet in der Bundesrepublik gilt das Ruhr-
gebiet. Hier wurden auch die intensivsten Ermitt-
lungen durch die Landesanstalt fiir Immissions- und
Bodennutzungsschutz Essen (z. B. Staubatlas fiir
NRW), und durch das Institut fir Wasser-, Boden-
und Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes, Ber-
lin, angestellt. Die durch Luftverunreinigung ent-
standene Dunstglocke des Ruhrgebietes bewirkt
ungefdhr 30 %o Lichtverlust der Globaleinstrahlung,
wobei besonders auch die lebenswichtige UV-Strah-
lung absorbiert wird.

Die wie Kondensationskerne wirkenden Fremdstoffe
konnen das Mikroklima &ndern und eine stirkere
Nebelbildung verursachen, EinfluB auf die Ein- und
Ausstrahlungsvorgange sowie die Zusammenselzung
der bodennahen Luftschichten (CO, CO,, O) nehmen
und das Temperaturgefdlle verdndern. Auswirkun-
gen auf das GroBklima sind noch nicht abschlieBend
erforscht; jedoch liegen bereits Forschungsergeb-
nisse iiber die bedenkliche Zunahme des Kohlen-
dioxydgehalts der Luft vor. Der Anfall von Schwe-
feldioxyd ist fiir das Bundesgebiet mit jdhrlich
5 Millionen Tonnen errechnet worden. Davon ent-
fallen rund 80% auf Nordrhein-Westfalen, mit
Schwerpunkten Ruhr- und Braunkohlenrevier.
Allein im Ruhrrevier werden von den Immissionen
rund 5,5 Millionen Einwohner bei einer Bevdlke-
rungsdichte von teilweise iiber 1000 Ew/gkm be-
troffen, Die Auswertung der MeBergebnisse hat er-
geben, dall die Veriraglichkeitsgrenze fiir empfind-
liche Kulturen durch die Luftbelastung mit SO, im
gesamten Ruhrgebiet und durch die Luftbelastung
mit Staub in betrdchtlichen Teilen dieses Raumes
iiberschritten ist. Mit steigender Verkehrsdichte
nimmt die Verunreinigung der Luft weiter zu. Hier-
bei wirkt besonders der Blei- und Kohlenmonoxyd-
gehalt in StraBenndhe gefdhrdend. Nach mneueren
Untersuchungen (Fiala, E. 1968) entstehen durch die
Verbrennung von 1 kg Kraltstoff bei Stadtfahrten
rund 11 cbm Abgase. Die dabei erzeugte Kohlen-
monoxydmenge muB eine 1200fache Verdiinnung
erfahren, um den MAK-Wert von 50 ppm nicht zu
iiberschreiten; fiir die entstehenden Stickoxyde und
Bleiverbindungen ist eine 140fache Verdiinnung er-
forderlich. Bei der Verbrennung von 1 kg Kraftstoff
werden mit den Auspuffgasen etwa 0,2 bis 0,3 g Blei
an die Luft abgegeben. In StraBenschluchten und bei
geringer Windgeschwindigkeiten kann es zur An-
reicherung von 6 bis 18 ppm CO kommen; in Einzel-
fallen sind kurzzeitige Spitzen von 80 ppm gemes-
sen worden.

Insgesamt kann die Atmosphdre von iiber 300
chemischen Verbindungen und physikalischen Stof-
fen verunreinigt und beeintrachtigt werden.

2.3.2 Beurtellung

Infolge Fehlens wirtschaftlicher Anlagen zur Rauch-
gasentschwefelung und sonstiger Gasreinigungsfil-
ter nimmt die Belastung der Luft im Bundesgebiet
z. Z. jahrlich noch um etwa 10 bis 15% zu. Die
ungiinstigen Immissionsverhélinisse bei bestimmten
Inversionswetterlagen von langerer Dauer, die vor-
nehmlich im Winterhalbjahr auftreten, 16sen ver-
mehrt Smogerscheinungen aus. Das fithrte im Ruhr-
gebiet zur Einrichtung eines Warndienstes.

Durch Luftverunreinigung bedingte Erkrankungen
der Atmungsorgane und des Kreislaufes sind je nach
Empfindlichkeit der betroffenen Personen und je
nach Konzentration der Luftverunreinigung nicht
auszuschlieBen und zum Teil nachgewiesen.

Pflanzen konnen durch Raucheinwirkungen gesché-
digt, in ihrem Biozyklus nachteilig beeinfluBt und in
ihrer Qualitdt beeintrichtigt werden. Fiir Nord-
rhein-Westfalen sind vor zwei Jahren solche direk-
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ten Schadwirkungen im Landbau seitens des Ministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit
100 Millionen DM geschdtzt worden. Im Bereich des
Ruhrgebietes und seiner Randzonen ist ein wirt-
schaftlicher Anbau von Nadelh6lzern nicht mehr
maglich.

Luftverunreinigungen konnen die Leistungen der
Tiere herabsetzen. Bereits bei einer Ablagerung von
1 Gramm Staub aus Zementwerken je Tag und
Quadratmeter wurden in Versuchen bis zu 26%
Fleischzuwachsminderung festgestellt. Steigt z. B.
die Fluoraufnahme in Futter oder Trinkwasser iiber
1,2mg/kg Kérpergewicht, so ergeben sich bei Tieren
Knochenverdnderungen.

2.3.3 Beispiele

Im Ruhrgebiet, im Rheinischen Braunkohlenrevier,
im Rhein-Main-Gebiet, im Raum Salzgitter, an der
Saar, in Hamburg und im Raume Ingolstadt (Raffi-
nerien) befinden sich Konzentrationen der Industrie
und damit groBe Bereiche mit sltark verunreinigter
Luft, die den Landschaftshaushalt wesentlich be-
lasten.

234 Grenzwerte

Die Vertraglichkeitsgrenze fiir Schwefeldioxyd liegt
fiir empfindliche Kulturen bei 0,15 mg/chm, fiir iner-
ten Staub bei einer Sedimentation von 0,5 g/gm/Tag.
Bei Fluorgasen kann bereits ab 0,015 mg/cbm mit
Pflanzenschdden gerechnet werden. Mit zunehmen-
der Konzentration solcher Schadstoffe wird nach und
nach die gesamte Vegetation betroffen. In der
»Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft*
(TA-Luft) ?), die die Allgemeinheit vor erheblichen
Gefahren, Beldstigungen und Nachieilen mehr als
bisher schiitzen soll, liegen die Grenzwerte jedoch
hoher. Sie sind nicht nach den Schadwirkungen,
sondern nach volkswirtschaftlichen Gesichispunkten
festgelegt worden.

235 Folgerungen

Die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte wird im
Ruhrgebiet nach einem Mefprogramm, das nach den
Grundsdtzen der TA-Luft festgesetzt ist, iiberwacht.
Dieses MeBprogramm ist jedoch globaler Art und
kann den Anteil der einzelnen Emittenten nicht er-
fassen. Es wird fiir erforderlich gehalten, die TA-
Luft neu zu fassen, den Katalog der Grenzwerte
auch unter Beriicksichtiqung der Kombination von
Schadstoffen zu erweitern, die MIK-Werte zu sen-
ken und die Berechnung der Grund- und zukiinftigen
Belastung, auch auBerhalb des 3-km-Bereiches, zu
verbessern. AuBerdem sollte erneut gepriift werden,
ob eine ,gesamtschuldnerische Haftung” d@hnlich dem
Wasserrecht und dem Bergrecht, auch fiir Rauch-
einwirkungen gesetzlich geregelt werden kann. Es

%) Allgemeine Verwaltungsvorschriften vom 8, September
1964 auf Grund des Gesetzes zur Anderung der Ge-
wertbeordnung und Ergénzung des Biirgerlichen Gesetz-
buches vom 22, Dezember 1959,
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ist anzustreben, die staatlichen Forschungseinrich-
tungen zur Beweisfiihrung mit heranzuziehen. Fiir
die Anlage und laufende Berichligung eines Luft-
katasters sollte Sorge getragen werden. Bei der
grofen Bedeutung der Fernwdrmeversorgung und
der elektrischen Nachtspeicherheizung fiir die Rein-
haltung der Luft solite die Verbreitung dieser
Energieformen geférdert werden. Eine baldige Re-
gelung des Abgasproblems bei Kraftfahrzeugen ist
unerldBlich.

Aufgabe der Regional- und Bauleitplanung ist es,
Flachen, in denen sich die Luft regenerieren kann,
und Schneisen, durch die sie in die Siedlungen ein-
stromen kann, freizuhalten. Durch die Schaffung sol-
cher Ventilationsbahnen kann auch das Mikro-
Klima in den Verdichtungskernen verbessert wer-
den.

2.3.6 Auswirkungen auf dle Raumordnung

Die Raumordnungsprogramme und -plane (gemilB
$ 5 Abs. 1 ROG) und die regionalen Raumordnungs-
plane sollten grundsétzlich Landschaftsrahmenplédne
enthalten, in denen geschiitzte Landschaftsteile
(Landschaftsschutzgebiete), Waldfldchen und Gehdlz-
streifen zum Immissionsschutz und regionale Griin-
ziige festgelegt werden.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die Belange der
Luftreinhaltung und der Klimaverbesserung beson-
ders zu beachten, Besonders fiir Erholungs- und
Wohngebiete ist sicherzustellen, da8 Luft und Klima
nicht beeintrachtigt werden, z. B. durch die Ansied-
lung storender gewerblicher Betriebe.

2.4 Vegetation

241 Bestandsaufnahme

Rund 7,2 Millionen Hektar oder 29°% der Gesamt-
fliche der Bundesrepublik sind mit Wald bedeckt,
jedoch mit erheblichen regionalen Unterschieden.
Noch gréBer sind die Unterschiede in der Waldver-
teilung, wenn sie auf die Bevilkerung bezogen wird:
Im Bundesdurchschnitt entfallen je Kopf der Be-
volkerung 1300 gm Wald, im Ruhrgebiet 120 qm,
im Regierungsbezirk Siidbaden 2500 gm.

Der Wald dient der Produktion des Rohstoffes Holz
ebenso wie der Erfiillung 6konomischer und sozial-
okonomischer Aufgaben. Er hilft die natiirlichen
Hilfsquellen Boden, Wasser, Klima, Pflanze und
Tier sichern und stellt ein naturnahes Erholungs-
potential fir die Bevélkerung zur Erhaltung der
Gesundheit und Leistungskraft dar.

Die Waldflache nimmt statistisch betrachtet zu,
allerdings meist in den ohnehin weitgehend bewal-
deten Berggebieten, wahrend sie vor allem in den
Verdichtungsrdumen und in der Nahe der Stéddte ab-
nimmt, Dort jedoch werden die Wohlfahrtswirkun-
gen des Waldes am dringendsten benétigt. Verdich-
tungsgebiete, Erholungsgebiete, Wasserschutz- und
Wassereinzugsgebiete, Gebiete mit hoherer Immis-
sionsbelastung, zu Winderosion neigende Stand-



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1340

orte, Gebirgs- und Hanglagen bendétigen aus-
reichende Wald- und Geholzflachen, deren Grofie,
Verteilung und Aufbau auf die genannten Funktio-
nen oder Belastungen abgestimmt sein miissen. Auch
Landschaften, die keinen erhohten Belastungen aus-
gesetzt sind, bediirfen eines gewissen Waldanteils,
Die Kenntnisse iiber die Minimalgréfien, die opti-
male Verteilung und den Aufbau von Waéldern fiir
diese Funktion sind noch unzureichend. Eingehende
Untersuchungen sind erforderlich.

Der Anteil der nicht von Wildern und Baugebieten
beanspruchten Flichen betrdgt rund 60% der Ge-
samtildche des Bundesgebietes. Es wird iiberwie-
gend landwirtschaftlich genutzt (54 %). PlanméaBige
Bodenverbesserungen begannen zu Anfang des vori-
gen Jahrhunderts. Entwésserung, Ausbau des
groBten Teiles der kleinen FlieBgewidsser, Schaffung
eines wirtschaftlichen Wegenetzes, Zusammenlegung
zersplitterten Besitzes und dadurch hervorgerufener
Nutzungsartenwandel hatten Ertragssicherungen
und Eriragserhohungen zum Ergebnis. Neu ent-
standene Landschaftsschdden hoben jedoch den Er-
folg mancher Kultivierungsmafnahmen wieder auf.
Mehr und mehr verarmten die Feldfluren an natiir-
lichen und naturnahen Bestandteilen. So wurden im
Rahmen der Intensivierung der Landwirtschaft un-
zahlige Flurgeholze, Terrassen, Weiher und Briiche
entfernt, ohne den Landschaftshaushalt zu beachten
und fiir einen Ausgleich, abgestimmt auf die neuen
Verhdltnisse, zu sorgen.

Eine Umwandlung der Landschaften, die uber das
Ziel einer mit modernen Methoden zu hewirtschaf-
tenden, aber gleichzeitig gepflegten und nachhaltig
leistungsfahigen Kulturlandschaft hinausgeht, be-
wirkt Landschaftsschdden: u. a. Verschlechterung des
Kleinklimas, des Wasserhaushaltes, eine Verarmung
der Pflanzen und Tierwelt, erhohte Anfdlligkeit der
Béden gegen Abschwemmung und Verwehung, Zu-
nahme der Schddlingskalamitdten und damit des
Einsatzes von Bekémpfungsmitteln, vermehrte Frost-
und Auslrocknungsgefahren. Diese Landschaften be-
sitzen einen geringen Wohn- und Erholungswert.

242 Beurteliung

Die Waldentwicklung in der BRD ist vom raumord-
nungspolitischen Standpunkt aus als unglinstig zu
beurteilen. Die Waldverluste in den Verdichtungs-
gebieten und in der Nahe von Stadten stellen eine
ernste Gefahr dar. Die Wohlfahrtswirkungen des
Waldes, vor allem hinsichtlich der Reinhaltung des
Grundwassers; der Verbesserung des Geldndeklimas
sowie seines Immissionsschutzes, konnen auch bei
Beriicksichtigung der finanziellen Aufwendungen
Z, B. durch technische Einrichtungen, nicht hin-
reichend ersetzt werden. Fiir die Erholung der Be-
volkerung kann auf ausreichend grofie und stadt-
nahe Waldfldchen nicht verzichtet werden,

Ebenfalls muB die weitere Entwicklung von Haus-
halt und Gestalt der Landschaften auBerhalb der
Bau- und Waldgebiete an vielen Orten als ungiin-
stig beurteilt werden. MaBnahmen der Flurbereini-
gung und der Wasserwirtschaft sind wesentliche
Mittel, um notwendige landschaftsokologische und

-gestalterische Belange in den landwirtschafilich ge-
nutzten Gebieten verwirklichen zu koénnen. Trotz
der Bereitstellung erheblicher Betrdge in den Bun-
des- und Landeshaushalten, z. B. fiir die Anlage von
Schutzpflanzungen, nimmt die Ausrdumung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen weiterhin zu. Nur
fiir eine geringe Zahl von Flurbereinigungsverfah-
ren werden Landschaftspldne aufgestellt und land-
schaftspflegerische MafBnahmen zur Verbesserung
der dkologischen Verhdlinisse vorgeschlagen. Wird
ihre Verwirklichung im Zuge des Verfahrens durch
die Teilnehmergemeinschaft abgelehnt, sind landes-
pflegerische MaBnahmen auf Jahre hinaus erschwert
oder unausfithrbar.

2.4.3 Belspiele

Der Stadtwald Frankfurt (Main) mit einer Grofe von
5000 ha muB der Wasserversorgung, der Holz-
produktion und der Erholung dienen. Nach Unter-
suchungen besuchen den Stadtwald wochentags bis
zu 40000, am Wochenende etwa 60000 Personen.
Zur Sicherung seines Bestandes sind deshalb zusatz-
liche Aufwendungen erforderlich.

— Im Ruhrgebiet sind durch Immissionen 33 000 ha
Wald, d. h. 50% der dortigen Waldflache, rauch-
geschadigt, —

— Durch Grundwasserentnahme wurden z. B. im
Forstamt Bensheim sowie im Hardtwald bei Karls-
ruhe erhebliche Ertragsminderungen und -ausfdlle
in den Altbestanden hervorgerufen. —

Eine Untersuchung im Naturpark Nassau (520 gkm)
zeigte, daB 32%o der Feldfluren von Flurgehélzen,
Terrassen und Rainen ausgerdumt sind. Im Natur-
park Schwalm-Nette (460 gkm) sind es fast 50 %o der
freien Flache auBerhalb des Baugebietes und des
Waldes. In ausgedehnten Landschaften Norddeutsch-
lands, der Hildesheimer Bérde, am Niederrhein, in
Rheinhessen, in der Vorderpfalz, manchen Mittel-
gebirgen (Hunsriick, Eifel) und in Niederbayern liegt
dieser Anteil gebietsweise noch hoher.

Die nachteiligen Auswirkungen von FluBkorrektio-
nen auf den Grundwasserstand der FluBauen sind
1. a. vom Oberrhein zwischen Basel und Breisach,
aus dem unteren Illertal und von anderen Voralpen-
flitssen bekannt. Sie filhrten am Oberrhein zum Ab-
sterben der Auewadlder, zu Ertragsminderungen und
Einschrankungen der Holzartenzusammensetzung
und zwangen die Landwirtschaft, bestimmte Nut-
zungsarten aufzugeben,

244 Grenzwerte

Der Wald ist je nach Standortyverhaltnissen und Auf-
bau begrenzt nutzbar, etwa durch Holzertrag, Jagd,
Wasserlieferung und Erholung. Belastungen kénnen
durch Ubernutzung und durch Einfliisse von aufien
wie Immissionen und Miillablagerungen eintreten.
Das MalB der Belastbarkeit ist nur teilweise be-
kannt. Insbesondere in stadtnahen Waldungen kann
z. B. der Erholungsverkehr zu Bodenverdichtungen,
Nachlassen der Wuchsleistungen, Beschadigung oder
Zerstorung des Jungwuchses, zu Waldbranden und
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-verunreinigungen sowie zur Beeintrachtigung der
Forstwirtschaft, der Jagd, vor allem der Wildlage,
fithren.

Der Mindestbedarf an Flachen fir Flurgehdlze,
naturnahe Vegetation, Gewdsser, Briicher und R&h-
richte héngt u. a. von den standortlichen Gegeben-
heiten, der derzeitigen und zukiinftigen Nutzung
und den Anspriichen der Gesellschaft ab. In lédnd-
lichen Gebieten reicht im allgemeinen nach unseren
heutigen Kenntnissen eine Flache von 2 bis 5% der
landwirtschaftlichen Nutzfldche fiir diese natiirlichen
Landschaftsbestandteile aus, in anderen mufi sie
hoher liegen.

245 Folgerungen

Um den vielfdltigen Anspriichen sowohl des Eigen-
tiimers wie der Allgemeinheit bestmdglich dienen
zu koénnen, miissen die Wilder entsprechend ihren
Nutz- und Wohl!fahrtsfunktionen erhalten, vermehrt
und nachhaltig pfleglich und standortgerecht bewirt-
schaftet werden. Nutzungsbeschrinkungen und not-
wendige Aufwendungen der Waldbesitzer im In-
teresse der Allgemeinheit fiir die Wohlfahriswir-
kungen des Waldes, Waldbeschddigungen, wie
Waldbrandverhiitung und -bekédmpfung, Beseitigung
von Unrat und Abféallen, Beseitigung von Schéden,
bediirfen eines entsprechenden Ausgleiches durch
die Allgemeinheit.

Verschiedene Untersuchungen haben die Bedeutung
von Feldgehotlzen und Flachen mit naturnaher Ve-
getation fiir Steigerung und Sicherung der Ertrdge
sowie fiir die Gestaltung der Landschaft bestétigt.
Weitere Untersuchungen, abgestimmt auf die ver-
schiedenen Landschaften, sind notwendig. Bei allen
agrarstrukturellen Vorhaben (Flurbereinigungen,
wasserwirtschaftliche MafBnahmen, Aussiedlungen,
Ausbau der Wirtschaftswege, Entfernung des un-
renitablen Streuobstbaues) miissen in Zukunft die
landschaftsékonomischen Belange rechtzeitig be-
riicksichtigt werden. Dazu gehért auch die Erhal-
tung noch vorhandener naturnaher Landschafts-
bestandteile.

Eine gute Grundlage zur Beurteilung der Standorte
aus vegetationskundlicher Sicht stellt die von der
Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz
und Landschaftspflege vor einigen Jahren begon-
nene Kartierung der potentiellen natiirlichen Vege-
tation in der Bundesrepublik Deutschland dar. Die
dazugehorigen Auswertekarten fiir die Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft und die Landschaftspfiege
geben mit den entsprechenden Hinweisen in Ver-
bindung mit Klima- und Bodenkarten wertvolle Hil-
fen fiir Landes-, Regional- und Bauleitplanung so-
wie fiir die raumbeanspruchenden und -beeinflus-
senden Fachplanungen.

246 Auswirkungen auf die Raumordnung

Innerhalb der gesamten Landschaft kommt dem
Wald auf Grund seines erheblichen Fldchenanteils,
wegen seiner wirtschaftlichen Bedeutung und seiner
Wohlfahriswirkungen eine bedeutende raumordne-
rische und landespflegerische Funktion zu. Dem in
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§ 2 Abs, 1 Nr. 5 und 7 ROG verankerten Grundsatz
der Erhaltung, des Schutzes und der Pflege des
Waldes ist bei Waldfldchen mit landespflegerischer
Bedeutung (Wilder in Wasserschutzgebieten, ero-
sionsgefdhrdeten Gebieten, Immissionsschutzgebie-
ten, Erholungsgebieten und in Stadindhe) gegen-
iiber konkurrierenden Interessen besondere Beach-
tung einzurdumen. Die landespflegerischen und so-
zialhygienischen Aufgaben des stadinahen Waldes
sind um so bedeutender, je groBer, vielgestaltiger
und ortsnaher die Waldungen sind.

Eine vielgestaltige und biologisch reiche Landschaft
kann nicht allein durch SchutzmaBnahmen gesichert,
sondern muf} auch durch geplante Landschaftsgestal-
fung angestrebt werden, die eine Anpassung an
heutige und kiinftige Nutzungsformen gewéhrlei-
stet. Ziel ist die nachhaltige Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und die Steigerung des Wohn- und
Erholungswertes der Landschaf.

25 Tierwelt

25,1 Beslandsaufnahme und Beispiele

Dje Situation der Tierwelt in unserer Landschaft
ist geprdgt durch eine fortschreitende Verminderung
des Artennreichtums, der gebietsweise schon zum
Aussterben von Arten gefiihrt hat. Dazu hat einer-
seits direkte Verfolgung von Tieren gefiihrt, z. B.
das planlose Toten sogenannter ,Raub”tiere und
-vogel, oder unabsichtliche Ausrottung, wenn z. B.
die Anwendung von Insektiziden nicht nur den Be-
stand eines Schadinsektes, sondern einer groBen
Zahl anderer Insekten vernichtet. So gingen die
Wanderfalken in der Bundesrepublik zwischen 1950
und 1965 von etwa 320 auf 70 Paare zuriick; im nie-
dersdchsischen Tiefland sind f{iber 30 Schmetter-
lingsarten so gut wie ausgestorben. Andererseits
wird der Artenreichtum, und zwar in weitaus stir-
kerem MabBe, auf indirektem Wege vermindert, in-
dem zahlreichen Tierarten infolge uniiberlegter,
grofriaumiger Vernichtung oder Umformung wvon
Landschaftselementen ihre Vermehrungs-, Nah-
rungs- und Aufenthaltspldatze genommen werden,
Die Tiere der Hochmoore, Bruchwélder, Sumpfwie-
sen, WaldbléBen und vieler stehender und fliefen-
der Gewisser sind dadurch in stindiger Abnahme
begriffen, die auch durch den Schutz der Tiere als
solcher nicht aufgehalten wird. So genieft der
‘WeiBe Storch an seinen Brutpldtzen den denkbar
groBten Schutz; sein Bestand wird jedoch immer ge-
ringer, weil seine Nahrungsrdaume, feuchte Wiesen-
niederungen, nicht erhalten werden.

Grofie Einbufien rufen auch ungewollte Nebenwir-
kungen der Zivilisation hervor, die nur ungeniigend
kontrollierbar sind, so etwa die Wildverluste durch
den StraBenverkehr?d). Dieser Artenzahlminderung
steht eine vielfach unerwiinschte und schidliche Zu-

%) Nach Angaben des Deutschen Jagdschutzverbandes
werden die Verluste jdhrlich auf iiber 40000 Rehe,
120 000 Hasen, 1200 Stick Rot- und Damwild geschétzt.
An den Kisten vernichtet die Ulpest alljahrlich Tau-
sende von Wasservogeln.
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nahme einzelner Arten gegeniiber, die wiederum
durch menschliche Eingriffe in den Landschaftshaus-
halt begiinstigt werden. Grundwasserabsenkungen
weiter Niederungsgebiete schufen beste Vorausset-
zungen fiir Feldmausplagen oder fiir die Zunahme
von Engerlingen, die in den vorher feuchten Bdden
nur in geringer Zahl leben konnten; nunmehr ver-
ursachen sie periodisch Millionenschdden in der
Landwirtschaft oder entsprechenden Aufwand zur
Bekdmpfung, widhrend gleichzeitig die erwéhnte
iibertriebene Vernichtung der .Raub"tiere die na-
tirlichen Feinde ausschaltet, denen zudem durch die
Ausrdumung der Landschaften von Hecken und Ge-
biisch noch die Lebensstitten genommen wurden —
ein Beispiel fiir das fatale Zusammenwirken von
d6kologisch nicht 1iberlegten Eingriffen. Krédhen,
Stare, Drosseln, Sperlinge, die auBerdem durch iiber-
triebene direkte oder indirekte (z.B. durch Miill-
plitzel) Fiitterung und Nistplatzangebote begiin-
stigt sind, werden in Gartenbau und Landwirtschaft
zur Plage; Tauben- und Modwenschwirme in den
Stadten stellen hygienische Gefahren dar.

Daf die Tierwelt sich dennoch in eine Wirlschafts-
landschaft relativ gut einfiigen la8t, beweisen die
jagdbaren Tiere, die sich dank zielbewufiter Hege
und geregeltem AbschuB in Uberraschend groBer
Zahl halten; ihr Bestand hat in den letzten 100 Jah-
ren um das 5- bis 10fache zugenommen und ist ein
Wirtschaftsfaktor geworden (hohe Jagdpachten,
jahrliche Schalenwildstredten im Wert von 30 bis
40 Millionen DM). Gebietsweise hat allerdings eine
+~Uberhege” zu auf die Dauer untragbaren Schédden
in Feldern und Waldbesténden gefiihrt.

Die Fischerei ist durch Verschmutzung und Regu-
lierung der Gewadsser gegeniiber frither sehr beein-
tréchtigt. Durch die zunehmende Sportfischerei wird
sie andererseits ein wesentlicher Faktor der Erho-
lung.

252 Folgerungen

Nadhteilige Verminderungen oder Zunahmen von
Tieren sind also auf unkoordinierte, in ihrer Trag-
weite nicht erkannte menschliche Eingriffe in die
Landschaft zunickzufiihren. Diese schddigen die
«Selbstregulierungskraft” des Naturhaushaltes, eine
der wichtigsten Grundlagen seiner Tragfdhigkeit.
Sie ist in vielfdltig gegliederten Landschaften am
héchsten; so kennt eine reich mit Hedten, Ufer-
gebilischen und Flurgehoélzen durchsetzie Landschaft
keine katastrophalen Schddlingsplagen. Fiir eine
solche Landschaftsgliederung, die die Tragfdhigkeit
dauerhaft erhdlt oder gar steigert, miissen bei allen
Planungen ausreichende Fldchen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

2.5.3 Auswirkungen auf die Raumordnung

Von Bedeutung fiir die Raumordnung ist, daB die
Tierwelt gegen groBfldchige, rasch durchgefiihrte
Verdnderungen der Landschaft im allgemeinen weit-
aus empfindlicher ist als die Pflanzenwelt, W&h-
rend z. B. ein Heckensystem, das einer Neuordnung
weichen muf, durch Neupflanzung verhdltnisméafig

| rasch wieder gegriindet werden kann, ist die darin
| lebende Tierwelt meist auf Jahre hinaus geschadigt
| und nicht mehr in der Lage, ithre Funktion im Land-
i schaftshaushalt zu erfiillen. Die Verzahnung von

Pflanzen- und Tierwelt in Lebensgemeinschaften ist
an alte, relativ ungestérte Pflanzenbestinde gebun-
den, die zugunsten des Landschaftshaushaltes ent-
weder geschont oder nur langsam verdndert werden
sollten,

3 Spezielle Belastungen und Elnwirkungen

3.1 Elnwirkung der Bebauung

3.1.1 Bestandsaufnahme

Das AusmaB der Uberbauung der Landschaft stei-
gert sich stdndig. Die urspriingliche Bodendecke
nimmt immer mehr ab, eine weitere Beeintrachti-
gung der natiirlichen Lebensgrundlagen ist die Folge.

Die Ursache dieser Entwicklung liegt im stdndig
steigenden Bevélkerungswachstium und in zuneh-
mend hoheren Wohnanspriichen, in der Ausdeh-
nung der Flachen {iir den fliefenden und ruhenden
Verkehr, fiir Gewerbe, Industrie und Dienstleistun-
gen, sowie fiir die Ver- und Entsorgung.

Neben diese Belastung, die durch das AusmaB des
Flachenanspruchs gekennzeichnet ist, tritt die Bela-
stung durch das Bauen am falschen Ort. Hier ist
unter dem Stichwort ,Zersiedelung” das Bauen ohne
geniigenden Zusammenhang als Einzel- oder Split-
terbeauung oder in ungenligender Dichte sowie der
Verbrauch von land- und forstwirtschaftlichen Nutz-
flichen, von FluB- und Seeufern und anderen be-
deutsamen Landschaftsteilen gemeint.

3.1.2 Beurtellung

Je intensiver ein Siedlungsraum baulich genutzt
wird, desto wichtiger werden die Griinflichen fiir
das physische und das psychische Wohlbefinden der
Bewohner, Sowchl der absolute Verlust an Vege-
tationsflachen als auch ihr Verlust an Qualitit —
z. B. kein ausreichender Baumwuchs iiber unterirdi-
schen Garagen und auf Fldchen, in denen Leitungen
keinen Wurzelraum mehr freilassen — ist deutlich
erkennbar., AuBerdem wirkt sich das Fehlen von
Vegetationsflachen auf den Wasserhaushalt, auf die
Luftqualitdt und auf das Klima in den Verdichtungs-
gebieten nachteilig aus.

Diese Erscheinungen nehmen auch in zersiedelten
landlichen Gebieten und im Umland der Verdich-
tungsrdume zu, weil insbesondere zumeist Einrich-
tungen fiir die Abwdésser- und Abfallbeseitigung
fehlen. Land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen
werden dadurch hdufig entwertet, so daf notwen-
dige Strukturverbesserungen unterbleiben und diese
Flachen verwildern.

Splittersiediungen und ihrer Zwedkbestimmung nach
nicht in den AuBenbereich gehorende Bauwerke,

169



Drucksache VI/1340

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

besonders an FluB- und Seeufern, Waldriandem,
Aussichtspunkten usw,, entziehen der Allgemein-
heit wichtige Landschaftsteile, die sie fiir die Erho-
lung dringend benétigt. Sie gefahrden das Grund-
wasser und stéren hdufig das Landschaftshild.

Die Funktion des Umlandes der Verdichtungsgebiete
als land- oder forstwirtschaftliche Nutzfliche, als
Erholungsgebiet, als Standort fiir Ent- und Versor-
gungseinrichtungen und als Reservegebiete fiir spa-
tere bauliche Nutzung iiberlagern sich gegenseitig.
Die Folge dieser Mehrfachbeanspruchung ist oft
eine Landschaftsentwertung, weil haufig eine regio-
nalplanerisch eindeutige Zielsetzung fehlt oder nicht
durchgesetzt werden kann.

Im léndlichen Raum zeigen sich &dhnliche uner-
wiinschte Entwicklungen.

31.3 Beisplele

Typisches Beispiel fiir eine jhren Landschaftsrah-
men immer mehr ausfiillende Stadt mit intensiver
Bebauung ist Stuttgart. Durch eine zwedkmifige Ge-
staltung vorhandener Griinflichen im Stadtinnern
wird angestrebt, auch der mangelhaften Durchliif-
tung der Kesselstadt abzuhelfen.

Das Stuttgarter Umland wiederum kann als Beispiel
fiir Zielkonflikte beziiglich der kiinftigen Nutzung,
7, B. Beanspruchung bester Boden fiir Industriean-
siedlungen, genannt werden. Die anschliefende
Landschaft mufl weitgehend als ,zersiedelt bezeich-
net werden. Ein weiteres Beispiel fiir die Zersiede-
lung der Landschaft ist die zerstreute Bebauung
der Siidhinge des Taunus im Umland des Verdich-
tungsraumes Rhein-Main. Besonders ausgepragt
zeigt sich die Beeintrdachtiqung einer Erholungsland-
schaft durch Uferbebauung, Verkehrsbander, Lei-
tungen und zunehmende Industrialisierung in Tei-
len der Bodenseelandschaft. Das gleiche gilt fiir an-
dere Binnenseen, FluBlandschaften und Meeres-
kiisten.

3.14 Grenzwerle

Die notwendigen Anteile an Griin- und Freiflachen
je Einwohner konnen vorlaufig noch nicht zuver-
ldssig ermiltelt werden, da solche Werte von Sied-
lungsgréfie und -struktur, den Erholungsqualitdten
der umliegenden Landschaft, dem Grad der Nutzbar-
keit von offentlichen Griinflachen und den heutigen,
vor allem aber von den kiinftigen Freizeitgewohn-
heiten der Bevolkerung abhéngig sind. Die ,Unab-
héngige Kommission fiir die Beurteilung des Auf-
bauplanes 1960 der Freien und Hansestadt Ham-
burg” empfiehlt fiir Hamburg etwa 30 bis 40 gm je
Einwohner offentliche Griinfliche, Sport-, Klein-
garten- und Friedhofsfldche,

Fiir Spiel- und Sportflichen konnen aufierdem als
untere Grenzwerte die Zahlenangaben verwendet
werden, die die Deutche Olympische Gesellschaft im
«Goldenen Plan" angibt.

Im iibrigen hat die Konferenz der Gartenamtsleiter
beim Deutschen Stdadtetag festgestellt, daB in vielen
Stadten die Ausstattung mit Griinflichen unterhalb

170

der Grenze liegt, die einen angemessenen Freizeit-
wert gewdhrleistet,

3.1.5 Folgerungen und Auswirkungen
auf die Raumordnung

a) Es ist eine angemessene bauliche Verdichtung,
verbunden mit ausreichenden Griinflachen, im
Rahmen der Raumordnung zu vollziehen (im
lindlichen Raum durch Konzentration der bau-
lichen Entwicklung in den zentralen Orten oder
an den im Rahmen der Landesplanung ausgewie-
senen Standorten), um unzersiedelte Freirdume
zu sichern. Das setzt u.a. auch eine Anderung
des derzeitigen Bodenrechts voraus.

b} Jede Inanspruchnahme von Grund und Boden fiir
raumbeanspruchende MafBnahmen mull zundachst
im Rahmen der Raumordnung und Bauleit-
planung mittels des vorhandenen Instrumenta-
riums gepriift werden (Raumordnungspline, Bau-
leitpline).

c) Eine geordnete Entwicklung nicht bebauter Ge-
biete selzt eine rechtzeitige Festlegung und Be-
kanntgabe der Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung voraus. Hierbei ist die Belastbarkeit
der Landschaft durch Landschaftsrahmenpléne zu
ermitteln und darzustellen.

d) Die in § 35 BBauG festgelegten Bestimmungen
zur baulichen Ordnung im Aufienbereich haben
sich im Grundsatz bewdhrt und sollten daher
nichl gedndert werden,

3.2 Einwirkungen durch Erholungswesen

3.21 Bestandsaufnahme

In hochentwickelten Industriegesellschaften, in
denen die Lebensweise und Umwelt der Menschen
mehr und mehr technisch bestimmt sind, gewinnt die
Erholung als Ausgleich gegenfiber einseitiger Bela-
stung immer gréBere Bedeutung. Das zeigt sich nicht
nur an der sprunghaften Entwicklung der Ferien-
und Urlaubsreisen *), sondern vor allem auch in der
Entwicklung des Naherholungsverkehrs. Von der
arbeitsfreien Zeit des Jahres stehen den Menschen
in der Bundesrepublik allein 70% zur tédglichen
Erholung in Wohnungsnéhe und 20 % fiir die Erho-
lung am Wochenende zur Verflgung. Nach Um-
fragen in den GroBstddten Bremen, Duisburg, Ham-
burg und Hannover unternehmen z. Z. 25 bis 30 %
der Bevolkerung an den Wochenenden einen Aus-
flug vorwiegend mit dem Pkw in die Umgebung. Je
nach Qualitdat der Landschaft und der Verkehrser-
schlieBung betrédgt die Breite der Naherholungszone
im Ausstrahlungsbereich der Verdichtungsgebiete 30
bis 100 km. Die bevorzugt aufgesuchten Gebiete
zeichnen sich dabei neben einer giinstigen Ver-
kehrslage, innerer ErschlieBung und speziellen Er-
holungseinrichtungen vor allem durch ihre beson-

{) Zunahme der jéhrlichen Urlaubs- und Erholungsreisen
in der BRD wvon 1962 15 Millionen auf 1966 20,1 Mil-
lonen um rd. !/s.
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dere landschaftliche Attraktivitdt aus. Sie ist um
so grofer, je mehr Relief, Wald, Wasser, Wiesen
und Acdker in vielfdaltigem Wechsel den Charakter
der Landschaft bestimmen.

Auf Grund des Erholungsbediirfnisses der Bevoélke-
rung und der zum grofen Teil ungesteuert ablaufen-
den Entwidtlung in den Erholungsgebieten kommt
es jedoch an vielen Stellen zu einer tibermafigen
Konzentration der Erholungssuchenden und zur
Uberlagerung mit bestehenden Nutzungen, die. viel-
fach zu einer Uberlastung des Naturhaushaltes fith-
ren. Sie verursachen Stérungen im Wirkungsgefiige,
Beeintrichtigungen im Landschaftsbild und gefdhr-
den damit die landschaftlichen Gegebenheiten, die
als wesentliche Voraussefzungen der Erholungs-
eignung eines Gebietes gelten.

3.2.2 Beurlellung

Das Erholungsbediirfnis unserer Bevélkerung wird
im Zuge der wirtschaftlich-gesellschaftlichen Ent-
wicklung weiter anwachsen. Das bedeutet, daB die
arbeitsfreie Zeit, die gegenwdértig etwa 359% des
Jahres betrdgt und ihre Ausnutzung fiir die Erho-
lung ebenfalls zunehmen werden. Besonders, wenn
der gegenwartige Motorisierungsgrad von 5 Ein-
wohnern je Pkw bis 1980 auf 3 E/Pkw steigen wird.
Z.Z. unternimmt rd. ein Drittel der Bevotlkerung
Wochenendausfliige und ein Drittel leistet sich eine
jahrliche Urlaubsreise. Es ist anzunehmen, daBl auf
Grund erkennbarer Tendenzen die Nutzung und die
Beanspruchung der Landschaft durch die Erholungs-
suchenden weiter zunehmen werden. Daraus wird
deutlich, dafl die Planung zur Pflege, Erhaltung und
Entwickhing des patiirlichen Landschaftspotentials
in Erholungsgebieten eine Frage wvon volkswirt-
schaftlicher Bedeutung ist.

3.23 Beisplele

Nach Angaben des Internationalen Bodensee-Ver-
kehrs-Vereins hat sich der Fremden- und Erholungs-
verkehr am Bodensee von 1950 bis 1960 verdoppelt.
Die Zahl der Ubernachtungen einschliefilich der auf
51 Campingplatzen betrug 1960 rd. 4,8 Millionen.
Die kiinftige Belastung dieser Landschaft ist auch
daraus erkennbar, daB fiir das Jahr 1970 auf der
B 31 zwischen Meersburg und Friedrichshafen mit
einem Spitzenverkehr von 50000 Kfz/24 Std, zu
rechnen ist. Die Zahl von 2550 Motorbooten be-
lastet den Seehaushalt in einem Sommerhalbjahr
mit etwa 10 t Mineral6lriickstéinden, 50 kg Blei und
60 kg Phenolen.

Auf der 9400 ha grofien Insel Sylt wurden 1966 rd.
3,2 Millionen Ubernachtungen registriert. Es wird
geschatzt, daB sich diese bis 1985 verdoppeln wer-
den. Das hat fiir die schon heute gefdhrdeten emp-
findlichen Strand- und Diinenstandorte umfangreiche
Ordnungsmafnahmen zur Voraussetzung.

In dem stark besuchten Wintersportgebiet um den
Kahlen Asten Im Sauerland wurde bei Einzelzdh-
lungen eine Steigerung der Wochenendbesucher-
zahlen von 1962 bis 1966 um 20° auf rd. 35000
und eine Zunahme der Pkw-Zahlen um 50 %o fest-

gestellt, Danach ist fiir 1970 ein zusatzlicher Park-
raumhbedarf fHir 8000 Pkw zu erwarten.

Der Naturpark Harburger Berge mit 3800 ha Gréfe
wird jéhrlich von etwa 4 Millionen Menschen, das
20 000 ha umfassende Naturschutzgebiet Liineburaer
Heide von rd. 34 Millionen besucht. Ahnliche Be-
sucherkonzentrationen sind an bayerischen Seen,
den Ruhrtalsperren, am Diimmer und am Steinhuder
Meer, am Benther Berg bei Hannover und an vielen
anderen Orten festzustellen. Verunstaltungen durch
Abfélle, Zerstérung der Pflanzendecke, Bodenwun-
den und Gewdsserverunreinigungen sind die haupt-
sdchlichen Landschaftsschiden, die die Substanz der
Erholunggebiete beeintréchtigen. Die Ordnung und
Lenkung der starken Beanspruchung besteht vor
allem in der richtigen Zuordnung der verschiedenen
Anspriiche und Funktionen, wie das z T. im Frank-
furter Stadtwald, im stadtnahen Naturpark Miinden,
im Naturschutzpark Liineburger Heide und im Nie-
derléndischen Nationalpark Kennemerduinen ge-
regelt ist.

3.24 Grenzwerle

Schwellenwerte und RichtgréB8en im Bereich der Er-
holung iiber die Eignung der natiirlichen Standorte,
die Belastbarkeit des Naturhaushaltes und die An-
spriiche der Erholungssuchenden liegen entweder
noch nicht oder nur in nicht représentativer Form
vor. Der Flachenbedarf ist je nach Art des Erho-
lungsgebietes und der unterschiedlichen Ausnut-
zung (z. B. Wandern, Baden, Zelten) sehr verschie-
den.

Bei der Bewertung der Erholungseignung nach der
Ausstattung mit natiirlichen Landschaftselementen
zeichnet sich ab, daB gréBere Erholungsgebiete
durch extensive Nutzungsarten, unrentabel zu be-
wirtschaftende Landschaftsteile in vielfdltigem
Wedhsel sowie durch einen Waldanteil von minde-
stens 20 bis 25% und héchstens 80 % gekennzeich-
net sind.

3.2.5 Folgerungen

Die angedeuteten Probleme haben sich besonders
dadurch verschdrit, daf die Erholung und das ge-
samte Freizeitverhalten sich erst innerhalb des ver-
gangenen Jahrzehnts in diesem MaBe als raumbean-
spruchende Funktion der modernen Gesellschaft ent-
wickelt haben und zu wenig beachtet wurden. Das
Problem der Uberlastung und Gefdhrdung des Na-
turhaushaltes durch die Anspriiche der Erholungs-
suchenden mufi durch MaBpnahmen in den verschie-
denen Bereichen gelost werden. Dazu sind notwen-
dig:

a) die Erarbeitung von Grundlagen

— Daten fiiber die Eignung natiirlicher Standorte
fir die Erholung und die Belastbarkeit ihres
Naturhaushaltes durch die verschiedenen Erho-
lungsformen,

— Systematische, regional differenzierte Aufberei-
tung medizinisch-therapeutischer Werte iiber die
erholungswirksamen Einfliisse der Landschafts-
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— Angaben aus dem sozialwissenschaftlichen Be-
reich tiber die Anspriiche der Bevélkerung an
die Ausstattung der Erholungsgebiete und den
Fldchenbedarf.

— Daten iiber Kosten und Nutzen von Erholungs-
einrichtungen, -flichen und -gebieten, wie sie
z. T. in den angelsdchsischen Lidndem bereits
Verwendung finden.

b) Neuordnung der Trégerschaft

Fiir die Planung, Durchfiihbrung und Finanzierung
der MaBnahmen im Bereich des Erholungswesens
wird es notwendig sein, spezielle Trager fiir ein-
zelne Projekte — etwa Errichtung von Ferien- und
Wochenendhdusern — oder ganze Erholungsgebiete
zu schaffen bzw, diesen Aufgaben anzupassen. Da-
bei sind die Verwaltungsbehorden, die Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft, die verschiedenen Inter-
essenten (wie z, B, GroBstidte, Fremdenverkehrsver-
bande, Sozialversicherungstrager u.a.) und die fiir
Pflege, Gestaltung und Schutz der Landschaft zu-
standigen Stellen zu beriicksichtigen,

326 Auswirkungen auf die Raumordnung

In der Raumordnung, Landes- und Regional- sowie
der Bauleitplanung sind die Belange der Erholung
durch Abstimmung der Erholungsanspriiche mit dem
natiirlichen Potential der Landschaft und den beste-
henden Nutzungen zu bericksichtigen.

Fiir die vielseitige Inanspruchnahme der Landschaft
durch Bundes- und Landesbehorden ist mittels Pla-
nung und Einrichtung von Naturparken und Erho-
lungsgebieten Ausgleich zu schaffen. Diese sollten
in die MaBinahmen zur regionalen Wirtschaftsforde-
rung als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Lén-
dern einbezogen werden.

Uber lokale und regionale Einzellosungen hinaus ist
eine umfassende Freiraumkonzeption auf Bundes-
ebene erforderlich, die von dem Bedarf an Erho-
lungsméglichkeiten und der rdumlichen Eignung aus-
geht. Dabei sind auch die notwendigen MaBnahmen
zur Sicherung des natiirlichen Erholungspotentials
und die zu erwartenden Investitionen fir Ausbau
und Entwicklung festzulegen. Das bedeulet schliefi-
lich eine Funktionsbestimmung fiir die verschiede-
nen Rdume und eine Abstimmung vor allem der
Interessen der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
und des Verkehrs mit denen des Erholungswesens.

3.3 Einwirkungen des Bergbaues

3.3.1 Bestandsaufnahme

In weiten Bereichen des Bundesgebietes sind land-
und forstwirtschaftlich genutzte Flachen durch den
Bergbau (hierunter wird Untertagebau, Tagebau
und Kleintagebau verstanden) umgestaltet und be-
einflufit worden, Die vielfachen Eingriffe des Berg-
baues bewirken in vielen Fallen auch weitgreifende
Storungen des Haushaltes und des Erscheinungs-
bildes der Landschaft. Das gilt insbesondere auch fiir
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den Braunkohlentagebau und den Abbau von Mine-
ralien, Steinen und Erden, wenn auch in regional
unterschiedlichem AusmaBl.

Beim untertdgigen Steinkohlenbergbau treten durch
Bodenbewegungen an der Tagesoberfléche Zerrun-
gen und Pressungen, Wasserentzug, Verringerung
des Grundwasser-Flurabstandes und stauende Nésse
auf, wenn gleichzeitig in diesen Senkungsgebieten
die natiirliche Vorflut behindert wird oder ganz aus-
fallt.

Massierte Betriebskomplexe mit Kokereien und
Kraftwerken storen das Landschaftsbild. Im Gebiet
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk sind iiber
200 Abraumhalden aufgefahren worden. Ahnliche
Verhilinisse sind im Saarland, Aachener Revier und
in anderen Gebieten aufgetreten. Diese Halden las-
sen sich vielfach wegen der Zusammensetzung des
Materials und der meist steilen Boschungen nicht
eingriinen und in die Umgebung einfiigen, neigen
héufig wegen noch vorhandener Kohlenreste zur
Selbstentziindung und haben dann zusédtzliche Rauch-
einwirkungen zur Folge. Aus wirtschaftlichen Griin-
den geht der Bergbau vermehrt dazu iiber, die Koh-
len zu gewinnen, ohne anschliefend die entstande-
nen Hohlrdume mit Bergeversatz zu verfiillen (Bruch-
bau). Dadurch wird der Besatz mit Halden vermehrt,
Weite Bereiche groBer Senkungsgebiete, die sog.
Poldergebiete, erfordern eine stdndige kiinstliche
Entwasserung. Die Bodenfruchtbarkeit wird durch
Uberstauung und Verndssung vermindert. Auch
filhrt die kiinstliche Entwdsserung von Senkungs-
gebieten und Tagebau hdufig zu Grundwasserentzug
auf anderen Fldchen. Fiir den Kies- und Sandabbau
werden im Bundesgebiet jdhrlich schatzungsweise
2700 ha bendtigt. Die fir diese Zwecke in Anspruch
genommene und bislang nicht rekullivierte Flache
wird auf rd. 30000 ha geschatzt, Die Kalk- und
Dolomit-Rohsteinerzeugung wurde z.B. von 30,9 Mil-
lionen t im Jahre 1955 auf 52,7 Millionen t im Jahre
1965 gesteigert.

3.32 Beurtellung

Bei linger andauernden Bergbaueinwirkungen in
Form von Verndssung ist sowohl eine ordnungsge-
méfe land- und forstwirtschaftliche Nutzung als
auch eine Inanspruchnahme als Erholungsfliche er-
heblich eingeschrénkt. Solche Fldchen sind bereits
in groBer Zahl vorhanden; Brachflachen sind vielfach
die unmittelbare Folge.

Trotz vorhandener gesetzlicher Grundlagen sind die
notwendigen MaBnahmen der Rekultivierung und
Landschaftsgestaltung infolge mangelnden Vollzugs
oft nicht zum Tragen gekommen.

3.3.3 Grenzwerle

Die Schéddigung der Bodennutzung tritt ein, wenn
der Flurabstand des Grundwassers bei Griinland
auf weniger als 20 cm ansteigt und bei Ackerland
auf weniger als auf 80 cm. Eine Absenkung (etwa
unterhalb 2 m Flurabstand) kann je nach Boden- und
Pflanzenart ebenfalls nachteilige Wirkungen hervor-
rufen. Bei Waldbesténden wirken sich Grundwasser-
schwankungen im allgemeinen nachteilig aus.
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3.3.4 Belspiele

Allein in Nordrhein-Westfalen werden durch berg-
bauliche Eingriffe etwa 100000 bis 120000 ha land-
wirtschaftliche Nutzflache betroffen. Der grofite Teil
dieser Fliche befindet sich im Ruhrgebiet, dessen
Gesamtareal trotz der Verdichtung immer noch mit
iiber 50 %o als land- und forstwirtschaftliche oder als
Griinfldche genutzt wird. Im Bereich der Emscher-
niederung miissen bereits mehr als 160 gkm, das sind
rd. 20%o des gesamten Niederschlagsgebietes der
Emscher, kiinstlich entwéassert werden.

3.3.5 Folgerungen und Auswirkungen
auf dle Raumordnung

a} Wenn es nicht mdglich sein sollte, generell den
Kleintagebau den berggesetzlichen Vorschriften
zu unterstellen, so ist in jedem Fall ein Geneh-
migungsverfahren erforderlich, in dem Auflagen
zur Rekultivierung erteilt und deren Ausfiih-
rung finanziell gesichert werden. Der Abbau-
betrieb muf auf die spdtere Rekultivierung Riick-
sicht nehmen.

Grundsétzlich sollen Landschaftspliane Bestand-
teile der Betriebspldane des Berghaues werden,
um die Wiederherstellung geordneter Oberfld-
chennutzung und Gestaltung durch geeignete
MaBnahmen und ausreichende finanzielle Riick-
stellungen zu gewdhrleisten.

¢) Bergwerksbetriebe diirfen erst nach den in die-
sen Landschaftsplanen festgesetzten Malinahmen

aus der Bergaufsicht entlassen werden.

d) Es ist notwendig, [iir alle potentiellen Abbau-
gebiete rechizeitig groBflichige Ilandespflege-
rische Konzeptionen zu erarbeiten. Dabei sind die
Belastungsgrenzen der Landschaft aufzuzeigen
und geeignete Malinahmen zum geordneten Ab-
bau und zur Rekultivierung vorzuschlagen. Diese
Konzeptionen sollen bei raumordnungspoliti-

schen Entscheidungen heriicksichtigt werden.

e} Bei allen Beiriebsplanverfahren auf Grund gel-
tender Berggeseize sollen die Dienststellen der
Landschaftspflege und die land- und forstwirt-
schaftlichen Behorden rechizeitig beteiligt wer-

den.

3.4 Belastung durch L8rm

3.4.1 Bestandsaufnahme

|
|
|
1
|

Eine Umweltbelastung von standig steigendem Aus- |

mah ist der Larm, Seinen Einfliissen, die Wohlbefin-
den, Gesundheit und Leistungsfihigkeit der Men-
schen beeintriachtigen, vermégen sich die Betroffenen
kaum wirksam zu entziehen. Mit weiterer Techni-
sierung vieler Lebensbereiche, mit dem zunehmenden
Verkehr auf den Strafien und besonders in der Luft,
mit Ausdehnung und Verlagerung der gewerblichen
Industrie bleiben diese Hauptlirmquellen keines-
wegs auf die Verdichtungsraume beschrinkt, son-
dern dehnen sich immer stdarker auf die ldndlichen
Raume aus und mindern damit auch deren Funktion

fiir das Arbeiten, Wohnen und Erholen der Bevdl-
kerung.

Larm wird durch die Listigkeit der auftretenden Ge-
rausche bestimmt, neben der Lautstarke vor allem
durch Tonhohe und Einwirkungsdauer, er ist also ein
subjektiver Begriff. Die physikalische MeBgréBe
Dezibel (dB) wird deshalb auf frequenzabhédngige
Lautstarkeempfindung — dem menschlichen Ohr-
empfinden angendhert — umgerechnet dB (A).
ZahlenmaBig entspricht diese Schallpegelgrobie prak-
tisch dem bisher iiblichen DIN-Phon, Beide sind Jlo-
garithmische Malle, eine Zunahme um 10 dB (A)
kommt einer Verdoppelung der Launtstdrkewahr-
nehmung gleich: lag der durchschnittliche Strafen-
lairm einer Grofistadt um die Jahrundertwende bei
50 dB (A) (= Lautstirke iiblicher Unterhaltungs-
sprache), so hatte er sich bis zum letzten Weltkrieg
auf 70 dB (A) vervierfacht und sich inzwischen aber-
mals auf 80 bis 85 dB (A) verdoppelt.

3.4.2 Beurteilung

Folgende Grade der Lirmeinwirkung auf den Men-
schen werden unterschieden (Max-Planck-Institut fiir
Arbeitsphysiologie, Dortmund, 1960):

Lirmstufe [
30—60 DIN-Phon

Belastigung
— psychische Wirkung
Gefdhrdung der Gesundheit

— psychische und vegetative
Wirkungen

Larmsiufe I1
60—90 DIN-Phon

Lérmstufe III
90—120 DIN-Phon

Schadigung der Gesundheit

— psychische, vegetalive und
otologische Wirkungen

iiber 120 DIN-Phon treten unmittelbar schmerz-
hafte und bleibende Schaden

auf

Eine Gewohnung an Larm gibt es in medizinischem
Sinne nicht.

3.4.3 Belsplele und Grenzwerle

Wie hoch der Schallpegel haufig auftretender Geriu-
sche im Vergleich zu den Larmstufen liegt, zeigen
folgende Beispiele:

iibliche Unterhaltung
50 DIN-Phon

Biiro in Hauptstrabe, bei geschlossenen Fenstern
eindringender Larm
55 bis 75 DIN-Phon

Personenkraftwagen
80 bis 90 DIN-Phon

Baustelle mit Preflufthammer
85 bis 85 DIN-Phon

Flughéafen:

Zone 1 (mit 3,9 Millionen Einwohnern)
tiber 70 DIN-Phon

Zone 2 (mit 22 Millionen Einwohnern)
itber 90 DIN-Phon
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Zone 3 (mit 56 000 Einwohnern)
iiber 110 DIN-Phon

Umfragen des Emnid-Institutes ergaben 1960 Larm-
beldstigung bei 40%p aller Bundesbiirger, Haupt-
ursache war der StraBenldrm, dicht gefolgt vom
Fluglérm, danach Industrieldrm, Bauldarm usw.

Nach den ,Medizinischen Leitsdtzen zur Ldrm-
bekampfung” des Deutschen Arbeitsringes fiir Lirm-
bekampfung (DAL) sollten fiir bestimmte Lebens-
und Arbeitsbereiche des Menschen folgende Laut-
starken nicht iiberschritten werden, z. B.:

in Schlafréumen bei ge6finetem Fenster
25 bis 30 DIN-Phon

in Krankenzimmern und Ruherdumen
30 bis 40 DIN-Phon

bei Arbeiten mit dauernder hoher geistiger Kon-
zentration
25 bis 45 DIN-Phon

bei Arbeiten mit mittlerer Konzentration
50 bis 60 DIN-Phon

bei Larmbetrieben nicht mehr als
90 DIN-Phon

in Wohnraumen tagstiber
45 DIN-Phon

in Erholungsgebieten
30 bis 50 DIN-Phon

Die VDI-Richtlinie 2058%) iiber ,Beurteilung und
Abwehr von Arheitslarm", die fiir die Beurteilung
von Lirmbesciwerden als MaBstab verwendet war,
gibt als Schallpegel-Grenze an:

in Industriegebieten
tagstiber 65 DIN-Phon
nachtsiiber 50 DIN-Phon

in Gebieten, die vorwiegend Wohnzwedken dienen
tagsiiber 60 DIN-Phon
nachts 45 DIN-Phon

in reinen Wohngehieten
tagsiiber 50 DIN-Phon
nachts 35 DIN-Phon

3.42 Folgerungen und Auswirkungen
fir dle Raumordnung

Uber die psychischen und organischen Folgen beim
Menschen hinaus ist durch Untersuchungen erwie-
sen, daB der Larm Aufmerksamkeit, Konzentration
und Leistung bedeutend absenkt, Unfallgefahr ver-
stirkt und z. T. Unfallursache ist. Larmeinwirkung
beeintrdchtigt ganz besonders Kleinkinder sowie
alte und kranke Menschen und mindert allgemein
die Erholungswirkung von sonst dafiir geeigneten
Gebieten.

Vordringlich fiir die Gesunderhaltung der Bevilke-
rung in Zukunft ist, Lérm an seinen Entstehungs-

5) Diese Werte sind in differenzierter Form der ,Tech-
nischen Anleitung zum Schutz gegen Larm" zugrunde
gelegt, die kurz vor der Verabschiedung sleht und fiir
den Bereich genehmigungspilichtiger gewerblicher An-
lagen gelten wird.
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quellen zu verhindern oder in erfriglichen Gren-
zen zu halten, wie dies z B. durch das Bundesgesetz
zum Schutz gegen Bauldrm vom 9. September 1965
fiir einen speziellen Bereich geregelt ist. Abwehr-
mafnahmen zum ,Schutz der Allgemeinheit vor
Larmbeléstigungen” (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG) miissen
vor allem in der Beriicksichtigung von Larmeinwir-
kungen bei Landes-, Regional- und Bauleitplanung
durch das Ordnen von ldrmerzeugenden und larm-
empfindlichen Flachennutzungen getroffen werden.
Fiir die entsprechende Kombination bzw, Beschrén-
kung stadtebaulicher Nutzungsarten fehlen noch
ausreichend bindende Festsetzungen. Zum Schall-
schutz kénnen die funktionsgerechte Anordnung
von Griinflichen und Schulzpflanzungen sowie die
Stellung und Bauweise der Gebaude beitragen. Bei
der Verkehrsplanung sollten Hauptverkehrswege so
trassiert werden, daB Wohngebiete maglichst nicht
beeintridchtigt sind. Eine Larmminderung laBt sich
auBerdem durch das Tieferlegen der Verkehrswege,
duch Schutzwélle oder durch das Pflanzen gestaffel-
ter Gehalzriegel erreichen, Versuche haben er-
geben, dafi durch geeignete Schutzpflanzungen eine
Liarmminderung bis zu 10 DIN-Phon méglich ist,
was einer Halbierung der Larmbelastiqung gleich-
kdme, und das besonders im stérendsten hohen
Frequenzbereich,

Fiir die Raumordnung bedeutsam ist iiberdies die
Zunahme des Flugldrms, nicht nur in der Umgebung
von Flugplédtzen, sondern durch den von Uberschall-
Verkehrsflugzeugen hervorgerufenen Larmteppich.
Eine Vorsorge vor unzumutbaren L&rmbeldstigun-
gen bei der in den Beratungen befindlichen Geset-
zesinitiative zum Schutz gegen Flugldrm (Drucksache
V/355 und V/356 [neu)) ist erforderlich.

SchlieBlich ist auch fiir die Ausgestaltung von Er-
holungsgebieten (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG) bedeulsam,
daB ihre naliirliche Erholungseignung durch ent-
sprechend geplante Erschliefung keine Minderun-
gen durch Ldarm des Besucherverkehrs und der Kon-
zentrationspunkte des Erholungsbetriebes erfdhrt,

3.5 Belastung durch Abfall

3.5.1 Bestandsaulnahme

Als Hauptarten des Abfalls, dessen einwandfreie
und wirtschaftliche Beseitigung problematisch ist,
sind in erster Linie Hausmiill, Industriemiill und
Klirschlamm aus Abwasserkldranlagen zu nennen.
Hinzu treten Altole, Olschlimme und Altautos.

Der Abfall betrug im Jahre 18266:

Industriemiill etwa 15 Mill cbm
Hausmiill 40 Mill ¢cbm = 16 Mill t
Klarschlamm 13 Mill ebm = 13 Mill t

Der jahrliche Anfall an Hausmill betragt in Grof-
stadlen mit {iber 1 Mill Einwohnern rd. 0,93 cbm/E,
wiithrend er sich in Stadtemn mit 10000 bis 20000
Einwohnern nur auf rd. 0,58 cbm/E belduft. Der
jahrliche Anfall von Klédrschlamm kann im Durch-
schnitt auf 0,75 cbm/E angesetzt werden, Es kann
davon ausgegangen werden, daBi in den néach-
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sten Jahren der Hausmiill jdhrlich um etwa 5 bis
7 %o zunehmen wird,

Von dem anfallenden Hausmill — 16 Millionen t —
werden z. Z. etwa 14,43 Millionen t abgelagert und
nur etwa 1,38 Millionen t verbrannt sowie etwa
0,19 Millionen t kompostiert.

Das bedeutet, daB der weitaus grofte Teil des an-
fallenden Miills, also iiber 90 %6, abgelagert wird,

3.5.2 Beurteilung

Der uberaus starke Anfall von Miill und Klir-
schlamm bringt fiir die Gemeinden eine Reihe von
schwierigen Problemen mit sich. Die Verbrennungs-
anlagen, vornehmlich in GroBstddten, zunehmend
aber auch in Mittelstddten ausgebaut, sind kosten-
aufwendig und mit nachteiligen Emissionen ver-
bunden. Sie weisen noch immer einen Aschertick-
stand von 20 bis 30°% des anfallenden Volumens
auf. Den Gemeinden mit Kompostanlagen bereitet
der Anfall nichtkompostfdhigen Materials Sorge,
wie auch der Absatz des fertigen Komposts von der
Qualitdt und dem Bedarf abhangt; hier liegen unter-
schiedliche Erfahrungen vor. Auch die Ablagerung
von Abfall, noch immer die verbreitetste Art der
Abfallbeseiligung, bringt fiir die Gemeinden aller
GroBenordnungen Schwierigkeiten mit sich. Fiir die
GroBstéddte ist es nicht nur ein Transportproblem,
sondern auch der Mangel an geeigneten Flachen
erschwert diese Aufgabe. Fir die Gemeinden im
landlichen Raum ist es oft nicht moglich, die Ab-
lagerung launfend zu beaufsichtigen. In zunehmen-
dem Male wird der Abfall im ldndlichen Raum im
Wald, in Gruben, Timpeln und am Rand von Sied-
lungen ungeordnet und unkontrolliert abgelagert;
hierdurch wird nicht nur die Landschaft beeintrdach-
tigt, sondern auch das Grund- und Oberflichenwas-
ser gefdhrdet.

Die ,geordnete Deponie” ist die einzige Maoglichkeit,
den Abfall ohne Gefahren und Nadhteile abzulagern.
Sie mufi ,schadlos fiir Wasservorkommen und mit
nicht mehr als nach den jeweils ortlichen Umstan-
den vertretbaren Beldstigungen" verbunden sein.
Das setzt voraus, dafl die Abfélle gleich nach der
Anlieferung schichtenweise einplaniert, durch Be-
fahren mit Fahrzeugen verdichtet und die frisch
geschiitteten Abfdlle mit Erde abgedeckt werden.
Bei einer strengen Anwendung dieser MablBstibe
kénnen in der Bundesrepublik Deutschland nur
etwa 5 bis 10 %o der Abfall-Lagerplatze als ,geord-
nete Deponien” bezeichnet werden.

Es mubB als ein erfreulicher Fortschritt erachtet wer-
den, daff auf Grund eines Abkommens von Bund
und Landern im Jahre 1965 eine ,Zentralstelle fiir
Abfallbeseitigung” gegriindet worden ist, die dem
Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene beim
Bundesgesundlheitsamt in Berlin angegliedert ist.

3.5.3 Deisplel
Daf es mogich ist, auch unter schwierigen Verhali-

nissen inmitten einer Grofstadi Miill geordnet ab-
zulagern, zeigt das Beispiel am Ruhrschnellweg in

Bochum, wo nur etwa 25 m von einem Krankenhaus
entfernt eine geordnete Deponie angelegt worden
ist, ohne die Nachbarschaft zu belastigen.

3.5.4 Grenzwerte

Fiir den wirtschaftlichen Betrieb einer Verbren-
nungsanlage ist ein Einzugsgebiet von mindestens
100 000 Einwohnern erforderlich, weil sonst die An-
lage nicht ausgelastet und daher unrentabel ist.

Kleine Gemeinden sind nicht in der Lage, das Miill-
problem selbstdndig zu l6sen. Es ist deshalb erfor-
derlich, den dort anfallenden Mill auf {iberregio-
nalen Abfallpldtzen abzulagern. Der standige Ein-
satz einer Planierraupe, der unerldbBlich ist, ist erst
ab 15000 Einwohnern wirtschaftlich vertretbar.

Um zu vermeiden, dafi das Grundwasser durch ab-
gelagerten Miill verunreinigt wird, ist zwischen Miill
und Grundwasser eine mindestens 1 m dicke wasser-
undurchlassige Schicht erforderlich.

3.5.5 Folgerungen

Von entscheidender Bedeutung sind

a) die richtige Wahl geeigneter Standorte fiir Ab-
fallplédtze,

b) die geordnete und kentrollierte Anlage von Ab-
falldeponien,

c) die sachgemdfle Verwendung von qualitativ ein-
wandfreiem Miill-Kldrschlamm-Kompost,

d) sachgemdBe Ablagerung besonders gefdhrdender
Stoffe wie Altole, Chemikalien oder radicaktive
Abféalle.

Die von der Zentralstelle fiir Abfallbeseitigung z. Z.
vorbereileten Merkblatter, so auch die {iber die
Wahl geeigneter Standorte und iiber die ,Nutzung
und Gestaltung von Abfallplatzen”, sollten bald-
mdglichst vorgelegt und in den Lé@ndern zu verbind-
lichen Richtlinien erklart werden. In den Verdich-
tungsgebieten sollten Abfalldeponien mdoglichst so
geplant werden, daB sie spater fiir Zwecke der Nah-
erholung gestaltet und eingerichtet werden koénnen.
Soweit Miill kompostiert werden kann, soll dies
moglichst zusammen mit Kldarschlamm geschehen,
weil Kompost aus Miill und Klarschlamm fiir die
Verwendung im Landbau besser geeignet ist, und
damit auch der in grofen Mengen anfallende Klar-
schlamm nutzbringend verwendet wird.

3.5.6 Auswirkungen fir die Raumordnung

Die Auswahl von Fldchen fiir die iibergemeindliche
Ablagerung von Abfall ist bereits in der Regional-
planung zu beriicksichtigen. Auch fiir die Beseiti-
gung von Altautos miissen iiberregionale Lésungen
angeboten werden.

Abfallflichen von groferem Ausmafl sollen grund-
sdtzlich nach einem Landschaftsplan angelegt und
gestaltet werden.
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4  Zusammenwirken der Lebensgrundlagen
im Raum

Die derzeitige Belastung des Naturhaushaltes von
Landschaftsrdiumen der Bundesrepublik Deutschland
erfordert den Ausgleich zwischen der qualitativ und
quantitativ begrenzten, lokal und regional sehr un-
terschiedlichen natiirlichen Leistungsfahigkeit [Na-
turpotential) der Landschaften und dem nach Um-
fang und Art wechselnden, insgesamt wachsenden
Bedarf der Gesellschaft. Dieser Ausgleich muff in
erster Linie in einer raumlichen Ordnung der Be-
ziehungen zwischen Gesellschaft und Landschaft
unter Beriidesichtigung der Belastbarkeit ihres Na-
turhaushaltes bestehen, in einer Beschréankung man-
cher Nutzungen, in Mafinahmen des Schutzes, der
Pflege und des Aufbaues und der Entwicklung von
Landschaften.

Daraus ergibt sich fiir die Raumordnung die Auf-
gabe, die Landespflege als &kologisch-gestalte-
rischen Fachbereich mit dem ihm zukommenden Ge-
wicht, das sich aus der Funktion dieses Fachberei-
ches zwangslanfig ergibt, bei allen raumpolitischen
Entscheidungen zu beriidksichtigen. Die Verwirk-
lichung der Ziele der Raumordnung, wie sie in den
$§ 1 und 2 ROG festgelegt sind, selzt fiir den Fach-
bereich Landespflege (Landschaftspflege, Natur-
schutz, Griinordnung) u. a. voraus:

1. Die Intensivierung der Forschung auf land-
schaftsékologischem und landschaftsgestalte-
rischem Gebiet;

2. das wirkungsvolle Einfligen der Landschafts- und
Griinplanungen in Raumordnung, Landes- und
Bauleitplanung;

3. die Realisierung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeptionen im Rahmen des {iberfach-
lichen Vollzugs der Raumordnung, Landespla-
nung und Bauleitplanung nach entsprechender
Abstimmung sowie der Vollzug dieser Land-
schaltsplanungen im Rahmen des Vollzugs raum-
relevanter Fachmallinahmen.

41  Die Intensivierung der Forschung auf
landschaftsdkologischem und landschafts-
gestalterischem Gebiet

Die Landschaftsékologie als die Wissenschaft vom
Naturhaushalt der Landschaft ist wie die auf ihr
basierende Landespflege eine junge Disziplin. Zur
Beurteilung des Naturhaushaltes der Landschaft,
seiner Leistungsfdhigkeit (Naturpotential) und Be-
lastbarkeit fehlen in groBem Umfange Daten, Mal-
stibe und Kriterien fiir die Anwendung der Land-
schaftsplanung.

Es ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer For-
derung der landschaftsékologischen Forschung. Mit
deren Intensivierung sind folgende Forschungs-
schwerpunkte festzulegen:

a) Erfassung der dokologischen Gliederung der
Landschaft

— Naturékotopgliederung
— Kulturckotopgliederung
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b) Erfassung des Wirkungsgefiiges des Naturhaus-
haltes (der Landschaft)

— Erfassung der okologischen Beziehungen
zwischen Landschaftselementen innerhalb
eines natiirlichen oder menschlich beeinflu-
ten Landschaftsraumes (Ermittlung des inner-
raumlichen Wirkungsgefiiges)

— Erfassung der 6kologischen Beziehungen zwi-
schen einzelnen natiirlichen, menschlich be-
einflufiten Landschaftstdumen (Ermittlung des
zwischenrdaumlichen Wirkungsgefiiges)

— Erfassung der Belastbarkeit von natiirlichen
Landschaftselementen bzw. ihres Wirkungs-
gefiiges bei Belastung durch verschiedene
Nutzungsformen (Ermittlung von Grenzwer-
ten)

¢) Erfassung der Beziehungen zwischen Haushalt
und Gestaltung der Landschaft einerseits und
ihrer Nutzung und der Wirkung auf den Men-
schen andererseits.

Das setzt ferner voraus, daB die landespflegerische
Forschung in den Stand gesetzt wird, insbesondere
fiir die Planung anwendbare Erkenntnisse zu liefern,
und daB Methoden entwickelt werden, die das Ein-
figen der Landschafts- und Griinplanungen in
Raumordnung, Landes- und Bauleitplanung sichern.

4.2 Raumordnung, Landes- und Bauleitplanung

Die Raumordnung benétigt die Landespflege als ak-
tiven Planungspartner, und zwar auf allen Ebenen:
der Raumordnungsprogramme, der Regionalpla-
nung, der Bauleitplanung und der Fachplanung. Die
Vorstellungen der Landespflege lassen sich in Pro-
grammen, Landschaftsrahmenplénen, Landschafts-
planen und Griinordnungsplinen darstellen.

Damit diese Zusammenarbeit erreicht werden kann,
sind die folgenden Voraussetzungen zu schaffen:

a) Es ist eine politische Entscheidung zur Landes-
pflege als offentliche Aufgabe zu treffen (siehe
JLeitsitze fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem
Gebiet der Landespflege” des Deutschen Rates
fiir Landespflege).

b) Es ist vordringlich, zundchst groBriumige Ziele
der Landespflege fiir das Bundesgebiet zu ent-
wickeln, Hierzu miissen MaBstibe der Beurtei-
lungen erarbeitet werden.

¢) Im Bereich regionaler Schwerpunkte sind Regio-
nalpline und Landschaftsrahmenpldne als Bei-
spielsplanungen auszuarbeiten,

d) Die Ergebnisse der Untersuchungen fiiber die
Faktoren, die die Landschaft belasten, und fhre
vielschichtigen Beziehungen untereinander sind
in fiir die Praxis brauchbare Planungsdaten um-
zusetzen.

e) Mit Hilfe ausgewdhlter Planungsdaten sind
Schnellverfahren zur moglichst umfassenden
landschaftlichen Beurteilung (Landschaftsdia-
gnose) zu entwidkeln,
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f) Die rechtlichen, planungstechnischen und perso-
nellen Voraussetzungen zur Integration der ver-
schiedenen Landschaftspléne in die Raumpla-
nung sind zu schaffen.

g) Die Realisierung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeption im Rahmen des iiberfach-
lichen Vollzugs der Raumordnung, Landespla-
nung und Bauleitplanung nach entsprechender
Abstimmung, sowie der Vollzug dieser Land-
schaftsplanungen im Rahmen des Vollzugs raum-
relevanter FachmaBnahmen.

Die Verwirklichung der von der Landespflege erar-
beiteten Konzeption setzt voraus, daB

— eine Koordinierung aller Landschafts- und Griin-
planungen innerhalb des Fadhibereiches Landes-
pilege erfolgt,

— Dienststellen der Landespflege einschliefilich der
Behérden fiir Naturschuiz und Landschaftspflege
aus- und aufgebaut werden,

— kiinftig fiir die notwendigen MaBnahmen der
Landespflege in den Bundes-, Landes- und Kom-
munalhaushalten in stdrkerem Umfang als bis-
her Mittel bereitgestellt werden.

5 Folgerungen fiir die Raumordnung

Der Gesetzgeber hat in § 1 Abs. 1 des ROG be-
stimmt, bei der Entwicklung der allgemeinen raum-
lichen Struktur des Bundesgebietes auch die natiir-
lichen Gegebenheiten, und zwar gleichrangig mit
den anderen Erfordernissen, zu beachten. Diese Auf-
gabe fordert von der Raumordnung nicht nur einen
Ausgleich verschiedenster Interessen, sondern auch
deren Bewertung, um auf einer solchen Grundlage
Entwicklungsmoglichkeiten darzulegen.

Die Beanspruchung der Landschaft und der natir-
lichen Lebensgrundlagen hat ein AusmaB erreicht,
das weitere unkontrollierte Eingriffe nicht mehr zu-
14Bt, chne sich auf unseren Lebensraum und die Ge-
sellschaft nachteilig auszuwirken. Schon der wach-
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sende Bedarf an Erholungsfldchen zwingt zu voraus-
schauenden Entscheidungen.

Die Raumordnung wird in Zukunft den Naturhaus-
halt der verschiedenartigen Landschaftsrdume in
starkerem Malle berlicksichtigen miissen als bisher,
da diese sich als begrenzende Faktoren zahlreicher
Entwicklungsméglichkeiten erweisen. Dafiir bedarf
die Raumordnung der Landespflege als Planungs-
partner auf allen Ebenen. Von dieser erwartet die
Raumordnung vor allem Konzeptionen fiir die Nut-
zung und Entwicklung der Landschaft, die Mdglich-
keiten und Grenzen ihrer Belastung sowie fiir den
Ausgleich von Schéden, die durch eine Uberbela-
stung des Naturhaushaltes eingetreten sind, Die
Landespflege selbst ist daher personell und mate-
riell in einen Stand zu setzen, der es ihr ermdglicht,
die ihr gestellten Aufgaben erfiillen zu kénnen.

Die lLandespilege bedient sich hierzu vornehmlich
des Landschaftsplanes, mit dem die allgemeinen
Ziele der Landespflege wie auch Vorschldage fiir die
Lésung einzelner Probleme dargestellt werden. Der
Landschaftsplan gliedert sich in einen Grundlagen-
teil mit Landschaftsanalyse und -diagnose sowie in
einen Entwicklungsteil. Im Grundlagenteil werden
die ,natiirlichen Gegebenheiten” gemaf § 1 ROG
sowie die Mdglichkeiten und Grenzen verschiedener
Nutzungen aufgezeigt, aber auch die bereits vorhan-
denen Landschaftsschaden und Belastungen des
Raumes. Im Entwiddungsteil des Landschaftsplanes
miissen, aufbauend auf der Analyse und Diagnose,
Alternativen zum Aufbau und zur Entwidcklung der
Landschaft dargestellt und die jeweils zu erwar-
tenden Kosten ermittelt werden. Der Landschafts-
plan ist eine offene Planung. Er bedarf einer stindi-
gen Weiterentwicklung durch qualifizierte Fach-
kréfte.

Die Durchsetzung landespflegerischer Konzeptionen
setzt neben priif- und bewertbaren Unterlagen eine
starkere Information der dffentlichen Meinung und
der ,Entscheidungstriager” iiber die Wechselbezie-
hungen zwischen der Landschaft und der Belastbar-
keit des Naturhaushaltes einerseits und den An-
spriichen der Gesellschaft an die Landschaft ande-
rerseits voraus.
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Anhang 5
Rechtliche Grundiagen der Landesplanung in den L&ndern

Baden-Wilrttemberg

Landesplanungsgesetz vom 19. Dezember 1962 (Ges,Bl.
1963 S. 1);

Bekannimachung des Innenministeriums f{iber die An-
erkennung von regionalen Planungsgemeinschaften vom
31. Oklober 1963 (GABL S. 546) mit Ergdnzung vom
12. Januar 1966 (GABL S. 19) und vom 10. August 1966
(GABIL. 8. 509);

Verordnung des Innenministeriums Gber die Aufwands-
entschiddigung und den Reisekostenersatz filr die ehren-
amtlichen Mitglieder des Landesplanungsrats und seiner
Ausschiisse vom 21, November 1963 (Ges.Bl, 5. 198);

Geschiftsordnung des Landesplanungsbeirats beim Innen-
ministerium vom 24, November 1964 (nicht verdffentlicht);

Bekanntmachung des Innenministeriums iiber die Einrich-
tung einer Planungssammlung (Raumordnungskalaster)
bei den Regierungsprasidien vom 21. Juni 1956 (GABL
S, 417);

Gemeinsamer ErlaB des Ministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, des Innenministe-
riums und des Kultusministeriums iiber die Erhaltung des
Waldes vom 9. Februar 1967 (GABIL. S, 153);

Gesetz zu dem Staatsverirag zwischen den Landern
Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz ilber
die Zusammenarbeit bei der Raumordnung im Rhein-
Neckar-Gebiet vom 25. Juli 1969 (GesBl. S. 151},

Bayern

Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 6. Fe-
bruar 1970 (GVBL. S. 9);

Verordnung iiber die Zusammenselzung des Landespla-
nungsbeirals und der Bezirksplanungsbeirdte vom 6. Juli
1970 (GVBL S. 281);

Durchfiihring von Raumordnungsverfahren, Bekannt-
machung des BStMWYV vom 27. Oktober 1860 (W VMBI
S, 207);

Mitteilungspflicht gemaB Artikel 9 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Landesplanung, Entschllefung des BSIMWYV
vom 11, Juni 1958 (WVMBI. S. 70);

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung und
des Naturschutzes, Gemeinsame EntschlieBung der
BSIMWV und des Innern vom 19. Dezember 1960
(WVMBI. S. 223);

Beriicksichtiqung der Interessen der Landesplanung bei
MaBnahmen der Flurbereinigung, EntschlieBung des
BStMWYV vom 18. April 1961 (WVMBL S 61) und vom
28. Februar 1967 (WVMBIL. S. 29);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und StraBenbau-
behérden, Gemeinsame EntschlieBung der BStMWYV und
des Innern vom 12, April 1961 (WVMBL S. 45}, erginzt
durch Gemeinsame EnischlieBung vom 22. Juni 1867
{(WVMBL S. 123);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und Wasserwirt-
schaftsbehorden, Gemeinsame Entschliefung der BSIMWV
und des Innern vom 12. Februar 1968 (WVMBL S, 48);

Arbeitsprogramme der Regierungen und der Flurbereini-
gungsamter (Koordinierung der Planungen und MaBnah-
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men), Gemeinsame EntschlieBung der BStMWYV, des In-
nern und fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom
5. Oktober 1967 (WVMBI, S. 197).

Hessen

Landesplanungsgesetz vom 4. Juli 1962 (GVBL 1 S, 311) In
der Fassung vom 1. Juni 1970 (GVBL I S. 360);

Landesraumordnungsprogramm gemdaB § 1 Abs, 2 Ziff, 1
Landesplanungsgesetz, durch Gesetz festgestellt am
18, Mérz 1970 (GVBL I S, 265);

Landesentwidilungsplan gemé&f § 1 Abs. 2 Ziff, 2 Landes-
planungsgesetz, von der Landesregierung vorldufig fest-
gestellt am 10. Juni 1970, herausgegeben vom Hessischen
Ministerprésidenten, Wiesbaden 1970;

Erste Verordoung zur Durchfiihrung des Landesplanungs-
geselzes (Landesplanungsbeirat und regionale Planungs-
beirdte) vom 22, Mal 1963 (GVBL S. 72);

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Landespla-
nungsgesetzes (Abgeltung der Kosten fiir die erstmalige
Aufstellung der regionalen Raumordnungspline] vom
6. Dezember 1967 (GVBI. S. 189);

Geschaftsordnung des Landesplanungsbeirats, Bekannt-
machung des Ministers des Innern vom 20, Januar 1964
(Staatsanzeiger S. 194);

Hinweise der Staatskanzlei — oberste Landesplanungs-
behérde — fiir die Bildung von regionalen Planungsge-
meinschaften gemaB § 4 Abs. | und 4 Landesplanungs-
gesetz, Erla vom 3. Juni 1970 — III' A 1 — 93d 02/07
258/70 — (nicht verdffentlicht);

Gesetz zn dem Staatsvertrag zwischen den Léndern
Baden-Wiirtlemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz {iber
die Zusammenarbeit bei der Raumordnung im Rhein-
Necdkar-Gebiet vom 22. Juli 1969 (GVBL I S. 129).

Niedersachsen

Niedersiiclisisches Gesetz fiber Raumordnung und Landes-
planung (NROG) vom 30. Mdrz 1966 (Nds. GVBL S. 69);

RdErl. d. Nds. Mdl vom 17. August 1961 — III/6 —
381,741 —: Arbeiten der Landesplanung; hier: Monat-
liche Meldungen;

RdErl. d. Nds. MdI vom 10. Juli 1962 (Nds. MBI. S. 657):
Antrige auf Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir all-
gemeine Planungsarbeiten der Landesplanungsbehorden;

RAErl. d. Nds. Mdl vom 3. Juni 1965 (Nds. MBL S. 704):
Gewiihrung von Landeszuschiissen zu den Kosten der
Aufstellung von Regionalplinen (iiberértlichen Planun-
gen);

Bek. d. Nds. Mdl vom 20. Juni 1966 (Nds, MBI. S. 672):
Geschiftsordnung flir den Landesplanungsbeirat beim
Nieders, Minister des Innern;

RdErl, d. Nds, MdI vom 20. Juni 1966 [Nds. MBI 5. 673):
Geschéftsordnung fiir die Landesplanungsbeirdte bei den
Regierungsprasidenten (Prasidenten der Nieders. Ver-
waltungsbezirke);

RdE:rl. d. Nds, Mdl vom 22. September 1966 (Nds. MBI
S. 942): Raumordnungsverfahren nach § 15 NROG;
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RdErl, d. Nds. Mdl vom 22, September 1966 {Nds., MBL
S. 944): Landesplanerisches Rahmenprogramm nach § 17
NROG;

RdErl, d, Nds. Mdl vom 20. Dezember 1967 [Nds. MBL
1968, S. 93): Raumordnungskataster nach § 13 NROG;

RdErl, d, Nds. Mdl vom 26. Japuar 1968 (Nds. MBI
S. 176): Landesplanerisdier Einspruch nach § 16 NROG;

RdEr], d. Nds. Mdl vom 16. Januar 1969 (Nds. MBL
S. 141): Raumordnungsverfahren nach § 15 NROG; hier:
Beteiligung der Oberfinanzdirektion bei der Planung von
Bundesfernstrafien;

Bek. d. Nds. Mdl vom 19, Mérz 1969 (Nds. MBI. S. 270):
Auslegung des Nieders. Landes-Raumordnungsprogramms;

Gem. RdEr], d. Nds. M{ELuF, MdI und des M{WuV vom
16. April 1969 {Nds. MBlL S. 419): Zustdndige Landesbe-
hérden nach dem Bundeswasserstrafiengesetz;

RdAErl. d. Nds, Mdl vom 31. Marz 1969 (Nds, MBI 5. 348):
Durchfiithrung des Raumordnungsgeselzes im Geschaffs-
bereich des Bundesministers fiir das Post- und Fernmelde-
wesen;

RAErl, d. Nds. MdI vom 8, April 1969 (Nds. MBL S. 381):
Durchfiihrung des Raumordnungsgesetzes im Bereich des
Bundesministers flir Verteidigung.

Nordrhein-Westfalen

Landesplanungsgesetz vom 7. Mai 1962 (GV.NW. S. 229,
beriditigt GV.NW., 1965 S. 314);

Erste Durchilihrungsverordnung zum Landesplanungsge-
setz vom 25. September 1962 (GV.NW. S, 548) i.d, F. der
VO vom 18, Februar 1964 (GV.NW. S, 33);

Zweite Durdifithrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 30. Juli 1963 (GV.NW. §. 265);

Dritte Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungs-
gesetz vom 16. Februar 1965 (GV.NW. S. 39);

Geschéftsordnung fiir den Landesplanungsbeirat vom
9. Juli 1964 (MBLNW, 5. 1118) in der Fassung vom
15. September 1967 (MBLNW. S. 1697);

Verwaltungsvorsciriften zum  Landesentwicklungspro-
gramm vom 7. August 1964, Rd.Erl. vom 23. Juli 1965
(MBLINW. S, 922);

Genehmigungsbediirflige Anlagen; hier: Mitteilungs-
pflicht nach § 26 LaplaG, Rd.Erl, vom 18. August 1865
(MBLNW. B. 1168);

Geselz betr, Verbandsordnung fiir den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk vem 5. Mai 1920 (PrGS.INW. S. 29 /
SGV.NW. 5. 2021);

Satzung und Beitragsordnung der Landesplanungsgemein-
schaft Westfalen vom 6. Dezember 1963, Bekanntmachung
vom 29. Mirz 1965 (MBLNW. S. 465);

Satzung und Beilragsordnung der Landesplanungsgemein-
schaft Rheinland vom 10. Méirz 1965, Bekanntmachung
vom 29. Marz 1965 (MBLNW. S. 462);

Gesetz iliber die Gesamtplanung im Rheinischen Braun-
kohlengebiet vom 25. April 1950 (GV.NW. S. 71) mit
Anderung vom 5. Januar 1952 (GV.NW. S. 9);

Geselz lber die Errichtung einer Gemeinschaftskasse im
Rheinischen Braunkohlengebiet vom 25. April 1950
(GV.NW. 8. 73);

Verordnung tiber die Berufung der nichtbeamteten Mit-
glieder des Braunkohlenausschusses vom 21. November
1950 (GV.NW. S. 193);

Geselz zur kommunalen Neugliederung des Raumes Bonn
vom 10. Juni 1969 (GV.NW. S, 236); hier: Bildung eines
Sonderplanungsausschusses gem. § 21 des Gesetzes.

Rheinland-Pfalz
Landesgesetz iliber Raumordnung und Landesplanung
(Landesplanungsgesetz — LPIG —) vem 4. Juni 1966
(GVBL S. 177);

Landesgeselz zur Anderung des Landesgesetzes fiir
Raumordnung und Landesplanung vom 5. Aprill 1968
(GVBL. 5. 47);

Erste Landesverordnung zur Durchfithrung des Landes-
planungsgesetzes (1. DVO-LPIG zustdndige Behdrde nach
§ 21) vom 19. April 1967 (GVBL S. 136);

Zweite Landesverordnung zur Purchfiihrung des Landes-
planungsgesetzes (2. DVO-LPIG Planungsgemeinschaften)
vom 19. April 1967 (GVBI, S. 136);

Landesgesetz tiber die Einteilung des Landes in Regionen
(Regionengesetz — LRegG —) vom 16, Marz 1967 (GVBI.
5. 68);

Erste Landesverordnung iiber die Anpassung der Re-
gionen (1. LVO-LRegG) vom 17, Mai 1969 (GVBI, S. 125);

Landesgesetz iiber den Abschlufl eines Staatsvertrags
zwischen dem Lande Rheinland-Pfalz und dem Grof-
herzogium Luxemburg iiber die Errichtung eines gemein-
samen Naturparks vom 4. Februar 1965 (GVBL S. 15);

Landesgesetz iiber den Abschiuf eines Staatsverirags
Zzwischen den Lindern Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttem-
berg und Hessen iiber die Zusammenarbeil bei der Raum-
ordnung im Rhein-Nedcar-Gebiet vom 10. Juli 1969
(GVBL. S. 139);

Runderlafi der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 15. Mdrz 1967 (Min.Bl. Sp. 335} betr.
Landesplanerische Stellungnahme zur Bauleitplanung der
Gemeinden gem. § 20 LPIG;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 15, Januar 1968 (Min.Bl. Sp. 181) betr.
Landesplanerische Stellungnahme der Gemeinden gem.
§ 20 LPIG;

Gemeinsamer Runderlaf der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehdrde — und des Ministeriums fir
Unterricht und Kultus — Oberste Naturschutzbehirde —
betr, Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung
und des Naturschutzes vom 15. April 1965 (Min.BIL
Sp. 415);

Gemeinsamer Runderlall der Staatskanzlei — oberste
Landesplanungsbehorde —, des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wiederaufbau und des Ministeriums fiir Unter-
richt und Kultus — Oberste Naturschuizbehérde — vom
31. Mérz 1967 (Min. BL. Sp. 427) betr. Planung und Aus-
weisung von Wochenendhausgebieten;

RunderlaBl der Slaatskanzlel — Oberste Landesplanungs-
behdérde — vom 26. Mai 1967 (Min.Bl. Sp. 589) betr.
Mustersatzung fiir Planungsgemeinschaften;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behdérde — wvom 1. Juni 1967 (Min.Bl. Sp. 627) betr.
Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Planungstechniker-
Lehrlinge im Landesplanungsdienst;

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behérde — vom 2. Oktober 1967 betr. zustdndige Auf-
sichtsbehorde gem. § 16 Abs. 8 S. 2 LPIG und Verwal-
tungsverfahren gem. § 14 Abs. 3 LPIG (Min. Bl. Sp. 975);

RunderlaB der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behdrde — vom {. September 1869 (Min. Bl. Sp. 686) betr.
Zuschiisse fiir die Erarbeitung von regionalen Raumord-
nungspldnen und von Nahbereichsuntersuchungen;

Runderlal der Staatskanzlei — Oberste Landesplanungs-
behorde — vom 20. Mai 1970 (Min. Bl, Sp. 353) betr,
Mitteilungs- und Auskunftspflicht gem. § 22 LPIG.
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Saarland

Saarldndisches Landesplanungsgesetz (SLPG) vom 27. Mai
1964 (Amtsbl. S, 525, Ber. S. 621);

Gemeinsamer ErlaB des Ministers fiir Offentliche Arbei-
ten und Wohnungsbau und des Ministers des Innemn be-
treffend Anpassung der Bauleilplanung an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung (§ 1 Abs. 3 BBauG)
vom 15, Juni 1962 (Amtsbl. S, 439),

Schleswig-Holstein

Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgeselz)
vom 5. Jull 1961 (GVOBL Schl.-H. S. 119};

Aufstellung von Bauleitpldnen, RdErl, des Ministers
fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene vom 11. Oktober
1961 (Amtsbl. Schl.-H. S, 612);

Ubernahme von Aufgaben der regionalen Landesplanung
gem. § 5 LaPlaG, RdErl, des Ministerprdsidenten vom
11. August 1961 (nicht verbifentlicht);

Geschiftsordnung des Landesplanungsrates vom 26. Ja-
nuar 1962 (verdifentlicht im Heft 1 S, 40 der Schriften-
reihe ,Landesplanung in Schleswig-Holstein");

Zusammenarbeit mit der Landesplanung, RdErl. des
Ministerprisidenten vom 27. Médrz 1963 (nicht verdffent-
licht);

Betdtigung der Kreise auf dem Gebiet der Landespla-
nung, Rd.Erl, des Ministerprésidenten vom 26, Juni 1963
(Amtsbl. Schl-H. S. 382);

Berufung einer Stindigen interministeriellen Raumord-
nungskonferenz des Landes Schleswig-Holstein, ErlaB des
Ministerprisidenten vom 27. Juli 1964 (Amisbl, Schl.-H.
S. 383) in der Fassung der Bekanntmachung des Minister-
présidenten vom 30. Januar 1970 (Amtsbl, Schl-H. S, 52};

Sprachgebrauch im Aufgabenbereich der Landesplanung,
Bekanntmachung des Ministerpriisidenten vom 1. Septem-
ber 1964 (Amtsbl, Schl-H. 8. 439), gedndert durch Be-
kanntmachung vom 22. April 1969 (Amtsbl. Schl-H.
S, 225);

Anzeige iiber die beabsichtigle Aufstellung von Bauleit-
planen nach § 10 LaPlaG, Gemeinsame Bekannimacdhung
des Ministerprasidenten und des Innenministers vom
25, Mirz 1968 (Amisbl. Schl.-H. S, 250).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Schleswig-Holstein

Feststellung der EntschlieBungen des Gemeinsamen Lan-
desplanungsrats Hamburg/Schleswig-Holstein f{iber die
Entwicklung im Hamburg-Umland (verdffentlicht in Heft 3
der Schriftenrelhe ,Landesplanung in Schleswig-Hol-
stein”) als Raumordnungsplan gemdf § 9 Abs, 3 des
LaPlaG vom 5. .Juli 1961 (GVOBI, Schl.-H. S, 119}, RdErL
des Ministerpriasidenten vom 12. November 1963 (Amisbl.
Schl.-H. S. 587);

EntschlieBung des Gemeinsamen Landesplanungsrats
Hamburg/Schleswig-Holstein vom 29. Februar 1960 i.d. F.
vom 16. Februar 1967 zur Verwirklichung der gemeinsa-
men Planung im Randgebiet um Hamburg;

Richtlinien fiber die Vergabe von Mitteln aus dem ,For-
derungsfonds filr das Hamburger Randgebiet* (verdffent-
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licht in Heft 3 der Sdhriftenreihe . Landesplanung in
Schleswig-Holstein® sowie in der Dokumentation ,Raum-
ordnung an der Niederelbe — Methoden und Ziele"
1668);

Beschluf des Gemeinsamen Landesplanungsrats Ham-
burg/Schleswig-FHolstein vom 13. Dezember 1863 {iber die
Aufgabenerweiterung und Anderung der Organisation
des Gemeinsamen Landesplanungsrats (verdifentlicht in
Heft 4 S. 68 der Schriftenreihe ,Landesplanung in Schles-
wig-Holstein®).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hamburg und
Nledersachsen

Bek. d, Nds, Mdl vom 10, September 1969 (Nds. MBI
S, 880): 1. Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeit Hamburg/Niedersachsen zur
raumlichen Entwicklung i.d.F. vom 8 Mai 1969 (mit Zu-
stimmung des Hamburger Senats und des Nieders, Lan-
desministeriums);

Bek. d. Nds, MdI vom 9. Dezember 1969 (Nds, MBI, 1970
S. 35): 2. Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanungsarbeil Hamburg/Niedersachsen zur
Verwirklichung der gemeinsamen Raumordnungsvorstel-
lungen vom 24. November 1961 i. d. F. vom 23. Oktober
1969 (mit Zustimmung des Hamburger Senats und des
Nieders, Landesministeriums).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Bremen und
Niedersachsen

Bek. d. Nds. MdI vom 11. August 1970 (Nds. MBL S, 849):
Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen
Landesplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen zur rdum-
lichen Entwicklung des Planungsraumes vom 29. Mai 1970
(mit Zustimmung des Bremer Senals und des Nieders.
Landesministeriums};

Bek. d. Nds. MdI vom 11. August 1970 (Nds. MBI S. 851);
Empfehlung der Hauptkommission der Gemeinsamen Lan-
desplanungsarbeit Bremen/Niedersachsen zur Verwirk-
lichung der gemeinsamen Raumordnungsvorstellungen
vom 29, Mai 1970 (mit Zustimmung des Bremer Senats
und des Nieders. Landesministeriums).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Baden-Wilrltem-
berg, Hessen und Rheinland-Pialz

Staatsvertrag zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg,
Flessen und Rheinland-Pfalz liber die Zusammenarbeit bel
der Raumordnung im Rhein-Nedkar-Gebiet vom 3. Mérz
1968, (veroffentlicht in Baden-Wiirtltemberqg: Ges,Bl. S,151;
Hessen: GVBL. I S. 130; Reinland-Pfalz: GVBL S. 139);

Satzung des Raumordnungsverbandes Rhein-Nedkar, Kor-
perschaft des 6ifentlichen Rechts {verdifentlicht in Baden-
‘Wiirttemberg: StAnz, 1970 Nr, 38 S, 6; in Hessen: StAnz.
1970 S. 1352).

Gemeinsame Landesplanung der Linder Hessen und
Rheinland-Pialz

Verwaltungsabkommen {ber MaBnahmen der Raumord-
nung und Landesplanung im Grenzbereich der Lénder
Hessen und Rheinland-Pfalz vom 18, Mai 1965 (Hess.
StAnz. S. 688; Min.Bl. Rheinland-Pfalz Sp. 669).



