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Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber individuelle Forderung der Ausbildung
(Ausbildungsférderungsgesetz) — BAf6G —

(Gesetzentwurf der Bundesregierung)

A. Problem

Das am 1. Juli 1970 in Kraft getretene Erste Ausbildungsforde-
rungsgesetz regelte bundeseinheitlich die individuelle Forde-
rung der Schiiler der weiterfiihrenden allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen und insbesondere auch die Ausbil-
dungsstdtten des Zweiten Bildungsweges. Neuordnung der Aus-
bildungsfoérderung zum Zwecke der Sicherstellung der beruf-
lichen Chancengleichheit aller jungen Menschen.

B. Losung

Schaffung eines bundeseinheitlichen Systems der individuellen
Ausbildungsférderung, in das auch die Studierenden der Hoéhe-
ren Fachschulen, Akademien und Hochschulen einbezogen wer-
den mit strukturellen und gewissen finanziellen Verbesserun-
gen.

C. Alternativen

- Keine.

D. Kosten
Fir dieses Gesetz werden folgende Kosten entstehen:

fir das Jahr 1971

(1. Oktober bis 31. Dezember 1971) 266 Millionen DM
fir das Jahr 1972 266 Millionen DM
fir das Jahr 1973 ' ' 1 302 Millionen DM
fir das Jahr 1974 1 452 Millionen DM
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler . Bonn, den 18. Mérz 1971

I/4 (I1I/1) — 28003 — Au 9/71

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Bundesgesetzes

iber individuelle Férderung der Ausbildung

(Bundesausbildungsforderungsgesetz)
— BAfoG —

mit Begriindung.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages her-
beizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit.

Der Bundesrat hat in seiner 363. Sitzung am 12. Marz 1971
gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Im tibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Ein-
wendungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des

Bundesrates wird unverziiglich nachgereicht.

Brandt

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudcerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, GoethestraBe 54, Tel. (022 29) 6 35 51



Drucksache VI/1975 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Anlage 1
Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber individuelle Férderung der Ausbildung
(Bundesausbildungsférderungsgesetz) — BAf6G
Gliederung
§ 1 Grundsatz § 23 Freibetrdge vom Einkommen
des Auszubildenden
ABSCHNITT I § 24 Berechnungszeitraum fiir das Einkommen
Forderungsfihige Ausbildung der Eltern und des Ehegatten
§ 2 Ausbildungsstitten §25 Freibetrdge vom Einkommen der Eltern
und des Ehegatten

§ 3 Fernunterricht
§ 4 Ausbildung im Geltungsbereich des G"esetzes ABSCHNITT V
§ 5 Ausbildung im Ausland Vermégensanrechnung
§ 6 Forderung der Deutschen im Ausland §26 Umfang der Vermdgensanrechnung
§ 7 Erstausbildung, weitere Ausbildung § 27 Vermdgensbegriff
ABSCHNITT II § 28 Bestimmung des Vermdgenswertes
Personliche Voraussetzungen §29 Giiltigkeitsdauer der Wertbestimmung
§ 8 Staatsangehorigkeit § 30 Anrechnung des Vermdgens
§ 9 Eignung § 31 Freibetrdge vom Vermégen
§10 Alter des Auszubildenden

§ 32 Freibetrdge vom Vermdgen der Eltern
ABSCHNITT 1II und des Ehegatten

: Leistlingen .
§ 33 Freibetrag zur Alterssicherung
§ 11 Umfang der Ausbildungsférderung

§ 34 TFreigrenze bei der Vermdgensanrechnung
§ 12 Bedarf fiir Schiiler

§ 13 Bedarf fiir Studierende ABSCHNITT VI

§ 14 Bedarf fiir Praktikanten § 35 Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrige

§ 15 Forderungsdauer

§ 16 Foérderungsdauer auBerhalb des Geltungs- ABSCHNITT VII

bereichs des Gesetzes Vorausleistung und Uberleitung

§17 Forderungsarten § 36 Vorausleistung von Ausbildungsférderung
§ 18 Darlehensbedingungen
§ 19 Pfédndungsschutz

§ 20 Riickzahlungspflicht

§ 37 Uberleitung von Unterhaltsanspriichen

§ 38 Uberleitung von 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsanspriichen

ABSCHNITT IV
ABSCHNITT VIII
Einkommensanrechnung
Organisation
§ 21 Einkommensbegriff
§ 39 Auftragsverwaltung
§ 22 Berechnungszeitraum fiir das Einkommen

des Auszubildenden § 40 Darlehensverwaltung




Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

§ 41 Aufgaben der Amter
fiir Ausbildungsférderung

§ 42 Fo6rderungsausschiisse
§ 43 Aufgaben der Férderungsausschiisse

§ 44 Beirat fiir Ausbildungsférderung

ABSCHNITT IX

Verfahren

§ 45 Ortliche Zustandigkeit

§ 46 Antrag

§ 47 Auskunftspilichten

§ 48 Mitwirkung von Ausbildungsstatten

§ 49 Feststellung der Voraussetzungen
der Férderung im Ausland

§ 50 Bescheid

§ 51 Zahlweise

§ 52 Anderungsanzeige

§ 53 Anderung des Bescheides
§ 54 Rechisweg

§ 55 Statistik

ABSCHNITT X

§ 56 Aufbringung der Mittel

ABSCHNITT XI

Straf- und Bufigeldvorschriften
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 57 Verletzung der Geheimhaltungspflicht
§ 58 Ordnungswidrigkeiten
§ 59 Geltung vorheriger Bewilligungsbescheide

§ 60 Aufgabeniibertragung
auf das Bundesverwaltungsamt

§ 61 Ubernahme von Bediensteten
durch das Bundesverwaltungsamt

§ 62 Weitergeltende Vorschriften
§ 63 Aufhebung von Vorschriften
§ 64 Geltung in Berlin

§ 65 Inkrafttreten

Drucksache VI/1975



Drucksache VI/1975

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Grundsatz

Auf individuelle Ausbildungsforderung besteht
fir eine der Neigung, Eignung und Leistung ent-
sprechende Ausbildung ein Rechtsanspruch nach
MaBgabe dieses Gesetzes, wenn dem Auszubilden-
den die fiir seinen Lebensunterhalt und seine Aus-
bildung erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur
Verfiigung stehen.

ABSCHNITT I

Forderungsfihige Ausbildung

§ 2
Ausbildungsstitten

(1) Ausbildungsférderung wird geleistet fiir den
Besuch von

1. weiterfithrenden allgemeinbildenden Schulen und
Fachoberschulen,

2. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abend-
realschulen, Abendgymnasien und Kollegs,

3. Berufsfachschulen und Fachschulen,
4, Hoéheren Fachschulen und Akademien,’
5. Hochschulen.

Ausbildungsférderung wird geleistet, wenn die Aus-
bildung an einer &ffentlichen Einrichtung oder einer
genehmigten Ersatzschule durchgefiihrt wird.

(2) Fir den Besuch von Ergédnzungsschulen und
nichtstaatlichen Hochschulen wird Ausbildungsfor-
derung nur geleistet, wenn die zustdndige Landes-
behérde anerkennt, daB der Besuch der Ausbil-
dungsstdtte dem Besuch einer der in Absatz 1 be-
zeichneten Ausbildungsstdtten gleichwertig ist.

(3) Die Bundesregierung kann durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestim-
men, daB Ausbildungsférderung fiir den Besuch von
anderen Ausbildungsstédtten geleistet wird, wenn
sie den in den Absdtzen 1 und 2 bezeichneten Aus-
bildungsstdtten gleichwertig sind.

(4) Ausbildungsférderung wird auch fiir die Teil-
nahme an einem Praktikum geleistet, das in Zusam-
menhang mit dem Besuch einer der in den Absétzen
1 und 2 bezeichneten oder nach Absatz 3 bestimmten
Ausbildungsstédtten gefordert wird.

(5) Ausbildungsforderung wird fir die Zeit ge-
leistet, in der die Ausbildung die Arbeitskraft des
Auszubildenden im allgemeinen voll in Anspruch
nimmt.
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(6) Ausbildungsforderung wird nicht geleistet,
wenn ein Anspruch auf Foérderung nach den §§ 41
bis 45 oder 47 des Arbeitsférderungsgesetzes be-
steht oder nach den §§ 46 und 48 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes Darlehen gewdhrt wird.

§ 3
Fernunterricht

(1) Ausbildungsférderung wird fiir die Teilnahme
an Fernunterrichtslehrgédngen geleistet, soweit sie
unter denselben Zugangsvoraussetzungen auf den-
selben AbschluB vorbereiten wie die in § 2 Abs. 1
bezeichneten oder nach § 2 Abs. 3 bestimmten Aus-
bildungsstétten.

(2) Ausbildungsférderung wird fiir die Teilnahme
an Lehrgéngen nichtstaatlicher Fernlehrinstitute nur
geleistet, wenn

1. das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
oder

2. die zustdndige Landesbehérde

bestétigt, daB der Lehrgang bei angemessenen Ver-
tragsbedingungen nach Inhalt, Umfang und Ziel so-
wie nach péddagogischer und fachlicher Betreuung
der Teilnehmer geeignet ist, auf den angestrebten
AusbildungsabschluB vorzubereiten.

(3) Ausbildungsforderung wird nur geleistet,
wenn

1. der Auszubildende in den neun Monaten vor Be-
ginn des Bewilligungszeitraums erfolgreich an
dem Lehrgang teilgenommen hat und er die Vor-
bereitung auf den AusbildungsabschluB in lang-
stens sechs Monaten beenden kann,

2. die Teilnahme an dem Lehrgang die Arbeits-
kraft des Auszubildenden mindestens wdhrend
drei aufeinanderfolgender Kalendermonate voll
in Anspruch nimmt.

Das ist durch eine Bescheinigung des Fernlehrinsti-
tuts nachzuweisen.

(4) Die zustdndige Landesbehérde entscheidet, den
Schiilern welcher Schulgattung die Teilnehmer an
dem jeweiligen Fernunterrichtslehrgang gleichzu-
stellen sind. Auszubildende, die an Lehrgdngen teil-
nehmen, die

1. auf den RealschulabschluB vorbereiten, werden
nach Vollendung des 18. Lebensjahres den Schii-
lern von Abendrealschulen,

2. auf eine Hochschulreife vorbereiten, werden nach
Vollendung des 21. Lebensjahres den Schiilern
von Abendgymnasien

gleichgestellt.

(5) § 2 Abs. 6 ist anzuwenden.
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§ 4
Ausbildung im Geltungsbereich des Gesetzes

Ausbildungsférderung wird vorbehaltlich der §§ 5
und 6 fiir die Ausbildung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes geleistet.

§5

Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes

(1) Deutschen im Sinne des Grundgesetzes wird
Ausbildungsférderung geleistet, wenn sie von ihrem
stdandigen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes aus eine auBlerhalb dieses Geltungsbereichs
gelegene Ausbildungsstédtte besuchen.

(2) Auszubildenden, die ihren stdndigen Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, wird
Ausbildungsférderung geleistet fiir den Besuch
einer auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes in Europa gelegenen Ausbildungsstédtte, wenn

1. er der Ausbildung nach dem Ausbildungsstand
forderlich ist und zumindest ein Teil dieser Aus-
bildung auf die vorgeschriebene oder iibliche
Ausbildungszeit angerechnet werden kann oder

2. die Ausbildung im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes nicht durchgefiithrt werden kann

und ausreichende Sprachkenntnisse vorhanden sind.
Satz 1 gilt nur fiir die in § 8 Abs. 1 bezeichneten
Personen.

(3) Auszubildenden, die ihren stdndigen Wohnsitz
im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, kann
Ausbildungsférderung geleistet werden fiir den Be-
such einer auBerhalb Europas gelegenen Ausbil-
dungsstédtte, wenn er fiir die Ausbildung erforderlich
ist und ausreichende Sprachkenntnisse vorhanden
sind. Satz 1 gilt nur fiir die in § 8 Abs. 1 bezeichneten
Personen.

(4) Absatz 1 gilt nur fiir den Besuch von Ausbil-
dungsstatten, der dem Besuch einer der in § 2 Abs. 1
und 2 bezeichneten oder nach § 2 Abs. 3 bestimmten,
im Geltungsbereich dieses Gesetzes gelegene Aus-
bildungsstédtten gleichwertig ist. Die Absédtze 2 und 3
gelten nur fiir den Besuch von Ausbildungsstétten,
der dem Besuch der im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes gelegenen Gymnasien ab Klasse 11, Hoheren
Fachschulen, Akademien und Hochschulen gleich-
wertig ist.

§ 6
Forderung der Deutschen im Ausland

Deutschen im Sinne des Grundgesetzes, die ihren
standigen Wohnsitz in einem ausldndischen Staat
haben und dort eine Ausbildungsstatte besuchen,
kann Ausbildungsférderung geleistet werden, wenn
die besonderen Umstdnde des Einzelfalles dies
rechtfertigen. Art und Dauer der Leistungen sowie
die Anrechnung des Einkommens und Vermd&gens
richten sich nach den besonderen Verhéltnissen im
Aufenthaltsland. § 9 Abs. 1 und 2 sowie § 48 sind
entsprechend anzuwenden.

§ 7
Erstausbildung, weitere Ausbildung

(1) Ausbildungsférderung wird fiir eine erste Aus-
bildung, die nach diesem Gesetz geférdert werden
kann, bis zu deren berufsqualifizierendem AbschluBl
geleistet.

(2) Dariiber hinaus wird Ausbildungsférderung fiir
eine weitere Ausbildung geleistet,

1. wenn sie die erste Ausbildung in derselben Fach-
richtung weiterfiihrt,

2. wenn in Zusammenhang mit der AbschluBpriifung
der ersten Ausbildung der Zugang zu der weite-
ren Ausbildung eroffnet worden ist,

3. wenn der Auszubildende eine Abendhauptschule,
Berufsaufbauschule, Abendrealschule, ein Abend-
gymnasium oder Kolleg besucht oder wenn er
dort die schulischen Voraussetzungen fiir die
weitere Ausbildung erworben hat.

Im iibrigen wird Ausbildungsférderung fiir eine wei-
tere Ausbildung geleistet, wenn die besonderen Um-
sténde des Einzelfalles, insbesondere das angestrebte
Ausbildungsziel, dies rechtfertigen.

(3) Hat der Auszubildende aus wichtigem Grund
die Ausbildung abgebrochen oder die Fachrichtung
gewechselt, so wird Ausbildungsférderung fiir eine
andere Ausbildung geleistet.

ABSCHNITT 11

Personliche Voraussetzungen

§8
Staatsangehorigkeit

(1) Ausbildungsforderung wird geleistet

Deutschen im Sinne des Grundgesetzes,

2. heimatlosen Ausldndern im Sinne des Gesetzes
tiber die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder
im Bundesgebiet vom 25. April 1951 (Bundesge-
setzbl. I S. 269), zuletzt gedndert durch das Ge-
setz iiber Urheberrecht und verwandte Schutz-
rechte vom 9. September 1965 (Bundesgesetzbl. I
S. 1273),

3. Ausldndern, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben und
als Asylberechtigte nach § 28 des Ausldnderge-
setzes vom 28, April 1965 (Bundesgesetzbl. I
S. 353), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung von Kostenerméchtigungen, sozialver-
sicherungsrechtlichen und anderen Vorschriften
vom 23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805) an-
erkannt sind.

(2) Anderen Ausldndern wird Ausbildungsfor-
derung geleistet, wenn sich zumindest ein Elternteil
in den letzten drei Jahren vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraumes im Geltungsbereich dieses Gesetzes
rechtméBig aufgehalten hat und erwerbstidtig war.
Von dem Erfordernis der Erwerbstdtigkeit kann ab-
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gesehen werden, wenn sie wéhrend der nach Satz 1
maBgeblichen Zeit aus einem vom Erwerbstédtigen
nicht zu vertretenden Grunde nicht ausgeiibt wird.

{3) Rechts- und Verwaltungsvorschriften, nach
denen anderen Auslandern Ausbildungsférderung zu
leisten ist, bleiben unberiihrt.

§9
Eignung

(1) Die Ausbildung wird geférdert, wenn die Lei-
stungen des Auszubildenden erwarten lassen, daB
er das angestrebte Ausbildungsziel erreicht.

(2) Dies wird angenommen, solange der Auszu-
bildende die Ausbildungsstédtte besucht oder an dem
Praktikum teilnimmt und bei dem Besuch einer
Hoheren Fachschule, Akademie oder Hochschule die
nach § 48 erforderlichen Nachweise erbringt.

(3) Bei der Teilnahme an Fernunterrichtslehrgén-
gen wird dies angenommen, wenn der Auszubil-
dende die Bescheinigung nach § 3 Abs. 3 beigebracht
hat.

§ 10
Alter

(1) Bei Besuch von weiterfilhrenden allgemeinbil-
denden Schulen und Berufsfachschulen wird Ausbil-
dungsférderung ab Klasse 10, im {ibrigen von Be-
ginn der Ausbildung an geleistet.

(2) Abweichend von Absatz 1 wird bei Besuch
einer Realschule oder eines Gymnasiums Ausbil-
dungsférderung ab Klasse 5 geleistet, wenn der
Auszubildende nicht bei seiner Familie wohnt,

(3) Ausbildungsférderung wird nicht geleistet,
wenn der Auszubildende bei Beginn des Ausbil-
dungsabschnitts, fiir den er Ausbildungsférderung
beantragt, das 40. Lebensjahr vollendet hat.

ABSCHNITT III

Leistungen

§ 11
Umfang der Ausbildungsférderung

(1) Ausbildungsférderung wird fiir den Lebens-
unterhalt und die Ausbildung geleistet (Bedarf).

(2) Auf den Bedarf sind nach MaBgabe der fol-
genden Vorschriften Einkommen und Vermégen des
Auszubildenden, seines Ehegatten und seiner Eltern
in dieser Reihenfolge anzurechnen. Einkommen und
Vermdégen des Ehegatten bleiben auBer Betracht,
wenn er von dem Auszubildenden dauernd ge-
trennt lebt.

(3) Besucht der Auszubildende ein Abendgymna-
sium oder ein Kolleg, so sind nur Einkommen und
Vermogen des Auszubildenden und seines Ehegat-
ten anzurechnen.
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{(4) Sind Einkommen und Vermdgen einer Person
auf den Bedarf mehrerer Auszubildender anzurech-
nen, so werden sie zu gleichen Teilen angerechnet.
Dies gilt nicht, soweit dadurch der Bedarf des Aus-
zubildenden nach § 12 Abs. 1 und 2, § 13 Abs. 1
und 2 und § 14 oder anderen entsprechenden Vor-
schriften iiberschritten wirde.

§ 12
Bedarf fiir Schiiler

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Schiiler

1. von weiterfiilhrenden allgemeinbilden-
den Schulen und Berufsfachschulen ab

Klasse 10 sowie von Fachoberschulen 160 DM,
2. von Abendhauptschulen, Berufsauf-
bauschulen und Abendrealschulen 320 DM

(2) Als monatlicher Bedarf gelten, wenn der Aus-
zubildende nicht bei seinen Eltern wohnt, fiir Schii-
ler

1. von Realschulen und Gymnasien ab
Klasse 5, von Hauptschulen und Be-
rufsfachschulen ab Klasse 10 sowie

von Fachoberschulen 320 DM,
2. von Abendhauptschulen, Berufsauf-
bauschulen, und Abendrealschulen 380 DM.

Satz 1 gilt nur, wenn von der Wohnung der Eltern
aus eine entsprechende zumutbare Ausbildungs-
statte nicht erreichbar ist.

(3) Ist der Auszubildende verheiratet und fiihrt
er mit seinem Ehegatten einen eigenen Haushalt,
so gilt fir ihn der Bedarf nach Absatz 2.

(4) Bei einer Ausbildung auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2 werden
Schillern von Gymnasien ab Klasse 11 innerhalb
eines Kalenderjahres die notwendigen Aufwendun-
gen fir vier Hin- und Riickfahrten zu der Ausbil-
dungsstétte erstattet.

(56) Zur Deckung besonderer Aufwendungen, die
mit der Ausbildung in unmittelbarem Zusammen-
hang stehen, insbesondere bei Unterbringung in
einem Internat, kann Ausbildungsférderung iiber die

‘Betrdge nach den Absétzen 1 und 2 hinaus geleistet

werden, wenn dies zur Erreichung des Ausbildungs-
zieles notwendig ist.

§ 13
Bedarf fiir Studierende

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Auszubil-
dende an

1. Fachschulen, Abendgymnasien und

Kollegs 280 DM,

2. Hoéheren Fachschulen, Akademien und

Hochschulen 300 DM.

(2) Die Betrage nach Absatz 1 erhéhen sich fir
die Unterkunft, wenn der Auszubildende
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1. bei seinen Eltern wohnt, um monatlich 40 DM,

2. nicht bei
monatlich

seinen Eltern wohnt, um
120 DM.

(3) Wohnt der Auszubildende bei seinen Eltern
und befindet sich die Wohnung der Eltern nicht am
Ort der Ausbildungsstédtte, so ethéhen sich die Be-
trage nach den Absétzen 1 und 2 flir Fahrkosten
um monatlich 30 DM.

(4) Bei einer Ausbildung auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2 und
3 wird, soweit die Lebens- und Ausbildungsverhalt-
nisse am Ausbildungsort dies erfordern, zu dem
Bedarf ein Zuschlag geleistet, dessen Hohe die Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmt.

(5) § 12 Abs. 5 gilt entsprechend.

§ 14
Bedarf fiir Praktikanten

Als monatlicher Bedarf fiir Praktikanten gelten
die Betrdge, die fiir Schiiler und Studenten der Aus-
bildungsstéatten geleistet werden, mit deren Besuch
das Praktikum in Zusammenhang steht.

§ 15
Forderungsdauer

(1) Ausbildungsférderung wird vom Beginn des
Monats an geleistet, in dem die Ausbildung aufge-
nommen wird. Rickwirkend wird Ausbildungsférde-
rung fir die letzten drei Monate vor dem Antrags-
monat geleistet.

(2) Ausbildungsférderung wird fiir die Dauer der
Ausbildung — einschlieBlich der unterrichts- und
vorlesungsfreien Zeit — geleistet, bei dem Besuch
der in § 2 Abs. 1 Nr1. 4 und 5 bezeichneten oder
diesen nach § 2 Abs. 3 als gleichwertig bestimmten
Ausbildungsstédtten jedoch nicht iiber die Forde-
rungshochstdauer hinaus. Fir die Teilnahme an
Einrichtungen des Fernunterrichts wird Ausbil-
dungsforderung hochstens flir sechs Kalender-
monate geleistet.

(3) Uber die Forderungshochstdauer hinaus wird
fir eine angemessene Zeit Ausbildungsférderung
geleistet, wenn sie

1. aus schwerwiegenden Griinden,

2. infolge einer Ausbildung im Ausland (§ 5 Abs. 2
und 3),

3. infolge der Mitwirkung in satzungsméBigen Or-
ganen der Hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen, der Selbstverwaltung der Studie-
renden an diesen Ausbildungsstdtten sowie der
Studentenwerke,

4. infolge des erstmaligen Nichtbestehens der Ab-
schlugpriifung

iiberschritten worden ist.

(4) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates unter
besonderer Beriicksichtigung der Ausbildungs- und
Priifungsordnungen fiir jede Ausbildung an den in
§ 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 bezeichneten oder diesen
nach § 2 Abs. 3 als gleichwertig bestimmten Aus-
bildungsstédtten die Forderungshochstdauer.

§ 16

Forderungsdauer auBierhalb des Geltungsbereichs
’ des Gesetzes

(1) Fiir eine Ausbildung auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 und
Abs. 3 wird Ausbildungsforderung fiir die Dauer
eines Jahres geleistet. :

(2) Dariiber hinaus kann wéahrend eines weiteren
Jahres Ausbildungsférderung geleistet werden fir
den Besuch einer Ausbildungsstédtte, die den im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gelegenen Hoch-
schulen gleichwertig ist, wenn er fiir die Ausbil-
dung von besonderer Bedeutung ist.

(3) In den Féllen des § 5 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2
wird Ausbildungsférderung ohne die zeitliche Be-
grenzung der Absatze 1 und 2 geleistet.

§ 17
Forderungsarten

(1) Ausbildungsférderung wird vorbehaltlich der
Bestimmungen der Absédtze 2 bis 4 als ZuschuB3 ge-
leistet.

(2) Bei dem Besuch von Hoheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen wird der Férderungs-
betrag zu einem Drittel, hochstens jedoch bis zu
dem Betrag von 2400 DM als Darlehen geleistet.
Dieser Darlehensbetrag mindert sich um 50 vom
Hundert, wenn der Auszubildende die AbschluB3-
priifung bestanden hat. '

(3) Ausbildungsférderung wird als Darlehen ge-
leistet, wenn

1. eine weitere Ausbildung nach § 7 Abs. 2 Satz 2
durchgefiihrt wird,

2. die Forderungshochstdauer wegen des Nichtbe-
stehens der AbschluBprifung iiberschritten wird
(8§ 15 Abs. 3 Nr. 4).

(4) Wird die Férderungshochstdauer aus schwer-
wiegenden Grilinden {berschritten (§ 15 Abs. 3
Nr. 1), so kann nach den Umstdnden des Einzelfalles
Ausbildungsférderung auch ganz oder teilweise als
Darlehen geleistet werden.

§ 18
Darlehensbedingungen

(1) Das Darlehen ist nicht zu verzinsen.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist das Darlehen
mit 6 vom Hundert fiir das Jahr zu verzinsen, wenn

7
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der Darlehensnehmer mit mehr als einer Riickzah-
lungsrate in Verzug gerdt. Aufwendungen fiir die
Geltendmachung der Darlehensforderung sind hier-
durch nicht abgegolten.

(3) Das Darlehen ist in monatlichen Raten von
50 Deutsche Mark zuriickzuzahlen, Die erste Rate
ist drei Jahre nach Beendigung der Ausbildung zu
leisten.

§ 19
Piindungsschutz

(1) Der Anspruch auf Ausbildungsforderung kann
nicht gepfdndet, verpfandet oder abgetreten wer-
den.

(2) Das gleiche gilt fiir die Forderung eines Aus-
zubildenden gegen ein Geldinstitut, die durch Gut-
schrift eines auf sein Konto iiberwiesenen Foérde-
rungsbetrages entstanden ist, fiir die Dauer von
sieben Kalendertagen seit der Gutschrift. Eine Pfén-
dung des Guthabens bei dem Geldinstitut gilt als
mit der MaBgabe ausgesprochen, daBl sie das Gut-
haben in Hohe der in Satz 1 bezeichneten Forde-
rung wéhrend des dort genannten Zeitraums nicht
erfaBt; der Auszubildende hat dem Geldinstitut
nachzuweisen, daf die in Satz 1 genannten Voraus-
setzungen vorliegen.

{3) Bei den Beziehern einer laufenden Leistung
nach diesem Gesetz gilt fiir die Pfindung von Bar-
geld § 811 Nr. 8 der ZivilprozeBordnung entspre-
chend.

§ 20
Riickzahlungspflicht

(1) Haben die Voraussetzungen fiir die Leistung
der Ausbildungsférderung an keinem Tage des Ka-
lendermonats vorgelegen, fiir den sie gezahlt wor-
den ist, so ist der Foérderungsbetrag insoweit zu-
riickzuzahlen, als

1. der Auszubildende die Leistung dadurch herbei-
gefithrt hat, daB er vorsdtzlich oder fahrlassig
falsche oder unvollstindige Angaben gemacht
oder eine Anzeige nach § 52 unterlassen hat,

2. der Auszubildende gewuBt oder infolge Fahr-
lassigkeit nicht gewuBt hat, daB die Voraus-
setzungen fiir die Leistung von Ausbildungs-
féorderung nicht erfiillt waren,

3. der Auszubildende nach der Stellung des An-
trags auf Ausbildungsférderung Einkommen im
Sinne des § 21 erzielt hat, das bei der Bewilli-
gung der Ausbildungsférderung nicht beriick-
sichtigt worden ist,

4. Ausbildungsférderung unter dem Vorbehalt der
Riickforderung geleistet worden ist.

(2) Der Forderungsbetrag ist fiir den Kalender-
monat oder den Teil eines Kalendermonats zuriick-
zuzahlen, in dem der Auszubildende die Ausbildung
aus einem von ihm zu vertretenden Grund unter-
brochen hat.
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ABSCHNITT IV

Einkommensanrechnung

§ 21
Einkommensbegriff

(1) Als Einkommen gilt vorbehaltlich der Ab-
sdtze 2, 3 und 5 der Gesamtbetrag der Einkiinfte im
Sinne des Einkommensteuergesetzes nach Abzug

1. der darauf entfallenden Einkommensteuer, Kir-
chensteuer und Ergdnzungsabgabe zur Einkom-
mensteuer,

2. der Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung und
zur Bundesanstalt fiir Arbeit und freiwilliger
Aufwendungen zur Sozialversicherung sowie fiir
eine private Kranken-, Unfall- oder Lebensver-
sicherung in angemessenem Umfang.

(2) Waisenrenten und Waisengelder gelten in
Hohe der tatsdchlich geleisteten Betrdge nach Abzug
der darauf entfallenden Einkommensteuer, Kirchen-
steuer und Ergdnzungsabgabe zur Einkommensteuer
als Einkommen. Die Bestimmungen iiber Grund-
renten in Absatz 3 Nr. 1, Buchstaben a bis ¢ gelten.

(3) Als Einkommen gelten ferner

1. Leibrenten mit dem Betrag, der nicht steuerlich
mit dem Ertragsanteil erfaBt ist, mit Ausnahme

a) der Grundrenten und der Schwerstbeschadig-
tenzulage nach dem Bundesversorgungsge-
setz und nach den Gesetzen, die das Bundes-
versorgungsgesetz fiir anwendbar erkliren,

b) eines der Grundrente und der Schwerstbe-
schiadigtenzulage nach dem Bundesversor-
gungsgesetz entsprechenden Betrages, wenn
diese Leistungen nach § 65 des Bundesver-
sorgungsgesetzes ruhen,

c) der Renten, die den Opfern nationalsozia-
listischer Verfolgung wegen einer durch die
Verfolgung erlittenen Gesundheitsschidigung
geleistet werden, bis zur Hohe des Betrages,
der in der Kriegsopferversorgung bei glei-
cher Minderung der Erwerbsfihigkeit als
Grundrente und Schwerstbeschddigtenzulage
geleistet wiirde;

2. Ausbildungshilfen und gleichartige Leistungen
mit Ausnahme der Leistungen nach diesem Ge-
setz;

3. Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz
mit Ausnahme der Leistungen, die der Auszu-
bildende fiir seine Kinder erhilt;

4. sonstige Einnahmen, die zur Deckung des Le-
bensbedarfs bestimmt sind, mit Ausnahme der
Unterhaltsleistungen der Eltern des Auszubil-
denden und seines Ehegatten, sofern dieser nicht
dauernd von ihm getrennt lebt.

(4) Zur Abgeltung der Abziige nach Absatz 1
Nr. 2 wird von dem Gesamtbetrag der Einkiinfte
ein Betrag in Hohe folgender Vomhundertsitze
dieses Gesamtbetrages abgesetzt:
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1. fiir rentenversicherungspflich-

tige Arbeitnehmer 15 vom Hundert,

hochstens jedoch ein Betrag
von jahrlich 3200 DM,

2. fiir nicht rentenversicherungs-

pflichtige Arbeitnehmer 7 vom Hundert,

hochstens jedoch ein Betrag
von jahrlich 1 500 DM,

3. fiir Nichtarbeitnehmer und auf
Antrag von der Versiche-
rungspilicht befreite Arbeit-

nehmer 20 vom Hundert,

hochstens jedoch ein Betrag
von jdhrlich 4 300 DM.

(5) Nicht als Einkommen gelten Einnahmen,
deren Zwedkbestimmung einer Anrechnung auf den
Bedarf entgegensteht; dies gilt insbesondere fir
Einnahmen, die fiir einen anderen Zweck als fiir
die Deckung des Bedarfs im Sinne dieses Gesetzes
bestimmt sind.

§ 22

Berechnungszeitraum fiir das Einkommen
des Auszubildenden

(1) Fir die Anrechnung des Einkommens des
Auszubildenden sind die Einkommensverhiltnisse
im Bewilligungszeitraum maBgebend.

(2) Auf den Bedarf jedes Kalendermonats des
Bewilligungszeitraums wird der Betrag angerechnet,
der sich ergibt, wenn das Gesamteinkommen durch
die Zahl der Kalendermonate des Bewilligungszeit-
raums geteilt wird.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir
die Beriicksichtigung des Einkommens der Kinder
nach § 23 Abs. 2 sowie der Kinder und sonstigen
Unterhaltsberechtigten nach § 25 Abs. 3.

§ 23
Freibetrige von Einkommen des Auszubildenden

(1) Vom Einkommen des Auszubildenden blei-
ben monatlich anrechnungsfrei

1. fiir den Auszubildenden selbst bei
dem Besuch von

a) weiterfithrenden allgemeinbilden-
den Schulen, Fachoberschulen und

. Berufsfachschulen 75 DM,

b) Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen und Abendrealschulen 100 DM,

¢) Fachschulen, Abendgymnasien,

Kollegs, Hoheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen 125 DM,

2. fiir den Ehegatten des Auszubilden-
den 350 DM,
3. fiir jedes Kind des Auszubildenden 175 DM.

(2) Die Freibetrdge nach Absatz 1 Nr. 2 und 3
mindern sich um Einnahmen des Auszubildenden
(§ 21 Abs. 5) sowie Einkommen des Ehegatten und
des Kindes, die dazu bestimmt sind oder iiblicher-
oder zumutbarerweise dazu verwendet werden, den
Unterhaltsbedarf des Ehegatten und der Kinder
des Auszubildenden zu decken. Als Kinder werden
die in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 des Bundes-
kindergeldgesetzes bezeichneten Personen beriick-
sichtigt.

(3) Die Vergiitung aus einem Praktikantenver-
haltnis wird abweichend von den Absédtzen 1 und 2
voll angerechnet; bemiBt sich der Bedarf des Prak-
tikanten nach § 12 Abs. 1 Nr. 1, so bleibt der Betrag
nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a anrechnungsfrei.

(4) Abweichend von Absatz 1 werden

1. von der Waisenrente und dem Waisengeld des
Auszubildenden monatlich nicht angerechnet
70 DM,

2. Ausbildungshilfen und gleichartige Leistungen
aus Offentlichen Mitteln oder von Forderungs-
einrichtungen, die hierfiir 6ffentliche Mittel erhal-
ten, voll auf den Bedarf angerechnet.

§24

Berechnungszeitraum fiir das Einkommen der Eltern
und des Ehegatten

(1) Fir die Anrechnung des Einkommens der
Eltern und des Ehegatten des Auszubildenden sind
die Einkommensverhéltnisse im vorletzten Kalen-
derjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums ma8-
gebend.

(2) Ist der Einkommensbezieher fiir diesen Zeit-
raum zur Einkommensteuer zu veranlagen, liegt
jedoch der Steuerbescheid noch nicht vor, so wird
unter Beriicksichtigung der glaubhaft gemachten
Einkommensverhédltnisse iiber den Antrag entschie-
den. Ausbildungsforderung wird insoweit unter
dem Vorbehalt der Rickforderung geleistet. Sobald
der Steuerbescheid vorliegt, wird iliber den Antrag
abschlieBend entschieden.

(3) Wird glaubhaft gemacht, da das Einkommen
in dem Bewilligungszeitraum voraussichtlich wesent-
lich niedriger sein wird als in dem nach Absatz 1
mafgeblichen Zeitraum, so ist bei der Anrechnung
von den Einkommensverhaltnissen im Bewilligungs-
zeitraum auszugehen. Ausbildungsférderung wird
insoweit unter dem Vorbehalt der Riidkforderung
geleistet. Sobald sich das Einkommen in dem Bewil-
ligungszeitraum endgiiltig feststellen 148t, wird
iiber den Antrag abschliefilend entschieden.

(4) Auf den Bedarf in jedem Kalendermonat des
Bewilligungszeitraums ist ein Zwoélftel des Jahres-
einkommens anzurechnen. Sind fiir die Anrechnung
des Einkommens nach Absatz 3 die Einkommens-
verhéltnisse im Bewilligungszeitraum malgebend,
so wird auf den Bedarf jedes Kalendermonats des

9
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Bewilligungszeitraums der Betrag angerechnet, der
sich ergibt, wenn das Gesamteinkommen durch die
Zahl der Kalendermonate des Bewilligungszeit-
raums geteilt wird.

§ 25

Freibetrige vom Einkommen der Eltern und des
Ehegatten

(1) Es bleiben monatlich anrechnungsfrei

1. vom Einkommen der Eltern, sofern sie
nicht geschieden sind oder dauernd

getrennt leben 800 DM,
2. vom Einkommen eines alleinstehen-

den oder dauernd getrennt lebenden

Elternteils oder des Ehegatten 500 DM.

Der Freibetrag von 500 Deutsche Mark gilt auch
fiir den Elternteil, dessen Ehegatte nicht in Eltern-
Kind-Beziehung zum Auszubildenden steht.

(2) Der Freibetrag nach Absatz 1 Nr. 1 erhoht
sich, wenn beide Eltern Einkommen haben, um das
Einkommen des Elternteils mit dem niedrigeren Ein-
kommen, jedoch hochstens um 130 Deutsche Mark.

(3) Die Freibetrage des Absatzes 1 erhohen sich

1. fiir jedes Kind und den Ehegatten des
Einkommensbeziehers, wenn sie in
einer Ausbildung stehen, die nach

_ diesem Gesetz oder nach anderen
Vorschriften entsprechend geférdert

werden kann, um 60 DM,
2. fir andere Kinder und fir weitere
nach dem biirgerlichen Recht Unter-
haltsberechtigte, die bei Beginn des
Bewilligungszeitraumes
a) das 15. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, um je 200 DM,
b) das 15. Lebensjahr vollendet ha-
ben, um je 270 DM.

Die Betrdge nach Satz 1 Nr. 2 mindern sich um das.

Einkommen des Kindes oder des sonstigen Unter-
haltsberechtigten, das dazu bestimmt ist oder ibli-
cher- oder zumutbarerweise dazu verwendet wird,
deren Unterhaltsbedarf zu dedken.

(4) Das die Freibetrdge iibersteigende Einkom-
men der Eltern und des Ehegatten bleibt zu 40 vom
Hundert anrechnungsfrei. Der Vomhundertsatz er-
hoht sich um 5 fiir jedes Kind, fiir das ein Frei-
betrag nach Absatz 3 gewédhrt wird.

(5) Als Kinder werden die in § 2 Abs. 1 Satz 1 des
Bundeskindergeldgesetzes bezeichneten Personen
beriicksichtigt.

(6} Zur Vermeidung unbilliger Hérten kann ab-
weichend von den vorstehenden Vorschriften ein
weiterer Teil des Einkommens anrechnungsfrei blei-
ben.
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ABSCHNITT V

Vermoégensanrechnung

§ 26
Umfang der Vermégensanrechnung
Vermogen des Auszubildenden, seines Ehegatten
und seiner Eltern wird nach MaBgabe der folgenden

Bestimmungen angerechnet, soweit diese Personen
Vermogensteuer zu entrichten haben.

§ 27
Vermdgensbegriff

(1) Als Vermdogen gelten alle
1. beweglichen und unbeweglichen Sachen,

2. Forderungen und sonstigen Rechte, es sei denn,
sie werden aus einem wichtigen Grund nicht gel-
tend gemacht.

(2) Nicht als Vermégen gelten
1. Rechte auf Versorgungsheziige, auf Renten und
andere wiederkehrende Leistungen,

2. Ubergangsbeihilfen nach den $§ 12 und 13 des
Soldatenversorgungsgesetzes, § 18 des Bundes-
polizeibeamtengesetzes und entsprechenden lan-
desrechtlichen Bestimmungen,

NieBbrauchsrechte,
4. Haushaltsgegensténde.

§ 28
Bestimmung des Vermdgenswertes

(1) Der Wert eines Gegenstandes ist zu bestim-
men

1. bei land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken
auf die eineinhalbfache, bei sonstigen Grund-
stiicken auf die vierfache Hohe des Einheitswer-
tes auf der Grundlage der Wertverhéltnisse vom
1. Januar 1935,

2. bei Betriebsvermégen, mit Ausnahme der Grund-
stiicke, auf die Hohe des Einheitswertes,

3. bei Wertpapieren auf die Héhe des Kurswertes
am 31. Dezember des Jahres vor dem nach Ab-
satz 2 maBgeblichen Zeitpunkt,

4. bei sonstigen Vermoégen auf die Hohe des Zeit-
wertes.

(2) MaBgebend ist der Wert im Zeitpunkt der
ersten Antragstellung innerhalb eines Ausbildungs-
abschnitts.

(3) Von dem nach Absatz 1 ermittelten Vermo-
genswert sind die Schulden und Lasten abzuziehen.

§ 29
Giiltigkeitsdauer der Wertbestimmung

(1) Die Bestimmung des Wertes des Vermogens

. gilt fiir die Dauer des Ausbildungsabschnitts.
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(2) Eine Neubestimmung innerhalb desselben
Ausbildungsabschnitts ist vorzunehmen, wenn sich
der Wert des Vermogens des Auszubildenden, sei-
nes Ehegatten oder seiner Eltern um mehr als
10 000 DM verdndert hat und diese Verdnderung
nicht auf dem Verbrauch der nach diesem Gesetz
angerechneten Betrdge beruht. Eine Neubestim-
mung ist auch vorzunehmen, wenn sich der fiir die
Vermogensanrechnung maBgebende Personenkreis
verandert hat. MaBgebend fiir die Neubestimmung
ist der Wert im Zeitpunkt der Anderungsanzeige.

§ 30
Anrechnung des Vermogens

(1) Auf den monatlichen Bedarf des Auszubil-
denden ist der Betrag anzurechnen, der sich ergibt,
wenn der Betrag des Vermdgens des Auszubilden-
den, seines Ehegatten oder seiner Eltern durch die
Zahl der Kalendermonate geteilt wird, die die Aus-
bildung voraussichtlich noch andauert.

(2) Bei der Berechnung nach Absatz 1 ist davon
auszugehen, daB der Auszubildende den jeweiligen
Ausbildungsabschnitt in der durch die amtlichen
Ausbildungs- und Priiffungsvorschriften bestimmten
Zeit abschlieBt.

(3) Besucht der Auszubildende eine Ausbildungs-
statte, die
1. eine Hodhschulreife oder
2. eine Fachhochschulreife

vermittelt, so ist bei der Berechnung nach Absatz 1
davon auszugehen, daB er nach Erlangung

1. der Hochschulreife weitere fiinf,
2. der Fachhochschulreife weitere drei
Jahre eine Ausbildungsstdtte besuchen wird.

(4) Leistet der Auszubildende ein Praktikum ab,
so ist bei der Berechnung nach Absatz 1 davon aus-
zugehen, daB er die Ausbildung, mit der das Prakti-

kum in Zusammenhang steht, in der nach Absatz 2
maBgeblichen Zeit abschlieBen wird.

§ 31

Freibetrdge vom Vermogen des Auszubildenden

(1) Von dem Vermogen des Auszubildenden blei-
ben anrechnungsfrei

1. fiir den Auszubildenden selbst 20 000 DM,
2. fiir den Ehegatten des Auszubilden-
den 20 000 DM,

3. fiir jedes Kind des Auszubildenden 20000 DM.

(2) Als Kinder werden die in § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 4 des Bundeskindergeldgesetzes bezeich-
neten Personen beriicksichtigt.

(3) Ein Freibetrag fiir den Ehegatten nach Absatz 1
Nr. 2 wird nicht gewahrt, wenn der Ehegatte selbst
in einer Ausbildung steht, die nach diesem Gesetz

oder anderen Vorschriften entsprechend gefordert
werden kann.

(4) Die Freibetrage nach Absatz 1 Nr. 2 und 3
mindern sich um die Betrdge, um die das Vermégen
des Ehegatten des Auszubildenden nach § 32 Abs. 1
Nr. 3 und Absatz 2 fiir diesen selbst oder ein Kind
anrechnungsfrei bleibt.

(5) Zur Vermeidung unbilliger Héarten kann ein
weiterer Teil des Vermogens anrechnungsfrei blei-
ben.

§32

Freibetridge vom Vermégen der Eltern und des
Ehegatten

(1) Es bleiben anrechnungsfrei von dem Vermo-
gen

1. der Eltern, sofern sie nicht geschie-
den sind oder dauernd getrennt

leben, 40 000 DM,

2. eines alleinstehenden oder dauernd
getrenntlebenden sowie eines El-
ternteils, der mit einer Person ver-
heiratet ist, die nicht in Eltern-Kind-
Beziehung zum Auszubildenden
steht,

3. des Ehegatten, der nicht in einer
Ausbildung steht, die nach diesem
Gesetz oder anderen Vorschriften
entsprechend geférdert werden
kann,

30 000 DM,

20000 DM,

(2) Die Freibetrdge nach Absatz 1 erhdhen sich fiir
jedes Kind, fiir das ein Freibetrag nach § 25 Abs. 3
gewdhrt wird, um 20000 DM. Als Kinder werden
die in § 2 Abs. 1 Satz 1 des Bundeskindergeldgeset-
zes bezeichneten Personen beriicksichtigt.

(3) Der Freibetrag nach Absatz 1 Nr. 3 erhoht
sich fiir den Ehegatten, der in einer Ausbildung
steht, die nach diesem Gesetz oder anderen Vor-
schriften entsprechend gefdérdert werden kann, um
20 000 DM. Dieser Freibetrag mindert sich um den
Betrag, um den das Vermdgen des in Ausbildung
befindlichen Ehegatten nach § 31 Abs. 1 Nr. 1 an-
rechnungsfrei bleibt.

(4) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann ein
weiterer Teil des Vermogens anrechnungsfrei blei-
ben.

§ 33
Freibetrag zur Alterssicherung

(1) Haben die Eltern des Auszubildenden keine
anderweitige ausreichende Alterssicherung, so bleibt
das hierfiir erforderliche Vermogen der Eltern iiber
die Freibetrage nach § 32 hinaus anrechnungsfrei.

(2) Bei der Errechnung des nach Absatz 1 erfor-
derlichen Betrages ist von einem Bedarf der Eltern
in Hohe der Freibetrage des § 25 Abs. 1 wahrend
der voraussichtlichen Ruhestandszeit auszugehen.

11
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§ 34
Freigrenze bei der Vermégensanrechnung

Uberschreitet der Betrag des anzurechnenden
Vermégens des Auszubildenden, seines Ehegatten
oder seiner Eltern nach Abzug der Freibetrdge
1000 DM nicht, so wird er nicht angerechnet.

ABSCHNITT VI

§35
Anpassung der Bedarissiitze und Freibetrdge

Die Bedarfssdatze und Freibetrdge sind alle zwei
Jahre zu iberprifen und durch Gesetz gegebenen-
falls neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung
der Einkommensverhdltnisse und der Vermogens-
bildung sowie den Veranderungen der Lebenshal-
tungskosten Rechnung zu tragen.

ABSCHNITT VII

Vorausleistung und Uberleitung

§ 36
Vorausleistung von Ausbildungsforderung

(1) Macht der Auszubildende glaubhaft, daB seine
Eltern den nach den Vorschriften dieses Gesetzes
angerechneten Unterhaltsbetrag nicht leisten, und ist
dadurch die Ausbildung gefédhrdet, so wird nach An-
hérung der Eltern Ausbildungsférderung ohne An-
rechnung dieses Betrages geleistet.

(2) Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden, wenn
der Auszubildende glaubhaft macht, daf seine El-
tern den Bedarf nach den §§ 12 bis 14 nicht leisten
und die fiir die Anrechnung ihres Einkommens und
Vermogens erforderlichen Auskiinfte nicht ertei-
len oder Urkunden nicht vorlegen und darum das
Einkommen und Vermoégen der Eltern nicht ange-
rechnet werden kénnen.

(3) Von der Anhérung der Eltern kann aus wichti-
gem Grund abgesehen werden.

§ 37
Uberleitung von Unterhaltsanspriichen

(1) Hat der Auszubildende fiir die Zeit, fiir die
ihm Ausbildungsférderung gezahlt wird, nach biir-
gerlichem Recht einen Unterhaltsanspruch gegen
seine Eltern, so kann das Amt fiir Ausbildungsfor-
derung durch schriftliche Anzeige an den Verpflich-
teten bewirken, daB der Anspruch bis zur Hohe der
Aufwendungen auf das Land ibergeht, jedoch nur
soweit auf den Bedarf des Auszubildenden das Ein-
kommen und Vermégen der Eltern nach diesem Ge-
setz anzurechnen ist.

(2) Die schriftliche Anzeige bewirkt den Ubergang
des Anspruchs fir die Zeit, fiir die dem Auszubil-
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denden die Ausbildungsférderung ohne Unterbre-
chung gezahlt wird; als Unterbrechung gilt ein Zeit-
raum von mehr als zwei Monaten. Der Ubergang
ist nicht dadurch ausgeschlossen, daB der Anspruch
nicht iibertragen, verpfandet oder gepfandet werden
kann.

(3) Fiir die Vergangenheit kénnen die Eltern des
Auszubildenden auBer unter den Voraussetzungen
des biirgerlichen Rechts nur in Anspruch genommen
werden, wenn ihnen die Bewilligung der Ausbil-
dungsférderung unverziiglich schriftlich mitgeteilt
worden ist. ’

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen den
Verwaltungsakt, der den Ubergang des -Anspruchs
bewirkt, haben keine aufschiebende Wirkung.

(6) Der Anspruch ist vom Zugang der Uberlei-
tungsanzeige an mit 6 vom Hundert zu verzinsen.

§ 38

Uberleitung von 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsanspriichen

(1) Hat der Auszubildende fiir die Zeit, fiir die
ihm Ausbildungsférderung bewilligt worden ist,
gegen einen Trdger der Sozialversicherung, einen
offentlich-rechtlichen Dienstherrn oder eine o6ffent-
lich-rechtliche Kasse Anspruch auf Leistung, die auf
den Bedarf anzurechnen ist oder eine Leistung nach
diesem Gesetz ausschlieBt, so kann das Amt fiir
Ausbildungsférderung den Ubergang dieses An-
spruchs auf das Land in Hohe der Aufwendungen
durch schriftliche Anzeige an den Verpflichteten be-
wirken.

(2) § 37 Abs. 2 ist anzuwenden.

ABSCHNITT VIII

Organisation

§ 39

Auftragsverwaltung

(1) Dieses Gesetz wird vorbehaltlich des § 40 im
Auftrage des Bundes von den Landern ausgefiihrt.

(2) Die Lander errichten Amter fiir Ausbildungs-
férderung und Landesamter fiir Ausbildungsférde-
rung.

(3) Fiir jeden Landkreis und fiir jeden Stadtkreis
wird ein Amt fir Ausbildungsférderung errichtet.
Die Lander konnen bestimmen, daB ein Amt Ffiir
Ausbildungsforderung fiir mehrere Kreise zustdn-
dig ist. Im Land Berlin konnen mehrere Amter fiir
Ausbildungsforderung errichtet werden. In den Lén-
dern Bremen und Hamburg kann davon abgesehen
werden, Amter fiir Ausbildungsférderung zu errich-
ten.

(4) Fir jedes Land wird ein Landesamt fiir Aus-
bildungsiorderung errichtet. Mehrere Lander kon-
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nen ein gemeinsames Landesamt fiir Ausbildungs-
forderung errichten.

(5) Jedes Land bestimmt eine Behérde, die fiir alle
Entscheidungen nach § 2 Abs. 2, § 3 Abs. 2 und 4
sowie § 42 Abs. 2 hinsichtlich der Ausbildungsstédt-
ten und Fernlehrinstitute, die ihren Sitz in diesem
Land haben, zustdndig ist.

§ 40
Darlehensverwaltung

Nach Beendigung der Ausbildung werden die
nach diesem Gesetz geleisteten Darlehen durch das
Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen.

§ 41
Auigaben der Amter fiir Ausbildungsférderung

(1) Das Amt fiir Ausbildungsférderung nimmt die
zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlichen
Aufgaben wahr, soweit sie nicht anderen Stellen
iibertragen sind. Bei der Bearbeitung der Antrage
konnen zentrale Verwaltungsstellen herangezogen
werden.

(2) Es trifft die zur Entscheidung iiber den Antrag
erforderlichen Feststellungen, entscheidet iiber den
Antrag und erldBt den Bescheid hieriiber.

(3) Das Amt fiir Ausbildungsférderung hat die
Auszubildenden und ihre Eltern iber die indivi-
duelle Férderung der Ausbildung nach bundes- und
" landesrechtlichen Vorschriften zu beraten.

§ 42

Forderungsausschiisse

(1) Forderungsausschiisse sind einzurichten bei
1. Hoheren Fachschulen und Akademien und
2. Hochschulen.

Bei einer Ausbildungsstdtte kénnen mehrere Forde-
rungsausschiisse eingerichtet werden.

(2) Dem ForderungsausschuB gehéren an ein
hauptamtliches Mitglied des Lehrkérpers und ein
Vertreter der Auszubildenden der Ausbildungs-
stitte sowie ein Vertreter des Amtes fiir Ausbil-
dungsférderung, in dessen Bereich die Ausbildungs-
stdtte liegt. Die Berufung erfolgt durch die zustdn-
dige Landesbehorde.

(3) Das Mitglied des Lehrkorpers hat im Forde-
rungsausschuf den Vorsitz. Der Vertreter des Amtes
fiir Ausbildungsforderung fithrt die Geschifte des
Forderungsausschusses.

(4) Die Mitglieder des Foérderungsausschusses
sind bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben an Wei-
sungen nicht gebunden; sie diirfen mit einem For-
derungsfall, an dem der AusschuBi mitwirkt, ander-
weitig nicht befaBt sein. Sie haben das Recht der
Akteneinsicht. Der ForderungsausschuB hat das
Recht, den Auszubildenden zu horen.

§ 43
Auigaben der Forderungsausschiisse

(1) Die Forderungsausschiisse wirken in folgen-
den Féllen durch gutachtliche Stellungnahmen zu
den besonderen Leistungsvoraussetzungen mit an
der Entscheidung fiiber die Leistung von Ausbil-
dungsférderung fiir

1. eine weitere Ausbildung nach § 7 Abs. 2 Satz 2,
2. eine andere Ausbildung nach § 7 Abs. 3,

3. die Deckung besonderer Aufwendungen nach § 13
Abs. 5,

4, eine angemessene Zeit nach Uberschreiten der
Forderungshochstdauer nach § 15 Abs. 3.

In den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 hat sich die Stel-
lungnahme auch darauf zu erstrecken, ob die Aus-
bildungsférderung ganz oder teilweise als Darlehen
geleistet werden soll.

(2) Eine gutachtliche Stellungnahme nach § 48
Abs. 2 kann das Amt fiir Ausbildungsférderung nur
mit Zustimmung des Forderungsausschusses anfor-
dern.

(3) Das Amt fiir Ausbildungsférderung kann von
einer gutachtlichen Stellungnahme des Forderungs-
ausschusses nur aus wichtigem Grund abweichen,
der dem Auszubildenden schriftlich mitzuteilen ist.
Es hat zuvor den Forderungsausschuf schriftlich von
seinen Einwendungen zu unterrichten und dessen
erneute Stellungnahme innerhalb einer Frist von
14 Tagen abzuwarten.

§ 44
Beirat fiir Ausbildungsférderung

(1) Der zustdndige Bundesminister kann durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
einen Beirat fir Ausbildungsfoérderung bilden, der
ihn bei
1. der Durdhfiihrung des Gesetzes,

2. der weiteren Ausgestaltung der gesetzlichen Re-
gelung der individuellen Ausbildungsférderung
und

3. der Beriicksichtigung neuer Ausbildungsformen
berit.

(2) In den Beirat sind neben Vertretern der an
der Ausfiihrung des Gesetzes beteiligten Landes-
und Gemeindebehérden sowie der Bundesanstalt fiir
Arbeit Vertreter der Lehrkérper der Ausbildungs-
stdtten, der Auszubildenden, der Elternschaft, der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, der Arbeit-
geber sowie der Arbeitnehmer zu berufen.

ABSCHNITT IX
Verfahren

§ 45
Ortliche Zustindigkeit

(1) Ortlich zustdndig ist vorbehaltlich der Ab-
sdtze 2 bis 4 das Amt fir Ausbildungsférderung, in
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dessen Bezirk die Ausbildungsstatte gelegen ist, die
der Auszubildende besucht.

(2) Das Amt fiir Ausbildungsférderung, in dessen
Bezirk der Auszubildende seinen stiandigen Wohn-
sitz hat, ist ortlich zustdndig, wenn der Auszubil-
dende

1. von seinem stdndigen Wohnsitz im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes aus eine auBerhalb die-
ses Geltungsbereichs gelegene Ausbildungsstatte
besucht (§ 5 Abs. 1) oder

2. Ausbildungsidrderung fiir die Teilnahme an
Fernunterrichtslehrgangen erhdlt (§ 3).

(3) Besucht ein Auszubildender, der seinen stdn-
digen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
hat, eine aufBlerhalb dieses Geltungsbereichs gele-
gene Ausbildungsstéatte (§ 5 Abs. 2 und 3), so ist das
durch das zustdndige Land bestimmte Amt fiir Aus-
bildungsiérderung ortlich zustdndig. Der zustdndige
Bundesminister bestimmt durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates, welches Land das
fiir alle Auszubildenden, die die in einem anderen
Staat gelegenen Ausbildungsstédtten besuchen, ort-
lich zustdandige Amt bestimmdt.

(4) Fiir die Entscheidung iiber die Ausbildungs-
férderung eines Deutschen, der seinen stdndigen
Wohnsitz im Ausland hat und dort eine Ausbil-
dungsstéatte besucht (§ 6), ist ein vom Land Nord-
rhein-Westfalen bestimmtes Amt fiir Ausbildungs-
férderung zusténdig.

§ 46
Antrag

(1) Uber die Leistung von Ausbildungsférderung
wird auf schriftlichen Antrag entschieden.

(2) Der Antrag ist an das Ortlich zustdandige Amt
flir Ausbildungsférderung zu richten. Dem Eingang
des Antrages bei diesem Amt steht der Eingang bei
einer anderen deutschen Behorde gleich.

(3) Die zur Feststellung des Anspruchs erforder-
lichen Tatsachen sind auf den Formblattern anzuge-
ben, die der =zustdndige Bundesminister durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmt hat. :

(4) Der Auszubildende hat auf Verlangen die
Beweismittel zu bezeichnen und Urkunden, insbe-
sondere Zeugnisse und gutachtliche Stellungnah-
men, beizubringen.

§ 47
Auskunftspflichten

(1) Die Ausbildungsstétte gibt die nach den §§ 48,
49 erforderlichen gutachtlichen Stellungnahmen ab.

(2) Die Finanzbehorden erteilen dem Amt fiir
Ausbildungsférderung Auskiinfte iiber die Einkom-
mens- und Vermogensverhéltnisse des Auszubilden-
den, seiner Eltern und seines Ehegatten, soweit die
Durchfiihrung dieses Gesetzes es erfordert.
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(3) Die Eltern und der Ehegatte des Auszubilden-
den sind verpflichtet, dem Amt fiir Ausbildungsfor-
derung auf Verlangen iiber ihre personlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse die Auskiinfte zu er-
teilen und die Urkunden vorzulegen, die zur Ent-
scheidung {iiber einen Antrag auf Ausbildungs-
férderung von Bedeutung sind.

(4) Die Arbeitgeber des Auszubildenden, seiner
Eltern und seines Ehegatten sind verpflichtet, auf
Verlangen dieser Personen Bescheinigungen iiber
deren Arbeitslohn und auf der Lohnsteuerkarte ein-
getragene steuerfreie Jahresbetrdge auszustellen
und auf Verlangen des Amtes fiir Ausbildungs-
forderung mit Einwilligung dieser Personen {iiber
deren personliche und wirtschaftliche Verhéltnisse
die Auskiinfte zu erteilen und die Urkunden vorzu-
legen, die zur Entscheidung tiber einen Antrag auf
Ausbildungsférderung von Bedeutung sind.

§ 48

Mitwirkung von Ausbildungsstitten

(1) Vom fiinften Fachsemester an wird Ausbil-
dungsférderung fiir den Besuch einer Hoheren Fach-
schule, Akademie und einer Hochschule nur ge-
leistet, wenn der Auszubildende eine Bescheinigung
der Ausbildungsstatte vorgelegt hat, aus der sich
seine Eignung (§ 9) ergibt.

(2) Wahrend der ersten vier Fachsemester an
einer Hoheren Fachschule, Akademie und Hoch-
schule kann das Amt fiir Ausbildungsférderung bei
begriindeten Zweifeln an der Eignung (§ 9) des Aus-
zubildenden fiir die gewdhlte Ausbildung eine gut-
achtliche Stellungnahme der Ausbildungsstdtte ein-
holen, die der Auszubildende besucht.

(3) In den Féllen des § 5 Abs. 1 und 2 Nr. 2 sind
die Absédtze 1 und 2 entsprechend anzuwenden,

(4) In den Féllen des § 7 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
kann das Amt fiir Ausbildungsférderung, wenn der
Auszubildende eine Ausbildungsstdtte besuchen
will, fiir die ein Forderungsausschufl nicht errichtet
ist, eine gutachtliche Stellungnahme dieser Ausbil-
dungsstatte einholen.

(5) Das Amt fiir Ausbildungsfdérderung kann von
der gutachtlichen Stellungnahme nur aus wichtigem
Grund abweichen, der dem Auszubildenden schrift-
lich mitzuteilen ist. Es hat zuvor die Ausbildungs-
stdtte schriftlich von seinen Einwendungen zu unter-
richten und deren erneute Stellungnahme innerhalb
einer Frist von 14 Tagen abzuwarten.

§ 49

Feststellung der Voraussetzungen der Forderung
im Ausland

(1) Der Auszubildende hat auf Verlangen des

Amtes fir Ausbildungsférderung eine gutachtliche .

Stellungnahme der Ausbildungsstatte, die er bisher
besucht hat, dariiber beizubringen, daB
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1. die fachlichen Voraussetzungen fiir eine Ausbil-
bildung auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes vorliegen (§ 5 Abs. 2 Nr. 1),

2. der Besuch einer auBlerhalb Europas gelegenen
Ausbildungsstétte fiir die Ausbildung erforder-

lich ist (§ 5 Abs. 3),

3. der Besuch einer auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes gelegenen Hochschule wéhrend
eines weiteren Jahres fiir die Ausbildung von
besonderer Bedeutung ist (§ 16 Abs. 2).

(2) § 48 Abs. 5 ist anzuwenden.

(3) Das Amt fiir Ausbildungsférderung kann den
Nachweis der fiir eine Ausbildung im Ausland aus-
reichenden Sprachkenntnisse verlangen.

§ 50
Bescheid

(1) Die Entscheidung ist dem Antragsteller schrift-

lich mitzuteilen (Bescheid).

(2) In dem Bescheid sind der Bedarf des Auszu-
bildenden sowie die monatlich anzurechnenden Be-
trage vom Einkommen des Auszubildenden, seines
Ehegatten und seiner Eltern anzugeben. In dem auf
den ersten Antrag innerhalb eines Ausbildungsab-
schnitts ergehenden Bescheid sind zudem anzugeben
der Gesamtwert und die monatlich auf den Bedarf
anzurechnenden Betrdge vom Vermoégen des Auszu-
bildenden, seines Ehegatten und seiner Eltern sowie
die Zahl der Kalendermonate, die der Vermogens-
anrechnung zugrunde gelegt ist.

(3) Ausbildungsférderung wird in der Regel fiir
ein Jahr bewilligt (Bewilligungszeitraum).

(4) Der Bewilligungsbescheid bleibt innerhalb
desselben Ausbildungsabschnitts {iber den Bewilli-
gungszeitraum hinaus giiltig, solange ein neuer Be-
scheid nicht ergangen ist. Dies gilt nur, wenn der
neue Antrag zwei Kalendermonate vor Ablauf des
Bewilligungszeitraums gestellt wurde.

§ 51
Zahlweise

(1) Der Férderungsbetrag ist unbar monatlich im
voraus zu zahlen.

(2) Koénnen bei der erstmaligen Antragstellung in
einem Ausbildungsabschnitt die zur Entscheidung
iiber den Antrag erforderlichen Feststellungen nicht
binnen sechs Kalenderwochen getroffen werden, so
wird fiir drei Monate Ausbildungsférderung bis zur
Hohe von 350 Deutsche Mark monatlich unter dem
Vorbehalt der Riickforderung geleistet.

(3) Monatliche Forderungsbetrdge werden auf
volle Deutsche Mark aufgerundet.

(4) Monatliche Forderungsbetrédge unter 10 Deut-
sche Mark werden nicht geleistet.

§ 52

Anderungsanzeige

Der Auszubildende, seine Eltern und sein Ehe-
gatte sind verpflichtet, dem Amt fiir Ausbildungs-
férderung unverziiglich die Anderungen der Tat-
sachen anzuzeigen, iiber die sie im Zusammenhang
mit dem Antrag auf Ausbildungsfoérderung Erkla-
rungen abgegeben haben.

§ 53
Anderung des Bescheides

Andern sich die fiir die Leistung der Ausbildungs-
forderung maBgeblichen Verhédlnisse im Laufe des
Bewilligungszeitraums, so wird der Bescheid von
dem Kalendermonat an gedndert, von dem an eine
Anderung um wenigstens 10 Deutsche Mark gerecht-
fertigt ist.

§ 54
Rechtsweg

(1) Fir offentlich-rechtliche Streitigkeiten aus die-
sem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

(2) Uber den Widerspruch wird kostenfrei ent-
schieden.

§ 55
Statistik

(1) Uber die Ausbildungsforderung nach diesem
Gesetz wird jdhrlich eine Bundesstatistik durchge-
fijhrt.

(2) Die Statistik erfalBt jeweils fiir das voraus-
gegangene Kalenderjahr fiir jeden geforderten Aus-
zubildenden

1. von dem Auszubildenden: Geschlecht, Geburts-
datum, Staatsangehorigkeit, Familienstand, Zahl
der Kinder, Art eines anerkannten Ausbildungs-
abschlusses, Ausbildungsstétte, Studienfach und
voraussichtliche Dauer der Gesamtausbildung,

2. von dem Ehegatten des Auszubildenden: Berufs-
tatigkeit oder Art der Ausbildung, Zahl der Kin-
der und der weiteren nach dem biirgerlichen
Recht Unterhaltsberechtigten,

3. von den Eltern des Auszubildenden: Familien-
stand, Berufstatigkeit, Zahl und Art der Ausbil-
dung der weiteren unterhaltenen Kinder sowie
Zahl der nach dem biirgerlichen Recht Unterhalts-
berechtigten,

4. Hohe und Zusammensetzung des monatlichen
Gesamtbedarfs des Auszubildenden, auf den Be-
darf anzurechnende Betrage vom Einkommen und
Vermégen des Auszubildenden, seines Ehegatten
und seiner Eltern, Art und Hoéhe des Forderungs-
betrags sowie Beginn und Ende des Bewilli-
gungszeitraums.

(3) Die Amter fiir Ausbildungsférderung sind
nach MaBlgabe des Absatzes 2 auskunftspflichtig.
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ABSCHNITT X

§ 56
Aufbringung der Mittel

(1) Die Ausgaben, die bei der Ausfiihrung dieses
Gesetzes entstehen, tragen der Bund zu 65 vom
Hundert, die Lander zu 35 vom Hundert.

(2) Das Bundesverwaltungsamt fithrt 35 vom
Hundert des jeweils eingezogenen Darlehensbe-
trages an das Land ab, in dem das Amt fiir Ausbil-
dungsfoérderung seinen Sitz hat, das den Darlehens-
betrag geleistet hat.

(3) Die nach den §§ 37 und 38 iibergeleiteten und
eingezogenen Betrdge fiihrt das Land zu 65 vom
Hundert an den Bund ab. '

ABSCHNITT XI

Straf- und BuBgeldvorschriften
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 57
Verletzung der Geheimhaltungspflicht

(1) Wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, das ihm in sei-
ner Eigenschaft als Angehériger oder Beauftragter
einer mit Aufgaben auf Grund dieses Gesetzes be-
trauten Verwaltungsbehérde oder als Mitglied eines
Forderungsausschusses bekanntgeworden ist, unbe-
fugt offenbart, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr und mit Geldstrafe oder mit einer dieser Stra-
fen bestraft.

(2) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in der
Absicht, sich oder einen anderen zu bereichern oder
einen anderen zu schadigen, so ist die Strafe Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren; daneben kann auf
Geldstrafe erkannt werden. Ebenso wird bestraft,
wer ein fremdes Geheimnis, namentlich ein Betriebs-
oder Geschéftsgeheimnis, das ihm unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 1 bekanntgeworden ist, un-
befugt verwertet.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Verletzten
verfolgt.

§ 58
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 47 Abs. 3 oder 4 dem Amt fiir Aus-
bildungsférderung auf dessen Verlangen eine
Auskunft nicht, nicht richtig oder nicht vollstidn-
dig erteilt oder eine Urkunde nicht vorlegt oder

2. die in § 52 vorgeschriebene Anderungsanzeige
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht unver-
ziiglich erstattet.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBle bis zu fiinftausend Deutsche Mark geahndet
werden.

(3) Verwaltungsbehérden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind
die Amter fiir Ausbildungsférderung.

§ 59
Geltung vorheriger Bewilligungsbescheide

(1) Am 30. Juni 1971 giiltige Bewilligungsbe-
scheide, die auf Grund des Ersten Gesetzes iiber in-
dividuelle Férderung der Ausbildung vom 19, Sep-
tember 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1719).ergangen
sind, werden innerhalb desselben Ausbildungsab-
schnitts bis zum 30. September 1971 verldngert, es
sei denn, daB der Auszubildende diese Ausbildung
nicht fortsetzt.

(2) Solange ein Bescheid auf Grund dieses Ge-
setzes nicht ergangen ist, ldngstens jedoch bis zum
31. Dezember 1971, wird Ausbildungsférderung in
Hoéhe des Forderungsbetrages geleistet, der durch
einen am 30. September 1971 gliltigen Bescheid auf
Grund

1. des Ersten Gesetzes iiber individuelle Férderung
der Ausbildung vom 19. September 1969 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1719),

2. der Besonderen Bewilligungsbedingungen fiir die
Vergabe von Bundesmitteln zur Férderung von
Studenten an wissenschaftlichen Hochschulen in
der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
des Landes Berlin des Bundesministers fiir Bil-
dung und Wissenschaft vom 19. November 1970,

3. der Anordnung des Verwaltungsrates der Bun-
desanstalt fiir Arbeit iiber die individuelle For-
derung der beruflichen Ausbildung in sozialen
Berufen vom 18. Dezember 1969 (Amtliche Nach-
richten der Bundesanstalt fiir Arbeit 1970, S. 219)
fiir den Besuch einer Ausbildungsstéitte nach § 2
Abs. 1 und 2

bewilligt worden ist. Dies gilt nur, wenn der Aus-
zubildende die Ausbildung innerhalb desselben Aus-
bildungsabschnitts fortsetzt und bis zum 15. August
1971 Ausbildungsforderung nach diesem Gesetz be-
antragt und seinem Antrag den vorherigen Bewilli-
gungsbescheid nach Satz 1 beigefiigt hat.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn durch einen
Bescheid auf Grund landesrechtlicher Vorschriften
Leistungen zur individuellen Férderung der Ausbil-
dung fiir den Besuch einer der in § 2 Abs. 1 und 2
bezeichneten Ausbildungsstatten bewilligt worden
sind. Die Bundesregierung bezeichnet die landes-
rechtlichen Vorschriften durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates.

(4) Nach den Absétzen 2 und 3 vorab geleistete
Betrage werden mit dem nach diesem Gesetz bewil-
ligten Férderungsbetrag verrechnet. Ist nach diesem
Gesetz ein geringerer Forderungsbetrag zu zahlen,
so kann der {iberzahlte Betrag nicht zuriickgefordert
werden.
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(5) Soweit nach den in Absatz 2 N1, 1 und 2 be-
zeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften Be-
scheide unter einem Vorbehalt ergangen sind, gel-
ten diese Bescheide mit Wirkung vom 1. Oktober
1971 als endgiiltige Bescheide.

§ 60

Auigabeniibertragung auf das Bundesverwaltungs-
amt

(1) Vom 1. Januar 1972 an werden die Darlehen,
die auf Grund der in § 59 Abs. 2 Nr. 1 und 2 be-
zeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften ge-
leistet worden sind, nach Beendigung der Ausbil-
dung durch das Bundesverwaltungsamt verwaltet
und eingezogen.

- (2) Das Bundesverwaltungsamt fithrt den jeweils
eingezogenen Darlehensbetrag, der auf Grund der
in § 59 Abs. 2 Nr. 2 bezeichneten Besonderen Be-
willigungsbedingungen geleistet worden ist, zu 50
vom Hundert an das Land ab, in dem die Hoch-
schule ihren Sitz hat, die den Darlehensbetrag ge-
leistet hat.

§ 61

Ubernahme von Bediensteten durch das Bundes-
verwaltungsamt

(1) Auf ihr Verlangen sind die Bediensteten des
Deutschen Studentenwerkes e. V., Bonn, die mit
Aufgaben der Studienférderung nach den in § 59
Abs. 2 Nr. 2 bezeichneten Besonderen Bewilligungs-
bedingungen beschéftigt waren, zum 1. Januar
1972 von dem Bundesverwaltungsamt in der Ver-
gltungsgruppe zu tiibernehmen, die sie zu diesem
Zeitpunkt fiir diese Tétigkeit haben. Beschafti-
gungszeiten, die vom Deutschen Studentenwerk e. V.
anerkannt sind, gelten als bei dem Bundesverwal-
tungsamt zurtlickgelegt.

(2) Die Ubernahme kann abgelehnt werden, wenn
der Bedienstete nicht in eine Beschaftigung am
Dienstsitz des Bundesverwaltungsamtes einwilligt.

§ 62
Weitergeltende Vorschriiten

(1) Die Vorschriften tiiber die Leistung
vidueller Férderung der Ausbildung nach

indi-

1. dem Bundesversorgungsgesetz,

2. Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz fir
anwendbar erkldren,

dem Lastenausgleichsgesetz,
dem Bundesentschddigungsgesetz,

dem Gesetz iber HilfsmaBnahmen fiir Personen,
die aus politischen Griinden auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland in Gewahrsam genom-
men wurden, in der Fassung der Bekannt-
machung vom 29. September 1969 (Bundesge-
setzbl. I S. 1793), zuletzt geandert durch das
Zweite Gesetz iiber die Anpassung der Leistun-

gen des Bundesversorgungsgesetzes vom 10. Juli
1970 (Bundesgesetzbl. I, S. 1029),

6. dem Gesetz iiber HilfsmaBnahmen fiir Heim-
kehrer vom 19. Juni 1950 (Bundesgesetzbl.
S. 221), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz
zur Anderung und Ergadnzung des Haftlingshilfe-
gesetzes vom 30. Mai 1969 (Bundesgesetzbl. I
S. 451)

werden durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

(2) Die in Absatz 1 bezeichneten Vorschriften
haben Vorrang vor diesem Gesetz.

§ 63
Aufhebung von Vorschriften

(1) Das Erste Gesetz tiiber individuelle Forde-
rung der Ausbildung vom 19. September 1969 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1719) tritt mit Ablauf des 30. Sep-
tember 1971 auBler Kraft.

(2) Die auf Grund des § 2 Abs. 2 des Ausbil-
dungsférderungsgesetzes erlassene Verordnung
iiber die Ausbildungsférderung fiir den Besuch von
Ausbildungsstatten fiir Heilhilfsberufe vom 2. No-
vember 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 1504) bleibt un-
beriihrt.

§ 64
Geltung in Berlin

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 65
Inkraittreten

(1) Das Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

(2) Ausbildungsférderung auf Grund dieses Ge-
setzes wird mit Ausnahme der Leistungen fiir Aus-
lander nach § 8 Abs. 2 vom 1. Oktober 1971 an
geleistet fur

1. Schiiler von weiterfithrenden allgemeinbildenden
Schulen und Fachoberschulen ab Klasse 11,

2. Schiiler von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien
und Kollegs,

3. Schiiler von Berufsfachschulen, soweit fiir deren
Besuch der Realschulabschluf oder eine ver-
gleichbare Vorbildung Voraussetzung ist,

Schiiler von Fachschulen,

Studierende an Hoheren Fachschulen und Aka-
demien,

6. Studenten an Hochschulen,
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7. Teilnehmer an Fernunterrichtslehrgangen, die
unter denselben Zugangsvoraussetzungen auf
denselben AbschluB3 vorbereiten wie die in den
Nummern 1 bis 6 bezeichneten Ausbildungs-
stdtten,

8. Praktikanten, die ein Praktikum in Zusammen-
hang mit dem Besuch der vorstehend genannten
Ausbildungsstaften und Fernunterrichtslehrgéan-
gen leisten missen.

(3) Im iibrigen wird Ausbildungsférderung nach
diesem Gesetz von dem Zeitpunkt an geleistet, den
ein besonderes Gesetz bestimmt.
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2.1

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Individuelle Forderung der Ausbildung durch
die offentliche Hand bedeutet: Die Gesellschaft
stellt dem einzelnen Auszubildenden fiir den
Lebensunterhalt und die individuellen Ausbil-
dungskosten wahrend der Ausbildungszeit be-
notigte finanzielle Mittel zur Verfiigung. Die-
sen individuellen Unterhalts- und Ausbildungs-
bedarf zu decken, wurde herkommlich weithin
als Aufgabe der Eltern und notfalls des Aus-
zubildenden selbst angesehen. Der Staat be-
schrankte sich auf die institutionelle Ausbil-
dungsforderung, indem er die Ausbildungsein-
richtungen sachlich und personell bereitstellte.
Seit den flinfziger Jahren ist der Offentlichkeit
zunehmend starker bewuBt geworden, daB auch
die individuelle Ausbildungsférderung eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe ist. In Bund und
Landern wurden — iiber die begrenzten MaB-
nahmen des Fiirsorge- und Kriegsfolgenrechts
hinaus — generelle Foérderungsbestimmungen
fiir einzelne Ausbildungsbereiche geschaffen:
Nach einer Vereinbarung zwischen Bund und
Léndern die Besonderen Bewilligungsbedingun-
gen fir die Vergabe von Bundesmitteln zur
Forderung von Studenten an wissenschaftlichen
Hochschulen (sogenanntes Honnefer Modell);
landesrechtliche Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften iiber die Forderung der Studierenden
an nichtwissenschaftlichen Hochschulen, Inge-
nieur- und Hoheren Fachschulen etc. nach dem
sogenannten Rhondorfer Modell; die Bestim-

mungen des Arbeitsférderungsgesetzes iber

die individuelle Férderung der beruflichen Bil-
dung. Ein umfassendes, nach einheitlichen
Grundsdtzen arbeitendes System der indivi-
duellen Ausbildungsférderung fehlt bisher.

Bisher blieb einer groflen Zahl ausbildungs-
williger und fdhiger junger Menschen, deren
Eltern nicht in der Lage waren, die hohen Auf-
wendungen wéhrend der oft vieljdhrigen Aus-
bildungszeit zu tragen, eine griindliche qualifi-
zierende Ausbildung versagt, und dieser Zu-
stand wiirde, wenn der Staat sich nicht zuneh-
mend dieser Aufgabe annimmt, andauern. Mit
dem Sozialstaatsprinzip des Artikels 20 Abs. 1
des Grundgesetzes, einem der Grundgedanken
der staatlichen Ordnung in der Bundesrepublik
Deutschland, wéare dies nicht vereinbar. Der
soziale Rechtsstaat, der soziale Unterschiede
durch eine differenzierte Sozialordnung auszu-
gleichen hat, ist vielmehr verpflichtet, durch
Gewéhrung individueller Ausbildungsforderung
auf eine berufliche Chancengleichheit der jun-
gen Menschen hinzuwirken. Er hat dem einzel-
nen die Ausbildung zu ermoglichen, die seiner
Neigung, Eignung und Leistung entspricht.
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Weiter fordert auch das Interesse der Allge-
meinheit an der Heranbildung eines qualifi-
zierten, den Anforderungen unserer Industrie-
gesellschaft auch zahlenmaBig genligenden
Nachwuchses eine erweiterte staatliche Mitwir-
kung an der Ausbildung. In den kommenden
Jahrzehnten werden in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Bildungswesen und Verwaltung unseres
Landes die benétigten qualifizierten Mitarbeiter
nur zur Verfiigung stehen, wenn es gelingt, die
.Bildungsreserven” zu aktivieren. Eine wesent-
liche Voraussetzung hierfiir ist, daf den Kin-
dern aus Familien mit niedrigen und mittleren
Einkommen eine intensive Ausbildung durch
individuelle Hilfen der o6ffentlichen Hand er-
moglicht wird.

In Kenntnis ihrer verfassungsrechtlichen Ver-
pflichtung sowie der wirtschaftlichen Bedeutung
erachtet die Bundesregierung die individuelle
Forderung der Ausbildung durch die 6ffentliche
Hand als notwendig.

Das mit der individuellen Ausbildungsforde-
rung angestrebte Ziel 1aB8t sich nur erreichen,

wenn ein alle Ausbildungsbereiche — die be-
triebliche Lehre, den Besuch weiterfithrender
Schulen wie das Hochschulstudium — umfas-

sendes, einheitliches System der Ausbildungs-
forderung geschaffen wird. Es muf die gleichen
Chancen fiir jede Ausbildung einrdumen; es
muf die Férderung fiir mehrere Ausbildungsab-
schnitte und den Ubergang zwischen den schu-
lischen und betrieblichen Ausbildungsformen er-
moglichen und sicherstellen, daf eine Ausbil-
dung oder Fachrichtung gewechselt und eine
unterbrochene Ausbildung weitergefithrt wer-
den kann. Bei den Anforderungen an dieses
System darf nicht verkannt werden, daf§ indivi-
duelle Ausbildungsférderung immer nur die
Chance bieten kann, bestehende Bildungsmég-
lichkeiten zu nutzen. Mangel im Bildungssystem
vermag sie nicht zu beheben. Allerdings ist auch
sorgfaltig darauf zu achten, dafl gegebene Bil-
dungsstrukturen durch Foérderungsbestimmun-
gen nicht festgeschrieben werden.

Dieses alle Ausbildungsbereiche umfassende
einheitliche System der individuellen Ausbil-
dungsférderung muff seine Verdeutlichung und
Erganzung in der einheitlichen Organisation der
Ausfiithrung finden. Nur wenn die Behérden
jeweils mit der ganzen Breite der forderungs-
rechtlichen Fragen in allen Ausbildungsberei-
chen befaBt werden, werden gesonderte Rechts-
entwicklungen bei der Gesetzesanwendung in
und fiir einzelne Ausbildungsbereiche vermie-
den und die in den einzelnen Bereichen ge-
machten Erfahrungen allseits nutzbar werden.

Im Ersten Ausbildungsférderungsgesetz hat der
Gesetzgeber zunéchst die Forderung des Be-
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suchs weiterfilhrender allgemein- und berufs-
bildender Schulen geregelt, da die in diesem
Bereich zuvor bestehenden Férderungsmdoglich-
keiten sehr unbefriedigend und in besonderem
MaBe uneinheitlich waren. Nunmehr ist es
dringend erforderlich, die Ausbildungsforde-
rung fiir den tertidren Bildungsbereich gesetz-
lich zu regeln. Nach den Anderungen des GG
durch die Finanzverfassungsreform ist die
Mischfinanzierung aufgrund eines Verwal-
tungsabkommens zwischen Bund und Léandern,
wie es dem Honnefer Modell zugrunde liegt,
verfassungsrechtlich nicht mehr zuldssig. Der
Bundesgesetzgeber muB diese verfassungs-
widrig gewordene Forderungsregelung ziigig
in eine verfassungskonforme Regelung iiber-
fithren. Damit wird die Neuregelung der Forde-
rung der Studierenden an Héheren Fachschulen
und Akademien verbunden, um die Léander-
féorderung mit unterschiedlichen Bedarfssdtzen
und nach unterschiedlichen Grundsédtzen abzu-
16sen.

Der Entwurf enthdlt — sowohl gemessen an
dem Ersten Ausbildungsforderungsgesetz wie
an den Besonderen Bewilligungsbedingungen
des Honnefer Modells — neben gewissen ma-
teriellen Verbesserungen folgende strukturelle
Verdnderungen:

— Erweiterte Forderung der Praktika auch so-
weit sie in Zusammenhang mit einem Hoch-
schulstudium abzuleisten sind.

— Forderung fiir die Teilnahme an Fernunter-
richtslehrgdngen.

— Recdhtsanspruch auf Foérderung einer zeit-
weisen oder vollen Ausbildung im euro-
paischen Ausland.

— Verzicht auf iiberdurchschnittliche Leistun-
gen als Forderungsvoraussetzung.

— Herabsetzung des Pflichtdarlehens.

— vereinfachte Einkommensermittlung und
-berechnung.

— Anrechnung von Vermégen nur in Fillen
der Vermogenssteuerzahlungspflicht.

— feste Freibetrdge fiir Ehegatte und Kinder
des Auszubildenden von seinem Einkommen,

— Altersstaffelung der Kinderfreibetrage.

— Vorausleistung der Férderung bei Konflik-
ten zwischen dem Auszubildenden und sei-
nen Eltern.

— Abstimmung des Foérderungsrechts mit dem
biirgerlich-rechtlichen Unterhaltsrecht.

Als weitere Schritte zum Ausbau des Systems
der individuellen Ausbildungsférderung sind
die Forderung .der Schiiler von Berufsfach-
schulen ohne die Zugangsvoraussetzung Real-
schulabschluB sowie der aus Griinden der Aus-
bildung auBerhalb des Elternhauses unterge-
brachten Schiiller der Klassen 5 bis 10 und

schlieBlich aller Schiiler der Klasse 10 der wei-
terfiihrenden Schulen vorgesehen. Die entspre-
chenden Regelungen sind in diesem Entwurf
bereits enthalten; sie sind lediglich gesondert
in Kraft zu setzen. SchlieBlich wird das Forde-
rungsrecht ergdnzt durch Rechtsverordnungen,
die auch die Auszubildenden an nichtschulischen
Ausbildungsstdtten in die Foérderung einbe-
ziehen.

5. Das umfassende, einheitliche System der indi-
viduellen Foérderung der Ausbildung 1laBt sich
nur — wie gezeigt wurde — in Stufen verwirk-
lichen nach MaBgabe der — unter Beriidksichti-
gung aller staatlichen Aufgaben — gegebenen
finanziellen Moglichkeiten und in Ubereinstim-
mung mit dem allgemeingesellschaftlichen Be-
wuBtsein von der sozialen Bedeutung dieser
Frage. '

Bei der weiteren Entwicklung der individuellen
Ausbildungsférderung muB nach Auffassung
der Bundesregierung zudem der enge Zusam-
menhang mit dem in Vorbereitung befindlichen
System des Familienlastenausgleichs beachtet
werden. Hieriiber kann nur in Verbindung mit
der Reform des Einkommensteuerrechts ent-
schieden werden.

B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Grundsatz)

In dieser Grundsatzbestimmung, die in demselben
Wortlaut schon dem Ersten Gesetz iiber individuelle
Forderung der Ausbildung voranstand, werden die
Grundprinzipien der individuellen Foérderung der
Ausbildung, nach denen der Entwurf gestaltet ist,
angesprochen:

— Es besteht ein Rechtsanspruch des Auszubilden-
den auf die Leistungen nach diesem Gesetz.
Die Neigung des Auszubildenden ist neben sei-
ner Eignung und Leistung, die an anderer Stelle
ndher definiert sind, maBgebend fiir die Leistung
der Forderung. Die freie Wahl der Ausbildung

. soll unter dem Gesichtspunkt der Ausbildungs-
forderung nicht eingeschrdnkt werden. Zielset-
zungen der Arbeitsmarktpolitik und Berufslen-
kung sind bei der Entscheidung iiber die Ausbil-
dungsfdrderung nicht zu beriicksichtigen.

— Ausbildungsférderung ist in einer H6he zu lei-
sten, daB der Lebensunterhalt und die individuel-
len Ausbildungskosten wéhrend der Ausbil-
dungszeit angemessen gedeckt sind.

— Ausbildungsférderung wird nur geleistet, wenn
die fiir die Ausbildung erforderlichen Mittel dem
Auszubildenden selbst nicht zur Verfiigung
stehen.und er sie auch nicht von seinen Eltern,
seinem Ehegatten oder — nach anderen vorran-
gigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften —
von Offentlichen oder nichtéffentlichen Lei-
stungstragern erhalten kann.
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Zu § 2 (Ausbildungsstdtten)

Absatz 1

Die forderungsfahigen Ausbildungen sind in dem
Entwurf in erster Linie bestimmt durch eine Auf-
zdhlung der Schulgattungen. Unmittelbar auf Grund
des Gesetzes wird Ausbildungsférderung — aufier
fiir die Teilnahme an Fernunterrichtslehrgdngen
nach § 3 — nur geleistet fiir den Besuch von Aus-
bildungsstédtten, die den in dieser Vorschrift bezeich-
neten Schulgattungen zugeordnet werden kénnen,

Unbeschadet in Einzelheiten abweichender landes-
rechtlicher Bestimmungen sind die einzelnen Schul-
gattungen wie folgt zu definieren:

— Weiterfithrende allgemeinbildende Schulen sind
Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien.

— Hauptschulen bauen auf der Grundschulausbil-
dung auf und enden mit der Klasse 9; sie kénnen
eine Klasse 10 umfassen.

— Realschulen vermitteln eine tiber die Hauptschul-
ausbildung hinausgehende allgemeine Bildung
mit Unterricht in mindestens einer Pflichtfremd-
sprache. Realschulen sind sechs- oder vierklassig
und enden mit der Klasse 10.

— Gymnasien filhren am Ende der Klasse 13 zur
allgemeinen oder zu einer fachgebundenen Hoch-
schulreife; sie beginnen frithestens mit der
Klasse 5. ‘

— Fachoberschulen sind Schulen, die in zwei Jahren
zur Fachhochschulreife fithren und die Klassen 11
und 12 umfassen; sie konnen eine Klasse 10 um-
fassen. Fir die Aufnahme wird das Abschlu8i-
zeugnis der Realschule oder ein als gleichwertig
anerkanntes Zeugnis vorausgesetzt. Zur Ausbil-
dung gehoren der allgemeine Unterricht, ein
fachbezogener Unterricht und eine fachpraktische
Ausbildung. Die theoretische Ausbildung (allge-
meiner Unterricht und fachbezogener Unterricht)

"muB insgesamt ein volles Schuljahr umfassen.

In das zweite Jahr der Fachoberschule koénnen
aufgenommen werden: Bewerber mit dem Ab-
schluBzeugnis der Realschule oder einem als
gleichwertig anerkannten Zeugnis, wenn sie eine
einschldgige Berufslehre abgeschlossen haben
oder hinreichende einschldgige Berufserfahrung
nachweisen, sowie Bewerber mit dem Abschlui-
zeugnis der Hauptschule, wenn sie eine einschlé-
gige Berufslehre abgeschlossen und das Ab-
schluBzeugnis der Berufsaufbauschule erworben
haben.

— Abendhauptschulen sind Schulen, nach deren ein-
jahrigem erfolgreichem Besuch Schiilern, die
wéhrend der Vollzeitschulpflicht die Hauptschul-
ausbildung nicht abgeschlossen haben, das Ab-
schluBzeugnis der Hauptschule erteilt wird. Die
Aufnahme ist frithestens ein Jahr nach Erfiillung
der Vollzeitschulpflicht méglich.

— Berufsaufbauschulen sind Schulen, die nach
mindestens halbjéhrigem Besuch der Berufs-
schule neben derselben oder nach erfiillter Be-
rufsschulpflicht von Jugendlichen, die in einer
Berufsausbildung oder Berufstdtigkeit stehen

oder gestanden haben, besucht werden und eine
iiber das Ziel der Berufsschule hinausgehende
allgemeine und fachtheoretische Bildung ver-
mitteln. Bei téglichem Vollzeitunterricht um-
faBt der Bildungsgang mindestens ein Schuljahr,
bei Unterricht an nur einzelnen Wochentagen
einen entsprechend langeren Zeitraum.

Abendrealschulen sind Schulen, die Berufstiti-
gen in Abendkursen die Realschulausbildung ver-
mitteln. Voraussetzung fiir die Aufnahme ist,
dafl die Bewerber eine Berufsausbildung mit Er-
folg abgeschlossen haben oder eine mindestens
dreijahrige geregelte Berufstatigkeit nachweisen;
Voraussetzung ist ferner ein Mindestalter von
17 Jahren,

Abendgymnasien sind Schulen, die in Abend-
kursen zur allgemeinen oder zu einer fachgebun-
denen Hochschulreife fithren. Die Ausbildungs-
dauer betrdgt mindestens drei Jahre. Wahrend
des iiberwiegenden Teils der Ausbildung sind
die Studierenden gleichzeitig berufstdtig; min-
destens in den letzten drei Halbjahren vor der
Reifepriifung sind sie von der Verpflichtung zur
Ausiibung einer Berufstatigkeit befreit. Voraus-
setzung fiir die Aufnahme in ein Abendgymna-
sium ist, daB die Bewerber eine Berufsausbildung
mit Erfolg abgeschlossen haben oder eine min-
destens dreijdhrige geregelte Berufstédtigkeit
nachweisen; Voraussetzung ist ferner ein Min-
destalter von 19 Jahren, )

Kollegs sind Schulen, die in einem Bildungs-
gang von mindestens fiinf Halbjahren zur allge-
meinen oder zu_ einer fachgebundenen Hoch-
schulreife fithren, Voraussetzung fiir die Auf-
nahme in ein Kolleg ist, daB die Bewerber eine
Berufsausbildung abgeschiossen haben oder einen
gleichwertigen beruflichen Werdegang nachwei-
sen und nach dem Hauptschulabschlufi eine Bil-
dung erworben haben, die dem AbschluBl einer
Realschule oder einer Berufsaufbauschule ent-
spricht; Voraussetzung ist ferner ein Mindest-
alter von 19 Jahren.

Berufsfachschulen sind Schulen mit tdglichem
Unterricht, die, ohne eine praktische Berufsvor-
bildung vorauszusetzen, der Vorbereitung auf
eine Berufstdtigkeit oder der Berufsausbildung
dienen und die Allgemeinbildung férdern. Hier-
zu gehoren auch die sogenannten Berufsgrund-
schulen, deren Besuch einen Teil einer Ausbil-
dung in Betrieben oder iiberbetrieblichen Ein-
richtungen ersetzt. Der Ausbildungsgang dauert
mindestens ein Schuljahr.,

Fachschulen sind Schulen, die einer vertieften
beruflichen Aus- und Weiterbildung dienen und
in der Regel nach einer ausreichenden prakti-
schen Berufsausbildung besucht werden. Der Bil-
dungsgang umfaBt bei taglichem Unterricht min-
destens ein halbes Schuljahr, bei Unterricht nur
an einzelnen Wochentagen oder Teilzeitunter-
richt einen entsprechend léngeren Zeitraum.

Hoéhere Fachschulen, zu denen auch die Inge-
nieurschulen zu rechnen sind, bauen auf der
Fachschulreife oder einer gleichwertigen Vor-
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bildung auf. Sie fiihren in vier bis sechs Halb-
jahren zu einem AbschluB — in der Regel eine
staatliche Prifung —, die den unmittelbaren Ein-
tritt in einen Beruf gehobener Position ermég-
licht und unter besonderen Umstdnden eine fach-
gebundene oder allgemeine Hochschulreife ver-
mittelt.

— Akademien sind berufliche Ausbildungsstétten,
die nach AbschluB der Berufsausbildung, nach
einem zweijdhrigen Praktikum oder nach mehr-
jahriger beruflicher Téatigkeit von Inhabern des
RealschulabschluBzeugnisses oder eines gleich-
wertigen Bildungsnachweises besucht werden
kénnen. Thr Bildungsgang dauert bei taglichem
Unterricht mindestens fiinf Halbjahre und fiihrt
zu einem gehobenen BerufsabschluB3, der mit Be-
stehen einer staatlichen Priifung erreicht wird.

— Hochschulen bereiten auf Téatigkeiten vor, die
die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse
und Methoden oder die Fdhigkeit zu kiinstle-
rischer Gestaltung erfordern. Voraussetzung der
Zulassung ist der Nachweis der fiir das gewahlte

Studium erforderlichen Qualifikation (allgemeine -

oder fachgebundene Hodchschulreife, Fachhoch-
schulreife). Der Begriff Hochschule im Sinne des
Entwurfs umfaB8t Hochschulen jeder Art (Universi-
tdten, Technische Hochschulen, Padagogische
Hochschulen, Sporthochschulen, Kunsthochschu-
len, Fachhochschulen) und Organisationsform
(auch kooperative und integrierte Gesamthoch-
schulen).

Fir den Besuch der nach Schulgattungen nicht mehr
gegliederten Gesamtschulen wird Awusbildungsfér-
derung geleistet, soweit die Auszubildenden in Lei-
stungsgruppen zu einem Ausbildungsziel der in
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Schulen gefiithrt wer-
den.

Nach Satz 2 wird Ausbildungsférderung grundsdtz-
lich nur fiir den Besuch von o6ffentlichen Einrichtun-
gen (Schulen, die nach dem jeweiligen Landesrecht
offentliche Schulen sind) und genehmigte Ersatz-
schulen (Privatschulen, die nach dem jeweiligen
Landesrecht als Ersatzschulen, d. h.,, dem Ersatz
offentlicher Schulen dienend, genehmigt sind) ge-
leistet.

Absatz 2

Nur unter der besonderen Voraussetzung der
Gleichwertigkeitsanerkennung mnach dieser Vor-
schrift wird dagegen Ausbildungsférderung gelei-
stet fiir den Besuch von Erganzungsschulen (Privat-
schulen, die zwar den formellen Begriffsvorausset-
zungen einer der in § 2 Abs. 1 Satz 1 bezeichneten
Schulgattungen, im iibrigen aber insbesondere im
Lehrgegenstand nicht dem 6ffentlichen Schulwesen
entsprechend) und nichtstaatlichen Hochschulen.
MaBstab fiir die Gleichwertigkeitspriifung sind die
Zugangsvoraussetzungen und die Qualitdt der ver-
mittelten Ausbildung; sie miissen der Ausbildung
an einer offentlichen Einrichtung oder genehmigten
Ersatzschule derselben Gattung gleichwertig sein.

Zur anerkennenden Behorde vgl. § 39 Absatz 5.
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Absatz 3

Durch diese Vorschrift sollen neu entwickelte Schul-
gattungen und Schulversuche ohne Gesetzesnovel-
lierung zligig in den Férderungsbereich einbezogen
werden konnen. Zudem soll sie ermdglichen, die
ForderungsmaBnahmen auf den Besuch von Aus-
bildungsstdtten zu erstrecken, die — wenn auch nur
in einzelnen Landern — nach dem Landesrecht keine
Schulen sind. So hat es sich bei der Ausfiihrung des
Ersten Ausbildungsférderungsgesetzes als notwen-
dig erwiesen, eine Rechtsverordnung iiber die Aus-
bildungsférderung fiir' den Besuch von Ausbil-
dungsstétten fiir Heilhilfsberufe (vom 2. November
1970, Bundesgesetzbl. I S. 1504) zu erlassen.

Die Form der Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung ist gewdhlt, um auch fur diese Erweiterung des
Férderungsbereichs eine bundeseinheitliche Rege-
lung sicherzustellen.

Absatz 4

Die freie Wahl der Ausbildung ist nur sichergestellt,
wenn Ausbildungsférderung auch wéhrend eines
notwendigen Praktikums geleistet wird. Unter Prak-
tikum ist dabei jede fachpraktische Ausbildung zu
verstehen, die nach den Ausbildungsbestimmungen
in Zusammenhang mit (vor, wdhrend oder nach) der
schulischen Ausbildung durchgefiihrt wird und keine
in sich abgeschlossene Ausbildung ist.

Absatz 5

Ausbildungsférderung wird ausnahmslos nur wéh-
rend der Zeit geleistet, in der die Ausbildung in
Vollzeitform durchgefiihrt wird.

Absatz 6

Die Vorschrift begriindet den Vorrang des Arbeits-
férderungsgesetzes, soweit danach derzeit die Teil-
nahme an MafBnahmen der beruflichen Fortbildung
und Umschulung individuell geférdert wird. Sie ist
erforderlich, um Uberschneidungen der Férderungs-
bereiche des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) und
dieses Entwurfs zu vermeiden, die nach ihrer Natur
als generelle Regelungen an sich gleichrangig sind.
Die Vorschrift hat danach konstitutiven Charakter,
weshalb es geboten ist, sie hier bei der Umschrei-
bung des Forderungsbereichs gesondert von der
deklaratorischen Abgrenzungsbestimmung des § 62
aufzunehmen.

Um die Ausfiihrung zu erleichtern, ist zwischen den
Pflichtleistungen nach den §§ 41 bis 45 und 47 AFG
einerseits und den Ermessensleistungen in Form von
Darlehen nach den §§ 46 und 48 AFG unterschieden
und nur der Vorrang der Pflichtleistungsvorschrif-
ten festgelegt. Die Amter fiir Ausbildungsférderung
sind dadurch der Verpflichtung enthoben, vor der
Entscheidung liber den an sie gerichteten Antrag zu
priifen, ob ein Anspruch auf Darlehnsleistung nach
den §§ 46 und 48 AFG besteht, Der Auszubildende
kann in diesen Féllen wéahlen, ob er die Leistungen
nach dem AFG oder dem Entwurf in Anspruch neh-
men will.
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Zu § 3 (Fernunterricht)

Der Fernunterricht ist — entsprechend der Entwick-
lung im Ausland — ein wichtiger Bestandteil auch
unseres Bildungswesens geworden, der in Zukunft
noch erheblich an Bedeutung gewinnen wird. Die
Teilnahme an Lehrgangen des Fernunterrichts kann
daher von den ForderungsmaBnahmen nicht ausge-
schlossen bleiben, wenn aus sozialpolitischen Griin-
den eine chancengleiche Nutzung jeder Ausbil-
dungsmoglichkeit eréffnet werden soll.

Zudem gibt es Auszubildende, denen nach ihrer kon-
kreten Lebenssituation als Bildungsmoglichkeit nur
der Fernunterricht zur Verfiigung steht (z. B. infolge
der Betreuung eines Angehdrigen oder eigener
korperlicher Behinderung).

Eine besondere Situation ergibt sich fiir die Foérde-
rung der Teilnahme an Lehrgiangen des Fernunter-
richts freilich daraus, daB diese Ausbildung typi-
scherweise als Teilzeitausbildung — meist neben
einer Berufstatigkeit — betrieben, Teilzeitausbil-
dung nach dem Entwurf aber ausnahmslos nicht
geférdert wird. Zunehmend starker werden indes-
sen in den Fernlehrprogrammen Vollzeitausbil-
dungsphasen insbesondere vor AbschluB der Lehr-
ginge vorgesehen. Der Entwurf geht von dieser
sinnvollen Entwicklung aus, die dem Auszubilden-
den die entscheidende Vorbereitung auf den Ab-
schluB wesentlich erleichtert, und unterstiitzt sie,
indem er die Leistung von Ausbildungsférderung
wihrend der Vollzeitphase vor dem AbschluB der
Teilnahme am Fernunterrichtsiehrgang vorsieht. Zu
diesem Zeitpunkt kann der Auszubildende auch be-
reits den Nachweis erbringen, daB er die Teilnahme
an dem Lehrgang ernsthaft betreibt.

Absatz 1

Entsprechend der Begrenzung des Forderungsberei-
ches bei dem Prasenzunterricht ist auch die Forde-
rung bei dem Fernunterricht beschrankt. Eine Not-
wendigkeit fiir die Forderung bei Teilnahme an
Lehrgdngen, die iiberhaupt nicht oder nicht auf
Abschliisse vorbereiten wie die in § 2 Absatz 1
bezeichneten oder nach § 2 Absatz 3 bestimmten
Ausbildungsstétten, ist nicht ersichtlich.

Absatz 2

Soweit das Fernlehrinstitut, an dessen Lehrgédngen
der Auszubildende teilnimmt, eine staatliche Ein-
richtung ist, eriibrigt sich jede Uberpriifung. Ande-
res muBl dagegen fiir die nichtstaatlichen Fernlehr-
institute gelten, zumal die von ihnen ausgestellte
Bescheinigung iiber den Leistungsstand und den
kiinftig erforderlichen Arbeitsaufwand des Auszu-
bildenden eine wesentliche Grundlage der Foérde-
rungsentscheidung bilden.

Der Entwurf sieht vor, daB diese Uberprifung von
dem nach § 60 Abs. 4 Berufsbildungsgesetz schon
mit  solchen Aufgaben befafte Bundesinstitut fiir
Berufsbildungsforschung oder einer zustdndigen
Landesbehérde durchgefiihrt wird. Durch eine Ver-
waltungsvorschrift wird sichergestellt werden, da8
das Bundesinstitut und die Landesbehdrden nicht

zu einander widersprechenden Ergebnissen kommen
und die Eignungspriifungen der nach dem Staatsver-
trag der Lander vom 30. Oktober 1969 durch den
Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen er-
richteten Zentralstelle fiir Fernunterricht berticksich-
tigen. Abgesehen von verfassungsrechtlichen Beden-
ken war es aus folgendem Grund nicht mdglich, die
vorgenannte Zentralstelle mit der Uberpriifung der
Fernlehrinstitute zu betrauen: Nach Artikel 5 des
Staatsvertrages erstreckt sich die Uberpriifung der
Fernkurse nicht auf die padagogische und fachliche
Betreuung der Teilnehmer. Gerade darauf kommt es
aber bei der oben dargelegten Bedeutung der Be-
scheinigung des Fernlehrinstituts fiir die Leistung
von Ausbildungsférderung an. Sie kann nur zur
Grundlage der Forderungsentscheidung gemacht
werden, wenn davon ausgegangen werden kann,
daB das betreffende Institut zur korrekten Beurtei-
lung des maBgeblichen Sachverhaltes in der Lage
ist.

Die Uberpriifungskriterien sind § 60 Absatz 4 Be-
rufsbildungsgesetz nachgebildet und zugleich so for-
muliert, daB die Landesbehérden die Eignungsprii-
fung durch die Zentralstelle, soweit diese nach dem
Staatsvertrag moglich ist, ibernehmen kdnnen.

Absatz 3

Entsprechend den grundséatziichen Erwdgungen zur
Foérderung der Teilnahme an Fernunterrichtslehr-
gdngen sind hier die einzelnen Voraussetzungen for-
muliert. In Ubereinstimmung damit ist die Forde-
rungshochstdauer in § 15 Abs. 2 Satz 2 auf sechs
Kalendermonate festgesetzt.

Absatz 4

Die forderungsrechtliche Gleichstellung der Teil-
nehmer an Fernunterrichtslehrgdngen mit den Schii-
lern einer Schulgattung, die fiir die H6he der Be-
darfssédtze und Freibetrdge sowie die Elternabhén-
gigkeit der Forderung maBgebend ist, war wegen
des engen Zusammenhanges mit schulrechtlichen
Sachverhalten den Landern vorzubehaiten. Daher
ist, soweit das Bundesinstitut fiir Berufsbildungs-
forschung die Uberprifung des Fernlehrinstituts
vorgenommen hat, eine gesonderte Entscheidung
der zustdndigen Landesbehdrde iiber die forde-
rungsrechtliche Stellung der Teilnehmer an den ein-
zelnen Lehrgéngen erforderlich. Soweit die Uber-
prifung des Instituts nach Absatz 2 durch eine Lan-
desbehorde erfolgt, konnen die beiden Entscheidun-
gen miteinander verbunden werden. Nach § 39
Abs. 5 muBl mit beiden Entscheidungen dieselbe
Landesbehérde beauftragt werden. :

Eine eingehendere Gleichstellungsregelung war er-
forderlich, wo vom angestrebten Ausbildungsab-
schiuB die Gleichstellung mit Schiilern verschiedener
Schulgattungen mdoglich ist (Realschule — Abend-
realschule; Gymnasium — Abendgymnasium). Die
Abgrenzung ist vom Alter her getroffen; sie ist an
dem Mindestalter und der Ausbildungsdauer der
Schiiler in den entsprechenden Présenzschulen aus-
gerichtet.
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Absatz 5

Da sich die Férderung der Teilnahme an beruflichen
BildungsmaBnahmen nach § 35 AFG auch auf die
Teilnahme an Fernunterrichtslehrgdngen erstreckt,
war das Rangverhéltnis der beiden Férderungsrege-
lungen auch fiir den Teilférderungsbereich Fern-
unterricht festzulegen.

Zu § 4 (Ausbildung im Geltungsbereich des Geset-
zes)

Es wird an dem Grundsatz festgehalten, daB Aus-
bildungsférderung nur geleistet wird, wenn die
Ausbildung im Geltungsbereich des Gesetzes, also
der BRD einschlieBlich des Landes Berlin, durchge-
fithrt wird. Wenn auch in den §§ 5 und 6 zahlreiche
Durchbrechungen des Grundsatzes normiert sind,
so miissen doch in jedem Fall besondere Vorausset-
zungen vorliegen, wenn eine Ausbildung auBerhalb
des Geltungsbereiches gefordert werden soll. Liegen
diese besonderen Voraussetzungen nicht vor, so
kann auch der bei einer Ausbildung im Geltungs-
bereich zu leistende Férderungsbetrag nicht gelei-
stet werden.

Zu § 5 (Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes)

Absatz 1

Bei der Ausfithrung des Ausbildungsférderungs-
gesetzes hat sich als nachteilig erwiesen, daB Schii-
ler, die von ihrem stiandigen Wohnsitz im Geltungs-
bereich des Gesetzes aus eine auflerhalb dieses
Geltungsbereichs gelegene Ausbildungsstatte besu-
chen, (sog. Grenzgédnger), keine Ausbildungsforde-
rung erhalten, selbst wenn eine entsprechende deut-
sche Schule wesentlich schwerer zu erreichen ist.
Diesem Anliegen wird hier Rechnung getragen. Al-
lerdings ist es erforderlich, bei diesen Ausbildungs-
stdtten, die nicht der Schulaufsicht eines Landes
unterstehen, sorgfaltig die Gleichartigkeit zu priifen
(Absatz 4 Satz 1).

Da der Besuch der Ausbildungsstdtte vom Geltungs-
bereich des Gesetzes aus erfolgt, war eine beson-
dere Regelung hinsichtlich der Bedarfssitze nicht er-
forderlich.

Bei dem in § 8 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bezeichneten
Personenkreis erscheint es angeraten, nur fiir den
Besuch der im Geltungsbereich gelegenen Ausbil-
dungsstatten Ausbildungsférderung zu leisten, um
auch auf diese Weise die Integrierung dieser Per-
sonen zu férdern.

Absatz 2

Der Entwurf ermoglicht zunédchst den Auszubilden-
den des tertidren Bildungsbereichs eine zeitweise
Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereichs des
Gesetzes in Europa. Voraussetzung ist lediglich, daB
eine solche Ausbildung nach dem Ausbildungsstand
und den Sprachkenntnissen dem Auszubildenden
forderlich ist.
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Die zeitliche Begrenzung der Dauer dieser Ausbil-
dung ist in § 16 Abs. 1 und 2, die Héhe der Forde-
rungsleistungen wird nach § 13 Abs. 4 durch eine
besondere Rechtsverordnung bestimmt.

Der Schiileraustausch wahrend der Klassen 11 bis
13 der Gymnasien wird durch diese Vorschrift in
Verbindung mit § 12 Abs. 4 erheblich begiinstigt.

Zeitlich unbegrenzt wird der Besuch von Ausbil-
dungsstdtten, die unseren Hoheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen gleichwertig sind, ge-
férdert, wenn die gewédhlte Ausbildung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes nicht durchgefiihrt
werden kann, weil es hier Ausbildungsstédtten, die
diese Ausbildung vermitteln, iberhaupt nicht gibt
oder weil der Auszubildende an keiner Ausbil-
dungsstitte zugelassen wird, obwohl er grundsatz-
lich die Voraussetzungen erfiillt (absoluter Numerus
clausus). Vergleiche auch § 16 Abs. 3.

Absatz 3

Eine Ausbildung im auBereuropdischen Ausland
kann wegen der hohen Fahr- und individuellen Aus-
bildungskosten nur ausnahmsweise geférdert wer-
den, wenn anders das Ausbildungsziel nicht erreicht
wird.

Zu § 6 (Férderung der Deutschen im Ausland)

Die Ausbildungsférderung der Deutschen im Aus-
land ist als Ermessensleistung vorgesehen. Diese
Bestimmung ist in Anlehnung an das Bundessozial-
hilfegesetz getroffen, sie tragt der Verantwortung
der Bundesrepublik Deutschland fiir die Deutschen
im Ausland Rechnung. '

Die in § 19 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3 Af6G vorgesehene
prinzipielle Darlehnsférderung fiir diesen Personen-
kreis ist im Hinblick auf die geringe Praktikabilitat
dieser Regelung aufgegeben worden.

Kommt ein Deutscher, der seinen stindigen Wohn-
sitz im Ausland hat, — wenn auch nur zum Zwedk
der Ausbildung — in den Geltungsbereich des Ge-
setzes, so wird er uneingeschriankt geférdert.

Zu § 7 (Erstausbildung, weitere Ausbildung)

Absatz 1

In dieser Vorschrift ist zundchst der Grundsatz for-
muliert, daB Ausbildungsférderung nur fiir eine
und zwar die erste Ausbildung bis zu deren berufs-
qualifizierendem AbschluB zu leisten ist. Er wird
in Absatz 1 dahin eingeschrdankt, daB eine abge-
schlossene Ausbildung in Betrieben und iberbe-
trieblichen Einrichtungen, die nach § 40 Arbeitsfor-
derungsgesetz individuell geférdert werden kann,
der Leistung von Ausbildungsférderung nicht ent-
gegensteht. Der groBen Zahl von betrieblich Aus-
gebildeten soll der Zugang zu einer schulischen Aus-
bildungsstatte eréffnet werden.

Absatz 2

Die weiteren Ausnahmen von dem Grundsatz des
Absatzes 1 waren so zu formulieren, daB die fér-
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derungsrechtlichen Regelungen der angestrebten
Durchlassigkeit des Bildungssystems nicht entgegen-
stehen und auch kiinftig fir sinnvolle neue Ausbil-
dungswege Forderung geleistet werden kann. Ande-
rerseits war eine unangemessen weite Formulierung
zu vermeiden, die einer Begrenzung der Fdérderung
auf planmédBig angelegte, sinnvolle Ausbildungs-
wege entgegensteht.

Nach diesen Uberlegungen wdére es unsachgemasB,
die Forderung zu begrenzen in den Féllen, in denen
eine weitere Ausbildung den begonnenen Ausbil-
dungsweg sinnvoll ergdnzt, oder dann, wenn in
Zusammenhang mit dem erfolgreichen Abschlufl der
ersten Ausbildung der Zugang zu einer weiteren
Ausbildung erst er6ffnet wird. Zudem mubBite die er-
neute Aufnahme der Ausbildung in den Ausbil-
dungsstatten des Zweiten Bildungsweges forde-
rungsrechtlich begiinstigt werden.

Anderes muBl gelten, wenn die weitere Ausbildung
nicht Teil eines fortlaufenden Ausbildungsganges
ist, wenn also z. B. nach Abschlufl eines ersten
Hochschulstudiums ein Zweitstudium durchgefithrt
wird. Auch hier ist eine Férderung moglich, aller-
dings nur unter besonderen Umsténden, etwa wenn
die weitere Ausbildung die Ausiibung eines Berufs
erst ermdglicht oder wenn ein wichtiger Grund der
Ausiibung des Berufs entgegensteht, zu dem die
frithere Ausbildung qualifiziert hat. Allerdings kann
nach § 17 Abs. 3 Nr. 1 Ausbildungsférderung nur
als Darlehen geleistet werden, da es nicht zu recht-
fertigen ist, einen Auszubildenden wéhrend eines
Zweitstudiums mit ZuschuBleistungen zu fdrdern,
solange die Mittel noch nicht ausreichen, im Sekun-
darbereich etwa alle Berufsfachschiiler zu fordern.

Absatz 3

Hier ist der Fall des Ausbildungs- und Fachrich-
tungswechsels geregelt. Ausbildungsférderung wird
fiir die andere Ausbildung geleistet, wenn ein wich-
tiger Grund zu dem Wechsel veranlaBt. Als wichtig
ist dabei jeder Grund anzusehen, der einen auch
auf wirtschaftlichen Erfolg seiner Berufstdtigkeit
zielenden Auszubildenden bei verstdndiger Wiir-
digung der Bedeutung des Berufs zu einem Ausbil-
dungswechsel veranlaBt.

. Zu § 8 (Staatsangehorigkeit)
Absatz 1

Der Entwurf sieht grundsatzlich nur die Leistung
von Ausbildungsforderung an Deutsche im Sinne
des Grundgesetzes und solche Ausldnder vor, die
als Heimatlose oder Asylberechtigte dem besonde-
ren Schutz unseres Landes anvertraut sind.

Absatz 2

Mit dieser Vorschrift, die die Ausbildungsférderung
der Kinder der ausldndischen Erwerbstétigen regelt,
tragt die Bundesrepublik der Tatsache Rechnung,
daB die Arbeit dieses Personenkreises nicht unwe-
sentlich dazu beitrdgt, daB ihr Sozialinvestitionen
wie die Ausbildungsférderung moglich sind. Wenn
diese Bestimmung auch vom 1. Oktober 1971 an

aus finanziellen Griinden noch nicht vollzogen wer-
den kann (vgl. § 65 Abs. 2), so soll durch die Auf-
nahme dieser Bestimmung in den Entwurf doch
deutlich werden, daB die Bundesregierung bestrebt
ist, diesem Personenkreis méglichst bald Ausbil-
dungsférderung zu leisten.

Absatz 3

Ziel dieser Vorbehaltsklausel ist es darzutun, daf
der Katalog der Absédtze 1 und 2 keine ab- und
ausschlieBende Regelung enthdlt und etwa landes-
rechtliche Forderungsbestimmungen zuldssig sind.
Es ist selbstversténdlich und bedarf deshalb im Ent-
wurf keiner Erwéhnung, daB ein durch supranatio-
nales Recht oder internationale Vereinbarungen
begriindeter Anspruch auf Ausbildungsférderung
durch dieses Bundesgesetz nicht beriihrt wird.

Zu § 9 (Eignung)
Absatz 1

Seinem sozialstaatlichen Grundgedanken geméaB
1aBt der Entwurf den Leistungsstand fiir die Leistung
der Forderung geniigen, den die jeweiligen Aus-
bildungsbestimmungen fiir eine Fortsetzung der
Ausbildung als ausreichend ansehen, da auch die
Kinder wohlhabender Eltern unter diesen Voraus-
setzungen eine Ausbildung erhalten kénnen. Zudem
erfordert die wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Intention des Entwurfs, auch die mittleren Begabun-
gen einer qualifizierenden Ausbildung zuzufihren.

Absatz 2

Bei langdauernden, nichtschulischen Ausbildungs-
gangen kann freilich um der verantwortlichen Ver-
wendung der offentlichen Mittel willen nicht dar-
auf verzichtet werden, zu iberpriifen, ob der Aus-
zubildende sich der Ausbildung tberhaupt unter-
zieht. Es ist nicht daran gedacht, in diesem Zusam-
menhang etwa besondere Leistungen zu verlangen.
Es geniigt vielmehr, auch in dem fortgeschrittenen
Ausbildungsstadium, wenn -der Leistungsstand er-
warten 14Bt, daB der Auszubildende in der verblei-
benden Ausbildungszeit das angestrebte Ausbil-
dungsziel erreicht.

Absatz 3

Auch die Forderung der Teilnahme an Lehrgdngen
des Fernunterrichts ist nicht abhdngig von beson-
deren Leistungen. Die Bescheinigung dient nach § 3
Abs. 3 Nr. 1 lediglich dem Nachweis einer erfolg-
reichen Teilnahme.

Zu § 10 (Alter)

Absatz 1

Die Vorschrift iber das Alter der Gefdrderten
kniipft den Beginn der generellen Forderungsmdg-
lichkeit (der Beginn der Férderung im Einzelfall ist
in § 15 Abs. 1 geregelt) nicht an ein Lebensalter,
sondern setzt die Aufnahme der Ausbildung, zu-
mindest aber den Besuch der Klasse 10 als untere
Grenze fir die Ausbildung fest. Nach den Schulge-
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setzen der Lander fallt diese Grenze im allgemeinen
zusammen mit der Beendigung der Vollzeitschul-
pflicht. Vgl. aber § 65 Abs. 2.

Dem Entwurf liegt die Uberlegung zugrunde, die
Schiiler in den Ausbildungsgdngen zu férdern, die
iiber die Vollendung der Vollzeitschulpflicht hinaus
weiterfiihren und daher fiir die Eltern eine beson-
dere finanzielle Belastung bedeuten.

Absatz 2

Dariiber hinaus werden schon vor Vollendung der
Vollzeitschulpflicht von der 5. Klasse ab die Kosten
fir eine auswdartige Unterbringung tibernommen,
wenn von der Wohnung der Eltern aus eine entspre-
chende zumutbare Realschule oder ein Gymnasium
nicht erreichbar ist (vgl. § 12 Abs. 2). Diese Rege-
lung beruht auf der Uberlegung, daB Eltern den Ent-
schluB, ihr Kind eine Realschule oder ein Gymna-
sium besuchen zu lassen, oft nur fassen konnen oder
ein solcher EntschluB ihnen zumindest wesentlich er-
leichtert wird, wenn damit auch in den Klassen 5
bis 9 nicht erhebliche besondere Belastungen ver-
bunden sind.

Die Vorschrift wird nach § 65 Abs. 2 Nr, 1 bei In-
krafttreten des Gesetzes zunidchst noch keine Be-
deutung erlangen.

‘Absatz 3

Die obere Altersgrenze ist gegentiber § 8 Ausbil-
dungsférderungsgesetz um 10 Jahre auf die Voll-
endung des 40. Lebensjahres heraufgesetzt worden.
Allerdings sind jetzt Ausnahmeregelungen nicht
mehr vorgesehen. Diese Regelung dient der Ver-
einfachung der Ausfiihrung des Gesetzes.

Zu § 11 (Umfang der Ausbildungsforderung)

Absatz 1

Die uneingeschrankte Formulierung, wonach Aus-
bildungsférderung ,fiir den Lebensunterhalt” und
«die Ausbildung” geleistet wird, macht deutlich, daB3
der Entwurf eine umfassende Foérderungsleistung
anstrebt.

Zu den Kosten des Lebensunterhalts gehéren die
Aufwendungen fiur Erndhrung, Unterkunft, Klei-
dung, Korperpflege und personliche Bediirfnisse.
Die individuellen Kosten der Ausbildung umfassen
die Aufwendungen fiir Lern- und Arbeitsmittel so-
wie fiir Studien- und Familienheimfahrten.

Soweit ein individueller Bedarf eines Auszubilden-
den im Rahmen der fiir die Ausfithrung dieses Ge-
setzes verbindlichen Pauschalsédtze fiir den Bedarf
(8§ 12 bis 14) und fiir die Freibetrage (§§ 23 bis 25)
nicht befriedigt werden kann, wird zu priifen sein,
ob nach den Bestimmungen des BSHG eine Leistung
gewadhrt werden kann. Dabei ware durch die Sozial-
amter zu berlicksichtigen, daB nach § 32 Abs. 3
Satz 1 BSHG die Gewédhrung der Ausbildungshilfe
nicht nur erfolgt, wenn ,die Fahigkeiten und Lei-
stungen des Auszubildenden tiber dem Durchschnitt
liegen”, sondern auch ohne Erfiillung dieser Vor-
aussetzung, wenn der Abbruch der Ausbildung fir
den Auszubildenden eine Harte bedeuten wirde.
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Diese Voraussetzung diirfte bei Beriicksichtigung
der Lage des Einzelfalles in der Regel dann erfiillt
sein, wenn eine Forderung nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz nur deshalb nicht in Betracht
kommt, weil besondere individuelle Belastungen
des Auszubildenden, seiner Eltern, eines Elternteils
oder seines Ehegatten nicht beriicksichtigt werden
konnten.

Absatz 2

In dieser Vorschrift wird ndher bestimmt, was die
Eigenbeteiligung der Auszubildenden und seiner
ndchsten Angehorigen bedeutet. Zugleich ist die
Reihenfolge, in der Einkommen und Vermdégen des
Auszubildenden und seiner Angehdrigen anzurech-
nen sind, festgelegt.

Der Bestimmung, daf Einkommen und Vermégen
des Ehegatten auf den Bedarf anzurechnen sind,
liegt vornehmlich die Uberlegung zugrunde, daB der
eine Ehegatte an der Ausbildung des anderen
interessiert ist, da diese in aller Regel zu einem
gesellschaftlichen Aufstieg und einem hoéheren wirt-
schaftlichen Ertrag der Erwerbstéatigkeit fiihrt. Ein
solches Interesse kann jedoch nicht mehr unterstellt
werden, wenn die Ehegatten dauernd getrennt
leben, die Ehe also tatsdchlich getrennt ist. Dem
tragt Satz 2 Rechnung.

Absatz 3

Mit dieser Vorschrift, die wortlich § 9 Abs. 3 AfoG
entspricht, wird zugunsten der Schiller von Abend-
gymnasien und Kollegs die Familienabhdngigkeit
der Forderungsleistungen eingeschrankt, Der Ent-
wurf héalt an dieser Regelung fest, obgleich § 9
Abs. 3 Af6G, dem sie im Wortlaut folgt, bei der
Verabschiedung des Gesetzes im Bundesrat und bei
seiner Ausfihrung auf erhebliche Kritik gestoBen
ist, die sich vor allem gegen die ungleiche Bevor-
zugung der Abendgymnasiasten und Kollegiaten
wendet. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
daB den bereits im Erwerbsleben stehenden jungen
Menschen ein besonderer Anreiz geboten werden
soll, im Zweiten Bildungsweg die Hochschulreife zu
erwerben. Sie sieht dieselbe Notwendigkeit nicht
fiir ein daran anschlieBendes Hochschulstudium. Der
Auszubildende hat dann die Nachholphase beendet
und befindet sich in einer Ausbildungssituation, die
sich von der eines Studenten nach Erlangung der
Hochschulreife im ersten Bildungsweg nicht unter-
scheidet. Ihn jetzt noch zu bevorzugen, wiirde dem
Gleichbehandlungsgebot des Artikels 3 GG nicht

‘entsprechen.

Absatz 4

Diese Vorschrift soll gewdhrleisten, daB das anzu-
rechnende Einkommen und Vermdgen innerhalb
einer Familie gleichmdBig auf alle Kinder aufgeteilt
wird, die sich in einer Ausbildung befinden, die nach
dem Gesetz oder anderen Vorschriften entsprechend
gefordert werden kann. Da fiir diese Auszubilden-
den in gleicher Weise nur die geringeren Freibe-
trage nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 vorgesehen sind, miis-
sen sie auch in gleicher Weise bei der Aufteilung
der Anrechnungsbetrdge beriicksichtigt werden.
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Nach dem Grundsatz einer gleichmidBigen Auftei-
lung kann allerdings nicht verfahren werden, wenn
dadurch der in den einschlagigen Rechts- und Ver-

waltungsvorschriften festgesetzte Bedarf eines der’

Auszubildenden iiberschritten wiirde. Es wiirde fir
diesen Auszubildenden aus dem anzurechnenden
Einkommen und Vermoégen ein héherer Betrag be-
ricksichtigt, als der Gesetzgeber nach der Bedarfs-
satzregelung fiir erforderlich halt, wahrend die Ge-
schwister aus 6ffentlichen Mitteln gefordert werden.

Zu § 12 (Bedarf fiir Schiiler)

Der dem einzelnen Schiiler zu leistende Férderungs-
betrag wird nicht nach dessen individuellem Bedarf
bemessen, das Gesetz sieht vielmehr Pauschalsatze
vor. Die Differenzierung dieser Sédtze nach der Art
der Ausbildung und der Unterbringung trdagt der
durch diese Faktoren im Regelfall bedingten unter-
schiedlichen Hoéhe der Aufwendungen Rechnung.

Abweichend von § 10 Abs. 4 Af6G ist in dem Ent-
wurf eine Erstattung von Fahrkosten nicht mehr
vorgesehen. Die Bundesregierung sieht in dem Ver-
zicht auf diese Regelung die einzige Moglichkeit,
einem Verfassungsstreit mit einzelnen Landern vor-
zubeugen. Die Lander sind ndmlich nicht einer iiber-
einstimmenden Meinung dariiber, ob es sich bei der
Erstattung von Fahrkosten um institutionelle oder
individuelle Ausbildungsférderung handelt. Einige
Lénder verfahren derzeit nach eigenen Fahrkosten-
erstattungsregelungen, die iiber das geltende Bun-
desrecht hinausgehen und gemafl Artikel 31 GG nur
gultig sind, wenn § 10 Abs. 4 Af6G nicht durch die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel
74 Nr. 13 GG gedeckt ist, wahrend andere Lander
den Bund auffordern, an der bisherigen Regelung
festzuhalten.

Absatz 1

In dieser Vorschrift ist der Regelbedarfssatz be-
stimmt, der in jedem Fall zu zahlen ist. Von diesem
Bedarf ist auch fiir den Schiiler auszugehen, der
auBerhalb des Elternhauses untergebracht ist, ohne
daB die Voraussetzungen fiir die Leistung des Be-
darfs nach Absatz 2 vorliegen.

Absatz 2

Der erhohte Bedarf fiir eine Unterbringung auBer-
halb der elterlichen Wohnung wird nur geleistet,
wenn von dieser Wohnung aus eine entsprechende
zumutbare Ausbildungsstdtte nicht in einer ange-
messenen Zeit erreichbar ist. Andere Griinde als
die rdumliche Entfernung, etwa Erwerbstatigkeit
des alleinstehenden Elternteils oder beengte Wohn-
verhéltnisse, rechtfertigen eine auswartige Unter-
bringung im Sinne dieser Vorschrift nicht. Ist der
Auszubildende Vollwaise, so ist eine raumliche
Néahe von Elternwohnung und Ausbildungsstitte,
die ihm diese erreichbar macht, nicht gegeben; er
erhdlt stets den Bedarf nach Absatz 2. Eine ent-
sprechende Ausbildungsstédtte ist vorhanden, wenn
sie nach Lehrstoff und Bildungsgang zu dem ange-
strebten Ausbildungsziel fihrt. Grundsatzlich zu-
mutbar ist der Besuch jeder offentlichen und welt-

anschaulich neutralen privaten Schule. Der Besuch
einer weltanschaulich geprégten Schule ist fir Aus-
zubildende anderer Weltanschauung oder Konfes-
sion nicht zumutbar.

Absatz 3

Diese Vorschrift enthdlt eine Sonderregelung fir
verheiratete Auszubildende. Thnen kann, wenn sie
mit ihrem Ehegatten bereits einen eigenen Haushalt
fithren, nicht zugemutet werden, fiir die Ausbil-
dungszeit in die elterliche Wohnung zuriickzukeh-
ren. Die Anwendungsfédlle des Absatzes 3 diirften
bei dem Kreis von Schillern, fiir die die Bedarfs-
sédtze in § 12 festgesetzt sind, nicht zahlreich sein.

Absatz 4

.Der Entwurf will, was die Schiiler von Gymnasien

ab Klasse 11 anbetrifft, nur den Schiileraustausch
begiinstigen. Dem dient die Erstattung der Fahr-
kosten zu der auBerhalb des Geltungsbereichs des
Gesetzes gelegenen Ausbildungsstatte. Ein Zuschlag
zum Bedarf, wie er in § 13 Abs. 4 vorgesehen ist,
ist hierfiir nicht erforderlich.

Absatz 5

Die Formulierungen dieser Harteklausel sind ge-
geniiber § 10 Abs. 5 Af6G sprachlich gestrafft. Es ist
zudem verdeutlicht, daB ausschlieBlich Griinde der
Ausbildung erhohte Leistungen nach dieser Vor-
schrift rechtfertigen. Soziale Griunde koénnen da-
neben nicht anerkannt werden. Liegen sie vor, so
sind Leistungen nach anderen sozialrechtlichen Be-
stimmungen in Anspruch zu nehmen.

Zu § 13 (Bedarf fiir Studierende)

Absdtze 1 und 2

Audch fir die in Absatz 1 bezeichneten Auszubilden-
den ist der Bedarf — entsprechend der Regelung in
§ 12 — pauschaliert. Der Unterschied zwischen den
Bedarfssatzen in Absatz 1 Nr. 1 und Nr. 2 tragt den
unterschiedlichen individuellen Ausbildungskosten
Rechnung. Im Gegensatz zu § 12 ist in § 13 Absatz 2
allerdings ein besonderer Pauschbetrag fur die
Unterkunft ausgewiesen. Damit soll deutlich ge-
macht werden, daB und in welcher Héhe in dem Ge-
samtbedarf auch die Kosten der Unterkunft beriick-
sichtigt sind. Dabei konnte dieser Teilbedarf fir
den Auszubildenden, der bei seinen Eltern wohnt,
relativ niedrig angesetzt werden, da hier ein Ver-
mietergewinn nicht beriicksichtigen war.

Absatz 3

Die vorgesehene Fahrkostenerstattungsregelung
entspricht der am 1. Januar 1971 in Kraft getretenen
Regelung des Honnefer Modells. Sie weist sicherlich
in erheblichem Umfang die Nachteile einer Pauscha-
lierung auf, diirfte aber nach den langjéhrigen Er-
fahrungen bei der Studienférderung eine unter den
Gesichtspunkten der Gerechtigkeit und der Verwal-
tungspraktikabilitdt optimale Losung darstellen.
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Absatz 4

Angesichts der auBerordentlich unterschiedlichen
Lebens- und Ausbildungsverhéltnisse an den ein-
zelnen auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes gelegenen Ausbildungsstdtten entzog sich
die Bestimmung eines bedarfsorientierten Zuschlags
der generellen Regelung im Gesetz. Sie ist darum
einer Rechtsverordnung vorbehalten.

Zu § 15 (Forderungsdauer)

Absatz 1

Wéhrend in § 10 Abs. 1 und 2 der Beginn der gene-
rellen Forderungsmdéglichkeit festgelegt ist, wird
hier der Beginn der Foérderung im Einzelfall be-
stimmt. MaBgebend sind der Beginn der Ausbil-
dung und der Zeitpunkt der Antragstellung. Nach
Satz 2 wird jetzt Ausbildungsférderung auch bis zu
drei Monaten riickwirkend geleistet.

Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt, daB die Ausbildungsférde-
rung fir die Dauer der Ausbildung einschlieBlich
der unterrichts- und vorlesungsfreien Zeit geleistet
wird. Dadurch soll vermieden werden, daB sich der
Auszubildende in dieser Zeit bei einer andernfalls
notwendigen Erwerbstdtigkeit zu stark mit ausbil-
dungsfernen Materien befassen muB.

Die Begrenzung der Forderungshochstdauer fir die
Teilnahme an Fernunterrichtslehrgangen auf sechs
Kalendermonate trédgt den Verhaltnissen im Fern-
unterrichtswesen Rechnung.

Eine Verldngerung der Forderungsdauer wiirde
dem sachlogischen Unterschied zwischen Fern- und
Préasenzunterricht nicht entsprechen.

Absatz 3

Es gibt sehr unterschiedliche Griinde, die eine Ver-
langerung der Forderungshoéchstdauer rechtfertigen,
ja notwendig machen. Eine Reihe dieser Griinde
sind in den Nummern 2 und 4 bezeichnet. Da sich
diese Griinde aber nicht abschlieBend auffithren
lassen, ist in Nummer 1 ein unbestimmter Rechts-
begriff vorangestellt, der weit genug sein diirfte,
um befriedigende Einzelentscheidungen herbeizu-
fiihren.

Eine Dauer der Verlingerung ist nicht angegeben,
da die Gefahr besteht, daB eine im Gesetz bezeich-
nete Frist regelmaBig zuerkannt wird. Es soll viel-
mehr im Einzelfall gepriift werden, welche Ver-
langerungsdauer nach dem individuellen Verlén-
gerungsgrund angemessen ist.

Absatz 4

Die Vielzahl der Ausbildungsgdnge und Fachrich-
tungen, fir die jeweils eine eigene Forderungs-
hochstdauer festzusetzen ist, zwingen dazu, deren
Bestimmung einer gesonderten Vorschrift vorzube-
halten. Hierfiir ist die Form einer Rechtsverordnung
notwendig, da diese Regelungen den Anspruch auf
Forderung konstitutiv bestimmen.
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Zu § 16 (Forderungsdauer auBerhalb des Geltungs-
bereichs des Gesetzes)

Absdtze 1 und 2

Als Regeldauer fur eine Ausbildung auBerhalb des
Geltungsbereichs ist ein Jahr vorgesehen. Dieser
Zeitraum kann als ausreichend angesehen werden,
einen Einblick in die Fachwissenschaft und den Wis-
senschaftsbetrieb sowie die Lebensgewohnheiten
und Kultur des Gastlandes zu gewinnen, Sprach-
kenntnisse zu verbessern und personliche Beziehun-
gen zu knipfen. Auf der anderen Seite steht eine
Auslandsausbildung von dieser Dauer der ziigigen
Durchfiihrung der Ausbildung insgesamt nicht ent-
gegen..

Die Verldngerungsmoglichkeit um ein weiteres Jahr
raumt Absatz 2 ein.

Absatz 3

Die Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereichs ist
zeitlich nicht zu begrenzen, wenn der Auszubildende
die Ausbildungsstitte von seinem im Geltungsbe-
reich gelegenen stindigen Wohnsitz aus taglich auf-
sucht (§ 5 Abs. 1) oder wenn die Ausbildung im
Geltungsbereich nicht durchgefithrt werden kann
(§ 5 Abs. 2 Nr. 2).

Zu § 17 (Férderungsarten)

Ausbildungsforderung kann prinzipiell als (ver-
lorener) ZuschuB und als Darlehen geleistet werden.
Der Entwurf entscheidet sich grundsatzlich dafiir, die
Forderung als ZuschuB zu leisten. In gréBerem Um-
fang erhaltene Darlehen, die kurz nach Absdiluf der
Ausbildung zuriickgezahlt werden miissen, belasten
gerade die Auszubildenden aus den sozial schwachen
Schichten. In dem Zeitpunkt der Griindung der Fa-
milie und der beruflichen Existenz wéren sie mit
einer erheblichen Darlehenssumme verschuldet, die
sie allein und nur aus ihrem Arbeitseinkommen ab-
tragen miiBten, wodurch sie erneut erheblich benach-
teiligt wéren.

Absatz 2

Eine Eigenbeteiligung, die die Verantwortlichkeit
des Auszubildenden ansprechen soll, ist in Form der
Pflichtdarlehen, die allenfalls die Héhe von 2400,—
DM erreichen koénnen und bei erfolgreichem Ab-
schluB der Ausbildung um 50 vom Hundert erméaBigt
werden, vorgesehen, und zwar fiir alle Auszubilden-
den im tertidren Bildungsbereich. Durch die Rege-
lung werden diese Auszubildenden, die im ganzen
Entwurf gleichbehandelt werden, auch hinsichtlich
der Férderungsart gleichgestellt. Im iibrigen wiirden,
wenn Pflichtdarlehen allein fiir"Studenten an Hoch-
schulen vorgesehen wiirden, Auszubildende in der
gleichen Ausbildungssituation ungleich behandelt:
In Landern, in denen die Hoheren Fachschulen be-
reits in Fachhochschulen umgewandelt sind, wiirden
die Auszubildenden an diesen Ausbildungsstédtten
mit einem Pflichtdarlehen belastet, nicht dagegen in
den Léndern, die diesen begriiBenswerten Wandel
noch nicht vollzogen haben.
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Absatz 3

DaBl Ausbildungsférderung fiir eine weitere Aus-
bildung nach § 7 Abs. 2 Satz 2 nur als Darlehen
_geleistet werden kann, solange im Sekundarbereich
das Gesetz noch nicht voll in Kraft gesetzt werden
konnte, ist oben bereits dargelegt — zu § 7 Abs. 2.
Derselbe Gedanke hat die Regelung des Absatzes 3
Nr. 2 veranlaBt.

Absatz 4

Die schwerwiegenden Griinde, die eine Foérderung
itber die Forderungshochstdauer hinaus rechtferti-
gen, koénnen so unterschiedlicher Natur sein, daB
eine generelle Bestimmung iiber ZuschuB- oder Dar-
lehensleistung nicht zu vertreten ist. Es muB viel-
mehr nach den Umstédnden des Einzelfalles entschie-
den werden, in welcher Forderungsart die Leistung
zu erbringen ist.

Zu § 18 (Darlehensbedingungen)
Abscitze 1 und 2

An dem Grundsatz der Unverzinslichkeit der Dar-
lehen kann nur dann nicht festgehalten werden,
wenn der Darlehensnehmer mit der Riickzahlung in
Verzug gerdt. Wann ein Schuldner in Verzug gerit,
bestimmt sich nach den §§ 284, 285 BGB in Verbin-
dung mit dem Rechtsgedanken des § 279 BGB. Das
bedeutet, daB der Schuldner einer Geldschuld auch
in Verzug gerdt, wenn er die Verspdtung der Lei-
stung nicht verschuldet hat. Gleichwohl ist es ange-
raten, Verzugszinsen von dem Darlehensbetrag zu
erheben, mit dem der Darlehensnehmer in Verzug
ist, um jeden Anreiz fiir eine zégerliche Riickzahlung
zu nehmen. Auf ein Verschulden an dem Verzug
kann nicht abgestellt werden, da die Priifung, ob im
Einzelfall die Verspdtung der Leistung auf Fahr-
lassigkeit oder Vorsatz beruht oder nicht, dem mit
dem Darlehenseinzug beauftragten Bundesverwal-
tungsamt nicht zugemutet werden kann.

Stundung, Niederschlagung und ErlaB sind in § 59
der Bundeshaushaltsordnung geregelt.

Absatz 3

Um eine Belastung des Auszubildenden durch die
Riickzahlung der Darlehen in der Zeit seiner Exi-
stenz- und Familiengriindung zu vermeiden, ist der
Beginn der Riickzahlung relativ weit hinausgescho-
ben. Die Ausbildung endet erst mit dem Bestehen
der AbschluBprifung des letzten Ausbildungsab-
schnittes oder, wenn eine solche nicht vorgesehen
ist, mit der tatsdchlichen planmé&Bigen Beendigung
des letzten Ausbildungsabschnittes. Praktische Aus-
bildungszeiten (z. B. Referendarausbildung und Me-
dizinpraktikantenzeit) gehéren zur Ausbildung im
Sinne dieser Vorschrift.

Zu § 19 (Pfandungsschutz)

Absatz 1

Durch diese Vorschrift ist sichergestellt, daB der
Auszubildende nicht schon iiber den Anspruch auf

den Forderungsbetrag — u. U. entgegen dessen
Zwedkbestimmung — verfligen kann. Zudem ist dem
Zugriff eines Glaubigers vorgebeugt.

Absatz 2

Auch Sozialleistungen werden heute unbar auf Kon-
ten bei Geldinstituten gezahlt. Mit der Gutschrift
auf dem Konto ist der Anspruch auf Ausbildungs-
forderung erfiillt, der Auszubildende hat nunmehr
einen Anspruch gegen das Geldinstitut. Dieser An-
spruch ist durch den Absatz 1 gegen eine Pfandung
nicht mehr geschiitzt, der zweckentfremdenden Ver-
pfandung und Abtretung ist nicht mehr vorgebeugt.
Es hat sich als notwendig erwiesen, fiir eine be-
stimmte Zeit nach der Gutschrift die tiberwiesene
Leistung zu schiitzen. Da bisher eine allgemeine
Kontenpfandungsschutzklausel im Zwangsvollstrek-
kungsrecht nicht geschaffen wurde, muB diese Vor-
schrift in die Spezialgesetze aufgenommen werden.
Der Entwurf folgt hierin dem Arbeitsférderungsge-
setz (§ 149), der Reichsversicherungsordnung (§ 119)
und dem Ausbildungsforderungsgesetz (§ 22).

Absatz 3

Auch der ausgezahlte Forderungsbetrag wird gegen
eine Pfandung geschiitzt entsprechend der Regelung
in § 811 Nr. 8 ZivilprozeBordnung.

Zu § 20 (Riuckzahlungspilicht)

Absatz 1

Die Vorschrift begriindet die Verpflichtung zur
Riickzahlung nur in Féllen, in denen es besonders
ungerechtfertigt wére, wenn die Forderungsleistun-
gen dem Auszubildenden verblieben. Zudem sind
in den Nummern 1 bis 4 nur Tatbestdnde umschrie-
ben, in denen der Auszubildende damit rechnen
muBte und darum sich darauf einrichten konnte, daB
die ihm gezahlten Férderungsleistungen zuriickge-
fordert werden.

Eine Riickforderung nach dieser Vorschrift ist nicht
moglich, soweit die Uberzahlung auf einer fehler-
haften Berechnung durch die Behorde beruht.

Um das Verwaltungsverfahren nicht tiberméBig zu
komplizieren, ist in Ubereinstimmung mit der mo-
natlichen Zahlungsweise — vorbehaltlich des Ab-
satzes 2 — festgelegt, daB die Riickforderung nur
erfolgen kann, wenn die Voraussetzungen fiir die
Leistung der Ausbildungsférderung an keinem Tag
des Kalendermonats vorgelegen haben.

Absatz 2

Abweichend von Absatz 1 wird hier bestimmt, da8
Ausbildungsforderung auch fiir einen Teil eines
Kalendermonats zuriickzuzahlen ist, wenn der Aus-
zubildende die Ausbildung aus einem von ihm zu
vertretenden Grund eine Zeit nicht durchfithrt ohne
den Willen zu haben, sie endgiiltig aufzugeben. In
nichtschulischen Ausbildungsgéngen werden die
Voraussetzungen dieser Bestimmung nur schwer
festzustellen und nachzuweisen sein. Gleichwohl
darf auf diese Vorschrift nicht verzichtet werden:
Sie verdeutlicht, daB nur fiir — und darum nur
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wéahrend — der Ausbildung die Lebensgrundlage
des Auszubildenden durch Ausbildungsférderung
sichergestellt wird. Es ist unerheblich, aus welchem
Grund die Ausbildung unterbrochen wird, sofern
nur der Auszubildende ihn zu vertreten hat; auch
fir die wirtschaftlichen Folgen der Ausiibung demo-
kratischer Rechte hat der Auszubildende ebenso
einzustehen wie der junge Erwerbstétige.

Zu § 21 (Einkommensbegriff)

In § 12 Ausbildungsférderungsgesetz war nach dem
Vorbild anderer Sozialleistungsvorschriften ein
eigener Einkommensbegriff geschaffen. Dem Ge-
setzgeber erschien es nicht moglich, bei der Lei-
stung von Ausbildungsforderung anzukniipfen an
den steuerlichen Einkommensbegriff, der in mandcher
Hinsicht nach wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Erwdgungen gestaltet ist, die in Zusammen-
hang mit Sozialleistungen keine Beachtung verdie-
nen. Die Konsequenz dieses eigenen Einkom-
mensbegriffs war, daB von den Emmittlungen und
Feststellungen der Finanzverwaltungsbehorden nur
in einem sehr beschrankten Umfang ausgegangen
werden konnte und darum mit Hilfe umfangreicher
Formblatter die wirtschaftlichen Leistungsvoraus-
setzungen allein fiir die Zwecke der Ausbildungs-
forderung ermittelt und bewertet werden muften.
Dies ist bei der Ausfiihrung des Ersten Ausbildungs-
forderungsgesetzes auf erhebliche Kritik der Betrof-
fenen gestoBen und hat zudem zu einer beachtlichen
Belastung der Amter fiir Ausbildungsférderung ge-
fiihrt.

Die Bundesregierung ist nach den Erfahrungen mit
dem Ausbildungsférderungsgesetz der Ansicht, daB
eher die Auswirkungen einiger, der Zielsetzung
dieses Sozialleistungsgesetzes nicht entsprechender
Bestimmungen des Steuerrechts als die aus einem
speziellen Einkommensbegriff notwendig folgenden
Belastungen der Betroffenen und der Beh6rden hin-
genommen werden konnen.

Der Entwurf lehnt sich daher — soweit eben még-
lich — an das Einkommensteuerrecht an; grundsatz-
lich gilt der Gesamtbetrag der Einkiinfte im Sinne
des Einkommensteuergesetzes — nach Abzug der
hierauf entfallenden Steuern und der Leistungen fir
die soziale Sicherung — als Einkommen. Damit
koénnen die Einkommensermittlungen und -feststel-
lungen der Finanzverwaltungsbehorden als Grund-
lage der forderungsrechtlichen Entscheidungen
tibernommen werden.

Hinsichtlich einiger Probleme waren allerdings um
der sozialen Gerechtigkeit willen vom Steuerrecht
abweichende Bestimmungen notwendig, die auch
vom Verwaltungsaufwand her zu vertreten sind.
Vgl. dazu im einzelnen unten Abséatze 2, 3 und 5.

Absatz 1

In dem Gesamtbetrag der Einkiinfte im Sinne des
Einkommensteuergesetzes sind die mit der Ein-
nahmenerzielung verbundenen Aufwendungen,
namlich die Betriebsausgaben nach § 4 EStG und
die Werbungskosten nach § 9 EStG nicht mehr ent-
halten. Die in dieser Vorschrift gewéhlte Formulie-
rung umfaBt die Bezugnahme auf § 9 a EStG, der
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die Werbungskostenpauschbetrdge festsetzt. Zu
dem Gesamtbetrag der Einkiinfte gehoren nicht die
nach dem Einkommensteuergesetz steuerfreien Ein-
nahmen. Soweit die Berlicksichtigung dieser Betrage
bei der Entscheidung {iber die Ausbildungsforde-
rung notwendig erscheint, sind sie in den Absdtzen
2 und 3 ausdriicklich benannt.

Die Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
iber den Abzug der Sonderausgaben und die Be-
rlicksichtigung von auBergewohnlichen Belastungen
finden dagegen keine Anwendung. Von den hier-
unter fallenden Betragen konnen bei der Einkom-
mensberechnung selbst nur die Aufwendungen fiir
die soziale Sicherung (Absatz 1 Nr. 2) in Hohe der
pauschalen Vomhundertsdtze und Hodstbetrdge
nach Absatz 3 berlicksichtigt werden. AuBergew6hn-
lichen Belastungen kann nur im Rahmen der Frei-
betrdge und der Harteklausel nach § 25 Abs. 6 Rech-
nung getragen werden.

Von dem Gesamtbetrag der Einkinfte sind die
Steuern abzuziehen, die fiir den Berechnungszeit-
raum anfallen, unabhéangig davon, ob sie im Berech-
nungszeitraum selbst entrichtet worden sind. Die
Summe kann ebenso wie der Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte dem Steuerbescheid, dem Bescheid iiber den
Lohnsteuerjahresausgleich oder der Jahreslohnbe-
scheinigung entnommen werden. Den im Berech-
nungszeitraum effektiv gezahlten Steuerbetrag ab-
zuziehen, empfiehlt sich im Hinblick auf die er-
schwerte Feststellung dieses Betrages, der geson-
dert erfragt werden miiite, nicht.

Absatz 2
Die Waisenrenten und Waisengelder — entspre-
chend der steuerrechtlichen Systematik — unter-

schiedlich zu behandeln und von Waisengeld, das
als Einnahme aus nichtselbstdndiger Arbeit ange-
sehen wird, einen besonderen Werbungskostenbe-
trag, der nach § 9 a EStG monatlich 47 DM betragt,
zuséatzlich anrechnungsfrei zu lassen, ist nicht ge-
rechtfertigt. Aufwendungen fiir die soziale Siche-
rung fallen bei dem Auszubildenden, der eine Wai-
senrente bezieht, nicht an. Auszubildende, die Wai-
sengeld beziehen, haben zwar in der Regel Auf-
wendungen fiir eine Krankenversicherung; diese
Aufwendungen sind aber bei diesem Personenkreis
ebensowenig gesondert zu beriicksichtigen wie bei
anderen ‘Auszubildenden.

Nach Satz 2 gelten Grundrenten nicht als Einkom-
men und werden darum bei der Entscheidung tber
die Ausbildungsférderung nicht berticksichtigt.

Absatz 3

Diese Vorschrift ist die Konsequenz zum einen der
besonderen steuerrechtlichen Bewertung von Leib-
renten (§ 22 EStG) und zum anderen der Bestim-
mungen iber steuerfreie Einnahmen. Hierdurch
werden Einnahmen oder Teile der Einnahmen von
der Besteuerung ausgenommen, die dazu bestimmt
sind oder iiblicher- oder zumutbarerweise dazu ver-
wendet werden, den Lebensunterhalt zu decken. So-
weit dies der Fall ist, erscheint es nicht gerecht-
fertigt, sie bei der forderungsrechtlichen Entschei-
dung nicht zu berticksichtigen. Die Grundrenten sind
von der Anrechnung ausgenommen.
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Soweit nicht schon bei dem steuerlich erfaBten
Ertragsanteil die Werbungskosten abgezogen sind,
sind Werbungskosten in Hohe des Pauschbetrages
nach § 9a Satz 1 Nr. 3 EStG zu fingieren und von
der Leibrente abzuziehen. Wird in Zusammenhang
mit der Ausbildungsférderung die Leibrente in der
tatsachlich geleisteten Hohe als Einkommen ange-
sehen, so ist auch der Werbungskostenbetrag davon
abzuziehen, der abgezogen wiirde, wenn sie in der
tatsdachlich geleisteten Hohe steuerlich als sonstige
Einkiinfte angesehen wirde.

Absatz 4

Die Aufwendungen zur sozialen Sicherung werden
in pauschalen Vomhundertsédtzen und Héchstbetra-
gen von dem Gesamtbetrag der Einkiinfte abge-
zogen. Damit wird die Ermittlung der tatsachlich ge-
leisteten Betrdage und die Entscheidung dariiber er-
spart, ob die geleisteten Betrdge im Einzelfall eine
angemessene Hohe nicht Gberschreiten.

Die Vomhundertsédtze und Hochstbetrage sind nach
den gesetzlichen Pflichtversicherungsbestimmungen
oder diesen entsprechend festgesetzt. Kleine Zusatz-
versicherungen sind dabei mitberiicksichtigt.

Die durch diese Vorschrift bewirkte Verwaltungs-
vereinfachung wiirde aufgehoben, wenn der Auszu-
bildende an Stelle der gesetzlichen Pauschalierung
eine genaue Berechnung wéhlen konnte. Die Amter
wiirden voraussichtlich erheblich dadurch belastet,

daB die Auszubildenden die Doppelberechnung er- |

bitten, um die sie beglnstigende Berechnungsart
wdahlen zu konnen. Bei dem oben angegebenen Prin-
zip der Festlegung und der Hohe der Pauschbetrdage
ist die ausschlieBliche Pauschalierung unbedenklich.

Absatz 5

Nachdem alle steuerfreien Einnahmen im Sinne des
Einkommensteuerrechts nicht als Einkommen gel-
ten (vgl. oben Absatz 1), diirfte diese Vorschrift —
im Gegensatz zu § 12 Abs. 3 Nr. 4 Af6G, dem sie
nachgebildet ist —nur auf wenige Féalle Anwen-
dung finden. Erfa8t werden z. B. die fiir vermogens-
wirksame Leistungen im Rahmen des nach dem
Dritten Vermégensbildungsgesetz vom 27. Juni 1970
(Bundesgesetzbl. I S. 930) beglnstigten Hochstbe-
trages mit Ausnahme der nach § 4 des Dritten Ver-
mogensbildungsgesetzes -vereinbarten Leistungen.

Zu § 22 (Berechnungszeitraum fir das Einkommen
des Auszubildenden)

Absatz 1

Die Vorschrift bezweckt eine méglichst enge Abstim-
mung des eigenen anzurechnenden Einkommens des
Auszubildenden und der Foérderungsleistung auf-
einander in jedem einzelnen Monat der Ausbil-
dungszeit. Es soll sichergestellt sein, daB dem
Auszubildenden jeweils der fiir die Deckung seines
Bedarfs erforderliche Betrag tatsdchlich zur Verfii-
gung steht. Unter diesem Gesichtspunkt kann fir
die Einkommensanrechnung nicht von dem Einkom-
men ausgegangen werden, das der Auszubildende in
einem zurickliegenden Zeitraum erzielt hat. Es ist
nicht zu erwarten, daB ihm diese Mittel noch zur
Verfiilgung stehen. Es ist ebenso nicht zu erwarten,

daB der Auszubildende in dem Bewilligungszeit-
raum wiederum Einkommen in dieser Hohe erzielen
wird; erfahrungsgem&8 ist das eigene Einkommen
der Auszubildenden (aus Ferien- und Nebenarbeit}
weit weniger kontinuierlich als das anderer Er-
werbstdtiger. Darum ist ein moglichst aktueller
Berechnungszeitraum anzustreben, d. h. der Berech-
nungszeitraum muB zeitgleich sein mit dem Bewilli-
gungszeitraum.

Die im wesentlichen vom Auszubildenden selbst vor-
zunehmende Prognose tiber sein Einkommen im
Bewilligungszeitraum wird dadurch zu einer ver-
antwortbaren Entscheidungsgrundlage liber die Aus-
bildungsférderung, daB die wesentlichen Einkiinfte
— wie z. B. Waisenrenten und Waisengelder — in
ihrer Hohe im voraus feststehen. Zudem gilt die’
Verpflichtung zur Anderungsanzeige nach § 52 auch
fur das Einkommen des Auszubildenden. Auf die
Riickzahlungsverpflichtung in § 20 Abs. 1 Nr. 3
wird hingewiesen.

Absatz 2

Die gleichméaBige Aufteilung des Einkommens auf
alle Kalendermonate des Bewilligungszeitraumes ist
notwendig, um von Monat zu Monat der Hohe nach
wechselnde Forderungsbetrdge zu vermeiden. Zu
demselben Ergebnis fiihrte § 13 Af6G, der zwischen
regelmaBig wiederkehrendem und sonstigem Ein-
kommen unterschied.

Absatz 3

Soweit das Einkommen der Kinder des Auszubil-
denden bei der Hohe der Kinderfreibetrage vom
Einkommen des Auszubildenden zu beriicksichtigen
ist, muBB von demselben aktuellen Berechnungszeit-
raum ausgegangen werden. Im Hinblick auf die star-
ken Schwankungen des Einkommens von Kindern
ist von dem aktuellen Berechnungszeitraum auch fiir
die Berlicksichtigung des eigenen Einkommens der
Kinder in § 25 Abs. 3 Satz 2 auszugehen.

Zu § 23 (Freibetrdge vom Einkommen des Auszu-
bildenden)

Der Entwurf hat die in § 14 Af6G vorgenommene
Unterscheidung zwischen Arbeitseinkommen, Ver-
moégenseinkommen, Praktikantenvergiitung und son-
stigem Einkommen aufgegeben. Diese Untertei-
lung hat sich im Zusammenhang mit unterschiedli-
chen Werbungskostenpauschalen und Freibetragen
als nur mit auBergewohnlich hohem Verwaltungs-
aufwand durchfiihrbar erwiesen. Das lag nicht zu-
letzt daran, daB ,Arbeitseinkommen” kein techni-
scher Begriff des Steuerrechts ist und darum steuer-
liche Unterlagen im Zusammenhang damit keine
Verwendung finden konnten.

Der Entwurf kennt im Grundsatz nur noch eine
Art Einkommen. Soweit in den Absédtzen 3 und 4
besondere Regelungen getroffen sind, gehen sie der
generellen Regel des Absatzes 1 vor, schlieBen ihre
Anwendung im Einzelfall aber nicht aus. Ein Aus-
zubildender kann danach von der Waisenrente nur
den Freibetrag nach Absatz 4 geltend machen, zu-
gleich aber von Einkiinften z. B. aus nichtselbstén-
diger Arbeit den Freibetrag nach Absatz 1.
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Eine besondere Harteklausel — etwa entsprechend
§ 25 Abs. 6 — ist nicht erforderlich. Durch die Frei-
betrdge fiir den Ehegatten und die Kinder ist den
Harten, die nicht im Zusammenhang mit der Ausbil-
dung stehen, hinreichend Rechnung getragen. Soweit
im Zusammenhang mit der Ausbildung besondere
zum Erreichen des Ausbildungszieles notwendige
Aufwendungen erforderlich sind, ist das bei der
Hohe des Bedarfssatzes zu priifen und zu bertick-
sichtigen (§ 12 Abs. 5, § 13 Abs. 5). Denselben Tat-
bestand sowohl bei der Hohe des Bedarfssatzes als
auch bei der Anrechnung des Einkommens zu pri-
fen, widerspricht der Verwaltungsékonomie. Die
Haérteklausel nur bei der Einkommensanrechnung
vorzusehen, wiirde zu einer Benachteiligung der
Auszubildenden fiihren, die ein eigenes Einkommen
nicht erzielen und ihre Ausbildung ohne den be-
sonderen Betrag nicht sinnvoll durchfiithren kénnen.

Absatz 1

Die Hohe der generellen Freibetrige vom Einkom-
men ist an den bestehenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften orientiert. Der Betrag nach Num-
mer 1 Buchst. a) ist allerdings wesentlich erhoht,
um ihn den Betrdgen nach den Buchstaben b und c
anzugleichen. Gleichfalls erhéht gegeniiber § 14
Af6G (das Honnefer Modell kannte solche Freibe-
trdge nicht) sind die Betrdge nach den Nummern 2
und 3; hierdurch wird der allgemeinen Erhéhung
der Bedarfssdtze und Freibetrige Rechnung ge-
tragen.

Absatz 2

Soweit der Ehegatte und die Kinder eigenes Ein-
kommen erzielen oder der Auszubildende fir sie
bestimmte Leistungen, die nach § 21 Abs. 5 nicht
als Einkommen gelten und daher anrechnungsfrei
sind, erhdlt, sind Freibetrdge vom Einkommen des
Auszubildenden nicht gerechtfertigt. Die Frei-
betrdge werden daher dementsprechend gemindert.

Die an sich komplizierte Vorschrift entspricht im
Wortlaut § 14 Abs. 2 Af6G, dessen Ausfithrung nicht
auf Schwierigkeiten gestoBen ist. Der Kinderbegriff
ist gegeniiber § 14 Abs. 2 Af6G eingeengt, fiir Stief-
kinder und Pflegekinder werden Freibetirdge nicht
mehr vorgesehen. i

Absatz 3

Die Vergiitung aus dem Ausbildungsverhiltnis wird
voll angerechnet. Die Regelung entspricht den An-
rechnungsbestimmungen bei der Forderung der be-
ruflichen Ausbildung in Betrieben und i{iberbetrieb-
lichen Einrichtungen nach § 40 AFG (vgl. § 15 der
Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fiir Arbeit iber individuelle Forderung der beruf-
lichen Ausbildung vom 31. Oktober 1969). Die Son-
derbestimmung des Halbsatzes 2 ist im Hinblick auf
die Hohe des Bedarfssatzes nach § 12 Abs. 1 Nr. 1
getroffen.

Absatz 4

Hier sind zwei weitere Ausnahmen von der Regel
des Absatzes 1 zusammengefat. Die Bestimmung
iber den Freibetrag von Waisenrente und Waisen-
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geld entspricht dem 2. Anderungsgesetz zum Aus-
bildungsférderungsgesetz.

Voll auf den Bedarf angerechnet werden nur die
Ausbildungshilfen usw., die zumindest teilweise aus
offentlichen Mitteln stammen. Forderungsleistungen
aus rein privaten Mitteln gelten als Einkommen und
wurden nach MaBligabe des Absatzes 1 angerechnet.
Im Falle einer besonderen Zweckbestimmung gel-
ten sie nach § 21 Abs. 5 nicht als Einkommen und
sind in unbegrenzter Héhe anrechnungsirei.

Zu § 24 (Berechnungszeitraum fiir das Einkommen
der Eltern und des Ehegatten)

Da die Einkommensverhdltnisse der Auszubilden-
den in aller Regel nicht kontinuierlich sind, war es
notwendig, fiir diese zu einer zeitlichen Deckung
von Berechnungs- und Bewilligungszeitraum zu
kommen. Dieselbe Notwendigkeit besteht hinsicht-
lich der Eltern und des Ehegatten des Auszubilden-
den nicht. Bei diesen Personen kann davon ausge-
gangen werden, daB die Einkommensverhéltnisse im
wesentlichen unverdandert andauern, und darum
unterstellt werden, daB die Verhaltnisse des vor-
letzten Kalenderjahres noch eine regelmaBig zutref-
fende Entscheidungsgrundlage fiir die Ausbildungs-
férderung bilden.

Die Regelung iiber den Berechnungszeitraum darf
jedoch nicht dariiber tduschen, daB8 prinzipiell die
Einkommensverhédltnisse auch der Eltern und des
Ehegatten im Bewilligungszeitraum maBgebend sind,
es wird lediglich vermutet, daB die Verhé&ltnisse
des zurickliegenden Zeitraums andauern. Trifft
diese Vermutung zum Nachteil des Auszubildenden
nicht zu, so wird der Berechnungszeitraum nach Ab-
satz 3 aktualisiert.

In der Systematik dieser Konstruktion liegt es, daB
fir die Freibetrdge nach § 25 die persoénlichen Ver-
héltnisse im Bewilligungszeitraum maBgebend sind.

Diese Losung hat verwaltungstechnisch den grofien
Vorzug, daB von den Einkommensverhdltnissen in
einem Zeitraum auszugehen ist, iber den die Fest-
stellungen der Finanzverwaltungsbehorden in aller
Regel abgeschlossen sind.

Absdtze 1 und 2

Hiernach ist sichergestellt, daB fir Personen, die
zur Einkommensteuer veranlagt werden, und solche,
die nur Lohnsteuer zahlen, immer derselbe Berech-
nungszeitraum maBgebend ist.

Absatz 4

Diese Vorsdirift regelt die Aufteilung des Jahres-
einkommens bzw. des Einkommens im Bewilligungs-
zeitraum auf den einzelnen Kalendermonat.

Zu § 25 (Freibetrdge vom Einkommen der Eltern
und des Ehegatten)
Abscitze 1 und 2

Der Entwurf folgt der Systematik des Ausbildungs-
forderungsgesetzes; in der Sache bedeutet dies
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keine Abweichung von den Bestimmungen des Hon-
nefer Modells. :

Der zusétzliche Freibetrag nach Absatz 2 trdgt den
besonderen Aufwendungen, die bei Erwerbstdtig-
keit beider Elternteile entstehen, Rechnung. Gleich-
wohl wird nicht mehr darauf abgestellt, daB das
Einkommen beider Elternteile ,Arbeitseinkommen”
ist. Diese Regelung hat in den Féllen, in denen der
eine Elternteil arbeitet, weil der andere nicht mehr
erwerbsfihig ist und seine Rente nicht ausreicht,

zu Harten gefiihrt.

Absatz 3

Auch hinsichtlich der Freibetrdge fir Kinder und
andere nach dem biirgerlichen Recht Unterhalts-
berechtigte folgt der Entwurf dem Ausbildungs-
forderungsgesetz.

Fiir den Auszubildenden selbst und seine Geschwi-
ster, die in einer forderungsfahigen Ausbildung ste-
hen, ist nach der Nummer 1 ein Freibetrag vorge-
sehen, der die mit der Kinderzahl steigende Bela-
stung der Familie berticksichtigt.

Die Staffelung der Freibetrdge nach dem Alter der
Kinder tridgt der unterschiedlichen Hohe der Auf-
wendungen Rechnung.

Zu den nach biirgerlichem Recht Unterhaltsberech-
tigten gehoren sowohl die Eltern der Eltern des
Auszubildenden wie auch geschiedene und getrennt
lebende Ehegatten eines Elternteils sowie der Ehe-
gatte eines Elternteils, der nicht in Eltern-Kind-Bezie-
hung zum Auszubildenden steht.

Fir die Anrechnung des eigenen Einkommens auf
den Freibetrag sind nach § 22 Abs. 3 die aktuellen
Verhdltnisse im Bewilligungszeitraum maBgebend.

Absatz 4

Um einen Anreiz zu einem Mehrverdienst zu er-
halten und um den in unserer Leistungsgesellschaft
berechtigten hoheren Lebensanspriichen des tber-
durchschnittlich Leistenden und in der Regel darum

besser Verdienenden zu entsprechen, bleibt das die

Freibetrage {iibersteigende Einkommen zu einem
Vomhundertsatz, der nach der Kinderzahl gestaffelt
ist, anrechnungsfrei.

Die familienfreundliche Staffelung war dem Honne-
fer Modell unbekannt. Danach blieben in jedem
Fall 50 vom Hundert des ubersteigenden Einkom-
mens anrechnungsfrei. Das Ausbildungsférderungs-
gesetz kannte diese Staffelung, sah allerdings fir
die Eltern nur einen Vomhundertsatz von 25 vor.
Die Vorschrift stellt danach eine KompromiBformel
zwischen den beiden bisherigen Regelungen dar.

Absatz 6

Die Harteklausel hat eine Doppelfunktion. Zum
einen dient sie der Beriicksichtigung von zusatz-
lichen notwendigen Aufwendungen, die etwa steuer-
lich als auBergewdhnliche Belastungen zu werten
wiren (nach der Systematik des Gesetzes werden
sie aber bei der Einkommensberechnung nicht be-
ricksichtigt). Zum anderen dient die Vorschrift der
AnschlieBung des Ausbildungsférderungsrechts an

das biirgerliche Unterhaltsrecht. Vgl. dazu die Be-
griindung zu § 36.

Zu § 26 (Umfang der Vermoégensanrechnung)

Obwohl der Entwurf dem Wortlaut nach im Grund-
satz an der Vermoégensanrechnung festhalt, wird in
Zukunft Vermogen nur noch in wenigen Féllen an-
gerechnet. Das ist die Folge der Beschrdnkung der
Vermoégensanrechnung auf die Fille, in denen der
Auszubildende, sein Ehegatte oder seine Eltern Glie-
der einer Veranlagungsgemeinschaft sind, die Ver-
mogenssteuer zu entrichten hat. In diesen Féllen
liegt die Vermutung nahe, daB ein gréferes Ver-
moégen vorhanden und die Leistung von Ausbil-
dungsférderung ohne Beriicksichtigung dieses Ver-
moégens nicht gerechtfertigt ist. Nur miBibrauchlicher
Inanspruchnahme von Ausbildungsférderung durch
Inhaber groBerer Vermogen oder deren Kinder soll
vorgebeugt werden.

Die sachliche Rechtfertigung fiir die Beschrdnkung
der Vermoégensanrechnung auf diese Félle sieht die
Bundesregierung im wesentlichen in folgenden Uber-
legungen:

In der Regel entspricht einem gréferen Vermdgen
ein hoheres Einkommen; dann kommen Leistungen
nach dem Entwurf ohnehin nicht in Betracht, ohne
daB hierflir die Vermogensanrechnung von Bedeu-
tung ist. Wenn dagegen bei niedrigen Einkommen
Vermogen anzurechnen ist, so handelt es sich in den
meisten Fallen um Betriebsvermégen oder land-
und forstwirtschaftlich genutztes Grundeigentum,
dessen — wenn auch nur teilweise — VerduBerung
oder Belastung die Erwerbsgrundlage schmalert
oder gar in Gefahr bringt. Daneben werden haufig
die Eigentimer von eigengenutzten Eigenheimen
und Eigentumswohnungen, die in groBer Zahl in
den letzten Jahrzehnten mit staatlicher Hilfe errich-
tet wurden, von der Vermégensanrechnung betrof-
fen, sie sind gezwungen, Darlehen zu Lasten dieses
Grundvermégens aufzunehmen. Eine solche Folge
steht nicht in Einklang mit den Bestrebungen der
Bundesregierung, die Vermégensbildung zu férdern.

Zudem hat sich die Ermittlung des Vermogens und
die Berechnung der zu verwertenden Vermogens-
teile bei der Ausfithrung des Ersten Ausbildungsfor-
derungsgesetzes als schwierig und kompliziert er-
wiesen, insbesondere in den Fillen, in denen man-
gels anderweitiger sozialer Sicherung Vermogens-
teile fir die Alterssicherung freigestellt werden mis-
sen. Dieselben Erfahrungen sind in der Praxis des
Honnefer Modells gemacht worden. Dabei darf die
Erschwerung der Antragstellung nicht unterschétzt
werden, die mit der Vermogensanrechnung gerade
fiir einfache Menschen, deren Kindern das Gesetz in
besonderer Weise Nutzen bringen soll, verbunden
ist. Die finanziellen Einsparungen, die durch die
Vermogensanrechnung erzielt werden, sind nicht
hoch; sie betragen nach den auf ein Gutachten ge-
stiitzten Schiatzungen weniger als 1 v. H. der Ge-
samtaufwendungen. Dabei ist allerdings unbekannt -
die Gruppe von Auszubildenden, die Ausbildungs-
forderung mit Riicksicht auf die Hoéhe des anzu-
rechnenden Vermogens schon nicht beantragen. Im
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Hinblick auf den oben geschilderten Zusammenhang
von Einkommen und Vermdégen ist aber anzuneh-
men, daB diese Gruppe zahlenmaBig nicht erheblich
ist.

Die Einzelheiten der Vermdgensanrechnung in den
folgenden Vorschriften sind den Bestimmungen der
Verordnung Uber die Anrechnung des Vermégens
nach § 17 Abs. 2 des Ersten Gesetzes tiber indi-
viduelle Férderung der Ausbildung (Vermégensan-
rechnungsverordnung) vom 9. Juli 1970 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1050) nachgebildet.

Zu § 27 (Vermégensbegriff)
Absatz 1

Der Begriff des verwertbaren Vermoégens ist ein-
heitlich festgelegt fiir das Vermégen des Auszubil-
denden, seines Ehegatten und seiner Eltern. Grund-
satzlich kommen alle Vermégensgegenstande (Sa-
chen und Rechte) fiir die Anrechnung in Betracht.

Absatz 2 “

Die Vorschrift bezeichnet diejenigen Gegenstdnde,
deren Inanspruchnahme fiir Zwedke der Ausbil-
dungsférderung den Betroffenen nicht zugemutet
werden kann. Sie sollen nicht gezwungen sein, die-
jenigen Werte anzugreifen, die sie fiir ihren eigenen
kiinftigen Lebensunterhalt oder zur tdglichen Le-
bensfithrung benodtigen. Die Ubergangsbeihilfen
nach dem Soldatenversorgungs- und Bundespolizei-
beamtengesetz sind von der Anrechnung freige-
stellt, weil sie dem Ausgleich fiir den besonderen
Dienst an der Gemeinschaft in der Bundeswehr und
dem Bundesgrenzschutz dienen.

Zyu § 28 (Bestimmung des Vermodgenswertes)

Die Bewertung der Gegenstédnde nach Absatz 1 Nr. 1
bis 4 entspricht der Regelung in der Vermdgens-
" anrechnungsverordnung und dem Honnefer Modell
mit Ausnahme der Bewertung der Grundstiicke, die
nicht der Land- und Forstwirtschaft dienen. Der
Wert dieser Grundstiicke wird nicht mehr auf die
fiinffache Héhe des Einheitswertes bestimmt, son-
dern nur noch auf die vierfache Hohe. Nachdem in
dem Zustimmungsverfahren zur Vermégensanrech-
nungsverordnung der Bundesrat die Bewertung der
land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke auf die
eineinhalbfache Hohe des Einheitswertes durchge-
setzt hat, muBite durch diese Regelung eine gleich-
maBige Bewertung aller Grundstiicke wieder herbei-
gefiithrt werden.

Fir die Feststellung des Wertes wurde ein Zeit-
punkt gewdhlt, der es den Amtern fiir Ausbildungs-
férderung gestattet, auf die vermdgenssteuerlichen
Unterlagen auch bei der Bewertung zuriickzugrei-
fen.

Zu § 29 (Giiltigkeitsdauer der Wertbestimmung)

Der Vermégenswert wird fiir die Dauer eines Aus-
bildungsabschnittes bestimmt, um eine hédufige Neu-
berechnung zu vermeiden. Anderungen des Ver-
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mogenswertes sollen nur berlicksichtigt werden,
wenn es sich um erhebliche Anderungen von mehr
als 10 000 DM handelt.

Nur zur Klarstellung ist in Absatz 2 Satz 1 Halb-
satz 2 darauf hingewiesen, daB die Veradnderung
des Vermogens, die durch den Verbrauch der Teil-
betrdge des Vermogens entsteht, die der Auszu-
bildende nach diesem Gesetz fiir seinen Lebens-
unterhalt und seine Ausbildungskosten aufwendet,
keine Neubestimmung des Vermdgenswertes erfor-
dert. Der Verbrauch dieser Teilbetrdge des Ver-
mogens rechtfertigt nicht eine laufende Neufest-
setzung des Vermogenswertes.

Zu § 30 (Anrechnung des Vermégens)

Bei der Anrechnung des Vermégens wird die vor-
aussichtliche, bei den einzelnen Ausbildungsarten
allgemein ibliche Ausbildungszeit zugrunde gelegt.
Dabei ist von Bedeutung, daBl in der Regel auf die
nach diesem Gesetz zu férdernde Ausbildung eine
weitere folgt und dem Auszubildenden und seinen
Angehorigen nicht zugemutet werden soll, das an-
zurechnende Vermdégen schon im ersten Ausbil-
dungsabschnitt ganz aufzuwenden.

Zu § 31 (Freibetrdge von Vermégen des Auszu-
bildenden)

Absatz 1

Der Entwurf geht von dem Grundsatz aus, daB der
Auszubildende selbst vorrangig sein Einkommen
und Vermdgen einzusetzen hat, weil ihm die Vor-
teile aus der Ausbildung zukommen. Daher kann
von einem Vermdgen nur ein angemessener Betrag
anrechnungsfrei bleiben, der mit 20000 DM fest-
gesetzt worden ist. Der gesteigerten Belastung so-
wie dem erhohten Sicherheitsbediirfnis, die durch
eine eigene Familie des Auszubildenden eintreten,
wird dadurch Rechnung getragen, daf vom Vermo-
gen des Auszubildenden weitere Betrdge anrech-
nungsfrei bleiben.

Absaiz 3

Dies soll auch gelten, wenn beide Ehegatten in einer
forderungsfahigen Ausbildung stehen; jedem ist zu-
zumuten, sein Vermdgen weitgehend in Anspruch
zu nehmen, Daher bleiben fiir beide nur je 20 000
DM aus dem eigenen Vermdégen anrechnungsfrei.

Absatz 4

Es erscheint nicht gerechtfertigt, verwertbares Ver-
mogen des Auszubildenden fiir seinen Ehegatten
und seine Kinder freizustellen, soweit der Ehegatte
selbst iiber so hohes eigenes Vermégen verfiigt, daB
er bei Heranziehung seines Vermégens fiir die Aus-
bildungskosten des Auszubildenden anrechnungs-
freie Betrdge fiir sich und die Kinder zuerkannt er-
hélt. In diesen Fallen ist es begriindet, da das Ver-
mogen des Auszubildenden zundchst fiir ihn selbst
in Anspruch genommen wird. Deshalb ist die Rege-
lung nach Absatz 4 getroffen worden.
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Absatz 5

Die Harteklausel ist notwendig, um auch Sonder-
fallen gerecht werden zu koénnen. Eine Hérte liegt
insbesondere vor, wenn die Vermodgensverwertung
zur VerduBerung oder hypothekarischen Belastung
eines selbst bewohnten Eigenheimes oder einer
selbst bewohnten Eigentumswohnung fiihrte.

Zu § 32 (Freibetrdge von Vermdgen der Eltern
und des Ehegatten)

Nach dem Auszubildenden selbst haben nach § 11
Abs. 2 sein Ehegatte und die Eltern zu den Kosten
der Ausbildung beizutragen. Entsprechend der
Rangfolge ihrer Unterhaltsverpflichtungen gegen-
tUber dem Antragsteller und sonstiger Verpflichtun-
gen sind ihre Vermégen der Hohe nach unterschied-
lich gestaffelt anrechnungsfrei.

Den besonderen Bediirfnissen, welche durch Kinder
entstehen, tragt Absatz 2 Rechnung; in Absatz 4 ist
fir Sonderfdlle eine Harteklausel vorgesehen, die
§ 31 Abs. 5 entspricht.

Zu § 33 (Freibetrag zur Alterssicherung)

Soweit keine gesetzlichen Verpflichtungen bestehen,
steht es grundsétzlich den Eltern frei, fiir ihre
Alterssicherung in der Form vorzusorgen, die ihren
Wiinschen und Bediirfnissen am meisten entspricht
(Renten- oder Vermogensbildung). In Ubereinstim-
mung mit § 21 Abs. 1 Nr. 2, wonach Einkommens-
freibetrage fiir die moglichen Formen einer Alters-
sicherung gewédhrt werden, haben diejenigen Eltern,
welche die Form der Vermdgensbildung gewéhit
haben, einen Anspruch darauf, daf ihr Vermogen
insoweit anrechnungsfrei bleibt,

Zu § 34 (Freigrenze der Vermdgensanrechnung)

Diese Freigrenze — kein Freibetrag — ist einge-
fihrt, um mit der Anrechnung minimaler Vermé-
gensbetrdge nicht den Verwaltungsgang zu be-
lasten. In dem typischen Fall, daB der Schiiler eines
Gymnasiums in der Klasse 11 einen Forderungs-
antrag stellt, ist nach § 30 ein kinftiger Ausbil-
dungszeitraum von 96 Kalendermonaten der An-
rechnung zugrunde zu legen. Danach ist die Hohe
der Freigrenze bestimmt.

Zu § 35 (Anpassung der Bedarfssdtze und Frei-
betrage) )

Die Vorschrift soll gewéahrleisten, daB die Bedarfs-
satze und Freibetrage der wirtschaftlichen Entwick-
lung angepaBt werden. Dabei gilt es zum einen
sicherzustellen, daB generelle Einkommenssteige-
rungen auch den Auszubildenden und ihren Unter-
haltsverpflichteten zugute kommen und diese nicht
durch Anrechnung des erhéhten Einkommens auf
den Bedarf von der wirtschaftlichen Besserstellung
ausgeschlossen werden. Zum anderen ist Verande-
rungen des Preisniveaus durch entsprechende Ande-
rungen der Bedarfssdtze und Einkommensfreibe-
trage Rechnung zu tragen.

Die Vermogensfreibetrdge sind dem Stand der —
nicht zuletzt durch staatliche MaBnahmen bewirkten
— allgemeinen Vermdgensbildung anzupassen.

Zu § 36 (Vorausleistung von Ausbildungsférde-
rung)

Die §§ 36 und 37 erfiillen eine Doppelfunktion: Zum
einen soll einem Auszubildenden, dessen Ausbil-
dung dadurch geféhrdet ist, daB die Eltern den nach
den Vorschriften dieses Entwurfs anzurechnenden
Unterhaltsbetrag nicht erbringen, geholfen werden,
seine Ausbildung unbeeintrachtigt durchzufiithren.
Zum anderen schlieBen sie die Liicke zwischen dem
biirgerlichen Unterhaltsrecht und dem Ausbildungs-
forderungsrecht, die dadurch entsteht, daB sich die
Hohe des birgerlich-rechtlichen Unterhaltsanspruchs
nach den individuellen Bediirfnissen und der kon-
kreten wirtschaftlichen Leistungskraft des Berech-
tigten und der Verpflichteten richtet, wéhrend der
nach dem Forderungsrecht vorausgesetzte Beitrag
der Unterhaltsverpflichteten pauschaliert ist: Die
vorausgeleisteten Betrdge kann die Behdrde nach
Uberleitung des biirgerlich-rechtlichen Unterhalts-
anspruchs des Auszubildenden gegen dessen Be-
stand sich auch nach Anhérung der Eltern keine be-
grindeten Zweifel ergeben haben, gegen seine El-
tern geltend machen. Ergibt sich dennoch bei der
Verfolgung des Anspruchs gegeniiber den Eltern, da8
dieser nicht oder nicht in der tbergeleiteten Hohe
besteht, so bleibt die Uberleitung insoweit wir-
kungslos. Die offentliche Hand hat die vorausge-
leisteten Betrdge dann — bis an die Grenze der
individuellen Unterhaltspflicht — endgtltig als Zu-
schuB geleistet und dadurch im Prinzip Unterhalts-
und Férderungsrecht nahtlos aneinander ange-
schlossen.

Der Einwand, der Staat drédnge sich durch diese
Regelung in unangemessener Weise in das Verhilt-
nis zwischen dem Auszubildenden und seinen
Eltern und fordere die Zerrittung der konkreten
Familie, trifft nicht zu. Der Staat sichert hier nur die
Ausbildung eines jungen Menschen gegeniiber
Eltern, die ihre rechtliche Unterhaltspflicht nicht er-
filllen, obwohl sie wirtschaftlich dazu in der Lage
sind. Dafiir, dies zu Lasten der Allgemeinheit zu
tun, in dem die Vorausleistung als verlorener Zu-
schuB oder Darlehen erbracht werden, ist weder bei
minderjéhrigen noch bei volljahrigen Auszubilden-
den ein Grund ersichtlich.

Absatz 1

Hier ist die Vorausleistung in den Fillen geregelt,
in denen die Eltern zwar die fiir die Berechnung er-
forderlichen Angaben machen und belegen, den an-
gerechneten Betrag aber nicht erbringen. Voraus-
setzung ist, daB dadurch die Aufnahme oder Fort-
setzung der Ausbildung ernstlich gefdhrdet ist.

Die Anhorung soll den Eltern die Modglichkeit bie-
ten darzutun, aus welchen Griinden sie nicht in der
Lage sind oder glauben, nicht in der Lage zu sein,
den angerechneten Beitrag zur Awusbildung ihres
Kindes zu leisten. Das Amt fir Ausbildungsférde-
rung hat erneut Gelegenheit zu priifen, ob ein wei-
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terer Teil des Einkommens der Eltern nach § 25
Abs. 6 anrechnungsfrei zu stellen ist, und gegebe-
nenfalls die Eltern auf die Konsequenzen ihres Ver-
haltens hinzuweisen.

Absatz 2

Die Ausbildung wird auch gefdhrdet, wenn die
Eltern — ohne den Bedarf zu leisten — durch ihr
Verhalten schon die Berechnung ihres Unterhalts-
beitrags unméglich machen. Darum ist auch in die-
sem Fall eine Vorausleistung notwendig.

Absatz 3

Die Vorausleistung darf nicht daran scheitern, daB
die Eltern oder ein Elternteil nicht angehort werden
konnen, weil ihre Anschrift nicht ermittelt werden
kann oder sie trotz mehrmaliger Aufforderung nicht
erscheinen. Von der Anhérung kann auch dann ab-
gesehen werden, wenn iiber den Unterhaltsanspruch
bereits rechtskréftig entschieden ist und sich seit
Verkiindung des Urteils die rechtlichen und tat-
sdchlichen Verhiltnisse nicht wesentlich gedndert
haben.

Zu § 37 (Uberleitung von Unterhaltsanspriichen)

Absdtze 1 und 2

Die den §3§ 90, 91 des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) nachgebildete und bereits in § 25 des Ersten
Ausbildungsforderungsgesetzes enthaltene Vor-
schrift regelt die Einzelheiten des verwaltungsrecht-
lichen Uberleitungsverfahrens, das die Vorausset-
zungen fiir die Behdrde schafft, den biirgerlich-
rechtlichen Unterhaltsanspruch des Auszubildenden
gegen seine Eltern als eigenen Anspruch der Be-
hérde geltend zu machen. Die Uberleitung ist in das
pflichtgemédBe Ermessen des Amtes gestellt. Gegen
die Eltern vorgehen wird das Amt nur, wenn nach
der herrschenden Ansicht in Rechtslehre und Recht-
sprechung in dem konkreten Fall ein Unterhalts-
anspruch — wenn auch nur in Hohe eines Teilbe-
trages — besteht. Vor der Uberleitung hat das Amt
weiter sorgféltig zu priifen, ob nicht familidre, so-
ziale oder andere Griinde im Einzelfall der Uber-
leitung und gerichtlichen Geltendmachung ent-
gegenstehen.

Absatz 4

Grundsétzlich haben nach § 80 Abs. 1 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) Widerspruch und Anfech-
tungsklage aufschiebende Wirkung. Es muB jedoch
sichergestellt werden, daBl die Behoérde die von ihr
vorausgeleisteten Betrdge ziigig zuriickerhédlt, Der
Entwurf macht darum in Ubereinstimmung mit § 90
Abs. 3 BSHG von der in :§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO
vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch, die aufschie-
bende Wirkung entfallen zu lassen.

Absatz 5

Die Eltern werden mit einem erheblichen Zinsrisiko
belastet, um sie zu einer schnellen Erfiilllung des
ibergeleiteten Unterhaltsanspruches zu veranlas-
sen.
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Zu § 38 (Uberleitung von offentlich-rechtlichen

Leistungsanspriichen)

Dem Amt fiir Ausbildungsférderung wird die Mog-
lichkeit eroffnet, in den Féallen, in denen es Leistun-
gen erbracht hat, obwohl der Auszubildende einen
anderweitigen vorrangigen 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsanspruch hatte, den Anspruch des Auszu-
bildenden gegen den anderen Verpflichteten auf
sich tberzuleiten. Die Vorschrift wird von nur ge-
ringer Bedeutung sein, da eine Vorausleistungs-
ermdchtigung entsprechend § 36 nicht in den Ent-
wurf eingefiigt ist. Das Amt darf also nicht leisten,
wenn es weill, daB der Auszubildende einen ander-
weitigen, vorrangigen O6ffentlich-rechtlichen Lei-
stungsanspruch hat.

Zu § 39 (Auftragsverwaltung)

Absatz 1

Da der Bund mit 65 vom Hundert (vgl. § 56) mehr
als die Halfte der Sachausgaben trégt, wird das
Gesetz nach Artikel 104 a Abs. 3 Satz 2 GG im Auf-
trage des Bundes ausgefiihrt.

Absatz 2

Die Amter und Landesamter fiir Ausbildungsférde-
rung sind bereist nach § 27 Af6G errichtet. An dem
bestehenden Zustand soll durch diese Vorschrift
nichts gedndert werden. Auf die innerbehordliche
Organisationsform der zustiandigen Behdrden nimmt
der Entwurf keinen EinfluB. Die Bundesregierung
legt nur Wert darauf, daB die mit der Ausfithrung
beauftragten Amter ausschlieBlich die Bezeichnung
«Amt fiir Ausbildungsférderung” tragen. Den An-
tragstellern soll dadurch erleichtert werden, die An-
trags- und Beratungsstelle aufzusuchen.

Absatz 3

Der Entwurf halt an der Regelung fest, daB fiir
jeden Land- und Stadtkreis ein Amt fiir Ausbil-
dungsforderung errichtet wird. Damit ist einerseits
die notwendige Ortsndhe dieser Verwaltung sowie
andererseits sichergestellt, daf die Amter mit einer
hinreichend grofen Zahl von Fallen befaBt werden,
die sie die fiir Férderungsentscheidungen und Be-
ratung erforderlichen Erfahrungen gewinnen 148t.

Die Sétze 3 und 4 tragen den besonderen Verhélt-
nissen in den Stadtstaaten Rechnung.

Absatz 4

Die Lander haben sich bei der Vorbereitung dieses
Entwurfs mit Mehrheit dafiir ausgesprochen, an der
Vorschrift iiber die Errichtung von Landesdmtern
festzuhalten. Diese Landesdmter sollen als obere
Landesbehoérden zunehmend mit der Koordinierung
der Ausflihrung zur Entlastung der obersten Lan-
desbehérden befalit werden.

Absatz 5

Es hat sich bei der Ausfithrung des Ersten Gesetzes
iber individuelle Férderung der Ausbildung als not-
wendig erwiesen, die Gleichwertigkeitsanerkennun-
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gen nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 Af6G einer
einzigen Landesbehdrde aufzutragen, um die Ein-
heitlichkeit und die sachgem&Be Bericksichtigung
des Schul- und Foérderungsrechts sicherzustellen.
Dieselbe Problematik ergibt sich bei den Entschei-
dungen im Zusammenhang mit der Férderung von
Teilnehmern an Fernunterrichtslehrgédngen. Darum
ist auch hier die Beauftragung einer Behérde und
zwar derselben, die auch die Gleichwertigkeitsent-
scheidungen nach § 2 Abs. 3 trifft, anzustreben.
Schul- und férderungsrechtliche Kenntnisse sind
auch fiir die Berufungsentscheidungen nach § 42
Abs. 2 erforderlich, zumal mit der Befugnis zur
Berufung der Mitglieder die Befugnis zur fachlichen
Entscheidung iiber die an einer Ausbildungsstatte
zu errichtenden Forderungsausschiisse verbunden
ist. Darum empfiehlt sich die Zusammenfassung der
genannten Aufgaben bei einer Landesbehdrde. Aus
verfassungspolitischen Griinden ist davon abgese-
hen, als diese Landesbehoérde das Landesamt zu be-
stimmen.

Zu § 40 (Darlehensverwaltung)

Die Notwendigkeit einer zentralen Darlehensver-
waltung und -einziehung ergibt sich schon daraus,
daB diese Aufgabe bisher nach der Vereinbarung
zwischen Bund und Landern zentral wahrgenommen
wurde, zuletzt durch das Deutsche Studentenwerk
e. V., Bonn.

Eine unzuldssige Mischverwaltung wird durch diese
Vorschrift nicht begriindet, da es sich bei der Dar-
lehensleistung und der spéateren Verwaltung und
Einziehung um zwei selbstandige, voneinander ge-
trennte Verwaltungsaufgaben handelt.

Zu § 41 (Aufgaben der Amter fiir Ausbildungs-

férderung)

Bei der Leistung von Ausbildungsférderung nach
diesem Entwurf sind vier Aufgaben zu unter-
scheiden:

1. Die Ermittlung und Bewertung der persénlichen
und wirtschaftlichen Leistungsvoraussetzungen
— dies ist den Amtern fiir Ausbildungsférde-
rung aufgetragen.

2. Die Bewertung ausbildungsnaher Ermessensfra-
gen — hierzu sind die Férderungsausschisse be-
rufen.

3. Die Bewertung des Leistungsstandes des  Auszu-
bildenden — dies ist Aufgabe der Ausbildungs-
statten.

4. Die abschlieBende Entscheidung iiber den Antrag
ist wiederum Sache des Amtes flir Ausbildungs-
forderung. :

In § 41 sind die unter den Nummern 1 und 4 be-
zeichneten Aufgaben angesprochen. Diese Aufgaben
sind auch im tertidren Bildungsbereich den Amtern
fir Ausbildungsfoérderung und damit der allgemei-
nen Verwaltung aus den folgenden Grinden iber-
tragen worden: Das in diesem Entwurf angestrebte,
alle Ausbildungsbereiche umfassende, einheitliche

System der individuellen Ausbildungsférderung
muB seine Ergédnzung und Verdeutlichung in der
einheitlichen Organisation der Ausfithrung finden.
Zudem gilt es, gesonderten Entwicklungen des For-
derungsrechts in den einzelnen Ausbildungsberei-
chen entgegenzuwirken. Das wird nur gelingen,
wenn die Amter jeweils mit der ganzen Breite der
forderungsrechtlichen Fragen in allen Ausbildungs-
bereichen befat werden.

Absatz 1

Der Entwurf weist dem Amt fiir Ausbildungsférde-
rung grundsatzlich alle Aufgaben zu. Das Amt kann
diese Aufgaben nicht tbertragen; weder Kkreis-
angehorige Gemeinden noch Ausbildungsstdtten
diirfen etwa mit der Entgegennahme oder Vor-
bearbeitung von Antragen befaBt werden. Die mo-
dernen Verwaltungsmoglichkeiten koénnen nach
Satz 2 genutzt werden, wobei unter Bearbeitung
der Antrage auch die Auszahlung zu verstehen ist.
In welcher Form zentrale Verwaltungsstellen, ins-
besondere Datenzentralen herangezogen werden, ist
durch das Landesrecht zu bestimmen.

Absatz 2

Die Aufgaben des Amtes fir Ausbildungsférderung
werden klar angesprochen und damit gegentiber den
Aufgaben der Férderungsausschiisse und der Aus-
bildungsstéatten abgegrenzt.

‘Absatz 3

Der Entwurf trdgt den Amtern die Beratung tiiber
die individuelle Férderung nach den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Lén-
der auf. Durch den Wortlaut ist diese Beratung klar
abgegrenzt von der Berufs- und Schullaufbahnbera-
tung, die anderen Behorden vorbehalten ist.

Zu § 42 (Forderungsausschiisse)

Absatz 1

Wie hinsichtlich des Bedarfssatzes, des Pflicht-
darlehens und der Leistungsiiberpriifung, so stellt
der Entwurf die Auszubildenden an Hoéheren Fach-
schulen, Akademien und Hochschulen auch hinsicht-
lich der Mitwirkungsrechte in den Férderungsaus-
schiissen gleich. Vergleiche Begriindung zu § 16
Abs. 2.

Von der Moglichkeit, bei einer Ausbildungsstatte
mehrere Férderungsausschiisse einzurichten, wird
vornehmlich bei Hochschulen fir die einzelnen Fa-
kultdten oder Fachbereiche Gebrauch gemacht
werden.

Absatz 2

Die Zusammensetzung der Foérderungsausschisse
ist den Besonderen Bewilligungsbedingungen des
Honnefer Modells nachgebildet. An die Stelle des
Vertreters des Studentenwerks ist entsprechend der
Organisationsanderung der Vertreter des Amtes fiir
Ausbildungsférderung getreten. Er soll bei den Be-
ratungen die férderungsrechtlichen Gesichtspunkte
zur Geltung bringen.
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Satz 2 regelt allein die Berufung der Mitglieder des
Ausschusses, die Auswahl ist den nach Landesrecht
zustdndigen Gremien iberlassen. Durch die Beru-
fungsvorschrift soll sichergestellt werden, daB iiber
die personelle Besetzung der Ausschiisse keine
Zweifel bestehen koénnen. Mit dem Berufungsrecht
ist das Recht zur Einrichtung der Forderungsaus-
schiisse und, wenn mehrere Ausschiisse an einer
Ausbildungsstatte eingerichtet werden, zur Abgren-
zung ihrer Entscheidungsbereiche verbunden.

Absatz 3

Die Vorschrift regelt Vorsitz und Geschaftsfiihrung
des Ausschusses nach dem Vorbild des Honnefer
Modells. Fir die BeschluBfassung gelten die allge-
meinen Regeln.

Absatz 4

Auch der Vertreter des Amtes fiir Ausbildungs-
forderung im AusschuB} ist an Weisungen nicht ge-
bunden. Durch die Bestimmung in Satz 2 Halbsatz 2
will der Entwurf der Gefahr vorbeugen, daBl der
‘Bedienstete des Amtes in Kollision gerdt zwischen
seiner eigenen Meinung, der er als Mitglied des
Ausschusses zu folgen hat, und dienstlichen Wei-
sungen. Das Recht der Akteneinsicht hat jedes ein-
zelne Mitglied; das Recht, den Auszubildenden zu
héren, steht nur dem AusschuB insgesamt zu.

Zu § 43 (Aufgaben der Férderungsausschiisse)

Absatz 1

Nach der grundsétzlichen Aufgabenaufteilung (vgl.
oben zu § 41) hat der FérderungsausschuBl bei der
Bewertung der ausbildungsnahen Ermessensent-
scheidungen durch gutachtliche Stellungnahmen mit-
zuwirken. Die Fdlle, in denen der Ausschull zur
Mitwirkung berufen ist, sind in den Absédtzen 1 und
2 abschlieBend bezeichnet.

Absatz 2

Der Auszubildende soll dadurch vor der unzumut-
baren oder ungerechtfertigten Anforderung beson-
derer Leistungsnachweise geschiitzt werden, daB die
nach § 48 Abs. 2 schon in den ersten vier Semestern
zuldssige Anforderung solcher Nachweise von der
vorherigen Zustimmung des Ausschusses abhangig
ist. Diese Zustimmung ist keine gutachtliche Stel-
lungnahme. Absatz 3 findet daher keine Anwen-
dung.

Absatz 3

Die Amter fur Ausbildungsférderung konnten aus
verfassungsrechtlichen Griinden an die Voten der
parlamentarisch nicht verantwortlichen Ausschiisse
nicht gebunden werden. Zudem hétte eine solche
rechtliche Bindung in vielen Féllen, in denen eine
Anfechtung der Forderungsentscheidung fiir not-
wendig erachtet wird, zu einer Doppelanfechtung
gefiihrt.

Praktisch ist das Amt freilich durch die Kompliziert-
heit des Verfahrens und die Voraussetzung des
wichtigen Grundes gebunden. Ein wichtiger Grund
ist insbesondere anzunehmen, wenn die Begriin-
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dung — da in sich widerspriichlich — die Stellung-
nahme offenbar nicht rechtfertigt oder der AusschuB
erkennbar von unrichtigen Voraussetzungen tat-
sdchlicher und rechtlicher Art ausgegangen ist.

Zu § 44 (Beirat fiir Ausbildungsférderung)
Absatz 1

Die Errichtung eines Beirates ist nach dem Entwurf
nicht mehr zwingend vorgeschrieben, sondern dem
Ermessen des zustdndigen Bundesministers anheim-
gestellt. Dies ist auf die Absicht der Bundesregie-
rung zurlckzufithren, Beirdte und andere Beratungs-
gremien nicht mehr gesetzlich zu begriinden, um sie
leichter auflésen zu koénnen, wenn die Notwendig-
keit zur Beratung der Regierung in den jeweiligen
Angelegenheiten nicht fortbesteht.

Der zustédndige Bundesminister fiir Jugend, Familie
und Gesundheit beabsichtigt, nach Inkrafttreten die-
ses Entwurfs einen Beirat fiir Ausbildungsférderung
zu bilden.

Absatz 2

Die Behérden und Personengruppen, deren Ver-
treter dem Beirat angehoren, sind abschlieBend be-
zeichnet. Das Verfahren der Berufung ist der Rechts-
verordnung vorbehalten.

Zu § 45 (Ortliche Zustandigkeit)

Absatz 1

Die oOrtliche Zustandigkeit der Amter fiir Ausbil-
dungsférderung kann nach folgenden beiden Prin-
zipien bestimmt werden,

dem Wohnortprinzip: ortlich zustdndig ist das Amt,
in dessen Bereich die Eltern des Auszubildenden den
standigen Wohnort haben (so die Regelung im
Ersten Ausbildungsférderungsgesetz)

dem Ausbildungsortprinzip: ortlich zusténdig ist das
Amt, in dessen Bereich die Ausbildungsstédtte gele-
gen ist (so die Regelung im Honnefer Modell).

Fir die ortliche Zustandigkeit am Wohnsitz der
Eltern spricht: Sie erleichtert den Eltern, insbeson-
dere wenn mehrere ihrer Kinder in einer forde-
rungsfahigen Ausbildung stehen, die Erkldrungen
und Nachweise der wirtschaftlichen Férderungsvor-
aussetzungen. Die Angaben sind auch bei mehreren
Antrdgen nur einmal zu machen und zu belegen.
Den Behorden erleichtert sie die Bearbeitung der
Antrdge, ermdglicht ihnen die Ubersicht iiber die
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse einer
Familie und gewdhrleistet eine einheitliche Beur-
teilung der fiir die Férderungsbewilligung maBgeb-
lichen — insbesondere der wirtschaftlichen — Tat-
bestdnde einer Familie ohne ein aufwendiges
System von Kontrollmitteilungen. Die Aufteilung
des die Freibetrdge tibersteigenden Einkommens
und Vermdgens auf mehrere Auszubildende einer
Familie wird nach § 11 Abs. 4 wesentlich erleichtert.
Der Vorteil der durchgehenden Aktenfiihrung auch
bei Wechsel der Ausbildungsstétten ist unverkenn-
bar.
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Der Entwurf hat gleichwohl die 6rtliche Zustandig-
keit nach dem Ausbildungsortprinzip geregelt. Er
tragt damit insbesondere einem Anliegen der Aus-
zubildenden des tertidren Bereichs Rechnung, denen
die bisherige enge Kontaktméglichkeit mit den fiir
sie zustdndigen Stellen erhalten bleiben soll.

Im ibrigen erleichtert diese Zustdndigkeitsrege-
lung die Uberleitung der Ausbildungsférderung im
Hochschulbereich von den Ortlichen Studentenwer-
ken auf die Amter fiir Ausbildungsforderung, weil
sie die Moglichkeit einrdumt, die Foérderungsabtei-
lungen geschlossen in die allgemeine Verwaltung
nach dem Vorbild des § 61 zu iibernehmen.

Der Entwurf hat durch die vorgesehene Regelung
auch ablehnend zu dem Vorschlag einer geteilten
ortlichen Zustdndigkeit Stellung genommen, wonach
im Sekundarbereich das Wohnortprinzip, im ter-
tidren Bildungsbereich dagegen das Ausbildungsort-
prinzip gelten soll, Eine solche Zusténdigkeitsspal-
tung sicherte nicht die oben angefithrten Vorteile
einer Durchfithrung durch die Amter am Wohnort
der Eltern und machte die gesetzliche Regelung, die
ohnehin durch Ausnahmen durchbrochen werden
mufB, sehr uniibersichtlich.

Absdtze 2 und 3

In den beiden in Absatz 2 bezeichneten Fallen kann
die ortliche Zustdndigkeit nicht nach dem Ausbil-
dungsortprinzip geregelt werden. Im Gegensatz zu
den Fillen des Absatzes 3 bietet sich hier jedoch
das Wohnsitzprinzip an.

In den Fillen des Absatzes 3, fiir die an dem Aus-
bildungsortprinzip ebenfalls nicht festgehalten wer-
den kann, fithrt auch das Wohnortprinzip nicht zu
einer befriedigenden Losung. Jedes einzelne Amt
wére mit der ganzen Problematik der Auslands-
forderung befaBit. Darum ist gleichsam eine Vorort-
regelung vorgesehen, deren Einzelheiten einer
Rechtsverordnung vorbehalten sind.

Absatz 4

Es wird an der Regelung des § 30 Abs. 3 festge-
halten, um die durch das Amt fir Ausbildungs-
forderung in Bonn bisher gesammelte Erfahrung fir
die weitere Ausfithrung zu sichern.

Zu § 46 (Antrag)

Absdtze 1 und 2
Ein schriftlicher Antrag ist Leistungsvoraussetzung.

Absatz 2 Satz 2 trégt dem Umstand Rechnung, dafl
auch nach Inkrafttreten dieses Entwurfs noch meh-
rere verschiedene Amter nach den unterschied-
lichen Rechtsvorschriften (vgl. § 62) individuelle
Ausbildungsférderung leisten. Daraus soll dem
Auszubildenden kein Nachteil erwachsen. Deutsche
Behorden sind auch die deutschen Auslandsvertre-
tungen.

Absatz 3

Die Formblatter sollen durch eine Rechtsverordnung
bestimmt werden, um fiir jeden Antragsteller die
Pflicht begriinden zu konnen, die erforderlichen

Angaben auf diesen Formbléattern zu machen. Bisher
muBten die Amter fir Ausbildungsférderung die
Antrdge bearbeiten, wenn ihnen die erforderlichen
Angaben nur in einer fiir die Bearbeitung ausrei-
chenden Form gemacht werden.

Zu § 47 (Auskunftspflichten)

Absatz 1

Diese Vorschrift verpflichtet die Ausbildungsstatten
zur Abgabe der gutachtlichen Stellungnahme nach
den §§ 48 und 49. Diese gesetzliche Verpfichtung ist
insbesondere im Hinblick auf nichtstaatliche Aus-
bildungsstatten bedeutsam.

Abscitze 2 bis 4

Der Entwurf begriindet und bestimmt die Einzelhei-
ten der Auskunftspflichten der Finanzbehérden so-
wie der Angehorigen des Auszubildenden und der
Arbeitgeber. Die schuldhafte Verletzung der in den
Absédtzen 3 und 4 normierten Pflichten ist in § 58
als Ordnungswidrigkeit mit einer GeldbuBie be-
droht.

Die Pflichten des Auszubildenden selbst sind inso-
weit in § 46, insbesondere Absatz 4, normiert.

Zu § 48 (Mitwirkung von Ausbildungsstétten)

In den §§ 48 und 49 ist die Mitwirkung der Ausbil-
dungsstatten an den Foérderungsentscheidungen
durch gutachtliche Stellungnahmen geregelt (zu den
unterschiedlichen Aufgaben bei der Entscheidung
lber die Leistung von Ausbildungsférderung ver-
gleiche die Begriindung zu § 41). Die Verpflichtung
der Ausbildungsstdtten, in der vorgesehenen Weise
mitzuwirken, ist in § 47 Abs. 1 begriindet.

Absatz 1

Bei langdauernden, nicht-schulischen Ausbildungs-
gidngen kann in einem vorgeschrittenen Ausbil-
dungsstadium nicht auf den Nachweis verzichtet
werden, daf die Leistungen erwarten lassen, der
Auszubildende werde in der vorgesehenen Forde-
rungshochstdauer den Ausbildungsabschnitt mit Er-
folg abschlieBen. Besondere Leistungen werden
nicht nachzuweisen sein (vgl. § 9).

Auch hinsichtlich dieser Leistungsnachweise werden
die Auszubildenden der Hoheren Fachschulen, Aka-
demien und Hochschulen gleich behandelt. Verglei-
che die Begriindung zu § 16 Abs. 2.

Die vorgesehenen Bescheinigungen werden von den
Ausbildungsstédtten ausgestellt; sie sind damit in
deren Verantwortung gestellt. Die Ausbildungsstét-
ten nehmen mit dieser Leistungsbewertung eine
Aufgabe wahr, die ihnen anderweit vielfach auf-
getragen ist. Es ist nicht beabsichtigt, die Auszubil-
denden in diesem Zusammenhang besonderen Prii-
fungen zu unterziehen. Es sollen vielmehr vorhan-
dene Leistungsnachweise (Ubungs- und Seminar-
scheine, Zwischenpriifungszeugnisse) nach den Ver-
haltnissen an der jeweiligen Ausbildungsstétte zur
Grundlage der Bescheinigung fiir das Amt fiir Aus-
bildungsférderung gemacht werden. Eine besondere
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Priiffung kommt nur in Ausnahmeféllen in Betracht,
wenn die Organe der Ausbildungsstdtte selbst sie
fur erforderlich halten.

Absatz 2

Auch wahrend der vier ersten Fachsemester kann
es in Einzelfdllen angeraten sein, die Eignung des
Auszubildenden nachzupriifen. Die begriindeten
Zweifel kénnen sich insbesondere aus dem in einem
vorhergehenden Ausbildungsabschnitt gezeigten
Leistungsstand ergeben.

In jedem Fall ist zur Einholung einer gutachtlichen
Stellungnahme die Zustimmung des Foérderungs-
ausschusses nach § 43 Abs. 2 erforderlich.

Absatz 3

Auch in den Fallen, in denen die Ausbildung ganz
im Ausland durchgefiihrt wird, kann auf zumutbare
Leistungsnachweise nicht verzichtet werden. Die Ab-
satze 1 und 2 sind entsprechend anzuwenden.

Absatz 4

Die Vorschrift rdumt dem Amt fiir Ausbildungsfor-
derung die Moglichkeit ein, sich bei ausbildungs-
orientierten Ermessensentscheidungen, zu denen
sonst der Forderungsausschuf Stellung nimmt, die
notwendige Sachkunde fiir seine Entscheidung
durch eine Stellungnahme der Ausbildungsstatte zu
schaffen.

Absatz 5

Die Bestimmung entspricht § 43 Abs. 3. Zur Be-
griindung vergleiche dort.

Zu § 49 (Feststellung der Voraussetzungen der
Forderung im Ausland)

Absatz 1

Die Mdglichkeit zu priifen, ob die in § 5 normierten
fachlichen Voraussetzungen fiir eine Ausbildung
auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
vorliegen, ist in dieser Vorschrift geschaffen.

Absatz 3

Der Nachweis der nach § 5 erforderlichen Sprach-
kenntnisse wird sich in den meisten Fillen durch
frithere Zeugnisse fithren lassen. Soweit dies nicht
der Fall ist, muBl der Nachweis auf Verlangen des
Amtes anderweit gefithrt werden, gegebenenfalls
durch eine besondere Sprachpriifung.

Zu § 50 (Bescheid)

Absdtze 1 und 2

Der Entwurf legt fest, daB die Entscheidung iiber den
Antrag dem Antragsteller schriftlich mitzuteilen und
in welchem Umfang sie zu begriinden ist. Die vorge-
schriebenen Angaben iiber den Bedarf und die An-
rechnungsbetrdge vom Einkommen und Vermégen
ermoglichen dem Antragsteller eine Nachpriifung
der Berechnung und machen ihm die Behordenent-
scheidung in einer nach rechtsstaatlichen MaBstiben
gebotenen Weise einsichtig. Die Behorden werden

40

hierdurch nicht belastet, da die Bescheide durch die
Datenanlagen ausgedruckt werden.

Absatz 3

Der vorgesehene Regelbewilligungszeitraum ent-
spricht der Dauer eines Schuljahres bzw. zweier
Hochschulsemester.

Absatz 4

Die Vorschrift stellt sicher, daB der Auszubildende
innerhalb eines Ausbildungsabschnittes nicht durch
eine unangemessen lange Bearbeitungsdauer bei
dem Amt fiir Ausbildungsférderung in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten gerat. Fiir einstweilige Ent-
scheidungen iiber Erstantrdge gilt eine besondere
Regelung, vgl. dazu zu § 51 Abs. 2.

Zu § 51 (Zahlweise)

Absatz 1

Die nunmehr vorgesehene unbare Zahlungsweise
entspricht den Erfordernissen der modernen Ver-
waltung.

Absatz 2

Wadhrend in § 50 Abs. 4 die Weitergeltung eines fri-
heren Bewilligungsbescheides in den Fillen geregelt
ist, in denen der Wiederholungsantrag nicht inner-
halb einer angemessenen Frist bearbeitet werden
kann, wird in dieser Vorschrift eine Interimslésung
fiir die Falle getroffen, in denen iiber den Erstantrag
nicht in einer angemessenen Frist entschieden wer-
den kann. Der im Gegensatz zu den Fillen des § 50
Abs. 4 gegebenen Unsicherheit des Vorausblickes
auf die Héhe der kiinftigen Férderungsleistung wird
insbesondere durch den Leistungsvorbehalt Rech-
nung getragen.

Zu § 52 (Anderungsanzeige)

Der Entwurf begriindet die Pflicht zur unverziig-
lichen Anzeige, wenn die fiir die Entscheidung iiber
den Foérderungsantrag wesentlichen Tatsachen sich
dndern. Die schuldhafte Verletzung dieser Pflicht ist
nach § 58 mit einer GeldbuBe bedroht.

Zu § 53 (Anderung des Bescheids)

Der Bescheid iiber die Ausbildungsférderung ist zu
dndern unabhdngig davon, wie dem Amt die geén-
derten Verhéltnisse bekanntgeworden sind. In aller
Regel wird dies durch eine Anzeige nach § 52 ge-
schehen.

Eine Verpflichtung des Amtes, anzeigepflichtige An-
derungstatbestdnde ohne besonderen AnlaB von
Amts wegen zu ermitteln, wird hier nicht begriindet.

Zu § 54 (Rechtswegq)

Absatz 1

Da das Gesetz im Auftrag des Bundes durch die all-
gemeine Verwaltung der Lander ausgefithrt wird,
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tibertragt der Entwurf die richterliche Kontrolle den
Verwaltungsgerichten. Das gilt allerdings nur fiir
offentlich-rechtliche Streitigkeiten. Privatrechtliche
Anspriiche, etwa nach § 37 tibergeleitete biirgerlich-
rechtliche Unterhaltsanspriiche, sind vor den ordent-
lichen Gerichten geltend zu machen.

Absatz 2

Die Vorschrift, die allein die Kosten der Verwal-
tungsentscheidung betrifft, soll eine bisher in den
Bundeslandern nicht gegebene Einheitlichkeit her-
beifiihren.

Zu § 55 (Statistik)

Absatz 1

Um die erforderlichen finanziellen Mittel fiir die
Ausbildungsférderung in den kommenden Jahren
bereitstellen zu kénnen und um die Auswirkungen
von Anderungen einzelner Vorschriften des Geset-
zes, inshesondere der liber Bedarfssdtze und Freibe-
trage, vorausschdtzen zu kénnen, mufl die Bundes-
regierung wissen, in welchem Umfang Ausbildungs-
férderung an die Auszubildenden in den einzelnen
Schulgattungen geleistet wird, aus welchen familid-
ren und wirtschaftlichen Verhédltnissen diese Auszu-
bildenden kommen und zu welchen Teilen die Be-
trage als ZuschuB oder Darlehen geleistet werden.

Diese Daten sollen durch eine jdhrliche Bundes-
statistik ermittelt werden, die nach dem Gesetz iiber
die Statistik fiir Bundeszwecke vom 3. September
1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1314), zuletzt gedndert
durch das Einfiithrungsgesetz zum Gesetz tiber Ord-
nungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968 (Bundesgesetz-
blatt T S. 503), vom Statistischen Bundesamt durch-
gefiihrt wird.

Absatz 2

Die Statistik kann die an sie gestellten Forderungen
nur erfiillen, wenn die fiir die Leistung von Ausbil-
dungsférderung malBgeblichen Tatbestdande erfaBt
werden. Diese Tatbestdnde sind in einer § 7 des Ge-
setzes liber die Statistik fiir Bundeszwedke geniigen-
den Ausfiihrlichkeit benannt.

Alle aufgefiihrten Tatbestdnde sind aus den An-
tragsunterlagen zu ersehen oder abzuleiten. Zusatz-
liche Angaben durch die Auszubildenden oder ihre
Eltern und Ehegatten werden nicht benétigt.

Absatz 3

Die Auskunftspflicht obliegt den Amtern fir Aus-
bildungsférderung, weil diese iiber die notwendigen
Angaben aus den Antragsunterlagen verfiigen. Da
sich die Amter fiir Ausbildungsférderung bei der An-
tragsbearbeitung und der Auszahlung des Foérde-
rungsbetrages fast ausschlieBlich zentraler Datenver-
arbeitungsanlagen bedienen, werden die Amter
selbst durch diese Statistik nicht belastet.

Die Statistischen Landesdmter koénnen die bendtig-
ten Angaben, ohne die Amter fiilr Ausbildungsférde-
rung zu beteiligen, bei den jeweiligen zentralen Da-
tenverarbeitungsstellen abrufen und fiir die Statistik
aufbereiten.

Zu § 56 (Aufbringung der Mittel)

Absatz 1

Die Vorschrift legt fest, zu welchen Teilen der Bund
und die Lander die nach diesem Entwurf zu gewéh-
renden Geldleistungen tragen. Die Griinde fiir die
Beteiligung der Lénder an den Sachausgaben sind
dem Grunde und der Hohe nach unten in Teil C dar-
gelegt.

Nach Artikel 104 a Abs. 5 GG tragen der Bund und
die Lédnder die bei ihren Behoérden entstehenden
Verwaltungsausgaben.

Absatz 2

Die nach den Vorschriften dieses Entwurfs geleiste-
ten Darlehen werden nach § 40 durch das Bundesver-
waltungsamt eingezogen. Soweit diese Darlehen aus
Mitteln der Lénder geleistet worden sind, miissen
sie an diese abgefithrt werden, d. h. entsprechend
dem Landeranteil nach Absatz 1 zu 35 vom Hundert.

Absatz 3

Soweit vorausgeleistete Forderungsbeitrdge nach
den §§ 37 und 38 iibergeleitet werden, werden sie
auf das Land iibergeleitet, in dem das Amt fiir Aus-
bildungsférderung seinen Sitz hat, das den Betrag
gezahlt hat. Soweit diese Betrdge aus Mitteln des
Bundes geleistet worden sind, miissen sie an diesen
abgefiihrt werden, d. h. entsprechend dem Bundes-
anteil nach Absatz 1 zu 65 vom Hundert.

Zu § 57 (Verletzung der Geheimhaltungspflicht)

Die Strafbestimmung ist zum Schutze der Auskunfts-
pflichtigen erforderlich. Sie kann entfallen, sobald
die im Zuge der Strafrechtsreform geplante allge-
meine Strafvorschrift iiber die Verletzung der Ge-
heimhaltungspflicht in das Strafgesetzbuch aufge-
nommen worden ist.

Zu § 58 (Ordnungswidrigkeiten)

Absatz 1

In dieser Vorschrift sind die Ordnungswidrigkeits-
tatbestdnde formuliert.

Absatz 2

Das HoéchstmaB der GeldbuBe ist abweichend von
der Regelbestimmung in § 13 Abs. 1 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) im Hinblick
auf die Hohe der jdhrlichen Foérderungsleistungen
festgesetzt. Nach § 13 Abs. 2 OWiG kann fahrléssi-
ges Handeln im Ho6chstmaB nur mit der Halfte des
angedrohten Hochstbetrages der GeldbuBe geahn-
det werden.

Absaitz 3

Nach § 36 Abs. 1 OWIiG werden als die fiir die Ver-
folgung der Ordnungswidrigkeiten sachlich zustdn-
digen Behorden die Amter fiir Ausbildungsférde-
rung bestimmt.
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Zu § 59 (Geltung vorheriger Bewilligungs-
bescheide)

Absatz 1

Da das Erste Gesetz Uber individuelle Foérderung
der Ausbildung am 1. Juli 1970 in Kraft getreten
ist und nach § 34 Abs. 2 Ausbildungsférderungs-
gesetz Ausbildungsforderung in der Regel fiir ein
Jahr bewilligt wird, werden schon am 30. Juni 1971,
zudem in den darauf folgenden Monaten Juli und
August 1971, ein erheblicher Teil der Bewilligungs-
bescheide auslaufen. Um zu vermeiden, daB fiir den
kurzen Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Entwurfs
(hochstens 3 Monate) neue Antrdge gestellt und be-
rechnet werden miissen, werden die am 30. Juni
1971 geltenden Bescheide kraft Gesetzes verldngert.

Absdtze 2 und 3

Um Ubergangsschwierigkeiten zu vermeiden, wird
die Leistung von Ausbildungsférderung in der Héhe
des bisherigen Forderungsbetrages nach den in
Absatz 2 Nr. 1 bis 3 und der Rechtsverordnung nach
Absatz 3 bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften bis zum 31. Dezember 1971 ermdglicht.
Dem Auszubildenden soll, wenn sich die Bearbei-
fung der neuen Antrige verzogert, zumindest der
Betrag zur Verfiigung stehen, auf den er sich nach
dem bisherigen Bescheid einrichten konnte.

Absatz 5

Die Nachberechnung unter Vorbehalt ergangener
Bewilligungsbescheide wiirde die Amter fir Aus-
bildungsférderung auBerordentlich belasten, ins-
besondere soweit dabei die Bediensteten dieser
Amter die ihnen nicht vertrauten Besonderen Be-
willigungsbedingungen des Honnefer Modells anzu-
wenden haben. Im Verwaltungswege wird sicher-
gestellt werden, da die Vorbehaltsbescheide noch
vor dem 1. Oktober 1971 — soweit eben méglich —
nachberechnet werden.

Zu § 60 (Aufgabenibertragung auf das Bundes-
verwaltungsamt)

Absatz 1

Dem Bundesverwaltungsamt ist nach § 40 die Ver-
waltung und Einziehung der nach diesem Entwurf
geleisteten Darlehen aufgetragen. Mit dieser Vor-
schrift wird ihm auch die sachgleiche Aufgabe der
Verwaltung und Einziehung der nach den Beson-
deren Bewilligungsbedingungen des Honnefer Mo-
dells geleisteten Darlehen, die bisher vom Deut-
schen Studentenwerk e. V. Bonn durchgefiihrt
wurde, iibertragen. Damit wird dieser Aufgaben-
kreis zusammengefaBt.

Absalz 2

Da die Darlehen nach dem Honnefer Modell zu 50
vom Hundert aus Mitteln der Lander geleistet wor-
den sind, miissen auch -die eingezogenen Betrdge
zu diesem Vomhundertsatz an sie abgefiihrt werden.
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Zu § 61 (Ubernahme von Bediensteten durch das

Bundesverwaltungsamt)

Durch diese Vorschrift wird den sozialen Belangen
der Bediensteten des Deutschen Studentenwerks
e. V., Bonn, die bisher mit den Aufgaben der Stu--
dienforderung nach den besonderen Bewilligungs-
bedingungen des Honnefer Modells befat waren
und deren Aufgaben auf die allgemeine Verwaltung
ibergehen, Rechnung getragen. Sie ist § 32 des
Bundeskindergeldgesetzes nachgebildet.

Zu § 62 (Weiter geltende Vorschriften)

Die in Absatz 1 Nr. 1 bis 6 bezeichneten Vorschrif-
ten sehen die Leistung von individueller Forderung
der Ausbildung unter der Voraussetzung eines be-
sonderen, normierten Rechtsgrundes vor. Als
Spezialgesetz haben sie vor einem generellen
Gesetz iUber die individuelle Férderung der Aus-
bildung grundséatzlich Vorrang. Die Vorschrift dient
nur der Klarstellung.

Das Bundessozialhilfegesetz bestimmt in seinem
§ 2 den Nachrang der Sozialhilfe auch nach anderen
sozialrechtlichen Vorschriften.

Der Vorrang des Arbeitsfédrderungsgesetzes ist
durth die konstifutive Bestimmung des § 2 Abs. 6
festgelegt. Vergleiche die Begriindung zu§ 2 Abs. 6.

Zu § 63 (Aufhebung von Vorschriften)

Das Erste Gesetz iiber individuelle Férderung der
Ausbildung wird durch diesen Entwurf abgel&st und
muB darum formell aufgehoben werden.

Da Rechtsverordnungen durch Aufhebung der Vor-
schrift, die zu ihrem ErlaB ermdichtigte, in ihrem
Bestand nicht beriihrt werden, dient Absatz 2 nur
der Klarstellung. In der Sache kann auf diese
Rechtsverordnung nicht verzichtet werden, da erst
durch sie die Auszubildenden an den Ausbildungs-
statten fiir Heilhilfsberufe in die FoérderungsmaB-
nahmen einbezogen werden.

Zu § 64 (Geltung in Berlin)

Es handelt sich um die iibliche Berlinklausel.

Zu § 65 (Inkrafttreten)

Absatz 1

Um die zahlreichen vorgesehenen Recdhtsverord-
nungen rechtzeitig erlassen zu konnen, ist es erfor-
derlich, daB das Gesetz in Kraft tritt vor dem Zeit-
punkt, von dem an Ausbildungsférderung nach
seinen Bestimmungen geleistet wird.

Absatz 2

Die Vorschrift zéhlt die Auszubildenden ab- und
ausschlieBend auf, denen Ausbildungsférderung
vom 1. Oktober 1971 an nach diesem Entwurf ge-
leistet wird.
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Fiir die Schiiler von Gesamtschulen wird von diesem
Zeitpunkt an Ausbildungsférderung nach diesem
Entwurf geleistet, soweit diese sich in Leistungs-
gruppen befinden, die den Klassen 11 bis 13 der
Gymnasien oder den Klassen 11 und 12 der Fach-
oberschule entsprechen.

Absatz 3
Diese Vorschrift betrifft die Ausbildungsférderung

fiir
1.

Schiller der Realschulen und Gymnasien ab
Klasse 5, die nicht bei ihren Familien wohnen,

Schiiler der Klasse 10 der weiterfithrenden all-
gemeinbildenden Schulen und Fachoberschulen,

Schiiler der Berufsfachschulen, soweit fiir deren
Besuch der RealschulabschluB oder eine ver-
gleichbare Vorbildung nicht Voraussetzung ist,

Teilnehmer an Fernunterrichtslehrgangen, die
unter denselben Zugangsvoraussetzungen auf
denselben AbschluB vorbereiten wie die in den
Nummern 1 bis 3 bezeichneten Ausbildungs-
statten, )

Praktikanten, die ein Praktikum in Zusammen-
hang mit dem Besuch der vorstehend bezeich-
neten Ausbildungsstdtten und Fernunterrichts-
lehrgéngen leisten miissen.

C. Finanzielle Auswirkungen

Durch dieses Gesetz entstehen folgende Kosten:

1971
(. Ogii';ober 1972 1973 1974
31. Dezember)
Millionen DM
266 1066 1302 1452

In diesen Kosten sind sowohl die Ausgaben fiir
den Bereich des bereits seit dem 1, Juli 1970 in
Kraft befindlichen Ersten Ausbildungsférde-
rungsgesetzes wie auch die zusétzlichen Ausga-
ben fiir den durch das Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz neu in die Férderung einbezogenen
Bereich der Hoheren Fachschulen, Akademien
und Hochschulen enthalten.

Die erforderlichen Mittel werden wie folgt auf-
gebracht:

1971
(1. Ok-
tober
bis 1972 1973 1974
31. De-
zember)
Millionen DM
Bund ....... 173 693,5 847 944,5
Lénder ..... 93 372,5 455 507,5
insgesamt ...| 266 1 066 1302 1452
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2.2

3.1

3.2

Die vom Bund aufzubringenden Mittel sind im
Haushalt 1971 und fiir die Jahre 1972 bis 1974
im Finanzplan des Bundes beriicksichtigt.

Darin sind auch die vom Bund zu tragenden Auf-
wendungen in den Jahren 1972 bis 1974 fir die
Ubernahme der Bediensteten des Deutschen Stu-
dentenwerkes e. V. Bonn durch das Bundesver-
waltungsamt (§ 61) und fiir die Durchfithrung
der Statistik durch das Statistische Bundesamt
(§ 55) in Hohe von rd. 2 Millionen DM jahrlich
enthalten. Sie werden bei der Fortschreibung
des Finanzplans vom Einzelplan 15 auf Einzel-
plan 06 iibertragen.

Zur Zeit werden die Kosten der Ausbildungs-
férderung wie folgt getragen:

1. fiir den Bereich des Ersten Ausbildungsfér-
derungsgesetzes vom Bund,

2. fir den Bereich der Fé6rderung von Studenten
an den wissenschaftlichen Hochschulen (Hon-
nefer Modell) je zur Hélfte von Bund und
Liandern,

3. fir den Bereich der Forderung von Studenten
an den Hoheren Fachschulen, Akademien:
und nichtwissenschaftlichen Hochschulen
(Rhondorfer Modell) von den Landern.

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen der
individuellen Ausbildungsférderung des Bundes
und der institutionellen Bildungspolitik der Lan-
der in finanzieller Hinsicht erscheint es geboten,
daB die Lander weiterhin in der Verantwortung
fiir den Bereich der individuellen Ausbildungs-
férderung bleiben.Dies wird dadurch erreicht, daB
die Lander nach Artikel 104 a Abs. 3 des Grund-
gesetzes sich an den Gesamtkosten in einem
MabBe beteiligen, das sicherstellt, daB die gesetz-
liche Regelung der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

Fir die Bemessung der Beteiligungsquote ist
das Verhéltnis maBgebend, in dem der Jahres-
betrag, den die Ladnder im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes fiir die Studienférderung nach dem Honnefer
und dem Rhdéndorfer Modell aufwenden, zu dem
Jahresbetrag der Gesamtaufwendungen nach
diesem Gesetz steht. Da im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes der Jahresbetrag
der Aufwendungen der Lander 400 Millionen
DM erreichen wird und der Jahresbetrag der
Gesamtaufwendungen nach diesem Gesetz auf
1 064 Millionen DM errechnet ist, ergibt sich
eine Beteiligungsquote fiir die Ladnder von abge-
rundet 35 vom Hundert.

Die Aufgaben der bereits durch das Erste Aus-
bildungsférderungsgesetz errichteten Amter fiir
Ausbildungsférderung werden durch die Einbe-
ziehung der Hoéheren Fachschulen, Akademien
und Hochschulen in den Fodrderungsbereich er-
weitert. Die erforderliche Personalverstdrkung
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verursacht zusdtzliche Aufwendungen der Ge-
meinden, deren Hohe jedoch nicht geschitzt
werden kann.

Die Mehraufwendungen auf Grund dieses Ge-
setzes gegeniiber den bereits bisher nach dem
Ersten Ausbildungsforderungsgesetz und der
Studienférderung nach dem Honnefer und Rhén-
dorfer Modell von Bund und Landern erbrachten
Leistungen sind im wesentlichen durch die stei-
gende Zahl von Auszubildenden, zu einem ge-
ringeren Teil durch die Anpassung der Forde-
rungssdtze an die gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten begriindet. Eine nennenswerte Auswir-
kung auf Preise und Preisniveau diirfte daher
von diesem Gesetz nicht ausgehen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu § 2 Abs. 1

Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

+Ausbildungsférderung wird geleistet, wenn die
Ausbildung an einer o6ffentlichen Schule, einer ge-
nehmigten Ersatzschule oder einer staatlichen Hoch-
schule durchgefiihrt wird.”

Begrindung

Das Gesetz tiber Fachhochschulen im Land
Schleswig-Holstein vom 26. Juni 1969 (GVOBI. Schl.-
H. S. 114), unterscheidet

1. staatliche Fachhochschulen,
2. nichtstaatliche 6ffentliche Fachhochschulen,
3. private Fachhochschulen.

Nach der von der Bundesregierung vorgesehenen
Fassung des § 2 wiirden die ,nichtstaatlichen 6ffent-
lichen Fachhochschulen”, deren Tréger eine Kkreis-
freie Stadt oder die Landwirtschaftskammer ist, so-
wohl von Absatz 1 (6ffentliche Einrichtung) wie Ab-
satz 2 (nichtstaatliche Hochschulen) erfaBt.

2. Zu § 2 Abs. 3

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob die
Einbeziehung der Férderschulen fiir Aussiedler in
die Ausbildungsférderung vorgenommen werden
kann. Es gibt z. Z. in der Bundesrepublik 72 Forder-
schulen fiir Aussiedler, davon 5 Realschulen und
6 Gymnasien. Diese Schulen miiiten, soweit sie
nicht mehr schulpflichtige Jugendliche, sondern Er-
wachsene ausbilden, je nach dem Ausbildungsziel
den Abendhauptschulen, Abendrealschulen oder Kol-
legs gleichgestellt werden.

3. Zu § 3 Abs. 2
Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

.(2) Ausbildungsférderung wird fiir die Teilnahme
an Lehrgédngen nichtstaatlicher Fernlehrinstitute nur
geleistet, wenn die vom Land bestimmte zustdndige
Behorde bestédtigt, daB der Lehrgang bei angemesse-
nen Vertragsbedingungen nach Inhalt, Umfang und
Ziel sowie nach péddagogischer und fachlicher Be-
treuung der Teilnehmer geeignet ist, auf den ange-
strebten Ausbildungsabschlu vorzubereiten. § 60
Abs. 4 des Berufsbildungsgesetzes bleibt unbe-
rithrt.” '

Begriindung

Abgesehen von verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die konkurrierende Zustdndigkeit von Bun-
des- und Landesbehérden erscheint die vorgesehene
Alternativlésung wenig praktikabel, da die Gefahr
unterschiedlicher Beurteilungen durch das Bundes-
institut einerseits und die zustdndige Landesbehérde

andererseits besteht. Die Lander haben durch den
Staatsvertrag iiber die Errichtung und Finanzierung
der Zentralstelle fir Fernunterricht den Weg zu
einer ldndereinheitlichen Beurteilung der Fernkurse
eroffnet. Die im Gesetzentwurf verlangten Feststel-
lungen konnen von der Zentralstelle getroffen wer-
den, wie sich aus Artikel 4 und Artikel 5 des Staats-
vertrages ergibt. Im Gegensatz zu den Ausfithrungen
im besonderen Teil der Begriindung des Gesetzent-
wurfs muB darauf hingewiesen werden, daf} die Eig-
nung der ,Ausbilder” durchaus in diePriifung einbe-
zogen wird, wie sich aus Artikel 4 Abs. 1 Nr. 4 ergibt.
Artikel 4 Abs. 2 148t im {ibrigen eine weitergehende
Uberpriifung zu. Die Linder haben sich in dem
Staatsvertrag verpflichtet, die Beurteilung der Zen-
tralstelle anzuerkennen und keine andere Beurtei-
lung auszusprechen. Der im Gesetzentwurf eréffne-
ten Moglichkeit, eine Landesbehérde mit der Uber-
prifung der Fernkurse zu beauftragen, kann daher
keine praktische Bedeutung zukommen.

SchlieBlich ist hervorzuheben, daBl nach § 60 Abs. 4
Berufsbildungsgesetz das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildungsforschung lediglich den berufsbildenden
Fernunterricht untersuchen soll und verfassungs-
rechtlich gehindert ist, Fernkurse, die auf staatliche
Prifungen im schulischen Bereich vorbereiten, zu
beurteilen. Fernunterricht dieser Art ist den fiir
schulische Ausbildungsfragen zustdndigen Lé&nder-
verwaltungen kompetenzmdfBig zuzuordnen. Eine
Bundesoberbehorde darf in dem genannten Bereich
auf Grund der Vorschriften der Artikel 83 ff. GGnicht
tatig werden, weil der Bund in diesem Bereich keine
Gesetzgebungszustandigkeit besitzt und die Aufgabe
nicht zentral ohne Inanspruchnahme von Verwal-
tungsbehérden der Lander erfiillt werden kann.

Im tbrigen Klarstellung, daf die Aufgaben des
Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung nach
§ 60 Abs. 4 des Berufsbildungsgesetzes unberiihrt
bleiben.

4. Zu § 7 Abs. 2

In Absatz 2 Nr. 3 sind hinter dem Wort ,Abendreal-
schule”, die Worte ,eine Fachoberschulklasse, die
eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,”
einzufiigen.

Begrindung

Soweit Fachoberschulen Klassen fithren, in denen
Auszubildende mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung unterrichtet werden, miissen sie als Einrich-
tungen des Zweiten Bildungsweges angesehen wer-
den und dementsprechend in § 7 Abs. 2 Nr. 3 Auf-
nahme finden.

5. Zu § 8 Abs. 2

In § 8 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort ,drei” durch das
Wort ,fiinf" zu ersetzen.
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Begrindung

Nach der jetzigen Praxis konnen Leistungen nach
dem Honnefer Modell an Kinder von Ausldndern
dann gewdhrt werden, wenn sich zumindest ein El-
ternteil zehn Jahre in der Bundesrepublik aufhélt
und Antrag auf Einbilirgerung gestellt hat. Im Hin-
blick darauf, daB ausldndische Kinder in keinem an-
deren Staat Ausbildungsférderung erhalten und daB
auch fiir deutsche Kinder nur sehr begrenzte Mittel
zur Verfliigung stehen, erscheint es vertretbar, Aus-
lénderféorderung von mindestens fiinf Jahren Auf-
enthalt in der Bundesregierung abhéngig zu machen.
Uber die Reduzierung der Voraussetzungen von
zehn auf finf Jahre sollte nicht hinausgegangen
werden.

6. Zu § 10 Abs. 2

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Abweichend von Absatz 1 wird bei Besuch
von weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen
mit Ausnahme der Hauptschulen und von Berufs-
fachschulen Ausbildungsférderung ab Klasse 5 nach
Mafigabe des § 12 Abs. 2, 3, 3 a und 5 geleistet.”

Begrindung

Nach dem  Aushildungsforderungsgesetz vom
19. September 1969 ist fiir die Klassen 5 bis 9 der
allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen und
der Berufsfachschulen nicht nur die Leistung des Be-
darfs fir auswértige Unterbringung vorgesehen,
sondern auch die Leistung des Fahrkostenbedarfs
und des Hartebedarfs. Diese Regelung muB}, um eine
Schlechterstellung zu vermeiden, beibehalten wer-
den. Es ist nicht ersichtlich, warum Berufsfachschiiler
unter der Klasse 10 iiberhaupt keine Leistungen
und Schiiler der Klassen 5 bis 9 der allgemeinbilden-
den weiterfithrenden Schulen nur Leistungen bei
auswdrtiger Unterbringung erhalten sollen. Eine
Chancengleichheit ist nur dann anndhernd zu ge-
wdhrleisten, wenn samtliche durch den Besuch der
weiterfilhrenden Schule entstehenden Mehraufwen-
dungen ersetzt werden konnen.

7. Zu § 10 Abs. 3

In Absatz 3 ist der Punkt durch ein Komma zu er-
setzen und folgender Halbsatz anzufiigen:

«€s sei denn, daB die Art der Ausbildung oder die
Lage des Einzelfalles die Uberschreitung der Alters-
grenze rechtfertigt.”

Begrindung

Die jetzige Formulierung bedeutet eine Verschlech-
terung gegeniiber der bisherigen Regelung fiir den
tertidren Bildungsbereich. Nach der Art der Ausbil-
dung konnten fiir pddagogische und soziale Berufe
Ausnahmen erforderlich werden. Bei der zweiten
Ausnahme, die die Lage des Einzelfalles beriicksich-
tigt, ist hauptsdchlich an Aussiedler gedacht,

8. Zu § 12 Abs. 1 und 2

Absédtze 1 und 2 sind wie folgt zu fassen:
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+(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Schiiler

1. von weiterfihrenden allgemeinbilden-
den Schulen und Berufsfachschulen sowie
von Fachoberschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung

nicht voraussetzt, 160 DM,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen und Fach-
oberschulklassen, deren Besuch eine ab-
geschlossene Berufsausbildung voraus-

setzt 320 DM,

(2) Als monatlicher Bedarf gelten, wenn der Aus-
zubildende nicht bei seinen Eltern wohnt, fiir Schii-
ler

1. von weiterfiihrenden allgemeinbilden-
den Schulen ab Klasse 5 mit Ausnahme
der Hauptschulen, von Hauptschulen
und Berufsfachschulen ab Klasse 10 so-
wie von Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbil-

dung nicht voraussetzt, 320 DM,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen wund von
Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt,

380 DM.

Satz 1 ‘gilt nur, wenn von der Wohnung der Eltern
aus eine entsprechende zumutbare Ausbildungs-
statte nicht erreichbar ist.”

Begrindung

Die Unterscheidung zwischen Fachoberschiilern mit
abgeschlossener Berufsausbildung und Fachober-
schiilern ohne abgeschlossene Berufsausbildung hat
der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes iiber individuelle
Forderung der Ausbildung vorgeschlagen [Druck-
sache 140/70 (BeschluB) vom 17. April 1970]. Die
Griinde hierfiir gelten fort. Bei der Durchfithrung
dieses Gesetzes ist im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit bereits entsprechend verfahren worden, d. h.
Fachoberschiiler ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung erhielten die niedrigeren Bedarfssitze, wéh-
rend Fachoberschiilern mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung die hoheren Bedarfssdtze zugestanden
wurden.

9. Zu § 12 nach Absatz 3

In § 12 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3 a ein-
zufligen:

«(3 @) Als Bedarf fiir die in Absatz 1 bezeichneten
Auszubildenden, die bei ihren Eltern wohnen, gel-
ten auch die notwendigen Kosten fiir die Fahrt zur
Ausbildungsstdtte, soweit sie 10 DM monatlich iiber-
steigen. Fir die Forderung im Rahmen des § 10
Abs. 2 findet Satz 1 mit der MaBgabe Anwendung,
daB die vollen Fahrkosten als Bedarf gelten; § 51
Abs. 4 ist nicht anzuwenden."
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Begrindung

Der Gesetzentwurf enthélt, im Gegensatz zum Aus-
bildungsférderungsgesetz vom 19. September 1969,
keine ausdriickliche Regelung des Ersatzes der
Kosten der Fahrt zur Ausbildungsstédtte mehr. Dies
wiirde zu einer unertrdglichen Schlechterstellung
der Schiiler in den Bereichen fihren, in denen, un-
terschiedlich nach den einzelnen Bundesladndern, den
Schiilern noch Fahrkosten entstehen. Dem Bundes-
gesetzgeber wurde die Kompetenz zur Regelung der
Ausbildungsforderung gerade unter dem Gesichts-
punkt eingerdumt, um derart regionale, in der unter-
schiedlichen Finanzkraft der Ldnder bedingte Unter-
schiede auszugleichen und die Chancengleichheit im
Bundesgebiet sicherzustellen.

10. Zu § 12

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift
werden, ob der erhohte Bedarfssatz bei auswartiger
Unterbringung auch dann gewdhrt werden kann,
wenn die Unterbringung auBierhalb des Elternhau-
ses insbesondere aus erzieherischen Griinden erfor-
derlich ist.

11, Zu §§ 12, 13, 23, 25, 31, 32 und 35

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Bedarfs-
sédtze und Freibetrdge nicht in einem férmlichen Ge-
setz festgelegt werden sollten. Diese DM-Betrdage
miissen — um der gesellschaftspolitischen Aufgabe
der Ausbildungsférderung gerecht zu werden —
laufend der wirtschaftlichen Entwicklung angepalt
werden, ohne daB dies jedes Mal zu einer Ande-
rung des Gesetzes fithren sollte. Die Festlegung der
Bedarfssatze und Freibetrdage sollte dem Verord-
nungsgeber vorbehalten bleiben. Nur so wird ge-
wiahrleistet, daB den Verdnderungen des Preis-
niveaus im Interesse der Auszubildenden rechtzeitig
Rechnung getragen werden kann.

12, Zu § 13 Abs. 3

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

.(3) Die notwendigen Kosten fiir die tédgliche
Fahrt zur Ausbildungsstatte werden erstattet, soweit
sie 20 DM monatlich iibersteigen, jedoch nicht mehr
als 60 DM." -

Begrindung

Die Unterscheidung bei der Hohe des Bedarfs, ob
der Studierende am Ort der Ausbildungsstédtte oder
auBerhalb bei seinen Eltern wohnt, ist willkirlich.
Studierende, die auBlerhalb des Hochschulorts woh-
nen, erhalten einen hoheren Bedarf zuerkannt, ob-
wohl sie z. T. die gleichen Fahrpreise entrichten
miissen wie die Studierenden am Hochschulort
selbst, weil ein Verkehrsverbund mit Einheitstarifen
besteht oder die nachstgelegene Haltestelle fiir

beide dieselbe an der Stadtgrenze ist. AuBerdem be- .

tragen die Fahrkosten von aufierhalb nicht notwen-
dig 30 DM oder mehr monatlich. Andererseits kann
der Fahrkostenbedarf auch wesentlich hoher sein als
30 DM monatlich, weil wegen Wohnungsmangels

in den Ballungsgebieten oft weite Fahrstrecken in
Kauf genommen werden miissen.

Durch die Einfiigung eines Hochstbetrages werden
die Mehraufwendungen in tragbarem Rahmen ge-
halten.

13. Zu § 15 Abs. 1

In Absatz 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

+Auf Antrag wird Ausbildungsférderung rickwir-
kend fir die letzten drei Monate vor dem Antrags-
monat geleistet.”

Begrindung
Die Anderung dient der Klarstellung.

14. Zu § 15 Abs. 3

In Absatz 3 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

.3. infolge einer Mitwirkung in gesetzlich oder
satzungsmaBig vorgesehenen Gremien der Ho-
heren Fachschulen, Akademien und Hochschulen
der Lander sowie in satzungsmé&Bigen Organen
der Selbstverwaltung der Studierenden an
diesen Ausbildungsstdtten sowie der Studenten-
werke,"”.

Begrindung

Durch die neuen Hochschulgesetze und den Entwurf
eines Hodhschulrahmengesetzes sind Institutionen
bei den Hochschulen sowie auf Landerebene vorge-
sehen, die eine Beteiligung der Studenten regeln
aber keine Organe darstellen.

15. Zu § 17

Nach den fiir die Férderung nach dem Honnefer
Modell geltenden Richtlinien wird der zuriickzuzah-
lende Darlehensbetrag um 500 DM je Semester ge-
kiirzt, um das bei erfolgreicher Ablegung der Ab-
schlufprifung die Hochstférderungsdauer unter-
schritten wird. Diese zu einem beschleunigten Ab-
schluB des Studiums ermunternde Regelung sollte,
wenn eine Darlehensregelung iiberhaupt beibehalten
wird, iibernommen werden.

16. Zu § 17 Abs. 3 und 4
Die Absédtze 3 und 4 sind wie folgt zu fassen:

«(3) Wird die Forderungshochstdauer aus schwer-
wiegenden Griinden iberschritten (§ 15 Abs. 3 Nr: 1)
oder eine weitere Ausbildung nach § 7 Abs. 2 Satz 2
durchgefiihrt, so kann nach den Umstédnden des Ein-
zelfalles Ausbildungsforderung auch ganz oder teil-
weise als Darlehen geleistet werden.

(4) Ausbildungsforderung wird als Darlehen ge-
leistet, wenn die Forderungshochstdauer wegen des
Nichtbestehens der AbschluBpriifung iiberschritten
wird (§ 15 Abs. 3 Nr. 4)."
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Begriindung

Die Regelung des § 17 Abs. 3 ist zu eng. Zu Absatz 3
Nr. 1 ist darauf hinzuweisen, daB bisher bei einem
vorherigen Studium des Lehramtes an den piddago-
gischen Hochschulen oder den technischen Hoch-
schulen ein Zweitstudium an den Universitdten nach
den besonderen Bewilligungsbedingungen zum Hon-
nefer Modell wie ein Erststudium geférdert wird. Es
kann auBerdem zu Harten fithren, wenn die Zweit-
ausbildung beispielsweise eines Chirurgen, der in-
folge Handverletzung seinen Beruf nicht mehr aus-
iiben kann, nur mit Darlehen gefordert wird (§ 7
Abs. 2 Satz 2). Um eine dem Einzelfall jeweils ange-
paBte Entscheidung zu erméglichen, soll deshalb die
bewegliche Regelung des Absatzes 4 des Entwurfs
auch fir die Falle des § 17 Abs. 3 iibernommen wer-
den.

17. Zu § 21

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift
werden, ob die im Absatz 4 vorgesehenen Vomhun-
dertsdtze ausreichend sind und ob auf die zusatzlich
vorgesehenen Festhéchstbetrdge nicht im Hinblick
darauf verzichtet werden sollte, daB diese bei gro-
Beren Familien iiberschritten werden koénnen. Im
Rahmen des § 21 Abs. 4 sollte grundsitzlich davon
ausgegangen werden, daB Leistungen zur sozialen
Sicherung schon im Hinblick auf die mit der Rege-
lung des § 25 Abs. 4 verbundene erhebliche Eigen-
belastung nicht ohne berechtigten Grund erbracht
werden.

18. Zu § 22

Durch eine Einfiigung in Absatz 1 sollte klargestellt
werden, daB der Auszubildende z. B. die Anrech-
nung eines in den Ferienmonaten erzielten Verdien-
stes nicht dadurch umgehen kann, daB er seinen
Férderungsantrag auf die Zeit auBerhalb der Ferien-
monate beschrankt. Die Regelung hat auBerdem den
verwaltungsméBigen Vorteil, daB die Amter fiir
Ausbildungsforderung bei Antragstellung jeweils
von vornherein den fir die Ausfiilllung so wichti-
gen Einkommenszeitraum eindeutig angeben kon-
nen, weil es auf den individuellen Eintritt in die
Férderung nicht ankommt.

19. Zu § 23 Abs. 1

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Vom Einkommen des Auszubildenden bleiben
monatlich anrechnungsfrei

1. fir den Auszubildenden selbst bei dem Besuch
von

a) weiterfihrenden allgemeinbilden-
den Schulen und Berufsfachschulen
sowie von Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene

Berufsausbildungnicht voraussetzt, 75 DM,

b) Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen und Abendrealschulen so-
wie von Fachoberschulklassen,
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deren Besuch eine abgeschlossene

Berufsausbildung voraussetzt, 100 DM,
¢) Fachschulen, Abendgymnasien,
Kollegs, Hoheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen 125 DM,
2. fir den Ehegatten des Auszubilden-
den 350 DM,
3. fiir jedes Kind des Auszubildenden 175 DM."

Begrindung

Auf die Begriindungen der Anderungsantrige zu
den §§ 7 und 12 Abs. 1 und 2 wird Bezug genommen.

20. Zu § 23 Abs. 4 Nr. 1

In Absatz 4 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

«1. von der Waisenrente und dem Waisengeld des
Auszubildenden monatlich nicht angerechnet

a) fir Auszubildende nach Absatz 1
Nr. 1 Buchstabe a

b) fiir Auszubildende nach Absatz 1
Nr. 1 Buchstaben b und ¢

100 DM,

150 DM,".

Begriindung

Die von der Bundesregierung vorgesehene Rege-
lung kann aus folgenden Griinden nicht befriedigen:

Fir die Empfanger von Waisengeld beinhaltet sie
eine Verschlechterung gegeniiber der bis zum In-
krafttreten des Zweiten Anderungsgesetzes zum
Ausbildungsférderungsgesetz praktizierten Rege-
lung, nach der fiir Schiiler von weiterfithrenden
allgemeinbildenden Schulen ab Klasse 10, von Fach-
oberschulen und Berufsfachschulen monatlich insge-
samt 97 DM und fir andere Auszubildende monatlich
147 DM vom Waisengeld anrechnungsfrei waren.,

Die Zuerkennung eines angemessenen Freibetrages
von der Waisenrente und dem Waisengeld erscheint
als Ausgleich fiir die schlechtere finanzielle Gesamt-
situation dieser Auszubildenden erforderlich. Ein
Freibetrag von nur 70 DM fiihrt insbesondere bei
Halbwaisen zu unbilligen Harten, wenn das Einkom-
men des iiberlebenden Elternteils die Freibetrdge
nach § 25 des Entwurfs unterschreitet, dem Auszu-
bildenden aber, da er bei dem iiberlebenden Eltern-
teil wohny, kein erhéhter Bedarfsatz zuerkannt wer-
den kann.

21.Zu § 23 Abs. 4 Nr. 2

In Absatz 4 Nr. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

«Zu den gleichartigen Leistungen gehéren auch die
aus Offentlichen Mitteln gewédhrten Fahrkostener-
stattungen und Leistungen fiir Lernmittel.”

Begriindung

Es muB sichergestellt werden, daB die Leistungen

aus den besonderen Ausbildungsférderungsrege-
lungen einzelner Lander auf die Leistungen nach
diesem Gesetz angerechnet werden. Nur so kann
eine Doppelforderung aus offentlichen Mitteln ver-
mieden werden.
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22. Zu § 23 Abs. 4

Die Bundesregierung wird gebeten sicherzustellen,
daB eine Doppelférderung aus o6ffentlichen Mitteln
oder von Forderungseinrichtungen, die hierfiir
offentliche Mittel erhalten, insbesondere nach dem
Bundesversorgungsgesetz und dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, vermieden wird.

23. Zu § 23 Abs. 5

Es ist folgender Absatz 5 anzufiigen:

«(5) § 25 Abs. 6 findet entsprechende Anwendung,
soweit es sich nicht um die Deckung besonderer
Aufwendungen handelt, die mit der Ausbildung in
unmittelbarem Zusammenhang stehen (§ 12 Abs. 5)."

Begrindung

Die Moglichkeit, Aufwendungen, die mit der Aus-
bildung in unmittelbarem Zusammenhang stehen,
zu beriicksichtigen, ist in § 12 Abs. 5 gegeben. Es
besteht jedoch nicht die Madglichkeit, besonders
hohe Ausgaben zu beriicksichtigen, die mit der Aus-
bildung nicht in unmittelbarem Zusammenhang ste-
hen. Zu denken ist hier z. B. an hohe Operations-
kosten und dhnliche Aufwendungen. Es ist richtig,
diese Ausgaben nicht im Rahmen des Bedarfs nach
§§ 12 und 13 zu beriicksichtigen. Es muB jedoch im
Rahmen der Anrechnung des Einkommens beriick-
sichtigt werden koénnen, daB derartige Ausgaben
das Einkommen des Auszubildenden erheblich ver-
mindern kénnen, das diesem zur Deckung der all-
gemeinen Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten
zur Verfiigung steht.

24, Zu § 23

Fiir Schiiler der Klassen 5 bis 9 der allgemeinbilden-
den weiterfiihrenden Schulen sind im Regelfall
keine Leistungen zur Deckung des allgemeinen Le-
bens- und Ausbildungsbedarfs vorgesehen. Werden
Leistungen nur nach § 12 Abs. 3a und 5 beantragt,
so mull die Moglichkeit eréffnet werden, die allge-
meinen Lebens- und Ausbildungskosten aus eige-
nem Einkommen zu decken, bevor das Einkommen
auf den Sonderbedarf angerechnet wird. Im Rahmen
‘des § 25 geschieht dies dadurch, daB anstelle der
Freibetrdge nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 die Freibetrdge
des § 25 Abs. 3 Nr. 2 gewdhrt werden. Die gleiche
Moglichkeit der vorherigen Deckung des allgemei-
nen Lebens- und Ausbildungsbedarfs muB3 auch fiir
den Fall vorgesehen werden, daB dieser wegen feh-
lenden ausreichenden Einkommens der Eltern und
des Ehegatten nur aus dem Einkommen des Auszu-
bildenden selbst gedeckt werden kann.

25. Zu § 35 Satz 1

In Satz 1 ist mach dem Wort das Wort

«Sspétestens” einzufiigen.

»sind”

Begrindung

Die Fassung des Gesetzentwurfs ist zu unbestimmt.
Es muB sichergestellt werden, daB bereits vor Ab-
lauf eines Zeitraums von zwei Jahren iberprift

wird, wenn die wirtschaftliche Entwicklung es er-
fordert.

26. Zu § 36 nach Absatz 2

Es ist folgender Absatz 2 a einzufiigen:

«(2 a) Anstelle dieser Férderung ist bei Vorliegen
der Voraussetzungen der Absédtze 1 und 2 in Héarte-
fdllen auf Antrag von einer Hoheren Fachschule,
Akademie oder Hochschule Auszubildenden Aus-
bildungsférderung als Darlehen zu leisten. § 37
findet in diesem Fall keine Anwendung.”

Begrindung

Die in den §§ 36 und 37 enthaltene Regelung zwingt
den Auszubildenden dazu, im Falle der Leistungs-
verweigerung durch die Eltern die Eintreibung der
Unterhaltsschuld durch das Ausbildungsférderungs-
amt mit zu veranlassen. Dies wird in sehr vielen
Fallen insbesondere Studenten davon abhalten, von
der in den §§ 36 und 37 gegebenen Regelung Ge-
brauch zu machen. Das Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz sollte es deshalb fiir den tertidren Be-
reich als Alternative bei der bisherigen Regelung,
jedoch auf Hértefdlle beschrankt, belassen.

27. Zu § 37 Abs. 1

In Absatz 1 sind die Worte ,das Land" durch die
Worte ,den Bund” zu ersetzen.
Begrindung

Der Bund tragt den wesentlichen Teil der Aufwen-
dungen fiir Ausbildungsforderung. Dieser Sachlage
entspricht die vorgeschlagene Regelung.

28. Zu § 38 Abs. 1

In Absatz 1 sind die Worte ,das Land” durch die
Worte ,den Bund” zu ersetzen.

Begriindung

Auf die Begriindung des Anderungsvorschlags zu
§ 37 Abs. 1 wird Bezug genommen.

29. Zu § 39 Abs. 2 bis 4

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

(2) Die Landesregierungen bestimmen die fir
den Vollzug dieses Gesetzes zustdndigen Stellen.
Diese fiihren die Bezeichnung ,Amter fiir Ausbil-

u ot

dungsforderung”.

und die Absatze 3 und 4 sind zu streichen.

Begrindung

Eine detaillierte Regelung des Behérdenaufbaus der
Lander ist in einem Bundesgesetz nicht erforderlich;
ein so weitgehender Eingriff in die Organisations-
gewalt der Lander ist auch verfassungspolitisch be-
denklich.
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Durch die Neufassung von Absatz 2 werden die
Landesregierungen ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung die zustdndige BehoOrde zu bestimmen. Die
Neufassung trdgt dabei dem Anliegen der Regie-
rungsvorlage nach einer einheitlichen Bezeichnung
der fir den Vollzug des Gesetzes zustandigen Stel-
len Rechnung.

Im Gegensatz zur Regierungsvorlage ist nach der
Neufassung des Absatzes 2 die Errichtung von Lan-
desémtern fiir Ausbildungsforderung nicht mehr
zwingend vorgeschrieben. Im allgemeinen wird ein
Bediirfnis, solche Landesamter einzurichten, nicht
bestehen. Uber die zustdndigen obersten Landes-
behoérden, die auch allein als Weisungsempféanger
im Sinne des Artikels 85 Abs. 3 Satz 2 GG in Be-
tracht kommen, wird ein einheitlicher Vollzug des
Gesetzes sichergestellt. Jedenfalls sollte die Ent-
scheidung, ob Landesdmter errichtet werden oder
nicht, den Léndern iiberlassen bleiben.

30. Zu § 39 Abs. 5

Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

+(8) Jedes Land bestimmt die Behoérden, die fiir
die Entscheidungen nach § 2 Abs. 2, § 3 Abs. 2 und 4
sowie § 42 Abs. 2 hinsichtlich der Ausbildungs-
stdtten und Fernlehrinstitute, die ihren Sitz in die-
sem Land haben, zustdndig sind.”

Begrindung

Die Festlegung einer einzigen Behdrde in jedem
Land stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die
Organisationsgewalt der Lander dar und wird den
tatsdchlichen Verhdltnissen — ressortméBige Tren-
nung von Schul- und Hochschulbereich — nicht ge-
recht. Das verstdndliche Anliegen einer verniinfti-
gen Koordinierung kann auch ohne die Beauftra-
gung einer einzigen Landesbehérde im Wege der
Aufsicht verwirklicht werden.

Im librigen wird auf die Begriindung des Ande-
rungsvorschlags zu § 3 Abs. 2 Bezug genommen.

31. Zu § 40

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte klar-
gestellt werden, ob die nach diesem Gesetz ge-
leisteten Darlehen ein o6ffentlich-rechtliches oder
privatrechtliches Rechtsverhédltnis zwischen Dar-
lehensgeber und -nehmer begriinden. Die Priifung
sollte sich auch auf die Folgen erstrecken, die sich
daraus fiir das Einziehungs- und Vollstreckungsver-
fahren ergeben.

32. Zu § 41 nach Absatz 3

Es ist folgender Absatz 4 anzufiigen:

«(4) Durch landesrechtliche Vorschriften kann be-
stimmt werden, daB einzelne Aufgaben der Amter
fir Ausbildungsférderung von den Verwaltungen
kreisangehoriger Gemeinden wahrgenommen wer-
den.”
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Begrindung

Im Interesse einer biirgernahen Verwaltung muB
den groBen kreisangehérigen Gemeinden — beson-
ders in weitrdumigen Landkreisen — eine Mitwir-
kung erméglicht werden.

Die Erfahrungen aus der Durchfithrung des 1. AfoG
haben gezeigt, daB weite Bevoélkerungskreise kein
Verstdndnis dafiir aufbringen, wenn sie fiir die Be-
ratung und Antragstellung nach diesem Gesetz in
eine weit entfernte Kreisstadt reisen miissen, ob-
wohl am Wohnort eine gut funktionierende Verwal-
tung vorhanden ist. Diese besondere Situation hat
beispielsweise der § 96 BSHG beriicksichtigt.

33. Zu § 43 Abs. 1

In Absatz 1 ist folgende Nummer 2 a einzufiigen:

.2 a. eine Ausbildung nach Uberschreiten des Hochst-
alters nach § 10 Abs. 3,".

Begrindung
Folge des Anderungsvorschlags zu § 10 Abs. 3.

34. Zu § 43 Abs. 2

In Absatz 2 sind die Worte ,mit Zustimmung” durch
die Worte ,nach Anhérung” zu ersetzen.

Begrindung

Die Beschliisse des Forderungsausschusses haben
nach auBen keine unmittelbaren Rechtswirkungen.
Deshalb ist es rechtspolitisch bedenklich, das fiir
Forderungsmanahmen nach aufBien allein verant-
wortliche Amt fiir Ausbildungsférderung bei seinen
MaBnahmen an Beschliisse des Férderungsausschus-
ses zu binden.

35. Zu § 43 Abs. 3

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Will das Amt fiir Ausbildungsforderung von
einer gutachtlichen Stellungnahme des Férderungs-
ausschusses abweichen, so hat es zuvor den Forde-
rungsausschufl schriftlich von seinen Einwendungen.
zu unterrichten und dessen erneute Stellungnahme
innerhalb einer Frist von 14 Tagen abzuwarten.”

Begrindung

Die Entscheidung iiber die Ausbildungsforderung
muB ungeteilt beim Amt fiir Ausbildungsférderung
liegen. Der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit ver-
langt, daB ein Staatsorgan, das eine Entscheidung zu
treffen hat, dafiir die Verantwortung tragt. Verant-
wortung kann nicht tragen, wer in seiner Entschei-
dung an die WillensentschlieBung eines anderen ge-
bunden ist. Dies ist in der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts anerkannt. Absatz 3 der Re-
gierungsvorlage ist mit diesen Grundsdtzen nicht
vereinbar.

Nach dem Anderungsvorschlag soll das Amt fir
Ausbildungsférderung von einer gutachtlichen Stel-
lungnahme des Férderungsausschusses erst dann ab- -
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weichen koénnen, wenn es vorher den Forderungs-
ausschuB gehort hat. Weitergehende Bindungen an
die gutachtliche AuBerung sind aus rechtsstaatlichen
Griinden nicht vertretbar.

36. Zu § 44

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Zahl der
Beirate und sonstigen Beratungsgremien bei den
Bundesministerien und Bundesoberbehdrden einen
kaum mehr zu iiberschauenden Umfang angenom-
men hat (vgl. die Zusammenstellung des Bundes-
ministers des Innern vom 14. Mai 1970 Nr. V II 1
— 131 216/3 und die Anlage zum Rundschreiben des
Bundesministers des Innern vom 29. September 1970
Nr. V III 1 — 131 216/3). Nach den Feststellungen
des Bundesministers des Innern (a. a. O.) entstehen
dem Bund fiir die Tatigkeit der Beratungsgremien
Kosten in Héhe von 3,7 Millionen DM. Die tatsach-
lichen Kosten diirften jedoch — wie der Bundesmini-
ster des Innern feststellt — erheblich hoher liegen,
da die Kosten fiir die Geschaftsfiihrung (Besoldung
der Beamten, Sachkosten) zumeist nicht fiir das je-
weilige Gremium ausgewiesen sind; auBerdem wer-
den bei manchen Gremien die Reisekosten von den
entsendenden Stellen gezahlt. Im Hinblick auf diese
Ausgangslage ist der Bundesrat der Auffassung, daB
weitere Beratungsgremien nur gebildet werden soll-
ten, wenn dies aus unabweisbaren Sachgriinden ge-
boten ist.

Es sollte daher im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens gepriift werden, ob die Bildung
des in § 44 vorgesehenen Beirats fiir Ausbildungs-
féorderung notwendig ist. In der Begriindung zu § 44
wird zwar dargelegt, daB der zustdndige Bundes-
minister die Bildung eines Beirats fiir Ausbildungs-
forderung beabsichtigt, mit keinem Wort wird jedoch
dargetan, aus welchen Griinden dies geschehen soll.

37. Zu Abschnitt IX

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift
werden, ob fiir die Verfahrensgestaltung die de-
taillierten Regelungen des Gesetzentwurfs erforder-
lich sind und aus welchen Griinden im Einzelfall von
den allgemeinen Bestimmungen im Entwurf eines
Verwaltungsverfahrensgesetzes (Drucksache VI/1173)
abgewichen worden ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB im Interesse
des Biirgers und der Vereinfachung der Verwaltung
eine weitgehende Vereinheitlichung des Verfahrens-
rechts angestrebt werden sollte, wie sie im Entwurf
eines Verwaltungsverfahrensgesetzes (a. a. O.) vor-
gesehen ist. Dieses Ziel, das auch von der Bundes-
regierung in der Begriindung zum Entwurf eines Ver-
waltungsverfahrensgesetzes hervorgehoben wird,
kann nur erreicht werden, wenn Einzelgesetze auf
Verfahrensvorschriften verzichten, soweit nicht Son-
derbestimmungen zwingend notwendig sind.

38. Zu § 45 Abs. 1 und nach Absatz 1

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Ortlich zustandig ist vorbehaltlich der Alb-
sétze 1 a bis 4 ‘

1. bei Auszubildenden, deren Bedarf sich nach § 12
bemift, das Amt fiir Ausbildungsférderung, in
dessen Bereich die Eltern des Auszubildenden
oder, wenn nur noch ein Elternteil lebt, dieser
den stdndigen Wohnsitz haben,

2. bei Auszubildenden, deren Bedarf sich nach § 13
bemiBt, das Amt fiir Ausbildungsférderung, in
dessen Bereich die Awusbildungsstdtte gelegen
ist, welche der Auszubildende besucht.”

Es ist ein Absatz 1 a mit folgender Fassung anzufi-
gen:

+(1 a) Das Amt fiir Ausbildungsférderung, in des-
sen Bereich der Auszubildende seinen standigen
Wohnsitz hat, ist abweichend von Absatz 1 Nr. 1
zustdndig, wenn )

1. der Auszubildende verheiratet ist oder war,
2. die Eltern nicht mehr leben,

3. die Elternteile ihren’ stdndigen Wohnsitz nicht
in dem Bereich desselben Amtes fiir Ausbil-
dungsforderung haben, oder

4. kein Elternteil seinen Wohnsitz im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes hat.

Die Zusténdigkeit nach Nummer 3 bleibt nach dem
Tod eines Elternteils bestehen.”

Begriindung

Im Sekundarschulbereich hat sich das Wohnortprin-
zip bei der Durchfiihrung des Ersten Ausbildungs-
forderungsgesetzes bewéhrt. Die enge Bindung zwi-
schen Wohnort der Eltern und Ausbildungsférde-
rungsamt hat es diesem erleichtert, seine Beratungs-
aufgaben zu erfiillen. Bei der Ausbildungsférderung
im Schulbereich stehen die Fragen der Einkommens-
feststellung und -anrechnung im Vordergrund. Da-
gegen sind im tertidren Bildungsbereich in groBe-
rem MaBe Ermessensentscheidungen zu treffen, die
eine gewisse Spezialkenntnis iiber Studienabliufe
und Verhéltnisse an den Hochschulen voraussetzen.
Diese fachlichen Gesichtspunkte kénnen am besten
von den Amtern fiir Ausbildungsférderung beurteilt
werden, in deren Bereich die Ausbildungsstétte liegt.

39. Zu § 46 Abs. 4

In Absatz 4 sind folgende Satze anzufiigen:

+Auszubildende, die einen Einkommen- oder Ver-
mogensteuerbescheid erhalten haben, haben diesen
mit dem Antrag vorzulegen. Einkommen- und Ver-
mogensteuerbescheide des Ehegatten und der Eltern
des Auszubildenden sollen vorgelegt werden.”

Begrindung

Durch die Ergédnzung soll die Inanspruchnahme der
Finanzbehérden durch die Amter fiir Ausbildungs-
férderung soweit wie moglich eingeschrankt wer-
den. Die vorgeschlagene Regelung lehnt sich der in
§§ 18 und 19 des Bundeskindergeldgesetzes vom
14. April 1964 (BGBI. I S. 265) an; sie begriindet ins-
besondere die vorrangige Verpflichtung des Antrag-
stellers, Steuerbescheide vorzulegen.
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40. Zu § 47 Abs. 3

In Absatz 3 sind nach dem Wort ,Urkunden” die
Worte ,einschlieBlich etwaiger Einkommen- wund
Vermogensteuerbescheide” einzufiigen.

Begrindung

Die Begriindung des Anderungsvorschlags des § 46
Abs. 4 gilt entsprechend.

41. Zu § 48 Abs. 5

Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

«(5) Will das Amt fiir Ausbildungsférderung von
einer gutachtlichen Stellungnahme der Aushildungs-
stdtte abweichen, so hat es zuvor die Ausbildungs-
stdtte schriftlich von seinen Einwendungen zu un-
terrichten und ihre erneute Stellungnahme inner-
halb einer Frist von 14 Tagen abzuwarten.”

Begrindung

Auf die Begriindung des Anderungsvorschlags zu
§ 43 Abs. 3 wird Bezug genommen.

42. Zu § 50 Abs. 1

- In § 50 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:
»Der Bescheid ist zu begriinden.”

Begrindung

Aus rechtsstaatlichen Griinden sollte die Begriin-
dungspflicht vorgeschrieben werden.

43. Zu § 54 Abs. 2

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Uber den Antrag auf Ausbildungsférderung
und den Widerspruch wird kostenfrei entschieden.”

Begrindung

Absatz 2 stellt eine Teilregelung dar. Es muB sicher-
gestellt sein, dafl auch das Antragsverfahren kosten-
frei ist. .

44. Zu § 56 Abs. 1 bis 3

In Absatz 1 sind die Zahlen ,65" und ,35" durch die
Zahlen ,75" und ,25" zu ersetzen.

In Absatz 2 ist die Zahl ,35" durch die Zahl ,25" zu
ersetzen.

Begriindung

Die Linder werden iiber den Verteilungsschliissel
an allen in ihrer GréB8enordnung noch nicht abzu-
sehenden Verdnderungen der gesetzlich festgeleg-
ten Leistungen beteiligt. Im Hinblick auf die mit
Sicherheit zu erwartenden und ganz iiberwiegend
die Haushalte der Lander belastenden betrachtlichen
weiteren Ausgabesteigerungen im Bildungsbereich
ist es erforderlich, iiberall dort die Ausgaben in
Grenzen zu halten und nach Moglichkeit zuriickzu-
fithren, wo das finanzielle Engagement der Lander

52

nicht zwingend ist. Andernfalls ist -zu beflrchten,
daf notwendige MaBnahmen auf dem Bildungssek-
tor von den Landern nicht durchgefithrt werden kén-
nen. Das kann nicht die Absicht der Bundesregie-
rung sein.

Die von der Bundesregierung in der Gesetzesbe-
griindung erhobene Forderung, die Lander miifBten
auch weiterhin in der Verantwortung fiir den Be-
reich der individuellen Ausbildungsférderung blei-
ben, wird durch einen 25%igen Linderanteil an
den Gesamtkosten hinreichend erfiillt. Mit dieser
Beteiligungsquote bleibt im t{ibrigen sichergestellt,
worauf die Bundesregierung Wert legt, da die ge-
setzliche Regelung auch nach Artikel 104 a Abs. 3
GG der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

45. Zu § 56 Abs. 3

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

+(3) Die nach den §§ 37 und 38 iibergeleiteten
und einbezogenen Betrage fithrt .der Bund zu 25 vom
Hundert an das Land ab, das die Ausgaben geleistet
hat.”

Begrindung

Folge der Anderungsvorschldge zu § 37 Abs. 1, § 38
Abs.- 1 und § 56.

46. Zu § 56 nach Absatz 3

Es ist ein neuer Absatz 4 einzufiigen mit folgender
Fassung:

«(4) Besucht ein Auszubildender, der seinen stédn-
digen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
hat, eine auBerhalb dieses Geltungsbereiches gele-
gene Ausbildungsstdtte (§ 5 Abs. 2 und 3), so er-
stattet das Land, in dem der Auszubildende seinen
standigen Wohnsitz hat, dem nach der Rechtsver-
ordnung auf ‘Grund des § 45 Abs. 3 Satz 2 zustan-
digen Land 25 vom Hundert der Ausgaben, die die-
sem Land bei der Ausfithrung dieses Gesetzes ent-
stehen.”

Begrindung

Eine ausdriickliche Regelung der Kostenaufteilung
ist notwendig, um ungleichm&Bige Belastungen ein-
zelner Lander zu vermeiden.

47. Zu § 59 Abs. 1

§ 59 Abs. 1 des Gesetzentwurfs kann in die Praxis
nur umgesetzt werden, wenn das Gesetz spatestens
bis Mitte Mai 1971 verkiindet wird. In diesem Zeit-
punkt miissen namlich bereits die Wiederholungs-
antrdge — mindestens in den Landern, die sich bei
der Berechnung und Zahlbarmachung elektronischer
Datenverarbeitungsanlagen bedienen — bearbeitet
werden.

Wird das Gesetz nicht bis zu dem genannten Zeit-
punkt verkiindet, wiirde § 59 Abs. 1 sogar zu einer
erheblichen Mehrbelastung der Ausbildungsfdrde-
rungsverwaltung fiihren. Bei der Weiterbewilligung
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ist zundachst von den Einkommensverhdltnissen der
Eltern im Jahre 1969 auszugehen. Diese neuen Be-
scheide waren nachtrdglich wieder so zu dndern, dafl
die Verhdltnisse aus dem Jahre 1968 mafBgebend
sind.

Da abzusehen ist, daB das Gesetz bis Mitte Mai 1971
nicht mehr verkiindet wird, sollte ein Vorschaltge-
setz eingebracht werden.

48. Zu § 59 nach Absatz 1 .

Hinter Absatz 1 ist folgender Absatz 1 a einzufiigen:

«(1 @) Auszubildende, die nach dem 31. Juli 1971
einen foérderungsfdahigen Ausbildungsabschnitt be-
ginnen, erhalten Ausbildungsférderung ab 1. August
1971 nach diesem Gesetz.”

Begrindung

Durch diese Bestimmung soll vermieden werden,
daf wegen der Foérderung von ein oder zwei Mo-
naten eine eigene Berechnung nach abweichenden
Bestimmungen und damit aufgrund abweichender
Antragsunterlagen erfolgen muB.

49. Zu § 59 Abs. 2 Satz 1

In Absatz 2 Satz 1 sind die Worte ,31. Dezember
1971" durch die Worte ,31. Méarz 1972" zu ersetzen.

Begriindung

Mit der Verabschiedung des Gesetzes ist frithestens
im Sommer 1971 zu rechnen. Die Programme fir
die elektronische Datenverarbeitung koénnen erst
dann endgiiltig ausgearbeitet werden. Da die Erpro-
bung der Programme erhebliche Zeit in Anspruch
nehmen kann, ist nicht unter allen Umstinden mit
endgiiltigen Bescheiden bereits zum 1. Januar 1972
zu rechnen. Die Ubergangsfrist bis 31. Dezember
1971 ist deshalb nicht ausreichend.

50. Zu § 59 Abs. 2 Satz 2

In Absatz 2 Satz 2 sind das erste ,und" durch ein
Komma zu ersetzen und die Worte ,bis zum 15. Au-
gust 1971" zu streichen.

Begriindung

Es ist kein Grund ersichtlich, aufgrund der bisheri-
gen Bescheide nur dann vorldufig weiterzuleisten,
wenn ein entsprechender Antrag bis spitestens
15. August 1971 gestellt wird. Diese Zeit fillt gerade
in die Ferien. Im {brigen soll die Méglichkeit der
Weiterleistung aufgrund des alten Bescheides die
Schwierigkeiten bei der Umstellung auf das neue
Forderungsrecht, die der Auszubildende nicht zu
vertreten hat, tiberbriicken helfen. Diesem Anliegen
ist nicht gedient, wenn eine sehr frith liegende An-
tragsfrist eingehalten werden muB.

51. Nach § 63

Der Gesetzentwurf hat zur Folge, daB Auszubil-
dende, die nach den bisher geltenden Vorschriften

gefordert worden sind, nach den neuen Vorschriften
keine Forderung mehr erfahren wiirden. Das er-
scheint unter dem Gesichtspunkt der Gewdhrlei-
stung einer abgeschlossenen Awusbildung nicht ge-
rechtfertigt. Um diesen Personen die Fortfithrung
ihres Ausbildungsganges zu ermdéglichen, sollte im
weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift werden,
wie eine angemessene Besitzstandswahrung in die-
sen Fdllen gewdhrleistet werden kann.

52. Zu § 65

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift
werden, ob der Zeitpunkt, von dem ab Leistungen
nach diesem Gesetz zu erbringen sind (§ 65 Abs. 2),
vom 1. Oktober 1971 auf einen spéteren Zeitpunkt
— etwa 1. Januar 1972 — hinausgeschoben werden
sollte. Nach der Verabschiedung des Gesetzes muB
den das Gesetz ausfithrenden Ldndern ein ausrei-
chender Zeitraum fiir die Vorbereitung der Durch-
fiihrung zur Verfiigung stehen. Selbst wenn bei In-
anspruchnahme elektronischer Datenverarbeitungs-
anlagen der Programmablaufplan parallel zur Ge-
setzgebungsarbeit entwickelt wird, ist eine endgiil-
tige Programmierung erst nach Kenntnis des ver-
abschiedeten Gesetzes moglich. Ferner sind in den
Landern Awusfithrungsgesetze erforderlich, die von
den Regierungen erst nach Verkiindung des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes bei den Landtagen
eingebracht werden koénnen.

53. Zu § 65

Eine Chancengleichheit bei den finanziellen Voraus-
setzungen fiir eine Ausbildung ist nur dann gewéahr-
leistet, wenn die schulische Ausbildung von Anfang
an und an allen Schulen geférdert werden kann. Der
Bund erfiillt seinen Auftrag, der ihm mit der Ein-
rdumung der konkurrierenden Gesetzgebungskom-
petenz fiir die Regelung der Ausbildungsbeihilfen
zuerkannt wurde, nur dann ausreichend, wenn er
auch die unteren Klassen der Schulen in die Forde-
rung einbezieht. Gerade hier ist die Foérderung
durch die einzelnen Bundesldnder sehr unterschied-
lich. Das Gesetz sollte deshalb auch fiir die Klassen
5 bis 10 der allgemeinbildenden weiterfithrenden
Schulen und fiir die Berufsfachschulen, welche den
Realabschluf nicht als Zugangsvoraussetzung haben,
zum frithestmoglichen Zeitpunkt in Kraft gesetzt
werden.

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob
das Gesetz nicht in seiner Gesamtheit zu einem
Zeitpunkt in Kraft treten konnte. Aus den bei der
Durchfithrung des Ersten Awusbildungsférderungs-
gesetzes gemachten Erfahrungen hat sich ergeben,
daB die Leistungen nach diesem Gesetz nicht den
vorausgeschdtzten Aufwendungen entsprachen. Die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehenen
Mittel diirfen deshalb wahrscheinlich ausreichen, die
Aufwendungen nach diesem Gesetz zu decken.

53





