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Sachgebiet 610

Abgabenordnung

(Gesetzentwurf der Bundesregierung)

A. Problem

Die Reichsabgabenordnung ist inzwischen mehr als 50 Jahre
alt. Neben ihr ist eine Reihe ergénzender Gesetze und Verord-
nungen ergangen.

Die Zahl der steuerrechtlichen Verwaltungsakte erhéht sich von
Jahr zu Jahr. Es miissen rationellere und automationsgerechte
Verfahrensabldaufe geschaffen werden.

Die Besteuerungsgrundsitze und das Besteuerungsverfahren
sind daraufhin zu iiberpriifen, ob sie im Geiste des Grund-
gesetzes einen gerechten Ausgleich zwischen den Grundsdtzen
der Rechtssicherheit und der GleichméaBigkeit der Besteuerung
verwirklichen.

B. Losung

Die Abgabenordnung soll wieder ein Mantelgesetz werden, das
das allgemeine Steuerrecht und das Steuerverwaltungsverfah-
ren zusammenfaBt.

Durch eine Steuerfestsetzung unter Vorbehalt soll eine ziigige
Durchfithrung der Veranlagung mit Datenverarbeitungsanlagen
ermoglicht werden, an die sich in einem vertretbaren Rahmen
Priifungen vom Schreibtisch oder im Wege der AuBlenpriifung
anschlieBen koénnen. Die verfahrensméfBigen Voraussetzungen
fiir eine Selbstveranlagung werden geschaffen; iiber den Um-
fang der Verwirklichung wird im Rahmen der Reform der Ein-
zelsteuergesetze zu befinden sein.

Die Festsetzungsverjdhrung soll auf drei Jahre verkiirzt wer-
den. Das Vertrauen auf die Konstanz von Rechtsprechung und
Verwaltungserlassen soll stdrker geschiitzt werden. Die Ertei-
lung verbindlicher Auskiinfte im AnschluB an eine AuBen-
priifung wird gesetzlich geregelt.
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C. Alternativen

Der Bundesrat hélt nur eine Verkiirzung der regelméBigen Ver-
jahrungsfrist auf vier Jahre fir vertretbar.

Im Schrifttum werden unter anderem eine ausfiihrliche Rege-
lung zur Zuldssigkeit vertraglicher Steuerklauseln sowie eine
Vollverzinsung des Zahlungsverkehrs mit den Finanzdmtern
gefordert. ’

D. Kosten

Das auBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren soll kostenfrei
werden; hierin liegt ein begrenzter Einnahmeausfall (unter
100 000 DM jdhrlich) bei den L&ndern. Die sonstigen Auswir-
kungen auf das Steueraufkommen sind nicht zu quantifizieren;
das Ziel geht dahin, das Steueraufkommen per Saldo im bis-
herigen Umfang zu sichern.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 19. Marz 1971

1/4 (IV/5) — 52104 — Ab 2/71

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf einer Abgabenordnung (AO 1974)

mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBifassung des
Deutschen Bundestages herbeizufithren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 362. Sitzung am 19. Februar 1971
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu
nehmen. Im Ubrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf
keine Einwendungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Beschlul des
Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Brandt
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Anlage 1
Entwurf einer Abgabenordnung

(AO 1974)

Inhaltsibersicht

Einleitende Vorschriften

ERSTER ABSCHNITT
Anwendungsbereich, Steuerbegriff

§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Steuern ’

ZWEITER ABSCHNITT

Allgemeine Grundsdtze, Steuerliche Begriffshestimmungen

1. UNTERABSCHNITT

Gesetz, Gesetzesauslegung, Ermessen

§ 3 Gesetz, Gesetzesauslegung
§ 4 Ermessen

2. UNTERABSCHNITT
Steuergeheimnis

§ 5 Steuergeheimnis
§ 6 Mitteilung von Besteuerungsgrundlagen

3. UNTERABSCHNITT

Steuerliche Begriffsbestimmungen

7 Wohnsitz
8 Gewohnlicher Aufenthalt
9 Geschéftsleitung
10 Sitz
11 Betriebstdtte
12 Sténdiger Vertreter
13 Wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb
14 Angehoérige
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4. UNTERABSCHNITT

Fristen

§ 15 Fristen
§ 16 Verlangerung von Fristen
§ 17 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
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ERSTER TEIL

Finanzbehorden

ERSTER ABSCHNITT
Zusténdigkeit

§ 18 Sachliche Zustandigkeit, Finanzbehorden

§ 19 Ortliche Zustandigkeit

§ 20 Gesonderte Feststellungen

§ 21 Steuern vom Einkommen und Vermoégen natiirlicher Personen

§ 22 Steuern vom Einkommen und Vermégen der Kérperschaften,
Personenvereinigungen, Vermoégensmassen

§ 23 Umsatzsteuer

§ 24 Realsteuern

§ 25 Zoélle und Verbrauchsteuern

§ 26 Ersatzzustdndigkeit

§ 27 Mehrfache ortliche Zustandigkeit
§ 28 Zustdndigkeitswechsel

§ 29 Zustandigkeitsvereinbarung

§ 30 Zusténdigkeitsstreit

§ 31 Gefahr im Verzug

ZWEITER ABSCHNITT
Ausschliefung, Ablehnung und Haftung von Amtstragern

§ 32 Ausgeschlossene Personen
§ 33 Absehen von Amtsausiibung
wegen Besorgnis der Befangenheit
§ 34 Ablehnung von Mitgliedern eines Ausschusses
§ 35 Haftungsbeschrdnkung fiir Amtstrager

ZWEITER TEIL

Steuerpflichtiger, Steuerschuld, Haftung

ERSTER ABSCHNITT
Steuerpflichtiger

§ 36 Steuerpflichtiger
§ 37 Pflichten der gesetzlichen Vertreter
und der Vermégensverwalter
8 Pilichten des Verfiigungsberechtigten
§ 39 Erloschen der Vertretungsmacht
0 Hilfeleistung in Steuersachen

ZWEITER ABSCHNITT
Steuerschuld

1. UNTERABSCHNITT
Allgemeine Vorschriiten

§ 41 Entstehung des Steueranspruchs
§ 42 Zurechnung
§ 43 Scheingeschifte
§ 44 Fehlerhafte Rechtsgeschéfte,
gesetzwidriges und sittenwidriges Handeln
§ 45 MiBbrauch von rechtlichen Gestaltungsmdoglichkeiten
§ 46 Steuerschuldner
§ 47 Gesamtschuldner
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§ 48 Gesamtrechtsnachfolge

§ 49 Verschollenheit

§ 50 Wegfall, Ubergang und Unbedingtwerden
der Verbrauchsteuerschuld

2. UNTERABSCHNITT
Steuerbegiinstigte Zwecke

§ 51 Allgemeines

§ 52 Gemeinniitzige Zwedke

§ 53 Mildtatige Zwecke

§ 54 Kirchliche Zwecke

§ 55 Selbstlosigkeit

§ 56 AusschlieBlichkeit

§ 57 Unmittelbarkeit

§ 58 Steuerlich unschadliche Betdatigungen

§ 59 Voraussetzung der steuerlichen Begiinstigung

§ 60 Anforderung an die Satzung

§ 61 SatzungsmaBige Vermdégensbindung

§ 62 Ausnahmen von der satzungsméBigen Vermdgensbindung
§ 63 Anforderungen an die tatsdchliche Geschéftsfithrung
§ 64 Wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb

§ 65 Zwedkbetrieb

§ 66 Wohlfahrtspflege

§ 67 Krankenanstalten

§ 68 Einzelne Zwedkbetriebe

DRITTER ABSCHNITT
Haftung

§ 69 Haftung der Vertreter

§ 70 Haftung des Vertretenen

§ 71 Haftung des Steuerhinterziehers und des Steuerhehlers
§ 72 Haftung bei Verletzung der Pflicht zur Kontenwahrheit
§ 73 Haftung bei Organschaft

§ 74 Haftung des Eigentiimers von Gegenstinden

§ 75 Haftung des Betriebsiibernehmers

§ 76 Sachhaftung

§ 77 Duldungspflicht

DRITTER TEIL
Steuerliche Pilichten

ERSTER ABSCHNITT

Personenstands- und Betriebsaufnahme, Anzeigepflichten,
Pflicht zur Kontenwahrheit

1. UNTERABSCHNITT

Personenstands- und Betriebsaufnahme

§ 78 Personenstands- und Betriebsaufnahme
§ 79 Mitwirkungspflicht bei der Personenstands-
und Betriebsaufnahme
§ 80 Anderungsmitteilungen fiir die Personenstandsaufnahme

2. UNTERABSCHNITT
Anzeigepilichten

§ 81 Steuerliche Erfassung von Korperschaften, Vereinigungen
und Vermogensmassen
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§ 82 Anzeigen iliber die Erwerbstétigkeit
§ 83 Anmeldung von Betrieben in besonderen Fallen

3. UNTERABSCHNITT
Pflicht zu Kontenwahrheit

§ 84 Pilicht zur Kontenwahrheit

ZWEITER ABSCHNITT

Fiihrung von Biichern und Aufzeichnungen

§ 85 Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten
nach anderen Gesetzen
§ 86 Buchfithrungspflicht bestimmter Steuerpflichtiger
§ 87 Erganzende Vorschriften fiir Land- und Forstwirte
§ 88 Aufzeichnung des Wareneingangs
§ 89 Aufzeichnung des Warenausgangs
§ 90 Allgemeine Anforderungen
an Buchfiihrung und Aufzeichnungen
§ 91 Ordnungsvorschriften fiir die Buchfithrung
und fiir Aufzeichnungen
§ 92 Ordnungsvorschriften fiir die Aufbewahrung von Unterlagen
3 Bewilligung von Erleichterungen

DRITTER ABSCHNITT

Steuererklarungen

§ 94 Erkldrungspflichtige Personen

§ 95 Form und Inhalt der Steuererklarungen

§ 96 Aufnahme der Steuererkldrung an Amtsstelle
§ 97 Verspdtungszuschlag

§ 98 Berichtigung von Erklarungen

VIERTER TEIL

Allgemeine Verfahrensvorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Verfahrensgrundsitze

1. UNTERABSCHNITT
Beteiligung am Verfahren

§ 99 Beteiligte
§ 100 Handlungsfdhigkeit
§ 101 Bevollmichtigte und Beistdnde

2. UNTERABSCHNITT
Besteuerungsgrundsitze, Beweismittel
— Allgemeines —

102 Besteuerungsgrundsitze

102 a Beginn des Verfahrens

103 Untersuchungsgrundsatz

104 Mitwirkungspflichten der Beteiligten
105 Anhoérung Beteiligter

106 Beweismittel
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— Beweis durch Auskiinfte und Sachverstandigengutachten —

§ 107 Auskunftspflicht der Beteiligten und anderer Personen
§ 108 Eidliche Vernehmung

§ 109 Versicherung an Eides Statt

§ 110 Hinzuziehung von Sachverstandigen

— Beiweis durch Urkunden und Augenschein —

§ 111 Vorlage von Urkunden

§ 112 Einnahme des Augenscheins

§ 113 Betreten von Grundstiicken und Rdumen
§ 114 Vorlage von Wertsachen

— Auskunfts- und Vorlageverweigerungsrecht —

§ 115 Auskunfts- und Eidesverweigerungsrecht der Angehérigen

§ 116 Auskunftsverweigerungsrecht zum Schutz
bestimmter Berufsgeheimnisse

§ 117 Auskunftsverweigerungsrecht bei Gefahr der Verfolgung
wegen einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit

§ 118 Verweigerung der Erstattung eines Gutachtens
und der Vorlage von Urkunden

§ 119 Verhdltnis der Auskunftspflicht zur Schweigepflicht
offentlicher Stellen

§ 120 Auskunftsbeschrankung bei Beeintrachtigung
des staatlichen Wohls

— Entschadigung 'der Auskunftspflichtigen
und der Sachverstdndigen —

§ 121 Entschddigung der Auskunftspflichtigen
und der Sachverstandigen

3. UNTERABSCHNITT
Rechts- und Amtshilfe

§ 122 Pflicht zur Rechts- und Amtshilfe
§ 123 Anzeige von Steuerstraftaten

§ 124 Rechts- und Amtshilfe auf Grund vélkerrechtlicher
Vereinbarungen

ZWEITER ABSCHNITT

Verwaltungsakte, Aufhebung und Anderung
von Verwaltungsakten

125 Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes
126 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt

127 Begriindung des Verwaltungsaktes

128 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

129 Bestellung eines Empfangsbevollméchtigten

130 Wirksamkeit des Verwaltungsaktes

131 Heilung bestimmter Verfahrens- und Formfehler
132 Folgen von Verfahrens- und Formfehlern

133 Offenbare Unrichtigkeiten
beim ErlaB eines Verwaltungsaktes

134 Aufhebung und Anderung von Verwaltungsakten

§ 135 Aufhebung und Anderung von Verwaltungsakten
wihrend eines Rechtsbehelfsverfahrens
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FUNFTER TEIL

Besondere Verfahrensvorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Steuerfestsetzungsverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Steuerfestsetzung

136 Steuerfestsetzung

137 Absehen von Steuerfestsetzung, Abrundung

138 Form und Inhalt der Steuerbescheide

139 Beweiskraft der Buchfithrung

140 Nachweis der Treuhdnderschaft

141 Benennung von Gldubigern und Zahlungsempfangern

142 Fehlmengen bei Bestandsaufnahmen

143 Schitzung von Besteuerungsgrundlagen

144 Abweichende Festsetzung von Steuern aus Billigkeitsgriinden

145 Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung

146 Aussetzung der Steuerfestsetzung, vorldufige
Steuerfestsetzung

147 Drittwirkung der Steuerfestsetzung

148 Steueranmeldung, Verwendung von Steuerzeichen
und Steuerstemplern

§ 149 Wirkung einer Steueranmeldung
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—- Festsetzungsverjédhrung —

§ 150 Festsetzungsirist
§ 151 Beginn der Festsetzungsfrist
§ 152 Ablaufhemmung

— Bestandskraft von Steuerbescheiden —

§ 153 Aufhebung und Anderung von Steuerbescheiden

§ 154 Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden
wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel

§ 155 Widerstreitende Steuerfestsetzungen

§ 156 Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden
in sonstigen Fallen

§ 157 Vertrauensschutz bei der Aufhebung und Anderung
von Steuerbescheiden

§ 158 Berichtigung von Rechtsfehlern

— Kosten —

§ 159 Kosten bei besonderer Inanspruchnahme der Zollbehérden

2. UNTERABSCHNITT

Gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen,
Festsetzung von SteuermeBbetrigen ‘

— Gesonderte Feststellungen —

§ 160 Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

§ 161 Gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

§ 162 Anwendung der Vorschriften iiber die Steuerfestsetzung

§ 163 Wirkungen der gesonderten Feststellung

§ 164 Empfangsbevollméachtigte bei der einheitlichen
Feststellung

— Festsetzung von SteuermeBbetragen —

§ 165 Festsetzung von SteuermeBbetrdgen



Drucksache VI/1982 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

ZWEITER ABSCHNITT

Zerlegungs- und Zuteilungsverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Zerlegungsverfahren

§ 166 Geltung der allgemeinen Vorschriften
§ 167 Beteiligte

§ 168 Akteneinsicht

§ 169 Zerlegungsbescheid

§ 170 Anderung der Zerlegung

2. UNTERABSCHNITT

Zuteilungsverfahren

§ 171 Zuteilungsverfahren

DRITTER ABSCHNITT

Haftungsverfahren

§ 172 Haftungsbescheide, Duldungsbescheide
§ 173 Vertragliche Haftung

VIERTER ABSCHNITT
Aufienpriifung

§ 174 Zulassigkeit einer AuBienpriifung

§ 175 Sachlicher Umfang einer AuBienpriifung

§ 176 Zustandigkeit

§ 177 Priifungsanordnung

178 Bekanntgabe der Priifungsanordnung

179 Ausweispflicht, Beginn der AuBenpriifung
180 Priifungsgrundsatze

181 Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen
182 SchluSbesprechung

183 Inhalt und Bekanntgabe des Priifungsberichts
184 Abgekiirzte AuBenpriifung
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— Verbindliche Zusagen auf Grund einer AuBSenpriifung —

§ 185 Voraussetzung der verbindlichen Zusage

§ 186 Form der verbindlichen Zusage

¢ 187 Bindungswirkung

§ 188 AuBerkrafttreten, Aufhebung und Anderung
der verbindlichen Zusage

FUNFTER ABSCHNITT

Steueraufsicht in besonderen Fillen

189 Gegenstand der Steueraufsicht

190 Befugnisse der Finanzbehorde

191 Pilichten des Betroffenen

192 Durchfiihrungsvorschriften

193 Besondere AufsichtsmafSnahmen

194 Beauftragte

195 Sicherstellung im Aufsichtsweg

196 Uberfiihrung in das Eigentum des Bundes
197 — frei

198 Steuerhilfspersonen
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SECHSTER TEIL

Erhebungsverfahren

ERSTER ABSCHNITT

Geltendmachung, Félligkeit und Erléschen
von Zahlungsanspriichen

1. UNTERABSCHNITT

Geltendmachung von Zahlungsanspriichen

§ 199 Geltendmachung von Zahlungsanspriichen
§ 200 Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
des Haftungsschuldners

2. UNTERABSCHNITT

Filligkeit

§ 201 Falligkeit

§ 202 Abweichende Falligkeitsbestimmung
§ 203 Stundung

§ 204 Zahlungsaufschub

3. UNTERABSCHNITT

Erloschen

— Tilgung —

§ 205 Leistungsort, Tag der Zahlung
§ 206 Reihenfolge der Tilgung

— Aufrechnung —
§ 207 Aufrechnung

— ErlaB —

§ 208 ErlaB

— Erfiillung durch einen Gesamtschuldner —

§ 209 Erfillung durch einen Gesamtschuldner

— Erhebungsverjahrung —

§ 210 Gegenstand der Verjahrung, Verjahrungsfrist
§ 211 Beginn der Verjahrung

§ 212 Hemmung der Verjahrung

§ 213 Unterbrechung der Verjahrung

§ 214 Wirkung der Verjahrung

4. UNTERABSCHNITT

Abtretung und Verpfindung
§ 215 Abtretung und Verpfandung

ZWEITER ABSCHNITT
Verzinsung, Sdumniszuschlage

1. UNTERABSCHNITT
Verzinsung

§ 216 Grundsatz
§ 217 Verzinsung von hinterzogenen Steuern
§ 218 ProzeBzinsen auf Erstattungsbetrige
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§ 219
§ 220
§ 221
§ 222

ProzeBzinsen bei Aussetzung der Vollziehung
Stundungszinsen

Ho6he und Berechnung der Zinsen

Festsetzung der Zinsen

2. UNTERABSCHNITT

Sdumniszuschlige

§ 223

Sdumniszuschldge

DRITTER ABSCHNITT

Sicherheitsleistung

§ 224
§ 225
§ 226
§ 227
§ 228
§ 229
§ 230
§ 231

Art der Sicherheitsleistung

Wirkung der Hinterlegung von Zahlungsmitteln
Verpfandung von Wertpapieren

Taugliche Steuerbiirgen

Sicherheitsleistung durch andere Werte
Annahmewerte

Austausch von Sicherheiten

NachschuBpflicht

SIEBENTER TEIL

Vollstreckung

ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Vorschriften

§ 232
§ 233
§ 234
§ 235
§ 236
§ 237

§ 238
§ 239

Vollstreckungsbehorden

Vollstreckbare Verwaltungsakte
Vollstreckungsgldubiger

Vollstreckungsschuldner

Voraussetzungen fiir den Beginn der Vollstreckung
Vollstreckung gegen juristische Personen

des 6ffentlichen Rechts

Einwendungen gegen die Vollstreckung
Einstellung und Beschrdnkung der Vollstreckung

ZWEITER ABSCHNITT

Vollstreckung wegen Geldforderungen

1. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften, Aufteilung einer Gesamtschuld

— Allgemeine Vorschriften —

§ 240
§ 241
§ 242
§ 243
§ 244
§ 245
§ 246
§ 247
§ 248
§ 249
§ 250
§ 251

Mahnung

Vollstreckungsersuchen

Angabe des Schuldgrundes

Eidesstattliche Versicherung

Einstweilige Einstellung oder Beschrankung der Vollstreckung
Niederschlagung

Rechte Dritter

Vollstreckung gegen Ehegatten

Vollstreckung gegen NieBbraucher
Vollstreckung gegen Erben

Sonstige Fidlle beschrankter Haftung
Vollstreckungsverfahren gegen nichtrechtsfahige
Personenvereinigungen :
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— Beschrankung der Vollstreckung in den Fallen
der Zusammenveranlagung —

§ 252 Grundsatz

§ 253 Antrag

§ 254 Allgemeiner AufteilungsmaBstab

§ 255 AufteilungsmafBstab fiir die Vermogensteuer

§ 256 AufteilungsmaBstab fiir Vorauszahlungen

§ 257 AufteilungsmaBstab fiir Steuernachforderungen
§ 258 Besonderer AufteilungsmaBstab

§ 259 Abrundung

§ 260 Rickstandige Steuerschuld, Einleitung der Vollstreckung
§ 261 Vollstreckung

§ 262 Beschrankung der Vollstreckung

§ 263 Form und Inhalt des Aufteilungsbescheides

§ 264 Anderung des Aufteilungsbescheides

2. UNTERABSCHNITT

Vollstreckung in das bewegliche Vermégen

— Allgemeines —

§ 265 Pféandung
§ 266 Wirkung der Pfandung
§ 267 AusschluB von Gewdhrleistungsanspriichen

— Vollstreckung in Sachen —

268 Vollziehungsbeamte

269 Vollstreckung in Sachen

270 Befugnisse des Vollziehungsbeamten
271 Zuziehung von Zeugen

272 Zeit der Vollstreckung

273 Aufforderungen und Mitteilungen des Vollziehungsbeamten
274 Niederschrift

275 Abwendung der Pfandung

276 Pfand- und Vorzugsrechte Dritter

277 Ungetrennte Friichte

278 Unpfandbarkeit von Sachen

279 Verwertung

280 Aussetzung der Verwertung

281 Versteigerung

282 Zuschlag

283 Mindestgebot

284 Einstellung der Versteigerung

285 Wertpapiere

286 Namenspapiere

287 Versteigerung ungetrennter Friichte
288 Besondere Verwertung

289 Vollstreckung in Ersatzteile von Luftfahrzeugen
290 Anschlu8pfandung

291 Mehrfache Pfandung
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— Vollstreckung in Forderungen und andere Vermogensrechte —

§ 292 Pfandung einer Geldforderung

§ 293 Pfandung einer durch Hypothek gesicherten Forderung

§ 294 Pféndung einer durch Schiffshypothek oder Registerpfandrecht
an einem Luftfahrzeug gesicherten Forderung

295 Pfandung einer Forderung aus indossablen Papieren

296 Pfindung fortlaufender Beziige

297 Einziehungsverfiigung

298 Wirkung der Einziehungsverfiigung

299 Erkldrungspflicht des Drittschuldners

300 Andere Art der Verwertung

301 Anspriiche auf Herausgabe oder Leistung von Sachen

302 Unpféandbarkeit von Forderungen
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§ 303 Mehrfache Pfandung einer Forderung
§ 304 Vollstreckung in andere Vermogensrechte

3. UNTERABSCHNITT
Vollstreckung in das unbewegliche Vermégen

§ 305 Verfahren
§ 306 Vollstreckung gegen den Rechtsnachfolger

4. UNTERABSCHNITT
Arrest

§ 307 Dinglicher Arrest
§ 308 Aufhebung des dinglichen Arrestes
§ 309 Personlicher Sicherheitsarrest

5. UNTERABSCHNITT
Verwertung von Sicherheiten

§ 310 Verwertung von Sicherheiten

DRITTER ABSCHNITT

Vollstreckung wegen anderer Leistungen als Geldforderungen

1. UNTERABSCHNITT

Volistreckung wegen Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen

§ 311 Zwangsmittel

§ 312 Zwangsgeld

§ 313 Ersatzvornahme

§ 314 Unmittelbarer Zwang

§ 315 Androhung der Zwangsmittel

§ 316 Festsetzung der Zwangsmittel

§ 317 Ersatzzwangshaft

§ 318 Beendigung des Zwangsverfahrens

2. UNTERABSCHNITT

Erzwingung von Sicherheiten

§ 319 Erzwingung von Sicherheiten

VIERTER ABSCHNITT

Kosten

1. UNTERABSCHNITT
Kostenpflicht
§ 320 Kosten der Vollstreckung

2. UNTERABSCHNITT
Gebiihren

§ 321 Gebiihrenarten

§ 322 Pfandungsgebiihr

§ 323 Wegnahmegebiihr

§ 324 Vewertungsgebiihr

§ 325 Mehrheit von Schuldnern
§ 326 Abrundung
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3. UNTERABSCHNITT

Auslagen, Reisekosten, Aufwandsentschiadigungen

§ 327
§ 328

Auslagen
Reisekosten und Aufwandsentschddigungen

4. UNTERABSCHNITT

Unrichtige Sachbehandlung, Festsetzungsfrist

§ 329

Unrichtige Sachbehandlung, Festsetzungsfrist

ACHTER TEIL

AuBergerichtliches Rechtsbehelfsverfahren

ERSTER ABSCHNITT
Zuldssigkeit und Arten der Rechtsbehelfe

§ 330
§ 331
§ 332

Zulassigkeit der Rechtsbehelfe
Einspruch
Beschwerde

ZWEITER ABSCHNITT
Rechtsbehelfsbefugnis, Rechtsbehelfsverzicht

§ 333
§ 334
§ 335

§ 336

§ 337

Beschwer .

Bindungswirkung anderer Verwaltungsakte
Rechtsbehelfsbefugnis

bei einheitlichen Feststellungsbescheiden
Rechtsbehelfsbefugnis

des Nachfolgers in besonderen Féllen
Rechtsbehelfsverzicht

DRITTER ABSCHNITT

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 338
§ 339
§ 340
§ 341
§ 342
§ 343
§ 344
§ 345
§ 346
§ 347
§ 348

§ 349

Rechtsbehelfsfrist

Rechtsbehelfsbelehrung

Einlegung der Rechtsbehelfe

Priifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen
Beteiligte

Zuziehung zum Verfahren

Aussetzung der Vollziehung

Riicknahme des Rechtsbehelfs

Aussetzung des Verfahrens

Mitteilung der Besteuerungsunterlagen

Sinngemé&fe Anwendung der Vorschriften
iUiber das Besteuerungsverfahren

Zustellung der Rechtsbehelfsentscheidung

VIERTER ABSCHNITT

Besondere Verfahrensvorschriften

§ 350
§ 351

Entscheidung iiber den Einspruch
Entscheidung iiber die Beschwerde
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NEUNTER TEIL

Straf- und BuBigeldvorschriften
Strai- und BuBgeldverfahren

ERSTER ABSCHNITT

Strafvorschriften

352
353
354
355
356
357
358
§ 359
§ 360

LN U LD D D WD WO

Steuerstraftaten

Steuerhinterziehung

Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung

Bannbruch

GewerbsmaéBiger, gewaltsamer und bandenméaBiger Schmuggel
Steuerhehlerei

Begiinstigung

Nebenfolgen

Unterbrechung der Verfolgungsverjahrung

ZWEITER ABSCHNITT

BuBgeldvorschriften

361
362
363
364
365
366
367
368

Lol U R R R R o

Steuerordnungswidrigkeiten
Leichtfertige Steuerverkiirzung
Steuergefdhrdung

Gefdhrdung der Abzugsteuern
Verbrauchsteuergefdhrdung
Gefdahrdung der Eingangsabgaben
Unbefugte Hilfeleistung in Steuersachen
Verfolgungsverjahrung

DRITTER ABSCHNITT

Strafverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriiten

§ 369
§ 370
§ 371
§ 372
§ 373
374
375
376
377
378
379
380
381

WO LD WO WO WO WO WO WO

Geltung der allgemeinen Verfahrensvorschriften
Zustdndigkeit der Finanzbehorde bei Steuerstraftaten
Sachlich zusténdige Finanzbehorde

Ortlich zustédndige Finanzbehoérde

Zusammenhé&ngende Strafsachen

Mehrfache Zustandigkeit

Zusténdiges Gericht

Verteidigung

Verhéltnis des Strafverfahrens zum Besteuerungsverfahren
Riickgabe sichergesteliter oder beschlagnahmter Sachen
Verfall

Akteneinsicht der Finanzbehérde

Aussetzung des Verfahrens

2. UNTERABSCHNITT

Ermittlungsverfahren

— Einleitung des Strafverfahrens —

§ 382

Einleitung des Strafverfahrens

— Verfahren der Finanzbehdrde bei Steuerstraftaten —

§ 383
§ 384
§ 385

Rechte und Pflichten der Finanzbehorde
Antrag auf ErlaB eines Strafbefehls
Antrag auf Anordnung von Nebenfolgen
im selbstdndigen Verfahren
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— Stellung der Finanzbehorde im Verfahren der Staatsanwaltschaft —

§ 386 Allgemeine Rechte und Pflichten der Finanzbehorde
§ 387 Beteiligung der Finanzbehorde

— Steuer- und Zollfahndung —
§ 388 Steuer- und Zollfahndung

3. UNTERABSCHNITT
Gerichtliches Verfahren

§ 389 Mitwirkung der Finanzbehorde im Strafbefehlsverfahren
und im selbstandigen Verfahren

§ 390 Beteiligung der Finanzbehorde in sonstigen Fallen

§ 391 Verfahren gegen Abwesende

4. UNTERABSCHNITT

Kosten des Verfahrens

§ 392 Kosten des Verfahrens

VIERTER ABSCHNITT
BuBigeldverfahren

§ 393 Zustdandige Verwaltungsbehorde

§ 394 Erganzende Vorschriften fiir das BuBgeldverfahren

§ 395 BuBgeldverfahren gegen Rechtsanwalte, Steuerberater,
Steuerbevollméachtigte, Wirtschaftspriifer oder vereidigte
Buchpriifer

§ 396 Zustellung, Vollstreckung, Kosten

ZEHNTER TEIL
Schluivorschriften

§ 397 Einschriankung von Grundrechten
§ 398 Geltung im Land Berlin
§ 399 Inkrafttreten

Anlagen

Anlage 1
Pifandungsgebiihren fiir Pfandungen nach § 322 Abs. 1 Nr. 1

Anlage 2
Pfandungsgebiihren fiir Pfandungen nach § 322 Abs. 1 Nr. 2

Anlage 3

Verwertungsgebiithren fiir die Versteigerung und andere Verwertung
von Gegensténden nach § 324 Abs. 1

15
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Einleitende Vorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Anwendungsbereich, Steuerbegriff

§1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir alle Steuern einschlieB-
lich der Steuervergiitungen, die durch Bundesrecht
oder Recht der Europdischen Gemeinschaften ge-
regelt sind, soweit sie durch Bundesfinanzbehérden
oder durch Landesfinanzbehdrden verwaltet wer-
den.

(2) Fir die Realsteuern gelten, soweit ihre Ver-
waltung den Gemeinden iibertragen worden ist, die
folgenden Vorschriften dieses Gesetzes entspre-
chend:

1. die Einleitenden Vorschriften,

2. die Vorschriften des Zweiten Teils
(Steuerpflichtiger, Steuerschuld, Haftung),

3. die Vorschriften des Dritten Teils
(Steuerliche Pilichten),

4. die Vorschriften des Vierten Teils
(Allgemeine Verfahrensvorschriften),

5. die Vorschriften des Fiinften Teils
(Besondere Verfahrensvorschriften),

6. die Vorschriften des Sechsten Teils
(Erhebungsverfahren),

7. die §§ 334, 344 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 4,

8. die Vorsdhriften des Neunten Teils
(Straf- und BuBgeldvorschriften, Straf- und BuB-
geldverfahren).

§2

Steuern

(1) Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine
Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstel-
len und von einem o6ffentlich-rechtlichen Gemein-
wesen zur Erzielung von Einnahmen allen auf-
erlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft,
an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft; die
Erzielung von Einnahmen kann Nebenzwedk sein.
Zo6lle einschlieBflich Abschépfungen sind Steuern im
Sinne dieses Gesetzes.

(2) Realsteuern sind die Grundsteuer und die Ge-
werbesteuer.

(3) Steuerliche Nebenleistungen sind Verspa-
tungszuschldge (§ 97), Zinsen (§§ 216 bis 220), Sdum-
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niszuschldge (§ 223), Zwangsgelder (§ 312) und
Kosten (§ 159, §§ 320 bis 328).

(4) Das Aufkommen der Verspatungszuschldge,
der Zinsen und der Sdumniszuschldge steht den je-
weils steuerberechtigten Korperschaften zu. Die
ibrigen steuerlichen Nebenleistungen fliefen den
verwaltenden Korperschaften zu.

ZWEITER ABSCHNITT

Allgemeine Grundsatze,
Steuerliche Begriffsbestimmungen

1. UNTERABSCHNITT

Gesetz, Gesetzesauslegung, Ermessen

§3

Gesetz, Gesetzesauslegung
(1) Gesetz ist jede Rechtsnorm.

(2) Bei der Auslegung der Steuergesetze sind auch
der wirtschaftliche Sinn und der Zweck der Gesetze
sowie die Entwicklung der Verhaltnisse zu beriick-
sichtigen.

§ 4
Ermessen
Soweit die Finanzbehorde erméchtigt ist, nach
ihrem Ermessen zu entscheiden, hat sie die gesetz-
lichen Grenzen des Ermessens zu beachten und von

dem Ermessen in einer dem Zweck der Ermichti-
gung entsprechenden Weise Gebrauch zu machen.

2. UNTERABSCHNITT

Steuergeheimnis

§5
Steuergeheimnis

(1) Amtstrager diirfen

1. Verhéltnisse eines anderen nicht offenbaren, die
ihnen

a) in einem Verfahren in Steuersachen,

b) in einem Strafverfahren wegen einer Steuer-
straftat oder einem BuBgeldverfahren wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit,

c) aus anderem AnlaB durch Mitteilung einer
Finanzbehorde oder durch die gesetzlich vor-
geschriebene Vorlage eines Steuerbescheides
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oder einer Bescheinigung iiber die bei der
Besteuerung getroffenen Feststellungen

bekanntgeworden sind,

2. den Inhalt von Verhandiungen in den in Num-
mer 1 Buchstaben a und b genannten Verfah-
ren nicht offenbaren, an denen sie teilgenommen
haben und

3. Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse nicht ver-
werten, die ihnen in einem der in Nummer 1
genannten Verfahren bekanntgeworden sind.

(2) Die Offenbarung der in Absatz 1 genannten
Verhaltnisse und Kenntnisse ist zuldssig, soweit

1. sie der Durchfithrung eines Verfahrens im Sinne
des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstaben a und b
dient,

2. sie wegen einer Pflichtverletzung bei der ge-
schaftsmaBigen Hilfeleistung in Steuersachen
durch eine der in § 40 Abs. 2, 3 Nr. 1 und 2
genannten Personen gegeniiber der zustdndigen
Berufskammer oder den fir das ehrengericht-
liche oder berufsgerichtliche Verfahren oder das
Disziplinarverfahren zustandigen Stellen erfolgt,

sie in anderen Gesetzen zugelassen ist,
der Betroffene zustimmt,

sie der Richtigstellung in der Offentlichkeit ver-
breiteter unwahrer Angaben dient, die geeignet
sind, das Vertrauen zur Verwaltung zu stdren
oder das Ansehen der Verwaltung erheblich
herabzusetzen; vor der Richtigstellung soll die
Finanzbehorde den Steuerpflichtigen horen,

6. fiir sie ein zwingendes offentliches Interesse
besteht oder

7. ihr ein Interesse des Betroffenen an der Ge-
heimhaltung offensichtlich nicht entgegensteht.

(3) Amtstrager ist, wer nach deutschem Recht
1. Beamter oder Richter ist,

2. in einem sonstigen Offentlich-rechtlichen Amits-
verhaltnis steht oder

3. sonst dazu bestellt ist, bei einer Behérde oder
sonstigen Stelle oder in deren Auftrag Aufgaben
der offentlichen Verwaltung oder der Rechts-
pflege wahrzunehmen.

(4) Den Amtstragern stehen gleich

1. die fiir den Offentlichen Dienst besonders- Ver-
pflichteten (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 des Strafgesetz-
buches), *)

amtlich zugezogene Sachverstindige,

die Trager von Amtern der Kirchen und ande-
ren Religionsgemeinschaften, die Korperschaf-
ten des Offentlichen Rechts sind, und

4. andere Personen, die von BehOrden oder Ge-
richten auf die Wahrung des Steuergeheimnisses
besonders verpflichtet worden sind.

*) i.d.F. des Referentenentwurfs eines Einfithrungsgeset-
zes zum Strafgesetzbuch
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§6
Mitteilung von Besteuerungsgrundlagen

(1) Die Finanzbehdrden sind berechtigt, Besteue-
rungsgrundlagen, SteuermeBbetrdge und Steuerbe-
trage an Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ein-
schlieBlich der Religionsgemeinschaften, die Korper-
schaften des offentlichen Rechts sind, zur Fest-
setzung von solchen Abgaben mitzuteilen, die an
diese Besteuerungsgrundlagen, SteuermefBbetrédge
oder Steuerbetrdage ankniipfen.

(2) Die Finanzbehorden sind berechtigt, die nach
§ 5 geschiitzten Verhéltnisse des Betroffenen den
Tragern der gesetzlichen Sozialversicherung zum
Zwedke der Festsetzung von Beitrdgen mitzuteilen.

3. UNTERABSCHNITT

Steuerliche Begrifisbestimmungen

§ 7
‘Wohnsitz

Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine
Wohnung unter Umstdnden innehat, die darauf
schlieBen lassen, daB er die Wohnung beibehal-
ten und benutzen wird.

§8
Gewohnlicher Aufenthalt

Den gewohnlichen Aufenthalt hat jemand dort,
wo er sich unter Umstanden aufhélt, die erkennen
lassen, daBl er an diesem Ort oder in diesem Ge-
biet nicht nur voriibergehend verweilt. Als gewohn-
licher Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes ist stets und von Beginn an ein zeitlich zusam-
menhdngender Aufenthalt von mehr als sechs Mo-
naten Dauer anzusehen; kurzfristige Unterbrechun-
gen bleiben unberiidksichtigt. Satz 2 gilt nicht, wenn
der Aufenthalt ausschlieBlich zu Besuchs-, Erho-
lungs-, Kur- oder dhnlichen privaten Zwecken ge-
nommen wird und nicht langer als ein Jahr dauert.

§9
Geschiftsleitung

Geschéftsleitung ist der Mittelpunkt der geschéft-
lichen Oberleitung.
§ 10
Sitz
Den Sitz hat eine Korperschaft, Personenvereini-
gung oder Vermogensmasse an dem Ort, der durch

Gesetz, Gesellschaftsvertrag, Satzung, Stiftungsge-
schéft oder dergleichen bestimmt ist.

§ 11
Betriebstitte

Betriebstétte ist jede feste Geschidftseinrichtung
oder Anlage, die der Tatigkeit eines Unternehmens
dient. Betriebstdtten sind insbesondere:
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die Statte der Geschaftsleitung,
Zweigniederlassungen,
Geschaftsstellen,

Fabrikations- oder Werkstétten,
‘Warenlager,

Ein- oder Verkaufsstellen,

Moo 0=

Bergwerke, Steinbriiche oder andere stehende,
oOrtlich fortschreitende oder schwimmende Stéat-
ten der Erkundung oder Gewinnung von Bo-
denschétzen,

8. Bauausfithrungen oder Montagen, auch &rtlich
fortschreitende oder schwimmende, wenn

a) die einzelne Bauausfitlhrung oder Montage
oder

b) mehrere ohne Unterbrechung aufeinander fol-
gende Bauausfiihrungen oder Montagen oder

¢) eine von mehreren zeitlich nebeneinander
bestehenden Bauausfiilhrungen oder Monta-
gen

langer als sechs Monate dauert.

§12
Stindiger Vertreter

Standiger Vertreter ist eine Person, die Geschafte
eines Unternehmens, dessen Sachweisungen sie
unterliegt, nachhaltig besorgt. Stdndiger Vertre-
ter ist insbesondere eine Person, die fiir ein Unter-
nehmen nachhaltig

1. Vertrdge abschlieBt oder vermittelt oder Auf-
trage einholt oder

2. einen Bestand von Giitern oder Waren unter-
héalt und davon Auslieferungen vornimmt.

§13
Wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb

Ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb ist eine selb-
standige nachhaltige Tatigkeit, durch die Einnahmen
oder andere wirtschaftliche Vorteile erzielt werden
und die iiber den Rahmen einer Vermogensverwal-
tung hinausgeht. Die Absicht, Gewinn zu erzielen,
ist nicht erforderlich. Eine Vermégensverwaltung
liegt in der Regel vor, wenn Vermdgen genutzt,
zum Beispiel Kapitalvermdgen verzinslich angelegt
oder unbewegliches Vermégen vermietet oder ver-
pachtet wird.

§ 14
Angehdrige

(1) Angehorige sind:

1. Verwandte und Verschwdgerte gerader Linie,
2. der Ehegatte,
3. der Verlobte,
4. Geschwister,

5. Kinder der Geschwister,

6. Ehegatten der Geschwister und Geschwister der
Ehegatten,

Geschwister der Eltern,

Personen, die durch Annahme an Kindes Statt
miteinander verbunden sind,

9. Pflegeeltern und Pflegekinder. Pflegekinder sind
Personen, die auBerhalb der Obhut und Pflege
ihrer Eltern fiir langere Zeit in den Haushalt
anderer Personen aufgenommen sind, zu denen
ein dem Eltern-Kindes-Verhéltnis dhnliches Band
hergestellt ist.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 1, 2 und 6 aufgefiihrten
Personen sind Angehorige auch dann, wenn die die
Beziehung begriindende Ehe fiir nichtig erkldrt oder
aufgeldst worden ist.

4. UNTERABSCHNITT

Fristen .

§15
Fristen

Tir die Berechnung der Fristen gelten die §§ 187
bis 193 des Biirgerlichen Gesetzbuches entsprechend.

§ 16

Verldngerung von Fristen

Fristen zur Einreichung von Erklarungen und Fri-
sten, die von einer Finanzbehodrde gesetzt sind,
koénnen verlangert werden. Sind solche Fristen
bereits abgelaufen, so kénnen sie riickwirkend ver-
langert werden, wenn es unbillig wére, die durch
den Fristablauf eingetretenen Rechtsfolgen beste-
hen zu lassen. Die Finanzbehdrde kann die Ver-
langerung von einer Sicherheitsleistung abhédngig
machen oder sonst nach § 126 mit einer Neben-
bestimmung verbinden.

§ 17
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

(1) Wenn jemand ohne Verschulden verhindert
war, eine gesetzliche Frist einzuhalten, so ist ihm
auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
zu gewahren. Das Verschulden eines gesetzlichen
Vertreters oder eines Bevollméchtigten steht dem
eigenen Verschulden gleich.

(2) Der Antrag ist innerhalb von zwei Wochen
nach Wegfall des Hindernisses unter Nachholung
der versdumten Rechtshandlung zu stellen. Die Nach-
holung der versdumten Rechtshandlung gilt als An-
trag.Die Tatsachen zur Begriilndung des Antrages sind
bei der Antragstellung oder im Verfahren iiber den
Antrag glaubhaft zu machen.

(3) Nach einem Jahr seit dem Ende der versaum-’
ten Frist kann Wiedereinsetzung nicht mehr bean-
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tragt werden, auBer wenn der Antrag vor Ablauf
der Jahresfrist infolge hoéherer Gewalt unméglich
war.

(4) Uber den Antrag auf Wiedereinsetzung ent-

scheidet die Behorde, die {iber die versdaumte
Rechtshandlung zu befinden hat.

ERSTER TEIL
Finanzbehdrden

ERSTER ABSCHNITT
Zustandigkeit

§ 18
Sachliche Zustidndigkeit, Finanzbehérden

(1) Die sachliche Zustdndigkeit der Finanzbehdr-

den richtet sich, soweit nichts anderes bestimmt ist,
nach dem Gesetz iliber die Finanzverwaltung *).

(2) Finanzbehorden im Sinne dieses Gesetzes sind

die folgenden im Gesetz iiber die Finanzverwal-
tung*) genannten Bundes- und Landesfinanzbehér-
den:

1.

der Bundesminister der Finanzen und die fiir
die Finanzverwaltung zustédndigen obersten Lan-
desbehorden als oberste Behorden,

die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
und das Bundesamt fiir Finanzen als Bundesober-
behorden,

die Oberfinanzdirektionen als Mittelbehdrden
und

die Hauptzollamter, die Zollfahndungsdmter und
die Finanzamter als ortliche Behorden.

§19
Ortliche Zustidndigkeit

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich, soweit

nichts anderes bestimmt ist, nach den folgenden Vor-
schriften.

§ 20
Gesonderte Feststellungen

Fiir die gesonderten Feststellungen nach § 161 ist

ortlich zustdndig:

1.

")

bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft, bei
Grundstiicken, Betriebsgrundstiicken und Mine-
ralgewinnungsrechten das Finanzamt, in dessen
Bezirk der Betrieb, das Grundstiick, das Betriebs-
grundstiick, das Mineralgewinnungsrecht oder,
wenn sich der Betrieb, das Grundstiick, das Be-

i. d. F. des Entwurfs eines Finanzanpassungsgesetzes
— FAnpG —— (Drucksache VI/1771)

triebsgrundstiick oder das Mineralgewinnungs-
recht auf die Bezirke mehrerer Finanzdmter er-
streckt, der wertvollste Teil belegen ist (Bele-
genheitsfinanzamt),

2. bei gewerblichen Betrieben mit Geschéftsleitung
im Geltungsbereich dieses Gesetzes das Finanz-
amt, in dessen Bezirk sich die Geschiftsleitung
befindet, bei gewerblichen Betrieben ohne Ge-
schéftsleitung im Geltungsbereich dieses Geset-
zes das Finanzamt, in dessen Bezirk eine Be-

triebstatte — bei mehreren Betriebstdatten die
wirtschaftlich bedeutendste — unterhalten wird
(Betriebsfinanzamt),

3. bei freiberuflicher Tétigkeit das Finanzamt, von
dessen Bezirk aus die Berufstdtigkeit vorwie-
gend ausgeiibt wird,

4. bei einer Beteiligung mehrerer Personen an an-
deren Einkiinften als Einkinften aus Land- und
Forstwirtschaft, aus Gewerbe oder aus einer in
Nummer 3 genannten Tatigkeit, die nach § 161
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a gesondert festgestellt
werden, das Finanzamt, von dessen Bezirk die
Verwaltung dieser Einkiinfte ausgeht, oder,
wenn diese im Geltungsbereich dieses Gesetzes
nicht feststellbar ist, das Finanzamt, in dessen
Bezirk sich der wertvollste Teil des Vermdgens,
aus dem die gemeinsamen Einkiinfte flieBen, be-
findet. Dies gilt sinngeméB auch bei einer geson-
derten Feststellung nach § 161 Abs. 1 Nr. 3.

§21

Steuern vom Einkommen und Vermogen natiirlicher
Personen

(1) Fir die Besteuerung natiirlicher Personen nach
dem Einkommen und Vermdgen ist das Finanz-
amt ortlich zustandig, in dessen Bezirk der Steuer-
pflichtige seinen Wohnsitz oder in Ermangelung
eines Wohnsitzes seinen gewohnlichen Aufenthalt
hat (Wohnsitzfinanzamt). Bei mehrfachem Wohnsitz
im Geltungsbereich des Gesetzes ist der Wohnsitz
mabBgebend, an dem sich der Steuerpflichtige vor-
wiegend aufhélt; bei mehrfachem Wohnsitz eines
verheirateten Steuerpflichtigen, der von seinem
Ehegatten nicht dauernd getrennt lebt, ist der
Wohnsitz maBgebend, an dem sich die Familie vor-
wiegend aufhait.

(2) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht
vor, so ist das Finanzamt ortlich zusténdig, in des-
sen Bezirk das Vermdgen des Steuerpflichtigen
belegen und, wenn dies fiir mehrere Finanzdmter
zutrifft, in dessen Bezirk der wertvollste Teil des
Vermogens belegen ist. Hat der Steuerpflichtige
kein Vermogen im Geltungsbereich des Gesetzes, so
ist das Finanzamt oOrtlich zustédndig, in dessen Bezirk
die gewerbliche oder berufliche Téatigkeit im Gel-
tungsbereich des Gesetzes vorwiegend ausgeiibt
oder verwertet wird oder worden ist.

(3) Unterhalt ein gewerblicher Einzelunternehmer
innerhalb der Wohnsitzgemeinde, aber im Bezirk
eines anderen Finanzamts als des Wohnsitzfinanz-
amts einen Betrieb oder mehrere Betriebe, so ist
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das Betriebsfinanzamt (§ 20 Nr. 2) &rtlich zusténdig;
dies gilt auch dann, wenn er weitere Betriebe auBer-
halb der Wohnsitzgemeinde unterhdlt. Satz 1 gilt
sinngemdB, wenn eine natiirliche Person Mitunter-
nehmer eines oder mehrerer gewerblicher Unter-
nehmen ist. Liegen sowohl! die Voraussetzungen des
Satzes 1 als auch die des Satzes 2 vor, so ist nur
Satz 1 anzuwenden.

(4) Absatz 3 gilt sinngemdB fiir Land- und Forst-
wirte sowie fiir freiberuflich Téatige; an die Stelle
des Betriebsfinanzamts tritt das nach § 20 Nr. 1
oder Nr. 3 zustdndige Finanzamt. Dies gilt auch
dann, wenn sowohl die Voraussetzungen dieses
Absatzes als auch die Voraussetzungen des Absat-
zes 3 vorliegen.

(5) Die Abséatze 3 und 4 gelten auch in den Féllen,
in denen die Zusammenveranlagung vorzunehmen
ist oder beantragt werden kann, gleichgiiltig, wem
die Einkiinfte oder das Vermégen zuzurechnen sind-

(6) Durch Rechtsverordnung der Landesregierung
kann bestimmt werden, daB als Wohnsitzgemeinde
im Sinne des Absatzes 3 ein Gebiet gilt, das mehrere
Gemeinden umfafBit, soweit dies mit Riicksicht auf
die Wirtschafts- oder Verkehrsverhéaltnisse, den
Aufbau der Verwaltungsbehorden oder andere Ort-
liche Bediirfnisse zweckmdBig erscheint. Die Lan-
desregierung kann die Ermédchtigung auf die fiir die
Finanzverwaltung zustdndige oberste Landesbe-
horde iibertragen.

§ 22

Steuern vom Einkommen und Vermdgen der
Korperschaiten, Personenvereinigungen,
Vermdgensmassen

{1) Fir die Besteuerung von Korperschaften,
Personenvereinigungen und Vermégensmassen nach
dem Einkommen und Vermégen ist das Finanzamt
ortlich zustdndig, in dessen Bezirk sich die Ge-
schéftsleitung befindet.

(2) Befindet sich die Geschéftsleitung nicht im
Geltungsbereich des Gesetzes oder 1aBt sich der
Ort der Geschiftsleitung nicht feststellen, so ist das
Finanzamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk die
Steuerpflichtige ihren Sitz hat.

(3) Ist weder die Geschéftsleitung noch der Sitz
im Geltungsbereich des Gesetzes, so ist das Finanz-
amt o6rtlich zustdndig, in dessen Bezirk Vermégen
der Steuerpflichtigen belegen ist und, wenn dies
fiir mehrere Finanzdmter zutrifft, das Finanzamt, in
dessen Bezirk der wertvollste Teil des Vermogens
belegen ist.

(4) Befindet sich weder die Geschéftsleitung noch
der Sitz noch Vermégen der Steuerpflichtigen im
Geltungsbereich des Gesetzes, so ist das Finanzamt
ortlich zustdndig, von dessen Bezirk aus die Steuer-
pflichtige ihre Téatigkeit im Geltungsbereich des
Gesetzes vorwiegend ausiibt oder ausgeiibt hat.
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§ 23

Umsatzsteuer

Fiir die Umsatzsteuer mit Ausnahme der Einfuhr-
umsatzsteuer ist das Finanzamt zustdndig, von des-
sen Bezirk aus der Unternehmer sein Unternehmen
im Geltungsbereich des Gesetzes ganz oder vor-
wiegend betreibt. Wird das Unternehmen von einem
nicht zum Geltungsbereich des Gesetzes gehéren-
den Ort aus betrieben, so ist das Finanzamt zu-
stindig, in dessen Bezirk der Unternehmer seine
Umsétze im Geltungsbereich des Gesetzes ganz oder
vorwiegend bewirkt.

§ 24

Realsteuern

(1) Fiir die Festsetzung und Zerlegung der Steuer-
meBbetrage ist bei der Grundsteuer das Belegen-
heitsfinanzamt (§ 20 Nr. 1) und bei der Gewerbe-
steuer das Betriebsfinanzamt (§ 20 Nr. 2) ortlich
zustdndig.

(2) Soweit die Festsetzung, Erhebung und Bei-
treibung von Realsteuern den Finanzdmtern obliegt,
ist dafiir das Finanzamt 6rtlich zustdndig, zu dessen
Bezirk die hebeberechtigte Gemeinde gehort. Ge-
hoért eine hebeberechtigte Gemeinde zu den Bezir-
ken mehrerer Finanzamter, so ist von diesen Finanz-
dmtern das Finanzamt ortlich zustandig, das nach
Absatz 1 zustandig ist oder zustdndig ware, wenn
im Geltungsbereich dieses Gesetzes nur die in der
hebeberechtigten Gemeinde belegenen Teile des
Betriebes, des Grundstiickes oder des Betriebs-
grundstiickes vorhanden wadren,

(3) Absatz 2 gilt sinngemdB, soweit einem Land
nach Artikel 106 Abs. 6 Satz 3 des Grundgesetzes
das Aufkommen der Realsteuern zusteht.

§ 25
Zolle und Verbrauchsteuern

(1) Fir die Z6lle und Verbrauchsteuern ist das
Hauptzollamt ortlich zustdndig, in dessen Bezirk
der Tatbestand verwirklicht wird, an den das Ge-
setz die Steuer kniipft.

(2) Ortlich zusténdig ist ferner das Hauptzollamt,
von dessen Bezirk aus der Steuerpflichtige sein
Unternehmen betreibt. § 23 gilt sinngemas.

(3) Werden Zoélle und Verbrauchsteuern im Zu-
sammenhang mit einer Steuerstraftat oder einer
Steuerordnungswidrigkeit geschuldet, so ist auch
das Hauptzollamt ortlich zustdndig, das fir die
Strafsache oder die BuBgeldsache zustdndig ist.

§ 26
Ersatzzustdandigkeit
LaBt sich die ortliche Zustandigkeit nicht bestim-

men, ist die Finanzbehorde ortlich zustdndig, die
als erste mit der Besteuerung befaBt wird.
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§ 27
Mehriache ortliche Zusténdigkeit

Solange eine von mehreren 6rtlich zustdndigen
Finanzbehérden mit der Besteuerung befaBt ist,
ruht die ortliche Zustdndigkeit der iibrigen Finanz-
behoérden.

§ 28
Zustindigkeitswechsel

Fiir die Besteuerung nach dem Einkommen, dem
Ertrag und dem Vermégen sowie fiir die Umsatz-
steuer mit Ausnahme dgr Einfuhrumsatzsteuer ist
das Finanzamt von dem Zeitpunkt an 6rtlich zustan-
dig, in dem es oder das bisherige o6rtlich zusténdige
Finanzamt von den Tatsachen erféhrt, die den Zu-
standigkeitswechsel begriinden. Die Zustdndigkeit
endet mit dem Zeitpunkt, in dem ein anderes Finanz-
amt 6rtlich zustédndig wird.

§ 29
Zustdandigkeitsvereinbarung

Im Einvernehmen mit der Finanzbehérde, die
nach den Vorschriften der Steuergesetze ortlich zu-
stdndig ist, kann eine andere Finanzbehorde die
Besteuerung {ibernehmen, wenn der Betroffene zu-
stimmt oder wenn dies unter Wahrung der Inter-

essen der Betroffenen der Verwaltungsverein-
fachung dient.
§ 30
Zustidndigkeitsstreit

(1) Die gemeinsame Aufsichtsbehérde entschei-
det {iber die 6rtliche Zusténdigkeit, wenn sich meh-
rere Finanzbehoérden fiir 6rtlich zustdndig oder fiir
ortlich unzustédndig halten oder wenn sonst Zweifel
iiber die 6rtliche Zustandigkeit bestehen.

(2) Fehlt eine gemeinsame Aufsichtsbehérde, so
treffen die beteiligten obersten Landesfinanzbehor-
den eine Entscheidung im gegenseitigen Einverneh-
men.

(3) § 5 Abs. 1 Nr. 7 des Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung *) bleibt unberiihrt.

§ 31

Geifahr im Verzug

Bei Gefahr im Verzug ist fiir unaufschiebbare
MaBnahmen jede Finanzbehorde ortlich zusténdig,
in deren Bezirk der AnlaB fiir die Amtshandlung
hervortritt. Die sonst 6rtlich zustandige Behérde ist
unverziglich zu unterrichten.

*) i.d.F. des Entwurfs eines FAnpG (Drucksache VI/1771)

ZWEITER ABSCHNITT

AusschlieBung, Ablehnung und Haftung
von Amtstragern

§ 32

Ausgeschlossene Personen

(1) In einem Verwaltungsverfahren darf fiir eine
Finanzbehérde nicht tatig sein,

1. wer selbst Beteiligter ist,

2. wer Angehoriger eines Beteiligten im Sinne des
§ 14 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 bis 8, Abs. 2 ist,

3. wer einen Beteiligten kraft Gesetzes oder Voll-
macht allgemein oder in dem Verfahren vertritt,

4. wer bei einem Beteiligten gegen Entgelt be-
schaftigt ist oder bei ihm als Mitglied des Vor-
standes, des Aufsichtsrates oder eines gleich-
artigen Organs tatig ist; dies gilt nicht, wenn die
Anstellungskérperschaft des Amtstragers Betei-
ligte ist,

5. wer auBerhalb seiner amtlichen Eigenschaft in
dem Verwaltungsverfahren der Finanzbehérde
ein Gutachten abgegeben hat oder sonst tatig
geworden ist.

Dem Beteiligten steht gleich, wer durch die Tatig-
keit oder durch die Entscheidung einen unmittel-
baren Vorteil oder Nachteil erlangt. Dies gilt nicht,
wenn der Vor- oder Nachteil nur darauf beruht,
daB jemand einer Berufs- oder Bevolkerungsgruppe
angehoért, deren gemeinsame Interessen durch die
Angelegenheit beriihrt werden.

(2) Wer nach Absatz 1 ausgeschlossen ist, darf
bei Gefahr im Verzuge unaufschiebbare MaBnahmen
treffen.

(3) Halt sich ein Mitglied eines Ausschusses fiir
ausgeschlossen oder bestehen Zweifel, ob die Vor-
aussetzungen des Absatzes 1 gegeben sind, so ent-
scheidet der AusschuB iiber den AusschluB. Der
Betroffene darf an dieser Entscheidung nicht mitwir-
ken. Das ausgeschlossene Mitglied darf bei der wei-
teren Beratung und BeschluBfassung nicht zugegen
sein.

§ 33

Absehen von Amtsausiibung
wegen Besorgnis der Befangenheit

Liegen Griinde vor, die geeignet sind, MiBtrauen
gegen die Unparteilichkeit des Amtstragers zu recht-
fertigen, so hat dieser den Leiter seiner Behorde zu
unterrichten. Der Leiter der Behorde entscheidet
dariiber, ob sich der Amtstrdager der Ausiibung sei-
nes Amtes wegen Besorgnis der Befangenheit zu
enthalten hat. Bei dem Leiter der Behorde entschei-
det die vorgesetzte Behorde. Bei Mitgliedern eines
Ausschusses gilt § 32 Abs. 3 entsprechend.
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§ 34
Ablehnung von Mitgliedern eines Ausschusses

(1) Jeder Beteiligte kann ein Mitglied eines Aus-
schusses ablehnen, das nach § 32 nicht mitwirken
darf oder bei dem die Besorgnis der Befangenheit
besteht.

(2) Uber das Ablehnungsgesuch entscheidet der
AusschuBl. § 32 Abs. 3 gilt entsprechend. Die Ent-
scheidung tiiber das Ablehnungsgesuch kann nur
zusammen mit der Entscheidung angefochten wer-
den, die das Verfahren vor dem AusschuB ab-
schlieBt.

§ 35

Haftungsbeschridnkung fiir Amtstriger

Wird infolge der Amts- oder Dienstpflichtver-
letzung eines Amtstragers

1. eine Steuer oder eine steuerliche Nebenleistung
nicht, zu niedrig oder zu spat festgesetzt, er-
hoben oder beigetrieben oder

2. eine Steuererstattung oder Steuervergiitung zu
Unrecht gewdhrt oder

3. eine Besteuerungsgrundlage oder eine Steuer-
beteiligung nicht, zu niedrig oder zu spéat fest-
gesetzt,

so kann er nur in Anspruch genommen werden,
wenn die Amts- oder Dienstpflichtverletzung als
Verbrechen oder Vergehen mit einer Strafe bedroht
ist.

ZWEITER TEIL

Steuerpilichtiger, Steuerschuld, Haftung

ERSTER ABSCHNITT

Steuerpflichtiger

§ 36
Steuerpfilichtiger

(1) Steuerpflichtiger ist, wer eine Steuer schuldet,
fiir eine Steuer haftet, eine Steuer fiir Rechnung
eines Dritten einzubehalten und abzufiihren hat,
wer eine Steuererklarung abzugeben, Sicherheit zu
leisten, Biicher und Aufzeichnungen zu fiihren oder
andere ihm durch die Steuergesetze auferlegte Ver-
pilichtungen zu erfiillen hat.

(2) Steuerpflichtiger ist nicht, wer in einer frem-
den Steuersache Auskunft zu erteilen, Urkunden
vorzulegen, ein Sachverstiandigengutachten zu er-
statten oder das Betreten von Grundstiicken, Ge-
schéfts- und Betriebsrdumen zu gestatten hat.
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§ 37

Pilichten der gesetzlichen Vertreter
und der Vermégensverwalter

(1) Die gesetzlichen Vertreter natiirlicher und
juristischer Personen und die Geschaftsfithrer von
nichtrechtsfdhigen Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen haben deren steuerliche Pflichten zu
erfiillen. Sie haben insbesondere dafiir zu sorgen,
daB die Steuern aus den Mitteln entrichtet werden,
die sie verwalten.

(2) Soweit nichtrechtsfdhige Personenvereinigun-
gen ohne Geschéftsfilhrer sind, haben die Mitglie-
der oder Gesellschafter die Pflichten im Sinne des
Absatzes 1 zu erfiillen. Die Finanzbehorde kann sich
an jedes Mitglied oder jeden Gesellschafter halten.
Fiir nichtrechtsfahige Vermoégensmassen gelten die
Satze 1 und 2 mit der Maligabe, daB diejenigen,
denen das Vermdogen zusteht, die steuerlichen Pflich-
ten zu erfiillen haben.

(3) Steht eine Vermdgensverwaltung anderen
Personen als den Eigentiimern des Vermogens oder
deren gesetzlichen Vertretern zu, so haben die Ver-
mogensverwalter die in Absatz 1 bezeichneten
Pflichten, soweit ihre Verwaltung reicht.

§ 38
Pilichten des Verfiigungsberechtigten

Wer als Verfiigungsberechtigter im eigenen oder
fremden Namen auftritt, hat die Pflichten eines
gesetzlichen Vertreters (§ 37 Abs. 1), soweit er sie
erfiillen kann.

§ 39
Erléschen der Vertretungsmacht

Das Erldschen der Vertretungsmacht oder der
Verfiigungsmacht 1a8t die nach den §§ 37 und 38
entstandenen Pflichten unberiihrt, soweit diese den
Zeitraum betreffen, in dem die Vertretungsmacht
oder Verfiigungsmacht bestanden hat und soweit der
Verpflichtete sie erfiillen kann.

§ 40
Hilieleistung in Steuersachen

(1) Die Steuerpflichtigen und die in §§ 37 und 38
bezeichneten Personen koénnen bei der Erfiillung
ihrer steuerlichen Pflichten die Hilfe dritter Per-
sonen in Anspruch nehmen. Die Hilfeleistung in
Steuersachen umfaBt auch die Hilfeleistung in
Steuerstrafsachen und in BuBigeldsachen wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit sowie die Hilfe-
leistung bei der Erfiillung der Buchfiihrungspflich-
ten, die auf Grund von Steuergesetzen bestehen.
Die in diesem Gesetz und in anderen Gesetzen ge-
troffenen verfahrensrechtlichen Vorschriften iiber
Bevollméachtigte und Beistande bleiben unberiihrt.

(2) Zur geschaftsméBigen Hilfeleistung in Steuer-
sachen sind befugt:
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1. Steuerberater, Steuerberatungsgesellschaften und
Steuerbevollmachtigte,

2. Rechtsanwilte, Wirtschaftspriifer,
prifungsgesellschaften, vereidigte
und Buchpriifungsgesellschaften.

Wirtschafts-
Buchpriifer

(3) Zur geschaftsmaBigen Hilfeleistung in Steuer-
sachen sind ferner befugt:

1. Notare im Rahmen ihrer Befugnisse nach der
Bundesnotarordnung,

2. Patentanwilte im Rahmen ihrer Befugnisse
nach der Patentanwaltsordnung,

3. Behorden und Koérperschaften des 6ffentlichen
Rechts sowie die fiberortlichen Priifungsein-
richtungen fiir Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts im Rahmen ihrer Zustédndigkeit,

4, Verwahrer und Verwalter fremden oder zu
treuen Hénden oder zu Sicherungszwedken
iibereigneten Vermogens, soweit sie hinsicht-
lich dieses Vermogens Hilfe in Steuersachen
leisten,

5. Unternehmer, die ein Handelsgewerbe betrei-
ben, soweit sie in unmittelbarem Zusammen-
hang mit einem Geschift, das zu ihrem Han-
delsgewerbe gehért, ihren Kunden Hilfe in
Steuersachen leisten,

6. genossenschaftliche Priifungs- und Spitzenver-
bdnde und genossenschaftliche Treuhandstellen,
soweit sie im Rahmen ihres Aufgabenbereichs
den Mitgliedern der Priiffungs- und Spitzenver-
bande Hilfe in Steuersachen leisten,

7. als Berufsvertretung oder auf &hnlicher Grund-
lage gebildete "Vereinigungen, soweit sie im
Rahmen ihres Aufgabenbereichs ihren Mitglie-
dern Hilfe in Steuersachen leisten; § 95 des
Bundesvertriebenengesetzes bleibt unberiihrt,

8. Vereinigungen, deren satzungsmiBige Aufgabe
die Hilfeleistung fiir land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe im Sinne des Bewertungsgesetzes
ist, soweit sie die Hilfe im Rahmen dieses Auf-
gabenbereichs durch gesetzliche Vertreter oder
leitende Angestellte leisten, die unter Absatz 2
fallen,

9. a) Speditionsunternehmen, soweit sie Hilfe in

Eingangsabgabensachen leisten,

b) sonstige gewerbliche Unternehmen, soweit
sie im Zusammenhang mit der Zollbehand-
lung Hilfe in Eingangsabgabensachen lei-
sten,

10. a) Arbeitgeber, soweit sie fiir ihre Arbeitneh-

mer Hilfe in Lohnsteuersachen leisten,

b) Vereinigungen, deren satzungsmédBige Auf-
gabe ausschlieBlich die Hilfeleistung in
Lohnsteuersachen ist, wenn
aa) die Mitglieder ausschlieBlich Arbeitneh-
mer sind, die zur Zahlung von Mit-
gliedsbeitrdgen verpflichtet werden
konnen,

bb) ein besonderes Entgelt fiir Hilfeleistung
in Lohnsteuersachen nicht erhoben wird,

cc) die Hilfe in Lohnsteuersachen nur an
Mitglieder geleistet wird und
dd) die Aufnahme der Tatigkeit dem
Finanzamt angezeigt worden ist, das
nach § 22 fiir die Vereinigung zustin-
dig ist.
Die Hilfeleistung in Lohnsteuersachen um-
faBt auch die Hilfeleistung in den Veranla-
gungsfallen des § 46 Abs. 2 Nr. 4 des Ein-
kommensteuergesetzes und in den ubrigen
Veranlagungsfallen des § 46 des Einkom-
mensteuergesetzes, soweit es sich dabei aus-
schlieBlich um Einkiinfte aus nichtselbstdn-
diger Téatigkeit handelt.

(4) Andere Personen und Vereinigungen dirfen
nicht geschaftsmaBig Hilfe in Steuersachen leisten,
insbesondere nicht geschéftsmdBig Rat in Steuer-
sachen erteilen.

(5) Das Verbot des Absatzes 4 gilt nicht fiir

1. die Erstattung wissenschaftlich begriindeter Gut-
achten,

2. die unentgeltliche Hilfeleistung in Steuersachen
fiir Angehorige (§ 14),

3. die Durchfiihrung mechanischer Arbeitsgdnge bei
der Erfiillung von Buchfiithrungspflichten.

(6) Den nach Absatz 3 Nr. 3 bis 10 zur geschafts-
méBigen Hilfeleistung in Steuersachen befugten
Personen und Vereinigungen ist es untersagt,
unaufgefordert Dritten ihre Dienste zur Hilfelei-
stung in Steuersachen anzubieten. Die in Absatz 3
Nr. 7 und 10 Buchstabe b bezeichneten Vereinigun-
gen diirfen jedoch im Rahmen des sachlich Gebote-
nen zur Mitgliederwerbung auf ihre Existenz und
ihre satzungsmdBigen Aufgaben hinweisen.

(7) Sofern eine Tatigkeit nach Absatz 3 Nr. 4, 7,
8 und 10 sowie Absatz 5 Nr. 1 und 3 zur Umgehung
des Verbots nach Absatz 4 miBbraucht wird, kann
das Finanzamt die Hilfeleistung in Steuersachen
untersagen.

(8) Die fiir die Finanzverwaltung zustandige
oberste Landesbehodrde kann den in Absatz 3 Nr. 7
und 10 bezeichneten Vereinigungen und Stellen, in
den Féllen des Absatzes 3 Nr. 7 im Einvernehmen
mit den fachlich beteiligten obersten Landesbehor-
den, die Hilfeleistung in Steuersachen ganz oder
teilweise untersagen, wenn eine sachgemaBe Tétig-
keit nicht gewdahrleistet ist. Dies gilt nicht, wenn
eine der in Absatz 2 aufgefithrten Personen die
Hilfeleistung in Steuersachen leitet.

(9) In den Féllen der Absidtze 7 und 8 ist die
Finanzbehorde oOrtlich zustdndig, in deren Bezirk
die Person oder Vereinigung, deren Tatigkeit unter-
sagt werden soll, ihre Geschaftsleitung hat, hilfs-
weise, in deren Bezirtk die Tatigkeit vorwiegend
ausgeiibt wird.

(10) Eine Vereinbarung, durch die als Entgelt fiir
eine Hilfeleistung in Steuersachen ein Teil der zu
erzielenden SteuerermidBigung oder Steuerersparnis
ausbedungen wird, ist nichtig.
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ZWEITER ABSCHNITT

Steuerschuld

1. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 41
Entstehung des Steueranspruchs

(1) Der Steueranspruch und der Anspruch auf
steuerliche Nebenleistungen entstehen, sobald der
Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die
Leistungspflicht kniipft.

(2) Absatz 1 gilt sinngemd8 fir die Anspriiche auf
Steuervergiitung, Steuererstattung und deren Riick-
forderung.

§ 42
Zurechnung

Fiir die Zurechnung gelten die folgenden Vor-
schriften, soweit nichts anderes bestimmt ist:

1. Wirtschaftsgiiter, die zum Zweck der Sicherung
ubereignet worden sind, werden dem Siche-
rungsgeber zugerechnet.

2. Wirtschaftsgiiter, die zu treuen Hinden iiber-
eignet worden sind, werden dem Treugeber zu-
gerechnet.

3. Wirtschaftsgtiter, die durch einen Treuhéinder
zu treuen Hénden fir einen Treugeber erworben
worden sind, werden dem Treugeber zuge-
rechnet.

4. Wirtschaftsgiiter, iiber die jemand die Herr-
schaft gleich einem Eigentiimer ausiibt, werden
jenem zugerechnet.

5. Wirtschaftsgiiter, die mehreren zur gesamten
Hand zustehen, werden den Beteiligten anteilig
zugerechnet, soweit eine getrennte Zurechnung
fiir die Besteuerung erforderlich ist.

§ 43
Scheingeschifte
Scheingeschafte und Scheinhandlungen sind fiir
die Besteuerung ohne Bedeutung. Wird durch ein
Scheingeschiéft ein anderes Rechtsgeschéft verdeckt,

so ist das verdeckte Rechtsgeschift fiir die Besteue-
rung mafgebend.

§ 44
Fehlerhafte Rechisgeschiite,
gesetzwidriges und sittenwidriges Handeln
Fir die Besteuerung ist es ohne Bedeutung, da8

1. ein Verhalten, das den Tatbestand eines Steuer-
gesetzes erfiillt oder einen Teil eines solchen
Tatbestandes bildet, gegen ein gesetzliches Ge-
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bot oder Verbot oder gegen die guten Sitten
verstoBt, :

2. ein Rechtsgeschéft unwirksam ist oder wird, so-
weit und solange die Beteiligten das wirtschaft-
liche Ergebnis dieses Rechtsgeschidfts gleichwohl
eintreten und bestehen lassen.

Dies gilt nicht, soweit sich aus den Steuergesetzen
etwas anderes ergibt.

§ 45
MiBbrauch von rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten:

Durch MiBbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten
des Rechts kann das Steuergesetz nicht umgangen
werden. Liegt ein MiBlbrauch vor, so entsteht der
Steueranspruch so, wie er bei einer den wirtschaft-
lichen Vorgdngen angemessenen rechtlichen Ge-
staltung entsteht.

§ 46
Steuerschuldner

Die Steuergesetze bestimmen, wer eine Steuer
schuldet (Steuerschuldner). Sie bestimmen auch, ob
ein Dritter die Steuer fiir Rechnung des Steuer-
schuldners zu entrichten hat.

§ 47
Gesamtschuldner

(1) Personen, die nebeneinander dieselbe Steuer
schulden oder fiir dieselbe Steuer haften oder die
zusammen zu einer Steuer zu veranlagen sind, sind
Gesamtschuldner. '

(2) Soweit nichts Abweichendes bestimmt ist,
kann die Steuerschuld oder Haftungsschuld nach
pflichtgemdBem Ermessen gegeniiber jedem Ge-
samtschuldner geltend gemacht werden.

§ 48
Gesamtrechtsnachfolge

(1) Bei Gesamtrechtsnachfolge geht die Steuer-
schuld des Rechtsvorgdngers auf den Rechtsnach-
folger iiber.

(2) Erben haben fiir die aus dem NachlaB zu ent-
richtenden Steuern nach den Vorschriften des biir-
gerlichen Rechts iiber NaBlaBverbindlichkeiten ein-
zZustehen. Vorschriften, durch die eine steuerrecht-
liche Haftung der Erben begriindet wird, bleiben
unbertiihrt.

§ 49
Verschollenheit

Bei Verschollenen gilt, soweit es sich um Ent-
stehung, Umfang und Beendigung einer Steuer-
schuld handelt, der Tag als Todestag, mit dessen
Ablauf der BeschluB rechtskraftig wird, durch den
der Verschollene fiir tot erklart wird.
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§ 50

‘Wegfall, Ubergang und Unbedingtwerden
der Verbrauchsteuerschuld

(1) Sind fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren
Steuervergiinstigungen unter der Bedingung vor-
gesehen, daB sie einer besonderen Bestimmung zu-
gefiihrt werden, so fdllt eine fiir sie entstandene
Steuerschuld ganz oder teilweise weg, wenn die
Bedingung eintritt oder wenn die Waren unter-
gehen, bevor es sich entschieden hat, ob die Be-
dingung eintritt.

(2) Die bedingte Steuerschuld geht jeweils auf
den folgenden Erwerber iiber, wenn derartige Wa-
ren vom Steuerschuldner vor Eintritt der Bedingung
bestimmungsgemdf an einen Berechtigten weiter-
gegeben werden.

(3) Die Steuerschuld wird unbedingt,

1. wenn die Waren nicht der vorgeschriebenen Be-
stimmung zugefiihrt werden oder ihr nicht mehr
zugefithrt werden kénnen. Die Waren gelten als
nicht der vorgeschriebenen Bestimmung zuge-
fiihrt, wenn der Steuerpflichtige den Uber-
wachungsbestimmungen zuwiderhandelt wund
nicht binnen eines Monats nach Feststellung
der Zuwiderhandlung nachweist; daB die Waren
ihrer Bestimmung zugefithrt worden oder unter-
gegangen sind,

2. in sonst gesetzlich bestimmten Fillen.

2. UNTERABSCHNITT

Steuerbegiinstigte Zwecke

§ 51

Allgemeines

Gewidhrt das Gesetz eine steuerliche Begiinsti-
gung, weil eine Korperschaft ausschlieBlich und un-
mittelbar gemeinniitzige, mildtdtige oder kirchliche
Zwecke (steuerbegiinstigte Zwecke) verfolgt, so gel-
ten die folgenden Vorschriften. Unter Koérperschaf-
ten sind die Kérperschaften, Personenvereinigungen
und Vermoégensmassen im Sinne des Koérperschaft-
steuergesetzes zu verstehen.

§ 52

Gemeinniitzige Zwedke

(1) Eine Korperschaft verfolgt gemeinniitzige
Zwedke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist,
die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder
sittlichem Gebiet selbstlos zu férdern. Eine Forde-
rung der Allgemeinheit ist nicht gegeben, wenn der
Kreis der Personen, dem die Foérderung zugute
kommt, fest abgeschlossen ist, zum Beispiel Zuge-
horigkeit zu einer Familie oder zur Belegschaft
eines Unternehmens, oder infolge seiner Abgren-
zung, insbesondere nach rdumlichen oder beruf-
lichen Merkmalen, dauernd nur klein sein kann.

Eine Foérderung der Allgemeinheit liegt nicht allein
deswegen vor, weil eine Korperschaft ihre Mittel
einer Korperschaft des offentlichen Rechts zufiihrt.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1
sind als Forderung der Allgemeinheit anzuerken-
nen insbesondere:

1. die Forderung von Wissenschaft und Forschung,
Bildung und Erziehung, Kunst und Kultur, der
Religion, der Voélkerverstandigung, der Entwick-
lungshilfe, des Umwelt-, Landschafts- und Denk-
malschutzes, des Heimatgedankens,

2. die Forderung der Jugendbetreuung und -arbeit,
des offentlichen Gesundheitswesens, des Wohl-
fahrtswesens und der korperlichen Ertiichtigung
durch Sport einschlieBlich des Motorsports.

§ 53
Mildtitige Zwecke

Eine Korperschaft verfolgt mildtatige Zwedke,
wenn ihre Tétigkeit darauf gerichtet ist, Personen
selbstlos zu unterstiitzen,

1. die infolge ihres kérperlichen oder geistigen Zu-
standes nicht nur voriibergehend auf die Hilfe
anderer angewiesen sind oder

2. deren Einkiinfte nicht héher sind als das Drei-
fache des Regelsatzes der_Sozialhilfe im Sinne
des § 22 des Bundessozialhilfegesetzes und des
Einfachen der laufenden Leistungen fiir Unter-
kunft im Sinne des § 3 der Regelsatzverordnung,
es sei denn, daB ihnen nach den Umstdnden zu-
gemutet werden kann, ihr Vermégen zum Le-
bensunterhalt zu verwenden, und dieses Ver-
mogen ausreicht, um ihre Lebenshaltung nach-
haltig zu bessern. Dazu gehoéren auch Personen,
deren Einkiinfte oder Vermdgen zwar die ge-
nannten Grenzen iibersteigen, deren wirtschaft-
liche Lage aber aus besonderen Griinden zu
einer Notlage geworden ist. Einkiinfte in diesem
Sinne sind alle Beziige, die zur Bestreitung des
Unterhalts bestimmt oder geeignet sind. Unter-
haltsbeziige und -anspriiche sind zu beriicksich-
tigen.

§ 54
Kirchliche Zwedke

(1) Eine Korperschaft verfolgt kirchliche Zwedke,
wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, eine Reli-
gionsgemeinschaft, die Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts ist, selbstlos zu férdern.

(2) Zu diesen Zwedcken gehéren insbesondere die
Errichtung, Ausschmiickung und Unterhaltung von
Gotteshdusern und kirchlichen Gemeindehédusern,
die Abhaltung von Gottesdiensten, die Ausbildung
von Geistlichen, die Erteilung von Religionsunter-
richt, die Beerdigung und die Pflege des Andenkens
der Toten, ferner die Verwaltung des Kirchenver-
mogens, die Besoldung der Geistlichen, Kirchen-
beamten und Kirchendiener, die Alters- und Behin-
dertenversorgung fiir diese Personen und die Ver-
sorgung ihrer Witwen und Waisen.
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§ 55
Selbstlosigkeit

(1) Eine Forderung oder Unterstiitzung geschieht
selbstlos, wenn dadurch nicht in erster Linie eigen-
wirtschaftliche Zwecke — zum Beispiel gewerbliche
Zwecke oder sonstige Erwerbszwecke — verfolgt
werden und wenn die folgenden Voraussetzungen
gegeben sind:

1. Etwaige Einkiinfte der Korperschaft diirfen nur
fiir die satzungsméaBigen Zwecke verwendet wer-
den. Die Mitglieder oder Gesellschafter (Mitglie-
der im Sinne dieser Vorschriften) diirfen keine
Gewinnanteile und in ihrer Eigenschaft als Mit-
glieder auch keine sonstigen Zuwendungen aus
Mitteln der Korperschaft erhalten.

2. Die Mitglieder diirfen bei ihrem Ausscheiden
oder bei Auflésung oder Aufhebung der Korper-
schaft nicht mehr als ihre eingezahlten Kapital-
anteile und den gemeinen Wert ihrer geleiste-
ten Sacheinlagen zuriickerhalten.

3. Die Korperschaft darf keine Person durch Ver-
waltungsausgaben, die dem Zweck der Kérper-
schaft fremd sind, oder durch unverhdltnisméaBig
hohe Vergiitungen begiinstigen,

4. Bei Auflésung oder Aufhebung der Kérperschaft
oder bei Wegfall ihres bisherigen Zwecks darf
das Vermégen der Korperschaft, soweit es die
eingezahlten Kapitalanteile der Mitglieder und
den gemeinen Wert der von den Mitgliedern
geleisteten Sacheinlagen tbersteigt, nur fir
steuerbegiinstigte Zwecke verwendet werden
(Grundsatz der Vermégensbindung). Diese Vor-
aussetzung ist auch erfiillt, wenn das Vermogen
einer anderen steuerbegiinstigten Korperschaft
oder einer Korperschaft des offentlichen Rechts
fiir steuerbegiinstigte Zwedke lbertragen wer-
den soll.

(2) Bei der Ermittlung des gemeinen Werts (Ab-
satz 1 Nr. 2 und 4) kommt es auf die Verhaltnisse
zu dem Zeitpunkt an, in dem die Sacheinlagen ge-
leistet worden sind.

(3) Die Vorsdhriften, die die Mitglieder der Kor-
perschaft betreffen (Absatz 1 Nr. 1, 2 und 4), gelten
bei Stiftungen fiir die Stifter und ihre Erben, bei
Betrieben gewerblicher Art von Kérperschaften des
offentlichen Rechts fiir die Koérperschaft sinngemas,
jedoch mit der MafBigabe, daB bei Wirtschaftsgiitern,
die nach § 6 Abs. 1 Ziff. 4 Sdtze 2 und 3 des Ein-
kommensteuergesetzes aus einem Betriebsvermdgen
zum Buchwert entnommen worden sind, an die Stelle
des gemeinen Werts der Buchwert der Entnahme
tritt.

§ 56
AusschlieBlichkeit
AusschlieBlichkeit liegt vor, wenn eine Korper-

schaft nur ihre steuerbegiinstigten satzungsmaBigen
Zwecke verfolgt.
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§ 57
Unmittelbarkeit

(1) Eine Korperschaft verfolgt unmittelbar ihre
steuerbegiinstigten satzungsmaéBigen Zwecke, wenn
sie selbst diese Zwecke verwirklicht. Das kann
auch durch Hilfspersonen geschehen, wenn nach .
den Umstanden des Falles, insbesondere nach den
rechtlichen und tatsdchlichen Beziehungen, die zwi-
schen der Korperschaft und der Hilfsperson beste-
hen, das Wirken der Hilfsperson wie eigenes Wir-
ken der Koérperschaft anzusehen ist.

(2) Eine Korperschaft, in der lediglich steuer-
begiinstigte Zwecke fordernde Korperschaften zu-
sammengefaBt sind, wird einer Korperschaft, die
unmittelbar diese Zwecke verfolgt, gleichgestellt.

§ 58

Steuerlich unschiddliche Betitigungen

Die steuerliche Begiinstigung wird nicht dadurch
ausgeschlossen, daf8

1. eine Korperschaft Mittel fiir die Verwirklichung
der steuerbegiinstigten Zwecdke einer anderen
Korperschaft oder fiir die Verwirklichung steuer-
begtinstigter Zwecke durch eine Korperschaft des
offentlichen Rechts beschafft,

2. eine Korperschaft ihre Mittel teilweise einer
anderen, ebenfalls steuerbegiinstigten Korper-
schaft oder einer Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts zur Verwendung zu steuerbegiinstigten
Zwecken zuwendet,

3. eine Korperschaft ihre Arbeitskriafte anderen
Personen, Unternehmen oder Einrichtungen fiir
steuerbegiinstigte Zwecke zur Verfiigung stellt,

4. eine Korperschaft ihr gehdérende Rdaume einer
anderen steuerbegiinstigten Korperschaft zur
Benutzung fiir deren steuerbegiinstigte Zwecke
iiberlaBt,

5. eine Stiftung einen Teil, jedoch hochstens ein
Viertel ihres Einkommens dazu verwendet, um
die Grédber des Stifters und seiner nachsten An-
gehorigen zu pflegen und deren Andenken zu
ehren,

6. eine Korperschaft ihre Ertrdge ganz oder teil-
weise einer Riiklage zufiihrt, soweit dies erfor-
derlich ist, um ihre steuerbegiinstigten satzungs-
maéaBigen Zwecke nachhaltig erfiillen zu kénnen,

7. eine Korperschaft gesellige Zusammenkiinfte
veranstaltet, die im Vergleich zu ihrer steuer-
begiinstigten Téatigkeit von untergeordneter Be-
deutung sind.

§ 59
Voraussetzung der steuerlichen Begiinstigung

Die steuerliche Begiinstigung wird gewihrt, wenn
sich aus der Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder
der sonstigen Verfassung (Satzung im Sinne dieser
Vorschriften) ergibt, welchen Zweck die Korper-
schaft verfolgt, daB dieser Zweck den Anforderun-
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gen der §§ 52 bis 55 entspricht und daB er aus-
schlieBlich und unmittelbar verfolgt wird; die tat-
sachliche Geschédftsflihrung muBl diesen Satzungs-
bestimmungen entsprechen.

§ 60

Anforderungen an die Satzung

(1) Die Satzungszwecke und die Art ihrer Ver-
wirklichung miissen so genau bestimmt sein, daB
auf Grund der Satzung gepriift werden kann, ob die
satzungsmédBigen Voraussetzungen fiir steuerliche
Begilinstigungen gegeben sind.

(2) Die Satzung muB den vorgeschriebenen Er-
fordernissen bei der Korperschaftsteuer und bei
der Gewerbesteuer wéhrend des ganzen Veranla-
gungs- oder Bemessungszeitraums, bei den ande-
ren Steuern im Zeitpunkt der Entstehung der Steu-
erschuld entsprechen.

§ 61
Satzungsmiifiige Vermogensbindung

(1) Eine steuerlich ausreichende Vermdgensbin-
dung (§ 55 Abs. 1 Nr. 4) liegt vor, wenn der Zwedk,
fiir den das Vermogen bei Auflésung oder Aufhe-
bung der Korperschaft oder bei Wegfall ihres bis-
herigen Zweckes verwendet werden soll, in der
Satzung so genau bestimmt ist, daB auf Grund der
Satzung gepriift werden kann, ob der Verwendungs-
zweck steuerbegiinstigt ist.

(2) Kann aus zwingenden Griinden der kinftige
Verwendungszweck des Vermogens bei der Auf-
stellung der Satzung nach Absatz 1 noch nicht
genau angegeben werden, so geniigt es, wenn in der
Satzung bestimmt wird, daB das Vermodgen bei
Auflésung oder Aufhebung der Korperschaft oder
bei Wegfall ihres bisherigen Zweckes zu steuerbe-
glinstigten Zwecken zu verwenden ist und daB
der kiinftige BeschluB der Korperschaft iiber die
Verwendung erst nach Einwilligung des Finanz-
amts ausgefiihrt werden darf. Das Finanzamt hat
die Einwilligung zu erteilen, wenn der beschlossene
Verwendungszweck steuerbegiinstigt ist.

(3) Wird die Bestimmung iiber die Vermdgens-
bindung nachtraglich so geédndert, daB sie den An-
forderungen des § 55 Abs. 1 Nr. 4 nicht mehr ent-
spricht, so gilt sie von Anfang an als steuerlich
nicht ausreichend. § 156 Satz 2 ist nicht anwendbar.

§ 62

Ausnahmen von der satzungsmiéBigen
Vermoégensbindung

Bei Betrieben gewerblicher Art von Koérperschaf-
ten des offentlichen Rechts, bei staatlich beaufsich-
tigten Stiftungen, bei den von einer Koérperschaft
des offentlichen Rechts verwalteten unselbstdndigen
Stiftungen und bei geistlichen Genossenschaften
(Orden, Kongregationen) braucht die Vermogensbin-
dung in der Satzung nicht festgelegt zu werden.

§ 63

Anforderungen an die tatsachliche
Geschdftsfithrung

(1) Die tatsédchliche Geschéaftsfiihrung der Korper-
schaft mufl auf die ausschlieBfliche und unmittelbare
Erfuillung der steuerbegiinstigten Zwecke gerichtet
sein und den Bestimmungen entsprechen, die die
Satzung iiber die Voraussetzungen fir steuerliche
Beglnstigungen enthdlt.

(2) Fir die tatsdchliche Geschéftsfithrung gilt
sinngemdB § 60 Abs. 2, fiir eine Verletzung der
Vorschrift iiber die Vermdgensbindung § 61 Abs. 3.

(3) Die Korperschaft hat den Nachweis, daB ihre
tatséchliche Geschiftsfiihrung den Erfordernissen
des Absatzes 1 entspricht, durch ordnungsmaéBige
Aufzeichnungen iiber ihre Einnahmen und Ausga-
ben zu fithren.

§ 64
‘Wirtschaitlicher Geschdftsbetrieb

SchlieBt das Gesetz die steuerliche Begiinstigung
insoweit aus, als ein wirtschaftlicher Geschéftsbe-
trieb (§ 13) unterhalten wird, so verliert die Korper-
schaft fir die Werte (Vermégen, Einkiinfte, Um-
satze), die zu diesem Betrieb gehéren, die steuer-
liche Begiinstigung, soweit sich nicht aus den §§ 65
bis 68 etwas anderes ergibt.

§ 65
Zweckbetrieb

Die steuerliche Begiinstigung ist nicht ausgeschlos-
sen, wenn

1. der wirtschaftliche Geschéaftsbetrieb in seiner
Gesamtrichtung dazu dient, die steuerbeglinstig-
ten satzungsméaBigen Zwecke der Korperschaft
zu verwirklichen,

2. die Zwecke nur durch einen solchen Geschéfts-
betrieb erreicht werden kénnen und

3. der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb zu nicht be-
glnstigten Betrieben derselben oder &hnlicher
Art nicht in groBerem Umfang in Wettbewerb
tritt, als es bei Erfiilllung der steuerbegiinstigten
Zwecke unvermeidbar ist.

§ 66
‘Wohliahrtspflege

(1) Die Voraussetzungen fiir die Steuerbegiinsti-
gung eines Zwedkbetriebes (§ 65) sind bei Einrich-
tungen der Wohlfahrtspflege gegeben, die in beson-
derem MaBe den in § 53 genannten Personen dienen.

(2) Wohlfahrtspflege ist die planmiBige, zum
Wohle der Allgemeinheit und nicht des Erwerbes
wegen ausgeiibte Sorge fiir notleidende oder ge-
fahrdete Mitmenschen. Die Sorge kann sich auf das
gesundheitliche, sittliche, erzieherische oder wirt-
schaftliche Wohl erstrecken und Vorbeugung oder
Abhilfe bezwecken.
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(3) Eine Einrichtung der Wohlfahrtspflege dient in
besonderem MaBe den in § 53 genannten Personen,
wenn diesen mindestens zwei Drittel ihrer Leistun-
gen zugute kommen. Fir Krankenanstalten gilt § 67.

§ 67
Krankenanstalten

Unterhélt eine Korperschaft, bei der die Voraus-
setzungen fiir die steuerliche Begiinstigung im {ibri-
gen gegeben sind, eine Krankenanstalt, so ist ein
Zweckbetrieb gegeben,

1. wenn

a) die Pflegesdtze in allen Verpflegungsklassen
die Betrdge nicht iberschreiten, die von ver-
gleichbaren Kreis- oder Gemeindekrankenan-
stalten erhoben werden, falls nicht nachge-
wiesen wird, daB die angemessenen durch-
schnittlichen Selbstkosten héher sind,

b) mindestens vierzig vom Hundert der jdhr-
lichen Verpflegungstage auf Kranke der So-
zialversicherung, der Kriegsopferversorgung
und der Sozialhilfe oder auf solche Selbstzah-
ler entfallen, die nur den niedrigsten Pflege-
satz entrichten und bei denen die &rztlichen
und zahnérztlichen Geblihren nachweislich die
einfachen Sétze zu den Gebiihrenordnungen
des Bundes nicht iiberschreiten,

oder

2. die Krankenanstalt nachweist, da8 mindestens
achtzig vom Hundert der jéhrlichen Verpfle-
gungstage auf Kranke der Sozialversicherung,
der Kriegsopferversorgung oder der Sozialhilfe
entfallen.

§ 68 7
Einzelne Zwedkbetriebe

Als Zweckbetriebe kommen insbesondere in Be-
tracht:

1. a) Alten- und Pflegeheime, Erholungsheime,
Mahlzeitendienste, wenn sie in besonderem
MaBe den in § 53 genannten Personen dienen
(§ 66 Abs. 3),

b) Kindergéarten, Jugend- und Studentenheime,

landwirtschaftliche Betriebe und Gartnereien,
die der Selbstversorgung von Korperschaf-
ten dienen und dadurch die sachgemédfBe Er-
ndhrung und ausreichende Versorgung von
Anstaltsangehorigen sichern,

b) andere Einrichtungen, die fiir die Selbstver-
sorgung von Koérperschaften erforderlich sind,
wie Tischlereien, Schlossereien,

wenn die Lieferungen und sonstigen Leistungen
dieser Einrichtungen an AuBenstehende dem
Wert nach 20 vom Hundert der gesamten Liefe-
rungen und sonstigen Leistungen des Betriebes
— einschlieBlich der an die Koérperschaft selbst
bewirkten — nicht iibersteigen,

3. Werkstétten flir Behinderte, die nach den Vor-
schriften des Arbeitsfdrderungsgesetzes férde-
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rungsfdhig sind und Personen Arbeitspldtze bie-
ten, die wegen ihrer Behinderung nicht auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein kénnen so-
wie Einrichtungen fiir Beschéftigungs- und Ar-
beitstherapie, die der Eingliederung von Behin-
derten dienen,

4. Einrichtungen, die zur Durchfiihrung der Blin-
denfiirsorge und zur Durchfithrung der Fiirsorge
fir Korperbehinderte unterhalten werden,

5. Einrichtungen der Fiirsorgeerziehung und der
freiwilligen Erziehungshilfe,

6. Einrichtungen zu anderen flirsorgerischen Zwek-
ken,

7. von den zustdndigen Behérden genehmigte Lot-
terien und Ausspielungen, die eine steuerbe-
glinstigte Korperschaft héchstens einmal im Jahr
zu ausschlieflich gemeinniitzigen, mildtatigen
oder kirchlichen Zwecken veranstaltet,

8. a) kulturelle Einrichtungen, wie Museen, Thea-
ter, und kulturelle Veranstaltungen, wie Kon-
zerte, Kunstausstellungen,

b) sportliche MaBnahmen und sportliche Veran-
staltungen eines Sportvereins, der keine FuB-
ballveranstaltungen unter Einsatz von Lizenz-
spielern nach dem Bundesligastatut des Deut-
schen FuBballbundes e. V. durchfiihrt;

c) gesellige Veranstaltungen einer steuerbegtin-
stigten Korperschaft,

wenn der UberschuB der Einnahmen tiber die
Unkosten nicht mehr als 50 vom Hundert der
Einnahmen, hochstens jedoch 5000 Deutsche
Mark im Jahr betrdgt und nur fir die steuer-
begiinstigten satzungsméBigen Zwecke der Kor-
perschaft verwendet wird. Bei den unter Buch-
stabe b genannten sportlichen Veranstaltungen
gilt dies mit der MaBgabe, daB bei der Ermitt-
lung des Uberschusses die gesamten Unkosten
zu beriicksichtigen sind, die dem Sportverein er-
wachsen.

DRITTER ABSCHNITT

Haftung

§ 69
Haftung der Vertreter

(1) Die in den §§ 37 und 38 bezeichneten Personen
haften insoweit, als Steuern und steuerliche Neben-
leistungen infolge vorsétzlicher oder grob fahrlas-
siger Verletzung der ihnen auferlegten Pflichten
nicht oder nicht rechtzeitig entrichtet oder Steuer-
erstattungen oder Steuervergiitungen zu Unrecht
gewdhrt worden sind. Die Haftung umfaBt auch die
infolge der Pflichtverletzung zu zahlenden S&dumnis-
zuschléage.

(2) Rechtsanwalte, Patentanwélte, Notare, Steuer-
berater, Steuerbevollméchtigte, Wirtschaftspriifer
und vereidigte Buchpriifer haften-wegen Handlun-
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gen im Sinne des Absatzes 1, die sie in Ausiibung
ihres Berufes vorgenommen haben, nur dann, wenn
bei Rechtsanwilten und Patentanwdlten im ehren-
gerichtlichen Verfahren, bei Notaren im Disziplinar-
verfahren, bei Steuerberatern, Steuerbevollméchtig-
ten, Wirtschaftspriifern und vereidigten Buchpriifern
im berufsgerichtlichen Verfahren festgestellt wor-
den ist, daB durch diese Handlungen Berufspflichten
verletzt worden sind. Dies gilt nicht, wenn das
ehren- oder berufsgerichtliche Verfahren oder das
Disziplinarverfahren gegen die in Satz 1 bezeich-
neten Personen einzustellen ist oder nicht durch-
gefiihrt werden kann, weil die Zulassung oder Be-
stellung erloschen oder zuriickgenommen ist oder
ein Verfahrenshindernis besteht oder wenn der
Vorstand der Berufskammer bereits eine Riige er-
teilt hat.

(3) In den Féllen des Absatzes 2 kann die Finanz-
behorde die zustédndige Berufskammer, bei Notaren
die Aufsichtsbehorde verstandigen oder bei der zu-
standigen Staatsanwaltschaft oder, soweit es sich
um Notare handelt, bei der zustdndigen Landes-
justizverwaltung beantragen, das ehrengerichtliche
oder berufsgerichtliche Verfahren oder das Diszipli-
narverfahren einzuleiten.

§ 70
Haftung des Vertretenen

(1) Wenn die in den §§ 37 und 38 bezeichneten
Personen eine Steuerhinterziehung oder eine leicht-
fertige Steuerverkiirzung begehen oder an einer
Steuerhinterziehung teilnehmen und hierdurch
Steuerschuldner oder Haftende werden, so haften
die Vertretenen, soweit sie nicht Steuerschuldner
sind, fir die durch die Tat verkiirzten Steuern und
die zu Unrecht gewdhrten Steuervorteile.

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden bei Taten
gesetzlicher Vertreter natiirlicher Personen, wenn
diese aus der Tat des Vertreters keinen Vermoégens-
vorteil erlangt haben. Das gleiche gilt, wenn die
Vertretenen denjenigen, der die Steuerhinterzie-
hung oder die leichtfertige Steuerverkiirzung began-
gen hat, sorgfdltig ausgewdhlt oder beaufsichtigt
haben.

§ 71

Haftung des Steuerhinterziehers
und des Steuerhehlers

Wer eine Steuerhinterziehung oder eine Steuer-
hehlerei begeht oder an einer solchen Tat teilnimmt,
haftet fiir die verkiirzten Steuern und die zu Unrecht
gewdhrten Steuervorteile.

§ 72

Haitung bei Verletzung der Piflicht
zur Kontenwahrheit

Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig der Vor-
schrift des § 84 Abs. 3 zuwiderhandelt, haftet inso-
weit, als dadurch die Verwirklichung von Steuer-
anspriichen beeintrachtigt wird.

§ 73
Haftung bei Organschaft

Eine Organgesellschaft haftet fiir solche Steuern
des Organtrédgers, fiir welche die Organschaft zwi-
schen ihnen steuerlich von Bedeutung ist.

§ 74
Haftung des Eigentiimers von Gegenstinden

(1) Gehoren Gegenstiande, die einem Unterneh-
men dienen, nicht dem Unternehmer, sondern einer
an dem Unternehmen wesentlich beteiligten Person,
so haftet der Eigentiimer der Gegenstidnde mit die-
sen fiir diejenigen Steuern des Unternehmens, bei
denen sich die Steuerpflicht auf den Betrieb des
Unternehmens griindet. Die Haftung erstreckt sich
jedoch nur auf die Steuern, die wéhrend des Be-
stehens der wesentlichen Beteiligung entstanden
sind.

(2) Eine Person ist an dem Unternehmen wesent-
lich beteiligt, wenn sie unmittelbar oder mittelbar
zu mehr als einem Viertel am Grund- oder Stamm-
kapital oder am Vermogen des Unternehmens be-
teiligt ist. Als wesentlich beteiligt gilt auch, wer
auf das Unternehmen einen beherrschenden EinfluB
ausiibt und durch sein Verhalten dazu beitrdagt, daB
fallige Steuern im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 nicht
entrichtet werden.

§ 75
Haftung des Betriebsiibernehmers

(1) Wird ein Unternehmen oder ein in der Glie-
derung eines Unternehmens gesondert gefiihrter
Betrieb im ganzen iibereignet, so haftet der Erwer-
ber fiir Steuern; bei denen sich die Steuerpflicht auf
den Betrieb des Unternehmens griindet, und fiir
Steuerabzugsbetrdge, vorausgesetzt, daBl die Steuer-
schuld seit dem Beginn des letzten, vor der Ubereig-
nung liegenden Kalenderjahres entstanden ist und
bis zum Ablauf von einem Jahr nach Anmeldung
des Betriebes durch den Erwerber festgesetzt oder
angemeldet wird. Die Haftung beschrdnkt sich auf
den Bestand des libernommenen Vermogens.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Erwerbe aus einer Kon-
kursmasse, fiir Erwerbe aus dem Vermdgen eines
Vergleichsschuldners, das auf Grund eines Ver-
gleichsvorschlages nach § 7 Abs. 4 der Vergleichs-
ordnung verwertet wird, und fiir Erwerbe im Voll-
streckungsverfahren.

§ 76
Sachhaftung
(1) Verbrauchsteuerpflichtige und zollpflichtige
Waren dieneh ohne Riicksicht auf die Rechte Dritter

als Sicherheit fiir die darauf ruhenden Steuern
(Sachhaftung).

(2) Die Sachhaftung entsteht bei verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren, wenn nichts anderes vorgeschrie-
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ben ist, mit Beginn ihrer Herstellung oder mit ihrer
Einfuhr, bei zollpflichtigen Waren, sobald die Wa-
ren Zollgut werden.

(3) Solange die Steuer nicht entrichtet ist,”kann
die Finanzbehorde die Waren mit Beschlag bele-
gen. Als Beschlagnahme geniigt das Verbot an den,
der die Waren im Gewahrsam hat, iiber sie zu ver-
fugen. -

(4) Die Sachhaftung erlischt mit der Steuerschuld.
Sie erlischt ferner mit der Aufhebung der Beschlag-
nahme oder dadurch, daf die Waren mit Zustim-
mung der Finanzbehoérde in einen steuerlich nicht
beschrankten Verkehr iibergehen.

§ 77
Duldungspflicht

(1) Wer kraft Gesetzes verpflichtet ist, eine Steuer
aus Mitteln, die seiner Verwaltung unterliegen, zu
entrichten, ist insoweit verpflichtet, die Vollstrek-
kung in dieses Vermoégen zu dulden.

(2) Wegen einer Steuer, die als offentliche Last
auf Grundbesitz ruht, hat der Eigentiimer die
Zwangsvollstreckung in den Grundbesitz zu dulden.
Zugunsten der Finanzbehorde gilt als Eigentiimer,
wer als solcher im Grundbuch eingetragen ist.

DRITTER TEIL
Steuerliche Pflichten

ERSTER ABSCHNITT

Personenstands- und Betriebsaufnahme,
Anzeigepflichten, Pflicht zur
Kontenwahrheit

1. UNTERABSCHNITT

Personenstands- und Betriebsaufnahme

§ 78

Personenstands- und Betriebsaufnahme

(1) Zur Erfassung von Personen und Unterneh-
men, die der Besteuerung unterliegen, kénnen die
Gemeinden fir die Finanzbehorden eine Personen-
stands- und Betriebsaufnahme durchfiihren. Die Ge-
meinden haben hierbei die Befugnisse nach den
§§ 311 bis 318.

(2) Die Personenstandsaufnahme erstreckt sich
nicht auf diejenigen Angehoérigen der Bundeswehr,
des Bundesgrenzschutzes und der Polizei, die in
Dienstunterkiinften untergebracht sind und keine
andere Wohnung haben.
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(3) Die obersten Finanzbehorden der Lander be-
stimmen den Zeitpunkt der Erhebungen. Sie kon-
nen den Umfang der Erhebungen (§ 79) auf be-
stimmte Gemeinden und bestimmte Angaben be-
schranken.

(4) Mit der Personenstands- und Betriebsauf-
nahme koénnen die Gemeinden fiir ihre Zwecdke be-
sondere Erhebungen verbinden, soweit fiir diese
Erhebungen eine Rechtsgrundlage besteht.

§ 79

Mitwirkungspflicht bei der Personenstands- und
Betriebsaufnahme

(1) Die Grundstiickseigentiimer sind verpflichtet,
bei der Durchfithrung der Personenstands- und Be-
triebsaufnahme Hilfe zu leisten. Sie haben insbe-
sondere die Personen anzugeben, die auf dem
Grundstiick eine Wohnung, Wohnrdaume, eine Be-
triebstdtte, Lagerrdume oder sonstige Geschafts-
rdume haben.

(2) Die Wohnungsinhaber und die Untermieter
haben fiber sich und tber die zu ihrem Haushalt
gehorenden Personen auf den amtlichen Vordruk-
ken die Angaben zu machen, die fiir die Personen-
stands- und Betriebsaufnahme notwendig sind, ins-
besondere Uber Namen, Familienstand, Geburtstag
und Geburtsort, Religionszugehdrigkeit, Wohnsitz,
Erwerbstédtigkeit oder Beschaftigung, Betriebstdt-
ten.

(3) Die Inhaber von Betriebstdtten, Lagerrdumen
oder sonstigen Geschaftsrdumen haben tiiber den
Betrieb, der in diesen Raumen ausgeiibt wird, die
Angaben zu machen, die fiir die Betriebsaufnahme
notwendig sind und in den amtlichen Vordrucken
verlangt werden, insbesondere iiber Art und Gréfie
des Betriebes und iiber die Betriebsinhaber.

§ 80

Anderungsmitteilungen fiir die
Personenstandsaufnahme

Die Meldebehoérden haben die ihnen nach den
Vorschriften iber das Meldewesen der Lander be-
kanntgewordenen Anderungen in den Angaben
nach § 79 dem zustdndigen Finanzamt mitzuteilen.

2. UNTERABSCHNITT

Anzeigepilichten

§ 81

Steuerliche Erfassung von Korperschaften,
Vereinigungen und Vermégensmassen

(1) Steuerpflichtige, die nicht natiirliche Personen
sind, haben dem nach § 22 zustdndigen Finanzamt
und den fiir die Erhebung der Realsteuern zustdn-
digen Gemeinden die Umstdnde anzuzeigen, die fir
die steuerliche Erfassung von Bedeutung sind, ins-
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besondere die Griindung, den Erwerb der Rechts-
fahigkeit, die Anderung der Rechtsform, die Verle-
gung der Geschéftsleitung oder des Sitzes und die
Auflésung.

(2) Die Mitteilungen sind binnen eines Monats
seit dem meldepflichtigen Ereignis zu erstatten.

§ 82
Anzeigen iiber die Erwerbstitigkeit

(1) Wer einen Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft, einen gewerblichen Betrieb oder eine Be-
triebstétte eroffnet, hat dies dem nach § 24 Abs. 1
jeweils zustdndigen Finanzamt und der Gemeinde
mitzuteilen, in der der Betrieb oder die Betrieb-
statte erodffnet wird. Ist die Festsetzung der Real-
steuern den Gemeinden nicht ibertragen worden, so
tritt an die Stelle der Gemeinde das nach § 24 Abs. 2
zustdndige Finanzamt. Wer eine freiberufliche Té&-
tigkeit aufnimmt, hat dies dem nach § 21 zustdndi-
gen Finanzamt mitzuteilen. Das gleiche gilt fiir die
Verlegung und die Aufgabe eines Betriebes, einer
Betriebstdtte oder einer freiberuflichen Tatigkeit.

(2) Steuerpflichtige mit Wohnsitz, gewohnlichem
Aufenthalt, Geschéftsleitung oder Sitz im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes haben dem nach §§ 20 bis 22
zustdndigen Finanzamt mitzuteilen:

1. die Grindung und den Erwerb von Betrieben
und Betriebstatten im Ausland,

2. die Beteiligung an ausldndischen Personengesell-
schaften,

3. den Erwerb von Anteilen ausldndischer Kapital-
gesellschaften, wenn damit unmittelbar oder mit-
telbar eine Beteiligung an der Gesellschaft von
mehr als einem Viertel erreicht wird.

(3) Die Mitteilungen sind spétestens dann zu er-
statten, wenn nach Eintritt des meldepflichtigen Er-
eignisses eine Einkommen- oder Korperschafsteuer-
erklarung oder eine Erklarung zur gesonderten Ge-
winnfeststellung einzureichen ist.

§ 83
Anmeldung von Betrieben in besonderen Fillen

(1) Wer Waren gewinnen oder herstellen will,
an deren Gewinnung, Herstellung, Entfernung aus
dem Herstellungsbetrieb oder Verbrauch innerhalb
des Herstellungsbetriebes eine Verbrauchsteuer-
pflicht gekniipft ist, hat dies der zustdndigen Finanz-
behérde vor Er6ffnung des Betriebes anzumelden.
Das gleiche gilt fiir den, der ein Unternehmen be-
treiben will, bei dem besondere Verkehrsteuern an-
fallen.

(2) Durch Rechtsverordnung kénnen Bestimmun-
gen iiber den Zeitpunkt, die Form und den Inhalt
der Anmeldung getroffen werden. Die Rechtsver-
ordnung erldfit die Bundesregierung, soweit es sich
um Verkehrsteuern handelt, im iibrigen der Bundes-
minister der Finanzen. Die Rechtsverordnung des
Bundesministers der Finanzen bedarf der Zustim-
mung des Bundesrates nur, soweit sie die Biersteuer
betrifft.

3. UNTERABSCHNITT

Pilicht zur Kontenwahrheit

§ 84

(1) Niemand darf auf einen falschen oder erdich-
teten Namen fiir sich oder einen Dritten ein Konto
errichten oder Buchungen vornehmen lassen, Wert-
sachen (Wertpapiere, Geld, Kostbarkeiten) in Ver-
wahrung geben oder verpfinden oder sich ein
SchlieBfach geben lassen.

(2) Wer ein Konto fithrt, Wertsachen verwahrt
oder als Pfand nimmt oder ein SchlieBfach iiberldBt,
hat sich zuvor GewiBheit {iber die Person und An-
schrift des Verfiigungsberechtigten zu verschaffen
und die entsprechenden Angaben in geeigneter Form
festzuhalten.

(3) Ist gegen Absatz 1 verstoBen worden, so diir-
fen Guthaben, Wertsachen und der Inhalt eines
SchlieBfachs nur mit Zustimmung des fiir die Ein-
kommen und Korperschaftsteuer des Verfiigungs-
berechtigten zustdndigen Finanzamts herausgegeben
werden.

ZWEITER ABSCHNITT

Fihrung von Biichern
und Aufzeichnungen

§ 85

Buchfithrungs- und Aufzeichnungspflichten
nach anderen Gesetzen

Wer nach anderen Gesetzen als den Steuergeset-
zen Biicher und Aufzeichnungen zu fithren hat, die
fiir die Besteuerung von Bedeutung sind, hat die
Verpflichtungen, die ihm nach den anderen Gesetzen
obliegen, auch fiir die Besteuerung zu erfiillen.

§ 86
Buchfithrungsp{licht bestimmter Steuerpilichtiger

(1) Gewerbliche Unternehmer sowie Land- und
Forstwirte, die nach den Feststellungen der Finanz-
behorde fiir den einzelnen Betrieb

1. Umsatze einschlieBlich der steuerfreien Umsétze,
ausgenommen die Umsédtze nach § 4 Nr. 8 und 9
des Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer), von
mehr als 360 000 Deutsche Mark im Kalenderjahr
oder

2. ein Betriebsvermdgen von mehr als 100 000
Deutsche Mark oder

3. ein land- und forstwirtschaftliches Vermégen von
mehr.als 100 000 Deutsche Mark oder

4. einen Gewinn aus Gewerbe von mehr als 24 000
Deutsche Mark im Wirtschaftsjahr oder
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5. einen Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft von
mehr als 12 000 Deutsche Mark im Wirtschafts-
jahr

gehabt haben, sind auch dann verpflichtet, fiir diesen
Betrieb Biicher zu fithren und auf Grund jdhrlicher
Bestandsaufnahmen Abschliisse zu machen, wenn
sich eine Buchfithrungspilicht nicht aus § 85 ergibt.
§3 38 bis 41 des Handelsgesetzbuches gelten ent-
sprechend. Bei Land- und Forstwirten, die nach Num-
mern 1, 3 oder 5 zur Buchfithrung verpflichtet sind,
braucht sich die Bestandsaufnahme nicht auf das
stehende Holz zu erstrecken.

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 ist vom Be-
ginn des Wirtschaftsjahres an zu erfiillen, das auf
die Bekanntgabe der Mitteilung folgt, durch die die
Finanzbehorde auf den Beginn dieser Verpflichtung
hingewiesen hat. Die Verpflichtung endet mit dem
Ablauf des Wirtschaftsjahres, das auf das Wirt-
schaftsjahr folgt, in dem die Finanzbehorde feststelit,
daf die Voraussetzungen nach. Absatz 1 nicht mehr
vorliegen.

(3) Die Buchfiihrungspflicht geht auf denjenigen
iiber, der den Betrieb im ganzen ilibernimmt.

§ 87

Ergidnzende Vorschriften fiir Land- und Forstwirte

Land- und Forstwirte, die nach § 86 Abs. 1 Nr. 1,
3 oder 5 zur Buchfithrung verpflichtet sind, haben
neben den jdhrlichen Bestandsaufnahmen und den
jahrlichen Abschliissen ein Anbauverzeichnis zu
fiihren. In dem Anbauverzeichnis ist nachzuweisen,
mit welchen Fruchtarten die selbstbewirtschafteten
Flichen im abgelaufenen Wirtschaftsjahr bestellt
waren.

§ 88

Auizeichnung des Wareneingangs

(1) Gewerbliche Unternehmer miissen den Wa-
reneingang gesondert aufzeichnen.

(2) Aufzuzeichnen sind alle Waren einschlieBlich
der Rohstoffe, unfertigen Erzeugnisse, Hilfsstoffe
und Zutaten, die der Unternehmer im Rahmen seines
Gewerbebetriebes zur WeiterverduBerung oder zum
Verbrauch entgeltlich oder unentgeltlich, fiir eigene
oder fiir fremde Rechnung, erwirbt; dies gilt auch
dann, wenn die Waren vor der WeiterverdauBBerung
oder dem Verbrauch be- oder verarbeitet werden
sollen. Waren, die nach Art des Betriebes iiblicher-
weise fiir den Betrieb zur Weiterverduferung oder
zum Verbrauch erworben werden, sind auch dann
aufzuzeichnen, wenn sie fiir betriebsfremde Zwedke
verwendet werden. :

(3) Die Aufzeichnungen miissen die folgenden
Angaben enthalten:

1. den Tag des Wareneingangs oder das Datum der
Rechnung,
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2. den Namen oder die Firma und die Anschrift des
Lieferers,

3. die handelsiibliche Bezeichnung der Ware,

4. den Preis der Ware,

5. einen Hinweis auf den Beleg.

(4) Die Verpflichtung nach den Absatzen 1 bis 3
kann durch die geordnete Ablage von Belegen in
einem den Grundsdtzen ordnungsmaéaBiger Buchfiih-
rung entsprechenden Verfahren erfiillt werden.

§ 89

Auifzeichnung des Warenausgangs

(1). Gewerbliche Unternehmer, die nach der Art
ihres Geschéaftsbetriebes Waren regelmdBig an an-
dere gewerbliche Unternehmer zur WeiterverauBe-
rung oder zum Verbrauch als Hilfsstoffe liefern,
miissen den erkennbar fiir diese Zwecke bestimmten
‘Warenausgang gesondert aufzeichnen.

(2) Aufzuzeichnen sind auch alle Waren, die der
Unternehmer

1. auf Rechnung (auf Ziel, Kredit, Abrechnung oder
‘Gegenrechnung), durch Tausch oder unentgelt-
lich liefert, oder -

2. gegen Barzahlung liefert, wenn die Ware wegen
der abgenommenen Menge zu einem Preis ver-
aduBert wird, der niedriger ist als der iibliche
Preis fiir Verbraucher.

Dies gilt nicht, wenn die Ware erkennbar nicht zur
gewerblichen Weiterverwendung bestimmt ist.

(3) Die Aufzeichnungen missen die folgenden
Angaben enthalten:

1. den Tagdes Warenausgangs oder das Datum der
Rechnung,

2. den Namen oder die Firma und die Anschrift des
Abnehmers,

3. die handelsiibliche Bezeichnung der Ware,
4. den Preis der Ware,

5. einen Hinweis auf den Beleg.

(4) Die Verpflichtung nach den Absédtzen 1 bis 3
kann durch die geordnete Ablage von Belegen in
einem den Grundsdtzen ordnungsméBiger Buchfiih-
rung entsprechenden Verfahren erfiillt werden.

(5) Die Unternehmer miissen iiber jeden Ausgang
der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Waren einen
Beleg erteilen, der die in Absatz 3 bezeichneten
Angaben sowie seinen Namen oder die Firma und
seine Anschrift enthalt. Dies gilt insoweit nicht, als
auf Grund des § 14 Abs. 4 des Umsatzsteuergesetzes
(Mehrwertsteuer) fiir Umsatzsteuerzwecdke Erleichte-
rungen gewdhrt werden.
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(6) Absdtze 1 bis 5 gelten auch fir Land- und
Forstwirte, die nach § 86 buchfiihrungspflichtig sind.

§ 90

Allgemeine Anforderungen an Buchfithrung
und Aufzeichnungen

(1) Die Buchfiihrung muB so beschaffen sein, daB
sie einem sachverstdndigen Dritten innerhalb ange-
messener Zeit einen Uberblick tiber die Geschafts-
vorfille und iiber die Vermégenslage des Unterneh-
mens vermitteln kann. Die Geschiftsvorfialle miissen
sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen
lassen.

(2) Aufzeichnungen sind so vorzunehmen, daB
der Zwedk, den sie fiir die Besteuerung erfiillen sol-
len, erreicht wird. -

§ 9

Ordnungsvorschriiten fiir die Buchfithrung und
fiir Aufzeichnungen

(1) Die Buchungen und die Aufzeichnungen sind

vollstandig, richtig, zeitgerecht und der Zeitfolge

- nach geordnet vorzunehmen. Kasseneinnahmen und
Kassenausgaben sind tdglich aufzuzeichnen,

(2) Biicher und Aufzeichnungen sind im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes zu fithren und aufzubewah-
ren. Dies gilt nicht, soweit fiir Betriebstatten auBer-
halb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes nach
dortigem Recht eine Verpflichtung besteht, Biicher
und Aufzeichnungen zu fithren, und diese Verpflich-
tung erfiillt wird. In diesem Falle sowie bei Organ-
gesellschaften auBerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes miissen die Ergebnisse der dortigen
Buchfithrung in die Buchfithrung des hiesigen Unter-
nehmens {ibernommen werden, soweit sie fiir die
Besteuerung von Bedeutung sind. Dabei sind die er-
forderlichen Anpassungen an die steuerrechtlichen
Vorschriften im Geltungsbereich dieses Gesetzes
vorzunehmen und kenntlich zu machen.

(3) Die Buchungen und die Aufzeichnungen sind
in einer lebenden Sprache und mit deren Schriftzei-
chen vorzunehmen. Wird in Biichern, Aufzeichnun-
gen oder sonstigen Unterlagen eine andere als die
deutsche Sprache verwendet, so kann die Finanz-
behérde Ubersetzungen verlangen. Werden Abkiir-
zungen, Ziffern, Buchstaben oder Symbole verwen-
det, so muB deren Bedeutung eindeutig festliegen.
Werden Buchungen oder Aufzeichnungen auf Daten-
tragern gespeichert, so muf} sichergestellt sein, dafl
sie jederzeit in Klarschrift ausgedruckt oder auf son-
stige Weise lesbar gemacht werden konnen. Auf
Verlangen der Finanzbehorde sind sie unverziiglich
ganz oder teilweise auszudrucken oder auf sonstige
Weise lesbar zu machen, soweit dies nicht schon
vorher nach den Grundsiatzen ordnungsmaBiger
Buchfithrung erforderlich ist.

(4) Die Ordnungsvorschriften gelten auch dann,
wenn der Unternehmer Biicher und Aufzeichnungen
fiihrt, ohne hierzu verpflichtet zu sein.

§ 92

Ordnungsvorschriften fiir die Aufbewahrung
von Unterlagen

(1) Biicher und Aufzeichnungen, Inventare, Bilan-
zen, empfangene Handelsbriefe, Wiedergaben der
abgesandten Handelsbriefe, Buchungsbelege und, so-
weit sie flir die Besteuerung von Bedeutung sind,
auch sonstige Unterlagen, sind geordnet aufzube-
wahren, und zwar

1. Biicher, Inventare, Bilanzen sowie Arbeitsanwei-
sungen und Organisationsunterlagen, die zum
Verstdandnis der Buchfithrung erforderlich sind,
zehn Jahre,

2. Aufzeichnungen, empfangene Handelsbriefe,
Wiedergaben der abgesandten Handelsbriefe,
Buchungsbelege und sonstige Unterlagen sechs
Jahre, sofern nicht in anderen Steuergesetzen
kiirzere Aufbewahrungsfristen zugelassen sind.

Die Aufbewahrungfrist lauft jedoch nicht ab, soweit
und solange die Unterlagen fiir Steuern von Bedeu-
tung sind, fiir welche die Festsetzungsfrist noch nicht
abgelaufen ist; § 150 Abs. 2 Satz 2 gilt nicht.

(2) Die nach Absatz 1 aufzubewahrenden Unter-
lagen konnen auch in Form einer verkleinerten
Wiedergabe auf einem Bildtrager aufbewahrt wer-
den, wenn das Verfahren bei der Herstellung der
Wiedergabe ordnungsméaBigen Grundsatzen ent-
spricht und dabei gesichert ist, daB die Wiedergabe
mit der Urschrift dbereinstimmt.

(3) Konnen Unterlagen nur in einer ohne Hilfs-
mittel nicht lesbaren Form vorgelegt werden, so hat
der Betroffene auf Verlangen der Finanzbehoérden
oder der Gerichte auf seine Kosten die erforderliche
Anzahl ohne Hilfsmittel lesbarer Reproduktionen
vorzulegen; bei Ermittlungen oder Priifungen in den
Geschiftsraumen sind fiir verkleinerte Wiedergaben
die erforderlichen Lesegerdte bereitzustellen.

(4) Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem
SchluB des Kalenderjahres, in dem die letzte Ein-
tragung in das Buch gemacht, das Inventar aufge-
stellt, die Bilanz festgestellt, der Handelsbrief emp-
fangen oder abgesandt oder der Buchungsbeleg ent-
standen ist, ferner die Aufzeichnungen vorgenom-
men oder die sonstigen Unterlagen entstanden sind.

§ 93
Bewilligung von Erleichterungen

Die Finanzbehérden konnen fiir einzelne Falle
oder fiir bestimmte Gruppen von Fallen Erleichte-
rungen bewilligen, wenn die Einhaltung der durch
die Steuergesetze begriindeten Buchfithrungs-, Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten Harten
mit sich bringt und die Besteuerung durch die Er-
leichterung nicht beeintrdchtigt wird. Die Bewilli-
gung kann widerrufen werden.
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DRITTER ABSCHNITT

Steuererkldrungen

§ 94
Erkldrungspilichtige Personen

Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe
einer Steuererklarung verpflichtet ist und wann die
Steuererkldrung abzngeben ist. Zur Abgabe einer
Steuererkldrung ist auch verpflichtet, wer hierzu
von der Finanzbehorde aufgefordert wird. Die Auf-
forderung kann durch offentliche Bekanntmachung
erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe einer
Steuererkldarung bleibt auch danh bestehen, wenn
die Finanzbehorde die Besteuerungsgrundlagen ge-
schatzt hat (§ 143).

§ 95
Form und Inhalt der Steuererkldrungen

(1) Die Steuererklarungen sind nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck abzugeben, soweit nicht
eine miindliche Steuererklarung zugelassen ist. Der
Steuerpflichtige hat in der Steuererkldarung die
Steuer selbst zu berechnen, soweit dies gesetzlich
vorgeschrieben ist (Steueranmeldung).

"(2) Die Angaben in den Steuererkldrungen sind
wahrheitsgem&B nach bestem Wissen und Gewissen
zu machen. Dies ist, wenn der Vordruck dies wor-
sieht, schriftlich zu versichern.

(3) Den Steuererkldrungen miissen die Unterlagen
beigefiigt werden, die nach den Steuergesetzen vor-
zulegen sind. Dritte Personen sind verpflichtet, hier-
fir erforderliche Bescheinigungen auszustellen.

(4) In die Vordrucke der Steuererkldarungen kon-
nen auch Fragen aufgenommen werden, die zur
Erganzung der Besteuerungsunterlagen fiir Zwecke
einer Statistik nach dem Gesetz iiber Steuerstatisti-
ken erforderlich sind.

§ 96

Aufnahme der Steuererklirung an Amtsstelle

Steuererkldrungen, die schriftlich abzugeben sind,
koénnen bei der zustdndigen Finanzbehoérde zur Nie-
derschrift erkldrt werden, wenn die Schriftform dem
Steuerpflichtigen nach seinen persénlichen Verhélt-
nissen nicht zugemutet werden kann, insbesondere,
wenn er nicht in der Lage ist, eine gesetzlich vor-
geschriebene Selbstberechnung der Steuer vorzu-
nehmen oder durch einen Dritten vornehmen zu las-
sen.

§ 97
Verspdtungszuschlag

(1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung
zur Abgabe einer Steuererkldarung nicht oder nicht

34

fristgemdB nachkommt, kann ein Verspatungszu-
schlag festgesetzt werden. Von der Festsetzung
eines Verspatungszuschlages ist abzusehen, wenn
die Versdumnis entschuldbar erscheint. Das Ver-
schulden eines gesetzlichen Vertreters oder eines
Erfilllungsgehilfen steht dem eigenen Verschulden
gleich.

(2) Der Verspédtungszuschlag darf zehn vom Hun-
dert der festgesetzten Steuer oder des festgesetzten
MeBbetrages nicht tibersteigen und hochstens zehn-
tausend Deutsche Mark betragen. Bei der Bemes-
sung des Verspéatungszuschlages sind neben seinem -
Zwedk, den Steuerpflichtigen zur rechtzeitigen Ab-
gabe der Steuererkldrung anzuhalten, die Dauer der
Fristiberschreitung, die Hohe des sich aus der
Steuerfestsetzung ergebenden Zahlungsanspruches,
die aus der verspdteten Abgabe der Steuererkla-
rung gezogenen Vorteile, sowie das Verschulden
und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen.

(3) Der Verspdtungszuschlag ist regelmiBig mit
der Steuer oder dem SteuermeBbetrag festzusetzen.

(4) Bei Steuererkldrungen fiir gesondert festzu-
stellende Besteuerungsgrundlagen gelten die Ab-
sdtze 1 bis 3 mit der MaBgabe, daB bei Anwendung
des Absatzes 2 Satz 1 die steuerlichen Auswirkun-
gen zu schétzen sind.

§ 98

Berichtigung von Erkldrungen

(1) Erkennt ein steuerpflichtiger nachtraglich vor
Ablauf der Festsetzungsfrist,

1. daB eine von ihm oder fiir ihn abgegebene Er-
klarung unrichtig oder unvollstandig ist und
daB es dadurch zu einer Verkiirzung von Steuern
kommen kann oder bereits gekommen ist oder

2. daB eine durch Verwendung von Steuerzeichen
oder Steuerstemplern zu entrichtende Steuer
nicht in der richtigen Héhe entrichtet worden ist,

so ist er verpflichtet, dies unverziiglich anzuzeigen
und die erforderliche Richtigstellung vorzunehmen.
Die Verpflichtung trifft auch den Gesamtrechtsnach-
folger eines Steuerpflichtigen und die nach den
§§ 37 und 38 fiir den Gesamtrechtsnachfolger oder
den Steuerpflichtigen handelnden Personen.

(2) Die Anzeigepflicht besteht ferner, wenn die
Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung, Steuer-
ermédBigung oder sonstige Steuervergiinstigung
nachtrdglich ganz oder teilweise wegfallen.

(3) Wer Waren, fiir die eine Steuerverglinstigung
unter einer Bedingung gewdhrt worden ist, in einer
Weise verwenden will, die der Bedingung nicht
entspricht, hat dies vorher der Finanzbehoérde anzu-
zeigen.
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VIERTER TEIL

Allgemeine Verfahrehsvorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Verfahrensgrundsatze

1. UNTERABSCHNITT

Beteiligung am Verfahren

§ 99
Beteiligte

Beteiligte am Besteuerungsverfahren sind die Per-
sonen, Vereinigungen oder Vermogensmassen, auf
die sich das jeweilige Verfahren bezieht, insbeson-
dere die Steuerpflichtigen.

§ 100
Handlungsfahigkeit

(1) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlun-
gen sind:

1. die nach dem biirgerlichen Recht Geschaftsfahi-
gen,

2. die nach dem biirgerlichen Recht in der Ge-
schaftsfahigkeit Beschrankten, soweit sie fiir den
Gegenstand des Verfahrens durch Vorschriften
des biirgerlichen Rechts als geschdftsfahig aner-
kannt sind,

3. juristische Personen und Vereinigungen durch
ihre gesetzlichen Vertreter oder durch beson-
ders Beauftragte,

4, Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder
Beauftragte.

(2) Die §§ 53 und 55 der Zivilprozeﬁorvdnung gel-
ten sinngemag.

§ 101
Bevollmédchtigte und Beistdnde

(1) Ein Beteiligter kann sich durch einen Bevoll-
machtigten vertreten lassen. Die Vollmacht erméach-
tigt zu allen das Verwaltungsverfahren betreffenden
Verfahrenshandlungen, sofern sich aus ihrem Inhalt
nicht etwas anderes ergibt. Der Bevollméchtigte hat
auf Verlangen seine Vollmacht nachzuweisen. Ein
Widerruf der Vollmacht wird der Behorde gegen-
iber erst wirksam, wenn er ihr zugeht. Die Finanz-
behorde kann sich auch an den Beteiligten selbst
wenden, insbesondere insoweit, als er zur Mitwir-
kung, namentlich zur Auskunftserteilung verpflich-
tet ist.

(2) Ein Beteiligter kann zu Verhandlungen und
Besprechungen mit einem Beistand erscheinen. Das

von dem Beistand Vorgetragene gilt als von dem
Beteiligten vorgebracht, soweit dieser nicht sofort
widerspricht.

(3) Bevollméachtigte und Beistdnde sind zuriickzu-
weisen, wenn sie geschdftsmaBig Hilfe in Steuer-
sachen leisten, ohne dazu befugt zu sein; dies gilt
nicht fiir Notare und Patentanwdlte.

(4) Bevollméachtigte und Beistinde koénnen vom
schriftlichen Vortrag zuriickgewiesen werden, wenn
sie hierzu ungeeignet sind; vom miindlichen Vor-
trag konnen sie zuriickgewiesen werden, wenn sie
zum sachgemdBen Vortrag nicht fahig sind. Nicht
zuriickgewiesen werden konnen:

1. Rechtsanwdlte und Notare,
Rechtslehrer an deutschen Hochschulen,
Steuerberater und Steuerbevollméchtigte,

Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer,

Al S o

Patentanwalte.

(5) Die Zuriickweisung nach den Absé&tzen 3 und 4
ist auch dem Beteiligten, dessen Bevollmachtigter
oder Beistand zuriickgewiesen wird, mitzuteilen.
Verfahrenshandlungen des zuriickgewiesenen Be-
vollmachtigten oder Beistandes, die dieser nach der
Zuriickweisung vornimmt, sind unwirksam.

(6) Fur die Bestellung eines Vertreters von Amts
wegen gilt § 14 des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes *).

2. UNTERABSCHNITT

Besteuerungsgrundsdtze, Beweismittel

— Allgemeines —

§ 102
Besteuerungsgrundsétze

Die Finanzbehorden haben darauf zu achten, daf
die Steuern nach MaBgabe der Gesetze gleichmdBig
festgesetzt und erhoben werden. Insbesondere
haben die Finanzbehorden sicherzustellen, daB
Steuern nicht wverkiirzt, zu Unrecht erhoben oder
Steuererstattungen und Steuervergiitungen nicht zu
Unrecht gewédhrt oder versagt werden. Soweit nichts
anderes bestimmt ist, werden sie tdtig, wenn sie
hierzu AnlaBl haben.

§ 102 a
Beginn des Verfahrens

Die Finanzbehodrde entscheidet nach pflichtgema-
Bem Ermessen, ob und wann sie ein Verwaltungs-
verfahren durchfithrt. Dies gilt nicht, wenn die
Finanzbehorde auf Grund von Rechtsvorschriften

*) vgl. Drucksache VI/1173

35



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag -— 6. Wahlperiode

1. von Amts wegen oder auf Antrag tiatig werden
muf,

2. nur auf Antrag tatig werden darf und ein Antrag
nicht vorliegt.

§ 103

Uﬁtersuchungsgrundsatz

Die Finanzbehdrden ermitteln den Sachverhalt
von Amts wegen. An das Vorbringen und an die
Beweisantridge der Beteiligten sind sie nicht gebun-
den. Sie haben auch die fiir die Beteiligten giinsti-
gen Umstande zu beriicksichtigen und sollen die
Stellung von Antrégen anregen, die offensichtlich
nur versehentlich oder aus Unkenntnis nicht gestellt
worden sind. Der Umfang dieser Pflichten richtet
sich nach den Umstdnden des Einzelfalles.

§ 104
Mitwirkungspflichten der Beteiligten

(1) Die Beteiligten sind zur Mitwirkung bei der
Ermittlung des Sachverhaltes verpflichtet. Sie kom-
men der Mitwirkungspflicht insbesondere dadurch
nach, daB sie die fiir die Besteuerung erheblichen
Tatsachen vollstandig und wahrheitsgemdf8 offen-
legen und die ihnen bekannten Beweismittel an-
geben. Der Umfang dieser Pflichten richtet sich nach
den Umsténden des Einzelfalles.

(2) Ist ein Sachverhalt zu ermitteln und steuer-
rechtlich zu beurteilen, der sich auf Vorgdnge auBier-
halb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes bezieht,
so haben die Beteiligten diesen Sachverhalt aufzu-
klaren und die erforderlichen Beweismittel zu be-
schaffen. Sie haben dabei alle fiir sie bestehenden
rechtlichen und tatsachlichen -Moglichkeiten auszu-
schopfen. Ein Beteiligter kann sich nicht darauf be-
rufen, daBl er Sachverhalte nicht aufkldren oder Be-
weismittel nicht beschaffen kann, wenn er sich nach
Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhélt-
nisse die Moglichkeit dazu hatte beschaffen oder
einrdumen lassen kdnnen.

§ 105
Anhérung Beteiligter

(1) Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der
in Rechte eines Beteiligten eingreift, soll dem Betei-
ligten Gelegenheit gegeben werden, sich zu den fiir
die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duBern.

(2) Von der Anhdérung kann abgesehen werden,
wenn sie nach den Umstédnden des Einzelfalles nicht
geboten ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn

1. eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im
Verzug oder im 6ffentlichen Interesse notwendig
erscheint,

2. durch die Anhérung die Einhaltung einer fiir die
Entscheidung maBgeblichen Frist in Frage gestellt
witrde,
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3. die Finanzbehorde eine Allgemeinverfiigung oder
gleichartige Verwaltungsakte in groBer Zahl er-
lassen will.

(3) Eine Anhoérung unterbleibt, wenn ihr ein
zwingendes Offentliches Interesse entgegensteht.

§ 106
Beweismittel

Die Finanzbehorde bedient sich der Beweismittel,
die sie zur Ermittlung des Sachverhaltes fiir erfor-
derlich halt. Sie kann insbesondere

1. schriftliche oder miindliche Auskiinfte von den
Beteiligten und anderen Personen einholen,

Sachverstdandige zuziehen,
Urkunden und Akten beiziehen,

den Augenschein einnehmen.

— Beweis durch Auskiinfte und
Sachverstiandigengutachten —

§ 107

Auskunftspflicht der Beteiligten
und anderer Personen

(1) Die Beteiligten und andere Personen haben
der Finanzbehorde die zur Feststellung eines fiir die
Besteuerung erheblichen Sachverhaltes erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen. Dies gilt auch fiir nicht
rechtsfahige Vereinigungen, Vermégensmassen, Be-
hérden und Betriebe gewerblicher Art der Korper-
schaften des Offentlichen Rechts. Andere Personen
als die Beteiligten sollen erst dann zur Auskunft
angehalten werden, wenn die Sachverhaltsaufkla-
rung durch die Beteiligten nicht zum Ziele fiithrt oder
keinen Erfolg verspricht.

(2) In dem Auskunftsersuchen ist anzugeben,
woriiber Auskiinfte erteilt werden sollen und ob die
Auskunft fiir die Besteuerung des Auskunftspflich-
tigen oder fiir die Besteuerung anderer Personen
angefordert wird. Auskunftsersuchen haben auf
Verlangen des Auskunftspflichtigen schriftlich zu er-
gehen.

(3) Die Auskiinfte sind wahrheitsgem&8 nach
bestem Wissen und Gewissen zu erteilen. Auskunfts-
pflichtige, die nicht aus dem Gedé&chtnis Auskunft
geben konnen, haben Schriftstiicke, Geschéaftsbiicher
und sonstige Unterlagen, die ihnen zur Verfiigung
stehen, einzusehen und, soweit notig, Aufzeichnun-
gen daraus zu entnehmen.

(4) Der Auskunftspflichtige kann die Auskiinfte
schriftlich, miindlich oder fernmiindlich erteilen. Die
Finanzbehorde kann verlangen, daB der Auskunfts-
pflichtige schriftlich Auskunft erteilt, wenn dies sach-
dienlich ist.

(5) Die Finanzbehoérde kann anordnen, daf der
Auskunftspflichtige eine miindliche Auskunft an
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Amtsstelle erteilt. Hierzu ist sie insbesondere dann
befugt, wenn trotz Aufforderung eine schriftliche
Auskunft nicht erteilt worden ist oder eine schrift-
liche Auskunft nicht zu einer Kldrung des Sachver-
haltes geftihrt hat. Absatz 2 Satz 1 gilt entsprechend.

(6) Auf Antrag des Auskunftspflichtigen ist iiber
die miindliche Auskunft an Amtsstelle eine Nieder-
schrift aufzunehmen. Die Niederschrift soll den
Namen der anwesenden Personen, den Ort, den
Tag und den wesentlichen Inhalt der Auskunft ent-
halten. Sie soll von dem Amtstrdger, dem die miind-
liche Auskunft erteilt wird, und dem Auskunfts-
pflichtigen unterschrieben werden. Den Beteiligten
ist eine Abschrift der Niederschrift zu iiberlassen.

§ 108
Eidliche Vernehmung

(1) Halt die Finanzbehodrde mit Riicksicht auf die
Bedeutung der Auskunft oder zur Herbeifiihrung
einer wahrheitsgemédfen Auskunft die Beeidigung
einer anderen Person als eines Beteiligten fiir ge-
boten, so kann sie das fiir den Wohnsitz oder den
Aufenthaltsort der zu beeidigenden Person zustdn-
dige Finanzgericht um die eidliche Vernehmung
ersuchen. Befindet sich der Wohnsitz oder der Auf-
enthaltsort der zu beeidigenden Person nicht am
Sitz eines Finanzgerichts oder eines besonders er-
richteten Senates, so kann auch das zustdndige
Amtsgericht um die eidliche Vernehmung ersucht
werden.

(2) In dem Ersuchen hat die Finanzbehorde den
Gegenstand der Vernehmung sowie die Namen und
Anschriften der Beteiligten anzugeben. Das Gericht
hat die Beteiligten und die ersuchende Finanzbe-
hoérde von den Terminen zu benachrichtigen. Die
Beteiligten und die ersuchende Finanzbehérde sind
berechtigt, wahrend der Vernehmung Fragen zu
stellen.

" (3) Das Gericht entscheidet iiber die Rechtmé&Big-
keit der Verweigerung des Zeugnisses oder der
Eidesleistung.

§ 109
Versicherung an Eides Statt

(1) Die Finanzbehorde kann den Beteiligten auf-
fordern, daB er die Richtigkeit von Tatsachen, die er
behauptet, an Eides Statt versichert. Eine Versiche-
rung an Eides Statt soll nur gefordert werden, wenn
andere Mittel zur Erforschung der Wahrheit nicht
vorhanden sind, zu keinem Ergebnis gefiihrt haben
oder einen unverhdltnismédBigen Aufwand erfordern.
Von eidesunfahigen Personen im Sinne des § 393
der ZivilprozeBordnung darf eine eidesstattliche
Versicherung nicht verlangt werden.

(2) Die Versicherung an Eides Statt wird von der
Finanzbehorde zur Niederschrift aufgenommen. Zur
Aufnahme sind der Behordenleiter, sein standiger
Vertreter sowie Angehorige des offentlichen Dien-
stes befugt, welche die Befdhigung zum Richteramt

haben oder die Voraussetzungen des § 110 Satz 1
des Deutschen Richtergesetzes erfiillen. Andere An-
gehorige des offentlichen Dienstes kann der Behor-
denleiter oder sein standiger Vertreter hierzu all-
gemein oder im Einzelfall schriftlich erméachtigen.

(3) Die Angaben, deren Richtigkeit versichert
werden soll, sind schriftlich festzustellen und dem
Beteiligten mindestens eine Woche vor Aufnahme
der Versicherung mitzuteilen. Die Versicherung be-
steht darin, daB der Beteiligte unter Wiederholung
der behaupteten Tatsachen erklédrt: ,Ich versichere
an Eides Statt, daB ich nach bestem Wissen die reine
Wahrheit gesagt habe”. Hierliber ist eine Nieder-
schrift aufzunehmen. Bevollméachtigte und Beistande
des Beteiligten sind berechtigt, an der Aufnahme
der Versicherung an Eides Statt teilzunehmen.

(4) Vor der Aufnahme der Versicherung an Eides
Statt ist der Beteiligte iiber die Bedeutung der eides-
stattlichen Versicherung und die strafrechtlichen Fol-
gen einer unrichtigen eidesstattlichen Versicherung
zu belehren. Die Belehrung ist in der Niederschrift
zu vermerken.

(5) Die Niederschrift hat ferner die Namen der
anwesenden Personen sowie den Ort und den Tag
der Niederschrift zu enthalten. Die Niederschrift ist
dem Beteiligten, der die eidesstattliche Versicherung
abgibt, zur Genehmigung vorzulesen oder zur ei-
genen Durchsicht vorzulegen. Die erteilte Geneh-
migung ist zu vermerken und von dem Beteilig-
ten zu unterschreiben. Die Niederschrift ist sodann
von dem Amtstrager, der die Versicherung an Eides
Statt aufgenommen hat, sowie von dem Schriftfilhrer
zu unterschreiben.

(6) Die Versicherung an Eides Statt kann nicht
nach § 311 erzwungen werden.

§ 110
Hinzuziehung von Sachverstindigen

(1) Die Finanzbehérde bestimmt, ob ein Sachver-
stdndiger zuzuziehen ist. Soweit nicht Gefahr im
Verzug vorliegt, hat sie die Person, die sie zum
Sachverstandigen ernennen will, den Beteiligten vor-
her bekanntzugeben.

(2) Die Beteiligten kdénnen einen Sachverstandi-
gen wegen Besorgnis der Befangenheit ablehnen,
wenn ein Grund vorliegt, der geeignet ist, Zweifel
an seiner Unparteilichkeit zu rechtfertigen oder
wenn von seiner Tatigkeit die Verletzung eines
Geschafts- oder Betriebsgeheimnisses oder Schaden
fiir die geschiftliche Téatigkeit eines Beteiligten zu
befiirchten ist. Die Ablehnung ist der Finanzbehérde
gegeniiber unverziiglich nach Bekanntgabe der Per-
son des Sachverstdndigen, jedoch spatestens inner-
halb von zwei Wochen unter Glaubhaftmachung
der Ablehnungsgriinde geltend zu machen. Nach
diesem Zeitpunkt ist die Ablehnung nur zulassig,
wenn glaubhaft gemacht wird, daB der Ablehnungs-
grund vorher nicht geltend gemacht werden konnte.
Uber die Ablehnung entscheidet die Finanzbehérde,
die den Sachverstdndigen ernannt hat oder ernen-
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nen will. Das Ablehnungsgesuch hat keine auf-
schiebende Wirkung.

(3) Der zum Sachverstindigen Ernannte hat der
Ernennung Folge zu leisten, wenn er zur Erstattung
von Gutachten der erforderlichen Art oOffentlich
bestellt ist oder wenn er die Wissenschaft, die
Kunst oder das Gewerbe, deren Kenntnis Voraus-
setzung der Begutachtung ist, 6ffentlich zum Erwerb
ausiibt oder wenn er zur Ausiibung derselben
offentlich bestellt oder ermdchtigt ist. Zur Erstattung
des Gutachtens ist auch derjenige verpflichtet, der
sich hierzu der Finanzbehoérde gegeniiber bereit
erklart hat.

(4) Der Sachverstindige kann die Erstattung des
Gutachtens unter Angabe der Grinde wegen Be-
fangenheit ablehnen.

(5) Angehorige des offentlichen Dienstes sind als
Sachverstandige nur dann zuzuziehen, wenn sie die
nach dem Dienstrecht erforderliche Genehmigung
erhalten.

(6) Die Sachverstdndigen sind auf die Vorsdchrif-
ten iiber die Wahrung des Steuergeheimnisses hin-
zuweisen.

(7) Das Gutachten ist regelmdBig schriftlich zu
erstatten. Die miindliche Erstattung des Gutachtens
kann zugelassen werden. Die Beeidigung des Gut-
achtens darf nur gefordert werden, wenn die Finanz-
behérde dies mit Riicksicht auf die Bedeutung des
Gutachtens fiir geboten halt. Ist der Sachverstdndige
fiir die Erstattung von Gutachten der betreffenden
Art im allgemeinen beeidigt, so genligt die Berufung
auf den geleisteten Eid; sie kann auch in einem
schriftlichen Gutachten erkldrt werden. Anderen-
falls gilt fiir die'Beeidigung § 108 sinngemadB.

— Beweis durch Urkunden und Augenschein —

§ 111

Vorlage von Urkunden

(1) Die Finanzbehorde kann von den Beteiligten
und anderen Personen die Vorlage von Aufzeich-
nungen, Biichern, Geschiftspapieren und anderen
Urkunden zur Einsicht und Prifung verlangen. Da-
bei ist anzugeben, ob die Urkunden fiir die Be-
steuerung des zur Vorlage Aufgeforderten oder fiir
die Besteuerung anderer Personen bendtigt wer-
den. § 107 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Vorlage von Aufzeichnungen, Biichern
und Geschéftspapieren soll in der Regel erst dann
verlangt werden, wenn der Vorlagepflichtige eine
Auskunft nicht erteilt hat, wenn die Auskunft un-
zureichend ist oder Bedenken gegen ihre Richtig-
keit bestehen. Diese Einschrénkungen gelten nicht
gegeniiber dem Beteiligten, soweit dieser eine
steuerliche Vergiinstigung geltend macht, oder
wenn die Finanzbehérde eine AuBenpriifung nicht
durchfithren will oder wegen der erheblichen steuer-
lichen Auswirkungen eine baldige Kldrung fiir ge-
boten hilt.
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(3) Die Finanzbehdrde kann die Vorlage der in
Absatz 1 genannten Urkunden an Amtsstelle ver-
langen, oder sie bei dem Vorlagepflichtigen ein-
sehen, wenn dieser einverstanden ist, oder die Ur-
kunden fir eine Vorlage an Amtsstelle ungeeignet
sind.

(4) Ist eine von einem Beteiligten vorzulegende
Urkunde in fremder Sprache abgefaBt, so kann die
Beifligung einer beglaubigten Ubersetzung verlangt
werden.

§ 112
Einnahme des Augenscheins

(1) Fihrt die Finanzbehorde einen Augenschein
durch, so ist ihr Ergebnis aktenkundig zu machen.

(2) Bei der Einnahme des Augenscheins kdnnen
Sachverstandige zugezogen werden.

§ 113
Betreten von Grundstiicken und Riumen

(1) Die von der Finanzbehoérde mit der Einnahme
des Augenscheins betrauten Amtstrdger und die
nach §§ 110 und 112 zugezogenen Sachverstdndigen
sind berechtigt, Grundstiicke, Rdume, Schiffe, um-
schlossene Betriebsvorrichtungen und &hnliche Ein-
richtungen wéihrend der iiblichen Geschéfts- und
Arbeitszeiten zu betreten, soweit dies erforderlich
ist, um im Besteuerungsinteresse Feststellungen zu
treffen. Die von der Einnahme des Augenscheins
betroffenen Personen sollen angemessene Zeit vor-
her benachrichtigt werden.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 diirfen nicht zu
dem Zwedk angeordnet werden, nach unbekannten
Gegenstdnden zu forschen.

§ 114
Vorlage von Wertsachen

(1) Der Beteiligte und andere Personen haben der
Finanzbehorde auf Verlangen Wertsachen (Geld,
Wertpapiere, Kostbarkeiten) vorzulegen, soweit
dies erforderlich ist, um im Besteuerungsinteresse
Feststellungen tiber ihre Beschaffenheit und ihren
Wert zu treffen. § 112 Abs. 2 ist anzuwenden.

(2) Die Vorlage von Wertsachen darf nicht an-
geordnet werden, um nach unbekannten Gegenstédn-
den zu forschen.

— Auskunfts- und Vorlageverweigerungs-
recht —

§ 115

Auskunfits- und Eidesverweigerungsrecht
der Angehorigen

(1) Die Angehorigen (§ 14) eines Beteiligten
konnen die Auskunft verweigern, soweit sie nicht
selbst als Beteiligte liber ihre eigenen steuerlichen
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Verhaltnisse auskunftspflichtig sind oder die Aus-
kunftspflicht fiir einen Beteiligten zu erfiillen haben.
Die Angehorigen sind tiber das Auskunftsverweige-
rungsrecht zu belehren. Die Belehrung ist akten-
kundig zu machen.

(2) Die in Absatz 1 genannten PersoneA haben
ferner das Recht, die Beeidigung ihrer Auskunft zu
verweigern. Absatz 1 Satze 2 und 3 gelten ent-
sprechend.

§ 116

Auskunftsverweigerungsrecht zum Schutz
bestimmter Beruisgeheimnisse

(1) Die Auskunft kénnen ferner verweigern:

1. Geistliche iiber das, was ihnen in ihrer Eigen-
schaft als Seelsorger anvertraut worden oder
bekanntgeworden ist,

2. Mitglieder des Bundestages, eines Landtages
oder einer zweiten Kammer iiber Personen, die
ihnen in ihrer Eigenschaft als Mitglieder dieser
Organe oder denen sie in dieser Eigenschaft
Tatsachen anvertraut haben, sowie iiber diese
Tatsachen selbst,

3. a) Verteidiger,

b) Rechtsanwélte, Patentanwélte, Notare, Steuer-
berater, Wirtschaftspriifer, Steuerbevoll-
madhtigte, vereidigte Buchpriifer,

c) Arzte, Zahnéarzte, Apotheker und Hebammen
iiber das, was ihnen in dieser Eigenschaft anver-
traut worden oder bekanntgeworden ist.

(2) Den im Absatz 1 genannten Personen stehen
ihre Gehilfen und die Personen gleich, die zur Vor-
bereitung auf den Beruf an der berufsméBigen T&-
tigkeit teilnehmen. Uber die Ausiibung des Rechts
dieser Hilfspersonen, die Auskunft zu verweigern,
entscheiden die im Absatz 1 genannten Personen,
es sei denn, daB diese Entscheidung in absehbarer
Zeit nicht herbeigefiihrt werden kann.

(3) Die in Absatz 1 Nr. 3 genannten Personen
diirfen die Auskunft nicht verweigern, wenn sie von
der Verpflichtung zur Verschwiegenheit entbun-
den sind. Die Entbindung von der Verpflichtung zur
Verschwiegenheit gilt auch fiir die Hilfspersonen.

(4) Die gesetzlichen Anzeigepflichten der Notare
bleiben unberiihrt. Soweit die Anzeigepflichten be-
stehen, sind die Notare aud zur Vorlage von Ur-
kunden und zur Erteilung weiterer Auskiinfte ver-
pflichtet.

§ 117

Auskunfitsverweigerungrecht bei G;fahr der Ver-
folgung wegen einer Straftat oder einer Ordnungs-
widrigkeit

Personen, die nicht Beteiligte und nicht fiir einen
Beteiligten auskunftspflichtig sind, kénnen die Aus-
kunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung sie selbst oder einen ihrer Angehdrigen
(§ 14) der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder

eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungs-
widrigkeiten aussetzen wiirde. Uber das Recht, die
Auskunft zu verweigern, sind sie zu belehren. Die
Belehrung ist aktenkundig zu machen.

§ 118

Verweigerung der Erstattung eines Gutachtens
und der Vorlage von Urkunden

(1) Soweit die Auskunft verweigert werden darf,
kann auch die Erstattung eines Gutachtens und die
Vorlage von Urkunden oder Wertsachen verwei-
gert werden. § 116 Abs. 4 Satz 2 bleibt unberiihrt.

(2) Nicht verweigert werden kann die Vorlage
von Urkunden und Wertsachen, die fiir den Betei-
ligten aufbewahrt werden, soweit der Beteiligte bei
eigenem Gewahrsam zur Vorlage verpflichtet ware.
Fiir den Beteiligten aufbewahrt werden auch die fiir
ihn gefihrten Geschéftsbiicher und sonstigen Auf-
zeichnungen.

§ 119

Verhiltnis der Auskunftspfilicht zur Schweigepflicht
difentlicher Stellen

(1) Die Verpflichtung der Beh&érden oder son-
stiger oOffentlicher Stellen einschlieflich der Deut-
schen Bundesbank, der Staatsbanken, der Schulden-
verwaltungen, der Postscheckdamter und der Post-
sparkassendamter sowie der Organe und Bedienste-
ten dieser Stellen zur Verschwiegenheit gilt nicht
fiir ihre Auskunftspflicht gegeniiber den Finanzbe-
horden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit die Behdrden und
die mit postdienstlichen Verrichtungen betrauten
Personen gesetzlich verpflichtet sind, das Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis zu wahren.

§ 120

Auskunitsbeschrdankung bei Beeintrdchtigung
des staatlichen Wohls

Eine Auskunft darf nicht gefordert werden, wenn
die zustdndige oberste Bundes- oder Landesbehérde
erklart, daB die Auskunft dem Wohle des Bundes
oder eines Landes erhebliche Nachteile bereiten
wiirde.

— Entschddigung der Auskunftspflichtigen und
der Sachverstindigen —

§ 121

Auskunftspflichtige und Sachverstandige, die die
Finanzbehérde zu Beweiszwecken herangezogen
hat, werden auf Antrag in entsprechender Anwen-
dung des Gesetzes iiber die Entschddigung von
Zeugen und Sadiverstdndigen entschddigt. Dies
gilt nicht fiir die Beteiligten und fiir die Personen,
die fiir die Beteiligten die Auskunftspflicht zu er-
fillen haben.
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3. UNTERABSCHNITT

Rechts- und Amtshilie

§ 122
Pilicht zur Rechts- und Amtshilfe

(1) Alle Gerichte und Behérden haben die zur
Durchfilhrung der Besteuerung dienliche Hilfe zu
leisten.

(2) Schuldenverwaltungen, Postschedkdmter, Post-
sparkassendmter, Sparkassen und Banken sowie Be-
triebe gewerblicher Art der Koérperschaften des o6f-
fentlichen Rechts fallen nicht unter diese Vorschrift.

(3) Auf dem Gebiet der Zollverwaltung erstreckt
sich die Amtshilfepflicht auch auf diejenigen dem
offentlichen Verkehr oder dem offentlichen Waren-
umschlag dienenden Unternehmen, die der Bundes-
minister der Finanzen als Zollhilfsorgane besonders
bestellt hat, und auf die Bediensteten dieser Unter-
nehmen.

(4) Die §§ 119 und 120 sind entsprechend anzu-
wenden.

(5) Ergdnzend gelten § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 1, Abs. 2
Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1 und 2, Abs. 4, 5, §§ 6 und 7 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes *).

§ 123

Anzeige von Steuerstraitaten

(1) Gerichte und die Behérden von Bund, Landern
und kommunalen Trdagern der 6ffentlichen Verwal-
tung haben Tatsachen, die sie dienstlich erfahren
und die den Verdacht einer Steuerstraftat begriin-
den, dem Finanzamt mitzuteilen.

(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit die Behérden und
die mit postdienstlichen Verrichtungen betrauten
Personen gesetzlich verpflichtet sind, das Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis zu wahren.

§ 124

Rechts- und Amtshilie
auf Grund volkerrechtlicher Vereinbarungen

(1) Fiir die Durchfithmuing der Rechts- und Amts-
hilfe in Steuersachen auf Grund volkerredhtlicher
Vereinbarungen gelten die Vorschriften sinngema8,
die bei der Unterstiitzung einer Finanzbehotrde im
Sinne des § 18 Abs. 2 anzuwenden ware.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, zur Forderung der zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit in Steuersachen vélkerrechtliche Verein-
barungen iiber die gegenseitige Rechts- und Amts-
hilfe in Steuersachen durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates in Kraft zu setzen,
wenn die in diesen Vereinbarungen itbernommenen
Verpflichtungen auf der Grundlage der Gegenseitig-

*) vgl. Drucksache VI/1173
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keit getroffen werden und sich im Rahmen der nach
diesem Gesetz zuldssigen innerstaatlichen Rechts-
und Amtshilfe halten.

ZWEITER ABSCHNITT

Verwaltungsakte, Aufhebung und
Anderung von Verwaltungsakten

§ 125
Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes

(1) Ein Verwaltungsakt mufBl inhaltlich hinrei-
chend bestimmt sein.

(2) Der Verwaltungsakt kann schriftlich, miind-
lich oder in anderer Weise erlassen werden, soweit
nicht eine bestimmte Form vorgeschrieben ist. Ein
miindlicher Verwaltungsakt ist schriftlich zu bestéa-
tigen, wenn hieran ein berechtigtes Interesse besteht
und der Betroffene dies unverziiglich verlangt.

(3) Ein schriftlicher Verwaltungsakt muf die er-
lassende Behorde erkennen lassen.

§ 126

Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt

(1) Nach pflichtgemé&Bem Efmessen darf ein Ver-
waltungsakt erlassen werden mit

1. einer Bestimmung, nach der eine Begiinstigung
oder Belastung zu einem bestimmten Zeitpunkt
beginnt, endet oder fiir einen bestimmten Zeit-
raum gilt (Befristung),

2. einer Bestimmung, nach der der Eintritt oder der
Wegfall einer Begiinstigung oder einerBelastung
von dem ungewissen Eintritt eines zukiinftigen
Ereignisses abhdngt (Bedingung),

3. einem Vorbehalt des Widerrufs
oder verbunden werden mit

4. einer Bestimmung, durch die dem Begiinstigten
ein Tun, Dulden oder Unterlassen vorgesdirie-
ben wird (Auflage),

5. einem Vorbehalt der nachtrédglichen Aufnahme,
Anderung oder Erganzung einer Auflage.

(2) Ein Verwaltungsakt, auf dessen Erlaf ein An-
spruch besteht, darf mit einer Nebenbestimmung
nur versehen werden, wenn sie durch Rechtsvor-
schrift zugelassen ist oder wenn sie sicherstellen
soll, daB die gesetzlichen Voraussetzungen des Ver-
waltungsaktes erfiillt werden.

(3) Eine Nebenbestimmung darf dem Zwedk des
Verwaltungsaktes nicht zuwiderlaufen.

§ 127
Begriindung des Verwaltungsaktes

(1) Ein schriftlicher oder sdariftlich bestétigter
Verwaltungsakt ist schriftlich zu begriinden. Die
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Begriindung von Ermessensentscheidungen soll er-
kennen lassen, daB die Finanzbehorde ihr Ermes-
sen ausgetibt hat.

(2) Einer Begriindung bedarf es nicht,

1. wenn die Finanzbehorde einem Antrag in vollem

Umfang entspricht und der Verwaltungsakt nicht

in Rechte eines anderen eingreift,

2. soweit demjenigen, fiir den der Verwaltungsakt
bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird,
die Auffassung der Finanzbehorde iiber die Sach-
und Rechtslage bereits bekannt oder auch ohne
schriftliche Begriindung fiir ihn ohne weiteres
erkennbar ist,

3. wenn die Finanzbehdrde gleichartige Verwal-
tungsakte in groBer Zahl erldBt und die Begrin-
dung nach den Umsténden des Einzelfalles nicht
geboten ist,

4, wenn sich dies aus einer Rechtsvornschrift ergibt,

5. wenn eine Allgemeinverfiigung offentlich be-
kanntgegeben wird.

§ 128
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

(1) Ein Verwaltungsakt ist demjenigen Beteilig-
ten bekanntzugeben, fiir den er seinem Inhalt nach
bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. § 37
Abs. 2 Satz 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Ein schrifilicher Verwaltungsakt wird zuge-
stellt, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben ist oder
behérdlich angeordnet wind. Die Zustellung richtet
sich nach den Vorschriften des Verwaltungszustel-
lungsgesetzes.

(3) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch
die Post im Geltungsbereich dieses Gesetzes iiber-
mittelt wird, gilt mit dem dritten Tag nach der Auf-
gabe zur Post als bekanntgegeben, auBer wenn er
nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegangen
ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang des Ver-
waltungsaktes und den Zeitpunkt des Zugangs nach-
zuweisen.

§ 129
Bestellung eines Empfangsbevollméchtigten

Steuerpflichtige ohne Wohnsitz oder gewdhn-
lichen Aufenthalt, Sitz oder Geschéftsleitung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben der Finanzbe-
hérde auf Verlangen einen Vertreter im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes zu bestellen, der bevoll-
maéachtigt ist, Schriftstiicke in Empfang zu nehmen.
Unterlassen sie dies, so gilt ein an sie gerichtetes
Schriftstiick am siebenten Tage nach der Aufgabe
zur Post als zugegangen, es sei denn, daf feststeht,
daB das Schriftstiick den Empfédnger nicht oder zu
einem spateren Zeitpunkt erreicht hat.

§ 130
Wirksamkeit des Verwaltungsaktes

Ein Verwaltungsakt wird gegeniiber demjenigen,
fiir den er seinem Inhalt nach bestimmt ist oder der
von ihm betroffen ist, in dem Zeitpunkt wirksam,
in dem er ihm bekanntgegeben wird. Der Verwal-
tungsakt wird mit dem Inhalt wirksam, mit dem er
bekanntgegeben wird.

§ 131
Heilung bestimmter Verfahrens- und Formfehler

(1) Sind beim ErlaB eines Verwaltungsaktes
Verfahrens- oder Formvorschriften verletzt wor-
den, so ist dies unbeachtlich, wenn

1. der fiir den Verwaltungsakt erforderliche An-
trag nachtrdglich gestellt wird,

2. die erforderliche Begriindung nachtrdaglich ge-
geben wird,

3. die erforderliche Anhérung eines Beteiligten
nachgeholt wird,

4. der Verwaltungsakt nachtrdglich inhaltlich hin-
reichend bestimmt wird,

5. der Beschluf eines Ausschusses, dessen Mitwir-
kung fiir den ErlaB eines Verwaltungsaktes er-
forderlich ist, nachtriaglich gefaBt wird,

6. die erforderliche Mitwirkung einer anderen Be-
hérde nachgeholt wird.

(2) Handlungen des Absatzes 1 Nr. 3 bis 5 dir-
fen nur bis zum AbschluB eines auBergerichtlichen
Rechtsbehelfsverfahren oder, falls ein auBergericht-
liches Rechtsbehelfsverfahren nicht stattfindet, bis
zur Erhebung der finanzgerichtlichen Klage nachge-
holt werden.

§ 132
Folgen von Verfahrens- und Formfiehlern

Ein Verwaltungsakt kann nicht allein deshalb
aufgehoben werden, weil er unter Verletzung von
Verfahrens- oder Formvorschriften oder von Rege-
lungen tiiber die ortliche Zustdndigkeit zustande ge-
kommen ist, wenn keine andere Entscheidung in der
Sache hétte getroffen werden konnen oder wenn
anzunehmen ist, daB die Verletzung die Entschei-
dung in der Sache nicht beeinfluBt hat. Dies gilt
nicht flir nichtige Verwaltungsakte. § 134 Abs. 3
Nr. 1 bleibt unberiihrt.

§ 133

Oifenbare Unrichtigkeiten beim ErlaB eines
Verwaltungsaktes

Die Finanzbehtrde kann Schreibfehler, Rechen-
fehler und &hnliche offenbare Unrichtigkeiten, die
beim Erla eines Verwaltungsaktes unterlaufen
sind, jederzeit berichtigen. Sie ist berechtigt, die
Vorlage des Schriftstiicks zu verlangen, das berich-
tigt werden soll.
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§ 134
Aufhebung und Anderung von Verwaltungsakten

(1) Ein rechtswidriger Verwaltungsakt kann,
auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, mit
Wirkung fiir die Zukunft oder fiir die Vergangen-
heit aufgehoben oder gedndert (ganz oder teilweise
zurlickgenommen) werden, auBler wenn er nach
§ 132 nicht aufgehoben werden darf.

(2) Ein rechtméBiger Verwaltungsakt kann, auch
nachdem er unanfechtbar geworden ist, mit Wir-
kung fiir die Zukunft aufgehoben oder gedndert
(ganz oder teilweise widerrufen) werden, falls nicht
ein Verwaltungsakt gleichen Inhalts erneut er-
lassen werden miite oder aus anderen Griinden
die Aufhebung unzulédssig ist. Wenn die Finanzbe-
hoérde keinen spadteren Zeitpunkt bestimmt, tritt die
Wirkung der Aufhebung oder der Anderung mit
dem Wirksamwerden des aufhebenden oder &ndern-
den Verwaltungsaktes ein.

(3) Ein Verwaltungsakt, der ein Recht oder ei-
nen rechtlich erheblichen Vorteil begrindet oder
bestatigt hat, kann nur dann nach den Absétzen 1
oder 2 aufgehoben oder gedndert werden, wenn

1. der Verwaltungsakt von einer sachlich unzu-
standigen Behorde erlassen worden ist,

2. der Verwaltungsakt durch unlautere Mittel, wie
arglistige Tduschung, Drohung oder Bestechung,
erwirkt worden ist,

3. der Begiinstigte den Verwaltungsakt durch An-
gaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung
. unrichtig oder unvollstdndig waren,

4. der Begiinstigte die Rechtswidrigkeit des Ver-
waltungsaktes kannte oder infolge von grober
Fahrlassigkeit nicht kannte,

5. der Begiinstigte Auflagen, die dem Verwaltungs-
akt beigefiigt worden sind, nicht erfiillt,

6. der Widerruf gesetzlich zugelassen oder im Ver-
waltungsakt vorbehalten ist,

7. nachtraglich Tatsachen eintreten, die die Finanz-
behorden berechtigt haben wiirden, den Verwal-
tungsakt nicht zu erlassen, es sei denn, daB der
Verwaltungsakt sich bereits vorher erledigt hat,

8. einem gegen den Verwaltungsakt eingelegten
Rechtsbehelf ganz oder teilweise abgeholfen wer-
den soll,

9. der Beglinstigte zustimmt.
(4) Verwaltungsakte, die Zwangsgelder oder Ver-

spatungszuschldge festsetzen, diirfen nur zugunsten
des Betroffenen aufgehoben oder gedndert werden.

§ 135

Aufhebung und Anderung von Verwaltungsakten
wihrend eines Rechtsbehelfsverfahrens

Die Vorschriften tiber die Aufhebung oder Ande-
rung eines Verwaltungsaktes gelten auch wahrend
eines auBergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahrens
und wdahrend eines finanzgerichtlichen Verfahrens.
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FUNFTER TEIL

Besondere Verfahrensvorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Steuerfestsetzungsverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Steueriestsetzung

§ 136
Steuerfestsetzung

(1) Die Steuern werden, soweit nichts anderes
vorgeschrieben ist, von der Finanzbehdrde durch
Steuerbescheid festgesetzt. Steuerbescheid ist der
nach § 128 Abs. 1 bekanntgegebene Verwaltungsakt.
Dies gilt auch fiir die volle oder teilweise Freistel-
lung von einer Steuer und fiir die Ablehnung eines
Antrages auf Steuerfestsetzung.

(2) Schulden mehrere Steuerpflichtige eine Steuer
als Gesamtschuldner, so kénnen gegen sie zusam-
mengefalte Steuerbescheide ergehen. Das gilt auch
dann, wenn die Steuer nach dem zwischen ihnen be-
stehenden Rechtsverhaltnis nicht von allen Gesamt-
schuldnern zu tragen ist.

(3) Die fiir die Steuerfestsetzung geltenden Vor-
schriften sind auf die Festsetzung einer Steuerver-
giitung sinngemalB anzuwenden.

§ 137
Absehen von Steuerfestsetzung, Abrundung

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann zur
Vereinfachung der Verwaltung durch Rechtsverord-
nung bestimmen, daf

1. Steuern und steuerliche Nebenleistungen nicht
festgesetzt werden, wenn der Betrag, der fest-
zusetzen ist, einen durch diese Rechtsverordnung -
zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht
libersteigt; der zu bestimmende Betrag darf
20 Deutsche Mark nicht tiberschreiten,

2. Steuern und steuerliche Nebenleistungen abge-
rundet werden, es ist mindestens auf zehn Deut-
sche Pfennige abzurunden, der Abrundungsbe-
trag darf 5 Deutsche Mark nicht tiberschreiten.

Die Rechtsverordnungen bediirfen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates, soweit sie Zoélle und Ver-
brauchsteuern mit Ausnahme der Biersteuer be-
treffen.

(2) Die Festsetzung von Steuern und steuerlichen
Nebenleistungen kann unterbleiben, wenn feststeht,
daB die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder
wenn die Kosten der Einziehung einschlieBlich der
Festsetzung auBer Verhaltnis zu dem Betrag stehen.
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§ 138
Form und Inhalt der Steuerbescheide

(1) Steuerbescheide sind schriftlich zu erteilen, so-
weit nichts anderes bestimmt ist. Schriftliche Steuer-
bescheide miissen die festgesetzte Steuer nach Art
und Betrag bezeichnen und angeben, wer die Steuer
schuldet. Thnen ist auBerdem eine Belehrung dar-
iiber beizufligen, welcher Rechtsbehelf zulassig ist
und binnen welcher Frist und bei welcher Behorde
er einzulegen ist.

(2) Die Feststellung der Besteuerungsgrundlagen
bildet einen mit Rechtsbehelfen nicht selbstandig
anfechtbaren Teil des Steuerbescheides, soweit die
Besteuerungsgrundlagen nicht gesondert festgestellt
werden,

§ 139
Beweiskrait der Buchfiihrung

Die Buchfiihrung und die Aufzeichnungen des
Steuerpflichtigen, die den Vorschriften der §§ 85
bis 93 entsprechen, sind der Besteuerung zugrunde
zu legen, soweit nach den Umstanden des Einzel-

falles kein AnlaB ist, ihre sachliche Richtigkeit zu.

beanstanden.

§ 140
Nachweis der Treuhdnderschaft

Wer behauptet, daB er Rechte, die auf seinen
Namen lauten, oder Sachen, die er besitzt, nur als
Treuhdnder, Vertreter eines anderen oder Pfand-
gldubiger innehabe oder besitze, hat auf Verlangen
nachzuweisen, wem die Rechte oder Sachen gehdéren;
anderenfalls sind sie ihm regelmédBig zuzurechnen.
Das Recht der Finanzbehoérde, den Sachverhalt zu
ermitteln, bleibt unberiihrt.

§ 141

Benennung von Gldubigern und
Zahlungsempfidngern

Schulden und andere Lasten, Betriebsausgaben
oder Werbungskosten sind steuerlich regelmiaBig
nicht zu beriicksichtigen, wenn der Steuerpflichtige
dem Verlangen der Finanzbehorde nicht nachkommt,
die Glaubiger oder die Empfanger genau zu be-
nennen. Das Recht der Finanzbeho6rde, den Sachver-
halt zu ermitteln, bleibt unberiihrt.

§ 142
Fehlmengen bei Bestandsauinahmen

Ergeben sich bei einer vorgeschriebenen oder
amtlich durchgefiihrten Bestandsaufnahme Fehlmen-
gen an verbrauchsteuerpflichtigen Waren, so wird
vermutet, daB hinsichtlich der Fehlmengen eine Ver-
brauchsteuerschuld entstanden ist, soweit nicht
glaubhaft gemacht wird, daB die Fehlmengen auf
Umstidnde zuriickzufithren sind, die eine Steuer-

schuld nicht begriinden. Die Steuerschuld gilt im
Zweifel im Zeitpunkt der Bestandsaufnahme als ent-
standen.

§ 143
Schiitzung von Besteuerungsgrundlagen

. (1) Soweit die Finanzbehorde die Besteuerungs-
grundlagen nicht ermitteln oder berechnen kann, hat
sie sie zu schatzen. Dabei sind alle Umstande zu
berticksichtigen, die fiir die Schatzung von Bedeu-
tung sind.

(2) Zu schétzen ist insbesondere dann, wenn der
Steuerpfilichtige iiber seine Angaben keine ausrei-
chenden Aufklarungen zu geben vermag oder wei-
tere Auskunft oder eine Versicherung an Eides Statt
verweigert oder seine’Mitwirkungspflicht nach § 104
Abs. 2 verletzt. Das gleiche gilt, wenn der Steuer-
pflichtige Biicher oder Aufzeichnungen, die er nach
den Steuergesetzen zu fithren hat, nicht vorlegen
kann oder wenn die Buchfithrung oder die Aufzeich-
nungen der Besteuerung nicht nach § 139 zugrunde
gelegt werden.

§ 144

Abweichende Festsetzung von Steuern aus
Billigkeitsgriinden

(1) Steuern konnen niedriger festgesetzt werden,
und einzelne Besteuerungsgrundlagen, die die Steu-
ern erhohen, konnen bei der Festsetzung der Steuer
unberiicksichtigt bleiben, wenn die Festsetzung oder
Erhebung der Steuer nach Lage des einzelnen Falles
unbillig wéare. Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen
kann bei Steuern vom Einkommen zugelassen wer-
den, daB einzelne Besteuerungsgrundlagen, soweit
sie die Steuer erhéhen, bei der Steuerfestsetzung
erst zu einer spdteren Zeit und, soweit sie die Steuer
mindern, schon zu einer fritheren Zeit beriicksichtigt
werden. Die Entscheidung iiber die abweichende
Festsetzung kann mit der Steuerfestsetzung verbun-
den werden.

(2) Die Befugnisse nach Absatz 1 stehen der ober-
sten Finanzbehorde der Korperschaft, die die Steuer
verwaltet, oder den von ihr bestimmten Finanzbe-
hérden zu. § 203 Abs. 5 des Lastenausgleichsgesetzes
bleibt unberiihrt.

(3) Fiir bestimmte Gruppen von gleichgelagerten
Féallen konnen fiir die entsprechende Anwendung des
Absatzes 1 Richtlinien aufgestellt werden.

§ 145
Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung

(1) Die Steuern konnen, solange der Steuerfall
nicht abschlieBend gepriift ist, allgemein oder im
Einzelfall unter dem Vorbehalt der Nachprifung
festgesetzt werden, ohne daB dies einer Begriindung
bedarf. Die Festsetzung einer Vorauszahlung ist
stets eine Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung.
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{2) Solange der Vorbehalt wirksam ist, kann die
Steuerfestsetzung jederzeit aufgehoben oder geén-
dert werden. Eine vom Steuerpflichtigen begehrte
Aufhebung oder Anderung kann bis zur abschlie-
Benden Priffung des Steuerfalles hinausgeschoben
werden.

(38) Der Vorbehalt der Nachpriifung kann jeder-
zeit aufgehoben werden. Die Aufhebung steht einer
Steuerfestsetzung ohne Vorbehalt der Nachpriifung
gleich; § 138 Abs. 1 Satz 1 und 3 gilt sinngemiB.
Nach einer AuBienpriifung ist der Vorbehalt aufzu-
heben, wenn sich Anderungen gegeniiber der Steuer-
festsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung nicht
ergeben.

{(4) Der Vorbehalt der Nachpriifung entfillt, wenn
die Festsetzungsfrist ablduft.-§ 150 Abs. 2 Satz 2,
§ 152 Abs. 4 bis 6 sind nicht anzuwenden.

§ 146

Aussetzung der Steuerfestsetzung, vorldufige
Steuerfestsetzung

Solange ungewiB ist, ob und inwieweit die Vor-
aussetzungen fiir die Entstehung einer Steuerschuld
eingetreten sind, kann die Steuer vorladufig festge-
setzt oder die Festsetzung gegen oder ohne Sicher-
heitsleistung ausgesetzt werden. Eine vorlaufige
Steuerfestsetzung kann mit einer Steuerfestsetzung
unter Vorbehalt der Nachpriiffung verbunden wer-
den. Soweit die Finanzbehoérde eine Steuer vorldufig
festgesetzt hat, kann sie die Festsetzung jederzeit
aufheben oder &ndern. Wenn die UngewiBheit be-
seitigt ist, ist eine vorldufige Steuerfestsetzung auf-
zuheben, zu dndern oder fiir endgiiltig zu erkldren;
eine ausgesetzte Steuerfestsetzung ist nachzuholen.

§ 147
Drittwirkung der Steuerfestsetzung

Ist die Steuerschuld dem Steuerpflichtigen gegen-
iiber unanfechtbar festgestellt, so hat dies neben
einem Gesamtrechtsnachfolger auch gegen sich gel-
ten zu lassen, wer in der Lage gewesen wire, den
gegen den Steuerpflichtigen erlassenen Bescheid als
dessen Vertreter, Bevollmdachtigter oder kraft eige-
nen Rechts anzufechten.

§ 148

Steueranmeldung, Verwendung von Steuerzeichen
oder Steuerstemplern

Wir eine Steuer auf Grund gesetzlicher Verpflich-
tung angemeldet (§ 95 Abs. 1 Satz 2), so ist eine
Festsetzung der Steuer nach § 136 nur erforderlich,
wenn die Festsetzung zu einer abweichenden Steuer
fithrt. Satz 1 gilt sinngem&B, wenn die Steuer auf
Grund gesetzlicher Verpflichtung durch Verwendung
von Steuerzeichen oder Steuerstemplern entrichtet
wird.
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§ 149
Wirkung einer Steueranmeldung

Eine Steueranmeldung steht einer Steuerfestset-
zung unter Vorbehalt der Nachpriifung gleich. Fiihrt
die Steueranmeldung zu einer Herabsetzung der bis-
her zu entrichtenden Steuer oder zu einer Steuer-
vergiitung, so gilt Satz 1 erst, wenn die Finanzbe-
horde zustimmt. Die Zustimmung bedarf keiner
Form.

— Festsetzungsverjahrung —

§ 150
Festsetzungsfrist

(1) Eine Steuerfestsetzung sowie ihre Aufhebung
oder Anderung sind nicht mehr zuldssig, wenn die
Festsetzungsfrist abgelaufen ist. Die Frist ist ge-
wahrt, wenn vor Ablauf der Festsetzungsfrist

1. der Steuerbescheid den Bereich der fiir die
Steuerfestsetzung =zustdndigen Finanzbehérde
verlassen hat oder :

2. bei oOffentlicher Zustellung der Steuerbescheid
oder eine Benachrichtigung nach § 15 Abs. 2
des Verwaltungszustellungsgesetzes ausgehingt
wird.

(2) Die Festsetzungsfrist betradgt:

1. ein Jahr
fir Zolle, Verbrauchsteuern, Zollvergiitungen
und Verbrauchsteuervergiitungen,

2. drei Jahre
fiir die nicht in Nummer 1 genannten Steuern
und Steuervergiitungen.

Die Festsetzungsirist betrégt 10 Jahre, soweit eine
Steuer hinterzogen, und fiinf Jahre, soweit sie leicht-
fertig verkiirzt worden ist; dies gilt auch dann, wenn
die Steuerhinterziehung oder leichtfertige Steuerver-
kiirzung nicht durch den Steuerschuldner begangen
worden ist.

§ 151
Beginn der Festsetzungsfrist

(1) Die Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem der Steueranspruch oder der
Vergiitungsanspruch entstanden ist.

(2) Abweichend von Absatz 1 beginnt die Fest-
setzungsfrist, wenn

1. auf Grund gesetzlicher Vorschrift eine Steuer-
erklirung oder eine Steueranmeldung einzurei-
chen oder eine Anzeige zu erstatten ist, mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Steuererkldrung,
die Steueranmeldung oder die Anzeige einge-
reicht wird, spédtestens jedoch mit Ablauf des
dritten Kalenderjahres, das auf das Kalenderjahr
folgt, in dem der Steueranspruch entstanden ist,
es sei denn, daB die Festsetzungsfrist nach Ab-
satz 1 spéter beginnt,
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2. eine Steuer durch Verwendung von Steuerzei-
chen oder Steuerstemplern zu zahlen ist, mit Ab-
lauf des Kalenderjahres, in dem fiir den Steuer-
fall Steuerzeichen oder Steuerstempler verwen-
det worden sind, spéatestens jedoch mit Ablauf
des dritten Kalenderjahres, das auf das Kalen-
derjahr folgt, in dem die Steuerzeichen oder
Steuerstempler hidtten verwendet werden miis-
sen.

(3) Wird eine Steuer oder eine Steuervergiitung
nur auf Antrag festgesetzt, so beginnt die Frist flr
die Aufhebung oder Anderung dieser Festsetzung
nicht vor Ablauf des Kalenderjahres, in dem der
Antrag gestellt wird.

(4) Wird durch Anwendung des Absatzes 2 Nr. 1
auf die Vermodgensteuer oder die Grundsteuer der
Beginn der Festsetzungsfrist fiir das erste Kalender-
jahr des Hauptveranlagungszeitraumes oder fiir das
erste Kalenderjahr, auf das sich eine gesetzlich vor-
geschriebene Anzeige auswirkt, hinausgeschoben,
so wird der Beginn der Festsetzungsfrist fiir die
weiteren Kalenderjahre des Hauptveranlagungs-
zeitraumes jeweils um die gleiche Zeit hinaus-
geschoben.

(5) Fiir die Erbschaftsteuer beginnt die Festset-
zungsfrist nach den Absétzen 1 oder 2

1. bei einem Erwerb von Todes wegen nicht vor

Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Erwer-
ber Kenntnis von dem Erwerb erlangt hat,

2. bei einer Schenkung nicht vor Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem der Schenker gestorben ist,

3. bei einer Zweckzuwendung unter Lebenden
nicht vor Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Verpflichtung erfiillt worden ist.

(6) Fir die Wechselsteuer beginnt die Festset-
zungsirist nicht vor Ablauf des Kalenderjahres, in
dem der Wechsel féllig geworden ist.

§ 152
Ablaufhemmung

(1) Die Festsetzungsfrist lduft nicht ab, solange
die Steuerfestsetzung wegen hoherer Gewalt inner-
halb der letzten sechs Monate des Fristlaufes nicht
erfolgen kann.

(2) Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist ein
Antrag auf Steuerfestsetzung oder auf Aufhebung
oder Anderung einer Steuerfestsetzung gestellt, so
lauft die Festsetzungsfrist insoweit nicht ab, bevor
iiber den Antrag unanfechtbar entschieden worden
ist. Dem Antrag nach Satz 1 steht die Anfechtung
eines vor Ablauf der Festsetzungsfrist erlassenen
Steuerbescheides (§ 150 Abs. 1) auch dann gleich,
wenn der Rechtsbehelf nach Ablauf der Festset-
zungsfrist eingelegt wird. In den Féllen der § 100
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 2, § 101 der Finanz-
gerichtsordnung ist iiber den Antrag erst dann un-
anfechtbar entschieden, wenn ein auf Grund der
genannten Vorschriften erlassener Steuerbescheid
unanfechtbar geworden ist.

(3) Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist mit
einer AuBenpriifung begonnen oder wird deren
Beginn auf Antrag des Steuerpflichtigen hinaus-
geschoben, so lauft die Festsetzungsfrist fiir die
Steuern, auf die sich die AuBenpriifung erstreckt
oder im Falle der Hinausschiebung der AuBenprii-
fung erstrecken sollte, nicht ab, bevor die auf
Grund der AuBenpriifung zu erlassenden Steuer-
bescheide unanfechtbar geworden sind oder nach
Bekanntgabe der Mitteilung nach § 183 Abs. 1
Satz 3 drei Monate verstrichen sind.

(4) In den Féllen des § 150 Abs. 2 Satz 2 endet
die Festsetzungsfrist nicht, bevor die Verfolgung
des Steuervergehens oder der Steuerordnungs-
widrigkeit verjéhrt ist.

(5) Ist die Festsetzung einer Steuer nach § 146
ausgesetzt oder die Steuer vorldufig festgesetzt
worden, so endet die Festsetzungsfrist nicht vor
dem Ablauf eines Jahres, nachdem die UngewiB-
heit beseitigt ist und die Finanzbehdrde hiervon
Kenntnis erhalten hat.

(6) Soweit fiir die Festsetzung einer Steuer ein
Feststellungsbescheid, ein SteuermeBbescheid oder
ein anderer Verwaltungsakt (Grundlagenbescheid)
bindend ist, endet die Festsetzungsfrist nicht vor Ab-
lauf eines Jahres nach Bekanntgabe des Grund-
lagenbescheides.

(7) Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist eine
noch nicht festgesetzte Steuer im Konkursverfahren
angemeldet, so lauft die Festsetzungsfrist insoweit
nicht vor Ablauf von drei Monaten nach Beendi-
gung des Konkursverfahrens ab.

— Bestandskraft von Steuerbescheiden —

§ 153
Aufhebung und Anderung von Steuerbescheiden

(1) Ein Steuerbescheid darf nur aufgehoben oder
gedndert werden,

1. wenn er Zolle oder Verbrauchsteuern betrifft,
2. wenn er andere Steuern betrifft,

a) falls der Steuerpflichtige zustimmt, oder so-
weit einem Antrag des Steuerpflichtigen der
Sache nach entsprochen wird; ist jedoch der
Steuerbescheid bereits unanfechtbar gewor-
den, so gilt dies nur zuungunsten des Steuer-
pflichtigen,

b) soweit er von einer sachlich unzustdndigen
Behorde erlassen worden ist,

c) soweit er durch unlautere Mittel, wie arg-
listige Tauschung, Drohung oder Bestechung
erwirkt worden ist,

d) soweit dies sonst gesetzlich zugelassen ist;
§ 134 Abs. 1 bis 3 gilt nicht.

Dies gilt auch dann, wenn der Steuerbescheid durch
Einspruchsentscheidung bestédtigt oder gedndert
worden ist.

45



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

(2) Absatz 1 gilt auch fiir einen Verwaltungsakt,
durch den ein Antrag auf ErlaB, Aufhebung oder
Anderung eines Steuerbescheides ganz oder teil-
weise abgelehnt wird.

§ 154

Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden
wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel

(1) Steuerbescheide sind, soweit sie nicht vor-
ldufig oder unter dem Vorbehalt der Nachpriifung
ergangen sind, aufzuheben oder zu dndern,

1. soweit Tatsachen oder Beweismittel nachtrdg-
lich bekanntwerden, die zu einer hdoheren Steuer
fiihren,

2. soweit Tatsachen oder Beweismittel nachtraglich
bekanntwerden, die zu einer niedrigeren Steuer
filhren und den Steuerpflichtigen kein grobes
Verschulden daran trifft, daB die Tatsachen
oder Beweismittel erst nachtrdglich bekannt-
werden. Das Verschulden ist unbeachtlich, wenn
die Tatsachen oder Beweismittel in einem un-
mittelbaren oder mittelbaren Zusammenhang mit
Tatsachen oder Beweismitteln im Sinne der
Nummer 1 stehen.

(2) Abweichend von Absatz 1 konnen Steuer-
bescheide, die auf Grund einer AuBenpriifung er-
gangen sind, nur aufgehoben oder gedndert werden,
wenn eine Steuerhinterziechung oder eine leicht-
fertige Steuerverkiirzung vorliegt. Dies gilt auch
in den Féllen, in denen eine Mitteilung nach § 183
Abs. 1 Satz 3 ergangen ist.

§ 155
Widerstreitende Steuerfestsetzungen

(1) Ist ein bestimmter Sachverhalt in mehreren
Steuerbescheiden zuungunsten eines oder mehrerer
Steuerpflichtiger beriicksichtigt worden, obwohl er
nur einmal hétte beriicksichtigt werden dirfen, so
ist der fehlerhafte Steuerbescheid auf Antrag auf-
zuheben oder zu #ndern. Ist die Festsetzungsfrist
fiir diese Steuerfestsetzung bereits abgelaufen, so
kann der Antrag noch bis zum Ablauf eines Jahres
gestellt werden, nachdem der letzte der betroffegen
Steuerbescheide unanfechtbar geworden ist.

(2) Absatz 1 gilt sinngemdB, wenn ein bestimm-
ter Sachverhalt in unvereinbarer Weise mehrfach
zugunsten eines oder mehrerer Steuerpflichtiger be-
riicksichtigt worden ist; ein Antrag ist nicht erfor-
derlich. Der fehlerhafte Steuerbescheid darf jedoch
nur dann gedndert werden, wenn die Beriicksichti-
gung des Sachverhaltes auf einen Antrag oder eine
Erklarung des Steuerpflichtigen zuriickzufiihren ist.

(3) Isteinbestimmter Sachverhalt in einem Steuer-

bescheid erkennbar in der Annahme nicht be-
riicksichtigt worden, daB er in einem anderen Steuer-
bescheid zu beriicksichtigen sei, und stellt sich
diese Annahme als unrichtig heraus, so kann die
Steuerfestsetzung bei der die Beriicksichtigung des
Sachverhaltes unterblieben ist, insoweit nachgeholt,
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aufgehoben oder gedndert werden, Die Nachholung,
Aufhebung oder Anderung ist nur zulédssig bis zum
Ablauf der fiir die andere Steuerfestsetzung gelten-
den Festsetzungsfrist.

(4) Ist auf Grund irriger Beurteilung eines be-
stimmten Sachverhaltes ein Steuerbescheid ergan-
gen, der auf Grund eines Rechtsbehelfs oder sonst
auf Antrag des Steuerpflichtigen durch die Finanz-
behérde zu seinen Gunsten aufgehoben oder gean-
dert wird, so kénnen aus dem Sachverhalt nach-
traglich durch ErlaB oder Anderung eines Steuerbe-
scheides die richtigen steuerlichen Folgerungen ge-
zogen werden. Dies gilt auch dann, wenn der Steuer-
bescheid durch das Gericht aufgehoben oder ge-
dndert wird. Der Ablauf der Festsetzungsfrist ist
unbeachtlich, wenn die steuerlichen Folgerungen in-
nerhalb eines Jahres nach Aufhebung oder Ande-
rung des fehlerhaften Steuerbescheides gezogen
werden. War die Festsetzungsfrist bereits abgelau-
fen, als der spiter aufgehobene oder gednderte
Steuerbescheid erlassen wurde, gilt dies nur unter
den Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1.

() Gegeniiber Dritten gilt Absatz 4, wenn sie an
dem Verfahren, das zur Aufhebung oder Anderung
des fehlerhaften Steuerbescheides gefiihrt hat, be-
teiligt waren. Thre Hinzuziehung oder Beiladung zu
diesem Verfahren ist zuldssig.

§ 156

Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden
in sonstigen Fillen

Ein Steuerbescheid ist zu erlassen, aufzuheben
oder zu dndern,

1. soweit ein Grundlagenbescheid (§ 152 Abs. 6),
dem Bindungswirkung fiir diesen Steuerbescheid
zukommt, erlassen, aufgehoben oder geéndert
wird,

2. soweit sich der dem Steuerbescheid zugrunde
liegende Sachverhalt mit steuerlicher Wirkung
fiir die Vergangenheit &ndert.

In den Féllen der Nummer 2 beginnt die Fest-
setzungsirist mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem
das Ereignis eintritt, das die Anderung des Sach-
verhaltes auslost.

§ 157

Vertrauensschutz bei der Aufhebung und Anderung
von Steuerbescheiden

(1) Bei der Aufhebung oder Anderung eines
Steuerbescheides darf nicht zuungunsten des Steuer-
pflichtigen beriicksichtigt werden, daB

1. das Bundesverfassungsgericht die Nichtigkeit
eines Gesetzes feststellt, auf der die bisherige
Steuerfestsetzung beruht,

2. ein oberster Gerichtshof des Bundes eine Norm,
auf der die bisherige Steuerfestsetzung beruht,
nicht anwendet, weil er sie fiir verfassungs-
widrig hélt,
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3. sich die gefestigte Rechtsprechung eines ober-
sten Gerichtshofes des Bundes gedndert hat, auf
der die bisherige Steuerfestsetzung beruht.

(2) Absatz 1 ist entsprechend anzuwenden, wenn
eine allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundes-
regierung, einer obersten Bundes- oder Landes-
behérde von einem obersten Gerichtshof des Bun-
des als nicht mit dem geltenden Recht in Einklang
stehend bezeichnet worden ist.

§ 158
Berichtigung von Rechtsiehlern

(1) Liegen die Voraussetzungen fiir die Aufhe-
bung oder Anderung eines Steuerbescheides zu-
ungunsten des Steuerpflichtigen vor, so sind, soweit
die Anderung reicht, zugunsten und zuungunsten
des Steuerpflichtigen solche Rechtsfehler zu berich-
tigen, die nicht AnlaB der Aufhebung oder Ande-
rung sind.

(2) Liegen die Voraussetzungen fiir die Auf-
hebung oder Anderung eines Steuerbescheides zu-
gunsten des Steuerpflichtigen vor, so sind, soweit
die Anderung reicht, zuungunsten und zugunsten
des Steuerpflichtigen solche Rechtsfehler zu berich-
tigen, die nicht AnlaB der Aufhebung oder Ande-
rung sind.

(3) § 145 Abs. 2, § 146 Satz 3 und § 157 bleiben
unberiihrt. '

— Kosten —

§ 159

Kosten bei besonderer Inanspruchnahme
der Zollbehoérden

(1) Die Behorden der Bundeszollverwaltung sowie
die Behorden, denen die Wahrnehmung von Auf-
gaben der Bundeszollverwaltung iibertragen wor-
den ist, kénnen fiir eine besondere Inanspruch-
nahme oder Leistung (kostenpflichtige Amtshand-
lung) Gebiihren erheben und die Erstattung von
Auslagen verlangen.

(2) Eine besondere Inanspruchnahme oder Lei-
stung im Sinne des Absatzes 1 liegt insbesondere
vor bei

1. Amtshandlungen auBerhalb des Amtsplatzes und
auBerhalb der Offnungszeiten, soweit es sich
nicht um MaBnahmen der Steueraufsicht handelt,

2. Amtshandlungen, die zu einer Diensterschwernis
fiihren, weil sie antragsgemaB zu einer bestimm-
ten Zeit vorgenommen werden sollen,

3. Untersuchungen von Waren, wenn

a) sie durch einen Antrag auf Erteilung einer
verbindlichen Zolltarifauskunft, Gewd&dhrung
einer Steuervergiitung oder sonstigen Ver-
giinstigungen veranlafBt sind, oder

b) bei Untersuchungen von Amts wegen Anga-
ben oder Einwendungen des Verfiigungsbe-
rechtigten sich als unrichtig oder unbegriin-
det erweisen oder

c) die untersuchten Waren den an sie gestellten
Anforderungen nicht entsprechen.

4. Uberwachungsmafnahmen in Betrieben und bei
Betriebsvorgdngen, wenn sie durch Zuwider-
handlungen gegen die zur Sicherung des Steuer-
aufkommens erlassenen Rechtsvorschriften ver-
anlaft sind,

5. amtlichen Bewachurigen und Begleitungen von
Beforderungsmitteln oder Waren,

6. Verwahrung von Zollgut, die von Amts wegen
oder auf Antrag vorgenommen wird,

7. Schreibarbeiten (Fertigung wvon Schriftstiicken,
Abschriften und Ablichtungen), die auf Antrag
ausgefithrt werden.

{3) Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates nicht bedarf, die kostenpflichtigen
Amtshandlungen ndher festzulegen, die fiir sie zu
erhebenden Kosten nach dem auf sie entfallenden
durchschrittlichen Verwaltungsaufwand zu bemes-
sen und zu pauschalieren sowie die Voraussetzun-
gen zu bestimmen, unter denen von ihrer Erhebung
wegen Geringfilgigkeit, zur Vermeidung 'von Haér-
ten oder aus dhnlichen Griinden ganz oder teilweise
abgesehen werden kann.

2. UNTERABSCHNITT

Gesonderte Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen, Festsetzung von
SteuermefBbetrigen

— Gesonderte Feststellungen —

§ 160
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen

(1) Abweichend von § 138 Abs. 2 werden die Be-
steuerungsgrundlagen durch Feststellungsbescheid
gesondert festgestellt, soweit dies in diesem Ge-
setz oder sonst in den Steuergesetzen bestimmt ist.

(2) Ein Feststellungsbescheid richtet sich gegen
den Steuerpflichtigen, dem der Gegenstand der
Feststellung bei der Besteuerung zuzurechnen ist.
Sind dies mehrere Personen, so wird die gesonderte
Feststellung ihnen gegeniiber einheitlich vorgenom-
men. Ist eine dieser Personen an dem Gegenstand
der Feststellung nur iiber eine andere Person be-
teiligt, so kann insoweit eine besondere gesonderte
Feststellung vorgenommen werden.

(3) Soweit in einem Feststellungsbescheid eine
notwendige Feststellung unterblieben ist, ist sie in
einem Ergdnzungsbescheid nachzuholen.
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§ 161

Gesonderte Feststellung
von Besteuerungsgrundlagen

(1) Gesondert festgestellt werden insbesondere:

1. die Einheitswerte nach MaBgabe des Bewer-
tungsgesetzes,

2. a) die einkommensteuerpflichtigen und kérper-
schaftsteuerpflichtigen Einkiinfte, wenn an den
Einkiinften mehrere Personen beteiligt sind
und die Einkiinfte diesen Personen steuerlich
zuzurechnen sind,

b) in anderen als den in Buchstabe a genannten
Féllen die Einkiinfte aus Land- und Forst-
wirtschaft, Gewerbe oder einer freiberuf-
lichen Tédtigkeit, wenn das fiir die gesonderte
Feststellung zustdndige Finanzamt nicht auch
fir die Steuern vom Einkommen zustdndig
ist,

3. fur Zwecke der Vermoégensteuer das somnstige
Vermogen im Sinne der §§ 110 und 111 des Be-
wertungsgesetzes sowie die Schulden und sonsti-
gen Abziige im Sinne des § 118 des Bewertungs-
gesetzes, wenn das sonstige Vermdgen oder die
Schulden und sonstigen Abziige mehreren Per-
sonen steuerlich zuzurechnen sind.

(2) Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a gilt nicht, wenn
nur eine der an den Einkiinften beteiligten Personen
mit ihren Einkiinften im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes einkommensteuerpflichtig oder kérperschaft-
steuerpflichtig ist oder wenn es sich um Félle von
geringerer Bedeutung handelt. Dies gilt sinngemaB
auch fir die Féalle des Absatzes 1 Nr. 3.

(3) Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a gilt ferner nicht
tiir Arbeitsgemeinschaften, deren alleiniger Zweck
sich auf die Erfiillung eines einzigen Werkvertra-
ges oder Werklieferungsvertrages beschrinkt, es
sei denn, daB bei AbschluB des Vertrages anzuneh-
men ist, daB er nicht innerhalb von drei Jahren er-
fillt wird.

§ 162

Anwendung der Vorschriften
iiber die Steuerfestsetzung

(1) Auf die gesonderte Feststellung von Besteu-
erungsgrundlagen finden die Vorschriften iiber die
Steuerfestsetzungen sinngem&B Anwendung. Steuer-
erkldrung im Sinne des § 151 Abs. 2 Nr. 1 ist die
Erklarung zur gesonderten Feststellung.

(2) Die Frist fiir die gesonderte Feststellung von
Einheitswerten (Feststellungsfrist) beginnt mit Ab-
lauf des Kalenderjahres, auf dessen Beginn die
Hauptfeststellung, Fortschreibung oder Nachfest-
stellung vorzunehmen ist. Wird eine fiir den Haupt-
feststellungszeitpunkt einzureichende Erkldrung zur
gesonderten Feststellung des Einheitswertes nicht
im ersten Kalenderjahr des Hauptfeststellungszeit-
raums abgegeben, so beginnt die Frist fiir die geson-
derte Feststellung auf den Hauptfeststellungszeit-
punkt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
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Erkldrung eingereicht wird, spétestens jedoch mit
Ablauf des dritten Kalenderjahres, das auf das
Kalenderjahr folgt, auf dessen Beginn die Haupt-
feststellung vorgemommen wird. In diesem Falle
wird der Beginn der Feststellungsfrist fiir die ge-
sonderte Festellung auf einen Fortschreibungszeit-
punkt jeweils um die gleiche Zeit hinausgescho-
ben.

(3) Abweichend von Absatz 2 beginnt die Fest-
stellungsfrist nicht, solange die Einheitswerte steuer-
lich noch nicht angewendet werden.

(4) Eine gesonderte Feststellung kann auch nach
Ablauf der fiir sie geltenden Feststellungsfrist inso-
weit erfolgen, als die gesonderte Feststellung fiir
eine Steuerfestsetzung von Bedeutung ist, firr die
die Festsetzungsfrist im Zeitpunkt der gesonderten
Feststellung noch nicht abgelaufen ist; hierbei bleibt
§ 152 Abs. 6 auBer Betracht. Hierauf ist im Fest-
stellungsbescheid hinzuweisen. § 150 Abs. 1 Satz 2
gilt sinngemds.

§ 163
Wirkungen der gesonderten Feststellung

(1) Festsellungsbescheide sind, auch wenn sie
noch nicht unanfechtbar sind, fiir andere Feststel-
lungsbescheide, fiir SteuermeBbescheide, fiir Steuer-
bescheide und fiir Steueranmeldungen (Folgebe-
scheide) bindend, soweit die in den Feststellungsbe-
scheiden getroffenen Feststellungen fiir diese Folge-
beschetde von Bedeutung sind.

{(2) Ein Feststellungsbescheid iiber einen Einheits-
wert (§ 161 Abs. 1 Nr. 1) wirkt auch gegeniiber dem
Rechtsnachfolger, auf den der Gegenstand der Fest-
stellung nach dem Feststellungszeitpunkt mit steuer-
licher Wirkung iibergeht. Tritt die Rechtsnachfolge
jedoch ein, bevor der Feststellungsbescheid ergan-
gen ist, so wirkt er gegen den Rechtsnachfolger nur
dann, wenn er ihm bekanntgegeben wird.

§ 164

Empfangsbevollmidchtigte bei der einheitlichen
Feststellung

(1) Richtet sich ein Feststellungsbescheid gegen
mehrere Personen, die an dem Gegenstand der Fest-
stellung als Gesellschafter oder Gemeinschafter be-
teiligt sind ({Feststellungsbeteiligte), so sollen sie
einen gemeinsamen Empfangsbevollmachtigten be-
stellen, der erméchtigt ist, fir sie alle Verwaltungs-
akte und Mitteilungen in Empfang zu nehmen, die
mit dem Feststellungsverfahren und dem anschlie-
Benden Verfahren iiber einen auBergerichtlichen
Rechtsbehelf zusammenhé&ngen. Ist ein gemeinsamer
Emfangsbevollméchtigter nicht vorhanden, so gilt
ein zur Vertretung der Gesellschaft oder der Fest-
stellungsbeteiligten oder ein zur Verwaltung des
Gegenstandes der Feststellung Berechtigter als Emp-
fangsbevollmachtigter. Anderenfalls kann die Fi-
nanzbehoérde die Beteiligten auffordern, innerhalb
einer bestimmten angemessenen Frist einen Emp-
fangsbevollméchtigten zu benennen. Hierbei ist ein
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Beteiligter vorzuschlagen und darauf hinzuweisen,
daB diesem die in Satz 1 genannten Verwaltungs-
akte und Mitteilungen mit Wirkung fiir und gegen
alle Beteiligten bekanntgegeben werden, soweit
nicht ein anderer Empfangsbevollméchtigter benannt
wird. Bei der Bekanntgabe an den Empfangsbevoll-
machtigten ist darauf hinzuweisen, da} die Bekannt-
gabe mit Wirkung fiir und gegen alle Feststellungs-
beteiligten erfolgt.

(2) Absatz 1 ist insoweit nicht anzuwenden, als
der Finanzbehorde bekannt ist, daB die Gesellschaft
oder Gemeinschaft nicht mehr besteht, dal ein Be-
teiligter aus der Gesellschaft oder der Gemeinschaft
ausgeschieden ist oder daB zwischen den Beteiligten
ernstliche Meinungsverschiedenheiten bestehen.

— Festsetzung von SteuermeBbetragen —

§ 165

(1) SteuermeBbetrdge, die nach den Steuergeset-
zen zu ermitteln sind, werden durch SteuermeBbe-
scheid festgesetzt. Mit der Festsetzung der Steuer-
meBbetrdge wird auch iiber die persodnliche und
sachliche Steuerpflicht entschieden. Die Vorschriften
iiber die Steuerfestsetzung sind sinngemaB anzu-
wenden. Ferner ist § 163 sinngemdB mit der MaB-
gabe anzuwenden, daf sein Absatz 2 nur fir Grund-
steuermefBbescheide gilt.

(2) Die Befugnis, RealsteuermeBbetrdage festzuset-
zen, schlieBt auch die Befugnis zu MaBnahmen nach
§ 144 Abs. 1 Satz 1 ein, soweit fiir solche MaBnah-
men in einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung oder einer obersten Landes-
finanzbehorde Richtlinien im Sinne des § 144 Abs. 3
aufgestellt worden sind. Eine MaBnahme nach § 144
Abs. 1 Satz 2 wirkt, soweit sie die gewerblichen
Einkiinfte als Grundlage fiir die Festsetzung der
Steuer vom Einkommen beeinflufit, auch fiir den
Gewerbeertrag als Grundlage fiir die Festsetzung
des GewerbesteuermefBbetrages.

ZWEITER ABSCHNITT

Zerlegungs- und Zuteilungsverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Zerlegungsverfahren

§ 166
Geltung der allgemeinen Vorschriften

Auf die in den Steuergesetzen vorgesehene Zer-
legung von SteuermefBbetrdagen sind die fiir die
Ermittlung und Festsetzung der SteuermeBbetrdge
geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden,
soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist.

§ 167
Beteiligte

Am Zerlegungsverfahren sind beteiligt:
1. der Steuerpflichtige,

2. die Steuerberechtigten, denen ein Anteil an dem
SteuermeBbetrag zugeteilt worden ist oder die
einen Anteil beanspruchen. Soweit die Festset-
zung der Steuer dem Steuerberechtigten nicht
obliegt, tritt an seine Stelle die fiir die Fest-
setzung der Steuer zustdndige Behorde.

§ 168
Akteneinsicht

Die beteiligten Steuerberechtigten koénnen von
der zusténdigen Finanzbehorde Auskunft iiber die
Zerlegungsgrundlagen verlangen und durch ihre
Amtstriger Einsicht in die Zerlegungsunterlagen
nehmen.

§ 169
Zerlegungsbescheid

(1) Uber die Zerlequng ergeht ein schriftlicher
Bescheid (Zerlegungsbescheid), der den Beteiligten
bekanntzugeben ist.

(2) Der Zerlegungsbescheid muB die Hoéhe des zu
zerlegenden SteuermeBbetrages angeben und be-
stimmen, welche Anteile den beteiligten Steuer-
berechtigten zugeteilt werden. Er mufl ferner die
Zerlegungsgrundlagen angeben.

§ 170
Anderung der Zerlegung

Ist der Anspruch eines Steuerberechtigten auf
einen Anteil am SteuermeBbetrag nicht berticksich-
tigt und auch nicht zuriickgewiesen worden, so wird
die Zerlegung von Amts wegen oder auf Antrag
gedndert oder nachgeholt. Ist der bisherige Zerle-
gungsbescheid gegeniiber denjenigen Steuerberech-
tigten, die an dem Zerlegungsverfahren bereits
beteiligt waren, unanfechtbar geworden, so diirfen
bei der Anderung der Zerlegung nur solche Ande-
rungen vorgenommen werden, die sich aus der nach-
traglichen Beriicksichtigung der bisher ilibergange-
nen Steuerberechtigten ergeben. Eine Anderung
oder Nachholung der Zerlegung unterbleibt, wenn
ein Jahr vergangen ist, seitdem der SteuermeBbe-
scheid unanfechtbar geworden ist, es sei denn, da8
der ilibergangene Steuerberechtigte die Anderung
oder Nachholung der Zerlequng vor Ablauf des
Jahres beantragt hatte.

2. UNTERABSCHNITT
Zuteilungsverfahren

§ 171

Ist ein SteuermeBbetrag in voller Hohe einem
Steuerberechtigten zuzuteilen, besteht aber Streit
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dariiber, welchem Steuerberechtigten der Steuer-
meBbetrag zusteht, so entscheidet die Finanzbe-
hérde auf Antrag eines Beteiligten durch Zutei-
lungsbescheid. Die fiir das Zerlegungsverfahren gel-

tenden Vorschuriften sind entsprechend anzuwenden.’

DRITTER ABSCHNITT

Haftungsverfahren

§ 172
Haftungsbescheide, Duldungsbescheide

(1) Wer kraft Gesetzes fiir eine Steuer haftet
(Haftungsschuldner), kann durch Haftungsbescheid,
wer kraft Gesetzes verpflichtet ist, die Vollstrek-
kung zu dulden, kann durch Duldungsbescheid in
Anspruch genommen werden. Die Bescheide sind
schriftlich zu erteilen.

(2) Die Vorschriften iber die Festsetzungsfrist
sind auf den ErlaB von Haftungsbescheiden entspre-
chend anzuwenden. Die Festsetzungsfrist betragt
drei Jahre, in den Féllen des § 70 bei vorsatzlicher
Steuerverkiirzung zehn Jahre, bei leichtfertiger
Steuerverkiirzung fiinf Jahre, in den Fallen des § 71
zehn Jahre. Die Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem der Tatbestand verwirk-
licht worden ist, an den das Gesetz die Haftungs-
folge kniipft. Ist die Haftung von einem fortdauern-
den Tatbestand abhdngig, so beginnt die Festset-
zungsfrist erst mit Ablauf des Kalenderjahres, in
dem der Tatbestand entfédllt. Wird in den Féallen des
§ 69 Abs. 2, 3 vor Ablauf der Festsetzungsfrist ein
Antrag auf Durchfithrung des ehrengerichtlichen
oder berufsgerichtlichen Verfahrens oder des Diszi-
plinarverfahrens gestellt, so endet die Festsetzungs-
frist nicht vor Ablauf eines Jahres nach rechtskraf-
tigem AbschluB des jeweiligen Verfahrens. Satz 5
gilt sinngemé&B, wenn die zustédndige Berufskammer
oder bei Notaren die Aufsichtsbehérde verstdndigt
worden ist.

(8) Ergibt sich die Haftung nicht aus den Steuer-
gesetzen, so kann ein Haftungsbescheid ergehen,
solange die Haftungsanspriiche nach dem fiir sie
maBgebenden Recht noch nicht verjéhrt sind.

(4) Ein Haftungsbescheid kann nicht mehr erge-
hen,

1. soweit die Steuer gegen den Steuerschuldner
nicht festgesetzt worden ist und wegen Ablaufs
der Festsetzungsfrist auch nicht mehr festgesetzt
werden kann,

2. soweit die gegen den Steuerschuldner festge-
setzte Steuer verjahrt ist (§ 210) oder die Steuer-
schuld erlassen worden ist.

Dies gilt nicht, wenn die Haftung darauf beruht, daB
der Haftende Steuerhinterziehung oder Steuerheh-
lerei begangen hat.
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§ 173
Vertragliche Haitung

Wer sich auf Grund eines Vertrages verpfilichtet
hat, fiir die Steuerschuld eines anderen einzustehen,
ist nach den Vorschriften des biirgerlichen Rechts in
Anspruch zu nehmen,

VIERTER ABSCHNITT

AuBenpriifung

§ 174
Zulidssigkeit einer Auienpriifung

(1) Eine AuBenpriifung ist zulédssig bei Steuer-
pflichtigen, die einen gewerblichen oder land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalten oder die
freiberuflich tatig sind.

(2) Bei anderen als den in Absatz 1 bezeichneten
Steuerpflichtigen ist eine AuBenpriifung zuldssig,
wenn die fiir die Besteuerung erheblichen Verhalt-
nisse der Aufklarung bediirfen und eine Priifung
an Amtsstelle nach Art oder Umfang des zu prii-
fenden Sachverhaltes nicht zweckmdBig ist.

§ 175
Sachlicher Umfang einer AuBenpriifung

(1) Die AuBenprifung dient der Ermittlung der
steuerlichen Verhaltnisse des Steuerpflichtigen. Sie
kann eine oder mehrere Steuerarten, einen oder
mehrere Besteuerungszeitrdume umfassen oder sich
auf bestimmte Sachverhalte beschrdnken.  Die
AuBenpriifung bei einer Personengesellschaft um-
faBt die steuerlichen Verh&ltnisse der Gesellschafter
insoweit, als diese Verh&ltnisse fiir die zu iiber-
priiffenden einheitlichen Feststellungen von Bedeu-
tung sind. Die steuerlichen Verhdltnisse anderer
Personen kénnen insoweit gepriift werden, als der
Steuerpflichtige verpflichtet war oder verpflichtet
ist, flir Rechnung dieser Personen Steuern- einzu-
behalten und abzufiithren; dies gilt auch dann, wenn
etwaige Steuernachforderungen den anderen Per-
sonen gegeniiber geltend zu machen sind.

(2) Die steuerlichen Verhdéltnisse von Gesell-
schaftern und Mitgliedern sowie von Mitgliedern
der Uberwachungsorgane koénnen iiber die in Ab-
satz 1 geregelten Falle hinaus in die bei einer Ge-
sellschaft durchzufiihrende AuBlenpriifung einbezo-
gen werden, wenn dies im Einzelfall zweckmaBig ist.

(3) Werden anldBlich einer AuBenpriifung Ver-
haltnisse anderer als der in Absatz 1 genannten
Personen festgestellt, so ist die Auswertung der
Feststellungen insoweit zuldssig, als ihre Kenntnis
fir die Besteuerung dieser anderen Personen von
Bedeutung ist oder die Feststellungen eine un-
erlaubte Hilfeleistung in Steuersachen betreffen.
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§ 176
Zustdndigkeit

AuBenpriifungen werden von den fiir die Be-
steuerung zustandigen Finanzbehorden durchge-
fithrt. Sie konnen andere Finanzbehorden mit der
AuBenpriifung beauftragen.

§ 177
Priifungsanordnung

Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der
AuBenpriifung in der Priiffungsanordnung.

§ 178

Bekanntgabe der Priifungsanordnung

(1) Die Priifungsanordnung sowie der voraus-
sichtliche Priifungsbeginn und die Namen der Pri-
fer sind dem Steuerpflichtigen, bei dem die AuBien-
prifung durchgefiithrt werden soll, angemessene
Zeit vor Beginn der Priifung bekanntzugeben, wenn
der Priifungszweck dadurch nicht gefdhrdet wird.
Der Steuerpflichtige kann auf die Einhaltung der
Frist verzichten. Soll die Priifung nach § 175 Abs. 2
auf die steuerlichen Verhaltnisse von Gesellschaf-
tern und Mitgliedern sowie von Mitgliedern der
Uberwachungsorgane erstreckt werden, so ist die
Priifungsanordnung insoweit auch diesen Personen
bekanntzugeben.

(2) Auf Antrag der Steuerpflichtigen soll der Be-
ginn der AuBenpriifung auf einen anderen Zeitpunkt
verlegt werden, wenn dafiir wichtige Griinde glaub-
haft gemacht werden.

§ 179
Ausweispflicht, Beginn der Aufienpriifung

Die Priifer haben sich bei Erscheinen unverziig-
lich auszuweisen. Der Beginn der AuBenpriifung
ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit aktenkun-
dig zu machen.

§ 180
Priifungsgrundsdtze

(1) Der Priifer hat die tatsachlichen und recht-
lichen Verhaltnisse, die fiir die Steuerpflicht und
fir die Bemessung der Steuer maBgebend sind
(Besteuerungsgrundlagen), zugunsten wie zuungun-
sten des Steuerpflichtigén zu priifen.

(2) Der Steuerpflichtige soll wahrend der AuBen-
prifung iber die festgestellten Sachverhalte und
die mogliche steuerliche Auswirkung unterrichtet
werden, wenn dadurch Zweck und Ablauf der Prii-
fung nicht beeintréachtigt werden.

§ 181
Mitwirkungspfilichten des Steuerpilichtigen

(1) Der Steuerpflichtige hat bei der Feststellung
der Sachverhalte, die fiir die Besteuerung erheblich

sein konnen, mitzuwirken. Er hat insbesondere Aus-
kiinfte zu erteilen, Aufzeichnungen, Biicher, Ge-
schéftspapiere und andere Urkunden zur Einsicht
und Priifung vorzulegen und die zum Verstdndnis
der Aufzeichnungen erforderlichen Erlduterungen
zu geben. Sind der Steuerpflichtige oder die von ihm
benannten Personen nicht in der Lage, Auskiinfte zu
erteilen, oder sind die Auskiinfte zur Klarung des
Sachverhaltes unzureichend oder versprechen Aus-
kiinfte des Steuerpflichtigen keinen Erfolg, so kann
der AuBenpriifer auch andere Betriebsangehorige
um Awuskunft ersuchen. § 107 Abs. 2 Satz 2 und
§ 111 Abs. 2 gelten nicht.

(2) Die in Absatz 1 genannten Unterlagen hat
der Steuerpflichtige in seinen Geschéftsrdumen
oder, soweit ein zur Durchfiihrung der AuBenpri-
fung geeigneter Geschéftsraum nicht vorhanden ist,
in seinen Wohnrdumen oder an Amtsstelle vorzu-
legen. Ein zur Durchfiihrung der AuBenpriifung
geeigneter Raum oder Arbeitsplatz sowie die erfor-
derlichen Hilfsmittel sind unentgeltlich zur Ver-
fligung zu stellen.

(3) Die AuBenpriifung findet wéhrend der
iiblichen Geschéafts- oder Arbeitszeiten statt. Die
Priifer sind berechtigt, Grundstiicke und Betriebs-
rdume zu betreten und zu besichtigen. Bei der Be-
triebsbesichtigung soll der Betriebsinhaber oder sein
Beauftragter hinzugezogen werden. Wohnrédume
diirfen betreten werden, soweit der Steuerpflichtige
seine Unterlagen nach Absatz 2 dort vozulegen hat.

§ 182
Schluibesprechung

(1) Uber das Ergebnis der AuBenpriifung ist eine
Besprechung abzuhalten (SchluBbesprechung), es sei
denn, daB sich nach dem Ergebnis der AuBenpriifung
keine Anderung der Besteuerungsgrundlagen ergibt
oder daB der Steuerpflichtige auf die Besprechung
verzichtet. Bei der SchluBbesprechung sind insbe-
sondere strittige Sachverhalte sowie die rechtliche
Beurteilung der Priifungsfeststellungen und ihre
steuerlichen Auswirkungen zu erortern.

(2) Besteht die Mdoglichkeit, daB auf Grund der
Priifungsfeststellungen ein Straf- oder BuBgeldver-
fahren durchgefiithrt werden muB, soll der Steuer-
pflichtige darauf hingewiesen werden, daBl die straf-
oder buBgeldrechtliche Wiirdigung einem besonde-
ren Verfahren vorbehalten bleibt.

§ 183
Inhalt und Bekanntgabe des Priifungsberichts

(1) Uber das Ergebnis der AuBenpriifung ergeht
ein schriftlicher Bericht (Priifungsbericht). Im Prii-
fungsbericht sind die fiir die Besteuerung erheb-
lichen Priifungsfeststellungen in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht sowie die Anderung der Besteu-
erungsgrundlagen darzustellen. Fiihrt die AuBen-
prifung zu keiner Anderung der Besteuerungs-
grundlagen, so geniigt es, wenn dies dem Steuer-
piflichtigen schriftlich mitgeteilt wird.
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(2) Die Finanzbehorde hat dem Steuerpflichtigen
auf Antrag den Priifungsbericht vor seiner Auswer-
tung zu iibersenden und ihm Gelegenheit zu geben,
in angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

§ 184
Abgekiirzte AuBenpriifung

(1) Bei Steuerpflichtigen, bei denen die Finanz-
behorde eine AufBenpriifung in regelméBigen Zeit-
abstdnden nach den Umstdnden des Falles nicht fiir
erforderlich hélt, kann sie eine abgekiirzte AuBen-
priifung durchfithren. Die Priifung hat sich auf die
wesentlichen Besteuerungsgrundlagen zu beschrén-
ken.

(2) Der Steuerpflichtige ist vor AbschluB der
Priifung darauf hinzuweisen, inwieweit von den
Steuererkldarungen oder den Steuerfestsetzungen
abgewichen werden soll. Die steuerlich erheblichen
Priifungsfeststellungen sind dem Steuerpflichtigen
spatestens mit den Steuerbescheiden schriftlich mit-
zuteilen. § 182 Abs. 1 und § 183 Abs. 2 gelten nicht.

— Verbindliche Zusagen auf Grund einer
AuBenpriifung —

§ 185
Voraussetzung der verbindlichen Zusage

Im AnschluB an eine AuBenpriifung kann die Fi-
nanzbehoérde dem Steuerpflichtigen auf Antrag ver-
bindlich zusagen, wie ein fiir die Vergangenheit ge-
prifter und im Priifungsbericht dargestellter Sach-
verhalt in Zukunft steuerrechtlich behandelt wird,
wenn die Kenntnis der kiinftigen steuerrechtlichen
Behandlung fiir die geschéaftlichen MafBinahmen des
Steuerpflichtigen von Bedeutung ist.

§ 186
Form der verbindlichen Zusage
(1) Die verbindliche Zusage wird schriftlich erteilt
und als verbindlich gekennzeichnet.
(2) Die verbindliche Zusage muf} enthalten:

1. den ihr zugrunde gelegten Sachverhalt; dabei
kann auf den im Priiffungsbericht dargestellten
Sadchverhalt Bezug genommen werden,

2. die Entscheidung iiber den Antrag und die dafiir
maBgebenden Griinde,

3. eine Angabe dariiber, fiir welche Steuern und fiir
welchen Zeitraum die verbindliche Zusage gilt.

§ 187
Bindungswirkung

(1) Die verbindliche Zusage ist fiir die Besteue-
rung bindend, wenn sich der spater verwirklichte
Sachverhalt mit dem der verbindlichen Zusage zu-
grunde gelegten Sachverhalt deckt.
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(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die verbindliche
Zusage zuungunsten des Antragstellers dem gelten-
den Recht widerspricht.

§ 188

AuBerkrafttreten, Aufhebung und Anderung
der verbindlichen Zusage

(1) Die verpindliche Zusage tritt auBer Kraft,
wenn die Rechtsvorschriften, auf denen die Entschei-
dung beruht, gedndert werden.

(2) Die Finanzbehorde kann die verbindliche Zu-
sage mit Wirkung fiir die Zukunft aufheben oder
dndern.

(3) Eine riickwirkende Aufhebung oder Anderung
der verbindlichen Zusage ist nur zuldssig, wenn die
Voraussetzungen des § 134 Abs. 3 Nr. 1, 2 oder 9
vorliegen.

FUNFTER ABSCHNITT
Steueraufsicht in besonderen Fallen

§ 189
Gegenstand der Steuerauisicht

(1) Der Warenverkehr iiber die Grenze und in
den Zollfreigebieten sowie die Gewinnung und Her-
stellung verbrauchsteuerpflichtiger Waren unter-
liegen der zollamtlichen Uberwachung (Steuerauf-
sicht).

(2) Der Steueraufsicht unterliegen ferner:

1. der Versand, die Lagerung, Verwendung, Ver-
edelung, Umwandlung und sonstige Bearbeitung
oder Verarbeitung von Waren in einem Zoll-
oder Verbrauchsteuerverfahren,

2. die Herstellung und Ausfuhr von Waren, fiir die
eine Erstattung oder Vergiitung von Zoll oder
Verbrauchsteuer beansprucht wird.

(3) Andere Sachverhalte unterliegen der Steuer-
aufsicht, wenn es gesetzlich bestimmt ist.

§ 190
Befugnisse der Finanzbehorde

(1) Die von der Finanzbehérde mit der Steuer-
aufsicht betrauten Amtstrager sind berechtigt, Grund-
stliicke und Réume sowie Schiffe und andere Fahr-
zeuge von Personen, denen ein der Steueraufsicht
unterliegender Sachverhalt zuzurechnen ist, wahrend
der Geschafts- und Arbeitszeiten zu betreten, um
Priifungen vorzunehmen oder sonst Feststellungen
zu treffen, die fiir die Besteuerung erheblich sein
konnen (Nachschau).

(2) Der Nachschau unterliegen ferner Grund-
stiicke und Rdume sowie Schiffe und andere Fahr-
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zeuge ohne zeitliche Einschrankung, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daB sich dort Schmuggel-
waren oder nicht ordnungsgemaB versteuerte ver-
brauchsteuerpflichtige Waren befinden oder dort
sonst gegen Vorschriften oder Anordnungen ver-
stoBen wird, deren Einhaltung durch die Steuerauf-
sicht gesichert werden soll. Bei Gefahr im Verzuge
ist auch die Durchsuchung von Wohnraumen ohne
richterliche Anordnung zulassig.

(3) Die Amtstrdger sind berechtigt, die der Nach-
schau unterliegenden Schiffe und anderen Fahrzeuge
anzuhalten.

(4) Wenn Feststellungen bei Auslibung der
Steueraufsicht hierzu Anlafl geben, kann ohne vor-
herige Priifungsanordnung (§ 177) zu einer AuBen-
priifung nach § 174 ibergegangen werden. Auf den
Ubergang zur AuBlenpriifung wird schriftlich hinge-
wiesen.

(5) Wird eine Nachschau in einem Dienstgebaude
oder einer nicht allgemein zugénglichen Einrichtung
oder Anlage der Bundeswehr erforderlich, so wird
die vorgesetzte Dienststelle der Bundeswehr um ihre
Durchfithrung ersucht. Die Finanzbehorde ist zur
Mitwirkung berechtigt. Ein Ersuchen ist nicht erfor-
derlich, wenn die Nachschau in Rdumen vorzuneh-
men ist, die ausschlieBlich von anderen Personen als
Soldaten bewohnt werden.

§ 191
Pflichten des Betroifenen

(1) Wer von einer MaBinahme der Steueraufsicht
betroffen wird, hat den Amtstrdgern auf Verlangen
Aufzeichnungen, Biicher, Geschéftspapiere und an-
dere Urkunden iiber die der Steueraufsicht unterlie-
genden Sachverhalte und iiber den Bezug und den
Absatz zoll- oder verbrauchsteuerpflichtiger Waren
vorzulegen, Auskiinfte zu erteilen und die zur
Durchfithrung der Steueraufsicht sonst erforderlichen
Hilfsdienste zu leisten. § 181 Abs. 2 Satz 2 gilt
sinngemadB.

(2) Die Pflichten nach Absatz 1 gelten auch dann,
wenn bei einer gesetzlich vorgeschriebenen Nach-
versteuerung verbrauchsteuerpflichtiger Waren in
einem der Steueraufsicht unterliegenden Betrieb
oder Unternehmen festgestellt werden soll, an
welche Empféanger und in welcher Menge nachsteuer-
pflichtige Waren geliefert worden sind.

(3) Vorkehrungen, die die Ausiibung der Steuer-
aufsicht hindern oder erschweren, sind unzuldssig.

§ 192
Durchfithrungsvorschriften

Der Bundesminister der Finanzen kann durch
Rechtsverordnung, die — auBler wenn sie die Bier-
steuer betrifft — nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, die im Rahmen der Steueraufsicht zu
erfiillenden Pflichten ndher bestimmen. Er kann an-
ordnen, daB

1. bestimmte Handlungen nur in Rdumen vorge-
nommen werden diirfen, die der Finanzbeho6rde
angemeldet sind oder deren Benutzung fiir diesen
Zweck von der Finanzbehorde besonders geneh-
migt ist,

2. Raume, Fahrzeuge, Gerdte, GefdaBe und Leitun-
gen, die der Herstellung, Bearbeitung, Verarbei-
tung, Lagerung, Beforderung oder Messung
steuerpflichtiger Waren dienen oder dienen kén-
nen, auf Kosten des Betriebsinhabers zu kenn-
zeichnen, verschluBsicher herzurichten oder amt-
lich zu verschlieBen sind,

3. der Uberwachung unterliegende Waren in be-
stimmter Weise bezeichnet, gelagert, verpackt,
versandt oder verwendet werden miissen,

4. der Handel mit steuerpflichtigen Waren beson-
ders iiberwacht wird, wenn der Héndler zugleich
Hersteller der Waren ist,

5. iiber die Betriebsvorgange und iiber die einge-
fiihrfen, gewonnenen, hergestellten oder in den
Verkehr gebrachten steuerpflichtigen Waren Buch
zu fithren ist und die Besténde festzustellen sind,

6. Vorgange und Mafnahmen in Betrieben oder
Unternehmen, die fiir die Besteuerung von Be-
deutung sind, der Finanzbeh6rde anzumelden
sind,

7. die mit Steueraufsicht betrauten Amtstriager Pro-
ben von steuerpflichtigen Waren oder von Stof-
fen, die zur Herstellung solcher Waren bestimmt
sind, fiir steuerliche Zwecke unentgeltlich ent-
nehmen diirfen.

§ 193
Besondere AufsichtsmaBnahmen

Betriebe oder Unternehmen, deren Inhaber oder
deren leitende Angehorige wegen Steuerhinterzie-
hung, versuchter Steuerhinterziehung oder wegen
der Teilnahme an einer solchen Tat rechtskraftig
bestraft worden sind, diirfen auf ihre Kosten be-
sonderen AufsichtsmaBnahmen unterworfen wer-
den, wenn dies zur Gewdhrleistung einer wirk-
samen Steueraufsicht erforderlich ist. Insbesondere
dirfen zusatzliche Anschreibungen und Meldepflich-
ten, der sichere VerschluB von Rdumen, Behdltnis-
sen und Geradten sowie dhnliche Mafinahmen vor-
geschrieben werden.

§ 194
Beauftragte

Wer sich zur Erfiillung steuerlicher Pflichten, die
ihm auf Grund eines der Steueraufsicht unterlie-
genden Sachverhaltes obliegen, durch einen mit der
Wahrnehmung dieser Pflichten beauftragten Ange-
horigen seines Betriebes oder Unternehmens ver-
treten 1aBt, bedarf der Zustimmung der Finanzbe-
horde. Dies gilt nicht fir die Vertretung in Ein-
gangsabgabensachen im Zusammenhang mit der
Zollbehandlung.
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§ 195
Sicherstellung im Aufsichtsweg

(1) Die Finanzbehoérde kann durch Wegnahme,
Anbringen von Siegeln oder durch Verfiigungsver-
bot sicherstellen:

1. verbrauchssteuerpflichtige Waren, die ein Amts-
trager vorfindet

a) in Herstellungsbetrieben oder anderen anmel-
depflichtigen R&umen, die der Finanzbehodrde
nicht angemeldet sind,

b) im Handel ohne eine den Steuergesetzen ent-
sprechende Verpadkung, Bezeichnung, Kenn-
zeichnung oder ohne vorscriftsméBige
Steuerzeichen,

2. Waren, die im Zollgrenzbezirk oder in Gebieten,
die der Grenzaufsicht unterworfen sind, aufge-
funden werden, wenn sie weder abgabenfrei
noch nach den Umstinden offenbar Freigut sind,

3. Waren, die in Gewdssern oder Watten, die Zoll-
freigebiete sind, aufgefunden werden, wenn sie
weder abgabenfrei sind noch nach den Umstdn-
den offenbar nach § 67 Abs. 2 des Zollgesetzes
ausgesetzt werden durften,

4. UmschlieBungen der in den Nummern 1 bis 3
genannten Waren,

5. Gerédte, die zur Herstellung von wverbrauchs-
steuerpflichtigen Waren bestimmt sind und die
sich in einem der Finanzbehorde nicht angemel-
deten Herstellungsbetrieb befinden.

Die Sicherstellung ist auch zuldssig, wenn die Sa-
chen zundchst in einem Strafverfahren beschlag-
nahmt und dann der Finanzbehorde zur Verfiigung
gestellt worden sind.

(2) Uber die Sicherstellung ist eine Niederschrift
aufzunehmen. Die Sicherstellung ist den betroffenen
Personen (Eigentiimer, Besitzer) mitzuteilen, soweit
sie bekannt sind. Zugunsten der Finanzbehorde
wird vermutet, daB der Besitzer Eigentiimer der
Sachen ist.

§ 196
Uberfiihrung in das Eigentum des Bundes

(1) Nach § 195 sichergestellte Sachen sind in das
Eigentum des Bundes tberzufiihren, sofern sie mnicht
nach § 359 Abs. 2 eingezogen werden. Fiir Fundgut
gilt dies nur, wenn kein Eigentumsanspruch geltend
gemacht wird.

(2) Die Uberfilhrung sichergestellter Sachen in
das Eigentum des Bundes ist den betroffenen Perso-
nen bekanntzugeben. Ist eine betroffene Person
nicht bekannt, so gilt § 15 Abs. 2 und 3 des Verwal-
tungszustellungsgesetzes sinngemds.

(3) Der Eigentumsiibergang wird wirksam, sobald
der von der Finanzbehorde erlassene Verwaltungs-
akt unanfechtbar ist. Bei Geraten, die mit dem
Grund und Boden verbunden sind, geht das Eigen-
tum unter der Voraussetzung des Satzes 1 mit der
Trennung iiber. Mit dem Ubergang des Eigentums
erloschen Rechte Dritter.
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(4) Die Finanzbehorde darf sichergestellte Sachen,
bei denen die Gefahr einer betrdchtlichen Wertmin-
derung besteht oder deren Aufbewahrung unver-
haltnismdaBige Kosten wverursacht, schon vor dem
Eigentumsiibergang verduBern lassen; Gerédte, die
mit dem Grund und Boden verbunden sind, diirfen
zu diesem Zwedk getrennt werden. Die VerdufBerung
geschieht nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
iber die Verwertung gepfdndeter Sachen. Der Erlos
tritt an die Stelle der Sachen. Zeit und Ort der Ver-

‘duBerung sind den betroffenen Personen moglichst

vorher mitzuteilen.

(5) Sichergestellte oder bereits in das Eigentum
des Bundes iiberfiihrte Sachen werden zuriickgege-
ben, wenn keine Steuerhinterziehung vorliegt und
die Uberfithrung in das Eigentum des Bundes nach
Lage des Falles fiir die betroffenen Personen eine
unbillige Hérte darstellt oder wenn der Eigentlimer
nachweist, daB ihm die Umstdnde, die die Sicher-
stellung veranlaBt haben, ohne sein Verschulden
nicht bekannt waren. Sind die Sachen bereits ver-
duBert, so wird der Erlés ausgezahlt. Dritte, deren
Rechte nach Absatz 3 durch den Ubergang des Eigen-
tums auf den Bund erléschen, werden unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 aus dem Erlds der
Sachen entschadigt.

§ 197

— frei —

§ 198
Steuerhilfspersonen

Zur Feststellung von Tatsachen, die zoll- oder
verbrauchsteuerrechtlich erheblich sind, kann die
Finanzbehdrde Personen, die vom Ergebnis der Fest-
stellung nicht selbsf betroffen werden, als Steuer-
hilfspersonen zulassen.

SECHSTER TEIL
Erhebungsverfahren

ERSTER ABSCHNITT

Geltendmachung, Falligkeit und
Erloschen von Zahlungsanspriichen

1. UNTERABSCHNITT

Geltendmachung von Zahlungsanspriichen

§ 199
Geltendmachung von Zahlungsanspriichen

(1) Grundlage fiir die Geltendmachung von
Steuern und Steuervergiitungen sind die Steuer-
bescheide, die Steuervergiitungsbescheide und die
Haftungsbescheide. Die Steueranmeldung (§ 149)
steht den Steuerbescheiden gleich. Umstdnde, die
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zt einer Verdnderung des festgesetzten Zahlungs-
anspruches fithren, sind zu beriicksichtigen.

(2) Ist eine Steuer oder eine Steuervergiitung
ohne rechtlichen Grund gezahlt oder zurlickgezahlt
worden, so hat derjenige, auf dessen Rechnung die
Zahlung bewirkt worden ist, an den Leistungsemp-
fanger einen Anspruch auf Erstattung des gezahlten
oder zurlickgezahlten Betrages. Diese Verpflichtung
besteht auch dann, wenn der rechtliche Grund fiir
die Zahlung oder Riickzahlung spéater wegfallt.

(3) Uber Streitigkeiten nach den Absédtzen 1 und 2
entscheidet die Finanzbehoérde durch Verwaltungs-
akt.

(4) Die Absdtze 1 bis 3 gelten auch fiir steuerliche
Nebenleistungen.

§ 200

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
des Haitungsschuldners

‘Wenn nichts anderes bestimmt ist, darf ein Haf-
tungsschuldner auf Grund eines Haftungsbescheides
nur in Anspruch genommen werden, soweit die
Vollstreckung in das bewegliche Vermdégen des
Steuerschuldners ohne Erfolg geblieben oder anzu-
nehmen ist, daB die Vollstreckung aussichtlos sein
wiirde. Diese Einschrankung gilt nicht, wenn die
Haftung auf § 6 Abs. 1, 3 und 5, § 8 Abs. 3 oder auf
§ 41 Abs. 2 und 7 des Zollgesetzes beruht oder
darauf, da der Haftende Steuerhinterziehung oder
Steuerhehlerei begangen hat oder gesetzlich ver-
pflichtet war, Steuern einzubehalten und abzufithren
oder zu Lasten eines anderen zu entrichten.

2. UNTERABSCHNITT

Fidlligkeit

§ 201
Falligkeit

(1) Die Falligkeit von Steuern, Steuervergiitungen
und steuerlichen Nebenleistungen richtet sich nach
den Vorsdhriften der Steuergesetze.

(2) Fehlt es an einer besonderen gesetzlichen
Regelung iiber die Falligkeit, so wird der Zahlungs-
anspruch mit seiner Entstehung fdllig, es sei denn,
daB in einem nach § 236 erforderlichen Leistungs-
gebot eine Zahlungsfrist eingerdumt worden ist.
Ergibt sich der Zahlungsanspruch in den Fillen des
Satzes 1 aus der Festsetzung einer Steuer, einer
Steuerverglitung oder einer steuerlichen Nebenlei-
stung, so tritt die Falligkeit nicht vor Bekanntgabe
der Festsetzung ein.

§ 202
Abweichende Filligkeitsbestimmung

Hat ein Steuerpflichtiger eine Verbrauchsteuer
oder die Umsatzsteuer mehrfach nicht rechtzeitig

entrichtet oder liegen Griinde vor, aus denen der
Eingang einer Verbrauchsteuer oder der Umsatz-
steuer gefdhrdet erscheint, so kann:die Finanz-
behorde verlangen, daB die auf die Steuer zu lei-
stenden Zahlungen jeweils zu einem eon der
Finanzbehdérde zu bestimmenden, vor der gesetz-
lichen Falligkeit aber nach der Entstehung der
Steuerschuld liegenden Zeitpunkt entrichtet werden
oder daB Sicherheit geleistet wird.

§ 203
Stundung

Die Finanzbehorden konnen Steuern, Anspriiche
auf Riickforderung einer Steuervergiitung und
steuerliche Nebenleistungen ganz oder teilweise
stunden, wenn ihre Einziehung bei Falligkeit eine
erhebliche Hérte fiir den Schuldner bedeuten wiirde
und der Anspruch durch die Stundung nicht gefdahr-
det erscheint. Die Stundung soll in der Regel nur
auf Antrag und gegen Sicherheitsleistung gewdhrt
werden.

§ 204
Zahlungsaufschub

Bei Zollen und Verbrauchsteuern kann die Zah-
lung falliger Betrdge auf Antrag des Steuerschuld-
ners gegen Sicherheitsleistung hinausgeschoben
werden, soweit die Steuergesetze dies bestimmen.

3. UNTERABSCHNITT

Erloschen

— Tilgung —

§ 205
Leistungsort, Tag der Zahlung

(1) Zahlungen an Finanzbehérden sind an die zu-
stdndige Kasse zu entrichten. Aufilerhalb des Kas-
senraumes kénnen Zahlungsmittel nur einem Beam-
ten libergeben werden, der zur Annahme von Zah-
lungsmitteln auBerhalb des Kassenraumes besonders
ermachtigt worden ist und sich hierliber ausweisen
kann.

(2) Eine wirksam geleistete Zahlung gilt als ent-
richtet:

1. bei Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungs-
mitteln an eine Finanzbehorde
am Tag des Eingangs,
2. bei Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto

der Finanzbehdérde und bei Einzahlung mit Zahl-
schein, Zahlkarte oder Postanweisung

an dem Tag, an dem der Betrag der Finanz-
behorde gutgeschrieben wird.

(3) Als Tag, an dem ein Betrag durch die Finanz-
behodrde ausbezahlt worden ist, gilt
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1. bei Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungs-
mitteln der Tag der Ubergabe oder der dritte
Tag nach der Absendung,

2. bei Auszahlung durch Uberweisung oder durch
Postscheck der dritte Tag nach der Hingabe oder
Absendung des Auftrages an die Bundes-
post oder an das Kreditinstitut oder, wenn der
Betrag nicht sofort abgebucht werden soll, der
dritte Tag nach der Abbuchung.

(4) Die nach Absatz 1 zustdndige Kasse kann fiir
die Ubergabe von Zahlungsmitteln gegen Quittung
geschlossen werden, wenn ein oder mehrere Kredit-
institute am Ort der Kasse ermaéachtigt werden, fiir
die Kasse Zahlungsmittel gegen Quittung anzuneh-
men. Absatz 2 Nr. 1 gilt entsprechend.

§ 206
Reiheniolge der Tilgung

(1) Schuldet ein Steuerpflichtiger mehrere Be-
trage und reicht bei freiwilliger Zahlung der ge-
zahlte Betrag nicht zur Tilgung samtlicher Schulden
aus, so wird die Schuld getilgt, die der Steuerpflich-
tige bei der Zahlung bestimmt.

(2) Trifft der Steuerpflichtige keine Bestimmung,
so werden mit einer freiwilligen Zahlung, die nicht
samtliche Schulden dedkt, zundchst die GeldbuBen,
sodann nacheinander die Zwangsgelder, die Steuer-
abzugsbetrdge, die iibrigen Steuern, die Kosten, die
Verspatungszuschldge, die Zinsen und die Saumnis-
zuschlage getilgt. Innerhalb dieser Reihenfolge sind
die einzelnen Schulden nach ihrer Falligkeit zu ord-
nen; bei gleichzeitig fallig gewordenen Betrdgen und
bei den S&umniszuschlagen bestimmt die Finanz-
behorde die Reihenfolge der Tilgung.

(3) Wird die Zahlung im Verwaltungswege er-
zwungen (§ 232) und reicht der verflighare Betrag
nicht zur Tilgung aller Schulden aus, derentwegen
die Vollstreckung oder die Verwertung der Sicher-
heiten erfolgt ist, so bestimmt die Finanzbehdrde die
Reihenfolge der Tilgung.

— Aufrechnung —

§ 207

(1) Fir die Aufrechnung mit steuerrechtlichen
Anspriichen sowie fiir die Aufrechnung gegen diese
Anspriiche gelten sinngemdB die Vorschriften des
biirgerlichen Rechts, soweit nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Mit steuerrechtlichen Anspriichen kann nicht
aufgerechnet werden, wenn sie durch Verjahrung
oder Ablauf einer AusschluBifrist erloschen sind.

(3) Die Steuerpflichtigen konnen gegen steuer-
rechtliche Anspriiche nur mit unbestrittenen oder
rechtskraftig festgestellten Gegenanspriichen auf-
rechnen.

(4) Fir die Aufrechnung gilt als Glaubiger oder
Schuldner eines steuerrechtlichen Anspruches die
Korperschaft, die die Steuer verwaltet.
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— Erlall —

§ 208

(1) Steuern, Anspriiche auf Riickforderung einer
Steuervergiitung und steuerliche Nebenleistungen
konnen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn
ihre Einziehung nach Lage des einzelnen Falles un-
billig wdére; unter den gleichen Voraussetzungen
konnen bereits entrichtete Betrdge erstattet oder an-
gerechnet werden.

(2) Die Befugnisse nach Absatz 1 stehen der ober-
sten Finanzbehérde der Korperschaft, die die
Steuer verwaltet, oder den von ihr bestimmten
Finanzbehorden zu. § 203 Abs. 5 des Lastenaus-
gleichsgesetzes bleibt unberiihrt.

(3) Fir bestimmte Gruppen von gleichgelagerten

" Fallen konnen fiir die entsprechende Anwendung

des Absatzes 1 Richtlinien aufgestellt werden.

— Erfiillung durch einen Gesamtschuldner —

§ 209

Die Erfiillung durch einen Gesamtschuldner wirkt
auch fiir die ibrigen Schuldner. Das gleiche gilt
von der Aufrechnung und fiir eine geleistete Sicher-
heit. Andere Tatsachen wirken nur fiir und gegen
den Gesamtschuldner, in dessen Person sie eintre-
ten. Die Vorschriften der §§ 252 bis 264 tber die
Beschrankung der Vollstreckung in den Fallen der
Zusammenveranlagung bleiben unberiihrt.

— Erhebungsverjahrung —

§ 210
Gegenstand der Verjdhrung, Verjahrungsfrist

Auf Zahlung von Geld gerichtete Anspriiche aus
den Steuergesetzen unterliegen der Verjahrung. Die
Verjdhrungsfrist betrédgt fiinf Jahre.

§ 211
Beginn der Verjdhrung

Die Verjahrung beginnt mit Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem der Zahlungsanspruch erstmals
fallig geworden ist. Sie beginnt jedoch nicht vor
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Festsetzung
oder die Aufhebung oder Anderung der Festset-
zung einer Steuer, Steuervergiitung oder steuer-
lichen Nebenleistung wirksam geworden ist, aus
der sich der Zahlungsanspruch ergibt; eine Steuer-
anmeldung steht einer Steuerfestsetzung gleich.

§ 212
Hemmung der Verjihrung

Die Verjahrung ist gehemmt, solange der An-
spruch wegen hoherer Gewalt innerhalb der letzten
sechs Monate der Verjahrungsfrist nicht verfolgt
werden kann.
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§ 213
Unterbrechung der Verjdhrung

(1) Die Verjahrung wird wunterbrochen durch
schriftliche Geltendmachung des Zahlungsanspru-
ches, durch Zahlungsaufschub, durch Stundung,
durch Aussetzung der Vollziehung, durch Sicher-
heitsleistung, durch Vollstreckungsaufschub, durch
eine Vollstreckungsmafnahme, durch Anmeldung
im Konkurs und durch Ermittlungen der Finanz-
behorde nach dem Wohnsitz oder dem Aufenthalts-
ort des Zahlungspflichtigen.

(2) Die Unterbrechung der Verjahrung durch
Zahlungsaufschub, durch Stundung, durch Ausset-
zung der Vollziehung, durch Sicherheitsleistung,
durch Vollstreckungsaufschub, durch eine Voll-
streckungsmaBnahme, die zu einem Pfandungs-
pfandrecht, einer Zwangshypothek oder einem son-
stigen Vorzugsrecht auf Befriedigung fihrt, oder
durch Anmeldung im Konkurs dauert fort, bis der
Zahlungsaufschub, die Stundung, die Aussetzung
der Vollziehung oder der Vollstreckungsaufschub
abgelaufen, die Sicherheit, das Pfandungspfand-
recht, die Zwangshypothek oder ein sonstiges Vor-
zugsrecht auf Befriedigung erloschen oder das Kon-
kursverfahren beendet worden ist. Wird gegen die
Finanzbehorde ein Zahlungsanspruch geltend ge-
macht, so endet die hierdurch eingetretene Unter-
brechung der Verjdhrung nicht, bevor iiber den Zah-
lungsanspruch rechtskraftig entschieden worden ist.

(3) Mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Unterbrechung geendet hat, beginnt eine neue Ver-
jadhrungsfrist.

{4) Die Verjéhrung wird nur in Hohe des Be-
trages unterbrochen, auf den sich die Unterbre-
chungshandlung bezieht.

§ 214
Wirkung der Verjéhrung

Durch die Verjdhrung erloschen der Zahlungs-
anspruch und die von ihm abhdngenden Zinsen.

4. UNTERABSCHNITT

Abtretung und Verpidandung

§ 215

Anspriiche auf Erstattung von Steuern und steuer-
lichen Nebenleistungen sowie auf Steuervergiitun-
gen konnen abgetreten, verpfdndet und gepféndet
werden. Die Abtretung oder Verpfandung wird je-
doch erst wirksam, wenn sie der Glaubiger der zu-
standigen Finanzbehorde nach Entstehung des An-
spruchs anzeigt. Eine Pfandung ist erst zuldssig,
wenn der Anspruch entstanden ist; die zustdndige
Finanzbehorde gilt als Drittschuldner im Sinne der
§§ 829 und 845 der ZivilprozeBordnung.

ZWEITER ABSCHNITT

Verzinsung, Saumniszuschldage

1. UNTERABSCHNITT

Verzinsung

§ 216
Grundsatz

Auf Zahlung von Geld gerichtete Anspriiche aus
den Steuergesetzen werden nur verzinst, soweit
dies gesetzlich vorgeschrieben ist.

§ 217
Verzinsung von hinterzogenen Steuern

(1) Hinterzogene Steuern sind zu verzinsen. Zins-
schuldner ist derjenige, zu dessen Vorteil die
Steuern hinterzogen worden sind. Wird die Steuer-
hinterziehung dadurch begangen, daB ein anderer
als der Steuerschuldner seine Verpflichtung, einbe-
haltene Steuern an die Finanzbehdrde abzufiihren
oder Steuern zu Lasten eines anderen zu entrichten,
nicht erfiillt, so ist dieser Zinsschuldner.

(2) Der Zinslauf beginnt mit dem Eintritt der Ver-
kiirzung oder der Erlangung des Steuervorteils, es
sei denn, daB die hinterzogenen Betrdge ohne die
Steuerhinterziehung erst spdter fallig geworden
wéaren., In diesem Fall ist der spatere Zeitpunkt
maBgebend. :

(3) Der Zinslauf endet mit der Zahlung der hinter-
zogenen Steuern. Fiir eine Zeit, fiir die ein S&umnis-
zuschlag verwirkt, die Zahlung gestundet oder die
Vollziehung ausgesetzt ist, werden Zinsen nach
dieser Vorschrift nicht erhoben.

§ 218
ProzefBizinsen auf Erstattungsbetrige

(1) Wird durch eine rechtskraftige gerichtliche
Entscheidung oder auf Grund einer solchen Entschei-
dung eine Steuer herabgesetzt oder eine Steuerver-
giitung gewdhrt, so ist der zu erstattende oder zu
vergiitende Betrag vorbehaltlich des Absatzes 3 vom
Tag der Rechtshdngigkeit beim Gericht an bis zum
Auszahlungstag zu verzinsen. Ist der zu erstattende
Betrag erst nach Eintritt der Rechtshéngigkeit beim
Gericht entrichtet worden, so beginnt die Verzin-
sung mit dem Tag der Zahlung.

(2) Hat sich der Rechtsstreit durch Aufhebung
oder Anderung des angefochtenen Verwaltungsak-
tes oder durch ErlaB des beantragten Verwaltungs-
aktes erledigt, so steht dies im Sinne des Absatzes 1
einer rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung
gleich.

(3) Ein zu erstattender oder zu vergiitender Be-
trag wird nicht verzinst, soweit einem Beteiligten
die Kosten des Verfahrens nach § 137 Satz 1 der
Finanzgerichtsordnung auferlegt worden sind.
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§ 219

Prozefizinsen bei Aussetzung der Voliziehung

(1) Soweit eine Anfechtungsklage gegen einen
Steuerbescheid, eine Steueranmeldung oder einen
Verwaltungsakt, durch den ein Steuervergiitungsbe-
scheid aufgehoben oder gedndert wird, endgiiltig
keinen Erfolg gehabt hat,.ist die Steuer oder die
zurickgeforderte Steuervergitung, die von einer
Aussetzung der Vollziehung nach § 69 der Finanz-
gerichtsordnung betroffen worden ist, zu verzinsen.

(2) Zinsen werden erhoben vom Tag der Rechts-
héngigkeit beim Gericht an bis zum Tag, an dem die
Aussetzung der Vollziehung endet. Ist die Vollzie-
hung erst nach der Rechtshangigkeit ausgesetzt wor-
den, so beginnt die Verzinsung mit dem Tag der
Aussetzung der Vollziehung.

§ 220
Stundungszinsen
Fiir die Dauer der Stundung einer Steuer oder
einer zurlickgeforderten Steuervergiitung werden

Zinsen erhoben. Im Einzelfall kann ganz oder teil-
weise auf die Verzinsung verzichtet werden.

§ 221
Hoéhe und Berechnung der Zinsen

(1) Die Zinsen betragen fiir jeden Monat einhalb
vom Hundert. Sie sind von dem Tag an, an dem der
Zinslauf beginnt, nur fiir volle Monate zu zahlen;
angefangene Monate bleiben auBer Ansatz.

(2) Fur die Berechnung der Zinsen wird der zu
verzinsende Betrag jeder Steuerart auf volle hun-
dert Deutsche Mark nach unten abgerundet.

§ 222
Festsetzung der Zinsen

(1) Auf die Zinsen sind die fiir die Steuern gel-

tenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, je-

doch betrdgt die Festsetzungsfrist ein Jahr. Die Fest-
setzungsfrist beginnt:

1. in den Fdllen des § 217 mit Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die Festsetzung der hinterzogenen
Steuern unanfechtbar geworden ist, jedoch nicht
vor Ablauf des Kalenderjahres, in dem ein ein-
geleitetes Strafverfahren rechtskréaftig abge-
schlossen wird,

2. in den Féllen des § 218 mit Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die Steuer erstattet oder die
Steuervergiitung ausgezahlt worden ist,

3. in den Féllen des § 219 mit Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die Anfechtungsklage endgiiltig
erfolglos geblieben ist,

4. in den Féllen des § 220 mit Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die Stundung geendet hat.

58

(2) Zinsen werden nicht verzinst. Sie werden nur
dann festgesetzt, wenn sie mindestens zehn Deut-
sche Mark betragen.

2. UNTERABSCHNITT

Sdumniszuschldge

§ 223

(1) Wird eine Steuer nicht bis zum Ablauf des
Falligkeitstages entrichtet, so ist fiir jeden ange-
fangenen Monat der Sd&umnis ein S&umniszuschlag
von eins vom Hundert des rickstandigen auf hun-
dert Deutsche Mark nach unten abgerundeten
Steuerbetrages zu entrichten. Das gleiche gilt fir
zuriickzuzahlende Steuervergiitungen. Die S&umnis
nach Satz 1 tritt nicht ein, bevor die Steuer festge-
setzt oder angemeldet worden ist.

(2) Sdumniszuschldage entstehen nicht bei steuer-
lichen Nebenleistungen.

(3) Ein S&dumniszuschlag wird bei einer Sdumnis
bis zu finf Tagen nicht erhoben.

(4) In den Fallen der Gesamtschuld entstehen
Sdaumniszuschlage gegeniiber jedem sdumigen Ge-
samtschuldner. Insgesamt ist jedoch kein hoherer
Saumniszuschlag zu entrichten als verwirkt worden
wére, wenn die Sd&umnis nur bei einem Gesamt-
schuldner eingetreten wére.

DRITTER ABSCHNITT

Sicherheitsleistung

§ 224
Art der Sicherheitsleistung

(1) Wer nach den Steuergesetzen Sicherheit zu
leisten hat, kann diese erbringen

1. durch Hinterlegung von im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes umlaufenden Zahlungsmitteln bei
der zustadndigen Finanzbehdrde,

2. durch Verpfandung der in Absatz 2 genannten
Wertpapiere, die von dem zur Sicherheitslei-
stung Verpflichteten der Deutschen Bundesbank
oder einem Kreditinstitut zur Verwahrung an-
vertraut worden sind, das zum Depotgeschaft zu-
gelassen ist, wenn dem Pfandrecht keine ande-
ren Rechte vorgehen. Die Haftung der Wert-
papiere fiir Forderungen des Verwahrers fir
ihre Verwahrung und Verwaltung bleibt unbe-
riihrt. Der Verpfandung von Wertpapieren steht
die Verpfdandung von Anteilen an einem Sam-
melbestand nach § 6 des Gesetzes tiber die Ver-
wahrung und Anschaffung von Wertpapieren
vom 4. Februar 1937 (Reichsgesetzbl, I S. 171)
gleich,
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3. durch eine mit der Ubergabe des Sparbuches
verbundene Verpfandung von Spareinlagen bei
einem Kreditinstitut, das im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes zum Einlagengeschaft zugelassen
ist, wenn dem Pfandrecht keine anderen Rechte
vorgehen,

4. durch Verpfandung von Forderungen, die in
einem Schuldbuch des Bundes, eines Sonderver-
mogens des Bundes oder eines Landes eingetra-
gen sind, wenn dem Pfandrecht keine anderen
"Rechte vorgehen,

5. durch Bestellung von

a) erstrangigen Hypotheken, Grund- oder Ren-
tenschulden an Grundstiicken oder Erbbau-
rechten, die im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes belegen sind,

K=

erstrangigen Schiffshypotheken an Schiffen,
Schiffsbauwerken oder Schwimmdodks, die in
einem im Geltungsbereich dieses Gesetzes ge-
flihrten Schiffsregister oder Schiffsbauregister
eingetragen sind,

6. durch Verpfandung von Forderungen, fiir die
eine erstrangige Verkehrshypothek an einem im
Geltungsbereich dieses Gesetzes belegenen
Grundstiick oder Erbbaurecht besteht, oder durch
Verpfindung von erstrangigen Grundschulden
oder Rentenschulden an im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes belegenen Grundstiicken oder Erb-
baurechten, wenn an den Forderungen, Grund-
schulden oder Rentenschulden keine vorgehen-
den Rechte bestehen,

7. durch Schuldversprechen, Biirgschaft oder Wech-
selverpflichtungen eines tauglichen Steuerbiirgen
(§ 227).

(2) Wertpapiere im Sinne von Absatz 1 Nr. 2 sind

1. Schuldverschreibungen des Bundes, eines Son-
dervermégens des Bundes, eines Landes, einer
Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes,

2. Schuldverschreibungen zwischenstaatlicher Ein-
richtungen, denen der Bund Hoheitsrechte iber-
tragen hat, wenn sie im Geltungsbereich dieses
Gesetzes zum amtlichen Borsenhandel zugelas-
sen sind,

3. Schuldverschreibungen der Deutschen Genossen-
schaftskasse, der Deutschen Siedlungs- und Lan-
desrentenbank, der Lastenausgleichsbank, der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank,

4. Pfandbriefe, Kommunalobligationen und ver-
wandte Schuldverschreibungen,

5. Schuldverschreibungen, deren Verzinsung und
Riickzahlung vom Bund oder von einem Land ge-
wahrleistet werden.

(3) Ein unter SteuerverschluB befindliches Lager
steuerpflichtiger Waren gilt als ausreichende Sicher-
heit fiir die darauf lastende Steuer.

§ 225
Wirkung der Hinterlegung von Zahlungsmitteln

Zahlungsmittel, die nach § 224 Abs. 1 Nr. 1 hinter-
legt werden, gehen in das Eigentum der Korper-
schaft iiber, der die Finanzbehodrde angehort, bei der
sie hinterlegt worden sind. Die Forderung auf Riick-
zahlung ist nicht zu verzinsen. Mit der Hinterlequng
erwirbt die Korperschaft, deren Forderung durch die
Hinterlegung gesichert werden soll, ein Pfandrecht
an der Forderung auf Riickerstattung der hinterleg-
ten Zahlungsmittel.

§ 226
Verpifdndung von Wertpapieren

Die Sicherheitsleistung durch Verpfandung von
Wertpapieren nach § 224 Abs. 1 Nr. 2 ist nur zu-
lassig, wenn der Verwahrer die Gewahr fiir die
Umlauffahigkeit ibernimmt. Die Ubernahme dieser
Gewdhr umfaBt die Haftung dafiir,

1. daB das Rickforderungsrecht des Hinterlegers
durch gerichtliche Sperre und Besdilagnahme
nicht beschrankt .ist,

2. daB «die anvertrauten Wertpapiere in den Sam-
mellisten aufgerufener Wertpapiere nicht als ge-
stohlen oder als verloren gemeldet und weder
mit Zahlungssperre belegt noch zur Kraftlos-
erklarung aufgeboten oder fiir kraftlos erklart
worden sind,

3. daB die Wertpapiere @uf den Inhaber lauten,
oder, falls sie auf den Namen ausgestellt sind,
mit Blankoindossament versehen und auch sonst
nicht gesperrt sind, und daB die Zinsscheine und
die Erneuerungsscheine bei den Stiicken sind.

§ 227

Taugliche Steuerbiirgen

(1) Schuldversprechen, Biirgschaften und Wechsel-
verpflichtungen aus Artikel 28 oder 78 des Wechsel-
gesetzes sind als Sicherheit nur geeignet, wenn sie

1. von Personen abgegeben oder eingegangen sind,
die ein der Hohe der zu leistenden Sicherheit an-
gemessenes Vermogen besitzen und ihren allge-
meinen Gerichtsstand im Geltungsbereich dieses
Gesetzes haben,

2. im Falle der Blirgschaft den Verzicht auf die Ein-
rede der Vorausklage enthalten.

Sicherungsgeber und Sicherungsnehmer dirfen nicht
wechselseitig flireinander Sicherheit leisten und auch
nicht wirtschaftlich miteinander verflochten sein.

(2) Kreditinstitute, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes zum Geschaftsbetrieb zugelassen sind, und
Versicherungsunternehmungen, die geschaftsmaBig
Sicherheit fiir andere leisten und eine Niederlassung
im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, kann die
Finanzbehorde allgemein als Steuerbiirge zulassen.
Bei der Zulassung ist ein Hochstbetrag festzusetzen
(Blirgschaftssumme). Die gesamten Verbindlichkeiten
aus Schuldversprechen, Biirgschaften und Wechsel-
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' versprechen, die der Steuerbiirge gegeniiber der Fi-
nanzverwaltung iibernommen hat, dirfen nicht iiber
die Biirgschaftssumme hinausgehen.

§ 228
Sicherheitsleistung durch andere Werte

Andere als die in § 224 bezeichneten Sicherheiten
kann die Finanzbehoérde nach ihrem Ermessen an-
nehmen. Vorzuziehen sind Vermégensgegenstinde,
die groBere Sicherheit bieten oder bei Eintritt auch
auBerordentlicher Verhéltnisse ohne erhebliche
Schwierigkeit und innerhalb angemessener Frist ver-
wertet werden konnen.

§ 229
Annahmewerte

Die Finanzbehérde bestimmt nach ihrem Ermessen,
zu welchen Werten Gegenstdnde als Sicherheit an-
zunehmen sind. Der Annahmewert darf jedoch den
bei einer Verwertung zu erwartenden Erlés abziig-
lich der Kosten der Verwertung nicht iibersteigen.
Er darf bei den im § 224 Abs. 1 Nr. 2 und 4 aufge-
fihrten Gegenstdnden und bei beweglichen Sachen,
die nach § 228 als Sicherheit angenommen werden,
nicht unter den in § 234 Abs. 3, § 236 und § 237
Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches genannten
Werten liegen.

§ 230
Austausch von Sicherheiten

Wer nach den §§ 224 bis 228 Sicherheit geleistet
hat, ist berechtigt, die Sicherheit oder einen Teil da-
von durch eine andere nach den §§ 224 bis 227 ge-
eignete Sicherheit zu ersetzen.

§ 231
NachschuBipflicht

Wird eine Sicherheit unzureichend, so ist sie zu
ergdnzen oder es ist anderweitige Sicherheit zu
leisten.

SIEBENTER TEIL

Vollstreckung

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 232
Vollstreckungsbehérden

(1) Die Finanzbehérden kdénnen Verwaltungsakte,
mit denen eine Geldleistung, eine sonstige Hand-
lung oder eine Duldung oder Unterlassung gefordert
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wird, im Verwaltungsweg vollstrecken. Dies gilt
auch fiir Steueranmeldungen (§ 149).

(2) Zur Vorbereitung der Vollstreckung kénnen
sie die Vermdgens- und Einkommensverhdltnisse
des Vollstreckungsschuldners ermitteln. Voll-
streckungsbehérden sind die Finanzémter und die
Hauptzolldmter; § 311 Abs. 1 Satz 3 bleibt un-
beriihrt.

§ 233
Vollstreckbare Verwaltungsakte

(1) Verwaltungsakte kdnnen vollstreckt werden,
soweit nicht ihre Vollziehung ausgesetzt oder die
Vollziehung durch Einlegung eines Rechtsbehelfs
gehemmt ist (§ 344; § 69 der Finanzgerichtsordnung).

(2) Unberiihrt bleiben die Vorsciriften der Kon-
kursordnung und der Vergleichsordnung sowie-§ 79
Abs. 2 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs-
gericht. § 164 Abs. 2 der Konkursordnung gilt mit
der MaBgabe, daB die Finanzbehorde berechtigt ist,
aus der Eintragung in die Konkurstabelle im Ver-
waltungswege zu vollstredken.

(3) Wird eine Steuerforderung im Konkurs-
verfahren geltend gemacht, so hat die Finanz-

. behorde erforderlichenfalls das Bestehen der Steuer-

forderung und den Zeitpunkt ihrer Félligkeit durch
schriftlichen Bescheid festzustellen.

§ 234
Vollstreckungsgldubiger

Im Vollstreckungsverfahren gilt die Kérperschaft
als Glaubigerin der zu vollstreckenden Anspriiche,
der die Vollstreckungsbehorde angehort.

§ 235
Vollstreckungsschuldner

Vollstreckungsschuldner ist derjenige, gegen den
sich ein Vollstredkungsverfahren nach § 232 richtet.

§ 236
Voraussetzungen fiir den Beginn der Vollstreckung

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, darf die
Vollstreckung erst beginnen, wenn die Leistung
fallig ist und der Vollstreckungsschuldner zur Lei-
stung oder Duldung oder Unterlassung aufgefordert
worden ist (Leistungsgebot) und seit der Auffor-
derung mindestens eine Woche verstrichen ist. Das
Leistungsgebot kann mit dem zu vollstreckenden
Verwaltungsakt verbunden werden. Ein Leistungs-
gebot ist auch dann erforderlich, wenn der Ver-
waltungsakt gegen den Vollstreckungsschuldner
wirkt, ohne ihm bekanntgegeben zu sein. Soweit
der Vollstreckungsschuldner eine wvon ihm auf
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Grund einer Steueranmeldung geschuldete Leistung
nicht erbracht hat, bedarf es eines Leistungsgebotes
nicht.

(2) Eines Leistungsgebotes wegen der S&umnis-
zuschlage und Zinsen bedarf es nicht, wenn sie zu-
sammen mit der Steuer beigetrieben werden. Dies
gilt sinngem&B fiir die Vollstreckungskosten, wenn
sie zusammen mit dem Hauptanspruch beigetrieben
werden.

§ 237

Vollstreckung gegen juristische Personen
des offentlichen Rechtis

(1) Gegen den Bund oder ein Land ist die Voll-
streckung nicht zuldssig. Im {brigen ist die Voll-
streckung gegen juristische Personen des offent-
lichen Rechts, die der Staatsaufsicht unterliegen, nur
mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde zuldssig. Die
Aufsichtsbehérde bestimmt den Zeitpunkt der Voll-
streckung und die Vermdgensgegenstdnde, in die
vollstreckt werden kann.

(2) Gegeniiber offentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tuten gelten die Beschrénkungen des Absatzes 1
nicht.

» § 238
Einwendungen gegen die Vollstreckung
Einwendungen gegen den zu vollstreckenden Ver-
waltungsakt sind auBerhalb des Vollstreckungs-

verfahrens mit den hierfiir zugelassenen Rechts-
behelfen zu verfolgen.

§ 239
Einstellung und Beschrinkung der Vollstreckung

(1) Die Vollstreckung ist einzustellen oder zu

beschranken, sobald

1. die Vollstreckbarkeitsvoraussetzungen des § 233
Abs. 1 weggefallen sind,

2. der Verwaltungsakt, aus dem vollstreckt wird,
aufgehoben wird,

3. der Anspruch auf die Leistung erloschen ist,

4. die Leistung gestundet worden ist.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3
sind bereits getroffene VollstreckungsmaBnahmen
aufzuheben. Ist der Verwaltungsakt durch eine ge-
richtliche Entscheidung aufgehoben worden, so gilt
dies nur, soweit die Entscheidung unanfechtbar ge-
worden ist und nicht auf Grund der Entscheidung
ein neuer Verwaltungsakt zu erlassen ist. Im
iibrigen bleiben die VollstreckungsmaBnahmen be-
stehen, soweit nicht ihre Aufhebung ausdriicklich
angeordnet worden ist.

ZWEITER ABSCHNITT

Vollstreckung wegen Geldforderungen

i. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriiten,
Aufteilung einer Gesamtschuld

— Allgemeine Vorschriften —

§ 240
Mahnung

Der Vollstreckungsschuldner soll in der Regel vor
Beginn der Vollstreckung mit einer Zahlungsfrist
von einer Woche gemahnt werden. Als Mahnung
gilt auch ein Postnachnahmeauftrag. Einer Mahnung
bedarf es nicht, wenn der Vollstreckungsschuldner
vor Eintritt der Filligkeit an die Zahlung erinnert
wird. An die Zahlung kann auch durch 6ffentliche
Bekanntmachung allgemein erinnert werden.

§ 241
Vollstreckungsersuchen

(1) Soweit eine Vollstreckungsbehdrde auf Er-
suchen einer anderen Vollstreckungsbehérde die
Pfandung und Verstéigerung von Sachen oder die
Vollstreckung in Forderungen und andere Ver-
mogensrechte ausfiihrt, tritt sie an die Stelle der
anderen Vollstreckungsbehorde. Fir die Voll-
streckbarkeit des Anspruchs bleibt die ersuchende
Volistreckungsbehorde verantwortlich.

(2) Halt sich die ersuchte Vollstreckungsbehérde
fir unzustdndig oder hélt sie die Handlung, um die
sie ersucht worden ist, fiir unzuldssig, so teilt sie
ihre Bedenken der ersuchenden <Vollstreckungs-
behérde mit. Besteht diese auf der Ausfiilhrung des
Ersuchens und lehnt die ersuchte Vollstreckungs-
behorde die Ausfithrung ab, so entscheidet die Auf-
sichtsbehorde der ersuchten Vollstreckungsbehorde.

§ 242
Angabe des Schuldgrundes

Im Vollstreckungsauftrag oder in der Pfdndungs-
verfligung ist fir die beizutreibenden Geldbetrdge
der Schuldgrund anzugeben. Hat die Vollstreckungs-
behérde den Vollstreckungsschuldner durch Konto-
ausziige iber Entstehung, Falligkeit und Tilgung
seiner Schulden fortlaufend unterrichtet, so gentigt
es, wenn die Vollstreckungsbehorde die Art der
Abgabe und die Ho6he des beizutreibenden Be-
trages angibt und auf den Kontoauszug Bezug
nimmt, der den Riickstand ausweist.
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§ 243
Eidesstattliche Versicherung

(1) Hat die Vollstreckung in das bewegliche Ver-
mogen des Vollstreckungsschuldners zu einer voll-
standigen Befriedigung nicht gefiihrt oder ist anzu-
nehmen, daB eine vollstandige Befriedigung nicht zu
erlangen sein wird, so hat der Vollstreckungs-
schuldner der Vollstreckungsbehérde auf Verlangen
ein Verzeichnis seines Vermdgens vorzulegen und
fiir seine Forderungen den Grund und die Beweis-
mittel zu bezeichnen. Aus dem Vermdgensverzeich-
nis miissen auch ersichtlich sein:

1. die im letzten Jahre vor dem ersten zur Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung anberaumten
Termin vorgenommenen entgeltlichen VerduBe-
rungen des Vollstreckungsschuldners an seinen
Ehegatten, vor oder wahrend der Ehe, an seine
oder seines Ehegatten Verwandte in auf- oder
absteigender Linie, an seine oder seines Ehe-
gatten voll- und halbbiirtigen Geschwister oder
an den Ehegatten einer dieser Personen,

2. die im letzten Jahre vor dem ersten zur Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung anberaumten
Termin von dem Vollstreckungsschuldner vor-
genommenen unentgeltlichen Verfiigungen, so-
fern sie nicht gebréduchliche Gelegenheitsge-
schenke zum Gegenstand hatten,

3. die in den letzten zwei Jahren vor dem ersten
zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
anberaumten Termin von dem Vollstreckungs-
schuldner vorgenommenen unentgeltlichen Ver-
figungen zugunsten seines Ehegatten.,

(2) Der Vollstreckungsschuldner hat zu Protokoll
an Eides Statt zu versichern, daB3 er die von ihm ver-
langten Angaben nach bestem Wissen und Gewis-
sen richtig und vollstdndig gemacht habe. Die Voll-
streckungsbehérde kann von der Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung absehen.

. {(3) Ein Vollstreckungsschuldner, der die in dieser
Vorschrift oder die in § 807 der ZivilprozeSordnung
bezeichnete eidesstattliche Versicherung abgegeben
hat, ist, wenn die Abgabe der eidesstattlichen Ver-
sicherung in dem Schuldnerverzeichnis (§ 915 der
ZivilprozeBordnung) noch nicht geléscht ist, in den
ersten drei Jahren nach ihrer Abgabe zur nochmali-
gen eidesstattlichen Versicherung nur verpflichtet,
wenn anzunehmen ist, daB er spdter Vermdgen er-
worben hat oder daB ein bisher bestehendes Ar-
beitsverhdltnis mit ihm aufgelést worden ist. Die
Vollstreckungsbehorde hat von Amts wegen festzu-
stellen, ob im Schuldnerverzeichnis eine Eintragung
dariiber besteht, daB der Vollstreckungsschuldner
innerhalb der letzten drei Jahre eine eidesstattliche
Versicherung abgegeben hat oder daB gegen ihn die
Haft zur Erzwingung der Abgabe der eidesstatt-
lichen Versicherung angeordnet ist.

(4) Die Vollstreckungsbehdrde nimmt die eides-
stattliche Versicherung selbst ab, wenn der Voll-
streckungsschuldner zu ihrer Abgabe bereit ist. Sie
kann eine andere Vollstreckungsbehtérde um Ab-
nahme der eidesstattlichen Versicherung ersuchen,
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in deren Bezirk sich der Wohnsitz oder Aufenthalts-
ort des Vollstreckungsschuldners befindet. Nach der
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung hat die
Vollstreckungsbeh6rde dem Amtsgericht Namen,
Vornamen, Geburtstag, Beruf und Anschrift des
Vollstreckungsschuldners sowie den Tag der Ab-
gabe der eidesstattlichen Versicherung zur Auf-
nahme in das Schuldnerverzeichnis mitzuteilen und
eine beglaubigte Abschrift des Vermdgensverzeich-
nisses zu iibersenden. § 915 Abs. 2 bis 4 der Zivil-
prozeBordnung ist anzuwenden.

(5) Ist der Vollstreckungsschuldner ohne ausrei-
chende Entschuldigung in dem zur Abgabe der
eidesstattlichen Versicherung anberaumten Termin
vor der Vollstreckungsbehérde nicht erschienen
oder verweigert er die Vorlegung des Vermégens-
verzeichnisses oder die Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung, so kann die Vollstreckungsbehérde
das zustdndige Amtsgericht um die Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung ersuchen. Die §§ 899,
900 Abs. 1 und 3, §§ 901 und 902, 904 bis 910, 913
bis 915 der ZivilprozeBordnung sind sinngemdfB an-
zuwenden. Das Amtsgericht hat nicht zu priifen, ob
der Vollstreckungsschuldner zur Abgabe der eides-
stattlichen Versicherung verpflichtet ist. Es kann
jedoch die Anordnung der Haft aussetzen, bis iiber
eine Beschwerde des Vollstreckungsschuldners ge-
gen die Verfiigung, mit der die Vollstreckungsbe-
horde die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
angeordnet hat, rechtskraftig entschieden worden
ist.

(6) Lehnt das Amtsgericht das Ersuchen der Voll-
streckungsbehérde ab, die eidesstattliche Versiche-
rung abzunehmen oder die Haft anzuordnen, so ist
die sofortige Beschwerde nach der ZivilprozeBord-
nung gegeben.

§ 244

Einstweilige Einstellung oder Beschrankung
der Vollstreckung

Soweit im Einzelfall die Vollstreckung unbillig
ist, kann die Vollstreckungsbehorde sie einstweilen
einstellen oder beschrénken oder eine Vollstrek-
kungsmaBnahme aufheben.

§ 245
Niederschlagung

Steuern und steuerliche Nebenleistungen diirfen
niedergeschlagen werden, wenn feststeht, daB die
Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn
die Kosten der Einziehung auBler Verhdltnis zu dem
Betrag stehen.

§ 246
Rechte Dritter

(1) Behauptet ein Dritter, da ihm am Gegen-
stand der Vollstreckung ein die VerdauBerung hin-
derndes Recht zustehe oder werden Einwendungen
nach §§ 772 bis 774 der ZivilprozeSordnung erhoben,
so ist der Widerspruch gegen die Vollstreckung er-
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forderlichenfalls durch Klage vor den ordentlichen
Gerichten geltend zu machen. Als Dritter gilt auch,
wer zur Duldung der Vollstreckung in ein Vermo-
gen, das von ihm verwaltet wird, verpflichtet ist,
wenn er geltend macht, daB ihm gehérende Gegen-
stinde von der Vollstreckung betroffen seien.
Welche Rechte die VerduBSerung hindern, bestimmt
sich nach biirgerlichem Recht.

(2) Fir die Einstellung der Vollstreckung und die
Aufhebung von VollstreckungsmaBnahmen gelten
die §§ 769 und 770 der ZivilprozeBordnung.

(3) Die Klage ist ausschlieBlich bei dem Gericht
zu erheben, in dessen Bezirk die Vollstreckung er-
folgt. Wird die Klage gegen die Koérperschaft, der
die Vollstreckungsbehérde angehort, und gegen den
Vollstreckungsschuldner gerichtet, so sind sie Streit-
genossen.

§ 247
Vollstreckung gegen Ehegatten

Fiir die Vollstreckung gegen Ehegatten sind die
Vorschriften der §§ 739, 740, 741, 743 und 745 der
ZivilprozeBordnung entsprechend anzuwenden.

§ 248
Volistreckung gegen NieBSbraucher

Fiir die Vollstreckung in Gegenstédnde, die dem

NieBbrauch an einem Vermdégen unterliegen, ist die |

- Vorschrift des § 737 der ZivilprozeBordnung ent-
sprechend anzuwenden.

§ 249
Vollstreckung gegen Erben

Fir die Vollstreckung gegen Erben sind die Vor-
schriften der §§ 1958, 1960 Abs. 3, § 1961 des Bir-
gerlichen Gesetzbuches sowie der §§ 747, 748, 778,
779, 781 bis 784 und 786 der ZivilprozeBordnung ent-
sprechend anzuwenden.

§ 250
Sonstige Fille beschrinkter Haftung

Die Vorschriften der §§ 781 bis 784 der Zivilpro-
zeBordnung sind auf die nach § 1489 des Biurger-
lichen Gesetzbuches eintretende beschrénkte Haf-
tung, die Vorschrift des § 781 der ZivilprozeBord-
nung ist auf die nach den §§ 419, 1480, 1504 und 2187
des Biirgerlichen Gesetzbuches eintretende be-
schrinkte Haftung entsprechend anzuwenden.

§ 251

Vollstreckungsverfahren gegen nichtrechtsfihige
Personenvereinigungen

Bei nichtrechtsfdhigen Personenvereinigungen,
die als solche steuerpflichtig sind, geniigt fiir die
Vollstreckung in deren Vermdgen ein vollstreck-
barer Verwaltungsakt gegen die Personenvereini-

gung. Dies gilt entsprechend fiir Zweckvermégen
und sonstige einer juristischen Person dhnliche
steuerpflichtige Gebilde.

— Beschriankung der Vollstreckung in den
Fallen der Zusammenveranlagung —

§ 252

Grundsatz

Sind Personen Gesamtschuldner, weil sie zusam-
men zu einer Steuer vom Einkommen oder zur Ver-
mogensteuer veranlagt worden sind, so kann jeder
von ihnen beantragen, dafl die Vollstreckung wegen
dieser Steuern jeweils auf den Betrag beschrankt
wird, der sich nach MafBlgabe der §§ 253 bis 262 bei
einer Aufteilung der Steuerschuld ergibt.

§ 253
Antrag

(1) Der Antrag ist bei dem im Zeitpunkt der An-
tragstellung fiir die Besteuerung nach dem Einkom-
men oder dem Vermégen zustindigen Finanzamt
schriftlich zu stellen oder zur Niederschrift zu er-
kldren.

(2) Der Antrag kann frithestens nach Bekanntgabe
des Leistungsgebots gestellt werden. Nach vollstan-
diger Tilgung der rickstandigen Steuerschuld ist der
Antrag nicht mehr zuldssig. Der Antrag muB alle
Angaben enthalten, die zur Aufteilung der Steuer-
schuld erforderlich sind, soweit sich diese Angaben
nicht aus der Steuererkldrung ergeben.

§ 254
Allgemeiner Aufteilungsmafistab

Die riickstdndige Steuerschuld ist nach dem Ver-
haltnis der Betrdge aufzuteilen, die sich bei getrenn-
ter Veranlagung nach MaBgabe des § 26 a des Ein-
kommensteuergesetzes und der §§ 255 bis 260 er-
geben wiirden. Dabei sind die tatsdchlichen und
rechtlichen Feststellungen maBgebend, die der Steuer-
festsetzung bei der Zusammenveranlagung zugrunde
gelegt worden sind, soweit nicht die Anwendung der
Vorschriften iiber die getrennte Veranlagung zu
Abweichungen fiihrt.

§ 255
Aufteilungsmafistab fiir die Vermdgensteuer

Die Vermdogensteuer ist wie folgt aufzuteilen:

1. Fiir die Berechnung des Vermdégens und der Ver-
mogensteuer der einzelnen Gesamtschuldner ist
vorbehaltlich der Abweichungen in den Num-
mern 2 und 3 von den Vorschriften des Bewer-
tungsgesetzes und des Vermdogensteuergesetzes
in der Fassung auszugehen, die der Zusammen-
veranlagung zugrunde gelegen hat.
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2. Wirtschaftsgiiter eines Ehegatten, die bei der
Zusammenveranlagung als land- und forstwirt-
schaftliches Vermogen oder als Betriebsvermégen
dem anderen Ehegatten zugerechnet worden sind,
werden als eigenes land- und forstwirtschaftliches
Vermégen oder als eigenes Betriebsvermogen
behandelt.

3. Schulden, die nicht mit bestimmten, einem Ge-
samtschuldner zugerechneten Wirtschaftsgiitern
in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen, wer-
den bei den einzelnen Gesamtschuldnern nach
gleichen Teilen abgesetzt, soweit sich ein be-
stimmter Schuldner nicht feststellen 14aBt.

§ 256
Aufteilungsmafistab fiir Vorauszahlungen

(1) Die,rickstdndigen Vorauszahlungen sind im
Verhdltnis der Betrdge aufzuteilen, die sich bei einer
getrennten Festsetzung der Vorauszahlungen erge-
ben wiirden. Ein Antrag auf Aufteilung von Voraus-
zahlungen gilt zugleich als Antrag auf Aufteilung
der weiteren im gleichen Veranlagungszeitraum
fallig werdenden Vorauszahlungen und einer et-
waigen Abschlufizahlung. Nach Durchfiihrung der
Veranlagung ist eine abschlieBende Aufteilung vor-
zunehmen. Aufzuteilen ist die gesamte Steuerschuld
abziiglich der Betrdge, die nicht in die Aufteilung
der Vorauszahlungen einbezogen worden sind. Dabei
sind jedem Gesamtschuldner die von ihm auf die auf-
geteilten Vorauszahlungen entrichteten Betrdge an-
zurechnen. Ergibt sich eine Uberzahlung gegeniiber
dem Aufteilungsbetrag, so ist der iiberzahlte Betrag
zu erstatten.

() Werden die Vorauszahlungen erst nach der
Veranlagung aufgeteilt, so wird der fiir die veran-
lagte Steuer geltende AufteilungsmaBstab angewen-
det.

§ 257
Aufteilungsmafstab fiir Steuernachforderungen

(1) Werden Steuern auf Grund einer Anderung
einer Steuerfestsetzung nachgefordert, so ist die aus
der Nachforderung herrithrende riickstédndige Steuer-
schuld im Verhaltnis der Mehrbetrdge aufzuteilen,
die sich bei einem Vergleich der berichtigten ge-
trennten Veranlagungen mit den fritheren getrenn-
ten Veranlagungen ergeben.

(2) Der in Absatz 1 genannte AufteilungsmaBstab
ist nicht anzuwenden, wenn die bisher festgesetzte
Steuerschuld noch nicht getilgt ist.

§ 258
Besonderer AufteilungsmaBstab

Abweichend von den §§ 254 bis 257 kann die riick-
stdndige Steuerschuld nach einem von den Gesamt-
schuldnern gemeinschaftlich vorgeschlagenen MaQ-
stab aufgeteilt werden, wenn die Tilgung der Schuld
sichergestellt ist. Der gemeinschaftliche Vorschlag
ist schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift
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zu erkldren; er ist von allen Gesamtschuldnern zu
unterschreiben.

§ 259
Abrundung

Der aufzuteilende Betrag ist auf volle Deutsche
Mark nach unten abzurunden. Die errechneten auf-
geteilten Betrdge sind so auf den né&chsten durch
zehn Deutsche Pfennige teilbaren Betrag auf- oder
abzurunden, daB ihre Summe mit dem der Aufteilung
zugrunde liegenden Betrag tibereinstimmt.

§ 260

Riickstindige Steuerschuld,
Einleitung der Vollstreckung

(1) Wird der Antrag vor Einleitung der Vollstrek-
kung bei der Finanzbehoérde gestellt, so ist die im
Zeitpunkt des Eingangs des Aufteilungsantrages ge-
schuldete Steuer aufzuteilen.

(2) Wird der Antrag nach Einleitung der Vollstrek-
kung gestellt, so ist die im Zeitpunkt der Einleitung
der Vollstreckung geschuldete Steuer, derentwegen
vollstreckt wird, aufzuteilen.

(3) Zur riickstdndigen Steuerschuld gehoéren auch
Sdumniszuschldge, Zinsen und Verspatungszuschlage.

(4) Die Vollstreckung gilt mit der Ausfertigung
der Riickstandsanzeige als eingeleitet.

(5) Zahlungen, die in den Féllen des Absatzes 1
nach Antragstellung, in den Féllen des Absatzes 2
nach Einleitung der Vollstreckung von einem Ge-
samtschuldner geleistet worden sind, sind diesem an-
zurechnen. Ergibt sich dabei eine Uberzahlung ge-
geniiber dem Aufteilungsbetrag, so ist der iberzahlte
zu erstatten.

§ 261
Vollstreckung

Solange nicht iiber den Antrag auf Beschrénkung
der Vollstreckung unanfechtbar entschieden ist, diir-
fen VollstreckungsmaBnahmen nur soweit durchge-
fithrt werden, als dies zur Sicherung des Anspruchs
erforderlich ist.

§ 262
Beschriankung der Vollstreckung

(1) Nach der Aufteilung darf die Vollstreckung
nur nach MaBgabe der auf die einzelnen Schuldner
entfallenden Betrage durchgefiihrt werden.

(2) Werden einem Steuerschuldner von einer mit
ihm zusammen veranlagten Person in oder nach dem
Veranlagungszeitraum, fiir den noch Steuerriick-
stainde bestehen, unentgeltlich Vermégensgegen-
sténde zugewendet, so kann der Empfanger iiber den
sich nach Absatz 1 ergebenden Betrag hinaus bis zur
Hohe des gemeinen Werts dieser Zuwendung fiir
die Steuer in Anspruch genommen werden.
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§ 263
Form und Inhalt des Aufteilungsbescheides

(1) Uber den Antrag auf Beschrankung der Voll-
strekung ist nach Einleitung der Vollstreckung durch
schriftlichen Bescheid (Aufteilungsbescheid) gegen-
iiber den Beteiligten einheitlich zu entscheiden. Eine
Entscheidung ist jedoch nicht erforderlich, wenn
keine VollstreckungsmaBnahmen ergriffen oder be-
reits ergriffene VollstreckungsmaBnahmen wieder
aufgehoben werden.

(2) Der Aufteilungsbescheid hat die Hohe der
auf jeden Gesamtschuldner entfallenden anteiligen
Steuerschuld zu enthalten; ihm ist eine Belehrung
beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zuldssig ist und
binnen welcher Frist und bei welcher Behérde er ein-
zulegen ist. Er soll ferner enthalten:

1. die Hohe der aufzuteilenden Gesamtschuld,

2. den fiir die Berechnung der riickstdndigen Steuer-
schuld maBgebenden Zeitpunkt,

3. die Hohe der Besteuerungsgrundlagen, die den
einzelnen Gesamtschuldnern zugerechnet worden
sind, wenn von den Angaben der Gesamtschuld-
ner abgewichen ist,

4. die Hohe der bei getrennter Veranlagung (§ 254)
auf den einzelnen Gesamtschuldner entfallenden
Steuer,

5. die Betrdge, die auf die aufgeteilte Steuerschuld
des Gesamtschuldners anzurechnen sind.

§ 264
Anderung des Aufteilungsbescheides
(1) Der Aufteilungsbescheid kann auBer in den
Féallen des § 133 nur gedndert werden, wenn

1. nachtraglich bekannt wird, daB die Aufteilung auf
unrichtigen Angaben beruht und die riickstédndige
Steuerschuld infolge falscher Aufteilung ganz
oder teilweise nicht beigetrieben werden konnte,

2. sich die riicksténdige Steuerschuld durch Ande-
rung der Steuerfestsetzung erhéht oder vermin-
dert.

(2) Nach Beendigung der Vollstrekung ist eine
Anderung des Aufteilungsbescheides nicht mehr zu-
lassig.

2. UNTERABSCHNITT

Vollstreckung in das bewegliche Vermégen
— Allgemeines —

§ 265
Piandung

(1) Die Vollstreckung in das bewegliche Vermé-
gen erfolgt durch Pfandung.

(2) Die Pfandung darf nicht weiter ausgedehnt
werden, als es zur Deckung der beizutreibenden

Geldbetrage und der Kosten der Vollstreckung er-
forderlich ist.

(3) Die Pfandung unterbleibt, wenn die Verwer-
tung der pfandbaren Gegenstinde einen Uberschufl
iiber die Kosten der Vollstreckung nicht erwarten
1aBt,

§ 266
Wirkung der Pidndung

(1) Durch die Pfandung erwirbt die Kérperschaft,
der die Vollstreckungsbehoérde angehort, ein Pfand-
recht an dem gepfandeten Gegenstand.

(2) Das Pfandrecht gewédhrt ihr im Verhdltnis zu
anderen Glaubigern dieselben Rechte wie ein Pfand-
recht im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuches, es
geht Pfand- und Vorzugsrechten vor, die im Kon-
kurs diesem Pfandrecht nicht gleichgestellt sind.

(3) Das durch eine frithere Pfdéndung begriindete
Pfandrecht geht demjenigen vor, das durch eine spé-
tere Pfandung begriindet wird. '

§ 267
Ausschlufi von Gewihrleistungsanspriichen

Wird ein Gegenstand auf Grund der Pfandung
verduBert, so steht dem Erwerber wegen eines Man-
gels im Recht oder wegen eines Mangels der ver-
duBerten Sache ein Anspruch auf Gewdhrleistung
nicht zu.

— Vollstreckung in Sachen —

§ 268
Vollziehungsbheamte

(1) Die Vollstreckungshehorde fiihrt die Voll-
streckung in beweglichen Sachen durch Vollzie-
hungsbeamte aus.

(2) Dem Vollstreckungsschuldner und Dritten ge-
geniiber wird der Vollziehungsbeamte zur Voll-
streckung durch schriftlichen Auftrag der Vollstrek-
kungsbehorde erméchtigt; der Auftrag ist vorzuzei-
gen.

§ 269
Vollstreckung in Sachen

(1) Sachen, die im Gewahrsam des Vollstrek-
kungsschuldners sind, pfandet der Vollziehungsbe-
amte dadurch, daB er sie in Besitz nimmt.

(2) Andere Sachen als Geld, Kostbarkeiten und
Wertpapiere sind im Gewahrsam des Vollstrek-
kungsschuldners zu lassen, wenn die Befriedigung
hierdurch nicht gefdhrdet wird. Bleiben die Sachen
im Gewahrsam des Vollstreckungsschuldners, so ist
die Pfandung nur wirksam, wenn sie durch Anle-
gung von Siegeln oder in sonstiger Weise ersicht-
lich gemadht ist.
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(3) Der Vollziehungsbeamte hat dem Voll-
streckungsschuldner die Pfandung mitzuteilen.

(4) Diese Vorschriften gelten auch fiir die Pfan-
dung von Sachen im Gewahrsam eines Dritten, der
zu ihrer Herausgabe bereit ist.

§ 270
Befugnisse des Vollziehungsbeamten

(1) Der Vollziehungsbeamte ist befugt, die Woh-
nung, die Geschaftstraume und die Behéiltnisse des
Vollstreckungsschuldners zu durchsuchen, soweit
dies der Zweck der Vollstreckung erfordert.

(2) Er ist befugt, verschlossene Tiiren und Be-
héltnisse 6ffnen zu lassen.

(3) Wenn er Widerstand findet, kann er Gewalt
anwenden und hierzu um Unterstiitzung durch Po-
lizeibeamte nachsuchen.

§ 271
Zuziehung von Zeugen

Wird bei einer Vollstreckungshandlung Wider-
stand geleistet oder ist bei einer Vollstreckungs-
handlung in der Wohnung oder in den Geschifts-
raumen des Vollstreckungsschuldners weder der
Vollstreckungsschuldner noch eine Person, die zu
seiner Familie gehort oder bei ihm beschéftigt ist,
gegenwadrtig, so hat der Vollziehungsbeamte zwei
Erwachsene oder einen Gemeinde- oder Polizei-
beamten als Zeugen zuzuziehen.

§ 272
Zeit der Vollstreckung

(1) Zur Nachtzeit (§ 188 Abs. 1 der ZivilprozeBord-
nung) sowie an Sonntagen und staatlich anerkann-
ten allgemeinen Feiertagen darf eine Vollstrek-
kungshandlung nur mit schriftlicher Erlaubnis der
Vollstreckungsbehdrde vorgenommen werden.

(2) Die Erlaubnis ist bei der Vollstreckungshand-
lung vorzuzeigen.

§ 273

Auiforderungen und Mitteilungen des Voll-
ziehungsbeamten

Die Aufforderungen und die sonstigen Mitteilun-
gen, die zu den Vollstreckungshandlungen gehoren,
sind vom Vollziehungsbeamten miindlich zu erlas-
sen und vollstindig in die Niederschrift aufzuneh-
men; konnen sie miindlich nicht erlassen werden, so
hat die Vollstreckungsbehérde demjenigen, an den
die Aufforderung oder Mitteilung zu richten ist,
eine Abschrift der Niederschrift zu senden.

§ 274
Niederschrift

-~ (1) Der Vollziechungsbeamte hat iiber jede Voll-
streckungshandlung eine Niederschrift aufzuneh-
men.
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(2) Die Niederschrift muB enthalten:
1. Ort und Zeit der Aufnahme,

2. den Gegenstand der Vollstreckungshandlung un-
ter kurzer Erwdahnung der Vorgange,

3. die Namen der Personen, mit denen verhandelt
worden ist,

4. die Unterschriften der Personen und die Bemer-
kung, daB nach Vorlesung oder Vorlegung zur
Durchsicht und nach Genehmigung unterzeichnet
sei,

5. die Unterschrift des Vollziehungsbeamten.

(3) Hat einem der Erfordernisse unter Absatz 2
Nr. 4 nicht gentigt werden koénnen, so ist der Grund
anzugeben,

§ 275
Abwendung der Pfindung

(1) Der Vollstreckungsschuldner kann die Pfén-
dung nur abwenden, wenn er den geschuldeten Be-
trag an den Vollziehungsbeamten zahlt oder nach-
weist, daB ihm eine Zahlungsfrist bewilligt worden
ist oder daB} die Schuld erloschen ist.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn der Voll-
streckungsschulder eine Entscheidung vorlegt, aus
der sich die Unzuldssigkeit der vorzunehmenden
Pfandung ergibt oder wenn er eine Post- oder Bank-
quittung vorlegt, aus der sich ergibt, daB er den
geschuldeten Betrag eingezahlt hat.

§ 276
Piand- und Vorzugsrechte Dritter

(1) Der Pfandung einer Sache kann ein Dritter,
der sich nicht im Besitz der Sache befindet, auf
Grund eines Pfand- oder Vorzugsrechtes nicht wider-
sprechen. Er kann jedoch vorzugsweise Befriedigung
aus dem Erlos verlangen ohne Riicksicht darauf, ob
seine Forderung fallig ist oder nicht.

(2) Fiir eine Klage auf vorzugsweise Befriedigung
ist ausschlieBlich zustandig das ordentliche Gericht,
in dessen Bezirk gepfdndet worden ist. Wird die
Klage gegen die Korperschaft, der die Vollstrek-
kungsbeh6érde angehért, und gegen den Vollstrek-
kungsschuldner gerichtet, so sind sie Streitgenossen.

§ 277
Ungetrennte Friichte

(1) Friichte, die vom Boden noch nicht getrennt
sind, kénnen gepfdndet werden, solange sie nicht
durch Vollstreckung in das unbewegliche Vermégen
in Beschlag genommen worden sind. Sie diirfen nicht
frither als einen Monat vor der gewo6hnlichen Zeit
der Reife gepfandet werden.

(2) Ein Gldubiger, der ein Recht auf Befriedigung
aus dem Grundstlick hat, kann der Pfindung nach
§ 246 widersprechen, wenn nicht fiir einen Anspruch
gepfandet ist, der bei der Vollstreckung in das
Grundstiick vorgeht.
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§ 278
Unpfﬁndbarﬁéﬁ von Sachen

Die §§ 811 bis 812 und 813 Abs. 1 bis 3 der Zivil-
prozeBordnung sowie die Beschrankungen und Ver-
bote, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften
fiir die Pfandung von Sachen bestehen, gelten ent-
sprechend. An die Stelle des Vollstreckungsgerichts
tritt die Vollstreckungsbehorde.

§ 279
Verwertung

(1) Die gepfandeten Sachen sind auf schriftliche
Anordnung der Vollstreckungsbehorde 6ffentlich zu
versteigern, und zwar in der Rege!l durch den Voll-
ziehungsbeamten; § 275 gilt entsprechend.

(2) Bei Pfindung von Geld gilt die Wegnahme
als Zahlung des Vollstreckungsschuldners.

§ 280

Aussetzung der Verwerlung

Die Vollstreckungsbehoérde kann die Verwertung
gepfandeter Sachen unter Anordnung von Zahlungs-
fristen zeitweilig aussetzen, wenn die alsbaldige
Verwertung unbillig wire.

§ 281

Versteigerung

(1) Die gepfdndeten Sachen diirfen nicht vor Ab-
lauf einer Woche seit dem Tag der Pfandung ver-
steigert werden, sofern sich nicht der Vollstreckungs-
schuldner mit einer fritheren Versteigerung einver-
standen erklart oder diese erforderlich ist, um die
Gefahr einer betrachtlichen Wertverringerung ab-
zuwenden oder unverhdltnismdBige Kosten langerer
Aufbewahrung zu vermeiden.

(2) Zeit und Ort der Versteigerung sind o6ffentlich
bekanntzumachen; dabei sind die Sachen, die ver-
steigert werden sollen, im allgemeinen zu bezeich-
nen. Auf Ersuchen der Vollstreckungsbehdrde hat
ein Gemeindebediensteter oder ein Polizeibeamter
der Versteigerung beizuwohnen.

(3) Bei der Versteigerung gilt § 1239 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches entspre-
chend.

§ 282
Zuschlag

(1) Dem Zuschlag an den Meistbietenden soll
ein dreimaliger Aufruf vorausgehen; die Vorschriften
des § 156 des Biirgerlichen Gesetzbuches sind an-
zuwenden.

(2) Die Aushdndigung einer zugeschlagenen
Sache darf nur gegen bare Zahlung geschehen.

(3) Hat der Meistbietende nicht zu der in den
Versteigerungsbedingungen bestimmten Zeit oder

in Ermangelung einer solchen Bestimmung nicht vor
dem SchluB des Versteigerungstermins die Aus-
handigung gegen Zahlung des Kaufgeldes verlangt,
so wird die Sache anderweitig versteigert. Der Meist-
bietende wird zu einem weiteren Gebot nicht zuge-
lassen; er haftet fiir den Ausfall, auf den Mehrerlds
hat er keinen Anspruch.

(4) Wird der Zuschlag dem Gldubiger erteilt, so
ist dieser von der Verpflichtung zur baren Zahlung
so weit befreit, als der Erlés nach Abzug der Kosten
der Vollstreckung zu seiner Befriedigung zu ver-
wenden ist. Soweit der Glaubiger von der Ver-
pflichtung zur baren Zahlung befreit ist, gilt der
Betrag als von dem Schuldner an den Gldubiger
gezahlt.

§ 283
Mindestgebot

(1) Der Zuschlag darf nur auf ein Gebot erteilt
werden, das mindestens die Héilfte des gewohn-
lichen Verkaufswertes der Sache erreicht (Mindest-
gebot). Der gewohnliche Verkaufswert und das
Mindestgebot sollen bei dem Ausbieten bekannt-
gegeben werden.

(2) Wir der Zuschlag nicht erteilt, weil ein das
Mindestgebot erreichendes Gebot nicht abgegeben
worden ist, so bleibt das Pfandrecht bestehen. Die
Vollstreckungsbehoérde kann jederzeit einen neuen
Versteigerungstermin bestimmen oder eine ander-
weitige Verwertung der gepfandeten Sachen nach
§ 288 anordnen. Wird die anderweitige Verwertung
angeordnet, so gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Gold- und Silbersachen diirfen auch nicht
unter ihrem Gold- oder Silberwert zugeschlagen
werden. Wird ein den Zuschlag gestattendes Gebot
nicht abgegeben, so konnen die Sachen auf Anord-
nung der Volltsreckungsbehdrde aus freier Hand
verkauft werden. Der Verkaufspreis darf den Gold-
oder Silberwert und die Héilfte des gewohnlichen
Verkaufswertes nicht unterschreiten.

§ 284
Einstellung der Versteigerung

(1) Die Versteigerung wird eingestellt, sobald
der Erlos zur Deckung der beizutreibenden Betrdge
einschlieBlich der Kosten der Vollstreckung aus-
reicht. :

(2) Die Empfangnahme des Erloses durch den
versteigernden Beamten gilt als Zahlung des Voll-
streckungsschuldners, es sei denn, daB der Erlds
hinterlegt wird (§ 291 Abs. 4).

§ 285
‘Wertpapiere

Gepféindete Wertpapiere, die einen Borsen- oder
Marktpreis haben, sind aus freier Hand zum Tages-
kurs zu verkaufen; andere Wertpapiere sind nach
den allgemeinen Vorschriften zu versteigern. '
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§ 286
Namenspapiere

Lautet ein gepfdndetes Wertpapier auf einen Na-
men, so ist die Vollstreckungsbehérde berechtigt,
die Umschreibung auf den Namen des Kéaufers oder,
wenn es sich um ein auf einen Namen umgeschrie-
benes Inhaberpapier handelt, die Riickverwandlung
in ein Inhaberpapier zu erwirken und -die hierzu
erforderlichen Erkldarungen anstelle des Vollstrek-
kungsschuldners abzugeben.

§ 287
Versteigerung ungetrennter Friichte

Gepféandete Friichte, die vom Boden noch nicht ge-
trennt sind, diirfen erst nach der Reife versteigert
werden. Der Vollziehungsbeamte hat sie abernten zu
lassen, wenn er sie nicht vor der Trennung ver-
steigert.

§ 288

Besondere Verwertung

Auf Antrag des Vollstreckungsschuldners oder aus
besonderen ZweckméBigkeitsgriinden kann die Voll-
streckungsbehdnde anordnen, daf eine gepfandete
Sache in anderer Weise oder an einem anderen Ort,
als in den vorstehenden Paragraphen bestimmt ist,
zu verwerten oder durch eine andere Person als den
Vollziehungsbeamten zu versteigern sei.

§ 289
Vollstreckung in Ersatzteile von Luitfahrzeugen

(1) Fiir die Vollstreckung in Ersatzteile, auf die
sich ein Registerpfandrecht an einem Luftfahrzeug
nach § 71 des Gesetzes liber Rechte an Luftfahr-
zeugen erstreckt, gilt § 100 des Gesetzes iiber Rechte
an Luftfahrzeugen; an die Stelle des Gerichtsvoll-
ziehers tritt der Vollziehungsbeamte.

_ (2) Absatz 1 gilt fiir die Vollstreckung in Ersatz-

teile, auf die sich das Recht an einem ausldndischen
Luftfahrzeug erstreckt, mit der MaBgabe, daB die
Vorschriften des § 106 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 des
Gesetzes liber Rechte an Luftfahrzeugen zu beriick-
sichtigen sind.

§ 290
Anschluipiindung

(1) Zur Pfandung bereits gepfandeter Sachen ge-
niigt die in die Niederschrift aufzunehmende Er-
klarung des Vollziehungsbeamten, daB er die Sache
fiir die zu bezeichnende Forderung pfandet. Dem
Vollstreckungsschuldner ist die weitere Pfdndung
mitzuteilen.

(2) Ist die erste Pfandung fiir eine andere Voll-
streckungsbehérde oder durch einen Gerichtsvoll-
zieher erfolgt, so ist dieser Vollstreckungsbehorde
oder dem Gerichtsvollzieher eine Abschrift der Nie-
derschrift zu iibersenden. Die gleiche Pflicht hat ein
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Gerichtsvollzieher, der eine Sache pfandet, die be-
reits im Auftrag einer Wollstreckungsbehorde ge-
pfandet ist.

§ 291
Mehriache Pfindung

(1) Wird dieselbe Sache mehrfach durch Vollzie-
hungsbeamte oder durch Vollziehungsbeamte und
Gerichtsvollzieher gepfdandet, so begriindet aus-
schlieBlich die erste Pfandung die Zustandigkeit zur
Versteigerung.

(2) Betreibt ein Glaubiger die Versteigerung, so
wird fiir alle beteiligten Glaubiger versteigert.

(3) Der Erlés wird nach der Reihenfolge der Pfan-
dungen oder nach abweichender Vereinbarung der
beteiligten Glaubiger verteilt.

(4) Reicht der Erl6s zur Deckung der Forderungen
nicht aus und verlangt ein Gldaubiger, fir den die
zZweite oder eine spdtere Pfandung erfolgt ist, ohne
Zustimmung der iibrigen beteiligten Glaubiger eine
andere Verteilung als nach der Reihenfolge der
Pfandungen, so ist die Sachlage unter Hinterlegung
des Erléses dem Amtsgericht, in dessen Bezirk ge-
pfandet ist, anzuzeigen. Der Anzeige sind die Schrift-
stiicke, die sich auf das Verfahren beziehen, beizu-
figen. Fiir das Verteilungsverfahren gelten die
§§ 873 bis 882 der ZivilprozeBordnung.

(6) Wird fir verschiedene Glaubiger gleichzeitig
gepfdandet, so finden die Vorschriften der Absédtze 2
bis 4 mit der MaBgabe Anwendung, daB der Erlss
nach dem Verhéltnis der Forderungen verteilt wird.

— Vollstreckung in Forderungen und andere
Vermoégensrechte —

§ 292
Piindung einer Geldiorderung

(1) Soll eine Geldforderung gepfdndet werden,
so hat die Vollstreckungsbehérde dem Drittschuld-
ner schriftlich zu verbieten, an den Vollstreckungs-
schuldner zu zahlen, und dem Vollstreckungsschuld-
ner schriftlich zu gebieten, sich jeder Verfligung
iiber die Forderung, insbesondere ihrer Einziehung,
zu enthalten (Pfandungsverfiigung).

(2) Die Pfiandung ist bewirkt, wenn die Pfan-
dungsverfiigung dem Drittschuldner zugestellt ist.
Die Zustellung ist dem Vollstreckungsschuldner mit-
zuteilen,

§ 293

Piindung einer durch Hypothek gesicherten
Forderung

(1) Zur Pfandung einer Forderung, flir die eine
Hypothek besteht, ist auBler der Pfiandungsverfii-
gung die Aushdndigung des Hypothekenbriefes an
die Vollstreckungsbehérde erforderlich. Die Uber-
gabe gilt als erfolgt, wenn der Vollziechungsbeamte
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den Brief wegnimmt. Ist die Erteilung des Hypothe-
kenbriefes ausgeschlossen, so muff die Pfandung in
das Grundbuch eingetragen werden; die Eintragung
erfolgt auf Grund der Pfandungsverfiigung auf Er-
suchen der Vollstreckungsbehérde.

(2) Wird die Pfandungsverfiigung vor der Uber-
gabe des Hypothekenbriefes oder der Eintragung
der Pfandung dem Drittschuldner zugestellt, so gilt
die Pfandung diesem gegeniiber mit der Zustellung
als bewirkt.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, soweit An-
spriicche auf die in § 1159 des Biirgerlichen Gesetz-
buches bezeichneten Leistungen gepfdndet werden.
Das gleiche gilt bei einer Sicherungshypothek im
Fall des § 1187 des Biirgerlichen Gesetzbuches von
der Pfandung der Hauptforderung.

§ 294

Pfindung einer durch Schiffshypothek oder Register-
piandrecht an einem Luftfahrzeug gesicherten
Forderung

(1) Die Pfandung einer Forderung, fiir die eine
Schiffshypothek besteht, bedarf der Eintragung in
das Schiffsregister oder das Schiffsbauregister,

(2) Die Pfandung einer Forderung, fiir die ein
Registerpfandrecht an einem Luftfahrzeug besteht,
bedarf der Eintragung in das Register fiir Pfand-
rechte an Luftfahrzeugen.

(3) Die Pfandung nach den Absdtzen 1 und 2
wird auf Grund der Pfindungsverfiigung auf Ersu-
chen der Vollstreckungsbehdrde eingetragen. § 293
Abs. 2 gilt entsprechend.

(4) Die Absdtze 1 bis 3 sind nicht anzuwenden,
soweit es sich um die Pfandung der Anspriiche auf
die in § 53 des Gesetzes iiber Rechte an eingetra-
genen Schiffen und Schiffshauwerken und auf die in
§ 53 des Gesetzes iiber Rechte an Luftfahrzeu-
gen bezeichneten Leistungen handelt. Das gleiche
gilt, wenn bei einer Schiffshypothek fiir eine For-
derung aus einer Schuldverschreibung auf den In-
haber, aus einem Wechsel oder aus einem anderen
durch Indossament iibertragbaren Papier die Haupt-
forderung gepfdndet ist.

(5) Fur die Pfandung von Forderungen, fiir die
ein Recht an einem ausldndischen Luftfahrzeug be-
steht, gilt § 106 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 5 des Gesetzes
tiber Rechte an Luftfahrzeugen.

§ 295

Pfindung einer Forderung aus indossablen Papieren

Forderungen aus Wechseln und anderen Papie-
ren, die durch Indossament {ibertragen werden kén-
nen, werden dadurch gepfandet, daB der Vollzie-
hungsbeamte die Papiere in Besitz nimmt. Dies gilt
entsprechend fiir die Pfandung des Postspargutha-
bens oder eines Teils dieses Guthabens.

§ 296
Pidndung fortlaufender Beziige

(1) Das Pfandrecht, das durch die Pfandung einer
Gehaltsforderung oder einer &dhnlichen in fortlau-
fenden Beziigen bestehenden Forderung erworben
wird, erstreckt sich auch auf die Betrdge, die spéater
fallig werden.

(2) Die Pfandung eines Diensteinkommens trifft
auch das Einkommen, das der Vollstreckungsschuld-
ner bei Versetzung in ein anderes Amt, Ubertra-
gung eines neuen Amts oder einer Gehaltserhohung
zu beziehen hat. Dies gilt nicht bei Wechsel des
Dienstherrn.

§ 297

Einziehungsverfiigung

(1) Die Vollstreckungsbehdrde ordnet die Ein-
ziehung der gepfdndeten Forderung an. § 292 Abs. 2
gilt entsprechend.

(2) Die Einziehungsverfiigung kann mit der Pfan-
dungsverfiigung verbunden werden.

§ 298
Wirkung der Einziehungsverfiigung

(1) Die Einziehungsverfiigung ersetzt die férm-
lichen Erklarungen des Vollstreckungsschuldners,
von denen nach biirgerlichem Recht die Berechti-
gung zur Einziehung abhdngt. Sie geniigt auch bei
einer Forderung, fiir die eine Hypothek, Schiffs-
hypothek oder ein Registerpfandrecht an einem
Luftfahrzeug besteht. Zugunsten des Drittschuldners
gilt eine zu Unrecht ergangene Einziehungsverfii-
gung dem Vollstreckungsschuldner gegeniiber so-
lange als rechtmdBig, bis sie aufgehoben ist und
der Drittschuldner hiervon erfahrt.

(2) Der Vollstreckungsschuldner ist verpflichtet,
die zur Geltendmachung der Forderung nétige Aus-
kunft zu erteilen und die iiber die Forderung vor-
handenen Urkunden herauszugeben. Die Vollstrek-
kungsbehorde kann die Urkunden durch den Voll-
ziehungsbeamten wegnehmen lassen oder ihre Her-
ausgabe nach §§ 311 bis 318 erzwingen.

(3) Werden die Urkunden nicht vorgefunden, so
hat der Vollstreckungsschuldner auf Verlangen der
Vollstreckungshehérde zu Protokoll an Eides Statt
zu versichern, daB er die Urkunden nicht besitze,
auch nicht wisse, wo sie sich befinden.

(4) Die Vollstreckungsbehorde nimmt die eides-
stattliche Versicherung selbst ab, wenn der Voll-
streckungsschuldner zu ihrer Abgabe bereit ist; § 243
Abs. 4 Satz 2 gilt sinngemdB. Die Vollstreckungs-
behorde kann die eidesstattliche Versicherung der
Lage der Sache entsprechend adndern. Ist der Voll-
streckungsschuldner ohne ausreichende Entschuldi-
gung in dem zur Abgabe der eidesstattlichen Ver-
sicherung anberaumten Termin vor der Vollstrek-
kungsbehoérde nicht erschienen oder verweigert er
die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung, so
kann die Vollstreckungsbehérde das zustdndige
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Amtsgericht um die Abnahme der eidesstattlichen
Versicherung ersuchen. §§ 899, 900 Abs. 1 und 3,
§8§ 901 und 902, 904 bis 910 und 913 der Zivilproze8-
ordnung sowie § 243 Abs. 5 Sdtze 3 und 4 und Abs. 6
sind sinngem&B8 anzuwenden.

(5) Hat ein Dritter die Urkunde, so kann die
Vollstreckungsbehorde auch den Anspruch des Voll-
streckungsschuldners auf Herausgabe geltend
machen.

§ 299
Erkldarungspflicht des Drittschuldners

(1) Auf Verlangen der Vollstreckungshehérde
hat ihr der Drittschuldner binnen zwei Wochen,
von der Zustellung der Pfandungsverfiigung an ge-
rechnet, zu erkldren: ‘

1. ob und inwieweit er die Forderung als begriin-
det anerkenne und bereit sei, zu zahlen,

2. ob und welche Anspriiche andere Personen an
die Forderung erheben,

3. ob und wegen welcher Anspriiche die Forderung
bereits fiir andere Glaubiger gepfandet sei.

Die Erklarungen des Drittschuldners zu Nummer 1
gelten nicht als Anerkenntniserhi” =7 im Sinne des
§ 781 des Biirgerlichen Gesetzbuches.

(2) Die Aufforderung zur Abgabe dieser Erkla-
rung kann in die Pfandungsverfiigung aufgenom-
men werden. Der Drittschuldner haftet der Voll-
streckungsbehorde fiir den Schaden, der aus der
Nichterfiilllung seiner Verpflichtung entsteht. Er
kann zur Abgabe der Erkldrung durch ein Zwangs-
geld angehalten werden; § 317 ist nicht anzuwenden.

(3) Die §§ 841 bis 843 der Zivilprozefordnung sind
anzuwenden.

§ 300
Andere Art der Verwertung

Ist die gepfdndete Forderung bedingt oder betagt
oder ihre Einziehung schwierig, so kann die Voll-
streckungsbehoérde anordnen, daf sie in anderer
Weise zu verwerten ist. § 298 Abs. 1 gilt entspre-
chend.

§ 301

Anspriiche aui Herausgabe oder Leistung von
Sachen

(1) Fiir die Vollstreckung in Anspriiche auf Her-
ausgabe oder Leistung von Sachen gelten auBer den
§§ 292 bis 300 folgende Vorschriften.

(2) Bei der Pfandung eines Anspruchs, der eine
bewegliche Sache betrifft, ordnet die Vollstrek-
kungsbehorde an, daB die Sache an den Vollzie-
hungsbeamten herauszugeben sei. Die Sache wird
wie eine gepfdandete Sache verwertet.

(3) Bei Pfandung eines Anspruchs, der eine un-
bewegliche Sache betrifft, ordnet die Vollstreckungs-
behérde an, daB die Sache an einen Treuhdnder
herauszugeben sei, den das Amtsgericht der bele-
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genen Sache auf Antrag der Vollstreckungsbhehoérde
bestellt. Ist der Anspruch auf Ubertragung des
Eigentums gerichtet, so ist dem Treuhdnder als Ver-
treter des Volistreckungsschuldners aufzulassen.
Mit dem Ubergang des Eigentums auf den Voll-
streckungsschuldner erlangt die Vollstreckungsbe-
horde eine Sicherungshypothek fiir die Forderung.
Der Treuhénder hat die Eintragung der Sicherungs-
hypothek zu bewilligen. Die Vollstreckung in die
herausgegebene Sache wird nach den Vorschriften
liber die Vollstreckung in unbewegliche Sachen be-
wirkt.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend, wenn der An-
spruch ein im Schiffsregister eingetragenes Schiff,
ein Schiffsbauwerk oder Schwimmdodk, das im
Schiffsbauregister eingetragen ist oder in dieses Re-
gister eingetragen werden kann oder ein Luftfahr-
zeug betrifft, das in der Luftfahrzeugrolle eingetra-
gen ist oder nach Loschung in der Luftfahrzeugrolle
noch in dem Register flir Pfandrechte an Luftfahrzeu-
gen eingetragen ist.

(5) Dem Treuhdnder ist auf Antrag eine Ent-
schadigung zu gewdahren. Die Entschadigung darf
die Vergiitung nicht {ibersteigen, die durch die Ver-
ordnung iiber die Geschaftsfiihrung und die Vergii-
tung des Zwangsverwalters vom 16, Februar 1970
(Bundesgesetzbl. 1 >. 183) fesiycocizt wwordon ict

§ 302
Unpfiidndbarkeit von Forderungen

Beschrénkungen und Verbote, die nach §§ 850 bis
852 der ZivilprozeBordnung und anderen gesetz-
lichen Bestimmungen fiir die Pfandung von Forde-
rungen und Anspriichen bestehen, gelten sinngemas.

§ 303
Mehrfache Piindung einer Forderung

(1) Ist eine Forderung durch mehrere Vollstrek-
kungsbeho6rden oder durch eine Vollstreckungsbe-
hoérde und ein Gericht gepfandet, so sind die §§ 853
bis 856 der ZivilprozeBordnung und § 99 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes iiber Rechte an Luftfahrzeugen
entsprechend anzuwenden.

(2) Fehlt es an einem Amtsgericht, das nach den
§§ 853 und 854 der ZivilprozeBordnung zustandig
ware, so ist bei dem Amtsgericht zu hinterlegen, in
dessen Bezirk die Vollstreckungsbehérde ihren Sitz
hat, deren Pfandungsverfigung dem Drittschuldner
zuerst zugestellt worden ist.

§ 304

Vollstreckung in andere Vermdgensrechte

(1) Fiir die Vollstreckung in andere Vermogens-
rechte, die nicht Gegenstand der Vollstreckung in
das unbewegliche Vermégen sind, gelten die vor-
stehenden Vorschriften entsprechend.

(2) Ist kein Drittschuldner vorhanden, so ist die
Pfandung bewirkt, wenn dem Vollstreckungsschuld-
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ner das Gebot, sich jeder Verfiigung iiber das Recht
zu enthalten, zugestellt ist.

(3) Ein unverdufBerliches Recht ist, wenn nichts
anderes bestimmt ist, insoweit pfdndbar, als die Aus-
ibung einem anderen iiberlassen werden kann.

(4) Die Vollstreckungsbehérde kann bei der Voll-
streckung in unverduBerliche Rechte, deren Aus-
libung einem anderen {iberlassen werden kann, be-
sondere Anordnungen erlassen, insbesondere bei der
Vollstreckung in Nutzungsrechte eine Verwaltung
anordnen; in diesem Fall wird die Pfandung durch
Ubergabe der zu benutzenden Sache an den Ver-
walter bewirkt, sofern sie nicht durch Zustellung der
Pfandungsverfliigung schon vorher bewirkt ist.

(5) Ist die Verdaufierung des Rechts zuldssig, so
kann die Vollstreckungsbehodrde die VerduBerung
anordnen.

(6) Fir die Vollstreckung in eine Reallast, eine
Grundschuld oder eine Rentenschuld gelten die Vor-
schriften iiber die Vollstreckung in eine Forderung,
fiir die eine Hypothek besteht.

(7 Die §§ 858 bis 863 der ZivilprozeBordnung
gelten sinngemas.

3. UNTERABSCHNITT

Vollstreckung in das unbewegliche Vermdégen

§ 305
Veriahren

(1) Der Vollstreckung in das unbewegliche Ver-
mogen unterliegen auBer den Grundstiicken die Be-
rechtigungen, fiir welche die sich auf Grundstiicke
beziehenden Vorschriften gelten, die im Schiffs-
register eingetragenen Schiffe, die Schiffsbauwerke
und Schwimmdocdks, die im Schiffsbauregister einge-
tragen sind oder in dieses Register eingetragen wer-
den koénnen, sowie die Luftfahrzeuge, die in der
Luftfahrzeugrolle eingetragen sind oder nach L&-
schung in der Luftfahrzeugrolle noch in dem Register
fir Pfandrechte an Luftfahrzeugen eingetragen sind.
Auf die Vollstreckung sind die §§ 864 bis 871 der
ZivilprozeBordnung, § 99 Abs. 1 des Gesetzes Uber
Rechte an Luftfahrzeugen sowie das Gesetz iber
die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwal-
tung anzuwenden. Bei Stundung und Aussetzung der
Vollziehung geht eine im Wege der Vollstreckung
eingetragene Sicherungshypothek jedoch nur dann
nach § 868 der ZivilprozeBordnung auf den Eigen-
timer uber und erlischt eine Schiffshypothek oder
ein Registerpfandrecht an einem Luftfahrzeug jedoch
nur dann nach § 870 a Abs. 3 der ZivilprozeSordnung
sowie § 99 Abs. 1 des Gesetzes iiber Rechte an Luft-
fahrzeugen, wenn zugleich die Aufhebung der Voll-
streckungsmafinahme angeordnet wird.

(2) Fir die Vollstreckung in ausldndische Schiffe
gilt § 171 des Gesetzes liber die Zwangsversteige-
rung und die Zwangsverwaltung, fir die Vollstrek-

kung in ausldndische Luftfahrzeuge § 106 Abs. 1, 2
des Gesetzes liber Rechte an Luftfahrzeugen sowie
die §§ 171 h bis 171 n des Gesetzes lUber Zwangs-
versteigerung und die Zwangsverwaltung.

(3) Die fiir die Vollstreckung in das unbewegliche
Vermdégen erforderlichen Antrdge des Glaubigers
stellt die Vollstreckungsbehdrde. Sie hat hierbei zu
bestédtigen, daB die gesetzlichen Voraussetzungen fiir
die Vollstreckung vorliegen. Diese Fragen unter-
liegen nicht der Beurteilung des Vollstreckungs-
gerichts oder des Grundbuchamts. Antrdge auf Ein-
tragung einer Sicherungshypothek, einer Schiffs-
hypothek oder eines Registerpfandrechts an einem
Luftfahrzeug sind Ersuchen im Sinne des § 38 der
Grundbuchordnung und des § 45 der Schiffsregister-
ordnung.

(4) Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung
soll die Vollstreckungsbehérde nur beantragen,
wenn festgestellt ist, daBl der Geldbetrag durch Voll-
streckung in das bewegliche Vermdgen nicht bei-
getrieben werden kann.

(5) Die Zwangsversteigerung oder Zwangsver-
waltung einer Ackernahrung, Kleinsiedlung oder
Kleinwohnung, die der Vollstreckungsschuldner be-
wohnt, ist nur mit seiner Zustimmung zuldssig.

(6) Soweit der zu vollstreckende Anspruch gemiB
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Zwangsver-
steigerung und Zwangsverwaltung den Rechten am
Grundstiick im Rang vorgeht, kann eine Sicherungs-
hypothek unter der aufschiebenden Bedingung in
das Grundbuch eingetragen werden, daB das Vor-
recht wegfallt.

§ 306
Vollstreckung gegen den Rechtsnachiolger

Ist nach § 305 eine Sicherungshypothek, eine
Schiffshypothek oder ein Registerpfandrecht an
einem Luftfahrzeug eingetragen worden, so bedarf
es zur Zwangsversteigerung aus diesem Recht nur
dann eines Duldungsbescheides, wenn nach der Ein-
tragung dieses Rechts ein Eigentumswechsel einge-
treten ist. Satz 1 gilt sinngemafl fir die Zwangs-
verwaltung aus einer nach § 305 eingetragenen
Sicherungshypothek.

4. UNTERABSCHNITT

Arrest

§ 307
Dinglicher Arrest

(1) Zur Sicherung der Vollstreckung von Geld-
forderungen nach den §§ 232 bis ‘306 kann die fiir
die Steuerfestsetzung zustdndige Finanzbehorde den
Arrest in das bewegliche oder unbewegliche Ver-
mogen anordnen, wenn zu befiirchten ist, daB sonst
die Beitreibung vereitelt oder wesentlich erschwert
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wird. Sie kann den Arrest auch dann anordnen, wenn
die Forderung noch nicht zahlenméaBig feststeht oder
wenn sie bedingt oder betagt ist. In der Arrestanord-
nung ist ein Geldbetrag zu bestimmen, bei dessen
Hinterlegung die Vollziehung des Arrestes gehemmt
und der vollzogene Arrest aufzuheben ist.

(2) Die Arrestanordnung ist zuzustellen. Sie muB
begriindet und von dem anordnenden Bediensteten
unterschrieben sein.

(3) Die Vollziehung der Arrestanordnung ist un-
zuldssig, wenn seit dem Tag, an dem die Anord-
nung unterzeichnet worden ist, ein Monat verstri-
chen ist. Die Vollziehung ist auch schon vor der Zu-
stellung an den Arrestschuldner zuldssig, sie ist je-
doch ohne Wirkung, wenn die Zustellung nicht in-
nerhalb einer Woche nach der Vollziehung und in-
nerhalb eines Monats seit der Unterzeichnung er-
folgt. Auf die Vollziehung des Arrestes finden die
§§ 930 bis 932 der ZivilprozeBordnung sowie § 99
Abs. 2 und § 106 Abs. 1, 3 und 5 des Gesetzes iiber
Rechte an Luftfahrzeugen entsprechende Anwen-
dung; an die Stelle des Arrestgerichts und des Voll-
streckungsgerichts tritt die Vollstreckungsbehorde,
an die Stelle des Gerichtsvollziehers der Vollzie-
hungsbeamte. Soweit auf die Vorschriften tiber die
Pfandung verwiesen wird, sind die entsprechenden
Vorschriften dieses Gesetzes anzuwenden.

§ 308
Aufhebung des dinglichen Arrestes

Die Arrestanordnung ist aufzuheben, wenn nach
ihrem ErlaB Umstande bekanntwerden, die die Ar-
restanordnung nicht mehr gerechtfertigt erscheinen
lassen.

§ 309
Personlicher Sicherheitsarrest

(1) Auf Antrag der fiir die Steuerfestsetzung zu-
stindigen Finanzbeh6rde kann das Amtsgericht
einen personlichen Sicherheitsarrest anordnen, wenn
er erforderlich ist, um die gefdhrdete Vollstreckung
in das Vermoégen des Pflichtigen zu sichern. Zustén-
dig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Finanz-
behorde ihren Sitz hat oder sich der Pflichtige befin-
det.

(2) In dem Antrag hat die fiir die Steuerfestset-
zung zustdndige Finanzbehorde den Anspruch nach
Art und Hohe sowie die Tatsachen anzugeben, die
den Arrestgrund ergeben.

(3) Fiir die Anordnung, Vollziehung und Aufhe-
bung des personlichen Sicherheitsarrestes gelten
§ 921 Abs. 1, §§ 922 bis 925, 927, 929, 933, 934 Abs. 1,
3 und 4 der ZivilprozeBordnung sinngemal. § 911
der ZivilprozeBordnung ist nicht anzuwenden.

(4) Fir Zustellungen gelten die Vorschriften der
ZivilprozeBordnung.
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5. UNTERABSCHNITT

Verwertung von Sicherheiten

§ 310

Werden Geldforderungen, die im Verwaltungs-
verfahren vollstreckbar sind (§ 233), bei Falligkeit
nicht erfiillt, kann sich die Vollstreckungsbehorde
aus den Sicherheiten befriedigen, die sie zur Siche-
rung dieser Anspriiche erlangt hat. Die Sicherheiten
werden nach den Vorschriften dieses Abschnitts ver-
wertet. Die Verwertung darf erst erfolgen, wenn dem
Vollstreckungsschuldner die Verwertungsabsicht be-
kanntgegeben und seit der Bekanntgabe mindestens
eine Woche verstrichen ist.

DRITTER ABSCHNITT

Vollstreckung wegen anderer Leistungen
als Geldforderungen

1. UNTERABSCHNITT

Volistreckung wegen Handlungen,
Duldungen oder Unterlassungen

§ 311
Zwangsmittel

(1) Ein Verwaltungsakt, der auf Vornahme einer
Handlung oder auf Duldung oder Unterlassung ge-
richtet ist, kann mit Zwangsmitteln (Zwangsgeld,
Ersatzvornahme, unmittelbarer Zwang) durchgesetzt
werden. Fiir die Erzwingung von Sicherheiten gilt
§ 319. Vollstreckungsbehorde ist die Behorde, die
den Verwaltungsakt erlassen hat.

(2) Es ist dasjenige Zwangsmittel zu bestimmen,
durch das der Pflichtige am wenigsten beeintrdch-
tigt wird. Das Zwangsmittel muB in einem angemes-
senen Verhadltnis zu seinem Zweck stehen.

§ 312
Zwangsgeld

Das einzelne Zwangsgeld darf fiinftausend Deut-
sche Mark nicht iibersteigen.

§ 313

Ersatzvornahme

Wird die Verpflichtung, eine Handlung vorzuneh-
men, deren Vornahme durch einen anderen moglich
ist (vertretbare Handlung), nicht erfiillt, so kann die
Vollstreckungsbehérde einen anderen mit der Vor-
nahme der Handlung auf Kosten des Pflichtigen be-
auftragen.
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§ 314
Unmittelbarer Zwang

Fiihren das Zwangsgeld oder die Ersatzvornahme
nicht zum Ziele oder sind sie untunlich, so kann die
Finanzbehdérde den Pflichtigen zur Handlung, Dul-
dung oder Unterlassung zwingen oder die Handlung
selbst vornehmen.

§ 315
Androhung der Zwangsmittel

(1) Die Zwangsmittel miissen schriftlich ange-
droht werden. Wenn zu besorgen ist, daB dadurch
der Vollzug des durchzusetzenden Verwaltungs-
aktes vereitelt wird, geniigt die miindliche Andro-
hung. Zur Erfillung der Verpflichtung ist eine an-
gemessene Frist zu bestimmen.

(2) Die Androhung kann mit dem Verwaltungs-
akt verbunden werden, durch den die Handlung,
Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird. Sie
mub sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel beziehen
und fiir jede einzelne Verpflichtung getrennt er-
gehen. Zwangsgeld ist in bestimmter Héhe anzu-
drohen.

(3) Eine neue Androhung wegen derselben Ver-
pflichtung ist erst dann zuldssig, wenn das zu-
nichst angedrohte Zwangsmittel erfolglos ist. Wird
vom Pflichtigen ein Dulden oder Unterlassen ge-
fordert, so kann das Zwangsmittel fiir jeden Fall
der Zuwiderhandlung angedroht werden.

(4) Soll die Handlung durch Ersatzvornahme aus-
gefithrt werden, so ist in der Androhung der Kosten-
betrag vorldufig zu veranschlagen.

§ 316
Festsetzung der Zwangsmittel

Wird die Verpflichtung innerhalb der Frist, die in
der Androhung bestimmt ist, nicht erfiillt oder han-
delt der Pilichtige der Verpflichtung zuwider, so
setzt die Finanzbehorde das Zwangsmittel fest.

§ 317
Ersatzzwangshait

(1) Ist ein gegen eine natiirliche Person fest-
gesetztes Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das
Amtsgericht auf Antrag der Finanzbehérde nach
Anhoérung des Pflichtigen Ersatzzwangshaft anord-
nen, wenn bei Androhung des Zwangsgeldes hieraul
hingewiesen worden ist. Ordnet das Amtsgericht
Ersatzzwangshaft an, so hat es einen Haftbefehl aus-
zufertigen, in dem die antragstellende Behorde, der
Pflichtige und der Grund der Verhaftung zu be-
zeichnen sind.

(2) Das Amtsgericht entscheidet nach pflichtge-
méBem Ermessen durch BeschluB. Ortlich zustandig

ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der Pilichtige
seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines Wohn-
sitzes seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Gegen
den BeschluB des Amtsgerichts ist die sofortige Be-
schwerde gegeben.

(3) Die Ersatzzwangshaft betrdgt mindestens
einen Tag, hochstens zwei Wochen. Die Vollziehung
der Ersatzzwangshaft richtet sich nach den §§ 904
bis 907, 909 und 910 der ZivilprozeBordnung.

(4) Ist der Anspruch auf das Zwangsgeld ver-
jahrt, so darf die Haft nicht mehr vollstreckt
werden.

§ 318
Beendigung des Zwangsverfahrens

Wird die Verpflichtung nach Festsetzung des
Zwangsmittels erfillt, so ist der Vollzug einzu-
stellen.

2. UNTERABSCHNITT

Erzwingung von Sicherheiten

§ 319

(1) Wird die Verpflichtung zur Leistung von
Sicherheiten nicht erfiillt, so kann die Finanz-
behorde geeignete Sicherheiten pfénden.

(2) Der Erzwingung der Sicherheit muB eine
schriftliche Androhung vorausgehen, Die §§ 265 bis
306 finden entsprechende Anwendung.

VIERTER ABSCHNITT

Kosten .

1. UNTERABSCHNITT

Kostenpilicht

§ 320
Kosten der Vollstreckung

(1) Die Kosten der Vollstreckung (Gebiihren und
Auslagen) fallen dem Vollstreckungsschuldner zur
Last. Eines Leistungsgebots oder der Einhaltung
einer Frist bedarf es nicht, wenn sie zusammen mit
dem Hauptanspruch beigetrieben werden.

(2) Fiir das Mahnverfahren werden keine Kosten
erhoben. Jedoch hat der Vollstreckungsschuldner
die Kosten zu tragen, die durch einen Postnach-
nahmeauftrag (§ 240 Satz 2) entstehen.
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2. UNTERABSCHNITT

Gebiihren

§ 321
Gebiihrenarten

Im Vollstreckungsverfahren werden Pfandungs-
gebithren (§ 322), Wegnahmegebiihren (§ 323) und
Verwertungsgebithren (§ 324) erhoben.

§ 322
Piéindungsgebiihr

(1) Die Pfandungsgebiihr wird erhoben:

1. fiir die Pfandung von beweglichen Sachen, von
Friichten, die vom Boden noch nicht getrennt
sind, von Forderungen aus Wechseln oder an-
deren Papieren, die durch Indossament iiber-
tragen werden konnen, und von Postspar-
einlagen,

2. fiir die Pfandung von Forderungen, die nicht
unter Nummer 1 fallen, und von anderen Ver-
mogensrechten.

(2) Die Gebithrenschuld entsteht:

1. sobald der Vollziehungsbeamte Schritte zur Aus-
fiihrung des Vollstreckungsauftrages unternom-
men hat,

2. mit der Zustellung der Verfiigung, durch die eine
Forderung oder ein anderes Vermdgensrecht ge-
pfandet werden soll.

(3 Die Gebiihr bemiBt sich nach der Summe der
zu vollstreckenden Betrdage. Die durch die Pfandung
entstehenden Kosten sind nicht mitzurechnen. Bei
der Vollziehung eines Arrestes bemift sich die
Pfandungsgebithr nach der Hinterlegungssumme
(§ 307 Abs. 1 Satz 3).

(4) Die Hohe der Gebiihr ergibt sich in den Fallen
des Absatzes 1 Nr, 1 und 2 aus den diesem Gesetz
als Anlagen 1 und 2 beigefiigten Tabellen.

(5) Die halbe Gebiihr wird erhoben, wenn

1. ein Pfandungsversuch erfolglos geblieben ist,
weil pfandbare Gegenstdnde nicht vorgefunden
wurden,

2. die Pfandung in den Fallen des § 265 Abs. 3 die-
ses Gesetzes, der §§ 812 und 851 b Abs. 1 der
ZivilprozeBordnung unterbleibt.

(6) Wird die Pfandung abgewendet (§ 275), so
wird die volle Gebiihr erhoben, wenn an den Voll-
ziehungsbeamten gezahlt wird, nachdem dieser sich
an Ort und Stelle begeben hat. Die Halfte der Ge-
blihr wird erhoben, wenn nach diesem Zeitpunkt
auf andere Weise Zahlung geleistet wird. Wird die
Pfandung auf andere Weise abgewendet, so wird
keine Gebiihr erhoben.
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(7) Werden wegen desselben Anspruchs mehrere
Forderungen, die nicht unter Absatz 1 Nr. 1 fallen,
oder andere Vermogensrechte gepfandet, so wird die
Gebiihr nur einmal erhoben. ‘

§ 323
‘Wegnahmegebiihr

(1) Die Wegnahmegebiihr wird fiir die Wegnahme
beweglicher Sachen einschlieBlich Urkunden in den
Fallen der :§§ 293, 298 Abs. 2 Satz 2, §§ 301, 304, 314
und 319 erhoben. Dies gilt auch dann, wenn der
Vollstreckungsschuldner an den zur Vollstreckung
erschienenen Vollziehungsbeamten freiwillig leistet.

(2) § 322 Abs. 2 Nr. 1 ist entsprechend anzu-
wenden.

(3) Die Gebiihr betrdgt sechs Deutsche Mark.

(4) Sind die in Absatz 1 bezeichneten Sachen nicht
aufzufinden, so wird fiir den Wegnahmeversuch nur
die halbe Gebiihr erhoben.

§ 324
Verwertungsgebiihr

(1) Die Verwertungsgebiihr wird fiir die Verstei-
gerung und -andere Verwertung von Gegenstanden
erhoben.

(2) Die Gebiihrenschuld entsteht, sobald der Voll-
ziehungsbeamte oder ein anderer Beauftragter
Schritte zur Ausfithrung des Verwertungsauftrages
unternommen hat.

(3) Die Gebiihr bemiBit sich nach dem Erlds. Uber-
steigt der Erlés die Summe der zu vollstreckenden
Betrédge, so ist diese maBgebend. Die Héhe der Ge-
biihr ergibt sich aus der diesem Gesetz als Anlage 3
beigefiigten Tabelle.

(4) Wird die Verwertung abgewendet (§ 279 Abs. 1
zweiter Halbsatz), so ist § 322 Abs. 6 Satz 1
mit der Mafigabe anzuwenden, daB ein Viertel der
vollen Gebiihr, héchstens sechzig Deutsche Mark
erhoben wird; im {ibrigen wird keine Gebiihr erho-
ben. Die Gebiihr bemifit sich nach dem Betrag, der
bei einer Verwertung der Gegenstdnde voraussicht-
lich als Erlés zu erzielen wére (Schatzwert). Absatz 3
Satz 2 gilt sinngemaB.

§ 325
Mehrheit von Schuldnern

(1) Wird gegen mehrere Schuldner vollstreckt, so
sind die Gebiihren, auch wenn der Vollziehungs-
beamte bei derselben Gelegenheit mehrere Voll-
streckungshandlungen vornimmt, von jedem Voll-
streckungsschuldner zu erheben.

(2) Wird gegen Gesamtschuldner wegen der Ge-
samtschuld bei derselben Gelegenheit vollstreckt,
so werden Pfiandungs-, Wegnahme- und Verwer-
tungsgebithren nur einmal erhoben. Die in Satz 1
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bezeichneten Personen schulden die Gebiihren als
Gesamtschuldner. Wird die Vollstreckung einer Ge-
samtschuld nach §§ 252 bis 262 beschrankt, so er-
méBigen sich die bis dahin entstandenen Gebiithren
entsprechend.

§ 326
Abrundung

Ergeben sich bei der Berechnung der Gebiihr Pfen-
nigbetrdage, so sind sie auf einen durch zehn teil-
baren Betrag abzurunden.

3. UNTERABSCHNITT

Auslagen, Reisekosten,
Aufwandsentschidigungen

§ 327

Auslagen

(1) Als Auslagen werden erhoben:

1. Schreibgebiihren fiir nicht von Amts wegen zu
erteilende Abschriften. Die Schreibgebiihr be-
tragt fiir jede angefangene Seite eine Deutsche
Mark,

2. Fernsprechgebiithren im Fernverkehr, Telegra-
fen- und Fernschreibgebiihren,

3. Postgebiihren fiir Zustellungen und Nachnahmen,

Kosten, die durch offentliche Bekanntmachung
entstehen,

5. Entschidigungen der zum Offnen von Tiiren oder
Behéltnissen sowie zur Durchsuchung von Voll-
streckungsschuldnern zugezogenen Personen,

6. Kosten der Beforderung, Verwahrung und Beauf-
sichtigung gepfandeter Sachen, Kosten der Ab-
erntung gepfdandeter Friichte und Kosten der Ver-
wahrung, Fiitterung und Pflege gepféndeter
Tiere,

7. Betrdge, die als Entschddigung an Zeugen, Aus-
kunftspersonen und Sachversténdige (§ 121) so-
wie an Treuhdnder (§ 301 Abs. 5) zu zahlen sind,

8. andere Betrdge, die auf Grund von Vollsirek-
kungsmaBnahmen an Dritte zu zahlen sind, ins-
besondere Betrdge, die bei der Ersatzvornahme
oder beim unmittelbaren Zwang an Beauftragte
und an Hilfspersonen gezahlt werden und son-
stige durch Ausfiihrung des unmittelbaren Zwan-
ges oder Anwendung der Ersatzzwangshaft ent-
standene Kosten.

(2) Werden Sachen, die bei mehreren Vollstrek-
kungsschuldnern gepfdndet worden sind, in einem
einheitlichen Verfahren abgeholt und verwertet, so
werden die Auslagen, die in diesem Verfahren ent-
stehen, auf die beteiligten Vollstreckungsschuldner
verteilt. Dabei sind die besonderen Umstdnde des
einzelnen Falles, vor allem Wert, Umfang und Ge-
wicht der Gegenstande, zu beriicksichtigen.

§ 328

Reisekosten und Aufwandsentschidigungen

Im Vollstreckungsverfahren sind die Reisekosten
des Voliziehungsbeamten und Auslagen, die durch
Aufwandsentschddigungen abgegolten werden, von
dem Vollstreckungsschuldner nicht zu erstatten,

4. UNTERABSCHNITT
Unrichtige Sachbehandlung, Festsetzungsirist

§ 329

(1) Kosten, die bei richtiger Behandlung der
Sache nicht entstanden waren, sind nicht zu erheben.

(2) Die Frist fur den Ansatz der Kosten und fir
die Aufhebung und Anderung des Kostenansatzes
betragt ein Jahr. Sie beginnt mit Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem die Kosten entstanden sind. Einem
vor Ablauf der Frist gestellten Antrag auf Aufhe-
bung oder Anderung kann auch nach Ablauf der
Frist entsprochen werden.

ACHTER TEIL

AuBergerichtliches
Rechtsbehelfsverfahren

ERSTER ABSCHNITT

Zulassigkeit und Arten
der Rechtsbehelfe

§ 330
Zulassigkeit der Rechisbehelfe

(1) Die Rechtsbehelfe dieses Teils sind gegeben:

1. in Abgabenangelegenheiten, auf die dieses Ge-
setz Anwendung findet,

2. in Verfahren zur Vollstreckung von Verwal-
tungsakten in anderen als den in Nummer 1 be-
zeichneten Angelegenheiten, soweit die Verwal-
tungsakte durch Bundesfinanzbehorden oder Lan-
desfinanzbehdrden nach den Vorschriften dieses
Gesetzes zu vollstrecken sind,

3. in Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten iber die
Zuléassigkeit der Hilfeleistung in Steuersachen,

4. in anderen durch die Finanzbehorden verwalte-
ten Angelegenheiten, soweit die Vorschriften
iber die auBergerichtlichen Rechtsbehelfe durch
Gesetz fir anwendbar erkldrt worden sind oder
erklart werden.
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(2) Abgabenangelegenheiten sind alle mit der
Verwaltung der Abgaben oder sonst mit der An-
wendung der abgabenrechtlichen Vorschriften durch
die Finanzbehoérden zusammenhdngenden Angele-
genheiten einschlieBlich der MaBnahmen der Bun-
desfinanzbehérden und der Finanzbehérden des
Landes Berlin zur Beachtung der Verbote und Be-
schrdnkungen fiir den Warenverkehr iiber die
Grenze; den Abgabenangelegenheiten stehen die
Angelegenheiten der Verwaltung der Finanzmono-
pole gleich. Die Vorschriften des Absatzes 1 finden
auf das Straf- und BuBgeldverfahren keine Anwen-
dung.

§ 331
Einspruch

(1) Gegen die folgenden Verwaltungsakte ist,
auch soweit sie fiir Zwecke der Vorauszahlungen er-
teilt werden, als Rechtsbehelf der Einspruch gege-
ben:

1. Steuerbescheide und Steuervergiitungsbescheide
(§ 136) sowie Steueranmeldungen (§ 149),

2. Feststellungsbescheide (§ 160), SteuermefBbe-
scheide (§ 165), Zerlegungsbescheide (§ 169) und
Zuteilungsbescheide (§ 171) sowie alle anderen
Verwaltungsakte, die fiir die Festsetzung von
Steuern verbindlich sind, ausgenommen die Bil-
ligkeitsmaBnahmen nach § 144,

3. Verwaltungsakte iiber Steuervergiinstigungen,
auf deren Gewdhrung oder Belassung ein
Rechtsanspruch besteht,

4. Haftungsbescheide und

(§ 172,
5. verbindliche Zolltarifauskiinfte,

Duldungsbescheide

6.. verbindliche Zusagen nach § 185,

7. Verwaltungsakte, durch die auf Grund des Ge-
setzes lber das Branntweinmonopol ein Kon-
tingent festgesetzt wird (Kontingentbescheide),

8. Auwfteilungsbescheide (§ 263),
9. Verwaltungsakte nach § 199 Abs. 3,
10. Verwaltungsakte liber Zinsen und Kosten,

11. Verwaltungsakte, durch die das Bestehen einer
Steuerforderung und der Zeitpunkt ihrer Fallig-
keit zur Geltendmachung im Konkursverfahren
festgestellt wird (§ 233 Abs. 3).

(2) Inden Fallen des Absatzes 1 ist der Einspruch
auch gegeben, wenn ein Verwaltungsakt aufgeho-
ben oder gedndert oder ein Antrag auf ErlaB, Auf-
hebung oder Anderung eines Verwaltungsaktes ab-
gelehnt wird. ‘

§ 332
Beschwerde
(1) Gegen andere als die in § 331 aufgefiihrten
- Verwaltungsakte ist als Rechtsbehelf die Beschwerde

gegeben. Dies gilt nicht fiir Entscheidungen uber
einen auBergerichtlichen Rechtsbehelf.
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(2) Die Beschwerde ist auBerdem gegeben, wenn
jemand geltend macht, daB iiber einen von ihm ge-
stellten Antrag auf ErlaB eines Verwaltungsaktes
ohne Mitteilung eines zureichenden Grundes binnen
angemessener Frist sachlich nicht entschieden wor-
den ist. Entscheidungen iiber einen auBergerichtli-
chen Rechtsbehelf gelten nicht als Verwaltungsakte
in diesem Sinne.

{3) Die Beschwerde ist nicht gegeben gegen Ver-
waltungsakte der obersten Finanzbehérden des Bun-
des und der Lander sowie der Bundesmonopolver-
waltung fiir Branntwein und der Monopolverwal-
tung fiir Branntwein bei der Oberfinanzdirektion
Berlin.

ZWEITER ABSCHNITT

Rechtsbehelfsbefugnis,
Rechtsbehelfsverzicht

§ 333

Beschwer

Befugt, Rechtsbehelfe einzulegen, ist nur wer gel-
tend macht, durch einen Verwaltungsakt oder dessen
Unterlassung beschwert zu sein.

§ 334
Bindungswirkung anderer Verwaltungsakte

(1) Verwaltungsakte, die unanfechtbare Ver-
waltungsakte dndern, konnen nur insoweit ange-
griffen werden, als die Anderung reicht.

{(2) Entscheidungen in einem Grundlagenbescheid
(§ 152 Abs. 6) konnen nur durch Anfechtung dieses
Bescheides, nicht auch durch Anfechtung des Folge-
bescheides (§ 163 Abs. 1), angegriffen werden.

§ 335

Rechtsbehelisbefugnis
bei einheitlichen Feststellungshescheiden

(1) Einen Einspruch in Angelegenheiten, die
einen einheitlichen Feststellungsbescheid iiber Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb, {iber den Einheitswert
eines gewerblichen Betriebes oder iiber wirtschaft-
liche Untereinheiten von gewerblichen Betrieben
betreffen, konnen die folgenden Personen einlegen:

1. soweit es sich darum handelt, wer an dem fest-
gestellten Betrag beteiligt ist und wie dieser sich
auf die einzelnen Beteiligten verteilt:
jeder Gesellschafter oder Gemeinschafter, der
durch die Feststellungen hierzu beriihrt wird,

2. soweit es sich um eine Frage handelt, die einen
Gesellschafter oder Gemeinschafter personlich
angeht:
der Gesellschafter oder Gemeinschafter, der
durch die Feststellungen {iber die Frage beriihrt
wird,
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3. im {ibrigen:

nur die zur Geschaftsfithrung berufenen Gesell-
schafter oder Gemeinschafter.

(2) Sind in anderen als den Féllen des Absatzes 1
einheitliche Feststellungsbescheide gegen Mitberech-
tigte ergangen, so ist jeder Mitberechtigte befugt,
Einspruch einzulegen.

§ 336

Rechtsbhehelisbefugnis
des Nachfolgers in besonderen Fillen

Wirkt ein Feststellungsbescheid iiber einen Ein-
heitswert, ein GrundsteuermeBbescheid oder ein
Zerlegungs- oder Zuteilungsbescheid iiber einen
Grundsteuermefibetrag gegeniiber dem Rechtsnach-
folger (§ 163 Abs. 2, § 165 Abs. 1 Satz 4, §§ 166
~und 171), so ist auch dieser zur Einlegung eines Ein-
spruchs befugt. Die fiir den Rechtsvorgdnger wirk-
same Rechtsbehelfsfrist gilt auch fiir den Rechts-
nachfolger, wenn die Rechtsnachfolge eintritt, nach-
dem ein in Satz 1 genannter Bescheid ergangen ist.

§ 337
Rechtsbehelisverzicht

(1) Auf Einlegung eines Rechtsbehelfs kann nach
Erlall des Verwaltungsaktes verzichtet werden. Der
Verzicht kann auch bei Abgabe einer Steuer-
anmeldung unter der Voraussetzung ausgesprochen
werden, dafl die Steuer nicht abweichend von der
Steueranmeldung festgesetzt wird. Durch den Ver-
zicht wird der Rechtsbehelf unzuldssig.

(2) Der Verzicht ist gegeniiber der zustdndigen
Finanzbehorde schriftlich oder zur Niederschrift zu
erkldren; er darf keine weiteren Erkldrungen ent-
halten. Wird nachtrdglich die Unwirksamkeit des
Verzichts geltend gemacht, so gilt § 17 Abs. 3 sinn-
gemas.

DRITTER ABSCHNITT

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 338
Rechtsbehelfsirist

(1) Die Rechtsbehelfe gegen einen Verwaltungs-
akt sind innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
des Verwaltungsaktes einzulegen. Ein Rechtsbehelf
gegen eine Steueranmeldung ist innerhalb eines
Monats nach Eingang der Steueranmeldung bei der
Finanzbehérde, in den Fillen des § 149 Satz 2 inner-
halb eines Monats nach Bekanntwerden der Zu-
stimmung, einzulegen.

(2) Die Beschwerde nach § 332 Abs. 2 ist unbe-
fristet.

§ 339
Rechtsbehelisbelehrung

(1) Ergeht ein Verwaltungsakt schriftlich, so be-
ginnt die Frist fir die Einlegung des Rechtsbehelfs
nur, wenn der Beteiligte tiber den Rechtsbehelf und
die Finanzbehorde, bei der er einzulegen ist, deren
Sitz und die einzuhaltende Frist schriftlich belehrt
worden ist.

(2) Ist die Belehrung unterblieben oder unrichtig
erteilt, so ist die Einlegung des Rechtsbehelfs nur
binnen eines Jahres seit Bekanntgabe des Ver-
waltungsaktes zuldssig, es sei denn, daB die Ein-
legung vor Ablauf der Jahresfrist infolge hoherer
Gewalt unméglich war oder eine schriftliche Be-
lehrung dahin erfolgt ist, daB ein Rechtsbehelf nicht
gegeben sei. § 17 Abs. 2 gilt fiir den Fall hoherer
Gewalt sinngemdB.

§ 340
Einlegung der Rechtsbehelfe

(1) Die Rechtsbehelfe sind schriftlich einzureichen
oder zur Niederschrift zu erkldren. Es geniigt, wenn
aus dem Schriftstiick hervorgeht, wer den Rechts-
behelf eingelegt hat. Einlegung durch Telegramm
ist zuldssig.” Unrichtige Bezeichnung des Rechts-
behelfs schadet nicht.

(2) Der Einspruch oder die Beschwerde ist bei der
Finanzbehérde anzubringen, deren Verwaltungsakt
angefochten oder bei der ein Antrag auf ErlaB eines
Verwaltungsaktes gestellt worden ist. Die Be-
schwerde kann auch bei der zur Entscheidung be-
rufenen Finanzbeh6rde eingelegt werden. Ferner
geniigt es, wenn ein Rechtsbehelf, der sich gegen
die Feststellung von Besteuerungsgrundlagen oder
gegen die Festsetzung eines SteuermeBbetrages
richtet, bei der zur Erteilung des Steuerbescheides
zustdndigen Finanzbehorde angebracht wird. Der
Rechtsbehelf ist in den Féllen der Sitze 2 und 3 der
zustdndigen Finanzbehérde zu iibermitteln. Die
schriftliche Anbringung bei einer anderen Behérde
ist unschéddlich, wenn der Rechtsbehelf vor Ablauf
der Rechtsbehelfsfrist einer der Finanzbehérden
lGbermittelt wird, bei der er nach den Sétzen 1 bis 3
angebracht werden kann.

(3) Bei der Einlegung soll der Verwaltungsakt
bezeichnet werden, gegen den der Rechtsbehelf ge-
richtet ist. Es soll angegeben werden, inwieweit der
Verwaltungsakt angefochten und seine Aufhebung
beantragt wird. Ferner sollen die Tatsachen, die zur
Begriindung dienen, und die Beweismittel angefiihrt
werden.

§ 341
Priifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen
Die zur Entscheidung iiber den Rechtsbehelf be-

rufene Finanzbehérde hat zu priifen, ob der Rechts-
behelf zuldssig, insbesondere in der vorgeschriebe-
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nen Form und Frist eingelegt ist. Mangelt es an
einem dieser Erfordernisse, so ist der Rechtsbehelf
als unzuldssig zu verwerfen.

§ 342
Beteiligte

Beteiligte am Verfahren sind:

1. wer den Rechtsbehelf eingelegt hat,

2. wer zum Verfahren hinzugezogen ist.

§ 343
Zuziehung zum Verfahren

(1) Die zur Entscheidung iiber den Rechtsbehelf
berufene Finanzbehorde kann von Amts wegen oder
auf Antrag andere zuziehen, deren rechtliche Inter-
essen nach den Steuergesetzen durch die Entschei-
dung beriihrt werden, insbesondere solche, die nach
den Steuergesetzen neben dem Steuerpflichtigen haf-
ten. Vor der Zuziehung ist derjenige zu héren, der
den Rechtsbehelf eingelegt hat.

(2) Wird eine Abgabe fiir einen anderen Abga-
benberechtigten verwaltet, so kann dieser nicht des-
halb zugezogen werden, weil seine Interessen als
Abgabenberechtigter durch die Entscheidung be-
rihrt werden. '

(3) Sind an dem streitigen Rechtsverhdltnis Dritte
derart beteiligt, daB die Entscheidung auch ihnen
gegeniiber nur einheitlich ergehen kann, so sind
sie zuzuziehen. Dies gilt nicht fiir Mitberechtigte,
die nach § 335 nicht befugt sind, Einspruch einzu-
legen.

(4) Wer zum Verfahren hinzugezogen ist, kann
dieselben Rechte geltend machen, wie derjenige, der
den Rechtsbehelf eingelegt hat.

§ 344
Aussetzung der Vollziehung

(1) Durch Einlegung des Rechtsbehelfs wird die
Vollziehung des angefochtenen Verwaltungsaktes
vorbehaltlich des Absatzes 3 nicht gehemmt, insbe-
sondere die Erhebung einer Abgabe nicht aufgehal-
ten. Entsprechendes gilt fiir die Vollziehung von
Steuerbescheiden, die auf einem Grundlagenbe-
scheid beruhen.

(2) Die Finanzbehoérde, die den angefochtenen
Verwaltungsakt erlassen hat, kann die Vollziehung
ganz oder teilweise aussetzen; § 350 Abs. 1 Halb-
satz 2 gilt sinngem&B. Beantragt der beteiligte
Steuerpflichtige die Aussetzung, so soll diese erfol-
gen, wenn ernstliche Zweifel an der RechtméBigkeit
des angefochtenen Verwaltungsaktes bestehen. Die
Aussetzung kann von einer Sicherheitsleistung ab-

" hdngig gemacht werden. Wird die Vollziehung
eines angefochtenen Grundlagenbescheides ausge-
setzt, so ist auch die Vollziehung eines auf Grund
dieses Bescheides etwa ergangenen Verwaltungs-
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aktes auszusetzen; Satz 3 gilt sinngemdB, es sei
denn, daB bei der Aussetzung der Vollziehung des
Grundlagenbescheides die Sicherheitsleistung aus-
driicklich ausgeschlossen worden ist.

(3) Durch Einlegung eines auBergerichtlichen
Rechtsbehelfs gegen die Untersagung des Gewerbe-
betriebes oder der Berufsausiibung wird die Vollzie-
hung des angefochtenen Verwaltungsaktes ge-
hemmt; § 45 Abs. 3 des Ziindwarenmonopolgesetzes
bleibt unberiihrt. Die Finanzbehdrde, die den Ver-
waltungsakt erlassen hat, kann die hemmende Wir-
kung durch besondere Anordnung ganz oder zum
Teil beseitigen, wenn sie es im offentlichen Inter-
esse fiir geboten halt; sie hat das 6ffentliche Inter-
esse schriftlich zu begriinden.

§ 345
Riicknahme des Rechtsbehelfs

(1) Der Rechtsbehelf kann bis zur Bekanntgabe
der Entscheidung iiber den Rechtsbehelf zuriickge-
nommen werden. § 340 Abs. 1 und 2 gilt sinngemés.

(2) Die Riicknahme hat den Verlust des einge-
legten Rechtsbehelfs zur Folge. Wird nachtraglich
die Unwirksamkeit der Riicknahme geltend gemacht,
so gilt § 17 Abs. 3 sinngemadB.

§ 346
Aussetzung des Verfahrens

(1) Die zur Entscheidung berufene Finanzbehdrde
kann, wenn die Entscheidung des Rechtsbehelfs ganz
oder zum Teil von dem Bestehen oder Nichtbe-
stehen eines Rechtsverhdltnisses abhéngt, das den
Gegenstand eines anhéngigen Rechtsstreits bildet
oder von einem Gericht oder einer Verwaltungsbe-
horde festzustellen ist, anordnen, daB die Entschei-
dung bis zur Erledigung des anderen Rechtsstreits
oder bis zur Entscheidung des Gerichts oder der
Verwaltungsbehorde auszusetzen sei.

(2) Die zur Entscheidung berufene Finanzbehorde
kann das Verfahren mit Zustimmung des Beteilig-
ten, der den Rechtsbehelf eingelegt hat, ruhen las-
sen, wenn das aus wichtigen Griinden zweckmdBig
erscheint.

§ 347
Mitteilung der Besteuerungsunterlagen

Den Beteiligten sind, soweit es noch nicht gesche-
hen ist, die Unterlagen der Besteuerung auf Antrag
oder, wenn die Begriindung des Rechtsbehelfs dazu
AnlaB gibt; von Amts wegen mitzuteilen.

§ 348

SinngemiBe Anwendung der Vorschriften iiber das
Besteuerungsveriahren

Fir das Verfahren gelten im iibrigen die Vor-
schriften iiber das Besteuerungsverfahren sinnge-
mas.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/1982

§ 349
Zustellung der Rechtsbehelisentscheidung

Die Entscheidung iiber den Rechtsbehelf ist schrift-
lich abzufassen und verschlossen zuzustellen. Sie ist
zu begriinden und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung
zu versehen.

VIERTER ABSCHNITT

Besondere Verfahrensvorschriften

§ 350
Entscheidung iiber den Einspruch

(1) Uber den Einspruch entscheidet die Finanz-
behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat,
durch Einspruchsentscheidung; ist fiir den Steuerfall
nachtrdglich eine andere Finanzbehorde zustdndig
geworden, so entscheidet diese Finanzbehdrde.

(2) Die Finanzbehérde, die iiber den Einspruch
entscheidet, hat die Sache in vollem Umfang erneut
zu priifen. Der Verwaltungsakt kann auch zum
Nachteil dessen, der den Einspruch eingelegt hat,
gedndert werden. Einer Einspruchsentscheidung be-
darf es nur insoweit, als die Finanzbehérde nicht
durch Aufhebung oder Anderung des angefochtenen
Verwaltungsaktes dem Einspruchsantrag entspricht.

(3) Richtet sich der Einspruch gegen den Verwal-
tungsakt einer Hilfsstelle, so kann diese ihn aufhe-
ben oder &ndern; tut sie dies nicht, so legt sie, so-
weit sie nicht selbst fiir die Entscheidung zusténdig
ist, die Sache der zustdndigen Finanzbehérde zur
Entscheidung vor. Uber Einspriiche gegen Verwal-
tungsakte, die eine Hilfsstelle einer Finanzbehérde
erlassen hat, entscheidet die Finanzbehérde.

(4) Handelt eine Zollstelle oder Grenzkontroll-
stelle fiir ein Finanzamt, so gilt Absatz 3 sinngemaB.

§ 351
Entscheidung tiber die Beschwerde

(1) Die Finanzbehorde, deren Verwaltungsakt
mit der Beschwerde angefochten ist oder von der
mit der Beschwerde der ErlaB eines Verwaltungs-
aktes begehrt wird, kann der Beschwerde abhelfen;
§ 350 Abs. 1 Halbsatz 2 gilt sinngemdB8. Diese Be-
fugnis steht auch der Hilfsstelle einer Finanzbe-
hoérde und der Finanzbehorde zu, deren Hilfsstelle
einer Beschwerde nicht abhelfen will.

(2) Wird der Beschwerde nicht abgeholfen, so ist
sie der zur Entscheidung berufenen Behorde vorzu-
legen. Uber die Beschwerde entscheidet die n&ichst-
héhere Behodrde durch Beschwerdeentscheidung;
iiber Beschwerden gegen Verwaltungsakte, die eine
Hilfsstelle einer Finanzbehodrde erlassen hat, ent-
scheidet deren vorgesetzte Behdrde.

(3) Handelt eine Zollstelle oder Grenzkontroll-
stelle fiir ein Finanzamt, so gelten Absatz 1 Satz 2
und Absatz 2 Satz 2 sinngemdB.

NEUNTER TEIL

Straf- und Bufigeldvorschriften
Straf- und BuBigeldverfahren

ERSTER ABSCHNITT

Strafvorschriften

§ 352
Steuerstraitaten

(1) Steuerstraftaten (Zollstraftaten) sind:

1. Taten, die nach den Steuergesetzen strafbar sind,
2. der Bannbruch,

3. die Wertzeichenfdlschung und deren Vorberei-
tung, soweit die Tat Steuerzeichen betrifft,

4. die Begiinstigung einer Person, die eine Tat nach
den Nummern 1 bis 3 begangen hat.

(2) Fir Steuerstraftaten gelten die allgemeinen
Gesetze iiber das Strafrecht, soweit die Strafvor-
schriften der Steuergesetze nichts anderes bestim-
men.

§ 353
Steuerhinterziehung

(1) Wer zum eigenen Vorteil oder zum Vorteil
eines anderen

1. den Finanzbeh6rden oder anderen Behorden
iber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige
oder unvollstdndige Angaben macht oder

2." die Finanzbehorden pflichtwidrig {iber steuerlich
erhebliche Tatsachen in Unkenntnis 148t

und dadurch Steuern verkiirzt oder nicht gerecht-
fertigte Steuervorteile erlangt, wird mit Freiheits-
strafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bis zu
720 Tagessdtzen bestraft. Der Hochstbetrag eines
Tagessatzes betrdgt fiinftausend Deutsche Mark.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In besonders schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jah-
ren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Téater

1. aus grobem Eigennutz in groBem AusmaB Steu-
ern verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervor-
teile erlangt,

2. seine Befugnisse oder seine Stellung als Amts-
© trédger miBbraucht,

3. die Mithilfe eines Amtstridgers ausnutzt, der
seine Befugnisse oder seine Stellung miflbraucht,
oder

4. unter Verwendung nachgemachter oder ver-

fdlschter Belege fortgesetzt Steuern verkiirzt oder
nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt.
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(4) Steuern sind namentlich dann verkiirzt, wenn
sie nicht, nicht in voller Hohe oder nicht rechtzeitig
festgesetzt werden; dies gilt auch dann, wenn die
Steuer vorlaufig oder unter Vorbehalt der Nach-
prifung festgesetzt wird oder eine Steueranmel-
dung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung gleichsteht. Steuervorteile sind auch
Steuervergiitungen; nicht gerechtfertigte Steuervor-
teile sind erlangt, soweit sie zu Unrecht gewahrt
oder belassen werden. Die Voraussetzungen der
Sédtze 1 und 2 sind auch dann erfiillt, wenn die
Steuer, auf die sich die Tat bezieht, aus anderen
Griinden héatte erméBigt oder der Steuervorteil aus
anderen Griinden hétte beansprucht werden kénnen.

(5) Die Tat kann auch hinsichtlich solcher Waren
begangen werden, deren Einfuhr, Ausfuhr oder
Durchfuhr verboten ist.

(6) Die Absatze 1 und 2 gelten auch dann, wenn
sich die Tat auf Eingangsabgaben bezieht, die von
einem anderen Mitgliedstaat der Europ&ischen Wirt-
schaftsgemeinschaft verwaltet werden und wenn

1. die Verkiirzung von Eingangsabgaben, die von
der Bundesrepublik Deutschland verwaltet wer-
den, unter den {iibrigen Voraussetzungen des
Satzes 1 auch nach dem Recht des anderen Mit-
gliedstaates mit Strafe oder GeldbuBe bedroht
ist und

2. nach dem Recht des anderen Mitgliedstaates

a) eine spétere Verurteilung wegen derselben
Tat nicht mehr zuldssig oder
b) die Strafe, soweit sie vollstreckt wird, auf
eine spatere Verurteilung wegen derselben
Tat anzurechnen
ist.

§ 354

Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung

(1) Wer in den Féllen des § 353 unrichtige oder
unvollstdndige Angaben bei der Finanzbehdrde be-
richtigt oder ergédnzt oder unterlassene Amngaben
nachholl, wird insoweit straffrei.

(2) Straffreiheit tritt nicht ein, wenn

1. vor der Berichtigung, Ergédnzung oder Nachho-
lung
a) ein Amtstrdager der Finanzbehorde zur steuer-
lichen Priifung oder zur Ermittlung einer
Steuerstraftat oder einer Steuerordnungswid-
rigkeit erschienen ist oder

b) dem Titer oder seinem Vertreter die Einlei-

tung des Straf- oder BuBgeldverfahrens
wegen der Tat bekanntgegeben worden ist
oder

2. der Tater im Zeitpunkt der Berichtigung, Ergan-
zung oder Nachholung wuBte oder bei verstdndi-
ger Wiirdigung der Sachlage damit rechnen
muBte, daB die Tat ganz oder zum Teil bereits
entdeckt war.
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(3) Sind Steuerverkiirzungen bereits eingetreten
oder Steuervorteile erlangt, so tritt fiir einen an der
Tat Beteiligten Straffreiheit nur ein, soweit er die zu
seinen Gunsten hinterzogenen Steuern innerhalb
der ihm bestimmten Frist entrichtet.

(4) Wird die in § 98 vorgesehene Anzeige recht-
zeitig und ordnungsméBig erstattet, so wird ein
Dritter, der die in § 98 bezeichneten Erklarungen
abzugeben unterlassen oder unrichtig oder unvoll-
standig abgegeben hat, strafrechtlich nicht verfolgt,
es sei denn, daf ihm oder seinem Vertreter vorher
die Einleitung eines Straf- oder BuBigeldverfahrens
wegen der Tat bekanntgegeben worden ist. Hat der
Dritte zum eigenen Vorteil gehandelt, so gilt Ab-
satz 3 entsprechend.

§ 355
Bannbruch

- (1) Bannbruch begeht, wer Gegenstande entgegen
einem Verbot einfiihrt, ausfithrt oder durchfiihrt,
ohne sie der zusténdigen Zollstelle ordnungsméBig
zu gestellen. ’

(2) Der Tater wird nach § 353 Abs. 1, 2 bestraft,
wenn die Tat nicht in anderen Vorschriften als Zu-
widerhandlung gegen ein Einfuhr-, Ausfuhr- oder
Durchfuhrverbot mit Strafe oder mit GeldbuBe be-
droht ist.

§ 356

GewerbsmiBiger, gewaltsamer und banden-
méaBiger Schmuggel

(1) Wer gewerbsméfig Eingangsabgaben hinter-
zieht oder gewerbsméBig durch Zuwiderhandlungen
gegen Monopolvorschriften Bannbruch begeht, wird
mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf
Jahren bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. eine Hinterziehung von Eingangsabgaben oder
einen Bannbruch begeht, bei denen er oder ein
anderer Beteiligter eine SchuBwaffe bei sich
fithrt,

2. eine Hinterziehung von Eingangsabgaben oder
einen Bannbruch begeht, bei denen er oder ein
anderer Beteiligter eine Waffe oder sonst ein
Werkzeug oder Mittel bei sich fithrt, um den
Widerstand eines anderen durch Gewalt oder
Drohung mit Gewalt zu verhindern oder zu iiber-
winden, oder

3. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortge-
setzten Begehung der Hinterziehung von Ein-
gangsabgaben oder des Bannbruchs verbunden
hat, unter Mitwirkung eines anderen Bandenmit-
glieds die Tat ausfiihrt.

§ 357
Steuerhehlerei
(1) Wer seines Vorteils wegen Erzeugnisse oder

Waren, hinsichtlich deren Verbrauchsteuer oder
Zoll hinterzogen oder Bannbruch nach § 355 Abs. 2,
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§ 356 begangen worden ist, verheimlicht, ankauft,
zum Pfande nimmt oder sonst an sich bringt oder zu
deren Absatz bei anderen mitwirkt, wird nach § 353
Abs. 1, 2, wenn er gewerbsméaBig handelt, nach § 356
bestraft.

(2) Die Absétze 1 und 2 gelten auch dann, wenn
Eingangsabgaben hinterzogen worden sind, die von
einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen Wirt-
schaftsgemeinschaft verwaltet werden. § 353 Abs. 6
Nr. 1 und 2 ist anzuwenden.

§ 358
Begiinstigung
Die Strafdrohung des § 353 Abs. 1 gilt auch fur
eine Begiinstigung, die jemand seines Vorteils
wegen dem Téter oder Teilnehmer einer Steuerhin-

terziehung, eines Bannbruchs nach § 355 Abs. 2,
§ 356 oder einer Steuerhehlerei gewéhrt.

§ 359
Nebenfolgen

(1) Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr wegen

Steuerhinterziehung,

Bannbruchs nach § 355 Abs. 2, § 356,
Steuerhehlerei oder

Begiinstigung nach § 358,

kann das Gericht die Féhigkeit, 6ffentliche Amter zu
bekleiden, und die Fahigkeit, Rechte aus 6ffentlichen
‘Wahlen zu erlangen, aberkennen.

(2) Ist eine Steuerhinterziehung, ein Bannbruch
nach § 355 Abs. 2, § 356 oder eine Steuerhehlerei
begangen worden, so koénnen

1. die Erzeugnisse, Waren und anderen Sachen, auf
die sich die Hinterziehung von Verbrauchsteuer
oder Zoll, der Bannbruch oder die Steuerhehlerei
bezieht, und &

2. die Beforderungsmittel, die zur Tat benutzt wor-
den sind,

eingezogen werden. § 74 a des Strafgesetzbuches *)
ist anzuwenden.

§ 360
Unterbrechung der Verfolgungsverjdahrung

Die Verjéhrung der Verfolgung von Steuerstraf-
taten wird auch dadurch unterbrochen, daf dem
Beschuldigten die Einleitung des Straf- oder BuB-
geldverfahrens wegen der Tat bekanntgegeben wird.

*) i. d. F. des Zweiten Gesetzes zur Reform des Straf-
rechts (2. StrRG)

ZWEITER ABSCHNITT

BuBgeldvorschriften

§ 361

Steuerordnungswidrigkeiten

(1) Steuerordnungswidrigkeiten (Zollordnungswi-
drigkeiten} sind Zuwiderhandlungen, die nach den
Steuergesetzen mit GeldbuBe geahndet werden
konnen.

(2) Fir Steuerordnungswidrigkeiten gelten die
Vorschriften des Ersten Teils des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten, soweit die Bufgeldvorschrif-
ten der Steuergesetze michts anderes bestimmen.

§ 362
Leichtiertige Steuerverkiirzung

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Steuerpflich-
tiger oder bei Wahrnehmung der Angelegenheiten
eines Steuerpflichtigen eine der in § 353 Abs. 1
bezeichneten Taten leichtfertig begeht. § 353 Abs. 4
bis 6 gilt entsprechend.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet
werden.

(3) Eine GeldbuBe wird nicht festgesetzt, soweit
der Téter unrichtige oder unvollstdndige Angaben
bei der Finanzbeho6rde berichtigt oder ergénzt oder
unterlassene Angaben nachholt, bevor ihm oder sei-
nem Vertreter die Einleitung eines Straf- oder BuB-
geldverfahrens wegen der Tat bekanntgegeben wor-
den ist. § 354 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

§ 363
Steuergefihrdung

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
leichtfertig ’

1. Belege ausstellt, die in tatsdchlicher Hinsicht un-
richtig sind, oder

2. nach Gesetz buchungs- oder aufzeichnungspflich-
tige Geschiftsvorfalle oder Betriebsvorgédnge
nicht oder in tatsachlicher Hinsicht unrichtig ver-
bucht oder verbuchen 146t

und dadurch ermoglicht, Steuern zu verkiirzen oder
nicht gerechtfertigte Steuervorteile zu erlangen.
Satz 1 Nr. 1 gilt auch dann, wenn Eingangsabgaben
verkiirzt werden koénnen, die von einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft verwaltet werden; § 353 Abs. 6 Nr. 1 und 2
gilt entsprechend.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
leichtfertig

1. der Mitteilungspilicht nach § 82 Abs. 2 nicht oder
nicht rechtzeitig nachkommt,
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2. die Pflicht zur Kontenwahrheit nach § 84 Abs. 1
verletzt.

(8) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich
oder fahrlédssig einer Auflage nach § 126 zuwider-
handelt, die einem Verwaltungsakt fiir Zwecke der
besonderen Steueraufsicht (§§ 189 bis 198) beigefiigt
worden ist.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden, wenn die Tat nicht nach § 362 geahndet
werden kann.

§ 364
Gefdhrdung der Abzugsteuern

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder .

leichtfertig. seiner Verpflichtung, Steuerabzugsbe-
trige einzubehalten und abzufiihren, nicht, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden, wenn die Tat nicht nach §. 362 geahndet
werden kann.

§365
Verbrauchsteuergefdhrdung

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
leichtfertig Vorschriften der Verbrauchsteuergesetze
oder der dazu erlassenen Rechtsverordnungen

1. iber die zur Vorbereitung, Sicherung oder Nach-
priiffung der Besteuerung auferlegten Erklarungs-
oder Anzeigepflichten,

2. iiber Verpackung und Kennzeichnung verbrauch-
steuerpflichtiger Erzeugnisse oder Waren, die
solche Erzeugnisse enthalten, oder iiber Ver-
kehrs- oder Verwendungsbeschrinkungen fiir
solche Erzeugnisse oder Waren oder

3. iiber den Verbrauch unversteuerter Waren in
den Freihifen

zuwiderhandelt, soweit die Verbrauchsteuergesetze
oder die dazu erlassenen Rechtsverordnungen fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBigeldvor-
schrift verweisen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden, wenn die Tat nicht nach § 362 geahndet
werden kann.

§ 366
Gefihrdung der Eingangsabgaben
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder
fahrldssig Vorschriften der Zollgesetze, der dazu
erlassenen Rechtsverordnungen oder der Verord-

nungen des Rates oder der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zuwiderhandelt, die

1. fir die Erfassung des Warenverkehrs oder in
einem Zollverfahren,
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2. fiir die Zollfreigebiete, flir den Zollgrenzbezirk
oder fiir die der Grenzaufsicht unterworfenen Ge-
biete

gelten, soweit die Zollgesetze oder die dazu erlas-
senen Rechtsverordnungen fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweisen.

(2) Absatz 1 ist auch anzuwenden, soweit die
Zollgesetze und die dazu erlassenen Rechtsverord-
gungen fiir Verbrauchsteuern sinngemé8 gelten.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden, wenn die Tat nicht nach § 362 geahndet
werden kann.

§ 367
Unbefugte Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen der
Vorschrift des § 40 geschaftsméaBig Hilfe in Steuer-
sachen leistet oder seine Dienste zur Hilfeleistung
in Steuersachen anbietet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden,

§ 368
Verfolgungsverjdhrung

Die Verfolgung von Steuerordnungswidrigkeiten
nach den §§ 362 bis 364 verjahrt in fiinf Jahren.

DRITTER ABSCHNITT

Strafverfahren

1. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

'y § 369
Geltung der allgemeinen Verfahrensvorschriften

Fir das Strafverfahren wegen Steuerstraftaten
gelten, soweit die folgenden Vorschriften nichts an-
deres bestimmen, die allgemeinen Gesetze iiber das
Strafverfahren, namentlich die StrafprozeBordnung,
das Gerichtsverfassungsgesetz und das Jugendge-
richtsgesetz.

§ 370

Zustdndigkeit der Finanzbehotrde bei
Steuerstraftaten

(1) Bei dem Verdacht einer Steuerstraftat ermit-
telt die Finanzbehdrde den Sachverhalt. Finanzbe-
hérde im Sinne dieses Abschnitts ist das Hauptzoll-
amt, das Finanzamt und das Bundesamt fiir Finan-
zen,
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(2) Die Finanzbehorde fiihrt das Ermittlungsver-
fahren in den Grenzen des § 383 Abs. 1 und der
§§ 384, 385 selbstdndig durch, wenn die Tat

1. ausschlieBlich Steuerstrafgesetze verletzt oder

2. zugleich andere Strafgesetze verletzt und deren
Verletzung Kirchensteuern oder andere o6ffent-
lich-rechtliche Abgaben betrifft, die an Besteue-
rungsgrundlagen, SteuermeBbetrdge oder Steuer-
betrdge ankniipfen.

(3) Absatz 2 gilt nicht, sobald gegen einen Be-
schuldigten wegen der Tat ein Haftbefehl oder ein
Unterbringungsbefehl erlassen ist.

(4) Die Finanzbehoérde kann die Strafsache jeder-
zeit an die Staatsanwaltschaft abgeben. Die Staats-
anwaltschaft kann die Strafsache jederzeit an sich
ziehen. In beiden Fillen kann die Staatsanwalt-
schaft im Einvernehmen mit der Finanzbehdérde die
Strafsache wieder an die Finanzbehorde abgeben.

§ 371
Sachlich zustdndige Finanzbehodrde

(1) Sachlich zustdndig ist die Finanzbehérde,
welche die betroffene Steuer verwaltet.

(2) Die Zustdndigkeit nach Absatz 1 kann durch
Rechisverordnung einer Finanzbehérde fiir den Be-
reich mehererer Finanzbehorden iibertragen wer-
den, soweit dies mit Riicksicht auf die Wirtschafts-
oder Verkehrsverhiltnisse, den Aufbau der Verwal-
tungsbehérden oder andere ortliche Bediirfnisse
zweckmiBig erscheint. Die Rechtsverordnung erldft,
soweit die Finanzbehérde eine Landesbehérde ist,
die Landesregierung, im iibrigen der Bundesminister
der Finanzen. Die Rechtsverordnung des Bundes-
ministers der Finanzen bedarf nicht der Zustimmung
des Bundesrates. Die Landesregierung kann die Er-
machtigung auf die fiir die Finanzverwaltung zu-
stindige oberste Landesbehdrde iibertragen.

§ 372
Ortlich zustindige Finanzbehorde

(1) Ortlich zustdndig ist die Finanzbehdrde,

1. in deren Bezirk die Steuerstraftat begangen oder
entdeckt worden ist,

2. die zur Zeit der Einleitung des Strafverfahrens
fiir die Abgabenangelegenheiten zustdndig ist
oder

3. in deren Bezirk der Beschuldigte zur Zeit der
Einleitung des Strafverfahrens seinen Wohnsitz
hat.

(2) Andert sich der Wohnsitz des Beschuldigten
nach Einleitung des Strafverfahrens, so ist auch die
Finanzbehorde ortlich zustdndig, in deren Bezirk der
neue Wohnsitz liegt. Entsprechendes gilt, wenn sich
die Zustdndigkeit der Finanzbehoérde fiir die Ab-
gabenangelegenheit dndert. ‘

(3) Hat der Beschuldigte im rdumlichen Geltungs-
bereich dieses Gesetzes keinen Wohnsitz, so wird
die Zustandigkeit auch durch den gewohnlichen Auf-
enthaltsort bestimmt.

§ 373
Zusammenhingende Straisachen

Fiir zusammenhdngende Strafsachen, die einzeln
nach § 372 zur Zustandigkeit verschiedener Finanz-
behorden gehéren wiirden, ist jede dieser Finanz-
behorden zustdandig. § 3 der StrafprozeBordnung gilt
entsprechend.

§ 374
Mehriache Zustédndigkeit

(1) Sind nach den §§ 371 bis 373 mehrere Finanz-
behorden zustdndig, so gebiihrt der Vorzug der Fi-
nanzbehorde, die wegen der Tat zuerst ein Straf-
verfahren eingeleitet hat.

(2) Auf Ersuchen dieser Finanzbehérde hat eine
andere zustdndige Finanzbehorde die Strafsache zu
tibernehmen, wenn dies fiir die Ermittlungen sach-
dienlich erscheint. In Zweifelsfdllen entscheidet die
Behorde, der die ersuchte Finanzbeh6rde untersteht.

§ 375
Zustdndiges Gericht

(1) Ist das Amtsgericht sachlich zustdndig, so ist
ortlich zustdndig das Amtsgericht, in dessen Bezirk
das Landgericht seinen Sitz hat, Im vorbereitenden
Verfahren gilt dies, unbeschadet einer weiterge-
henden Regelung nach § 58 Abs. 1 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes, nur fiir die Zustimmung des Ge-
richts nach § 153 Abs. 2 der StrafprozeBordnung.

(2) Die Landesregierung kann durch Rechtsver-
ordnung die Zustdndigkeit abweichend von Absatz 1
Satz 1 regeln, soweit dies mit Riicksicht auf die Wirt-
schafts- oder Verkehrsverhéltnisse, den Aufbau der
Verwaltungsbehérden oder andere ortliche Bediirf-
nisse zweckmdfig erscheint. Die Landesregierung
kann diese Ermdchtigung auf die Landesjustizver-
waltung iibertragen.

(3) Strafsachen wegen Steuerstraftaten sollen
beim Landgericht einer bestimmten Strafkammer,
beim Amtsgericht einer bestimmten Abteilung zu-
gewiesen werden.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch, wenn das
Verfahren nicht nur Steuerstraftaten zum Gegen-
stand hat; sie gelten jedoch nicht fiir Steuerstrai-
taten, welche die Kraftfahrzeugsteuer betreffen.

§ 376
Verteidigung
(1) Abweichend von § 138 Abs. 1 der Strafpro-
zeBordnung koénnen auch Steuerberater, Steuerbe-

vollmachtigte, Wirtschaftspriifer und vereidigte
Budhpriifer zu Verteidigern gewihlt werden, soweit

83



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

die Finanzbehoérde das Strafverfahren selbstdndig
durchfiihrt; im iibrigen kénnen sie die Verteidigung
nur in Gemeinschaft mit einem Rechtsanwalt oder
einem Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule
fihren.

(2) § 138 Abs. 2 der StrafprozeBordnung bleibt
unberiihrt.

§ 377

Verhiiltnis des Strafverfahrens zum
Besteuerungsverfahren

(1) Die Befugnisse der Finanzbehdérden im Be-
steuerungsverfahren werden durch ein Strafverfah-
ren nicht beriihrt. Gegen den Steuerpflichtigen sind
jedoch Zwangsmittel (§ 311) unzuldssig, wenn er
hierdurch gezwungen wiirde, sich selbst wegen einer
von ihm begangenen Steuerstraftat zu belasten. Dies
gilt stets, soweit gegen ihn wegen einer solchen Tat
das Strafverfahren eingeleitet worden ist.

(2) Soweit der Staatsanwaltschaft oder dem Ge-
richt in einem Strafverfahren aus den Steuerakten
Tatsachen oder Beweismittel bekannt werden, die
der Steuerpflichtige der Finanzbehérde vor Einlei-
tung des Strafverfahrens oder in Unkenntnis der
Einleitung des Strafverfahrens in Erfiillung steuer-
rechtlicher Pflichten offenbart hat, diirfen diese
Kenntnisse gegen ihn nicht fiir die Verfolgung einer
Tat verwandt werden, die kein Steuerstrafgesetz
verletzt. Dies gilt nicht fiir Straftaten, an deren Ver-
folgung ein zwingendes Offentliches Interesse be-
steht. Ein zwingendes Offentliches Interesse an der
Verfolgung ist namentlich gegeben bei Verbrechen
und vorsatzlichen schweren Vergehen gegen Leib
und Leben oder gegen den Staat und seine Ein-
richtungen.

§ 378

Riickgabe sichergestellter oder beschlagnahmter
Sachen

(1) Sichergestellte oder beschlagnahmte Sachen,
die eingezogen werden koénnen, dirfen dem Betrof-
fenen
1. gegen sofortige Erlegung des Werts zurlick-

geben oder

2. unter dem Vorbehalt jederzeitigen Widerrufs
zur vorlaufigen weiteren Benutzung bis zum Ab-
schluB des Verfahrens {iberlassen

werden.

(2) Der nach Absatz 1 Nr. 1 erlegte Betrag tritt
an die Stelle der Sachen.

(3) Die MaBnahme nach Absatz 1 Nr. 2 kann da-
von abhdngig gemacht werden, daf} der Betroffene
Sicherheit leistet oder bestimmte Auflagen erfiillt.

§ 379
Verfall
Hat ein Unbekannter, der bei einer Steuerstraf-

tat auf frischer Tat betroffen wurde, aber entkom-
men ist, Sachen zuriickgelassen und sind diese
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Sachen sichergestellt oder beschlagnahmt worden,
weil sie eingezogen werden kénnen, so verfallen sie
nach Ablauf eines Jahres dem Staat, wenn der
Eigentiimer der Sachen unbekannt ist und die Fi-
nanzbehorde durch eine 6ffentliche Bekanntmachung
auf den drohenden Verfall hingewiesen hat. § 15
Abs. 2 Satz 1 des Verwaltungszustellungsgesetzes
gilt entsprechend. Die Frist beginnt mit dem Aus-
hang der Bekanntmachung.

§ 380
Akteneinsicht der Finanzbehorde

Die Finanzbehorde ist befugt, die Akten, die dem
Gericht vorliegen oder im Falle der Erhebung der
Anklage vorzulegen waren, einzusehen sowie sicher-
gestellte und beschlagnahmte Gegenstande zu be-
sichtigen. Die Akten werden der Finanzbehorde auf
Antrag zur Einsichtnahme iibersandt.

§ 381

Aussetzung des Verfahrens

(1) Haéngt die Beurteilung der Tat unter dem
rechtlichen Gesichtspunkt einer Steuerhinterziehung
davon ab, ob ein Steueranspruch besteht, ob Steuern
verkiirzt oder ob nicht gerechtfertigte Steuervorteile
erlangt sind, so kann das Strafverfahren ausgesetzt
werden, bis das Besteuerungsverfahren rechtskraftig
abgeschlossen ist.

(2) Uber die Aussetzung entscheidet im Ermitt-
lungsverfahren die Staatsanwaltschaft, im Verfahren
nach Erhebung der o6ffentlichen Klage das Gericht,
das mit der Sache befaBt ist.

(3) Wahrend der Aussetzung des Verfahrens ruht
die Verjdhrung.

2. UNTERABSCHNITT

Ermittlungsveriahren
— Einleitung des Strafverfahrens —

§ 382

(1) Das Strafverfahren ist eingeleitet, sobald die
Finanzbehérde, die Polizei, die Staatsanwaltschaft,
einer ihrer Hilfsbeamten oder der Strafrichter eine
MaBnahme trifft, die erkennbar darauf abzielt, gegen
jemanden wegen einer Steuerstraftat strafrechtlich
vorzugehen.

(2) Die MaBnahme ist unter Angabe des Zeitpunk-
tes unverziiglich in den Akten zu vermerken.

(3) Die Einleitung des Strafverfahrens ist dem Be-
schuldigten spétestens mitzuteilen, wenn er dazu
aufgefordert wird, Tatsachen darzulegen oder Un-
terlagen vorzulegen, die im Zusammenhang mit der
Straftat stehen, der er verdéachtig ist.
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— Verfahren der Finanzbehorde
bei Steuerstraftaten —

§ 383
Rechte und Pilichten der Finanzbehorde

(1) Fiahrt die Finanzbehorde das Ermittlungsver-
fahren auf Grund des § 370 Abs. 2 selbstéandig durch,
so nimmt sie die Rechte und Pflichten wahr, die der
Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren zu-
stehen.

(2) Ist einer Finanzbehorde nach § 371 Abs. 2 die
Zustandigkeit fiir den Bereich mehrerer Finanzbe-
horden tiibertragen, so bleiben das Recht und die
Pflicht dieser Finanzbehorden unberiihrt, bei dem
Verdacht einer Steuerstraftat den Sachverhalt zu
erforschen und alle unaufschiebbaren Anordnungen
zu treffen, um die Verdunkelung der Sache zu ver-
hiten. Sie konnen Beschlagnahmen, NotverdufBe-
rungen, Durchsuchungen und Untersuchungen nach
den fiur Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft gelten-
den Vorschriften der StrafprozeBordnung anordnen.

§ 384
Antrag auf Erlafl eines Strafbefehls

Bieten die Ermittlungen genligenden AnlaB zur
Erhebung der o6ffentlichen Klage, so beantragt die
Finanzbehorde beim Amtsgericht den Erla eines
Strafbefehls, wenn die Strafsache zur Behandlung
im Strafbefehlsverfahren geeignet erscheint; ist dies
nicht der Fall, so legt die Finanzbehdrde die Akten
der Staatsanwaltschaft vor.

§ 385

Antrag auf Anordnung von Nebeniolgen
im selbstindigen Verfahren

Die Finanzbehoérde kann den Antrag stellen, die
Einziehung oder den Verfall eines Gegenstandes
oder des Wertersatzes selbstdndig anzuordnen oder
eine GeldbuBe gegen eine juristische Person oder
eine Personenvereinigung selbstindig festzusetzen
(§§ 440, 442, 444 Abs. 3 der StrafprozeBordnung).

— Stellung der Finanzbeho6rde im Verfahren
der Staatsanwaltschaft —

§ 386
Allgemeine Rechte und Pflichten der Finanzbehorde

(1) Fithrt die Staatsanwaltschaft das Ermittlungs-
verfahren durch, so hat die sonst zusténdige Finanz-
behérde dieselben Rechte und Pflichten wie die
Behorden des Polizeidienstes nach der StrafprozeS-
ordnung sowie die Befugnisse nach § 383 Abs. 2
Satz 2.

(2) Ist einer Finanzbehdrde nach § 371 Abs. 2 die
Zustandigkeit fir den Bereich mehrerer Finanz-
behorden iibertragen, so gilt Absatz 1 fir jede die-
ser Finanzbehorden.

§ 387
Beteiligung der Finanzbehorde

(1) Fihrt die Staatsanwaltschaft oder die Polizei
Ermittlungen durch, die Steuerstraftaten betreffen,
so ist die sonst zustindige Finanzbehdrde befugt,
daran teilzunehmen. Ort und Zeit der Ermittlungs-
handlungen sollen ihr rechtzeitig mitgeteilt werden.
Dem Vertreter der Finanzbehérde ist zu gestatten,
Fragen an Beschuldigte, Zeugen und Sachverstan-
dige zu stellen.

(2) Absatz 1 gilt sinngemdB fiir das SchluBgehor
und fiir solche richterlichen Verhandlungen, bei de-
nen auch der Staatsanwaltschaft die Anwesenheit
gestattet ist.

{3) Der sonst zustiandigen Finanzbehorde sind die
Anklageschrift und der Antrag auf ErlaBl eines Straf-
befehls mitzuteilen.

(4) Erwagt die Staatsanwaltschaft, das Verfahren
einzustellen, so hat sie die sonst zustdndige Finanz-
behérde zu hoéren.

— Steuer- und Zollfahndung —

§ 388

Die Zollfahndungsamter und die mit der Steuer-
fahndung betrauten Dienststellen der Landesfinanz-
behérden sowie ihre Beamten haben im Strafverfah-
ren wegen Steuerstraftaten dieselben Rechte und
Pflichten wie die Behorden und Beamten des Polizei-
dienstes nach den Vorschriften der StrafprozeBord-
nung. Die in Satz 1 bezeichneten Stellen haben die
Befugnisse nach § 383 Abs. 2 Satz 2 sowie die Befug-
nis zur Durchsicht der nach Gesetz aufzubewahren-
den Geschéaftspapiere (§ 110 Abs. 1 der StrafprozeB-
ordnung); ihre Beamten sind Hilfsbeamte der Staats-
anwaltschaft.

3. UNTERABSCHNITT

Gerichtliches Verfahren

§ 389

Mitwirkung der Finanzbehérde im Strafbefehls-
verfahren und im selbstindigen Verfahren

(1) Hat die Finanzbeh6rde den ErlaB eines Straf-
befehls beantragt, so nimmt sie die Rechte und
Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, solange nicht
nach § 408 Abs. 2 der StrafprozeBordnung Hauptver-
handlung anberaumt oder Einspruch gegen den Straf-
befehl erhoben wird.

(2) Hat die Finanzbehorde den Antrag gestellt,
die Einziehung oder den Verfall eines Gegenstan-
des oder des Wertersatzes selbstdndig anzuordnen
oder eine GeldbuBle gegen eine juristische Person
oder eine Personenvereinigung selbstindig festzu-
setzen, so nimmt sie die Rechte und Pflichten der
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Staatsanwaltschaft wahr, solange nicht miindliche
Verhandlung beantragt oder vom Gericht angeord-
net wird.

§ 390
Beteiligung der Finanzbehorde in sonstigen Fillen

(1) Das Gericht gibt der Finanzbehorde Gelegen-
heit, die Gesichtspunkte vorzubringen, die von ihrem
Standpunkt fiir die Entscheidung von Bedeutung
sind. Dies gilt auch, wenn das Gericht erwagt,
das Verfahren einzustellen. Der Termin zur Haupt-
verhandlung und der Termin zur Vernehmung durch
einen beauftragten oder ersuchten Richter (§§ 223,
233 der StrafprozeBordnung) werden der Finanz-
behorde mitgeteilt. Thr Vertreter erhdlt in der Haupt-
verhandlung auf Verlangen das Wort. Thm ist zu
gestatten, Fragen an Angeklagte, Zeugen und Sach-
verstandige zu richten.

(2) Das Urteil und andere das Verfahren abschlie-
Bende Entscheidungen sind der Finanzbehorde mit-
zuteilen.

§ 391
Verfahren gegen Abwesende

Gegen einen Abwesenden (§ 276 Abs. 1 der Straf-
prozeBordnung) kann die Staatsanwaltschaft die
Hauptverhandlung dann beantragen, wenn Hinter-
ziehung von Eingangsabgaben oder Bannbruch den
Gegenstand der Untersuchung bildet und keine an-
dere Strafe als Freiheitsstrafe von hochstens drei
Monaten, Geldstrafe, Verfall oder Einziehung, allein
oder in Verbindung miteinander, zu erwarten ist.
Durch ein Abwesenheitsurteil diirfen andere Strafen
nicht verhdngt und MaBregeln der Besserung und
Sicherung nicht angeordnet werden. -

4. UNTERABSCHNITT

Kosten des Verfahrens

§ 392

Notwendige Auslagen eines Beteiligten im Sinne
des § 464 a Abs. 2 Nr. 2 der StrafprozeBSordnung sind
im Strafverfahren wegen einer Steuerstraftat auch
die gesetzlichen Gebithren und Auslagen -eines
Steuerberaters, Steuerbevollméchtigten, Wirtschafts-
priifers oder vereidigten Buchpriifers. Sind Gebiihren
und Auslagen gesetzlich nicht geregelt, so konnen
sie bis zur Hohe der gesetzlichen Gebithren und Aus-
lagen eines Rechtsanwalts erstattet werden.

VIERTER ABSCHNITT
BuBgeldverfahren

§ 393
Zustindige Verwaltungsbehérde

Bei Steuerordnungswidrigkeiten ist zustdndige
Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs, 1 Nr. 1
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des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten die nach
§ 371 Abs. 1 sachlich zustiandige Finanzbehorde.
§ 371 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 394
Ergédnzende Vorschriften fiir das BuBigeldveriahren

(1) Fir das BuBgeldverfahren gelten auBier den
verfahrensrechtlichen Vorschriften des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten entsprechend:

1. §§ 372 bis 374 iiber die Zustdndigkeit der Fi-
nanzbehorde,

2. § 375 Uber die Zustandigkeit des Gerichts,
3. § 376 Uber die Verteidigung,

4. § 377 Uber das Verhiltnis des Strafverfahrens
zum Besteuerungsverfahren,

5. § 381 iiber die Aussetzung des Verfahrens,
6. § 382 iber die Einleitung des Strafverfahrens,

7. § 383 Abs. 2 iiber die Rechte und Pflichten der
Finanzbehorde,

8. §§ 386, 387 Abs. 1, 3, 4 iiber die Stellung der
Finanzbehorde im Verfahren der Staatsanwalt-
schaft,

9. § 388 Satz 1, Satz 2 Halbsatz 1 iber die Steuer-
und Zollfahndung,

10. § 390 iiber die Beteiligung der Finanzbehorde
und

11. § 392 iiber die Kosten des Verfahrens.

(2) Verfolgt die Finanzbehoérde eine Steuerstraf-
tat, die mit einer Steuerordnungswidrigkeit zusam-
menhédngt (§ 42 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten), so kann sie in den Fallen
des § 384 beantragen, den Strafbefehl auf die Steuer-
ordnungswidrigkeit zu erstrecken.

§ 395

BuBigeldverfahren gegen Rechtsanwilte, Steuerbe-
rater, Steuerbevollmichtigte, Wirtschaftspriifer oder
vereidigte Buchpriifer

(1) Gegen einen Rechtsanwalt, Steuerberater,
Steuerbevollméchtigten, Wirtschaftspriifer oder ver-
eidigten Buchpriifer darf ein BuBgeldbescheid wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit, die er in Ausiibung
seines Berufs bei der Beratung in Steuersachen be-
gangen hat, nur erlassen werden, wenn zuvor wegen
dieser Handlung

1. gegen ihn eine ehrengerichtliche oder berufs-
gerichtliche MaBnahme verhéngt oder

2. ihm durch den Vorstand der Berufskammer eine
Riige erteilt worden ist. '

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden, wenn

1. von der Einleitung eines ehrengerichtlichen oder
berufsgerichtlichen Verfahrens wegen eines Ver-
fahrenshindernisses abgesehen wird, oder

2. ein solches Verfahren wegen eines Verfahrens-
hindernisses oder nach einer Vorschrift einge-
stellt wird, die dies nach dem Ermessen der
Staatsanwaltschaft oder des Gerichts zulaBt.
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(3) Die Finanzbehorde kann die zustandige Be-
rufskammer verstdndigen oder bei der zustdndigen
Staatsanwaltschaft beantragen, das ehrengerichtliche
oder berufsgerichtliche Verfahren einzuleiten, wenn
es erwagt, einen BuBlgeldbescheid nach Absatz 1 zu
erlassen.

§ 396
Zustellung, Vollstreckung, Kosten

(1) Fiir das Zustellungsverfahren gelten abwei-
chend von § 51 Abs. 1 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten die Vorschriften des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes auch dann, wenn eine Landes-
finanzbehorde den Bescheid erlassen hat. § 51 Abs. 2
bis 5 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten bleibt
unberiihrt.

(2) Fiir die Vollstreckung von Bescheiden der
Finanzbehorden in BuBgeldverfahren gelten abwei-
chend von § 90 Abs. 1 und 4, § 108 Abs. 2 des Ge-
setzes liber Ordnungswidrigkeiten die Vorschriften
des Siebenten Teils dieses Gesetzes. Die iibrigen
Vorschriften des Neunten Abschnitts des Zweiten
Teils des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten blei-
ben unberiihrt.

(3) Fiir die Kosten des BuBgeldverfahrens gilt
§ 107 Abs. 4 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten auch dann, wenn eine Landesfinanzbehorde
den BuBgeldbescheid erlassen hat; an Stelle des § 19
des Verwaltungskostengesetzes gelten § 203, § 208
Abs. 1 und § 245 dieses Gesetzes.

ZEHNTER TEIL

SchluBvorschriften

§ 397
Einschrinkung von Grundrechten

Die Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit
und Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 des Grund-
gesetzes), des Briefgeheimnisses sowie des Post- und
Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundge-
setzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) werden nach MaBgabe
dieses Gesetzes eingeschrankt.

§ 398
Geltung im Land Berlin
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund

dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 399
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft.
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Anlage 1
(zu § 322 Abs. 4)
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Pfandungsgebiihren fiir Piandungen nach § 322 Abs. 1 Nr. 1

biszu 100 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 150 Deutsche Mark einschlieflich
biszu 200 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 300 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 400 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 500 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 600 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 900 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 2 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 2 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 3000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 3 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 4 000 Deutsche Mark einschlielich
bis zu 4 500 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 5 000 Deutsche Mark einschlieilich
bis zu 6000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 7 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 8 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 9 000 Deutsche Mark einschlielich
bis zu 10000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 11 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 12 000 Deutsche Mark einschlieilich
bis zu 13 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 14 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 15 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 16 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 17 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 18 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 19 000 Deutsche Mark einschlielich
bis zu 20 000 Deutsche Mark einschlieflich

2 Deutsche Mark
3 Deutsche Mark
4 Deutsche Mark
5 Deutsche Mark
6 Deutsche Mark
7 Deutsche Mark
8 Deutsche Mark
10 Deutsche Mark
12 Deutsche Mark
14 Deutsche Mark
17 Deutsche Mark
20 Deutsche Mark
23 Deutsche Mark
26 Deutsche Mark
29 Deutsche Mark
32 Deutsche Mark
35 Deutsche Mark
40 Deutsche Mark
45 Deutsche Mark
50 Deutsche Mark
55 Deutsche Mark
60 Deutsche Mark
65 Deutsche Mark
70 Deutsche Mark
75 Deutsche Mark
80 Deutsche Mark
85 Deutsche Mark
90 Deutsche Mark
95 Deutsche Mark
100 Deutsche Mark
105 Deutsche Mark
110 Deutsche Mark

von dem Mehrbetrag fiir je 1000 Deutsche Mark 5 Deutsche Mark.
Werte iiber 20 000 Deutsche Mark sind auf volle 1 000 Deutsche Mark

aufzurunden.
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Pfandungsgebiihren fiir Pifandungen nach § 322 Abs. 1 Nr. 2

biszu 100 Deutsche Mark einschliefilich
biszu 150 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 200 Deutsche Mark einschlieflich
biszu 300 Deutsche Mark einschliefilich
biszu 400 Deutsche Mark einschlieflich
biszu 500 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 600 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 700 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 800 Deutsche Mark einschliefilich
biszu 900 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 000 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 1 100 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 200 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 1 300 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 500 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 1600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 700 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 1 800 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 1 900 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 2 000 Deutsche Mark einschliefllich
bis zu 2 300 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 2 600 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 2 900 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 3 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 3 500 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 3 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 4 100 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 4 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 4 700 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 5000 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 5 400 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 5800 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 6 200 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 6 600 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 7 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 7 400 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 7 800 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 8 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 8 600 Deutsche Mark einschlieBllich
bis zu 9 000 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 9 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 10 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 10 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 11 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 12 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 13 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 14 000 Deutsche Mark einschlieflich

1,— Deutsche Mark
1,50 Deutsche Mark
2— Deutsche Mark
3,— Deutsche Mark
4,— Deutsche Mark
5,— Deutsche Mark
6,— Deutsche Mark
6,75 Deutsche Mark
%50 Deutsche Mark
8,25 Deutsche Mark
9,— Deutsche Mark
9,75 Deutsche Mark
10,50 Deutsche Mark
11,25 Deutsche Mark
12,— Deutsche Mark
12,75 Deutsche Mark
13,50 Deutsche Mark
14,25 Deutsche Mark
14,75 Deutsche Mark
15,25 Deutsche Mark
15,75 Deutsche Mark
16,75 Deutsche Mark
17,75 Deutsche Mark
18,75 Deutsche Mark
19,75 Deutsche Mark
20,75 Deutsche Mark

21,75 Deutsche Mark -

22,75 Deutsche Mark
23,75 Deutsche Mark
24,75 Deutsche Mark
25,75 Deutsche Mark
27— Deutsche Mark
28,25 Deutsche Mark
29,50 Deutsche Mark
30,75 Deutsche Mark
32,— Deutsche Mark
33,25 Deutsche Mark
34,50 Deutsche Mark
35,75 Deutsche Mark
37,— Deutsche Mark
38,25 Deutsche Mark
39,50 Deutsche Mark
40,75 Deutsche Mark
42— Deutsche Mark
43,25 Deutsche Mark
44,50 Deutsche Mark
45,75 Deutsche Mark
47— Deutsche Mark

Anlage 2
(zu § 322 Abs. 4)
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bis zu 14 800 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 15 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 16 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 17 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 18 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 18 800 Deutsche Mark eins&ﬂieﬁlich
bis zu 19 600 Deutsche Mark einschliefflich
bis zu 20 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 21 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 22 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 22 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 23 600 Deutsche Mark einschlieBSlich
bis zu 24 400 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 25 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 26 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 26 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 27 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 28 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 29 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 30 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 30 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 31 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 32 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 33 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 34 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 34 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 35 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 36 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 37 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 38 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 38 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 39 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 40 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 41 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 42 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 42 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 43 600 Deutsche Mark einsdhlieBlich
bis zu 44 400 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 45 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 46 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 46 800 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 47 600 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 48 400 Deutsche Mark einschlieBlich

" bis zu 49 200 Deutsche Mark einschlieBlich

bis zu 50 000 Deutsche Mark einschlieBlich

48,25 Deutsche Mark
49,50 Deutsche Mark .
50,75 Deutsche Mark
52,— Deutsche Mark
53,25 Deutsche Mark
54,50 Deutsche Mark
55,75 Deutsche Mark
57— Deutsche Mark
58,25 Deutsche Mark
59,50 Deutsche Mark
60,75 Deutsche Mark
62,— Deutsche Mark
63,25 Deutsche Mark
64,50 Deutsche Mark
65,75 Deutsche Mark
67,— Deutsche Mark
68,25 Deutsche Mark
69,50 Deutsche Mark
70,75 Deutsche Mark
72,— Deutsche Mark
73,25 Deutsche Mark
74,50 Deutsche Mark
75,75 Deutsche Mark
77— Deutsche Mark
78,25 Deutsche Mark
79,50 Deutsche Mark
80,75 Deutsche Mark
82,— Deutsche Mark
83,25 Deutsche Mark
84,50 Deutsche Mark
85,75 Deutsche Mark
87,— Deutsche Mark
88,25 Deutsche Mark
89,50 Deutsche Mark
90,75 Deutsche Mark
92,— Deutsche Mark
93,25 Deutsche Mark
94,50 Deutsche Mark
95,75 Deutsche Mark
97,-— Deutsche Mark
98,25 Deutsche Mark
99,50 Deutsche Mark
100,75 Deutsche Mark
102,— Deutsche Mark
103,25 Deutsche Mark

von dem Mehrbetrag fiir je 1 000 Deutsche Mark 1,50 Deutsche Mark.
Werte iliber 50 000 Deutsche Mark sind auf volle 1 000 Deutsche Mark

aufzurunden.
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Anlage 3
(zu § 324 Abs. 3)

Verwertungsgebiihren fiir die Versteigerung
und andere Verwertung von Gegenstinden nach § 324 Abs. 1

biszu 100 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 150 Deutsche Mark einschliefllich
biszu 200 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 300 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 400 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 500 Deutsche Mark einschlieBlich
biszu 600 Deutsche Mark einschlieflich
biszu 900 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 1 200 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 1 500 Deutsche Mark einschliefilich
bis zu 2000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 2 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 3 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 3 500 Deutsche Mark einschlielich
bis zu 4 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 4 500 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 5 000 Deutsche Mark einschlieilich
bis zu 6 000 Deutsche Mark einschliefllich
bis zu 7 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 8 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 9 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 10 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 11 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 12 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 13 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 14 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 15 000 Deutsche Mark einschlielich
bis zu 16 000 Deutsche Mark einschlieflich
bis zu 17 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 18 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 19 000 Deutsche Mark einschlieBlich
bis zu 20 000 Deutsche Mark einschlieflich

5,— Deutsche Mark
7,50 Deutsche Mark
10,— Deutsche Mark
12,50 Deutsche Mark
15— Deutsche Mark
17,50 Deutsche Mark
20,— Deutsche Mark
25— Deutsche Mark
30,— Deutsche Mark
35— Deutsche Mark
42,50 Deutsche Mark
50,— Deutsche Mark
57,50 Deutsche Mark
65,— Deutsche Mark
72,50 Deutsche Mark
80,— Deutsche Mark
87,50 Deutsche Mark
100,— Deutsche Mark
112,50 Deutsche Mark
125,— Deutsche Mark
137,50 Deutsche Mark
150,— Deutsche Mark
162,50 Deutsche Mark
175,— Deutsche Mark
187,50 Deutsche Mark
200,— Deutsche Mark
212,50 Deutsche Mark
225,— Deutsche Mark
237,50 Deutsche Mark
250,— Deutsche Mark
262,50 Deutsche Mark
275, — Deutsche Mark

von dem Mehrbetrag fiir je 1 000 Deutsche Mark 12,50 Deutsche Mark.
Werte iiber 20 000 Deutsche Mark sind auf volle 1000 Deutsche Mark

aufzurunden.
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Begriindung

A. Einleitung

I. Die Entwicklung der Reichsabgabenordnung

Die geltende Reichsabgabenordnung geht auf einen
im Sommer 1918 gefaiten BeschluB des Reichsschatz-
amtes zuriick, ein Mantelgesetz fiir das Steuerrecht zu
schaffen, in dem die allgemeinen und sich zum Teil
widersprechenden Vorschriften der Einzelsteuerge-
setze zusammengefaBt werden sollten. Die Arbeiten
hieran wurden noch im Herbst des gleichen Jahres
aufgenommen. Bereits ein gutes Jahr spéter, am
23. Dezember 1919, trat die Reichsabgabenordnung
in Kraft.

Die groBe Eile, in der die Reichsabgabenordnung er-
stellt und vom Parlament verabschiedet wurde, er-
klart sich aus der damaligen besonderen finanz-
politischen Situation nach dem Ende des verlorenen
Krieges. Der Staat benbdtigte fiir seine Aufgaben
Finanzmittel in einem vorher nicht gekannten Aus-
maB. Neben dem vorweg verabschiedeten und be-
reits am 1. Oktober 1919 in Kraft getretenen Gesetz
iiber die Reichsfinanzverwaltung sollte die Reichs-
abgabenordnung, die auch die Vorschriften des Ge-
setzes iliber die Reichsfinanzverwaltung in sich auf-
nahm, die gleichmaBige und méglichst vollstandige
Erhebung der Steuern sichern, deren der Staat mehr
denn je bedurfte.

Es hat nicht an Stimmen gefehlt, die den Zeitpunkt
fiir die Schaffung der Reichsabgabenordnung fiir ver-
fritht gehalten haben. Insbesondere wurde darauf
hingewiesen, daB das Steuerrecht noch zu wenig wis-
senschaftlich durchdacht sei, als daB eine Kodifi-
kation des Steuerverfahrensrechts Erfolg verspre-
che. Die seit 1919 verstrichene Zeit hat demgegen-
iiber gezeigt, daB die Schaffung der Reichsabgaben-
ordnung eine Tat ersten Ranges war, die der Praxis
das notwendige Handwerkszeug fiir eine gleich-
méBige Erhebung der Steuern unter Wahrung
rechtsstaatlicher Grundsatze gab, die aber auch bele-
bend und befruchtend auf die weitere Entwicklung
der Steuerrechtswissenschaft einwirkte.

In den ihrem Inkrafttreten folgenden Jahrzehnten
hat die Reichsabgabenordnung sich voll bewdhrt.
Zweifellos vorhandene Schwéchen in der begriff-
lichen Klarheit und in der Systematik, die durch spé-
tere Novellen zum Teil noch verstdrkt wurden, ha-
ben sich nicht als so hinderlich erwiesen, da8 der Er-
folg der Reichsabgabenordnung hétte beeintrichtigt
werden koénnen.

Die Reichsabgabenordnung hat zahlreiche Novel-
lierungen erlebt, die allerdings iiberwiegend nur in
geringerem Umfang auf ihre Grundkonzeption ein-
wirkten. Von besonderer Bedeutung fiir die weitere
Entwicklung der Verwaltungspraxis ist die Ein-
filhrung der turnusmé&Bigen Betriebspriifung bei

92

GroBbetrieben durch das Gesetz zur Anderung der
Verbrauchsteuern und des Verfahrens vom 10. Au-
gust 1925 (Reichsgesetzbl, I S. 241). Erst hierdurch
erlangten die bis dahin nur ein Schattendasein fiih-
renden Vorschriften iiber die Berichtigung bereits
rechtskrédftiger Steuerbescheide ihre eigentliche Be-
deutung. Zu groBeren Anderungen fiihrte auch die
Notverordnung des Reichsprasidenten vom 1. De-
zember 1930 (Reichsgesetzbl, I S. 517), die die Neu-
bekanntmachung der Reichsabgabenordnung zur
Folge hatte. Hier brachte der neue § 201 AO erwei-
terte Vorschriften fiir die sogenannte allgemeine
Steueraufsicht, deren extensive Auslegung durch die
Verwaltung und Gerichte wdhrend der nationalso-
zialistischen Gewaltherrschaft alle rechtsstaatlichen
Grenzen sprengte.

Die Zeit des nationalsozialistischen Unrechtsstaates
fithrte zu einem tiefen Einbruch in die rechtsstaat-
lichen Grundgedanken der Reichsabgabenordnung.
Die sogenannte nationalsozialistische Weltanschau-
ung wurde zur Grundlage des Handelns der Ver-
waltung und der Finanzgerichte gemacht (§ 1 Abs. 1,
3, § 2 Abs. 3 StAnpG).

AuBerdem verlor die Reichsabgabenordnung in die-
ser Zeit immer mehr ihren Charakter als Mantelge-
setz fiir das allgemeine Steuerrecht. In zunehmendem
MaBe wurde allgemeines Steuerrecht in besonderen
Gesetzen geregelt. Zu erwéhnen sind das Steueran-
passungsgesetz, das Steuersdumnisgesetz, die Wa-
reneingangsverordnung, die Warenausgangsverord-
nung und die Gemeinniitzigkeitsverordnung.

Die Jahre nach 1945 bis zum Inkrafttreten des Grund-
gesetzes waren gekennzeichnet durch die Auflésung
der einheitlichen Reichsfinanzverwaltung und ihre
Ersetzung durch L&nderfinanzverwaltungen, ferner
durch die Wiedererrichtung der 1939 beseitigten
erstinstanzlichen Finanzgerichte. Das Verfahrens-
recht der Reichsabgabenordnung blieb von Eingrif-
fen der Besatzungsméchte nahezu unberiihrt, sieht
man von der Aufhebung typischer NS-Vorschriften,
wie § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 3 StAnpG ab.

Mit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes wurden
jedoch die Anderungen der Reichsabgabenordnung
zahlreicher. Das Gesetz iiber die Finanzverwaltung
vom 6. September 1950 (Bundesgesetzbl. S. 448) re-
gelte den Aufbau der Finanzbehodrden auBerhalb der
Reichsabgabenordnung. Auch die Vorschriften iiber
den Bundesfinanzhof wurden nicht in die Reichsab-
gabenordnung aufgenommen (Gesetz vom 29. Juni
1950, Bundesgesetzbl. S. 257). An gréB8eren Reformen
wurden zuné&chst die Reform der Finanzgerichtsbar-
keit und die Reform des Steuerstrafrechts in An-
griff genommen. Die Reform der Finanzgerichtsbar-
keit, die mit der Vorlage eines entsprechenden Ent-
wurfs im Jahre 1955 eingeleitet wurde (Druck-
sache 1I/1716), konnte 1965 mit der Verabschiedung
der Finanzgerichtsordnung (Bundesgesetzbl. I
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S. 1477) abgeschlossen werden. Entsprechend der
besonderen Bedeutung der Finanzgerichtsbarkeit
wurden die Vorschriften liber die Organisation und
das Verfahren der Finanzgerichte aus der Reichs-
abgabenordnung herausgeldost und in der Finanz-
gerichtsordnung verselbstandigt. Die Reform des
Steuerstrafrechts, 1956 vom Bundestag gefordert,
wurde durch die beiden Gesetze zur Anderung straf-
rechtlicher Vorschriften der Reichsabgabenordnung
und anderer Gesetze vom 10. August 1967 (Bun-
desgesetzbl. I S. 877) und vom 12. August 1968 (Bun-
desgesetzbl. I S. 953) durchgefihrt.

II. Gesamtreform der Reichsabgabenordnung

Die Gesamtreform der Reichsabgabenordnung nahm
1963 ihren Anfang mit der EntschlieBung des Deut-
schen Bundestages vom 13. Marz 1963 (Stenographi-
scher Bericht der 64. Sitzung — 4. Wahlperiode —
S. 2973 unter C; Drucksache IV/1005 unter B. 2.),
durch die er die Bundesregierung aufforderte, eine
Reform des allgemeinen Abgabenrechts vorzuberei-
ten, deren Ziel es sein sollte,

— die Abgabenordnung wieder zu einem Mantelge-
setz fiir das allgemeine Abgabenrecht zu machen,

— die Systematik der Relchsabgabenordnung zZu
verbessern,

— einen gerechten Ausgleich zwischen den Grund-
sitzen der Rechtssicherheit und der Gleichma-
Bigkeit der Besteuerung zu finden.

Die Reform wurde vorbereitet durch einen vom
Bundesminister der Finanzen berufenen Arbeits-
kreis, der sich aus Vertretern der Wissenschaft, der
Rechtsprechung, der steuerberatenden Berufe, der
gewerblichen Wirtschaft, der Organisationen der
Steuerzahler und der Steuer- und Zollbeamten so-
wie Vertretern der Finanzverwaltung zusammen-
setzte. Dieser hat Ende 1969 das Ergebnis seiner Ar-
beiten in Form eines Berichts vorgelegt, dem er
den Entwurf einer neuen Abgabenordnung (ohne
Steuerstraf- und BuBigeldrecht) nebst Begriindung
beifiigte (Heft 13 der Schriftenreihe des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen).

Der Entwurf des Arbeitskreises bildet die Grund-
lage fiir den nunmehr vorgelegten Entwurf der
neuen AQ, die die fiir diese Wahlperiode geplante
Steuerreform einleiten soll.

ITI. Grundziige des Entwurfs

1. Ziel des Entwurfs ist es, soweit wie moglich alle in
Nebengesetzen geregelten Materien in die neue AO
zu iibernehmen und so wieder das allgemeine Steuer-
recht und das Steuerverfahrensrecht in einem Gesetz
zu regeln. Dieses Ziel wird in groBem Umfang er-
reicht. AuBerhalb der neuen AO bleiben im wesent-
lichen nur das Gesetz tiber die Finanzverwaltung als
Organisationsgesetz auch der Teile der Finanzver-
waltung, deren Aufgabe nicht die Steuererhebung
ist, und die Finanzgerichtsordnung, die angesichts der

Bedeutung der rechtsprechenden Gewalt als selb-
standiges Gesetz beibehalten werden muB8. Das au-
Bergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren allerdings
wird als Verwaltungsverfahren weiterhin in der
AO geregelt.

In dem Entwurf nicht geregelt werden ferner die Fra-
gen der Steuerberechtigung und der Haftung zwi-
schen den verwaltenden und den steuerberechtigten
Korperschaften. Die Regelung dieser Fragen bleibt
den Ausfithrungsgesetzen zu Artikel 104a Abs. 5
und Artikel 107 Abs. 1 GG vorbehalten.

Der Entwurf geht im ibrigen von dem Bestreben
aus, Regelungen, die nur fir einzelne Steuern gel-
ten, im Interesse einer Entlassung des Gesetzes in
die Einzelsteuergesetize zu verweisen. Dieser Grund-
satz wird allerdings nicht immer eingehalten. In der
neuen AO verbleiben z. B. entsprechend der bis-
herigen Regelung die Vorschriften iiber die ortliche
Zustandigkeit fir die groBen Veranlagungssteuern.
Aus historischen Griinden wird der Name ,Abga-
benordnung” beibehalten, obwohl das Gesetz wie
bisher die Reichsabgabenordnung vor allem das all-
gemeine Steuerrecht und das Steuerverfahrensrecht
regelt.

2. Der Entwurf ist darum bemiiht, eine gerechte,
gleichméBige und fiir alle Beteiligten moglichst un-
biirokratische und zeitnahe Durchfithrung der Be-
steuerung zu sichern und hierbei einen gerechten
Ausgleich zwischen den Belangen der Allgemeinheit
und denen des einzelnen Steuerpflichtigen zu fin-
den. Die vom Arbeitskreis fiir eine Reform der
Reichsabgabenordnung hierzu erarbeiteten Rege-
lungen sind weitgehend iibernommen worden. Das
gilt vor allem fiir die Vorschriften, die der Verbes-
serung der Rechtsstellung des Steuerpflichtigen die-
nen (vgl. Abschnitt IV. 1. des Berichts des Arbeits-
kreises).

Zwei Mafinahmen dienen vor allem den soeben ge-
nannten Zielen: die Steuerfestsetzung unter Vorbe-
halt der Nachpriifung und die Verkiirzung der Ver-
jéhrungsfrist fiir die Festsetzung von Besitz- und
Verkehrsteuern von bisher fiinf auf drei Jahre.

Die erste MaBnahme (vgl. § 145) dient der raschen
Steuerfestsetzung auf Grund der Angaben des Steu-
erzahlers moglichst unter Einsatz von Datenverar-
beitungsanlagen. Dadurch soll eine gleichm&aBige Fal-
ligkeit von AbschluBzahlungen und Erstattungen er-
reicht werden. Die genaue Priifung des Steuerfal-
les bleibt vorbehalten und kann entweder vom
Schreibtisch aus oder aber im Wege der AuBenprii-
fung nach den §§ 174 ff. erfolgen. Etwaige Berich-
tigungen der Vorbehaltsfestsetzungen sind inner-
halb der Festsetzungsfrist zuldssig. Die Steuerfest-
setzung unter Vorbehalt der Nachpriifung dient des-
halb in besonderem Mafie der Gleichmé&Bigkeit der
Besteuerung.

Eine unangemessene Beeintrachtigung der Rechts-
sicherheit soll vor allem durch die Verkiirzung der
Verjahrungsfrist fiir die Festsetzung der Besitz- und
Verkehrsteuern von fiinf auf drei Jahre (§ 150) ver-
hindert werden. Es hat sich allerdings bereits ge-
zeigt, daB der sofortige Ubergang von der fiinfjghri-
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gen zur dreijdhrigen Frist angesichts der starken
Arbeitsbelastung der Finanzbehdrden nicht vertret-
bar ist. Deshalb wird es erforderlich sein, im Ein-
fihrungsgesetz zur neuen AO fiir eine Ubergangs-
zeit eine vierjahrige Festsetzungsfrist fiir Besitz-
und Verkehrsteuern vorzusehen. Fiir die Zélle und
Verbrauchsteuern wird es bei der einjdhrigen Fest-
setzungsfrist bleiben. AuBerdem wird im Interesse
der GleichmaéaBigkeit der Besteuerung die zehnjdh-
rige Verjdhrungsfrist fiir die Festsetzung hinterzo-
gener Steuern beibehalten und eine Festsetzungs-
frist von fiinf Jahren fiir leichtfertig verkiirzte
Steuern neu eingefiihrt.

Angesichts des neuen Rechtsinstituts der Steuer-
festsetzung unter Vorbehalt der Nachpiifung wird
die bisherige Betriebspriifung, im Entwurf AuBen-
priifung genannt, erhéhte Bedeutung erlangen. Die-
ser Bedeutung entspricht es, daB die AuBenpriifung
in einem besonderen Abschnitt des Fiinften Teils im
Zusammenhang behandelt wird, wobei die Betriebs-
priifungsordnung (Steuer) als Vorbild dient.

3. Besondere Beachtung bei der Erstellung des Ent-
wurfs hat auch die Frage der Vereinheitlichung des
allgemeinen Verwaltungsrechts gefunden, die durch
den Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgeset-
zes*) eingeleitet worden ist. Bereits der Arbeits-
kreis fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung
hat sich hierum bemiiht. Der nunmehr vorgelegte
Regierungsentwurf hat weitere Schritte in diese
Richtung getan. Zahlreiche Vorschriften — insbe-
sondere des Vierten Teils, der die allgemeinen
Verfahrensvorschriften enthdlt — stimmen sachlich,
in groBem Umfang auch wortlich, mit den entspre-
chenden Vorschriften des Entwurfs eines Verwal-
tungsverfahrensgesetzes *) iiberein. Soweit Abwei-
chungen vorliegen, sind sie auf die Besonderheiten
des Steuerrechts und auf seine bisherige eigenstan-
dige Entwicklung zuriickzufiihren. Es soll vermie-
den werden, ohne Not in eine durch Rechtspre-
chung gesichere langjdhrige Verwaltungspraxis ein-
zugreifen. Das gilt vor allem fiir die Vorschriften
iber die Aufhebung und Anderung von Verwal-
tungsakten, die in Anlehnung an das geltende Recht
der Reichsabgabenordnung (vgl. §§ 92 bis 96 AO)
entwickelt worden sind. i

4. Vielfach war die Frage zu entscheiden, ob Vor-
schriften, die der Sache nach beizubehalten sind,
vollig umgestaltet werden sollten. Der Entwurf hat
hier einen mittleren Weg eingeschlagen. Er hat
sich einerseits der Fortentwicklung dieser Vorschrif-
ten nicht verschlossen, andererseits aber den iiber-
kommenen Wortlaut nur mit Zuriickhaltung gean-
dert. Dadurch sollen die mit jeder Rechtsdnderung
verbundenen neuen Auslegungsschwierigkeiten im
Interesse der Verwaltung und der Steuerzahler még-
lichst gering gehalten werden. Als Beispiele mdgen
die Vorschriften iber die Zurechnung (§ 42), iiber
fehlerhafte Rechtsgeschifte (§ 44) und iber den
MiBbrauch von rechtlichen Gestaltungsmdoglichkei-
ten (§ 45) dienen.

*) vgl. Drucksache VI/1173
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5. Der Entwurf geht, soweit er Beriihrungspunkte zu
anderen Gesetzen hat, von dem heutigen Rechtszu-
stand aus. Das gilt vor allem fiir das materielle
Steuerrecht, dessen Reform bevorsteht. Es ist nicht
auszuschlieBen, daB sich aus dieser Reform Folgean-
derungen fiir die neue AO ergeben kénnen.

Im Neunten Teil des Entwurfs, der das Steuerstraf-
und BuBgeldrecht behandelt, sind jedoch bereits
einige Rechtsdnderungen beriicksichtigt worden, die
durch das in Vorbereitung befindliche Einfiihrungs-
gesetz zum Strafgesetzbuch vorgenommen werden
sollen. Dies gilt fiir die Ubernahme des Straftatbe-
standes des Bruchs des Steuergeheimnisses in das
Strafgesetzbuch und fiir die allgemeine Regelung
der Wertzeichenfalschung im Strafgesetzbuch.

6. Das Inkrafttreten der neuen AO ist fiir den 1. Ja-
nuar 1974 vorgesehen. Dadurch ist gewdhrleistet, daB
sie zusammen mit den ilibrigen Gesetzen iiber die
Steuerreform in Kraft tritt. Die neue AO macht noch
zahlreiche Anderungen anderer Gesetze erforder-
lich. Diese Folgednderungen sollen zusammen mit
den zur Rechtsiiberleitung erforderlichen Vorschrif-
ten in den in Vorbereitung befindlichen Entwurf
eines Einfiihrungsgesetzes zur neuen AO aufgenom-
men werden.

IV. Einzelfragen der Neugestaltung
der Abgabenordnung

1. Steueraufsicht

Der in der Reichsabgabenordnung verwendete Be-
griff der Steueraufsicht ist in dem vorliegenden Ent-
wurf nur insoweit iibernommen worden, als er die
besondere Steueraufsicht betrifft (vgl. §§ 189 bis
196). Er wird nicht mehr verwendet im Bereich der
AuBlenpriifung und der Erforschung noch unbekann-
ter Steuerfdlle. Die AuBenpriifung ist ein beson-
derer Verfahrensabschnitt innerhalb des Besteue-
rungsverfahrens und von der besonderen Steuer-
aufsicht zu unterscheiden (vgl. § 190 Abs. 4). Er-
forscht eine Finanzbehdérde aus bestimmtem Anla8
einen noch weitgehend unbekannten Steuerfall, so
unterscheidet sich ihr Handeln grundsétzlich nicht
von der Ermittlung in einem bekannten Steuerfall,
wenn man davon absieht, da im ersten Falle der
Verfahrensbeteiligte noch unbekannt sein kann.
Derartige Besonderheiten gibt es z. B. auch im straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren, solange der Tater
noch unbekannt ist. Wann die Finanzbehoérde im
einzelnen tdtig wird, richtet sich nach § 102 Satz 3.
Damit ist eindeutig klargestellt, da8 es keine schran-
kenlose allgemeine Steueraufsicht gibt.

2. Selbstveranlagung

Der Entwurf enthélt grundlegende Vorschriften iiber
die Steueranmeldung, die sogenannte Selbstveran-
lagung, iiberlaBt es jedoch wie bisher der Bestim-
mung der Einzelsteuergesetze, inwieweit von die-
ser Moglichkeit Gebrauch gemacht wird. Durch die
Selbstveranlagung kann eine Beschleunigung der
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Steuerfestsetzung und damit zugleich eine schnel-
lere Steuererhebung erreicht werden. Der Steuer-
pflichtige hat in diesem Falle die Steuer selbst zu er-
rechnen und gleichzeitig den von ihm errechneten
Steuerbetrag zu entrichten. Ob und inwieweit die
Selbstveranlagung auf die groBen Veranlagungs-
steuern, insbesondere auf die Einkommensteuer und
die Korperschaftsteuer ausgedehnt werden kann,
wird im Rahmen der Reform des materiellen Steuer-
rechts zu entscheiden sein.

3. Widerstreitende Steuerfestsetzungen

Erstmals wird das Problem der widerstreitenden
Steuerfestsetzungen einer Losung zugefiihrt (§ 155).
Es geht hier um die Fdlle, in denen wegen unter-
schiedlicher Auffassungen bei der Beurteilung
steuerlicher Sachverhalte durch die Finanzbehoérden
ein Sachverhalt entweder gar nicht oder aber dop-
pelt beriicksichtigt wird. DaBl sich diese Problema-
tik im Steuerrecht stellt, ist vor allem eine Folge
des vom Zivilprozel abweichenden Streitgegenstan-
des im Steuerrecht. Wird im ZivilprozeB der geltend
gemachte Anspruch grundsétzlich unter allen recht-
lichen Gesichtspunkten gepriift, so begrenzt ein
Steuerbescheid den Streitgegenstand nicht nur nach
der Steuerart, sondern auch nach dem Veranla-
gungszeitraum. Entsprechend eng sind die Grenzen
der Bestandskraft.

4. Verbindliche Auskunft

Der Frage einer gesetzlichen Regelung der verbind-
lichen Auskunft wird in der Offentlichkeit starkes
Interesse entgegengebracht. Dem Deutschen Bundes-
tag lagen bereits in der 4. und 5. Wahlperiode ent-
sprechende Gesetzentwiirfe vor, die jedoch nicht ver-
abschiedet wurden.

Auch der Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichs-
abgabenordnung hat sich ausfithrlich mit den Fragen
der gesetzlichen Regelung einer verbindlichen Aus-
kunft befafit. Es fand sich jedoch keine Mehrheit fiir
eine allgemeine gesetzliche Regelung der verbind-
lichen Auskunft. Der Arbeitskreis fiir eine Reform
der Reichsabgabenordnung hat lediglich vorgeschla-
gen, die verbindliche Zusage nach einer AuBenprii-
fung zu regeln. Der Entwurf ibernimmt diesen Vor-
schlag. Er geht im tbrigen davon aus, daB es zu
den wichtigsten Aufgaben der Verwaltung gehort,
Zweifelsfragen im ErlaBwege zu klaren und dadurch
die Rechtssicherheit zu férdern. Dariiber hinaus
wird die Verwaltung im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten auch im Einzelfall Auskiinfte erteilen, wie dies
bisher schon geschieht. Da durch § 157 und seit lan-
gem auch durch Ubergangsregelungen nach § 131
AO das Vertrauen der Biirger in die RechtmaBig-
keit von Verwaltungserlassen geschiitzt wird, da
ferner auch die Einzelauskunft nach der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs in bestimmten Grenzen
Verbindlichkeit besitzt, ist eine allgemeine gesetz-
liche Regelung der verbindlichen Auskunft nicht
zwingend erforderlich. Angesichts der Arbeitsiiber-
lastung der Finanzverwaltung koénnte im tbrigen
nur angeordnet werden, daB die Finanzbehdérden

nach pflichtgem&Bem Ermessen tiber die verbind-
liche Auskunft entscheiden. Dadurch wére gegen-
iber dem jetzigen Zustand nichts gewonnen, abge-
sehen davon, daB bei einer eingehenden gesetz-
lichen Regelung die Auskunftserteilung in starre
Grenzen gezwéangt wiirde und nicht wie heute flexi-
bel erfolgen kénnte. Unter diesen Umstdnden be-
gniigt sich der Entwurf damit, die verbindliche Zu-
sage nach einer AuBenpriifung zu regeln, die wei-
tere Entwicklung der verbindlichen Auskunft dar-
iber hinaus aber der Verwaltungspraxis und der
Rechtsprechung zu iiberlassen. Die Bundesregierung
geht dabei davon aus, daf die Verwaltung die ver-
bindliche Auskunft im Interesse der Biirger nicht
kleinlich praktiziert.

5. Auskunftserteilung durch Kreditinstitute

Im Rahmen der geltenden Reichsabgabenordnung
haben die Kreditinstitute im Besteuerungsverfahren
den Finanzbehoérden gegeniiber kein Auskunftsver-
weigerungsrecht. Es gilt danach fir die Kreditinsti-
tute nichts anderes wie sonst fiir Dritte, die als Aus-
kunftspersonen in Betracht kommen. Durch den so-
genannten BankenerlaB vom 2. August 1949 sind le-
diglich gewisse Richtlinien aufgestellt worden, die
dem Schutz des Vertrauensverhédltnisses zwischen
Kreditinstitut und Kunden dienen, die Einzelaus-
kunftspflicht der Kreditinstitute nach §§ 175, 201,
209 AO jedoch unberiihrt lassen. Es hat sich in der
Vergangenheit keine Notwendigkeit gezeigt, hieran
etwas zu dndern. Der Entwurf sieht deshalb davon
ab, fir die Kreditinstitute abweichende Bestimmun-
gen iber ihre Auskunftspflicht in die neue AO auf-
zunehmen. Insbesondere besteht angesichts der zu-
friedenstellenden Praktizierung des Bankenerlasses
keine Notwendigkeit, seine Regelungen in das Ge-
setz zu lberfihren.

6. Steuerklauseln

In der steuerrechtlichen Literatur werden seit lange-
rer Zeit die Rechtsfragen der sogenannten Steuer-
klauseln erortert, Klauseln, nach denen die zivilrecht-
lichen Wirkungen eines Rechtsgeschéfts letztlich von
der steuerlichen Behandlung dieses Rechtsgeschafts
abhdngig sind. Der Bundesfinanzhof hat derartige
Klauseln steuerlich bereits 1961 in dem sogenann-
ten Schiffsverkaufsfall anerkannt (Bundessteuerbl.
1962 III S. 112), bisher aber noch nicht alle mit den
Steuerklauseln zusammenhdngenden Rechtsfragen
klaren koénnen. Das hat den Ruf laut werden lassen,
diese Fragen im Rahmen der neuen AO zu kléren.

Der Entwurf nimmt diesen Vorschlag jedoch nicht
auf. Er geht vielmehr davon aus, daB die Vorschrif-
ten tber die Behandlung unwirksamer Rechtsge-
schafte (§ 44) der Rechtsprechung ermdoglichen, die
Probleme der Steuerklauseln, die in der Literatur als
Bedingungen im Sinne der §§ 158, 159 BGB, aber
auch als unechte Gegenwartsbedingungen angese-
hen werden, einer angemessenen Losung zuzufiih-
ren. Angesichts der noch vielfach unterschiedlichen
Auffassungen jedenfalls wére es verfriiht, diese in
der Entwicklung befindliche Frage durch eine ge-
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setzliche Losung festzuschreiben, zumal eine wirk-
lich zwingende Notwendigkeit fiir eine derartige Re-
gelung nicht erkennbar ist. Es sollte im {ibrigen ab-
gewartet werden, wie die verdeckten Gewinnaus-
schiittungen zukiinftig zu behandeln sein werden,
fiir die die Steuerklauseln besondere Bedeutung er-
langt haben.

7. Verzinsung

Ein auBerordentlich schwieriges Problem ist die
Neuregelung des Zinsrechts. Es ist anzuerkennen,
daB die Einfiilhrung einer Vollverzinsung, die még-
lichst bald nach der Entstehung der jeweiligen An-
spriiche einsetzt, die wohl gerechteste Losung des
Zinsproblems ist. Indessen erfordert die Einfithrung
einer Vollverzinsung einen derartigen Arbeitsauf-
wand, daB er ohne Automation der Kassenbuchfiih-
rung von den stark {iiberlasteten Finanzbehorden
nicht zu bewaltigen sein wird, vor allem, wenn man
an die zahlreichen Falle denkt, in denen nur ver-
héltnisméBig geringe Zinsbetrdge in Frage stehen.
Wann diese Voraussetzungen in allen Lindern ge-
geben sein werden, 1dBt sich noch nicht absehen.
Der Entwurf sieht unter diesen Umstdnden von
einer endgiiltigen Losung des Zinsproblems ab. Um
diese endgiiltige Losung offen zu halten, halt der
Entwurf weitgehend am geltenden Zinsrecht fest.
Die Frage einer umfassenden Neuregelung der Ver-
zinsung wird jedoch weiter gepriift und nach Ab-
schluB dieser Priifung entschieden werden. Zu die-
sem Zwecke wird eine Bund-L&nderarbeitsgruppe
gebildet werden, die die rechtlichen und technischen
Probleme einer Vollverzinsung priifen und Lésun-
gen erarbeiten soll. Vgl. im {ibrigen auch die Be-
griindung vor § 216.

8. Rechtsbehelfisfrist

Der Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichsabga-
benordnung hat fiir auBergerichtliche Rechtsbehelfe
eine Rechtsbehelfsfrist von drei Monaten vorgeschla-
gen. Dieser Vorschlag konnte nicht iibernommen
werden. Seit einiger Zeit arbeitet ein interministe-
rieller AusschuB8 an der Vereinheitlichung der Ver-
waltungsgerichtsordnungen. In diese Arbeiten
wiirde stérend eingegriffen werden, wenn die hin-
sichtlich der Rechtsbehelfsfrist bisher bestehende
Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen au-
Bergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren nunmehr
aufgegeben wiirde. Die Frage, welche Frist fiir au-
Bergerichtliche Rechtsbehelfe angemessen ist, wird
im Rahmen der Vereinheitlichung der Verwaltungs-
gerichtsordnungen zu entscheiden sein.

V. Aufbau des Entwurfs

Die Vorschriften des Entwurfs sind in zehn Teile
gegliedert, denen die Einleitenden Vorschriften vor-
angestellt sind.

In den Einleitenden Vorschriften wird u. a. der An-
wendungsbereich der neuen AO bestimmt sowie der

96

Steuerbegriff definiert. Es folgen Vorschriften iiber
die Auslegung von Steuergesetzen, iiber das Steuer-
geheimnis und iiber weitere wichtige allgemeine
Grundsdatze und Begriffe, wie Wohnsitz, gewohnli-
cher Aufenthalt, Geschaftsleitung, Angehorige und
Fristen.

Der Erste Teil regelt die ortliche Zustdndigkeit der
Finanzbehorden, die AusschlieBung und Ablehnung
von Amtstrdgern sowie die Haftungsbeschrankung
flir Amtstrager. Die sachliche Zustdndigkeit der Fi-
nanzbehorden bleibt im wesentlichen im Gesetz iiber
die Finanzverwaltung ‘) geregelt. Die neue AO ent-
hélt nur einige ergdnzende Vorschriften (vgl. z.B.
§ 144 Abs. 2, § 176, § 208 Abs. 2, § 232 Abs. 2,
§ 311 Abs. 1, § 350 Abs. 1, § 351 Abs. 2). In der
neuen AO werden nur die wichtigsten Falle der
ortlichen Zustadndigkeit geregelt. Im ilibrigen bleibt
die Regelung den einzelnen Steuergesetzen vorbe-
halten.

Der Zweite Teil behandelt ausschlieBlich Vorschrif-
ten des materiellen Rechts, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Problemkreis Steuerpflich-
tiger — Steueranspruch stehen. Einleitend wird der
Begriff des Steuerpflichtigen definiert und der Kreis
der Personen umschrieben, die fiir den Steuerpflich-
tigen steuerliche Pflichten zu erfiillen haben. In
diesem Zusammenhang wird auch die geschdftsma-
Bige Hilfeleistung in Steuersachen geregelt. Es fol-
gen Vorschriften iiber die Entstehung des Steueran-
spruchs, lber die Zurechnung von Wirtschaftsgii-
tern, die steuerliche Behandlung von unwirksamen
Rechtsgeschéaften und den Miibrauch von rechtlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. In den Zweiten Teil sind
auch Vorschriften iiber steuerbegiinstigte (gemein-
niitzige, mildtatige und kirchliche} Zwecke aufge-
nommen worden, Dieser Teil schlieBt mit den ma-
teriell-rechtlichen Vorschriften iiber die Haftung fiir
die Steuerschuld eines anderen. Die Vorschriften
iiber Falligkeit, Erléschen, Abtretung und Verpfan-
dung von Zahlungsanspriichen werden wegen ihres
engen Zusammenhangs mit dem Erhebungsverfah-
ren erst im Sechsten Teil geregelt.

Der Dritte Teil behandelt verschiedene steuerliche
Pflichten, die neben der Pflicht zur Zahlung der
Steuer besondere Bedeutung haben. Hierzu zdhlen
vor allem die Buchfithrungs- und die Steuererkla-
rungspilicht.

Der Vierte Teil enthélt die fiir alle Verfahren, mit
Ausnahme des Strafverfahrens und des BuBgeldver-
fahrens geltenden allgemeinen Verfahrensvorschrif-
ten. Diese gelten, soweit die folgenden Teile keine
abweichenden Vorschriften enthalten. Geregelt wer-
den nicht nur die das Verwaltunsverfahren betref-
fenden Verfahrensgrundsatze, sondern auch der Er-
la von Verwaltungsakten einschlieflich ihrer Auf-
hebung und Anderung. Fiir die wichtigsten Verwal-
tungsakte allerdings, die Steuerbescheide, die Fest-
stellungsbescheide, die SteuermeBbescheide, die Zer-
legungs- und Zuteilungsbescheide, enthilt der Finfte
Teil besondere Vorschriften. Der Vierte Teil lehnt
sich in vielen Vorschriften an den Entwurf eines

") i.d.F. des Entwurfs eines FAnpG (Drucksache VI/1771)
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Verwaltungsverfahrensgesetzes *) an. Vor allem bei
den Vorschriften iber die Aufhebung und Ande-
rung von Verwaltungsakten jedoch wird die eigen-
standige Entwicklung des Steuerverfahrensrechts be-
riicksichtigt.

Der Fiinfte Teil enthélt besondere Verfahrensvor-
schriften tiber die Steuerfestsetzung, die gesonderte
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen, die Fest-
setzung von Steuermefbetrdgen, das Zerlegungs-
und Zuteilungsverfahren, den ErlaB von Haftungs-
bescheiden, die AuBlenpriiffung einschlieBlich der
verbindlichen Zusage auf Grund einer AuBenprii-
fung und die Steueraufsicht in besonderen Féllen,
die fiir die Zollverwaltung bedeutsam ist. In diesem
Teil wird auch die Festsetzungsverjdhrung, die Frist
fiir die Festsetzung von Steuern, geregelt.

Der Sechste Teil behandelt das Erhebungsverfahren
mit Vorschriften ilber die Geltendmachung, die
Falligkeit und das Erléschen von Steuerzahlungsan-
spriichen, iiber die Verzinsung, die S&umniszu-
schlage sowie die Sicherheitsleistung. Wahrend
im Finften Teil die Festsetzungsverjahrung ihre
Regelung findet, wird im Sechsten Teil die Erhe-
bungsverjéhrung, die Verjdhrung des Zahlungsan-
spruchs, geregelt.

Der Siebente Teil regelt die Vollstreckung der An-
spriiche des Staates einschlieBlich der Vollstreckung
wegen anderer Leistungen als Geldforderungen.

Der Achte Teil enth&lt Vorschriften iiber das auBer-
gerichtliche Rechtsbehelfsverfahren.

Der Neunte Teil behandelt die Vorschriften tber
das Steuerstrafrecht und das Steuerordnungswidrig-
keitenrecht.

Der Zehnte Teil enthédlt die SchluBvorschriften.

Eine vergleichende Ubersicht der Vorscariften des
Entwurfs und der geltenden Reichsabgabenordnung
ist als Anhang zur Begriindung beigefiigt.

VI. Auswirkungen des Entwurfs auf den
Bundeshaushalt und die Landerhaushalte

Die Verkiirzung der Verjéhrungsfrist fiir nicht fest-
gesetzte Besitz- und Verkehrsteuern von bisher fiinf
Jahren auf kiinftig drei Jahre, wéhrend einer Uber-
gangszeit auf vier Jahre, erfordert von den Lan-
desfinanzbehdrden groBe Anstrengungen, um groé-
Bere Steuerausfédlle infolge Verjdhrung zu vermei-
den. Neben notwendigen organisatorischen MaBnah-
men wird die fir das Einfiihrungsgesetz vorgese-
hene Ubergangsregelung, wonach fiir eine Uber-
gangszeit die Festsetzungsverjdhrungsfrist fiir Be-
sitz- und Verkehrsteuern vier Jahre betragen soll,
zur Vermeidung gréBerer Steuerausfalle beitragen.
Die neu vorgesehene Steuerfestsetzung unter Vorbe-
halt der Nachpriifung wird in Verbindung mit einer
Straffung der AuBenpriifung ebenfalls dazu beitra-
gen, Steuerausféille zu vermeiden.

Durch die Beseitigung der Kostenpflicht fiir das au-
Bergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren werden beim

*) vgl. Drucksache VI/1173

Bund und bei den Landern gewisse Einnahmeaus-
félle eintreten, die jedoch unter 100000 Deutsche
Mark betragen werden. Andererseits ist jedoch zu
beachten, daB der Arbeitsaufwand fiir die Kosten-
festsetzung entfallt, der oft in einem MiBverhé&ltnis
zur Hohe der festgesetzten Kosten steht.

Durch die Anpassung der Strafvorschriften an das im
Zweiten Gesetz zur Reform des Strafrechts vorgese-
hene Tagessatzsystem &ndert sich die Strafdrohung
fir Steuerhinterziehung. An die Stelle der bisheri-
gen Hochststrafe von 5 Millionen Deutsche Mark tritt
nunmehr eine Geldstrafe bis zu 720 Tagessadtzen bei
einem Tageshochstsatz von 5000 Deutsche Mark.
Dies entspricht einer Hochstgeldstrafe von 3,6 Mil-
lionen Deutsche Mark. Andererseits werden jedoch
gleichzeitig die Vorschriften tiber den Verfall eines
durch die Tat erlangten Vermégensvorteils (§§ 73
bis 73 d StGB) *) in Kraft treten. Im Endergebnis ist
deshalb nicht mit Einnahmeausfallen fiir die Lé&n-
derhaushalte zu rechnen.

B. Einzelbegriindung

Einleitende Vorschriften

ERSTER ABSCHNITT

Anwendungsbereich, Steuerbegriff

Zu § 1 — Anwendungsbereich

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich der
neuen AO. Nach ihrem Absatz 1 wird die neue AO
fir alle Steuern einschlieBlich der Steuervergitun-
gen gelten, die durch Bundesrecht oder Recht der
Europiaischen Gemeinschaften geregelt sind wund
durch Bundes- und Landesfinanzbehorden verwaltet
werden. Ein groBer Teil der Vorschriften der neuen
AO wird auf Grund des Absaizes 2 fiir die Real-
steuern auch insoweit gelten, als ihre Verwaltung
von den Landern den Gemeinden iibertragen wor-
den ist.

Entgegen § 3 Abs. 1 AO wird der Anwendungsbe-
reich fiir die Steuern und nicht wie bisher fiir die
offentlich-rechtlichen Abgaben geregelt. Hierbei ist
vor allem beriicksichtigt worden, daB die Haupt-
aufgabe der Bundes- und Landesfinanzbehérden die
Verwaltung von Steuern ist (vgl. Artikel 108 GG).
Uberdies wird durch § 2 Abs. 1 ausdriicklich klarge-
stellt, daB Zolle einschlieBlich Abschopfungen Steu-
ern im Sinne der neuen AO sind. Dariiber hinaus ge-
stattet das Abstellen auf die Steuern die weitere
Anwendung bewdhrter Begriffe wie z. B. ,Steuerge-
heimnis”, ,Steuerpflichtiger”, ,Steuerschuld”, ,Steu-
erbescheid”. Soweit die neue AO fiir Abgaben gel-
ten soll, die keine Steuern sind, wird dies besonders
zu regeln sein. Dies gilt allerdings nicht fiir die in

*) i.d. F. des 2. StrRG
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der neuen AO selbst geregelten steuerlichen Ne-
benleistungen. Hier geht der Entwurf davon aus, daB
er — insbesondere seine allgemeinen Verfahrens-
vorschriften — auch fiir diese Nebenleistungen gilt,
ohne daB dies ausdriicklicher Erwéahnung bedarf.
Zum Teil allerdings werden die steuerlichen Neben-
leistungen ausdriicklich erwédhnt, (vgl. z.B. § 2
Abs. 3, 4, § 41 Abs. 1, § 199 Abs. 4, § 201, § 203,
§ 208.

Die Erwédhnung der Steuervergiitungen neben den
Steuern dient lediglich der Klarstellung. Auch bisher
schon wurde die AO auf Steuervergiitungen ange-
wendet. Die Steuererstattungen allerdings bediirfen
keiner besonderen Erwdahnung. Hier ist der Zu-
sammenhang mit der Steuer nicht zweifelhaft.

Im Gegensatz zu § 3 Abs. 1 AO, der auf die Gesetz-
kompetenz des Bundes abstellt, stellt Absatz 1 fiir
die Anwendung der neuen AO darauf ab, ob die
jeweiligen Steuern durch Recht der Europaischen
Gemeinschaften oder durch Bundesrecht geregelt
sind. Damit werden Auslegungszweifel vermieden,
die angesichts der Neufassung des Artikels 105
Abs. 2 GG durch das Finanzreformgesetz bei Beibe-
haltung- der Fassung der AO entstehen konnten.
Sollten die Grunderwerbsteuer und die Feuerschutz-
steuer, fiir die dem Bund auf Grund der Neufassung
des Artikels 105 Abs. 2 GG die Gesetzgebungskom-
petenz zusteht, bis zum Ende der 6. Wahlperiode
nicht mehr bundesrechtlich geregelt werden, wird
die Frage der Anwendbarkeit der neuen AO im
Rahmen des noch vorzubereitenden Einfiihrungsge-
setzes zu kldren sein.

Der Anwendungsbereich der neuen AO erfaBt nicht
die landesrechtlich geregelten Steuern. Hinsichtlich
der o6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, die
der Gesetzgebungskompetenz der Lander unterste-
hen (Artikel 105 Abs. 2 a GG), koénnte der Bund nach
der Verfassung nur verfahrensrechtliche Vorsdrif-
ten erlassen (Artikel 108 Abs. 5 GG). Die neue AO
enthalt aber nicht nur Verfahrensrecht sondern in
erheblichem Umfang auch materielles Recht, dessen
Trennung vom Verfahrensrecht nicht immer einfach
ist. Im tbrigen haben die Lénder sich gegen eine
Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verfah-
rensvorschriften auf die kleinen Gemeindesteuern
ausgesprochen. Sie halten es fiir zweckmdBig, wenn
es wie bisher den Kommunalabgabengesetzen vor-
behalten bleibt, die Anwendung der neuen AO auf
die kleinen Gemeindesteuern und auf die ubrigen
Kommunalabgaben zu regeln. Fir letztere hat der
Bund ohnehin keinerlei Gesetzgebungskompetenz.
Aus den genannten Griinden nimmt deshalb der
Entwurf davon Abstand, die Verfahrensvorschriften
der neuen AO fiir die 6rtlichen Verbrauch- und Auf-
wandsteuern fiir anwendbar zu erklédren.

Diese Erwagungen gelten allerdings nicht hinsicht-
lich der Realsteuern, soweit sie von den Gemein-
den verwaltet werden. Hier hat der Bund die volle
Gesetzgebungskompetenz auf Grund der Artikel 105
Abs. 2 und 108 Abs. 5 Satz 2 GG. Hiervon sollte im
Interesse der Rechtseinheit auch insoweit weitest-
gehend Gebrauch gemacht werden, als die Lander
die Verwaltung der Realsteuern nach Artikel 108
Abs. 4 Satz 2 GG den Gemeinden iibertragen haben.
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Absatz 2 bestimmt im einzelnen inwieweit die neue
AO auf die Realsteuern anwendbar ist, soweit ihre
Verwaltung den Gemeinden iibertragen worden ist.
Die neue AO wird danach grundsatzlich anwendbar
sein. Ausgenommen sind dabei im wesentlichen
nur die Vorschriften tber die Vollstreckung und
das auBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren. Es ist
zwedkméBig, daB die Gemeinden die Vollstreckung
nach den Landesvorschriften durchfiihren, die sie
auch sonst anzuwenden haben. Da der Rechtsweg
in Realsteuersachen, soweit die Gemeinden zustan-
dig sind, zu den- Verwaltungsgerichten fiithrt, soll-
ten auch die Vorschriften der Verwaltungsgerichts-
ordnung iiber das Widerspruchsverfahren angewen-
det werden. Insoweit tritt auch § 70 Abs. 2 VwGO
in Verbindung mit § 60 VwGO an die Stelle des
§ 17 der neuen AO. Ergédnzend wird durch Absatz 2
Nr. 7 angeordnet, daB im iibrigen auch § 334 und
§ 334 Abs. 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 4 der neuen AO
anzuwenden sind. Hierbei handelt es sich um not-
wendige Erganzungen der Vorschriften der Verwal-
tungsgerichtsordnung iiber das Widerspruchsverfah-
ren. Inwieweit dariber hinaus vergleichbare Vor-
schriften der Finanzgerichtsordnung (§ 42 Abs. 1
und 2, § 69 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 3) im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren anwendbar sein soll-
ten, ist nicht in diesem Gesetz zu klaren.

Die Frage, inwieweit der Anwendungsbereich der
neuen AO auf die bundesrechtlich geregelten Pra-
mien und Zulagen (Sparpramien, Wohnungsbaupra-
mien usw.) ausgedehnt werden soll, soll ‘erst im
Rahmen des Zweiten Steuerreformgesetzes entschie-
den werden, durch das die Pramien und Zulagen
reformiert werden sollen.

Die Anwendung der neuen AO auf die Subventio-
nen nach den EWG-Marktordnungen ist in § 1 nicht
vorgesehen. Eine entsprechende Vorschrift bleibt
den Marktordnungsgesetzen vorbehalten.

Zu § 2 — Steuern

Die Vorschrift definiert in ihrem Absatz 1 nach dem
Vorbild des § 1 Abs. 1 AO den Steuerbegriff. Die
Abweichungen gegeniiber § 1 Abs. 1 AO sind tber-
wiegend redaktioneller Art. Soweit sachliche An-
derungen vorgenommen wurden, dienen sie der An-
passung der Begriffsbestimmung an die Entwick-
lung der Verfassungsrechtsprechung zum Steuer-
begriff.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die vorge-
sehenen Anderungen der iiberkommenen Begriffs-
bestimmung des § 1 Abs. 1 AQO, die auch das Bun-
desverfassungsgericht der Auslequng des Arti-
kels 105 GG zugrunde legt, bestehen nicht, da die
Anderungen die durch die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts gezogenen Grenzen nicht
iberschreiten. Aus diesem Grunde sind auch Anre-
gungen nicht weiter verfolgt worden, die darauf hin-
ausliefen, das Begriffsmerkmal ,zur Erzielung von
Einnahmen” durch das Begriffsmerkmal ,zur Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben” zu ersetzen. Die Formu-
lierung des Absatzes 1 verbleibt innerhalb der bis-
her durch die Verfassungsrechtsprechung fir den
Steuerbegriff gezogenen Grenzen. In Ubereinstim-
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mung mit der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts wird ausdriicklich klargestellt, daB die
Einnahmeerzielung Nebenzweck sein kann. Werden
z. B. die Einkommensteuer und die Korperschaft-
steuer aus konjunkturpolitischen Griinden nach
§ 51 Abs. 3 Nr. 2 EStG und § 19 ¢ KStG erhéht, so
sind auch die Erhéhungsbetrdge Steuern, obwohl
entsprechende Betrdge nach § 15 Abs. 4 des Geset-
zes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft der Konjunkturausgleichsriicklage
zuzufithren sind.

Fir die Einordnung einer Geldleistung als Steuer
ist es unbeachtlich, ob sie einmalig oder fortlaufend
zu erbringen ist. Der entsprechende in § 1 Abs. 1
Satz 1 AO enthaltene Zusatz ist daher als iiber-
flisssig gestrichen worden. Anstelle des Begriffs
«Einkiinfte” verwendet die Neufassung die Bezeich-
nung ,Einnahmen”, weil der Begriff ,Einkiinfte”
durch das Einkommensteuergesetz eine bestimmte
eingeschrankte Bedeutung erlangt hat.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, daBl Zolle einschlieBlich
der Abschdopfungen Steuern im Sinne der neuen
AO sind. Damit wird jegliche Diskussion dariber
ausgeschlossen, ob diese Abgaben auch ohne den
Satz 2 als Steuern anzusehen sind. Auch in den
Streit, ob Abschopfungen Zolle sind, soll nicht einge-
griffen werden. Unter ,Abschépfungen” sind solche
des Abschépfungserhebungsgesetzes vom 25. Juli
1962 (Bundesgesetzbl. I S. 453) gemeint. Es ist dar-
auf hinzuweisen, daB3 der Berichterstatter des Finanz-
ausschusses anlaBlich der 2. und 3. Lesung des Ab-
schopfungserhebungsgesetzes (vgl. stenographischer
Bericht iiber die 36. Sitzung des Bundestages am
27. Juni 1962 S. 1498 A/B) davon ausging, daB es
sich bei den Abschépfungen um Abgaben handele,
die verfassungsrechtlich zu den Zoéllen im Sinne
des Grundgesetzes gehorten.

Die bisherige Vorschrift, daB Gebiihren fiir die be-
sondere Inanspruchnahme der Verwaltung und Bei-
trage nicht zu den Steuern zahlen, ist als entbehr-
lich gestrichen worden.

Der Absatz 2 entspricht dem § 1 Abs. 3 AO. Er be-
stimmt, daB unter Realsteuern die Grundsteuer und
die Gewerbesteuer zu verstehen sind.

Absatz 3 faBt die in der neuen AO geregelten Ne-
benleistungen unter den Begriff ,steuerliche Neben-
leistungen” zusammen. Darunter fallen Verspd-
tungszuschldge, Zinsen, Sdaumniszuschldge, Zwangs-
gelder und Kosten. Fiir die Reihenfolge der Aufzidh-
lung ist der Standort der jeweiligen Bestimmungen
innerhalb des Gesetzestextes maBgebend. Die Ein-
fiilhrung des Begriffs der steuerlichen Nebenleistun-
gen ist zweckmdBig. Sie vereinfacht die Gesetzes-
sprache dadurch, daB dieser Begriff an den verschie-
denen Stellen der neuen AO verwandt werden
kann.

Absatz 4 regelt die Frage, welchen Korperschaften
das Aufkommen der steuerlichen Nebenleistungen
zuflieBt. Wegen der engen Verkniipfung mit den
Steuern werden der Verspatungszuschlag, die Zin-
sen und die S&umniszuschldge den jeweils steuer-
berechtigten Korperschaften zugewiesen. Die iibri-

gen steuerlichen Nebenleistungen flieBen der ver-
waltenden Korperschaft zu. Die vorgesehene Rege-
lung weicht teilweise vom geltenden Recht ab. Nach
§ 6 Abs. 1 Satz 1 StS&aumG stehen die Sdumniszu-
schldge der verwaltenden Korperschaft zu. Diese
Frage war allerdings bei Verabschiedung des Steu-
ersaumnisgesetzes zwischen Bund und Landern strit-
tig. Die Frage, welcher Korperschaft die Verspa-
tungszuschldage zustehen, ist im geltenden Recht
nicht eindeutig geklart.

ZWEITER ABSCHNITT

Allgemeine Grundsdtze,
Steuerliche Begriffsbestimmungen

1. UNTERABSCHNITT

Gesetz, Gesetzesauslegung, Ermessen

Zu § 3 — Gesetz, Gesetzesauslegung

Die Vorschrift stellt in ihrem Absaiz 1 entsprechend
§ 2 Abs. 1 AO klar, daB unter dem Begriff ,Ge-
setz" jede Rechtsnorm zu verstehen ist. Sie ent-
spricht damit Artikel 2 EGBGB, § 12 EGZPO und
§ 7 EGStPO.

Absatz 2 enthalt wie bisher auch § 1 Abs. 1 und
2 StAnpG einige erganzende Regeln iiber die Ausle-
gung von Steuergesetzen. Diese Frage war im Ar-
beitskreis fiir eine Reform der Reichsabgabenord-
nung besonders umstritten. Die Gegner einer Aus-
legungsvorschrift sind der Auffassung, daB es wie
im tdbrigen Recht allein Aufgabe von Wissenschaft
und Rechtsprechung sei, die maBgebenden Ausle-
gungsregeln zu entwickeln. Im iibrigen gebe § 1
Abs. 2 StAnpG nur das wieder, was auch ohne diese
Vorschrift auf allen Rechtsgebieten zu beachten sei.
Dies folge u. a. auch daraus, daB der Regierungsver-
treter bei der Beratung der Abgabenordnung im
Jahre 1919 zu dem damaligen § 4 AO 1919 erklart
habe, daB es sich bei dieser Vorschrift um den knap-
pen Ausdruck des Ergebnisses der Rechtsprechung
handele, wie solche insbesondere in der Rechtspre-
chung des Reichsgerichts ihren Niederschlag gefun-
den habe.

Wenn ' gleichwohl einige - wichtige Auslegungsre-
geln in die neue AO aufgenommen werden, so soll
damit die besondere Bedeutung dieser Auslegungs-
regeln fiir das Steuerrecht hervorgehoben und zu-
gleich verhindert werden, daB die Auffassung Platz
greifen kann, durch die Nichtaufnahme dieser Aus-
legungsregeln habe der Gesetzgeber der vom Bun-
desverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
24, Januar 1962 (BVerfGE Bd. 13 S. 318) geduBerten
Ansicht entgegentreten wollen, wonach die wirt-
schaftliche Betrachtungsweise dort ihren Platz habe,
wo ein Steuergesetz bestimmte rechtliche Sachver-
halte nenne, dabei aber nicht deren spezielle rechts-
technische Einkleidung, sondern ihre rechtliche Wir-
kung meine.

99



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Die Fassung des Absatzes2 stellt ausdriicklich klar,
daB er nur einige ergénzende Auslegungsregeln
enthdlt, die neben den Auslegungsregeln des unge-
schriebenen Rechts gelten. Die Bedeutung dieser
Vorschrift liegt nicht in der Ausschaltung anderer
anerkannter Auslegungsgrundsédtze, sondern in der
Erwahnung der fiir das Steuerrecht besonders wich-
tigen Auslegungsregeln. Behérden und Gerichte ha-
ben bei der Auslegung von Gesetzen alle Ausle-
gungsredeln, die geschriebenen und die ungeschrie-
benen, zu beachten.

Als Auslegungsregeln besonders erwdhnt werden
der wirtschaftliche Sinn und der Zweck der Ge-
setze sowie die Entwicklung der Verhéltnisse. Da-
mit soll auch weiterhin die besondere Bedeutung
der sogenannten ,wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise” fiir das Steuerrecht hervorgehoben und die
teleologische Auslegung gesichert werden.

§ 1 Abs. 3 StAnpG, der anordnet, daB die Ausle-
gungsregeln auch fiir die Beurteilung von Tatbe-
standen (richtig: von Sachverhalten) gelten, ist nicht
ibernommen worden. Rechtliche Beurteilung des
Sachverhalts ist nach der juristischen Methodenlehre
Subsumtion unter das Gesetz. Uber die moégliche
Subsumtion entscheidet letztlich die Gesetzesausle-
gung. Die hierfiir geltenden Regeln sichern die Be-
riicksichtigung der sogenannten wirtschaftlichen Be-
trachtungsweise. Insoweit bedarf es des § 1 Abs. 3
StAnpG nicht. Eine andere Frage ist es, wie die
Nachfolgevorschrift des § 6 StAnpG, der die
»Steuerumgehung” verhindern will, zu formulieren
ist. Vgl. hierzu die Begriindung zu § 45.

Zu § 4 — Ermessen

Die Vorschrift bestimmt nach dem Vorbild des § 2
StAnpG, welche Grundsédtze die Finanzbehodrde bei
der Austbung ihres Ermessens zu beachten hat.
Im Wortlaut lehnt sie sich eng an § 102 FGO an. Da-
nach hat die Finanzbehérde bei ihrer Entscheidung
die gesetzlichen Ermessensgrenzen zu beachten und
von dem Ermessen einen dem Zweck der Erméch-
tigung entsprechenden Gebrauch zu machen. Es
ist davon abgesehen worden, dariiber hinaus das so-
genannte UbermaBverbot und den Grundsatz der
VerhaltnisméBigkeit der Mittel auszuformulieren.
Diese Grundsitze sind allgemein anerkannt. Gleich-
wohl sind sie im Gegensatz zum Landesverwaltungs-
gesetz fir Schleswig-Holstein (vgl. dort § 73 Abs. 2,
3), nicht im Entwurf eines Verwaltungsverfahrensge-
setzes *) enthalten. Die neue AO sollte hiervon inso-
weit nicht abweichen. Vgl. aber § 311 Abs. 2.

2. UNTERABSCHNITT

Steuergeheimnis

Zu § 5 — Steuergeheimnis

Die Vorschrift regelt die Fragen des Steuergeheim-
nisses wie bisher § 22 AO. Thr kommt besondere Be-
deutung zu. Durch die Aufnahme dieser Vorschrift

*} vgl. Drucksache VI/1173
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wird deutlich gemacht, daB die Vorschriften iiber
das Amtsgeheimnis und die fiir das neue Strafge-
setzbuch vorgesehenen Strafvorschriften iiber den
Bruch von Privatgeheimnissen durch einen Amts-
trager (Drucksache V/32, § 186) nicht als ausrei-
chend angesehen werden. Die Bedeutung der Vor-
schrift {iber das Steuergeheimnis zeigt sich vor
allem daran, daB Verhéltnisse eines anderen vor Of-
fenbarungen geschiitzt werden, ohne daB ein Ge-
heimnis in materiellem Sinne vorzuliegen braucht.
Der Schutz des Steuergeheimnisses ist deshalb schon
immer besonders wirksam gewesen. Daran soll sich
nichts dndern. Die Vorschrift ist das Gegenstiick zu
den weitgehenden Offenbarungspflichten des Steu-
errechts. :

Die Vorschrift ist gegeniiber dem § 22 AO in ver-
schiedener Hinsicht umgestaltet worden. Dies gilt
insbesondere von dem einleitenden Satz des Ab-
satzes 1. § 22 Abs. 1 AO bestimmt zunédchst: ,Das
Steuergeheimnis ist unverletzlich”, schlieBt dann
aber sofort den Satz an: ,Einer Verletzung des
Steuergeheimnisses macht sich schuldig”. -In der
Neufassung wird diese sprachlich nicht befriedi-
gende Formulierung vermieden, ohne daB dadurch
die besondere Bedeutung des Steuergeheimnisses
gemindert wird.

Absatz 1 bestimmt, daB Amtstrdger zur Wahrung
des Steuergeheimnisses verpflichtet sind, welche
Verhéltnisse und Kenntnisse dem Schutz des Steuer-
geheimnisses unterliegen und welcher Personen-
kreis durch das Steuergeheimnis geschiitzt wird.
Absatz 2 regelt die Frage, in welchen Fillen eine
Offenbarung der in Absatz 1 genannten Verhéltnisse
und Kenntnisse zuldssig ist, wahrend Absdtze 3 und 4
den Amtstrdgerbegriff definieren und die Perso-
nen auffithren, die den Amtstrdgern gleichstehen.

Nach Absatz 1 haben die Amtstrdger die dort in
sachlicher Ubereinstimmung mit § 22 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 AO definierten Verhdltnisse und Kenntnisse
geheim zu halten. Sie dirfen nach Nummer 1 Ver-
hédltnisse eines anderen nicht offenbaren, die ihnen
in einem der dort genannten Verfahren bekannt-
geworden sind.

Zum geschiitzten Personenkreis sollen nicht nur die
Steuerpflichtigen, sondern auch andere Personen
gehoren, deren Verhéltnisse dem Amtstrdger in
einem der in Absatz 1 Nr. 1 Buchstaben a bis ¢ ge-
nannten Verfahren bekanntgeworden sind. Dadurch
werden nunmehr eindeutig auch auskunftspflichtige
Dritte geschiitzt. Zu ,einem Verfahren in Steuer-
sachen” nach Buchstabe a zdhlt auch ein gerichtli-
ches Verfahren in Steuersachen z. B. vor dem Fi-
nanzgericht, aber auch vor dem Bundesverfassungs-
gericht. Auch die in Buchstabe b genannten Steuer-
strafverfahren und BuBigeldverfahren wegen Steuer-
ordnungswidrigkeiten schlieBen die gerichtlichen
Verfahren ein. Buchstabe c¢ fithrt zu einem ,verldn-
gerten Schutz des Steuergeheimnisses”, wenn Amts-
trdger auBerhalb eines steuerlichen Verfahrens
durch Mitteilung einer Finanzbeh6rde oder die ge-
setzlich vorgeschriebene Vorlage von Steuerbe-
scheiden oder steuerlichen Bescheinigungen Kennt-
nis von den Verhdltnissen eines andere erlangen.
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Die Nummer 2 hat vorwiegend Bedeutung fiir den
Schutz des Beratungsgeheimnisses. Wahrend der
Steuerpflichtige und dritte Personen bereits durch
die Nummer 1 geschiitzt werden, greift Nummer 2
z. B. dann ein, wenn es um den Schutz eines Amts-
tragers vor der Weitergabe einer von ihm in einem
~ der in Nummer 1 genannten Verfahren ge&duBerten
Meinung oder Rechtsansicht geht. Die Bedeutung
dieser Vorschrift ist zuriickgegangen, seit es keine
Steuerausschiisse mehr gibt. ‘

Absatz 2 zahlt entgegen der bisherigen Handhabung
im einzelnen die Griinde auf, die eine Offenbarung
entgegen der Regelung des Absatzes 1 gestatten. Er
entspricht weitgehend dem bisherigen ungeschriebe-
nen Recht. Damit wird aber keine Verpflichtung
zur Offenbarung begriindet.

Nach Nummer 1 ist die Offenbarung zuldssig, wenn
sie der Durchfithrung eines steuerlichen Verfahrens
dient. Die Berechtigung dieser Vorschrift ergibt sich
aus der Uberlegung, daB8 das Steuergeheimnis nicht
allein dem Schutz des Steuerpflichtigen dient, son-
dern nicht zuletzt dazu dienen soll, die richtige Be-
steuerung sicherzustellen. Das Steuergeheimnis darf
der Ermittlung von Besteuerungsgrundlagen nicht
entgegenstehen.

Die neu eingefiigte  Nummer 2 soll insbesondere
sicherstellen, daB die erwdhnten Berufskammern
ihrer Aufsichtsfunktion gegeniiber ihren Mitglie-
dern nachkommen kénnen. Haufig erfahren nur die
Finanzbehérden von Berufspflichtverletzungen der
Angehérigen der steuerberatenden Berufe im Zu-
sammenhang mit deren Hilfeleistung in Steuersa-
chen, sehen sich jedoch durch das Steuergeheim-
nis gehindert, diese Kenntnisse an die zustandigen
Berufskammern oder an die fiir das berufsgericht-
liche oder ehrengerichtliche Verfahren oder das
Disziplinarverfahren zustdndigen Stellen weiterzu-
geben. Da die Finanzbehdrden selbst keine Berufs-
aufsicht ausiiben, wiirde ohne die Nummer 2 die
Moglichkeit bestehen, daB Berufspflichtverletzungen
ungeahndet bleiben, sofern nicht ein zwingendes
offentliches Interesse an der Weitergabe der Kennt-
nisse besteht.

In den Féllen der Nummer 3 ist eine Offenbarung
nur dann zuldssig, wenn aus den betreffenden Ge-
setzen eindeutig zu entnehmen ist, daB das Offen-
barungsrecht dem Steuergeheimnis vorgeht. Es han-
delt sich im wesentlichen um folgende Vorschriften:
§ 23 Abs. 3 des Ziindwarenmonopolgesetzes vom
29. Januar 1930 (Reichsgesetzbl. I S. 11),

§ 9a des Ersten Wohnungsbaugesetzes
24, April 1950 (Bundesgesetzbl. I S. 83),

§ 7 des Gesetzes iiber das PaBwesen vom 4 Marz
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 290),

§ 78 Abs. 3 des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom
17. Oktober 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 697),

§ 17 des Gesetzes iiber das gerichtliche Verfahren
in Landwirtschaftssachen vom 21. Juli 1953 (Bundes-
gesetzbl. I S. 667),

§ 94a des Zweiten Wohnungsbaugesetzes vom
27. Juni 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 523),

vom

§ 3 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des
Rechts der Industrie- und Handelskammern vom
18. Dezember 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 920),

§ 7 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Preisstatistik vom
9. August 1958 (Bundesgesetzbl. I S. 605),

§ 5 des Handelszdahlungsgesetzes 1960 vom 27. Mai
1960 (Bundesgesetzbl. I S. 313),

§ 25 Abs. 3 des Personenbeférderungsgesetzes vom
21. Marz 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 241),

§ 21 Abs. 3 des Unterhaltssicherungsgesetzes vom
31. Mai 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 661),

§ 8 Abs. 2 des Gesetzes iliber das Kreditwesen vom
10. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 881),

§ 23 Abs. 2 des Kindergeldkassengesetzes vom

18. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 1001),

§ 8 des Abschopfungserhebungsgesetzes
25. Juli 1962 (Bundesgesetzbl. I S. 453),

vom

§ 19 Abs. 2 des Bundeskindergeldgesetzes
14. April 1964 (Bundesgesetzbl. I S. 265),

vom

§ 32 Abs. 1 des Wohngeldgesetzes vom 1. April 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 177),

§ 10 Abs. 2 des Auslandergesetzes vom 28. April
1965 (Bundesgesetzbl. I S. 665),

Gesetz iiber Steuerstatistiken vom 6. Dezember 1966
(Bundesgesetzbl. I S. 663),

§ 6 des Handelszahlungsgesetzes 1968 vom 1. April
1968 (Bundesgesetzbl. I S. 241)

§ 9 des Handelsklassengesetzes vom 5. Dezember
1968 (Bundesgesetzbl. I S. 1303),

§ 144 Abs. 2 des Arbeitsforderungsgesetzes vom
25. Juni 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 582),

§ 117 des Bundessozialhilfegesetzes i.d.F. vom
18. September 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1688),

§ 32 Abs. 3 des Ausbildungsférderungsgesetzes vom
19. September 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1719).

Nummer 4 gestattet die Offenbarung, wenn der Be-
troffene zustimmt. Da das Steuergeheimnis aber
nicht nur dem Schutz des einzelnen, sondern auch
dem Schutz O6ffentlicher Interessen dient, ist eine
Offenbarung trotz Zustimmung des Betroffenen nicht
in allen Féllen geboten (anders- BFH in Bundes-
steuerbl. 1967 III S. 572).

Nummer 5 dient dem Schutz der Verwaltung vor
ungerechtfertigten Angriffen in der Offentlichkeit.
Die Verwaltung ist hiernach zur Richtigstellung von
in der Offentlichkeit verbreiteter unwahrer Anga-
ben befugt, wenn diese geeignet sind, das Vertrauen
zur Verwaltung zu stéren oder das Ansehen der
Verwaltung erheblich herabzusetzen. Dabei darf das
Steuergeheimnis aber nicht weiter preisgegeben
werden, als dies unabdingbar ist. Die Vorschrift,
daBl vor einer Richtigstellung der Steuerpflichtige
gehort werden soll, gibt dem Steuerpflichtigen die
Moglichkeit, vor einer Entscheidung sein Interesse
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an einer weiteren Wahrung des Steuergeheimnis-
ses darzulegen. Dies gilt vor allem dann, wenn der
Steuerpflichtige an der Veroffentlichung nicht mit-
gewirkt hat. Andererseits kann es auch Falle geben,
in denen die Anhorung nicht moglich oder nicht zu-
mutbar ist. Deshalb ist davon abgesehen worden,
die Anhorung zwingend vorzuschreiben.

Nummer 6 ermdglicht in Ubereinstimmung mit dem
geltenden ungeschriebenen Recht die Offenbarung
von steuerlichen Verhéltnissen auf Grund eines
zwingenden oOffentlichen Interesses. Im einzelnen
wird eine Interessenabwédgung vorzunehmen sein,
fir die z. B. § 377 Abs. 2 letzter Satz einen gewissen
Anhalt gibt.

Nummer 7 soll dazu beitragen, eine Uberspitzung
des Steuergeheimnisses zu verhindern. Eine Offen-
barung ist danach zuldssig, wenn ein Geheimhal-
tungsinteresse des Betroffenen offensichtlich nicht
vorhanden ist. Gedacht ist an die immer wieder auf-
tauchenden Fille, in denen einer anderen Behorde
die Hilfe verweigert werden muf}, obwohl ein Ge-
heimhaltungsinteresse des Betroffenen nicht erkenn-
bar ist. Diese andere Behorde benétigt z. B. das Ei-
gentlimerverzeichnis der Bewertungsstelle fiir au-
Bersteuerliche oOffentliche Aufgaben (z.B. Umle-
gungsverfahren). Es ist nicht erkennbar, daf hier-
durch Geheimhaltungsinteressen der Grundstiicks-
eigentiimer verletzt werden wiirden.

Im Absatz 3 wird der Begriff des Amtstragers defi-
niert. Es wird angestrebt, diesen Begriff in gleicher
Weise zu definieren, wie er in dem noch in Vorbe-
reitung befindlichen Einfiihrungsgesetz zum Strafge-
setzbuch fiir das Strafrecht definiert werden wird.
Die vorgeschlagene Formulierung beriicksichtigt
dies bereits.

Im Absatz 4 sind die den Amtstragern gleichgestell-
ten Personen aufgefiihrt. Es sind dies neben den
fir den oOffentlichen Dienst besonders Verpflichteten
— Regelung soll im Strafgesetzbuch erfolgen —, den
amtlich zugezogenen Sachverstandigen und den
Tragern von kirchlichen Amtern die zur Wahrung
des Steuergeheimnisses besonders verpflichteten
Personen. Die letztere Regelung, die auf § 174
Abs. 2 GVG zuriickgeht, ermoglicht es, tiber den
Kreis der in Absatz 3 und sonst in Absatz 4 genann-
ten Personen hinaus andere zur Wahrung des
Steuergeheimnisses zu verpflichten.

Die strafrechtlichen Folgen einer Verletzung des
Steuergeheimnisses werden kiinftig nicht mehr in
der AO (bisher § 400 AO), sondern im Strafgesetz-
buch geregelt werden, und zwar durch das in Vor-
bereitung befindliche Einfiihrungsgesetz zum Straf-
gesetzbuch.

Zu § 6 — Mitteilung von Besteuerungsgrundlagen

Die Vorschrift enthédlt weitere Félle einer zuléssi-
gen Offenbarung von Tatsachen, die dem Steuer-
geheimnis unterliegen.

Absatz 1 entspricht dem § 18 AO. Haufig machen
Korperschaften des offentlichen Rechts die Hohe der
von ihnen erhobenen Beitrdge von den von den
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Finanzbehorden festgesetzten Besteuerungsgrund-
lagen abhédngig (z. B. von den Gewerbesteuerme8-
betragen, Steuerbetragen oder Einheitswerten). Ab-
satz 1 schafft fiir die Finanzbehotrde einen besonde-
ren Rechtfertigungsgrund fiir die Offenbarung die-
ser Tatsachen. Die Befugnis beschrankt sich auf die
bloBe Mitteilung, sie berechtigt nicht zur Gewih-
rung von Akteneinsicht.

Absatz 2 soll es den Finanzbehorden erméglichen,
den Trdagern der gesetzlichen Sozialversicherung
Mitteilungen fiir die Festsetzung von Beitragen zu
machen. Hierflir besteht ein dringendes Bediirfnis,
weil der Arbeitslohn sowohl fiir die Festsetzung der
Lohnsteuer als auch fiir die Sozialversicherungsbei-
trage Bemessungsgrundlage ist. Es ware mit den an
eine moderne Verwaltung anzulegenden MaBstdben
nicht vereinbar, wenn Sozialversicherungstrager und
Finanzbehorden, die beide auf sehr verwandten Ge-
bieten mit den gleichen Mitteln bei den gleichen Be-
troffenen die gleichen Grundlagen fiir die von ihnen
zu erhebenden Abgaben festzustellen haben, ge-
zwungen waren, voneinander vollig getrennt zu ar-
beiten. Auch umgekehrt leisten die Sozialversiche-
rungstrager Hilfe.

3. UNTERABSCHNITT

Steuerliche Begriifsbestimmungen

Zu § 7 — Wohnsitz

Die Vorschrift definiert den Wohnsitzbegriff. Sie
entspricht dem § 13 StAnpG.

An den Wohnsitz im Geltungsbereich des Gesetzes
kniipfen eine Reihe von Steuergesetzen an. AuBer-
dem hat der Wohnsitz Bedeutung fiir die ortliche
Zustandigkeit im Besteuerungsverfahren (§ 21). Ab-
weichend von der Regelung im biirgerlichen Recht
(§¢ 7, 8 BGB) ist fiir den steuerlichen Wohnsitzbe-
griff die tatsachliche Gestaltung der Verhaltnisse
und nicht eine Willenserkldarung maBgebend. Ein
Wohnsitz besteht nur dann, wenn zum Wohnen ge-
eignete Raume vorhanden sind, iiber die der Be-
troffene tatsdchlich verfiigen kann, die er innehat.
Aus den gesamten Umstdnden muB zu entnehmen
sein, daB die Wohnung beibehalten und benutzt
wird.

Zu § 8 — Gewohnlicher Aufenthalt

Die Vorschrift entspricht dem § 14 Abs. 1 StAnpG.
Ist kein Wohnsitz im Geltungsbereich des Ge-
setzes vorhanden, so kann die unbeschrénkte Steuer-
pflicht nach dem Einkommensteuergesetz und dem
Vermogensteuergesetz sowie die Steuerpflicht nach
dem Erbschaftsteuergesetz auch dadurch begriindet
werden, daB der Steuerpflichtige im Geltungsbereich
des Gesetzes seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.
Der Begriff des gewohnlichen Aufenthalts setzt vor-
aus, daB die dauBeren Umstdnde erkennen lassen,
daB der Steuerpflichtige in dem Aufenthaltsgebiet
oder an dem Aufenthaltsort nicht nur voriiberge-
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hend verweilt. Absichten, die im Widerspruch zur
duBeren Gestaltung stehen, sind ohne Bedeutung.
Die Neufassung iiibernimmt im wesentlichen die Le-
galdefinition des § 14 Abs. 1 Satz 1 StAnpG.

Bei einem zeitlich zusammenhédngenden Aufent-
halt von mehr als 6 Monaten wird nach Satz 2 un-
widerlegbar das Vorhandensein eines gewshnlichen
Aufenthalts vermutet, sofern nicht die besonderen
Voraussetzungen des Satzes 3 vorliegen. Um klar-
zustellen, daB bei der Berechnung der Sechsmonats-
frist mehrere kurze Aufenthalte nicht zusammen-
gezdhlt werden diirfen, bestimmt Satz 2 ausdriick-
lich, daB die Vermutung nur dann gilt, wenn sich
der Aufenthalt iiber einen zusammenhdngenden
Zeitraum erstreckt. Kurzfristige Unterbrechungen
bleiben dabei unberiicksichtigt. Auch wenn die
Sechsmonatsfrist tiberschritten wird, gilt die Ver-
mutung nicht, wenn der Aufenthalt lediglich nicht-
geschéaftlichen Zwecken der in Saiz 3 genannten Art
dient und nicht langer als ein Jahr dauert. Dies ent-
spricht der bisherigen Regelung im RdF-Erlal vom
10. Juli 1939 (Reichssteuerbl. 1939 S, 826).

§ 14 Abs. 2 StAnpG, der die unbeschrankte Steuer-
pflicht der Auslandsbeamten fiir die Einkommen-
steuer und die Vermdgensteuer begriindet, ist nicht
in den § 8 aufgenommen worden. Diese Vorschrift
soll vielmehr ihrem materiellen Inhalt nach in das
Einkommensteuergesetz und das Vermodgensteuer-
gesetz ibernommen werden.

Zu § 9 — Geschaftsleitung

Die Vorschrift enthélt die Definition der Geschéafts-
leitung. Sie entspricht dem bisherigen § 15 Abs. 1
StAnpG. .

Nach dem Ort der Geschéftsleitung einer Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse
bestimmt sich deren unbeschrankte Korperschafts-
und Vermogensteuerpflicht und die Vermdgensab-
gabepflicht. Der Ort der Geschaftsleitung hat ferner
Bedeutung fiir die Frage, welches Finanzamt fiir die
Besteuerung der Korperschaft, Personenvereinigung
oder VermOgensmasse zustandig ist. Der Mittel-
punkt der geschaftlichen Oberleitung befindet sich
dort, wo der fir die Geschéftsfithrung maBgebende
Wille gebildet wird.

Die Neufassung hat auf eine Regelung, die dem
§ 15 Abs. 2 StAnpG entspricht, verzichtet. Nach § 15
Abs. 2 StAnpG werden auslédndische Organgesell-
schaften inlédndischer Organtrdger so behandelt, als
befdnden sich ihre Geschéftsleitungen an dem Ort,
an dem die beherrschende natiirliche Person ihren
Wohnsitz oder die beherrschende Kérperschaft ihre
Geschiftsleitung hat. Ausléandische Organgesell-
schaften von inlédndischen Organtrédgern kénnen da-
nach im Inland besteuert werden.

Eine Losung der mit § 15 Abs. 2 StAnpG zusammen-
hédngenden Fragen kann im Rahmen der AO-Re-
form nicht erzielt werden. Die hiermit verbundenen
Probleme berithren nur am Rande die eigentliche
Reform des allgeméinen Abgabenrechts und sollen

im Zusammenhang mit einer grundlegenden Prii-
fung der Abgrenzung des deutschen Besteuerungs-
rechts gegeniiber dem Ausland behandelt werden.

Zu § 10 — Sitz

Die Vorschrift definiert den Begriff des Sitzes ent-
sprechend § 15 Abs. 3 Satz 1 StAnpG. Der Sitz ist
u. a. alternativer Ankniipfungspunkt fiir die Kdrper-
schaftsteuer und die Vermodgensteuer von Korper-
schaften (vgl. auch zu § 9). Aus § 15 Abs. 3 StAnpG
ist der Satz 2 nicht ibernommen worden, wonach
hilfsweise der Ort der Geschiftsleitung oder Ver-
waltung als Sitz gilt. Diese Vorschrift ist entbehr-
lich.

Zu § 11 — Betriebstatte

Diese Vorschrift iibernimmt nach dem Vorbild des
§ 16 StAnpG.die Begriffsbestimmung der Betrieb-
statte, palt sie jedoch an die neuere Rechtsentwick-
lung an. Der Begriff der Betriebstdtte hat seine
hauptsédchliche Bedeutung fiir die im Rahmen der
unbeschrénkten und der beschrankten Steuerpflicht
zu treffende Abgrenzung der inldndischen Besteue-
rung gegeniliber dem Ausland sowie fiir bestimmte
steuerliche InvestitionsmaBnahmer. (Auslandsinve-
stitionsgesetz, Entwicklungshilfe- Steuergesetz, Ber-
linhilfegesetz).

Der Beltriebstattenbegriff ist in § 11 jetzt so definiert,
daB er den Bediirfnissen aller in Betracht kommen-
den Steuern Rechnung trdgt. Soweit filr einzelne
Steuerarten ergdnzende Vorschriften benotigt wer-
den, missen diese in dem betreffenden Einzel-
steuergesetz geregelt werden. Das gilt vor allem fir
die Zerlegung der Gewerbesteuer, auf die sich die
Absétze 3 und 4 des § 16 StAnpG beziehen.

Betriebstatte ist nach Satz 1 jede feste Geschéftsein-
richtung oder Anlage, die der T&tigkeit eines Unter-
nehmens dient. In Satz 2 werden in den Nummern
1 bis 8 Beispielsfalle fiir Betriebstatten aufgezdhlt.

Satz 1 stellt in Anlehnung an die neuere Abkom-
menspraxis zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
nicht mehr auf einen Gewerbebetrieb ab, sondern
auf das Unternehmen.

Betriebstdtten sind nach Satz 2 insbesondere die
Stédtte der Geschéftsleitung, Zweigniederlassungen,
Tabrikalions- oder Werkstdtten, Warenlager sowie
Ein- und Verkaufsstellen.

Als weitere wichtige Beispiele nennt die Nummer 7
Bergwerke, Steinbriiche und andere — auch schwim-
mende oder ortlich fortschreitende -— Stétten der
Ausbeutung von Bodenschéatzen, denen Stétten der
Erkundung von Bodenschédtzen gleichgestellt wer-
den. Soweit das Gewerbesteuerrecht hier eine er-
gdnzende Regelung erfordert, wird sie im Gewerbe-
steuergesetz zu treffen sein.

Auch die Bestimmung iiber die Bauausfithrungen in
Nummer 8 beriicksichtigt neuere Rechtserkennt-
nisse.
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Im ibrigen vermeidet die Vorschrift jede Bezug-
nahme auf ein bestimmtes Gebiet. Von welchem
Gebiet bei Anwendung dieser Vorschrift auszuge-
hen ist, hdngt von dem jeweiligen Zusammenhang
ab. Fiur die beschrankte Steuerpflicht kommt es
z. B. auf Bauausfiihrungen an, die im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes durchgefithrt werden. Bei der
Anrechnung auslandischer Steuern im Rahmen der
unbeschrankten Steuerpflicht ist auf die Bauaus-
fihrungen in dem jeweiligen auslandischen Staat
abzustellen.

Zu § 12 — Standiger Vertreter

Das bisherige Fehlen einer gesetzlichen Begriffsbe-
stimmung fir den ,stdndigen Vertreter” hat sich
storend bemerkbar gemacht. Der Begriff wird in
einigen Einzelsteuergesetzen verwandt. Er steht in
enger Parallele zu dem Konzept der in § 11 behan-
delten Betriebstdtte, das er in subsididrer Zuord-
nung erganzt. Seine gesetzliche Definition dient der
Rechtssicherheit, den Interessen der unbeschrdnkt
Steuerpflichtigen und der Sicherung des deutschen
Steueranspruchs bei beschrankter Steuerpflicht.

Die Fassung lehnt sich unter Berilicksichtigung der
neueren internationalen Rechtsentwicklung an Ab-
schnitt 222 der Einkommensteuerrichtlinien 1969 an.
Standiger Vertreter ist nach Satz 1, wer die Ge-
schédfte eines Unternehmens, dessen Sachweisungen
er unterliegt, nachhaltig besorgt. Den Sachweisun-
gen eines Unternehmens kann auch jemand unter-
liegen, der selbstandig und personell unabhéingig
ist. Satz 2 nennt zwei Beispiele, die in der Praxis
besonders hadufig anzutreffen sind.

Zu § 13 — Wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb

Die Definition des wirtschaftlichen Geschaftsbetrie-
bes steuerbegiinstigter Korperschaften war bisher in
§ 6 der Gemeinnitzigkeitsverordnung vom 24. De-

zember 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 1592) enthalten.

Der Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichsab-
gabenordnung hatte die Vorschrift in § 61 seines
Entwurfs eingeordnet. Der Begriff des wirtschaft-
lichen Geschaftsbetriebes hat jedoch eine weiter-
reichende Bedeutung, z.B. fiir die Befreiung der
Berufsverbande ohne 6ffentlich-rechtlichen Charak-
ter (§ 4 Abs. 1 Nr. 8 KStG, § 3 Abs. 1 Nr. 8 VStG)
Durch § 2 Abs. 3 GewStG werden ganz allgemein
die wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe der sonsti-
gen juristischen Personen des Privatrechts und der
nichtrechtsfadhigen Vereine in die Gewerbesteuer-
pflicht einbezogen. Die Definition des '§ 6 der GemV,
der § 13 entspricht, findet sich auBerdem in § 14
KStDV und § 8 GewStDV. Es bot sich daher an,
den Begriff des wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes
bereits an dieser Stelle zu definieren.

Fiir das Vorhandensein eines wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebes kommt es darauf an, daB eine selb-
standige nachhaltige Tatigkeit ausgeiibt wird, durch
die Einnahmen erzielt werden und die iiber eine
Vermogensverwaltung hinausgeht. Die Definition
entspricht dem § 6 der GemV,
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Zu § 14 — Angehodrige

Der Angehérigenbegriff wird in einer Reihe von
steuerlichen Vorschriften verfahrensrechtlichen und
materiellen Inhalts verwandt, so daBl es zweckmaéaBig
erscheint, ihn wie im § 10 StAnpG auch in der neuen
AO zu definieren. Nach dem Vorbild des § 11 Abs. 1
Nr. 1 StGB*) ist eine verstandlichere Formulierung
gewdhlt worden.

Dariiber hinaus wird der Pflegekinderbegriff defi-
niert. Die Frage der Unterhaltsgewahrung wird
hierbei nicht angesprochen. Diese Frage mufi gege-
benenfalls bei der Regelung der Kinderfreibetrage
ihre Losung finden.

Da vom 1. Juli 1970 an nichteheliche Kinder mit
ihren Vatern verwandt sind, werden diese Falle im
Absatz 2 nicht mehr besonders erwahnt.

4. UNTERABSCHNITT

Fristen

Zu § 15 — Fristen

Die Vorschrift verweist fiir die Berechnung von Fri-
sten wie § 82 AO auf die entsprechenden Vorsdhrif-
ten des biurgerlichen Rechts. Diese Verweisung hat
sich schon im bisherigen Recht als ausreichend er-
wiesen. Erganzungen, wie sie z. B. § 23 des Entwurfs
eines VwVI{G **) vorsieht, sind deshalb nicht erfor-
derlich.

Da die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches
ihrem Wortlaut nach zum Teil nur fiir Willenserkla-
rungen und Leistungen gelten, sieht der Entwurf
nur ihre entsprechende Anwendung vor. Danach be-
ginnt eine Frist grundsatzlich mit Ablauf des Tages,
an dem das sie auslésende Ereignis eingetreten ist
(§ 187 BGB). Fallt der letzte Tag der Frist auf einen
Sonn- oder Feiertag oder einen Sonnabend, so en-
det die Frist am ndchsten Werktag (§ 193 BGB).

Zu § 16 — Verlangerung von Fristen

Die Vorschrift regelt die Verldngerung von Fristen
in Anlehnung an § 83 AO. Nach Satz 1 kénnen Fri-
sten zur Einreichung von Erklarungen und Fristen,
die von einer Finanzbehodrde gesetzt sind, verldngert
werden. Die Verldngerung von Zahlungsfristen ist
besonders geregelt (§§ 203, 204). Unter den Voraus-
setzungen des Saizes 2 konnen Fristen auch riickwir-
kend verldngert werden. Diese Regelung sanktio-
niert eine bisher in der Praxis weit verbreitete
Handhabung. Die riickwirkende Verlangerung der
Frist hat zur Folge, daB die durch den Fristablauf zu-
néchst eingetretenen Wirkungen wieder beseitigt
werden.

Der letzte Satz ist gegeniiber § 83 Abs. 1 Satz 2 AO
dahin erweitert worden, daBl die Verlangerung einer

*) i.d. F. des 2. StrRG
**) vgl. Drucksache VI/1173
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Frist auch mit einer anderen Nebenbestimmung als
einer Sicherheitsleistung verbunden werden kann.
Dies bedeutet gegeniiber § 126 Abs. 1 nur eine Klar-
stellung.

Zu § 17 — Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Diese dem § 86 AO entsprechende Vorschrift raumt
die Moglichkeit ein, bei Versdumung gesetzlicher
Fristen Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu
gewahren, wenn dem Betroffenen an der Fristver-
sdumung kein Verschulden trifft. Gegeniiber dem
geltenden Recht und dem Entwurf des Arbeitskrei-
ses fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung tritt
danach insoweit eine Erweiterung der Wiedereinset-
zungsmoglichkeit ein, als nunmehr Wiedereinset-
zung generell bei der Versdumung gesetzlicher Fri-
sten gewdhrt werden soll. Mit der Verwendung des
Begriffs der gesetzlichen Frist erfolgt eine Anpas-
sung an § 56 FGO und an § 24 des Entwurfs eines
VwViG*). Aus dem gleichen Grunde ist der Begriff
der Nachsicht durch den Begriff der Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand ersetzt worden.

Der Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand ist nach Absatz 2 Satz 1 innerhalb'von zwei Wo-
chen nach Wegfall des Hindernisses zu stellen. Die
vom Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichsabga-
benordnung vorgeschlagene Verlangerung der Wie-
dereinsetzungsirist auf einen Monat konnte im In-
teresse der Rechtseinheit nicht iibernommen werden
(vgl. 8 24 Abs. 2 des Entwurfs eines VwVIG?Y),
§ 56 Abs. 2 FGO, § 60 Abs. 2 VwGO). Durch
Absatz 2 Satz 2 wird klargestellt, daB es nicht eines
ausdriicklichen Antrages bedarf, falls die versumte
Rechtshandlung nachgeholt wird.

Nach Absatz 3 kann nach Ablauf eines Jahres seit
Ende der versdumten Frist eine Wiedereinsetzung
nicht mehr beantragt werden, sofern nicht ein Fall
von hoherer Gewalt vorliegt.

Nach Absatz 4 entscheidet liber den Antrag auf Wie-
dereinsetzung die Behorde, die iiber die versdumte
Rechtshandlung zu befinden hdtte. Bei Gewdhrung
der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wird
die Entscheidung durchweg mit der Entscheidung
liber die versdumte Rechtshandlung verbunden wer-
den.

Der bisherige § 84 AO ist nicht libernommen wor-
den. § 84 AO sieht fiir Steuerpflichtige mit inldndi-
schem Aufenthalt, die sich beim Fristbeginn im Aus-
land aufhalten, ein Hinausschieben des Beginns der
Frist vor. Die Moglichkeit einer Fristverlangerung
bei der Einreichung von Erklarungen und die Mog-
lichkeit der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
tragen den Belangen der Steuerpflichtigen, die sich
voriitbergehend im Ausland befinden, ausreichend
Rechnung. Vergleichbare Bestimmungen fehlen so-
wohl in der Osterreichischen Bundesabgabenordnung
als auch im Entwurf eines Verwaltungsverfahrens-
gesetzes *).

*) vgl. Drucksache VI/1173

ERSTER TEIL

Finanzbehorden

Der den Einleitenden Vorschriften folgende Erste
Teil der neuen AO enthalt Zusténdigkeitsvorschrif-
ten sowie Vorschriften iliber die AusschlieBung und
Ablehnung von Amtstrdgern und tiber die Haf-
tung von Amtstragern.

Das Gesetz iiber die Finanzverwaltung *) wird wei-
terhin bestehen bleiben. Es regelt vor allem die Or-
ganisation der Finanzbehoérden, zu denen auch Be-
horden gehoren, fiir welche die AO ohne Bedeutung
ist, z. B. die Vermogens- und Baubehorden. Ein be-
sonderes Organisationsgesetz ist unter diesen Um-
stdnden zweckmabBig.

ERSTER ABSCHNITT
Zustdndigkeit

Zu § 18 — Sachliche Zustdndigkeit, Finanzbehdérden

Die sachliche Zustandigkeit betrifft den den Behor-
den zugewiesenen Aufgabenkreis. Sie ist fiir die
Finanzbehorden zum Teil im Gesetz iiber die Finanz-
verwaltung *) (vgl. z. B. §§ 12, 17) geregelt, auf das
Absatz 1 verweist; zum Teil ergibt sie sich aus der
neuen AO (vgl. z.B. § 144 Abs. 2, § 208 Abs. 2,
§ 232 Abs. 2 Satz 2, § 370 Abs. 1 Satz 2). Fehler in
der sachlichen Zustandigkeit fiihren zur Anfechtbar-
keit oder in schweren Fallen (z. B. bei Ressortver-
wechslung) auch zur Nichtigkeit des Verwaltungs-
aktes. Eine Heilung dieses Verfahrensfehlers ist
nach § 131 nicht vorgesehen.

Die neue AO verwendet durchgdngig den Begriff
der Finanzbehorde. Absatz 2 stellt klar, daB damit
die im Gesetz iiber die Finanzverwaltung *) genann-
ten Bundes- und Landesfinanzbehérden gemeint
sind, die mit der Verwaltung der Steuern ein-
schlieBlich der Zo6lle und Abschopfungen befalit sind.
Der Klarstellung dient die Einzelaufzdhlung der Be-
hérden, die Finanzbehoérden im Sinne der neuen
AO sind.

Zu § 19 — Ortliche Zustandigkeit

Die Vorschriften iiber die ortliche Zustdandigkeit re-
geln die Frage, welche von mehreren gleichgeord-
neten Behorden, deren Aufgabenbereiche unterein-
ander nach regionalen Gesichtspunkten abgegrenzt
sind, innerhalb ihrer sachlichen Zustdndigkeit zur
Entscheidung berufen ist. Die Verfehlung der ort-
lichen Zusténdigkeit zieht zwar die Fehlerhaftigkeit
eines Verwaltungsaktes nach sich. Dieser Mangel
allein. fiihrt aber nach § 132 Satz 1 nicht zur Auf-
hebung des Verwaltungsaktes, wenn keine andere
Entscheidung in der Sache hdtte getroffen werden
konnen oder wenn anzunehmen ist, daB die Ver-

*) i.d.F. des Entwurfs eines FAnpG (Drucksache VI/1771)
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letzung der Zustdndigkeitsbestimmungen die Ent-
scheidung in der Sache nicht beeinfluBt hat. Die Re-
gelung der ortlichen Zustdndigkeit hat fiir die Steu-
ern der Lander heute eine iber ihren urspriinglichen
Sinn hinausgehende wesentliche Bedeutung erlangt,
da sie sich auch auf die Steuerberechtigung auswirkt
(vgl. Artikel 107 Abs. 1 GG).

Der Entwurf enthélt keine besondere Regelung der
verbandsmaBigen Zustdndigkeit der Finanzbehor-
den der einzelnen Bundeslander (vgl. BFH in Bun-
dessteuerbl. 1968 II S. 317). Dem liegt die Auf-
fassung zugrunde, daB es bei der Anwendung von
Bundesrecht durch Landesbehérden neben der sach-
lichen und der ortlichen Zustdndigkeit nicht noch
eine besondere verbandsmaBige Zustdndigkeit gibt.

Bei der Formulierung der Vorschriften iiber die 6rt-
liche Zustandigkeit ist die bisherige Regelung so-
weit wie moglich aufrechterhalten worden, um das
Steueraufkommen der einzelnen Bundesldnder mog-
lichst wenig zu veréndern.

Die Absicht, die neue AO weitgehend von Einzel-
regelungen, denen eine allgemeine Bedeutung nicht
zukommt, freizuhalten, macht es notwendig, auch
hinsichtlich der ortlichen Zustdndigkeit weitgehend
auf die Einzelsteuergesetze zu verweisen. Dadurch
wird ein dem § 76 Nr. 1 bis 7 AO entsprechender Ka-
talog entbehrlich. Die ortliche Zustdndigkeit soll
grundsdtzlich nur noch insoweit innerhalb der AO
geregelt werden, als die Regelung mehrere oder
besonders wichtige Steuern betrifft.

Zu § 20 — Gesonderte Feststellungen

Die Vorschrift entspricht dem § 72 AO. Sie steht in
engem Zusammenhang mit § 161. § 161 bestimmt, in
welchen Fillen gesonderte Feststellungen zu tref-
fen sind; § 20 bestimmt, welche Behorde hierfiir
ortlich zustandig ist.

Nummer 1 knipft bei gesonderten Feststellungen,
die sich auf Grundbesitz oder Mineraldlgewinnungs-
rechte beziehen, an die Belegenheit des Grundstiicks
oder des Mineraldélgewinnungsrechtes an. Diese Vor-
schrift hat vor allem fiir die Feststellung von Ein-
heitswerten Bedeutung.

Nach Nummer 2 ist bei gewerblichen Betrieben
grundsatzlich das Finanzamt zustandig, in dessen Be-
zirk sich die Geschéaftsleitung befindet. Fehlt es an
einer Geschédftsleitung im Geltungsbereich des Ge-
setzes, so kommt es auf die Belegenheit der Be-
triebstatte, gegebenenfalls der wichtigsten Betrieb-
statte an. Die Vorschrift ist von Bedeutung fiir die
Feststellung von Einheitswerten gewerblicher Be-
triebe sowie fiir die Gewinnfeststellung bei diesen
Betrieben.

Nummer 3 stellt bei freiberuflicher Téatigkeit auf
den Ort der Ausiibung der Berufstatigkeit ab. Sie
hat vor allem fir die Gewinnfeststellung Bedeu-
tung.

Nummer 4 greift ein, wenn mehrere Personen an
den Einkiinften beteiligt sind, die nach § 161 Nr. 2
Buchstabe a gesondert festgestellt werden. Sie gilt
aber nicht fiir die gesonderte Feststellung von Ein-
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kiinften aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbe
und freiberuflicher Téatigkeit. Die Vorschrift ist ins-
besondere auf die groBen Grundsticksgemeinschaf-
ten und Grundstiicksfonds mit einer Vielzahl von
Beteiligten zugeschnitten. Sie soll vermeiden, da8
fir jedes einzelne Grundstiick durch das nach Num-
mer 1 jeweils zustdndige Finanzamt eine geson-
derte Feststellung getroffen wird. Die Vorschrift
entspricht einem dringenden Bediirfnis der Praxis
und dient der Verwaltungsékonomie. Die gesonder-
ten Feststellungen werden dort getroffen, wo die
Einkinfte aus dem gemeinsamen Vermdgen verwal-
tet werden. Nur dann, wenn kein Verwaltungsort
im Geltungsbereich des Gesetzes besteht, wird an
die Belegenheit des wertvollsten Teils des gemein-
samen Vermdgens angekniipft. Nummer 4 gilt sinn-
gemdB auch fiir die gesonderte Feststellung von
sonstigem Vermdégen und von Schulden und Abzii-
gen nach § 161 Abs. 1 Nr. 3.

Zu § 21 — Steuern vom Einkommen und Vermégen
natlirlicher Personen

Die Vorschrift regelt nach dem Vorbild des § 73a
Abs. 2 bis 5 AO die ortliche Zustdndigkeit fiir die
Steuern vom Einkommen und Vermdgen natiirlicher
Personen. Unberiihrt bleibt die besondere Regelung
fir gesonderte Feststellungen in § 20. Ortlich zu-
standig ist nach Absatz 1 grundsétzlich das Wohn-
sitzfinanzamt (iber die Begriffe Wohnsitz und ge-
wohnlicher Aufenthalt siehe §§ 7 und 8). Hat ein
Steuerpflichtiger weder seinen Wohnsitz noch sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich
des Gesetzes, so richtet sich die Zustandigkeit auf
Grund des Absatzes 2 nach der Belegenheit des Ver-
mogens oder nach dem Bezirk, in dem der Steuer-
pflichtige seine Tatigkeit ausiibt.

Bei mehrfachem Wohnsitz im Geltungsbereich des
Gesetzes kommt es nach Absatz 1 Satz 2 erster Halb-
satz auf den Wohnsitz an, an dem sich der Steuer-
pflichtige vorwiegend aufhdlt. Bei verheirateten
Steuerpflichtigen, die von ihren Ehegatten nicht
dauernd getrennt leben, rdumt Satz 2 zweiter Halb-
satz dagegen dem Familienwohnsitz den Vorrang
ein, und zwar auch dann, wenn die Ehegatten die
getrennte Veranlagung wdahlen. Hierdurch werden
schwierige Ermittlungen vermieden.

Die Absdtze 3 bis 5 bringen Ausnahmeregelungen,
die bisher in den §§ 1 bis 4 der Verordnung tiber die
Zustandigkeit im Besteuerungsverfahren vom 3. Ja-
nuar 1944 (Reichsgesetzbl. I S. 11) enthalten waren.
Nach Absatz 3 tritt an die Stelle des Wohnsitz-
finanzamts das Betriebsfinanzamt, wenn ein gewerb-
licher Einzelunternehmer innerhalb der Wohnsitzge-
gemeinde aber im Bezirk eines anderen Finanzamts
als des Wohnsitzfinanzamts einen oder mehrere
Betriebe unterhélt. Diese Bestimmung dient der Ver-
waltungsvereinfachung. Innerhalb der GroBstddte
mit mehreren Finanzdmtern werden dadurch ge-
sonderte Gewinnfeststellungen vermieden. Das Be-
triebsfinanzamt ist nicht nur fir die betrieblichen
Steuern zusténdig, sondern auch fiir die personlichen
Steuern vom Einkommen und Vermogen. Dies gilt
auch dann, wenn der Steuerpflichtige zwar nicht
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Einzelunternehmer aber Mitunternehmer eines oder
mehrerer in einem anderen Finanzamtsbezirk bele-
gener gewerblicher Betriebe ist.

Durch Absatz 4 werden die Grundsétze des Absat-
zes 3 auf die Land- und Forstwirte und auf die frei-
beruflich Tatigen iibertragen. Dies ist eine Erweite-
rung gegeniiber dem geltenden Recht.

Absatz 5 stellt klar, daB die Absatze 3 und 4 auch
in den Fallen gelten, in denen eine Zusammenver-
anlagung zuldssig ist, gleichgiiltig, ob etwa ge-
trennte Veranlagung beantragt wird. Damit wird
vermieden, daB in den Jahren, in denen eine Zu-
sammenveranlagung nicht beantragt wird, nur aus
diesem Grunde ein Zusténdigkeitswechsel eintritt.

Absatz 6 tragt den besonderen Verhaltnissen in
stédtischen Ballungszentren Rechnung.

Zu § 22 — Steuern vom Einkommen und Vermo-
gen der Korperschaften, Personenver-
einigungen, Vermdgensmassen

Bei Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen, die selbstédndig steuerpflichtig sind,
bestimmt sich die ortliche Zusténdigkeit fir die
Steuern vom Einkommen und Vermdgen nach dem
Ort der Geschéftsleitung; hilfsweise entscheidet der
Ort, wo die Steuerpflichtige ihren Sitz hat. Liegen
diese Orte nicht im Geltungsbereich des Gesetzes,
ist das Finanzamt zusténdig, in dessen Bezirk das
Vermogen der Steuerpflichtigen belegen ist oder
von dessen Bezirk aus die Steuerpflichtige ihre Ta-
tigkeit ausiibt. Die bisherige Regelung des § 73 a
Abs. 6 AO, die den Sitz erst an letzter Stelle nennt,
ist nicht sachgerecht, da der Sitz wie die Ge-
schéftsleitung Ankniipfungspunkt fiir die unbe-
schrankte Steuerpflicht ist

Zu § 23 — Umsatzsteuer

Die Vorschrift regelt die ortliche Zusténdigkeit fiir
die Umsatzsteuer mit Ausnahme der Einfuhrumsatz-
steuer. Vom Grundsatz, daB nur fiir einzelne Steuer-
arten geltende Regelungen nicht in die neue AO zu
tbernehmen sind, wird bei dieser Bestimmung ab-
gewichen. MaBgebend ist dafiir die Uberlegung, daB
die Zustandigkeit fiir die sogenannten Veranla-
gungssteuern moglichst an einer Stelle geregelt
werden sollte. Die Vorschrift entspricht weitge-
hend dem § 73 Abs. 4 AO. Von einer abweichenden
Zustandigkeitsregelung fiir freiberuflich Tatige, wie
sie § 73 Abs. 4 Satz 3 AO vorsieht, ist abgesehen
worden, weil auch fiir diesen Personenkreis in Zu-
kunft der Gewinn durch gesonderte Gewinnfeststel-
lung (vgl. § 161 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b) seitens
des Tatigkeitsfinanzamts festgestellt wird, soweit
nicht dieses Finanzamt ohnehin nach § 21 Abs. 4
auch fiir die Einkommensteuerveranlagung zustan-
dig ist.

Eine besondere Zustdndigkeitsbestimmung fiir die
Umsatzsteuer, die bei der Beférderung von Per-
sonen durch ausldandische Beforderer anfallt, befin-
det sich in § 16 Abs. 5 Satz 3 UStG 1967. Diese Vor-
schrift bleibt unberiihrt.

Zu § 24 — Realsteuern

Bei den Realsteuern (Grundsteuer und Gewerbe-
steuer) beschréankt sich die Tétigkeit der Finanz-
dmter weitgehend auf die Festsetzung und Zerlegung
der SteuermeBbetrdge. Die Festsetzung, Erhebung
und Beitreibung dieser Steuern ist in den meisten
Landern den steuerberechtigten Gemeinden iiber-
tragen worden (vgl. Artikel 108 Abs. 4 Satz 2 GG).
Nach der dem § 73 Abs. 2 AO entsprechenden Rege-
lung des Absalzes 1 werden die SteuermeBbetrage
bei der Grundsteuer durch das auch fiir die Fest-
setzung der Einheitswerte zustdndige Belegenheits-
finanzamt (vgl. § 20 Nr. 1) festgesetzt; fiir die Fest-
setzung der SteuermeBbetrdage bei der Gewerbe-
steuer ist das Betriebsfinanzamt (vgl. § 20 Nr. 2)
zustandig, das ggf. auch die gesonderte Feststellung
des Gewinns vornimmt.

Absatz 2 regelt die Zustdndigkeit der Finanzdmter
in den Fallen, in denen die Festsetzung, Erhebung
und Beitreibung der Realsteuern nicht den Gemein-
zustdndig, das ggf. auch die gesonderte Feststellung
den ibertragen worden ist. Sein Satz 2 regelt den
Fall, daB eine hebeberechtigte Gemeinde zu den
Bezirken verschiedener Finanzdmter gehort.

Absatz 3 ordnet die sinngemé&Be Anwendung des
Absatzes 2 an, soweit ein Land nach Artikel 106
Abs. 6 Satz 3 GG realsteuerhebeberechtigt ist, weil
in dem betreffenden Land keine Gemeinden beste-
hen.

Zu § 25 — Z0lle und Verbrauchsteuern

Die Vorschrift regelt die ortliche Zustandigkeit fir
die Z6lle und Verbrauchsteuern. Sie gilt auch fur die
Abschopfungen (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2) und die
Einfuhrumsatzsteuer (vgl. § 21 Abs. 1 UStG 1967).
Absatz 1 entspricht § 76 Nr. 8 Satz 1 AO. Die in
§ 76 Nr. 8 Satz 2 AO angeordnete Hilfszustdndigkeit
des Finanzamts, das zuerst mit der Sache befaBt
worden ist, folgt jetzt aus § 26, der fiir alle Steuern
gilt.

Absatz 2 raumt die Zustdndigkeit neben dem Haupt-
zollamt der Tatbestandsverwirklichung auch dem
Hauptzollamt ein, von dessen Bezirk aus das Un-
ternehmen Dbetrieben wird. Diese Zustandigkeit
hat insbesondere Bedeutung fiir die Durchfiihrung
von AuBenpriifungen, wenn z.B. der Steuerpilich-
tige im Rahmen seines Unternehmens Waren iiber
verschiedene Zollstellen einfiihrt. Fiir solche AuBlen-
priufungen wird durch sie eine einheitliche Zu-
standigkeit erreicht.

Absatz 3 erméglicht, daB bei zentralisierter Straf-
und BuBgeldsachenbearbeitung das mit der Straf-
oder BuBgeldsache ohnehin befaBite Hauptzollamt
den einzelnen Fall zugleich auch in steuerlicher
Hinsicht erledigen kann.

Zu § 26 — Ersatzzusténdigkeit

Nach dem geltenden § 77 AO bestimmt der Finanz-
minister, welches Finanzamt zustindig sein soll,
wenn sich aus den Vorschriften der Steuergesetze
die Zustdndigkeit eines bestimmten Finanzamts
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fiir einen einzelnen Fall oder fiir gewisse Arten von
Fallen nicht herleiten 148t. Diese Regelung ist nicht
ibernommen worden, weil sie nicht der heutigen
verfassungsrechtlichen Lage entspricht und im ibri-
gen nicht unbedenklich ist. Statt dessen soll die als
erste mit der Sache befafte Finanzbehorde zustan-
dig sein. In etwa entspricht dies der Regelung in
§ 3 Abs. 1 Nr. 4 des Enwurfs eines VwVfG*), wo
auf die Behorde abgestellt wird, in deren Bezirk der
AnlaB fiir die Amtshandlung hervortritt.

Zu § 27 — Mehrfache 6rtliche Zustdndigkeit

Die mehrfache ortliche Zustandigkeit wird dahin ge-
regelt, daB3 die zuerst mit der Sache befafte Finanz-
behoérde zustdndig ist, wahrend die Zustdndigkeit
der ubrigen zustindigen Finanzbehdrden ruht, so-
lange die erste Finanzbehdrde mit der Sache be-
fafit ist.

Zu § 28 — Zustandigkeitswechsel

Der Zustdndigkeitswechsel wird &hnlich wie in
§ 75 AO geregelt. Die Vorschrift gilt fiir alle lau-
fend veranlagten Steuern. Hierbei wird nicht auf die
objektiven Umstdnde (Wohnsitzwechsel, Verlegung
der Geschiftsleitung), sondern auf die Kenntnis der
beteiligten Finanzbehérden von dem Vorliegen die-
ser Umstande abgestellt. Da von der Zustdndigkeit
oft auch die Steuerberechtigung der Lander abhédngt
und das bisher zustdndige Finanzamt im allgemei-
nen zuerst von den Tatsachen erfahrt, die den Zu-
stdndigkeitswechsel begriinden, soll es abweichend
von der bisherigen Regelung nicht immer auf die
Kenntnis des kiinftig zustandig werdenden Finanz-
amts ankommen. Der Zustandigkeitswechsel tritt be-
reits ein, wenn das bisher zustandig gewesene Fi-
nanzamt vorher Kenntnis von den entsprechenden
Tatsachen erhalt.

Zu § 29 — Zustandigkeitsvereinbarung

Nach § 29 ist zuldssig, daB durch Vereinbarung
zwischen den Finanzbehdérden die Zustdndigkeit
einer an sich nicht zustandigen Finanzbehorde be-
grindet wird. In der Praxis zeigt sich immer wie-
der, daB fiir derartige Vereinbarungen ein Bedirf-
nis besteht, insbesondere, wenn die zunéchst be-
stehende Zustdndigkeit des einen Finanzamts nicht
mehr gegeben ist, weil der Steuerpflichtige seinen
Wohnsitz verlegt hat, aber die Bearbeitung eines
Steuerfalles aus vorangegangenen Jahren noch nicht
abgeschlossen ist. Es konnte in diesen Fiéllen zu
einer nicht unerheblichen Verzégerung der Bear-
beitung fihren, wenn nunmehr das mit der Sache
nicht vertraute Finanzamt den Fall ibernehmen
miuBte. Oft wird die Zustandigkeitsvereinbarung
durch den Steuerpflichtigen angeregt. In diesem
Falle kénnen keine Bedenken gegen eine derartige
Vereinbarung geltend gemacht werden. Das gilt
auch, wenn der Betroffene einer derartigen Verein-
barung zustimmt. Aber auch, wenn dies nicht der
Fall ist, besteht ein dringendes Bediirfnis fiir eine

*) vgl. Drucksache VI/1173
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Zustandigkeitsvereinbarung. Im Interesse des Schut-
zes des Steuerpflichtigen vor willkiirlichen Verein-
barungen, ist eine Zustédndigkeitsvereinbarung ohne
seine Zustimmung jedoch nur dann zuldssig, wenn
sie unter Wahrung seiner Interessen der Verwal-
tungsvereinfachung dient.

Eine Zustandigkeitsvereinbarung kann ggf. auch
durch die vorgesetzten Finanzbehdrden getroffen
oder angeordnet werden.

Zu § 30 — Zustandigkeitsstreit

Diese Vorschrift regelt die Félle des Kompetenzkon-
flikts und der Zusténdigkeitszweifel in Anlehnung
an § 3 Abs. 2 Satz 3 des Entwurfs eines VwVIG *).
Vgl. bisher § 78 Abs. 2 Satz 1 AO. Streitigkeiten
und Zweifel werden durch die gemeinsame Auf-
sichtsbehorde geklart. Bei den Steuern, die im Auf-
trage des Bundes verwaltet werden, ist auch der
Bundesminister der Finanzen Aufsichtsbehérde (Ar-
tikel 85 Abs. 4 in Verbindung mit Artikel 108
Abs. 3 Satz 2 GG).

Absatz 2 ist neu eingefiigt worden. Er ergibt sich
daraus, dafl die an einem Zustandigkeitsstreit be-
teiligten Landesfinanzbehoérden in den Fallen, in de-
nen sie nicht im Auftrage des Bundes tatig werden,
nicht immer eine gemeinsame Aufsichtsbehorde ha-
ben. Die Bundesregierung diirfte nicht etwa auf
Grund des Artikels 84 Abs. 3 Satz 1 GG gemeinsame
Aufsichtsbehérde sein. In diesen Féllen haben die
obersten Landesfinanzbehorden die Pflicht, eine
einvernehmliche Entscheidung zu treffen.

Nach Absatz 3 bleibt die Zusténdigkeit des Bundes-
amtes fiir Finanzen nach § 5 Abs. 1 Nr. 7 des Geset-
zes liber die Finanzverwaltung **) unberihrt.

Zu § 31 — Gefahr im Verzug

Diese Vorschrift ist dem § 3 Abs. 3 des Entwurfs
eines VwVI{G *) nachgebildet. Die Zustdndigkeitsbe-
stimmungen der §§ 20 bis 30 beziehen sich auf den
Normalfall. Daneben sind jedoch Falle denkbar, die
unaufschiebbare MaBnahmen erfordern, in denen
aber iiber die Zustandigkeit einer Behdrde Unklar-
heit besteht oder die an sich zustdndige Behdrde am
Eingreifen gehindert ist.

ZWEITER ABSCHNITT

AusschlieBung, Ablehnung und Haftung
von Amtstragern

Zu § 32 — Ausgeschlossene Personen

Personen, die selbst Beteiligte sind oder durch die
Entscheidung unmittelbar beglinstigt werden oder
die in einer besonders engen Beziehung zu einem Be-

*) vgl. Drucksache VI/1173

**) i.d.F. des Entwurfs eines FAnpG (Drucksache VI/1771)
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teiligten oder unmittelbar Begiinstigten stehen, diir-
fen fur eine Finanzbehtrde nicht in einem Ver-
waltungsverfahren nach der AO tatig sein. Da-
durch sollen Interessenkonflikte vermieden werden.
Zugleich soll das Vertrauen in die Objektivitdt der
Behorde geschiitzt werden. § 59 des Bundesbeamten-
gesetzes verfolgt das gleiche Ziel, 148t allerdings be-
stehende Sondervorschriften unberiihrt. Ohne Be-
deutung ist es, ob im Einzelfall tatsdchlich die Un-
parteilichkeit beeintrachtigt wird.

Die vorgeschlagene Fassung lehnt sich eng an § 15
des Entwurfs eines VwVIG*) und § 67 AO an. Die
Folgen einer Verletzung des § 32 ergeben sich aus
§ 132 (vgl. im geltenden Recht § 68 AQ), falls der
Verwaltungsakt nicht gar nichtig ist, was insbeson-
dere in den Fallen des Absaizes 1 Satz 1 Nr. 1 in
Betracht kommen diirfte.

Nach Nummer 1 ist derjenige ausgeschlossen, der
selbst Beteiligter ist.

Nummer 2 regelt den AusschluB der Angehdrigen
von Beteiligten. Es gilt der in § 14 definierte Ange-
hérigenbegriff. Wie in § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des
Entwurfs eines VwVIG*) fallen allerdings Ver-
lobte, Pflegeeltern und Pflegekinder nicht unter
diese Vorschrift.

Nummer 3 schliet die Vertreter und Bevollméch-
tigten eines Beteiligten aus. Da Beteiligter ggf. auch
eine nicht rechtsfdhige Vereinigung sein kann, gilt
diese Vorschrift auch fiir die Vertreter und Bevoll-
‘méadtigten dieser Vereinigungen.

Ausgeschlossen sind nach Nummer 4 die bei einem
Beteiligten gegen Entgelt Beschiftigten sowie die
den Organen eines Beteiligten angehdrenden Per-
sonen. Diese Bestimmung muBte jedoch -einge-
schrankt werden, damit Amtstrdger nicht in Fal-
len ausgeschlossen werden, in denen z.B. die An-
stellungskorperschaft als Steuerpilichtige beteiligt
ist. ’

Der AusschluB derjenigen Personen auf Grund
der Nummer 5, die bereits auBerhalb ihrer amtlichen
Eigenschaft in der Sache tatig waren, beruht auf der
Uberlegung, daB diese Personen ihrer amtlichen
Aufgabe nicht mehr unbefangen gegeniiberstehen.
Dies gilt insbesondere fiir die privaten Gutachter.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar; daB bei Anwendung des
Absatzes 1 Satz 1 Nummern 1 bis 5 einem Beteilig-
ten derjenige gleichsteht, der durch die Tatigkeit
oder die Entscheidung einen unmittelbaren Vor-

oder Nachteil erlangt. Diese Regelung entspricht |

voll der Regelung in § 15 des Entwurfs eines
VwVIG*).

Im Gegensatz zu § 67 Abs. 1 N1. 5 AO ist nicht
mehr ausgeschlossen, wer an einer angefochtenen
Entscheidung mitgewirkt hat, weil dieser Grundsatz
fiir die Masse der Rechtsbehelfe — die Einspriiche —
ohnehin nicht gilt und es nicht zweckmdBig er-
scheint, nur wegen des Beschwerdeverfahrens daran
festzuhalten. Auch § 15 des Entwurfs eines VwVIG *)
enthalt keine entsprechende Vorsdhrift.

) vgl. Drucksache VI/1173

Absatz 2 sichert die Ausfiihrung von unaufschieb-
baren MaBnahmen durch die ausgeschlossenen Per-
sonen bei Gefahr im Verzug.

Absatz 3 regelt das besondere Verfahren beim Aus-
schluB des Mitgliedes eines Ausschusses. Diese
Vorscarift wird nach Wegfall der Steuerausschiisse
durch das Gesetz zur Anderung strafrechtlicher Vor-
schriften der Reichsabgabenordnung und anderer
Gesetze vom 10. August 1967 (Bundesgesetzb., I
S. 877) nur geringe Bedeutung erlangen.

Zu § 33 — Absehen von Amtsausiibung wegen Be-
sorgnis der Befangenheit

Die Vorschrift regelt das Absehen von der Amtsaus-
itbung durch den Amtstrager wegen der Besorgnis
der Befangenheit nach dem Vorbild des § 69 AO.
Sie verpflichtet den Amtstrager, der sich fiir be-
fangen halt, seinen Behordenleiter hiervon zu unter-
richten. Dieser entscheidet dariiber, ob sich der
Amtstridger wegen Befangenheit der Ausiibung sei-
nes Amtes zu enthalten hat. Bei AusschuBmitglie-
dern entscheidet der AusschuB.

Befangenheit eines Amtstragers liegt vor, wenn
ein Grund vorhanden ist, der geeignet ist, MiBtrauen
gegen die Unparteilichkeit des Amtstrdgers zu recht-
fertigen (vgl. § 42 Abs. 2 ZPO).

Die Vorschrift gibt den Verfahrensbeteiligten kein
selbstdndiges Recht zur Ablehnung eines Amtstra-
gers, weil andernfalls zu befiirchten ist, daB durch
Ablehnungsstreitigkeiten die ziigige Durchfiihrung
des Verfahrens gefahrdet werden kénnte. Auch der
Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes*)
kennt grundséatzlich keine Ablehnung durch die Ver-
fahrensbeteiligten. Wegen der Ausnahme bei der
Ablehnung von AusschuBmitgliedern vgl. die fol-
gende Vorschrift und § 58 Abs. 3 des Entwurfs eines
VwViG ™).

Zu § 34 — Ablehnung von Mitgliedern eines Aus-
schusses

Die Vorsdrift regelt die Ablehnung von Mitgliedern
eines Ausschusses durch die Beteiligten. Vgl. auch
§ 58 Abs. 3 des Entwurfs eines VwVIG *). Die Ab-
lehnung eines AusschuBmitgliedes kann auf einen
AusschluBgrund nach § 32 und auf die Besorgnis der
Befangenheit gestiitzt werden.

Uber das Ablehnungsgesuch entscheidet nach Ab-
satz 2 Satz 1 der AusschuB ohne Mitwirkung des
abgelehnten Amtstrdgers (Absatz 2 Satz 2 in Ver-
bindung mit § 32 Abs. 3 Satz 2). Durch Absatz 2
Satz 2 soll vermieden werden, daB durch einen
Rechtsbehelf gegen die Zuriikweisung des Ableh-
nungsgesuches die Entscheidung des Ausschusses in
der Hauptsache behindert wird.

Nach dem Wegfall der Steuerausschiisse ist die Be-
deutung der Vorschrift gering.

*) vgl. Drucksache VI/1173
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Zu § 35 — Haftungsbeschrdnkung fiir Amtstrager

Die Vorschrift enthdlt keine selbstandige Haftungs-
vorschrift. Sie schrankt vielmehr die nach anderen
Vorschriften bestehende Haftung des Amtstrigers
bei der Bearbeitung von Steuersachen ein. Er kann
fiir Steuerausfédlle, die infolge einer Amts- oder
Dienstpflichtverletzung eintreten nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn die Amts- oder
Dienstpilichtverletzung als Verbrechen oder Verge-
hen mit einer Strafe bedroht ist. Die Vorschrift ent-
spricht § 23 AO insoweit, als diese die Haftungsbe-
schrankung der Amtstrdger betrifft. Fir die Bei-
behaltung der seit 1930 bestehenden Haftungsbe-
schrankung der in Steuersachen tdtigen Amtstrager
sprechen gewichtige Griinde: Die Tatigkeit der
Finanzbehorden in Steuersachen greift in besonde-
rem Mafle in die Verhéltnisse der Bilirger ein. Kaum
ein Biirger ist von diesen MaBnahmen ausgenom-
men. Angesichts der Schwere der Eingriffe ist das
Verhdltnis zwischen der Finanzverwaltung und den
Bilirgern stdndigen Belastungen ausgesetzt, die vor
allem dadurch gemindert werden, daB die Bedienste-
ten der Finanzverwaltungen entscheidungsfreudig
und frei sind von einer engherzigen fiskalischen
Einstellung. Die Haftungsbeschrdnkung des § 23 AO
hat dabei entscheidend zu der Verbesserung des
Steuerklimas beigetragen.

Wenn in der beamtenrechtlichen Literatur zum Teil
die Auffassung vertreten wird, daB die Haftungs-
beschréankung fiir die Bediensteten der Finanzver-
waltungen seit dem Ergehen des Deutschen Beam-
tengesetzes im Jahre 1937 entfallen sei, so steht
dem die einhellige Meinung der steuerrechtlichen
Literatur gegeniiber, dafl die Haftungsbeschrankung
als lex specialis bis heute geltendes Recht sei. Eine
Verwaltungspraxis, die die Vorschrift als nicht mehr
bestehend ansieht, ist nicht feststellbar. Unter die-
sen Umsténden ist jedenfalls die Reform der Reichs-
abgabenordnung kein AnlaB, zum Nachteil der Be-
diensteten der Finanzverwaltungen und letztlich
auch der Steuerzahler @ndernd in einen Zustand ein-
zugreifen, der seit mehr als 40 Jahren besteht. Einer
spédteren Uberpriifung dieser Vorschrift im Rahmen
einer umfassenden Reform des Dienstrechts fiir den
offentlichen Dienst wird damit nicht vorgegriffen.

Die bisher ebenfalls in § 23 AO geregelte Frage der
Haftung der steuerverwaltenden Korperschaft ge-
geniiber der steuerberechtigten Ko6rperschaft wird
nicht in der neuen AO geregelt. Diese Frage wird
durch das Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 104a Abs. 5
GG zu losen sein.

ZWEITER TEIL

Steuerpilichtiger, Steuerschuld, Haftung

Der Zweite Teil faBt Vorschriften {iberwiegend ma-
teriellen Inhalts zusammen. Der Erste Abschnitt be-
handelt den Steuerpflichtigen und seine Vertretung
sowie die sich aus dem Vertretungsverhéltnis fir
den Vertreter ergebenden steuerlichen Pflichten.
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AuBerdem wird geregelt, welche Personen zur ge-
schdftsmédBigen Hilfeleistung in Steuersachen befugt
sind.

Der Zweite Abschnitt behandlet wichtige Fragen aus
dem Gebiet des Steuerschuldrechts.

Hierzu gehéren auch die Vorschriften iiber steuerbe-
gunstige (gemeinniitzige, mildtdatige und kirch-
liche) Zwecke, die aus der Gemeinniitzigkeitsverord-
nung in die neue AO {ibernommen werden.

Der Dritte Abschnitt behandelt die steuerrechtli-
che Haftung einschlieBlich der Verpflichtung zur
Duldung der Vollstreckung. Die verfahrensrecht-
lichen Vorschriften zur Haftung und Duldung be-
finden sich in den §§ 172, 173 und 200.

ERSTER ABSCHNITT

Steuerpflichtiger

Zu § 36 — Steuerpflichtiger

Die Vorschrift enthélt in ihrem Absaiz 1 eine ge-
geniiber § 97 Abs. 1 und 2 AO erweiterte Fassung
des Begriffs des Steuerpflichtigen. Steuerpflichtiger
ist danach derjenige, dem durch die Steuergesetze
steuerliche Pflichten auferlegt werden. Neben der
Pflicht, eine Steuer als Steuerschuldner oder Hai-
tender zu entrichten, kommen hierbei insbesondere
Pilichten zur Abgabe von Steuererklarungen und zur
Fiihrung von Biichern und Aufzeichnungen in Be-
tracht. Steuerpflichtiger ist auch derjenige, der eine
Steuer fiir Rechnung eines Dritten einzubehalten und
abzuftihren hat.

Absatz 2 enthdlt eine Einschrankung dahin, daB
Steuerpflichtiger nicht derjenige ist, der lediglich in
einer fremden Steuersache Auskiinfte zu erteilen
oder bestimmte andere Verpflichtungen zu erfiillen
hat. Auch derjenige, der nur als Amtstriger zur
Festsetzung der Steuer verpflichtet ist, ist deswe-
gen — ohne daf dies besonders erwdhnt ist — nicht
schon Steuerpflichtiger. Ebensowenig fallen Ange-
hérige der steuerberatenden Berufe unter Absatz 1,
die in einer fremden Steuersache tatig werden.

Es ist erwogen worden, den Begriff des Steuerpflich-
tigen durch einen anderen Begriff, etwa den des
Steuerbiirgers oder Steuerzahlers zu ersetzen. Es hat
sich aber gezeigt, daB diese Begriffe zwar in der
Umgangssprache ihre Berechtigung haben, daB sie
aber in der Gesetzessprache nicht exakt genug sind.

Zu § 37 — Pflichten der gesetzlichen Vertreter und
der Vermégensverwalter

Die Vorschrift zieht die Regelungen des § 103 Satz 1
sowie der §§ 104, 105 Abs. 1 und 2 AO zusammen.
Die gesetzlichen Vertreter natiirlicher und juristi-
scher Personen, die Geschéftsfithrer — ggf. Mitglie-
der oder Eigentiimer — nicht rechtsfdhiger Personen-
vereinigungen und Vermoégensmassen sowie die
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Vermoégensverwalter treten auf Grund dieser Vor-
schrift in ein unmittelbares Pflichtenverhdltnis zur
Finanzbehorde. Sie haben die Pflichten zu erfiillen,
die den von ihnen Vertretenen auferlegt sind. Dazu
gehoren z.B. Buchfithrungs- und Aufzeichnungs-
pflichten sowie Auskunftspflichten. Sie haben ferner
aus den von ihnen verwalteten Mitteln die Steuern
zu zahlen und die Vollstreckung in dieses Vermogen
zu dulden (vgl. § 77). Gegen sie konnen auch
Zwangsgelder festgesetzt werden. Sie haften ggf.
nach § 69 Abs. 1, wenn durch vorsétzliche oder grob
fahrlassige Verletzung der ihnen auferlegten Pflich-
ten Steuern nicht oder nicht rechtzeitig entrichtet
werden.

§ 105 Abs. 3 AO ist nicht iibernommen worden.
Nach dieser Vorschrift konnten die Beteiligten unter
bestimmten Bedingungen verpflichtet werden, fiir
eine steuerpflichtige, nicht rechtsfdhige Personen-
vereinigung, auch fiir ein steuerpflichtiges nicht
rechtsfahiges Zweckvermogen, einen oder mehrere
Bevollmachtigte im Inland zu bestellen. Kamen sie
dieser Verpflichtung nicht nach, so war das Finanz-
amt berechtigt, einen oder mehrere Beteiligte als Be-
vollmachtigte mit Wirkung fiir die Gesamtheit zu
behandeln. Es wird fiir ausreichend gehalten, daB die
Finanzbehorde sich nach Absatz 2 bei Fehlen von
Geschiftsfithrern an jedes Mitglied oder jeden Ge-
sellschafter halten kann. Einer besonderen Ver-
pflichtung zur Bestellung von Bevollméchtigten be-
darf es daneben nicht.

Absatz 3 erlegt den Vermodgensverwaltern im Rah-
men ihrer Verwaltungsbefugnis die gleichen Pflich-
ten wie den gesetzlichen Vertretern auf.

Zu § 38 — Pflichten der Verfiigungsberechtigten

Den in § 37 genannten gesetzlichen Vertretern wird
gleichgestellt, wer als Verfiigungsberechtigter im
eigenen oder fremden Namen auftritt, soweit er die
den gesetzlichen Vertreter treffenden steuerlichen
Pflichten erfiilllen kann. Die Neufassung bringt in-
sofern eine Einschrénkung gegeniiber dem bisheri-
gen § 108 AO und dem Entwurf des Arbeitskreises
fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung, als sie
fiir die Bevollmédchtigten die Begriindung eines un-
mittelbaren Pflichtverhéltnisses nicht mehr vorsieht.
Nur diejenigen Bevollméachtigten, die gleichzeitig
verfiijgungsberechtigt sind, werden von dieser Be-
stimmung erfaBt. Die Einschrankung hat insbe-
sondere Bedeutung fiir die Angehoérigen der steuer-
beratenden Berufe.

Die Vorschrift wird durch ihre einschrédnkende Fas-
sung der Rechtsprechung zu den §§ 108, 109 AO ge-
recht, wonach der Haftungsgrund entsprechend dem
Sinn der Haftungsvorschrift fiir Bevollmachtigte al-
lein in der Verfiilgungsberechtigung und nicht in sei-
ner Bevollmachtigung zu suchen ist.

Verfiigungsberechtigt im Sinne des § 38 ist jeder,
der wirtschaftlich iiber Mittel, die einem anderen
gehoren, verfiilgen kann und als Verfiigungsberech-
tigter auftritt.

" Zu § 39 — Erloschen der Vertretungsmacht

Die Vorschrift entspricht dem § 110 AO. Die nach
den §§ 37 und 38 bereits entstandenen steuerlichen
Pflichten bleiben danach durch das Erléschen der
Vertretungsmacht oder der Verfilgungsmacht unbe-
rithrt. Dadurch wird u. a. sichergestellt, da der Ver-
treter sich auch nach Erloschen der Vertretungs-
macht nicht auf ein eventuelles Auskunftsverweige-
rungsrecht nach § 115 berufen kann. Ausdriicklich
wird klargestellt, daB dies nur gilt, soweit der Ver-
pflichtete zur Erfilllung der steuerlichen Pflichten
noch in der Lage ist.

In der Vorschrift wird — abweichend von § 110 AO
— die Vollmacht nicht mehr erwdhnt, weil sie nur
einen Unterfall der Vertretungsmacht darstellt.

Zu § 40 — Hilfeleistung in Steuersachen

Die Vorschrift regelt die Rechtsfragen der geschafts-
maBigen Hilfeleistung in Steuersachen. Im Grund-
satz wird an der bewdhrten Regelung des § 107 a
AO festgehalten. Einige Verbesserungen sind je-
doch vorgesehen. Wie bisher ist die nicht geschéfts-
mafige Hilfeleistung in Steuersachen frei. Zur

geschéftsmaBigen Hilfeleistung in Steuersachen sind

dagegen nur bestimmte Personen und Vereinigun-
gen befugt, die im einzelnen aufgefithrt werden. Ein
VerstoB hiergegen begriindet die Verpflichtung der
Finanzbehtérden und der Finanzgerichte, diese Per-
sonen als Bevollmachtigte und Beistdnde zuriickzu-
weisen (§ 101 Abs. 3 des Entwurfs; § 61 Abs. 2
Satz 2 FGO).

An die Spitze des Absatzes 1 wird der Grundsatz
gestellt, daB der Steuerpflichtige und die nach §§ 37
und 38 fiir ihn handelnden Personen bei der Erfiil-
lung ihrer steuerlichen Pflichten die Hilfe dritter Per-
sonen in Anspruch nehmen konnen. Wie bisher
wird sodann klargestellt, daBl der Begriff der Hilfe-
leistung in Steuersachen auch die Hilfeleistung in
Steuerstrafsachen und in BuBgeldsachen wegen einer
Steuerordnungswidrigkeit sowie die Hilfeleistung
bei der Erfilllung steuerrechtlicher Buchfithrungs-
pflichten (Ausnahme vgl. Absatz 5 Nr. 3) umfaft.
Unberiihrt bleiben die in der neuen AO und in an-
deren Gesetzen getroffenen verfahrensrechtlichen
Vorschriften iiber Bevollméchtigte und Beistdnde.
Vgl. §§ 101, 376.

Absatz 2 enthéalt eine Aufzdhlung der Personen und
Gesellschaften, die in vollem Umfang geschaftsma-
Bige Hilfe in Steuersachen leisten diirfen. Es sind
dies neben den Steuerberatern, Steuerberatungsge-
sellschaften und Steuerbevollmachtigten die Rechts-
anwalte, Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften, vereidigten Buchpriifer und Buchprii-
fungsgesellschaften (vgl. bisher § 107 a Abs. 1 Satz 1,
Abs, 2 Nr. 2 und 3 AO).

Nicht mehr aufgenommen worden sind die Verwal-
tungsrechtsrédte und die ProzeBagenten. Den Berufs-
stand der Verwaltungsrechtsrdte gibt es nicht mehr
(vgl. § 232 Abs. 2 der BRAO). Die Prozefagenten
werden nicht mehr aufgefiihrt, weil hierfiir sachliche
Griinde nicht erkennbar sind. ProzeBSagenten sind
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Rechtsbeistdnde im Sinne des § 4 der Zweiten Ver-
ordnung zur Ausfithrung des Rechtsberatungsgeset-
zes vom 3. April 1936 (Reichsgesetzbl. I S. 359),
denen nach § 157 Abs. 3 ZPO das miindliche Ver-
handeln vor den Zivilgerichten gestattet ist. Daraus
kann nicht entnommen werden, dafl die als ProzeB-
agenten tdtigen Rechtsbeistdande gegeniiber den
iibrigen Rechtsbeistdanden iiber besondere steuer-
rechtliche Kenntnisse verfiigen, die ihre weitere Zu-
lassung zur Hilfeleistung in Steuersachen rechtferti-
gen konnte. Die Erwdhnung der ProzeBagenten in
§ 107 a AO diirfte, wie auch das Bundesverfassungs-
gericht zu Artikel 1 § 3 Nr. 3 des Rechtsberatungs-
gesetzes vom 13, Dezember 1935 (Reichsgesetzbl. 1
S. 1478) festgestellt hat (BVerfGE Bd. 10 S. 185,
195, 196), als Ubergangsregelung fiir die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes tatigen ProzeBagenten ge-
dacht gewesen sein, die angesichts der bis zu diesem
Zeitpunkt herrschenden Gewerbefreiheit die einzi-
gen Rechtskonsulenten mit einer behordlichen Zu-
lassung waren. Wenn auch aus der damaligen Rege-
lung inzwischen eine Dauerregelung geworden ist,
die ohne nahere Priifung in die Neufassung des
§ 107 a AO durch § 119 Abs. 2 StBerG iibernommen
worden ist, so ist es gleichwohl erforderlich, diese
nicht mehr vertretbare Regelung, die nur fiir einen
Teil der Rechtsbeistande gilt, zu beseitigen.

Eine Ausdehnung der Regelung auf alle Rechtsbei-
stande kommt nicht in Betracht. Fir die Zulassung
als Rechtsbeistand ist zwar ein Sachkundenachweis
gegeniiber dem zustdndigen Landgerichtsprésiden-
ten vorgeschrieben. Dieser Sachkundenachweis ist
aber hinsichtlich etwaiger steuerrechtlicher Kennt-
nisse nicht mit dem Sachkundenachweis zu verglei-
chen, dem sich angehende Steuerberater oder
Steuerbevollméachtige durch Ablegung der vorge-
schriebenen Priifungen unterziehen miissen. Im iibri-
gen ist fiir den Rechtsbeistand nicht vorgeschrieben,
daB er steuerrechtliche Kenntnisse nachweisen muB.
Besitzt er entsprechende steuerrechtliche Kenntnisse,
so kann er diese dadurch nachweisen, daBl er die
Voraussetzungen zur Zulassung als Steuerberater
oder Steuerbevollmdchtigter erfiillt.

Fiir die ProzeBagenten, die bei Inkraftireten der
neuen AO zugelassen sind, wird im Einfiihrungs-
gesetz zur neuen AO durch eine Ubergangsvor-
schrift der Besitzstand gewahrt werden.

In Absatz 3 werden die Personen und Vereinigungen
aufgezahlt, die neben den in Absatz 2 aufgezahlten
Angehorigen der steuerberatenden Berufe in be-
stimmtem eingeschrdnktem Umfang geschéaftsmaBig
Hilfe in Steuersachen leisten diirfen. Hierzu gehéren
nach Nummern 1 und 2 Notare und Patentanwilte,
soweit sie im Rahmen ihrer Berufsordnungen tétig
werden. Die ihnen nach den Berufsordnungen er-
laubte Téatigkeit wird durch die Nummern 1 und 2
weder erweitert noch eingeschrankt.

Nach Nummer 3 sind neben den Behérden und
Korperschaften des oOffentlichen Rechts auch die
lUberortlichen Priifungseinrichtungen fiir Korper-
schaften des offentlichen Rechts im Rahmen ihrer
Zustdndigkeit zur geschaftsmafigen Hilfeleistung in
Steuersachen befugt.
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Die Nummern 4 bis 8 entsprechen sachlich in vollem
Umfang den entsprechenden Nummern des § 107 a
Abs. 2 AO. Das Werbeverbot wird nunmehr jedoch
einheitlich in Absatz 6 geregelt.

Nummer 9 entspricht dem § 107 a Abs. 3 Nr. 3 AO.
Sie erlaubt den Speditionsunternehmen die Hilfe in
Eingangsabgabensachen und ibernimmt auch die fiir
sogenannte Zolldeklaranten geltende Regelung.

Nummer 10 regelt die Lohnsteuerberatung durch Ar-
beitgeber und Lohnsteuerberatungsvereine entspre-
chend § 107 a Abs. 3 Nr. 4 AO. Von verschiedenen
Seiten ist vorgeschlagen worden, die Zulassung der
Lohnsteuerberatungsvereine von dem Nachweis
sachkundiger Leitung, gegebenenfalls auch von der
Leitung durch Angehoérige der steuerberatenden Be-
rufe abhangig zu machen. Dieser Gedanke ist nicht
aufgegriffen worden. Seine Verwirklichung hitte
vorausgesetzt, da eine vergleichbare Regelung auch
fir die in Nummer 7 genannten Berufsvereinigun-
gen getroffen worden ware. Damit aber wiirde fiir
die steuerliche Hilfe durch die Berufsvereinigungen
eine andere Regelung gelten als sie fiir ihre Rechts-
beratung auf anderen Gebieten auf Grund des Ar-
tikels 1 § 7 des Rechtsberatungsgesetzes gilt. Dort
ist nur die Untersagung der Tétigkeit wvorgese-
hen, eine Regelung, die auch dem geltenden § 107 a
Abs. 5 AO und dem Absatz 8 des § 40 entspricht.
Fiir eine unterschiedliche Regelung sind gegenwir-
tig zwingende Griinde nicht erkennbar. Die Mog-
lichkeit, die Hilfeleistung in Steuersachen zu unter-
sagen, wird fiir ausreichend gehalten. Der Tétig-
keitsbereich der Lohnsteuerberatungsvereine ist ent-
sprechend dem geltenden Recht umschrieben. Eine
Anpassung an die Ergebnisse der Einkommensteuer-
reform muBl vorbehalten bleiben.

Die bisher in § 107 a Abs. 3 Nr. 2 AO geregelte Ta-
tigkeit der Buchfithrungshilfe durch bestimmte vor
dem 1. November 1961 zugelassene Personen soll
auch weiterhin zugelassen bleiben. Eine entspre-
chende Ubergangsregelung soll im Einfithrungsge-
setz zur neuen AO getroffen werden.

In anderen als in den Absdtzen 2 und 3 geregelten
Fallen ist die geschaftsméBige Hilfeleistung in Steu-
ersachen grundsédtzlich verboten. Dies wird durch
Absatz 4 klargestellt. Hierunter féllt jedoch nicht
die Tatigkeit der Angestellten. Diese sind nicht
selbstdndig und damit auch nicht geschéaftsmaBig
tatig. Deshalb braucht § 107 a Abs. 2 Nr. 9 und 10
AO nicht ibernommen zu werden.

Das Verbot der geschdftsméfigen Hilfeleistung in
Steuersachen gilt jedoch nicht fiir verschiedene Ta-
tigkeiten, die im Absatz 5 genannt sind. Es sind dies
die Erstattung von Gutachten, die unentgeltliche Hil-
feleistung in Steuersachen fiir Angehoérige sowie die
Durchfithrung mechanischer Arbeitsgange bei der Er-
fiilllung der Buchfiihrungspflichten. Die zuletzt ge-
nannte Vorschrift ist neu. Sie soll der inzwischen
eingetretenen technischen Entwicklung auf dem Ge-
biet der elektronischen Datenverarbeitung Rech-
nung tragen.

Absatz 6 verbietet den in Absatz 3 Nr. 3 bis 10
genannten Personen und Vereinigungen, ihre Dien-
ste unaufgefordert Dritten anzubieten. Damit wird
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der Tatsache Rechnung getragen, daB auch die in
den Absdtzen 2, 3 Nr. 1 und 2 genannten Personen
berufsrechtlich einem Werbeverbot unterliegen. Den
Berufsvereinigungen und den Lohnsteuerberatungs-
vereinen muB es jedoch erlaubt sein, zur Mitglieder-
werbung auf ihre Existenz und ihre satzungsmaBi-
gen Aufgaben hinzuweisen.

Nach Absatz 7 kann das Finanzamt die Hilfeleistung
in Steuersachen in Fallen des Absatzes 3 Nr. 4, 7,
8 und 10 sowie des Absatzes 5 Nr. 1 und 3 untersa-
gen, wenn die Hilfeleistung zur Umgehung des in
Absatz 4 enthaltenen Verbots miBbraucht wird.

Nach Absatz 8 ist eine Untersagung auch még-
lich, wenn eine der in Absatz 3 Nr. 7 oder 10 be-
zeichneten Vereinigungen oder Stellen keine Ge-
wahr fiir eine sachgerechte Tatigkeit bietet, es sei
denn, daB die Tatigkeit durch die in Absatz 2 ge-
nannten Personen geleitet wird.

Absatz 9 regelt die Zustandigkeit fiir MaBnahmen
nach den Absédtzen 7 und 8.

Absatz 10 enthdlt das Verbot der Vereinbarung
eines Erfolgshonorars.

ZWEITER ABSCHNITT

Steuerschuld

1. UNTERABSCHNITT

Allgemeine Vorschriiten

Zu § 41 — Entstehung des Steueranspruchs

Die Vorschrift regelt nach dem Vorbild des § 3
Abs. 1 StAnpG die Frage, in welchem Zeitpunkt
der Steueranspruch entsteht. Der Begriff des Steuer-
anspruchs bezeichnet den abstrakten Anspruch, der
noch nicht durch Steuerfestsetzung konkretisiert zu
sein braucht. Die Formulierung stellt klar, daB der
Steueranspruch, vom Schuldner aus gesehen: die
Steuerschuld, kraft Gesetzes mit der Verwirklichung
des Steuertatbestandes entsteht. Das gleiche gilt fiir
die steuerlichen Nebenleistungen und fiir Anspriiche
auf Steuervergiitungen, Steuererstattungen und de-
ren Riickforderung. Realisierbar wird der Steueran-
spruch jedoch erst durch die durch die Steuerfest-
setzung oder die Steueranmeldung eintretende Kon-
kretisierung. Von Ausnahmen abgesehen (vgl. die
Veranlagung fiir mehrere Jahre bei der Vermogen-
steuer), ist die Entstehung der Steuerschuld Voraus-
setzung fiir ihre Festsetzung oder Anmeldung. Wird
die richtige Steuerschuld bei der Konkretisierung ver-
tehlt, so kann nach MaBgabe der gesetzlichen Vor-
schriften auf dem Rechtsbehelfsweg oder durch Be-
richtigung eine Anpassung an die entstandene
Steuerschuld erreicht werden. Bei einigen steuerli-
chen Nebenleistungen entsteht abstrakt nur ein An-

spruch, die steuerliche Nebenleistung innerhalb be-
stimmter Grenzen festzusetzen, wie z. B. beim Ver-
spatungszuschlag.

Die vorgeschlagene Fassung entspricht im wesent-
lichen dem § 3 Abs. 1 und 3 StAnpG. § 3 Abs. 1
StAnpG stellte allerdings auf den Schuldner ab und
regelte dementsprechend die Entstehung der Steuer-
schuld. Die nunmehr vorgesehene Anderung  ist
ohne sachliche Bedeutung. Die Begriffe Steuerschuld

"und Steueranspruch sind inhaltlich gleich, Der Ab-

satz 2 des § 3 StAnpG, der bestimmt, daBl es auf die
Entstehung der Steuerschuld ohne EinfluB ist, ob
und wann die Steuer festgesetzt und wann sie
fallig wird, besagt nur etwas Selbstverstdndliches
und ist daher nicht ibernommen worden. § 3
Abs. 5 StAnpG, der lediglich Beispiele fiir die Ent-
stehung der Steuerschuld enthielt, ist nicht aufge-
nommen worden., Nach der dem Entwurf zu Grunde
liegenden Konzeption sollen besondere Vorschrif-
ten iiber die Entstehung der verschiedenen Steuer-
anspriiche in die Einzelsteuergesetze iibernommen
werden,

Wegen des § 3 Abs. 4 StAnpG vgl. nunmehr § 49.

Zu § 42 — Zurechnung

Die Vorschrift behandelt die Frage, in welchen Fal-
len Wirtschaftsgiiter einem anderen als deren recht-
lichem Eigentiimer steuerrechtlich zugerechnet wer-
den koénnen (vgl. bisher § 11 StAnpG). Sie ist ein
Anwendungsfall des das Steuerrecht beherrschen-
den Grundsatzes, daB fiir die Besteuerung nicht die
auBere Rechtsform, sondern die tatsdchlichen Ver-
héaltnisse, wie sie sich bei wirtschaftlicher Betrach-
tung darstellen, maBgebend sind.

Fragen der Zurechnung von Wirtschaftsgiitern ha-
ben insbesondere fiir die Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Vermogensteuer, Erbschaftsteuer,
Grundsteuer und Gewerbesteuer Bedeutung. Dage-
gen ist im Vollstreckungsverfahren nach der AO das
zivilrechtliche Eigentum entscheidend.

Die Neufassung lehnt sich im wesentlichen an die
bisherige Formulierung des § 11 StAnpG an. Le-
diglich die Nummern 4 und 5 enthalten geringfi-
gige Anderungen.

Nach Nummer 1 werden sicherungsiibereignete
Wirtschaftsgiiter dem Sicherungsgeber zugerechnet.
Das Gesetz geht dabei davon aus, daB das Siche-
rungseigentum nur ein Ersatz fiir das im Biirgerli-
chen Gesetzbuch nicht anerkannte besitzlose Pfand-
recht ist. Wirtschaftlich ist der Sicherungsgeber Ei-
gentiimer, der Sicherungsnehmer Pfandgldubiger.

Diese Grundsétze gelten nach Nummer 2 und 3 auch
fir die sogenannte uneigenniitzige Treuhand (ver-
waltende Treuhand), die durch iiberschieBende Au-
Benzustdndigkeit des Treuhdnders (z.B. Eigentum)
gekennzeichnet sind. Die Wirtschaftsgiiter werden
hier dem Treugeber zugerechnet.

In Nummer 4 wird im Gegensatz zu § 11 Nr. 4
StAnpG auf die Verwendung des zivilrechtlichen
Begriffs ,Eigenbesitzer” verzichtet und nach dem

113



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Vorbild des § 24 Abs. 1 Buchstabe d der Osterrei-
chischen Bundesabgabenordnung eine Formulierung
gewdhlt, die darauf abstellt, ob jemand die Herr-
schaft gleich einem Eigentliimer ausiibt.

Aus dem Zusammenhang der Nummern 1 bis 4 ist
wie bisher der Rechtsgedanke zu entnehmen, daB
es fiir die Zurechnung eines Wirtschaftsqutes darauf
ankommt, ob jemand im Regelfall den rechtlichen
Eigentiimer fiir dauernd von einer Einwirkung auf
das Wirtschaftsgut ausschlieBen kann.

Nummer 5 regelt die Frage, nach welchen Grund-
sdtzen bei Gesamthandseigentum eine getrennte Zu-
rechnung an die an der Gesamthand Beteiligten
durchzufiihren ist. Es wird allerdings lediglich be-
stimmt, daB die Zurechnung anteilig zu erfolgen hat.
Die Frage, wie die Aufteilung im einzelnen zu erfol-
gen hat, beantwortet sich im iibrigen nach den jewei-
ligen Steuergesetzen sowie nach den gesetzlichen
und vertraglichen Regelungen der Gesamthand.

Zu § 43 — Scheingeschifte

Die dem § 5 Abs. 1 StAnpG entsprechende Vor-
schrift besagt, daB Scheingeschéafte und Scheinhand-
lungen fiir die Besteuerung ohne Bedeutung sind.

Der Inhalt dieser Vorschrift wiirde, soweit es um
Rechtsgeschéfte geht, bereits nach § 44 Abs. 1 Nr. 2
gelten. Ihre Bedeutung liegt darin, daB sie nicht nur
Scheinrechtsgeschafte, sondern auch andere Schein-
handlungen als fiir das Steuerrecht unverbindlich
erkldrt. So ist z.B. auch die Begriindung eines
Scheinwohnsitzes steuerlich unbeachtlich.

Zu § 44 — Fehlerhafte Rechtsgeschéfte, gesetzwid-
riges und sittenwidriges Handeln

Die Vorschrift entspricht § 5 Abs. 2 und 3 StAnpG,
enthdlt jedoch in Satz 1 Nr. 2 eine gegeniiber dem
bisherigen Recht weiter verallgemeinerte Regelung.
Sie stellt klar, daB das Steuerrecht regelmaBig auf
das wirtschaftliche Ergebnis abstellt, auch wenn das
zugrunde liegende Rechtsgeschaft unwirksam oder
das Verhalten des Steuerpflichtigen gesetz- oder
sittenwidrig ist. Die Unwirksamkeit eines Rechts-
geschafts ist steuerlich solange ohne Bedeutung, wie
die Beteiligten das Rechtsgeschéft tatsdchlich durch-
fiihren und es bestehen lassen. Nach Saiz 2 gilt dies
nicht, wenn sich aus den Steuergesetzen etwas an-
deres ergibt.

Anfechtbare Rechtsgeschéfte (vgl. § 5 Abs. 4 StAnpG)
werden nicht besonders erwdhnt, weil diese Ge-
schifte bis zur Anfechtung wirksam sind und da-
nach als von Anfang an nichtig anzusehen sind
(§ 142 Abs. 1 BGB).

Wegen der verfahrensmaBigen Abwicklung der
Riickgangigmachung eines wirtschaftlich vollzoge-
nen Rechtsgeschdfts vgl. § 156 Nr. 2 sowie die fur
verschiedene Steuergesetze geltenden — zum Teil
ausdricklich geregelten — Besonderheiten (vgl
z. B. § 17 UStG 1967, § 9 VersStG, § 11 EStG).
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Zu § 45 — MiBbrauch von rechtlichen Gestaltungs-
moglichkeiten

Die Vorschrift ersetzt § 6 StAnpG. Sie dient der Ver-
hinderung der Steuerumgehung, der mibrauchlichen
Steuervermeidung. Bei mifibrauchlicher Verwendung
von Gestaltungsmoglichkeiten des Rechts entsteht
die Steuerpflicht so, wie sie bei einer den wirtschaft-
lichen Vorgangen angemessenen rechtlichen Gestal-
tung entsteht. Gegeniiber dem geltenden Recht soll
eine Anderung nicht eintreten. Aus diesem Grund ist
§ 6 Abs. 1 und 2 StAnpG nahezu unverédndert iiber-
nommen worden. Jede gréoBere Anderung, wie sie
z. B. der Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichsab-
gabenordnung vorgeschlagen hat, wirde die Gefahr
einer Anderung der Rechtsprechung hervorrufen.
Dies wird durch die Beibehaltung der jahrzehnteal-
ten Fassung vermieden.

Die Vorsdirift kann nicht entbehrt werden. Es ist
zwar Aufgabe des Gesetzgebers, die Einzeltatbestdn-
de, bei deren Vorliegen eine Steuerpflicht entsteht,
so zu fassen, daB Steuerumgehungen nach Moglich-
keit ausgeschlossen werden. Das wird aber, wie die
Praxis zeigt, hdufig nicht moglich sein. Auch die Ge-
setzesauslegung fithrt nicht immer zum Ziele. Viel-
fach kann die Steuerumgehung durch Spezialvor-
schriften verhindert werden. Angesichts der vielfdl-
tigen Gestaltungsmoglichkeiten, die das Recht zur
Verfolgung wirtschaftlicher Ziele bietet, kénnen aber
auch durch Spezialvorschriften nicht alle Umge-
hungsmoglichkeiten erfaBt werden. Eine General-
klausel, wie sie § 6 StAnpG enthalt, ist deshalb drin-
gend erforderlich.

§ 6 StAnpG behandelt nur den MiBbrauch von For-
men und Gestaltungsmoglichkeiten des biirgerlichen
Rechts. Das ist zu eng. Auch Gestaltungsmoéglichkei-
ten des 6ffentlichen Rechts konnen miBbréuchlich ver-
wendet werden. In der Neufassung wird deshalb nur
noch von MiBbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten
des Rechts gesprochen. Die Gestaltungsmoglichkei-
ten des Rechts umfassen auch die Formen des Rechts.
Es bedarf deshalb nicht ihrer besonderen Erwdahnung.

Nicht jede Verwendung von Gestaltungsmdéglichkei-
ten des Rechts, die zu einer Steuervermeidung fiihrt,
erfullt den Tatbestand des § 45. Jedermann darf sei-
ne Verhdltnisse so einrichten, wie dies fiir ihn steu-
erlich am gilinstigsten ist, solange er dies auf ange-
messenem Wege erreicht. Nur die miBSbréauchliche,
die unangemessene Verwendung von Gestaltungs-
moglichkeiten des Rechts, wird von § 45 erfaBt.
‘Wann im einzelnen ein MiBBbrauch vorliegt, wird die
Rechtsprechung kldren miissen. Jede weitere Um-
schreibung durch den Gesetzgeber wiirde die Bedeu-
tung und die Wirksamkeit der Generalklausel min-
dern.

Die Falle, in denen Steuern doppelt festgesetzt wer-
den, weil bei Anwendung des § 45 bereits Steuern
ohne Beriicksichtigung dieser Vorschrift festgesetzt
worden sind, sind zukiinftig nach § 155 Abs. 1 zu
erledigen.

Zu § 46 — Steuerschuldner

Die Frage, wer im Einzelfall Steuerschuldner ist, 148t
sich nur im Zusammenhang mit den einzelnen Steu-
ergesetzen beantworten. In der Regel ist Steuer-
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schuldner derjenige, der die Steuer zu entrichten, der
fiir sie mit seinem Vermdgen einzustehen hat und
an den die Verwaltungsbehorde sich im Beitrei-
bungsverfahren halten kann. Bei durch Steuerabzug
zu entrichtenden Steuern ist Steuerschuldner derje-
nige, fiir dessen Rechnung der Steuerabzug erfolgt.

Der Entwurf verzichtet darauf, eine allgemein gel-
tende Definition des Begriffs ,Steuerschuldner” auf-
zunehmen. Er verweist vielmehr auf die Einzelsteu-
ergesetze,

Zu § 47 — Gesamtschuldner

Die Vorschrift entspricht dem geltenden Recht (vgl.
§ 7 Abs. 1, 2, 3 Satze 1 und 2 StAnpG). Absaiz 1
faBt die Absdtze 1 und 2 des § 7 StAnpG zusam-
men. Durch die Fassung wird nicht ausgeschlossen,
daB auch zwischen Steuerschuldnern und Haftenden
Gesamtschuldnerschaft bestehen kann. Diese Frage
soll jedoch der Auslegung durch die Rechtsprechung
{iberlassen werden, zumal der Bundesfinanzhof das
Verhiltnis zwischen Steuerschuldner und Haftenden
als unechte Gesamtschuld bezeichnet hat (Bundes-
steuerbl. 1968 II S. 376, 377 r. Sp. unter c).

Absatz 2 erméchtigt die Finanzbehorden, die Steuer-
schuld (Haftungsschuld) nach pflichtgemédBem Ermes-
sen gegen jeden Gesamtschuldner geltend zu ma-
chen, soweit nichts anderes bestimmt ist. Unter den
Worten ,geltend machen” ist sowohl die Konkreti-
sierung der Steuerschuld in Form des Erlasses eines
Steuerbescheides oder Haftungsbescheides zu ver-
stehen, wie auch die Realisierung durch Zahlungs-
aufforderung oder Vollstreckungshandlungen. Die
Inanspruchnahme eines Haftungsschuldners in Form
eines Leistungsgebotes, d. h. in der Form der Auf-
forderung zur Zahlung ist nach ErlaB eines Haftungs-
bescheides gemdaBl § 200 grundsatzlich erst zulassig,
soweit die Vollstreckung in das bewegliche Vermo-
gen des Steuerschuldners ohne Erfolg geblieben
oder anzunehmen ist, daf die Vollstredkung aus-
sichtslos sein wiirde.

Wegen der Wirkung von Erfiillungshandlungen
eines Gesamtschuldners und anderer Tatsachen vgl.
§ 209.

§ 47 laBt im Ubrigen die Frage des internen Aus-
gleichs zwischen den Gesamtschuldnern unberiihrt.
Der Ausgleich erfolgt nach den Vorschriften des biir-
gerlichen Rechts iiber die Gesamtschuld (§§ 421 ff.
BGB).

Wegen der Beschrankung der Vollstreckung in Fal-
len der Zusammenveranlagung vgl. §§ 252 ff.

Zu § 48 — Gesamtrechtsnachfolge

Nach dieser Vorschrift geht die Steuerschuld im
Falle der Gesamtrechtsnachfolge vom Rechtsvorgan-
ger auf den Rechtsnachfolger iiber. Damit wird ent-
sprechend § 8 Abs. 1 StAnpG klargestellt, daB die
zivilrechtlichen Grundsétze (vgl. z.B. § 1922 BGB)
auch im Steuerecht gelten. Gesamtrechtsnachfolger

sind insbesondere die Erben, bei Verschmelzung von
Kapitalgesellschaften die iibernehmende Gesell-
schaft.

Die Steuerschuld geht in der Ausgestaltung auf den
Gesamtrechtsnachfolger iiber, der sie vor Eintritt der
Gesamtrechtsnachfolge erhalten hat. Das bedeutet,
ohne dafl dies an dieser Stelle besonders angeordnet
wird, daB die Unanfechtbarkeit einer Steuerfestset-
zung auch gegeniiber dem Gesamtrechtsnachfolger
wirkt. Dieser Grundsatz wird in § 147 nochmals her-
vorgehoben.

Die Erben haben fiir die aus dem NachlaB zu ent-
richtenden Verbindlichkeiten wie bisher nach den
Vorschriften des biirgerlichen Rechts einzustehen,
wobei besondere steuerliche Haftungsvorschriften
unberithrt bleiben (Absatz 2). Nach § 236 Abs. 1
Satz 3 muBl dem Erben ein dem Erblasser gegeniiber
erlassenes Leistungsgebot erneut bekanntgegeben
werden. Im iibrigen gelten fiir die Vollstreckung ge-
gen Erben (§ 249) eine Reihe von Vorschriften des
Biirgerlichen Gesetzbuches und der ZivilprozeBord-
nung.

Zu § 49 — Verschollenheit

Waihrend nach biirgerlichem Recht fiir den Zeitpunkt
des Todes eines Verschollenen der in der Todeser-
klarung als solcher bestimmte Tag maBgebend ist,
behandelt das Steuerrecht den Verschollenen bis zur
Rechtskraft der Todeserkldarung als lebend. Das be-
deutet, daB bis dahin das Einkommen und Vermo-
gen des Verschollenen diesem und nicht seinen Er-
ben zugerechnet wird. Infolgedessen entfallt die Not-
wendigkeit, die aus dem Vermogen des Verscholle-
nen vom festgestellten Todeszeitpunkt bis zur
rechtskriftigen Todeserklarung gezahlten Steuern zu
erstatten und eine entsprechende Veranlagung der
Erben vorzunehmen.

Die vorgeschlagene Fassung enthélt gegeniiber dem
§ 3 Abs. 4 StAnpG lediglich eine durch das Verschol-
lenheitsgesetz notwendig gewordene redaktionelle
Anderung. Die Vorschrift gilt nicht, soweit ein Ver-
fahren nach dem Verschollenheitsgesetz lediglich zur
Feststellung der Todeszeit einer Person durchgefiihrt
wird (vgl. § 39 VerschG).

§ 203 Abs. 4 LAG bleibt durch die neue gegeniiber
§ 3 Abs. 4 StAnpG aber inhaltsgleiche Vorschrift
unberiihrt.

Zu § 50 — Wegfall, Ubergang und Unbedingtwer-
den der Verbrauchsteuerschuld

Nach den Verbrauchsteuergesetzen entsteht eine
Steuerschuld in der Regel dann, wenn die verbrauch-
steuerpflichtigen Waren aus dem Herstellungsbe-
trieb entfernt oder zum Verbrauch in ihm entnom-
men werden. Fiir bestimmte Falle, in denen eine
Steuererhebung nicht oder nicht in voller Hohe an-
gebracht erscheint, sind in den Verbrauchsteuerge-
setzen Regelungen vorgesehen, die im Ergebnis zu
einer vollstindigen oder teilweisen Befreiung von
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der Steuer fithren. Es sind dies insbesondere die Fal-
le der Ausfuhr, der Versendung in einen anderen
Herstellungsbetrieb oder der Verwendung zu be-
stimmten begilinstigten Zwedken (z. B. der Verwen-
dung verbrauchsteuerpflichtiger Waren als Grund-
stoff in der chemischen Industrie). Werden in diesen
Fdllen die verbrauchsteuerpflichtigen Waren aus
dem Herstellungsbetrieb entfernt, so entsteht die
Steuerschuld zwar, sie féallt aber mit Erfiillung des
begiinstigten Zwecks (z. B. mit der ordnungsmaBigen
Ausfuhr oder der ordnungsmdfigen Versendung in
einen anderen Herstellungsbetrieb) wieder weg. Die

Steuerschuld ist hier nur unter der auflésenden Be-

dingung ihres spdteren Wegfalls durch Zweckerfil-
lung entstanden.

Der Wegfall der Steuerschuld tritt auch ein, wenn
die verbrauchsteuerpflichtigen Waren ihrer Zweck-
bestimmung nicht mehr zugefiihrt werden kénnen,
weil sie vorher — z. B. auf dem Versand in einen
anderen Herstellungsbetrieb — untergehen.

Da es sich um allgemeine Grundséitze des Verbrauch-
steuerrechts handelt, ist es geboten, diese Regelun-
gen in die neue AQO zu libernehmen und das einzelne
Verbrauchsteuergesetz dadurch zu entlasten.

Der Ubergang der bedingten Steuerschuld auf jeden
folgenden Erwerber nach Absaiz 2 dient dem Zwedk,
den Verkehr mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren
zu erleichtern und denjenigen von einer Steuerver-
pflichtung freizustellen, der die verbrauchsteuer-
pflichtige Ware dem Erwerber ordnungsmaéBig iiber-
geben hat. Auch diese Regelung entspricht gelten-
dem Recht (§ 8 Abs. 4 StAnpG).

Absatz 3 sieht vor, daB in bestimmten Fillen die
bedingte Steuerschuld unbedingt wird mit der Fol-
ge, dafBl die Steuer nunmehr festzusetzen und zu er-
heben ist. Das gilt u. a. fiir den Fall (Nummer 1), daB
die verbrauchsteuerpflichtigen Waren nicht. ihrer
vorgeschriebenen Bestimmung zugefiihit werden
(z. B. die zur Ausfuhr bestimmten Waren werden
nicht ausgefiihrt) oder ihr nicht mehr zugefiihrt wer-
den kénnen (z.B. weil sie auf dem Versand gestoh-
len werden).

Um zu sichern, daB die verbrauchsteuerpflichtigen
Waren der vorgeschriebenen Bestimmung zugefiihrt
werden, hat der Steuerpflichtige bestimmte Uber-
wachungsbestimmungen zu beachten. Wird hierge-
gen verstoBen und wird damit die Priifung der ord-
nungsmafligen Verwendung der verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren erschwert, so wird die bedingte
Steuerschuld ebenfalls unbedingt, wenn von der
Zollbehdrde nicht festgestellt und vom Steuerpflich-
tigen auch nicht binnen einen Monats nachgewiesen
werden kann, dafl die Waren gleichwohl ihrer Be-
stimmung zugefiihrt worden sind.

Nummer 2 beriicksichtigt, daB nach den einzelnen
Verbrauchsteuergesetzen auch in anderen Féllen die
bedingte Steuerschuld unbedingt wird (z.B. wenn
die Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiung weg-
fallen, weil die Giltigkeit eines zur Ausnutzung der
Steuerverglinstigung erforderlichen Erlaubnisscheins
erlischt).
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2. UNTERABSCHNITT

Steuerbegiinstigte Zwecke

Das Gemeinniitzigkeitsrecht hat fiir mehrere Steuer-
arten Bedeutung. Es erscheint deshalb zweckmaBig,
die Grundsatzfragen des Gemeinniitzigkeitsrechts im
Rahmen der AO, dem Mantelgesetz fiir das allge-
meine Abgabenrecht, zu regeln. Aus rechtsstaatli-
chen Griinden wurden die bisher in der Gemeinndit-
zigkeitsverordnung enthaltenen Vorschriften in das
Gesetz iibernommen.

Zu § 51 — Allgemeines

Die Vorschrift stellt klar, daB der 2. Unterabschnitt
gilt, wenn einer Korperschaft wegen Verfolgung ge-
meinniitziger, mildtdatiger oder kirchlicher Zwecke
kraft Gesetzes eine steuerliche Begiinstigung ge-
wahrt wird. Die Begiinstigung (Befreiung oder Er-
maBigung) wird in den einzelnen Steuergesetzen
ausgesprochen (z. B. im Korperschaftsteuergesetz,
im Umsatzsteuergesetz). Die Gemeinniitzigkeit von
Wohnungsunternehmen und Organen der staat-
lichen Wohnungspolitik richtet sich weiterhin nach
den Vorschriften des Wohnungsgemeinniitzigkeits-
gesetzes.

Zu § 52 — Gemeinniitzige Zwecke

Diese Vorschrift erlautert den Begriff der gemein-
niitzigen Zwecke. Sachlich enthdlt sie keine Abwei-
chungen gegeniiber dem bisherigen Recht (vgl. § 17
StAnpG). Der Beispielskatalog fiir gemeinniitzige
Zwecke ist neuzeitlicher Entwicklung und neuzeit-
lichem Sprachgebrauch angepaBt. Ausdriicklich wird
klargestellt, daB die Téatigkeit fiir die Allgemeinheit
selbstlos sein muB, um als gemeinniitzig gelten zu
koénnen. Bisher war dies nicht so deutlich herausge-
stellt (vgl. § 17 Abs. 5 StAnpG; § 4 Abs. 2 GemV),
Das Erfordernis der AusschlieBlichkeit und Unmittel-
barkeit findet sich in der Vorschrift iber die sat-
zungsmidBigen Voraussetzungen der steuerlichen Be-
giinstigung (vgl. § 59). Die Begriffe , AusschlieBlich-
keit" und ,Unmittelbarkeit” werden in den §§ 56
und 57 definiert.

Zu § 53 — Mildtatige Zwecke

Die Vorschrift erldutert den Begriff der mildtdtigen
Zwecke. Auch hier wird nunmehr ausdriicklich
Selbstlosigkeit gefordert.

Ohne Verlust der steuerlichen Begiinstigung kon-

nen von der Korperschaft Personen unterstiitzt wer-

den, » ‘“a

1. die infolge ihres kérperlichen oder geistigen Zu-
standes nicht nur voriibergehend auf die Hilfe
anderer angewiesen sind oder

2. deren Einkiinfte nicht hoher sind als das Drei-
fache des Regelsatzes der Sozialhilfe im Sinne
des § 22 des Bundessozialhilfegesetzes und des
Einfachen der laufenden Leistungen fiir Unter-
kunft im Sinne des § 3 der Regelsatzverordnung
vom 20. Juli 1962 (Bundesgesetzbl. I S. 515).
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Nach der Gemeinnitzigkeitsverordnung kénnen
wegen wirtschaftlicher Hilfsbediirftigkeit Personen
unterstiitzt werden, deren Einkiinfte nicht héher
sind als das Zweifache des Richtsatzes der allge-
meinen Offentlichen Fiirsorge einschlieBlich der
Mietbeihilfe (§ 3 GemV). Daneben kennt die Ge-
meinniitzigkeitsverordnung den Begriff der ,Min-
derbemittelten" (§ 8 GemV). Hierunter versteht die
Gemeinniitzigkeitsverordnung Personen, deren Ein-
kiinfte nicht hoher sind als das Dreifache des Richt-
satzes der allgemeinen oOffentlichen Fiirsorge ein-
schlieBlich der Mietbeihilfe.

Die laufenden Leistungen fiir Unterkunft im Sinne
des § 3 der Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962
(Bundesgesetzbl. I S. 515) werden nach den tat-
sdchlichen Aufwendungen bemessen. Unter diesen
Umstédnden erscheint es nicht notwendig, aber auch
nicht angemessen, die laufenden Leistungen fiir Un-
terkunft in die Bemessungsgrundlage fiir den Ver-
vielfacher einzubeziehen. Die laufenden Leistungen
fiir Unterkunft sollen nach dem Entwurf daher mit
dem Einfachen angesetzt werden. Damit ist der tat-
sdchliche Aufwand fiir Unterkunft der Personen,
die aus wirtschaftlichen Griinden von steuerbegiin-
stigten Korperschaften unterstiitzt werden konnen,
in vollem Umfang beriicksichtigt.

Als Vervielfacher sieht der Entwurf das Dreifache
des Regelsatzes der Sozialhilfe im Sinne des § 22
des Bundessozialhilfegesetzes wvor. Die Erhdéhung
des Vervielfachers ist eine nicht unerhebliche Ver-
besserung gegeniiber der Gemeinniitzigkeitverord-
nung. Unter diesen Umstdnden erschien es gerecht-
fertigt, das Begriffsmerkmal der ,Minderbemittel
ten" fallenzulassen.

Fiir die Feststellung, welche Personen aus wirt=
schaftlichen Griinden ohne Verlust der steuerlichen
Begiinstigung unterstiitzt werden koénnen, kann
nicht auf die Einkiinfte im Sinne des § 2 EStG ab-
gestellt werden. Der neue Safz 3 stellt deshalb klar,
daB zu den Einkiinften im Sinne dieser Vorschrift
alle Beziige gehoren, die zur Bestreitung des Unter-
halts bestimmt und geeignet sind. Das entspricht der
Vorschrift des § 33a Abs. 1 EStG.

Es ist nicht erforderlich, daB die mildtatige Zuwen-
dung vo6llig unentgeltlich gewdhrt wird. Sie darf nur
nicht wegen des Entgelts erfolgen. Wegen des Erfor-
dernisses der unmittelbaren und ausschlieBlichen
Verfolgung der steuerbegiinstigten Zwecke vgl
§§ 56 bis 59.

Zu § 54 — Kirchliche Zwecke

Diese Vorschrift erldutert den Begriff der kirchlichen
Zwecke. Auch hier wird nunmehr ausdriiklich
Selbstlosigkeit gefordert. Wegen des Erfordernisses
der ausschlieBlichen und unmittelbaren Verfolgung
steuerbegiinstigter Zwecke vgl. §§ 56 bis 59.

Zu § 55 — Selbstlosigkeit

Der Begriff der Selbstlosigkeit, der bisher schon von
der Rechisprechung gefordert wurde, ist neu in die
Bestimmungen iiber die steuerbegiinstigten Zwecke
eingefithrt worden. Die Vorschrift faft § 17 Abs. 5

StAnpG und § 4 Abs. 2 bis 4 GemV zusammen.
Selbstlosigkeit liegt vor, wenn die Gewinne der
Korperschaft ausschlieBlich fiir satzungsmé&Bige
Zwecke verwendet werden, die Mitglieder der Ko61-
perschaft bei ihrem Ausscheiden nicht mehr als die
eingezahlten Kapitalanteile und den gemeinen Wert
der Sacheinlagen zuriickerhalten und die Kérper-
schaft keine Personen durch zweckfremde Ausgaben
oder unverhdltnisméBig hohe Vergiitungen begiin-
stigt. Bei Auflésung der Kérperschaft darf das Ver-
mdgen nur fiir steuerbegiinstigte Zwedke verwendet
werden.

Zu § 56 — AusschlieBlichkeit

Die Vorschrift erlautert in Anlehnung an § 4 Abs. 1
GemV den Begriff , AusschlieBlichkeit". Dies Merk-
mal ist gegeben, wenn eine Korperschaft nur ihre
steuerbegiinstigten satzungsmé&Bigen Zwecke ver-
folgt.

Zu § 57 — Unmittelbarkeit

Die Bestimmung bringt in Anlehnung an § 11 GemV
die Definition fiir den Begriff ,Unmittelbarkeit”. Die-
ses Merkmal ist gegeben, wenn eine Korperschaft
die steuerbeglinstigten satzungsmaBigen Zwecke
selbst verwirklicht oder sie durch Hilfspersonen ver-
wirklichen 1dB8t und aufgrund der rechtlichen und tat-
sachlichen Beziehungen, die zwischen der Korper-
schaft und der Hilfsperson bestehen, das Wirken der
Hilfsperson wie eigenes Wirken der Korperschaft
anzusehen ist.

Zu § 58 — Steuerlich unschéddliche Betdtigungen

In dieser Vorschrift sind die steuerlich unschidlichen
Betatigungen zusammengefaBt, die bisher an ver-
schiedenen Stellen (§§ 5, 11 Abs. 4 GemV) geregelt
waren, Nach dem Entwurf soll nicht mehr unter-
schieden werden, ob eine Ausnahme vom Grundsatz
der ,AusschlieBlichkeit” oder ,Unmittelbarkeit”
vorliegt. Die steuerliche Begiinstigung soll in Zu-
kunft — teilweise in Erweiterung des bisherigen
Rechtszustandes — nicht dadurch ausgeschlossen
werden, daB eine Korperschaft einer anderen Kor-
perschaft Mittel fiir die Verwirklichung steuerbe-
gunstigter Zwecke beschafft oder ihr geh6rende Réu-
me einer anderen steuerbegiinstigten Koérperschaft
fir steuerbegiinstigte Zwedke {iberldBt. Die Num-
mer 7 — gesellige Zusammenkiinfte — bringt gegen-
iiber dem bisher in der Praxis gelibten Verfahren
nichts Neues, sondern dient der Klarstellung.

Zu § 59 — Voraussetzung der steuerlichen Begiin-
stigung

Die Vorschrift legt fest, da88 die steuerliche Begiinsti-
gung nur gewahrt wird, wenn aus der Satzung her-
vorgeht, daBl der Zweck der Kérperschaft ein steuer-
begiinstigter ist und daB dieser Zweck ausschlieBlich
und unmittelbar verfolgt wird. Den Satzungsbestim-
mungen muB die tatsdachliche Geschéftsfiihrung ent-
sprechen.
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Zu § 60 — Anforderungen an die Satzung

Wéhrend § 59 den materiellen Inhalt der Satzung
festlegt, fordert § 60, daB die Satzung so prézise ge-
faBt wird, daB aus ihr unmittelbar entnommen wer-
den kann, ob die Voraussetzungen fiir eine Steuer-
begiinstigung vorliegen. Die vorgeschlagene Fas-
sung entspricht dem § 12 GemV.

Zu § 61 — SatzungsmédBige Vermogensbindung

Die Vorschrift entspricht in etwas vereinfachter
Form dem § 13 GemV. Sie stellt klar, daf die zu
den Voraussetzungen der Selbstlosigkeit zdhlende
Vermdégensbindung im Falle der Auflésung der Kor-
perschaft aus der Satzung genau hervorgehen muf.
Eine Ausnahme 1dB8t Absatz 2 bei Vorliegen zwin-
gender Griinde zu und stellt im ibrigen klar, daB
die Entscheidung der Finanzbehorde iber die erfor-
derliche Einwilligung eine Rechtsentscheidung dar-
stellt. Der neu angefiigte Absatz 3 gibt die bisherige
Rechtslage wieder und dient der Klarstellung. Wird
die satzungsméaBige Vermdgensbindung, bevor sie
praktisch wird, aufgehoben, so gilt sie von Anfang
an als steuerlich nicht ausreichend. Die Regelung
greift auch ein, wenn die Bestimmung {ber die Ver-
moégensbindung erst zu einem Zeitpunkt gedndert
wird, in dem die Korperschaft nicht mehr als gemein-
niitzig tatig anerkannt ist. Die entsprechenden steu-
erlichen Folgerungen sind durch Steuerfestsetzung,
Aufhebung oder Anderung einer Steuerfestsetzung
riickwirkend zu ziehen (Hinweis auf § 156 Nr. 2).
Der Beginn der Festsetzungsfrist wird jedoch nicht
hinausgeschoben. § 156 Satz 2 ist ausdriicklich fiir
nicht anwendbar erklart worden.

Zu § 62 — Ausnahmen von der satzungsmaBigen
Vermégensbindung

Die Vorschrift iibernimmt die bisher in § 14 GemV
enthaltene Befreiung von der satzungsmdBigen Ver-
mogenshindung. Bei den in der Vorschrift erwdhn-
ten Ko6rperschaften erscheint auch ohne ausdriickli-
che Festlegung in der Satzung sichergestellt, daB das
Restvermdgen fiir steuerbegiinstigte Zwecke ver-
wendet wird.

Zu § 63 — Anforderungen an die tatsdchliche Ge-
schaftsfithrung

Die in der Satzung bestimmten Zwecke miissen auch
tatsdchlich verfolgt werden. Um die Madaglichkeit
einer Priifung der tatséchlichen Geschaftsfithrung si-
cherzustellen, wird die Korperschaft zur ordnungs-
gemédBen Aufzeichnung ihrer Einnahmen und Aus-
gaben verpflichtet. Eine kaufmdnnische Buchfiih-
rung ist jedoch nur erforderlich, wenn sich eine sol-
che Verpflichtung aus der Rechtsform ergibt, in der
die Korperschaft betrieben wird.

Durch die Verweisung in Absafz 2 auch auf § 61
Abs. 3 wird bestimmt, daB bei einem Versto gegen
den Grundsatz der Vermdgensbindung die Steuer-
begiinstigung riickwirkend entféllt.
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Zu § 64 — Wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb

§¢ 64 bis 68 behandeln die Besteuerung der wirt-
schaftlichen Geschaftsbetriebe. Wahrend die voran-
gegangenen Vorschriften die Voraussetzungen fest-
legen, unter denen die steuerliche Begiinstigung
iiberhaupt zu gewdhren ist, geht es hier um Inhalt
und Umfang der Begiinstigung in Féllen, in denen
die Korperschaft einen wirtschaftlichen Geschéftsbe-
trieb unterhalt. Im Grundsatz ist davon auszugehen,
daB bei Vorhandensein eines wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetriebes das diesem Betrieb dienende Ver-
mdgen und die aus ihm flieBenden Einkiinfte und
Umséatze zu besteuern sind.

Zu § 65 — Zwedkbetrieb

Auch bei Vorhandensein eines wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebes ist die Steuerbegiinstigung zu ge-
wdhren, wenn der wirtschaftliche Geschiftsbetrieb
zur Verwirklichung der satzungsmédBigen steuerbe-
giinstigten Zwecke der Korperschaft als ,Zwedkbe-

"trieb” unentbehrlich ist. Die Bezeichnung ,Zweck-

betrieb”, die neu ist, umfa3t die bisher als ,steuer-
lich unschddliche Geschéftsbetriebe” in § 7 GemV
bezeichneten Unternehmungen. Der wirtschaftliche
Geschéftsbetrieb darf wie bisher zu nicht begiinstig-
ten Betrieben derselben oder dhnlicher Art nicht in
groBerem Umfang in Wettbewerb treten, als es bei
Erfiillung der steuerbegiinstigten Zwecke unver-
meidbar ist. Sind die Voraussetzungen fiir einen
Zwedkbetrieb nicht erfiillt, wird der Korperschaft die
Anerkennung als gemeinniitzig nicht im ganzen ver-
sagt, der Geschéftsbetrieb muB dann aber besteuert
werden. Anhaltspunkte fiir die Abgrenzung geben
die folgenden Vorschriften.

Zu § 66 — Wohlfahrtspflege

Diese Vorschrift entspricht dem § 8 GemV. Bei Ein-
richtungen der Wohlfahrtspflege wird das Vorhan-
densein eines Zweckbetriebes unterstellt.

Zu § 67 — Krankenanstalten

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem
§ 10 GemV, jedoch ist fiir die steuerliche Begiinsti-
gung nicht mehr Voraussetzung, daB die von der
Korperschaft betriebene Privatkrankenanstalt eine
Konzession besitzt. MaBgebend sind die tatsdchli-
chen Gegebenheiten.

Zu § 68 — Einzelne Zwedkbetriebe

Die Aufzahlung von einzelnen Zweckbetrieben ent-
halt gegeniiber dem bisherigen § 9 GemV keine
wesentlichen Abweichungen. Der Beispielskatalog
ist neuzeitlichem Sprachgebrauch angepaBt.

Die Nummer 1 wurde untergliedert. Kindergérten
sowie Jugend- und Studentenheime werden nach
dem Entwurf ohne weitere Voraussetzungen als
Zwedkbetriebe angesehen. Neu wurden in den Bei-
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spielskatalog ,Erholungsheime” aufgenommen, weil
sie einen Zwedkbetrieb darstellen, wenn die Voraus-
setzungen des § 66 Abs. 3 gegeben sind.

Die in Nummer 2 erwéhnten Selbstversorgungsbe-
triebe gelten wie bisher als Zweckbetriebe. Lieferun-
gen und sonstige Leistungen dieser Einrichtungen
an AuBenstehende schlieBen die Anerkennung als
Zwedkbetrieb nicht aus, wenn sie dem Wert nach
20 v. H. der gesamten Lieferungen und sonstigen
Leistungen des Betriebes — einschlieBlich der an die
Korperschaften selbst bewirkten — nicht iberstei-
gen.

In Nummer 3 werden Werkstatten fiir Behinderte im
Sinne des Arbeitsférderungsgesetzes sowie Einrich-
tungen fiir Beschdftigungs- und Arbeitstherapie als
Beispiele fiir Zwecdkbetriebe erwdhnt.

Die Nummern 4, 5 und 6 entsprechen den Nummern
4,5und 7 des § 9 GemV.

In Nummer 7 des Entwurfs werden genehmigte Lot-
terien, die nur einmal im Jahr zu ausschlieBlich
steuerbegiinstigten Zwecken veranstaltet werden,
als Zweckbetriebe erwdhnt. Eine Befreiung von der
Lotteriesteuer ist damit nicht verbunden.

Die bisherigen Nummern 8 bis 11 des § 9 GemV sind
in der Nummer 8 des Entwurfs zusammengezogen
worden. Eine materielle Anderung ist damit nicht
verbunden.

DRITTER ABSCHNITT
Haftung

Zu § 69 — Haftung der Vertreter

Die Vorschrift begrindet entsprechend § 109 AO die
Haftung fir die in den §§ 37 und 38 genannten Per-
sonen (gesetzliche Vertreter, Vermdgensverwalter,
Verfilgungsberechtigte), wenn durch vorsatzliche
oder grob fahrldssige Verletzung ihrer Pflichten
Steuern nicht oder nicht rechtzeitig entrichtet wer-
den. Entgegen § 109 AO tritt jedoch bei leicht fahr-
lassiger Pflichtverletzung keine Haftung mehr ein.
Der Entwurf folgt hier der Auffassung des Arbeits-
kreises fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung,
der die Fassung des § 109 AO fir zu weit hielt.

Die Haftung betrifft die in §§ 37 und 38 genannten
Personen. Das sind die gesetzlichen Vertreter natiir-
licher und juristischer Personen, die geschiftsfiih-
renden Personen von nicht rechtsfdhigen Personen-
vereinigungen und Vermoégensmassen, Vermdgens-
verwalter und Verfiigungsberechtigte. Thnen ist ge-
meinsam, daB sie kraft Gesetzes in ein unmittelba-
res Pflichtverhdltnis zur Finanzbehorde treten.

Die Neufassung stellt klar, daB sich die Haftung
auch auf die infolge der Pflichtverletzung entstande-
nen Sdumniszuschldge erstreckt.

Anders als § 109 Abs. 1 AO spricht die Vorschrift
nicht mehr davon, daB Steueranspriiche verkiirzt
werden, sondern fordert als Voraussetzung der Haf-

tung, daB Steuern infolge der Pflichtverletzung nicht
oder nicht rechtzeitig entrichtet worden sind. Hier-
durch soll die Auffassung vermieden werden, daf3
etwa die Voraussetzungen der §§ 353 oder 362 (bis-
her §§ 392 oder 404 AO) gegeben sein miiiten, um
eine Haftung zu begriinden. Eine solche Auslegung
wurde schon bisher abgelehnt.

Absalz 2 enthalt zusétzliche Haftungsvoraussetzun-
gen fiir Rechtsanwélte, Patenanwilte, Notare,
Steuerberater, Steuerbevollméchtigte, Wirtschafts-
priffer und vereidigte Buchpriifer wegen Handlun-
gen, die sie in Ausilibung ihres Berufes vorgenom-
men haben. Sie haften nur dann, wenn im ehrenge-
richtlichen Verfahren, im Diziplinarverfahren oder
im berufsgerichtlichen Verfahren festgestellt worden
ist, daB durch diese Handlungen Berufspflichten ver-
letzt worden sind, es sei denn, daB ein solches Ver-
fahren wegen eines Verfahrenshindernisses oder
wegen Erléschens der Bestellung nicht durchgefiihrt
werden kann. Diese Einschréankung entspricht dem
Absatz 2 des § 109 AO.

Absatz 3 gibt der Finanzbehérde das Recht, in den
Fillen des Absatzes 2 die zustdndige Berufskammer,
bei Notaren die Aufsichtsbehdrde zu verstdndigen,
damit diese die erforderlichen Schritte unternimmt.
Die Finanzbehérde kann aber auch unmittelbar bei
der zustdndigen Staatsanwaltschaft oder, soweit es
sich um Notare handelt, bei der zustdndigen Landes-
justizverwaltung die Einleitung des ehrengericht-
lichen oder berufsgerichtlichen Verfahrens oder des
Disziplinarverfahrens beantragen.

Zu § 70 — Haftung des Vertretenen

Die Vorschrift regelt nach dem Vorbild des § 111
Abs. 1 AO die Haftung der Vertretenen in den Fil-
len, in denen Vertreter im Sinne der §§ 37 und 38
dadurch Steuerschuldner oder Haftende werden, daf
sie vorsdtzlich oder leichtfertig Steuern verkiirzen.
Die Vorschrift hat insbesondere Bedeutung auf dem
Gebiet des Zoll- und Verbrauchsteuerrechts. Hier
kann bei Nichtbeachtung der steuerrechtlichen Be-
stimmungen die oft hohe Steuerschuld in der Person
des Vertreters entstehen, der jedoch nicht immer in
der Lage ist, die Schuld zu begleichen. Deshalb wird
der Zugriff auf den Vertretenen eroffnet, dessen In-
teressen der Vertreter wahrgenommen hat. Bedeu-
tung hat diese Vorschrift allerdings nur, wenn der
Vertretene nicht schon ohnehin Steuerschuldner ist
(vgl. BFH in Bundessteuerbl. 1970 II S. 606).

Die Neufassung enthédlt gegeniiber § 111 AO einige
Anderungen. Eine Haftung fiir Familien- oder Haus-
haltsangehorige ist nicht mehr vorgesehen. Ebenso
entfdllt die Haftung des Arbeitgebers fiir Handlun-
gen seines Arbeitnehmers, wenn dieser nicht zu den
Personen im Sinne der §§ 37 und 38 gehort.

Natiirliche Personen sollen auch nicht mehr fir ih-
ren gesetzlichen Vertreter haften, wenn sie aus der
Tat des gesetzlichen Vertreters keinen Vermdogens-
vorteil erlangt haben (Absatz 2 Satz 1). Hierdurch
wird beriicksichtigt, daB die natiirlichen Personen
insoweit kein Auswahlverschulden treffen kann.
Dariiber hinaus soll die Moglichkeit einer Exkulpa-
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tion allen Vertretenen offen stehen, wenn sie kein
Verschulden bei der Auswahl oder Beaufsichtigung
des Vertreters trifft (Absatz 2 Satz 2). Dies gilt aller-
dings ebenfalls nur, wenn der Vertretene aus der
Tat keinen Vermogensvorteil erlangt hat.

Zu § 71 — Haftung des Steuerhinterziehers und
des Steuerhehlers

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 112 AO.
Sie begriindet eine Haftung der Steuerhinterzieher
und der Steuerhehler sowie der an deren Taten teil-
nehmenden Personen fiir die durch die Tat verkiirz-
ten Steuern. Wie im geltenden Recht umfaBt die Haf-
tung nicht die Hinterziehungszinsen nach § 217.

Soweit sich aus der Steuerhinterziehung oder der
Steuerhehlerei Schadensersatzanspriiche des Steuer-
gldubigers — etwa auf Grund der Vorschriften tiber
unerlaubte Handlungen ergeben — werden sie durch
§ 71 nicht ausgeschlossen. § 71 fiihrt nur eine steuer-
rechtliche Haftung ein, die durch Verwaltungsakt
geltend gemacht werden kann. Die Vorschriften iiber
die unerlaubte Handlung sichern dagegen den vol-
len Ausgleich des eingetretenen Schadens. Zwar
werden Anspriiche aus unerlaubter Handlung im all-
gemeinen nicht praktisch werden. Es sind aber durch-
aus Falle denkbar, in denen es zweckmé&Big ist, den
Anspruch aus unerlaubter Handlung zu verfolgen.

Zu § 72 — Haftung bei Verletzung der Pflicht zur
Kontenwahrheit

Die Vorschrift entspricht dem § 163 Abs. 3 Satz 2 AO,
schrankt allerdings die Haftung in Ubereinstimmung
mit § 69 auf vorsatzliche oder grob fahrldssige Zu-
widerhandlung gegen § 84 Abs. 3 ein.

Nach § 84 Abs. 1 darf niemand auf einen falschen
oder erdichteten Namen fiir sich oder einen Dritten
ein Konto errichten oder Buchungen vornehmen las-
sen, Wertsachen in Verwahrung geben oder ver-
pfanden oder sich ein SchlieBfach geben lassen. Ist
hiergegen verstoBen worden, so diirfen Guthaben,
Wertsachen und der Inhalt eines SchlieBfaches nach
§ 84 Abs. 3 nur mit Zustimmung des zustdndigen
Finanzamts herausgegeben werden. Wird hierge-
gen vorsatzlich oder grob fahrldssig verstoBen, so
tritt die Haftung nach § 72 insoweit ein, als durch
den VerstoB die Verwirklichung von Steueransprii-
chen beeintrédchtigt wird. ’

Zu § 73 — Haftung bei Organschaft

Die Vorschrift regelt die Haftung der Organgesell-
schaften fiir Steuern des Organtrdgers. Sie verzich-
tet im Gegensatz zum geltenden Recht (§ 114 AO)
darauf, den Organschaftsbegriff im einzelnen zu um-
schreiben. Sie geht vielmehr davon aus, daB die ein-
zelnen Steuergesetze entsprechende Begriffsbestim-
mungen enthalten, soweit die Organschaft fiir die
einzelnen Steuern von Bedeutung ist (vgl. vor allem
§ 7a KStG). Die Haftungsvorschrift findet ihre
Rechtfertigung darin, daB bei steuerlicher Anerken-
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nung einer Organschaft die vom Organtréger zu zah-
lende Steuer auch die Betrdge umfaBt, die ohne die-
se Organschaft von der Organgesellschaft geschul-
det worden waren. Aus diesem Grunde soll die Haf-
tung nur fiir die Steuern eintreten, fiir welche die
Organschaft steuerlich von Bedeutung ist. Das gel-
tende Recht ist — jedenfalls dem Wortlaut nach —
in dieser Beziehung weiter.

Aufgegeben wird die Begrenzung der Haftung auf
die Betriebsteuern. Dies ist deshalb gerechtfertigt,
weil der gesetzgeberische Grund fiir die Haftung der
Organgesellschaften nicht nur hinsichtlich der soge-
nannten Betriebsteuern, sondern auch bei anderen
Steuern besteht, bei denen die Organschaft steuer-
lich anerkannt wird, ’

Der 6sterreichischen Regelung (vgl. § 13 der Oster-
reichischen Bundesabgabenordnung), wonach die
Haftung auf solche Steuern beschrankt wird, die auf
den Betrieb des beherrschten Unternehmens entfal-
len, schlieBt sich der Entwurf nicht an. Ein solches
Verfahren wiirde in der Praxis zu uniiberwindbaren
Schwierigkeiten fithren, weil sich derartige Feststel-
lungen entweder gar nicht oder nur unter unverhalt-
nismdBig groBen Schwierigkeiten treffen lassen. Es
miiBten z. B. Feststellungen dartiber getroffen wer-
den, wie die Steuer auf den Organkreis aufzuteilen
ist und welcher Gesellschaft des Organkreises die
geleisteten Zahlungen zuzurechnen sind. Im iibrigen
kann es durchaus als sachgerecht angesehen werden,
den Organkreis als einheitliches Ganzes zu betrach-
ten. Inwieweit im Einzelfall die Haftung geltend ge-
macht werden soll, wird jeweils nach pflichtgem&dBen
Ermessen zu entscheiden sein.

Zu § 74 — Haftung des Eigentiimers von Gegen-
standen

Die dem § 115 AO nachgebildete, diesem gegeniiber
jedoch erheblich gemilderte Vorschrift begriindet
eine gegenstdndlich beschrinkte Haftung der Eigen-
timer von Gegenstdnden, die einem Unternehmen
dienen, wenn deren Eigentiimer an dem Unterneh-
men wesentlich beteiligt ist. Verfassungsrechtliche
Bedenken bestehen nicht (vgl. BVerfGE Bd. 21 S. 6).
Der in der Neufassung vorgesehene haftungsrecht-
liche Durchgriff auf die am Unternehmen wesentlich
Beteiligten ist mit dem Zweck der Vorschrift, die
Beitreibung der sich auf den Betrieb des Unterneh-
mens grindenden Steuern zu sichern, hinreichend
gerechtfertigt. Den eigentlichen Grund der Haftung
bildet nicht die rechtliche Beteiligung am Unterneh-
men, sondern der objektive Beitrag, den der Gesell-
schafter durch die Bereitstellung von Gegenstédnden,
die dem Unternehmen dienen, fiir die Weiterfiihrung
des Unternehmens leistet. ‘

Die Haftung ist in zweifacher Hinsicht eingeschréankt.
Der Eigentiimer der Gegenstdnde haftet persénlich
aber gegenstdndlich beschrdnkt mit den dem Unter-
nehmen zur Verfilgung gestellten Gegensténden. Er
haftet auBerdem nur fiir die Steuern, bei denen sich
die Steuerpflicht auf den Betrieb des Unternehmens
richtet. In Betracht kommen hierbei namentlich die
Umsatzsteuer und die Gewerbesteuer. Die Haftung
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erstreckt sich im {iibrigen nur auf die Steuern, die
wiahrend des Bestehens der wesentlichen Beteiligung
entstanden sind.

Wie bisher liegt eine wesentliche Beteiligung vor,
wenn jemand zu mehr als einem Viertel beteiligt
ist (Absatz 2 Satz 1). Abzustellen ist darauf, inwie-
weit er am Grund- oder Stammkapital oder am Ver-
mogen beteiligt ist. Eine mittelbare Beteiligung,
z. B. iliber einen Treuh&nder reicht aus.

Neu ist die Vorschrift, wonach es der wesentlichen
Beteiligung gleichsteht, wenn jemand auf das Unter-
nehmen einen beherrschenden Einflufl ausiibt und
durch sein Verhalten dazu beitrédgt, daB fallige Steu-
ern nicht entrichtet werden. Hierdurch sollen Herr-
schaftsverhdltnisse erfaBt werden, die ohne ent-
sprechende Vermogensbeteiligung zustande kom-
men, aber gleichwohl geeignet sind, dem hierdurch
Begiinstigten an Stelle des Unternehmers den ent-
scheidenden Einfluf auf das Unternehmen einzu-
rdumen. Es darf sich aber nicht nur um die Méglich-
keit zur Herrschaft handeln. Die Herrschaft muB tat-
sdchlich in einer Weise ausgeiibt werden, die dazu
beitrdgt, daB fdllige Betriebsteuern nicht entrichtet
werden.

§ 115 AO sieht unabhéngig von dem Vorliegen einer
wesentlichen Beteiligung eine Haftung auch dann
vor, wenn der Eigentiimer der Gegenstdnde Angeho-
riger des Unternehmers ist. Nach § 115 Abs. 2 AO
kommt es im {ibrigen fiir die Frage des Bestehens
einer wesentlichen Beteiligung nicht nur auf die An-
teile des Eigentiimers, sondern auch auf die Anteile
seiner Angehorigen an. Beide Vorschriften sind we-
gen der bestehenden verfassungsrechtlichen Zweifel
nicht iibernommen worden.

Zu § 75 — Haftung des Betriebsiibernehmers

Die Vorschrift entspricht § 116 Abs. 1 und 3 AO. Fiir
die Haftung wird nunmehr einheitlich, d. h. auch so-
weit die Vorschrift sich auf Steuerabzugsbetriage be-
zieht, darauf abgestellt, ob die Steuerschuld seit dem
Beginn des letzten vor der Ubereignung liegenden
Kalenderjahres entstanden ist. Dem Bediirfnis des
Erwerbers eines Unternehmens, moglichst schnell
iiber die Betrdge Klarheit zu bekommen, fiir die er
gegebenenfalls als Haftender in Anspruch genom-
men werden kann, wird dadurch Rechnung getragen,
dafl nur fiir die Betrdge gehaftet wird, die innerhalb
von einem Jahr nach Anmeldung des Betriebes
durch den Erwerber festgesetzt oder angemeldet
werden. Gegeniiber dem geltenden Recht, das diese
Bestimmung nicht kennt, bedeutet die Anderung eine
starke Einschrdnkung der Haftungsvorschrift. Ange-
sichts der Tatsache jedoch, daB der Erwerber sich
vor den Folgen der Haftung nur dadurch schiitzen
kann, daB er einen Teil des Kaufpreises fiir eine
gewisse Zeit zurickbehdlt, ist die Einschrénkung ge-
rechtfertigt. Aus diesem Grunde sieht der Entwurf
auch davon ab, den Forderungen der Verwaltungs-
praxis auf Verlangerung dieser Frist auf zwei Jahre
zu folgen, obgleich diesen Forderungen eine gewisse
Berechtigung nicht abzusprechen ist.

Eine weitere Neuerung gegeniiber der bisherigen
Rechtslage stellt auch die Beschrdnkung der Haftung
auf den Bestand des {ibernommenen Vermdégens ent-
sprechend § 419 Abs. 2 Satz 1 BGB dar.

Die Haftung entfallt zukiinftig nicht nur fir Erwerbe
aus einer Konkursmasse, sondern auch fiir Erwerbe
aus der Liquidationsmasse beim Liquidationsver-
gleich in gerichtlichen Vergleichsverfahren und fiir
Erwerbe im Vollstreckungsverfahren.

Der bisherige § 116 Abs. 2 AO, der eine Haftung fiir
die Grundsteuer beim Erwerb eines Grundstiicks
begriindet, soll in das Grundsteuergesetz iibernom-
men werden.

Zu § 76 — Sachhaftung

Die Bestimmung entspricht fast wortlich § 121 AO.
Sie geht davon aus, daB Waren, die Zollen oder
Verbrauchsteuern unterliegen, fiir die auf ihnen ru-
henden Abgaben mit Riicksicht auf deren besondere
rechtliche Gestaltung vorrangig gegeniiber allen
sonstigen Forderungen sachlich haften. Die Sachhaf-
tung kann nach Absatz 2 bereits vor Entstehung der
Steuerschuld gegeben sein.

Dem Steuergldubiger steht auf Grund der Sachhai-
tung das Recht zu, ohne Riicksicht auf privatrecht-
liche Rechtsverhdltnisse wegen Zoll- und Verbrauch-
steuerschulden die Waren zuriickzubehalten oder
sich durch deren Verwertung zu befriedigen. Dieses
Recht kann der Steuergldubiger durch Beschlagnah-
me sichern.

Zu § 77 — Duldungspflicht

Die Vorschrift regelt nach dem Vorbild des § 326
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 AO zwel unterschiedliche
Fédlle der Duldung der Zwangsvollstreckung. Wegen
der Duldungsbescheide vgl. § 172 Abs. 1.

Absatz 1 ordnet an, daf§ derjenige, der kraft Gesetzes
verpflichtet ist, eine Steuer mit von ihm verwalteten
Mitteln zu bezahlen, die Vollstreckung in dieses Ver-
mogen zu dulden hat. Diese Personen sind in erster
Linie zur Zahlung aus dem von ihnen verwalteten
Vermogen verpflichtet. Es liegt deshalb nur eine so-
genannte unechte Duldungspflicht vor.

Die Vorschrift hat vor allem Bedeutung fiir die in
den §3§ 37 und 38 genannten Personen, soweit sie
den Gewahrsam iiber die von ihnen verwalteten
Mittel innehaben. Uben sie den Gewahrsam fiir den
Vertretenen aus oder sind sie nur Besitzdiener, so
bedarf es nicht erst dieser Vorschrift, um in das Ver-
mogen des Vertretenen zu vollstrecken.

Absatz 2 ordnet entsprechend § 326 Abs. 2 AO an,
daB der Eigentiimer von Grundbesitz im Sinne des
Bewertungsgesetzes die Vollstreckung in den Grund-
besitz zu dulden hat, wenn wegen einer Steuer voll-
streckt werden soll, die als 6ffentliche Last auf dem
Grundbesitz ruht. Da8 der jeweilige Eigentiimer die
Zwangsvollstreckung zu dulden hat und daB es nicht
darauf ankommt, ob er auch personlicher Schuldner
ist, ist selbstverstandlich. § 120a AQO ist deshalb
nicht iibernommen worden.
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Wegen weiterer Vorschriften iber die Duldung der
Zwangsvollstreckung vgl. z. B. § 248 dieses Entwurfs
in Verbindung mit § 737 ZPO, § 246 dieses Entwurfs
in Verbindung mit § 743 ZPO und § 249 dieses Ent-
wurfs in Verbindung mit§ 748 Abs. 2 ZPO.

DRITTER TEIL

Steuerliche Pflichten

ERSTER ABSCHNITT

Personenstands- und Betriebsaufnahme,
Anzeigepflichten, Pflicht zur
Kontenwahrheit

1. UNTERABSCHNITT
Personenstands- und Betriebsaufnahme

Zu § 78 — Personenstands- und Betriebsaufnahme

Die Vorschrift entspricht den §§ 165, 165a AO. Um
den Finanzbehorden die Erfiillung ihrer Aufgaben,
insbesondere die vollstdndige und gleichmé&Bige Er-
fassung aller Steuerpflichtigen zu ermdoglichen, kén-
nen durch die Gemeinden Personenstands- und Be-
triebsaufnahmen durchgefithrt werden (Absatz 1
Satz 1). Ob und wann eine Personenstands- und Be-
triebsaufnahme erforderlich ist, bestimmen die ober-
sten Finanzbeh6rden der L&nder (Absatz 3). Per-
sonenstands- und Betriebsaufnahmen werden ge-
genwértig nur selten durchgefiihrt, und zwar im
allgemeinen nur dann, wenn ausreichende Unterla-
gen fir die Ausschreibung der Lohnsteuerkarten
nicht vorhanden sind. Die Bestimmungen tiber die
Personenstands- und Betriebsaufnahme werden
durch die Vorschriften {iber die Meldepilicht nach
den §§ 81 bis 83 ergénzt.

Eine Personenstands- und Betriebsaufnahme wird
durch die Gemeinden fiir die Finanzbehorden durch-
gefiihrt. Den Gemeinden stehen hierbei die Zwangs-
mittel nach den §§ 311 bis 318 zu Gebote (Absaiz 1
Satz 2). :

Absatz 2, durch den die Angehérigen der Bundes-
wehr, des Bundesgrenzschutzes und der Polizei, die
in Dienstunterkiinften untergebracht sind, von der
Personenstands- und Betriebsaufnahme ausgenom-
men werden, entspricht dem § 165 Abs. 3 AO.

Absatz 4 dient der Verwaltungsvereinfachung und
der Ersparnis von Verwaltungsaufwand. Die Ge-
meinden kénnen im Zusammenhang mit der Perso-
nenstands- und Betriebsaufnahme fiir ihre eigenen
Zwecke besondere Erhebungen durchfiihren, falls fiir
derartige Erhebungen eine Rechtsgrundlage besteht.
Absatz 4 jedenfalls enthdlt keine derartige Rechts-
grundlage.
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Zu § 79 — Mitwirkuﬁgspflicht bei der Personen-
stands- und Betriebsaufnahme

Die Vorschrift entspricht — von wenigen redaktio-
nellen Anderungen abgesehen — dem § 165b AO.
Sie begrindet fir Grundstickseigentiimer, Woh-
nungsinhaber, Untermieter und Betriebsinhaber be-
stimmte Pflichten zur Mitwirkung bei der Durch-
fithrung der Personenstands- und Betriebsaufnahme.
Entsprechend dem Zweck der Personenstands- und
Betriebsaufnahme, Personen und Unternehmen, die
der Besteuerung unterliegen, zu erfassen, werden
die Grundstiickseigentiimer verpflichtet, diejenigen
Personen anzugeben, die auf dem Grundstiick eine
Wohnung, Wohnrdume, eine Betriebstdtte, Lager-
rdume oder sonstige Geschaftstaume unterhalten
(Absatz 1).

Die Absdtze 2 und 3 regeln die Mitwirkungspflichten
der Wohnungsinhaber und der Untermieter sowie
der Inhaber von Betriebstdtten, Lagerrdumen oder
sonstigen Geschaftsrdumen.

Zu § 80 — Anderungsmitteilungen fiir die Perso-
nenstandsaufnahme

Die Vorsdirift gibt die gegenwértige Praxis wieder.
§ 165c AO bestimmte bisher nur, daB Meldepflich-
ten auf Grund der Vorschriften iiber das polizeiliche
Meldewesen auch im Interesse der Besteuerung zu
eriillen seien. Nunmehr wird ausdriicklich klarge-
stellt, daB die Meldebehorden den zustdndigen Fi-
nanzdmtern Anderungsmitteilungen zu iibersenden
haben.

2. UNTERABSCHNITT

Anzeigepilichten

. Zu § 81 — Steuerliche Erfassung von Korperschaf-

ten, Vereinigungen und Vermdgens-
massen

Die Anzeigepflicht nach § 81 dient der steuerlichen
Erfassung von Korperschaften, Vereinigungen und
Vermoégensmassen (vgl. § 165d Abs. 1 AO). Die An-
zeigepflicht betrifft Umstédnde, die fir die Besteue-
rung von Bedeutung sind. Hierzu gehéren insbeson-
dere die Tatsachen der Griindung, des Erwerbs der
Rechtsfahigkeit, der Anderung der Rechtsform, der
Verlegung der Geschéftsleitung oder des Sitzes und
der Auflésung.

Auch den fiir die Erhebung der Realsteuern zustén-
digen Gemeinden sind die fiir sie bedeutsamen Tat-

_sachen mitzuteilen.

Zu § 82 — Anzeigen iiber die Erwerbstétigkeit

Die in Absatz 1 dieser Vorschrift geregelten Anzei-
gepiflichten dienen der steuerlichen Erfassung der
Gewerbetreibenden, der Land- und Forstwirte und
der freiberuflich Tatigen (vgl. § 165d Abs. 2 AO).

Die Meldungen sind sowohl gegeniiber dem Finanz-
amt als auch gegeniiber der Gemeinde zu erstatten;
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dies gilt allerdings nicht fiir die Meldungen der frei-
beruflich Tétigen, die nur gegeniiber dem Finanzamt
zu erfolgen haben. Es wird Sache der praktischen
Durchfiihrung dieser Bestimmung sein, dadurch
Vereinfachungen zu erreichen, daB die Anzeigen mit
den nach § 14 GewO erforderlichen Anzeigen ver-
bunden werden und zugelassen wird, da die An-
zeigen zusammen bei einer Stelle eingereicht wer-
den, die dann deren Weiterleitung iibernimmt.

Neu ist Absatz 2. Er sieht eine besondere Anzeige-
pflicht vor fiir die Félle der Griindung und des Er-
werbs von Betrieben im Ausland sowie der Beteili-
gung an ausldndischen Personengesellschaften und
des Erwerbs einer wesentlichen Beteiligung an einer
auslandischen Kapitalgesellschaft. Der Arbeitskreis
fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung hat eine
derartige Anzeigepflicht seinerzeit hicht befiirwortet.
Er war der Auffassung, dafi die hier erwéhnten Vor-
gange keine unmittelbaren steuerlichen Auswirkun-
gen hitten und eine entsprechende Anzeigepflicht
eine nicht vertretbare Ausweitung der Meldepflich-
ten darstellen wiirde. Die in Absatz 2 vorgesehene
Anzeigepflicht ist jedoch geeignet, die steuerliche
Uberwachung bei Auslandsbeziehungen zu erleich-
tern. Durch diese Meldungen werden die Finanz-
amter rechtzeitig auf diese Sachverhalte hingewie-
sen und sind dadurch in der Lage, frithzeitig die
steuerlichen Auswirkungen, insbesondere bei Basis-
gesellschaften in Steueroasenldndern, zu prifen.
Eine unzumutbare Belastung der Steuerpflichtigen
entsteht nicht, da die Meldefrist mit dem Termin fiir
die nidchste Einkommen- oder Korperschaftsteuer-
erklarung gekoppelt ist. Die Verletzung der Melde-
pflicht kann als Ordnungswidrigkeit geahndet wer-
den (§ 363 Abs. 2 Nr1. 1, Abs. 3).

Zu § 83 — Anmeldung von Betrieben in besonde-
ren Féllen

Die Vorschrift entspricht § 191 AO. Die Hersteller
von verbrauchsteuerpflichtigen Waren sind hiernach
verpflichtet, ihren Betrieb vor Erdéffnung anzumel-
den. Diese Bestimmung soll die besondere Uberwa-
chung dieser Betriebe sicherstellen. Die Vorschrift
gilt auch fir Unternehmen, in denen besondere Ver-
kehrsteuern anfallen. Hierzu gehért nicht die Um-
satzsteuer.

Absatz 2 bestimmt, wer die vorgesehenen Rechtsver-
ordnungen zu erlassen hat (vgl. Artikel 80 GG).

3. UNTERABSCHNITT

Pilicht zur Kontenwahrheit

Zu § 84 — Pflicht zur Kontenwahrheit

Diese Vorschrift ist die Nachfolgevorschrift-des § 163
AO. Sie verbietet die Errichtung von Konten sowie
die Wertsachenverwahrung, die Wertsachenverpfén-
dung und die Verschaffung eines SchlieBfaches unter
unrichtigem Namen (Absatz 1} und gebietet den
Kontenfithrern usw., sich GewiBheit iiber die Person

des Verfiigungsberechtigten zu verschaffen (Ab-
satz 2). Die Vorschrift soll die Kontenwahrheit
sichern und verhindern, daB die Nachpriifung der
steuerlichen Verhéltnisse durch die Verwendung fal-
scher oder erdichteter Namen erschwert wird. Ver-

figungsberechtigt im Sinne des Absatzes 2 wird re-
gelméaBig die Person sein, welche die vertraglichen
Abmachungen mit dem Kontofiihrer usw. trifft. Sie
wird Gldubigerin der sich aus dem Vertragsverhalt-
nis ergebenden Forderungen und damit auch Verfi-
gungsberechtigte sein. Schwieriger wird die Bestim-
mung der Person des Verfiigungsberechtigten in den
Féllen sein, in denen ein Vertrag zugunsten eines
Dritten geschlossen wird (z. B. Eréffnung eines Spar-
kontos auf den Namen eines Dritten). Hier wird mit
besonderer Sorgfalt zu ermitteln sein, ob und in-
wieweit sich z. B. derjenige, der das Sparkonto eroff-
nen 1aBt, der Verfiigungsbefugnis begibt.

Bei VerstoB gegen das Verbot der Kontenerrichtung,
Wertsachenverwahrung, Wertsachenverpfandung
und Verschaffung eines SchlieBfaches unter unrich-
tigem Namen diirfen Guthaben, Wertsachen und
SchlieBfachinhalt nur mit Zustimmung des zustin-
digen Finanzamts herausgegeben werden. Anderen-
falls treten bei vorsédtzlicher oder grob fahrlassiger
Zuwiderhandlung Haftungsfolgen ein (vgl. § 72).

ZWEITER ABSCHNITT

Fihrung von Biichern und
Aufzeichnungen

Zu § 85 — Buchfithrungs- und  Aufzeichnungs-
pilichten nach anderen Gesetzen

Durch diese dem § 160 Abs. 1 AO entsprechende
Vorschrift wird die in anderen Gesetzen als den
Steuergesetzen begriindete Buchfiihrungs- oder Auf-
zeichnungspflicht zu einer steuerlichen Pflicht, so-
weit die Biicher und Aufzeichnungen fiir die Be-
steuerung von Bedeutung sind. Bei Verletzung die-
ser Pflicht konnen die Rechtsfolgen eintreten, die
sich z. B. aus § 143 Abs. 2, § 311 oder § 363 Abs. 1
ergeben. In Betracht kommen hier insbesondere die
Buchfiilhrungsvorschriften des Handesgesetzbuchs,
des Aktiengesetzes, des Gesetzes betreffend die Ge-
sellschaften mit beschrénkter Haftung und des Ge-
nossenschaftsgesetzes. AuBerdem sind fiir eine Rei-
he von Gewerbezweigen besondere Biicher vorge-
schrieben, z. B. Betriebsbiicher nach der Apotheken-
betriebsordnung, Einkaufsbiicher der Metallhédndler,
Fremdenbiicher fiir das Hotel- und Gaststittenge-
werbe, Tagebiicher der Handelsmakler.

Es handelt sich in diesen Féllen um eine abgeleitete
Buchfiihrungs- oder Aufzeichnungspflicht. Die nach
anderen als den Steuergesetzen origindr bestehen-
den Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten wer-
den fiir das Steuerrecht nutzbar gemacht. Das Steuer-
recht ist insoweit der Notwendigkeit enthoben, fiir
steuerliche Zwedke eigene Vorschriften zu schaffen.
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Wie bisher werden die Begriffe Biicher und Auf-
zeichnungen nicht besonders definiert. Fiir den Be-
griff der Buchfiihrung ist insbesondere die in § 38
Abs. 1 HGB enthaltene Definition von Bedeutung.

Zu § 86 — Buchfihrungspflicht bestimmter Steuer-
pflichtiger

Diese Vorschrift hat gegeniiber dem § 85 nur subsi-
didre Bedeutung. Sie erfaBit einen iiber § 85 hinaus-
gehenden Kreis von Budhfithrungspflichtigen. Entge-
gen dem § 161 Abs. 1 Nr. 1 AO (vgl. aber Abschnitt
142 der Einkommensteuerrichtlinien 1969) sollen
nach dieser Vorschrift nur noch Gewerbetreibende
sowie Land- und Forstwirte buchfithrungspflichtig
sein. Fir freie Berufe besteht hiernach keine Buch-
fihrungspflicht, sie bleiben aber aufzeidinungs-
pflichtig fiir Zwecke der Umsatzsteuer (vgl. § 22
UStG 1967). Inwieweit dariiber hinaus noch fiir
Zwedke der Einkommensteuer der Kreis der auf-
zeichnungspflichtigen Personen erweitert werden
soll, wird noch im Rahmen der Reform des Einkom-
mensteuerrechts gepriift werden.

Die Entscheidung dariiber, ob die in Absatz 1 Nr. 1
bis 5 festgelegten Buchfithrungsgrenzen im Einzel-
fall iiberschritten sind, steht der Finanzbehérde zu.
Die Finanzbehoérde kann eine entsprechende Fest-
stellung nicht nur bei ErlaB eines Steuerbescheides
treffen, sondern auch auBerhalb des Steuerbeschei-
des durch eine besondere Mitteilung an den Steuer-
pflichtigen.

Die Buchfithrungsgrenzen sind entsprechend den
Empfehlungen des Arbeitskreises fiir eine Reform
der Reichsabgabenordnung gegeniiber dem bishesi-
gen Rechtszustand zum Teil erheblich angehoben
worden. Ausdriicklich wird klargestellt, daB es fiir
die Frage, ob die Buchfithrungsgrenzen iiberschritten
sind, auf die Verhaltnisse des einzelnen Betriebes
ankommt und daB die Buchfithrungspflicht jeweils
den einzelnen Betrieb betrifft. Gegeniiber der Aus-
legung des geltenden Rechts tritt hierdurch eine An-
derung ein.

Im einzelnen ist auf die Erhdhung der Umsatzgrenze
von 250 000 auf 360 000 Deutsche Mark, der Betriebs-
vermobgensgrenze von 50000 auf 100 000 Deutsche
Mark und der Gewinngrenze bei Gewerbebetrieben
von 12000 auf 24000 Deutsche Mark hinzu-
weisen. Dagegen ist eine Erhéhung der Gewinn-
grenze bei land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben, die gegenwartig 12 000 Deutsche Mark betrégt,
in dem Entwurf nicht vorgesehen. Hierdurch sollen
jedoch keine dauernden Unterschiede zwischen Ge-
werbetreibenden und Land- und Forstwirten geschaf-
fen werden. Die niedrigere Grenze fiir Land- und
Forstwirte ist letzten Endes die Folge der Ermittlung
des Gewinns aus Landwirtschaft nicht buchfiihrungs-
pflichtiger Landwirte auf Grund des Gesetzes iiber
die Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forst-
wirtschaft nach Durchschnittsdtzen (GDL) vom
15. September 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 1350). Im
Rahmen der Uberpriifung des Gesetzes iiber die Er-
mittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft
nach Durchschnittsdtzen — seine Geltungsdauer ist
bis zum Ende des Wirtschaftsjahres 1972/73 befri-
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stet — wird auch die Gewinngrenze fiir Land- und
Forstwirte zu iberprifen sein. Gegenwértig kann
eine Anderung noch nicht vorgesehen werden. Sie
wiirde die geringe Zahl der buchfithrungspflichtigen
Landwirte weiter verringern.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage gepriift
worden, ob bei Land- und Forstwirten statt auf den
Gewinn allein auf den Wirtschaftswertanteil des
neuen Einheitswerts des land- und forstwirtschaft-
lichen Vermdgens abgestellt werden kdnnte, wobei
die Wirtschaftswertgrenze so angesetzt werden
miifite, daB sie in etwa hinsichtlich des tatsachlich
erwirtschafteten Gewinns einer Gewinngrenze von
24 000 Deutsche Mark entsprache. Die Priifung hat
ergeben, daB nur sehr bedingt Beziehungen zwi-
schen Wirtschaftswerten und tatsédchlich erzielten
Gewinnen bestehen, weil der Ermittlung der Wirt-
schaftswerte nicht die Gewinne, sondern nadihaltig
erzielbare Reinertrdge zugrunde liegen.

Ein Uberschreiten der in Absatz 1 Nr. 1 bis 5 ge-
nannten Grenzen hat zur Folge, daB der Steuerpflich-
tige verpflichtet ist, Biicher zu fithren und auf Grund
jahrlicher Bestandsaufnahmen Abschliisse zu ma-
chen. Die §§ 38 bis 41 HGB gelten dabei entspre-
chend. Danach besteht aud fir die nach § 86 buch-
fiuhrungspflichtigen Steuerpflichtigen die Verpflich-
tung, in den Biichern die Geschaftsvorfille und die
Vermoégenslage nach den Grundsédtzen ordnungsmaé-
Biger Buchfithrung ersichtlich zu machen. Ferner ist
der Unternehmer gehalten, eine mit der Urschrift
ubereinstimmende Wiedergabe der abgesandten Ge-
schaftsbriefe zuriickzubehalten. Er muB dariiber hin-
aus eine Anfangsbilanz beim Beginn des Betriebes
aufstellen und fiir den SchluB jedes Geschiftsjahres
ein Inventar und eine Bilanz erstellen. Die Aufstel-
lung des Inventars erfordert grundsatzlich eine kér-
perliche Bestandsaufnahme, soweit nicht zuléssiger-
weise eine sogenannte permanente Inventur stattfin-
det. Inventar und Bilanz sind vom Unternehmer zu
unterzeichnen.

Bei Land- und Forstwirten, die wegen Uberscireitens
der Umsatz-, der Einheitswert- oder der Gewinn-
grenze budhfiihrungspflichtig sind, bestimmt Ab-
satz 1 Satz 3 entsprechend § 2 der Verordnung iiber
landwirtschaftliche Buchfiihrung vom 5. Juli 1935
(Reichsgesetzbl. I S. 908), daB sich die Bestandsauf-
nahmen nicht auf das stehende Holz zu erstrecken
brauchen.

Absatz 2 regelt den Beginn und das Ende der Buch-
fuhrungspflicht. Sie setzt ein mit dem Beginn des
Wirtschaftsjahres, das auf die Bekanntgabe der Mit-
teilung der Finanzbehorde folgt, die in Absatz 1 ge-
nannten Grenzen seien iiberschritten worden. Die
Mitteilung kann im Steuerbescheid oder auBerhalb
des Steuerbescheides gesondert ergehen. Ist strittig,
ob die Grenze iiberschritten ist und wird die Auffor-
derung zur Buchfiihrung angefochten, so kann ggf.
nach § 344 der neuen AO oder nach § 69 FGO die
Vollziehung der Aufforderung zur Buchfiihrung aus-
gesetzt werden. Die Verpflichtung zur Buchfithrung
endet nach Ablauf eines vollen Wirtschaftsjahres,
nachdem die Finanzbehérde festgestellt hat, daB die
Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht mehr vorlie-
gen. Handelte es sich um ein einmaliges Unterschrei-
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ten der Grenze, so wird der Wegfall der Buchfiih-
rungspflicht dann nicht wirksam, wenn im Laufe des
auf die Feststellung des Wegfalls der Buchfithrungs-
pflicht folgenden Wirtschaftsjahres wiederum das
Bestehen der Buchfiihrungspflicht festgestellt wird.
Damit sollen allzu hdufige Veranderungen in der
Buchfithrungspflicht vermieden werden. Wird die
Buchfitlhrungsgrenze nur einmalig iberschritten, so
besteht die Moglichkeit, auf Grund des § 93 von
der Buchfiihrungspflicht Befreiung zu bewilligen.

Zu § 87 — Ergénzende Vorschriften fiir Land- und
Forstwirte

Diese Vorschrift faBt einige der in der Verordnung
iiber die landwirtschaftliche Buchfithrung vom 5. Juli
1935 (Reichsgesetzbl. I S. 908) enthaltenen erganzen-
den Bestimmungen iiber die Buchfithrung der Land-
untd Forstwirte zusammen. Buchfiihrungspflichtige
Land- und Forstwirte haben danach neben der jéhr-
lichen Bestandsaufnahme und den j&hrlichen Ab-
schliissen ein Anbauverzeichnis zu fithren. Die Neu-
fassung enthélt gegeniiber dem bisherigen Recht
wesentliche Erleichterungen, wie sie bereits im
Schreiben des BdF an die obersten Finanzbehdérden
der Linder vom 22. Januar 1970 (Bundessteuerbl.
1970 1 S. 184) zugelassen sind.

Nach Satz 2 ist im Anbauverzeichnis nachzuwei-
sen, mit welchen Fruchtarten die selbstbewirtschaf-
teten Flachen bestellt waren. Die Anbauverzeichnis-
se geben Aufschliisse iiber die wichtigsten Produk-
tionsgrundlagen des Betriebes, woraus wiederum
Riickschliisse auf die Betriebsergebnisse gezogen
werden konnen. ’

Die Fiihrung eines Ernteverzeichnisses, eines Vieh-
registers und eines Naturalregisters ist nicht mehr
vorgesehen. Die besondere Erwdhnung des Lohnre-
gisters in der neuen AO eriibrigt sich, weil die Bar-
und Sachlohne bereits in dem nach § 31 LStDV zu
fiihrenden Lohnkonto nachzuweisen sind.

Auch fiir Land- und Forstwirte besteht nach § 86
Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 39 Abs. 2 HGB
die Méglichkeit, eine korperliche Bestandsaufnahme
durch eine permanente Inventur zu ersetzen.

Zu § 88 — Aufzeichnung des Wareneingangs

Die Vorschrift faBt den Inhalt der Wareneingangs-
verordnung zusammen. Sie verpflichtet alle gewerb-
lichen Unternehmer, den Wareneingang gesondert
aufzuzeichnen (Absaiz 1). Hierbei ist es nicht erfor-
derlich, daB ein besonderes Wareneingangsbuch ge-
fiihrt wird. Bei buchfiihrenden Gewerbetreibenden
geniigt es, wenn der Wareneingang innerhalb der
Buchfithrung gesondert aufgezeichnet wird. Die Auf-
zeichnungspflichten koénnen auch durch die geson-
derte Ablage der Belege in einem den Grundsidtzen
ordnungsmaBiger Buchfilhrung entsprechenden Ver-
fahren erfiillt werden (Absatz 4).

Nach Absatz 2 sind alle Waren einschlieBlich der
Rohstoffe, unfertigen Erzeugnisse, Hilfsstoffe und
Zutaten aufzuzeichnen, die der Unternehmer im Rah-

men seines Gewerbebetriebes zur gewerblichen
WeiterverdauBerung oder zum Verbrauch erwirbt.
Waren, die iiblicherweise fiir den Betrieb zur ge-
werblichen WeiterverduBerung oder zum Verbrauch
erworben werden, sind auch dann aufzuzeichnen,
wenn sie im Einzelfall fiir betriebsfremde Zwedke
verwendet werden. Die Aufzeichnungspflicht bezieht
sich auf alle erworbenen Waren, gleichgiiltig, ob sie
entgeltlich oder unentgeltlich, fiir eigene oder frem-
de Rechnung erworben worden sind.

Die neben § 88 bestehenden besonderen Aufzeich-
nungspflichten nach § 22 Abs. 3 UStG 1967 bleiben
unberiihrt. Beide Vorschriften verfolgen verschiede-
ne Zwecke und sind verschieden weit. Die Aufzeich-
nung des Wareneingangs dient insbesondere der
Uberpriifung des Buchfithrungsergebnisses durch
Nachkalkulation. Die Aufzeichnung nach dem Um-
satzsteuergesetz (Mehrwertsteuer) dagegen dient
dem Nachweis der Vorsteuerabzugsbetrdge. Es ist
nicht zu beanstanden, wenn beide Aufzeichnungen
zusammengefait werden, sofern damit den nach § 88
und nach dem Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer)
gestellten Anforderungen geniigt wird.

Nach Absatz 3 miissen die Aufzeichnungen des Wa-
reneingangs folgende Angaben enthalten: den Tag
der Lieferung, Namen oder Firma und Anschrift des
Lieferanten, die Bezeichnung der Ware, ihren Preis
und einen Hinweis auf den entsprechenden Beleg.

Zu § 89 — Aufzeichnung des Warenausgangs

Diese Vorschrift faBt den Inhalt der Warenausgangs-
verordnung zusammen. Sie dient — ebenso wie die
Vorschrift des § 88 — einer wirksamen Kontrolle
der Betriebsvorgange beim aufzeichnungspflichtigen
Unternehmer, im besonderen MaBe aber auch der
Kontrolle der vollstdéndigen Erfassung des Waren-
eingangs beim Abnehmer des Untermehmers. Dem
dienen insbesondere der Belegzwang (Absatz 5) und
die Verpflichtung, Namen und Anschrift des Abneh-
mers aufzuzeichnen. Insoweit ist die Verpflichtung
weiter als die nach den §§ 14 und 22 UStG 1967.

Aufzeichnungspflichtig sind nach Absaiz 1 alle ge-
werblichen Unternehmer, die nach Art ihres Ge-
schaftsbetriebes Waren regelméafig an andere ge-
werbliche Unternehmer zur WeiterverduBerung oder
zum Verbrauch als Hilfsstoffe liefern. Aufzuzeich-
nen ist der erkennbar zur Weiterverdulerung oder
zum Verbrauch als Hilfsstoff bestimmte an gewerb-
liche Unternehmer gerichtete Warenausgang.

Im allgemeinen wird bekannt sein, wann diese Vor-
aussetzungen erfiillt sind. Es konnen aber auch
Zweifel entstehen. Deshalb ordnet Absatz 2 an, daB
bestimmte Lieferungen in jedem Fall aufzuzeichnen
sind, es sei denn, daB die Ware erkennbar nicht zur
gewerblichen Weiterverwendung bestimmt ist. Es
sind dies Lieferungen auf Rechnung und Barver-
kédufe, bei denen wegen der abgenommenen Menge
ein unter dem iiblichen Preis fiir Verbraucher lie-
gender Preis vereinbart worden ist.

Absatz 3 bestimmt, welche Angaben die Aufzeich-
nungen enthalten miissen. Diese Bestimmung ent-

125



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

spricht dem § 88 Abs. 3. Bei buchfiihrenden Un-
ternehmern konnen die Aufzeichnungspflichten im
Rahmen der Buchfiihrung erfiillt werden.

Nach Absatz 4 kann entsprechend dem § 88 Abs. 4
die Aufzeichnung durch die geordnete Ablage von
Belegen ersetzt werden. Wegen des Verhiltnisses
zur Aufzeichnungspflicht nach § 22 Abs. 2 Nr. 1 UStG
1967 gelten die Ausfithrungen in der Begriindung zu
§ 88 Abs. 3.

Nach Absaiz 5 ist der Unternehmer verpflichtet, iiber
den aufzeichnungspflichtigen Warenausgang einen
Beleg zu erteilen, der die in Absatz 3 genannten An-
gaben sowie seinen Namen oder die Firma und seine
Anschrift enthilt. Soweit das Umsatzsteuergesetz
(Mehrwertsteuer) auf Grund des § 14 Abs. 4 UStG
1967 fir Umsatzsteuerzwecke Erleichterungen zu-
148t, gelten diese nach Absatz 5 Satz 2 auch im Rah-
men des § 89. Nach § 4 der Verordnung zur Durch-
fihrung des Umsatzsteuergesetzes (Mehrwert-
steuer) vom 26. Juli 1967 (Bundesgesetzbl. I S. 801)
kann z. B. bei Rechnungen bis zu 50 Deutsche Mark
auf die Angabe des Namens und der Anschrift des
Abnehmers verzichtet werden.

Absatz 6 dehnt die Anwendung der Absatze 1 bis 5
abweichend vom geltenden Recht auf die Land- und
Forstwirte aus, die nach § 86 buchfiihrungspflichtig
sind. Diese Regelung ist im Interesse der Gleichbe-
handlung der gewerbliche Unternehmer beliefern-
den Unternehmer gerechtfertigt und notwendig. Eine
Ausdehnung allerdings auch auf die Land- und
Forstwirte, die nicht buchfiihrungspflichtig sind, ist
angesichts der besonderen Umstadnde, unter denen
diese groBe Zahl kleiner und kleinster Land- und
Forstwirte wirtschaftet, nicht zu vertreten. Die Ver-
haltnisse liegen hier anders als bei den gewerbli-
chen Unternehmern, die unter § 89 fallen. Diese
werden ohnehin regelmaBig buchfiihrungspflichtig
sein oder Biicher freiwillig fiihren.

Zu § 90 — Allgemeine Anforderungen an Buchfiih-
rung und Aufzeichnungen

Die Vorsdirift bestimmt, welche allgemeinen Anfor-
derungen an eine Buchfiihrung und an steuerliche
Aufzeichnungen zu stellen sind. Besondere Vor-
schriften enth3lt § 91.

Absatz 1 gibt die von der Rechtsprechung entwickel-
ten allgemeinen Grundsatze iiber die an die Buch-
fihrung zu stellenden Anforderungen wieder. Ein
sachverstdndiger Dritter muB danach ohne fremde
Hilfe in der Lage sein, sich an Hand der Buchfiihrung
in angemessener Zeit ohne Schwierigkeiten einen
Uberblick iliber die Geschaftsvorfdlle und die Ver-
mogenslage des Unternehmens zu verschaffen. Sach-
verstandiger Dritter ist z.B. ein Angehériger der
steuerberatenden Berufe oder ein Betriebspriifer.
Die Buchfiihrung muBl so beschaffen sein, daf der
Dritte, ausgehend von der Bilanz, einen Geschéafts-
vorfall bis zu seinem Entstehen, d. h. bis zum dazu-
gehorenden Beleg, verfolgen kann und umgekehrt.

Nach Absatz 2 sind Aufzeichnungen so vorzuneh-
men, dafl der Zweck, den sie fiir die Besteuerung
erfiillen sollen, erreicht wird.
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Zu § 91 — Ordnungsvorschriften fiir die Buchfiih-
rung und fir Aufzeichnungen

Die Vorschrift regelt die an die Buchfiihrung und an
Aufzeichnungen zu stellenden formellen Anforde-
rungen. Gegeniiber § 162 Abs. 1 bis 7 AO wurde
dabei vor allem die technische Entwicklung bertick-
sichtigt. Uberfliissiges ist nicht mehr aufgenommen
worden. Das gilt vor allem fiir § 162 Abs. 4 bis 6
AO, wonach Biicher grundsatzlich gebunden und mit
Seitenzahlen versehen sein miissen, Zwischenrdume
und Durchstreichungen in der Buchfiihrung nicht zu-
lassig sind und die Verwendung von Tinte bei den
Eintragungen vorgeschrieben wird.

Absatz 1 enthdlt in Satz 1 den Grundsatz, daB alle
Eintragungen vollstdndig, richtig, zeitgerecht und
der Zeitfolge nach geordnet vorgenommen werden
missen. Das Erfordernis der zeitgerechten Eintra-
gung besagt, daB die Eintragung im AnschluB an
den einzutragenden Vorgang innerhalb einer Zeit
zu machen ist, die sich nach den Verhaltnissen des
Unternehmens und nach der Art des Geschiftsvor-
falles richtet. Die Frist im einzelnen hangt deshalb
von den Umsténden des Einzelfalles ab. Hierbei ist
insbesondere auch zu beriicksichtigen, daB der ra-
tionelle Einsatz moderner Datenverarbeitungsanla-
gen bei der Erstellung der Buchfilhrung wegen der
grofien Leistungsfdhigkeit dieser Anlagen eine pe-
riodenweise Verbuchung in bestimmten Zeitabstdn-
den, in denen sich ein den Einsatz der Datenverar-
beitungsanlagen lohnender Buchungsstoff angesam-
melt hat, bedingt. Es muB aber sichergestellt sein,
daB Buchungsunterlagen bis zur Buchung nicht ver-
loren gehen. Durch das Erfordernis der zeitgerechten
Eintragung wird verhindert, daB der Unternehmer
bestimmte Geschéftsvorfalle durch Verzégerung der
Eintragung in der Schwebe h&lt oder daB Buchungs-
unterlagen verlorengehen, wenn sie ldngere Zeit
unverbucht bleiben.

Fiir Kasseneinnahmen und Kassenausgaben aller-
dings reicht die zeitgerechte Verbuchung nicht aus.
Die erforderliche tégliche Abstimmung des Kassen-
bestandes ist nur mdéglich, wenn Kasseneinnahmen
und Kassenausgaben tdglich aufgezeichnet werden.
Eine entsprechende Anordnung enthalt Absatz 1
Satz 2.

Eine zeitgerechte Buchung ist auch anzunehmen,
wenn die Speicherung einzelner Daten in Speicher-
medien zeitgerecht erfolgt, sofern die Daten auf
Verlangen der Verwaltung jederzeit optisch lesbar
gemacht werden kénnen, und eine Priifung des ein-
zelnen Geschéftsvorfalls von seiner Entstehung bis
zur Abwicklung moglich ist.

Absatz 2 bestimmt grundsatzlich, da Biicher und
Aufzeichnungen im Geltungsbereich der neuen AO
zu fihren sind. Damit soll sichergestellt werden, da3
die Biicher und Aufzeichnungen fiir die Finanzbehér-
den jederzeit erreichbar sind. Ausnahmen sind fiir
Betriebstatten auBerhalb des Geltungsbereichs der
neuen AO zugelassen. Die dortigen Betriebsergeb-
nisse miissen jedoch in jedem Fall in die Buchfiih-
rung im Geltungsbereich der neuen AO iibernom-
men werden. Das gilt auch fiir Betriebsergebnisse
von Organgesellschaften auBerhalb des Geltungsbe-
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reichs der neuen AO. Hierbei sind gegebenenfalls
Korrekturen zur Anpassung an die deutschen Buch-
fiihrungsvorschriften vorzunehmen und kenntlich zu
machen.

Nach Absatz 3 ist fiir die Eintragung in Biicher und
Aufzeichnungen eine lebende Sprache mit deren
Schriftzeichen zu verwenden. Gegebenenfalls kann
die Finanzbehoérde Ubersetzungen verlangen, wenn
dies notwendig ist. Das wird vor allem bei Verwen-
dung wenig bekannter Sprachen der Fall sein. Ver-
wendet der Steuerpflichtige Abkiirzungen, so muf
deren Bedeutung eindeutig festliegen. Dem Priifer
werden die Symbole erlautert werden miissen.

Absatz 3 enthalt dariiber hinaus Bestimmungen iiber
den Ausdruck von Buchungen und Aufzeichnungen,
die auf Datentragern gespeichert sind. Der Entwurf
verzichtet darauf, ausdriicklich vorzuschrgiben, daBB
der im Laufe eines Jahres gespeicherte Buchungsstoff
regelmaBig zum SchluB des Jahres vollstdndig in
Klarschrift ausgedruckt werden mufl. Ob und inwie-
weit ein derartiger Ausdruck erforderlich ist, be-
stimmt sich nach den ungeschriebenen Grundsatzen
ordnungsmaBiger Buchfithrung. Es muBl aber auf je-
den Fall sichergestellt sein, daB der Ausdruck in
Klarschrift oder das sonstige Lesbarmachen jeder-
zeit moglich ist. Unter dem sonstigen Lesbarmachen
ist gegenwartig vor allem die unmittelbare Ausgabe
der Daten auf Mikrofilm zu verstehen.

Die standige Ausdruckbereitschaft sichert vor allem
die Durchfithrung der AuBenprifung. DemgemaR
wird ausdriicklich angeordnet, daB die Daten auf
Verlangen der Finanzbehorde unverziiglich — d. h.
ohne schuldhaftes Zégern — ganz oder teilweise
auszudrucken oder sonst bestdndig darzustellen sind.
Die Entscheidung, ob und inwieweit ein Ausdruck
verlangt wird, trifft die Finanzbehorde nach pflicht-
gemaBem Ermessen.

Gegeniiber den Vorschlagen des Arbeitskreises fiir
eine Reform der Reichsabgabenordnung sind die
Vorschriften iiber den Datenausdruck weiter entwik-
kelt worden. Dies entspricht einem Wunsch des Ar-
beitskreises. Durch die vorgesehene Fassung wird
vermieden, daB das Gesetz dem technischen Fort-
schritt hemmend im Wege steht.

Die Ordnungsvorschriften gelten nach Absatz 4 auch
bei freiwillig gefithrten Biichern oder Aufzeichnun-
gen.

Zu § 92 — Ordnungsvorschriften fiir die Aufbe-
wahrung von Unterlagen

Die Vorschrift enthalt entsprechend § 162 Abs. 8 AO
die Ordnungsvorschriften tiber die Aufbewahrung
von Unterlagen. Die Aufbewahrungspflicht ist Be-
standteil der Budhfithrungspflicht, weil erst an Hand
der aufzubewahrenden Unterlagen die Buchfithrung
auf Richtigkeit und Vollstandigkeit tberpriift wer-
den kann. VerstoBe gegen die Aufbewahrungspflicht
sind zugleich VerstoBe gegen die Buchfiihrungs- und
Aufzeichnungspflichten. Fir Vollkaufleute ergibt
sich die Aufbewahrungspflicht bereits aus § 44b
HGB.

Die Aufbewahrungsfrist betrdgt fiir Biicher, Inven-
tare, Bilanzen sowie Arbeitsanweisungen und Or-
ganisationsunterlagen zehn Jahre, fiir andere Auf-
zeichnungen und Unterlagen sechs Jahre. Die Vor-
schrift entspricht weitgehend dem § 162 Abs. 8
und 9 AO, jedoch ist die Aufbewahrungsfrist fiir die
in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 genannten Unterlagen von
bisher sieben auf sechs Jahre verkiirzt worden. Um
allerdings zu verhindern, daB die Aufbewahrungs-
pflicht entfdllt, solange die Aufbewahrung noch
steuerlich bedeutsam ist, wird in Absatz 1 Satz 2
ausdriicklich bestimmt, daB die Aufbewahrungsfrist
nicht ablauft, soweit und solange die Unterlagen fiir
Steuern von Bedeutung sind, fiir die die Festset-
zungsfrist noch nicht abgelaufen ist.

Unter die in Absatz 1 Nr. 1 erwahnten Arbeitsan-
weisungen und Organisationsunterlagen fallen bei
der Verwendung von Datenverarbeitungsanlagen
auch die Programm- und Systemdokumentationen.
Hierzu gehoéren z.B. Ablaufdiagramme, Blodkdia-
gramme und &hnliche Organisationsbeschreibungen.
Die Kenntnis dieser Unterlagen ist Voraussetzung
fiir eine Uberpriifung der Buchfiihrung.

Die Verkiirzung der Aufbewahrungsfrist in den Fal-
len des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 macht eine Anglei-
chung der handelsrechtlichen Aufbewahrungsfrist
nach § 44 b Abs. 1 HGB erforderlich.

Absatz 2 148t fiir alle aufzubewahrenden Unterlagen
zu, daB sie auch in Form einer verkleinerten Wie-
dergabe auf einem Bildtrager aufbewahrt werden
konnen, sofern die Ubereinstimmung mit der Ur-
schrift gesichert ist. Hierin liegt eine gegeniiber dem
geltenden Recht und gegeniiber dem Entwurf des
Arbeitskreises fiir eine Reform der Reichsabgaben-
ordnung beachtliche Ausdehnung der Vorsdurift, Es
konnen praktisch alle Unterlagen mikroverfilmt auf-
bewahrt werden.

Absatz 3 Satz 1 legt dem Steuerpflichtigen wie schon
§ 162 Abs. 9 Satz 3 AO bestimmte Hilfspflichten auf,
wenn er seine Unterlagen nicht in ohne Hilfsmittel
lesbarer Form aufbewahrt. Er hat auf Verlangen les-
bare Reproduktionen vorzulegen oder bei Ermittlun-
gen und Priifungen in den Geschéaftsrdumen die zum
Lesbarmachen der Bildtrdger erforderlichen Gerdte
zur Verfiijgung zu stellen.

Nach Absatz 4 beginnt die Aufbewahrungsfrist mit
dem SchiuB des Kalenderjahres, in dem die letzte
Eintragung in den Biichern und Aufzeichnungen ge-
macht worden, das Inventar oder die Bilanz aufge-
stellt oder die sonstigen Unterlagen entstanden sind.
Diese Vorschrift entspricht dem geltenden Recht.

Zu § 93 — Bewilligung von Erleichterungen

Diese Vorschrift erméachtigt die Finanzbeh6érden un-
ter bestimmten Voraussetzungen zur Bewilligung
von Buchfithrungs-, Aufzeichnungs- und Aufbewah-
rungserleichterungen. Vgl. bisher vor allem § 160
Abs. 2 Satz 2, § 161 Abs. 2 AO, § 1 Abs. 9 WEV, § 1
Abs. 9 WAV, Die Erleichterungen sind auf die durch
die Steuergesetze begriindeten Buchfiihrungs-, Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten be-
schrankt. Der vom Arbeitskreis fiir eine Reform der
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Reichsabgabenordnung vorgeschlagene Satz, wonach
eine Erleichterung auch bewilligt werden kann,
wenn die in § 86 Abs. 1 genannten Buchfithrungs-
grenzen liberschritten sind und der entsprechende
Steuerbescheid, in dem das Uberschreiten der Gren-
zen festgestellt worden ist, noch nicht unanfechtbar
geworden ist, wird nicht iibernommen. In diesem
Falle kann die Feststellung der Finanzbehorde, daB
Buchfithrungspflicht besteht, angefochten und nach
§ 344 der neuen AO oder § 69 FGO Vollziehungs-
aussetzung beantragt werden.

Auf Grund des Satzes 2 stehen die Erleichterungen
kraft Gesetzes unter Widerrufsvorbehalt.

DRITTER ABSCHNITT

Steuererklarungen

Zu § 94 — Erklarungspflichtige Personen

RegelmaBig bestimmen die einzelnen Steuergesetze,
wer zur Abgabe von Steuererkldrungen verpflichtet
ist (z. B. §§ 56 ff. EStDV, § 4 ErbStDV, § 6 KapStDV,
§ 25 GewStDV). Dariiber hinaus kann die Finanzbe-
horde nach piflichtgemédBem Ermessen aber auch jede
andere Person zur Abgabe einer Steuererklarung
auffordern, wenn die Méglichkeit der Steuerpflicht
besteht.

Eine Definition des Begriffs der Steuererkldrungen
enthalt der Entwurf nicht. Es ist allgemein aner-
kannt, daB es sich hier um — regelméaBig vordruck-
maBige — Erkldrungen tber den fiir eine Steuerfest-
setzung erheblichen Sachverhalt handelt.

Der Klarstellung dient der letzte Satz der Vorschrift,
wonach die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuer-
erklarung nicht dadurch berihrt wird, daB die Fi-
nanzbehdrde die Besteuerungsgrundlagen geschatzt
hat. Wenn die Finanzbehdrde wegen Nichtabgabe
der Steuererklarungen von ihrem in § 143 vorgese-
henen Recht zur Schatzung der Besteuerungsgrund-
lagen Gebrauch macht, besteht das Interesse der
Finanzbehorde an der Abgabe der Steuererkldarung
fort, weil sich die Moglichkeit einer zu niedrigen
Schatzung nicht ausschlieBen 1a5t.

Zu § 95 — Form und Inhalt der Steuererkldrungen

Steuererklarungen sind nach Absatz 1 dieser Vor-
schrift nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ab-
zugeben, soweit nicht eine miindliche Steuererkla-
rung zugelassen ist. Diese Formulierung laBt die
Moglichkeit offen, daB der Steuerpflichtige seine Er-
kldrung auf privat gedruckten Formularen abgibt,
wenn diese dem amtlichen Vordruck voll entspre-
chen. Dazu gehort neben der iibereinstimmenden
drucktechnischen Ausgestaltung auch die volle
Ubereinstimmung in den Abmessungen. Dadurch
wird fiir die Zukunft auch die maschinelle Beleg-
lesung gewdéhrleistet.
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Daf} die Vordrucke so zu gestalten sind, daB die be-
steuerungserheblichen Tatsachen méglichst vollstédn-
dig erfaBt werden, ist selbstverstdndlich und wird
deshalb, abweichend vom Entwurf des Arbeitskrei-
ses fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung, nicht
besonders erwdhnt. Inwieweit der Steuerpflichtige
die Steuern selbst zu berechnen hat, ergibt sich aus
den Einzelsteuergesetzen. Steuererklarungen, in de-
nen der Steuerpflichtige die Steuer selbst zu errech-
nen hat, werden als Steueranmeldungen bezeichnet.

Die Absditze 2 und 3, die die Ausfiillung der Steuer-
erkldrungen und die Beifiigung von Unterlagen be-
handeln, entsprechen sachlich dem geltenden Recht.
Alle Angaben in den Steuererklarungen sind wahi-
heitsgem&B zu machen. Dies ist schriftlich zu ver-
sichern, wenn der Vordruck es vorsieht. In den Ein-
zelsteuergesetzen wird vielfach die eigenh&ndige
Unterschrift durch den Steuerpflichtigen vorgesehen
(vgl. z.B. § 60 Abs. 1 EStDV). Welche Unterlagen
beizufiigen sind, bestimmen die Einzelsteuergesetze.
Dritte Personen sind nach Absatz 3 Satz 2 auch steu-
errechtlich verpflichtet, die erforderlichen Bescheini-
gungen auszustellen.

Absatz 4 14Bt in der Steuererkldrung auch Fragen
zu, die der Ergdanzung der Besteuerungsgrundlagen
fir Zwecke einer Statistik nach dem Gesetz iiber
Steuerstatistiken dienen. Fiir Zwecke dieser Statisti-
ken werden vor allem Angaben aus den Steuerakten
und den Steuererkldrungen erfaBt. Die Vorschrift
stellt sicher, daB die Steuererkldrungen entsprechend
gestaltet werden kénnen, um die fiir statistische
Zwecke erforderlichen steuerlichen Angaben zu er-
langen. Diese Angaben sind in jedem Falle auch
steuerlich bedeutsam. Es liegt deshalb keine Zwedk-
entfremdung der Steuererklarungen fiir rein statisti-
sche Zwedke vor. Aus dem Entwurf des Arbeitskrei-
ses fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung wur-
de der Vorschlag nicht iibernommen, wonach in den
Steuererkldrungen ggf. auch Fragen aufzunehmen
sind, die einer Statistik im Sinne des § 6 des Ge-
setzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke dienen.
Hier besteht kein innerer Zusammenhang mit der
Steuererkldrung, der eine solche Vorschrift sinnvoll
erscheinen lassen kénnte.

Zu § 96 — Aufnahme der

Amtsstelle

Steuererklarung an

Bereits in § 168 Abs. 1 AO ist vorgesehen, daB die
Steuerpflichtigen die Steuererklarungen auch miind-
lich vor dem Finanzamt abgeben konnen. Die Neu-
fassung gibt die zu § 168 Abs. 1 AO allgemein ver-
tretene Ansicht wieder, daB eine Aufnahme der
Steuererkldarung an Amtsstelle in der Regel nur bei
geschaftlich unerfahrenen Steuerpflichtigen, die zur
schriftlichen Abgabe der Steuererkldrung nicht in
der Lage sind und denen auch nicht zuzumuten ist,
die Anfertigung der Steuererkldrung durch einen
Dritten vornehmen zu lassen. Letzteres kann z. B.
dann der Fall sein, wenn der geschéftlich unerfah-
rene Steuerpflichtige finanziell nicht in der Lage ist,
die Hilfe eines Angehorigen der steuerberatenden
Berufe in Anspruch zu nehmen.
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Zu § 97 — Verspatungszuschlag

Die Vorschrift sieht entsprechend § 168 Abs. 2 AO
bei Nichtabgabe oder verspéateter Abgabe der Steu-
ererklarungen die Moglichkeit vor, einen Verspa-
tungszuschlag zu verhdngen. Der Verspatungszu-
schlag dient dazu, den rechtzeitigen Eingang der
Steuererklarungen und damit auch die rechtzeitige
Festsetzung und Entrichtung der Steuer sicherzustel-
len. Er hat insoweit zugleich repressiven und pra-
ventiven Charakter und ist ein Druckmittel eigener
Art, das auf die besonderen Bediirfnisse des Steuer-
rechts zugeschnitten ist.

Der Verspatungszuschlag kann gegen denjenigen
festgesetzt werden, der seine Steuererkldrung nicht
oder verspatet abgibt. Er ist nicht zu erheben, wenn
die Versdumnis entschuldbar erscheint. Das Ver-
schulden eines gesetzlichen Vertreters oder eines er-
fillungsgehilfen steht dem eigenen Verschulden
gleich.

Absatz 2 regelt im einzelnen, welche Umstande bei
der Bemessung des Verspatungszuschlags zu beriick-
sichtigen sind. Der Verspatungszuschlag darf 10 v. H.
der festgesetzten Steuer oder des festgesetzten MeB-
betrages nicht ibersteigen und héchstens 10 000
Deutsche Mark betragen. Diese Begrenzung ist im
geltenden Recht noch nicht enthalten. Sie soll Ver-
spatungszuschldge in unangemessener Héhe ver-
hindern. Ob und in welcher Hohe der Verspatungs-
zuschlag im Einzelfall festgesetzt wird, steht im
piflichtgem&dBen Ermessen der Finanzbehérde. Sie hat
hierbei den Zweck des Verspatungszuschlags, die
Dauer der Fristiiberschreitung, die aus der verspa-
teten Abgabe vom Steuerpflichtigen gezogenen
Vorteile, die Hohe der sich aus der Steuerfestset-
zung ergebenden Zahlungsanspriiche sowie den
Grad des Verschuldens und die wirtschaftliche Lei-
stungsfdhigkeit des Steuerpflichtigen zu beriick-
sichtigen.

Nach Absatz 3 ist der Verspatungszuschlag regelmé-
Big zugleich mit der Steuer oder mit dem Steuer-
meBbetrag festzusetzen. Dies ist z. B. nicht méglich
bei verspdteter Abgabe einer Steueranmeldung.

Absatz 4 enthilt eine besondere Regelung fiir Falle
der verspéteten Abgabe von Erkldrungen fiir geson-
dert festzustellende Besteuerungsgrundlagen. Er hat
z. B. Bedeutung fiir einheitliche und gesonderte Ge-
winnfeststellungen. Diese Feststellungen sind fir
die von ihnen abhéngigen Einzelsteuern verbindlich
und diesen zugrunde zu legen. In den Feststellungs-
bescheiden werden nur bestimmte Besteuerungs-
grundlagen festgestellt; es wird aber keine Steuer
festgesetzt. Deswegen bestimmt Absatz 4, daB bei
der Bemessung des Verspatungszuschlags im Falle
der verspidteten Abgabe von Erkldrungen zu geson-
derten Feststellungen die steuerlichen Auswirkun-
gen zu schéitzen sind.

Zu § 98 — Berichtigung von Erklirungen

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung zur Berichti-
gung fehlerhafter Erklarungen nach dem Vorbild des
§ 117 Abs. 1 und 3 sowie § 165 e AO. Absatz 1 ver-
pflichtet den Steuerpflichtigen zur Berichtigung feh-

lerhafter Erkldrungen, insbesondere fehlerhafter
Steuererkldrungen, wenn er nachtrdaglich ihre Un-
richtigkeit oder Unvollstandigkeit erkennt. Aus-
driicklich wird nunmehr klargestellt, daB diese Ver-
pflichtung nicht nur dann besteht, wenn die Gefahr
einer Steuerverkiirzung gegeben ist, sondern auch
dann, wenn es bereits zu einer Verkiirzung von
Steuern gekommen ist. Eine Berichtigungspflicht be-
steht aber nur dann, wenn der Steuerpflichtige die
Unrichtigkeit nachtraglich, also nach Abgabe der Er-
kldarung erkennt. Ist die Festsetzungsfrist zu diesem
Zeitpunkt jedoch bereits abgelaufen, besteht keine
Berichtigungspflicht, weil die Berichtigung keine
steuerlichen Auswirkungen mehr haben kann.

Fir das Entstehen der Berichtigungspflicht ist es
ohne Bedeutung, ob der Steuerpflichtige die unrich-
tige Erklarung selbst abgegeben hat oder ob sie fiir
ihn abgegeben worden ist. Auch die in den §§ 37
und 38 genannten fiir den Steuerpflichtigen oder sei-
nen Gesamtrechtsnachfolger handelnden Personen
sowie seine Gesamtrechtsnachfolger sind zur Berich-
tigung verpflichtet (vgl. hierzu im geltenden Recht
§ 117 Abs. 1 und 3 AO). Dem Erwerber eines Unter-
nehmens wird diese Verpflichtung entgegen § 117
Abs. 2 AO nicht mehr auferlegt.

Nicht besonders erwdhnt sind die Falle, in denen
eine Steuererkldrung iiberhaupt nicht abgegeben
worden ist, weil dann die Erklérungspflicht ohnehin
fortbesteht und auch den Gesamtrechtsnachfolger
sowie alle tibrigen Personen trifft, die Pflichten des
Steuerpflichtigen zu erfiillen haben. Dies gilt auch
dann, wenn die Finanzbeh6rde die Besteuerungs-
grundlagen gemdB § 143 bereits geschétzt hat (vgl.
§ 94 letzter Satz).

Absatz 2 ordnet die Anzeigepflicht auch fiir die Félle
an, daB nachtraglich die Voraussetzungen fiir eine
Steuerbefreiung, SteuerermdBigung oder sonstige
Steuervergiinstigung ganz oder teilweise wegfallen.
Damit wird § 165 e Abs. 3und4 AO verallgemeinert.
Soweit im Einzelfall fiir eine derartige umfassende
Anzeigepflicht kein Bediirfnis bestehen sollte, miiBite
ggf. in den Einzelsteuergesetzen eine entsprechende
Einschrankung vorgesehen werden.

§ 165 e Abs. 2 AO wird als Absatz 3 sachlich unver-
dndert ibernommen. Danach besteht eine Anzeige-
pflicht fiir den Fall, daB Waren, fiir die eine Steuer-
verginstigung unter einer Bedingung gewdhrt wor-
den ist, in einer dieser Bedingung nicht entsprechen-
den Weise verwendet werden sollen.

VIERTER TEIL

Allgemeine Verfahrensvorschriften

Der Vierte Teil befafit sich mit den allgemeinen Ver-
fahrensvorschriften. Hierzu gehoren auch die allge-
meinen Vorschriften {iber Verwaltungsakte. Diese
Vorschriften gelten, soweit nichts anderes bestimmt
ist, nicht nur fiir das eigentliche Steuerfestsetzungs-

129



Drucksache VI/1982

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

verfahren, sondern auch flir das Verfahren, das der
Steuerfestsetzung vorausgeht sowie fiir das sich an
die Steuerfestsetzung anschlieBende Erhebungs- und
Beitreibungsverfahren und das Rechtsbehelfsverfah-
ren. Sie gelten dagegen nicht fiir das Strafverfahren
wegen Steuerstraftaten und das BuBigeldverfahren
wegen Steuerordnungswidrigkeiten. Soweit die be-
sonderen Verfahrensvorschriften der anderen Teile
des Gesetzes von den allgemeinen Verfahrensvor-
schriften abweichen, treten die Vorschriften des
Vierten Teils zuriick.

Der Erste Abschnitt behandelt in den §§ 99 bis 123
die Verfahrensgrundsétze, der Zweite Abschnitt in
den §§ 125 bis 135 die Verwaltungsakte. Soweit dies
angesichts der Besonderheiten des Steuerrechts und
seiner langjdhrigen eigenstdndigen Entwidcklung ver-
tretbar und zweckmaBig ist, sind die Vorschriften des
Vierten Teils den Vorschriften des Entwurfs eines
Verwaltungsverfahrensgesetzes *) angepaBt bzw.
angendhert worden. Dabei ist vermieden worden,
abrupt mit langjdhrigen Traditionen des Steuer-
rechts zu brechen. Im Gesamtergebnis ist jedoch eine
starke Anndherung an den Entwurf eines Verwal-
tungsverfahrensgesetzes *) unverkennbar.

Gegeniliber dem Entwurf des Arbeitskreises fiir eine
Reform der Reichsabgabenordnung ist insofern eine
Anderung eingetreten, als die Vorschriften {iber
Steuerfestsetzung, Zerlegung, Haftung, AuBenprii-
fung und Steueraufsicht in einen besonderen Fiinften
Teil verwiesen wurden. Damit soll der allgemeine
Charakter der Vorschriften des Vierten Teils und
deren allgemeine Geltung fiir alle Verfahrensarten
der neuen AO herausgestellt werden.

ERSTER ABSCHNITT

Verfahrensgrundséatze

1. UNTERABSCHNITT

Beteiligung am Verfahren

Zu § 99 — Beteiligte

Der Vierte Teil des Entwurfs wird mit einer Defini-
tion des in zahlreichen Verfahrensvorschriften ver-
wendeten Begriffs des Beteiligten eingeleitet. Dabei
ist jedoch nicht die Regelung des § 12 des Entwurfs
eines VwVIG*) ilibernommen worden, obwohl sich
praktisch kaum unterschiedliche Auswirkungen er-
geben dirften.

Nach § 99 sind Beteiligte die Personen, Vereinigun-
gen und Vermogensmassen, auf die sich das jeweili-
ge Verfahren bezieht. Das sind im Besteuerungsver-
fahren vor allem die Steuerpflichtigen (vgl. § 36).
Das jeweilige Verfahren bezieht sich regelmaiBig,
ohne daB dies besonders zum Ausdruck gebracht
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werden miiBte, auf die Antragsteller, sowie auf die-
jenigen, an die ohne Antrag ein Verwaltungsakt ge-
richtet werden soll oder gerichtet worden ist. Durch
das Wort ,betroffen” wird aber,dariiber hinaus zum
Ausdruck gebracht, daB die Finanzbehorde bei der
Bestimmung der Beteiligten nicht frei ist, sondern
diejenigen als Beteiligte in das Verfahren zu ziehen
hat, die nach den jeweiligen Vorschriften in das
Verfahren gehéren. Sind z. B. Ehegatten zusammen
zu veranlagen, so sind beide Beteiligte des Verfah-
rens. Nach § 57 a EStDV haben sie, wenn sie nicht
die getrennte Veranlagung wéhlen, eine gemeinsa-
me Steuererkldrung abzugeben.

Nicht erforderlich ist es, allgemein zwischen Betei-
ligten und Hinzugezogenen zu unterscheiden. Diese
Unterscheidung wird erst fiir das auBergerichtliche
Rechtsbehelfsverfahren insofern fiir notwendig ge-
halten, als dort zwischen demjenigen, der den
Rechtsbehelf eingelegt hat, und dem Hinzugezoge-
nen zu unterscheiden ist (vgl. § 342).

Zu § 100 — Handlungsfahigkeit

Durch diese Vorschrift wird die Frage geklart, wer
in einem Verwaltungsverfahren wirksam Verfah-
renshandlungen vornehmen kann. Geregelt wird
nicht nur die aktive sondern auch die passive Hand-
lungsfdhigkeit.

Absatz 1 lehnt sich eng an § 11 des Entwurfs eines
VwVIG*) an.

Die Nummern 1 und 2 beziehen sich auf natiirliche
Personen. Wer nach biirgerlichem Recht geschéftsfa-
hig ist, kann auch in einem Verwaltungsverfahren
Verfahrenshandlungen vornehmen (Nummer 1). Wer
nach birgerlichem Recht in der Geschafisfahigkeit
beschrénkt ist, ist ebenfalls handlungsfdahig, soweit
er fiir den Gegenstand des Verfahrens durch Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts als geschiftsfahig
anerkannt wird (Nummer 2). Hierunter fallen z.B.
die Minderjdhrigen, die zum selbstdndigen Betrieb
eines Erwerbsgeschéftes erméchtigt sind, fiir alle Ge-
schéifte, die der Betrieb mit sich bringt (vgl. § 112
BGB). Abweichend von § 11 Nr. 2 des Entwurfs eines
VwVIG*) werden die natiirlichen Personen nicht
genannt, die durch Vorschriften des O6ffentlichen
Rechts als handlungsfdhig anerkannt sind. Derartige
Vorschriften (vgl. z. B. § 19 Abs. 5 des Wehrpflicht-
gesetzes) sind bei Anwendung der neuen AO ohne
Bedeutung.

Nach Nummer 3 handeln juristische Personen und
Vereinigungen durch ihre gesetzlichen Vertreter
oder durch besondere Beaufiragte. Hierunter fallen
auch alle nicht rechtsfahigen Vereinigungen, die Tréa-
ger steuerlicher Rechte und Pflichten sein kénnen
oder als solche in ein Verfahren hineingezogen wor-
den sind.

Nach Nummer 4 handeln fiir Behérden ihre Leiter,
deren Vertreter oder Beauftragte. Der Behérdenlei-
ter und seine Vertreter sind kraft ihrer dienstlichen
Stellung die zum Handeln fiir ihre Behorde berufe-
nen Vertreter. Darliber hinaus sollen aber auch an-
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dere Bedienstete im Rahmen ihres dienstlichen Auf-
trages, der sich aus Geschéftsverteilungsplanen und
Geschiftsordnungen der Behorden ergibt, fiir die
Behorde handeln kénnen, ohne daB es einer beson-
deren Auftragserteilung bedarf. Es handelt sich hier
wie auch bei den Beauftragten in Nummer 4 nicht
um eine Frage der Vollmacht im Sinne des § 101,
sondern um die Frage der Handlungsfahigkeit.

Die in Absaiz 2 erwédhnten §§ 53 und 55 ZPO regeln
die ProzeBfahigkeit einer durch einen Pfleger ver-
tretenen Person und eines Auslénders, der nach dem
Recht seines Landes nicht prozeBféhig ist.

Auf eine besondere Regelung der Beteiligungsfahig-
keit (vgl. § 10 des Entwurfs eines VwVIG*) wird
verzichtet. Es ist selbstverstdndlich, daB alle nach
biirgerlichem Recht Rechtsfdhigen auch die Beteili-
gungsfdhigkeit besitzen. Daneben sind alle sonsti-
gen Gebilde beteiligungsféhig, die nach dem Steuer-
recht Trdger von Rechten und Pflichten sein kén-
nen oder die als solche in ein Verfahren gezogen
werden. Einer besonderen Vorschrift hieriiber be-
darf es nicht.

Zu § 101 — Bevollmachtigte und Beistande

Die Vorsdhrift regelt in Anlehnung an § 107 AO die
Fragen der Vertretung durch Bevollmachtigte und
Beistdnde. Bei ihrer Formulierung ist so weit wie
moglich auch § 13 des Entwurfs eines VwVIG?)
berticksichtigt worden.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, daB sich der Beteiligte
durch einen Bevollméachtigten vertreten lassen kann.
Die bisherige Einschrdnkung in § 107 Abs. 1 AOQ,
nach dieser Vorschrift das Finanzamt auch -in an-
konnte, wenn er verhindert war, seine steuerlichen
Angelegenheiten selbst zu regeln, ist nicht iiber-
nommen worden. Sie hatte wegen des § 107 Abs. 4
Satz 1 AO ohnehin nur geringe Bedeutung, weil
wonach sich der Steuerpflichtige vertreten lassen
deren Fallen Bevollmdchtigte zulassen konnte.

Satz 2 regelt den Umfang der Vollmacht. Sie er-
machtigt grundsatzlich zu allen Verfahrenshandlun-
gen. Auf Verlangen ist die Vollmacht nachzuweisen
(Satz 3), eine besondere Form des Nachweises wird
nicht verlangt. Satz 4, wonach der Widerruf der
Vollmacht der Behérde gegentiber erst mit Zugang
wirksam wird, dient der Rechtssicherheit. Der letzte
Satz des Absatzes 1 stellt in Ubereinstimmung mit
§ 107 Abs. 4 Satz 2 AO klar, daB sich die Behorde
auch an den Beteiligten selbst wenden kann, und
zwar insbesondere dann, wenn er als Mitwirkungs-
pflichtiger, vor allem als Auskunftspflichtiger, in
Anspruch genommen wird. Die Bestellung eines
Bevollmédchtigten entbindet den Steuerpflichtigen
grundsatzlich nicht von seiner eigenen Mitwir-
kungspflicht im Besteuerungsverfahren, Diese Vor-
schrift hat auch Bedeutung fiir die Bekanntgabe von
Verwaltungsakten. Fiir Zustellungen vgl. auch § 8
VWZG.

Absatlz 2 entspricht dem § 13 Abs. 3 des Entwurfs
eines VwVIG*). Der Beteiligte kann zu Verhand-
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lungen mit einem Beistand erscheinen. Das von die-
sem Vorgetragene gilt grundsatzlich als Vorbringen
des Beteiligten selbst, sofern dieser nicht wider-
spricht.

Die Pflicht zur Zuriickweisung von Bevollmachtigten,
die ohne Befugnis geschaftsmaBige Hilfe in Steuer-
sachen leisten, ist im Absatz 3 wie im geltenden
Recht (§ 107 Abs. 2 Satz 2 AO) geregelt. Notare
und Patentanwdilte diirfen allerdings auch dann
nicht zurtickgewiesen werden, wenn sie die ihnen
in den Berufsordnungen eingerdumten Befugnisse
tiberschreiten. Zur geschaftsmdBigen Hilfeleistung in
Steuersachen sind nur die in § 40 genannten Per-
sonen befugt. Der Begriff der geschaftsméaBigen
Hilfe in Steuersachen setzt nicht voraus, daB die
Hilfe gegen Entgelt geleistet wird. Auch die un-
entgeltliche Hilfeleistung in Steuersachen ist im
Sinne des § 40 geschaftsmaBig, wenn sie selbstdndig
und mit einer gewissen Hdufigkeit, zumindest je-
doch mit dieser Absicht geleistet wird. Unter diese
Vorschrift fallen auch die Rechtslehrer an deutschen
Hochschulen, wenn sie geschdftsmaBig handeln. Sie
sind nicht nach § 40 zu geschdftsmdBigen Hilfe-
leistungen in Steuersachen befugt. Steuerrechts-
lehrer haben allerdings die Méglichkeit, ohne Prii-
fung Steuerberater zu werden (§ 8 Abs. 1 Nr. 1, § 22
Abs. 3 Nr. 4 StBerG). Handeln Rechtslehrer nicht ge-
schaftsmaBig, gilt Absatz 4 Satz 2 Nr. 2.

In anderen als den in Absatz 3 geregelten Fillen
konnen Bevollmédchtigte und Beistdnde vom schrift-
lichen und miindlichen Vortrag zuriickgewiesen
werden, wenn sie hierzu ungeeignet sind (Absatz 4).
Eine Zuriickweisung ist jedoch nicht zuldssig bei
den in Absatz 4 Satz 2 genannten Personen. Ent-
sprechend dem geltenden Recht und abweichend
von § 13 Abs. 4 des Entwurfs eines VwVIG *) fallen
hierunter nicht alle zur geschaftsmaBigen Hilfe-
leistung in Steuersachen befugten Personen, son-
dern nur die einer Berufsordnung unterliegenden
Angehorigen der rechtsberatenden Berufe, dariiber
hinaus auch die Rechtslehrer an deutschen Hoch-
schulen.

Nach Absatz 5 sind Verfahrenshandlungen des zu-
riickgewiesenen Bevollmachtigten oder Beistandes
unwirksam, die nach der Zuriickweisung vorgenom-
men werden, Dies entspricht § 107 Abs. 6 AO.

Soweit es erforderlich ist, einen Vertreter von Amts
wegen zu bestellen, soll § 14 VwVIG *) gelten.

2. UNTERABSCHNITT

Besteuerungsgrundsdtze, Beweismittel

— Allgemeines —

Zu § 102 — Besteuerungsgrundsatze

Die Vorschrift geht von dem den Finanzbehérden
durch Artikel 108 GG erteilten Auftrag zur Verwal-
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tung der Steuern aus. Sie stellt die gleichmaBige
Erhebung der Steuern als Aufgabe der Finanzbehor-
den besonders heraus. Steuern sollen weder zu hoch
noch zu niedrig festgesetzt werden. In den folgen-
den Paragraphen werden sodann die Rechte und
Pflichten der Finanzbehoérden und der Steuerpflich-
tigen im einzelnen festgelegt. Es ist selbstverstand-
lich, daB die Finanzbehérden nicht nach Belieben
ohne jeden AnlaB von ihren Befugnissen Gebrauch
machen dirfen. Ihr Handeln steht immer unter dem
Gebot der Ausiibung des pflichtgemaBen Ermessens.
Gleichwohl wird es fiur erforderlich gehalten, dies
nochmals gesondert zam Ausdruck zu bringen. Des-
halb bestimmt Satz 3, daB die Finanzbehorden, so-
weit nichts anderes bestimmt ist, tdtig werden, wenn
hierzu AnlaB besteht. Diese Vorschrift ist in etwa
dem im Strafverfahren geltenden § 152 Abs. 2 und
§ 160 Abs. 1 StPO vergleichbar.

Zu § 102a — Beginn des Verfahrens

Die Vorschritt regelt den Beginn des Verfahrens
entsprechend § 16 des Entwurfs eines VwVIG ¥)

Zu § 103 — Untersuchungsgrundsatz

Wie bisher (vgl. § 204 Abs. 1 AO) gilt der Unter-
suchungsgrundsatz, der im Verwaltungsverfahren
den rechtsstaatlichen Erfordernissen am besten ent-
spricht, Durch § 104 und andere Vorschriften werden
den Beteiligten umfassende Mitwirkungspflichten
auferlegt, die der volistindigen und zutreffenden
Aufkldarung des Sachverhalts dienen.

Zum Untersuchungsgrundsatz gehoért es, daB die
Finanzbehoérden auch die fiir die Beteiligten giinsti-
gen Umstdnde zu beriicksichtigen haben. Bei ihren
Ermittlungen sind die Finanzbehorden nicht an das
Vorbringen und die Beweisantrige der Beteiligten
gebunden. Dies entspricht § 17 des Entwurfs eines
VwVIG*) und § 76 Abs. 1 letzter Satz FGO.

Der Fiirsorgepflicht der Finanzbehorden entspricht
es, daB sie die Stellung von Antragen anregen sol-
len, die der Steuerpflichtige offensichtlich aus Ver-
sehen oder aus Unkenntnis zu stellen unterlassen
hat. Eine dariiber hinaus gehende Verpflichtung der
Finanzbehorden ist nicht vertretbar. Sie wiirde die
Verwaltung zu sehr in die Rolle eines Beraters
drdngen und dadurch die Erfiillung der eigentlichen
Verwaltungsaufgaben beeintrachtigen.

Satz 4 bestimmt, daB sich der Umfang der Pflichten
(Untersuchungspflicht, Anregungspflicht) nach den
Umstanden des Einzelfalles richtet. Besteht z. B. kein
AnlaB, die Richtigkeit der Steuererkldrung zu be-
zweifeln, ist das Finanzamt zu weiteren Ermittlun-
gen nicht verpflichtet. Die genannte Vorschrift hat
auch dort ihre besondere Bedeutung, wo der Steuer-
pflichtige seiner. Mitwirkungspflicht (vgl. § 104)
nicht nachkommt.
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Zu § 104 — Mitwirkungspflichten der Beteiligten

Die Pflicht der Finanzbehorde, den Sachverhalt von
Amts wegen aufzuklaren, wird erganzt durch die in

'§ 104 geregelte Mitwirkungspflicht der Beteiligten.

Auf die Mitwirkung der Steuerpflichtigen bei der
Aufklarung des steuerlich erheblichen Sachverhalts
kann nicht verzichtet werden. Der Steuerpflichtige
ist am ehesten in der Lage, die erforderlichen Aus-
kiinfte tber die in Betracht kommenden Tatsachen
zu geben. Dazu gehort in erster Linie, daBl er seine
Angaben vollstdndig und wahrheitsgemaB macht.
Auch seine Mitwirkungspflicht richtet sich nach den
Umstanden im Einzelfall.

Absalz 2 ist neu eingefiigt worden. Er enthalt eine
gesteigerte Mitwirkungspflicht fiir Sachverhalte, die
sich auf Vorgange im Ausland beziehen. In diesen

"Fallen sind die Moglichkeiten der Finanzbehorde,

den Sachverhalt von Amts wegen aufzukldren, be-
schrankt. Die Rechtsprechung hat unter diesen Ge-
sichtspunkten den Grundsatz entwickelt, der Steuer-
pflichtige miisse durch eigene Nachforschungen im
Ausland die inléndische Ermittlungstatigkeit der
Finanzbehorde ergdnzen und unterstiitzten. Die
Pflicht zur Offenlegung seiner Verhéltnisse wird
fiir.den Steuerpflichtigen hier zu einer Aufklarungs-
pflicht erweitert. Die Angabe von Beweismitteln
allein geniigt in diesen Fallen nicht, weil diese fiir
die Finanzbehorde in der Regel nicht erreichbar sind.
Satz 1 legt daher dem Steuerpilichtigen eine Beweis-
mittelbeschaffungspflicht auf, Er hat hierbei alle
rechtlichen und tatsdchlichen Madglichkeiten auszu-
schopfen., Er kann sich nicht darauf berufen, hierzu
nicht in der Lage zu sein, wenn er die rechtliche
und tatsédchliche Mdoglichkeit gehabt héatte, hierfir
durch entsprechende vertragliche Vereinbarungen
Vorsorge zu treffen.

Zu § 105 — Anhorung Beteiligter

Die Vorschrift enthdlt den Grundsatz des recht-
lichen Gehors, der in verkiirzter Form bereits in
§ 102 Satz 3 des Entwurfs des Arbeitskreises fiir
eine Reform der Reichsabgabenordnung enthalten
war. Sie entspricht wortlich dem § 21 des Entwurfs
eines VwVIG™).

Obwohl der Grundsatz des rechtlichen Gehors durch
Artikel 103 Abs. 1 GG nur fir Verfahren vor Ge-
richten vorgeschrieben ist, hat er auch im Verwal-
tungsverfahren — wenn auch nur mit Einschrdnkun-
gen — Bedeutung. Wegen gesetzlicher Regelungen
vgl. z. B. § 205 Abs. 3, § 206 Abs. 2, § 209 Abs. 1 AO.
Unter diesen Umstdnden ist die Regelung dieser
Materie in der neuen AO angebracht.

Die Vorschrift iiber die Anhérung Beteiligter sichert
dem Beteiligten einerseits eine ausreichende An-
horung durch die Behorde, ist andererseits aber
flexibel genug, um die Tatigkeit der Behorden nicht
unangemessen zu erschweren.

Absatz 1 verpflichtet die Finanzbehérde, den Betei-
ligten Gelegenheit zu geben, sich zu den entschei-
dungserheblichen Tatsachen zu &uBern, bevor ein
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belastender Verwaltungsakt erlassen wird. Durch
das Wort ,soll” wird zum Ausdruck gebracht, daB
in atypischen Ausnahmeféllen ein Absehen von der
Anhorung gestattet ist. Das Anhérungsrecht besteht
im ubrigen nur hinsichtlich der fiir die Entscheidung
erheblichen Tatsachen. Eine Verpflichtung der
Finanzbehorde, mit dem Beteiligten ein Rechtsge-
sprach zu fihren, ergibt sich hieraus nicht. Es ist
der Finanzbehoérde jedoch nicht verwehrt, von die-
ser Moglichkeit Gebrauch zu machen, wenn dies
zweckmdBig erscheint.

Im Besteuerungsverfahren &uBert sich der Steuer-
pflichtige zu den fir die Entscheidung erheblichen
Tatsachen regelmdBig in der Steuererklarung. Er-
geben sich weitere entscheidungserhebliche Tat-
sachen, zu denen der Steuerpflichtige sich noch nicht
duBern konnte, so muB er sich auch hierzu duBiern
konnen. Reicht der Steuerpflichtige eine Steuer-
erklarung verspatet ein, so hat er bei Einreichung
der Steuererkldrung Gelegenheit, sich im Hinblick
auf die mogliche Festsetzung eines Verspatungszu-
schlages zu den Umstdnden, die zu der verspateten
Einreichung gefiihrt haben, zu duBern.

Absatz 2 schrdnkt den Absatz 1 ein. Von der Anho-
rung kann danach abgesehen werden, wenn sie nach
den Umstanden des Einzelfalles nicht geboten ist.
Dieser Grundsatz wird in Satz 2 durch Beispiele er-
lautert. Eine Anhorung ist nach Nummer 1 nicht ge-
boten, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Ge-
fahr im Verzuge oder im o6ffentlichen Interesse not-
wendig erscheint. Hierbei handelt es sich um beson-
dere Ausnahmefille.

Nummer 2 erwahnt den Fall, daBl durch die Anhé-
rung die Einhaltung einer fiir die Entscheidung maB-
geblichen Frist in Frage gestellt -wird. In Betracht
kommt hierbei insbesondere die Festsetzungsfrist
nach § 150. Wenn bei Anhérung des Beteiligten die
Gefahr besteht, daB die Steuerfestsetzung nicht in-
nerhalb der Festsetzungsfrist vorgenommen werden
kann, darf von der Anhdérung abgesehen werden.
In Nummer 3 sind die Falle genannt, in denen die
Behorde eine Allgemeinverfligung oder gleichartige
Verwaltungsakte in groBer Zahl erlassen will. Hier
hédtte die vorherige Anhérung der Betroffenen eine
erhebliche Verwaltungserschwerung zur Folge, die
den rechtzeitigen ErlaB der Verwaltungsakte prak-
tisch nicht mehr gewdhrleisten wiirde. Zu nennen
sind die oOffentliche und die gesonderte Aufforde-
rung zur Abgabe der Steuererkldrungen.

Nach Absatz 3 muB eine Anhdérung unterbleiben,
wenn ihr ein zwingendes offentliche Interesse (wie
z. B. die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland)
entgegensteht,

Wegen der Heilung eines VerstoBes gegen § 105
vgl. § 131 Abs. 1 Nr. 3, wegen der rechtlichen
Folgen eines nicht geheilten VerstoBies vgl. § 132.

Zu § 106 — Beweismittel

Nac dem Vorbild des § 18 Abs. 1 des Entwurfs
eines VwVIG*) regelt § 106 die Frage, welcher Be-
weismittel sich die Finanzbehorde bedienen kann.
Danach kann sie sich der Beweismittel bedienen, die

*) vgl. Drucksache VI/1173

sie zur Ermittlung des Sachverhalts fiir erforderlich
h&lt (Saiz 1). Demgegeniiber hatte sich der Arbeits-
kreis fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung
mit Mehrheit fir eine gewisse Objektivierung die-
ser Vorschrift ausgesprochen. Er hatte deshalb die
Formulierung gewéhlt, daB die Finanzbehoérde sich
eines Beweismittels nur dann bedienen diirfe, wenn
Grinde fiir die Annahme vorliegen, daB das Be-
weismittel fiir die Ermittlung eines steuerlich er-
heblichen Sachverhalts erforderlich ist. Fir die
Wabhl der jetzigen Fassung war die Uberlegung aus-
schlaggebend, daB es nicht vertretbar sei, daB eine
derartige zentrale Verfahrensvorschrift von der
entsprechenden Bestimmung des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes *) entscheidend abweicht., Im Ergeb-
nis wird sich kaum ein Unterschied feststellen las-
sen, wenn man beriicksichtigt, daB die Finanzbe-
hoérde nach pflichtgemédBem Ermessen zu handeln hat
und daB § 102 Satz 3 vorschreibt, daB die Finanzbe-
hérde tétig wird, wenn sie hierzu AnlaB hat. Ob die
Behorde AnlaB zum Tatigwerden hat, kann gegebe-
nenfalls gerichtlich tberpriift werden.

In Saiz 2 werden beispielsweise einige der soge-
nannten klassischen Beweismittel des Zivil- und
StrafprozeBrechts genannt. Die Aufzdhlung ist nicht
erschopfend.

— Beweis durch Auskiinfte
und Sachverstandigengutachten —

Zu § 107 — Auskunftspflicht der Beteiligten und
anderer Personen

Die Vorschrift behandelt die Auskunftspflichten der
Beteiligten und dritter Personen (vgl. bisher die
§§ 170, 171 Abs. 1, § 175 AO). Auskunftspflichtig
sind nicht nur natiirliche und juristische Personen,
sondern auch nicht rechtsfahige Vereinigungen, Ver-
mogensmassen, Behdrden und Betriebe gewerblicher
Art der Korperschaften des offentlichen Rechts. Die
Finanzbehorde soll sich in erster Linie an die Be-
teiligten selbst.wenden. Dritte sollen regelmaBig
nicht in das Besteuerungsverfahren hineingezogen
werden. Erst wenn die Sachverhaltsaufklarung durch
den Beteiligten nicht zum Ziele fithrt oder keinen
Erfolg verspricht, soll die Finanzbehorde an andere
herantreten. Dies setzt allerdings voraus, daB die
Person des Beteiligten bekannt ist. Ist dies nicht der
Fall, bleibt oft nur der Weg der Auskunft durch
Dritte. Dies berticksichtigt auch schon § 209 Abs. 1
Satz 1 AO.

Der zur Auskunft Verpflichtete ist nach Absatz 2
liber das Beweisthema zu unterrichten. Dabei muB
angegeben werden, ob er in eigener oder fremder
Steuersache Auskunft geben soll. Dies kann még-
licherweise Bedeutung fiir eventuell bestehende
Auskunftsverweigerungsrechte haben..

Wenn der Beteiligte nicht aus dem Gedadchtnis Aus-
kunft erteilen kann, ist er nach Absatz 3 verpflichtet,
vor der Auskunftserteilung ihm zur Verfiigung ste-

Y} vgl. Drucksache VI/1173
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hende Unterlagen einzusehen, Dies entspricht dem
geltenden Recht und ist auch ohne ausdriickliche
Regelung im ProzeBrecht fiir die Zeugenaussage an-
erkannt.

Grundsétzlich steht es dem Awuskunftspflichtigen
nach Absatz 4 frei, in welcher Form er die Auskunft
geben will, Die Finanzbehorde kann jedoch schrift-
liche Auskunft verlangen, wenn dies sachdienlich
ist.

Absatz 5 erdffnet fir die Finanzbehorde die Mog-
lichkeit, gegenbenenfalls anzuordnen, da der Aus-
kunftspflichtige eine miindliche Auskunft an Amts-
stelle erteilt, insbesondere wenn er trotz Aufforde-
rung keine schriftliche Auskunft erteilt oder die
schriftliche Auskunft zu keiner Kldrung gefithrt hat.
Auf Antrag ist nach Absaiz 6 iiber die an Amtsstelle
erteilte miindliche Auskunft eine Niederschrift auf-
zunehmen.

Zu § 108 — Eidliche Vernehmung

Nach geltendem Recht nimmt das Finanzamt den Eid
ab, falls dies zur Bekraftigung der Aussage eines
Dritten erforderlich ist (vgl. § 182 AO). Hieran wird
nicht festgehalten. Hierbei befindet sich der Ent-
wurf in Ubereinstimmung mit § 52 Abs. 3 des Ent-
wurfs eines VwVIG*) und der Mehrheitsauffassung
des Arbeitskreises fiir eine Reform der Reichsab-
gabenordnung.

Die vorgeschlagene Regelung geht von dem Gedan-
ken aus, daB der Eid als die hochste Beteuerungs-
form im deutschen Recht grundsétzlich von den Ge-
richten abgenommen werden sollte. Dies wird auch
im Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes *)
ausdriicklich anerkannt (vgl. Begriindung zu § 19
Abs. 1). Zwingende Griinde, hiervon abzuweichen,
bestehen nicht. Im dbrigen wird von der Méglich-
keit der Vereidigung so selten Gebrauch gemadcht,
daB auch aus diesem Grunde kein dringendes Be-
diirfnis besteht, die Moglichkeit der eidlichen Ver-
nehmung durch den Vorsteher des Finanzamts bei-
zubehalten.

Absatz 1 sieht eine eidliche Vernehmung vor, wenn
die Finanzbehorde diese mit Riicksicht auf die Be-
deutung der Auskunft oder zur Herbeifiihrung einer
wahrheitsgemé&Ben Auskunft fiir geboten halt. Eid-
lich vernommen werden konnen aber nur Dritte,
nicht die Beteiligten selbst. Um die eidliche Verneh-
mung kann das fiir den Wohnsitz oder den Aufent-
haltsort der zu beeidigenden Person zustdndige
Finanzgericht ersucht werden. Die Bestimmung ent-
spricht § 52 Abs. 2 des Entwurfs eines VwVIG?),
wonach das =zustdndige Verwaltungsgericht um
Vernehmung zu ersuchen ist. Bedenken gegen die
Einschaltung der Finanzgerichte, die obere Lan-
desgerichte sind, sind nicht durchgreifend. Einmal
sind die Finanzgerichte wie die Verwaltungsgerichte
erstinstanzlich zustdndige Gerichte. Zum anderen ist
es nicht vertretbar, auf ihre Sachkunde bei einer
eidlichen Vernehmung zu verzichten. Das zustdndige

Amtsgericht soll deshalb nur dann um eidliche Ver-

nehmung ersucht werden kénnen, wenn die zu be-
‘) vgl. Drucksache VI/1173
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eidigende Person nicht am Sitz eines Finanzgerichts
oder des auswartigen Senats eines Finanzgerichts
wohnt oder sich aufhélt.

Absatz 2 regelt den Inhalt des Ersuchens der Finanz-
behorde. Das Gericht hat die Beteiligten und die
Finanzbeho6rde von dem Beweistermin zu unterrich-
ten. Beteiligte und die ersuchende Finanzbehorde
haben das Recht, im Beweistermin Fragen zu stellen.

Nach Absatz 3 entscheidet gegebenenfalls das Ge-
richt dariiber, ob ein Zeugnis- oder Eidesverweige-
rungsrecht besteht. Das Gericht ist im iibrigen an
das Ersuchen der Finanzbehérde gebunden. In die
Finanzgerichtsordnung wird eine § 83 Nr. 4 des Ent-
wurfs eines VwVIG *) entsprechende Regelung auf-
zuhehmen sein.

Zu § 109 — Versicherung an Eides Statt

Die Versicherung der Richtigkeit von behaupteten
Tatsachen an Eides Statt durch einen Beteiligten ist
ein letztes Mittel zur Erforschung des Sachverhaltes.
Es ist deshalb nur unter besonderen Voraussetzun-
gen zuldssig und kommt nach Absatz 1 erst dann
in Betracht, wenn andere Mittel zur Erforschung
der Wahrheit nicht vorhanden sind, etwa weil dem
Beteiligten die entsprechenden Unterlagen verloren
gegangen sind oder andere Beweismittel zu keinem
Ergebnis gefithrt haben oder ihre Verwendung einen
unverhéltnismaBigen Aufwand erfordert.

Nur von einem Beteiligten kann die Versicherung
an Eides Statt verlangt werden. Andere Personen
als die Beteiligten konnen gegebenenfalls nach § 108
vereidigt werden. Von einem Eidesunfdhigen (vgl.
§ 393 ZPO) kann eine eidesstattliche Versicherung
nicht gefordert werden (Absatz 1 Satz 3).

Die Versicherung an Eides Statt kann nur vom Be-
hordenleiter, seinem stdndigen Vertreter oder einem
Angehorigen des offentlichen Dienstes aufgenom-
men werden, der die Befdhigung zum Richteramt

| besitzt (Absatz 2). Dariiber hinaus konnen nach dem

Vorbild des § 20 Abs. 2 des Entwurfs eines VwVIG *)
der Behordenleiter und sein stdndiger Vertreter
auch andere Angehorige des offentlichen Dienstes
allgemein oder im Einzelfall schriftlich ermachtigen,
eidesstattliche Versicherungen aufzunehmen.

Die Absdtze 3 bis 5 regeln die Einzelheiten der Ab-
nahme der Versicherung an Eides Statt. Die Anga-
ben, deren Richtigkeit versichert werden soll, sind
nach Absatz 3 schriftlich festzulegen und den Be-
teiligten mindestens eine Woche vor Aufnahme der
Versicherung mitzuteilen. Satz 2 enthalt die Formel-
der eidesstattlichen Versicherung. Nach Satz 4 kén-
nen Bevollmachtigte und Beistdnde des Beteiligten
an der Vernehmung und der Aufnahme der Ver-
sicherung an Eides Statt teilnehmen.

Nach Absatz 4 ist der Beteiligte iiber die Bedeutung
der eidesstattlichen Versicherung und iber straf-
rechtliche Folgen einer falschen eidesstattlichen Ver-
sicherung zu belehren.

Absatz 5 regelt Inhalt und Form der Niederschrift
tiber die eidesstattliche Versicherung.

") vgl. Drucksache VI/1173
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Die eidesstattliche Versicherung kann nicht durch
die Finanzbehérde erzwungen werden (Absatz 6).
Aus der Verweigerung, eine Tatsachenbehauptung
durch eidesstattliche Versicherung zu bekraftigen,
kénnen aber bei Wirdigung dieser Behauptung
durchaus nachteilige Folgerungen gezogen werden.
Die Regelung des § 201 Abs. 3 Nr. 5 AO, wonach in
diesem Falle grundsétzlich davon auszugehen ist,
daB die Behauptung, deren Richtigkeit eidesstattlich
versichert werden soll, nicht zutrifft, ist jedoch nicht
ausdriicklich tibernommen worden.

Zu § 110 — Hinzuziehung von Sachversténdigen

Im Besteuerungsverfahren wird es sich nicht in je-
dem Fall vermeiden lassen, daB die Finanzbehérde
bei ihren Ermittlungen einen Sachversténdigen ein-
schalten muB. Der Entwurf enthdlt daher entspre-
chend dem § 186 AO eine Vorschrift iiber die Hinzu-
ziehung von Sachverstdndigen. Nach Absaiz 1 Satz 1
ist es Sache der Finanzbehorde, iiber die Zuziehung
eines Sachverstéandigen zu bestimmen. Soweit nicht
Gefahr im Verzuge ist, hat sie aber den Beteiligten
den von ihr in Aussicht genommenen Sachverstén-
digen zu benennen. Auf diese Weise konnen sich
die Beteiligten friihzeitig klar dariiber werden, ob
nach ihrer Ansicht in der Person des Sachverstdn-
digen Griinde vorliegen, die seine Ablehnung recht-
fertigen.

Absatz 2 regelt die Ablehnung von Sachverstdndi-
gen wegen Besorgnis der Befangenheit nach dem
Vorbild des § 406 ZPO. Die Beteiligten konnen
einen Sachverstandigen danach ablehnen, wenn ein
Grund vorliegt, der Zweifel an seiner Unparteilich-
keit rechtfertigen kann oder wenn zu befiirchten ist,
daB durch die Téatigkeit des Sachverstdndigen ein
Geschdfts- oder Betriebsgeheimnis verletzt wird
oder sonst Schaden fiir die geschidftliche Tétigkeit
eines Beteiligten besteht. Um zu verhindern, dal
durch Ablehnungsgesuche das Verfahren iiber Ge-
bihr verzogert wird, ist der Ablehnung keine auf-
schiebende Wirkung beigelegt worden. Dies ent-
spricht allgemeinen Grundsétzen (vgl. Baumbach-
Lauterbach, Kommentar zur ZPO, 30. Auflage,
Anm. 5 zu § 406). Ist das Ablehnungsgesuch nicht
offensichtlich aussichtslos, so kann es sich allerdings
empfehlen, zunachst die Erstattung des Gutachtens
zuriickzustellen.

Der Beteiligte muB eventuelle Ablehnungsgriinde
unverziiglich geltend machen. Nach Ablauf von
zwei Wochen seit Bekanntgabe des Sachverstdndi-
gen ist eine Ablehnung nur noch zuldssig, wenn der
Ablehnungsgrund vorher nicht geltend gemacht wer-
den konnte. Damit soll verhindert werden, daB die
Beteiligten erst nach Bekanntwerden des Gutachtens
Ablehnungsgriinde vorbringen, wenn das Gutachten
ungiinstig ausgefallen ist. Uber die Ablehnung ent-
scheidet die Finanzbehorde, die den Sachverstdndi-
gen hinzugezogen hat.

Sachverstdndige, die die besonderen Voraussetzun-
_gen des Absatzes 3 erfiillen, haben der Ernennung
Folge zu leisten. Diese Vorschrift entspricht dem
§ 407 ZPO.

Alle Sachverstdndigen konnen nach Absaiz 4 die
Erstattung des Gutachtens wegen Befangenheit ab-
lehnen. Sie miissen die Ablehnung jedoch begriin-
den. Der Sachverstandige soll nicht gezwungen wer-
den, unter Umstdnden ein Gutachten abzugeben, das
einer ihm nahestehenden Person nachteilig sein
konnte.

Angehorige des offentlichen Dienstes kdénnen nur
mit dienstlicher Genehmigung zum Sachverstindi-
gen bestellt werden (Absatz 5).

Nach § 5 Abs. 4 Nr. 2 unterliegt auch der in einem
Besteuerungsverfahren hinzugezogene Sachverstdn-
dige dem Steuergeheimnis. Hierauf ist der Sachver-
stdndige besonders hinzuweisen (Absatz 6).

Nach Absatz 7 ist das Gutachten regelméBig schrift-
lich zu erstatten. Eine Beeidigung des Gutachtens
findet nur bei besonderer Tragweite des Gutachtens
statt.

— Beweis durch Urkunden und Augenschein —

Zu § 111 — Vorlage von Urkunden

Die Vorschrift regelt die Vorlage der beweiserheb-
lichen Urkunden durch Beteiligte und Dritte. Der
Urkundenbeweis ist einer der im § 106 besonders
genannten Beweise, deren sich die Finanzbehorde
bedienen kann, wenn sie dies fliir die Ermittlung
eines fiir die Besteuerung erheblichen Sachverhal-
tes erforderlich halt.

Nach Absatz 2 soll die Vorlage von Aufzeichnungen,
Bichern und Geschéftspapieren aufierhalb der
AuBenpriifung in der Regel erst dann verlangt
werden, wenn der Vorlagepflichtige eine Auskunft
nicht erteilt hat, wenn eine Auskunft unzureichend
ist oder Bedenken gegen ihre Richtigkeit bestehen.

Absatz 2 Satz 2 enthdlt Ausnahmen von dieser Regel
gegeniiber den Beteiligten u. a. fiir den Fall, daB der
Steuerpflichtige steuerliche Vergiinstigungen gel-
tend macht oder die Finanzbehorde wegen erheb-
licher steuerlicher Auswirkung eine baldige Klarung
fiir wiinschenswert hdlt. Falls die Finanzbehorde
eine AuBenpriifung beim Beteiligten nicht durch-
fihren will, gilt diese Einschrdnkung ebenfalls nicht.
Die Finanzbehorde ist jedoch in diesem Fall nicht ge-
hindert, entgegen ihrer zunéchst bestehenden Ab-
sicht trotzdem noch eine AuBenpriifung durchzufiih-
ren. Besondere Vorschriften (vgl. z. B. § 60 Abs. 2
EStDV) gehen dem Absatz 2 vor.

Da fiir die Auskunftspflicht nach § 107 Abs. 1 das
Recht der Erstbefragung des Beteiligten gilt, wird
die Vorlage von Biichern usw. durch Dritte nur
ausnahmsweise in Betracht kommen. Dritte werden
durchweg auch nicht sdmtliche Biicher vorzulegen
haben, da hierfiir regelmdBig kein AnlaB besteht
(vgl. § 102 Satz 3) und eine Beweiserhebung ins
Blaue hinein nicht zuléssig ist.

Nach Absatz 3 kann die Finanzbehorde verlangen,
daB die Urkunden an Amtsstelle vorgelegt werden,
oder sie bei dem Vorlagepflichtigen einsehen, wenn
dieser einverstanden ist oder die Urkunden fir
eine Vorlage an Amtsstelle ungeeignet sind.
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Bei fremdsprachigen Urkunden kann im Rahmen
pflichtgemédBen Ermessens die Beifligung einer be-
glaubigten Ubersetzung verlangt werden (Absatz 4).

Zu § 112 — Einnahme des Augenscheins

Nach dieser Vorschrift ist das Ergebnis einer durch-
gefiihrten Augenscheinseinnahme aktenkundig zu
machen. Nach Absatz 2 kénnen Sachverstandige zur
Einnahme des Augenscheins hinzugezogen werden.
Fir die wichtigsten Falle der Augenscheinsein-
nahme sind weitere Vorschriften in den §§ 113 und
114 enthalten. Die Augenscheinseinnahme kommt
vornehmlich in Betracht, wenn es um die Ermittlung
des Werts eines Wirtschaftsgutes, z. B. eines Ge-
bdudes geht.

Zu § 113 — Betreten von Grundstiicken und
Réumen

Diese Vorschrift regelt nach dem Vorbild des § 173
Abs. 1 AO das Betreten von Grundstiicken und
Rdumen im Besteuerungsinteresse. Im Gegensatz
zu § 173 Abs. 1 AO gilt die Vorschrift jedoch nicht
nur fiir Grundstiicke und Rdume des Steuerpflichti-
gen. Im Besteuerungsinteresse koénnen Grundstiicke
und Rdume betreten werden, ohne daB es darauf
ankommt, wer Eigentiimer oder unmittelbarer Be-
sitzer ist. Zum Betreten von Grundsticken und
Raumen sind die mit der Augenscheinseinnahme
betrauten Amtstrdger und die zugezogenen Sachver-
standigen befugt, soweit dies erforderlich ist, um im
Besteuerungsinteresse Feststellungen zu treffen.
RegelmdBig wird es sich hierbei um Feststellun-
gen iber die Beschaffenheit und den Wert von
Grundstiicken und beweglichen Sachen handeln. Zur
Beseitigung von eventuell bestehenden Zweifeln
werden neben den Grundstiicken und Rdumen noch
Schiffe, umschlossene Betriebsvorrichtungen und
dhnliche Einrichtungen erwdhnt. Hierunter fallen
z. B. Maschinenrdume, die an sich nicht zum Betre-
ten durch Menschen bestimmt und geeignet sind.
Ausdricklich ist vorgeschrieben, daB die Finanz-
behoérde die von der Augenscheinseinnahme betrof-
fenen Personen angemessene Zeit vorher zu benach-
richtigen hat. Betroffene Personen werden regel-
méaBig die Eigentimer sowie die unmittelbaren Be-
sitzer sein. Der unmittelbare Besitzer kann aller-
dings auch allein betroffen sein, wenn z. B. ein
gepachtetes Grundstiick betreten werden soll, um
Feststellungen uUber Sachen zu treffen, die dem Pach-
ter des Grundstiicks gehoren.

Es ist davon abgesehen worden, ausdriicklich zu be-
stimmen, daB die Augenscheinseinnahme nur im Bei-
sein des Eigentliimers oder des Besitzers durchge-
fiihrt werden darf. Eine solche Regelung wiirde ge-
eignet sein, daB Besteuerungsverfahren unangemes-
sen zu verzdgern.

Absatz 2 stellt ausdriicklich klar, daB das Betreten
von Grundstiicken und Rdumen nicht zu dem Zweck
angeordnet werden darf, um nach unbekannten
Gegenstdnden zu forschen.
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Die Befugnis der Finanzbehoérde, im Rahmen der
besonderen Steueraufsicht Geb&ude nach nicht ord-
nungsgemal versteuerten oder verzollten Waren
zu durchsuchen, ergibt sich aus § 190 Abs. 1 und 2.

Zu § 114 — Vorlage von Wertsachen

Die Vorschrift regelt die Vorlage von Wertsachen
im Besteuerungsinteresse nach dem Vorbild des
§ 173 Abs. 2 AO. Wie im geltenden Recht (vgl.
§ 183 AO) konnen auch Dritte vorlagepflichtig sein.
Die Vorlage von Wertsachen darf nicht angeordnet
werden, um nach unbekannten Gegensténden zu for-
schen (Absatz 2).

— Auskunfts- und
Vorlageverweigerungsrecht —

Zu § 115 — Auskunfts- und Eidesverweigerungs-
recht der Angehoérigen

Die Vorschrift regelt das Auskunfts- und Eides-
verweigerungsrecht der Angéhbriggn eines Betei-
ligten. Dieses Recht steht den Angehoérigen nicht
zZu, soweit sie selbst als Beteiligte iiber ihre eige-
nen steuerlichen Verhéltnisse auskunftspflichtig
sind oder die Auskunftspflicht fiir einen Beteiligten
zu erfillen haben (vgl. §§ 37, 38). In Zusammenver-
anlagungsféllen besteht danach ein Auskunftsver-
weigerungsrecht eines Ehegatten, soweit die steuer-
lichen Verhaltnisse des anderen Ehegatten in Be-
tracht kommen. Die Angehorigen sind aktenkundig
iber ihr Auskunfts- und Eidesverweigerungsrecht
zu belehren. Zu den Angehérigen zdhlen auch
Pflegeeltern und Pflegekinder. Angesichts der en-
gen Beziehungen zwischen diesen Personen ist diese
dem geltenden Recht entsprechende Regelung ge-
rechfertigt, obwohl sie von den vergleichbaren Vor-
schriften der ZivilprozeBordnung und der Straf-
prozeBordnung abweicht.

Zu § 116 — Auskunftsverweigerungsrecht zum
Schutz bestimmter Berufsgeheimnisse

Die Vorschrift regelt die Auskunftsverweigerungs-
rechte zum Schutz bestimmter Berufsgeheimnisse
in Anlehnung an § 177 AO. Sie ist weiter an §§ 53,
53a StPO angepaBt worden, wobei allerdings § 53
Abs. 1 Nr. 5 und 6 StPO nicht iibernommen wur-
den, weil sie nur fiir das Strafverfahren passen.
Eine Erweiterung der Auskunftsverweigerungsrechte
in Richtung auf die in § 383 Abs. 1 Nr, 5 ZPO ge-
troffene Regelung ist nicht vertretbar. Die Zivil-
prozeBordnung kann insoweit kein Vorbild sein, da
sie den Interessenausgleich im Wege des Prozesses
zwischen zwei gleich geordneten Parteien ermog-
lichen soll. In Besteuerungsverfahren sind jedoch
wie in Strafverfahren 6ffentliche Interessen im Spiel,
die ein weitgehendes Zuriicktreten privater Ge-
heimhaltungsinteressen gebieten. Berufsgeheimnisse
sollten deshalb im Besteuerungsverfahren grund-
sdtzlich nicht weiter geschiitzt werden als dies im
geltenden Recht der Fall ist.
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Diesem Anliegen trdgt Absatz 1 Rechnung. Eine
gesetzliche Fixierung des sogenannten Banken-
erlasses aus dem Jahre 1949 ist nicht vorgesehen.
Der Entwurf geht davon aus, daB in der Ver-
waltungspraxis keine Schwierigkeiteh bestehen, die
eine solche MaBnahme erforderlich machen.

Absatz 1 umschreibt den auskunftsverweigerungs-
berechtigten Personenkreis. Dieser ist gegeniiber
§ 177 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und § 178 AO um die
Parlamentsmitglieder erweitert worden.

Absatz 2 regelt das Auskunftsverweigerungsrecht
der Gehilfen. Uber deren Auskunftsverweigerung
entscheiden grundschatzlich die Personen, deren
Gehilfen sie sind. Andere Personen als Geistliche
und Parlamentsmitglieder diirfen das Auskunftsver-
weigerungsrecht dann nicht in Anspruch nehmen,
wenn sie von der Verpflichtung zur Verschwiegen-
heit entbunden worden sind (Absatz 3). Die Anzeige-
pflichten der Notare werden durch § 116 nicht be-
rithrt (Absatz 4).

Nach dem bisherigen § 177 Abs. 2 AO haben die
Angehorigen der steuerberatenden Berufe insoweit
kein Auskunftsverweigerungsrecht, als es sich um
Tatsachen handelt, die bei der Beratung oder Ver-
tretung in Steuerangelegenheiten zu ihrer Kenntnis
gekommen sind, es sei denn, daB sie ihre Auftrag-
geber durch eine Auskunft der Gefahr einer Straf-
verfolgung oder einer Verfolgung wegen einer Ord-
nungswidrigkeit aussetzen wiirden. Diese Vorschrift
ist entsprechend dem Vorschlag des Arbeitskreises
fiir eine Reform der Reichsabgabenordnung nicht
iibernommen worden. Dem liegt die Auffassung zu-
grunde, daB nur das uneingeschriankte Auskunfts-
verweigerungsrecht dem besonderen Vertrauensver-
héltnis zwischen den Angehdrigen der steuerbera-
tenden Berufe und ihren Mandanten entspricht. Die
berechtigten Belange der Verwaltung werden durch
die Einschrankung des Rechts auf Verweigerung der
Vorlage von Urkunden beriicksichtigt (vgl. § 118
Abs. 2}.

Es ist erwogen worden, dariiber hinaus das Aus-
kunftsverweigerungsrecht der Angehorigen der
steuerberatenden Berufe fiir den Fall einzuschrén-
ken, daB sie die eigentlichen Wissenstrager sind,
weil sie die Unterlagen, auf die sich die Auskunft
bezieht, im Rahmen ihrer Hilfeleistung in Steuer-
sachen gefertigt oder an deren Fertigung mitge-
wirkt haben. Nach nd&herer Priiffung ist hiervon
jedoch Abstand genommen worden. In diesen Fal-
len kann damit gerechnet werden, daB der Steuer-
pflichtige entweder selbst Auskunft gibt oder den
Berater von der Verschwiegenheitspflicht entbindet.
Andernfalls kommt der Steuerpflichtige seiner Mit-
wirkungspflicht nicht nach und setzt sich gegebenen-
falls den Folgen der Verletzung der Mitwirkungs-
pflicht aus.

Zu § 117 — Auskunftsverweigerungsrecht bei Ge-
fahr der Verfolgung wegen einer Straf-
tat oder einer Ordnungswidrigkeit

Die Vorschrift regelt das Auskunftsverweigerungs-
recht bei Gefahr der Verfolgung wegen einer Straf-

tat oder einer Ordnungswidrigkeit nach dem Vor-
bild des § 176 AO. Voraussetzung ist allerdings, daB
die Auskunftspflichtigen weder Beteiligte noch nach
den §§ 37 und 38 fiir einen Beteiligten auskunfts-
pflichtig sind.

Den Beteiligten und den fiir diese auskunftspflich-
tigen Personen steht das Recht auf Auskunftsverwei-
gerung dagegen nicht zu. Sie sind und bleiben mit-
wirkungspflichtig. Darauf kann im Interesse der rich-
tigen Besteuerung nicht verzichtet werden. Raumte
man den Beteiligten das Auskunftsverweigerungs-
recht ein, so ergéaben sich fiir die Beweiserhebung
und -wiirdigung unannehmbare Folgen. Wiirde der
Beteiligte von einem eingerdumten Auskunftsver-
weigerungsrecht Gebrauch machen, so wéire er in-
soweit seiner Mitwirkungspflicht enthoben. Es wire
im allgemeinen nicht mdglich, diesen Umstand, das
Gebrauchmachen von einem Recht, bei der Beweis-
wiirdigung zum Nachteil des Beteiligten zu ver-
werten. Bleibt die Mitwirkungspiflicht dagegen be-
stehen, so konnen aus einem VerstoB gegen diese
Pflicht die entsprechenden Folgerungen gezogen
werden. Der Beteiligte trdgt die Folgen seiner Ent-
scheidung, an der Aufklarung des Sachverhaltes
nicht mitzuwirken.

Eine andere Frage ist es, ob der Beteiligte durch
staatliche ZwangsmaBnahmen, z. B. durch Auferle-
gung von Zwangsgeld, gezwungen werden kann, zu
seiner Uberfithrung wegen einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit beizutragen. Diesen Konflikt
l6sen fiir Steuerstraftaten und Steuerordnungs-
widrigkeiten § 377 Abs. 1 und § 394 Abs. 1 Nr. 4
dahin, daB ein derartiger Zwang nicht ausgeiibt
werden kann. Die Mitwirkungspflicht ist insoweit
eine nicht erzwingbare Verpflichtung. Der Beteiligte
hat letzten Endes die Wahl zwischen der Erfiillung
der Verpflichtung, die als Selbstanzeige zur Straf-
freiheit fithren kann und der Verletzung der Ver-
pflichtung mit den daraus sich ergebenden Folgen.
Diesem Interessenkonflikt kann er sich nicht ent-
ziehen. Er hat ihn durch das von ihm begangene
Delikt selbst hervorgerufen.

Liegen Nichtsteuerdelikte vor, so ist der Beteiligte
durch das Steuergeheimnis weitgehend vor den
strafrechtlichen Folgen seiner Mitwirkung geschiitzt.
Soweit dieses bei schweren Straftaten keinen Schutz
bietet, bleibt die Frage, ob es der Ausiibung pflicht-
gemdBen Ermessens entspricht, eine Mitwirkung zu
erzwingen. An der Mitwirkungspflicht des Beteilig-
ten dndert sich aber nichts. Sonst stande § 44 Nr. 1,
der bestimmt, daB verbotenes und sittenwidriges
Verhalten steuerlich nicht irrelevant ist, weitgehend
auf dem Papier.

Zu § 118 — Verweigerung der Erstattung eines
Gutachtens und der Vorlage von
Urkunden

Wer ein Auskunftsverweigerungsrecht hat, kann
auch die Erstattung eines Gutachtens und die Vor-
lage von Urkunden oder Wertsachen ablehnen. Die
besonderen Anzeige- und Vorlagepflichten der
Notare bleiben unberiihrt.
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Absatz 2 macht eine Ausnahme hinsichtlich solcher
Urkunden und Wertsachen, die fiir den Beteiligten
aufbewahrt werden. Es soll verhindert werden, daB
der Finanzbehorde die Einsichtnahme in Urkunden
dadurch unmoéglich gemacht wird, da8 der Beteiligte
die vorzulegenden Sachen bei dritten Personen, die
ein Auskunft- und damit ein Vorlageverweigerungs-
recht haben, in Verwahrung gibt. Fiir einen Beteilig-
ten aufbewahrt werden auch die fiir den Beteiligten
gefiihrten Geschéftsbiicher und sonstigen Aufzeich-
nungen.

Zu § 119 — Verhaltnis der Auskunftspflicht zur
Schweigepflicht 6ffentlicher Stellen

Nach dieser dem § 179 AO entsprechenden Vor-
schrift treten die fiir andere Behérden bestehenden
Geheimhaltungspflichten gegeniiber den Auskunft-
rechten der Finanzbehorden grundsatzlich zuriick.
Der Gesetzgeber hat durch die Schaffung des § 179
AO zu erkennen gegeben, daB er den Auskunft-
rechten der Finanzbehdrden den Vorrang vor den
Geheimhaltungspflichten anderer Behérden einrédu-
men will. Ausnahmen ergeben sich aus Absatz 2 fiir
das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis. In zahl-
reichen weiteren Gesetzen, die in der Begriindung
des Arbeitskreises fiir eine Reform der Reichs-
abgabenordnung zu § 117 aufgez&hlt sind, sind wei-
tere Ausnahmen enthalten. Diese Vorschriften wer-
den im Rahmen des Einfiihrungsgesetzes zur neuen
AO {iberpriift werden.

Zu § 120 — Auskunftsbeschrankung bei Beein-
trachtigung des staatlichen Wohls

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem § 180 AO.
Sie enthalt iber den Fall des § 119 hinaus die all-
gemein geltende Einschrankung, daB das Auskunfts-
recht der Finanzbehorde zuriicktritt, wenn die zu-
standige oberste Bundes- oder Landesbehorde er-
klart, daB die Auskunft dem Wohle des Bundes
oder eines Landes nachteilig sein werde. Dabei ist
es gleichgiiltig, wer im einzelnen fiir eine Auskunft
in Betracht kame,

— Entschddigung der Auskunftspflichtigen
und der Sachverstdndigen —

Zu § 121 — Entschadigung der Awuskunftspflichti-
gen und der Sachverstdndigen

Auskunftspflichtige und Sachverstdndige, die zu
Beweiszwecken herangezogen werden, erhalten auf
Antrag eine Entschddigung in entsprechender An-
wendung des Gesetzes {iber die Entschadigung von
Zeugen und Sachverstdndigen. Im geltenden Recht
ist dies zwingend nur in § 342a AO fir das Voll-
streckungsverfahren vorgesehen (vgl. im ibrigen
§ 181 und § 186 Abs. 3 AOQ). Beteiligte und die
Personen, die fiir die Beteiligten die Auskunfts-
pflicht zu erfiillen haben, erhalten jedoch keine
Entschidigung.
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" 3. UNTERABSCHNITT
Rechts- und Amtshilfe

Zu § 122 — Pflicht zur Rechts- und Amtshilfe

Diese Vorschrift regelt die Verpflichtung aller Ge-
richte und Beho6rden zur Rechts- und Amtshilfe ge-
genitber den Finanzbehdrden. Die Fassung ent-
spricht weitgehend dem § 188 AO, nimmt jedoch die
Verbénde und berufsstandischen Vertretungen von
der Verpflichtung zur Amtshilfe aus, soweit diese
nicht Behdrden sind. Der Behodrdenbegriff wird da-
bei im Sinne des in § 1 Abs. 4 des Entwurfs eines
VwVIG *) dahin verstanden, daB jede Stelle Behorde
ist, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahr-
nimmt. Nicht besonders aufgefiihrt werden die Be-
hérden der Sozialversicherungstriger, die durch
§ 189e AO zur Mithilfe bei der Durchfithrung der
Lohnsteuer verpflichtet sind, weil sich die Amts-
hilfepflicht der Sozialversicherungstrager bereits un-
mittelbar aus § 122 ergibt. Die Geheimhaltungsvor-
schriften der Sozialversicherungsgesetze treten auf
Grund des § 122 Abs. 4 in Verbindung mit § 119 des
Entwurfs gegeniiber der Amtshilfepflicht zuriick.

Absatz 2 stellt nach dem Vorbild des § 188 Abs. 2
AO Kklar, daB Schuldbuchverwaltungen, Postscheck-
amter, Postsparkassendmter, Sparkassen und Be-
triebe gewerblicher Art der Kérperschaften des
offentlichen Rechts von der Amitshilfepflicht des
§ 122 nicht betroffen werden. Der Sinn dieser Vor-
schrift liegt darin, daB die genannten Institutionen,
selbst wenn sie als Beh6rden anzusehen sein soll-
ten, keine anderen Pflichten haben als die privat-
rechtlich organisierten Banken usw. Sie kénnen des-
halb nur wie diese zu Auskiinften herangezogen
werden.

Absatz 3, der die Amtshilfepflicht der sogenannten
Zollhilfsorgane regelt, entspricht § 188 Abs. 3 AO.

Absatz 4 stellt klar, daB die §§ 119 und 120 auch im
Bereich der Amtshilfe gelten.

Absatz 5 erklart ergdnzend eine Reihe vom Vor-
schriften des Entwurfs eines Verwaltungsverfahrens-
gesetzes *) liber die Amtshilfepflicht fur anwendbar.
Es sind dies mit gewissen Einschrankungen die §§ 4
bis 7. § 5 Abs. 2 Nr. 2, der die Hilfe verbietet, wenn
durch die Hilfeleistung dem Wohl des Bundes oder
eines Landes Nachteile bereitet wiirden, gilt deshalb
nicht, weil bereits § 122 Abs. 4 in Verbindung mit
§ 120 eine entsprechende Regelung enthalt. § 5
Abs. 3 Nr. 3, der der ersuchten Behodrde das Recht
gibt, die Hilfe zu verweigern, wenn sie durch die
Hilfeleistung die Erfilllung eigener Aufgaben ernst-
lich gefdhrden wiirde, wird in Absatz 5 nicht ge-
nannt, weil diese Vorschrift zu einer nicht gerecht-
fertigten Zuriickhaltung anderer Behdrden gegen-
iiber den Finanzbehoérden fithren koénnte, obwohl
§ 119, der aud fiir die Amtshilfe gilt, der Amts-
hilfepflicht eindeutig den Vorrang auch gegeniiber
Geheimhaltungspflichten einrdumt.

Hatte der Arbeitskreis fiir eine Reform der Reichs-
abgabenordung die Frage der Kostenerstattung bei
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der Amtshilfe in dem von ihm vorgeschlagenen Ab-
satz 5 geregelt, so ergibt sich diese Regelung nun-
mehr aus § 7 des Entwurfs eines VwVIG*). Dabei
wird auch § 4 Abs. 2 Nr. 2 des Entwurfs eines
VwVIG *) bedeutsam, wonach eine Amtshilfe nicht
vorliegt, wenn die Hilfeleistung in Handlungen be-
steht, die der ersuchten Behorde als eigene Aufgabe
obliegen. Der in § 7 des Entwurfs eines VWVIG?*)
enthaltene Verzicht auf Gebiihrenentrichtung gilt in
~ diesem Falle nicht. Das kann vor allem bei der Bun-
desbahn und der Bundespost bedeutsam werden.

Zu § 123 — Anzeige von Steuerstraftaten

Die Vorschrift ist gegeniiber dem § 189 AO einge-
schrankt worden. Die Pflicht, den Verdacht einer
Steuerstraftat anzuzeigen, soll nur den Gerichten
und Behdrden von Bund, Lindern und kommunalen
Tragern der 6ffentlichen Verwaltung auferlegt wer-
den. Insbesondere die berufsstdndischen Selbstver-
waltungskorperschaften sind nicht mehr anzeige-
pilichtig.

Wegen der Ausnahmen der Anzeigepflicht aus Ge-
heimhaltungsgriinden gelten die Ausfithrungen zu
§ 119

Zu § 124 — Redchts- und Amtshilfe auf Grund vol-
kerrechtlicher Vereinbarungen

In volkerrechtlichen Vereinbarungen tiber Rechts
und Amtshilfe in Steuersachen wird in der Regel
vorgesehen, daB fiir deren Erledigung das Recht des
ersuchten Staates gilt. Nach der internationalen
Ubung werden ausldndische Rechts- und Amtshilfe-
ersuchen in Steuersachen so erledigt, als ob es inldn-
dische Rechts- und Amtshilfeersuchen wéaren. Hier-
nach wird verfahren. Durch den Absatz 1 soll dieser
Gundsatz auch im geschriebenen Recht seinen Nie-
derschlag finden. Damit wird sichergestellt, daB fiir
die Erledigung von ausléndischen Rechts- und Amts-
hilfeersuchen das innerstaatliche Recht iiber Rechts-
und Amtshilfe genauso gilt, wie bei innerstaatlichen
Rechts- und Amtshilfeersuchen. Absatz 1 gilt auch
fiir volkerrechtliche Vereinbarungen, die der Bun-
desminister der Finanzen auf Grund der Ermaéchti-
gung nach Absatz 2 in Kraft setzt.

Nach § 15 der Reichsabgabenordnung 1931 konnte
der friihere Reichsminister der Finanzen Vorschrif-
ten tiber die Gewédhrung von Rechtshilfe an ausldn-
dische Steuerbehérden erlassen, in der gegenwdrtig
geltenden Fassung der Reichsabgabenordnung fehlt
eine solche Ermdchtigung. Ohne die in Absatz 2
vorgesehene Erméachtigung des Bundesministers der
Finanzen, volkerrechtliche Vereinbarungen der in
Rede stehenden Art durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates innerstaatlich in Kraft
zu setzen, miiBten die gesetzgebenden Korperschaf-
ten auch dann fiir die erforderliche Transformation
tdtig werden, wenn sich die zwischenstaatliche Ver-
einbarung im Rahmen der fiir den innerstaatlichen
Rechts- und Amtshilfeverkehr geltenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften halt. Dies ist in der
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ilberwiegenden  Mehrzahl der internationalen
Rechts- und Amtshilfevereinbarungen der Fall. Es
erscheint deshalb angezeigt, den Gesetzgeber nicht
mehr mit den Dingen zu belasten, die er dem Grund-
satz nach bereits gebilligt hat. Die vorgeschlagene
Erméachtigung nach Absaiz 2 erstreckt sich nur auf
volkerrechtliche Vereinbarungen, in denen die Ge-

 genseitigkeit verbilirgt ist.

ZWEITER ABSCHNITT

Verwaltungsakte, Aufhebung und
Anderung von Verwaltungsakten

Der Entwurf verzichtet im Gegensatz zu dem Ent-
wurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes*) dar-
auf, den Vorschriften iiber Verwaltungsakte eine
Begriffsdefinition voranzustellen. Er folgt darin dem
Vorbild der Verwaltungsgerichtsordnung und der
Finanzgerichtsordnung, die ebenfalls keine Defini-
tion des Verwaltungsaktes enthalten. Auch die gel-
tende AO definiert nicht den von ihr verwendeten
Begriff der Verfugung. In der Praxis haben sich be-
sondere Schwierigkeiten, die zwingend die gesetz-
liche Definition des Verwaltungsaktes erforderlich
machen, nicht ergeben. Rechtsprechung und Lehre
haben im wesentlichen iibereinstimmende Abgren-
zungsmerkmale fiir den Verwaltungsakt gefunden,
die fiir den Bereich des Steuerverfahrensrechts aus-
reichend sind. Unter einem Verwaltungsakt versteht
man hiernach jede Verfiigung, Entscheidung oder
andere hoheitliche MaBnahme, die eine Behdrde zur
Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiete des
Offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach aullen gerichtet ist. Mehr ver-
mag auch eine gesetzliche Definition nicht zu leisten.
Davon abgesehen, wird die im Entwurf eines Ver-
waltungsverfahrensgesetzes *) enthaltene Definition,
ohne daB sie unmittelbar gilt, ggf. auch fiir das
Steuerrecht ihre Bedeutung erlangen.

Der Entwurf verzichtet auch auf Bestimmungen iiber
die Nichtigkeit von Verwaltungsakten (anders § 34
des Entwurfs eines VwVI{G *)). Auch hier haben sich
bisher in der Praxis keine uniiberwindlichen Schwie-
rigkeiten gezeigt, obwohl keine gesetzlichen Vor-
schriften vorhanden sind. Andererseits bringt auch
§ 34 des Entwurfs eines VwVIG*) keine so umfas-
sende Losung, daB alle Schwierigkeiten beseitigt
werden. Unter diesen Umsténden soll es wie bisher
der Redhtsprechung iiberlassen bleiben, die im
Steuerrecht zahlenmdBig sicherlich wenigen Fillen
der Nichtigkeit im einzelnen zu bestimmen.

Zu § 125 — Bestimmtheit und Form des Verwal-
tungsaktes

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem § 29
Abs. 1 und 2 des Entwurfs eines VwV{G *).
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Nach Absatz 1 muBl der Verwaltungsakt so eindeu-
tig und klar gefaBt sein, daB einerseits der Betrof-
fene weil}, was von ihm verlangt oder oder was ihm
zugebilligt wird, und daB andererseits auch fiir die
Behorde klar genug bestimmt ist, was sie ggf. gegen-
iber dem Betroffenen mit Zwangsmitteln durchset-
zen kann. Es erscheint nicht erforderlich, im einzel-
nen festzulegen, welche Anforderungen an die Be-
stimmtheit eines Verwaltungsaktes zu stellen sind,
weil sich dafiir kaum allgemeine Regeln aufstellen
lassen. MaBgebend sind die jeweiligen Umsténde
des Einzelfalles.

Absatz 2 schreibt fiir den Verwaltungsakt keine be-
stimmte Form vor. Abweichende Vorschriften (vgl
§ 138) bleiben unberiihrt. Der Betroffene kann ver-
langen — sofern er unverziiglich einen entsprechen-
den Antrag stellt und hieran ein berechtigtes Inter-
esse besteht —, daB ein miindlicher Verwaltungsakt
schriftlich bestatigt wird. Damit wird den Forderun-
gen nach Rechtssicherheit und Rechtsschutz in ange-
messenem Umfang entsprochen. Das berechtigte
Interesse des Betroffenen kann darin bestehen, daf
er den ErlaB des Verwaltungsaktes gegeniiber Drit-
ten oder gegeniiber einer anderen Behérde nach-
weisen oder sich iber Moglichkeiten der Anfech-
tung des Verwaltungsaktes rechtlich beraten lassen
will, Im Interesse der erlassenden Behorde ist dage-
gen zu fordern, daB der Betroffene die schriftliche
Bestdatigung unverziiglich, d.h. ohne schuldhaftes
Zogern verlangt. Verlangt der Betroffene die Besta-
- tigung erst nach geraumer Zeit, so ist es oft schwie-
rig, wenn nicht gar unmoglich, den miindlichen Ver-
waltungsakt noch im einzelnen festzulegen. Die
schriftliche Bestatigung &ndert nichts daran, daB
die eigentliche Rechtswirkung bereits mit Erlal des
miindlichen Verwaltungsaktes eingetreten ist.

Nach Absatz 3 mull der schriftliche Verwaltungsakt
die erlassende Behorde erkennen lassen. Dies is